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OZET

Klasik &rnegini tarihsel olarak Ingiliz siyasal sisteminde bulan
basbakanlik, parlamenter sistemlere 6zgili bir kurumdur. Bakanlar kurulunun bagkani
olan bagbakanin, diger kurul {iyeleri karsisindaki durumuna bakildiginda “primus
inter pares (esitler arasinda birinci)” kavrami ile ifade edilemeyecek bir tablo ile
karsilasilmaktadir. Sartori, basbakanin bakanlar kurulu igerisindeki bu durumuna
“esitsizler tizerinde birinci” kavramiyla acgiklik getirmektedir. Bagbakanin yiiriitme
igerisindeki egemenligine paralel olarak partisi araciliiyla yasamaya da egemen hale
gelmesi basbakanin siyasal sistem igindeki giiciinde biiyiik bir artisa yol agmakta ve
sistem  “basbakanlik  hiikiimeti” gibi yeni bir deyimle tanimlanmaktadir.
“Basbakanlik hiikiimeti” ilk olarak 1960’larin baslarinda Ingiltere’de, basbakanm
siyasal sistem igerisindeki gliciinii vurgulamak i¢in kullanilmistir. Crossman,
bagbakanin kabine igerisindeki gii¢lii durumundan dolayr Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda  “kabine hiikiimeti (cabinet governmment) nin yerini “basbakanlik
hiikiimeti  (prime  ministerial ~government) 'nin aldigmi; kabinenin  kolektif
sorumlulugunun artik bir efsaneye (myth) doniistiigiinii ve bunun basbakana “kolektif

itaat” anlamina geldigini ifade etmistir.

Bu caligmada 1982 Anayasasi ile “yiiriitmenin giiclenmesi ne yapilan
vurgu temelinde “Tiirkiye'de ‘basbakanlik hiikiimeti’ ile ifade edilebilecek bir ornek
gosterilebilir mi?” sorusundan hareket edilmistir. Calismanin temel amaci, 2002 yili
sonrasinda ortaya g¢ikan giiclii hiikiimet yapis1 ve basbakanin giicli konumunu

“basbakanlik hiikiimeti” ¢ergevesinde incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Bagbakanlik Hiikiimeti, Bagbakan, Yiiriitmenin Gili¢lenmesi,

1982 Anayasasi, Hiikiimet Sistemleri, Parlamenter Sistem, Recep Tayyip Erdogan.



ABSTRACT

The prime ministry is the institution that is special to parliamentary
system and it is originated from the classical example of English political system.
Compare to the other members of the cabinet, it is seen that the prime minister, head
of the cabinet, cannot be defined as “primus inter pares” which means the first
among equals. Sartori defines the situation of the prime minister within the cabinet as
the first above unequals. The prime minister become more dominant as it controls the
legislative power through its party corresponding to the prime minister’s hegemony
over the executive forces. This system is defined as “prime ministerial government”.
At the beginning of 1960s, prime ministerial government is first used in England to
emphasize the strength of the prime minister within the political system. Crossman
states that prime ministerial government took the place of cabinet government after
World War II. He points out that the cabinet’s collective responsibilities are

becoming a myth and this means to put collective responsibility into place.

The main purpose of this study is to examine the strong government
structure that emerged after 2002 and the prime minister’s strong position in the

context of “prime ministerial government”.

Key Words: Prime Ministerial Government, Prime Minister, Empowerment of the
Executive, The 1982 Constitution, Governmental Systems, Parliamentary System,

Recep Tayyip Erdogan.
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GIRIS

“Basbakanlik hiikiimeti” ilk olarak 1960’larin baslarinda Ingiltere’de,
basbakanin siyasal sistem igerisindeki giiciinii vurgulamak i¢in kullanilmistir. Kabine
igerisindeki ayricalikli konumu sayesinde, bagbakanin, yiirlitmeye egemen olmakla
kalmayip partisi araciligiyla yasamaya da egemen oldugu, giliclii ve merkezilesmis

bir siyasi/idari mekanizmanin zirvesine yerlestigi ifade edilmistir.

1982 Anayasasi devlet sistemi igerisinde yliriitme organinin konumunu
giglendirmistir. 1961 Anayasasi’nda yiirlitme organit i¢in “gbrev”’ kelimesi
kullanilmigken 1982 Anayasasi’nda yliriitmenin “yetki ve gorev” oldugu ifade

edilmistir.

1983 ve 1987 yillarinda yapilan genel secimlerde ANAP elde ettigi oy
oranlartyla tek basina iktidar olmustur. 1991 yilindan itibaren ise, Tiirkiye’de yine
koalisyonlar donemi baglamistir. 2002 yilina kadar siiren bu uzun koalisyonlar
donemine bakildiginda, hiikiimet istikrarsizliklarinin yogun bir sekilde yasandigi,
zayif hiikiimetlerin kronik hale geldigi ve bu donemin -koalisyonlarin bir sonucu
olarak- gii¢siiz bagbakanlar esliginde atlatildigi sdylenebilir. 2002 yilindan bu yana
ise, Turkiye, Tiirk siyasal hayatinda daha once goriilmemis bir bigimde, li¢ donem
st Uste oylarimi artirarak tek basma iktidar olmus giiclii bir hiikiimet tarafindan

yonetilmektedir.

Bu anlamda caligmanin temel amaci, 2002 yil1 sonrasinda ortaya ¢ikan
giiclii hiikiimet yapis1 ve basbakanin giicli konumunu “basbakanlik hiikiimeti”

gergevesinde incelemektir.

Calisma ii¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Oncelikle
calismaya dayanak teskil eden yiirlitme kavrami ve ylirlitme organinin niteligine
aciklik getirilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda yiirlitme organinin siyasal bir sistem
icerisinde gordiigii islevler ifade edilerek ylriitme organinin bagkanlik, yari-
baskanlik ve parlamenter hiikiimet sistemleri igerisindeki niteligi ele alimustir.
ABD, Fransa ve Ingiltere iilke ornekleri bu hiikiimet sistemlerinin ilk &rneklerini

olusturduklarindan tercih edilmistir. ingiltere iilke 6rnegi tezin kurgusu acisindan



ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Zira Ingiliz siyasal sisteminin en énemli siyasi 6znesi
olan bagbakan kabineyi secip kontrol etmenin yani sira parlamentonun en biiyiik
partisine de baskanlik ederek istedigi hemen her diizenlemeyi parlamentodan
gecirebilmektedir. Basbakanin kabine igerisindeki gilicli durumundan dolay:
Crossman, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda “kabine hiikiimeti”nin yerini

“bagbakanlik hiikiimeti” nin aldigini ifade etmistir.

Ikinci boliimde “basbakanlik hiikiimeti” kavramsallastirmasinin
miindemi¢ oldugu parlamenter sistemin ayrintili olarak incelenmesi hedeflenmistir.
Bu cercevede parlamenter sistemin olusumu, ayirt edici 6zelikleri ve parlamenter

sistemin niteligi ele alinarak {igiincii boliime bir altyap1 olusturulmaya ¢alisilmistir.

Ugiincii  boliimde ise, ©ncelikle “yiiriitmenin giiclenmesi”  siireci
aciklanmig, yiiriitmenin Ustlinliigiine yol acan nedenler ele alinmistir. Yiiriitmenin
giiclenmesinin tezahiir ettigi noktalardan birisi de “iktidarin kisisellesmesi”dir. Bu da
“bagbakanlik hiikiimeti” savina gegerlilik kazandiran nedenlerden biri olarak ifade
edilmistir. Boliimiin ikinci alt basliginda “basgbakanlik hiikiimeti”; tiglincii alt
basliginda ise, bagbakani giiclii kilan unsurlar agiklanmaya c¢alisiimistir. Tiim bu
konular incelendikten sonra da bunlarin Tiirkiye’deki gegerliligi ele alinmistir. Bu
baglamda oncelikle 1982 Anayasasi’nda yiiriitmeye nasil bir rol bicildigi,
cumhurbagkaninin konumu ve gerek anayasada gerekse cesitli yasal diizenlemelerde
bagbakanin yetkilerinin ne diizeyde oldugu hakkinda genis bir degerlendirme
yaptlmistir. Bu degerlendirme temelinde Tirkiye’de anayasal ve yasal
diizenlemelerin bagbakanin giicline onemli diizeyde gii¢ kattig1i ve basbakanin
hareket sahasini biiylik oranda genislettigi ifade edilebilir. 1982 anayasa diizeni
icerisinde basbakanin giicii ortaya konulduktan sonra “bagbakanlik hiikiimeti”ne
karsilik gelebilecek Orneklerin var olup olmadigi sorusuna cevap aranmistir. Bu
donemde yalnizca 1983, 1987 genel se¢imlerinde ANAP; 2002, 2007, 2011 genel
secimlerinde ise, AKP tek basina iktidar olmustur. Dolayisiyla Turgut Ozal ve Recep
Tayyip Erdogan baskanliginda kurulan hiikiimetlerin Tiirkiye’de “basbakanlik
hiikiimeti”’nin ornekleri arasinda gosterilebilecegi ifade edilmistir. Fakat bu noktada
belirtilmesi gereken Turgut Ozal ile ilgili kisa bir degerlendirme yapmakla yetinildigi

ve c¢alismanin kapsaminin 2002 sonrasi dénemle sinirlandirildigidir. Calismanin



devaminda Recep Tayyip Erdogan’in bagbakanligi ile sonuglanan siyasal, sosyal ve
ekonomik ortam ile bagbakan olduktan sonraki siire¢ {izerinde ne diizeyde belirleyici
oldugu ortaya konmaya c¢alisilmistir. Son olarak da baskanlik ve yar1 baskanlik

sistemlerine iligkin bir degerlendirme yapilmustir.



BIiRINCi BOLUM

HUKUMET SISTEMLERIi VE YURUTME ORGANININ HUKUMET
SISTEMLERI ACISINDAN NiTELIGi

.. YORUTME KAVRAMI VE YURUTME ORGANININ
NITELIiGi

Devlet islevlerinden biri olan yiiriitme islevi, genel olarak yasama ve
yargi islevlerinin disinda kalan islevler olarak tanimlanabilir. Yiiriitmenin etkinlikleri
hem islem hem de eylem olarak ortaya g¢ikabilmektedir: Bazen bireysel ve 6znel
nitelikte bir karar bi¢giminde, yasalara uygun olmayan bir igyerinin kapatilmasi gibi;
bazen bireyi daha 6nceden saptanmig bir duruma sokma bigiminde, bir kisinin devlet
memuru olarak atanmasi gibi; bazen de bir hizmeti yerine getirmeye yonelik
eylemler bi¢iminde, yol yapilmasi ya da depremde zarar gorenlere yardim edilmesi

gibi olabilmektedir (Sabuncu, 1994: 107).

Yiiriitme, yasama tarafindan yapilan yasalarin ve politikalarin yiiriirliige
konmasindan sorumlu olan devlet organidir. Yiiriitme organi, hiikiimet baskanindan,
polis ve ordu gibi icrai giiclere kadar uzanir, hem bakanlar1 hem de devlet
memurlarint  kapsar. Simdilerde daha yaygin olarak, hiikiimet politikasin
yonlendirmeyi, koordinasyonun biitiin sorumlulugunu tistlenen ve daha kiictik olgekli
karar verme organini ifade etmek iizere, daha dar anlamda kullanilmaktadir.
Gilinlimiizde yiiriitmenin sorumluluklar giderek karmasiklagsmakta ve biiyiik 6l¢iide

genigleme egilimindedir (Heywood, 2007: 476).

Yiriitme islevi ilke olarak, hukuk kurallar1 koyan degil, hukukun
uygulanmasini saglayan bir etkinliktir. Fakat bazen, tiizilk ve yonetmelik ¢ikarma
gibi etkinliklerde de bulunmaktadir. Devletin toplumsal gorevlerindeki gelisme ve
genislemeyle ekonomik alanda devlet miidahalesinin artmasi, yiiriitmenin yetki ve
orgiit olarak biiylimesine ve yasamaya goOre iistlin bir duruma ge¢cmesine neden

olmustur (Goziibiiyiik, 1997: 204).



Kimi zaman hiikiimet ve yiirlitme kavramlar1 birbirlerinin yerine
kullanilabilmektedir. Tiirk¢ce’de pek ¢ok anlama gelen hiikiimet kavraminin, hukuk
ve siyaset biliminde biri dar 6teki genis iki anlami bulunmaktadir. Genis anlamda
hiikiimet kavrami, yasama, yiirlitme ve yargi organlarin1 ve bunlara bagli olarak
devlet yetkisi kullanan tiim devlet organlarini i¢ine almaktadir. Dar anlamda ise,
devlet organlarindan sadece yiiriitmeyi ve yiiriitmenin ist kurulusu olan bakanlar
kurulunu ifade etmektedir (Demir ve Karatepe, 1989: 84). Bu bolimiin temasi farkli
hiikiimet sistemlerinde yiirlitme organinin niteligini ortaya koymak oldugundan, dar
anlamda hiikiimet kavrami ve ylirlitmeyi meydana getiren unsurlar {izerinde
durulacaktir. Fakat ylirlitme ve yasama arasindaki iliskiler de, yiiriitme organinin
niteligini ortaya koyabilmek agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu agidan, bu boliimde
yasama organlar1 ile yiirlitme organlar1 ve yasama organlari arasindaki iliskiler

tizerinde de durulacaktir.

Gliniimiiziin 6zgirliikk¢ii demokrasilerinde, klasik olarak, yiirlitme organi,
“monist (tek¢i) yiiritme” ve “dialist (ikici) yiiriitme” olarak iki ana tipte
goriilmektedir (Ozbudun, 2011: 185):

a) Monist (tekgi) yiirlitme: Yiirlitme yetkisinin tiimii tek bir organa aittir.
Bu organ bir kisi veya bir kurul olabilir. Birinci durum, yiiriitme yetkisinin tiimiiniin,
halkca secilmis bir baskana ait oldugu Amerikan baskanlik sistemidir. Baskan bu
yetkisini kendisine yardimeci olan sekreterleri, danigmanlart ve yiirlitme organinin
diger gorevlileri aracilifiyla kullanir. Burada anlatilmak istenen, yetkinin kaynaginin
tek kiside olmasidir. ikinci durum ise, Isvigre tipi meclis hiikiimetidir. Burada da
yiiriitme yetkisi tek bir organinin elindedir. Fakat Isvigre’ de bu yetki bir kisiye degil,
kolektif bir kurula verilmistir. Bu sistemde devlet baskanligi makami yerine iiyelerin
esit yetkilere sahip oldugu bir konsey vardir. Bu sisteme kollejyal yiiriitme de
denilmektedir.

b) Dialist (ikici) yiiriitme: Bu sistemde ise, yiiriitme yetkisi, bir kisi
(devlet baskani) ile bir kurul (bakanlar kurulu) arasinda bolisiilmiistiir. Devlet
baskani, mesruti bir hiikiimdar veya bir cumhurbaskani olabilir. Diialist yiiriitme,
parlamenter rejimlerin temel O6zelliklerinden biridir. Bu sistemde devlet baskam

siyasal bakimdan sorumsuzken, hiikiimet veya bakanlar kurulu ise yasama organina



kars1 kolektif ve bireysel olarak sorumludur. Cumhurbaskaninin istiinlik tasidig
sistemlerle (V. Fransiz Cumhuriyeti), bakanlar kurulunun {stlinlik gosterdigi
sistemler (Ingiltere, Almanya, Italya, Iskandinav iilkeleri) arasinda bir ayrim yapmak

miimkiindiir. Ulkemizde de yiiriitme organi diialist bir yapidadir.

Ayrica yiiriitme organi bir takim islevleri de yerine getirmektedir.

Tezi¢’ e gore yliriitme organinin geleneksel iglevleri sunlardir:

a) Kanunlarin uygulanmasi,

b) Bakanliklarin ve idarenin kurulusu,

c) Dis politika,

d) Milli savunma ve yiirlitmenin yasama faaliyetine katilmasi (Tezig,
1996: 354-359).

Heywood’a goére ise, yiiriitme, devlet aygitinin emredici zirvesi ve
merkezi olarak gorev yapar. Bu rol, ¢cok degisik alanlari kapsar. Bu alanlarin en

onemlileri sunlardir:

a) Merasim 6nderligi,

b) Siyasa tiretmede liderlik,
) Halkin siyasi liderligi,
d) Biirokrasi yonetimi,

e) Kriz liderligi (Heywood, 2007: 478-480).

1.2. YURUTME ORGANININ HUKUMET SIiSTEMLERi
ACISINDAN NITELIiGi

1.2.1. Bagkanhk Hiikiimeti Sistemi

Giovanni Sartori, bagkanlik rejimlerini li¢ temel kistasa bagli olarak

tanimlamaktadir. Bu kistaslar sunlardir:

1) Devlet bagkani belli bir zaman dilimi i¢in (bu dort yilla sekiz yil

arasinda degisebilir) dogrudan dogruya veya ona benzer sekilde halk tarafindan



secilmektedir. Sartori, bu kistasin bagkanlik rejimlerini tanimlamak bakimindan
gerekli oldugunu fakat yeterli bir sart olmadigini ifade etmektedir.

2) Hiikkiimet ya da yiriitme organi ne atanabilmektedir ne de
disiiriilebilmektedir. Hiikiimetler baskanin bir ayricaligidir; kabine iiyelerini kendi
takdirine gore atayan ve gorevden uzaklastiran baskandir.

3) Saf bir baskanlik sisteminin, bagkanla kabinesi arasinda higbir tiir
“ikili otorite’ye izin vermediginin ¢ok acik olmasi gerekir. Otorite ¢izgisi, baskandan
asagl dogru diimdiiz inmelidir. Kisacasi, iiglincii kistas, bagkaninin yiiriitme organini

yonlendirmesidir (Sartori, 1997: 113-115).

Arend Lijphart, bagkanlik sistemini parlamenter sistem ile karsilagtirarak
tanimlamay1 tercih etmistir. Lijphart, bagkanlik sistemini iki temel 0&zellikle

aciklamstir:

1) Bir parlamenter sistemde yiiriitmenin basi (basbakan, sansolye,
taoiseach vb.) ve onun kabinesi yasama organina karsi sorumludur; bunlar yasama
organinin giivenine dayandiklarindan yasama organinin giivensizlik oyuyla
gorevlerinden uzaklastirilabilirler. Bagkanlik sisteminde ise, yiirlitmenin basi
(bagkan) belirli bir donem igin secilir ve yasama organinin giivensizlik oyu verme
yetkisi yoktur.

2) Bagkanlik sisteminde baskanin dogrudan dogruya veya bir seg¢im
heyeti yoluyla halk tarafindan segilmesine karsilik, parlamenter sistemde bagbakan

yasama organi i¢erisinden belirlenmektedir (aktaran Yazici, 2002: 22).

J. Juan Linz ise, baskanlik sisteminin iki temel kistasi oldugunu ifade
etmektedir:

1) Yiirlitme giiclinii elinde bulunduran bagkan ile yasama yetkisini
kullanan yasama organi halk tarafindan seg¢ilmektedir ve bdylece her iki organ da
demokratik mesruiyete sahip olmaktadir.

2) Baskan ve yasama organi sabit bir gérev siiresi i¢in segilmektedir.
Bagkanin gorev siiresi yasama organina, yasama organinin gorev siiresi de baskana
bagli degildir. Yasama ve yiiriitmenin birbirlerinden bdylesine bagimsiz olmasi

baskanlik sisteminde katiliga neden olmaktadir (aktaran Yazici, 2002: 36).



1.2.1.1. ABD Baskanhk Sistemi
1.2.1.1.1. Yasama Organi (Kongre)

ABD’ de yasama organi (Kongre) iki meclisten olusmaktadir: eyaletlerin
niifuslar1 oraninda temsil edildikleri Temsilciler Meclisi ve her eyaletin esit sayida
temsil edildigi Senato. Anayasaya gore, yasama yetkisi bakimindan meclisler esit
oldugu halde, Senato’nun halk nazarinda daha itibarli oldugu, Temsilciler
Meclisi’nin ise yasa yapmada daha uzman bir kurul oldugu kabul edilmektedir.
Senato eyalet temsilcilerinden, Temsilciler Meclisi ise, tiim Birlesik Devletler
temsilcilerinden meydana gelmektedir (Demir ve Karatepe, 1989: 92-93). Kongre,
435’1 Temsilciler Meclisi, 100’ de Senato iiyesi olmak iizere toplam 535 iiyeden
meydana gelmektedir (DeSipio, 2007: 334).

Temsilciler Meclisi’ne federe devletler niifuslar1 oraninda temsilci
gonderirler. Uyeler dar bolge esas1 ve tek turlu cogunluk sistemine gore belirlenirler.
Temsilciler Meclisi segimleri 2 yilda bir yapilmaktadir. Bu nedenle se¢imler iki
se¢imde bir baskanlik segimiyle ayn1 yila denk diismektedir. Ote yandan bu sistem
ilk iki yil bagkanin yaninda ayni siyasi egilimleri tasiyan iiyelerden olusmus bir
Kongre meydana getirdikten sonra, bagkanin hizmet siiresinin son iki yilinda halka
Temsilciler Meclisi’ni yeni bastan segme hakki tanimasi sebebiyle de bir kontrol
sistemi olarak degerlendirilmektedir (Erdogan-Tosun ve Tosun, 1999: 67). Ayrica,
Temsilciler Meclisi tiyelerinin iki yil kadar kisa bir siire icin se¢ilmelerinin, bu

meclisin kurum olarak etkin olamamasina sebep oldugu da ifade edilmektedir (Cam,
1993: 117).

Temsilciler Meclisi’ne segilebilmek i¢in adaylarin 25 yasinda olmalari,
yedi yillik ABD vatandasi olmalar1 ve aday olunan eyalette ikamet ediyor olmalari
gerekmektedir (Erogul, 2005: 82). Temsilciler Meclisi’nin basinda “Speaker” adi
verilen bir meclis baskan1 bulunmaktadir. Onemli yetkileri vardir. Bunlar:
Temsilciler Meclisi’ne baskanlik etmek, ¢ogunlugun olup olmadig tespitinde
bulunmak, Ortak Komitenin (Joint Committees) iiyelerinin yarisin1 atamak, yasa
Onerilerini eleme komisyonunu se¢mek ve basinda bulunmak (Rules Committee),

esitlik durumunda belirleyici oyu kullanmak, parti yoneticilerini de toplayarak yasal



diizenlemelerde izlenecek yolu saptamak, Temsilciler Meclisi’ni diger anayasal
organlara karst temsil etmek, meclis ¢alisma programini hazirlamak seklinde

siralanabilir (Aslan, 2009: 190-191).

Temsilciler Meclisi’nin kendine 6zgii belli bash yetkileri vardir. Vergi
yasa tasarilarinin Onerileri, sadece Temsilciler Meclisi tarafindan yapilir. Cilinki
vergi, vatandaglar tarafindan 6denmektedir. Dolayisiyla bu konuda yetkili, federe
devletlerin temsilcileri olan senatorler degil, vatandaslarin temsilcileri olan
temsilcilerdir. Fakat Senato bu oneriyi kabul edip etmemekte serbesttir. Temsilciler
Meclisi’nin 6nemli bir yetkisi de, devlet baskanligi se¢iminde higbir aday ikinci
se¢menlerin oylarinin mutlak ¢ogunlugunu saglayamazsa, ilk {i¢ aday arasindan
ABD baskanini se¢gme yetkisidir. Fakat bu yetki uygulamada pek kullanilmamaktadir
(Dereli, 2001: 68).

Senato ise, her federe devletten segilen iki kisiden olusmaktadir.
Senatorler her eyaletin halki tarafindan dogrudan secilmektedirler. Senato 2 yilda bir
yapilan secimlerde iiye sayisinin 1/3’{i oraninda yenilenmektedir. Dolayisiyla da bir
eyalette secilmis iki senatdriin gorevleri ayni anda son bulmamaktadir. Bu yontem,
Temsilciler Meclisi’ne kiyasla Senato’yu kurumsallastirmaktadir ve bu nedenle de
yasama organit devamliligini korumaktadir (Erdogan-Tosun ve Tosun, 1999: 68).
Senatorliik stiresi alt1 yildir ve Senato sec¢imleri alt1 yillik stiresi dolmus bir senator
icin yapilmaktadir. Senato’ya secilebilmek icin, adaylarin 30 yasinda olmalari, dokuz
yillilk ABD vatandagi olmalart ve aday olunan eyalette ikamet ediyor olmalari
gerekmektedir (Erogul, 2005: 82).

Senatdr segimleri dar bolgede degil, devlet (eyalet) c¢ercevesinde
yaptlmaktadir (Giirbiiz, 1987: 98). Bu nedenle senatorler eyalet ¢capinda taninirken
temsilciler daha ¢ok secim bolgelerinde taninmaktadirlar. Senatér segimleri
eyaletlerde tek turlu, gizli oy ve acik sayimla yapilmaktadir. Senatdrler Temsilciler
Meclisi iiyeleri ile kiyaslandiklarinda daha yasli, daha deneyimli, halk icerisindeki
sayginliklart daha yiiksek ve secim kampanyalar1 daha c¢ok ilgi cekmektedir (Aslan,
2009: 201). Senato baskaninin Temsilciler Meclisi baskani ile karsilastirildiginda
daha etkisiz biri oldugu sdylenebilir. Anayasaya gore bu gorev baskan yardimcisina

aittir. Uygulamada ise Senato baskanligini, Senato’nun sectigi bir baskanvekili
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istlenmektedir. Bu mecliste bagkanligin herhangi bir agirliginin olmadigini s6ylemek
mimkiindiir. Clinkii Senato’da isler ¢cogunluk ile azinlik parti liderlerinin pazarlig
tizerinden yiiriitilmektedir. Bu anlamda gergek giic ¢ogunluk liderinin elindedir
(Erogul, 2005: 85). Senato baskaninin oy hakki yoktur fakat oylamalarda esitlik

durumu olustugunda oylamaya katilabilmektedir.

Senatorlerin gorev siirelerinin temsilcilerden daha uzun olmasi onlari,
partilerinin denetimine kars1 daha bagimsiz kilmaktadir. Temsilciler iizerinde de
gevsek olan parti denetimi senatdrler lizerinde hi¢ yok gibidir. Onun i¢in hiikiimetler
Senato’da ¢ogunluga sahip olsalar bile, Senato’nun alacagi tutumdan hi¢ bir zaman
emin olamazlar (Giirbiiz, 1987: 99).

Senato’nun  gorevlerini yasa yapmak, Temsilciler Meclisi’nde
onaylanmis yasa tekliflerini glindemine alarak tartismak, onaylamak ve baskana
gondermek, ¢cogunlugun onayini almayan yasa teklifleri i¢in Temsilciler Meclisi ile
bir uzlastirma komisyonu olusturarak s6z konusu yasa teklifleri i¢in uzlasmaya
caligmak, baskanin atayacagi bakanlar1 (Secretaries), diplomatlari, yargiglart ve
yiksek devlet memurlarini onaylamak, baskanin eyaletlere yiiksek memurlar

atamasim denetlemek® seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Aslan, 2009: 202).

Senato’nun da Temsilciler Meclisi gibi kendine 6zgili gorev ve yetkileri
vardir. Fakat Senato Temsilciler Meclisi’ne oranla biraz daha fazla yetki ve itibara
sahiptir. Bu organin tek basina kullandig: yetkiler, bagkanin faaliyetlerini engelleme,

frenleme ve onaylama daha teknik bir deyimle denetim noktasinda odaklanmaktadir

(Bal, 2001: 64).

Gigler ayrilig: ilkesine gére Kongre’nin yetkileri yasama alaninda olup,
yasa yapma kuvveti her zaman Temsilciler Meclisi ve Senato’nun anlasmasi ile
miimkiindiir (Erdogan-Tosun ve Tosun, 1999: 68). Yasama konusunda iki meclisin
yetkileri esittir. Kongre anayasa degisikliklerini hazirlamasi sebebiyle kurucu yetkiye
sahiptir. Anayasa degisiklikleri her iki meclisin {igte ikisi tarafindan kabul edildikten

! Bagkanin eyaletlere yapacag: atamalarda senatérlerin olumlu onayi énem arz etmektedir. Bu nedenle
her senator eyaletine yapilacak atamalar1 izlemekte ve gerektiginde miidahale etmektedir.
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sonra, federe devletlerin yasama meclislerinde de onaylanmasi gerekir. Federe

devletlerin dortte iicii tarafindan onaylanan Oneriler yiiriirliige girmektedir.

Kongre’nin anayasanin uygulanmasindan sonra, federal yasalar1 yapmak,
ulusal giivenlikle 1ilgili diizenlemeleri yapmak, vergi koymak, dis borglar
diizenlemek, para basmak, uluslararasi ve eyaletler aras1 ticareti diizenlemek, savas
ilan etmek ve silahli kuvvetlerle ilgili diizenlemeleri yapmak, uluslararasi
anlagsmalar1 onaylamak, posta hizmeti sunmak ve bazi alt diizey federal mahkemeler
olusturmak gibi yetkileri vardir (Akgali, 2007: 75). Kongre’nin yargisal yetkileri de

vardir. Anayasa, baskanin suclandirilip yargilanmasi yetkisini Kongre’ye vermistir.

Amerikan Kongresi Temsilciler Meclisi’nin siiresi, komisyonlarin
durumu ve lobicilerin etkisi yiiziinden elestirilmektedir. Temsilciler Meclisi’nin
secim doneminin iki y1l olmasi, yeni secilen bir temsilcinin daha meclisi tanimadan,
yeniden se¢im hazirliklarina baslamasini gerektirmektedir. Bu da Temsilciler
Meclisi’nin verimli ¢alismalar yapmasini olumsuz yonde etkilemektedir. Komisyon
tiyeligine ve baskanligina secimde, kideme Oncelik taninmasi, komisyonlarin yash
tiyelerle dolmasina neden olmaktadir. Ayrica Kongre komisyonlarina taninan
sorusturma yetkisi ¢ogu kez kotiiye kullanilmaktadir. Komisyonlar dinlemek
istedikleri kisileri zorla Onlerine getirtebilmekte, bir mahkeme gibi cezalar
uygulayabilmektedirler. Dolayisiyla, giicler ayriligi ilkesi de ¢ignenmis olmaktadir
(Glirbiiz, 1987: 101).

1.2.1.1.2. Yiiriitme Organi
1.2.1.1.2.1. Baskan

Bagkanlik kurumu Amerikan siyasi sisteminin en temel organidir.
Woodrow Wilson daha bagkan olmadan 6nce, yiiriitmenin basinda bulunan kimseden
“milli niteligi olan tek ses” diye bahsetmistir. 1787 Anayasasi’n1 yapanlar, bir kralin
heybeti ile bir basbakanin yetkilerini seg¢imle doldurulan bir tek makamda
birlestirmislerdir (Vernon, 1961: 138). Dolayisiyla parlamenter sistemin &zelligi olan

iki bagh yiiriitmeye baskanlik Sisteminde rastlanmaz. Yasama ve yiiriitmenin ayri
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ayr1 se¢imlerle belirlenmeleri ve birbirlerini feshedecek giicten mahrum olmalari bu

sistemin temel karakteristigidir.

Baskan yiiriitme giiclinii tek basina temsil eder. Bagkan, yiiriitme giiclinii
tamamiyla elinde bulundurmakla bir monarka benzetilebilecegi gibi, yetkilerinin
tamamiyla yiiriitme ile sinirlandirilmis olmasiyla, uygulayict pasif baskanlara da
benzetilebilir (Kuzu, 1996a: 18). Anayasa hazirlanirken giiglii bir yiirlitme organinin
gerekliligine olan inangla hem hiikiimetin hem de devletin basi olan baskanin
yetkileri genis tutulmustur. Bunun yani sira, gliniimiizde baskanin yetkileri 1787
Anayasast’nin ortaya ¢ikardigi durumdan ¢ok daha farkli bir noktadir. Teorideki ve
uygulamadaki gelismeler bagkanin yetkilerinin de ¢ogalmasina neden olmustur. Bu
anlamda baskanligin tarihi, bagkanin itibarinin yiikselmesinin de tarihidir. Zaman
icerisinde baskan o kadar giiclenmistir ki sistem onun adiyla anilir olmustur (Yanik,

1997: 41),

Baskan ve baskan yardimcisi genel oyla, iki dereceli bir se¢imle dort
yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir (Erdogan-Tosun ve Tosun, 1999:59). Secimlerin
kosullar ne olursa olsun dort yilda bir yapilmasi zorunludur. Anayasaya gore bir
bagkanin ikinci defa secilmesi miimkiindiir. Fakat iki donemden fazla baskan
secilebilmek icin bir donem ara vermek gerekir. Baskan olabilmenin kosullari
anayasanin ikinci maddesinde diizenlenmistir. Bu kosullar: dogustan ABD vatandasi
olmak, on dort yildan beri ABD’de ikamet etmek ve otuz bes yasinda olmaktir.
Bagkan olabilmek icin bunlarin disinda bazi toplumsal ozelliklere sahip olmak
gerektigi de ileri siiriilmektedir. Bunlar ise, federal veya federe devlette 6nemli
gorevlerde bulunarak devlet yonetiminde tecriibe kazanmak veya Cumhuriyetci ya da
Demokrat Parti’de {iist diizeyde yonetici olmak, kuzeyli olmak, baski gruplar
tarafindan kabul edilebilir bir takim 6zelliklere sahip olmak, Protestan ve Ingiliz
kokenli olmak, dis iliskilerde tecriibeli olmak, vizyon sahibi olmak, Amerikan ulusal
cikarlarini her kosulda 6n planda tutmak olarak ifade edilebilir (Ozer, 1988: 23-24).

Baskanin dlmesi ya da “impeachment™ yolu ile diisiiriilmesi durumunda kalan siire

? Baskanin cezai sorumlulugunu ifade eden bu kavram anayasanin II. Maddesinin dérdiincii kisminda
“Bagkan, bagkan yardimcisi ve Birlesik Devletlerin tiim resmi gorevlileri, vatana ihanet, zimmetine
para gecirme veya diger cliriim ya da agir suclar nedeniyle itham ve mahkim edilebilirler” seklinde
ifade edilmektedir. Bu suglarin tespiti ve su¢lunun cezalandirilmasi yetkisi Kongre’ye aittir. Bagkanin
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icerisinde bagkan yardimcist bagkanlik yapar. Ayn1 durumlar bagkan yardimecisinin

basina gelirse baskani belirlemek Kongre’nin yetkisi dahilindedir.

Baskanlik secimi ii¢c asamada gerceklesmektedir. ilk asamada her parti
kendi baskan ve baskan yardimcisi adaylarini belirler. Bunun igin partiler her federe
devletten parti kurultaylarina (Convention) katilmak iizere delegeler segerler. Bu
delegeler baskanin segilecegi yilin ocak veya subat ayinda segilir ve yazin toplanarak
ulusal kongrede kendi baskan ve baskan yardimcisi adaylari segerler. Baskanlik
gorevini yiiriiten kisi parti lideri de olmasi sebebiyle ikinci kez aday olmasi
durumunda tekrar bagkan aday1 olarak gosterilir. Kasim ayma kadar siiren segim
kampanyasindan sonra ikinci agamaya gegcilir. Partilerin bagkan ve bagkan yardimcisi
adaylar1 belirlendikten sonra segimlere sira gelir. Se¢menler, kasim aymnin ilk
pazartesini izleyen sali giinii bagkan1 segecek ikinci se¢gmenleri belirlemek iizere
sandiga giderler. Boylece her federe devlet Kongre’deki iiye sayisi kadar segmen
belirlemis olur. Toplamda 538 ikinci segmen vardir. Bu asama se¢imin en dnemli
asamasi olarak kabul edilir. Zira ikinci segmen sayisi agisindan ¢cogunlugu saglayan
partinin baskanina artik kazanmis goziiyle bakilir. Her partinin ikinci se¢menleri
kendi baskan adaylarina oy vermek zorunlulugunda olduklarindan segime bitmis
gbziiyle bakilir. Asil baskan segimi ise, igiincii asamada gergeklesir. Ikinci
se¢menler, aralik aymin ikinci c¢arsambasini izleyen pazartesi giinii kendi
eyaletlerinin bagkentlerinde baskan ve baskan yardimcisini belirlemek {izere oylarimi
kullanirlar. 538 delegenin salt ¢gogunlugunu saglayan aday Kongre tarafindan ABD
baskani olarak ilan edilir. Ikinci se¢menlerin belirlenmesiyle aslinda baskan da
belirlenmis olmaktadir. Dolayisiyla {i¢iincii asama bir formaliteden ibarettir. ABD’de
bagkanlik se¢iminin boyle iki dereceli yontemle gergeklesmesi, bir adaymn niifus
icerisinde ¢ogunlugun oylarina sahip olmadan da segilebilmesine olanak
saglamaktadir. Ikinci segmenlerin sayisi, devletlerin niifusuyla orantili oldugundan,
bliyiik devletlerde cok az oy farkiyla se¢cimi kazanan ikinci segmenler nedeniyle, bir
aday, halk ¢ogunlugunun oylarina sahip olmadan da bagkan secilebilir (Giirbiiz,
1987: 95-96). lkinci se¢menlerin oylarmi verdikten sonra salt cogunlugun

saglanamamas1 durumunda anayasa baskan adayimni belirleme yetkisini Temsilciler

Kongre’ye karsi cezai ve hukuki sorumlulugunun disinda siyasi sorumlulugu yoktur. Bagkanin siyasi
sorumlulugu dort yilda bir sandik basinda segmene karsidir (Yanik, 1997: 65).
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Meclisi’ne vermektedir. Temsilciler Meclisi bu durumda vatandaslardan en ¢ok oy
alan ii¢ aday arasindan se¢im yapmaktadir. Bu durumda baskan yardimcisinin se¢imi
de Senato’ya kalmaktadir. Senato da muhtemel baskanla istisare ederek iki aday
belirlemekte ve ¢ogunlugun oylarimi alan adayir baskan yardimcisi ilan etmektedir

(Aslan, 2009: 211).

Baskanin yasama, idare, milli savunma ve dis isleriyle ilgili alanlarda
bircok yetkisi bulunmaktadir. Bagskan her seyden 6nce devletin basi olarak sembolik
bir islev gérmektedir ve milli birligi temsil etmektedir. Dolayisiyla hiikiimet sefi,
parti lideri ve devleti temsil gibi ii¢ fonksiyonu elinde bulundurmaktadir. Bu
bakimdan, ¢esitli ¢evrelerden gelen ziyaretcileri kabul eder, resmi yemeklere ve
galalara katilir. Bagkanin bu tiir gorevleri dylesine ¢oktur ki, bagkan Truman bu ¢esit

islerin asil yiiritme islerine engel oldugunu bile sdylemistir (Vernon, 1961: 139;

Turhan, 1992: 156).

Bagkan segildikten sonra hiikiimet {iyelerini kendisine yardimci olmak
lizere ¢esitli alanlarda bakan olarak atar. Anayasaya gore bakanlarin Kongre iiyesi
olmamalar1 ve Senato tarafindan da onaylanmalar1 gerekmektedir. Diger lilkelerde
yuriitme organi denilince ilk akla gelen bakanlar kurulu veya kabinenin
Amerika’daki durumu farklidir. Anayasada kabineden s6z edilmez. Bagkanin sectigi
kisilerden olusan kabine tamamen baskana baglidir. Baskan istedigi zaman
kabinedeki bakanlari istifaya zorlayabilir ve bakanliklarin politikasina miidahale
edebilir. Ayrica Amerika’da Kabine, Ingiliz kabinesi gibi kolektif bir organ degil
yalnizca bir danisma kuruludur (Giirbiiz, 1987: 93).

Baskan federal idarenin basidir ve yetkisini hiyerarsik bir yap1 igerisinde
kullanir. idari mekanizma iginde gerekli atamalar1 yapar; {ist diizey kamu
gorevlilerini atarken Senato’nun onaymi almak zorundadir. Ikinci derecedeki

memurlari ise onaya ihtiyag duymaksizin kendisi atar (Akgali, 1994: 95-96).

Baskanin Kongre’nin yasama faaliyetleriyle ilgili de bir takim yetkileri
vardir. Anayasaya gore bagkan yasalarin yiiriitiilmesini gozetmekle yiikiimliidiir.
Bagkan bunun i¢in gerekli gordiigii tiim tedbirleri alabilir. Ayrica bagkanin Kongre

tarafindan kabul edilmis yasalar1 veto etme yetkisi de vardir. Vetonun asilabilmesi



15

icin yasanin Temsilciler Meclisi ve Senato’da ayr1 ayn tgte ikilik cogunlukla kabul
edilmesi gerekir. Bu anlamda baskanin vetosu oldukcga etkilidir. Anayasaya gore
Kongre’de onaylanmig Yyasa teklifleri karsisinda baskan su yasal segenekleri
kullanabilmektedir: kabul etmek ve imzalamak, itiraz etmek ve gerekgeleriyle
birlikte Kongre’ye iade etmek, imzalamadan rafa kaldirmak. Baskan dogrudan bir
yetkisi olmamasina ragmen partisinin bir milletvekili araciligiyla Kongre’ye yasa
Onerebilmektedir. Yine yasalarda acik bir hiikiim bulunmasa da yonetsel diizenleme

yetkisini de baskan kullanmaktadir.

Bagkanin diger bir yetkisi de Kongre’ye mesaj gonderme yetkisidir. Bu
mesaj hiikiimet programina yakin bir igerige sahiptir. Baskan bu yolla gerekli
gordiigii yasal diizenlemeler hakkinda Kongre’ye tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu

tavsiyeler de genelde Kongre tarafindan dikkate alinmaktadir.

Bagkan Amerikan diplomasinin sefi olup 6nemli kararlar1 bizzat kendisi
almaktadir (Cam, 1993: 113). Dis politikayr yonetme yetkisi de bagkana aittir.
Bagkan uluslararasi antlagmalar yapar, el¢i ve konsoloslart atayip kabul eder. Ancak
baskanin yapacagi antlagsmalarin yiirtirlige girmesi Senato’nun {igte ikilik onayina
tabidir.

Yine anayasaya gore baskan Amerika Birlesik Devletleri ordusu ve
donanmasinin baskomutanidir. Bagkan ulusal savunmadan sorumludur. Savunmadan
sorumlu asker ve sivilleri o seger; o atar; gerektiginde onlar1 o gorevinden alir.
Askeri makamlar tamamiyla bagskanin kontrolii altindadir. Baskan dilerse bizzat ve

bilfiil savas1 yonetir (Gozler, 2001: 29).

Bagkan impeachment durumu disinda Amerika Birlesik Devletleri’ne

kars1 islenmis suglar1 affetme ve erteleme yetkisini de elinde bulundurur.

1.2.1.1.2.2. Baskana Yardima Kisi ve Kuruluslar

Anayasaya gore bagkan ylriitmenin tek sorumlusudur. Dolayisiyla

baskan genis yetkileri haizdir. Boylesine genis yetkileri kullanabilmek ve yiiritme
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gorevini icra edebilmek icin baskan bir takim gorevliler ve yardimer kuruluglarla
birlikte ¢alisir. Bu gorevlilerin basinda baskan yardimcisi ve bakanlar (sekreterler)
gelmektedir.

Baskan yardimcisi olabilmek icin baskanda aranilan 6zellikleri tagimak
gerekmektedir. Baskan yardimcisinin se¢imi de baskanla birlikte yapilir. Baskan
yardimcist genelde secimde baskana en fazla yardim eden kisiler arasindan segilir ve
bu se¢im yapilirken kuzey-giiney, sag-sol dengesine dikkat edilir (Cam, 1993: 109).
Senato’nun da baskani olan baskan yardimcisinin oyu esitlik olmasi durumunda
belirleyici olmaktadir. Ayrica baskanlik makaminin 6liim, istifa ya da baska bir
nedenden dolayr bosalmasi durumunda baskan yardimcisi baskanlik makamina
gecmektedir. Onceleri bagkan yardimciligi énemsiz bir makamken son dénemde

oldukga etkin ve goze ¢arpan bir makam haline gelmistir (Burnham, 1986: 345).

Anayasada bakanlardan sadece yiiriitme organinin en st gorevlileri
olarak bahsedilmektedir. Bakanliklar anayasal agidan kurumsal bir hiiviyete sahip
olmayip pratik zorunluluklar nedeniyle ABD’nin ilk baskani George Washington
tarafindan olusturulan ve zamanla geliserek genisleyen birer danigmanlar komitesi
goriiniimiindedirler. Bakanlar dogrudan baskana bagli olup onun belirledigi
politikay1 yiiriitmekle gorevlidirler (Bal, 2001: 58). Baskan istedigi zaman bakanlari
gorevlerinden  azledebilir.  Bakanliklarin  sayilar1i  on  besi  bulmaktadir
(whitehouse.gov, 10 Eylil 2011). Kabine ise, parlamenter sistemden farkli olarak,
esas itibariyle bir danisma organi niteligindedir ve kabine toplantilarinda son soz

bagkana aittir.

Ayrica baskana gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in yardimci olan
kuruluglar da bulunmaktadir. Bunlar esas itibariyle Baskanlik Ofisi (Executive Office
of the President) semsiyesi altinda yer alirlar. Bagkanlik Ofisinin ana gérevinin temel
politikalarin olusmasina ve baskanin biitiin sorumluluklarini etkin bigimde yerine
getirmesini saglamaya yardimci olmak oldugu sdylenebilir. Bagkanlik Ofisine bagh
cesitli alanlarda gorevli birimler vardir. Bunlarin basinda 6zellikle politika belirleme
stirecinde etkili olan Beyaz Saray Ofisi (White House Office) gelmektedir. Beyaz
Saray’da, baskanin ekonomi, hukuk, ulusal giivenlik, i¢ ve dis siyaset, yasama ve

yonetimler arasi iligkiler, bakanlar kurulu faaliyetlerinin esglidimii ve personel
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atamalart gibi c¢esitli konularda danigmanlart bulunur. Danigmanlardan bagska
baskanin kisisel yardimcilar1 da Beyaz Saray Ofisi igerisinde yer alir. En 6nemlileri,
baskanin medya ve kamuoyu ile iliskilerini yiiriiten basin danismanlar1 ve basin
biirosu gorevlileri, baskanin konusmalarin1 yazan goérevliler ile baskanin giinliik
islerini programlayan, ne zaman nerede olacagini belirleyen ve protokol kurallart
konusunda baskan1 bilgilendiren 6zel sekreterlerdir. Beyaz Saray personelinin ¢ogu
zaman bakanlardan daha etkili olduklar1 gériilmektedir (Omiirgéniilsen, 2009: 322-
324).

Baska bir 6nemli birim de Yonetim ve Biitge Ofisi (Office of
Management and Budget)’dir. Temel gorevi baskanin biitgesini hazirlamaktir.
Hazine Bakanligi’nin gézetiminde ¢alisan bir 6rgiit olup biitiin kamu kurumlarinin
biitge ihtiyaglarinin belirlenmesi, mali konularda yapilacak yasa tasarilarinin
sekillendirilmesi, Beyaz Saray harcamalarinin yapilmasi gibi temel gérevleri yerine
getirmektedir (Parlak ve Caner, 2005: 78). Bunlarin disinda bagkana yardimci olan
pek ¢ok ofis vardir. Bunlardan bazilari, Ekonomik Danismanlar Konseyi; Milli
Giivenlik Konseyi; Cevre Kalite Konseyi; Bilim ve Teknoloji Politikast Ofisi;
Birlesik Devletler Ticaret Temsilcisi Ofisi; Yonetim Ofisi; Ulusal ilag Denetim
Politikas1 Ofisi’dir (whitehouse.gov, 11 Eyliil 2011). Ayrica Bagkanlik Ofisi disinda
yer alan 200’den fazla bagimsiz kamu kurulusu (Independent Agencies)
bulunmaktadir. Bunlar arasinda kamuoyunca en fazla bilinenleri Merkezi Haberalma
Teskilati, Cevre Koruma Kurumu, Genel Hizmetler Dairesi, Ulusal Havacilik ve
Uzay Dairesi, Personel Yonetimi Dairesi ve Sosyal Giivenlik Idaresi’dir
(Omiirgéniilsen, 2009:339). Bunlardan baska Bagimsiz Diizenleyici Kurullar ve
Kurumlar (Independent Regulatory Boards and Agencies) ve g¢esitli Kamu

Ortakliklar1 da (Government Corporations) baskana yardimei olmaktadir.

1.2.1.1.3. Bagkan ve Yasama Orgam Arasindaki iliskiler

ABD’de yiiriitme organinin ikili bir goriiniimii yoktur; bagkan hem devlet
bagkan1 hem hiikiimet bagkanidir. Sistem sert gligler ayriligina dayandigindan

yasama ve yiirlitme organlari birbirinden {stiin degildir. Bunun sonucu olarak
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yiirlitme giiclinii temsil eden baskan, Kongre 6niinde sorumsuzdur. Kongre de baskan
tarafindan dagitilamaz. Baskan ve kabinesinin Kongre’nin giivenoyuna gereksinimi
yoktur; baskan Kongre tarafindan diisiirtilemez. Giivenoyu olmadigindan hiikiimetin
cogunluga dayanma gibi zorunlulugu yoktur. Bu da baskanin hiikiimetine siireklilik
saglar. Buna karsilik Kongre’nin yasama yetkisini tekelinde tutmasi nedeniyle
yasama yetkisinin devredilmesi teorik olarak diisiiniilemez. Bagkanin kural olarak
Kongre’ye yasa onerme yetkisi yoktur. Ancak her yasama yilinin baslangicinda
Kongre’ye yolladigt mesaj yolu ile hangi konularda yasalarin kabul edilmesini
diledigini aciklayarak Kongre iiyelerinin dikkatini ¢ekebilir. Bunun disinda baskan
kendi partisinden bir {iyeye yasa Onerisi yaptirarak dolayli yasama girisiminde de

bulunabilir (Dereli, 2001: 76-80).

Bagkan Kongre’nin kabul ettigi yasalar1 veto edebilmektedir. Veto edilen
bir yasa Onerisi Kongre’nin her iki kanadinda yeniden tgte ikilik bir oranla kabul
edilirse baskanin vetosu asilmis olmaktadir (Ari, 2000: 67). Fakat bu igte ikilik
cogunlugu saglamak pek kolay olmadigindan Kongre baskanin egilimlerini goz

oniinde bulundurmak zorunda kalmaktadir.

Uluslararasi antlasma yapma yetkisi bagkana aittir. Yapilan antlagsmalarin
gecerlilik kazanmasi i¢in Senato tarafindan tigte ikilik cogunlukla onaylanmalari
gerekmektedir (Gozler, 2001: 30). Dolayisiyla uluslararasi iligkilerde bagkan

Senato’nun diistincelerini dikkate almak zorundadir.

Kongre’nin baskana karsi en onemli silah1 mali konularda tek yetkili
olmasidir. Biitgeyi kabul edip etmemek Kongre’nin takdirindedir. Kongre, baskanin
hedef ve politikalarin1 gergeklestirmesine gereken parayr vermemekle onu zor
durumda birakabilir. Kongre yiiriitme alanina giren faaliyetler hakkinda sorusturma
komisyonlari araciligiyla sorusturma yapabilir (Yanik, 1997: 65-66). Kongre’nin bu
konudaki yetkileri olduk¢a genistir. Ancak sorusturma olumsuz sonuglansa bile

Kongre baskan1 gérevden alamaz.

Kongre’nin baskani gorevden almasinin tek istisnasi impeachment’dir.
Bu yolun islemesi i¢in vatana ihanet, riisvet gibi agir suglarin bulunmasi

gerekmektedir. Suglama yetkisi Temsilciler Meclisi’ne; yargilama yetkisi ise,
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Senato’ya aittir. Senato’nun mahkGmiyet karari verebilmesi igte ikilik bir
cogunlukla miimkiindiir (Erogul, 2005: 96). Mahkimiyet durumunda baskan
gorevinden alinmis olur. Baskanin siyasi sorumlulugu olmadigindan siyasi
nedenlerle impeachment davasi da ag¢ilamamaktadir. Dolayisiyla baskanin yalnizca

cezai sorumlulugundan bahsedilebilir.

1.2.1.2. Baskanlik Sisteminin Uygulandig Diger Ulkeler ve Yiiriitme

Organinin Niteligi

ABD oOrneginden uzaklastigimiz vakit sistemin uygulandigi diger
tilkelerin daha ¢ok Latin Amerika cografyasinda bulundugunu sdyleyebiliriz. Stepan
ve Skach’a gore Giliney, Orta ve Dogu Avrupa’nin yeni demokratlagan iilkeleri
tercihlerini parlamenter sistemle Fransiz tipi yari-baskanlik sistemleri arasinda
kullanirken, Latin Amerika iilkeleri Amerikan tipi saf bir baskanlik sistemini
benimsemislerdir (Ozbudun, 1993: 151). Tarihsel olarak Latin Amerika’nimn siyasi
sistemleri, ABD’den dogrudan transfer ettikleri baskanlik sistemini ¢ok partili
yapilanmalar1 igerisinde nisbi temsil sistemiyle birlestirmislerdir. Kitanin siyasi
sistemi lzerine analizler yapan Shugart ve Mainwaring, baskanlik sisteminin
disiplinsiz partilerden olusan c¢ok partili sistemiyle kotii bir kombinasyon
olusturdugunu ileri siirmiis ve ¢ok partili parlamenter sistemlerin ¢ok partili
bagkanlik sistemlerinden daha iyi performans gosterdigine dikkat g¢ekmislerdir
(aktaran Akman, 2007: 171-172). Bu iilkeler igerisinde sistemi basariyla uygulayan
iilke olmadig1 soylenebilir. Uzun bir anayasal stireklilik tarihi olan tek bagkanlik
sistemi, ABD’dir. ABD disinda yalmiz Sili, bir bucuk yiizy1l boyunca nispeten
bunalimsiz bir anayasal siireklilie sahip olmustur; fakat Sili demokrasisi de

1970’lerde ¢okmiistiir (Linz, 1995: 143-144).

Uzun siirelilik agisindan su ana kadar en 1yi islemis bulunan yer, Kosta
Rika’dir; 1949°dan bu yana kesintiye ugramamustir; onu, 1958’den bu yana rejimini
stirdiiren Venezuela, Kolombiya ve Peru izlemektedir. Latin Amerikan {ilkelerinin
cogu, baskanlik¢i demokrasilerini ancak 1980’lerde yeniden kurmuslardir. Latin

Amerika tilkeleri 6rneginde bagkanlik sistemlerinin ¢ogu endise verici bir kirilganlik
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ve istikrarsizlik siciline sahiptir. Sonug¢ olarak, baskanlik sistemiyle yonetilen
tilkelerin sicili, tek bir istisnayla, zayifla berbat arasinda degismektedir (Sartori,
1997: 124).

Latin Amerika tlkeleri aradiklarina uygun rejimi, yami baslarinda
bulunan ve kitada somiirgeciligi ilk kaldiran ABD’den kopya etmislerdir (Duverger,
1986: 104). Arzu edilen maddi giic ve itibarin aksine bu iilkelerin ¢ogu c¢esitli
sorunlarla yiiz ylizedir. Sartori’ye gore bunlarin sebeplerinden biri Latin Amerika
baskanlik sistemlerinin yanlis parti sistemleri iizerine kurulu olmasidir. Ayrica
ekonomik durgunluk, carpici esitsizlikler ve sosyo-kiiltiirel miraslar da 6nemli
etkenler arasindadir. Mainwaring’e gore ise, baskanlar politika olusturma iktidarina
biiyiik dl¢iide sahip olmakla birlikte, politikalarin uygulanmasi i¢in destek bulmakta
zorlanmaktadirlar (Sartori, 1997: 125).

Bagkanlik sistemlerinde baskanin 6nemli gii¢ kaynaklarindan biri olan
veto yetkisi Latin Amerika baskanlik sistemlerinde daha ¢ok kismi veto yetkisi
olarak kullanilmaktadir. Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvador uzun bir siireden beri
anayasalarinda baskana kismi veto yetkisi taniyan iilkelerdir. Bu vetoyu ABD’de
oldugu gibi tugte ikilik bir ¢ogunlukla agmak miimkiindiir. Arjantin, Brezilya ve
Kolombiya’da baskanlara herhangi bir alanda yeni yasa yapmasmi saglayan
kararname yetkisi taninmistir. Brezilya’da baskanin acil durumlarda kararname
cikarma yetkisi varken, Sili’de bagkan tiim bakanlarin onay1 ile harcamalara iliskin
kararname yaymlayabilmektedir. Kararname giicii kongre karsisinda bagkanlarin
elini giiclendirmektedir. Bagskanlara taninan olaganiistii hal yetkisine gelince, 1991
oncesi Kolombiya’da bu yetkinin olduk¢a genis bir bigimde kullanildigi
goriilmektedir. Kolombiya’da bagkan kabinenin onay1 ile —Kongre’nin onayi
olmaksizin- sikiyonetim ve ekonomik gerekcelere dayanan olaganiistii hal ilan
edebilmekteydi. Olaganiistii halin gerektirdigi biitce ihtiyacin1 karsilamak igin
Ekvador ve Bolivya’da baskanlar, vergi ve kamu alacaklarinin toplanmasini erken bir
tarihe cekebilirken; El Salvador’da ise, harcamalarda bulunmaya yetkilidir. Sili’de
olaganiistii hal ilan etmeye yetkili bagkan, toplanma ve calisma haklar ile bilgi
edinme ve diisiince Ozgiirliiklerini askiya alip sinirlayabilmektedir. Brezilya’da da

baskan, kararname yoluyla ve kongrenin salt ¢ogunlugunun da onayiyla olaganiistii
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hal ilan etmeye yetkilidir. Bu kararname ile baskanin ¢esitli temel hak ve 6zgiirliikler
tizerinde tasarruf kullanma yetkisi ortaya ¢ikmaktadir. ABD anayasasi baskana yasa
Onerme yetkisi tanimazken, Brezilya, Arjantin ve Sili anayasalarinda baskanlara yasa
Oonerme yetkisi taninmistir. Ayni1 durum referanduma basvurma yetkisinde de ortaya
cikmaktadir. Latin Amerika’da baskanlar bu yetkiyi Kongre’nin engellemelerini
asmak ic¢in kullanmaktadirlar (Yazici, 2002: 31-32). Sonug olarak Latin Amerika
deneyimlerinde baskanlik sisteminin yasama aleyhine dengesizlikler gosterdigini,
sistemin bagkanin sahsinda kisisellestigini bunun da c¢esitli sorunlar1 beraberinde

getirdigini soyleyebiliriz.

Diger bazi bagkanlik sistemleri arasinda da Afganistan, Dominik
Cumhuriyeti, El Salvador, Endonezya, Giiney Kore, Iran, Guatemala, Honduras,
Kenya, Kostarika, Liberya, Meksika, Sudan, Sri Lanka, Surinam, Tanzanya,
Uruguay, Zambia gibi iilkeler 6rnek olarak gosterilebilir (wikipedia.org, 10 Eyliil
2011).

1.2.2. Yar1 Baskanlk Hiikiimet Sistemi

Yar1 bagkanlik sistemi, adinin da cagristirdig: gibi, baskanlik sistemiyle
parlamenter sistemin bazi unsurlarini birlestiren bir ara ya da melez hiikiimet sistemi
olarak ifade edilebilir. Gergekten yar1 bagkanlik sistemi, cumhurbaskaninin dogrudan
dogruya halk tarafindan se¢ilmesi ve olduk¢a dnemli anayasal yetkilere sahip olmasi
bakimindan bagkanlik sistemine, parlamentoya karsi sorumlu bir basbakanin ve
bakanlar kurulunun varligi agisindan da parlamenter sisteme benzemektedir. Bu
tanimin ifade ettigi gibi, cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi yar1 bagkanlik
sisteminin zorunlu sartidir fakat yeterli degildir. Bunun disinda cumhurbagkaninin
tek basina kullanabilecegi onemli anayasal yetkilerinin de olmasi gerekir (Ozbudun,

1993: 139).

Duverger’e gore, bir sistemin yar1 baskanlik olarak nitelendirilebilmesi

icin su li¢ 0zelligi tasimas1 gerekir:

1) Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi,
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2) Cumhurbaskaninin 6nemli yetkilere sahip olmasi,
3) Yiiriitme gorevini yerine getiren bagbakan ve bakanlar kurulunun

yasamanin glivenine tabi olmasi (Duverger, bt: 69).

Sartori’ye gore ise, yar1 bagkanlik sistemi i¢in asagidaki iki 6zelligin bir

arada bulunmasi gerekir:

1) Devlet baskani dogrudan dogruya halk veya dolayli olarak belli bir
gorev stiresi i¢in halk tarafindan segilir.

2) Devlet baskan1 yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylasir; boylece ikili
bir otorite yapisi olusur; bunun ii¢ belirleyici sart1 da sunlardir:

2.1.) Bagkan parlamentodan bagimsizdir, ancak tek basina veya dogrudan
dogruya hiikiimet etme yetkisi yoktur; dolayisiyla iradesinin hiikiimet kanaliyla
aciklanmasi ve islem gérmesi gerekir.

2.2.) Bagbakan ve kabinesi, parlamentoya bagimli olmalar1 bakimindan,
bagskandan bagimsizdirlar ve parlamentonun glivenoyuna veya giivensizlik oyuna
tabidirler; dolayisiyla parlamento ¢cogunluguna muhtagtirlar.

2.3.) Yar bagkanlik sisteminin ikili otorite yapisi, yiiriitme organinin
icinde farkli dengelere ve degisen iistiinliiklere izin vermekle birlikte “6zerklik

potansiyeli” devam eder (Sartori, 1997: 173-174).

1.2.2.1. Fransiz Tipi Yar1 Baskanlk Sistemi
1.2.2.1.1. Yasama Organi (Parlamento)

Fransiz 1958 Anayasasi’nin olusturdugu yasama organi iki meclisten
olusan bir parlamentodur. Meclislerden biri Millet Meclisi digeri ise Senato’dur.
Millet Meclisi 577, Senato 343 iiyeden olusmaktadir (assemblee-nationale.fr, 12
Eyliil 2011). Secimler bes yilda bir yapilmaktadir. Her parlamento iiyesi ile birlikte
bir de yedek iiye se¢ilmekte, iiyenin koltugu bosaldiginda ise yerine yedegi
gecmektedir. Millet Meclisi tliyeleri tek dereceli gizli oyla se¢ilirler ve secilebilme
yast 23’tiir. Anayasaya gore Millet Meclisi’nde halkin, Senato’da ise yerel

yonetimlerin temsil edilmesi esastir. Fransiz geleneklerine gore, parlamento iiyeligi
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ile se¢imle gelinen baska gorevleri de yiiriitmek miimkiindiir. Parlamento tyeleri,
secimle gelinen yerel yonetim birimlerindeki meclis iiyeliklerini ya da belediye
bagkanliklarin1 bir arada yiiriitebilmektedirler. Ancak 1985’te kabul edilen bir
yasayla bu duruma belirli sinirlamalar getirilmistir. AB Parlamentosu, bdlge genel
meclis liyeligi, il genel meclis tliyeligi, Paris disinda kalan niifusu yirmi bini agmayan
beldelerde belediye baskanligi parlamento iiyeligi ile birlesebilmektedir. Ayrica
parlamento {iyeligi ile bakanlik gorevleri bir arada yiiriitillememektedir. Bakan
olarak atanan bir parlamenterin tiyeligi diismekte ve yerine yedegi ge¢mektedir. 2003
yilinda yapilan ve 2010’a kadar yiiriirlige girmesi ongoriilen yeni diizenlemelerle
Senato’nun yapisinda koklii degisiklikler yapilmigtir. Buna gore senator segilme yast
35’ten 30’a diisliriilmiis; dokuz yillik donem alt1 yila indirilmis; Senato i¢in kismi
yenileme yine ii¢ yilda bir ancak Senato’nun iigte biri igin degil, yarisi igin
ongoriilmiistir (Erogul, 2005: 150-151). Senato secimleri iki dereceli olarak
yapilmaktadir. Senatorleri sececek olan segmenler: milletvekilleri, dokuz binden
fazla niifuslu komiinlerin belediye ve komiin meclisleri {iiyeleri ile belediye
meclislerince secilen, komiin niifuslarina gore degisen sayida se¢gmenlerdir (Glirbiiz,

1987: 134).

1958 Anayasasi ile parlamentonun yetkilerinin 6nemli 6l¢iide kisitlanmis
oldugu goriilmektedir. Parlamentonun ii¢ temel yetkisi vardir. Bunlar, yasa yapma
yetkisi, biitge ¢ikarma yetkisi ve anayasada degisiklik yapma yetkisidir (Akgall,
1994: 89). Anayasa her iki meclisi de yasalar1 kabul etme siirecinde esit saymustir.
Bir yasa tasarisinin yasalasabilmesi her iki meclisin onayiyla miimkiindiir. Ancak
tasart ya da Onerilerin iki mecliste de iki defa oylanip bir sonuca varilamamasi
durumunda, iki meclis tiyelerinden olusturulan karma komisyon tarafindan bir
uzlasma metni hazirlanir. Bu metnin hiikiimet¢e uygun goriilmesinden sonra,
meclislere sunulmasinda son karar Millet Meclisi’ne aittir. Boyle bir durumda Millet
Meclisi’nde kabul edilen tasar1 ya da oneri, Senato’nun onayina gerek kalmaksizin
yasalagsmaktadir. Millet Meclisi’nin bir diger yetkisi hiikiimeti denetlemektir.
Hiikiimete gilivenoyu verme ve diisiirme yetkisi Millet Meclisi’ndedir. Senato’nun
hiikiimeti denetleme yetkisi bulunmamaktadir. Cumhurbaskaninin 6liimii, istifasi ya
da gorevinde bulunmamasi durumunda kendisine Senato bagkani vekalet eder

(Dereli, 2001: 72-74). Parlamento faaliyetlerini kurdugu alt komisyonlar aracilig: ile
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yiirlitmektedir. Bu komisyonlar: kiiltiirel isler, disisleri, ekonomi ve mali igler, milli

savunma, liretim ve ticaret, anayasa alanlarinda olusturulmustur (Akgali, 1994: 90).

1.2.2.1.2. Yiiriitme Organi

1958 Anayasasi’nin olusturdugu sisteme gore Fransa’da yiirlitme
cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlardan olusan hiikiimetten meydana gelmektedir.
Asagida bu organlar iki baslik altinda incelenecektir. Inceleme esnasinda, ortaklasa
kullanilan yetkilerin sayisi da az olmadigindan, cumhurbaskani, basbakan ve

hiikiimet arasindaki karsilikli iligkilere de deginilecektir.

1.2.2.1.2.1. Cumhurbaskam

Cumhurbagkani, 2000 yilindaki anayasa degisikligine gore bes yil icin,
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Anayasaya gore cumhurbaskani hem
devletin hem de yiiriitmenin basi durumundadir. Cumhurbagkanligina aday olabilmek
icin en az 23 yasinda olmak, parlamenter, bolge genel meclisi, il genel meclisi,
belediye baskanligi liyesi sifatim1 tasiyan ve en az otuz ayr ilden gelen bes yiiz
kisinin imzasiyla aday gosterilmek ve bu istegin de Anayasa Konseyi tarafindan
kabul edilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskani iki turlu ¢ogunluk yontemiyle
secilmektedir. ilk turda gecerli oylarin mutlak ¢ogunlugu saglanamazsa, en fazla oy
alan iki aday ikinci turda yarigmakta, gecerli oylarin mutlak ¢ogunlugunu saglayan
aday cumhurbaskani secilmektedir. Bir kez secilen cumhurbaskani ikinci kez de
secilebilmektedir. Cumhurbagkani vatana ihanet durumu disinda mutlak bir
sorumsuzluga sahiptir. Sorumlulugu parlamentoya karst degil halka karsidir.
Anayasanin 5. maddesine gore cumhurbaskani, anayasaya uyulmasini gozetecek,
hakemligiyle kamu kurumlarinin diizenli islemesini ve devletin siirekliligini
saglayacak, ulusal bagimsizligin, toprak biitiinliiglinlin ve anlagsmalara sayginin
giivencesi olacaktir. Cumhurbaskani; devlet bagkani, yiiriitmenin gergek basi ve yargi

bagimsizliginin giivencesi olmak gibi sifatlara sahiptir.
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Cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi yetkileri: Basbakani
atamak, hiikiimetin istifasiyla goérevine son vermek, basbakanin onerisiyle bakanlar
atamak ve gorevlerine son vermek (md. 8); bakanlar kuruluna baskanlik etmek (md.
9); hiikiimetin veya iki meclisin Onerisiyle referanduma gitmek (md. 11); sartlar
gerektirdiginde, basbakan, parlamento ve Anayasa Konseyi’nin baskanlarina da
danisarak olaganiistii hal ilan etmek (md. 16); bagbakana ve parlamento baskanlarina
danisarak Millet Meclisi’ni feshetmek (md. 12); parlamentoya mesaj iletmek (md.
18); Anayasa Konseyi baskani ve ii¢ iiyesini atamak (md. 56); heniiz onaylanmamis
uluslararas1 antlagmalar ve yasalarin anayasaya uygunluklarinin denetimi igin
Anayasa Konseyi’nde dava agmak (md. 54)’tir. Cumhurbagkaninin en 6énemli giigleri

basbakani atamak, Millet Meclisi’ni feshetmek ve olaganiistii hal ilan etmektir.

Cumhurbagkani, bakanlar kurulu disinda, Bakanliklararas1 Konsey’e ve
komitelere, Ulusal Savunma Yiiksek Konseyi’ne ve komitelere, Yargiclar Yiiksek
Konseyi’ne de baskanlik etmektedir (Dereli, 2001: 56). Ayrica hiikiimetin ¢ikaracagi
kararnameler ve kararlar bakanlar kurulunda goriisiildiikten sonra cumhurbaskaninca
imzalanmaktadir (md.13/1). Yine yasa tasarilart cumhurbagkaninin baskanliginda
toplanan bakanlar kurulunda goriisiiliip karara baglanmaktadir (md. 39/2). Bunun
gibi cumhurbaskaninin karsi imzaya gereksinim duydugu, hiikiimet ile birlikte

kullandig1 yetkileri vardir. Bunlara daha ayrintili bir sekilde asagida deginilecektir.

1.2.2.1.2.2. Basbakan ve Hiikiimet

Cumhurbagkan1 tarafindan atanan bagbakan, hiikiimetin diger iiyeleri
olan bakanlar ve miistesarlarin atanmasi i¢in cumhurbaskanina oneride bulunmakta
ve bu Onerilenlerin  cumhurbagkaninca atanmasiyla  hiikkiimetin  dyeleri
tamamlanmaktadir (Cam, 1993: 168). 1958 Anayasasi ile Millet Meclisi iiyeleri
arasindan atanan bagbakan gérev ve yetki bakimimndan cumhurbagkanindan sonra
gelmektedir. Genel olarak iilke genelinde kamu yonetiminin isleyisini saglamak,
hiikiimetin genel politikalarin1 belirlemek, yiirlitmek ve koordine etmek, belli
diizeyde yiiksek devlet memurlarinin atamasini yapmak, cumhurbaskaninin olmadigi

zamanlarda bakanlar kuruluna bagkanlik etmek, bakanlarin atanmasi ya da gérevden
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alinmast i¢in cumhurbagkanimnin onaymni istemek gibi yetki ve gorevleri
bulunmaktadir (Parlak ve Caner, 2005: 37-38). Elgie’ye gore cumhurbaskanlig ile
karsilastirildiginda basbakanlik kurumu daha onemsiz goriinmektedir. Bir kisi
basbakanligi istediginde bunu genellikle gelecekteki cumhurbaskanligina yonelik
hevesleri i¢in istemektedir. Cumhurbaskani diinyanin en zengin yedi {iilkesinin
liderleriyle temasa gecerken, bagbakan {ilke icindeki gilincel sanayi sorunlarinm
¢ozmektedir. Cumhurbagkani tilke i¢in 6nemli kararlarin alinmasindan sorumluyken,
basbakan nispeten daha 6nemsiz konularla mesgul olmaktadir. Cok ¢alisan basbakan
bunun karsiligint yeterince alamamaktadir; her sey 1iyi giderken Kredileri
cumhurbagkani alir, kotii gittiginde ise suglanan bagbakandir; her sey kot gittiginde
cumhurbaskani elestirilir, fakat bagbakan gérevinden alinir; eger her sey iyi gidiyorsa
bagbakan oviilmeye baglanir ve yine goérevinden alinir. Cumhurbagkanlari ne
basarisiz ne de basarili olan basbakanlara tahammiil ederler. Her ikisinin de
cumhurbaskaninin otoritesi i¢in tehdit olarak goriildiigii ve bertaraf edilmesi
gerektigi ifade edilmektedir (Elgie, 1993: 1). Yine Elgie (1993: 10), elindeki
yetkilerine ragmen basbakanin uygulamada cumhurbaskaninin sadik tegmeni haline
geldigini belirtmektedir. Fakat anayasaya goOre basbakan istifasini sunmadikca
cumhurbagkani tarafindan gorevinden alinamamaktadir. Anayasa cumhurbaskanina
genis yetkiler vermesine ragmen, bircok karar alma noktasinda da onu tek basina
yetkilendirmemistir. Anayasanin 20. maddesi “hiikiimet ulusun siyasetini belirler ve
yiiriitiir” demekle hiikiimeti 6nde gelen politik karar merci olarak tasvir etmektedir
(Kesselman, 2007: 122). Fakat anayasanin 9. maddesi de, bakanlar kurulunun
cumhurbagkaninin baskanliginda toplanacagini soylemektedir. Yine anayasanin 21.
maddesine gore hiikiimet faaliyetlerini yiiriitmekle bagbakan yetkilidir. Sonug olarak
uygulamada karsimizda bir degil iki hiikiimet baskani1 vardir. Fakat cumhurbagkani

anayasaya gore yiirlitmenin gercek basidir ve yetkileri oldukca genis tutulmustur.

Cumhurbagkani, bagbakan ve hiikiimet ¢cok 6nemli ve uygulama alani gok
genis olan yetkileri birlikte kullanirlar. Bu igbirligi ¢ercevesinde alinan kararlar
cesitli bicimlere biirlinebilir. Duverger’e goére bu kararlar niteliklerine gore:
Cumbhurbagkani ile bagbakanin ortaklasa aldiklar1 kararlar; bakanlar kurulunda biitiin
bakanlarin katilimiyla goriisiilen cumhurbaskani ve bagbakanin onaylarin1 gerektiren

kararlar; cuamhurbagkaninin yiiriirliige girmelerini 6nleyebildigi ve basbakanin hi¢ bir
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miidahalede bulunamadigi bakanlar kurulunca alinan kararlar; bakanlar kurulunca
alman, basbakanin uygulamasini engelleyebildigi ve cumhurbaskaninin hi¢ bir
miidahalede bulunamadig kararlar; bakanlar kurulunca alinan ne cumhurbaskaninin
ne de basbakanin miidahalede bulunabildigi kararlar seklinde gruplandirilabilir
(Duverger, 1986b: 144).

Hiiklimetin tek basina kullandig1 yetkilerin yaninda cumhurbaskan ile
birlikte kullandig1 yetkileri de vardir. Oncelikle basbakan ve hiikiimetin ve ayr1 ayri
bakanlarin kullandiklari, arkasindan da cumhurbaskani ile ortaklasa kullanilan
yetkileri ortaya koyacagiz. Bagbakanin tek basina kullanabilecegi yetkileri sunlardir:
Cumhurbagkanina referandum Onerisinde bulunabilir, yasa Onerebilir, degisiklik
Onerileri getirebilir, sorumlulugunun geregi olarak Millet Meclisi’nden giivenoyu
isteyebilir, Senato’dan hiikiimetin genel siyaseti hakkinda bir oylama isteyebilir,
parlamentonun olaganiistii toplantiya c¢agrilmasini isteyebilir, yasa goriismeleri
sirasinda Millet Meclisi ve Senato biinyesinde karma bir komisyon kurulmasini
isteyebilir, yasalarin cumhurbaskaninca imzalanmasindan 6nce Anayasa Konseyi’ne
bagvurabilir, 13. maddede belirtilen, cumhurbaskaninin imzasini gerektirmeyen
durumlarda tek basina diizenleyici islem yapma yetkisine sahiptir ve hiikiimet
faaliyetlerinin yiriitilmesini saglamaktadir. Bakanlar ise parlamentonun her iki
kanadina girip ¢ikma hakkina sahip olduklari gibi istediklerinde meclislerde
konusma yapabilirler, parlamenterlerin gelir azaltici ya da kaynak gosterilmeyen
gider arttiric1 degisiklik Onergelerine karsi ¢ikabilirler, yasa goriismeleri sirasinda
belirli durumlarda kabul edilemezlik itirazinda bulunabilirler, daha once ilgili
komisyonda ele alinmamis bir degisiklik dnergesinin goriisiilmesini engelleyebilirler.
Ayrica her bakan, kendi bakanlig1 biinyesinde bir i¢ diizenleme yetkisine, bagbakanin
ozel yetkilendirdigi durumlarda atama yetkisine sahiptir (Eyiiboglu, 2007: 126-128).
Cumbhurbagkan: ve hiikiimetin kullandiklar1 ortak yetkiler de vardir. Bagbakaninin
imzasin1 gerektiren cumhurbaskanlig: yetkileri sunlardir: Ust diizey memurluklarin
atamalar1 disinda, bazi 6nemli memurluklara cumhurbagkaninin verdigi yetkiyle
basbakan atama yapabilmektedir. =~ Cumhurbagskani bu atamalar1  kabul
etmeyebilmekte ya da aldig1 yeni bir kararla bagbakanin karsi imzasinin bulunmasi
sartiyla hepsini yeniden onaylayabilmektedir. Parlamentoya yonelik kullanilan ortak

yetkileri inceledigimizde de cumhurbagkaninin parlamentodan gecen bir yasay1 geri
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cevirmeye yetkili oldugunu goriiyoruz. Bu durumda parlamento yasayi yeniden
gorligiir.  Yeniden goriismedigi takdirde yasa rafa kaldirilmis olur. Fakat
cumhurbagkaninin bir yasay1 geri ¢evirebilmesi icin basbakanin karsi imzasina gerek
vardir. Ayni yontem parlamentoda yapilan olaganiistii toplantilarin sona ermesiyle
ilgili kararnamelerde de uygulanmaktadir. Bazi durumlarda cumhurbagkant ve
bagbakanin uymak zorunda olduklari kararlar vardir. Oturumlarin agilistyla ilgili
kararlarda hem cumhurbaskani hem de bagbakanin imzasi1 gereklidir. Anayasa
degisikligine iliskin bir hiikiimet Onerisi i¢in de cumhurbagkani ve basbakanin
diisiince birligine varmalar1 gerekir. Ciinkii bu konuda bagbakan Oneride bulunan
kisi, cuamhurbaskan1 da karar veren kisidir. Bakanlar kurulundan gegen kararnameler
geregince yapilan yiiksek atamalarla ilgili yetkilerin disinda kalan tiim yetkilerden
cumhurbagkan1 ve bagbakan ortaklasa yararlanirlar. Bunlarin uygulanmasinda
hiikiimet hicbir miidahalede bulunamaz. Otekiler ise hem cumhurbaskanina hem
bagbakana hem de hiikiimete ait olan ortak yetkilerdir. Bakanlar kurulunda goriisiilen
kararnamelerin hazirlanmasinda ve kararlarin alinmasinda bu yetkilerden yararlanilir.
Diplomatik yetkilerden de genellikle ayni sekilde yararlanilir. Cumhurbaskaninin
karartyla yapilan anlagsmalarin onaylanabilmesi i¢in basbakanin karsi imzasi alinir,
fakat bunlar ayn1 zamanda bakanlar kurulunda da gériisiilmektedir (Duverger, 1986b:
145-148). Daha o6nce de ifade ettigimiz gibi anayasanin 20. maddesine gore
“hiikiimet ulusun siyasetini belirler ve yiriitiir” fakat pratikte bakanlar kuruluna
cumhurbagkan1 baskanlik etmektedir. Dolayisiyla bu yetki ortaklasa bir yetkidir.
Hiiktimetin ¢ikaracagi kararnameler ve kararlar da bakanlar kurulunda gorisiiliip,
cumhurbagkan1 tarafindan imzalanmaktadir. Yasa tasarilari cumhurbaskaninin
bagkanlik ettigi bakanlar kurulunda goriisiiliip karara baglanmakta; bagbakan,
hiikiimetin = sorumlulugu geregi Millet Meclisi Oniinde glivenoyuna, yine
cumhurbagkaninin  baskanlik ettigi bakanlar kurulunda goriistiikkten sonra
bagvurabilmektedir. Anayasa hiikiimete, 34. madde kapsamindaki alanlarda, yani
anayasal olarak yasamanin yetki alaninda programimi uygulamada gerekli gordiigii
diizenlemeleri kararnamelerle yapabilmek i¢in, parlamentodan yetki isteme yetkisi de
vermektedir. Fakat bu yetki talebinin de 6nce bakanlar kurulunda goriisiiliip kabul
edilmesi, bunun i¢in de, mantiken kurula baskanlik eden cumhurbaskaninin onaymin

alinmasi gerekmektedir (Eyliboglu, 2007: 129).
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1.2.2.1.3. Yiiriitme ve Yasama Orgam Arasindaki Iliskiler

Yasama ve ylriitme arasindaki iligkilerin niteligine dair en Onemli
ipucunu anayasaya soyle bir baktigimizda kolaylikla gormek miimkiindir. 1958
Anayasasi’nda “Temel ilkeler ve Egemenlik” ten sonra (Baslik I) “Cumhurbaskan:”
(Baslik II) arkasindan ikinci sirada “Hiikiimet” (Baslik IIT) ve nihayet ii¢lincii sirada
“Parlamento” (Baslik 1V) gelmektedir. Bu aslinda anayasanin temel organlara
verdigi oncelik derecesini de ortaya koymaktadir. Ayrica anayasanin 34. maddesinde
parlamentonun hareket alaninin tek tek sayilmasiyla ortaya konulan yaklasim
parlamentonun yetkilerinin 6nemli 6lgiide kisildigini gostermektedir. Anayasanin 39.
maddesine gore parlamento iiyeleri gibi bagbakan da yasa dnerme yetkisine sahiptir.
38. maddeye gore de hiikiimet parlamentonun verecegi bir yetkiyle, yasamanin
yetkisinde olan alanlarda, kararnameler cikarabilmektedir. 37. maddeye gore ise,
hiikiimet diizenleyici islem yapma yetkisini genis bir bicimde kullanabilmektedir.
Yine anayasanin 61. maddesine gore, Millet Meclisi ve Senato’nun ig tiiziik yapma
yetkileri Anayasa Konseyi’'nin denetimi ile smirlandirilmistir. Hiikiimetin siyasal
sorumlulugu yalnizca Millet Meclisi’ne karsidir; hiikiimete giivenoyu verme ya da
diistirme yetkisi Millet Meclisi’nin elindedir. Hiikiimet istedigi zaman Millet
Meclisi’nden giivenoyu isteyebilmektedir. Buna karsi anayasanin 49. maddesine
gore, milletvekillerinin en az onda birinin imzasiyla hiikiimete karsi da gensoru
onergesi verilebilmektedir. Oylama gensoru 6nergesinin verilmesinin iizerinden kirk
sekiz saat gegmedikge yapilamamakta ve Onergenin kabulii i¢in Millet Meclisi’nde
salt ¢cogunlugu saglamak gerekmektedir. Gensoru Onergesi reddedildigi takdirde
Onergeyi veren iiyeler o yasama yili icerisinde bagka bir 6nerge verememektedirler.
Ayrica anayasanin 8. maddesine gore, basbakan ve basbakanin Onerisiyle bakanlar
cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir ve boylece hiikiimet meydana gelmektedir.
Anayasaya gore, parlamenter sistemlerde oldugu gibi, hiikiimetin géreve baslamak
icin giivenoyuna bagvurmasina gerek yoktur. Dolayisiyla parlamentonun hiikiimeti
denetlemesi ¢ok da kolay degildir. Cumhurbasgkani ise, anayasanin 12. maddesine
gore bagbakana ve parlamento baskanlarina danistiktan sonra (baglayict degildir)
Millet Meclisi’ni feshedebilmektedir. Bu da yiiriitmenin yasama karsisinda giiciinii
ortaya koyan en Onemli yetkilerden biridir. Bir digeri ise, Cumhurbaskaninin

olaganiistii hal ilan etme yetkisidir. Anayasanin 16. maddesine gore, Cumhurbaskani
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sartlar olustugunda bagbakan, parlamento ve Anayasa Konseyi baskanlarina
danistiktan sonra (baglayici degildir) olaganiisti hal ilan edebilmektedir. Bu
durumda cumhurbaskani ortaya ¢ikan krizi bertaraf etmek i¢in ¢ok genis yetkileri
elinde toplar. Duverger’e gore bodylece cumhurbaskani artik gegici bir siire igin
gelmis ve durumun gerektirdigi Onlemleri alacak olan bir diktatordiir. Her seye
ragmen cumhurbagkaninin yetkileri hukuken toplanmasi miimkiin olan Millet
Meclisi’nin denetimi altindadir. Cilinkii bu maddeye gore meclisin dagitilmasi
miimkiin degildir. Cumhurbaskaninin 16. maddenin verdigi yetkilerin disina ¢ikmasi
durumunda her iki meclis agik oy ve iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile ortak bir
karar alarak onu vatana ihanet sugu ile Yiiksek Adalet Divani karsisina
cikarabilmektedir (Duverger, 1986b: 128). Fakat bu iradenin Ozellikle
cumhurbagkaninin parlamentoda saglam bir ¢ogunluga sahip oldugu bir donemde

ortaya ¢ikmasi zordur.

1.2.2.2. Yar1 Baskanhk Sisteminin Uygulandign Diger Ulkeler ve

Yiiriitme Organmin Niteligi

Duverger’e gore Fransa disinda -aralarinda bir takim farklar olmakla
birlikte- yar1 bagkanlik sistemini benimseyen iilkeler: Finlandiya, Avusturya, rlanda,
Izlanda, 1919-1933 arasindaki Weimar Cumhuriyeti ve 1976 Anayasasiyla birlikte
Portekiz’dir. Duverger bu {ilkeleri devlet baskanlarinin niteliklerine gore sozde
yetkili baskanlik (Avusturya, irlanda ve Izlanda), tam yetkili baskanlik (Fransa) ve
dengeli baskanlik (Weimar Cumhuriyeti, Finlandiya ve Portekiz) olmak iizere ii¢
gruba ayirmaktadir. Duverger’e gore yar1 baskanlik anayasalari iki basli hiikiimet
bi¢imi yaratmaktadirlar. Yiriitme yetkisi ve gorevi verilmis parlamentoya dayanan
hiikiimet ve bagbakanla, halkin genel oyuyla secilmis ve 6nemli yetkilerle donatilmig
devlet baskani yaratan bu tiir anayasalar devlet hayatinda bir diializme yol
agmaktadirlar. Weimar Cumbhuriyeti, Finlandiya ve Portekiz’de bu durum gergek
anlamiyla islediginden “dengeli” bagkanlik ve hiikiimet, 1958 Anayasasi’nin
Cumhurbagkanina olaganiistii ve olagan donemlerde saglamis oldugu genis yetki
alanindan Otlirii de Fransa’daki durum “tam yetkili” baskanlik olarak ifade

edilmektedir. Avusturya, Irlanda ve izlanda’da devlet baskanlar1 her ne kadar genel
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oyla secilip onemli kisisel yetkilerle donatilmis olsalar da, bu iilkelerde devlet
bagkanlart hiikiimetlerin Onlerine getirdikleri biitin karar ve kararnameleri
imzaladiklar i¢in yetkileri “sozde” kalmaktadir. Sahip olduklar1 tek gercek yetki,
basbakani segmektir (Duverger, 1998: 142-143). Sartori (1997: 167) ise, Avusturya,
Izlanda ve Irlanda’da sirf devlet bagkanlarmi halk segiyor diye bunlar1 yari bagkanlik
sistemleri igerisine aldig1 i¢in Duverger’i elestirmekte ve bu {ilkeleri birer

parlamenter sistem olarak gérmektedir.

1919’a kadar yar1 baskanlik sistemi ortada yoktu. O zaman Weimar
sistemi, giiclii bir baskanlikla dengelenen parlamenter bir sistem olarak algilanmistir.
Dolayistyla Weimar Cumbhuriyeti yar1 baskanlik sistemlerinin atasi olarak kabul
edilebilir. Weimar Anayasasi’nda devlet baskanina kararnamelerle hiikiimet etme
yani SansOlye’nin katilimiyla olaganiistii hallerde yasa giiciinde kararnameler
¢ikarma, kendi takdiriyle bagbakani atama ve gorevden alma, tek bir bakani gérevden
alma ve parlamentonun gilivenoyuna tabi olmayacak hiikiimetler kurma, kendi
takdiriyle parlamentoyu feshetme, meclisin kabul ettigi bir yasay1 veto edecek yerde
referanduma gitme gibi yetkiler verilmistir. Anayasanin devlet baskanina verdigi
genis yetkilerin (olaganiistii hal, fesih ve referandum) yaninda uygulanan nisbi se¢im
sistemi ve bu sistemin besledigi ¢ok pargalanmis-kutuplagsmis parti sistemi ve belki
de en dnemlisi 1929 ekonomik krizi Weimar’in sonunu getirmistir (Sartori, 1997:

169-171).

Sistemin uygulandigi iilkelerden biri de Sri Lanka’dir. Sri Lanka
anayasast Fransiz modelinden esinlenmis fakat devlet baskaninin iktidarim
giclendirmekte daha ileri gitmistir. Parlamento hiikiimeti goreve getirememekte,
sadece disiirebilmektedir. Devlet baskani parlamentonun reddettigi bir yasay:
halkoyuna sunmak suretiyle yasama organini tek tarafli olarak ve kendi takdiriyle
etkisiz kilma yetkisine de sahiptir. Ayrica devlet bagkani hem devletin hem de
hiikiimetin basidir. Dolayisiyla yasalar gercekte devlet bagkani tarafindan

onerilmekte, bakanlarini bizzat kendisi segmektedir (Sartori, 1997: 171-172).

Avusturya’da devlet baskani halkoyu ile se¢ilmektedir. Ancak yetkileri
diger yar1 baskanlik sistemlerine gore kisithdir. Bagkanin aldigi kararlarin gegerli

olabilmesi bagbakanin ya da bakanin imzasi ile miimkiindiir. Buna kars1 baskan
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basbakan1 gorevden alabilmektedir. Hiikiimetin kurulmas: ic¢in parlamento ve
bagkanin giivenoyuna ihtiyag vardir (Keles, 1992: 12). Devlet baskaninin -siyasi
nedenlerle- referanduma gidilerek gorevden alinabilmesinin yolu agiktir. Fakat bu
girisim hem meclisin {igte ikilik ¢ogunlugunu gerektirmekte hem de reddedilmesi

meclisin otomatik olarak feshedilmesi sonucunu dogurmaktadir (Gozler, 2001: 82).

Izlanda’da devlet baskani halkoyu ile segilmektedir. Parlamento da
(Alting) sistem igerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Baskanin meclisi feshetme yetkisi
vardir (Keles, 1992: 12). Buna karsi baskanin -siyasi nedenlerle- referanduma
gidilerek gorevden alinabilmesi miimkiindiir. Fakat bu girisim hem meclisin dortte
tclik cogunlugunu gerektirmekte hem de reddedilmesi meclisin otomatik olarak

feshedilmesi sonucunu dogurmaktadir (Gozler, 2001: 82).

Finlandiya’da devlet baskani halkoyu ile se¢ilmektedir ve yetkileri
oldukga genistir. Hiikkiimette en 6nemli s6z sahibi o’dur. Ordunun komutasi ve dis
politikanin idaresi onun yetkisindedir. Parlamentoyu dagitma, yasalar1 veto etme,
bakanlarin sundugu yasa tasarilarini reddedip kendi hazirladiklarini sunma, bakanlar
kurulunu devre dis1 birakarak kararname ¢ikarma gibi yetkilere sahiptir (Keles, 1992:

4). Devlet bagkaninin siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir.

Romanya’da devlet bagskani halkoyu ile segilmektedir. Devlet baskani
meclis bagkanlarina danistiktan sonra parlamentoyu feshetme yetkisine sahiptir. Bu
yetkiyi yeni bir hiikiimetin ilk giivenoyu isteminden baslayan 60 giin icinde
giivenoyu alamamis olmasi1 durumunda kullanabilmektedir. Bunlarin disinda ulusal
cikarlarin gerektirdigi durumlarda herhangi bir konuyu halkoyuna sunabilmesi,
Anayasa Mahkemesi liyelerinden liclinlii se¢mesi, yasalari Anayasa Mahkemesi’ne
gonderebilmesi, anayasa degisikligi teklifinde bulunabilmesi gibi yetkileri
bulunmaktadir (Ozbudun, 1993: 147-148).

Bunlarin disinda Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Litvanya, Polonya,
Slovenya, Sirbistan, Hirvatistan, Moldova, Ermenistan, Beyaz Rusya, Rusya,
Ukrayna, Tayvan, Senegal, Fildisi Sahilleri, Cezayir, Mali Cumhuriyeti ve Nijer de
yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelere drnek olarak gosterilebilir (Hekimoglu,

2009: 74-78).
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1.2.3. Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Literatiirde parlamentarizm, genellikle, kuvvetlerin yumusak ayriligina
veya isbirligine dayanan hiikiimet sistemi olarak tanimlanir. Bununla anlatilmak
istenen, parlamenter sistemde yasama ve yliriitme organlarmin hukuken birbirinden
bagimsiz  olmakla beraber, aralarinda birtakim igbirligi ve etkilesim

mekanizmalarmin olmasidir (Erdogan, 2004a: 19).

Sartori’ye gore, parlamenter olarak adlandirilan biitiin = sistemler,
hiikiimetlerin parlamentonun oyuyla atanmasini, desteklenmesini ve yerine gore
azledilmesini gerektirir. Yazara gore, parlamenter sistemin belli basl {i¢ tipi vardir:
1) ingiliz tipi, yiiriitmenin parlamentoya giiclii bigimde egemen oldugu basbakanlik
veya kabine sistemi; 2) yonetmeyi hemen hemen imkénsiz hale getiren Fransiz tipi
(III. ve IV. Cumbhuriyet) meclis hiikiimeti; 3) orta bir yol olarak parti denetiminde
parlamentarizm (Sartori, 1997: 137).

Parlamenter  sistem, yiiritme iktidarmin  yasama iktidarindan

kaynaklandig1 ve ona karst sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipidir.

Yiiriitme otoritesinin yasamadan ¢ikmasina karsilik, yiiriitmenin de
yasamaya karst sorumluluk tasidigi hiikiimet sekli parlamenter sistem olarak
adlandiriimaktadir (Hekimoglu, 2009: 116).

Erdogan’a gore, parlamenter sistemin unsurlar1 geleneksel olarak
yiirlitmenin iki bash olusu, bagbakanin parlamenter olmasi, devlet bagskaninin siyasi
bakimdan sorumluluk tagimamasi, bakanlar kurulunun parlamentoya karsi siyasi

sorumlulugundan olugsmaktadir (Erdogan, 2004a: 19).

Tezig’e gore ise, parlamenter sistemin Yiiriitmenin iki basliligi, devlet
bagkaninin siyasi agidan sorumsuzlugu, bakanlarin yasama organina karsi siyasi
sorumluluklar ve yiirlitmenin yasamayi fesih yetkisi olmak iizere dort 6zelligi vardir

(Tezig, 1996: 400).
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1.2.3.1. Ingiliz Tipi (Westminster) Parlamenter Sistem
1.2.3.1.1. Yasama Organi (Parlamento)

Ingiltere’de yasama organi (Parlamento) iki meclisli bir yapiya sahiptir:
Avam Kamaras1 ve Lordlar Kamarasi. Fakat bu iki meclisin esit yetkilere sahip
olmadig1 goriilmektedir. Zaman igerisinde Avam Kamarasi neredeyse biitiin yetkileri
elinde toplamigtir. Parlamento denildigi vakit daha ziyade Avam Kamarasi

kastedilmektedir.

Diinyevi ve ruhani lordlardan olusan Lordlar Kamarasi Temmuz 2011
itibariyle 788 tiyeye sahiptir (parliament.uk, 15 Ekim 2011). 1911 ve 1949°da kabul
edilen “Parliament Act” diizenlemeleri ile Lordlar Kamarasi’nin yetkileri Avam
Kamarasi karsisinda biiylik oranda kisilmistir. Bu diizenlemelerle Lordlar Kamarasi
mali konularda getirilen tasar1 ve onerilerde 1 ay, diger konularda da 12 ay bekletme
yetkisine sahiptir. Ancak bu bir geciktirme yetkisinin 6tesine gegememekte, Lordlar
Kamarasi yasalarin ¢ikarilmasini engelleyememektedir. Ayrica tasart ya da dnerilerin
mali olup olmadigina Avam Kamarasi baskan1 Speaker karar vermektedir. 1958
yilinda kabul edilen “Life Peerages Act” ile miras yolu ile gegen lordluklar diginda
basbakanin Onerisi ve kraligenin onayiyla yeni lordluklar tahsis edilmis, kadinlar da
Lordlar Kamarast iiyesi olabilme sansini elde etmislerdir. Daha 6nce Ingiltere’nin en
yiiksek yargi organi olan Lordlar Kamarasi 2005’te kabul edilen “Constitutional
Reform Act” ile yargisal yetkilerini kaybetmis ve 2009°da bu yetkileri heniiz yeni
kurulmus olan Yiice Mahkeme’ye ge¢mistir (parliament.uk, 16 Ekim 2011). Lordlar
Kamaras1’nin reforme edilmesi tartismalar1 dzellikle 1997 yilindan sonra Is¢i Partisi
hiikiimetiyle birlikte hiz kazanmistir. Lordlar Kamarasi iiyelerinin tamaminin se¢imle
belirlenmesi en Onemli tartisma konularindan biri olmustur. 2007 yilinda Avam
Kamarasi’nda yapilan oylama sonucunda Lordlar Kamaras1 iiyelerinin tamaminin
secimle gelmesi kabul edilmistir. Lordlar Kamarasi’nin bu oneriyi reddetmesi ise,
gecici nitelikte bir etkide bulunmustur. Cilinkii bir yil igerisinde tamamlanacak
anayasal veto siirecinin ardindan bu Onerinin uygulanmasi kagmilmaz olacaktir.

Boylece Lordlar Kamarasi’nin da se¢menlerce belirlenmesinin 6nii agilmistir (Aslan,

2009: 78).
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Parlamentonun en etkin kanadi Avam Kamarasi’nin, 2010 yili itibariyle,
iiye sayis1 650°dir. Uyelerin 533’ii Ingiltere’den, 59’u Iskogya’dan, 40’1 Galler’den,
18’i de Kuzey Irlanda’dan 5 yillik bir donem igin segilmektedirler (parliament.uk, 17
Ekim 2011). Hiikiimetin meclisi feshiyle 5 yillik siire dolmadan da segimlere gitmek
miimkiindiir. Avam Kamarasi1 lyeleri, tek isimli, tek turlu cogunluk sistemi ile
secilirler. Her bolgede en ¢ok oy alan aday temsilci secilmis sayilir. Adayin mutlak
cogunlugu saglamasi gerekli degildir. Bu secim sistemi, se¢menlerin egilimlerine
gore ilk ve tek turda, goriislerini az ¢ok temsil edebilecek bir aday etrafinda
birlesmelerine neden olur ve siyasal partilerin azalmasi sonucunu dogurur. Nisbi
temsil kabul edilmediginden, bir se¢cim bdlgesinde azinlikta kalan daginik oylarin
temsil edilebilme sansi da yoktur. Cogunluk sistemi, tek bir partinin mecliste
cogunlugu saglamasint ve koalisyona gitmeden homojen hiikiimetlerin
Kurulabilmesini saglar. ingiltere’de iki biiyiik partinin iktidar ve muhalefet olarak sik

sik yer degistirmeleri bu ¢ogunluk sisteminin bir triiniidiir (Goze, 1995: 439-440).

Milletvekillerinin dokunulmazliklari bulunmamaktadir. Ceza
kovusturmalar1 bakimindan herhangi bir Ingiliz vatandasindan farksiz durumdadarlar.
Ancak kiirsii dokunulmazligina sahiptirler. Ulusal giivenlik disinda her tiirlii karar
halka agiklamakta serbesttirler. Avam Kamarasi’ni meclis bagkani, Speaker
yonetmektedir. Speaker calismalarini tam bir tarafsizlik icinde yliriitmekte ve
milletvekilligi siirdiikge gorevinde kalmaktadir. Meclis bagkanligina biiyiik bir uzlasi
ile geldiginden 6nemli bir yere sahiptir. Makama duyulan saygidan dolay: segimlerde
Speaker’in se¢im bolgesinden bagka bir aday ¢ikmamaktadir. Avam Kamarasi i¢inde
gorev yapan iktidarla muhalefetin karsilikli olarak yarim diizine kadar “Whip”leri
bulunur. Ayrica Whip’ler (degnekei) milletvekillerini bilgilendirip yonlendirerek
parlamento  ¢aligmalarinin  yiiriitiilmesinde ve iktidar-muhalefet dengesinin
korunmasinda Onemli gorevler istlenmektedirler. Parlamentonun en O6nemli
gorevlerinden biri yasa yapmaktir. Yasa tasari ve Onerilerine “Bill” denmekte,
mecliste goriisiiliip kabul edilen Bill “Act” admi almaktadir. ki ¢esit Bill
bulunmaktadir: “Private Bills” ve “Public Bills”. Private Bills, parlamento digindan
gelen yasa onerileridir. Genellikle yerel hizmetler veya kararlar Private Bills olarak
parlamento giindemine gelmektedir. Public Bills ise, kendi iginde ikiye

ayrilmaktadir: Hiikiimet tasarilar1 “Government Bills”, parlamento iiyelerince verilen
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yasa onerileri “Private Members Bills” adin1 almaktadir (Parlak ve Caner, 2005: 107-
110). Diger parlamentolardan farkli olarak, oOneriler O6nce Avam Kamarasi
toplantisinda  goriisiilmekte, ikinci  gorlismeden sonra ilgili komisyona
gonderilmektedir. Komisyonlarda goriisiilen tasarilar biiyilkk degisikliklere
ugramamakta, yapilan degisiklikler hiikiimetle anlasarak gergeklesmektedir.
Genellikle tasarilar komisyonlardan, degisiklige ugramadan ve hizla gecerek genel
kurula gelmektedir. Genel kurulda yapilan ti¢iincii gériismede kabul edilerek Lordlar
Kamarasi’na gonderilmektedir (Giirbiiz, 1987: 70). Her iki mecliste kabul edilen
tasarilar Tag¢’in (kralige) onayiyla yirirlige girmektedir. Ancak Ta¢’in
onaylamamasi soz konusu degildir. Avam Kamarasi’nin onemli bir yetkisi de
hiikiimeti denetleme noktasindadir. En etkin ydntem, parlamento {iyelerinin
bakanlara soru sorma haklaridir. Soruya benzer bir bagka denetim yolu tartigmadir.
Her toplant1 yilinin 20 giiniinde, muhalefetin istedigi bir konuda genel goriisme de
yapilabilmektedir. Bunlarin disinda denetlemenin 6nemli bir araci, siireklilik arz
eden komisyonlardir. Bu komisyonlara “Select Committee” adi verilmektedir.
Gorevleri bakanlar1 ve bakanliklar1 denetlemek olan bu komisyonlarin elestirileri
hikkiimetler tarafindan  dikkate alinabilmekte, bu yonde 1iyilestirmeler
yapilabilmektedir. Avam Kamarasi’nin yiiriitme {izerindeki dolayli bir denetleme
yetkisi de Ombudsmanlik (Parliamentary Commissioner for Administration)
uygulamasi ile saglanmaktadir. Bagbakanin 6nerisiyle Tag (kralige) tarafindan atanan
Ombudsmanin gorevden almabilmesi her iki meclisin bu yonde karar almasiyla
miimkiindiir. Ombudsmanin gorevi vatandaslarin haklarmi hiikiimete karsi

3

korumaktir. Bu denetleme mekanizmalarina daha ayrintili olarak “yiiriitme ve

yasama organi arasindaki iliskiler” bagliginda deginilecektir.

1.2.3.1.2. Yiiriitme Organi
1.2.3.1.2.1. Tac

Her yoOniiyle devletin bast durumunda olan Tag: Yiirlitmenin basi,
yasamanin ayrilmaz parcasi, yargimin basi, silahli kuvvetlerin bagskomutani ve

Ingiltere Kilisesi’nin yiice yoneticisi gibi niteliklere sahiptir. Ta¢’m yetkileri esasen
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simgeseldir. Ta¢’in haberdar edilme (bilgilendirilme ve danisilma), dogru gordiigii
konularda yiireklendirme ve uyarma gibi yetkileri vardir. Bunlarin disinda kraliyet
ayricaliklar1 (Royal Pregorative Powers): Parlamentonun olaganiistii toplantiya
cagirilmasi, siiresinin uzatilmasi, tatile gonderilmesi ve dagitilmasi, her yil Lordlar
Kamarasi’nda Tag¢ Sdylevi’nin okunmasi, yasalarin onaylanmasi, bagbakanin
atanmasi, bagbakanin Onerdigi yeni lordlarin atanmasi, ist diizey devlet
gorevlilerinin atanmasi ve igisleri bakaninin istemine uyarak bagislama yetkisinin
kullanilmas: seklinde siralanabilir (Erogul, 2005: 22). Kral/kralice tam bir
sorumsuzluktan yararlanmaktadir. Buna kars1 “The king do not wrong (Kral hata
yapamaz)” ilkesi ayni zamanda kral/kralige’nin kendi basina hareket edememesi
anlamma gelmektedir. Ciinkii kral/kralice’nin yaptig1 biitliin islerden kabine ve
basbakan sorumludur. Kral/krali¢e hitkiimetin istegi olmaksizin meclisi feshedemez,
bakanlar1 degistiremez. Yasalar1 veto yetkisini de 1707’den bu yana
kullanamamaktadir. Ozetle sorumlulugunu hiikiimetin yiiklenemeyecegi bir seyi,
kral/kralice yapamaz. Yine de kral/kralige ulusal birligin, devletin siirekliliginin
semboliidiir ve ondan gelen elestiriler ve Oneriler iizerinde her zaman dikkatle

durulur (Goze, 1995: 448-450). Kral/kralige “hiikiim siirer ama hilkmetmez”.

1.2.3.1.2.2. Kabine ve Hiikiimet

Genel se¢im sonuglarinin arkasindan Tag¢, Avam Kamarasi’nda
cogunlugu saglayan parti liderini, bagbakan olarak, kabineyi kurmakla
gorevlendirmektedir. Basbakan hazirladigi listeyi Tag¢’a sunmakta ve bakanlarin
atanmalariyla birlikte kabine kurulmus olmaktadir. Hiikiimetin giivenoyu almasi
zorunludur ve gogunluga sahip olan hiikiimetin bunu saglamasi zor degildir. Ingiliz
siyasi sisteminde hiikiimet ve kabine farkli kavramlardir. Hiikiimet kabineyi de i¢ine
alan daha biiylik bir organdir ve yaklasik olarak 100 iiyesi bulunmaktadir. Biitiin
bakanlar hiikiimetin iiyesidir fakat kabine iiyelerinin sayis1 20-22 civarindadir.

Kabine genellikle haftada iki defa toplanmaktadir.

Hiikiimet bilinyesinde ii¢ grup bakan vardir: Bunlardan en oOnemlisi

sayilar1 20 civarinda olan kabine bakanlar1 (Cabinet Ministers)’dir. Kabineye
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basbakan baskanlik eder. Disisleri, Icisleri, Hazine, Savunma, Milli Egitim, Lord
Chanceller ve Amiralligin Birinci Lordu en énemli bakanliklar arasindadir. Sayilari
303 civarinda olan ikinci grup bakanlar (Non-Cabinet Ministers), kabinenin devamli
tiyeleri olmadigindan ancak kendi bakanliklariyla ilgili sorunlarin goriisiilmesi
sirasinda toplantiya katilmalar icin ¢agrilmaktadirlar. Yetkileri sadece bakanligin
yonetimiyle smirlannmustir. Ugiincii grup bakanlar ise sayilart 40 civarinda olan
kidemsiz bakanlar (Junior Ministers)’dir. Kabineye katilma haklar1 yoktur ve ilk iki
grup bakana baglidirlar (Cam, 1993: 46). Basbakan tarafindan atanip parlamento ile

iligkiler noktasinda ¢esitli gorevler iistlenmektedirler.

Kabine devlet idaresinin c¢ekirdegi ve merkezi sinir sistemi olarak
tanimlanmaktadir.  Kabine iiyeleri  parlamentonun iki  kanadindan da
secilebilmektedir. Ozellikle siyasal agidan 6nemli olan bakanlarin Avam Kamarasi
liyesi olmasma oOzen gosterilmektedir. Kabinenin islevleri, bagbakana yardimeci
olmak, hiikiimet politikalarin1 belirlemek, hiikiimet faaliyetlerinde esgliidiim
saglamak, kamu orgiitlerinin ve kamu hizmetlerinin kapasitesini iyilestirmek, kamu
yonetimi ile ilgili standartlar gelistirmek bi¢iminde siralanabilir. Ayrica kabine, Tag
adma diizenleyici islemler (6rnegin kararname) yapma yetkisine sahiptir. Kabine
komiteleri de, ¢cok sayida kamu hizmetini yiirtitmekle ylikiimli olan kabineye c¢esitli
uzmanlik alanlarina iliskin istikamet belirlenmesinde yardimci olmaktadir. Birden
fazla bakanlig: ilgilendiren konular, kabine komiteleri araciligiyla miizakere edilip
karara  baglanmaktadir. =~ Komite  toplantilariyla ~ bakanhiklar  arasindaki
uzlagsmazliklarin ¢oziilmesi ve kabine toplantilarinin i yiikiiniin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Ekonomik Kalkinma Komitesi, Ulusal Giivenlik Komitesi, Igisleri
Komitesi, Kamu Hizmetleri ve Kamusal Harcamalar Komitesi, Yasama Isleri
Komitesi baz1 6nemli kabine komiteleri arasindadir. Bu komiteler danigsal nitelikteki
gorevlerin yaninda kabine tarafindan devredilen yetkileri de yerine getirmektedirler.
Ayrica hiikiimetin ¢esitli hizmet alanlartyla ilgili 6nceliklerin belirlenmesine yonelik
olarak basbakana destek olan, Ozellikle bakanliklar arasinda esgiidiim saglayan,
kabineye ve kabine komitelerine destek hizmeti sunan bir Kabine Ofisi (Cabinet

Office) bulunmaktadir. Kabine sisteminin kalbi olarak nitelendirilen bu ofis kamu

¥ Cam’m eserindeki veri 17-20 olarak belirtilmistir. ifade edilen veri ise, (30) giinceldir. bkz. Erogul,
2005, s.25.
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orgiitlenmesinin merkezi konumundadir ve yarim milyon kamu gorevlisinden
sorumludur. Ofisin basinda basbakan tarafindan atanan ve bir bakana bagli olan
Kabine Sekreteri bulunmaktadir (Karasu, 2009: 179-187). Kabine Ofisi hiikiimet
caligmalarina iligkin tutanaklar tutmakta alinan kararlarin ilgili yerlere ulagsmasini
saglaylp uygulamaya konmasinin takipgisi olmaktadir ve alinan sonuglardan
hiikkiimet haberdar edilmektedir. Merkezi Istatistik Ofisi ve Ortak Istihbarat
Komitesi de (M15-M16) Kabine Ofisi’ne baglidirlar (Erogul, 2005: 27).

Kabine, iktidarin yiiriitme organina biraktig1 biitiin yetkileri tek basina
kullanmaktadir. Ayrica kabine yiirlitmeyi serbest bi¢imde yerine getirmekle
kalmamakta ayni zamanda Avam Kamarasi’na ait yasama giicii ve mali gii¢ gibi
yetkileri de kullanmaktadir. Yasama yetkileri yoniinden, kabine inisiyatif hakkini
kullanarak yasa tasarilar1 hazirlayabilmekte ve oylamaya sunmaktadir. Bunun
yaninda parlamento 6zel bir yetki yasasi ile de yasa yapma giiciinii kabineye
devredebilmektedir. Iki parti sistemi dolayistyla iktidarin gogunluk partisinde olmast,
parti disiplini ve oy birliginin islemesine dayanan siyasi gerceklerden otiirli yasama
yoniinden ¢ogu isler fiilen kabine tarafindan kullanilmaktadir. Mali inisiyatif de
kabinenin elindedir. Hazirlanan biit¢enin goriisme siiresi, belirli siireli oturumlarla
simirlanmistir ve konsolide fonlar1 olusturan bazi masraf ve fonlar, parlamentonun
yillik biitge iznine bagl degildir (Cam, 1993: 48). Bunlarin disinda kral/krali¢e’den
Avam Kamarasi’nin feshini isteme, ulusal politikay1 saptama, yonetsel diizenlemeler
yapma, idari kuruluglar arasinda esgiidiim saglama, atama yapma ve af gibi yetkileri
vardir. Kabinedeki bakanlar ayr1 ayri oldugu kadar toplu olarak da parlamentoya

karsi sorumludurlar (Akgali, 1994: 79).

1.2.3.1.2.3. Basbakan ve Yiiriitme Icerisindeki Konumu

Basbakan Ingiliz sisteminin temel tasidir. Teorik olarak, basbakanimn
yetkileri diktatorliik olarak goriilebilir. Ciinkii basbakan kabineyi secip kontrol
etmekte, parlamentonun en biiyiik partisine baskanlik etmekte ve istedigi hemen her
diizenlemeyi gecirebilmektedir (Roskin, 2009: 44). Bagbakan hem kralin (kraligenin)

birinci bakani, hem kabine’nin baskan1 hem de parlamentodaki ¢cogunluk partisinin
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lideridir. Resmi onay Ta¢’in elinde olsa da bu onay bi¢imseldir ve kabine iiyelerini
secip atayan basbakandir. Bakanlar bagbakana karsi sorumludurlar. Bakanlar1 atamak
ve gorevlerinden el ¢ektirmek basbakanin eline ¢ok 6nemli bir patronaj (kayirma)
yetkisi vermektedir. Bu yetki yeni kazanilmig bir se¢imin arkasindan daha rahat
kullanilirken, parti i¢i boliinmelerin yasandigi ve hiikiimetin popiilaritesini halkin
goziinde kaybetmeye basladigi donemlerde daha sinirli kullanilmaktadir. Bagbakan
kabineyi parti i¢i dengeleri ve siyasi sartlarin gereklerini gozeterek Kkisisel
tercihlerine gore olusturmaktadir (Giddings, 1995: 30-41). Kabinede son sz her
zaman bagbakana aittir. Kolektif sorumluluk ilkesi (Shell, 1995: 24-26), tiim
bakanlarin birlikte hareket etmesini zorunlu kilmakta ve Kararlarin genellikle
basbakanin istedigi yonde ¢ikmasina sebep olmaktadir. Alman Kkararlarin
benimsenmedigi durumlarda ise ilgili bakan istifa etmek durumunda kalmaktadir.
Denilebilir ki, basbakan kabine icerisinde daha iistiin bir konuma sahiptir ve esitler
arasinda birinci “primus inter pares” olarak anilmaktadir (Rose, 2004: 169).
Sartori’ye gore (1997: 139) ise, ingiliz bagbakam esitsizler iizerinde birincidir; iinkii
hiikiimeti gercek anlamda yonetir ve tam bagimli konumdaki bakanlar1 se¢mekte ve
azletmekte ozgiirdiir. Ingiltere’de yiiriitme sistemi, giiclii bir iktidar ve gii¢lii bir
basbakanin varligina dayanir. Cok onemli nitelikteki bazi konularda (Falklands
Savasi ya da Irak’a asker gonderme kararlarinda oldugu gibi) bagbakanlarin kabineyi
“by pass” ederek karar vermeleri ya da son donemlerde yillik biitcenin kabinede
herhangi bir miizakereye tabi tutulmamasi, biitce ile ilgili olarak Avam Kamarasi’nda
gorlisiilmeden o©nce kabineye bu konuda sadece bilgi sunulmasi kabinenin
islevsizlestirilmis oldugunu gosteren uygulama Ornekleridir (Karasu, 2009: 183).
Bagbakanin kabine igerisindeki bu giiclii durumundan dolayr Crossman, Ikinci
Diinya Savagi sonrasinda “kabine hiikiimeti”nin yerini “bagbakanlik hiikiimeti”’nin

aldigini ifade etmistir (Bagehot, 1963: 51).

Ayrica kabine toplantilart i¢in gereken hazirliklarin yapilmasindan,
hiikiimet calismalarina iliskin tutanaklarin tutulmasindan, ilgili birimler arasinda
iletisim ve esglidiimiin saglanmasindan sorumlu olan Kabine Ofisi de dogrudan
basbakana bagli olarak ¢alismaktadir. Kabine islerini yiiriitmek i¢in kurulmus olan
Kabine Ofisi zamanla basbakanin kabine igerisindeki ayricalikli konumundan otiirii

basbakanin iglerini yiiriiten bir ofis haline gelmistir (Burch, 1995: 120-122).
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Parlamento bagbakanin gii¢ kaynaklarindan birisidir. Kimi durumlarda
da, Avam Kamarasi’nin giiveninin korunmasi ag¢isindan, basbakanin giiclinii
siirlandiran bir kaynaktir. Avam Kamarasi hiikiimete personel temin edip kaynaklik
etmesi noktasinda da Onemlidir. Ciinkii bagbakan ve c¢alisma arkadaslari olan
bakanlar Avam Kamarasi’nin birer tiyesidirler ve ona karst sorumludurlar.
Bakanlarin parlamento digindan atanmalar1 nadir goriilen bir durumdur. Boyle bir
durumda kendilerine genellikle Lordlar Kamarasi’nda yer bulmaktadirlar.
Parlamento karsisinda iistiin bir konuma sahip olan basbakan, ¢ogunluk partisinin
lideri olarak iktidarmi belli bir siire i¢in garantiye almaktadir. Bdylece yasama
organinin faaliyetlerini biiylik Ol¢lide denetimi altina alip hiikiimet politikasinin
gerektirdigi kararlar1 meclisten gecirebilmekte ve bunun icin yetki alabilmektedir
(Borthwick, 1995: 73). Parlamento 6zel bir yetki yasasi ile kabineye “delegated
legislation” denilen diizenleyici islem yapma yetkisi tanimaktadir. Ayrica uygulanan
se¢im sistemi, iki parti sistemi ve parti disiplini gibi nedenlerle bagbakan ve kabinesi
Avam Kamarasi’nda oldukea etkindir ve meclis ¢alismalarina yon verebilmektedir.
Bu gibi nedenlerin parlamento karsisinda kabinenin dolayisiyla basbakanin elini
giiclendirdigini sdylemek miimkiindiir. Bagbakanin parlamento karsisinda 6nemli bir
ayricaligt da kabinenin sefi sifatiyla kral/kralige’den parlamentonun feshini
isteyebilmesidir. Basbakan bu yonde hareket ederken cesitli faktorleri géz oniinde
bulundurmak ve se¢imi kazandiracak tedbirleri almak durumundadir. Kamuoyu
yoklamalar1 ve ara se¢imler bu yetkinin kullanilmasi noktasinda bagbakana yardimci

olmaktadir.

Amerikan devlet yapisi igerisinde Beyaz Saray’in tasidigi sembol ve
degerleri Ingiltere’de Whitehall tagimaktadir. Bagbakan, kendi makami olan
Whitehall’in tek hakimi ve en biiylik yoneticisidir. Bagbakanin sistem igerisindeki

yerinin ve giiciiniin semboliinii Whitehall olusturmaktadir (Tiire, 1999: 36).

1.2.3.1.3. Yiiriitme ve Yasama Orgam Arasindaki Iliskiler

Biitiin parlamenter sistemlerde oldugu gibi Ingiltere’de de parlamentonun

en Onemli gorevlerinden biri yliriitme organini denetlemektir. Bunlarin i¢inde en
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etkilisi, parlamento iiyelerinin bakanlara soru sorma haklaridir. En énemli bakanlar
Avam Kamarasi tiyesi oldugundan, bu hak 6zellikle milletvekillerine aittir. Avam
Kamarasi’nda haftada dort giin, pazartesiden persembeye, birlesimin ilk saati (14.30-
15.30 aras1) soru zamanidir. Carsamba giinleri, basbakan kendisine sorulan sorulari
yanitlamaktadir. Sorular iki giin Oncesinden yazili olarak sorulmaktadir. Konu
onemli ve acilse ve Speaker’in izni alinabilmigse milletvekillerine iki giin
beklemeden de sorularina yanit isteme hakki tanimabilmektedir. Soruya benzer bir
baska denetim yolu her birlesimin son yarim saatinde ve toplant1 yilinin boliindigi
dort boliimiin (Noel, Paskalya, ilkbahar, Yaz) son saatlerinde kullanilabilen dagilma
Oncesi tartisjma olanagidir. Bu olanagi hangi milletvekilinin hangi bakanla
kullanabilecegine Speaker karar vermektedir. Boylece milletvekilleri se¢gmenlerin
somut sorunlarini dile getirebilme sans1 da elde edebilmektedirler. Bir baska denetim
yolu, genel goriismedir. Her toplant1 yilinin 20 giiniinde, muhalefetin istedigi bir
konuda genel gériisme yapilmaktadir. Bu 20 giiniin 17°si ana muhalefete geri kalan 3
giinii de oteki kiiciik partiye ayrilmaktadir. Denetlemenin bir diger énemli araci
siireklilik arz eden ve 9 ile 11 arka-sira milletvekillerinden (backbencher) olusan
komisyonlardir. Bu komisyonlara “Select Committe” adi verilmektedir. Yasama
stirecine katkida bulunmak gibi bir islevi olmayan bu komisyonlarin goérevleri
bakanlar1 ve bakanliklar1 denetlemektir. Hilkiimetler bu komisyonlardan gelen
elestirileri dikkate alip yonetimde iyilestirmeler yapabilmektedir (Erogul, 2005: 14-
16). Avam Kamarast’nin kullandig1 bir diger dolayli denetim araci, 1967 yilindan bu
yana kullanilagelen Ombudsmanlik/kamu denetgiligi (Parliamentary Commissioner
for Administration) uygulamasidir. Ombudsman, bagbakanin onerisiyle Tag
tarafindan atanmaktadir. Ancak gorevden alinabilmesi her iki meclisin bu yonde
karar vermesine baglidir. Ombudsmanin gorevi vatandaslarin haklarini hiikiimete
kars1 korumak, sikayetlerini incelemektir. Vatandaslar genellikle kendi bolgelerinin
milletvekilleri araciligiyla Ombudsmana bagvurabilmektedirler. Boylece hiikiimetin
denetlenmesinde se¢men-milletvekili isbirligi de saglanmis olmaktadir. Yasama
organt Ombudsman kurumuna 40 kisilik bir calisma ekibi ongdérmiistiir. Yetkileri
oldukca genis olan Ombudsman gizli belgeleri dahi elde edebilmekte, kendisine
gelen sikayetleri ¢ozmeye calismaktadir. Ombudsman gelen sikayetler hakkinda

tuttugu raporu ilgili bolgenin milletvekiline, Avam Kamarasi’na ve hiikiimete
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iletmektedir. Avam Kamarasi’nda tutulan bu raporlar1 incelemek {izere kurulmus
0zel bir komisyon bulunmaktadir. Bu komisyonun bagkani1 hep muhalefetten biridir
ve gerekli gordiiglinde bakanliklardan ayrica bilgi isteme hakkina da sahiptir ve elde
ettigi bilgileri Ombudsman ve Speaker ile paylagmaktadir. Boylece yonetimden
kaynaklanan hatalarin adresi saptanmakta ve diizeltilebilmesi igin girisimlerde
bulunulmaktadir. Elde edilen sonu¢ daha sonra sikayet eden kisiye iletilmektedir

(Aslan, 2009: 67-68).

Parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iliskide
onemli olan giivenoyu ve giivensizlik Onergesi mekanizmalarimin durumu
Ingiltere’de farkli bir noktadadir. Bunun nedeni ise uygulanan segim sisteminden
kaynaklanan iki parti sistemi ve parti disiplini gibi olgulardir. Hiikiimete karsi Avam
Kamarasi’nda verilecek bir giivensizlik Onergesi iki tiirli bir sonu¢ dogurabilir
hiikliimet ya istifa eder ya da parlamentoyu feshederek yeni se¢imlere gider (Giirbiiz,
1987:70). Kabinenin sorumlulugu yalnizca Avam Kamaras1 karsisindadir. ki parti
sisteminden dolayi, hiikiimetin Avam Kamarasi’nda giivensizlikle karsilanmasi
teorik kalmaktadir. Tek basina iktidara ve Avam Kamarasi’nda ¢ogunluga sahip bir

partinin, glivensizlik dnerisiyle iktidardan uzaklastirilmas: pek miimkiin degildir.

Birch’e gore hukuki olarak her konuda her tiirlii karar1 alma yetkisi olan
parlamentoya ragmen iilkeyi gercekte parlamenterler mi yOnetiyor, yoksa
parlamenterler, bakanlarin ve kamu personelinin almis olduklar1 kararlara yasal
¢erceve mi hazirliyorlar, ¢ok agik degildir (aktaran Uzun, 1 Kasim 2011: 601). Fakat
Ingiliz sisteminin daha ¢ok basbakan ve kabinesi etrafinda sekillendigi
goriilmektedir. Ciinkii kabine parlamentoda g¢ogunluk partisini disipline ederek
caligmaktadir. Boylece yiiriitme istedigi kararlar1 ve programlarmni rahatlikla
gecirebilmektedir. Avam Kamarasi’nin hiikiimete hayir deme noktasinda etkili bir
giicii bulunmamaktadir. Ciinkii Ingiltere’de yasa yapma faaliyetine kabine hakimdir.
Yasa teklif etmek, Avam Kamarasi1 6niinde bunlar1 savunmak ve nihayetinde ortaya
cikan Yyasalari uygulamak hiikiimetin gorevlerindendir. Parlamento programinin
tasarlanmasi ve ileri siiriilmesi kabinenin tekelindedir. Hiikiimete bu giicli saglayan
iki parti sistemi ile fesih yetkisidir. Avam Kamarasi kabinenin tekliflerini reddetmek

ve bunlar1 kabine kabul etmedikge degistirmek yetkisini pratikte haiz degildir. Clinkii
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Avam Kamarasi’nin genel kurul ¢aligmalarin1 diizenleyen igtiiziik kurallari, siyasal
teamiiller, Avam Kamarasi’nin kabine karsisindaki durumunu tamamen tersine
cevirmistir. Kabine, tabi durumdan emir veren, sevk ve idare eden bir duruma
ulagmistir. Kabine ve parlamento arasinda en biiyiik siyasal giiciin kabinede oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla kabine yonetmekte parlamento ise, denetlemektedir
(Durgun, 1999: 119-120).

1.2.3.2. Parlamenter Sistemin Uygulandigi Diger Ulkeler ve Yiiriitme

Organminin Niteligi

Parlamenter sistemin 6nemli Orneklerinden biri Almanya’dir. 1949
Anayasasi ile ortaya ¢ikan Alman Federalizmi, federal devlet sistemine paralel
olarak, iki meclisli bir parlamentoya sahiptir: Federal Meclis ve Federal Senato.
Federal Meclis tim halki temsil etmektedir. Yasalar1 yapmak, yiliritmenin basini
(Federal Sansolye-Bagbakan) se¢mek ve hiikiimetin igleyigini denetlemek temel
gorevleridir. Federal Senato ise, 16 eyaleti temsil eder. Eyalet hiikiimetlerinin
liyelerinden ya da onlarin temsilcilerinden olusur ve se¢imle gelmis iiyeler icermez.
Anayasa degisiklik onerileri, Federal Senato’nun tiigte iki ¢gogunlugunu saglamadan
gecirilemez. Bunlarin disindaki durumlarda sadece itiraz hakk: vardir ancak Federal
Meclis  tarafindan  reddedilebilir.  Iki  meclisli ~ parlamentonun  disinda
cumhurbagkanligi ve basbakanlik 6nemli anayasal kurumlardir. Bunlarin disinda
Oonemli bir anayasal kurum da, cumhurbagkanin1 se¢cmek i¢in olusturulan Federal
Konvansiyon’dur. Bu konvansiyon, cumhurbaskanini ¢ogunluk oyuyla 5 yil igin
segmektedir. Cumhurbaskaninin yiiriitme giicii i¢cinde yetkileri semboliktir (Akin,
2009: 423-424). Yasalar1 imzalaylp yaymlatma, dis temsilcileri atama, yabanci
misyonlar1 kabul ve uluslararasi sézlesmeleri imzalama yetkileri cumhurbaskanina
aittir. Ancak dis politika federal hiikiimetin yetki ve gorev alanindadir. Ayrica federal
yargiglari, federal memurlari, subay ve astsubaylar1 tayin edip azleder, mahktmlar1
affedebilir ve yasalarin anayasaya uygunlugunu inceler. Cumhurbaskaninin karar ve
tasarruflarinin gecerliligi basbakan ve yetkili federal bakanin imzasiyla miimkiindiir.
Ancak basbakanin tayin ve azli ve Federal Meclis’in feshi bu kosulun

istisnalarindandir. Federal Meclis ve Federal Senato, anayasayi veya diger bir federal
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yasayr kasten ihlal ettigi iddiasiyla cumhurbaskani hakkinda Anayasa
Mahkemesi’nde dava agabilmektedir. Davanin agilabilmesi i¢in her iki meclisin en
az dortte bir oy oramiyla bu istekte birlesmesi, ac¢ilma kararinin alinmasi i¢in de
Federal Senato’da tigte ikilik oy ¢ogunlugunun saglanmasi gerekmektedir. Diger bir
yiirlitme organi olan kabine ise, Federal Meclis tarafindan segilen ve ona karsi
sorumlu olan basbakan ve onun belirledigi bakanlardan olusmaktadir. Kabineyi
basbakan kurar; bakanlar1 secer; géreve atanmalarimi ve gorevden alinmalarini
cumhurbaskanina onerir. Yiriitme giiciinii elinde bulunduran en etkili birim
bagbakanliktir. Cumhurbaskani tarafindan gogunluk partisinin lideri Federal Meclis’e
bagbakan adayi olarak Onerilir. Mecliste mutlak ¢ogunluk saglanirsa basbakan
atanmis olur. Bakanlarin sayisin1 ve gorev alanlarimi belirleme yetkisi basbakanin
elindedir ve bagbakanin bu istiin konumu nedeniyle Alman hiikiimet sistemine
“Bagbakan demokrasisi” de denilmektedir (Uzun, 5 Kasim 2011: 605-606). Meclise
kars1 hiikkiimetin sorumlulugu basbakanin omuzlarindadir. Bakanlar, meclise karsi
degil bagbakana karsi sorumludurlar. Anayasanin 67. maddesine gore, Federal
Meclis bagbakana, ancak liyelerinin salt gogunlugunun oyuyla, onun halefini segmek
ve cumhurbaskanindan basbakani azletmesini istemek suretiyle, giivensizlik oyu
verebilir (Yazici, 2002: 173). Cumhurbagkan1 bu istege uymak ve segilen kisiyi

bagbakan olarak atamak zorundadir.

Bir baska parlamenter &rnek, Ispanya’dir. Parlamenter monarsiyle
yonetilen Ispanya’da yasama iki meclisli bir parlamentodan (Cortes) olusmaktadir:
Milletvekilleri Kongresi ve Senato. Biitiin yasama organlarinda oldugu gibi,
parlamentonun da yasa yapma ve hiikiimeti denetleme gibi iki 6nemli yetkisi vardir.
Yasama yetkisi agisindan Kongre, Senato karsisinda {istlindiir. Senato’nun yasalagma
slirecinde yalnizca geciktirici veto yetkisinin oldugu soylenebilir. Fakat Kongre’nin
anayasa degisikliklerini Senato’yu atlayarak yapabilmesi mimkiin degildir.
Parlamentonun bir baska yetkisi yiiriitmeyi denetlemektir. Parlamentonun iki kanadi
ayr1 ayr1 ya da birlikte, kamu ¢ikarini ilgilendiren konularda arastirma komisyonlari
kurabilmektedir. Genel gorigme ve soru mekanizmalart diger denetleme
yollarindandir. Giivenoyu ile de hiikiimet denetlenebilmektedir. Kralin atadigi
basbakanin kurdugu hiikiimet Kongre’de giivenoyu (katilanlarin salt ¢ogunlugu)

almak zorundadir. Anayasanin 113. maddesine gore Kongre’de milletvekillerinin en
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az onda birinin teklifiyle hiikiimete kars1 giivensizlik &nergesi de verilebilir. Onerge,
ayni zamanda, hiikiimete giivensizlik oyu ¢ikmasi durumunda gorevi iistlenecek ve
aday olmay1 kabul etmis bir bagbakan adaymin adim1 da igermelidir (Esen, 2009:
604-606). Anayasanin 114. maddesine gbre bu onerge kabul edildigi takdirde kral,
onergede aday gosterilen kisiyi basbakan olarak atamak zorundadir (Yazici, 2002:
173). Yiritme, Kral ve hiikiimetten olusmaktadir. Devletin ve ulusun birligini ve
biitlinliigiinii temsil eden kral, ayn1 zamanda devletin ve hiikiimetin basi olarak
parlamento tarafindan gonderilen yasalarin son onay kurumudur. Parlamentoyu
olaganiistii toplantiya c¢agirmak, meclis bagkanlarina danigsarak feshetmek,
parlamento tarafindan kabul edilen uluslararasi antlagsmalari onaylamak, savas ve
baris ilanina karar vermek, bagbakan ile bakanlari atamak kralin yetkileri arasindadir.
Kral tamamen sorumsuzdur ve yetkilerini tek basina kullanamamaktadir (Parlak ve
Caner, 2005: 334-335). Yiiritmenin en etkin kanadi hiikiimet, basbakan ve
yardimcilari, bakanlar, devlet sekreterleri ile yasanin ongoérdigi diger tiyelerden
olugmaktadir. Hiikiimet devletin i¢ ve dis politikasini, askeri ve sivil yonetimini ve
savunmasini  yonetmektedir. Bagbakan, bakanlar kurulu, bakanliklar arasi
komisyonlar ve bakanlar diizenleyici islem yapabilmektedir. Basbakanin bakanlar
kurulunu toplantiya ¢agirmak ve yonetmek, hiikiimetin genel siyasetini belirlemek,
bakanlar kurulu iiyeleri arasinda esgiidiimii saglamak gibi yetkileri vardir (Esen,

2009: 608).

Japonya da parlamenter monarsi ile yonetilen iilkeler arasindadir.
Anayasanin 41. maddesine gore devletin en yiice organi olan Parlamento (Diet)
yasama Yetkisinin de tek sahibidir. Parlamento, Temsilciler Meclisi ve Konsey
Meclisi  olmak {izere iki meclisli (md. 42) bir yapidan meydana gelmektedir
(shugiin.go.jp, 10 Kasim 2011). Parlamento sistemi i¢inde Temsilciler Meclisi daha
belirleyici konumdadir. Hiikiimeti denetleme yetkisi bu meclisin elindedir. Bagbakan
Temsilciler Meclisi iiyesidir ve giivenoyunu bu meclisten almaktadir. Konsey
Meclisi ise yasamada dengenin saglanmasi amaciyla kurulmus bir yapidir ve
Temsilciler Meclisi tarafindan gonderilen yasalar1 onaylamak ya da yeniden
goriisiilmek tizere meclise geri géndermek gibi yetkileri bulunmaktadir. Yiiritme ise,
imparator ve hiikiimetten meydana gelmektedir. Imparatorun yiiriitme igindeki islevi

oldukca soniik ve zayiftir. Anayasanin 4. maddesine gore hiikiimete iligkin yetkileri
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bulunmamaktadir. Bununla birlikte devletin basi ve ulusun birligini temsil etmekte
olan imparatorun, basbakani atamak, basbakanin Onerisiyle bakanlari atamak,
gorevden almak, uluslararasi antlagmalari imzalamak, devleti disarida ve igeride
temsil etmek gibi gorevleri bulunmaktadir. Hiikiimet, yiirlitmenin en etkin ve yetki
bakimindan en genis gorev ve sorumlulukla donatilmis organidir. Bagbakan ve
bakanlardan olusmaktadir. Basbakanin meclis iiyesi olmast zorunluyken bakanlar
disaridan atanabilmektedir. Hiikiimetin bas1 olan bagbakan, hiikiimetin genel
siyasetinin yiriitilmesinden sorumludur. Hiikkiimet tyeleri ¢alismalarinda tek tek
parlamentoya karsi sorumludur. Dolayistyla parlamento bir bakanin diisiiriilmesi i¢in
gensoru verebilmektedir. Bu agidan Tiirk hiikiimet sistemine de benzetilmektedir.
Hiikiimet faaliyetlerinin tiim sorumlulugu kisisel olarak bagbakandadir. Hiikiimet
programinin hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesinin takibi, bakanliklarin esgiidiimiiniin
saglanmasi, yasa tasarilar1 ve biitcenin hazirlanmasi, st diizey kamu gorevlilerinin
atanmak {izere imparatora sunulmasi gorevleri arasindadir. Ayrica silahli kuvvetlerin
genel sorumlulugu da basgbakana aittir (Parlak ve Caner, 2005: 193-199). Hiikiimet
genel yonetim islevlerine ilave olarak biitceyi hazirlamak ve parlamentoya sunmak,
dis iligkileri yonetmek, antlagmalar yapmak, yasalarca belirlenmis standartlara uygun
olarak kamu hizmeti saglamak, diizenleyici islemler yapmak ve af ilan etmek gibi

gorevleri de yerine getirmektedir (md. 73).

Parlamenter sistemle yonetilen iilkelerden biri de italya’dir. Italyan
yasama organi (Parlamento) iki meclisli bir yapiya sahiptir: Senato ve Millet Meclisi.
Iki meclisin gorevleri de birbirine benzemektedir. Hiikiimetler her iki meclisten de
giivenoyu almak durumundadirlar. Her iki meclis de segimle is basina gelir ve
yasama ve denetleme gorevleri acgisindan ayni yapiya sahiptir. Yiriitme ise
cumhurbagkan1i ve hiikiimetten olusmaktadir. Devletin bast ve ulusal birligin
temsilcisi olan cumhurbaskan1 7 yillik bir siire igin secilmekte, vatana ihanet ve
anayasaya suikast diizenleme isnatlar1 disinda hukuki anlamda sorumluluk
tasimamaktadir. Cumhurbaskaninin islemleri sorumlulugu {iistlenen bakan ya da
basbakanin karsi imzasiyla gecerlilik kazanmaktadir. Cumhurbagkaninin gorev ve
yetkileri, meclis baskanlarinin goriisiinii aldiktan sonra parlamentoyu veya
meclislerden birini feshetmek, parlamentoya mesajlar géndermek, bagbakani ve onun

Onerisi lizerine bakanlar1 atamak, hiikiimetin onerdigi yasa tasarilarinin meclislere
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sunulmasina izin vermek, yasalari yaymlamak, yasa hiikmiinde kararnamelerle
tiizlikleri ¢ikarmak, anayasanin 6ngordiigii hallerde referandum yaptirtmak, yasa ile
ongoriilen hallerde devlet memurlarini tayin etmek, diplomatik temsilcileri tayin ve
kabul etmek, parlamentonun kabuliiyle uluslararasi anlagmalar1 onaylamak,
parlamento tarafindan kararlastirilan savas halini ilan etmek, bir yetki yasasina
istinaden af ¢ikarmak ve ceza indirimi uygulamak, cesitli riitbe ve nisanlari
vermektir. Silahli kuvvetlerin, Yiiksek Hakimler Konseyi’nin ve Yiiksek Savunma
Konseyi’nin baskani da cumhurbagkanidir. Hiikiimet ise parlamentonun giivenoyu ile
calisan ve ona karsi sorumlu bir organ durumundadir. Hiikiimet (bakanlar kurulu),
bagsbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Basbakan ve basbakanin Onerisi {izerine
bakanlar cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Atama isleminden sonra da Senato
ve Millet Meclisi’nin ortak oturumunda giiven oylamasi yapilmaktadir. Fagist rejime
tepki anlayist icerisinde hazirlanmis olan anayasa, iktidarin miimkiin olan en fazla
sayida merkez arasinda paylasimini hedeflemistir. Parlamentonun esit gilice sahip iki
meclisten olugsmasi, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyen bir Anayasa
Mahkemesi’nin varlifi, yar1 6zerk bolgesel yonetimlerin olusturulmasi, Anayasa
Mahkemesi’nin denetiminden ge¢mis yasalari bile degistirme veya tamamen
kaldirma giiciine sahip referandum yetkisinin halka taninmasi bu anlayigin
yansimalaridir (Tiurker, 25 Kasim 2011: 487-489). Parlamenter hiikiimet sistemini
uygulayan diger iilkelerle karsilastirildiginda, italyan hiikiimet sisteminde
bagbakanin zayif bir konuma sahip oldugu sdylenebilir. Bakanlar kurulu iginde de,
Almanya, Ingiltere ya da Tiirkiye ile karsilastirildiginda zayif bir konumda
kalmaktadir. Hiikiimetlerin genellikle koalisyon hiikiimeti seklinde kurulmasi ise,

bagbakanin bu zayif konumunu pekistirmektedir (Yavuz, 2007: 80-81).

Kiiresel dlgekte yapilacak bir degerlendirmeyle, diinyadaki demokratik
tilkelerin neredeyse yarisinin hiikiimet sekli olan parlamenter sistem, Britanya tipi
monarsik versiyonuyla; Avustralya, Belcika, Kanada, Danimarka, Japonya,
Hollanda, Yeni Zelenda, Norveg, Ispanya, Isvec; cumhuriyetci versiyonuyla ise,
Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Hindistan, Irlanda, Italya, Letonya, Slovakya, Slovenya, Giiney Afrika
ve Isvigre gibi iilkelerde uygulanmaktadir (Hekimoglu, 2009: 113-114).
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IKINCi BOLUM

PARLAMENTER SISTEMIN OLUSUMU, OZELLIKLERi VE DONUSUMU

11.1. PARLAMENTER SISTEMIN OLUSUMU

11.1.1. Parlamenter Sistemin Ortaya Cikisi

Latince kokenli “parlamento” kelimesi Tiirkge’deki “meclis” ve “divan”
kelimelerinin karsiligidir ve bir karara varmak icin goriisme yapan kurul anlamina
gelmektedir. Hukuk ve siyasi bilimlerde parlamento, halki temsil etmek amaciyla
halk tarafindan segilen insanlardan meydana gelen, kanun yapan ve devletin 6nemli
islerine karar veren siyasi kurul anlamina gelmektedir. Devlet islerinin goriisiildiigi
her kurul parlamento olmadig1 gibi, parlamentosu bulunan her iilkenin hiikiimet sekli
de parlamenter sistem degildir (Demir ve Karatepe, 1989: 97). Parlamento tarihsel
olarak ilk once Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Daha sonra da baska
iilkelere ge¢mistir. Dolayisiyla parlamenter sistemin tarihini yazarken Ingiltere’yi

esas alarak inceleme gergeklestirilecektir.

Ingiltere’de, XI. yiizyil ile XVIL yiizyillar arasinda kralin iktidarmnin
sinirlandirilmast ile mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegis cabalar1 dikkat
cekmektedir. XI. yilizyilda, bu cografyada, bir Anglo-Sakson krallig1 vardir. Fakat bu
krallik, 1066 yilinda Norman’larin istilasina ugramistir. Anglo-Saksonlar’in
yenilmesiyle birlikte Norman’larin egemenliginde, bugiinkii ingiltere Kralligi'nin da
kokenini olusturan, yeni bir krallik kurulmustur. Norman Krali William, istila ettigi
bu topraklar1 birlikte savastifi baronlar1 ve sovalyeleri arasinda paylagtirmistir.
Paylastirilan topraklar1 yiiksek tutarak ve iilkenin cesitli yerlerinden secerek
baronlarin ve 6teki feodal beylerin fazla giiclenmelerine engel olmustur. Boylece
Ingiliz feodalizmi, Fransiz feodalizmine gdre, daha merkeziyet¢i bir nitelige sahip
olmustur. Ingiltere’de kralmn yetkilerinin en bastan genis tutulmasi baronlar,

birbirleriyle ugrasmak yerine kendilerini krala karst savunmak zorunda birakmustir.
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XI. yiizyildan baslayarak Ingiliz siyasal kurumlarinin kékenini, lordlarla kral
arasinda yasanan bu siirekli savasim olusturmaktadir (Erogul, 2010: 37-38).

Kralin mutlak iktidarimi ilk smirlandirma girisimi 1215 tarihli Magna
Carta Libertatum (Biiyiik Hiirriyet Fermani) ile olmustur. Magna Carta’nin énemi,
cagdas demokrasi tarihinde kralin yetkilerini sinirlayan ilk temel belge olmasidir. Bu
anlamda Magna Carta, Ingiliz feodal toplumunu olusturan cesitli simif ve kurumlarin
geleneksel anlamda sahip olduklar1 hak ve Ozgiirliikklerin giivencesi olarak
gorilmektedir. Bu smniflar igerisinde en o©nemli olaninin baronlar oldugunu
sOyleyebiliriz. Haklar1 korunan diger bir toplumsal sinif 6zgiir kdyliilerdir. Magna
Carta’nin soziinii ettigi en 6nemli kurum ise, kilisedir. Kilisenin tam 6zerk olmasini
saglayan temel ayricaliklar burada tekrar ifade edilmistir. Bunlarin disinda
geleneksel uyruk haklar1 da ifade edilip giivence altina alinmistir. Bu haklarin en
Oonemlileri sunlardir: Adalet satilamaz, reddedilemez, geciktirilemez; sugsuz ceza
verilemez; ceza sugla orantili olmalidir; zoralim yasaktir; kendilerinin izni olmadan
uyruklarin araclar1 kullanilamaz; iilkeye giris ve ¢ikislar serbesttir; tam bir ticaret
Ozglirligli vardir. Magna Carta ile ifade edilen bu temel hak ve oOzgiirliikler,
baronlarin kendi aralarindan sececegi yirmi bes kisinin bu haklarin taninip
taninmadigii denetlemesi ile giivenceye de baglanmistir. Bu baronlar, gerekirse
kralin mallarina gegici olarak el koyarak fermanin uygulanmasini saglayabilecek

ayricaliga da sahiptiler (Erogul, 2010: 38-39).

Bu donemde Fransa’da ve Ingiltere’de feodal monarsi vardir. Fakat bu
kurumlar her iki tilkede biitiinliyle karsit bir bigimde evrilmistir. Fransa’da feodal
monarsi yerini mutlak monarsiye birakirken, ingiltere’de 6nce sinirli monarsiye daha

sonra parlamenter monarsiye dontismiistiir (Duverger, 1986a: 71).

Magna Carta’da kralin devletin yasalarin1 ¢ignemesi durumunda
baronlara isyan hakki da taninmistir. Ayrica kral Magna Carta ile ozgiir kisileri,
mahkemelerin iilkenin yasalarina uygun olarak verdikleri bir hiikiim olmaksizin,
tutuklayamayacak, hapsedemeyecek, mallarina el koyamayacak, yasadist kisi ilan
edemeyecek, siirgiine gonderemeyecek ve zarara sokamayacaktir. Ozgiir sayilanlar
ne kadar az da olsa, can ve mal giivenliginin taninmis olmasi1 hem kralin keyfi ve

mutlak giicliniin sinirlanmast hem de kisi gilivenligi acilarindan olduk¢a 6nemli



51

diizenlemelerdir. Parlamentonun ortaya ¢ikisinda sayilabilecek en onemli gelisme
ise, kralin, baronlarin ve yiiksek dereceli kilise mensuplarinin rizast olmadan feodal
diizenin kabul ettigi kral cizyesi, oglunu sovalye yapma ve kizini evlendirme
durumlar1 disinda olagandis1 yardim isteginde bulunmamayi taahhiit etmesidir (Goze,

1995: 418-420).

XII. yiizyildan itibaren Ingiliz krallar1 iilkenin yonetiminde ‘“Magnum
Concilium Regis (Biiyiik Kral Konseyi)” ve “Curia Regis (Kral Konseyi)” olmak
tizere kendilerine yardimci iki kuruldan yararlaniyorlardi. Magnum Concilium Regis,
kralin, feodal beylerin ve din adamlarinin rizasin1 almak {izere vergi alma ve toplama
islerinin gortsiildigii toplantilara denilmekteydi. Zamanla kral, énemli bir karar
alacagl ya da yeni bir diizenlemeye gidece8i zaman Magnum Concilium Regis’e
danigsma geregi duymaya baslamis ve kurul giderek karar alma konusunda bir
danigsma organi haline gelmistir. Kralin giivenini kazanmis feodal beylerden olusan
Curia Regis ise, kralligin idari, adli ve mali sorunlariyla ilgilenmekteydi. Boylece
Ingiliz kamu hukukunda parlamento Magnum Concilium Regis’ten kabine ise, Curia
Regis’ten dogacaktir (Goze, 1995:420).

XIII. yiizyil iginde Magnum Concilium Regis’e, toplanti ve goériisme
yapilan yer olmasindan hareketle “parlamento” denilmeye baslanmistir. 1265°te
Simon de Montfort, Magnum Concilium’a katilmalar1 i¢in her kontluktan iki
sOvalye, her sehirden iki temsilci gondermesini istemistir. Boylece feodal beylerin ve
ruhban smifinin diginda, parlamentoda sehirler ve dolayisiyla halk da temsil
edilmeye baslanmistir. 1295 yilinda, I. Edward tarafindan toplanan parlamentoya
daha genis bir temsile dayanmasindan otiirii “model parlamento” adi verilmistir.
Parlamentonun kurulusu, 1295 tarihli bu model parlamentoya dayandirilabilir.
Parlamento XIV. yiizyilda bugiinkii goriiniimiinii almaya baglamistir. Ik olarak
ruhban sinifi kendilerine isabet eden vergiyi kilise biinyesinde tespit edip
kararlagtirmiglar ve parlamento toplantilarina katilmamaya baslamiglardir. Daha
sonra soylu olanlar kendileri gibi soylu olmayanlarla ayni salonda oturmak
istememigler ve ayr1 bir salonda toplanmaya baslamislardir. Bununla parlamentoda,
alt meclis ve tist meclis olarak iki meclisli bir yap1 ortaya ¢cikmistir. Birincisi Lordlar

Kamarasi; ikincisi ise, Avam Kamarasi haline gelmistir (Gozler, 2009: 367-369). Bu
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boliinmeden sonra kendisi de bir lord olan kral, Lordlar Kamarasi’na gitmeye

baslamistir.

Baslangigta Lordlar Kamaras1 Avam Kamarasi karsisinda daha tistiin bir
konumda iken zamanla bu ayricalikli konumunu yitirmeye baslamistir. Bunu
vergileri kabul etme karsiliginda kralin da bir takim istek ve dilekleri yerine
getirmesini “petition (dilekg¢e)” sunarak gerceklestirmistir. Zamanla bu istek ve
dilekler birer yasa tasarisi “bill” olarak ifade edilmeye baslanmis (Go6zler, 2009: 370)
ve yeni vergilerin kabul edilmesi bu yasa tasarilarimin kral tarafindan onayiyla
mimkiin olabilmistir. Bu yondeki gelismelerle birlikte Avam Kamarasi mali

konularda Lordlar Kamaras1 karsisinda dncelikli bir konuma sahip olmustur.

XV. yiizyilda Lordlar Kamarasi ve Avam Kamaras1 yasa tasarilarini
hazirlamak yetkisini kazandi. Bu tasarilarin yasalagmasi kralin onayina bagliydi. Kral
parlamentoya danismadan, kararnameler yoluyla tek basina yasama giiciinii kullanma
yetkisine ve kabul edilmis yasa tasarilari lizerinde de veto hakkina sahipti. Ancak bu
veto hakki da son olarak 1707 yilinda kralice Anne tarafindan kullanilmistir
(Hekimoglu, 2009: 112).

Sonug olarak Magna Carta’nin, kralin mutlak iktidarina bazi kisitlamalar
getirerek, parlamentonun kapisini aralayan ve giiniimiiz Ingiliz siyasi sistemini
ortaya ¢ikaran uzun yolun ilk agamasini olusturdugunu sdyleyebiliriz. Fakat Magna
Carta ne bir anayasa ne de modern anlamiyla bir insan haklart bildirisidir. Feodal
beylerin bu belgeyi krala imzalatmalarindaki temel amag feodal ayricaliklarinin kral
tarafindan taninmasmi ve kralin bu ayricaliklara saygi gostermesini saglamaktir.
Feodal c¢ikarlar1t gozeterek kaleme alinan bu belge kaleme alimis big¢imindeki
esneklikten dolay1 daha sonra halkin lehine isleyen bir mekanizma haline dontismiis
ve demokratik ilkelerin de ilk kaynagi olmustur. Latince yazilmis olan bu belge XVI.
yiizyilda Ingilizceye cevrildikten sonra nihayet kitleye mal edilebilmis; 1628 Haklar
Dilekgesi ile 1689 Insan Haklar1 Bildirisi gibi énemli Ingiliz siyasi belgelerine temel

teskil edebilmistir (Cam, 1993: 16-17).
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11.1.2. Parlamenter Sistemin Gelisimi

XVIIL vyiizyil Ingiltere icin siyasal ve dini miicadelelerin yogunluk
kazandig1 bir ylizyil olmustur. Siyasal miicadele iktidarini sinirsiz kullanmak isteyen
kral ile iktidara ortak olmak isteyen parlamento arasinda yasanmistir. Bu miicadelede
siyasal unsurlarin yaninda dini unsurlar da etkili olmustur. XVII. yiizyilda, Tudor
hanedanimin yerini alan katolik Stuart hanedaninin is basindan uzaklastirilmasiyla
parlamento kralin mutlak yonetimine kars1 onemli bir zafer elde etmistir. Boylece
iktidarin sahibinin ve niteliginin degismesi yolundaki gelismeler de hiz kazanmustir.
Ingiltere’de liberal yonetimin kurulmasi iki yonlii bir miicadeleyle meydana
gelmistir. Hem kisilere bazi haklarinin taninmasi, giivenceye kavusturulmasi ve
toplumun temel yasalarinin belirlenmesi yoniinde siirekli ¢caba harcanmasi hem de
parlamenter sistemin dogusu ve giderek giiclenmesi iktidara daha liberal bir nitelik
kazandirmistir (Goze, 1995: 425). Magna Carta ile basladigi kabul edilen
parlamenter sistem yoniindeki miicadeleler ve o tarihten baslayarak 1628 Petition of
Rights (Haklar Dilekgesi), 1641 The Great Remonstrance (Biiyiikk Uyar1), 1679
Habeas Corpus Act ve 1689 Bill of Rights (Haklar Bildirisi) gibi belgelerle kralin

yetkileri giderek sinirlandirilmis ve parlamenter sistem gelismeye baglamstir.

I. Charles’in parlamentonun onayi olmadan vergi salmak istemesi ve
Fransa’ya kars1 yliriitiilen savasta basarisizliga ugramasi parlamento tarafindan sert
bir sekilde elestirilmistir. Bu elestiriler iizerine kral da parlamentoyu iki defa
dagitmistir. Parlamento, {igiincii toplanisinda, savagsa devam etmesi i¢in krala gerekli
ekonomik destegi vermeyi kabul etmistir. Fakat bunun karsiliginda kral da Petition
of Rights’1 kabul etmek zorunda kalmistir (Okandan, 1976: 252-253). Bu belgeyle
eski ozgiirlikkler tekrar taninip krallik yetkilerinin kotiiye kullanilmasi engellenmis
(Vernon, 1961: 10) ozgiir kisilerin can ve mal giivenligi krallarin keyfi eylem ve
islemleri karsisinda giivenceye baglanmistir. Ayrica uyruklar, parlamento tarafindan
kabul edilmedikge, krala vergi ya da yardim paras1 6demeye zorlanmayacaklar1 bir

hak elde etmislerdir.

Ancak kral bir yil i¢inde parlamentoyu tekrar dagitmis ve on bir yil
boyunca toplanmamasina sebep olmustur. 1640°ta kral tekrar toplanmak iizere

parlamentoya c¢agrida bulunmustur. Toplanan parlamento da 1641°de “Biiyiik
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Uyar1’da bulunma karart almigtir. Parlamento bundan bodyle kendiliginden
toplanacak ve parlamentonun onay1 olmadan kral parlamentoyu dagitamayacaktir.
Bu belgeyle parlamento, Haklar Dilekgesi’nden farkli olarak, kralin siirekli ve
zorunlu isbirligi yapacagi bir kurum haline getirilmistir. Bu durumu kabullenmeyen
kralla parlamento kuvvetleri arasinda bir i¢ savas ¢ikmis ve bu savasin sonunda kral
yenilip 1649 yilinda idam edilmistir. Bu miicadeleler sonunda yasama ve yargi
yetkileri birbirinden ayrilip farkli organlara geg¢mistir. 1649-58 yillar1 arasinda
iktidarda bulunan Cromwell, kral ile halk arasinda olusan yasama ve yiirlitme
yetkilerinin birbirinden ayrilmasi ve farkli organlara verilmesi ilkesini ilk yazil
anayasaya sokarak yiirlitme yetkisini krala, yasama yetkisini halkin temsilcilerine
vermistir. Boylece kuvvetler ayriligi denen siyasal rejimin ilk tohumlarini atmis ve
bunu Ingiliz hayatina sokmustur (Okandan, 1936: 531). Cromwell yonetimindeki
kisa cumhuriyet deneyimi Cromwell’in Sliimiiyle son bulmus, 1660°ta II. Charles’in
tahta cikigiyla mesruti monarsiye doniilmiistiir. Boylece parlamentonun gliciiniin

belirginlestigi yeni bir donem baglamistir.

1679 yilinda, II. Charles doneminde, kisi giivenligi ile ilgili 6onemli bir
belge olan Habeas Corpus Act kabul edilmistir. Bu belge kisilerin yargi¢ karari
olmadan tutuklanmalari, hapsedilmeleri ve oOldiiriilmelerini  yasaklamistir.
Dolayisiyla bu belge, kralin yargilama yetkisinin sinirlandirilmasi agisindan énemli

bir belgedir.

1685’te tahta gecen kral II. James’in mutlak monarsi lehine baglattig
girisimler ile katolik olarak yetistirdigi oglunun kendisinden sonra tahta ge¢mesini
saglamaya c¢alismasi kral ve parlamento arasindaki ¢atismayr tekrar koriiklemistir.
Parlamento kuvvetleri karsisinda yenik diisen kral, Fransa’ya ka¢mak zorunda
kalmistir. Parlamentonun karariyla, taht, kralin protestan olan biiyiik kizi Mary ile esi
William’a ge¢mistir. Tahttaki bu degisiklik sonrasinda, yeni kral ve kralige
tarafindan 1689°da Bill of Rights kabul edilmistir. Bu belge egemenligin artik kimin
elinde bulundugunu acik secik ortaya koyuyordu. Bu belgede ifade edilen hiikiimlere
gore, parlamento sik sik toplanacak; parlamento secimlerine karigilmayacak;
parlamento tam bir ifade 6zgiirliiglinden yararlanacak; parlamentonun yaptig1 yasalar

kral dahil herkesi baglayacak ve fermanlar yasalara aykiri olmayacak; parlamentonun
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izni olmadan asker toplanamayacak ve parlamentonun izni olmadan vergi

almamayacaktir (Erogul, 2010: 45).

XVIIL. yiizyill boyunca uzun siire toplanamayan parlamento 1694’den
itibaren siirekli toplanmis, giiclinii giderek arttirarak yasama yetkisini eline almis ve
parlamenter sistemin en Onemli kurumlarindan biri haline gelmistir. Yine bu
donemde konsey tiyeleri olan bakanlarin parlamento 6niinde sorumlu olmalart kurali

yerlesmeye baglamistir.

Parlamentonun gecirdigi degisimlere paralel olarak yiiriitme organinin
yapt ve gorilinlisiinde de degismeler olmustur. Hiikkiimet uzun bir zamandan beri var
olan kral konseyinin yapisindaki gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu kurul
daha sonra kabine olarak adlandirilmistir. Parlamento, miicadelesini kralin yaninda
danigmanlarina kars1 da ylriitmiistiir. Parlamento konsey liyelerini segcme hakkina
sahip olmadigindan, 1536 tarihinden itibaren konsey iiyelerinin meclisge taninmis
olmalarini ve krala yaptiklari 6nerilerin sorumlulugunu iizerlerine almalarini krala
kabul ettirmistir. Boylece “impeachment” yontemi yiiriirliige girmistir (Cam, 1993:
22). Kabine bu dénemde heniiz kolektif organ degildir ve bakanlarin tek tek kisisel
sorumluluklart vardir (Duverger, 1986a: 74). Dolayisiyla siyasal sorumluluk da tam
anlamiyla olusmus degildir. Avam Kamarasi’nin bir bakani suclamasi ve Lordlar
Kamaras1 Oniinde yargilanmasini saglamasi usuliine impeachment denilmekteydi.
Parlamento bu yetkisini kullanarak 1. Charles’in iki bakanimi idam etmekten
sakinmamistir. Bu durumdan endise eden bakanlar haklarinda bir suclama ortaya
cikar ¢ikmaz gorevden ayrilma yoluna basvurdular. Boylece bakanlarin parlamento
oniinde sorumlu tutulmalarmin ilk bi¢imi olan cezai sorumluluk yerini siyasal
sorumluluga birakmistir. Impeachment usulii bakanlarin kendi aralarinda bir
dayanigma etkisi de yaratmistir. Bu anlamda kabine ayni siyasal egilimlere sahip
kisilerden olugsmaya baslamis ve bir kisiye duyulan giivensizlik kabinenin tiimiine
yoneltilmis bir giivensizlik anlamina gelmeye baslamistir. Kabine tiyeleri arasindaki
bu dayanisma 1689’dan itibaren artarak devam etmistir. Sonug olarak kisisel ve cezai
sorumluluk zamanla 6nemini kaybetmis ve yerini parlamenter sistemin karakteristik

ozelliklerinden biri olan kabinenin kolektif/siyasal sorumluluguna birakmustir.



56

Kralice Anne 1714’te Oliince, yerine bir veliaht birakmadigindan,
Ingiltere tahtina Alman asilli Hannover hanedani 1. George oturmustur. Ingilizce
bilmeyen kral sikildigindan meclis toplantilarina gitmekten vazgegmistir. Boylece
kral biitiiniiyle sembolik gorevler yiiklenerek siyasal hayattaki Onemini yitirmeye
baslamistir. Bakanlar ise ulusun genel siyasetinden sorumlu bir kurul durumuna
gelmistir. 1. ve II. George’un yetersizlikleri de bu durumu pekistirmistir. Kralin
Onemini yitirmesiyle bosalan yeri, kabine i¢inde oturumlar1 yonetmek ve genel
siyaseti diizenlemekle gorevli bir sef almistir (Duverger, 1986a: 74). Zamanla bu
bakan giderek artan bir dnem kazanmistir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan bu olay hem
giinimiizdeki bagbakanlik kurumunun niivesini olusturmus hem de yliriitme
iktidarinin kral ve bakanlar arasinda boliinmesi siireci tamamlanmis olmustur. Kralin
yoklugunda bagbakan baskanliginda toplanip karar alan ve bu kararlar1 da kralin
onaytyla uygulayan kabine, ylirlitmenin giicli kanadi haline gelmistir. Bu
gelismelerle birlikte XVIIL ylizyilda parlamenter sistemin temel kurumlari1 da yerli

yerine oturmustur.

Sonu¢ olarak Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi’'ndan olusan
“parlamento”, siyasal sorumlulugu olmayan ve sembolik yetkileri bulunan “kral”,
Avam Kamarast Oniinde siyasal sorumluluk tasirken ayni zamanda Avam
Kamarasi’n1 feshetme yetkisine de sahip olan ve “basbakan”in baskanliginda
toplanan “kabine”, Ingiliz parlamentarizminin ayirt edici dzelliklerinden biri olan
“iki partili sistem” temel kurumlar olarak goze c¢arpmaktadir. Kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin  korunmasinin  giivencesi ve parlamentodan ¢ikan yasalarin
yorumlayicisi olan “yargi” da giiglenmis, bagimsiz bir kurum haline gelmistir. Tiim
bu gelismelere ragmen parlamenter sistem hala demokratik bir nitelik

kazanamamustir.

11.1.3. Parlamenter Sistemin Demokratik Niteliginin Gelismesi

XIX. yiizyilda Ingiltere’de artik parlamenter bir sistem vardir. Fakat bu
sistemin demokratik niteligi heniiz olduk¢a zayiftir. Bunun en biiyiik sebeplerinden

biri parlamentonun temsil niteliginin ve hitap ettigi se¢gmen tabaninin yetersiz
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olmasidir. Ayrica Avam Kamarasi ile neredeyse esit yetkilere sahip olan Lordlar
Kamaras1 da segimle belirlenmiyordu. Parlamenter sistemin demokratik niteliginin
gelismesi, soy ve atama usulleriyle belirlenen Lordlar Kamarasi’nin yetkilerinin
azaltilmast ve Avam Kamarasi’nin temsil kabiliyetinin artirilmasi ile miimkiin

olabilmistir.

XIX. yilizyilin sonlarina kadar yasama organi Lordlar Kamarasi ile Avam
Kamarasi’nin esit yetkilere sahip oldugu bir parlamentodan olusuyordu. Fakat bu
esitlik yapilmak istenilen reformlardan kaynaklanan anlagmazliklar sonucunda XX.
yiizyilin baglarinda Avam Kamarasi’nin lehine bozulmustur. 1911 ve 1949’da kabul
edilen “Parliament Act” diizenlemeleri ile Lordlar Kamarasi’nin yetkileri Avam
Kamarasi karsisinda biiyiik oranda kisilmis ve Avam Kamarasi’nin Lordlar Kamarasi
tizerindeki otoritesi artmistir (parliament.uk, 25 Kasim 2011). Bu diizenlemelerle
Lordlar Kamarasi mali konularda getirilen tasar1 ve onerilerde bir ay, diger konularda
da on iki ay bekletme yetkisine sahip olabilmistir. Ancak bu bir geciktirme yetkisi
olarak goriilmelidir. Lordlar Kamaras1 yasalarin ¢ikarilmasini engelleyememektedir.
Ayrica tasari ya da Onerilerin mali olup olmadigina da Avam Kamaras:1 baskani

Speaker karar vermektedir.

Ayrica Lordlar Kamarasi’nin siyasi denetim yetkileri de basbakanlik ve
onemli bakanliklarin Avam Kamaras: iiyelerine verilmesinden dolayr c¢ok biiytiik
Ol¢iide zayiflamigtir. Her bakan ancak iiyesi bulundugu meclise girebildiginden
Lordlar Kamaras1 bakanlardan hesap sorma ve kabineyi diisiirme olanagim
kaybetmistir. 1958 yilinda kabul edilen “Life Peerages Act” diizenlemesi ile belli
gorevler disinda geleneksel lordlarla ayni isi géren ancak iiyelikleri ¢ocuklarina
geemeyen yasam boyu lordluklar yaratilmistir. Bu diizenlemeyle ilk kez kadinlara da
Lordlar Kamarasi iiyeligi taninmistir. 1999°da babadan ogula gegen geleneksel
lordluklarin sayisi 800’den 92’ye kadar diisiiriilmiistiir. Zamanla yasam boyu
lordlarin sayis1 artmis ve meclisin en kalabalik boliimii haline gelmistir (Erogul,
2010: 49-50). Eskiden temyiz mahkemesi olarak faaliyet gosteren Lordlar Kamarasi
2005’te kabul edilen “Constitutional Reform Act” ile yargisal yetkilerini de
kaybetmis, bu yetkileri 2009°da goreve baslayan Yiice Mahkeme’ye ge¢mistir.
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Parlamenter sistemin demokratiklesmesinin diger bir unsuru da Avam
Kamaras’nin temsil kabiliyetinin artirilmasina baghi olmustur. XIX. yiizyilin
baslarina gelindiginde se¢im bolgeleri XVI. yiizyildakine benzer bir goriintiiye
sahipti. Se¢im bolgesi olarak kabul edilmis ayricalikli sehirlerden her biri Avam
Kamarasi’na iki burjuvayi temsilci olarak gonderebiliyordu. Aradan gegen iki ytlizyil
icinde daha ¢ok sanayi devriminin etkisiyle bu ayricalikli sehirlerin bazilar1 6nemini
tamamiyla kaybederken, onlarin yerine ayricalikli olmayan Manchester gibi sehirler
¢ok Onemli sanayi ve niifus merkezleri haline gelmislerdi (Cam, 1993: 24). Bu ve
buna benzer yondeki eksiklikler secim reformlar1 yoluyla ortadan kaldirilmaya

calisilmigtir.

Birinci reform 1832 tarihli secim reformu yasasi ile gergeklestirilmistir.
Bu yasa ile secim cevreleri yeniden diizenlenmis, seksen alt1 ¢liriimiis se¢im
bolgesinin temsil edilme hakki ortadan kaldirilmis ve onlarin yerine temsil
edilmeyen biiyiik sehirlere temsilci segme hakki taninmistir. Bu yasa ile se¢gmen
say1s1 bes yiiz binden bir milyona yiikselmistir. 1867°de yeni bir se¢im reform yasast
kabul edilmistir. Segcmen sayisini artirmak i¢in, aranan mal varligi kosulunda 6nemli
bir indirim yapilmistir. Boylece sehirlerin kiiciik zanaatkarlar, kiigiik tiiccar ve
durumu iyi olan is¢ileriyle bir milyon insan daha se¢gmen olmustur. 1872’deki
reformla secimlerin saglikli yapilabilmesi i¢in gerekli maddi kosullarin
diizeltilmesine ¢aligitlmistir. Se¢menler iizerinde baski yapilmasma ve onlarin
kandirilmasina olanak veren agik oy sisteminin yerine gizli oy sistemi kabul
edilmistir. 1883’te yapilan reformla se¢im kampanyalar1 sirasinda adaylarin
yapacaklart masraf miktar1 smirlanmistir. 1884 yilinda gergeklestirilen reformla
se¢cmen sayisi yeniden genisletilmis, sehir halkina taninan mal varligi kosulundaki
indirim kirsal kesimde yasayanlara yayginlastirilmig, tarim isgileri de oy hakkina
kavusmustur. Boylece se¢men sayis1 yedi milyona kadar yiikselmistir (Goéze, 1995:
433-434). 1918’de kabul edilen “Representation of the People Act” ile yirmi bir
yasindaki erkeklere ve otuz yasindaki kadinlara (kadin niifusunun % 40°1) oy hakki
taninmustir. Genel oy hakki 1928°de kabul edilen diizenlemeyle birlikte kadin ve
erkek i¢in segmen yasinin yirmi bir olarak belirlenmesiyle (parliament.uk, 28 Kasim

2011), esit oy hakki ise 1948’te kabul edilmistir. 1969°da kabul edilen yasayla da
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secmen yast 18’e kadar asagi ¢ekilmistir. Bu gelismeler sonucunda segmen tabani

giintimiizde kirk bes milyonu yakalamistir.

Oy hakkinin genislemesine paralel olarak siyasal partiler de giderek
gelismistir. Parlamento ve kral arasindaki miicadele, iki biiyiikk parti meydana
getirmigtir. Bunlar XVIII. yiizyillda ortaya ¢ikan Tory ve Whig’lerdir. Tory’ler
kraldan ve kurulu diizenin muhafazasindan; Tory’lere karsi olan Whig’ler ise,
degismeden yana olmustur. XIX. yiizy1l basinda Tory’ler Muhafazakarlar, Whig’ler
de Liberaller olarak anilmaya baslanmistir. Aristokratlar ve varlikli smiflar
Muhafazakar Parti’de toplanmislardir. Liberal Parti de orta smiflarin talepleri
yoniinde degisiklikler ve reformlar isteyen bir parti haline gelmistir (Giirbiiz, 1987:
42). 1900 yilinda kurulan Isci Partisi ise, giderek Liberal Parti’nin yerini almustir.
Dolayistyla giiniimiizde Tory-Whig ikilisinin yerini Isci-Muhafazakar ikilisi almustir.
Ingiltere’de var olan bu iki parti sisteminin en biiyiilk nedeni uygulanan segim
sistemidir. Bu sistemde ikiden fazla parti se¢cimlerde yarigsmaktadir. Fakat uygulanan
tek turlu, dar bolgeli secim sistemi iki biiylik partinin siyasal hayata egemen olmalari

sonucunu dogurmaktadir.

iki biiyiik ve disiplinli partiye dayanan ¢ift parti sisteminin yerlesmesi,
hiikiimetin parlamentoya bagimli olacag ilkesini tersine ¢evirmistir. Avam Kamarasi
tiyeleri partileri sayesinde secilebilmekte, ¢ogunluk partisinin ileri gelenleri de
kabineyi olusturmaktadir. Parti disiplinine uymayan milletvekilinin tekrar seg¢ilme
sans1 neredeyse yoktur. Dolayisiyla meclis ¢ogunlugu hiikiimete bagimli duruma
gelmektedir. Bu anlamda Ingiliz demokrasisinin ve genel anlamda parlamenter
sistemin en 6nemli kurallarindan biri olan yliriitmenin yasamaya bagimliligi, parti
sistemi nedeniyle uygulamada islememektedir. Cogunlugun denetimi baska bir
yoldan, muhalefet kurumuyla saglanmaktadir. Se¢imlerde ikinci olan parti resmi bir
muhalefet gorevi yiiklenmektedir. Ayrica 1997°de yapilan halk oylamalar
sonucunda Ingiltere’de bolge meclisleri (Isko¢ Parlamentosu, Kuzey Irlanda ve
Galler Meclisi) kurulmaya baslanmistir (Erogul, 2010: 52-53). Tiim bu gelismeler
parlamenter sistemin demokratik niteligini  gliglendirmis, sistemin halkla

biitiinlesmesini saglamistir. Ve goriildiigii gibi parlamenter sistem, insan aklinin eseri
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olmaktan ¢ok, tarihsel bir evrim sonucunda ortaya cikip (Ozer, 2003: 117) gelisme

gostermistir.

11.2. PARLAMENTER SiSTEMIN OZELLIKLERIi

Leon D. Epstein (1968: 419), parlamenter sistemi, yiiriitmenin
yasamadan kaynaklandigi ve yiirlitmenin yasamaya karsi sorumlu oldugu bir
anayasal demokrasi olarak tanimlamaktadir. Stepan ve Skach da parlamenter
sistemin Ozelliklerini, yiiriitme gilicii baginin, parlamento ¢ogunlugunun destegine
ihtiyag duymasi, giivensizlik oyu almasi durumunda diismesinin gerceklesmesi,
yiirlitme giicliniin parlamentoyu feshetme ve yeni se¢imlere gitme iktidarinin mevcut
olmasi seklinde ortaya koymaktadir (aktaran Hekimoglu, 2009: 131). Lijphart ise,
parlamenter sistem ve baskanlik sistemi arasindaki farklar1 ifade ederken,
parlamenter sistemin temel 6zelliklerini su sekilde ortaya koymaktadir: Yazara gore,
birinci temel 6zellik, devlet baskani yasama organi karsisinda sorumlu degilken
kabinesinin yasama orgami karsisinda sorumluluk tasimasidir. Ikinci temel 6zellik de
bagbakanlarin yasama organinca segilmesidir. Bu, ¢esitli sekillerde olabilmektedir.
Almanya, Irlanda ve Japonya’da basbakanlar yasama orgam tarafindan secilmekte;
Belgika ve Italya’da kabineler, parlamentodaki partiler aras1 miizakereler yoluyla
belirlenmekte; Ingiltere’de ise, cogunluk partisi lideri kral tarafindan basbakan olarak
atanmaktadir (Lijphart, bt: 63). Fakat degismeyen gercek sudur ki, basbakanlar,

yasama organi igerisinden secilmektedirler.

Parlamenter sistemler, kuvvetlerin birbirlerinden sert bir bigimde
ayrildig1 bagkanlik sistemi veya kuvvetlerin yasama organinda birlesip 6zdeslestigi
meclis hitkiimeti sistemi degil®, aksine bunlarin arasinda yer alan, kuvvetlerin
yumusak ayrilig1 ve isbirligine dayanan hiikiimet sistemleridir. Yasama ve yliriitme
organlar kural olarak ne kadar birbirlerinden bagimsiz olsa da, kuvvetler arasinda
karsilikli igbirligi de vardir. Parlamenter sistemin, parlamenter rejim, parlamenter
demokrasi, parlamenter hiikiimet, parlamentarizm gibi farkli kavramlarla ifade

edildigi de goriilmektedir.

* Sartori gibi meclis hiikiimeti sistemini parlamenter sistemin bir ¢esidi olarak gérenler de vardr.
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Parlamenter sistemde yiiriitme ya da hiikiimet parlamento i¢inden ortaya
cikmaktadir ve hiikiimet ona karsi sorumludur. Her iki organ da birbirlerinin
gorevine son verebilmektedir. Ayrica hem yasama hem yliriitme organlarinda ayni
anda gorev almak miimkiindiir. Bunlarin yanmi sira siyasi partilerin yasama ve
yiirlitme organlarini iyice birbirleriyle biitiinlestiren birer unsur olarak kuvvetler

arasindaki igbirligini artirdig1 ifade edilebilir (Erdogan, 2004a: 20).

Parlamenter sistem ilk olarak Ingiltere’de geleneklere dayali olarak
gelismis ve giderek kurumlagmistir. Daha sonra diger lilkelerde de uygulanmaya
baglanmigtir. Her {lkenin toplumsal kosullarina gore farkli uygulamalar
goriilebilmektedir. Fakat parlamenter sistemi karakterize eden, diger sistemlerden
ayiran bir takim 6zellikler vardir. Bunlar, yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki
isbirligi, yliriitmenin iki bagh olusu, devlet baskaninin siyasi sorumsuzlugu, bakanlar
kurulunun sorumlulugu, yiiritmenin yasamayi fesih yetkisi, bagbakanin meclis

igerisinden ¢ikmasi olarak ifade edilebilir.

11.2.1. Yasama ve Yiiriitme Kuvvetleri Arasindaki isbirligi

Parlamenter sistemde yasama ve vyiiriitme kuvvetleri birbirlerinden
ayridirlar. Fakat bu kuvvetler bir o kadar da birbirine bagimhidirlar. Yiriitme
yasamanin i¢inden g¢ikmaktadir. Ayrica yasama ve yiriitme organlari birbirlerinin

gorevine son verebilmektedir.

Parlamenter sistem yasama ve yiriitmenin karsilikli isbirligine
dayanmaktadir. Ifade edilen bu isbirligi fonksiyonel ve organik olarak iki sekilde ele
alinmaktadir. Parlamenter sistemde bazi devlet isleri ancak bu iki giiciin isbirligi ile
yiriitiildiiglinden yasama ve yiiriitme arasinda fonksiyonel bir isbirligi vardir.
Bunlarin baginda yasalarin  yapilmasi1 gelmektedir. Yasalarin hazirlanmasi,
Onerilmesi, ilan edilip yaymlanmasi yiirlitme organi tarafindan yapilmaktadir.
Yasama organi da bunlart goriiserek kabul etmektedir. Yine parlamenter sistemde,
cumhurbagkani, basbakan ve bakanlar kurulunun dolayisiyla yiiriitme organinin

olusumunda yasama organinin 6nemli bir rolii vardir. Yiiriitme organinin yasama
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organi i¢inden ortaya ¢iktig1 bu durum kuvvetler arasindaki organik isbirligini ifade
etmektedir. Bununla birlikte yasama, yiirlitmenin denetlenmesinde, cezai ve siyasi
sorumluluk mekanizmalarinin isletilmesinde 6nemli yetkileri haizdir. Buna karsilik
yiiriitme organi da yasama organindaki goriismelere katilmaktadir. Kimi durumlarda
da meclisi feshederek se¢imlerin yenilenmesine karar verebilmektedir (Demir, 1998:
79-80). Yasama ve yiiriitme arasinda bir takim etkilesim araglari vardir: kanun
yapimina yiiriitmenin katilmasi, biitce, uluslararasi andlagmalar ve denetim. Yukarida
da ifade edildigi gibi yiiriitme organi yasa onerme hakkina sahiptir. Bu Onerileri
kabul eden de yasama organidir. Biitgeyi hazirlayan yiiriitme organi, onaylayan ise
yasama organidir. Yine uluslararasi andlagmalar yapma yetkisi ylirlitme organina,
onaylama yetkisi ise, yasama organina aittir. Ayrica yasama organi, soru, meclis
arastirmasi,  meclis  sorusturmasi,  gensoru  gibi  yollarla  yiirlitmeyi

denetleyebilmektedir (Gozler, 2007: 104-105).

11.2.2. Yiiriitmenin ki Bash Olusu

Parlamenter sistemin bir diger 6zelligi yliriitme organinin iki bash bir
yaptya sahip olmasidir. Bu baglardan biri devlet baskani oOteki de hiikiimet
baskanidir. Yiirlitmenin bir kanadi olan devlet baskani sorumsuz kanadi, ikinci
kanad1 olan bakanlar kurulu/hiikiimet/bagbakan da sorumlu kanadi olusturmaktadir.
Yasamaya kars1 siyasi sorumlu kanat da yiiriitmenin sorumlu kanadi olan bakanlar
kuruludur (Derdiman, 2006: 125). Bakanlar kuruluna iilkeden iilkeye kabine ya da
hiikiimet denildigi de goriilmektedir. Bakanlar kurulu basbakan ve bakanlardan
olusmaktadir. Bagbakan, bakanlar kurulu ya da hiikiimet baskani olarak “esitler
arasinda” birincidir. Fakat bagbakanin parlamenter sistem igerisinde olduk¢a onemli
bir gii¢ ve etkin bir konuma sahip oldugunu ve giderek “esitler tizerinde” birinci hale
geldigini soylemek miimkiindiir. Devletin basi ve birligini temsil eden devlet baskan
ise, sembolik yetkilere sahiptir; partiler tstiidiir ve sorumsuzdur. Devlet bagskaninin
sorumsuz olmasi1 yetkisiz olmasini da beraberinde getirmektedir. Cumhuriyetlerde

devlet bagkani cumhurbagkani, monarsilerde ise hiikiimdardir.
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11.2.3. Devlet Baskaninin Siyasi Sorumsuzlugu

Parlamenter sistemde devlet baskanmin siyasi sorumlulugu yoktur.
Devlet baskani irsi bir hiikiimdar ya da parlamento tarafindan belli bir siireyle secilen
cumhurbaskan1 olabilir. Monarsik devletlere Ingiltere, Belgika, Isve¢; cumhuriyetlere
de Italya, Almanya &rnek gosterilebilir. Devlet baskaninm sorumsuzlugu agisindan
monarsilerle cumhuriyetler arasinda fark vardir. ingiltere’de dokunulmaz ve kutsal
bir kisiligi oldugu kabul edilen kral eylemlerinden de sorumlu degildir.
Cumhuriyetlerde ise, devlet baskanlarinin sorumsuzlugu sinirlidir ve goreve iligkin
islerden sorumlu tutulmazlar. Dolayisiyla devlet bagkani siyasi a¢idan sorumsuzdur
(Goren, 1999: 151-152) ve siyasi sorumlulugu bulunmayan devlet baskaninin
gbrevine yasama organi da son verememektedir. Parlamenter sistemde yiiriitmenin
eylem ve islemlerinden bagbakan ve bakanlar sorumlu olup, devlet bagkan1 sorumlu
degildir. Parlamenter monarsilerde devlet bagkaninin siyasi ve cezai sorumlulugu
mutlaktir. Cumhuriyet ile yonetilen parlamenter sistemlerde de cumhurbagkaninin
gorevini yerine getirirken, siyasi sorumlulugunun disinda, cezai ve hukuki
sorumlulugu da bulunmamaktadir. Bunun tek istisnas1 vatan hainligidir (Tezig, 1996:

402).

Parlamenter sistemin 6zii agisindan devlet baskaninin roliinlin yansiz
hakemlik olmasi gerekmektedir. Sorumsuz olan devlet baskani sistem igerisinde
uzlastirict bir konuma sahiptir. Devlet bagkani siyasal ¢ekisme ve tartigmalarin
disinda ve ayni zamanda {istiinde devletin siirekliligini ve milletin birligini temsil
eden tarafsiz bir kamu makamidir. Ayrica karst imza kurali da devlet baskaninin
glinliik politikanin disinda kalmasini miimkiin kilmaktadir (Turhan, 1989: 52). Zira
parlamenter sistemde devlet baskani sorumsuz oldugundan yetkilerini kullanirken
basbakan ve ilgili bakanin kars1 imzasina ihtiya¢ duymaktadir. Boylece tiim eylem ve
islemlerden yasama organina karst basbakan ve ilgili bakanlar sorumlu

olmaktadirlar.

Aldikagti’ya gore, parlamenter hiikiimet sistemi, devlet bagkani ile
parlamento arasindaki iligkileri degil fakat devlet baskanmin kurdugu bakanlar
kurulu ile parlamento arasindaki iliskileri konu alan bir sistemdir (Aldikagti, 1982:

324). Devlet baskanmin gorevi burada tarafsiz bir hakemlik sergilemek ve organlar
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arasindaki uyusmazliklari ¢oziime kavusturmaktir. Bunun aksi ise, sistemi
parlamenter niteliginden giderek uzaklastiracaktir. Sonu¢ olarak devlet baskant,
parlamenter rejimde uzlastirict ve uyaricidir. Devlet islerinin yiiriiylisiinii yakindan
izleyerek gerektiginde hiikiimeti izledigi politikadan dolay1 destekler veya gordigi
aksakliklar iizerine uyarma ihtiyaci hisseder (Goziibiiyiik, 1997: 26).

11.2.4. Bakanlar Kurulunun Sorumlulugu

Parlamenter sistem, yiirlitme iktidarinin, yasama iktidarindan
kaynaklandig1 ve ona karsi sorumlu oldugu hiikiimet sistemidir (Atar, 2000: 116).
Parlamenter sistemde bakanlarin parlamento 6niinde hem bireysel hem de birlikte ve
zincirleme siyasal sorumluluklar1 vardir. Bakanlarin siyasal bakimdan sorumlulugu
parlamenter sistemin en belirgin 6zelliklerinden biridir. Bakanlarin parlamento
ontindeki siyasal sorumlulugu parlamento giivenini kaybetmeleri halinde iktidardan
diismeleri anlamina da gelmektedir (Goren, 1999: 152). Bakanlarin siyasi
sorumluluklart kendilerinin almis olduklar1 kararlardan ya da hiikiimetin almis
oldugu kararlardan dogabilir. Kendi kararlariyla ortaya c¢ikan sorumluluga kisisel
sorumluluk, hiikiimet kararlariyla ortaya ¢ikan sorumluluga kolektif sorumluluk
denilmektedir. Kisisel sorumluluk, hiikiimetin genel siyaseti ile ilgili olmayan bir
konuda, bir bakanin almis oldugu kararlardan kaynaklanmaktadir. Bakanin
uygulamalarindan hosnut olmayan parlamento gensoru Onergesi ile ilgili bakani
gorevinden ¢ekilmek zorunda birakabilmektedir. Kolektif sorumluluk ise, parlamento
giivenini almis hiikiimetin izledigi genel politikanin yanlis uygulanmasindan ya da
hi¢ uygulanmamasindan kaynaklanan sorumluluktur. Béyle bir durumda parlamento
gensoru yoluyla hiikiimeti gorevinden ¢ekilmeye zorlayabilir. Bu durum bir veya
birka¢ bakanlig ilgilendirse bile, yaptirimi geneldir ve ortaklasa bir sorumluluk s6z
konusudur (Demir ve Karatepe, 1989: 100-101). Bir bakan meclis tarafindan
giivensizlik oyu ile diisiirtildiigii takdirde hiikiimet gorevine devam etmektedir. Bu
durumda yalniz giivensizlik oyu verilen bakanin goérevi sona ermektedir. Fakat
bagbakan bakanlar kurulunun politikalarina son sekli veren ve goriisleri de genellikle
tiim kurul iiyelerince kabul edilen bir kisi oldugundan, giivensizlik oyunun bagbakan

hakkinda verilmesi hiikiimetin kolektif sorumluluk ilkesinden dolayr diismesini
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gerektirmektedir. Bagbakanla goriis ayriligina diisen bir bakanin ya istifa etmesi ya
da sessiz kalarak bagbakanin goriisiinii kabul etmesi gerekmektedir. Ciinkii hiikiimet
siyasetini belirleyen kabine/bakanlar kurulu iiyelerinin ortak bir gorlisii temsil
ettikleri varsayilmaktadir. Dolayisiyla bakanlar kurulu tarafindan ortaklasa alinan

kararlarin sorumlulugu biitiin bakanlarin omuzlarindadir (Oztiirk, 2011: 94-95).

11.2.5. Yiiriitmenin Yasamay Fesih Yetkisi

Parlamenter hiikiimet sistemin Onemli Ozelliklerinden biri de fesih
kurumudur. Yasama ve yiirlitme organlart birbirlerinin gorevlerine son verebilecek
silahlarla donatilmislardir. Yasama organi hiikiimeti giivensizlik oyuyla diisiirebildigi
gibi yiirlitme organi da yasama organini feshedebilmektedir (Lijphart, bt: 66). Fesih,
bu anlamiyla kuvvetler arasinda karsilikli denge saglayan bir kurumdur. Yiiriitme
organina boyle bir denge saglayici arag verilmemis olsaydi, yasama organi yiiriitme
organindan daha giiclii olur ve sistem meclis hiikiimeti sistemi haline gelebilirdi. Bu
dengeyi saglamak adina yiirlitme organina fesih yetkisi verilmistir (Goren, 1999:
154). Fesih yetkisi genellikle devlet baskani tarafindan kullanilan bir yetkidir. Fakat
yetkinin kullanilmasi agisindan iki farkli durum s6z konusudur. Devlet bagkanlar1 bu
yetkiyi ya kendiliginden ya da basbakan veya bakanlar kurulunun istegi iizerine
kullanmaktadirlar. Ornegin 1919 tarihli Weimar Anayasas ile hala yiiriirliikte olan
1958 tarihli Fransiz Anayasasi bu yetkinin kullanimini dogrudan devlet bagkanina
vermigtir. Fakat bu yetki parlamenter sistemlerde daha ziyade basbakan veya
bakanlar kurulunun istegi lizerine devlet baskani tarafindan kullanilmaktadir. Burada
fesih karar1 hiikiimet tarafindan alinip devlet baskaninin karsi imzasiyla gecerlilik

kazanmaktadir.

Fesih tarihsel olarak, ortaya ¢ikisi itibariyle Ingiliz menseilidir.
Parlamenter sistem yerlesmeden Once fesih, krala ait bir yetki olarak kullanilmistir.
Bu anlamda fesih parlamento ile miicadelesinde krala gii¢ kazandiran 6nemli
unsurlardan biri olmugtur. Kralin giderek giic kaybetmesi fesih yetkisinin de
kabineye ge¢mesine neden olmustur. Kral bu yetkisini en son 1784 ve 1834
yillarinda kullanmistir. Fesih yetkisinin kullanimi teorik olarak ne kadar krala ait
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olsa da pratikte kullanimi kabinenin ve daha da Otesi basbakanin elindedir
(Karamustafaoglu, 1982: 38-39). Turhan’a gore giiniimiizde bu yetki organlar arasi
ikiligi uzlagtirma araci olmaktan ¢ikmis ve daha ziyade se¢im doneminde, yasal siire
dolmadan 6nce yapilacak olan erken se¢im niteligine biirlinmiistiir. Loewenstein’a
gore dengeli bir anayasanin, iktidar sahiplerinin karsilikli olarak birbirini
denetlemesiyle isleyen siyasal siirecin dinamizmini anayasal acidan c¢ikmazlara
gotiirmemesi gerekir. Bu anlamda fesih, hiikiimet ve hiikiimetin parti ¢ogunlugu
arasinda ortaya cikabilecek celiskiler ile yiirlitme ve yasama iktidarlar1 arasindaki
bagka tiirlii ¢oziilemeyecek tikanikliklar1 ortadan kaldirmaya yarayan demokratik bir

ara¢ olmaktadir (Turhan, 1989: 49-50).

11.2.6. Basbakanin Meclis Icerisinden Cikmasi

Basgbakanin parlamento 1iiyesi olmast da parlamenter sistemin
ozelliklerinden biridir (Lijphart, bt: 63). Parlamenter yonetimlerde, siyasal
yuriitmenin bagi meclis tarafindan seg¢ilmektedir. Bir¢ok durumda meclisteki en
giiclii parti kendi liderlerinin bagbakan, sansélye ve buna benzer gorevlere gelmesi
igin gerekli destegi saglamaktadirlar. Bu siireg, her parlamenter rejimde var olan parti
sisteminin tiiriine gore farklilasmaktadir. iki parti ya da egemen parti sistemlerinde
se¢me siireci ¢ok daha gilivenilir ve bagbakan genel se¢imler ertesinde bilinirken, ¢cok
partili sistemlerde ise bagbakanin secimi ¢ok daha karmagik olabilmekte, partiler
aras1 pazarliklar ve bu siiregteki zorluklar parti i¢i boliinmelere ve hatta bagbakanin
kiiglik partilerden ¢ikmasina yol agabilmektedir (Ball ve Peters, 2007: 141). Bakanlar
kurulu iyelerinin disaridan seg¢ilmesinin Oniinde bir engel olmamakla birlikte
genellikle bakanlar da yasama organi igerisinden se¢ilmektedirler (Atar, 2000: 117).
Bagkanlik sisteminde sert bir kuvvetler ayriligi sistemi uygulandigindan yasama
organinda gorev alan birinin yiirlitme organinda, yiirlitme organinda gorev alan
birinin yasama organinda gorev almast miimkiin degildir. Parlamenter sistemde ise,
bir kisi hem yasama hem de yiiriitme organi biinyesinde gorev alabilmektedir.
Bakanlar kurulunun baskani olan bagbakan cumhurbaskani veya kral tarafindan
yasama meclisi i¢erisinden atanmaktadir. Fakat bagbakanin yasama organi tarafindan

secildigi Almanya ve Japonya gibi bazi 6rnekler de mevcuttur.
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11.3. PARLAMENTER SiSTEMIN NITELiGINDE DONUSUM

Parlamenter sistem tarihi gelisimi boyunca i¢inde bulundugu toplumsal
kosullarin da etkisiyle ¢esitli bicimler almistir. Bunlar diialist (ikici), monist (tekgi),
rasyonellestirilmis (aklilestirilmis) ve ¢ogunluk¢u (Westminster tipi) parlamentarizm
olarak dorde ayrilabilir. Parlamenter sistemlerde baslangigtakinin aksine yliriitme
yoniinde bir giiglenme oldugu ifade edilmektedir fakat yukarida belirtilen siralama
parlamenter sistemlerin niteliklerini ortaya koyup kronolojik bir siralama anlamina

gelmemektedir.

11.3.1. Diialist (ikici) Parlamentarizm

Sinirli monarsiden modern demokrasiye gecis asamasinda ortaya ¢ikan
dialist (ikici) parlamentarizmde, devlet baskaninin aktif politikaya miidahil olmasi
miimkiin olup, fesih hakki herhangi bir kosula ve hiikiimetin kabuliine bagh
olmaksizin, tek basina kullanilmakta ve bakanlarin sorumlulugu da hem devlet
baskanina hem de parlamentoya kars1 olmaktadir. Hiikiimetin gorevde kalabilmesi
devlet bagkan1 ve parlamentonun giivenine, sistemin isleyebilmesi de devlet bagskan
ve parlamento ¢ogunlugunun ayni siyasi ¢izgide olmalarina baghdir. Zira hiikiimet
cifte sorumluluk tasimaktadir. Ingiltere’de 18. yiizyila kadar uygulanan diialist
parlamentarizme gore, “taht bos bir koltuk degildir” ve dolayisiyla devlet baskani
sistem igerisinde aktif olmalidir. Buna gore devlet baskani fesih yetkisini tek basina
kullanmaktadir (Tezig, 1996: 416-417). Fransa, 1958’de kabul edilen anayasaya
gore, bakanlar kurulunun ¢ifte sorumlulugu ve devlet baskaninin politikada aktif bir

aktor olmasi noktalarindan diialist parlamentarizme 6rnek olarak gosterilebilir.

Diialist parlamentarizm fikrinin parlamenter sistemin ilk gelisim
dénemine 6zgii oldugu ve artik bir anlaminin kalmadig ifade edilmektedir. Bununla,
modern parlamentarizmi, yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi olarak gérmenin yanlis
olacag ileri siiriilmektedir. Zira yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda var oldugu
iddia edilen esitlik, yasama/yiiriitme arasinda ayrilik ve rekabetin bir arada olmasi

durumunda s6z konusudur ve yliriitmenin kralda oldugu parlamenter sistemin ilk
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donemlerinde yasama/yiiriitme dengesi mevcuttur. Bu donemde secimler, hiikiimet
olusturmaktan ziyade krala bagli olan yiiriitmeyi denetleyebilmek adina parlamento

biinyesinde ¢cogunluk saglama amaciyla yapilmaktadir (Oztiirk, 1999: 10).

11.3.2. Monist (Tekg¢i) Parlamentarizm

Parlamenter sistemde parlamentonun iistiin oldugu anlayisinin egemen
oldugu sistem monist (tek¢i) parlamentarizm olarak ifade edilmektedir. Carre de
Malberg’in savundugu bu goriise gore parlamento her seye egemen ve iistiin bir
konumdadir. Zira yiirlitme organina yetkilerini veren, kanunlarin anayasaya uygun
olup olmadigm1 denetleyen ve gerektiginde bakanlar1 sorumlu tutan organ

parlamentodur (Erdogan, 1987: 11).

Monist parlamentarizmde yliriitmenin iki baslt 6zelligi hukuken ortadan
kalkmamakta, fakat uygulamada yiiriitme eski 6zelligini kaybettiginden hiikiimet
iradesi olarak tek bir siyasi irade belirmektedir. “Kral saltanat siirer ama yonetmez”
deyisinde oldugu gibi devlet baskan1 politikada aktif degildir. Monist
parlamentarizmde devlet baskaninin basbakani1 atamasi sinirlt bir yetkidir. Soyle ki,
Ingiltere gibi iki partinin egemen oldugu bir sistemde devlet baskani, secimleri
kazanan partinin liderini basbakan olarak atamak durumundadir. Cok partili
sistemlerde, partilerden hig¢birinin parlamentoda ¢ogunluk saglayamadigr bir
durumda ise, devlet bagkani olumsuz anlamda bir segme serbestisine sahiptir. Monist
parlamentarizmde devlet bagkani ne basbakani gorevinden azledebilmekte ne de
bagbakanin talebi olmaksizin meclisi feshedebilmektedir. Monist parlamentarizmde
hiikiimetin hem meclise hem devlet baskanina olan cifte sorumlulugu ortadan

kalkmustir; sorumluluk sadece meclise karsidir (Tezig, 1996: 417-418).

Ingiltere’de oldugu gibi kralin, parlamento karsisinda, ayricaliklarmi
yitirmesi, parlamentoyu tek egemen gilic durumuna getirmistir. Bu anlamda,
Loewenstein’in yasamay1 giiglii yiiriitmeyi zayif olarak nitelendirdigi “klasik
parlamentarizm” de monist parlamentarizm baglig1 altinda ortaya konulabilir. Buna

gore yasama meclisinin Ustliinliigli daha c¢ok istikrarli bir siyasi ¢ogunlugun
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yoklugundan kaynaklanmakta, nispi temsili esas alan se¢im sistemi, sosyal
boliinmiisliik ve parti disiplini gibi nedenler bu durumu pekistirmektedir. Boliinmiis
bir siyasi manzarayla birlikte parlamento karsisinda hiikiimetlerin durumu
zorlasmakta ve boylece hiikiimet degisiklikleri sik sik yasanmaktadir (Erdogan,
2004a: 21).

Yasamanin sistem icerisinde egemen unsur oldugu meclis hiikiimeti
sistemi de monist parlamentarizm ile iliskilendirilmektedir. Meclis hiikiimeti sistemi,
Sartori’ye gore (1997: 147-149) parlamentarizmin ii¢ tipinden biridir. YOnetmeyi
hemen hemen imkansiz hale getiren Ill. ve IV. Cumhuriyet Fransa’sinin meclis
hiikiimeti sistemi istikrarsiz yonetimlere sebep olmustur. Sartori’ye gore meclis

hikimeti sisteminde:

a) kabine yasamayi yonlendirmez,

b) iktidar birlesik olmay1p aksine daginik ve atomlagmustir,

¢) sorumluluk tamamiyla ortadan kaybolmustur,

d) parti disiplini zayifla yok arasindadir,

e) basbakanlarla kabineleri hizli ve kararli bir bigimde hareket
edemezler,

f) koalisyonlar uzlasmazliklarint nadiren c¢ozebilirler ve yasama
desteginden higbir zaman emin degillerdir,

g) hiikiimetler higbir zaman tek ve acik bir sesle hareket edemez ve

konusamazlar.

Dolayisiyla hiikiimetler kisa Omiirlii olup hiikiimet istikrarsizligi da
siradan kabul edilmektedir (Sartori, 1997: 147-149). Bu sistemde yiirlitme gorevini
iistlenen kurul meclis tarafindan secilir ve yiiriitme ayr1 bir gii¢ olarak sayilmaz.
Yiriitmenin yasama iizerinde meclisi dagitma gibi bir yetkisi yoktur. Tersine
yiiriitme, yasamanin bir memuru gibi gorev yapmakta, meclisle yiiriitme arasinda
goriis ayriligt olustugunda yiiriitme, meclisin kararina goére davranmaktadir
(Goziibiiyiik, 1997: 35). 11l. ve IV. Cumhuriyet donemi Fransa’st ve milli miicadele
doneminin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi bu sisteme 6rnek olarak gosterilebilir.

Giiniimiizde ise halen Isvigre’de uygulanmaktadir.
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Sonu¢ olarak monist parlamentarizmle, diialist parlamentarizmde var
olan yasama-yiiriitme dengesinin ortadan kalktig1 soylenebilir. Hiikiimetlerin yasama
organi karsisinda diistiigli zayif duruma care olarak da, parlamenter sistemin

rasyonellestirilmesi yoniinde ¢abalar 6n plana ¢ikmustir.

11.3.3. Rasyonellestirilmis (AKlilestirilmis) Parlamentarizm

Rasyonellestirilmis parlamentarizm (parlementarisme rationalise) terimi
ilk kez Boris Mirkine-Guetzevitch (1938) tarafindan kullanilmistir. Ingiliz siyasi
hayatinin gelisimi i¢inde deneysel olarak sekillenen parlamenter sistem, daha 6nce de
ifade edildigi gibi, insan aklinin bir eseri olmaktan ziyade tarihsel bir evrim siirecinin
sonucunda ortaya ¢ikmustir. Siyasi hayatin biitliniiniin yazili hukuk kurallarina
baglanmasini anlatan rasyonellestirilmis (aklilestirilmis) parlamentarizm ise,
hiikiimet krizlerini 6nlemek amaciyla hiikiimetin siyasi sorumlulugunu ayrintili bir
sekilde diizenlemeyi, rejimin aklilestirilmesini ve bir anlamda siyasetin
hukukilestirilmesini ifade etmektedir (Tezig, 1996: 418). Evgeni Tanchev’e gore ise,
rasyonellestirilmis  parlamentarizm  (rationalized parliamentarism), hiikiimet
politikasinin yasama organinca denetlenmesini igeren ve parlamenter sistemin temel
ozelliklerini korurken ayni zamanda hiikiimet istikrarim1 da destekleyen bir dizi
anayasal yontem ve usullerden olugsmaktadir (Tanchev, 1993: 33). Gereksiz bunalim
ve tikanmalar1 Onleme amacimi gliden bazi kurum ve kurallarin olusturulup
parlamenter sisteme islerlik kazandirildigi model, diinya anayasa hukuku
literatiirinde  rasyonellestirilmis  parlamentarizm  olarak  nitelendirilmektedir
(Ozbudun, 2011: 33-280). Diger bir deyisle, zayif ve istikrarsiz hiikiimet krizlerinin
asilmasina, saglam bir parlamento ¢ogunluguna dayanmayan hiikiimetlere gii¢ ve
istikrar kazandirmaya yonelik bir takim wusul ve hukuki araglart barindiran
parlamenter  sistemlere, genel olarak rasyonellestirilmis  parlamentarizm

denilmektedir (Gozler, 2007: 108-109).

Savas sonrasi Bati anayasaciligi, klasik parlamenter sisteme miindemic
olan potansiyel krizleri azaltmak ftizere bu tiir aracglari -deyim yerindeyse-

uydurmustur. Zira buna benzer politik krizler, I. Diinya Savasi sonrasi olagan bir hal
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almig, siklikla hiikiimetlerin felg olmasina neden olmus ve fagizmin yasal
iistiinliigine katkida bulunmustur. Dolayisiyla, buna benzer politik krizlerin
Onlenmesi, anayasa yapicilar tarafindan hayati 6nemi haiz bir ama¢ olarak
gorilmistiir (Tanchev, 1993: 33). Parlamenter sistemlerde hiikiimetler parlamento
giivenine dayandigindan, potansiyel bir hiikiimet istikrarsizligt her zaman
miimkiindiir ve giiven eksikligi durumunda her zaman goérevden alinabilirler. Keza,
parlamenter sistemin uygulandig: III. ve IV. Fransiz Cumhuriyetleri, Alman Weimar
Cumhuriyeti, II. Diinya Savas1 sonrasi Italya’st ile 1961-80 aras1 ve 1990 sonrasi
Tiirkiye Ornekleri, bu tlkelerdeki kurulan hiikiimetlerin dmiirlerinin olduk¢a kisa

oldugunu (nadiren bir yil1 gegkin) gozler 6niine sermektedir (Gozler, 2007: 106).

1919 Weimar Anayasasi devlet bagkanina genis yetkiler tanimistir. Fakat
cok partili siyasi ortam, istikrarli hiikiimetlerin kurulmasina mani olmus, on dort
yilda on dort hiikiimet krizi meydana gelmis, devlet baskanimin siklikla fesih
yetkisini kullanmasi 1933’te Nasyonal Sosyalist Partisi’nin iktidara gelmesini
kolaylastirmistir ve boylece Weimar Anayasasi’nin da sonu gelmistir. 1949 tarihli
Federal Alman Anayasasi da, Weimar Anayasasi ve hiikiimet istikrarsizliklarina
tepki olarak fesih hakkinin kullanimini ayrintili bir big¢imde diizenlediginden,
amacina aykirt bir bicimde igletilmesine sebep olmus, bu da parlamenter sistemin
ruhuna aykiri bir durum ortaya ¢ikarmistir. Bunun yani sira Fransa’da, V.
Cumbhuriyet Anayasast ile fesih mekanizmasinin isletilmesinin gii¢ kosullara
baglanmis olmasi, uygulamada meclisin giivensizlik oylari ile hiikiimetleri diigiirme
yoluna bagvurmak yerine, politikalarin1 benimsemedigi hiikiimet Onerilerini basit
cogunluklarla reddederek, hiikiimetleri ¢ekilmeye zorlamasina ve yasama/yliriitme
dengesinin bozularak sistemde meclisin istiinliigiine neden olmustur. Bu dénemde
kurulmus bulunan yirmi hiikiimetten sadece besi anayasaya gore diisiiriilebilmis, geri

kalanlar1 kendiliklerinden ¢ekilmek zorunda kalmislardir (Tezig, 1996: 419-420).

Buna karsilik, V. Fransiz Cumhuriyeti’nin basaris1 ise, giclii bir
bagkanlik kurumuyla birlikte rasyonellestirilmis parlamentarizmin  birlikte
uygulanmasina dayandirilmaktadir. Hiikiimetin parlamento ¢ogunluguna sahip
olmasmin gerekliligi devam etmekle birlikte, anayasada ortaya konan c¢esitli

kurumsal diizenlemeler marifetiyle, parlamentoda uyumlu bir c¢ogunlugun
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bulunmamasit durumunda bile, yiiriitmenin belirleyiciligi rasyonellestirilmis
parlamentarizm yoluyla yapay olarak giivence altina alinmaktadir. Dolayistyla, bu
anlamda rasyonellestirilmis  parlamentarizm, hiikiimetlerin  sarsilmazliginin

artirtlmasini hedeflemektedir (Hekimoglu, 2009: 154-155).

Rasyonellestirilmis  parlamentarizm  araglari, “hiikiimete istikrar
kazandirmaya yonelik araclar” ve “hiikiimete etkinlik kazandirmaya yonelik araglar”
olmak {izere iki ana baslikta siniflandirilmaktadir. Gozler’in eserinden yararlanarak,
rasyonellestirilmis parlamentarizm araglari su sekilde ortaya konabilir (Goézler, 2000:
32-38):

A. Hiikiimete Istikrar Kazandirmavya Yonelik Araclar

1. Hiikkiimetin Kurulmasini Kolaylastirmaya Yo6nelik Araglar:

a) Hikiimetin Giiven Oylamasiz Goreve Baglamasi: 1958 Fransiz
Anayasas’nin da 6ngordiigii gibi, atanan hiikiimetin zimni olarak parlamentonun
giivenine sahip oldugu varsayilmakta, goreve baslarken gilivenoyuna gerek
kalmamaktadir.

b) Hiikiimetin Kurulmasinda, Diismesi i¢in Gerekenden Daha Diisiik Bir
Cogunluk Aramak: Hiikiimet goreve baslarken yapilan giiven oylamasinda meclis

liye tam sayis1 yerine toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun aranmasidir.
2. Hiikiimetin Diisiiriilmesini Zorlastirmaya Y onelik Araglar:

a) Giivensizlik Onergesi Verme Hakkinin Smirlandirilmasi: Giivensizlik
Onergesi kurumunun ciddiyetsiz ve gelisiglizel bir sekilde kullanilmamasi i¢in
kullaniminin smirlandirilip zorlastirilmasina iliskindir. 1958 Fransiz Anayasasi’nin
49/2. maddesine gore, giivensizlik Onergelerinin verilebilmesi meclis iiye tam
sayisinin en az onda birinin katihmiyla miimkiindiir. 1982 Tiirk Anayasasi’nda da
gensoru Onergesi ancak bir siyasal parti grubu adina ya da en az yirmi milletvekilinin
imzastyla verilebilmektedir.

b) Giivensizlik Oyunda Uye Tamsayisinin Salt Cogunlugunun Aranmast:

Giivensizlik oylamasinda oylamaya katilanlarin degil, meclis liye tam sayisinin salt
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cogunlugunun aranmasidir. Boylece oylamaya gelmeyenler de, glivenoyu vermis gibi
islem gormektedirler.

¢) Yalnizca Giivensizlik Oylarinin Sayilmasi: Giiven oylamalarinda
yalnizca giivensizlik oylarmin sayilmasi kuralidir.

d) Yapict Giivensizlik Oyu: 1949 Alman Anayasasi’nin 67. maddesine
gore, Bundestag (Millet Meclisi) tarafindan yeni bir bagbakan se¢ilmeden mevcut
basbakan giivensizlik oyuyla diisiirilememektedir. Yapict giivensizlik oyu,
parlamenter sistemlerde goriilen yikici ¢ogunluklara firsat vermemektedir.

e) Fesih Tehdidi Altinda Giivenoyu: Giivenoyunu verecek olan yasama
ile buna ihtiya¢ duyan yliriitmenin kars1 karsiya gelmesi, ger¢eklesmedigi durumda,
ylriitmenin yasamay1 feshetmesidir. Yine 1949 Alman Anayasasi’nin 68. maddesine
gore, basbakan Bundestag’dan (Millet Meclisi) istedigi giivenoyunu alamazsa,
Onerisi tizerine cumhurbaskan1 Bundestag’1 fesheder. Milletvekilleri her zaman bu

riskle kars1 karsiyadir.

B. Hikiimete Etkinlik Kazandirmaya Yonelik Araclar

1. Kanun Cikarilmasin1 Kolaylastirmaya Yonelik Araclar:

a) Blok Oylama: 1958 Fransiz Anayasasi’nin 44/3. maddesi 6rneginde
de goriildiigii gibi, kanun tasarilarint madde madde oylamak yerine, bir biitlin halinde
oylamay1 ifade etmektedir.

b) “Giyotin”: Yine 1958 Fransiz Anayasasi’nin 49/3. maddesine gore
hiikiimet bir kanun tasaris1 oylamasini bir giiven meselesine doniistiirebilmekte ve
bdyle bir durumda hiikiimete kars1 olanlarin 24 saat icerisinde giivensizlik onergesi
vermeleri gerekmektedir. Giivensizlik 6nergesinin kabul edilmesi meclis iiye tam
sayisinin salt c¢ogunluguyla miimkiindiir. Dolayisiyla hiikiimeti diisliremeyecek
meclis, kanunu kabul etmek durumundadir.

c) Tesrii Zorunluluk Hali: 1949 Alman Anayasasi’nin 81. maddesine
gore, Bundestag (Millet Meclisi) tarafindan usuliine uygun olarak diistiriilemeyen
basbakanin istegi iizerine, Bundestrat’in da (Federal Senato) onayiyla,
cumhurbagkani tesril zorunluluk hali ilan etmekte, basbakan istedigi kanunlari
cikarmayan Bundestag’1 alt1 ay i¢in devre dis1 birakabilmekte ve yasama yetkisini ele

gecirebilmektedir.
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2. Hiikiimetin Kararname Cikarmasini Kolaylastirict Araglar:

a) Hiikiimete “Ozerk Kararname” Cikarma Yetkisi Taninmasi: 1958
Fransiz Anayasasi’nin 34. maddesinde sayilan kanun alanlarinin disinda kalan
konularda, yiiriitmenin kural koyma, diizenleyici islem yapma yetkisi vardir. Bu
alanlarda hiikiimet kanun olmaksizin kararname yoluyla diizenleme yapabilmektedir.

b) Hiikkiimete Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin
Verilmesi: Hiikiimetler belli konularda kanun giiciinde kural koymalar1 i¢in yasama
organi tarafindan yetkilendirilmektedirler. Hiikiimetin bu yetkiye dayanarak ¢ikardigi
kanun hiikmiinde kararnameler yayinlanarak yiriirliige girmekte ve arkasindan

yasama organinin onayina sunulmaktadirlar (Gézler, 2000: 32-38).

Biitiin bu araclar hiikiimetlerin yasama organi karsisindaki zayifligini
ortadan kaldirmak i¢in gelistirilmislerdir. Sartori i¢in isleyen parlamentarizm, etkin
hikkiimet ve/veya istikrarli hiikimet anlamina gelmektedir. Yine Sartori,
parlamentonun hiikiimet etmedigi, sesinin kisilip kanatlarimin kirpilmis oldugu
durumlarda isleyen parlamentarizmin miimkiin olduguna, hatta paradoksal olarak,
hiikiimetin ger¢cek anlamda ne kadar az parlamenter ise parlamenter sistemin o kadar
iyi isleyecegine inanmaktadir (Sartori, 1997: 146-147). Yukarida ifade edilen
noktalardan hareketle, rasyonellestirilmis parlamenter sistemlerin, hiikiimetleri
yasama karsisinda giiclii kilma manti@1 agisindan, biiyiik olgtide “istikrar” ve

“etkinlige” katki sagladiklari soylenebilir.

11.3.4. Cogunluk¢u (Westminster Tipi) Parlamentarizm

Cogunluk¢u  parlamentarizm, kabine egemen parlamentarizm,
Westminster tipi parlamentarizm gibi literatiirde farkli sekillerde ifade edilen goriise
gore, parlamenter sistem, aslinda bir ¢ogunlugun hiikiimet sistemidir. Modern
parlamenter rejimlerde secimlerin hedefi, klasik parlamenter sistemde oldugu gibi
cogunlugu saglayarak kabineyi denetlemek degildir. Secimler, parlamento
cogunlugunu saglayacak hiikiimeti kurmak i¢in yapilmaktadir. Hiikiimetin

kurulmasinda ve degistirilmesinde ¢ogunlugun iradesi varsa parlamenter rejim de var
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demektir. Cogunlugun yiiriitmeyi olusturamadigi durumda parlamenter rejim de

yoktur (Oztiirk, 1999: 13).

Modern parlamentarizm, genelde, ylriitme organinin giderek yasama
alaninda daha aktif bi¢imde rol oynamasi ve inisiyatifi biiyiik olgiide ele almasi
yoniinde gelisme gostermistir. Giiniimiizde, kuvvetler ayriligi, cogulcu rejimlerdeki
olgulara ters diismekte; rejimin liberalligi yasama-yiiriitme ayriligindan c¢ok iktidar-
muhalefet ayriligina dayanmakta; muhalefete taninan serbestlik, iktidar1 denetleme
olanaklar1 ve muhalefetin gelecekte iktidar olabilme sansi rejimin liberal olmasinin

temellerini olusturmaktadir (Fendoglu, 2010: 14).

Hiikiimetler parlamento giivenine dayandiklarindan, parlamento
cogunlugu ile ayakta kalabilmektedirler. Dolayisiyla hiikiimetler aslinda parlamento
cogunlugu tarafindan olusturulmaktadirlar. Boris Mirkine-Guetzevitch (1938)
tarafindan savunulan cogunluk¢u gorlise gore, parlamenter sistem bir kuvvetler
ayriligi rejimi olmayip, aksine, bir ¢ogunlugun hiikiimet sistemidir. Buna gore
parlamenter sistemin siyasi anlami bakanlar kurulunun parlamentonun giivenine
sahip olmas1 degil, kabineyi ¢ogunlugun kurmasidir. Giiniimiizde yasama-yiiriitme
arasindaki ikilik ortadan kalkmis, parlamento ¢ogunlugu ile hiikiimet arasinda siyasi
bir 6zdeslik meydana gelmistir. Cogunluga sahip olan bir gii¢ hiikiimeti de kurmakta
ve her cogunluga bir kabine diismektedir. Bundan dolayidir ki, se¢imlerin nihai
hedefi hiikiimeti kurabilecek ¢ogunlugu elde etmek haline gelmistir. Dolayisiyla
cogunluk saglanmamissa kabine de meydana gelmemistir ve c¢ogunlugun

degismesiyle kabine de degismektedir (Erdogan, 1987: 12-13).

Erdogan’a gore, Mirkine Guetzevitch’in tahlili, bugiin bize
parlamentarizmin 0ziinlin yasama ve yiritme ayriifina dayanmadigini, fakat
parlamenter rejimde asil meselenin giiclii ve istikrarli bir siyasi ¢cogunlugun var olup
olmadigindan ibaret oldugunu ve siyasi cogunlugun iki giiciin 6zdeslesmesini
sagladigin1 gostermesi agisindan biiylik bir dogruluk payi1 tasimaktadir. Ayrica bu
tahlil, cogunlugu elde etmekteki amacin hiikiimeti kurabilmek olduguna dikkat
cekerek parlamenter rejimde yasamanm bir islev olarak Onemsizlestiini de

diistindiirmektedir (Erdogan, 2004b: 218).
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Cogunluk sistemleri veya cogunluk¢u sistemler, oylarin dagilimini
yansitan bir parlamentoyu degil, acik bir galibi amaglarlar. Sadece bir parlamento
segmek degil, ayn1 zamanda bir hiikiimet se¢gmeyi de amaglarlar. Cogunluk sistemleri
arasindaki baglica fark bunlarin basit bir ¢ogunlugu mu yoksa mutlak bir cogunlugu
mu gerekli kildigi noktasindadir. Her iki durumda da genellikle tek isimli se¢im
cevreleri so6z konusudur. Her iki durumda da kazanan her seyi kazanir; basit
cogunlukla kazanan, sadece ¢izgiyi ilk gecen kisidir ve bu yiizden en biiyiik azinligin
temsilcisidir; mutlak ¢ogunlukla kazanan ise (ylizde 50°nin iizeri), gerg¢ek bir
cogunlugu temsil etmektedir. Westminster tipi ¢ogunluk sistemleri, tek turlu basit

cogunluk sistemleridir (Sartori, 1997: 17-18).

Ingiltere ve Avustralya gibi kabine egemen parlamenter sistemlerde
yirlitme parlamentoda disiplinli bir c¢ogunluga dayanmaktadir. Hiikiimetler
parlamento cogunluklarina bagli olduklarindan, klasik parlamenter sisteme Ornek
gosterilen Ingiltere’de bile, ¢ift parti sisteminin bir sonucu olarak, ger¢ekte basbakan
halk tarafindan secilmekte, halk secimlere giderken kimin basbakan olacagina da
karar vermektedir (Oztiirk, 1999: 12-13). Disiplinli bir yasama destegine dayanan
kabine hiikiimetinin yiiriitme-yasama/yasama-segmen arasinda zincirleme bir
baglant1 kurdugu ve halkin se¢imlerde dogrudan dogruya basbakani sectigi ifade
edilmektedir (Citgi, 1997: 19). Disiplinli yasama destegi ise, Siyasi partiler
aracilifiyla gerceklesmektedir. Fakat siyasi parti gercegi parlamenter sistemin en
onemli ozelligi olarak ifade edilen giligler arasindaki denetim, karsilikli denge ve
esitlik durumunu temelinden sarsarak “Hangi parlamento ¢ogunlugu kendi partisinin
olusturdugu hiikiimeti diisiiriiyor? Ya da hangi hiikiimet cumhurbaskanlig
araciligiyla kendisinin dayandigi parlamentoyu feshediyor?” (Kuzu, 1996b: 63) gibi
sorularla kabine egemen parlamenter sisteme yonelik elestirilerin de ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla yasama ve yiirlitme arasinda olmasi lazim
gelen karsilikli denetim, yerini yliriitmenin belirleyici oldugu bir duruma

birakmaktadir (Citgi, 1997: 20).

Cogunluk¢u parlamenter sistemlerde se¢im yasalart kiiciik partileri
yasamanin disinda tutmakta ve biiyiik partilere ise, tersine yarar saglamaktadir. Bu

tiir sonug elde etmenin en kolay yolu dar bolge secim sistemidir. Se¢imlerden sonra
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bu tiir parlamenter sistemlerde cogunlukla tek parti cogunluklart istikrarli ve
disiplinli hiikiimetler olusturabilmektedirler. Se¢im Oncesi koalisyonlar, se¢cimden
sonra asgari ¢ogunluklu koalisyonlara doniisebildiginden cok dayanikli ve etkili
hiikiimetler olabilmektedirler. Kiiglik ve asir1 partilerin diglanmas1 ¢ok fazla
dayanikliligt olan istikrarli, baglantili ve asgarl c¢ogunluklu hiikiimetlerin

yaratilmasina yardimci olmaktadir (Powell, 1990: 302-303).

Bu nedenlerle, c¢ogunluk¢u yasama sistemleri istikrar ve etkinlik
acilarindan i1yi basarirm gosterme egilimindedirler. Se¢imlerde ¢ogunluk
saglanamadigi zaman giivenoyuna sahip olmayan isglider hiikiimetlerin yeni
secimlere kadar beklemesi bu sistemin en temel gligsiizligiidiir. Daha az
modernlesmis sistemlerde, bazi ¢ogunluk partileri tutarliliktan yoksun kalabilmekte,
istikrarsizliklar ortaya ¢ikabilmekte (1960’larin sonu 1970’lerin basi Hindistan ve
Tiirkiye orneklerinde oldugu gibi), bu tiir boliinmeler de daha az etkin bir yasama

denetimi ortaya ¢ikarabilmektedir (Powell, 1990: 303).

Cogunlukcu sistemlerin giiclii olmalarindan kaynaklanan kusurlari da
vardir: Tek parti cogunluk hiikiimetleri, bagkanlik hiikiimetlerinden daha ¢ok, kisa
donemli olmak iizere ekonomik giicleri parti avantajlart i¢in kullanmaktadirlar.
Cogunlukcu sistemlerde, azinliklarin farkli kalisi siireklilik kazanip, cogunlugun bir
boliimii ile koalisyon olusturamazlarsa, bu tiir sistemlerde azinliklarin menfaatlerinin

zarar gorebilecegi de ifade edilmektedir (Powell, 1990: 303).

Cogunluk hiikiimetleri secimler arasinda az bir sinirlamayla karsi
karstyadirlar. Hiikiimetin sahip oldugu yetkilerini zorlama ve hatta demokratik
hiikiimeti yok etmek amaciyla kullanmalar1 da olasidir. Bu tiir sistemlerde yliriitme
iktidarinin bu kotiiye kullanimi bagkanlik hiikiimetinden daha kolay olabilir; ¢linki
parti sistemi bu sistemlerde daha giicliidiir ve yasama-yiiriitme arasindaki anlagma
daha olasidir. Demokratik 6zgiirliiklerin askiya alinmasina (Hindistan, Sri Lanka,
Jamaika gibi) ¢ogunluk¢u parlamenter sistemlerde rastlanabilmektedir. Fakat bu
ilkelerde askiya alma gegici olmus, s6z konusu hiikiimetler serbest secimlere izin
vermislerdir. Yine bu sistemler ¢ogu zaman istikrarlt ¢ogunluk hiikiimetleri yaratma

egilimindedirler. Cogunlugu kazanabilmek i¢in se¢im yariglarinin partileri siyasal



78

merkeze dogru zorlama egilimi, hiikiimetleri istikrarli bir hale getirmede yararh

olabilmektedir (Powell, 1990: 304).

Cogunluk¢u sistemlerde, c¢ogunluk, iktidar1 kotiiye kullanmaktan
kaginmali, azinhigin sikayetlerinin farkinda olmali ve sirast geldiginde iktidar
devredebilmelidir. Azinlik ise, bekleme konusunda sabirli olmali, segimsel
ihtiyaglara cevap verebilecek koalisyonlar, politikalar olusturabilmeli, siddet yoluna
basvurmadan demokratik bir bi¢imde calismalidir. Ingiltere’de karar alimiyla ilgili
bircok caligma defaatle parlamenter ¢ogunlugun iirkiitiicii ve korkutucu yetkilerini
kullanmada danisma ve uzlagsmanin 6nemini ortaya koymustur. Bu tiir danigsma ve
uzlasma uygulamalar1 unutuldugunda veya reddedildiginde ayrilik¢ilik hayaleti,
partiler arasi siddet, cogunlugun iktidar1 kotiiye kullanmasi gibi demokrasiye yonelik

tehditler ortaya ¢ikabilmektedir (Powell, 1990: 305).

Lijphart, Demokrasi Motifleri (2006: 20-40) adli eserinde, ¢cogunluk¢u
model yerine Westminster modeli kavramini kullanmay1 tercih etmistir. Yazar,
eserinde Westminster modelinin ortaya c¢iktig1 yer olan Ingiltere ile birlikte, bu
modele yakin olarak gordiigli Yeni Zelanda ve Barbados’u c¢ogunluk¢u modelin
birbiri ile iligkili on unsuru gercevesinde incelemis, s6z konusu iilkelerin genel
modele uydugu ya da uymadig1 noktalar agisindan bir tartisma ortaya koymustur. Bu

unsurlar sunlardir:

a) Ydritme ustinliiginin tek partili ve dar ¢ogunluk hiikiimetlerinde
toplanmasi: Ingiltere’deki tek partili ve dar c¢ogunluklu hiikiimet, gogunluk
yonetiminin cisimlesmis halidir ve ezici Ustlinliikten yoksun bir ¢cogunlugu temsil
edip, cikarlarin1 gozeten hiikiimet genis miktarda politik giliciin de sahibidir. Genis

bir azinlik iktidarin diginda birakilir ve muhalefet roliinii oynamaya mahkam edilir.

b) Hiikiimetin parlamento karsisindaki stiinligii: Kabine, disiplinli bir
cogunluk partisi liderlerinden meydana geldiginden, Avam Kamarasi’nin destegine
sahiptir ve iktidarda kalmay1 ve kanun tekliflerini meclisten gegirmeyi garantilemis

sayilabilir. Burada kabine, parlamento karsisinda agik¢a {istiin durumdadir.
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¢) Iki partili sistem: Iki partili sistemlerin dogal sonucu, bunlarin tek
boyutlu parti sistemleri olmaya egilim gostermeleridir. Ana partilerin program ve
politikalar1 birbirlerinden genellikle tek bir boyut nedeniyle ayrilirlar. Bu da daha

¢ok sosyo-ekonomik konularla ilgili olmaktadir.
d) Cogunluk¢u ve gayri-nispi se¢im sistemi,

e) Cikar grubu g¢ogulculugu (herkese agik ¢ogulcu bir ¢ikar grubu

sistemi),

f) Uniter ve merkeziyetci hiikiimet: Yerel yonetimler merkezi hiikiimete
bagimlidir; parlamento c¢ogunlugunun ve hiikiimetin yetkisinin dislanabilecegi

cografi ve islevsel hig bir alan s6z konusu degildir.

g) Yasama giicliniin tek meclisli bir yasama organinda toplanmasi:
Ingiltere bu agidan saf cogunluk¢u modelden sapmaktadir. Fakat asimetrik olarak
ifade edilen Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi arasindaki iliskide, baskin taraf
Avam Kamarasi’dir. Yasama yetkisinin hemen hemen tamami Avam Kamarasi’na

aittir. Bu ac¢idan “hemen hemen tek meclislilik” olarak da adlandirilabilir.

h) Anayasal esneklik: Ingiltere’de anayasanin “yazisiz” bir nitelige sahip
olmasi, onun esnek olmasimna neden olmustur. Degistirilebilmesi i¢in normal

cogunluklar yeterlidir.

1) Yargisal yorumun olmamasi: Anayasanin “yazisiz” olusunun diger bir
sonucudur. Ingiltere’de parlamento ¢ogunlugunun anayasayr degistirme ve
yorumlama konusunda nihai egemen otorite oldugu sdylenebilir. Bunun tek
istisnasimin Avrupa Birligi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi oldugu ifade

edilmektedir.

i) Yiritme tarafindan kontrol edilen bir merkez bankasi: Merkez
bankasinin bagimsizlig1 ilkesi, Westminster modelinin iktidar1 tek parti ¢ogunluk
hiikiimetinin elinde toplama ilkesiyle ters diismektedir. ingiliz Merkez Bankasi,

beklenildigi gibi bagimsiz hareket etme yetkisine sahip degildir ve hiikiimetin
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kontrolii altindadir. Ingiliz Merkez Bankasi’na faiz oranlarini bagimsiz olarak

belirleyebilme yetkisi ancak 1997°de verilmistir.

Tek turlu ve tek isimli ¢ogunluk sistemi olarak bilinen Westminster
modeli, yasama ve yiirlitme organlarini aynt motorla calisan iki makine haline
getirmigtir. Iki partili bir siyasal hayat 6ngdren bu segim sisteminin uygulanmasi
sonucunda, tek parti hiikiimetlerinin ortaya ¢ikacagina ve hiikiimet olabilme sansinin
bir saat sarkaci gibi iki parti arasinda gidip gelecegi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte, iki partili parlamenter sistemlerde se¢imlerin, iki bagsbakan aday1 arasinda bir
plebisite doniistiigi de belirtilmektedir (Giil ve Karagoz, 2007: 730). Bu agidan,
yiirlitmeye egemen olan hiikiimetin, parti disiplini ve elde ettigi ¢ogunluk sayesinde
yasamaya da egemen hale geldigi ve “kabine egemen” dolayisiyla da “basbakan

egemen” bir sistemin ortaya ¢iktigi sdylenebilir.

Westminster  tipi  parlamentarizmde  dstiinlik  kabinede veya
basbakandadir. Temel siyasal kararlar kabine veya bagbakan tarafindan alinir;
parlamento ise, 6nceden alinmis olan kararlari onaylayarak siirece sinirli 6lgiide
katilmis olur. Yasama slireci yiriitmenin istek ve iradesi dogrultusunda
gerceklesmektedir. Westminster tipi parlamentarizmde kabine ile parlamento
cogunlugu arasinda tam bir 6zdeslik vardir ve cogunlukcu secim sisteminin bir
sonucu olarak, siyasal hayat iki biliyiik partinin kontrolii altindadir. Yiiriitmenin
tistiinliigline dayanan Westminster modeli, bagbakanin tstiinliigiinii ifade etmektedir
ve yaklastk yarmm yiizyilldir Ingiltere’de bagbakanlik hiikiimeti sisteminin
uygulandigindan, basbakanin sistemde en 6nemli siyasi figiir haline geldiginden s6z

edilmektedir (Erdogan, 2004a: 21-22).

Calismanin ikinci boliimiinde parlamenter sistemin ortaya cikisi,
gelisimi, ayirt edici 6zellikleri ve belli yonleriyle dontisiimii anlatilmistir. Yukarida
ifade edilen noktalardan hareketle, ¢alismanin tglincli boliimiinde, yiiritmenin
giiclenmesi ve bagbakanlik hiikiimeti acgiklanmaya ve belirli yonleriyle bunun

Tiirkiye ile iligkisi ortaya konulmaya calisilacaktir.



81

UCUNCU BOLUM

PARLAMENTER SiSTEMDE YURUTMENIN GUCLENMESI,
BASBAKANLIK HUKUMETI VE TURKIYE

I11.1. YORUTMENIN GUCLENMESI OLGUSU VE NEDENLERI

Icinde yasadigimiz yiizy1l oldukca karmasik ve hizla ¢oziilmesi gereken
sorunlara gebedir. Toplumsal anlamda yasanan sorunlara hizli ve etkin ¢6ziim
getirebilecek essiz bir kurum olan yiirlitme organi da daha fazla sorumluluk alma ve
giiclinii artirma egilimindedir. Dolayisiyla bir zamanlar ¢ok giiglii ifade edilen “en iyi
hiikiimet en az yoneten hiikiimettir (that government is best which governs least)”
fikrinin gliniimiiz kamu yo6netiminde pek bir karsiliginin kalmadigi séylenebilir.
Devletin ekonomik alandan 6zellestirmeler yoluyla uzaklagmasi ise kamu biitgelerine
onemli bir yiik getirerek elestiri konusu haline gelen sosyal devlet uygulamalarindaki

gerilemeyle anlasilabilir.

Yiiriitmenin {stlinliigiine yol acan nedenler, daha ziyade ekonomik
gelisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve bu da anayasa hukukunda klasik
cercevenin 6ngordiigii kurumlar dengesini erozyona ugratmaktadir (Tezig, 1980: 91).
Bununla birlikte sanayi oOtesi toplumun karmasikligt ve sorunlarin ¢dziimiiniin
aciliyet arzetmesi de yiiritmeye stiinliik kazandirmaktadir. Kimi yazarlar, yasama-
yiirlitme arasindaki bu denge krizini devletin niteliginde meydana gelen degisime
baglamaktadirlar. Bu degisim, yasama organinin yasama faaliyetleri agisindan
zayiflamasi, yiirlitme organmin diizenleme sahasini genisletmesi ve ‘“yasama
devletinden”, “idare devletine” gecis ile nitelendirilmistir. Bu durum karsisinda,
parlamentolarin inisiyatiflerini yitirerek bir onay merci haline geldigi ve Onceleri

yasama Ustlinliigline dayanan devletin artik yiiriitme organmin istiinliigiine

dayandigi ifade edilmektedir (Kuzu, 1996b: 57).

Parlamento {stiinliigii taraftarligimin nedenleri iki ana baglikta
aciklanmaktadir: Birinci neden, parlamentonun monarsiye karsit kurulmus bir kurum

olmasi, hiikkiimdarin yetkilerini kisitlayarak temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina
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almasi ve yiiriitme aleyhine attig1 her adimin demokrasinin yeni bir zaferi sayilmast;
ikinci neden ise, XIX. yiizyilda liberal kapitalizmin, zayif hiikiimetleri ongoérerek
devletin etkinlik alanin1 savunma ve asayis isleriyle kisitlamasidir. Bu gelismelere ve
monarsiye karsi tepkilerin yogunluk kazanmasina paralel olarak kuvvetler ayriligi

teorisi de giiglii bir sekilde benimsenmistir (Ozkol, 1969: 44)

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin ortaya konmasi, gerek ideolojisi, gerekse
dogurdugu pratik sonuglarla yasamanin yiiriitmeye tstiinliigii sonucuna neden olmus;
yasama asli iktidar kimligini alirken, yiirlitmeye, yasamadan kaynaklanan, bir tiirev
iktidar kimligi layik goriilmiistiir. Zira ylirtitme, heniliz yasamanin sinirlarini ¢izdigi

kurallar ¢ergevesinde hareket edebilen bir organ niteligindedir (Vedel, 1960: 49).

Monarsiye -daha dogru bir ifadeyle yliriitmeye- kars1 ylriitiilen
miicadeleye Onciiliik eden parlamento 6zgiirliiklerin saglayicisi ve koruyucusu olarak
itibar gormiis ve bu da yasamay yiirlitme karsisinda gili¢li kilmistir. Vedel’e gore,
mesruiyet fikrinin muhtevas1 degismistir. Iktidarin mesruiyeti gitgide halkin tayinine
dayanirken; monarkin tayini ise, yavas yavas mesruiyetini yitirmektedir. Su halde
monark, artik ya ortadan kalkmali ya da sembolik bir rolle yetinmelidir (Vedel, 1960:
50). Bundan boyle de, siyasi iktidar halka ya da halkin temsilcilerine ait olacaktir
(Aldikagti, 1960: 7-9).

Ozellikle Birinci Diinya Savasi ertesi meydana gelen siyasi, ekonomik ve
sosyal sorunlar diktatorliiklere neden olmustur. Parlamento istiinliiglinlin asir1
gelisimiyle birlikte ylirlitme organinin 6nemli sorunlara ¢ézliim getirecek yetkilerden
yoksun birakilmasi da siddetli krizlere zemin hazirlamistir (Mirkine-Guetzevitch,
1938: 201).

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi ile birlikte yiiriitmenin giiglendirilmesi bir
zaruret haline gelmis ve kosullarin degismesi ile de yiiriitme, tekrar 6n plana ¢ikmig
ve siyasal kurumlarin merkezi, kalbi durumuna gelmistir (Tezig, 1980: 91).
Yetkilerin birgogunun parlamentolardan alinarak yiiriitme organina verilmesi
yiizyilin en 6nemli gelismelerinden biri olmustur. Cagin ¢1g gibi biiyiiyen talepleri
karsisinda, yiiriitme organimin haber alma Orgiitline sahip olmasi ve bunu

parlamentoya gore daha rahat ve kolay kullanabilmesi, gelisen durumlari ¢ok ¢cabuk
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takip ederek kavramasini ve bu paralelde kararlar alarak programinda degisiklikler

yapabilmesini miimkiin kilmistir (Yavuz, 2000: 89).

Yiirlitme organinin, diger anayasal organlardan iistiin duruma gelmesi ve
giderek otoritenin tek kiside toplanmasi farkli iilkelerde farkl: tarihlerde olmustur. ilk
olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde F. Roosevelt’in 1933’te baskan se¢ilmesi ve
New Deal politikasiyla bu yola girilmistir. Ingiltere’de 1940’ta W. Churchill’in
basbakan olusu ile basbakanin kabine ve Avam Kamarasi karsisinda mutlak giicii
ortaya c¢ikmistir (Tezig, 1980: 93). Fransa’da ise, bu egilimin De Gaulle ile

simgelendigini ve 1958 Anayasasi ile kurumsallastirildigini ifade edebiliriz.

Boris Mirkine-Guetzevitch (1938: 202), parlamenter sistemlerde yiiriitme
organi zayif birakildigr takdirde, devletin sosyal goérevlerini yerine getirirken zaafa

ugrayacagini iddia etmektedir.

George Vedel’in (1960: 66), yiiriitme organinin istikrarsizliginin ordunun
ve biirokrasinin bagimsizlik egilimlerini giiclendirecegi ifadesine benzer olarak,
Duverger de, giiclii yiiriitmeyi c¢ikar gruplarinin demokratik hayati olumsuz yonde
etkilemelerine kars1 bir gereklilik olarak kabul etmektedir (Ozkol, 1969: 48).

Sartori (1997: 150), icraat¢ilarin performanslarinin icraatta bulunmalarini
saglayacak yapilara bagli oldugunu belirterek, etkin hiikiimeti (giiclii yiiriitme) 1iyi
hiikiimet edecegi varsayimiyla savunmaktadir ve etkin hiikiimete, izledigi politikalari

gerceklestirme yetenegine sahip olan hiikiimet olarak agiklama getirmektedir.

Sonu¢ olarak giicli yiiriitmenin gereklili§inin veya yiirlitmenin
Ustiinliigiiniin bir¢cok yazar tarafindan kabul edilen bir diislince haline geldigini
sOylemek miimkiindiir. Zira toplumsal ihtiyaclar ve muhatap oldugumuz sorunlar
ge¢mis diinyanin sorunlarina gore cok biiyiikk oranda farklilasmis ve boyut
degistirmistir. Bu acidan, issizlikle miicadele, refahin biitiin bir topluma
yayginlastirilmasi, meydana gelen krizlerin etkin 6nlemler alinarak ivedilikle bertaraf
edilmesi insanlarin arzuladigr ve devletten yerine getirmesini bekledigi talepler

haline gelmistir. Hatta bu taleplerin yerine getirilmesi daha ziyade bir
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politik/karizmatik liderden beklendigi i¢in “iktidarin kisisellesmesine” de neden

olmustur.

II1.1.1. Bilim ve Teknikteki Gelismeler

XX. ylizyilin baglarindan bu yana bilim ve teknik sahasinda takip
edilemeyecek hizda gelismeler yasanmaktadir. Tabii ki bu gelismeler belli sorunlara
da yol agabilmektedir. Bunun yami sira insanlarin ve toplumlarin ihtiyaglari da
siirekli degismektedir. Iste boyle bir donemde, bilim ve teknigi yakindan takip
edebilecek, ¢oziim yollar1 bulabilecek ve aninda karar alip uygulayabilecek dinamik
organlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tabil ki hiikiimetler burada yiizlerce
milletvekilinden olusan parlamentolara gére daha fazla avantajli bir konumdadir.
Ayrica parlamentolart bilgilendirme isini de icra eden hiikiimetlerin parlamentolara

gore medya iizerinde daha fazla etkili olduklar1 goriilmektedir (Ozkol, 1969: 49).

Parlamentolarin bu gelismeler karsisinda giigsiiz kalmalarinin nedeni,
sorunlarin daha karmasik ve uzmanlik isteyen bir hale biiriinmesidir. Zira siyasi
kararlar verilirken c¢esitli bilgilerin ve istatistiklerin derinligine incelenip
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ise, uzman kadrolarin baglh bulundugu ytiriitme

organinin 6n plana gegmesine neden olmustur (Kuzu, 1987: 85-86).

1848 Devrimi’nden sonra, Ernest Renan’in “ilkel toplumlarda tanri adina
rahipler kurulu yonetirdi; yarinin toplumlarinda ise, akli yoldan en iyiyi bulma adina,
bilim adamlar1 hiikiimet edecekler” 6ngoriisiinde bulunmasi, gelecegin toplumunda
teknokrasinin egemen olacagi seklinde yorumlanmistir. Bunun yami sira, uzun
siireden beri, yiirlitmenin etrafinda olusan teknisyen ya da teknokratlarin karar
stireglerinde yer aldig1 da goriilmektedir (Tezig¢, 1980: 100-102). Ayrica Duverger,
parlamentolar gibi hiikiimetlerin de aciz olacag: bir ortamda meydanin teknokratlara
kalacagim1 ve hiikiimet etme fonksiyonlarindaki yetersizligin bunlar tarafindan

giderilecegini ileri siirmektedir (aktaran Ozkol, 1969: 59).
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Icinde yasadigimiz zamanm sorunlar1 giin gectikce daha karmasik ve
daha teknik bir nitelige doniismektedir. Bu da yukarida da ifade ettigimiz gibi,

yiiriitme organina iistiinliik saglamaktadir.

ITI.1.2. Olaganiistii Haller ve Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisinin

Genislemesi

Savas, ayaklanma, tabii afet, tehlikeli salgin hastalik ve agir ekonomik
kriz gibi iilke giivenliginin, ekonomisinin ve sagliginin sarsildigi durumlarda
yiirlitme organlari normal zamanlarda kullanmadiklar1 kadar etkili ve genis yetkiler
kullanmaktadirlar. Vedel’e gore (1960: 51), bu gibi zamanlarda yiiriitme organlari,
hukuki planda icranin roliinii fazlasiyla asan, devletin merkezi unsuru olarak icrada

bulunmaktadirlar.

Olaganiistii hallerde alinan kararlarin hizli bir sekilde yiirtirlige konmasi
zaruridir. Bu noktada yiiriitme organinin 6n plana ¢ikmasi, hizli ve etkin karar
alabilme yeteneklerinin yiizlerce kisiden olusan bir parlamentoya gore ¢ok daha fazla
gelismis olmasindan kaynaklanmaktadir. Hemen hemen biitiin demokratik iilkelerde
olaganiistii sartlarda, tehlikenin derecesine paralel olarak, ylriitme organinin takdir
yetkisinin genigletildigi, hatta yasama yetkisinin kullanimina varacak, temel hak ve
ozgiirliikler1 kisintiya ugratacak sekilde yetkilerinin artirildigr goriilmektedir.
Olaganiistii  haller gegici niteliklerine ragmen ortadan kalktiktan sonraki

donemlerde de etkisini surdirmektedir.

1958 Fransiz Anayasas’nin 16. maddesi ile cumhurbaskani
“Cumbhuriyetin  kurumlari, milletin bagimsizlii, iilkesinin biitiinliigli veya
uluslararas1 taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani bi¢imde tehdit edildigi ve
anayasal kamu giiclerinin diizenli isleyisi bozuldugu zaman...” son derece genis
yetkiler kullanacagi olaganiistii hal ilanina karar verebilmektedir. Benzer sekilde

genis yetkilere 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da rastliyoruz.

Her devlette kriz donemleri i¢in konulmus yasalarla yiirlitme organina ve

idareye genis bir diizenleme yetkisi taninmis ve hukuk devletinin bir geregi olarak,
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onceden olaganiistii dénem rejimi hukuki diizenlemeye kavusturulmustur. Ozellikle
ekonomik ve sosyal bunalimlarin giderek siyasal bunalim haline donligmemesi ve
siyasal toplum diizenini, dolayisiyla devletin varligin1 tehdit edecek duruma

gelmemesi igin bu tiir diizenlemelere gidildigi goriilmektedir (Yavuz, 2000: 99).

Icinde bulundugumuz sartlar modern devletin diizenleme sahasmin da
biiyiik Olciide genislemesine sebep olmustur. Nitekim yiiriitme organlarinin, belli
sinirlar dahilinde, kanun niteliginde kararnameler ¢ikararak yetki alanlarini yasama

aleyhine genislettiklerini séylemek miimkiindiir.

Bu acgidan Ingiltere’de, yiiriitme organinin yasama tarafindan verilmis
diizenleme yetkisine dayanarak koydugu kurallarin bazilari, kanun hiikmiinde iken,
bazilar1 yasamanin onayina tabi, bazilar1 da kendiliklerinden gecerlilik kazanmakla
birlikte 40 giin i¢cinde meclislerden biri tarafindan iptal edilebilmektedir (Ozkol,
1969: 61). Fakat bu denetimin pratikte pek bir karsiligi da yoktur.

1958 Fransiz Anayasasi’nin  38. maddesi, yiiriitme organina,
parlamentodan alacagi bir izinle, programin1 uygulamak icin, normalde yasamanin
alanina giren konularda, kararname ¢ikarma yetkisi tanimaktadir. 34. madde ile yasa
kapmasia giren konular tek tek sayilmig; 37. madde ile de yasaya konu olmayan

biitlin alanlarin yliriitme organinca diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yiirlitme organi, bugilin yasamanin basit/bagli bir orgam
olmaktan uzaklasarak, birinci derecede bir siyasal karar organi niteligi kazanmistir.
Boylece, yasamaya bagimli ve ikinci derecede bir organ olmaktan ¢ikan yiiriitme,
kararlar1 saptamak ve uygulamak i¢in genis bir yonetim mekanizmasini da devreye
sokarak diizenleme yetkilerindeki artisin etkisiyle aktif bir gii¢ konumuna

yiikselmistir (Giil ve Karagoz, 2007: 723-724).

II1.1.3. Yiiriitmenin Yasama Faaliyetlerine Etkisi

Ifade edilen bircok nedene bagli olarak yiiriitme organi parlamento

faaliyetleri iizerinde de etkisini gostermektedir. Bunun en biiyiik sebebi ise,
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parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran siyasi partinin ayn1 zamanda hiikiimet
olmasidir. Bu da yiiriitme organina yasamay1 istedigi bicimde yonlendirebilme sansi
vermektedir (Sezginer, 1990: 83-84). Baskanlik sistemiyle yonetilen Amerika’da
dahi, baskanin kongrenin faaliyetlerine katilma noktasinda anayasal olarak bir yetkisi
bulunmamasina ragmen, partili yeleri aracilifiyla yasa Onerdigi, kongreyi

etkilemeye ¢alistig1 goriilmektedir.

Yiirlitmenin yasama {izerindeki genisleyen etkisi en ¢ok yasalarin
cikartilmast konusunda kendini gostermektedir. Yiriitme organ1 tarafindan
olusturulan yasa tasarilar1 ve milletvekillerinin katkilartyla giindeme getirilen yasa
Onerilerine bakildiginda tasarilarin Onerilerden ¢ok daha fazla oldugu dikkat
cekmektedir. Ingiltere’de parlamento &niine gelen projelerin % 85’ini yasa tasarilari
% 15’ini ise, yasa Onerileri olusturmaktadir. Yasalasan metinlerin % 85’1 de yasa
tasarilarindan meydana gelmektedir. Ayrica, parlamentonun faaliyet alanina giren
komisyonlar {izerinde de yiirlitmenin etkisi olmaktadir. Bunun en temel nedeni

hiikiimete mensup parlamenterlerin, komisyonlarda da cogunlugu elde etmesidir

(Ozkol, 1969: 64-66).

Sonug olarak diyebiliriz ki, hem anayasal hem de ¢ogunlugun sahibi
olmas1 agilarindan ylirlitme organinin parlamento faaliyetleri lizerindeki yetkileri
giderek artmaktadir. Siyasi parti gercegi nedeniyle parlamentonun en 6nemli silahi
olan giivenoyu mekanizmasi eski dnemini kaybetmis, bununla birlikte parlamentoda
yapilan goriismeler ve hiikiimete yoneltilen sorular da yiirlitme iizerindeki etkisini

bliytik ol¢tide yitirmislerdir.

Bunlarla birlikte hiikiimetin yasama organina karsi siyasal sorumlulugu
da eskisi gibi islememektedir. Bu sorumluluk daha ¢ok se¢im déneminde halka karsi
yerine getirilmektedir. Cogunlugu elinde tutan hiikiimetin giivensizlik oyu ile
diisiiriilmesi, gergeklesmesi imkansiz bir durum olarak goriilmekte; dahasi,
basbakanin istedigini yaptirmak i¢in istifa ve fesih mekanizmalarint birer baski
unsuru olarak kullandig1 ifade edilmektedir (Giines, 1956: 77). Bu da hiikiimet
partisine mensup milletvekillerini parlamentoya ve kabineye tekrar girebilme

sanslarin1 yitirmemek igin (Ozkol, 1969: 67) basbakan ile iyi geginmeye
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zorlamaktadir. Dolayisiyla fesih mekanizmasi, bu anlamda yiiriitmenin parlamento

karsisinda giiclinii artiran 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

II1.1.4. Sosyal Devlet Anlayisinin Gelismesi ve Devletin Ekonomiye
Miidahalesi

1929 Diinya Ekonomik Krizi karsisinda klasik teori ¢aresiz kalmistir.
Issizlik ve toplam talepteki yetersizliklerle birlikte kriz etkisini uzun yillar boyunca
hissettirince klasik iktisat anlayis1 giderek terk edilmis, Keynesyen miidahaleci
iktisat anlayisi hakim paradigma haline gelmistir. Boylece devlet ekonomik
faaliyetleri yeniden diizenlemeye baslayarak kendisini ekonomik istikrarin

saglanmasina yonelik araclarla donatacaktir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda, savastan kaynaklanan sorunlarm
¢Oziimii i¢in devletler ekonomik hayata siirekli bir bigimde miidahale etmeye

baslamis, ekonomik istikrara yonelik 6nlemler alma yetenegi kazanmiglardir.

Bununla birlikte bircok iilkede sosyal devlet ilkesi kabul edilerek, yapilan
yeni anayasalarda sosyal haklara ayrintili ve genis bir yer verilmistir. Devlet,
vatandaglarinin her bakimdan maddi ve manevi gelismelerini saglama gorevini

yiikklenmis, bunun igin gerekli kosullari saglamaya ¢alismistir (Goze, 1995: 363).

Zira halkin sikayet ve taleplerine kulak vermenin 6tesine gecerek bunlara
tatminkdr c¢oziimler getirebilmek icin istatistikleri dikkate almak, ekonomik
tahminlerin inis ve ¢ikislarini denetlemek, piyasadaki durgunlugun belirtilerini ortaya
cikarmak biiyiik bir ihtiyac haline gelmistir. Siirekli bilgi edinmeyi, degerlendirme
yapip ivedi bir sekilde harekete ge¢meyi gerektiren bu duruma parlamentolarin
yasalarla getirebilecegi kat1 ¢oziimler genel ve siirekli bir 6zellik tasirlar. Fakat
ekonomik hayatin belirsizlikleri ve dalgalanmalar1 ic¢inde alinacak Onlemler
genellikten uzak ve gegici Ozellikler arz edebilmektedir. Bu tiir kararlar da ancak
genis olanaklara sahip yiiriitme organi tarafindan alinip uygulanabilmektedir (Tezig,
1980: 96-97).
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Mevcut ulusal gelirin paylasimiyla sosyal adaleti saglayan devlet yerine
toplam gelir kaynaklarinin seviyesini koruyan ve bunlar1 gelistirip ¢ogaltan devlet
talepleri planlamay1 da zorunlu kilmistir (Tezig, 1980: 95). Duverger de bu noktada
zayif hiikiimetlerle plan yapilamayacagini, karma ekonomi ile kalkinmanin yani
kamu yararin1 dogru saptayarak kamu sektoriinii bu yola yoneltebilmenin ancak
saglam hiikiimetlerin kilavuzlugunda gergeklesebilecegini one siirmektedir (aktaran
Ozkol, 1969: 54). Planlama ile yiiriitme organmn yiikii artmis; fakat bdylece
ylriitme organi bu yiikiin altindan kalkmasini saglayacak yetkilerin de sahibi

olmustur (Kuzu, 1987: 138).

Bunlarin yani sira yiiriitmenin giiclendirilmesinin 6zgiirliiklerin sosyo-
ekonomik alt yapisinin gelistirilmesi bakimindan bir zorunluluk oldugu, yiirlitmenin
giiclendirilmesi ile 6zgiirlikklerin ihlali arasinda bir paralellik olmadigi da ifade

edilmektedir (Evcimen, 1992: 320).

Sonug olarak denilebilir ki, ekonomik sorunlarin ¢6ziimiiniin
karmagiklasarak teknik bir hale gelmesi yasama-yiiriitme iligkileri iizerinde etkisini
gostermis ve daha genis olanaklara sahip olan ylirlitme organinin yasama organt

karsisinda giiclenmesine neden olmustur.

I11.1.5. iktidarin Kisisellesmesi

Yiriitmenin  gliglenmesinin  bir sonucu da iktidarin  giderek
kisisellesmesidir. Parlamentolarin yiirlitme karsisinda yetkilerinin giderek azalmasi

da iktidarin tek kiside tecessiim etmesine ve kisisellesmesine neden olmaktadir.

Iktidarin kisisellesmesi, mevcut kurumlarm geri planda kalarak alinmis
kararlarin bir kisiye atfedilmesi ve tiim siyasi kurumlarin bu tek kisi tarafindan temsil
edildiginin, canlandirildiginin kabul edilmesidir (Kuzu, 1987: 124). Ekonomik kriz
ve savag gibi olaganiistii ve zor donemlerde insanlar bir kurtariciya ihtiyag
duymaktadirlar. Bu ihtiyaca karsilik verebilen bir lider gordiiklerinde de giivenip

destekleyerek arkasindan gitmektedirler.
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Bununla birlikte yiirlitme organi bastaki bagkan ya da basbakanin adiyla
anildigindan, se¢imler parlamento kurmaktan daha ¢ok kimin yliriitme organinin

basina gelecegini tayin etme amacina ydnelik olarak yapilmaktadir (Ozkol, 1969: 69-
70).

Kitle iletisim araclar1 iktidarin kisisellesmesini saglayan en Onemli
unsurlardan biridir (Sezginer, 1990: 75). Artik liderler radyo, televizyon, gazete gibi
ara(;larla5 aile i¢ine kadar girmekte ve bdylece halk arasinda en ¢ok konusulan kisi
haline gelmektedirler. Halk tarafindan kurtarici, tek lider, kahraman, baba, fakirlerin
koruyucusu gibi farkli nitelendirmelerle anilmaktadirlar. Nihayet ortaya ¢ikan
karizmatik lider, kendisini tilkeyi kalkindiran bir kurtarici olarak kabul ettirmektedir.
Kitle iletisim araglar1 bu algiy1 pekistirmektedir. Liderin ismi her firsatta topluma
duyurulmakta, biiyiik boy portreleri her tarafa asilmaktadir. Boylece karizmatik lider
idari mekanizmayi ele gecirmektedir (Kuzu, 1987: 125-126).

Partilerin tek baslarina programlarint uygulama olanaginin tikandigi ¢ok
partili sistemde ve programlar arasinda farklarin belirsizlestigi iki partili sistemde
secmenler tercihlerini parti programindan ziyade parti liderlerine duyduklari
sempatiye ve giivene dayali olarak ortaya koymaktadirlar (Tezig, 1980: 99). Bu

anlamda liderler se¢gmen davranigina yon veren gii¢lii kisiliklerdir.

Iktidarin  kisisellesmesine neden olan unsurlardan biri de parti
disiplinidir. Zira ¢agdas parlamenter demokrasilerde hiikiimetler bir veya birden
fazla partinin olusturdugu ¢ogunluga dayanmakta ve ¢ogunluk partisinin ya da en
giiclii koalisyon ortaginin lideri olan bagbakan, hiikiimeti giiclendirici bir etken
olarak parti disiplininden biiyiik 6lciide yararlanmaktadir (Ozkol, 1969: 68). Hatta

iktidar partisi liderinin onaylamadig1 bir yasa parlamentodan gecememektedir.

Sonugta yiirlitme organinin parlamento karsisinda giderek giliclenmesi
dogal olarak liderlerin 6n plana ¢ikmasini saglamistir. Insanlar oy verirken daha ¢ok
lider esash bir degerlendirme yapmaktadirlar. Halkin nazarinda kisisel 6zellikleriyle

takdir edilen ve kitleleri etkileme giiclinli elinde bulunduran liderler se¢imlerde

® Giniimiizde internet de bu listeye dahil olmustur; liderler internet iizerinden diisiincelerini
aciklamakta, halkin sorularina kulak verip yanitlamaya ¢aligmaktadirlar.
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basar1 saglayarak yiiriitme organina fiziki bir kisilikle boyut kazandirmaktadirlar. Bu
anlamda siyasal iktidar, tek kisi iizerinde somutlagsarak ifade bulmaktadir.
Dolayisiyla bu durum daha ziyade ¢ogunluk sisteminin benimsendigi parlamenter
sistemlerde bagbakanin egemenligine neden olup ‘“basbakanlik hiikiimeti”’ne yol

agmaktadir.

I11.2. BASBAKANLIK HUKUMETI

Basbakanlik, parlamentarizmin temel anayasal ve siyasal kurumlarn ile
karsilastirildiginda kisiyi one ¢ikarmaya daha uygun bir gorevdir ve basbakan daha
cok siyasal rolii ile tanimlanan bir aktordiir (Akbulut, 2003: 49-50).

Bagbakanin ortaya ¢ikist bir rastlanti olarak nitelendirilmektedir. ilk
Hannover Krali George Ingilizce bilmedigi i¢in kabine toplantilarina katilamamis ve
onun yerine kabine toplantilarin1 yoneten bakan zamanla 6nem kazanarak bagbakan
haline gelmistir (Giines, 1956: 39). Siire¢ Ingiltere’de kralin danismanlar1 arasinda
stk danigilan baskin bir figiiriin varligt ile bu kisinin 1660 sonrasinda 6zellikle R.
Walpole’un kisiliginde giderek giliglenmesi ve XVIII. yiizyilin ortalarina dogru,
bas bakan (chief minister) linvaninin kralin bakanlarinin bagin1 tanimlamak {izere
kullanilmas: seklinde gelismistir (Akbulut, 2003: 61). Kabine ve monark arasinda
aracilik yapan basbakan, cagdas parlamentarizm ve kapitalizmin olgunlagsma
stirecinde, yeni lretim iligkilerinin gelismesi ve siyasal partilerin ortaya ¢ikmasiyla
daha da giiclenmistir. Bu gelismelerle basbakan, hiikiimeti parlamentoda dayandig:
cogunluk icerisinden sectigi bakanlardan olusturarak, kabinenin birligini ve
parlamentoya kars1 kolektif sorumlulugu saglayan 6nemli bir kisi haline gelmistir.
Dolayisiyla siireg, bas bakanliktan (chief minister), bagbakanliga (prime minister)

dogru ilerlemeye baglamistir (Akbulut, 2003: 62).

Savci’ya gore, ¢agdas parlamentarizmde, yasama organlari, bir parti
cogunlugunun veya bir koalisyon c¢ogunlugunun hakimiyeti ve etkisi altinda
oldugundan yasalar cogunlugun program ve goriislerinin bir ifadesidir. Bu anlamda

parlamentonun yasama gorevi de, meclis ¢ogunlugunun veya ona hakim hiikiimetin
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veya ona hakim merkezi liderler veya liderin fikirlerinin, yasa formiilii altinda onay
ve teyidi haline gelmistir (Savel, 1957: 110-111). Duverger de, Siyasi Partiler adli
eserinde parlamento ile kabinenin ayn1 motorda ¢alisan iki makinaya benzedigini, bu
motorun parti oldugunu, se¢imlerde tam bir birlik saglaniyorsa parlamentonun
hiikiimet kararlarin1 kaydetmekle gorevini ifa eden bir organ haline geldigini ve bu
kararlarin parti karar1 oldugunu ifade etmistir (Duverger, 1986b: 16-17). Dolayisiyla
partinin ve ¢ogunlugun lideri bdylece yepyeni bir yetkiye sahip olmustur. Zira
basbakan artik hem kabine araciligiyla yonetebilme hem de parlamentodaki
cogunluga dayanarak yasama yetkisini haiz bir konum elde etmistir. Gelinen noktada
siyasal parti gercegine bagli olarak ortaya ¢ikan yasama-yiiriitme birlikteligi
yiirlitmenin siyasal sistem igerisinde One c¢ikmasina ve basbakanin teknik bir

gorevliden ziyade siyasal kimligi baskin bir kisilik hale gelmesine neden olmustur

(Akbulut, 2003: 63).

1867°de Bagehot, bakanlarin kral ve parlamentodan daha genis yetkilere
sahip oldugundan; 1937°de Ramsay Muir ise, Ingiliz kurumlarmin gelismesini
“iktidar once kraldan parlamentoya, parlamentodan da hiikiimete gegti” diyerek bir
hiikiimet diktatorliigiinden s6z etmistir. Fakat Duverger’e gore, hicbiri bagbakanin
hiikkiimet igerisinde giderek giiglendiginin farkina varamamistir. Buna benzer bir
sekilde, Fransiz hukukcular da Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce ve sonra bu gergegi
anlayamamuslar ve Ingiliz kurumlarmin kuvvetler arasinda bir denge rejimi

kurdugunu yazmaya devam etmislerdir (Duverger, 1986b: 16).

1956°da Ingiliz ¢ogunluk partisinin bir liderin emri altina girdigi, bu
liderin ayn1 zamanda bagbakan oldugu ve bununla sistemin, hukuki yap1 farkina
ragmen, Amerikan bagkanlik rejimine ¢ok benzedigi ifade ediliyordu. Zira Ingiliz
secmeni oyunu bir partiye vermekle ayni zamanda o partinin baskanini en iist
diizeyde yonetici olarak tayin ediyordu (Duverger, 1986b: 17). Duverger’e gore bu
sistem bagbakana, Amerikan baskanindan daha genis ve yogun bir yetki vermektedir.
Amerikan baskan1 gerceklestirmek istedigi reformlar1 Kongre’ye kabul ettirmek veya
arzu etmedigi tasarilarin kamulagsmasini Onlemek i¢in biiylik zorluklarla
karsilasirken, Londra’da boyle bir sey so6z konusu degildir. Nitekim basbakanin teklif

ettigi tasarilar parlamento cogunlugunca onaylanip, kamulagmasini istemedikleri de
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geri cevrilmektedir. Bdylece Ingiliz parlamentosu yiiriitmenin bir denge agirligi
olmaktan ¢ikmisg, daha ¢ok yiirlitmenin araglarindan biri haline gelmistir (Duverger,

1986b: 105-106).

Bu gergeklerden hareket eden bir takim yazarlar, artik bagbakanin
konumunun yalnizca bir “primus inter pares (esitler arasinda birinci)” veya
kabinenin 6nde gelen tiyesi degil; belki bir “yar: baskan”, belki bir “se¢ilmis kral”,
hatta bir “diktator” gibi biitiiniiyle yeni bir seye doniistiigiinii ifade etmektedirler
(Jones, 1985: 195). Basbakanin bu gii¢lii halini nitelendirmek tizere “diktatériin
alas1” deyimi de kullanilmaktadir (Esen, 1963: 179). Laski (1945), basbakanin
“kabinenin yasam ve oliim merkezi” oldugunu belirtirken, Hinton (1960) ve Benemy
(1965) gibi yazarlar, Ingiltere basbakanini nitelendirmek iizere “secilmis kral (the
elected monarch)” kavramini kullanmay: tercih etmislerdir. Buna benzer bir sekilde
1974°te Duverger de (1986b), veraset yolu ile kral olanlarin yerini artik se¢im
yolundan gelen yeni krallarin aldigini séyleyerek cumhuriyetci; “secimle gelen kral

(la monarchie republicaine) ” kavramini kullanmustir.

XX. yiizyilda kamu hizmetlerinde meydana gelen muazzam genisleme ile
modern, disiplinli siyasal partilerin ortaya c¢ikisi biiyiikk Ol¢iide basbakanin giicii
tizerinde artisa ve esasli bir silah olarak basbakanin kabine iizerinde egemenlik
kurmasina neden olmustur. Dolayisiyla bir “primus inter pares (esitler arasinda
birinci)” durumundan daha ¢ok bir “egitsizler tizerinde birinci” (Sartori, 1997: 139)

durumu meydana gelmistir.

1960’larin baslarinda ingiltere’de, John P. Mackintosh ve Richard H. S.
Crossman gibi yazarlar, kabine hiikiimetinin, yerini basbakanin egemen oldugu bir
yonetim modeline terk ettigini ileri siirliyorlardi (Mackintosh, 1977; Crossman,
1985). Esasen, Mackintosh ve Crossman tarafindan ileri siiriilen “basbakanlik
hiikiimeti (prime ministerial government)” tezi, bagbakanlarin, bakanlar1 atama ve
gorevden alma, kabine toplantilari, kabine giindemi ve bir biitiin olarak kabine yapisi
tizerindeki kontrol ile patronaj giicinden dolay1 giderek kabine iizerinde egemen

olmaya basladiklarini iddia etmektedir (Hart, 1991: 209).
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Mackintosh (1977: 541), Ingiliz hiikiimetinin artik bir kabine hiikiimeti
oldugunu ileri siirmenin yaniltici olacagini giindeme getirmistir. Bununla birlikte
yazarin eserinde, degistigini iddia ettigi hiikiimet sistemine agiklik getiren bir
“basbakanlik  hiikiimeti ~ (prime  ministerial  government)”  terimine de
rastlanilmamaktadir. Zira Mackintosh’a gore (1977: 543), bu hiikiimet sekline
aciklik getirecek bir tek ipucu bulunmamaktadir. Yine de hiikiimet bir “kozalak” gibi
resmedilebilir: Kozalagin en tepesinde bulunan basbakan, etrafini sararak genisleyen
kidemli bakanlar, kabine dis1 bakanlar, kabine, kabine komiteleri ve departmanlar
tarafindan siirekli desteklenerek hedef gosteren bir konumu haizdir. Sonug olarak
Mackintosh, artik iilkenin bir dizi bakana liderlik eden, koordine edip tavsiyeleriyle
tedbirler alinmasini salik veren bir bagbakan tarafindan yonetildigini ifade

etmektedir.

Crossman, bu iddiayr daha ileri bir noktaya tagimaktadir. Yazara gore,
kabine hiikiimetinde ilk 6nemli doniisiim, kabine sekreterliginin kurularak kabinenin
gayri resmi yapisina son vermekle baslamistir. Bu doniisiim Birinci Diinya Savasi
sirasinda Lloyd George’un liderlik ettigi ve biitlin 6nemli kararlarin yapiminin
merkezilestigi kiigiik savas kabinesinde ortaya ¢ikmugtir. Fakat 1920’lerde modasi
gecmis kabine hiikiimeti Bagehot’un [Ingiliz Anayasasi adli eserinde ¢izdigi
modelden ¢ok farkli olmayacak bir sekilde yeniden kurulmustur. 1929’un Isci
hiikiimetinde bir kabine {iyesi olan Lord Morrison, kabinede kararlarin hala kolektif
bir sekilde alindigim izah etmistir. Fakat Morrison’a gére, bu yontem, Isci
hiikiimetinin ekonomik krizlerle miicadelede basarisizliga ugramasinin da
nedenlerinden biri olmustur. Gergekte, Bagehot’un giindeme getirdigi kabine
hiikiimeti tarz1 zaten 1931°e kadar anakronik bir hal almaya baslamistir. Nihayetinde,
Churchill’in savas rejimi ile de yok olup gitmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde ise, kabine hiikiimeti yerini son bir doniisim gecirerek “basbakaniik
hiikiimeti (prime ministerial government) ’ne birakmistir. Bu sistem altinda tek
adamin diger organlar iizerinde egemen olmaya basladigini ileri siiren Crossman,
Bageohot’un terminolojisinden de faydalanarak kabinenin anayasanin “serefli
(dignified)”, yani sembolik kanadina ait bir 6gesi haline geldigini iddia etmistir
(Crossman, 1985: 186-189).
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Crossman’a gore, Bagehot’un déneminde bile bagbakani bir “chairman
(kurul baskant)” veya bir “primus inter pares (esitler arasinda birinci)” olarak tasvir
etmek yanlig bir adlandirmaya sebebiyet vermistir. Zira basbakan, istedigi gibi kendi
kabinesini kurup feshetme; kabine glindemine karar verme ve oylamaya
bagvurmaksizin aldig1 kararlar1 ilan etme; bas whip araciligiyla parlamentoda elde
ettigi kontrol; asir1 patronaj gibi sahip oldugu olanaklarla 1867°den once neredeyse
bir baskan diizeyinde giice sahip olmustur. Ote yandan, parti makinasinin ve gelismis
bir biirokrasinin merkezilesmesi de basbakanin giiciinii pekistirmistir. Boylece
basbakan, yalnizca biiyiik 6l¢lide merkezilesmis bir siyasi mekanizmanin degil, ayni
zamanda daha gii¢lii ve merkezilesmis bir idari mekanizmanin zirvesine yerlesmistir.
Crossman, bu mekanizmalarla birlikte sadakatin en yiice meziyet; diislince
Ozglrliigiiniin ise, tehlikeli bir macera haline geldigini ileri siirmiis; kabinenin
kolektif sorumlulugunun artik iktidarin zirvesindeki kisiye kolektif itaat anlamina
geldigini ve bir “mit (myth)”’e doniistiglini iddia etmistir (Crossman, 1985: 189-
192).

Brown’a gore de basbakan, hiikiimete istedigi kisileri almakta serbesttir;
hiikiimet mekanizmasi sayesinde bakanlar1 denetimi altinda tutabildiginden, bunlar
esit arkadaglar1 degil, yardimecilart (memurlari) durumundadir; yine hiikiimetin temel
politikalariyla ilgili kararlar ya bizzat basbakanca ya da onun hakimiyetinde
alinmaktadir. Bu gibi etkenler bagbakanin hitkiimet i¢indeki giiciinde biiyiik bir artisa
yol agtiklarindan, Brown’a gore sistem ancak ‘“basbakanlik hiikiimeti” gibi yeni bir

deyimle tanimlanabilir (aktaran Erdogan, 1989: 230).

Bagbakanin elde ettigi bu sira dis1 yetki diizeyi c¢esitli kaynaklardan
gelmektedir (Watts, 2006: 128-135; Heywood, 2007: 490; Thomas, 1998: 74-75;
Buckley, 2006: 93-106):

1- kabine ile diger bakanliklara istedigi gibi atama yapabilmesi ve bunlari

istedigi zaman gorevden alabilmesi,

2- kabine sistemini kontrol ederek kabineye egemen olmasi, 6zellikle

kabine komisyonlarini kurup kadrolarini atayabilmesi,
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3- bir parti lideri olarak parti politikalarina yon vermesi,
4- cogunluk partisinin lideri olarak parlamentoya egemen olabilmesi,

5- bakan ve memurlar ile biirokrasi mekanizmasi1 tizerindeki genis

kontrol yetkisi,
6- asir1 patronaj yetkisi,
7- tek parti hiikiimeti,
8- iilke i¢inde ve iilke disinda hiikiimete liderlik etmesi,
9- hiikiimetin bas1 olarak hiikiimet politikalarini belirleme giicti,
10- savas zamanlarinda ortaya ¢ikan savas liderligi,
11- secim tarihini belirleme giict,

12- se¢menlere dogrudan ulasabilmeyi miimkiin kilan medya giicii olarak

belirtilebilir.

Bagbakanlik hiikiimeti ¢esitli acilardan hem elestirilmekte hem de
desteklenmektedir. Elestiriye ugramasinin nedenleri: evvelce kabine ve bakanlar
tarafindan uygulanan sinirlamalar1 zayiflatarak merkezilesmeyi giiclendirmesi;
elestiri ve farkli bakis acilarmi engelleyerek siyasi miizakereyi daraltmasi ve
denetimi zayiflatmasi olarak siralanirken, destek gormesi: bu ydnetim tarzinin
basbakanin genel secimlerde aldig1 kisisel vekaleti yansitmasi ve hiikiimet
politikasina daha net bir yon kazandirmasi gibi nedenlere dayandirilmaktadir

(Heywood, 2007: 489).

1980’ler boyunca Margaret Thatcher ile birlikte bagbakanlik kurumunun
yapisinin yeniden diizenlenmesi ve merkezi yapisinin gii¢lendirilmesi basbakanin
giiciinde ve yetkilerinde biiyiik 6lciide bir artisa neden olmustur. Bagsbakan Thatcher,
Oylesine merkezi bir konum isgal etmistir ki, sistem Thatcher’in kisiliginde boyut
kazanarak ifade ettigi gorisler ile uyguladigi politikalar “Thatcherizm”  olarak

adlandirilmaya baglanmistir. King’e gore (1985: 96-97), o&zellikle ekonomik
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politikaya dair giiclii goriisleri olan Thatcher, sadece kendi kabinesi ve partisi
tizerinde degil diger partiler ve halk lizerinde de gii¢lii duygular uyandirmis ve
olagandis1 bir bagbakanlik sergilemistir. Ote yandan, Thatcher’in kabine
toplantilarinin baglangicinda kendi fikirlerini agikladigi ve iyi bir dinleyici olmadigi
da ifade edilmistir. Dolayisiyla, denilebilir ki, bu dénem Ingiltere’sinde basbakanlik

hiikiimeti gozle goriiliir bir gercek haline gelmistir.

Bir baska acidan, 1997 ile iktidara gelen ve “Uciincii yol’un ideolojik
liderligini istlenen Tony Blair’in, kendi giiclinii smirlayan alternatif parti
kurumlarmi devreden ¢ikarmasi, parti sadakati araciligiyla giiclii bir liderlik
olusturmaya c¢aligmasi, kabineyi kendi fikirleri dogrultusunda yonetmesi, genis
reformlara Onciilik etmesi ve giderek siyasal sistemin en Onemli aktdrii haline

gelmesi de basbakanlik hiikiimetinin giiglii 6rnekleri arasinda gosterilmektedir.

Ayrica medyanin daha ¢ok kisilikler {izerine yogunlagmasiyla
basbakanlarin, partilerinin bir nevi “marka imaj1” haline geldikleri, uluslararas1 zirve
toplantilar1 ve ziyaretlerde meydana gelen artisin, basbakanlara, devlet adamlig
imajin1 besleme firsatin1 verdigi ve kendilerini ulusal bir lider olarak ortaya
koymalar1 i¢in genis bir hareket alan1 sagladig: ifade edilmektedir. Nitekim bunlar,
basbakanlarin kendilerini kabine zincirinden kurtararak bir ¢esit baskanlik hiikiimeti

tesis ettikleri iddiasina yol agmistir (Heywood, 2007: 489-490).

Parlamenter yiiriitmede goriillen baskanlik¢t oOzellikler su sekilde

acgiklanmaktadir:

a) Uzayli liderlik: basbakanlarin kendilerini partilerinden ve
hiikiimetlerinden ayriymisg¢asina sunarak partisiz, uzayli bir liderlik sergileme

egilimleri.

b) Halkla iliskilerde gelisim ve popiilist el uzatma: basbakanlarin halkla

iliskilerini gliclendirerek halka daha ilgili davranmasi ve yakin durmasi.

C) Kigisel secim kampanyalari: medyanin liderleri parti ve

hiikiimetlerinin yeni imaj1 olarak sunma egilimi.
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d) Kisisel vekalet: basbakanlarin  kendilerini  partilerinin  ve

hiikiimetlerinin ideolojik bilinci olarak gérme egilimleri.

e) Alternatif biirokrasi olusturma: basbakanlarin kabine ile bakanlarini
ve st diizey devlet memurlarin1 devre disi birakarak kendi segtikleri 6zel

danismanlara bel baglamalari (Heywood, 2007: 491).

Bu 6zellikler ayn1 zamanda basbakanlik hiikiimeti tezine gecerlilik kazandiran giic

diizeyinin farkli boyutlar1 olarak da ifade edilebilir.

I11.3. BASBAKANI GUCLU KILAN ETKENLER

Nevi sahsina minhasir bir kisilik olarak bagbakan, parlamenter
sistemlerin en Onemli siyasi Oznesidir. Bilindigi gibi, parlamenter sistemlerde
yiirlitme, diialist bir yap1 arz eder: bir yanda sembolik yetkileri haiz bir devlet
baskan1 (monark veya cumhurbaskani), 6te yanda hiikiimet bagkani olarak bagbakan
ve bakanlar kurulu. Bakanlar kurulunun baskan1 olan bagbakanin, diger kurul iiyeleri
karsisindaki durumuna bakildiginda “primus inter pares (esitler arasinda birinci)”

kavramu ile ifade edilemeyecek bir tablo ile karsilagilmaktadir.

Bu tablonun ortaya ¢ikmasi bir yaniyla, bagbakanin kisisel 6zellikleriyle
aciklanabilir. Kisisel gii¢ kaynaklarini genis bir sekilde kullanabilen ve bu giiciinii
hukuksal yetkilerini kullanirken pekistiren bir basbakan, giiclii bir basbakandir.
Kisisel ve hukuksal kaynaklarin etkili bir sekilde birlikte kullanimi, bagbakani i¢inde
bulundugu parlamenter sistemin hakimi haline getirmektedir. Baskin kisilik
ozellikleri sergileyen bir basbakan, siyasal siirecte diger aktor ve kurumlar karsisinda
daha fazla gii¢/niifiiz elde etmektedir. Béylece bagsbakan, hem yiirlitmenin en 6nemli
unsuru haline gelmekte hem de giderek biitiin bir siyasal sistem icerisinde agirligini

hissettirmektedir.

Heffernan’a gore (2003), basbakanin giicli kisisel ve kurumsal bir takim
kaynaklardan meydana gelmektedir. Kisisel gii¢ kaynaklar1 su sekilde siralanabilir:

a) Itibar, yetenek ve kapasite;
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b) fiili veya 6ngoriilen bir siyasi basariya katkida bulunma;
C) halk nazarinda takdir edilme ve popiilerlik;
d) parti biinyesinde yiiksek bir mevkiye ve sayginliga sahip olma.

Kurumsal gii¢ kaynaklar1 ise, siyasi sistem igerisinde kullanilan
yetkilerden meydana gelmektedir. ingiltere’de basbakanin kurumsal gii¢ kaynaklari

sunlardir:

a) hiikiimetin yasal baskani1 olma, kraliyet ayricaliklarindan yararlanarak
Oneri ve veto hakkini kullanma, bakan ve bakanliklara yetki ve sorumluluk aktarma,
dogrudan veya dolayli, hiikiimet politikasiyla baglantili biitlin 6nemli konularda

danisilan bir makam olma;

b) hiikiimetin lideri olarak siyasi giindemi tespit etme, kabine ve kabine

sistemini kontrol ile Whitehall tizerindeki hakimiyet;

C) bagbakanlik departmanlarini organize etme, basbakanligi ve kabine

biirosunu gii¢lendirme;
d) medya yoluyla hitkiimetin siyasi giindemini belirleme.

Basbakan, bakanlar kurulunun baskani olarak kurulun en Onemli
tiyesidir. Hiikiimetin lideri olan basbakan, hiikiimet politikalarint belirleyerek bu
politikalara yon vermektedir. Bu agidan basbakanin yliriitme igerisindeki konumu,
“cekirdegin ¢ekirdegi (core of the core)” (Hennessy, 2000: 81) olarak

nitelendirilmektedir.
Parlamenter sistemlerde bagbakanin konumu ti¢ diizeyde izah edilebilir:
Yiiriitme icindeki tistiin konumu:

a) Bakanlar kurulunun bir tiyesi ve baskanidir; dolayisiyla hiikiimetin en

giiclii sahsiyetidir,
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b) Bakanlar secer ve hiikkiimeti kurar; bakanlarin gorevlerini belirleyip

gerekli gordiiglinde gorevden de alabilir,

¢) Kabinenin baskani olarak hiikiimetin genel siyasetini belirler ve bu

siyasetin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini saglar,

d) Bakanliklar arasindaki siyaset (policy) uyusmazliklarini ¢ozer ve
kendisine bagli biirokrasi mekanizmasi araciligiyla kabine islerinde inisiyatifi elinde

tutar,

e) Bir kisim yiiksek biirokratin atanmasi onun onayina (resmi-gayri

resmi) baglidir; boylece bakanliklar tizerindeki niifuzu daha da artmaktadir.
Parlamento karsisindaki tistiin konumu:

a) Bagbakan ¢ogunluk partisinin lideri olarak iktidarini belli bir siire i¢in
garanti eder. Boylece yasama organinin faaliyetlerini biiyiik dl¢lide denetimi altinda
bulundurur; hiikiimet politikasinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan kanunlari ve
biitgeyi kolayca meclisten gegirir; politikasina uygun diizenlemeleri yapmak igin
yetki alabilir. Bu durum Jones tarafindan, “parlamento egemenligi basbakanin

egemenligi demektir” seklinde ifade edilmistir.
Giiclii liderlik:
a) Bagbakan iilkenin lideri, devletin fiilen bagkanidir,

b) Milletlerarasi iliskilerde milleti temsil eder; igeride de daha ¢ok millet

adina konusur; hiikiimetin goriislerini kamuoyuyla paylasir,

c) Ayrica bagbakan iilkenin en biiylik partilerinden (daha c¢ok
birincisinin) birinin lideridir (Erdogan, 1989: 231).
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111.3.1. Hukuki Kaynaklar

Bagbakanin en Onemli hukuki yetkisi bakanlar kurulu iyelerini,
parlamento ve parti onayl olmadan, atamak ve azletmektir. Cogunlugu elinde
bulunduran bir basbakan i¢in giivenoyu mekanizmasi da bir formaliteden ibarettir.
Baghi basma ¢ok onemli olan bu yetki, tim diger yetkilerin bagbakanin elinde

toplanmasina neden olmaktadir (Thomas, 1998: 74).

Basbakanin bakanlar kurulu {yelerini se¢mesi, bu iiyelerin gorev
alanlarin1 belirlemesi ve gerektiginde goérev alanimi degistirmesi hatta daha da
onemlisi gorevden alabilmesi bakanlar kurulu iiyeleri iizerinde ne denli 6nemli
yetkiler kullanabildiginin bir gdstergesidir. Esasen bu yetki devlet bagkanina ait bir
yetkidir. Fakat parlamenter sistemlerin biiyilk cogunlugunda devlet baskanlar1 bu
yetkilerini tek baslarina kullanamazlar. Devlet baskanlar1 ¢ogu parlamenter sistemde
bu yetkilerini basbakanin onerisi iizerine (Ingiltere, Almanya, Fransa, Avusturya,
Finlandiya, Irlanda, Ispanya, Italya, Norvec, Portekiz, Yunanistan, Tiirkiye)
kullanabilmektedirler. Bazi parlamenter sistemlerde bu yetkinin dogrudan basbakana
(Israil, Isveg, Japonya) verildigi goriilmektedir. Ote yandan bagbakanm &nerisinin
Ongoriilmedigi sistemler de (Belgika, Danimarka, Hollanda, Liiksemburg, Norvec)
mevcuttur. Fakat bu iilkelerde de devlet baskaminin bu yetkisini kullanmasi
karsi-imza kurali geregince bagbakanin imzas1y|a6 miimkiindiir. Sonu¢ olarak bu
yetki her ne kadar devlet baskanina 6zgli bir yetki olsa da, pratikte basbakan
tarafindan kullanilan bir yetkidir. Zira devlet baskan1 bu yetkisini bagbakanin 6nerisi
lizerine veya karsi-imzasi ile kullanabilmektedir (Gozler, 2001: 174-176). Bu da
bagbakan i¢in ¢ok dnemli bir gili¢ kaynagidir.

Bagbakanin sahip oldugu bu patronaj yetkisi onu kabinenin veya bakanlar
kurulunun sahibi ve hakimi kilmaktadir. Ise alma, isten ¢ikarma, pozisyon degistirme
ve terfl ettirme yetkileri meslektaglarinin siyasi geleceklerini bagbakanin ellerine
birakmaktadir. Bundan dolayr bakanlar, oturduklar1 koltugu bor¢lu olduklari
basbakana, memnuniyetini kazanmak icin, sadik bir sekilde hizmet ederler (Jones,

1985: 198-199).

® Liiksemburg’da basbakanlik makami olmadigindan diikiin imzasiyla miimkiindiir.
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Bakanlar kurulunun kaderi de bagbakanin ellerindedir; istifa etmesi
halinde hiikiimet diiser. Bagbakan, parlamentonun giivenoyuna basvurarak bakan
arkadaslarinin siyasi kaderini tehlikeye sokabilir. Ayrica bakanlar kurulunun
bliyiikliigline karar verecek olan kisinin bagbakan olmasi, bakan olmak veya bakanlik
gorevinde kalmak isteyenleri kendisine karst uyumlu olmak zorunda birakmaktadir

(Erdogan, 1989: 232).

Hiikiimet baskan1 olarak hiikiimet siyasetinin tayini de basbakan
tarafindan yapilmaktadir (Buckley, 2006: 105). Bu ac¢idan basbakan, son sozii
sOyleyen kisidir ve diger bakanlardan daha Ondedir. Yine hiikiimet siyasetinin
yiriitiilmesinden, bu amagla bakanliklar arasi isbirliginin saglanmasindan ve bu
konuda gerekli talimatlarin verilmesinden basbakan sorumludur. Ozellikle biitce ve
maliye politikalar1 daha ¢ok basbakan ve ilgili bakan veya bakanlar arasindaki
goriismelerle dolayisiyla bakanlar kurulunun disinda belirlenmektedir. Milli glivenlik
ve dis politika alanlarinda da buna benzer bir durum s6z konusudur. Uluslararasi
iligkilerde basbakan oldukca aktif bir faaliyet yiirlitmektedir. Bu alanlarin dogasina
miindemi¢ aciliyet ve hizli hareket etme ihtiyaci, zaman zaman, karar alim
noktasinda kabineyi bilgilendirmeye gerek duymadan bagbakanin tek basina hareket
etmesine neden olmaktadir (Erdogan, 1989: 233).

Kamu yonetiminde 6nemli atamalarin ¢ofu yine bagbakan tarafindan
yapilmaktadir. Bu durum bagbakanin iist diizey biirokratlar iizerinde egemen
olmasini saglamaktadir. Neticede her basbakan kendisiyle uyum i¢inde olacak, kendi
politik anlayisina yakin biirokratlarla calismak ister. Bunu tersten okursak, uyum
icinde ¢alismayan biirokratlarin yerinin de ¢ok saglam olmadigini ileri stirebiliriz. Bu
anlamda gorevden alinma korkusu, biirokratlar iizerinde tam bir itaat psikolojisi

yaratmaktadir.

Thatcher ile ilgili anlatilan bir hikdye, bu duruma o6rnek olarak
gosterilebilir: Basbakanliginin ilk zamanlarinda Thatcher, British National Oil
Corporation (BNOC)’i 6zellestirmek istemis ve Whitehall biirokratlarindan bir plan
hazirlamalarini istemistir. Uzunca bir gecikmeden sonra, ¢ok uzun bir rapor gelmis
ve Ozellestirmeye iliskin tiim sorunlar tartisildiktan sonra BNOC’nin

ozellestirilemeyecegi sonucuna varitlmustir. Aldigr “hayir” yanit olarak kabul
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etmeyen Thatcher, yeniden diisliniilmesini istemis ve o arada biirokrasinin basinda
bulunan Sir Ian Bancroft’u gorevden uzaklastirmistir. Kisa siire sonra, BNOC’nin
nasil giivenli bir sekilde Ozellestirilebilecegini kisaca ortaya koyan bir rapor
gelmistir. Boylece Thatcher heniiz yeniyken ortaya koydugu irade ile biirokrasiyi
dize getirmistir (Mandelson ve Liddle, 1997: 331).

Bir bagka 6nemli gii¢ enstriimani da fesih yetkisidir. Fesih yetkisinin asil
sahibi devlet baskanidir. Parlamenter sistemlerde, devlet baskanlarinin fesih yetkisi
kural olarak karsi-imza kuralina tabidir. Fesih yetkisi her ne kadar devlet bagkanina
ait bir yetki olsa da, bu yetkinin ger¢ek sahibi hiikiimetler ve oOzellikle
bagbakanlardir. Devlet baskanlar1 teamiil geregi, bagbakanin fesih istemini
reddedememektedir. Zira devlet baskaninin sorumsuz olmasi ayni zamanda
yetkisizligiyle sonuclanmis ve basbakani sorumlu hale getirmistir (Gozler, 2001:
123-124). Fesih yetkisi, yasamanin elinde bulundurdugu giivensizlik oyu kozuna
kars1 yiiritmenin sahip oldugu bir dengeleme mekanizmasidir. Cogunlugu elinde
tutan bir hiikiimetin gilivensizlik oyu ile diisiiriilmesi, ger¢eklesmesi uzak bir ihtimal
olarak degerlendirilmekte; dahasi, bagbakanin istedigini yaptirmak i¢in istifa ve fesih
mekanizmalarin1 birer baski unsuru olarak kullandigi ifade edilmektedir (Giines,
1956: 77). Bu durum milletvekillerini, parlamento ve kabineye tekrar girebilme
sanslarin1 korumak amaciyla basbakanla 1yi gecinmek zorunda birakmaktadir. Zira
atilacak yanlis bir adimla bir dahaki se¢imlerde parlamento adayligi tehlikeye
diisebilir. Fesih yetkisi, hiikiimet otoritesi ve istikrarina biiylik katki saglamaktadir.
Ayrica bu sayede basbakan, kendisi ve partisi i¢in en uygun se¢im tarihini belirleme
firsatimm da yakalamaktadir. Fesih mekanizmasi, bu anlamda yiirlitmenin ve
dolayisiyla bagbakanin parlamento karsisinda giiciinii artiran dnemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemiz anayasasinda ise, fesih yetkisi kavramu
kullanilmamuis, farkli bir diizenleme Ongoriilmiistiir. Bununla ilgili ayrintili bilgi
calismanin ilerleyen boliimlerinde (Boliim 111.4.1. 1982 Anayasasi ile Yiiriitmenin

Giiglendirilmesi ve Basbakanin Giiclii Konumu) verilecektir.
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I11.3.2. Kisisel Kaynaklar

Bagbakanlar tizerinde durduklari kaygan zirveye uzun yillar siiren bir
siyasal miicadelenin neticesinde ulasmaktadirlar. Miicadelenin de Gtesinde, belki de,
dogru yerde dogru zamanda olmak, hatta belli bir miktar sansa sahip olmak ve biitiin

bir siireci bir siyaset¢i ustaligiyla yonetebilmek gerekmektedir.

Bunlarin diginda, halkin oy verip begendigi bir hiikiimete bagkanlik
etmek, kisisel anlamda da halkin nazarinda bir begeni, bir takdir gerektirmektedir.
Bu takdire sayan olmak, toplumun basbakanliga talip olan liderde kendisini gormesi
ve onu kendinden bir parcaymis gibi benimsemesiyle alakalidir. Bu da toplumun

merkezi degerler sistemini giindeme getirmektedir.

Shils’in, 1975’te yazdigi makalesinde ifade ettigi gibi, toplum bir
merkeze sahiptir. Merkez ya da merkezi alan, inanclar ve degerler evrenine iligkin bir
olgudur. ifade edilen merkez, toplumu yoneten semboller, degerler ve inanglar
diizeninin merkezidir. Bu merkezi alan, kutsalin nitelik ve dogasina sahiptir (Shils,
2002: 86). Shils, otorite mevkilerinin sahiplendigi ve asagi yukari riayet ettigi
degerleri, toplumun merkezi deger sistemi olarak adlandirmaktadir. Bu deger sistemi,
toplumun kutsal farz ettigi ile olan 6zel iligkisi ve toplumun yonetici otoritelerince
sahiplenilmesi dolayisiyla merkezidir. Bu iki tiir merkezilik, hayati dl¢iide birbiriyle
iligkilidir ve birbirlerine dayanak teskil etmektedir (Shils, 2002: 87). Dolayisiyla bir
lider, toplumun merkezi degerler sistemine ne kadar yaklasirsa, liderin bagbakan
olma ihtimali de o kadar artacaktir. Gergekten, adaylar hem halkla iliskilerinde hem

se¢cim kampanyalarinda bu algiy1 pekistirecek davranislar sergilemektedirler.

Blake ise (1975: 59-67), bagsbakanin giiciiniin esas olarak, onun kisiligine
bagli oldugunu ve bagbakanligin tarihinin, gercek anlamda, bu gorevi yapmis olan

kisilerin tarihi oldugunu ifade etmistir.

Basgbakanin kisiligi hiikiimet etme tarzina da yansimaktadir. Nitekim
Ingiltere’de, Llyod George ve Chamberlain’in liderlik tarzlarmin yanm sira Kritik
zamanlarda kabineyi Onemsemeyip devre dis1 birakmalart bir “otokrat” olarak

anilmalarma yol agmistir (Baylis, 1989: 49). Thatcher’in otoriter ve kavgaci tutumu,
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hakkinda “demir leydi” ve “iyi bir takim oyuncusu olmadig1” seklinde nitelemelere
neden olmustur (Campbell, 2003: 22-253). Buna karsin halefi John Major’un daha
“ortaklasa” bir yOnetim tarzi sergiledigi ifade edilmistir (Williams, 1998: 126).
Blair’in giiglii liderligi ise, adeta bir bagkan gibi davrandigina yonelik
degerlendirmelerle tasvir edilmistir (Foley, 2000). Blair’in liderligi de, Thatcher
islibunu andiran bir gerginlik 6gesi tagimaktadir: Bir yandan, Thatcher’in tersine,
bagkalarin1 dikkatle dinlemekte, tavsiyelere kulak vermekte, iistiin pratik bilgisi
olanlara glivenmekte, uzlasma ortami1 yaratmakta ve Thatcher’in politikasini
uygularken heyecana ve duygusallia sapmasina karsilik mantiga dayanmaktadir.
Ote yandan, Thatcher gibi, her zaman ne istedigini bilmekte, baskalar1 onun yaninda
yer alma cesareti gostermedigi zaman hir¢inlasmakta ve bir kez karar verdiginde
vazgecmemektedir. Beceriksizligi ve saskinligr bir kiifiir olarak degerlendirmektedir
(Mandelson ve Liddle, 1997: 331-332). Dogalar1 farkli olmasina ragmen, John
Major’a nazaran Blair ve Thatcher’in ortak yani azimleridir. Major’un devlet idaresi,
kendisiyle calisan bir gorevlinin sdyledigine gore, ilgili goérevlileri bir odaya
toplamak, karar verilecek konunun lehindeki ve aleyhindeki hususlar1 bir kagidin
tizerine iki ayri silitun halinde siralamak ve sonunda hangi siitun kabariksa onu
secmektir. Major, kabinede esitler arasindaymis gibi davrandigi icin otorite
kuramamis ve kabineye yon verememistir. Hiikiimetinin popiiler olmayisinin 6nemli
nedenlerinden birinin de bu oldugu ifade edilmektedir. Thatcher’in yonetme
yetenegi, kisiliginden kaynaklandig1 kadar korkuyu bir arag olarak kullanmasiin da
sonucudur. Bakanlarinin yapti§i ve yapmadigi isler hakkinda o kadar ayrintili bilgi
sahibiydi ve bakanlarin islerine dylesine miidahale ederdi ki, tiim bakanlarina dehset
salmistir. Ve hepsi, kabadayilikla istedigini elde edemedigi takdirde kendilerini
gorevden alarak elde edecegini ¢ok iyi biliyordu (Mandelson ve Liddle, 1997: 332).
Ote yandan iilkemizde, mevcut basbakan Recep Tayyip Erdogan’in da kisisel
ozelliklerinden kaynaklanan giiglii liderligini gbz 6niine aldigimizda, neredeyse bir

baskan kadar giiclii bir bagbakanlik icra ettigini soylemek miimkiindiir.

Bakanlar kurulu, parlamenter sistemlerde kolektif bir organdir. Baskanlik
sisteminde oldugu gibi, bagkanin saptadigi siyaseti yiiriiten sekreterler parlamenter

sistemde yoktur ve bu anlamiyla iki sistem arasinda Onemli bir fark vardir.
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Parlamenter sistemde bagbakanin giicli daha ¢ok kisiliginden, yonetme yeteneginden

ve ¢agdas gelismelerden dogmustur (Turhan, 1989: 134).

Sonug olarak, bir bagbakanin karakteri, vizyonu, bilgi diizeyi, siyasi
tecriibesi, iislibu, hitabet yetenegi, ikna yetenegi, gecmisi, elde ettigi basarilar1 ve
hatta 06zel hayat1 gibi kisiligine dair oOzellikleri onun giicliniin sinirlarini
belirlemektedir. Bu agidan parlamenter bir sistemde, toplum tarafindan makbal ve
iistiin kabul edilen bir lider, resmi yetkilerinin yani sira kigisel otoritesinin verdigi
giicten de yararlanarak, sirasiyla parti, parlamento, hiikiimet, idare gibi kurumlar
tizerinde agirligini hissettirmekte ve siyasal sistem igerisinde ¢ok 6nemli bir konum

elde etmektedir.

I11.3.3. Medya Aracihigiyla Elde Edilen Gii¢

Her kategoriden insana ulagsma imkan1 saglayarak dnemli bir ara¢ haline
gelen medya glinimiizde artitk “dordiincii kuvvet” olarak adlandirilmaktadir.
Medyanin insanlar {lizerindeki bilinen etkisi onu ayni zamanda Onemli bir gii¢
kaynagi haline de getirmistir. Sosyal medyanin ortaya ¢ikis1 ise bu giicli ¢ok daha

iler1 bir noktaya tagimistir.

Domenach’a goére (1969: 7), siyaset, bir bireyin ya da kurumun diger
bireyleri etkilemek i¢in diger kitle iletisim araclarindan yararlanarak gerceklestirdigi
bilin¢li bir yaklasimdir. Bu anlamda, kitle iletisim araglar1 ayn1 zamanda ¢ok etkili

birer propaganda enstriimanidirlar.

Medyanin siyasetin yapilandirilmasinda; siyasal liderligin yaratilmasi,
yapilanmasi, bigimlenmesi ve giiclendirilmesinde 6nemli bir rol oynadigi; bununla
birlikte insanlarin siyasal inang¢larini, neyin 6nemli olup olmadigini belirledigi gibi,
gelecegin giindemini ve vizyonunu da belirledigi kabul edilmektedir (Uysal-Sezer,
1993: 11-12).

Gilinimiizde Weber’in ortaya koydugu “karizmatik otorite”den farkli

olarak imaj maker’ler ve medya araciligiyla siyasal liderlerde olmayan bir takim
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ozellikler varmis gibi ya da abartilarak gosterilebilmekte ve bir gesit “lretilmis

karizma” servis edilmektedir (Glassmann, 1986: 115-128).

Cogu siyaset¢i medyay1 kotli bir gereklilik olarak degerlendirmektedir.
Medya vatandaslara hiikiimet hakkinda olumlu bilgi ve haberlerle elestirel yorumlari
ayni anda saglamaktadir. Buna kars1 hiikiimetler bir kisim haberleri hos karsilarken
bir kismini karsilamamakta, siyasi basari ve destek elde etmek amaciyla medyayi
kullanmaya c¢alismaktadirlar. Bu anlamda medya siyasetin icrasinda her zaman
vazgecilmez bir ara¢ olarak hem bir gii¢ kaynagi hem de bir engel; hem bir arkadas

hem de bir diisman olarak degerlendirilmektedir (Heffernan, 2006: 586-587).

Onde gelen bir partinin ve saygi deger bir hiikiimetin lideri olarak
medyada sunulmak, anketlerden elde edilen yiiksek gilivenilirlik oranlarinin
ekranlardan kamuoyuna yansitilmasi, kisisel olarak popiiler olmak ve tiim siyasi
basarilarin bagbakan ile iliskilendirilmesi bagarili ve giiglii bir bagbakan yaratmaya
katkida bulunmaktadir. Medyanin kisisellestirmeye olan etkisi bagbakanin giiciinii
artirp giiclendirirken, diger politik aktorleri ise, kamuoyunun dikkatinden kagirip
marjinallestirmektedir (Heffernan, 2006: 582). Gercekten basbakan en c¢ok haberi
yapilan ve en ¢ok anlatilan siyasetgidir. Bu haber ve anlatilanlar ne kadar ¢ok
destekleyici olursa bagbakanin otoritesi de o 6l¢iide olumlanmis ve gii¢lendirilmis

olacaktir.

Bunun tam tersinin yasandig1 érnekler de s6z konusu olabilir. Ornegin
2002 se¢imlerinde AKP’nin % 35’e yakin oy alarak tek basina iktidara gelmesinde,
medyada AKP lideri Recep Tayyip Erdogan hakkinda olumsuz yayinlarin yogun
olarak yer almasi onemli Olciide etkili olmustur. Erdogan, kendisine yonelik her

olumsuz yayinda oyunu daha da artirmistir (Tiire, 2003: 209).

Bir bagka agidan, siyaset¢i ve medya mensubu arasinda karsilikli bir
bagimlilik iligkisi s6z konusudur. Bu iki tarafin da kazanch c¢iktigi bir aligveristir.
Her iki tarafin birbirine olan ihtiyac1 Ozellikle kriz donemlerinde ve secim
zamanlarinda daha da artar. Siyaset¢i i¢inde bulundugu zor durumdan kurtulmasini
saglayacak kamuoyu destegine ihtiya¢ duyarken, medya mensubu da ilging ve ses

getirecek haberler yapmaya calismaktadir (Orkiin-Ozgeng, 2006: 43). Bu karsiliklilik
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cergevesinde taraflar kriz ve se¢im donemlerinde iligkilerini nispeten daha esit bir
temelde kurarken, ertesi donemde bu denge bozulmakta, siyasi iktidarin ve

dolayisiyla bagbakanin egemen oldugu yeni bir donem baslamaktadir.

Ote yandan medya, imaj yaratilmasi ve sunulmasi noktasinda da énemli
bir konumu haizdir. Giinlimiizde kitle haberlesme aracglari, bagbakanin yanilmaz ve
her seyi bilir oldugu imajmin yerlesmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Bir¢cok kimse
icin bagbakan hem parti, hem hiikiimet, hatta bazen siyasi toplumun miicessem bir
ifadesidir. Yine i¢ ve dis meseleler dolayisiyla sik sik milletin huzuruna ¢ikip medya
aracilifiyla hiikiimet ve devlet adina konusan bagbakanin faaliyetleri devlet
baskanindan daha fazladir ve milletin birligini temsil etmek bakimindan bagbakan

devlet bagkaniyla yarigmaktadir (Erdogan, 1989: 236).

Tiim bunlara ragmen medyanin liderlik kaynaklarindan yalmizca biri
oldugu ve etkisinin gii¢lii bir bagbakani daha gii¢lii ya da zayif bir bagbakan1 daha
zayif hale getirmekle sinirli oldugu ifade edilmektedir (Heffernan, 2006: 589).
Gergekten, zayif bir bagbakani giiglii gostermek konusunda medya bir yere kadar
etkili olabilmektedir. Zira boyle bir durumda halkin algisindaki imaj daha baskin
cikmaktadir.

I11.3.4. Giiglii Parti Liderligi ve Parlamentoyu Kontrol

Duverger, Siyasi Partiler adli kitabinda, parlamento ile kabineyi ayni
motorda ¢alisan iki makinaya benzetmis ve bu motorun da parti oldugunu ifade
etmistir (Duverger, 1986b: 16-17). Bu anlamda siyasi partiler parlamenter sistem
tizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmuslardir. Dahasi parlamenter rejimin bir partiler
rejimi oldugu, bazen ¢ogunlugun siyasi iktidar1 anlamina geldigi veya parlamento
cogunlugunun kendi i¢inden hiikiimet ¢ikarmak imtiyazi demek oldugu iddia

edilmistir (Esen, 1963: 179).

Bu durum o6zellikle iki partinin egemen oldugu Ingiltere’deki gibi
sistemlerde daha ¢ok belirgindir. Boylesi bir sistemde se¢imler iki partinin hatta iki

bagbakan adaymin arasinda cereyan etmektedir. Se¢menler tercihlerini bunlar
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arasinda yapmaktadirlar. Bu anlamiyla secimler, birer plebisit niteligindedir. Bu
durum, iktidardaki partinin lideri olan bagbakanin hem popiilaritesini hem de giicilinii
artirmaktadir. Bir partinin popiilaritesi, liderinin popiilaritesi ile dogru orantilidir.
Partinin biitlin gii¢leri partinin basarisiyla en fazla 6zdeslesmis olan kisiyi destekler;

bu durum parti iktidarda oldugu zaman ¢ok daha agiktir (Erdogan, 1989: 235).

Bununla birlikte parti disiplininin varligi da giice boyut kazandiran
onemli bir gercekliktir. Parti disiplini, herhangi bir siyasi konuda, parti birligini
bozmamak maksadiyla partinin parlamentodaki iiyelerinin farkli goriisleri nedeniyle
partisiyle uyusmazliga diismesine engel olmak i¢in bu goriisten vazgegirme metodu
olarak izah edilebilir (Tezig, 1976: 83). Parti disiplini, parti liderlerinin emirlerinin
grup lyeleri tarafindan kabul edilmesi ve yerine getirilmesini ifade etmektedir
(Ozbudun, 1968: 2). Dolayisiyla parti disiplininden s6z edildigi zaman, ilk olarak
hatira gelen bir partinin yoOneticilerinin o partinin parlamentodaki temsilcileri
tizerinde kurduklar otoritedir. Bazi diisiiniirler bu anlayisa, merkez yoneticilerinin
yerel orgiit tizerinde kurduklari otoriteyi de eklemektedirler (Turan, 1968-1969: 79).
Ranney’e gore ise, parti disiplini, parti liderlerinin parti liyeleri iizerinde 6diil ve

yaptirimlarla sagladigi kontroldiir (Ranney, 1993: 223).

Parti disiplini, yasama ve yiirliitme arasinda bir denge modeli olarak ifade
edilen parlamenter sistemi yiiriitmeye yarayacak bir sekilde doniisiime ugratmistir.
Parti disiplininin parlamenter sistem i¢in dogurdugu ilk sonug¢ siyasi miicadelenin
partiler arasi bir miicadeleye doniismesini saglamasidir (Tunaya, 1952: 56). Bunun
sonucu olarak da, parlamentonun tanimi ve niteligi degismistir. Parlamento artik tek
tek milletvekillerinden olusan bir heyetten ziyade grup kararlarina itirazsiz boyun
egen milletvekillerinin olusturdugu parti gruplarindan veya adaciklardan meydana
gelmis bir heyet teskil etmektedir. Parti disiplininin bu anlamdaki etkisini bir Ingiliz
politikact su sekilde ifade etmektedir: “Simdiye kadar ¢ok nutuk dinledim, bir¢ogu
kamlarimi degistirdi, ama hichiri oyumu etkilemedi” (Kuzu, 1996a: 32). Ote yandan,
disiplinli partilerin meclis tartismalarin1 anlamsiz kildigi, zira parti gruplarinin
aldiklar kararlarin parlamenter ¢alismanin sonuglarini 6nceden belirledigi de ¢ok sik
ileri siiriilen bir goriistiir. Disiplin ilkesini benimseyerek meclis oturumlarinda kisisel

iradelerini ifade edemeyen temsilciler, bu davranislariyla parlamentonun gergek bir
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siyasi fikir miicadelesi ortami olmak yerine torensel faaliyette bulunan bir kuruma
donilismesine yol agmaktadir (Turan, 1968-1969: 84-85). Bu agidan yasama siirecini

milletvekillerinin sahsi iradeleri degil, parti iradesi yonlendirmektedir.

Parti disiplini, yasama ve yiiriitme iliskilerini cogunluk partisinin bir i¢
isi haline getirerek kuvvetler birligini gerceklestirmekte ve siyasal liderligi elinde
bulunduran hiikiimetin istikrar ve otoritesini pekistirmektedir. Milletvekilleri, siyasi
gelecekleri iktidar partisi liderinin yani bagbakanin elinde oldugundan, basbakana
mutlak bir destek sunmak zorunda kalmaktadirlar. Bakanlarin dagiliminda mutlak
s0z sahibi olan basbakan agisindan bu durum, sadiklarin miikafatlandirilmasi ve
sadakatsizlerin cezalandirilmasi icin mitkemmel bir yoldur (Ozbudun, 1968: 11-139).
Iktidar partisi milletvekilleri, partilerinin kendilerine sundugu imkanlar, siyasi
rakiplerine karsi tek viicut hareket etmeleri, parti disiplini ve bu gibi nedenlerin
baskis1 sonucu, kendi parti liderlerinin bagbakani oldugu veya destekledigi hiikiimeti
siyasi denetim araglar1 ile denetlemek yerine, tam tersine onun korii koriine bir
destekgisi durumuna diismektedirler (Kuzu, 1996a: 33). Bununla birlikte yasama
organi icerisinde ¢ogunlugu saglayan bir partinin lideri, parti disiplininden de biiyiik
Olclide yararlanarak parlamentonun siyasal denetim mekanizmasint devre disi
birakabilmekte ve parlamento iizerinde etkisini hissettirmektedir. Oyle ki, cogunluk
partisinin  liderinin, dolayisiyla bagbakanin, uygun gormedigi bir konunun
parlamentoda yasalagmasi miimkiin olamamaktadir. Bunlarin sonucunda bagbakan,
yiirlitme lizerindeki kontroliiniin yani sira yasama iizerinde de kontrol giiciine sahip
olmaktadir. Bagbakanin bu denli giiglii olmasi, Turhan’in da belirttigi gibi, kabine
icindeki roliiniin degismesi ve gercek bir lider olmasi ile ilgilidir (Turhan, 1989: 51).

Parti iiyeleri parti disiplinine uymadiklar takdirde, partiden ¢ikarilmaya
kadar bir dizi yaptirrma maruz kalabilmektedirler. Partisinin lideriyle ayr1 diisen bir
milletvekilinin partisinde kalmasi zorlagsmakta ve milletvekilliginin devami tehlikeye
diismektedir. Sonug¢ olarak, ¢ogunluk partisine mensup milletvekilleri hem parti
disiplininin hem de siyasi gelecek kaygilarinin bir sonucu olarak bagbakani
tereddiitsiiz desteklemekte, boylece bagbakan, hem partisinde hem parlamentoda hem

de hiikiimette biiyiik bir giice sahip olmaktadir.
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I11.3.5. Kriz Liderligi

Bagbakanin giicii kriz zamanlarinda ¢ok daha etkili bir sekilde
hissedilmektedir. Zira boyle zamanlarda ivedilikle karar alinmasi ve bu kararlarin
etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu kararlar1 alan kisi ylriitmenin

sorumlu kanadinin bagkani; bagbakandir.

Gergekten, bagbakanin giicli, i¢ politikanin kendine 0zgii sartlart ve
uluslararas1 konjonktiirden biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir (Erdogan, 1989: 234). I¢
ya da dis politikada bir kriz patlak verdiginde (Watts, 2006: 116), hiikiimet baskani
olarak basbakanin devreye girmesi kaginilmazdir. Ote yandan, savas veya terdr
tehdidi, dogal felaketler, tehlikeli salgin hastalik ve ekonomik kriz gibi {ilke
giivenliginin, ekonomisinin ve sagliginin tehlikelerle karsi karsiya kaldigi istisnai
donemler olaganiistii yetkileri ve olaganiistii bir liderlik tarzim1 giindeme
getirmektedir. Bu gibi donemlerde siyasi icranin basi olarak bagbakan, halk nezdinde
¢ok daha fazla 6n plandadir ve ¢ok genis yetkiler kullanabilmektedir. Bu ortamda

krizin listesinden gelen bir bagsbakan daha da giiclenmektedir.

I11.4. BASBAKANLIK HUKUMETI VE TURKIYE

I11.4.1. 1982 Anayasas1 ile Yiiriitmenin Giiclendirilmesi ve

Basbakanin Gii¢lii Konumu

Ulkemizde 1876 Anayasasi’nin ilk hali (1909 yilinda yapilan degisiklige
kadarki donem) ile 1921 Anayasasi donemi disarida birakildiginda esas itibariyle
parlamenter hiikiimet sisteminden yana bir tercih kullanildig1 goriilmektedir. Ikinci
Mesrutiyet doneminin baslamasini takiben, 1909 yilinda, 1876 Anayasasi iizerinde
yapilan degisikliklerle, yasama-yiiriitme iliskilerinde bir dengeye ulasilmis ve ilk
defa parlamenter sisteme gecilmistir. 1921 Anayasasi ile bir meclis hiikiimeti sistemi
benimsenmistir. 1924 Anayasasi da meclis hiikiimeti ile parlamenter sistem arasinda
karma bir sistem kurmustur. Gergekten, bu anayasada her iki hiikiimet seklini andiran
ozellikler yer almaktadir (Ozbudun, 2011: 7). 1961 Anayasasi’na bakildiginda ise,

parlamenter sistemin kurumsallastirildigi sdylenebilir. Aslinda bu, monarkin yerine
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secilmis bir cumhurbaskanmin gecirilmis oldugu ingiliz tipi parlamenter sistemin
neredeyse aynisidir. Bu yargi, devlet baskaninin sembolik konumu ve islevi
bakimindan &zellikle dogrudur (Erdogan, 2008: 116). Ote yandan 1961 Anayasast,
yasama Ve yargiyr bir “yetki” olarak tanimlarken, yiirlitmeyi bir “gorev” olarak
tanimlamistir. Bu anlamda 1961 Anayasasi’nda yliriitme diger organlar karsisinda
zayif birakilmistir. 1982 Anayasasi ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin parlamentarizm
yoniindeki geleneksel hiikiimet sistemi tercihini 6ziinde korumustur (Erdogan, 2008:
193). 1961 Anayasasi’nda yiiriitme bir “gérev” olarak tanimlanmisken; 1982
Anayasasi’nda yliriitme “yetki ve gorev” olarak tanimlanmistir. Yiiriitme organi artik
sadece kanunlar cergevesinde gorev yapan bir organ degildir; ayni zamanda
dogrudan anayasadan aldigi ve kullanabilecegi yetkileri de mevcuttur. Ornegin,
olaganiistii donemde, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde yiiriitme organi
meclisi agarak anayasanin dogrudan dogruya verdigi kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisini kullanabilmektedir (Kuzu, 1987: 163). Yine bu anayasayla yliriitme
organi yasama karsisinda gili¢lendirilmis, ylirlitmenin kendi i¢inde de merkezi idareyi
giiclendirici Onlemler alinmistir. Bu agidan o6zerk kuruluslar (6zellikle TRT ve
{iniversiteler) biiyiik 6l¢iide stmirlandirilmistir. Ote yandan, merkezi idarenin yerel ve
yerinden yonetim birimleri {iizerindeki vesayet kapsami da biiyiik oOlciide
genisletilmistir (Kuzu, 1987: 164). Ayrica anayasada (md. 125/4) idari yarginin yetki
alant sinirlandirilmis ve takdir yetkisini ortadan kaldiracak sekilde yargi karar

verilemeyecegi ifade edilmistir (Giiran, 1994: 192).

Boylece 1982 Anayasasi ile yiirlitme diinyadaki genel egilime de paralel
olarak diger organlar karsisinda gii¢lendirilmistir. Tim bunlarla hem
cumhurbaskaninin hem de bagbakanin yetkilerinin artirildigi ve giiclendirildigi de
belirtilmelidir. Bu noktada 2007°de gergeklestirilen anayasa degisikligine ve tezin

iddiasina iligkin kisa bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

2007°de yapilan degisiklikle birlikte cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi yontemi benimsenmistir. Bu degisikligin parlamenter sistemin ruhuna
aykir bir diizenleme oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu diizenlemeye ilgili yapilan
tartismalar hala siirmektedir. Siiphesiz yapilan bu diizenlemeye alinacak olumlu ya

da olumsuz tavir, hangi hiikiimet sisteminden yana olunduguyla ilgilidir. Mevcut
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diizenlemenin bir “yar1 bagkanlik sistemi” ongoriisiiyle gergeklestigini sdyleyebiliriz.
Fakat boyle diistindiiglimiizde de basbakanin mevcut sistem igerisindeki hakim
giicline yar1 baskanlik sistemi mantig1 ¢cer¢evesinden cevap vermek olanaksizdir. Zira
Fransiz 6rnegine bakarsak yar1 baskanlik sistemi igerisinde bir basbakanin bu kadar
giicli. olmadigin1 sdyleyebiliriz. Bu agidan gerceklestirilen diizenleme hiikiimet
sisteminin niteligiyle ilgili kafalarda soru isareti birakmaktadir. Gergeklestirilen yeni
anayasa caligsmalar1 bu anlamda 6nemlidir ve bu karmasik durumu ortadan kaldiracak
yeni  dilizenlemelerin  gergeklestirilmesi  gerekmektedir. Ote  yandan,
cumhurbagkaninin halkoyuyla secilmesinden yola ¢ikarak, mevcut hukuki ve siyasi
ortamda, basbakanin giiciinii golgede birakacak sekilde onun iistiinde bir giig
yaratacagini iddia etmek pek miimkiin degildir. Zira parlamenter sistemlerde
gerceklestirilen milletvekili se¢imlerinde insanlar zaten bir milletvekili segmekten ve
bir parlamento kurmaktan daha ¢ok bir bagbakan se¢gmek; bir hiikiimet kurmak i¢in
oy kullanmaktadirlar. Bilindigi gibi basbakan, bakanlar kurulunun dogal baskan1 ve
bakanliklarin en iist amiri konumundadir. Bu agidan bakildig: takdirde bagbakanin

mevcut durumda hala eski giiclinii korudugu goriilecektir.

1982 Anayasasi’na gore cumhurbagkant tek basina yapabilecegi
islemlerden dolay1r sorumsuzdur; bu islemlere karsi yargt mercilerine bagvurulamaz
(md. 105/1-2). Diger tiim kararlar, bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir ve bu
kararlardan bagbakan ve ilgili bakan sorumludur (md. 105/1). Anayasa Hukuku’nda
karsi-imza kurali denilen ve parlamenter rejimin temel ilkelerinden birini olusturan
bu kural, yiiriitme yetkisinin gergekte cumhurbaskaninda degil, yiiriitme organinin
sorumlu unsuru olan bakanlar kurulunda oldugu anlamina gelmektedir. Yetki ile
sorumlulugun birbirine paralel olmasi, kamu hukukunun temel ilkelerinden biridir.
Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu esasen onun yetkisizligi anlamina gelmektedir.
Buna karsilik, siyasal sorumlulugu yiliklenen basbakan ve bakanlar, yiiriitme
yetkisinin de ger¢ek sahibidirler. Bu anlamda karsi-imza, giinlimiizde devlet
baskaninin bir kararmin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasindan ¢ok,
basbakan ve ilgili bakanlar tarafindan alinan bir kararin devlet bagkaninca
imzalanarak seklen tekemmiil ettirilmesi anlamini tasimaktadir (Ozbudun, 2011:

191).
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Belirtilen bu noktalarin 15181 altinda cumhurbagkaninin yetkilerinin
diizenlendigi 104. madde incelendiginde, Once anayasanin ilgili hiikmiinde bu
konuda bir agiklik olup olmadigina, eger aciklik yoksa yetkinin mahiyetine
bakilmahdir. Ornegin, 104. maddede belirtilen genelkurmay baskanini atamak
yetkisi, anayasanin 117/4 fikrasina gore, bakanlar kurulu ile birlikte kullanilabilir.
Yine 104. maddede so6zii edilen yabanci devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini
gondermek, Tiirkiye’ye gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
milletlerarasi andlagsmalar1 onaylamak ve yayimlamak, Tirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasia karar vermek, olaganiistii halde veya sikiyonetim durumunda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarmak ve kararnameleri imzalamak yetkilerinin, nitelikleri
geregi, bakanlar kurulu ile birlikte kullanilmasi bir zorunluluktur. Bakanlar1 atamak
ve gorevlerine son vermek yetkisi de cumhurbaskaninin anayasaya gore bagbakanin
teklifi tizerine kullanabilecegi bir yetkidir. Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebi ile belirli kisilerin cezalarin1 hafifletmek veya kaldirmak, niteligi yoniinden
bir lituf arz ettiginden ve hiikiimetin siyasal sorumluluguna yol agmayacagindan tek
basina kullanilmas1 gereken bir yetkidir. Yasama ve yargi alanina iligkin yetkileri
de, kendisine tarafsiz devlet baskan1 sifatiyla taninmis yetkiler olmasi dolayisiyla tek
basina kullanilmasi gereken yetkilerdir. Gerekli goriilen hallerde bakanlar kuruluna
bagkanlik etme veya bakanlar kurulunu bagkanligi altinda toplantiya ¢agirmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adma Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bagkomutanligini
temsil etmek, Milli Giivenlik Kurulu’nu toplantiya ¢agirmak ve bu kurula bagkanlik
etmek devlet baskani olarak kullanilacak yetkilerdir. Bu yetkiler icrai nitelikten uzak
tamamen torensel veya temsili nitelikte yetkilerdir. Cumhurbaskaninin basbakani
atama yetkisinin ise, cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilmasi gerekir. Zira
bu atamay1 eski bagbakanin karsi-imzasina bagli tutmak sakincali ve anlamsizdir

(Ozbudun, 2011: 192).

Gerekli gorildiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde acilis konugmasi yapmak, gerektiginde meclisi toplantiya
cagirmak, yasalari tekrar goriisiilmek iizere meclise geri gondermek, anayasa
degisikliklerine iligkin yasalar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak, Anayasa
Mahkemesi’'nde iptal davast agmak, anayasanin 116. maddesindeki kosullar

gerceklestiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin se¢imlerinin yenilenmesine karar
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vermek, Anayasa Mahkemesi liyelerini, Danistay {iyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist ve Bagsavcl Vekilini, Askerl Yargitay iiyelerini, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini
segmek gibi yetkiler cumhurbagkanina tarafsiz devlet baskani niteligi nedeniyle
taninmig yetkiler olduklarindan cumhurbagkani tarafindan tek basina kullanilmasi
gereken yetkilerdir. Zira bunlar bakanlar kurulu agisindan siyasal sorumluluk

getirmeyen durumlardir (Turhan, 1989: 119).

Anayasanin 104. maddesinde ifadesini bulan Devlet Denetleme Kurulu
tiyelerini ve baskanini atamak, Devlet Denetleme Kurulu’na inceleme ve arastirma
yaptirtmak, Yiksekogretim Kurulu iiyelerini ve iiniversite rektorlerini se¢mek
yetkileri cumhurbaskaninin yiiriitmeye iligkin tereddiit uyandirabilecek nitelikte
yetkileridir. Ozellikle Yiiksekdgretim Kurulu ve iiniversite rektdrleri agikca idare
icinde yer alan ve icrai yetkiler kullanan kisi ve kuruluslar oldugundan, bu atama
yetkilerinin bagbakan ve ilgili bakanla birlikte kullanilmas1 gerekir. Zira icrai yetkiler
kullanan kisi ve kuruluslarin eylem ve islemlerinden siyasal agidan sorumlu
tutulabilecek hi¢ bir makam bulunmamasi, parlamenter rejimin mantigina uygun
degildir (Ozbudun, 2011: 192). Devlet Denetleme Kurulu’nun da, bugiinkii bigimiyle
anayasada yer almasinin parlamenter rejimin kurallarina pek uymadig1 sdylenebilir.
Parlamenter rejimde cumhurbagkaninin yansiz olmasinin nedeni siyasal agidan
sorumsuz olmasidir. Bu anlamda siyasal agidan sorumsuz olan bir makama siyasal

acidan sorumlu olan makami denetleme gorevi verilmemelidir (Turhan, 1989: 121).

Cumhurbagkanin1 ~ giliclendiren 1982  Anayasasi, bagbakan1 da,
parlamenter sistemin 6zline uygun bir bicimde yiiriitme igerisinde onemli bir gii¢

merkezi durumuna getirmistir.

Anayasanin 104. maddesi ile cumhurbaskanmin yetkileri tek tek sayma
yolu ile belirlenmistir. Yiirlitmenin diger kanadi olan bakanlar kurulu agisindan ise
boyle bir sinirlama s6z konusu degildir. Anayasanin 105. maddesine gore de,
cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler disindaki biitiin kararlarinin
bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalandig1 ve bu islemlerden bagbakan ve ilgili
bakanin sorumlu oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla icrai faaliyetlerden Otiirii

cumhurbagkan1 sorumsuzdur ve bakanlar kurulu esas sorumlu organdir. Bu nedenle
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bakanlar kurulunun bagkani olan bagbakanin yiirlitmenin gercek lideri ve en dnemli

0znesi oldugunu sdyleyebiliriz.

1982 Anayasasi’nin 109. maddesine gore bakanlar kurulu, basbakan ve
bakanlardan meydana gelmektedir. Bagbakan, cumhurbaskaninca TBMM iiyeleri
arasindan atanmaktadir (md. 109/2). Cumhurbaskaninin bagbakani se¢gme ve atama
yetkisi parlamenter rejimlerde sinirsiz degildir. Zira kurulan bakanlar kurulunun
parlamentonun giivenoyuna ihtiyaci vardir. Bu ihtiya¢ cumhurbaskaninin ancak
meclisin giivenine sahip bir kisiyi bagbakan olarak atayabilece§i anlamina gelir
(Turhan, 1989: 126). Bu kisi genellikle meclisteki ¢cogunluk partisinin bagkanidir.
Anayasaya gore her bakan bagbakana karsi sorumludur (md. 112/2); basbakan,
bakanlarin gorevlerinin anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini
gozetmek ve diizeltici Onlemleri almakla yiikiimlidir (md. 112/3); bakanlar,
milletvekili veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
basbakanca secilmekte, cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir ve gerektiginde
bakanlarin gdrevlerine basbakanin Onerisi ilizerine cumhurbagkaninca son

verilmektedir (md. 109/3).

1961 Anayasasi’na gore basbakanlarin bakanlari gorevlerinden alma
yetkisi yok iken; 1982 Anayasasi ile bagbakan, bakanlar kurulu icerisinde ayricalikli
bir noktaya taginmis ve siyasi agidan giliglendirilmistir. Siyasal a¢idan dnem tasiyan
bu tiir hiikiimlerin yani sira bagbakanlik hukuki acidan da giiclendirilmeye
calisilmigtir. Zira anayasada (md. 124), yonetmelik cikarmaya yetkili kuruluslar
arasinda basbakanhigin da adi gecmektedir. Ote yandan, anayasada (md. 155/2),
bakanlar kurulunun disinda basbakanin da kanun tasarilari hakkinda Danistay’dan

gorlis isteyebilecegi ongorilmistiir (Tan, 1984: 44).

Anayasa ayrica (md. 125/4), yarg: yetkisinin idari iglem ve eylemlerinin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugunu, bunun yerindelik denetimi
seklinde kullanilamayacagi ve yiirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak big¢imde yargi karar1 verilemeyecegi
hiikmii ile idari yargimin denetim alanmini biiyiik Olgiide sinirlandirmistir. Ayrica

yiiriitmenin durdurulmasina karar verme yetkisi de daraltilmistir (md. 125/5). Bu
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acidan, anayasanin 125. maddesi genel olarak yiiriitmeyi, 6zel olarak da bagbakani
giiclendirmis ve bodylece bagbakana idari eylem ve islemlerinde genis bir hareket

serbestisi kazandirmstir.

Yine anayasanin 148/1. fikrasina gore olaganiistii hallerde, sikiyonetim
ve savas hallerinde c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas
bakimindan anayasaya aykiriligi iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi
acilamamaktadir. Ayrica anayasanin 153/2. fikrasina gore de, Anayasa Mahkemesi
bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir hiikmiinii iptal
ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde

hiikiim tesis edememektedir.

Bagbakani giiclii hale getiren bir baska nokta da rasyonellestirilmis
parlamentarizmdir. Hiikiimetlerin saglam bir parlamento ¢ogunluguna dayanmamasi
durumunda, onlara gii¢ ve istikrar kazandirmaya yarayan hukuki araglarin biitlinii
rasyonellestirilmis parlamentarizm seklinde adlandirilmaktadir (Goézler, 2000: 32).
Rasyonellestirilmis parlamentarizm araglarina yer veren anayasalardan biri de 1982
Anayasasr’dir. Oncelikle 1961 Anayasasi doneminde yararlari kamuoyunda gok
tartisma konusu olan, en azindan yasama siirecini uzatici ve kanunlarin yapilmasini
giiclestirici nitelik tasiyan iki meclis sisteminden vazgegcilerek (Ozbudun, 2011: 33)
tek meclis sistemi benimsenmis ve yasama slireci rasyonalize edilmistir. Anayasa,
meclisin iiye tamsayisinin en az ligte biri ile toplanacagi ve toplantiya katilanlarin
salt cogunlugunca karar alacagini belirtmis (md. 96/1); bakanlar kurulu goreve
baslarken yapilacak gliven oylamasinda oransal olarak herhangi 6zel bir cogunluk
sarti aramamistir (md. 110/2). Gensoru Onergesi ile bakanlar kurulunun veya bir
bakanin diisiiriilebilmesinde, liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranmis ve oylamada
yalnizca giivensizlik oylarinin sayilacagi ifade edilmistir (md. 99/5). Benzer bir
sekilde gorev sirasinda yapilacak giiven oylamasinda da, giiven istemi ancak {iye tam
sayisiin salt gogunluguyla reddedilebilmektedir (md. 111/3). Anayasa kabul edildigi
ilk haliyle se¢imlerin bes yilda bir yapilmasini 6ngérmiisse de, 2007’ deki anayasa
degisikligiyle bu siire dort yila indirilmistir (md. 77/1). Bakanlar kurulunun, 110.
maddede belirtilen glivenoyunu alamamasi, 99. ve 111. maddeler uyarinca

giivensizlik oyuyla diistiriilmesi hallerinde; kirk bes giin icerisinde hiikiimet
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kurulamadigi veya kuruldugu halde giivenoyu alamadigi takdirde cumhurbagkant,
secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir (md. 116/1). Bu diizenlemeyle de
hiikkiimet bunalimlarinin 6niine gegilmek istenmistir. Ote yandan siyasi parti
gruplarinin kurulmasi da zorlastirilmistir. 1961 Anayasasi’nda siyasi parti gruplar1 en
az on iiyeden meydana gelirken, 1982 Anayasasi’nda bu say1 yirmiye ¢ikartilmigtir
(md. 95/2). Bu tiir diizenlemeler hiikiimetin yasama karsisinda giiciinii artirmus,
politika belirleme ve bunu uygulama yetenegini kolaylastirip pekistirmistir. Bir
hiikiimet baskan1 olarak basbakan ise, sistem igerisinde bu tiir diizenlemelerden en

cok faydalanan siyasi 6zne konumundadir.

Dolayistyla yiiriitmenin giiclendirilmesi biraz da yasamanin islek hale
getirilmesiyle saglanmak istenmistir. Yasama siirecinin kisaltilmig olmasi, yasama
organinin tek meclise indirilmesi, grup yetkilerindeki degisiklikler yoluyla olur
olmaz muhalefet girisimlerinin dnlenmesi, toplant1 yeter sayisinin tigte bire indirilisi
gibi parlamento c¢aligmalarini hizlandiran ve kolaylastiran ¢oziimler yliriitmeyi

gliclendiren yaklagimin degisik yonleridir (Soysal, 1984: 16).

1982 Anayasasi parlamenter sistemlere 6zgii ve bagbakanin kullandig bir
yetki olarak yasama ve yiiriitme organlart arasinda denge mekanizmasi olarak islev
goren bir festh kurumu Ongdrmemistir. Bunun yerine anayasada seg¢imlerin
yenilenmesi deyimi kullanilmistir. Se¢imlerin yenilenmesi, meclisin verdigi karar ve
cumhurbagkaninin verdigi karar ile iki sekilde gerceklestirilebilmektedir. Fakat bu iki
karar gecici bakanlar kurulu agisindan farkli sonuglar dogurmaktadir. Soyle ki,
anayasanin 77. maddesine gore meclisin 4 yillik siire dolmadan verecegi se¢imlerin
yenilenmesi karari, anayasanin 114/1. fikrasin1 giindeme getirmektedir. Buna gore,
meclisin verecegi bir se¢imlerin yenilenmesi karart ile kurulacak gecici bakanlar
kurulunda yalnizca Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlar1 cekilmekte, dolayistyla bu
tic bakanlik disinda eski bakanlar kurulu gorevine devam etmektedir.
Cumhurbagkaninin se¢imlerin yenilenmesine karar verdigi durumda ise (md. 116),
bakanlar kurulu gorevinden ¢ekilmekte ve cumhurbaskani gegici bakanlar kurulunu
kurmak iizere yeni bir basbakan atamaktadir (md. 114/2). Dolayisiyla bu karar ile

kurulacak bakanlar kurulu yeni bir bakanlar kurulu meydana getirmektedir.
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1982 Anayasasi’'nda secimlerin yenilenmesi karari, parlamenter
sistemlere 0zgii fesih kurumu olarak Ongoriilmemistir. Zira fesih mekanizmasi,
yasama ve ylriitme arasinda denge islevi goren ve basbakanin yasamanin elinde
bulundurdugu gilivenoyu tehdidine karsi kullandigt onemli bir silah olarak
goriilmektedir. Bu baglamda cumhurbaskaninin verdigi se¢imlerin yenilenmesi
karar1 ise hiikiimet bunalimlarinin 6niline gegebilmek i¢in meydana getirilmis bir

diizenlemedir.

Bunlara ragmen basbakanin secimlerin yenilenmesi kararinda etkili
olmadig1 soylenemez. Yukarida ifade edildigi gibi meclis, anayasanin 77. maddesine
gore se¢imlerin yenilenmesine karar verebilmektedir. Bu agidan mecliste ¢ogunlugu
elinde bulunduran bir basbakan, erken se¢im tarihini belirleyerek genel olarak

parlamento, 6zel olarak da muhalefet karsisinda 6nemli bir gii¢ elde etmektedir.

Parlamenter sistemlerde kolektif nitelikte icrai bir organ olan bakanlar
kurulunun baskani1 bagbakandir. Glinlimiizde basbakanin bakanlar kurulu igerisinde
“esitler arasinda birinci” olmaktan ¢ok “esitler iistiinde birinci” oldugu ifade
edilmektedir. Zira glinlimiizde basbakan yalnizca esitler arasinda birinci degil, ayni
zamanda gergek bir lider durumundadir (Turhan, 1989: 134). Bu agidan bagbakanin
bakanlar kurulu i¢indeki giicii oldukea belirgindir. 1982 Anayasasi’na, 3056 ve 3046
sayil1 yasalara bakildiginda da bagbakani bakanlar kurulu icerisinde adeta “hiyerarsik

bir amir” olarak ifade etmek mumkiindir.

Oncelikle anayasanin 112. maddesi, basbakanin bakanlar kurulunun
baskanit olarak bakanliklar arasinda isbirligini sagladiini; hiikiimetin genel
siyasetinin yiritiilmesini gozettigini; bakanlarin gorevlerinin anayasa ve kanunlara
uygun olarak yerine getirilmesini gozeterek diizeltici Onlemleri almakla ytikiimlii
oldugunu ve her bakanin bagbakana karsi sorumlu oldugunu; anayasanin 109.
maddesi de bakanlarin bagbakan tarafindan segilecegini ve gerektiginde yine
bagbakanin Onerisi ile cumhurbaskaninca gorevlerine son verilecegini ifade
etmektedir. Ote yandan 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (1984)’un 4.
maddesine gore bagsbakan, bakanlar kurulunun baskani, bakanliklarin ve basbakanlik

teskilatinin en iist amiridir. Yine bu maddenin a bendine gore basbakan, Tiirkiye
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Cumbhuriyeti’nin yiiksek hak ve menfaatlerini koruyan ve gozeten, milletin huzur ve
giivenini saglayic1 onlemleri alan, genel ahlaki ve kamu diizenini muhafaza eden,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 saglayan, refah1 yayginlastiran, hiikiimetin
genel siyasetini yiiriiten ve diger maksatlarla bakanliklar arasinda ahengi ve
isbirligini temin eden kisidir. Ote yandan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslart Hakkinda Kanun (1984)’un 21. maddesi bakanlarin basbakana karsi
sorumlu  olduklarmi1 ifade etmektedir. Tim bu diizenlemeleri birlikte
degerlendirdigimizde bagbakani hiyerarsik bir amir olarak nitelemek pek tabi
miimkiindiir. Fakat bagbakanin bakanliklarin en iist amiri olmasi ortak sorumluluk
ilkesini zedeler; bu durumda meclise kars1 siyasal agidan sorumlu bir tek bagbakan
kalacaktir. Bu da parlamenter sistemin ruhuna aykiridir. Zira parlamenter rejimlerde
bakanlar kurulu ortak bir kurul niteligindedir. 1982 Anayasasi’nda da bu durum,
“hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitilmesinden bakanlar kurulu birlikte sorumludur”
(md. 112/1) seklinde diizenlenmistir. Eger, bagbakan bakanlarin {istiinde bir amir ise,
bakanlarin meclise karsi kisisel sorumluluklarinin da bir anlami kalmamaktadir.
Anayasanin 112/2. fikrasindaki, her bakanin ayn1 zamanda basbakana kars1 sorumlu
olmasimi da hiyerarsik bir sorumluluktan ¢ok siyasi bir sorumluluk olarak
degerlendirmek gerekir. Bu nedenlerden &tiirii, basbakani bakanliklarin amiri
durumuna getirecek diizenlemelerin anayasaya aykiri oldugu ifade edilmektedir
(Turhan, 1989: 129-130). Ozbudun’a goére de, basbakan, bakanlarin idare
hukukundaki anlaminda hiyerarsik amiri degildir fakat bakanlar kurulu iginde
basbakanin 6zel bir siyasi liderlik rolii vardir (Ozbudun, 2011: 202).

2011 yilinda kabul edilen 643 sayili 3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname (2011) ile hiikkiimet yapisinda 6nemli degisikliklere gidilmistir. Devlet
bakanlig1 kaldirilip iinvanli ve linvansiz basbakan yardimcilig1 ve bakan yardimcilig
kadrolar1 Ongoriilmiistiir. Basbakana yardim etmek, bakanlar kurulunda esgiidiim
saglamak iizere hiikiimetin olusumu ve genel siyasetin yiiriitilmesinin gerektirdigi
sayida bakan basbakan yardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Ayrica bagbakana
yardim etmek ve basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, bakanlar
kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel énem ve oncelik tasiyan konularda tecriibe

ve bilgilerinden istifade etmek amaciyla bagbakanin teklifi ve cumhurbaskaninin
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onay1 ile, bagbakan yardimcisi unvaniyla gorev yapmak ve sayisi besi gegmemek
tizere bakan gorevlendirilebilir. Bakan yardimcilar ise, bakana bagli olarak bakana
ve bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde bakana yardimci olmak {izere
atanabilmektedirler. Bakan yardimcilar1 bu gorevin yerine getirilmesinden bakana
kars1 sorumludurlar. Hiikiimetin gorev siiresiyle sinirli olarak gorev yapip
gerektiginde gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilirler. Bakan yardimcilarini
hiyerarsik olarak bakan ve miistesar arasinda konumlandirabiliriz. Bakan
yardimcilarinin atamalar1 miisterek kararname ile yapilmaktadir. 643 sayili kanun
hiikmiinde kararname ile hiikiimet yapisi1 bagbakan, bagsbakan yardimcilari, bakanlar,
bakan yardimcilart seklinde kademeli bir hal almistir. Bu degisiklik ile bagbakanin

patronaj giiciiniin daha da artacagini ifade edebiliriz.

Yine anayasanin 112. maddesine gore basgbakan, hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitilmesini gézetmek durumundadir; bu amagla bakanliklar arasinda
uyumu ve isbirligini saglayici tedbirleri alir; bu konularda gerekli talimatlari verir ve
dogabilecek anlagmazliklar1 ¢ozer. Dolayisiyla bagsbakan ayni zamanda hiikiimet
politikasini tespit eden kisidir. Ger¢i anayasanin 112. maddesinde tespit eden kisi
oldugu belirtilmemistir fakat bakanlar kurulu icerisindeki baskin rolii, pratikte onun

bu siyaseti tayin eden kisi olmasiyla sonug¢lanmaistir.

Bagbakanin milli savunma ile ilgili de sorumlulugu bulunmaktadir. Milli
giivenligin saglanmasindan silahli kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan,
meclise karsi bakanlar kurulu sorumludur (md. 117/2). Yine anayasanin 117/4.
fikrasina gore, genelkurmay baskani, bakanlar kurulunun teklifi {izerine,
cumhurbagkaninca atanir; genelkurmay bagkani, gdrev ve yetkilerinden dolay:
basbakana kars1 sorumludur. Bu acidan milli savunma ile ilgili meclise karsi hem
bagbakanin kisisel, hem de bakanlar kurulunun ortaklasa sorumluluklar
bulunmaktadir. 71324 sayili Genelkurmay Baskaninin Gérev ve Yetkilerine Ait Kanun
(1970)’un 7. maddesine gore de, genelkurmay bagkani gorev ve yetkilerinden dolay1
bagbakana kars1 sorumludur. Bu baglamda diyebiliriz ki, genelkurmay baskaninin
atamasinda, bakanlar kurulu igerisindeki ayricalikli konumundan dolay1, bagbakanin
karar1 asil belirleyici etkendir. Ayrica genelkurmay bagkanimnin basbakana karsi

sorumlulugu, anayasa hukuku baglaminda bir sorumluluk anlamindadir. Bu
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sorumluluk ise, bir kisi veya makamin gorevine kendisine karsi sorumlu bulundugu
makam tarafindan son verilebilmesi anlamma gelir (Erdogan, 1993: 136-137). Ote
yandan, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu (1967)’nun 121.
maddesinin ¢ bendine gore, kuvvet komutanlar1 ve genelkurmay ikinci baskani
general ve amirallerin atanmalari, genelkurmay baskanmin teklifi, milli savunma
bakanmin inhasi, bagbakanin imzalayacagi ve cumhurbaskaninin onaylayacagi
kararname ile ger¢eklesmektedir. Bu hiikmiin uygulanmasinda genelkurmay
baskaninin teklifi {izerine, milli savunma bakan1 inha islemini yapmadig1 takdirde,
genelkurmay bagkani, talebini yazi ile bagbakana gonderir. Bagbakan kararini yazi ile
milli savunma bakanina ve genelkurmay baskanina bildirir. Bagbakanin bu kararina
uyulmasi zorunludur. Bu atamalarda basbakanin kararinin belirleyici olacagini

sOylemek miimkiindiir.

Bagbakanin Milli Giivenlik Kurulu igerisindeki giicii de su sekilde ortaya
konabilir: Anayasaya gore, Milli Glivenlik Kurulu; cumhurbagkaninin bagkanliginda,
bagbakan, genelkurmay bagkani, basbakan yardimcilari, adalet, milli savunma,
icisleri, disisleri bakanlari, kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanlar1 ve jandarma
genel komutanindan kurulur (md. 118/1). Milli Giivenlik Kurulu; devletin milli
giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmast ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini bakanlar kuruluna
bildirir. Kurulun ... alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar bakanlar
kurulunca degerlendirilir (md. 118/3). Milli Giivenlik Kurulu’nun giindemi;
basbakan ve genelkurmay baskaninin 6nerileri dikkate alinarak cumhurbagkaninca
diizenlenir (md. 118/4). Cumhurbagkaninin katilamadigi zamanlar Milli Giivenlik
Kurulu bagbakanin baskanliginda toplanir (md. 118/5). Anayasanin 117/2. fikrasi
milli giivenligin saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan, meclise karsi bakanlar kurulunun sorumlu oldugunu ifade
etmektedir. Bu acidan milli gilivenlige dair politika belirleme yetkisi asil olarak
bakanlar kuruluna aittir. Kurulun alacagi kararlar tavsiye niteligindedir ve 2001
yilindaki anayasa degisikligiyle, ilgili maddedeki “Oncelikle dikkate alinir” ibaresi
kaldirilip “degerlendirilir” seklinde degisiklige ugramistir. Bu agidan Milli Giivenlik
Kurulu’nun isaret ettigi nokta bakanlar kurulu ve onun da baskani bagbakandir.

Anayasanm 118. maddesi ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
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Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu (1983) nun 3. maddesine gore bagbakan kurulun
dogal iiyesidir. Anayasanin 118/5. fikrasina ve 2945 sayili kanunun 5. maddesinin 2.
fikrasina gore basbakan, cumhurbaskaninin yoklugunda kurula baskanlik etme
yetkisine sahiptir. Anayasanin 118/4. fikrasina ve 2945 sayili kanunun 6. maddesinin
1. fikrasina gore basbakan ve genelkurmay bagkaninin onerileri, kurul glindemi
belirlenirken cumhurbaskan: tarafindan dikkate alinmaktadir. Ayn1 maddenin 2.
fikrasina gore, kurul iiyesi bakanlar ile diger bakanlarin giindeme girmesini
istedikleri konular, bagbakanin da goriisiinii alarak Milli Giivenlik Kurulu sekreteri
aracilifiyla cumhurbagkanina iletilmektedir. 2945 sayili kanunun 5. maddesinin 1.
fikrasina gore, gerektiginde kurul bagbakanin teklifi {izerine toplanabilmektedir. Adi
gecen yasanin 15. maddesine gore Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri,
bagbakanin teklifi ve cumhurbaskaninin onayi ile atanmaktadir. Yine ayni1 kanunun

11. maddesine gore, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, bagbakanliga baglidir.

Bagbakan Yiiksek Askeri Sura’ya da baskanlik yapmaktadir. 1612 sayili
Yiiksek Askeri Suramn Kurulus ve Gérevileri Hakkinda Kanun (1972)’un 2.
maddesine gore sura, bagbakan, genelkurmay basgkani, milli savunma bakani, kuvvet
komutanlari, ordu komutanlari, jandarma genel komutani, donanma komutan1 ile
silahli kuvvetler kadrolarinda bulunan orgeneral ve oramirallerden olusmaktadir;
Yiiksek Askeri Sura’nin bagkani bagbakandir. Bagbakan sura toplantilarina bagkanlik
ederek list kademe komutanlar hakkinda kanaat sahibi olmaktadir (Erdogan, 1993:
141).

Bagbakanligin 1idari yapist 3056 sayili kanunla diizenlenmistir. Bu
kanunun 3. maddesine gore basbakanlik teskilati, merkez teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluslardan meydana gelmektedir. Merkez teskilati; ana hizmet birimleri, danisma
ve denetim birimleri ile yardimci birimlerden olusmaktadir (md. 3/2). Bagbakanlik

merkez teskilatinin gliniimiizdeki yapis1 su sekildedir:
e Bagbakan Yardimciligy,
e Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii,

e Basimevi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii,



Halkla iliskiler Daire Baskanlig,
Basbakanlik Haberlesme Merkezi,

Bilgi Islem Baskanlig1,

Bakanlar Kurulu Sekreterligi,

Basbakan Basmiisavirleri,

Basbakanlik Miisavirleri,

Basbakan Miisavirleri,

Basin Miisavirligi,

Bakan Yardimciligi,

Dis iliskiler Baskanligs,

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isler Baskanligy,
Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,

Hukuk Hizmetleri Baskanligi,

Idareyi Gelistirme Baskanlig,

Insan Haklar1 Bagkanlig,

Idari ve Mali Isler Baskanligi,

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Bagkanligi,
Kibris Isleri Bagmiisavirligi,

Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirliigi,

Bagbakanlik Konut Miidiirliigi,

124
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o Kozmik Biiro Miidiirligii,

e Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midiirligi,
e Miistesarlik,

e Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii,

e Personel ve Prensipler Genel Miidiirligi,

e Sektorel Izleme ve Degerlendirme Birimi,

e Strateji Gelistirme Bagkanligi,

e Tanitma Fonu Kurulu Sekreterligi,

e Teftis Kurulu Baskanligi.

Bagbakanlik bagl kuruluslar sunlardir:

e Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi,

e Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,

e Basin-Yayimn ve Enformasyon Genel Miudiirliigi,
e Diyanet Isleri Bagkanlig,

e Hazine Miistesarligi,

e Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi,

e Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 (TOKI),

e Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi (MGK),
e Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi (MIT),

e Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA),
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e Vakiflar Genel Miidiirliigii,

e Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi.

Basbakanlik ilgili kuruluslar ise sunlardir:

e Anadolu Ajans1 Genel Mudiirliigii (AA),

e Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi: Genel Miidiirliigii (EXIMBANK),
e Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketi Genel Midiirligi,

e Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Baskanligi (TCMB),

e Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi Genel Miidiirliigi,

e Tasarruflar1 Koruma Fonu Baskanligi,

e Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Midiirliigii (TRT),

e Vakiflar Genel Bankasi1 Genel Miidiirligi,

e T.C. Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii,

e Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi.

Asagida ad1 gecen diizenleyici ve denetleyici kuruluslar da bagbakanliga baghdir:
e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Bagkanligi (RTUK),

e Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK),

e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF).

Bunlarin disinda sorumlu bir kurulus olarak “Genelkurmay Baskanligi” da

basbakanliga baglidir (dtvt.basbakanlik.gov.tr, 10 Mart 2012).
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Goriildigu tizere, bagbakanlik teskilati devlet idaresinin genel ve ortak
konularini icermekle yetinmemekte, hemen biitiin bakanliklarin ayri1 ayri hizmet ve
faaliyetlerini kapsayacak genislikte orgiit ve gorevlerle donatilmis bulunmaktadir.
Cok sayidaki bagli kuruluslari ile esasen dev bir bakanlik olan bagbakanlik, merkez
teskilati bakimindan bir “bakanliklar bakanligr” niteligi tasimaktadir (Duran, 1988:
58-60). Bu acidan bagbakan, hem idari hem de siyasi ac¢idan biiyiik bir giic elde
etmektedir. Giinlimiizde bagbakanligin iizerindeki bu is yiikii genellikle basbakan
yardimcilar1 arasinda paylastirilmaktadir. Bagbakan 3046 sayili kanunun 4.
maddesine gore, gerekli gordiigii sayida bakani bagbakan yardimcist olarak
gorevlendirebilmektedir. Duran’a gore (1988: 58), 1982 Anayasasi ile bagbakan,
devlet teskilatinin dogrudan dogruya, mahalli idarelerle kamu iktisadi tesebbiislerinin
de dolayl olarak gergek ve etkili bast durumuna gelmistir. 3056 sayili kanun da bu
yonde onemli diizenlemeler meydana getirmistir. Bununla birlikte kamu yonetimini
siyasal iktidarin kontroliine daha fazla almak amaciyla cesitli formiiller
gelistirilmistir. Ozellikle iktisadi-mali kararlarm dogrudan basbakana bagl,
biirokrasiden koparilmis birimlerce alinmasi, biitge dis1 fon uygulamasi ve fonlar
arasinda aktarma yapma yetkisinin dogrudan bagbakana verilmesi bu formiillerden en

onemlileridir (Tiire, 2001: 72-73).

Bagbakan, Teftis Kurulu Baskanligi araciligiyla da biiylik bir giice
sahiptir. 3056 sayili kanuna gore (md. 20/1), Teftis Kurulu Baskanligi, bagbakanin
veya yetkili kilmasi {izerine miistesarin emri veya onay1 ile bagbakan adina gorevler
yapmaktadir. Bu kanunun 20. maddesi ile cumhurbaskanina bagli Devlet Denetleme
Kurulu'na benzer, bir teftis kurulu ongoriilmektedir. Teftis Kurulu, biitiin kamu
kurum ve kuruluslarini, kamu iktisadi tesebbiislerini, vakiflari, dernekleri,
kooperatifleri, is¢i ve isveren Orgiitlerini, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarini her yonden teftis etme, sorusturma ve denetleme ile imtiyazh sirketlerle
0zel kuruluslari dahi mali yonden teftis ve denetlemekle gorevli ve yetkili
kilinmaktadir. Bagbakanlik Teftis Kurulu, cumhurbagkanina bagl Devlet Denetleme
Kurulu’'ndan daha genis gorev alanma ve etkili yetkilere sahip bulunmaktadir.
Basbakan, bu giicii ile Tiirkiye’de mevcut tiim resmi ve 6zel kurulus ve kurumlar eli

ve otoritesi altinda tutabilecek durumdadir (Duran, 1988: 60).
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Ulkemizde bagbakanm durumunu inceledigimizde giiciiniin donemlere
gore farklilik arz ettigini gérmekteyiz: 1924 Anayasasi doneminde, 1950°ye kadar
basbakan, hem iktidar partisinin baskani degildir hem de cumhurbaskani ile
karsilastirildiginda ikinci planda kalmistir. 1950-60 yillar1 arasinda ise bagsbakan parti
genel baskani olmugstur; fakat cumhurbaskaninin siyasi parti ve hiikiimet iizerindeki
etkinligi hala hissedilmektedir. 1961 Anayasasi ile bagbakan iktidar partisinin genel
baskanidir. Ancak bu donemde de ¢ok partili ve parcali bir siyasal hayat vardir. Bu
donemde idari acidan giiclenen bagbakan, siyasi acidan zayiftir. Zira koalisyon
hiikiimetleri ve yasanan hiikiimet istikrarsizliklar1 bagbakanin giliciinii 6nemli 6l¢iide
siirlamigtir. 1982 Anayasast doneminde de bagbakanin konumunu belirleyen siyasi
yapidir. Tek bir partinin mecliste cogunlugu elde ettigi donemlerde basbakan sistem
icerisinde en etkili kisi olurken, koalisyon donemlerinde ise etkisi azalmaktadir
(Yavuz, 2007: 266-267). Zira koalisyon hiikiimetlerinde, koalisyon ortaginin ya da
ortaklarinin istekleri de onemlidir. Koalisyon ortaminda bagbakan gercek bir lider
olmak yerine, koalisyonu olusturan gii¢lerin bir bileskesi durumundadir. Bdylece
bagbakan uzlas1 saglamakla, koalisyonu dagitacak ve sonugta maliyeti kendisine
cikacak olan konular1 kabine giindemine getirmekten kagcinmakla mesgul olmaktadir

(Tiire, 2001: 74).

Dolayisiyla giiclii bir hiikiimetin, giiclii bir bagbakanin ortaya ¢ikmasinin
secim sistemiyle dogrudan ilgili oldugu goriilmektedir. Nitekim 1961 Anayasasi
doneminde uygulanan nisbi temsil se¢im sistemi gili¢lii bir hiikiimetin ortaya
c¢ikmasina imkan vermemis, istikrarsiz hiikiimetler olagan hale gelmistir. Bu durum
da giicli bir bagbakanin ortaya c¢ikmasina izin vermemistir. 1982 Anayasasi
doneminde de 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu (1983) ile nisbi temsil se¢im
sistemi esasina dayanan “yiizde on se¢im baraji” uygulamasina gecilmistir. Bu
sisteme gore {lilke genelinde ylizde on barajin1 asamayan partiler milletvekili
cikaramamakta ve parlamentoda temsil edilememektedirler. Bunun da otesinde
milletvekillikleri en ¢ok oyu alan partiler arasinda pay edilmektedir. Bu baglamda bu
sistem igerisinde giiclii bir hiikiimetin ortaya ¢ikmasi ¢ok daha kolay goriinmektedir
fakat 1983, 1987 milletvekili se¢imleri ile ANAP iktidarinin; 2002, 2007, 2011
milletvekili se¢imleri ile de AKP iktidarinin basaris1 disarida tutuldugunda arada

kalan donemde iilkenin koalisyonlarla yonetildigi gortilmektedir. Koalisyon
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donemlerinin varligmma ragmen baraj uygulamasinin giiclii bir bagbakanin ortaya

cikmasindaki etkisinin biiyiik oldugu sdylenebilir.

Tirkiye’de iist diizey kamu gorevliliginin siyasal nitelikte oldugu
soylenebilir. Ust diizey biirokratlarin se¢iminde liyakat ve tecriibe gibi dlgiitler yerine
giivenilir olmak, sir saklamak, parti menfaatlerini her seyin {istiinde tutmak, parti
liderinin zaaf ve agiklarimi gizlemek gibi nitelikler 6n planda tutuldugu igin,
yoneticiler daha goreve gelirken siyasilesmekte ve icraatlarinda da bunu gézetmek
durumunda kalmaktadirlar. Bunun sonucunda da, siyasi iktidar1 elinde bulunduran
bagbakan, sadakatlerinin ve hizmetlerinin karsiligi olarak, iist diizey biirokratlari
milletvekili aday1r yapmakla odiillendirebilmektedir (Eryilmaz, 1998: 165-166).
Odiillendirilmek ve cezalandirilmak ihtimalleri arasinda kalan biirokratlar sonug

olarak bagbakanin sadik hizmetkarlari durumuna gelebilmektedirler.

Boylece yiirlitmenin etkin bast olarak bagbakan hem idareyi eline
almakta hem de parti disiplini sayesinde yasamaya egemen olmakta ve giderek

sistem igerisindeki agirhigini belirgin bir sekilde hissettirmektedir.

I11.4.2. Tiirkiye’ de Basbakanhk Hiikiimeti? : ANAP ve AKP

Ornekleri Uzerine Ara Bir Degerlendirme

“Bagbakanlik hiikiimeti” kavramina aciklik getirilip 1982 anayasa diizeni
icerisinde bagbakanin giicii ortaya konulduktan sonra buna karsilik gelebilecek

hiikiimetlerin var olup olmadig incelenebilir.

1982 Anayasasi’nin gii¢lii bir yiiriitmeye olanak sagladigi daha once
belirtilmisti. Bu donemde yalmizca 1983, 1987 genel secimlerinde ANAP; 2002,
2007, 2011 genel se¢imlerinde ise, AKP tek basina iktidar olmustur. Dolayisiyla
Turgut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan baskanliginda kurulan hiikiimetler Tiirkiye’de

“bagbakanlik hiikiimeti’nin 6rnekleri arasinda gosterilebilir.

Fakat bu noktada Turgut Ozal liderligindeki ANAP iktidarmin

destekleyici bir argiiman olarak kullanildiginin, incelenecek asil 6rnegin Recep
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Tayyip Erdogan liderligindeki AKP iktidart oldugunun ve ¢alismanin kapsaminin bu

sekilde sinirlandirildiginin ifade edilmesi gerekmektedir.

ANAP’in 1983 segimlerinde biiyiikk basar1 kazanmasi, Tirkiye’nin o
donemde i¢inde bulundugu gecis siirecinin kendine 6zgii sartlar1 ve se¢im kanunu
hiikiimleri ile yakindan iliskilidir. Bilindigi gibi, MGK, 1983 genel secimleri
oncesinde kurulan yeni siyasi partiler ve bunlarin yoneticileri iizerinde kullandig
veto yetkisiyle, sinirli sayida partiye segimlere katilma sansi tanimistir. Bu da oylarin
ve parlamento sandalyelerinin asir1 dlgiide boliinmesine engel olmustur. Yazici’ya
gore, 1983 genel secimlerinde ANAP’1n elde ettigi galibiyet, gegis siirecinin 6zgiil
sartlariin ve uygulanan se¢im sisteminin eseridir (Yazici, 2002: 68-69). Darbe
oncesinde partilerinin basinda bulunan genel baskanlarin yasakli hale gelmesiyle de,
1983 secimleri ti¢ partili ve ANAP’in tek basina iktidar oldugu bir parlamento
meydana getirmistir. Ertesi yil gergeklestirilen yerel se¢imlerde de biiyiik basari
gosteren ANAP, % 45.52 oraninda bir oy almistir. 1987 yilinda gergeklestirilen genel
secimlerde de ANAP parlamentoda mutlak bir ustiinlik saglamistir. Bunun bir
nedeni, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu (1983)’nda biiylik partileri
yararlandirmaya yoOnelik o6nemli degisikliklerin  gergeklestirilmesidir. Bu
degisikliklerin etkisiyle ANAP, 1983 genel secimlerinde elde ettigi % 45.2’lik oya
karsilik parlamentonun % 52.9’una; 1987 se¢imlerinde ise oylarin % 36.3’{inii elde
ettigi halde parlamentonun % 64.9’una sahip olmustur. Bir deger neden ise, 1982
Anayasast’nin gegici 4. maddesi ile diizenledigi siyaset yasaklarin se¢imlerden bir
ay gibi kisa bir siire dnce Eyliil 1987°de yiirtirliikten kaldirilmasiyla ilgilidir. Bu
sayede Siileyman Demirel, Biilent Ecevit, Alparslan Tiirkes ve Necmettin Erbakan
gibi giiclii siyasi liderler partilerinin baslarma dénmiislerdir. Bu ANAP’1 ve Ozal’1,
1983 genel segimleriyle kiyaslandirildiginda daha giiglii rakiplerle karsi karsiya
getiren onemli bir degismedir. Ancak, yasaklarin kalkmasiyla se¢imler arasinda
yeterli bir siire olmayisinin oteki partiler i¢in yarattigi olumsuz durum, ANAP’in
basarisinda dolayli bir etkiye sahip olmustur (Yazici, 2002: 69-70). 1989°da
gerceklestirilen yerel secimlerde ise, ANAP daha once elde ettigi basarinin ¢ok
gerisinde kalmistir. Secim ertesinde muhalefet partileri ANAP’in {iglincii parti
konumuna diistiigiinii belirterek secimlere gidilmesini istemislerdir. Ekim 1989°da da

bagbakan Turgut Ozal ANAP ¢ogunlugunun oylariyla cumhurbagkani segilmistir.
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Ozal cumhurbaskani secildikten sonra Yildirim Akbulut’u basbakan olarak atamustir.
Bu atamadan sonra Akbulut, ANAP’1n yeni genel bagkani olarak secildiyse de parti
ici muhalefete daha fazla dayanamayarak yenik diismiis ve Mesut Yilmaz 1991°de
partinin yeni genel bagkani olmustur. Bundan sonra da ANAP bir daha tek basina
iktidar olamamistir. Nitekim ANAP, 1989 yerel se¢imlerinde yasadigi basarisizlik ve
Ozal’ 1n cumhurbaskan1 secilmesi ile biiyiik kan kaybina ugramis, 2009 yilinda da

kendisini feshedip Demokrat Parti ile birlesme karar1 almistir.

Dolayisiyla, 1983 ile 1989 arasindaki donemde basbakan olan Turgut
Ozal ile bir basbakanlik hiikiimetinin ortaya ciktigmi ifade etmek miimkiindiir.
Turgut Ozal, sol, liberal, milliyetci ve muhafazakar dért ideolojiyi kendi partisinin
temsil ettigini ellerini basmin iizerinde birlestirerek ifade etmis ve secim
kampanyalarina, daha 6nce goriilmedigi kadar, 6zel 6nem gostererek genis toplumsal
kesimlerin oylarini kazanmistir. Bagbakan oldugu dénemde giiglii liderlik 6zellikleri
sergilemis, sira dis1 bir bagbakanlik icra etmistir. Biirokrasinin i¢inden gelen biri
olarak Ozal, devletin isleyisine de vakif bir bagbakan olmustur. Ayrica dzel sektdr ile
yakin baglar kuran ve &zel sektdriin onemine inanan Ozal, biirokrasiye fazla
giivenmemis, c¢ogu kez biirokrasiyi devre dis1 birakmis, devletin geleneksel
biirokratik temel yapilarini zaafa ugratmistir (Lowry, 2001: 37). Baskanlik
sisteminden yana oldugu bilinen Ozal, basbakan oldugu dénemde giiglii bir
bagbakanlik ortaya koymustur. Liberal ve muhafazakar tercihleri olan Ozal, seksenler
sonrasindaki donligiimiin en etkin aktorii olarak hem askeri rejimden sivil
demokrasiye gecis siirecinin sorunsuz bir sekilde tamamlanmasina ¢alismis hem de
Tirkiye’yi liberal Bat1 ile biitlinlestirmeye ve otoriter sistemi liberallestirme yoniinde
ciddi adimlar atmaya yoOnelmistir. Doksanli yillarin basina kadar Tiirkiye’nin tiim
gelismelerinde Ozal’m derin izlerine rastlamak miimkiindiir. Ozellikle ekonomi
alanindaki politikalar1 6nemli sonuclara sebebiyet vermistir. 24 Ocak Kararlar ile
baslayan ekonomideki liberal doniisim Ozal déneminde yeni kararlar ve
uygulamalarla daha da giiglendirilmis ve ekonominin dinamik aktorliigiinii 6zel
sektor istlenmistir. 1983 ve 1984 yillarinda dig ticaret ve sermaye hesaplarini
liberallestirmeye yonelik c¢abalar, sermaye hesaplar1 agisindan diinyanin en kapali
ekonomisi olan Tirkiye’yi liberal diizenlemelere sahip bir iilke haline getirmistir

(Dursun, 2007: 47-48). Lowry’e gore, 21. ylizyila girerken Tiirk toplumu, devletin
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cok saygi duyulan kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’ten daha ¢ok, 1983-89 yillari
arasinda basbakan; 1989-93 yillar1 arasinda da cumhurbaskan1 olan Turgut Ozal
tarafindan sekillendirilmistir. Yazara gore bu olgu Tiirkiye’de biiylik Ol¢iide
gormezlikten gelinmektedir (Lowry, 2001: 36).

Bir diger oOrnek ise, Recep Tayyip Erdogan liderligindeki AKP
hiikiimetidir. 1982 Anayasasi’nin giiclii yiiriitme anlayis1 c¢ergevesinde tek basina
iktidara gelen ikinci parti AKP’dir. AKP, Tiirk siyasal hayatinda gériilmemis bir
bi¢cimde, li¢ donem iist {iste, iistelik oylarin1 da artirarak ve darbe doneminin kendine
0zgl sartlarinin olmadig1 bir ortamda tek basina iktidar olmustur. Bunun yani sira
yerel seg¢imlerde ve referandumlarda da basarili bir profil ¢izmistir. Kuskusuz
partinin bu basarisinda Recep Tayyip Erdogan gibi karizmatik bir genel baskanin
varligi da Onemli bir etkendir. Ger¢ekten Erdogan’in eski bagbakanlarla
kiyaslandirildiginda, 2002’den bu yana giiglii bir liderlik ve bagbakanlik icra ettigi

goriilmektedir.

Fakat Erdogan, bilindigi gibi zorlu bir siirecin sonunda basbakan
olabilmistir. 28 Subat Miidahalesi ile Erdogan’in da {iyesi oldugu Refah Partisi 6nce
iktidardan diigmiis, arkasindan da Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Yeni
kurulan Fazilet Partisi ise, kongreye giderken “gelenekgiler” ve “yenilikgiler” olarak
iki gruba boliinmiistiir. Bir tarafta Erbakan’in temsil ettigi “gelenekgiler”, Gte tarafta
Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Giil gibi liderlerin temsil ettigi “yenilik¢iler”
vardir. Yenilik¢iler bu boliinmeyle birlikte iktidara yiirimiislerdir. 28 Subat
Miidahalesi, AKP’nin ve Recep Tayyip Erdogan’in siyaset sahnesinde liderligi ele

gecirmesine yol acan dnemli bir donemeg olarak goriilmektedir.

111.4.3. 28 Subat Miidahalesinin Etkileri ve Recep Tayyip
Erdogan’in Basbakan Olusu: “Magdur Lider”

19 Temmuz 1983 tarihinde Avukat Ali Tiimen’in genel bagkanliginda
kurulan Refah Partisi’nin (RP) kurucularinin ¢ogunlugu MGK tarafindan veto

edilince, RP, 1983 genel secimlerine katilamamigtir. 1987 yilinda siyasi yasaklar
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kaldirilinca Erbakan da RP’nin genel bagkanligina secilmistir. Aym yil
gerceklestirilen genel segimlerde RP % 7.2 oraninda oy almis fakat baraji asamadigi
icin meclise girememistir. 1991 genel secimlerinde ise, RP, se¢imlere Milliyetei
Calisma Partisi (MCP) ve Islahatgr Demokrasi Partisi (IDP) ile ittifak yaparak
girmistir. Bu ittifak sayesinde RP oylarin1 % 16.9 oranina kadar yiikseltmis, 1994’te
gerceklestirilen yerel secimlerde de % 19.1 gibi bir oy oramyla Istanbul, Ankara,
Konya, Kayseri, Erzurum, Diyarbakir gibi biiyliksehirleri de kazanarak yiikselisine
devam etmistir. Bu arada bahsedilmesi gereken onemli bir gelisme, Recep Tayyip
Erdogan’in Istanbul Biiyiiksehir ~Belediyesi Baskam1 olmasidir.  1995°te
gerceklestirilen genel secimlerde ise, RP, %21.38’lik oy oraniyla mecliste birinci
parti durumuna gelmistir. Fakat RP, secimlerden birinci parti olarak ¢ikmasina ve
mecliste en fazla milletvekili sayisina sahip olmasina ragmen tek basina hiikiimet
kurabilecek milletvekili sayisina ulasamadigindan ve koalisyon goriismelerinden de

olumlu bir sonu¢ alinamadigindan hiikiimeti kuramamaistir.

Normal sartlar altinda yeni hiikiimetin RP’nin katilimiyla kurulmasi
gerekiyordu. Fakat siyasi sistemin gercek gii¢ yapist bundan yana olmamistir. Bunun
lizerine “devlet”in ve sermaye cevrelerinin tercih ettigi baska bir koalisyon (DYP-
ANAP) kurulmus, fakat kisa siirede yikilmistir. Ana-Yol hiikiimetinin sona ermesiyle
RP, DYP ile anlasarak Refah-Yol hiikiimetini kurmustur. Yeni bagbakan ise, Erbakan
olmustur. Ertesinde, Refah-Yol’un bazi girisimleri devlet¢i sermayeye kabul
edilemez gelmis; RP’nin irticay1 palazlandirdigi ve Tirkiye’nin dis politikadaki
geleneksel Batici yonelisini tersine ¢evirmeye calistigi goriisiiniin yiiksek sesle dile
getirildigi goriilmiistiir. Bunda, Erbakan’in ilk dis ziyaretlerini islam iilkelerine
yapmasinin ve bu ziyarette Libya lideri Kaddafi tarafindan kiiciik diistiriilmesinin de
payr olmustur. Bu gibi gelismeler karsisinda askerler MGK araciligiyla ve
cumhurbagkani Demirel’in de yardimiyla hiikiimete politika dayatmaya agirlik
vermislerdir (Erdogan, 2008: 228-229). Erbakan’in Bagbakanlik Konutu’nda tarikat
seyhlerine verdigi iftar yemegi ve Sincan Belediyesi’nin diizenledigi Kudiis gecesi
ise, “postmodern darbenin” fitilini ateslemis, askerler ertesi giin Sincan sokaklarinda
tanklar ylriitmistiir. Orgeneral Cevik Bir ise, bu yasanan gelismeleri “balans ayar1”

olarak nitelendirmistir.
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Sonug olarak Erbakan’in bagbakanligindaki Refah-Yol hiikiimeti ancak
on bir ay sirmiis ve 1997’de ordunun ve o6nde gelen birgcok laik sivil toplum
kurulusunun baskis1 altinda istifaya mecbur edilmistir. Erbakan hiikiimetinin
diismesine yol agan siire¢, MGK’nin, pek de ortiilii olmayan bir {iltimatom verdigi 28
Subat 1997 tarihli toplantisina atifla, genellikle “28 Subat siireci” olarak
adlandirilmaktadir (Ozbudun ve Hale, 2010: 33). 28 Subat tarihli MGK bildirisinin
ana temas! irticaya kars1 miicadele edilmesi gerekliligidir. Erbakan bu dénemde bir
yandan laik ¢evrelerce rejimi degistirmekle suglanmakta &te yandan Islamci
gevrelerce rejime tam itaat ettigi icin asagilanmaktadir (Sabah, 29 Mayis 1997).
Erbakan’a gore hiikkiimetin Oniinde iki secenek vardir: “Birincisi ordunun tavirlarina
rest ¢ekip hiikiimetten ayrilmak, ikincisi de uzlagmayr ve iknayr denemekti. Biz
uzlasma yolunu sectik ve sonugta kazanan iilke oldu, hiikiimet oldu” (Zaman, 28
Mayis 1997). Fakat Erbakan, ileri siirdiigii gibi uzlasma stratejisiyle kazanamamus,
basbakanligi Ciller’e devretmek amaciyla istifa etmistir. Cumhurbaskani Demirel ise,
beklenenin aksine hiikiimet kurma gorevini Mesut Yilmaz’a vermis ve kisa bir siire
icerisinde gerceklestirilen milletvekili transferleri ile hiikiimetin giivenoyu almasi

saglanmistir. Boylece Refah-Yol hiikiimeti devre dis1 birakilmustir.

Bu donemde genelkurmay medya, tlniversite ve yargi mensuplarini
etkilemek amaciyla bir dizi brifing vermistir. Donemin genelkurmay baskanlarindan
Kivrikoglu, 28 Subat’in bin y1l siirecegini ifade etmistir. Nitekim 28 Subat’in etkileri
de o donemle sinirli kalmamis, uzun yillara yayilmistir. MGK bildirisinde gegen en
dikkat cekici cliimle su sekilde ifade edilmistir: “A¢iklanan bu esaslar aksine
davramiglarin, toplumumuzda huzur ve giiveni bozarak yeni yaptirimlara ve
gerginliklere neden olacagi degerlendirilmis...” Bodylece MGK, hiikiimet
uygulamalarinda ¢ok ciddi bir denetim hakki elde etmis; MGK, “istisari organ”
statiisiinden kurtulup bir “denetleme ve uygulatma organi” haline gelmistir (Cekirge,
Sabah, 2 Mart 1997). Bu siirecte “irtica tehdidi”nden dolay1 din egitimi ve 6zellikle
yeni palazlanmaya baslayan “Anadolu sermayesi” olarak ifade edebilecegimiz Islami

egilimli sirketlerin faaliyetleri iizerindeki baskilar artarak devam etmistir.

Refah-Yol hiikiimetinin diismesinden sonra, 1998’de, RP laiklik karsiti

faaliyetleri nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmis; basta Erbakan
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olmak iizere bir kisim parti yoneticileri siyasi faaliyetlerden men edilmistir. RP
yerine Fazilet Partisi (FP) kurulduysa da “irticai kesim”e yonelik baskilar da bir
azalma gorilmemistir. Askeri vesayet altindaki siyaset siireci Nisan 1999
secimlerinde de devam etmis, secimler terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in
yakalanmasiyla yogun bir devlet¢i-milliyet¢i havanin agirligr altinda gerceklesmistir
(Erdogan, 2008: 232). Yapilan se¢imlerde RP’nin yerine kurulan FP, biiyiik
beklentilerinin aksine, Demokratik Sol Parti (DSP) ve Milliyet¢i Harcket Partisi
(MHP)’nin arkasindan ancak ti¢lincii parti olabilmistir. Ne var ki, DSP ve MHP’nin
milletvekili sayilar1 hiikiimet kurmaya yetmediginden iigiincii bir partinin destegine

ihtiya¢ duyulmus, fakat {i¢lincii hiikkiimet ortagi FP olamamustir.

RP’nin kapatilmasi, devaminda FP’nin kurulmas: ve hareketin lideri
Erbakan’in siyasi yasakli konumda olmasi hareket i¢indeki otoritenin sarsilmasina
yol agmus, “yenilik¢i” olarak adlandirilan grup, olusan otorite boslugundan da
yararlanarak se¢im sonuglar1 ve parti yonetimine yonelik elestirilerinin dozunu
gittikge artirmislardir (Poyraz, 2010: 323). Secimlerden sonra yasanan “tiirban krizi”
yeni bir kapatma davasi i¢in de giiclii bir dayanak teskil etmistir. Bu olaylarla birlikte
14 Mayis 2000 tarihinde kongreye giden FP’de ilk kez birden fazla ismin genel
baskan adayr oldugu bir yarig yasanmistir. “Gelenek¢i” kanatta yer alan Recai
Kutan’in karsisina “yenilik¢i” kanatta yer alan adaylarin (Abdullah Giil, Biilent
Aring ve Abdiillatif Sener) ayri ayr1 ¢ikmalar1 halinde sanslarimin olmayacagi
diisiiniildiigiinden, bu esnada Istanbul Belediyesi eski baskani Recep Tayyip
Erdogan’in da katildig: toplantilar sonunda, yenilik¢i kanat Abdullah Giil iizerinde
anlasmis ve 14 Mayis’ta yapilacak kongre i¢in kiyasiya bir miicadele yaganmistir. Bu
siiregte Abdullah Giil, FP teskilatlarim1 tek tek dolasarak kongre caligmalarini
stirdiirmiistiir. Kongredeki oylama sonucunda Giil 510; Kutan ise, 610 oy almistir
(Poyraz, 2010: 325). Goriiniiste kaybedilen bu yarigin asil galibi ise yenilik¢i kanat
olmustur. Kongre, bir yil sonra ger¢eklesecek olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
ile Saadet Partisi (SP) arasindaki miicadelenin de habercisi olmustur (Ozbudun ve

Hale, 2010: 34).

Bu donem igerisinde ifade edilmesi gereken énemli gelismelerden biri de

hem parti tabaninda hem de iilke ¢capinda oldukca popiiler olan Istanbul Biiyiiksehir
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Belediyesi Bagkani1 Recep Tayyip Erdogan ile ilgilidir. Erdogan, 12 Aralik 1997°de,
Milli Genglik Vakfi’nin davetlisi olarak gittigi Siirt’te, Tiirkiye’de diisiince ve inang
Ozgiirliigiiniin bulunmadi§1, inanan insanlara zulmedildigi ve ulus devlet yapisinin
irkeilik olarak algilanarak uygulandigi yoniinde bir konusma yapmis ve konusma
esnasinda su misralarla baglayan siiri okumustur: “Minareler siingti, kubbeler migfer,
camiler kiglamiz, miiminler asker”. Bu siirden dolayr Erdogan’in “halki; smif, irk,
din, mezhep veya bolge farkliligi gézeterek kin ve diismanliga agikga tahrik™ ettigine
hiikkmedilmis ve Erdogan, 21 Nisan 1998 tarihinde 10 ay hapis ve 716 milyon TL
para cezasina mahkim edilmistir. Belediye Bagkanlig1 gorevinden alinan Erdogan’a

bu cezayla birlikte dmiir boyu siyaset yasagi da getirilmistir.

FP hakkinda Mayis 1999°da agilan kapatma davasi partinin “laiklik
karsit1 eylemlerin odagi haline gelmis olmasi” sebebiyle Haziran 2001’de
sonuclanmig ve FP kapatilmistir. Yenilik¢ilerin kendi partilerini kurmak igin
bekledikleri firsat da boylece dogmus; yeni donemde iki farkli merkezde partilesme
cabalar1 baslamistir: bunlardan birisi Erbakan, digeri ise “yasaklt umut” Recep
Tayyip Erdogan cevresindedir. Entelektiiel bir girisim olarak “Erdemliler Hareketi”
adiyla ortaya ¢ikan ve partilesme ¢abalarini siirdiiren yenilik¢i kanat, Recep Tayyip
Erdogan liderliginde 14 Agustos 2001°de Adalet ve Kalkinma Partisi’ni (AKP),
gelenekei kanat ise Erbakan’in manevi liderliginde Saadet Partisi’ni (SP) kurmustur
(Poyraz, 2010: 329). AKP’nin genel bagkanligina segilen Recep Tayyip Erdogan,
yenilik¢i olusumun gelenekg¢i olusumdan farkini “Milli gériis gomlegimizi ¢ikardik.
Demokrat Parti gelenegine sahip ¢ikiyoruz” diyerek dile getirmistir (Sarikaya,
Sabah, 28 Mayis 2003). Halkin genis bir kesimi Erdogan’a verilen cezayr haksiz
bulmus ve halkin goziinde Erdogan “magdur” edilmistir. Boylece 2002 yilinda
yapilan genel secimlerde AKP, aldigi % 34.29 oy oraniyla tek basina iktidar
olmustur. Siyasi yasagi bulunan Erdogan, se¢imlerde milletvekili adayi
olamadigindan meclise de girememis ve basbakanlik goérevi Abdullah Giil’e
verilmistir. Bu donemde Erdogan’in milletvekili secilip meclise girebilmesi ancak
gerekli yasal degisiklik ve Siirt se¢imlerinin yenilenmesi sonrasinda miimkiin
olabilmistir. Recep Tayyip Erdogan’in milletvekili olmasi ile Abdullah Giil,
cumhurbagkanina istifasini sunmus ve boylece genel secimlerden yaklasik {i¢ ay

sonra kurulan yeni hiikiimetin bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan olmustur.
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I11.4.4. Ekonomik Krizler, Etkin Coziim Beklentisi ve Yolsuzluklara

Duyulan Tepki: “Denenmemis” Lider

Ozal’mn basbakanlik koltugunu birakip Cankaya Koskii'ne ¢ikmasiyla
Tirkiye’de yeni bir koalisyonlar déneminin, dolayisiyla bir “gii¢siiz basbakanlar
donemi”nin basladig1 goriilmektedir. 24 Ocak Kararlar1 ile baslayan, Ozal
doneminde giiclenen ve uluslararasi ekonomiyle biitiinlesmeyi amaglayan liberal
donilisiim siireci, zaman igerisinde agir ekonomik sorunlari da ortaya ¢ikarmistir.
1989 yerel segimleri ve 1991 genel secimlerinde ANAP’1in yasadigir basarisizlik,
aslinda bir siyasal istikrarsizlik donemine girildiginin de habercisi olmustur. Bu gibi
sorunlara bir an Once ¢oziim getirip uygulamast gereken hiikiimetlerin
koalisyonlardan olusmasi ise, hem karar alimi1 noktasinda hem de bu alinan kararlar
uygulama noktasinda zafiyetlere ve kriz silirecinin uzamasina neden olmustur.
1990’lardan 2002’ye kadar siiren uzun koalisyonlar donemine bakildiginda, hiikiimet
istikrarsizliklarinin yogun bir sekilde yasandigi, zayif hiikiimetlerin kronik hale

geldigi ve bu dénemin giigsiiz bagbakanlar esliginde atlatildig1 sdylenebilir.

ANAP iktidar1 sosyal politikadan ziyade ekonomik biiylimeye daha ¢ok
onem verdiginden, uyguladigi ekonomik politikanin da bir geregi olarak sosyal
harcamalari miimkiin oldugu kadar kismak durumunda kalmistir. Nitekim
calisanlarin milli gelirden aldiklar1 pay ile biitceden egitim ve sagliga ayrilan

paylarda onemli diigiisler gozlenmistir (Mutlusu, 2010: 386).

1980°li yillara damgasini vuran ve neoliberalizmin Tiirkiye’ye 6zgii bir
bilesimini gerceklestiren ve neoliberal politikalarin tikanmaya baglamasi karsisinda,
1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin baslarinda biiyiik bir yenilgiye ugrayan ANAP, Tiirk
siyasetindeki hegemonik konumunu kaybetmistir. 1990’11 yillar, bir yandan giderek
agirlasan bir dis bor¢ krizine ve ekonomik istikrarsizliga, bir yandan da uyumsuz
koalisyon hiikiimetlerinin yarattig1 sorunlara ve merkez partilerinin birbirini tiiketen

rekabetine sahne olmustur (Ataay, 2008: 71).

1991°de yapilan genel segimler sonucunda kurulan DYP-SHP koalisyon
hiikiimeti, ANAP doneminin toplumsal kesimler lizerinde yarattig1 tahribati giderme

iddias1 ile &ne ¢ikmustir. Ozellikle hiikiimetin ilk yilinda demokratiklesme ve sosyal
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adaletin saglanmasina yonelik sdylem agirligini korurken, toplumda da iyimserlik
s6z konusu olmustur. Bu donemde, demokratiklesmeye yonelik bazi adimlar
atilmaya calisildigr gibi, calisanlarin T{icretlerine yapilan zamlar ve yesil kart
uygulamasi gibi sosyal politikalar da giindeme gelmistir. Ancak gerceklestirilenler,
koalisyonun hiikiimet protokolii ve programinda vaat ettiklerinin ¢ok gerisinde
kalmistir. Ustelik hiikiimet daha iki yilni bile doldurmadan, gerek siyasal gerekse
ekonomik diizeyde ¢ok ciddi sikintilarla karsi karsiya kalmistir. 1993’e gelindiginde
de, hedeflenen yeni toplumsal ve siyasal diizenin biiyiik bir basarisizlikla ¢oktiigi
goriilmistir (Komiircii, 2008: 345). Sonucta ANAP’1n alternatifi olma iddiasindan,
ANAP’1n takipgisi olmaya dogru bir geg¢is yasanmigtir. Hiikiimetin kars1 karsiya
kaldigi finansman darbogazi, refah devleti uygulamalarindan sermaye Ilehine
vazgecilmesini de beraberinde getirmistir. Hiikiimetin bu darbogazi agsmak amaciyla
yirlirliige koydugu politikalar ise, hiikiimete yonelik toplumsal destegin hizla
erimesine neden olmus, 5 Nisan Kararlari ile bu erime kesin bir kopusa donligsmiistiir
(Komiircii, 2008: 371-372). Ayrica bu donem igerisinde SHP’li Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nde yasanan “ISKI Skandali” sosyal demokratlarin yolsuzlukla savas, adil
paylasim, dirtstlik iddialarina golge diislirmiis, sosyal demokratlar se¢gmenin
goziinden dismistir. Yine bu donemde basbakan Tansu Ciller’in Amerika’da
milyon dolarlik gayrimenkulii oldugu ortaya ¢ikmis, malvarligini nasil elde ettigine
yonelik biiyiik kuskular uyanmis, elestirilere getirilen agiklamalar da kamuoyunu
tatmin etmemistir. Gergekten bu donemde toplumda siyasete duyulan giiven biiylik
Olclide azalmigstir. 1994°te yasanan agir ekonomik kriz ise, genis toplumsal kesimleri
derinden etkilemistir. Boylesi bir ortamda 1994 yerel sec¢imlerine gidilmistir.
Yasanan tiim bu olumsuzluklar ise, se¢gmeni yeni bir arayiga yoneltmis, secimlerde
liclincii olan RP ve onun “adil diizen” programi segmenin yeni umudu olmustur. ISKi
Skandali’'ndan sonra SHP Istanbul’u kaybetmis ve bdylece RP’li Recep Tayyip
Erdogan, halkin hem hiikiimete hem de yerel yonetime duydugu tepkinin de etkisiyle
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yeni bagkani olmustur.

Bulag’a gore, Recep Tayyip Erdogan, 1994°te iSKI Skandaliyla enkaza
dontismis bir belediyeyi devralmistir: Kendi alaninda basarili uzmanlardan olusan
bir ekip kuran Erdogan, rasyonel bir program yaparak dncelikleri dogru tespit etmeye

baslamistir. “Kacgaklar”mn oniine gecerek belediyeyi kendi 6z kaynaklariyla verimli
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ve etkin hale getirmeye calismistir. Kisa zamanda gelirlerde hissedilir bir artis
olmustur. Erdogan’1 yakindan takip eden merkezi yonetim, karsi bir atakla vakti
gelmemis borglar1 tahsil etme gerekgesiyle belediye gelirlerinin yiizde 50’sine
kaynaginda el koysa da gelir artis1 devam etmistir. Yine Bulag’in ifadesiyle, Erdogan
yonetiminde Istanbul, biiyiik bir basariyla yonetilmis, sular akmis, ¢opler kalkmis,
hava temizlenmis, dev yatirimlar planlanmis ve zamaninda bitirilmis, kiiltiirel
faaliyetlerle Istanbul yurt icinde ve yurt disinda bir cekim merkezi konumuna
yiikselmistir (Bulag, 2010: 32). Erdogan’in belediyesi, Istanbul’un pek ¢ok ihtiyacini
basartyla karsilamistir. Altt adet barajla birlikte bu barajlardan kente su tasiyan
borularin biiyiik bir kismi yenilenmistir. Hava kirliligini azaltmak igin sik1 tedbirler
alinmigtir. Yeni yesil alanlar yaratilmig ve ulasim altyapis1 gelistirilmistir (Heper,
2011: 402). Ote yandan gorevde bulundugu dénemle ilgili Erdogan hakkinda birgok
dava da acilmistir. Fakat milletvekili olduktan sonra bu davalar dokunulmazlig
stiresince dondurulmustur. Tiim bunlarla birlikte Recep Tayyip Erdogan’in
Istanbul’da elde ettigi siyasal sermaye (political capital), gelecekteki miicadelesinde,
hem kendisi ve taraftarlarinca ileri siiriilen etkili bir referans hem de halkin kendisine

duydugu giivenin 6nemli bir kaynagi olmustur.

1995 secimleri ile RP giiclinii daha da artirmig ve oylarin % 21.4’{ini
alarak en biiyiik parti haline gelmistir. RP, neoliberal politikalardan zararli ¢ikan
toplumsal gruplarin taleplerini dile getirmis; bu taleplere “adil diizen”, “Islam
ekonomisi” olarak adlandirilan siyasal Islamci bir alternatif program cercevesinde
cevap vermeye calismistir (Ataay, 2008: 75). 1995-1999 dénemi 6nemli krizlerle
geemis; doneme bir yandan ekonomik durgunluk bir yandan da siyasal istikrarsizlik
damgasini vurmustur. Kisa siirede dagilan ANAP-DYP koalisyonunun ardindan
RP-DYP koalisyonu kurulmus; iilkede ilk kez bir siyasal Islamc1, bagbakan olmustur.
Hiikiimet ekonomik durgunlugu asmakta basarisiz kalirken, RP de laik rejimi
sorgulamaya baslamis ve cemaatlerin/tarikatlarin etkinligini artirmaya yonelik
girisimlerde bulunmustur. Ordu, 28 Subat 1997 tarihli MGK kararlariyla, hem
RP-DYP hiikiimetini laikligin korunmasina yonelik kararlar almaya zorlamis hem de
siyasal Islamc1 iktidara kars1 kamuoyu olusturmaya calismistir (Ataay, 2008: 75-76).
Bu siirecin sonucunda RP, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmis; yeni hiikiimeti

ANAP lideri Mesut Yilmaz kurmustur. Yilmaz’in goreve geldigi Temmuz 1997’de
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enflasyon, Cumhuriyet kuruldugundan bu yana en yiiksek seviyeye ulasirken,
Rusya’daki mali kriz de Tiirkiye’yi derinden etkilemistir. Bakanlar kurulu, ¢6zimiin
bir kismini acil Ozellestirmelerde bulmus, fakat bu 6zellestirmelerden birine dair,
Yilmaz’in da karismis oldugu bir yolsuzluk skandal1 patlak vermistir (Ziircher, 2010:
433). 22 Eyliil 1998’de, Alaattin Cakici adli bir mafya lideriyle ANAP’l1 bir bakan
olan Eylip Asik arasindaki telefon goriismesinin kaseti, arkasindan 15 Ekim’de is
adami1 Korkmaz Yigit ile Cakic1 arasindaki telefon goriismesinin kaseti ortaya
ctkmis; “Tiirkbank skandali” olarak bilinen bu olayin sorusturulmasi i¢in verilen
onergeye CHP de destek verince Yilmaz istifa etmek zorunda kalmig; ANAP ve
DYP’nin destekledigi, Ecevit bagkanliginda bir azinlik hiikiimeti kurulmustur
(Aksin, 2007: 175). Ulkenin segimlere hazirlandig1 kisa sayilabilecek bir dénem
igerisinde PKK lideri Abdullah Ocalan yakalanmis ve bu olay Ecevit’e biiyiik bir

prestij kazandirmistir.

Boyle bir ortamda gerceklestirilen 1999 genel secimlerinin sonucunda
Ecevit’in bagbakanliginda DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Kriz
icindeki ekonomiyi kurtarma, yeni hiikiimetin en 6nemli giindem maddesi olmustur.
Ayni1 yi1l igerisinde yaganan 17 Agustos depremi ise, hiikiimeti beklemedigi bir anda
vurmus; bliylk bir insan kaybiyla birlikte 6nemli maddi kayiplar yasanmustir.
Boylece ekonomi beklenmedik bir darbe daha almistir. Bu donemde hiikiimet IMF
ile bir stand-by anlagsmasi imzalayarak ekonomiyi IMF’nin denetimine sokmus, fakat
buna ragmen, Kasim 2000 ve Subat 2001°de iki biiylik ekonomik kriz meydana
gelmistir. Finansal liberalizasyon politikalarinin sonucunda biiyiik bir ekonomik
¢okiis yasanmistir (Ataay, 2008: 76). Bu krizler Tiirkiye ekonomisinin, IMF’ye tam
teslimiyetine yol agmis; IMF ve ABD yetkililerinin Onerisiyle ekonominin idaresi
Diinya Bankasi uzmanlarindan Kemal Dervis’in eline verilmis ve iilke ekonomisi
kiiresel kapitalizmin talepleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmistir. Ecevit
hiikiimeti siiresince siiriip giden IMF programlarinin somut sonuglart su sekilde
siralanabilir: Tiirkiye GSMH’si yaklasik % 10’a ulagan bir daralmaya ugramistir.
Issizlik ekonominin tiim kesimlerine yayilmis ve % 30’lar1 gegmistir. Yoksulluk
genellesmis, niifusun % 80’ine yayilmis, milyonlarca insan aglik sinirnin altinda
kalmistir. Gelir dagilimi1 bozulmus, insanlar arasindaki ugurum biiylimiistiir (Cavdar,

2008: 348). Bu donem igerisinde yasanan onemli sayilabilecek olaylardan biri de
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ANAP 1 i¢isleri Bakan1 Sadettin Tantan’1n yolsuzluklara kars1 baslattig1 savasimdir.
Bu donemde bir¢ok yolsuzluk orgiitii ortaya cikarilip adalete teslim edilmistir. Bu
yolsuzluklarin bazilar siyasileri de yakindan ilgilendirmistir. Ornegin Siileyman
Demirel’in yegeninin oglu Yahya Murat Demirel, sahibi oldugu Egebank’1
hortumlamaktan sanik olarak mahkemeye ¢ikarilmistir. “Beyaz Enerji” adi verilen
onemli yolsuzluk operasyonlarindan birinde de Enerji Bakanligi’ndaki yolsuzluklar
hedef alinmis; sorusturma sonucunda Yilmaz’in giivenilir Enerji Bakani Cumhur
Erstimer istifa etmek zorunda kalmistir. Yapilanlar kamuoyunda olumlu
karsilanmasina ragmen Y1lmaz bu durumdan rahatsiz olmus olmali ki, Tantan, devlet
bakanligi gorevine atanmistir. Bunun fiizerine yolsuzluklarin {izerine kararli bir
sekilde giden Tantan, hem bakanlik gérevinden ¢ekilmis hem de ANAP’tan istifa
etmistir (Aksin, 2007: 177). Sonug olarak Ecevit hiikiimeti doneminde yasanan tiim
bu olumsuz gelismeler, Ecevit’in saglik durumunun bozulmasiyla boyut degistirmis,

koalisyon c¢atlamis ve erken secime gitme karar1 verilmistir.

GENAR’m Mart 2002°de Tiirkiye genelinde yaptig1 arastirma, o giinkii
durumu yansitmasi bakimindan carpict sonuglar vermektedir. Ik gdze carpan nokta,
halkin 6nemli bir bolimiiniin hem siyaset¢iden hem de Tiirkiye’de yasanmakta olan
sorunlarin ¢6ziimiinden umut kesmis olmasidir. Halkin % 29.2°si siyaseti
“yalancilik” olarak goriirken, % 32.6’s1 da siyaset¢inin ‘“‘yalanc1” oldugunu
diistindiiklerini  belirtmislerdir. Tiirkiye’nin giderek “baskici bir {ilke” haline
geldigini sdyleyenlerin % 80.3; “Tirkiye tahammiilsiiz bir iilke haline geliyor”
diyenlerin % 82.7; “uluslararasi alanda zayifliyor” diyenlerin % 86.2; “ekonomik
olarak katiilesiyor” diyenlerin % 90.2 ve “devlet, halkin degerlerini umursamiyor”
diyenlerin % 91.8 oraninda oldugu goriilmiistiir. Bu ortamda iyi durumda olduguna
inanilan tek parti ise, AKP olmustur. Zira yeni kurulmasina ragmen oy oranit % 22.6
olmustur. Ayrica deneklerin % 63.1°1 “basinda Recep Tayyip Erdogan olmasa bile
AKP’ye oy vereceklerini” belirtmislerdir (Bulag, 2010: 66-67). Bu durum se¢menin
“magdur” Erdogan’1 siyasi yasagina ragmen desteklediginin bir belirtisi olarak ifade
edilebilir.

2002 yilinda Yonelim tarafindan yapilan kamuoyu arastirmalart da

benzer sonuglar ortaya koymaktadir. Bu arastirmada deneklere siyasi liderlerin
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hangisinin ekonomiyi en iyi bildigi ve Tirkiye’yi iginde bulundugu krizden
cikarabilecegi, hangi liderin en giivenilir ve diiriist oldugu, en yenilik¢i oldugu ve en
¢ok umut verdigi hakkinda sorular sorulmustur. Bu sorulara gore deneklerden en
basarili bulduklar1 siyasi lideri belirtmeleri istenmistir. Bu aragtirmanin sonucunda
secimlere bir ay kala Erdogan, ekonomiyi en iyi bilen ve iilkeyi i¢inde bulundugu
krizden ¢ikarabilecek lider olarak acik farkla diger liderlerin Oniine ge¢mistir.
Turan’a gore bu durum daha once iilke yonetiminde gorev almis liderlerin iilkeyi
ekonomik krizden ¢ikarma konusundaki becerilerinden hosnut kalinmadigimi ve
onlarin iilkeyi krizden ¢ikaracagina inanilmadigin1 gostermektedir. Buna benzer bir
sekilde “en giivenilir ve en diiriist lider”, “en yenilik¢i lider”, “en ¢ok umut veren
lider”, “en basarili lider” siralamalarinda da Erdogan agik farkla birinci olmustur

(Turan, 2004: 184-197). Yine arastirmadan elde edilen sonuca gore Erdogan, en ¢ok

basbakan olmasi istenen siyasi lider konumundadir (Turan, 2004: 213).

Sonug olarak diyebiliriz ki, segmenlerin ekonomik krizden son derece
agir etkilendigi, partilerden ve siyasetcilerden umudunu kestigi bir ortamda yeni bir
parti, “denenmemis” bir lider ortaya ¢ikmistir. Recep Tayyip Erdogan ve AKP, eski

parti ve liderlere duyulan giivensizligin karsisinda segmenlerin yeni umudu olmustur.

I11.4.5. Secimlerde Elde Edilen Ustiinliik

3 Kasim 2002 genel se¢imlerinde AKP, kimsenin beklemedigi bir oy
patlamas1 yasamig, elde edilen basariyla tek basina iktidar olmustur. Bdylece
ANAP’tan bu yana ilk defa bir parti tek basina hiikiimet kuracak milletvekili sayisina
ulasmistir. Milliyet gazetesi bu sonucu “Ilklerle dolu bir segim” bashgi altinda

haberlestirmistir:
e Ilk kez hakkindaki kapatma davasi siirerken bir parti iktidara geldi.
e Ik kez basbakan aday1 olmayan bir parti tek basina iktidar1 kazand.

e Milli Goriis ¢izgisinden dogan bir parti ilk kez tek basina iktidar oldu.
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e ANAP’in ardindan ilk kez bir parti, kurulduktan 15 ay sonra tek bagina
iktidar oldu.

e 18 partinin katilimina karsin sadece iki parti parlamentoya girebildi.

e Ik kez iktidarin higbir ortag1 parlamentoya giremedi.

e 1983 yilinda kurulan ANAP ilk kez parlamento disinda kald1 (Milliyet, 4
Kasim 2002).

Sabah gazetesi ise, se¢im sonuglarmi agiklarken “Anadolu ihtilali”
deyimini kullanmis; habere “Ankara’ya tepki AKP’yi ezici ¢ogunlukla tek basina
iktidar yapti. CHP muhalefette kaldi. Oteki partilerin hepsi sandiga gomiildii”
ifadeleriyle devam etmistir (Sabah, 4 Kasim 2002). is adamlar1 da AKP’nin tek
basma iktidar olmasi olumlu karsilamistir. Onde gelen is adamlarindan Sakip
Sabanci, se¢im sonuglarindan sonra “Oyle hissediyorum ki, 2. Turgut Ozal trenine
veniden biniyoruz. Kararli, istikrarli giiven veren, issize is verecek bizi AB’ye
gotiirecek yeni trene binecegiz. Daha once de soyledigimiz gibi, gelen kim olursa
olsun arkasindayiz. Gelene gidip derdimizi anlatiriz. Birisi geldi. Tek basina geldi”
demistir (Sabah, 4 Kasim 2002).

Cavdar, 2002 genel se¢cimlerinin sonuglarini su sekilde siralamigtir (2008:

354):

1- Secimde uygulanan barajlar nedeniyle segmenlerin % 46’smin iradesi

parlamentoya yanstyamamis; bir “temsil zaafi” ortaya ¢ikmistir.

2- Baraj1 sadece iki parti agabilmistir: AKP ve CHP. AK Parti gecerli
oylarin % 34.3’linii, kayith se¢menin % 26.1°inin oyunu almasmna karsin
milletvekillerinin % 66’si1 kazanmig; bdylece anayasayr degistirmek igin gerekli

cogunluga da ulagmustir.

3- AK Parti’nin parlamentoda elde ettigi bu biiyilk ¢ogunluk su ii¢
unsurdan kaynaklanmistir: a- Bolgesel esitsizlige ve kiiltiirel farklilasmaya tepki, b-

Merkezi yonetime tepki, c- Radikal sagin iki partisine (SP ve MHP) olan tepki.
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Sazak, yoksulluk ve yolsuzlugun 3 Kasim segimlerinde halkin tercihini
belirledigini ve yoksullarin oyunun AKP’ye gittigini ifade etmistir (Sazak, Milliyet,
4 Kasim 2002). Yine baraj altinda kalan parti liderlerinin genel baskanlig
birakacaklarini agiklamalar1 iizerine Sazak, AKP’nin tek basina iktidarinin yakin
tarihin en biiyilik siyasi tasfiyesi oldugunu belirtmistir (Sazak, Milliyet, 5 Kasim
2002). Berkan ise, se¢im sonuglarini bir iyi bir de kotii tarafindan ele almistir. Koti
tarafi, segmenlerin neredeyse yarisinin parlamentoda temsil edilememesi; iyi tarafi
ise, unutulan siyasi istikrarin ortaya ¢ikan tek parti iktidar ile yeniden bulunmasidir
(Berkan, Radikal, 4 Kasim 2002). Akyol’a gére de AKP’nin sivrilmesinin siyasi ve
sosyolojik sebepleri vardir. Siyasi sebepler, AKP’nin 50 civarinda bir milletvekili
giicliyle yola ¢ikmasi, Erbakan ¢izgisinden ayrilan “yenilik¢i” taban sebebiyle ¢cabuk
teskilatlanmasi, merkez saga acilmasi, Tayyip Erdogan’in hem denenmemis hem de
karizmatik bir lider olmasi; sosyolojik sebepler ise, Tiirkiye niifusunun biiyiik bir
boliimiinii olusturan iktisaden magdur ve manen magdur muhafazakar orta ve alt orta
siniflarla bu partinin “duygudaslik” kurabilmesidir (Akyol, Milliyet, 4 Kasim 2002).
Savran’a gore ise, AKP’nin 2002 se¢imindeki yiikseliginin temel nedeni ekonomiktir.
Halk, 2001 krizinin sorumlularini ve mecliste onlarla birlikte olan 6teki partileri

cezalandirmis ve yeniyi denemek i¢in AKP’yi segmistir (Savran, 2007: 35).

Ziircher’e gore, 2002°de Erdogan “sistem digsinda” kalmistir. Nitekim
hakkinda verilen hiikiim geregi aday bile olamamistir (Ziircher, 2004: 439). Bu
anlamda, sisteme kars1 giivensizligin zirvede oldugu bir dénemde, Erdogan’in ¢esitli
hukuksal kararlarla sistem dismna itilmesi halkin goziinde daha fazla itibar
kazanmasima ve tek basina iktidara gelmesine neden olan onemli olaylardan biri

olmustur.

2002 genel se¢imleri ile 1994 yerel se¢imleri arasinda Erdogan agisindan
bir paralellik kurulabilir. Zira Erdogan 1994’te halkin hem hiikiimete hem de
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ndeki yolsuzluklara duydugu tepkinin bir sonucu
olarak Istanbul’un yeni belediye baskani olmustur. Buna benzer bir sekilde 2002
genel secimlerinde de Erdogan, halkin genel olarak siyasete ve siyaset¢iye duydugu
tepkinin sonucunda basbakan olmustur. Her iki durumda da tepki oylart Erdogan

acisindan 6nemli sonuglar dogurmustur.
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2002 yilinda elde edilen bu basartyr 2004 yilinda yerel yonetimler
secimlerinde elde edilen basari izlemistir. AKP bu se¢imlerde énemli biiyiiksehirleri

de kazanarak giiciinii pekistirmis ve % 40’lar1 bulan bir oy orani elde etmistir.

Daha once de belirttigimiz gibi 1982 Anayasasi’nin mantigi ¢er¢evesinde
cumhurbagkanligi sistem igerisinde énemli bir konumu haizdir. Bu agidan 2007’ye
gelindiginde siyasi ortam yaklasan cumhurbagkanligi secimi nedeniyle oldukca
gerginlesmistir. AKP’nin 2002’den o zamana kadarki iktidarinda parlamentodaki
c¢ogunluguna ragmen tiirban, imam-hatip okullar1 gibi “hassas” sayilabilecek sorunlar
tizerinde ¢ok 6nemli adimlar atmamasi taban nezdinde rahatsizlia neden olmustur.
Parti liderligi de cevaben bunun basta cumhurbaskani, yargi, ordu, YOK ve
tiniversiteler tarafindan engellendigini ve bu engellerin asilmast icin
cumhurbagskanligi makamina bir AKP’linin gelmesi gerektigini ileri stirmistiir. Laik
muhalefet ise, bu se¢imleri AKP’nin devletin temel organlarinda kadrolagmaya hiz
verecegi ve “gizli glindemini” gergeklestirecegi endisesiyle bir milat olarak
gormiistiir. Yine muhalefet parlamentonun se¢im sistemi nedeniyle “eksik
mesruiyet” sorunu ile malil oldugunu belirterek cumhurbaskanini yeni meclisin
se¢mesini istemistir (Ataay, 2007: 36). Erdogan ise, resmi aday gOsterme siireci
baslarken partisinin cumhurbaskan1 adayimi “Netice olarak 11. Cumhurbaskant
adayligi icin yaptigim son degerlendirmeler, biitiin bu arastirmalar neticesinde bir
ismi ortaya ¢ikarmistir. O da degerli, bugiine kadar bu yolda oldugumuz, bu hareketi
beraber kurdugumuz Abdullah Giil kardesimdir” diyerek ilan etmistir.

Buna karst CHP de hem cumhurbaskani adayi belirlenirken uzlasi
aramadig1 gerekcesiyle AKP’yi ve dolayisiyla Erdogan’1 elestirmis hem de Giil’iin
adayligina “rejimle barisik olmadig1” iddiasiyla karst ¢ikmuistir (Ataay, 2007: 37).
Ote yandan cumhurbaskanlig segiminde toplant1 yeter sayisinin iigte iki oldugu, 367
milletvekili sayist saglanamadig takdirde se¢imin gerceklestirilemeyecegi de yiiksek
sesle dile getirilir olmustur. Yine bu dénemde tiim Tiirkiye’de, AKP’nin protesto
edildigi kitlesel “Cumhuriyet mitingleri” diizenlenmistir. ilk oylamanimn yapildig 27
Nisan gecesinde ordu da, silirece internet {lizerinden cumhurbaskanligi se¢imine
yonelik bir basin agiklamasi yaparak miidahil olmustur. Bu ortamda gerceklestirilen

cumhurbagkanlig1 seciminin ilk tur oylamasi toplant1 yeter sayisina ulagilamadigi
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gerekcesiyle 1 Mayis’ta Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Genelkurmayin internet tizerinden gergeklestirdigi basin agiklamasi ise, kullanilan
iislup acisindan “e-muhtira” olarak tarihe ge¢mistir. Tiim bu gelismeler iizerine AKP,
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini, genel secimlerin dort yilda bir
yapilmasini ve meclisin her tiirlii karar ve se¢iminde toplanti yeter sayisinin iigte bir
olarak belirlenmesini 6ngdren bir anayasa degisikligi gergeklestirmek istediyse de,
bu anayasa degisikligi diizenlemesi mevcut cumhurbaskaninin 6nce gozden
gecirilmesi talebiyle meclise iade etmesi, aynen kabul edilmesi iizerine referanduma
gidilmesi karar1 almasi1 ve Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmasi ile se¢im tarihine
yetistirilememistir. Bu ortamda 22 Temmuz 2007’de erken se¢ime gidilmesi karari

alinmustir.

Boylece genel secim, ayni zamanda cumhurbaskanini sececek
parlamentonun belirlenmesi anlamimi da kazanmis, cumhurbaskanligina bir
AKP’linin se¢ilmesi olasiligiin ortaya c¢ikmasi, 22 Temmuz genel secimlerinin
rejim tartismalarinin ve laiklikle ilgili kaygilarin goélgesi altinda ge¢mesine yol

acmustir (Ataay, 2008: 91).

22 Temmuz 2007 genel se¢imleri sonucunda AKP elde ettigi % 46.6 oy
orantyla daha dnce 6rnegi sadece Demokrat Parti’de (DP-1954 secimleri) goriilen;
bir iktidar partisinin girdigi se¢cimden oyunu artirarak ¢iktig1 onemli bir basariya
imza atmigtir. AKP elde ettigi % 46.6’likk oy oraniyla parlamentonun da % 62’sini
kazanmigtir. Savran’a gore, AKP’nin iktidarda bulundugu doénem igerisinde
(2002-2007) halkin biiyiikk bir kesiminin aleyhine olan icraatlara (IMF’ye olan
baglilik, dzellestirmeler, asgari iicret politikasi, Is Yasasi iizerindeki degisiklikler,
tarim politikasi, sosyal giivenlik kurumlari ile saglik sistemi iizerindeki degisiklikler
ve kamu hizmetlerine yonelik yaklagim) ragmen halkin hala destegini siirdliirmesinin
temel nedeni Tiirkiye ekonomisinin AKP doneminde yasadigi patlamali biiyiime
olmustur (Savran, 2007: 35-36). Tosun’a gore, 2007 genel se¢imi Oncesinde
secmenlerin tercihlerinden siddetli bicimde sapmay1 gerektirecek politik, ekonomik
sorunlar yasanmadigi i¢in, bu secim Tiirk siyasetindeki olagan akis1 yansitmistir. Bu
olagan akisin gostergesi, AKP’nin 4.5 yillik iktidar1 boyunca uyguladig: politikalarin

sonucu olarak toplumla kurdugu bagin giiglenmesi, CHP’nin devlet partisi algisinin
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Otesinde herhangi bir sol gelecek onerisiyle toplum karsisina ¢ikamamasi, MHP’nin
Gilineydogu’da akan kanin iizerinden toplumla kurdugu temsiliyet iliskisinin partinin
oyunu neredeyse ikiye katlamasidir (Tosun, 2008: 120). Se¢imlerdeki bu basarinin
ardindan, AKP, bagbakan Erdogan’in isaret ettigi Abdullah Giil’ii cumhurbagkanlig
makamina da getirmeyi basarmistir. Genel secimlerden Once gergeklestirilen
cumhurbagkanligl se¢iminde AKP’nin adayi, resmi adaylik siireci baslayana kadar
adeta sir gibi saklanmistir. Bagbakan Erdogan’in cumhurbagkani1 adayini ilan etmesi
ile parlamentonun biiyiik bir kesiminin bu yonde oy kullanmasi, fakat
cumhurbagkanligi  seciminin sonuclandirilamayarak bir krize doniismesinin
arkasindan alinan erken se¢imden AKP’nin giiciinii pekistirerek ¢ikmasi ve sonugta
yine ayni ismin cumhurbaskani sec¢ilmesi bagbakan Erdogan’in parti, parlamento ve

kamuoyu tizerindeki giiciiniin etkisini géstermesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

AKP ve Erdogan, boylece 22 Temmuz genel se¢imi ile baslayan
donemde, siyasal hayattaki hakimiyetini iyice pekistirmis, ekonomik kriz
kosullarinda gergeklesen 2002 se¢imindeki basarmin gecici olmadigint gostererek
Tiirk siyasal hayatinda hegemonyasini kurmustur (Ataay, 2008: 94). 27 Nisan
e-muhtiras1 da bu anlamda ters tepmistir. Ozellikle “dindar cumhurbaskan
sectirmediler” sOylemi siyasete antidemokratik 27 Nisan miidahalesiyle birlesince
se¢im cografyasinin neredeyse tek aktorii AKP olmustur (Tosun, 2008: 121).
Kuskusuz bu gibi etkenlerin yaninda ekonomik ve sosyal sorunlara hiikiimetin

yaklagimi da se¢im sonuglarinda etkili olmustur.

Genel secimlerin hemen arkasindan Ekim 2007°de halkoyuna sunulan ve
hiikiimetin destekledigi anayasa degisiklik paketi de % 69’luk bir oy oraniyla kabul

edilmistir.

2009 yerel segimlerindeki duruma bakildiginda ise, AKP’nin oylarin
% 42.19’unu aldig1 biyliksehir belediye baskanligi secimi disindaki basliklarda
% 40’1n altina diistiigi ve yaklasik % 38 civarinda oy elde ettigi goriilmektedir.
Azimsanamayacak olan bu sonug, 2007 genel secimleri ile karsilastiritlip AKP’nin
oylarinin eridigi yoniinde degerlendirmelere de neden olmustur (Seving, 2009: 220).
Nitekim bu se¢imlerde AKP % 8 oy kaybi yasamistir. Bu sonucun nedenlerini

arastiran, AKP’nin hazirlattig1 bir raporda, yerel se¢imlerin genel se¢cim ikliminde
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gectigi, bu atmosferin kutuplagmalara neden oldugu ve bunun da MHP, CHP ve
Demokratik Toplum Partisi’ne (DTP) oy kazandirdig: ifade edilmistir (Durdu, 2010:
115). Fakat tiim bunlar bu se¢imlerde de en yiiksek oyu AKP’nin aldig1 gergegini

degistirmemektedir.

2010’a gelindiginde ise, anayasada 26 maddelik degisiklik iceren bir
paket parlamentoda kabul edildikten sonra cumhurbaskani tarafindan halkoyuna
sunulmustur. AKP’nin “12 Eyliil’le hesaplasma” , “darbeleri tarithe géomme” ,
“vesayet rejiminden kurtulma” temelinde gelistirdigi sdylem basarili sonug vermis ve
darbenin yil doniimii olan 12 Eyliil giinii oylanan degisiklik paketi % 58’lik bir oy
orantyla kabul edilmistir. Kuskusuz “evet” oylar1 ile “hayir” oylar1 arasindaki oy
farkinin 16 puan olacagi tahmin edilmemistir. Ayrica muhalefet partilerinin
halkoylamasini hiikiimete kars1 bir giivenoyuna ¢evirme stratejisinin de aleyhlerinde
netice verdigi sOylenebilir. Zira bu halkoylamasindan Erdogan ve partisi ¢ok daha
giiclenerek c¢ikmistir. Birand da bu dogrultuda, muhalefetin bu kampanyay1
kisisellestirdigini, olay1r anayasa referandumundan c¢ikarip Erdogan’a yonelik bir
giiven oylamasina doniistiirdiigiinii, dahas1 bu se¢cim kampanyasini Erdogan’in tek
basma yiiriittiigiinii ve Erdogan’in “tek adam gosterisi” yaptigini ifade etmistir
(Birand, Milliyet, 13 Agustos 2010). Bila’ya gore ise, bu se¢cim sonuglart AKP’nin
29 Mart yerel se¢imlerinde diisen oylarinin yeniden artisa gectigini gostermektedir.
Bu secimlerde evet oylarinin 10 puanlik boliimiiniin diger faktorlerden geldigi
diistiniilse bile, iktidar partisinin % 45-47’1ik destegini korudugu sdylenebilir (Bila,
Milliyet, 13 Agustos 2010).

12 Haziran 2011 genel se¢imleri bu anlamda ¢ok daha carpict sonuglar
ortaya koymustur. Bu se¢imlerde AKP, Tiirk siyasal hayatinda 6rnegi daha once
goriilmemis tarihi bir basariya imza atarak % 50 oraninda oy elde etmistir. Zira
Menderes bile girdigi ti¢iincii se¢imleri (1957) oy kaybederek kazanmistir. Akyol, bu
sonucun iki temel sosyolojik sebebi oldugunu belirtmistir. Birincisi, AKP’nin
toplumun “kenarindaki” genis kesimleri merkeze tasimasi, yiikseltmesi ve bu
kesimleri hem bir politik tercih olarak hem de duygudaslik kurarak temsil etmesi;
ikincisi ise, AKP’nin bu kesimlere “hizmet” gotiirmesidir. Yine Akyol’a gore,

basarinin lokomotifi, “kenar”mn degerleriyle 6zdeslesen ve proje dili kullanan
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Erdogan’in karizmatik kisiligidir (Akyol, Milliyet, 13 Haziran 2011). Sazak’a gore
de, bu secimle birlikte muhalefet partileri, basta CHP, Tirkiye’yi daha iyi yonetme
iddiasinda uzak ara AKP’nin gerisine diismiistiir (Sazak, Milliyet, 13 Haziran 2011).

Sonug olarak tiim bu se¢imlerde genis halk kesimlerinin destegiyle biliyiik
oy oranlar1 elde eden basbakan Erdogan, her se¢cimden daha giiclii ¢ikarak “yola

devam” etmistir.

I11.4.6. 2002 Sonras1 Asker-Sivil Iliskileri

Tiirk siyasal hayatina bakildig vakit asker-sivil iligkilerinin her donemde
onemli bir tartigma konusu, hatta siyasal hayatin en 6nemli dinamiklerinden biri
oldugu gozlenmektedir. Askerin siyaset tizerindeki bu baskin roliiniin ya da “vesayet
rejimi” olarak ifade edilebilen iliskinin temel nedeni, Osmanli modernlesmesinin
stiriikleyici 6znesinin sivil-asker biirokrasi olmasina, II. Mesrutiyet ile birlikte askeri
biirokrasinin giicii eline almasina ve Cumhuriyet ile birlikte rejimin kurucu 6znesi

olmasina baglanabilir.

“Askeri vesayet” olarak ifade edilen bu modelde askerler denetlenen
konumdan ziyade denetleyen konumdadir. Tiirkiye’de basbakanlarin giiciiniin
diizeyinin “askeri” smirlar ¢ercevesinde olustugu soylenebilir. Bu anlamda
verilebilecek en carpict 6rnek, girdigi ii¢ se¢cimde de toplumun genis tabaninin
destegine sahip olmus Adnan Menderes’in 1960 yilinda gerceklesen darbenin

sonucunda idam edilmesidir.

1961 Anayasasi’nin meydana getirdigi hiikiimet sistemi, yiirlitmenin
aleyhine bir hiikiimet sistemi meydana getirmistir. Nitekim 1961-1980 yillar
arasinda siyasal hayata koalisyonlar ve siyasal istikrarsizliklar damgasini1 vurmustur.
Bu miidahalenin 10 yil kadar sonrasinda, 1971 yilinda da sivil iktidara muhtira
verilmis, 1971-1973 yillar1 arasinda askerin perde arkasindan yonettigi “teknokrat”
bir hiikiimet kurulmustur. 8 yi1l kadar kisa bir aradan sonra, 1980 yilinda
gerceklestiren darbe ile ordu yonetime bir kez daha el koymustur. Tim bu

midahaleler sonucunda asker Milli Giivenlik Kurulu (MGK) araciligiyla rejim
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tizerindeki vesayet roliinii kurumsallagtirarak anayasal olarak varligini pekistirmis,
siyasal iktidarin karsisinda kendisine “0zerk™ bir iktidar alani yaratmistir. 1980
darbesi ile kabul edilen anayasa bu kez gii¢lii bir yiiriitme anlayisin1 benimsemistir.
Fakat ANAP ve AKP donemi disarida birakildiginda 1980 sonrasi donemde de
siyasal istikrarsizliklar ve koalisyonlar uzunca bir siire etkisini hissettirmigtir. Ayrica
28 Subat 1997°de ordu, Erbakan’in bagbakan oldugu Refahyol hiikiimetinin
devrilmesinde basrolii oynamistir. Son olarak 27 Nisan e-muhtirasi ile ordu, sivil
iktidara miidahale etmis, fakat arzu ettigi sonucu elde edememistir. Sonug olarak,
1960’dan bu giine ordu ii¢ kez dogrudan (1960-1961, 1971-1973, 1980-1983) sivil
iktidara miidahale etmistir. Bunlarin yani sira bir kez bir hiikiimeti istifa etmek
zorunda birakmis (28 Subat 1997-Refahyol), bir kez de e-muhtira yoluyla bir
hiikiimeti (27 Nisan 2007-AKP) “acik ve net bir sekilde” uyarmistir.

Bu uzun zaman dilimi igerisinde askerler ile kurdugu iliskide agirligini
hissettiren ilk basbakan Turgut Ozal olmustur. Yukarida ifade ettigimiz bu iliskiyi
Ozal tersine cevirme girisiminde bulunmus ve bunda oldukca basarili olmus, hatta
ordunun genelkurmay bagkani adayini veto edebilmistir. Dolayisiyla 1980’lerin
sonunda ordunun biiylik Olclide siyasetin disinda kalmisg oldugu goriilmektedir
(Heper, 2011: 319). Fakat asker, bu 6rnekte goriildigii gibi belirli donemlerde geri
cekilse de elde ettigi anayasal-yasal miidahale mekanizmalar1 sayesinde politik
alandaki agirligin1 tekrar hissettirmesini bilmistir. Nitekim 28 Subat’ta siyasal
iktidara dogrudan miidahale etmese de demokratik bir iilkede olmasi gerektigi
sekliyle bir ordunun hareket edebilecegi alan1 fazlasiyla asan girisimlerde bulunmus
ve mevcut hiikiimeti istifa etmek zorunda birakmistir. Fakat miidahalenin etkisi bu
donemle siirli kalmamig, miidahalenin “bin yil siirecegi” ifade edilmistir. Sonraki
donemlerde de askerler sivil iktidarlar {izerinde Onemli derecede agirligini
hissettirmistir. Sonu¢ olarak askerlerin sivil iktidarlar tiizerindeki bu baskin
konumunun Tirkiye’de bagbakanlarin giiciinlin oniindeki en 6nemli engellerden biri

(bir digeri de koalisyonlar) oldugu gozlenmektedir.

Bu iligkinin normallesmesi yoniinde atilan adimlar biiyiik 6l¢iide Avrupa
Birligi (AB) iiyelik siirecinin bir parcast olarak ancak 2000’li yillarin basinda
miimkiin olabilmistir. Avrupa Birligi Konseyi’nin 1999 yil1 sonunda Tiirkiye’ye aday
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tilke statlisii vermesiyle Tiirkiye Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmek igin
uyum paketleri ve anayasa degisiklikleri yoluyla kapsamli bir reform siirecine
girmistir. Bu anlamda sivil-asker iliskileri atilan bu demokratiklesme adimlarinin

basinda gelmektedir.

Ik olarak 2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile MGK deki sivil
tiye sayisi artirilmis ve MGK tarafindan alinan kararlarin “bakanlar kurulu tarafindan
oncelikle dikkate aliir” ifadesi “degerlendirilir” olarak degistirilmistir. Bu anayasa
degisikligi Ecevit’in bagbakan oldugu DSP-ANAP-MHP koalisyon hiikiimeti
doneminde gergeklesmistir. Kasim 2002 ile birlikte AKP hiikiimeti bu reformlara
devam etmistir. 2003 yilinda kabul edilen yedinci uyum paketiyle (4963 Sayuli
Kanun, 2003) MGK’nin yapisinda ve isleyisinde Onemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Buna gbére kurulun oOnerilerde bulunabilecegi konular
siirlandirilarak bu 6nerilerin yalnizca “tavsiye” niteliginde olabilecegi belirtilmistir.
Kanunun 24. maddesine goére bakanlar kurulunca kabul edilen kurul kararlarinin
uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi yetkisi MGK genel sekreterinden alinip
bagbakanin gorevlendirebilecegi bir bagbakan yardimcisina verilmistir. 25. maddeye
gore MGK’nin her ay yerine iki ayda bir toplanmasi karara baglanmistir. 26.
maddeye gore genel sekreterin icrai nitelikte yetkileri ortadan kaldirilarak yetkileri
onemli Olgiide smirlandirilmistir. 27. madde ile MGK genel sekreterinin yiiksek
riitbeli askerler arasindan atanmasi kurali degistirilerek siviller arasindan atanmasina
imkén tanmmistir’. 28. madde ile MGK genel sekreterligine iliskin yonetmelik
cikarilacag1 belirtilmis ve bdylece genel sekreterligin gorev ve yetkileri dnemli
Olctide sinirlandirilarak kurula seffaf bir goriintii verilmistir. 6. maddeye gore Askeri
Ceza Kanunu’nun 58. maddesinde belirtilen suglarin, barig zamaninda asker olmayan
kisiler tarafindan islenmesi halinde, bu suglularin askeri mahkemelerde
yargilanamayacagi kabul edilmistir. Ayrica 7. maddeye gore Sayistay Kanunu’nda
gerceklestirilen onemli bir degisiklikle silahli kuvvetlerin elinde bulunan devlet
mallarmin Sayistay tarafindan denetlenmesine imkan verilmistir. Bununla ilgili bir
baska degisiklik 2004 yilinda anayasanin 160. maddesinde yapilmistir. Fakat askeri
harcamalarin denetimi noktasinda somut adimlar ancak 2010 yili sonrasinda

gerceklesebilmistir. Yine 2004 yilinda gerceklestirilen degisikliklerle Yiiksekogretim

"MGK genel sekreteri bagbakanin teklifi cuamhurbagkaninin onayi ile atanmaktadir.
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Kurulu ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na asker iiye atanmas1 uygulamasina son

verilmigtir.

Atilan bu adimlara ragmen AB Komisyonu 2005 yilinda yayinladigi
Ilerleme Raporunda iist diizey askeri personelin ozellikle Irak, Kibris, terdrizm,
laiklik ilkesi ve Tiirkiye-AB iliskilerine iliskin konularda yetkilerini asacak
aciklamalarda bulundugunu ve kayda deger siyasi niifuz kullanmaya devam
ettiklerini ifade etmistir. Raporda ordunun agiklamalarinin yalnizca askerlik,
savunma ve giivenlik sorunlariyla ilgili olmasi ve hiikiimetin izniyle yapilmasi,
bunun disinda milli giivenlik stratejisinin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda sivil
idarenin denetim gorevlerini tam olarak yerine getirmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica askere genis bir manevra sahasi taniyan TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35.
maddesi® ile MGK Kanunu’nun 2(a)° maddesinin degistirilmesi ihtiyac1 da dile
getirilmistir (European Commission, Turkey 2005 Progress Report, s.12-15). 2006
yilinda yayinlanan ilerleme Raporunda ise, Semdinli Raporu sayesinde varlig1 resmi
olarak ortaya ¢ikan ve i¢ giivenlik ile ilgili konularda sivil otoritelerden izin
alinmaksizin askeri operasyonlarin yapilmasina imkan veren gizli EMASYA
(Emniyet-Asayis-Yardimlagsma) protokoliiniin  kaldirilmasit ele alinan Onemli
bagliklardan biri olmustur (European Commission, Turkey 2006 Progress Report,
5.8).

AKP’nin iktidarda oldugu ilk donemde genelkurmay bagkani Hilmi
Ozkok’tiir. Ozkok, 2002 genel segim sonuclarini “Sonuclar milletimizin dilegidir.
Ona sadece saygt duyuyorum” diyerek karsilamistir (Radikal, 6 Kasim 2002).
Ardindan heniiz milletvekili segilememis Erdogan’i tebrik etmistir. Ote yandan
Ozkok, daha dnceki darbeleri elestirerek “Askeri miidahaleler hichir seyi ¢ozmiiyor.
Bundan sonra halkin yargilarina daha fazla giivenmeliyiz” demistir (Heper, 2011:
321). 2002 ile 2006 yillar1 arasindaki AKP iktidarinin birinci doénemi askerin,

laikligin ve {initer devletin korunmasi gibi sorunlarda hiikiimete baski yapmay1

835. maddeye gore, “Silahli kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir.” Bu madde askeri miidahalelere yasal dayanak olusturmasi
sebebiyle elestirilmektedir.

¥ MGK Kanunu’nun 2(a) maddesine gére “Milli Giivenlik”; Devletin anayasal diizeninin, milli
varhigmin, biitiinliigiiniin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini ifade
etmektedir. Bu madde yoruma bagli olarak, hemen her alani kapsayabilmektedir.
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stirdiiriirken, yine de hiikiimetin mesruiyetini ve tartismali konularda bile politika
belirlemenin hiikiimetin hakki oldugunu kabul ettigi “kontrollii bir anlagmazlik”

doénemi olarak gegmistir (Ozbudun ve Hale, 2010: 141).

2006 yilinda Hilmi Ozkok’iin emekli olmasiyla genelkurmay
baskanligina Yasar Biiyiikanit atanmigtir. Bu atamayla askerin siyasi konularda daha
sert ve daha sik goriis bildirdigi yeni bir donem baslamistir. Oncelikle hiikiimetin
Kuzey Irak’taki bolgesel yonetim ile goriismelere baslamak istemesi Biiyiikanit
tarafindan elestirilmistir. Ayrica Biiyiikanit, Irak’in kuzeyine bir harekat yapilmasi
gerektigini basin Onilinde ifade etmistir. Aslinda bu agiklamalar ordu ve hiikiimet
arasinda bir uyusmazlik yasandigimin/yasanacagmin da gostergesi olarak kabul
edilebilir. Cumhurbagkanligi se¢imleri 6ncesinde ise, hiikiimet ve ordu arasindaki
gerilim hi¢ olmadig1 kadar yiikselmistir. Bununla birlikte mevcut durumdan endise
eden ve rahatsiz olan kesimler cumhurbagkani Sezer’in yerine esi tiirbanli bir
AKP’linin se¢ilme ihtimaline siddetle karsi ¢ikmislardir. Bu tepkiler ¢esitli sivil
toplum orgiitleri onciiliigiinde Ankara, Istanbul, Izmir basta olmak iizere bircok
sehirde gerceklestirilen kitlesel “cumhuriyet mitingleri” ile yiiksek sesle dile
getirilmistir. Biiylikanit, 12 Nisan 2007°de diizenledigi basin toplantisinda
“Baskomutan TSK'yi yakindan ilgilendirir... Cumhuriyetin temel degerlerine sozde
degil 6zde sahip bir kisinin cumhurbaskani segilecek olmasini umut ediyoruz”
diyerek hiikiimete agiktan bir mesaj vermistir (Milliyet, 13 Nisan 2007). Erdogan ise,
resmi aday gOsterme siireci baglarken partisinin cumhurbaskani adayini1 “Netice
olarak 11. Cumhurbaskant adayligi i¢in yaptigim son degerlendirmeler, biitiin bu
arastirmalar neticesinde bir ismi ortaya ¢ikarmistir. O da degerli, bugiine kadar bu
yolda oldugumuz, bu hareketi beraber kurdugumuz Abdullah Giil kardesimdir”
diyerek ilan etmistir. Abdullah Giil’in cumhurbagkani adayligini agiklamasi ile 27
Nisan giinii ilk tur se¢imlerinden sonra genelkurmay baskanlig internet sitesinde ¢ok
sert bir bildiri yayinlamistir. Bildiriye gore, “Silahli kuvvetler bu tartismada taraftir
ve laikligin kesin savunucusudur. Gerektiginde tavrini ve davramislarin agik ve net
bir sekilde ortaya koyacaktir.” Bu bildiri kamuoyu tarafindan “e-muhtira” olarak
adlandirilmistir. Hiikiimet kanadindan Adalet Bakan1 Cemil Cicek de verilen bu sert
mesaja ayni sertlikte: “Basbakana bagh bir kurum olan genelkurmay baskanliginin

herhangi bir konuda hiikiimete karst bir ifade kullanmasi demokratik bir hukuk
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devletinde diisiiniilemez. Genelkurmay baskanligi, hiikiimetin emrinde, gorevleri
anayasa ve ilgili yasalarla tayin edilmis bir kurumdur. Anayasamiza gore
genelkurmay baskani gorev ve yetkilerinden dolayr basbakana karsi sorumludur. Bu
metnin basin yayin organlarina verilmesi ve genelkurmayin internet sitesindeki
zamanlama manidardwr. Herkes sunu acikca bilmelidir ki, hiikiimetimiz, devietimizin
anayasamin 1. 2. ve 3. maddelerindeki temel ve vazgegilmez ortak degerleri,
tilkemizin birlik ve biitiinltigii, milletimizin sayginligi, Tiirkiye’'nin laik, demokratik,
sosyal bir hukuk devleti olma niteligi konusunda herkesten daha fazla taraftir ve
hassastir” diyerek cevap vermistir (Milliyet, 29 Nisan 2007). AB ve ABD’den de
bildiriye yonelik elestiriler gelmistir. Boylesi bir ortamda erken se¢ime gidilme
karar1 alinmistir. 22 Temmuz’da gerceklestirilen genel se¢imlerde AKP ezici bir

cogunlukla iktidarini giiclendirmistir.

Cumhurbagkanli§i se¢imi Oncesi ve esnasinda yasanan olaylardan
gorildiigl gibi askerin hiikiimetin otoritesine agiktan meydana okudugu bir donem
yagsanmistir. 27 Nisan’da 28 Subat’a benzer bir durum yasansaydi bagbakanin giicii
sorgulanir hale gelebilirdi. Fakat hiikiimet 27 Nisan bildirisine ayn1 sertlikte cevap
vermekle hem askere hem de topluma agik bir mesaj vermstir. Kamuoyu da
yapilanlarin mesru olmadigint AKP’ye verdigi destekle ortaya koymustur. AKP, 28
Subat 6rnegine aykiri bir bigimde 27 Nisan’da askere teslim olmayarak ayni sekilde
askere meydan okumustur. 27 Nisan asker-sivil iliskileri agisindan bir doniim noktasi
olmus, e-muhtira ne toplumsal ne de uluslararas: alanda destek gérmiistiir. 27 Nisan
muhtira denemesinin basarisizlikla sonuglanmast kuskusuz basbakan ve hiikiimetin
kendilerini hedef alan bu hareketin karsisinda sessiz kalmayarak vesayet¢i demokrasi
anlayisina karsi ¢ikmasiyla miimkiin olabilmistir. Bu olanlar sonucunda Abdullah
Giil cumhurbaskanligr adayligindan ¢ekilmeme karar1 almis ve hiikiimet bu konuda
geri adim atmamistir. Se¢imlerden zaferle ¢ikan basbakan Erdogan ise, ortaya ¢ikan
bu krizi kendi lehine ¢evirmis ve ilk asamada cumhurbaskan1 aday: olarak ilan ettigi
Gl nihayetinde Cankaya Koskii’'ne gondererek ne denli giiglii oldugunu ortaya

koymustur.

27 Nisan’dan kisa bir siire sonra 4 Mayis 2007°de Dolmabahge

Sarayi’'nda Erdogan ve Biiyiilkanit arasinda iki saatten fazla siiren bir goriisme
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gerceklestirilmistir. Goriisme ile ilgili “genel bir durum degerlendirmesi” yapildigi
yoniinde bir aciklama yapilmistir. O giinden sonra goriismenin igerigine dair her iki
taraf da en ufak bir agiklama yapmamislardir. Nitekim sonrasinda yapilan
aciklamalardan taraflarin goriismenin igerigine dair herhangi bir aciklama
yapmayacaklart yoniinde sozlestikleri anlasilmaktadir. Burada bir uzlasmaya
varilmig olmast muhtemel goriilmektedir; zira bundan sonra ordu cumhurbagkanligi
konusunda geri adim atmistir. Giil’lin cumhurbaskani secilmesinin ardindan, ordu
komutanlari, muhtemelen bunu onaylamadiklarmin  bir isareti  olarak,
cumhurbagkaninin  yemin tdrenine katilmayr reddetmiglerdir. Aymi sekilde,
geleneklere aykir1 olarak yeni meclisin agilisina da katilmamislardir. Fakat tepkileri,
muhtemelen halkin biiyiik bir kismmin goziinde kendilerine yarar saglamayan bir

protesto jestinin 6tesine gecememistir (Ozbudun ve Hale, 2010: 155-156).

2008 yilina gelindiginde “Ergenekon” sorusturmalart giindemin en
onemli konularindan biri olarak 6ne ¢ikmistir. 2007 yilinda bir polis operasyonu
sirasinda Umraniye’de  bulunan bombalarla baslayan Ergenekon sorusturmasi
asker-sivil iligkilerinde yasanan gerilimin yargi iizerinden bir hesaplagsmaya
doniistiigi. 6nemli bir kavsak olmustur. Secim Oncesinde Nokta dergisinde
yayimlanan Oramiral Ozden Ornek’e ait oldugu iddia edilen giinliikleri, se¢im
sonrasinda darbe ve miidahale girisimlerine iliskin bir takim belgeler ve ses kayitlari
izlemigstir. Zamanla askerlere yonelik sorusturmalar, tutuklamalar, iddianameler ve
yargl siirecine iligkin tartigmalar Tirkiye’nin en onemli giindem maddesi olmustur.
Ergenekon davalari ile baslayan siire¢, Balyoz, Internet Andici, Poyrazkdy, Askeri
Casusluk gibi kuvvet komutanlariyla birlikte ¢ok sayida emekli ve muvazzaf askerin
yargilandig1 baska davalarla devam etmistir (Akay, 2011: 4). Boylece askerin siyasal

alandaki 6zerk ve dokunulmaz konumu da biiytik 6l¢iide ortadan kalkmustir.

12 Eylil 2010°da gergeklestirilen halkoylamasi1 sonucunda askerin
anayasal konumu daha da zayiflatilmistir. Nitekim bu durumu yapilan anayasa

degisikliklerinde gormek miimkiindiir. Yapilan degisiklikler su sekilde agiklanabilir:

1- Yiiksek Askeri Sura kararlarinin yargi denetimi disinda oldugunu ifade
eden anayasanin 125. maddesi “Yiiksek Askeri Sura’nin terfi islemleri ile

kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric her tiirlii ilisik kesme kararlarina kars1
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yargt yolu agiktir” seklinde degistirilmistir. Fakat YAS’in diger kararlari yargi

denetimi diginda birakilmustir.

2- 12 Eyliil 1980 askeri darbesini gergeklestirenler ve yonetimin sivillere
devredildigi tarihe kadar yasama ve yiiriitme yetkisini kullananlarin tasarruflarina
kars1 yargisal denetim yolunu kapatan gegici 15. madde kaldirilmistir. Bu
degisiklikle darbeyi gerceklestirenlerin yargt Oniine ¢ikarilmasinin oniindeki engel de

ortadan kalkmustir.

3- 148. maddede yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesi’nin
yargiladig1 kisiler arasina genelkurmay baskani, kara, deniz ve hava kuvvetleri

komutanlari ile jandarma genel komutani eklenmistir.

4- 145. maddede yapilan degisiklikle askeri yargimin yetki alani
daraltilmigtir. Askeri mahkemelerin yetkisi asker kisiler tarafindan islenen askeri
suglar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla sinirlandirilmistir. Devletin
giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclarin adliye
mahkemeleri tarafindan goriilecegine yer verilmistir. Ayrica askeri yargi organlarinin
kurulusu, askeri hakimlerin 6zliik isleri, askeri savcilik gorevlerini yapan askeri
hakimlerin gorevli bulunduklar1 komutanlikla iliskilerinin “askerlik hizmetlerinin
gereklerine gore” diizenlenecegi ifadesi kaldirilarak mahkemelerin bagimsizligl ve

hakimlik teminat1 esaslarina gore kanunla diizenlenecegi hilkkme baglanmstir.

Asker-sivil iligkileri baglaminda ifade edilmesi gereken diger bir 6nemli
konu da Milli Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB) ile ilgilidir. Anayasa gore milli
giivenligin saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan
TBMM’ye karst bakanlar kurulu sorumludur. Parlamentonun onayindan ge¢meyen
ve kamuoyunda “kirmizi kitap”, “gizli anayasa” olarak bilinen MGSB o6nceleri daha
cok askerin tehdit algilamalarina (i¢ ve dig) gore sekillenen bir belge niteliginde
olusturulmustur. Fakat askerin buradaki belirleyici rolii demokratik temaytillere
uygun bulunmadigindan oldukga elestirilmistir. 2010 yilinin Subat ayinda bagbakan
Erdogan, belgenin yeniden ele alinacagimi ve radikal degisiklikler yapilacagini

katildig1 bir televizyon programinda: “Geldigimiz nokta itibariyla bu konularin
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konusulmast ¢ok onemli bir siire¢. Belgenin biitiinii tiiyler iirpertici tablo ortaya
koyuyor. Ozellikle 12 Eyliil siirecinden sonraki yapilanma icerisinde ¢ok farkl
vaklasimlar oldu. Bunlar sivil irade ile uyumlu yaklasim tarzlari degildi. Siyaset
belgesinin aslinda kanuni gegerliligi yok, bir genelge. Milli Giivenlik Kurulu’nun
(MGK) havast goreve geldigimiz donemde farkliydi. AB siirecinde MGK nin bir
istisari kurul olarak ge¢mesi ve uygulamaya o sekilde devam etmesi siireci ¢ok farkl
bir sekle doniistiirdii. Siyaset belgesi icinde ¢ok ciddi degisiklikler yapildi. Goreve
geldigimiz donemdeki siyaset belgesi ile su andaki siyaset belgesi ¢ok farkli. Bu yil
siyaset belgesi yeniden ele alinacak. Ele alirken, endiseleri de tamamen ortadan
kaldirmaya yonelik adimlart atmakta hiikiimetimiz kararlidir. Bunun MGK 'de tekrar
miizakeresini yapacagiz. Siyaset belgesi ile ilgili eksiklikler iizerinde ¢alistik ve 2010
icin atacagimiz adimda da demokratik siirecin geregi neyse bunu yapacagiz.”
Bundan sonra i¢ tehdit olmayacak diyebilir miyiz? sorusu {lizerine de: “Bdyle bir seyi
asla diistinemeyiz ve bu tir yapilanmalara miisaade edecek, bu tiir zemini
olusturmaya miisaade edecek imkanlara firsat vermeyecek sekilde bir diizenleme
yapilacak” diyerek ifade etmistir (Radikal, 1 Subat 2010). 2010 yilinin Kasim ayina
gelindiginde de hiikiimetin belirleyici oldugu bir siirecin sonucunda, i¢ ve dis tehdit
tanimlamalarinda radikal degisikliklere de gidilerek MGSB yeniden diizenlenmistir
(Milliyet, 22 Kasim 2010).

Erdogan katildigi bu programda EMASYA protokolii ile ilgili de:
“EMASYA Protokolii diye bir sey olamaz, olmayacak. Bunun adimini atiyoruz,
atacagiz. Su anda arkadagslar hazirliklarini yapiyorlar ve bu isi bitirecegiz. Zaten bu
bir protokol, kanun filan degil. Yasal diizenleme gerekiyorsa, yasal diizenleme de
vapacagiz. Protokolii ortadan kaldiracagiz, bunun adimint atacagiz. Bununla ilgili
koordinator bakanumiz ¢alismalarin yiiriitiiyor. Kisa zamanda bu isi bitirecegiz”
demistir (Radikal, 1 Subat 2010). Nitekim bu konusmanin iizerinden ¢cok ge¢meden
EMASY A protokolii kaldirilmigtir (Milliyet, 4 Subat 2010).

12 Haziran 2011°de yapilan genel segimlerde AKP % 50 gibi muazzam
bir oy orani elde ederek mevcut iktidarini gliglendirmistir. Temmuz ayinin sonuna
gelindiginde mevcut genelkurmay baskani Isik Kosaner ile deniz, kara ve hava

kuvvetleri komutanlar birlikte istifa ederek emekliliklerini istemislerdir. Bu konuyla
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ilgili haberlere bakildiginda komuta kademesinin rahatsizliklarinin Ergenekon
davasindan dolayr tutuklanan bir¢gok general, amiral ve albayin YAS’da
degerlendirmeye  almamamis ve atanamamis olmasindan  kaynaklandigi
gorilmektedir (Milliyet, 29 Temmuz 2010). Bu atama krizinin arkasindan
gerceklestirilen atamalar ise, Erdogan’in istegi dogrultusunda gerceklestirilmistir.
Yasanan bu olay medyanin biiylik bir boliimiinde ¢ok 6nemli bir kirilma noktasi
olarak goriilmiistiir. Bu gelisme bir yandan askerin artik sivillerin hakimiyetine
girdigi, darbelerin tarihe karistig1 yeni bir donemin baslangici olarak ifade edilirken,
Ote yandan polisten sonra askerin de AKP iktidarinin hakimiyeti altina girmesinin bir

isareti olarak goriilmiistiir (Akay, 2011: 8).

Cok gegmeden AKP genel baskan yardimcist Hiiseyin Celik, asker-sivil
iliskilerinin yol haritas1 olabilecek 15 maddelik bir eylem plani agikladi. Celik’in
2023 yilina kadar tamamlanmasinin 6nemine igaret ettigi basliklar su sekildedir: 1)
Genelkurmay’in  Milli Savunma Bakanligi’na baglanmasi; 2) 35. maddenin
kaldirilmasi; 3) Jandarmanin yapisi, konumu ve gorev tanimi; 4) Profesyonel orduya
gecis; 5) Askerlik siiresinin kisaltilmasi; 6) Zorunlu askerlik; 7) TSK’de verilen
askeri egitim; 8) Okullardaki milli giivenlik dersleri; 9) Ka¢ ordu komutanlig
olacagi, bunlarin nerede olacagi; 10) Mustafa Muglali gibi isimlerin kiglalardan
silinmesi; 11) Askere dayak ve kotii muamelenin sifirlanmasi; 12) Milli giinlerde
tankl1 toplu goriintiilere son verilmesi; 13) Askeri harcamalarin seffaflasmasi; 14)
OYAK’in varhigt ve islevinin gozden gegirilmesi; 15) TSK’de VET (verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk) ilkesinin uygulanmasi (Radikal, 1 Agustos 2011). Fakat
Celik, ertesi glin yaptigi yazili aciklamada dediklerinin bir “hiikiimet eylem
plantymig” gibi algilanmamasini isteyerek bunlarin sahsi temennileri oldugunu da
ifade etmistir (Zaman, 2 Agustos 2010). Yine de tiim bu bagliklarin iist diizey bir
parti yetkilisi tarafindan bir liste halinde ifade edilmesi, hiikiimetin gelecekteki olasi
uygulamalar1 ve asker-sivil iligkilerinin gegirecegi donilisiim ag¢isindan 6nemli bir

isaret olarak goriilebilir.

Sonug olarak asker-sivil iligkileri, Erdogan’in iktidara gelisiyle birlikte
eskiyle karsilastirilamayacak bir sekilde dontisime ugramis, askerin siyasal sistem

icerisindeki hegemonik konumu biiyiik Olclide zayiflatilmistir. Nitekim eskiden
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cesitli vesilelerle ¢esitli konular hakkinda fikir beyan eden askeri yetkililerin bugiin
artik boyle bir yola bagvurmadigi gibi bir hiikiimet-asker catigmasinin yasanmadigi

da gbzlenmektedir.

I11.4.7. Recep Tayyip Erdogan’ in Karizmatik Kisiligi

Erdogan aktif siyasete 1969’da girmistir. Siyasi kariyerine Milli Nizam
Partisi ve Milli Selamet Partisi’nin diislinsel uzantis1 olan Milli Goriis Teskilati’nda
baslamustir. Sirasiyla, MSP Beyoglu Genglik Kollar1 Baskanligi; RP Beyoglu Ilge
Bagkanhigi; RP istanbul 1l Bagkanligi; RP Merkez Yiiriitme Kurulu iiyeligi
gorevlerinde bulunmustur. 1989 yerel secimlerinde RP Beyoglu Belediye Baskan
aday1 olmussa da se¢imi kazanamamustir. Fakat RP oylarini biiyiik 6lgiide artirmistir.
1994 yerel secimlerinde ise, Istanbul Belediye Baskan adayr olmus ve secimi
kazanmistir. 1998’de dort buguk ay hapis cezasina c¢arptirilmis ve aktif siyaset
yapmast yasaklanmistir. Sonrasinda, FP igerisindeki boliinmede ve Yenilikei
hareketin liderliginde 6nemli bir rol oynamistir. FP’nin kapatilmasiyla birlikte yakin
arkadaslar1 ve partililerle AKP’yi kurmustur (Heper, 2011: 381-382).

Yal¢in Akdogan, Erdogan’in da Onsoziini yazdig, “Ak Parti ve
Muhafazakdar Demokrasi” adli kitabinda Erdogan’it su sekilde ifade etmistir:
“Erdogan, se¢cim meydanlarinda halkin ozlemlerine, ofkesine seslenebilmekte ¢ok
basarilyydi. Halk Erdogan’in konusmalarinin igerigine degil sozlerine bakiyordu.
Erdogan her zaman, ‘ben onlardan farklyim, ilkelerime bagliyim; onlar eski biz

yeniyiz’ mesajint kitlelere veriyordu” (Akdogan, 2004: 38).

Erdogan, liderlik tarzinm1 su sekilde agiklamistir: “Liderlik aslinda bir
partinin genel baskani olmak degildir. Yani siz, bazi olaylarin neticesinde de gelip
bir yere basbakan olursunuz, hatta cumhurbaskan: da olursunuz, ama bu, lider
olmanmiz anlamina gelmez. Ben liderligi aslinda boyle sanal bir liderlik olarak
gormiiyorum. Su anda bazi siyasi partilerin genel bagkanlari sanal liderlerdir.
Organik liderliktir aslolan. Bunu saglayabiliyorsa bir lider basarida ¢ok daha
etkindir. Ve diinyada da dikkat edilirse organik liderlik basariya gidiyor. Digerleri
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basariya gidemiyor. Ve onlar, bakiyorsunuz riizgar gibi geldi gecti seklinde oluyor.
Bizim hedefimiz once kimsesizlerin kimi olabilmek, Sessiz yiginlarin sesi olabilmek”

(Erdogan, 2001: 53).

AKP’nin se¢im kampanyasini yliriiten Arter Reklam Ajansi sahibi Erol
Olgak, 2002 genel se¢imlerinden sonra verdigi bir réportajda, se¢cim kampanyasinda
ozellikle Recep Tayyip Erdogan’in karizmatik kisiligine dikkat cektiklerini ifade
etmistir. Se¢cim kampanyasinda uyguladiklar1 stratejiyi de su sekilde agiklamistir:
“Bu kampanyamin bagarisi igin ti¢ temel unsuru kullandik. Birincisi halkla
biitiinlesmis bir lider, ikincisi iyi bir program, iigiinciisii iyi bir ekip. Ozellikle yeni
kurulan bir partinin séyleminin ve bigimsel formatimin tutmast ¢ok onemlidir.
Toplumun algisi liderin mesajina agikti. Stratejik iletisim planimizin birinci ogesi
liderin kendisiydi. Erdogan ¢ok yiiksek bir siyasal marka ve toplumun kabuliine acik
bir lider. Liderin karizmasi, halkla biitiinlesme big¢imi ve partinin kurumsal dinamigi

tek basina iktidar: getirmistir” (Sabah, 7 Kasim 2002).

Imam Hatip Okulunun Erdogan iizerindeki etkisi biiyiikk olmustur.
Erdogan burada aldig1 egitimin kendisi tizerindeki etkisini: “Her seyimi, okudugum
Imam Hatip Okulu’na bor¢luyum. GeleceSim bu okulda belirlendi. Vatan agkini,
insanlart sevmeyi, iilkeye hizmeti, ibadet etmeyi, ¢evre bilincini, dayanisma ruhunu
ve kendim i¢in dilediklerimi baskast icin de dilemeyi orada 6grendim” diyerek ifade
etmistir (Pamuk’ tan aktaran Heper, 2011: 385).

Erdogan, yaptigt konusmalarda insanlarin duygularma dokunmay1
bilmekte ve insanlar1 heyecanlandirmay:r basarmakta yetkindir. Ornegin, hapis
cezasini ¢ekmeye giderken taraftarlarma sdyle seslenmistir: “Isteklerinizi ve
ozlemlerinizi kamusal alana tasimak istedim. Bu istekler ve ozlemler miitevazi
evlerinizin gézlerden uzak odalarinda saklidir. Bu istekler ve 6zlemler baskalarina,
issiz  ¢ocuklarmizin  yiizlerindeki umutsuz ifadelerle tasimir; analarinizin,
babalarimizin yarali yiireklerinde sessizce sakli kalir. Sizin seslerinizi seviyorum,

clinkii ben de sizlerden birisiyim. Yaptiklarimdan pisman degilim, ¢linkii bunu biz

birlikte yaptik” (Heper, 2011: 386).
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Erdogan’in hitabeti bu anlamda oldukca etkilidir. Erdogan’in hitabetinde
Imam Hatip Lisesi mezunu olmasinin da etkileri goriilmektedir. Burada aldig
uygulamali hitabet egitimiyle, sesini basarili bir sekilde kullanmay1 basarmaktadir.
Imam hatip lisesinde okutulan ‘hitabet’ dersinde Erdogan, basarili bir hatipte
uygulamaya ¢alismustir (Asli-Yildirim, 2008: 78). Ozellikle miting konusmalarinda
‘kimsesizlerin kimi, sessiz yiginlarin sesi’ sloganimi ¢ok sik kullanarak ezilmis
yiginlarin dikkatini ¢ekmeyi amaglamig; Kasimpasa’li oldugunu vurguladigi
konusmalarinda, hayat hikayesinden, c¢ektigi sikintilardan bahsederek ‘fildisi
kulelerde’ yasayan diger liderlerden farkli oldugunu her firsatta belirtmistir (Asli-
Yildirim, 2008: 81). Liderlerin se¢im performanslarin1 degerlendiren televizyon
programcilart ve gazetecilerin degerlendirmelerinden olusan bir roportajdan
yararlanan Yildirim, Erdogan hakkinda su genel sonuglara ulasmistir: Erdogan halk
dilini konugma konusunda basarili, sorulara kisa yanitlar vererek istenen cevaba
ulagilmasini saglayan, bol bol deyim ve atasozii kullanarak halkla dogrudan temasa
gecen, konusmalarina dnceden hazirlanan, hitabet yetenegi sayesinde karizmatik bir

imaj ¢izmeyi basarabilen bir liderdir (Asli-Yildirim, 2008: 81).

Ergiin Yildinm’a gore merkezi veya yerel siyasal giiclere mesajlarini
etkili bir sekilde iletmek ic¢in ezilen toplumsal kitleler kurtarici protest karizma
modelleri se¢mektedir. Erdogan’in siyasal karizmasi da bu siyasal antropolojiye
uygun bir model olusturmaktadir. Erdogan’a yonelik bu algi, kitlelerin igerisinde
bulunduklar1 sosyolojik, politik ve ekonomik sartlardan kaynaklanmaktadir. Derin
bir bunalim, anomi, yoksunluk ve dislanma psikolojisi icerisinde olan Kkitleler
kizginliklarini etkili bir protest lider olarak siyasal sisteme yansitmak istemektedirler.
Bu anlamda Erdogan da 6nemli bir anlatim lideri ve nesnel kosullarin karizmatik
siyasal bir yansiticis1 haline gelmektedir. Nitekim konusma {islubu, mimikleri,
kizginlig, fiziki Olciileri soylenenleri dogrulamaktadir. Kasimpasa’nin “delikanlilik
kiiltii” de soziinii sakinmayan, haram yemeyen, yoksullara sahip ¢ikan lider algisini
pekistirmektedir. Bu anlamda Erdogan’in, beden diliyle halkin yoksunluklarini ve
ezilmisliklerini siyasal sisteme yansitan 6nemli bir karizma oldugu ifade edilebilir

(aktaran Arklan, 2004: 147-148).
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Insel’e gére cumhuriyet seckini imajma uygun olmayan Erdogan, goreli
olarak devlet dis1 biiyliyen yeni orta sinifin rahatlikla aidiyet iliskisi kurabilecegi bir
Kisidir. Halk oldugunu ifade etmesine gerek yoktur; beden dilinden diger tiim
Ozelliklerine kadar, dogal olarak boyledir (aktaran Turan, 2004: 253). Yildiz’a gore
de Erdogan’in sosyolojik manada sahip oldugu gii¢ halkin onda kendisini bulmasinda
gizlidir ve O, mevcut politikacilarin “Gteki”sidir (aktaran Arklan, 2004: 149). Sancar
ise, Erdogan’m Islamci hareket’in cekirdek orgiiti Milli Goriis Teskilati’ndan
militanlig1 ve adanmisligi, tarikatlardan sabir ve ahlaki merkeze alarak davranmayz,
Erbakan’dan siyasal particiligi, Islami aydinlardan farkli kesimlerle birlikte program
ve glindem olusturmayr 6grendigini ve yasadigt son 15 yillik deneyimi kendi

liderliginde birlestirdigini ifade etmistir (Sancar, 2002: 73).

2002’de AKP’nin iktidara gelmesiyle uluslararasi alanda daha aktif bir
politika uygulanmaya baslaninca, bu politikanin bir sonucu olarak Tiirkiye daha fazla
inisiyatif alan, bolgesinde ve kiiresel alanda daha fazla 6ne ¢ikan bir iilke haline
gelmistir. Ulusal alanda elde ettigi giiciinii uluslararasi alanda da etkili bir sekilde
kullanan Erdogan ise, diinya liderleri arasinda onemli ve etkin bir konumda
bulunmaktadir. Ulusal alanda kendisine arti deger kazandiran siyasi liderlik tarzi
uluslararas1 alanda da etkisini gostermektedir. Bir o6rnek vermek gerekirse,
Erdogan’in “one minute” sdylemiyle ifadesini bulan Davos ¢ikisi, hem Tiirkiye’de
hem de bolge iilkeleri arasinda “Davos Fatihi” olarak anilmasina neden olmus ve bu
olay sonucunda siyasi karizmasi Tiirkiye smirlarimi asmistir. Destekleyici bir veri
olarak Time dergisinin 2011 “Y1lin Kisisi” anketinde hem en popiiler hem de en az
popiiler kategorilerinde birinci olmustur. Time dergisinin internet sitesinde yer alan,
“Time’in Yilin Kigsisi Anketi Icin Halkin Tercihi Recep Tayyip Erdogan” bashkl
yazida “Erdogan’in Islami demokrasinin temsilcisi olarak methedildigi, Tiirkiye nin
diinyanin ikinci en hizli biiyliyen ekonomisi konumuna ulagmasina katki sagladig ve
Maryland Universitesi’nin anketine gore, Arap olmamasina ragmen, Araplar arasinda
en fazla hayranlik duyulan diinya lideri oldugu” belirtilmistir (Milliyet, 13 Aralik
2011). Onemli sayilabilecek bir baska 6rnek ise, Erdogan’a Uluslararas1 Ortadogu ve
Balkanlar Arastirma Enstitlisi (IFIMES) tarafindan verilen “10 yilin sahsiyeti”
odiludiir (Radikal, 24 Mart 2012).
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I11.5. TURKIYE ICIN BASKANLIK VE YARI BASKANLIK
SISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

I11.5.1. Baskanhk Sistemi ve Tiirkiye
Linz’e gore, baskanlik sisteminin iki temel 6zelligi vardir:

1) Yiriitme giliciinii elinde bulunduran baskan ile yasama yetkisini
kullanan yasama organi halk tarafindan seg¢ilmektedir ve bdylece her iki organ da
demokratik mesruiyete sahip olmaktadir.

2) Baskan ve yasama organmi sabit bir gorev siiresi i¢in secilmektedir.
Bagkanin gorev siiresi yasama organina, yasama organinin gorev siiresi de baskana
bagli degildir. Yasama ve yiiriitmenin birbirlerinden bdylesine bagimsiz olmasi

baskanlik sisteminde katiliga neden olmaktadir (aktaran Yazici, 2002: 36).

Arend Lijphart, baskanlik sistemini parlamenter sistem ile karsilastirarak
tanimlamay1 tercih etmistir. Lijphart da baskanlik sistemini iki temel oOzellikle

aciklamistir:

1) Bir parlamenter sistemde yliriitmenin bas1 (basbakan, sansolye,
taoiseach vb.) ve onun kabinesi yasama organina karsi sorumludur; bunlar yasama
organinin giivenine dayandiklarindan yasama organinin gilivensizlik oyuyla
gorevlerinden uzaklastirilabilirler. Bagkanlik sisteminde ise, yiirlitmenin basi
(baskan) belirli bir donem i¢in se¢ilir ve yasama organinin giivensizlik oyu verme
yetkisi yoktur.

2) Bagkanlik sisteminde bagkanin dogrudan dogruya veya bir se¢im
heyeti yoluyla halk tarafindan segilmesine karsilik, parlamenter sistemde basbakan

yasama organi i¢erisinden belirlenmektedir (aktaran Yazici, 2002: 22).

Bu tanimlamalar 1s18inda baskanlik sisteminin kati bir kuvvetler
ayriligina dayali olmasinin ve yasama organinin yiiriitme organinin gorevine son

verememesinin yonetimde siireklilik ve istikrara katkida bulunacagi sdylenebilir.

Baskanlik sisteminin temel ozelliklerinden biri yiiriitme giiciinii tek

basina kullanacak olan baskanin dogrudan dogruya halk tarafindan sabit bir siire igin
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secilmesidir. Bu sistemde yasama ve yiirlitme organlar1 birbirlerinin gdérevlerine son
verme araclarma sahip degildir. Baskan, yasamaya karsi sorumlu olmadigindan

gorevinden alinamadig gibi yasama da baskan tarafindan feshedilememektedir.

Baskanlik sistemlerinde yiiriitme giiciiniin sabit bir gorev siiresine sahip
olmasi sistemi belirsizlik ve istikrarsizliktan koruyan énemli bir etkendir. Fakat bu
aynt zamanda baskanlik sisteminde siyasal siireci esneklikten yoksun birakarak
katiliga da yol agmaktadir. Oysa parlamenter sistemlerde cesitli aktorler secimler
arasinda herhangi bir anda temel degisiklikler benimseyip yeni koalisyonlar
yaratabilirler ve en Onemlisi basbakanlar1 gorevden uzaklastirip yeni bagbakanlar
secebilirler (Linz, 1995: 147). Bu baglamda koalisyon hiikiimetlerinden muzdarip
Tiirkiye’de baskanlik sisteminin uygulanmasi halinde yonetimde istikrar ve siireklilik

saglanacag One siiriilebilir.

Bagkanlik sisteminin parlamenter sisteme gore olumlu olarak ifade
edilebilecek yonlerinden biri de yonetimde hesap sorulabilirligin miimkiin olmas1 ve
sorumlulugun kimde oldugunun acik¢a belli olmasidir. 1970°1li ve 1990’1 yillarda
Tiirkiye’de goriilen koalisyon hiikiimetlerinden de tecriibe edildigi iizere koalisyonlar
sorumlulugu perdelemekte, kimden hesap sorulacaginin belli olmadig1 bir siyasi
ortama neden olmaktadirlar. Fakat Linz’e gore, otorite ve tahmin edilebilirlik
thtiyacinin baskanlik sisteminden yana goriinmesine karsilik, baskanlik yonetimini
basbakanlik yonetiminden daha az tahmin edilebilir ve ¢ogu zaman daha zayif kilan
beklenmedik gelismeler (baskanin 6liimiinden, zor sartlarin baskisi altinda islenen
onemli karar hatalarina kadar) vardir. Bir bagbakan her zaman i¢in, ya glivenoyu ya
da parlamentoyu feshedip yeni secimlere gitmek yoluyla mesrulugunu ve otoritesini
yeniden giiclendirmeye c¢alisabilir. Ustelik bir bagbakan, zorunlu olarak bir rejim

krizi yaratilmaksizin da degistirilebilir (Linz, 1995: 147).

Diamond’a gore, baskanlik sisteminin olumlu yonlerinden biri de bazi
iilkelerin baskanlik kabinelerinin daha istikrarli olmalar1 ve genis c¢evrelerin
devsirilmesine neden olan araglar yoluyla tek ve tilkenin biitiinii i¢in ulusal bir liderin
secilmesini saglayan baskanli§in yarattifi olanakla birlikte, bagkanlik sistemlerinin

daha kararli nitelikleriyle daha iyi uyum gosterebilmesidir (Diamond, 1995: 134).
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Bagkanlik rejiminin sorunlari, aynt zamanda bu rejimin yararli yanlari
olarak gosterilen Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Linz’e gore, baskanin halk
tarafindan se¢ilmesi ona dolaysiz demokratik mesruluk kazandirmasi agisindan
yararli goriilebilirse de, siyasal sistemde biri bagkan, digeri yasama organi tarafindan
temsil edilen bir “cift mesruluk” yaratmasi agisindan sakincalidir. Esit derecede
demokratik mesruluk sahibi olduklarini ileri siirebilecek bu iki organ arasinda goriis
ayriliklarinin ve devlet yonetiminde tikanmalarin meydana gelmesi halinde, bunu
cOzebilecek bir anayasal mekanizma bulunmamaktadir. Ayrica baskanla yasama
meclisi lyelerinin farkli se¢im g¢evrelerince ve ¢ogu zaman da farkli seg¢im
sistemleriyle secilmeleri baskanlikla yasama meclisinin farkli siyasal giiglerin
denetiminde olmasin1 sadece miimkiin degil, ayni zamanda muhtemel hale

getirmektedir (aktaran Ozbudun, 1993: 140-141).

Linz’in iddiasina gore, baskanlik sistemlerinin yarattigi Onemli
sorunlardan biri de, bu sistemlerin demokratik siyaseti, kazananin her seyi aldigi,
kaybedenin her seyi kaybettigi bir toplam-sifir oyununa indirgemeleri ve kutuplagmis
bir siyasi siirece yol actigi yoniindedir. Nitekim baskanlik yarisi, dogas1 geregi,
kazanan adaya yliriitme giiciiniin tamamini sunan, kaybeden adaya ise yOnetim
stirecinde etkili herhangi bir rol tanimayan bir ya hep ya hi¢ oyunudur (aktaran
Yazici, 2002: 59-61).

Tim bu elestiriler 1s183inda  baskanlik  sisteminin  Tiirkiye’de
uygulanmasinin ortaya ¢ikarabilecegi sakincalar ele alinabilir. Bagkanlik sisteminin
Tirkiye acgisindan tasidigi  sakincalar, bir takim tarihsel olaylardan
kaynaklanmaktadir. Yiizyillar boyunca sinirsiz yetkilerle donatilmis padisahin
yonetiminde yasamis olan ve siyasal iktidarlarin kendilerini sinirlama, hukuka baglh
gorme yolunda saglam bir gelenek ve aliskanligi bulunmayan toplumumuzda, her
ikisi de genel oydan c¢ikan baskanlik ile parlamentonun ayni siyasal partinin eline
gecmesi durumunda temel hak ve oOzgilrlikkler agisindan sakincalar olusabilir.
Yiiriitme ile yasamanin, farkl siyasal partilerin eline gegmesi durumunda ise, siyasal
uzlasma (consensus) gelenegi giicsliz, tersine siyasal uzlasmazlik (disconsensus)
egilimi giiclii toplum yapimizda siyasal miicadelelerin sert gececeginden ve rejim

acisindan tehlike olusabileceginden endise edilebilir (Soysal, 2007: 309).
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Baskanin ve meclis ¢ogunlugunun farkli partilerde olmasi durumunda,
yasama ve yiirliitme organlari arasinda bir ¢atigmanin, bir tikanikligin yasanmasi
ihtimali yiiksektir. Bu sistemde parlamenter sistemde oldugu gibi karsilikli etkilesim
mekanizmalarinin - olmayist uyumsuz bir bagkan/parlamento tablosu ortaya
cikarabilir. Bu ihtimal sistemi kilitleyerek islemez bir duruma sokabilecektir.
Amerika’da bu sorun disiplinsiz siyasal partiler, partiler arasinda derin ideolojik
farklarin olmayisi, uzlasmaci ve pragmatist siyasal kiiltlirden dolay1 kolayca
asilabilmektedir. Fakat Tiirkiye’nin toplumsal yapisi ile siyasal kiiltiirii boyle bir
sonucun ortaya ¢ikmasi i¢in oldukea elverisli goriilmektedir. Zira Tiirkiye’de, laikle
Islam, kenarla merkez, gelenekle modernite, sagla sol arasinda, devrimci siyasi
tarthimizden gelen sert ideolojik ayrigmalar s6z konusudur. Sik sik partilerin
kapatilmasi, askeri miidahaleler, kiiltiirel haklar temelinde yasanan sorunlar bu
ideolojik ayrismalart daha keskin bir hale getirmistir. Bu da Tiirkiye’de, uzlagmaci ve
miizakereci bir siyasi kiiltiirden uzaklasmis, sosyal ve siyasi bakimlardan boliinmiis
bir toplum modeli ortaya c¢ikarmaktadir. Tiirkiye’nin kirillgan ve pargali toplumsal
yapist dikkate alindiginda yasama ve yiiriitme organlarinin politik farkliliklart bir
yana koyarak, sistem tikanikliklarinin Oniinii agmalarin1 beklemek gergekei bir

yaklasim olmayacaktir (Hekimoglu, 2009: 57-58).

Ayrica ‘kazananin her seyi aldigi’ tek kisi lizerine kurulu baskanlik
sistemi Tirk siyasal sistemindeki kutuplagsmay1 daha fazla artirabilme potansiyeline
de sahiptir. Kazananin her seyi aldigi baskanlik sistemi, demokrasiyi yeterince
benimseyememis {ilkelerde kisisel yonetimlerin ortaya ¢ikmasi icin elverisli

gorilmektedir.

Tiirkiye’nin toplumsal-kiiltiirel yapisindan hareketle Osmanlidan miras
kalan 600 yillik monarsik ydnetim gelenegi ile Atatiirk, Indnii dénemleri gibi
Cumbhuriyetin ilk yillarindaki pratikler 6rnek gosterilerek baskanlik sistemine
yabanci olmadigimizin ileri siirtildiigli de goriilmektedir (Sivgmn, 1997: 10). Bu
noktada ifade edilmesi gereken, demokrasi Oncesi donemlerin giiclii devlet
baskanligi modellerinin  simdiki tercihimiz bakimindan bir Ornek teskil

edemeyecegidir (Erdogan, 1993: 96).
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Bagkanlik sistemi taraftarlar1 sisteme salt yiiriitmenin giicli ve etkin
oldugu gerekgesiyle hayranlik duyarlarken, ABD 6rneginde yasama ve yarginin da
cok giicli oldugu gercegini gozardi etmektedirler. Bu baglamda sistemin 6ziini
olusturan yasama ve yiirlitme organlari iizerindeki sivil denetim ve bagimsiz yargi
acisindan Tirkiye’nin sicilinin pek olumlu olmadigi soylenebilir (Erdogan-Tosun ve

Tosun, 1999: 128).

Tirkiye’deki asir1 merkeziyet¢ci yapi ile disiplinli siyasal partilerin
varligi, siyasal ve toplumsal alandaki kutuplagmalar, demokrasi kiiltiiriinlin yeterince
benimsenememis olmasi, yerel yonetimlerin zayifligi, kuvvetler ayriligi baglaminda
tarafsiz ve bagimsiz bir yargi kuvvetinin olmayisi gibi nedenlerden &tiirii bagkanlik
sisteminin Tirkiye’ye uygun bir sistem oldugu iddialarina temkinli yaklasilmasi

gerekmektedir.

I11.5.2. Yar1 Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye

Tiirkiye’ye Onerilen sistemlerinden digeri ise, yart baskanlik sistemidir.
21.10.2007 tarihinde gergeklestirilen halk oylamasiyla Tirkiye’de 2014 yilindan
itibaren cumhurbagkani artik halk tarafindan segilecektir. Bu durum kuskusuz hali
hazirda zaten gii¢lii olan cumhurbagkaninin durumunu daha da giiclendirecektir.
1982 Anayasas1 ile klasik bir parlamenter sistemin mantigina gore oldukca
giiclendirilmis olan cumhurbagkaninin konumu, anayasanin bir “yar1 baskanlik
sistemi” Ongordiigli yoniinde tartismalara neden olmusken cumhurbaskanini halkin
segmesini Ongdren anayasa degisikligi sonrasi sistem tartismalarinin daha c¢ok

giindemde olacag1 soylenebilir.

Gozler’e gore, anayasa degisikligi ile birlikte cumhurbaskani
secimlerinin gergeklestirildigi giin Tirkiye artik bir yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi
ozelliklerine sahip olacaktir (Gozler, 2007: 99). Ozbudun’a gore ise,
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi yar1 bagkanlik sisteminin zorunlu sarti
olmakla birlikte, yeterli sart1 degildir. Bunun disinda cumhurbaskaninin, tek basina

kullanabilecegi onemli anayasal yetkilerle de donatilmis olmas1 gerekmektedir. Bir
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rejimin, parlamenter rejim mi yari bagkanlik rejimi mi olduguna karar verebilmek
icin, cumhurbaskaninin anayasal yetkileri ve bu yetkilerin gercekte ne dlgiide
kullanildig1 arastirilmalidir. Burada cumhurbaskaninin, hiikiimetin talebi iizerine
degil, kendi insiyatifi ile yasama meclisini feshedebilecegi, bu yetkinin gercek sahibi
oldugu durumlar kastedilmektedir (Ozbudun, 1993: 139-145). Hekimoglu’na gore
de, Gozler’in iddiasi tartismaya agiktir: Mevcut hiikiimet sistemi hala parlamenterist
karakterini korumaya devam etmektedir. Zira bir yar1 baskanlik sisteminin
varhigindan s6z edilebilmesi igin, sistem ic¢indeki cumhurbagkaninin, siyasi
nedenlerle parlamentoyu feshetme yetkisinin olmasi gerekmektedir (Hekimoglu,
2009: 105-106). Fakat yine de Tiirkiye’de yar1 bagkanlik sistemine yonelik biiyiik bir
adim atildig1 gozlenmekte, 2014 yilindaki secimlerden sonra fiili bir yar1 bagkanlik

denemesiyle kars1 karsiya kalacagimiz beklenmektedir.

Duverger’e gore, bir sistemin yari-baskanlik olarak nitelendirilebilmesi

i¢in su Ui¢ 0zelligi tasimas1 gerekmektedir:

1) Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi,
2) Cumhurbagkaninin 6nemli yetkilere sahip olmast,
3) Yiiriitme gorevini yerine getiren basbakan ve bakanlar kurulunun

yasamanin giivenine tabi olmasi (Duverger, bt: 69).

Sartori de, yliriitme yetkisinin cumhurbaskani ile hiikiimet arasindaki

paylasimindan hareketle ii¢ belirleyici kistas ortaya koymaktadir:

1) Baskan parlamentodan bagimsizdir, ancak tek basina veya dogrudan
dogruya hiikiimet etme yetkisi yoktur; dolayisiyla iradesinin hiikiimet kanaliyla
aciklanmasi ve islem gormesi gerekir.

2) Basbakan ve kabinesi, parlamentoya bagimli olmalar1 bakimindan,
baskandan bagimsizdirlar ve parlamentonun gilivenoyuna veya giivensizlik oyuna
tabidirler; dolayisiyla parlamento ¢cogunluguna muhtactirlar.

3) Yari-baskanlik sisteminin ikili otorite yapisi, yiirlitme organinin i¢inde
farkli dengelere ve degisen lstiinliiklere izin vermekle birlikte “6zerklik potansiyeli”

devam eder (Sartori, 1997: 173-174).
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Lijphart ise, sistemin baskanlik ve parlamenter sistemlerin bir sentezi
olmadigini, daha c¢ok belirtilen bu iki sistem arasinda gidip gelen bir yapiya sahip
oldugunu savunmaktadir (aktaran Yiicel, 2008: 66). Shugart da yar1 bagkanligi karma
bir sistem olarak nitelendirmektedir. Lijphart’t elestiren Shugart’a gore, yari
baskanlik sistemi diger iki saf hiikiimet sisteminin arasinda gidip gelen bir model
degildir. Sistemin bdyle bir yapiya sahipmis gibi goriinmesinin ardindaki neden saf
sistemlerin kurumsal yapilanmasindan ¢ok uygulama sonuglaridir. Ayni anayasal
yapinin bazen baskanlik bazen de parlamenter sistem gibi isleyebilmesinin baska
tirlii agiklanamayacagini ifade eden Shugart, yar1 bagkanlik sisteminin her zaman
i¢in, her iki saf hiikkiimet sisteminin bir karmasi oldugunu vurgulamaktadir (aktaran

Yiicel, 2008: 67).

Yar1 bagkanlik sisteminde de baskanlik sisteminde oldugu gibi
parlamentonun baskani gorevinden almasi miimkiin degildir. Buna karsilik,
yiirlitmenin diger kanadmi olusturan basbakan ve kabinesinin popiilaritesini veya
mesruiyetini kaybetmesi halinde parlamento tarafindan gensoru yetkisi kullanilarak
diisiiriilmesi miimkiindiir. Devlet bagkani ile hiikiimetin farkli bir siyasi egilime
sahip olmast halinde fesih yetkisi, popiilaritesini veya mesruiyetini kaybeden bir
hiikiimetin hukuki varligin1 sona erdirebilmektedir. Fakat bunun tersi bir durumda
fesih yetkisinin kullanilmamasi muhtemeldir. Bu baglamda devlet baskaninin
parlamentoyla arasindaki catigmalar1 sona erdirecek giiclii bir fesih yetkisine sahip
olmasi, yar1 baskanlik sisteminlerine esneklik kazandirmaktadir (Yazici, 2002: 108-

109).

Yar1 bagkanlik sistemlerinde de baskanlik sistemlerinde oldugu gibi bir
¢ift mesruiyetten bahsedilebilir. Cumhurbaskan1 ve parlamentonun halk tarafindan
secilmesi, dolayisiyla bagbakanin da sonug itibariyle halkoyundan ¢ikmasi benzer bir
mesruiyet iddiasina neden olmaktadir. Fakat buradaki farklilik mesruiyet iddiasinin
yasama ve ylritme organlar1 arasinda degil, yiiriitme giiclinii paylasan
cumhurbagkaniyla basgbakan ve kabinesi arasinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu iddia
cumhurbagkan1 ile parlamento ¢ogunlugunun farkli siyasi goriisten olmalar
durumunda gegerlilik kazanmaktadir. Bagkanlik sistemlerinde bu tiir ¢atismalar rejim

krizine doniisebilirken yar1 baskanlik sistemlerinde en fazla hiikiimet istikrarsizligina
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yol agmaktadir. Bu noktada da cumhurbaskaninin fesih yetkisi, ¢atismalarin bir krize

doniismesine firsat vermeden ¢6zme imkani saglamaktadir (Yazici, 2002: 109-110).

Yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbaskanini destekleyen cogunluk ile
parlamentoya hakim olan ¢ogunluk ayni siyasi egilime sahip oldugunda kazanan,
yiirlitme giicliniin her iki kanadini aldig1 gibi, yasama organinda da ¢ogunlugu elde
etmenin avantajlarmi kullanabilmektedir. Dolayisiyla yari bagkanlik sisteminde
kazananin her seyi almasi, sadece yiiriitmede degil ayn1 zamanda yasama organinda
da hakimiyet yaratacagindan, yar1 baskanlik sisteminin baskanlik sistemine kiyasla
daha sert bir gdriinlime sahip olabilme ihtimalini ileri siirme imkan1 mevcuttur. Fakat
cumhurbagkani ile parlamentonun farkli siyasi egilimlere sahip olmalar1 durumunda
da yar1 bagkanlik sistemleri kazananin her seyi aldigi bir toplam sifir oyunu
yaratmazlar. Ciinkii boyle bir durumda, farkli siyasi egilimler sergileyen yliriitme
giiclinlin iki kanadi ve parlamento, birlikte yasamaya mecbur kalacaktir. Bunun
basarilamamasi halinde ise, cumhurbaskaninin fesih yetkisine sahip olmasinin

yarattig1 mekanizmalar devreye girecektir (Yazici, 2002: 111-112).

Yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbaskani ile yasama organi arasinda
goriis ayriliklarinin ve tikaniklarin yasanmasi da miimkiindiir. Bu tiir dénemler
“Cohabitation” olarak adlandirilmaktadir. Hiikiimetin yasama organinin giivenine
sahip olmas1 gerektiginden, cumhurbagkani, hiikiimeti kurarken yasama organindaki
cogunlugu dikkate almak durumundadir. Boyle olunca da, cumhurbagkani ile yasama
organindaki ¢ogunluk ve bu ¢ogunluga gore olusan hiikiimet farkli siyasal goriiste
olduklarinda, tikanikliklarin ve krizlerin yasanmasi ihtimali artacaktir (Onar, 2005:
96).

Yar1 bagkanlik sisteminin isleyisi, yasama ¢ogunlugu ile halkoyuyla
secilen cumhurbagkaninin ayni veya farkli siyasal partilere mensup olmalarina gore
degisiklik gostermektedir. Yasama c¢ogunlugu ile cumhurbaskaninin ayni siyasal
partiye mensup olmast durumunda bagbakan ve bakanlar da aym siyasal partinin
mensubu olacaklardir. Dolayisiyla sistem de biiyiik 6l¢lide cumhurbaskani eksenli
isleyecektir. Istikrar ve etkinlik agisindan avantajli gériinen bu durum, kazananin her
seyl kazanmasi kaybedenin herseyi kaybetmis olmasmin sakincalarimi da

doguracaktir. Bu ihtimalin tam tersi, yani cumhurbaskani ile yasama ¢ogunlugunun
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ve dolayisiyla hiikiimetin farkl siyasal partilere mensup olduklar1 durumda ise, goriis
ayriliklar1 ve catismalar yalnizca cumhurbagkani ile yasama ¢ogunlugu arasinda
degil, ayn1 zamanda cumhurbaskani ile hiikiimet arasinda da yasanacaktir (Onar,
2005: 101-102). Bu sorunun asilabilmesi i¢in sistemin, cumhurbagkani ile yasama
¢ogunlugunun ayni partiden olmasi durumunda bir bagkanlik sistemi, tersi durumda
ise, bir parlamenter sistem agirhiginda islemesini saglayacak diizenlemelerin

anayasaya konulmasi diistiniilebilir (Hekimoglu, 2009: 104-105).

Tirkiye gibi uzlasmac siyasi kiiltiirin tam olarak gelismedigi {ilkelerde
bu gibi sorunlar ciddi istikrarsizliklar ve mesruiyet krizlerini yaratabilme
potansiyelini tasirlar. Bu baglamda hiikiimet sisteminin kokten degistirilmesi gibi ne
tiir sonuglara yol acacagini simdiden bilemeyecegimiz bir degisiklik yerine, uzun
siredir uyguladigimiz parlamenter hiikiimet sistemine, istikrar ve etkinlik
kazandirmaya yonelik bir takim tedbirlerin gelistirilmesinin de bir ¢6ziim yolu olarak

ifade edilmesi miimkiindiir (Hekimoglu, 2009: 107).

Yine de hiikiimet sistemleri sorununa anayasal mekanizmalarla bir yere
kadar ¢ozlim iretilebilecegini sdyleyebiliriz. Uygulamada hangi hiikiimet sisteminin
nerede ve ne zaman basarili olacagini belirleyen sey, o toplumun siyasal kiiltiirii ile
toplumsal kosullarina baghidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin kavsak noktasinda
bulundugu yar1 baskanlik sistemi i¢in simdiden kesin olumsuz yargilarda bulunmanin
cok fazla anlammin kalmadigini, yar1 bagkanlik sisteminin basarili bir sekilde
uygulandigr Fransa’nin denemedigi sistem kalmadig1 ortayken Tiirkiye’nin de sistem
arayisina Fransa’nin yaptig1 gibi deneme yoluyla cevap aramasinin, bir aksakligin
ortaya ¢ikmasi durumunda yeni tedbirlerin disiiniiliip gelistirilmesinin de bir ¢6ziim
yolu oldugunu soylemek miimkiindiir. Fakat bu sistemin bagarili bir sekilde
uygulandigr Fransa’da oldugu gibi yargimmin yiirlitmeden bagimsiz bir sekilde
calisacagi, birbirini dengeleyen ¢ok sayida baski grubunun halkin siyasete etkin
katitlimin1 saglayacagi, hiikiimetin Ozgiirliikleri kisitlamasi noktasinda halkin
tepkisini giiclii bir sekilde gosterebilecegi bir siyasal-toplumsal kiiltiiriin de uzun

vadede gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi elzemdir.
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SONUC

Tarihsel olarak klasik ©Ornegini Ingiliz siyasal sisteminde bulan
basbakanlik, parlamenter sistemlere 6zgii bir kurumdur. Parlamenter sistemde
yiiriitme organi iki bash bir yapi arz eder. Parlamenter yiiriitme bir yanda devlet
bagkani, diger yanda bakanlar kurulu ve onun da baskani olan bagbakandan
olugmaktadir. Devlet bagkani yiirlitmenin sorumsuz kanadin1 olusturdugundan
yetkileri simgeseldir. Basbakan ise, kolektif nitelikte icrai bir organ olan bakanlar
kurulunun bagkant ve en Onemli {iyesidir. Bagbakan, hiikiimet politikalarini

belirleyerek bu politikalara yon vermektedir.

XX. ylizyilda kamu hizmetlerinde meydana gelen muazzam genisleme ile
modern, disiplinli siyasal partilerin ortaya cikist biiyiik Slgiide basbakanin giicii
lizerinde artisa neden olmustur. Bu anlamda basbakanin bakanlar kurulu icerisindeki
konumu “primus inter pares (esitler arasinda birinci)” olmanin Gtesindedir.
Gliniimiizde bagbakan yalnizca esitler arasinda birinci degil, ayn1 zamanda gergek bir
lider konumundadir. Dolayisiyla bagbakanin konumu agisindan bir “esitsizler

tizerinde birinci” durumu meydana gelmistir.

Bagbakanin yiiriitme icerisindeki egemenligine paralel olarak partisi
araciligiyla yasamaya da egemen hale gelmesi bagbakanin siyasal sistem igindeki
giiciinde biiyiik bir artigsa yol agtigindan sistem “basbakanlik hiikiimeti” gibi yeni bir
kavramla ifade edilmektedir. “Basbakanlik hiikiimeti” ilk olarak 1960’larin
baslarinda Ingiltere’de, basbakanin siyasal sistem igerisindeki giiciinii vurgulamak
icin kullanilmigtir. Crossman, basbakanin kabine igerisindeki gii¢lii durumundan
dolay1 ikinci Diinya Savasi sonrasinda “kabine hiikiimeti (cabinet government)’nin
yerini “basbakanlik hiikiimeti (prime ministerial government) ’nin aldigmn ifade

etmistir.

Ulkemizde lkinci Mesrutiyet déneminin baslamasini takiben, 1909
yilinda, 1876 Anayasas1 1iizerinde yapilan degisikliklerle, yasama-yliiriitme
iligskilerinde bir dengeye ulasilmis ve ilk defa parlamenter sisteme gecilmistir. 1921
Anayasast ile bir meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir. 1924 Anayasasi

doneminde meclis hiikiimeti ile parlamenter sistem arasinda karma bir sistem
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olusturulmusken, 1961  Anayasast  doneminde  parlamenter  sistemin
kurumsallastirildigini  sdylemek miimkiindiir. 1982 Anayasast ise, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ nin parlamentarizm yoniindeki gelencksel hiikiimet sistemi tercihini
Oziinde korumus olmakla birlikte, hem cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi
yetkilerin genis tutulmasi hem de halkoyuyla seg¢ilmesine iliskin ger¢eklestirilen son
anayasa degisikligi, parlamenter sistem ekseninden wuzaklasildigi yoniinde
diisiincelere neden olmustur. 1961 Anayasasi’nda yiiriitme bir “gorev” olarak
tammmlanmisken; 1982 Anayasasi’nda yiiritme “yetki ve goérev” olarak
tanimlanmistir. Boylece 1982 Anayasasi ile yiiriitme diinyadaki genel egilime de

paralel olarak diger organlar karsisinda giiclendirilmistir.

Ulkemizde basbakanin durumu incelendiginde giiciiniin dénemlere gére
farklilik arz ettigini sdylemek miimkiindiir. 1924 Anayasast doneminde, 1950’ye
kadarki siire igerisinde basbakan, hem iktidar partisinin bagkani degildir hem de
cumhurbaskan1 ile karsilastirildiginda ikinci planda kalmigtir. 1950-60 yillar
arasinda bagbakan parti genel bagkani olmasina ragmen cumhurbagkaninin siyasal
sistem icerisindeki etkisi belirgindir. 1961 Anayasasi doneminde idari agidan
giiclenen bagbakan siyasi agidan zayiftir. Koalisyon hiikiimetleri ve yaganan hiikiimet
istikrarsizliklar: bagbakanin giiciinii sinirlamistir. 1982 Anayasasi ise, yiizde onluk
secim baraji ile giiglii bir hiikiimet yapisinin ortaya c¢ikmasini ongdrmiistiir. Bu
donemde basbakanin giiciinii belirleyen siyasi yapidir. Mecliste ¢ogunlugun elde
edildigi, tek partinin egemen oldugu dénemlerde bagbakan sistem icerisinde en etkili

kisi olurken, koalisyon donemlerinde ise, etkisi azalmaktadir.

Anayasanin bakanlarin bagbakanca secilip basbakanin Onerisi ilizerine
cumhurbaskaninca gorevlerine son verilecegini diizenleyen ilgili maddeleri
bagbakanin bakanlar kurulu iizerindeki otoritesini giiclendirmistir. Ote yandan
bakanlarin eylem ve islemlerinden dolayr meclisin yaninda basbakana karsi da
sorumlu olmasindan dolayr basbakan ve bakanlar arasindaki iliskinin hiyerarsi
benzeri bir ast-iist iliskisine doniistiigiinii soylemek miimkiindiir. Ayrica bagbakan bu
donemde merkezi idarenin dogrudan, yerel yonetimler ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin ise, dolayli olarak gercek ve etkili basi durumuna gelmistir. Parti

disiplini de basbakanin giiciinii artiran 6nemli olgulardan birisidir. Parti disiplini
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sayesinde basbakan hem yasama organina hem de yliriitme organina egemen

olabilmektedir.

Tirkiye uzun yillar boyunca koalisyon hiikiimetleri ile yoOnetilmis,
hiikiimet istikrarsizliklar1 olagan hale gelmistir. Bu durum bagbakanlarin etkinligini
kisitlamig, giictinii etkisiz hale getirmis ve Tiirkiye giicsliz bagbakanlarla idare
edilmistir. 1982 Anayasasi ile “giiclii yliriitme”ye vurgu yapilip giiglii bir hiikiimet
yapist Ongoriilmiis olsa da 1991 ile 2002 yillar1 arasinda kirillgan koalisyon
yapilariyla karsilasilmistir. Fakat 1983, 1987 yillarinda ANAP; 2002, 2007, 2011
yillarinda ise AKP ile Tiirkiye tek parti hiikiimetleriyle yonetilmistir. Bu baglamda
Turgut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan liderliginde kurulan hiikiimetlerin Tiirkiye

icin birer “bagbakanlik hiikiimeti” 6rnegi oldugu sdylenebilir.

1982 Anayasasi’nin giiclii yliriitme anlayis1 g¢ercevesinde tek basina
iktidara gelen ikinci parti AKP’dir. 2002’den bu yana Tirkiye, Tiirk siyasal
hayatinda daha once goriilmemis bir bi¢imde, li¢ donem iist iiste oylarini artirarak tek
basina iktidar olmus giiclii bir hiikiimet tarafindan yonetilmektedir. Bunun yani1 sira
AKRP, yerel secimlerde ve referandumlarda da basarili bir profil ¢izmistir. Kuskusuz
partinin bu basarisinda Recep Tayyip Erdogan gibi karizmatik bir genel baskanin
varhigi da Onemli bir etkendir. Recep Tayyip Erdogan’in, 6zellikle koalisyon
donemleriyle kiyaslandirildiginda, giiglii bir liderlik ve bagbakanlik icra ettigi
goriilmektedir. Kisisel yetenekleri ve giiclii liderlik o6zellikleri Erdogan’in

basbakanligini da gii¢lii kilmaktadir.

Westminster modelinin hakim oldugu iki partili parlamenter sistemler,
kazananin her seyi almasi bakimindan neredeyse saf bagkanlik sistemlerinden daha
elverigli bir ortam sunmaktadirlar. ifade edilen bu durum 2002 yilindan sonra
Tiirkiye’de Ingiltere’dekine benzer bir bicimde temayiiz etmistir. Bu baglamda 2002
yilindan bu yana girdigi her segimden oylarini artirarak ¢ikan AKP genel baskam
Recep Tayyip Erdogan da yasamada ve yiiriitmede elde ettigi gili¢ sayesinde
neredeyse bir baskandan daha giiclii sayilabilecek bir konuma erigsmistir. Nitekim,
basbakan Recep Tayyip Erdogan, genel iradeyi de (milli irade) kendi hiikiimetlerinin
temsil ettigini bir ¢ok kez ifade etmistir. Bu tiir agiklamalar dogal olarak muhalefete

kars1 hosgoriisiiz bir siyasal kiiltiirii besleyip muhalefetin dar ¢ikarlar1 temsil ettigine
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ve milli iradenin gerg¢eklesmesini engellemeye c¢alistigina yonelik bir algiyr da
giiclendirmektedir. Oysa gilinlimiiz parlamenter demokrasilerinde kuvvetler ayrilig
artitk yasama ve ylriitme organlar arasinda degil iktidar ve muhalefet arasinda
gerceklesmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de parti disiplini, asir1 merkeziyet¢i
yonetim yapisi, demokrasi kiiltiiriiniin yeterince benimsenememis olmasi, bagimsiz
bir yargt erkinin olmayisi, yerel yonetimlerin zayifligi, siyasal partiler yasasi gibi
etkenleri de ifade ettigimiz durumu yaratan sebepler arasinda rahatlikla

gosterebiliriz.
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