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VERGI GELIRLERI iLE EKONOMiK BUYUME ARASINDAKI
NEDENSELLIK ILiSKiSi: TURKIiYE ORNEGI (1998-2011 DONEMI)

OZET

Bu c¢alismanin amact; Tiirkiye’de vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkinin egbiitiinlesme ve nedensellik yoniinden incelenmesidir. Bu
baglamda calismada 1998-2011 yillarim1 kapsayan iicer aylik veriler kullanilarak
esbiitlinlesme ve hata diizeltme metodolojisiden faydalanilmistir. Calismada vergi
gelirlerinin biiylime {izerindeki etkisi analiz edilirken sadece toplam vergi gelirleri ile
sinirlt  kalinmayip, dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri de kullanilarak analiz
derinlestirilmistir. Yapilan ampirik analiz neticesinde dolayli vergiler ile ekonomik
biiylime arasinda uzun dénemli bir iliski saptanmistir. Bunun yani1 sira, hem kisa hem
de uzun donemde dolayl1 vergi gelirlerinden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonli
bir nedensellik bagi tespit edilmistir. Diger taraftan dolaysiz ve toplam vergi
gelirleri ile ekonomik biiyiime arasinda bir esbiitiinlesme iliskisine rastlanmamustir.
Ancak hem dolaysiz hem de toplam vergi gelirleri ile biiyiime arasinda ¢ift yonlii bir
nedensellik bagi tespit edilmistir. Elde edilen tiim bulgular 1s181nda Tiirkiye’de 1998-
2011 doneminde ekonomik biiyiimeyi etkilemek i¢in kisa donemde dolaysiz vergi
gelirlerinin daha etkin oldugu; ancak bu durumu takiben uzun dénemde dolayli vergi

gelirlerinin de biiylime {lizerinde etkin hale gelecegi sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Gelirleri, Ekonomik Biiyiime, Tiirkiye Ekonomisi,

Esbiitiinlesme, Nedensellik



CAUSALITY RELATIONSHIP BETWEEN TAX REVENUES AND
ECONOMIC GROWTH: THE CASE OF TURKEY (1998-2011 PERIOD)

ABSTRACT

The aim of this study is to investigate the relationship between tax revenues
and economic growth in terms of cointegration and causality in Turkey. In that sense,
cointegration and error correction methodologies are employed by gathering
quarterly data covering 1998-2011 periods. The analysis is detailed by using direct
and indirect tax revenues along with overall tax revenues while examining the impact
of tax revenues on economic growth. Findings obtained from empirical analyses
indicate that there is a long term relationship between indirect tax revenues and
economic growth. In addition to this, there exists a uni-directional causality running
from indirect tax revenues to economic growth in both short and long term. On the
other hand, no cointegration relationship is found between direct/overall tax revenues
and economic growth. However, there exists bi-directional causality running between
direct/overall tax revenues and economic growth. In the light of all these findings, it
is found that indirect tax revenues are relatively more efficient on economic growth
in the short term nonetheless direct tax revenues are also affected in the long term

following this interaction in Turkey over the periods 1998-2011.

Key Words: Tax Revenues, Economic Growth, Turkish Economy, Cointegration,
Causality.
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GIRIS
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin temel makroekonomik hedeflerinden
biri olan biiylime merkantilistlerden giiniimiize kadar birgok c¢alismaya konu
olmustur. Bu alandaki c¢alismalar Ozellikle biliylime modelleri c¢ercevesinde
biliylimenin dinamikleri {izerinde yogunlasmistir. S6z konusu ¢alismalarda yer alan

biiyiime dinamiklerinden biri de vergi gelirleridir.

Solow’un Neo-Klasik biliyiime modeline gore, bliyiime uzun donemde vergi
politikasi tarafindan etkilenmemektedir. Bir baska deyisle vergi kisa donemde hasila
diizeyi iizerinde negatif bir etki yaratsa da uzun donem biiylime oranlar1 lizerinde
etkili degildir. Harrod-Domar biiyiime modeli, biiylimenin sermaye birikimi
tarafindan  belirlendigi  varsayimmma  dayanmaktadir.  Biiylimenin  temel
dinamiklerinden biri olan sermaye birikimi tasarruflarin verimli yatirimlara kanalize
edilmesi sonucu olugsmaktadir. Bu baglamda vergilerin bireylerin yatirim ve tasarruf
kararlar iizerinde dolayisiyla da sermaye birikimi iizerinde etkili oldugu sonucuna

ulasiimaktadir.

Vergi gelirlerinin biliylime modelleri ig¢inde yer almasi ozellikle igsel
biiyiime modelleriyle birlikte agirlik kazanmistir. Igsel biiyiime modelleri biiyiimenin
kaynaklaria yonelik birgok yeni bakis agis1 ortaya koymustur. Bu baglamda igsel
biiyiime modelleriyle birlikte beseri sermaye, arastirma-gelistirme (ARGE) ve
inovasyona yonelik yatirimlar biiylik 6nem kazanmistir. Dolayisiyla iilkeler igin
bliylime bircok faktoriin bir araya gelmesi sonucu olusmus kompleks bir yapiya
biirinmiistiir. Hiikiimetler, uyguladig vergileme politikalar1 araciligiyla s6z konusu
faktorleri ve bu faktorler araciligiyla da biiylimeyi etkileme giicline sahiptir. Barro
(1990) tarafindan igsel biiylime modellerine kamu harcamalari dahil edilerek
gelistirilen kamu politikalar1 modeli de bu goriisii destekler niteliktedir. Barro’ya
gore vergilerle finanse edilen kamu harcamalari kisi basina biiylime oranlari tizerinde

onemli etkiler dogurmaktadir.

Ulkelerin temel gelir kaynaklarinin basinda vergi gelirleri yer almaktadir.
Tiirkiye’de de biitge gelirleri iginde vergi gelirleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bilindigi iizere kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan en temel kaynak vergi

gelirleridir.  Dolayisiyla {tilkeler vergilerle finanse edilen kamu harcamalarii



toplumun kalkinmasi agisindan verimli olacak yatirimlara aktarabilirlerse biiyiime
iizerinde etkin sonuglar elde edilebilmektedir. Tiirk Vergi Sistemi’nde 1980’lerle
birlikte yasanan doniisiim sonrasi dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir
gecis yasanmistir ve glnliimiizde vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin pay1
%70’lere ulagmistir. Farkli vergi tiirlerinin biiyiime iizerindeki etkileri de farkli
olmaktadir. Bu cercevede Tiirk Vergi Sistemi’nin dolayli vergi yoniindeki egiliminin

biliylimeye etkisi arastirilmasi gereken konular arasindaki yerini almigtir.

Bu calismanin amact Tiirkiye’de vergi gelirleri ile ekonomik biiylime
arasindaki esbiitiinlesme ve nedensellik iligkisini arastirmaktadir. Diinyada bu
konuda yapilan birgok ampirik g¢alisma bulunmasina ragmen vergi-ekonomik
bliytime iliskisine yonelik belirli bir goriis birligi yoktur. Tirkiye i¢in yapilan
calismalarda da benzer bir durum s6z konusudur. Calismalarin biiyiik bir
cogunlugunda dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi yapilarak biiylime-vergi iliskisi
incelenmistir. Bu degiskenlerin yani sira toplam vergi gelirlerini de ¢alismaya dahil
eden calisma sayist oldukca azdir. Bu cercevede calismaya toplam vergi geliri
degiskeni dahil edilerek biiylime iizerinde dolayli ve dolaysiz vergi etkilerinden
hangisinin baskin olduguna yonelik kapsamli bir degerlendirme sansi dogacaktir.
Daha evvel yapilan ¢alismalarda 1980’lerde ve 1990’larda yaygin olarak kullanilan
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ve fiyat degisimlerinden kaynaklanan artig ve
azalislar1 da yansitan nominal Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) ol¢iitleri
kullanildigindan bu ¢alismada biiylime 6lgiitii olarak reel GSYH verileri kullanilarak

tiretim odakl1 bir biiylime degerlendirilmesi yapilacaktir.

Calisma ii¢ temel bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde vergiye yonelik
teorik gerceve ¢izilecek ve Tiirk Vergi Sistemi incelenecektir. Ikinci béliimde ise
vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski vergilerin biiylimeyi etkileme
kanallar1 ve c¢esitli vergi tiirleri araciligiyla degerlendirilecektir. Yine bu boliimde
cesitli bilyiime modellerinde verginin dnemine yer verilecektir. Calismanin {i¢lincii
boliimiinde vergi gelirleri ile ekonomik biilylime iligkisini inceleyen ampirik
calismalara deginilecek, ¢alismanin metodolojisi ele alinacak, ve ekonometrik analiz

bulgular1 yorumlanacaktir.



BIRINCI BOLUM
VERGIYE ILiSKiN TEMEL KAVRAMLAR VE TURK VERGI SISTEMIi

1. Vergi Kavram

Gegmisten giiniimiize Kkadar farkli bakis agilarina bagli olarak vergi
kavramina yonelik birgok tanimlama yapilmistir. Degisen ekonomik kosullara ve
cagin getirdigi yeniliklere gore bu tanimlamalar da gesitlilik gostermistir.

Mali literatiirde de vergi olgusuna yonelik belirli bir goriis birligi yoktur.
Klasik ve modern maliyeciler vergiye yonelik farkli tanimlamalar gelistirmislerdir.
Unlii klasik maliyeci Gaston Jeze gore vergi, kisilerden kamu giderlerini karsilamak
lizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak istenen parasal bir ylkimliiliiktiir. Modern
maliyecilere gore vergi ise, kisilerden kamu harcamalarini karsilamak veya devletin
ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini saglamak iizere, cebri, nihai ve karsiliksiz
olarak, dogrudan dogruya istenen, parasal bir yiikiimliiliiktiir. Bu tanimla birlikte
modern maliyeciler klasiklere iki noktada katkida bulunmustur. Bu katkilardan ilki
verginin mali amacinin yani sira sosyal ve ekonomik amagla da alindigina, ikincisi
ise verginin kisilerden dogrudan dogruya alindigina yer verilmesidir (Tirk, 2010:
111).

Vergi, en kisa ve en temel tanimiyla devletin kamu harcamalarini karsilamak
amaciyla toplumu meydana getiren kisi ve kurumlardan 6deme giiclerine gore

karsiliksiz ve zorla aldig1 ekonomik degerlerdir (Pehlivan, 2005: 94) .

Tiim bu tanimlar1 dikkate alarak giinlimiizdeki ¢agdas anlayisa gore vergi
kavramini, ‘‘devlet ve devletin verdigi yetki ile ¢alisan kuruluslarin finansmanini
saglamak ve/veya iginde bulunulan sosyo-ekonomik kosullarin gerekli kildigi
Onlemleri almak amaciyla, 6deme giicii olanlardan bu gii¢leri ile orantili alinan
zorunlu, nihai, karsiliksiz ve nakit 6demeler’” olarak ifade etmek miimkiindiir
(Gergek ve Yiice, 1998: 6).

Tarihi incelemeler de verginin anlam ve kavram olarak farkli donemlerde
farkli yorumlara maruz kaldigimi ve ¢esitli degisiklikler ge¢irmis mali, iktisadi,
sosyal, hukuki, politik ve hatta ahlaki ydnleri olan karmasik bir kurum oldugunu

gostermektedir (Nadaroglu, 1996: 212). Devlet gayelerinin degismesine paralel



olarak verginin gorevleri de degismektedir. Dolayisiyla vergilemeye iligskin goriisler

ilgili donemlerdeki devlet anlayisini da yansitmaktadir (Schmélders, 1976: 67).

1.1. Vergi ile ilgili Baza Kavramlar

Vergi, bir ¢ok unsurun bir araya gelmesi sonucu olusmus kompleks bir
kavramdir (Nadaroglu, 1996: 233). Vergiyi ortaya ¢ikaran faaliyetin meydana
gelmesinden, verginin tahsil edilmesine kadar gegen siirecte bircok asama sz
konusudur. S6z konusu agamalarda vergiye yonelik bazi kavramlar verginin dogru
yorumlanmasinda ve uygulanmasinda biiyiilk 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle

verginin daha iyi anlasilmasi agisindan bu kavramlara deginmek faydali olacaktir.

1.1.1. Verginin Konusu

Verginin temel 6gelerinden biri olan verginin konusu, {izerine vergi konulan
ve bu sebeple dogrudan ya da dolayli bir sekilde verginin kaynagi olan iktisadi

unsurdur  (http://muhasebedersleri.com/butce-vergi/vergi.html). Uzerinden vergi

aliman her sey verginin konusunu olusturur. Kisacasi tiretim, tiikketim, gelir, mal,
hizmet, ticari islem vb. verginin konusu olabilmektedir. Konusu belirlenmeden vergi
konulmasi ve alinmasi s6z konusu degildir. Verginin konusu, ilgili vergi kanununun
baslangi¢ maddesinde agikca belirtilir ve kanun koyucular tarafindan iilkenin
ekonomik, sosyal yapisiyla uyumlu olarak belirlenir (Muter, 1997: 58). Vergilerin
kanuniligi ilkesi, vergi ve benzeri mali ylkiimliiliklerin ancak yasama organi
tarafindan kanunla konulabilecegi, degistirilebilecegi ve kaldirilabilecegidir (Oz,

2004: 76). Bu ilke geregi verginin konusunun belirlenmesi bir zorunluluktur.

1.1.2. Vergi Miikellefi (Yiikiimliisii) ve Vergi Sorumlusu

Vergi kanunlarina gore lizerine vergi borcu diisen gergek veya tiizel kisilere
vergi miikellefi denir (Kalenderoglu, 78: 2006). Her vergi kanununda miikellef
acikca belirtilmektedir.



Vergi miikellefine yonelik ¢esitli kavramlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki
kanuni miikellef kavramidir. Kanuni miikellef vergi kanunlarina gore tizerine vergi
borcu diisen ve vergiyi 6demek zorunda olan gercek veya tiizel kisidir. Bir digeri ise
arac1 miikellef kavramidir. Araci mikellef kanuni miikellefi oldugu vergiyi ¢esitli
sekillerde baskasma yiikleyen kisidir (Pehlivan, 2005: 109). Ozellikle ekonomik
durumlardan faydalanarak vergi yiikiinii yansitan kanuni miikellef, aract miikellef
konumuna gegerken, vergiyi gercekte Oodeyen kisi vergi yiklenicisi (tastyicisi)
olmaktadir (Orhaner, 2007: 150). Kanuni miikellefin kendi adina 6dedigi vergiyi
piyasa mekanizmasi yoluyla kismen ya da tamamen baskalarina yansittigi bu duruma

da vergi yansimasi ad1 verilmektedir.

Vergi miikellefinin vergi kanunlarina gére maddi ve sekli bazi ddevleri
vardir. Maddi 6dev, vergi borcunun zamaninda ve eksiksiz 6denmesidir. Sekli 6dev
ise defter tutma, beyanname verme, defter ve belgelerin saklanmasi gibi hususlarla
ilgilidir (Eker ve Tiigen, 1993: 174). Maddi ve sekli 6devler birbirini tamamlayici
niteliktedir. Sekli ddevlerin tam olarak yerine getirilememesi, maddi 6devin eksik

yapilmasina neden olmaktadir (Karakog, 2007: 343).

Vergi sorumlusu ve vergi miikellefi kavramlar1 birbirine karistirilabilen
kavramlardir. Vergi sorumlusu, kendileri miikellef olmamakla birlikte, miikelleflerle
kanunda belirtilen iliskileri sebebiyle, belirli durumlarda vergi borcuna iligkin bazi
Odevlerin yerine getirilmesi ve vergi borcunun vergi dairesine 6denmesi konusunda
kendilerine kanuni zorunluluklar yiiklenmis olan kisilerdir (Muter, 1997: 60). Vergi
sorumlusu asil vergi bor¢lusu olan miikellef adina, miikellefin ekonomik
degerlerinden vergi keserek vergi dairesine 6deme yapar (Orhaner, 2007: 151).
Isverenin vergi sorumlusu olarak, kanuni miikellef olan is¢inin gelir vergisi borcunu
stopaj usulii ile iscinin {cretinden Kkesinti yaparak vergiyi Odemesi Vvergi

sorumluluguna 6rnek gosterilebilir.

1.1.3. Vergi Matrahi

Vergi matrahi gerekli indirim, istisna ya da muafiyet uygulamalari sonucunda
kalan meblag iizerinden vergi alinacak degerdir (Muter, 1997: 59). Diger bir deyisle

matrah verginin hesaplanmasinda esas alinan teknik, fiziki veya ekonomik



bliytikliiktiir. Matrah, fiziki bir miktar olabilecegi gibi iktisadi bir deger de olabilir.
Matrahin tespitinde miktarin esas alinmasi suretiyle vergi uygulamasina miktar esasi
ya da spesifik vergiler; degerin esas alinmasi suretiyle vergi uygulamasina da deger
esast ya da advalorem vergiler denilmektedir (Mutluer, 2006: 5). Deger ve fiyat
artiglarina gore vergi veriminin kendiliginden artmasini sagladiklari i¢in giintimiizde

deger esasina dayali advalorem vergilerin kullanilmasi daha yaygindir.

Verginin kanuniligi ilkesi geregi her vergi kanununda ilgili verginin matrahi
acikca belirtilir. Vergi konusu ve vergi matrahi birbirinden farkli kavramlar olmasina
ragmen bazi vergilerde konu ve matrah ayni olabilir. Bu duruma bas vergileri 6rnek
gosterilebilir. Bag vergilerinin konusu da matrahi da yiikiimliiniin fiziki varhigidir
(Nadaroglu, 1996: 238).

1.1.4. Vergi Oram

Odenmesi gereken vergi miktarmin hesaplanmasi igin kullanilan sayisal
Olciiye vergi orani denir. Bu oran vergi matrahinin belli bir yiizdesi seklinde ifade

edilir.

Vergi orani ile ilgili one ¢ikan iki kavram bulunmaktadir. {lki ortalama vergi
orani kavramidir. Bazen bir yiikiimliiye ait vergi matrah1 ¢esitli dilimlere ayrilir ve
her dilime farkli vergi oram1 uygulanarak vergi borcu hesaplanir. Bu durumda,
ylkiimliiniin hesaplanan vergi miktarin, toplam vergi matrahina orani, ortalama

vergi oran1 (OVO) olarak tanimlanmaktadir (Pehlivan, 2005: 114):
OVO =Toplam Vergi Miktar/ Toplam Vergi Matrahi (1.1)

Odenmesi gereken vergi orani ile gelir arasindaki iligkiyi gdsteren OVO
genel olarak farkli gelir gruplarinda vergi yiikiiniin nasil dagildigini1 degerlendirmek
icin kullanilir (Gwartney vd., 2009: 98).

Bir diger kavram ise marjinal vergi oranidir. Marjinal vergi oran1 (MVO),
bir yiikiimliiniin, vergi miktarindaki artis ile vergi matrahindaki artis miktarinin
birbirine oranidir (Pehlivan, 2005: 114). Buna gore marjinal vergi orani, yani vergi

miktarindaki (V) degismenin matrahtaki (M) degismeye orani asagidaki gibidir:

MVO = AV/AM (1.2)



Odenen vergideki artis miktar1 ile gelirdeki artis miktar1 arasindaki iliskiyi
gosteren MVO vergi tarafindan yaratilan negatif ekonomik etkiyi anlamada anahtar

gorevi gormektedir (Gwartney vd., 2009: 98).

1.1.5. Vergi Tarifesi

Vergi miktarinin hesaplanabilmesi i¢in vergi matrahina uygulanmasi gereken
Olciilere vergi tarifesi adi verilmektedir (Altiok, 2007: 18). Bu dlgiiler vergi
matrahina uygun olarak iki gesittir. Birincisi matrahin agirlik, uzunluk gibi fiziki
Olgiilerini  ikincisi ise matrahin ekonomik degerini dikkate almaktadir. Vergi
matrahinin fiziki bir 6lgi (miktar) oldugu durumda, belirli bir miktara gore vergi
alinir. Bu tarifeye miktara dayal tarife ya da spesifik tarife adi verilir. Vergi matrahi
ekonomik (parasal) bir deger ise belirli bir orana goére vergi alinir. Bu tarifeye de
kiymet esasina dayali tarife ya da advalorem tarife denir (Orhaner, 2007: 154).
Verginin matrah1 hesaplandiktan sonra bulunan deger, vergi tarifesinde kendisine
karsilik gelen vergi orani ile ¢arpilir ve bdylece ddenecek vergi miktari ortaya cikar
(Eker ve Tiigen, 1993: 176). Bu sekilde vergi tarifesi yardimiyla vergi matrahi

iizerinden ne kadar vergi alinacagi hesaplanir.

Her vergi tarifesinin iki temel unsuru vardir. Bunlardan ilki vergilendirme
birimidir. Burada kastedilen sey vergi oranmin uygulandigi matrah kismidir. Ikincisi
ise vergi miktar1 veya vergi oranidir (Scholmolders, 1976: 91). Vergi tarifeleri diiz
(tek) oranl tarife, artan oranl tarife, tersine artan oranli tarife, azalan oranl tarife

olmak tizere dort baglik altinda incelenmektedir.

1.1.5.1. Diiz (Tek) Oranh Tarife

Diiz oranli vergi tarifesi, vergi matrahindaki artisa ragmen ortalama vergi
oraninin tek ve sabit oldugu vergi tarifesidir. Yani diiz oranl vergi tarifesinde tek bir
vergi orani vardir ve bu oran vergi matrahindaki artistan bagimsizdir (Aktan vd.,
2004: 119). Dolayisiyla matrahin her diizeyinde vergi orani ayni kalmaktadir ve
matrahtaki degismeler vergi oranin1 degistirmemektedir. Bu tarifede vergi miktari

vergi matrahinin dogrusal bir fonksiyonudur (Pehlivan, 2005: 115). Ornegin gelirin



artmasi halinde her birime uygulanacak olan vergi oram1 degismemekte ve boylece
alimacak vergi miktar1 matrah ile birlikte nispi olarak ayni derecede artmaktadir
(Schmélders, 1976: 91). Diiz oranl vergi tarifelerinde, marjinal vergi oran1 ortalama

vergi oranina esittir (MVO=0VO) (Sagbas, 2008: 60).

1.1.5.2. Artan Oranh Tarife

Vergi matrahi ile vergi orami arasinda dogru yonli bir iligkinin oldugu,
dolayistyla da vergi matrahi yilikseldik¢e vergi oraninin da yiikseldigi tarifeye artan
oranl tarife denir (Yilmaz, 2006: 242). Artan oranli vergilerde matrah artarken
ortalama vergi orani da artar. Ayrica bu vergilerde marjinal vergi orani ortalama
vergi oranindan daha biiyliktliir. Artan oranli bir vergi uygulandigi zaman gelir
arttik¢a, gelirin daha biiyiik bir kismu vergilendirilmektedir (Muter, 1997: 79). Artan
oranli tarife 6zellikle siibjektif dolaysiz vergiler kategorisinde yer alan gelir ve servet

vergilerine uygulanir (Nadaroglu, 1996: 257).

1.1.5.3. Tersine Artan Oranh Tarife ( Ric’i Vergi Tarifesi)

Matrah arttikga ortalama vergi oraninin giderek azaldig: tersine artan oranli
tarifede, marjinal vergi orani ortalama vergi oranindan kiiciiktiir (Turhan, 1998: 56-
57). Bu tarifelerde Odenen vergi miktart daima ayni kalmaktadir. Ancak
miikelleflerin geliri arttigi takdirde, ddenen verginin miikelleflerin gelirine orani
azalmaktadir. Tersine artan oranli tarife teorik olarak bir vergi tarifesi degildir. Gelir
artikca gelire kiyasla vergi oranimin diismesi sonucu ortaya ¢ikan bir uygulamadir
(Kirbas, 2008: 97). Bir baska deyisle uygulanan verginin miikellef iizerindeki
etkisinin, miikellefin gelirine kiyaslanmak suretiyle bulunmasidir (Akdogan, 2003:
13). Vergi 6deme giiciinde meydana gelen degismeler 6denecek vergi tizerinde etkili
olmadigindan, vergi 6deme giicii arttik¢a, ddenen vergi tutarinin vergi 6deme giiciine
olan oraninin gittikge azalmasi sonucunu yaratmaktadir (Herekman, 1976: 73).
Dolayisiyla 6denen vergi miktari tiim miikellefler i¢in ayni oldugundan diisiik gelirli

miikellefler agisindan bu uygulama adaletsiz bir vergi uygulamasidir.



1.1.5.4. Azalan Oranh Vergi Tarifesi

Azalan oranli vergi tarifelerinin baslica iki farkli gériiniimii vardir. Birincisi
matrah diiserken vergi oraninin da diigme gostermesi, ikincisi ise matrahtaki
yiikselmeye ragmen vergi oranlariin gittikge diisme gdstermesidir. Birinci durumda
azalan oranlilik, vergi oraninin en yiiksekten baslamak suretiyle, vergi matrahindaki
azalmaya uyumlu olarak diismesidir. Bu uygulama artan oranli tarifenin tersine
cevrilmis seklidir. ikinci durumunda ise matrah belirli bir rakamdan baslayarak, bu
rakamdan itibaren yiikselme gostermektedir. Buna karsilik vergi orani ilk dilim i¢in
yliksek oldugu halde, sonra gelen matrah dilimlerinin oranlar1 gittik¢e azalmaktadir.

Bu uygulama azalan oranli vergi tarifesi Ozelligine daha uygundur (Akdogan,

1996:200).

2. Tiirk Vergi Sistemi

Tiirk Vergi Sistemi ger¢cek anlamda cumhuriyetin ilan edilmesiyle dogmustur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 23 Nisan 1920’de kurulmasinin ardindan ¢ikardigi
1 sayili kanun da bir vergi kanunudur (Kumrulu, 1988: 197). Bu tarihten itibaren
vergi siteminde bir¢ok gelisme yasanmustir. 1925 yilinda Osmanli’dan miras kalan
Asar vergisi kaldirilmistir. 1930-1939 doneminde ekonomik bunalimin etkisiyle
vergilerin mali amaci 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda yeni vergiler uygulamaya
konulmustur. Iktisadi Buhran Vergisi ile ilk defa iicretler vergi kapsamma dahil
edilmistir. Bu donemde uygulamaya konulan vergileri genel olarak harcamalar ve
licretler iizerinden aliman vergiler olusturmustur (Ejder, 2000: 128). Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde en O©nemli vergi reformu 1949 ve 1950 yillarinda
gerceklestirilmistir. Bu tarihlerde Federal Almanya Cumbhuriyeti yasalari esas
alinarak, gliniimiiz vergi sisteminde 6nemli bir yeri olan Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi ve Vergi Usul Kanunlari kabul edilmistir. 1971 yilindaki anayasa
degisikligiyle vergilendirme yetkisi yliriitme organmna devredilmistir. Fakat 1980
yilina kadar olan donemde vergi kanunu c¢ikartilmamis ve yiirlitme organi bu
yetkisini kullanmamistir (Kumrulu, 1988: 198). 1985 yilinda vergi gelirleri i¢inde
onemli bir yere sahip Katma Deger Vergisi yiiriirlige girmistir. 29 Temmuz 1998

tarihinde yiirtirliige giren 4369 sayili kanun ile vergi sistemiyle ilgili baz1 énemli
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degisiklikler yapilmistir. Bu kanunun temel bazi amaglari su sekildedir (Giines,
2000: 261-262):

-Vergi tabaninin genisletilmesi,

-Vergi oranlarinin indirilmesi,

-Kayit dis1 ekonominin kayda alinmast,
-Sistemin basit ve agik hale getirilmesi,

-Vergisini diizenli 6deyenlerin vergi yiikiinii artirmadan vergi gelirlerini

artirilmasi,
-Rekabeti bozan vergi kurumlariin diizeltilmesi 6ngoriilmektedir.

1999 yilinda yasanan Marmara depreminin yaratti§i ekonomik yikimin
etkilerinden kurtulmak igin ayn1 yil gegici olarak Ozel Iletisim Vergisi yiiriirliige
girmis ve daha sonra bu vergi kalici hale getirilmistir. 2002 yilinda ise dolayli vergi
gelirleri iginde biiyiik bir 6neme sahip olan Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmaya

baslamistir.

2.1. Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan Vergiler

Verginin tarihsel siiregte gegirmis oldugu gelisim verginin simiflandirilmasi
geregini de beraberinde getirmistir. Ozellikle vergi ¢esidindeki artislar vb. faktdrlerin
etkisiyle de vergiler ¢esitli kistaslar esas alinarak siniflandirilmaya tabi tutulmustur.
Bilinen en eski siniflandirmalardan biri dolayli-dolaysiz vergi siniflandirmasidir. Bu
calismada da dolayli ve dolaysiz vergi siniflandirilmasindan yararlanilacaktir. Tablo
1.1.de yillar itibariyle toplam vergi geliri tahsilati icinde dolayli ve dolaysiz vergi

tahsilat1 ylizdelerindeki ve vergi yiikiindeki gelismeler gdsterilmektedir.
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Tablo 1.1: Dolayli ve Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki

Pay1 ve Vergi Yiiki
Dolayh Vergi Dolaysiz Vergi Toplam Vergi
Geliri Geliri Vergi Yiikii
(%) (%) Geliri *

1998 53,4 46,6 100 13,1
1999 54,6 45,4 100 14,2
2000 59,1 40,9 100 15,9
2001 59,6 40,4 100 16,5
2002 66,4 33,6 100 17,0
2003 67,1 32,9 100 18,5
2004 69,3 30,7 100 18,4
2005 67,3 32,7 100 20,3
2006 68,7 31,3 100 19,9
2007 66,4 33,6 100 20,3
2008 64,6 354 100 20,0
2009 63,6 36,4 100 20,6
2010 67,1 32,9 100 21,5
2011 68,4 31,6 100 22,0

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Yonetim Mali Istatistikleri),
Gelir Idaresi Bagkanhig1 (Vergi Istatistikleri)
*Vergi Yikii=Toplam Vergi Gelirleri/GSYH

Tablo 1.1’den goriildiigi tizere 1998-2011 doneminde vergi gelirleri iginde
dolayli vergilerin pay1 dolaysiz vergilere kiyasla daha yiiksektir. 1998 yilinda vergi
gelirlerinin 53,4’ dolayli vergilerden olusurken, 2011 yilinda toplam vergi
gelirlerinin %68,4’i dolayli vergilerden olusmaktadir. Toplam vergi gelirlerinin
GSYH i¢indeki payini yansitan vergi yiikii degerleri de s6z konusu donemde genel
olarak artan bir seyir izlemektedir. Bu durum GSYH icinde vergi gelirlerinin

Ooneminin gitgide arttifina isaret etmektedir.

2.1.1. Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler gelir lizerinden alinan vergiler ve servet lizerinden alinan
vergilerden olugmaktadir. Gelir iizerinden alinan vergiler Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi olmak {iizere iki tanedir. Servet lizerinden alinan vergiler ise Motorlu Tagitlar

Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve Emlak Vergisi’nden olusmaktadir.
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2.1.1.1. Gelir Vergisi

193 sayili Gelir Vergisi kanununun ilk maddesine gore, gergek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir ve gelir gercek kisilerin bir takvim yili i¢inde elde
ettikleri kazang ve iratlarin safi tutaridir. Ilgili kanunun ikinci maddesine gore gelir
sayilan kKazang ve iratlar sunlardir: ticari kazanglar, zirai kazanglar, ticretler, serbest
meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger
kazang ve iratlar. Bu kazang ve iratlardan ticari kazanglar, serbest meslek kazanglari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 beyan usulii ile zirai kazanglar

ve licretler ise tevkifat usuliiyle vergilendirilmektedir.

Gelir Vergisi’nde tam ve dar miikellef olmak tizere iki ¢esit miikelleflik s6z
konusudur. Tam miikellefler Tirkiye icinde ve disinda elde ettikleri gelirin
tamamindan, dar miikellefler ise Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglar {izerinden
vergilendirilmektedir. Gelir Vergisi, gotiiri usulde vergilendirilen kazanglar
disindaki kazang ve iratlarda beyan usuliiyle tarh edilmektedir. Gelir Vergisi’ne tabi
gelirler i¢in uygulanacak vergi oranlart 2012 yili i¢in asagida tablo 1.1°de

gosterilmektedir.

Tablo 1.2: 2012 Gelir Vergisi Tarifesi

Matrah Vergi Oram
10.000 TL'ye kadar %15
25.000 TL'nin 10.000 TL'si igin 1.500 TL,
fazlasi %20
58.000 TL'nin 25.000 TL'si igin 4.500 TL (licret
gelirlerinde 88.000 TL'nin 25.000 TL'si igin %27
4.500 TL), fazlast 0
58.000 TL'den fazlasimin 58.000 TL'si ig¢in %35

13.410 TL (licret gelirlerinde 88.000 TL'den
fazlasinin 88.000 TL'si i¢in 21.510 TL), fazlasi

Kaynak: www.gib.gov.tr

Tablo 1.2°de goriildiigii tizere 2012 yili igin Gelir Vergisi oranlar1 matrah
dilimlerine gore %15 ile %35 arasinda degismektedir. Gelir Vergisi artan oranli
tarife yapisina sahip oldugu i¢in her matrah dilimi i¢in giderek artan vergi oranlari
belirlenmigstir. Matrahin 10.000 TL’ye kadar olan ilk diliminde %15, matrahin
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ikinci diliminde 25.000 TL’nin 10.000 TL’si i¢in 1.500 TL, fazlas1 i¢in %20 vergi
orani uygulanmaktadir. Ugiincii dilime gelindiginde 58.000 TL’nin 25.000 TL’si i¢in
4.500 TL, fazlas1 i¢in %27 vergi oran1 yer almaktadir. Matrahin son diliminde ise
58.000 TL’den fazlasinin 58.000 TL’si i¢in 13.410 TL, fazlas1 i¢in %35 vergi orani

uygulanmaktadir

2.1.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi 1949 yilinda Alman Kurumlar Vergisi kanunu baz alinarak
hazirlanan 5422 sayili kanunla uygulanmaya baslamistir. S6z konusu kanun 2006
yilinda yiiriirlige giren 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gore, sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait isletmeler ve is
ortakliklarinin gelir ve kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir

(http://www.gib.gov.tr/index.php?id=860). Kurumlar vergisinin konusu s6z konusu

Kurumlarin kazanglaridir. Kurum kazanci gelir vergisinin 2. maddesinde yer alan

gelir unsurlarindan olusmaktadir (Biiytlikgulcu, 2006: 35).

Kurumlar Vergisi’nde Gelir Vergisi’nde oldugu gibi iki ¢esit miikellefiyet
durumu vardir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde sayili kurumlardan
kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayanlar, dar miikellef
olarak adlandirilmaktadir. Kurumlar Vergisi miikelleflerinden tiizel kisilige sahip
olanlarin kanuni veya ig merkezi Tiirkiye’de bulunanlar tam miikellef olarak kabul
edilmektedir (Coban, 2008: 42). 5220 sayili kanunla birlikte miikellefin ya da vergi
sorumlusun beyani tizerine tarh olan bir vergi olan Kurumlar Vergisi oranlarinda
degisiklik yapilmistir. Kurumlar Vergisi oran1 %30°dan %20 disiirilmistiir. 2006

yilindan bu yana kurumlar vergisi orant %20 olarak uygulanmaktadir.

2.1.1.3. Veraset ve intikal Vergisi

Veraset ve Intikal Vergisi vergi sistemimize 1926 yilinda 797 sayili Veraset
ve Intikal Vergisi Hakkinda Kanun ile girmistir. 1931 ve 1941 yillarinda gesitli
degisikliklere ugrayan vergi 1959 yilinda 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi
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Kanunu ile giiniimiizdeki seklini almistir. lerleyen donemlerde vergi oranlarma ve

istisnalara yonelik giincellemeler yapilmistir (Goniil, 2008: 26).

Veraset ve Intikal Vergisi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ait mallar ile
Tiirkiye’de bulunan mallarin veraset yoluyla veya hangi suretle olursa olsun ivazsiz
bir sekilde bir kisiden diger bir kisiye intikali tizerinden alinmaktadir. Vergi ayni
zamanda Tiirk vatandaslarinin yurt disinda sahip olduklari mallarin ayni yollarla
intikalinde de gecerlidir. Ancak bir Tiirk vatandasinin yurtdisindaki mali Tirkiye’de
ikamet etmeyen yabanci bir kisiye veraset yoluyla ya da ivazsiz bir sekilde intikal
etmis ise bu kisi vergiye tabi degildir. Kanunda veraset yoluyla intikal eden mirasla
kastedilen durum vasiyet ve miras sozlesmesi gibi Oliime bagl tasarruflarla
gerceklesen intikallerdir. Ivazsiz intikal ise bagislama yoluyla veya herhangi bir
sekilde olan karsiliksiz edinimleri ifade eder. Bu verginin miikellefi veraset yoluyla
veya ivazsiz bir sekilde mal edinen gercek ve tiizel kisidir. Veraset ve Intikal
Vergisi’nin matrahi, kural olarak, intikal eden mallarin VUK’a goére bulunan
degeridir (Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi: 2011; Dénmez, 2009a:
252-254).

Veraset ve Intikal Vergisi artan oranli tarifeye sahip bir vergidir. Vergi
oranlar1 intikal eden mallarin veraset ya da ivazsiz olarak intikaline bagli olarak
degisiklik gostermektedir. Vergi tarifesinin matrah dilimleri, her yil bir 6nceki yila
gore VUK uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle
belirlenir ve uygulanir. Bakanlar Kurulu belirlenen tutarlar1 yarisina kadar artirmaya
ve indirmeye yetkilidir (Dénmez, 2009a: 256). Tablo 1.2’de 2012 yilina ait Veraset

ve Intikal Vergisi tarifesi gosterilmektedir.
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Tablo 1.3: 2012 Yil1 Veraset ve Intikal Vergisi Tarifesi

Veraset Yoluyla Ivazsiz intikallerde
intikallerde Vergi Vergi Orami (Yiizde)”
Matrah Oram (yiizde) g
ik 180.000 TL i¢in 1 10
Sonra gelen 400.000 TL igin 3 15
Sonra Gelen 880.000 TL igin 5 20
Sonra Gelen 1.700.000 TL igin 7 25
Matrahin 3'160‘.(.) Q.O TL ylasan 10 30
boliimii i¢in

Kaynak: www. gib.gov.tr

“Bir sahsa ana, baba, es ve ¢ocuklarindan (evlatliktan evlat edinenlere yapilan ivazsiz intikaller harig)
ivazsiz mal intikali halinde vergi, ivazsiz intikallere iliskin tarifede yer alan oranlarin yarisi
uygulanarak hesaplanir.

Tablo 1.3 incelendiginde veraset yoluyla intikallerde ivazsiz intikallere gore
daha diisiik vergi oranlar1 uygulandig1 gériilmektedir. Ornegin matrahm ilk diliminde
yer alan 180.000 TL icin veraset yoluyla intikallerde %1 vergi orani uygulanirken
ivazsiz intikallerde bu oran %10’a ¢ikmaktadir. Veraset ve intikal vergileri artan
oranli bir tarife yapisina sahip oldugu i¢in matrahin son diliminde vergi oranlar

veraset yoluyla intikallerde %10’a, ivazsiz intikallerde ise %30’a ylikselmektedir.

2.1.1.4. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasitlarin vergilendirilmesi ilk defa 1957 yilinda uygulamaya giren
Hususi Otomobil Vergisi ile baglamistir. Bu vergi 23 Subat 1963 yilinda yiiriirliige
giren vergiyle Motorlu Kara Tasitlar1 vergisine donistiiriilmiistiir. 24.03.1981 tarih
ve 2434 sayili Kanun ile verginin kapsaminda ve dolayisiyla basliginda yapilan
degisiklikle vergi Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)’ ne ¢evrilmistir. Bu uygulamayla
motorlu kara tasitlarinin yani sira hava ve deniz tasitlar1 da vergi kapsamina

alimmistir (Edizdogan vd., 2007: 254).

MTV spesifik matrahli bir vergidir. MTV’de tasitlarin model, silindir
hacimleri esas alinmaktadir. Vergiyi doguran olay s6z konusu kayit ve tescil
islemidir. Verginin kapsamima Karayollari Trafik Kanunu’na gore trafik sube ve

biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari, Ulagtirma Bakanligi
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Sivil Havacilik Genel Midiirliigii’'ne kayit ve tescil edilmis bulunan ugak ve
helikopterler, liman ve belediye siciline kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu deniz
tasitlar1 girmektedir (Goniil, 2008: 18). MTV nin miikellefi trafik sicili ile Ulagtirma
Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalart sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve
tescil edilmis olan gergek ve tiizel kisilerdir ve miikellefiyet motorlu tasitlarin trafik
sicili ile Ulagtirma Bakanlig1 tarafindan tutulan sivil hava vasitalar siciline kayit ve
tescili ile baglar. Her takvim yili basindan gecerli olmak iizere onceki yilda
uygulanan vergi miktarlar1 o y1l i¢in VUK hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan

yeniden degerleme oraninda artirilir (Www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/346.html).

2.1.1.5. Emlak Vergisi

11 Agustos 1970 yilinda 1319 sayili kanunla yiiriirliige giren Emlak Vergisi
yerel nitelikli bir vergidir. Bina Vergisi ve Arazi Vergisi’'nden olusan Emlak
Vergisinin miikellef sayis1 olduk¢a fazladir. Giiniimiiz uygulama esaslar1 1970’deki
1319 sayili kanuna dayanan Emlak Vergisi Kanunu’nda 1986 ve 2002 yillarinda
ylriirliige giren 3239 ve 4751 sayili kanunlarla bazi1 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Ik kanunla Emlak Vergisi belediyelere birakilmis, 2002°deki degisiklikle ise Emlak
Vergisi’nde beyan usulii kaldirilmistir (Edizdogan vd., 2007: 225).

Bina Vergisinin konusunu Tiirkiye smirlart iginde bulunan binalar
olusturmaktadir. Bu kanunda yer alan bina ibaresi, yapildig1 madde ne olursa olsun
gerek karadaki gerekse su tizerindeki sabit insaatin tiimiinti kapsar (Isik vd., 2005:
291-295). Bina Vergisi’nin miikellefi binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her
ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerdir. Malik kelimesi bina iizerinde
miilkiyet hakkia sahip gercek ve tiizel kisileri temsil etmektedir. Intifa hakk: ise
miilkiyeti baskasina ait bir mali kullanma ve ondan faydalanma hakki veren ayni bir
haktir. Eger binanin malikinden bagka intifa hakk: sahibi de varsa verginin miikellefi
intifa hakki sahibidir. Bina vergisinin matrahit binanin vergi degeridir. Bina
Vergisi’nin orani ise biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alan i¢inde konutlarda
binde 2, diger binalar i¢in binde 4’tiir. Biiyiiksehir niteliginde olmayan yorelerde
konutlar i¢in binde 1, diger binalar i¢in binde 2’dir. Bakanlar Kurulu bu vergi

oranlarini yarisina kadar indirmeye ve ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir (Donmez,



17

2009b: 284-288). Arazi Vergisi’nin konusunu ise Tiirkiye sinirlari i¢inde yer alan
arazi ve arsalar olusturmaktadir. Arazi Vergisi’nin miikellefi, arazinin miikellefi,
varsa intifa hakk: sahibi her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerdir. Bu
verginin matrahi ilgili kanun hiikiimlerine gore saptanan ilgili arazinin vergi degeri,
arazi vergisinin matrah1 olarak kabul edilmistir. Arazi Vergisi’nin orani araziler igin
%]1, arsalar i¢cin %3 olarak kabul edilmistir. Bu oranlar biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde %100 artirimli olarak uygulanmaktadir. Bina Vergisi’nde oldugu gibi,
Bakanlar Kurulu bu vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye ve {i¢ katina kadar
artirmaya Yetkilidir Emlak Vergisi ilgili belediye tarafindan dort yilda bir yapilan
takdir islemini izleyen biitge yilimin Ocak ve Subat aylarinda tarh edilir. Emlak
vergisinde tarh olunan vergiler tahakkuk etmis sayilmaktadir (Edizdogan vd., 2007:
240-245).

2.1.2. Dolayh Vergiler

Dolayl vergiler Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV),
Gumriik Vergisi, Damga Vergisi (DV), Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
(BSMV), Sans Oyunlar1 Vergisi ve Ozel iletisim Vergisi’nden (OIV) olusmaktadir.

2.1.2.1. Katma Deger Vergisi

KDV 1984 yilinda 3065 sayili KDV kanunu ile kabul edilmistir ve 1 Ocak
1985 yilinda yiiriirliige girmistir. KDV’nin yiiriirliige girmesiyle bazi vergiler
yiiriirlikten kaldirilmistir’. Bu  vergilerin yam sira isletme Vergisi Kanunu,
Finansman Kanunu’nun spor-toto vergisine iliskin hiikkiimleri ve 6747 sayili kanunun
Seker Istihlak Vergisine iliskin hiikiimleri de yiiriirliikten kaldirilmistir (Herekman,
2009: 227-228). Giiniimiize kadar ¢esitli kanunlarla KDV’nin bir¢ok maddesinde
degisiklikler yapilmistir. KDV ye tabi islemler ilgili kanunun ilk maddesinde ticari,
siail, ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti g¢ercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler, her tiirli mal ve hizmet ithalati, diger faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetler olarak tanimlanmaktadir (3065 Sayili KDV Kanunu; 1984). KDV’nin

! Dahilde Alinan Istihsal Vergisi, ithalden Alinan Istihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT hizmetleri Vergisi, ilan
ve Reklam Hizmetler Vergisi, Isletme Vergisi, Spor Toto Vergisi, Seker Istihlak Vergisi.
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miikellefi ise s6z konusu islemleri yapanlardir. Mal teslimleri ve hizmet ifalarina
uygulanacak olan KDV oranlari, kanuna ekli listelerde yer alanlar vergiye tabi
islemler hari¢ %18, kanuna ekli (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %],
kanuna ekli (IT) sayili listedeki teslim ve hizmetler icin ise %8 olarak tespit

edilmistir.?

Tirkiye’de KDV uygulanmasint gerekli kilan nedenler ekonomik ve mali
nedenler olarak ele alinabilmektedir. Ekonomik nedenler; yatirimlarin tesvik
edilmesi, ihracatin gelistirilmesi, sanayi {iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi,
enflasyonist baskinin 6nlenmesi ve kaynaklarimin optimal dagiliminda uygunluk
saglanmasidir. Mali nedenler ise; vergi adaletinin saglanmasi, vergi hasilatina ve
kagak¢iligia etkisi, uygulama kolayligi ve dolaysiz vergi sistemini tamamlayici
niteligi ve diger iilkelerin vergi sistemleriyle ahenklestirme saglanmasi seklinde

siralanabilir (Arslan, 2006: 14-17).

2.1.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi 2002 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu vergi
uygulamasi ile 16 vergi, harg, fon ve pay yiiriirliikten kaldirilmis® ve OTV adiyla tek
bir cat1 altinda toplanmustir. OTV dar kapsamli ve tek asamali bir vergi tiiriidiir.
OTV, kanuna ekli I, II, III ve IV sayili listelerde yer alan iiriinlerin ilk iktisap, satis
ve teslim bedelleri iizerinden bir defaya mahsus alman bir vergidir.* Bu iiriinlerin
ihracat1 da vergi kapsamindadir. OTV Kanunu’na ekli listede yer alan tiim mallar
yerli ve yabanci mal ayirimma tabi tutulmaksizin OTV’nin konusuna almmustir
(Capar, 2004: 126). OTV’nin yiiriirliige girmesi KDV’nin uygulamaya

konulmasindan sonra dolayli vergilerde yapilan en Onemli ikinci reformdur.

2 Kanuna Ekli (1) ve (1) sayih listelere  yonelik  ayrntili  bilgi  igin  bakimz:

http://lwww.gib.gov.tr/index.php?id=830.

% Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1, Tasit Araglart Trafik Tescil Harci, Tagit Alm Vergisi, Ek Tasit Alim Vergisi,
KDV Kanununun 60. Maddesine Gore Alnan Ek Vergi, Akaryakit Tiiketim Vergisi, Alkollii icki ve Tiitiin
Mamullerinden Alinan Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi,
Motorlu Tasitlarin Kayit, Tescil ve Devirlerinde Alinan Egitime Katk: Pay1, Motorlu Tasitlarin Kayit, Tescil ve
Devirlerinde Alinan Ozel Islem Vergisi, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igeceklerden Alinan Mera Pay1, Tasit Alim
Vergisinin %4’ii Oraninda Alman Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Toplu Konut Fonu, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve
Alkollii ickiler Diizenleme Kurumu Pay1, Sehit, Malul, Dul ve Yetimleri Pay1, Federasyonlar Fonu.

*Kanuna ekli  (I),an,(a1) ve  (IV) sayilh  listelere  iliskin  giincel ~ vergi  oranlarina
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari_tum/ozeltuketimoranlari-OpenPage.htm linkinden
ulasilmaktadir.
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Tiirkiye’”de OTV uygulamasma gecilmesinin nedenlerini su sekilde siralamak

miimkiindiir (Kizilot, 2002: 4):

-Giimriik Birligi'ne girigle birlikte, mal ve hizmetlerin serbest dolagiminin
saglanmasi i¢in bazi mal ve hizmetlerin ithalinden alan ¢esitli vergi ve paylarin
ortadan kaldirilmast nedeniyle kamu gelirlerinde meydana gelen kaybin telafi

edilmesi,
-Ozel Tiiketim Vergisi’nin konusunu olusturan mallar iizerinden alinan vergi,
fon ve paylarin sadelestirilmesi,

-Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik silirecinde dolayli vergi mevzuatinin

uyumlastirilmasi geregi.

OTV’ nin miikellefi, kanuna ekli listelerde yer alan mallari imal, insa ya da
ithal edenler ile bu mallarin miizayede yolu ile satisin1 gerceklestirenlerdir. OTV’de
KDV gibi {iretim zincirinin tiim asamalarin vergilendirilmesi s6z konusu degildir.
OTV iiretimin ilk asamasinda alinmaktadir. Bu nedenle OTV &denen iiriinleri satan
ticaret erbabi i¢in ddenen OTV bir maliyet unsuru olmakta ve fiyatin iginde alicilara
yansitilmaktadir (Bilici, 2004: 260). Vergi oranlar1 I numarali listede maktu yani

Kilogram ve litre birimi diger listelerde ise nisbi olarak belirlenmektedir..

Ilgili kanuna gore, OTV’ye tabi olan mallarin, yer aldig1 listedeki baska bir
malin imalinde kullanilmasi1 halinde 6denen vergi, Maliye Bakanligi’nin belirledigi

esaslara gore, 6denecek vergiden indirilir.

2.1.2.3. Giimriik Vergisi

1972 tarihli ve 1615 sayili Giimrik Kanunu AB ile uyum mevzuati
cercevesinde yirirliikten kaldirilarak yerine 4458 sayili yeni giimriik kanunu
getirilmistir. Yeni kanun 5 Subat 2002 tarihinde yrirliige girmistir (Bilici, 2004:
263). Verginin konusunu Tirkiye’ye ithal edilen esyalar olusturmaktadir. Bu
verginin miikellefi ithal edilen esyanin mal sahibidir. Glimriik vergisi, miikellefin
verecegl giris beyannamesine dayanilarak tarh edilir. Yapilan beyan iizerine ya da

muayene sonucuna gore vergi, muayene memuru tarafindan tahakkuk ettirilir.
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Tahakkuk islemi miikellefe, temsilcisine ya da yetkili glimriik komisyoncusuna sozli

olarak bildirilir ve gordiigline dair imzas1 alinir (Arslan, 2004: 321-322).

2.1.2.4. Damga Vergisi

DV 1964 tarihli 488 sayili ve bu islemler Damga Vergisi Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu vergi hukuki islemler ve bu islemlerin dayanagi olan evrak ve
belgeler iizerine konulmus bir vergidir. DV’nin konusunu kanuna ekli (I)° sayil
tabloda yer alan kagitlar olusturmaktadir. Kanunda gegen kagit ibaresi yazilip
imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat ya da belli etmek icin ibraz edilecek olan belgeler ile
elektronik imza kullanmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade eder. DV’nin miikellefi s6z konusu kagitlar
imzalayanlardir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga

vergisini kisiler ddemektedirler (Edizdogan vd., 2007: 335-337).

DV’nin matrahi (I) sayili tabloda yazili kagitlarin tizerinde yazili bedellerdir.
Herhangi bir bedel yazilmamasi durumunda kagidin niteligi esas almmaktadir. ilk
durumda deger esasina dayali (advalorem) matrah, ikinci durumda ise miktar esasina
dayalt (spesifik) matrah s6z konusudur. DV’nin c¢esitli o6deme sekilleri
bulunmaktadir. DV genellikle kagitlara damga pulu yapistirilmak suretiyle
o0denmektedir. Bir diger 6deme sekli ise basili damga konulmasi suretiyle

gerceklesmektedir (Arslan, 2004: 326-328).

2.1.2.5. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

BSMV 6802 sayili 1956 tarihli gider vergileri kanunu ile vergi
uygulamasina girmistir. 1985 yilinda KDV’nin yiirtirliige girmesi nedeniyle 6802
say1l1 kanun kapsamindaki bazi vergiler yiiriirlilkten kaldirilmistir. KDV kapsaminda
BSMV’ye ver verilmedigi i¢in BSMV uygulamasina devam edilmistir (Akdogan,
2003: 442). Bu verginin yiikiimliileri bankalar, bankerler ve sigorta sirketleridir.

Kanuna ekli () sayih tablo ve vergi oranlarina iliskin ayrintili bilgi icin bakiniz:
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/damga55_ek1.pdf.
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Verginin konusu bankalar ve sigorta sirketlerinin 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanunu’na gore yaptiklar1 islemler harig, her ne sekilde olursa olsun yaptiklari biitiin
islemler dolayisiyla kendi lehlerine her ne ad altinda olursa olsun nakden ya da
hesaben aldiklar1 paralardir. Bu tanima gore banka ve sigorta sirketlerinin bankacilik
ve sigortacilik islemleri disindaki tiim islemlerden elde ettikleri paralar da vergiye

konu olmaktadir (Oncel vd., 2004: 419).

BSMV vergi kapsamindaki hizmetlerden yararlananlara hizmet bedeliyle
birlikte yansitilmaktadir. Dolayisiyla banka ve sigorta sirketleri araci miikellef
konumunda yer almaktadir. Verginin matrah1 verginin konusunu olusturan paralarin
tutaridir. BSMV  oram1 kanunda %15 olarak Ongoriilmiistir. Ancak Bakanlar
Kurulu’na bu orani degistirme yetkisi verilmistir. BSMV yiikiimliiniin beyani iizerine
tarh edilir. Yikiimli bir ay icindeki vergiye tabi islemlerini ertesi aym 15. giinii
aksamina kadar islemin yapildig1 yerdeki vergi dairesine bildirir. Bu siire i¢inde de

vergiyi dder ( Bilici, 2004: 265-266).

2.1.2.6. Sans Oyunlar1 Vergisi

6802 sayili gider vergileri kanununun 40. Maddesinde diizenlenmis olan sans
oyunlar1 vergisi, 5602 say1l1 "Sans oyunlar1 hasilatindan alinan vergi, fon ve paylarin
diizenlenmesi hakkinda kanun" adi altinda 2007 yilinda tekrar diizenlenmistir

(http://www.alomaliye.com/2007/ozgur_biyan_sans.htm).

5602 nolu kanuna gore her tiirlii sans oyunu faaliyetinden elde edilen hasilat,
sans oyunlar1 vergisine tabidir ve bu verginin miikellefi kendisine sans oyunlari tertip
etme hak ve yetkisi verilmis kurumlardir. Bu hak ve yetkinin devredilmesi

durumunda ise miikellef, devralan kurum, kurulus veya 6zel hukuk tiizel kisileridir.

flgili kanunun altinci maddesinde vergi matrah1 sans oyunlarindan elde
edilen hasilat tutar1 olarak ifade edilmistir. Yine aynm1 maddede vergi orani spor
miisabakalarina dayali miisterek bahislerde % 5, at yarislarinda % 7 ve diger sans

oyunlarinda % 10 olarak kabul edilmistir.
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2.1.2.7. Ozel letisim Vergisi

Deprem vergisi olarak da bilinen bu vergi 1999 Marmara depreminin yarattigi
ekonomik sikintilardan kurtulmak amaciyla 1999 yilinda 4481 sayili kanunla 2002
yilina kadar uygulanmak iizere yiirtirliige girmis bir vergidir. Daha sonra yapilan
cesitli hukuki diizenlemelerle kalici bir vergi haline gelmistir. Verginin konusu, her
nevi cep telefonu isletmecisi tarafindan verilen tesis, devir, nakil ve haberlesme
hizmetleri ile radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortaminda
iletilmesine iliskin hizmetler seklinde belirlenmistir. OIV tek asamada ve bir defaya
mahsus alian bir vergidir ve bu verginin hiikkiimliilerce diizenlenecek faturalarda

gosterilmesi zorunludur (Edizdogan vd., 2007: 359-360).

Verginin miikellefi, telekomiinikasyon kurumuyla goérev veya imtiyaz
sozlesmesi imzalamak veya bu kurumdan genel izin almak suretiyle
telekomiinikasyon alt yapist kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmetlerini sunan
isletmecilerdir. Verginin matrahi, KDV matrahin1 olusturan unsurlardan meydana

gelmektedir. OIV’ye iliskin vergi oranlart;

- Her nevi mobil telekomiinikasyon isletmeciligi kapsamindaki tesis, devir,
nakil ve haberlesme hizmetleri %25,

- Radyo ve televizyon yayinlarmin uydu platformu ve kablo ortamindan
iletilmesine iligkin hizmetleri %15

- Diger telekomiinikasyon hizmetleri %15 olarak belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu %25 oranini %10, %15 oranlarini ise ayr1 ayr1 veya birlikte

%5 e indirmeye ve kanuni miktarina kadar artirmaya yetkilidir (Isik vd., 2005: 299)
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iKiNCi BOLUM
VERGILERIN EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI ETKILERI
1. Vergilerin Ekonomik Biiyiimeyi Etkileme Kanallari

Ekonomik biiytime, reel GSYH’nin zaman icinde siirekli olarak artmasi
anlamina gelir ve bir iilkede yasayan insanlarin yasam standartlarini siirekli bigimde
yiikseltmesinin tek yoludur. Dolayisiyla tiim iilkelerin temel makro ekonomik
hedeflerinden birisi, hizl1 bir ekonomik biiyiime gergeklestirmektir (Unsal, 2009: 14-
15). Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan iktisat
politikalarmin temelinde biiyiime olgusu yer almaktadir. Biiyiime olgusu
merkantilistlerden giiniimiize kadar bir¢ok ¢alismaya konu olmustur. Bu ¢alismalarda
biiylime siirecinde etkili olan ¢esitli faktorlere yer verilmistir. Bu faktorlerden biri de
vergi gelirleridir. Vergi gelirleri kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan en
onemli mali kaynak olmasinin yani sira hedeflenen makro ekonomik politikalarin
gerceklestirilmesinde de Onemli bir aragtir (Terzi ve Oltulular, 2006: 2). Bu
cercevede biiylime ve vergi gelirleri arasindaki iligki iktisatcilar arasinda merak
uyandiran konular arasindaki yerini almistir. Bireylerin caligsma, tasarruf, yatirim ve
kaynak kullanim kararlarini dogrudan etkileme giiciine sahip vergiler, ekonomik
biiyiime tlizerinde cesitli kanallar aracilifiyla etkili olabilmektedir (Giil ve Kenar,

2009: 17).

1. 1. Vergilerin Tasarruf ve Yatirnm Uzerindeki Etkileri

Ekonomik biiyiimenin anahtart sermaye birikimidir. Sermaye birikimi
tasarruflarin yatirnmlara kanalize edilmesi sonucu olusur. Dolayisiyla verginin
tasarruf ve yatirim kararlar1 tizerindeki etkileri sermaye birikimi lizerinde de etkili

olmaktadir.

Iktisadi literatiirde artan vergilerin tiiketim, tasarruf ve yatirrm davramlarini
degistirerek biliylime hizini diisiirecegi kabul géormektedir (Mucuk ve Alptekin, 2008:
160). Daha diisiik vergi oranlar1 insanlari daha fazla ¢alismaya, tasarruf etmeye ve

yatirrmda bulunmaya yo6neltmektedir. Daha fazla c¢alisma, tasarruf ve yatirim ise
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ckonomide toplam iiretimi artirmaktadir (Aktan, 1998: 44). Bu iiretim artis1 da

ekonomik biiylime anlamina gelmektedir.

Vergiler yatirimlarda kullanilacak tasarruflarin dagilimini degistirerek yatirim
hacmini etkilemektedirler. Yatirimcilar yatirim yapacaklari alani vergi sonrasi
getiriye gore sectikleri i¢in vergi oranlarindaki artislar yatirnmlar {izerinde azaltici
etkiler meydana getirmektedir. Vergiler, yatirimlari azaltirken gelirleri vergiye tabi
olmayan yatirimlari ise arttirmaktadir (Tiirk, 2010: 226). Disiik gelir gruplarindan
alinan vergiler, hemen hemen sadece tiiketimi etkilerler. Orta gelir gruplarindan
alinan vergiler ise kisa vadede 6zellikle tasarruflar tizerinde etkili olur. Buna karsilik,
vergileme, sabit tiiketim aligkanliklarina sahip, yiiksek gelir gruplarinda goniillii
tasarruflarda kuvvetli bir azalmaya neden olur. Bu yaklasima gore artan oranlt bir
vergi sisteminin tek oranli ya da gerileyici bir vergi sistemine kiyasla gonillii
tasarruflar lizerinde daha fazla negatif etki yaptig1 sdylenebilmektedir (Turhan, 1998:
337). Vergi indirimleri ile yatirimlar arasindaki iliski de dogrudan dogruya ekonomik
biliytime ile iliskilidir. Vergi indirimlerinin yatirimlar tizerindeki etkilerini asagidaki
gibi siralamak mimkiindiir. Buradan hareketle vergiler, (Maliye Enstitiisii
Konferanslari, 1980: 59):

-Kullanilabilir geliri arttirarak ve vergi tasarrufu saglayarak yatirimin

maliyetini diisiirmek suretiyle yatirrmin karliliin1 arttirir.

-Vergi i¢in ayrilan fonlarin serbest kalmasini ve yatirnma donlismesini

saglayarak yatirimlarin finansmanini kolaylastirir.
-Yatirim hacmini genisletir.

Vergileme, temelde bazi kaynaklarin 6zel kesimden kamu kesimine
aktarilmast oldugu icin O6zel yatirnmlar iizerinde siirlayici bir etki yapar. Bu

smirlayicr etki ti¢ bicimde meydana gelir (Uluatam, 1999: 317-318):

- Vergileme yoluyla satin alma giicii daralan ve bunun sonucunda
kullanilabilir geliri azalan kisiler, tiiketimleriyle birlikte tasarruflarmi da azaltmak
zorunda  kalacaklar1 icin  vergileme, 06zel kesim tarafindan yatirima
yonlendirilebilecek fonlarin  eksilmesine dolayisiyla yatirim  potansiyelinin

azalmasina yol acar.
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-Vergilemenin tiikketim ve yatirimda yol acacagi azalmaya bagli olarak toplam
talepte meydana gelen diislis, yatirrmlarin ileride getirecegi gelirle ilgili bekleyisleri

degistirerek yatirimlarin vergi dncesi karlilik durumunu azaltir.

-Vergileme yatirimlarin  vergi sonrast karliligini  degistirerek yatirim

kararlarini etkiler.

Vergi gelirleri ekonomik biiylime iliskisi incelenirken sadece vergi
oranlarindaki artis ve azaliglarin esas alinmasi yeterli degildir. Ciinkii biiyiime
iizerinde farkli vergi tiirlerinin ve yapilariin farkli etkileri olabilmektedir. Dolaysiz
ve dolayli vergi siniflandirilmasina gore vergilerin ekonomik biiylimeyi etkileme

kanallarini ele alalim.

1.1.1. Dolaysiz Vergilerin Tasarruf ve Yatirim Uzerindeki Etkileri

Bir iilkede tasarruf oranlarini etkileyen bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bu
faktorler arasinda vergiler de 6nemli yer tutmaktadir. Bu konuda yapilan ¢aligmalarin
cogu farkli vergi tiirlerinin tasarruf oranlarini nasil farkli sekilde etkiledigi lizerinde
odaklanmistir (Tanzi ve Zee, 1998: 3). Bu durum yatirimlar i¢in de s6z konusudur.
Dolayisiyla farkli vergi tiirleri yatirimlar tizerinde de farkl etkilere yol agmaktadir.
Genel olarak gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin 6zel tasarruflari
dolayl vergilere kiyasla daha fazla etkiledigi diisiincesi yaygindir. Bununla birlikte
vergi Oncesi ve sonrast karliligi etkilemesi bakimindan yatirnrmin getirisi iizerinde

dolaysiz vergiler daha etkin sonuglar dogurmaktadir.

Dolaysiz vergiler, tasarruf ve yatirnm yapma egilimi yiiksek, marjinal tiiketim
egilimi diisiik yiiksek gelir gruplarina yonelik sonuglar dogurur (Acikgdz, 2008: 93 ).
Gelir lizerinden alinmalar1 nedeniyle, hem tiiketimi hem de tasarrufu azaltici etkilere
sahiptir. Bunun yan1 sira dolaysiz vergiler, gelirin kaynagi ve geliri olusturan bir
faktor olarak tasarrufun iki defa vergilendirilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu ¢ift
vergileme bireyleri daha az tasarruf yapmaya siiriikklemektedir (Eker ve Tiigen, 1993:
197). Baz1 dolaysiz vergi tiirlerinin tasarruflar ve yatirimlar iizerindeki etkileri

incelenecek olursa:
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1.1.1.1. Gelir Vergisi

Kisilerin gelir ve iratlar1 tizerinden aliman gelir vergisinin oranlarinin
arttirtlmasi bireylerin tasarruf ve yatirimlarin1 6nemli 6lciide etkilemektedir. Genel
olarak vergilerin satin alma giiciinii daraltici etkisi s6z konusudur. Bununla birlikte
bireylerin gelirleri iizerinden alinan vergilerin arttirilmasi tasarruflar diistirmekte ve
dolayisiyla sermaye birikiminde daraltici etkiler yapmaktadir (Paksoy ve Bakan,
2010: 158). Yani gelir vergisi kisilerin satin alma giiglerini azaltarak tiiketimlerini
kismalarina ve toplam talebin azalmasina yol agmaktadir. Talepteki bu azalma ise;
islerin durgunlasmasina, karlarin azalmasina, tiiketim ve yatirim mallar1 iiretimi i¢in
yeni yatirimlara girisme arzusunun zayiflamasina neden olmaktadir (Edizdogan ve
Celikkaya, 2010: 79). Genel olarak gelir vergisinin tasarruflar {izerindeki etkisinin
iki asamada gerceklestigi soylenebilir. Gelirin vergilendirildigi ilk asamada gelir
vergisinin oranlar1 ne kadar yiiksek olursa kisinin bireysel gelirindeki diists
nedeniyle tasarruflarinda o kadar bir diisiis gerceklesecektir. Tasarrufun
vergilendirildigi ikinci asamada ise tasarruf yapabilecek kadar geliri olan kisi, en
yiiksek getirisi olan yatirimlar arasinda bir karar verecektir. Karar siirecinde,
tasarruflarin net getirisini etkileyen vergi oranlari belirleyici olacaktir (Yanpar: 2007:

39).

Gelir vergisinin tarife yapisi da tasarruf ve yatirim kararlar iizerinde etkilidir.
Yiiksek artan oranl bir gelir vergisinin en 6nemli etkisi, daha yiiksek gelir gruplarini,
diisiik ve orta gelir gruplarina gore gelirleriyle orantili olarak daha yiiksek oranda
vergilendirmesidir. Bu durum ekonomide toplam tasarruflarin azalmasina yol
acmaktadir. Ciinkii ortalama olarak, gelir arttik¢a toplam gelirin tasarruf edilen orani
da artmaktadir. Bu nedenle gelir vergisi oranlar arttikga, kisisel tasarruflarin ve
yatirimlarin azalacagi beklenmektedir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 50). Milton
Friedman’a gore gelir vergisi artan oranli yerine diiz oranli olarak belirlenirse; bu
durum ekonomide toplam tasarruflarin ve toplam yatirimlarin artmasi sonucunu
dogurur. Dolayistyla iilkenin milli geliri artar, vergileme potansiyeli artar ve vergi

gelirleri artar (Aktan, 1998: 43).

Girisimcilerin yatirim kararlart sermaye birikimine etki ederek ekonomik

bliyimede rol oynamaktadir. Yatirim yapma karar1 alan bir girisimci yatirima
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baslamadan 6nce fayda maliyet analizi yapar ve eger yatirimin getirisi maliyetinden
bliyiik ise yatirima baslar. Girisimcei i¢in vergi de bir maliyet unsuru oldugu igin
yatirrm kararmin almmasinda etkilidir (Adalisoy, 2007: 68). Yatirnm kararlar
girisimcilerin gelecekte elde edecekleri gelire iliskin bekleyisleri tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla yatirimlar {izerine tesebbiis vergilerinin (6zellikle kar
tizerinden almman vergilerin) konulmasi yatirnm faaliyetlerini daraltic1 yo6nde
etkilemektedir. Ozellikle tesebbiis vergilerindeki énemli bir artis biiyiik yatirimlart
engellemektedir (Siriner ve Dogru, 2006: 44-45). Sekil 2.1°de gelir vergisinin artan
oranli tarifesinin ya da vergi oraninin arttirilmasinin, yatirim kararlari tizerindeki

etkileri gosterilmektedir.

Sekil 2.1: Gelir Vergisinin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Yatirimin Karlilig1 (y) io X
|1l / U VA
-
M
R /
N
p
Risk (Faktor)
0 L K S

Kaynak: Sener, 1994: 237

Gelirinin tamamini elinde tutan bir girisimei igin risk ve karlilik sifirdir. Buna
karsilik girisimcinin gelirinin tamamin en riskli yatirima yoneltmesi halinde karlilik
orant en yiiksek diizey olan U noktasina ulasacaktir. Vergi konulmadan once
girisimci kendisine ayni faydayi saglayan cesitli risk ve karlilik oranlarinin bilesimini
gosteren Ip kayitsizlik egrisinin OX yatirrm olanagi egrisine teget oldugu M
noktasinda OK kadar risk yiliklenmesine karsilik OL kadar kar elde ederek dengeye
ulagsmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 80-81). Bu durumda girisimcinin elde
ettigi gelire artan oranli bir gelir vergisi uygulanirsa, verginin etkisiyle karlilik oranm

diiseceginden girisimci daha az riskli bir yatirimi tercih edecektir. Artan oranli bir
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gelir vergisinin uygulanmasiyla yatirim olanaklar1 egrisi asagi dogru kayarak OZ
halini alacaktir. Bu durumda girisimci vergi sonrasi yatirim olanaklar1 egrisine teget

olan ile i; gosterilen vergi sonrasi kayitsizlik egrisi tarafindan belirlenen N

noktasinda dengeye gelmektedir. Boylece vergi sonrasi yeni denge noktasina gore,
girisimci OL gibi daha az riskli OP gibi daha diisiik karlilik orani saglayan bir
yatirrmi tercih etmektedir (Sener, 1994: 237-238). Sekil 2.2°de ise gelir vergisinin

tasarruf lizerindeki etkisi ele alinmaktadir.

Sekil 2.2: Gelir Vergisinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Gelecek Tiketim

Vergi Oncesi
Biitce Kisiti

C

Kisinin aynen gelir vergisi gibi

! durumunu kotiilestiren gotiirii bir|
1

vergiye gore blitce kisit

Vergi Sonrasi
Biitce Kisiti

Buglinkii
0 Co Wy Tiiketim

Kaynak: Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 57

Gelir vergisinin tasarruflar lizerinde gelir ve ikame etkisi olmak iizere iki
etkisi vardir. Sekilde tasarruflar lizerinden alinan bir gelir vergisinin gelir etkisi E
den E ne, ikame etkisi ise E’nden E~ a dogru gosterilmistir. Gelir etkisinin gecerli
oldugu durumda bugiinkii tiikketim azalmakta, ikame etkisinin gecerli oldugu

durumda ise tiiketim artmaktadir. Béylece tasarruflar (W — C;) vergi oncesinde ve

sonrasinda aynidir. Gelir vergisi gotiirii bir vergi ile kiyaslandiginda, vergi biitce
egrisini paralel olarak asag1 kaydiracaktir. Boyle bir vergi kisinin faydasini etkileyen
her kosulda daha fazla gelir saglayacaktir. Bu durumda gelecek donem tiiketimde
onemli derecede bozulma s6z konusudur. Tasarruf sahibinin gelir vergisine nasil
tepki gosterecegi gelir ya da ikame etkisinden hangisinin baskin olduguna baghdir.
Ikame etkisi tasarruflar1 azaltir. Gelir etkisi ise tasarrufu tesvik eder (Edizdogan ve

Celikkaya, 2010: 57).
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Ekonomistler gelir vergisinin tasarruflar tizerindeki olumsuz etkilerini ii¢ ana

baslik altinda toplamaktadir (Sener, 1998: 236):

-Tasarruflarin - vergilendirmesiyle gelir c¢ifte vergilemeye tabi tutulmus
olmaktadir. Bir bagka deyisle ayni vergi matrahindan hem gelir vergisi hem de ayni

gelirin tasarruf edilen kismindan ikinci kez bir gelir vergisi daha alinmaktadir.

-Tasarruflar ¢ifte vergilendirildiginde, vergileme de yatay ve dikey esitlik
ilkelerinden sapilmig olunmaktadir. Bunun yan sira verginin tarafsizligi ilkesinden

de uzaklasilmaktadir.

-Vergi nedeniyle cari faiz oran1 diismekte oldugundan, tasarruf edilen fonlarin
pesin degeri de diiseceginden, miikellefler tiiketimde bulunmayi tercih edeceklerdir.

Bu durumda yatirimlara kanalize edilecek fonlar kendiliginden azalacaktir.

Tanzi ve Zee (1998)’ye gore gelir vergisinin hane halkinin tasarrufu
tizerindeki etkisi tiiketim vergisinden daha fazladir. Dolayisiyla esit miktarda gelir
vergisinin  tiilketim  vergisiyle yer degistirmesi hane halki tasarrufunu
artirabilmektedir. Tasarruflart artirmak ©nemli bir politika amact iken, vergi
sistemlerinde gelir ve tiikketimin vergilendirmesi tercihine iligskin vergi politikasi i¢in

cok 6nemli ¢ikarimlar elde etmislerdir. (Tanzi ve Zee, 1998: 10).

1.1.1.2. Kurumlar Vergisi

Yatinm yapma arzusunu, Yyatirimlardan beklenen kari, yatirnmin risk
derecesini, sirketin tasarruf derecesini ve bdylece yatirilabilir fon arzini etkiler.
Kurum yatirimlart biiyiik oranda kara ve kar beklentisine baglidir. Dogrudan
yatirimlardan elde edilen karin biiyiik kismin1 gétiiren ve yatirim sermayesinden elde
edilecek getiriyi azaltan bir vergi, yatirimlarin ve biiylimenin yavaslamasina neden
olur. Fakat bu etkinin derecesini anlamak zordur. Cesitli gdzlemler, kurumlar vergisi
oranlarmin diisiik oldugu iilkelerde biiylimenin daha hizli oldugunu gdstermektedir

(Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 148-149).

Kurumlar vergisinin genel etkisi sermaye yatirimlarinin net getirisinin
azaltilmasi1 seklindedir. Yani kurumlar vergisinin yatirnm i¢in ayrilacak sermaye

miktarin1 azaltacagir varsayillmaktadir. Bu durumda sermayenin ortalama getiri
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oranindaki bu azalma, kisilerin cari gelirlerinin tasarruf edilen kisminin azaltilmasina
neden olacaktir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 151). Ozellikle yiiksek oranli bir
kurumlar vergisi isletme i¢i tasarruflari genis ol¢iide azaltir. Ciinkii birgcok isletme
gelismeleri icin gerekli fonlari, yeni ortak almak veya tahvil cikartmak yerine

dagitilmayan karlardan saglamaktadir (Nemli, 1996: 157-158).

1.1.1.3. Servet Vergileri

Tasarrufu kisitlayici etkisi en biiyiik olan vergiler servet vergileri ile veraset
ve intikal vergileridir. Ciinkii bu vergiler genellikle tiikketimi daha az etkilerler
(Turhan, 1998: 336). Genel olarak servet arttikga murislerin tasarruflarint kisip
tiikketimlerini arttiracaklar1 goriisii hakimdir. Yapilan ¢esitli ampirik calismalar da bu
goriisii destekler niteliktedir. Ancak bu goriisiin tersi bir durum da s6z konusu
olabilmektedir. Eger muris veraset ve intikal vergisini kendi gelirinden 6deme
giicline sahip ise verginin gelirinde yarattig1 diisiisii gidermek i¢in tiiketimini azaltip

tasarruflarini arttirabilir (Uluatam, 1999: 376).

1.1.2. Dolayh Vergilerin Tasarruf ve Yatirim Uzerindeki Etkileri

Mal ve hizmetler tlizerinden alinan dolayli vergiler {ilkenin ekonomik yapisina
uygun kullanildiklar1 takdirde dolaysiz vergiler kadar olmasa da ekonomik
biliylimeye katki saglayabilirler. Bu vergiler, ekonomide nispi fiyatlar1 etkileyerek,
tikketimin kisilmasina, tasarrufun tesvik edilmesine yardimci olabilir. Gergekten bir
ekonomide tiiketim mallar1 {izerine konulan dolayli bir vergi tliketimin maliyetini
artirarak bu tiir mallara yapilan harcamalar1 kisitlayabilir ve bu kaynaklarin yatirim

harcamalarina aktarilmasina neden olabilir (Temiz, 2008: 3).

1.1.2.1. Katma Deger Vergisi

KDV biitiin iiretim ve hizmet birimlerinin yarattig1 degerleri konu alan bir
vergidir. KDV’nin tarafsiz olmasi, harcamalar1 vergilendirmesi (tiiketim iizerine
konulmasi) tasarruflar iizerinde de etkili olmakta ve tasarruflan tesvik edici yonde

etkilemektedir (Saragoglu, 2006: 67). KDV’nin ¢esitli tiirleri bulunmaktadir. Bu
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tiirlerden biri olan tiiketim tiiri KDV’de yatirim mallarina ait vergilerin matrahtan
cikarilmasi ile sadece tiiketim mallart tizerinden KDV o6denmekte ve yatirim
mallarinin  miikerrer bir big¢imde vergilendirilmesi olayma rastlanmamaktadir.
Boylece KDV, yatirimlar: tesvik eden bir mali ara¢ olmaktadir (Turhan, 1998: 165).
Tilketim tiirii KDV’de yatirimlarin matrahtan diisiilmesine imkan tanindigi i¢in bu
tiir KDV nin yatirimlar iizerinde herhangi bir olumsuz etkisi yoktur. Aksine tiiketim
tirii KDV’nin yatirimlan tesvik edici bir 6zelligi vardir. Gayri Safi Hasila tiirii
KDV’de ise yatirim mallari matrahtan disiilmedigi ve yatirnmlara indirim
taninmadig1 i¢in bu tiir bir KDV yatirimlar tizerinde caydirict bir etki yaratmaktadir
(Eren, 2006: 79-84). Bu durumun aksine sadece yatirim mallari {izerinden alinan ya
da diger iiretim faktorleriyle birlikte yatirim mallar iizerine de konulan KDV gibi
dolayli bir verginin sdz konusu mallarin fiyatina yansimasi beklenir. Dolayisiyla
yatirim karar1 almis bir girisimei i¢in vergi nedeniyle sermaye mallarinin fiyatinda
meydana gelen bir artis yatirnm kararlarinda degisiklige yol acar. Artan sermaye
maliyetleri nedeniyle iiretim planinda da bir degisiklik olacagi i¢in yatirimecinin vergi
sonrast yatirimini vergi oncesi yatirima gore azaltmasi beklenir. Yatirim mallarinin
ozellikle ithal edildigi durumlarda bu vergilerin arttirilmasi ya da azaltilmasi,
vergilere istisna ve muafiyetler getirilmesi, yatirnm maliyetlerini dolayisiyla yatirim

kararlarini etkiler (Adalisoy, 2007: 68-69 ).

1.1.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi

OTV, diger vergilerde oldugu gibi, yatirim ve tiiketim seviyesini, yatirim ve
tiikketim mallarmin fiyatlarmni etkileyerek gelir dagilimini degistirir. OTV, yatirim ve
tiketim harcamalarinin seviyelerini daraltarak etkileyecektir ki buna 6zel tiiketim
vergisinin gelir etkisi denebilir. Tasarruf, yatirnm ve tiikketim kararlariin nispi
paymin etkilenmesi halinde ise 6zel tiiketim vergisinin ikame etkisinde s6z edebilir

(Boratav, 1965: 155).

Zorunlu mallardan almmayan ya da yiliksek gelir gruplarinin tiikettigi
mallardan alinan OTV, artan oranl1 bir gelir vergisi gibi, tasarruf egilimi yiiksek gelir
gruplarimin goniilli tasarruflarini kisict etki yaratir. Genellikle iktisadi biiyiimenin ilk

asamalarinda genel tliketim vergisinin uygulanmasi gelisen bir ekonomide basarili



32

olmamasina ragmen alkol tiitiin gibi mallarin yurti¢i iiretimi gelistik¢e, bunlar
iizerine konan 0zel tiiketim vergileri 6nemli bir role sahip olmaktadir (Edizdogan ve

Celikkaya, 2010: 249).

1.2.  Vergilerin Tiiketim Uzerindeki Etkileri

Vergilerin tiiketim tlizerindeki etkileri iki sekilde ortaya ¢ikar. Bunlardan ilki
dolaysiz vergiler so6z konusu ise gerceklesir. Dolaysiz vergiler miikelleflerin
kullanilabilir ferdi gelirlerini azaltirlar. Bu durumda vergi miikellefleri tiiketim
tercihlerini vergiden sonraki gelir diizeylerine gore belirlerler. Bu durum ytiksek gelir
dilimlerindeki miikelleflerin tasarruflarin1 azaltirken, diisiik gelir dilimlerindeki
miikelleflerin tiiketimlerini kismalarma neden olur. Ikinci olarak eger vergiler dolayl
vergiler seklinde ise ortaya ¢ikar. Dolayli vergiler mal ve hizmetler {izerinden alinan
vergilerdir. Dolayisiyla bu vergilerin oranlarinin artirtlip azaltilmasi, bu mal ya da
hizmetlere kars1 olan talebin azalmasina veya artmasina neden olur. Ciinkii dolayl
vergilerde yapilan degisiklikler bu mal ve hizmetlerin fiyatlarina yansir. Bu nedenle
dolayli vergilerdeki degismeler mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 yiikselttiginde bu

mallara karsi talep azalir, diisiirdiigiinde ise talep artar (Tiirk, 2010: 228-229).

Genel bir tiiketim vergisi cari tiiketimin alternatif fiyatin1 degistirmez. Bu
nedenle genel tiiketim vergisi bireylerin cari ve gelecek donem tiiketim tercihlerini
ve dolayisiyla da tasarruf kararlarmi dogrudan etkilemez. Bireyin gelirini diisliren
fakat nispi fiyatlar1 degistirmeyen tiim vergiler sadece gelir etkisine sahiptir.
Dolayistyla genel tiiketim vergisi uygulamasinda da ikame etkisi s6z konusu degildir
ve sadece gelir etkisi vardir. Her tiirlii mal ve hizmeti ayn1 oranda vergileyen genel
tiiketim vergisinin ikame etkisinin olmadig1 ve sadece gelir etkisinin s6z konusu

oldugu durum asagida Sekil 2.3’de gosterilmektedir.
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Sekil 2.3: Genel Tiiketim Vergisinin Sadece Gelir Etkisinin Oldugu Durum

G
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Yo/ (1+t)

Tiiketim vergisi dncesi
biitge dogrusu

Gelir| /
Etkisi| Tiiketim vergisi
e \E A ! _ | sonrast biitge dogrusu
1 ! C:1
0 Co Ca  Yol(1+t) + Yo

Kaynak: Atilgan, 2004: 110

Biitiin mal ve hizmetleri kapsayan bir tiiketim vergisi tiirii, tiikketim ve tasarruf
arasindaki tercihi, tasarruf lehine degistirebilmektedir. Ayrica ge¢mis yillarin
gelirlerinden yapilan tiikketimi de kapsamui i¢ine alabilmektedir. Dolayisiyla bu tarz
bir verginin talebi kisitlayici etkisi, gelir vergisinin etkisinden daha kuvvetli
olacaktir. Genel tiiketim vergisinde muafiyet ve indirimler nedeniyle kapsam
daraldikca etkinlik de azalmaktadir. Ciinkii talebin vergilendirilen mallardan vergi

kapsaminda olmayan mallara kaymasi s6z konusu olabilmektedir (Ayan, 2006: 32).

1.3. Vergilerin Emek Arz1 Uzerindeki Etkileri

Vergiler emek arzinin 6nemli bir belirleyicisidir. Vergiler, emegin isgiiciine
katilip katilmama karar1 ve caligmaya istekli oldugu saat iizerinde -etkili
olabilmektedir. Dolayisiyla yliksek vergiler is¢ilerin ¢aligma gayretinin azalmasina
ve emek piyasasina katilimlar1 konusunda cesaretlerinin kirilmasina yol agmaktadir

(Palacios ve Harischandra, 2008: 9).

Emek {izerinden alinan vergilerin artmasi, emek gelirlerinde azalis anlamina
gelmektedir. Bu durum, ¢alisanlarin bos zaman tercihini olumsuz yonde etkileyerek

daha fazla ¢alismay1 6n plana ¢ikardig1 gibi, kisilerin tasarruflarini ve tiiketimlerini
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kisarak artan vergileri 6deme yolunu tercih etmelerine neden olmaktadir. Gelir etkisi
olarak da adlandirilan bu olgu isgiicii arzinin artmasina neden olmaktadir. Gelir
etkisinin kars1 cephesinde ise, artan vergiler nedeniyle ¢alisanlarin daha az vergi
O0demek icin daha az calismayi tercih etmesi veya bos zamanin maliyetinin
diismesine bagli olarak isglicii arzinin daraltilmasi ile ortaya ¢ikan ikame etkisi yer
almaktadir. Diislik gelir gruplart s6z konusu oldugunda gelir etkisi agirlik
kazanirken, yiiksek gelir gruplarinda ikame etkisi 6nem kazanmaktadir (Durkaya ve
Ceylan, 2006: 82). Bu iki etkiden hangisinin baskin olacagi isgiicli arz elastikiyetine
baghdir. Yeterince elastik bir arz egrisi, gelir vergisinde bir azalis yoluyla, isglicii
arzinin artirtlmasimni olanakli kilmaktadir (Bulut, 2009: 111). Vergi oranlarinin
artirildig ya da gelir vergisinin uygulamaya konuldugu bir durumda, vergilerin emek

arzi Uzerindeki etkileri asagida Sekil 2.4’ de gosterilmektedir.

Sekil 2.4: Vergilerin Emek Arz1 Uzerindeki Etkisi

Gelir (Y)
H

M

s b E,
T Ej

lo
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\

Caligsma Saati,

0 L, Ly LsN K Aylaklik (X)

Kaynak: Sener, 1998: 232

Sekilde yatay eksende is¢inin caligma saatleri ile aylak kalinmak istenen siire
(bos zaman), dikey eksende ise gelir yer almaktadir. Vergi Oncesinde iscinin
calisabilecegi maksimum siirede elde edebilecegi gelir diizeyi dikey eksen iizerinde
yer alan OH kadardir. Ayni is¢inin OK kadar saat aylak kaldig1 yani bos zamaninin
oldugu durumda elde edebilecegi gelir diizeyi sifirdir. Boylece vergi konulmadigi bir

durumda is¢i, Iy kayitsizlik egrisinin KH biit¢e dogrusuna teget oldugu Egnoktasinda

(KL,) saat calisarak ya da OL, saat aylak kalarak, OS gelirini elde ederek dengeye
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ulagmaktadir. Gelir vergisinin konuldugu ya da vergi oranlariin arttirildig1r durumda,
is¢i gelir etkisi altinda ise, vergi Oncesi biitce dogrusu KH aylaklik ile gelir
arasindaki nisbi oran vergi sonrasi da degismeyecegi i¢in paralel bir sekilde sola

dogru kayar ve yeni biitgce dogrusu MN olur. Bu durumda is¢i I, kayitsizlik egrisinin
MN biitce dogrusuna teget oldugu E; noktasinda dengeye ulasir. Boylece isci vergi
oncesi duruma gore c¢aligma saatlerini LyL, kadar arttirirken, aylak kaldigi siireyi
OL;’ye diistirmektedir. Vergi sonrast durumda eger is¢i ikame etkisi altinda aylaklik

ile gelirin oransal faydalar1 arasindaki iliski degismektedir ve yeni biitge dogrusu KP

olmaktadir. Bu durumda I, kayitsizlik egrisinin KP biitce dogrusuna teget oldugu E,
noktasinda dengeye ulasir. Isci vergi oncesine gdore calisma siiresini KL, ye
diisiiriirken, aylak kaldig: siireyi LyLs kadar artirmaktadir. Is¢i gelir etkisi altinda OT

kadar gelir elde ederken ikame etkisi altinda OU kadar gelir elde etmektedir (Sener,
1998: 232-233).

Vergilerin emek arz1 iizerindeki etkilerini belirleyen bir diger unsur da vergi
miikelleflerinin gelire karsi talep esneklikleridir. Vergi yiikiimliilerinin gelire karsi
talepleri esnek ise isgiicli arz1 kisilarak ikame etkisi ortaya ¢ikar. Yiikiimliilerin gelire
karst talepleri esnek degil ise isglicii arzi artirilarak gelir etkisi ortaya c¢ikar
(Balseven, 2003: 221). Bunun yani1 sira bos zaman talebinin gelir esnekligi, yiiksek
gelir gruplarinda ne kadar diisiik, alt gelir gruplarinda ne kadar yiiksek ise, artan

oranli verginin gelir etkisiyle isgilicii arzinin arttirilmasi o kadar zayif olur (Muter,

1997: 18).

Literatiirde dolayli bir verginin dolaysiz bir vergiye kiyasla ¢alisma arzusunu
daha az etkiledigi kabul gormektedir. Ciinkii dolayli vergilerde vergi 6demek
zorunda olan kisiler zorunlu olan harcamalari disindaki harcamalarini kisarak vergi
o0demekten kacinabilir. Oysa dolaysiz vergilerde yiiksek bir vergi oraniin vergi
miikelleflerini ¢caligmaktan vazgecirerek emek arzina zarar verme egiliminde oldugu

teorik olarak da kabul edilmektedir (Siriner ve Dogru, 2006: 43).
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1.3.1. Emek Arz Egrisi ve Vergi Tliskisi

Emek arz egrisi licret geliri ile bireyin arz ettigi isglicii miktar arasindaki
iliskiyi gosteren bir egridir. Ucret artisinin gelir ve ikame etkisi olmak iizere iki etkisi
mevcuttur. Gelir etkisi ticret gelirlerindeki artis dolayisiyla bireyin daha fazla bos
zaman tercih etmesi ve daha az ¢alismaya ydnelmesidir. Ikame etkisi ise artan iicret
geliri nedeniyle bos zamanin alternatif fiyatinin yiikselmesi sonucu bireyin bos
zaman yerine ¢aligmay1 tercih etmesi durumudur. Gelir etkisinin ikame etkisinden
baskin olmasi ticretler artarken calisma saatlerinin azalmasi sonucunu dogurur. Bu
durumda emek arz egrisi sekildeki gibi geriye dogru biikiilmiis goriiniimiindedir.
Geriye dogru biikiilmiis arz egrisi ile bazi iicret diizeylerinde licretler iizerinden

alinan vergilerdeki artis emek arzini attirir (Stiglitz, 1994: 556; Atilgan, 2004: 14).

Sekil 2.5. Emek Arz Egrisi

Ucretler

Wol oo N
LVV7] A J B

— Emek Arz Egrisi

Calisilan Saat
Say1si

Kaynak: Stiglitz, 1994: 557

Diiz oranli bir gelir vergisinin uygulanmasi ele gegen licrette indirim etkisi
yaratir. Sekil 2.5°deki gibi bir arz egrisi ile diiz oranli bir gelir vergisi toplam ¢aligma
siiresini A noktasindan B noktasina kaydirarak ¢alisma siiresinin artmasina neden
olmustur. C noktasinin iistiinde iicretlerden alinan verginin emek arzini arttirici

yondeki gelir etkisi emek arzini azaltict yondeki ikame etkisinden daha giicliidiir.
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Yani C noktasinin iistiinde vergi emek arzini arttirmaktadir. C noktasinin altinda ise

ticretlerden alinan vergi emek arzini azaltmaktadir (Atilgan, 2004: 143)

1.4. Vergilerin Milli Gelir Uzerindeki Etkileri

Devletin vergi gelirlerindeki degismelerin milli gelirin denge seviyesi
tizerindeki etkisini tiiketim fonksiyonundan yararlanarak sekil iizerinde inceleyelim.

Basitlik saglamasi agisindan kamu harcamalarinin degismedigini varsayalim.

C=Co+cYyq (2.1)
Y=Y-T (2.2)
C=Co+c(Y-T) (2.3)
C=CotcY-cT (2.4)
C=Co-Ct+cY (2.5)

C=Tiiketim, C;=Otonom Tiiketim, c=Marjinal Tiiketim Egilimi, Y=Gelir
T=Vergi, Yq=Harcanabilir Gelir

Yukaridaki fonksiyona gore vergi gelirlerinde (T) degisimlere bagl olarak
tiketimde (C) de degismeler meydana gelmektedir Bir baska degisle vergiler
azalinca tiikketim artmakta, tiiketimin artmasina bagl olarak da milli gelir

artmaktadir.
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Sekil 2.6. Vergilerin Milli Gelir Uzerindeki Etkisi

C

Y3:C0'CT3+CY
Y1=C0-CT1+CY
Y2=C0-CT2+CY

45°

Y, Y1 Y;

Kaynak: Erdem vd., 2007: 187

Sekil 2.6’ya gore vergiler arttirildik¢a toplam talebin ve buna bagli olarak
milli gelir dlizeyinin azaldigi, vergiler azaldikc¢a toplam talebin ve buna bagli olarak

milli gelirin arttig1 goriilmektedir. Vergilerin T1’den T3 e indirilmesinin milli gelir
diizeyinini Yi’den Y3’e artirdigi, vergilerin T1’den Ty’ye ¢ikarilmasiyla milli gelir

diizeyinin Y3’ den Y;’ye distiigli goriilmektedir (Erdem vd., 2007: 186-187).

1.5. Vergilerin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri

Gelismekte olan ekonomilerde tasarruflarin  yetersizligine mevcut
tasarruflarin biiylimeyi saglayacak alanlara ve 6zellikle de yatirimlara yonelmemesi
olgusu da ecklendiginde, para ve sermaye piyasasinin etkin bir bigimde isleyip
islemedigi tartismast ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz etkin isleyen finansal
piyasalardan, basta biiyiime hizinin artirilmasina paralel olarak istihdam artislar
olmak iizere temel makroekonomik hedeflere ulasabilmek yoniinde katkilar
beklenmektedir. Bu gergevede finansal sektor iizerinde vergi yiikiiniin artmasi, bir
bakima tasarruflarin vergilendirilmesi olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, mali
sektorden fon kagislarina neden olabilmekte, finansal piyasalarda yer almasi gereken
tasarruflart altin, doviz ve gayrimenkul gibi gomiileme alanlarina g¢ekmektedir.
Boylelikle, mali piyasalarin fon biiyiikligi ve islevselligi azalmakta, biiylimenin

finansorliigi rolii zayiflamaktadir (Durkaya ve Ceylan, 2006: 81).
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1.6. Vergilerin Kaynak Dagihm Uzerindeki Etkileri

Vergilerin kaynak dagilimi iizerindeki etkisi iiretici ve tiiketici dengesi
tizerinde goriilmektedir. Bu durumun daha iyi anlasilmasi agisindan iki malin
uretildigi bir ekonomi ele alinsin. A ve B mallarimin {iretildigi bir ekonomide sekil

2.7°de FyGy egrisi bu iki malin iiretim olanaklart egrisini gostermektedir. i; ise

farksizlik egrisini temsil etmektedir. Denge durumunda ve vergi olmadan ekonomi B

malindan by, A malindan ise & kadar iiretim yapacaktir. Bu iiretim noktasinda

iireticilerin marjinal ikame oram iiretim olanaklari egrisinin eg§imine esittir. Yani A
ve B mallarinin marjinal maliyet oranlart esittir. Bu durumda etkin bir kaynak
dagilimi s6z konusudur ve refah seviyesi iy farksizlik egrisine karsilik gelmektedir.
Hiikiimetin notr bir vergi araciligiyla para stogunu yiikselttigini varsayalim. Notr
verginin kaynaklarin 6zel sektor kullanimindan ¢ekmek disinda herhangi bir etkisi
yoktur. Bdyle bir vergi 6zel sektdriin mal alim satim giiciinii keserek bazi
kaynaklarin devletin serbest kullanimina birakir. Devlet bu kaynaklar1 vergi gelirini
harcayarak alir. Bu durumda sekilde 6zel sektor igin yeni iiretim olanaklart egrisi
F1G; olur. Bu yeni egri daha kii¢iik bir Ave B mali iiretim bilesimini gosterir. Fakat
notr vergi kararlar iizerinde etkili olmadigindan kaynak dagilimi etkin kalir. A
malmin yeni fiyat egrisi hem yeni iiretim olanaklari egrisine hem de A malinin
farksizlik egrisine tegettir. Fiyatlar hala etkindir ve marjinal ikame oranlarini ve nispi

marjinal maliyetleri esitlige getirmektedir. A ve B mali i¢in etkin bilesim a; ve b dir.
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Sekil 2.7: Vergi Oncesi Kaynak Dagilimi ve Notr Vergi

a; a Gy Gy

Kaynak: Eckstein, 1979: 73

Devletin A mali {izerine bir tiiketim vergisi koyarak kaynaklar1 6zel sektoriin
kullanimindan ¢ekmek istedigini varsayalim. Sekil 2.8’de gosterilen bu durumda 6zel
sektor icin iretim olanaklar1 egrisi tekrar F1Gi’e diisecektir. Ciinkii 6zel sektor
iretimi icin daha az kaynak kalmistir. Simdi iki fiyat egrisi s6z konusudur. Bu
durumda tiiketiciler CD fiyat egrisi ile yiliz yiizedir ve A mali i¢in ireticilerin
aldiklarindan daha yiiksek bir fiyat 6demektedirler. Ureticiler igin ise EF fiyat egrisi
gecerlidir. Denge noktasinda, malin farksizlik egrisi a,b, noktasinda CD’ye teget
olacaktir. Bu noktada marjinal ikame orani CD’nin egimi ile temsil edilen vergi
oncesi nisbi fiyata esittir. Tiketiciler i, farksizlik egrisi tarafindan yansitilan bir
refah seviyesine ulagsmaktadir. Bu durumda iireticiler marjinal maliyetlerin vergi
sonrast nispi fiyatlarla ayni oranda oldugu ve EF egrisinin egimi ile gosterilen ab,

bilesiminde tiretim yaparlar.
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Sekil 2.8: Kaynak Dagiliminda Degisiklige Neden Olan Vergi Etkisi

do D Gl GO

Kaynak: Eckstein, 1979: 74

1.7.Vergilerin Deflasyonist ve Enflasyonist Siirece Etkileri

Enflasyonist a¢ik bir ekonomide toplam harcamalarin tam istihdam
dengesinin kurulmasi i¢in gerekli olan miktar1 agsmasi ve fiyatlar {izerindeki baskiy1
artirmast olarak tanimlanmaktadir. Deflasyonist acik ise toplam harcamalarin
ekonominin tam istthdam GSYH diizeyinde calismasi i¢in gerekli olan miktardan
diistiik olmasidir (Tucker, 2011: 525). Bu gergevede bir maliye politikasi araci olan
vergiler ekonomide enflasyonist ya da deflasyonist agik probleminin ¢oziimiinde

genisletici ya da daraltici politika araci olarak kullanilabilmektedir.

1.7.1. Deflasyonist A¢ik ve Maliye Politikasi

Ekonominin tam istthdam gelir diizeyinin altindaki bir noktada denge iiretim
diizeyine ulastig1 bir baska deyisle ekonominin eksik istihdamda dengeye geldigi
durumu ifade eden deflasyonist agik sekil 2.9°da gosterilmektedir (Alkin, 2005: 318).
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Sekil 2.9: Deflasyonist A¢ik
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Kaynak: Mansfield, 1989: 192

Sekil 2.9°da YF tam istihdam reel GSYH diizeyini temsil etmektedir. Yani bir
ekonomide tiim iiretim faktorlerinin en etkin sekilde iiretime kosulmasi halinde
erisilecek GSYH degeridir. Ekonomide toplam planlanan harcama AE;’dir ve bu
nedenle mal piyasasinda denge Y1 GSYH diizeyinde C noktasinda saglanmaktadir.
Isgiiciiniin bir kismimin {iretime katilmadigi bdyle bir durumda YF tam istihdam
diizeyindeki toplam planlanan harcama (YFK) tam istihdam durumundaki reel
GSYH’dan (0YF) KL kadar kiigtiktiir. KL kadarlik bu negatif farka deflasyonist agik
ad1 verilir. Deflasyonist agigin yasandigi bir ekonomide potansiyel GSYH (YT) fiili
GSYH (Y31)’den biiyiiktiir. Ekonomiyi YF tam istihdam reel GSYH diizeyine ¢ekerek
GSYH agigin1 kapatmak i¢in toplam planlanan harcamanin deflasyonist agik yani KL
kadar artmasi saglanmalidir. Toplam planlanan harcamayi artirmanin yollarindan biri
de vergi oranlarinin disiirmektir. Vergi oranlart diisiince harcanabilir gelir
arttigindan ve harcanabilir gelirdeki artis da tiiketimin ve dolayisiyla planlanan
harcamanin artmasina yol acar ve bdylece deflasyonist agik genigletici maliye
politikast  araciligiyla kapatilmis  olmaktadir. Bu durum sekil 2.10’da

gosterilmektedir.
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Sekil 2.10: Deflasyonist A¢ik ve Maliye Politikas1

AE 45°
A % AE(t,)
| — AE(t)
'c |B
: Y
Yl YN

Kaynak: Unsal: 2009:171

Sekil 2.10°da vergi haddinin t,’den t,’ye diisiiriilmesi sonucu planlanan
harcama AE(t;)’den AE(t;)’ye yiikselmis ve bdylece deflasyonist agik kapatilmus,

mal piyasasinda denge tam istihdam denge diizeyinde saglanmistir (Unsal, 2009:
171).

Durgunlugu giderici maliye politikasinda kullanilan vergilerin en etkilisi,
Ozellikle yaygin olan harcama vergilerinin oranlarinin azaltilmasidir. Bu yolla
yapilacak bir indirim, gelir ve kurumlar vergisinde yapilacak indirimden daha etkili
sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii mal ve hizmetlerin fiyatlarinin diismesi sonucu
kisilerin hem reel gelirleri yiikselmektedir hem de s6z konusu mal ve hizmetlere olan
talep uyarilarak tiiketim tesvik edilmektedir. Ozellikle fiyat esnekligi yiiksek ve
tiketimi yaygin olan mal ve hizmetlerde yapilacak vergi indirimi, toplam talep

tizerinde genisletici bir etki yaratacaktir (Ayan, 2006: 29)

1.7.2. Enflasyonist A¢ik ve Maliye Politikasi
Ekonomide gergeklesen denge iiretim diizeyi tam istthdam diizeyinin
izerinde ise bir baska deyisle ekonomide asir1 istihdam s6z konusuysa ortaya ¢ikan

enflasyonist agiga sekil 2.11°de yer verilmistir (Alkin, 2005: 318).
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Sekil 2.11: Enflasyonist A¢ik
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Kaynak: Mansfield, 1989: 193

Sekil 2.11°de toplam planlanan harcama AE;’dir. Mal piyasasinda denge Y3
GSYH diizeyinde S noktasinda saglanmaktadir. Bu noktada fiili GSYH (Y1)
potansiyel GSYH (YF)’den biiyiiktiir. Bu durumda YF tam istihdam diizeyindeki
toplam planlanan harcama (YFN) tam istihdam durumundaki reel GSYH’ dan (OYF)
MN kadar biiytiktiir. Burada MN enflasyonist agik olarak adlandirilir. Enflasyonist
aciktan kurtulmak i¢in toplam planlanan harcamay1r azaltict bir politika
uygulanmalidir. Bir bagka deyisle daraltici maliye politikasit izlenmelidir.
Uygulanabilecek politikalardan biri de vergi oranini yiikseltmektir. Vergi oranlariin
yiikseltilmesi harcanabilir geliri ve dolayisiyla tiiketimi azaltmaktadir. Vergi
oranlariin yiikseltilmesi seklinde uygulanan daraltici maliye politikas1 sekil

2.12°deki gibidir.
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Sekil 2.12: Deflasyonist A¢ik ve Maliye Politikas1

AE
45°
AE(tr)
c A
Bl !
: Y
Yl YN

Kaynak: Unsal, 2009: 173

Sekil 2.12°da vergi oranmin t;’den t,’ye yiikseltilmesi sonucu planlanan
harcama dogrusu AE;’den AE; konumuna gelmis ve bdylece mal piyasasinda tam

istihdam diizeyinde denge saglanmistir (Unsal, 2009: 173).

Enflasyonist siliregte katma deger vergisi gibi tiiketim iizerinden alinan
vergilerin oranlarinin artirilmast talebi kontrol altina almada etkin bir rol
oynamaktadir. Bu vergiler tiikketimi dolayisiyla talebi kontrol altina almas1 sebebiyle
fiyatlarin kontroliinii saglayarak enflasyonist baskiy1r onlemede 6nemli bir aragtir

(Arslan, 2006: 16).

2. Biiyiime Modellerinde Verginin Yeri

Biiyiime modellerinde genel olarak biiylimenin ya da reel GSYH’nin zaman
icinde artmasmin iki kaynagi vardir. Birincisi, iiretimde kullanilan iiretim
faktorlerinin yani emek ve sermaye miktarinin artmasidir. Bu artislar niifusun artmasi
ve sermaye birikimi sayesinde gergeklesmektedir. Biiylimenin ikinci kaynag: ise,
tiretim faktorlerinin etkinliginin artmasidir. Bu sayede ayni miktardaki {iretim
faktorleri ile daha fazla iiretimin yapilmas: miimkiin olmaktadir. Verimlilik artis1 ise
egitim, tecriibe artisi, isbolimii ve daha ileri teknolojilerin gelistirilmesi gibi
nedenlerle {iretim faktdrlerinin niteliginin ylikselmesinden kaynaklanmaktadir

(Yildirim vd., 2010: 19). Vergilerin biiyiimenin kaynagini olusturan s6z konusu
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faktorler iizerindeki etkisi ¢esitli biiylime modellerinde farkli bakis acilariyla ele

alinmustr.

2. 1. Solow Modeli

Solow’un Neo-Klasik biiylime modeli duragan durumda biiylimenin vergi
politikas1 tarafindan etkilenmedigini One siirmektedir. Bir baska deyisle, vergi
politikast uzun donemde hasila seviyesini azaltsa dahi, uzun dénem ekonomik

biiyiime oranlari iizerinde etkili degildir (Anastassiou ve Dritsaki, 2005: 99).
Solow modelinde iiretim fonksiyonuna gore temsili bir firma, her bir t
periyodu boyunca K; sermaye miktariyla Y: kadar ¢ikt1 dretir. Bilindigi tizere bu

iiretim fonksiyonu su sekildedir:
Y. = AK® (2.6)
t=0,1,2,... O<wx<1

(2.6) nolu denklem sermaye birikimi i¢in azalan marjinal getirilerin sz
konusu oldugunu gosterir. Yani sermaye stokuna yapilan giderek artan ilaveler
toplam hasilada gittikce daha kiigiik artislara yol acar. Asagida sekil 2.14° de
denklem 2.6’daki bu Ozellik gosterilmektedir. Sekilde R = aAK,1’e esit olan

sermaye lizerindeki marjinal getiri, sermaye stoku K, nin azalan bir fonksiyonudur.
Temsili firma t+1 periyodunda sermaye stokuna eklemek i¢in t periyodu boyunca St
miktar tasarruf yapmaktadir. Solow modelinde S; su sekilde ifade edilmektedir:

S, = S(R—R%) 2.7)

(2.7) nolu denklemde S sermaye iizerindeki marjinal getiriyi temsil eden
R’nin artan bir fonksiyonudur. Dolayisiyla temsili firma sermaye tizerindeki getiri

daha yiiksek oldugunda daha fazla yatirnm yapmaktadir. R* ise sermaye iizerindeki

getiri oranini temsil etmektedir. R=R* oldugunda 5,=S(0)=0dur. (Ireland, 1994: 2).



47

Sekil 2.14: Solow Modelinde Vergi

R=0AK"**

Ro ==X~ / R'=(1-T)aAK*?

Marjinal Getiri

Sermaye Stogu

Kaynak: Ireland, 1994: 3

Sekil 2.14°de iiretim ve tasarruf fonksiyonu arasindaki etkilesim ile ortaya

cikan dinamikler ¢izilmistir. Sekilde Ky olarak verilen baslangi¢c sermaye stokunda,

marjinal getiri oran1 Ry Rdan biiyiik oldugu icin tasarruf pozitiftir. Temsili firma
marjinal getiri R seviyesinden daha diisiik bir seviyeye diisiinceye kadar tasarrufa

ve sermaye birikimine devam eder. Bu noktada K,=K* dir ve tasarruf durur.

Hiikiimet t gelir vergisi koyarsa temsili firmanin vergi sonrasi geliri (1-T)
AKZ, vergi sonrasi sermaye iizerindeki marjinal getirisi ise R'= (1-T)ec AK*~* olur.
Dolayistyla gelir vergisi t sekil 2.14'de de gosterildigi gibi marjinal getiri egrisinin
paralel olarak asagi dogru kaymasina neden olmaktadir. Temsili firma sadece vergi

sonrasi getiriyi dikkate aldiginda, R® R* diizeyine ulastiginda tasarrufu durdurur.

Baglangig sermaye stoku Kg’dan baslayarak, sermaye birikimi sadece

K. = K"oluncaya kadar devam eder. Dolayisiyla sekil 2.14 Solow modelinde gelir

vergisinin toplam hasilayr nasil etkiledigini agiklamaktadir.  Vergi sermaye
iizerindeki efektif marjinal getiriyi diisiiriince, vergi temsili firmanin tasarruf oranini
zayiflatir. Daha diisiik tasarruf daha diisiik sermaye stokuna doniisiir. Sonu¢ olarak

cikti diizeyinin en sonunda vergilerle eristigi A(K™)® diizeyi hasila diizeyinin
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vergiler olmadan ulastigi A(K*)* ¢ikt1 diizeyinden daha diisiiktiir. Sekil ayni

zamanda Solow Modeli’nde vergiler olsa da olmasa da sermaye {izerindeki marjinal

getirinin sonunda B* degerine diistiigiinii belirtmektedir. Bu yiizden sermaye birikimi

ve biiyiime en sonunda durur (Ireland, 1994: 2-3).

2.2. Harrod-Damor Modeli

Harrod-Domar modeli, biiylime hizinin sermaye birikimi tarafindan
belirlendigi fikrini Ooner siirer. Bu durumda, devletin maliye politikasi aracglari ile
ekonomiye miidahale ederek hedeflenen biiyiime hizin1 gergeklestirmesi veya uzun
donem biiylime hizinda meydana gelebilecek sapmalari gidermesi miimkiin
olabilecektir. Bu kapsamda, devlet kamu yatirnm harcamalar1 ile bir taraftan
ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde 6nemli bir rol oynarken, diger taraftan,
vergi politikasini ekonominin toplam tasarruf hacmini arttirict yonde kullanabilir. Bu
durumda kamu tasarruflarini arttirmak, 6zel yatirimlari tesvik etmek, ekonomik
kalkinmadan dogan ve ekonomik kalkinmay:1 tehlikeye sokabilecek yapisal
dengesizliklere karst koymak miimkiin olabilecektir (Demircan, 2003: 98-99). Bu
durum vergilemenin biiylime {izerindeki pozitif yoniini olusturmaktadir. Verginin bir
de biliylime tizerindeki negatif yonii soz konusudur. Biiyiime orani bilindigi gibi
vergilemenin ekonomik kararlar: etkiledigi politikalar tarafindan etkilenebilmektedir.
Vergilemedeki bir artig fiziksel ve beseri sermayeye yapilan yatirimlarin ve ARGE
yatirimlarinin  getirisini azaltmaktadir. Daha az getiri ise daha az birikim ve
inovasyon anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu durum daha diisiik biiylimeye yol
acmaktadir (Myles, 2007: 5).

2.3. Icsel Biiyiime Modelleri

Igsel bilyiime modellerinin gelisimi biiyiimenin kaynaklarina birgok yeni
bakis a¢is1 kazandirmigtir. Bu yeni bakis agisina gore biiyiime rasyonel ekonomik
kararlarin bir sonucu olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda firmalar karli inovasyon
faaliyetlerini garantilemek icin ARGE kaynaklarin1 genisletir. Tiiketiciler beseri

sermayelerini gelistirmek ve yasam boyu kazanglarini artirmak i¢in egitime yatirim
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yaparlar. Hiikkiimetler ise kamu yatirimlar1 yaparak, yabanci dogrudan yatirimlari
tesvik ederek ve egitimsel firsatlar1 genisleterek biiylimeyi artirirlar. Bu baglamda
biiyiime orani birgok karar sonucu olusan ¢ok degiskenli bir segenektir. Dolayisiyla
bliiylime bu degiskenler araciligiyla hiikiimetlerin vergileme politikalarindan
etkilenebilmektedir. Ornegin kurumlar vergisi inovasyonun getirisini etkilemektedir.
Dolayisiyla optimal miktarin1 da etkilemektedir. Kisisel gelir vergisi ise egitimin
getirisini azaltmakta ve bu yiizden beseri sermaye birikiminin de azalmasina neden

olmaktadir (Myles, 2007: 1).

I¢sel biiyiime modellerinde, Solow modelinin duragan biiyiime orani, vergi ve
harcama politikalar1 hiikiimet tarafindan yiriitildiigii icin farklilik gosterebilen
duragan durum biiylime oranlari ile ikame edilebilir. Bu modellerde, vergilerin hasila
bliylimesi iizerinde daha sonra uzun doénemli kalici etkileri ortaya c¢ikacaktir. Son
donemlerde yapilan bazi teorik ¢alismalar temel vergi reformunun ekonomik biiylime
tizerindeki etkilerini gostermede icsel biliylime modellerini kullanmaktadir. Tiim bu
caligmalar cari vergi yapisinin saptirict etkilerini azaltmanin kalic1 olarak ekonomik

biiylimeyi artiracagi sonucuna ulagmaktadir (Engen ve Skinner, 1996: 621).

Lucas (1988)’e gore yiiksek gelir vergisi oranlarini verimli bir isgilicii i¢in
gerekli olan duragan durum fiziki sermaye oranini azaltmakta ve bliylime orani

tizerinde gecici bir diisiise neden olmaktadir.

Romer (1990)’e gore yatirimlarin seviyesi 6zel girisimcilerce gelecekte elde
edilecek kar beklentilerine gore belirleniyorsa, daha yiiksek vergi oranlar
yatirimlarin getiri oranini azaltarak yatirrm oranini ve boylelikle uzun donemli
biiylimeyi negatif yonde etkiler. King ve Rebelo (1990) ise emek ve sermaye gelirleri
iizerindeki vergilerin bu birikimlerin getirilerini azaltmak suretiyle gerek beseri
gerekse fiziksel sermaye biriktirme giidiisiinii ters yonlii etkileyecegini séylemektedir
(Bulut, 2009: 121). Bu durum ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz bir etkiye neden
olmaktadir. Ayrica King ve Rebelo disa agik ekonomilerde biiyiimenin vergi
oranlarina kars1 hassas olabilecegi dolayisiyla vergi oranlarindaki kiiciik bir

degismenin biiyiime {izerinde 6nemli etkilerinin olabilecegi de vurgulamaktadir.
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2.3.1. Kamu Politikalar1 Modeli

Barro (1990)’nun igsel biliyiime modellerine kamu harcamalarin1 dahil ederek
gelistirdigi modelinde, vergilerle finanse edilen kamu harcamalar1 kisi basina
bliyime orani iizerinde Onemli etkilere sahiptir. Sermaye diger icsel biiyilime
modellerinde oldugu gibi genis kapsamlidir. Kamu harcamalar1 ekonomide bir
tiretim girdisi olarak ele alinmaktadir. Modelde verimli ve verimsiz kamu
harcamalarinin ekonomik biiylimeyi etkiledigi tahmin edilmektedir (Yardimeci, 2006:
100-101). Bu varsayima gore, hiikiimetin verimli alanlarda harcama yapmasi
ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkilemektedir (Kar ve Taban, 2003: 151).
Modelde iiretim fonksiyonu, 6zel sermayeyi ve kamu hizmetlerini icermektedir.
Dolayistyla kamusal hizmetler, 6zel sektor iiretim siirecinde bir girdi niteligindedir.
Her iki faktore gore sabit getiri soz konusudur. Sonug¢ olarak ekonomik biiylime,
baslangi¢ta verimli kamu harcamalarinin GSMH’ye orani arttik¢a belli bir yere kadar
artmakta, optimal bir seviyeye ulastiktan sonra azalmaya baslamaktadir (Altay ve

Altin, 2008: 270).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VERGI GELIRLERI ILE EKONOMIiK BUYUME
ILiSKiSI: EKONOMETRIK UYGULAMA

1. Literatiir Taramasi

Vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime iliskisine ¢aligsmalar literatiirde genis bir
yer tutmaktadir. 1990’lara kadar biiytime ile ilgili yapilan ¢alismalar genellikle digsal
biliylime modelleri lizerinde yogunlasmistir. S6z konusu modellerde teknoloji digsal,
uzun donem denge durumda ise kisi basina hasila ise sabit kabul edilmektedir.
Dolayisiyla ekonomik biiylime vergi politikalarim1 da kapsayan hiikiimet
politikalarindan etkilenmemektedir (Unliikaplan ve Arisoy, 2010: 51). Biiyiime ile
ilgili caligmalarda vergi ozellikle 1990°larla birlikte agirlik kazanmistir. Bu
caligmalar kendi aralarinda uygulama alani, uygulama periyodu, kullanilan yontem
ve ilgili biiyliklerin Olclilmesi gibi bir¢cok faktore bagli olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Ilgili literatiiriin genisligi nedeniyle bu bashk altinda 1990

sonrasinda yapilan oncii bazi ¢aligmalara yer verilecektir.

Easterly ve Rebelo (1993) ortalama marjinal gelir vergisi oranlari ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi inceledikleri c¢alismalarinda, Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 32 gelismekte olan iilke i¢cin 1970-1988 donemine ait panel
veri seti kullanmislardir. Analiz bulgularma gore, ortalama marjinal gelir vergisi
oranlar ile kisi basina tiiketim olarak belirtilen biiylime oranlari1 arasinda negatif bir
iliski vardir ve s6z konusu iliski 6nemsiz diizeydedir (Esterly ve Rebelo, 1993: 417-
458).

Ferretti ve Roubini (1995) ¢alismalarinda fiziki ve beseri sermaye birikimine
dayali biliylime modelleri cercevesinde biiylime siirecinde gelir ve tiiketim
vergilerinin etkilerini incelemislerdir. Vergilerin ekonomik biiylimeyi etkileme
kanallar1 tartisilmis ve genel olarak faktor gelirlerini vergilemenin biiylimeyi
azaltacagi sonucuna varilmistir. Biiylime {izerinde tiiketim vergisinin etkilerinin
onemli Olclide emek arz esnekligine bagl oldugu ¢ikarimi yapilmistir. Bu ¢ercevede
tiiketim vergisinin ¢alisma ve bos zaman tercihi iizerinde bos zaman lehine bir etki
gostererek bliylime oranini azalttigi bulgusuna ulasilmistir (Ferretti ve Roubini,
1995: 1-40).
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Engen ve Skinner (1996) c¢alismalarinda ekonomik biiyiime ve vergileme
iliskisini Amerika ve diger {ilkelerden topladiklar1 ekonomik veriler 1s18inda
incelemislerdir. Arastirma sonuglarina gore vergi reformundaki degisimlere karsilik
ekonomik biliylime oraninda %0.2 ile %0.3 puanlik bir 1limli degisme bulgusu elde
edilmistir. Calismanin sonucunda ekonomik biiyiime ve vergileme ile ilgili kanitlara
dayanarak bazi fikirler 6ne slirmiislerdir. Birincisi vergi politikasinin ekonomik
biliylimeyi etkiledigi yoniindeki ¢ikarimdir. Vergi politikasindaki olumlu degisimlerin
hasila biiyiimesinde 1liml1 etkileri olacagina dair yeterli kanit tespit edilmistir. Ikinci
olarak bu 1limh biliyiime etkilerinin uzun dénem yasam standartlar1 iizerinde 6nemli
oldugu sonucuna varilmistir. Ugiincii ¢ikarima gore, gecmiste oldugu gibi vergi
reformlarinin toplamda kendi kendini finanse etmedigi goriilmektedir. Dordiincii
cikarim bu konuda yatay kesit ve zaman serisi c¢alismalarindaki baslica eksiklik
marjinal vergi yikiinii 6lgmedeki zorluktur. Besinci ¢ikarim ise vergi sistemi
kompozisyonunun ekonomik biiylime ve vergileme diizeyi kadar énemli olmasinin

muhtemel oldugudur (Engen ve Skinner, 1996: 617-642 ).

Chairman (1997) Amerikan ekonomisi i¢in vergilerin uzun donem biiylimeye
etkilerini arastirdigi ¢alismasinda, 1960-1990 donemini incelemistir. Calisma 1960
ve 1980 vergi indirimlerinin ekonomik tesvikleri gelistirdigini ve Amerikan ekonomi
tarihinin tim gozlemleri diisiik vergilerin 6nemini gostermektedir. Azalan kamu
harcamalar1 ve diisiik vergiler uzun donem ekonomik biiyiimeyi gelistirmenin en

kesin yoludur. (Chairman, 1997: 1-14).

Myles’in (2000) ¢alismasinda mevcut modeller ele alinmig ve elde edilen
sonuglar tartisilmistir. Ayrica vergilemenin ekonomik biiyiimeyi nasil etkiledigine
iliskin ortak bir goriisiin ortaya ¢ikip c¢ikmadigimi degerlendirmek igin teorik ve
ampirik kanitlar gézden gegirilmistir. Calismaya gore, teorik modeller, vergilemenin
ekonomik biiylimeyi araciligiyla etkileyebilecegi c¢ok sayida etmeni modelden
soyutlamistir. Sonug olarak, biliylime etkisi ile ilgili ampirik testler ¢oziimlenmemis
problemlerle karst karsiya kalmasina ragmen, ampirik kanitlar vergi etkisinin

oldukga zayif oldugu sonucuna kuvvetle isaret etmektedir (Myles, 2000: 141-168).

Vedder (2001) calismasinda vergilerin ekonomik biiyiime ilizerinde negatif

etkiye sahip oldugunu gostermek icin Amerikan sehirlerine ait genis bir periyodu
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iceren kapsamli vergi ve harcama verisi kullanmistir. Yazar 50 sehir i¢in 1957,1977
ve 1997 yillari i¢in ortalama vergi yiikiinii hesaplamistir. Boylece 40 yillik bir donem
icin ortalama vergi yiikii degeri elde edilmistir. Caligmada yer alan 50 sehirden vergi
yiikil en fazla olan 25 sehir, yiiksek vergili sehirler; en diislik vergi yiikiine sahip 25
sehir ise diistik vergili sehirler olarak belirlenmistir. Calismada gelirdeki biiyilime i¢in
iki farkli ol¢ii kullanilmistir. Bunlardan ilki enflasyona gore ayarlanmis toplam
kisisel gelir, ikincisi ise niifustaki degigsmelere gore ayarlanmis reel kisi basina diisen
kisisel gelirdeki biiyiimedir. Genel olarak calisma bulgular1 vergi yiikii ne kadar
disiik olursa, ekonomik biiyiimenin o kadar yiliksek oldugunu gostermektedir.
(\Vedder, 2001: 1-28).

Padovano ve Galli (2001) calismalarinda 23 OECD f{ilkesinde vergi oranlari
ile ekonomik biiytime iligkisini incelemislerdir. 1950-1980 donemi i¢in yatay kesit
zaman serisi verileri kullanilmistir. Analiz sonuglarina goére, yiliksek marjinal vergi
oranlar1 ve vergilerin artan oranliligt uzun dénem ekonomik biiylime ile negatif
yonde iligkilidir (Padovano ve Galli, 2001: 1-57)

Demircan (2003) ¢aligmasinda vergilendirmenin ekonomik biiyiime ve
kalkinmaya etkisini incelemistir. Calismanin sonuglarina gore, gelir lizerinden alinan
vergilerin ekonomik biiyiime ve kalkinmaya olan etkisi vergi indirimleri ile yakindan
iliskilidir. Vergi indirimleri dogrudan dogruya GSMH artisina dolayistyla ekonomik
biiyiimeye yol a¢gmaktadir. Harcamalardan alinan dolayli vergiler ise, daha c¢ok
vergide adaleti saglamanin yani sira liikks tiiketimin azaltilmasi ve tasarrufun tesvik
edilmesi yoniiyle ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya dolayli olarak etkide
bulunmaktadir (Demircan, 2003: 97-116).

Zeng ve Du (2003), Aghion ve Howit (1998)’in calismalarinda yer alan
Schumpeteryan biiyiime modelinin genisletilmis bir versiyonunu temel alarak,
yaygin olarak kullanilan ii¢ vergi tiiriiniin (tliketim , sermaye ve emek gelir vergileri)
uzun donem biiylime etkilerini ve vergilemenin biiylime etkilerinin biiyikligi
lizerinde vergi geliri tahsisinin etkilerini degerlendirmistir. Calismaya gore vergi
gelirlerinin tamami ya da bir kismi transfer harcamalar1 i¢in kullanilirsa, bu ¢
verginin hepsi biliylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Eger vergilerin timii kamu
tiiketim mallar1 i¢in kullanilirsa, iki gelir vergisinin uzun dénem biiyiime iizerinde

negatif etkisi vardir, tiiketim vergisinin ise herhangi bir etkisi yoktur. Vergilemenin
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biiyiime tizerindeki etkisinin biyiikligi vergi geliri tahsisine baghdir. Ne kadar az
vergi geliri transfer harcamalarina tahsis edilirse, vergilemenin biiyiime etkileri de o
kadar az olmaktadir (Zeng ve Du, 2003: 1-27).

Lee ve Gordon (2005) caligmalarinda vergi politikalarinin bir iilkenin
ekonomik biiyiimesini nasil etkiledigini 1970-1997 donemine ait veriler kullanarak
arastirmislardir. 70 iilkeye ait yatay kesit veri setiyle yapilan analize gore, 1970-1997
donemi boyunca kurumlar vergisi ile ekonomik biiylime 6nemli Slgiide olumsuz
yonde iliskilendirilmektedir (ekonomik biiyiimenin diger belirleyicileri kontrol
altindayken). Ayrica ¢alismada emek geliri iizerindeki ortalama vergi orani ile
Koester ve Kormendi’nin etkin toplam marjinal vergi oranlarini da iceren diger
vergi degiskenlerinin dnemli dl¢iide ekonomik bliylime oranlar ile ilgili olmadiklari
bulgusuna ulagilmigtir. Tahminler kurumlar vergisindeki %10’luk bir indirimin yillik
bliylime oranini yaklasik %]1.1 artirabilecegini gostermektedir. Panel veri seti
kullanilarak ayni zaman periyodunun tiimii i¢in yapilan sabit etkiler tahminlerine
gore, tahmini etkiler daha biiytiktiir. Diger bir deyisle, ayn1 vergi degisikligi yillik
bliylime oraninda yaklasik %1.8’lik bir artig1 gdstermektedir (Lee ve Gordon, 2005:
1027-1043).

Anastassiou ve Dritsaki (2005), Yunanistan i¢in vergi gelirleri ekonomik
biiytime iligkisini inceledikleri ampirik ¢alismalarinda, 1965-2002 donemine ait yillik
veriler kullanmiglardir. Kisa ve uzun donemde degiskenler arasindaki iliskiyi tahmin
etmek i¢in hata diizeltme modeline basvurulmustur. Granger nedensellik testinin
sonucuna gore, dolaysiz marjinal vergi oraniyla ekonomik biiylime arasinda, dolaysiz
marjinal vergi oranindan ekonomik biiylime oranina dogru tek yonlii bir nedensellik
iliskisi saptanmistir. Benzer sekilde vergi gelirlerinden ekonomik biiylime oranina
dogru da tek yonli bir nedensellik iliskisi s6z konusudur. Dolaysiz marjinal vergi
oranlar1 ile vergi gelirleri arasinda ise ¢ift yonli bir nedensellik iliskisine

rastlanmustir ( Anastassiou ve Dritsaki, 2005: 99-104).

Durkaya ve Ceylan (2006), 1980-2004 dénemine ait yillik GSMH, toplam
vergi gelirleri, dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri verilerini kullanarak Tirkiye
ekonomisi i¢in vergi gelirleri ekonomik biiylime iliskisini aragtirmislardir.
Calismada, kisa donem iligkileri arastirmak i¢in hata diizeltme modeli ve Granger

nedensellik testi, uzun donem iliskileri arastirmak i¢in ise, Engle-Granger ko-
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entegrasyon testi kullanilmistir. Aragtirma sonucuna gore, dolaysiz vergilerle
ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Buna
karsilik, dolayl vergilerle ekonomik biiylime arasinda nedensel bir iligki tespit
edilememistir (Durkaya ve Ceylan, 2006: 79-89).

Yilmaz ve Tezcan (2007) calismalarinda vergi hasilati ve sabit sermaye
yatirimlarinin ekonomik biiylimeye etkisini arastirmiglardir. Calismada GSMH,
dolayli ve dolaysiz vergi hasilati, kamu ve 6zel sabit sermaye yatirimlari degiskenleri
icin 1980-2005 donemime ait yillik veriler kullanilmistir. Degiskenlerin duragan
olup olmadiklarinin analizinde Genisletilmis Dickey Fuller testi, serilerin
esbiitiinlesik olup olmadiginin analizinde Johansen- Juselius Koentegrasyon testi,
degiskenler arasindaki nedensellik iligskisinin arastirilmasinda ise Granger
nedensellik testi uygulanmistir. Aralarinda uzun dénem iliski bulanan degiskenler
icin de Hata Diizeltme Modeli olusturulmustur. Calismadan elde edilen bulgulara
gore, GSMH ve dolayl1 vergiler arasinda negatif yonlii bir iligki tespit edilmistir. Bu
negatif yonli iliski dolayli vergilerin ekonomik biiylimeyi etkilemedigi seklinde
yorumlanmaktadir. GSMH ile dolaysiz vergiler arasinda ise pozitif yonlii bir iliskiye
rastlanmigtir. Bu sonuca gore, dolaysiz vergiler ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde
etkilemektedir (Y1ilmaz ve Tezcan, 2007: 7-12).

Poulson ve Kaplan (2008) c¢alismalarinda Amerika’daki sehirlerde vergi
politikasinin ekonomik biliylime {izerindeki etkisini ig¢sel biiyiime modelleri
cercevesinde arastirmislardir. Calismada 1963-2004 donemine ait zaman serisi
verileri kullanilarak regresyon analizi yontemine basvurulmustur. Analiz, yiiksek
marjinal vergi oranlarinin biiylime iizerinde negatif bir etkisi oldugu sonucunu ortaya
koymustur. Bunun yam sira gelir vergilerin sehirlerdeki biiylime iizerinde olumsuz
etkiye sahip oldugu da tespit edilmistir. Calismada yer alan birgok sehir gelir vergisi
uygulamaktadir ve gelir vergisi uygulamaya koyan hiikiimetler belirli bir gelir
seviyesini elde edebilmek i¢in, diger vergi ¢esitlerini uygulayan hiikiimetlere gore
nispi olarak daha diisiik biliylime oranma sahiptir. Ayrica analizde yakinsama
hipotezini destekleyen bulgulara rastlanmistir: Baslangigta daha diisiik kisi basina
gelir diizeyine sahip sehirler daha yiiksek biiylime oranina ulasmistir. Bu caligma
ekonomik biiyiime lizerindeki yakinsama ve bolgesel etkileri kontrol etmenin énemi

vurgulamistir. Bu faktorlerinin kontroliinden sonra, sehirlerdeki farkli biiylime
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oranlart i¢in vergi politikasinin 6nemli bir belirleyici oldugu ortaya konmustur
(Poulson ve Kaplan, 2008: 53-71).

Temiz (2008) caligmasinda Tiirkiye ekonomisi igin vergi gelirleri ve
ekonomik biiyltime arasindaki uzun ve kisa donem iliskileri arastirmistir. 1960-2006
donemine ait toplam vergi gelirleri, dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri ve GSMH
verileri kullanmigtir. Calismada kullanilan zaman serilerinin duragan olup
olmadiklarmin test edilmesinde Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testi
kullanilmigtir. Analiz sonuglarina gore, dolaysiz vergiler ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif yonlii bir iliski, dolayli vergiler ile biiylime arasinda ise negatif bir
iliski tespit edilmistir. Ayrica Granger Nedensellik testi ile bu degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisi arastirilmigtir. Teste gore, GSMH biilylime orani ile dolayl
vergiler arasinda nedensellik iligkisinin olmadigi, dolaysiz vergi gelirleri ile GSMH
bliyiime arasinda ise ¢ift yonlii neden sonug iliskisinin varligi tespit edilmistir
(Temiz, 2008: 11-15).

Mucuk ve Alptekin (2008) Tiirkiye icin vergi gelirleri ekonomik biiyiime
iligkisini analiz ettikleri ¢aligmalarinda, 1975-2006 donemine ait dolayl
vergiler/GSMH, dolaysiz vergiler/GSMH ve GSMH yillik verilerinden olusan seriler
kullanilmistir. Bu verilerden hareketle VAR analizi tekniginden faydalanilmistir.
Ayrica yapilan koentegrasyon testi bulgularina gore, temel vergi tiirleri ile ekonomik
biliylime arasinda uzun donemli bir iliski s6z konusudur. Granger nedensellik testi
ise, sadece dolaysiz vergilerden ekonomik biiylimeye dogru bir bagintinin bulundugu
bulgusunu ortaya koymustur (Mucuk ve Alptekin, 2008: 159-174).

Turan (2008) maliye politikasi araglarinin ekonomik biiylime iizerindeki
etkilerini literatiir arastirmasi aracilifiyla inceledigi calismasiin bir boliimiinde
vergilerin ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerine de yer vermis ve bu konuda
yapilan caligsmalara deginmistir. Bu incelemenin sonug¢ boliimiinde ekonomik
birimlerin caligsma, tasarruf, yatirnm kanallari1 ve kaynak dagilimini etkileme
potansiyeline sahip vergilerin ekonomik biiylime iizerinde baz1 etkilerinin
olabilecegine yer verilmistir. Ozellikle bozucu vergilerin ekonomik biiyiimeyi
olumsuz yonde etkiledigi, bozucu olmayan vergilerin ise ndtr oldugu belirtilmistir

(Turan, 2008: 17-35).
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Giil ve Kenar (2009) AB iilkeleri ve Tiirkiye’de vergi gelirleri ekonomik
bliytime iliskisini inceledikleri ¢aligmalarinda, 27 AB iiyesi iilke ve Tiirkiye igin
1980-2008 donemine ait yillik veriler kullanmiglardir. Vergi gelirleri ve GSYH
degiskenleri kullanilarak yapilan caligmada panel veri yontemi ile diizenlenen
degiskenler tiizerinde LLC ve IPS Panel birim kok testi le Pedroni Panel
esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Elde edilen sonuglara gére 6rneklemde yer alan 28
tilkede vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasinda uzun doénemde bir iliski s6z
konusudur (Giil ve Kenar, 2009: 16-26).

Goger vd. (2010), Tiirkiye’de vergi gelirleri ekonomik biiyiime iliskisini
1924-2009 donemine ait yillik verileri kullanarak, smir testi yaklagimi ile
aragtirmiglardir. Caligmada dolayli ve dolaysiz vergiler ayr1 ayri analiz edilmistir.
Yapilan es biitiinlesme analizine gore, dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik
biiyiime arasinda es biitlinlesme iligskisi mevcuttur. Yani bu seriler uzun dénemde
birlikte hareket etmektedirler. Bu nedenle, bu seriler arasinda yapilacak regresyon
analizleri istatiksel olarak anlamlidir. Uzun donemde dolayli ve dolaysiz vergilerin
her ikisi de biiylimeyi arttirict yondedir ve istatistiki olarak anlamlidir. Yine uzun
donemde dolaysiz vergilerin ekonomik biiylimeyi dolayli vergilere gore daha ¢ok
arttirdig1 belirlenmistir. Kisa donemde hata diizeltme teriminin katsayisi istatistiki
olarak anlamli ¢ikmistir. Dolayisiyla kisa donemde meydana gelen sapmalar ortadan
kalkmaktadir ve seriler uzun donem denge iligkisine yakinsamaktadirlar ( Goger vd.,
2010: 97- 110).

Arin vd. (2011) calismalarinda ekonomik biiylime-vergileme iligkisine
yonelik literatiire iki sekilde katkida bulunmuslardir. Ilk olarak Iskandinav iilkeleri
(Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isveg) icin ortalama marjinal vergi oranlarim
hesaplamislar ve sonra bu yeni veri setini mevcut Amerika ve Ingiltere verileriyle
birlestirerek vergilerin ekonomik biiylime {izerindeki etkilerini arastirmislardir.
Analiz i¢in Barro (1991) tarafindan ortaya konulan metodoloji kullanilmistir ve
Mankiw, Romer ve Weil (1992) ve Jones (1994)’un c¢aligmalarindan da
yararlanilmistir. Analiz sonuglarina goére, bu iilkeler i¢in vergilemenin ekonomik
biiylimeyi bozdugu yoniindeki hipotezleri destekleyen giiclii ampirik iliskiler elde
edilmistir. Vergilemenin daha diisiik seviyelerinde marjinal vergi oranindaki artis,

vergilemenin daha yiiksek seviyelerinden daha kétii etkilere sahip oldugu bulgusuna
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rastlanmistir. Calismadan vergi politikasi i¢in elde edilen 6nemli bir ¢ikarim da vergi
indirimlerinin ve vergi artislarinin biiyiik 6l¢lide vergi oranlarinin mevcut seviyesine
bagli oldugudur. Dolayisiyla vergilemenin yiiksek seviyelerinde, kiiciik vergi
indirimleri ekonomik aktivite iizerinde herhangi bir etki yaratmayabilecegi ve
ekonomik biiyiimede artis ger¢eklestirmek i¢in 6nemli boyutta bir vergi indiriminin
gerekebilecegi vurgulanmigtir (Arin vd., 2011: 3-19)

Unliikaplan ve Arisoy (2011) calismalarinda Tiirkiye ekonomisinde 1968-
2006 donemi icin vergi karmasi (dolayli vergi geliri/dolaysiz vergi geliri) ve vergi
yukiiniin ekonomik biiyiime iizerindeki dinamik etkilerini incelemislerdir.
Esbiitiinlesme sonuclarina gore, vergi yiikii ve vergi karmasinin reel GSMH’daki
biiytime ile uzun donemli iligkisi dogrulanmistir. Kisa donemde ekonomik biiyiime
vergi karmasinin Granger nedenseli iken, ekonomik biiylime ve vergi karmasi vergi
ylkiiniin Granger nedenseli ¢ikmistir. Ayn1 zamanda vergi yiikii ve vergi karmasi da
ekonomik bilyiimenin Granger nedenseli olarak tespit edilmistir. Etki- tepki analizi
sonuclarina gore vergi karmasindaki digsal bir sokun biiylime egiliminde bir artiga
neden oldugu, vergi yiikiindeki digsal sokun ise biiylime iizerinde duragan bir etki
yarattig1 bulgusuna ulasilmistir. Analiz sonuglarmin bir diger katkisi ise igsel
biiyiime modellerinin dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki nispi payiin
yiikselmesinin ekonomik biiylime {izerinde olumlu bir etki yaratacagi savinin
desteklenmesidir (Unliikaplan ve Arisoy, 2011: 71-100).

Son yillarda diinyada ¢esitli tilkelerde vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime
iliskisine yonelik yapilan ve yukarida deginilmeyen bazi ¢aligmalara tablo 3.1°de yer

verilmistir.
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Tablo 3.1: Vergi Gelirleri- Ekonomik Biiyiime Iliskisine Y&nelik Diinyadaki Son

Caligsmalar
Veri Seti- Bagimh Bagimsiz ..
Calisma Ulke Degisken Degisken Yontem Sonug
Yurtigi
Tasarruflar/GDP,
Mashkoor vd. | 1973-2008 l\llqc?rillx; Dolaysiz Vergi A\\/éAI‘DRL Dolavsiz— Biiviime
(2010) Pakistan Gelirleri/GDP 4 Y
GSYH . ECM
Toplam Vergi
Gelirleri /GDP
Granger
Chigbuvd. | 1970-2009 S Nedensellik, (+)
(2011) Nijerya GSYH Vergi gelirleri Johansen Vergi—Biiylime
Koentegrasyon
Scarlett vd. 1?3&;&;0 Kisi bagma | 19 Farkli Vergi érlzr?glgr )
(2011) GSYH Gostergesi Nedensellik
Kadir vd. 2000-2008 . Granger -
(2011) Malezya GSMH Dolayl vergiler Nedensellik Dolayli—Biiyiime
1999 L
Mutascu ve | a1 o000 | Dinamik Dinamik
Danuletiu Biiyiime . VAR (+)
(2011) Mart Oran Vergileme Orant
Romanya
Karagianni 1964:_1- Kisi bagma Toplam verai D:)grusal Uretim
vd. (2012) 2007:2 GSYH | Oram veuretim Olmayan |y oiiBiiyiime
' Amerika vergisi orani Nedensellik
Vergi Gelirleri Gelir, Kurumlar,
1947:1- Gelirg Kurumlar Granaer Uretim ve lhracat
Tiwari (2012) 2009:2 GSYH o : ger Vergileri
Ihracat ve Nedensellik ,
ABD e o GSYH’nin Granger
Uretim Vergileri C 3o
nedeni degildir.
Vergi reformlari
Ogbonna ve g
- - | 1994-2006 S e Granger — Biiylime
Eblrg(())]l-)gwel Nijerya GSYH Vergi Gelirleri Nedensellik Vergi Reformlari-
( ) Biiylime (+)

NOT: (+); Vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonlii bir iliski
—; Tek yonlii nedensellik iliskisi
«>; Cift yonlii nedensellik Tliskisi

2. Ekonometrik Analiz

2.1. Zaman Serileri Analizi

Zaman serileri, istatistik ve ekonometri gibi pek c¢ok bilimin uygulama

alanidir. Zaman serileri gozlem sonuglarmmin zamana gore dagilim gosterdigi

serilerdir.

Ornegin belli bir zaman periyoduna gore degiskenlerin birimlerinde

meydana gelen degisimler birer zaman serisi ornegidir. Bir baska deyisle bir zaman

serisi, ilgilenilen bir biiyiikliigiin zaman igerisinde siralanmis oOlglimlerinin bir

kiimesidir. Zaman serisi ile ilgili bu analizin yapilma amaci ise, gdzlem kiimesince
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temsil edilen gergegin anlasilmasi ve zaman serisindeki degiskenlerin gelecekteki
degerlerinin dogru bir sekilde tahmin edilmesidir (Allen, 1964: 133-152). Zaman
serisi uygulanmasina gegmeden Once zaman serilerini olusturan farkli unsurlari
incelemek gerekmektedir.

Bir zaman serisi zaman igerisinde siirekli bir bigimde gozlenebiliyorsa dizi
stireklidir. Diger taraftan yalnizca belirli durumlarda gozlenebiliyorsa dizi kesiklidir.
Zaman serileri i¢in bir baska siniflandirma da seriyi olusturan degiskenin ortalama ve
varyansinin zaman boyunca gosterdigi degiskenlige gore yapilmaktadir. Degiskenin
ortalama ve varyansi zaman boyunca sabit ve gesitli gecikmelerde kovaryansi t’ye
bagl degil ise, zaman serisi duragan, eger serinin ortalama ve varyansi zamana bagl
olarak degisiyorsa seriye duragan olmayan zaman serisi denir.

Zaman serileri dort bilesenden olusmaktadir (Newbold, 2000: 777-785):

- Trend Bileseni; Zaman serilerinin uzun slirede gosterdigi diisme ve yiikselme
siireclerinden sonra olusan kararli durumdur. Zaman serileri uzun dénem agisindan
kararl1 algalma ya da yiikselme seklinde bir egilime sahiptir.

- Mevsim Bileseni; Zaman serilerinde mevsimlere gore degismeyi ifade eder. Zaman
serileri agisindan kullanilan verilerin kimi donemleri diger donemlere gore farklilik
gosterir.

- Cevrimsel Bilesen; Ekonomide, mevsimsel degismeler ile ilgili olmayan donemsel
degismelerdir. Ornegin, ekonomide genel egilimden bagimsiz kisa siireli genisleme
ya da daralma durumu ¢evrimsel siireci tarif eder.

- Diizensiz Bilesen; Diger unsurlar gibi belirli olmayan, hata terimi ile ifade
edilebilecek degismelerdir.

Zaman serileri tiim bu kendilerini olusturan bilesenlere ayristirildiktan sonra,
bilesenlerin toplami seklinde (Y =T+S+Ci+li) veya carpimi seklinde (Y= T{SiCily)

belli bir t doneminde Y zaman serisi ifade edilebilir.

2.2. Model ve Veri Seti

Bu ¢alismada Tiirkiye i¢in vergi gelirleri ve ekonomik biiyiime arasindaki
esbiitiinlesme ve nedensellik iliski incelenecektir. Calismanin genel ekonometrik

modellemesi asagidaki gibidir:



61

GDP=a,+ aidolayliit+e; (3.1)
GDP&= ay+ agdolaysizi+e; (3.2)
GDP= a4+ astoplam+e; (3.3

(3.1), (3.2) ve (3.3) nolu denklemlerde esitligin saginda sirastyla dolayli,
dolaysiz ve toplam vergi geliri degiskenleri yer almaktadir ve sirasiyla ‘‘dolayli’’,
““‘dolaysiz’” ve ‘‘toplam’ seklinde gosterilmektedir. Esitliklerin sol tarafinda ise
bagimli degigsken olarak ekonomik biiylime yer almaktadir. Her iic modelde de
ekonomik biiyiime harcama yOntemine gore hesaplanan reel GSYH degerleri
tarafindan temsil edilmektedir. Modellerde GSYH degerleri logaritmik formda
kullanilmistir ve ’GDP”’ ile gosterilmektedir. Benzer sekilde, modellerdeki {i¢ vergi
geliri degiskeni de logaritmik formda kullanilmigtir. Modelde yer alan degiskenler
1998-2011 donemini kapsayan liger aylik zaman serisi verileridir. Bu g¢alismada
kullanilan GSYH verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Istatistiklerinden vergi
degiskenleri ise Muhasebat Genel Miidiirliigii Istatistiklerinden elde edilmistir.

2.3. Metodoloji ve Bulgular

Ampirik bir c¢alismada 1ilgili analizlere gec¢ilmeden oOnce modellerde
kullanilacak gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Her {i¢ model i¢in de
gecikme sayist Schwarz ve Hannan-Quinn Bilgi Kriterleri (SIC ve HQ) goz Oniine

alinarak 4 olarak belirlenmistir.

2.3.1. Birim Kok Testi

Degiskenler  arasindaki iligkinin  belirlenmesinden  6nce  serilerin
duraganliginin test edilmesi gerekmektedir. Granger ve Newbold (1974), duragan
olmayan veriler kullanildiginda degiskenler arasindaki regresyon analizinin tutarh
olmayacagmi ve sahte regresyon probleminin ortaya c¢ikacagimi belirtmislerdir.
Ampirik uygulamalarda birim kok simmamasi igin yaygin olarak Dickey-Fuller (DF)
(1979), Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) (1981), Phillips-Peron (PP) (1988) ve
Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, Shin (KPSS) (1992) testleri kullanilmaktadir. Bu
calismada da birim kok sinamasi i¢in ADF, PP ve KPSS testleri kullanilacaktir.
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DF birim kok testi hata terimlerinin istatistiki olarak bagimsiz oldugunu ve
sabit varyansa sahip olduklarini1 varsaymaktadir. ADF testinde ise otokorelasyon
probleminin ¢dziimii i¢in bagimli degiskenin optimal gecikme uzunlugu kadar

gecikmesi DF denkleminde bagimsiz degisken olarak kullanilmaktadir:

AYEYyra+Ei=g BitAyritty (3.4)
Ay= oot vyt Ef:j_ Bi + Aytitu (3.5)
Ayi=aot yyritoot Zi—, Bi + Ayritu (3.6)

(3.4), (3.5) ve (3.6) nolu denklemler sirasiyla sabitsiz+trendsiz, sadece sabit
terimli, sabit+trendli modelleri ifade etmektedir. Denklemlerde y=0 olup olmadigini
test edilmektedir. Eger serilerin birim kok igerdigini ifade eden bos hipotez

reddedilirse, serilerin duragan oldugu sonucuna ulagilir.

PP birim kok testi hata teriminin zayif bagimliligin1 ve heterojen dagilima
sahip oldugunu kabul etmektedir. Phillips ve Peron, hata terimindeki otokorelasyon
problemini dikkate almak icin gecikmeli fark terimlerini eklemeksizin parametrik
olmayan istatistiki metodlar kullanmaktadirlar. PP birim kok testinde ADF testinde
oldugu gibi ii¢ farkli regresyon modeli mevcuttur. PP testinin asimetrik dagilimi
ADF testi ile ayn1 oldugundan tekrar formiilasyon vermek gerekli goriilmemistir.

(Topcu ve Kuloglu: 2012: 371-372).

Duraganlik analizlerinde uygulanabilecek bir diger alternatif yontem ise
KPSS testidir. KPSS testinde amag¢ gozlenen serideki deterministik trendin
arindirtllarak serinin duraganlastiriimasidir. Bu testteki en 6nemli farklilik kurulan
birim kok hipotezi diger birim kok testleri i¢cin kurulan hipotezlerden farklidir. Bos
hipotez serinin duragan oldugunu, buna karsin alternatif hipotez ise seride birim kok
oldugunu ima etmektedir (Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin 1992: 159). Bos
hipotezdeki duraganlik seriler trendden arindirildiklari i¢in temelde trend duraganligi
gostermektedir. Boylelikle trendden arindirilan serideki birim kék olmama, serinin
aslinda trend duraganligini gosterir.

Yi= Wit g (3.7)

(3.7) nolu denklemde W= W1 + V; rassal yiiriiyiisii ve v~ 1ID(0, o%) ifade

etmektedir. Ho: 6%,=0 bos hipotezi, Ha= o2>0 alternatif hipotezine karsi
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sinanmaktadir. Birim kok analizlerinden ADF ve PP testlerine ait bulgulara tablo 3.2’

de, KPSS testine ait bulgulara ise tablo (3.3)’de yer verilmistir.

Tablo 3.2: ADF ve PP Birim Kok Analizi Bulgulart

Bos Hipotez Ho: seriler duragan degildir

Model/ ADF PP

Degisken Sabit Sabit+Trend Bos Sabit Sabit+Trend Bos
Indolayli | -3,40[0,01]" | -0,94[0,94] 3,26[0,99] -5,06[0,00]" | -3,39[0,06] 2,98[0,99]
Alndolayli | -11,26[0,00]" | -11,59[0,00] " | -1,62[0,09]" -11,76[0,00]"" | -17,02[0,00]" | -9,40[0,00]""
Indolaysiz | -2,59[0,10] -1,80[0,69] 3,48[0,99] -2,86[0,05]" -1,77[0,70] 3,51[0,99]

Alndolaysiz | -7,24[0,00] " | -7,77[0,00] | -5,99[0,00] | -7,23[0,00] | -7,83[0,00] | -6,16[0,00]
Intoplam | -2,78[0,06] -2,25[0,45] 3,44[0,99] -4,30[0,00]" | -2,19[0,48] 3,58[0,99]
Alntoplam | -8,20[0,00] | -8,67[0,00] | -6,84[0,00] | -8,23[0,00] | -8,82[0,00] | -6,92[0,00]
Ingdp | 0,14[0,96] -2,74[0,22] 2,03[0,98] -2,43[0,13] -5,42[0,00]" | 2,67[0,99]
Alngdp | -3,03[0,03]" | -3,21[0,08]" -1,91[0,05]" -13,21[0,00]" | -14,42[0,00]" | -9,19[0,00]"

Not: ADF testinde kullanilan gecikme sayilart Schwarz Bilgi Kriteri goz Oniine alinarak
belirlenmistir.
t-istatistiklerinin olasilik degerleri koseli parantez igerisinde belirtilmistir.

dkk Kk

ve "sirastyla %1, %5 ve %10 anlamhilik diizeylerini ifade etmektedir.

A terimi ilgili degiskenin ilk farkinin alindigini simgelemektedir.

Tablo 3.3: KPSS Birim Kok Analizi Bulgulari

Ho: seriler duragandwr
. KPSS Karar
Degisken
T, T,
dolaysiz | 1,409[0,34] 0,256[0,11] Ho: Red
dolayli 0,829[0,34] 0,230[0,11] Ho: Red
toplam 1,307[0,34] 0,241[0,11] Ho: Red
gdp 0,619[0,34] 0,199[0,11] Ho: Red
Adolaysiz | 0,056[0,34] " | 0,051[0,11] | Ho: Kabul
Adolayli | 0,113[0,34]"" | 0,051[0,11] " | Ho: Kabul
Atoplam | 0,047[0,34]" 0,053[0,11]" | Ho: Kabul
Agdp 0,111[0,34]™" [ 0,053[0,11] " | Ho: Kabul

Not: Kwiatkowski vd. (1992) ¢alismasindan elde edilen asimptotik kritik degerler (%10)
koseli parantez igerisinde verilmistir.
" %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
A terimi ilgili degiskenin ilk farkinin alindigini simgelemektedir.

ADF ve PP testlerinde ‘‘birim kok oldugu’ biciminde kurulan bos hipotez

KPSS testinde ise ‘‘birim kdk yoktur’” seklinde kurulmustur. Analiz sonucu

hesaplanan t istatistikleri kritik degerlerden biiylikse Ho bos hipotezi reddedilecektir.

Buna gore ADP, PP ve KPSS testlerinden elde edilen bulgular 1s18inda analizdeki

tim degiskenlerin seviyelerinde duragan olmayip, birinci farklari alindiginda
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duragan hale geldikleri goriilmektedir. Dolayisiyla tiim degiskenlerin birinci

dereceden biitiinlesik, I(1) oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

2.3.2. Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizi

Ekonometrik modellerde duragan olmayan iki ya da daha fazla seri arasindaki
iligki esbiitiinlesme testi ile analiz edilmektedir. Engle ve Granger (1987) modeldeki
tiim degiskenlerin ayn1 dereceden biitiinlesik olmas1 kosuluyla kullanilabilinecek bir
test gelistirmislerdir. Bu teste gore, (3.1), (3.2) ve (3.3) nolu denklemlerden elde
edilen hata terimi serilerinin duragan olup olmadigi, asagida verilen (3.8) nolu

denklemle ifade edilen ADF testi kullanilarak analiz edilir.
Agi = 18t + vt (3.8)

Eger serilerin duragan olmadigini ifade eden bos hipotez reddedilirse, bu
durum ilgili degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugu gergegine isaret
etmektedir. Seriler arasindaki olasi uzun doénemli iliski belirlendikten sonra ise
degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin arastirilmasi miimkiin olacaktir.
Granger (1969), modeldeki degiskenler arasinda neden ve sonug iliskisinin olup
olmadigin test etmek ve eger varsa bu iliskinin yoniinii belirlemek i¢in bir yontem
gelistirmistir. Ancak daha sonraki c¢alismasinda Granger (1988), Standard
Nedensellik testinin analizdeki degiskenlerin esbiitiinlesik olmasi1 durumunda gegerli
olmayacagini belirtmistir. Bu nedenle hata diizeltme modelinin nedensellik analizleri
icin daha gecerli olacagimni one slrmiistiir. Hata diizeltme modelleri esbiitiinlesik
degiskenler arasindaki dengesizligi gidermek ve kisa ve uzun donemli nedensellik
iliskisini test etmek amaciyla kullanilmaktadir. Her bir model i¢in ayr1 ayr1 kurulan
hata diizeltme modeli (3.9) ve (3.10) nolu denklemlerde dolaysiz vergi gelirleri;
(3.11) ve (3.12) nolu denklemlerde dolayli vergi gelirleri; (3.13) ve (3.14) nolu
denklemler ise toplam vergi gelirleri goz oOniine alindiginda asagidaki esitlikler
yardimiyla formiilize edilebilir. Bu calismada Hata Diizeltme Modeli asagidaki

kapsamda belirlenmistir:

AInGDP= o + E:czl o 1 AINGDPy; + EE=1 [+ ) Alndolaysizt.i + AECTi1 + v (39)



65

Alndolaysizi= o +X5_, B 1 Alndolaysizii +X;=, B 2 AINGDPy + 6ECTe1+ vy (3.10)
AInGDP= o + XX, a 1 AINGDPy; + Xi=; ot > Alndolayli.j + AECTr1 + vt (3.11)
Alndolayli= Bo + *_, B 1 Alndolayliv; + Zi—; B, AINGDPy; + 0ECTey+ v (3.12)

AlnGDP= o + Z¥_, a1 AINGDPy; + i -, a ; Alntoplamyj + AECTrq + vy (3.13)
Alntoplam¢= Bo + Z¥_, B 1 Alntoplmei + Zi=; B 2 AINGDPyj + 0ECTr1 + vt (3.14)

Yukaridaki denklem setinde A degiskenlerin ilk farkini temsil etmektedir. k
ve 1 gecikme uzunlugunu v ise hata terimini simgelemektedir. Bu modeldeki
katsayilar (o, oo, P1 ve P2) kisa donem katsayilardir. A ve © ise uyarlanma
katsayilarinin hizin1 temsil etmektedir. Hata diizeltme terimi (ECT) uzun donem

esbiitiinlesme iliskisinden tiiretilmektedir ve Onceki esitsizligin biiyiikliglini

Olgmektedir.

AInGDP; = o +Z¥- @i AINGDPy; + Xi-; B Alndolaysizei + & (3.15)
Alndolaysiz= Bo +Xi_, & i Alndolaysiz.i + 2=, vi AINGDPy; + & (3.16)
AInGDP; = o +Xi, a i AINGDPy; + Xi—, B i Alndolaylici + & (3.17)
Alndolayi= Bo +X}-, & i Alndolayli.i +X;=; vi AINGDPy.; + & (3.18)
AInGDP; = o +X¥_, a i AINGDPy; + X;-, B i Alntoplam.i + & (3.19)
Alntoplam= Bo +Z¥_, & i Alntoplamy +Z:=, ¥i AINGDPy; + & (3.20)

Eger soz konusu degiskenler esbiitiinlesik bulunmusgsa (3.9)-(3.14) nolu
denklem setinde verilen hata diizeltme modeli tahmin edilir. Bir nedensellik
iliskisinin bulunabilmesi i¢in Hata diizeltme terimi katsayilarinin anlamli olmasi
gerekmektedir. Ancak esbiitiinlesme iligkisi kurulamamigsa (3.15)-(3.20) nolu
denklem setinde verilen Standart Granger Nedensellik testi ile analize devam edilir.
Bu sette yer alan esitliklerden (3.15) ve (3.16) nolu denklemler dolaysiz vergi
gelirleri; (3.17) ve (3.18) nolu denklemler dolayli vergi gelirleri; (3.19) ve (3.20)

nolu denklemler ise toplam vergi gelirleri tizerinden kurgulanmustir. (3.15) nolu
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denklem g6z Oniline almirsa, eger dolaysiz vergi gelirinin gecikmeli degerlerinin

tahmin edilen katsayilar1 istatistiksel olarak anlamh ise (X;=;PB#0), bu durum

dolaysiz vergi gelirlerinin ekonomik biiylimeye yol actigin1 gdstermektedir.

Tablo 3.4: Engle-Granger Esbiitiinlesme Analizi Bulgulari

Bos Hipotez Ho: seriler esbiitiinlesik degildir
Degisken Sabit Sabit+Trend Bos Karar
Alngdp =f(Alndolayli) | -2,75[0,07]" | -3,32[0,07]" | -2,83[0,00] | Ho: Red
Alngdp =f(Alndolaysiz) | -2,15[0,22] -3,03[0,13] -1,60[0,11] Ho: Kabul
Alngdp =f(Alntoplam) | -2,20[0,20] -3,09[0,11] -1,59[0,12] Ho: Kabul

mpt: E-istatistiklerinin olasilik degerleri koseli parantez igerisinde belirtilmistir.
ve sirastyla %1 ve %10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Serilerin esbiitiinlesik olmadigimi ifade eden Hp hipotezi hesaplanan t
istatistiklerinin kritik degerlerden biiylik olmasi durumunda reddedilecektir. Tablo
3.4’de verilen egbiitiinlesme bulgular1 1s18inda sadece dolayli vergi gelirleri ile
ekonomik biiyiime degiskeni arasinda esbiitiinlesme iligkisinin oldugu; dolaysiz ve
toplam vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasinda ise boyle bir iliskinin olmadig:

sonucuna ulasilmistir.

Tablo 3.5: Hata Diizeltme Modeli Bulgular1

Kisa Donem | Uzun Dénem
Degisken Bos Hipotez Wald-Stat. Wald-Stat. Karar
, Ho: dolayli gdp’nin nedeni degildir | 3.506[0.01]" | 8,183[0.00] | Ho: Red
dolayligdp = —
Ho: gdp dolayli’nin nedeni degildir | 1.482[0.22] 0,616[0.22] Ho: Kabul

Not: t-istatistiklerinin olasilik degerleri koseli parantez igerisinde belirtilmistir.
“ve “sirastyla %1 ve %5 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Esbiitiinlesme analizi neticesinde uzun donemli iligkiye sahip oldugu
belirlenen dolayli vergi gelirleri ile ekonomik biiyltime arasindaki nedensellik iliskisi
hata diizeltme modeli kurularak analiz edilmektedir. Tablo 3.5’de verilen hata
diizeltme analizi bulgular1 neticesinde gerek kisa gerekse uzun donemde ekonomik
bliyiimeden dolayli vergi gelirlerine dogru bir nedensellik iligskisi bulunmazken;
dolayli vergi gelirlerinden ekonomik biiylimeye dogru hem kisa hem de uzun

donemde nedensellik iligkisi bulundugu sonucuna ulasilmaktadir.
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Tablo 3.6: Granger Nedensellik Analizi Bulgulari

Degisken Bos Hipotez MWald-Stat. Karar
. Ho: dolaysiz gdp™nin nedeni degildir | 2.490[0.05]" | Ho: Red
dolaysize<gdp — —— s
Ho: gdp dolaysiz’in nedeni degildir | 4.161[0.00] Ho: Red
toplamesgdp Ho: toplam gdp’nin nedeni degildir | 3.587[0.01]" | Ho: Red

Ho: gdp toplam’n nedeni degildir | 3.349[0.01]" | Ho: Red
Not: t-istatistiklerinin olasilik degerleri koseli parantez igerisinde belirtilmistir.

*****

, " ve “strastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Esbiitiinlesme analizi neticesinde uzun donemli iliskiye sahip olmadiklar
tespit edilen dolaysiz vergi gelirleri ve toplam vergi gelirleri ile ekonomik biiylime
arasindaki nedensellik iliskisi Standart Granger Nedensellik Testi kullanilarak analiz
edilmistir. Tablo 3.6’da verilen nedensellik analizi bulgulari 1s181inda gerek dolaysiz
vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasinda; gerekse de toplam vergi gelirleri ve
ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu sonucuna

ulasilmustir.

3. Calismamn Literatiire Katkisi

Calismanin literatiire yaptig1 katki su sekilde 6zetlenebilir: Bu alanda yapilan
birgok ampirik c¢alisma olmasina ragmen 6zellikle Tiirkiye ekonomisi igin yapilmisg
kapsamli bir ¢alisma bulunmamaktadir. Calismada vergi gelirleri li¢ farkli kategoride
ele almmustir. Ozellikle ekonometrik analize toplam vergi geliri degiskeni de
eklenerek dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin toplamindan olusan toplam vergi
gelirlerinin biiyiime lzerinde paralel bir etki gosterdigi ispatlanmis olmaktadir.
Ayrica daha onceki ¢alismalarda 1980’lerde ve 1990’larda yaygin olarak kullanilan
Gayri GSMH ve fiyat degisimlerinden kaynaklanan artis ve azaliglar1 da yansitan
nominal GSYH olgiitleri kullanildigindan bu c¢alismada biiyiime Olgiitii olarak reel

GSYH verileri kullanilarak tiretim odakl: bir biiylime degerlendirilmesi yapilmistir.

4. Cahsmanin Kisitlar1 ve Gelecek Calismalar icin Oneriler

Calismayla ilgili genel olarak biiyiik bir kisit bulunmamaktadir. Ozellikle
teorik gergeveyle ilgili boliimlerde literatiirdeki ¢alismalara ulasilmasi ile ilgili
herhangi bir sorunla karsilasilmamistir. Ekonometrik analiz boliimiine gelindiginde,

makro veriler kullanildig: i¢in verilerin elde edilmesi agamasinda da herhangi bir
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sorunla karsilasilmamustir. Fakat elde edilen verilerin gergek vergi geliri degerlerini
tam olarak yansitip yansitmadigi bir baska deyisle gercek degerlere yakinligi,
analizin giivenirligi konusunda kisit olusturmaktadir. Ozellikle gelir ve kurumlar
vergisi gibi dolaysiz vergiler s6z konusu oldugunda bu vergilerin toplanmasina
iliskin yasanan aksakliklar bu konudaki endiseleri destekler niteliktir. Ciinki
dolaysiz vergiler beyan usuliine gore toplanan vergilerdir. Dolayisiyla miikelleflerin
vergi gelirleri ile 1ilgili yanlhs ve eksik beyanda bulunmalart durumuyla
karsilasilabilmektedir. Bununla birlikte c¢esitli muhasebe hileleri ile 6denmesi
gereken vergi miktar1 daha diisiik tutarlarda gosterilebilmektedir. Bir bagka etken de
kayit dis1 ekonominin neden oldugu vergi altina alinamayan faaliyetlerdir. Tiim bu
olumsuzluklar dolaysiz vergi gelirleri ve dolayisiyla toplam vergi gelirlerinde diisiise
neden olmaktadir. Vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime tizerindeki net etkisinin

analizi i¢in kisit olusturmaktadir.

Vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye yonelik yapilacak
gelecek caligmalarda dikkat edilmesi gereken husus; Ozellikle dolayli vergi ve
dolaysiz vergi ayrimi dikkate alinarak yapilacak ¢aligmalarda incelecek donemin iyi
secilmesidir. Bir bagka deyisle dolayli ve dolaysiz vergiler i¢inde biiylik 6neme sahip
vergi tlirlerinin uygulanmaya basladigi donemlerin segilen 6rneklem iginde olmasi
analiz acisindan onemlidir. Bu calisma sadece Tiirkiye i¢in yapilan bir ¢aligmadir.
Farkli iilke ornekleri ile karsilagtirmali bir ¢alisma yapilmasi s6z konusu iliskinin
iilkeler ve vergi yapisina gore nasil farklilik gosterdiginin anlasilmasinda biiyiik bir
katki saglayacaktir. Yine Tirkiye icin farkli analiz donemleri segilerek yapilacak
karsilagtirmali bir ¢alisma, baz1 vergi tiirlerinin yiirlirlige girmesiyle vergi
gelirlerindeki degisimin ve bu degisimin ekonomik biiylime {lizerinde yarattig1 etkinin

anlasilmasini saglayacaktir.
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SONUC

Kamunun en Onemli finansman kaynaklarindan biri olan vergiler,
ekonomideki bir¢cok gosterge iizerinde de c¢esitli etkiler meydana getirebilme
potansiyeline sahiptir. Bu agidan bakildiginda vergilerin etki alan1 igerisinde yer alan
degiskenler arasinda basta ekonomik biiyliime olmak iizere mikro ve makro diizeyde
cok sayida faktdr yer almaktadir. Iktisat literatiiriinde artan vergilerin, tiiketim,
tasarruf ve yatirnm davraniglart da dahil olmak {izere ekonomik birtakim bilesenleri

degistirerek biiylimeyi etkileyecegi dngdriilmektedir.

Literatiirde vergilerin ekonomik aktivite tizerindeki etkilerini inceleyen
calismalardan Tirkiye oOrnegini iceren calismalar dolayli ve dolaysiz vergilerin
ekonomik etkileri arasinda farkli sonuglar bulsalar da, genellikle bu sonuglar
yorumlamaktan uzak durmuslardir. Bu durumun en Onemli nedeni, yapilan
caligmalarda orneklem periyodu geregi ekonomik biiyiime gostergesi olarak ya
GSMH vya da cari fiyatlarla hesaplanan GSYH degerlerini kullanmalar1 olarak
goriinmektedir. Bu eksiklikten hareketle bu calismada tamamen tiretim artig1 odakli
ekonomik biliylime iizerinden hareket edilmesi planlanmistir. Bu dogrultuda
calismada Tirkiye’de ekonomik biiyiime ile vergi gelirleri arasindaki esbiitiinlesme
ve nedensellik iliskisi incelenmistir. Arastirma i¢in 1998:1-2011:4 donemlerine
iliskin vergi gelirleri ve ekonomik biiylime verileri kullanilmistir. Calismada vergi
gelirlerine iliskin degiskenler dolayli, dolaysiz ve toplam vergi geliri seklinde ti¢ ayri

kategoride ele alinmustir.

Yapilan ampirik analizlerden elde edilen bulgular neticesinde, Tiirkiye’de
dolayli vergiler ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli bir iligkinin var oldugu
saptanmistir. Engle ve Granger (1987), iki degisken arasinda anlamli bir
esbiitlinlesme iligkisi varsa bunun ayni zamanda en azindan tek yonlii bir nedensellik
iliskisini de beraberinde getirecegini ileri siirmektedir. Bu baglamda, kurulan hata
diizeltme modelinden elde edilen bulgular 1s18inda gerek kisa gerekse de uzun
donemde ekonomik biiylimeden dolayli vergi gelirlerine dogru bir nedensellik bagi
bulunmazken; dolayli vergi gelirlerinden ekonomik biiyiimeye dogru hem kisa hem

de uzun donemde tek yonlii bir nedensellik bagi tespit edilmistir. Ayrica, aralarinda
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esbiitiinlesme iliskisi olmayan dolaysiz vergi gelirleri ve toplam vergi gelirleri ile

ekonomik biiylime arasinda ise ¢ift yonlii bir nedensellik bagina rastlanmistir.

Dolayli vergiler 6zellikle harcamalar {izerinden alinan vergiler oldugu icin
gelir lizerinden alinan vergilere gore bireylerin yatirim, tasarruf gibi kararlar
tizerinde daha az etkiye sahiptir. Dolayl vergilerin dogrudan s6z konusu mal ve
hizmetin fiyatina yansitilmasi nedeniyle devlet agisindan dolayli vergilerin elde
edilmesi dolaysiz vergilere gore daha kolay ve sagliklidir. Tiirkiye ekonomisinde
1984°de KDV’nin, 2002 yilinda da OTV’nin yiiriirliige girmesiyle dolayli vergiler
lehine bir doniisiim yasanmistir. Gelismekte olan bir iilke olan Tirkiye’de vergi
yapisindaki agirligin dolayli vergi gelirlerinden olusmasi, ampirik analiz neticesinde
elde edilen dolayli vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasindaki uzun donemli
iligkinin varligini ac¢iklar niteliktedir. Ek olarak dolaysiz vergi gelirlerinde yasanmasi

muhtemel vergi kagakligi da bu bulguyu desteklemektedir.

Nedensellik analizi bulgular1 dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri ile ekonomik
biliylime arasindaki iliski konusunda temel bir ayrim ortaya koymaktadir. Ekonomik
aktivitedeki degisim hem kisa hem de uzun donemde dolayli vergi gelirlerini
etkilerken, bu iligki tersi yonde gegerli degildir. Oysa ekonomik aktivitedeki degisim
dolaysi1z vergi gelirlerini etkilerken, degisen dolaysiz vergi gelirleri de ekonomik
aktivite diizeyini etkilemektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni ise dolaysiz vergi
gelirlerinin  aksine dolayli vergilerin gelir diizeyinden bagimsiz olusudur.
Ekonomideki iiretim potansiyeli, toplam gelir ve kisi basina gelir degistikce
hiikiimetin toplayacagi dolaysiz vergi geliri miktar1 da degisecekken; ekonomideki
ajanlarin tiikketim egilimlerine baglh olarak degisen dolayl1 vergi geliri miktar1 ise bu

durumdan etkilenmeyecektir.

Calismadan elde edilen bulgular, toplam vergi gelirlerinin ekonomik biiylime
tizerindeki etkisinin dolaysiz vergi gelirleri ile bliylime arasindaki iliskiye paralellik
gosterdigine igaret etmektedir. Yani Tiirkiye’de vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkilerinde dolayli vergilere kiyasla dolaysiz vergi gelirlerinin rolii daha
bliyiiktiir. 1980 sonras1 yasanan doniisiim her ne kadar vergi yapisindaki agirlig

dolayli vergilere dogru kaydirsa da, vergi gelirlerinin ekonomik etkileri s6z konusu



71

oldugunda toplam etki agirlikli olarak dolaysiz vergi gelirleri tarafindan

belirlenmektedir.

Tim bu degerlendirmeler 1518inda Tiirkiye’de 1998-2011 ddneminde
ekonomik biiyiimeyi etkilemek ic¢in kisa donemde dolaysiz vergi gelirlerinin daha
etkin oldugu; ancak bu durumu takiben uzun dénemde dolayli vergi gelirlerinin de

biiylime iizerinde etkin hale gelecegi sonucuna ulasilmistir.
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