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OZET

1990’1 yillardan sonra enflasyon hedeflemesi rejiminin merkez bankalari
tarafindan siklikla kullanilmasi ile kisa vadeli faiz oranlar1 6n plana c¢ikarken,
zorunlu karsiliklar basta olmak iizere diger para politikasi araglar ikincil araglar
haline gelmistir.

Giliniimlizde merkez bankalarinin fiyat istikrari yaninda finansal istikrar1 da
korumay1 hedeflemesi ve yasanan 6nemli krizlerin varlik fiyatlarindaki asiriliklar
nedeniyle olugsmasi sonucunda kredi piyasalarinin yakindan izlenmesinin gerekliligi
ve bu konuda merkez bankalarin rolii daha da vurgulanir hale gelmistir. Bu
cergevede, faiz dist politika araclarinin da fiyat istikrar1 amaci ile g¢elismeyecek
sekilde oncelikle finansal istikrar amaciyla kullanilmasi fikri 6ne ¢ikmis, yasanan
kiiresel finansal krizi takip eden donemde, zorunlu karsiliklarin rolii daha ¢ok
sinanmaya baslamistir.

Bu calismada, faiz dis1 araglardan biri olarak zorunlu karsiliklarin, merkez
bankalar1 tarafindan, bankalarin ve diger mali kurumlarin ellerinde bulunan kredi
verilebilir fon miktarinin kontrol edilmesi yoluyla kredi genislemesi ve kredi
daralmasi donemlerinde kullanildiginda fon miktarini ne bityiikliikte etkiledigi analiz
edilmektedir. Literatiirde zorunlu karsilik aracinin etkinligine iligkin ¢ok arastirma
bulunmamaktadir. Bu ¢alisma, bu konuda yapilan 6nciil arastirmalardan biri olarak
ele alinabilir.

Sonugta, zorunlu karsiliklarin merkez bankalarinca finansal istikrarin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi amaciyla kullanilabilecegi, ancak uygulamada tek basina
yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle, zorunlu karsiliklarin diger makro riskleri

azaltici araglar ile esgiidiimlii olarak kullanilmasi 6nerilmektedir.



ABSTRACT

Following the 1990’s, as the short term interest rates came forefront through
the frequent use of inflation targeting regime by central banks, the other monetary
policy tools, primarily the reserve requirements, have become secondary tools.

Today, since the central banks target to preserve the financial stability along
with the price stability and because the most important crises experienced have
resulted from excessiveness in assets prices , the necessity of close monitoring of the
credit markets and the role of central banks in this respect have become ever more
underlined. Within this framework, the idea of using the non-interest policy
instruments, primarily with the aim of financial stability without compromising with
the price stability aim, has come to the forefront and following the global financial
crisis, the role of reserve requirements has been tested more than before.

This study analyzes the usability and effects of the reserve requirements as a
non-interest policy instrument of central banks by means of controlling the amount
of loanable funds in possession of the banks and other financial institutions during
the periods of credit expansion and credit crunch. The literature offers only a very
limited number of studies on the usability of reserve requirements for the purpose of
financial stability. Hence, this study can be viewed as one of the leading in this area.
It is concluded that reserve requirements can be an effective tool for central banks to
preserve and maintain financial stability; however, it is not adequate by itself. For
this reason, it is recommended that the reserve requirements should be used in

coordination with the other macro-prudential tools.



ONSOZ

Calismada, bankalarin ayirdiklar1 zorunlu karsiliklarin,bankalarin arz ettigi
kredi hacimlerine etkisi ortaya koymak amag¢lanmistir.Bu ¢alismanin hazirlanmasi
stirecinde, sabir, destek ve anlayislarini benden esirgemeyen anneme,babama ve
abime, c¢alismanin kaynaklarini bulmamda destegiyle yanimda olan Ozhan
YILMAZ’a, bugiinlere gelmemde biiyiik payr olan Prof.Dr.Recep SENER’e ,bilgi
birikimi ile ¢alismama katkida bulunan danisman hocam Dog¢. Dr. Erkan POYRAZ’a
ve Yrd. Doc. Dr. Atilla GOKTAS’a, son olarak ¢aligmalarim sirasinda bana destegini

esirgemeyen Ibrahim DAG’a igtenlikle tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Giilriz Hande SARAC
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GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri’nde 2007-2008’de baslayan ve tiim diinyay1 etkisi
altina alan krizin en 6nemli nedenlerinden biri olarak Amerika Merkez Bankasi’nin
diisiik faiz politikas1 gosterilmektedir . Temel olarak diisiik enflasyon ve diisiik faiz
ortaminda fiyatlarda meydana gelen artis,kiiresel anlamda istikrarsizliga neden
olmustur.Finans sektoriinde bankacilik sektoriiniin roli biiytiktiir.
Dolayisiyla,finansal istikrar,bankacilik sektoriiniin denetim ve gozetimi ile cok
yakindan iligkilidir.

Merkez bankalarinin hem reel ekonomi hem de finansal piyasalarla iliskide
olmasi nedeniyle finansal istikrarsizliga neden olan sistemik riskin olusumunu en iyi
takip edebilecek kurumlardan biri oldugu diisiiniildiiglinde, finansal istikrar1 gézetme
gorevini {stlenen otoriteler arasinda yer almasi gereklidir. Diger kurumlarla
esglidim halinde c¢alisgilmast ve finansal sektoriin bilesenlerinin  birbirlerini
tamamlayici roller tistlenmesi, finansal istikrarin tesisine ve siirdiiriilmesine katkida
bulunacaktir.

Merkez bankalarinin tasarrufundaki para politikast araglarindan zorunlu
karsiliklarin,kredilendirilebilir fonlarin kontroliinii saglayarak finansal istikrarin
saglanmasi i¢in kullanilabilirligi arastirilmaktadir.

Literatiirde zorunlu karsiliklarin finansal istikrarin saglanmasi amaciyla
kullanilabilirligi konusunda ¢ok az calisma yer almaktadir.Para politikasinin banka
kredilerine etkisi,daha ¢ok para politikasi faiz orani iizerinden degerlendirilmis ve bu
degerlendirmeler parasal aktarim mekanizmalarindan biri olan “kredi kanal1”
iizerinden yapilmistir. Bu caligmada,diger orneklerden farkli olarak zaman serileri

modelleri ile zorunlu karsiliklarin direkt etkisinin Olgililebilmesi amaglanmistir.Bu



tahmin modellerinin yan sira,sektor bazinda ve banka bazinda,aylik frekansta veriler
kullanilarak regresyon ve korelasyon analiz yontemiyle zenginlestirilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde finansal istikrar ile para arzi kavramlari arasindaki
iliski ile merkez bankalarinin finansal istikrar1 saglamadaki roliinden bahsedilmistir.

Ikinci boliimde,zorunlu karsiliklarm Tiirkiye uygulamasi bu uygulamanin ana
unsurlari etkilerinden bahsedilmektedir.

Uciinii boliimiinde kredinin tanimindan,kredi cesitlerinden ve zorunlu karsilik
politikasinin kredi miktarini ne sekilde etkilediginden bahsedilmektedir.

Dérdiincti boliim, Tiirkiye’de zorunlu karsilik uygulamasinin ampirik analizine
ayrilmistir.

Birim Kok Testi,Genisletilmis Nedensellik Testi, Regresyon ve Korelasyon
analiz yontemleri kullanilarak zorunlu karsilik oraninin belirledigi ayrilan
karsiliklarin toplanmis kredi rezervine etkileri incelenmektedir.

Son boliimde ise,calismanin genel degerlendirilmesi yapilarak,elde edilen

bulgular 6zetlenmekte ve Onerilere yer verilmektedir.



BIRINCI BOLUM
TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
1.1 TCMB’nin Tarihcesi
Merkez Bankalar1 her iilkede 4 ana islevi yiiriitmek {izere kurulmustur. Bu
amaglar onlarin ekonomideki rollerini belirler. Bunlar;

- Ulke iginde para arzini yani para piyasasini belirleme

- Bankacilik sistemini denetleyerek, {iilke kredi hacmini ve dagilimini
ayarlamak

- Ulkenin altin ve doviz rezervlerini diizenlemek ,dis demeleri yonetmek

- Devletin haznedarlig1 ya da mali ajanligin1 yapmaktir.

TCMB’ sinin gecmisi ise bu gorevleri yerine getirmek amaciyla Osmanl
Imparatorlugu  déneminden giiniimiize  gelmistir.  19. yiizyilda Osmanli
Imparatorlugunda iki kez kagit para basilmis fakat para ekonomisinin ve kredi
hacminin genis olmamasindan dolay1 para sadece degisim araci olarak goriilmiistiir.
Daha sonraki donemlerde ise Merkez Bankasi gorevlerini yerine getirecek bir
bankaya ihtiya¢ duyulmus ve 1863 yilinda yabanci sermaye ile ‘Osmanli Bankas1’
Fransa ve Ingiltere ortak sermayesi ile hayata gecmistir. Bu banka, piyasalarin
gelismesinde etkin rol oynamamis ancak Osmanli’nin dis bor¢ bulmasina yardimci

olmustur(http://www.tcmb.gov.tr/tarihce Erisim Tarihi:10.11.2011).

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda ekonomik durumun yeni bir banka
kurmaya olanak vermemesinden dolayr Osmanli Bankasinin banknot basma imtiyaz
stiresi 1935 yilina kadar uzatilmis ve hiikiimet bu siire i¢inde kagit para ¢ikarmamay1
taahhiit etmistir.Bu donemde banka,devletin haznedarligin1 yapacak,hazine

bonolarini iskonto edecekti hazinenin 6ddemelerinden sorumluydu. Ancak,Tiirkiye


http://www.tcmb.gov.tr/tarihce

Cumhuriyeti banknot ihra¢ edecek bir banka kurarsa Osmanli Bankasi’nin itiraz
hakki olmayacaktir. TCMB’ s1 1715 sayili kanunla 3 Ekim 1931°de kurulmustur ve
30 yil banknot ihra¢ etme imtiyazina sahip olmustur.Bu durum 1995°te yapilan
degisikle 1999’a,1994’te yapilan degisikle ise siiresiz olarak uzatilmistir.1715 sayili
kanunla  merkez  bankasimin  temel  gérev  ve  yetkileri  sOyledir

(http://www.tcmb.gov.tr/tarihce Erisim Tarihi:11.11.2011);

- Banknot imtiyazini tek elden yliriitmek

- Ulkenin ekonomik gelismesine yardimei olmak

- Reeskont oranlarini tespit etmek

- Para piyasas1 ve tedaviiliinii diizenlemek

- Hazine islemlerini yapmak

- Ulusal paranin i¢ ve dis degerini korumaktir.

1715 sayili kanunu giiniin kosullarina uygun hale getirmek icin c¢esitli
diizenlemeler yapilmis ancak bu diizenlemeler Hazine Miistesarlig1 ve KiT’lere daha
fazla kredi verilmesini saglamaya yonelik olmustur. Bu sebeple bankanin amaci
etkin para politikas1 yiiriitmekten ¢ok kamu kesiminin finansman agigin1 kapatmaya
yonelik olmustur. 1960’11 yillarda planli donemin baslamasiyla 1715 sayili kanunda
MB’nin para ve kredi politikasinin planin 6ngordigi ilkelere gore yliriitiilmesini
saglayacak diizenlemeler yapilmis ve 1211 kanunu yiirtirliige girmistir. Bu kanuna
gore;Merkez Bankasindaki Hazine Miistesarligi hissesi %51 ‘e kadar yiikseltilmis ve
banknot basimi Merkez Bankasi tekeline alinmistirMerkez Bankasi paranin
degerinin korumast ve odiing para islemlerini diizenler.

(http://www.tcmb.gov.tr/tarihcesi Erisim Tarihi:25.12.2011).



http://www.tcmb.gov.tr/tarihce
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1986 yilinda Agik Piyasa Islemlerinin vyiiriitiilebilmesi ve yeni ihtiyaglarin
karsilanabilmesi i¢in 3291 sayili kanun ¢ikarilmistir ve bu yasa ile TCMB’nin
bugiinkii gérev ve yetkilerini tanimlanir. En son degisiklik ise 2010 yilinda yapilarak
Merkez Bankasinin KIT ve Hazine Miistesarligi’na acacagi kredi-avans orani

stfirlanmistir.( Www.tcmb.gov.tr Erisim Tarihi:25.11.2011)

1.1.1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1’ nin Gorevleri
Bankanin temel amaci fiyat istikrarin1 saglamaktir. Banka,fiyat istikrarini
saglamak icin uygulayacagi para politikasinin ve kullanacagi para politikasi
araglarini dogrudan kendisi belirlemektedir. Temel amaciyla ¢elismemek kaydi ile
hiikiimetin biiylime ve istihdam politikalarini desteklemektedir.
Bankanin temel gorevleri(http://www.tcmb.gov.tr/kanun);
Para ve kredi politikasini,kalkinma planlart ve yillik programlar
dogrultusunda yiiriitmek,
Hiikiimetle beraber paranin i¢ ve dis degerini korumak ve tedbirler almak,
Ulusal paranin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek,
Para arzi ve ekonominin likiditesini diizenlemek amaciyla acik piyasa
islemleri yapmak,
Mevduat ve vade tiirleri ile vade stirelerini ve ylkiimliilik zamanlarini
tespit etmek,
Ulusal para ile yabanci paralar veya altin arasindaki denkligi Hiikiimetin
belirleyecegi esaslar ¢ergcevesinde belirlemek,

Altin ve doviz rezervlerini hiikiimet karalarina gore yonetmek,



Kanuni karsilik ve disponibilite oranlarinda gerekli gordiigii degisiklik
Onerilerini TCMB’ na sunmalk,

Mali piyasalar1 izlemektir.

1.1.2 Merkez Bankasr’nmin Yetkileri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tek elden banknot imtiyaz1 Merkez Bankas1’ na aittir.
Ayrica, banka kendi islemlerinde uygulayacagi reeskont, iskonto ve faiz oranlarini
hiikiimetin ekonomik politikasina uygun olarak belirlemektedir. Diger bir yetki alani
ise kredi-para konularinda karar almak ve hiikiimete oneriler sunmaktir. Hiikiimetle
enflasyon hedefi belirleyip buna uygun para politikasi belirlemektir.

Para politikas1 araglarin1 uygulamaya ve dogrudan belirleme yetkisine de

sahiptir. Misavirlik gorevi de yapmaktadir (http://www.tcmb.gov.tr/tarihce Erisim

Tarihi:10.01.2012).

1.1.3 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Orgiit Yapisi

Merkez bankas1 bu gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak amaciyla
ve uygun goriilen politikalar ¢ergevesinde islemler yapabilmek amaciyla bazi kurul
ve meclislerden olusmaktadir. Bunlar disinda da arastirma miidiirliikleri v.b birimler
mevcuttur.Merkez Bankas1 icindeki kurullar asagida siralanmistir:

(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/teskilat.html. ErisimTarihi:10.04.2012).

A- Genel Kurul

B- Banka Meclisi

C- Para Politikas1 Kurulu
D- Denetleme Kurulu

E- Baskanlik

F-Yonetim Komitesi

G- Idare Merkezi


http://www.tcmb.gov.tr/tarihce
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http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/teskilat.html#para_politikasi_kurulu#para_politikasi_kurulu
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/teskilat.html#denetleme_kurulu#denetleme_kurulu
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H- Banknot Matbaasi

I-Subeler

1.1.3.1 Genel Kurul

Bankanin pay sahipleri defterinde yazili bulunan hissedarlar, Bankanin Genel
Kurulunu teskil ederler. Genel Kurul, her y1l Banka Esas Mukavelesi ile tespit edilen
vakitte toplanmaktadir. Genel Kurula Bagkan baskanlik eder. Her on hisseye sahip
olan veya bu miktar hisseyi temsil eden kimse bir oya sahiptir. Hisse senetleri nama
yazili olup Bankanin ilk kurulusunda oldugu gibi dort sinifa ayrilmastir.

(A) sinifi pay senetleri Hazine’ye aittir.(%51’den az olamaz)

(B) smifi pay senetleri Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde faaliyette bulunan ulusal
bankalara

(C) smufi pay senetleri Ulusal Bankalar disinda kalan yabanci bankalara ve
imtiyazl sirketlere

(D) smifi pay senetleri ise Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu kisi ve kurumlara
aittir.

Genel Kurul asagidaki gorev ve yetkileri haizdir
(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/teskilat.ntml Erigsim Tarihi:10.04.2012):

1. Banka Meclisi tarafindan verilen yillik rapor ile Denetleme Kurulu raporunun
tetkiki;

2. Bankanin bilanco, kar ve zarar hesabinin tetkiki ile karara baglanmast;
3. Banka Meclisi iiyelerinin ve Denetleme Kurulunun ibrast;

4. Sermayenin artirilmasi;

5. Esas Mukavelede degisiklik yapilmasi;

6. Bankanin tasfiyesi hakkinda karar verilmesi


http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/teskilat.html#banknot#banknot
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/teskilat.html

1.1.3.2 Banka Meclisi

En yiiksek karar organidir.Merkez Bankasi baskani ve Genel Kurul’da secilen
6 kisiden olusur. Banka Meclisi Baskan ile Genel Kurulca segilecek alt1 iiyeden
kurulur. Bagskan Banka Meclisi Bagkanidir. Banka Meclisi liyelerinin gorev siiresi,
ti¢ yildir. Her yil Meclis iiyelerinin ligte biri yenilenir. Siireleri biten tyelerin

yeniden se¢ilmemektedir.

Banka Meclisi toplantilart Ankara'da yapilmaktadir. Geregi halinde baska bir
yerde de toplant1 yapilabilir. Toplantilar, Bagkan'in ¢agrist ile ayda en az bir defa
yapilir. Giindem Baskanlik¢a diizenlenir. Banka Meclisi {iyelerin en az iicte ikisinin
katilimryla toplanir ve mevcut iiyelerin ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi
halinde Bagkan 'in katildig1 tarafin teklifi kabul edilmis sayilir. Bagkan Yardimcilari,

Banka Meclisi toplantilarina, oy haklar1 olmaksizin katilabilirler.

Banka Meclisi Uyelerinin gorevleri, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a, Banka
disinda gerceklesmesi, resmi veya Ozel herhangi bir gorev ile birlesemez. Bundan
baska bu iiyeler, ticaretle ugrasamayacaklar1 gibi, bankalar ve sirketlerde de hissedar
olamazlar. Hayir dernekleri ve amaglar1 hayir, sosyal ve egitim islerini olan
vakiflardaki gorevler ve kar amaci gilitmeyen kooperatif ortakligi bu hiikiim

disindadir (http://www.tcmb.gov.tr/kanun Erigim Tarihi:20.04.2012).

1.1.3.3 Para Politikas1 Kurulu
Bu kurul Baskan,Baskan Yardimcilari,Banka Meclis iiyelerinden 1 kisi ve
iiyelerin miisterek karariyla atanacak 1 kisiden olusur. Amaci;
Finansal istikrarin1 saglamak icin para politikalarinin ilke ve stratejilerini

belirlemek


http://www.tcmb.gov.tr/kanun

Para politikalar ile hiikiimetin enflasyon hedefinin belirlenmesi
Uygulanan politikaya uygun belirli donemlerde raporlar hazirlamak ve
kamuoyuna sunmaktir.

TL’nin degerini korumaktir.

1.1.3.3 Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu, Bankanin biitiin muamele ve hesaplarini denetler. Bagkanlik,
Denetleme Kurulunun talep edecegi biitlin malumat ve vesikalar1 vermekle
yiikiimliidiir. Denetleme Kurulunun yonetme yetkisi olmayip, miitalaalarini yazili
olarak Banka Meclisine bildirir ve bir kopyasini da Bagbakanliga verir. Kurul yil
sonunda muamele ve hesaplar hakkinda hazirlayacagi raporu Genel Kurula arz

eder(http://www.tcmb.gov.tr/organizasyonsemasi Erisim Tarihi:25.04.2012).

Denetleme Kurulu iiyeleri hissedarlar tarafindan secilir. A siifi hissedarinca
bir liye, B ve C sinifi hissedarlarinca iki tiye, D sinifi hissedarlarinca bir iiye olmak
iizere secilen dort tiyeden olusur. Gorev siireleri 2 yildir. Denetleme Kurulu iiyeleri,

Bankanin karina istirak edemezler.

1.1.4 Merkez Bankasi Bilancosu

Merkez Bankasi tarafindan uygulanan para politikalar1 dogrudan bilangosuna
yansimaktadir. Yani Merkez Bankasi ekonominin likiditesini ayarlarken
bilangosunun aktif ve pasiflerinin diizeyi degismektedir.Merkez Bankasi
bilangosu,isletme bilangolarma gore farklilik icermektedir. Isletmeler,6nce kaynak

bulur ve sonra bu kaynagi degerlendirir. Merkez Bankasi’nda ise durum farklidir.


http://www.tcmb.gov.tr/organizasyonsemasi
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Once aktiflerde bir degisim olur sonra pasif buna intibak eder. Ornegin;Merkez
Bankasi’ na doviz girisi oldugunda Once varlik olur sonra bu pasif kalemlerle
fonlanir. Ayn1 sey ekonominin likiditesi i¢inde gegerlidir. Bu nedenle Merkez
Bankasi bilangosunun aktif mekanikli oldugunu sdyleyebiliriz.

Merkez Bankasi bilangcosunda  yer  alan  kalemler sOyledir

(http://www.istanbul.edu.tr/yuksekokullar/sosyalbilimler/iuwebson/fethiacil/tcmbbil

anco.pdf. Erisim Tarihi:04.05.2012):

MERKEZ BANKASI ANALITIK BILANCOSU

AKTIF PASIF
1. DIS VARLIKLAR 1. TOPLAM DOVIZ YUKUMLULUKLERI
2.iC VARLIKLAR 2. MERKEZ BANKASI PARASI
AKTIF PASIF
? DIS VARLIKLAR 1. TOPLAM DOVIZ YUKUMLULUKLERI
2 IC VARLIKLAR a.Dis Yiikiimliiliikler
a.Nakit Islemler b.i¢ Yiikiimliiliikler
aa. Kamuya Agilan Nakit ba.Doviz Olarak Takip Olunan Mevduat
Krediler bb.Bankalarin Déviz Mevduati
ab. Bankalara Acilan Nakit 2. MERKEZ BANKASI PARASI
Krediler A.Rezerv Para
ac. Diger Kalemler a.Emisyon
b. Degerleme Hesabi b.Bankalar Mevduati
ba.Bankalar Zorunlu Karsiliklar
bb.Bankalar Serbest imkam
c.Fon Hesaplan
d.Banka Dis1 Kesimin Mevduati
B. Diger Merkez Bankasi Parasi
a.A¢ik Piyasa Islemleri
b.Kamu Mevduati

Sekil-1 Merkez Bankas1 Bilango Kalemleri
MB?’ s1 bilangosu bu aktif ve pasif kalemlerden olusur. Her hafta Cuma veya
Cumartesi giinleri Resmi Gazetede yayimlanan TCMB bilangosunda,para
politikasinin ayrintili bir sekilde izlenmesi saglayan 3 tablo 6nem tasimaktadir.
A) Parasal biiytikliikler tablosu

B) Merkez Bankasi parasi tablosu



http://www.istanbul.edu.tr/yuksekokullar/sosyalbilimler/iuwebson/fethiacil/tcmbbilanco.pdf
http://www.istanbul.edu.tr/yuksekokullar/sosyalbilimler/iuwebson/fethiacil/tcmbbilanco.pdf
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C) Analitik Bilango
1.1.5 Merkez Bankalarinin Fonksiyonlari
1) Ozel Piyasa ile Yaptig1 Avans Islemleri

Merkez Bankalarmin karsiliginda avans vermeye yetkili olduklari teminatlar
sunlardir (Ipeker:2002:22-23):

- altin

- uluslararas1 6deme araci niteligindeki dovizler

- hazine bonolar1

- bankalarin ticari, sinai ve diger girisimcilerin borsada yazili tahvilleri

- ticari islemlerden dogan police ve emre yazili senetler

- tarim ve sinai senetleri

- varant

Merkez Bankalart avanslarin kisa siireli olmasi prensibine 6nem vermektedir.
Verilen avansin siiresi 3, 4 ve 6 aylik olabilir. Tarim ve smai faaliyetlerle ilgili
olanlarda 9 aydir.

1- Reeskont Islemleri

- Merkez Bankalarinin reeskonta kabul edecegi senetler gergek, ticari, sinai ve
zirai islemlerden dogmalidir.

- Senetlerin, biri veren bankaya ait olmak tlizere 3 imza tagimalar1 gerekir

- Senetler kisa stireli olmalidir.

- Iskonto ve avans islemleri kendi kendini 6deyen islemlerden olmalidur.

2- MB’larinin Hazine Miistesarhig1 ile Yaptigi Avans Islemleri
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Yilin bazi aylarinda devlet giderlerinin, devlet gelirlerinden fazla olmasi
durumunda hazine paraya ihtiyag duyar. Devletin mevsimlik ihtiyacini
karsilayabilmesi i¢in, Merkez Bankalar1 hazine miistesarligina dogrudan avans verir.
Verilen avans tutar ¢esitli lilkelerde degismektedir. Yillik biitge 6deneklerinin veya
yillik biitge gelirlerinin %8, %10, %15°1 olabilmektedir.

3- Hazine Bonolarinin Reeskontu

Merkez Bankalar1 bir banka tarafindan sunulan ve ti¢iincii bir kisi tarafindan
ciro edilen hazine bonolarin1 iskonto etmekte ve bunlar karsilinda avans

vermektedir(www.tcmb.gov.tr.mevzuat Erisim Tarihi:10.01.2012).

1.2 Para Politikasinin Amaclari

Para politikasinin temel amaglart su basliklar altinda
toplanabilir(Onder,2005:24-25);

1- Tam Istihdam: Para politikasinin amagladigi tam istihdam hedefi,
ekonomide sifir igsizlik demek degildir. Hedef, emek piyasasina sunulan isgiicii
miktarmin, isgiicii talebine esitligidir. Iktisatcilar bu issizlik diizeyine dogal issizlik
orani olarak adlandirmaktadir. Buradaki sorun hangi issizlik diizeyinin dogal issizlik
orani oldugunu belirlemektir. Giinlimiizde gelismis iilkeler i¢in %611k issizlik orani
dogal issizlik orani olarak kabul edilmektedir.

2- Iktisadi Biiyiime: Iktisadi biiyiime ile tam istihdama ulasma amaglar
birbiriyle yakindan ilgilidir. Burada 6ne ¢ikan olgu, iktisadi biiyiimenin firmalari
yatirim yapmaya, insanlari ise tasarruf yapmaya cesaretlendirmesidir.

3- Fiyat Istikrari: Para politikasinin amaglari arasinda en énemlilerinden biri

fiyat istikraridir. Ciinkii aksi bir durum yani enflasyonun varligi ekonomide


http://www.tcmb.gov.tr.mevzuat/
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belirsizlik demektir. Enflasyonist donemlerde de firmalar belirsizlik nedeniyle
ileriye yonelik kararlar almaktan kaginirlar; bu da iktisadi biiylimeyi olumsuz etkiler.

4- Faiz Oram Istikrari: Faiz oranindaki dalgalanmalar, fiyat istikrarsizliginda
oldugu gibi ekonomide belirsizliklere neden olur ve gelecege doniik plan yapilmasini
ve karar alinmasini zorlastirir.

5- Mali Piyasalarda Istikrar: Mali piyasalarda istikrarin varhigi faiz orani
istikrar1 demektir. Mali piyasalarda istikrar1 saglama olas1 mali panikleri onleme
gorevi Merkez Bankalarina aittir. Ciinkii Merkez Bankasi son 6diing vericidir.

Bir Merkez Bankasinin para politikast1 uygulamasindaki eksikligi mali
piyasalarda belirsizlige sebep olur, bu da piyasalarda bir panik havasi yaratir ve o
iilkede sok bir bunalima neden olur. Buna benzere olaylar 1994 yili Aralik ayinda
Meksika’da, Mart ayinda Tiirkiye’de yasanmustir.

6- Déviz Piyasasinda Istikrar: iilkelerin ulusal paralarinin, yabanci piyasalarda
degeri, dis ticareti de etkiler. Bir iilkenin ulusal parasinin, yabanci paralar karsisinda
asirt degerlenmesi, o lilkenin mal fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda yabanci para
cinsinden degerlenmesine sebep olur ve diger lilke mallar ile rekabet giicii tizerinde
azaltic1 bir etki yapar. Ornegin 1995 yili Nisan ayimndan itibaren ABD Dolarinin,
Japon Yeni ve Alman Marki karsisinda deger yitirmesi Japon ve Alman firmalarin
telasa kapilmalarina ve hiikiimet iizerinde ulusal paralarinin degerinin diisiiriilmesi
yoniinde bask1 yapmalarina sebep olmustur.

Merkez Bankalarmin Oncelikli amaglart fiyat istikrar1 ile birlikte tam
istihdamdir. Ancak Merkez Bankasi bu degiskenleri dogrudan etkileyemez. Bu
amaclara ulagabilmek i¢in kendisine ara hedefler olarak nitelendirebilecegimiz para

arzi ile faiz oranlari ve miidahale hedefleri koyar. Dolayisiyla temelde Merkez
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Bankasi’min 2 farkli hedef degiskeni vardir. Bunlar: faiz oram1 ve parasal
biiyiikliiklerdir.

Para politikasinin amaglarmin biiyiikliigii kimi zaman bu amaglar arasinda
catigmaya neden olur.Fiyat istikrar1 saglamaya yonelik bir para politikasinda,cogu
zaman tam istihdam amacindan uzaklasilmak zorunda kalinmakta ve bir anlamda
fiyat istikrari,issizligin kaynagi olmaktadir.1970°1i yillarda petrol krizi sonrasi ortaya
¢ikan bunalimin olusumu biliyiik 6l¢iide bu siire¢ cercevesinde gelismistir.Diger
yandan doviz kurlarinin sabit tutulmasi durumunda eger faiz oranlari yiikseliyorsa
mali serbestlesmenin oldugu bir {ilkede ortaya net pozisyon a¢ig1 ¢ikmaktadir.Bu
acikliga kur makasi denir.Kur makasi ciddi bunalima neden olur disaridan para alis1
oldugu icin.(Ocal ve Colak,1999:81)

Merkez Bankasinin fiyat istikrarina da iceren agik¢a tanimlanmis bir hedefi
olmalidir.Orta vadeli politika hedeflerini kamuoyuna agiklamalilar.Bundan sorumlu

olmalidir.Kamu borcunu yonetmelidirler.(Akyazi,1998:8)

1.2.1 Banka Parasi1 ve Merkez Bankasi
A Bankas1 100 TL’lik bir vadesiz mevduat hesabinin agildigini varsayalim.A

Bankasi T hesabinda soyledir:

Aktif Pasif

Varliklar 100.- Vadesiz Mevduat 100.-

Bankalar toplamis olduklari mevduatin, TCMB tarafindan belirlenen oran

kadarhk kismmi ,Kanuni Karsilik olarak TCMB  hesabina  yatirmak
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zorundadirlar.Kanuni karsiliklar,bankanin bilangosunda varlik olarak
goziikiirken, TCMB’nin bilangosunda yiikiimliiliik olarak bulunmaktadir.Verdigimiz
ornek de bu oranin %8 oldugunu varsaymaktadir.Dolayis1 ile A bankas1,100 TL
mevduat i¢in TCMB’na Kanuni karsilik yatirmakta;geriye kalan kismini banka arz

edip kredi olarak kullandirabilmektedir(Ogal vd.1997:264).

1.2.2 Parasal Taban ve Para Carpam

Parasal taban piyasaya siiriilen banknot miktar1 ile karsiliklar toplamina esittir.
Para arziyla parasal taban, yani Merkez Bankasi tarafindan ihra¢ edilen nakit para
arasindaki iligkiye baktigimizda ortaya para carpami kavrami c¢ikmaktadir. Para
carpani, parasal taban miktarindaki 1TL.lik degisimi para stokunda getirecegi
degisikliktir.

Para Stoku= Para Carpan1 x Parasal Taban

Para g¢arpaninin degerlerinden biri, bankalarin arzuladiklar1 karsilik orani
digeri 0zel sektoriin arzusuna bagli olarak olusan nakit, toplam mevduat oran1 olmak
iizere 1ki anahtar orana baghdir.

TCMB tarafindan alinmak istenen menkul kiymeti bulup bunu satmak isteyen
aract kurumlar, TCMB’yi arayarak tekliflerini bildirirler. Dogrudan alimi planlanan
miktar hedefine ulasilana kadar gelen satis teklifleri: kabul edilir. TCMB tarafindan
satin alinmak istenen kiymetin bedeli bankalarin ve/veya araci kurumlarin TCMB
nezdindeki hesabina alacak olarak kaydedilir.Bankalarin ve araci kurumlarin toplam

rezervi arttirtlir(Yildirim,vd,2005:181).
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PARASAL TABANIN KAYNAKLARA GORE PARA ARZININ HESABI

Aktif Merkez Bankasi Bilangosu Pasif
Banka Sistemine Krediler(CLB) Madeni ve Kagit Paralar(C)

Kamu Sektoriine Krediler(CLG) Bankalarin Karsiliklari(R)

Yabanci Doviz Rezervleri(F) Resmi Mevduatlar (G)

Tablo-1 Parasal Tabanin Kaynaklara Gore Para Arzinin Hesabi

Tablo da goriildiigli {lizere parasal tabanin kaynaklarini bankanin banka
sistemine ve kamu sektorliine actigt krediler ve yabanct doviz rezervleri
olusturmaktadir.Parasal tabanin kullanimina yeniden geri doniiliirse bunlar halkin
elindeki madeni ve kagit paralardan,bankalarin ayirdiklar1 karsiliklardan ve resmi
mevduatlardan olusmaktadir.Analizlerde genellikle resmi mevduatlar ¢ok kisa
donem disinda,hiikiimetin  islem ankeslerini olusturdugundan sabit kabul
edilmektedir.Dolayisiyla para arziyla ilgili politikalarda 6nemli rol oynamadigi

diistiniilmektedir.

Para Faaliyet Ara Nihai
Politikas1 Hedefleri Hedefler Hedefler

Araglari

Sekil 2: Merkez bankasi1 para politikasinin nihai hedefleri etkileme siireci

1.2.3 Para Politikasimin Araclar

Para politikasinin yiiriitiiciisii olan Merkez Bankasi’nin bu politikanin araclarina

da sahip olmasindan dolay1 belli bir Gstiinliigii vardir. Merkez Bankasi bu araglart ile
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iktisadi faaliyetleri dogrudan etkileyebilme giiciine sahiptir. Monetarist iktisat¢ilarin
da iddia ettigi lizere para politikasinin iktisadi faaliyetleri etkileyebilme giicii maliye
politikasina gore daha hizlidir. Bundan dolayr para politikasinin uygulanmaya
baslanmasi ile kisa siirede ekonomide degisiklikler gormek miimkiindiir. TCMB’nin
yogun olarak kullandig1 para politikas1 araglar1 agik piyasa islemleri, karsilik oranlari
ve zorunlu doviz devir oranlaridir. TCMB bu araglar disinda reeskont politikasi,
ithalat teminatlar1, kur tavanlari, faizler, ahlaki ikna, doviz kuru sterilizasyon ve

uluslararasi rezervleri de para politikasi olarak kullanmaktadir.

Diisiik kredibilite ekonomide biiyiikk soklar yasandiginda liretim, enflasyon ve
faiz oranlarinda daha biiyiik bir volatiliteye yol agmaktadir.Gelisen ekonomilerde
merkez bankas1 da dahil olmak iizere kurumlarin zayiflig1 kredibilitenin saglanma
stirecini uzatmaktadir. Diisiik kredibilite, ekonomik ajanlarin merkez bankasinin
verdigi vaade bagli kalamayacagi ve biliylik soklar karsisinda giiglii bir tepki
veremeyecegi inancini giiglendirir. Bu olumsuz beklentiler hem beklenen hem de

gergeklesen enflasyonun daha yiiksek ¢ikmasina yol agar(Fraga vd,2003:14-15).

1.2.3.1 Acik Piyasa Islemleri

Acik Piyasa Islemleri parasal taban dolayisiyla para arzinin belirlenmesinde
temel unsurdur. Merkez Bankasi bankalararasi para piyasasinda yaptigi islemler ve
Acik Piyasa Islemleri aracilig1 ile para piyasasinda ki kisa vadeli dalgalanmalar1 ve
ekonominin likiditesini kontrol edebilmektedir. A¢ik Piyasa Islemleri, iilkemizde
devlet tahvili, hazine bonosu ve doviz iizerinden yapilmaktadir. Ancak bazi
iilkelerde altin iizerinden de yapilmaktadir.

(http://www.tcmb. gov.tr/yeni/mevzuat/PTY ASALAR/genelge.pdf.ErisimTarihi:15.42012)
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Merkez Bankasi piyasadaki likiditeyi azaltmak istediginde ters repo ve
dogrudan satis yontemi ile piyasaya senet satmakta ve likiditeyi emmektedir. Buna
karsilik Merkez Bankasi piyasadaki likitlerin az oldugu kanaatindeyse repo ve
dogrudan alis yontemleriyle piyasadan senet satin almakta ve piyasaya likidite
enjekte etmektedir. Merkez Bankasi ayrica bankalararasi piyasada mevduat aligverisi
yaparak likiditeyi artirmakta veya azaltmaktadir. Yani Agik Piyasa Islemleri
kullanilarak devlet tahvili, hazine bonosu veya doviz satin alinmasi halinde parasal
taban genislemis, ekonomideki para arzi artirilmis demektir.

Genel olarak 2 cesit Acik Piyasa Islemi vardir. Bunlardan dinamik API ile
parasal tabanin ve rezervlerin diizeyi degistirilmek istenir. Koruyucu API ile ise,
parasal degiskenlerin hareketleri iizerinde etkili olunmaya calisilir. Acgik Piyasa
Islemleri’nin diger para politikasi araclarina gére iistiinliikleri sdyle siralanabilir:

- Acik Piyasa Islemleri'nin Merkez Bankasi’nca yapilmasi, islem hacmin
kontroliinii bankaya birakir. Dolayisiyla para arzi izerinde dogrudan etkileyicidir.

- API, islem siirecinde esneklik gosterebilir. Bu ydniiyle API, parasal tabani
iizerinde kimi zaman ¢ok gii¢lii bir sekilde etkileyici bir rol iistlenebilir.

- API’den kolaylikla geriye doniilebilir. Merkez Bankasi, API’nin ardindan bir
hata yapildigini1 anladig1 anda, bu islemden vazgecip baska bir para politikas1 aracina
yonelebilir.

API'nin yapilmas ile ilgili yontemler kisaca sunlardir.

a- Dogrudan Satis: Bu islem API portfoyiinde mevcut devlet i¢ borglanma
senetlerinin, bankalara ve/veya araci kurumlara satilmasi iglemidir.

b- Geri Satim Vaadi ile Alis(Repo): Bu islem piyasada likidite sikintisinin

gecici oldugu durumlarda, bankacilik sistemi rezervlerinin gegici bir siire ig¢in



19

artirllmas1 amaciyla kullanilmakta olup, islem tarihinde bankalardan / araci
kurumlardan devlet i¢ bor¢clanma senetleri ileride belli bir tarihte belli bir fiyattan
geri satmak vaadi ile satin alinmaktadir. Reponun vadesi 91 giinii asamaz.

c- Geri Alim Vaadi ile Satig(Ters Repo): Piyasada likidite fazlasinin gegici
oldugu diisiiniildiigli durumlarda yapilan kisa vadeli bir islem ¢esidi olup uygulanis

itibariyle reponun tam tersi 6zelliktedir. Ters reponun vadesi de 91 giinii asamaz.

1.2.3.2 Karsilik Oranlari

Merkez Bankalar1 karsilik oranlarini; bankalarin para yaratma giiclinii yani
bankalarin yarattigt kaydi payr kontrol etmek i¢in kullanmaktadir. Ancak 1980
sonrasinda ekonomide ve mali piyasalarda yasanan gelismeler Tiirkiye’deki
bankacilik anlayisinin degismesi sonucunu da beraberinde getirmis ve bankacilik
sektoriinde Onemli gelismeler olmustur. Bankalarin bilango yapilari degismis,
bankalar mevduat dis1 kaynaklara, yeni ortaya ¢ikan finansal araglara (repo, VDMK
v.b.) yonelmis ve mevduatlarin bilango icerisindeki pay1 azalmistir. Bunun dogal bir
sonucu olarak da mevduatlarin kaydi para yaratmadaki rolleri goreceli olarak
azalmistir. Bu sebeple TCMB, bankalarin kaynak olarak kullandig1 ve kaydi para
iizerinde etkisi olan mevduat dist diger pasif kalemleri de kapsayan daha genis bir
karsiliga taban tanim1 yapma ihtiyacit duymustur.

Bankalarin topladiklar1 mevduata uygulanan karsilik oranlart yiikseldiginde
bankalarin fon toplama maliyetleri artar. Clinkii bankanin belli bir bedel ddeyerek
sagladigt mevduatin, kredi olarak kullandirma hacminin diismesi, katlandigr bu
bedelden umdugu getiriyi saglamast demektir. Karsilik oranlarindaki degismeler

para arz1 ¢arpanin degistirir, dolayisiyla para arzi da degisir.
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1.2.3.3 Reeskont Kredileri

Reeskont, iskonto edilmis bir senetin ikinci defa iskonto edilme islemidir.
Reeskont politikas1 kimi zaman iskonto politikas1 olarak da algilanir. Iskonto ile
bankalar, kisi ve firmalara kisa vadeli kredi saglarken reeskont ile Merkez Bankasi,
bankalara kisa vadeli kredi saglamis olmaktadir. Merkez Bankasi’nin reeskont
oranlarini yiikseltmesi bankalarin da iskonto oranmin yiikseltilmesine, yani kisa
vadeli kredi faiz oranlarinin artmasina sebep olur Bu ise kredi talebini kisacaktir.
Enflasyonist bir bunalimin siirdiigii ekonomilerde, kredi talebinin dolayli olarak da
kaydi para hacmini kismak i¢in reeskont faiz oranlarimi yiikselterek vadeli mevduat
ve vadesiz mevduat cinsinden para arzi kontrol edilmek istenir(Akay vd.,2009:2).

Reeskont kredileri, 1989 yilina kadar TCMB tarafindan orta vadeli krediler
olarak kullandirilan destekleme kredilerinden olusmustur. Bu tarihten sonra ise
uygulama degisikligine gidilmis ve reeskont kredileri orta vadeli krediler yerine
bankalarin likidite ihtiyacim1 karsilamaya yonelik kisa vadeli krediler haline
donistirilmistir. Merkez Bankasi 1989 sonrasinda kamu sektoriine agilan kredileri
denetleyemedigi i¢in aktif biliyiikliiklerini azaltmak amaciyla kamu sektoriine agilan
krediler ile bankacilik sektoriine agilan krediler arasinda ikame yapma yoluna

gitmistir (Akay vd.,2009:3).

1.2.3.4 Zorunlu Doviz Devirleri
Zorunlu devir oranlar1 da TCMB tarafinda yogun bir sekilde kullanilan bir para
politikas1 aracidir. TCMB, ekonomide kazanilan dovizlerin bir béliimiinii kendisine,

bir béliimiiniin de kendi biinyesindeki piyasalarda satilmasini 6ngérmektedir. TCMB
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aktiflerinin 6nemli bir bolimi dis varliklarindan olusmaktadir. Bankanin dis varligi
ile ekonominin doviz kazanci arasinda yakin bir iligski vardir. Bunun sebebi Merkez
Bankasi’nin doviz gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii bankalarin sattiklar1 dévizlerin
olusturmasidir. Merkez Bankas1 zorunlu devir orani yoluyla kendi déviz gelirlerinin
miktarim1 ve aktiflerin 6nemli bir boliimiinii olusturan dis varliklarinin hacmini

etkileyebilmektedir.

1.3 1980 Sonras1 Donemde Tiirkiye’deki Para Politikasi

1.3.1 Ocak 1980 Kararlar: ve Para Politikas:

Dordiincii bes yillik kalkinma plan1 1979°da yayinlandiginda diger planlarda
oldugu gibi uygulanacak olan iktisadi politikalarin1 ayrintili olarak belirtmistir.
Planda para-kredi politikalar1 ile para arz ve talep dengesinin kesin korunacagi, para
arz1 artisinin fiyat diizeyi ile baglantili olacag: ve kalkinmanin gerektirdigi yatirimi
yapmay1 saglayacak ve fiyat artislarint engelleyici bir faiz politikasi
ongoriilmektedir.

Planda para-kredi politikasinin iliskin o6ngoriiler 1980 yilindan itibaren
degistirilmis ve yeni bir ekonomik yapi olusturulmaya calisiimistir.1980 yili
programinin amact; Tiirkiye’nin yasamakta oldugu hizli enflasyon siirecinin denetim
altina alinmas1 ve enflasyon hizinin hizlica yavaslatilmasi olarak belirlenmistir. Para-
kredi politikalarina iligkin alinan kararlar su sekilde 6zetlenebilir:

- Para arz1 miktarin fiyatlar genel diizeyi ile orantili tutmak ve siirekli kontrol
saglamak amaciyla para-kredi kurulu kurulmustur.

- 4 Haziran 1980’den itibaren faiz oranlar1 serbest birakilarak giidiimli faiz

politikalarina son verilmistir.
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- KiT’lerin iiriinleri {izerine uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmis ve fiyatlar
stirekli bir ayarlamaya tabi tutularak, fiyatlarin kurumlarin kendileri tarafindan
belirlenmesine baslanilmistir.

- Sermaye Piyasasi Kanunu’nun ¢ikarilmasi hedeflenmis ve yasa 30 Temmuz

1981 tarihinde ¢ikartilmaistir.

1.3.2 1986-1988 Donemi Para Politikalar:

1986-1988 donemi igerisinde mali piyasadaki 6nemi gelisme para piyasasinda
da olmustur. TCMB nin bankalar aras1 para piyasasinin agmasi ve API’ne baslamasi
kisa wvadeli para piyasasinda islem hacmini menkul kiymet piyasasiyla
karsilastirmayacak derecede yiikseltmistir.

Bu baglamda 1988 yili1 Ekim ayinda alinan kararlarla bankalarin mevduat faiz
oranlarinin serbestge belirlenmesi ilkesi getirilmistir. Bu uygulamanin ilk doneminde
mevduat faiz oranlart bankalar arasinda onemli farkliliklar gdstermis, bunun
sonucunda da bankalar arasinda da biiyilkk mevduat kayislar1 ortaya cikmustir.
Bankalar bu tiir mevduat kaymalarin1 6nlemek i¢in faizleri yiikseltmeye baslamis ve
kisa siire igerisinde mevduat faizleri beklenenin istiine ¢ikarak %85°e ulasmistir.
Ancak gerek TCMB’nin faiz oynamalarinin asir1  olmamasim  saglayacak
diizenlemeler getirmesi ve gerekse fiyat artislarinin istikrar1 bu siirecin devamini

engellemistir.

1.3.3 1989-1998 Déneminde izlenen Para Politikasi
Tiirkiye ekonomisi bu yillar arasinda onemli bir yiiksek enflasyon sorunu

yasamistir. 1980-1993 doneminde yillik ortalama %60’lar civarinda seyreden
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enflasyon oranit 1994 yilinda %144’lere yiikselmis ve ekonomideki dengesizlikleri
daha da artirmistir.

Tirkiye’de enflasyonla miicadele etmek amaciyla, TCMB tarafindan ilk olarak
1990 yilinda ilan edilen para programi ile banka bilangosuna iliskin bazi hedefler
belirlenmistir. Bu yila kadar bilangonun pasif kalemlerinden biri olan yerlesiklere
olan doviz cinsinden borglar kaleminin ¢ok hizli bir sekilde artig1 goriilmiistiir. Bu
durum, biiyiik 6l¢iide 1989 yilindan sonra hizlanan para ikamesinin bir sonucudur.
Hizla artan s6z konusu kalemin paymin azaltilmak istenmesini bagli olarak
bilangodaki emisyon pay1 da gerilemistir. Ote yandan, TCMB bilangosunun toplam
biiylikliigiine de simirlama getirilmistir. Boylece, bir yandan toplam bilanco
biliylikliigiiniin  diger yandan da yerlesiklere olan toplam Tiirk Liras
yikiimliiliiklerini 6lgen Merkez Bankasi parasinin biiyiime hizi kontrol altina
alinarak orta vadede enflasyon 6nlenmesi amaglanmistir.

TCMB’nin 1990 yilinda hazirladigr ve uygulamaya koydugu para programi
orta vadeli olup 1990-1994 dénemini kapsamistir. 1990 programi nispeten basarili
olmus ancak daha sonraki yillarda iilke ekonomisinde ortaya cikan gelismeler
hazirlanan yeni para programinin inandirict olmaktan ¢ikarmistir. Boylece, yasanan
Korfez Krizinin yol actigi agir sorunlar nedeniyle 1991 Para Programi
aciklanamamis;1992 yilinda acgiklanan para programi ise kamu kesimine
kullandirilan kredilerin artirilmasi nedeniyle belirlenen hedefi tutturamamastir.

Istikrarli bir déviz kuru, siki bir para ve maliye politikasinin uygulanmasini
gerektirir. Merkez bankasi bir taraftan sabit doviz kurunu uygulayip diger taraftan da
para arzin1 artirirsa  doviz  rezervlerini  kaybetmeye baslar ve kuru

stirdiiremez(Altug,2001:92-93). Halbuki, firmanin varliklar1 genellikle ulusal para
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cinsinden belirlendiginden firma varliklarinin degerinde ayni1 dogrultuda bir artis
olmaz. Dolayisiyla bu durum firmalarin bilango dengesinde énemli bir bozulmaya
yol acar(Miskin,2004:4).

Tirkiye’de 198011 yillarla birlikte ekonomik giindemin en 6nemli maddesi
haline gelen yiiksek enflasyon sorunun arkasinda, biiylik Ol¢lide kamu kesimi
finansman acig1 bulunmaktadir. Bu ag¢igin kapatilmasi i¢in ya kamu gelirlerinin
artirilmasi ya da kamu harcamalarinda ciddi kisitlamalara gidilmesi gerektigi agiktir.
Artan kamu aciklarinin azaltilmasinda kullanilabilecek yontemler vergiler, i¢
bor¢lanma ve TCMB kaynaklar1 ya da emisyon olarak belirtilebilir. S6z konusu
aciklarin kapatilmasinda kullanilabilecek en saglikli aragtir. Ancak vergi gelirlerinin
ciddi sayilabilecek Olciilerde artirilamamasi nedeniyle geriye tek segenek olan ic
bor¢lanma kalmistir. Ciinkii TCMB kanyaklarint kullanmanin ekonomide parasal
genislemeye yol acarak enflasyonist etkiler yaratacag: diisiiniilmiistiir. Ancak artan
biitce aciklarinin siirekli olarak i¢ borglanma yoluyla kapatiimaya calisiimasi
sonucunda faiz oranlar1 biiylik 6lcilide yiikselmis ve borg faizlerinin biitceye yiikii
daha da artmistir. Bu durum, finansal piyasalarda kamu kesiminin 6zel kesimin
finansman imkanlarin1 daraltmasina ve onu dislamasina neden olmustur. Ote yandan,
stirekli artan i¢ bor¢clanma sonucu 6zellikle bankacilik sisteminde kredi maliyetleri
de ylikselmeye baslamis bu da yatirimlarin azalmasini beraberinde getirmistir.

Gergekten de artan finansman maliyetleri nedeniyle kredi vermekte giicliik
ceken bankacilik sistemi, devletin en biliylik miisterisi durumuna getirmistir. Bu
duruma, bir yandan da bankalarin topladigi mevduatlara iligkin ayirmak zorunda
bulunduklar1 disponibilite yiikii sebep olmustur. Yani bir bakima devlet, munzam

karsilik ve disponibilite uygulamasi ile bankacilik sistemindeki kaynaklarin yarisina
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yakin boliimiine, daha baslangigta el koymaktadir. Bu durum, kamu menkul
kiymetleri stogunun GSMH i¢erisindeki payinin da biiyiimesine neden olmaktadir.
Ote yandan, devletin bankacilik sistemindeki kaynaklarin biiyiik bir boliimiinii
artan biitce agiklarini kapatmak amaciyla kullanmasi ve sermaye piyasasinin da en
bliyiik miisterisi durumunda bulunmasi finansal sistem iizerinde biiyiik bir bask1
yaratarak bankacilik sisteminin gelisimini ve finansal piyasalarin derinlesmesini

olumsuz yonde etkilemektedir.

1.4 Para Arz Siireci

M. Giinal’a (2001:92) gore;Merkez bankasi eger diger mali araglarin
miktarmin kontrolii veya faiz oram1 ve doviz kurlarimin kontrolii yoluyla para
politikasi  hedeflerine  ulagsmayir tercih  ederse,para arzi ig¢sel olarak
belirlenecektir.Buna gore paranin ortaya ¢ikmasi,kar maksimizasyonu,agik harcama
ve licret sozlesmelerine dayandigi i¢in paranin harcamalari finanse etmek igin yani
talep edildigi i¢in Oncelikle para arzi siirecinin incelenmesi gerekir.

Enflasyonu kontrol etmede kullanilan para politikas1 stratejilerinden bir digeri
parasal hedeflemedir. Parasal hedeflemede, merkez bankasi parasal taban, genis para
ya da kredi biiyiikliiklerinin biiylime oranin1 hedeflemektedir(Cukierman,1999:3-5).

Para otoritelerinin nasil bir para politikast uyguladigr ve enflasyon oranini
korumaya yonelik gercek niyetleri hakkinda hem piyasalara hem de kamuoyuna
gerekli sinyalleri iletecektir. Dolayisiyla seffaflik artacak, seffafligin artmasi ise
enflasyon  beklentilerini sabitleyerek  enflasyon = oraninin  diismesini

saglayacaktir(Miskin,1997:24-25)
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Ikinci Boliimde; Zorunlu Karsilik Politikasinin giiniimiize kadar gecirdigi

asamalar ve Para Piyasasina etkilerinden bahsedilecektir.
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IKiNCi BOLUM

2.1 ZORUNKU KARSILIK KAVRAMI VE POLITIKASI

Bankalar topladiklar1 mevduatin bir kismin1 karsilik olarak ayirmakta geriye
kalan kismini kredi olarak fon talep edenlere kullandirmaktadir.Bankalarin bu
sekilde olusturduklar1 paraya kaydi para denir.Karsilik oranlart bir ¢ok iilkede
merkez bankalarinca belirlenmektedir.Merkez bankalari,bankalarin yarattiklar1 bu
paray1 azaltarak M2 cinsinde para arzini asagiya cekebilirler.Boylece Siki Para

Politikas1 uygulanmaktadir.

Ml=Dolaamdaki Para+V adesiz Mevduat (TL) + Vadesz Mevduat(YF)

M2=MI+ Vadeli Mevduat (TL) + Vadeli Mewduat (YP)

MG=M2+ Repo + Para Pivasast Fonlan

(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/parabank/d_diger pas.html  Erisim

Tarihi:03.02.2012)

Bankalarin topladiklart mevduata uygulanan karsilik oranlar yiikseltildiginde
bankalarin fon toplama maliyeti artar.Clinkii bankanin belli bedel 6deyerek sagladig:
mevduatin,kredi olarak kullandirma hacminin diismesi katlandigi bu bedelden
umdugu getiriyi saglayamamasi demektir.

Karsilik oranlarindaki degismeler, para arzi carpanimi degistirmektedir.
Dolayisiyla para arzin1 da degistirir.Ulkemizde Merkez Bankasi sik sik karsilik
oranlarimi degistirerek para arzini kontrol etmeye caligmaktadir. 1994 yilinin Subat
aymda ayn1 gilinde, karsilik orani ile bankalarin kasalarinda bulundurmalar1 gereken

zorunlu nakit miktar1 olan disponibilite oranin1t Merkez Bankasi tarafindan iki defa


http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/parabank/d_diger_pas.html
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degistirilmistir.Hi¢ siiphesiz bu tiir uygulamalar 5 Nisan kararlar1 6ncesi var olan
istikrarsizlig1 daha da giiglendirmistir.(Ogal ve Colak,1999:97)

[.Parasiz’a (2007:81) gore;Zorunlu karsilik politikas1 bir yandan bankalarm
likidite durumlarini ani ve c¢ok Onemli olarak degistirirken O6te yandan ticari
bankalarin para yaratma iktidarlarimi etkilemektedir.Zorunlu karsilik politikasinin
dogrudan fiyat etkisi mevcut degildir.Miktar etkisinin,banka likiditesinin fiyat
degistirici etkisi olabilir.Ancak bu fiyat etkisi miktar etkisinin bir sonucudur.Burada
durum,reeskont ve agik piyasa islemlerinin tamamen tersinedir.Reeskont ve agik
piyasa islemleri 6zellikle fiyat etkisine dayanmaktadir.Dolayisiyla banka likiditesi
iizerindeki miktar etkisi dolayli bir sekilde olmaktadir.Acik piyasa ve reeskont
politikasinin miktar etkisi finansman oranlarindaki degismenin sonucuna bagli
oldugundan fazla belirgin degildir.Bu nedenle bu politikalar ¢ok etkili degillerdir.Bu
acidan zorunlu karsilik politikasi tercih edilmektedir.Zorunlu Karsilik politikasinin
bir maliyet etkisi de olabilir.Bu ylikselme ticari bankalarin gelir getirmeyen
aktiflerini arttirarak bankalarin kredi islemlerinin rantibilitesini azaltic1 yonde etki
yapar.

N. Keyder’e (1996:48) gore; bloke olan zorunlu karsiliklar bazi amaclara
yonelik 1983 yilinin sonuna kadar yeniden dolasima donme sekline gelmistir. 1985
yilinda,sistemdeki aksakliklart gidererek zorunlu karsilik orani etkin ve esnek bir
para politikasi araci haline getirecek diizenlemeler yapilmistir.

O.Eroglu'na (2004:166) gore;bankalara likidite borglarmi 6deme yetenegi ve
giivenilirlik saglamak amaciyla gelistirilen bu zorunlu karsilikla bankalar i¢in bir
cesit kostektir.Gilinlimiizde zorunlu karsiliklarin en 6nde gelen islevi borglarin

O0deme yetenegi ve gilivenirlik saglamaktan ziyade para arzi kontrol araci
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olmasidir.Merkez Bankasinin elindeki bir diger para politika araci olan zorunlu
karsilik orani diger iki politika araglarindan farkli olarak bankalarin rezervlerini
degil,mevduat ¢arpanini etkiler.Karsilik oranlarinin artirilmast durumunda eger atil
rezerv yoksa,bankalar sagladiklar1 kredileri ve yatirimlar1 ¢ekmek zorunda kalir ve
kiigiilen banka ¢arpani mevduat miktarmi azaltarak para arzinin daralmasina yol
acar,Karsilik oranlarinin azaltilmasi durumunda da zorunlu karsiliklarin bir kismi
kullanilabilir rezerv sekline doniisecek,bankalarin kredi tabani artacak ve biiyliyen
para carpamt  mevduat miktar1  artirarak para arzinin  genislemesi
saglanacaktir.Zorunlu Karsilik orani,Merkez Bankasi’nin elinde biitiin bankalar
iizerinde aym1 oranda etkili olan para arz1 {lizerinde giiclii etkileri olan bir
aragtir.Karsilik oranlarinda yapilan kiiclik degisiklikler bile para arzinda ¢ok biiyiik
degisikliklere yol acabilir.Para arzinda Ongoriilenin 6tesinde degismelere neden
olabilen ve kontrolii gii¢ olan bu arag,sik sik kullanilmak yerine,para carpaninin
istikrarliligin1 bozmayacak bir sekilde kullanilmaktadir.

Hiikiimetler bu arac1 sadece ekonomideki para arzini1 ayarlamak i¢in degil,ayn1
zamanda kamu sektoriine fon saglamak ve sektorel kredi dagilimim etkilemek i¢in
de kullanabilmektedir.

M. Giinal’a (2001:106) gore;aslinda bir para politikast aract olan ve
Tiirkiye’de 1980lerin ikinci yarisina kadar daha yogun kullanilan zorunlu karsilik
orani kamuya kaynak saglamak amaciyla kullanilmistir.1985’ten itibaren zorunlu
karsilik oran1 etkin hale getirmek i¢in diizenlemeler yapilmistir ve yatirma siiresi 6
haftadan iki haftaya indirilmistir.1989 yilina kadar inisli ¢ikisli olan oran 5 Nisan
1994 kararlariyla kademeli olarak diistirilmistiir. Zorunlu Karsilik orani bankalarin

kullanilabilir rezerv miktarini yani bankalarin para yaratma imkanini sinirlandirildigi



30

icin 6nemli bir para politikas1 aracidir.Ancak ¢ok sik degistirilmesi sistem istikrarina
yararli degildir.Bazen Tiirk Lirasina olan talebi arttirmak ve doviz talebini diisiirmek
amaciyla degistirilmektedir..Bankalar i¢in bir fon maliyeti olusturan zorunlu Karsilik
oran1 makul degerlerde olmalidur.

A.Ertugrul’a (1992:66) gore;acik piyasa islemlerinin para bazinin kontrol
aletlerinin gelismis iilkelerde,zorunlu karsilik oranlar1 diistiktiir. Buna karsin gelismis
mali sisteme sahip olmayan iilkelerde para bazinin kontroliinde tek ara¢ zorunlu
karsilik oranlaridir.

M.Hig’e (1992:55) gore; zorunlu Kkarsilik oran1 degistirilmesi 6zellikle kredi
hacminin daraltilmasi bakimindan ¢ok etkin bir aragtir.Fakat,gelismis ilkeler icin
tahvil alim satim politikast daha elastik ve giinlik ayarlamalara daha
elveriglidir. Kanuni karsiliklar gelismis {ilkelerde genellikle gelisen kredi ihtiyacini
karsilamak iizere diisiiriilmekte;ancak bankalarin yeterli derecede karsilik fazlasi
mevduat oldugu takdirde yiikseltilmektedir. Tiirkiye gibi gelisen bir iilkede para
hacminin kontrolii hususunda agik piyasa islemleri politika araci olarak
kullanilamayacagina,yahut etkin sekilde kullanilmayacagina,reeskont haddi ise tek
basina yeterli olmadigina gorekanuni karsilik oranlarinin degistirilmesine para
arzini kisa vadede degistiren bir politika aleti olarak sik bagvurulur. Anti-enflasyonist
bir tedbir olarak kredi ve para hacmi artis1 diisiiriilmek isteniyorsa,kanuni karsilik
oran1 ylikseltilir.Geniglemeci bir politika giidiiliiyorsa oran yiikseltilir.(Hig,1992:55-
56)

Tarihsel olarak zorunlu karsiliklarin uygulanma gerekceleri zamana gore
degisse de zorunlu karsiliklar genel olarak {i¢ temel amag¢ i¢in kullanilmaktadir:

ihtiyat, likidite yonetimi ve parasal kontrol. Bu gerekgelerden en eskisi, gliniimiizde
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ozellikle gelismis finansal piyasalara sahip ekonomilerde gegerliligi kismen azalmis
olmasina karsin, zorunlu karsiliklarin bankalardan olaganiistii likidite ¢ekilisi oldugu
durumlarda kullanilmak tizere ihtiyati bir rezerv saglamasidir. Boylelikle zorunlu
karsiliklar  likidite ve Odeyebilme giicii risklerine karst bir koruma
saglayabilmektedir. Ancak, zorunlu karsiliklarin sagladigl ihtiyati faydalarin,
giinlimiizde bagka araglarla (sermaye yeterlilik ve likidite yilikiimliliikleri gibi
bankacilik diizenleme ve gozetim faaliyetleriyle, merkez bankalarinin sagladigi
likidite penceresi gibi imkanlarla ya da mevduat sigortasi uygulamalariyla) daha
etkin sekilde saglanabilmesi nedeniyle zorunlu karsiliklarin ihtiyati rolii giderek
azalmistir. Nitekim, gelisen finansal piyasalarin sundugu imkénlar sayesinde
bankalarin gerektiginde kullanabilecekleri likit varliklarin miktar1 6nemli Olgiide
artmis ve zorunlu karsiliklara olan ihtiyag¢ nispeten azalmistir.

Zorunlu karsiliklar merkez bankalarmin likidite yonetiminde de 6nemli rol
oynamaktadir.

Para piyasasindaki likiditenin talepten fazla ya da az olmasi durumunda
Merkez Bankas1 zorunlu karsiliklar: likidite fazlasini ya da agigini bertaraf edecek
sekilde ayarlayarak, sz konusu dengesizligin para piyasasindaki faiz oranlar1 ya da
doviz kurlart tizerinde baski olusturmasinin Oniine gecebilmektedir. Giinlimiizde
likiditenin agik piyasa islemleri yoluyla da etkin sekilde yonetilebilmesine karsin,
yapisal nitelikteki daha kalici dengesizlikler i¢in zorunlu karsiliklarin kullanilmasi
daha uygun bir segenek olmaktadir.

Zorunlu karsiliklarin operasyonel yapisiyla ilgili baz1 unsurlar da likidite
yonetimi {izerinde belirleyici etkiye sahiptir. Ornegin, bankalarin ddeme ve takas

sistemlerinde kullanilmak {izere merkez bankasi nezdinde goniillii olarak tutmak
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istedikleri rezerv para miktar1 giinden giine biiylik 6lgiide degisebileceginden otiirii
merkez bankasinin rezerv paraya olan talebi tahmin etmesi olduk¢a glictiir.
Dolayisiyla, zorunlu karsiliklarin bankalarin goniillii olarak tutmak istedikleri rezerv
para talebinden daha yiiksek belirlenmesi halinde rezerv paraya olan talep daha
istikrarlt ve 6ngoriilebilir olacaktir.(Gray,2011:36)

Tirkiye dahil bir¢ok iilkede uygulanmakta oldugu gibi, zorunlu karsiliklarin
giinliik olarak degil, donemsel ortalama olarak tutulabilmesi imkani bankalarin
likidite soklarin1  yonetebilmelerini  kolaylastirmaktadir.Zorunlu  karsiliklarin
donemsel ortalama olarak tesis edilmesinin diger bir faydasi da, bankalarin daha
esnek bir likidite yonetimi imkénina sahip olmalar1 sayesinde daha az diizeyde
ihtiyati rezerv tutarak bankalararasi para piyasasinda daha etkin sekilde faaliyet
gostermelerine yol acabilmesidir.

Zorunlu karsiliklarin uygulanma gerekcelerinden tigilinciisii ise, zorunlu
karsiliklarin, 6zellikle kiiresel kriz silirecinde ve sonrasinda yeniden énem kazanarak,
merkez bankalarinin makroekonomik istikrar1 saglamaya yonelik olarak kullandigi
bir parasal kontrol aract olmasidir.

Kiiresel finans kriz sonrasinda meydana gelen uluslararast iktisadi
konjonktiiriin en belirleyici unsurlar1 gelismis ekonomilerde devam eden genisletici
para politikas1 ve bunun yansimasi olarak ortaya ¢ikan gii¢lii sermaye akimlaridir.
Buna paralel olarak, Tiirkiye de dahil olmak iizere, pek ¢ok gelismekte olan iilke
ekonomilerinde, i¢ talep ve kredilerde hizli bir artig egilimi gdzlenmektedir. Kiiresel
konjonktiiriin kredi imkanlar1 ve i¢ talep lizerindeki etkisi, gelismekte olan iilke para
birimleri lizerindeki degerlenme baskisiyla gii¢lenerek, Tiirkiye’de oldugu gibi, i¢ ve

dis talepteki ayrigmay1 belirginlestirmektedir.
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Ic ve dis talepte gozlenen ayrisma hizli kredi genislemesi ile beraber cari
acigin artmasia neden olmakta ve TCMB’nin finansal istikrara iligkin riskleri
yakindan takip etmesini gerektirmektedir. Para politikasinin fiyat istikrar1 temel
amacindan 0diin vermeden finansal istikrar1 de aktif bir sekilde gézetebilmesi i¢in
tek bir arag yeterli olmamaktadir.

Bundan dolay1 TCMB, temel politika arac1 olan kisa vadeli faiz oranlarina
ilave olarak zorunlu karsilik oranlarin1 ve diger likidite yonetimi araglarini etkin bir
sekilde kullanima sokmaktadir.

Zorunlu karsilik uygulamasi, asil olarak bankalara, mevduat ve mevduat
benzeri yiikiimliiliiklerinin belirli bir oran1 kadar tutar1 merkez bankasi nezdinde
bloke ve serbest mevduatlarinda tutma zorunlulugu getirmektedir. Merkez bankasi
zorunlu karsilik oranini yiikselterek, bankalarin kredi verme imkéanlarin1 daraltmakta
ve merkez bankasi nezdinde daha biiyilkk bir miktarda hesap tutmaya
zorlamaktadir.(Onder,2005:86,87)

[.Parasiz’a (1998:14-15) gore; zorunlu karsilik politikasinin etkileri soyledir:

e Zorunlu Kkarsihgm degistirilmesi tim banka sistemini etkiler.Bunun
sakincali yonleri olabilmektedir.Eger kaydi para yaratimi birkag biiyiik
bankanin kontrolii altindaysa ve is hacmi fazlaca yogun olmadig kiiciik
yorelerde para darligr cekiliyorsa,karsilik oranlarinin yiikseltilmesi
buralardaki yerel bankalarin zaten kit olan para yaratma olanaklarini
kisitlamaktadir.

e Para piyasasinda ¢alisan ve zorunlu Kkarsilik ayrima yikimliligi
olmayan banka dist mali araglar, zorunlu Karsilik arttirilmalari

karsisinda imtiyazli duruma gegmektedir.
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e Zorunlu Kkarsilik politikasi,esnek bir politika araci degildir. Kiigiik
Olcekli para ayarlamalar1 yapilamaz.Ciinkii karsilik oraninda yapilacak
kiiclik degisim para stoku tizerinde biiyiik etki yapmaktadir.

e Zorunlu karsilik orani arttirilmasiellerinde asir1 rezerv bulunmayan
baz1 bankalarin,portfoylindeki kiymetli evraklar1 satma durumuyla karsi
karsiya birakmaktadir.

e Zorunlu karsilik yiikseltilmesi durumunda bankalarin ek karsilik
saglama islemleri,Belli bir zaman alabilir ve bu gecikme beklenen
etkinin daha sonra ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

e Para politikasinin amacladigi sey para miktarint kontrol etmek
degil,harcama miktarin1 kontrol etmektir.Eger ticari bankalar kredi
vermiyorsa tamamen gelirini servis Ucretlerinden saglayacaktir.Eger
banka uzun vadeli kredi veriyorsa faiz geliri elde edecektir.Mevduatlar

likit dis1 oldugu icin artik bu mevduatlara para olarak bakilmaz.

2.1.1 Zorunlu Karsihiklarin Aktarim Mekanizmasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Enflasyon Hedeflemesi rejimi
cergevesinde zorunlu Kkarsiliklarin makroekonomi {izerindeki etkisi maliyet ve
likidite kanallar: lizerinden calismaktadir. Temel olarak, maliyet kanali merkez
bankasimin zorunlu karsiliklar1 degistirerek bankalarin kredi ve mevduat faizleri
Tiirkiye’de zorunlu karsiliga tabi yiikiimliilikler iki haftada bir cuma giinleri
itibartyla hesaplanmakta olup, zorunlu karsiliklar 14 giinlik siirelerde tesis
edilmektedir. Bu siire ylikiimliiliiklerin hesaplandig tarihten iki hafta sonraki cuma

giinii baglamakta ve tesis tarihini izleyen ikinci haftanin persembe gilinli mesai saati
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bitiminde sona ermektedir. Zorunlu karsiliklar ortalama olarak tutulmakta, bu
hesaplarin tesis siiresi i¢gindeki giinliik bakiyelerinin 14 giinliik ortalamasinin tesis
edilmesi gereken Tiirk liras1 karsilik tutarindan az olmamasi gerekmektedir. Likidite
kanali zorunlu karsiliklardaki degisimin bankalarin kisa vadeli merkez bankasi
kaynaklarina olan ihtiyaglarin1 degistirmek suretiyle kredi verme davraniglarini
etkilemesi yoluyla c¢alismaktadir. Asagida bu kanallarin isleyisleri ayrintili bir
sekilde ele alinmaktadir. Tiirkiye 6rneginde, zorunlu karsiliga tabi yiikiimliiliikler
mevduat c¢esitlerinin yan1 sira yurt disindan saglanan krediler gibi gesitli fonlari
icermekte olup, bu durum kredi kullaniminda kullanilabilecek her tiir fon iizerinden
zorunlu karsilik ayrilmasi ve bdylece banka kredilerinin zorunlu karsiliga tabi
yiikiimliilikkler ile finanse edilmesi anlamini tasimaktadir. Bu yolla para c¢arpani
mekanizmasi, Tiirkiye 6zelinde anlamli olup, zorunlu karsiliklar yolu ile kredi

genislemesinin/ daralmasinin kontrolii miimkiin bulunmaktadir.

2.1.1.1 Maliyet Kanah

Zorunlu karsiliklardaki degisimler, bankalarin yiikiimliiliikklerinin maliyetini
etkilemek suretiyle, mevduat ve kredi faizleri arasindaki farkin, zorunlu karsilik
oranindaki degisimi telafi edecek sekilde ayarlanmasina neden olacaktir. Tek
yilikiimliiliiglin mevduat ve tek varligin krediler oldugu basit bir ¢ercevede, zorunlu
karsilik oranlarinda yapilacak degisikliklerin mevduat ve kredi faizleri arasindaki
farki ne oranda etkileyecegi ise temelde zorunlu karsiliga tabi yiikiimliiliiklerin faiz
oranlarina ve mevcut zorunlu karsilik oraninin seviyesine bagli olacaktir.

Maliyet kanalinin etkin olabilmesi i¢in Oncelikle zorunlu karsiliklara faiz

0denmemesi ve bankalarin goniilli olarak merkez bankasi nezdinde tuttuklari
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mevduatin zorunlu karsiliklar nedeniyle tutmak zorunda olduklar1 miktarin {izerinde
olmamasi1 gerekmektedir. Bu sartlar gerekli ancak yeterli degildir.

Zorunlu karsiliklarin maliyet kanaliyla kredi ve mevduat faizlerine ne 6l¢iide
yanstyacagl finansal sektoriin yapisiyla dogrudan ilintilidir. Zorunlu karsiliklarin
mevduat ve kredi faizleri arasindaki farki agma yoniindeki etkisinin banka ile
(mevduat ve kredi) miisterileri arasinda nasil paylasildigi, uygulamanin sonuglar
acisindan belirleyici Ooneme sahiptir. Reinhart ve Reinhart (1999:41) zorunlu
karsiliklardaki degisimlerin mevduat ve kredi faizlerine ne 6l¢iide yansiyacaginin
banka dis1 finansal kuruluslarin bankalarla rekabet derecesi tarafindan belirlendigini,
diger taraftan bu uygulamanin dogurdugu maliyetin banka ile miisterileri arasinda ne
Olciide paylasilacaginin ise bankalar arasindaki rekabet derecesi tarafindan
belirlendigini ileri slirmektedir. Buna gore, finansal sistemde banka mevduatina
alternatif olabilecek iirlinler sunan finansal kuruluslarin mevcut olmasi durumunda
mevduat faizleri zorunlu karsiliklardaki degisimden daha az etkilenebilecekken,
kredi miisterilerinin banka kredisi disindaki finansman imkénlarina erisiminin
mevcut olmast durumunda ise kredi faizlerinin zorunlu karsiliklardaki degisimden
daha az etkilenmesi beklenebilecektir. Diger taraftan, zorunlu karsiliklarin yarattig
maliyetin ne oranda banka ile miisterileri arasinda paylasilacagi hususunda yapilan
caligmalarin farkli goriisler ortaya koydugu goriilmekle birlikte, bankalarin bu
maliyeti en azindan kismen istlendigini bulgulayan c¢alismalarin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir( Osborne ve Zaher,vd.,1992:78).

Mevduat ile merkez bankasi fonlar1 arasindaki ikame edilebilme derecesi de
kredi ve mevduat faizleri arasindaki maliyet etkisinin yaratacagi farkin ne yonde

olusacaginda etkili olabilecektir(Vargas vd.,2010,56) Bankalar i¢in kisa vadeli
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merkez bankasi fonlarinin mevduata tam ikame olmasi durumunda, zorunlu karsilik
oranindaki bir artisa tepki olarak bankalar maliyeti artan mevduatin faizini
diistirecek ve boylelikle artan maliyet kredi faizlerinden ¢ok mevduat faizlerine
yanstyacaktir.

Tirkiye’de finansal sistem banka agirlikli bir yapidan olusmaktadir. Bu durum,
finansal sistemin gerek yiikiimliiliikleri gerekse varliklar1 agisindan gegerlidir.
Ornegin, Tiirkiye’de mevduatlarin biiyiik bir kismin1 olusturan (Tiirk paras1 ve doviz
cinsi) tasarruf mevduatlari, hane halkinin finansal varliklarmin % 73’e yakinini
teskil etmektedir. Benzer sekilde, hane halki ve firmalarin finansman kaynaklarinda
da yurt i¢indeki banka kredileri bas1 ¢cekmektedir. Firmalarin yurt dis1 yerlesiklerden
sagladig1 kredilerin toplam kredilere oraninin % 27’ye ulasmasina ragmen, yurt dis1
bor¢lanma imkanlarma erisim ¢ogunlukla biiylik Olcekli firmalarla sinirh
kalmaktadir. Diger yandan, Tiirkiye’nin bankacilik sektoriindeki rekabet konusunda
yapilan calismalar sektordeki yogunlagmanin 2000’li yillarda arttigina, ancak kredi
ve mevduat faizleri arasindaki farkin aym1 donemde azaldigina isaret
etmektedir(Yayla,2007:35-59).

Bankacilik sektoriiniin rekabetciligine dair yapilan karsilastirmalar 1518inda,
Tiirk bankacilik sektdriindeki yogunlasmanin Avrupa Birligi (AB) iiyesi gelismis
iilkelere gore daha yiiksek, AB liyesi gelismekte olan iilkelere gore ise daha diisiik
oldugu goriilmektedir(BDDK,2009:14-15). Kredi ve mevduat faizleri arasindaki
farkin yillar itibariyla azalma egiliminde olmasi da dikkate alindiginda, bankacilik
sektoriiniin tekelci bir yapidan olduk¢a uzak oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla,
zorunlu karsiliklar nedeniyle olusacak maliyetin en azindan bir kisminin bankalarca

yiiklenmesi beklenebilecektir. Bununla birlikte, mevcut bilgiler 1s1¢inda zorunlu
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karsiliklarin olusturdugu yiikiin banka miisterileri arasinda nasil paylasilacagina

iliskin kesin bir hiikme ulasilmasi gii¢ géziikmektedir.

2.1.1.2 Likidite Kanah

Para politikasinin parasal hedefler vasitasiyla yiiriitildiigii ve kisa vadeli faiz
oranlarinin politika araci olmadig1 bir g¢ergcevede, merkez bankasinin piyasadaki
likiditeye iliskin kararlari  Reinhart ve Reinhart (1999:25) c¢alismasindaki
tartismalarda bankacilik sektorii icinde kredi ve mevduat piyasalarinda farkl
derecelerde rekabetin s6z konusu olabilecegi goz ard1 edilmistir. Tiirkiye’de kredi ve
mevduat piyasalarindaki yogunlasmaya ayr1 ayr1 bakildiginda, kredi piyasasindaki
yogunlagsmanin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, kredi ve mevduatin
bankacilik sektorii disindan rekabete agik olma derecesinin ayni olmast durumunda
bile, bankacilik sektdriindeki rekabetin kredi ve mevduat piyasalarinda farklilagmasi,
zorunlu karsiliklarin yarattigr yiikiin kredi ve mevduat faizlerine ne Olciide
yanstyacagl tizerinde etkili olabilecektir(TCMB Ekonomi Notlari-6,2011).Finansal
sistemde yaratilabilecek mevduat miktarinin para carpam1 mekanizmasi yoluyla
merkez bankasi likiditesine bagli olmasi, merkez bankasinin krediler lizerinde giiglii
bir etkiye sahip olmasini temin eder. Merkez bankasimnin politika faiz oranini
belirledigi ve kisa vadeli piyasa faizlerinin de merkez bankasinca belirlenen faizler
etrafinda seyrettigi (enflasyon hedeflemesi gibi) bir rejimde ise, merkez bankasinin
likidite miktar1 {izerinde dogrudan degil ancak dolayli yoldan etki yapmasi
miimkiindiir. Bunun nedeni, merkez bankasinin, para piyasasindaki faizlerin politika
faizine yakin seviyelerde olusmasini temin etmek amaciyla, piyasada talep edilen

likiditeyi saglamak durumunda olmasidir. Zorunlu karsiliklar yoluyla bankacilik
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sisteminden likidite c¢ekildiginde bankalarin merkez bankasindan fazladan
bor¢lanarak c¢ekilen likiditeyi telafi etmeleri miimkiin olmakla birlikte, bu durum
bankalarin ¢ok kisa vadeli merkez bankasi kaynaklarina daha bagimli hale
gelmelerine neden olacaktir. Dolayisiyla, bankalarin kredi seviyeleri ayni kaldigi
durumda dahi iistlendikleri vade uyumsuzlugu artacaktir(Vargas vd,2010). Netice
olarak, bankalar s6z konusu vade uyumsuzlugundan kaynaklanan ilave faiz riskini
kredi faiz oranlarina yansitmak durumunda kalacaklar ve/veya kisa vadeli fonlara
olan bagimliliklarini diisiirmek i¢in kredilerini azaltacaklardir. Ote yandan, likidite
yeterlilik oranina iligkin finansal sistemi baglayici nitelikte bir diizenlemenin mevcut
olmasi1 durumunda, =zorunlu karsiliklardaki degisimler bankalarin likidite
pozisyonlari degistirmek suretiyle bankalarin davraniglarint dogrudan ve dissal
olarak da etkileyebilecektir.

Eger tam ikame edilebilirlik s6z konusu ise bankalar i¢cin daha fazla kisa vadeli
kaynak kullanmak risklilikte bir artis anlamina gelmeyecek, dolayisiyla bankalar
kredi faizlerini yilikseltmek durumunda kalmayacaktir. Kisa vadeli merkez bankasi
fonlar ile diger yiikiimliiliik kalemleri arasindaki ikame iligkisi temelde bu iki farkl
tirdeki fonun ima ettikleri faiz riskine bagli olacaktir. Merkez bankasinin politika
durusu faiz riskini belirleyen en 6nemli etkenlerden biridir. Merkez bankasi politika
faizinin goriinlimiine iliskin algilanan belirsizligin yiiksek olmasi durumunda, kisa
vadeli kaynaklara artan bagimlilik bankalarin maruz kaldig: faiz riskini daha belirgin
hale getirecektir.

Zorunlu karsiliga tabi yiikiimliiliikklerin vadeye gore farklilastirilmasi da
bankalarin finansman kaynaklarmin faiz riskini belirleyen bir baska unsurdur.

Bankacilik sisteminin yiikiimliiliklerinin vadesini uzatmaya yonelik olarak
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tasarlanan bir zorunlu karsilik oranlar1 semasi bankalarin yiikiimliiliikklerinin
ortalama vadesini uzatacaktir. Boylelikle, kisa vadeli merkez bankasi fonlarinin
mevduatlarla ikame edilebilirlik derecesi azalacaktir Dolayisiyla, zorunlu
karsiliklarin ~ likidite  kanali  yoluyla  olusan  etkilerinin  giliclenmesi

beklenebilecektir(TCMB Ekonomi Notlari-6,2011).

2.1.2 Zorunlu Karsihklara Faiz Odenmesi

Tiirk Liras1 ve yabanci para zorunlu karsiliklara ddenecek faizlerin oranmi ile
uygulamaya iligkin esas ve sartlar bankanin para politikasi1 hedefleri ve ekonominin
gerekleri ile tespit edilip bankalara bildirilmektedir.Faiz oraninin degistirilmesi
halinde,faiz degisikliginin yiiriirliige konuldugu giinden bir 6nceki giin valdriine
kadar olan adat eski oranla,izleyen giinler yeni oranla islem gérmektedir. Zorunlu
karsiliklara tahakkuk ettirilecek faizler, tahakkukun yapildigi Mart, Haziran,
Eylil,Aralik ay sonlarini izleyen ilk is giinii bankalarin Ankara subesi nezdindeki
Tiirk Liras1 vadesiz serbest tevdiat hesab1 ve idare merkezi nezdindeki 2 giin ihbarli

doviz tevdiat hesaplarina aktarilir (Aydemir,2004:113).

2.2 Zorunlu Karsilik Politikasinin Para Politikas1 Arac1 Gorevi

Bir para politikast aract olarak zorunlu karsiliklarin esas kullanim alani,
sistemde dolasan para miktarinin kontrol edilmesidir. Giinlimiizde merkez
bankalarinin fiyat istikrar1 yaninda finansal istikrar1 da korumayi1 hedeflemesi ve
yasanan onemli krizlerin varlik fiyatlarindaki asiriliklardan kaynaklanmasi ile kredi
piyasalarinin yakindan izlenmesinin gerekliligi ve bu konuda merkez bankalarinin

rolii daha da vurgulanir hale gelmistir. Bu cercevede, zorunlu karsiliklarin kredi
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geniglemesi ve kredi daralmasi donemlerinde merkez bankalar1 tarafindan

kullanilabilirligi ve etkileri konusu da 6nem kazanmuistir.

2.2.1 Zorunlu Karsiliklarin Islevleri

Zorunlu karsiliklar temelde, para arzinin kontroliinde kullanilmaktadir. Ayni
zamanda, tesis sekli ve siirelerinde esneklik saglandiginda bankalarin ve merkez
bankalarinin likidite yonetimine katkida bulunmak; kisa vadeli faiz oranlarinin
istikrarina yardimci olmak; yapilan zorunlu karsilik degisikligi sayesinde para
politikas1 otoritesinin durusuna iligkin bildirim etkisi yaratmak ve para birimi veya
vade bazinda farklilastirma ile 1ilgili taraflarin tercihlerini degistirmek gibi

fonksiyonlar1 da yerine getirmektedir.

2.2.2 Zorunlu Karsiliklarin Para Arzina Etkisi

Zorunlu karsiliklar, merkez bankalarinin para politikast ¢ergevesinde
belirledikleri hedeflere ulasabilmek amaciyla kullandiklar1 araglar arasinda yer
almaktadir. Para politikas1 araglarinin ¢esitliligi ve etkinligi, iilkelerin ekonomik
gelismislik diizeyine ve yapisal Ozelliklerine bagl olarak farkliliklar gostermekle
birlikte, gliniimiizde sik kullanilan araclar ac¢ik piyasa islemleri ve zorunlu
karsiliklardir. Zorunlu karsilik uygulamasi esas itibariyla, bankalar ve diger mali
kurumlarin, kredi olarak kullandirabilecekleri parasal genisleme yaratan
yiikiimliiliiklerinin (sadece mevduat veya mevduat yaninda ihra¢ edilen menkul
kiymetler, yurt dis1 bor¢clanma vb diger kaynaklar) belli bir oraninda ve genel olarak
merkez bankast nezdindeki hesaplarda nakit ve c¢ogunlukla faizsiz deger

bulundurmalarin1 6ngérmektedir.
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Zorunlu karsilik uygulamasinin teorik olarak isleyisi bankalarin para yaratma
mekanizmasi ile yakindan iliskilidir. Para yaratma mekanizmasi anlatilmadan once
Tablo 4’de parasal biiyiikliiklerin tanimina yer verilmistir. Temel olarak, parasal
biiytikliik, dolasimdaki para ile finansal kuruluslarin parasal ya da paraya cevrilebilir
olan c¢esitli yiiklimliiliiklerinin toplami olarak tanimlanmakta, icerdigi varliklarin
likit olma derecesine gore degisik adlarla ifade edilmektedir.

Tablo 2. TCMB Parasal Biiyiikliik Tanimlar1

Para Arz1 Tanimlari

M1= Dolagimdaki para +Merkez Bankasindaki Vadesiz Mevduat

M2= M1 + Vadeli Mevduat

M2Y= M2 + Doviz Tevdiat Hesaplar1 (DTH)

M3= M2+ Resmi Kuruluslar Mevduati+ TCMB’deki Diger Mevduat

M3Y=M3 + DTH

15 Haziran 2007 Tarihli Duyuruda Belirtilen Tanimlar

M1= Dolasimdaki Para+Vadesiz Mevduat (TL) + Vadesiz Mevduat(YP)

M2= M1+ Vadeli Mevduat (TL) + Vadeli Mevduat (YP)

M3= M2+ Repo + Para Piyasas1 Fonlar1

Analitik Bilangoda Yer Alan Temel Parasal Biiyiikliikler

Aktif Tarafi: Dis Varliklar +I¢ Varliklar

Pasif Tarafi: Toplam D6viz Yiikiimliiliikleri + Merkez Bankas1 Parasi

Merkez Bankasi Parasi= Parasal taban + Kamu mevduatlari

Parasal Taban= Rezerv Para + Merkez bankasinin agik piyasa islemleri nedeniyle

bankacilik kesimine olan nakit yiikiimliiliikleri
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Rezerv Para=Emisyon+ Zorunlu Karsiliklar+ Serbest Tevdiat+ Fon hesaplar1 +

Banka Dis1 Kesimin Merkez Bankasindaki Mevduatlari

Emisyon= Merkez bankasinin tedaviile ¢ikardig1 banknotlarin toplam Degeri

(Gogebakan,2008:45).

Herhangi bir kisinin bankacilik sistemi digindaki 100 Tiirk lirasimt (TL) A
bankasina mevduat olarak yatirdigini varsayalim. Kisi, A bankasinda mevduat
hesabi agtirdiginda, A bankasinin, dolayisiyla bankacilik sisteminin kaynak toplami
100TL artmistir. A bankasi, s6z konusu artisi iki sekilde degerlendirebilir: Birinci
se¢enck olarak, 100TL’nin tamamini kasasinda tutabilir. Ancak, bankalarin nakit
fazlas1 olan kisiler ile nakit ihtiyaci olan kisiler arasinda aracilik yapma esasina gore
faaliyet gosteren kar amaglhi kuruluslar oldugu g6z oniinde bulundurularak, s6z
konusu artis1 kredi olarak nakit ihtiyaci olan kisiye vermesi kuvvetle muhtemel bir
secenektir. Ancak, banka bu tercihi yapmadan oOnce yatirilan 100TL’nin, orani
merkez bankasi tarafindan tespit edilen belirli bir kismini, merkez bankasinda
muhafaza etmelidir(Unsal,2000:45).

Bu o6rnekte, zorunlu Karsilik oranmin % 10 oldugu ve sistemde vadeli ve
vadesiz mevduat bazinda Zorunlu Karsilik Orani farklilastirmasi yapilmadigi
varsayildiginda, A bankas1 10TL’yi merkez bankasina yatiracak, geri kalan 90TL ile
kredi verebilecek, yeni bir vadesiz mevduat yaratabilecektir.A bankasinin 06zet
bilangosu yer almaktadir: Ulkeden iilkeye degismekle birlikte zorunlu karsiliklar,

bankanin kasasinda nakit olarak da tutulabilmektedir.
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Varliklar Yikumlilikler

Zorunlu Karsiliklar I0TL | Mevduat 100TL

Krediler 90TL

Toplam 100TL Toplam 100TL

A bankas1 s6z konusu 90TL’yi nakit ihtiyaci i¢inde olan diger kisilere
verdiginde, 90TL’lik bir vadesiz mevduat yaratmis olmaktadir. S6z konusu kisiler
90TL tutarinda mal ve hizmet alimi faaliyetinde bulunduklarinda, bu mal ve hizmeti
satan kisilerin de, ellerine gecen 90TL’yi B bankasina yatirdiklarin1 varsayalim. B
bankasi da rezervlerinde olusan artisin yine % 10’unu (9TL) merkez bankasindaki
hesaplarda tutmak zorunda olup sadece 81 TL’sini kredi vermek/ mevduat agmak
icin kullanabilmektedir. Bu silsilenin sonsuza kadar siirdiigii varsayildiginda,
baslangigta sisteme giren tutarin “l1/Zorunlu Karsilik Oran1” kati kadar para
yaratilmis olmakta ve s6z konusu oran ise “mevduat carpani” olarak
adlandirilmaktadir.

Bu sistemde zorunlu karsilik orani kullanilarak parasal biiyiikliikler ve
bankalarin ellerinde bulunan kredi verilebilir fon miktar1 kontrol edilebilmektedir.
Soyle ki, merkez bankasi sistemde kalic1 olarak fazla (eksik) likidite oldugunu ¢esitli
verilerin degerlendirilmesi sonucu biliyor ve bu asir1 (eksik) likiditeyi ¢ekmek
(yerine koymak) istiyorsa zorunlu Karsilik oranini artirarak (azaltarak) sisteme
miidahale edebilmektedir. Ornekte zorunlu Karsilik oraninm % 20’ye yiikseltildigi
(% 5’e dugiiriildiigli) varsayilldiginda sistemdeki para miktar1 S00TL’ye diisecek

(2000TL’ye yiikselecek) olup, bankalarin ellerinde daha az (fazla) kredilendirilebilir
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fon bulunmasi sonucu, kredi hacmi kiiciilecek (biiyiiyecek), bunun kredi faiz
oranlarina yansimasi ile kredi talebi de etkilenecektir. Boylece sistemde asir1 kredi
genislemesinin veya daralmasinin varligina isaret eden bir durum s6z konusu
oldugunda zorunlu karsiliklarin kullanilmasi, merkez bankalarinin temel amaci olan
fiyat istikrarmmin  yani sira finansal istikrarin  saglanmasina da katkida
bulunabilecektir.

Sistemde zorunlu karsilik politikasinin yer almadigini, diger bir deyisle zorunlu
karsilik oraninin yiizde 0 oldugu varsayildiginda, teorik olarak sistemde sonsuz
miktarda para yaratilabilecegi bu 6rnekten ¢ikarilabilecek diger bir sonugtur. Ancak
bu sonug pratikte gergeklesmeyecektir. Clinkii yukarida anlatilan 6rnekte kisilerin ve
bankalarin nakit para ihtiyacinin olmadigi varsayilmistir. Diger bir deyisle, A
bankasimnin kendisine yatirilan 100TL’nin 10TL’sini zorunlu karsilik olarak
ayirdiktan sonra 90TLsini finansman ihtiyaci olan kisilere kullandirdig1 6rnekte, s6z
konusu kisiler bu paranin 6rnegin 10TL’sini nakit olarak tutabilirler. Boylece,
kisilerin “nakit ile mevduat arasindaki tercihleri” sistemde 1000TL’den daha az para
yaratilmasina neden olabilir.

Ote yandan, bankalar da rezervlerindeki artisin tamamim cesitli nedenlerle
kredi olarak kullandirmak istemeyebilirler. Boyle bir durumda bankalarin “asirt
rezerv tutma ile kredi verme arasindaki tercihleri” sistemde yine sinirsiz olmayan
bir miktarda para yaratilmasina neden olacaktir.

Sonugta para arzinin belirlenmesi merkez bankasinin yani sira kisilerin ve
bankalarin davraniglarina baghdir. Kisilerin ve bankalarin davraniglar1 dikkate

almarak mevduat ¢arpani yeniden diizenlendiginde, parasal tabandaki bir birimlik
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degismenin para arzinda, kendisinin kac¢ kati kadar bir degismeye yol acacagini
gosteren “para ¢arpani” elde edilir (Keyder,2002:55).

Kisilerin ve bankalarin gelecek donemde ekonominin daralacagini diisiinmeleri,
bankacilik sistemine herhangi bir nedenle gilivensizlik hali veya bir finansal
istikrarsizlik durumunda s6z konusu olabilir. Bu c¢ercevede, para politikas1 ve
finansal istikrar arasindaki bag bir kez daha ortaya ¢ikmakta, merkez bankalarinin
zorunlu karsiliklar yoluyla para arzin1 etkilemesi i¢in ekonomik ajanlarin gelecekle
ilgili kaygilarinin minimumda olmas1 gerekmektedir. Diger taraftan, zorunlu
karsiliklarin finansal sistemi kredi hacminin kontrolii yoluyla etkilemedeki etkinligi,
ilerideki boliimlerde tartisilacaktir.

Ote yandan, kisilerin nakit kalma tercihi, bankacilik ve finans alaninda
teknoloji diizeyi ile de aldkalhidir. Soyle ki, nakit ¢cekebilmenin kolay olmasi, tilke
capinda para ¢cekme makinelerinin ulasilabilirligi veya ¢ek/ kredi kart1 ve benzeri
0deme araglarinin kullanim aligkanlig1 gibi nedenlerle kisilerin nakit tagima ihtiyaci
azalacaktir. Yukarida yapilan analizde bu gibi durumlarin olmadig1 varsayilmistir.
Ozetlemek gerekirse,

- Hane halkinin nakit ihtiyaci,

- Bankalarin asir1 rezerv tutma ihtiyaci,

- Bankacilik sistemine olan giiven,

- Teknoloji

ve benzeri nedenlerle sistemde sizintilarin olmadigr durumlarda mevduat ¢ogaltani
kadar, sizintilarin tam olarak gergeklesmesi halinde ise para ¢ogaltan1 kadar kaydi

para yaratilmis olacaktir.
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2.2.3 Zorunlu Karsihklarin Diger islevleri

Zorunlu karsiliklarin tesis sekli ve siiresinde esneklik saglandiginda bankalarin
ve merkez bankalarin likidite yonetimine katkida bulunmak, kisa vadeli faiz
oranlarinin istikrarina yardimci olmak, yapilan zorunlu karsilik degisikligi sayesinde
para politikas1 durusuna iliskin bildirim etkisi yaratmak ve para birimi veya vade
bazinda farklilastirma ile ilgili taraflarin tercihlerini degistirmek gibi fonksiyonlar1

da mevcuttur.

2.3 Tiirkiye’de Zorunlu Karsiik Orani

Zorunlu karsilik uygulamasinin ilk hali, esasen 1868 yilinda istanbul Emniyet
Sandig1 Nizamnamesi’'nin 8’inci maddesinde yer alan, toplanan paralarin en az
yiizde 10’unun kasada bulundurulma zorunlulugudur.

Tiirkiye’de zorunlu karsiliklar (6nceki adi ile mevduat munzam karsiligl) ilk
kez, 30 Mayis 1933 tarih ve 2243 sayili Mevduatt Koruma Kanunu’nda
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun ile bankalarin TCMB nezdinde bulundurduklari
mevduat, ilgili bankalarda agilmis bulunan tasarruf mevduati hesaplarinin bir
karsilig1 olarak kabul edilmis ve {igiincii kisiler tarafindan haczedilemeyecegi hiikiim
altina alinmistir (Ayzit,2004:65).

Temeli 1868 yilina dayanan diger bir uygulama ise disponibilite uygulamasi
olarak adlandirilmaktadir. 1933 yilinda kabul edilen 2243 sayili Kanun’a gore,
mevduatin ¢ekilmesi ihtimaline karsi bir emniyet unsuru olarak, tasarruf
mevduatinin ¢esidine gore yiizde 10 ile 30 arasinda de§isen miktarlarin bankalarin

kasalarinda disponibl deger olarak bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir.
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09/06/1936 tarih ve 2999 sayili Bankalar Kanunu ile karsilik oraninin toplam
mevduata uygulanmasi sistemi getirilmis ancak TCMB’ye yatirilma zorunlulugu
konulmamis, bankalarca kullanilmasina izin verilmistir. Bu sistemde bankalarin
devlet i¢ istikraz tahvilleri veya bu tahviller derecesinde gelir getiren menkul kiymet
tutma zorunlulugu vardir. Karsiliklar, 1936’ya kadar vadesiz mevduat i¢in ylizde 20
- 30, vadeli mevduat i¢in ylizdel0 olarak tespit edilmis, 1936’da ise vadeli ve
vadesiz mevduat i¢in tek bir oran olarak yiizde 15 belirlenmistir. Ikinci Diinya
Savasi sirasinda ortaya ¢ikan gerek arz yonlii kisitlar gerekse parasal genislemenin
yarattig1 etkiler sonucunda zorunlu karsilik orami, 1941 ve 1942°’de yapilan
degisikliklerle % 15’ten % 20’ye ¢ikarilmistir. Ayrica 1947°de yapilan degisiklik ile
ayrilan karsiliklarin tamami kadar devlet i¢ istikraz tahvilleri alinmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu ¢ercevede, 1930-1950 arasinda zorunlu karsiliklar, bir para
politikas1 araci olarak degil, daha ¢ok kamunun finansmanini tesvik ve tasarruf
sahibinin korunmasi i¢in kullanilmistir.

1950’lerin basinda daha liberal bir ekonomi anlayisinin etkisiyle biitce
aciklar1 ve bu agiklarin TCMB kaynaklar ile finanse edilmesi ile para arzi artmigstir.
03/07/1953 tarih ve 6112 sayili Bankalar Kanunu’na Ek Kanun’la mevduat munzam
karsiliklarinin, devletin borglarina iligskin tahvil ve bonolarin piyasasini diizenlemek
amactyla kurulan “Amortisman ve Kredi Sandig1” hesabina yatirilmasi istenmistir.
S6z konusu tutarlarin Hazine’nin tahvil ve bono piyasalarinda yapacagi islemleri
kolaylastirmak ve 6zel gorev iistlenen devlet dairelerinin uzun vadeli yatirimlari igin
talep ettikleri kredilerin karsilanmasinda kullanilmak iizere Sandik’a yetki

verilmistir.
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23/06/1958 tarih ve 7129 sayili Bankalar Kanunu’nda munzam karsiliklarin
oraninin vadeli mevduatta % 10°dan az ve % 20’den fazla; vadesiz mevduatta %
20’den az ve % 25’ten fazla olmamak {izere, iilkenin genel ekonomik durumu goz
oniinde bulundurularak ii¢ii bakan olmak iizere 14 {iyeden olusan “Banka Kredilerini
Tanzim Komitesi” tarafindan tespit olunacagi kabul edilmistir. Bu hiikiim ile
munzam karsiliklarin parasal kontrol araci olarak kullanimi TCMB’ye degil, Banka
Kredileri Tanzim Komitesine birakilmistir.

12 Mayis 1961 tarihinde 301 sayili Kanun ile, para politikasi uygulamalari i¢in
onemli bir gelisme olarak munzam karsiliklarin TCMB nezdinde tutulmasi
uygulamasina geg¢ilmistir. Ancak, munzam karsiliklarin % 20’si T.C. Ziraat
Bankasmin zirai finansmanlaria tahsis edilmekte, kalan kismi TCMB’de bloke
edilmekteydi. Boylece, munzam karsiliklarin bir kisminin da olsa TCMB’de bloke
edilmesi saglanmis ve munzam karsiliklara kredi kontrol araci olma niteligi
kazandirilmistir.

14 Ocak 1970’te kabul edilen 1211 sayili Kanun ile yetki ve sorumluluklari
ile organizasyonu yeniden diizenlenen TCMB, para politikasinin uygulanmasinda
aktif rol oynayabilmesi i¢in gerekli araglarla donatilmistir. Zorunlu karsiliklar
acisindan bakildiginda, s6z konusu Kanun’un 40-I119 maddesi ile bankalarin yerine
getirmek zorunda olduklart  umumi disponibilite ve munzam karsilik
yiikiimliiliiklerine iligkin oranlar1 belirleme yetkisi TCMB’ye verilmistir. Ancak,
TCMB bu yetkisini, Yiiksek Planlama Kurulunun uygun goriisii ve Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kullanabilmistir. Diger taraftan, vadeli/vadesiz mevduat ayirimi

yapilmamis, karsilik oranlarinin alt ve iist limitleri belirtilmemis; oranlarinin
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degistirilmesi durumunda, yeni oranlarin hangi tarihten itibaren gegerli olacagi
hususunda TCMB’ye hareket serbestisi taninmaistir.

06/10/1983 tarih ve 92 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile munzam
karsiliklara ekonomik sartlara gore faiz verilmesi esnekligi getirilmis ve munzam
karsiliklarin yiizde 20’sinin zirai finansmana ayrilmasi esast kaldirilmistir. 1986
yilinda bankacilik kesimi toplam rezervlerinin kontroliine dayali para ve kredi
politikas1 uygulanmaya baglanmistir. Ayrica, TCMB ticari bankalarin TL cinsinden
ellerinde tuttuklar1 toplam rezervleri kontrol etmeye calisarak, hem faiz politikasinin
etkinligini artirmaya, hem de bankalarin pasiflerinin kontrolii ile es anlamli olan para
arzini, dolayisiyla kredi arzmni, kontrol etmeyi amaglamis ve bu amaci
gerceklestirmek iizere disponibilite ve munzam karsilik yiikiimliliiklerini gilinii
giiniine yerine getirmelerini saglamak icin yapilan degisiklikleri de iceren bir takim
diizenlemeler gerceklestirmistir.

Ancak, 1987 yil1 iginde, enflasyondaki yilikselme sonucunda vadeli mevduat reel
faizlerinin negatif olarak gerceklesmesi ve dovize talebin artmasiyla TCMB ile
serbest piyasa kurlar1 arasindaki fark agilmistir. Bu olumsuz gelisme neticesinde
TCMB’nin parasal hedefleri tutturabilmesinin zorlagsmasi sebebiyle alinan bir dizi
onlemin yani sira piyasadaki likidite fazlasimi c¢ekmek amaciyla 4 Subat 1988
tarihinde mevduat munzam karsilik oran1 %14’ten %16’ya; disponibilite oran1 da %
23’ten %27’ye vyiikseltilmistir. Bdylece, bankalarin kredi verilebilir fonlarini
daraltarak piyasada para darlig1 meydana getirmek amag¢lanmistir. Temmuz 1988’de
devlet i¢ borclanma senetlerinin (DIBS) istenen 6lgiide satilamamasi nedeniyle
piyasada meydana gelen likiditenin artmasi ve negatif reel faizler sonucunda

kurlarda baski gozlenmesi sonrasinda TL deger kaybetmistir. Bu durumda, alinan
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diger dnlemlere ek olarak yine munzam karsiliklar kullanilmis ve déviz mevduatina
uygulanan zorunlu karsilik orani, vadesiz mevduat i¢in % 20’den %25’e
yiikseltilmis, ancak bankalarin bu tutar1 TL cinsinden tutabilmelerine olanak
taninmistir. 1994 yilinda yasanan krizde de munzam karsiliklar etkin olarak
kullanilmigtir. 5 Nisan 1994 tarih ve 21896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 94/3
sayil1 Teblig ile bankalarin 31 Mart 1994 tarihindeki mevcut karsiliga tabi TL
mevduati ve Doviz Tevdiat Hesaplari sabit kabul edilerek, bu tutarlar igin
yiirlirliikkten kaldirilan karsilik oranlarinin uygulanmasi, 31 Mart 1994 tarihinden

sonra artan mevduat tutarlarinin ise yeni karsilik oranlarina tabi tutulmasi esasi

getirilmistir.
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Grafik 1.1 : ZKO’larin Gelisimi (www.tcmb.gov.tr/tarihce.)

Not: ZKO’larin vadelere gore farkli belirlendigi 1988’den 1996 doneminde, vadeli mevduatlara daha diisiik
uygulanan oran dikkate alinmistir. 1991-1996 doneminde YP mevduat i¢in TL olarak tesis edilen %3’liik kisim
YP ZKO’ya eklenmistir. Ocak 2001-Nisan 2002 doneminde mevduat i¢in disponibl deger olarak serbest
hesaplarda tesis edilen %2’lik kisim TL ZKO’ya ilave edilmistir. Efektif oran, Ocak 2011 in ilk yiikiimliiliik
cetvelinden itibaren yiiriirliige giren vadeye gore farklilastirilmis gesitli TL ZKOlarin agirliklandirilmast ile
hesaplanmustir.

2.3.1 1996-2005 Doneminde Uygulanan Zorunlu Karsihk Sistemi
Ulkemizde 2005 yilina kadar zorunlu karsiliklar ve disponibilite uygulamasi

birlikte kullanilmistir. Disponibilite uygulamasinin uluslararast alanda karsiligi
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bulunmamakta, bunun yerine genellikle bankalarin likit varlik ve yiikiimliiliikleri
arasinda bir denge saglanmasini amaglayan likidite oran1 uygulanmaktadir.

1211 sayih TCMB Kanunu’nun 40-II’nci maddesinin 4651 sayili Kanun ile
degistirilmeden oOnceki hali, munzam karsiligin sadece mevduat iizerinden
almmasma imkan verdiginden, 2002 yilina kadar ekonomide parasal genisleme
yaratan yurt digindan alinan krediler gibi diger bazi kaynaklar karsiliginda TCMB
nezdinde serbest tevdiat bulundurma zorunlulugu getiren disponibilite uygulamasi,
zorunlu karsilik gibi para politikasi araci olarak kullanilmistir.

O donemde birlikte kullanilan umumi disponibilite uygulamasi ile mevduat
munzam karsilig1 uygulamasi arasindaki farkliliklar ve sonrasinda “2002/1 sayil
Zorunlu Kargiliklar Hakkinda Teblig” ile getirilen degisiklikler asagida alt boliimler
halinde ele alinacaktir.

Tiirkiye, zorunlu karsiliklar1 yukarida 6rnekleri verilen diger gelismekte olan
iilkelere benzer sekilde kredi geniglemesi, varlik fiyatlariin asir1 yiikselmesi
ve/veya cari agik sorunlarma karsi kullanmakta ve kullanmaya devam edeceginin
sinyallerini vermektedir (TCMB Finansal Istikrar raporu-11,2010). Bankaca,
enflasyon hedeflemesi rejimini benimsemis olan merkez bankalarmin fiyat
istikrarini saglamak i¢in temelde klasik Taylor (1993) kuralin1 uyguladigi ancak bu
kural sonucu belirlenecek olan faiz oraninin finansal istikrar1 saglamada yetersiz
olabilecegi vurgulanmistir. Taylor kurali, nominal faiz oranimmin gerceklesen
enflasyonun hedeflenen degerinden sapmasi ile ¢ikti a¢iginin bir fonksiyonu olarak
tanimlanmaktadir.

Dolayistyla, Taylor kurali, fiyat istikrarin1 saglayacak faizin belirlenmesine

yardimer olmaktadir. Ote yandan, finansal istikrari saglayict bir faiz oranmin
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belirlenmesi agisindan enflasyon ve ¢ikti agiginin yani sira kredi biiyiimesi, varlik
fiyatlar1 ve cari agik gibi faktorler de 6nem tasimaktadir. Bu hususlar i¢in de faiz
oranlariin temel belirleyici oldugu dikkate alindiginda, fiyat istikrar i¢in gerekli
olan faiz seviyesini veren Taylor kuralina benzer sekilde finansal istikrar i¢in gerekli
olan bir faiz seviyesi s6z konusu olabilecektir (TCMB Finansal Istikrar Raporu-
11,2010). Ancak, ekonomide fiyat istikrar1 i¢in gerekli olan faiz seviyesi ile finansal
istikrar i¢in gerekli olan faiz seviyesi her zaman birbirleri ile uyumlu olmayabilir.
Bankaca, ekonominin hizli biylidiigii donemlerde, (ekonominin tam istihdam
seviyesinin lizerinde {rettigi donemlerde) enflasyonu kontrol altina alan faiz
politikasinin, finansal risklerin ortaya ¢ikmasini ve/veya biriktirilmesini
engellemekte yetersiz kalabilecegi, diger taraftan, derin daralma durumunda ise fiyat
istikrarinin tesis edilebilmesi i¢in finansal istikrar1 saglayan faiz oranindan daha da
yiiksek bir faiz seviyesine ihtiya¢ duyulabilecegi belirtilmis, her iki durumda da,
politika faiz oranmin hem fiyat hem de finansal istikrar1 saglayabilmesi amaciyla,
faiz dis1 politika araglarinin kullanilmasinin gerekebilecegi ifade edilmistir.

Finansal istikrarin tek bir denklemle ifade edilmesinin dogas1 geregi imkan
dahilinde olmadig1 ve Taylor kuralinin sadece politika faiz oran1 aracina odaklandig:
ve finansal istikrarsizliga kars1i kullanilabilecek araglarin cesitliligi dikkate
alindiginda, Taylor kuralinin finansal istikrar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi
yoniinde bir onerinin gegerliligi tartismaya agik hale gelmektedir. Buna karsin, s6z
konusu kuralin uygulanmasina ek olarak, zorunlu karsiliklar gibi faiz dis1 araglarin
da etkin bir sekilde kullanilmast hem finansal istikrar1 hem de fiyat istikrarin
saglayan faiz egrisini yataylastirarak iki egri arasindaki marjin daralmasma ve

boylelikle her iki amaca da hizmet edilmesine katkida bulunacaktir. Boyle bir
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durumda fiyat istikrarin1 saglayan faiz orani finansal istikrarin da saglandigi bir
noktay1 temsil edebilecektir (Yavuzarslan,2011:35).

Kiiresel finans krizi sonrasinda ortaya c¢ikan konjonktiiriin en belirleyici
unsurlari, gelismis ekonomilerde halen devam eden genisletici para politikasi ve bu
sebeple olusan giiclii sermaye akimlaridir. Buna ilave olarak, Tiirkiye de dahil olmak
iizere, pek cok gelismekte olan iilkede, i¢ talep ve krediler hizla artmaktadir. Kiiresel
konjonktiir nedeniyle yasanan sermaye akimlari kredi imkanlarmmi ve i¢ talebi
genisletmekte ve bu durum, gelismekte olan iilke para birimleri {izerindeki
degerlenme baskisiyla giiclenerek,Tiirkiye’de oldugu gibi, i¢c ve dis talepteki
ayrismay1 belirginlestirmektedir. I¢ ve dis talepte gdzlenen ayrigma hizl kredi
genislemesi ile beraber cari agiin artmasina neden olmakta ve finansal istikrara
iliskin riskleri artirmaktadir (TCMB Enflasyon Raporu Sayisi-1,2011).

Para politikasinin fiyat istikrar1 temel amacindan 6diin vermeden finansal
istikrar1 da aktif sekilde gozetebilmesi igin 6nceden bahsedildigi gibi tek bir arag
yeterli olmamaktadir. Bu ¢er¢cevede, TCMB biriken makro finansal dengesizlikleri
simnirlamak icin kisa vadeli sermaye girislerini azaltmak ve kredi genislemesini
yavaslatmak olmak iizere iki ara hedef belirlemis ve politika faizi, zorunlu
karsiliklar ve faiz koridorundan (gecelik bor¢ verme ve borclanma faiz oranlari
arasindaki fark) olusan bir dizi araci birlikte kullanmaya baglamistir (Bas¢t ve
Kara,2011:9-25).

Son donemde yasadigimiz krizin etkileri dikkate alinarak; zorunlu karsilik
orani, hem bankacilik sektoriiniin kredi hacminde ve piyasadaki likidite durumunda
gbzlenen gelismelere yonelik ve dongiisellik karsit1 bir ara¢ olarak, hem de sektoriin

varlik ve ytikiimliiliikkleri arasindaki vade uyumsuzlugunu giderici etki yaratmak
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amaciyla birka¢ kez degistirilmis ve vade bazinda farklilastirilmistir. Boylelikle,
dogrudan miktar {izerinde etkili olan zorunlu karsiliklar aktif olarak kullanilmistir.
Kiiresel piyasalarda yasanan krizin etkisiyle bankacilik sektoriiniin yurt
disindan fonlama imkéanlarinin daralmasi nedeniyle, TCMB, bankalara doviz
likiditesi saglamak amaciyla, Aralik 2008’de Yabanci Para Zorunlu Karsilik
Orani’n1 % 11°den % 9’a indirmistir. Bu donemde Tiirk Liras1 Zorunlu Karsilik
Oram sabit kalsa da, 2009 yilinda toparlanmanin baglamasiyla kredilerde gézlenen
artis1 desteklemek amaciyla Ekim 2009’da 1 puan azaltilmis ve bankacilik sistemine
s6z konusu donem itibariyla yaklasik 3,3 milyar TL kalict likidite saglanmustir.

(www.tcmb.gov.tr Erisim Tarihi:13.02.2012).

14 Nisan 2010 tarihli para politikas1 ¢ikis stratejileri basin duyurusunda,
kiiresel piyasalardaki normallesme belirginlestik¢ce doviz likiditesine iligkin saglanan
imkanlarin kontrolli ve asamali olarak kriz Oncesi seviyelere getirilecegi
aciklanmistir. Bu agiklamaya paralel olarak, likidite kosullar1 ve kredi piyasasi
gelismeleri dikkate alinarak Oncelikle YP sonra da TL zorunlu karsilik orani
kademeli olarak kriz Oncesi seviyeleri olan sirasiyla % 11 ve 6’ya yiikseltilmistir.
Ote yandan, 23 Eyliil 2010 tarihinde zorunlu karsilik politikasinda yapilan
degisiklikle, YP zorunlu karsiliklarda oldugu gibi, TL zorunlu karsiliklara faiz
O0denmesi uygulamasina son verilmistir. Bu degisiklik ile gelecekte zorunlu karsilik
oranlarinin makroekonomik ve finansal riskleri azaltic1 araglardan biri olarak daha
etkin bir sekilde kullanilabilmesinin saglanmasi amaglanmigtir. Nitekim, son
donemde i¢ ve dis talebin toparlanma hizlarinin esit olmadigi, gelismekte olan
iilkelere yonelik sermaye akimlarinda artis gozlendigi ve bu durumun cari denge ve

finansal istikrara yonelik risk olusturma potansiyeli tasidig1 dikkate alinarak, mevcut
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durumda finansal istikrara iliskin endise yaratacak herhangi bir durum s6z konusu
olmasa da gelecekte olusabilecek makroekonomik ve finansal riskleri simdiden
azaltabilmek amaciyla, zorunlu karsiliklar kullanilmaktadir (TCMB. 2010,
Enflasyon Raporu Say1 IV). 17 Aralik 2010 tarihinde TL zorunlu karsilik oran1 vade
bazinda farklilagtirilmis olup bankacilik sektoriinde kaynaklarin vade uzatiminin
tesvik edilmesi yoluyla finansal istikrara katki saglanmasi amacglanmistir. S6z
konusu oranda daha sonra yapilan degisikliklerde, kisa vadeli zorunlu karsilik orani
daha da yiikseltilerek ayn1 amag¢ gdzetilmistir. Son olarak 21 Nisan 2011 tarihinde,
TL zorunlu karsilik orani’na benzer sekilde YP zorunlu karsilik oran1 vade bazinda

farklilagtirilmastir.

2.4 Miieyyide Uygulamasi
96/1 sayili Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig ile 96/1 sayili Umumi
Disponibilite Hakkinda Teblig ¢ergevesinde eksik hesaplama ve/veya eksik tesis soz
konusu oldugunda cezai faiz 6denmesi gerekmektedir (Tablo 2).

Tablo.3 Zorunlu Karsiliklarin Mieyyidesi

Umumi Disponibilite Mevduat Munzam Karsilig1

TCMB para piyasasinda olusan maksimum JJ| TL zorunlu karsiliklarda TCMB para piyasasinda

gecelik faiz oraninin 1,5 kat1 olusan maksimum gecelik faiz oraninin 1,5 kat1

YP zorunlu karsiliklarda bankalararasi faiz

oraninin (Euribor, Libor ) 2 kat1

Umumi Disponibilite Mevduat Munzam Karsilig

Kaynak: TCMB, 1996
2002/1 sayili Teblig’e dayanilarak ¢ikarilan “Zorunlu Karsiliklar ve Umumi
Disponibilite Uygulama Talimati” ile zorunlu karsiliklarin eksik tesis edilmesi

halinde uygulanacak miieyyide detayli olarak aciklanmistir. Buna gore, bankalar ve
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0zel finans kurumlarinca, yiikiimliiliiklerinin siiresinde tesis edilmemesi, eksik tesis
edilmesi veya eksik hesaplanmasi halinde eksik tutarlara, tesis siiresi esas alinarak
cezail faiz uygulanacaktir.

TL ve YP zorunlu karsiliklarin, bloke olarak tesis edilmesi gereken kisminin
eksik tesis edilmesi halinde, zorunlu karsiligin merkez bankasina yatirilmasi gereken
tarih ile yatirildig1 tarih arasinda gegen siire i¢in ve azami 14 giinliik cezal faiz
uygulanacaktir. Bu kisim i¢in cezai faiz orani, zorunlu karsilifin tesis edilmesi
gereken tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin ilan ettigi en yiiksek
gecelik bor¢ verme faiz oraninin 1,50 katsayiyla ¢carpimi sonucu hesaplanan orandir.
Ortalama olarak tutulan TL ve YP zorunlu karsiliklar ile disponibl degerlerin eksik
tesis edilmesi halinde, eksik kisim iizerinden 14 giinliik cezai faiz uygulanacaktir. Bu
kisim i¢in cezai faiz orani, zorunlu karsilik ve disponibl degerlerin tesis edilmesi
gereken en son tarihteki, bu tarihin resmi tatil giliniine rastlamasi durumunda ise bir
onceki is gliniinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin ilan ettigi en yiiksek

gecelik bor¢ verme faiz oraninin 1,50 katsayiyla ¢arpim1 sonucu hesaplanan orandir.

Zorunlu Karsiliklarin Tesis Siiresi ve Tesis Sekli

Zorunlu karsiliklarin tesis siiresi 14 giindiir. Bu siire yiikiimliiliiklerin
hesaplandig tarihten iki hafta sonraki cuma giinii baslar ve ikinci haftanin persembe
giinii mesai saati bitiminde sona erer. Tesis siiresinin ilk giiniiniin resmi tatil giiniine
rastlamasi halinde, bloke olarak tesis edilen kisimlara iliskin yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmesinde tatili izleyen ilk is giinii esas alinir( www.tcmb.gov.tr.2011 Zorunlu

Karsilik Oran1 Tebligi).
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Zorunlu karsilik yiikiimliiliiklerinin hesaplanma donemi ile zorunlu karsiliklarin
tesis siliresi Onceden duyurulmak kosuluyla gerektiginde Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinca degistirilebilir.

Bankalarin yabanci para cinsinden yiikiimliiliikleri ile bu ytikiimliiliikler i¢in
tesis edilen zorunlu karsilik tutarlari;

a) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan dévizler igin
yiikiimliiliiklerin hesaplandigi tarihte Resmi Gazete’de ilan edilen doviz alis kurlari,
b) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilmayan dovizler i¢in
yikiimliiliklerin hesaplandig tarihten bir giin once Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin internet sitesinde yayimlanan bilgi amagh doviz kurlari,

¢) Kiymetli madenler i¢in yiikiimliiliiklerin hesaplandig1 tarihte istanbul Altin
Borsasinda olusan agirlikli ortalama kiymetli maden fiyatlari, fiyat olugsmamasi
halinde uluslararasi piyasalarda olusan ve Istanbul Altin Borsasi tarafindan ilan
edilen fiyatlar, esas alinarak Tiirk lirasi cinsinden hesaplanir.

Bankalar, Tiirk liras1 yiikiimliiliikkleri i¢in Tiirk lirasi cinsinden, yabanci para
yiikiimliiliikleri icin ABD dolar1 ve/veya euro doviz cinslerinden olmak {izere,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdinde agilan hesaplarda, 5 inci maddede
ongoriilen oranlarda nakden zorunlu karsilik tesis ederler. Ancak;

a) Tirk liras1 yiikiimliiliikler i¢in tutulmasi gereken zorunlu karsiliklarin en fazla %
40’1 ABD dolar1 ve/veya euro doviz cinslerinden ve en fazla % 20’si standart altin
cinsinden,

b) Yabanci para yiikiimliiliikler icinde yer alan kiymetli maden depo hesaplari i¢in
tutulmasi gereken zorunlu karsiliklar standart altin cinsinden,

¢) Kiymetli maden depo hesaplar1 hari¢ yabanci para yiikiimliiliikler i¢in tutulmasi
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gereken zorunlu karsiliklarin % 0’1 standart altin cinsindendir.
2 Hafta (14 Giin) Ortalama Bloke TL yiikiimlilikler i¢in TL, YP

yiikiimliiliikler i¢in ABD dolar1 ve/veya euro cinsinden tesis edilir(www.tcmb.gov.tr

Erisim Tarihi:04.12.2011).

Genel Degerlendirme

Zorunlu karsiliklarin  bir para politikas1 araci olarak politika faizini
tamamlayici bir rol oynayabilmesi, esas olarak, politika faizinin tiim faiz oranlarimni
ayn1 yonde degistirirken, zorunlu karsiliklarin yalnizca belirli faiz oranlarinin
etkilenmesine yonelik olarak kullanilabilmesinden kaynaklanmaktadir. Giiglii
sermaye akimlarinin gerek doviz kurlari iizerinden gerekse bankacilik sisteminin
erisebildigi fonlar1 artirmak yoluyla cari islemler acigini artirdigi bir konjonktiirde,
merkez bankalarinin ekonomideki i1sinmay1 ve enflasyonist baskilar1 da kontrol
altinda tutmasi gerekmektedir. Ancak, ekonomiyi sogutma amaciyla politika faizini
yiikseltmek sermaye akimlarinin siddetlenmesine yol agabilecektir. Ote yandan,
sermaye akimlarin1 hafifletmek amaciyla yapilabilecek bir faiz indirimi ise
ekonomideki 1sinmay1 ve enflasyonist baskilari artiric1 bir etki yaratacaktir. Zorunlu
karsiliklarin devreye girmesi, kredi faiziyle mevduat faizi arasindaki farki agmak
suretiyle i¢ talebin kontrol altina alinmasimi saglayabilecektir. Yine yukarida
deginildigi gibi, kredi genislemesi likidite kanali yoluyla da etkilenebilecektir.
Ozetle, zorunlu karsiliklar sermaye akimlarmi hizlandirmadan sikilastirici para
politikas1 uygulamaya imkan tanimakta, dolayisiyla mevcut konjonktiirde TCMB

acisindan elverigli bir arag niteligi tagimaktadir.
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Bu kisimda, banka yiikiimliliklerinin yalnizca mevduat ve merkez
bankasindan saglanan likiditeden olustugu, varliklarinin ise yalnizca krediler ve
bankalarin merkez bankasinda zorunlu karsilik olarak tuttuklari mevduattan olustugu
basit bir g¢ercevede zorunlu karsiliklarin kredi maliyeti iizerindeki etkisi
verilmektedir.

Bankacilik sisteminin ve merkez bankasinin bilancolari, Montoro ve Tovar
(2010) kredi biiylimesine tepki veren bir zorunlu karsilik kuralinin uygulandig
durumda, finansal dalgalanmalar ve talep yonlii soklara tepki olarak ortaya ¢ikan
faiz oynakliginin azaldigini, ancak arz yonlii soklarin s6z konusu olmast durumunda
ise faizlerdeki oynakligin artabilecegini gostermistir.

Doénem basinda bankalar gegerli faiz oranlarindan mevduat toplar; ayrica
mevduata gore daha kisa vadeli ve faiz orani donem icinde degisebilen merkez
bankas1 fonlarini kullanabilir.

Bankalar topladiklar1 mevduatin zorunlu karsilik oraniyla hesaplanan kismini
merkez bankasma yatirir; kalan kismini da kredi olarak kullandirir. Dolayisiyla,
bankacilik sisteminin faiz getirisi dahil donem sonunda beklenen toplam
alacaklarinin, faiz getirisi ve risk primi dahil déonem sonunda beklenen toplam
yiikiimliiliiklerine esitlendigi durumu gosteren denklem su sekilde ifade edilebilir:

MB = [K — (1 — z)'M] olarak gosterildiginde asagidaki ifadeyi elde etmek
miimkiindiir:

Bu esitlikte z, zorunlu karsilik oranmni; M, mevduati; K, kredileri; iK, iM ve
IMB, sirastyla kredi, mevduat ve merkez bankasi faiz oranlarini; o ise kisa vadeli
merkez bankasi fonlarinin tasidiklart faiz riski primini gostermektedir. Esitligin sol

tarafindaki ilk terim bankalarin merkez bankasinda tuttuklar1 zorunlu karsiliklarin
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miktarini, ikinci terim ise kredilerden kaynaklanan anapara ve faiz gelirini
gostermektedir. Esitligin sag tarafi ise, sirasiyla, mevduat ve merkez bankasi
kaynaklari i¢in yapilacak anapara ve faiz 6demelerini gostermektedir. Esitlikteki son
terim, mevduat ve kredi miktarlar1 belirlendikten ve zorunlu karsiliklar merkez
bankasindaki hesaplarda tesis edildikten sonra bankalarin ihtiya¢ duyduklari merkez
bankasi fonlamasinin anapara ve faiz 6demelerine ilave olarak bu kaynagin ima
ettigi risk maliyetini gostermektedir. Analizin devaminda, faiz riski géz Oniine
alindiginda merkez bankasi fonlarinin mevduatlardan daha maliyetli oldugu
varsayilacaktir.

Bu denklem uygun sekilde diizenlendiginde ve merkez bankasindan alinan
fonlar, koseli parantez iginde yer alan ifade mevduatin ve merkez bankasi fonlarinin
agirlikl ortalama maliyetini temsil etmektedir. Mevduat ve kredilerin degismedigi
varsayimi altinda, zorunlu karsilik oranindaki bir artis merkez bankasi fonlarinin
kredilere oranin1 (MB / K) artiracaktir. Dolayisiyla, faiz riskinin yeterince yiiksek
oldugu varsayimi altinda maliyeti daha yiiksek olan merkez bankasi fonlarinin
agirhiginin  artmasi1 nedeniyle kredi maliyeti de yiikselecektir. Buradan
kaynaklanacak degisim likidite kanalinin etkisine karsilik gelmektedir. Esitlik 2’nin
sonunda yer alan ifade ise dogrudan maliyet kanalin1 temsil etmektedir. Maliyet
kanalina gore, bankalarin zorunlu karsilik uygulamasindan dolayr mahrum kaldiklar1
fonlarin maliyeti kredi maliyeti lizerinde etkili olmaktadir.Burada, mevduatin
maliyeti, mevduat faizine karsilik gelmekte olup, zorunlu karsiliklarin yarattigi ek

yiikii kapsamamaktadir.
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Likidite ve maliyet kanallar1 yoluyla kredi maliyetinde olusabilecek
degisimlerin kredi veya mevduat faizlerine ne 6l¢iide yansiyacagi ise, analizde yer
almayan ancak yukarida bahsedilen baska etkenlere bagli olarak degisebilecektir.

Faiz riskindeki degisimler, zorunlu karsiliklarin likidite kanali yoluyla
gergeklesen etkileri iizerinde belirleyici olmaktadir. Faiz riskindeki artis merkez
bankasi1 kaynaklarinin daha maliyetli hdle gelmesi anlamina gelmektedir. Bundan
otirii, faiz riskindeki artis, zorunlu Kkarsiliklardaki artisin merkez bankasi
kaynaklarinin toplam kaynaklar i¢indeki paymi ylikseltmesine bagl olarak ortaya
cikan ek maliyetin daha biiyiikk olmasina neden olacaktir. TCMB’nin 2010 yilinin
son ¢eyreginden itibaren faiz koridorunu genisletmesi ve konjonktiiriin gereklerine
gore para piyasasi faizlerinde bir miktar dalgalanmaya izin verecegini agiklamasi,
kisa vadeli kaynaklarin faiz riskini artirict bir rol oynamistir. Bu nedenle, para
piyasasi kaynaklarini daha maliyetli hale getiren s6z konusu uygulamalarin zorunlu
karsiliklarin likidite kanali tizerinden ¢aligan etkilerini artirmasi olasidir.

Daha yiiksek bir faiz riski, zorunlu karsilik oranlarindan bagimsiz olarak kisa
vadeli kaynaklarin riskini artirdigindan fonlarm ortalama maliyetini artiracaktir. Ote
yandan faiz riskindeki artis zorunlu karsilik oraninin her degeri icin ortalama fon

maliyetinin daha yiiksek olmasi1 anlamina gelmektedir.

2.5 Zorunlu Karsilik Oraninin Bankacilik Sistemine Etkileri

Yiiksek zorunlu karsilik oranlarinin bankacilik sistemine etkileri asagida

ozetlenmektedir( Haslag ve Young,1998:98):

. Bankalarin para yaratma kabiliyetini kisitlamaktadir. Daha fazla kredi

acabilmek i¢in bankalar yeni mevduat toplamak zorundadirlar.
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. Yukaridaki nedenden dolay1 bankalarin faiz gelirleri diismekte ve

karliliklar1 azalmaktadir.

. Bankanin likidite imkanini daraltarak kisa vadeli fon yaratma imkanini
azaltmaktadir.
. Yiiksek zorunlu karsilik uygulamasi kaynak maliyetini artirdigi icin

mevduat faizlerinin diismesine neden olabilmekte ve diisiik faizler
bankacilik sistemine fon girisinin azalmasina neden olabilmektedir.
Tasarruflardaki bu azalma sonucu sermaye birikimi yavaglamakta,

biliylime diismektedir.

Banka rezervleri geleneksel olarak likidite kaynagi olarak gosterilmistir. Bu,
bankalarin serbest mevduatlar1 i¢in dogru olmakla birlikte mevduat munzam
karsiliklarinin zorunlu olmasi nedeniyle pek dogru bulunmamaktadir. Ciinkii; bu
fonlar zorunlu olarak Merkez Bankas: kasalarinda tutulduklart ig¢in likidite
saglayamamaktadirlar. Her ne kadar bankalarin likit varliklar kisminda da gosterilse,
zorunlu karsiliklar varliktan ziyade bir yiikiimliiliik seklinde ¢alismaktadir. Ornegin
azaldiginda bankalardan tamamlamalar1 istenmektedir. Bu baglamda, bu fonlarin
likit varliklar yerine donuk varliklar kisminda gosterilmesi daha dogru

bulunmaktadir.

Zorunlu karsilik oranlarinin tiim iilkelerde azalan bir trend gdstermesinde mali
sistemde karliligi artirma amacinin Onemli etkisi oldugu disiiniilmektedir.
Tiirkiye’de de diinyadaki trende paralel sekilde zorunlu karsilik oranlari tarihsel
olarak azaltilmig, buna karsilik disponibilite uygulamasinda kapsam ve miktar

genislemesine gidilmistir.
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2.6 Zorunlu Karsihk Oranlarimin Para Politikas1 Araci Olmas1 Disinda

Fonksiyonu

Gelisen mali piyasalar politika yapicilara zorunlu karsilik oranlarindan daha
fazla hareket kabiliyeti saglayan para politikasi araglari sunmustur. Bu baglamda,
zorunlu karsilik oranlar1 para politikast araci olmasinin disinda amaglarla
kullanilmaya baslanmistir. Son dénemde zorunlu karsilik oranlar1 azaltilarak;
bankalarin mali yapisinin desteklenmesi, kredi tayinlamasimnin Onlenmesi ve
bankalarin karliliginin artirilmasi amaclanmaktadir. Bu konuda en iyi 6rnek 1992
yilinda ABD’de vadesiz mevduat {izerindeki zorunlu karsiliklarin % 12’den %10’a
indirilmesidir. FED Bagkanimnin yaptigi agiklamada zorunlu karsiliklardaki bu
indirimin amaciin para arzim1 artirmak degil, bankacilik sektdriindeki karlilig
yikseltmek ve kredi taymlamasini azaltmak oldugunu belirtmistir. Uygulama
stirecinde de zorunlu karsiliklarin azaltilmasindan dogan parasal genisleme, agik
piyasa islemleri ile emilmistir. Genel olarak, zorunlu karsilik uygulamasinin sisteme
giiveni artirdigt ve bankalarin batma riskini azalttig1 disiiniilmektedir. Ancak,
yapilan ampirik caligmalar Amerika’daki zorunlu karsiliklardaki indirimin,
beklentilerin tersine, sisteme giiveni artirdigini ve bankalarin batma riskini azalttigini

gostermektedir (Hein ve Stewart,1999:45).

Zorunlu karsiliklarda indirime gidilmesi; bankacilik sektoriiniin  aracilik
maliyetlerini azaltarak ekonominin genel makro yapisi iizerinde de olumlu etkide
bulunabilecektir. Mevduat munzam karsiliklarinin azaltilmast veya tamamen
kaldirilmasiyla aracilik maliyetlerinden elde edilecek tasarruf, bankalarin bilanco

yapisini giiglendirecektir.
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2.7 Zorunlu Karsiiklarin Finansal istikrara Etkisi

Zorunlu karsiliklar esas itibartyla para arzindaki gelismeleri kontrol etmek ve
piyasada var olan paranin miktarini belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Birgok iilkede
temel politika araci olarak kullanilan politika faiz oran1 ise merkez bankasi
tarafindan belirlenen ve piyasadaki diger faiz oranlarina yon veren bir arag olup
piyasadaki paranin fiyatini etkilemektedir. Bu agidan bakildiginda son dénemde bir
cok tilke tarafindan kullanilan ve enflasyonun kontrolii i¢in en etkin stratejilerden bir
olarak gosterilen enflasyon hedeflemesi cergevesinde temel politika araci olarak
kullanilan politika faiz oranmi destekleyici ikincil bir ara¢ olarak zorunlu
karsiliklarin kullanilabilirligi bu béliimiin konusudur.

Bu boéliimde, oncelikle enflasyon hedeflemesi rejimi altinda zorunlu karsilik ve
politika faiz oranlarmin kullanilmas1 tartisilacak olup, sonrasinda zorunlu
karsiliklarin enflasyon hedeflemesi rejimini uygulayan gelismekte olan secilmis
iilkelerde finansal istikrarin saglanmasi i¢in nasil kullanildigi konusu ele alinacaktir.
Sonrasinda, Tiirkiye’de ayn1 donemde zorunlu karsiliklara bakis acis1 ve bu aracin
nasil kullanildig: anlatilacaktir. Son olarak ise, parasal aktarim mekanizmasinin ve

ozellikle kredi kanalinin isleyisi hakkinda 6zet bilgi sunulacaktir(Yavuzarslan,2011

:86)

2.7.1 Enflasyon Hedeflemesi
Enflasyon hedeflemesi rejimi, merkez bankalarinin fiyat istikrart nihai hedefine
ulagmak i¢in kullandiklar1 modern bir para politikasi uygulamasidir.
Bilindigi gibi, merkez bankalari gecmiste nihai hedeflerine dogrudan ulagmak

yerine, bir ¢ok nominal ¢apa tanimlamis ve bunlara ulasmay1 hedeflemek suretiyle
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enflasyonu kontrol altina almistir. Tarihsel siirecte merkez bankalar1 temel parasal
biiyiikliiklerin miktari, doviz kuru, nominal GSYH gibi degisik nominal capalar
kullanmislardir (Onder,2005:40).

Olusturulan ara hedefler ekonomik birimlerin beklentilerinin yonetilmesine
hizmet etse de zaman icinde etkinlikleri azalmistir. Ozellikle 1980’lerin basinda
parasal biiytlikliklerin ve doviz kurunun hedeflendigi rejimlerin para politikasi
amaclarina hizmet etmekte yetersiz kalmasi merkez bankalarii dogrudan enflasyonu
hedeflemeye yoneltmistir. Bdylece ilk olarak Yeni Zelanda Merkez Bankasi
tarafindan uygulanan “enflasyon hedeflemesi rejimi” dogmus ve iki asamali politika
stirecinden tek asamali politika siirecine gecilmistir. Yeni Zelanda’y1 6nce Kanada,
Ingiltere, Isvec gibi gelismis iilkeler sonra da gelismekte olan iilkeler izlemistir
(Usta,2003:77).

Boylece enflasyon hedeflemesi rejimi 2008 yili itibariyla yaklasik 40 {ilke
tarafindan uygulanir hale gelmistir (Neyapti ve Berument,1999). Enflasyon
hedeflemesini diger rejimlerden ayiran iki temel unsur s6z konusudur (TCMB,
2005). Bunlardan birincisi, enflasyon hedefinin rakamsal olarak agiklanmasi ve
taahhiit edilmesi, aciklanan hedeflere ulasilamamasi durumunda ise merkez
bankalarinin kamuoyuna hesap vermekle yiikiimlii olmalandir. Digeri ise, para
politikas1 kararlarinin ekonomiyi etkilemesi belli bir siire gerektirdigi i¢cin merkez
bankalarinin bugiinkii enflasyon yerine gelecekteki enflasyonu kontrol edebilmeleri
ve bu amagla belirli zaman araliklariyla enflasyon tahminlerini olusturup kamuoyu
ile paylagsmalaridir.

Enflasyon hedeflemesinde merkez bankalari, para politikasi araglarin1 sadece

enflasyon hedefine yonelik olarak kullanacaklarini taahhiit etmektedir. Enflasyon
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hedeflemesi rejiminde merkez bankalarinin temel politika araci kisa vadeli faiz
oranlaridir (TCMB, 2006). Enflasyon hedeflemesinin uygulanmaya baglandigi
1990’11 yillardan bugiine kadar merkez bankalar1 politika faiz oranlarini kullanmak
suretiyle enflasyonu kontrol altina almakta basarili olmuslardir. Ancak, kiiresel
finansal krizin ortaya ¢ikmasi ile faiz aracinin etkinligi sorgulanir hale gelmistir.

Kiiresel krizi doguran etmenlerden bir tanesi gevsek para politikasi
uygulamalaridir. Merkez bankalarmin diisiik faiz ve diisiik enflasyon ortamini
stirdiirme politikasi ile iilkede her kesimden kisi, ister bankalar ister reel sektor ister
hane halki olsun, daha fazla risk almaya yonelmistir. Bunun yaninda, finansal
kuruluslarin bireysel olarak saglikli olup olmadigina bakildiginda ise s6z konusu
kuruluslarin yasal simirlarin i¢inde bulundugu, mikro politikalar c¢ergevesinde
herhangi bir sorunun tespit edilemedigi goriilmektedir. Ancak fiyat istikrarinin
saglandig1 ve finansal sistemdeki kuruluslarin aktif olarak fonksiyonlarini yerine
getirdigi boyle olumlu bir ortamda makro boyutta sistemik riskin biriktirildigi ya
onemsenmemis ya da fark edilmemistir.

Diger taraftan, faiz araci, kriz doneminde diger bircok ara¢ gibi piyasalardaki
panigin azalmasina yardimel olmus ama tek basina yeterli olamamistir. Gelismis ve
gelismekte olan bircok tilke 2008-2010 yillarinda politika faiz oranlarini krize karsi
bir 6nlem olarak indirmis, gelismis lilke merkez bankalarinin faiz oranlar1 yiizde 0
seviyesine yaklagsmistir.Ancak bunun etkisi piyasalari rahatlatmaya yetmemis, tam
tersine bu politika aracinda gidecek ileri bir noktanin kalmamasi, belirsizlik ve stres
diizeyini olumsuz etkilemistir.

Faiz oranlarinin tek basina kullanilmasinin fiyat istikrarimi saglayici etkisi,

gecen son 20 yilda enflasyon hedeflemesinin uygulandigr iilkelerde basarisini
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kanitlamistir. Cesitli ¢alismalarda, 2000°1i yillarda fiyat istikrarini saglayan kurumsal
altyapinin enflasyon hedeflemesi oldugu sonucuna ulasilmistir (Neyapti ve
Berument,1999:82).

Ancak bu yontemin diisiik enflasyon ve diisilk faiz ortammin likidite
kosullarinin bollasmasi ve iyimserlik havasinin etkisiyle tiiketicilerin harcamalarini
artirmalar1 sonucunda finansal istikrara olumsuz etki yarattigi, yani aslinda finansal
istikrarsizlik paradoksunun olusmasina katki yaptigi goriilmiistiir. Bu nedenle bir
yandan faiz oranlarinin indirilmesi politikasi yiiriitiilirken 6te yandan, 6zellikle G20
inisiyatiflerinin baslatilmas1 sonrasinda, yasanan krizin benzerinin yasanmamasini
teminen faiz dis1 politika araglarinin kullanilmasi gerektigi konusu tartisiimaya

baglanmustir.

2.8 Enflasyon Hedeflemesi Rejimi Cercevesinde Zorunlu Karsihk
Uygulamasi

Para politikasinin esas itibariyla parasal biiylikliiklerin hedeflenmesi yoluyla
gerceklestirildigi parasal hedefleme rejiminde, merkez bankasinin para arzina iligkin
kararlar1 piyasadaki likiditeyi dogrudan etkilemektedir.

Zorunlu karsilik uygulamasinda yapilacak bir degisiklik, dogrudan piyasadaki
para miktarinin artirilmast veya azaltilmasi anlamima gelmekte olup parasal
hedefleme rejimi altinda finansal sistemde yaratilabilecek mevduat miktarinin para
carpant mekanizmasi yoluyla merkez bankasi likiditesine bagli olmasi, merkez
bankasinin krediler tizerinde giiglii bir etkiye sahip olmasini temin etmektedir.

Buna karsin, geleneksel enflasyon hedeflemesinde oldugu gibi kisa vadeli faiz

oranlar1 kullanilarak uygulanan para politikasi rejimlerinde, piyasa faizleri merkez



69

bankasinca belirlenen faizler etrafinda seyretmekte ve merkez bankasi piyasadaki
likidite miktar1 tizerinde dogrudan degil dolayli etki yaratabilmektedir. Diger bir
deyisle, piyasaya miktar T{zerinden degil fiyatlar {izerinden miidahale
edilebilmektedir. Bunun nedeni, merkez bankasinin, para piyasasindaki faizlerin
politika faizine yakin seviyelerde olusmasini yani kisa vadeli faiz oranlarinin sabit
tutulmasin1 saglamak i¢in, piyasada talep edilen likiditeyi karsilamak durumunda
olmasidir. Zorunlu karsiliklarin artirilmasi yoluyla bankacilik sisteminden likidite
cekildiginde bankalarin merkez bankasindan daha fazla borglanarak cekilen
likiditeyi telafi etmeleri miimkiin olmakla birlikte, bu durum bankalarin kisa vadeli
merkez bankasi kaynaklarina daha bagimli hale gelmelerine neden olacaktir (TCMB
2011-Enflasyon Raporu:1l). Bu durum enflasyon hedeflemesi rejiminde zorunlu
karsilik oraninin etkisinin, parasal hedefleme rejimindeki gibi acik ve dogrudan
olmamasi anlamina gelmektedir (Vargas vd,2010).

Enflasyon hedeflemesi rejimi ¢ergevesinde zorunlu karsiliklar makroekonomi
izerindeki maliyet ve likidite kanallar1 tizerinden etkili olmaktadir. Kisaca
tanimlamak gerekirse, “maliyet kanali”, merkez bankasinin zorunlu karsiliklar
degistirmek yoluyla bankalarin uyguladiklar1 kredi ve mevduat faizleri arasindaki
fark: etkilemesidir. “Likidite kanali” ise zorunlu karsiliklardaki degisimin bankalarin
kisa vadeli merkez bankasi kaynaklarina olan talebini degistirmek suretiyle kredi
verme davraniglarinin etkilenmesidir.(Enflasyon Raporu, 2011).

Maliyet etkisi, zorunlu karsiliklarin finansal araciliga vergi benzeri bir yiik
getirmesinden kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 daha yiiksek zorunlu karsilik orani
daha yiiksek faiz oranlarinin olusmasina yol agar. Ancak, merkez bankasi kredisinin

bankalar i¢cin mevduata ikame bir fon kaynagi oldugu durumlarda, daha yiiksek
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zorunlu karsilik orani, mevduat faiz oranlarinda bir diisiise neden olacak ama kredi
faiz oranlar1 degismeyecektir. Cok kabaca, zorunlu Karsilik orani artisi, mevduati
daha pahali yapacak, bu durum bankalarin mevduata talebini azaltirken, merkez
bankas1 kaynaklarina talebini artiracaktir. Eger tam ikame edilebilirlik s6z konusu
ise bankalar i¢in daha fazla kisa vadeli kaynak kullanmak risklilikte bir artis
anlamina gelmeyecek, dolayisiyla bankalar kredi faizlerini yiikseltmek durumunda
kalmayacaktir. Ayrica merkez bankasi kaynaklarinin faiz orani (politika faiz orani)
sabitse, banka icin ne marjinal kaynak maliyeti ne de kredi faiz oran1 degisecek,
buna karsin, bankalarin mevduat toplama istekleri azaldig i¢in mevduat faiz oranlari
azalacaktir. Eger mevduat ile merkez bankasi kredisi ikame edilebilir kaynaklar
degil ise, zorunlu Karsilik oOrani artisi, merkez bankasi kredisinden daha fazla
yararlanilmas1 suretiyle tam olarak karsilanamayacak ve bdyle bir durumda, hem
kredi hem de mevduat faiz oranlari etkilenecektir. Diger bir 6nemli husus ise merkez
bankasimin politika durusudur. Ciinkii merkez bankasi politika faizinin goriinlimiine
iliksin algilanan belirsizligin yliksek olmasi1 durumunda, kisa vadeli kaynaklara artan
bagimlilik bankalarin maruz kaldig: faiz riskini daha belirgin hale getirebilecektir.
Nitekim Vargas ve digerleri (2010)’ne goére daha once yapilan ¢alismalarda faiz
orani riskinin ve riskten kaginan bankalarin var oldugu bir durumda, merkez bankas1
kredisi ile mevduatin milkemmel ikameler olmadig1 gosterilmistir. Bu durumda, faiz
oranlarini diizleyen bir parasal rejim altinda -ki bu enflasyon hedeflemesi rejimidir-
yapilan bir zorunlu karsilik artisi, kredi faiz oranlarimi yiikseltirken mevduat faiz
oranlan lizerinde muglak bir etkiye sahiptir. Bu etki sdyle olusabilir: Daha yiiksek
zorunlu karsilik uygulanmasi, mevduati daha pahali yaparak bankalarin mevduata

talebini azaltmasina ve merkez bankasi kredisine olan taleplerini artirmasina yol
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acacaktir. Ancak, kisa vadeli olan merkez bankasi kredisine bagimlilik arttiginda,
mevduat fon kaynagi olarak daha giivenilir ve istikrarli kaynak olarak goriilecek ve
bankalarin mevduat talebi ve faiz riski de artacaktir. Goriildiigii {izere, mevduat faiz
oranlarindaki etki, belirsizdir.

Maliyet kanalinin etkin olabilmesi i¢in diger etkenler ise zorunlu karsiliklara
faiz 6denmemesi (veya piyasa faizlerinin énemli 6l¢giide altinda faiz 6denmesi) ve
bankalarin goniillii olarak merkez bankasi nezdinde tuttuklari rezervin zorunlu
karsiliklar nedeniyle tesis etmek zorunda olduklari miktarin {izerinde olmamasi yani
fazla rezerv bulunmamasi gerekmektedir. Zorunlu karsiliklarin kredi ve mevduat
faizleri ile karlihga, diger bir deyisle banka ve/veya miisterilerine ne oOlciide
yansiyacagl finansal sektoriin yapisina ve kredi arz ve talebinin esnekliklerine
baglidir. S6z konusu esneklikler ve finansal sistemin yapisi, lilkeden iilkeye ve
zamandan zamana degisiklik gosterebilmektedir.

Para politikasinin parasal hedefler vasitasiyla yiiriitiildiigii parasal hedefleme
rejiminde merkez bankasinin piyasadaki likiditeye iliskin kararlar1 para arzi tizerinde
ve dolayisiyla para carpant mekanizmasi yoluyla krediler {izerinde giiglii bir etkiye
sahip olmasini temin eder. Ancak enflasyon hedeflemesi rejiminde oldugu gibi faiz
oranlarmna iligkin belirli bir hedefinin oldugu durumlarda merkez bankalar1 likidite
miktar1 tizerinde dogrudan degil dolayli yoldan etki yapabilmektedir. Bunun nedeni,
merkez bankasinin, para piyasasindaki faizlerin politika faizine yakin seviyelerde
olugmasini temin etmek amaciyla, talep edilen likiditeyi saglamasinin gerekmesidir.

Diger taraftan, zorunlu karsiliga tabi yiikiimliiliiklerin vadeye gore farklilastiriimasi
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da kisa vadeli merkez bankasi1 fonlarinin mevduatla ikame edilebilirligini azaltacak
ve zorunlu karsiliklarin  likidite  kanali  yoluyla etkinliginin  artmasi
beklenebilecektir.(Enflasyon Raporu, 2011).

Ayrica, zorunlu karsiliklarin kredi maliyeti iizerindeki bahse konu etkileri
vardir. Mevduat ve merkez bankasi kaynaklarindan olustugu varsayilan banka
toplam ylkiimliliiklerinin, zorunlu karsilik olmadigi durumda, agirlikli ortalama
maliyetidir. Diger faiz riskindeki degisimin zorunlu karsiliklar ile kredi maliyeti
arasindaki iliskiye etkisi gosterilmektedir. Buna gore, faiz riskinin artmasi, zorunlu
karsilik oranlarindan bagimsiz olarak kisa vadeli kaynaklarin riskini ve dolayisiyla,
bankalarin yiikiimliiliikklerinin ortalama maliyeti artirmaktadir. Faiz riski diger
taraftan, zorunlu karsilik orani’nin her degeri i¢in ortalama fon maliyetinin artmasi
anlamia da geldiginden, likidite kanalinin maliyetini temsil eden dogrunun egimi
artacaktir (Alper ve Tiryaki,2011:108).

Enflasyon hedeflemesi ¢ergevesinde politika faiz oranlari ile zorunlu karsilik
uygulamasi arasinda bir karsilastirma yapildiginda zorunlu karsiliklar lehine bir
sonug soz konusu olabilmektedir (Gray,2011-36). Bu durum, esas olarak, politika
faizinin tiim faiz oranlarimi ayni yonde degistirirken, zorunlu karsiliklarin yalnizca
belirli faiz oranlarmin etkilenmesine yonelik olarak kullanilabilmesinden
kaynaklanmaktadir. Zorunlu karsiliklarin kullanilmasi halinde kisa vadeli sermaye
girigleri tesvik edilmeden parasal sikilastirma yapilmast miimkiin bulunmaktadir. Bu
cercevede, giiclii sermaye akimlarmin gerek doviz kurlar {izerinden gerekse
bankacilik sisteminin erisebildigi fonlar1 artirmak yoluyla cari islemler agigini
artirdii  bir konjonktiirde, merkez bankalarinin ekonomideki 1sinmay1r ve

enflasyonist baskilar1 da kontrol altinda tutmak i¢in zorunlu karsiliklar1 artirmasi
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onerilebilir. Ciinkii ekonomiyi sogutma amaciyla politika faizinin yiikseltmesi,
sermaye akimlari artirabilecektir. Tersi durumda ise, sermaye akimlarini
hafifletmek amaciyla yapilacak bir faiz indirimi ekonomideki 1sinmayr ve
enflasyonist baskilar1 artirabilecektir. Boyle bir durumda politika faiz oranlar1 yerine
zorunlu karsiliklar1  kullanmak, maliyet ve likidite kanallar1 yoluyla kredi
genislemesini yavaslatabilecek ve sermaye akimlarini caydirabilecektir. Ozetle,
zorunlu karsiliklar vergi benzeri bir yiik olmasinin da etkisiyle, sermaye akimlarini

artirmadan sikilastirict para politikast uygulamaya imkan tanimaktadir.

Grafik 2.1 : Zorunlu Karsiliklarin Kredi Maliyeti Uzerindeki Etkisi

(a) Maliyet ve likidite kanallan (b) Faiz riskindeki degisimin etkisi

likidite kanali
likidite kanali

}
maliyet kanali
maliyet kanali
A

0 0

zorunlu karsilk orani zorunlu karsilik orani

Kaynak: Alper ve Tiryaki, 2011

kredimaliyeti
kredi maliyeti

2.9 Gelismekte Olan Ulkelerin 2007 Krizi Sonrasi Zorunlu Karsihklar
Kullanmasi

Yukarida deginildigi iizere, kisa vadeli faiz oranlarindaki ayarlamalar ve para
politikas1 aktarim mekanizmasi yoluyla merkez bankalari, kredi hacmini ve buna
bagli olarak toplam talebi dolayli bir yolla etkilemektedir.

Zorunlu karsilik uygulamasindaki degisiklikler ise kredi verilebilir fon

miktarii dogrudan etkileyerek bir yandan toplam kredi arzini kontrol etmekte, diger
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yandan banka kredilerinin maliyetine yansimasi vesilesiyle toplam kredi talebini
etkilemektedir. Bu ¢ergevede, merkez bankalar1 toplam talep kosullarini ve bunun
fiyatlar genel diizeyi lizerinde olusturdugu baskiy1 kontrol altina alabilmektedirler.
Kriz siiresince ve sonrasinda ozellikle gelismekte olan {iilkelerde zorunlu
karsiliklar para politikas1 aract olmanin yaninda finansal istikrar1 destekleyici, makro
riskleri azaltici bir ara¢ olarak da kullanilmaya baslanmistir. Bu ankete gore,
ozellikle denetim ve gozetime tabi kredi kuruluslarinin yogun oldugu kredi
piyasalarina sahip iilkeler, zorunlu karsiliklar1 makro riskleri azaltmak igin

kullanmaktadir.

SECILMisS ULKELERIN ZORUNLU KARSILIK
ORANLARI (%, NISAN 2011)

FZE O (Yo FEO (%0)

1 ERMUwa Uye AB Glkeleri 2 | 9 Rusya 4-5,5

2 Bulgaristan 10 10 Endonezya 8

2 Macaristan 2-3-49-5 11 Hindistan &

A Polonya 3,5 12 Peru 10

S ABD 3-10 13 Sili 4,5

& Japonya 0,05-1,3 149 Hirvatistan 13

F Kore 1 -5 15 Kolombiya 11-4,5
2 Cin 17-20,5 16 Wenezuella 17

Kaynak: Ulke merkez bankalari web siteleri
(18.04.2011)

Zorunlu karsiliklarin piyasada yapacagi etkinin bir benzerinin politika faiz
oranlari ile yaratilmas1 miimkiindiir. Ancak, zorunlu karsiliklarin kullanilmasindaki
temel etken, denetim ve gozetim altinda bulunan kredi kuruluglarinin baskinligi ve
daha az gelismis para piyasalarinin varligi nedeniyle bu aracin kredi kuruluglarinin
fonlama maliyetini ve finansal dengesizlik olusturma kabiliyetlerini direkt olarak

etkilemesidir (CFGS, 2010).
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2.10 Merkez Bankas1 Zorunlu Karsihik Politikas: ve Faiz Tliskisi

Genel olarak, Merkez Bankalari, zorunlu karsiliklar i¢in bankalara herhangi bir
faiz 6demesi yapmamaktadir. Dolayisiyla, bankalarin varliklarinin zorunlu karsilik
olarak tutulan kisminin getirisinin olmamasi, bankanin ortalama varlik getirisinin
genel piyasa ortalamasinin altinda olugsmasina neden olmaktadir. Bunun dogal bir
sonucu olarak, bankalarin mevduat faizleri piyasa faizinin altinda kalmaktadir
(Freeman ve Haslag,1995). Merkez Bankasinin zorunlu karsiliklara faiz 6demesi
durumunda, bankalarin ortalama varlik getirileri artacaktir. Bu durum, bankalarin
mali dengelerini olumlu olarak etkileyecektir. Zorunlu karsiliklara faiz 6denmesi
durumunda bankacilik kesiminde faiz marjlarinin daralmasi muhtemeldir. Ciinkii,
mevduatlara daha yliksek faiz 6demek ya da kredi faizlerini diistirmek miimkiin
olacaktir. Dolayisiyla, bankalarin aracilik maliyetleri diiserek bankacilik dis1 kesimle
rekabet olanaklari artacaktir. Bu yolla, Tiirk Liras1t mevduatlarin tasarruf araci olarak

cazip hale getirilmesi de miimkiin olabilecektir.

Zorunlu karsiliklara faiz 6denebilmesi i¢in Merkez Bankasi’nin bunun
karsihiginda gelir yaratmas: gerekmektedir. ilk akla gelen, yeni vergi konulmasidir.
Vergilerin artirilmasi, ekonomideki etkinligi ya da refahi azaltacag kuskularimi da
beraberinde getirmektedir. Merkez Bankasi uygulayacagi para politikalariyla, bu
vergiyi azaltacak ek gelir yaratabilmektedir. Bir diger yontem de ¢alismada verilen
diinya orneklerine benzer sekilde, zorunlu karsilik yiikiimliiliigiiniin nakit ve nakit
dis1 yollarla yerine getirilmesidir. Bu yolla, disponibilite yiikiimliiliigiinde oldugu
gibi zorunlu karsihik ylikiimliiliiklerinin bir boliimii/tamami devlet i¢ bor¢lanma
senetleri tutularak yerine getirilebilir. Bu yontem, zorunlu karsiliklar1 bir

vergilendirme araci olmaktan ¢ikararak aracilik maliyetlerinin azalmasina katkida
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bulunabilecektir. Uygulamanin bankalarin karliligini da olumlu etkileyecegi
distiniilmektedir. Bankalarin aracilik maliyetlerini azaltmak amaciyla, zorunlu
karsilik oranlarinin indirilmesi yerine, yiikiimliiliigii yerine getirmede devlet i¢
bor¢lanma senedi tutma imkaninin saglanmasinin sistemde yeni riskler yaratilmasini
Onleyecegi distliniilmektedir.Ayrica, bu yolla bankalara saglanan giivenlik agimin

(mevduat sigortasi) maliyeti de azalmis olacaktir.

2.11 Zorunlu Karsihk Orami-Para Arz iliskisi

Zorunlu karsilik oranlarinin para arzini nasil etkiledigi matematiksel olarak
asagida sunulmaktadir. ilk olarak M1 ve M2 para carpanlari yoluyla Merkez Bankas1

kontroliinde olan parasal tabanin nasil genisledigi gosterilecektir (Tiirker,2001:7).

Merkez Bankasmnin kontroliinde bir biiyiiklik olan parasal taban

(Tirker,2001:8-9):
MB= C+RR+ER (E1)
Burada MB: Parasal Taban, C: Emisyon; RR: Zorunlu Karsiliklar, ER: Serbest

Mevduat: simgelemektedir. Zorunlu karsiliklar detaylandirilarak esitlik yeniden

yazilirsa;
MB=C+(rrd*DD)+(rrt*TD)+ER (E2)
esitlikte DD: Vadesiz Mevduat, TD: Vadeli Mevduat, rr: Vadesiz

Mevduatlardaki Zorunlu Karsilik Oranini, rrVadeli Mevduattaki Zorunlu Karsilik

Oranini simgelemektedir. :
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Denkligin sag tarafi DD ile ¢arpilip boliiniirse degeri degismez ve asagidaki

denklik elde edilir:
MB=({C/DD}*DD)+ (rrd*DD)+ (rrt*{TD/DD}*DD)+({ER/DD}*DD) (E3)
Denkligin sag tarafi DD parantezine alinirsa:
MB=DD*[rrd+ (rrt*{TD/DD})+{ER/DD}+{C/DD}] (E4)
Denklik DD cinsinden yazilirsa;
DD= (/[rrd+ (rrit*{TD/DD})+{ER/DD}+{C/DD}]*MB (E5)
elde edilir.

M1 para arzi; M1=CC+DD (E6) Denkligin sag tarafi DD ile ¢arpilip boliiniirse;

M1=({CC/DD}*DD]+DD (E7) elde edilir.

M1=DD*({CC/DD}+1) (E8)

DD esitlikte yerine konulursa;

M1=({CC/DD}+1)/[rrd+ (rrt*{TD/DD})+{ER/DD}+{C/DD}] *MB (E9)
M1 ¢arpani

Yukaridaki denklikte alt1 ¢izili ve italik olarak yazilan kistm M1 ¢arpanmidir.
Zorunlu karsilik oranlar1 (vadeli ve/veya vadesiz) arttig1 zaman ¢arpan ve dolayisiyla
M1 para arzi azalmaktadir. Yani zorunlu karsilik oranlari ile para arzi arasinda

negatif bir iligki bulunmaktadir.

M1 para carpanina benzer sekilde M2 carpaninin ¢ikarilmasi asagida

sunulmustur.

M2=M1+TD (E10)
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M2= CC+DD+TD (E11)

M2=({CC/DD}*DD)+DD+{TD/DD}*DD) (E12)
M2=DD*({CC/DD}+1+{TD/DD}) (E13)
M2=({CC/DD}+1+{TD/DD})/[rrd+(rrt*{TD/DD})+{ER/DD}+{C/DD}*MB
(E14)

M2 ¢arpani
Yukaridaki formiilasyon kullanilarak, aylik verilerden hesaplanan, ortalama

yillik M1 ve M2 carpanlar1 agagida sunulmaktadir.

2.12 Zorunlu Karsihiklarin Hesaplanmasi

Zorunlu karsiliga tabi yilikiimliiliiklerin hesaplanmasinda esas alinan dénem,
tek bir giinden olusabildigi gibi birden fazla giinii de kapsayabilmektedir. Tek bir
giinliik hesaplama tarihi genellikle bir takvim aymin veya bir ¢eyregin son giinii
olarak belirlenir. Birden fazla giinden olusan hesaplama donemi ise birbirini takip
eden birka¢ giinden veya birden fazla takvim aymin veya c¢eyreklerin son
giinlerinden olusur. Birden fazla giinden olusan hesaplama doneminin tercih
edilmesindeki etken, kuruluslarin zorunlu karsilik diizenlemelerini dolanarak
zorunlu karsilik tutarini azaltma girisimlerini zorlastirmak ve operasyonel maliyeti
artirmaktir.

Diger taraftan, raporlama siklig1 arttikca hem zorunlu karsiliga tabi kuruluslar
hem de merkez bankasi i¢in islem maliyetleri artmaktadir. Merkez bankasinin

raporlama ve islem maliyeti ile muhtemel zorunlu karsilik ihlaline vermis oldugu
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goreceli Oneme gore, hesaplama donemi degismektedir. OECD iilkelerinde
hesaplama donemi bir giinden bir aya kadar degismektedir (Obrien,2007).

Banka Bilangosunun aktifindeki karsiliklara R krediler toplami L,pasifteki
mevduat D ve 6z kaynaklar E ise;

R+L=D+E

R=kD

E=eL

D=sL+D*
Mevduat ¢ekislerini karsilayabilmek i¢in toplam mevduatlarinin belirli orani karsilik
olarak tutulur.s kredi ile mevduat arasi oram1 gosterir.Mevduat girisi D* olarak

gosterilir.(Ertugrul,1992:67)

2.13 Uygulamaya Tabi Kuruluslar
96/1 sayili Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig ve 96/1 sayili Umumi
Disponibilite Hakkinda Teblig ¢ercevesinde uygulamaya tabi kuruluslar degisiklik

gostermektedir (Tablo 5).

Umumi Disponibilite Mevduat Munzam Karsiligi

Yabanci bankalarin Tirkiye’deki subeleri dahil | Yabanci bankalarin Tirkiye’deki subeleri dahil
olmak tizere mevduat ve kalkinma ve yatirim | mevduat bankalari

bankalar1

Kaynak: TCMB, 1996
Tablo.5 Uygulamaya Tabi Kuruluslar
2002/1 sayili Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig ile bankalarin mevduat disi

yikiimliiliklerinin de zorunlu karsilik uygulamast kapsamina alinmasit ve
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disponibilite uygulamasinin, serbest tevdiat olarak bulundurulan kisminin zorunlu
karsilikla birlestirilmesi sonucunda kalkinma yatirim bankalar1 da zorunlu karsilik
yikiimliiligiine tabi hale gelmistir. Ayrica 6zel finans kurumlar1 da yine s6z konusu
Teblig ile zorunlu karsilik yiikiimliiliigline tabi hale gelmistir. Disponibilite

uygulamasi ise sadece DIBS bulundurma seklinde devam ettirilmistir.

Indirilecek Kalemler:

1) Ozkaynaklar,

2) Ozkaynak hesaplamasinda dikkate alinan sermaye benzeri borglar,

3) Pasifte yer alan karsiliklar,

4) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina yiikiimliiliikler,

5) Kredi ve diger alacaklar degerleme fonu,

6) DIBS Odiing islemleri Piyasasindan kaynaklanan yiikiimliiliikler,

7) Hazine’ye olan yiikiimliiliikler,

8) Hazine garantisiyle yurt disindan saglanan krediler,

9) Fonlar ve fonlardan kullandirilan kredi karsiliklari,

10) Yurt i¢i bankalara yiikiimliiliikler,

11) Faiz / kar pay1 ve gider reeskontlari,

12) Kazanilmamig gelirler,

13) Ertelenmis vergiler,

14) Altin depo hesaplari,

15) Ihrag edilen gayrimenkul sertifikas1 bedelleri,

16) Yurt dis1 merkez ve subelere yiikiimliiliikklerin (net), yurt dis1 subeler adina

Tiirkiye’den kabul edilen mevduat / katilim fonu ve bankalarca temin edilip yurt dis1 subeleri

nezdinde izlenen kredi tutarlarina kadar olan kismu,

17) Takasa ibraz edilen diger bankalara ait ¢eklerle ilgili ylikiimliliikler.

Tablo 6-Zorunlu Karsilik Ayirirken indirilecek Kalemler

Indirilecek kalemler olarak belirlenen kalemler toplamu diisiilerek zorunlu karsiliga

tabi yiikiimliiliik tutar1 hesaplanmaktadir.

2.14 Muaf Tutulan Kuruluslar
96/1 sayili Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig ve 96/1 sayili Umumi
Disponibilite Hakkinda Tebli§ c¢ergevesinde baz1 kuruluslar s6z konusu

yiikiimliiliklerden muaf tutulmustur (Tablo 7).
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Umumi Disponibilite Mevduat Munzam Karsiligi

-TMSF Bankalar1 (*) TMSF bankalar1 (*)
-Ozel Finans Kurumlari
-Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1
-Tirkiye Kalkinma Bankas1
-Iller Bankas1

-TSKB

-SYB

Tablo.7 :MUAF TUTULAN KURULUSLAR

(*) Muafiyet Bankalar Kanununun 14-6’nc1t maddesi hiikkmii geregince, Bankamiz
goriisli alinarak TMSF tarafindan uygulanmaktadir(TCMB, 1996).

2002 yilinda yapilan degisiklik ile uluslararasi uygulamalarda, 6zel amaglarla
kurulmus bazi kredi kuruluslarinin zorunlu karsiliklardan muaf tutuldugu dikkate
alinarak, iilkemizde de 6zel amaglarla kurulmus olan kamusal sermayeli Iller
Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi ve Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasinin
disponibilite muafiyetleri devam ettirilmistir. Ayrica Bankalar Kanunu'nun 18’inci
maddesinin 2’nci fikrasi geregince tasfiye olan bankalar ve 6zel finans kurumlari,
tasfiyenin ilan edildigi tarihten itibaren zorunlu karsiliklardan muaf tutulmustur.

Diger taraftan, mevcut uygulamaya gore disponibilite yiikiimliiliiglinden muaf
olan Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) ile Sinail Yatirim Bankasinin (SYB)
muafiyeti kaldirilmig, ancak, tesvik edilen sektorlere kredi kullandirmak {izere,
Diinya Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi vb. kuruluslardan Hazine garantisiyle
alimip, bu bankalara devredilen ve bu bankalarin Hazine’ye kars: yiikiimliiliigii olan

krediler, zorunlu karsilik yiikiimliiliiglinden istisna edilmistir.

2,15 Zorunlu Karsihk Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesi

Durumunda Uygulanacak Yaptirim
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Zorunlu karsilik uygulamasinda bir ihlalin s6z konusu oldugu hallerde nasil
yaptirim uygulanacagma iliskin olarak TCMB Kanunu’nun zorunlu karsiliklar
hakkinda 40-II'nci fikrasi hilkkmii, ECB’ ye verilen yetkiler de dikkate alinarak, 5411
sayil1 Bankacilik Kanunu’nun 168’inci maddesinin F bendiyle “Zorunlu karsiliklarin
ve umumi disponibilitenin siiresinde tesis edilmemesi veya eksik tesis edilmesi
halinde Banka, belirleyecegi usul ve esaslara gore, eksik kisim i¢in; Banka
nezdindeki hesaplarda faizsiz mevduat tutulmasini istemeye veya cezai faiz

2

tahakkuk ettirmeye yetkilidir. seklinde degistirilmistir. Bu hiikme istinaden
yaptirim uygulamasina iligkin hiikiim 2005/1 sayili Teblig ile yeniden diizenlenmis,
eksik tesis edilen TL zorunlu karsiliklarin 2 kati tutarinda TL cinsinden, YP zorunlu
karsiliklarin ise 3 kati1 tutarinda ABD dolar1 cinsinden mevduatin, TCMB nezdinde
acilan bloke hesaplarda, karsiliklarin eksik tesis edildigi siireler dikkate alinarak
faizsiz olarak tutulmasi; bunun yapilmamasi durumunda ise eksik tutarlara tesis
stiresi esas alinarak cezal faiz uygulanmasi Ongoriilmistiir. Boylelikle, zorunlu
karsilik ytikiimliiliiklerinin eksik yerine getirilmesi durumunda, cezal faizin bir
defada ve nakden tahsil edilmesi yerine faizsiz mevduat tutturulmasi yoluyla
bankalarin likiditeleri ve mali biinyeleri lizerindeki olasi olumsuz etkiler azaltilarak,
faiz oranlar lizerinde baski olusmamasi amaclanmistir.

Son olarak, mevduatin olaganiistii ¢ekilisi ile ilgili hiikiim 2005/1 sayili

Teblig’de de aynen korunmustur.
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UCUNCU BOLUM
KREDI

3.1. Kredi Kavram

Sozliik anlamu itibariyle “sayginlik , gliven” anlaminda kullanilan kredi , genel
anlamda bir kisiye 0diing para vermek veya nakit olarak alinacak bir mal veya
verilecek bir hizmetin yerine getirilmesine kefalet etmek , garanti vermek , bedelini
daha sonra almak kaydi ile bir mal veya hizmet vermek olarak tanimlanmaktadir.

Kredi , bankanin bir gercek ya da tiizel kisiye 6diing para vermesi veya bahsi
gecen kisi lehine bir isin yapilmasi ya da bir borcun 6denmesi konusunda taahhitte
bulunmasi veya garanti vermesidir.

Baska bir tanimla kredi ; elde bulunan ve hazir olan mal ve hizmet
karsiliklariin ileride verilmesinin ve Odenmesinin kabulii suretiyle yapilan bir
miibadele hareketidir.Kredi ; ger¢ek ya da tiizel kisilere dogrudan dogruya veya
dolayli olarak teminatli , teminatsiz , uzun veya kisa vadeli nakit , mal , kefalet ve
teminat mektubu seklinde faiz ve komisyon karsiliginda ve belli bir limit dahilinde
bor¢ ve garanti verme islemidir.

Bankalar agtiklart kredileri yaptiklari plasman ve yatirimlari esas itibariyle
mevduat toplamak,tahvil ihra¢ etmek ya da baska sekillerde bor¢lanmak suretiyle
sagladiklar1 fonlarla karsilarlar.Bankalarin sermayeleri,ihtiyat akgeleri ve ilerde
vukuu muhtemel zararlar i¢in ayirdiklart karsiliklar ise,bankalarin faaliyete
baslayabilmeleri,faaliyetleri sirasinda ugramalari muhtemel zararlari
karsilayabilmeleri icin gerekli fonlar1 meydana getirir.Buna goére bankalarin
kaynaklar1 soyledir(Zarakolu,2003:121).:

Banka sermayesi,ihtiyat akcesi, zorunlu karsilik
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Mevduat

Tahvil ihrac1 suretiyle saglanan fonlar

Baska sekilde borglanarak saglanan fon

Merkez Bankasindan alinan Kredi.

4389 sayili Bankalar Kanunu’na gore ; bir bankanin verecegi nakdi krediler ile
teminat mektuplar1 , kefaletler , aval , ciro ve kabuller gibi gayr1 nakdi krediler ,
satin alacagi tahvil , sermaye piyasasi araglar , tevdiatta bulunmak suretiyle ya da
herhangi bir sekil ve surette verecegi odiingler, varliklarin vadeli satisindan dogan
alacaklar , vadesi gecmis nakdi krediler, gayr1 nakdi kredilerin nakde tahvil olan
bedelleri , vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sézlesmeler ve
ortaklik  paylar1 izlendikleri hesaba bakilmaksizin kredi sayilmaktadir
(Abdullahoglu,1988:3).

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi lizere kredi genel bir ifade ile ; kanun
tarafindan kredi vermeye yetkili kilinan banka ve diger 6zel finans kurumlarinin ,
miisterilerine belirli bir vade sonunda , dnceden belirlenen faizi ile birlikte geri
almak tizere sagladiklar1 fon akisi ya da miisterinin ii¢lincii sahislara kars1 yapacagi
isin garanti altina alinmasi olarak tanimlanabilir.

Kredinin bankacilik agisindan tanimi ise ; bir bankanin yapacagi istihbarat
sonucunda , gercek ya da tiizel kisilere yasalar , i¢ politikalar1 ile kaynaklarini da goz
oniinde bulundurarak teminat karsilig1 veya teminatsiz olarak para , teminat ya da
kefalet vermesi seklinde tanimlanabilir.

Daha 6nce de deginilen 4389 sayili Bankalar Kanunu Genel Kredi Sinirlar ile
ilgili 11.maddesinde kredilendirme ile ilgili yasal bazi sinirlar getirmistir. Kanun’a

gore smirlamalar “Bir banka gercek veya tiizel bir kisiye dogrudan veya dolayh
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olarak 6z kaynaklarinin % 25’inden fazla kredi veremez , aval ve kefaletlerini kabul
edemez , bir adi ortaklik tarafindan kullanilmak tizere verilecek krediler ,
sorumluluklar1 oraninda ortaklara verilmis sayilir” ve “Bir gercek veya tiizel kisiye
dogrudan veya dolayli olarak banka 6z kaynaklarinin % 10’undan daha fazla bir
oranda verilen krediler ile kabul edilen aval ve kefaletler biiyiik kredi sayilir ve
kabul edilen aval ve kefaletler hari¢ olmak iizere bunlarin toplami1 6z kaynaklarin
sekiz katin1 asamaz” seklindedir (Zarakolu,1971:68).

Kurumlar misterilerini  kredilendirirken gerek piyasa kosullarindaki
degisiklikler nedeniyle , gerekse vade ve moralite olarak bilinen kisinin borcunu geri
O0deme kapasitesi dolayisiyla bir ‘risk’ listlenmekte ve bu risk krediye faiz , baska bir
ifade ile fiyat olarak yansimaktadir.

Bir banka Tiirkiye’de yerlesik gercek ve tiizel kisilere , adi ortakliklara ,
yabancilara ve yurt disinda yerlesik kisilere , bankalara ve serbest bolgelerde ilgili
mevzuata gore faaliyet gosteren firmalara kredi kullandirabilmektedirler. Ancak
kredi kullandirim esnasinda Bakanlar Kurulu tarafindan 19.10.2005 tarihinde kabul
edilen 5411 sayili1 Bankalar Kanunu’nda deginilen kisitlama ve sinirlamalara uygun
hareket etmek durumundadirlar. ilgili kanunun 54.maddesinde deginilen kredi
siirlart asagidaki gibidir :

o Bankalarca bir gercek ya da tlizel kisiye veya bir risk grubuna
kullandirilabilecek kredilerin toplam1 6z kaynaklarin % 25’inden fazla olamaz.

o Bankalarca hakim ortak veya nitelikli pay sahibi olup olmadiklarina
bakilmaksizin bankalarin sermayesinin % 1 ve daha fazla payma sahip olup pay
defterine kayithi olan tiim ortaklarina ve bunlarla risk grubu olusturan kisilere

kullandirilacak kredilerin toplam1 6z kaynaklarini %50’sini asamaz.
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o Birlikte kontrol edilen ortakliklara kullandirilan krediler , bu ortakliklar
birlikte kontrol eden hissedarlarin her birinin ortaklik sermayesinde sahip oldugu
paylarin , birlikte kontrol ettikleri toplam paya oranmi Olciisiinde ortakligi birlikte
kontrol eden her bir hissedarin dahil oldugu risk grubuna kullandirilmis sayilir.

o Bir gercek ya da tiizel kisiye veya bir risk grubuna 6z kaynaklarin %10°u
veya daha fazlasi oraninda kullandirilan krediler biiyiik kredi sayilir ve bunlarin
toplami 6z kaynaklarin 8 katin1 asamaz. o Bir risk grubuna kullandirilan kredilerin
teminatint olusturmak iizere ayni risk grubuna dahil gercek veya tiizel kisilerden
kabul edilen aval , garanti ve kefaletler risk grubuna ait kredi sinirlarinin hesabinda
dikkate alinmaz.

o Gayrmakdi krediler , vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri ile benzeri diger
sO6zlesmeler , kabul edilen aval , garanti ve kefaletler , kredi kuruluslar1 ve finansal
kuruluslarla gerceklestirilen islemler , Kurulca kabul edilecek {ilkelerin merkezi
yonetimleri , merkez bankalari ve bankalar1 ile yapilan islemler veya bunlarca
cikarilan ya da 6denmesi garanti edilen bono , tahvil ve benzeri sermaye piyasasi
araclar1 , verilen diger garantiler karsiligi yapilan islemler kredi sinirlarinin
hesabinda Kurulca belirlenen esaslar ve oranlar dahilinde dikkate alinir.

o Bu madde hiikkiimleri , ana ortaklik bakimindan konsolide esasa gore
uygulanir.

Ayni kanunun takip eden 55.maddesinde ise yukaridaki sinirlamalara tabi
olmayan islemler siralanmistir :

o Karsilig1 nakit , nakit benzeri kiymet ve hesaplar ile kiymetli maden olan

islemler
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o Hazine Miistesarlig1 , Merkez Bankas1 , Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve
Toplu Konut Idaresi Baskanligi’yla yapilan islemler ile bu kurumlarca cikarilan ya
da o6denmesi garanti edilen bono , tahvil ve benzeri menkul kiymetler karsiligi
yapilan iglemler

o Merkez Bankasi nezdindeki piyasalarda veya kanunla teskilatlanmis diger
para piyasalarinda yapilan islemler

o Aym kisi ya da aym risk grubuna yeni kredi tahsisi halinde daha 6nce
yabanci para cinsinden veya yabanci para Olgiisii ile verilen kredilerin , miiteakiben
tahsis edilen kredinin kullandirilmaya baslandigi tarihteki cari kurdan dikkate
alimmas1 kaydiyla ¢ek ve kredi kullandirimlart hari¢, kredilerde kur farklarinin
dogurdugu artislar ile vadesi gecmis kredilere tahakkuk ettirilen faiz , kar pay1 ve
diger unsurlar

o Her tiirli sermaye artis1 nedeniyle bedelsiz edinilen ortaklik paylar ile
ortaklik paylariin herhangi bir fon ¢ikisi gerektirmeyen deger artiglar

o Kurulca belirlenecek esaslar dahilinde bankalarin kendi aralarindaki islemler

o Kurulca belirlenecek esas ve siireler ¢ergevesinde elden ¢ikarilmasi kaydiyla
halka arza aracilik yiiklenimleri kapsaminda edinilen ortaklik paylari

o Oz kaynak hesabinda indirilecek deger olarak dikkate alman islemler

o Kurulca belirlenecek diger islemler

Kanunun  54.maddesinde  diizenlenen  smirlamalara  tabi  degildir
(Karakose,2000:2).

3.2 Kredi Tiirleri

Kredi siniflandirma yaklasimlarinda uluslararasi bir fikir birliginden bahsetmek

miimkiin degildir. Kredilerin siniflandirilmasi ile ilgili yaklagimlar ya yonetimsel bir
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sorumluluk ya da yasal olarak diizenlenmesi gereken bir durum olarak
diistiniilmektedir.

G-10 iilkelerindeki banka diizenleme otoriteleri, ABD ve belli 6l¢iide Almanya
belirli bir kredi siniflandirma yontemi kullanilmaktadir. Detayli kredi siniflandirma
diizenlemesi olmayan iilkelerde normal olarak banka yoneticileri, kredilerin
siiflandirilmasi i¢in gerekli i¢ politika ve prosediirleri gelistirmekten sorumludur.
Bu iilkelerdeki yaygin goriise gore, denetim otoriteleri ve bagimsiz denetgiler dahil
olmak iizere lg¢iincii taraflar bu siirecte sadece bankalar tarafindan gelistirilen
politikalarin  yeterliligi ve bu politikalarin tutarli  bir sekilde uygulanip
uygulanmadig1 konularinda goriis bildirmek suretiyle yer almalidir.

Bankacilik sektoriinde , miisterilere tahsis edilen kredileri belli unsurlara gore
ayirima tabi tutmak oldukea giictiir. Ciinkii bir kredi 12 ay vadeli tahsis edildiginde
kisa vadeli , 24 ay vadeli tahsis edildiginde uzun vadeli olarak kabul edilmekte ,
baska bir deyisle aynmi tiir kredi hem uzun hem de kisa vadeli olabilmektedir.
Bununla birlikte genel kabul goérmiis sekliyle kredileri vadelerine , niteliklerine
,verilis amaglarina ve teminatlarina gére ayirmak dogru olacaktir.

KREDILERIN SINIFLANDIRILMASI
_Tablo 7 : Kredi Tiirleri

Nitelik Vadeleri Verilis Amaci Teminat
Acisindan Acisindan Acisindan Acisindan
Nakdi Krediler Kisa Vadeli Yatirim Kredileri | TeminatsizKrediler
Krediler
Gayrinakdi Orta Vadeli Donatim Kredileri | Teminath Krediler
Krediler Krediler
Uzun Vadeli Isletme Kredileri
Krediler

www.thb.org.tr/turkce/arastirmalar,12.12.2011
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3.3 Kredilerin Simiflandirilmasi
3.3.1.Nitelikleri Acisindan Krediler

3.3.1.1.Nakdi Krediler
Nakdi kredi bankanin belirli kosullarla belirli bir miktar paray1 , faiz veya faiz
ve komisyon karsiliginda miisterisine 0diing vermesidir. Nakdi krediler TL olarak

kullandirilabilecegi gibi yabanci para iizerinden de kullandirilabilmektedir.

3.3.1.2.Gayrinakdi Krediler

Bir bankanin , bir igin yapilmasi veya bir borcun &denmesi konusunda
miisterisi lehine gercek ve tiizel kisilere taahhiitte bulunmasi , garanti vermesi ,
taahhiitte bulunan kisilerin bu taahhiitlerini kararlagtirilan kosullara uygun olarak
yerine getireceklerini ,veya borg¢landiklari paralart vadelerinde 6deyeceklerini temin
etmek {izere , bankaca karsi tarafa hitaben taahhiitte bulunulmasi , garanti verilmesi
tarzinda kullandirilan kredilerdir.

Gayriakdi kredilere teminat mektuplari , kefalet , aval , ciro , ithalat akreditif
kredisi , harici garanti kredisi 6rnek gosterilebilir.

Gayrinakdi kredilerde miisteriye geri almak lizere 6diing para verilmesi séz
konusu degildir. Ancak garanti edilen igin yapilmamasi veya borcun ddenmemesi
halinde banka ; garanti verdigi gergek veya tiizel liglincli kisiye taahhiit edile
tutarlarin 6denmesi riskini listlenmektedir.

Gayrinakdi kredilerde bankalar , risk nakde tahvil olana kadar mali itibarini
,piyasada isminin yaratmis oldugu giiveni misterisine kullandirmakta , bunu
karsiliginda miisterisinden komisyon geliri elde etmektedir. Burada risk nakde

doniislinceye kadar faiz geliri s6z konusu degildir.
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Gayrinakdi kredilerin finans sektdriinde en ¢ok karsimiza ¢ikan Ornegini
teminat mektuplar1 olusturmaktadir. Kural olarak teminat mektubu , muhatabin
ugrayacagl muhtemel bir zararin tazmini i¢in verilir. Her teminat mektubu mutlaka
belirli bir riski garanti etmelidir. Her tiirlii bor¢ veya fiil , garanti edilen riskin
konusu olabilir. Banka , teminat mektubu ile , muhatabin zararini tazmin etmeyi
taahhiit eder. Bu sekilde kredili miisteri , bankanin isim ve prestijinden yararlanarak
nakit teminat vermekten kurtulur , banka da vermis oldugu teminat mektubu
karsiliginda miisterisinden bir komisyon almaya hak kazanir ; ancak bir tazmin
halinde aldig1 toplam komisyonun ¢ok daha iistiinde bir tutar olan teminat mektubu
tutarini 6deme riskini iistlenir.

Teminat mektuplarinin kefalet akdi olmadig1 , bir garanti sézlesmesi oldugu
unutulmamalidir. Ciinkii garanti sézlesmelerinin hukuki yapist geregi bor¢lu yani
teminat mektubunu diizenleyen banka , mektubun tazmin talebi sirasinda lehdara ait
def’ileri ileri siirerek 6demeden kaginamayacaktir. Bu baglamda teminat mektuplari
kefalet sO0zlesmelerinden daha kapsamli ve daha baglayicidir

(www.thb.org.tr/turkce/arastirmalar).

3.3.2.Vadeleri Acisindan Krediler

3.3.2.1.Kisa Vadeli Krediler

Isletmelerin kisa vadeli fon ihtiyaclarmin karsilanmasinda , bir y1l veya daha
kisa iireler i¢in kullandirilan , kendi kendini likide eden kredilerdir. Kisa vadeli
krediler uzun vadeli kredilere gore daha az risk tagimasi1 ve maliyetlerinin nispeten
diisiik olmas1 sebebiyle uygulamada daha fazla yer almaktadir. Cari hesap kredisi ,

pay senedi ve tahvil karsilig1 kredi , kefalet mukabili kredi , ¢ek/senet karsiligi kredi
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, Tirk Eximbank kredileri gibi bir¢ok sekli olabilen kisa vadeli kredilerin temel
amaci1 genellikle isletmelerin ¢alisma sermayesinin agiklarinin finansmanidir

(Akglic,1976:10).

3.3.2.2.0rta Vadeli Krediler

Isletmelerin , kurulusu ,modernizasyon giderleri ve isletme sermayesi
aciklarini karsilamak amaciyla 1 — 5 yil vade ile aldiklar1 kredilerdir. Ulkemizde
kredinin saglam teminatlara baglanmasi1 gerekliligi 6n planda iken , iktisaden
kalkinmis iilkelerde finans kurumlar1 6zellikle orta vadeli kredilerde maddi bir
teminat aramaktan cok kredi sozlesmesine Ozel sartlar ekleyerek firmanin gelir
yaratma kapasitesi ve likiditesini olumsuz etkileyecek bazi unsurlar1 ortadan
kaldirmak amac1 giitmektedirler.Bahsi gecen 6nlemlerden bazilar1 agagidaki gibidir :

[1Bor¢lu firmanin net ¢alisma sermayesini ve cari oranini belirli bir seviyenin
altina diistirmemesi

[JBor¢lanma oraninin sinirlandirilmasi

1Oz sermayenin belirli bir oranin altina inmemesi

[JFirma iktisadi varliklarinin diger borglar i¢in teminat olusturmamasi

[iktisadi varliklarin cesitli yollarla elden ¢ikarilmasinin nlenmesi

[JFirmanin sermayesinin itfa edilmesinin énlenmesi

[JKar dagitiminin siirlandirilmasi

[JFirmanin 6denekleri hakkinda limit tespiti

[JMuhasebe ilkelerine uyulmasi

[Basarisiz firma yoneticilerinin degistirilmesi(www.gencbilim.com ).
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Gelismekte olan iilkelerde oncelikli hedef krediye giiclii teminatlarin alinmasi
ve risk dogrultusunda tasfiyenin tortusuzca gergeklesmesi olarak karsimiza
cikmakta; sosyoekonomik kalkinmasim1i tamamlamis llkelerde ise kredi
sozlesmelerine yukaridaki gibi maddeler ilave edilerek kredinin riske doniismesini
engellemek oncelikli hedef olarak belirlenmektedir.

Orta vadeli kredilerin is akis1 , kisa vadeli kredilere gore daha karmasik ve
uzun zaman alicidir. Bu tiir krediler her seyden once bir fizibilite raporuna
dayandirilmalidir.

Bilindigi gibi fizibilite raporu hazirlanmadan Devlet Planlama Teskilat1 Tesvik
ve Uygulama Bakanligi’'ndan tesvik belgesinin  almmmas:  olanaksizdir
(Berk,1998:177).

Tiirk ticaret bankacilifinda yaygin bir kullanim alan1 bulunmayan orta vadeli
kredilere yonelme kalkinma planlar1 doneminde baslamistir. Bu konudaki istisna
satic1 kredileri olarak gosterilebilir. Satici kredileri ; herhangi bir nakit 6deme s6z
konusu olmadan saticinin aliciya belirli 6deme siiresi tanimasi seklinde
tanimlanabilir. Kredi kolaylig1 sunan satic1 kredileri bir bakima satis1 artirma amaci
ile kullanilmaktadir.

Ozellikle sermaye yapisi zayif ve likidite sikintis1 ceken , kredi kurumlarindan
bor¢lanmak ic¢in yeterli kredi degerliligine sahip olmayan kiiciik ve orta boy
isletmeler tarafindan kullanilmaktadir (Karakose,a.g.e:7).

3.3.2.3.Uzun Vadeli Krediler

Isletmelerin kurulus ve modernizasyon giderlerinin finansmanini teminen 5
yilin iizerinde vadeyle aldiklar1 krediler wuzun vadeli krediler olarak

adlandirilmaktadir.



93

Uzun vadeli kredilerde bankanin firsat maliyeti ve fonlarini uzun siire baglama
maliyeti kredinin maliyetine , farkli bir ifade ile kredinin fiyatina
yansimaktadir.Bununla birlikte krediyi alan isletmenin geri 6demeyi gelecek
donemlerdeki kaynaklariyla yapacak olmalari ve buradan dogan risk yiiziinden
bankalar degerlendirmeyi iyi yapmak i¢in uzman bir grup bulundururlar ve bu
kredinin fiyatina yansiyan ek bir maliyettir.

Uzun vadeli kredilerde riskin yliksek olmasi alinacak teminatlarin , kisa vadeli
kredilere oranla daha yiiksek olmasina sebebiyet vermektedir.

Isletmeler uzun siireli yatirimlarinda benzer kredilerden yararlanmakta,
baslangigta uygulanan 6demesiz donem onlara zaman tanimaktadir. Uzun vadeli
krediler miktar1 ¢ok biiyiik olmadig: siirece diger finansman kaynaklarina goére daha
ucuz maliyetli olmaktadir. Lakin uzun vadeli kredi yabanci para {izerinden
kullanildiginda kur garantisinin olmamasi1 kredi miisterisine daha fazla risk
yiiklemektedir.

Bilindigi gibi ticaret bankalarinin temel fon kaynaklari ticari mevduat ve
tasarruf mevduatlaridir. Bu mevduat grubu daha c¢ok vadesiz ya da kisa vadeli
olmaktadir.

Bankalar kaynaklar1 ile plasman olarak adlandirdigimiz kullanimlarinin
vadelerine uyum saglamayi1 temel hedef olarak benimsediklerinden , bir baska
deyisle topladiklar1 yabanci kaynaklari likidite derecelerine gore plase etmek
zorunda olduklarindan orta ve uzun vadeli kredilere biiyilik 6l¢ciide kaynak ayirmak
istemezler. Bu nedenle orta ve uzun vadeli krediler reeskont kaynakli kredilerdir.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bu tiir kredilere kendisi de kaynak tahsis

ederek ortak olmakta , boylece ticaret bankalarinin finanse etmekte zorlandig1 uzun
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vadeli yatirnmlarin finansmanin1  kolaylastirmakta ve tesvik etmektedir

(Belkis,1990:89).

3.3.3.Verilis Amaclar1 Acisindan Krediler

3.3.3.1.Yatirim Kredileri

Isletmelere duran varliklarinin finansmani amaciyla kullandirilan kredilerdir.

Genellikle orta veya uzun vadeli olarak kullandirilir. Sinai yatirim , ihracat
garantili yatirim , yarim kalmis yatirnm , gemi insas1 , gemi ithalati , ¢ekici ve treyler
yatirimi, gemi insa tesisleri yapimi gibi bolimlere ayrilabilmektedir

(Belkis,a.g.e:89).

3.3.3.2.Donatim Kredileri
Isletmelere ait bina ve tesislerin genisletilmesi , yenilenmesi , modernizasyonu,
makine ve techizat saglanmasi amaciyla kullandirilan kredilerdir. Genellikle orta

vadeli olarak kullandirilmaktadirlar.

3.3.3.3.isletme Kredileri

Isletmelerin kisa vadeli kaynak ihtiyaglarmi karsilamak , iiretim faaliyetlerini
finanse etmek amaciyla kullandirilan kredilerdir.Genellikle kisa ve orta vadeli olarak
kullandirilirlar. Bagka bir ifade ile ; genellikle isletmelerin calisma sermayesi
aciklarinin finansmanini teminen , donen varliklarin giiglendirilmesi amaciyla

kullandirilan kredilerdir.
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3.3.4. Teminatlar1 Acisindan Krediler

3.3.4.1.Teminatsiz Krediler

Teminatsiz krediler , sadece kredi miisterisinin kredi degerliligine giivenilerek,
imzas1 karsiliginda ve baska bir teminat alinmaksizin tahsis edilen kredilerdir.
Bankalar agisindan biiylik risk unsuru igerdiginden bu tiir krediler ya piyasa
tarafindan iyi taninan kisi ve kuruluglara ya da ilgili finans kurumu ile uzun yillardir
, herhangi bir 6deme sikintisi yasamadan calisilan tanidik miisterilere tahsis
edilmektedir.

Acik kredinin kredi miisterisi acisindan degerlendirilmesindeki en Onemli
sakinca kisa siirede geri 6deme zorunlulugudur. Bu tek sakincaya karsin , teminat
gosterme zorunlulugunun bulunmamasi , maliyetinin diisiik olmas1 , piyasada itibar
saglamasi ve krediyi her an kullanabilme olanaginin bulunmasi firmalar agisindan

tercih edilmesine yol agmaktadir (Berk,1998:166).

3.3.4.2. Teminath Krediler

a) Sahsi Teminath Krediler : Kredi miisterisinin imzasi ile birlikte kefil veya
kefillerin imzalarinin da kredi s6zlesmesinde bulunmasi gereken kredilerdir. Kefalet
mukabili kredi , ¢ift imza teminat mektuplari sahsi teminatl kredi tiirlerindendir.

b) Maddi Teminatli Krediler : Kredi vermeye yetkili kurumlar tarafindan kabul
edilebilme sartlarin1 tagiyan maddi kiymetlerin teminata alinmasi karsiliginda tahsis
edilen kredilerdir.

Maddi teminat karsiligi kullandirilan kredilerde , diger kredilere nazaran ,
ozellikle istihbarat ve mali tahlil ¢caligmalar1 esnasinda miisterilere karsi nispeten

esnek davranmak gerekmektedir. Sektorde faaliyet gosteren bazi finans kuruluslar ,
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nakit ya da likiditesi yiiksek teminatlar dahilinde ¢alismay1 kabul eden miisterilerle

istihbarat iligkisine girmemeye 6zen gostermektedirler (Seyidoglu,2001:376).

3.3.5.Kredi Kartlar:

Kredi kart1 sistemi , paranin taginmasi yiikiinii ve ¢alinip kaybedilmesi riskini
ortadan kaldirmak amaciyla , ticari isletmeler ile Onceden yapilan anlagsmalara
istinaden Kkart sahibinin 6demelerini bu kart vasitasiyla yapmasi ve baska bir sart
aranmaksizin iiye igyeri tarafindan kabul edilmesi esas1 {izerine kurulmustur.Buna
gore kredi kartim1 ¢ikartan kurum , bir yandan kart sahibi olmak isteyen kisiler ile
diger yandan mal veya hizmet sunan ticari isletmelerle iiyelik sozlesmesi
imzalayarak sistemi organize etmektedir.

Kart hamilinin kredi kart1 kullanmasi , alisveris tutarina herhangi bir komisyon
veya fark ilavesi yapilmasi anlamina gelmemektedir. Nakit 6demede ne tutar
Odeniyorsa kredi kart1 ile yapilan ddemelerde de aymi tutar ddenecektir. Ancak
taksitli aligveris yapilmasi veya nakit ¢ekilmesi durumunda , banka tarafindan tespit

edilmis tutarda faiz 6denmesi gerekmektedir (Ispartal,2001:2).

3.4 Kredi Riski

Kredi Riski ; banka miisterisinin sozlesme gereklerine uymayarak
yiikiimliiliiglinii kismen veya tamamen , zamaninda yerine getirememesinden dolay1
bankanin karsilastigi durumu ifade etmektedir ve kredi riski yOnetiminin amaci
bankanin kredi riskini 6lgmek ve risk diizeyine uygun sekilde fiyatlama yaparak
riske ayarl getiri oraninin en ust diizeye cikarilmasidir

(www.riskyonetimi.com/krediriski.asp).
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Gelismis tlkelerde ticari bankalarin almis olduklar1 en biiyiik risklerden biri
olan kredi riskinin ge¢miste bankalar arasindaki geleneksel tanimi , miisteriye
kullandirilan bir kredinin problemli hale gelmesi yani karsi tarafin yiikiimliliigiini
yerine getiremeyerek krediyi geri odememesi ile smirli kalmistir. Bu riskten
kacinmak i¢in geleneksel yaklasimda bankalar ilk asamada oncelikle “iyi kredi”
verme iizerine yogunlasmistir. Bankalar biinyelerinde kredi tahsis , onay ve izleme
stirecini ¢esitli kontrol noktalar1 koymak suretiyle olusturmustur. Bu siire¢ i¢inde
bankalar , her bir firmay1 tamamen kredi ve piyasa konusunda tecriibeli uzmanlarinin
firma hakkindaki istihbarat ve goriislerine dayali olarak degerlendirmislerdir. Buna
bagl olarak genelde piyasada “iyi” olarak taninan biiyiik ya da orta 6lgekli sirketler
bankalarin kredi tahsis etmek istedigi firmalar olmus , diger firmalarla ise risk
degerlendirmesi saglikli olarak yapilamadigi i¢in kredi riskine girilmemesi tercih
edilmigtir.Kredi  riskinin  miisteriden  alinarak,baska  bir slije  {izerine
aktarilmasidir.Kredinin anapara veya faizinin 6denmedigi durumlarda,bankalarinin
zararinl tanzim edecek bir teminatin alinmasi seklinde olur.Teminatlar kredi
kullanan veya 3.bir kisi tarafindan saglanabilir(Kaval,2000,61).

Bankalar tahsis ettikleri kredileri giivence altina almak amaciyla borglu
firmadan gii¢lii teminatlar istemek suretiyle kredi riskine karsi korunma yoluna
gitmistir. Alinan teminatlar belirli marjlarla girilen riskin tizerinde tutulmus, teminat
miktart azaldiginda firmadan kredi riskinin azaltilmasi talep edilmistir.

Kredi fiyatlamasi ile firmanin krediyi geri 6deyememe riski dikkate alinmadan
sadece fonlama maliyeti iizerine belirli bir spread eklenerek belirlenmis ve kredi
vadesi boyunca bu spread sabit tutulmustur. Dolayisiyla piyasa kosullarina bagl

olarak fiyat acisindan rekabet yaratilmistir.
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Geleneksel yaklasimda bir miisterinin borcunu 6demeyerek temerriide diisme
riski rastlantisal bir olay olarak algilanmis , temerriit olasiliginin istatistiksel analizi
konusunda yapilan ¢alismalar ¢ok kisith kalmistir. Bankalar kredilerini vade sonuna
kadar bilangolarinda tasimak zorunda olduklarindan ve geri 6demeleri sadece
bor¢lanandan tahsil edebildikleri i¢in kredi riskine girilen firma zor duruma
diistiikten sonraki takip ve izleme asamalar ilizerine daha sik vakit harcanmustir.
Tahsili miimkiin olmayan alacaklar karsilik ayirmak suretiyle bilanco ve kar-zarar
hesaplarina yansitilmistir (Active Bankacilik Finans Dergisi,2011:18).

1980’11 yillarin sonlarina dogru ve 1990’1 yillarin basinda farkl tilkelerden
bircok bankanin , ekonominin hizli biiyiime gosterdigi donemlerde yiiksek karlar,
daralma gosterdigi donemlerde ise Onemli Olgiide zarar beyan etmeleri iizerine
benzer ekonomik dénemlerde ayni sektor ya da gruptaki firmalarin gii¢lendigi veya
zayifladig1 , kredilerin birbiriyle olan korelasyon etkisinin dikkate alinmadigi,
dolayistyla geleneksel kredi riski yaklagiminin yeterli olmadigi tartismalarini
dogurmustur. Bu donemde asagida belirtilen nedenlere bagli olarak kredi risk
Olclimii, yonetimi ve analizlerinin 6nemi artmustir.

o Globallesme ve 6zellikle yasanan ekonomik durgunluk ile birlikte firmalar
rekabet edemez duruma diismiisler , buna bagli olarak iflaslar giindeme gelmistir.

o Ozellikle sermaye piyasalarinin hizli gelisimi ile birlikte biiyiik firmalarin
yaninda orta 6lgekli firmalarin da sermaye piyasalarindan direkt olarak kaynak temin
edebilme imkani1 artmistir. Bu durum daha ¢ok i¢ piyasada g¢alisan kiiciik olgekli
firmalarin bankalar ile kredi iliskisine girmelerine neden olmustur.

o Finans sektoriinde yasanan rekabetin hizla artmasiyla birlikte miisterilere

uygulanan marjlar hizla daralmis ve risk getiri iligskisi daha da 6nem kazanmustir.
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o Tiirev iirlinlerin hizla artmasiyla bankalarin tasimis olduklar1 kredi riski
bilangoda yer alan risklerin ¢ok {lizerine ¢ikmustir.

o Teknolojinin hizli gelisimi ile birlikte , veri toplama ve biriktirmenin
kolaylagsmas1 ve buna bagli yeni modeller ve tekniklerin hayata gecirilmesi kredi
portféy analizlerinin 6nemini arttirmistir.

Bu gelismeler 1s1ginda etkin kredi riski yonetimi , miisteri verimliliginin 6n
plana ¢iktig1 , kredilerin bir portfoy olarak izlendigi , portfoyilin beklenen degerinden
ne kadar sapabileceginin istatistiksel yontemler ile hesaplandigi , risk-getiri
iligkisinin Olgiildiigii , sermaye ile ilisiklendirildigi ve kredi fiyatlamasinda risk
unsurunun dikkate alindigi daha kapsamli bir yaklasim olarak benimsenmistir

(www.genchilim.com/odev/odevqgoster.php?il=istanbul=bahcelievler&id=1261).

Kredi riski; tahsil edilebilir degerler dikkate alindiktan sonra karsi tarafin
O0demelerini yerine getirememesinin yarattig1 zararla ilintili risktir ve asagida
detaylandirilan unsurlardan olusmaktadir.

Bankacilik sisteminde yapilan diizenlemelerden sonra , kredi taleplerinin eskisi
gibi degerlendirilmesi miimkiin ve dogru olmayacaktir. Daha dnce teminata dayali
olarak kredi karar1 verilebilirken yeni donemde firma performansi , basta nakit akim
olmak tizere mali tablolar ve bilanco analizleri ©6n plana ¢ikacaktir

(www.tbb.org.tr/turkce/konferans/eo1806.doc). Biitiin bunlardan sonra kredi riskinin

gergek anlamda Olgiilmesi miimkiin olacaktir. Tiirk bankacilik kesimi konsolide
bilancosunun en dikkat ¢ekici Ozelliklerinden birisi pasifinin kisa vadeli

kaynaklardan , aktifinin ise uzun vadeli varliklardan olusmasidir. Bu 6zelligi



100

itibariyle aktif-pasif riskinin yonetiminde likiditenin 6zel 6nem tasiyan bir yani

mevcuttur (Bankacilar Dergisi , TBB ,2004 ,48 , 5.22).

3.4.1.Ulke Riski

Uluslar aras1 kredi islemlerinde krediyi alan kisi ya da kurulusun faaliyette
bulundugu iilkenin ekonomik , sosyal ve politik yapisi nedeniyle yiikiimliiliigiin
kismen veya tamamen zamaninda yerine getirilememesi ihtimalini ifade eder. Sinir
oOtesi finansal islemlerde , kars1 iilkeyi olumsuz yonde etkileyen olaylarin yaratacagi
zarar olasih@idir. Ornegin ; karsi iilkenin kredi notunun diismesi ya da ulusal

mevzuatta degisiklik yapilmasi gibi.

3.4.2 Temerkiiz Riski

Bir portfoyde risk ve getiri dengesi acisindan optimizasyonun saglanamamast ,
portfoyiin degisimlerin etkisine maruz kalmasi , portfoyiin gerektigi gibi
cesitlendirilememesi riskidir. Ornegin ; kredi portfdyiiniin agirligini otomotiv
sektoriine plase eden bir finansal kurulus , hiikiimetin ara¢ satislarina ek vergi
getirmesi dolayisiyla zor durumda kalan firmalardan kredi taksitlerinin tahsilinde

sorun yasayabilir.

3.4.3 Kars1 Taraf Riski
Karg1 tarafin bir sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek

istememesi veya yerine getirememesi nedeniyle ortaya ¢ikan risktir.
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3.4.4 Kredilendirme Riski
Tahsis edilen kedi tiirliniin miisteri ihtiyaglar1 ile uyusmamasi riskidir. Bu risk

yetersiz istihbarat , fizibilite ve mali tahlil calismalar1 sonucu ortaya ¢ikabilmektedir.

3.4.5 Teminat Riski

Kredinin giivencesi olarak alinan gayrimenkul ipotegi , ara¢ rehni gibi
teminatlarin , paraya ¢evrilmesi durumunda kredi tutarini karsilayamamasi halinde
ortaya c¢ikan risktir. Bu sebepledir ki bankalar tasit kredilerinde bes yasindan daha
eski aracglar1 kredilendirmemekte , konut kredilerinde ise hem alinacak
gayrimenkulun %75°lik boliimiinii kredilendirmekte hem de ekspertiz bedeli

nispeten diisiik belirlenmektedir.

3.4.6 izleme Riski

Kredinin miisteriye tahsis edilmesinden sonra takibinin gerekli derecede
yapilmamast ve kotiilesen unsurlarin tasfiye edilmemesini ifade eder. Kredi
iliskisinde banka aleyhine bir durum olustugunda ya risk bakiyesi tasfiye edilmeli ya

da ilave teminatlar saglanmalidir.

3.4.7 islemin Sonuclandirilamamasi Riski

Odeme ve takas sisteminde meydana gelebilecek bozulma , durma ve
c¢okmeden kaynaklanir. Yetersiz altyap1 ya da vergi , SSK primi 6deme giinlerinde
meydana gelen  yogunluk  bankalarin  isletim  sistemlerinde  sorunlar

yaratabilmektedir.
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3.4.8 Vade Riski

Firmalar icin biiyiik bir problem teskil eden ve isletme sermayesi acig1 olarak
bilinen , kisa vadeli yabanci kaynaklar ile duran varlik yatirimi1 yapmak durumudur.

Kredi geri 6demesi geldiginde , yapilan uzun vadeli yatirim heniiz firmaya
nakit akis1 saglayacak asamada olmadigindan 6demeler aksayabilmektedir.

Bankalar ve kredi vermeye yetkili diger finans kurumlar1 , kredilendirme
stirecinin degerleme asamasinda yukarida deginilen risklerin her birini gerek miisteri
ile yapilan birebir goriisme , gerekse istihbarat ve mali tahlil ¢alismalar1 esnasinda
ayrintili olarak incelemek ve 6zellikle miisteri ihtiyaci ile tahsis edilen kredi tiirii ve

vade uyumu konusunda ayrica 6zenli olmak durumundadirlar.

3.5 Riskin Yansitilmasi , Simirlandirilmasi ve Farkhilastirilmasi

Kredi riskinin miisteriden alinarak,bagka bir siije {lizerine aktarilmasi
miimkiindiir.Kredinin anapara veya faizinin O&denmedigi durumlarda,bankalar
zararin1 tanzim edecek bir teminat alinmasi seklinde olur.Zarar1 kismen yada
tamamen temin edebilirler.  Genellikle maddi teminatlara  basvurulur.
Gayrimenkul,menkul ipotegi isletme rehni gibi.Bir diger risk ¢oziimleyicisi de aym
tutarda fonun veya mevduatin kiicik miktarlarda ¢ok sayida kisiye
kullandirilmasiyla batma riskini azaltarak risk dagitilmasidir.Bir bankanin
verebilecegi kredi miktarina alt degil iist sinir konularak bankanin kurum riski
azaltilir. Eger bankanin verdigi kredi 6z sermayesinin %10unu geciyorsa biiyiik kredi

say1lir. Biiyiik krediler toplami1 6z sermayesinin 8 katin1 asamaz (Kaval,2000:61-62).
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3.6 Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kredilendirme Siireci

Para , kredi , sermaye konularia giren her ¢esit islemleri yapan ve diizenleyen,
0zel veya kamusal kisilerle isletmelerin bu alandaki her tiirlii gereksinimlerini
karsilama faaliyetlerini temel ugras konusu segen ekonomik birimler olan bankalar
iilkemizde ozellikle Cumhuriyet Donemi’nden sonra gelisme gostermistir. Daha
onceki donemde bankacilik hareketleri ise sadece Osmanli Imparatorlugu’na borg
bulmak ve geri Odenmesini saglamak gibi bir faaliyetten ibaret olmustur
(Takan,2002:2).

Mal ve dovizlerin bankaya birakilma durumunda para kesin olarak yaratilmig
ve  bankanin  para  yaratma  keyfiyet saticilarin  serbest  idaresine
birakilmistir.(Parasiz,2007:37)

Tiirk bankacilik sektoriiniin yakin ge¢misi incelendiginde , faaliyet gdsteren
bankalarin yakin araliklarla krizlere maruz kaldig1 , krizlerin tiim sektorleri oldugu
gibi bankacilik sektoriinii de derinden etkiledigi goriilmektedir.

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ve daha sonra alinan 5 Nisan kararlari
sonucu Ozellikle doviz borcu yiiksek bankalardan Marmara Bank , TYT Bank ,
Impex Bank’1n faaliyetleri durdurulmustur. 1994 kriziyle zor bir ddneme girmelerine
ragmen bankalar dis yiikiimliiliiklerini zamaninda karsilamiglar ve kendi risklerinin
tilke riskine doniismelerine engel olmuslardir. 1994 yilinda bankacilik sistemi $ 7
milyar iizerinde dis bor¢ 6demistir (Parasiz,2000:113).

1998 yilinda yasanan siyasi istikrarsizlik ve Rusya krizi ile finansal piyasalarda
saglanan denge yeniden bozulmus , faizler tekrar ylikselmeye baslamistir. Bu
olumsuz etkiler nedeniyle yurt disindan saglanan kaynaklarin sinirlanmasi ve sanayi

sektoriindeki daralmaya bagli olarak ekonomik faaliyetlerin yavaglamasi bankalarin
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aktiflerini bozmustur. Bankacilik sektoriinde gecikmis alacaklarin toplam kredilere
orani bir dnceki yila gore %2,3’ten %7,2’ye ylikselmistir (TBB,1998:40).

Son olarak “Kara Carsamba” olarak da adlandirilan Cumhuriyet tarihinin en
biliyiik krizi olan Subat 2001 krizini takiben Tiirkiye ekonomisi yilin ilk dokuz
ayinda yiiksek oranda bir kii¢iilmeyle kars1 karsiya kalmistir.

2001 yil1 Ocak ve Subat aylarinda faiz oranlar1 ile kur hedefleri arasindaki
uyumsuzluk ve kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilirligine yonelik endiseler mevcut
kirilganligr arttirmistir. Merkez Bankasi yiiksek seviyedeki doviz talebine karsi
oncelikle likiditeyi kontrol etmeye ¢alismis ancak ortaya cikan likidite sikisikligi ve
yiikksek faiz oranlart 06zellikle kamu bankalarinin asir1 diizeydeki borclanma
ihtiyaclar1 nedeniyle Odemeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu
gelismeler sonucunda 22 Subat 2001 tarihinde, uygulanmakta olan déviz kuru
sistemi terk edilerek Tiirk Liras1 dalgalanmaya birakilmigtir

(www.bddk.org.tr/turkde/vayinlarveraporlar/rapor/bddk.YR.2001.pdf).

Subat 2001°de Ulusal Bank , 15 Mart 2001°de de iktisat Bankasi Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir. Ulusal Bank daha sonra Bankacilik
Diizenleme Denetleme Kurumu’nun 20 Mayis 2001 tarihli karar ile kapatilmistir

(www.ceterisparibus.net/banka finans/makaleler.htm).

Ozellikle 1990’11 yillarda sektdriin gelisimine paralel olarak artan banka sayist
2001 krizinden sonra , gerek aliman Onlemler neticesinde bankalarin TMSF’ye
devredilmesi , gerekse birlesmeler ve devralmalar nedeniyle azalis trendine girmistir.
Oyle ki ; 1999 yilinda sektdrde 81 adet banka faaliyet gdsterirken bu say1 2000
yilinda 79 , 2001 yilinda 61 , 2002 yilinda 54 ve 2005 yilinda 47 adede

gerilemistir.2011 yilinda bu rakam 49 olarak belirlenmistir.
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Kredi silirecinde basta 6zel bankalar olmak iizere kredi vermeye yetkili tiim
finansal kuruluslar , yasal yiikiimliiliikler ve banka i¢ tiiziikleri de dikkate alinarak
kredi tahsis edilmeden oOnce firmalar ve ortaklar1 hakkinda yasal takip olup
olmadigini , kayith tasinmazlar iizerinde herhangi bir takyidat olup olmadigini , ilgili
banka nezdinde mevcut kredileri varsa kredi degerlendirme puanlarini , gerek
Merkez Bankasi , gerek tapu miidiirliikleri gerekse banka kayitlarindan kontrol
etmekte ; firmanin mali verilerinin toplanarak bir sistem igerisinde raporlanmasindan
olusan mali tahlil ¢alismalarinin sonuglarini dikkate almakta , olumsuz bir tespit
varsa kredi tahsis edilmemektedir. Bunlara ilaveten basvuruda bulunan firmanin
faaliyet gosterdigi sektor ile ilgili de inceleme yapilmakta , hatta kredinin tiirline
gore gelecek yillara iliskin beklentilere de deginilmektedir.

Yukarida deginilen ¢alismalar sonucunda tahsis edilen bir kredinin tasfiye
olunacak alacaklar hesabina intikalini 1ilgili bankanin , kredi siirecinde
gerceklestirdigi idari ya da teknik hatalara baglamak yanlis olacaktir. Bunun
nedenini sektorde ya da genel ekonomide yasanan ani degisikliklerde , firma
yonetiminin kotii niyetli olusunda ya da banka disindan kaynaklanabilecek
faktorlerde aramak gerekmektedir.

Bankalar mevduatin yiikiimlii oldugu oranda bulundurmak zorunda olduklari
icin smrll sayida yatirim enstriimanina yatirabilir.Bu kaynaklar: 1y1 getirili yatirim
araglarinda tutma imkani olmast durumunda bu yiikiimliiliikklerin karliliga olumsuz
etkisi olacak ve dolayisiyla dagitacag: kredilerin fiyatlandirmasinda da daha yiiksek
tutulmasi sonucu ortaya ¢ikacaktir.Dolayisiyla banka bu aktif kaynaktan bekledigi
getiriyi elde edemedigi icin karlilik hedeflerini tutturabilmek ve mevduat igin

katlanmak zorunda oldugu giderleri karsilamak maksadiyla dagitacagi kredilerin
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fiyatlamasini daha yiiksek yapmak durumunda kalacaktir. Eger banka donemi karla
kapatmigsa dagitabilecegi kar miktarini azaltmaktadir.Boylece dagitilmayan karlar
blinyede kalmakta boylece bankanin mali yapisi giiclenmektedir.Zaten Karsiliklarin
amaci da budur.Bankanin daha az karli gériinmesi sadece disa karsi itibarimi
disiirmekte ancak ihtiyathilik politikast nedeniyle ileride olusabilecek tehlikelere
karst1 onlem olmaktadir.Ancak bilangonun kredi karsiliklarimin etkisiyle zarara
donmesi yada zararin artmast 0z kaynak miktarinin azalmasi sonucunu
doguracagindan Bankalar Kanununa gore 6z kaynak miktarina bagl olarak {ist sinir1
belirlenen bankasin verebilecegi kredi(Madde 54),edinebilecegi istirak(Madde 56)
ve iktisap edebilecegi gayrimenkul(Madde 57) limitlerini asagiya cekecektir.Eger
banka kar1 dagitmayip yedek akge hesabina yatirmigsa Bankalar Kanunu’nu
54.maddeye gore verebilecegi kredi sinirin1 ve diger 6z kaynak sinirlamasina bagl

alanlara yapacagi yatirim maksimum sinir arttiracaktir (Sayim,2006:57).

Tirk bankacilik sektoriiniin baglangicindan giiniimiize , 6zellikle 1980 sonrasi
uygulamaya konulan reform politikalar1 sonrasinda , sektoriin karsilastigi baslica
sorunlar ; ekonomik istikrarsizlik , mali riskler , yiiksek kaynak maliyeti , haksiz
rekabet kosullar1 , hizli teknolojik gelismeler , 6z kaynaklarin yetersizligi ve yeniden
yapilanma sorunlaridir (Parasiz,2000:125).

Finans sektoriinde , tiim diinya {ilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de kredi
iliskisi , misterinin ilgili birime bagvurusu ya da pazarlama gorevlisinin bizzat
misteriye ulasmasiyla baglamakta ve kredinin 6deme planindaki kosulla
cercevesinde itfasiyla son bulmaktadir. Kredi s6zlesmesi ile kararlastirilan sartlarin

stire¢ igcerisinde miisteri tarafindan ihlali , bagka bir deyisle 6deme yetersizligi kredi
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iligkisini ya kanuni takip asamasina getirmekte ya da yeni bir ddeme planina
baglanmasiyla silirecin devam etmesine sebebiyet vermektedir.

Kredi iligkisi banka acisindan risk ve miisteri acisindan faiz gideri unsuru
icerdiginden her iki taraf icinde Ozenli davranmayi gerektiren bir siiregtir. Kimi
zaman bankalar daha 6n goriisme asamasinda krediyi reddebilmekte , kimi zaman da
misteri limit tahsisinden sonra bile kullanimdan vazgecebilmektedir.

Bazi  durumlarda ise miisteri gerekli gelir diizeyinde = siireklilik
saglayamadigindan 6demelerini aksatmakta ve yasal takibe maruz kalmaktadir.
Burada istisnai durum Londra Yaklasimi’na paralel olarak iilkemizde cok sayida
firma Istanbul Yaklasimi’na dahil edilerek ya yeniden kredilendirilmisler ya da
mevcut kredileri yeni bir 6deme planma baglanmustir. Ulkemizde , bankacilik
sektoriinde basvuru ile baslayip 6deme ile sonuglanan kredi siireci genellikle ;

_ Kredi bagvurusu

_ Istihbarat ¢alismasi

_ Kabul / Red karar

_ Kredinin izlenmesi

_ Kredi iligkisinin sona ermesi

_ Yasal takip

— Yeniden yapilandirma asamalarindan olugmaktadir. Calismamizin bundan

sonraki boliimiinde ilgili basamaklar tiim ayrintilari ile agiklanmaya ¢alisilmistir.
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3.7 Kredi Siirecinin Asamalari

3.7.1 Kredi Basvurusu

Finansal kurumlar ile miisteriler arasindaki kredi iliskisi , miisterinin banka
subesi ya da telefon bankaciligr , internet bankacilig1 gibi yeni gelismekte olan
metodlar ile genel miidiirliik birimlerine , finansman ihtiyacini ilgili kurumdan
karsilamak istedigini beyan etmesi , bildirmesi ile baslamaktadir.

Teknolojik alanda yasanan gelismelerin bankacilik sektoriine yansimasi
sonucunda ortaya cikan telefon bankacilig1 kanali ile ya da internet araciligi ile kredi
basvurusu , miisteriler agisindan biiylik kolayliklar yaratiyor olsa da birebir
goriismenin sagladigl imkanlar1 da ortadan kaldirmaktadar.

Bagvuru asamas1 , kredi iligkisi i¢cin gereken belge ve hesap Ozetlerinin (ticaret
sicil gazetesi , vergi levhasi , faaliyet belgesi , bilanco , gelir tablosu ve mali tablo
ekleri) ilgili birime teslim edilmesiyle son bulur. Bundan sonraki asama 6zellikle
mali tablolarin diizenlenerek sistemli bir sekilde yorumlanmasindan ibaret olan

istihbarat asamasidir.

3.7.2 Istihbarat Calismasi

Bankalarin iktisadi hayattaki en temel islevi , gercek ve tiizel kisilerin
tasarruflarinin ekonomide ihtiya¢ duyulan alanlara aktarilmasina aracilik etmek ve
en 6nemli sorumluluklar1 da bu fonlarin aktarildiklar1 kesimlerden vadelerinde geri
aliarak tasarruf sahiplerine iade edilmesini saglamaktir. Ayrica burada 6nemli olan
s0z konusu kaynaklarin dogru alanlarda ve etkin olarak kullanilmasini saglamaktir.

Bankalar miisterilerine nakdi kredi kullandirabildikleri gibi miisterilerinin

iiclincii  kisilere kars1t taahhiitlerini garanti altina almak suretiyle de onlar
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kredilendirebilmektedirler. Bankalar bu tiir garantilerde miisterilerin belli
ylkiimliliikleri yerine getirmemesi durumunda {icilincii kisilerin zararlarinin
tazminini taahhiit ederek nakdi kredilerde oldugu gibi kaynaklarinin bir kismini riske
ederler.

Taahhiidiin miisteri tarafindan yerine getirilmeme veya nakdi kredinin geri
donmeme olasilig1 ile bankalarin karsi karsiya kaldiklari bu risk mali analiz ve
istihbarat calismalari ile dl¢iilmeye ve azaltilmaya calisilir. Bu risk asagida belirtilen
cesitli sebeplerden kaynaklanabilmektedir :

1. Gelecegin sihhatli bir bi¢imde tahmin edilememesi

il. Yangin , su baskini , deprem gibi dogal yikimlar

iii. Kredilendirilen firmanin iiretmis oldugu mal ve hizmetlere karsi tiiketici
talebinde meydana gelebilecek degismeler , baska bir ifade ile ticarete konu mal ya
da mamuliin demode olmas1

iv. Uretim ve dagitim metodlarinda teknolojik degisme ve gelismeler sonucu
kredi alan firmanin rekabet giiciiniin zayiflamasi

v. Genel ekonomik hayatta yasanan gelismelerin firmalarin satislar1 ve
karliliklar tizerindeki olumsuz etkileri

vi. Hiikiimetlerin , kredi alan firmalarin 6deme giicleri lizerinde olumsuz
etkileri olan kararlar1

vil. Kredi alan firmalarin izledikleri temel politikalar ; finansman , iretim ,
pazarlama , gibi konularda meydana gelen yonetim hatalari

viii. Kredi alana ait kigisel faktorler , basvuru sahibinin geri 6deme

kabiliyetinin zayif olusu
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ix. Uluslar arast uyusmazliklar sonucu firmalarin zarara ugramalari
(Akgiic,1997:14).

Bankalarin ve kredi vermeye yetkili finans kurumlarinin , yukarida sayilan
nedenlerden herhangi birinin / birkaginin varligini tespit ederek kredi iliskisine
girilmesinin uygun olmayacagi veya devam eden kredi iliskisinde teminat
giiclendirilmesinin veya riskin zamanla tasfiyesinin gerekliligini belirlemeyi gorev
edinen departmanlart mevcuttur ki bu departmanlar mali tahlil , mali analiz ,
istihbarat birimleri veya miidiirliikleri olarak anilir.

Isimleri kurumlar aras1 farklilik gdsteriyor olsa da ilgili birimlerin temel gorevi
kredi analizidir ve kredi analizinde amag¢ ; bor¢lunun kredi sézlesmesine uygun
olarak yiikiimliiliikklerini yerine getirme kapasitesinin olup olmadigini saptamak
olmakla beraber diger amaci da firmanin finansman gereksinimine dogru teshis
koymak ve firmanin ihtiyacina uygun diisecek tutar ve vadede kredi verilmesini
saglamaktir (Akgli¢,1997:2).

Bir firmanin finansman ihtiyact c¢ok c¢esitli nedenlerden dogabilecegi gibi
baslica nedenler asagida siralanmistir :

1. Firmanin Siiratle Biiyiimekte Olusu : Hizla biiyiiyen bir firma her ne kadar
kaynak yaratabiliyor olsa da veya 6z kaynak yapisi gii¢lii ise de , gecici bir siire i¢in
de olsa biliylimenin getirdigi finansman ihtiyacinin karsilanmasi geregi dogar.
Siiphesiz ; biiyliyen , kaynak yaratma kapasitesi artan firmalarin kredilendirilmesi
bankalarca arzu edilmektedir. Bu sekilde bankanin bir yandan kredilendirme riski
azalirken diger yandan gittikce biiyiliyen bir plasman ve mevduat miisterisi kazanma

olasilig1 artacaktir.
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2. Firmanin Kar — Zarar Pozisyonu : Firmanin zarar etmesi veya yeterli 6l¢iide
kar yaratamamasi finansman ihtiyac1 dogurabilir. Zarar eden bir firmay1
kredilendirmek , finansman kurumlarinca verilmesi gii¢ kararlardan biridir. Zarar
eden firmalarin kredilendirilmesi hususu ile ilgili saglam bir dayanak bulmak , bu
karar1 saglikli bir temele oturtmak gerekir. Bu baglamda firmanin zarar etmesinin
nedenleri arastirilmalidir.

Ornegin ; ydnetim hatalarindan , firmanin durgun veya gerileyen bir sektorde
faaliyet gostermesinden kaynaklanan zarar ile faaliyetine yeni baglamis yatirim
asamasindaki bir firmanin , bilanco déneminde zarar agiklamis olmasi mali analist
tarafindan farkli yorumlanmali yatinm asamasindaki firmaya nispeten 1limli
yaklasilmasi gerekmektedir.

3. Asir1 Olgiide Kar Dagitimi Yapimas: : Firmalarin yarattigi kaynaklara
oranla daha bilyilk miktarlarda kar dagitimi yapmasi ek finansman ihtiyaci
dogurmakla beraber uygulamada ¢ok sik karsilasilan bir durum degildir.

4. Firma Ortaklarimin Sahsi Finansman Ihtiyaclarini Firma Varliklarindan
Karsilamas: : Firma sahip veya ortaklarmin arag , gayrimenkul alimi igin gerekli
olan finansman ihtiyaglarini firma varliklar1 ile karsilamalar1 , baska bir ifade ile
firmadan nakit ¢ekisleri finansman ihtiyact dogurabilir.

Mali analist , mali tablolar {izerinden ¢alisma yaparken bilangoda , aktif — pasif
biiytikliigiine gore dikkate deger oranda “ortaklardan alacaklar” kalemi tespit ederse
kesinlikle firmadan detayr hakkinda bilgi edinmeli , ilgili tutarin firmaya doniip
donmeyecegini ve ne amagcla kullanildigini 6grenmelidir.

5. Firmamn Sabit Kiymet Yatirimlar: 1le Yabanci Kaynak Vadesi Arasindaki

Uyusmazik : Ozellikle iiretici firmalarda makine teghizat gibi veya firmaya
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saglayacagl ek nakit akiglar1 kisa siirede gerceklesmeyecek olan yatirimlarin , kisa
stireli yabanci kaynaklarla fonlanmasi yani ; firma bilangosunda “donen degerler”
olarak izlenen likit ya da likiditesi yliksek degerlerin kisa vadeli yabanci kaynaklar1
karsilayamamas1 durumunda isletme sermayesi agig1 olusacak ve ek finansman
ihtiyaci dogacaktir. Bu nedenle sabit kiymet yatirimlarinin orta ve uzun vadeli
kredilerle finanse edilmesi ilkesi benimsenmelidir.

6. Mevsimsel Hareketler : Tarim sektorii basta olmak tizere is hacimleri
mevsimsel hareketlerin etkisi altinda bulunan firmalarin , faaliyetlerin arttig1
donemlerde finansman ihtiyaclar1 dogmakta , stoklarin satilmasi ve alacaklarin tahsil
edilmesini takiben finansman ihtiyaci azalmaktadir.

Mevsimlik hareketlerin  dogurdugu finansman gereksinimi , finansman
kurumlarinin , stok temini veya kredili satislarin finansmani i¢in firmalara kisa
vadeli kredi tahsis edilmesiyle giderilmektedir.

Bir firmanin finansman ihtiyacinin hangi sebeplerden kaynaklandigi mali
analistin , firma hesap durumu belgeleri lizerinden yapacagi ¢alisma ile saptanabilir.

Ancak bazi hallerde sadece mali veriler {izerinden yapilan masa basi ¢alismast ,
finansman ihtiyaglarinin nedenlerini belirlemekte yetersiz kalabilmektedir. Bu gibi
durumlarda firmanin is yeri ziyareti ve firma ortaklar1 veya yoneticileriyle yapilacak
olan karsilikli goriisme On plana c¢ikmaktadir. Mali tablolarda goriilmeyen bazi
hususlar ancak is yeri ziyaretleri sirasinda anlasilabilmektedir. Karsilikli goriismeler
firmanin sahip veya yoneticilerinin , zihinlerinde sekillenmis olmakla beraber
kelimelerle ifade edilmemis politikalarin anlagilmasina olanak vermektedir

(Akgii¢,1997:5).
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Kredi analizinde temel amag¢ bankalarin kredilendirmeden dogan riskini
azaltmak degil firmalarin kredi ihtiyaglarinin hangi nedenlerden dogdugunu tespit
etmek yoluyla firmalarin bir bakima finansal danigsmanliginmi istlenerek ihtiyaca
uygun miktar , tiir ve vadede kredi plase ederek firmalarin faaliyet gosterdigi
sektoriin gelisimine ve dolayisiyla genel ekonomik sistemin gelisimine katkida
bulunmak olmalidir. Bu temel amagtan hareketle mali analist ve hatta kredi vermeye
yetkili kisi / birimler asagida siralanan faktorleri kredi analizi agsamasinda dikkate

almak durumundadirlar.

3.8 Kredi Analizinde Dikkate Alinacak Faktorler

3.8.1 Kisisel Faktorler

Kredi talep edenlerin kisisel nitelikleri kredi analizlerinde biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bankalarin  verdikleri krediyi emniyette hissedebilmeleri igin
misterilerin diiriistliigii , tesebbiis kabiliyetleri , bor¢ aldiklari fonlar1 verimli bir
sekilde kullanarak belirli bir siire sonra geri 6deyebilecek mali giice sahip olduklar
konularinda giivenleri olmalidir. Kredi miisterisi iyi niyetten veya borg¢larini geri
o0deme konusunda gerekli ¢abay1 gostermekten yoksun oldugu takdirde bankalar ne
kadar maddi teminat saglamis olurlarsa olsunlar kredilerin geri 6denmesinde biiyiik
problemlerle karsilasabilirler.

Bankacilik sektoriinde ¢ok sik kullanilan ve tiim kisisel nitelikleri kapsayan
“kredi karakteri , moralite” kavramlari ¢cok genis kapsamli kavramlardir ve agsagidaki
hususlari kapsar: (Interbank Egitim Merkezi Mali Tahlil,1998:2)

o Diiriistliik , dogruluk
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o Igtenlik , aciklik ( Firma kredi goriismeleri sirasinda bankaca olumsuz
karsilanabilecek faktorleri gizleme ¢abasi iginde olmamalidir.)

0 Bilgi ( Firma yetkilisinin firmasimin faaliyette bulundugu endiistri kolu ve
ekonomik hayattaki gelismeler hakkinda yeterince bilgi sahibi olmasi ve bunlarin
otesinde firmasi ile ilgili sorunlari biliyor olmasi gerekmektedir. )

o Yetenek ( Ozellikle firma iist kademe ydnetiminde yetenekli kisilerin var
olup olmadig1 inceleme elemanlar1 i¢in 6nemli bir husustur. )

Yukarida sozli edilen niteliklerin sayist arttirilabilir. Kisinin moralitesi
hakkinda en iyi degerlendirme yontemi kisinin ge¢misini , gecmisteki davranislarini
incelemektir. Gegmisteki tutum ve davraniglar , gelecekte de nasil davranilacag:

hakkinda mali analiste fikir verebilmektedir.

3.8.2 Mali Faktorler

Kredi riski faktorlerinden biri olan mali faktorler , firmalarin mali tablolarinin
tahlilini ve yorumunu kapsamaktadir. Mali tablolar analizi ; bir firmanin mali
durumunu faaliyet sonuglarin1 ve finansal yonden gelisme yonlerini saptayabilmek
ve o firma ile ilgili gelecege doniik tahminlerde bulunabilmek i¢in , mali tablolarda
yer alan rakamlar arasindaki iligkilerin ve bunlarin zaman i¢inde gostermis olduklari
egilimlerin incelenmesidir.

Mali tablolarda yer alan rakamlar arasindaki iliskiler ve bunlarin gostermis
oldugu egilimler incelenirken , ayni is kolunda benzer firmalar arasinda
karsilagtirmalar yapmak ¢ogu kez gerekli olmaktadir. Mali tablo deyimi asagidaki
tablolar1 kapsamaktadir (Akgiic,2002:2).

o Bilango
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0 Gelir Tablosu

o Kar Dagitim Tablosu

o Ozsermaye Degisim Tablosu

o Net Isletme Sermayesi Degisim Tablosu
o Nakit Akim Tablosu

o Fon Akim Tablosu

Uygulamada temel tablolar olarak nitelendirilen ilk iki tablonun , bilango ve
gelir tablosunun kullanilis ¢ok yaygindir. Oncelikle bilango ve gelir tablosu olmak
iizere tiim mali tablolardaki degisme ve gelismeleri inceleyerek yorumlayacak olan
mali analist , kredi talep edenin gelir yaratma kapasitesi ile 6z sermaye durumuna
151k tutmaya caligsmalidir.

Kredi talep edenin yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirebilme kapasitesi
veya giicii , yiikiimliiliiklerini karsilamaya yetecek tutarda gelir yaratmasina baghdir.

Kredi miisterisinin moralitesinin yliksek olusu beklenen kisisel niteliklere sahip
olmas1 ¢ok onemli olmakla birlikte kredi karakteri her yiiksek olan miisterinin geri
O0demeleri diizenli olmayabilir. Cilinkii gelir yaratmak , kisisel niteliklerden ¢ok
faaliyet gosterilen sektor , iiretilen mamul ya da ticareti yapilan emtianin moda-
demode olusu , hitap edilecek potansiyel pazar , dagitim kanallar1 , pazarlama
teknikleri , sahip olunan smnai haklar , personelin nitelikleri ve hatta hiikiimet
politikalar1 gibi ¢ok ¢esitli hususlardan etkilenebilmektedir.

Bununla birlikte kredi tahsis edilen miisterinin , gelir yaratma giicline sahip
olmas1 , saglanan tiim nakit akislarinin kredi geri 6demesine kanalize edilecegi

olarak da yorumlanmamalidir. Firmanin daha onceden almis oldugu borglar
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olabilecegi gibi basta vergi olmak {izere bazi yasal yiikiimliiliikleri de olabilir. Bu
nedenle firma incelenirken , s6z konusu borg ve yiikiimliiliikler karsilandiktan sonra
kalan net tutar hesaplanmaya galisilmali , bu tutarin geri 6demeleri emniyetli olarak
karsilayip karsilayamayacagi tespit edilmelidir.

Bankalar , miisterileri olan firmalarin gegmisteki gelir yaratma durumlarini
degerlendirirken , incelemelerini , hareketli ve durgun yillar1 da kapsayacak sekilde
genis donemler itibariyle yapmali , mevsimsellik etkisini de dikkate almalidirlar.

Gelir yaratma durumu ile birlikte firmalarin sermaye ve 6z varlik yapilar1 da
dikkate alinmalidir.

Oz sermaye ; isletmelerin varliklarmi tehdit eden beklenmeyen kayiplara karsi
bir risk tamponu gorevini yerine getirir. Riske gore olusturulmus bir 6z sermaye
sadece kurumu giivenceye almakla kalmaz ayni zamanda finansal sistemin
istikrarina da katkida bulunur.

Oz varlik grubunda , isletme sahibi veya sahiplerinin kurulus asamasinda veya
faaliyet donemlerinde isletmeye yapmis olduklari sermaye yatirimlari ve gecmis
donemlerde yaratilarak isletme biinyesinde birakilan fonlar izlenir.

Firmanin ihtiya¢ duydugu iktisadi varliklarin edinilmesinde bir finansman
kaynagi olmasinin 6tesinde , giiclii bir 6z sermaye yapisi firmanin alacaklilari i¢in de
bir giivence unsuru olusturur. Firmanin ugrayabilecegi muhtemel zararlarin isletme
bilinyesinden karsilanabilmesi ve {i¢iincii kisilerin bu tiir zararlardan etkilenmemesi
veya az etkilenmesi , giiclii bir 6z sermayenin varlig1 ile daha fazla teminat altina
almmis olur. Bu nedenle bankalar kredi taleplerini degerlendirirken 6z sermaye

yapilarina biiyiikk 6nem vermektedirler.
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Sahis ve sermaye sirketlerinde ortaklarin sorumluluklar1 hukuki agidan farklilik
arz edeceginden , 6z sermaye yapisinin degerlendirilmesinde sirket tiizel kisiliginin
de dikkate alinmasi gerekmektedir. Sahis sirketlerinde ortaklar sirket alacaklilarina
karsi tiim mal varliklari ile sinirsiz sorumludurlar. Bu nedenle s6z konusu firmalarin
bilangolarindaki veriler disinda firma sahibinin veya sahiplerinin kisisel varliklar ,
borglar1 , firma disindan elde ettigi diger ticari kazang veya gelirlerin de
degerlendirilmesi ve bunun yapilabilmesi i¢in de firmalarin sinirsiz sorumlu
ortaklarindan gelir , servet ve mali yiikiimliiliik bilgilerinin istenmesi gerekmektedir.

Firmalarin sermaye yapisi incelenirken ; 6z kaynaklari olusturan tiim alt
kalemler birlikte dikkate alinmalidir. Ciinkii ; sermayesi birbirine denk olan iki
firmadan birinin , digerine gore 6z kaynak yapis1 ¢ok daha giiclii goriinebilir. Iste bu
noktada 6z varliklardaki artisin sermaye artis1 ya da elde edilen karin firma
bilinyesinde tutulmasi , baska bir ifade ile otofinansmandan m1 kaynaklandig1 veya
maddi duran varlik yeniden degerleme artiglar1 gibi kaydi fonlardan mi

kaynaklandigi ayrintilariyla incelenmelidir.

3.8.3 Ekonomik Faktorler

Bu bagslik altinda , ekonomik hayattaki dalgalanmalar , hiikiimetlerce izlenen
politikalar , firmanin faaliyette bulundugu sektordeki gelismeler gibi borg¢lunun
kontrolii disinda gerceklesmekle beraber , gelir yaratma kapasitesini , dolayisiyla
bor¢ 6deme giiciinli dogrudan etkileyen faktorler siralanabilir.

Ekonomik hayattaki dalgalanmalar firmalarin gelir yaratma kapasitelerini
etkileyebilmektedir. Ancak sektorlerin devresel (konjonktiir) hareketlerden

etkilenme dereceleri birbirinden farklidir. Devresel hareketlere kars1 duyarli endiistri
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kollarinda faaliyette bulunan firmalarin irettikleri mal ve hizmetlere karsi talep ,
refah devrelerinde ¢ok canli oldugu halde , durgunluk dénemlerinde nispeten daha
fazla azalis gosterebilmektedir (Akgiic,1977:14).

Sektorlerin bliylime hiz1 , teknolojik yenilikler , ilgili sektorde iiretilen mallara
kars1 talep degismeleri , yeni dagitim metodlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak kredi
taleplerinin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir.

Hizla gelisen sektorlerde faaliyet gosteren firmalar , uygulanan yeni
teknolojiler, {iretim ve dagitim metodlar1 sayesinde biliylik karlar elde
edebilmektedirler. Bu nedenle gelismekte olan sektorlerde faaliyet gosteren
firmalarin finansmani1 daha az riskli olup firmalarin beklentilerin iizerinde elde
ettikleri  karlar kredilendirme siirecinde yapilan degerlendirme hatalarini
kapatabilmektedir. Ancak burada en dnemli kaos , firmalarin yapmis olduklar1 sabit
yatirimlarin bir siire sonra ekonomik agidan verimsiz hale gelme olasiligidir. Ciinkii
hizla gelisen teknoloji , bugiin biiyiilk zaman ve kaynak ayrilarak kurulan {iretim
tesislerinin kisa bir zaman sonra demode olmasina sebep olabilmektedir.

Hiikiimetlerce izlenen ekonomi politikalar1 ,alinan ekonomik kararlar ,¢ikarilan
yonetmelikler , vergi kanunlarinda ve is hukukunda yapilan degisiklikler , kurumsal
reformlar da firmalarin gelir yaratma kapasitesini etkileyebilmektedir. Gider
vergileri igeriginde yapilan degisiklikler ,dis ticaret uygulamalar1 , giimriik vergisi
oranlarinda yapilan diizenlemeler , ihracatta vergi iadelerinin azaltilip yiikseltilmesi ,
yeni yatirimlara tesvik tedbirleri , fiyatlarin hiikiimetler tarafindan dondurulmasi
veya serbest birakilmasi , iscilere 0denecek sabit iicret ve kidem tazminatlarinin
ilimh 6l¢iilerde saptanmasi , devaliiasyon vb. kararlar ve onlemler firmalarin gelir

yaratma diizeylerini biiyiik dl¢giide etkileyebilmektedir (Akgii¢,1977:13).
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Bir ekonomide mali kesimdeki genisleme ve daralmalar pek c¢ok seyin
gostergesidir. Ornegin, Mevduat hacmindeki artis, tasarruflarin artmakta oldugunu
gosterir. Bu artiga, ticari sirketlere yonelik banka kredilerindeki bir artis da eslik
ediyorsa tiiketimden yatirima dogru bir kayma oldugu tahmin edilir. Bu gelismenin
piyasay1r canlandiracagr anlasilir.Buna karsin bireysel kredilerde bir artis
varsa,bagkalarinin  yaptig1 tasarruflar1 bagkalar1 tiiketim amag¢hi kullantyor

demektir.Bunun etkisi uzun ve dolayl olarak etki gosterir (Egilmez,2005:318).

3.8.4 Diger Faktorler

Kredi analizlerinde goz oniinde tutulacak etkenler kredi talep edenin kisisel
nitelikleri , mali faktorler ve ekonomik faktorler olmakla birlikte ; kredi talep eden
firmanin hukuki yapis1 , alinacak teminatlar , kredi isteginin bankanin kredi
politikalarina uyumu , verilecek kredinin bankaya saglayacagi verim gibi faktorler
de dikkate alinmalidir.

Kredi analizlerinde ,géz Oniinde tutulmasi gereken ve dort baslik altinda
toplanan faktorlerden birinin digerine gore daha onemli oldugu gibi bir sonuca
varmamak gerekir. Ornegin ;tarim sektdriinde faaliyet gosteren bir firma
incelenirken ekonomik faktorler icerisinde deginilen devresel hareketler 6n plana
cikarken , dayanikli tiiketim mallar1 {iretimi ve ticareti ile istigal eden bir firma
incelenirken mali faktorler oncelikle dikkate alinmalidir.

Kredilerdeki verimsizlesmenin zamaninda belirlendigini garanti altina almak
icin krediler raporlama belirlendigini garanti altina almak icin krediler raporlama
tarthindeki ekonomik ve diger durumlar1 g6z Oniine alarak kredi kalitesi agisindan

yillik ve ara raporlarda gézden gegcirilir.
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Kredilerin degerlendirilmesi borglunun kredibilitesine dayandirilir.Dayanak
noktas1 bor¢lunun krediyi geri 6deyebilme giiciidiir.Bor¢lunun 6deme kayitlari,mali
durumu kaynaklari,bor¢ servis kapasitesi,mali performansi,net varligr gelecekte
olabilecek degisimler,mali sorumluluklari,garantér destek olanagi nakit akimi

teminatlarinca korunma derecesi iilke riski géz oniine alinir (Sayim,2006:47).

3.9 Kabul/ Red Karar

Kredi talep eden ile yapilan 6n goriisme ve istihbarat calismasi sonrasinda
olusturulan raporun incelenmesiyle kredi siirecinin kabul ya da reddedilmesi
asamasina gelinir. Kredi taleplerinin degerlendirilmesinden sonra , kredi talep eden
firmaya talep ettigi kredi tahsis edilir ya da kredi talebi reddedilir. Bu durum kredi
analizi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Red nedenleri ,kredi talebinde bulunan miisteriye
iligkin olabilecegi gibi bankanin kredilendirme prensiplerine ya da mevzuata iliskin
olabilir(Ilik,2004:19).

Kredi talebinde bulunan kisi ya da firmadan kaynaklanan nedenler ;

_ Firmanin hukuken borclanma ehliyetinin olmamasi ya da talebin firma
yetkililerince yapilmamis olmasi

_ Firmanin likidite durumunun bor¢ 6demeye elverisli olmamasi

_ Firmanin ge¢mis yillardaki faaliyet sonuglarinin yetersiz ya da basarisiz
bulunmasi

_ Firmanin 6z sermaye yapisinin yetersiz bulunmasi ,bor¢lanma oraninin
yetersiz olusu

_ Firma yoneticilerinin yeteneklerinin isi yonetmek icin yeterli seviyede

goriilmemesi
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_ Firmanin gelecek yillarda yaratacagi fonlarla alacak oldugu krediyi geriye
odeyememe olasiliginin bulunmasi

_ Firmanin konjonktiirel hareketlerden biiyiik dl¢iide etkilenmesi , satis hacmi
ve faaliyet sonuclarinin istikrarsizligi

_ Firmanin gegmis donemlerde borglarini ya da banka kredilerini geri 6demede
gosterdigi gecikmelerin ve protestolarin olmasi

_ Talep edilen kredi i¢in gosterilen teminatlarin banka tarafindan istenmis olan
tutar veya nitelikte olmamasi

Firmanin yeni kurulmus olmas:t ,basarilarinin henliz mali tablolara
yansimamis olmasi , o is kolundaki tecriibe ve basar1 durumlari hakkinda duyulan
kusku , projelerin karl1 goriilmemesi
Yapilan istihbarat sonucunda firmanin sahip ve yoOneticilerinin

moralitelerinin diisiik oldugunun tespit edilmesi

Bankanin kredi politikasina iliskin red nedenleri ;

_ Talep edilen kredinin vadesinin bankanin 6ngordiigiinden uzun olusu

_ Talep edilen kredi tutarinin yiiksek olusu

_ Talep edilen kredinin bankanin verdigi kredi tiirlerinden olmayis1

_Is kolunun bankanin kredi verdigi sektdrlerden olmayist

_ Talep edilen kredi tiirtinlin randimansiz olusu

_ Bankanin doviz veya YTL pozisyonunun uygun olmamasi

Mevzuata iligskin red nedenleri ;

_ Talebin gecerli mevzuata 6rnegin ; Bankalar Kanunu’na uygun olmamasi

_ Kredinin kullanilabilmesi icin yetkili mercilerden alinmasi gereken iznin

alimmamis olmast
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Yukarida sayilan nedenlerden birinin ya da birkaginin mevcudiyetinin tespiti
halinde talep edilen kredi reddedilmektedir.

Kredinin yasa ,mevzuat ve banka politikalarina uygun oldugu belirlenip
kullandirilmasi1 asamasina gelindiginde karsimiza iki sistem ¢ikmaktadir : Birinde
merkezilik vardir ve kredi yoneticisi kredi teklifini hazirlayip onay yetkisine sahip
makama sunar. Bu sistemde nesnelligin saglanmasi gibi bir avantajin yaninda tim
yiikiin onay merkezine yigilmasi ve islemlerin yavaslamasi gibi bir de dezavantaj
vardir.

Diger sistemde ise kredi talep eden kisi dogrudan krediyle ilgili en fazla bilgi
ve yetkiye sahip olan kisiyle temas kurar ve karar veren kisi kredi yoneticisidir. Bu
sistemin avantaji ise cevaplarin ¢abuklastirilmasint saglayabilmesidir. Bunun
yaninda organizasyon i¢indeki uygulamalarda kontrol kaybina neden olabilmektedir.
Bu iki yonetim arasinda , her kademeye tecriibeleri gercevesinde yetkiler veren ve
krediyi onaylayacak kredi midiirliikleri , kredi komitesi ve yonetim kurulu bulunan
bir sistem daha vardir.

(www.gengbilim.com.tr/odev/odevgoster.php?il=istanbul_bahcelievler&id=12

615)

On goriisme ve istihbarat c¢alismasi sonrasinda kisi / firmanin
kredilendirilmesinde bir sakinca goriilmez ise ;sube yetkisinde kullandirilan
kredilerde Sube I¢i Kredi Komitesi ,bdlge miidiirliigii yetkili kredilerde Bolge
Miidiirliikleri , otorize kredilerde ise Ticari Krediler Miidiirliigii , Kredi Komitesi ya
da Yonetim Kurulu tarafindan kredi onayinda Ongoriilen sartlarin yerine
getirilmesinden sonra , kredilendirilen firma ile sézlesme veya taahhiitname

diizenlenerek kredi islemi baglatilir.
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Kredi kararinda uyulmasi gereken ilkeler su {ic noktada Ozetlenebilir:
(Berk,1998:158)

[JKredi yoneticisinin amaci kotli kredilerin sayisint minimum kilmak degil ,
beklenen kar1 maksimum kilmaktir.

[1Tehlikeli krediler hakkinda ayrintili analiz yapmak , kiigiik ve agik krediler
icin fazla zaman kaybetmemek gerekir.

[JKredinin kullanilacagi alan ya da finanse edilen proje mutlaka
degerlendirilmelidir.

Nakdi kredilerde kredinin kullandirilmasi , kredi hesabindan firmaya nakit
O0demenin yapilmasi ile olur. Bu 6deme sekli firmanin banka nezdindeki ticari
mevduat hesabina yapilabilecegi gibi kasadan 6deme de yapilabilir. Gayrinakdi
kredilerde ise bir teminat mektubunun diizenlenmesi,bir akreditifin acilmasi, bir

policeyi kabul veya bir poligeye aval verilmesi ile olabilmektedir.

3.10 Kredinin izlenmesi

Kredi bagvurusunun yetkili birim taratindan kabul edilerek tahsisinden sonraki
en onemli asamalardan biri de kredinin takip edilmesidir. Kredinin tahsisi ile geri
doniisii arasindaki siirede kredi izlemeden sorumlu yonetici , miisteriyi izlemek ve
kredi iliskilerini gozden gecirmek durumundadir. Kredi izlemek bankaya , sorun
yaratan kredilerin ¢6ziimii i¢in 6nlemlerin vaktinde alinmasi , miisterinin sdzlesmeye
uygun hareket edip etmediginin belirlenmesi ve banka sermayesinin zararlar i¢in
yeterli olup olmadig1 konusunda fikir edinilmesi gibi avantajlar saglar. Kredilerin
izlenmesinin batik kredilerin azaltilmasi1 amaci yaninda mevcut diger amaglarim

sOyle siralayabiliriz: (Karakose,a.g.e:27)
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_ Gergek veya olasi zararlarin olabildigince erken teshisi

_ Kredi yetkililerine kredilerin goézlenmesi ve sorunlarin raporlanmasi ig¢in
destek vermek

_ Tek tip dokiimantasyon olugturmak

Kredi politikalarinin, banka mevzuatinin ve diizenlemelerinin takip
edildigine emin olmak

_ Kredi portfoyiiniin genel durumu hakkinda yonetime bilgi vermek

_ Batik kredi karsiliklarini ayirmak.

Kredilerin izlenmesi konusunda bazi asagidaki yontemlerden bahsetmek
miimkiindiir
(www.gencbilim.com./odev/odevgoster.php?il=istanbul_bahcelievler&id=13607,).

Ara finansal tablolarin degerlendirilmesi yonteminde amag , firmanin yeni risk
derecesinin belirlenmesi ve bugiinliin kosullarinda aym1 kredinin tahsis edilip
edilmeyeceginin tespitine ¢alisilmasidir. Burada firmalarin ara donemlerde finansal
tablo hazirlamamalar1 gibi bir sorun vardir ki bu durumda is koluna, faaliyet tiiriine
uygun olarak yeniden degerlemede kullanilabilecek 6zel amagli raporlar
diizenlenebilir.

Ozel amacgh raporlar, ara donemler itibariyle finansal tablolarin elde
edilemedigi durumlarda, donem i¢inde drnegin satis hacmini belirleyen harcamalarin
dokiimii ya da yatirinmlarin detaylarini igeren raporlar seklinde olabilir.

Firma ziyaretleri, izleme i¢in yapilmast mecburi bir asamadir. En ayrintili
analiz bile firma ziyaretleri olmadan eksik kalacaktir. Izlemede firma ziyaretlerinin

siklig1 firmanin riskine bagl olacaktir.
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Kredi kosullarina uygunlugun kontrolii, kredi tahsis edilirken belirlenen
kosullarin yerine getirilip getirilmediginin kontroliidiir. Bu kosullardan bazilari,
kredi ile yapilacak isler, verilecek teminatlar, vadeler olarak siralanabilir. Bu
kosullardan birisinin bile yerine getirilmemesi ¢ikmasi muhtemel sorunlarin
habercisi olabilmektedir.

Bunlar disinda mevduat diizeyinin izlenmesi, limit asimlarinin izlenmesi,
protestolarin izlenmesi gibi yontemler de kullanilabilmektedir. Izleme asamasinda ,
portfoyde yer alan kredilerin dagiliminin portfoyiin toplam riskine etkisinin takip
edilmesi onemlidir. Belli sektor ya da cografi alanlarda yogunlasan bankalar , bu
alanlardaki gelismelerin kredi portfoyii ilizerindeki etkisini belirleyerek gerektigi
zaman portfoylin bilesiminin degistirilmesine , kredi kosullarinin yeniden
diizenlenmesine , belli kredilerin kapanmasina karar verebilirler (Karakdse,a.g.e:27).

Ayrica bankalar 5411 no’lu Bankacilik Kanunu geregi krediler nedeniyle
maruz kaliacak riskleri 6lgmek , karsi tarafin mali giiciinii diizenli olarak analiz
etmek ve izlemek , gerekli bilgi ve belgeleri temin etmek ve bunlara iliskin esaslari
belirlemek zorundadir. Kredi miisterileri bu c¢ercevede konsolide ve konsolide
olmayan bazda istenilen bilgi ve belgeleri bankalara vermekle yiikiimliidiir !

El degistiren satin alma giinliniin tekrar vadesiz mevduat hesaplarina
yatirilmasina paranin geri doniis oran1 denir.Fonlarin tiimiiniin kaydi para dolagimi
devresi digina s1izmasi veya banknot olarak bankalardan ¢ekilmesi halinde geri doniis

orani sifir olacaktir(Parasi1z,2007:39).

! Resmi Gazete’nin 1 Kasim 2005 tarih ve 25893 miikerrer sayil niishasinda yaynlanan ve
29.10.2005 tarihinde kabul edilen 5411 no’lu Bankacilik Kanunu 52.madde
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3.11 Kredi iliskisinin Sona Ermesi

Tasit kredisi, konut kredisi gibi bireysel kredilerde ve kobi kredileri gibi
taksitli ticari kredilerde sozlesmede onceden belirlenen kosullara uygun olarak son
taksidin miisteriden tahsili ile kredi iliskisi son bulmaktadir.

Kefalet karsilig1 kredi ¢ek ve senet karsiligi kredi gibi donerli ticari kredilerde
ise teminata alinan ¢ek ve senetlerin tahsilini takiben kredi hesaplarna virman
edilmesi ve 3’er aylik donemlerde devre faizinin tahsilini miiteakiben kredi hesaplari
tortusuzca kapatilmaktadir.

Aval kabul kredileri , teminat mektuplar1 gibi gayrinakdi krediler ise taahhiidiin
gerceklesmesi veya iistlenilen isin yerine getirilmesinin ardindan miisteriden masraf
ve komisyonlarin tahsil edilmesiyle kredi iliskisi neticelenmektedir.

Genel olarak bankalar ile miisteriler arasindaki kredi iliskisinin , firma
kuruluslarinda oldugu gibi son bulmayacak diisiincesinden hareketle tesis edildigi
varsayimi yaygin olsa da kimi zaman miisterinin yabanci kaynak ihtiyacinin
donemsellik arz etmesinden , kimi zaman da bor¢lunun 6deme gicliigline
distligliniin tespit edilerek hesaplarin yasal takibe intikal ettirilmesinden otiirti kredi
iliskisi sona ermektedir. Burada 6zel durum; 6deme giigliigline diisen firmanin
kapsamli aragtirma ve incelemeler sonucu ekonomiye fayda saglayabilecegi ve
gerekli nakit akisini yaratabilecegine kanaat getirilen firmalarin borglariin yeniden

yapilandirilmasidir.
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3.12 Yasal Takip ve Yeniden Yapilandirma

3.12.1 Yasal Takip

Ekonomide yasanan olumsuzluklar , kisi ya da firma sahip , yOneticilerinin
negatif moraliteleri kredilerin itfasinda zaman zaman aksamalara yol a¢gmakta ve
finans kurumlar1 ilgili kredileri yasal siireglerin sonunda “sorunlu krediler” grubuna
alarak kanuni takip baslatmaktadirlar.

Sorunlu krediler faiz ve anapara tahsilatinda zorlukla karsilagilan veya
karsilasma potansiyeli bulunan kredilerdir. Donem faizi tahsil edilmesine ragmen
firmanin durumunda bozulma emareleri goriilmesi, ileride hem dénem faizlerinin
hem de anaparanin tahsil edilememe riskini doguracaktir. Bu nedenle verilen kredide
bugiin i¢in sorun bulunmamakla birlikte gelecekte risk ihtimali varsa bu tiir kredileri
de sorunlu krediler kategorisine sokmak gerekir.

Sorunlu kredilerin toplam banka kredilerinin belirli ve 6zellikle yonetilebilir
bir oranin1 gegmemesi gerekir. Aksi takdirde bu krediler bankanin mali biinyesinde
onemli hasarlara yol acarak bankayi taahhiitlerini yerine getirememe gibi c¢ok
olumsuz bir sonuca siiriikleyebilir. Bankalar bilanco yapilar1 geregi diger finans
kurumlarina oranla daha hassastirlar (Boyoglu,2002:9). Firmalarin kullandiklar: kisa
vadeli kredilerle yatirim yapmalar1 , firmalarin alacaklarini tahsil edememeleri,
firmalarin asirt borgla calismalar1 , firma yonetim ve ortaklik yapisindan
kaynaklanan sorunlar , firma sahiplerinin asir1 biiylime hirslar1 , firma sahiplerinin
olumsuz moraliteleri , firma ve ¢alisanlarinin yeterince denetlenmemeleri , riske
girmeden Once firma ile ilgili olarak yeterince arastirma yapilmamasi , kredi tahsis
sartlarina uyulmamasi , alinan teminatlarda hukuki eksikliklerin olmasi , doviz

kredilerinde teminatlarin zaman igerisinde erimesi , siyasi ekonomik istikrarsizliklar
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, yiksek enflasyon ve faiz oranlar1 vb. daha bir¢ok neden normal seyrini siirdiiren
kredilerin “sorunlu” hale gelmesine sebebiyet vermektedir.

Bankalar kredi kullandirirken kredilerin geri donebilirligi i¢in tasarruf
sahiplerinin tercihlerini yakindan izlemek ve davramislarindaki muhtemel
degisikliklerin neden olabilecegi olumsuzluklar i¢in 6nceden gerekli Onlemleri
almak durumundadirlar.

Alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi bir banka ag¢isindan ciddi sikintilara
yol agar , banka sistemi agisindan ise sistemik krizlerin ana nedenidir. Bankalar
vadesinde tahsil edemedikleri alacaklari i¢in karsilik ayirmak durumundadirlar
(Bankacilar Dergisi , TBB ,2004:116). Bir banka kredi tahsis ederken daima c¢ok
yiiksek ve ¢ok diisiik risk arasinda bir orta yol bulabilmelidir. Eger banka ¢ok diisiik
diizeyde risk iistlenmeyi tercih ediyorsa dogal olarak pazardaki onemli pek cok
firsat1 elinden kagiracaktir. Ote yandan pazarda kagirilan firsatlarin maliyeti batan
bir krediden ¢ok daha az soruna neden olacaktir.

Yiiksek riskli ve sorunlu kredilerin bankaya maliyetleri sdyle siralanabilir:

_ Sorunlu kredilere tahsis edilen fonlar daha yiiksek getirili alternatif alanlara
yoneltilemeyecektir.

_ Sorunlu krediler daha yakin ilgi ve takip gerektireceginden daha yiiksek idari
giderlere yol acacaktir.

Sorunlu krediler yoneticilerin zamanlarin1  daha verimli alanlarda
kullanmalarin1 engelleyecektir.

_ Bankanin imaj1 ve piyasadaki ismi zedelenecek , bu da bankanin biiylimesini

ve gelismesini olumsuz etkileyecektir.
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_ Sorunlu krediler hukuki konularda 6nemli 6lglide uzmanhg: gerektirmekte ve
yiiksek diizeyde hukuki giderlere neden olmaktadir.

_ Sorunlu kredi miktar1 yiiksek olan bankalarda , diisiik getiri ve sinirli biiyiime
calisanlarin moralini olumsuz olarak etkileyecektir (Eksioglu,1999:45).

Sorunlu krediler ile ilgili diizenleme 1.1.2000 tarihinde ylriirliige giren
“Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkindaki Karar” ve
bu karara iliskin “1 Sayili Teblig”dir. Karar’in 3. maddesine gore bankalar yurt dist
subeleri dahil kredilerini ve diger alacaklarii geri ddenebilirliklerine ve borg¢lularin
kredi degerliliklerine gore asagidaki gibi gruplandirmak zorundadirlar.

1.Grup — Standart Nitelikli Krediler ve Diger Alacaklar.

2.Grup — Yakin Izlemedeki Krediler ve Diger Alacaklar.

3.Grup — Tahsil imkan1 Simirli Krediler ve Diger Alacaklar.

4.Grup — Tahsili Siipheli Krediler ve Diger Alacaklar.

5.Grup — Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar.

3.grup , 4.grup ve S5.grup krediler altinda izlenen tiim alacaklar donuk alacak
olarak kabul edilmektedir.

Sorunlu hale gelen canli bir kredinin ne zaman ve hangi durumlarda donuk
kredilere aktarilacagi daha oOnce bahsedilen Karar ve Teblig’de agiklanmistir.
Nitekim Karar’in 3.maddesinde anapara ve/veya faizin tahsilinin 6denmesi gereken
tarthten itibaren 90 gilinden fazla geciktigi goriilen kredilerin donuk krediler
grubunda izlenecegi belirtilmistir. Kredilerin temerriide diismesi olarak da

tanimlanan bu hususun kredi tiirlerine gore aciklamasi da asagidaki gibidir :
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Borg¢lu cari hesap seklinde ¢alisan krediler ; donem faizleri ile fer’ilerinin 90
giinden fazla slirede 6denmemesi , borcun hesabin kat’indan veya vadesinden
itibaren 90 giinden fazla siirede 6denmemesi , anapara veya faizin yeni kredi ile
finanse edilmesi, hesap limitinin 90 gilinden fazla siirekli olarak asilmasi durumunda
temerriide diismektedir.

Diger ticari krediler ; iskonto istira gibi diger ticari krediler anapara ve faizin
O0denmesi gereken tarihten itibaren 90 giinden fazla bir slirede 6denmemesi
durumunda temerriide diiserler.

Gayrinakdi krediler ; tazmin ya da nakde donistiikleri tarihten itibaren 90
giinden fazla siirede 6denmezlerse temerriide diigerler.

Tiiketici kredileri ; bir taksidin 6denmesi gereken tarihten itibaren 90 giinden
fazla stirede 6denmemesi durumunda kredinin tamami temerriide diiser.

Kredili mevduat hesaplar: ; anaparasi , faizler aylik olarak ddendigi siirece 1
yil sonra geri alinmaktadir. Bu nedenle bu krediler 1.yili izleyen 91.giinde
0denmemeleri durumunda temerriide diismiis sayilir.

Kredi kartlar: ; hesap Ozetlerinde belirtilen son 6deme tarihinden itibaren
91.glinde 6denmezlerse temerriide diismiis sayilirlar.

Kredinin temerriide diismesi ile alacagin muaccel hale gelmesi birbirinden
farkli konulardir. Riskin alacaga doniismesi , baska bir ifade ile temerrtit , karsilik
kararnamesinin getirdigi bir zorunluluk ve idari bir karardir. Alacagin muaccel hale
gelmesi ise bankanin miisterisine kullandirdigi krediyi hukuken ne zaman geri
isteyebilecegini tayin eden bir kavramdir. Bankanin verdigi nakdi ve gayrinakdi
krediyi hukuken geri talep etme hakkinin dogmasina “alacagin muaccel hale

gelmesi” denir , “riskin alacaga doniismesi” daha ziyade kararname ile diizenlenmis
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bir intikal ettirme olay1 iken alacagin muaccel hale gelmesi bankaya alacagini talep
etme hakkini1 veren hukuki bir olgudur. Ornegin ; borglu cari hesaplarda dénem sonu
faizinin 3 ay icerisinde tahsil edilememesi krediyi temerriide diisiirir ancak muaccel
hale getirmez.Borglu cari hesaplar usuliine uygun olarak sonlandirilmadigi takdirde
cari hesap mukavelesi hiikiimleri dikkate almir. Tirk Ticaret Kanunu'nun
96.maddesine gore cari hesaplar ; kararlastirilan miiddetin bitmesi , bir miiddet
kararlastirllmadig takdirde taraflardan birinin feshi ihbar etmesi , taraflardan birinin
iflas etmesi durumlarinda son bulur.

Yukarida deginilen hiikiim g6z 6niine alindiginda , bankanin bir cari hesaptan
dogan alacaginin tasfiyesini yani bakiyenin tarafina 6denmesini talep etmesi veya
cari hesaptaki ddenmeyen bakiyeden dolay1 kanuni takibe ge¢mesi kesin ve agik
olarak cari hesabin sona erdirilmesi ya da uygulamadaki yaygin terimle kat’edilip
borgluya ihtar ¢ekilmesi kosuluna baglidir. Borglu cari hesaplarin muaccel kilinmasi
genellikle diger kredi tiirlerinden farkli bir sekilde tamamen bankanin elindedir.

Bankacilikta asil hedef krediler batik hale gelmeden , takip asamasinda nasil
rehabilite edileceginin tespit edilmesidir. Bu konudaki en ilging orneklerden bir

tanesi Malezya’da yasanmistir (www.emd.org.tr/ekonom/eko18.htm.). Tiirkiye ile

benzer sorunlar yasayan Malezya’da i¢ ve dis talep diisiisii reel sektérii vurmus,
kredilerde hizli yavaslama ve takipteki kredilerde artis yasanmistir. Bunun {izerine
hiikiimetten bagimsiz bir “Kurumsal Bor¢ Yeniden Yapilandirma Komitesi”
olusturuldu. Dokuz kisilik komitede bankacilar, sirketi yoneticileri ve Maliye
Bakanlig1 temsil edilmistir.

Kredilendirme siirecinin yasal takip ile son bulmasina tek alternatif 2000 yil

sonunda iilkemizde yasanan ve tiim sektorleri etkileyerek cikmaza siiriikleyen
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krizden alternatif ¢ikis yolu olarak iiretilen Finansal Yeniden Yapilandirma Programi

, baska bir ifadeyle Istanbul Yaklasim1’dir.

3.12.2 Finansal Yeniden Yapilandirma Programi

Ulkemizde 2000 yilinin sonlarinda baslayan ve 2001 yili genelinde kendini
gosteren ekonomik kriz biitiin kesimleri etkisi altina almistir. Bu ortam igerisinde bir
sivil insiyatif 6rnegi olarak Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan olusturulan “Istanbul
Yaklasimi” gerek caligma prensipleri , gerekse ortaya koydugu uzlas1 ve miizakere
ahlaki agisindan iilkemizin zengin deneyimlerinden biri olmaya adaydir.

Bir dizi ekonomik kriz ,2000 yili sonlarindan baslayarak 2001 yilinin basina
gelindiginde finans sektorii ve reel kesimi olumsuz yonde etkilemis , ililkemiz
ekonomisini biiylik bir darbogaza sokmustur. 2001 yilinda gayrisafi milli hasila
(GSMH) % 9,5 gerilemis , ayn1 yi1lda 6zel imalat sanayisi kapasite kullanim orani
Mart ayinda en diisiik % 62 seviyesine inmigtir

(www.thb.org.tr/turkce/mevzuat/istanbulyaklasimideneyimi,). Daralan i¢ talep

firmalar1 6nemli oranda is¢i ¢ikarmaya zorlamis , bunun sonucu olarak issizlik ayni
yilda 2,3 milyona ulasarak toplam is giicliniin % 10,6’sin1 olusturmustur. Kriz
yatirim ortamini da olumsuz etkileyerek sabit sermaye yatirimlarinin reel anlamda %
35 gerilemesine neden olmustur. Ekonomide yasanan kotii gidis bankacilik
sektoriinii de olumsuz etkilemis ,toplam kredilerin mevduatlara oran1 % 52°den % 36
seviyesine gerilemistir. Bu olumsuz gelismelere paralel olarak sirketler bankalara
olan borglarmi geri 6demede sorunlar yasamaya baslamis , bankacilik sektoriiniin

geri donmeyen kredi stoku giderek artmistir.
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Nitekim 2000 yili sonu itibariyle % 10,2 olan tasfiye olunacak alacaklarin
kredilere oram1 2001 yili sonunda % 17 seviyelerine yiikselmistir. Krizin
ekonomideki etkilerini hafifletmek ve ekonomideki biiylimeyi tekrar saglayarak
stirekli kilmak i¢in acil olarak kapsamli bir kurumsal sektér yeniden yapilandirma
programinin uygulanmasi geregi dogmustur (Erdogan,2002:137).

Ingiltere Merkez Bankas1 tarafindan uygulanan ve 1990’larin basinda yasanan
durgunluk doneminin atlatilmasinda cok etkili olan , birgcok sirketin varligini
stirdlirmesini saglayan Londra Yaklasimi’nin tiirevi olan ve yasal dayanagini 4743
sayill “Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi konularda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”dan alan Finansal Yeniden Yapilandirma
Programi , diger bir deyisle Istanbul Yaklasimi , ekonomiye katma deger yaratti§ina
inanilan ve finansal darbogaz yasayan iiretici firmalarin fon yaratma kabiliyetleri de
dikkate alinarak alacakli kuruluslarca uygun goriilecek makul bir siire¢ igerisinde ve
makul kosullarla , gerek katma deger yaratmaya devam etmeleri , gerekse 6ngdriilen
stire¢ igerisinde mali kesime olan geri Odeme ylikiimliiliiklerini yerine
getirebilmelerine  olanak  saglanmasi  olarak  tanimlanmaktadir  (TBB
Say1:41,2002:13). Ekonomide yasanan olumsuzluklar paralelinde Istanbul
Yaklasimi’nin uygulamaya alinmasinin nedenleri arasinda , sirket iflaslarinin
onlenmesinin yan sira grup firmalara kredi tahsis eden banka ve diger yetkili finans
kurumlarinin bilangolarindaki bozulmanin 6niine gecilmesi de sayilabilir. Zira; tahsil
edilemeyecegi kesinlesen krediler “donuk krediler” grubunda takip edileceginden
hem karsilik ayrilmasi kagmilmaz olacak hem de bankanin kredi portfoyiiniin

kalitesi gerileyecektir.
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3.13 Genel Kredi Karsihigi

Genel kredi karsilig1 heniiz geri 6denmesinde bir sorun beklenmeyen krediler
icin bu kredilerin toplam tutar1 iizerinden mevzuatla belirlenen oranda bankacilik
sektoriinde verilen kredilerin bir kisminin donmeme riskinden hareketle
ayrilmaktadir.Zararin olustugu bilindiginde hangi krediden olustugu bilinmiyorsa
Genel karsiliklar olusturulur.

Genel karsiliklarin belirlenmesinde gegmis deneyimler ve kredi politikasindaki
degismeler portfoyiin yapisi ve hacmi en son belirlenmis verimsizlesmis kredilerin

onemi miktar1 ve kredi yogunluklar1 gibi degerlendirme tarihindeki ekonomik ve

diger olaylar hesaba katilir (http://www.carsambatso.org.tr/BASEL.PDF. Erisim
Tarihi:31.01.2012).

Bankalarin aktif kalitesini 6l¢mek i¢in bir ¢ok rasyo kullanilir.Bu rasyolardan
genel karsiliklarin problemli kredilere boliinmesiyle elde edilen rasyo kredi karsilik
giiclinii  gosterir.Aktifteki kredilerin getirileri de kalite yaklagimi ag¢isindan
onemlidir.Buradaki risk,belli aktifin yada bir grup aktifin gelecekteki beklenen
degerinin diismesidir.

Bazi rasyolar:

Getirili Oran=Toplam Getirili Aktif/Toplam Aktif

Krediler Orani=Toplam Kredi/Toplam Aktif

Karsilik Orani=Problemli Kredi Karsilig1/Toplam Krediler

Kredi  Karsililk  Giicii=Problemli =~ Kredi  karsiligi/Problemli  Kredi

(Babuscu,1997:84).
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3.14 Kredi Karsihig1 Ayirmanin Etkileri

Bankacilik mevzuati bakimindan karsiliklarin en 6nde gelen amaci bankacilik
sisteminin  istikrarli  bir  sekilde giiven iginde ¢alismasini  temin
etmektedir.Karsiliklarin diger amaci bankalarin sabit varliklar1 gibi algilanan kredi
ve alacaklarin gercek tutarlar ile degerlenmesine imkan vermek,degerde herhangi
bir asinma olmus ise bunu ortaya koyarak sistem katilimcilarina dogru bilgi akisini
temin etmek ve katilmcilarin sistemi denetlemesine yardimeci olmaktadir
(Tas,2000:81).

Krediler icin karsilik ayirmanin kurum {izerindeki etkilerini ve meydana
getirdigi sonuglar sOyle siralayabiliriz:

e Karsiliklar,bankalarin muhasebe kayitlarinda ii¢ aylik hesap
Ozetlerinde ve bilancolarinda yer alacak,ayrilan karsilik nispetinde
bankalarin kar pay1 miktari sinirlandirilmis olacak.

e Aynlan Karsilik nispetinde kaynak biinyede kalacagindan
bankalarin mali biinyesi olusabilecek zararlara kars1 giiclii ve hazirlikli
olacaktir.

e Ayrilan karsiliklarin bankanin 6z kaynaklar arasinda yer
almast s0z konusu olmayacak;bu nedenle 06z kaynaga bagh
sinirlamalart  igeren  verebilecegi  kredi  Bankalar  kanunun
54,56,57,maddesinde tutarinda artisa yol agmayarak risk artsina neden
olmayacaktir.

e Ayrilan karsilik bankanin bilangosunu zararla kapanmasina da

yol acabilecektir.Bu durumda bankanin 6z kaynaklarn da
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diisecek,bundan 6zkaynaga bagli simirlamalar1  olan ;bankanin
verebilecegi  kredi,edinebilecegi istirak ve iktisap edebilecegi
gayrimenkullerin tutarlar1 negatif yonde etkilenir

e Muhasebe uygulamalar1 yoniinden Genel kredi karsiliklar
olagan iistii yedek akgelere benzetilir.

e Bankalar kanunu kapsamindaki diizenlemede bir krediye
karsilik ayrilmasi hukuksal agidan o kredinin zarar niteligi kazandig
anlamina gelmez,onun likiditesini kaybettigi ve yiikiimliiliikklerin yerine

getirilmesinde kullanilmayacagi demektir (Tas,2000:82).

3.15 Merkez Bankasinin Etkinligi

Daha onceki bdliimlerde merkez bankasi etkinligi ile para politikasinin
etkinliginin yakindan ilgili oldugundan s6z edilmisti. Etkin bir merkez bankasi,
aktarim mekanizmasinin igleyen ve kontrol edilebilir oldugu durumda etkin bir para
politikasiyla dogrudan iligkilidir. Eger aktarim mekanizmasi saglikli bir sekilde
calistyorsa para politikast da arzu edilen sonuglara ulasmada daha etkili olacak ve
bdylece politika otoritesi olan merkez bankasinin ekonomideki etkinligi saglanmis

olacaktir(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/per/egitim.pdf.ErisimTarihi: 18.04.2012

)-

Diger taraftan para politikasinin etkinligi de merkez bankasinin etkinligine
baglidir. Merkez bankasi secilen hedeflere ulagsmada kararli ve ideal manada
bagimsiz olursa para politikasini1 yonetmede daha etkili olacaktir.

Merkez bankasinin etkinliginin bagli oldugu sartlardan biri bagimsiz olmasidir.

Ampirik caligmalar, bagimsizlik ile enflasyon arasinda negatif yonlii bir iliskiye
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dikkat ¢ekmektedir. Bu iligkisi gelismis {lilkelerde anlamlidir. Ancak daha az
gelismis iilkelerde ise merkez bankasinin etkinlik kriteri olarak bakilan enflasyon
oranlar1 arasinda ayni derecede anlamli bir iliski bulunamamistir. Bu durum
enflasyon  olgusunun  ¢ok  fazla  degiskenden  etkilenen  yapisindan
kaynaklanmaktadir.

Enflasyonun disiiriilmesi aym1 anda pek c¢ok alanda dogru politikalarin
uygulanmasiyla ilgilidir. Bu sebeple bagimsizlik tek basmna enflasyonun
diisiiriilmesini garanti etmeyecektir. Ancak onemli faktorlerden biridir.

Bagimsizlik ile issizlik ve biiyiime arasinda da dogrudan bir iligki
bulunamamaigtir. Ancak enflasyon i¢in sdylenenler bunlar i¢in de gegerlidir. Sonugta
ekonomi politikas1 sadece merkez bankasinin elindeki para politikasina bagl
degildir. Pek c¢ok aktor ve bunlarin kararlar1 bir biitlin olarak ekonomiyi
etkilemektedir. Bu sebeple bagimsizlik “olmasa da olur” diyerek vazgegilebilecek

bir kavram degildir.

3.16 Kredilendirme ve Basel Iliskisi

Basel II bankacilik diizenlemeleri, Uluslararas1 Odemeler Bankasi (Bank for
International Settlement -BIS) biinyesinde olusturulan Basel Bankacilik Gozetim ve
Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision) tarafindan
uluslararasi bankacilik standartlar1 olarak diizenlenmistir. BIS biinyesinde bulunan
Basel Komitesi 1975 yilinda G-10 {ilkeleri tarafindan olusturulmustur. Komite, liye
iilkeler arasinda denetim konularinda isbirligine olanak saglayacak bir forum

olusturarak, uluslararasi bir denetim sisteminin gelistirilmesi ve bankacilik denetim
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kalitesinin artirilmasin1  saglamayr hedeflemektedir. Bu amagla, bankacilik
sektoriinde risk yOnetiminin igerigini yeniden tanimlamakta, mevcut bankacilik
piyasa disiplinini gelistirerek, bankalarin sermaye yeterliliginin etkinligini artirmay1
saglayacak diizenlemeler getirmektedir. Bu diizenlemeler yoluyla bankacilik
siteminin yapisinin saglamlastirilmasimin esasinda global ekonomideki finansal
istikrar1 da artiracagi diistiniilmektedir (Tiirker Makalesi,2007:4).

Son yillarda diinya finans sisteminde yasanan istikrarsizliklar gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin finansal sektorlerinin saglikli yapilanmasi gerektigi
goriisiinii 0n plana c¢ikarmistir.Kiiresellesme ve finansal piyasalarin entegrasyonu
sonucu risk hacimleri oldukca artmis,karmasik bircok {iriin ortaya ¢ikmis ve riskin
almip satildig1 piyasalar hizla biiylimiistiir.Neticede 30 yilda 150 iizeri kriz
yaganmustir (Garanti Bankasi Risk Yonetim Miidiirliigii,2006:3).

Basel Komitesi tarafindan 1988 de yaymlanan “basel-1 standartlar1” ile
bankalarin uymalar1 gereken calisma kriterleri belirlenmis ve bankalarin krizlere
kars1 dayanikliligini arttirmak iizere,banka sermayelerinin ,riskli aktiflere oraninin
ylizden 8 den az olamayacagimi ifade eden sermaye yeterlilik rasyosu
getirilmigtir.Zamanla mali  piyasalarin,daha da gelismesi ve islemlerin
karmasiklasmasi sonucu BASEL-1 kriterlerinin yetersiz kaldig1 goriilmiis ve yeni
standartlar i¢in ¢alisma baslatilmistir.(TBB,yayin no0:238,2005:7)

Basel-2- sermaye yeterliligi rasyosu:

Banka sermaye katsayisi(minimum %8)=Toplam Sermaye/Risk Agirlikli Aktifler
- Risk Agirlikli Aktif: Piyasa Riski,Kredi Riski,Operasyonel Risk
Piyasa Riski (Kismen degisti)

Kredi Riski (Biiyiik 6l¢iide degisti)
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Operasyonel Risk (Yeni eklendi)

Basel 2 ilk etapta ,risklerin daha duyarli 6lgiilmesi her bankanin risk profilinin
ayr1 ayri belirlenmesi banka iist yonetimine diisen sorumluluklarin arttirilmasi ve
finansla tablolarin bankanin ger¢ek durumunu en iyi bi¢imde yansitacak sekilde
aciklamasi suretiyle finans sektoriiniin oyuncular1 arasinda  rekabetci,saglam
istikrarli bir sektor olusmasi hedeflenmektedir (Yayla vd.,2005:5). Basel 2
26.%6.2004 tarihli yeni sermaye uzlasisina dayali risk yonetimi ilkelerinden olusur.

Tablo 8:Basel-2 risk yonetimi ilkeleri( Tiirkiye Is Bankas: Risk Y&netim

Miidiirliigii-78.Yayin,2004:19-20).

Asgari Yeterliligi Denetim Otoritesinin | Piyasa Disiplini
Gozden Gegirilmesi
1.Kredi Riski 1.Sermaye yeterliligi ve | 1.Risk yonetimi yaklagimi
2.0perasyonel Risk risk yonetim siiregleri 2.Sermaye seviyesi
3.Risk azaltma 2.Sermaye karsilig1 | 3.Risk ve iskollarina gore
4.Teminat diizeyi sermaye analizi
3.Sermayenin seviyesinin
izlenmesi  ve  gerekli
Onlemlerin alinmasi

Banklarin kredi kullandirirken gegmis doneme gore daha fazla riske duyarh
olmalarmi saglayan Basel-2 Tirkiye’de Ocak 2008’de yiiriirliige girmesi
beklenmekteydi.Ancak BDDK’nin 23.7.2007 tarihli agiklamasina gore,Tiirk Ticaret
Kanunu tasarisinin yasalasmamasi ve reel sektdrii yani KOBI’lerin derecelendirme
uygulamalarini ertelemesi yoniindeki talepleriyle 2009 yili baslarina ertelendi

(www.bddk.org.tr/turkce/Basin_Aciklamalar/349623 07 _2007.pdf.).

Tirkiye’de standart yontem yaklagimi ile uygulamaya baslanacak diizenleme,
Oziinde bankalarin etkin risk yonetimi uygulamasini ve uluslar arasi piyasalarda
daha gilivenli faaliyet yliriitmesini saglar.Bankalarin,Kredilendirme,teminatlandirma

ve fiyatlandirma davraniglarinda degisimin yolunu aciklar.Bu yeni yapilanmada
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piyasa disiplini ve seffafliga verilen Onem bankalar arasi rekabeti de
artiracaktir. Tiirk bankacilik sisteminde uygulamaya konulan Basel-2,bankacilik
sisteminin kirllganligin1 gelismis risk yonetimi ilkeleri 1s1g8inda azaltacak,riske
hassasiyeti artiracak ve sermayenin ¢ok daha etkin kullanimini saglayacaktir (Aklin
ve Okay,2008:28).

Sekil-4 :Basel 1-de kredilendirme siireci

KREDI
SORUMI_USU

KREDI KOMITESI

A 4
Veriler: Sermaye Yikimliligi
e Biiyiikliik i R e Risk Agirhigi
e  Sartlar
e Teminatlar

Sekil 5-Basel-2 de Kredilendirme Siireci

@ KREDi SORUMLUSU

KREDI KOMITESI

v
v Sermaye Yikiimliligi
o e Bagimsiz
Verll.er. Biiviikliik Derecelendirme
. uy;u u > e Banka Modeli
Sart ar -Temerriit Olasiligi(PD)
o Teminatlar -Temerriit halinde
kayip(LGD)
-Temerriit tutari(EAD)

Kaynak: (Cabukel,2007:25-26).
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Risk Unsurlart: Diizenlemeye gore IDD yaklasimini hesaplamaya yonelik
olarak asagidaki risk bilesenleri olusturulmustur;
* Temerriit olasilig1 (Probability of Default- PD)
* Temerriit halinde kayip (Loss Given Default- LGD)
* Temerriit anindaki bakiye (Exposure at Default- EAD)
« Efektif vade (M)

Belirlenmis bu bilesenlerin 6zelliklerine baktigimizda, temerriide diisme
olasilig1 daha c¢ok bor¢lunun kriterlerine gore alacagini geri 6dememe olasiliginin
hesaplanmasin1 igermektedir. Diger bilesenler ise daha cok alacakla baglantili
hesaplanmaktadir. Bu bilesenlerde alacagin 6zellikleri dikkate alinarak temerriit
halinde ne kadarlik bir alacak bakiyesinin tahsil edilemeyecegi, temerriit halinde ne
kadarlik bir bakiye olacagi, vadeye kadar siirenin etkilerinin tahmini olarak
hesaplanmasini hedeflemektedir. IDD sistemi i¢inde iki farkli hesaplama yaklasimi
bulunmaktadir. Bunlar; Temel Yaklasim ve Gelismis Yaklagim’dir. ikisi arasindaki
farki hesaplamada kullanilan diizenekte yer alan ve yukarida sayilmis olan
bilesenlerin, diizenleyici otorite ve banka arasinda belirlenme diizeyindeki farklilik
olusturmaktadir. Temel Yaklasim’da bankalar sadece PD hesaplayacaklardir. Kalan
risk bilesenleri Ulusal Denetim Otoriteleri tarafindan saglanacaktir. Gelismis
Yaklasim’da ise bankalar tiim risk unsurlarmi (PD, LGD, EAD ve M) kendileri

hesaplayacaklardir. Basel 1 teminat odakli-Basel 2 risk  odakhidir

(http://www.carsambatso.org.tr/BASEL.PDF Erisim Tarihi:12.11.2011).
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3.16.1 Denetim Otoritesinin Gozden Gegirme Siirecinin Prensipleri

1 no’lu prensip geregi; “Bankalarin, risk profilleri ile iligkili biitiinlesik bir
sermaye yeterliligi degerlendirme siireci ile sermaye seviyelerinin korunmasina
yonelik stratejileri bulunmalidir” (BDDK, 2004:217).

Bankalar, belirlenen igsel sermaye hedeflerinin saglam temellere ve
gerekcelere dayandigl ve bu hedeflerin kapsamli risk profilleri ve mevcut faaliyet
cevreleri ile tutarli oldugunu kanitlamalidir.

Banka yonetimi sermaye yeterliliginin degerlendirilmesi esnasinda bankanin
faaliyette bulundugu ekonomik konjonktiir konusunda dikkatli olmalidir. Bankay1
olumsuz bir sekilde etkileyebilecek muhtemel olaylar1 veya piyasa kosullarindaki
muhtemel degismeleri tanimlayan, kotii ve siddetli kosullar1 gosteren ve gelecege
doniik olan stres testleri yapilmalidir.

Bankalarin i¢sel sermaye degerlendirme siirecinin temel 6zellikleri sunlardan
olusmaktadir :

* Yonetim kurulunun ve {ist diizey yonetiminin gdzetimi ve denetimi,
* Saglam ve giivenilir sermaye degerlendirmesi,

* Risklerin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi,

» Izleme ve raporlama,

« I¢ kontrol sistemi tarafindan kontrolden gecirilmesi (BDDK, 2004:218).

Yonetim kurulu ve iist yonetimin gézetimi; banka yonetimi, bankanin aldig:
risklerin niteligi ve seviyesi konusunda ve bu risklerin bankanin yeterli sermaye
diizeyi ile nasil bir iliskisi oldugu konusunda bilgi ve biling sahibi olmakla

sorumludur. Banka yonetimi, ayrica, risk yonetimi siirecinin formal yapisinin ve
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gelismiglik  diizeyinin  bankanin risk profili ve is plan1 ile uygunlugunun
saglanmasindan sorumludur.

Bankanin mevcut ve gelecekteki sermaye gereksinimlerinin stratejik amaglari
ile birlikte analiz edilmesi, stratejik planlama siirecinin olmazsa olmaz
unsurlarindandir. Stratejik plan, agik bir sekilde bankanin sermaye gereksinimlerini,
beklenen sermaye maliyetlerini, istenilen sermaye seviyesini ve harici sermaye
kaynaklarmin ana hatlarim1 gostermelidir. Ust diizey ydnetim ve yonetim kurulu,
sermaye planlamasini istenilen stratejik hedeflerin elde edilebilmesinde kritik 6neme

sahip bir unsur olarak gérmelidir.

Yonetim Kurulu, bankanin risk alma kapasitesinin (risk tolerans diizeyi)
belirlenmesinden sorumludur. Yonetim kurulu banka yonetiminin, muhtelif risklerin
degerlendirilebilmesi icin gerekli bir yapiyr tesis etmesini, bankanin sermaye
diizeyini risklerle iliskilendirecek bir sistem gelistirmesini ve bankanin igsel
politikalara uygun hareket edilip edilmediginin izlenmesi amaciyla bir yontem tesis
etmesini saglamalidir. Yonetim kurulunun, saglam i¢ kontrol ve yazili politika ve
prosediirler benimsemesi ve bunlar1 desteklemesi ile yonetimin bunlar1 tiim banka
organizasyonuna etkili bir sekilde iletmesini saglamasi aymi sekilde Onemlidir

(Babuscu,1997:288).
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DORDUNCU BOLUM
UYGULAMA

4.1 ARASTIRMANIN AMACI

Kesintisiz olarak zorunlu Kkarsiik ayiran tek banka tipi mevduat
bankalaridir.Yatirim bankalar1 2005°ten itibaren zorunlu karsilik ayirmaktadir.Bu
nedenle mevduat bankalarinin zorunlu karsilik ayrimi incelenmistir.Merkez
Bankasinin bir para politikasi olarak kullandig1i zorunlu karsilik ayirmak icin
kullanilan oran ile bankalarin arz ettigi kredi hacminin ne yonde degistigi bunun
piyasaya ne sekilde yansidigi arastirilmistir.
Literatiir de Bernanke ve Blinder(1992),Kashyap ve Stein (2000),Cengiz ve Duman
(2008)).Diger taraftan para ¢arpant mekanizmasi ile zorunlu karsiliklarin kullanimi

arasindaki iliski Carpenter ve Demiralp (2007)’de ve Demiralp (2008)’de Amerika

ve Tirkiye uygulamalar lizerinden incelenmistir.

4.2 ARASTIRMANIN EVRENI

Kesintisiz olarak zorunlu karsilik ayiran tek banka tipi mevduat
bankalaridir.Yatirnrm bankalar1 2005°ten itibaren zorunlu karsilik ayirmaktadir.Bu
nedenle mevduat bankalarinin zorunlu karsilik ayrimi incelenmistir. Piyasalarin
dengeye ulastig1 ;ticaretin artmasi ve kiiresellesmenin baslamasiyla ve ihracat
gelirlerinin artmasiyla ,kredi arzini arttirmaya yonelen bankalar 6zellikle ticaretin
yogunlagsmasiyla 1986 yilindan itibaren kendini goOstermistir.Aragtirmanin
evrenini,1986-2011 yillar arasinda ayrilan mevduat bankalarinin zorunlu karsiliklar:
ve mevduat bankalarinin kredi hacimleri olusturmaktadir.Banka bilango

kalemlerinden alinan veriler aylik olarak kullanilmistir.
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Grafik 3.1 Zorunlu karsiliklar kredi hacmi yillara gore gelisimi
Grafik 3.1’te Zorunlu Karsiliklar ile Mevduat Kredilerinin 1986-2011 yillan
arasindaki degisimleri gdsterilmektedir.
4.3 ARASTIRMA PROBLEMI

Piyasalardaki para arzini ve talebini ayarlamay1 amacglayan Merkez Bankasi
zorunlu karsilik politikasint piyasadaki para arz ve talebini ayarlamak ig¢in
kullanmaktadir. Kredi miktarin1 etkileyen bu politikanin  tiim arza etki etmesi
piyasalari hem durgunlastirmakta hem de arzi azalttig1 i¢in faizleri yiikseltmektedir.
Bu arastirma da politikanin kredi hacmine etki ettigi hipotezi kurulmustur.Ayni
zamanda kredi hacminin de orani arttirdigi ya da piyasanin desteklenmesi amaciyla
azalttigi,faizlerin bu sekilde kontrol edilmeye ¢alisildig1 gézlenmistir.Fakat zorunlu
karsilik ayrilmasi faiz politikas1 olarak degil miktar etkisi dolayisiyla maliyet etkisi
yaratmak i¢in kullanilmalidir.Arz edilen kredilerin geri doniisii olmadigr durumda
bankanin saglam durabilmesi ayirdig: karsiliklarin fazlaligina bagli olmaktadir.Diger
yandan Merkez Bankasindan borglanarak yiiksek faiz maliyetine maruz kalacaktir.
Ayrilan zorunlu karsiliklar banka bilangosunun aktifinde durdugu i¢in herhangi bir
kriz durumunda bankanin batma riskini 6nler;bu sayede de piyasanin risk arz etmesi

durumunda riski azaltmaktadir.
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4.4 ARASTIRMANIN YONTEMI
Aragtirmanin yapilmasinda veri toplama tekniklerinden biri olan yazili
kaynaklar istatistik sonuglar1 ve raporlar kullanilmistir.Uygulamaya gegmeden Once
arastirmanin ~ Orneklemi en iyi temsil edecek olan Ornek  kiitlesi
belirlenmistir.Arastirmanin ana kiitlesi 1986-2011 yillar1 arasinda aylik 312 adet
veri olarak belirlenmistir.
Uygulama sirasinda Birim kok testi,Nedensellik Analizi,Regresyon ve
Korelasyon Analizleri SPSS.20 ve Ewievs.6 istatistik programlari yardimiyla

yapilmis ve yorumlara yer verilmistir.

4.5 ARASTIRMANIN BULGULARI VE DEGERLENDIRILMESIi

4.5.1 BIRiM KOK TESTI:

Birim kok testleri genel olarak, zaman serilerinde duraganligin sinanmasi i¢in
kullanilan testlerdir. Serinin birim kdke sahip olmasi, duragan olmadiginin isaretidir.
Zaman serisinde birim kokiin varliginin sinanmasinda sik¢a kullanilan Dickey-Fuller

(DF), Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testleri kullanilir.

Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF):

Otoregresif bir modelde yer alan hata terimi otokorelasyona yani ardisik
bagimliliga sahipse DF testi etkin bir test olmamaktadir. Bu sorunu gidermek
amaciyla DF testi yerine Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi
onerilmektedir. Hata terimlerinin otokorelasyona sahip olmasi durumunda, zaman
serisinin gecikmeli degerleri yardimiyla otokorelasyon ortadan kaldirilabilmektedir.

Dickey-Fuller, modelde yer alan bagimli degiskenin gecikmeli degerlerini bagimsiz
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degisken olarak modele alan farkli bir yontem gelistirmistir. S6z konusu gecikme
sayist ise genellikle Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerine gore belirlenebilmektedir.
Bu ¢alismada Akaike kriterinde incelenmektedir.

Ho: Birim kok vardir, seri duragan degildir.
Hi: Birim kok yoktur, seri duragandir.

Ho: Zorunlu Karsiliklar fark alinmamais birim koke sahiptir.
Dissal Degisken yoktur.(Sadece zaman kullanilmstir.)

Gecikme Uzunlugu:6 (Maksimum Gecikme Uzunlugu:15)

T-Istatistigi Olasilik*
Genisletilmis Dickey Fuller Test Istatistigi 1.583629 0,9724
Tablo Kritik Degerleri %1 Hata -2,572667
%5 Hata -1.941867
%10 Hata -1.616004

MacKinnon(1996) Tablo-9:Zorunlu Karsiligin birim kok testidir.

0.05 anlamlilik diizeyinde sabitsiz ve trendsiz kritik degeri (-1.941867)

Ho: Kredi Hacmi fark alinmamig birim koke sahiptir.
Digsal Degisken yoktur.(Sadece zaman kullanilmistir.)

Gecikme Uzunlugu:1 (Maksimum Gecikme Uzunlugu:15)

T-Istatistigi Olasilik*
Genisletilmis Dickey Fuller Test Istatistigi 5.014009 1.0000
Tablo Kritik Degerleri %1 Hata -2,572443
%5 Hata -1.941850
%10 Hata -1.616015

MacKinnon(1996) Tablo-10:Kredi miktarlarinin birim kok testidir.

0.05 anlamlilik diizeyinde sabitsiz ve trendsiz kritik degeri (-1.941850)
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Tablo 9 ve 10’da hesaplanan t degerlerinin tablo degerinden biiyiik oldugu
goriilmektedir. Bu durumda Hyp hipotezi kabul edilir. Boylece birim kdkiin oldugu ve
duraganlifin saglanmadiglr sonucuna ulagilir. Duragan olmayan serilere Granger
Nedensellik Testi uygulanamadigindan serileri duraganlastirmak igin fark alma
doniistimleri uygulanmistir. Birinci fark alma islemi gergeklestirilerek ADF testi her
iki seriye tekrar uygulanmistir. Elde edilen sonuglara gore farki alinmis kredi hacmi
serisinin duragan oldugu, ancak birinci farki alinmis zorunlu karsiliklar serisinin
duragan olmadigi sonucu elde edilmistir. GNT uygulanabilmesi igin serilerin
uzunluklariin ayni ve duragan olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle para arz1 serisi
birinci farkta duragan olmadigindan, her iki serinin ikinci farklar1 alinarak duragan
serilere ulagilmistir.
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5.0E+Q7 KREDI

4 0OE+QO7F S
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2 0E+QO7 S
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DV
—u—w—\_n.i—v-\_l-""‘d_)r
0.0E+0Q0Q

1
86 88 90 92 94 95 98 00 02 04 06 08 10

— KRED|I — FORUNLUKARSILILAR |

Grafik 4.1: 1986-2011 Doneminde Kredi Miktar1 ve Zorunlu Karsilik Grafigi

Grafik 4.1 incelendiginde, Kredi(Ct) ile Zorunlu Karsiliklar (Zt) zamana gore

izledigi yolun benzer oldugu goriilmektedir. Kredi Miktar1 ile zaman ve zorunlu
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karsilik ile zaman arasinda ise parabolik bir iligkinin  varligindan
bahsedilebilmektedir.

Kredi(Ct) ile Zorunlu Karsiliklar (Zt) Nedensellik  Analizi’nin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan serilerin duragan olma kosulu, Genisletilmis
Dickey-Fuller Birim K6k Testi ile aragtirilmustir.

Eger hesaplanan test istatistigi, tablo degerinden kiigiikse sifir hipotezi
reddedilecek ele alinan zaman serisinin duragan oldugu sonucuna varilacaktir. Bu
gerceklesmezse, serinin duragan olmadigi sonucuna varilir ve duraganlik

saglanincaya kadar fark alinir.

Ho: Zorunlu Karsiliklar 2.farki birim koke sahiptir.
Digsal Degisken yoktur.(Sadece zaman kullanilmistir.)

Gecikme Uzunlugu:4 (Maksimum Gecikme Uzunlugu:15)

T-Istatistigi Olasilik*
Genisletilmis Dickey Fuller Test Istatistigi -15.00786 0,0000
Tablo Kritik Degerleri %1 Hata -2,57266
%5 Hata -1.941867
%10 Hata -1.616004

0.05 anlamlilik diizeyinde sabitsiz ve trendsiz kritik degeri (-1.941867)

Tablo-11: 2.farklar1 alinmis birim kok testi

Ho hipotezi reddedilir.t degeri %5 hata oraninda -1.941867 degerinden kiicliktiir.
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Ho: Kredi Hacmi 2.farki birim koke sahiptir.
Dissal Degisken yoktur.(Sadece zaman kullanilmstir.)

Gecikme Uzunlugu:8 (Maksimum Gecikme Uzunlugu:15)

T-Istatistigi Olasilik*
Genisletilmis Dickey Fuller Test Istatistigi -7.096670 0,0000
Tablo Kritik Degerleri %1 Hata -2,572667
%5 Hata -1.941881
%10 Hata -1.615995

0.05 anlamlilik diizeyinde sabitsiz ve trendsiz kritik degeri (-1.941181)

t degerlerinin tablo degerinden kii¢iik oldugu goriilmektedir .Bu durumda Hy

hipotezi reddedilir. Boylece birim kokiin olmadigi ve duraganligin saglandigi

sonucuna ulasilir.
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Grafik 5.1: Ikinci Farklar1 Alinmis Kredi ve Zorunlu Karsilik Zaman Serileri Grafigi

Grafik incelendiginde, Zorunlu Karsiliklar ve Kredi Miktarinin zamana bagli olarak

duragan olduklar1 gozlenmektedir. Bu sonug¢ kesin olarak iki degisken arasindaki
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nedenselligin  varlifina isaret etmemektedir. Ancak nedensellik analizinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan duraganlik kosulu saglanmistir. GNT ile elde
edilen sonuglar ve yorumlar asagida verilmektedir.Enflasyon karsisinda TL’nin
deger kaybetmesi ve belli bir yildan sonra kredi arzin artmasi sebebiyle grafik 1996

yilindan itibaren canlanmuistir.

4.5.2 NEDENSELLIK TESTI:

Istatistiksel olarak nedenselligi basit bir bigimde, bir zaman serisi
degiskeninin gelecekteki tahmini degerlerinin, kendisinin ya da iliskili baska bir
zaman serisi degiskeninin ge¢gmis donem degerlerinden etkilenerek elde edilmesi
olarak tanimlamak miimkiindiir.

Ekonomik degiskenler birbirleriyle baglantili oldugu i¢in hangisinin neden,
hangisinin sonu¢ oldugunu belirlemek iktisat teorisinde ¢ok tartisilan konular
arasindadir. Zamana bagli seriler arasindaki iliskilerin yoniinii arastirmak amaciyla
da Nedensellik Analizi kullanilmaktadir. Genisletilmis Dickey-Fuller Testi

uygulanmistir.

Nedensellik analizinin temel kosulu degiskenlerin duragan olmasidir. Ilk
olarak degiskenlerin duraganli§a ulagsmasi saglanmistir.Duragan zaman serileri, uzun
donemde cesitli dalgalanmalar s6z konusu olsa da sabit ortalamaya sahiptir. Bununla
birlikte, zaman serisinin varyans: da sabit ve sonlu yapidadir. Serinin ortalama ve
varyansinin sabit olmasi1 durumunda serinin duragan siirece sahip oldugu ifade edilir.
Zaman serisinin duragan olmasi, serinin ge¢mise dair ¢ok az bilgi tasimasi ya da

gecmisten gelen etkiye hemen hi¢ maruz kalmamasi anlamina gelir. Bunun sonucu
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olarak da herhangi bir sokun etkisi gegici olacak ve seriler ortalama etrafinda hareket

edecektir.

X, = leotllxt 1+ZBu (3.1)

Mx

= +Zl32jxt—j T8y 3:2)
=1

i=1

Burada k, gecikme uzunlugunu gostermekte olup, €,,, €,, ortalamasi sifira ve sonlu
kovaryans matrisine sahip olan bagimsiz rassal hata terimleridir. Buna gore;

i) Ho:B,;=0,j=1, 2, .. ., n, hipotezi reddedilebilirse Y, X’in nedenidir (Y — X)
i) Ho:B,;=0, j=1, 2, . . ., n, hipotezi reddedilebilirse X, Y’nin nedenidir (X - Y)

iii) (i) ve (ii) kosullar1 ayn1 anda gerceklesiyorsa, iki yonlii nedensellik (Y <> X)
mevcuttur.

iv) (i) ve (ii) kosullarinin her ikisi de gergeklesmiyorsa, X ve Y degiskenleri
birbirinden bagimsizdir.

Seriler duragan degilse bu iligki sahte bir iliski olabilir. Duragan olmayan
seriler i¢in logaritma alma, fark alma, filtreleme ve trendden arindirma gibi bazi
doniisiimler yapilir. Daha sonra duraganligin saglanip saglanmadigi test edilir. Birim
kok testi bu amacla yaygin olarak kullanilmaktadir. Serinin birim koke sahip olmasi,
duragan olmadiginin isaretidir. Ornegin, Y; zaman serisini bir donem 6nceki degeri

ile aciklamaya c¢alisan ve rassal hata terimi €,’yi igeren asagida Esitlik (1.1)’de

verilen bir modelde |p| > 1olmast durumu birim kokiin varligini baska bir ifadeyle

serinin duragan olmadigini ve varyansinin zamanla arttigini géstermektedir.

Y, =a+pY,_, +¢, (1.1)

Duraganlik s6z konusu ise zaman serisi degiskenleri arasindaki nedensel iligkinin
varlig1 ve yonii hakkinda bilgi veren Granger, Sims ve Haugh gibi farkli nedensellik
testleri kullanilabilir. Eger zaman serileri duragan ise nedensellik olup olmadigimin

belirlenmesinde kullanilan en yaygin yontem Granger Nedensellik Testi’dir.
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Standart GNT, iki degisken arasindaki nedensel bir iliskinin varlig1 ve yoniinii test

etmek i¢in kullanilir.

Orneklem:1986MO01 2011M12

Gecikme Uzunlugu:2

Tablo.12
H, Hipotezi Gozlem

Sayist F-Istatistigi ~ Ols.
Zorunlu Karsiliklar Kredi Hacminin Granger nedeni degildir. 308 0,66402 0.5155
Kredi Hacmi Zorunlu karsiklarin Granger Nedeni degildir. 16.2327 2.107

Kredi den zorunlu karsiliklara dogru tekyonlii nedensellik vardir.
Zorunlu Karsiliklar,Kredi Hacminin Granger nedeni degildir.

Olasilik degeri:0,5155>0.05 oldugu i¢in hipotez kabul edilir.

P degeri 2.1077< 0.05’ten oldugu igin kredi miktar1 zorunlu karsilik
miktarinin Granger nedeni oldugu, yani Kredi den zorunlu karsiliklara dogru

tekyonlii bir nedensellik oldugu gbézlenmektedir.Zorunlu Karsiliklar i¢seldir.

Zorunlu karsilik orami arttik¢a kredi hacminin azaldig1 goriilmektedir.Fakat
pratikte zorunlu karsilik orani artip ayrilan karsilik fazlalastik¢a kredi riski minimize
edilmis ve daha saglikli kosullarda kredi verebilen bankalar oldugu gézlenmistir.Bu
nedenle son yillarda Basel uzlasisina gore kredi arzina belli sartlar getirilmistir. Bu
nedenle kredi hacmi arttik¢a piyasayr dengede tutmak isteyen Merkez Bankasi orant

arttirarak saglamligi korumaya,riski azaltmaya ¢alismistir.
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453 REGRESYON

Bir kriter degiskeni ile bir veya daha fazla sayida tahmin degiskenleri
arasindaki 1ilgiyi sayisal hale doniistiirmede kullanilan istatistiksel analizdir.
Regresyon analizi esas olarak degiskenler arasinda iliskinin niteligini saptamayi
amaglar. Tahmin degiskeni olarak bir degisken kullanilirsa basit regresyon, tahmin
degiskenleri olarak iki veya daha fazla degisken kullanilirsa ¢oklu regresyon
analizinde s6z etmek mimkiindiir. Amag¢ her tahmin degiskeninin Kriter
degiskenindeki toplam degismeye olan katkisinin saptanmasi ve dolayisiyla tahmin
degiskenlerinin dogrusal kombinasyonunun degerinden hareketle kriter degerinin

tahmin edilmesidir.Analizde ayristirilmis,duragan veriler kullanilmaktadir.

Model Ozeti
Model |R R? Diizeltilmis R Standart Hatanin
Tahmini

1 ,267° ,071 ,068 335303,41269

a. Kestiriciler (Sabit) Zorunlu Karsiliklar

ANOVA?

Model Kareler Toplami | Serbestlik | Kareler F Olasilik

Derecesi | Ortalamasi Degeri

Regresyon| 2662939047733 |1 2662939047733 | 23,686 | ,000°

! Artiklar | 34740368975114| 309 112428378560
Toplam | 37403308022847|310

a. Bagimli Degisken: Kredi Hacmi
b. Kestiriciler (Sabit), Zorunlu Karsiliklar

F=23,686(1,309)
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Katsayilar®
Model Standartlastirilmamis  [Standartlagtirilma | ¢ Olasilik
Katsayilar S Degeri
Katsayilar
B Std.Hata |Beta
(Sabit) 164814,938|19239,898 8,566 ,000
1 Z I
o 19 487€-007| 000 267 4867 |,000
Karsiliklar

a. Bagimli Degisken: Kredi Hacmi
Tablo-13:Kredi hacminin regresyon modeli

Y=Kredi Hacmi

X=Zorunlu Karsiliklar

Y=164814,938+9,487.10"*X

Kredi hacmi ile zorunlu karsiliklar arasinda (9,487.107)pozitif anlamli bir

iliski oldugu gozlenmistir..(t=4.867,p=000) Farki alinmis zorunlu karsiliklardaki 1

birimlik degisim farki alinmus kredi miktarinda 9,487.10" kat degisim olacagin

ifade etmektedir.Zorunlu karsilik oraninin 1 birimlik degisime gore kredi miktar

9,487.10" kat degismektedir.Nedensellik analizinde de ortaya ¢iktig1 {izere;Zorunlu

karsilik oranikredi miktarini azaltmaktadir.Ayrilan karsilik arttikca piyasaya arz

edilecek miktar diismektedir.

Model Ozeti
Model |R R Diizeltilmis R? Standart Hatanin
Tahmini

1 ,267° ,071 ,068 94304377928

a. Kestiriciler (Sabit),), Kredi Hacmi

ANOVA?

Model Kareler Toplamu | Serbestlik| Kareler F Olasilik
Derecesi | Ortalamasi degeri
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Regresyon 2106439489300954 1 210643948930095 23,686 ,OOOb
00000000 400000000
1 Artiklar 2748034550184353 309 889331569638949
500000000 3000000,000
Toplam 2958678499114449 310
000000000
a. Bagimli Degisken: zorunlu karsiliklar
b. Kestiriciler: (Sabit),, Kredi Hacmi
F=23,686(1,309)
Katsayilar®
Model Standartlastirilmamis Standartlagtiriimig | ¢ Olasil
Katsayilar Katsaylar 1k
Dege
B Std.Hata Beta ri
(Sabit) 1659199603,997|6018836473,931 276 |,783
1 Kredi 4,86
4 175044,607 15419,733 267 000
Hacmi Il

a. Bagimli Degisken: Zorunlu Karsiliklar
Tablo-14:Zorunlu Karsiliklarin Regresyon Modeli

Zorunlu Karsiliklar:Y

Kredi Hacmi: X

Y=1659199603,997+75044,607*X

Zorunlu karsiliklar ile kredi hacmi arasinda (75044,607) pozitif anlaml bir iliski

vardir.(t=4,87 , p=000)

Farki alinmig kredi hacminde 1 birimlik artis oldugunda farki alinmig zorunlu

karsiliklar da 75044,607 kat artis olacagmi ifade etmektedir.Burada Merkez

Bankasmin zorunlu karsilik para politika aracini kullanarak amacina ulastig

gozlenmektedir.Merkez Bankasi,hacimde biiyiik ve uzun siireli bir artis olustugunda

orani arttirarak ayrilan karsilik miktarini arttirarak piyasayi risklerden arindirmaya
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ve ani degisim sonucuyla maliyet etkisi yasayan bankalarin tam rekabet piyasasi

dolayisiyla maliyetleri iistelenmelerini saglamakatdir.

Dagihim Diyagrami, iki degisken arasindaki iliskiyi sergileyen yararli bir
grafiktir. 2 degiskenin iliskili oldugu teorisini test etmek amaciyla bir degisken
degistiginde diger degiskenin durumunu gostermek icin kullanilir.Olas1 sebep ve
sonug iliskisini test etmek i¢in bir tekniktir. Bir degiskenin, digerinin sebebi
oldugunu ispatlamaz fakat iliskinin var oldugu ve zayif oldugu yerleri ortaya ¢ikarir.
Dagilim diyagrami X ekseni 1. degiskenin 6l¢iim degerlerini, Y ekseni de 2.
degiskenin degerlerini gosterecek sekilde kurulur. Noktalardan olusan kiimenin

siklig1 ve yonii 2 degisken arasinda iligski hakkinda ipuglar verir.

G0000000,000000—]

k=]

kredi

Grafik 7.1: Zorunlu Karsiliklar ve Kredi Hacmi Dagilim Diyagrami
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Korelasyon Kkatsayisi, bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin yoni ve

bliyiikliigiinii belirten katsayidir.

Korelasyon
Kredi Zorunlu
Hacmi Karsiliklar
Pearson Korelasyonu 1 893"
Kredi Hacmi Ols. (Cift Yénli) ,000
Gozlem Sayisi 312 312
Pearson Korelasyonu 893" 1
Zorunlu Karsiliklar  01s.. (Cift Yénli) ,000
Gozlem Sayist 312 312

**_ Korelasyonun énem derecesi :0.01 (Cift Yonlii).

Tablo-15:Korelasyon matrisi

Korelasyon Matris’ne gore;kredi hacmi ile zorunlu karsiliklar arasinda ayni1 kuvvetli

bir iligki vardir.Korelasyon (%89.3) +1’e yakin olmasi da ¢ok giiglii pozitif dogrusal

iligki oldugunu isaret etmektedir.
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BESINCI BOLUM
SONUC ve ONERILER

Bir para politikas1 aract olan zorunlu karsiliklarin 6ncelikli kullanim alani,
sistemde dolasan para miktarinin kontrol edilmesidir.Zorunlu karsilik orani artirimi
ile sistemde kredi verilebilir fonlar azaltilarak parasal sikilastirma; tersi durumda ise
piyasaya likidite verilerek parasal genisleme saglanmaktadir. Ancak zorunlu
karsiliklar, diger bir para politikasi araci olan agik piyasa islemleri gibi siklikla
basvurulan bir ara¢ olmayip, yapisal nitelikli adimlar gerektiginde kullanilmaktadir

Zorunlu karsilik politikas1 gegici durumlarda degil;piyasada uzun siireli kalict
bozulmalar bagladiginda harekete gegirilmektedir.Zorunlu karsilik politikasi bir
yandan bankalarin likidite durumlarint ani ve ¢ok dnemli olarak degistirirken Ote
yandan ticari bankalarin para yaratma iktidarlarini etkilemektedir.Zorunlu karsiliklar
politikasinin dogrudan fiyat etkisi mevcut degildir.Miktar etkisinin banka
likiditesinin fiyat degistirici etkisi olabilir.Ancak bu fiyat etkisi miktar etkisinin bir
sonucudur.Burada durum reeskont ve acik piyasa islemlerinin tamamen
tersinedir.Reeskont ve ac¢ik piyasa islemleri Ozellikle fiyat etkisine
dayanmaktadir.Dolayisiyla banka likiditesi {izerindeki miktar etkisi dolayli bir
sekilde olmaktadir.

Tiirkiye’de kriz sonrasi zorunlu karsiliklarin 6zellikle kredi hacminin kontrolii
icin kullanilmasinin etkinligi incelendiginde, genel olarak genis bir etkinin var
oldugu goriilmektedir.

Zorunlu karsilik orami ile banka kredi hacmi arasinda direkt bir iliski

gozlenmektedir.
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Calismada yapilan analizlerin ortak sonucu, incelenen donemde zorunlu
karsiliklarin kredi hacmine etkisinin yaklasik %90 oraninda bir bagimlilik seklinde
oldugu goriilmektedir.Zorunlu karsilik orani arttirildiginda ayrilan karsilik artmakta
kredi hacmi de yaklasik dogrusal olarak artmaktadir.Bunun nedeni olarak ;mevduat
bankalarinin yeterli karsilik ayirmasi ve kisith olan arz yaratimmnin da etkisiyle
giivenli krediler vermesinden Otlirii geri doniisler saglayabilmesi nedeniyle artan
mevduat faktorii ve ani deg8isim yaratmak i¢in kullanilan oranin bankalar geregini
yerine getirdigi takdirde disiiriilmesi dolayisiyla tekrar likidite yaratilmasina
baglanmaktadir. Kredi  hacmindekivl  birimlik degisim,zorunlu  karsiliklarda
75044,607 kat degisime neden olmaktadir.Bu durum,Merkez Bankasinin amagladigi
para politikasin1 gerceklestirdigini gostermektedir.Hacimdeki artis karsilik oranini
arttirmaktadir.

Merkez Bankasi,zorunlu karsilik para politikas1 aracin1 kredi hacminde
sagliksiz bir artis gozlediginde piyasadan likidite ¢ekmek istediginde,faizlerde artis
saglamak istediginde arttirmaktadir.Bankalarin yarattigi zorunlu karsiliklardaki 1
birimlik degisim, kredi hacminde 9,487.10" kat degisime neden olmaktadir.Merkez
Bankasinin maliyet etkisi yaratarak kredi arzini azaltmak istemesiyle piyasa
risklerini azaltict yonde ani degisim yaratmak istemesi zorunlu karsilik oranina
yansimaktadir.Calismada dagilim diyagramindan da go6zlenmektedir.Bankalar
tarafindan ayrilan zorunlu karsiliklar,bankalarin arz ettigi kredi hacmini 6nemli
derecede etkilemektedir.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2010 yilinda Zorunlu Karsilik Oranini
%16 yaparken; riskleri azaltmak,parasal sikilasmay1 saglamak ve diisiik faizleri

diizenlemek amaci tasidigini agiklamistir.Son olarak 2011 yili Ekim ayinda Zorunlu
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Karsilik Oranmmi %16’dan %]11°e indirerek 11 Milyar TL kalici likidite
saglamistir.Uygulama boliimiinde elde edilen test sonug¢larinin, Merkez Bankasinin
aciklamalariyla ayni dogrultuda olmasi, politika aracinin istenen sonuglari
gergeklestirdigini gostermektedir.

Ekonomileri gelismekte olan {lkelerde,gelismis iilkelerde oldugu gibi
zorunlu karsilik oran1 0-2 arasinda degildir.Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
piyasalarin krediye ihtiyaci olmasi dolayisiyla bankalarin yeterli mevduat fazlasi
karsilik ayirmamasi ve gelismekte olan piyasalarin risk biriktirmesi dolayisiyla
Merkez Bankalar1 devreye girmekte,riskleri minimize etmek i¢in bankalarin zorunlu
karsilik ayirmalarii istemektedir. Tiirkiye gibi iilkelerde zorunlu karsilik orani
kaldirildigr  takdirde  piyasa  krize siiriiklenebilmekte, O6deme  giiciinii
kaybedebilmektedir.Calismada goriildiigli lizere;kredi hacminin artmasi sonucunda
siirlandirilma yapilarak piyasaya miidahale etmek miimkiinken,oran % 0 oldugunda
karsilasilacak krizlerin oniine gegmek miimkiin olmayacaktir.Bu durumda Merkez
Bankalarindan ya da Interbank Piyasasindan borglanmaya giderek bankalar;yiiksek
faiz maliyetiyle karsilasacak,zaten diisiik olan 6deme giiciinlii kaybetmesine sebep
olacaktir.

Kredi hacmini kontrol etmek i¢in finansal sistemin % 90’ina yakin paya
sahip bankalara odaklanilmasi esas alindiginda, finansal istikrar amaciyla mikro
riskleri azaltic1 politika araglarinin kullanilmasi da onerilebilir.

Bankalarin aktif yonetimi,karliligi amaglar.Genel olarak banka aktifinde kredi
aktifinin oran1 yliksek,yatirimlarin oran1 daha diisiiktiir.Elde edilecek karin biiyiik
olmasi1 demektir.Ekonominin genisleme donemlerinde bankalar,yiiksek faiz getirili

krediler vermeye yonelir.Banka kredilerinin artmasinin,vadesiz mevduatlarinin
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artmasi ve bu yolla ekonomide talep,iiretim istihdamin genislemesine yardim ettigi
diistiniiliir.

Refah ve genisleme donemlerinde bankalar krediler gibi yiiksek getirili ancak
risk tasiyan aktiflere yonelmektedir.Buna karsilik diisiik getirili fakat emin
yatirimlardan kagiilmaktadir.

Son kiiresel finansal krizin nedenleri incelendiginde, en 6nemli nedenlerden
biri olarak ABD’de ve diger birgok iilkede, diisiik enflasyon ve diisiik faiz ortami -ki
fiyat istikrarinin aslinda saglandigi bir durum gosterilmektedir. Ciinkii bu olumlu
hava, varlik fiyatlarinin artmasini, uygun niteliklere sahip olmayan kisilere bile
kolaylikla kredi verilmesini beraberinde getirmistir. Bodylece olumlu goriinen
ortamin aslinda sistemik olarak riskler biriktirdigi goriillememis/goz ardi edilmis, bu
nedenle dnce ABD’de, sonra da kiiresel anlamda finansal istikrarsizlik olusmustur.

Pasif yonetiminde banka bilangosunda yer alan diisiik doniislii pasif oranin
arttirllmas1  ve yliksek doniiglic  pasiflerin  azaltilmasi  yolunda degisim
anlasilmaktadir.Pasif yOonetimi parasal kisitlama ve genisleme ile iliskilidir.Boyle
donemlerde Merkez bankasi genellikle rezervlerin,kredilerin vadesiz mevduatlarin
ve mal taleplerinin biiyiimesini frenlemeye ¢alisir.Boyle bir politikanin nihai hedefi
ekonomideki ensflasyonist baskilarin etkisini azaltmaktir.

Zorunlu karsiliklarin uzun siire pasif bir politika araci olarak kullanilmasi,
bankalar1 zorunlu karsilik oranlarinda yapilan degisikliklerin gegici bir politika
onlemi oldugunu diisiinerek tepki vermemeye, faiz oranlarmi degistirmemeye
yoneltmis olabilir. Sektoriin karliligi pahasina kredi piyasasinda paylarini azaltmama
stratejisidir. Tiirk bankacilik sektoriinde yasanan rekabet, bankalar1 zorunlu

karsiliklar nedeniyle aracilik maliyetinde goriilen artislar1 yiiklenmeye veya farkli
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yollarla kredilere iliskin diger masraflarin veya diger islem {icretlerinin artirilmasi
vb.-telafi ederek kredi miisterisine faiz artis1 olarak yansitmamaya sevk
etmektedir.Fakat Merkez Bankasinin zorunlu karsilik para politikasi aracini
kullanmasindaki en biiyiik etken sektorde ani bir degisim yaratmasi ve bu
beklenmeyen oran artistyla kabullenilen biiyiik riskleri en aza indirgemek banka
yonetimlerinin kendi bilangolarina doniip duraklamasini saglamak boylece piyasada
risk indirgendiginde orami tekrar azaltarak likidite kaynag1 saglamak ve gerektiginde
yine orani arttirabilmektir.Merkez Bankasi’nin yaratmak istedigi maliyet etkisine
ancak boyle ulagilmaktadir.

Tiirkiye’de zorunlu karsiliklarin mevduati daha pahali hale getirmesi, bankalar
mevduat dist kaynaklara yoneltmektedir. Bu durumun, merkez bankasindan
bor¢lanmanin son doneme kadar uygun kosullarla yapilabilmesinden kaynaklandigi
One stirtilebilir.

Giliniimiizde kredi talebini kargilamak tizere banka dis1 finansal kuruluglar da
mevcuttur. Ancak, bu kuruluslarin zorunlu karsilik yiikiimliligi bulunmamaktadir.
Kredi artisinin kontrol edilmesi i¢in sadece zorunlu karsilik aracini1 kullanmak, kredi
talebinin bankalara kiyasla, zorunlu karsilik yiikiimliliigli olmamasi nedeniyle

aracilik maliyeti daha az olan banka dis1 mali kesime kaymasina yol agabilir.



164

KAYNAKCA

ABDULLAHOGLU,Ayhan , (1998), “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Genel Kredi
Sinirlart ve Dolayli Krediler” , Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi ,
Istanbul

AKAY,Tezcan, KULAK,Mustafa,(2009), ”Reeskont Uygulamasinin Yeni

Oranlar1”,Maliye ve Sigorta Dergisi,Ankara

AKGUC,Oztin ,(1976), “Orta ve Uzun Vadeli Krediler ve Finansman Kurumlar1”

,Istanbul

AKGUC,0Oztin ,(1977), “Kredi Taleplerinin Degerlendirilmesi” , Ankara

AKGUC ,Oztin ,(2002), “Mali Tablolar Analizi” , Istanbul

AKTIVE BANKACILIK VE FINANS DERGISI ,(2001) , Say1:18 , Mayis-Haziran

AKYAZI,Haydar,(1998), Para Kurulu ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir
Arastirma”, Tlrkiye Bankalar Birligi,Yaym No:214

ALKIN,Kerem,0OKAY,Esin, (2008),istanbul Ticaret Odasi-“Tiirkiyede Kobilerin
Basel 2°ye Uyum Siireci ve Oneriler” Yayin no:2008-4 Istanbul

ALTUG, F.Nur,(2001), “Istikrar Politikalar1 ve Ulke Ornekleri” , Istanbul: Titkmen
Kitabevi

AYDEMIR,Namik,(2004), ’Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bankacilik”” ,Ankara
AYZIT, M. (2004) , “Diinyada ve Tiirkiye’”de Mevduat Sigorta Sistemi

Uygulamalar1” Uzmanlik Yeterlilik Tezi. Ankara; Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1



165

BABUSCU,Senol, (1997), Bankacilikta Risk Derecelendirmesi(rating) ve Tiirk
Bankacilik Sektoriine Uygulamasi,Ekim,SPK yayin no:94

BABUSCU, Senol, (2003), “Tirk Bankacilik Sektoriinde Beklentiler ve
Gelismeler”, Halkbankasi, Egitim Daire Baskanligi, Ankara

BANKACILAR DERGISI (2002) , Tiirkiye Bankalar Birligi , No:41 , 2002

BANKACILAR DERGISI (2004), Tiirkiye Bankalar Birligi , No:48 , 2004

BANKACILAR DERGISI (2004) , TBB , Mart , Say1.48 , 5.22.

BASCI, E. ve KARA, H. (2011). Finansal Istikrar ve Para Politikas1. Iktisat,Isletme
ve Finans Dergisi, 26, 302

BDDK.,(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) (2004), “Sermaye Olgiimii
ve Sermaye Standartlarinin Uluslararas1 Diizeyde Uyumlastirilmas: Yeni

Basel Sermaye Uzlasisi-Gozden Gegirilmis Diizenleme

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu),(2009),”Bankacilikta Yapisal
Gelismeler”,4 (Aralik).

BANKACILIK VE FINANSAL PIYASALAR DERGISI, 1 (1)

BDDK,23.7.2007 tarihli,basin,aciklamasi;
www.bddk.org.tr/turkce/Basin_Aciklamalar1/349623 _07_2007.pdf

BELKIS,Seval , “Kredilendirme Siireci ve Kredi Yonetimi” , Istanbul , 1990

BERG, Andrew; BORENSZTEIN, Eduardo (2000), “The Choise of Exchange Rate
Regime and Monetary Target in Highly Dollarized Economies”, IMF
Working Papers,WP/00/29.



166

BERNANKE, Ben S. ; LAUBACH, Thomas; vd (1997) Inflation Targeting:
“Lessons from The International Experience”, New Jersey: Princeton

University Press.

BERK,Niyazi (1998), “Finansal Yénetim” ,Tiirkmen Kitabevi, Istanbul

BOYOGLU Ozgiir Eyiip , “Bankacilik Krizleri , Diinya’da ve Tiirkiye’de Yasanan
Bankacilik Krizleri , Bankacilik Krizlerine Karst Alinan Onlemler ve
Coziim Onerileri” Marmara Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi , Istanbul , 2002

CARVALHO, F.A. de ve C.F. Azevedo. 2008. “The Incidence of Reserve
Requirements in Brazil: Do Bank Stockholders Share the Burden?” Journal
of Applied Economics, X1 (1): 61-90.

CHANG, Roberto, (1998), Policy Credibility and the Design of Central Banks,
Economic Review, Federal Reserve Bank of Atlanta, First Quarter

CUKIiERMAN, Alex (1999), “Targeting Monetary Aggregates and Inflation in

Europe”, Economic Research Discussion Paper, No:39.

CABUKEL,Ridvan, (2007), “Bankalarin Kurumsal Kredileri A¢isindan Kredi Riski
Yonetimi ve Basel-2 Uygulamasi”, TBB Yayin N0:250 mart 2

EGILMEZ ,Mahfi, KUMCU,Ercan ,(2005) “Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye
Uygulamas1” ,8.Basim,Remzi Kitabevi,Mart,Istanbul

EKSiOGLU Tiimay , (1999) “Bankacilikta Kredi Politikasi , Risk Unsurlari,
Tirkiye’de Bankalarin Karsilastiklar1 Kredi Problemleri ve Uygulamalar1”,

Marmara Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi , istanbul



167

EROGLU,C)mer,(2004), “Para Teorisi ve Politikast Ders Notlar1”, Siileyman
Demirel Uni.basimevi Yaym NO:50,Isparta

ERTUGRUL,Ahmet  (1992),”Para  Teorisi”,Bilkent ~ Uni.  Ajans  Tiirk
Matbaasi,Ankara

FRAGA, Arminio; GOLDFAIN, Ilan (2003), “Inflation Targeting in Emerging
Market Economies”,NBER Working Paper, N0:10019.

FREEMAN S. ve J. HASLAG (1995), “Should Bank Reserves Earn Interest?”,

Federal Reserve Bank of Dallas Economic Review, Fourth Quarter.

GARANTI BANKASI Risk yénetimi Miidiirliigii (2006),”Basel-2 nin Kapsam Tiirk

Finans ve Reel Sektoriine Etkileri”.

GOMME, Paul, (2006), Central Bank Credibility, Federal Reserve Bank of
Clevland, Economic Commentary

GOGEBAKAN Onder, N. A. (2008). Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Temel
Bilango Biiyiikliikleri ve Enflasyonun Agiklanmasindaki Goreli Onemi:
1990 — 2007. Uzmanlik Yeterlilik Tezi. Ankara : Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi.

GOKTAS,Atilla, AKKUS,0zge ISCI,Oznur (2011), “Para Arz1 ile Enflasyon
Arasindaki Iliskinin 2000’1 Yillarda Baslayan Ekonomik Kriz Uzerindeki

Etkisinin Nedensellik Analizi ile Arastirilmasi” ,Pamukkale Universitesi

Calistay1

GUNAL,Mehmet, (2001),”"Merkez Bankasinin Degisen Rolii ve Para Politikasi
Uygulamalar1”,imkb Yayin1,Istanbul



168

GRAY, S. (2011). “Central Bank Balances and Reserve Requirements.” IMF,
Calisma Tebligi, No. 11/36.

HASLAG J. ve E. YOUNG (1998), “Money Creation, Reserve Requirements, and
Seigniorage”, Review of Economic Dynamics, 1.

HEIN S. Ve J. STEWART (1999), “Teaching Financial Institutions and Markets:
The Case of Reserve Requirements”, Texas Tech University, Working

Paper.

HEIN, S.E. ve J.D. STEWART. 2002. “Reserve Requirements: A Modern
Perspective.” Federal Reserve Bank of Atlanta Economic Review, 87 (4):
41-52.

HiC,Miikerrem,(1992), “Para Teorisi-Politikas1” ,8.baski Mentes Kitabevi,,istanbul

ILIK Burgak ,(2004) “Kredi Taleplerinin Degerlendirilmesinde Mali Analiz Ve Bir

Uygulama” , Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi , Istanbul

ISPARTALI Mehmet ,(2001), “Bireysel Bankacilikta Kredi Kartlart”

Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi , Istanbul

ISSING, Otmar, (1993), Central Bank Independence and Monetary Stability,

London: Institute of Economic Affairs, Occasional Paper No:89

INTERBANK EGITIM MERKEZI (1998) Yayinlari , “Mali Tahlil ¢,

IPEKER,Melih (2002), “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin Finansal Sistem
Istikrarmin Saglanmasindaki Rolii”, TCMB Uzmanlik Yeterlik Tezi,Ankara



169

KARAKOSE, Nilgiin ,(2000), “Ticari Bankalarda Kredilendirme Siireci ve Tiirkiye
Uygulamas1” , Marmara Universitesi Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi ,

Istanbul

KAVAL,Hasan,(2000), “Bankalarda Risk Yo6netimi”,Yaklagim yayinlari,Ankara

KEYDER,Nur, (1996),”Para Teori Politika Uygulamasi”,5.baski,Bizim Biiro

Basimevi,Ankara

KEYDER, Nur (2002), “Para Teori-Politika-Uygulama”, Sec¢kin Yayincilik ve
Dagitim,Ankara

KRUGMAN, Paul (1999), “Currency Crises”, Ed: M. Feldstein, International
Capital Flow, Chicago University Press, Chicago.

LEIDERMAN, Leonardo; SVENSSON, Lars E.O. (1995) “Inflation Targets”,
CEPR: 1-18.

MALATYALI Kamuran M. (1998), “Enflasyon Hedeflemesi, Ulke Uygulamalarina
Ornekler veTiirkiye’de Uygulanabilirligi”, DPT, No.01.

MASSON, Paul; SHARMA, Sunil (1997), “The Scope for Inflation Targeting in
Developing Countries?”, IMF Working Paper, 97/130, October.

TCMB, Calisma Tebligi, No. 587.

MISKIN, Frederic S. (1997), “Strategies for Controlling Inflation”, Ed: Philip Lowe
Monetary Policy and Inflation Targeting, Reserve Bank of Australia:7-38.

MISKIN, Frederic S. (2000), “Inflation Targeting In Emerging Market Countries”
NBER Working Paper, No0.7618 MISKIN,Frederic S. (1999),



170

“International Experiences with Different Monetary Polic Regimes”,NBER

Working Paper, No:7044.

MISHKIN, Frederic S. (2000), What Should Central Banks Do?, Federal Reserve

Bank of St.Louis Review

MISKIN, Frederic S. (2004), “Can Inflation Targeting Work In Emerging Market
Countries?”, NBER Working Paper, N0.10646.

MONTORO, C. ve C. Tovar. 2010. “Macroprudential Tools: Assessing the
Implications of Reserve Requirements in a DSGE Model.” Yayimlanmamisg

calisma.

NEYAPTI, Bilinj BERUMENT Hakan (1999), “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 Ne Kadar Bagimsiz?” Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Aralik

Sayisi.

OBRIEN, Y. C. (2007). “Reserve Requirement Systems in OECD Countries”.
Erisim: 18 Mart 2010, Federal Reserve Board Finance and Economics

Tartisma Serileri.

OCAL,Tezer, COLAK,O.Faruk, TOGAY Selahattin,ESER,Kadir,  (1997) ,”Para
Banka Teori Politika”, ,Gazi Kitabevi,Ankara

OCAL,Tezer ,COLAK Omer Faruk,(1999),”Finansal Sistem ve Bankalar”, Nobel
Yaym Dagitim,Kasim,istanbul

ONDER, Timur (2005),” Para Politikast Araclari, Amaglart ve Tiirkiye
Uygulamas1”, TCMB Piyasalar Genel Midiirligii Uzmanlhk Yeterlilik
Testi,Ankara



171

PALLEY, T. I. (2010). Asset Price Bubbles and Counter-Cyclical Monetary Policy:
Why Central Banks Have Been Wrong And What Should Be Done.

European Journal of Economics and Economic Policies, 7, 1

PARASIZ Ilker, (1998), “Para Politikas1 Tiirkiye Uygulamalari” , 5.Baski,Ezgi
Kitabevi , Bursa

PARASIZ, Ilker (2000),” Enflasyon, Kriz, Ayarlamalar”, Ezgi Kitabevi,Bursa

PARASIZ ilker ,(2000), “Para Banka ve Finansal Piyasalar” , Ezgi Kitabevi, Bursa

PARASIZ Ilker M. (2003),” Para Politikas1 Tiirkiye Uygulamalar1”, Ezgi
Kitabevi,Bursa

PARASIZ,ilker,(2007) “Para Teorisi ve Politikas1” Ezgi Kitabevi,Bursa

POYRAZ Erkan, (2008), ”Agiklamali Orneklerle Finansal Yonetim”,Ekin

Basimevi,Istanbul

REINHART, C.M. ve V.R. Reinhart. 1999. “On the Use of Reserve Requirements in
Dealing with Capital Flow Problems.” International Journal of Finance and
Economics, 4 (1): 27-54.

Resmi Gazete’'nin 1 Kasim 2005 tarih ve 25893 miikerrer sayili niishasinda
yayinlanan ve 29.10.2005 tarihinde kabul edilen 5411 no’lu Bankacilik

Kanunu 52.madde

SAYIM,Ferhat (2006), “Bankalarin Kredi Karsiliklar1 Sistemi ve Vergisel
Incelemesi”’Subat-2006-Tiirkiye Bankalar Birligi 244.Y ayin1

SEYiDOGLU Halil (2001) , “Uluslar aras1 Finans” , Giizem Can Yayinlar1,istanbul



172

TABAN, Sami (2000), “Enflasyon Hedeflemesi Tiirkiye I¢in Bir Model Olabilir
mi?”, iktisat,isletme ve Finans Dergisi, Ekim Sayzisi.

TAKAN Mehmet ,(2002), “Bankacilik , Teori , Uygulama ve Yonetim” Nobel
Yaymn Dagitim,istanbul

TAS,Biilent ,(2000) “Bankalarin Kredi ve Diger Alacaklar i¢in Ayiracaklari
Karsiliklarin~ Vergi  Karsisindaki  Durumu  ve  Diger  Ulke
Uygulamalar1”,Vergi Diinyas1,Aralik

TBB,(2005),”Risk Yo6netimi ve Basel-1"nin Kobi’lere Etkileri” Yayin No:238,Ekim

TCMB. (2010). Enflasyon Raporu Say1 IV. Ankara

TCMB. (2011). Enflasyon Raporu Say1 I. Ankara.

TCMB. (Mayis 2010). Finansal Istikrar Raporu. Say1 10. Ankara.

TCMB. (Aralik 2010). Finansal Istikrar Raporu. Say1 11. Ankara.

TIRYAKI,T.S ve ALPERK. (Nisan 2011). “Zorunlu Karsiliklarin Para

Politikasindaki Yeri”. Erisim: Nisan 2011, TCMB Ekonomi Notlar1 No.
11/08.http://www.tcmb.gov.tr/research/ekonominotlari/2011/tr/EN1108.pdf

TURKER,Sibel, “Basel-2 Bankacilik Diizenlemelerinin Ekonomiye Yansimalar1 ve
Reel Sektére Yansimalar1” ,Deloiite&Touche Damismanlik Hizmetleri
A.S.,Istanbul

TISB (Tiirkiye Is Bankasi Risk Y&netimi Miidiirliigii),(2004),”Bankacilikta Yeni

Sermaye Yeterligi Diizenlemeleri”,Basel-2 Yayin no:78-Kasim


http://www.tcmb.gov.tr/research/ekonominotlari/2011/tr/EN1108.pdf

173

USTA, B. (2003). Enflasyon Hedeflemesi: Gelismekte Olan Ulkelere
Uygulanabilirligi ve Tiirkiye Ornegi. Uzmanlik Yeterlilik Tezi. Ankara:
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi.

UZUN,Emin, (2008),” Isletme Finansmani ve Finansal Y&netim” Birlesik
Matbaacilik,Mugla

UNSAL, E. (2000), “Makro iktisa”. ,imaj Yaymcilik,Ankara

VARGAS, H., C. Varela, Y.R. Betancourt ve N. Rodriguez. 2010. “Effects of
Reserve Requirements in an Inflation Targeting Regime: The Case of

Colombia.” Kolombiya

VAROL,Kiibra , (2005),“Bankacilik Sektoriiniin Goziiyle Kotasiz Donemde Tiirk

Tekstili”, Activline Gazetesi , Istanbul

YAVUZARSLAN,Nursel, (2011), “Finansal Istikrar ve Zorunlu
Karsiliklar”,Uzmanlik  Yeterlilik Tezi,Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi,Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Midiirliigi-Ankara,

Temmuz

YAYLA Miiniir ,TURKER KAYA ,Yasemin, (2005), “Basel-2 Ekonomik
Yansimalar1 ve Gegis Siireci”,BDDK Arastirma Dairesi,Calisma Raporlari-

3 Mayis

YAYLA, M. (2007). “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yogunlasma ve Rekabet: 1995-
2005.” BDDK

YILDIRIM Kemal, BAKIRTAS ibrahim,YILMAZ Rasim,(2005), “Makro Iktisada
Giris”,Ekin Kitabevi,Bursa



174

ZARAKOLU Avni ,(1971), “Para , Kredi ve iktisadi Faaliyetler” , Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlar1, Yayin No:41 , Ankara

ZARAKOLU Avni (2001), “Bankalar i¢in Para ve Kredi Bilgisi”, Banka ve Ticaret

Hukuku Arastirma Enstitiisiic Yaym No:280 Bankacilar serisi: 5.10.Baski.

Cebeci,Ankara

INTERNET KAYNAKLARI

1. http://www.federalreserve.qgov/pubs/feds/2007/200754/200754abs.html.05.02

2012

2. www.riskyonetimi.com/krediriski.asp,29.10.2011

3.  www.genchilim.com/odev/odevgoster.php?il=istanbul=bahcelievler&id=126

15,13.11.2011

4. www.tbb.org.tr/turkce/konferans/e01806.doc,13.12.2011

5. www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar,12.12.2011

6. www.genchilim.com,08.10.2011

7. www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/duzenlemetaslaklari/bkkkgenelgerekce,10.0

1.2012

8. www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/duzenlemetaslaklari/bkkkgenelgerekce,10.0

1.2012

9. www.xhaber.net/index,18.11.2011

10. www.gencbilim.com.tr/odev/odevgoster.php?il=istanbul bahcelievler&id=12

615,17.12.2011

11. www.genchilim.com./odev/odevgoster.php?il=istanbul bahcelievler&id=136

07,17.12.2011


http://www.federalreserve.gov/pubs/feds/2007/200754/200754abs.html

12.

13.

14.

15.

o
[y
[EEN

16.

17.

18.

19.

175

www.emd.org.tr/ekonom/eko18.htm,24.09.2011

www.tbb.org.tr/turkce/mevzuat/istanbulyaklasimideneyimi,13.12.2011

www.dunyagazetesi.com.tr/news display,09.09.2011

www.bddk.org.tr/turkde/vayinlarveraporlar/rapor/bddk.YR.2001.pdf,13.12.2

www.ceterisparibus.net/banka finans/makaleler.htm,22.02.2012

www.milliyet.com.tr/2006/02/08/son/soneko09.asp,06.03.2012

http://www.carsambatso.org.tr/BASEL.PDF 12.11.2011

http://www.istanbul.edu.tr/yuksekokullar/sosyalbilimler/iuwebson/fethiacil/tc

mbbilanco.pdf Erisim Tarihi:04.05.2012



http://www.milliyet.com.tr/2006/02/08/son/soneko09.asp,06.03.2012
http://www.carsambatso.org.tr/BASEL.PDF%2012.11.2011
http://www.istanbul.edu.tr/yuksekokullar/sosyalbilimler/iuwebson/fethiacil/tcmbbilanco.pdf
http://www.istanbul.edu.tr/yuksekokullar/sosyalbilimler/iuwebson/fethiacil/tcmbbilanco.pdf

176

EKLER
Mev.B.Kredi | Zorunlu Mev.B.Kredi
Tarih Hacmi Karsiliklar Tarih Hacmi Zorunlu Karsiliklar
01-1986 ]469,727391 141170000 01-1999 |1074166,595 182516450000
02-1986 |492,3225 145610000 02-1999 | 1077074,65 187966630000
03-1986 ]504,682857 | 137490000 03-1999 | 1135308,439 196699170000
04-1986 ]538,414545 |144490000 04-1999 | 1192174,405 208923690000
05-1986 ]567,751818 150600000 05-1999 | 1232201,895 220292340000
06-1986 ]598,328095 157470000 06-1999 | 1262598,745 229063580000
07-1986 ]640,582174 ]161990000 07-1999 | 1308426,741 245993720000
08-1986 []669,024762 |163440000 08-1999 | 1352795,655 261793730000
09-1986 ]678,368636 |170620000 09-1999 | 1402116,55 278989910000
10-1986 |717,508261 | 177740000 10-1999 ] 1452498,381 295287600000
11-1986 | 741,55 182160000 11-1999 ]1523408,732 332144000000
12-1986 | 758,144348 | 192480000 12-1999 ]1570330,235 306146000000
01-1987 ]830,367273 ]201130000 01-2000 |1619008,252 324607400000
02-1987 ]852,4 202290000 02-2000 |1672886,819 324448800000
03-1987 1861,308636 211550000 03-2000 | 1731531 331887100000
04-1987 ]903,750909 215240000 04-2000 | 1795891,225 345630100000
05-1987 ]941,394762 218020000 05-2000 | 1877075,474 355040500000
06-1987 951,385 225940000 06-2000 | 1984090,3 364434700000
07-1987 ]1012,066522 202960000 07-2000 |2110213,486 374636500000
08-1987 ]1041,504762 ]193720000 08-2000 |2212200,248 388575900000
09-1987 ]1066,422273 202140000 09-2000 |2314812,552 399615100000
10-1987 |J1133,470909 | 237770000 10-2000 | 2434685,714 398140200000
11-1987 |1177,189048 |247770000 11-2000 ] 2541086,718 405071300000
12-1987 ]1236,428261 | 263480000 12-2000 [ 2541729,024 391958100000
01-1988 ]1369,482381 |311420000 01-2001 | 2595113,035 354086000000
02-1988 ]1392,875238 |340270000 02-2001 | 2667076,55 401865700000
03-1988 ]1399,407391 |351890000 03-2001 |2762067,214 450550700000
04-1988 ]1458,209524 |360500000 04-2001 | 2914986,471 479427000000
05-1988 ]1490,958182 ]361430000 05-2001 | 2796883,165 495509500000
06-1988 ]1526,082727 |371790000 06-2001 | 2864597,633 559471000000
07-1988 ]1592,157143 ]390780000 07-2001 | 3014758,491 573469600000
08-1988 ]1601,987826 422720000 08-2001 | 3092243,335 642130500000
09-1988 ]1614,980909 454670000 09-2001 | 3171345,175 734680600000
10-1988 ]1673,672381 | 455620000 10-2001 | 3287400,535 777192700000
11-1988 ]1682,965455 |521840000 11-2001 ] 3150271,168 765789300000
12-1988 ]1724,910909 | 556440000 12-2001 | 3114667,248 768312000000
01-1989 ]1916,386364 []588130000 01-2002 | 3094275,978 735896000000
02-1989 ]1958,4285 615940000 02-2002 | 3123416,405 777233700000
03-1989 ]2011,275217 |648690000 03-2002 | 3082703,962 765550100000
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Mev.B.Kredi ] Zorunlu Mev.B.Kredi

Tarih Hacmi Kargiliklar Tarih Hacmi Zorunlu Karsiliklar
05-1989 ]2142,251739 683960000 05-2002 | 3159954,97 793834600000
06-1989 ]2182,373182 | 704600000 06-2002 |3213741,45 793815400000
07-1989 |2274,844762 | 712090000 07-2002 |3113971,096 849991500000
08-1989 ]2281,246957 | 741780000 08-2002 |2971308,923 844760200000
09-1989 ]2365,701429 | 780420000 09-2002 | 3044916,371 944276700000
10-1989 ] 2566,904091 815660000 10-2002 | 3080954,609 913382800000
11-1989 ]2671,439545 849480000 11-2002 ] 3047480,39 901478600000
12-1989 ]2819,335238 876330000 12-2002 | 3109318,227 925843500000
01-1990 ]3086,097826 |908890000 01-2003 | 3291660,652 960346300000
02-1990 ]3200,4965 899650000 02-2003 | 3346293,475 941993400000
03-1990 ]3324,56 923230000 03-2003 | 3552741,79 972016800000
04-1990 ]3586,442857 938440000 04-2003 ]3671803,214 920916200000
05-1990 ]3695,41 970260000 05-2003 | 3619953,395 901784700000
06-1990 ]3884,222381 980410000 06-2003 | 3664623,114 902286900000
07-1990 ]4120,097727 |1005350000 07-2003 | 3763996,283 896839700000
08-1990 ]4161,578261 |980880000 08-2003 | 3865043,005 957676400000
09-1990 |4247,7225 989640000 09-2003 | 3991925,355 953297500000
10-1990 ]4550,701304 1026280000 10-2003 | 4271788,226 1015855300000
11-1990 ]4841,255455 |1067220000 11-2003 ]| 4545489,9 1048646200000
12-1990 ]5035,709524 11101820000 12-2003 | 4714759,004 999833300000
01-1991 ]5410,030435 | 1006780000 01-2004 | 4871605,768 1020676000000
02-1991 ]5559,955 1031860000 02-2004 §5011120,05 1011335200000
03-1991 ]5716,2 1066030000 03-2004 | 5232427,939 1008416600000
04-1991 ]6036,154545 |1108740000 04-2004 |5613129,882 1027891900000
05-1991 ]6124,982609 | 1178440000 05-2004 |6128699,919 1142768400000
06-1991 ]6357,45 1221900000 06-2004 | 6408568,877 1104661400000
07-1991 ]6655,930435 [1265390000 07-2004 | 6538746,245 1156546000000
08-1991 ]6413,368182 |1326830000 08-2004 |6770113,073 1199313000000
09-1991 ]6532,52619 1391910000 09-2004 | 6980658,759 1231827600000
10-1991 ]7078,230435 ]1489290000 10-2004 | 7178935,224 1251967200000
11-1991 | 7405,62381 1585660000 11-2004 | 7403386,482 1260652600000
12-1991 | 7755,359091 ]1681580000 12-2004 | 7556110,039 1311828700000
01-1992 ]8653,330435 | 1794150000 01-2005 | 7669744,705 1212563000000
02-1992 ]9054,5 1883620000 02-2005 | 7796820,785 1328662600000
03-1992 ]9419,886364 |2035020000 03-2005 |8115742,687 1441777500000
04-1992 ]110190,47273 ]2111620000 04-2005 |8610743,105 1349823500000
05-1992 ]10605,6 2253700000 05-2005 | 8994182,827 1255753300000
06-1992 ]10852,25455 |2379870000 06-2005 | 9378179,782 1404270900000
07-1992 ]11537,64783 |2502400000 07-2005 |9795974,719 1480736600000
08-1992 ]11427,70476 |2668310000 08-2005 |10163091,73 1429551400000
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Mev.B.Kredi ] Zorunlu Mev.B.Kredi
Tarih Hacmi Kargiliklar Tarih Hacmi Zorunlu Karsiliklar
10-1992 ] 12505,35455 2900670000 10-2005 ]10800578,69 1515604600000
11-1992 ]13201,35714 3009440000 11-2005 [|11176435,74 1464297400000
12-1992 ]14095,68696 ]3066950000 12-2005 [11701422,85 1445644000000
01-1993 ]15823,2 3184240000 01-2006 | 11846041 1317507900000
02-1993 ]16486,4 3314760000 02-2006 | 12120756,6 1333881000000
03-1993 ]17446,9913 | 3455700000 03-2006 | 12670098,24 1625646400000
04-1993 ]18480,07727 |3584080000 04-2006 | 13298068,25 1633123000000
05-1993 ]19362,9381 3701380000 05-2006 | 14315613,63 1519377700000
06-1993 ]20414,23182 |3823020000 06-2006 | 15148878,32 1755160300000
07-1993 ]21958,82727 |3959710000 07-2006 | 15377023,82 1638177500000
08-1993 ]22144,53636 |4206140000 08-2006 | 15496996,18 1647987100000
09-1993 ]22903,32727 |4335950000 09-2006 | 15840535,24 1738556600000
10-1993 | 24709,92857 4547000000 10-2006 ]16141481,69 1414351700000
11-1993 ] 25881,58636 4867390000 11-2006 ]16401419,78 1471246900000
12-1993 ]26712,15652 5145540000 12-2006 ]16800038,1 1643147800000
01-1994 ]28382,72381 |5759880000 01-2007 | 17003122,23 1492469400000
02-1994 ]28325,505 6120270000 02-2007 | 17181075,8 1611949600000
03-1994 ]28917,2 6850180000 03-2007 | 17512543,47 1473187200000
04-1994 ]32003,69524 8341880000 04-2007 | 17890923,03 1602244800000
05-1994 ]29908,12273 |8434350000 05-2007 | 18248151,87 1339584000000
06-1994 ]31169,01818 [8995800000 06-2007 | 18687968,79 1588629700000
07-1994 ]39285,85238 [9931110000 07-2007 19033321 1576985400000
08-1994 ]39396,7 10318010000 08-2007 ]19526032,94 1547936300000
09-1994 140375,67727 |10667290000 09-2007 | 19781751,63 1477237300000
10-1994 ]43049,38571 11104160000 10-2007 ]20249490,38 1357585100000
11-1994 ] 44554,55909 11252080000 11-2007 [|20783435,04 1388033000000
12-1994 ]48290,20909 11941290000 12-2007 ]21288751,8 1632723500000
01-1995 ]57361,53182 |12621010000 01-2008 | 21649757,45 1389726100000
02-1995 |59714,455 13739270000 02-2008 | 22313549,05 1461373000000
03-1995 ]62289,74783 | 15501300000 03-2008 | 23054689,35 1540120900000
04-1995 ]67593,5 16340160000 04-2008 |23827148,11 1546206400000
05-1995 ]71076,28696 |16644610000 05-2008 | 24392656,31 1660789900000
06-1995 |74601,04091 | 17459690000 06-2008 §25119348,3 1608048800000
07-1995 ]81093,89524 18311760000 07-2008 |25620010,51 1671413800000
08-1995 ]85362,43478 |18991700000 08-2008 |26029421,31 1564259900000
09-1995 ]89661,53333 |20138850000 09-2008 | 26778429,54 1471084100000
10-1995 ]97855,26818 20762680000 10-2008 | 27335341,78 1630990900000
11-1995 ]104318,1182 21904160000 11-2008 | 27083835,63 1686239600000
01-1996 ]134329,5 25704640000 01-2009 | 26432408,55 1299691000000
02-1996 ]139803,9571 |26544910000 02-2009 | 26146084 1329111900000
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Mev.B.Kredi ] Zorunlu Mev.B.Kredi
Tarih Hacmi Kargiliklar Tarih Hacmi Zorunlu Karsiliklar
04-1996 |165245,6273 |30242590000 04-2009 | 25833538,81 1405370800000
05-1996 ]168699,4435 |32468480000 05-2009 | 25989185,19 1424363100000
06-1996 |172752,175 |34477890000 06-2009 | 25939993,05 1272088600000
07-1996 ]188196,8957 |36147680000 07-2009 |26105099,33 1233412200000
08-1996 []196573,7455 |33899500000 08-2009 | 26588660,69 1301865000000
09-1996 []209637,7333 |36139580000 09-2009 |26867868,87 1289155900000
10-1996 ] 233068,5043 ]38859790000 10-2009 ] 27497356,9 1352446200000
11-1996 ] 250012,2381 43529460000 11-2009 ]28115675,21 1307367800000
12-1996 | 270528,7136 46806350000 12-2009 | 28775451,21 1262758900000
01-1997 ]301558,3609 |50479770000 01-2010 | 29319369,28 1267606100000
02-1997 ]321400,275 |52930390000 02-2010 | 30055284,8 1292847600000
03-1997 ]341812,2381 |55238260000 03-2010 |30960138,8 1239983700000
04-1997 ]380672,8591 |56969460000 04-2010 §31994430,59 1330866000000
05-1997 ]399889,3909 |59622470000 05-2010 | 33133976,49 1490197200000
06-1997 ]429515,5238 |63699050000 06-2010 | 34398726,4 1423710100000
07-1997 ]462525,2435 |67810130000 07-2010 | 35505807,49 1452735000000
08-1997 ]493854,7333 | 72392730000 08-2010 | 36083667,45 1548306500000
09-1997 ]522253,6909 | 75786320000 09-2010 | 36908778,25 1594680900000
10-1997 ]561237,4261 81461830000 10-2010 ] 37831008,1 1869562800000
11-1997 ]593697,175 188100720000 11-2010 ] 39037138,05 1969909800000
12-1997 ]635043,713 191859720000 12-2010 | 40658920,64 2018087300000
01-1998 ]719666,2318 |97557460000 01-2011 |41970902,35 2150114500000
02-1998 ]753090,325 103837040000 02-2011 | 43369420,34 2079911100000
03-1998 |788406,1136 |110417770000 03-2011 | 44683134,01 2071030800000
04-1998 ]855917,1955 | 116485420000 04-2011 | 46022608,68 2201355400000
05-1998 ]887511,4143 | 125222300000 05-2011 | 47849548,5 2520721800000
06-1998 ]917675,9682 | 133975400000 06-2011 | 49655203,81 2575447500000
07-1998 ]1002805,857 | 142208780000 07-2011 |51025203,19 2672556500000
08-1998 ]1038039,524 146991400000 08-2011 |52617011,46 2546058500000
09-1998 ]1045294,186 | 151619400000 09-2011 | 53482791,7 3139034800000
10-1998 ]960909,3591 164147020000 10-2011 | 54447760 3534422900000
11-1998 ]997354,4095 164639320000 11-2011 | 54844218,12 4589219100000
12-1998 ]1034154,148 172332990000 12-2011 ]|55713994,05 4697145400000

Kaynak: http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.html Erisim Tarihi:07.03.2012

*(Bin TL.)
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