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GZET

TURKIYE’DE COK PARTILI SIYAST HAYATA GECIS YILLARININ DEMOKRASI
KAVRAMI EKSENINDE SOSYOLOJIK INCELEMESI: DEMOKRAT PARTI
UYGULAMALARI

Ejder ALDAN
Yiiksek Lisans Tezi
Damsman: Yrd. Dog¢. Dr. Kosar HIZ
Mayis, 2011

Demokrasi kavrami neredeyse hemen her donemde, daha iyi bir yonetim
anlayig1 arayislar: noktasmda, tartisilmistir. Son iki yiizyildir ise pek gok uluslar arast
gelismelerde her zaman on plana ¢ikan bir kavramdir. Tirkiye’de Cumhuriyet’in
kurulmasindan giiniimiize kadar gegen siiregte her donemde tartigilan bir kavram
olarak giincelligini koruyarak karsimiza gikmaktadir. Her toplusal yapinn kendine has
dinamikleri, kendine has gelisim 6zellikleri bulunmaktadir. Bu dogrultuda her toplum
kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda, taribten getirmis oldugu toplumsal yap: unsurlan

dogrultusunda kendisi igin en iyl yonetim seklini geligtirmistir.

Tiirkiye’de bir yonetim sekli olarak demokrasi ve demokrasinin olmazsa olmaz
kosulu olarak ¢ok partili siyasi hayata gecis siireci sancili ve sikintili olmustur.
Demokratik kurum ve degerlerin yerlesmesi bakimindan 1946 yihinda baglayan bu
gegis siireci giiniimiizde hala devam etmektedir. S0z konusu toplumsal degisim ve
doniigimde etkili olan unsurlarin analiz edilmesi ve demokrasi anlayigmndaki
baskalasimlarin  tarihsel gelisim seyri igerisinde tespit edilebilmesi Onem

kazanmaktadir.

Anahtar Sozeiikler: Demokrasi, cok partili sistem, liberalizm, devietcilik.



ABSTRACT

A SOCIOLOGICAL ANALYSIS OF THE TRANSITION YEARS OF
MULTI-PARTY POLITICAL LIFE IN THE AXIS OF DEMOCRACY
CONCEPT IN TURKEY: THE DEMOCRATIC PARTY PRACTICES

The democracy concept is discussed at the point of seeking for more better
management insight nearly in every period. Also in the last two century, it is a concept
that always stands in the foreground in most international advances. Since the times of
the foundation of the Turkish Republic, it is always discussed as an up-to-date concept
in every time period. Every social structure has its own dynamics and specific
development properties. Every society is developed its best method of management in

accordance with its internal dynamics and social structure factors through history.

It is a painfull and bothering transition period to democracy; as a method of
management and as a sine qua non condition of multi-party political life. This period
which is started in order to settle democratical organizations and assets in 1946 is still
continuing at present. To analyze the effective factors in this social change and
transformation and to determine the metamorphics of democracy insight in the

course of historical developmenty is of significant importance.

Keywords : Democracy, multi-party system, liberalism, state socialism.
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GIRIS

Demokrat Parti dénemi ve dolayisiyla Tiirkiye’de gok partili siyasi bayata
gecis pek cok akademisyen ve arastirmaci tarafindan ele aluup incelenmistir. Yapilan
arastirma ve incelemeler Demokrat Parti donemini bir bitiin olarak ya da sadece
ekonomik veya sadece hukuksal diizenlemeler bakimindan ele almistir. Bu ¢aligmaya
beni sevk eden pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Bunlardan birkagim soyle
zetleyebilirim: Tiirkiye’de ve diinyada iilke ySnetiminde olan pek ¢ok hiikiimet,
hem i¢ politikalarinda hem de dis politikalarinda biitiin eylem ve politikalarim
demokrasi adina, demokrasi i¢in yaptigim beyan etmektedir. Tirkiye’de ozellikle
se¢im donemlerinde politikacilar daha demokratik bir Tiirkiye olugturma gayret ve

¢abas1 i¢inde olacaklarim ifade etmektedirler.

Uluslar aras1 platformlarda ise, 1) Ikinci Diinya Savagi’'ndan Sovyet
Rusya’mn yenilgisiz ¢ikmast, 2) Italya, Almanya ve Japonya gibi totaliter rejimlerin
yenilmesi, 3) Biitiin bunlara ilave olarak Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere
gibi devletlerin basim cekiigi demokrasi cephesinin temsilcisi olan iilkelerin zafer
kazanmasi gibi nedenlerle II. Diinya Savag1’ndan sonraki hemen bitiin siyasi eylem
ve olugsumlarda demokrasinin merkeze alman bir kavram olmasi nedeniyle daha da

dnemli olmaktadir.

I1. Diinya Savagi’ndan sonraki siiregte Tiirkiye’de ve dilnyada meyda:ha gelen
hukuki, siyasal, politik, ekonomik ve toplumsal déniigim ve degigimi anlayabilmek

i¢in bu siirecin arastirimasmin ok biiyiik bir nem tasidi1 kanaatindeyim.

Tiirkiye’de siyasal alandaki son 10-15 yillik degisimi birebir yagamis bir
insan olarak, her zaman demokrasi admna yapilan anti demokratik uygulamalarin
nedenini anlayamaisumdir. Ozellikle ABD’nin Saddam Hiiseyin yonetimindeki Trak

devletine kars1 yapmus oldugu askeri iggal harcketine sebep olarak, “Irak’a demokrasi



getirmek” oldugunu uluslar arast platformlarda ifade etmesinin ardindan, Tiwkiye’nin
demokratik bir tilke olup olmadigin sargulémaya basladim. Eger demokratik bir tilke
degilsek bir giin ABD ya da demokrasi savunucusu bir bagka tilke bizim tilkemizde
askeri bir harekat yapar miydi? Eger demokratik bir iilke isek ve demokratik olmanin
bir dl¢iisti var ise ne kadar demokratik bir iilkeydik? Demokratik olmanin kriterleri
nelerdir? Bir toplum disaridan miidahale ile demokratiklestirilebilir mi ya da bir
toplum demokrasi i¢in gerekli olan kurumsal, hukufd ve toplumsal dinamiklere sahip

degilse nasil demokratiklesebilir?

Demokrasi bir amag mudir? Yoksa daha miireffeh, daha esitlikei, daha dzgir
bir toplumsal yasayis olusturmak igin bir arag midi? Bu sorulara giiphesiz ki farkl:
bakis agilarindan bakildiginda degisik cevaplar bulmak miimkiindiir. Demokrasinin
bir yonetim bigimi olarak amag degil bir arag olarak kabul edildiginde hak ettigi
deferi bulacagma inanmaktaymm. Cinkii iktidan ellerinde  bulunduranlar,
demokrasiye ulasmak icin degil yonettikleri vatandaglarin daha yaganabilir, daha
esitlikei, bireysel ozgiwliklere ve farkhliklara saygi duyulan bir toplum icinde
yasamalar1 igin yOnetim gorevini iistlenmektedirler. Ancak, ozellikle demokrasiyi
gelismis olarak kabul edilen toplumlardan ithal etmeye ¢aligan Tiirkive gibi iilkelerde

ySnetim anlayiginin bu bakis agisindan uzak oldugu gortilmektedir.

Bugiin geligmis olarak kabul edilen iilkelere bakildiginda, demokrasinin
oldukca zorlu, sancili ve uzun siireglerden sonra yerlegebildigi goriilmektedir. Her
iilke ya da toplumsal biinye kendi demokrasi anlayis ve uygulamalarmu, sahip oldugu
kendine has dzellikleri ile tarihsel siireg icerisinde bulacaktir. Bu noktadan hareketle
bakildiginda, Tiirkiye gibi tepeden inmeci bir anlayisla demokrasiyi yerlegtirmeye
calisan toplumlarda demokrasinin uygulanabilirligi ve demokratik deger ve
kurumlarmn toplumun genis kesimlerince igsellestirilip benimsenmesinin pek de

miimkiin olmadigit kanaatindeyim.

Bu bakis agis1 ile Tirk tarihsel mirasi degerlendirildiginde, Osmanl

Imparatorlugw’nun  yikilmaya yiiz futtufu donemlerden itibaren imparatorlugu



kurtarmak adma yapilan biitiin girisim ve ¢abalarda bati iilkelerinden bir takim -
uygulamalarn alinmaya ve tepeden inmeci bir anlayisla topluma empoze edilmeye
caligildifn goritlecektir. Dolayisiyla, demokrasinin olmazsa olmaz bileg;enlerinden‘
olan; farkliliklara sayg, elestitiye tahammiil, kalabalik bir orta smifin mevcudiyet,
sosyo-ekonomik ve kiiltirel anlamda bir burjuva smufinm varhigi, ekonomi |
politikalarmda liberal ekonomi anlayismm benimsenmesi gibi tarihsel arka plan
isteyen pek ¢ok unsurun var olmasi gerekmektedir. Stz konusu ﬁnsurlar, suni bir
yapilanma seklinde depil, tarihsel siiregte dogal sartlar iginde ve toplumsal
determinizm dogrultusunda meydana geldifinde gergek anlamda bir demokrasinin

ortaya ¢ikigi s6z konusu olacaktir.

Demokrasi kavramma etimolojik anlamda egildigimizde, Yunanca ‘demos’
(halk) ve “krotos’ (hiikiimet, otorite) anlamlarinda kullanilan iki kelimeden olugan bir
kavramdir. Demokrasi, Eski Yunan’daki site devletlerinde yonetim selini tarif etmek
maksadiyla kullanilan bir kavramdir. Eski Yunan'daki yonetim anlayist ile
glinfimiizdeki yonetim anlayist arasinda hem uygulama hem de isleyis agisindan
onemli farkliliklar bulundugu unutulmamaiidir. Bu ¢alismann konusunu agacagr igin
bu kargtlagtirmaya girilmeyecektir. Ancak bu noktada, Eski Yunan’daki uygulamanin
dogrudan demokrasiyi temsil ettigi, buna kargin giintimiizdeki demokrasinin temsili

demokrasi olarak kabul edildigini belirtmek gerekmekiedir.

Demokrasi kavrami ydnetimsel ve siyasi-politik yonil kadar, giinlik hayatin
pratiklerine uygulanabilirligi anlaminda da belki de en fazla tartigilan kavramlardan
birisidir. Bu baglamda diigtintildtigiinde demokrasi kavram ile ilgili cok fazla tamma
ve ¢ok fazla bakis agisina rastlamak miimkiindiir. Biitiin bu tammlar igerisinde belki
de en fazla kabul goren genel bir tammlama Abraham Lincoln tarafindan halkm halk
icin halk tarafindan yonetilmesi anlayigim ifade eden tammlamadir. Ancak bu
tapimlarin farklilagmasinda unutulmamasi gereken en énemli nokta; her toplumsal
yapmm kendine has ozellikler, sahip olunan siyasi-politik ve tarihsel kokenler
itibariyle kendine has isleyise sahip oldugudur. Dolayisiyla her toplum bu farkhliklar

dogrultusunda kendi demokrasisini olugturma potansiyeline sahiptir denilebilir. Dahl



(2010: 39)’1n da belirttigi gibi “... farklz yerlerde ve zamanlarda birbirlerinden ¢ok
farkly politik kurumlara sahip olan politik sistemlere demokrasi ... denmistir”.
DahP’in bu ifadeleri farkli zaman dilimlerinde farkli toplumlarin kendilerine has
demokratik ybnetim bigimlerini olugturabilecegini ya da gelistirebilecegini de igsel
olarak biinyesinde barindumaktadir. Bu noktadan hareketle, bu caligmamizda,
Tiirkiye’nin kendine has toplumsal yap: ve dzellikleri goz ardi edilmeden, demokrasi

daha ¢ok bir yonetsel boyutuyla ele alimp incelenecektir.

Demokrasiyi bir yonetim bigimi olarak ele aldifimmzda bir takim tarihsel,
toplumsal ve ekonomik dnciillerin olmas: gerekliligi goze carpmakiadir. Bu konuda
Ali Fuad Basgil’in su ifadeleri caligmamiz agisindan aydinlatic: olacaktir: ... halkin
reyi ve rizasiyle, yani serbest ve emin bir secimle ikiidara gelis, demokrasinin ilk
basamagadir. Demokratik hitkiimetin ikinci ve son basamag iktidara geldikten sonra,
tutulan yol ve hareket tarzidw...” ( Basgil, 2009: 19). Bu ifadeler, iitkemizde cok
partili siyasi hayata gegig siirecini ve sonrasinda hilkiimet etme grevini ellerinde
bulunduran yonetici kadrolarmm igleyigte takindiklari tavri Szetleyen bir anlam
{agimaktadir. Baggil’in bu ifadelerinin, 1946 yilinda yapilan ilk ¢ok partili segimler
demokrasinin birinci sartimi yerine getirirken, yapilan uygulama ve izlenen
politikalar konusunda yasanan siirecin ciddiyet ve 6neminin tam olarak idrak

edilemediini ortaya koydupunu sdylemek yanhs olmayacaktir.

Demokratik siirecin sahip olmasi gereken kriterler konusunda Dahl (2010:
47), etkin katihm, oy kullanma esitligi, bilgi edinebilme, giindemin kontrolii ve
yetigkinlerin dahil olmas: geklinde bes standart oldufunu savunmaktadir. “bu
gerekliliklerin herhangi birisi yerine getivilmediginde tyeler sivasal egitliklerini
yitirirler” ( Dahl, 2010: 49) diyerck stz konusu standartlarin Snemine vurgn

yapmaktadir.

Tiirkiye’de 1946 yilma, yani Demokrat Parti kurulup da ilk gok partili
secimler yapilincaya kadar segmenler etkin katihim ya da oy kullanma konusunda

dzgiirce tercihini belirtebilecegi bir siyasal haklar sisteminden yoksun olmugtur.



Oysa “ haklar, demokratik bir yonetim stirecinin yapt taslaridr” ( Dahl, 2010: 60).
Ancak Tiirkiye’de séz konusu yapr taglar, ¢ok partili siyasi hayata geginceye kadar,
sadece teoride kalmustir. Ciinkii, Tiirkiye’de oy kullanma yeterlilifine sahip olan
bireyler, alternatif siyasal parti(ler) varolmadifi igin, s6z konusu haklarindan

mahrum kalmstir.

Tiirkiye’de oy kullanma yeterliliine sahip olan segmenler igin, siyasal haklar
1924 anayasas: ile giivence altina almmigtir. Ancak 1946 yilindaki segimlere kadar,
segmenler bu haklarm: layikiyla kullanmak imkamm bulamamiglardir. Oysa “Yazit
olarak, kanunlarda, hatta anayasal bir belgede demokratik haklary vaat etmek yeterli
degildir. Bu haklar etkin olarak yirirliige konmalt ve uygulamada vatandaglar icin
wlasilabilir olmalidr. Eger olmazlarsa, yoneticiler ne derse desin, bu politik sistem,
demokratik degildir ve ‘demokratik’ oldugu yowiindeki biitin kandwrmacalar
demokratik olmayan yonetim igin sadece bir maskedir"( Dahl, 2010: 60-61). Dahl’'m
bu ifadeleri Tirkiye'nin iginde bulundufu durumu agiklikla ortaya koymast
bakimindan onem tagiyan ifadelerdir. Tiirkiye’nin iginde bulundugu s6z konusu bu

durumun sebeplerini tarihsel koklerinde aramak gerekmektedir.

Tirkiye’de ¢ok partili siyasal yagama gecis konusunda Osmanh
Imparatorlugu doneminde 1808 yilinda ayanlar ile padisah arasinda imzalanan
Sened-i Ittifak ile baglayan bir siire¢ s6z konusudur. S6z konusu gelisme ile baglayan
siireg, Tanzimat Ferman, Islahat Fermani, 1. Megrutiyet ve nihayet II. Mesrutiyet ile
devam etmigtir. Biitin bu siire¢ i¢inde ortaya ¢ikan Osmanlicilik, Islamcilik,
Tirkgiilik, Adem-i Merkeziyetgilik gibi felsefi/dlisiinsel akimlarin ortak noktasi
daha iyi bir yonetim anlayisin sorgulanmasindan ote bir anlam tagimamaktadir.
Ancak Osmanli Imparatorfufw’nun meveut yonetim anlayist, sahip olunan ve
yiizylllar boyunca uygulanagelen eckonomik, hukuksal, dinsel ve toplumsal
anlayiglardan dolay1 bu arayislar toplumsal destekten mahrum kalmsg, dolayisiyla da
kalic: olamamuglardir. Biitiin bu nedenlerden dolay1 Tiwkiye’de gok partili siyasal

hayata tam anlariyla gegebilmek ancak 1950’11 yillarda miimkiin olabilmistir.



Calismamizda Osmanl fmparatorlugu donemindeki ok partili siyasi hayata
gecis denemeleri ayn bir baghk altinda incelenmeyecek sadece yeri geldifinde
deginilecektir. Ciinkii, Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerindeki toplumsal
dinamikler, iilke igindeki ve disindaki geligmeler ayn bir ¢aligma konusudur. Bu
calismanin baslangi¢ noktasm: 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonraki
donemde ¢ok partili siyasi hayata gegis denemeleri olusturacaktir. Tarihsel
kronolojiye bagh kalmarak Atatiirk donemi ve Atatiirk’{in ltimiinden sonraki Ismet
fndnil donemi ele almacaktir. S6z konusu dénemlerdeki ¢ok partili siyasi hayata

gecis denemeleri ile bunlarin sebep ve sonuglan tizerinde durulacaktir.

Cok partili siyasi hayata gegiste 1945 ve 1946 yillarindaki, hem uluslar arasi
arenadaki hem de Tiirkiye’deki olaylar ayri bir nem tagidigindan, bu yillar izerinde
ayrica durulacak ve Demokrat Parti’nin ortaya ¢ikisimi ve iktidar olma siirecini

hazirlayan olaylar ortaya konulmaya galisilacaktir.

Demokrat Parti'nin 1946 secimleri ile siyasal hayata girmesi bir rejim
degisiklipini ifade eder mi? Bu soruya kapsayici bir bigimde evet demek miimkiin
gorinmemektedir. Ciinkii, 1946°ya kadar var olan cumhuriyet rejimi devam etmis,
yiiriirliikteki anayasa tizerinde bir takim degisiklikler yapilmis olmasina kargin, rejim
depisikligi anayasamn degistirilemez hitkiimleri arasmda bulundugundan bu konuda
bir degisiklik s6z konusu olmamgtir. Demokrat Parti’nin siyasal yagama girmesi ile
olsa olsa se¢im sisteminde yapilan degisiklikler ve toplumun farkli kesimlerinin
mecliste temsil edilmesi noktasinda, demokratik bir siyasal igleyise dogru bir evrilme

s6z konusu olmustur denilebilir.

Demokrat Parti’nin kuruldugu giinden 27 Mayis 1960 tarihindeki askeri
miidahaleye kadar olan siiregte yaganan olaylar; gerek yasal diizenleme, gerek
hitkiimet uygulamalari, gerekse de iktidar-muhalefet iligkileri bakimindan ele
alinacaktir. Biitiin bu bakis agisinin merkezinde demokrasi kavrami ve demokratik-

antidemokratik uygulamalar yer alacakfir.



Calismamizin son kisminda demokratiklesme agisindan bugiin geldigimiz
nokta ile baslangi¢ noktas: arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmaya
cahigilacaktir, Bu nokta-i nazardan galismamizda, Tiirkiye’nin demokrasi yolunda,
yola gikti1 giin ile bugiin gelinen nokta arasmda sebep sonug iliskileri kurabilmek

amag¢ edinilmigtir.



BIRINCI BOLUM
CALISMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Cahsmanm konusu, Tirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gegis yillarinn
iktidar partisi olan Demokrat Parti uygulamalarinin demokrasi ekseninde, sosyolojik

bakis agisiyla ele alinmasidir.

f¢inde yaganilan toplumun daha demokratik olabilmesi ve farkli fikirlerin ve
diistiniis  bicimlerinin anlayiy ve olgunlukla kargilanabilmesi igin demokratik
degerlerin toplumun biitiin kesimlerince benimsenmis olmast gerckmektedir. Bu
¢aligma, iilkemizde gok partili siyasal hayata gegis yillarmda benimsenen demokratik
temayiilleri olumlu ve olumsuz yonleriyle ortaya koyarak bir nebze olsun toplumsal

bilinglenmeye katk: saglayabilir.

1. Dinya Savas1 ve akabinde Ulusal Kurtulus Savagi’nin ortaya ¢ikardigi
gelismeler, II. Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte Tiirkiye’de yerlestirilmeye
calitlan  demokrasi anlayiginin  arkasinda  yatan toplumsal dinamiklerin
anlasibmasmda nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle Atatiirk’iin 6limiinden sonraki
tek parti iktidarmn hakim oldugu 1938 ile 1950 yillan arasindaki uygulamalar,
Tiirkiye’de cok partili siyasal hayata gecisi hazirlayan etmenleri anlayabilmek ve
dogru bir gekilde analiz edebilmek igin biiylik bir éneme haizdir.

Demokrat Parti’nin kurulmas siirecindeki gelismeler ve Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 6zellikle bu dénemdeki bir takim yenilesme ¢abalari, demokratiklesme
gayretlerinin  siyasal iktidarlar tarafindan tepeden inmeci bir anlayisla
gerceklestirilme tesebbiislerinin agik bir ifadesidir. Iste bu anlayig dogrultusunda,
zaten eski CHP mensubu olan ve bu dogrultuda siyasi terbiye ve anlayisla yetismis
olan, Demokrat Parti kurucularmin yapmis oldugu anti demokratik uygulamalann

aciklanmasina ¢alisilacaktir.



Yukarida deginilen hareket noktasi ve temel postiilatlar dogrultusunda,
Tirkiye’de demokratiklesme amaciyla yapilan bir takim denemeleri ele alarak,
" demokratiklesme icin gerekli olan alt yapsal dinamiklerin eksik olan kisimlarin:
saptayabilmek ve bu saptamalar dogrultusunda 1950’1 yillarda gergeklestirilen ve
beyaz ihtilal olarak adlandmlan Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinin  bazi
dinamiklerini ortaya koyabilmek de ¢alismann bir diger amacini olugturmaktadir. Bu
saptamalardan hareketle de demokrasi semsiyesi altinda kullanilan baz: kavram ve
uygulamalarla ilgili genel bir portre gizebilmek de ¢aligmamizin bir diger amacim

tegkil etmektedir.

Bu calymamizda, tilkemizde demokrasi ve demokratiklesme cabalarinin
baslangi¢ yillarinda demokrasi adina benimsenmis olan ancak demokratik olmayan
uygulamalara deginilerek, yakin siyasi tarihimizde yer alan yanlis anlayig ve
inamglar ortaya konulmaya caligtimistir. Bu dogrultuda olmak iizere 1946 se¢imleri
ile baslayan ¢ok partili siyasi hayatin 1960 yilina kadar olan degigim ve gelisimini

gozler dniine sererek saptama yapabilmek amacmdayiz.

Caligma niteliksel ¢aligma yontemi ile dokiiman incelemesi ve yazili

kaynaklarin degerlendirilmesi ile ortaya konulmaya cahisilmugtir.
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iKinCci BOLUM

CUMHURIYET’IN ILANINDAN 1945 YILINA KADAR GECEN
DONEMDEK] SiVASAL, EKONOMIK VE TOPLUMSAL GELISMELERE
GENEL BIiR BAKIS

2.1. CUMHURIYET’IN ILANINDAN ATATURK’UN OLUMUNE KADAR
GECEN DONEMDE COK PARTILI SIYASI HAYATA GECIS
DENEMELERI

2.1.1. TERAKKIPERVER CUMHURIYET FIRKASININ KURULMASI

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'min kurulug siirecine baglamadan nce,
Cumhuriyet’in  kurulmasma kadar siiregte Osmanl Imparatorlugu’nun  son
dénemlerinde girisilen bir takim yenilesme hareketlerine deginmek yerinde olacaktir,
Ciinkii, Tiwkiye'nin ¢ok partili siyasal hayata dolayisiyla demokrasiye gecis
siirecinin arkasinda yatan tarihsel siireglerin incelenmesi ¢alismamiz agisindan ayrn

bir dnem tagimaktadir.

Osmanlt Imparatorlugu déneminde 1718-1730 yillart arasinda yasanan ve
Lale Devri olarak adlandirilan dénemin sonunda yasanan. Patrona Halil Isyani’ndan
sonraki siirecte, yonetimsel anlamda birtakim arayislar ve s6z konusu arayiglara
paralel bir bigimde gelismeler yaséndlgl goriilmektedir. Soz konusu siirecin
baglangic1 1808 yihinda padisab ile ayanlar arasinda imzalanan Sened-i Ittifak’tir.
Sened-i Ittifak padisahin yetkilerini siurlandirmay: amag edinen ve padigah ile
ayanlar arasinda imzalanan bir belge niteligi tagimaktadir. Bovylece imparatorluk
tarihinde ilk kez padigahm yetkileri ve yonetim ile ilgili faaliyetleri kisitlanma yoluna
gidilmigtir. Ancak bu kisitlamalar demokratik haklar elde etmekten ziyade, ayan

kesiminin ¢ikarlarm: goz 6niinde bulunduran bir nitelik tagimaktadrr. Bu nedenledir
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ki, Sened-i Ittifak’in 'imparatorluk smirlan i¢inde yasayan tebamin haklarim

gozetmekten uzak bir belge mahiyeti tagidigs goriilmektedir.

Osmanhi Imparatorlugu dénemindeki bir diger gelisme ise, 1839 tarihli
Giilhane Hatti Homayumy’dur. Tarihe Tanzimat Fermani olarak gegen bu belge,
imparatorluk snirlari iginde yasayan Tiirk ve Miisliiman unsurlara bir takim haklarin
tamnmast gerektigi tizerinde yogunlagmaktadir. Ozellikle, ¢agdas anlamda anayasal
haklar olarak kabul edilen vatandaslarin yasama Ozgirliginin tamnmasi,
vatandaslarin can ve mal giivenliginin saglanmasi gibi haklan savunan bir belge

niteligi ta;idagr goriilmektedir.

Imparatoriuk donemindeki diger gelisme 1856 tarihli Islahat Fermani’dir.
Islahat Ferman: ile, imparatorfuk simrlan icinde yasayan Tirk olmayan azinhk
unsurlarman bir takim haklara sahip olmas1 gerekliligi savunulmustur. Islahat
Fermam ile, azmliklarin askerlik yapmamasi, bir takim vergilerden muaf tutulmasi,

miilk edinme hakkina sahip olmasi gibi haklarin savunuldugu gorillmektedir.

Tarihsel stireg iginde yaganan biitiin bu gelismeler higbir neden yokken ortaya
cikan gelismeler degildir. Yonetimden duyulan hognutsuzluk, vergilendirmeler ve
vergilerin toplanmast sirasinda yapilan keyfi uygulamalar ve bunlarin yarattit
yonetimden memnun olmama durumu, Avrupa’ya giden Osmanli aydmlarmm
Avrupa’daki fikri akimlardan etkilenerek Osmanh Imparatorlufu’nu iginde
bulundugu durumdan kurtarma gabalari gibi ideolojik arayislar ve bu arayiglarm

toplumun belli kesimleri tarafindan desteklenmesi gibi unsurlar yatmaktadur.

Yaganan tiim bu gelismeler ve yOnetimsel anlamdaki arayislar, Osmanl
imparatorlugu déneminde demokratiklesme siireci agisindan yasanan en Onemli
kirilma noktas: olan 1876 tarihinde Megrutiyet yonetiminin ilan edilmesi sonucunu
dogurmustur. 1876 yihinda Megrutiyet’in ilan edilmesi ile itk Osmanli Meclis-i

Mebusan’s agilmis ve bir anlamda, ilk 6rnek olarak, parlamenter sisteme gegilmeye
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gahgilomgtir. Ancak, parlamenter sisteme gegis saglikly bir sekilde gergeklesmedigi
ve halkin tabanindan da destek bulamadid: igin ¢ok fazla yasamamustir. Yagsanan
gelismeler sonrasinda Meclis-i Mebusan kapaﬂlmls ve istibdat donemi baglamigtir,
fstibdat d6nemini bitiren olayn ise 1908 tarihli II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi oldugu

goritllmektedir.

1876 yilinda baslayan mesruti yonetime gegis cabalart siirecinde siyasal
partilesme gayretleri de 6n plana ¢ikmig, 1908 yilinda II. Megrutiyet'in ilan
edilmesinde soz konusu siyasal yapilagmalar etkin bir rol oynamuglardir. IL
Megrutiyet’in ilamndan sonraki stiregte I.Diinya Savasi boyunca etkin olan iki siyasi
olusum vardir. Bunlardan ilki fttihat ve Terakki Fuckas: digeri ise Hiirriyet ve Itilaf

Firkast’dir.

Kurtulus Savag: yillarmda ortaya gikan lokal direnig orgiitleri ve cemiyetler,
1919 yilinda toplanan Sivas Kongresi'nde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk
Cemiyeti ( ARMHC) adiyla tek cati altinda toplanmstir. Boylece tilkede siyasal
anlamda bir biitlinliik ségianmaya gahgtlmigtir. Kurtulug Savast yillarmnda L
BMM’nin agilmast sirasinda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin

siyasi bir olusum olarak etkin bir rol tistlendigi goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra toplanan ikinci dsnem TBMM
toplantilant siiresince hitkiimete kargt tepkiler varhgim devam ettirmis, ancak bu
muhalif ses ve hareketler Halk Fukas1 iginde kalmstir. Tuncay (2005,105)
Terakkiperver Cumhuriyet Fukasmin kurulmasma neden olan olayr su sekilde
agiklamaktadir: “TpCF ‘nin olusmasina yol acan sivasal olay, 20 Ekim 1924 giini,
Mentese(Mugla) mebusu Esat Efendinin Miibadele, Imar ve Isk’an Vekili Refet Bey’e
yonelttigi  bir  soru Onergesidir. Bu onerge mibadil ve muhacirlerin
yerlestirilmelerinde goriilen beceriksizlik ve yolsuzluklar: elestiriyordu. Bir hafia
sonraki toplantida Bakanin verdigi yamti, Meclis doyurucu bulmamis, “sual”

“istizah”a ¢evrilmigtir.”
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) 17 Kasimm 1924 tarihinde
Cumbhuriyet’in ilanndan bir yil sonra kurulmustur. Partinin kuruculan arasinda
“Rauf Bey (Orbay), Refet Paga (Bele), Ali Fuad Paga (Cebesby), Kazim Karabelir
Pasa” ( Yicel, 2001: 32) gibi Milli Miicadele déneminde Atatiirk’iin silah

arkadaslart olan 6nemli isimler gelmektedir.

"Atatiirk;e karst olanlar, dogrudan ona saldirmak yerine, Ismet Pasa’mn
baskanligindaki hitkiimeti hedéf aldilar. Ozellikle Yunanistan'dan gelen gocmenler
konusunda vanhs uygulama yapldi, bu yizden binlerce insanmn oldugi,
demiryollart gibi bir ¢ok yatmm igin para bulunurken gocmeler konusunda
hitkiimetin biitceye az para koydurttugu ileri siirillerek yogun bir elestiri basladi.
Giderek yogunlasan saldirilardan, bir meclis sorusturmast agilmast ve boylece Ismet
Pagsa hiikiimetinin diigiiriilmesi imkanint bulmak isteyenler, M Kemal'in Ismet
Pasa’yt desteklemesi yiiziinden, bu isteklerini gerceklestiremediler. Meclis 'ten
giivenoyu isteyen Ismet Pasa hiikiimeti 8 Kasim 1924°te giivenoyu aldi.” (Aybars,
1997: 260-261) 1 ¢ekimser, 19 hayir oyuna kargilik 148 oy ile Ismet Paga hiikiimeti
giivenoyu almusts. Hayir oyu veren 19 kisi “daha sonra Terakkiperver Cumhuriyet
Parti 'nin kurulugunu hazirladidar. "(Aybars, 1997: 261)

Giiven oylamasmdan sonraki siirecte, partinin kurucusu olan kisiler 17 Kasim
1924 tarihine kadar partinin kurulmas: ile ilgili iglemleri tamamlamuglar ve sz

konusu tarihte Terakkiperver Cumhuriyet Firka’y1 resmen kurmuslardur.

TCF’nin parti programmda kullandify “parti, dini diistince ve inanglara
saygilidir” (Atatiirk, 2006: 601) ifadesi basta Mustafa Kemal Atatiirk olmak tizere
pek ¢ok CHP’li milletvekilini huzursuz etmistir. Atatiirk, Nutku’'nda Terakkiperver
Parti’nin programmm en hain kafalarm eseri olarak tanmlamakta ve partiyi de
memlekette suikastgilerin, gericilerin sigmag: olarak kabul ettigini ifade etmektedir.
“Siyasal ozgiirlikler bakumindan parti programu liberal bir nitelik tasiyordu”
(Kongar, 1998: 138) “Gercekten, TpCF nin kuruldugu giln basina agiklanan firka

beyannamesi ve programu, Oziinde, gerek sivasal gerek ekonomik anlamda liberal
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demokrasivi savunan belgelerdir.” (Tungay,2005: 108) TCF mn meclis icinde Ismet
_Pasa hiikiimetine karg: yapms oldugu elestirilerin dozu giinden giine artmakta ve
TCF’nin yaym kanadmm olusturan Vatan, Tanin, Tasvir-i Efkér gibi gazetelerde
yazilan yazilarla da desteklenmekteydi. “Ismet Inonii her seyden kendisinin sorumlu
tutulmasi ve ozellikle de kisisel gekememezliklerin etkisi ile ypratilmak istenmesi
karsisinda, ... 22 Kasim 1924 te istifa etti. Yerine 27 Kasun'da Fethi Bey hitkiimeti
kuruldu. Yeni hiikiimetin  kurulmast Terakkiperver Partih’nin basarist olarak

gortliivordu.” (Aybars, 1997: 163)

Ankara’da bu gelismeler yasanmakta iken, Anadolu’nun degisik yerlerinde
cesitli ayaklanmalar yaganmakta idi. Bu ayaklanmalarin en éneml ve rejim agisindan
en tehlikelisi Seyh Sait Ayaklanmasi’dir. Ingiliz Biiyiikelgisi Mr. Lindsay’in Ingiltere
Digisleri Bakanina gektigi telgrafa ekledigi Binbast Harenc’in raporunda yer alan
ifadeler bu acidan oldukga ilgingtir. Raporda su ifadelere yer verilmistir. “Seyh Sait
Ayakianmasi, dinci, milliyeigi ve cumhburiyet karsitrdir...” (Mumcu, 2010: 78).

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ulus — devlet yapisim tehdit
eden Seyh Sait Ayaklanmasi, 1925 yili Subat’inda ortaya cikifmda Fethi Bey
Hikiimeti yonetimdeydi. Fethi Bey hitkiimeti Seyh Sait Ayaklanmasi’m bastirmak
icin Takrir-i Sitkun Kanunu’nu ¢ikarmistir. “Isyan: bastirmak yaklagik si¢ ay sirmiis
ve 15 Nisan 1925 tarihinde bastirdmistn™ (Yiicel, 2001: 33). Isyanin bastirilmas: ile
beraber, Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve isyancilar Istiklal Mahkemeleri’nde
yargilanmislar ve isyancilar idam edilmislerdir. “Takrir-i Siikiin Kanunu ve Istiklal
Mahkemelerinin verdigi gile ile hiikiimet, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin 3
Haziran'da kapatilmasma karar verdi.” (Aksin, 142) Bu siireg icinde Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi isyanctlarla igbirligi i¢inde oldugu gerekgesiyle 5 Haziran 1925

tarihinde kapatiimigtir.

Seyh Sait Isyani’min bastimlmasindan sonra Terakkiperver Cumburiyet
Firkast’nin ‘kapatimasmda etkin rol oynayan Istiklal Mahkemeleri ve Istiklal

Mahkemeleri’nin hukuksal dayanad: olan Takriri Siikn kanunu iki yillima
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- eikanlmis olmasina ragmen, sonradan iki yil daha uzatilmis ve Istiklal Mahkemeleri
1929 yilinda kapatimustir. Stiphesiz ki Istiklal Mahkemeleri’nin kapatilmasmm bu
kadar uzun siirmesinin arkasmda vatan en énemli unsurlardan birisi, 1926 yilinda

Mustafa Kemal Atatiirk’e {zmir’de suikast girisiminde bulunulmasidir.

Biitin bu geligmeler iginde en fazla dikkat geken nokta; Cumhuriyet’in
ilanindan sonraki ilk anayasal diizenleme olan 1924 Anayasasi’min gok partili siyasi
yasamun kogullarini hazirlayan bir yapiya sahip olmasidir. Diger husus ise; Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinin ilk gok partili yasama gegis denemesinin sonucunda siyasi bir
partinin bir ayaklanma ile iliskilendirilmek suretiyle kapatimasidir.“ Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasy, memleketimizde ilk olarak ¢ok partili rejimi ilan eden bir fikir
partisi hivieti ile yedi ay yasamigtr” (Tunaya, 1995: 614). Meclis iginde olusan
muhalefetin rejim karsithin ve gericilik ile iligkilendirilmek suretiyle kapatilmasi,
siyasi tarihimiz agisndan, muhalefeti kabul eden, gok sesliligi ve farkh fikirlerin

yagamasina izin verecek siyasal olgunluga hentiz erisemediZimizi gistermektedir.

Yasanan biitiin bu olaylardan sonra Tiirk siyasal yasaminda tek partili siyasal
rejim, Takrir-i Stikfin Kanunu’'nun da etkisiyle, kendini iyice hissettirmig ve Tirk
siyasal gelenegiinde iktidar muhalefet iliskilerine temel bakis agilar: konusunda bir

itki olugturmustur.
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2.1.2. SERBEST CUMHURIYET FIRKASI’NIN KURULMASI

Cumbhuriyet tarihimizin meclisteki ilk muhalefet hareketi olan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasr’mn kapatiimasindan sonra T.B.M.M.’'ndeki ikinci muhalefet
girisimi Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmas hareketidir. Serbest Cumbhuriyet
Firkas1 (SCF) 12 Agustos 1930 yilinda kurulmugtur. Partinin kurucusu Fethi Beydir
(Okyar).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi tecriibesinin yagandif dénemde Ismet
inéni’nin yerine Bagbakanhk yapan Fethi Okyar, istifa edip bagbakanh‘@ Ismet
Inonii’ye biraktiktan sonra Paris Biyiikelgisi olarak Fransa’ya gitmigtir. 1930 yilinda
Atativk’tin istegi iizerine Tiirkiye’ye gelmis ve Atatiitk ile yapilan bir takim
goriismelerden sonra Serbest Cumhuriyet Partisini kurmas: igin Atatiirk tarafindan
ikna edilmigtir (Yiicel, 2001: 34)

Serbest Cumhuriyet Partisi’nin kurulus tarihi oldukga ilgingtir. Diinya
ckonomik buhranimun biitiin diinya tilkelerinin ekonomilerini sarstigs, serbest piyasa
ekonomisinin yerini devletgi ekonomik uygulamalarm aldift bir dénemde mecliste
hiikiimetin ekonomi politikalarmt ve uygulamalarmi tartigacak bir muhalefet
partisine ihtiyag duyulmas: tizerine Serbest Cumhuriyet Partisi kurulmug;fur. SCF’nin
kurulmasina ylol acan nedenler arasmda ekonomik nedenler Sncelifi almaktadir.
Ozellikle 1929°da kot iiriin almmasi ve 1930°dan itibaren ekonomik buhranin
durumu daha kotiilestirmesi halkin hem iktidar partisi CHF’den, hem de hiikiimetten
memnuniyetsizligine yol agmust1. Bu dogrultuda ele almdifinda SCF’nin asil kurulus
amacinm, hitkiimetin ekonomi politikalarmi elestirmek ve CHF’ye karsi meclis
icinde bir muhalefet olusturmak oldugu goriilmektedir. “Mustafa Kemal Pasa,
glkenin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlari hilkiimetin Meclis’te
elegtirisiz ve denetimsiz bir konumda kalmasindan kaynaklandigin diigtiniiyordu. Bu
acidan bir mubalefet partisi sivasal agidan yararl olabilirdi. Meclis 'te bir muhalefet
partisi elestiri ve tartisma icinde hitkiimeti uyarabilir ve onu harekete gecirebilirdi.

Diger yandan, bir muhalefet partisi ashnda gizil olarak var olan, fakat sivasal
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baskilar nedeniyle goriinmeyen sivasal muhalefeti ve bu muhalefetin giicini de
ortaya koyabilirdi.” (Aksin,147). Ancak, bu cibetle bakildifinda Serbest Cumhuriyet
Firkas: dogal sartlar iginde olugan bir parti olmaktan ziyade, distan giidiimlii olarak
olugturulan suni bir muhalefet olugumu idi. Bu agidan bakildifinda Cavdar’in (2008:
329) da belirttigi gibi; “parti, ... toplumda derin yaralar agan dertlere parmak

basarak adeta iktidara yol gosterme, uyarma govevi yapacakn”.

“Mustafa Kemal, muhalefetin su ya da bu nedenle bir yerde patlak
vermesinden, merkez denetiminin yitirilmesinden korkuyordu. Cumhuriyetin ve onun
ayrilmaz parcast haline gelen inkdaplarn korunmast gerekiyordu. Gildiimli
muhalefet diye niteledigimiz Serbest Cumhuriyet Firkast 'nin kurulmast, bu kosullarin
zorunlu bir sonucudur. Ciinkii boyle bir yapay nefes alma noktaswn yaratilmamasi
duwrumunda, toplumsal muhalefetin beklenmeyen bir bigimde patlamast soz konusu
olabilirdi”. Bu ifadelere dikkatle bakildiginda, SCF’nin kuruldufu tarihlerde
yaganan ekonomik buhran ve ayrica SCF’nin kurulug mantifs dikkate alindiginda
toplumda var olan hognutsuzluklarin farkinda olundugu gorillmektedir. Bu durum,
mevecut hitkiimetin yaptigt ekonomik ve politik uygulamalarm eksikliklerinin

farkinda oldugunu da ortaya gikarmaktadir.

Yine bu dogrultuda olmak tizere Aksin’in (148) kullandif su ifadeler dikkat
gekicidir: “... Zaten Mustafa Kemal Paga’nin da amaci, partinin bir iktidar segenegi
haline gelmesi degil de, meveut hiikiimete siyasal bakimdan yumusak bir rakip
olmastydi. Ancak parti, kisa stire i¢ginde o zamana kadar siyasal alanda temsil
olanagindan yoksun kalmis genis yiginlanin destegini saglamaya ve yayginlagmaya
basladi. Bunda, iilkedeki ‘gayrimemnun’ y1ginlarin inang eksenine bagli olmaksizim,
yalnizca yonetime muhalif oldugn igin  Serbest Cumbhuriyet Fukasr'm
desteklemesinin dnemli rolii de oldu. Bdéylece 1930 yilinda iilkedeki potansiyel

muhalefet birdenbire canland1.”.

Tirkiye Cumhuriyeti'nde, Osmanli Imparatorlugu’nun son ddnemlerinde

oldugu gibi, pek ¢ok yenilik ve batililagma hareketinde goriilen bu gayret de tepeden
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inmeci bir anlayisla gerceklestirilmeye calisilmistir, Bunun en somut gdstergesi ise
© Atatiirk tarafindan bazi yakinlanmmn, arkadaglaninin ve  CHP iginden bazt
milletvekillerinin  Serbest Cumhuriyet Partisi'ne katilmalani  dogrultusunda
yonlendirilmesidir. Meclis i¢indeki oturum ve tartigmalarda SCF’nin hiikilimetin
ckonomi politikalarini elestirmek amacindan kaynakl: olarak kisa zaman iginde ¢ok
sayida taraftar toplamasi ve diger taraftan basin kanaliyla genis bir kitle tarafindan
desteklenmesi Atatiirk’ii ve diger CHP milletvekillerini huzursuz etmis ve partinin
aldigr bu destek aym zamanda kendi sonunu da hazirlamigtir. Serbest Cumhuriyet
Partisi fazla uzun yasayamamug, “I8 Aralik 1930 tarihinde kendini feshederek”
(Tunaya, 1995: 631) Tiirk siyasi hayatindaki mevcudiyetini sonlandirmustir.

Terakkiperver Cumhuriyet Partisi ile Serbest Cumhuriyet Partisi arasinda
demokratiklesme cabalant ekseninde kargilagtirmali bir degerlendirme yapilacak
olursa: Terakkiperver Cumhuriyet Partisi’nin meclis iginde kendilifinden olusan bir
mubhalif hareket oldupu, Serbest Cumhuriyet Partisi’nin ise tamamyla giidiimlii bir

parti oldugu ortaya gikmaktadir.

Hem TCF hem de SCF’nin kuruldﬁgu yillarda iilkenin i¢inde bulundugu
sosyo-ekonomik dinamikler dikkate alindifinda, her iki partinin de tlkenin {initer
devlet yapisina ciddi boyutta zararlar verebilme ihtimali ve yeni kurulan Cumhuriyet
rejiminin varhgim tehlikeye sokabilecek olugumlar olarak degerlendirilmesinden
dolay1, her iki parti de fazla vzun Smiirli ol{a)mamus, kisa zaman i¢inde siyaset

sahnesindeki yerlerini terk etmek zorunda kalmislardir.
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2.2. 1938-1945 YILLARI ARASINDAKI GELISMELER

Atatiirk’in 10 Kasim 1938’de 6limtinden sonra 1945 yilma kadar olan
dénemdeki gelismeler Demokrat Parti’nin kurulmasina zemin hazirlayan Gneml
unsurlart barindirmaktadir. Bu nokta-i nazardan da ¢alismanin asil konusu olan gok
partili siyasi hayata gecis yilma kadar olan donemdeki siyasi, ekonomik ve uluslar

arast gelismelere deginmek faydali olacaktr.

Ulusal Kurtulug Savagt boyunca Atatiirk’iin silah ve galigma arkadagi ve
Atatirk’iin cumhurbaskanh@: doneminde basbakanhk yapan Ismet Inonii, Atatiirk™iin
sliimiinden bir gin sonra 11 Kasim 1938 yihnda olaganiistii toplanan meclis
tarafindan  Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 2. Cumhurbagkan: segilmistir.
Atatiirk’iin ebedi sef iinvanma karsthk CHP tiizigtintn 3. Maddesi degistirilerek
fsmet Inoni Milli Sef iinvammi almigtr. S6z konusu durum parti-deviet
biitiinlesmesinin pekistirilmesinde etkili bir uygulama olmustar. Diger taraftan diinya
{izerinde o yillardaki konjonktiirden de etkilenildigi goritimektedir. Almanya’da nazi
hareketi, Italya’da Mussolini, Ispanya’da Franco rejimleri, Japonya’da militarist
uygulamalar o donemde séz konusu ilkelerin toplumsal tabanlaninda inkér
edilemeyecek bir yogunlukta kabul giirmekte ve insanlar tarafindan
desteklenmekteydi. Ismet Inonii 1945 yimna kadar cumhurbagkanhig gbrevini
siirdiirmils ve gerek ic politikada gerekse de dis politikada bu anlayisin uzantisi olan
bir tutum sergilemistir. Bu tutumun en somut 6rnegi ise Milli $ef tmvanmn

kullaniimasidir,

1I. Dilnya Savagi’mn baglamasi tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de pek
cok alanda koklii degisimlere neden olmustur, Uluslarm ig politikalarinda tayin edict
bir unsur halini alan II. Diinya Savast’na Tiirkiye son ana kadar katilmamakla
birlikte, savastan en ¢ok etkilenen iilkelerin baginda gelmektedir. S6z konusu
dénemde Tiitkiye ile ticaret iligkileri en yopun filkelerin bagmda Almanya
gelmektedir. Almanya savagta Tiirkiye’nin yaninda olmasint arzulamakta, bu nedenle

de ticaret iliskilerini bir ara¢ olarak kullanmaktayds. Tiirkiye ise ekonomik anlamda



20

zayif bir iilke tablosu gizmekte, ckonomiyi canli tutmak noktasinda Almanya ile
iliskilerini devam ettirmek zorunda idi. Savagin bagladift siralarda da 150 bin
civarinda olan ordu mevcudu,' seferberlik ilam ile 1.300.000%e ¢ikmig; zamanla 1,5

milyonu bulmugtu.’

Seferberligin ilan edilmesiyle ekonomik alandaki sartlarmn zorlugu daba da
artmig, bu durumun faturasi da kagmilmaz olarak halka afir bir bedel olarak
yansumstir. Her seyden once tarumdaki faal niifusun Snemli bir kism: silah altina
alindigr igin, temel ftretim bicimi tarimsal faaliyetler olan Tiwrkiye'de firetici
durumundaki yaklagik 1.5 milyonluk erkek niifus siire¢ iginde ana tilketici haline
gelmistir. Dolayistyla tarimsal @iretimde bir artis s6z konusu olmazken talepte bir
degisiklik gozlenmemistir. Ustelik Avrupa ve Akdeniz’de savagin biitiin giicityle
devam etmekie olusu, ithal mallanin tilkeye girisini zorlagtirmig ve bir ¢ok mal
karaborsaya diigmiistiir. Ekonomik durumu iyi olanlar mal stoku yaparken, savasin
¢ikmasi soncunda ithalatin smrlanmast nedeniyle mallant  yerine tekrar
koyamayaca@mi bilen tiiccarlar da fahis fiyattan satig yapryorlardi. Ahm giici zaten
zayif olan halk fiyatlarin yiikselmesi kargisinda daha fazla ¢aresiz kalmus, iiretimin

olmamasmdan dolay1 da ¢ikmaza girmiy durumdayda.

ikinci Dinya Savas: yillarinda, seferberligin de ilan edilmesinin etkisiyle,
meveut CHP hilkiimeti ekonomi politikalarmda devletgiligi daha da on plana
glkarmistir. Ancak, mevcut hitkiimet devletgilik uygulamalarinda bagaril1
ol(a)ymamistir. Devletgilik politikasimn ekonomik alanda bagarisizliga uframasinin
yansimast devletgilik politika ve  uygulamalarinm siyasal hayatta kendini

hissettirmesi olmusgtur.

' seydi, Stileyman; “1939-1945 Dénemi fc ve Dis Politika”, Turkiye'nin Politik Tarihi, Savas Yaymevi,
Ankara,2010,5.260.
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1938 yilindan 1945 yilina kadar olan donemde muhalif hareketlere kargi
baskinin daha da arttig: gorillmektedir. Basina uygulanan sansiir, her tiirlii toplanma
eyleminin, sendikal faaliyetlerin yasaklanmas: bask: rejiminin en somut drneklerini
olusturmaktadir, II. Diinya Savagt’nin patlak vermesi ise bu baski rejimini hukuksal
temele oturtmus ve oOzellikle vergi uygulamalarinda pek cok antidemokratik
uygulamalara sahne olmugtur. Bu uygulamalann Ornekleri olmak {izere Milli
Korunma Kanumu, Varlik Vergisi, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu sayilabilir. 86z
konusu uygulamalarin toplumsal ve siyasal etkileri g6z 6niinde bulunduruldugunda
calismamiz  agisindan  tagidifn  6nem  inkar edilemeyeceginden; simdi bu

diizenlemelere ana hatlanyla deginmek yerinde olacaktir.

Milli Korunma Kanunu 1940 Subat’mda yiiriirhige girmistir. Kanun mecliste
goriigiiliirken siddetli tartigmalara neden olmustur. CHP “parti grubu ozellikle
tasarmin anayasava uygunlugu iizerinde tartigmalarim yogunlastirmistir. Tasari
hiikiimete emek, akit, temellitk, tasarruf ve gsirket kurma serbestisini kisitlama
yetkileri vermekteydi”(Cavdar, 2008:425). Bu kanun uyarmca pek ¢ok ckonomik
tedbir uygulamasma gidilmigtir. II. Diinya Savasi’min ortaya ¢ikardigi ekonomik
gelismeler dogrultusunda, Ornegin karne uygulamasi gibi, pek ¢ok kisitlamaya
gidilmigtir. Karne uygulamasi ile iilkede yasayan vatandaglara giinlik kotalar
konulmus, bu kotalar ile ilgili degisik uygulamalar séz konusu olmustur. S6z konusu
kanunun yiikiinii en ¢ok cekenler isciler ve koyliller-olmustur. Is¢i ve koylii kesimleti

agir caligma yiikiimliliiklerine tabi tutulmuglardir.

Milli Korunma Kanunu’nun ¢ikartlma amaci konusunda dénemin bagbakani
Refik Saydam yaptifn bir radyo konusmasmda “dylardan beri diinya vaziyetinin
gosterdigi derin tahaviiller dolayisyle, memleketimizi iktisadi cephesinden oldugu
kadar miidafaa bakumindan da koruyacak tedbirlerin almmasint mecburi gordiik ve
her ihtimale karst radikal tedbirler almak liizumunun hasil olacagint evvelden
diistinditk. Haftalarca ¢alisarak biyiik meclisimizee kabul edilen Milli Korunma
Kanunu meydana geldi... Hikiimetce, Milli Korunma Kanunu'na uyarak alinan ve

swraswla alinacak kararlar, dimya bubrammn memleketimizde yaptigt akisleri
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onlemek, sizlerin halde ve istikbalde bugiinlerin tabii olmayan gartlar iginde sikinti
cekmemeniz icindir. Milli Korunma Kanunu nun tatbiki bir seferberlik mukaddimesi
veya bir harp hazirligt olmaktan cok uzaktr. Bugiiniin dinya sartlarina uymak ve
yarimin emniyetini kazanmak igindir” (Kogak, 1986: 58-59) diyerek kanunu
gikarmak konusundaki niyetlerini ortaya koysa bile uygulamalar neticesinde bu
amaca ulaglamamistir. Kanun istenilen amaca ulagmamg aksine pek ¢ok olumsuz
sonugle;r dogurmugstur. S6z konusu kanunun uygulanmas: ile fiyatlar artmus,
karaborsa hizh bir bicimde yayginlagmug, ihtiyag mallarina duyulan talep daha da
artmis ve kithk yayginlasmistir. Bu gelismeler, Ozellikle de karaborsanin
yaygnlasmasi, savag zenginlerini arttirmus ve haksiz kazang sahiplerini cogaltmigtir.
Ortaya ¢ikan bu tablo neticesinde hiikiimet bu durumun niine gegmek ve haksiz
kazang sahiplerinden vergi alabilmek i¢in Varhk Vergisi Kanunu adinda bir bagka bir

uygulamaya imza atmistir.

Varhk Vergisi 11 Kasim 1942 de TBMM’nde kabul edilmistir. Varlik
Vergisi’nin ¢ikarilmasindaki amag bir anlamda, devlete kaynak yaratmak, piyasada
vurguriculuk yoluyla elde edilen fazla paray1 g¢ekerek enflasyonu diistinmek,
karaborsacilik ve stokguluk vasitasiyla elde edilen asin kén afir vergilerle
engellemekti. “Varlik Vergisi Kanunu uyormca biitge agigvmn énemli bir kismi
toplanabilecekti. Ve bu 30 gin iginde gerceklestirilecekti. Kimin ne kadar vergi
verecegi il ve ilgelerde kurulacak komisyonlar tarafindan on bes giinde saptanacakit.
Verginin toplanmast da yine on bes giin icinde tamamlanacakti. Komisyonlarin

belirledigi vergi miktarlarma itiraz yolu kapalydi”(Yiicel, 2001: 38).

Borcunu ddeyemeyenler igin gecikme zammi olarak bir haftalik gecikme igin
%1 oraninda zam, ikinci hafta 6demeyenler igin %2 zam uygulamas: yapilmistir. Bir
aylik siire zarfinda vergi borcunu Odemeyenler ise bedensel ¢aligma
yitktimliiliklerine tabi tutulmuglardir. Vergi borcunu Odemenin son tarihinde
odemeyenlerin ev ve isyerlerine gidilerek mallari haczedilmis ve icra yoluyla
satilmistir. Bu uygulama ile borglanni &deyemeyenler Agkale, Deveboynu

Gecidi,Van, Erzurum, Zigana Dagi, Bitlis, Elazi, Kop Dag, Diyarbakar, Siirt ve
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Palw’daki galigma kamplarina gonderilmisler, vergi borglar: bu suretle tahsil edilme
yoluna gidilmistir. Gayri Miislim miikelleflerin toplam miikellefler igindeki yeri,
vaklagik yiizde 87 idi. Miisliiman miikellefler ise toplam mikellefin yiizde 7’sini
olusturnyordu. Geri kalan yiizde 6’lik kesim ise karigikt1.

Varlik Vergisi uygulamalar ortaya ¢ikardigi sonuglart itibariyle hem tilke
icinde hem de uluslar arasi alanda tepkilere neden olmustur. “Varltk vergisi gerek
yasarin yapisi, gerekse uygulamalardaki keyfilikleriyle gercekten talihsiz bir vergidir
ve Tirkiye'ye yonelik bir dizi ciddi elestirinin yiikselmesine neden olmugtur... Varlik
Vergisi demokratik bir iilkede yasalagmas: miimkiin olmayan bir yasadir. Sonuglart
itibarivle de Tirkiye'nin siyasi yapisim yakmdan etkilemigtir. Vergideki haksizlik,
belli toplumsal kesimin hedef alinmast iktidarda olan CHP'yi yaralamigtir” (Cavdar,
2008: 433). Varlik Vergisi, ozellikle uygulanmasi sirasindaki antidemokratik
tutumlar nedeniyle, bityiik sermaye sahipleri ve ticaret ile ufrasan egraf arasmda
meveut CHP iktidarna duyulan kizgnhg daha da arttwmms ve DP’nin
kurulmasindan sonra ¢ok biiyilk bir destek bulmasinda etkili olan unsurlardan birisi

haline gelmistir.

Varlik Vergisi ile ilgili baska bir bakis agis1 da; sbz konusu vergi ile
gayrimiislim vatandaglarm hedef alinmast durumudur. Donemin Bagbakam olan
Stikrii Saragoglu’nun CHP grup toplantisinda yaprus oldugu su konugma hitkiimetin
s6z konusu uygulama ile aslinda neyi amagladigin ortaya koymasi agisindan dikkate
degerdir: Bu kanun aym zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik
bagimsizhgmizi kazandiracak bir firsat karsismdayiz. Piyasamza egemen olan
yabancilar1 bdylece ortadan kaldirarak Tiirk piyasasim Tirklerin eline verccegiz.
Hikiimetin yapmis oldugu séz konusu uygulama ile ilgili su ifadeler de durumun
ciddiyetini ortaya koymas: bakimindan dikkate degerdir: “basit bir vergi kanunu
olmaktan ¢ok, devletin “Tiirklestirme’ politikalarinin acimasiz bir drnegi idi. ”(Ytcel,

2001: 38) .
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Bu yillardaki bir diger uygulama ile ilgili olarak hazirlanan “26 Nisan 1944
tarih ve 4553 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu”( Yicel, 2001;38) dur.
Ulkenin icinde bulundugu ekonomik durum itibariyle tarimsal faaliyetler dnemli bir
yer tutmaktayds. Biiyiik toprak sahiplerinden almacak vergiler devletin ihtiyact olan
finansal kaynagi saglayabilirdi. S6z konusu kanunun cikanlma amacy; iginde
bulunulan ekonomik durguniuk ve iktisadi bunalmmt bir dlglide agabilmek, hazineye
gelir saglayabilmekti. Toprak Mahsuﬂeri Kanunu 3 yil uygulanmmig ancak Varhk
Vergisi’nde oldugu gibi verginin toplanmasi sirasindaki uygulamalar 6zellikle de
ziraat ile ugragan kesimlerin — koylilerin- ve biiyiik toprak sahiplerinin Cumhuriyet

Halk Partisi’ne tepki duymasina neden olmustur.

Yaganan biitin bu gelisgmeler Cumburiyet Halk Partisi'nden duyulan
rahatsizif) iyice belirginléstirmis ve hem hiikiimete hem de Cumhuriyet Halk
Partisi’ne kargi toplumun degigik kesimlerinde zaten var olan muhalefetin daha da
belirginlesmesine zemin hazmlamustir, Ozellikle de meclis igindeki kanun ve yasa
tasarilarimn goriigiilmesi sirasindaki sert elestiri ve s6ylemler bu mubalefetin siyasal

yanstmast olarak kabul edilebilir.

Milli Korunma Kanunu, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, Toprak Mahsulleri
Vergisi ve Varhk Vergisi gibi uygulamalar “siyasal iktidarin megruiyetini ciddi
anlamda sarsarak, hegemonya ve temsil bunaliminin derinlesmesi” (Ozcelik,167)
neticesini dogurmustur. Bununla birlikte, “Iktidar bloku icerisindeki geliskilerin
derinlesmesi, esas olarak, savas ekonomisi kosullarmda, birokrasinin sermaye
birikimini koruma altina almak ve bu dogrultuda burjuvazinin uzun vadeli
cikarlarint  gozetme misyonu ile burjuvazinin  savas ortamimn spekiilatif
kosullarindan beslenen kisa erimli gikarlarim gerceklestivme arzusunun gelismesi”
(Ozgelik, 167-168) olarak degerlendirilebilir. Ozellikle Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’nun cikarimasi ile, sahip oldugu bilyiik topraklar vasitastyla ekonomik giice
bu sayede de siyasal giice sahip olan kesimlerin ellerinden hem ekonomik hem de
siyasal giicim alinmasi nedeniyle CHP’ye kafsl ciddi bir muhalefetin olustugu

stylenebilir.
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Biitiin bu gelismeler, DP’nin genis halk kitleleri tarafindan desteklenerek,
Tiirkiye'nin gok partili siyasi hayata gecmesi igin, o zamana kadar ortaya ¢ikan
gelismelerin  aksine, kendiliginden olusan  bir muhalefet yapilanmast,

demokratiklesme ¢abalan agisindan dikkate degerdir.

Tiirkiye'de demokrasinin ortaya gikis sitreci yukanda da deginildigi gibi i¢ ve
dis unsurlann bir bileskesidir. Demokrat Parti’nin kuruldugu 1946 yilindan iktidara
gectigi 1950 yilina kadar gecen sﬁregfe CHP ile DP arasindaki siyasal iktidar
miicadelesinde, Demokrat Parti'nin sdylemlerinin merkezinde yer alan kavram
demokrasi mefhumudur. Bu siireg 1960 yilma kadar devam eden Demokrat Parti
hitkiimetleri doneminde tersine isleyen bir siire¢ halinde devam etmistir. DP’nin 10
yillik iktidart boyunca bu kez demokrasi kavramn CHP’nin siyasal styleminin

merkezini olugturmugtur.
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UCUNCU BOLUM
1945-1960 YILLARI ARASINDAKI GELISMELER
3.1. 1945 YILINDAKI GELISMELERE GENEL BIR BAKIS

1945 yili hem Tiirkiye i¢in hem de diger devletler i¢in 6nemli sonuglan olan
bir yildir. Bu gelismelerin temel nedeni ise 1939 yilinda baslayan II. Diinya
~ SavasUnm 1945 Eylill’iinde resmen bitmis olmasidir. Savagin basladipt yillarda,
hatta son zamanlara kadar, savasa katilan Almanya, Italya, Japonya gibi baskict
rejimleri temsil eden iilkeler savasta kazanan taraf olmak adina hep bir adim &nde
olmuglar, ancak savagin seyri Japonya'min Amerika Birlesik Devletleri’ne saldirmasi
nedeniyle ABIX’nin savasa dahil olmas: ile degismistir. Japon savag ugaklarinin
Amerika’mn Hawai eyaletindeki Pearl Harbor Limani’m bombalamas: ile birlikte,
Amerika o zamana kadar yiirlitmiis oldugu tek bagmahk (yalmzeihik) politikasim terk
etmistir. Amerika’mn savaga girmesi ile birlikte biitiin dengeler degismis, otoriter
rejimlere karst demokrasi cephesi olarak adlandmilan tlkeler savastan galip olarak

ayrimigtir.

II. Diinya Savasi’nimn ilk giinlerinden itibaren Almanya tarafindan savasa dahil
edilmeye ¢aligilan Tiirkiye, Ismet Inoni’niin hassas bir sekilde yiiriittiigii denge
politikasindan dolayr savasa aktif olarak katilmamstir. I. Diinya Savast ve
arkasindan Ulusal Kurtulug Savagi’'nda ilke kaynaklanmn onemli bir kismim
tiiketmis olan geng Tirkiye Cumhuriyeti devletinin zaten savasa girecek ne niifus

glicli ne askeri giicti ne de ekonomik giicli bulunmaktayd.

Konuyla ilgili bir bagka bakis acist ise; Tiirkiye’'nin 1932 yilinda Milletler
-Cemiyeti’nin bir liyesi olmasidir. Bu konunun 6nemi su noktada ortaya ¢ikmaktadar:
Birlesmis Milletler I. Diinya Savagi'ndan sonra 1920 yilinda Cemiyet-i Akvam
olarak kurulmus 1932 vilinda Tiirkiye devletler tistii bu olusma iiye olmugtur. 1946
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yilma kadar varhgm devam ettiren bu organizasyonun amact; devletler arasinda
cikabilecek anlagmazlik ve ihtilaflar: engellemek idi. Ancak II. Diinya Savagi’nin
cikmasmi  engelleyememis ve savag somrasmda da  Birleymis Milletler
organizasyonuna gérevini devretmigtir. Milletler Cemiyeti temelde demokratik
prensipler tizerine kurulan bir yapilanmadir. Tiirkiye s6z konusu yillarda her ne
kadar ok partili siyasal yasama gegmis olan bir iilke olmasa da ok partili siyasal
yasama gegmek amactyla TCF ve SCF gibi bir takim girisimlerin gortildugi bir
iilkedir. En nihayetinde Tiirkiye Atatiirk ilke ve inkildplan ekseninde yiiziinil batiya
dénmis ama buna ragmen demokratiklesememis, demokratik defer ve kurumlarin
heniiz yerlesemedigi bir iilkedir. Ve Milletler Cemiyeti demokrasiyi temsil eden

uluslar arast bir organizasyon mahiyeti tagimaktadir.

I1. Diinya Savast’nin demokrasi temsilcisi devletler lehine sonuglanip otoriter
rejimlerin yenilmesi ile birlikte diinya siyasi tarihinin ve dolayisiyla da Tiirk styasal
yasamumn kaderi degigmistir. Diinya siyasi tarihi agisindan bakildiginda savas
sonrasinda soguk savasm baglamasi, iki kutuplu bir diinyamn varlif, savastan sonra
Avrupa siyasi haritasmn degisip pek ¢ok iilkenin olusrhasz belli bash onemhi
noktalar olarak one ¢ikmaktadw. Tirkiye agisindan bakildifinda ise; II. Dinya
Savag’na son ana kadar katilmamay1 bagaran Tiirkiye, tek parti anlayis: altinda Milli
Sef Ismet Inéniniin otoriter yonetimiyle yonetilmekteydi. Bu durum ise savag

sonrasi diinya diizeninde Tiirkiye nin yerini alamamas1 demekti.

Daha savas devam ederken Ingiltere, Amerika Birlegik Devletleri ve Rusya
arasinda yapilan bir takim gdriisme ve toplantilar, savagtan sonraki diinya diizeninin
olusturulmasinda belirleyici olmustur denilebilir. II. Diinya Savagi’ndan Almanya’y1
yenerek ¢ikan Rusya, soz konusu uluslar arasi toplantilardan biri olan “ Yalta
Konferanswun arkasindan Sovyetler, 19 mart 1945 de, 1925 tarihli Tirk — Sovyet
tarafsizlk ve saldirmaziik paktom feshettiler. Tiirkiye 'ye verilen notada, << ozellikle
Tkinci Diinya Savagt sirasinda ortaya ¢ikan esasl degismeler sebebiyle, bu antlagma
artik yeni sartlara uymamakta ve ciddi degisikliklere ihtiyag gostermektedir>>

deniyordu. "( Armaoglu, 415) Tirkiye ile Sovyet Rusya arasinda yaptlan karsihikly
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diplomatik yazigmalar sirasmda Sovyetler’in “7 Haziran 1945 de Tiirk Hiikiimetine
verdikleri notada bu ittifakin sarti olarak, Kars ve Ardahan bolgelerinin Rusyaya
terki ile Bogazlarda Sovyetlere ils verilmesini ileri stirdiiler.”( Armaoglu, 415)
Dénemin Sovyet Disisleri bakant “Molofov notay: verirken Tiirk Biiyiikelgisine <<
bu topraklart size 1921 de ferk ettifimiz zaman Sovyetler Birligi zayifti>>
demistir. "(Armaoglu, 415). Fahir Armaoglu Yirminci Yiizyll Siyasi Tarihi adli
eserinde bu ifadeleri o dénemdeki, aymn tarihi ve ulus gibi gazete ve diger siireli
yayimnlara dayandrrarak anlatmaktadir. Ancak, Yalgmn Kigik Tirkiye Uzerine Tezler
1908-1978 (1978: 213) adh eserinde, Sovyetler’in Tiirkiye’den toprak talebinde
bulunmadigin, bunun dogru olmadifim ve o donemdeki tarihsel metinlerde byle bir
ifadenin yer almadigim Dogan Avcioglw’nun i ciltlik Milli Kurtulug Tarihi adl
eserinden yaptig1 ahintilarla ortaya koymaya ¢aligmaktadir. Sovyetler’in Tirkiye’den
toprak talebinde bulunmasmmn Tirkiye’nin Rusya Biylikelgisi Selim Sarper ile
donemin Sovyetler Birligi Disisleri Bakami Molotov arasindaki goriigmelere
dayandinldigim ifade eden Kiigiik “Bu goriismede, bundan once ya da sonra, yazili
va da s6zli olarak, Sovyetler Birligi’nin Tiirkive den toprak istedigini gosterebilen

bir tek kaynak bile yok” diyerek bu tezi ¢iirlitmeye ¢aligmaktadur.

Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye’den toprak talebinde bulunup bulunmamast
konusunun tez acisindan Snemi su noktada ortaya c¢ikmaktadir: Il Diinya
Savagi'ndan giigli bir sekilde ¢ikan farkli ideolojideki Sovyetler Birligi ile
demokrasi cephesini temsil eden Amerika Birlesik Devletleri arasmda diinya
siyasetinde hegemonya kurma miicadelesi swrasinda Tiirkiye’nin gok partili siyasi
hayata gecerek safim belli etmis olmasidir. Sovyetler Birligi gergekten Tirkiye’den
toprak talebinde bulunmamg ise, 0 zaman bu ABD tarafindan Sovyetler Birlifi’nin
Tiirkiye’ye bir diigman gibi gosterilerek suni bir kutuplagmasi yaratmast ve
Tiirkiye’de sosyalist — komiinist bir ideolojinin gelisip serpilmesinden ¢ekinildigi
sonucunu dogurur. Bu agidan degerlendirildiginde Tiirkiye Amerika igin Sovyetler

Birligi’ne kars: ileri bir karakol mahiyeti ya da gérevi tagumaktadir.
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Cok partili siyasi hayata gegis asamasina gegtikten sonraki siiregte de
Tiirkiye’de sol goriighi gazete ve dergilerin kapatilmasi, gazeteci ve diisiiniirlerin
tutuklanmalar1 ve hapishanelerde tutulmalan bu gelismelerin somut yansimalaridir
denilebilir. Farkh fikirlerin savunulamadigi, muhalefetin olmadigy bir yonetim

anlayisinin ne kadar demokratik oldugu tartigmaya agiktir.

1945 y1l1ndaki uluslar aras1 gelismelerin Tiirkiye’nin i¢ politikasma etkisi gok
biiyiik olmugtur. Tiirkiye’nin gok partili siyasal hayata gegis siirecinin nasil ve hangi
kosullarda basladigin ve bu siiregte i¢ dinamiklerin deéil dis gelismelerin daha etken
oldugunu ortaya koymas: bakimindan dikkate degerdir. Tirkiye’nin gok partili
siyasal hayata gegmesinde her ne kadar uluslar aras1 gelismeler tek bagma yeterli
olmasa da, aym zamanda yadsinamayacak gekilde de etkili oldupu aciktir. Bu
dogrultuda olmak tizere 25 Nisan 1945 yilmda toplanan “San Francisco Konferanst
oncesinde bir durum degerlendirmesi yapan Cumhurbaskam Inonii bu konferansa |
katilacak olan Feridun Cemal Erkin'e ‘Amerikalilar ¢ok partili demokrasiyi ne
zaman kuracagmzi size sorabilirler. Boyle bir soruya §dyle cevap verirsiniz:
Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi'nde Atatirk biiyiik reformcu olmugtur. Inénit 'niin rolii,
reformlart percinlemek ve Atatirk’iin de arzu ettigi gercek demokrasiyi kurmak
olacaktir... Savas bitince, bu amaci gerceklestirmek Cumhurbaskani’nin en aziz
arzusudur’ (Milliyet 14 Ocak 1 974) diverek, Tiirkiye nin yakin zamanda ¢ok partili
sisteme  gececeSi konmusunda, batili  dlkelere  bir  mesaj  gondermek
istemigti "(Albayrak, 2004: 30). San Francisco Konferansi’nin toplanmasindan sonra
da “Tiirkive 26 Haziran 1945 tarihinde Birlesmis Milletler Anaqyasasi’n
onaylamistr” (Yicel, 2001:40).

Uluslar arast alandaki soz konusu gelismelere ilave olarak CHP’nin Milli
Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu, Cifigiyi Topraklandirma Kanunu, Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu gibi i¢ politika uygulamalan: ile toplumun farkh
kesimlerinde bir muhalefetin olusmasina zemin hazirladigs goriilmektedir. Bahsi
gecen uygulamalarin mecliste konugulmasi sirasinda ortaya gikan parti ici muhalefet

de bunun somut bir rmegini teskil etmektedir
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Tiirkiye nin Birlesmis Milletler tiyeliginden yaklagik bir ay sonra 18 Temmuz
1945 tarihinde ¢ok partili siyasi bayatin itk muhalefet partisi olan Milli Kalkinma
Partisi, Istanbullu is adam Nuri Demirag tarafindan kurulmugtor. Milli Kalkinma
Partisi savundugu digiinceler bakimindan meveut yonetimden farkhihklar
gostermistir. “Milli Kalkinma Partisi, deviet¢ilik uygulamasint elegtirerek Ozel
girigimi, zorunlu askerligin kaldiriimasin, adaletin bagimsiz olmasin, secimlerin tek
dereceli ve nispi femsil sistemine gore yapdmasim, beledive baskanlarim ve
Cumhurbaskanmnt tek donem icin halkin secmesini yasama ovgammn iki meclisli

olmasn istivordu. "(Yiicel, 2001; 42).

Milli Kalkinma Partisi uzun yillar siyaset sahnesinde olmasina karsin (1958
yihinda kapanmigtir) mecliste “6 ay muhalefeti tek bagina temsil etmesine ragmen”
(Yiicel, 2001:41), ¢ok etkili olamamig, en Onemlisi de CHP’ye ve Milli Sef
uygulamalarma kars: olugan meveut muhalefeti iyi degerlendirememis ve muhalif
kesimleri pesinden siiriikleyememistir. Béylece Tiirkiye’de gok partili siyasal yasama
tam anlamiyla yine gegilememigtir. Aslinda Milli Kalkimma Partisi’nin séz konusu
duramunun, Demokrat Parti’nin genig halk kitlelerini pesinden stiriikleyerek mecliste
muhalif bir olusumu temsil etmesi noktasmda katk: sagladifm: sdylemek yanlis
olmayacaktir. Diger taraftan da hikiimetin Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasina
izin vermesi, ¢ok partili siyasi hayata gecis noktasinda hiikiimet kanadinin olumsuz

tutum iginde olmadiinin bir gostergesidir.

Cumhurbaskam Ismet Inonii, 1 Kasim 1945°te meclisin agihisn sirasinda
yaptig1 konusmasinda “bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisinin karsisinda bir parti
bulunmamasidir.” (Gevgilili; 1981,33) diyerek demokratik, daha dogrusu ¢ok partili
siyasi hayata gecilmesinin gerekliligi konusuna vurgn yapmustir. Inénii, 19 Mayis
1945°te verdigi s6ylevde, yine ¢ok partili siyasi hayata gecis 6zlem ve gerekliligine
vurgu yapiustir. Biitiin bu gelismeler, Demokrat Parti’nin kurulabilmesi i¢in gereken
sivasi olguniugun, en azindan Cumhurbagkani cephesinden bakildifinda, ortaya
¢tkmaya bagladipim  gostermektedir. Tabii bu noktada Cumburbagkani Ismet

Inonii’niin kastettigi muhalefetin nasil bir mubalefet oldugu net degildir.
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1945 yilindaki biitge goriismeleri sirasinda yaganan tartigmalar CHP iginde
olusan muhalefeti daha net bir sekilde ortaya ¢ikarmustw. S6z konusu biiige
goriismeleri sirasinda Adnan Menderes, Refik Koraltan, Celal Bayar, Emin Sazak ve
Fuat Kopriilii ret oyu vermek suretiyle Demokrat Parti’nin kurulugunun ilk adimm:

atmglardir.
3.2. DEMOKRAT PARTI’NIN KURULMASI

1945 wyibnda TBMM’nde ilk yedi aylik Biitce Kanunu Tasansi’mn
goriismeleri devam ederken, s6z konusu tasariya CHP iginden ciddi elestiriler
yapilmustir. Tasamnin oylanmasi sirasinda parti iginden Recep Peker, Adnan
Menderes, Fuad Kopriilii, Hikmet Bayur, Refik Koraltan, Emin Sazak ve Celal Bayar
gibi isimler hayrr oyu kullanmuglardir. Yine 1945 yilmn 14 Mayis'inda Cifteiyi
Topraklandirma Yasas: goriigmelerinde yukarida bahsedilen isimler yine oylamaya
katilmayarak CHP igindeki muhalefetin devamlibgm gostermislerdir. Adi gegen
milletvekillerinden Fuad K&priilii, Celal Bayar, Adnan Menderes ve Refik Koraltan
stz konusu yasanin oylamaya sunulmasindan 6nce, tarihe ‘dortlii takrir” adiyla gecen

agagidaki belgeyi parti gurubuna vermisglerdir.
“CHP Meclis Grubu Yiiksek Baskanligina
7 Haziran 1945

Daha ilk kurulusundan beri Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ve Cumhuriyel
Halk Partisi'nin en esasli umdesini teskil eden demokrasi prensiplerine
inanmus ve Tirk milletinin ancak bu prensiplerin tamamiyle tatbiki sayesinde
refah ve saadete kavusaca@ kanaatine baglanmus olan vatandagslarin biitiin
memlekette ve bilhassa partimiz mensuplart arasinda en biiyiik ekseriyeti

teskil ettikleri stiphesizdir. Iste bu kanaatledir ki, milletce dzlenen bu amacin
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gergeklesmesi  icin lizumlu gordiigumiiz tedbirleri Partimizin  Meclis

Grubuna arz ve teklif etmeyi bor¢ bildik.

Atatiirk’iin dlmez adina bagh olan mukaddes Kurtulug Savagi 'mizdan
dogan Tiirkive Cumhuriveti ilk Teskilat: Esasive Kanunu ile diinyamin belki
en demokratik anavasasimt meydana getirmis ve bu sayede gerek ferdi
hiirriyetleri gerek milli murakabeyi en geniy surette saglamak imkanlarmi

vermigti.

Memleket‘z; orta c¢agdan kalma bir takim zararlt milesseselerden
koruyabilmek ve irticar kirmak maksadiyle 1925 den sonraki yilarda siyasi
hiirriyetlerin .~ bazi  takyitlere  ugratiddigim  biliyoruz.  Lakin  Tiirkive
Cumhuriyeti Devleti, Teskilati Esasiye Kanunu 'nun demokratik ruhuna daima
sadik kalmis ve Cumhuriyetin kurucusu Biiyiik Atatiirk, bunu tamanuyla

demokratik bir sekle ulastrmak idealinden oliinceye kadar ayrilmanugts.

Burada izahina lizum gormedigimiz tirlii sebeplerden dolay:
muvaffakivetsiziikle neticelenen Serbest Firka tecriibesi bu maksatla yapilmug
bir hareketti. Bu talihsiz tecriibenin uyandirdif: tepkiler neticesinde sivasi
hiirrivetlerin yeni bir takim tahditlere ugratidigi inkar edilemez. Bununla
beraber Cumhuriyet idaresinin her seye ragmen demokratik tekamiil yolunda
ilerlemek istedigini gosteren tesebbiisler de vardi Bivik Millet Meclisi
segimlerinde miistakil mebuslara gittikge daha artacak bir nispette yer

ayrilmast tecriibesini buna bir delil olarak zikredebiliriz.

II. Diinya Savasi’min belirmeye baglamast ve harp tehlikesinin
memleketimizi daimi bir tehdit altinda bulundurmast pek tabii olarak siyasi
hiirriyetleri bir kaf daha tahdide sebep olmus ve bu suretle Teskilati Esasive
Kanunu'nun  demokratik  ruhundan  biraz daha uzaklagilmusti. Gergl

Cumhurivet Halk Partisi iginde ayrica bir miistakil grup teskili millf
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murakebe isinin daha esasly bir sekilde saglanmast ve tek parti usuliinden
dogan zararlarin karsilanmast yolunda bir tecriibe olmakla beraber
kurulugundaki gayri tabilik dolayisiyla bundan da miisbet bir netice

alimmadigim gorilyoruz.

Biitiin diinyada hiirrivet ve demokrasi cereyanlarimn tam bir zafer
kazandig, demokratik hiivrivetlere riayet prensibinin milletler arast teminata
baglanmak  dizere  bulundugu su  ginlerde  memleketimizde de
Cumhurbaskamndan en kiigiigiine kadar biitiin milletin aym demokratik

iitkiileri tasidigimdan giiphe edilemez.

Uzun aswlardan beri miistakil bir devlet olarak yagayan Tirkive 'de,
hatta okuyup yazma bilmeyen vatandaslarin bile siyasi hiirrivetlerini suurlu
kullanacak bir seviyede bulunduklar: inkar edilemez bir hakikattir. Okuyup
yazma bilmeyen koyliler arasindan bile diinyarn en degerli idare ve sivaset
adamlarin yetistirmis olan milletimizin, bilhassa Cumhurivet Idaresinin
kurulusundan beri yapilan biiyiik hamleler neticesinde, bundan 20 yil
evveline nispetle gok yiiksek bir seviyeye erigmiy bulundugu oviindilecek bir

gergektir.

Iste, bir taraftan i¢ hayatimizdaki bu mes ut tekamiiliin yarattig siyasi
olgunluk, diger taraftan bugiinkii medeniyet diinyasimn wmumi yartlar: daha
ilk Teskilati Esasiye Kanunu'muzda hakim olan demokratik ruhu bugiinkii
sivasi hayat ve tegkilatimizda kuvvetle tecelli ettirmek zamam geldigi
kanaatine bizi sevketmis bulunuyor. Bunun bir an evvel gerceklegmesi

yongindeki diigiincelerimizi soyle hulasd ediyvoruz:

1. Milli Hakimiyetin en tabif neticesi ve aym zamanda dayanag: olan Meclis
Murakabesini Anayasamizin yalmz sekline degil, ruhuna da tamamyle uygun

olarak tecellisini saglayacak tedbirlerin almmmast.
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2. Yurttaglarmm siyasi hak ve hirriyetlerini daha ilk Tegkilanr Esasiye
Kanunu'muzun ~ gerektirdigi  geniglikte  kullanabilmeleri  imkanlarimn

saglanmasi.

3. Biitiin parti calismalarimn yukariki esaslara tamamiyle uygun sekilde yeni

bagtan fanzimi.

Muhterem  milletvekili  arkadaglarimizin ~ Yitksek  tasviplerine
sundugumuz bu teklifimizle, daha ilk kurulusundan beri Milli Hakimiyet
gayesine erigmeyi, onu gergeklesgtirmeyi hedef tutan Cumhuriyet Halk
Partisinin ve biitin Tiirk Milletinin yiiksek arzularina terciiman oldugumuza,

Atatiirk 'iin idealine sadik kalacagimiza tamamiyle inanmrs bulurnuyoruz.

Cumhurbaskarumizin 19 Mayis 1945 tarihli nutuklarinda: * Siyaset ve
Sfikir hayatumzda demokrasi prensiplerinin daha genis bir olgide hitkiim
siirecegi’ hakkndaki ifadeleri, bu teklifimizin vakitsiz ve yersiz olmadig

hakkindaki inancimizi biishiitiin kuvvetlendirmigtir.

Milletimizin biitin kuvvet ve iradesini temsil eden Biiyiik Millet
Meclisi Parti Grubu arkadaglarmmzin, Tirkive Cumhuriyetine ve Tirk
Milletine diinya demokrasileri arasinda serefli bir mevki saglayacak olan bu
teklifi kendi 0z diigiincelerinin bir ifadesi gibi telakki edeceklerinden asla
siiphe etmedigimizi bir defa daha tekrar eder ve bu takririmizin acik
oturumda miizakeresini saygilarimizla rica eyleriz.” ( Yicel, 2001; 47-48-

49).

Onergenin verilmesinden sonra CHP iginde onergeyi verenlere kars: bir tepki
olusmustur. CHP Baskanlik Divani 21 Eyliil 1945 tarihinde toplanmug, Onerge
sahiplerinden Adnan Menderes ve Fuad Kopriili'yii partiden ihrag karary vermistir.

Parti Bagkanlik Divani’nin vermis bu karardan sonra Celal Bayar, Adnan Menderes
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ve Fuad Koprilli'ye destek olmak i¢in partiden istifa ettigini acgiklamig, Refik
Koraltan ise yaplan bu ihraglarn parti tiiziigline ayki oldufunu Vatan
gazetesindeki koge yazilarinda belirtmig ve 26 Eylil 1945 tarihinde partiden ihrag
edilmistir. Dortlit Takrir’in altina imza atan vekillerin bu gekilde partiden ihrag
edilmeleri CHP icinde c¢ok seslilige tahammil edilemediginin ve parti iginde

demokratik olmayan bir anlayisin hakim oldugunun somut bir gostergesidir.

S6z konusu gelismelerden sonra dortlii takrire imza koyan Refik Koraltan,
Adnan Menderes, Fuad Kopriilii ve Celal Bayar tarafindan 7 Ocak 1946 tarihinde
Demokrat Parti kurulmustur. Demokrat Parti, kurulduktan hemen sonra iilke
genelinde teskilatlanmaya girigmisti. Yaklagik dlarak 3 ay icinde 26 il ve 75 ilgede
tegkilatlanmay1 basaran Demokrat Parti’ye toplumun her kesiminden bityiik bir ilgi
vardi. Bunu goren CHP yonetimi 1947 yiinda yapilmas: gereken secimieri 1946
yilinda yapmay1 kararlastirdi. Bu siire¢ iginde CHP kargisinda bliyliyen bir
muhalefete engel olmak igin bir takum demokratiklesme hamleleri yapilmaya
basland:. Bunlardan olmak izere; tek dereceli se¢im sisteminin benimsenmest,
degismez genel bagkanlik sisteminin degismesi, iniversite, basin yayin kanunu ve is
hayat: ile ilgili pek cok diizenleme sayilabilir. Ancak yapilan biitiin bu diizenlemeler
ise yaramamis, Demokrat Parti’ye verilen destek giin gectikge katlanarak artmistir.
CHP’nin bu girisimlerine karsihk olarak Demokrat Parti, segimlerde nispi temsil
sisteminin uygulanmas: gerektigini savunmuglar, ancak CHP milletvekilleri bu

uygulamanin miimkiin olamayacagm: one siirerek, bu tneriye kars: citkrmuslardir.

Bu sartlar altnda 21 Temmuz 1946 tarihinde secimler gergeklesmistir.
“iktidara gelebilmesi i¢in en az 233 milletvekili kazanmast gereken Demokrat Parti,
toplam 273 milleivekili adayr ile secimlere katild:. “(Yiicel, 2001; 55). Demokrat
Parti’nin adaylar toplumun her kesiminden temsilcilerdi. Avukat, mithendis, doktor,
¢ifigi, 6fretmen, bankact, is adami, profesor, vali, eczaci gibi pek ¢ok meslek
grubundan milletvekili aday: ile sadece 16 ilde aday gistermeden segimlere

katilmistir. Bu iller: “ Agr1, Bingol, Bitlis, Coruh, Diyarbakir, Giimiishane, Hakkari,
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- Kars, Kwrsehir, Malatya, Mardin, Mug, Nigde, Rize, Siirt ve Van” ( Yiicel, 2001; 55)
dir.

21 Temmuz 1946 segimleri Cumhuriyet tarihinin ilk ‘gercek anlamda’
demokratik secimini olusturuyordu. Zira 21 Temmuz 1946 secimi “ilk ¢ok partili ve
tek dereceli segimidir.” (Yiicel, 2001; 56) Ancak 1946 segimlerinde uygulanmaya
devam eden ag¢ik oy kapali tasnif uygulamasi demokrasiye golge diigtirmiistiir,
Secimler sonmucunda CHP 397, D.P. 61, Bagmmsizlar ise 7 milletvekili
¢ikarmuglardir” 1945 yilinda yapalan niifus sayimina gore toplam niifus 18.790.174
idi’. 1946 secimlerine katilan secmen sayilarina ulasilamarmstir. Ancak, “donemin
Icisleri Bakarmi Hilmi Uran’a give 8.551.549 segmenden 6.373.543 kisi secimlerde
oy kullanmugtir.” (Yiicel, 2001; 56) Bu rakamlara bakildifinda se¢imlere katilma
oranmmn %74,5 oldugu goriilmektedir. Bu oran ise cumhuriyet idaresi ile yonetilen

bir iilke i¢in oldukga diigiik bir orandir.

21 Temmuz 1946 milletvekili genel secimlerinden 1950 yilinda yapilan
milletvekili genel secimlerine kadar gegen siiregte Demokrat Parti Mecliste
mubhalefet partisi olarak varligim slirdiirmiigtiir. Bu donemdeki iktidar muhalefet
iligkileri, Tiirkiye’de demokratiklesme siirecinde ortaya konulan tutumlar, siyasi
stylemler bakimindan bir temel olugturmaktadir. Bu dénemde en fazla g6ze garpan

husus “diyalog ve uzlagt ruhu eksiklipi’* dir.

Iktidar partisi olan CHP ile muhalefet partisi konumundaki Demokrat Parti
arasinda savunulan femel deferler bakimindan parti programiarinda ¢ok bariz

{3

farkliliklar olmadip: goriilmektedir. CHP parti programmmda; “partimiz, devlet

idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarm ve usullerin muasw medeniyete, ilim ve

% TUIK, istatistik Gostergeler,1923-1980.
# Agae.
* 2010 Vil Tii rkiye ilerleme Raporu; T.C. Basbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara,2010
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Jfenlerin temin ettigi esas ve sekillere ve diinya ihtiyaglarina gore yapimasim ve
tathik edilmesini din fikirlerinin devlet ve diinya iglerinden ve siyasetten ayri
tutulmasim milletimizin her yénden ilerleyip yiikselmesinde bashca muvaﬁfaklye}
dmili olarak goriir. Din anlaysi viedan isi oldugundan her tirli taarruzdan ve
miidahaleden masundur. Hichir vatandasa kanunlarin menetmedigi ibadet ve
dyinlerden dolayr karisilamaz” (Tunaya, 1952; 586) ifadelerine yer verilirken;
Demokrat Parti programinda aym konuda: “Partimiz layikligi Devietin siyasette,
dinle hichir ilgisi bulunmamast ve hichir din diigincesinin kanunlarnin tanzim ve
tatbikinde miiessir olmamast manasinda anlar ve layikligin din aleyhtarligi seklinde
yanh tefsivini reddeder; din hiirriyetini diger hiirriyetler gibi insanligin mukaddes
haklarindan tamr. Gerek dini tedrisat meselesi ve gerekse de din adamlarvu
yetistirecek miiesseseler kurulmasi hususunda miitehassislar tarafindan esasly bir
program hazirlanmast zaruridir. Universite icinde yer alacak Ilahiyat Fakiiltesi ve
ilmi mahiyet‘t'e' miimasil ~ miiesseseler, Milli Egitim Bakanligmun bu kabil
miiesseseleri gibi muhtar olmahdirlar. Dinin siyaset aleti olarak kullamimasing,
yurttaglar arasinda sevgi ve tesawmiidii bozacak sekilde propaganda vasttast
yapilmasing, serbest tefekkiire karst toassup duygularum harekete gegirmesine
miisamaha olunmamahidir.” ( Tunaya, 1952; 663-664) ifadelerine yer verilmektedir.
Bu dogrultuda, Tirkiye’de gok partili hayata gegis yillarinda etkin olan iki partinin
laiklik konusunda neredeyse birbirlerinin ayni politika ve uygulamalar: savundugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Samet Afaoglu (1972; 69) ise bu konuda “Tiirkiye
demokrasi miicadelesi tarihinde hemen hemen degismeyen bir gergek var: Ayni
konular muhalefetin elinde hiicum bayrag, iktidarm elinde savunma siperidir.
Muhalefette elegtirilen prensipler iktidarda savunulur” ifadelerini kullanarak,
Tirkiye’de hiikiimet iktidar iliskileri baglanunda degerlendirildifinde farklilik
olmadifina vurgu yapmaktadir. Ancak siyasi sdylemlerinde her iki partinin de
birbirlerini kargihikli olarak dinsizlik ile itham etmeleri ise parti programlarina
baglihk ve  demokrasi  gergevesindeki siyasal sylemler  acisindan

degerlendirildiginde oldukea diistindiiricliddr,
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Partiler arasindaki en temel farkhliklardan birisi ekonomi politikalart
konusundadir. CHP ekonomik hayatin diizenlenmesinde, isleyis ve kontroltinde
devletciligi savunurken, DP liberal ekonomi politikalarim savunmakta “kat’i zaruret
olmadikea piyasalara karigdmamalidir” (Tunaya, 1952; 669) diyerek devlet
miidahalesi konusundaki tutumunu ortaya koymaktadw. Partiler arasindaki

farkhiliklardan bir digeri ise, “...popiilist liberalizme gecilmis olmasudir. ”

Demokrasi mefhumunun, sz konusu yillarda neredeyse bir tiir kurtulug
regetesi olarak kabul edilmeye baslandigr ve pek ¢ok kesim igin Demokrat Parti’nin

liberalizm ve demokrasi ile 6zdeslestirildigi anlagiimaktadar.

Demokrat Partinin  toplumun farkli kesimleri tarafindan demokrasi
savunucusu olarak kabul edilip bu kadar benimsenmesinin arkasinda, II. Dinya
Savagi'mn da getirdigi zaruretler dogrultusunda, CHP hitkiimetlerinin ¢ikarmg
oldugu yasal diizenlemeler ve bu yasal diizenlemelerin uygulanmasi sirasindaki adil
ve demokratik olmayan uygulamalara kargt muhalefetin olugmasi ve buna ilave
olarak insanlarin tek parti iktidarindan artik bikmig olmalari yatmaktadir. CHP nin
Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
gibi diizenlemeler neticesinde yapmus oldugu uygulamalar toplumun her kesiminden
insanlarn tepkisine neden olmustur. Bu durum ise vatandaglann diglinceleri,
ideolojileri, ekonomik durumlan, kiltiirel durumlars ne kadar farkl: olursa olsun
Demokrat Parti cevresinde toplanmasint saglamusg, dogal bir muhalefetin olugmasina

zemin hazirlamigtir.

Tirkiye’de segmenler, 1946 yilinda yapilan secimlere kadar, segenekler

arasmdan kendi diisince ve ideolojilerine uygun olam tercih etme hakkin

® Caylak A.,Nisancr §.; “Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Stirece Giris”, Turkiye'nin Politik Tarihi, Savag
Yayinevi, Ankara, 2010, s.305.
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kullanamamistir. Secmenler, vatandas olmamn gereklerinden birisi olan secimlerde
oy kullanma davramgim demokratik degerler ve demokratik kurumlar dogrultusunda
gergeklestirememiglerdir. Demokrat Parti’nin kurulmasindan sonraki ilk segimler,
vatandaslarin kendilerine iktidann segme hakkinin tamindign itk uygulama olmus
ancak, mevcut hiikiimetin segimlerde yapmig oldugu baskici uygulamalar nedeniyle

gercek degerini bulamamistir.

1946 segimlerindeki antidemokratik uygulamalara karg:, Demokrat Parti
tarafindan protesto amaciyla farkl: illerde mitingler diizenlemistir. Bu iller arasinda,
izmir, Bursa, Ankara, Adana, Konya yer almaktadir, S6z konusu illerde protestolara
katilim fazla oldugu igin basinda 6n plana ¢ikartlan iller bunlardir. Hiikiimet ise
yapilan protesto mitingleri kargisinda sukunetini korumus ancak muhalefet yanlist
yaym yapmakta olan “Yeni Sabah ve Gergek gazetelerini kapatmaktan geri
kalmanugtir.” (Yiicel, 2001; 57) Muhalefeti destekleyen gazetelerin kapatilmasi,
iktidar sahibi olanlarmn ellerindeki hitkiimet etme gliciinfi, muhalefeti sindirmek
amaciyla bir bask: araci olarak kullandiklari goriilmektedir. Sergilenen bu tutum ise,
demokratiklesme c¢abalarnmz agisindan daha sonraki uygulamalar igin zemin

olugturmustur.

Segimlerden sonra Meclis ik kez 5 Agustos 1946 tarihinde toplanmusg, yeni
hiiktimeti kurma gérevi Cumhurbaskan: Indnii tarafindan Recep Peker’e veriimigiir.
Recep Peker’in demokratik olmayan bir yonetim anlayisina sahip oldugu
bilinmekteydi. Bu durum Demokrat Parti ile CHP arasindaki iligkilerde pek gok ciddi
sikintt yaratostir. Recep Peker’in karsit fikirler karsisinda takindigr elestiriye agik
olmama ve tahammiilsiizliik tutumlan iktidar muhalefet arasindaki diyalog kurma
girigimlerini ¢ikmaza sokmugtur. Meclis iginde yapilan muhalefeti sindirme c¢abalan
ise bunun en somut drneklerini olugturmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; sikiydnetimin
altt ayliina uzatllmaél, secimden sonra mazbatalarin Meclis tarafindan onaylanmas:

sirasinda Demokrat Parti tutanaklarninin iptal edilmesi gibi uygulamalar sayilabilir.
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Demokrat Parti 1. Bilyilk Kurultay: birinci kurulug yil déniimii olan 7 Ocak
1947°de toplanmistir. Dért giin siiren kurultayda tlkenin dort bir yamindan gelen
Demokrat Parti delegeleri istedikleri gibi, siire stmrlamasi olmadan konugmuslardir.
Bu 6zellikleri ile Demokrat Parti 1. Biiyilk Kurultayi, o giine kadarki en demokratik
parti kurultay: olarak tarihe gegmistir. Kurultaydan ¢ikan en dnemli karar “Hiirriyet
Misaks” kararlandir. “Hiirriyet Misak:, DP Birinci Biiviik Kongresi dncesinde bu
partinin  iktidardan  istediklerini kapsayan siyasi bir  ‘ltimatom’  niteligi
tasimaktadw” ( Albayrak, 2004; 107) Hirriyet Misaki’nin tam metni, ¢aligmamiz

agisindan tagidifn Snemden dolayi, asagida verilmistir.

“Yiiksek heyetimiz dort maddeyi ihtiva eden takririn incelenmesini ana
meseleler dive adlandirarak ve diger dilekler ve meselelerden ayirmak
suretile hususi bir heyete atfederek ayrica segtigi komisyonumuza havale

efmistir.

Bu takririn ana meseleler diye ayrilmasimn ve adlandrlmasmin ¢ok yerinde

oldugunu bildirmekle séze baglayalim.

Déort maddelik bu takrire dikkat edilecek olursa, biitiin olarak miitalday
icabettirecek ve birbirine bagl ve birbiri icinde bulunan meseleleri ihtiva
ettigi kolayca gorilebilir. Filhakika takririn ihtiva ettigi maddeler anayasaya
aykirt kanunlar, idare cihaz karsismda partimizin durumuy, secim kanununun
degistirilmesi ve Demokrat Parti Meclis Grubu’nun durumu gibi meseleler
olduguna gore bunlarin birinin halli digerinin halline baglt ve milessir

oldugu aciktir.

Bu takririn verilmesini icap eltirven sebepler olarak kisaca, partimizin
kurulusundan beri karsilagtigi gayri tabii sartlar gosterilebilir. Bunlar
sizerinde partimiz genel baskamnmn acis konusmasinda da ehemmiyetle

durulmustur.
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Kanunlar arasinda Anayasa’nin ruhuna ve metnine aykirt olan kanun
hiikiimlerinin meveut olduguna ve bunlarin vatandas hak ve hiirriyetlerini
baski altinda bulundurmakta ve milli iradenin serbestge tecellisine engel

teskil etmekte olduklarina siiphe yoktur.

Idare cihazimn tek partili devrede oldugu gibi kayusiz sartsiz iktidar partisi
emrinde ¢alismakta devam ettigi ve partimizin kurulmasim énlemege,
geciktirmege ve partimiz mensuplar: ile partimize tarafiar olan vatandaslar
sizerinde her tirlii tazyiklere tevessiil ettigi, kurulusundan beri partimizin
mubhtelif foaliyetlerinde vazifeler almis olan sizlerce de gayet iyi

bilinmeltedir.

Devlet faaliyet ve idaresine milletge el konmamasina ve topluluk hayatimzda
millet murakabesinin bir tirlii tahakkuk ve bir kelime ile millet hdkimiyetz’nin
feessiis edememesine baslica dmil olan vatandagn reyini kullanirken her tiilil
tesirden azdde olarak vicdammn emrettigi reyini kullanabilmesi ve kullandig:
reyin de emnmiyet altinda bulunmasi ve amme vicdammn buna inanmast
sartlarimin temin  edilememesine  sebep  olan  se¢im  kanununun
degistivilmesinin biitin milleti alakalandiran bir mesele haline geldigini
takdir etmeyen kalmadig gibi tasidigimiz temsil sifan dolayisiyla hepiniz bu

meselenin hallini basta gelen bir vazife olarak deruhte eimiy bulunuyorsunuz.

Grubumuzun Meclisteki durumuna gelince: Tek parti zihniyetinin devam
etmekte olmasmun tiirlii tecellileri, bilhassa milletvekili secimlerinin maliim
sartlar altinda cereyan etmiy olmast neticesi olarak grubumuzun Meclisteki
durumunun nezaket ve ciddivet arzetmekte oldugu hi¢ kimsenin goziinden
kacmayacak agikliktadr. Son giinlerde grubumuzun Meclisi ferk etmek
mechuriyetinde kalmasi bu halin yeni bir delilini teskil etmekiedir ki, yiksek
heyetinizin hemiiz bu hadisenin tesir ve teessirii altinda bulundugunu da
bugiine kadar devam eden Idare cihazimn vatandaglart ve muhtelif partileri

tesir altina alabilmesi anayasamn ruhuna ve metnine aykir: olan bir takim
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kanuni hitkiimlerin meriyette bulunmasma; vatandagslar ve muhtelif partiler
tizerindeki boyle bir baskimn ise; secimierde vatandas iradesinin serbest
tecelli edememesine, reylerin masum bulunmamasina sebep oldugu ve bunun
ise dogrudan dogruya millet hdkimiyetinin tamamen tahakkuk edememesine
ve hatta devletin kuruluguna kadar tesirler icrasina yol actigt ve nihayet
biitiin bunlarmn da partimizin grubunun Meclisteki vaziyetini agirlastirarak
tehlikeler dogurdugu, reddine imkdn bulunmayacak bir hakikat olarak ortada
durmaktadir. Goriliivor ki takvirin ihtiva ettigi meseleler tamamen birbirine

bagli ve birbirinin sebep ve neticesidir.

Yiiksek Heyeﬁnizin Ana davdlar dive adlandirdi ve bir biitiin teskil eden bu
meselelerin  hal yolunun bulunmast partimizin  kurulus  maksatlariyle
dogrudan  dogruya aldkal: oldugu kadar Tirk demokrasisinin
gerceklesebilmesi icin de halli mutlak zaruri meseleler olarak ortada
durmaktadir. Kongremizin ruznamesine dohil diger meseleler bugiin

arzelfigim manzara karsisinda tali bir ehemmiyette kalmaktadur.

Diger taraftan yukarida da temas ettigimiz gibi kongre aciis nutkunda iic
maddede ifade edilen ve her hangi bir partinin goriigi olmaktan ileri, millt

viedanda suiirlasan ddvalar olarak ele alinan iic meseleyi hatwlatmak isteriz.

I-Vatanday hak ve hiirrivetlerini haleldar eder wmahiyetie olan ve

- Anayasamizin ruhuna ve meitnine uymayan kanun hiikiimlerinin kaldirilmas:,

2-Vatandag reyinin emnivet ve masuniyetini saglamak ve milli hakimiyet
prensiplerini  feminat alima almak maksatlarivle secim  kanununda

degisiklikier yapilmas:,

3-Deviet reisligi ile fiili parti reisliginin bir zat whdesinde birlegmemesi

esansin kabulii.
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Kongre agiliy nutkunun ve binnetice bu i¢ esasin yiksek heyetinizce
tesvibedilmis olmast ve takvir muhteviyatimn da bu meselelerle siki stkiya
bagh ve hatta aynt mahiyet tagimakta bulunmasin bir defa daha miisahade

etmek yerinde bir istir.

Asil kayda sayan olan nokta gene yukarda da temas ettigimiz vechile
vildyetlerden gelen delegelerin ekserisinin de komisyonumuza tevdi edilen
takririn ihtiva ettigi dort meseleyi ele almis olmasidir. Nitekim bu delillerin
hemen hepsinde secim kanununun vatandas iradesinin serbest tecellisini,
revierin masuniyetini teminat altinda bulunduracak sekilde tadilinin temini,
Anayvasaya uygun olmayan kanun hitkiimlerinin ortadan kaldirilmasi ve idare
cihazimn tarafsizlifindan dogan ve bir arada miltaldast her vatandasin
yiiregini sizlatan, endiseye diigtiven idari tasarruflarin nihayete ermesinin ilk
sartt olmak bakmundan da Devlet Reisligi ile fiilf parti reisliginin bir zatin
uhdesinde birlesmemesinin kabulii milli hakimiyet esasvmn zaruretleri olarak
tesbit edilmis ve bu meseleler karsisinda parti grubumuzun Meclisteki
durumunun giiniin sartlarina gore miitalda edilerek bu hususta bir karar

alinmast yiiksek heyetinize birakimy bulunmaktadir.

Bu itibarla komisyonumuz takririn ihtiva ettigi ilk ti¢ mesele hakkinda ayrica
bir miitalda serdine liizum gormiyerek ii¢ ginliik ¢alismalarw parti meclis

grubumuzun durumu iizerinde toplamigtir.

Cok kisa bir zamanda yurdun her kosesinde, genis olciide vatandaslarin
partimiz etrafinda toplanmis olmast ve bilhassa secimlerde milyonlarca
vatandagsin reylerini partimiz lehinde kullanmast ve segimlerden sonra da
cereyan eden hddiselerin iimit kirici ve iiziicii olmalarina ragmen parti icinde
calismalaring azimle devam etmesi ve bu azim kararim yiiksek heyetimizle
temsil edecek kadar biitiin bir varlik meydana getirmesi elbette ve elbette
muayyen milli maksatlarin elde edilebilmesi icin yapilmus fedakdrlklardir.

Grubumuzun Meclisteki faaliyetleri bu maksatlar istikametinde en kiiciik bir
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fnkigaf elde edilmesi sovle dursun bildkis tek parti zihniyetinin biitiin devlet
faaliyetlerini tanzim edecek olan Biyik Millet Meclisi’nde de eskisi gibi

Hiikiim siirmekte oldugu meydandadr.

Demokratik gelismemizin uzun bir siiriincemeye diismesi demek olan ve parti
faalivetlerimizin akdmete ugramast gibi bir netice dogurabilecek bu hali
daima goz oniinde bulundurmak ldzim gelmektedir. Dogusundan beri her
istikametteki faaliyetlerini kanunlara ve megsriliyet esaslarina gore devam
ettirmekte olan, her hal ve kdrda daima bu yolda yirimek azminde olan
partimizin, Meclis Grubumuz’un durumuny  ciddiyetle ele almast bir

zarureltir,

Tek parti zihmiyetinin milli vicdana malolan meseleler karsisinda gidis
istikametinde memleketin demokratik inkisafim saglayacak mahiyette kiigiik
belirtiler gostermemekte devam etmesi kargisinda Grubumuzun Meclis’ten

cekilmesi partimiz igin igtinabt miimkiin olmayan tabii bir karar olacakir.

Partimiz kurulus maksatlarim siiriincemeye  ve siriiklenmeye Dirakmak
suretivle memleketimizde demokratik inkisafin gecikmesine goz yummak
Demolkrat Parti’nin asla kabul edemeyecegi bir neticedir. Bu sebeple boyle
bir kararm deviet kuruluslarimda meydana getirecegi akisler iizerinde

durmuyarak bu tarihi karari almak Partimiz icin zaruret olacakiir.

Yiiksek heyetimizin toplanmasiyle ve Parti faaliyetlerine el koymasiyle bir
doniim noktasma ulasmis olan Partimiz Grubunun Meclisteki faaliyeri
hakkinda bugiin kati bir karar almayarak hddiselerin inkisafin bundan sonra
da siki stkiya takip ederek her yolda bir karar almast saldhiyetini se¢iminizle
tesektiil edecek Genel Idare Kuruluna verecegimiz bu seldhiyet ve bu
seldhiyetin gerektigi zaman kullamimas: keyfiyeti Parti Meclis Grubumuzy

demokrasi aleyhindeki tecellilerine sahitlik etmek mevkiinde kalmak gibi bir
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durumdan kurtaracak ve yiiksek heyetimizde tam ve kati ifadesini bulmug olan
Tiirk demokrasisi davasvun mutlak gelismesini temin yolundaki azim ve

kararwzin bir z'fadesiﬁi feskil edecektir.

Hdadiselerin icabettirdigi zaman karar almak idizere yilksek heyetimizin
toplanabilmesindeki miiskillatin bu yetkinin Genel Idare Kuruluna kayitsiz ve
sartsiz olarak verilmesi hususunda ayri bir sebep teskil ettigini arz efmek

isferiz.
Karar yiiksek heyetinizindir.” ( Albayrak, 2004; 6 12,61 3,614)

Hiirriyet Misaki ile {lizerinde durulan konular ekseriyetle, demokratik
kurumlarin olugsmasi ve demokratik futum ve davramslarin sergilenebilmesi, bu
yolda anayasal diizenlemelere duyulan ihtiyag ile temel hak ve Ozglirlitkler
noktalarinda toplanmaktadir. Hiirriyet Misaki ile, Demokrat Parti heniiz siyasi bir
parti kimligi tagimadifi zamanlarda, parti kurucularinin vermis oldugu dortld takrirde
savunulan temel defer ve ileri siirlilen temel diistinceler konusunda istikrarli bir

tutum takindiklari da ortaya ¢ikmaktadir.

CHP hiikiimeti, alinan bu kararlar sonucunda muhalefete yitklenmis, iktidar
muhalefet iligkileri kopma noktasina gelmistir. Bu nedenle partiler arasinda
uilasmamn saglanabilmesi amactyla Cumhurbaskam Inonii devreye girmis ve
arabuluculuk gorevi istlenmistir. Inonii, hilkiimeti ‘temsilen Bagbakan Peker ile
muhalefeti temsilen de Demokrat Parti genel bagkam Celal Bayar ile bir dizi
goriismeler yapmustir. Yaplan goriismelerin de sonugsuz  kalmasi {izerine
Cumhurbagkan Ismet Inénii 12 Temmuz 1947 tarihinde Ulus gazetesinde kendisinin

‘kaleme aldig asagrdaki yaziyr yazmugtir:
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“Hiikiimet reisi ile Muhalefet Lideri ile son ginlerde memleketin i¢ durumu
sizerindeki konusmalarom ve bu hususta kanatlarom ve fikirlerimi sdylemek

zamant gelmigtir.

7 Haziran tarihinde goriigmek iizere cagwdiim Bay Celal Bayar bana,
Demokrat Partinin, idare mekanizmasiin baskist altinda bulundugunu beyan
ve gsikayet etti. Haberdar ettigim Bagbakan aym mevzulart daha evvel
aralarmda goriistiiklerini hikaye ederek, biyle bir baskuun olmadigim, idare
mekanizmasun memleketin huzurunu bozacak mahiyette tahriklere karg: ¢ok
gii¢ durumda kaldigim beyan eyledi. Bundan sonra, iki tarafi bir arada

dinlemek icin 14 Haziran tarihli bulusmayr tanzim ettim.

Bagbakan've yardimeist Devlet Bakani ile Demokrat Parti Baskam hazir
bulundular. Iki taraf arasinda karsiikly tartisma iginde iki bucuk saat deva
eden bu konusma, basladig noktada bitti. Demokrat Parti Baskani, Partisinin
bask: altinda bulundugu noktasinda israr ve Partisinin kanun dist maksatlar
ve ihtilal usulleri takip ettigine dair ihtimalleri reddetti. Hitkiimet Reisi, idare
mekanizmasmum  basky  yapagr iddiasvm  kabul etmiyecegini ve sikayet
vesikalarin tetkik ve takibe hazir oldugunu soyledi ve Muhalif Partinin

calisma usullerini diizeltmesi lazim oldugunu iddiasinda kalds.

17 Haziran tarihinde Bay Bayart tekrar kabul ettim. Bana vaziyeli
arkadaslary ile goriistiigiing, benim durumuma kars: tesekkiirle miitehassis
olduklarint soyledikten sonra, baskr vardw kanaatinda olduklarim teyid
eyledi. Bunun iizerine , iki defa goriigtigiim, Basbakan, Iktidar Partisi ile
Muhalefet  Partisinin  Biyiik — Meclisteki miinasebetleri ve karsiikli
calismalar: volunda haywly telakkiler oldugunu takdirle soyledikten sonra,
(biz de kendimize diisen vazifeleri sadakatla ifa edecegiz, size soz veriyorum)
dedi ve iki ay sonra Biyiik Millet Meclisi toplamncaya kadar partilerin
miinasebetlerinde itimadr arttiran terakkiler olacagina  dmidi  kuvvetli

oldugunu ilave eyledi.
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Bu beyanati Bayar’a 24 Haziran tarihinde naklettim. Bay Bayar bana, fiili
neticeye intizar edilmesi lazim gelecegini bildirdi. Bundan sonraki
tartismalar, Muhalefet Liderinin Sivas nutkunda ve Hiikiimet Reisinin 2
Temmuz tarihli beyanatinda ve ondan sonraki karsilikli cevaplarda
gorillmiistiiv.  Vazivet hulasa  olunursa, iki taraf sikayetlerinde ve
savunmasinda 1srar etmis ve siddetli tartismalar esnasinda karsilikl iyi
nivetlerinin ifadesi olan bazi tatmin édz’ci pargalar hatirda kalwagstir. Siyasi
havayr yumugatan bir iyilik olmak iizere, dertleri bilenlerin, kendilerinden,
kars: tarafi teskin edici tedbirler alacaklar: timidi uyanmugtir. Bunun dismda
olarak, durum, Muhalefet Partisi Liderinin “ fiili bir netice bekleme”
seklinde ifade ettigi hiikiimde gorilir. Yani, bir baska tirli soylenirse,
vaziyet karsiikly iddialar bakimndan diigiim halini muhafaza etmigtir.

Simdi ben, bu diigiimii ¢ozmege c¢alisacagim. Iki tarafin sikayet ve
miidafaalarimn delillerini tafsil etmekte faide gormiyorum. Zaten bunlar
umumi efkarca da kdfi derecede bilinmektediv. Gérdiim ki taraflardan
hangisinin haksiz, yahut hangisi daha evvel karsisint kwmaga baglamig
olduguny aramakta da fayda yoktur. Bem, idare mekanizmasimin baski
yaptigim Hiikiimet Reisinin kabul etmemesini, bir teminat olarak aldim ve
bunu Bay Bayar’a soyledim. Ben, Muhalefet Liderinin kanun dis1 maksatlar
ve metodlar isnadim reddetmesini, Muhalif Parti ¢aligmasi i¢in sart olan
kanun icinde kalmak esaswmn géz oniinde tutulduguna ve tutulacaging dair
tatmin edici bir teminat olarak kabul ettim ve Bagbakana bunu soyledim. Her
iki tarafla uzun konusmalardan ¢ikardigim bu neticelere inanmak istiyorum
ve inaniyorum. Bizi bu inanisa getiren bugiinkii durumu, memlekette siyasi
partilerin ¢aligip gelisebilecegine kdti imit veren en mithim merhale
sayryorum.  Simdiye  kadar, memlekette gecen iktidar ve muhalefet
tecriibesinin muvaffak olmamasin bir seneden beri gegirdigimiz tecriibelere,
onlarin dayanamanis ve bugiinkii sivasi durumu elde edememiy olmalarinda
gorityorum. Benim kanaatimce, bir bucuk seneden beri gegirdigimiz

tecriibeler agir ve bazen umit kuwrict olmustur. Ama gelecek icin her firli
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amitleri hakh cikacak bir muvaffakiyet de temin edilmistiv. Bu durumu
muhafaza etmek ve onun geligmesini saglamak, iktidar ve muhalefet

partilerinin vazifeleri olmak lazim gelir.

Gelecek icin tedbirler, benim kabul ettigim gibi, su noktadan hareket etmekle
bulunabilir. Benim bu son dinledigim karsilikl sikayetler icinde miibalaga
payt ne olursa olsun, hakikat pay: da vardur. Ihtilalci bir tesekkiil degil, bir
kanuni siyasi partinin metodlart ile ¢alisan muhalif partinin, iktidar partisi
sartlart icinde ¢alismasim femin etmesi lazimdir. Bu zeminde ben, Devlet

Reisi olarak kendimi her iki partiye karst miisavi derecede vazifeli giriiriim.

idare mekanizmas, yani valilerimiz ve maiyetleri bir seneden beri ¢ok agw
bir tecriibe gecirmislerdir. Oyle zamanlar oldu ki, memlekette hitkiimetin

meveut olup olmadig bile siiphe gotirir idi.

Sorumlu hikimetin huzur ve asayis vazifesi minakasa gotirmez. Fakat,
megrit ve kanuni siyasi partilere karsi tarafsiz, esit muamele mecburiyeti,
sivasi hayat emniyetinin temel sartidw. Bu arada, siyasi partilere mensup
olan veya giriinen husust maksat sahiplerinin sirretliklerini pervasiz olarak
tesirsiz birakmak hususunda partilevin dikkat gostermeleri icap eder. Siyasi
partilerin hangisi is basina gelirse gelsin, onlar idare mekanizmasinda
caliganlarin  haklarma ve itibarlarina karst adaletli  bir zihniyette

olacaklarina inandwacaklardrr.

Zannediyorum ki, Hiikiimet Reisi ile Muhalefet Lideri araswda son lartigma,
iki tarafi sebat ettikler noktadan ayirmak gayretine diismeksizin, her iki

tarafin beklendikleri seyleri siylemis ve temin etmis oluyorum.

Vatandaslarima, Hikiimetle ve Iktidar Partisi ile Muhalefet arasinda

goriisme ve araya girme safhalarmm oldugu gibi anlatmis oldugumu dimit
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ederim. Varmak istedigim netice, baglica iki parti arasinda temel sartin, yani
emniyetin yerlesmesidir. Bu emniyet, bir bakimdan memleketin emniyeti
manasit tagidigt igin gozitmde ¢ok ehemmiyetlidir. Muhalefet, teminat iginde
yasiyacak ve iktidarin kendisini ezmek niyetinde olmadigindan miisterih
olacaktr,  Iktidar, muhalefetin  kanun  haklarindan  bagka bir  sey
diistinmediginden mulsterih bulunacakiw. Biiyiik vatandas kiitlesi ise, iktidarin
su partinin veya oteki partinin elinde bulunmasi ihtimalini vicdan raha}lzgz ile
diigiinebilecektir. Bu neticeye varmak igin karsilastigim giicliikler, ¢cok zaman

yalmiz ruhf mahiyette olan dmillerdir.

Bu giicliikleri yenmek igin siyasi hayatimizi idareden, iktidarda ve
muhalefetteki liderlerin  samimi yardimlariny  isterim. Bu beyanatinn,
nesrinden once, Basbakanla Muhalefet Lideri gormiislerdir. (Ulus, 12
Temmuz 1947)” (Albayrak, 2004;615-616-617)

Tarihe 12 Temmuz Beyannamesi olarak gecen, Cumhurbaskam Ismet
Inéniti’nin yazmis oldugu bu beyanname, Tirkiye’de demokratiklesme ¢abalarimin
devamhihgini saglamasi bakimindan kilit bir 6neme sahiptir. Yeni baslayan
demokratik degisim siireci, partiler arasindaki uvzlasi eksikligi ve tahammilstizlik
tutumlarindan dolay1 iflas etme noktasma gelmistir. Bu noktada Indnii tarafindan
yapilan arabuluculuk girigimleri demokrasinin gelisip serpilmesi i¢in uygun zemini
bulmasinda rehberlik etmistir. Yayimlanan beyanname bir bagka agidan daha dnem
tasimaktadir ki as1l nemli olan noktalardan birisi budur. Ayni zamanda CHP genel
bagkan1 da olan Cumhurbaskan1 Ismet Indnii’niin partiler tistli bir anlayss sergileyip

objektif bir tutum sergileyebilmesidir.

Demokrat Parti’nin muhalefet yillaninda iizerinde en ¢ok durdugu konularmn
basinda radyodan istifade etme ve kendilerinin de fikir ve diisiincelerini rahatca ve
iitke genelinde yayabilmek admna demokratik uygulamalara izin verilmesi konusudur.
Bu dogrultuda olmak iizere 1948 yilinda Meclis’e sunulan agagidaki kanun teklifi |

incelenmeye degerdir.
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“Basm ve Yaym Umum Miidiirligii teskilat ve vazifesine ait 4475 numaralt
kanunun 20 nci maddesine bagh gerekedeki mucip sebepler dolayisiyle
asagidaki fikra eklenmigtir:

- [lavesi teklif olunan fikra:

Tesekkiilleri Hiikiimetge kabul ve tasdik edilmis olan siyast partiler, yukart
fikralarda yazili kayitlara tdbi olmaksizin hafiada ikiser saati gecmemek
sartiyle sececekleri organlariyle idicretsiz olarak Devlete ait radyolarda

nesriyat yapabilirler.

Partilerin bu sekilde yapacaklar: negrivatin saatleri parti idareleriyle Radyo
Idaresi arasinda kararlastirihy. Bu gibi negrivattan Radyo Idaresi mesul

degildir” ( Aksoy, 1960; 17).

Kanun teklifinin gerckcesinde ise radyonun oneminden ve islevselliginden

bahsedildikten sonra asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“ .. birgok memlieketlerde sirketler mali olan bu tesislerden siyasi partiler
iicrétli jicretsiz negriyat yapmak suretivle fikirlerini, soylemek istediklerini,
halk tabakalart arasinda kolayca yayabilmekiedirler. Ancak radyo tesisleri
memleketimizde devlet mal olup bu cihazlarla yapilacak negriyata Hitkiimet
bir takim tahditler koymus oldugu igfn, iktidar pal;tisinin haricinde kalan
sivast partiler memleket olaylarma ait fikir ve disincelerini bu vasita ile

halka yaymak hakkimdan mahrum kalmislardur.

Demokrasinin memleketimizde esasl bir sekilde yerlesmesi ve kékle.yinesi
konusunda radyo cihazlariyle yapilacak nesrivatin en biiyiik rolii oyniyacagt,
inkart mimkiin olmiyan hakikatlerin basinda gelir. Gerek bu Milli gayenin

tahakkuku, gerekse siyasi partilerin egit haklara sahip olmalar disturunun
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fiilen belirtilmesi, teklif olunan fikranin kanuna ildvesi zaruretini

dogurmugtur” (Aksoy, 1960; 17-18)

Diger taraftan Demokrat Parti kurucularnndan olan Fuad Kopriili'niin
Kuvvet'te 20.4.1947 tarihinde yazmus oldugu agagidaki yazi da Demokrat Parti’nin
demokratik deferler ve uygulamalar konusundaki diigiincelerini anlamak bakimindan

dnemlidir.

“ Demokratik prensiplere sadik oldugunu iddia eden bir hikiimetin ilk
yapacagl seylerden biri, muhalefetin  her tirlii nesir ve propaganda
vasitalarmdan istifadesine imkdn birakmaktir. Bugiin biitiin diinyada matbuat
kadar, hattd belki de ondan daha miihim bir negir, telkin ve propaganda
vasuast olan ‘radyo’yvu kendi inhisarinda tutan ve muhalefetin ondan
faydalanmasina imkdn bwakmayan bir hikiimetin, hattd seklen olsun,
kendisinin demokratik prensiplere taraftar oldugunu iddia etmesine imkan
yoktur. Bugiin yerytiziinde hichir demokrat memleket gosterilemez ki, onun
radyo istasyonlarindan, muhalefetin sesi yiikselmesin. Muhtelif gsirketler
tarafindan kurulmus muhtelif radyo istasyonlarina malik olan memleketlerde,
her partinin bunlardan istifade etmesi pek kolaydir; fakat bizde oldugu gibi,
ancak bir tek Deviet radyo istasyonu bulundugu taktirde, hiikiimetin bu en
kuvvetli bir propaganda vasuasm, yalmz iktidar partisinin inhisarinda
tutmayarak muhalefetin de bundan faydalanmdsma imkdn vermesi icab

eder.” ( Aksoy, 1960; 23,24)

Demokrat Partili milletvekillerinin, muhalefet yillarinda en fazla muzdarip
olduklart konulann basmda radyonun esit olmayan kullanimi gelmektedir. Radyonun
esit olmayan kullanim kogullari hem meclis igindeki goriigmelerde, hem yazili
basinda hem de segim propagandalarinda her daim kullamlan bir siyasi malzeme
olmustur. Demokrat Partililer radyonun siyasi partiler tarafindan esit kosullarda
kullamlmasm: demokratik usuller gergevesinde ele almiglardir. Bunu da muhalefet

yillarinda, CHP hiikiimetine karg: siyasi bir taarruz araci olarak kullanmuglardir. Bu
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sdylemlerden birisi olarak Demokrat Parti kurucularndan olan Fuad Kopriili
Kuvvet’te 28.7.1947 tarihinde yazdi§1 yazisinda, 12 Temmuz Beyannamesi’nde ifade
edilen partilerin esit gartlarda galigmalar1 prensibinden bahsettikten sonra “.

hiikiimet, inhisarinda bulunan tek radyo i¢in, biitiin diinyaca kabul edilen bu prensibi
kabul etmemekte neden bu kadar inat ediyor? Muhalefetin radyoda hakkr yok
mudur? Hakikatte bunun cevabi ¢ok basittiv. Peker kabinesinin zihniveti radyoda
Demokrat Partinin sesine tahammiil edemedigi icin! Onun sesini bogabilmek, halka
duyurmamak maksadiyla elinden her geleni yaptigi icin! Tek partili otoriter
demokrasinin icabt bu degil midir?” (Aksoy, 1960; 23) ifadelerini kullanarak

hiikiimetin bu konudaki tavir ve tutumunu sert bir dille elestirmektedir.

33. 1950 SECIMLERINDEN 1954 SECIMLERINE KADAR GECEN
DONEM

14 May1s 1950 tarihinde yapilan genel segimler dncesinde hem CHP hem de
Demokrat Parti segim propagandalarin iilke genelinde yliriitmiiglerdir. Boylelikle ilk
kez politikacilar segmenlerin ayafina gidip oy istemiglerdir. Bu ise Tirkiye’deki
segmenler igin yeni ve farkli bir durumdur. Politikacilarm uygulamaya bagladiklar:
bu yeni anlay:s ashinda Tiirk halkinin reaya olmaktan ¢ikip vatandas olarak kabul
edildiginin somut bir gostergesi olarak telakki edilebilir. Style ki; cumhuriyetin
kurulmasindan 14 Mayis 1950 segimlerine kadar gegen siirede yapilan secimlerde,
politikacilarm halkm sorunlarim ve ihtiyaglarim yerinde gdrmelerini saglayacak
boyle bir tesebbiiste bulunmadiklarmm sdylemek yanhs olmayacaktir. Buna ilave
olarak mevcut tek parti yonetiminden dolayt da boyle bir uygulamaya ihtiyag
duyulmadign da s6z konusu edilebilir. Meveut tek parti uygulamasindan dolay:
insanlarin secimlerde oy kullanma poktasinda, siyasi partiler arasmda tercihte

bulunma durumlarmn da bulunmadify goriilmektedir.

1950 yilinda yapilan segimlerde, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore
8.905.743 kayith segmenden 7.953.085 kisi oy kullanmistir. Genel segimlere katilim
orant %89.3 olarak rekor bir seviyeye ulagmistir. Oylarn 4.391.694°iinii alan
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Demokrat Parti %46 oy alarak mecliste 416 milletvekilligi elde etmistir. Oylarin
3.148.626’smu alan CHP %39.6 oy orammna sahip olmasina ragmen mecliste sadece
69 milletvekilligi elde edebilmistir. Bagimsizlar ise 44.537 oy alarak %0.6 oy
oranina karsihik mecliste 1 milletvekili ile temsil edilmistir. Milletvekili sayilarmin
dagihmmdaki bu durumun nedeni ise yiiriirliikte olan segim kanunudur. Yiiriirliikte
olan se¢im kanunu, nispi ¢ogunluk sistemini kabul etmekteydi. Bu durum ise ashinda
segmenlerin siyasi terciblerini objektif bir bigimde yansitmaktan uzakti. Yukanda da
goriildiigit gibi CHP ile DP’nin oylani arasmdaki fark ile mecliste sahip olduklan
milletvekillikleri arasinda bir karsilastirma yapildifinda inkér edilemeyecek bir
adaletsizlik oldugu gorilmektedir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken
ise yine CHP’nin 1946 segimlerinden 6nce statiikocu bir anlayisla se¢im sistemini
diizenlemesidir. Adnan Menderes bu durumu “ Ebu Cehil gibi, kazdiklar: kuyuya
diigtiiler” ( Albayrak, 2004; 173) s6zleriyle ifade etmistir.

15 Mayis 1950 sabah: elde edilen bu sonuglara gére Demokrat Parti 27 yillik
CHP iktidarm sandikta deviriyor ve Tiirkiye’de yeni bir dénem baghyordu. Segimler
oldukca sakin gegmis sadece, ‘se¢imden iki gin sonra Birecik ve Kilis'fe;
CHPlilerle DP’liler arasinda ¢ikan catismalarda di¢ kisi o6ldi, yedi kisi de
varalanmgstir. "(Albayrak, 2004; 169).

Tiirkive’de 14 Mayis 1950°de yapilan segimin sonuglan uluslar arasi alanda
da yakindan takip edilmistir. Ozellikle Amerika’da se¢imlerin olaysiz gegmesi ve
hitkiimetin demokratik usullere uygun bir bicimde el degistirmesi, Tirkiye’ye kars:
olumlu bir bakis agisi ortaya gikarmustir. I¢ basinda Vatan gazetesi 26 Mayis 1950
tarihli baskisinda Tank Zafer Tunaya’min “... simdiye kadar hep Avrupa baskisi veya
baskiva tepki olarak girigilen hareketlere mukabil;, bu hareket sakin ve vakir bir
inkilap mahiyetini tasimakiadir” seklindeki yorumuna yer vermektedir. Dig basinda
ise “ New York Twmes'w 17 Mayis 1950 taribli Tiirkiye Demokrasive Oy Verdi’
basliklt makalesinde;
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... Netice iizerinde iktisadi sartlarm, hayat pahalih@imin ve halkin yiizde
seksenini tegkil eden koylinmiin cektigi stkimtlarm dmil oldugu muhakkakter.”
(Albayrak, 2004; 175) yorumunda bulunarak 1950 secimlerinin sonuglarimn

arkasinda yatan sosyal unsurlara vurgu yapimistir,

Demokrat Parti milletvekilleri toplumun g¢ok farklhi kesimlerini temsil
etmekteydi. Bu konuda Metin Toker (1990; 27), “denilebilir ki 1950-54 Meclisinin
DP Grubu bagslica dort gegit milletvekilinden olusuyordu. Bunlardan ilki, bir onceki
Meclisten gelenler...Ikincisi, 1946-50 arasinda bolgelerinde ¢etin demokrasi
miicadelesi vermis, kendilerine ¢ok bask: yapilan, zaferi disleri tirnaklarwyla kazanan
yerel yoneticiler... tigincii takum, o yorenin iyi okumus, iyi yetismis, dil ve diinya
bilen gengleri... bazilart ise listelere rastlantiyla, nasi oldugu bilinmeksizin
girmiglerdi. ”diyerek Demokrat Parti’nin kendi icinde homojen olmayan yapisim
gozler 6niine sermektedir. Bu durum ise DP i¢indeki ortak tutum ve tlkil birliginin
saplanmasinda bir takim zorluklan da beraberinde getirmistir. Parti ici muhalefetin
erken olugsmasinda etkili olan amillerden birisi de partinin bu homojen olmayan

yapisidir,
a) Din-Devlet Tligkileri Anlayisindaki Degisiklikler:

Demokrat Parti iktidar olup hiikiimeti kurduktan sonra pek ¢ok degisiklige ve
karara imza atmstir. Hiikiimetin ilk icraatlarindan biri “16 Haziran 1950 tarihinde
ezamin Arapca okunmasim yasaklayan kanunu kaldirarak” (Yucel, 2001; 83)
popiilist uygulamalardan birine imza atmasidir. Bu noktadan hareketle, Demokrat
Parti’nin iktidan sitresince uygulayacag: ve politika malzemesi olarak kullanacag:
din-siyaset iliskilerine gelmekteyiz. DP’nin iktidarr devralmasmdan sonra,
demokratik ortammn da katkis: ile, laiklik konusu ¢ok tartigitimaya baglanmigtir. Din
konusunun laiklik ekseninde tartigilmaya baslanmasinda, tlke i¢i toplumsal
dinamiklerin yam sma, ulular arast dinamiklerin de etkili oldugu sOylenebilir.
Ozellikle 1. Diinya Savast’ndan sonra ortaya gikan iki kutuplu diinya diizeninde,

Tirkiye nin demokrasi cephesi tarafinda yer alan A.B.D.’den yana tutam takinmas:
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ve Sovyet Rusya’nin yani komiinizmin kargisinda yer almasi din konusunun farkls

bakis acilariyla ele alinip tartisilmasinda Snemli etmenlerdendir denilebilir.

Tiirk toplumunda din, toplumun geleneksel kesimlerinin ideolojisini temsil
etmekteydi. Demokrat Parti’nin toplumun gelencksel kesimlerinin ideolojisini
savundugu goriilmektedir. I1. Diinya Savag siiresince komiinizm tehdidine bir kalkan
olusturmak amactyla Rusya din diismam hatta dinsiz bir toplum olarak propaganda
yapilmistir. Buna kargmn Amerika dine Snem veren dine saygili bir toplum olarak
yansttilmigtir. Tirkiye Amerika’nm miittefiki olduguna gore Turkiye’de de dine
snem verilmelidir.® Laiklik ilkesini savunan CHP idaresine ve ybneticilerine,
dolayisiyla Kemalist ideolojiye karst tepkiler de bu dogrultuda glinden giine
artmistir. Bu durum yazin alanmda da kendini gostermis ve dinsel igerikli yayimlarda
dikkat gekici bir artis gozlenmigtir. DP hiikiimetinin din alaminda yapmis oldugu
diger yenilikler su sekilde dzetlenebilir: 4 Kasim 1950 ta.rihinde din dersleri ilkokul
programlarma dahil edilmis ve 1951-1952 ders yilinda Imam-Hatip okullant
acilmistir. 13 Afustos 1956 tarihinde din egitimi ortaokul programlarna konulmug
ve 19 Kasim 1959 tarihinde istanbul’da bir Yiiksek Islam Enstitiisti agilmigtir.”
Ayrica, Demokrat Parti iktidart 1950 yilmn Temmuz ayindan itibaren, haftamin tig
giinii —Pazartesi, Carsamba ve Cuma-, Istanbul ve Ankara radyolarmdan aksam
saatlerinde taninmus hafizlar tarafindan Kur’an okunmasm emretmistir. Yapilan bu
uygulama Demokrat Parti hitkiimetinin dini siyasete alet ettifinin en somut Ornegi
olarak kabul edilebilir.

Biitiin bu gelismelere karsilik dini uygulamalar ve faaliyetler konusunda
alman bir takim kisitlayic1 tedbirler de s6z konusu olmustur. Bunlardan birincisi,

1951 yilinda ¢ikarilan Atatiick’ii Koruma Kanunu'dur, Bu kanunun gikanimasmin

& Kagmazogiu, H.Bayram; Demokrat Parti Ddnemi Toplumsal Tartismalan, Birey Yayincilik, istanbul,
1988. 5. 63.
’ Ags.s. 73,
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arkasinda yatan unsur ise Ticani tarikatinm Atatiirk heykellerine karst yaptiklari
saldirlardir. 22 Kasim 1952 tarihinde Vatan Gazetesi yazarlarndan olan Ahmet
Emin Yaiman Maiatjra’dé suikaste ugramstir. Bu olaym ardindan 6 Aralik 1952°de
basbakan Adnan Menderes’in Adana’da yaptifi “ Memlekette vicdan hiirriyetine
tecaviiz kimsenin haddi degildir... Malatya hadisesi dini tiirlii maksatlara alet etmek
isteyenlerin, hatta toplu halde ¢alisma kararinda olduklarimy gostermigtir. "(Erogul,
2003;13;2)* seklindeki konusmasindan sonra DP milletvekili Fehmi Ustaogiu
partiden ihrag edilmistir. Bu olaym yaganmasindan sonra Demokrat Parti hiitkiimeti
tarafindan baz Islameci  kesimlerin faaliyetlerini  sinirlandimak  amaciyla,
Milliyetciler Demegi 1953 yilinda kap'atilmxstrr. 23 Temmuz 1953 tarthinde dinin
diinya islerine ve siyasete kamgmasmi onlemek amaciyla “Viedan Hiirriyetini

Koruma Kanun’ 91kar11m1§t1r.8

Yasanan biitin bu gelismeler gostermektedir ki Tiirkiye tarihsel kogullari
icerisinde heniiz demokrasiyi sindirebilmis degildir. Farkli diiglince ve inamiglara
saygl gOstermekten uzaktadm. Toplumun din konusunda farkliliklara saygi
duymamasmin arkasinda yatan asil unsurlardan birisi, demokrasinin toplumsal bir
hareketle degil de tepeden inmeci bir bigimde uygulanmaya baslamasidir. Bir diger
unsur ise, Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden hemen sonra din alaninda yapmig
oldugu uygulamalarla laikligin dinsizlik olarak propaganda malzemesi haline

getirilmesidir.

8 Bayramogiu, H.Bayram; Demokrat Parti Dénemi Toplumsal Tartigmalars, Birey Yayincilik, istanbul,
1988, 5.74.

* 7afer Gazetesinin 7 Aralik 1952 tarihli yazisindan aktarma
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b) Yerel Secimler:

1950 wls igindeki yerel segiriﬂerde, 13 Agustos 1950 tarihindeki muhtarlik
segimleri digindaki 3 Eyliil 1950 belediye segimleri ve 15 Ekim 1950 tarihli il genel
meclisi secimlerinde, Demokrat Parti ezici bir istimlik elde etmistir. Belediye
secimleri sonucunda katihm orant %90’lara ulagmig, 600 belediyenin 56071n1
Demokrat Parti kazanmgtir. 11 genel meclisi segimlerinde ise 341 ilgede 956 liyelik

kazanmigtir.

14 May:s 1950 tarihinde yapilan genel se¢imlerinde aym anda iki farkh ilden
aday gosterilen milletvekilleri oldugundan, baz: illerde segimlerin yeniden
yapilmasina gerek duyulmustar. 17 ilde toplam 21 milletvekilligi igin 16 Eyliil 1951
tarihinde ara secimler yapilmigtir. “I16 Eylil 1951 ara segimleri DP'nin iktidar
olarak yiritigi ilk secimler oldu ve 27 Mayis’a kadar sirdiirdiigii <<DP modeli
segimler>>in prototipini olusturdu. Bunlarda DP’nin felsefesi suydu: Secimleri
kazanmak icin her sey mubahtir!” ( Toker, 1972; 152). CHP Genel Sekreteri Kasim
Giilek, “DP diiriist bir secimde kaybedecegini anlanugtir. Kanun dist yollara tevasiil
ediyor.”( Toker, 1990; 153) diyerek yeni iktidarm ara secimlerde yapmig oldugu
uygulamalan elestirmistir. Yapilan ara segimlerinde CHP sadece Samsun ve Sinop

ilterinde milletvekilligi kazanabilmistir. 15 ilde ise DP kazanmustir.
¢-) Ekonomi Alanmdaki Gelismeler:

Tiirkive Cumhuriyeti’nde cumhuriyetin ilanmndan 1950 yilina kadar gegen
dsnemde, meveut tek parti yonetim(ler)i tarafindan ekonomik anlamda devletgilik
uygulamalarma afirlik verilmistir. Bu uygulamalarmn arkasinda uluslar arast ve
iilkenin iginde bulundugu sartlardan kaynaklanan pek ¢ok neden bulunmaktadir.
Uluslar arast nedenler noktasinda, 1929 diinya ekonomik buhranmm etkileri ve ikinci
diinya savas1 sayilabilir. Ulkenin i¢inde bulundugu sartlar noktasinda ise, s6z konusu

siirecte dzel tesebbiisi olusturacak bir yerli sermaye birikiminin olus(a)mamis olmass



58

ve kapitalist sistemin gereklerinden olan merkantalist uygulamalar i¢in toplumsal ve
ekonomik kosullarin olusmamasi sayilabilir. Ulkede temel tiretim bigiminin yogun
olarak tarimsal faaliyetlere dayanmasi ise tarihsel ekonomik nedenler arasmda kabul
edilebilir. Tek parti yonetiminin yapmis oldugu Varhk Vergisi Kanunu, Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu gibi uygulamalar neticesinde, hem {iretim araglarmun
milkiyetinin cogunluguna sahip kesimlerin hem de zaten gok kesif olmayan sanayi
ve ticaret burjuvazisinin tepkileri ortayé cikmugtir ve tek parti yonetiminden duyulan
memnuniyetsizlik artmigtir. Toplumun farkli kesimlerinde siireg igerisinde olusan bu
memmnuniyetsizlik duygular, 1950 yilindaki secimlerde Demokrat Parti biinyesinde
somutlagmig ve 27 yilhik tek parti yonetiminin se¢imle devrilmesi sonucumu

dogurmustur.

1950 segimlerinden sonra iktidar: devralan Demokrat Parti, ekonomik ve mali
alandaki politikalanim dort temel esas etrafinda toplamistir. Bu esaslar 6zetle su
sekilde ifade edilebilir: 1) devlet harcamalarim kisarak tasarruf yapmak, 2) Iktisad?
cihazlanmay siirdiirmek 3) Iktisadi cihazlanmay: siirdiirmek icin tilke sartlarim goz
oniinde bulundurarak bir plan dahilinde bunu gergeklestirmek, 4) Uretim hayatim

devletin zararl: miidahalelerinden ve her ¢esit biirokratik engellerden kurtarmak.’

Segimle hilkiimet etme gbrevini devralan siyasal partiler, bir sonraki segim
zamammna kadar iktidarlarint devam ettirme sanslanm arttirabilmek icin kisa vadeli
ekonomik bilyiimeyi gerceklestirmeye yonelik ekonomi politikalarim 6n plana
¢ikartmaktadirlar. Bu yiizden, kisa donem biiyiime hedefleri 6n plana ¢ikmakta ve

makroekonomik istikrar ikincil bir hedef olmaktadir. '

? Kisi, Sule Seving; Demokrat Parti Ekonomi Politikasi (1950-1960), Doktora Tezi, Dokuz Eylil
Universitesi Atatlirk like Ve inkilaplar Tarihi Enstitiisii, izmir, 1999, 5.141-142.

' nkagiil, Deniz; “Tiirkiye Deneyiminde Demokrasi, Siyasi Istikrar ve Kalkinma Arasindaki
Etkilesimler”, Kiiresellesme, Demokratiklesme ve Tiirkiye, Uluslar arasi Sempozyum Bildiri Kitab, 27-
30 Mart 2008 Akdeniz Gniversitesi, Gazi Basimevi, Ankara. 5. 56.
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1950 yilindan 1954 yilinda yapilan se¢imlere kadar olan donemde Tirkiye’de
ekonominin hemen her alaninda ciddi gelismeler saglanmistir. Tarimsal {iretimden
yol yapimina, tarrmda makinelesmeden sanayilesmeye varincaya kadar pek cok
alanda gozle goriiliir bir artig vardir. Bu geligmelerin arkasinda yatan unsurlarn
baginda Marshall yardimlan gelmektedir. Marshall yardimlar: ile tilkeye giren para
miktatn o donemin devlet biligesinin neredeyse yarisipa yakmdir. Bu sayede DP
szellikle tarimda makinelesme konusunda bir atilim ya};mas, buna paralel olarak yol
yapimina hiz verilmis ve Tirkiye'nin hemen her yerine otomobil ile gidilebilir
olmustur. Tarnimsal iiretim noktasinda, hitkiimetin ¢iftciye tohumluk vermesi, Ziraat
Bankas1 vasitasiyla kredi imkanlarin genisietmesi gibi girisimler ile bu dénemde;
tarimsal tretimde drnefin, “1943°te 5 milyon ton olan hububat siretimi 1953 ’te 14

milyon tonu agmistr” (Toker, 1972; 240) artiglar saglanmistir.

Demokrat Parti’nin muhalefette yer aldigr 1949 yili ile iktidara geetigi 1950
yili arasinda tarimsal veriler bakimmdan bir kargilasirma yapildiginda agsagidaki

tablo ile kargilagilmaktadir.

Demokrat Parti’nin muhalefette yer aldifi 1949 yili ile iktidan devraldigs
1950 yili arasinda, tarmmsal faaliyetler noktasinda bir karsilastirma yapidiginda

agagidaki tabloyla kargilagihmaktadur.

Tablo 1 1949-1950 Tarmmsal Veriler Karsilagtirma Tablosu

1949 19560
Ekilen alan (bin hektar) 8.999 5.868
Traktor sayisi (bin adet) 9.170 16.585
Traktorle islenen alan (bin hektar) 688 1.244
Cift hayvantar: sayisi (bin adet) | 2511 2.495
Hububat ekim alani (bin hektar) 7.525 8.244
Hububat firetimi ( bin ton) 5.349 7.764

Kaynak: Estatistik Gostergeler 1923-1980, TUIK.
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Tarim alanmdaki s6z konusu gelismeler, 6zellikle kirsal alanda yagayan ve
tarimsal faaliyetler ile gegimini saglayan vatandaglarda DP’ye duyulan giiven ve
sempatiyi besleyen en Onemli unsurlarin baginda gelmektedir. Diger taraftan
benimsenen liberal ekonomi politikalarinin da etkisiyle dzel sektor temsilcilerinin de
iktidar partisini desteklemeye devam ettikleri goriilmektedir. 1954 yihnda yapilan
genel milletvekili sonuglart ise bu durumun siyasal yansimasi olarak

degerlendirilebilir.

Bu donemde iktisadi alanda yapilan diger yenilikler ise, 1 Austos 1951
tarihinde ¢ikarilan Yabanci Sermaye Yatmmlarim Tegvik Kanunu ve 18 Mart 1954
tarihinde c¢ikartlan Petrol Yasasi’dir. Yabanci sermayeyi Tirkiye’ye c¢ekme
girisimleri ashmda CHP hiikiimeti zamanmda baglamistir. Ancak yabancilar,
Tiirkiye’nin iginde bulundugu durumdan kaynakh olarak, bu duruma yeterince ilgi
gostermemiglerdir. Bu konudaki asit gelisme 1951 yilinda gikarilan sdz konusu yasa

ile yaganmustir.

1950 yihindaki secimlerden 1954 yilinda yapilan segimlere kadar gegen
donemdeki Demokrat Parti hiikiimetlerinin ekonomik alanda yapmug olduklan
venilik ve yatirimlara bakildifi zaman asagidaki tablo ile karsilagilmaktadir:

Tablo 2: 1950-1954 Yillar: Arassndaki Tarmasal Veriler

1950 1951 1952 1953 1954
Ekilen alan (Bin hektar) 9.862. 10.600 11775 13.021 13.208
Traktbr sayis: (Bin adet) 16.585 24,000 31.415 35.600 37.743
Traktbrle islenen arazi 1.244 1.800 2.356 2.670 2.831
(Bin hektar)
Cift hayvanlar sayis 2.4958 2,506 2.349 2.390 2.592
(Bin adet)
Hayvanla islenen arazi 13.298 13.478 15.005 16.142 16.785
(Bin hektar)
Hububat ekim alam 8.244 3.805 9.868 11.977 11.271
{Bin hektar) '
Hububat iiretimi (bin ton) 7.764 10.679 12.242 14.344 9.624
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Yukandaki tabloya bakildif: zaman Demokrat Parti’nin iktidar: devir aldig:
ve hitkiimet etme gorevini iistlendigi ilk 5 willik iktidar dSneminde ekonomik
hayatta, ozellikle makinelesme ve tanmsal iiretim konularinda dnemli bir artis ve
canlanma oldugu  goriilmektedir. ABD’den alinan kredilerin tarimsal alanda
makinelesme ve tohum islahi konularinda kullamlmast ekonomik alandaki s6z
konusu canlanmada 6nemli bir etkendir. Tarimda makinelesmeye tedrici surette
gecilmesi, tohumluklarin 1slah edilmesi gibi uygulamalarin daha fazla ve kaliteli {irtin

alinmasin sagladigi gériilmektedir,
d) Iktidar-Muhalefet Iliskileri:

Demokrat Parti iktidara geidikien sonra en 6nemli séylemlerindén birisi devri
sabtk yaratmayacaklan ile ilgili soylemdir. Ancak Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesinden 1960 askeri miidahalesine kadar gegen dénemde devri sabik yaratan
séylem ve uygulamalara sik¢a rastlandign goriilmektedir. Ileride yeri geldikge
bunlara deginilecektir. Devri salnk yaratmamak soylemi iktidar muhalefet
iliskilerinde demokratik ya da demokratik olmayan teamiillerin yerlesmesi agisindan
O6nem tagmmaktadir. Devri sabik kavraminin DP bagkam ve bagbakan Adnan
Menderes tarafindan nasil anlasildigina bakmakta yarar vardir. Hitkiimet programimn
okunmas: sitirecinde Millet Partisi milletvekili Osman Bolikbagr’nm elestirileri
lizerine, Adnan Menderes cevaben; “derhal soyleveyim ki, bu tabirin manast
‘gecmigste islenmis suglari ve kanunsuzluklary, kanun icaplarina aykart olarak kabul
etmeyecegiz’ defildir. Ama actkca ifade edeyim ki, iktidart ele almaktan
Javdalonarak kinle, garazla, d¢ almak hwsiyle hareket etmekten tamamiyle uzak
kalacagiz” ( Kalgik;s. 48. Aktaran: Kigi; 1999,5.150) Aﬁcak Bagbakan Menderes’in
ifadeleri sadece stylem olarak kalmig, uygulamada ise tam tersi bir tablo ortaya

cikmustir.

1950-1954 arasinda meydana gelen gelismelerden bir tanesi de CHP nin mal
varliklarmin hazineye devredilmesi ve Halkevlerinin kapatilmasi ile ilgili durumdur.

Halkevleri Cumhuriyet’in ilamndan sonra sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya katk
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saglamas1 amaciyla 1930 yilmda Atatiirk tarafindan kurulmugtur, Halkevierinin bu
siirecteki asil gorevi kdy ve kasabalarda yetigkin egitimine katki saglamaktir. Tek
parti dénemi boyunca Halkevlerine devlet biitgesinden kaynak ayrimugtir. Devlet
parti biitiinlesmesinin bir tezahiirii olan bu durum, cok partili siyasal bayata
gecinceye kadar devam etmigtir, CHP nin devlet, i, ilge, belediye, kiy biitgelerinden
paralar almas: haksiz kazang olarak goriilmiig ve DP parti tarafindan elde edilen bu
haksiz kazancin hazineye devredilmesi konusunda girigimler olmugtur. Ozellikle de
Bagbakan Adnan Menderes CHP’yi bir trst, bir sirket olarak deerlendirmistir. Bu
‘dogrultuda olmak tizere CHP’yi bir sirket hiiviyetinden ¢ikarip siyasi bir parti
hitviyetine sokmak gerektigini ileri stirmiistiir.'! Bu girisimler 1953 yihmn Aralik
aymda DP iginde bir komisyon kurulup DP Genel Idare Kurulu’nda, konuyla ilgili
bir kanun teklifi sunulmasi kararlastinlnugtir. 5830 sayilh yasa TBMM Genel
Kurulu'nda goriigiilmiis ve muhalefetin itirazlarina ragmen DP milletvekillerinin
oylari ile kabul edilmistir. S6z konusu kanunun kabul edilmesi ile, CHP’nin

tasinmazlar1, Halkevleri ve CHP nin yayin orgam olan Ulus gazetesi de kapatilmistr.

DP yoneticileri ve partili milletvekilleri séz konusu kanun ile CHP’yi 1954
secimlerinden once zayiflatmak ve pasiflestirmek istemiglerdir. Ozellikle CHP’nin
yaym organt olan Ulus gazetesini kapatarak iitke genelinde CHP’nin etkinligini
ortadan kaldirmak istemistir. Ancak, Nihat Erim gazetenin kapatilmasindan bir giin
sonra “16 Araltk 1953 giinii Yeni Ulus isimli bir gazete ¢ikarmaya baslamistwr.”
(Yiicel, 2001; 102) '

Demokrat Parti'nin bu dénemdeki demokratik olmayan uygulamalara en
acik orneklerden birisi radyonun siyasi partiler tarafindan kullamlmasi konusudur.
Demokrat Parti hitkiimeti tarafindan “9 Mart 1954 tarihinde * yayin yolu ile veya
radyo ile iglenecek bazt suclar hakkindaki 6334 sayily yasa® kabul edildi. Bu yasayla

" AlBayrak,Mustafa; Tlrk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yayinlar, Ankara,
2004, 5. 210.
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... basvmn iktidar aleyhine yaym yopma hakki kisitlanmakta idi” (Albayrak, 2004;
253). Demokrat Parti, 1950 secimlerinden 6nceki muhalefet yillarinda radyonun
kullanimi konusunda CHP hiikiimetinin uygulamalarm: sik sik elestiri konusu
yapmugtir. Ancak 1950 segimlerinden sonraki dénemde ve giderek artan bir bigimde
muhalefetin radyodan istifade etmesinin niine gegmeye calisan ve en nihayetinde de
mubhalefet partilerinin radyodan konusma yapmasiu engelleyen bir Demokrat Parti
zihniyeti karsimza ¢ikmaktadir. Oyle ki 1954 yilinda Bagbakan Adnan Menderes,

radyonun kullanilmas: konusunda mecliste agagidaki konugmay1 yapmustir:

“Bu aksam radyoda intisar edecek olan sozleri de kendisine sdyliyeyim.
Bunlar mutiaka karsihiklt olarak yaptigimuz konusmalarimiz olmayacaktir, mutlaka
benim konusmamin da heyeti wmumiyesi olmiyacaktw; fakat radyvo hakkinda,
muhtelif memleket meseleleri haklinda Hikiimetin ne digiindiigiing, ne yapmak
istedigini vatandagin bilmesi ldzim gelir. Bilmek istemesi de hakkidir arkadaslar. Bu
bir propaganda meselesi degildir. Memleketin hangi esbabr mucibe ile, hangi
vollarla sevkii idare edildigi, her an bilinmek icapeder. Yoksa karsiikl bir miinazara
halinde degil. Demokratik idarede aslolan memleketin sevkii idavesidir. Prensipleri
ve tathikati vatandasa vakti zamamnda duvurmakian, esbabr mucibesiyle izah
etmekten ibarettir. Yoksa sadece, muhalefet ne demis, muvafakat ne soylemis
karsilikly bir miinazara tertibi ile milletin hakemligine gitme seklinde degildir. Biz bu
kanaate sahip olarak biitiin meseleleri arz etmis oluyoruz.” (Aksoy, 1960;49)
Bagbakan Adnan Menderes’in yapmis oldugu bu konusma, Demokrat Parti’nin
iktidar olmadan dnce radyonun kullanmilmasi konusunda savunmus oldugu fikirlerin
tam tersi istikamette bir tutum takindiklarmin bir gostergesi olarak yorumlanmalidir.
Ciinkii, 1946-1950 yillar: arasmdaki muhalefet yillarinda Demokrat Parti’nin en ¢ok
iizerinde durdugu ve demokrasinin olmazsa olmazlarindan olarak kabul ettikleri
radyodan biitiin siyasi partilerin esit derecede kullanmasi hakk: konusunda, iktidar
olduktan sonraki siirecte savunduklan demokratik haklar konusunda tam tersi bir

tutum takindiklanm goriilmektedir.
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Adnan Menderes hikiimeti tarafindan muhalefet partilerine radyoda |
konusma yasagi getirilmesinin nedenini Bagbakan Adnan Menderes 1954 yihinda
mecliste yaptig1 bir konusmayla su sekilde agiklamaktadir: “Radyoda korusmamn,
meydanlarda konusmamn adabwn égrenelim, ondan sonra hak isteyelim. Bugiin
muhalefet  partileri iste  bu  sebepten Devlet radyosunu  kullanmaktan
mahrumdurlar...” (Aksoy, 1960; 55)

Muhalefet partilerinin radyoyu kullanmalarim yasaklayan bu uygulamadan
baska basin konusunda da bir takim sinurlandiric: uygulamalar s6z konusudur. Ancak
énce DP’nin iktidara geldigi ilk yillarda basmn konusunda yapmis oldugu demokratik
uygulamalara deginmek faydali olacaktir. 1950 yilinda 5680 sayili kanun ile gazete
ve mecmualarin her ne sebeple olursa olsun kapatilmayacag: yasal giivence altina
alinmistir. Bagbakan Adnan Menderes, 9 Temmuz 1950 tarihli Zafer gazetesindeki
bir demecinde “Marbuat Hiirrivetinin demokratik bir rejime yarasacak sekilde
teminat altinda bulunmasi prensibine daima sadik kalacagiz. *12diyerek gazetecilere
hiikiimet adma birinci agizdan teminatlar vermektedir. Yine ayn: kanun gergevesinde
basm mensuplarma ispat hakk: tamnmugtir. Ispat hakki ile; temel olarak, bir
gazetecinin yapmuis oldugu bir haber hakkinda mahkemeye gidilmesi halinde haberin
dayanaklarm agiklama ve haberinin gerekgelerini ortaya koyma hakk: getirilmesi

kastedilmektedir.

DP iktidarimin ilk yiHlarinda basin konusunda ortaya konulan bu demokratik
tutum, siireg icinde Demokrat Parti’nin faaliyetlerine yapilan elestirilerin artmast ile
beraber degismeye baglamistir. Ozellikle de 1954 segimlerinin yaklagmaya bagladig
dénemde basma yonelik tutum degisikligi kendisini daha net bir bigimde
gostermektedir. Bu tutum degisikliginin en Snemli gostergelerinden birisi ispat

hakkinin ortadan kaldimlmasidir. Bu konudaki bir diger olumsuz gelisme de, basin

2 Aktaran: Demir, Serif; Tiirk Siyasi Tarihinde Adnan Menderes, Paraf Yayinlar, istanbul, 2010, 5.510
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yoluyla itibar: sarsan, gohret ya da servete zarar verebilecek bir haber yayimlanmast
durumunda alt1 ayda ii¢ yila kadar hapis cezastmn yant sira, 1000 liradan 10000

liraya kadar para cezasi verilmesi dngoriiliiyordu.

Biitiin bu gelismeler gostermektedir ki Demokrat Parti iktidar olmadan 6nceki
donemde demokrasi adina savondugu deger ve anlayiglan iktidar olduktan sonraki
donemde terk etmistir. Demokrasinin olmazsa olmaz kogullarindan olan elestiriye
tahammiil ve bununla baglantili olan uzlagt ve ¢ok seslilik konusunda gostermis
oldugu tutum konusunda, serbest se¢imler sonucunda elde ettigi devlet
mekanizmasinn hiikiimet etme araglarin bir baski unsuru olarak kullanma egilimine
yonelmistir. Devlet mekanizmasinin sagladigi hilkliimet etme araglarmi baski ve
siyasal siddet unsuru olarak kullanmak ise meclis igindeki siyasal partiler arasinda
oldugu kadar Demokrat Parti igerisinde de zaman zaman tepkilerin olugmasina neden
olmustur. Partiler arasindaki siyasal isbirliginin saglanmasi noktasinda sert
tutumlarin olusmasinda meclis i¢inde temsil olunan farkli siyasal partilerin
birbirlerine karsi sert elestiriler yoneltmeleri, dzellikle de se¢im donemlerinde,
partiler aras1 iligkileri gerginlestirmis ve siyasal partilerin birbirlerine tahammiil
esigini giinden giine diigiirmiigtiir. Meclis i¢inde partiler arasindaki bu olumsuz tutum
ve tahammiilsiizlik zaman icinde diger vatandaglar arasinda da kendini
hissettirmigtir. Siyasal Otekilestirme DP doneminde ortaya ¢1k1n1$, bu ddnemde
baslayan “biz” ve “6tekiler” anlayisi 6zellikle de 1970°1i yillarda iilkeyi neredeyse i¢

savas gikmanin esifine getirmigtir.

Dénemin siyasi partilerinden olan Millet Partisi 24 Haziran 1953 tarihinde
dordiincii bityitk kongresini yapmugtir. Kongrede parti iiyeleri arasinda gorlig
ayriliklan daha da belirginlegmigtir. Parti i¢inde inkilapcs kesimi temsil eden Saffet
Olgag parti ile ilgili degisik suglamalarla ihbarda bulunmug bunun iizerine adli
makamlar tarafindan parti hakkinda sorusturma acibmgin. “Millet  Partisinin
yargilanmas: yaklasik yedi ay sirdi. 27 Ocak 1954 giinii Ankara 3. Asliye Ceza
Mahkemesi Millet Partisi 'nin kapatimasina karar verdi.” ( Yiicel, 2001; 97) Millet
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Partisi’nin kapatiimasindan sonra partinin {iyeleri Cumhuriyetci Millet Partisi adinda

yeni bir parti kurarak Tiirk siyasi hayatindaki varligim devam ettirmistir.
¢) I¢Politika Uygulamalari:

1950-1954 tarihleri arasinda en ¢ok tepki géren geligmelerden bir tanesi de
K&y Enstitiileri’nin kapatiimasidir. Oncelikle Koy Enstitiileri’nin kurulug stirecine
bakmakta fayda olacagl kanaatindeyim. K&y Enstitilleri John Dewey’in nerileri
dogrultusunda Atatiirk tarafindan iilkeyi kalkindirmak ve egitim-6gretim hizmetlerini
yurt geneline yayginlagtirmak maksadryla kurulmugtur.

Ulusal Kurtulus Savast sirasinda okur-yazar niifusunun  gofunlugunu
kaybeden Tiirkiye’nin okur-yazarhk oramm yiikseltebilmesi ve egitim hizmetlerini
Anadolw’nun en ticra koylerine gotiirebilmesi zorunlulugu bulunmaktaydi. Diger
taraftan, temel iiretim bigimin neredeyse tamami tarimsal ve zirai faaliyete dayanan
bir tilkede Koy Enstitiileri gibi bir drgiitlenmeye duyulan ihtiyag duyulmugtur. Hem
epitim-Sgretim faaliyetlerini iilke geneline yayginlastirmak hem de tarimsal tretimi
daha bilingli hale getirerek tarimsal tiretimin kalitesini arttirmak ve firetimde artig
saglamak Koy Enstitileri ile miimkiin olabilmigtir. Diger taraﬂan,. Koy
Enstitilleri’nde okuyan ¢ocuklar hem okuma yazma dgreniyorlar hem de nalbantlik,
insaat ustaligt, demircilik vb. meslekleri greniyorlardi. Bu ise o yore insammn kendi
kendine yetebilmesi anlamina geliyordu. K8y Enstitiileri’nde ihtiyaglar 6gretmenler
esliginde dgrencilerin yaptiklar: tiretimlerle saglanmaktaydi. Gunlik ihtiyag duyulan
meyve-sebze, et gibi temel gda maddeleri devlete yik olmadan
karsilanabilmekteydi. Ancak siireg i¢inde 6zellikle de siyasal gikar ve hesaplasmalar
noktasinda Koy Enstitiileri’nin  kurban  edildifi goriilmektedir. 1954 yilina
gelindiginde ise DP hiikiimeti Koy Enstitilleri’ni 6gretmen okullarma doniitiirerek

“27 Ocak 1954 tarihinde 6234 sayil yasa ile” (Albayrak, 2004; 253) kapatmigtir.
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Ic politikada yasanan bu gelismelere kargin alinan uluslararasi bir karar vardir
ki i¢c politikada ¢ok tartigglmustir. Bu karar sudur: 25 Temmuz 1950 tarihinde,

Menderes Hitkiimeti, Kore Savagi’na asker génderme karar vermistir.

1950 yilmin 24 Haziran giinli Kuzey Kore 38. Paraleli gegerek Giiney
Kore’ye saldirmig ve Kore Savast baglamugtir. Bunun iizerine Birlesmis Milletler,
Kuzey Kore’ye nota gondererek askeri giiglerini geri gekmesini istemis olumsuz
yamt ahinca da, iye devletlere yardun ¢agrisinda bulunmustur. Birlegmis Milletler
iiyesi olan Tiirkiye’ye de davet gelmigtir. Bu konuyu Bakanlar Kurulunda goriigen
hiikiimet yetkilileri 25 Temmuz 1950 tarihinde Birlesmis Milletler’e cevabi
yazisinda “... Cf;tmhuriyet hiikiimeti bu tetkik neticesinde mezkur kararlar: diinyammn
simdiki sartlart icerisinde umumi baris hizmetinde miiessir ve flill bir sekilde icra
mevkiine vazetmedeki lizum ve ehemmiyeti miidrik olarak, Kore'de hizmet etmek
sizere 4500 mevcutlu Silahly bir Tiirk Savas Birligi'ni Birlesmis Milletler’in emrine
vermeye karar vermigtiv.” (Yicel, 2001; 85) ifadelerine yer vermistir.
Cumhurbagkam Celal Bayar bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu bu karan
almazdan birkag saat 6nce Ankara’da bulunan Amerikali bir senatdr, bir basin
toplantist diizenleyerek “ Tiuirkive 'nin Kore Harbine fiili surette yardm, Atlantik
Paktina girmesini saglayacaktr” ( Toker, 1972; 83) diyerek Tiirkiye’nin “ Kore
Savast 'na asker gonderme kararinin temelinde NATO 'va girme istegimizin yattigint”

( Toker, 1972; 87) siipheye yer birakmayacak bir bigimde ortaya koymaktadur.

Iktidarin almis oldugu Kore Savagi'na asker gonderme karari muhalefet
iktidar iliskilerini gergin bir havaya sokmusgtur. Mecliste sert elestirilerin yapilmasina

“

neden olmustur. Bu elestirilerin en dnemli dayanagini ise, “ ... bdyle bir kararmn
Meclisten gecirilmeksizin almmasi” ( Toker, 1972; 84) olusturmaktayd:. Tlrkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin savasa katilma karar alabilmesi i¢in, konunun meclisten
gecmesi gerektipi Anayasa’da acik bir bigimde yer almaktadir. Ancak Demokrat
Parti hiikiimetinin almis oldupu bu kararla alenen Anayasa’yr ihblal ettifi
goriilmektedir. Bu nedenledir ki, iktidarn alms oldugu bu karar muhalefet

tarafindan ¢ok sert elestirilere maruz kalmistir. Bu konudaki asil tartigmalar, 11
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Aralik tarihinde toplanan mecliste, Ismet Inonii ve Osman Boliikbas: tarafindan iki
gensoru dnergesi verilmesi ile yasanmistir. Ismet Inoni’niin vermiy oldugu gensoru
dnergesi meclis tarafindan uygun bulunmamis ve goriisiilmemistir. Ancak Osman
Bﬁlﬁkb@x’mﬂ verdigi gensoru onergesi mecliste gorlisiilmiistiir. Gorligmeler gece
yaristna kadar siirmiigtiir ve goriismeler esnasinda taraflar arasinda sert tartigmalar
yasanmgtir.  Hitkiimetin almus oldugu bu karar farkli kesimler tarafindan farkh
sekillerde deécrleﬁdirilmiﬁir. Alnan s6z konusu karar 6zellikle 6grenci topluluklar
tarafindan olumlu bir sekilde degerlendirilirken, sol yapilanmalar alinan karar
protesto etmiglerdir. Alinan sbz konusu karari protesto edenlerin baginda Tirk
Bangsseverler Cemiyeti gelmektedir. Cemiyet bu konuda bir bildiri yayimlams,
ancak bu bildiriler iktidar partisi tarafindan toplatimigstir. Iktidar partisinin bildirileri
toplatmasmm ardindan cemiyet fiyeleri alinan kararm iptal edilmesi amaciyla
Meclis’e bagvurmuslardir. Menderes hiikiimetinin buna cevabi ise daba sert olmug ve

cemiyet yoneticilerini tutuklatmugter.
3.4. 1954 SECIMLERINDEN 1957 SECIMLERINE KADAR GECEN DONEM

2 Mayis 1954 tarihinde yapilan genel se¢imlerde 10.262.063 kayitli segmenin
9.095.617’si secimlere katilmis katthm orami %88.6 olmustur. Demokrat Parti
5.313.659 se¢menin oyunu alarak %58.4 oy yiizdesi ile mecliste 503 milletvekili
- kazanmugtir. Cumhuriyet Halk Partisi ise 3.193.471 segmenin oyunu almig, %35.1°1ik
oy vyiizdesi ile mecliste 31 milletvekilligi kazanabilmistir. Segimlere katilan
Cumhuriyetei Millet Partisi 480.249 segmenin oyunu alarak mecliste 5 milletvekilligi
kazanmigtir. Koylii Partisi 50935 segmenden oy alabilmis mecliste milletvekillifi
kazanamamugstr. Bagmmsizlar ise 56.393 se¢menin oyunu alarak mecliste 2

milletvekilligi almistix.

Alinan oy sayilari ile mecliste elde edilen milletvekili sayilan arasinda bir
karsilagtirma yapildiginda dengesiz bir dagihm oldugu goriilecektir. S6z konusu
durumun nedeni ise uygulanmakta olan se¢im sistemidir. Oyle ki bu secim sistemi

CHP’ye oy veren 3.193.471 secmenin oylarma karsilik, mecliste sadece 31
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milletvekilligi kazandirmaktadir. Bu segim sistemine gore CHP her milletvekili i¢in
103015 oya ihtiyag duyarken, Demokrat Parti 10563 oya karsilik bir milletvekilligi
kazanmistir. Bu tablo uygulanmakta olan se¢im sisteminin demokratik usul ve
uygulamalarla bagdasmadigimn en somut &rnefidir. Muhalefet partisi olarak
CHP’nin se¢im sistemi ile ilgili degisiklik yapilmasi konusundaki talep ve istekleri
ikiidar partisi tarafindan reddedilmistir. Bu reddetme iktidar partisinin mevcut
durumunu  koruyabilmek adaﬁa demokratik  olmayan  prensipleri de
benimseyebildigini, aslolanin demokratik degerler degil, sahip olunan iktidar erkini,

demokrasinin karsisinda olmak pahasina, korumak oldugunu gostermektedir.

1954 sec¢imlerinde Demokrat Parti’nin bu kadar yiksek oy alabilmesinin
arkasinda yatan nedenlerin baginda 1950-1954 yillari arasinda ekonomik alanda
yaptifs hamleler gelmekiedir. Iktisadi alanda yapilan bu hamleler genel hatlariyla su
sekilde ozetlenebilir: Tanm alanlarmm genisletilmesi, tanmda makinelegmeye
gidilmesi, ulastm alaninda otoyol ve kopritlerin yapilmasi, Ziraat Bankasi kanaliyla
giftciye kredi verilmesi, tarimsal {iriinlerin alim fiyatlariomn arttiriimast. Ornegin
1950 yilinda toplam tarm arazileri iginde kullamlan tarim alanlars toplam 9868000
hektar iken 1954 yilinda bu rakam yine toplamda 13208000 hektardir. 1952 yilinda
tilke genelinde 31415 trakior ve 3222 bigerdsver varken, bu say1 1954 yilinda 37743
traktor ve 4706 bicerdovere ulagmustir. 1950 yilinda 789624 kilovat olan toplam
elektrik diretimi 1954 yilma gelindiginde 1402442 kilovata ulagmstir. 1950 -1954
yillar1 arasinda Demokrat Parti hiikiimetinin sanayilesme ve altyap1 yatinmlannda da
yadsinamayacak hamleler gergeklestirdipi goriilmektedir. Biitin bu gelismeler
Demokrat Parti’'nin 1954 secimlerinde tarum kesimini olugturan vatandaglar
tarafindan oldupu kadar, iilkenin ticaret ve sanayi hayatim ellerinde bulunduran
ticaret burjuvazisini olusturan toplumsal kesim tarafindan da desteklenmesinin

arkasinda yatan unsurlari ortaya koymaktadir.
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| a) Ekonomik Durum:

1954 yihndaki segimlerden 1957 yilinda yapilan segi'mlere. kadar gegen
dénemde ekonomik hayat incelendiginde ise Ozellikle tarimsal {iretim ve tanmda

makinelesme konusunda agagidaki tabloyla kargilagiimaktadir:

Tablo 3: 1954-1957 yillar arasindaki tarimsal veriler.

1955 1956 1957
fkilen alan (Bin hektar) 14.205 | 14.556 | 14.392
Traktdr sayisi (Bin adet) 40.282 | 43.727 | 44.144
Traktirle islenen arazi (Bin hektar) 3.021 3.280 3.316
Cift hayvanlan sayis1 (Bin adet) 2.564 2.578 2.591
Hayvanla islenen arazi (Bin hektar) 17977 19.173 | 18.851
Hububat ekim alani (Bin hekiar) ‘ 12.079 | 12.370 | 12.207
Huobubat tretimi (bin ton) 12.433 | 11.818 | 14.598

Tabloya bakildiginda Demokrat Parti doneminde tarmda makinelegme
konusunda istikrarli bir artig oldugu gorillmektedir. Bu istikrarli artigm, daha fazla
topragin islenmesi ve nihayetinde de tarimsal firetimin artmasinda da baslica

etkenlerden birisi oldugu goriilmektedir.

b) Demokratik Olmayan Uygulamalar:

Tarim, sanayi ve altyapr alanlarindaki biitin bu olumlu gelismelere karsin
Demokrat Parti’nin  demokratik  temayiillerin  olugmasmda aym:  bagariy1
gosteremedipi de goriilmektedir. 1954 segimlerinden sonraki ilk demokratik olmayan
uygulama, secimlerde Demokrat Parti’ye oy vermeyen Kirgehir ilinin segimlerden 48
giin sonra ilge yapilarak Nevsehir iline baglanmasidir. Bu konu iktidar partisi ile
nmiuhalefet partisi arasmdaki siyasal diyalogu olumsuz etkilemis ve meclis iginde sert

tartigmalara neden olmustur. CHP Kurgehir milletvekili olan “ Osman Alisaroglu da,
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‘bu gidis nereyé? Elbette cevabimt ben verecegim. Dikta rejimine. Dikta rejimine...
Burada benimle beraber yemin eden Demokrat Partili arkadaglarimi ve nankir
Kirsehir cocugu Adlive Vekili'ni Kirsehir'i miidafaaya davet edivorum”( Albayrak,
2004; 266) diyerek, demokrasi ile bagdagmayan bu uygulama konusundaki

goriislerini meclis konugmasinda dile getirmisgtir.

Kirgehtr’in ilge yapilmasi konusu, basmda da sert elestirilere neden olmustur.
Forum dergisinin bu konudaki yorumu, elestirilerin dozunu ortaya koymasi
bakimindan ilgingtir. 15 Haziran 1954 tarihli yazi su sekildedir: “Ikridar, kazandigi
cogunluga hdld inanamiyor, giivenemiyor, bunu adeta bir tesadiif hamlediyor. Onun
icin ileriki secimlerde kendisini devirmesi muhtemel sivasi kuvvet unsurlafmz,
simdiden yildwrarak iktidarim muhafaza etmek istivor.” ( Albayrak, 2004; 267).
Demokrat Parti iktidarimn serbest secimler yoluyla elde ettigi hiikiimet etme giicting,
meveut pozisyonunu korumak ve daha da giiclendirmek maksadiyla siyasal baski
araclarini kullanarak muhalefeti ve farkli fikirleri bastirmakta sakinca gdrmedigi ve
iktidar: vzlagsma zemininde gii¢lendirmek yerine zor ve siddet vasitalarim kullanmay:
tercih ettigi goriilmektedir. Bu durum ise Demokrat Parti’nin sonraki yillarda sonunu

hazirlayan unsurlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokrat Parti, 30 Haziran 1954 iarihinde ¢ikarmis oldugu bir kanunla
milletvekilli secimlerine de diizenlemeler getirmigtir. Milletvekilleri Se¢im
Kanunu’'nun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesine ve Baz  Maddelerinin
Kaldinlmasina Dair Kanun adinr tastyan bu yasal diizenleme ile bir siyasi partiye
bagvurup da adaylig reddedilen kisi o se¢im dénemi igin bir daha aday olmayacaki,
devlet memurlarmin milietvekilli aday:r olabilmesi icin en az alti ay Once
gorevlerinden istifa etmeleri gerekecekti, siyasi partiler artik radyodan istifade
edemeyeceklerdi. Radyodan istifade etme konusundaki diizenleme sadece muhalefet
partilerini kapsamaktayken iktidar partisi yaptig1 icraatlari halka duyurabilmek igin
radyoyu kullanabilecekti. Bu dogrultuda yapilan bir baska diizenleme Damistay,
Sayistay ve Yargiay iiyeleri jle iiniversite profesorierinin 25 yil ve 60 yasti

doldurduklarinda emekli olmalann ile ilgili dizenlemedir. Biitiin bu yasal
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diizenlemeler ashinda bir anlamda “siyasal tedbir” niteligi tagrmaktadir. Muhalefetin
bask: altina alinmasi, glicstiz birakilmast ve mubhalefeti destekleyen, ozellikle de
CHP’yi destekleyen aydin kesimi siyasetin digina atip pasiflestirerek, toplumsal
kesimlerin etki alamnin daraltilmasi vasitasi ile elinde tuttuBu iktidar erkini

kaybetmemeye yonelik birer siyasal tedbir olarak telakki edilebilir.

Demokrat Parti’nin 1954 segimlerinden sonraki dénemde wygulamis oldugu
bask: ve demokratik olmayan uygulamalarin en Onemli sebeplerinden birisi
ekonomik alandaki gelismelerdir. Iklim sartlannm da etkisiyle, tarimsal {iretimin
onceki yillara gore diigiis gostermesi nedeniyle bazi iirtinlerde tlke genelinde
sikintilar yaganmaya baslamigtir. Ithalat-ihracat dengesini bozan bu durum
neticesinde bazi triinlerin fiyatlarinda artiglar bag gstermistir. II. Diinya Savast
yillarinda oldugu gibi karaborsacilik baglammus, bu da enflasyonu tetiklemigtir. 1955
yilma gelindiginde Demokrat Parti hitkiimeti Milli Korunma Kanumu’nu tekrar
uygulamaya koymustur. Karaborsaciik ve stokguluk yapanlar agir cezalarla
cezalandmilnug, istifgiligin 6niine gegmek igin iilke genelinde depolar ve igyerleri
aranmistir. S6z konusu durum ve uygulamalar ise Demokrat Parti hiikiimetlerinin
uygulamus olduklari liberal ekonomi politikalari noktasinda tam olarak baganya

ulagamadiklarni gdstermektedir.
¢} 6-7 Eyliil Olaylarz:

1954 yilindan 1957 yilnma kadar ge¢én siiregte hitklimetin pek ¢ok
uygulamas1, yapilan yasal diizenlemeler CHP iktidar1 dénemindeki uygulamalari
animsatmaktadir. Bunlardan birisi olmak iizere 1955 yihinda meydana gelen 6-7-

Eyliil olaylaridir.

6-7 Byliil olaylan hitkiimetin Tiirklestirme politikalarinim bir yansimasidar.
Londra’da Kibris konusunda Ingiltere garantorliginde Tirkiye ve Yunanistan

arasinda gorismeler devam ederken, Istanbul Fkspres gazetesi $gleden sonra saat 2
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civarinda yeni baskisi ile Atatlirk’iin Selanik’teki evinin bir Rum tarafindan
bombalandigs haberini duyurmugtur. Bu haber kisa siirede Izmir’e de ulagmigtir. Bu
haber izerine 6 Eylill aksam saatlerinden itibaren Istanbul’da yasayan ve ticaret
yapan Rum ve diger gayri Miislimlerin ev ve ig yerlerine yonelik saldinlar
baglamistir, Saldir1 ve yagmalamalar sadece Istanbul ile sumrh kalmanug Izmir ve
Ankara’da da Rum ve gayri Miislimlere yonelik saldirilar da goriilmistiir. Olaylann
bitmesini takip eden giinlerde olaylarin etkileri daha agik bir sekilde ortaya gikmustir.
Toplamda Rumlar’a ait 2200, Ermeniler’e ait 900, Museviler’e ait 400,

Miisliimanlar’a ait 400 igyeri zarar gormiigtiir.

Demokrat Parti hiikiimeti olaylart kontrol etmekte zorlaninca Istanbul, Izmir
ve Ankara’da sikiydnetim ilan etmistir. Demokrat Parti hitkiimeti “mutad: tizerine
sucu ‘komidinistlere’ yiiklemeye ¢aligmustir ... Hatta hikiimet daha da ileri giderek
Emniyette dosyast bulunan birgok solcuyu elinde en ufak bir delil olmamasina
ragmen hemen futuklatmig ve sorgusuz sualsiz aylarca hapiste tutmugtur.” ( Erogul,
2003:177) Olaylarn sorumlusu olarak gosterilen solcu diigliniirler arasinda; Aziz

Nesin, Kemal Tahir, Asim Bezirci gibi isimler yer almaktadir.

Olaylar yasandign sirada donemin I¢ Igleri Bakami Namk Gedik’in
fstanbul’da bulundugu bilinmektedir. Emniyet giiglerinin olaylara miidahale etmedigi
ya da pasif davrandiklar ile ilgili elegtirilere Namik Gedik cevaben boyle bir
durumun s6z konusu olmadigini ifade etmigtir. ‘Kibris Tiirktiir’ Cemiyeti tarafindan
organize edilen olaylarin arka plamnda Milli Emniyet Hizmetleri ( bugiinkti Milli
istihbarat Teskilat) oldugunu, “Istanbul Ekspres’in o ginkii redaktéril Goksin
Sipahiogly, kendisiyle yapdan bir réportajda ... anlatmugter” (Giiven, 2009: 94).
Gitven (2009;94) bu konuda emekli general Sabri Yirmibegoglu ile yapilan gazete
réportajindan alit1 ile olaylarn arka planim ortaya koymaktadir. Gazete roportajmda.
emekli general Sabri Yirmibesoglu'nun; “Elbette 6-7 Eylil saldirilar: Ozel Harp
Dairesi tarafindan planlanmist. Olaganiistii planly bir operasyondu ve amacma da

ulastz. "seklindeki ifadeleri oldukca ilgingtir.
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Demokrasiyi tesis etmek amaci ve sdylemiyle iktidar1 serbest secimler ile
devralan Demokrat Parti hiikiimeti doneminde boyle bir olaym meydana gelmesi
oldukea diigiindiiriictidiir. Ulkede yasayan azinliklara yonelik boyle bir olayin devlet
kurumlan tarafindan planli bir bigimde yapilmig olmas: demokrasi adina oldukea
endise vericidir. Vatandas hak ve hiirriyetlerinin anayasal giivence altinda almdig:
demokratik bir iilke olarak Tiarkiye’de, yiriitme orgammun sahip oldufu devlet
giiciinii siyasal baski ve siyasal siddet araci olarak kullanmasi demokrasi degerleri ile
bagdagmadig: gibi insan hak ve hiirriyetleri ile de bagdagmayan bir tutumdur. Diger
taraftan uluslar arasi bir konuda elini giiglendirmek amaciyla kendi vatandaglar
tizerinde yapilan bayle bir tertibin demokrasi ile Srtiisen higbir agiklamasi miimkiin

gorinmemektedir.

Olaylar sonunda Slen ve yaralananlar ile ilgili farkh bilgiler olmakla birlikte
yaralananlarin 300 ila 600 kisi olduklar, dlenlerin ise hiikiimet yetkililerine gore 11
kigi oldupu ifade edilirken Helsinki Watch orglitiinlin hazirladig: rapora gore 15
kigidir.

Olaylarda zarar gorenlere tazminat Odemek zorunda kalan Menderes
Hikiimeti “7957 yilimn sonunda toplam 6.533.856 TL tutarinda Gdeme yaprustir.”
(Giiven, 2009; 61)

6-7 Eyliil Olaylar1, CHP nin iktidan déneminde yapmis oldugu Tiirklestirme
politikalarim ammsatmaktadir. Varlik Vergisi Kanun’unu uygulayarak ekonomik
alanda nasil ki CHP azmliklara yonelik bir Tirklestirme politikas: yiiriitmiigse 6-7
Eyliil Olaylari da Menderes hilkiimeti déneminde daha yiksci bir gekilde uygulanan
bagka bir Tiirklestirme politikasidir. Yasanan her iki olaya da bakildiginda tek ortak
noktanin oldugu goriilmektedir; farklihiklara tahammiil konusunda CHP ile Demokrat

Parti arasinda bir fark olmadigidir.
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d) jktidar-Muhalefet iliskileri:

1954-1957 yillart arasindaki ddnemde farkliliklara tahammiil edilemediginin
bir bagka ispat, Menderes Hitktimeti’nin basina yonelik uygulamug oldugu sanstir ve
yildirma politikalaridir. Bu donemde secimlerden daha da gii¢lenerek ¢ikan
Demokrat Parti meclis i¢inde ve basin kanaliyla kendisini, icraatlarim elestirenlere
kars1 CHP yonetiminden daha agir baskilar uygulamastir. Basiu sindirmek igin Basm
Yaym Kanuno’'nda degisiklikler yapilmis ve pek cok dergi, gazete ve yayin evini

kapatilmis; gazeteci ve diistiniirleri hapse attirilmastir.

1954 secimlerinden sonra, Demokrat Parti 4. Olagan Kongre toplantilarinm
hazirliklarmm yapildig giinlerde 11 Demokrat Partili milletvekili tarafindan basina
ispat hakk: taminmasi konusunu giindeme getirilmigtir. Basina ispat hakkini savunan
milletvekilleri kisa siire iginde 19 kisiye ¢ikmustir. Demokrat Parti icindeki bu
farklillk ve fikir aynlig tahammiilsiizlilk ile kargilanmig ve bu milletvekillerinden
9’u partiden ihra¢ edilmigler, kalan 10 milletvekili de partiden istifa etmislerdir.
Demokrat Parti kongresinin yapilmasmdan sonra da, partiden ayrilan toplam 28
milletvekilinin bir araya gelmesiyle 20 Aralik 1955 tarihinde Hiirrivet Partisi’ni

kurmuslardir,

Ispat hakki konusunda Demokrat Parti icinde ortaya cikan bu durum ve
sonrasmda yaganan gelismelerde, Demokrat Parti’nin demokratik olmayan bir parti
ici yonetim anlayigina sahip oldugu goriilmektedir. Demokrat Parti kurucularmm
CHP’den ayrilmasma neden olan dortli takririn verilmesi ve sonrasinda ortaya ¢ikan
gelismelerle paraiellik gdsteren bu tabloda gegmisten gelen bir yonetim zihniyetinin

izlerini gérmek miimkiindiir.

Demokrat Parti kongresinin yapilmasindan sonraki zaman diliminde Belediye
secimleri yapilmustit. Ancak CHP ve CMP (Cumbhuriyetci Millet Partisi) 13 Kasmm

1955 tarihinde yapilan bu secimlere, hitkiimeti protesto etmek amaciyla,
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katilmamislardir. Belediye segimlerinden sonra Demokrat Parti Hatay milletvekili
Sekip Inal “ secimlerdeki hadiseler bana Parti’nin 10 sene evveline riicu ettifini ve.
demokrasi mefhumu ile hicbir alakast kalmadiim gosterdi” diyerek partisinden

istifa ettigini agiklamistir.

Bu dénemde alinan demokratik olmayan kararlardan bir digeri de toplant1 ve
gosteri haklariyla ilgili kanunda yapilan bir degisiklik ile siyasal partilerin se¢im
donemleri haricinde toplanti yapmalari ve gosteri ya da ylirliytls yapmalan
yasaklanmistir. Bu dogrultuda olmak iizere CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek’in
Karadeniz bélgesine yaptiga ziyaretlerde CHPlilerin toplanmasi ya da halkin arasina
girip el stkismalari bile sug olarak gorlilmiis ve Kasim Giilek 6 ay hapse mahkum
edilmigtir. Yine bu dogrultuda gergeklegsen diger olaylardan bir ka¢i sunlardir:
Hiirrivet Partisi’nin Ankara’da yapilacak olan il bagkanlar toplantisi yasaklanmistir.
Osman Bolitkbasi’nm Kirsehir’i ziyaret ettigi giin kendisini karsilamaya gelen halk,
polis giigleri tarafindan siddet kullanmak suretiyle dagitilmistir. Bu konuda Ali
Gevgilili’nin (1981; 106) su tespiti dikkate degerdir: “Gergekten Demokrat Parti’nin
muhalefeti timden sindirme ve denetim altina alma gabalart son kez Toplantt ve

Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu yia ortaya ¢ikyyordu.”

Demokrat Parti’nin kurucularindan olan Fuad Kopriilii yapilan bu demokratik
olmayan uygulama ve yasal diizenlemeler neticesinde ve Bagbakan Adnan Menderes
ile olan anlagmazliklarn sonucunda 1957 Eylil’inde partiden istifa ettigini
agiklamustir. Fuad Kopriilt konuyla ilgili basma yaptigs agiklamada “Programindan
ayrilms, eski hiiviyetini tamamen degistirmis olan bugiinkii DP zihniyeti ile uyusmak
benim icin imkdnsiz oldugu cihetle DP den gekilivorum... Demokrasi nizamina iman
etmis biitiin Tirk vatandaslarmm, aralarindaki her tirlii ihtilaflar: bir tarafa atarak
bu gave ugrunda is birligi yapmalart bir vatan borcudur” (Erogul, 2003; 198)

diyerek Demokrat Parti uygulamalarina olan tepkisini ortaya koymaktadir.

1950°de ifade Ozgiirliigs, diigiince ve elestin dzglirligii sloganlanyla ve

liberal ekonomi savunuculugu ile iktidars CHP’den devralan Demokrat Parti,



77

CHP’nin tek parti yonetiminde yapmis olufu uygulamalar: daha da agirlagtirarak
stirdiirmiigtiir. Ancak 1950’1 yillarm ikinci yarisinda gelinen noktada “ /950°de en
' liberal umutlarla acilms bir demokratiklesme doneminin biyiik tarihsel celiskisidir.
Kendi kendisini yeniden ve genisleyerek iiretebilme potansiyelleri swurlt kalan,
biyiik capta diy sistem katkilaryla ayakta tutunabilen bir ciliz kapitalist ekonomi,
aym  zamanda sivasal ozgirlesmeyl de goze alabilecek olanaklara sahip
ctkamyordu” ( Gevgilili, 1981; 105,106)

Demokrat Parti tarafindan Tiirkiye’deki segmenlerin kendisine vermis oldugu
hitkiimet etme yetkisini layikiyla kullanamadiy, iktidarmm ilk yillarinda yakaladigi
ekonomik biiyiime ivmesini sonraki iktidar yillarinda yakalanamadig1, bu duramun
neticesinde daha sert tedbirler ile muhalefeti ortadan kaldnmaya ve sindirmeye

yonelik uygulamalann altina imza atildig goriilmektedir.

1955 yilinda Tiwkiye’nin iginde bulundugu ekonomik ve siyasi tablo ordu
icindeki bazi subaylar tarafindan yakindan takip edilmekte ve olasi senaryolar
tizerinde calismalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar biri Istanbul’da digeri Ankara’da
olmak iizere birbirinden haberi olmayan iki farkl: grup tarafindan yapilmaktayd:. Her
iki grup da calismalanm biyikk bir gizlilik iginde yiriitmekte ve gizliligi
koruyabilmek adma hiicre tipi bir yapilanma uygulamaktadirlar. Bu gruplardan
istanbul grubunda Faruk Atesdagh, Naci Asutay, Faruk Giiventirk, Nuri Hazer,
Necmi Bek, Riza Akaydin, Diindar Seyhan, Siikrii ikin, Necati Unsalan, Rauf Gokge,
Suphi Giirsoytirak, Orhan Erkanl, Kemal Giiner, Miikerrem Erensti gibi subaylar yer
almaktadir. Bu isimlere sonradan Orhan Kabibay, Necdet Urug ve Ahmet Yilmaz da
dahil olmustur. Ankara grubunda ise; Sezai Okan, Osman Koksal, Talat Aydemir,
Adnan Celikoglu, Kenan Esengiin, Baha Vefa Karatay ve Sadi Kogas yer almaktadir.
Her iki grup da gizlilik iginde caligmakta ancak, aym zamanda kendileri gibi diigtinen

subaylar aramaktaydilar.

1957 yilinda Talat Aydemir, Sezai Okan ve Adnan Celikoglu Istanbul Yildiz

Harp Akademileri’ne kisa streligine egitime gonderilmigtir. Bu efitim siiresi
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boyunca kendileri gibi diisiimen subaylar ararken, kendileri gibi bir olusumun var
oldugunu goriince sagirnuslar ve ne yapacaklart konusunda uzun miiddet kararsizhik
yasamuglardir. Bu iki grup birbirlerini lgtiikten sonra birlesmisler ve toplamda 20
kisiden meydana gelen bir grup olusturmuslardir. Istanbul’a egitime giden grup
Ankara’ya dondtgiinde caligmalarma aym dogrultuda devam etmistir. Ancak
Kurmay Binbas1 Samet Kus¢u'nun bu hiicre yapilanmalanndan birisine girmesi ile
igin gidisati degismigtir. Samet Kuggu zaman iginde grup toplantilarma katilmaya
baslamms, ancak kendisine duyulan giiven duygusunun eksik olmasindan dolay:
kendisine grup tiyesi diger subaylarin ya da yapilacak iglerin ayrintilann hakkinda
bilgi verilmemistir. Bu durum karsismda siiphe ve vehime kapilan Samet Kuseu, 20
Aralik 1957 tarihinde ani bir kararla grup iyelerini, elinde somut deliller olmadan
ihbar etmistir. Ancak hastalikh bir ruh hali iginde 6nce DP milletvekili ve Istanbul
Ekspres gazetesinin sahibi olan Mithat Perin’e telefon agmistir. Ancak Mithat Perin
hasta oldugundan kendisiyle goriisememistir. Daha sonra ise DP’ye yakinhg ile
bilinen emekli bir general olan Kazim Demirkan’a gitmig ancak evde bulamamugtir.
Bir sonraki giin sabah Kazim Demirkan ile goriisebilmis ve durumu anlatabilmigtir.
Hemen ardmdan Mithat Perin’in evine giderek ordu i¢inde baz subaylarin hitkiimeti
devirmek amacryla gruplar olugturduklarini anlatmugtir. Bunu duyan Mithat Perin
hemen Bagbakan Adnan Menderes’i aramis ancak Ozel Kalem Miidiirli olan Sefik
Fenmen, durumun ciddiyetini kavrayamamasindan olsa gerek, Bagbakanm miisait
~ olmadigin, ancak 21 Aralik’ta gdriigebileceklerini sSylemistir. Ig Isleri Bakant olan
Namik Gedik olayr duyunca Samet Kuggu'nun hemen bulunmasim ve yakalanmasi
talimatinn vermigstir. 23 Aralik 1957 tarihinde Samet Kusgu sorguya alinnug ve
ardindan verdigi ifadeler sonucunda elinde somut hi¢bir delil olmadig: anlasilmigtir.
Tarihte 9 Subay Olayt olarak yerini alan bu olay sonucunda, sadece Samet Kuscu
“orduyu isyana tesvik sugundan iki yil hapse mahkum edilmis”( Ipekei, Cosar,2010;

76} , ismi gecen diger subaylar saliverilmistir.

Yasanan 9 Subay Olay1’ni ordu DP iligkileri noktasinda incelemek gerekirse,
olayn taribsel stirecine bakmakta yarar vardir. Demokrat Parti, 1950 segimleriyle

iktidar1 CHP’den devraldiinda bazi subaylarin Ismet Inénii’ye bir emirlerinin olup
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olmadifin1 sormast ve bu durumun basina yansimasi Demokrat Parti yOneticileri
tarafindan orduya kars1 bazi 6nlemlerin alinmasinin gereklilifini diistindiirtmiigtiir.
Bu dogrultuda olmak {izere, DP’nin ilk icraatlarndan birisi olarak asker ve
biirokratik kesimlerde degisiklik yapma yoluna gittigi gorillmektedir. Ordu ve
biirokrat kesim igindeki bu tasfiye hareketinin arkasinda yatan siyasi amacmn ise,
devletin biirokrasi mekanizmas: i¢indeki CHP etkinligini ve gliclinli zayiflatarak
devlet mekarﬁzma31 {izerinde tam bir hakimiyet kurmak oldugu sdylenebilir. Sonraki
siirecte artan hayat pahalilign kargisinda sabit maaglt ordu mensuplarinin ekonomik
durumlarinin giderek kétiilesmesi ve hatta bazi ordu mensuplarimn geginebilmek i¢in
ikinci bir iste calismak zorunda kalmas: ve Bagbakan Adnan Menderes’in “ben
orduyu yedek subaylarla da idare ederim”( Ipekgi, Cosar, 2010; 17) seklindeki
ifadeleri ordu mensuplan arasmda Demokrat Parti yOnetimine kar;t duyulan

memnuniyetsizlikleri giinden giine arttiran unsurlar olmustur.

Cumbhuriyet’in kurulmasindan itibaren toplum iginde saygin bir yeri olan
Tiirk Silahlr Kuvvetleri mensuplarmm bu gekilde itibarlarinim zayiflamis olmast bir
yana diger taraftan DP yoneticilerinin fsmet Indni’ye kargt takindiklari olumsuz
tutum ve davramslar da ordu ile DP arasinda olumlu olmayan bir iliskinin ortaya
cikmasinda etkili olan unsurlar arasmda sayilabilir. Ciinkii Ismet Indnii’niin ordu
icinde etkisini highir zaman yitirmeyen bir lider (asker) olma 6zelligine sahip oldugu

goriilmektedir.
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3.5. 1957 SECIMLERINDEN 27 MAYIS 1960 TARIHINE KADAR GECEN
DONEM

27 Ekim 1957 tarihinde yapilan milletvekili genel segimlerinde toplam
12.078.623 kayith segmenden 9.250.949 kisisi oy kullanmugtir. Ulke genelindeki
toplam katilim oram %76.6 olmustur. Oylarn 4.497.811%ini alan Demokrat Parti
%48.6°lik oy oranmna karsihk mecliste 424 milletvekilligi elde etmistir. CHP ise
3.825.262 secmenin oyunu almis % 41.4. oy yiizdesi ile mecliste 178 milletvekilligi
elde etmigtir. Cumhuriyetgi Millet Partisi 604.087 oy alarak mecliste 4 milletvekili
ile temsil edilirken, Hiirriyet Partisi 321.471 oy ile 4 milletvekilligi elde etmistir.

1957 segimlerinin sonuclarnn Demokrat Parti’nin toplum destedini yavag yavag
kaybetmeye basladigi: gostermektedir. Hem segimlere katiim oranlarma
bakildigmda hem de elde edilen oy oranma bakildiinda toplumun Demokrat
Parti’ye olan giiveninde azalma ve bakis agisinda degisimler oldugu goriilmektedir.
Demokratik bir hak olarak da tepkisini seg¢im sandifinda gOstermiglerdir.
Segmenlerde meydana gelen bu degisimde etkili olan pek ¢ok unsur bulunmaktadir.
Cikartlan kanunlar ile toplumun farkl kesimleri kiistiirlmiis, 6zellikle Demokrat
Parti'yi destekleyen is adamu ve entelektiiel kesim hilkiimetin yapmis oldufu anti
demokratik uygulamalar karsisinda Demokrat Parti’ye karsit diistinceler olugturmaya

baglanmustir.

Secim sonuclart agiklandikian ve meclis agildiktan sonra Demokrat Parti
hiikiimetinin yaptig: ilk icraatlardan biri Meclis I¢ Tiizligii’niin baz1 maddelerinde

degisiklik yapmak olmustur. Yapilan bu degisiklik ile;

“1. TBMM'deki toplam milletvekili sayistmn %171 oramnda
milletvekiline sahip olmayan partiler, Grup kurmayacaklardi. Buna gore;

CMP ve HP gruplar: ortadan kalkiyordu.
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2. Komisyon toplantilarinda, siikuneti bozan milletvekillerine, Once

ihtar edilecek, sonra oturumu terk etmeleri istenecekti.

3. Yasa onerilerinde, sozlii veya yazui sorularda, agik-sagik sozler,
asaglayict sozciikler ve tiginci kigiler hakkinda, isim degisimi yoluyla,

isnatta bulunulmayacaki.

4. Goriismelerde, parti gruplart adina yalmz Grup Bagkani veya

sozciilerinden biri, bir defa konusabileceki.

5. Konusma yapan milletvekillerinin, bu sirada ‘lisan nezaketinden
ayrilmalart  halinde’,  sézleri  Genel Kurul karar: ile tutanaktan

ctkarilabilecekti.

6. Mecliste goriismelere baslanabilmesi igin, gogunluk bulunmast
kogulu aranacak, ancak goriismeler sirasinda ¢oguniuk olmasa bile
konusmalar siirecekti. Yalmz kararlarda, dni oy vermede cogunluk kosulu

aranacaktl.

7. Sozlii sorularda Bakanlar, gerekli gordikleri taktivde, genel
ctkarlara aykzﬁ gorditkleri kbnularda, actklama  yapmaktan
kaginabileceklerdi. Sézlii sorular, yalmiz cuma ginleri yanutlandirdacak ve
yamtfandzrma siiresi bir saatle stmrly tutulacaktt. Bu sorularda her sorunun

yanit ve gorilsme siresi, bes dakika ile surli olacakiy.

8. Hazirltk Enciimeni’nin yapaca@i sorusturma sonucunda, bir
milletvekiline, yoneltilen suclamann takibi geregine karar almast halinde,

dokunulmazlign kaldwdmasing karar verilebilecekti.
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9. Sovmek sucunun cezast uyari, Kabine iiyelerinden bir veya bir
kacini “tahkir veya tehdit’ etmenin cezast ise, Meclisten gegici olarak

ctkarima seklinde belirlenmisti.

10. Gegici ¢tkarma cezast 3-12 oturum olarak swrlandirims; ancak

milletvekilinin isrart halinde, cezanin bir kat arttirilabilecegi kabul edilmisti,

11. Uyart cezasinda, milletvekilinin aylik odeneginin beste birinin;
gecici ckarmada yarismn; milletvekilinin Meclisten gikmamakia direnmesi

halinde ise, odenegin tamamumn kesilebilmesi kural getirilmisti.

12. Sugc olusturan veya yargr makamlarmca yaymmlanmast yasak edilen
konularm, Meclis Kiirsiisii'nde soylenmesi durumunda, bunlar tutanaklarda
yer almig olsalar dahi, gazetelerde yayimlanmasi yasaklanyordu™ (

Albayrak, 2004; 516).

Meclis I¢ Tiiziigi'nde yapilan bu degisiklikler Demokrat Parti’de mevecut
demokrasi anlayist konusundaki 1950 oncesi ile gelinen nokta arasindaki farklih
agiklikla ortaya koymaktadir. 1946-1950 yillann arasindaki muhalefet doneminde
gerek meclis icinde gerek yazili basin kanahyla tek parti yonetiminin demokratik
olmayan uygulama ve kararlarm sert sdylemlerle elestiren Demokrat Parti, 1957
yilina gelindiginde tek parti donemini aratmayan, hatta ve hatta daha da sert yasal
diizenleme ve uyguIamaiarlé. demokrasi anlayis1 konusundaki farklilagmay:r ortaya

koymaktadir.

Iktidar partisinin bu yasaklari, muhalefet partileri arasmda bir ittifak
olugmasina zemin hazulamistir. Ismet Inénit CHP Istanbul Il Kongresi’nde yapmig
oldupu konusmasinda “ ... CHP digmmda hareket etmek fikrinde olanlarn
kararlarindan asla kirilacak degiliz. Bu kararlari tabil bir sayg: ile karsilayacafiz.

Bizim igimizde beraber ¢aligmaya tevecciih gosterecek olanlarm hareketini, takip
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ettigimiz temel konular esasen Oteden beri benimsenmis olan idealist insanlann ve
teskilatin, ideal yolunda giiglerini birlegtirmelerini asil bir hareket olarak
karsilayacagiz. Ideal yolunda hi¢ birimiz igin fark, sart ve imtiyaz yoktur. Hepimiz
icin esit haklar ve el birligi ile vatan vazifeleri vardi.” ( Albayrak, 2004; 521)
diyerek muhalefet partilerini Demokrat Parti iktidarina karst igbirligi yapmaya davet
etmigtir. Muhalefet partileri arasindaki isbirligi yapma tesebbiisii 1957 segimlerinden
once de kendini gostermis ancak, partiler arasindaki anlagmazliklar yﬁzﬁnden bu

isbirligi gerceklesememisgtir.

fsmet Inénintin bu konugmasmndan sonra, énce CMP ile Koylii Partisi
birlesmigler ve Cumhuriyet¢i Koylit Millet Partisi adim almiglardir. Daha sonraki
siiregte Hiirriyet Partisi 24 Kasim 1958 tarihinde CHP ile birlesme karari almg ve
boylelikle Milli Muhalefet Cephesi olugturulmugtur. Muhalefet partilerinin igbirligi
yapmalart Demokrat Parti’nin muhalefete karst tutumunu sertlestirmesine neden
olmustur. Basbakan Adnan Menderes DP Manisa Il Kongresi'nde “... Politika ve
ihtirastan vareste vatandaglarm kin ve husumet cephesine karst Vatan Cephesi...”
(Albayrak, 2004; 522) kurmalarini istemigtir. 1958 yili sonlarmda Tiirkiye genelinde
vatan cephesi subeleri agilmaya baslanmis 1959 yihinda ise bu galigmalara hiz
verilmistir. Hiikiimet basin ve radyoyu da kullanarak vatan cephesinin tilke geneline
yayginlastinlmasina hiz kazandurmustir. Demokrat Parti hilkiimeti, radyoda her giin
haberlerin okunmasmndan Snce vatan cephesine katilan vatandaglarm isimlerini
okutmakta, brosiirler bastiip dagitarak vatan cephesine katilimlar1 arttirmaya
caligmugtir. Boylelikle toplum iginde biz ve dtekiler ayrimm keskinlesmis ve partiler
nezdinde bir olusum haline déniismistiir. Bu durum ise Tirkiye genelinde bir takim
olaylarin yasanmasma neden olmugtur. Usak olaylari, Topkap: olaylari, Canakkale
olaylar;, Konya olaylar, Kayseri olaylar, Istanbul ve Ankara olaylari yasanan
olaylarm baglhcalarni olugturmaktadir. Yasanan bu olaylar iktidar ile muhalefet
arasindaki gerginligi arttirmustir. Bundan dolay1 dmek olarak Usak olaylar fizerinde

durmakta fayda olacaktir.
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ismet Inonii 30 Nisan 1959 tarihinde Usak’a gelmistir. Tren istasyonunda
toplanan kalabahga bir konusma yapan Ismet Inbnii, sehir merkezinde DP il
binasinin dniinden gegerken DP Usak Il Bagkam’nimn elindeki ¢ay bardagmi atmasi
sonucunda bagmdan yaralanmigtir. Bu durum, toplanan halkta olumsuz tesir etmig ve
DP il binast ile birlikte cevre evler de taglanmigtir. Neyse ki olaylar daha fazla
bityiimeden engellenmigtir. Ismet Indnii buradan Izmir’e gitmek istemis, ancak
Bornova kaymakanu tarafindan engellenmigtir. Usak’ta yasanan olaylar jzmir’de de
devam etmistit. Bunun tizerinde istanbul’a hareket eden Ismet Inénii’niin, Topkap

surlar civarinda arabas: taglanmigtir.

Yasanan bu olaylar iizerine CHP milletvekilleri, Bagbakan Adnan Menderes
ve Igisleri Bakan1 Namik Gedik hakkinda sorusturma agilmasim istemiglerdir. Ancak
bu istek giindeme alinmaymca CHP grubu meclisi terk etmistir. Ttim bu yasananiar

iktidar-muhalefet iliskilerini ¢ikmaza stirtiklemistir.

Bu doénemde Demokrat Parti pek ¢ok anti demokratik uygulamaya imza
atmugtir. Bunlardan en g¢ok &ne ¢ikam “Pulliam Davasi” adiyla bilinenidir. Stz
konusu davanm igerigi soyledir: 1958 yilinda Tikiye’yi ziyaret eden Amerikah
gazeteci Eugene Pulliam, Tiirkiye ziyareti sonrasmda sahip oldufu disiinceleri “On
ikiye Ceyrek Var” baslikh makalede kaleme almistir. Bu makale Indianapoli Star
gazetesi basta olma {izere pek ¢ok gazete ve dergide yayunlanmistir. Makale daha
sonra Tiirkge’ye cevrilmis ve Diinya, Ulus, Vatan, Kervan gibi pazetelerde
yayimlannustir. Makalenin yayimlanmasindan sonra s6z konusu gazeteler hakkinda
sorusturma baglatilmis ve gazeteler kapatilnug gazete sahipleri ya da editorler basta
olmak iizere pek ¢ok gazeteci hapse mabkum edilmigtir. Hiikiimet bu uygulamalar ile
demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan olan vzlas1 ve farkh fikir ve elestirilere
acik olma konusundaki tutumunu menfi yonde de olsa agik bir sekilde ortaya
koymustur. Bu tahammiilstizligiin en u¢ noktasm: ise Tahkikat Komisyonu

olugturmaktadir.
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Tahkikat Komisyonu 1924 Anayasasi’nin 169. ve 177. maddelerine
dayandinilarak kurulmustu. “169.madde, bakanlardan biri veya Bakanlar Kurulu’nun
tiimil hakkinda yapilacak olan cezai ve mali sorumlulugu gerektiren fiillerle ilgiliydi.
177. madde ise TBMM’nin re’sen bilgi almak istedigi her cesit konu hakkinda bir
Tahkikat Komisyonu kurulabilecegini hitkme baglamaktayd:” ( Yiicel, 2001; 144).
Mecliste tahkikat komisyonu kurulmasina yonelik olarak verilen Onergenin
goriisiilmesi srasinda oldukga sert tartigmalar yaganmustir. Hatta Demokrat Parti
milletvekillerinden dahi komisyonun kurulmasma karsi ¢ikanlar olmustur. Ismet

(14

Inénii meclisteki konugmasmda . Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi
kurtaramam” (Albayrak, 2004;531) diyerek iktidar partisine durumun vahametini
gbstermeye cahsnustir. Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasinm saglayan 2247sayilt
yasa 1960 yilinin Nisan ayinda yiriirlige girmigtir. 15 milletvekilinden olugan sz
konusu komisyon tiyelerinin yetkilerini arttiran 7468 sayilt yetki kanunu ile Tahkikat
Komisyonunun yetkileri arttrilmgtir. Tahkikat Komisyonu’nun gorevleri ve

yetkileri su sekilde belirlenmisgtir:

“a) Tirkive Biiyik Millet Meclisi Tahkikat Enciimenleri ve naib olarak
vazifelendirecekleri tdli enciimenler, Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu,
Askeri Mahkeme Usul Kawunu, Basin Kanunu ile diger kanunlarda
Cumhuriyet Miidde-i Umumisi'ne, sulh hdkimine ve askeri, adli dmirlere

tarunmg olan bilciimle hak ve saldhiyetleri haizdir (madde: 1).

b) Tahkikat Enciimenlerinin; her tirli yayin yasagi koyabilme, bunlara
uymayanlarin dagitimum yasaklama, toplatma, yaymlar ve matbaalaring
kapatma, sorusturma icin gerekli gériilen her tiirlii esya, evrak ve belgelere el
koyabilme; siyasi nitelikli toplanti, gosteri haveket ve benzeri faalivetleri
hakkinda onlem ve karar alma haklarina sahip olacaklardr. Komisyon bu
gorevierini yaparken, gerekli gorecegi biitiin Onlemleri almaya, kararlar:
vermeye ve Hikiimetin biitin  araglarmdan  yararlanmaya  yetkilidir

(madde:2).
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¢)Bu komisyonun aldig: kararlara ve énlemlere her ne surelte olursa olsun,
muhalefet edenlerin, bir seneden ii¢ seneye kadar agw hapis cezas: ile
cezalandirilmas: kabul edilmistir. Komisyonun aldigr onlem ve kararlar:
uygulamakta ihmali goriilen goreviilerin altt aydan iki yla kadar; suistimali
goriilenlerin bir yddan ti¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirimalary,
tahkikatlarm gizli yapilmast ve bu gizlilige uymayanlarin veya agiklayanlarn
alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirimalar: kabul edilmistir.
Yalan yere yemin edenlerin cezalarumn iki kat arttwdmasy, sireye bagl
olmaksizin émme davast acabilme haklart gibi geniy vetkilere sahip olan
Tahkikat Komisyonlart'mn aldigt kavarlar ve onlemler kesin olup, aleyhine

itiraz sz konusu olamayacakti.” { Albayrak, 2004;533)

Tahkikat Komisyonu'nun gorevleri ile ilgili birinci ve ikinci maddeler
cahismamiz agisindan tasidigs Snemden dolayr tizerinde dikkatle durulmast gereken
maddelerdir. S8z konusu komisyonun gorevleri ile ilgili birinci maddede, devletin
biitiin resmi kurumlanmn yetkilerini tek bir elde toplandigr goriilmektedir. Bu ise,
otoriter bir rejim anlayisinin somutlagmig bir ifadesi olarak deferlendirilebilir. Bu
durum ise higbir surette demokrasi ile demokratik degerlerle Ortigmeyen bir
anlayism ifadesidir. Ikinci maddede ise, komisyona herhangi bir konuda istedigi gibi
karar alma, alinan karar dogru}tusﬁnda ceza verme hakk: tamdigs gorilmektedir.
Ayrnica ahmnan  kararlanm uygulama noktasinda devletin  biitin  araglanndan
faydalanabilmesini saglayan ifadeler de demokrasi baglaminda digtintildugiinde
oldukga vahim bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Tahkikat Komisyonu'na verilen soz
konusu yetkiler ile deyim yerindeyse devletin yasama, yiiriitme ve yargt organlarnin

gorevleri tek bir ¢ati altinda toplanmustir denilebilir.

Sonug¢ olarak Demokrat Parti hitkiimeti tarafindan Tahkikat Komisyonu'na
verilen yetkilerle, mevcut hilkiimetin ne demokrasi ile ne de hukukun tstiinligi ile
bagdasmayan bir uygulamaya karar verdigi goriilmektedir. Tahkikat Komisyonu'na
bu yetkilerin Verilmési TBMM’nin de halk iradesinin de iistiinde bir yapilanmanin

varligina isaret etmektedir.
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Demokrat Parti’nin Tahkikat Komisyonunu kurarak ve bu komisyona
hitklimet Ustii yetkiler vererek 27 Mayis askerl darbesinin fitilini atesledigi
goriilmektedir. S6z konusu komisyon her tiirlii inceleme, denetim, sorgulama ve
ceza verme haklarryla donatilmig ve aldigi kararlar yarg: yoluna kapatilarak o giine
kadar ki en anti demokratik uygulama baglatilmmstir. Komisyonun yapmisg oldugu
faaliyetler toplumda var olan kutuplasma ve niimayisi en iist noktaya ¢ikarmig ve

olaylarin ard: arkas: kesilmemistir.

Tahkikat Kor_nisyonu’nun kuruimasmdan sonra, 27 Nisan 1960 tarihinde
meclis toplantilarinda yaptig: konusmasinda Ismet Indnii “...Bu bask: rejimini
kuranlar, bu tedbirlere tegebbiis eden bask tertipcileri zannediyorlar ki, Tiirk milleti
Kore milleti kadar haysivetli degildir... Artik sizi ben bile kurtaramam” ( Ipekci,
Cogar, 2010; 106) ifadelerini kullanmsgtir.

28 Nisan 1960 tarihinde Istanbul Universitesi 8grencileri sabah saatlerinden
itibaren yerleskede toplanmiglar hiikkiimetin kararlarim ve uygulamalarini protesto
eden gosterileri diizenlemislerdir. Istanbul Universitesi’nde yapilan gosteriler
sirasinda {iniversite rektoriiniin yaralanmasi gosterileri daha da alevlendirmigtir.
Emmniyet giiclerinin silahindan ¢ikan bir kaza kurgunu ile bir 68rencinin Slmesi ise
zaten gergin olan atmosferi daha da gergin hale getirmistir. Yaganan olaylar iizerine

hiikiimet tarafindan sikirybnetim ilan edilmistir.

O dénemde Beyazit CHP ilge bagkan: olan, aym zamanda 9 subay olayinda
Albay Cemal Yiddirmm’in avukath@na da yapmus olan Orhan Birgit, Aksiyon
dergisine verdigi roportajinda 6grenci olaylarm kendisinin organize ettiini ifade

etmistir.

Nisan aymdan 27 Mayis askeri miidahalesinin gerceklestifi tarihe kadar
Sgrenci olaylart devam etmis, gosterilere zaman zaman halkin da destek verdigi

goritlmiistiir. Harp Okulu 6grencilerinin 555K parolast ile Ankara’da Kizilay
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Meydar’nda bulugmalar1 ise Tiik silahli kuvvetlerinin meveut yonetimden duydugu
memnuniyetsizligi ve ordu icinde yapilan miidahale hazirhiklarnini ortaya koyan

somut gelismelerden birisidir.

Basbakan Adnan Menderes bu gelismeler yasanitken ege gezisine ¢ikmuigtir.
26 Mayis 1960 tarihinde Eskigehir’de iken 26 Mayis’t 27 Mayis’a baglayan gece
sabah saat 05:00°da Tirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koymustur. Ankara ve
istanbul’daki Demokrat Parti yoneticileri subaylar tarafindan gozaltina alinmiglar ve

tutuklanarak ceza evlerine génderilmislerdir.

Yapilan tutuklamalardan sonra, miidahaleyi gergeklestiren askerler tarafindan
Milli Birlik Komitesi olusturulmugstur. Olugturulan komite ilk olarak gergeklegen
mildahalenin hukuki zeminini ve gerekgesini hazirlamalan amaciyla bazi
akademisyenleri bir araya getirmistir. Bu akademisyenler arasmnda; Siddik Sami
Onar, Naci Sensoy, Hiiseyin Nail Kubali, Hifz: Veldet Velidedeoglu, Ragip Sarica,
Tarik Zafer Tunaya, Ismet Giritli, Muammer Ragit Sevig gibi isimler yer almaktadir.
Soz konusu akademisyenlerin hazirladiklar: gegici anayasa 12 Haziran 1960
tarihinde Milli Birlik Komitesi tarafindan kabul edilmigtir. Milli Birlik Komitesi
icinden olusturulan bir heyet tarafindan Kurucu Meclis Kanunu hazirlanmig ve 13
Aralik 1960 tarihinde kanunlastinimstir. Kurucu Meclis tarafindan 1961 Anayasast
hazirlanmis ve 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoylamas: yapilmas: kararlagtirilmigtir.

Yapilan halkoylamast % 38,3 ret oyuna karsilik %61,7 kabul oyu ile kabul edilmigtir.

14 Ekim 1960 tarihinde baslayan Yassiada’da yapilan durugmalar 15 Eyhil
1961 tarihine kadar devam etmistir. Bu siire igerisinde Litfi Saylan, Zakar Tarver,
Faruk Oktay, Yusuf Salman, Liitfi Kirdar, Gazi Yigitbagt, Nuri Yamut, Kenan
Yilmaz gibi DP milletvekili ve biirokratlar hayatlanim kaybetmislerdir. Yassiada
durugmalart sonucunda, 15 kisi hakkinda idam cezast verilmistir. Bu isimler: “Refik
Koraltan, Riisti Erdelhun, Baha Aksit, Bahadir Diilger, Zekai Erataman, Agah
Frozan, Emin Kalafat, Osman Kavrakogh, Ibrahim Kirazoglu, Nusret Kirigecioglu
ve Ahmet Hamdi Sancar” ( Yiicel, 2001; 165-166) idi. Aynca DP genel bagkani olan
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Celal Bayar, Adnan Menderes, Hasan Polatkan, Fatin Ristii Zorlu gibi DP ileri
gelenleri hakkinda da Yiiksek Adalet Divam tarafindan alinan kararlar dogrultusunda
idam karar1 verilmistir. S6z konusu isimlerden sadece Adnan Menderes, Hasan
Polatkan ve Fatin Riistii Zorlu idam edilmigtir. Diger isimlerden Celal Bayar 65
yagi gectigi icin digerleri de, haklarinda alman kararlar oygoklugu ile alindit igin
cezalari miiebbet hapse dénistiiriilmiistiir. Fatin Riigtii Zorlu ve Hasan Polatkan 16
Eylil 1961 tarihinde, Adnan Menderes ise 17 Eyliil 1961 tarihinde idam

edilmislerdir.

Yassiada yargilamalarindan sonra gerceklesen idamlardan bir ay sonra 15
Ekim .1961 tarihinde genel secimler yapilmistir. Bu secimlere katilm orant % 81,4
olmugtur. 12.925.395 kayitl segmenden 10.522.7167s1 segimlerde oy kullanmustir.
Bu oylardan 10.138.035°1 gecerli olmugtur. Segimlere katilan partiler ise CHP,
Adalet Partisi, Cumhuriyetgi Koylii Millet Partisi (CKMP), Millet Partisi, Yeni
Tirkiye Partisi gibi partiler olmuglardir. Partilerin aldiklart oy sayilan ve mecliste
temsil ettikleri milletvekili sayilar: ise su sekildedir: CHP 3.724.752 oy ile %36,7 oy
oran1 ve 173 milletvekilligi, Adalet Partisi 3.527.435 oy ile % 34,8 oy orami ve 158
milletvekilligi, Camhuriyetgi Koylii Millet Partisi 1.415.390 oy tle % 14 oy orami ve
54 milletvekilligi, Yeni Tiirkiye Partisi 1.391.934 oy ile %13,7 oy oram ve 65
milletvekillii kazanmuslar bagimsizlar ise 81.732 oy alabilmigler ve mecliste

milletvekillii kazanamamiglardir.

15 Ekim 1961 tarihinde yapilan secimler ile ¢ok partili siyasal yagam yeniden
baglamustir. Ancak burada ilging olan bir noktaya deginmek yerinde olacaktir.
Secime katilan secmenler, oylarimi yeni kurulan Adalet Partisi ve CKMP gibi
partilerden yana kullanarak, CHP’ye karst tutumlarm: belli etmiglerdir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu galisma, Tiirkiye’de 1946 yilinda baglayan, demokrasinin olmazsa olmaz
kogullarmdan olan, ¢ok parlili siyasi hayata gegis yillannin incelenmesini

icermekiedir.

Tiirkiye tarihsel kokenleri ve gecirmis oldugu toplumsal donigiimler
itibariyle demokrasinin dogmas igin gerekli olan toplumsal, ekonomik ve siyasal &n
sartlara sahip degildir. 1960 askeri darbesinin yasanmis olmast bunun en somut

gOstergesidir.

Iginde yasadigimiz toplumu anlayabilmek ve daha iyi analiz edebilmek i¢in
olaylart sebep sonug iliskileri gergevesinde ve tarihsel kokenleri gdz Oniinde

bulundurarak degerlendirmek gerekmektedir.

Gﬁnﬁmﬁzderileri demokrasi tilkeleri olarak kabul edilen Amerika, Ingiltere ve
Fransa gibi iilkelerde ortaya ¢ikan toplumsal hareketler, bunun yam sira ekonomik
alanda iiretim bigimlerinde meydana gelen doniisiim, ne sebepleri ne de orfaya
cikardifn sonuglar: itibariyle Tiirkiye’de meydana gelmemistir. Oncelikle 1789
Fransiz Ihtilali’nin ortaya ¢ikardify 6zgiirlitk ve egitlik gibi felsefi ve siyasal
mefhumlar Osmanli Imparatorlugu déneminden itibaren hak ettigi yeri bulamamugtir.
Ozginliik ve esitlik kavramlanidir ki Fransa’da yonetim seklini ve Fransiz halkinin
siyasal yagama katilmasim dogrudan etkileyen kavramlardir. S6z konusu kavramlarin
toplumsal yasam iginde yer bulmasi ve her kesimden insan igin bir varolug gostergesi
olarak kabul edilmesi uzun yillar almms ve bu kavramlarin birer yagamsal defer
haline doniismelerinde savaslarm yasanmasina, kan dokiilmesine neden olmustur.
Fransiz Ihtilali sirasinda ve sonrasinda insanlar dzgiilitklerinin bedelini hayatlanyla

ddemislerdir.
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Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sahayi Devrimi, hem ortaya ¢ikig sebepleri hem de
sonuglart itibariyle Ingiltere’de toplumsal yasamn diizenleyen kurumlarda kokli
degisikliklere zemin hazirlamsgtir. Ozellikle de caligma hayatmi diizenleyen kural ve
kurumlarin ortaya cikisini etkilemesi bakimindan sonraki ylizyillarda diinya
genelinde ortaya ¢ikan isci hareketlerinde oncii bir role sahip olmustur. Demokratik
kurumlarm ortaya ¢ikisinda ve geligmesinde dnemi yadsmnamayacak bir role sahip
olan orta simfin ortaya .glkmasmda ve gelismesinde iiretim bigimlerinde meydana
gelen bu tarihsel doniigim siyasal yasamda da ifadesini bulmustur. Sendikal
srgiitlenme ve faaliyetlerin megruluk zemininde ifadesini bulmast bunun en somut
yansimasi olarak kabul edilebilir. Ekonomik alandaki liberal politika ve uygulamalar
siyasal hayat basta olmak iizere toplumsal yasamin her alaninda ifadesini bulmugtur.
Demokrasinin var obmas1 icin gerekli olan toplumsal kurumlarn yerlegip kok

salmasimda 6ncii gdrevini yerine getirmistir.

Tiirkiye’de, ne Fransiz Ihtilali’nin ortaya ¢ikardifn Ozgiirlik ve esitlik
diistinceleri baglaminda, ne de Ingiltere’de ortaya gikan Sanayi Devrimi’nin ortaya
cikardigs liberal ekonomi politikalar: ve uzantis1 olan sendikal haklar baglaminda
demokratik deper ve kurumlann ortaya c¢ikigimi saglayacak toplumsal yaptmn
tabanindan bir hareket yasanmamugtir. S6z konusu gelismelerin  Tiirkiye’de
yaganmamasi, netice itibariyle iilkemizde demokratiklesme siirecinin ve bu
dogrultudaki gelismelerin tepeden inmeci bir bigimde devleti temsil eden asker-
biirokrat kesim tarafindan toplumsal tabana kabul ettirilmesi gibi bir sonucu

dogurmustur.

Avrupa iilkelerinde bu gelismeler yasamrken ayn: tarihsel siiregte Osmanh
mparatorlugu’nun gegirdigi doniisiimler, Lale Devri ve bu donemin sonunda ortaya
cikan Patrona Halil Isyant (ki bu isyan yonetimden duyulan memnuniyetsizligin bir
sonucudur), Padisah ile ayanlar arasinda imzalanan ve Padigah’in bazi yetkilerini
sinirfandirmayl amag edinen Sened-i Ittifak, 1839 tarihinde ilan edilen ve Osmanl
topraklarinda yasayan Miisliman olan halka bir takim haklarn verilmesini savunan

Tanzimat Fermant, 1856 tarihinde ilan edilen ve Osmanli Imparatorlugu siurlar
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icinde yagayan Misliiman olmayan haklara tanman bir takim haklars igeren Tslahat
Fermani, 1876 tarihinde ilan edilen 1. Megrutiyet ve 1908 tarihinde ilan edilen IL
Mesrutiyet olarak siralanabilir. }

Bu noktada I Mesrutiyet tizerinde ayrmtili durmakta fayda olacag
kanaatindeyim. Ciinkii, I. Megrutiyet’in ilan edilmesi ile hem ilk kez anayasal duizene
gecilmistir hem de yine ilk kez parlamenter sisteme gecis denemesi gergeklegmistir.
Soz konusu gelismelerin ¢aligmamiz agisindan tasidit dnem ise, megruti yonetimin
ilan edilmesi, Lale Devri yillannda Avrupa’ya gonderilen ve Jon Tirkler (Geng
Osmanlilar) olarak adlandirilan &grencilerin, Osmanlt Imparatorlugu’nu iginde
bulundugu durumdan kurtarmak amaciyla ileri stirdiikleri bir regete mahiyeti
tasimaktadir. Bu gelisme ise, halkin tabanmdan gelen bir degisim hareketi olmaktan
oldukea uzak goriinmektedir. Dénemin padisatunin meclisi fesh edip otuz y1l stirecek
olan istibdat déneminin baslamas: bunun agik bir sonucudur. Otuz yillik bu bask:
dénemi boyunca, énceden var olan fikirsel hareketler siire¢ iginde serpilip geligmis
ve siyasi parti olusturma noktasina gelmistir. Bu dénemde kurulan Ittihak ve Terakki
Firkasi, Ahrar Firkasi, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi gibi siyasal olusumlar II

Mesrutiyet’in ilan edilmesi sirasinda etkin birer rol tistlenmiglerdir.

Lale Devri ile baslayan yonetimden duyulan memnuniyetsizlik duygularinin
zamanla yonetim bigiminin degismesi: siirecine doniigtiigiint soylemek yanhs
olmayacaktir. Bu yﬁnetiaﬁ degisikligi arayislar en nihayetinde II. Mesrutiyet’in ilan
edilmesi ile son bulmus ve mutlakiyet yonetiminden mesrutiyet yonetimine gegis
gerceklesmistir.  Ulusal Kurtulug Savas’nin  kazamimasi ile de mesrutiyet
yonetiminden cumhuriyet yonetimine bir gecis ve 1946 secimleri ile de ¢ok partili
siyasal yagama gegisle beraber daha demokratik bir yonetime dogru bir evrilmenin

oldugu s6ylenebilir.

Her toplumsal yapinin kendine has isleyis ozellikleri ve i¢ dinamikleri
bulunmaktadir. Tirkiye’deki demokrasi kavramum bu realite etrafinda

degerlendirmek daha saghkli olacaktir. Uretim iliskileri anlaminda bakildiginda,
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temel tiretim biciminin tarumsal faaliyetlere dayandifn goriilmektedir. Sanayi liretimi
belirli alanlarda ve sirli miktarda yapilmaktadir. Ticaret hayati gayrimislimlerin
elindedir. Cumhuriyet’in ilanindan sonraki yillarda devlet tarafindan sanayi ve ticaret
hayatim canlandirmaya yonelik girisimler goriilmektedir. Liberal ekonomi
politikalarm: destekleyecek sermaye birikiminin olmayisi, Ulusal Kurtulug
Savast’min getirdigi agir savas ekonomisi sartlart ve 1929 yihindaki bityiik buhranin
diinya genelindeki etkileri gibi nedenlerle, ekoﬂomik hayatta devletgilik
politikalarmin uygulandigr gériilmektedir. Biitlin bu unsurlar demokratik kurumlarin
var olmasi icin gerekli olan bir orta sumfin ortaya ¢ikmasmi engellemistir. Atatiirk
déneminde baslayan ekonomik hayattaki devletcilik anlayist, Atatiirk’tin §limiinden

sonraki yillarda tek parti doneminde de devam etmistir.

Tiirkiye’de pek ¢ok yenilik hareketinde oldugu gibi ¢ok partili siyasi hayata
geciste de devlet yonetimini elinde bulunduran askeri biirokratik kesimden gelen bir
degisiklik hareketi s6z konusudur. Tiwkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gecis
dolayisiyla demokratik deger ve kurumlar gercek anlamiyla ilk kez Demokrat Parti
ile islemeye baslamistir. Demokratik yagamin en Onemli On kogullarindan olan
siyasal haklarin kullanilmasi ilk kez 1946 secimleri ile ortaya ¢ikmustir. 1946
secimleri ile Tirkiye’de yasayan vatandaglar siyasal anlamda ilk kez vatandag
olmanm geregi olarak segimlerde kendilerini yonetecek siyasal iktidari segme glicline
sahip olabilmiglerdir. Ancak, 1946 secimlerinde CHP’nin nygulamis oldugu baskilar,
demokratik secimlere go6lge distirmiigtir. Bu nedenledir ki, Tirkiye’de ilk
demokratik secim 1950 secimleridir. 1950 segimleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
icinde oy kullanma hakkma sahip olan vatandaglar hem bireysel hem de kitlesel

olarak demokrasiyi isletmisierdir.

Liberal ekonomi politikalar, temel hak ve dzglirliklerin kullamlmasi, basin-
yayin Ozglirliigii, sendikal faaliyetlere izin verilmesi, isci haklarinin anayasal
diizenlemelerle garanti altima alinmasi gibi vaatlerle is bagina gelen ve iktidarmn ilk
yillarinda baganl uygulamalara imza atan Demokrat Parti kisa zamanda amacindan

sapmis ve mecliste elde eftigi siyasal gogunlugu bir bask: unsuru olarak kullanmaya
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baglamstir. Demokrat Parti demokrasinin gereklerini, kurumlarm:, bu kurumlarin

isleyisini ve demokratik degerleri igine sindirememisgtir.

Farkli fikirlere saygn duymamak, elestiiye tahammiilsiizliik, uzlap
kiiltiiriiniin olmamast gibi nedenlere ilave olarak ekonomi politikalarmdaki bagarisiz
uygulamalar neticesinde Tirkiye’de 1946 yilinda ivme kazanan demokratiklegme

siireci 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile kesintiye ugrammstir.

1950-1960 yillan arasindaki Demokrat Parti doneminin Tiirk siyasal yagami
acisindan ve dolayistyla demokrasi baglaminda tasidi en 6nemli noktalardan birisi
din unsurunun siyaset mekanizmasi iginde isleyisi konusunda getirmis oldugu yeni
anlayistir. Clinkli, 1950 se¢imlerine kadar olan donemde din unsuru siyaset
arenasinda CHP tarafindan da kullamlmustir. Ancak Demokrat Parti ile CHP nin din
konusundaki uygulamalan oldukea farklidir. Bu noktada Demokrat Parti’nin dini bir
siyasi somiirii araci olarak daha agik bir bigimde kullandigi goriilmektedir. Bu husus
Tirk siyasal yasanm acisindan bilylik bir Sneme sahiptir. Ciinkii, 6zellikle 1961
anayasasuun getirmis oldugu 6zgiirlik¢ii anlayis gercevesinde dinin siyasi bir unsur
olarak 1970’1 yillarda ve sonrasindaki siirecte kullantimasimm &niinii agan bir siyasal

zihniyet olugsmaya baslamustir.

1950-1960 yillart arasindaki iktidar-muhalefet iligkileri sonraki yillarda
uygulanacak olan iktidar-muhalefet iligkilerinin temelini olugturmusgtur. Ozellikle de
toplumun siyasal ideolojiler noktasinda iki kutuplu bir yapiya sahip olmasinda 1950-
1960 wyillar arasmdaki Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk Partisi arasindaki
soylemler etkili olmustur. flerleyen yillarda, toplumdaki bu iki kutupluluk farkh
ideoloji ve goriislere mensup olanlar arasinda siyasi ve ideolojik gatismalara neden
olmustur. Toplum igindeki bu kutuplagma sonucu yaganan toplumsal kargasa 1971

askeri muhtirasma ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesine zemin hazirlamigtir.
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1950-1960 yillar: arasinda Demokrat Parti hiikiimetlerinin yapmus olduklar
uygulamalar dolayisiyla geligen olaylar ve bu olaylar sonucunda meydana gelen 27
Mayis 1960 askeri miidahalesinin ortaya ¢ikardigi gelismeler, giinimiize gelinceye
kadar ordu-siyaset iligkilerinin gekillenmesinde de etkili olmustur. Ordu —siyaset
iligkilerinin sekillenmesinin en somut Srnekleri 1971 askeri muhtirast ve 12 Eyliil
1980 askeri darbesidir.

Sivasi parti liderlerinin birbirlerine karsi soylemleri ve takindiklar: tutum
konusunda giinlimiizde de kokhit degisikliklerin olmadig: kanaatindeyim. Ciinkii 12
Haziran 2011- segimleri doéneminde siyasi parti liderlerinin birbirlerine kars
kullandiklan: suglayict ve kiigiik diigtirticti ifadeleri 1950-1960 wyillann arasindaki
iktidar-muhalefet iliskilerinde de gérmek miimkiindiir

Siyasal, ekonomik, ordu-siyaset iligkileri ve din-devlet iligkileri baglaminda
ele alindifinda 1946 yilinda baglayan demokratiklesme siirecinin giiniimiizde hala
devam ettiini soylemek yanhg olmayacaktir. Bu tarihsel siire¢ igerisinde
Tiirkiye’nin, kendi toplumsal, ekonomik ve politik altyapist geregi kendine has bir
demokrasi kiiltiirii, bu dogruliuda kendine has bir demokratik degerler sistemi
gelistirdigi soylenebilir. Gintimiizde yasanmakta olan gelisme ve degisimler, sz
konusu kendine has demokratik deferler sisteminin olustufunun/olusmakta

oldugunun somut birer gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye’de sistem olarak demokrasinin ve demokratiklesmenin toplufnun
genis kesimlerine de niifuz edecek bir bigimde yerlegebilmesi, daha miireffeh, daha
insancil, daha uzlastya acik, farkliliklart oldugu gibi kabul edebilen, daha katilimc
bir toplumsal biitlinliigiin saglanabilmesi i¢in bir arag olarak goriilmesi gerektifiine

Inantyorum.
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