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ONSOZ

Degisim ve donlisim modern g¢agin gereklilikleri arasinda yerini almistir.
Ulkemizin tiim sektdrlerinde oldugu gibi kamu sektdrlerinde de kiiresel cagin
getirdigi yeniliklere uyum saglamak, basariy1 yakalamak adina olmazsa olmazlardan

birisi haline gelmistir.

I¢c giivenlik teskilatlar1 her iilkenin gelecegi i¢in 6nem arz eden birimlerin
basinda gelmektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde toplumlar kendilerini koruma
icgiidiisiiyle giivenlik birimlerini kurmuslardir. Bu birimler her devrin niteligine gore
sekillenmis ve teskilatlanmislardir. Giinlimiiz Tiirkiye'sinin de gereksinimi duydugu
i¢ giivenlik teskilatlart mevcut bulunmaktadir. Ancak bazi Onemli noktalarda
degisiklikler kaginilmaz olmaktadir. Yapilan bu calismada da bu gereksinimlerin

ortaya konulmasi amaglanmaktadir.



OZET

Insanoglu var oldugundan itibaren tiim zamanlarda giivenlik gereksinimi
icinde olmustur. Baska bir ifadeyle toplumlagsma olaymi gergeklestiren insanlar,
ozgirliklerini saglamadan gilivenlik gereksinimini gidermek istemistir. Giivenlik

gereksinimi 6zgiirliikk gereksiniminden daha eski ve daha 6nde gelmektedir.

Toplum igerisinde varliklarint devam ettirmek isteyen bireyler ile uluslararasi
alanlarda bagimsizligini yasatmak isteyen devletlerin kendi i¢ dinamiklerinde kamu
diizenini saglayabilmek adina gergeklestirdikleri biitiin faaliyetler i¢ giivenlik baslig

altinda toplanmaktadir.

Tirkiye'nin tarihsel siireci igerisinde, i¢ giivenlik teskilatlar1 hizmetleri, genel
olarak iki temel giivenlik birimi tarafindan yiiriitilmektedir. I¢ giivenlik
teskilatlarinin gegmis yapilari incelendiginde genellikle askeri birimlerin varlig1 goze
carpsa da genel olarak polis ve jandarma birimleri olmak {izere iki temel birimin
faaliyetleriyle bu teskilatlarin gorev yaptigr goriilmektedir. Polis giivenlik birimi
genel olarak sehir merkezlerinde gorev aliyorken, jandarma giivenlik birimi ise sehir

merkezleri disinda gorev almaktadir.

Bununla birlikte Avrupa'nin Almanya ve Ingiltere gibi biiyiik iilkelerinde
sadece polis birimi merkezinde tekli i¢ giivenlik yapilanmalari da goriilmektedir.
Ozellikle Avrupa Birligi uyum siirecinde, i¢ giivenlik yapilanmalarinda bazi
degisiklikler yapilmasi1 gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu  degisikliklerin
belirlenebilmesi i¢in Avrupa Birligi liye iilkelerin teskilatlanmalarinin incelenmesi ve
birtakim arastirmalar yapilmasi sonucu modern, gelismis yeni teskilatlanma

bi¢imlerinin de lilkemizde olusturulabilecegi goriilmektedir.



ABSTRACT

The security has been a necessity since humanity has been in existence. In
other words, the people who socialized want to provide their security for freedom.

Security as a necessity is older and prior than freedom.

All activities that realized in order to provide public peace of people who
want to keep their existence in society, and countries which want to save their

freedom in international areas are collected under the title of internal security.

In the historical time course of Turkiye, organisations of internal security is
usually conducted by two tributary units. If the past constructions of the
organisations of internal security investigate, the army was prior but the gendarmery
and the police was usually used as two tributary units by the goverments. The police

usually control the cities and the gendarmery usually the rural.

On the other hand, in the big countries of Europe like Germany and England,
the structuring of the mono internal security is seen in only centre of the police
department. Specially, in the adjustment process of EU, it is occured necessities that
are modifications must be done in the structuring of the internal security. The
modifications must be determined. So, the police departments of the EU countries
must be investigated and it must studied. Thus, the new and modern organisation will

be earned to our country.
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GIRIS
Insanoglu var oldugundan itibaren tiim zamanlarda giivenlik gereksinimi
icinde olmustur. Baska bir ifadeyle toplumlagsma olaymi gergeklestiren insanlar,
ozgirliklerini saglamadan gilivenlik gereksinimini gidermek istemistir. Giivenlik
gereksinimi  0zgiirliik gereksiniminden daha eski ve daha Onde gelmektedir.

Insanlarin 6zgiir olmadan yasadiklar1 ancak giivensiz bir ortamda barinamadiklar

bilinmektedir."

Bir sekilde gereksinim olarak insanlar tarafindan hissedilen giivenlik,
devletlerin kurduklar1 ordu ve farkli askeri birlikler ile birlikte daha ¢ok askeri bir
kamu hizmeti olarak giderilmeye calisilmistir. Ancak gelisen ve degisen diinya
sartlar1 farkli kolluk kuvvetlerinin de varligini zorunlu kilmistir. Ayni zamanda
degisen kosullar nedeniyle, sucluluk durumu ve sug¢ oranlarinda artiglar goriillmiis ve

farkli kolluk kuvvetlerinin 6nemi de artmistir.”

Diinya iizerinde devletlerin huzuru ve diizeni korumak i¢in, bunun yani sira
varligin1 idame ettirebilmek i¢in diger taraftan bir iilkede yasayan toplumun
topraklart {izerinde yasamlarin1 silirdiirebilmek i¢in gereksinim  duyduklari
uygulamalar1 saglayan i¢ gilivenlik teskilati, polis kuvvetleri ve jandarma

kuvvetlerinden olusan alt birimler ile saglanmaktadir.’

Diger bir ifadeyle diinya iizerinde her devlet, varligin1 devam ettirebilecek ve
hem devletin hem de toplumun huzurunu ve giivenligini saglayacak kanunlara, onlari
uygulayacak ve wuygulatacak kuvvetlere gereksinim duymustur. "Kolluk"

teskilatlarinin varolus amaci da budur.’

Tarihsel siiregte, i¢ gilivenlik teskilati, genel olarak iki alt birim tarafindan
yuritiilmektedir. Tiirk devletlerinin ge¢misi incelendiginde genellikle askeri birimler
goriilse de devletlerin giivenligi temini genel olarak polis ve jandarma birimleri

olmak iizere iki alt birimin faaliyetleriyle gerg¢eklesmektedir. Polis giivenlik birimi

' KIRATLI, M., Koruyucu idari Hizmetler, TODAIE Yayinlari, s.27, Ankara, 1973

2 SONMEZ, N., Emniyet Teskilat1 ve Polis Meslek Hukuku ile Polisin Gorev ve Yetkileri, Seckin
Yayinlari, s.65, Ankara, 2005

S HUNLER, A., i¢ Giivenlik Hizmetlerinde Ozellestirme ve 5188 Sayii Kanun, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, s. 1 Ankara, 2010

* SONMEZ, N., a.g.e., 5.65
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genel olarak sehir merkezlerinde gorev alirken, jandarma giivenlik birimi ise sehir

merkezleri disinda gorev almaktadir.

Bu tez galigmasi {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde devlet ile ilgili
kavramlar ve devlet yapilanmasi igerisinde i¢ glivenlik teskilatlanmasinin yeri, onemi
ve tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi incelenmektedir. Ikinci boliimde ise hem
Tirkiye'nin hem de bazi AB iilkelerinin i¢ giivenlik teskilat yapilar1 detayli bir
sekilde incelenmektedir. Calismanin son bdliimiinde ise ikinci bolimde yapilan
arastirma sonucu Tirkiye ile diger iilkeler arasindaki farkliliklar ile benzerlikler

ortaya konularak iilkemiz i¢ gilivenlik yapilanmasinda yeniden diizenleme gerekliligi

aciklanmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM
DEVLET YAPILANMASI ve GUVENLIK

Devlet yapilanmasi igerisinde i¢ giivenlik yapilarinin olusturulmasi ve
ilkemizdeki gibi bir teskilatlanmaya gereksinim duyulmasini saglayan kosullar
incelenecektir. Bu baglamda devlet, devletin unsurlari, giivenlik gereksinimi, kamu
glici ve ayricaliklart gibi bir toplum igerisinde zamanla gelisen kavramlar

acgiklanacaktir.

1.1.  Devlet Yapilanmasi icerisinde Devlet ve Giivenlik Kavramlari

Devlet, devlete ilisin genel tanimlamalarla birlikte devlet organizasyonunda
yer alan unsurlar ve kavramlar, yine devlet yapilanmasi igerisinde dnemli bir noktayi
olusturan giivenlik yapilanmasi ve bu yapilanmaya ait teskilatlanma gibi konular

sirastyla islenecektir.

1.1.1. Devlet Kavrami

Literatiirde, devlete iliskin bir¢cok aragtirma yapilmistir. Bu arastirmalarda
devlet i¢in en uygun tanimlamalar ve analizler bulunmaya g¢alisilmis ve g¢alisilmaya

devam edilmektedir.

Insanoglunun varligindan itibaren bir araya gelen topluluklarin yonetilme
gereksinimlerin ortaya ¢iktigr bilinmektedir. Ancak gelismemis topluluklarda,
toplum yapisit ile devlet anlayis1 fazlasiyla i¢ ige gegmekte ve devletin olusmasi igin
gereken siyasi olusumlarin kurulmadigir goriilmektedir. Daha sonralar1 o6zellikle
politik yapilanmanin olusmasi beraberinde devlet olusumunu ve farkli devlet
sekillerini getirmektedir. Buradan hareketle devletin taniminda; yasama, yiiriitme ve
yargi gibi kuvvetlerin anlamli bir biitiin olabilmesi igin farkli kurumlarin meydana

getirdigi bir biitiinden bahsetmek gerekmektedir.'

! CUHADAR, C., Baz1 Filozoflarin Diisiincesinde Devlet Kavram, Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 12
(2), s.111-129, 2007



Devlet kavram ile ilgili diizenli ¢alismalari olan {inlii Islam Diisiiniirii Ibn-i
Haldun; devletin ortaya ¢ikis siirecini topluluklarin dis diinyaya karsi gilivenlik ve
koruma amaci ile agiklamaktadir.” Bununla birlikte kurumsal anlamda 6rgiitlenmenin
de saglanmasiyla bu olusum yani devlet, korunma ve giivenlik amaci disinda
ekonomik agidan sorunlar1 ¢ozmeye yonelik ¢aligmalar igine giren bir kurum olmaya
baslamaktadir. Bu yeni yapilanma bigimi, siire¢ ilerledik¢e karsilagilan biitiin
ekonomik sorunlar1 ¢ézmek suretiyle ekonomideki diizenlemeleri yapmaya baslayan
bir yapiyr olusturmaktadir.’ Platon, devlet adli eserinde kendi felsefi bakis agisina
gore ideal devleti tanimlamaktadir. Platon'a (1993) gore devlet, insan ruhunun iig

yetisine karsilik gelen ii¢ siniftan olusan bir iitopyadir. Insan ruhunun bu ii¢ yetisi®,

- itaat ve lretim i¢in, madde ve duyguya yatkin yeti,
- koruma ve savas igin, cesarete yatkin yeti,

- yonetme ve bilgi edinme i¢in, akla yatkin yetidir.
Insanoglunun ii¢ yetisi i¢in Platon'un devletinde karsilik gelen ii¢ smmifise
- itaat ve iiretim i¢in, koylii ve zanaatkarlar,

- koruma ve savas i¢in, bekgiler yani askerler,

- yoOnetme ve bilgi edinme i¢in, yoneticiler ve bilgelerden olusmaktadir.

Platon'un devletinde bu ii¢ smif devleti beslemekte, onu tehlikelere ve
saldirilara kars1 igerde ve disarida korumakta ve felsefi egitimi almis aristokratlar ise
devleti bilgece yonetmektedirler. Sonu¢ olarak Platon devleti, icinde yasayan
bireylerin isbirliginin saglanmasi temeliyle meydana gelen bir organizasyon olarak

gormektedir.

Gozler (2007), devletin genel anlamda en kabul gormiis tanimlamasinin
temelinin 1900 yilinda basilarak uluslararas1 literatiire biiyiik bir katkisi olan

"Allgemeine Staatslehre”de bulunan ve gilinlimiizde de "ii¢ unsur teorisi" olarak

2 bn-i HALDUN, Mukaddime, (Cev.: ULUDAG, S.), Emek Matbaacilik, Ankara, 1988

3 ENER, M. ve DEMIRCAN, E., Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayis1 ve Tiirkiye,
Yonetim Bilimleri Dergisi, 4:2, 2006

* PLATON, Devlet, (Cev..EYUBOGLU, S. - CIMCOZ, M. A.), Remzi Kitabevi, s.17, istanbul, 1993



bilinen bir yaklasima gore yapilan tanim oldugunu ifade etmektedir. Bu yaklasimdaki
tanima gore devlet "belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen olan belirli bir insan
toplulugunun olusturdugu bir varhiktir” ve bu yaklasimdaki ii¢ temel unsur da

o . . .5
"ilke", "insan" ve "egemenlik"tir.

Baska bir tanimda ise devlet, " toprak biitiinliigiine baglh olarak siyasal
balkimdan orgiitlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel variik'

olarak ifade edilmektedir.®

George Wilhelm F. Hegel'e (1991) gore ise devlet bir gergeklik olarak ortaya
cikmaktadir. Bu gergeklikte bireyler inandiklar1 olgiide bir Ozgiirliige sahip
olmaktadir ve bu ozgiirliigiin tadin1 yasam boyu ¢ikarmaya caligmaktadir. Hegel'in
devlet gergekliginde oOzgiirliikkler, olumlu olarak gelisen ve kisiden kisiye farklilik

gosterebilen bir nesnellikten olusmaktadir.’

Bir bagka tanimda ise devlet "kurumsallarin varligini gerektiren, kurumsal
diizeyde somutlasmis bir siyasal iktidar bicimidif denilmektedir.® Siyasi bir gii¢
olarak ta ifade edilen devlet kurumsallagmay1 da beraberinde getirebildigi takdirde,
kendi toplumu biinyesinde yer alan insanlarin hem giivenligini saglayan hem de
baghligim1  pekistirebilen  sosyal  bir  orgilitlenme  bigimi  olarak  ta

tanimlanabilmektedir.’

Tarihsel siire¢ incelendiginde yasam sekilleri ve bakis agilarinin devletin
tanimlanmasinda etkili oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle giiniimiizde de yine

ayn1 nedenlere bagl olarak farkli devlet tanimlar1 goriilmektedir:'

> GOZLER, K., Devletin Genel Teorisi, Ekin Kitabevi Yayinlari, s. 4, Bursa, 2007
¢ www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.06.2012

"HEGEL, W. F. G., Hukuk Felsefesinin Prensipleri, (Cev.: KARAKAYA), Cenap, Sosyal Yaynlar,
s. 58, Istanbul, 1991

8 CAM, E., Siyaset Bilimine Giris, s. 328, Istanbul, 2000

® KOYUNCU, N., islam- Osmanli Hukukunda Devlet Kavrami, 2012, http://www.universite-
toplum.org/pdf/pdf UT_325.pdf, Erisim Tarihi: 17.06.2012

10 GUNES, 1., Sosyal Giivenlik, 2007, http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/dosyal0.htm, Erisim Tarihi:
17.06.2012
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o "Ulke, insan toplulugu, iktidar ve hukuk diizeni gibi devletin ana unsurlarini
iceren tammlamaya gore devlet; belli bir iilke simirlart icerisinde yerlesmis,
zorlayict  yetkiye sahip, bir iistin iktidar tarafindan ydnetilen insan
toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulustur ".

*  "Kurumsal orgiitlenmeyi on plana ¢ikaran baska bir tamima gore ise devlet,
kurumsallasmis  bir siyasal iktidar, kendine bagh insanlarin giivenligini
saglamak iizere kurulmus etkin bir sosyal orgiitlenme bicimi; en yiiksek
diizeyde ve degerleri kapsayan bir egemenlige bagl, sivil toplumun kendi

kendisinin bilincine varmasini ifade eden belirli bir toprakla swirll siyasal

iktidardir”.

*  "Ekonomik yami agir basan deviet tamiminda ise devlet; vergi koyma ve
toplama, para basma ve toplum adina bor¢lanma tekelini elinde tutan , bu
yvolla topladigr gelirleri cari, transfer ve yatirnm harcamast seklinde
harcayan, yurttaglar arasi sorunlarin ¢oziimiinde hakem rolii iistlenen ve bu
yolda kuvvet kullanabilen, hak ve ozgiirliikleri giivence altina alan organize

bir giictiir".

1.1.2. DEVLET SEKILLERI

Devlet tiirleri, bagka bir ifadeyle yapilanma sekillerine gore devlet yapilar
incelendiginde, siyasi otoritenin kimin elinde olduguna gore ya da egemenligin

kaynagina gore devletlerin varligi goriilmektedir.

1.1.2.1. Uniter (Tekli) Devletler

Tiirkiye, Danimarka, Fransa Italya gibi siyasi otoritenin sadece bir merkezde
toplandigr ve yonetimin ya da otoritenin o merkezde saglanan bir anayasa ile
gerceklestirilebildigi devlet yapilanmasidir.'' Devletin, iilke, millet ve egemenlik

unsurlarindan olusmasi dikkate alindiginda, tek iilke, tek millet ve tek egemenlik

"' www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 16.06.2012
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kavramlari, iiniter devlet anlayisinin temelinde yatan en 6nemli unsurlardir. Bagka
bir ifadeyle iiniter devletten bahsedilmesi igin, tek bir iilke {izerinde, tek bir milletin,
tek bir egemenlige tdbi olmasidir. Bu nedenle, {initer devlette, devleti olusturan

g . - . 12
unsurlar boliinmez bir biitindiir.

1.1.2.2. Karma (Bilesik) Devletler

Birden fazla devletin kendi aralarinda gerceklestirdikleri bir anlagsma ile
birlesmeleri sonucu olusan devletlerdir. Federal devlet, anayasa tarafindan federe
devletlerden (eyaletlerden) olusmus bir devlet olarak ifade edilmektedir. Bu
tanimdan hareketle de federalizm anlayisinin, yerel diizeyde bir iktidar paylasimi
olarak ta ifade edildigi ve federal devlet ile federe devletler arasinda anayasayla
giivence altina alinmus bir yonetim bi¢imi oldugu goriilmektedir.'”® Federal devlet
sisteminde, federal devlet ve federe devletler olmak lizere iki tiirlii devlet vardir ve

bu iki tiir devlet bigcimi asagidaki sekillerde olusturulabilir:

1.1.2.2.1. Konfederasyon

Konfederasyon "confédération”, terimi incelendiginde birden fazla bagimsiz
devletin uluslar arasi1 alanda kendilerine ait hukuki kisiliklerini korumak suretiyle
genellikle belirli bir amag¢ i¢in kurduklari bir devlet toplulugu sekli oldugu
goriilmektedir. Konfederasyon sartlar1 Onceden belirlenmis bir antlasma ile
gerceklesmekte ve s6z konusu devletlerin istedikleri zaman konfederasyonu terk
etme haklar1 sakli kalmaktadir. Baska bir ifadeyle iiye devletlerin diledikleri anda

"ayrilma hakki "droit de sécession" bulunmaktadir.'

2 GOZLER, K., a.g.e. s, 69

3 www.anayasa.gen.tr, Erisim Tarihi: 16.06.2012

" GOZLER, K., a.g.c., 5.68
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1.1.2.2.2. Federasyon

"Federasyon (fédération)" veya "federal devlet federal state, Etatfédeéral)",
ortak bir anayasal zeminde birlesmek suretiyle ve buna karsin kendi iglerinde belli
bir ozerkligi koruyarak birlesen iki veya daha fazla devletten meydana gelen bir
devlet yapilanma sekli olarak ifade edilmektedir. Federasyon olarak yonetilen
devletlerde "federal devlet" ve "federe devletler" olmak iki farkli devlet bigimi
bulunmaktadir. Federe devletler, aym1 zamanda "devlet (state)", "eyalet",
"kanton (canton)", "Lander" gibi farkli terimlerle de ifade edilmektedir. Bu
terimlerle federasyonun iiye birimleri ve kurucu birimleri belirtilmektedir.”” Ornek
olarak Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avusturya, Isvigre,

Avustralya, Rusya gdosterilebilir.

1.1.2.3. Egemenligin Kaynagina Gore Devletler

Egemenligin kaynagina gore baska bir ifadeyle yoOnetim giiclinii elinde
bulunduran mekanizmanin sekline gore ve bu giiclin sahibine gore farkli devlet

sekilleri bulunmaktadir. Bu devlet sekilleri temel olarak "monarsik devlet",

"oligarsik devlet", "teokratik devlet" ve "demokratik devlet" g¢ergevesinde
siniflandirilmaktadir.
1.1.2.3.1. Monarsik Devlet

Monarsi terimi Tiirkgeye direkt olarak Fransizcadan girmis olup 6z olarak
Yunanca tek sef anlamina gelen monos ve archos kelimelerinden Fransizcaya
geemistir.'® Oz anlamindan hareketle monarsi teriminin, tek basina bir kisi tarafindan
uygulanan yonetim anlayisi tanimi yapilabilir. Tiirk Dil Kurumu ise monarsiyi Siyasi
otoritenin genellikle miras yolu ile bir kisinin iizerinde toplandigi1 devlet diizeni veya

rejim, tek erklik olarak tanimlamaktadir'’

S GOZLER, K., a.g.e., 5.69
16 CADOUX, C., Droit Constitutionnel Et institutions Politiques, s. 23, Paris: Cujas,1998
7 www.tdk.gov.tr. Erisim Tarihi: 05.07.2012
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1.1.2.3.2. Oligarsik Devlet

Oligarsinin anlamina bakilmasi gerektiginde ilk kez 1911'de yayimlanan ve
Michels'e ait Oligarsinin Tun¢ Kanunu adli eserindeki inlii  "Segilmiglerin
se¢menler, vekillerin vekalet verenler, delegelerin delege edenler iizerinde egemenlik
kurmasina yol agan Orgiitiin kendisidir. Orgiitten bahseden gercekte oligarsiden

bahsediyor demektir." sozii agiklayict olmaktadir.'

Bununla birlikte Siyasal giiclin birka¢ kisilik bir grubun elinde toplandigi
yoOnetim, aristokrasinin daralmig bigimi, takim erki olarak Tiirk Dil Kurumu
tarafindan tanimlanan oligarsik devlet yapisy,'” temel olarak egemenligin belli bir

siif veya gruba ait oldugu devlet bi¢imi olarak tanimlanmaktadir.

1.1.2.3.3. Teokratik Devlet

Teokratik devlet terim olarak dine dayali yonetim bi¢imi olarak ifade
edilmekle birlikte en dogru tanim, devlet yonetiminin, ilkelerinin ve biitiin
esaslarinin Tanrisal buyruklara gore diizenlendigi, din adamlarinin aktif rol oynadigi
ve esas amacin toplumu, ahret yasantisina hazirlamak oldugu bir yonetim

anlayisidir.”

1.1.2.3.4. Demokratik Devlet

Demokratik devlet kavramindan 6nce demokrasi terimine bakildiginda kelime
anlam1 itibariyle demokrasi "demokratia", Atina'da milattan Once besinci yiizyil
siralarinda kullanilmaya baslanmistir. O doneme kadar kullanilan esitlik veya yasa
onilinde esitlik anlamlarina gelen iso veya insomnia terimlerinin yerini aldig1 ifade
edilmektedir. Daha sonraki yiizyillarda halk anlamina gelen "demos" ve otorite
anlamina gelen '"kratos", halkin ¢ogunluguna hitap etmiyor halkin 6zlemlerini

yonetime yansitmiyor gibi goziikkse de besinci yiizyilin ortasindan sonra,

¥ DERELI, T., Robert Michels, Demokrasi Ve Oligarsinin Tun¢ Kanunu, Calisma ve Toplum
Dergisi, 4, s.11-38, 2008

' www.tdk.gov.tr., Erisim Tarihi: 04.07.2012.
20 OKTEM, N., Dinler ve Laiklik, Koprii Dergisi, 51, 5.58-69, 1995
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"demokratia" soOzciigli genis olarak kullanilmaya baglanmis ve kendisine uygun

goriilen anlami ile "halk yonetimi", "halk iradesi" olarak tanimlanmistir.”!

1.1.3. Devletin Unsurlar

Literatiirde yapilan en kabul gérmiis devlet tanimlar1 incelendiginde devletin,
hep iic ana unsur etrafinda sekillendirilerek kavramlastirildigi goriilmektedir. Diger
bir ifade ile s6z konusu {ii¢ genel unsurlardan hareketle devlet tanimlar

yapilabilmektedir.?

Bununla birlikte devletlerin kurulus amacinin temelinde yatan felsefe, bir
toplum i¢indir olarak ifade edilmektedir, ancak her toplumun da devleti teskil

etmedigi unutulmamalidir.”

Bir toplumun devlet olmasi igin gerekli unsurlar vardir. Bu sayilacak
unsurlarin hepsinin bir arada bulunmasi gerekir. Bu ii¢ genel unsur, millet ya da
toplum (niifus), lilke ve egemenliktir Bazi kaynaklarda bu {i¢ unsurun yaninda

sahsiyet kavrami da ek unsur olarak yer almaktadir.**

1.1.3.1. Niifus (Toplum)

Niifus kavrami diger bir ifadeyle toplum ya da ulus kavrami devletlerin
maddi unsurlar1 olarak kabul edilen iki Onemli unsurdan birisidir. Bir devletin
herhangi bir kara parcasi iizerinde olusabilmesi i¢in gereken en 6nemli kosuldur.
Herhangi bir insan toplulugu bir araya gelmez ise orada bir devletin varligindan s6z

etmek miimkiin olmamaktadir.?

2l KABASAKAL, M., Sivil Toplum ve Demokrasi, Yayimlanmamis Denet¢i Yeterlilik Tezi,
Ankara, 2008

2 SARPASAN, C., Devletin Sivil Topluma Yaklasimi Cercevesinden Devlet-Sivil Toplum iliskisi,
Yayimlanmamis, Dernekler Denet¢i Yeterlilik Tezi, s.8, 2008

2 UZEL, M. F., Tiirkiye'de ic Giivenlik Teskilatlarimn Yeniden Yapilandirilmasi,

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mersin, s.7, 2008
2 GOZLER, K., a.ge, s.4; UZEL, M. F., age., s.7

3 ZEL, M. F., age., s.8



S6z konusu topluluklar iglerinde bulunduklart cografi, fiziki, ekonomik,
kiltiirel, dini agilardan birbirinden ¢ok farkli oOzellikler ortaya koyabilmektedir.
Toplumlarin yapilarin1 ortaya koyan bu ozellikler ayn1 zamanda devletlerin de temel

yapitaslarini olusturan 6zellikler olmaktadir.”

Erdemli ve digerleri, (2006) calismalarinda, toplumu bir ortam olarak, bir dil
ortami1 olarak ifade etmislerdir. Ayrica daha dnceki ifadeler ile de ortiiserek toplumu
bir gelenek ortami, bir isboliimii ortami olarak belirterek toplumun olusmasi igin
ortak acilar, ortak coskular, idealler, umutlar, sorunlar olmas1 gerekliligine
deginmislerdir. Sozili gegen biitiin etmenlerin birbirleriyle dogrudan ya da dolayli bir

sekilde etkilesim igine girmesiyle toplumlarin var olduklarin1 ortaya koymuslardir.*’

Son olarak farkli bir bakis agisiyla toplumu ifade etmek gerekirse, toplum, bir
anlamda tiim bireyleri bilinyesinde barindiran ve istihdam eden, belirli amagclar
dogrultusunda, bilingli olarak kurulmus bir orgiitlenme anlayisidir. Diger bir ifadeyle
toplum, birbirinden farkli 6zellikleri olan farkli bireylerin ¢esitli nedenlerle bir araya
gelmesiyle olusmus ve bu farkli 6zelikleri olan bireylerin hak ve oOzgiirliiklerinin,

. e .28
korunmasi temel amacini giiden sosyal bir 6rgiitlenmedir.

1.1.3.2. Ulke (Toprak)

Ulke kavrami diger bir ifadeyle toprak kavrami ise yine devletlerin olusmasi
icin olmazsa olmaz olarak kabul edilen iki 6nemli unsurdan digeridir. Ilk &nemli
unsur olan toplumla birlikte devletin olugmasi igin gereken ©nemli kosullar

olusturmaktadirlar.

Tirk Dil Kurumu, iilke kavramini, belirli bir devletin egemenligi altinda

bulunan topraklarin tiimii, diyar, memleket olarak acgiklarken, farkli bir tanimda iilke

% (JZEL, M. F., a.g.e., s.8

2 ERDEMLI, A. ve digerleri, Topum ve Etik, (Ed.)Yusuf Oztiirk, Tibbi Labarotuar Etigi, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2010

28 SUREN, B., Prof. Dr. Coskun Can Aktan'in Toplum ve Devlet Arayisi, [lim Diinyasi, Say1: 3,
s.18-27, 2011



kavramindan bir devletin egemenligi altinda bulunan, bagkenti ve bayragi olan,

genellikle bagimsiz topraklarin timii olarak bahsedilmektedir. *

Bir devletin, devlet olarak yasamini idame ettirebilmesi i¢in ya da var
oldugunu kanitlamasi i¢in sadece belirli bir niifusu igcermesi yeterli olmamaktadir.
Devletin biinyesinde yasamini devam ettirme amaci giiden niifuslarin yeryiiziiniin
belli bir bolgesinde, yerlesmis olmasi ve yerlesik hayata gegmis olmasi

gerekmektedir.

Niifusun iizerinde yasadigi iilke topraklarinin kii¢iik veya biiylik olmasi,
biiyiik bir biitiin veya kiiglik kiiciik ayr1 parcalardan meydana gelmesi devlet icin
onem gostermemektedir. Devletin olusmasi i¢in dnemli olan iilkenin belli topraklar
lizerine ve sabit olmasidir. Ciinkii belli bir toprak pargasi lizerinde yasamadikca ve
sabit bir iilke olmadik¢a devlet hakimiyetini tam olarak kullanamayacagindan ideal

bir devletten bahsetmek miimkiin olmamaktadir.*

1.1.3.3.Sahsiyet

Sahsiyet kavrami devletlerin manevi unsurlar1 olarak kabul edilen iki 6nemli
unsurdan birisidir. Baz1 kaynaklarda sahsiyet unsuruna yer verilmese de yine de
literatiirde  Ozellikle  hukuksal anlamda devletlerin  sahsiyetligi  kavrami

goriilmektedir.

Sahsiyet kavrami, kelime anlami itibariyle kisileri digerlerinden ayiran, bir
bireyi diger bireyden farkli kilan ruh, duygu, davranis, beden, zihin, diisiince gibi
cesitli ozelliklerinin biitiinii olarak ifade edilmekle birlikte, *' devletlerin sahsiyeti

konusu incelendiginde devletin hukuki anlamda bir sahis olmasi goriilmektedir.

Devletler, kendilerini olusturan unsurlardan meydana gelmektedir. Bununla
birlikte ozellikle devletin olusmasi i¢in gercek Kkisilerin birlikte toplumsal yasami

olusturmalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte devlet kendisini olusturan gergek

2 www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.06.2012
3% http://devlet.nedir.com/#ixzz1yBDathTd: Erisim Tarihi: 14.06.2012

31 FERSADOGLU, A., Kisilik/ sahsiyet/ huy ve karakterimiz nasil olusur?, 2007,
http://www.nenedir.net/nedir/psikoloji/10993-kisilik-sahsiyet-nedir.html, Erisim Tarihi: 15.06.2012
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kisiliklerle yasamini siirdiiriirken, bu gergek kisilerin disinda da kendisinin sahip
oldugu hukuki bir kisiligi bulunmaktadir ki bu kisilik de devletin sahsiyeti olarak

tanimlanmaktadir. *2

1.1.3.4. Egemenlik

Egemenlik kavrami diger bir ifadeyle hakimiyet kavrami devletlerin manevi
unsurlar1 olarak kabul edilen iki Onemli unsurdan en Onemlisidir. Egemenlik
kavramu, uluslararas: literatiirde ilk olarak Fransiz hukukcu Jean Bodin * tarafindan,
Latincede en yiiksek, en iist anlamlarmma gelen "superanus" teriminden tiiretilerek
ortaya atilmistir. Daha sonra yine Bodin tarafindan devletlerin mutlak giiclinli ve
giiciinlin stirekliligini ifade edebilmek igin "souveraineté" (egemenlik) kavramini

tiretilmistir.**

Egemenlik kavrami kelime anlamu itibariyle Tirk Dili Kurumu,®” tarafindan
uluslarin, milletlerin ve onun tiizel kisiliginde yasayan devletlerin yetkilerinin hepsi,
hiikiimranlik, hakimiyet olarak ifade edilse de kavramin ortaya ¢iktigi doneme dikkat
etmek gerekmektedir. Daha once de ifade edildigi gibi Bodin'in tiirettigi egemenlik
kavrami tam da modern devletlerin kurulusu var olan feodal devletlerle miicadelenin
en yliksek seviyede oldugu donemlere rastlamaktadir. O zamandan giiniimiize kadar
cok kez incelenen kavram farkliliklara ugramakta ve kavramin ortak bir taniminda

tam olarak uzlasma saglandigi goriilmemektedir.*®

Devletin varlik kaynagi olan toplumun diizenli bir yasam igin diizen iginde
calisan ve siireklilik tagiyan bir orgiitlenme gerceklestirmesi gerekmektedir. Ayni
zamanda bu Orgilitlenme toplumu iizerinde yasadigi iilke topraklari igerisinde her

seyden bagimsiz olarak yonetmesi gerekmektedir. Bu orgiitlenme gergeklesmedikge

32 GOZLER, K., a.g.e., s.11

33 BERIS, H., Egemenlik Kavraminin Tarihsel Gelisimi Ve Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63-1, 55-80, 2006; ERDOGAN, M., Egemenligin Diinii-Bugiinii,
Hukuk ve Adalet Dergisi, Yil: 2, Sayi: 6-7, Ekim 2005

3 BERIS, H., a.g.e., 5.55-80
3% www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 16.06.2012
36 SAHIN, F. S., Degisen Egemenlik Kavram, Tiirk idare Dergisi, Say1: 443, Haziran 2004
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devletin tam olarak olustugunu sdylemek zor olmaktadir. Iste bu orgiitlenme yapist

hakimiyeti ortaya ¢ikarmaktadir.’’

Egemenlik kavramina hukuki agidan bakildiginda ise, devletle 6zdeslesen ve
devletin kamu {izerinde bir giicliniin oldugunu temsil eden en 6nemli vasfi oldugu
goriilmektedir. Devlet s6z konusu bu giiciiyle, hem birlikte yasam gosteren niifusun
tizerinde ve hem de bu niifusu yonetme erkine sahip olan siyasal diizen iizerinde
diizenleme amaciyla ¢esitli normlar koyma ve bunlarin gereklerini yerine getirme

yetkisini tistlenmektedir.*®

Glintimiiz Tiirk¢esinde egemenlik her tiirlii iktidar ve giicli ifade etmektedir.
Ancak hukuki ve siyasi anlam farkliliklar1 iceren egemenlik kavramini igsel ve digsal
egemenlik veya i¢ ve dis egemenlik olarak iki farkli bi¢gimde incelemek

gerekmektedir.”

1.1.3.4.1. i¢ Egemenlik

I¢ egemenlik kavrami en yalin haliyle devletin himayesinde bulunan kamu
lizerinde olan otoritesinin orgiitlenmesi ve yine devletin kurdugu bu otoritesinin

. . - . 40
denetim mekanizmasina, kontrol giiciine sahip olmasi olayidir.

Farkli bir tanimina bakilacak olursa, egemenlik terimi sozliiklerde topraklari
tizerinde biitiin giiclerden daha biiyiik bir giic ve herhangi bir mekanizma tarafindan
denetime tabi tutulamayan ve smir kabul etmeyen simirsiz yetke olarak
tanimlanmaktadir. Ancak buna paralel olarak i¢ egemenlik ise ulusal simirlar iginde

yalniz devletin tam yetki ve en istiin gii¢ sahibi olusu olarak ifade edilmektedir.*'

37 www.devlet.nedir.com, Erigim Tarihi: 18.06.2012

3 BERIS, H., a.g.e., 5.55-80

¥ OZKAN, G., Avrupa Birligi Hukuku ve Milli Egemenligin Devri, 2023 Dergisi, Say1:16,
Agustos 2002

40 CEBECI, K., Kiiresellesme Baglaminda Ulus-Devletin Egemenlik Giiciiniin Déniisiimii,
Sayistay Dergisi, 71, 23-39, 2008

4 DEMIR, F., Ulusal Devletler ve Ulusal Egemenlik Dénemi Bitmemistir, 2012,
http://ifsa.blogcu.com/ulusal-devletler-ve-ulusal-egemenlik-donemi-bitmemistir/236892: Erigim
Tarihi 16.06.2102
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Devletin i¢ egemenlikte isleyisi incelendiginde, bu yolla edinilen erkin
kullanim1 i¢in ¢esitli mekanizmalar gelistigi goriilmektedir. Devletin i¢ egemenlik
yolu ile otorite kurdugu kamu giicii devlete ve halka ait olmaktadir. Devletin sahip
oldugu bu kamu giicii ayn1 zamanda devletlere siyasi iktidarlar kurma yoluyla siyasi
amaglarina hizmet etmektedir. Yine devlet bu giiciini kamu {izerinde otorite
saglama amaciyla kurdugu cesitli organlar aracilifiyla devam ettirmeye

calismaktadir. Bu organlar yasama, yiiriitme, yargi organlaridir.*

1.1.3.4.2. Di1s Egemenlik

Ic egemenlik kavrami1 daha &nce de ifade edildigi gibi devletlerin sinirlari
icindeki kamu giicline olan hakimiyetini ortaya koyarken, dis egemenlik kavrami ise
bir devletin uluslararasi anlamda diger devletlerle olan iliskilerinde hi¢ bir devlete
tabi olmadig1 ve bagli olmadigini gostermektedir. Ayrica yine dis egemenlikten
bahsedildiginde devletlerin hukuksal anlamda diger devletlerden bir farki olmadigi

ve bu anlamda kosulsuz esit sayildig1 belirtilmektedir.*

Ipek (2008), ¢alismasinda dis egemenlik kavramini diger calismalar1 destekler
nitelikte herhangi bir devletin uluslararast alanda iliskiler bakimindan diger
devletlerle hukuki ac¢idan her anlamda esit olmasi ve s6z konusu devletlerin bagimsiz
olmasi olarak agiklamaktadir. Diger bir ifadeyle dis egemenlik kavramini ayni
zamanda devletlerin yine uluslararasi platformda bagimsiz bir aktor olarak hareket

edebilmesi olarak ta belirtmektedir.**

1.1.4. Kamu Giicii ve Giivenlik Kavramlari

Devletin 6zellikle i¢ egemenligin saglamasi kosulunun olusmasi igin gereken

kamu iizerinde otorite kurulmasi zorunlulugu konusunda kullandigr yetkiler

“UZEL, M. F., a.ge., s.10

43 OZMAN, M. A., Devletlerin Egemenligi ve Milletleraras1 Tesekkiiller, AUHF Dergisi, 53-121,
1964, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1964-21 -01 -04/AUHF-1964-21-01 -04-
Ozman.pdf, Erisim Tarihi: 16.06.2012

*“ {PEK, A., Ulus Egemenligi ve Halk Egemenligi Karsilastirmas1 ve Yeni Anayasa icin Halk
Egemenligi Onerisi, Dumlupinar Unv. Sos. Bil. Dergisi, 20, 221-236, 2008
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bulunmaktadir. Bu yetkiler kamu giici ve giivenlik bagliklar1 altinda

incelenmektedir.

1.1.4.1. Kamu Giicii

Devletlerin egemenliklerini saglamalariyla birlikte kamu {izerinde elde
ettikleri bazi istiin yetkiler bulunmaktadir. Bu biiyiik yetkilerin ve ayricaliklarin
edinilmesindeki temel ama¢ kamunun devamliliginin saglanmasi ve kamu yarari
bulunmasidir. Baska bir deyisle devletin otorite iizerinde kurdugu bu kurallar
kapsaminda yer alan kamu giicii ayricaliklari, yine devlete kamu yararini

gerceklestirmek amaciyla verilmistir.*

Temel olarak devletin tiim organlariyla olusumunu siirdiirebilmesi i¢in kamu
istiinde kullandigi emir verme, verilen emirlerin yerine getirilmesini saglama ve
emrin verildigi ilgili kisilerce kabuliinii saglama amaciyla kullanilan yetki, kamu
giicii olarak ifade edilmektedir. Hukuksal agidan incelendiginde ise, egemenlik
kavramiyla ilintilendirilip devletin sahip oldugu {stiin gii¢ olarak kullanildigi

goriilmektedir.*

Kamu giicii ayricaliklar1 incelendiginde sayilarinin olduk¢a fazla oldugu
goriilmekle birlikte 6zetleyecek olursak asagidaki gibi bir listede toplamak miimkiin

olacaktir.

- Tek yanl islemler yapma yetkisi,

- Re'sen icra edebilme yetkisi,

- Hukuka uygunluk karinesi,

- Kamu mali statiisii,

- Kamu alacaklari tahsili konusunda uygulamalar,

- Bir borg¢ hakkinda 6zel hukuk yollarinin uygulanamamasi,

- Bir sozlesmenin idari s6zlesme sayilmasi,

45 SEKER, G., idari islemin Uygulanmasi, e-akademi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik
Internet Dergisi, 122, s.1-35, 2012, http://www.e-akademi.org/makaleler/gseker-1.pdf, Erisim Tarihi:
16.07.2012

4 KARATEPE, S., Idare Hukuku, Anadolu Matbaacilik, s.12, Ankara, 1988
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- Bir tiizel kisinin gorevlisinin kamu gorevlisi sayilmasi,

- Zorunlu iiyelik esasinin uygulanmasi,

- Zorunlu aidat alimi1 uygulamasi,

- Vergi muafiyeti taninmasi,

- Uyusmazlik durumlarinda adli yargiya degil de idari yargiya tabi
olunmasi,

- Herhangi bir zarar olustugunda, idari sorumluluk altinda uygulama
yapilmast,

- Farkli baz1 yiikiimliiliklere tabi olunmasi,*’

Kamu giicii ayricaliklarinin kullanilmasi siiphesiz devletin kamu iizerinde
otorite saglamak ve kamu diizenini olusturmak amaci giitmektedir. Kamu diizeninin
saglanmasi i¢in ise gerekli 6geler bulunmaktadir. Kamu diizeninin &geleri arasinda,
giivenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi olarak ifade

edilmektedir. Bu 6geleri kisaca agiklamak gerekirse;*

- Giivenlik;

Gilivenlik kelimesi en basit tanimiyla potansiyel biitiin tehditler, endise ve
kaygilar ile her tiirlii tehlikelerden uzak olma hissi olarak ifade edilmektedir. Ayrica
insanlarin diger bireylerin verebilecegi zararlardan uzak oldugunu hissettigi bir ruh
hali olarak ta tanimlanmaktadir.*” Bu tanimlamayla birlikte giivenlik terimi ile ilgili
olarak ayrintili agiklamalar ve tarihsel siirecte gecirdigi degisimler, c¢aligmanin

sonraki bolumlerinde incelenmektedir.

4 SEKER, G., idari islemin Uygulanmasi, e-akademi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik
Internet Dergisi, 122, 1-35, 2012, http://www.e-akademi.org/makaleler/gseker-1.pdf, Erisim Tarihi:
16.07.2012

“ DOGAN, F., Polis ve Jandarma Teskilatlar1 Acisindan i¢ Giivenlik Yonetimi, Sorunlar: ve
Degisimi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.16, Ankara, 2010

¥ BRAUCH, H. G., Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dértliisii, Uluslararas: iliskiler Dergisi, 5:(18), s.1-47, 2008

15


http://www.e-akademi.org/makaleler/gseker-1.pdf

- Dirlik ve Esenlik;

Kelime anlamlar1 itibariyle farkli anlamlar tasisalar da devlet yasami
igerisinde, dirlik ve esenlik terimleri, genel olarak bireylerin yasamlarinin normal
seyrini olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii diizensizlik ve karisikligin yoklugu
ve yasamin saglikli olusu anlamini da tasimaktadir. Ayrica toz, giiriiltii, duman gibi
her tirli diizensizlik ve karigikligin engellenmesi de yine dirlik ve esenlik

. .. 50
terimlerinin anlamini tasimaktadir.

- Genel Saghk;

Bir kamu hizmeti olan toplumun sagligina kavusturulmasi olaymi ifade eden
genel saglik, vatandaslarin her tiirlii yaygin ve bulasici hastaliklardan uzak tutulmasi
olarak tanimlanmaktadir. Lokantada yiyeceklerin denetlenmesi, sularin, her tiirli
yiyecek ve igecek maddelerin denetlenmesi, salgin hastaligin Onlenmesi igin
ongoriilen dnlemler genel sagligin kazanimi i¢in devlet¢e yapilan faaliyetler arasinda

gosterilmektedir.”!

- Genel Ahlak;

Ahlak, koken itibariyle dilimize Arapgadan gelmis olup Arapga bir kavram
olan ve "huy" anlamima gelen "hulk" kelimesinin c¢ogulu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak giinlimiiz ahlak anlayis1 igerisinde bir tanimlama yapmak
gerekirse, ahlak, genel olarak bir toplumun saglikli yasami saglamasi i¢in ve hem
bireyin hem de toplumun dogru ve yanlis davraniglarini yonlendirmek igin gerekli
olan ve genellikle kendiliginden olusmus, orf ve adetlerin, deger yargilarinin,

normlarin ve kurallarin olusturdugu sistem olarak ifade edilmektedir.”

3% http://www.kampus-akademi.com/FileUpload/op213843/Fiie/anayasa___idare kisa__birlestirilmis
_notlarbugun.pdf, Erisim Tarihi: 11.07.2012

3! http://www.kampus-akademi.com/FileUpload/op213843/File/anayasa___idare kisa__birlestirilmis
_notlarbugun.pdf, Erisim Tarihi: 11.07.2012

2 AKYUZ, U., Siyaset ve Ahlak, Yasama Dergisi, 11, 5.93-129, 2009
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Tirk Dil Kurumu'na gore ahlak ise, bir toplum icinde kisilerin uymak
zorunda olduklari davramis bigimleri ve kurallart olarak tanimlanmaktadir.’
Tanimlardan da anlagilacagi gibi, ahlak bireyler ve toplumlarin yasam sekilleriyle
olusmus ve giiniimiize degin varligin1 devam ettirmis davranislar biitiinii olarak ifade

edilebilmektedir.

1.1.4.2. Giivenlik

Insanoglu var oldugundan itibaren tiim zamanlarda giivenlik gereksinimi
icinde olmustur. Bagka bir ifadeyle toplumlagsma olaymi gergeklestiren insanlar
ozgirliklerini saglamadan giivenlik gereksinimini gidermek istemistir. Giivenlik
gereksinimi  0zgiirliik gereksiniminden daha eski ve daha oOnde gelmektedir.
Insanlarin 6zgiir olmadan yasadiklar1 ancak giivensiz bir ortamda barinamadiklar

bilinmektedir.’*

Bir sekilde gereksinim olarak insanlar tarafindan hissedilen giivenlik,
devletlerin kurduklar1 ordu ve farkli askeri birlikler ile birlikte daha ¢ok askeri bir
kamu hizmeti olarak giderilmeye calisilmistir. Ancak gelisen ve degisen diinya
sartlar1 farkli kolluk kuvvetlerinin de varligmmi zorunlu kilmistir. Aynmi zamanda
degisen kosullar nedeniyle, su¢luluk durumu ve sug¢ oranlarinda artiglar goriilmiis ve

farkli kolluk kuvvetlerinin 6nemi de artmistir. >

Gilivenlik kelimesi hem anlam itibariyle hem de kullanim alani itibariyle
ortaya ¢ikisindan itibaren evrim igine girmistir. Mc Neocleous, c¢alismasinda
gilivenlik kavraminin dillere Latinceden gelmis ve dert, tasa, kaygidan azade olmak
anlamlarina gelen "sinecura"dan tiiredigini ve kokeninde olusan degisikliklerle yine
Latincede giivenlik anlamina gelen "securitas" veya "securus"tan tliredigini ifade

etmektedir.>®

33 www.tdk.gov.tr., Erisim Tarihi: 05.07.2012

¥ KIRATLL M., a.g.e., .27

3 SONMEZ, N., a.g.e. 5.65

S NEOCLOUS, M., Toplumsal Diizenin Insasi, Bogazici Universitesi Yayinevi, s.21, Istanbul, 2006
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Mc Neocleous'un agiklamasi dogrultusunda, yine gilivenlik terimi igin Latince
koklerinde kaygi ve tehlikeden uzak olmak anlaminda tanimlandigini ve olumlu bir

anlam tasidigini ifade edebiliriz.”’

Glinlimiize geldigimizde ise giivenlik kavrami ile ilgili olarak o6zellikle
Buzan'in yeni bir agilim getirdigi ve giivenlikle birlikte devletlerin ve toplumlarin
karsilasabilecekleri her tiirli tehlike ve tehdide direnebilme arayislari ve rakip
gliglere karsi bagimsiz kimliklerini ve islevsel biitiinliiklerini koruma yetenekleri

anlamlarini ifade ettigi goriillmektedir. >

Bu aciklamalara ek olarak Tiirk Dil Kurumu tarafindan yapilan giivenlik
tanim1 incelendiginde®® "toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu" ifadesi goriilmektedir. Bu tanimdan
hareketle giiniimiizde artik giivenlik kavrami hem bireylerin, hem toplum igerisinde

vatandaslarin hem de birer kimlik olan devletlerin giivenligini de igermektedir.

1.1.4.2.1. Di1s Giivenlik

Dis giivenlik kavrami esas itibariyle, iilkelerin uluslararasi alanda yiiriittiikleri
en onemli ulusal politikalar1 igermektedir. Diger bir ifadeyle tlkelerin diger iilkelere
karst ulusal giivenliklerini saglama seklini barindirmaktadir. Bununla birlikte
devletlerin gosterdikleri ¢esitli diplomatik ve simirlar otesi askeri iligkiler de bu
kavram igerisinde diisiiniilmektedir. Ayrica devletlerin bilinyelerinde askeri birlikler
kurup, bu birliklere yiiksek miktarlarda yatirim yapmalarinin temelinde yine dis

giivenlik fikri yatmaktadir.®

En genis anlamda dis giivenlik diger devletlerin veya iilkelerin hatta c¢esitli

orgiitlerin maiyeti altinda olmadan bagimsiz bir sekilde yasayabilme ve gelebilecek

" NEOCLOUS, M., Security, Liberty and the Myth of Balance: Towards a Critique of Security
Politics, Contemporary Political Theory, 6: 131-149, 2007

¥ BUZAN, B., New Patterns of Global Security in the Twenty-First Security, International
Affairs, 67: 3, s.431-451, 1991

3 www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 22.06.2012
9 (JZEL, M, F, a.g.e., s.12
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her tiirli dis tehditten sakinma ve potansiyel tehditlere karsi onlemler alma olarak

ifade edilmektedir.®!

1.1.4.2.2. i¢ Giivenlik

Toplum igerisinde varliklarint devam ettirmek isteyen bireyler ile uluslararasi
alanlarda bagimsizligini yasatmak isteyen devletlerin kendi i¢ dinamiklerinde kamu
diizenini saglayabilmek adina gergeklestirdikleri biitiin faaliyetleri i¢ glivenlik basligi
altinda toplamak gerekmektedir. I¢ giivenlik adi1 altinda gerceklestirilen bu
faaliyetlerden sorumlu birimler diinya iizerinde teskilatlanma tiiriine gore genellikle

polis ve jandarma birliklerinden olusmaktadir.®®

Devlet kavraminin gelismesiyle birlikte giivenlik ve dolayisiyla i¢ giivenlik
kavrami da ortaya ¢ikmis ve zaman igerisinde yasam kosullarina gore degisiklikler
gostererek llkeler bazinda bugiinkii halini almistir. Gelinen son noktada ise diinya
iizerinde genel olarak merkezlerde polis birimleri gorev aliyorken merkez disindaki
tasra olarak ifade edilen bolgelerde jandarma birliklerinin gorev aldiklar

goriilmektedir.®

1.2. Devlet Yapilanmasi I¢erisinde Kolluk Kuvvetleri

Devlet yapilanmasi igerisinde kolluk kuvvetleri incelemek gerekirse oncelikle
kolluk tanimlarin1 ortaya koymak gerekmektedir. Devletlerin kamu diizenini
saglamak amaciyla hem kisilerin Ozgiirliikklerine kisitlama koymaya yetkili hem de
kendisine karsi ¢ikilmasi durumunda zor kullanmaya yetkili kuruluslarina kolluk, bu
kuruluslarin az once ifade edilen gorevleri yerine getirmek i¢in gosterdikleri tiim

faaliyetlere de kolluk faaliyeti ad1 verilmektedir.**

' JZEL, M. F., a.g.e., s.12
2 HUNLER, A., a.g.e., s.19
% HUNLER, A., a.g.e., 5.20
% OZBUDUN, E., Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, s.7, Ankara, 1993
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Agiklamalar gostermektedir ki devletin en Onemli giiglerinden birisi kolluk
glicleri olarak ifade edilmektedir. Kolluk giicleri hem devletlerin en Onemli
kuvvetlerini temsil etmekte hem de devletlerin ve bireylerin giivenlik ve huzur

gereksinimlerini karsilamaktadir.

Benzer bir tanimlamada da kolluk veya zabita-polis, ilk toplumlarin
olusumundan itibaren yasam igerisinde diizen saglanmasi ve devletin korunmasi igin
idare-devlet tarafindan kullanilan ve idare hukukunda kamu giiciiniin yansimasi
olarak belirtilen gii¢ olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte kolluk hem

faaliyetleri hem de bu faaliyetleri yiiriiten sorumlulari icermektedir.®

1.2.1. Kollugun Gérev Bakimindan Simiflandirilmasi

Esas olarak kolluk kuvvetlerinin iki temel gorevi yerine getirilmesi amaciyla
kurulduklar1 belirtilmektedir. Birinci gorev ki en onemli giivenlik hizmeti olarak da
tabir edilebilir, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasidir. ikinci gdrev ise

. e ; . . - 66
yine birinci gorev kadar 6nemli olan kamu diizeninin saglanmasidir.

Bununla birlikte kolluk kuvvetlerinin bir gorev tablosu yapmak gerekirse
asagidaki gibi bir tablo ortaya g¢ikmaktadir. Bu tabloda kolluk kuvvetlerinin temel

anlamda gorev alanlar1 goriilmektedir.®’

6 AKGUNER, T., Kolluk Kavramina Genel Bir Bakas, Polis Dergisi, Say1:36, s.195, Ankara, 2003
% YILMAZ, H., EGM-AB Isbirligi Twinning Projesi, Polis Dergisi, Say1:46, s.85-88, Ankara, 2005

7 www.egm.gov.tr, Erisim tarihi: 10.07.2012
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68

Tablo 1. Kolluk Kuvvetlerinin Gorevleri®

KOLLUK KUVVETLERININ GOREVLERI

Kolluk Kuvvetlerinin idari

Gorevleri

Kolluk Kuvvetlerinin Adli

Gorevleri

Umuma agik yerlerde suglarin

olusmamasi i¢in 6nlemler almak,

Her tiirlii kamu diizeni bozucu
faaliyetlerde bulunanlarin

kovusturmasin1 yapmak,

Genel ahlaka uygun olmayan

hareketleri 6nlemek,

Her tiirli adli takibin

yapilmasini saglamak

Izinsiz agilan biitiin is yerlerini

denetlemek,

Cumbhuriyet savcisi adina
gerektiginde sorusturmalarin

ylriitiilmesini saglamak

Halki rahatsiz edici hareketlerin

olusmasim1 6nlemek

Sug unsuru tastyan olaylara ait
biitlin delillerin toplanmasini

saglamak

Her tiirld ruhsatsiz silah

kullanimin1 engellemek

Toplu hareket edilen her faaliyette

su¢ olusumunu engellemek

www.egm.gov.tr, Erigim Tarihi: 10.07.2012
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1.2.1.1. Kollugun Idari Gérevleri

Tablo 1 incelendiginde kolluk kuvvetlerinin gorevlerinin iki farkli kisimda
toplandig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi kollugun idari gorevleri ve ikincisi ise

kollugun adli gorevleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kollugun ilk oOnemli idari gorevinin, umuma ag¢ik yerlerde suglarin
olugsmamasi i¢in onlemler almak ve toplu hareket edilen her faaliyette su¢ olusumunu
engellemek olarak ifade edildigi goriilmektedir. Bir diger onemli gorevi ise genel
ahlaka uygun olmayan hareketleri onlemek ve halki rahatsiz edici hareketlerin

olusmasim1 6nlemek olarak belirtilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirligi® tarafindan ifade edilen son gorev maddesi ise
izinsiz agilan yerleri denetlemek ve ruhsatsiz silah kullanimini engellemekten ibaret
olmaktadir. Dolayisiyla kollugun idari gorevlerinin temel olarak toplum diizeni ile

ilgili gorevlerden olustugu ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.1.2. Kollugun Adli Gorevleri

Tablo 1 incelendiginde Emniyet Genel Miidiirligli tarafindan belirtilen tig¢
onemli adli gorev oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi, her tiirlii kamu
diizenini bozucu faaliyetlerde bulunanlarin kovusturulmasi olarak ifade edilmektedir.
Ikinci 6nemli adli gorev ise her tiirlii adli takibin yapilarak, delillerin toplanmasi ve
son gorev ise cumhuriyet savcist adina gerektiginde sorusturmalarin yiriitiilmesi

seklinde aciklanmaktadir.

1.3. i¢ Giivenlik Yonetim Modelleri

Ic giivenlik yonetim modelleri {ilkelerin i¢ giivenlik teskilatlarinin
yapilagsmasini temel alan sistemler olarak ifade edilebilir. Genel kabul goren
sistemler tekli ve c¢oklu sistem olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak Tiirkiye'de
uygulanan i¢ giivenlik sistemi incelendiginde karsimiza uzunca bir siiredir ig¢

glivenligin  hem askeriye hem de polis birimleri tarafindan karsilandigi

% www.egm.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.06.2012
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goriilmektedir. Bununla birlikte 1980'li yillardan itibaren yonetimlerde ¢agdaslagsma
ve Avrupa Birligi'ne uyum c¢abalar1 kapsaminda ¢esitli yapisal yenilikler
goriilmektedir. Ayrica temel giivenlik birimleri olan polis ile askeri birliklere yeni

giivenlik birimlerinin de eklendigi gozlemlenmektedir.

1.3.1. Tekli Sistem

Diinya iizerinde her devlet kendi i¢ giivenliginin saglanmasi konusunda bazen
birbirine benzer bazen de birbirinden farkli yapilanmalar igerisine girmistir. Ancak
bu teskilat yapilar1 temel olarak iki farkli sistem igerisinde toplanmaktadir. Bu sistem
tiirlerinden ilki olan tekli sistem, icerisinde jandarma birliklerini tagimamaktadir.
Baska bir ifadeyle cesitli devletler, i¢ giivenliklerini saglamak i¢in sadece tek bir
teskilat birimi goérevlendirilmektedir. I¢ giivenlik konusunda yetki ve sorumluluk
yine sadece tek bir teskilatta toplanmistir. Bununla birlikte yine giivenligin
saglanmasinda herhangi bir kentsel ve kirsal bolge ayrimlart gozetilmeksizin
genellikle polis birimleri gorevli tutulmaktadir. Bu tarz i¢ giivenlik sistemi modelini
uygulayan iilkeler arasinda Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya gibi

iilkeler bulunmaktadir. "

1.3.2. Coklu Sistem

Devletlerin i¢ giivenlik teskilatlarinda daha once ifade edilen tekli sistem
haricinde genellikle iki teskilat ile olusturulan ve ikili sistem olarak da adlandirilan
coklu sistemler de goriilmektedir. Tiirkiye'de uygulamasi goriilen ¢oklu sistemler
genellikle sehir merkezlerinin giivenligi ve kirsal bdlgelerin gilivenliginin saglanmasi
bakimindan ayirima tabi tutulmakta ve sehir merkezleri polis birimlerinin
sorumluluklarinda olurken kirsal bolgeler de askeri veya jandarma birliklerinin
sorumluluklarinda olabilmektedir.”' Her iki i¢ giivenlik teskilat sistemini inceledikten

sonra iilkemizdeki yapilanmanin incelenmesi gerekmektedir.

DOGAN, F., a.g.e., 523
""DOGAN, F., a.ge., s.24
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE'DE iC GUVENLIK TESKILATI

Ikinci béliimde ise Tiirkiye ve bazi AB iilkelerinde ge¢misten giiniimiize
kadar siiregelen bir siiregte i¢ gilivenlik teskilatlarinin yapilar1 incelenmis olup,

iilkeler bazinda detayli bir analiz sunulmaya g¢alisilmistir.

Toplum bireyleri arasinda diizen, asayis, huzur ve giivenligin saglanmasi
sorunu, insanlarin bireysel yasamdan bir arada yasamaya gegisleri ile beraber ortaya
¢ikmistir.”>  Bireylerin ve toplumun giivenliginin saglanmasi devletin birincil
gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu temel gorev yerine getirilmeden devletin diger

gorevlerini (6rnegin egitim, saglik vb.) yerine getirmesi olasilik dahilinde degildir.”

Halkin giivenliginin saglanmasi igin onceleri sadece askeri birliklerden yani
ordudan faydalanilmistir.”* Askeri birlikler giivenlik kavraminin ortaya c¢iktigi ilk
zamanlardan itibaren bir arada yasayan topluluklarin giivenlik gereksinimini

karsilayan ilk temel birlikler olarak goriilmektedir.

Ancak, toplumlarin ve devletlerin gegen zamanla birlikte gelismelerine
paralel olarak giivenlik anlayis1 da degismistir. Degisen gilivenlik anlayisinda "ordu"
sadece dis tehlikelere karsi bir giivence olarak kalirken, i¢ giivenligin saglanmasi igin
ayr bir teskilatlanmaya gidilmistir. Bir baska deyisle, giivenlik sisteminde; ordu dis
emniyetin korunmasi gorevini iistlenmis ve dogrudan dogruya hiikiimete ve devlete

baglanmistir.

Temel gorev acisindan bakildiginda, kolluk kuvvetleinin "idare"nin kudreti
ve idaresi dahilinde i¢ emniyetin ve kamu hizmetlerinin korunmasi goérevini
yiiklendikleri goriilmektedir.”” Tiirkiye drnegine bakildiginda, i¢ giivenlik alani, ilk
donemler olarak adlandirilan donemde, ¢agdas diinya ile benzerlik gosterecek sekilde

askeri yapilar eliyle yonetilmekteydi.

2 TATAROGLU, M. ve SUBASI, E., a.g.e., 5.73
P HUNLER, A., a.ge., s.15

™ {UZEL, M. F., a.g.e., 5.50

"DOGAN, F., a.ge., s.2
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Fransiz i¢ giivenlik sistemi olarak ta bilinen kita Avrupa'sit i¢ giivenlik
sistemiyle benzerlikler gosteren i¢ giivenlik sistemi ozellikle 19. yiizyilin ikinci
yarisinda hizlanan yenilik hareketleri ile beraber Tiirkiye'de de olusmaya
baslamistir.”®  Bu siirecte iilkemiz i¢ giivenlik yapilanmasinda ciddi degisiklikler

goriilmiis ve gilinlimiiz teskilat yapisi olusturulmaya baslanmaistir.

Tirk devletlerinde i¢ giivenlik teskilati denildiginde 1900'lii yillara kadar
hem askeri kuvvetler hem de polis giicii ortak olarak calismaktadir ve arastirma
konularinda hep ortak anilmaktadir.  Her iki farkli birimin aslinda birlikte
anilmasiin temel nedeni, 1900'li yillara kadar kolluk hizmetinin, biitiin Tirk

devletlerinde sadece askeri birlik olarak hizmet etmesidir.”’

Tarihsel siiregte, i¢ gilivenlik teskilati, genel olarak iki alt birim tarafindan
yiiriitiilmektedir. I¢ giivenlik teskilatlarinin ge¢mis yapilar1 incelendiginde genellikle
askeri birimlerin varlig1 goze carpsa da genel olarak polis ve jandarma birimleri
olmak tizere iki alt birimin faaliyetleriyle teskilatlarin gorev yaptigi goriilmektedir.
Polis giivenlik birimi genel olarak sehir merkezlerinde gorev aliyorken, jandarma

giivenlik birimi ise sehir merkezleri disinda gorev almaktadir.

Tablo 2 incelendiginde, 1881 yilina kadar i¢ giivenligin saglanmasinda daha
once de ifade edildigi gibi askeri birliklerin 6n planda tutuldugu goriilmektedir. 1881
yilinda yetkileri sadece Istanbul'la sinirlandirilan polis teskilatr kurulmus ve takiben
milli polis teskilatt ve zabita teskilati kurulmus olmakla birlikte, i¢ giivenligin

saglanmasi temelde polis ve jandarma teskilatlarina birakilmistir.

" UZEL, M. F., a.ge., s.2
" ALYOT, H., Tiirkiye'de Zabita, Kanaat Basimevi, s.16, Ankara, 1947
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Tablo 2: Tiirkiye'de i¢ Giivenlige iliskin Baslica Diizenlemeler’®

TARIH KURUM /MEVZUAT GOREVI
-1826 | Yenigeri Ocagi'nin kaldirilmas1 | Osmanli Devleti'nde i¢ giivenlik

Yenigeri Ocaginin Kaldiriligina
kadar ordu tarafindan saglanmistir.

1826-1945 | Ihtisap Nezareti - Sipahiler I¢ giivenligi saglama gorevi 1926
yilinda Ihtisap nezaretine ve
Sipahilere devredilmistir.

1945-1979 | Zabita Teskilat Istanbul'da giivenligi saglamak iizeri
kurulmustur.

1979-1909 | Zaptiye Nezareti Ulke genelinde yetkili i¢ giivenlik
birimi ¢alismalarini stirdiirmiistiir.

1881 Polis Teskilati Yetkileri Istanbul ile sinirldir.
Ancak gorevleri uzun siire
netlestirilmemistir.

1907 Polis Nizamnamesi Polis, tiim yurtta yetkili kabul
edilmis ve her tiirlii gorev ve yetkisi
ayrintili olarak ele alinmstir.

1909 Emniyet-i Umumiye Dabhili Nezaretine bagli olarak ve

Midiirligi tiim yurtta yetki sahibi olmak tizere
kurulmustur.

1913 Dahiliye Nezareti Teskilat Bu nizamnameyle Emniyet-i

Nizamnamesi

Umumiye Midiirliigii'niin gorevleri

netlestirilmistir.

8 HUNLER, A., i¢ Giivenlik Hizmetlerinde Ozellestirme ve 5188 Sayili Kanun, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, s.30 Ankara, 2010
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1920-1923 | Milli Polis Teskilati Osmanli Devleti tarafindan tiim

yurtta yetkili olarak kurulmustur.

1923 Emniyet-i Umumiye Kurtulus Savasi sonrasinda TBMM
Midiirligi tarafindan Milli Polis Teskilatinin

yerine kurulmustur.

1932 2049 sayili Polis Teskilati Polis Teskilatinin olusumuna iliskin
Kanunu konular ile polisin gorev ve yetkileri
belirlenmistir.
1934 2559 sayili Polis Vazife ve Polisin gorev ve yetkilerinin
Salahiyet Kanunu kaynagini olusturan ve halen

ylriirlikte olan diizenlemedir.

1937 3201 sayili Emniyet Tegskilati Polis Teskilatinin idari yapisini
Kanunu diizenleyen ve halen yiiriirliikte olan

diizenlemedir.

Bugilin kamu diizeninin korunmasi ve kamu giivenliginin saglanmasi
gorevleri, Icisleri Bakanlifi'nma bagh olarak gérev yapan jandarma ve emniyet
teskilatlar1 tarafindan yiiriitilmektedir.”” Asagida i¢ giivenlikle ilgili Tirkiye'deki

yapilanma ele alinmistir.

2.1. Tiirkiye'de Kolluk Makamlari

Her iilke, i¢ gilivenligini saglamak i¢in kolluk hizmetini degisik birimler
vasitasi ile saglayabilir. Tiirkiye'de i¢ giivenligi saglayan giivenlik birimleri temel
olarak polis ve jandarma olarak iki farkli birim altinda toplanmaktadir. Nitekim

Tirkiye'de i¢ gilivenlik hizmeti, genel kolluk olarak bilinen, polis ve jandarma

 TATAROGLU, M., ve SUBASL E., a.g.c., 5.73

27




yaninda, 6zel kolluk olarak isimlendirebilecek varligin1 6zel bir kanuna bor¢lu olan

cesitli birimlerle de desteklenmektedir.

Kolluk kavrami ile ilgili farkli tanimlamalar literatiirde goriilmektedir. Bu
tanimlardan birisi  Sekercioglu (1980) tarafindan yapilan,*® kamu diizeninin
korunmasi, kollanmasi, kamu diizenini bozacak su¢ ile bunlar1 yapanlarin
engellenmesi gibi amaglarla devlete yardim eden orgiittiir. Bir digeri ise jandarma,
polis, belediye zabitalar1 ve kir bekgileri gibi yurt icinde genel diizen ve emniyeti

korumakla gorevli devlet kuvveti tanimidir. *'

Milli Istihbarat Teskilat1 ve Kamu Giivenligi Miistesarlig1 (istihbaratsal) Sahil
Gilivenlik Komutanlig1 (denizsel), Giimriik Muhafaza (giimriiksel), Orman Muhafaza
(ormansal) c¢ars1 ve mahalle bekgileri, koy bekgileri ve kdy koruculari, 6zel giivenlik
kuruluslar1 gorevlileri, orman muhafaza memurlari, i¢ giivenlik hizmetine katkida

.. g 82
bulunan birimler arasinda sayilabilir.

2.1.1. Merkezde

Tiirkiye'deki  kolluk  kuvvetleri, Basbakanlik komutas1  altinda  Igisleri
Bakanligi'na bagli olarak gorevlerini silirdiirmektedir. Bu baglamda iilkemizde i¢
giivenlik adma alman her karar ve uygulamada Igisleri Bakanliginin izni

gerekmektedir.

2.1.1.1. igisleri Bakanhgi

3201 sayili Emniyet Teskilai Kanunu'nun 1.maddesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin idari yapisi i¢inde "Memleketin umumi emniyet ve asayisinin
saglanmasindan Igisleri Bakani sorumludur. Icisleri Bakani bu gorevi kendi

kanunlar1 g¢ercevesinde hareket eden Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma Genel

80 SEKERCIOGLU, M., Kollugun Yargisal (Adli) Gorevleri Hakkinda Kilavuz, Doruk
Matbaacilik, s.19, Ankara, 1980

81 YILMAZ, E., Hukuk Sézligii, Yorum Matbaacilik, s.253, Ankara, 1982

82 ERYILMAZ, M. B., Demokratik Ulkelerde Kolluk Giicleri Arasinda Yetki ve Gorev Alam
Paylasimi: Tiirkiye Ornegi, TBB Dergisi, Say1 64, s.179-188, 2006
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Komutanlig1r ve gerektiginde de biitiin zabita teskilati vasitasi ile ifa eder" hiikmiine

. . . 83
yer verilmistir.

I¢ giivenlik teskilatlanmasi, iilkenin birgok anlamda korunmasi amaciyla
gorevleri ve sorumluluklarini 3152 sayili igisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunundan almaktadir. Bu kanunun 2. maddesinde, i¢isleri Bakaninin
gorevleri sayillmis ve Icisleri Bakaninin "Bakanliga bagl i¢ giivenlik kuruluslarini
idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile bdliinmez biitiinliigiini, yurdun ig
gilivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve
hiirriyetleri  korumak; sinir, kiyr ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini
saglamak; karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek; su¢ islenmesini
onlemek, suclular1 takip etmek ve yakalamak; her tiirlii kacak¢iligi men ve takip

etmekle" gorevli oldugu belirtilmistir.**

Ulkenin genel emniyet ve asayisinden dogrudan dogruya Igisleri Bakani
sorumludur. Dolayisiyla iilkenin genel emniyet ve asayisi tek bir makama verilmis,

¢esitli makamlar arasinda yetki dagilimindan kaginilmustir.®

Icisleri Bakanliginin temeli Sadrazam Kethiidaliginin kurulusu ile atilmstir.
Tanzimat Oncesi devlet teskilatinda yer alan Sadrazam Kethiidaligi, zamanla 6nem
kazanmis ve cesitli degisikliklerden sonra bugiinkii Icisleri Bakanliginin viicut

bulmasina esas teskil etmistir. Bu degisiklikler kisaca soyle 6zetlenebilir:*

* 1835 yilinda Sadrazam Kethiidaliginin ismi Miilkiye Nezareti olarak

degistirilmis, Kethiida unvan1 da Miilkiye Nazirina ¢evrilmistir.

* 1837 yilinda Miilkiye Nezaretinin ismi Dahiliye Nezareti, Miilkiye

Nazirinin unvani1 da Dahiliye Nazir1 olarak degistirilmistir.

* 1859 yilinda Dahiliye Nezareti yeni esaslara gore teskilatlandirilmistir.

3 www.egm.gov.tr, Erisim Tarihi: 27.06.2012

% www.icisleri.gov.tr, Erisim Tarihi: 27.06.2012

% DOGAN, F., a.g.e, 5.26

8 www.icisleri.gov.tr, Erisim Tarihi: 27.06.2012
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23 Aralik 1913 tarihinde yiiriirlige konulan kanun niteligindeki
nizamname ile yeniden teskilatlanan Dahiliye Nezareti bu haliyle

Cumbhuriyet donemine intikal etmistir.

Bakanlik bugiinkii teskilat yapisina 1983 yili sonunda yapilan diizenleme ile
kavusmus ve 14 Subat 1985 tarihinde ¢ikarilan 3152 sayili Kanun ile bu yeni yapiya

siireklilik kazandirilmistir.®’

2.1.1.2. Emniyet Komisyonu

Emniyet Komisyonun yapist ve gorevi Emniyet Teskilati Kanunun 2.
maddesinde belirtilmistir. Buna gére Emniyet Komisyonu, Igisleri Bakaninin
baskanliginda Genelkurmay Baskanligi'ndan bir temsilci, Emniyet Genel Midiird,
Jandarma Genel Komutan1 ve Bakanlikga secilecek geregi kadar miifettis ve validen
olusur. Emniyet Komisyonu, Ankara'da bulunan iiyeleri ile her ay, genel miifettis ve
valilerin katilimi ile de en az senede bir defa Icisleri Bakani'nin gerekli gordiigii
zamanlarda toplanir ve "memleketin umumi emniyet ve asayis islerini tetkik ile

.. . . ey 4. - 88
istisari miitalaasini1" bildirir.

2.1.2. Tasrada

Tirkiye'de i¢ giivenlik yapilanmasini saglamak i¢in tasraya yonelik olarak
iciglerine bagl tasra teskilati olusturulmustur. Tasradaki i¢ giivenlik yapilanmasi

olaganiistii hal bolge valiligi, iller ve ilgeler bazinda asagida ele alinmustir.

2.1.2.1. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi

Olaganiistii hal bolge valiligi konusu incelendiginde, yine konuyla ilgili
anayasal diizenlemeler goriilmektedir. Sozii gegen konu igin anayasada 126.

Maddede gegen tanimlamaya gore "Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve

87 www.icisleri.gov.tr, Erisim Tarihi: 28.06.2012

8 www.mevzuat.adalet.gov.tr, Erisim Tarihi: 28.06.2012
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uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkez idare teskilati kurulabilir"
esasint getirmistir. Olaganiistii hallerle ilgili diizenlemeler yine Anayasamiz 121.

Maddesi icerisinde ifade edilmektedir®’.

Dogan (2010) c¢alismasinda, olaganiistii hal bdlge valiliginin kurulmasinin
ozellikle iilkemizin Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde meydana gelen cesitli
terorist hareketlerine karsi miicadele etmek i¢in meydana getirilen sikiyonetim
uygulamasinin 19.07.1987 tarihinde kaldirilmasindan sonra gelistigini belirtmektedir.
Ayrica sikiyonetim uygulamalarinin yerine Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmasi,
Anayasanin 121. Maddesinde yer almakta olup, adi gecen valiliklerin kurulmasi igin

Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.”

2.1.2.2. illerde

[llerdeki Kolluk makamlar1 incelendiginde, en yetkili kolluk makaminin
valilik oldugu goriilmektedir. Gerek anayasamizda belirtildigi gerekse il Idaresi
Kanununda belirtildigi sekliyle illerin idaresinin yetki genisligi esasina dayanarak

valilere verildigi goriilmektedir.

Valiler, hem yasal makam olmalar1 nedeniyle hem de idari makam olmalari
nedeniyle, genis bir yetki araligina sahiptirler. Valiler yonettikleri illerin idaresinde,
devletin her biriminin her kademesinin temsili ile sorumludurlar. Dolayisiyla illerin
yonetimi bakimindan ve kamu diizeninin saglanmasi bakimindan tiim onlemleri ve
almmas1 gereken tiim kararlarin verilmesi ile yetkilendirilmektedirler. i¢ giivenlik
acisindan ise, gerek asayigin saglanmasi agisindan gerekse de kamu diizeninin
saglanmasi agisindan tiim emir mekanizmast yine valilik kanaliyla harekete

geemektedir.”!

¥ DOGAN, F., a.g.e., .27
“DOGAN, F., a.ge., .27
"DOGAN, F., a.g.e., 5.28
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Boylesine yetki ve sorumluluklarla donatilmis en biiylik milki amirin

. e . 92
gorevlerini incelemek gerekirse;

a) Sorumlulugu altindaki ilde bulunan biitiin genel ve 06zel kolluk
kuvveti teskilatlarinin amiri sifatiyla su¢ islenmesini dnlemek, kamu diizen ve

giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri almak,
b) Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin istihdamini saglamak,

c) Memleketin sinir ve kiyr emniyetini saglamak ve smir ve kiyi
emniyetiyle ilgili biitiin isleri, yiriirliikte bulunan hiikiimlere goére olmasini

saglamak,

d) Yonetimindeki il smirlart iginde huzur ve giivenligi, Kkisi

dokunulmazligini, tasarrufa miiteaallik emniyeti ve kamu esenligini saglamak,

e) Jandarma, polis, gimriik muhafaza ve diger oOzel kolluk
kuvvetlerinin biitiin ast ve istlerinin il i¢ine munhasir olmak {izere gegici veya

stirekli olarak yerlestirilmelerini saglamak

f) Ilde bulunan kolluk kuvvetlerinin yetersiz kalmasi durumunda ve
gerek duyulmasi durumunda Icisleri Bakanlhigindan ve gerekirse Jandarma
Genel Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri Komutanliginin smir birlikleri
dahil olmak iizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanligindan
miimkiin olan en hizli vasitalar ile miiracaat ederek yardim istemek. (Olaylarin
niteligine gore istenen askeri kuvvetin g¢api, vali ile koordine edilerek askeri
birligin komutani tarafindan, gorevde kalis siiresi, askeri birligin komutani ile

koordine edilerek vali tarafindan belirlenir.)

g) Devlete, 6zel idareye, belediye ve koylere ait olan veya bunlara bagh
bulunan veya bunlarin gozetim ve denetimi altinda is goren daire ve
miiesseselerle diger biitiin gercek ve tlizel kisiler tarafindan isletilen mali,
ticari, sinai ve iktisadi miiesseseler, igletmeler, ambarlar, depolar ve sair

uzman, fen adami, teknisyen, is¢i gibi personel bulunduran yerlerin devlet ve

%2 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/7236 5442.html, Erisim Tarihi: 10.07.2012
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memleket emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan

denetimini ve gézetimini saglamak,

h) Valiler, halkin her tiirlii askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat
ve sikayetlerini kabul etmek ve varsa sorunlarin ¢oziimii i¢in gereken birimlere

talimat gondererek problemlerin ¢ézliimiinii saglamakla gorevlendirilmislerdir.

2.1.2.3. Ilcelerde

Tabi olunan yasalar geregi gerek illerde gerekse de ilgelerde kisiye bagli olan
onleyici kolluk yetkisinin bizzat o yerin en biiyilk miilki amiri tarafindan

kullanilmas1 gerekmektedir.”

Ayrica "Emniyet ve Asayis Islerinde II, Ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve
Emniyet Odevlerinin Yapilmas1 ve Yetkilerinin Kullanilmas1  Suretini ve
Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik" ait 3. Maddenin (a) bendinde "il,
ilce ve bucaklarin emniyet ve asayisinden dogrudan dogruya vali, kaymakam ve
bucak miidiirleri sorumludurlar. Bunlarin icra vasitalar1 jandarma kumandanlari,
emniyet miidiir, amir veya memurlaridir" seklinde kesin bir ifade goriilmektedir. Bu
yasal dayanaklardan hareketle ilgelerde i¢ giivenlik teskilatinin basi olarak

kaymakamlarin gorevlendirildikleri goriilmektedir.

[ielerin en biiyiik miilki amirleri olarak genis yetkilerle donatilmis
kaymakamlarin i¢ giivenligin saglanmasi ac¢isindan kendilerine verilen gorevleri

: .94
incelemek gerekirse;

a) Kaymakam, il¢e sinirlari i¢inde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet

ve teskilatinin amiridir;

b) Yonetimi altindaki ilgede sug islenmesini dnlemek, kamu diizen ve

gilivenini korumak i¢in gereken tedbirlerin alinmasini saglamak,

% YUCEDAL, M. C., Biiyiiksehirlerde Merkez ilgelerin Kurulus ve isleyisine iliskin Sorunlar,
Tiirkiye Idarecinin Sesi Dergisi, Ocak-Subat: 41-45, 2011

% http://mevzuat.meb.gov.tr/htm1/7236 5442 html, Erisim Tarihi: 10.07.2012
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¢) Ilcede huzur ve asayisin saglanmas1 amaciyla devletin genel ve 6zel

kolluk kuvvetlerinin isttihdamini saglamak,

d) Her tirli kanun, tiizikk, yonetmelik ve hiikimet Kkararlari

hiikiimlerinin yiiriitiilmesini saglamak,

e) Memleketin smir ve kiyr emniyetiyle ilgili gereken biitiin islerin

ylriitiilmesini saglamak,

f) Yonetimi altindaki ilge sinirlar igerisinde huzur ve gilivenligi, kisi

dokunulmazligini, tasarrufa miitaallik emniyeti ve kamu esenligini saglamak,

g) Kaymakam, valinin tasvibiyle ilge genel ve 6zel kolluk kuvvetleri
mensuplarinin gerek goriildiigiinde gecici veya siirekli olarak yerlerinin

degistirilmesini saglamak;

h) Ilge biinyesinde yer alan kolluk kuvvetlerinin yeterli olamayacagi
olaylarin olustugu goriiliirse en yakin birimlerden gereken yardimin gelmesini

saglamak,

1) Ilcede bulunan ve gerek kamu gerekse &zel biitiin isletmelerin devlet
ve memleket emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan

denetimini ve gozetimini saglamakla gorevlendirilmislerdir.

2.2. Kolluk Personeli

Tirkiye'deki kolluk kuvvetleri, igisleri bakanligima bagli ve bagbakanlik
talimatiyla gérev yapmaktadir. Ozel kolluk, genel kolluk ve genel kolluga yardimci
kolluklar adi altinda incelenen kolluk kuvvetlerinin personeli asagidaki gibi

. . .. 95
siralamak mumkindir

- Tiirk Polis Teskilat1 (sehirsel); Genellikle sehir merkezlerinde i¢

giivenligin saglanmasindan sorumlu birim,

- Jandarma (kirsal); Ikili i¢ giivenlik sistemlerinde tasra ve kirsal

bolgelerin i¢ gilivenliginin saglanmasindan sorumu birim,

 DOGAN, F., a.g.e., s.31
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- Milli istihbarat Teskilat1 (istihbaratsal); ¢ giivenligin saglanmasinda

istihbarat hizmetini saglamakla gorevlendirilen birim,

- Giimriik Muhafaza (giimriiksel); Giimriik kapilarinin giivenliginden

sorumlu birim,

- Sahil Giivenlik (denizsel); Ulkede denizlerin ve kiyilarin giivenliginden

sorumlu olarak gorev yapan birim,

- Orman Muhafaza (ormansal); Sahip olunan ormanlik alanlarin

korunmasindan sorumlu birim olarak ayirmak miimkiindiir.

Yukarida sayilan birimlere ek olarak gecici koy korucusu ve belediye

zabitasi olmak iizere iki yerel kolluk kuvvet daha gérev yapmaktadir.

2.2.1. Genel Kolluk

Polis ve jandarma teskilatlar1 genel kolluk olarak tabir edilen grubu olusturan
en temel iki birimdir. Bu iki birim genel kollugun temelini olusturmakla birlikte,
kamu giivenliginin olusturulabilmesi i¢in kendi biinyelerinde kurulan teskilat

mekanizmalarina gore yonetilip yetkilendirilmektedirler.”®

Genel kolluk ile ilgili en genis tanimlama Jandarma Teskilat Gorev ve
Yetkileri Yonetmeliginin 3. maddesine gore yapilmaktadir. Bu maddeye gore genel
kolluk, kamu diizeninin saglanmasi amaciyla, emniyet, asayis ve verilen diger
gorevlerin yerine getirilmesini yiiriiten silahli bir kuvvet olan jandarma ve polisten
olusmaktadir.”’ Yine Emniyet Teskilati Kanunu'nun 3. Maddesinde Jandarma ve

Polis genel kolluk olarak gosterilmektedir.”®

Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi gibi genel kolluk jandarma ve polis

birliklerinden olusmaktadir. Ancak zaman igerisinde g¢esitli yasal diizenlemelerle

% JZEL, M. F., age., s.17
7 BAKICI, S., Kolluk Mevzuati, Adalet Yayinevi, s.412, Ankara, 2000

% www.egm.gov.tr., Erisim Tarihi: 29.06.2012
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birlikte bu birimlere ek olarak sahil giivenlik birimlerinin de genel kolluk

yapilanmasina dahil edilmesinde fayda goriilmektedir.”

2.2.2. Ozel Kolluk

Ozel kolluk birimi, jandarma ve polis teskilatlar1 disinda kalip, 6zel kanunlar
ile kurulabilen, kuruldugu hizmet alanlarinda temel gorevi giivenligi saglamak olan
kolluk kuvvetleri olarak tanimlanmaktadir. Ozel kolluk kuvvetlerinin gorevleri
kendisi i¢in diizenlenmis yasalarla sinirli olup, yine ayni yasalarla silah tasima
yetkisine de sahiptirler. Bununla birlikte genel kollugun ilgilenmesi gereken bir olay
olustugunda bu birlikler gelene kadar, olaylar1 inceleme ve gereken koruma

onlemlerini alma gorevi de yine 6zel kolluklarindir.'®

Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'nin 3. Maddesinde 6zel
kolluk birimleri, yetkili diger kamu tiizel kisilerince, 0zel kanunlar ¢ergevesinde
kurulup teskilatlandirilan, kendi hizmet alaninda giivenligi saglamak amacini tagiyan
ve kendi kanunlarina gore silah tasima ve kullanma yetkisine sahip, jandarma ve

polis disindaki kolluk kuvvetleri olarak tanimlanmaktadir.

Ozel kolluk birimlerinin basindaki 6zel ifadesi, herhangi bir 6zel miilkiyet ya
da 6zel kurulus olarak ifade edilmemektedir. Ozel kolluk ifadesinde kastedilen husus
devlet tarafindan kurulup yonetilen ve oOzellikleri olan kurulus olmasidir. Burada
yanilsamalar1 onlemek amaciyla Mutlu (2006), calismasinda kamu o6zel kolluklari

ifadesinin kullaniminin daha dogru olacagmi ifade etmektedir.'"’

Belediye zabitalari, kdy kolluk gorevlileri, orman kolluk gorevlileri, tarim
kolluk gorevlileri, hayvan kolluk gorevlileri, giimriik ve ¢evre kolluk gorevlileri, 6zel

idari kolluk gorevlileri olarak faaliyette bulunmaktadirlar.'®*

9 MUTLU, O., Kamu Diizeninin Saglanmasinda Jandarma - Polis Iliskileri, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras, s. 11, 2006

''DOGAN, F., a.ge., s.33
Y'MUTLU, 0., a.ge., s.12

"2HUNLER, A., a.g.e., 5.40
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2.2.3. Genel Kolluga Yardimer Kuruluslar

Yardimc1 kolluk olarak da adlandirilan genel kolluga yardimci kuruluslar,
genel ve Ozel kolluk gorevlilerinin bulunmadigi yerlerde ve zamanlarda kolluk
gorevini yerine getirmekle gorevlendirilmis kurum ve kuruluslar olarak ifade
edilmektedir. Ozellikle genel kolluk kuvvetlerine yardimci olan bu kolluk

kuvvetlerini siralamak gerekirse;'®?
- Cars1 ve Mahalle Bekgileri,
- Koy Muhtarlari,
- Koy Korucular,
- Ciftei Mallarinm1 Koruma Bekgileri,
- Kur Bekgileri,
- Gemi Kaptanlar1 olarak bir ayirim ortaya ¢ikmaktadir.

Baska bir calismada da genel kolluga yardimci kuruluslar ikili bir ayrima gore
aciklandigi goriilmektedir. Buna gore genel kolluga yardimci kuruluslar, asil gorevi
kolluk faaliyeti olmamasina ragmen kolluk gorevlilerinin bir kismi ile sonradan
sorumluluk verilmis kamu gorevlileri ile yardimer kolluk gorevlileri olarak iki farkli
grupta siniflandirilmaktadir. Kendisine kolluk yetkisi verilmis kamu gorevlerine
verilen kolluk gorevlerinden en basta geleni saniklarin ve firari mahktmlarin
yakalattirilmasi, suglularin resmi makamlara ihbaridir. Gemi Kaptanlar1 ile TCDD

personelini bu kategori igerisinde diisiinmek gerekmektedir.'®

Direkt olarak genel kolluga yardimci olmakla gorevlendirilmis olan yardime1
kolluk sinifinin altinda ¢ars1 ve mahalle bekgileri ile kdy muhtarlarinin da bulundugu
goriilmektedir. Cars1 ve Mahalle Bekg¢i Teskilati, bulunduklar1 bolgelerin en biiyiik
miilki amirlerin emrinde, genel kolluga yardimci olarak faaliyet gosteren silahli bir
kurulustur. Bununla birlikte bekg¢i kuruluslari eger Emniyet Teskilati bulunan

yerlerde konuslandirilmis ise bek¢i kuruluslarinin mesleki amiri, polisin ilgedeki en

1% KUYAKSIL, A. ve TIYEK, M., Tiirkiye'de Giivenlik Hizmeti Olarak Ozel ve Goniillii
Giivenlik, Polis Dergisi, Say1:5, s.65-94, 2003

"“DOGAN, F., a.ge., s.33
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bliyiik amiri olmaktadir. Ancak bekgi kuruluslar1 eger Jandarmanin gorev sahasinda
calisan belediye sinirlari icerisinde ise meslek amiri bu sefer Ilce Jandarma Birlik
Komutani olmaktadir. Bekgilerin i¢ giivenlik gorevlerinde en temel ozellikleri gece

o . . 105
mesaisine tabi olmalaridir.

2.3. Polis Teskilat

I¢ giivenlik sistemlerinin temel tasini olusturan ve gerek devletin énemli bir
gliciinii  temsil eden gerekse de toplumlarin gilivenliginden ve huzurunun
saglanmasindan temel sorumlu birim olarak faaliyet gosteren polis teskilati {ilkemiz

sinirlart igerisinde de en dnemli birim olarak goriilmektedir.

2.3.1. Polis Kavram

Diizenlerini onceleri kendileri saglayan topluluklarin devlete doniismesiyle de
diizeni saglayan kuruluglar ortaya ¢ikmistir. Polis kavrami Yunanca sehir anlamini
tagimaktadir. Gilinlimiiz anlamina yakin sekliyle sehir devletindeki yoOnetim
iligkilerini, i¢ huzuru ve isleyisi diizenleyen yasalarin tamamina polis denilmekteydi.
Fransa'da 15. yy. kraliyet fermanlarinda tercihen kamu diizenini saglamaya yonelik
kurum seklinde daraltilmis olarak kullanilmistir. Eski Yunan diisiiniirlerinden Platon
ve Aristo'ya gore, polis kavraminin ortaya ¢ikisi, siyasal kurumlarin ve hukukun
dogusu ile birlikte goriilmektedir. Bununla birlikte kurulan biitiin giivenlik

. - . : 9 . 106
birimlerinin ortak amaci sistemin devamini saglamak, diizeni korumaktir.

2559 sayili PVSK ile hem polis kavraminin tanim1 yapilmis hem de gorev ve
yetkileri ortaya konulmustur. S6z konusu yasaya gore polis; "Asayisi, amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1wz ve can vs. malini

muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag

' DOGAN, F., a.ge., s.35
1 UZEL, M. F., a.g.e., 5.35
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olan cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerin kendisine

. . . 107
verdigi vazifeleri yapar. "

Bireylerin temel gereksinimleriyle dogan polis birimi, tarihsel siireg ve
devletlerin kendi dinamikleri ile zaman icerisinde degisikliklere ugramistir. I¢
gilivenlik birimleri uzun bir donem boyunca askeri teskilatlar biinyesinde yapilanan
kurumlar olarak yer almiglardir. Buna en somut 6rnek, iilkemizdeki polis teskilatinin
gelisim siirecidir. 1845'te kurulusuna degin, askeri birimlerin i¢inde bir kurum olarak

. 108
yerini almistir.

Ancak, modern devlet yapilanmasindaki kurumlar ve yetkiler diizenlemesi
cok daha genis ve ayrintili olarak olusturulmaktadir. Bu baglamda polis kurumlarinin
ayr1 yapilar seklinde, kendi nesnel bigimlerine ulagsmasi miimkiin olmaktadir.
Buradan hareketle, Polis kurumunun, yasalar tarafindan fiziksel gili¢ kullanma
yetkisinin verildigi ve bu gii¢c kullaniminin ortak amaglar i¢in kullanilmasi sartinin

getirildigi kamu kurulusu olarak tanimlanmasi gerekmektedir. '*

Polislik kavrami, yasami, toplumu, devleti ve organlarini tehlike altina alan
ve tehdit eden her tiirli tehlikeyi ve karisikliklart dnlemek igin yiiriitiillen hizmet
olarak ifade edilmektedir. Bunun yaninda kendisine verilen biitiin yetkileri ayni
zamanda kamuda yiiriitiilen biitiin hizmetlerin diizenli olmasi i¢in de kullanan bir

. . l 10
birimdir.

Diger bir ifade ile polis kavrami, temel hatlariyla birlikte "teskilat",
"fonksiyon" ve "personel" olmak iizere li¢ farkli anlamda da kullanilabilmektedir.
Ayrica hangi anlamiyla kullanilirsa kullanilsin polislik, genel kabul goren tanim ile

birlikte 6ncelikle toplumsal diizeni koruyan bir kurum olarak ifade edilmektedir.'"’

Polis, 1983 yilinda ¢ikarilan 176 sayili Igisleri Bakanlhigi Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak Igisleri

197 polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu, Md. 1

% ALYOT, H., a.g.e. 5.16

1" BAL, M., Modern Devlet ve Giivenlik, IQ Kiiltiir Sanat Yaymncilik, s.17, istanbul, 2003
""" ONAR, S.S., idare Hukukunun Umumi Esaslari, s.1476, istanbul, 1966

""" AYDIN, A. H., Polis Meslek Hukuku, Dogus Matbaas1, s.5, Ankara, 1996
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Bakanligi'na bagli EGM biinyesinde ve tasrada vali ve kaymakamlara bagli il ve ilge
midirlikleri eliyle orgiitlenmistir. Polis birimi personeli, genel yasa olan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'na goére Emniyet Hizmetleri Sinifi'na mensup devlet
memuru olarak ifade edilmektedir. Polis ayrica tasrada adli gorevler nedeniyle
Cumbhuriyet Saveisinin da bagli olarak gorev yapmaktadir.''”” Emniyet Genel
Miidiirliigii'niin 2012 verilerine gore, emniyet birimlerinde toplam gorevli sayis1 240
bin 447 olarak agiklanmaktadir. Ayrica teskilatta halen 1281 kisilik 1. sinif emniyet
midiri, 843 kisilik 2. sinif emniyet mudiirii, 1375 kisilik 3. sinif emniyet miidiirii ve
2413 kisilik 4. sinif emniyet miidiirii kadrosunun dolu oldugu ifade edilmektedir.
197429 polis memurunun gorev aldigi teskilatta halen 228465 kisi emniyet

hizmetleri birimlerinde gorev almaktadir.'"

Polis yetkileri konusundaki agiklik ise 04.07.1934 tarih ve 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun ilgili maddelerinde ortaya konmaktadir. Kanun'un
birinci maddesi '"polis asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur ve halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza ve ammenin istirahatini
temin eder" ifadesiyle aciklanmaktadir. Dolayisiyla polis iilke ¢apinda kamu
diizeninde olusan her tiirlii bozulmaya, aksamaya miidahale etmekle gorevli ve
yetkili kilinmaktadir. Polisin bu gorev ve yetkisi genel idari kolluk olarak
tanimlanmasinin nedenidir. Polis, yetki alan1 i¢inde olmak kaydiyla, genel yetkili ve

gorevli olarak kabul edilmektedir.'™

2.3.2. Polis Teskilatinin Yapis1

Tiirkiye'de Polis Emniyet Teskilatinin kurulmasi amaciyla 4 Haziran 1937
tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu yayimlanmis ve bu kanunla birlikte
teskilat calismaya baslamistir. Bununla birlikte polis teskilatina gorev ve yetki veren

temel kanun da 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyetleri

"2HUNLER, A., a.g.e., s.37
'3 www.egm.gov.tr., Erisim Tarihi: 16.07.2012

"“HUNLER, A., a.g.e., s.38
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Kanunu olarak bilinmektedir. Bu iki temel kanun ile birlikte Emniyet Teskilatina

farkli konu ve alanlarda gérev ve yetki veren birgok kanun bulunmaktadir.'"®

Sehirlerin ve kasabalarin temel kolluk kuvveti olarak polisler gorev
yapmaktadir. Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununun 2. maddesi, polisin sorumlu
oldugu bolgede, kamu diizeninin ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu
oldugunu agiklamaktadir. Bununla birlikte polis teskilatinin Onleyici kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek diger bir ifadeyle su¢ islenmesini engellemek ve
digeri ise islenmis olan bir sug¢ varsa bu su¢ hakkinda kanunlarda yazilmis olunan

gorevleri yapmak gibi iki temel gorevi bulunmaktadir.'"

Tiirk polisinin hizmet sahasina gore teskilatlanmasi iiglii bir ayrim ile ele
aliabilir. Bunlar merkez teskilati (Ankara'daki Emniyet Genel Miidiirliigii merkez
teskilati1 ve bagli birimleri), Tasra teskilati (il emniyet miidiirliikleri, ilge emniyet

midiirliikleri veya amirlikleri, karakollar vs.) ve yurtdis1 teskilatidir.'"’

Polisin bu sekilde teskilatlanmasi 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nda
diizenlenmistir buna gore; polisin hizmet sahasina gore teskilatlanmasi su sekilde

ozetlenebilir:
a. Merkez Teskilati
(1) Bagli Birimler
(2) Bolge Kuruluslar
b. Tasra Teskilat
(1) 11 Teskilat:
a) Ozel Statiilii Il Emniyet Miidiirliikleri
b) A Statiilii Il Emniyet Miidiirliikleri
¢) B Statiilii Il Emniyet Miidiirliikleri

d) C Statiilii Il Emniyet Miidiirliikleri

'S DOGAN. F., a.ge., 38
"6 www.egm.gov.tr, Erisim Tarihi: 01.07.2012
" AYDIN, A. H., age., 5.6
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(2) ilge Teskilat:
a) llce Emniyet Miidiirliikleri (Normal, merkez ilce)
b) Ilge Emniyet Amirlikleri (A,B, Merkez tipi)

(3) Karakol Teskilat1 (A,B tipi)

(4) Bucak Teskilat1 (Bucak Emniyet Komiserligi)

(5) Hudut Kapis1 Teskilati
a) Sube Midiirligi
b) Emniyet Amirligi (A,B,C tipi)

(6) Serbest Bolge Teskilat1 (Serbest Bolge Emniyet Amirligi)

c. Yurtdis1 Teskilat1
(1) Emniyet Ataselikleri

(2) Emniyet Miisavirlikleri
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Tablo 3:

Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilat Tablosu''®

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

Merkez Teskilati Tasra Teskilati Yurtdisi
Teskilati
Teftis Kurulu Dogrudan Merkeze | Polis Moral Egitim Emniyet
Baskanlig1 Bagli Merkezi Mudiirligii | Misavirlikleri
Hukuk Miisavirligi | Polis Akademisi Kriminal Polis Lab. | Emniyet
Baskanligi Midiirligi Ataselikleri

Daire Baskanliklar

Polis Koleji

11 ve Ilge Tasra

Midiirligi Teskilati
Basin ve Halkla PMYO Miidiirliigii | Il Emniyet
Mliskiler Miidiirliigii Midiirligi

Ozel Kalem

Midirligi

POMEM
Midirligi

Ilce Emniyet
Midirligi

Trafik Arastirma
Merkezi Miudiirligii

Polis Egitim
Merkezi

Midirligi

Ilce Emniyet
Amirligi

Tablo 3 incelendiginde, Emniyet Genel Miidiirligii biinyesinde merkez

teskilati, tagra teskilat1 ve yurt disi teskilati olmak iizere ti¢ farkli birim g¢ergevesinde

faaliyette bulunuldugu goriilmektedir.

"8 http://www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=214, Erisim Tarihi: 15.04.2012
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2.3.3. Polisin Teskilatlanmasi

Polis teskilati, Emniyet Genel Midirligii olarak, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlig: ile birlikte kurulmus olan ve tilkemizin
i¢ giivenliginin saglanmasinda temel birim olarak gérev yapan kurumdur.'” Polis
biriminin baglh oldugu temel kanun Emniyet Teskilatt Kanunudur. Bu kanunda yer
alan 16. maddeye gore Emniyet Genel Midiirliigii, hizmet verdikleri bolgelere gore,
Tablo 3'te de goriildiigii gibi Merkez Teskilati, Tasra Teskilatt ve Yurt Dis1 Teskilati
olarak ti¢ farkli sekilde teskilatlandirilmistir.

2.3.3.1. Merkez Teskilat1

Tirk Emniyet Teskilati'nin merkez kurumu olan Merkez Teskilati, iilkemiz
Baskenti Ankara'da bulunmaktadir. Merkez Teskilati'nda kurumun personeli ilgili
biitliin islemler yiriitilmekte olup emir komuta zincirinin baslangi¢ noktasi olarak
burasi tayin edilmistir. Merkez Teskilati'nin yapilanmasi incelendiginde merkeze
baglhh ve farkli islerden sorumlu cesitli alt birimler gbéze ¢arpmaktadir. Daire
Baskanliklari, Sube Miidiirliikkleri bu birimler arasinda yer almaktadir. Tablo 4'te

Merkez Teskilatinin Yapisi yiizeysel olarak goriilmektedir.

Tablo 4. Merkez Teskilat1 Yapisi'*’

( Emniyet Genel Mudiirlugii )

\ J

|
[ Genel Miidiir Yardimciliklari |

. J

|
Daire Bagkanliklari

. J
1

| | | |
[ Sube Miidiirleri } [ Sube Miidiirleri J

_[ Biiro Amirlikleri l

1o FINDIKLI, S., Tiirk Emniyet Teskilatinin Atama Politikalarinin Analizi, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, s.38, Ankara, 2008

120 CEVIK, H. H., Polis Teskilatinda Performans Yénetimi, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 2, 5.238,
2002
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2.3.3.2. Tasra Teskilati

Tasra teskilatlar1 her ne kadar yapi itibariyle bagimsiz birimler olarak goérev
yapsalar da Tirkiye'deki merkeziyet¢i yonetim anlayisi nedeniyle Merkez Teskilati
ile stirekli iletisim igerisinde gorevlerini yerine getirmektedirler. Tasrada bulunan
biitin emniyet miidiirliikklerindeki subelerin Genel Midiirliikte de karsiliklar:
bulunmaktadir. Dolayisiyla tasradaki bu birimlerde yapilan her isin Genel
Miudiirliikteki karsiligi olan daire baskanliklarina raporlar seklinde bildirilmesi
gerekmektedir. Bu bildirimin amaci ise hem kontrol mekanizmasinin ¢alistirilmasi
hem de gelecek giivenlik politikalarinin olusturulmasi i¢in gereken istatistiki
verilerin saglanmasi olarak belirtilmektedir. Tablo 5'te tasra teskilatinin yapilanmasi

goriilmektedir.

Tablo 5. Tasra Teskilat1 Yaplsl121

il Emniyet
Mﬁdﬂrlﬁgﬁ
. J
( 11 Midur
Yardimeiliklari
\ J
I 1
[Sube Mﬂdﬂrlﬁkleri} [ Ilge Midiirliikleri )
. J
I I -
Polis Merkezleri J [ Karakollar } Biirolar

2.3.3.3. Yurtdis1 Teskilati

Emniyet Teskilatimizin yurt dis1 yapilanmasi incelendiginde 6zellikle Avrupa
Birligi iiye iilkeler ¢evresinde bir yapilanma dikkat c¢ekmektedir. Tiirk Polis
Teskilat1, bagli oldugu Emniyet Teskilati Kanununda yer alan ilgili madde geregince

2l CEVIK, H. H., a.g.e., s. 239

45



Yurt Disinda da gerekli gordiigii durumlara miidahil olabilmek amaciyla yurt dist
teskilatlar1 kurmaya yetkilendirilmektedir. Bu baglamda Almanya, Avusturya,
Hollanda, Italya gibi Avrupa Birligi iiye iilkeler arasinda énemli sayilan merkezlerde
2000'li yillardan itibaren olmak kaydiyla en az birer temsilcilik kuruldugu

goriilmektedir.

2.3.4. Polis Teskilatinin Personeli

Polis birimlerinde gorev yapan personeller, Emniyet Genel Midiirligi

bilinyesinde;
- Emniyet Hizmetleri,
- Genel Idare Hizmetleri,
- Teknik Hizmetler,
- Egitim ve Ogretim Hizmetleri,
- Saghk Hizmetleri,
- Yardimci Hizmetler,
- Sozlesmeli Personel
- Siirekli Isci kadrolarinda calistirilmaktadirlar.

Bununla birlikte Emniyet Teskilatinin ana gorevlendirilmesi olan Emniyet
Hizmetleri de kendi igerisinde "yonetici kadro" ve alt kadro olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yonetici kadro, kisim amirleri ve miidiirlerden olusurken alt kadro
personeli de polis memurlarindan olusmaktadir.'** Ayrica Emniyet teskilati riitbe ve

bekleme siireleri Tablo 6'da verilmektedir.

2 DOGAN, F., a.ge., s.42
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Tablo 6: Emniyet Teskilat1 Riitbe ve Bekleme Siireleri'*

RUTBE EN AZ BEKLEME SURESI

Polis Memuru -

Komiser Yardimecisi 4 Y1l
Komiser 4 Y1l

Bas komiser 3 Y1l
Emniyet Amiri 4 Y1l
4.Smif Emniyet Miidiiri 3 Y1l
3.Sinif Emniyet Midiirii 3 Y1l
2.Smif Emniyet Miidiirii 3 Y1l

1. Simif Emniyet Miidiirii Yas Haddi
Sinif Ustii Emniyet Miidiirii Yas Haddi

Egitim agisindan polis teskilat incelendiginde; emniyet teskilatinin orta ve {ist
kademe yonetici personelini yetistirmek amaciyla kurulan ve 2001 yilinda kabul
edilen bir kanunla {niversiteye donistiiriilen 4 yillik yiiksek Ogretim veren Polis
Akademisi mevcut bulunmaktadir. Dolayisiyla emniyet teskilatinin amir kadrosu 4
yillik lisans egitimi veren Polis Akademisinde egitim ve Ogrenim goérmektedir.
Emniyet teskilatinin ¢ogunlugunu olusturan polis memurlar1 ise Polis Akademisi'ne
bagli 2 yillikk ©n lisans egitimi veren Polis Meslek Yiiksek Okullari'nda

yetistirilmektedir. Bu asamaya gelene kadar ise polis memuru yetistiren ve polis

123 www.polislik.net, Erisim Tarihi: 17.06.2012
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okulu olarak tabir edilen egitim-6gretim kurumlarinin kurumsal bir yapisi olmamis,
egitim siiresi 9 ay gibi kisa bir slireden olusmus ve belirli bir standart
yakalanamamistir. Ancak olusturulan 2 yillik PMYO ile birlikte egitimde standart
olusturmak tizere bir adim atildig1 soylenebilir. Diger taraftan son siirecte 4 yillik
iiniversite mezunlarindan sinavla polis memurluguna alim gergeklestirilmekte, sinavi
kazananlar Polis Meslek Egitim Merkezleri'nde (POMEM) 6 ay siireli bir egitime
tabi tutulmakta ve sonrasinda da meslege baslamaktadirlar. Ayrica Emniyet Tegskilati
bilinyesinde istihdam edilen personele yonelik hizmet i¢i egitimler ¢alisma hayati

boyunca devam etmektedir.'**

Polis kuvvetleri i¢in farkli agiklamalar olmakla birlikte temel olarak Emniyet
Teskilat Kanununda Polis, silahli icra ve inzibat kuvvetidir ifadesi yer almaktadir.

Ayrica yine ayn1 kanunda polislerin dagilimlar1 Tablo 7'de verilmektedir.

Tablo 7. Polis Birlikleri Yapis1'>

Uniformali

Polis Sivil Polis

Vasitasiz
Polis

Motorlu
Polis

Bisikletli
Polis

Ath Polis

2 DOGAN, F., a.ge., s.43

'3 Emniyet Teskilat: Kanunu
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Polis birliklerinin Emniyet Teskilat Kanununu ilgili maddeleri geregince, iki
kisimdan meydana geldigi ve iiniformali polis ve sivil polis olarak ayristirildigi
goriilmektedir. Bu ayrimla birlikte Uniformali polis; vasitali ve vasitasiz olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Vasitali polis birlikleri de kullandiklar1 araglara gore atli,
bisikletli, motorlu polisler olarak adlandirilmaktadirlar. Bir diger taraftan sivil polis

ise her ¢esit emniyet hizmetinde {iniformasiz c¢alistirilan polis ekipleri olarak ifade

edilmektedir.'?¢

Bu ayrimlarin haricinde polis birimlerinin idari polis, adli polis ve siyasi polis
olarak ta gruplandirildigi bilinmektedir. Bu ayirimdan da anlasilmaktadir ki polisin
idari gorevleri, toplumun genel diizenini saglanmasini ve su¢ Oncesi alinacak tiim
onlemleri kapsamaktadir. Cesitli nedenlerle islenen suglarin ¢oziimii i¢in yapilan ve
yapilmast gereken tiim caligmalar adli gorevleri igerisinde yer almaktadir. Bununla
birlikte devletin genel emniyetine yonelik olarak alinacak tiim Onlemler ise siyasi

gorevler diizeyinde aciklanmaktadir.

2.3.5. Polisin Gorevleri

Eger toplumsal tiim degerlerin himayesi ifadesinin ceza hukukunda
bulundugunu kabul edersek, polisin faaliyetinin kamu diizeninin korunmasinda ¢ok
onemli bir yerinin bulundugunun kabul edilmesi gerekecektir. Polis biriminin varlik
nedeni olarak kamu diizeninin korunmasi ifade edilebilir. Polisin kamu diizeninin
korunmasina matuf dnleme faaliyetleri, ¢ogu kez kisinin temel hak ve hiirriyetlerinin
sinirlandirilmasina da yol agmaktadir. O nedenle, polisin iizerinde dikkatle durulacak

. o e 127
olan gorevi, en basta suglan 6nleme gorevidir.

Polisin suglan onleme gorevi, idarenin diizenleyici islemleriyle veya kanunla
saglanabilir. Ancak, hukuk devletinde esas olan, polisin gorevinin kanunla

saglanmasidir. Bu, polis faaliyetinin kaynaginin kanun olmasi demektir. Bu bigimde

2 DOGAN, F., a.ge., s.43
27 HAFIZOGULLARI, Z., insan Haklari, Polis Yetkisi ve Gorevi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Sayr: 1-4, Cilt: 44, s.564, 1995
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diisiinenler, polis faaliyetini, ceza miieyyidesinden bagimsiz olarak, kamu diizeninin
saglanmasi, genel giivenligin, toplumsal barisin, genel ahlak ve genel sagligin
korunmasi zimninda idari yolla ferdin hiirriyetinin simirlandirilmasini saglamaya
matuf faaliyetler olarak algilamaktadirlar. Ancak, unutmamak gerekir, polis faaliyeti,
kuramsal olmaktan ¢ok, pratik faaliyetlerdir. Bundan otiirii, polis faaliyetinin
kapsamin1  ve sinirlarini,  ihtiyaglarina gore, her ilkenin kendi kanunu

belirlemektedir.'?

Polis teskilatinin yerine getirdigi gorevlere bakildiginda giiniimiiz itibariyle
idari gorevler, adli gorevler, siyasi gorevler ve trafik gorevlerinden olusan dort ana

baslik ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.5.1. idari Gorevler

Emniyet Genel Miidiirliigiinde belirtilen agiklamaya gore, iilkemizde kamu
diizeninin saglanmasi1 i¢in gereken her tirli kanun, emir ve yaptirimlarin
uygulanmasini saglayan ve daha su¢ olugsmadan once gereken her tiirlii 6nlemi alan
emniyet teskilati personeline idari polis adi verilmektedir. Idari polisin gorevlerini

saymak gerekirse asagidaki gibi bir liste karsimiza ¢ikmaktadir;'®’

- Onleyici, koruyucu ve yardim edici gérevleri yapmak icin su¢ olusturan
unsurlar1 géz oniine alarak o mahalde merkez, karakol, nokta, devriye ve

motorlu ekipler kurmak,

- Yurt i¢ine zararli kisi ve maddelerin girmemesi i¢in giris kapilarinda

gerekli kontrolleri yapmak,
- Umuma agik yerlerde suc¢larin olusmamasi igin tedbirler almak,
- Ruhsatsiz silahlar1 yakalamak i¢in aramalar yapmak,
- Genel ahlaka uygun olmayan hareketleri 6nlemek,

- Agilmasi izne bagh yerlerden izinsiz agilanlar1 kapatmak,

' HAFIZOGULLARI, Z., a.g.e., 565

12 www.egm.gov.tr, Erisim Tarihi:11.07.2012
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- Halk1 rahatsiz edici hareketlerin olmamasini saglamak,

- Toplu hareketlerin, gosteri yiirliylislerinin, grevlerin kanun igerisinde

devamini saglamak,
- Sarhos, alil ve acizlerin yardimina kosmak,

- Terk edilmis ¢ocuklarin ilgili miiesseselere yerlestirilmesine dair

hizmetleri yapmak.

- Sinema, tiyatro gibi yerlerdeki toplu ¢ikislarda suglarin olusmasini

Onlemektir.

Bunlarin disinda idari polis kadrosuyla elde edilmek istenen esas durum
kanunlarin sug¢ saydigi fiillerin olusmamasi i¢in 6nceden Onlemlerin alinmasi olarak
ifade edilmektedir. Bunu saglamak i¢in ise gerekenleri uygulamakta, emir ve
yasaklar koymakta ve gerektiginde kuvvet kullanarak bu faaliyetleri

engellemektedir."*’

Ulkemizde suglularin kovusturulmas: ve adalete teslim islerini ayn1 personel
istlenmis durumdadir. Fakat cevik kuvvet, trafik zabitasi ve sikiyonetim halinde
kamu diizenini korumakta bulunsun bulunmasin asker kisilerden olusan birliklerin,
gorevlendirildigi durumlarda bu goérev ve kullanilan yetkilerin biiyiikk boliimii idari

kollugun gérev ve yetkilerine girmektedir."'

2.3.5.2. Adli Gorevler

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde ve tam tesekkiillii bir polis karakolu
barindiran yerlerde 6nemli bir polis birimi olarak kurulan adli polisin gesitli gorevleri
bulunmaktadir. Adli polisin biriminin kurulma amaci, suglar1 kovusturmak,
siiphelileri ve sug¢ delillerini saptayarak yargi mercilerine vermektir. Adli kolluk bu
itibarla "bastiric1" bir nitelik tagir. Adli kolluk faaliyetinin konusu; kamu diizenine

aykir1 ve kanunlarca sug¢ sayilan eylem ve durumlarin cezalandirilmasini temin etmek

0 www.egm.gov.tr, Erisim Tarihi: 11.07.2012

B OZAY, I., "idari Kolluk Eylemlerinde Ama¢", {UHFM Dogumununl00. Yilinda Atatiirk'e
Armagan, {UHFM, s.314-319, 1981
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amaciyla sug¢ faillerini arastirip bulmak ve konuyla ilgilenen yetkili mercilere teslim

etmektir.'*

Dolayisiyla; adli kolluk faaliyeti, suglart kovusturma, suglulari ve sug
kanitlarin1 arastirma, bulma ve adli mercilere teslim etmek oldugundan, faaliyetinin

. . . . - 133
amact kamu diizenini bozan eylem ve davranislar bastirici niteliktedir.

Adli kolluk kuvvetinin esas gorevi; sugu ve delilleri, sucluyu tespit etmek
suretiyle adli makamlarin ceza fonksiyonlarina yardim etmektir. Bu bakimdan bu
kolluk faaliyetinin gayesi, idari olmaktan ziyade adlidir. Bu faaliyetleri sirasinda adli

makamlarin, adli otoritelerin emri altinda calisir.'**

Iki kolluk tiiri, iilkemiz acisindan yalmiz gorev yoniinden ayrilmustir.
Aralarindaki fark pek net degildir. Her iki kolluk hizmeti de ayni1 kuruluslar ve kisiler
tarafindan yiiriitiiliir. Her iki faaliyeti de ayni personelin gormesi bu ayrimi daha da
giiglestirmektedir. Her ne kadar uygulamada iki vazifede ayni personel tarafindan

goriiliiyor olsa da; gorevlerin ayrilmasi biiyliik 6nem tasimaktadir.

2.3.5.3. Siyasi Gorevleri

Siyasi polis, Emniyet Teskilatt Kanununu ilgili maddesinde, "Devletin
umumi emniyetine taalliilk eden islerle miikellef olan kisim" oldugu yoniinde agik bir
ifade bulunmaktadir."*> Bu tanimlamadan hareketle devletin bagimsizligina iilkenin
ve milletin bagimsizligina ve de cumhuriyet ve demokrasiye karsi gelebilecek
saldirilara ve tehlikelere karsi koruma saglayan polis biriminin siyasi polis birimi

oldugu soylenebilir.

Siyasi polis biriminin gorevlerini incelemek gerekirse, asagidaki gibi

. . . 136
siralamak mumkindiir:

B2 DURAN, L., idare Hukuku Ders Notlary, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s.251,
Istanbul, 1982

3 KIRATLI, M., a.ge., .32
4 DURAN, L., a.g.e., 251
13

° www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm]/712.html, Erisim Tarihi: 11.07.2012
DOGAN, F., a.ge., s.47
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- Tirk Ceza Kanunu'ndaki "Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciirimler"
babindaki suclarin arastirilmasi ve Onlenmesi, devletin sahsiyetini ve
varligin1 koruyucu tedbirlerin alinmasi, anayasa ile belirlenmis devlet

nizaminin ve cumhuriyetin korunmasi,

- Devlet biiyiiklerinin korunmasi ayrica ililkemize gelen yabanci devlet

baskanlar1 ve misyon temsilcilerinin giivenliginin saglanmasi
- Pasaport verme, yurdumuza giris ve ¢ikisin kontrolii,

- Vatandashik kanunun uygulanmasi, go¢men ve iltica islemleri,
yabancilarin iilkemizde ikamet, seyahat ve c¢alismalari ile ilgili islemlerin
takibi,

- Sendika ve siyasi partilerin yasalara uygun faaliyet gdsterip
gostermediklerinin izlenmesi,

- Basin-yayn, film ve senaryolar ile ilgili islemlerin yerine getirilmesi,

- Grev ve lokavtlarin amacmma uygun olarak yapilip yapilmadiginin

izlenmesi,

- Atatiirk'lin sahsiyetine, ilke ve inkilaplarina karsi yiiriitiilen faaliyetlerin

izlenmesi olarak sayabiliriz.

2.3.5.4. Trafik Gorevleri

Emniyet Genel Miidirligii Teskilati personelinin trafik hizmetlerinin
saglanmasi konusunda, trafigin diizenlenmesi ve karayollarindaki giivenligin
saglanmasiyla ilgili Onemli gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevler, 2918 sayili
karayollar1 trafik kanununda agik¢a belirtilmektedir. Bu gorevleri asagidaki gibi

listelemek miimkiindiir."’

- Karayollarinin  giivenligini  saglayabilmek adina, trafikte seyreden
araglarda bulundurulmasi gerekli belge ve geregleri, siirliciileri ve bunlara

ait belgeleri, siiriiclilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin kurallara

57 http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/K GM/SiteTr/Trafik/KanunY onetmelikler.aspx, Erisim Tarihi:
12.07.2012
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uyup uymadigini, trafik diizenlemelerinin ve gesitli tesislerin bu Kanun
hiikiimlerine uygun olup olmadigini denetlemek,

- Hem duran hem de akan trafigi diizenlemek ve giivenli bir sekilde
yonetmek,

- Meydana gelen her tiirli trafik kazalarinda trafik kaza tespit tutanagi
diizenlemek,

- Gergeklesen trafik kazalarinda trafik sugu isleyenler hakkinda tutanak
diizenlemek, gerekli islemleri yapmak ve takip etmek,

-  Meydana gelmis trafik kazalar1 sonucunda eger varsa hastalanan veya
yaralananlarin bakimlarini saglayacak tedbirlerin alinmasini saglamak ve
yakinlarina haber vermek,

- Araglarin tescil iglemlerini yaparak belge ve plakalarini vermek,

- Siiriiciilerin belgelerini vermek,

- Tim yurt iizerinde var olan tasitlarin ve siirliciilerin sicillerini tutmak,
bunlara iliskin teknik ve hukuki degisiklikleri islemek, islettirmek,
istatistiksel bilgileri toplamak ve degerlendirmek,

- Trafik ile ilgili her tiirlii istatistik verileri ve bilgilerini toplamak,
degerlendirmek, sonucglarina gore gereken Onlemlerin alinmasini
saglamak ve ilgili kuruluslara teklifte bulunmak,

- Hasar tazminati 6demelerini hizlandirmak amaciyla sigorta sirketlerince

istenecek gerekli bilgi ve belgeleri vermek.

2.4. Jandarma Teskilat

Jandarma teskilati, iilkemizin iki 6nemli genel kolluk kuvvetlerinden birisi
olarak goérev yapan i¢ giivenlik birimidir. 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu ile kurulmus ve faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica Jandarma
Teskilati, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'na gore "polis teskilati bulunmayan
yerlerde, il, ilge ve bucak jandarma komutanliklar1 ile Jandarma Karakol

Komutanliklar1" seklinde yapilandiriimaktadir.'*®

S HONLER, A., a.g.e., .38
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2.4.1. Jandarma Kavrami

Jandarma terimi genel olarak Fransizcadan dilimize ge¢mis ve Fransiz idari
sistemi kaynakli bir kavramdir. Fransizca "Gendarmerie" kelimesinin Tiirkge'ye
geemis halidir. "Gens" ve "D'armes" kelimelerinin birlestirilmesiyle meydana

gelmis olup, "silahli adamlar" demektir.'*

2803 sayili Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Kanununun tanimina gore

ise jandarma;

"Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, sorumluluk alaninda emniyet ve dsayis ile
kamu diizeninin korunmasmi saglayan, diger kdnun ve nizamlarin verdigi gorevleri
yerine  getiren,  silahli,  askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti” olarak

tanimlanmaktadir.'*°

Silahli, askeri bir glivenlik ve kolluk kuvveti olan jandarma birimi, emniyet
ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglamakta, diger kanun ve nizamlarin
verdigi gorevleri yerine getirmektedir. Ayrica askeri gorevleri bakimindan ve savas
zamaninda Tirk Silahli Kuvvetleri'ne, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve
hizmetlerini yerine getirme yoniinden ise Igisleri Bakanligi'ma bagh gorev

yapmaktadir.'*!

Bununla birlikte jandarmanin 2803 Sayili "Jandarma Teskildit Gorev ve
Yetkileri Kanunu" geregi, Jandarmanin gorevleri, Miilki, Adli, Askeri ve Diger

Gérevler olmak tizere dort ana baslik altinda toplanmaktadir.'*?

Tirkiye'nin cografik yapist ve yerlesik hayati diisiinlildiiglinde jandarma
personelinin  gorev  alaninin  biiylkligi gorilmekte ve yaklasik Tiirkiye
ylizolglimiinin  %92'sine hizmet gotiirmek zorunda oldugu ifade edilmektedir.

Jandarma personeli Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 25. maddesi geregince bu

139 AKMAN, N., Yonetimde i¢ Giivenlik ve Jandarma, Genelkurmay Basimevi, s.59, Ankara, 1991
140 jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 3

14l AKAY, H., Tiirkiye'de Giivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar, Céziim Onerileri, Tesev
Yayinlari, s.18, Istanbul, 2009

2 www.jandarma.gov.tr, Erisim Tarihi: 02.07.2012
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genis gorev alan igerisinde Kanun'da belirtilen yetkileri kullanma hakkina

o e 143
sahlptlr.

2.4.2. Jandarma Teskilatinin Yapisi ve Gorev Sahasi

Jandarma birimi, genel olarak emniyet ve asayis ile birlikte kamu diizeninin
korunmasini saglayan, ayrica kendisine verilen diger yetkilerle beraber diger kanun
ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk
kuvvetidir. Jandarma birlikleri askeri gorevleri bakimindan ve savas zamaninda Tiirk
Silahli Kuvvetleri'ne, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerini yerine
getirme yoniinden ise Icisleri Bakanlifi'na bagli olarak calismaktadir. Jandarma
genel komutani, bu kapsamdaki gorevleri bakimindan igisleri Bakanligi'na, askeri
gorevlerinin disinda, Orgiitlenme big¢imi, terfi ve sicil sistemi, personelin egitim ve

ogretimi agisindan da Genelkurmay Baskanligi'na bagl olarak ¢alismaktadir.'**

Miilki teskilata tabi jandarma birimleri, illerde wvalilerin, ilgelerde ise
kaymakamlarin  emir ve denetimi altindadir. Fakat bu denetim pratikte
islememektedir. Polis ve diger tiim kamu personelinin "sicil amiri" vali ve
kaymakamlardir; oysa jandarmanin sicil amiri Jandarma Genel Komutanligi (JGK)
tizerinden askeri otoritedir. Vali ve kaymakamlar polisler tarafindan islenen disiplin
suclarinda "disiplin islemi yapma" yetkisine sahipken, jandarma iizerinde dogrudan
denetim yetkileri yoktur. Jandarma atamalar1 ve gorev yeri degisikliklerinde valiler

cok genis yetkilerle gorevlendirilmemektedirler.'*’

Jandarma Tesgkilatinin kurulus goérev ve yetkilerini diizenleyen temel
kanun2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu'dur. Bu temel
kanunlar haricinde bir¢ok kanun jandarma teskilatina gorev ve yetki vermektedir.

2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunun;'*® "Baglilik, Konus ve

3 www.jandarma.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.12.2012

1 SARIIBRAHIMOGLU, L., Savunma Sanayii, CIZRE, U. (ed.), Almanak Tiirkiye 2005 Giivenlik
Sektorii ve Gozetim, Tesev Yayinlari, 5.96, Istanbul, 2006

45 AKSOY, M., Jandarma, BAYRAMOGLU, A. ve INSEL, A. (ed.), Almanak Tiirkiye 2006-2008
Giivenlik Sektorii ve Gozetim, Tesev Yayinlari, s.213, Istanbul, 2009

146 www.jandarma.gov.tr, Erisim Tarihi: 02.07.2012
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Kurulus" baglikli birinci boliimiinde; "Jandarma Genel Komutanligi, Tirk Silahli
Kuvvetleri'nin bir pargasi olup, silahli kuvvetler ile ilgili gorevleri egitim ve 6gretim
bakimindan Genelkurmay Baskanligi'na, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve

hizmetlerin ifas1 yéniinden i¢isleri Bakanligi'na bagli olarak gérev yapmaktadir.

Jandarma, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olan Jandarma Genel
Komutanlig1 biinyesinde teskilatlanmaktadir. Jandarma Genel Komutanligi; egitim
ve Ogretim ile askerl kanun ve nizamlarin kendisine verdigi gorevler yoniinden
Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis gorevlerinin ifasi ydniinden Igisleri

Bakanligina baglidir'*” denilmektedir..

Jandarma yasalarda belirtildigi genel olarak kirsal alanda giivenlikten
sorumlu kolluk kuvvetidir. Ancak kirsal olmasa bile polis teskilatt bulunmayan

bolgelerden yine jandarma sorumlu olmaktadir.'*®

[llerin veya ilge ile belediyelerin smirlar1 disinda kalan bolgelerde genellikle
polis birimleri yerine jandarma birimlerinin gorev ve sorumluluklar1 iistlendigi
bilinmektedir. Jandarmanin buralarda yetkilendirilmesinin bir diger nedeni de bu
kirsal bolgelerde polis teskilatinin kurulmamis olmasidir. Bu baglamda Jandarma
Kanunu'nun 10.maddesinde, jandarmanin gorev ve sorumluluk alami su sekilde
belirlenmistir; "jandarmanin genel olarak, gérev ve sorumluluk alani, polis gorev ve
sahas1 dis1 olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlar1 haricinde kalan ve polis
teskilati bulunmayan yerlerdir" ifadesi ile de jandarma birliklerinin kesin gorev

smirlar1 ¢izilmeye ¢alisilmustir.'®

2.4.3. Jandarmanin Teskilatlanmasi

Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi 5. maddesinde
Jandarmanin teskilatlanmasina yer verilmektedir. Buna gore Jandarma birliklerinin

teskilat yapis1 asagidaki gibi sekillenmektedir;'°

7 www.jandarma.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.12.2012

"SPDOGAN, F., a.g.e., 5.52
" DOGAN, F., a.ge., s.53

150 www.jandarma.gov.tr, Erisim Tarihi: 18.07.2012
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1.Jandarma Genel Komutanligi Karargahi1 ve Baglh Birlikler
-Jandarma Genel Komutanligi Karargahi
-Jandarma Genel Komutanligi'na dogrudan bagli birlikler
2.Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri
-Miilki Teskilata tabi olmayan jandarma birlikleri
-Jandarma Komando Birlikleri
-Jandarma Havacilik Birlikleri
-Miilki teskilata bagl jandarma birlikleri
-Jandarma Bolge Komutanliklar
-1 Jandarma Komutanliklar
-1l Merkez ve Ilge Jandarma Komutanliklar
-Jandarma Karakol Komutanliklar1
-Jandarma Merkez Karakol Komutanliklar:
-Jandarma Koruma Birlikleri
-1 Jandarma Komutanligi'na bagl Jandarma Asayis
Komando Birlikleri
3.Jandarma Sinir Birlikleri
4.Jandarma Egitim Birlikleri
5.Jandarma Okullar1

6.Jandarma Idari ve Lojistik Birlikleri seklinde teskilatlanmistir.

Yukarida ifade edilen siralama gore Jandarma birlikleri, ilgili kanunda da
belirtildigi iizere alt1 temel birlik etrafinda sekillenmektedir. Birinci birlik merkez
birlik olarak ta ifade edilen Jandarma Genel Komutanlhigi Karargaht ve Bagh
Birliklerden olusmaktadir. Jandarma Genel Komutanligi Karargahi ve Baglh Birlikler

ise kendi igerisinde Jandarma Genel Komutanligi Karargdht ve Jandarma Genel
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Komutanligi'na dogrudan bagli birlikler olmak iizere iki farkli birim biinyesinde
gorevlerini yerine getirmektedir. Ikinci 6nemli birlik ise ki bu birlik Jandarmanin
giivenlik hizmetini dogrudan saglayan birlik olarak ta adlandirilabilir; Jandarma ¢
Giivenlik Birlikleridir. Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri de kendi biinyesinde Miilki
Teskilata Tabi Olan ve Olmayan seklinde yine iki farkli birim halinde gorev
yapmaktadir. Bu birliklerin disindaki birlikler ise, Siir birlikleri ile jandarmaya

personel ve lojistik imkanlar saglayan birliklerden olugmaktadir.

2.4.4. Jandarma Teskilatinin Personeli

Jandarma Genel Komutanlig1 personeli;

jandarmanin gereksinim duydugu subay ve astsubaylarinin kaynak ve yetistirilmeleri

astsubaylar1 duyulan gereksinime gore Genelkurmay Baskanliginin onayr alindiktan

karsilanamayan subay ve astsubay ihtiyaci kendi kuvvetleriyle iligkileri sakli kalmak

sartiyla Jandarma Genel Komutanliginin talebi, Genelkurmay Baskanliginin onayi ile
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memurluga atanma, yer degistirme, memurluktan ¢ikarilma hususlari ile yiikselme,

yapilir. Iscilerin ise alinma, isyeri degisikligi, yiikselme, izin, sicil, &diil ve hizmet
akdinin feshi islemleri 1475 sayilh Is Kanunu ile varsa gegerli bulunan toplu is

sozlesmesi hiikiimlerine gore yapilir."!

Tablo 8'de jandarma genel komutanligina ait riitbeler ve bu riitbelere ulagsmak
icin gereken bekleme siireleri yer almaktadir. Siireler incelendiginde her bir yeni
ritbe i¢in en az 3 yil beklemek gerekliligi goze c¢arpmaktadir. Giiniimiiz
sorunlarindan biri de askerlerin derece ve kidem konularinda yil bakimindan fazlaca

bekleme siirelerine sahip olmasi olarak ifade edilmektedir.

15 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm1/20109.html, Erisim Tarihi: 13.07.2012
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Tablo 8: Jandarma Genel Komutanhg Riitbe ve Bekleme Siireleri'>

RUTBE

EN AZ BEKLEME SURESI

Uzman Jandarma Cavus

Her 3 yilda bir

Kademeleri

Astsubay Cavus 3yl
Kidemli Cavus 3yl
Ustcavus 6 yil
Kidemli Ustcavus 6 yil
Bascavus 6 yil
Kidemli Bascavus 6 yil
Astegmen 11 Ay
Tegmen 3 Y1l
Ustegmen 6 Yil
Yiizbasi 6 Yil
Binbas1 5Yi1l
Yarbay 3 Yl
Albay 5Y1l
Tuggeneral 4 Y1l
Tlimgeneral 4 Y1l
Korgeneral 4 Y1l
Orgeneral Yas Haddi

www.jandarma.gov.tr, Erisim Tarihi: 18.07.2012

61


http://www.jandarma.gov.tr

2.4.5. Jandarmanin Gorevleri

Glintimiiz devlet yonetimlerinin temelini kamu giivenligini saglama gorevi
olusturmaktadir. Devletler bu temel gorevini yetkilendirdikleri kolluk kuvvetleri
araciligr ile yerine getirmektedirler. Bu gorevi yerine getirirken zaman zaman zor
kullanma geregi de olusmasina ragmen bireysel Ozgiirliiklere maksimum hassasiyet
gosterilmesi de gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi igin kolluk kuvvetlerine
verilecek olan yetki ve sorumluluklarin da dikkatle belirtilmesi gerekmektedir. Bu
gereklilik ideal bir hukuk devleti olma yolunda bir devletin sahip olmasi gereken
onemli &zelliklerden birisidir. Iste jandarmanin temel gdrev ve yetkileri bu temel
ozellik goz onunda bulundurularak 2803 sayili kanun ile genel gorevler basligi

altinda siralanmaktadir. Bu gérevler;'>
- Miilki,
- Adl,
- Askeri,

- Diger gorevler olarak siralanmaktadir.

2.4.5.1. Miilki Gorevler

Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 45. Maddesine gore

. . . . o . . . . . 154
jandarmanin miilki gorevlerini sdyle siralamak miimkiindiir:

- Devlet topraklari iizerinde var olan biitiin bireylerin can, 1rz ve malinin

korunmasini saglamak,

- Sorumluluk alanlar1 igerisinde herhangi bir sucun islenmesini onlemek ve

kamu diizenini saglamak i¢in gerekli dnlemlerin alinmasini saglamak,

- Bolgelerindeki asayisin, kamunun ve bireylerin gilivenliginin ve konut

dokunulmazliginin korunmasini saglamak,

33 YILMAZ, E., Hak ve Ozgiirliiklerin Kullaniminda Kollugun Yetki Smiri, Jandarma Dergisi,
105. s.53-56, 2004

154 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20109.html, Erisim Tarihi: 13.07.2012
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Bireylere yasalarla taninan her tiirlii hak ve hiirriyetlerin giivenli sekilde

kullanilmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasin1 saglamak,

Kendilerine verilen yasal yetkileri ve nizamlar1 kullanarak, kamunun

biitliin eylemlerin islenmesine engellemek,

Jandarmaya siginanlara, yardim isteyenlere, Ozelliklere korunmaya

kimselerle, diiskiin ya da kimsesizlere ve yabancilara yardim etmek,

Kendi sorumluluguna verilmis bolgede her tirlii kagakciligi engellemek

ve sinirlarin glivenligini koruyucu dnlemler alinmasini saglamak,

onlemler almak ve tutuklu ile hiikiimliilerin sevk ve nakilleriyle

2.4.5.2. Adli Gorevler

Jandarma Tegskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 81. Maddesine gore

jandarmanin adli gorevlerini soyle siralamak miimkiindiir:

155

Bolgesinde islenmis suglarla ilgili suglar1 aramak, herhangi bir ihbar ya da
sikayet beklemeksizin, biitliin istihbarat tekniklerinden yararlanarak,
suclar1 ve suclular1 ortaya ¢ikarmak,

Herhangi bir su¢ gergeklestiginde su¢ ve sugun sanigi olabilecekleri,

Suglarlarla ilgili diizenlenen belgeleri, toplanan delilleri, sugun sanik ve

ilgililerin gereken yerlere sevk edilmesini saglamak,

154 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20109.html, Erisim Tarihi: 13.07.2012
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- Sucun ¢esidine gore yetkili adli makamlarin, istekleri dogrultusunda;

gerekli sorusturma islemlerini yerine getirmek, bilgi vermek ve

ylriitmek,

- Gereginde zor kullanma yetkisini kullanarak sug¢ ile ilgili gerekenleri

yerine getirmek,

- Gorev alani igerisinde polis teskilati bulunmuyorsa buralarda yiiriitiilmesi

gereken durugmalarin giivenlik ve disiplinini saglamak,

- Icra memurlar tarafindan, yaziyla istenen yardim gorevinin geregini

yapmak,

2.4.5.3. Askeri Gorevler

Jandarmanin askeri gorevleri konusu incelendigine, yine Jandarma Teskilati
Gorev ve Yetkileri kanunun ilgili yonetmeliginde jandarmanin bulundugu bolgedeki
en biliyiik kita komutanligi olan garnizon komutanligina bagli oldugu ve gereken
durumlarda bagli gorevler {istlenebilecegi ifade edilmektedir. Temel olarak
jandarmanin askeri inzibat gorevleri, yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde
yasalara aykir1 davraniglar1 engelleyici gorevleri, seferberlik ilaninda gorevleri, savas

halinde gorevleri, geri bolge savunmasinda gorevleri bulunmaktadir.'*

2.4.5.4. Diger Gorevler

Jandarmanin miilki, askeri ve adli gorevleri disinda kalan gorevleri Jandarma

maddeye gore jandarmanin genel gorevler disinda kalan ve 6zellik tagiyan baslica

154 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20109.html, Erisim Tarihi: 13.07.2012
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dogrultusunda, asayisin sikintili oldugu yollarda veya devlete ait para

gorevlendirilmek,

kollamasini saglamak iizere 6nlemler almak,

mengelerinin belirlenmesi amaciyla, bilimsel arastirma ve analizlerinin
yapilmasinin saglanmasi, analiz sonuglarinin ilgili yerlere bildirilmesi ve
konuya iligkin yapilmas: gereken diger gorevlerin sekilde yerine

getirilmesinin saglamak,

Saglanmast Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmeliginin 06ngordigi

Giivenlik Birliklerince yerine getirilir.'”’

154 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20109.html, Erisim Tarihi: 13.07.2012
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UCUNCU BOLUM

AB ULKELERI ve TURKIYE'DE iC GUVENLIK TESKILATLARI

Tez calismasinin iigiincii ve son bolimiinde Tirkiye ve AB iilkelerinin i¢
giivenlik teskilatlarinin yapilarindaki benzerlik ve farkliliklar ile yeniden yapilanma

gerekliligi incelenecektir.

3.1. AB Ulkelerinde i¢ Giivenlik Teskilatlanmasi

Tez calismasinin ii¢lincii boliimiiniin bu asamasinda baz1 AB iilkelerindeki i¢
giivenlik yapilanmalar1 incelenecek olup i¢ giivenlik teskilatlarinin yapilanma
bakimindan farkliliklarin1 ortaya koyabilmek adina analizler yapilacaktir. AB
iilkeleri arasinda benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya koyabilmek igin tarihsel siireg
icerisinde i¢ giivenlik yapilar1 belirli bir sisteme sahip iilkeler tercih edilmistir.
Ayrica yine belirlenen iilkelerin i¢ giivenlik yapilart bakimindan tekli sistem ve ikili
sistem olarak ayr1 ayri incelenmesi faydali goriilmektedir. Bu nedenle bu asamada
farklilik ve benzerlikleri daha detayli belirleyebilmek adina iilkeler ii¢ giivenlik

sistemlerine gore ayristirilarak incelenmektedir.

3.1.1. Tekli Sistem Ile Teskilatlanan Ulkeler

I¢ giivenlik yapilanmasinda tekli sistem olarak ifade edilen teskilatlanma
bi¢imi daha once de ifade edildigi gibi sadece bir birim merkezinde i¢ giivenligin
saglandig1 teskilatlanma bigimidir. Bu baglamda Almanya ve Ingiltere'nin ic

giivenlik yapilar1 incelenmektedir.

3.1.1.1. Almanya'da i¢ Giivenlik Teskilat

Almanya, Avrupa Birligine iiye iilkeler arasinda ekonomik yapisi, sosyal ve
devlet yasami acgisindan biiylik 6nem arz eden iilkelerden biridir. Almanya'nin ig
gilivenlik yapisini incelemeden Once devlet yapilanmasinin incelenmesinin faydali

olacagi goriilmektedir.
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Almanya, geg¢misten giinlimiize yonetim bi¢imlerinde farkliliklar gdsterse de
son donemde ii¢ tanesi sehir yapisinda, on ii¢ tanesi de eyalet yapisinda olmak iizere
on alt1 farkli eyalet seklinde yerlesmekte ve yonetilmektedir. Yapist itibariyle eyalet
seklini kabul eden Almanya'da yasalar bu yonetim tarzinda diizenlenmis olup
Federal Anayasa ile yonetimler gerceklesmektedir. I¢ giivenlik birimleri Eyalet Polis
Teskilatlart adiyla yapilanmis olup bu teskilatlarin ¢ogunda riitbesiz polis
pozisyonlart kaldirilmistir. Bu teskilatlarda sadece riitbeli polis personeli gorev

yapmaktadir.'>®

Almanya daha once de ifade edildigi gibi on alti eyalete ayristirilarak
yonetilmektedir. Bu yonetim anlayisi igerisinde eyaletler de yonetim bolgelerine,
ilcelere, beldelere ve "kreisfreie stddte" olarak isimlendirilen ilgeden bagimsiz
sehirlere ayrilmaktadir. Eyaletler; kendileri igerisinde farkli idari yapilanmalara
sahiptir. Bu farkliliklar1 ortaya koyan ise tarihi, sosyal, kiiltiirel, demografik,
ekonomik kosullar olmaktadir. Farkli kosullarin olusmasi ise II. Diinya Savasi

sonrasinda beliren galip devletlerin arzularina baglanmaktadir.'”

Aslinda Almanya'nin bugiinkii federatif yonetim sistemini benimsemesini
saglayan iki temel durumu ortaya koymak gerekmektedir. Birinci durum
Almanya'nin bu yeni yonetim dinamiklerini olusturan eyaletlerin gegmisten gelen ve
tarihsel nedenlere dayanan &zgiirliiklerini korumaya dayali politikalaridir ikinci
durum ise II. Diinya Savasi sonrasi galip ¢ikan devletlerin {initer ve merkeziyet¢i bir
Almanya'nin yeniden kuvvetlenerek daha gii¢lii bir iilke olarak Avrupa'da yerini

almasini engellemeye dayali stratejileridir.'®

Almanya'da bilinen resmi ilk i¢ gilivenlik teskilati 1530 yilinda kurulmustur.
Bu yapilanmada, "Schulze" olarak ifade edilen ve kirsal kesimde biiyiik toprak
sahiplerinin kontroliinde faaliyet gosteren kir polisi ile "Steuerrat" adi verilen kentsel

kesimdeki gorevlilerce i¢ giivenlik saglanmaktaydi. ilerleyen yillarda &zellikle XIX.

1 Koc, C., Avrupa Birligi Uyelik Siirecinin Kolluk Mevzuati ve Uygulamalar1 Uzerine EtKisi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s: 13, Ankara, 2007

9 UZUN, S., "Federal Almanya", Koraltay Nitas (Ed.), Yirmibirinci Yiizyilda Yénetim, Ankara
Icisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayini, s: 603, 2003

160 KOGC, C, a.g.e., s:5
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ylizyilin basindan itibaren eski askerlerden olusan bir meslek birligi seklinde polis

teskilati ve jandarma birlikleri, i¢ giivenlik yapisinin temelini olusturmustur.'®!

"Schutzmannschaft" adi verilen, Uniformali ve sivil kuvvet olarak dikkat
ceken bu giivenlik birimi bir O6nceki birimlerin yerine kurulurken bu yapilanmayi
Weimar Cumhuriyeti doneminde polisin, devletin yetki alanindan alinmasi takip
etmektedir. Daha sonra Almanya'da goriilen i¢ savas ortami lilkenin gelecegi igin
askeri karakterli SIPO (Sicherheitspolizei) kurumunu yaratmistir. Ancak bu orgiitiin
de Omri ¢ok uzun olmamis ve yerini Schutzpolizei adi verilen farkli bir birime

brrakmigtir.'®

Almanya'nin i¢ gilivenlik teskilatt yapisi incelendiginde, 06zellikle Nazi
donemi sonrasi polisin kamu iizerinde biraktigi olumsuz bir imaj goriilmektedir.
Bununla birlikte devlet gelenegi igerisinde federal bir polis teskilati seklinde
yapilandig1 bilinmektedir. Ozellikle yeni dénemde merkezi bir polis teskilatinin da
varligi agir olarak hissedilen Alman i¢ giivenlik sisteminde, siirekli alinan dis
goglerin fazlaligi, bunun yaninda degisen ve dinamiklesen toplum yapisi ile bu yapi1
karsitlarindan olusan sorunlar, teror olaylart ve sug istatistiklerin goriilen belirgin
artislar hem merkezi yonetimi hem de belirli alanlarda uzmanlasma gosteren daha

spesifik i¢ giivenlik yapisin1 gerekli kilmaktadir.'®

Alman polis teskilati yapilanmasinda farkli cografik alanlarda hem bdlgesel
polis teskilatinin hem de merkezi polis teskilatlarinin bulundugu goriilmektedir.
Dolayisiyla Alman i¢ giivenlik teskilatinin yapisi i¢inde sadece polisten ibaret bir
tekli sistem Ozelligi belirgin bir sekilde goriilmekte ve farkli bir i¢ giivenlik birimine
(Jandarma vb. orgiitlenmeler) rastlanmamaktadir. Ayrica kirsal alanlardaki giivenlik
gereksinimi de polis teskilatlar1 kullanilarak yine devlet tarafindan ve polis

araciligiyla yerine getirilmektedir.'®*

I AKAR, E., OZER, A. ve DEMIRCI, B., Federal Almanya Polis Teskilati, Polis Bilimleri Dergisi,
2, s.13, 2005
12 AKAR, E., OZER, A. ve DEMIRCI, B. a.ge., s.14

163 NITAS, K., Yirmi Birinci Yiizyllda Yoénetim, Ankara Tiirk Idari Arastirmalart Vakfi Yayni,
s.671, Ankara, 2003

1 NITAS, K., a.g.e., 5.672
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Uluslararas: literatiir incelendiginde demokratik yapilanmalar icerisinde olan
iilkelerde polis organizasyonu ii¢ sistem altindan kategorize edilmektedir. Bununla
birlikte Almanya'da her bolgede farkli polis yapilanmalari da gérmek miimkiindiir.
Literatiirdeki polis organizasyonunda daginik, merkeziyet¢i ve biitiinlesmis polis
sistemlerinden soz edildigine gore Almanya'daki polis organizasyonu igin
biitlinlesmis polis sistemi igerisinde faaliyet gosterdigini ifade etmek miimkiin

olmaktadir.'®’

Almanya'nin polis teskilati yapist incelendiginde, bu birimde gorev yapan
personelin tiniformalilar ve tiniformasizlar olarak iki farkli sekilde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir.  Bununla  birlikte "Landspolizei" adiyla eyalet polisleri,
"Statdspolizei" adiyla sehir polisleri, "Grenzpolizei" adiyla smir polisleri ve hazir
kuvvet polisleri iiniformal1 polisleri olustururken, federal polisler ile kriminal polisler

de tiniformasiz polisleri olusturmaktadir.'®®

Uniformali polislerin goérev ve sorumluluklari arasinda, devriye, trafigin
diizenlenmesi ve kazalarla ilgilenilmesi, g¢esitli derecede kiiclik suglar ve vatandasa
gereken durumlarda yardimlarda bulunulmasi ile genel olarak asayisin saglanmasi
bulunmaktadir. Bununla birlikte agir suglar, dedektiflerin ve adli tahkikat polislerinin
sorumlulugu altindadir. Almanya'da genel olarak {iniformali polisler goriilen biitiin
suclarin ortalama %?70'i ile basa ¢ikmak zorundayken {iniformasiz polislerin sug
bazinda sorumlulugu %30'larda kalmaktadir. Ayrica Almanya'da gdrev yapan polis

say1st 2000'li yillarin sonlarinda yaklasik 300.000 civarma yaklasmaktadir.'®”’

Almanya igin bir diger 6nemli konu ise, kati kuralct olunmasi ve herkes igin
mutlak esitligin saglanmaya g¢alisilmasidir. Polislere halkin katkisi iist seviyede ve bu
baglamda halkin sorumluluk bilinci de 6n plandadir.'® Almanya'da i¢ giivenlik

teskilatinda polis organizasyonu Tablo 9'da gdsterilmektedir.

1S GELERI, A., Karsilastirmali Polis Sistemleri, iCLi, T. G. ve KARAOSMANOGLU, F. (Ed)
Uluslararasi Polislik ve I¢ Giivenlik, Nobel Yayievi, s.23-56 Ankara, 2003

16 AKAR, E., OZER, A. ve DEMIRCI, B. a.g.c., 5.88
17 AKAR, E., OZER, A. ve DEMIRCI, B. a.g.e., 5.85
18 CEVIK, H. H. ve GOKSU, T., Polis-Halk iliskileri, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2003
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Tablo 9: Almanya I¢ Giivenlik Teskilatinda Polis Organizasyonu169

Igisleri Bakanlig:

i¢ Giivenlik Teskilat:

Kriminal Daireler Federal ve Eyaletlerin
16 Eyalet Kriminal . Polisiye Su¢ Onleme
Dairesi Alt Komiteler Birimleri

Yonetim, Sugla
Miicadele
Operasyonu

Yonetimsel ve
Operasyonel Araglar

Yasalar ve Idare

Sonug olarak Almanya'nin i¢ teskilat yapisi tekli sistem olarak ifade edilen ve
federal sistemin de getirdigi diisiince yapist ile faaliyet gosteren bir yapilanma
icerisindedir. Bununla birlikte Federal Polis, Kriminal Polis, Federal Sinir Koruma
Birligi Polisi, Anayasayr Koruma Federal Polisi, Organize Sugla Miicadele
Orgiitlenmesi ve Eyalet Polis Orgiitlerinden olusan bir teskilat sistemi olusmustur.

.. o . 170
Bu birimlere kisaca deginmek gerekirse;

- Federal Polis; igisleri bakanligina bagl olarak faaliyet gdsteren bu birim
hem milli giivenlik ve uluslararast iligkiler ile ilgili bircok gorevi
iistlenirken hem de ulusal gilivenligi zedeleyici ¢ok Onemli cinayetle, adli

olaylar ile ilgilenmektedir.

- Kriminal Polis; Igisleri Bakanlifina bagli olarak faaliyet gdsteren bu
birim genellikle destek kuvvet olarak goérev yapmakta ve uluslararasi

suclar i¢in de ¢esitli kriminal ¢aligmalar gergeklestirmektedir.

19 AKAR, E., OZER, A. ve DEMIRCI, B., a.g.e., 5.87
"0 UZEL, M. F., a.g.e., 5.32
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- Federal Simir Koruma Birligi Polisi; Yine Igisleri Bakanligima bagh
olarak faaliyet goOsteren bu birim Almanya devletinin sinirlarinin
giivenligi ve kontrolii ile ulasim yollarinin giivenligi ve her tiirli

kacakeilikla ilgili sorunlarla ilgilenmektedir.

- Anayasayt Koruma Federal Dairesi; Icisleri Bakanligima bagli olarak
calisan bu birim oOzellikle anayasanin biitlinliiglinii koruyabilmek adina
tim radikal akimlara kars1 gerekli tiim islemler ile casuslukla miicadele

gibi onemli gorevleri yerine getirmektedir.

- Organize Sucla Miicadele Orgiitlenmesi; Ozellikle uluslararasi suglarla
ve teror faaliyetleriyle miicadele konusunda gorev yapan dnemli bir birim

olarak i¢ gilivenlik teskilatinda yer almaktadir.

- Eyalet Polis Orgiitleri; Federal Almanya doneminde faaliyete gecen bu
birim bagli bulundugu eyaletlerde genel kamu diizenini saglama goérevini
yerine getirebilmek amaciyla, cinayet masasi, sahil giivenlik ve destek

kuvvetler gibi birimlerden olusmaktadir.

3.1.1.2. ingiltere'de I¢ Giivenlik Teskilat

Ingiltere'nin ydnetim agisindan tarihi yapisi incelendiginde, ¢esitli olaylarin
taht, parlamento ve bagkanlik c¢ercevesinde gelistigi goriilmektedir. Giiniimiiz
yonetim anlayisinin olusmasinda hem tarihten gelen deneyimlerin kazanimlari hem
de toplumdaki bireylerin asir1 6zgiirliik¢li yasam bigimini benimsemeleri 6énemli rol
oynamaktadir. Ingiltere'de yazili anayasa bulunmamaktadir. Bununla beraber devlet
yonetimi ile ilgili olarak 6zellikle olusturduklar: bir teorik yap1 da bulunmamaktadir.
Tarihsel siire¢ igerisinde miras edindikleri siyasal kurumlar1 ortadan kaldirmak

yerine onlar1 modern ¢agmn kosullarina adapte etmeye ¢alismaktadirlar.!”!

I¢ giivenlik yapilanmasi ve polis kurumu adma Avrupa Birligi iiye iilkeleri
arasinda en organize ve en eski yapilanmanin Ingiltere'ye ait oldugu bilinmektedir.

Kurulusu 1202 yilina kadar dayanmakta olan Ingiliz polis teskilatlanmasinin gdrev

I UZUN, S, Biiyiik Britanya Yénetim Sistemi, s:597, 2012,
http://isay.icisleri.gov.tr/ortak icerik/arem/Projeler/21yy/ingiltere.pdf, Erisim Tarihi: 12.09.2012
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anlayisinda diizene ve kurumlarin birligine inanan ve ge¢misin izlerini tasiyan

Anglo-Sakson gelenegine ait davranis bigimleri gériilmektedir.'”

Ingiliz i¢ giivenlik teskilatlanmasi ve ozellikle polis biriminin yapilanmasi,
modern ve demokratik sosyal devletlerde genel anlamda polisligin dayanabilecegi en
uygun yapilanma modellerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Ingiliz polis
teskilatinin igerisinde en Oonemli birim "County Police" olarak ta adlandirilan ve
toplamda 43 adet bolgesel polis teskilatindan olusan birim olarak goriilmektedir. Bu
43 adet bolgesel polis teskilat1 tamamen bagimsiz faaliyet gostermekte olup, her bir

teskilatin kendine ait ayirt edici kimlikleri ve armalari bulunmaktadir.'”

Bununla birlikte her bolgenin polis giicii yetkilerini sadece kendi bolgelerinde
kullanabilmektedir. Farkli bdolgelerin polis birimleri kendi yetki alanlari disina
¢ikamamaktadir. Biiyiik bir iilke olan Ingiltere'de giiniimiizde yaklasik olarak yiiz
elli bin polis gorev yapmaktadir. Ayrica bu sayiya ek olarak "Police Staff" adi

verilen Toplum Destekli Polisler ve diger sivil gérevliler de bulunmaktadir.'”

Tarihsel siire¢ icerisinde Ingiliz Polisi'nin gelisimi incelendiginde
Ingiltere'de "kolektif polislik" kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramdan hareketle
Ingiltere'de polis halk anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda halkin bizzat kendisi de
polistir ya da diger bir ifadeyle polis tiniformal1 halktir. Dolayisiyla bu iilkede asayis
ve giivenligin saglanmasi i¢in sadece polisin degil halkin da biiyiik bir sorumluluk
sahibi oldugu fikri ©ne cikmaktadir. Giiniimiizde ise Ingiliz i¢ giivenlik
teskilatlanmasinin temelinde hukuka ve yerel yonetimlere bagli bir hizmet anlayisi
goriilmektedir. Biitiin bu fikirlerle birlikte Ingiltere Polisi'nde olmasi gereken bazi

degerler ayrintisiyla belirtilmektedir. Bu degerler:'”

- Yeterlilik: Merkezi yonetim yerine bolgesel yonetimin tercih edilmesi ve

ortaklasa bir yonetim anlayisinin benimsenmesidir.

2 NITAS, K., a.g.e., 5.634

73 ALTEKIN, A., 2012, ingiliz Polisi'nin Genel Yapisi,
http://www.polismerkezi.org/?part=yazar&gorev=oku&id=260, Erisim Tarihi: 24.07.2012
7 ALTEKIN, A., 2012, ingiliz Polisi'nin Genel Yapisi,
http://www.polismerkezi.org/?part=yazar&gorev=oku&id=260, Erisim Tarihi: 24.07.2012

'S NITAS, K., a.g.e., s.634
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Silahsizhik: Asayisin silahsiz bir sekilde saglanmasi ve insana verilen
degerin ortaya konmasi ve sucglularin silaha yonelmesini engellemek icin
silahsizlanmanin benimsenmesidir.

Uniforma: Tiim polis teskilatinin biitiinliik igerisinde tek bir forma
giyerek caligsmasi prensibidir.

Gorevde Bagimsizhik: Polisin gorevi basindayken tek bir kisi veya
merkezi bir giligten emir almamasi ve yasaya baglh kalarak herhangi bir
siyasi olayin i¢inde yer almamasidir.

Genellik ve Cirakhk: Polislige o6grencilik zamaninda bir polis aday1
olarak baslanmasi1 ve stajyerlik gibi gesitli egitimlerden gegilerek basari
kriterlerine gore ylikselebilme prensibidir.

Sabit Gorev ve Bilimsellik: Ingiltere'de polislik meslegi "Policeology"

denilen bilimsel bir yapiya doniistiiriilmeye g¢alisilmaktadir.

Bu degerler 1s13inda godrevlerini yerine getiren Ingiliz polisinde rotasyon

anlayis1 bulunmamaktadir. Daha oOnce de ifade edildigi gibi, polis teskilatlar1 il

bazinda ve bolgesel (County) olarak orgiitlendikleri i¢in, herhangi bir bolgede goreve

baslayan bir polis hangi polis teskilatinda géreve baslamis ise, emekli olana kadar

aym yerde calisabilmektedir. Ingiltere'de polislik meslegine girebilmek igin herkesin

basarmasi gereken iki yillik bir mesleki egitim siireci bulunmaktadir. Egitimini

basariyla bitiren her polis adayi i¢in bu sefer de iki yil boyunca siiren stajyer polislik

siireci baglar ve dolayisiyla herkes bu meslege polis memuru riitbesiyle giris

yaptiktan sonra basar1 durumlarina gére terfiler almaktadirlar. Ingiltere'de atamalari

gerceklestirilen ve faaliyetlerini siirdiiren polis riitbelerini incelemek gerekirse

asagidaki gibi bir siralamak yapmak miimkiin olmaktadir."”

6

Police Constable (Polis Memuru)
Sergeant (Komiser Yardimcisi)
Inspector (Komiser)

Chief Inspector (Baskomiser)

176 ALTEKIN, A., ingiliz Polisi'nin Genel Yapisi, 2012
http://www.polismerkezi.org/?part=yazar&gorev=oku&id=260, Erisim Tarihi: 24.07.2012
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Superintendent (Emniyet Amiri)

Chief Superintendent (Tam olarak karsiligi bulunmamakla birlikte, yine

Emniyet Amirligi'ne denk bir riitbedir)

Commander (Dordiincii Sinif Emniyet Miidiirii)

Deputy Assistant Commissioner (Ugiincii Sinif Emniyet Miidiirii)
Assistant Commissioner (Ikinci Smif Emniyet Miidiir Yardimcisi)
Deputy Commissioner (Miidiir Yardimcisi)

Commissioner (Birinci Simif Emniyet Miidiirii)

Genel bir bakis acisiyla Ingiltere'nin i¢ teskilat yapis1 da tekli sistem olarak

ifade edilen ve sadece giivenlik ve huzur saglama temeline dayali diisiince yapisi ile

faaliyet gdsteren bir yapilanma igerisindedir. Bununla birlikte Igisleri Bakanligi, Il

Emniyet Midiirliikleri, Metropolitan Polis ve Polis Otoriteleri seklinde olusan bir

teskilat sistemi olusmustur. Bu birimlere kisaca deginmek gerekirse;'”’

I¢isleri Bakanhgi; Ingiltere'de i¢ giivenlik teskilati genel olarak sadece
igisleri bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bununla
birlikte genel anlamda tiim yetkiler igisleri bakanligina bagli olmakta
ancak olaylara miidahale noktasinda polis kuvvetlerine
karisilamamaktadir. Diger bir ifadeyle igisleri bakanliginin yetkileri,
Oonemli atamalarin yapilmasi, egitimin saglanmasi, raporlama ve denetim

ile sinirlidir.

Il Emniyet Miidiirliikleri; Igisleri bakanligina bagli olarak calisan il
emniyet midirlikleri, yerel polis giiglerinden sorumlu ve egitim
diizeyine, varsa akademik kariyerine, uzmanhigina ve polislikte aranan
yetenek diizeyine gdre atanan birim amirlerinden olusmaktadir. Il emniyet
midirliiklerinin merkez otoriteye karst sorumluluklar1 yillik faaliyet

raporlar1 {izerinden denetime tabi olmalarindan kaynaklanmaktadir.

" UZEL, M. F., a.g.e., 34
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- Polis Otoriteleri; Temel olarak polis hizmetlerinin yeterli olarak
saglanmasi, gereksinim duyulan kadrolarin belirlenmesi, iller diizeyinde
amir ya da miidiir adaylarinin belirlenmesi, yine gereksinim duyulan her
tirlii lojistik destek gibi konularda yetkilendirilen polis otoriteleri her
yonetsel birimde bir tane olacak sekilde yapilandirilmistir. Polis otoriteleri
belediye meclis iiyelerinden ve yorede bulunan hakimler arasindan segilen
bir orgiit tipi olarak gorev yapmaktadir. Tiim kararlarini alirken Igisleri

Bakanligi'nin onayini almak zorundadirlar.

- Metropolitan Polis; "Scotland Yard" olarak bilinen ve direkt olarak
Icisleri bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren bu birim temel
olarak baskentte yetkilendirilmis ve buranin mutlak diizeni ve asayisini

saglamakla gorevlendirilmis 6zel bir birimdir.

3.1.2. Coklu Sistem ile Teskilatlanan Ulkeler

I¢ giivenlik yapilanmasinda ikili veya c¢oklu sistem olarak ifade edilen
teskilatlanma bi¢imi daha once de ifade edildigi gibi farkli birimlere ayn1 gorev ve
sorumluluklar yiiklemek suretiyle i¢ giivenligin saglandigi teskilatlanma bigimidir.

Bu baglamda Fransa ve italya'nin i¢ giivenlik yapilar1 incelenmektedir.

3.1.2.1. Fransa'da i¢ Giivenlik Teskilat

Fransa 1789'da mutlakiyet¢i monarsiyi bitirerek, Napolyon'un olusturdugu
tek merkezden yonetim modeliyle hem iilkemiz hem de birgok diinya iilkesi i¢in rol
model konumuna ulagsmistir. Fransa denizasir1 topraklart da dahil olmak iizere 26
bolgeden olusmaktadir. Fransa i¢ gilivenlik teskilatlanmasinda iilkenin gegirdigi
yonetim degisimlerinin biiyiik etkileri olmustur. 1789 devrimi ile birlikte polis birimi
belediye birimi olarak gorev yaparken konsiillik ve imparatorluk yillarinda milli

jandarma ve yerel polis birimleri de gérev yapmustir.'”™

' KORALTAY,N., Fransa Yonetim Sistemi, s: 265, 2012,
http://isay.icisleri.gov.tr/ortak icerik/arem/Projeler/21yy/ingiltere.pdf, Erisim Tarihi: 12.09.2012
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Avrupa'da ordu ile birlikte baslayan i¢ gilivenlik teskilatlanmasi oncelikle
toplumun genel huzurunu ve diizenini saglama amaciyla faaliyet gostermis ve bu
nedenle devlet mekanizmalarinin en 6nemli birimi haline gelmistir. Devlet ile ilgili
genel geger kavramlarin zaman igerisinde igerik ve anlamlarin1 degismesi ile birlikte
i¢ gilivenligin yapilanmasinda da degisiklikler goriilmiis ve Onceleri ordu biinyesinde
olusturulan bu yapilanma zamanla yerini polis teskilatina birakmaya baslamistir.
Bununla birlikte giinlimiizde de i¢ gilivenlik teskilatlarinin, dogrudan dogruya
devletlerin, toplum iizerinde Onemli bir baski aract olarak kullanildigi

goriilmektedir.'”’

Fransa'da i¢ gilivenlik teskilatlarina yiiklenen anlam, gdrev ve sorumluluklar
diger Avrupa iilkelerine gore fakliliklar igermekte ve daha genis bir ¢ergeve igerisine
yerlestirilmektedir. Nitas'in (2003) yaptig1 ¢alismaya gore, 6zellikle kamu diizeninin
saglanmasi ya da asayisin saglanmasi genel olarak bilindigi gibi sadece sug
olaylarinin oniine geg¢ilmesini ve giivenligin saglanmasini degil ayn1 zamanda toplum
icerisinde mutlak diizenin saglanmasi i¢in gereken biitiin islem ve faaliyetlerin

yapilmasini icermektedir.'™

Fransa i¢in i¢ giivenlik biriminde polis teskilatinin kurulmasi 1667 yillarina
kadar dayanmaktadir. Bu yillarda gergeklesen Kraliyet Fermani ile birlikte "Lieutant
General de Police" birimi kurulmustur. Diger bir ifadeyle tarihsel siireg
incelendiginde genel anlamda devletin kurulmasi ile birlikte Fransa igin polislik
birimi de kurulmustur. En temel karakteristik 6zelligi mutlak merkeziyet¢ilik olan
Fransa polis teskilatinda yapilanma zaman icinde gelisen sosyal ve toplumsal

degisimlere gore degil, devletin gereksinimlerine gére olusturulmustur.'®!

Fransa'da i¢ gilivenlik teskilati incelendiginde polis ve jandarmadan olusan
ikili bir yapilanma ve bunun disinda da oOzellikle baskent Paris ile ilgili farkli bir

yapilanmanin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Milli Polis Genel Miidiirlig,

' HUNLER, A., a.ge., s.25
BONITAS, K., a.g.e., 635
UHUNLER, A., a.g.e., s.24
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Yerel veya Belediye Polisi, Paris Polis Valiligi gibi birimlerden olusan bir teskilat

yapist goriilmektedir. Bu birimleri kisaca incelemek gerekirse;'®*

Milli Polis Genel Miidiirliigii; Milli polis genel midirliigii, Fransa'da
polisin tek bir merkez tarafindan yonetilmesi i¢in kurulmus olan ve
blinyesinde uyusturucuya karst miicadele, giivenlik servisi, terorle
miicadele ve koordinasyon birimi, arastirma-yardim-miidahale ve dnleme
birimi gibi birimler olan merkezi bir orgiittiir. Igisleri bakanligina baglh
olarak calisan bu birim Fransiz polisi igerisinde en giiglii ve en Onemli
birimdir.

Yerel veya Belediye Polisi; Milli polisi tamamlayici nitelikte kurulan
genel olarak niifusu 10.000'e kadar olan belediyelerde faaliyetlerini
sirdiiren ve genellikle zor kullanmay1 gerektirmeye olaylara miidahale
eden yerel veya belediye polisi jandarma gii¢lerine yardimci birim olarak

calismaktadir.

Paris Polis Valiligi: Fransa'da 6nemli ve kendine 6zgili birimlerden birisi
olan Paris polis valiligi, buradaki birlestirilmis biitiin polislik
faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorumludur. Genel olarak Paris'te iki
valilik gorev yapmaktadir. Birisi "Prefet de Police" olarak bilinen polis
valisi digeri de Seine valisidir. 1800 yilinda kurulan Paris polis valiligi
milli polis genel miidiirligiine bagli olarak gorev yapmakta ve devletin
temsilcisi goreviyle adli ve idari tiim yoOnetsel gorevleri yerine getiren,

polis otoritesini, otonomiyi ve dinamizmi gili¢lendiren bir birimdir.

Fransa'nin jandarma (gendarmerie) teskilati incelendiginde, yaklasik sekiz

yliz yillik bir gegmise gidilmesi gerekmektedir. Napolyon yonetimiyle birlikte siyasi

glic kazanim1 amaciyla askeri bir yapida kurulana kadar jandarma birlikleri krallik

tarafindan kurulmus olan muhafiz birlikleri konumundaydi. Ancak bugiinkii bilinen

haliyle jandarma birlikleri daha once de ifade edildigi gibi Napolyon ile birlikte

degisime ugramis ve yetkileri ve gorev alanlari genisletilmistir. Yaklasik 3500

B2NITAS, K., a.g.e., 5.36
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karakolu ile illerde ve uluslararasi somiirgelerde gorev yapan Fransiz jandarmasi
ayni zamanda iki birime ayrilarak o6zel egitimden gegen mobil birlikler olarak ta
faaliyet gostermektedir. So6zii gegcen mobil birlikler toplumsal olaylar igin
gorevlendirilmektedirler. Temelde niifusu 10.000 ve altinda olan yerlesim yerlerinde
gorevlendirilen jandarma birlikleri iilkenin asayisini saglamak, su¢ islenmesini
onlemek, suclulart yakalamak ve askeri gorevleri yerine getirmek {izerine

yetkilendirilmislerdir.'®

3.1.2.2. italya'da i¢ Giivenlik Teskilat

[talyanin giiniimiiz siyasi ve devlet yapilanmasinin kokleri derin tarihi
mirasina baglamak gerekmektedir. Kralliklar, yasanan iki biiyiilk diinya savasi ve
Fasizm doneminin etkileri Italyan sistemi iizerinde onemli roller iistlenmektedir.
Italya 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra olduk¢a zorlu ddénemler gegirmesine
ragmen benzeri durumda bulunan Akdeniz iilkelerine gére Cumhuriyete daha hizli

bir gegis yapmis ve iilke olarak topyekun bir sekilde zorlu kosullar agilmistir.'®

Diinya iizerinde genel kabul goren ve uygulamalar1 goriilen iki hukuk diizeni
bulunmaktadir. Birincisi 6zellikle A.B.D ve Ingiltere ile bazi Avrupa iilkelerinde
yaygin olarak goriilen "Common Law" olarak ifade edilen Anglo-Amerikan hukuk
sistemidir. Digeri ise Almanya, Tiirkiye, Fransa ve Italya gibi Avrupa iilkelerinde
uygulanan "Civil Law" veya "Avrupa Hukuk Sistemi" olarak ta bilinen Roma Yazili
Hukuk Sistemidir. Gerek wuygulanan hukuk sistemleri agisindan gerekse
yetkilendirilen i¢ giivenlik teskilatlar1 agisindan italya ile Tiirkiye arasinda bircok
ortak nokta goriilmektedir. Italya'da da i¢ giivenlik yapilanmas1 Tiirkiye'deki gibi
coklu bir yap1 gostermekte ve jandarma gibi farkli yapilanmalar bulundugu

goriilmektedir.'®

83 UZEL, M. F., a.g.e., s.44

'8 TURKER, M, italya Yénetim Sistemi, s: 483, 2012,
http://isay.icisleri.gov.tr/ortak icerik/arem/Projeler/21yy/ingiltere.pdf, Erisim Tarihi: 12.09.2012

185 CEVIK, H.H., TASCI, A., ve AYDIN, Y., italyan Kolluk Yénetimi, Polis Bilimleri Dergisi, 7:4,
s. 115-143, 2005
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Italya ge¢misten gelen tanimiyla bélgesellesmis devlet olarak bilinmekle
birlikte anayasasinda gegen cumhuriyetin tekligi ve bdoliinmezligi ibaresiyle 20
boélgeden olusmasina ragmen milli bir yap:1 sergilemektedir. Ozellikle Fransiz isgali
nedeniyle Napolyon yonetiminden izler tasinsa da Italya kendine ait bir i¢ giivenlik
yapilanmasi olusturmustur. Ancak daha once de ifade edildigi ayni bdlge igerisinde
yer alan Italya, Fransa ve Tiirkiye gibi iilkelerde ¢oklu bir yapilanmanin varlig1 goz
ard1 edilemez boyuttadir. Temel olarak ¢ok kurumlu bir yapilanmayla birlikte
merkezi ve ulusalc1 bir teskilat sekline sahip Italya'da i¢ giivenlik, cesitli drgiitler
arasinda dagitilmisken, daginik halde kurulan bu mekanizmanin denetimi de

parcalara ayristirilmigtir.'*®

Italya'da i¢ giivenlik teskilatinin kurulusuna tarihsel siirecte bakildiginda, her
ne kadar 1330 yilina kadar gittigi goriilse de yasanan i¢ karisikliklarin paralelinde
1852 yilinda kurulan Kamu Giivenligi Polisinin, ilk Italyan i¢ giivenlik teskilat:
oldugu kabul gormiistiir. I¢ giivenlik teskilatlanmasinin idari kisminda ise yine
Tiirkiye'deki gibi Igisleri Bakanligi genel olarak yetkili kilmmistir. Igisleri
Bakanligi'na bagh Miistesar ve Kamu Giivenligi Genel Miidiirii olarak ifade edilen
Emniyet Genel Miidiirleri bulunmaktadir. Emniyet Genel Miidiirlerine bagli olarak
faaliyetlerini siirdiiren sehirlerden sorumlu "devlet polisleri" ve kirsal kesimler ile
kiiciik sehirlerden sorumlu "Karabinyeri" adiyla jandarma birlikleri goriilmektedir.
Bu birimlerin disinda farkli sorumluluk alanlari bulunan Mali Polis, Orman Polisi ve

Hapishane Muhafizlar1 da gérev yapmaktadir.'’

86 UZEL, M. F., a.g.e., 5.30
87 CEVIK, H.H., TASCL A., ve AYDIN, Y., a.g.e., s.115-143
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Tablo 10: italyan Polis Merkezi Teskilat Yapis1'*

icisleri Bakanlig

Emniyet Genel Mudurlugi

Ozel Kalem _Uyusturucuyla
Miidiirligii Miicadele Miidiirligi
Genel Yénetim Personel Daire Isleri
Biirosu Bagkanlig1
Genel Midir Hizmet I¢i Egitim
Yardimcisi Daire Baskanligi
Polis kuvvetlerinden Sgghli(ag?lrle
Sorumlu Genel Miidiir 3 g
Yardimcisi
Teftis Kurulu Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanlig1
Risk Altindaki Tknial lxée If(ojiiﬁvk Daire
Insanlar Merkezi askantigl
Cok Islevli Polis Organize Suglarla
Akademisi Miicadele Daire
Bagkanlig1

Tablo 10'daki bilgiler incelendiginde farkli birgok birimden meydana gelen
Italyan Polis teskilatinin baskanliklar adi altinda faaliyet gdsterdigi ve islerin bu

baskanlik sisteminde dagitildig1 goriilmektedir.

"Polizia Di Stato" adiyla bilinen devlet polisi I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde
teskilatlanmis ve Kamu Giivenligi Dairesine bagli olarak goérev yapmaktadir.

Bununla birlikte toplu polis birlikleri direkt olarak igisleri bakanligina bagliyken

188 CEVIK, H.H., TASCI, A. ve AYDIN, Y., italyan Kolluk Yénetimi, Polis Bilimleri Dergisi, 7:4,
s. 115-143, 2005
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tasrada bulunan polisler ise yore amirlerine bagli olarak caligmaktadirlar. Ayrica
jandarmanin da varligi g6z Oniinde bulundurulursa bu iki birim arasindaki

koordinasyonun saglanmasi igin de gesitli komiteler mevcuttur.'®’

Italya Polis Teskilati'nda gorev yapan birimlere bakildiginda yaklasik 100
farkli birimin faaliyette bulundugu goriilmektedir. Bu birimlerden 13'i gezici birlige,
21'1 Egitim birligine, 11'i Havacilik Birligine, 15'i Kriminal Polis Laboratuari
Birligine, 18'i iletisim-Haberlesme Birligine, 13 Ara¢ Filosu Birligine ve 10'u
Lojistik birligine aittir. Bununla birlikte Millet Meclisi ve Senato da goérevlendirilmis
"Ispettorati di Pubblica Sicurezza" adi verilen giivenlikten sorumlu gegici polis
gorevlileri de g¢alismaktadir. Bu kadar farkli polis birimlerinin diizenli bir sekilde
calisabilmesi i¢in organize edilmis {i¢ adet koordinasyon birimi kurulmustur. Birinci
koordinasyon biriminde yerel polis ve merkez birimleri arasindaki koordinasyon
saglanir, ikinci koordinasyon biriminde uluslararasi iligkiler, {i¢lincii koordinasyon
biriminde 1ise bilisim teknolojilerinin bilgi paylasiminda kullanimi konusunu
koordine etmektedir. Biitliin bu birimlerin disinda gorev yapan ayrica 13 adet gezici

polis birlikleri de mevcuttur. '*°

[talya'da riitbe siralamasi da genel olarak ayni bolgedeki iilkelerin riitbe

siralamasina benzemekte ve 6 kademelik bir terfi sisteminden meydana gelmektedir.

Bu riitbeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:""

- Drigenti (Emniyet Miidiirii veya Sefi)
- Commissario (Sube Miidiirii)

- Ispettori (Miifettis)

- Sovrintendenti (Emniyet Amiri)

- Assisstenti (Komiser Yardimcisi)

- Agenti (Polis Memuru)

' UZEL, M. F., a.g.e., 5.40
%0 CEVIK, H.H., TASCL A., ve AYDIN, Y., a.ge., s.129
Y1 CEVIK, H.H., TASCL A., ve AYDIN, Y., a.g.e., s.131
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[talya'da ilk jandarma birlikleri Torino, Genova, Floransa ve Roma'da
kurulmus ve 1935 yilinda yasalastirilarak savunma bakanligina bagli olarak gorev
yapmaya baglamistir. Ancak, emniyet ve asayis gorevlerinin saglanmasi agisindan
igisleri bakanligina ve adli polis gorevlerinin saglanmasi agisindan adalet bakanligina
bagli olarak c¢aligmaktadir. Toplam 118.000 kisi jandarma birliginde faaliyet
yapmaktadir. Polis ve jandarma hem kentte hem de kirsal alanlarda birlikte gdrev
almaktadir. Birgok {ilkede goriildiigii gibi yerlesim alanlarina gore yetki

ayristirilmasi italya'da goriilmemektedir.'*

Tablo 11. italya'da Jandarma Teskilat Yapllandlrllmas1193

Jandarma Genel
Komutanlig

Bolge ve

Egitim Komutanlig Komutanliklar:

Askeri inzibat ve
Seyyar Birlikler Koruma
Komutanhg Komutanlig

Sosyal Hizmetler,

Uzman Jandarma Spor ve Yayin
Kuvvetleri Komutanhgi

Tablo 11 incelendiginde Jandarma birliklerinin 6 temel birim adi altinda
toplandig1 goriilmektedir. Bu birlikler bolge ve il komutanliklar: ile birlikte, egitim
komutanligi, seyyar birlikler komutanligi (sadece 2 bolgede Roma ve Palidora),
askeri inzibat ve koruma komutanligi, uzman jandarma kuvvetleri ve sosyal

hizmetlerden olusmaktadir.

2 UZEL, M. F., a.g.e., 5.49
93 CEVIK, H. H., TASCI, A. ve AYDIN, Y., a.gee., s.115-143
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Ulkemizdeki i¢  giivenlik sistemi ve teskilatimin diger iilkelerle
karsilastirmasini yapabilmek i¢in Oncelikle Tiirkiye'de i¢ giivenlik sisteminin temel
karakteristiginin incelenmesinde fayda vardir. Bu baglamda, yapilan arastirmalara
gore bazi tespitlerde bulunulmustur. Ulkemiz i¢ giivenlik yapisinin temelinde
bulunan en belirleyici 6zellik ¢oklu bir yapilanma olmasidir. Daha 6nce de ifade

edildigi gibi i¢ giivenlik sistemleri tekli veya ¢oklu olmak tizere siniflandirilmaktadir.

3.2. Tiirkiye ve AB Ulkeleri I¢ Giivenlik Teskilatlar1 Arasinda

Karsilastirma

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye ile AB tilkelerinin i¢ giivenlik teskilatlari
arasindaki benzerlikler ve farkliliklara deginilecektir. Bu baglamda Almanya,
Ingiltere, Fransa ve Italya gibi Avrupanin eski ve giiclii iilkeleri ile karsilastirmalar

yapilacaktir.

3.2.1. Almanya ve Tiirkiye

Almanya'da i¢ gilivenlik yapist incelendiginde ozellikle Federal devlet
anlayisinin izlerine siklikla rastlanmaktadir. Alman i¢ gilivenlik sisteminin temelinde
tekli bir yapilanma goriilmektedir. Bu tekli yapilanmanin merkezi de polis teskilati
etrafinda sekillenmektedir. Polis birimi disinda i¢ giivenlik hizmetinin saglanmasi
anlaminda jandarma veya baska herhangi bir birimin olmadigi goriilmektedir.'”*
Tirkiye'de ise bu durum tam tersi olarak ¢oklu sistem adi verilen bir i¢ giivenlik
mekanizmasiyla sekillendirilmis olup, bu ¢oklu mekanizma da polis, jandarma ve

sahil giivenlik gibi birimlerle orgiitlendirilmektedir.

Icisleri Bakanligi'na bagli olarak gérev yapan polis teskilati, federal polis
olarak ta adlandirilan milli polis giicii ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Almanya'nin sahip oldugu eyalet yapist nedeniyle kirsal alanlarda veya yerlesim
yerleri disindaki bolgelerde de yine federe polis birimleri goriilmektedir. Bu durum

iilkemizde ise sadece i¢ isleri bakanligina baglilik konusunda benzerlik gdsterse de

4 NITAS, K., a.g.e., 5.671
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kirsal alanlarda veya yerlesim yerleri disinda kalan bolgelerde polis teskilatr yerine

askeri birlik olan jandarma teskilatinin goérev yaptigi bilinmektedir.

Alman i¢ giivenlik sisteminde merkezi bir yapinin goriildiigii ve bu merkezi
ve devlet¢i mekanizmanin Nazi Almanya'sindan bir kalinti oldugu belirtilmektedir.
Tiirkiye polis biriminin de temel olarak merkeziyet¢i bir fikri yapilanma igerisinde
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Tiim Tiirkiye'de uygulanan ve yerine getirilen
emirler ve giivenlige yonelik yapilmasi planlanan politikalar dogrudan merkezden
tim tilke diizeyindeki polis birimlerine aktarilarak birlikte hareket etme sistemi

saglanmaktadir.'”

Almanya'da i¢ giivenlik denildiginde sadece polis birlikleri, polis adi altinda
yetkilerle farkli gorev alanlari belirlenmis federal polis birlikleri goriilmektedir.
Tiirkiye'de ise bu durum tam tersi bir boyutta faaliyet gostermektedir. Diger bir
ifadeyle Tiirkiye'de i¢ giivenlik sistemi daha once de ifade edildigi gerek jandarma

gerek polis ve gerekse de sahil glivenlik birimleri araciligi ile yiirtitilmektedir.

Alman halkimin i¢ giivenlik birimi ¢alisanlarina dolayisiyla polis birliklerine
olan inanct ve karsilikli sevgi - saygi anlayislart iist seviyededir. Polis - halk
dayanismasi yiiksek oranda goriilmektedir. Tiirkiye'de ise bu durum incelendiginde
halk ile polis birlikleri arasindaki gesitli olaylar ile kars1 karsiya geldikleri durumlara
siklikla rastlanmaktadir. Buna karsilik iilkenin hemen her yerinde halkin jandarma
birliklerine daha fazla inandigi ve giivendigi soylenebilir. Bu durum jandarma
birliklerinin askeri kokenli birimler olmasi ve Tiirk insaninin kimliginde askeri

unsurlarin agir bastigi diisiiniilebilir.'*®

Ic giivenlik teskilatlar1 ile ilgili kanunda yapilan diizenlemelere gore,
jandarma ve polisin gorev alanlar1 sinirlarla engellenmektedir. Birbirlerinin gdrev
alanlarina miidahaleleri s6z konusu olmamaktadir. Ancak her iki kurumdan biri
gorev alanlart igerisindeki bolgede sugu engellemeye ya da dnlemeye yetersiz kalirsa
diger kurum gorevlileri o alanda yetkilendirilebilirler. S6z konusu durumlarda karar

verme yetkisi sadece o bolgenin miilki amirinde olmaktadir. Olaylarin tehlike

1% GELERI, A., Karsilastirmali Polis Sistemleri, Uluslararas: Polislik ve i¢ Giivenlik, Ed. ICLI, T.
G. ve KARAOSMANOGLU, F., Nobel Yayinlari, Ankara, 2003

19 AKAR, E., OZER, A. ve DEMIRCI, B., a.g.c., 5.28
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boyutuna ve siiresine gore karar verme mekanizmalarinda degisiklikler
olabilmektedir. '’ Almanya'da olaylara miidahale, sugun niteligine gore degisiklik
gostermekle birlikte, yetkileri Eyaletlerle sinirlandirilmis Eyalet Polisleri tarafindan
gergeklestirilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye'de sugun sorusturulmasi gorevi
Savcilik tarafindan yiriitiiliirken, suglarin islendigi mahal ile suglarin niteligine gore
savcilik  sorusturma  gorevlendirmelerini  polis veya jandarma  birliklerine

iletmektedir.

Baska bir farklililk ise Ozellikle polis birliklerinin  drgiitlenmesinde
goriilmektedir. Almanya'da polisler eyaletler diizeyinde farkli orgiitlendikleri igin
eyalet polis birliklerinin yapilanmasinda eyaletten eyalete farkliliklar goriilmektedir.
Bu da ortak bir polis birligi fikrinden uzaklasilmasina ve aslinda merkeziyet¢i bir
yapiyla yonetilen Almanya'nin yénetim anlayisina da ters diismektedir.'”® Bununla
birlikte Tiirkiye'de tek bir merkezden polis birlikleri yonetildigi ve orgiitlendigi igin
farkl1 sehirlerde yapilandirilan o6zellikle polis birlikleri arasinda farkliliklar

olusmamaktadir.

Demokratiklik yolunda Avrupa Birligi iilkeleri arasinda 6nemli bir yol
gosterici  konumda olan Almanya'da polislerin sert tavirlara sahip oldugu
belirtilmektedir. Ancak polis ile halk arasindaki iliski de onemli boyutlardadir.
Polisler vatandasa kars1 6zellikle yiiksek sesle veya asik suratli konugsma konularinda
ve ikna etmeden zor kullanma konusunda dikkatli olmalar1 agisindan siirekli
denetime tabi tutulmaktadirlar. Daha egitim asamasinda hitap sekilleri, giiler yiizli
olunmasi konusundaki tutarlilik ve insan haklarina saygili olma aligkanligt hem

pratik hem de teorik anlamda dersler verilmektedir.'®’

Almanya i¢ giivenlik sistemi tekli sistem igerisinde yonetildiginden Askeri
Birlikler veya Ozel Harekat Birlikleri gibi birimler goriilmemekle birlikte,
Almanya'da bu birimlerin faaliyetlerini Federal Sinir Polisleri, Hazir Kuvvet
Polisleri veya BKA-BGS gibi birimler yiiriitmektedir. Siiphesiz bu birimlerin

olusturulmasinda Alman milli ideolojik terér orgiitii olan Kizil Ordu Fraksiyonu ve

YT ERYILMAZ, M. B, a.g.e., 5.186
8 UZEL, M. F., a.ge., s.33
9 AKAR, E., OZER, A. ve DEMIRCI, B., a.g.e., s.21
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Beider Mainhoff kaynakli teror olaylarinin etkisi goriilmektedir. Yine iilkede goriilen
teror olaylar1 neticesinde polis biriminin uzantis1 olarak tinliit GSG-9 birimi de gorev

yapmaktadir.”*

3.2.2. Ingiltere ve Tiirkiye

Ingiltere'de i¢ giivenlik sistemi igerisinde yer alan polis teskilat: ile ilgili en
dikkat cekici nokta &zellikle silahsizlanma politikasidir. Ingiltere'de polisin

silahsizlanma politikasinin temelinde su gerekgeler yer almaktadir:*”!

- Polisin manevi otoritesinin zedelenmesi,

- Otoritenin sadece silahla saglanacagi endisesi,

- Insan hayatina verilen yiiksek deger,

- Polisin silahla kuvvetlendigini goren halkin da silahlanma ¢abasina

girecegi siiphesi ile silahsizlanmaya gidilmektedir.

Buna karsilik iilkemiz i¢ giivenlik birimlerinde silah kullaniminin etkin
oldugu goriilmektedir. Her ne kadar toplum iizerinde silahsizlanma politikalari
uygulanmaya calisilsa da i¢ giivenlik teskilatlarinda ayni oranda silahsizlanmaya

gidildiginden bahsetmek olduk¢a zor olmaktadir.

Ingiltere bagli bulundugu hukuki yap1 geregi merkezi orgiitlenmeye verdigi
onem kadar yerel i¢ giivenlik yapilanmasina da 6nem vermektedir. Bu baglamda son
zamanlarda onemli gelismeler goriilmektedir. Devlet yonetimiyle birliktelik gosteren
i¢ glivenlik yonetimi yerel giivenlik diizeyinde ve temelinde olusturulmaktadir.
Merkez i¢ giivenlik kurumlar ile polis birimlerinin yetkililerinin bagskent disindan ve
yerel yonetimlerin fikirleriyle atanarak hatta iicret konusunda yine buralarin
biitcelerinden o6demelerin bir boliimlerinin  gergeklestirildigi ifade edilmektedir.
Toplum tabanli yerel zihniyetle saglanan i¢ giivenlik hizmetlerinde tekli bir sistem

goriilmekte olup merkez kuvvet olarak polis birimi gérev yapmaktadir.”*

W YZUN, S., a.g.e., s. 628
21 FINDIKLI, R., ingiliz Polis Teskilati, Akid Yayincilik, s.61 Ankara, 1993
22 DARCAN, E., a.ge., .94
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Ingiltere'nin bu yerel yapisi ve polis giiciiniin temel birim oldugu i¢ giivenlik
yapisinin aksine Tiirkiye'de merkezi bir teskilatlanma dikkati ¢ekmektedir. Ayrica
askeri giiglerin polis birimlerine oranla daha 6n planda oldugu ve bir¢ok durumda

daha yetkili birim oldugu goriilmektedir.

Yapilan arastirmalara gore, ast st iliskisi baglaminda mesleki hiyerarsinin
Tiirkiye i¢ giivenlik birimlerinde daha fazla dikkate alindigi ve iliskilerin bu agidan
gelistigi ortaya konulmaktadir. Tiirkiye'de yetki sahipleri arasindaki giic mesafesi
olduk¢a fazla iken bu mesafe Ingiltere'de daha az olmaktadir. Ingiltere polis
birimlerinde ¢ok sert bir ast iist iliskisine rastlanilmamaktadir. Ozel kurum
mantigindan hareketle farkli birimlerde ve farkli yetkilerde c¢alisanlarin daha yakin
bir iletisim seklinde bulunduklar1 ifade edilmektedir. Ingiltere'de sadece miidiirliik
makamindakilere esas durus ve buna benzer saygi unsurlari igeren hareketlerde
bulunulmaktadir. Buna karsilik Tiirk i¢ giivenlik birimlerinde bir iist riitbede bulunan

personele bile saygi unsurlart igeren hareketlerin varligi goriilmektedir.”*®

Bir diger énemli farklilik ise, Ingiliz hukuk sistemindeki 6n sorusturma veya
hazirlik sorusturmasi uygulamasinda goriilmektedir. Tiirkiye'de her hangi bir adli
olay oldugunda, hazirlik sorusturmasi i¢in konuyla ilgili Cumhuriyet Savciligi birimi
gorevlendirilirken, bolgedeki kolluk kuvvetlerinin  sadece yardimcit olmasi
gerekmektedir. Ingiliz hukuk sisteminde ise her hangi bir adli olay oldugunda
hazirlik sorusturmasi ile ilgili biitiin yetki ve sorumluluklar polis birimine

aktarilmaktadir.?**

Ingiliz Polisi'nin  igyapis1  bireylerin ¢alisma prensipleri  acisindan
incelendiginde herhangi bir ayrim gozetilmeksizin kadin veya erkek, yash veya geng
her bir polis gorevlisi esit sartlarda ¢alistirilmaktadir. Bu baglamda bayan polislere
erkek polislere verilen gorevler, yetkiler ve sorumluluklar verilmektedir. Ayrica her
bayan polis tipki erkek polisler gibi araba siiriip, gece vardiyalarina kalmaktadirlar.
Yaglh gorevliler ile geng gorevliler arasinda da herhangi bir yas farki gozetilmeksizin

is paylasimi yapilmaktadir. Bununla birlikte polis elemanlarinin géreve alinmasinda

293 ALTEKIN, A., ingiliz Polisi'nin Genel Yapisi, 2012,
http://www.polismerkezi.org/?part=yazar&gorev=oku&id=260, Erisim Tarihi: 24.07.2012

24 BICAK, V., ingiliz Hukukunda Arama, Polis Dergisi, 2:7, s.12-21, 1996
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Tiirkiye'deki gibi kamu kurum mantig1 ile hareket edilmemektedir. Ozel sektor
disiplini ile galisilmakta olup her yil rutin bir sekilde yeni memur alimi yerine sadece
gereksinim oldugu anlagilan alanlara nokta alimlar yapilmaktadir. Ayrica gerek
egitimi gerekse diger konularda polis gorevlisine yapilacak yatirnmlarin karsiliginin

aliabilecek olmasina da dikkat edilmektedir.?*

3.2.3. Fransa ve Tiirkiye

Fransa ve Tiirkiye i¢ giivenlik sistemlerini karsilastirdigimizda, her ne kadar
Fransa'nin i¢ gilivenlik sistemi ile lilkemiz i¢ giivenlik sistemi arasinda fazlasiyla
benzerlikler goriilmesine ragmen ele alinmasi gereken baska temel karakteristik

farkliliklar da bulunmaktadir.

Avrupa Birligi iiye ilkelerin i¢ giivenlik sistemleri incelendiginde hemen
hemen hepsinde ya Anglo-Sakson polis sistemi ya da Kita Avrupa'st polis
sisteminden &rnek uygulamalar goriilmektedir. Ornegin Amerikan ve Kanada polisi
sistemleri Anglo-Sakson modeline dayanan alt sistemler gelistirilmisken, Kita
Avrupa'st ilkelerinin biiyilk bir ¢ogunlugunda tipki iilkemizde goriildigi gibi

Fransiz etkileri goriillmektedir.””

Fransa sahip oldugu degerler kapsaminda, gelisen ve degisen modern g¢agin
gerekliliklerinden dogan gerekgelerle, i¢ giivenlik alaninda olusturdugu yapi ile
model devlet konumunda oldugu sdylenebilir. Fransizlarin olusturdugu modern ig
giivenlik yapisi, sivil otoritenin altinda bulunan bir konumda konuslandirilmis olup,
bu g¢ercevede yetki ve sorumluluklar ile donatilmaktadir. Avrupa Birligi iiye iilkeler
arasindaki biiyiik ve 6nemli konumu ile Fransa'da i¢ gilivenlik alanindaki 6nem arz
eden yetkilerin biiyliik c¢ogunlugunun sivil karakterli polis birimlerine verildigi

goriilmektedir. Her ne kadar Jandarma yapilanmasinin Fransa'dan iilkemize 6rnek

25 ALTEKIN, A., ingiliz Polisi'nin Genel Yapisi, 2012,
http://www.polismerkezi.org/?part=yazar&gorev=oku&id=260, Erisim Tarihi: 24.07.2012

206 YILMAZ, A., Avrupa Polis Modelleri ve Tiirk Polis Sistemi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, s.14, Ankara, 2004
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teskil ederek gectigi ifade edilse bile, Fransa i¢in jandarma birliklerinin polis

birimlerine yardime1 olmalar1 amaciyla yetkilendirildigi goriilmektedir.?"’

Modernlesme siireci ile birlikte {initer yapisin1 koruyan Fransa'da i¢ giivenlik
teskilat: iilkemizdeki gibi Icisleri Bakanligi'na bagl olarak gorev yapmaktadir. Yine
iilkemizdeki gibi i¢ giivenlik hizmetleri gerek hizmetin yapisina gore gerekse de

hizmetin verildigi bolgeye gore farkli birimler tarafindan yiriitiilmektedir.

Ayrica yine Tiirkiye'de goriildiigii gibi jandarma birliklerinin kirsal alanlarda
bile olsa giivenlik hizmetini yerine getirdikleri goriilmektedir. Bu noktada goriilen
fark, Tiirkiye'de jandarma birlikleri polis birlikleri gibi o6nemli yetki ve
sorumluluklara sahipken Fransa'da polis birimlerine yardimci birimler olarak gorev
yaptiklar1 soylenebilir. Ayrica jandarmanin iilkemizde gorev alami cografik yapisi
geregi de Fransa'daki jandarma birliklerinin gorev alanina gore olduk¢a fazla oldugu

ortaya konabilir.

Polis birimleri acisindan da Fransa'da gorev yapan Ulusal Polis birimi,
temelde iki farkli gorev gercevesi igerisinde faaliyet gostermektedir. Bu yap1 idari ve

® Tirkiye ile benzerlikler tasiyan

adli polis birimleri ile olusturulmaktadir.”
birimlerin teskilatlanmas1 olmakla birlikte gérev yapan polis sayilarinda farklilikla

ortaya ¢ikmaktadir.

Fransa ve Tirkiye i¢ gilivenlik karsilastirmasinda karsilasilan en biiyiik iki
farkliliktan s6z etmek miimkiindiir. Ilk farklilik Fransiz i¢ giivenlik birimlerinde ve
daha fazla sivillesme c¢abasi goriilmekteyken iilkemizde daha kapali bir yapinin
varhg dikkat ¢ekmektedir. ** Bir baska temel farklilik ise jandarmanin daha ¢ok
polise yardimci bir birlik olarak gorev yaptigr goriilen Fransa'da yetki kademesi
bakimindan polisin istiinligii goriiliirken Tiirkiye'de bu durum yetkilerin denkligi ve
hatta bazi durumlarda jandarmanin askeri kokeni dolayisiyla istiinliigliniin oldugu

goriilmektedir.

YT MUTLU, 0., a.ge., s.65

28 DARCAN, E., Kolluk Hizmetlerinde Kurumsal isbirligi ve Toplum Destekli Su¢ Onleme
Yaklasimlari, Yiiksek Lisans Tezi, s.93, Ankara, 2003

299 CERRAMH, I., i¢ Giivenlik Sektériiniin Zihinsel Modernizasyonu, 2006,
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/Ibrahim_Cerrah-tr.doc , Erigsim Tarihi: 17.07.2012
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3.2.4. Italya ve Tiirkiye

Italya ve Tiirkiye karsilastirmasinda en dikkat cekici nokta her iki iilkenin i¢
gilivenlik yapisinin birbirine benzerligidir. Her iki i¢ gilivenlik teskilatinda da g¢oklu
bir sistem goriilmektedir. Bu ¢oklu sistemlerin merkezinde de italya'da "Carabinieri"
ad1 verilen Jandarma birimi gozle goriliir yetkilerle donatilmaktadir. Fransiz
isgalinden sonra Napolyon ydnetiminden etkilenen Italya'da jandarma birliklerinin
Napolyon'un etkisiyle kuruldugu ve daha sonra da merkezden bdlgelere dogru

gelistirildigi ifade edilmektedir.”"

[talya'da idari yapilanma bakimindan i¢ giivenlikten sorumlu birim yine
Tiirkiye'deki gibi Icisleri Bakanligi'dir. Bakanlik Tiirkiye'de Emniyet Miidiirii
olarak gorev yapan Kamu Giivenligi Miidiirii'nii atadiktan sonra i¢ gilivenlik
mekanizmasi islemeye baslamaktadir. Aslinda bir¢ok noktada benzerlik yasadigimiz
Italyan i¢ giivenlik yapilanmasinda bir diger nokta gdrev alam paylasiminda
karsimiza cikmaktadir. Biiyiik sehirlerin giivenligi Italya'da devlet polisine
verilmisken, kiigiik sehirlerin giivenlik hizmeti Italya Jandarma Birlikleri tarafindan
saglanmaktadir. Ayni sekilde daha 6nce de ifade edildigi gibi Tiirkiye'de de biiylik
sehirlerin ve merkezlerin giivenligi polis teskilati ile saglanmaktayken kirsal bolgeler
ve yerlesim yerleri disindaki yerlerin giivenligi de jandarma birliklerimiz araciligi ile

saglanmaktadir.”"!

Italyanin kolluk kuvvetinin daha once de ifade edildigi gibi ¢oklu bir
yapilanmadan ibaret oldugu bilinmektedir. Bu yapilanma igerisinde Polis ve
Jandarma birliklerinin 6nemi tartisilmaz durumdadir. Bu birliklerle birlikte yetkileri
nispeten sinirlandirilmis olsa da yine 6nemli gorevler verilmis olan Mali Polis birimi
de goriilmektedir. Mali Polis birimi Maliye Bakanligi'na bagli olarak gorev
yapmakta ve bu bakanhigin gerektirdigi gorevleri yerine getirmektedir. Yine
yerellesme politikalar1 Ingiltere'de oldugu gibi Italya'da gériilmektedir. Yerel
yonetimi giiclendirme adina da simdilik fazla yetkileri olmasa da belediye polisleri

gorev yapmaktadir. Ulkemizdeki zabita birliklerine benzeyen yapilariyla belediye

20 MUTLU, 0., age., .70

2 TURKER, M., italya Yénetim Sistemi, NITAS, K. (Ed) Yirmi Birinci Yiizyilda Yénetim, igisleri
Bakanligi-Strateji Merkezi Bagkanligi Yayinlari, s.509, Ankara, 2003
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polisleri kirsal alanlarda devlet polisine yardimci birlik diizeyinde destek olmaya
calismaktadir. Ulkemizdeki gibi ¢ok basli bir yapisi olan ltalya i¢ giivenliginde
dikkat ¢eken en 6nemli husus, Tiirkiye'den farkli olmak iizere Italya'da bu ¢ok bash
yapilanmanin basma Igisleri Bakanliginin altinda olan bir komisyona yetki
verilmesidir. Bu komisyon Igisleri Bakaninin Baskanlifinda, miistesar, kolluk
kuvvetlerinin genel miidiirleri ve genel komutanlarin katilimiyla olusturulmus olan
Milli Kamu Diizeni ve Hukuk Yiiksek Komisyonudur.?'? italya'da bélgesel ayrimin
bulunmamasi nedeniyle ¢ok bagl i¢ gilivenlik yapilanmalar1 merkezdeki bir alt
komisyona baglanarak yetki ve sorumluluklardaki farkliliklar ile uygulamalarda

olusabilecek ¢esitliliklerin Oniine gegilmeye ¢alisilmaktadir.

212 CEVIK, H. H., TASCI, A. ve AYDIN, Y., a.g.e., 5.123

91



SONUC

Her iilkenin i¢ giivenlik sistemlerinin yapisi, tarihsel siirecte edinilen
deneyimlerle sekillenmektedir. Kimi {ilkeler yonetildikleri ideolojiler dogrultusunda
yapilanma gosterirken, kimi {ilkeler askeri yonetim anlayisini benimseyerek i¢
glivenlik yapilarin1 bu sekilde olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ile diger
devletlerin i¢ giivenlik yapilarim1 karsilastirdigimizda tarihsel siirecte yakinlik
duyulan iilkeler ya da cografik yakinlik igerisinde olunan iilkeler ile benzerlikler
goriilebilmektedir. Bununla birlikte kazanilan deneyimlerle yakinlik kurulmus

iilkelerle cesitli noktalarda farklilasmalarin olustugu da gozlemlenmektedir.

Cagin beraberinde getirdigi yenilikler ve teknolojik gelismeler gerek isleyis
bakimindan gerekse de uygulamalar bakimindan bazi degisimleri de zorunlu
kilmaktadir. Her kurum ve kuruluslar gibi i¢ giivenlik teskilatlar1 da yenilik ve
gelismeleri  yakindan takip ederek gerektiginde =zaruri yenilenme ¢aligsmalari

uygulamak durumundadir.

Toplumlarda ge¢misten giiniimiize degin olusan yasam kosullar1 nedeniyle
belirli donemlerde degisikler goézlemlenmektedir. Bu degisikler bazen ideolojik
bazen kiiltiirel ve bazen de g¢evresel etmenlerle sekillenmektedir. Sosyo-ekonomik
kosullarda ve politik bakis acilarinda olusan degisimler yonetimsel anlamda ig

giivenlik birimlerinde degisiklige gidilmesi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.

Yasam bicimlerinde goriilen degisimler, ekonomik yapilarda karsilagilan inis
ve cikiglar, kiiltiirel ve ¢evresel baski unsurlar1 ve buna benzer bir¢ok nedenden
dolay1r suglarin islendigi goriilmektedir. Yasam siireci igerisinde insanoglunun bir
sirti farkli gerekge ile farkli suglara yoneldigi bilinmektedir. Dolayisiyla siirekli
degiskenlik igerisinde olan bu sug isleme giidiileriyle basa ¢ikabilmek igin siirekli

yenilenen i¢ giivenlik uygulamalarina gereksinim duyulacaktir.

Kurulusu 1930'lara dayanan emniyet teskilatinin giiniimiiz halindeki yapisini
alma cabalari, 1970'lerdeki yeniden yapilanma g¢alismalarina dayanmaktadir. Bunun
en Onemli nedeni iilkemizde o donemde goriilen toplumsal degisimler, politik
gelismeler, sosyo-ekonomik yasam kosullarindaki farklilasmalardir. Ulke genelinde
goriilen bu degisimler beraberinde i¢ giivenlik teskilatinin gerek merkez gerek tasra

yapilanmasinda degisiklikleri de zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda en dikkat ¢ekici
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adimlar ozellikle 1980'den sonra atilmis olup, Emniyet Teskilatinda gozle goriiliir
derecede onemli degisiklikler ve gerekli yenilenme caligmalar1 yapilmistir. Goriilen
eksiklikler iizerine ilgili kanun, yonetmelik veya mevzuatlarda degisikliklere
gidilmistir.

Onemli gorevler yiiklenilen, iilkemizin ii¢ temel i¢ giivenlik kurumu olan
polis birimi, jandarma birimi ve sahil giivenlik biriminin hem su¢ Onleme ile ilgili
gorevleri hem de sug¢ olustuktan sonra yerine getirecegi adli gorevleri ve bunlara
ilave olarak idari gorevleri bulunmaktadir. Ayrica kagakgilikla miicadele kapsaminda
diger birimler gibi direkt olarak Igisleri Bakanligi'na bagli c¢alismamasina ragmen
benzer nitelikle yetkilerle donatilan giimriik muhafaza birimleri de mevcuttur. Bu
gorevlendirmelerden hareketle Tiirk i¢ giivenlik sisteminin yapisal anlamdaki en
temel karakteristik Ozelliklerinden birisi, birbirinden pek farki olmayan bu

hizmetlerin birbirinden farkli birimler tarafindan gerceklestiriliyor oldugu ifade

edilebilir.?"?

Tirkiye'de i¢ giivenlik birimlerini olusturan jandarma teskilati, polis teskilati
ve sahil giivenlik teskilati birbirine yakin ve benzer yetkilerle donatilmis olup gorev
alanlart itibariyle birbirlerinden ayrilmakta olan birimlerdir. Bazi sinirlamalar hem
bu birimlerin gorev ve yetkilerinin daha net anlasgilmasini saglamakta hem de ¢esitli
olaylarda karisikliklarin dogmasina neden olmaktadir. Ornegin Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu biitiin i¢ giivenlik birimlerini ilgilendiren maddeler
barindirtyorken diger taraftan birimler bazinda Emniyet Teskilati Kanunu ve
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu gibi kanun bagliklar1 da diizenleme
acisindan kullanilmaktadir. Dolayisiyla {ilkemizin i¢ giivenliginin saglanmasi
acisindan biitiin bu birimlerin birbiri arasinda aslinda siddetli bir sekilde
koordinasyona gereksinim duyulmaktadir. Italya gibi i¢ giivenlik teskilati bize
benzeyen tlilkelerde goriildiigi gibi iilkemizde de bu teskilatlar arasindaki iligkileri
diizenleyecek oOnemli alt komisyonlara ve bu alt komisyonlarin gergekten
calismalarina gereksinim duyulmaktadir. Alt komisyonlar biirokratik acidan islerligi
zorlastiracak gibi goriinse de farkli alanlardan sorumlu bu benzer birimlerin

koordinasyonunda basaril1 bir rol iistlenebilecektir.

23 UZEL, M. F., a.g.e., .64
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Egitim konusu yine i¢ giivenlik birimleri arasinda dikkat ¢eken ve revizyon
gerektiren konular arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'de polis birimlerinin eleman
kaynagi durumundaki polis okullar1 ve polis egitim birimleri, egitimleri boyunca
polislik mesleginin i¢ giivenlik yapilanmasindaki yerini aktarirken, askeri personelin
kaynagi durumundaki askeri okullarda bu durum i¢ giivenlik eleman1 yetistirmekten

ziyade asker yetistirmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine polis birimlerinin en alt kademesinde bile ¢alisiyor olabilmek icin asgari
2 yil egitim sart1 goriiliirken askeri kanadin en alt kademesi olan er ve erbaslarin
egitiminde bdyle bir sarta rastlanmamaktadir. Konu i¢ gilivenlik olmasi nedeniyle
polis tarafinda goriilen kiiciik egitim eksikliklerinin giderilerek yenilenmesi
gerekmektedir. Asker tarafinda ise i¢ glivenlik baglaminda ¢ok daha biiylik egitim

degisikliklerine gereksinimi duyulmaktadir.

Polis teskilatinin egitim ve isleme baslama siireci incelendiginde polis
akademisinin varhig1 ile gerek On lisans gerekse de lisans mezuniyetinin ardindan
herhangi bir staj donemi gecirilmeden direkt olarak hizmete atilmalari polislerin
meslege gecis siireglerinde sikintilar dogurabilmekte ve belki de istenmeyen bazi
sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Ingiltere'de polis olabilmek igin herhangi bir tahsil
sarti aranmamaktadir. Buna karsilik olarak her polis aday1 iki yil siiren uzun bir staj

egitiminde gecirildikten sonra polis memuru olabilmektedir.

Tiirkiye'de ise polisligin teorik egitimi yeterince yapilabiliyorken uygulamali
egitim konusunda ayni yeterlilikten bahsetmek miimkiin degildir. Teorik egitim alan
bir polis adayr sadece 1 aylik bir staj doneminden sonra meslek hayatina
baslayabilmektedir. Bununla birlikte o6zellikle kariyer agisindan yiikselme planlari
akademi bitiren polislere has bir durumken bu durum Avrupa'da farklilik
gostermektedir. Her polis memuru cesitli asamalardan gecgtikten sonra en st
riitbelere ulasabilmektedir. Ulkemizdeki polislik egitim sisteminde yeniden
yapilanmaya fazlasiyla gereksinim duyulmaktadir. Polis adaylarinin gergek olaylarla
daha fazla uygulama yapabildikten sonra meslege atilmalari saglanmali ve kariyer
planlamast konusunda mevcut ve potansiyel personele gereken hassasiyet

gosterilmelidir.
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Avrupa iilkelerinde i¢ giivenlik teskilati personelinin hem sosyal haklar
cercevesinde hem de sendikal haklar ¢ergevesinde daha orgiitlii bir sekilde yasadigi
goriilmektedir. Sendikalarin 6zellikle istenmeyen olaylar gelistiginde iiyelerinin her
tiirlii gereksinimini karsiladigr goéz oniinde bulunduruldugunda her meslek grubu gibi
polis memurlarinin da haklarinin  bir sekilde savunulmasi gerekmektedir.
Demokratikligin geregi olarak her bireyin her platformda haklarin1 aramasina izin
verilmesi devletlerin kaginilmaz bir sorumlulugudur. Ulkemizde ise bu birimlerin
sendikal anlamda yeterince temsil edilemedigi, haklarinin savunulamadigi
sOylenebilir. Ayrica toplum ile i¢ giivenlik birimleri arasindaki i¢ dayanisma ve
gliven duygularn iist seviyedeyken Tiirkiye'de bu durumun ayni sekilde oldugunu

soylemek oldukga zor olmaktadir.

Ozellikle polis birimlerinin, toplum ile daha fazla ve daha yakin iliskiler
igerisine girmesi gerekmektedir. Almanya'daki gibi vatandaslar ile polis birimleri
arasinda karsilikli sevgi - saygi dayanismasi olusturulmasi gerekmektedir. Ic
glivenlik teskilatinin 6neminin ve degerinin daha iyi anlatilmasi gerekmektedir.
Aragtirma ve gelistirme c¢alismalari giiniimiiz ¢alisma hayatinda her tiirli kurum

kurulusun ilgilenmesi gereken 6nemli bir alan olarak goriilmektedir.

I¢ giivenlik birimlerinin de modern diinyanin gelismelerini takip etme
zorunlulugu bulunmaktadir. Bununla birlikte her ne kadar kamu kurulusu olsa da
polis, jandarma ve sahil gilivenlik birimlerinin kendi teskilatlarin1 tanitmalari,
calismalarini seffafbir sekilde paydaslariyla ve toplum ile paylasmasi gerekmektedir.
Reklam kanallarinin kullanilmas: Avrupa iilkelerinde oldugu gibi halka daha yakin
olunmaya calisilmas1 kaginilmazdir. Alinan sorumluluklarin, edinilen risklerin ve
toplumlarin varliginin devami igin i¢ giivenlik birimlerinin éneminin vurgulanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte bu birimlerde c¢alisanlarin her hareketinin hukuk
devletine yakisir sekilde gergeklesmesinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica ig

giivenlik birimlerinin sosyal medyayla olan iligkilerinde de 6zen gosterilmelidir.

Etkinlik ve verimlilik modern ¢agin siklikla kullanilan terimleridir. Bu
baglamda i¢ giivenlik birimlerinde de gerek ekonomik kaynaklar1 gerekse insan
kaynaklarini etkin ve verimli kullanmak gerekmektedir. Bunun i¢in hem birim

diizeyinde hem de genel diizeyde planli ve diizenli c¢alisma kosullar1 saglamak
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gerekmektedir. Bunlarin disinda Avrupa'nin birgok iilkesinde i¢ gilivenlik teskilati
calisanlarinin c¢alisma siireleri haftalik 40 saat ile sinirlandirilmaktadir. Tiirkiye'de
ise bu rakam ¢ok daha ciddi saatlere ulasmaktadir. Ayrica yillik izin konusunda da
daha farkli rakamlar goriilmektedir. Dolayisiyla c¢alisma saatleri ve yillik izin

kullanma haklar1 bakimindan yeniden diizenleme gerekmektedir.

Tiirkiye, genel yapisi itibariyle siyaset ile birgok farkli konunun i¢ ige
yasandig1 bir {ilkedir. Devlet erkini elinde bulunduranlarin i¢ giivenlik teskilatlarinin
uygulamalarmma  fazlasiyla ~ miidahalede  bulunduklart  gézlemlenmektedir.
Demokratikligin bir geregi olarak temel gorevi, kamu diizeninin ve toplum
huzurunun saglanmasi olan i¢ giivenlik birimlerinin siyasi baskidan uzak ve her fikri
degisimden etkilenmeyen birimler olmasma dikkat edilmesi gerekmektedir. Ic¢
gilivenlik birimlerinin hiikiimetlerin giicii degil kanunlarin koruyuculari olmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu giliven duygusu halka ulastirildiginda beraberinde
huzur ortamini da getirecektir. Glinlimiiz i¢ gilivenlik egilimleri arasinda, daha
demokratik bir yoOnetim tarzi olusturabilme ve daha sivil bir yapilanmanin

kurulmasinin saglanilmasi konular1 dikkat ¢ekmektedir.

Tirkiye'de i¢ giivenlik birimlerine farkli alanlarda farkli sorumluluklar
ylklense de hala bazi kritik noktalarda farkli birimlerin varlig1 nedeniyle karigikliklar
olusmaktadir. Ozellikle daha onceleri kirsal alan olsa da su an artik sehir sayilan
bolgelerde yetki karmasasi, ¢ok Onemli durumlarda istihbarat fazlaligi goéze
carpmaktadir. Sinirlardaki giivenlik sorunlar1 da dikkate alinarak daha yeniden
mevzuat diizenlemelerine gereksinim duyuldugu yadsimmamayacak bir gergeklik

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi tiye iilkelerinin i¢ giivenlik teskilatlarinin incelemelerinde tekli
ve ikili sistemler goriilmektedir. Tiirkiye'deki gibi askeri birimler goriilse de i¢
glivenlik  birimlerinin yonetiminde sivil idareye daha fazla baglilik goze
carpmaktadir. Ayrica bu yapilanmalarin ydnetimlerinde daha fazla seffafliga
gereksinim duyuldugu gériilmektedir. Ozellikle Fransa ve italya'da goriilen jandarma
birliklerinin savas durumlar1 haricinde tamamen sivil otoriteye bagli olarak gorev
yaptig1 goriilmektedir. Tiirkiye'deki en dnemli sorunlardan birisi de gerek toplumsal

baski gerek tarihsel sliregte askeri yoOnetimlere duyulan ilgi nedeniyle askeri

96



birimlerin iilke yonetimlerinde s6z sahibi olmasidir. Avrupa iilkelerinin hemen
hemen hepsinde jandarma ve diger askeri birlikler sadece savas durumunda askeri
giiciinii kullanmaktadir. Bu hallerin disinda sivil idarenin resmi bir kuvveti olarak

faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Tirkiye'de jandarma birlikleri ve polis birimlerini tek bir c¢ati altinda
toplamaya calismak diizglin sonuglar vermeyecek gibi goriinse de ozellikle yetki
karmasasi, istihbaratin tek elden temini ve koordinesi ve sorumluluk paylagimi gibi
konularda tek bir merkezden gorev dagilimi yapmak ozellikle AB uyum siirecinde

atilmas1 gereken adimlardan biri olarak goriilmektedir.

Farkli birimlerle muhakkak ki is birligi igerisinde hareket edilmesi
saglanmalidir. Devletin bu baglamda i¢ giivenlik birimlerine yardimci olmasi ve
toplumun da bu yardim bilincinde hareket etmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla artan sug¢ oranlarina karsi hem birlikte hareket edilmesi saglanacak hem
de birden fazla giigle birlikte ortak hamleler yapilmasi saglanacaktir. Bununla birlikte
her tiirlii uygulamada insana verilen degere dikkat edilmesi gerekmektedir. Gerek
iilkemizde gerekse de bazi Avrupa iilkelerinde ve ABD'de goriilebilen kanun dis1
uygulamalarin kesinlikle sonlandirilmasi, faaliyetlerin adalet, esitlik, insanlik ve
toplumun duyarli oldugu biitiin konulara hassasiyet gosterilerek gerceklestirilmesi

saglanmalidir.
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