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OZET

Isletmeye giiven esasiin temelinde saglam bir i¢ kontrol sistemi yatar. Finansal
raporlamanin giivenilirligi, isletme faaliyetlerinin etkililigi ve verimliligi, yasalara ve
diger diizenlemelere uygunluk i¢ kontrol sisteminin amaglarint olusturur. Bu amagclarin
basarilmasina yonelik olarak yeterli Olciide giivence saglamak iizere olusturulan ve
isletmenin yonetim kurulu, yoneticileri ve personeli tarafindan etkilenen bir siire¢ olarak
tanimlanan i¢ kontrol sistemi, bir igletmede uygulanan tiim yontem ve politikalar1 i¢ine

alan bir kavramdir.

Iyi calisan bir i¢ kontrol sistemi kontrol riskini diisiirecektir. Bu sayede denetci
ana kiitleden sectigi daha az sayida 6rnek iizerinde ¢alisma imkan1 bulacaktir. I¢ kontrol
sisteminin etkin olmasi, denet¢inin denetim esnasinda hata yapma riskini, zaman, emek
ve parasal maliyetleri diisirmektedir. Bu da muhasebe denetim siirecini

kolaylastirmaktadir.



T.C.
KOCAELI UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
MUHASEBE FINANSMAN ANABILIM DALI

THE INTERNAL CHECK SYSTEM IN ACCOUNTING SUPERVISION AND
THE IMPORTANCE OF INTERNAL AUDITING

ABSTRACT

What lies under the principle of confidence in a business enterprise is a solid internal
check system. The reliability of financial reporting, the efficiency and efficiency of
business activities, and conformity to laws and other adjustments constitute the
objectives of the solid internal check system. The internal check system, which is
developed in order to attain these objectives through enough assurance, and which is
defined as a process affected by the administrative board, administrators and the
personnel of the enterprise, is a concept including all of the tecniques and policies

applied in an enterprise.

An efficient internal check system would decrease the risk of control. Therefore, the
supervisor would have the opportunity to work on fewer examples he has chosen from
the main mass. The efficiency of the internal check system decreases the risk of the
supervisor to make mistakes; time, labour and money costs, which facilitates the process

of accounting supervision.
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GIRIS

Diinyada kiiresellesmenin artmasiyla birlikte cagdas yoneticilik ve isletmelerin

degisen kosullara uygun sekilde yonetilmesinin 6nemi artmistir.

Bunun sonucunda yoneticilerin elde etmis oldugu basarilar 6lgmek icin sirketin
finansal bilgilerinin elde edildigi muhasebenin Onemi artmustir. Sirket yoneticileri
isletmenin faaliyetleriyle ilgili finansal bilgileri yatirnmcilara iletirken bunlarin

dogrulugu ve giivenilirligini de saglamak sorumlulugunu tistlenmislerdir.

Isletme sahiplerinin yolsuzluk ve suistimallere kars1 koruma gereksinimi isletme

icerisinde koruyucu bir fonksiyonun olugsmasi geregini dogurmustur.

Kiiresellesme, pazar kosullar1 ve rekabet gibi ticari yasami zorlastiran
etkenlerden siyrilabilmek ancak etkin bir yonetim anlayis1 ve bunun kontrolii ile
saglanabilir. Isletmeler hedeflerine ulasmak isterken giiclii ve zayif yanlarim kesfederek,
muhtemel belirsizliklere karst onlem alarak, olasi tehditlerden ve risklerden firsatlar

yaratabilme kabiliyeti kazanmalidir.

Isletme varliklarinin ve kaynaklariin etkin kullantmim saglamak, firma degerini
ve giivenilirligini arttirmak finansal tablolarin seffafligi ile miimkiindiir ve bunun temini

amaciyla isletmeler i¢ kontrol sistemleri kurmaktadir.

Ic denetim; piyasanin isletmelerin geleneksel yapilarindan siyrilarak degisime

ragmen sistemin i¢erisinde var olabilmeleri i¢in en 6nemli yonetim araglarindandir.

Isletmelerin kendine ozgii bir i¢c kontrol sistemi (IKS) vardir. i¢c kontrol genel
olarak, ilgili kanunlara ve diizenlemelere uygun olma, giivenilir finansal raporlama,
faaliyetlerin etkinligi ve yeterliligi gibi baslica amaglara ulasma konusunda giiveni
saglamak amaciyla olusturulan isletmenin yOnetimi ve personeli tarafindan

gerceklestirilen bir siirectir.



Ic kontroliin amaglarindan biri isletmede giivenilir finansal raporlara
ulasilmasidir. Yani finansal tablolarin Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Standartlarina
(GKMS) uygun olarak ve dogru bir sekilde hazirlanmasinin saglanmasidir. Bagimsiz dig
denetimin amaci ise, finansal tablolarin GKMS'lere uygunlugunu arastirmaktir. Etkin bir
I¢c Kontrol Sistemine (IKS) sahip olan bir isletmede bagimsiz denetci faaliyet sonuclari

hakkinda daha rahat ve daha kisa zamanda goriis bildirebilecektir.

Caligsmanin birinci boliimiinde i¢ kontrol sistemi tanitilmaya calisilmis, i¢ kontrol
sisteminin amaclart ve i¢ kontrol sisteminin elemanlar1 belirtilmis, i¢ kontrol sistemini
etkileyen faktorler ile i¢ denet¢i ile bagimsiz dis denetciler arasindaki iliskiler ve i¢

denetimle ilgili kavramlar agiklanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde i¢ denetimde uygulanan denetim tiirleri ifade
edilerek, i¢c denetim siireci agiklanmis, bagimsiz dis denetim siirecinde i¢ kontrol
sisteminin yeri, bagimsiz dis denetcilerin i¢ kontrol sistemi ile ilgilenme nedenleri, i¢
denetim faaliyetleri ile bagimsiz denetim caligmalar1 arasindaki iliski ve bagimsiz
denetimde i¢ denetimin ve i¢ kontrol sisteminin karar almadaki etkisi vurgulanarak

caligsma sonug¢ kismi ile tamamlanmustir.



BOLUM I

ISLETMELERDE iC KONTROL SiSTEMI VE iC DENETIM

Bir isletmenin i¢ kontrol sistemi (IKS) ve i¢ denetim béliimii asil olarak isletme
yonetimiyle ilgili olmakla birlikte isletme disindaki ¢esitli kisi ve kuruluglarda bunlarla
ilgilenir. Bagims1z dis denetci de bir isletmenin IKS' siyle ilgilenen isletme disindaki

kisilerden biridir

1.1. i¢ Kontrol Sistemi Kavram

Bu kisimda i¢ kontroliin tanim1 ve gelisimi, i¢ kontroliin yararlari, amaclar ve
temel kavramlar ile i¢ denet¢i-dis denetci iligkisi ana hatlariyla tamitilacaktir.

Aciklamalarda konunun dig denetimle iliskisine 6nem verilecektir.

1.1.1. i¢ Kontroliin Tanim Ve Gelisimi

Genel anlamiyla kontrol, planlanan bir amaca ulasilip ulasilmadiginin
arastirlmasidir'. Denetim is siirecinden bagimsiz ve uzman kisiler tarafindan yapilir;
kontrol ise bir sistem igerisinde yer alan otomatik olarak veya is siirecine dahil personel

tarafindan yiiriitiilen kontrol faaliyetini kapsarz.

Isletmenin hedeflerine ulasmadaki basarisin1 denetlemek, bu konuda yeterli

giivence saglamak ve amagclara ulagsmadaki etkinligini Olctimleyerek iyilestirilmesini

! Sait Sevgener, "i¢ Kontrol Sistemi ve I¢ Denetim islevi Bagintis1", Muhasebe Enstitiisii Dergisi, Cilt
10, Say1 36, Mayis 1984, s. 62. . o
2 Mavis Fermani, "Stratejik Denetim", Anadolu Unv. L.I.B.F. Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2001 s. 92.



saglamak amaciyla olusturulan siirecler dizisine kontroller denilmektedir’. Bu siireclerin

tiimii i¢ kontrol yapisini olusturmaktadir®.

Ic kontrol farkli gruplar ilgilendiren komplike ve dinamik bir kavramdir. I¢
kontrol, i¢ denet¢iler, yoneticiler, bagimsiz denetciler ve ortaklar gibi ¢ok sayida kisiyi
ilgilendirir. I¢c denetgi, i¢c kontrol konusunda uzman bir kisi olarak calismalarini
siirdiirir. En {ist diizeydeki yoneticinin temel sorumluluklarindan birisi kontroldiir
(kalite kontrolii, stok kontrolii, personel kontrolii, iiretim kontrolii gibi). Bagimsiz
denet¢i ise, denetim calismalarinin kapsamini belirlemek ve bir goriise ulagsmak igin

miisteri isletmenin i¢ kontrol sistemini inceler ve degerlers.

Ic kontrol sistemi hakkindaki bilgi isletmenin devamliligi; yOnetimin,
hissedarlarin, denet¢ilerin ve dolayisiyla toplumun selameti icin temel bir zorunluluk

halini a1m1§t1r6.

I¢ kontroliin ortak bir tanimina ulasmak belli bir zaman siirecini gerektirmistir.
ABD'de i¢c kontrol konusunda kilavuz niteliginde calismalar yapan ve standartlar

hazirlayan cesitli yetkili kuruluslar ve bunlar tarafindan yayinlanan bazi raporlar vardir’.

Ic kontrol sadece uygunsuzluklarin bulunup ortaya c¢ikarilmas1 degil,
uygunsuzlugun daha basindan tespit edilip ilgili onlemlerin alinmasidir. I¢ kontrol ile
faaliyetler ve faaliyetler sonucunda olusulan bulgularda isletme geneline tesir eden

sorunlara diizeltici faaliyetlerin uygulanmasi ile sistem etkin hale gelmektedirg.

? Alvin Arens and James Loebbecke, Auditing An Integrated Approach, Sixth Edition, New Jersey:
Prentice-Hall. Inc., 1994, s. 272.

* Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, istanbul: Alfa Bastm Yayim Dagitim, Yayin No:457, 1999, ss.
121-122.

% Schiff and May, What is Internal Control? Who Owns It?, New York: Management Accounting Inc.,
November 1990, s. 37.

® William Kinney, Research Opportunities in Internal Control Quality and Quality Assurance,
London : Auditing: A Journal of Practice&Theory, 2000. s. 83.

" Wilson and Root, Internal Auditing Manuel, Second Edition New York: Macmillan 1989, s. 179.

¥ Giilsen Okten, "i¢ Kontrol Sistemi Yénetimi ve Operasyonel Risk Yénetimi ile Entegrasyon”, i¢
Denetim, Cilt 3 Say1 10, 2004, ss. 30-31.



1.1.2. i¢c Kontroliin Onemi

Her isletmede ayrintili ve yazili hale getirilmis olmasa bile kendine 6zgii bir i¢
kontrol mekanizmasi vardir. Isletmelerde i¢  kontrolii kurmakla sorumlu olan
isletme yoOnetimidir; ancak yOnetimin gorevi sistemi kurmakla bitmez. Kurulan i¢
kontrol sisteminin isleyip islemedigi, nerelerde eksiklikleri oldugu tespiti i¢in isletmede
i¢ denetim boliimii olusturulur. Her isletmenin cografi dagilimi, merkezilesme derecesi,
yonetim stili, felsefesi, endiistri tipi vs. farkli olacagindan tiim isletmelerde
uygulanabilecek tek tip bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin degildir. Ic

kontrol sistemleri isletmelerin kendilerine 6zgii yapilarindan dolay: farkli olacaktir’.

Isletmeler biiyiidiikce, faaliyetleri karmasiklastikca, islem sayilar1 arttikca,
yonetimin, varliklarin korunmasi, hatalarin ortadan kaldirilmast ve politikalarin
degerlendirilmesi gibi amaclar i¢in zamaninda giivenilir veriler elde etmesi zorunlu hale
gelmistir. Ayrica giiniimiiz isletmeleri i¢cin kamuyu aydinlatma, yani ilgili kisilere
siirekli bilgi verme 6nem kazanmustir. isletme verileri ve muhasebe bilgileri ekonomik
ve etkin bi¢imde hazirlanmalidir'®. Muhasebe sisteminin, muhasebe kayitlarinin
giivenilirligini saglamak icin i¢ kontrol yordamlarina ihtiyaci vardir. Eger isletmenin
etkin bir i¢ kontrol sistemi yoksa isletmenin maddi varliklar1 calinabilir veya yanlis
kullamlabilir, aym seyler defter ve belgeler icinde gecerlidir. Isletmelerin ozellikle

muhasebede bilgisayardan yararlanmalari i¢ kontroliin dnemini daha da artirmistir'.

I¢ denetciler yoneticilerin etkili birer temsilcileri olarak, i¢c kontrol amaglarmin
basarilmasindan sorumludurlar. I¢ denetciler i¢c kontrol sisteminin etkinligini ve

yeterliligini degerlendirirler. Elestiri yapabilir ve sistemi siirekli olarak goézden

? Saban Uzay, isletmelerde i¢c Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiyedeki Denetim Firmalarma Yonelik Bir Arastirma, Ankara : Sermaye
Piyasas1 Kurulu Yayin No: 132, 1999, s. 15.

1 Holmes and Overmyer, Muhasebe Denetimi Standartlar: ve Yontemleri, cev. Oguz Goktiirk,
Bilimsel Yaynlar Dernegi, Yaym. No: 5, Cilt I, Istanbul, 1975, s. 125.

"' Holmes and Overmyer, a.g.e., s. 125.



gecirebilirler. Ayrica i¢ denetgiler, isletmelerde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasindan ve

isletmelerin ¢alisanlari tarafindan dolandirilmasinin 6nlenmesinden de sorumludurlar'®.

Yapilan arastirmalar i¢ kontrol yapilarinin hilelerin ortaya
cikartilmasinda ve Onlenmesinde % 60'lar diizeyinde pay sahibi oldugunu

géstermektedirB.

Isletme amaglarinin calisanlar tarafindan anlagilmasinin saglanmasi i¢ kontrolle
miimkiin olacaktir. Bu nedenle yonetim, kontroliin tesvik edildigi bir ortam olusturur ve
bunu devam ettirir. Bunu saglamak i¢in yonetim tarafindan yapilacak her sey i¢ kontrol

sistemini olusturacaktir. Bu amaca yonelik faaliyetler sunlar olabilir'*:

e lyi bir 6rgiit plani,

e lyi bir raporlama sistemi,

e Gorev, yetki ve sorumluluklarin uygun bir bigcimde belirlenmesi,

e Gorevlere uygun say1 ve kalitede elemanin alinmast,

e Faaliyetlerin en iyi bicimde yiiriitiilebilmesi icin uygun c¢alisma politika ve

yontemlerinin uygulanmasi.

I¢ denetciler galisanlarin kontrol sistemine uyup uymadiklarini ve iist yonetim
tarafindan belirlenmis yonerge ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini
belirlemek amaciyla isletmenin kontrol sistemini siirekli olarak izler ve rapor verirler.
Denetcinin i¢ kontrol sistemine yonelik ¢alismalarina esas olan ii¢ temel kavram vardir.

Bunlar':

"> Holmes and Overmyer, a.g.e., s. 125.

13 Nejat Bozkurt, "Isletmelerde Calisanlarin Yaptiklart Hileler, Ortaya Cikartilmasi ve Onlenmesi",
(Marmara Universitesi Seminer Notlar1, 2001), s. 1 1.

4 Miinevver Yilanci ve Serafettin Sevim, isletmelerde ig Kontrol Sistemi ve ig Denetim Fonksiyonu,
Isletmecinin Kitab1 (Management Textbook), Ankara : BIAR Bilgi-inceleme Arastirma Dagitim
Yayinlari, Yayin No: 13, 1991, s. 127.

15 Bozkurt, "Isletmelerde Calisanlarin Yaptiklar1 Hileler, Ortaya Cikartilmasi ve Onlenmesi", ss. 134-
135.



e ¢ kontrol icin yonetimin sorumlulugu,
e ¢ kontrol sisteminin uygun giiveni vermesi,

e ¢ kontrol sisteminin etkinligi iizerinde sinirlamalar.

Isletme calisanlarinca gergeklestirilen yolsuzluklarin isletmelere maliyetleri
oldukca yiiksek olabilmektedir. Bunu onlemenin yollarindan biri ise standartlagtirilmis

kontrollerdir'®.

1.1.3. i¢ Kontrol Sisteminin Amaclar

Isletmeye giiven esasiin temelinde saglam bir i¢ kontrol sistemi yatar.
Finansal raporlamanin giivenilirligi, isletme faaliyetlerinin etkililigi ve verimliligi,
yasalara ve diger diizenlemelere uygunluk i¢ kontrol sisteminin amaclarini olusturur. Bu
amaclarin basarilmasina yonelik olarak yeterli Olciide giivence saglamak iizere
olusturulan ve isletmenin yonetim kurulu, yoneticileri ve personeli tarafindan etkilenen
bir siire¢ olarak tanimlanan i¢ kontrol sistemi, bir isletmede uygulanan tiim yontem ve

politikalari icine alan bir kavramdir'’.

(Statement of Auditing Standard) SAS 55' e gore (I¢c Kontrol Sistemi) 1KS, bir
isletmede su amaclarin basarilmasiyla ilgili uygun giiveni saglamaya yonelik politikalar

ve tekniklerden olusur. Bu amaglar'®:

a) Finansal raporlamanin giivenilirligi,

b) Kanun ve diizenlemelere uygunluk,

c) Faaliyetlerin yeterliligi ve gecerliligidir. Bir IKS, bu amaclardan her birini
yerine getirmek icin cesitli 6zel amaclara ve ilgili politikalara ve tekniklere sahip

olabilir.

' Uzay, isletmelerde i¢c Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiyedeki Denetim Firmalarma Yonelik Bir Arastirma, s. 14.

7 Nuran Doyrangél, Isletme Cevresindeki Olumsuz Geligsmeler Karsisinda i¢ Denetimin Yeri ve Onemi,
Mali Coziim Dergisi, Cilt 12, Say1 60, Temmuz 2002, s. 34.

¥ William Bishop, Internal Control —~-What’s That?, London: internal Auditor Inc., June 1991, ss. 117-
123.



1.1.3.1. i¢ Kontrol Sisteminin Genel ve Ozel Amaclar

Kontrol amagclari, denetim ve yOnetim amaglart ile aym olarak
diisiiniilmemelidir'®. Ancak isletmedeki islem siireci nasil olursa olsun (bilgisayar veya
klasik) kontrol amaclari aymidir ve her tiirlii islem yapisina uyum saglayabilirzo.
(Statement Of Auditing Standard) SAS 78’ de belirtildigi gibi, kontrol amaglarinin ve
ilgili kontrollerin tamami isletmenin finansal tablolarinin bagimsiz dis denetimiyle ilgili
degildir. Bagimsiz denetcinin isletmenin faaliyet birimleri veya isletme fonksiyonlarinin
her biriyle ilgili kontrolleri anlamas1 gerekmeyebilir. i¢c kontrol sisteminin tamiminda

gecen asil amaglar sunlardir®:

e isletme varliklarinin korunmasini saglamak,

e Bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak,

e Faaliyetlerin isletme politikalarina ve yasalara uygunlugunu saglamak,

¢ Isletme kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimin1 saglamak,

e Onceden belirlenmis amaclara ve hedeflere ulasiimasini saglamak,

e Hata ve hilelerin yapilmasini 6nlemek ve yapilmis hata ve hileleri ortaya
cikarmak,

e Muhasebe kayitlarinin dogru ve giivenilir sekilde yapilmasini saglamak.

Yukarida i¢ kontrol amaglart genel bir cerceve sunmaktadir. Uygulamada
ozellikle denetciye yardimci olacak daha ayrintili i¢ kontrol amaglar asagidaki gibi

siralanabilir®:

a) Gerceklilik: ic kontrol yapis1 hayali islemlerin defter ve muhasebe kayitlarinda yer

almasina izin vermemelidir. Ayrica islemler yetkilendirmeye uygun olarak yapilmalidir.

19 Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, 2.b., Ankara: Cemofset, 1996, s. 163.

20 Kocakiilah, “Biligim Sistemlerinde I¢ Kontrol ve Tiirk Uygulamasindan Ornekler”, (Basiimamis
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi 1982), s. 17.

2! Yurdakul Caldag, Denetim ve Raporlama Finansal Tablolar ve Analiz Teknikleri, Ankara :
Tiirmob Yayinlar: - 200, 2003, s.47-48.

22 Walter Kell, William Boynton and Richard Ziegler, Modern Auditing, Fourth Edition, London : John
Wiley & Sons Inc., 1989, s. 152.



Yetkilendirme genel veya 0zel olabilir. Yetkilendirme sinirlari yazili bir sozlesme ile
belirlenmis olmalidir. Sayet bir islem yetkisiz yapiliyorsa bu islemin isletme varliklarina

zarar vermeye yonelik hileli bir islem olma ihtimali vardir.

b) Eksiksiz Olma: Biitiin gecerli islemler kayit altina alinmus olmalidir. I¢ kontrol

teknikleri islemlerin kayit dis1 kalmasini onlemelidir.

¢) Kayitlarin Uygunlugu: Gercek islemler uygun sekilde kayitlara gegirilir. Kayitlar bir
zaman esasina gore ozetlenir, nakledilir, simiflandirilir ve degerlendirilir. Degerlendirme,
siniflandirma ve zamanlilik ayr1 baghklar halinde incelenecek kadar ©Onemlidir.
Degerlendirmede, c¢esitli asamalarda kaydedilen miktarlarda ve hesaplamalarda
olusabilecek hatalardan korunmak icin i¢ kontrol tekniklerinden yararlanilir. Genel

kabul gdrmiis muhasebe uygulamalarina uygunluk arastirilir™.

Siniflandirma, isletmenin finansal tablolarinin dogru bir sekilde sunulabilmesi
icin hesap planinin buna uygun hazirlanmis olmasini; zamanlilik ise, islemlerin meydana
geldigi zaman kaydedilmesini gerektirir. Aksi takdirde finansal tablolar yanlis
diizenlenmis olacaktir. Muhasebe sisteminde islemleri kaydetmek icin kullanilan yontem
ne olursa olsun, siniflandirmanin, nakletme ve 6zetlemenin dogrulugundan emin olmak

icin uygun kontrollere ihtiyag¢ vardir.

d) Varhiklar1 Koruma: Varliklarin fiziki olarak korunmasi icin, kaydetme
fonksiyonundan tamamen bagimsiz 6zel personel gorevlendirilmelidir. Varliklara
dogrudan erisim belirli personel i¢cin miimkiin olmali, kayitlar, belgeler gibi varliklara
dolayli yoldan erisim ise uygun yetkilendirme oOnlemleri alinarak sinirlandirilmis
olmalidir. Nakit, menkul kiymetler ve benzeri varliklar ile kullanilmayan belgeler,

kayitlar giivenilir yerlerde saklanmali, kilitli kasa gibi onlemler alinmalidir®,

2 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 17-42.
* Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 17-42.



e) Mutabakat: Uygun zaman araliklariyla, ana hesaplar ile yardimci hesaplar;
varliklar ve borc¢lar ile kayith degerler karsilastirilmali ve farklilik s6z konusu ise
arastirtlmali, gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmalidir. Fiili durumla amaclanan plan ile
politikalar zaman zaman karsilastirilmali ve faaliyetlerin standartlara uygun yiiriitiilmesi

saglanmalidir®.

Boylece kaynaklar etkin kullanilmis, belirlenmis plan ve politikalara olan

baghlik artmis olacaktir®®.

Yukaridaki kontrol amagclart isletmenin temel fonksiyonlart ve kisimlarinin
anlagilmasi ile birlikte ic muhasebe kontrollerinin degerlendirilmesi icin genel bir
cerceveyi de ortaya koymaktadir. Genel kontrol amaclar isletmedeki her bir islem

akimi, fonksiyonu veya faaliyeti i¢in 0zel kontrol amaclari ile desteklenmis olmalidir®’.

Ornek olarak, kredili satis islemlerinin yiiriitiilmesine iliskin 6zel kontrol

amaclar soyle zetlenebilir™:

- Gergeklilik: Kredili satislarla ilgili kayitlar isletmenin gercek kredili satiglarin
gostermelidir. Satilan bir malin gonderilmesinde miisteriye taninan kredi limitleri
asilmamalidir.

- Eksiksiz Olma: Teslim edilen tiim mallar i¢in yollama belgesi ve fatura
diizenlenmelidir.

- Kayitlarin Uygunlugu: Kredili satis islemleri miktar ve tutar bakimindan dogru
olarak belgelendirilmeli ve kaydedilmelidir. Kredili satiglar miisteri hesaplarina ve stok
kayitlarina kaydedilirken dogru hesaplara ve islemin gergeklesti§i zamanda
kaydedilmelidir.

- Varhiklar1 Koruma: Miisteri ve stok kartlari kilitli yerlerde saklanmalidir.

2 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 17-42.
26 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 17-42.
2 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 17-42.
% Yilanci ve Sevim, a.g.e., s. 128.
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- Mutabakat: Belgeler kayitlarla ilgisi olmayan bir kisi tarafindan

karsilastirilmalidir.

Denetci kanit toplarken muhasebe verilerinin bizzat kendisini test edebildigi gibi

i¢ kontrol tekniklerinin uygulanmasini test edebilir veya her ikisini birlikte yapabilir29.

Genel kontrol amaclari, bir igletmenin belirli islem gruplarimi yiiriitmek icin
gerekli kontrol wusul ve yontemlerine sahip olup olmadiginin g6z Oniinde
bulundurulmasinda genel bir cerceve olusturulur. Belirli bir islem grubunu yiiriitmek
icin, genel kontrol amaclarina paralel olarak 6zel kontrol amaglarinin belirlenmesi
gerekir. Ozel kontrol amaclarini belirlemeden ©nce, islem gruplarin1 departmanlar
diizeyinde, isletme fonksiyonlarina gore finansal tablolar siniflamasina gore veya
faaliyet dongiilerine gore boliimlemek gerekir. Ikinci adimda, islemlerin
boliimlendirilmesine uygun olarak, genel kontrol amaclari, 6zel kontrol amaclarina
doniistiiriilmelidir. Uciincii adimda, 6zel kontrol amaclariin gerceklesmesini saglayacak

kontrol usul ve yontemleri belirlenmeli ve uygulanmalidir®”.
1.1.3.2. Kontrol Amaclari ile Kontrol Tekniklerinin Tliskisi

Kontrol yapisinin iki temel yonii kontrol amaclarinin basarilmasini kolaylastirir.
Bunlar; gorevlerin ayrimini saglamak ve calisanlar1 yeterince denetlemeyi saglayacak
diizenlemelerdir’'. Isletmeler kontrol amaglarim basarmak i¢in ¢ok sayida ayrintili
muhasebe ve kontrol teknikleri olustururlar. Bu tekniklerin tamami kontrol amaclarina

iliskin hata ve yanlighiklar1 bulmaya, diizeltmeye ve Onlemeye yoneliktir. Veri isleme

%% Carmichael, Willingham and Schaller, Auditing Concepts and Methods, A Guide to Current Theory
and Practice, Sixth Edition, New York: The McGraw -Hill Companies Inc., 1996, s. 153.

% TESMER Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Miisavirler Temel Egitim Staj
Merkezi. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Sinav Soru ve Cevaplari, Ankara: Tesmer Yayin No: 64,
2006, s. 545.

31 V.M.O'Reily, Hirsch Defliese and Jaenicke, Montgomery's Auditing, Eleventh Edition, London: John
Wiley&Sons Inc., 1990, s. 193.
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yontemleri kontrol amaclarim1 etkilememekle birlikte, bu amaglara ulagsmak igin

olusturulan kontrol tekniklerini etkileyebilmektedir3 2,

Yonetimin genel veya 0Ozel yetkilendirmesine gore islemlerin yiiriitiilmesi,
islemlerin gecerliligine yardimci olur. Ancak isletmede yetkilendirmesiz bir islem
gerceklesmis ise, bu islemin de kaydedilmesi gerekir. Varliklarin korunmas: i¢in de
yetkilendirme tekniginden yararlanilir. Ornegin, bilgisayar odasina veya depoya giris
sadece yetkili personel i¢cin miimkiindiir. Bu teknik, kayitlarin uygunlugunu kontrol
amaci icin de yararhdir. Ornegin, istisnai bir islemin kayd: i¢in muhasebeci 6zel bir

yetkiye ihtiyac duyar33.

Yeterli kaydetme ve belgeleme kontrol teknigi de biitiin kontrol amaglar1 i¢in
uygulanabilmektedir. Ornegin, yeterli belge ve kayit sistemi oncelikle kayitlarin
uygunlugu icin zorunlu bir tekniktir. Sayet depo, bilgisayar boliimii gibi 6nemli
boliimlere erisim i¢in uygun belge ve kayitlardan yararlanmiyorsa bu teknik koruma

hedefine de bdylece hizmet etmis olur**.

Sadece yetkili personelin varliklara, defter ve belgelere erisimi kontrol teknigi
fiziksel kontrollerle ilgilidir. Dolayisiyla sadece koruma kontrol amaci i¢in uygulanir.
Bagimsiz i¢ dogrulama yontemi ise biitiin kontrol amaglar1 i¢cin uygulanabilen bir
tekniktir. Ornegin, bir personelin 6nceden numaralanmis satis faturalari ile yollama
belgelerini karsilastirmasi satiglarin  eksiksizligi i¢in bagimsiz i¢ dogrulamaya bir

ornektir.

1.2. i¢ Kontrol Sisteminin Elemanlari

Bir isletmenin i¢ kontrol sisteminin amaglarina ulagmasi i¢in kullandig:

yontemlerden ozellikle finansal tablolarin hazirlanmasiyla ilgili olanlar bagimsiz dis

32 Hubbord and Johnson, Auditing, Fourth Edition, California: Dame Publications Inc., 1991, s. 180.
3 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e.,s. 152.
3 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e.,s. 152.
% Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e..s. 153.
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denetciyi ilgilendirir. Ancak finansal olmayan verilerin elde edilmesiyle ilgili

politikalarin ve tekniklerin de dis denetimle ilgili oldugu kabul edilmektedir’®.

Denetci bir isletmenin i¢ kontrol yapisimi incelerken muhasebe sistemi disinda

kontrol ortami ve diger kontrol teknikleri ile de ilgilenmelidir37.

55 nolu denetim standardi i¢ kontrol sisteminin elemanlarin1 {i¢ grupta
toplamistir. Bunlar: a) Kontrol ortami, b) Muhasebe sistemi, ¢) Kontrol teknikleridir. Bu
icliniin birlesmesi isletmede Onemli hata ve yanligliklarin bulunmasi, diizeltilmesi ile

bunlardan korunmak i¢in gerekli politika ve teknikleri saglar38.

1.2.1. Kontrol Ortami

Bir isletmede etkili bir i¢ kontrol yapisi kurabilmenin 6n kosulu uygun bir
ortamin saglanmasidir. Isletme ici ve dist unsurlarin olusturdugu bu ortama da "I¢

Kontrol Ortam" ad1 verilmektedir®.

Iyi bir i¢ kontrol gevresi, yazili kontrol siireclerini tamamlarken, bunun aksine
zayif bir cevre bu kontrolleri olumsuz olarak etkiler. Bununla birlikte, kuvvetli bir

kontrol cevresi tiim i¢ kontrol yapisinin etkinligini kendi basina saglayamaz .

Isletmede kontrol ortami, ©zel kontrollerin etkinligini artiran veya azaltan
faktorlerdir. Ornegin, yetersiz ve giivenilmez personelin calistirilmast uygulamalart 6zel
bir kontrolii gecersiz veya etkisiz yapabilir. Kontrol ortami bir biitiin olarak isletmede

kontroliin 6nemi konusunda yonetim kurulunun ve yonetimin tutumunu yansitir. Kontrol

36 Kepekei, Bagimsiz Denetim, s. 65.

37 Kepekei, Bagimsiz Denetim, s. 65.

3 Jack Roberlson, Auditing, Sixth edition, Dublin: Bp/Irwin, 1990, s. 228.

3 Urmit Ataman, Riistem Haciriistemoglu ve Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalari,
Istanbul: Alfa Yaymevi, 2001, s. 62.

4 Kepekei, Bagimsiz Denetim, s. 66.
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ortamiyla ilgili faktorler yonetimin etkisinde olan i¢ ¢evresel faktorler olabilecegi gibi

yonetimin kontrol edemeyecegi dis faktorler de olabilir. Bu faktorler sunlardir*":
1.2.1.1. Orgiitsel Yap1

Etkin bir orgiit yapis: yonlendirme, kontrol ve planlama faaliyetleri i¢in bir temel
olusturarak i¢ kontrol ortamina yardimci olur. Cesitli boliimler arasinda gorevler,
sorumluluklar ve yetki dagilimi uygun sekilde yapilmalidir. Bir isletmenin orgiit yapisi,
sorumluluklari, yetkilendirme, kaydetme, koruma ve miimkiinse yiiriitme olarak
ayirmalidir. Yetki aktarimi yukaridan asagiya dogru iken, sorumluluk asagidan yukariya
dogru olmalidir. Genellikle bir isletmenin Orgiit yapisi organizasyon semasi ile
belirlenmistir. Organizasyon semasi yetki, sorumluluk ve raporlamaya iliskin hatlar

acikca ortaya koyar.

Organizasyon yapisi; fonksiyonel alanlarin, boliimlerin, kistmlarin kurulmasini,
bu birimler tarafindan yiiriitiilecek fonksiyonlari, raporlama iligkilerini, organizasyonun
birimleri icerisinde personele sorumluluk verilmesini ve yetki devredilmesini igeren
yapidir. Organizasyonun etkinligi; faaliyetlerin yiiriitiillmesi, yOnlendirilmesi ve
kontroliinde ne derece 1yi oldugunun sorgulanmas ile Olciiliir. Etkin bir organizasyon

yapist, su konularin goz 6niinde tutulmast ile olusturulur**:

¢ Verilen sorumluluklarin yerine getirilmesini kolaylastirmak maksadiyla biit¢cenin
ve i¢ raporlarin hazirlanmasi,

e Verilen sorumlulugun yerine getirilmesi i¢in gerekli kaynak ve personel
bulunmasi,

e Isletme amagclarina, fonksiyonlarina, orgiit bi¢imine ve yasalarin koydugu

kurallara uygun olarak sorumluluklarin verilmesi ve yetkilerin devredilmesi,

* Miinevver Yilanct, ig Denetim Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanay: isletmesi Uzerine Bir Arastirma,
Eskisehir: Osmangazi Universitesi Yayinlari- Yayin No:086, 2003, s. 129.
** Kepekei, Bagimsiz Denetim, ss. 66-67.
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¢ Bir kisi veya birimin bir islemi basindan sonuna kadar yiiriitmesini onleyecek bir

is boliimii yapilmasi ve igletme faaliyetleri arasinda gdzetimin saglanmasi.

Yonetim kurulu karar vermede son yetkili kurumdur. Denetim komiteside
yonetim kurulu ile birlikte en iist diizeyde yer alir. Denetim komitesi, yonetim kuruluna
bagh olarak, genellikle kanun ve diizenlemelere uygunluk konusunda, i¢ kontrol yapisi
dahil muhasebe ve finansal raporlama siirecindeki sorumlulugun gézetiminde aktif rol
oynarlar. New York Menkul Kiymetler Borsasinda faaliyet gosteren biitiin kamuya agik
sirketlerin iiyelerini isletme disindan kisilerin olusturdugu bir denetim komitesine sahip
olmalar sarttir’. Denetim komitesi, yonetimden bagimsiz oldugu icin, yonetim kurulu
ile i¢ ve dis denetciler arasinda dogrudan bir iletisimin siirdiiriilmesinde yardimci olur.
Denetim komitesi, yonetim kurulunu izler ve kurulun i¢ kontrole 6nem vermeme gibi

hatalar yapmasini engeller™ .

1.2.1.2. Yonetim Felsefesi ve Isletme Stili

Yonetimin; sistemi gozden gec¢irmesinin boyutlari ve buna ayirdigi zaman,
finansal raporlamaya karsi aldigi tavir, isletme risklerine katlanmadaki ve kontrol
etmedeki yaklasimi ile isletme hedeflerine ulasmaya verdigi onem sistemin etkinligini

belirleyen 6nemli ozelliklerdendir™®.

Isletme yonetiminin bir 6rgiitte uygun bir kontrol ortaminin kurulmasinda dnemli
gorevi vardir. Yonetimin risk alma konusundaki yaklasimi; biitce, kar ve diger
faaliyetsel amaglara ulagsma konularina verdigi 6nem; finansal raporlamaya kars1 tutumu,
yonetimin kontrol ortamini onemli Olciide etkiler. Genellikle yoneticilerin risk alma
tutumlan ile finansal raporlamaya iliskin diisiinceleri birbirinden farklidir. Yonetim i¢

kontrole gereken ilgiyi gostermiyorsa, asir1 saldirgan bir tutum igerisinde ise ve bir kag

43Pany Whittington, Principles of Auditing, Tenth Edition, California: lrwin Inc., 1992, s. 234.
*Arens and Loebbecke, a.g.e., s. 290.
# Kepekei, Bagimsiz Denetim, s. 66.
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kisinin etkisi altinda kaliyorsa etkin bir kontrol ortami kurmak imkansizdir. Ayrica boyle

yonetimlerde yapilan hatalar1 bulmak daha gii¢ olmaktadir*®.

Yonetim, organizasyonda uygun bir kontrol ortaminin kurulmasinda kilit role
sahiptir. YoOnetim, uygun kontroller tanimlama konusunda isteksiz olursa veya
olusturulan kontrollere baglilig1 6zendirmede basarisiz olursa kontrol ortami da bundan

olumsuz olarak etkilenecektir?’.

1.2.1.3. Yonetim Kontrol Yontemleri

Bu yontemler yonetimin bir biitiin olarak sirket faaliyetlerini etkin bir sekilde
izleme kabiliyetleriyle ilgilidir. I¢c kontrol yapisinin etkinligini artirmaya yonelik kontrol
yontemleri iki grupta toplanabilir. Bunlar: Kontroliin 6nemine iliskin agik mesajlar
gonderen yontemler ile meydana gelmis hatalari bulmaya yonelik yontemlerdir.
Yonetim kontrol yontemleri iic temel aragtan olusur. Bunlar: Biitceleme, isletme igi

raporlama ve i¢ denetimdir®®.

Yonetimin kontrol yontemleri, personele verilen yetkilerin kullanilmasinda,
yonetiminin direkt kontroliinii ve yOnetimin isletme faaliyetlerini etkin bir sekilde

gdzetim yetenegini etkiler. S6z konusu yontemler su hususlari kapsar®’:

e Yonetim planlarinin ve faaliyetlerinin sonuglarinin agiklanmasini saglayacak
planlama ve raporlama sistemleri kurulmali ve bu sistemler is programlarini, kar
planlamasini, biitcelemeyi ve sorumluluk muhasebesini icermelidir.

® Gerceklesmis sonuclarla planlanmis sonuclardan sapmalari tanimlayan ve gerekli

yonetim diizeylerine bunlar ileten i¢ raporlama yontemleri belirlenmelidir.

46 Thomas , Ward, and Henke, Auditing: Theory and Practice, Third Edition, Boston: PWS Kent
Publishing Company, 1991, s. 277.

4T Mehmet Fuat Giilseren,. "19 Kontrol Yapisinin Incelenmesi ve Kontrol Riskinin Belirlenmesi"
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1996)., s. 16.
* Mehmet Fuat Giilseren, a.g.e., s. 16.

* Doyrangdl, a.g.e., s. 53.
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¢ Beklenen sonuglardan sapmalarin nedenlerini arastirmak ve zamaninda diizeltici
onlemler almak i¢in gerekli yonetim diizeylerinde bu yontemler kullanilmalidir.

¢ Bilgisayar programlariyla veri dosyalarinin olusturulmasini, degistirilmesini ve
kullanimin1 iceren muhasebe sistemleri ve kontrol usul ve yoOntemlerinin

belirlenmesi ve degistirilmesini diizenleyen politikalar belirlenmelidir.

I¢ denetciler yonetimin temsilcileri olarak her bir boliimiin gorevlerinin acikca
anlagilmas1 ve genelde belirlenmis fonksiyonlarin etkin olarak basarilmas: ile
ilgilenirler. Bu bakimdan i¢ denetim personelinin hem muhasebe hem de faaliyet
boliimlerinden bagimsiz olmasi ve en iist diizeyde yonetim kuruluna veya denetim

komitesine dogrudan raporlama yapmasi gerekir’’.

Planlarin rakamlarla ifadesi olan ve etkin bir sekilde hazirlanan ve uygulanan
biitceler de amaglara ulasmada ve ortaya cikan hatalarin bulunmasinda 6nemli bir
kontrol aracidir. Bu nedenle biitceler ve sonuglarin raporlar halinde isletme icine
raporlanmasi gibi araclardan yararlamlmas: da kontrol ortami olusturmada onemlidir’'.
Isletme ici raporlar, hem basar1 diizeyinin degerlemesinde, hem de y&netimin

giiclendirmesi gereken kontrol alanlarini belirlemesinde yardimci olur™.

1.2.1.4. Personel Politikalar1 ve Uygulamalari

Uygun bir kontrol ortaminin olugmasinda bir diger énemli unsurda personeldir.
Isletmede iyi yetismis, kaliteli ve diiriist personelin varlig1 siiphesiz kontrol sisteminin
etkinligini arttiracaktir. Sistemin ©ngordiigii kontroller ve bunlarin yiiriitilmesinde
basvurulacak teknikler bunlar1 uygulayacak gorevlilerin kalitesine ve diiriistliigline
baghdir. Diiriist olmayan ve kalitesiz personelin varligi isletmede uygulanmakta olan

cogu kontrol tekniginin sonu¢ vermeyen, etkisiz faaliyetlere doniismesine sebep olur.

0 Arens and Loebbecke, a.g.e., s. 290.
> Yilanci ve Sevim, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemi ve I¢ Denetim Fonksiyonu, s. 130.
>* Kepekei, Bagimsiz Denetim, s. 67.
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Sorumluluk tasiyan birimlerdeki kisilerin, kendilerine yiiklenmis sorumluluklar1 etkin

olarak yerine getirebilmeleri i¢in gerekli egitim ve deneyime sahip olmalari gerekir53.

Etkin personel politikalar1 ¢ogunlukla kontrol ortamindaki diger zayifliklarin
etkisini azaltir. Isletme politika ve yontemlerini basarmak zorunda olan personelin
diirtistliigii, kabiliyeti ve yeterli sayida olmasi uygun bir kontrol ortaminin temelini
olusturur. Sorumluluk isteyen pozisyondaki kisilerin gorevlerini etkin ve verimli olarak
yerine getirebilmeleri i¢in hem egitimli hem de tecriibeli olmalari gerekir’®. Ornegin,
muhasebe ve kontrol gorevlerinde tecriibesiz kisilerin calistinlmas1 hata yapma
ihtimalini artirir. Bu bakimdan muhasebe personelinde ¢ok sik degisiklige gidilmesi
onerilmez™. Dolayisiyla, isletmenin yiiriittigii personel alimi, degerlendirilmesi,
tazminat, egitim ve {icret yontemleri i¢ kontrol yapisinin Onemli bir kismim
olusturmaktadir™. Ayrica yonetimin kontrol bilinci, personelin gorevlerini etkin sekilde

yerine getirmelerini saglar57.

Calisanlarin, yeterlilik, uzmanhk ve diiriistliigii biiyiilk oOlclide isletmede
uygulanmakta olan ise alma, iicret, basari, degerleme, terfi ve egitim politikalarina
baglidir. Bu nedenle so6z konusu politikalar i¢ kontrol yapisinin bir parcasidir.
Calisanlarin isletme i¢inde egitime tabi tutularak goreve yetistirilmeleri kontrol sistemi

acisindan 6nem tasir. Bu egitimin siiresi gorevin teknik niteligine baghidir®.
1.2.1.5. Yetki ve Sorumluluk Dagilim Bildirme Yo6ntemleri
Haberlesmenin ve sorumluluklarin agikca belli oldugu bir orgiitte kontrol bilinci

daha da artar. Yazili is tanmimlari, simirlamalar ve raporlama iligkileri sekillerle

gésterilebilirSg. Faaliyetlerin yiiriitiillmesine iliskin bicimsel kurallar i¢inde; i¢ kontrol ve

3 Brsin Giiredin, Denetim, istanbul: Beta Yayinlari, 2000, s. 175.
4 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 146.

33 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 146.

% Arens and Loebbecke, a.g.e., s. 290.

57 Kepekei, Bagimsiz Denetim, s. 69.

38 Giiredin, a.g.e., s. 175.

% Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 144.
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ilgili hususlarin Onemine iliskin olarak yOnetimin diisiinceleri, bicimsel Orgiit ve
faaliyete iliskin planlar, ¢alisanlarin davranislariyla ilgili politikalar1 aciklayan belgeler

bulunur. Biitiin bunlar "Yontemler El Kitabinda" yer almalidir®.

Her islem mutlaka yetkilendirilmis kisiler tarafindan yetkileri dahilinde
yiriitilmelidir. Kisilere verilen yetkiler genel ya da ©zel olabilir. Genel bir politika
kapsaminda yiiriitiilen yetkiler genel niteliktedir, ornegin; liste fiyatinda belirtilen
fiyatlarla satisin gerceklestirilmesi gibi. Ozel bir alim veya 6deme icin ihtiyac duyulan
yetki ise, Ozel nitelikli yetkidir, 6zel yetki gerekli olan her defasinda alinmali ve bir
belge ile kanitlanmalidir. Onay verme ise, yetkilendirmeden farkli bir islemdir.
Onaylama; yetkili bir kisinin kendine verilmis yetki kapsaminda bir kiymet hareketi i¢in
olur vermesidir. Stoklara, paraya ve menkul degerlere sadece bu konuda yetkisi bulunan

kisiler el siirebilmeli, ayn1 sekilde muhasebe kayitlar1 da yetkili kisilerce tutulmalidir®'.
1.2.1.6. D1s Etkenler

Yasama organlarinca ve cesitli diizenleyici kurumlar (Sermaye Piyasas1 Kurulu
gibi) tarafindan getirilen diizenlemeler ve bagimsiz dis denetim firmalar gibi kurumlarin

diizenli kontrolleri isletmenin i¢ kontrol ortaminda 6nemli bir etkiye sahip olabilir®.
1.2.2. Kontrol Teknikleri

Kontrol teknikleri bir isletmenin 6zel amaglarinin basarilmasi icin yOnetimin
olusturdugu kontrol ortami ve muhasebe sistemine ek kontrol politika ve teknikleridir®.
Kontrol tekniklerine satislar gibi tek bir islem grubu i¢in veya daha genis olarak

bagvurulabilir. Kontrol teknikleri, muhasebe sisteminin ve kontrol ortaminin 6zel

60 Thomas, Ward and Henke, a.g.e., s. 279.

ol Giiredin, a.g,e, ss. 180-181.

62 Thomas, Ward and Henke, a.g.e., s. 280.

%3 Temkin and Winters, “Sas no. 55: The Auditors New Responsibility for Internal Control”, Journal of
Accountancy, May 1988, s. 92.
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elemanlar ile bﬁtﬁnlesebilirler64. Bir isletmedeki kontrol tekniklerini baslica bes grup

halinde toplayabiliriz®:

1.2.2.1. Yetkilendirme

Bu kontrol tekniginde asil amag¢ yonetimin belirledigi yetki alani Olciisiinde
personelin faaliyetlerini siirdiirmesidir. Yetki genel veya 0zel olabilir. Genel bir politika
olciisiinde vyiiriitiilen yetkiler geneldir. Ozel yetki ise, belirli islemlerin uygulanmasinda

gerekli olan, her defasinda alinan ve bir belge ile kanitlanmasi gereken yetkidir66.

Yetki, onaylamadan farklidir. Yetki bir karar politikas1 iken, onay bu politikanin
uygulanmasidir. Isletmedeki biiyiik kiiciik her islemin yapilmadan 6nce yonetimin genel
veya Ozel yetki aktarimina gore uygunlugu onaylanmalidir. Dogal olarak islemin tiirii
onaylama konusunda etkilidir. Ornek olarak, 6nemli miktarda bir banka kredisi almak
veya sermaye artirimi yapmak i¢in yonetim kurulunun onayi gerekir. Yetkilendirme

teknikleri ayn1 zamanda varliklara sinirh erisim acisindan da 6nemlidir®’.

1.2.2.2. Gorevlerin Ayirimi

Bir isletmede varliklar1 koruma, islemleri kaydetme yetki ve sorumlulugu ayni
kisiye veya bolime verilmemelidir. Aksi takdirde zimmete gecirme, kayitlarin
degistirilmesi gibi yolsuzluklarin ortaya ¢ikma ihtimali artacaktir. Bu teknik bu tiir
hilelere engel oldugu gibi ayrica meydana gelen cesitli hatalarin bulunmasi ve
diizeltilmesini kolaylastiracaktir. Bir islemin yiiriitiilmesinde gorevlerin ayrimi teknigine
cesitli asamalarda bagvurulabilir. Gorevlerin veya sorumluluklarin ayrilmasinda dort

genel kural vardir®®:

o4 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 147.
65 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 147.
66 Giiredin, a.g.e.,s. 180.

67 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 147.
% Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 147.
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a) Muhasebe ile varhklarin Kkorunmasi gorevlerinin ayrilmasi: Ornegin,
muhasebe kayitlarimi tutmakla gorevli kisi ayni zamanda ceklerden veya kasadan

sorumlu olmamalidir.

b) Varbklar1 koruma ile yetkilendirmenin ayrilmasi: Ornegin, ise eleman
alinmast veya cikarilmas: yetkisine sahip olan bir kisi aym1 zamanda {icretlerin

dagitimindan sorumlu olmamalidir.

c) Islemleri yiiriitme ile deftere kaydetme sorumlulugunun ayrilmasi: Orgiitteki
her bolim kendisiyle ilgili kayitlar1 ve raporlar1 hazirlamakla sorumlu olursa tarafli

davranma ihtimali daha yiiksek olacaktir.

d) Elektronik Bilgi Isleme (EBI) sistemi icinde gorevlerin ayriigi: Sistem
analisti, programci, bilgisayar operatorii ile bilgisayarla ilgili dosya v.b. belgeleri

koruyan kisi ve veri kontrol grubunun ayrilmasi ideal olanidir.

Yukaridakilerin disinda muhasebe personeli arasinda da igbdliimii yapilmalidir.
Ornegin, biiyiik defter ile yardimci defterler farkli kisilerce tutulmalidir. Gorevlerin
ayriminin etkin bir sekilde uygulanmasimi kontrol etmek icin gorevli c¢alisanlara da
ihtiya¢ vardir. Zorunlu tatil uygulamasi gorevlilerin sorumluluklarini1 yerine getirmesi

icin yararhdir®.

Etkin bir i¢ kontrol yapisinin olusturulabilmesi icin, calisanlarin yetki ve
sorumluluklarinin diizgiin ve yazili bir bicimde ortaya konulmasi1 gerekmektedir. Bunun
yapilmadigr ve bic¢imsel olmayan iliskilerin arttigi bir isletmede, etkili kontrol
yapabilmenin bir olanagt bulunmamaktadir. Ayrica yetki ve sorumluluklarin

belirlenmesi asamasinda "gorevlerin ayrilig1" ilkesi dikkate alinarak, bir isin

69 Thomas, Ward and Henke, a.g.e., s. 283.
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baslangictan sonuna kadar ayni kisiye verilmemesi gerekir. Yiiriitme, kayit ve koruma

islevleri miimkiin oldugunca farkl kisilerde bulunmalidir’.

Gorevlerin ayirimi tekniginin uygulanmasina ragmen yine de kotii niyetli kisiler
kendi c¢ikarlart i¢in isletme icinden veya isletme disindan Kkisilerle anlasabilirler.
Yonetimin bu tiir ¢ikar birligi durumlarina karst hazirlikli olmas: ve gerekli 6nlemleri

almasi gerekir’ .
1.2.2.3. Hassas Verilere ve Varhiklara Erisimin Simirlandirilmasi

Varliklarin, kayit, defter ve belgelerin, kullanilmayan formlarin v.b. korunmasi
erisim onlenebilir. Ornegin, yangina kars1 dayanikli bir kasa veya bir bankadan kiralik
kasa edinilmesi gibi. Alinan giivenlik Onlemlerinin boyutu varligin hata veya hileye

ugrama ihtimali, yani dogal riski ile dogru orantilidir’?.

Bazen kullanilmayan bos formlara erisim, onemli bir varliga erisim ile es
degerdir. Ornegin, bos cekleri alan birisi nakde de ulasmis demektir. Ayrica varliklara
erisim icin varliklara fiziksel olarak dokunmak sart degildir. Ornegin, internetteki banka

subesinden 6deme yapan bir kisi nakde dokunuyor demektir’.
1.2.2.4. Yeterli Kayitlar ve Belgeleme
Belgeler farkli oOrgiitler arasinda ve oOrgiit icerisinde bilgilerin aktarilmasi

fonksiyonunu gerceklestirir. Bunlar uygun bir sekilde hazirlanmiglarsa islemlerin

kaydedilmesi ve yiiriitiilmesi sorumluluklarinin yerine getirilmesine yardimci olurlar.

7 Ataman, Haciriistemoglu ve Bozkurt, a.g.e., ss. 62-63.
7 Ataman, Haciriistemoglu ve Bozkurt, a.g.e., ss. 62-63.
2 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 149.
3 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 149.
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Ornegin, kredili bir satis isleminin kaydi icin muhasebe boliimiinde kredi, satis ve

yollama boliimlerinde hazirlanan belgelerin birer kopyast bulunmalidir’™.

Belgeler ayn1 zamanda birer kanit niteligindedirler. Ornegin, faturalar, ¢ekler ve

sozlesmeler gibi. Belgeler icin bazi prensipler belirlenmis olup, buna gére belgeler”:

- Sira numarali olarak diizenlenmeli,

- Islem meydana geldigi zamanda hazirlanmal,

- Kolayca anlasilmay1 saglayacak basitlikte olmali,

- Birden ¢ok kullanima uygun ve dogru hazirlanmalarini saglayacak sekilde

tasarlanmalidir.

Kayitlardan anlatilmak istenen; asil ve yardimci biiyiik defterler, giinliik
defterler, asil ve ara belgeler (faturalar, teslim raporlari, makbuzlar v.b.) dir. Modern
isletmelerde kayitlar bilgisayarlar yardimiyla tutuldugu i¢in manyetik bant ve disketleri

de sayabiliriz’.

Hesap plan1 da belgeler ve kayitlarla yakindan ilgili bir kontrol aracidir. Hesap
plani, isletme yoneticilerinin ihtiyag duyduklari bilgilerin raporlanmasini saglayacak
bicimde olusturulmalidir. Ayrica muhasebe el kitab1 ve hatta karisik bilgisayar sistemleri

olan isletmeler icin sistem el kitab1 da hazirlanmalidir’’.
1.2.2.5. Bagimsiz Mutabakat
Bu teknik isletmede calisanlarin basari kalitesi ile raporlarin ve kayitlarin dogru

ve tam olduklarinin bagimsiz olarak arastirilmasidir. Gerekli karsilastirmalar iic hususta

toplanabilir’:

" Whittington, a.g.e., s. 236.

75 Whittington, a.g.e., s. 236.

76 Whittington, a.g.e., s. 236.

" Arens and Loebbecke, a.g.e., s. 295.

78 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s.49.
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- Ucret bordrosu, makbuz, satis faturas gibi belgelerde yer alan hesaplamalarin
karsilastirilmast,

- Asil defterler ile yardimci defterlerin karsilagtirilmasi,

- Kasa veya Stok Hesaplarinda oldugu gibi kayitlar ile var olanlarin

karsilastirilmasidir.

I¢c kontrol sistemi unsurlarinin uygun bir sekilde calistirilip calistirilmadigim
saptamak i¢in bagimsiz i¢c mutabakatlarin yapilmasi zorunludur. Bu mutabakatlar o
muhasebe kaydinin yapilmasindan sorumlu olan kisilerin disindaki kisilerce, belirli
araliklarla ve onceden haber verilmeden yapilmali ve mutabakat sonucu ortaya cikarilan

uyumsuzluklar yonetime raporlanmalidir’”®.

Kiiciik isletmelerde bu karsilastirma islemini ortak-yonetici kendisi yapabilir.
Ancak biiyiik isletmelerde i¢ denetim boliimii veya faaliyet bolimii igerisinde bir
kontrolor tarafindan yapilmalidir. Ornegin, aylik banka mutabakatlarini i¢ denetci veya
muhasebe boliimiinden kasa ve bankayla ilgisi olmayan birisinin yapmasi yararhdlrgo.
Kargilagtirma sikliginin belirlenmesinde varligin veya islemin niteligi yaninda maliyet -

fayda analizi de yapmak gerekir.81
1.2.3. Muhasebe Sistemi

Isletmelerde muhasebe islemleri kanaliyla cesitli hata ve diizensizlikler
yapilabilmektedir. i¢c kontrol yapisi1 biinyesinde bu hata ve diizensizlikleri &nleyebilmek
icin etkili ve diizenli bir muhasebe sistemi olusturmak gerekmektedir. Bu baglamda

etkili bir i¢ kontrol yapisinin ortaya koydugu bazi hedefler bulunmaktadir®:

. Kayda alinan islemlerin gercekten var olup olmadigi,

7 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 49.
80 Thomas, Ward and Henke, a.g.e., s. 284.
81 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 149.
82 Ataman, Haciriistemoglu ve Bozkurt, a.g.e., ss. 63-64.
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. Islemlerin verilmis olan yetkiye dayanilarak yapilip yapilmadigi,
. Gergeklesen islemlerin kayitlara alinip alinmadig,

. Islemlerin uygun bir bicimde degerlenip degerlenmedigi,

. Islemlerin dogru hesaplara kaydedilip kaydedilmedigi,

. Islemlerin zamaninda kayit altma alimip alinmadigs,

. Islemlerin tablo ve raporlara gerektigi bicimde yansitilip yansitilmadigi.

Mubhasebe sistemi ile muhasebe kontrol sistemi birbirinden farklidir. Muhasebe
kontrol usul ve yontemleri, muhasebe sisteminin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesi i¢in
sisteme dahil edilir. Ancak uygulamada bu iki sistem genelde birbirinin icine girmistir®.
Etkin bir muhasebe sistemi daha once tanmimlanmis ayrintili kontrol amaclarina uygun

olmalidir®.

Kiiciik isletmelerde etkin bir muhasebe sistemini kurmak daha kolaydir. Ancak
biiyiik isletmelerde dikkatli sekilde tanimlanmis sorumluluklar, yazili politikalar ve
teknikler gereklidir®. Bu bakimdan uygun hesap plani kullanilmasinin ve sistemi tanitan

muhasebe yonetmeliginin yarari olacaktir™.

Bu baglamda, gerceklestirilen isletme faaliyetlerinde muhasebe islevinin etkin bir
bicimde siirdiiriilebilmesi i¢cin  asagida  siralanmig yontem ve  kayitlarin

gerceklestirilmesi gerekmektedir®’:

. Muhasebe islemini gerektiren tiim mali hareketlerin ortaya konulmasi ve
kaydedilmesi,
. Mali tablolarin diizenlenmesi i¢in gerekli islemlerin yeterli ayrintida ve

zamaninda ortaya konulmasi,

. Mali tablolardaki tiim hesaplarin degerleme acisindan tam olarak ol¢iilmesi,

83 Kepekgei, Bagimsiz Denetim, s. 70.

84 Ataman, Haciriistemoglu ve Bozkurt, a.g.e., ss. 63-64.

8 Arens and Loebbecke, a.g.e., s. 291.

86 Ataman, Haciriistemoglu ve Bozkurt, a.g.e., s. 63-64.

%7 Nejat Bozkurt, "Bagimsiz Denetimde i¢ Kontrol Yapisini Tamnmasi ve Kontrol Riskinin
Degerlendirilmesi", Marmara Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Ocak 1995, s. 30.
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. Mubhasebe islemlerinde donemsellik ilkesine uyulmasi,

. Mali tablolarda yer alan hesaplarin yeterli agiklikta olmasi.

1.3. i¢ Kontrol Sistemini Etkileyen Faktorler

Bir isletmenin ©0zel kontrol ortami faktorleri, muhasebe sistemi ve kontrol
tekniklerinin uygulanabilirliginin asagidaki sartlar c¢ercevesinde degerlendirilmesi

gerektigi 55 nolu standartta belirtilmistir®:

- Isletmenin hacmi,

- Isletmenin ve ortaklarinin 6zellikleri,

- Isletmenin yapisi,

- Faaliyetlerin karmasiklig1 ve cesitliligi,
- Veri isleme yontemleri,

- Yasal ve diizenleyici kosullarin uygulanabilirligi.

Isletme hacmi, i¢ kontrol yapisimin icerigi iizerinde énemli etkiye sahiptir. Bir
cok isletme igin gelismis kontrol sistemlerine gerek yoktur veya pratik olarak
uygulanmas1 c¢ok giic olmaktadir. Ornegin, kiiciik isletmelerde hem calisan personel
sayis1 sinirli hem de ortak - yonetici aktif olarak isletmede yer aldigi i¢in gorevlerin -
sorumluluklarin dagilimini yapmak imkansizdir. Dogal olarak kontrol sisteminin
elemanlan kiiglik isletmeler icin de gecerlidir, ancak bunlarda asil 6nemli olan en iist

diizeydeki kisilerin ilgi derecesi ve bilgi diizeyidirgg.

Veri isleme yontemleri de kontrol amaglarinin basarilmasi i¢in olusturulan
kontrol tekniklerine etki edebilir. Verilerin klasik yontemlerle islenmesi ile bilgisayarla

islenmesi arasinda onemli farkliliklar vardir. Bilgisayarli ortamlarda veri ve bilgilere

% Nejat Bozkurt, "Bagimsiz Denetimde i¢ Kontrol Yapisinin Taminmasi ve Kontrol Riskinin
Degerlendirilmesi", s. 30.
8 AICPA, Codification of Statements on Auditing Standarts, New York, 1990, s. 76.
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daha kisa zamanda ulasilabilir, islemler tek diizene uygundur ve yonetimin islemleri

gozlemlemesi daha kolaydlrgo.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde yonetimin
sorumlulugu, kontroller saptanirken maliyet - fayda karsilagtirnlmasinin yapilmasi ve
sisteme etki eden smirlamalar daha Once agiklandi@i icin tekrar iizerinde

durulmamustir’ .
1.4. Bir i¢c Kontrol Elemam Olarak i¢ Denetim Fonksiyonu

Ic denetim fonksiyonu ve bu fonksiyonu yerine getiren ic denetciler kontrol
ortaminin 6nemli elemanlaridir ve i¢ kontrol amaglarinin basarilmasina yardimci

olurlar’?.

Bagimsiz denetci ¢alismasi sirasinda i¢ kontrol sistemi araciligiyla i¢ denetciden
yararlanir. Etkin calisan i¢ kontrol sisteminden ve dolayisiyla i¢c denetim

fonksiyonundan yararlanmak suretiyle gereksiz ayrintilarla ilgilenmekten kurtulur”,
1.4.1. Ic Denetimin Gelisimi

Tarihi siirec igerisinde i¢ denetim ile dis denetimin gecmisi eski medeniyetlere
dayanmaktadir. 20. Yiizyila gelindiginde i¢ denetimin kapsami degismeye baslamistir.
Zengin Ingilizler, ABD'de yaptiklar1 énemli yatirimlarimi bagimsiz olarak kontrol etme
ihtiyac1 duyduklar1 igin denetim 19. Yiizyil siiresince Ingiliz yatinmcilarla birlikte
Ingiltere'den ABD'ye tasmnmustir. Isletmelerin siirekli denetim hizmetine ihtiyag
duymalarinda biiyiimelerinin yaninda bu konudaki yasal diizenlemelerin de etkisi
olmustur. Bu ihtiyacin dis denet¢iler tarafindan karsilanmasi hem daha maliyetli hem de

yoneticiler ayrintili analizlere ihtiyac duyduklar1 icin daha gii¢ olmakta idi. Iste bu

% Hubbord and Johnson, a.g.e., ss. 180-181.
! Hubbord and Johnson, a.g.e., ss. 180-181.
2 Hubbord and Johnson, a.g.e., ss. 180-181.
% Holmes and Owermyer, a.g.e., s. 124.
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ihtiyac isletmelerde i¢ denetcilerin calismaya baslamasina yol acmustir. I¢c denetim son
kirk yil icerisinde gerek hacim gerekse etkinlik bakimindan onemli bir meslek haline
gelmistir. Bu siire igerisinde mesleki birlik olusmus, i¢ denetimin kapsami finansal
denetimden faaliyet denetimine dogru genislemis, i¢ denetim konusunda genis bir
literatiir meydana gelmistir. Bu gelisim siirecindeki 6nemli agamalar soyle siralanabilir:
Endiistri Devrimi'nin sonucu biiyiikk sermaye, orgiitlenme, planlama gibi ileri teknikleri
gerektiren isletme faaliyetleri; hizli biiyiime sonucu isletme faaliyetlerinde suistimaller;
yanlis ekonomik sonuglar ve nihayet ABD'deki biiyiik ¢okiintii; hiikiimetin getirdigi
yasal diizenlemeler ve ekonomik sartlarin zorlamasi sonucu (Securities and Exchange
Commission) SEC' in kurulmasidir. Basta (Elektronik Bilgi Isleme) EBI' deki gelismeler
olmak iizere yonetim tekniklerindeki gelismeler 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda

isletmeleri ve denetcileri nemli dlciide etkilemistir™.

I¢ denetimin 6neminin artmasina yardimci olan baslica diizenlemeler ise: 1933
tarihli SEC; 1977 tarihli (Foreign Corrupt Practices Act) FCPA; 1989'da (The Institude
of Internal Auditors) IIA' nin i¢ denetim standartlari; 1987'de (National Commission on
Fraudulent Financial Reporting) NGFF Raporu ; (Statement of Auditing Standard) SAS
No 65'dir. M. Treadway Komisyonu sonug¢ raporunda, halka acik isletmelerin sirket
yapilarina ve hacimlerine uygun sayida nitelikli personelin calistirildig: etkin i¢ denetim

fonksiyonlart olusturmalari Snerilmektedir® .

I¢c denetim boliimlerinin orgiitlerde yer aldig ilk yillarda i¢ denetcilerin uygun
yetkiye sahip olmamasi, diisiikk bilgi ve yetenege sahip olmalar1 ve alt diizeydeki
yonetim kademelerine raporlamanin yapilmasi karsilasilan bashca engellerdi®. 1941
yilinda kurulan ITA, cagdas i¢ denetim c¢aginin gelismesinin baglangic1 olarak
belirtilmektedir. I[IA'nin gelisimi her tiirlii Orgiitte bir kontrol fonksiyonu olarak i¢

denetimin taninmasi ile paraleldir. IIA baslangicta 25 iiye ile kurulmusken zaman

% Wilson and Root,a.g.e.,ss. 10-12.

95 "Treadway Roundable", Management Accounting, March 1989, s. 23.

% (Celal Kepekgi, Isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii,
Eskisehir: Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlari, Yayin No: 251/171, 1982, ss. 41-42.

28



icerisinde liye sayist 30.000' 1 asmis ve diinyanin bir¢ok bilyiik sehrinde subeler agmistir.

Giiniimiizde gercekten ABD'deki bircok biiylik isletmede bir i¢ denetim boliimii vardir’’.
1.4.2. i¢ Denetimin Tanim Ve Ozellikleri

I¢c denetim alaninda zaman iginde yasanan gelismeler onun tanimini dolayisiyla

kapsamini ve amaglarim etkilemistir®®.
1.4.2.1. i¢ Denetimin Tanim

Sawyer i¢ denetimi sdyle tanimlamaktadir™: « I¢ denetim bir orgiitte asagidaki
elemanlarin olup olmadigini belirlemek i¢in finansal ve finansal nitelikte olmayan
faaliyetlerin ve kontrollerin i¢ denet¢giler tarafindan sistematik ve objektif olarak

degerlendirilmesidir.” S6z konusu elemanlar'®:

a) Finansal ve faaliyetsel bilginin dogrulugu ve giivenilirligi,
b) Isletme igin risklerin tanimlanmasi ve minimum hale getirilmesi,
c) Dis diizenlemelere, ve kabul edilebilir i¢ politika ve tekniklere uyulmast,

d) Yeterli standartlara uygunluk,
e) Kaynaklarin etkin ve ekonomik kullanimi,

f) Orgiitsel amaclarin etkin sekilde basariimasidir.

Ic Denetciler Enstitiisii'niin 1957 yilinda yaptign tanmima gore, "I¢ denetim:
muhasebe, finansal ve diger faaliyetlerin gozden gecirilmesinde yonetime hizmet etmek
icin yapilan orgiit i¢cindeki bagimsiz degerleme faaliyetleridir." Enstitiiniin 1971 yilinda
degistirdigi i¢ denetim taniminda, muhasebe ve finansal gozden gecirme soz konusu
edilmeyerek, sadece oOrgiit faaliyetlerinin gozden gecirilmesi yer almaktadir. 1978

yilinda yayinlanan i¢ denetim standartlari, i¢ denetimi Orgiite hizmet etmek amaciyla

7 Whittington, a.g.e., s. 778.

%8 Whittington, a.g.e., s. 778.

9 Sawyer, Why Internal Auditing?, Florida:Internal Auditor, December 1993, s. 45.
' Sawyer, Why Internal Auditing?, s. 45.
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orgiitiin faaliyetlerini incelemek ve degerlemek icin oOrgiit icinde kurulmus bagimsiz bir

degerleme fonksiyonu seklinde tanimlamaktadir'".

Denetim Standartlari Komisyonu’nun i¢ denetim tanimi ise: * I¢ denetim
isletmeye bir hizmet olarak muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi igin
yonetim veya yonetim tarafindan olusturulan izleme ve degerleme faaliyetidir”. IIA da
benzer sekilde i¢ denetimi sOyle tanimlamaktadir : “ Bir Orgiite hizmet gayesiyle
faaliyetlerinin ve uygulamanin degerlenmesi i¢in olusturulmus bagimsiz bir degerleme

fonksiyonudur” ',

I¢ denetimde de dis denetim faaliyetinde oldugu gibi denetimin planlanmasi, elde
edilen bilgilerin gbzden gecirilmesi ve degerlenmesi, denetim sonuglarinin ilgili yonetim

. . . oo 103
kademesine raporlanmasi ve izlemeden olusan sistematik bir siire¢ vardir 0,

I¢c denetimin temel fonksiyonu, isletme icinde hazirlanan muhasebe bilgilerinin
dogrulugunu ve giivenilirligini incelemek, isletme ici uygulamalarin yonetim plan ve
politikalarina uygunlugunu kontrol etmek, hatalarin ve aksayan konularin giderilmesi

icin gerekli tespiti yaparak ¢oziim gelistirmektir104.

1.4.2.2. ic Denetimin Amaclan

I¢ denetim, isletmenin operasyonlarini, diizenlemek ve isletmeye katma deger
katmak i¢in bagimsiz, objektif ve giivenilir danismanlik faaliyetinde bulunan sistemdir.
Isletmeyi, sistematik ve disiplinli bir yaklasim ile degerlendirerek ve efektif bir risk

yonetimi anlayst ile kontrol ve yonetim hedeflerini bagsarmasina yardim eder'”.

19" Kepekei, isletmelerde i¢c Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Roli, s. 40.

102 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e., s. 800.

193 yilanci ve Sevim, a.g.e., ss. 139-141.

104 Bagak Ataman Akgiil. "I¢ Denetimde Yeni Yaklagimlar", Istanbul: MODAV Muhasebe Bilim
Diinyas1 Dergisi, Cilt 4, Say1 3, Eyliil 2002, s. 20.

'% Greg Hutchins. "The State of Quality Auditing", Quality Progress, Vol 34, Say1 3, Mart 2001, s. 27.
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Ic denetimin asil amaci, oOrgiite yararli olmak icin denetim faaliyetlerini
siirdiirmek ve orgiitte calisanlarin sorumluluklarini etkin sekilde yerine getirmelerinde
onlara yardimc1 olmaktir. I¢c denetim amaclarim uygun maliyette gerceklestirmeli ve

orgiitiin tamaminda etkin bir kontrolii tesvik etmelidir'®.

Sermaye Piyasas1 Kurulu, vergi dairesi, v.b. gibi i¢ denetimle ilgilenen pek cok
potansiyel grup vardir. Ancak tarihsel olarak i¢ denetim yalnizca orgiite yararli olmak
icin giivenli ve Ozel bilgi saglama iizerinde yogunlasmistir. Giiniimiizde i¢ denetgiler
zamanlarinin ¢ogunu yonetsel kontrollere ve yonetsel basariy1 izlemeye ayirmiglardir.
Oyle ki, i¢c denetim harcamalarmin yonetimin basarisimi artiric1 etkisi ispatlanmistir.
Dinamik bir yapiya sahip olan isletmenin kontrol sisteminin siirekli izlenmesi

sorumlulugu da i¢ denetim boliimiine aittir'®”.

I¢ denetimin kapsami ve amaclar1 genellikle yonetimin ihtiyaclarmna, isletmenin
yapisina ve biiyiikliigiine gore belirlenmektedir. ' i¢c denetcinin yaptiklar: baslica isler

su sekilde siralanabilir'®:

- Isletme varliklarinin yeterince korunup korunmadigim arastirmak |

- Muhasebe belge ve bilgilerinin giivenilir olup olmadigini tespit etmek,

- Isletme tepe yonetimi tarafindan belirlenmis olan politika ve siireclere uyulma
derecesini izlemek,

- Isletme faaliyetlerinin etken ve etkin olup olmadig konusunda goriis olusturmak,
- Isletme yonetiminin istedigi 6zel aragtirmalar1 yapmak,

- Bagimsiz denetgilerle isbirligine girmektir.

106 Kell, Boynton and Ziegler, a.g.e, s. 801.

197 Wilson and Root, a.g.e., ss. 17-46.

198 Wilson and Root, a.g.e., ss. 17-46.

1% Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, istanbul: Alfa Bastm Yayim Dagitim, Yayin No:457, 1999, s. 33.
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1.4.2.3. ic Denetimin Kapsam

I¢ denetim ¢alismalar1 ilk baslarda hirsizlik, hata bulma ve bunlara engel olmaya
yonelik iken II. Diinya Savasi'ndan sonra kapsam faaliyetsel etkinlige dogru
genislemistir. 1960' larda bircok isletmenin kamuya acilmasinin etkisi ile finansal
raporlama ilgi alani haline gelmis, 1970" lerde ise i¢ kontrollerle yogun olarak
ilgilenilmistir. I¢ denetimin gelisiminde veri islemedeki gelismelerin, isletmelerin
uluslararasi nitelik tastmalarinin ve yasal diizenlemelerin de etkisi olmustur. Ozellikle

1977' den sonra i¢ denetiler, test ve i¢ kontrol degerlemesiyle ugrasmslardir’ 10

Ic denetim kurum calisanlarin sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine
getirmelerine yardimci olmak amaciyla; kurum {iyeleri, {ist yonetim ve yonetim kurulu
ile isbirligi seklinde siirdiiriilen bir eylemdir. I¢ denetciler yonetime inceledikleri
faaliyetler ile 1ilgili analizler, degerlendirmeler ve bilgiler sunarak faaliyetlerin
etkinliginin makul bir maliyetle arttirilmasina yonelik onerilerde bulunurlar. Bu amagla

ic denetciler asagidaki faaliyetlerde bulunmaktadirlar''':

e Kurumun faaliyetleri ve raporlar iizerinde onemli etkileri olabilecek politikalar,
planlar, siirecler, kanunlar ve yonetmeliklere uyulmasini saglamak amaciyla
kurulan sistemleri incelemek ve bu aktiflerin mevcudiyetini sorusturmak.

e Kaynaklarin etkin ve ekonomik olarak kullamlip kullamilmadigini
degerlendirmek,

® Finansal ve faaliyet bilgilerinin giivenilirlik ile biitiinliigiinii ve bu bilgilerin
tanimlama, 6l¢iimleme, siniflandirma ve raporlama yontemlerini incelemek,

® Operasyon ve programlarin planlandig1 gibi yerine getirilip getirilmediginden
emin olmak icin operasyon ve programlari incelemek,

e Sirket, i¢ denetim sistemine iligkin tiim politika ve siirecleri yazili hale getirmek,

10 wilson and Rqot, a.g.e., ss. 1-14.
""" Saban Uzay, "i¢ Denetimin Gelecegi ve Yeni Egilimler", 22. Tiirkiye Muhasebe Egitim
Sempozyumu, Antalya: 21-25 Mayis 2003, s. 210.
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Tiim siirecler, sistemler, operasyonlar, fonksiyonlar ve faaliyetler iizerinde risk
ve kontrolleri belirlemeye yonelik denetim ve degerlendirmeler yapmak ve
sonuclarini rapor halinde denetim komitesine ve yonetim kuruluna sunmak,
Denetim raporlarinda sunulan bulgularin, tavsiyelerin ve kararlastirilan hareket
planinin gelisimi konusunda takip calismasi yapmak,

Gerceklestirilen denetimlerle ilgili kanitlar1 ve ¢alisma kagitlarimi toparlamak ve
saklamak,

Risk yonetimi siireclerinin yeterliligi ile ilgili olarak giivence saglamak,
Belirlenmis operasyonel hedefler ve beklentiler dogrultusunda, sirketin degisik
alanlarindaki isleyisin, bu hedeflere ulasmak icin yeterliligini belirlemek,

Kurum igerisinde uygulanan risk yonetimi metodolojisinin sektordeki en iyi
uygulamalan saglayacak yeterlilikte ve uygunlukta olup olmadiginmi belirlemek
amaciyla her tiirlii sektorel ve kurumsal bilgiyi degerlendirmek,

Kurumsal hedeflerin gerceklesmesi ile ilgili olarak i¢ denetim departmani
bazinda hedefler belirlemek ve bunlarin gerceklesmesini saglamak,

Mevcut kanun ve kurallara kars1 yapilabilecek yolsuzluk olaylarii tespit etmek
amaciyla yolsuzluk ve yolsuzlugun nasil onlenebilecedi konusunda bilgi sahibi
olmak ve buna yonelik olarak énceden yapilan kontrollerdeki yetersizlikleri veya
yeni kontrolleri belirlemek,

Dis denetcilerle iletisimi ve koordinasyonu saglamak,

Ic denetim standartlari, siirecleri ve teknikleri konulari siirekli takip etmek ve
gelismelerden haberdar olmak ve gerekirse kisisel gelisim dogrultusunda elde
edilen bilgi ve tecriibeyi I¢ Denetim Enstitiisiiniin 6nermis oldugu sinav ve

egitimlere katilarak desteklemek.

Ic kontrol sisteminin etkinliginin ve yeterliliginin degerlendirilmesi i¢

denetcilerin asil ugraslar1 olup i¢ denetimin uygunluk denetimi yoniinii olusturur. I¢

kontrol sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin degerlendirilebilmesi i¢in ©Onceden

belirlenmis kriterlere ihtiya¢ vardir. Bu kriterler: (Genel Kabul Gormiis Muhasebe

Standartlart) GKMS, yonetim politika ve yontemlerini olusturan planlar, genelgeler ve
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112

yoneticilerin emirlerinde yer alan kurallardir' °. IIA standartlarina gore i¢ denetimin

kapsami su konulardan olusmaktadir'"*:

- Uygulamanin orgiitsel politikalara, planlara ve tekniklere uygun olmasi,
- Uygulamanin dis kanunlara ve diizenlemelere uygun olmasi,

- Varliklarin korunmasinin degerlendirilmesi,

- Kaynaklarin etkin ve ekonomik kullaniminin degerlendirilmesi,

- Faaliyetler ve programlarda hedeflere ulasmanin degerlendirilmesidir.

Ic denetimin faaliyet alam genellikle birbirleriyle iliskili dort rolden olusur.
Bunlar: Tavsiye edici rolii, Uygulayict rolii, Raporlama rolii, Diizenli test etme
rolidiir'*.  ic denetimin damsmanhk sekilleri ¢ok sayida olabilirse de baslica iic

grupta toplamak miimkiindiir 13,

a) Yonetim prensiplerine uygunlugu saglama (sadece sorunu diizeltme degil yonetimin
kabiliyetlerini de gelistirme),
b) Teknik durumlarda kararlar alma,

c¢) Program gelistirmedir.

Diger bir acidan i¢ denetimi nitelik itibariyle ikiye ayirmamiz miimkiindiir:
Koruyucu i¢ denetim ve yapict i¢ denetim. Koruyucu i¢ denetim, isletmede mevcut
kontrollerin siirdiiriilmesi ve uygulanmasinin saglanmasina ¢alisir. Yapici i¢ denetim ise,
mevcut kontrol tekniklerinin degerlemesini yaparak nasil daha etkin hale getirilebilecegi

ile ilgilenir''°.

"2 Kepekei, isletmelerde i¢c Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Roli, s. 38.
13 Apastolou, Asework and Strawser, “The Effects of Senior Internal Auditor Behaviour on Staff
Performance And Satisfaction”, Accounting and Business Research, Vol :23, No : 90, 1993, s. 112.
14 Woolf, Auditing Today, Fourth Edition, Prentice Hall, 1990, s. 93.

15 Sawyer, Why Internal Auditing?, s. 45.

16 yilanci ve Sevim, a.g.e., s. 138.
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1.4.2.4. i¢c Denetim Meslegi

I¢ denetimin meslek statiisiine yiikselmesi genis isletme toplumunun bu meslegi
tanimasiyla baglamistir. Treadway Komisyonu Raporu bunun bir gostergesidir. Ayrica i¢
denetim bir meslekte olmasi gereken niteliklerin coguna sahiptir. Bu nitelikler sunlardir:
I¢ denetim gercekten uzun egitim ve sistematik calismayla saglanacak belirli bir bilgi
birikimini gerektirmektedir; meslege girmek i¢in uzun ve Ozel bir egitim siireci
gerekir.''”. ABD Genel Muhasebe Ofisi, bir eyalet denetcisinin genel olarak bir CPA
(Certified Public Accountant) veya bir CIA (Certified Internal Auditor) olmasini
ongormektedir ki, bu i¢ denet¢iligin yasal olarak kazamilmasi olarak

degerlendirilebilir' '*.

I¢ denetgiler igin gerekli bilgi yapisi genellikle su konulardan olusur: Muhasebe
ve finansman, denetim, davranis bilimi, iletisim, bilgi islem, iktisat, isletme hukuku ve
sayisal yontemlerdir. Bunlarin 6nemli bir kismi lisans diizeyinde isletme egitimi ile
saglanabilir. 1974 yilindan beri CIA programi IIA tarafindan uygulanmaktadir''. i¢
denetci adaylar1 baslica merkezlerde yilda iki kere yapilan ve iki giin siiren bir sinavi
basarmak zorundadirlar. Sinav konular1 dort kistmdan olugmakta olup bunlar; i¢ denetim
prensipleri, i¢c denetim teknikleri, yonetim prensipleri ve i¢ denetimle ilgili bilim
dallaridir. Ayrica en az iki yil i¢ denetimde veya benzeri bir alanda caligma tecriibesi

gerekmektedir. Lisansiistii egitim staj siiresinin bir yilina sayilabilmektedir'*’.

1.4.2.5. ic Denetim Standartlar:

Standartlar yonetimin ve dis denetcilerin i¢ denetime giiven duymalar1 icin
gerekli olup i¢ denetcilerin ¢aligmalarini yiiriitmelerine yardimci olur. Ayrica standartlar
bir meslegin en 6nemli elemanlaridir. ITA tarafindan tekniklerin hazirlanmasina 1941

yilinda baslanmis, standartlar ise 1978 yilinda olusturulmustur. Kamuya yonelik i¢

7 Wwilson and Root, a.g.e.,ss. 1-9.

18 Sawyer, Why Internal Auditing?, s. 46.
19 Sawyer, Why Internal Auditing?, s. 71.
120 Whittington, a.g.e., s. 784.
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denetim standartlar1 ise 1979 yilinda hazirlanmis olup bunlar IIA standartlan ile es

< 1121
degerdir ~.

Ic denetimle ilgili genel standartlar bes grupta toplanmaktadir. Bu bes genel
standardin kapsami 25 0zel standart yardimiyla genislemektedir. Genel standartlar

122
kisaca tantyalim “":

a) Bagimsizhik: I¢ denetim raporlar1 denetimin etkinligi icin iist diizeyde yonetime
(yonetim kurulu veya denetim komitesi gibi) gonderilmelidir. Personel tahsisinde ¢ikar
catigmasi ihtimali dikkate almmaldir. i¢ denetim fonksiyonunun en ©nemli yam
bagimsizliktir. I¢ denetim standartlarina gore bagimsizlik, ic denetim boliimiiniin
orgiitsel durumu ve i¢ denetcilerin objektifligi sayesinde basarilabilir. Ic denetciler

kesinlikle faaliyetlerin uygulanmasinda yer almamahdir'®.

b) Mesleki Yeterlilik: Ideal olani i¢ denetim boliimiiniin toplu olarak orgiitiin
denetim ihtiyacinin tamamini basaracak bilgi ve beceriye sahip olmasidir. Bunun

basarilmasi etkin personel politikalari ve siirekli egitim programlan ile miimkiindiir.

c) Calisma Alam: i¢ denetgilerin calisma alanina muhasebe ve finansal kontrollerin
otesinde i¢ kontrol politika ve tekniklerinin her tiirii ile ilgili uygunluk ve faaliyet

denetimi de dahildir.

d) Denetim Basarisi: Standartlara gére denetimin etkin olabilmesi i¢in yeterince
planlanmis olmasi1 sarttir. Ayrica kanmit toplanmast ve degerlendirilmesi, denetim
sonuglarinin bildirilmesi, raporlamadan sonraki faaliyetlerin takibi gibi hususlar

yordamlar ile diizenlenmistir.

121 Whittington, a.g.e., s. 783.
122 Whittington, a.g.e., s. 784
123 Apastolou, Asework and Strawser, a.g.e., s. 112.
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e) I¢ Denetim Boliimiiniin Yonetimi: Bir orgiitte denetim faaliyetlerinin
standartlara uygun olarak, yoOnetimin belirlemelerine ve genel amaclara gore
yapilmasindan, i¢ denetim boliimiiniin kaynaklarinin etkin ve verimli kullanmasina

kadar i¢ denetim boliimii miidiirii sorumludur.

Standartlarin ve tekniklerin yan sira 1968 yilinda i¢ denetgiler icin ahlak
kurallar1 olusturulmustur. Bu kurallar i¢ denetimin meslek olma calismalarinda 6nemli
bir doniim noktasini olusturur'?*. Ahlak kurallarinin bazilari sdyledir: Objektiflik ve
diirtistliik, yonetimin bilgisi disinda calisanlardan veya bagka bir isletmeden hediye
almama, sir saklama, goriislerini kanitlara dayandirma, siirekli kendini gelistirme,

IIA'nin amaclaria destek olma ve sartlarini yerine getirmedir'>.

1.4.2.6. Uluslararasi i¢c Denetim Mesleki Uygulama Standartlar

Uluslararasi I¢c Denetim Mesleki Uygulama Standartlari, i¢ denetim hizmetlerinin
temel ilkeleri iizerine yapilan titiz calisma, istisare ve miizakerelerin sonucu
olusturulmustur. Tiim i¢ denetgiler, ¢alismalarim Standartlara uygun olarak yapmakla
yiikiimliidiir. Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii (ITA) iiyeleri ve Uluslararas1 Ig
Denetciler (CIA’ ler) “IIA Etik Kurallarina”na uygun davranacaklarini taahhiit ederler;
bu Standartlara baglihig1 da gerekli kilar. Standartlar, Mesleki Uygulama Cergevesi’ nin
bir bsliimiinii olugturur'°.

Standartlarin amaclari sunlardir'®’:

e ¢ denetim uygulamasim olmasi gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri

tanimlamak,

124 Root and Wilson, a.g.e., ss. 1-50.

125 Chambers, Selim and Vinten, Internal Auditing, Second Edition, London: Pitman Publishing, 1987, s.
34,

1% Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari-Mesleki Uygulama Cercevesi,
[stanbul: 2004, s. 8.

127 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, a.g.e., s. 8.
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e Katma degerli i¢c denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata gecirmeye
yonelik bir ¢erceve olusturmak,
e ¢ denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak,

¢ Gelismis kurumsal siirec ve faaliyetleri canlandirmak.

2004 yii Ocak ayindan itibaren gegerli olmak iizere, IIA’ min I¢ Denetim
Standartlar1 Kurulu tarafindan 6nemli 6lgiide tadil edilen Standartlar, giiniimiiziin risk
yonetimi ve kurumsal yonetim gerekliliklerini karsilayacak sekilde ve danigmanlik
faaliyetlerine ve gorev sonuglarinin kurum dis1 taraflara sunulmasi konularina temas

edecek sekilde gﬁncellenmistirlzg.

Standartlar, gerek kurum gerekse denet¢i acisindan, i¢ denetimin yerine
getirilmesi sirasinda rehberlik saglar. Standartlar, i¢ denetim faaliyetlerinin niteligini, i¢
denetim yonetmeliginin ve yillik faaliyet planimin kilit unsurlarini, gorevin ifas1 ve
sonuclarin degerlendirilmesi esaslarini ve hizmetlerin performansini degerlendirmekte

kullanilan kalite kistaslarini tanimlar'?’.

Standartlar, Nitelik (Attribute), Performans (Performance) ve Uygulama
(Implementation) standartlarindan olusur. Nitelik Standartlar1 ve Performans Standartlari
tim i¢ denetim hizmetlerine uygulanirken, Uygulama Standartlar1 giivence ve
danmigsmanlik faaliyetleri gibi belirli gorev tiirlerine tatbik edilir. Nitelik ve Performans
Standartlar;; Uygulama Onerileri (Practice Advisories) ve Gelistirme ve Uygulama
Yardimlar1 (Development and Practice Aids) gibi kilavuz niteligindeki diger araglarla

daha iyi anlagilabilir. Bu standartlarin icerigi sunlardan olusurBO:

128 Tiirkiye 19 Denetim Enstitiisii, a.g.e., s. 8.
129 Tiirkiye !g Denetim Enstitiisii, a.g.e., s. 8.
130 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisi, a.g.e., ss. 9-12.
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Nitelik Standartlar:

1000 — Amac¢ Yetki ve Sorumluluklar

Ic Denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, Standartlara uyumlu olan
ve denetim komitesi ve yonetim kurulunca da onaylanan bir yonetmelikte acgikca
tanimlanmalidir.
1100 — Bagimsizlik ve Objektiflik

Ic denetim faaliyeti bagimsiz olmali ve i¢ denetgiler gorevlerini yaparken
objektif davranmalidir.
1110 — Kurum i¢i Bagimsizhk

Ic Denetim Yoneticisinin, kurum icinde, i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarini
yerine getirmesine imkan saglayan bir yonetim kademesine bagli olmasi gerekir.
1120 - Bireysel Objektiflik

I¢ denetcilerin tarafsiz ve onyargisiz bir sekilde davranmasi ve her tiirlii gikar
catismasindan kaginmasi gerekir.
1130 — Bagimsizlik ve Objektifligi Bozan Etkenler

Denetcilerin bagimsizligi veya objektifligi fiillen bozuldugu veya bozuldugu
izlenimi dogdugu takdirde, bozulmanin ayrintilart ilgili taraflara agiklanmalidir. Bu
aciklamanin kapsami, bozucu etkenin niteligine baglhdir.
1200 — Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Gorevlendirmeler, yeterlilik ve azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine
getirilmelidir.
1210 - Yeterlilik

I¢ denetciler, kisisel olarak, sorumluluklarini yerine getirmek icin gereken bilgi,
beceri ve diger vasiflara sahip olmalidir. i¢ denetim faaliyeti de, toplu olarak, kendi
sorumluluklarin1 yerine getirmek igin gereken bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip
olmal1 veya bunlar1 edinmelidir.
1220 — Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Ic denetgiler, makul sinirlar icinde tedbirli ve ehil bir i¢ denetciden beklenen
beceriye sahip olmali, azami 6zen ve dikkati gostermelidir. Azami mesleki 6zen ve

dikkat, hi¢ hata yapilmayacagi anlamina gelmez.
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1230 - Siirekli Mesleki Gelisim

I¢ denetgiler, mevcut bilgi, beceri ve diger vasiflarini siirekli mesleki gelisimle
artirmali ve giliclendirmelidir.
1300 — Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

Ic denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tiim yonlerini kapsayan ve
etkinligini stirekli gozleyen bir kalite giivencesi ve gelistirme programi hazirlamali ve
bunu siirdiirmelidir. Bu program, donemsel i¢ ve dis kalite degerlendirmelerini ve
devamli i¢ gozlem faaliyetini icermelidir. Programin her pargasi, i¢ denetim faaliyetinin
katma deger yaratmasina, kurumun faaliyetlerinin gelistirilmesine yardimci olmali ve i¢
denetim faaliyetinin Etik Kurallarina ve Standartlara uymasi konusunda giivence
saglamalidir.
1310 — Kalite Programi Degerlendirmeleri

Ic denetim boliimii, kalite programinin genel etkinligini gozlemek ve
degerlendirmek amacina yonelik bir siire¢ uygulamalidir. Bu siire¢, hem i¢c hem de dis
degerlendirmeleri i¢cermelidir.
1311 - I¢ Degerlendirmeler

I¢ degerlendirmeler :

e ¢ denetim faaliyetinin performansinin devamli gozden gegirilmesini,

e Oz degerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yoluyla veya kurum
icinde, i¢ denetim uygulamalar1 ve standartlarim1 bilen kisilerce yapilan
donemsel gdzden gecirmeleri kapsamalidir.

1312 - D1s Degerlendirmeler

Kalite giivencesi gozden gecirmeleri gibi dis degerlendirme ¢alismalari, kurum
disindan vasifli ve bagimsiz bir gozden ge¢irme uzmani veya bir gozden gegirme ekibi
tarafindan en azindan bes yilda bir kere yapilmalidir.
1320 — Kalite Programm Hakkinda Raporlama

Ic Denetim Yoneticisi, dis degerlendirme sonuglarini denetim komitesi ve

yonetim kuruluna raporlamalidir.
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1330 - “Standartlara Uygun Yapilmistir”” ibaresinin Kullanilmasi

Ic denetcilerin, faaliyetlerinin “Uluslararast I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlarina uygun yapildigini1” belirtmeleri tesvik edilir. Ancak i¢ denetgilerin bu
ibareyi kullanabilmesi icin, kurumun kalite gelistirme programi hakkindaki
degerlendirmelerin, i¢ denetim faaliyetinin Standartlara uydugunu gostermesi gerekir.
1340 — Aykirilik Aciklanmasi

Ic denetim faaliyetinin Standartlara, i¢c denetcilerin Etik Kurallara tam uyumlu
gerceklestirilmesi gerekmekle birlikte, tam uyumun saglanamadig1 durumlar da olabilir.
Aykinliklar, i¢ denetim faaliyetinin genel kapsamimi veya faaliyetlerini etkiler hale
geldiginde, iist yoOnetime, denetim komitesine ve yonetim kuruluna 6zel durum

aciklamasi yapilmalidir.

Performans Standartlar:

2000 — i¢c Denetim Faaliyetinin Yonetimi

Ic Denetim Yoneticisi, ic denetim faaliyetini, faaliyetin kuruma deger katmasini
saglayacak etkili bir tarzda yonetmelidir.
2010 — Planlama

Ic Denetim Yoneticisi, kurumun hedeflerine uygun olarak, i¢ denetim
faaliyetinin onceliklerini belirleyen risk esasli planlar yapmalidir.
2020 - Bildirim ve Onay

I¢c Denetim Yoneticisi, 6nemli ara degisiklikler de dahil, i¢ denetim faaliyetinin
planlarim ve kaynak ihtiyaclarini, gozden gecirme ve onay i¢in list yonetime, denetim
komitesine ve yonetim kuruluna bildirmelidir. I¢ Denetim Yoneticisi, kaynak
stnirlamalarinin etkilerini de bildirmelidir.
2030 — Kaynak Yonetimi

[c Denetim Yoneticisi, onayli planin uygulanabilmesi icin, i¢c denetim
kaynaklarinin uygun ve yeterli olmasini ve etkin bir sekilde kullanilmasin1 saglamalidir.
2040 - Politika ve Siirecler

Ic Denetim Yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini yonlendirmek amacina yonelik

politika ve siirecleri belirlemelidir.
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2050 — Esgiidiim

I¢c Denetim Yoneticisi; ayni calismalarin gereksiz yere tekrarlanmasini asgariye
indirmek ve isin kapsamini en uygun sekilde belirlemek amaciyla, ilgili giivence ve
danismanlik hizmetlerini yerine getiren diger i¢ ve dis saglayicilarla, mevcut bilgileri
paylasmal1 ve faaliyetleri bunlarla esgiidiim i¢inde siirdiirmelidir.
2060 - Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Ust Yonetime Raporlamalar

Ic Denetim Yoneticisi, ic denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gorev ve
sorumluluklar1 ve plana kiyasla performansi konularinda, denetim komitesi ve yonetim
kuruluna ve iist yonetime donemsel raporlar sunmalidir. Bu raporlar, énemli riskleri,
kontrol sorunlarini, kurumsal yonetisim sorunlarini ve denetim komitesinin, yonetim
kurulunun ve iist yonetimin ihtiya¢ duyabilecegi veya talep edebilecegi baska konular
da icermelidir.
2100 — Isin Niteligi

I¢ denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklagimla, risk yonetimi, kontrol
yonetisim sistemlerini degerlendirmeli ve bu sistemlerin iyilestirilmesine katkida
bulunmalidir.
2110 - Risk Yonetimi

I¢ denetim faaliyeti; 6nemli risk maruziyetlerini tespit edip degerlendirerek ve
risk yonetimi ve kontrol sistemlerinin iyilestirilmesine katkida bulunarak kuruma
yardimc1 olmalidir.
2120 - Kontrol

Ic denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek ve
siirekli gelisimi tesvik etmek suretiyle, kurumun etkin kontrollere sahip olmasina
yardimc1 olmalidir.
2130 — Yonetisim

I¢ denetim faaliyeti, asagidaki amaclarin gergeklestirilmesi amaciyla yonetisim
siirecinin  iyilestirilmesi i¢cin  gerekli tavsiyelerde bulunmali ve tavsiyeleri
degerlendirmelidir :

e Kurum i¢inde gerekli etik ve diger degerlerin gelistirilmesi,

e Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirlik,
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Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarina etkili bir sekilde
iletilmesi,

Yonetim kurulunun, denetim kurulunun, i¢ ve dis denetgilerin ve iist
yonetimin faaliyetleri arasinda esgiidiim saglamak ve bunlar arasinda

gerekli bilgilerin etkili bir sekilde iletimini saglamak.

2200 — Gorev Planlamasi

Ic denetciler, her gorev igin, kapsam, amaclar, zamanlama ve kaynak dagilimi

hususlarini da dikkate alan ayri bir plan hazirlamali ve kaydetmelidir.

2201 — Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler

Bir gorevi planlarken i¢ denetciler su noktalar dikkate almalidir :

Denetlenecek olan faaliyetin hedefleri ve faaliyetin kendi performansini
kontrol etmesinin araglari,

Faaliyet ve hedeflerine, kaynaklarina ve operasyonlarina yonelik énemli
riskler ve bu potansiyel risklerin etki veya ihtimallerini kabul edilebilir
bir seviyede tutmanin yol ve araglari,

Bir ilgili kontrol cercevesi veya modeline kiyasla, ilgili faaliyetin risk
yonetimi ve kontrolii sistemlerinin yeterlilik ve etkinligi,

Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinde énemli gelisme saglama

imkanlari.

2210 - Gorev Amaclari

Gorev amaglari, denetlenen faaliyetle ilgili riskleri, kontrolleri ve yonetisim

siireclerini kapsamalidir.

2220 — Gorev Kapsam

Gorevin kapsami, gorevin amaglarina ulasilmasina yetecek seviyede olmalidir.

2230 — Gorev Kaynaklarinin Tabhsisi

Ic denetgiler, gorevin amaglarina ulasmak icin gereken kaynaklari tespit

etmelidir. Gorev kadrosu, gorevin niteligi, karmagikligi, zaman kisitlamalar1 ve mevcut

kaynaklar dikkate alinarak teskil edilmelidir.
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2240 — Gorev Is Programm

Ic denetgiler, gorev amaclarma yonelik is programlari hazirlamalidir. Bu is
programlari, kayitli hale getirilmelidir.
2300 — Gorevin Yapilmasi

I¢ denetgiler, iistlendikleri gorevin hedeflerine ulasmak igin yeterli bilgileri
belirlemeli, analiz etmeli, degerlendirmeli ve kaydetmelidir.
2310 - Bilgilerin Tespiti ve Tamimlanmasi

Ic denetciler, gorev amaglarina ulasmak igin yeterli, giivenilir, ilgili ve faydali
olan bilgileri tespit etmeli ve tanimlamalidir.
2320 - Analiz ve Degerlendirme

Ic denetgiler, vardiklari sonuglari ve gérev sonuclarimi uygun analiz ve
degerlendirmelere dayandirmalidir.
2330 - Bilgilerin Kaydedilmesi

Ic denetciler, vardiklar1 kanaatlere ve gorev sonuclarina dayanak teskil eden
biitiin bilgileri kaydetmelidir.
2340 — Gorevin Gozetim ve Kontrolii

Gorevler; gorev amaclarina ulasilmasini, kalitenin giivence altina alinmasini ve
personelin gelistirilmesini saglayacak bir tarzda gozetlenmeli ve kontrol edilmelidir.
2400 - Sonuclarin Raporlanmasi

I¢ denetgilerin, gorev sonuclarini raporlamasi gerekir.
2410 - Raporlama Kistaslari

Raporlamalar, varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve Onerilen eylem planlarinin
yaninda gorevin hedeflerini ve kapsamin da icermelidir.
2420 - Raporlama Kalitesi

Raporlamalar, dogru, objektif, acik, 0zlii, yapici, tam olmali ve zamaninda
sunulmalidir.
2421 - Hata ve Eksiklikler

Eger nihai raporlama 6nemli bir hata veya eksiklik iceriyorsa, I¢ Denetim

Yoneticisi, hatal1 ve eksik raporu alan biitiin taraflara diizeltilmis bilgileri iletmelidir.
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2430 - Gorevlendirmelerde Standartlara Aykiriliklarin Aciklanmasi
Standartlara aykiriliklar belli bir gorevi etkilediginde, sonuclarin raporlanirken su
hususlar 6zel durum olarak aciklanmalidir :
e Tam olarak uyulmayan Standartlar,
¢ Aykinlik sebepleri,
* Aykiriligin goreve etkisi
2440 - Sonuclarin Raporlanmasi
Ic Denetim Yoneticisi, gorev sonuclarini uygun taraflara raporlamalidir.
2500 — Ilerlemenin Gozlenmesi
I¢c Denetim Yoneticisi, yonetime rapor edilen sonuglarin akibetinin gozlenmesi
icin bir sistem kurmali1 ve uygulamalidir.
2600 — Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi
Ic Denetim Yoneticisi, iist yonetimin kurum icin kabul edilemeyebilecek bir artik
(bakiye) risk diizeyini listlenmeyi kabul ettigine inandig1 takdirde, konuyu iist yonetimle
tartismalidir. Artik riskle ilgili bir karara varilamazsa, i¢c Denetim Yoneticisi ve iist
yonetim, konuyu c¢oziimlenmesi i¢in denetim komitesi ve yonetim kuruluna rapor

etmelidir.
1.5. i¢ Denetci ile Bagimsiz Dis Denetci Arasindaki iliskiler

Dis denetim mesleginin gecmisi i¢ denetime gore daha eskiye dayanmaktadir.
Ornegin, AICPA 1886'da, IIA ise 1941 'de kurulmustur. Standartlar konusunda ise dis
denetim standartlar1 1954'de, i¢ denetim standartlari ise 1978'de olusturulmustur. Ancak
i¢ denetciler aradaki farki kapatmak icin yogun ¢aba harcamaktadurlar™',

1.5.1. ¢ ve Dis Denetcinin Rolleri

Ic ve dis denetcilerin geleneksel rolii finansal bilginin degerliligini artirmaktir.

SAS 65'de belirtildigi gibi dis denet¢inin baslica sorumlulugu Genel Kabul Gormiis

131 Chambers, Selim and Vinten, a.g.e., s. 34.
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Denetim Standartlarina (GKDS) uygun olarak isletmenin finansal tablolar1 hakkinda
uygun bir goriis olusturmasina esas olacak yeterli kanit1 elde etmektir. I¢ denetciler ise
isletmenin yonetimine, yonetim kuruluna veya esdeger yetki ve sorumlulukta olanlar
icin analiz yapma, onerilerde bulunma ve bilgi hazirlamakla sorumludur. I¢ denetimdeki
gelismeler cagdas denetim uygulamalarina da onemli bir katki saglar, dis denetime
destek olur. I¢ denetcilerin calismalar1 hi¢ bir zaman bagimsiz dis denetimin yerini
tutmaz. Ayrica her iki meslek iiyesinin de kendi standartlarina gore belli bir uzmanliga
sahip olmalari, denetimlerini planlamalari, gorevlerini dikkatli sekilde yerine

getirmeleri, calismalarini destekleyecek kanit toplamalari gerekmektedir132.

1.5.2. I¢ ve Dis Denetci Arasindaki iliski

Baslangicta i¢ denetgilerin dis denetcileri destekleyici roliiniin daha sonra
ortaklik roliine doniismesinde baslica iki faktor etkili olmustur: I¢ denetcilerin
profesyonellesmesindeki gelisme ve denetimin iktisadiligi yani denetim maliyetinden

tasarruf etme zorunlulugudur'*.

[Ik doénemlerde dis denetim firmalar1 genisleyen
denetim ihtiyacim1 karsilayabilmek icin isletmelere i¢ denetim boliimii kurmalarin
onermislerdir. Cogunlukla da i¢ denetim elemanlarimi kendileri bulmus, egitimlerine
yardimce1 olmus ve ¢alismalarina kilavuzluk yalprmslardm134 Aralik 1975'de yayimlanan
"Bagimsiz Denetginin Calisma Alam Uzerine I¢ Denetim Fonksiyonunun Etkisi" baslikli
SAS 9 bu iliski {izerinde onemli bir etki yaratmistir. SAS 9' a gore i¢c denetgiler ya
dogrudan dis denet¢iye yardimci olurlar, yani dis denet¢inin gozetimi altinda calisirlar
ya da dis denet¢i i¢ denet¢inin ¢calismalarindan yararlanmaya, onlara giivenmeye karar

verir'®.

132 Sawyer, Why Internal Auditing?, s. 44.

133 Sawyer, Why Internal Auditing?, s. 46.

134 Brink, Internal Auditing- A Historical Perpespective and Future Directions, Fourth Edition, Mc.
Graw-Hill Book Company, 1986, s. 454.

13 Barrett, SAS9's Successor is Ugly, Internal Auditor, April 1990, s. 36.
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Denetim ekonomisi, yeni ve farkli hizmetler i¢in artan talep, denetimin her

seklinde ve diizeyinde maliyet etkinligi ihtiyacina agikca isaret etmektedir'*®,

Modern i¢ denetimde i¢ denetcilerin fazla olmalari, finansal denetimden ziyade
faaliyet denetimine agirlik vermeleri i¢c ve dis denetciler arasindaki iliskiyi kismen
azaltmistir. Ancak i¢ denetim boliimlerinin biiylimesi ve artan bir giice kavugmasi, onlari
isletme yonetimi ve dis denetcileri destekleyen bir duruma getirmistir. Nitekim, "550
Dis Denetciler" baslikli I¢ Denetim Standardina gore ic denetim boliimii miidiirii su
konularda i¢ ve dis denetim calismalarinin uygun sekilde koordinasyonunu

saglamalidir'’:

o {lgili durumlar karsilikli tartismak icin donemsel goriismeler yapma,
e Birbirlerinin denetim programlarini ve ¢alisma kagitlarim elde edebilme,
¢ Denetim raporlar1 ve yonetim mektuplarinin karsilikli aligverisi,

¢ Denetim teknikleri, yontemleri ve terminolojiyi ortak tanimlama.

Isletme orgiitiiniin  icerisinde ic denetim c¢alismalarimi  yapmak iizere
gorevlendirilmis olan isletme personeline i¢c denetci denir. I¢ denetim ve i¢ denetci ic
kontrol sisteminin temel unsurlarindan biridir. I¢c denetci i¢ kontrol sistemi icinde diger
kontrol unsurlarinin isleyisinin etkinligini 6l¢mesi ve degerlendirilmesi agisindan diger
temel unsurlardan ayrilir. Bu bakimdan i¢ denet¢inin isletmede gerceklestirdigi dnemli

gorevler sunlardir'®®:

Siirekli olarak i¢ kontrol sistemini gézden gecirmek ve degerlendirmek,

e isletme varliklarinin korunmasi yoniinde calismalar yapmak,

® Yonetimin isteklerine uyulup uyulmadigin arastirmak,

® Muhasebe verilerinin dogru ve giivenilir olup olmadigi hakkinda siirekli

arastirmalar yapmak,

136 Ward and Robertson, "Reliance on internal Auditors", Journal of Accountancy, October, 1980, s. 63.
137 Selim Chambers and Vinten, a.g.e., s. 341.
138 Selim Chambers and Vinten, a.g.e., s. 341.
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® Yonetime cesitli konularda 6nerilerde bulunmak.

Ic denetci, bu gorevleri yerine getirirken yonetime hizmet etmekle birlikte
bagimsiz denet¢iye de yardim etmektedir. Eger bagimsiz denetgi, i¢ denet¢inin yaptigl

denetim calismalarina giivenebilirse bu calismalardan'>:

e Kontrol riskinin diizeyine gore bagimsiz denetim caligmasinin kapsamini
belirleme,
¢ ¢ denet¢inin yapmis oldugu denetim ¢alismalarin1 kullanma,

e Kendi gozetimi altinda planlama ve igboliimii yaparak yararlanabilir.

Bagimsiz denet¢i, i¢ denet¢inin yapmis oldugu calismalart iki boliimde

degerlendirilebilir'*;

Diisiik hata riski tasiyan i¢ denetim calismalari:

Bagimsiz denet¢i acisindan fazla Onemli olmayan hesap denetimlerinde i¢

denet¢inin yapmis oldugu denetim calismalarinin sonuglarini kullanmasidir.

Yiiksek hata riski tasiyan i¢ denetim calismalari:

Bagimsiz denet¢i acisindan denetlenmesi onem tasiyan hesaplarin ek denetim
caligmasini yaparak inceleme neticesinde, i¢ denet¢inin yapmis oldugu calismalarin
sonuglarmdan yararlanmasidir. Inceleme neticesinde tatmin olmazsa, bagimsiz denetgi
kendi denetimini yapar. Bagimsiz denet¢i yapilmasi gereken bir kisim denetim
caligmalarin1 6nceden planlanmisg bir isbirligiyle i¢ denetciden isteyebilir. Fakat

bagimsiz denetci bu denetim calismalarindan kendisi yapmis gibi sorumludur ve bu

139 Selim Chambers and Vinten, a.g.e., s. 341.
140 Selim Chambers and Vinten, a.g.e., s. 341.
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calismalarin kendi gozetimi altinda yapilmasi esastir. Bu noktada bagimsiz denetci ig¢

denet¢iye duyacagi giivenim:

e ¢ denetcinin tarafsizhigina,

e ¢ denetcinin yeterliligine,

e ¢ denetginin calismalarmin kalitesine ve test edilmesine bakarak saglar. Ic
denet¢i Orgiit icinde ne kadar iist diizey sorumlu olursa, kendisine yOnetim
kurulunca ne kadar destek ve onem verilirse, raporlarinda yer alan sonu¢ ve
onerilere bakis acis1 ne kadar olumlu degerlendirilirse, o kadar tarafsiz olabilir.
Bu sebeple i¢ denetciler; yonetim kurulunun olusturdugu denetim komitesine ya
da isletme sahibi yoneticiye kars1 sorumlu olmalidir. Bagimsiz denetci i¢ denetci
ya da i¢ denetim kadrosunun mesleki yeterliligini incelerken su hususlar1 dikkate

almahdir'**:

e ¢ denetcinin egitim diizeyi ve mesleki deneyimi,

e ¢ denetgiye destek egitimi verilip verilmedigi,

® Denetim politikalari, programlar1 ve prosediirlerinin nitelik diizeyi,
o Isletme yonetiminin ise alma, egitim ve gozlem politikalar,

e ¢ denetim performansinin degerlendirilmesi.

Ic denetcinin yapmis oldugu calismalarin  kalitesini anlayabilmek igin

kullanilabilecek bazi gostergeler ise sunlardir'*:

e ¢ denet¢inin yaptig1 calismalarin, amaglar1 karsilamada yeterli olup olmadigi,
e Denetim programlarinin nitelik diizeyi,

o Tlgili calisma kagitlarinin yeterli 6zellikleri tasiy1p tasimadiklari,

¢ Varilan sonuglarin, incelenen denetim alanlari i¢in uygun olup olmadigi,

e ¢ denetim raporunun nitelik diizeyi.

14! Selim Chambers and Vinten, a.g.e., s. 341.
142 Selim Chambers and Vinten, a.g.e., s. 341.
143 Selim Chambers and Vinten, a.g.e., s. 341.
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Bagimsiz denetgi, i¢ denet¢inin yapmis oldugu calismalardan ornekler alarak,

tesadiifi olarak inceleyip test eder'*.
1.5.3. I¢ Denetcilerin Dis Denetcilere Bakis Acisi

I¢ denetgilerin dis denetgiler hakkindaki diisiincelerini ve dis denetime katkisini
ogrenmeye yonelik cesitli arastirmalar vardir. 1985 yilinda Leonard E. Berry tarafindan
yapilan arastirmanin sonucunda i¢ denetcilerin gercekten pek cok olayda onemli rolleri
olmasina ragmen dis denetimde kiiciik, pasif bir rol oynadiklar1 saptanmistir. Berry'nin
calismasina benzer sekilde 1989 yilinda Peacook ve Sandra Pelfrey'in belirli bir
bolgedeki i¢ denetciler iizerinde yaptigi arastirma sonucunda dis denetgilerin ig
denet¢ilerin ¢alismalarindan yararlanma derecesi ile iki meslek mensubu arasindaki
iliskinin niteligi arasinda yakin iliski bulundugu anlagilmustir. iliski ortalamanin altinda
ise dig denetgilerin i¢ denetgilerin calismalarindan yararlanmasi daha az olacaktir'®.

S6z konusu arastirmadan elde edilen diger sonuclar ise 6zetle sdyle siralanabilir'*:

e ¢ denetcilerin dis denetimin pek ¢ok asamasina aktif olarak katildiklar:
goriilmektedir. Ornegin, planlama, i¢ kontrolle ilgili gecici testlerin yapilmast, yil
sonu testlerinin yapilmasi gibi.

e Kisisel olarak dis denetcilerin “yeni dis denetciler egitiyoruz” yorumuyla
bireysel olarak i¢ denet¢ilerin katkilarini kabul etmedikleri belirlenmistir.

e ¢ ve dis denetci iliskisine i¢c denetim personelinden daha ¢ok i¢ denetim
miidiirlerinin daha sicak baktigi belirlenmistir. Ag¢iklamasi ise, i¢ denetgilerin
faaliyet denetimini finansal denetimden daha 6nemli gordiikleri seklindedir.

¢ Dis denetgiler i¢ denetcilerin uzmanliklarindan yararlanmaya ¢ogunlukla olumlu

bakmaktadirlar.

144 Selim Chambers and Vinten, a.g.e., s. 341.
1% Root and Wilson, a.g.e., ss. 8-11.
146 Root and Wilson, a.g.e., ss. 8-11.
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e Dis denetgilerin, muhasebe, muhasebe sistemleri, endiistri uygulamalar1 ve
organizasyon ve iletisim gibi konularda bilgilerinin ortalamanin iizerinde
bulduklarini belirtmislerdir.

e Yonetim mektuplarinin hazirlanmasindan cogunlukla i¢ denetim miidiirlerinin

katkis1 veya bilgisi vardir.

Arastirmanin yapildig isletmelerin % 80' ninde yonetim kuruluna bagli denetim
komitesi yer almakta olup i¢ denetcilerle yakin iliski halindedirler. Brink ve Barrett'in
yaptigr arastirmada ise Ozellikle faaliyetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu miidiirlerin ve
denetim komitesi baskanlarinin dis denetciler ile isbirligi yapmaya en fazla istekli

gruplar oldugu tespit edilmistir'*’.

1.5.4. ic ve Dis Denetcinin Karsilastirilmasi

Iki disiplinin faaliyetleri muhasebe kontrollerinin yeterliligini arastirmak ve
finansal denetimde kullandiklar1 teknikler agisindan benzer olmakla birlikte, amaglari
farklidir. I¢c kontrol sistemini degerleme, faaliyet denetimi ve ©zel amagh denetim
calismalarinda uyguladiklart yontem bakimindan aralarinda fark yoktur. Yonetim
perspektifi agcisindan karsilagtirdigimiz zaman i¢ denetcilerin faaliyetleri daha kapsamli
ve ayrintilidir. Dis denetgilerin asil ilgilendikleri, finansal tablolar1 etkileyen Onemli
olaylar ve tasdiktir. Modern i¢ denetgiler ise biitiin orgiitii etkileyen elemanlari test eder

- 148
ve degerlerler ™.

147 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, The Practice and Modern Internal Auditing, Revised and
Enlarged, Florida:The Institute of Internal Auditors, Altamonte Springs, 1988, s. 1093.
'** Sawyer, Why Internal Auditing?, s. 44.
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BOLUM II

IC DENETIMIN YORUTULMESI BAGIMSIZ DENETIMDE iC
KONTROL SiSTEMININ ONEMIi

2.1. ic Denetim Kapsaminda Uygulanan Denetim Tiirleri

I¢ denetciler tarafindan yerine getirilen denetim tiirleri asagidaki gibidir.

2.1.1. Finansal Tablolarin Denetimi

Finansal tablo denetimini yerine getiren i¢ denetcilerin temel amaclar1 isletmede
tiretilen muhasebe bilgilerinin giivenilirlik derecesini saptamak, isletme varliklarinin
dogru bir bicimde muhasebelestirildigini, isletme varliklarinin her tiirlii zarara karsi
korunup korunmadigini incelemek, saptanmis plan, politika ve yontemlere ne oOlciide
uyuldugunu arastirmaktir. Ic denetgiler muhasebe bilgilerinin, muhasebe kayitlarinin,
kayitlara dayanak teskil eden belgelerin dogru ve giivenilir olup olmadiklarim
aragtirmaktadirlar. I¢ denetgiler incelemelerini yaparken kayit ve belgelerdeki hata, hile
ve yolsuzluk ihtimallerini de g6z ©Oniinde bulundurmalidirlar. Finansal tablo denetimi
hata, hile ve yolsuzluklar1 ortaya ¢ikartmak kadar 6nlenmesini saglayacak uygun koruma

yontemlerinin gelistirilmesine de yardimer olmaktadir'*’.

2.1.2. Uygunluk Denetimi
Biitiin isletmeler faaliyet amaclarina ulasmak icin kural, politika ve siirecler

olusturarak uygulamaktadirlar. Ayrica yasalarca yapilan diizenlemelerde isletmeler

tarafindan uygulanmak zorundadir. Uygunluk denetiminin amaci, isletme ici veya disi

¥ Kepekei, isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii, s. 3.
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yetkili iist makam tarafindan olusturulmus olan kurallara uyulup uyulmadiginin

arast1r11mas1d1r150.

Uygunsuzluk talimatlarda, politika ve yonergelerde acik¢a tanimlanmig olabilir.
Ayni zamanda belgelendirilmemis ancak, genel kabul gbrmiis kurallarla ve sozlii olarak

tanimlanmis talimatlarda da agik ve net bir uygunsuzluk tanimlanmis olabilir 5L

Son yillarda ©6zenle {iizerinde durulmaya baslanan noktalardan biri de yasal
diizenlemelerin gerektirdigi durumlarla uygunluktur. Islemlerin ve faaliyetlerin yasal
otoriteler tarafindan belirlenen kurallar cercevesinde gerceklestirilmis  olmasi ve
bunlarin uyumlu olup olmadiklariin belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin, 6denen
kidem tazminati ve ihbar tazminatlarinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigi

denetciler tarafindan incelenmelidir'>.

2.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, bir isletmenin faaliyetlerinin verimliligini ve etkinligini
degerlemek amaciyla bu faaliyetlerle iligkili usul ve yontemlerin uygulanisinin gézden
gegirilmesidir153 . Faaliyet denetiminde i¢ denet¢i, isletmenin saptanmis hedef ve
amaclarina ulasip ulasmadigini 6lgmeye c¢alisir. Faaliyet denetimi yapan i¢ denetgiler,
isletme politikast ve belirlenmis stratejiler 1518inda amacglara ne derece ulasilmis
oldugunu arastirir. Denetci, bolim yoneticisinin mevcut kaynaklarla isletmenin

amaclarina ne derece ve nasil ulastigi ile ilgilenir15 *

Etkinlik, amaglarin bagarilma derecesini, verimlilik ise bu amaclara ulasmak i¢in

kullanilan kaynaklar1 ifade etmektedir. Etkinlik fire vermeden kusursuz bir sekilde

150 Melih Erdogan, Denetim, 2.bs, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, Subat 2005, s. 4.

151 Erdogan, a.g.e., 5

152 Erdogan, a.g.e., 5

153 Seval Kardes Selimoglu, "Faaliyet Denetimi", Anadolu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 26, Mayis, 2000, ss. 193-206.

'** Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 301.
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yapilan tretim, verimlilik ise bu iiretimin minimum maliyetle gergeklestirilmesidirl55.
Ancak faaliyet denetimindeki en biiyiik zorluk faaliyetlerin etkinlik ve verimliliginin
nesnel olarak saptanmasindadir. Bu tiir denetim ¢alismasinin yapilisinda temel alinacak
standartlar ile belirlenmis kesin ol¢iitler yoktur. Denetci Ol¢iit olarak biit¢eleri, basari

Olciitlerini, oranlart ve sektor ortalamalarini kabul edebilmektedir'>®.

Verimlilik rekabet¢i cevrede isletmenin ayakta kalabilmesi icin kilit noktadir. Bu
nedenle her isletme verimlilik bakimindan goézden gecirilmelidir. Verimlilige deger
bicebilmek icin denet¢i Oncelikle isletmenin verimlilikle ilgili hedeflerini bilmelidir'’.
Isletmenin verimlilikle ilgili hedefleri: tekrarlanan islerin azaltilmasi, belirli bir siirecin
zamaninin azaltilmasi, tahsil edilmemis alacaklarin azaltilmasi, yeni iiriinler tiretmek
veya satis hacmini arttirmak olabilir. Verimlilik hedef ve amaclar1 belirlendikten sonra
verimliligin  objektif bicimde degerlendirilebilmesi icin "Nerdeyiz?", "Nerde
olmaliy1z?", "Belirledigimiz hedef ve amaglarin neresinde oldugumuzu nasil anlatiriz?"
sorularina cevap verilmelidir. Ornegin, denet¢i hurdalarin artisindaki nedeni arastiriyor
ise nedeni satin alma boliimiinden, kalitesiz malzeme alimindan veya teslim almadaki

kalite kontrol zayifliklarindan kaynaklaniyor olabilir'®,

Faaliyet denetiminde denetciler sadece isletme igerisinde yiiriitiilen faaliyetlerle
degil bunun yaninda yonetsel kontrollerle de ilgilenirler. Faaliyet denetiminde denetgi,
isletme politikalarinin, i¢ kontroliin ve isletmenin belirlenmis amaclarina ulagmasini
etkileyecek her tiirlii faaliyetin basarisin1 ve etkinligini degerlemektedir. Bu nedenle i¢
denet¢ilerin isletme amagclarinin belirlenmesi, politikalarin gelistirilmesi gibi isletmenin
planlama prensipleri konusunda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Denetgiler
sorumluluklarin belirlenmesi, yetkilerin verilmesi gibi konularda isletme prensiplerini

yakindan tammahdirlar'™.

155 Arens and Loebbecke, a.g.e., s. 791.

156 Selimoglu, a.g.e., s. 194.

157 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 301.
158 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 302.
1% Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 303.
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Faaliyet denetiminin inceleme alanina isletmenin Orgiit yapisi, satin alma
prensipleri, iiretim yOntemleri, pazarlama politikalar, bilgi islem faaliyetleri
girmektedir. Denetci, bu konulara iligkin yonetim karar ve politikalar1 ile faaliyet
sonuglarinin uyum igerisinde olup olmadigini arastirir. Faaliyet denetimini yerine getiren
i¢ denetci Oncelikle isletmenin amaglarimi tanimlamali ve bu amaglarla iligki igerisinde
olan politika ve siirecleri belirlemelidir. Denetime baslamadan 6nce denet¢i orgiit yapist,
faaliyet politikalar1 ve siirecleri, belirlenmis yetki ve sorumluluklar hakkinda bilgi sahibi
olarak isletmeyi yakindan tanmimalidir. Ornegin, satin alma fonksiyonu ile ilgili on
arastirma yapan bir denet¢i hangi maddelerin hangi miktarda satin alinacagina iliskin
kararlarin nasil alindigini, en uygun fiyat arastirmasi yapilirken uygulanan islemleri ve
satin alinan malzemelerin dogru kalitede ve yeterli miktarda olup olmadiginin
belirlenmesinde kullanilan metotlarin neler oldugu gibi konular1 arastirmalidir. On
arastirma sirasinda denet¢i problemli alanlar1 belirlemelidir. Denet¢i faaliyetleri
incelerken, belirlenen sorumluluklarin, verilen yetkilerin ve temel anlagmalarin
isletmenin politikalarina uygun olup olmadigini, etkinlik ve ekonomiklik cercevesinde
yonetim tarafindan belirlenen politika ve siireclerin yonetim kontrollerince basarilip
basarilmadigini, yonetim ve muhasebe kontrollerinin isletmenin kaynaklarina, hasilatina

ve giderlerine yeterli giivenilirligi saglayip saglamadigini da inceler'®.

Denetci; problemin, hatanin veya eksikligin ne oldugunun tanimlamali,
maliyetlerdeki kayip biiyiikliigiinii, performans diisiikliigiinii ve diger etkenleri
belirlemeli, durumun nedenlerini aragtirmali, hatalar icin isletmedeki kisilerin
sorumluluklarin1 belirlemeli, diizeltici ve koruyucu faaliyetleri belirleyerek yapici

oneriler olusturmalidir'®”.

160 Selimoglu, a.g.e., s. 195.
' Selimoglu, a.g.e., 5.195
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2.1.4. Program Denetimleri

Program denetiminin amaci iist yonetime programin maliyeti, yonetimi ve

sonuclar1 hakkinda bilgi vermek, kullanilabilir ve objektif degerlemeler yapmaktir' .

Program denetiminde i¢ denetgiler esasen ii¢ konuya karar vermek isterler'®*:

1) Ne tamamlandi1?
2) Program basarili miydi?
3) Gelecek basarisi i¢in uygun ve yeterli sistem var m1?

Program denetiminde i¢ denetciler asagidaki sorularin cevabim ararlar'®*:

. Program amaglari, arzu edilen sonuclara ulasilip ulasilmadiginin belirlenmesine

olanak saglayacak derecede agik ve belirgin midir?

. Girdi, ¢ikt1 ve sonug bilgisi makul 6l¢iide yeterli midir?

. Program, maliyet biit¢celerine uygun mudur?

. Program maliyetleri programdan elde edilen faydalar ile ne kadar
baglantilidir?

. Program devam ettirilemeyecek olursa ne yapilmalidir?

. Benzer programlarla, degerlendirilen program arasinda farkliliklar ve

catismalar var midir?

2.1.5. Yolsuzluk Denetimleri

Yolsuzluk isletmeler i¢in 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Bilyiik isletmelerde

kontroliin zorlagsmasi, karmasik islem yapilarinin olmasi, biiyiik capli faaliyetlerde

isletme c¢aligsanlarinin birbirleri ile veya iiciincii kisiler ile anlagmalar1 gibi nedenlerle

162 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 308
163 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 308
1% Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 309
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isletme yapilar1 biiyiidiikce yolsuzluk daha biiyiik bir risk olusturmaktadir'®.

Yolsuzluklara ornek olarak, riigvet gibi yasadisi 6demelerin kabul edilmesi,
isletmeye kar getirme olasilig1 yliksek bulunan bir islemin bagka kisilere kaydirilmasi,
para veya mallarin zimmete gecirilmesi, aslinda isletmeye teslim edilmeyen mallar ve

hizmetler i¢cin 6deme yapilmasi eylemleri verilebilir'®.

Ic denetci tarafindan herhangi bir usulsiizliikten siiphelenildigi takdirde,
yolsuzlugun yapilip yapilmadigini tespit etmek amaci ile yolsuzluk sorusturmasi
baslatilmalidir. i¢ denetgiler yolsuzluk sorusturmas: yaparken yolsuzlugu yapan kisileri,
yolsuzlugun kapsamini, kullanilan teknikleri, yolsuzlugun isletme icerisinde ulasmis
olabilecegi diizeyi ve sug ortaklarin1 belirlemelidir. I¢ denetciler yolsuzluk sorusturmasi
sirasinda elde ettikleri bilgi ve bulgulan degerlendirmelidir. Degerlendirme sonucunda
bu tiir olaylar1 6nlemek i¢in kontrol nlemlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ olup olmadigi
belirlenmeli, gelecekte benzer yolsuzluklart ortaya cikartabilecek sistemler
onerilmelidir. I¢c denetgiler yolsuzluk sorusturmalar ile ilgili olarak iist yonetime ara
raporlar veya sonug raporlari hazirlayarak sunmalidir. Onemli bir yolsuzluk tespit
edildiginde st yOnetime, denetim komitesine ve yoOnetim kuruluna derhal

bildirilmelidir'®’.

Yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in kullanilabilecek asil mekanizma kontroldiir. Kontrol
tedbirlerini almak ve uygulamak esas olarak yonetimin sorumlulugundadir. I¢ denetgiler
i¢ kontrol sisteminin yeterliligini ve etkinligini inceleyip degerlendirerek, yolsuzluklarin

onlenmesine yardimci olmaktan sorumludur. Iyi diizenlenmis bir i¢c kontrol sistemi

165 pricewaterhouse Coopers, "fsletmelerde Suistimal: Riskler ve Onlemler Simiilasyon," (Egitim Notlari,
Swissotel Istanbul, 11-12 Aralik 2002), s. 13

1 Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, Madde: 1220.A1-2: Azami Mesleki Ozen ve Dikkat, istanbul: 2004, s.
41.

' Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, Madde: 1220.A1-2: Azami Mesleki Ozen ve Dikkat, istanbul: 2004, s.
42.
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yolsuzlugu oOnleyebilmelidir. Ancak hi¢bir kontrol sistemi tiim yolsuzluklart onleme

o 168
konusunda tam bir giivence vermez .

2.1.6. Bilgi Sistemlerinin Denetimi

Bilgi sistemleri denetimlerinin amaci bilgisayar sistemleri ve bilgi teknolojileri
tizerindeki kontrollerin yeterli olup olmadiginin belirlenmesidir. Bilgi giivenliginin
saglanabilmesi icin, bilgi sistemleri {izerinde giiclii kontroller olmasi gerekmektedir.
Bilgi sistemlerindeki kontrol zayifliklari isletmenin finansal ve operasyonel kayitlari

tizerinde olumsuz etkiler yaparak isletme i¢in biiylik riskler olusturabilmektedir'®”.

I¢ denetcilerin bilgi sistemleri iizerindeki kontrolleri incelerken kullanabilecegi ic

kontrol yontemleri asagida belirtilmistir' "*;

o isletme yedeklenmis dosyalarin koruyor mu?

e Dosyalara erigim sinirlandirilmig mi?

e Dosyalara erigim kimlerle sinirlandirilmis?

e Kullanilan bir arsivleme sistemi var mi1?

¢ Donanim ariza ve kayiplarina kars1 alinmis 6nlemler var mi1?

e Acil durumlar i¢in yedek sistem bulunduruluyor mu?

e Veritabanina girebilmek icin sifre mevcut mu? Bu sifreler diizenli araliklarla
degistiriliyor mu?

e Kullanicilar belirlenerek ayr1 ayri sifreler verilmis mi?

e Viriis ve cesitli saldirilara kars1 onlemler alinmis m1?

e Veri tabanina girebilen eski firma ¢alisanlar1 var m1?

168 pricewaterhouse Coopers, a.g.e., s. 5.

199 pricewaterhouse Coopers, a.g.e., s. 5.

170 Cengiz Toraman, "Gelisen Bilgi Teknolojilerinin Denetime Olan Etkisi", Mali Céziim Dergisi, Cilt
12, Say1 61, Ekim-Kasim-Aralik 2002, ss. 125-135.

58



2.1.7. Sozlesme Denetimleri

Sozlesmeler genellikle yiiksek tutarlar icermekte ve isletme i¢in biiyiik mali ve yasal
yiikiimliiliikler getirebilmektedir. I¢ denetgiler sozlesme metinlerini ayrintilar ile
okumali, sozlesmelerin isletmeye getirdigi mali ve yasal yiikiimliiliikleri belirlemeli,
sOzlesmelerin isletme amaglarina uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigini
incelemelidir. Denet¢i  sozlesmelerin ~ yetkili ~ kisiler  tarafindan imzalandigim
kontrol etmelidir. Ayrica denetc¢i sézlesme sartlarina uygun davranilmadigi takdirde
isletmenin hak ve yiikiimliiliiklerini de incelemelidir. Sozlesmeler genellikle {i¢

kategoriden olusmaktadir'’":

1) Gotiirii Fiyat Sozlesmeleri
2) Maliyet Art1 Kar Sozlesmeleri

3) Birim Fiyat Sozlesmeleri

Gotiirii fiyat sozlesmesi isin veya hizmetin gotiirii olarak belirlenmis bir fiyattan
tamamlanmas1 esasina dayanir. Baska bir deyisle, islem sabit bir fiyattan yapilir.
Belirlenmis olan bu maliyetin iizerinde maliyet s6z konusu ise denet¢i bu maliyetlerin
neden kaynaklandigimi, bu ek maliyetler ile ilgili olarak yeni bir anlagma yapilip
yapilmadigin1 ve ek maliyetlerin kabul edilebilmesi icin onay siire¢lerini incelemelidir.
Denetci, isin veya hizmetin tamamlanmadan bitmis gibi gosterilme ihtimalini, alinmayan
hizmetler veya techizatlar ile ilgili maliyetlerin sozlesmede belirtilen maliyete dahil
edilebilme olasiligini, iiriin veya hizmetin sozlesmedeki ©zelliklerinden farkli olma

olasiigini da gdzardi etmemelidir' ">,

Maliyet art1 kar sozlesmelerinde maliyete ek olarak belirli bir tutar veya
maliyetin belirli bir oraninda kar 6denmesi s6z konusudur. Bu tiir sozlesmelerde
maliyetle orantil1 olarak kar tutarimi da arttiracagi i¢in, maliyetlerin incelenmesi daha

biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu tiir sozlesmelerde sozlesme yapilan tarafin insan, servis ve

1 Cengiz Toraman, a.g.e., ss. 125-135.
1”2 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 312.
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malzeme maliyetlerinin takip edilmesi konusunda etkin i¢ kontrol sistemine sahip olup
olmadigi, gereksiz proje, islem ve siireclerin yapilip yapilmadigi, gerekenden fazla insan
giicli ve malzeme kullanilip kullanilmadigi, malzeme maliyetlerinin normalin iizerinde
belirtilip belirtilmedigi, techizat ve malzemelerin uygun olmayan fiziksel koruma altinda
olup olmadig1, kullanilan malzemelerin gerekli kalite kosullarin1 saglayip saglamadigi

gibi konular 6zellikle incelenmelidir' ">,

Birim fiyat her bir birim i¢in belirlenir. Bu tiir sozlesmelerde denetciler,
tamamlanmis birimlerin sayis1 ile ilgili uygunsuz raporlamalara, iiriin kalitesinin
sozlesmedeki sartlar ile uygun olup olmadigina, fiyatta yapilan zamlarin sézlesme ile
uyum igerisinde olmasina ve fiyat degisikliklerinin yetkilendirilmis kisiler tarafindan

onaylanmis olmasina dikkat etmelidir'"*.

2.1.8. Cevre Denetimleri

Insan saghiginin ve dogal yasamin isletmenin iiriin ve hizmet iiretiminden
kaynaklanabilecek olumsuz etkilerden korunabilmesi i¢in isletme yapisi i¢inde etkin bir
cevre yonetim sistemi kurmasi gerekmektedir. Cevre yonetim sistemi ¢evre korumaya
doniik politikalar, bu politikalarin gerceklestirilmesi i¢cin konulmus hedef ve amaglar, bu
hedeflere ulasilmasi icin belirlenmis plan ve siiregler, calisanlarin egitimi, iiretim
siireclerinin dizayni, sistemin denetlenmesi, diizeltilmesi ve gelistirilmesinden olusan

dinamik bir yap1d1r175.

Cevre yoOnetim sistemlerinin amaca ulagsmadaki basar1 derecesinin 0l¢iilebilmesi,
basarinin devamliligin saglanmasi ve gelistirilebilmeleri i¢in denetime tabi tutulmalar
gerekmektedir. Bu durumda cevre denetimi bir yandan isletme disindaki isletmeler
tarafindan belirlenmis kanunlar ve diizenlemelere diger yandan da isletme tarafindan

saptanmis politikalara bagl olarak isletme faaliyetlerinin uygunlugunu degerleyen, cevre

173 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 312.

174 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 312.

'3 Lerzan Kavut, "i¢ Denetim Mesleginin Cevresel Sorumluluklarin Yerine Getirilmesindeki Rolii ve
Onemi", Yonetim Dergisi, Cilt 10, Say1 34, Ekim 1999, ss. 15-23.
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uygulamalarinin yonetsel kontroliinii kolaylastiran, ¢cevreyi korumaya yardimci olmak
amaciyla kurulan sistemin daha iyiye -erisebilmek amaciyla nasil uygulanabilecegini
sistematik olarak programlayan belgeleyen ve objektif olarak degerleyen bir yonetim

bilgi sistemidir. Cevre denetimi asagidaki alanlarda uygulanabilmektedir'’®:

. Cevre kanunlarina ve diizenlemelerine uygunlugun denetimi,

. Isletmenin ¢evre politikalari, planlari  ve siirecleri ile uygunlugunun
incelenmesi,

. Cevre yonetim sisteminin incelenmesi,

. Tehlikeli atiklarin aritilmasi i¢in yapilan islemlerin, depolama ve elden ¢ikarilma

ile ilgili tesislerin ve programlarin kontrol edilmesi,
. Kirliligi 6nleme ve atiklar1 minimize etme programlarinin denetimi,
. Cevresel yiikiimliilikler icin  yapilmast gereken finansal —muhasebe

uygulamalarinin incelenmesi.

Cevre denetiminin en biiyiik yarari, igsletmeleri ¢cevresel sorunlar dogduktan sonra
cOziim arama yiikiimliiliigiinden kurtarip, Onceden tedbir alinarak cikabilecek cevre

. .. « < 177
sorunlarini 6nlemek ya da en aza indirgemek olanagi saglamasidir "".

2.2. i¢c Denetim Siireci

Ic denetim i¢ denetci tarafindan yapilir. Uygulamada bir i¢c denetim faaliyet

siirecinin gerceklesmesi su safthalardan olusur”g:

. Denetlenecek firmanin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi,
. Ic denetim faaliyetine baslamadan once belirlenmis programa gore ihbarli veya
ihbarsiz kasa, menkul kiymet, alacak senetleri, ¢ek kasasi ve stoklarin sayilarak envanter

cikarilmasi,

176 Kavut, a.g.e., s. 17.
7T Kavut, a.g.e.,s. 19.
178 Kavut, a.g.e., s. 19.
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. Calisma dosyasi ve ¢alisma kagitlarinin hazirlanmasi,
. Denetlenecek isletmenin ge¢mis donem i¢ denetim tam ve ara raporlarinin

incelenmesi ve ge¢mis donem dis denetim raporunun incelenerek karsilastirma

yapilmast,
. I¢ denetim faaliyetinin planlanmasi,
. Ic kontrol sisteminin taminmasi ve degerlendirilmesi sonucunda elde edilen

bulgulara gore kullanilacak denetim tekniklerinin belirlenerek, i¢ denetim programinin

hazirlanmasi,

. I¢ denetim programinin uygulanmast,

. Tespit edilen aksakliklarin yoneticilere bildirilmesi,

. Yoneticilerle aksakliklarin giderilmesi konusunda toplanti yapilmasi ve bu

toplantida bulgularin birlikte degerlendirilmesi,

. Denetim raporunun hazirlanmasi, tespit ve onerilerin belirlenmesi.

Yukarida belirtilen i¢c denetim faaliyet siirecinin bazi safhalar1 asagida
ozetlenerek aciklanmistir. Bu safhalar bu caligmanin baska boliimlerinde ele alinan
ihbarli sayim, denetlenecek sirketin yoneticilerine bilgi verilerek yapilan sayim olup,

ihbarsiz sayim ve isletme yoneticilerine haber vermeksizin yapilan saylmdlrm.

Denetim siireci miisteri isletme ile anlasilmasindan baslayan ve denetim

raporunun hazirlanmast ile son bulan bir siiregtir'*°.

Denet¢i planlama asamasinda i¢ denetimini yapacagi isletmeyi taniyarak
isletmenin yapisindan kaynaklanan riskleri tespit eder. Ikinci asamada ise muhasebe ve
i¢ kontrol sisteminin yapisina ve i¢ kontrol ¢alismalarinin taninmasina iliskin kontrol
testlerini uygular ve denetim riskinin bir diger unsuru olan kontrol riskini belirler.
Denet¢i isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkinligini Ol¢iimlemek amaciyla yaptigi
degerleme isleminden sonra muhasebe islemleri ile belgelerinin dogrulugunu ve

diiriistliigiinii arastirmak iizere maddilik testlerini uygular ve tespit etmis oldugu riskleri

179 Kavut, a.g.e., s. 19.
180 Kavut, a.g.e., s. 19.
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de goz Oniine alarak calismalarinin giivenilirligini belirlemek iizere ortaya ¢ikaramama
riskini belirler. I¢ denetci yillik olarak ya da ara donemler itibari ile uygulamis oldugu
denetim plan1 kapsamindaki bu denetim siireclerinden elde etmis oldugu kanitlar1 bir
araya getirip yorumlayarak mesleki yargisini olusturdugu denetim raporlarini

diizenler'®".

2.2.1. Denetim Planlamasi

I¢ denetim plani i¢ denetim yoneticisi veya onun belirledigi kisi tarafindan ise
baslanmadan ©Once onaylanmalidir. Denetim planlarn1 gelisen kosullara gore
degistirilebilecek bir yapida olusturulmali ve planlarda yapilan degisiklikler onaydan
gecirilmelidir. Bir denetimi planlarken i¢ denetgiler; denetlenecek olan faaliyetin
hedeflerini, faaliyetler, hedefler, kaynaklar ve operasyonlara yonelik onemli riskler ve
bu potansiyel risklerin etki veya ihtimallerini kabul edilebilir bir seviyede tutmanin yol
ve araclarini, ilgili faaliyetin risk yonetimi ve kontrolii sistemlerinin yeterlilik ve
etkinligini, faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinde onemli gelisme saglama

imkanlarini dikkate almalidirlar'®>.

Denetim planlamasi, denetim goriisiine ulasmada denetcilerin faaliyetleri ne
sekilde yiiriitecekleri konusundaki programi ifade eder. Denetim planinin amaci,
denetim konusunu denetim alanlarina ayirmak, denetcileri denetim alanlari arasinda
dagitarak gorevlendirmek, her bir denetim alaninda uygulanmasi Ongoriilen denetim
yontem ve islemlerini belirleyerek denetim faaliyetini zamanlamaktir. I¢ kontrol
sisteminin yetersizligi durumunda denetim kapsaminin ve islemlerinin genisletilmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikabilir. Denetim planlamasindaki ikinci adim planlanan denetim

faaliyetlerinin ayrintili ve yazili olarak programlanmasidir. Bu programda her bir

81 Donald Taylor and William Glezen, Auditing: Integrated Concepts and Procedures, Sixth
Edition, Neyv York: John Wiley&Sons, 1994, s. 335.
"2 Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiisii, Madde: 2201.A1-2: Denetim Planlamasi, a.g.e., s. 249.
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denetim sahasi icin uygulanacak denetim islemleri sirasi ile boliimlenerek isboliimii

yaplhr1 8

Planlama asamasinda'®*;

¢ Denetim amaglar1 ve faaliyet alan1 belirlenmeli,

¢ Denetlenecek faaliyetlerle ilgili 6nceki bilgiler incelenmeli,

¢ Denetimin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar belirlenmeli,

® Denetim hakkinda bilgi ihtiyact duyan herkesle iletisim saglanmali,

e Faaliyetlerle ve kontrol teknikleri hakkinda bilgi edinmek i¢in arastirma
yapilmali, denetimin Onemli alanlart belirlenmeli ve denetlenecek olan boliim
veya fonksiyon yoneticileri yorumlar1 ve 6nerileri icin davet edilmeli,

¢ Denetim programi yazilmali,

e Denetim sonuglart i¢in nasil, ne zaman ve kiminle iletisime gecilecegi
belirlenmeli,

¢ Onayli denetim plan1 saglanmalidir.

Denetim amaglari, denetim calismasi ile basariimak istenen sonuclardir'®.

Denetim siirecleri ise, denetim amaglarina ulasmak icin kullanilacak arag¢ ve yollard1r186.

Denetimin amaci, faaliyet amacinin gerceklestirilmesi i¢in olusturulmus sistemin
etkinligini degerlendirmektir. Ornegin amag; dogru miktarda hammadde satin almak ise,
denetim siireci; ornek satin alma talepleri, satin alma emirleri, fatura ve irsaliyelerdeki

miktarlarin karsilastirilmasi olacaktir'®’.

183 Umit Giicenme, Muhasebe Denetimi, Bursa: Alfa Akademi, 2004, s.62.

184 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 221.

185 Tiirkiye 19 Denetim Enstitiisii, Madde: 2210.A1-2: Gérev Amaglari, a.g.e., s. 259.
186 Tiirkiye 19 Denetim Enstitiisii, Madde: 2210.A1-2: Gérev Amagclari, a.g.e., s. 259.
'87 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 226.
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2.2.2. i¢ Kontrol Sisteminin Gozden Gegirilmesi

Caligsma alam standartlarindan ikincisi olan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi iki
asamada gercgeklestirilir. Birinci asama isletmenin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi
toplanmasidir, bu asamada denet¢i sistemi gozden gecirir ve tanimaya ¢alisir. Sonraki
asamada ise denetgi i¢ kontrol sisteminin kuvvetli ve zayif yanlarini tespit ederek sistemi
degerler. Sistemin bir 6n degerlemesini yapan denet¢i i¢ kontrol sisteminin giivenilirligi
konusunda gegici bir karar verir. Denetci, bu gecici kanaatine dayanarak bir denetim
programi hazirlar. Sistemin uygulanmasindaki etkinligin test edildigi ikinci asamada ise
sistemin alinan notlarda, doldurulan anketlerde veya akis semalarinda tespit edilmis
oldugu gibi isleyip islemedigi arastirilir. Bu isleme denetim literatiiriinde islem testi

veya uygunluk testleri adlart verilir'®.

Yapilacak uygunluk testlerinde, tipik bir faaliyet siireci baslangicindan bitis
noktalarina kadar gézden gegirilerek i¢ kontrol sisteminin etkinligi test edilir. Denet¢i
gerekli gormesi durumunda denetim programinda bazi diizeltmelere giderek i¢ kontrol
sisteminin zayif gordiigii kistmlari icin programina ek denetim caligmalar1 koyar ya da
sistemin 1iyi isledigi yerlerde denetim programini daraltir. Denet¢inin ¢alisma sonuglarini
yonetime raporlamasi ve Onerilerde bulunmasi ile i¢ kontrol sisteminin degerleme

amaclarina ulagilmis olur'™ .

Ic kontrol sisteminin etkinligini veya islerligini degerlendirmeye yarayan
siireclere kontrol testleri denmektedir. Kontrol testleri kontrol riskinin belirlenmesine
kanit teskil etmeleri amaciyla uygulanirlar. Bu degerlemede uygulanan kontrollerin
maddi hatalar1 gidermede ne derece etkin olduklar1 sinanmaktadir. Bu kontroliin ne
sekilde yapildigindan, kime uygulandigina ve donem i¢indeki yogunluguna kadar bir¢cok

unsuru goz Sniine alir. Kontrol testi olarak kullanilan siirecler sunlardir™:

188 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, a.g.e., s. 226.
189 Giiredin, a.g.e., ss. 168-181.
"0 Giiredin, a.g.e., ss. 168-181.
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. Uygun isletme personeli sorgusu,
. Kontrol performansim1  gosterecek belgelerin, raporlarin ve elektronik

dokiimanlarin kontrolu,

. Kontrol faaliyetlerinin gozlemlenmesi,
. Gozden gecirme yoluyla faaliyetlerin tiim siirecinin gozlemlenmesi,
. Kontrol eylemlerinin denetg¢i tarafindan tekrarlanmasi.

2.2.2.1. i¢c Kontrol Sistemini Tanima Yontemleri

Denetim planlamasi1 asamasinda i¢ kontrol sistemini tanimak {izere ii¢c yontemden
yararlanilmaktadir. Bunlar not alma yontemi, akis semalar1 yontemi ve anket yontemidir.
I¢ kontrol sisteminin taninmasinda yararlanilabilecek bilgi kaynaklar kisaca sunlardir:
Isletmenin orgiit semas1, hesap plani, muhasebe yonetmeligi, is tanimlari, personel ile
yapilan goriismeler, belge ve kayitlarin incelenmesi, muhasebe c¢alismalarinin

gdzlemlenmesi v.b.""".

a) Not Alma Yontemi

Denetcinin  i¢  kontrol sistemini tamimlamak {izere hazirladigi yazili
dokiimanlardir. Kii¢iik isletmelerde kullanimi basit ve kolay bir yontem olmakla birlikte
i¢ kontrol sisteminin detaylar1 hakkinda yalin ve agik kelimelerle anlatim yapilmasinin
zor olmasi, orta ve biiyiik Olgekli isletmelerde kontrol riskini belirlemede
anlagilabilirligini azaltmaktadir. Muhasebe sistemine ve ilgili kontrollere iliskin
diizenlenmis calisma kagidinda her belge ya da kaydin hangi islemden kaynaklandigina
iliskin olmak iizere, meydana gelen siirecte yer alan tiim islemlere, sistemdeki her
belgenin ve kaydin islenme durumun bilinmesini saglayacak olgulara, risk

degerlemesine iliskin kontrol siireclerinin belirtilerine yer vermek gerekmektedir'*>.

191 Giicenme, a.g.e., ss. 68-69
192 Arens and Loebbecke, a.g.e., s. 290.
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Kiiciik isletmelerde i¢ kontrol sistemi isletme hakkinda 6n bilgi edinmek

amaciyla en ¢ok kullanilan ve basitligi nedeniyle de tercih edilen bir yéntemdirl%.

b) Akis Semalar1 Yontemi

Akis semalar1 isletmenin birbiri ardina gerceklesen islemlerin ve bu islemlere
iliskin belgelerin semboller ve diyagramlar vasitasiyla gosterilmesidir. Not alma
yontemi icin siralanan dzelliklere sahip olmasi gereklidir. Iyi hazirlanmis bir akis semasi
bilgi ve belgelerin iiretim siirecine giris noktalarin1 ve sistem igerisinde yapilan tiim
islemleri gosteren ve kisa bir gézden gecirmeye imkan saglayan analitik bir aragtir.
Yazili bir metni okumaktansa bir diyagrami takip etmek ve diyagramlar iizerinde

giincellestirme daha kolaydir. 194

Ayr1 boliim veya kisinin sorumluluguna verilmemesi gereken faaliyetleri ve i¢

kontrol sisteminin diger aksakliklarini sematik olarak gosterir'”.

¢) Anket Yontemi

En Onemli avantaji heniiz denetim calismasinin baslangicinda her denetim
sahasina iliskin bilgi toplanabilmesidir. Yontemin dezavantaji ise isletmenin sadece belli
bagli  bolumleri incelendiginden genel goriinim hakkinda ayrintili  bilgi
saglayamamasidir. Bu 6zelliginden otiirii genellikle kiigiik isletmelerde kullanilmasi
miimkiin olmamaktadir. Akis semalar1 ve anket yonteminin uygun sekilde kullanilmasi
sistemin taninmasi konusunda cok iyi bilgiler sunmaktadir. Akis semalar1 yontemi ile
sistemin geneline iligkin bilgi edinirken, anket yontemi ise mevcut kontroller hakkinda

denetciye detayh bir kontrol imkani saglar'*.

193 Arens and Loebbecke, a.g.e., 5.290.

194 Woolf, Internal Auditing, Fourth Edition, London: HFL (Publishers) Ltd, 1973, s. 151.
195 Giiredin, a.g.e., s. 189.

196 Arens, and Loebbecke, a.g.e., s. 291.
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Tipik bir i¢ kontrol anket formunda su boliimler bulunur'®’:

® Genel

e Kasa

e Satislar sevk alacaklar

e Stoklar ve maliyet sistemleri

e Satin almalar, teslim alma ve borg¢lar

e Sabit varliklar ve birikmis amortismanlar
e Hisse senedi ve tahviller

e Ozsermaye

e Ipotekli tahviller ve diger borclar

e Diger gelir gider hesaplari

2.2.2.2. Secilmis Islem ve Siireclerin incelenme Teknikleri

I¢ denetciler elde ettikleri on bilgiler ve yaptiklar1 gozlemler sonucunda ihtiyag
duyduklar1 ek bilgileri saglamak amaciyla c¢esitli sorular hazirlayarak isletme
calisanlarina sorarlar. Elde ettikleri bilgileri analiz ederek yapacaklari incelemelerin
ayrintilarin1  belirlerler. Sonraki asamada test siireclerine gore faaliyet, islem ve
siireclerin uygunlugunu arastirirlar. Yaptiklar1 dogrulamalar sonucunda belirlenen
uygunsuzluklar1 sorusturup, arastirarak uygunsuzlugun nedenini, boyutunu ve énemini

inceleyip degerlendirerek denetim yargisina ulagirlar'®®,

Gozlem; ozellikle fiziksel yapi, siirecler, is akislar1 hakkinda bilgi toplanmasi
icin On arastirma sirasinda sik¢a kullanilir. Gozlem tekniginde denetci olaya herhangi bir
miidahale etmeden belirli faaliyetlerin tamamlanmasi sirasinda hazir bulunur ve

faaliyetlerin yiiriitiilmesini gozlemleyerek islerin ne sekilde tamamlandigina tanik olur.

197 Giicenme, a.g.e., s. 70.
198 Glicenme, a.g.e., s. 70.
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Denetci gozlem yaparak i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alisip calismadigi, islemlerin
sekil ve usul esaslar1 dogrultusunda yiiriitiiliip yiirtitilmedigi, gorev ayriligr ilkesinin

etkin olarak uygulanip uygulanmadig: goriisiine ulasir'>’.

Gozlem tekniginin kullanilabilirligi bazi nedenlerden dolayr smirhidir. Ornegin,

gbzlemi yapan i¢ denet¢inin deneyimi giivenilir bilgi toplamaya yeterli olmayabilirzoo.

Bilgi Toplama; Ic denetci denetim calismasim yiiriitiirken ihtiya¢ duyacagi bazi
bilgileri soru sorma yolu ile elde edebilir. Denet¢i yapacagi test cesitlerini ve siireclerini
belirlerken dokiimanlarin icerikleri hakkinda bilgi edinmek isteyebilir. Ornegin
faturalarda hangi bilgileri ve verileri bulabilecegini soru sorma yoluyla 6grenebilir. Daha

sonra test asamasinda bu bilgilerin dogrulugunu inceleyebilir*”".

Denetci elde etmis oldugu on bilgiler dogrultusunda sorular hazirlar ve bu
sorular ilgililere sorarak caligmalarini yonlendirmek icin ek bilgi toplar. Soru sorma
teknigi planli bir sekilde yiiriitiilebilecegi gibi, denet¢i giinliilk sohbetler ve resmi

olmayan goriismeler sirasinda da denetim i¢in ¢cok énemli bilgiler toplayabilirzoz.

Denetciler tarafindan yazili veya sozlii soru sorma teknigi kullanilabilir. Verilen
cevaplar da yazili veya sozlii olabilir. Denetci konuyu veya verilecek cevaplart 6nemli
gordiiglinde, yazili cevaplar ister ve soru sorulan kisinin de imzaladigi bir tutanak

diizenlenir. Sorulara alinan cevaplarin simrh giivenilirligi vardir®®.

Sorular genellikle siireclerin yerine getirilip getirilmedigi ile ilgili olmaktadir. I¢
denetgiler yazili siirecleri okumali, bugiiniin kosullarinda gecerli ve uygun olup
olmadigina karar vermek icin anlamalidir. Denet¢i gorevlerin ayriligi ilkesi gibi her

isletme icin risk olusturan temel ilkelere uyulup uyulmadigina sorusturma yolu ile

19 Tamer Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, Ankara: Yetkin Hukuk Yaynlari, 2002, s. 209.

2% Irvin Gleim, CIA Review Part II Conducting the Internal Audit Engagement , Florida: Gleim
Publications Inc., 2004, s. 35.

201 Tamer Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, Ankara: Yetkin Hukuk Yaynlari, 2002, s. 209.

202 Giiredin, a.g.e., s. 126.

% Kepekgi, isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii, s. 97.
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kanaat getirilebilir. Ornegin; ani kasa sayimi1 sonucunda kasada agik oldugunu fark eden
denetci, sorusturma yolu ile kasa sorumlusunun satislardan tahsilat yapmak ve tahsilati
muhasebe kayitlarina ge¢irmek yetkilerinin oldugunu 6grenmistir. Denetimin sonucunda
denet¢i gorevlerin asagidaki unsurlarimi degerlendirerek denetim amacina ulasabilmek

icin gerekli ek siireclere gerek olup olmadigina karar vermelidir®®*:

e Incelenen alaninim 6nemi,

e ¢ kontrol sisteminin yeterliligi,

o Isletmenin  faaliyet  gosterdigi  endiistri  hakkindaki  bilgileri ile
karsilastirilabilirligi,

¢ Finansal ve finansal olmayan bilgilerin elde edilebilirligi ve giivenilirligidir.

Dogrulama; incelenen islem veya siireglerin dogrulugunun ve gecerliliginin

incelenmesidir’®.

Bu asamada karsilagtirma, kayit sistemini yeniden izleme, yeniden hesaplama,

fiziksel inceleme ve teyit etme teknikleri kullanilabilir*®.

Denetci, bir dokiimani kanitlayici diger dokiimanlar ile karsilastirmak, kaynak
belgeler iizerindeki onay, miktar ve tutar bilgilerini inceleyip bunlarin muhasebe
kayitlarina dogru aktarildigini kontrol ederek, Ornekleme olarak sectigi muhasebe
kayitlarindan kaynak belgelerine ulasip inceleyerek, isletme personeli tarafindan
hazirlanmig tablolarin yeniden hesaplamasimi yaparak, iiglincii kisilerden gelen
dogrulama mektuplarini isletme bilgileri ile karsilastirarak ve belgelerde kayith olan
mevcut varliklarin isletme igerisinde gercekten var olduklarini inceleyerek dogrulama

yapabilir®”’.

% Kepekgi, Isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢c Denetimin Rolii, s. 286.
205 Tamer Aksoy, a.g.e., s. 209.
206 Tamer Aksoy, a.g.e., s. 209.
7 Tamer Aksoy, a.g.e., s. 209.
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Sorusturma; I¢ denet¢i yaptign dogrulamalar sonucunda ortaya cikan
uygunsuzluklart sorusturarak nedenlerini arastirir. Sorusturma genel olarak saklanan
gercekleri ortaya cikararak dogruyu olusturmayi1 amaclayan bir aragtirma uygulamasidir.

Genellikle yanlis giden konular arastirilarak sorusturulur®®,

Denetci, baz1 uygunsuzluklarin nedenlerini ve boyutlarint ek denetim siirecleri
uygulayarak belirleyebilir. Ancak bazi uygunsuzluklarda yonetimle veya ilgili kisilerle
gorlismeler yaparak bunlarin nedenlerini sorarak aciklayici cevaplar almalidir.
Aciklanamayan sonug¢ veya iligkiler bir potansiyel hata, usulsiizliik, yolsuzluk veya
mevzuata aykirilik gibi 6nemli bir durumun isareti olabilir. Denetciler uygunsuzlugu
belirlediklerinde uygunsuzlugu ve bu nedenle ortaya cikabilecek riskleri nasil

hafifletebileceklerine karar vermelidir™”.

Degerlendirme: Olciiler ve normlardan sapmayr degerleyen denetciler su

sorulara cevap aramalidir®'":

. Bu sapmalar ne kadar 6nemli?

. Kim veya ne zarar gordii veya gorebilir?

. Zarar ne kadar kotii oldu veya olabilir?

. Dogru onlemler alinmazsa sapmalar tekrarlanabilir mi?

2.2.3. i¢c Kontrol Sisteminin Incelenmesi

Biitiin finansal denetimlerde ve faaliyet denetimlerinde sirketin i¢c kontrol
sisteminin yapis1 denetim calismasinin kapsamini belirler. I¢ kontrol sisteminin

incelenmesi denetim takimina denetlenecek olan isletme boliimlerinin nasil ¢alistigini ve

208 Kepekgi, Isletmelerde i¢c Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢c Denetimin Rolii, s. 291.
% Kepekgi, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada I¢ Denetimin Rolii, s. 291.
19 Kepekgi, isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii, s. 291.
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diger boliimlerle ne tiir iligkiler icerisinde oldugu hakkinda bilgi verir. Denetcinin

denetimi planlamak icin kontrol yapisini incelemesinin sebepleri sunlardir®'":

Denetlenebilirlik: Denet¢i finansal tablolarin dogrulugunu ve diiriistliigiinii
destekleyecek nitelikte uygun kanitlart buldugundan emin olmak i¢in yonetimin ve
muhasebe kayitlarinin diiriistliigii ve belgelerin icerikleri hakkinda bilgi toplamali ve

bunlarin amaca uygun olup olmadiklarina karar vermelidir.

Onemli Yanhshk Olasih@: ic kontrol sisteminin taninmasi ve incelenerek
degerlendirilmesi, denetciye finansal tablolarda olabilecek muhtemel hata ve hileleri

belirleme ve bu dogrultuda kontrol riskini belirleme imkan1 tanir.

Ortaya Cikaramama Riski: Denetim riskini planlarken kontrol riski, her bir
denetim ilkesi icin ortaya cikaramama riskini etkileyecektir. i¢ kontrol sisteminin
etkinligi hakkinda elde edilen bilgiler daha sonra ortaya ¢ikaramama riskinin

belirlenmesi asamasinda kontrol riskinin degerlendirilmesinde kullanilir.

I¢ kontrol hakkinda bilgi edindikten sonra denetgi kontrol riskini tiim iddialar
icin maksimum diizeyde belirleyebilir ¢iinkii kontrollerin finansal tablolara iligkin var
olma ve olusma, biitiinliik, haklar ve yiikiimliiliikler, degerleme ve dagitim, sunus ve
aciklama iddialart ile ilgisi olmadigina inanabilir. Bu durumda denet¢inin ortaya ¢ikarma
riskini kabul edilebilir bir diizeyde sinirlandirmak i¢in ilave testler yapilarak bilgilerinin

yeterliligi ve biitiinliigii hakkinda ek kanitlar toplanmalidir.

Testlerin Tasarlanmasi: I¢ kontrol yapisina iliskin elde edilen bilgiler finansal

tablo hesaplarinin bakiyeleri icin denetim testleri tasarlamada kullanilir.

Denetci i¢ kontrol sistemini gozden gegirdikten sonra, i¢ kontroliin etkinligini

Olcme safhasina gelir. Denet¢inin bu safthadaki amaci, isletme faaliyetlerinin yazili ve

2 Giilsen, a.g.e., s. 39.
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so0zlii kontrol siireclerine uygunluk derecesini incelemektir. Sistemin incelenmesi
faaliyetlerin orneklemeye tabi tutulmasini gerektirir. Denetcinin uygunluk derecesini
belirlemek i¢in gergeklestirdigi bu calismaya uygunluk testlerinin yapilmasi denir.
Uygunluk testlerinin  yapilmasinda gerekli  kontrol siireclerinin  uygulanip
uygulanmadigi, nasil ve kimin tarafindan uygulandigi arastirilir. Bagka bir deyisle.
uygunluk testleri i¢ kontrol soru kagidindaki sorulara verilen "evet" cevabinin karsiligi
olan kontrol siireclerinin planlandigi gibi uygulanip uygulanmadigina iliskin delili ortaya

koyar?'2.

2.2.4 i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Ic denetci acisindan i¢ kontrol sisteminin degerlemesi, isletmenin taninmasi
asamasindan baglar ve mesleki yarginin olusmasina kadar gecen denetim siirecini

213
kapsar” .

I¢ kontrol sisteminin etkin oldugu sonucuna varilirsa denetci sisteme giivenerek
elde etmis oldugu sonuclara gore denetim calismasiin kapsamimi daraltarak yil igine
kaydirabilir. I¢ kontrol sistemini yetersiz buldugu durumlarda ise i¢ kontrol sistemine

giivenmez ve caligmalarini genisleterek donem sonuna kayd1r1r214.

Denetcinin departmanlar, fonksiyonlar veya faaliyet devreleri itibariyle kontrol
sistemini planladig1 gibi isleyip islemedigini degerlemesi, denet¢inin o uygulama ile
kontrol siireclerinin karsilastirilmasiyla yetinmeyip, bunun Otesine gitmesini gerektirir.
Denetcinin i¢ kontrolii degerleme fonksiyonunu yerine getirebilmesi icin, isletmenin
kontrol siirecleri ve faaliyetleri hakkinda yeterli bilgi sahibi olmas1 gerekir. Ikincisi,
sirecler ile uygulama arasinda tutarsizlik buldugunda diizeltici Onlemler tavsiye

edebilmesi icin daha iyi yollarin neler oldugunu bilmesi gerekirZIS.

?12 Kepekgi, Isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii, ss. 74-76.
213 Kepekgi, Isletmelerde i¢c Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢c Denetimin Rolii, ss. 74-76.
24 Kepekei, Isletmelerde i¢c Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢c Denetimin Rolii, ss. 74-76.
1> Kepekgi, isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii, ss. 74-76.
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Kontrollerin test edilmesi agamasinda denetim hedeflerini destekleyici kanitlar
toplamak amaciyla cesitli denetim siiregleri uygulanir. Bu siirecler denet¢inin faaliyetler
ve denetlenen alanlar hakkinda bilgi ve fikir sahibi olmasini saglar. i¢ denetci denetimi
gerceklestirirken gerekli gordiigii taktirde bu tekniklerin hepsini ya da birkagin
kullanabilir. Denet¢i bu yontemler yardimi ile kamit toplarken denetledigi faaliyete
iliskin tiim belgeleri inceleyebilecegi gibi gerekli gordiiklerinden 6rnekleme yaparak da

faydalanabilir. Kanit toplamak icin su teknikler kullanilir*'®:

Fiziki Inceleme: Fiziki olarak elde edilebilmesi miimkiin olan kanitlar igin

kullanilan bir tekniktir.

Dogrulama: Isletmenin dis cevresinden isletme ile ilgili bilgi toplamakta

kullanilan tekniktir.

Belge inceleme:Yasal defterlerdeki kayitlarin dogrulugunun ve diiriistliigiiniin

tespiti icin ilgili belgelerin incelenerek kayitlarla karsilastirilmasi islemidir.

Kayit siirecinin incelenmesi: Isletme belgeleri arasinda ornekleme yolu ile
secilen belgelerin is siirecine girislerinden cikislarina kadar kat ettigi mesafenin

izlenmesi teknigidir.

Derinlemesine arastirma: Siiphe uyandiran islem, belge ve olaylar {izerinde

denetim faaliyetlerinin yogunlastirilmasidir.

Analitik inceleme: Isletme kayitlarinda yer alan islemler ile finansal ve finansal
olmayan verilerin karsilastirilarak sonucglart arasinda iliski kurmaya dayanan bir

yontemdir.

216 Bozkurt, "Bagimsiz Denetimde I¢ Kontrol Yapisinin Taninmasi ve Kontrol Riskinin
Degerlendirilmesi", ss. 64-73.
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Sorusturma: Denet¢inin isletme calisanlarina cesitli sorular sorarak i¢ kontrol

yapisi ve isleyisi hakkinda bilgi edinmesi siirecidir.

Teftis: Isletmede mevcut kayitlar i¢ kontrol politika ve siireclerinin uygun bir
sekilde yiiriitiildiigiine iliskin ¢esitli ipuglar icermektedir. Denet¢inin bu kanitlar1 elde
etmek amaciyla cesitli belge ve kayitlari incelemesi islemine teftis denilmektedir.

Gozlem: Denet¢inin isletmede yapilmakta olan faaliyetlere iliskin islemleri

gozlemlemesi isidir.

I¢ denetginin sozlii olarak anlatilan bazi bilgileri fiziksel olarak gozlemlemesi
konuyu daha somut bir sekilde kavramasina yardimci olur. Denet¢i fiziksel yapiyi,
tiretim ve faaliyetlerin yiiriitilme siirecini, belgelendirme siirecinin nasil isledigini
fiziksel olarak gozlemlemelidir. Bu iki sekilde yapilabilir: (1) i¢c denetci yapiyr anlamak
icin genel bir fiziksel inceleme yapabilir, (2) i¢ denet¢i Ornek birkag faaliyet secerek
faaliyetleri, asamalari, siire¢leri ve ¢alismalar1 baslangicindan sonuna kadar izleyerek

inceleyebilir®'”.

Tekrarlama: Denet¢inin isletmede sonuclandirilmis bir isi tekrar yapmasi
islemidir. Bu sayede elde edilen sonuclar ile isletmenin sonuclarinin karsilastirilmasi

mumkiin olur.

2.2.5. i¢c Denetimde Belgelendirme

Ic Denetim Mesleki Uygulama Standartlari, ic denetcilerin ulastiklar1 denetim
sonuglarina dayanak teskil eden biitiin bilgileri kaydetmesini gerektirmektedir. Calisma
kagitlar1 i¢ denetim siirecinin planlamasi, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi,

yiiriitilen i¢ denetim siirecleri sonucunda elde edilen bilgiler ve ulasilan sonuglarin

7 Sawyer, Sawyer's Internal Auditing, s. 208.
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kaydedilmesi, gozden gecirme, goriisme ve i¢ denetim raporlarinin hazirlanmasi

sathalarinin belgelendirilmesidir218.

Cahsma Kagitlarmin Diizenlenmesi; Calisma kagitlarinin diizeni, tasarimi ve igerigi

gorevin niteligine baghdir. Ancak bir calisma kagidinda en az asagidaki bilgiler

bulunmalidir®'?:

. Denetimin adi, calisma kagidinin igerigi veya amaci,
. Denet¢inin imzas1 veya parafi,

J Tarih,

. Dizin veya referans numarast,

. Denetim dogrulama sembollerinin agiklamasi,

. Veri kaynaklarinin agikca belirtilmesi,

Calisma kagitlar1 yeniden gozden gecirmeyi kolaylastiracak bicimde etkin
diizenlenmelidir. Bunun i¢in de calisma kagitlar tertipli, diizgiin bir bicimde yazilmis ve
kagidin tek tarafi kullanilmig bir bicimde olmalidir. Tek tip boyutta ve goriintiide
calisma kagitlar1 kullanilmalidir. Calisma kagitlarinda gereksiz tekrarlardan kaginilmali,
kisa, 6zli, agik, yalin bir dille ve tam olarak yazilmalidir. Uygun oldugu takdirde
isletmenin kayitlar1 da calisma kagidi olarak kullanilabilir. Calisma kagitlarinda diizenin
saglanabilmesi icin indeksleme sistemi kullanilmalidir. Indeksleme sistemi kolay
anlasilabilir ve kolayca yerine getirilebilir olmalidir. Etkin capraz referanslama i¢
denetim yOneticisinin incelemelerini, sonraki denetimleri, caligma kagitlarinda bilgi

bulmay: ve rapor yazimini kolaylastirir®?.

Cahsma Kagitlarinin Dosyalanmasi : Denet¢i calisma kagitlarimi iki farkli dosyada

saklar??!:

218 Gleim, a,g.e., s. 69.
2! Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, Madde: 2330.A2-1: Bilgilerin Kaydedilmesi, a.g.e., s. 279.
220 Gleim, a,g.e., s. 73.
! Tiirkiye ¢ Denetim Enstitiisii, Madde: 2330.A2-1: Bilgilerin Kaydedilmesi, a.g.e., s. 281.
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a) Devamh Dosyalar : Birden fazla denetim siirecinde yararlanilacak olan bilgileri

iceren caligsma kagitlarinin saklandigi dosyalardir.

b) Cari Dosyalar : Denetcinin incelemenin yapildigi denetim ile ilgili olarak

diizenlemis oldugu calisma kagitlarini kapsar.

Cahsma Kagitlarmin Gozden Gegirilmesi; Denetim sirasinda hazirlanmis olan
calisma kagitlar1 i¢c denetim yOneticisi veya onun yetkilendirdigi bir kisi tarafindan

gozden gecirilmelidir. Calisma kagitlar: incelenirken su noktalara dikkat edilir™*:

. I¢ denetci denetim programina uygun incelemelerde bulunmus mudur?
. Calisma kagitlar1  denetimin uygun bir bi¢imde yerine  getirildigini

yansitmakta midir?

. Ulasilan sonuclar elde edilen bilgiler ile uyum igerisinde midir?
. Planlanmas biitiin islemler gerceklestirilmis midir?
. Boliimiin calisma kagidi hazirlama siireclerine uyulmus mudur?

Calisma kagitlar1 tamamlandiktan sonra en kisa zamanda gozden gecirilmelidir.
Yapilan gozden gecirme; gozden geciren kisinin ¢alisma kagidinin iizerine tarth ve imza

atmasi yolu ile kanitlanmalidir. Bu c¢alismanin boliinmesini azaltir, sorunlar rapor

yazilmadan 6nce diizeltilmis olur®*.

Cahsma Kagitlarina Erisim: Calisma kagitlarini igeren dosyalar i¢ denetim boliimiiniin

kontroliinde kalmalidir®**.

2 Sawyer, a.g.e., s. 393.
223 Sawyer, a.ge.,s. 393.
> Tiirkiye ¢ Denetim Enstitiisii, Madde: 2330.C1-1: Bilgilerin Kaydedilmesi, a.g.e., s. 283.

77



2.2.6. Kapams Toplantisi

I¢c Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina gore i¢ denetciler nihai i¢ denetim
raporlarini  hazirlamadan ©Once denetim sonuclar1 ve tavsiyelerini uygun yOnetim
kademesi ile tartismalidir. Sonuclarin ve tavsiyelerin tartisilmasi genellikle denetim
sirasinda veya denetim sonrasi toplantilarinda yapilabilecegi gibi denetlenen faaliyetin
veya boliimiin yoneticilerinin i¢ denetim boliimii tarafindan hazirlanmis olan taslak
raporunu incelemeleri yolu ile de olabilir. Bu tartisma ve gozden gecgirmelerin amaci
denetlenen faaliyet veya boliim yoneticileri icin 6zel konulari agiga kavusturma ve
tespit, sonu¢ ve tavsiyeler hakkinda goriislerini ifade etme firsatin1 vererek, belge ve
bulgularin yanlis anlagilmamasini veya yanlis yorumlanmamasini saglamaktir. Bu
tartisma ve gozden gecirmelere katilanlarin diizeyi isletmeden isletmeye farklilik
gostermekle birlikte, katilanlar, genellikle faaliyetlerin ayrintilar1 hakkinda bilgi sahibi
veya gerekli tedbirlerin alinmasina izin ve yetki verebilecek kisilerdir. Denetci kapanis
toplantisinda, denetlenen isletme yonetimi ile denetim sonuglar1 hakkinda mutabakata
varmali, faaliyetleri iyilestirmeye yonelik bir is programi ve zaman plam

olusturmalidir™.

2.2.7. Ic Denetimin Raporlanmasi

Denetim faaliyeti denetim raporunun hazirlanip ilgili kisilere sunulmasiyla
tamamlanmis olur. Denetim raporlart denetim c¢alismasinin  son asamasinda
diizenlenmekte olup, raporda denetim esnasinda varilan sonuglara yer verilmektedir.
Muhasebe mesleginin ilkelerine gore raporlarin hazirlanmasinda bir  birlik
uygulanmalidir. Denetim raporlarinin belgelere dayanmasi, gercekleri yansitmasi

raporlama islevinin kalitesini arttirmaya yardimer olmaktadir®®.

Ic denetci, organizasyon sistemini degerlendirerek, zayif veya giiclii yonleri

ortaya ¢ikarir. Organizasyonu kuvvetlendirmek veya gereksiz kontrollerin ortadan

225 Tiirkiye 19 Denetim Enstitiisii, Madde: 2340.A2-1: Gorevin Gozetimi ve Kontrolii, a.g.e., s. 283.

2% Tiirkiye ¢ Denetim Enstitiisii, Madde: 2400.A1-1: Sonuglarin Raporlanmast, a.g.e., s. 283.
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kaldirilmas: icin yonetime tavsiyelerde bulunur. I¢ denetim boliimii isletmenin
yonetimine, faaliyetlere iliskin elestiri, yorum ve Onerilerini i¢ denetim raporuyla

ulastmrm.

I¢ denetim yoneticisi; i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, performansi, gorev
ve sorumluluklart konularinda yonetime donemsel raporlar sunmalidir. Bu raporlar,
onemli riskleri, kontrol sorunlarini, kurumsal yoOnetim sorunlarini ve denetim
komitesinin, yonetim kurulunun ve {iist yonetimin ihtiya¢ duyabilecegi veya talep

edebilecegi diger konular1 da igermelidirzzg.

Raporlamalar dogru, objektif, acik, yapici ve tatmin edici olmali ve zamaninda
sunulmalidir. Hatali veya eksik bilgilerle sunulan bir rapor bilgilerdeki hatalarin

diizeltilmesiyle tekrar sunulmali veya diizeltilmis bilgiler ek olarak sunulmalidir®®’,

Rapor formati; denetimin tipine, denetim sonuglarina, yonetimin ihtiyaglarina,
orgiit 6zelliklerine, i¢ denetimin isletme icindeki konumuna goére degisebilmektedir. I¢
denetim raporlarinin belli bir formatta olmas1 beklenmez. Ancak Uluslararasi i¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlarinda ifade edilen asgari igerik ve Onerilerin raporda

olmasi1 beklenir®*’.

2.2.7.1. Denetim Raporlarmin Sekli ve Icerigi

Yapilan tespitler ve Oneriler mesleki kanaatle birlikte daha 6nceden belirlenmis

ic denetim raporu pozisyonuna uygun bir sekilde sunulur®’.

27 Tiirkiye 19 Denetim Enstitiisii, Madde: 2410.A1-1: Raporlama Kistaslari, a.g.e., s. 283.

28 Tiirkiye 19 Denetim Enstitiisii, Madde: 2410.A2-1: Raporlama Kistaslari, a.g.e., s. 283.

229 Tiirkiye 19 Denetim Enstitiisii, Madde: 2410.A3-1: Raporlama Kistaslari, a.g.e., s. 283.

20 Ali Riza Eskazan, "19 Denetim Sonuglarinin Yonetime Sunulmasi”, ig Denetim Dergisi, Cilt 1, Say1 8,
Mayis 2003, s. 29.

Bl Ali Riza Eskazan, a.g.e., s. 29.

79



Ic denetim raporlarinin belirli bir standardi yoktur. Ancak Uluslararas: I¢

Denetim Mesleki Uygulama Standartlarinda ifade edilen asgari igerik ve Onerilerin

232,

raporda yer almasi beklenir. Bunlar™~:

a)

Ozet

Giris

Amacin Belirlenmesi

Faaliyet Alaninin Belirlenmesi
Goriiglerin Ortaya Konulmasi

Denetim Bulgularidir.

Giris Kismu

Raporun bu kismi okuyucunun ilk karsilasacagi kisimdir. Bu kistmda okuyucuyu daha

233,

sonraki kisimlara hazirlamak icin acik¢a su hususlara yer verilmelidir™":

Denetimin diizenli bir inceleme mi, yoksa yOnetimin Ozel bir isteginin
karsilanmasi i¢in mi oldugunu belirtmek,

Gozden gecirilen departmanlari, fonksiyonlar1 veya faaliyetleri belirtmek,

Onceki incelemelerle iliskisi varsa, bunu gostermek,

Onceki raporlarda elestiri konusu edilen denetim bulgular1 ve tavsiyeleri ile
bunlara iligkin alinan diizeltici 6nlemlerin simdiki durumu hakkinda denet¢inin
diisiincelerini gostermek,

Incelenen konu ile ilgili olarak okuyucuya aciklayici bilgi vermek,

Okuyucuya fonksiyonun oOnemine iliskin bir fikir vermek i¢in faaliyetlerin
degerini veya hacmini kisaca belirtmek,

Incelemenin kapsadigi doénemi veya ait oldugu zamani, incelemede harcanan

zamanin uzunlugunu ve gorevli denetim personelini belirtmek.

232 Eskazan, age.,s. 33. ) )
“PKepekgi, isletmelerde i¢c Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii, ss. 83-84.
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b) Amac¢ Kism

Denetimin amaclarim  kapsayan bu kisim, denetimin amaclarinin gerekli
ayrintilarin1 icerecek sekilde hazirlanir. Rutin denetimlerde "'rutin denetim" ifadesi

yeterlidir™*.

Denetimin amaci kesin ve sade bir sekilde aciklandiginda ve denetim
bulgularinin tartisilmast amaglarla iligkisi kurularak yapildiginda, okuyucunun raporda

aradigini bulmasini kolayla§1r235.

c) Kapsam Kismm

Kapsam kisminda, denetimin igerdigi konular ve denetimin sinirlar1 belirlenir.
Raporun bagligi, amaci ve kapsami dar anlamda birkag¢ sozciikle tanimlanir. Bu nedenle
denetimin kapsami boliimiinde denetlenmis alanlar acikca belirtilir. Normal denetim
teknikleri birakilip diger tekniklerin yami sira baska teknikler kullanilan i¢ denetim

raporlarinda kapsam kismu 6zellikle onemlidir™®.

d) Goriis Bildirme Kismm

Goriis denetcinin gozden gecirdigi faaliyetler hakkinda mesleki yargisidir. Bu

kisim, denet¢inin denetim bulgularina iliskin yorumunu igerir. Denetci karsilastigi

muhasebe ve i¢ kontrol sistemindeki eksiklikler konusunda yonetimi uyarmalidir®’

Ic denetcinin calismalarindan elde etmis oldugu sonuglara gore ic denetim

raporlari 238,

S*Kepekei, isletmelerde i¢c Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢c Denetimin Rolii, ss. 83-84.
235 Tirkiyede Ig Denetim Enstitiisii, Madde: 2120.A1-2: Kontrol, a.g.e., s. 224.

236 Tirkiyede Ig Denetim Enstitiisii, Madde: 2120.A1-2: Kontrol, a.g.e., s. 224.

237 Verschoor, Internal Control Reporting: It is here and now, London: Prentice Hall, 1992, s. 40.

¥ Tiirkiyede I¢ Denetim Enstitiisii, Madde: 2120.A1-2: Kontrol, a.g.e., s. 224.
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Elde ettigi sonuclara gore olumlu raporlar: Denetcinin i¢ kontrol sistemindeki

olumlu yanlar1 raporunda belirterek yoneticileri bilgilendirdigi rapor tipidir.

Elde ettigi sonuclara gore olumsuz raporlar: Denetlenen isletmenin muhasebe
ve kontrol sistemlerinde zayifliklarin bulundugu durumlarda denetcinin tespit ettigi
bulgular neticesinde varmis oldugu sonuglart ilettigi rapor bi¢imidir. Hatal1 ve hileli
islemlerden ya da kontrol zaaflarindan kaynaklanan bu tip eksiklikler raporlanmadan

once sorumlu yoneticilerle bir kez daha gézden gecirilmelidir.

2.3. Bagimsiz Dis Denetim Siirecinde i¢ Kontrol Sisteminin Yeri

Bagimsiz dis denetim faaliyetlerini diizenleyen standartlardan (Statement Of
Auditing Standard) SAS 55, denet¢inin denetim calismalarinda miisteri isletmenin (ic
Kontrol Sistemi) IKS'sini tanimasini ve kontrol riskini belirlemesini gerektirmektedir;
Denet¢i, IKS tanima ve degerleme calismalarinin  sonuglarindan yararlanarak
uygulayacag destekleyici testleri planlayacaktir. Bir bagka denetim standardi (SAS 65)
ise, denet¢inin denetim calismalarinda miisteri isletmenin i¢ denetim boliimiinden bazi
sartlar altinda yararlanabilecegini belirtmektedir. Iste bu boliimde amacimiz asil olarak
bu iki standardin cercevesinde bagimsiz dis denetim siirecinde denetcinin IKS'yi tanima,

degerleme faaliyetlerinin ve i¢ denetgilerin yerini belirlemektir®’.

I¢ kontrol 1970'li yillarin bagma kadar dis denetim uygulamasinda nemli bir
yere sahip degildir. Bagimsiz dis denetcinin IKS'yi tanima ve degerleme sorumlulugu
1972 yilinda SAS 1 ve daha sonra 1988 yilinda SAS 55 ile ortaya ¢ikmistir. SAS 55, bu

konuda baslica su hususlara dikkat gekmektedir240:

- Denetci, isletmenin IKS'sini anlamak yoluyla gerceklestirecegi testlerin
kapsamini, zamanini ve yapisini belirlemelidir.

- Denetimi planlamak icin iKS'yi anlamalidir.

239 Tirkiyede Ig Denetim Enstitiisii, Madde: 2120.A1-2: Kontrol, a.g.e., s. 224.
0 Carmichael and Willingham, a.g.e., s. 149
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- IKS'nin anlasilmas: siireci denetimin tamami olmayip, sadece 6nemli bir

kismudir.

Denetim siirecini, miisteri se¢imi ve isin kabulii, denetimin planlanmasi,

41

yiiriitilmesi ve denetimi tamamlama olarak o6zetleyebiliriz**'!. Genellikle denetim

faaliyeti asagidaki alt: asamadan olusur”**:

a) Denetimi yeterince planlamak i¢in i¢ kontroliin anlasilmast,

b) Kontrol riskinin belirlenmesi ve ek kontrol testlerinin tasarlanmasi,

c) Ek kontrol testlerinin uygulanmasi,

d) Kontrol riskinin yeniden belirlenmesi ve destekleyici testlerin
tasarlanmasi,

e) Destekleyici testlerin uygulanmasi ve denetimin tamamlanmast,

f) Bir goriise ulagilmas: ve denetim raporunun yayinlanmasidir.

2.4. Bagimsiz Dis Denetcilerin i¢c Kontrol Sistemi ile ilgilenme Nedenleri

Denetcilerin IKS'yi degerlemelerinin birinci nedeni; denetimi planlamak ve
denetim programlarinda denetim tekniklerinin kapsamini, zamanini ve yapisini
belirlemek icin bir temel olusturmaktir. Denetim programlar1 ise kisaca, finansal
tablolardaki iddialar hakkinda kanit tiretmek icin olusturulmus tekniklerin listesidir’**
Ikinci neden ise, bagimsiz denetgilerin IKS'nin isleyisi hakkinda goriis bildirmek,
isletme yoOneticilerine sistemin iyilestirilmesine yonelik Onerilerde bulunmak ve
gerektiginde resmi kuruluslara raporlar hazirlamaktir®*. Ornegin, ABD'de 1993 yili

basindan itibaren uygulamaya giren yeni Bankacilik Kanunu'na gore dis denetgiler,

Mg, Kardes, Denetimin Etkinliginin Artirllmasinda Analitik inceleme Prosediirlerinin Kullanim ve
Tiirkiye'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, [stanbul: S.P. Kurulu Yayin.No: 29, Mart
1996, s. 12.

242 Whittington, a.g.e., s. 173.

243 Robertson, Jack and Timothy Louwers, Auditing and Assurance Services, Tenth Edition. New York:
Mc Graw Hill, 2002, s. 224.

244 Giiredin, a.g.e., s. 165
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finansal raporlar tizerinde i¢ kontrol yapisinin etkinliginin degerlenmesine iliskin gerekli

245

yonetim raporunun hazirlanmasina yardimer olurlar™ . Denetcinin asil sorumlulugu

[KS'yi tasarlamak degil, var olan iIKS'nin degerlenmesidir®*°.

Ic kontrolii degerlemek denetgiye ek bir yiik getirmeyebilir. Genellikle IKS
incelemeleri denetim firmasi icin yiliksek maliyetler gerektirmez ve her denetci bir
sekilde 1KS'ye giiven duymalidir. Zaten risk temelli denetim yaklasimi geregi,
denet¢inin yiiksek riskli alanlar1 taniyabilmesi ve buna gore faaliyetlerini siirdiirmesi

icin IKS'yi tanimas1 zorunludur"’.

Denetci miisteri isletmenin belgelerini inceleyerek, yoOnetimi ve Onemli
konumdaki personeli sorgulayarak ve kontrol tekniklerini gozlemleyerek IKS'yi
anlamaya calisir. Denetci IKS'yi anlamak icin, organizasyon semasi, muhasebe el kitabu,
i¢ denetim raporlart gibi belgeleri inceleyebilir, yonetim ve c¢alisanlara isletmeye 6zgii
muhasebe politikalariin ve EBI'lerin kullanimi hakkinda sorular yoneltebilir, gozlem
yaparak, daha once belirlenmis kontrol yordamlarinin uygulanip uygulanmadigi ve nasil
uygulandigim agiklayabilir. Ornegin, denetci kredi boliimiinde kredinin onaylanmasina

taniklik edebilir’*®.

Bir arastirmaya gore i¢ kontrole daha cok kaynak ayiran isletmelerin, dis
denetime daha fazla harcama yapma egiliminde olduklar1 tespit edilmistir. Wright and
Asfiton (1989) calismasinda, i¢ kontrollerin yeterliligindeki artisin ortalama denetim
saatlerinde % 52'lik bir azalmaya yol actigim1 ortaya koymustur. Bu da denetim
maliyetini azaltmaktadir. Cesitli kanit kaynaklarinin giivenilirligi kontrollerin gii¢lii

olmast sartina baglidir®®’.

5
24 Verschoor, a.g.e., s. 40.

246 Robertson, a.g.e., s. 227.

247 Carmichael and Willingham, a.g.e., s. 153.
248 Carmichael and Willingham, a.g.e., s. 153.
% Carmichael and Willingham, a.g.e., s. 153.
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2.5. Ic Denetim Faaliyetleri ile Bagimsiz Denetim Calismalar1 Arasindaki Tliski

Ic denetim faaliyetleri ile bagimsiz denetim c¢alismalarinin esgiidiimiiniin
saglanmas1 i¢ denetim komitesinin sorumlulugundadir. Ancak fiilen esgiidiimii
saglamaktan i¢ denetim yoneticisi sorumlu olmalidir. i¢ denetim yoneticisi faaliyetlerin
etkin esgiidiimiinii saglamak icin yonetim kurulu ve denetim komitesinden destek talep

etmelidir>’.

Ic denetciler, bagimsiz denetim calismalarinin sonuglarini, kendi denetim
faaliyetlerinde kullanmanin uygun olup olmadigina karar vermek icin bagimsiz
denetcilerin calisma kagitlarina erisim hakkinda sahip olmali ve ¢alisma kagitlarini

251

gozden gecirmelidir Ic denetgiler bagimsiz denetim raporlarim incelemelidir.

Raporda ele aliman sorun ve konular, i¢ denet¢ilerin gelecek i¢c denetim faaliyetinde

L 252
tizerinde durulmasi gereken alan konular1 planlamasinda yardimci olur™".

Etkin bir i¢ denetim, bagimsiz denet¢inin uygulayacagi yontem ve tekniklerinin
icerigi ve zamanlamasinda degisikliklere, kapsamin daraltilmasina imkén
saglayacakt1r253. Bagimsiz denetci, i¢ denetim faaliyetlerini yeteri kadar anlamali ve
degerlendirmelidir254. Bagimsiz denet¢i i¢ denetim faaliyetlerinin degerlendirmesini
yaparken, i¢ denetim boliimiiniin isletme yapisi icerisindeki pozisyonunu ve bunun i¢
denetimin tarafsizligi iizerindeki etkisini, i¢ denetim faaliyetlerinin niteligi ve kapsamini,
yOonetimin i¢ denetim Onerilerine gore hareket edip etmedigini, i¢ denet¢ilerin mesleki
yeterliligini, yeterli calisma kagitlarinin var olup olmadigmmi kisaca i¢ denetim
faaliyetlerinin yerine getirilirken mesleki dikkat ve 6zenin gosterilip gosterilmedigini

dikkate almalidir™’. Bagimsiz denetci ic denetim calismalarindan yararlanmay1

250 Tiirkiye 19 Denetim Enstitiisii, Madde: 2020: Bildirim ve Onay, a.g.e., s. 142.
1 Tiirkiye 19 Denetim Enstitiisii, Madde: 2030: Kaynak Yonetimi, a.g.e., s. 144.
252 Tiirkiye 19 Denetim Enstitiisii, Madde: 2050: Esgiidiim, a.g.e., s. 145.

3 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, Madde: 2020: Bildirim ve Onay a.g.e., s. 142.

>4 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, Madde: 2020: Bildirim ve Onay a.g.e., s. 142.

255 Kardes, a.g.e., s. 6.
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planladiginda olabildigince erken i¢ denetim yoneticisi ile iletisime gecerek i¢

denetcilerin kesin olmayan planlamalarin1 goz 6niinde bulundurmalidir™®.

256 Kardes, a.g.e., s. 6.
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I¢ denetim; isletmenin faaliyetlerine verimlilik katmak ve faaliyetleri gelistirmek

amaci ile tasarlanmig, bagimsiz bir danigsmanlik faaliyetidir.

Isletmede etkin i¢ kontrol sisteminin bulunmasi isletme igerisinde giivenilir bilgi
akisini saglayarak iist yonetimin dogru kararlar vermesini saglamaktadir. Ayn1 zamanda
denetim esnasinda zaman, emek ve para kaybin1 minimuma indirmektedir. I¢ denetciler,
isletmenin hedeflerine ulagmasini engelleyebilecek mevcut ve olasi riskleri arastirirlar.
Bulduklar isletme aleyhine olan risklerin kontrol edilebilmesi veya azaltilmasi i¢in iist
yonetime oOneri ve tavsiyelerde bulunurlar. Risklerin tespit edilerek gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, isletme faaliyetlerinin etkinligini ve isletmenin rekabet

giiclinii arttirir. Bu da isletmenin ileriye daha giivenle bakmasi anlamina gelir.

I¢ denetci, risklerin gerceklesmesi durumunda uygulanmasi gereken faaliyetleri
de belirleyerek, olumsuz kosullarda isletmenin en kisa zamanda eski giicline
kavusmasini saglar. I¢ denetciler i¢ kontrol sistemi ve risk yonetimi disinda isletmenin
kurumsal yonetim sistemlerini de inceleyerek gerekli gordiikleri takdirde iyilestirici
onerilerde bulunabilmektedirler. Isletmelerde kurumsal yonetime onem verilmesi ve
uygulama kalitesinin yiiksek olmasi; diisilk sermaye maliyeti, finansman imkanlarinin
artmasi ve igletme itibarinin yiiksek seviyede olmasini saglar. Bu nedenle isletmelerde i¢

denetim fonksiyonunun 6nemi giin gegtikce artmaktadir.

Ic Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors - IIA), i¢ denetim
faaliyetlerinin genel cercevesini belirlemek, kaliteli i¢ denetim faaliyetlerinin yerine
getirilmesini saglamak amaciyla I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarmi kabul
etmistir. I¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir bicimde yiiriitiilebilmesi ve i¢ denetimlerin

sonuca ulasabilmesi ancak bu standartlara uyulmasi sayesinde gerceklesebilir.

Isletmelerdeki i¢ denetim boliimiiniin amag, yetki ve sorumluluklarini belirten ve

list yonetim tarafindan onaylanmis yazili bir i¢ denetim yonetmeligi bulunmalidir. Ig
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denetim boliimii gereken riskleri tespit edebilmeli ve iist yonetimi bilgilendirmelidir. ¢
denetim yOneticisinin ve boliimde gorev yapmakta olan i¢ denetgilerin uluslararasi
uzmanlik sertifikalarina sahip olmalar1 mesleki yeterliliklerini kanitlayan en biiyiik
belgedir. Isletmedeki i¢c denetim boliimiinde siirekli ic degerlendirmelerin yapilmasi
yapilan i¢c denetim faaliyetlerinin giivenilirliligini arttirmaktadir. Bu da i¢ denetim

boliimii faaliyetlerinin organize ve disiplinli bir sekilde yapildiginin gostergesidir.
Biitiin bu degerlendirmeler sonucunda isletmelerdeki i¢ denetim boéliimiiniin i¢

denetim faaliyetlerini i¢ denetim mesleki uygulama standartlarina uygun olarak yerine

getirmeleri gerektigi anlasilmaktadir.
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