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OZET

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)'min gelisimi, ¢ok eski bir doneme
dayanmaktadir. Sanayi Devrimi, II. Diinya Savasi, kiiresellesme, AB
fonlarindan yararlanma ve AB’ye iiyelik siireci; BKA’larin gelisiminde rol
oynamigtir. Diinya’da ilk BKA o6rnegi, 1933’ te Amerika’da kurulmus olan
Tennessee Valley Authority (TVAj olmugtur. BKA’lar, 1950’lerden sonra
AB iilkelerinde 1990’lardan sonra ise Tiirkiye’de kurulmaya baglamustir.

Bu ¢alisma, Tirkiye’nin dogusunda kurulmus olan Dicle Kalkinma Ajansi
(DIKA) ile Tiirkiye nin batisinda kurulmus olan Giiney Ege Kalkinma Ajanst
(GEKA)’nin sorumlu olduklan bolgelerde, bolgelerin kalkinmasma yonelik
katkilarini analiz etmektir. Bunun i¢in her iki ajansin kuruluglarindan bugiine
kadar yapmus olduklan faaliyetler analiz edilmigtir. Bu faaliyetlerin analiz
edilmesinde, ilk 6nce hem DIKA’ mn hem de GEKA’mn yaymlamis olduklar
dokiimanlar incelenmis olup daha sonra her iki bélgede de saha calismasi
cercevesinde yetkili kisilerle miilakat gergeklestirilerek konu hakkindaki
gorigleri almmugtir. Iki ajans tarafindan yaymlanan faaliyet raporlarinm
degerlendirilmesi ve yapilan goriismeler sonucunda hem DIKA’nin hem de
GEKA’nin sorumlu olduklart bolgelerde bélgenin kalkinmasinda katkilar
sagladiklart goriilmiistiir. Her iki ajans karsilastinldiginda ise DIKA’nin,
GEKA’ya gore bolgeye daha ¢ok proje hibe destegi aktararak esfinansmani
ile beraber bélgenin kalkimmmasina katkilar sagladig: goriilmiistiir. Ancak her
iki ajans da 4 yil gibi kisa bir siiredir faaliyette oldugu igin MDP’lerin (Mali
Destek Programlarm) etki analizlerini heniiz yapmamislardir ve bu yiizden
yapamadiklarindan dolay1 bolgenin kalkinmasina yonelik katkilarini sayisal

veri anlaminda 6lgmek giigtiir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Dengesizlik, Bolgesel Kalkinma ve Bélgesel

Kalkinma Ajansi
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ABSTRACT

The improvement of the regional development agencies based on a long period.
Industrial revolution, Second World War, globalization, utilization of European
Union (EU) funds and membership period of EU are effective in the
improvement of the regional development. The first sample of the regional
development agencies is Tennessee Valley Authority that was established in the
USA in 1933. After 1950s the regional development agencies started being
established in EU countries and it started being established after 1990s in

Turkey.

This research has been done to search out whether the Dicle Development
Agency (DDA), that was established in the east of Turkey, and Southern
Aegean Development Agency (SADA), that was established in the western of
Turkey, contribute in the development of regions, in the regions that they are
responsible. Hence, the activities of these two agencies that have been done

since their establishment support was analyzed in this report.

In the analysis of these activities, firstly the documents that was published by
DDA and SADA was analyzed then area analysis has been done in two regions
and interviews have been done by authorities and asked for their opinions. In
the consequence of these interviews, it was found out that both DDA and
SADA have fundamental effects on development of the regions. However
when the two agencies compared, the DDA has much more contributions in the
development of the region by transferring project donation support to the
region. But, since the both agencies are active in a short time as four years, they
haven’t done the analysis of the FSP effect that they published. As a result it is

hard to measure their contributions in the region in terms of numerical data.

Keywords: Regional Disparity, Regional Development, Regional Devélopment

Agencies.
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GIRIS

Kiiresellesme siirecinde Tirkiye ve diinya’da biyikk degisimler
yasanmaktadir. Kiiresellesme, beraberinde yeni bir yonetsel anlayis ve bunu
gerceklestirmede ara¢ olacak yeni bir oOrgilitlenme modeli getirmistir. Bu

modelin ad1, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1’ dir (Mag, 2006: 76).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)’nin, diinya ve Tirkiye’deki gelisimi
birbirinden farkli tarihlerde gergeklesmistir. Amerika’da 1929 Diinya
Ekonomik Krizi sonrasinda 1933 yilinda Tennessee Valley Authority (TVA)
adi BKA’nin kurulmasiyla BKA’lar gelismeye baslamistir. Avrupa
Birligi'nde, II. Diinya Savasi sonrasinda hem savasi kaybetmis iilkelerde hem
de bagimsizligin1 yeni kazanmis iilkelerde savasin yol actigi olumsuzluklar
gidermek ve geri kalmis tilkelerin kalkinmalarini saglamak igin 1950’lerden

sonra BKA’lar kurulmaya baslamistir.

Tiirkiye’de ise 1990 yilina kadar geleneksel kalkinma anlayist etkili iken bu
tarihten sonra yeni bolgecilik kalkinma anlayisi etkili olmustur. Geleneksel
kalkinma anlayisinda merkezden dogrudan kararlar alinip yerel yonetimlere
uygulanmaktaydi. 1990 sonrasinda yeni bolgecilik kalkinma anlayisi ile
kararlarin artik yerel yonetimler ile bolgedeki aktorler tarafindan alinmasina
dayali yeni bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanma anlayist etkili olmustur.

Bu politikalarin arac1 kurumu olarak da BKA’lar kurulmustur.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA)’nin temel amaglarindan biri kurulduklar
bolgede bolgesel dengesizlikleri azaltmak, bolgesel kalkinmay1 saglamak ve
bolgelerin rekabet giliciinii artirmaktir. 2006 yilinda 5449 sayili yasa
cercevesinde Diizey 2 bolgelerinde 26 tane BKA kurulmustur. Bu ¢aligmada
Tiirkiye’nin dogusunda kurulmus olan Dicle Kalkinma Ajansi ile Tiirkiye’nin
batisinda kurulmus olan Giliney Ege Kalkinma Ajansinin bu amaglar

cercevesinde sorumlu olduklar1 bolgelerde bolgenin kalkinmasina yonelik



katkilarin1 analiz etmektir. Bu kapsamda her iki ajans kuruluslarindan bugiine
kadar yapmis olduklar1 faaliyetleri acisindan karsilastirmali bir sekilde
degerlendirilecektir. Tiirkiye’de, BKA’lar kurulali heniiz yeni oldugundan bu
alanda yapilan ¢aligmalar sinirhidir. Calisma bu agidan 6nem tagimakta ve

iilkemiz genelinde daha genis kapsamli caligmalara 151k tutmasi olasidir.

Bu baglamda hazirlanan ¢alismada, Oncelikle birinci boliimde bolge,
bolgecilik, bolgesellesme, bolgesel planlama ve bolgesel kalkinma kavramlari
ele alinacaktir. Daha sonra bolgesel kalkinma teorileri ele alinarak geleneksel

bolgesel kalkinma teorileri ile yeni bolgesel kalkinma teorileri incelenecektir.

Ikinci boliimde bolgesel dengesizliklerin tanimu, ortaya ¢ikisi, nedenlerine ve
sonuglarina deginilerek, bu dengesizliklerin giderilmesinde etkili olan
bolgesel kalkinmanin tanimi, temel ilkeleri, amag ve araclar agiklanacaktir.
Ayrica, Tirkiye’de bolgesel dengesizliklerin temel gostergelerin  ve
dengesizliklerin giderilmesine yonelik olarak uygulanan plan 6ncesi ve plan

sonras1 bolgesel kalkinma politikalarina yer verilecektir.

Calismanin tigiincli boltimiinde, yerelin yeni aktdrleri olarak BKA’larin
tanimi, amaglari, ozellikleri ve tiirleri ele alinacaktir. Diinyada BKA
orneklerini inceleyerek Tiirkiye’nin BKA’lar hakkindaki 5449 sayili
kanununa yer verilecektir. Son boliimde ise Tiirkiye nin dogusunda kurulmus
bulunan Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA) ile Tiirkiye nin batisinda kurulmus
bulunan Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)’nin sorumlu olduklar
bolgelerin  (Dicle Bolgesi ve Gliney Ege Bolgesi) ekonomik yapisi, ajansin
kurulusu, amaci, kurumsal yapist1 ve Orgilitlenme yapis1 aciklanmaya
calisilacaktir. Ardindan bu iki BKA’nin kurulusundan bugiine kadar
yaptiklari faaliyetler karsilastirmali bir sekilde ele alinacaktir.

Tezde, teorik cerceveye bagli olarak Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) ile
Giliney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)’nin sorumlu olduklar: illerde bolgesel



kalkinmaya yonelik Katkilarinin anlasilmasi amaciyla konuya 1sik tutacak

sorular sorularak derinlemesine miilakat yontemi kullanilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA iLE ILGILI TEORIK CERCEVE

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), bolge dlgeginde calisan teskilatlardir.
Kalkinma ¢abalarmin bolge Olcegindeki kurumsal yapilarini olusturan
BKA’larmin mekan boyutunu teskil eden bdlge kavramimin anlaminin
bilinmesi 6nem arz etmektedir. Bu bdliimde, bolge ve kalkinma kavraminin
temel cergevesi cizilerek cesitli bolge ayrimlarinin agiklanmasi yapilmaktadir.
Daha sonra bolgesellesme, yeni bolgecilik, bolgesel planlama ve yonetisim
gibi kavramlar agiklanmaktadir. Ardindan bolgesel kalkinma teorilerine yer
verilerek geleneksel bolgesel kalkinma teorileri ile yeni bolgesel kalkinma

teorileri ele alinarak agiklanmaktadir.

1.1. Kavramsal Cerceve

Bu boliimde, bolgesel kalkinmaya iliskin teorik cerceve incelenmektedir.

Kavramlara iliskin tanimlar yapilmaktadir.

1.1.1. Bolge Kavramimin Tanim, Ozellikleri ve Simflandirilmasi

Bolge kavrami, tarihsel siire¢ icerisinde siirekli farkli sekillerde
tanimlanmistir. Burada bolge kavramu ile ilgili farkli tanimlar yapilarak, bolge

kavraminin o6zellikleri ve tiirleri ele alinacaktir.

1.1.1.1. Bolge Kavraminin Tanim

Bolge kavramu ile ilgili diinya {izerinde goriis birligine varilmis ortak bir

tanim bulunmamaktadir. Bélge kavrami, ¢ok boyutlu ve ayn1 zamanda sahip



oldugu amaglar1 bakimindan kapsamli bir yapiya sahiptir. Bolge fiziksel,
siyasal, cografi ve fonksiyonel yapilarin etkili oldugu bir kavramdir (Keles ve
Erbay, 1999: 6). Bu kavram i¢in herkes tarafindan kabul gérmiis bir tanim
yapmak oldukc¢a zordur. Ciinkii bolge, bir¢cok kavram ile i¢ i¢e olup tilkelerin
donemsel yonden uyguladigi politikalara bagli bir durumda sekillenmektedir

(Bayramoglu, 2005: 37).

Kelime anlami olarak sinirlari idari veya ekonomik birlige, toprak, iklim ve
bitki 6zelliklerinin benzerligine veya lizerinde yasayan insanlarin ayni soydan
gelmis olmalarima gore belirlenen toprak pargast anlamina gelen bolge
kavraminin etimolojik kokleri, Latince’de “regio” yani c¢evre ve alan

anlamina gelmektedir (Ildirar, 2004: 8).

Bolge kavrami, fiziksel ya da Kkiiltiirel nitelikleri bakimindan bir biitiin
olusturan bir toprak parcasidir. Giiniimiizde bdlgesel anlamda uygulanan
politikalarda bolgelerin kiiltiirel niteliklerine biiyilk 6nem verilmektedir.
Bolgelerin  sahip oldugu kiiltiirel tarthi miras1 tanitma c¢alismalari
yapilmaktadir. Giliniimiizde bu yonde, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerindeki Mardin ve Sirnak illerinde kiiltiirel turizm c¢alismalari
goriilmektedir. Baska bir tanima gore bolge, sehirden daha biiyiik iilke
siirlarindan ise daha kiigiik olan yonetsel sinirlari ulus sinirlar ile ¢akisan
fakat etkilesim agisindan o sinirlar1 asabilen, yerinden yonetilebilen ve
kendine ait bir biitgeye sahip yonetim birimidir (DPT, 2008: 241; Zaim, 1971:
41). Son yillarda uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin temelinde bu
anlayis vardir. Bu anlayis cercevesinde bolgeler tilke sinirlart i¢indeki ulus
devlet anlayisindan siyrilmakta, kararlar bolgedeki aktorler tarafindan
alinmakta, alinan bu kararlar bolgede uygulanmaktadir. Son olarak bdlge,
bazen kendi i¢inde 6zellikleri olan bir kara pargasi, bazen de bir iilkenin kendi

icinde boliimlere ayrilan toprak pargalari olarak adlandirilmaktadir (Giindiiz,

2006: 2).



Gliniimiizde ise bolge kavrami, genel anlamda farkli sekillerde tanimlandigi
gibi iilkeler arasinda da farkli tanimlar s6z konusudur. Ornegin; Fransa’da
bolge, yerel yonetim kurulusu; Belgika’da federe devlet ve Ispanya’da ise

0zerk topluluklar olarak tanimlanmaktadir (Bayramoglu, 2005: 38).

Kiiresellesme ve bolgesellesme olgusu, post-fordist liretime gegis, bilginin
yiikselen degeri vb. ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimler;
geleneksel bolge anlayisinin da farklilasmasina neden olmustur. Geleneksel
anlayiga gore bolge, yan yana gelmis birimlerin mekansal biitiinligi ile
olusan, ulus devlet anlayisina kapali, ulus devletin denetiminde siirlari
¢izilmis bir birim olarak tanimlanirken kiiresellesme yaklasimi agisindan yeni
bolgecilik anlayigina gore ise bolge, iliski agi ile belirlenen, mekansal
(mekan) siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu uluslararasi
iliskilere dogrudan agilan sinirlart degisken bir birimdir (DPT, 2000b: 7;
Apan, 2004: 40). Bolge kavrami, dinamik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle
zaman icerisinde farkli sekillerde tanimlanabilir. Kiiresellesme siireci i¢inde
bolge kavrami bazi cikarlar ¢ergevesinde yeniden tanimlanmistir. Bolge
kavrami, birtakim ozelliklere sahiptir. Bu ozellikler, kiiresellesme Oncesi
geleneksel bolge ve kiiresellesme sonrast yeni bolgecilik anlayigin

tanimlamaktadir.

1.1.1.2. Bélge Kavraminin Ozellikleri

Kiiresellesme oncesine gore bolge kavraminin baslica 6zelikleri, geleneksel
bolge anlayisi seklinde olusmaktadir. Bu 6zellikler arasinda bir cografi alana
sahip olmasi, benzer iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapiya sahip olmasi, ortak bir
gecmisi igermesi, ortak bir dini kimlige sahip olmasi ve ayni dili konusan

halklardan olusmas1 yer almaktadir (Apan, 2004: 39).

Bélge kavraminin en 6nemli 6zelligi, sehirden daha biiyiik ancak ulus

diizeyine gore ise daha zayif kalan yonetsel bir yapiyr ifade etmesidir



(Bayramoglu, 2005: 38). S6z konusu o0zellik, bolgenin gerek ekonomik,
sosyal ve mekansal Ozelliklere gerekse cografi, demografik ve sosyolojik
Ozelliklere sahip olmasini ifade eder (Zaim, 1971: 41-42). Kiiresellesme
sonrasindaki bolge kavrammin o&zellikleri yeni bdlgecilik politikalart
cevresinde olugmaktadir. Kiiresellesme sonrast bolgenin  6zellikleri,
kiiresellesme Oncesi bolgenin ozellikleri arasinda yer alan ortak bir dini
kimlik, ayn1 dili konusma ve ortak bir gecmise sahip olma ozelliklerini
icermemektedir. Kiiresellesme sonrasindaki bolge kavraminin &zellikleri
arasinda bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi, bolgesel kalkinma ve

bolgelerin rekabet gliciinii artirmak yer almaktadir.

Bolge kavram, ilk zamanlarda ulusal kalkinmaci politikalarin uygulandigi ve
bolgesel oOzerklik anlaminda devlet ile bolge arasindaki farkli c¢ikarlara
dayanirdi. Glinimiizde ise Avrupa Birligi (AB) tarafindan {iye {lkeler
arasindaki az gelismis bolgelerin  kalkindirilmasi, bireysel refah
farkliliklarinin giderilmesi i¢in bu yonde bolgesel politikalarin uygulanmasi
ve bu politikalarin tiye tilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir strateji araci olarak
gosterildigi  gozlenmektedir (Bayramoglu, 2005: 97). Bolge kavraminin
tanimma ve Ozelliklerine degindikten sonra bolge, su sekilde

smiflandirilabilir:

1.1.1.3. Bolge Kavraminin Simiflandirilmasi

Bolge kavraminin cografi, ekonomik ve idari acidan olmak tizere {i¢ alt baslik

altinda ayrimlar1 yapilabilir. Bu ayrimlar, su sekilde siralanabilir:
1.1.1.3.1. Cografi Acidan Bolge
Cografi agidan bolge, faaliyetlerin cografi kapsami ve fiziksel ozellikleri

acisindan bdlgelerin alanini belirlemekte ve bolgeyi tanimlamaktadir. Bu

acidan bolge, ortak ozellikleri arasindaki uyumlu ve siirekli bir iliskiden



tiiretilmis nitelikli bir bagliliga sahip olan diinya pargasinin bir boliimii olarak
kabul edilmektedir (Paasi’dan aktaran Keskin ve Sungur, 2010: 273). Cografi
acidan bolge ayrimina ornek olarak 1941 yilinda Birinci Cografya Kongresi
ile Tiirkiye’nin yedi cografi bolgeye ayrilmasi verilebilir (Bayramoglu, 2005:
40).

1.1.1.3.2. Ekonomik A¢idan Bolge

Ekonomik agidan bolge ayrimi, makro ekonomik agidan ve gelismislik

acisindan olmak lizere ikiye ayrilir (Giindiiz, 2006: 3).

1.1.1.3.2.1. Makro Ekonomik Acidan Bolge

Makro ekonomik agidan bolgeler homojen, polarize ve plan bolge olmak

tizere lige ayrilir (Ildirar, 2004: 10):

Homojen diger bir adi tiirdes olan bolge, nitelikleri birbirine oldukca yakin
olan birimlerden meydana gelen devamli bir mekandir. Tiirdes olmasi
gereken bu nitelikler ekonomik faaliyetin bigimi, gelir diizeyi, cografi konum
gibi 6zellikler siralanabilmekte ve homojen bir bolgenin sinirlar1 belirlenirken

ayn1 ozellikler gosteren bitigik durumdaki alanlari guruplastirmak gerekir.

Kutuplagmis bolge olarak da adlandirilan polarize bolge, yerlesim merkezleri
icinde birbirine bagh kutuplasmis yerlesme kiimelerini tanimlamaktadir.
Kendisinden daha kiigiik bir ya da birka¢ yerlesme merkezini etkisi altina alan
merkezler, cazibe merkezi haline gelmis yani kutuplasmistir. Homojen
bolgenin aksine polarize bdlge, cesitli yoreleri tamamlayici o6zellikte ve

egemen olan heterojen bir merkez konumundadir.

Plan bolge; sehirden daha biiyiik, lilkeden daha kii¢lik olan, yonetsel sinirlari

ulus smirlariyla gakisan ama etkilesim agisindan o sinirlari asabilen, yerinden



yonetilen, demokratik bir yonetime ve biit¢eye sahip planlama ve yOnetim

birimi olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2000b: 8).

Kisacas1 homojen bolge, siirekli bir homojen alana karsilik gelen birbirine
benzer Ozellikler gosteren komsu alanlardir. Polarize bolge, bir yerlesme
merkezinin kendisinden daha kii¢lik bir ya da birka¢ yerlesme merkezini etki
alanina almasi durumuna denir. Plan bolge ise bolgesel politika uygulamakla

gorevli yonetimin yetki alani i¢inde kalan alanlar biitiiniidiir (Dinler, 2005:
75).

1.1.1.3.2.2. Gelismislik A¢isindan Bolge

Gelismislik agisindan bolgeler, az gelismis bolge, gelismis bolge ve

gelismekte olan bolge olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir.

Az gelismis bolge, belli bir zaman igerisinde birtakim sosyal ve iktisadi
faktorler acisindan bir bolgenin, iilkenin geri kalan bdlgeleri ile
kiyaslandiginda iktisadi avantajlara sahip olmayan bolge olarak
tanimlanmaktadir (Giindiiz, 2006: 11-13; Zarakkolu, 1982: 35). Az gelismis
bolgelerin birtakim o6zellikleri vardir. Asagida sayacagimiz bu o6zelliklere
sahip bolgelerde gelir dagilimi bozulmakta ve bolge disina goc artmaktadir.
Giliniimiizde Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu bdlgelerinde
yasananlar, buna Ornektir. Az gelismis bolgelerin temel o6zelliklerini

maddeleyecek olursak su sekilde siralanabilir (Giindiiz, 2006: 12):

¢ Faktorlerin verimliliginin diisiik olmast,

¢ Altyap1 yatirimlarinin diigiik olmasi,

+ Bolge digina gogilin yaganmast,

+ Egitim ve saglik diizeyinin diisiik olmast,

* Gecim kaynaginin tarim ve hayvanciliga dayali olmasi,

+ Niifus artis oraninin yiiksek olmasina karsin, niifusun beslenme



diizeyinin diisiik olmasi.

Az geligsmis bolgeler, diger bolgelerle karsilastirildiginda gelir seviyesi ve
gelir artis hizinin oldukga diisiik olmasi, iktisadi avantajlarinin bulunmamasi
ve gerek bolgeler arasinda gerekse bolge igi sosyal ve ekonomik yonden
dengesizliklerin oldugu bir bolge dikkati ¢ekmektedir (Ildirar, 2004: 12).

Ekonomik acidan bolge ayrimmin diger bir cesidi, gelismis bolgedir.
Gelismis bolge, az gelismis bolgenin bir¢ok acidan yoksun oldugu
faktorlerden en 1yi sekilde istifade eden yerdir. Bu faktorler; gelir diizeyi ve
gelir dagilimi, sosyal firsat esitligi, bolge dinamiklerinin islenmesi ve
toplumsal gelismislik diizeyidir. Gelismis bdlgede bdlge dinamikleri en iyi
sekilde islenmekte ve iiretim biiyiik 6l¢iide saglanmaktadir. Gelismis bolgede
egitim, saglik, sosyal, kiiltiirel ve altyapi hizmetleri en iyi sekilde yore
halkina sunulmaktadir (Giindiiz, 2006: 13). Gelismis bolgeye 6rnek olarak
Marmara, Akdeniz ve Ege bolgeleri verilebilir. Gelismis bolgede halkin gelir
seviyesi yiiksek, bireylerin beklentileri yiliksek, gelir dagilimi esit ve
yoksullagsma orani ise oldukg¢a diistiktiir. Geligsmis bolge, disaridan siirekli gog
alan bolge konumundadir. Kisacasi, gelismis bolgelerin 6zellikleri, su sekilde

siralanabilir (Devrim, 1983: 155; Giindiiz, 2006: 14):

¢ Faktorlerin esit bir sekilde dagilmasi,

¢ Altyap1 yatirimlarinin yiiksek olmast,

¢ Gelir dagiliminin dengeli olmasi,

¢ Faktorlerin verimliliginin yiiksek olmast,

¢ Disaridan beyin ve emek gocli almast,

¢ Bolgenin disaridan asir1 sermaye ¢ekmesi ve yatirim oraninin

yiiksek olmasi.

Kisacas1 gelismis bolge, gelir seviyesi ve gelir artist bakimindan iilke

ortalamasinin iistiinde olan bolge olarak tanimlanir. Bunun yaninda gelismis
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bolge, sosyal ve Kkiiltirel gostergeler agisindan da gelismis bir ozellik
gostermektedir (Ildirar, 2004: 12).

Gelismekte olan bolgeler, gelir seviyesi bakimindan {ilke ortalamasinin
altinda olmakla beraber gelisme hizi acisindan {ilke ortalamasiin iistiinde
olan bolgelerdir. Bu tiir bolgelerin gelisme potansiyeli olmasina ragmen bu
potansiyel, uzun siire harekete gegirilememistir. Yani bolgedeki kaynaklarin
yeterince degerlendirilememesi, bdlgeye o6zel ve kamu yatirimlarinin
cekilememesi ve mevcut isgiicii kaynaklarindan yeterince yararlanilamamasi
nedeniyle bolge, az gelismisligini siirdiirmesine ragmen gelismesini de

stirdiirmektedir (Ildirar, 2004: 13).

1.1.1.3.3. idari Ac¢idan Bélge

Idari anlamda bolge, genel amacli bolgeler ve 6zel amagh bolgeler olarak
ikiye ayrilmaktadir. Ozel amach bolgeler de kendi icinde turizm bolgeleri,
sanayi bolgeleri, serbest ve ticaret bolgeleri seklinde ayrilir. Genel amagh
bolgeler ise idari bolgeler ve bolgesel yonetimler olmak {izere ikiye ayrilir.
Idari bolgeler, merkezi ydnetimin bazi kurum ve kuruluslarinin orgiitlendigi
bolgeler iken (Bolge Valiligi, OHAL vs.) bolgesel yonetim ise bdlgesel

diizeyde orgiitlenmis bir yonetim modelini olusturur (Bayramoglu, 2005: 41).

1.1.2. Bolgesel Planlama ve Stratejik Planlama

Bolgesel planlama, mekan agisindan smirli bir alanin iktisadi, sosyal ve
fiziksel kaynaklarinin uyum iginde oldugu bir yoOnetim olarak
tanimlanmaktadir (Johnson’dan aktaran Keskin ve Sungur, 2010: 273-274).
Bolgesel planlamada temel amag, az gelismis bolgelerde istthdam ve gelir
saglayict faaliyetleri destekleyerek bolgesel dengesizlikleri azaltma ¢abasidir.
Bunun yaninda bolgesel planlama, dengeli bolgesel kalkinmay1 da saglamay1

amaclamaktadir (Keskin ve Sungur, 2010: 274). Tirkiye’de Diizey 2
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kapsaminda olusturulan 26 bdlgede Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA)
kurulmustur. Bu ajanslar, sorumlu olduklar1 bolgelerde bolgedeki aktorlerle
birlikte bolge planini hazirlamaktadir. Bu bdolge plani, ulusal kalkinma

planlaria zemin olusturmaktadir.

Bolgesel planlama, iki gelisme sonucunda ortaya ¢ikmistir: Bunlardan ilki,
hizl1 sanayilesme sonucunda sanayinin yogunlastigi kentlerde asir1 niifus
olgusunun yasanmasidir. Ikinci gelisme ise hizli sanayilesme ile birlikte
sanayilesen bolgeler ile az gelismis bolgeler arasindaki gelismiglik farkinin
yasanmasidir (Nalbant’tan aktaran Bayramoglu, 2005: 50). Goriiliiyor ki
ilkeler, bolgesel planlama politikalarin1  igsel nedenlerden dolay1

uygulamaktadirlar.

Stratejik planlama, 1962 tarihinde bir isletme teorisyeninin biiyiik sirketler
lizerinde yaptig1 bir arastirma sonucunda sirketlerin uzun vadeli hedefler
koyup bunlar1 rekabet kosullarina uyarlamalar1 konusunda yol gosterici bir
plandir. Firmalar, stratejik planlama ile yeni bir model gelistirerek kisa bir
stirede girdi olarak daha az emek kullanarak daha ¢ok iiretim

gerceklestirmistir. Boylece emek maliyetlerini diisiirmiislerdir.

1.1.3. Bolgecilik, Yeni Bolgecilik ve Bolgesellesme Kavramlar:

Kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak bdlge ile ilgili bolgecilik ve
bolgesellesme kavramlarinin da ortaya ciktigi goriilmektedir. Bolgecilik
iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel 6zellikleri ile bir biitiin olusturan bir yorede
oturanlarin dogal kaynak ve zenginliklerini kendi eliyle isletmeleri, kendi

etkinliklerini kurmalar1 ve kendilerini yonetmeleri anlamina gelir.

Yeni bolgecilik genel olarak kentlerin ve bdlgelerin ekonomik kalkinmanin
itici giicli oldugu ve politik yapim siirecinin de odaginda yer almalari

gerektigi yoniinde tanimlanir. Yeni bolgecilik, bolge ve ekonomi arasindaki
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iliskiye ve bu iligkilerin belirledigi politik, toplumsal orgiitlenmeler seklinde
de ifade edilmektedir (Lovering, 1999: 380). Yeni bolgecilikte, bolgeler
rekabetci sekilde hareket eder.

Bolgesellesme kavrami ise son donemlerde ortaya ¢ikan yeni bir kavram
olmast nedeniyle heniiz iizerinde fikir birligine varilmis bir tanima
ulagilmamistir. Ancak, bolgesellesme cesitli nedenlerden dolayr farkh

sekillerde olusabilir (Bayramoglu, 2005: 39):

¢ Ekonomik agidan geri kalmis bolgelerin  kalkinmasi igin
bolgesellesme siireci yasanabilir (GAP 6rneginde oldugu gibi).

¢ Ulke i¢i giivenligin saglanmasi amaciyla olusabilir (OHAL
stirecinde yasandigi gibi).

¢ Kiiltiirel nedenlerden dolay1 bolgesellesme yasanabilir (Belgika
orneginde yasandigi gibi).

¢ Siyasal sorunlarin ¢dziimii noktasinda merkezi yonetimin yetersiz
olmas1 nedeniyle yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi amaciyla

bolgesellesme siireci yasanabilir (Ingiltere’deki yetki devre drnegi).

Bolgesellesme siirecinde iilkelerin uluslararasi alanda birbirleriyle isbirligi
icerisinde hareket etmeleri gerekmektedir. Bu agidan Avrupa Konseyi
baglaminda bolgeler arasi isbirligi ¢ok énemli bir konu haline gelmistir. Bu
anlayisla, 1957 yilinda Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Siirekli
Konferans: kurulmustur. Bu yapiya Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 23
iilkeden toplam 177 temsilci katilmistir (Bayramoglu, 2005: 39). Bu iilkeler,
bolgesellesme baglaminda politikalar olusturarak bu dogrultuda hareket
etmiglerdir. Ancak, zaman igerisinde bdlgesellesme politikalarinin yapisi

degismistir.

Kiiresellesme siireci Oncesinde merkezi yoOnetimler tarafindan bdlgesel

politikalar uygulanmaktaydi. 1930’lu yillardan 1980°li yillara kadar
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uygulanmistir. Bu donemde uygulanan bolgesel politikalara geleneksel
bolgesellesme politikalar1 denir. Bu politikalarin amaci, bolgeler arasindaki
farkliliklar1 ve az gelismisligi ortadan kaldirmakti. Bu politikalarin olumlu
yonii, kamu hizmetlerini en iyi sekilde bolge halkina sunmaya katki saglamasi
olumsuz yonii ise otarsi ve biirokrasi durumunu yaratmasidir. Kiiresellesme
sonrasinda bolgesellesme politikalar1  degisti. 1980°1i yillardan sonra
neoliberal anlayis ile yeni bolgesellesme politikalar1 uygulanmistir. Bu
donemde merkezi yonetimden bagimsiz bdlgedeki yerel yonetimler tarafindan

yeni bolgesellesme politikalar1 uygulanmaktadir.

Yeni bolgesellesme politikasi, ekonomik kalkinmayr merkezi bdlgesel
politikalar ile degil yerel politikalarla saglamay1 hedeflemektedir. Bolgesel
kalkinma, yerel yonetimlere yetki verilerek bolgedeki dinamikleri harekete
gecirmeyi, merkezi biitcede biliylik maliyetlere yol acan kamu hizmetlerini
bolgedeki yerel yonetimlere devrederek boylece maliyetlerden kurtulmayi
amaclamaktadir. Yeni bolgesellesme politikasi, bolgesel sorunlarin ¢oziimii
noktasinda kamu sektorii ile 6zel sektor igbirligi ve siyasal aktorler arasinda
kamu ve oOzel sektor ortakligina dayanan bir stratejiyi ongormektedir

(Stohr’den aktaran Sahin, 2003: 41).

Yeni bolgesellesme politikasindaki temel amag; yerel kaynaklar rekabetci
politikalarla hayata gecirmek, uluslararasi sermaye birikimini bolgeye yeni
yatirimlar yoluyla cekerek bolgesel kalkinmayr saglamak ve ice doniik
politikalar yerine disa doniik politikalar icerisinde hareket etmektir (Hettene
ve Soderbaum’dan aktaran Sahin, 2003: 39). Kisacasi, yeni bolgesellesme
politikasinda bolgedeki dinamikleri ve bolgelerin sahip oldugu potansiyeli
giin yliziine ¢ikararak bolgeyi cazibe merkezi haline getirmek 6n plana
cikmaktadir. Boylece, bdlgeye yatirnm yapilabilir bir imaj saglanarak
girisimcilerin bu bolgelere yatirim yaparak bolgesel kalkinmanin saglanmasi

hedeflenmektedir.
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Yeni bolgesellesme politikalar1 ile geleneksel bolgesellesme politikalar
arasinda birtakim farkliliklar vardir: Dogu ve Giiney iilkelerinin geleneksel
bolgesellesme politikalari, otarsik ve baskict iken Yyeni bdlgesellesme
politikalari, esnek ve pazar ekonomisine yoneliktir. Bunun yaninda dogrudan
yabanci yatirimlarin maliyetleri, geleneksel bolgesellesme politikalarina gore
distiktiir ve 6zel sektor aktorleri, yeni bolgesellesme doneminde daha etkili
olmalaridir (Sahin, 2003: 39). Geleneksel bolgesellesme ulusal kalkinma
anlayigina dayali iken yeni bolgesellesme ise bdlgeye yonelik politikalar

uygulama anlayisina dayalidir (Aksoy, 2002: 14).

1.1.4. Kalkinma Kavramimin Tanimi ve Cesitleri

Tarihsel siire¢ icerisinde her déonem oOnemini koruyan kalkinma kavrami,
Ozellikle II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle baslayan yeniden yapilanma
stirecinde 6nemi bir hayli artmis fakat 19. ylizyilin sonlarinda ise 6nemini
eskisi kadar koruyamamistir. Kalkinma kavrami, sosyal bir kavram olmasi

nedeniyle farkli anlamlarda kullanilarak gliniimiize kadar gelmistir.

Kalkinma kavrami, farkli dillerde bir¢ok kavrami i¢inde barindirarak farkli
anlamlar igermektedir. Ornegin, kalkinma sozciigiiniin Ingilizce karsihig
“development” olup yayilmak ve gelismek anlaminda iken Ispanyolca’da
“De-envelopment” olup anlami iizeri kapatilmig veya kilitlenmis bir seyin
acilmasi anlamina gelir (Serrate’den aktaran Dogan, 2011: 46). Bu kavramin
Tirkge karsih@ ise varligini siirdirmek, gelismek ve yiikselmek gibi
anlamlarda kullanilmaktadir (Eyiiboglu, 1989: 91).

Kalkinma kavrami, bir lilkenin katma degeri yiiksek iiriinler iiretecek bir
tretim yapisin1 saglayarak olusturulan iriiniin toplumu olusturan bireyler
arasinda adaletli bir sekilde boliisiimiinii saglamak ve bdylece refah diizeyini
arttirmaktir (Kaynak, 2009: 63). Baska bir tanima gore kalkinma, bir ulusun

hedefledigi ekonomik gelismeyi yakalamak amaciyla ulusal ekonominin bir
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biitlin i¢inde yeniden diizenlenmesidir. Daha kapsamli olarak ifade edilirse
kalkinma kavrami, ekonomik, politik ve sosyal anlamda ulasilmak istenen
gelisme olarak tanimlanir. Gasper’a gore, “Tarihsel olarak kalkinma, az
gelismis denilen iilkelerde ortaya ¢ikan biiyiik ol¢lide acilarin azaltilmasi ve
maddi refahin artirilmasina yonelik potansiyel giiclin harekete gecirilmesi
anlamin1 igermektedir” (Gasper, 1995: 209). Kalkinma bir¢ok alanda soz
konusu olabilir. Sadece iiretimin ve kisi basina diisen gelirin artisindan ibaret
olmayip ayni zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapinin da degistirilmesi,
gelistirilmesi anlamina gelmektedir ve bu nedenle sadece ekonomik
faktorlerle degil sosyal, kiiltiirel, politik ve psikolojik etmenlerle de yakin
iligki icerisinde olmaktadir (Ildirar, 2004: 5).

Kalkinma kavrami, her donem i¢inde bulundugu kosullara bagl kalarak farkl
kavramlara doniismiistiir: Sanayilesme, ilerleme, biiyiime ve yapisal degisme
gibi kavramlarla i¢ ice ge¢mis hatta ¢cogu zaman bu kavramlarin yerine bile
kullanilmistir. Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim siirecine uygun olarak
farkli donemlerde degisik anlamlar kazanmigstir. Hatta ayni donemde bile
farkli anlamlarda kullanilmistir (Yavilioglu, 2002: 59). Kalkinma bir¢ok
alanda s6z konusu olabilir. Bir baska deyisle, kalkinma kavrami cesitli

acilardan siniflandirilabilir (Tekin, 2011: 38)

1.1.4.1. iktisadi Kalkinma

Kalkinma kavraminin ¢esitlerinden biri olan iktisadi kalkinma, bir {ilkenin
ekonomik yapisinda meydana gelen lretim ve refah artislarinin yaninda
sosyal, siyasal ve Kkiiltirel alanlarda yasanan gelisim siireci olarak
tanimlanabilir. Iktisadi kalkinmanin amaci istihdam yaratmak, refah diizeyini
artirmak, gelir esitsizligini ortadan kaldirmaktir (Dogan, 2011: 50).
Dolayisiyla kalkinma, birtakim yapisal degisimler gecirerek maddi refahin

artirtlmasi, toplumsal hayat standardinin gelistirilmesi ve en 6nemlisi de gelir
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esitsizliklerinin giderilmesini saglama siirecidir. Iktisadi kalkinma, birgok

acidan tanimlanabilir (Ozgiiven, 1988: 104):

+ iktisadi kalkinma bir yap1 degisikligi demektir. Yani bir yapidan
diger bir yapiya gegistir.

+ Belli bir diizeyden daha yiiksek bir diizeye dogru yonelen dinamik
bir yapiya sahiptir.

+ Yeni bir tiretim fonksiyonu ile emegin verimini artirmaktir.

+ Kisi bagina reel gelir diizeyi diisiik olandan yiiksek olana gegistir.

¢ Aligskanliklarda, inang ve zihniyetlerde bir degisme demektir.

¢ Egitim anlayisinda bir degisme demektir.

Iktisadi kalkinma, ekonominin her asamasinda iilkelerin icinde bulundugu
iktisadi, sosyal ve politik kosullar cergevesinde farkli tanimlar icererek ve
amaclar belirleyerek siiregelmistir. Iktisadi kalkinma, uzun yillar boyunca,
maddi refahin arttirilmasi yani kalkinmanin daha ¢ok ekonomik yanina agirlik
verirken II. Diinya Savasi sonrasinda kalkinma agamasina sosyal igerikler ve

sonraki yillarda politik ve kiiltiirel i¢erikler de kazandirilmaya baslanmustir.

1.1.4.2. Sosyal Kalkinma

Sosyal kalkinma, kalkinma olgusunun bir ¢esididir. Sosyal kalkinma ile
iktisadi kalkinma birbirlerinin ¢esidi degil birbirlerinin tamamlayicisi

durumundadir. Ancak iktisadi kalkinma, sosyal kalkinmadan 6nce gelisir.

Sosyal kalkinma bircok agidan tanimlanabilir. Bu tamimlar, su sekilde

siralanabilir (Ozgiiven, 1988: 154):
¢ Sosyal kalkinma, gelir dagilimindaki dengesizlikleri minimuma

indirgemektir.

+ Sosyal kalkinma, bireye gelir artiglar1 yaninda daha iyi saglhik
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imkanlari, egitim, ulasim, kiilttir gibi hizmetler vermektir.

+ Sosyal kalkinma, toplum olarak sosyal dayanismay1 artirmaktir.

Gelir diizeyi, egitim, aglik sorunu, kotii beslenme, maddi ve manevi degerler;
sosyal kalkinmanin 6nemini arttiran faktorlerdir. Giinlimiizde aclik ¢eken
tilkeler oldugu gibi aclik iginde olmayip ancak kotii beslenen iilkeler de
vardir. Bunun nedenleri arasinda egitim diizeyinin diisiik olmasi ve iklim yer
almaktadir. Sosyal kalkinma, aclik ve kotii beslenme sorunlarini ele alarak
dengesizlikleri giderebilir ve gelir farklarini azaltabilir. Gilinlimiizde devletler,

bu anlayisla hareket ederek sosyal refah devleti goriislinii savunmaktadirlar.

1.1.5. Yonetisim Kavram

Kiiresellesme siirecinde yeni bir yonetsel anlayis olarak yonetisim modeli
ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme siirecinde ulus devletinin iktisadi, politik ve
sosyal konulardaki énemi azalmis, bunun yerine yeni bir yonetim anlayisi
giindeme gelmistir. Gegmisin piyasa basarisizliklarina miidahale siirecinde
tavandan tabana dogru uygulanan politikalarinda goriilen basarisizliklar
nedeniyle yonetimden yoOnetisime gecis silireci Onerilmistir (Jessop, 1999:

355-356).

Rydin’a gore yonetisim, gegmisin hiyerarsik iliskilerinin, merkezi kontroliin
ve tavandan tabana uygulanan bolgesel politikalarin yerini bdlgedeki
aktorlerin karar alma ve uygulama siireclerine dahil edildigi iliski bi¢imi
olarak tanimlanmaktadir (Rydin 1999: 62). Bu yeni yonetim sekli cogulcu ve
katilimc1 demokrasi anlayisini gelistirmekte ve kamu kesiminin yaninda 6zel
sektor ve STK temsilcilerinin karar alma siirecine dahil olmalarini

saglamaktadir.

1980 sonrasinda neo-liberal kararlarin, iktisadi, politika ve teknoloji

baglaminda ortaya ¢ikardigi donisiimler, ulus devlet anlayisin 6neminin
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azalmasina, yerine bolgedeki yerel yonetimlerin etkili oldugu yapilanmalarin
olusmasina yol agmistir. Yonetim anlayisinda yasanan bu degisim sonucunda
yeni kurumlarin ortaya ¢iktigt gozlenmistir. Tavandan tabana dogru
uygulanan boélgesel politikalarin yerini tabandan tavana dogru politikalarin
almas1 ve bolgenin igsel potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi gibi politikalarin
uygulanmasi; bolgesel kurumlar olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA)
kurulma siirecini hizlandirmistir (Bakir ve Ongen, 2013: 95). Dolayisiyla
bolgesel diizeyde kiimelenmis, esnek iiretim faktorlerine sahip olan, birbiri ile
igbirligi icinde olan firmalarin bu isbirligi sonucu yenilik¢i siiregleri ortaya
¢ikmis ve bu siiregleri yonetecek bir kurumsal yapilanmay1 temel alan bir
yerel kalkinma anlayisina ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda, bdlgesel
diizlemde kalkinma siirecini kontrol edecek yeni yapilanmalar olan BKA’lar
olusturulmustur. Sonug¢ olarak kiiresellesme siirecinde yeni bir yOnetsel
anlayis olarak gelistirilen yonetisim modelinin aract kurumu olarak BKA’lar

kurulmustur (Cakmak, 2006: 53-55).

1.1.6. NUTS: AB istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi

Avrupa Birligi’'ne (AB) iiye olan {ilkeler arasindaki bolgesel dengesizlikleri
gidermek ve AB’ye aday olan geri kalmis bolgelerin birligin sagladig
fonlardan  yararlanmalar1  icin  istatistiki  bolge birimleri  sistemi
olusturulmustur. Bu sistem, Avrupa Istatistik Enstitiisi (EUROSTAT)
tarafindan Avrupa’da, AB Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmast (NUTS)

sistemi olarak adlandirilmaktadir (Camur ve Giimiis, 2003: 147).

NUTS sistemi, Avrupa Istatistik Enstitiisii (EUROSTAT ) tarafindan bélgesel
istatistiksel verileri saglamak, bolgesel politikalarin gergevesini belirlemek,
bolgelerin  sosyo-ekonomik verilerini analiz etmek ve Kkarsilagtirilabilir
istatistiki veri tabanmni olusturmak gibi amagclarla kurulmustur (Ozel, 2003:

101). Tirkiye’de bu sistem 1970’ten beri uygulanmakta, ancak yasal anlamda
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26.05.2003 tarih ve 1059 sayih tiiziikle hukuki gegerlilik kazanmistir (Sen,
2004: 9).

NUTS bolgeleri, normatif bolgeler olup siyasi iradeyi yansitan bes diizeyli
hiyerarsik bir siniflandirmadir. NUTS sistemi ilk baslarda ii¢ diizey olarak
belirlenmis sonraki yillarda ise iki diizey daha eklenerek toplam bes diizey
olmustur. Bunlardan ilk i¢ diizey (NUTS 1,2,3) bolgesel diizeyde, son iki
diizey ise (NUTS 4,5 ) yerel birimler olarak adlandirilmistir. Diizey 1°de 78
bolge varken, Diizey 2’de 211 ve Diizey 3’°de ise 1093 bdlge bulunmaktadir.
Yerel diizeyde tamimlanan Diizey 4, Finlandiya, Yunanistan, Portekiz,
Irlanda, Ingiltere, Liiksemburg i¢in tanimlanmis, Diizey 5, yerel idari birim
ise 15 tye iilkede bulunan toplam 98. 443 belediye yerlesiminden
olusmaktadir (Camur ve Gilimiis, 2005: 147).

Avrupa Birligi'nde (AB) istatistiki bolge birimleri siniflandirmasinin
kullanim amaglar1, Avrupa Istatistik Enstitiisii (EUROSTAT) tarafindan
baslica su sekilde 6zetlenmektedir (Camur ve Glimiis, 2005: 148):

+ Bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin gergeklestirilmesi,
¢ Topluluk bolgesel politikalarinin ger¢evesinin belirlenmesi,
¢ Topluluk bolgesel istatistiki verilerin toplanmasi, gelistirilmesi ve

uyumlastirilmasi.

1.2. Bolgesel Kalkinma Teorileri

Bolgesel ekonomi ile 1930’lu yillardan itibaren ilgi duyulmasina ragmen
bolgesel ekonomik kalkinmaya yonelik ¢alismalar, 1950’lerin sonlarina dogru
yapilmaya baglanmistir. Bu tarihten sonra bolgesel kalkinma, farkli agilardan
inceleme konusu olmustur. 1950’lerden sonra bolgesel kalkinma konusu en
onemli calisma alanlarinin baginda gelirken 1970°1i yillarda etkili olan

kiiresellesme siireci ile birlikte onemi azalmistir. Ancak 1990’larda yerel
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aktorlerin kalkinmada Oneminin artmasi anlayisinin 6nem kazanmasi ile
birlikte bolgesel kalkinma yeniden 6nem kazanmistir. Bolgesel kalkinma
teorisinin gelismesinde ekonomi biliminde makro ekonomik biiyiime ve
kalkinma teorilerinin gelisimi ve mekan ekonomisi veya bdlgesel ekonomi

teorilerinin énemli rolii olmustur.

Bolgesel kalkinma ve biliylimeye yonelik literatiirde, zengin bir teorik kaynak
gozlenmektedir. S6z konusu bu teorilere iliskin zengin kaynak birikimi
olmasma ragmen teorilerin smiflandirmasinda farkli goriisler vardir.
Dolayisiyla s6z konusu bu teorilerin siniflandirilmasinda tam bir anlasma
saglanabilmis degildir. Bu boliimde, geleneksel ve yeni bolgesel kalkinma
teorileri incelenecektir. Geleneksel bolgesel kalkinma teorileri kendi iginde ii¢
gruba, yeni bolgesel kalkinma teorileri de kendi i¢inde iki gruba

ayrilmaktadir.

1.2.1. Geleneksel Bolgesel Kalkinma Teorileri

Bolgesel kalkinma teorilerine yonelik ilk katkilar, 1800’li yillardan itibaren
ortaya c¢ikmistir. Bu donemdeki teoriler, bolgesel kalkinmanin zaman
boyutunu dikkate almayan statik modeller oldugundan bélgesel kalkinma ile
ilgili sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kalmistir. Teorilerin bolgesel kalkinma
sorunlarina etkin ¢oziimler iiretmeleri, ancak zaman boyutunun da analize
katilmasiyla kurulan dinamik modeller sayesinde miimkiin olmustur.
Geleneksel bolgesel kalkinma teorileri statiktir. Bu teoriler kendi i¢inde ii¢
gruba ayrilmaktadir. Keynesyen Bolgesel Biiylime Modeli, Neo-Klasik
Bolgesel Biiylime Teorisi ve Merkezi Yerler Teorisidir (Ecaral, 2005: 90).

1.2.1.1. Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modeli

1929 Diinya Ekonomik Krizi, talep yetersizligi nedeniyle ortaya c¢ikmuistir.
Klasik iktisat modelinin gegerli oldugu dénemde 1929 Diinya Ekonomik
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Krizi meydana gelmistir. Klasik iktisadin gelistirmis oldugu Say Kanunu,
talep yetersizligini agiklamakta yetersiz kalmustir. Klasik iktisat modeli
gegerliligini yitirirken yeni bir model olan Keynesyen iktisat on plana
cikmistir. Keynes, 1929 Diinya Ekonomik Krizinin talep yonlii politikalar

izlenerek atlatilabilecegini savunmustur.

Keynesyen Bolgesel Biiylime Modeli, geleneksel nitelikte olan ancak
Keynes’in gelistirmedigi birtakim gortisleri de icermekte olan bir biiyiime
modelidir. Bu model, savas sonras1 yillarda giderek dnem kazanirken Keynes
ve onu izleyen iktisatgilarin gelistirdikleri diisiincelerin bir kismini birlestiren
teorik bir cat1 saglamistir. Bu durum, Keynesyen bolgesel biiylime modelinin

birgok iktisatg1 tarafindan kabul gérmesine neden olmustur (Amin, 1998: 2).

Keynesyen Bolgesel Biiylime Modeli, aslin1 degismeksizin pek cok farkli
kolu i¢inde barindirmaktadir. Biiylime modeli, bir dengesizlik siirecinin
sonucu olarak ele alinmakta ve bolgesel biiylimenin motoru olarak ihracat
goriilmektedir. Talebe bagli olarak ortaya ¢ikan ihracatin olusturdugu bu
durumda modelde yapilmaya c¢alisilan vurgu, ekonomik sistemlerin,
miidahale olmaksizin tam istihdamdaki bir dengeye hareket edemeyecegi
varsayimiyla talebin dengede olmasi rolii iizerinde durmaktadir. Keynesyen
model; para ve maliye politikasi, ihracat ve ithalat kontrolleri, doviz kuru
politikalar1 ve kamu harcamalar1 gibi politika uygulamalarinin ¢esitli
enstriimanlarini kullanarak  bolgesel  kalkinmanin saglanacagini

savunmaktadir (Tiftikgigil, 2010: 22).

Bu modelde bolgenin gelirindeki degisim, bolgenin ihracatinin bir fonksiyonu
olarak ele alinmaktadir. Modele gore bolgesel biiyiimenin temel kaynagi,
bolgenin ihracati olmaktadir. Keynesyen Bolgesel Biiylime Modeli, gelir ve
istihdamdaki bolgesel gelismeyi ihracat talebinin bir fonksiyonu olarak
degerlendirilmektedir. Biiyiime, sadece bolge disina yapilan mallarin

satiglarindan degil Keynesyen carpan etkisiyle bu ihracatin neden olacagi
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yerel mallara olan talepten de kaynaklanmaktadir (Leichenko, 2000: 304).
Keynesyen modele gore; bir bolgenin geliri, o bdlgenin tiiketim, yatirim,
ithracat ve ithalat toplamindan olusmaktadir. Keynesyen Bolgesel Biiyiime

Modelinde, bolgesel biiyiimenin ii¢ farkli tipi vardir (Ildirar, 2004: 48):

¢ Ik model, Keynesyen bdlgesel ihracat modelidir. Bu modelde,
bolgesel gelir artisinin temel belirleyicisi, bolgenin ihracat faaliyetleridir. Bu
modele gore bolgesel biiyiimenin ekonomik temeli, bolgenin ihracati
olmaktadir. Bélgenin ekonomik faaliyetleri iki gruba ayrilmaktadir. Thracata
yonelik olanlar temel, digerleri ise temel olmayan faaliyetler olarak ele

alinmaktadir.

+ Ikinci model, Keynesyen bdlgesel yatirnm modelidir. Model,
konjonktiir bliyiime modelinin bolgesel biliyiimeye uyarlanmis seklidir. Bu
model, bir yatirim fonksiyonu igermesine ragmen bolgesel ihracat modelinin

sahip oldugu yetersizlikleri gostermektedir.

¢ Son model ise, Harrod-Domar tipi bolgesel biiyiime modelidir.
Modele gore, ekonominin dengeli biiylimesi i¢in biitiin bdlgelerin ayni1
bliylime hizina sahip olmasi gerekmektedir. Biiyiime hizi; sermaye/hasila
oranina ve ihracatin gelir igindeki orani ile bolgenin tasarruf ve ithalat
egilimine baglh olarak belirlenmektedir (Thirlwall, 2006: 32-34). Bu modelde
bolgenin ithalati bolge gelirinin dogrusal bir fonksiyonu iken ihracati ise

dissal bir biiytikliik olarak ele alinmaktadir.

Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modeli bazi yonlerden elestirilmistir. So6z
konusu bu elestirilerden biri ¢arpan analizinin, bdlgesel kalkinma acisindan
herkes tarafindan kabul goéren bir teorik altyapi olusturmamasidir. Baska bir
elestiri de yatirimlarin kapasite artirici etkisini ihmal etmis olmasidir (Stilwel,
1980: 41). Bu modelin bir bolgede bolgesel kalkinmanin nasil basgladigina

yonelik bir agiklama sunmamasi getirilen bir diger elestiridir.
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Teorigin uygulanma sorunlarina ragmen uygulanmis olan Keynesyen bolgesel
kalkinma politikalari, az gelismis bolgelerdeki gelir ve istihdam artisina
yardimci olmustur. Ancak bu durum, modeli basarili kilmaya yetmemistir.
Zira bu politikalar, gelismis bolgelerle kiyaslandiginda verimlilik artislarini
gerceklestirmede ve daha da onemlisi yerel potansiyeli harekete gecirmeye
dayal1 kendi kendini Dbesleyen biiylimeyi tesvik etmede basari
saglayamamistir (Aktakas, 2006: 31). Keynesyen Bolgesel Biiylime Modeli,
biiylimenin iiretim ve arz yoniinii ihmal edip, daha ¢ok talep yoniinii konu
edinerek modeli agiklamaya caligmistir. Keynesyen Bolgesel Biiylime
Modeli, zamanla 6nemini kaybetmis ve Neo-Klasik Bolgesel Biiylime Teorisi
ortaya ¢cikmistir (Erkan, 1987: 12-15).

1.2.1.2. Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Teorisi

Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modeli, biiyiimenin iiretim ve arz yoniinii ihmal
edip sadece talep yoniine deginmistir. Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Teorisi
ise Keynesyen Bolgesel Biiylime Modelinin ihmal ettigi {iretim ve arz yoniine

vurgu yapmustir (Thirlwall, 2006: 36-38).

Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modeli; biiyiimeyi, kaynaklarin yeniden
dagilimmin bir sonucu olarak goriir. Ayn1 zamanda kisa ve uzun donem
bliylime olgusu olarak ele alinmaktadir. Yani {retim faktorlerinin yeni
dagilimi, faktor gelirlerinin biitiin bolgelerde ayni geliri elde etmesini saglar.
Kisa donemde kimi bdlgeler, ortalamanin {istiinde bir biiylime saglarken diger
bolgeler ortalamanin altinda kalabilir. Ancak uzun donemde bolgeler denge
diizeyine erisirler. Dolasiyla Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modeli, denge

mekanizmasina dayanir.

Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modeline gore devletin bolge i¢i ve bolgeler
arasi dengesizlikleri azaltmasinin yolu, kaynaklarin bolgeler arasindaki faktor

akiskanligini saglamakla olusur. Ciinkii piyasa mekanizmasi dengede
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oldugunda, kaynak dagilimi en etkin bicimde saglanacaktir. Bolgesel
dengesizlikler, fiyat mekanizmasi yoluyla zamanla dengeye doniisecektir
(Martin ve Sunley, 1998: 202).

Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modeli, Klasik iktisat gibi devlet miidahalesine
mutlak sekilde karsi degildir. Sinirli bir ¢ercevede devlet miidahalesini
savunur. Bu modele gore serbest piyasa giiclerinin tanimlanan bdlgede
yetersiz kalmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Serbest piyasa sistemi, fiyat
mekanizmas1  yoluyla  bolgesel dengesizlikleri  giderecektir.  Fiyat
mekanizmasi su sekilde calisir: Kaynaklarin goreli olarak smirli oldugu
bolgelerde bunlarin fiyatlar1 ytlikselecek, bu durumda kaynaklara olan talep
azalacak, arz ise artacaktir. Bu durum, tiim piyasalar dengeye gelene kadar
stirecektir. Sonug olarak kaynaklarin eksik istthdaminin 6nlenmesi, sektorler
arasinda dagilimin dengeli olmasi ve gelir bollistimiinde adaletin saglanmasi

icin bolgelere miidahale ihtiyacini dogurmaktadir (Ildirar, 2004: 57).

Neo-Klasik Bolgesel Biiylime Modelinde bazi varsayimlar vardir. Bu
varsayimlar arasinda disa kapali bir ekonomi, iktisadi aktorlerin rasyonel
davranmasi, ekonomide tam istihdam, tam rekabet piyasasi ve dlgege gore
sabit getiri bulunmaktadir (Ilkin, 1983: 322-323; Thirlwall, 2006: 38-41). Bu
modelde yeniden iiretim ve teknolojik gelismeler digsal olarak ele
alinmaktadir (Dunford, 2013: 4; Chisholm, 1990: 59-60). Teknolojik
gelismenin olmadig1 bir ekonomide ¢ikti tamamen sermaye ve isglicii girdileri

tarafindan belirlenmektedir (Deger, 2003: 65).

Neo-Klasik model, tam rekabet piyasasi altinda serbest piyasa sistemine
dayanir. Serbest piyasa sistemi, fiyat mekanizmasi ile ekonomide denge
olusturur. Bu durumda kaynaklara talep artar. Talebin artmasi, fiyatlarin
yiikselmesine ve talebin yeniden diismesine neden olarak ekonomide arz ve
talep dengesinin olusmasini saglar. Yani bir ekonomide arz-talep dengesini

saglayan mekanizma, fiyat mekanizmasidir.
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Neo-Klasik modele gore, iiretim faktorleri (emek, sermaye, toprak, girisimci),
fiyatin diisiik oldugu bolgelerden fiyatin yiiksek oldugu bdlgelere dogru
yonelmekte ve azalan marjinal verimlilik varsayimina gore bu durum,
ekonomiyi dengeye getirmektedir. Bir baska deyisle bolgelerdeki faktor
fiyatlari, faktorleri marjinal fiziki verimliliklerine esitlenmektedir. Neo-
Klasik teoriye gore bolgeler arasi dengesizlikleri azaltmak icin emek,
sermaye, toprak, miitesebbis gibi iretim faktorlerinin bdolgeler arasi
akiskanligimin saglanmasi ve issizligin yiiksek oldugu bdlgelerde {icret
indirimlerine gidilmesi gerekir (Tiftik¢igil, 2010: 12). Neo-Klasik Bolgesel
Biiylime Modeli, uzun donemde isglicii verimliliginin kaynaklarini

aciklamada yetersiz kaldig1 yoniinde elestirilmistir (Ildirar, 2004: 56).

1.2.1.3. Merkezi Yerler (Alan) Teorisi

Merkezi Yerler Teorisi, bir hizmet merkezi olarak kentsel alanlarin roliini
anlamada 6nemli bir kavramsal ¢erceve saglamaktadir. Bu modelde kent,
gevresi i¢in mal ve hizmet arzimi saglamaktadir. Cevredeki niifus, merkez
kentteki mal ve hizmet alim1 igin harcamalar yaparak, ¢evreden merkeze nakit
akimi saglamaktadir. Merkezde, tiiketicilere kiiglik yerlesim birimlerine gére
daha farkli gesitte mal ve hizmet imkani sunulmaktadir. Boylece, kent ve
kirsal alanlar birbirini tamamlayarak karsilikli olarak birbirine bagimli bir
sistem olusmaktadir. Sonu¢ olarak bu teori, hem kirsal hem de kentsel
ekonomik gelisme dinamiklerinin anlasilmas1 ve degerlendirilmesi ig¢in

kullanilmaktadir (Aktakas, 2006: 33).

Cikis noktast Von Thiinen’e dayanan Merkezi Alan Teorisi’nde, {iretim
faktorlerinin cografi mekanda optimal dagilimi inceleme konusudur.
Thiinen’e gore tasima harcamalari, iiretim maliyetlerinde 6nemli bir girdi
olusturur. Thiinen, analizlerini tarimsal iretim sektorii icin gelistirmistir.
Christaller ve Losch, Thiinen’den farkli olarak hizmetler ve sanayi sektoriine

yonelik analizler yapmustir. Christaller, tasinamaz hizmetleri dikkate aldigi
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icin onun merkezi alan teorisi, sehir hiyerarsisine dayanmakta iken Ldsch,
tagiabilir mallar dikkate alarak faktor ve mal piyasalarinin 6zelliklerinin
yaninda ekonomik faaliyetin cografi alandaki boliigiimiinii analiz konusu

yapmustir (Erkan, 1987: 29).

Merkezi Alan Teorisinin birtakim varsayimlart vardir. S6z konusu bu
varsayimlar {ice ayrilmaktadir. Ilki Christaller, merkezi kentin ¢evresini diiz
ve homojen bir alan olarak kabul etmekte ve faktor hareketlerine sinirlama
olmadigin1  varsaymaktadir. Ikincisi tiiketicilerin, bir mal ve hizmeti
kendilerine en yakin olan merkezden alacaklari tahmin edilmektedir. Ugiincii
varsayim ise herhangi bir mal i¢in esit bir satin alma giici oldugu siirece,
girisimei o0 mali arz edecektir. Losch, girisimci odakli olan Chistaller’e karsin,
calismalarinda ideal bir bolge varsayimi yapmakta ve tiliketicilerin
ihtiyaglarin1 karsilamalari i¢in yapacagi geziyi minimize etmeyi amaglayarak,

tiiketici refahl1 bir model ortaya koymaktadir (Ozgiir ve Erdal, 2003: 352).

1.2.2. Yeni Bolgesel Kalkinma Teorileri

Diinya ekonomik sisteminde kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin
hakim oldugu 1980’li yillardan itibaren uygulanan bdélgesel kalkinma
politikalart; artik dogrudan devlet yardimlarindan ziyade isgiicii, yasam
kalitesi gibi mekanin niteligini artirici alternatif yatirimlara ve igsel gelismeye
daha ¢ok Onem vermektedir. Dolayisiyla gegmisteki bolgesel kalkinma
politikalar1 sadece pazara, isgiicline ve hammaddeye olan mesafeyi géz oniine
alirken yeni bolgesel politikalar ise sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan
olusan bir yapiyr dikkate almaktadir. Yeni bdlgesel kalkinma teorileri,
endojen (igsel) bolgesel kalkinma teorisi ile cazibe merkezi teorisi seklinde

smiflandirilabilir (Cetin, 2005: 1).
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1.2.2.1. Endojen (i¢sel) Bolgesel Kalkinma Teorisi

Tabanimi Neo-Klasik bolgesel kalkinma teorisinin olusturdugu ve 1970’li
yillara kadar onemini koruyan digsal biiylime modelleri, 1970’11 yillarin
sonunda ortaya c¢ikan kiiresel kriz sonucu ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik somut analizleri olmadig i¢in etkisini yitirmistir. 1970’11 yillarin ilk
yarisinda 6zellikle gelismis iilkelerde goriilen durgunluk ve buna bagl olarak
artan igsizlik ve merkez-¢evre arasindaki gelismislik farkinin iyice agilmasi
gibi nedenler; merkezi anlayisa dayali olan tavandan tabana (yukaridan
asaglya) kalkinma kavramimin terk edilerek bunun yerine yerel dinamiklerin
gelistirilmesine yonelik tabandan tavana (asagidan yukariya) bir kalkinma

anlayisina gegilmesine neden olmustur (Tiftik¢igil, 2010: 36).

Endojen Bolgesel Biiyiime Teorisi, Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Teorisinin
bir devami seklinde olup bu teorinin bazi eksikliklerini tamamlamak amaciyla
gelistirilmistir. Bu iki teori arasindaki temel fark, Neo-Klasik Bolgesel
Biiytime Teorisinin, biiyiimeyi iktisat dis1 (exojen) faktorlere baglamasina
karsin endojen bolgesel biiyiime teorisinin biiylimeyi iktisat igi (endojen)
faktorlere baglamasidir (Cetin, 2005: 3). Bu teoriye gore bolgesel yakinsama
yavas isleyen ve siirekliligi olmayan bir siirectir (Martin ve Sunley, 1988:
201). Endojen Bolgesel Biiyiime Teorisine yonelik olarak Romer, Lucas ve

Barro’nun 6nemli katkilart olmustur (Acar, 2002: 127-128);

Romer, 1962 yilinda Arrow’un ileri siirdiigi yaparak ogrenme fikrinden
yararlanmigtir. Firmalar, tiretime devam ettikge islerini daha iyi kavramakta,
mallarin maliyetini diisiirmekte, kalitelerini ylikseltmekte ve ortaya yeni
tirlinler ¢ikarmaktadir. Romer, ekonomide bilgi birikimi arttikca bundan
biitiin firmalarin yararlanmasini bdylece ekonomik biiylimenin digsalliklarin

i¢sellestirilmesiyle saglanacagini savunmaktadir.
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Lucas, 1988 yilinda beseri sermayeyi biiylime modeline dahil etmistir. Beseri
sermaye, fiziki sermaye gibi liretim faktorii sayilabilir. Beseri sermaye, kendi
kendine yaparak Ogrenilebildigi gibi devletin sagladigi temel egitim yoluyla
da saglanabilir. Endojen biiylime modeline gore, bolgesel aktorler ve
kurumlar bolge ici teknoloji, bolgeler arasi isbirligi, firmalarin yénetimsel ve
teknolojik kapasitesi, bolgesel kaynaklarin en verimli sekilde kullaniimasi
icin birbirleriyle isbirligi halinde olan bolgesel alt sistemleri olusturarak farkl
diizeylerde organize olmaktadir. Bu sistemler; yerel tiretim sistemleri, sehir

ve yenilik¢i gevre sistemleridir (Cetin, 2005: 4-9; Aktakas, 2006: 37).

Yerel iiretim sistemleri, mekansal olarak birbirine yakin, ekonomik ve sosyal
acidan stirekli iliski icinde olan {iretim birimlerinden olusur. Birbirine yakin
bir sekilde kurulmus olan iiretim sistemleri; bilgi teknolojileri, organizasyon
ve deneyimlerini birbirleriyle paylasarak bolgesel kalkinmanin dinamigini

olusturur.

Sehir sistemleri, sehirler, gelisme dinamiklerinin ortaya ¢iktigi mekanlardir.
Sehirlerin imar alaninda bir yogunlasma ve siirekliligin yasandigi mekanlar
olmasi yaninda teknolojik birikim, kendine has kiiltiirel ve sosyal yap1 gibi
ozellikleri kendi i¢inde barindirmalari gibi nedenlerle bolgesel kalkinmanin

saglanmasi acisindan 6nemli faktorlerdir.

Yenilik¢i ¢evre sistemleri, yerel iiretim sistemlerini ve sehir sistemlerini
tamamlayic1 bir Ozellige sahiptir. Cevredeki aktorlerin yenilik¢i veya
korumaci olmalari, bireysel veya kolektif olarak hareket etmeleri, ¢evre igin
gerekli olan bilgi ve teknolojiyi kullanmalari, bélgesel kalkinma agisindan

onemli dinamiklerdir.

Yenilik¢i ¢evre, her bir bolgenin kalkinma dinamikleri tizerinde durmakta ve
bunlarin temel kaynagina inmektedir. Yenilik¢i ¢evrenin endojen bolgesel

kalkinma tizerindeki etkisi, yerel kaynaklar1 harekete gegirmesi, yerel aktorler
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ve faktorler arasinda sinerji olusturmasi ve yenilik siirecinin siirekli olarak
islemesi seklindeki gelismelere bagli olmaktadir (Thirlwall, 2006: 157-159).
Sonug olarak ¢evrenin yenilige agik olmasi ve yenilik sonucunda elde edilen
bilgiyi kullanabilme giicli, bolgesel kalkinmanin temel belirleyicisi

niteligindedir.

1.2.2.2. Cazibe (Cekim) Merkezi Teorisi

Cazibe Merkezi Teorisine gore bir yerlesim birimi, sanayicilere siibvansiyon
ve tesvikler teklif ederek piyasadaki paymni artirabilmektedir. Bu yeni
isletmenin tiretecegi ekonomik refah artisi ve vergilerle tesvik ve siibvansiyon
harcamalarinin finanse edilecegi varsayilmaktadir. Amag, biyik Ol¢ekli
iretim sektorleri yerine girisimci ruha sahip, 6z kaynaga ve seri liretime
dayali Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) etkili olmalarimi

saglamaktir.

Cazibe Merkezi Teorisi’nin temel amaci, uygulanacag: illerde ekonomik
kalkinmanin ylikselmesini, kalkinmanin c¢evre merkezlere yayilmasiyla
birlikte i¢ go¢iin kendi bolgesi i¢cinde tutulmasini saglayabilmektir. Bir cazibe
merkezi olusturmanin kisa siirede saglanmasi, elbette miimkiin degildir. Bu
uzun siireli makro dinamiklerle saglanabilir. Diinyadaki pek ¢ok yerlesim
birimi, kendilerini bir cazibe merkezi haline getirmek amaciyla cesitli

programlar ve politikalar uygulamaktadir (Aktakas, 2006: 39).

Yeni orta sinif gogmenler, bir yerlesim birimine hem satin alma giicii hem de
kapasiteli girisimciler getirmektedir. Tiim bunlarin neticesinde, yerlesim

birimleri ilgilerini firmalar1 ¢ekmeden insanlari ¢ekmeye kaydirmislardir

(Ozgiir ve Erdal, 2003: 356).

Cazibe Merkezi Teorisi’'nde daha c¢ok her merkezin bir digerine gore

karsilastirmali bir dstiinliik elde etme c¢abasi dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye’de
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bu amaca yonelik caligmalar goriilmektedir. Yerel yonetimler veya bolgesel
kalkinma teskilatlar1 tarafindan yapilan altyapr yatirimlari, olusturulan
bolgesel kalkinma ajanslari, organize sanayi bolgeleri, teknoloji merkezleri,
is, eglence, arastirma, ulagim, haberlesme gibi her tiirlii gereksinimini bir
arada karsilayacak 6zel sehirlerin kurulmasi ile cazibe merkezi haline gelecek

olan yerlesim birimlerinin arttigi gériilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

BOLGESEL DENGESIZLIKLERI GIDERMEYE YONELIK POLITIKALAR

Calismanin bu boliimiinde ilk 6nce bdlgesel dengesizlik kavrami ele alinarak
bu kavramin tanimi, ortaya ¢ikisi, nedenleri ve sonuglari ele alinacaktir. Daha
sonra bolgesel kalkinma kavraminin tanimi, temel ilkeleri, amag¢ ve araclari
incelenecektir. Ardindan ise Tirkiye’deki bolgesel dengesizliklerin ortaya
cikis nedenleri, temel gostergeleri ve bu dengesizliklerin giderilmesine
yonelik plan oncesi donem ve plan sonrast donemde uygulanan Bes Yillik

Kalkinma Planlar1 (BYKP) aciklanacaktir.

2.1. Bolgesel Dengesizlik Kavram

Bolgesel dengesizligin tanimi, ortaya ¢ikist ve nedenleri ele alinarak yol

actig1 sonuglar lizerinde durulacaktir.

2.1.1. Bolgesel Dengesizligin Tanim

Uretim, tiiketim ve béliisiimdeki dengesizlikler, iktisadi dengesizlik
kavramiyla ifade edilebilir. Iktisadi dengesizligin yogun oldugu bdlgelerde

bolgesel dengesizlik s6z konusudur (Giindiiz, 2006: 14).

Bolgesel dengesizlik, bir iilkede bazi bolgelerin diger bolgelere gore etkili
olan sosyal, iktisadi ve kiiltiirel faaliyetler acisindan ve gelismislik diizeyi
bakimindan bolgeler arasinda farklilik gostermesi durumuna denir. Bir baska
deyisle bu faaliyetler, gelismis bolgelerde daha etkin ve bolisiimi daha
dengeli iken az gelismis bolgelerde ise bu faaliyetler ¢ok daha zayif ve
bolisiimii  dengesizdir (Aydm, 2008: 306-307). Baska bir tanima gore
bolgesel dengesizlik, bir iilkenin kendi sinirlari igerisindeki farkli bolgelerde

goriilen her tiirlii ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi olarak tanimlanabilir.
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Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerdeki insanlarin ticret konusunda esit
olmamasi olarak tanimlanir. Sosyal firsat esitsizligi ise, farkli bolgelerdeki
insanlarin  egitim, saghik gibi temel hizmetlerden esit derecede

yararlanmamasidir (Dinler, 2005: 97).

Bolgesel dengesizlik, bir iilkenin ¢esitli bolgelerinde goriilen her cgesit
esitsizlik olarak nitelendirilirse, bu durumun giiniimiiz diinyasini yansittigi da
acikca gortlebilir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli kosullarda
ortaya ¢ikmakla birlikte ilkelerin kaynak dagiliminda dengenin
saglanamamasi ve bireyin saglayacagi Kisisel yarar ile topluma fayda
getirmesi gerekenler arasinda farkliliklar olusmasina neden olan bdlgesel
dengesizlik olgusu, ekonomiye bagli olarak 6nemli toplumsal sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Bolgesel dengesizlik, ekonomik durgunlugun yam sira
kalkinma hizin1 disiirici bir etmen olmakta, ¢evrenin merkeze olan
bagimhiligi cgergevesinde iiretken kaynaklarin merkeze akmasina, ¢evrenin
yoksullasmasina ve toplumsal yapida degisime yol agmaktadir. Gelismis
ilkelerle az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler arasindaki Sosyo-
ekonomik farkliliklar, istihdam, egitim, saglik, konut, su, enerji, altyap: vb.
sorunlarin da farkli boyutlarda yasanmasina neden olmaktadir (Goktirk,
2006: 24).

Bolgeler arasi1 dengesizliklerin zaman i¢indeki gelisimini agiklamaya yonelik
farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bolgeler arasi dengesizlikler hakkindaki
goriisler, temelde ii¢c grupta toplanmaktadir. S6z konusu bu goriisler; olumlu
goriis, olumsuz goriis, gelismis ve az gelismis iilke ayrimina gore
degerlendirme yapan gorlslerdir. Olumlu goriise gore bdlgeler arasi
dengesizlikler, zaman iginde azalma egilimindedir. Kalkinma diizeyi, tilkeyi
kendiliginden etkilemekte ve geri kalmis bolgeler de bu gelismeden paylarini
almaktadir. Bu goriise gore, devletin bolgeler aras1 dengesizliklere diizeltici
politikalarla miidahale etmesine gerek yoktur. Olumsuz goriise gore ise
bolgeler arasi dengesizlikler, kendi haline birakildiginda bir baska deyisle
devlet diizeltici politikalar1 uygulamadig1 takdirde giderek artacaktir. Bu
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gorls, geri kalmis bolgelerin kendi haline birakildig: takdirde geri kalmisliga
mahkum olacaklarini belirtmektedir (Erkan, 1987: 24).

Hirschman, olumlu etkilerin zamanla arttigin1 ve olumsuz etkilerin zamanla
azaldigini ifade etmektedir. Diger bir goriis ise bolgeler aras1 dengesizlikler
konusunda az gelismis ve gelismis iilke ayrimi yapmaktadir. Bu goriise gore
bolgeler aras1 dengesizlikler; az gelismis iilkelerde artma gelismis iilkelerde
azalma egilimindedir. Bu konuda Myrdal, gelismis bdlgelerde olumlu
etkilerin geri kalmis bolgelerde gelisimi engelleyen olumsuz etkilerin agirlik
kazandigin1 savunmaktadir. Clinkii Myrdal’a gore, bolgeler arasi iligkiler
gelismis bolgenin daha da gelismesini saglarken, geri kalmis bolgenin daha

da gerilemesine neden olmaktadir (Erkan, 1987: 24-25).

2.1.2. Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikisi

Bolgesel dengesizlik sorunu, ilk kez Birinci Diinya Savasi’ndan sonra issizlik
ve tam istithdam gibi problemlerin goriildiigii bat1 tilkeleri tarafindan fark
edilmistir. Bu donemlerde bolgesel kalkinma teorisi olmamasina ragmen
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in devlet miidahalesinin geregi
tizerinde durulmustur. Bu problemin giderilmesi hem sosyal hem de
ekonomik boyutlari olan bir konu olarak degerlendirilmekte olup, sosyal
boyutlu dengesizliklerin giderilmesi, devlet destegini ve kamu agirlikh
diizenlemeleri kisacas1 altyapiya yonelik faaliyetleri kapsamaktadir.
Ekonomik boyutunda ise bdlgenin gelismesinin hizlandirilmas: sz
konusudur (Ildirar, 2004: 15-16).

Sanayi Devrimi, lilkeler arasinda ¢ok ciddi dengesizliklere neden olmustur.
Sanayi Devrimini hazirlayan devletler, giin gectikge gelismisler ve diger
iilkeleri ticari iliskiler araciligiyla somiirmislerdir. Bu siire¢ tiim {ilkeler
arasinda biiyiik ugurumlar olustururken gelismis iilke, gelismekte olan iilke ve

az gelismis tllke ayrimi yapilir olmustur. Bunun yaninda Sanayi Devrimi’nin
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sonuglar1, gelismis lilke olarak nitelendirilen devletler i¢inde bazi sorunlar
dogurmus, bu iilkelerin kendi bolgeleri arasinda da bolge i¢i gelismislik
farklari, goriilmeye baslamistir. Yani Sanayi Devrimi, tiim diinya tilkeleri i¢in
aynt anda baglamadigi gibi aymi iilkenin farkli bolgelerinde bile farkli
zamanlarda baslamistir. Bugiin bir {ilkede yasanan bolgesel dengesizligin
ortaya cikisinin baslangici, Sanayi Devrimi’ne kadar uzanmaktadir (Dinler,

1998: 111).

2.1.3. Bolgesel Dengesizligin Nedenleri

Bolgesel dengesizliklere yol agan ¢ok sayida etmen vardir: Niifus artis hizinin
yiikksek olmasi, isgilicline katilimin diisiik olmasi, altyapr yatirnmlarindaki
farkliliklar, yasam kalitesinin ve gelir dagiliminin bdélgeler arasinda
farkliliklar i¢ermesi ve kaynak dagilimindaki farkliliklar bolgesel
dengesizlige yol agmaktadir (Kaya, 2007: 37-37). Bolgeler arasindaki
dengesizliklerin nedenleri siiflandirildiginda karsimiza {i¢ 6nemli neden
¢ikmaktadir (Sen, 2004: 7):

2.1.3.1. Tabii ve Cografi Dengesizlik

Bolgesel kalkinmayr harekete gegiren tabii ve cografi faktorler arasinda
bolgenin konumu, iklim &zellikleri, yeralt1 ve yeristii dogal kaynaklar, tarima
elveriglilik gibi faktorler yer almaktadir. Gelisme, bu faktorlerin 6zelliklerine
uygun tekniklerin uygulandigi bolgede baslamaktadir. Gelisme merkezi olan
bolge, kalkinma siirecine girdigi igin pozitif igsel ve dissal ekonomilerin de
etkisiyle diger bolgelere nazaran daha ¢ok gelismektedir. Kalkinmay: ve
sanayilesmeyi olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen tabii ve cografi
faktorler yeryiiziinde farkli dagildigr icin ayn: dagilsa bile her bolge, ayni
rasyonellikte bu faktorleri kullanamadigi igin bolgeleri birbirinden farkli kilan

gelisme seviyelerine sahip olmaktadir.
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2.1.3.2. Ekonomik Dengesizlik

Ayni iretim faktorlerinin (emek, sermaye, toprak, girisimci) esit olmayan
dagilimlari veya ayn iiretim faktorlerinin farkli bolgelerde verimliliklerinin
degisken olmasi, isletmelerin  kurulus yeri secimlerini etkilemektedir.
Yatirnmlarint kendilerine maksimum kar ve minimum maliyet saglayacak
bolgelerde yogunlastirdiklart i¢in bu amaglar1 saglayabilen bolgeler, diger
bolgelere gore daha hizli gelismekte ve boylece bolgeler aras: dengesizlikler

ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.3.3. Sosyal Dengesizlik

Sanayi hareketlerinin yogun oldugu gelisme merkezlerinde gelir seviyesi ve
gelir artis hiz1 yiikksek oldugundan bu bolgelerde egitim, saglik, altyap: gibi
genel sosyal sermaye, diger gelismemis bolgelere gore 6nemli bir farklilik
gostermektedir. Bunun sonucu olarak, genel sosyal sermayeye dayali
yatirimlarin fonksiyonu olan sosyal hizmetlerden yararlanabilmek amaciyla
diger bolgelerden gelismis bolgeye dogru gocler gerceklesmekte ve bu durum

sosyal dengesizliklere neden olmaktadir.

2.1.4. Bolgesel Dengesizligin Sonuclari

Bolgesel dengesizligin yol agtig1 bir takim sonuglar vardir. Bu sonuglar, genel
anlamda ekonomik alanda, demografik alanda ve sosyal alanda

goriilmektedir.
2.1.4.1. Ekonomik Sonuclar
Bolgesel dengesizlik sorununun gerek gelismis gerekse az gelismis

bolgelerde yol agtigi ekonomik sonuglari, maddeler halinde siralanabilir

(Giindiiz, 2006: 19):
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* Bolgedeki her tiirlii ekonomik hareket yeni yatirimlari saglar,
+ Isletme sayisin1 arttirarak maliyetlerin diismesini saglar,

* Bolgede tarima dayali ekonominin sanayiye kaymasina yol agar.

2.1.4.2. Demografik Sonuclar

Demografik alanda goriilen bolgesel dengesizligin sonuclari arasinda az
gelismis bolgedeki kaliteli isgiiciiniin gelismis bolgelere go¢ etmesiyle az
gelismis bolgede nitelikli niifusun azalmasi ve gelismis bolgedeki nitelikli
niifusun artmasi yer almaktadir. Bu durum, gelismis bdlge i¢in bir yandan
kaliteli ucuz isgiici potansiyeli saglarken diger yandan asir1 niifus sonucu
egitim, saglik gibi alanlarda bozulmalara ve gecekondulagsmalara yol
agmaktadir. Dolayisiyla, demografik degismenin hem olumlu hem de

olumsuz sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Yenigiil, 2005: 274).

2.1.4.3. Sosyal Sonuglar

Bolgesel dengesizlik sorununun sosyal alanda meydana getirdigi degismeler,
su sekilde siralanabilir (Giindiiz, 20006: 18):

*

Halkin deger yargilarinin degismesi,

¢ Egitim ve saglik kurumlarinin artmasi,

L 4

Bolgedeki koylerin altyapilarinin iyilestirilmest,

>

Bolgedeki gelir diizeyinin yiikselmesi dolayisiyla yatirimlarin ve

istthdam diizeyinin artmast.

2.2. Bolgesel Kalkinma

Sanayilesme ile birlikte ekonomik kalkinma siirecine giren lilkelerde iiretim

kapasitesinin bolgeler arasindaki dagilimina piyasa giicleri tarafindan karar
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verilmekteydi. Ancak zamanla bolgeler arasi dengesizliklerin artmasiyla
birlikte ekonomik faaliyetlerin bolgeler arasi dagiliminda piyasa
mekanizmalarinin yaninda kismi miidahalelerle yatirimlar yapilmasinin, tilke
acisindan daha rasyonel bir politika oldugu goriisii agir basmustir. Ikinci
Diinya Savagsi’ndan sonra hiikiimet planlar1 ve kalkinma planlarinda bolgesel
dengesizlikleri azaltict yonde ekonomik miidahale Onlemlerine yer
verilmigtir. Kalkinma plan ve programlarinda yer bulmaya baslayan bu
onlemler, bolgesel kalkinma alaninda kurumsal caligmalarin yapilmasini

ozendirmistir (Ildirar, 2004: 13).

2.2.1. Bolgesel Kalkinmanin Tanim

Bolgesel kalkinma kavrami, bir iilkenin sinirlari igerisinde yer alan bolgelerin
diinya ile karsilikli etkilesimi sonucu olusan, katilimeilik, siirdiirebilirligi ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesini temel ilke edinen, iktisadi ve toplumsal
dinamiklerin harekete gecirilmesi yoluyla bolge halkinin refah diizeyinin
yiikseltilmesini amacglayan calismalar biitlinii olarak tanimlanabilmektedir
(DPT, 2000a: 250). Baska bir tanima gore bolgesel kalkinma, genis ulusal
kalkinma stratejisinin tutarliligit konusunda genel rekabet dengelerini

bozmayan etkinlik ve refah kazandirici ¢gabalarin tiimiidiir (Ildirar, 2004: 16).

Bolgesel kalkinmanin amaci, bdlge icerisinde bulunan illerin kalkinmislik
farklarin1 gidererek dengeli bir kalkinma politikasi izlemek ve ayn1 zamanda da
bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltirel dengesizlikleri ortadan
kaldirmaya ¢alismaktir. Bu nedenle devlet kalkinma planlarinda bolge kalkinma
politikasina onem vermekte ve az gelismis bolgelerin kalkinmasini tesvik

etmektedir (Giindiiz, 2006: 177).
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2.2.2. Bolgesel Kalkinmanin Temel Ilkeleri

Bolgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya
cikan dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla geri kalmis bdlgelerin
sanayilestirilmesi ve iilke i¢inde adil bir refah dagilimmin saglanmasi
seklinde tanimlanabilir. Bu amagla uygulanan planlarin hepsine birden
bolgesel kalkinma politikast denir. Bolgesel kalkinma politikasi, bolgeler
aras1 dengesizlikleri gidermek ve boylece bolgesel kalkinmayir saglamak
amaciyla uygulanmaktadir. Bolgesel kalkinma politikasinin birtakim ilkeleri
vardir (Dinler, 1998: 199):

2.2.2.1. Sosyal Karhlik ilkesi

Sosyal karlilik ilkesi, bolgesel kalkinma politikasinin birinci ilkesidir. Uretim
kaynaklarinin dagitiminda ve firmalarin yatirim kararlarinda 6zel fayda ile
sosyal faydanin birgok agidan farklilik gosterdigi bilinmektedir. Firmalar
yatirim kararlar1 verirken karmi maksimize edecek bolgelere yonelmektedir.
Bu boélgeler bir¢ok yonden gelisimini tamamlamis, dinamik faktorlere sahip

olan bolgelerdir (Ildirar, 2004: 17).

Tablo 1: Sosyal Karhlik Tlkesi

Sosyal Faydalar Sosyal Maliyetler

oiktisadi faaliyetlerden kaynaklanan | #Verimli  kaynaklarin  ekonominin
iiretim artist, baska alanlarina aktarilmasindan
*Yiiksek istihdam saglayan bolgelere | kaynaklanan iiretim kaybu,

yonelik gocii azaltarak, bu bolgelere | ¢ Yeni tesis insa maliyetleri,

yapilan altyapt yatirimlarina yonelik | ¢Yeni tesislerin yol actigi gevresel

kamu harcamalarinda azalis, maliyetler,
*Goglerin olumsuz etkilerinin | ¢ Altyap1 maliyetleri,
Onlenmesi, ¢ Yonetim maliyetleri.

* Sosyal adalet ve esitligin saglanmasi.

Kaynak: Ildirar, 2004: 17.
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2.2.2.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin ikinci temel ilkesi, kalkinma kutbu ilkesidir.
Fransiz iktisat¢1 F. Perroux’a gore, yatirimlar 6nce bir bdlgede toplanir. Bu
bolge, zaman icinde kalkinma bdlgesinin merkezi haline gelerek diger
bolgelerden daha hizli kalkinmaktadir. Perroux’a gore ekonomik kalkinma
her yerde ayni1 anda goriilmemektedir. Farkli derecelerde kalkinma kutup ya
da noktalarinda goriiliir ve buralarda yogunlasir, belli bir yogunluga eristikten
sonra ¢esitli kanallardan gecen nihai etkilerle biitin ekonomiye
yayilmaktadir. Dolayistyla bu durumda bélgesel kalkinma, biitiin bolgelerde

ayn1 anda goriilmemektedir (Perroux’dan aktaran Ildirar, 2004: 18).

2.2.2.3. Halkin Katilimu ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin iigiincii temel ilkesi, halkin katilimi ilkesidir.
Geri kalmis bolgelerde bolgesel kalkinmayi saglayacak kalkinma kutbu,
bolge halkinin alinacak yOnetim kararlarinda etkili olmasi ile
gerceklestirilmektedir. Boylece, halkin yonetim kararlarina katilmasinda
STK’lara, parti gruplarina, genglik kollarina ve tiniversitelere bliyiik gérevler
diismektedir. Universitelerin, bolgelerin kalkinmasi igin bilimsel ¢alismalar
yapmalar1 gerekir. Ciinkii bir bolgenin kalkinmasinda o6nemli olan
faktorlerden bir tanesi de bu bolgelerde iiniversitelerin  kurulmasi

politikasidir.

2.2.3. Bolgesel Kalkinmanin Amaclari

Bolgeler arasinda gelismislik agisindan birbirinden farklilik arz eden cesitli
faktorler vardir. Bu faktorler; cografi konum, sosyal ve iktisadi niteliktedir.
S6z konusu bu faktorler, bolgeler arasinda farkli 6lgeklerde olusarak bolgesel
dengesizliklere neden olmaktadir. Bolgeler aras1 dengesizlikler, kalkinmakta

olan bir iilke i¢in biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Bu sorunun agilmasi i¢in
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gerekli tedbirler alinmalidir. Bu tedbirlerin basinda bolgesel kalkinma
politikalar1 gelmektedir. Bu sorunu agsmada bolgesel kalkinma politikasinin ii¢
temel amaci vardir. Bu amaglar biiyiime, istikrar ve dengeleme ve esitleme
amaglaridir (Erkan, 1987: 4):

2.2.3.1. Bilyiime Amaci

Bolgesel kalkinma politikasinin amaglarindan biiylime ¢ergevesinde genel
ekonominin daha hizli biyliyebilmesi i¢in bdlgelerde biiyiimenin
saglanmasina uygun On kosullarin yaratilmasi1 hedeflenmektedir. Bunu
gerceklestirebilmek icin 6zel ve kamusal yatirimlarin etkin koordinasyonu ile

tiretim faktorlerinin optimal dagiliminin saglanmasi gerekir.

2.2.3.2. istikrar Amaci

Istikrar amac1; ekonomide istihdam ve gelirin olabildigince istikrarl
gelisimini saglayabilmek icin bolgesel kurulus yeri ve iiretim yapisinin,
konjonktiirel ve yapisal dalgalanmalardan etkilenerek diismesinin
onlenmesini ele almaktadir. Bolgesel istikrar politikasinda, bdlgesel ve
sektorel yapi politikasinin koordinasyonu ile bolgelerin ekonomik yapilarinin

kendi icinde dengeli olmas1 amaglanmaktadir.

2.2.3.3. Dengeleme ve Esitleme Amaci

Dengeleme ve esitleme amaci ise ekonomik kaynaklarin bolgeler arasinda
dengeli ve goreceli olarak esit dagilimmin ve donatimimin saglanmasini
amaclamaktadir. Bu sayede bolgeler arasindaki gelir ve refah dengesizligi
azaltilarak bolgede saglikli ¢alisma yasami igin 6n kosullar yaratilmaktadir.
Bu amagla, bolgelerin olabildigince esit altyapt donatim diizeylerine

ulastirilmasi esas alinmaktadir.
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2.2.4. Bolgesel Kalkinmanin Araglari

Bolgesel kalkinma politikasinin araglari, gelismis ve az gelismis iilkeler igin
farkli olabilecegi gibi canliligin1 kaybeden ya da gelismemis bir bolge icin de
farkl1 olabilmektedir. Bu farkliliklar1 dikkate alarak bolgeleri ya da tlkeleri
siiflandirarak her bir kategori igin araglarin neler olabilecegini belirtmek yerine
genel olarak bolgesel kalkinma politikasinin araglarinin neler olabilecegi analiz
edilecektir. Bu durumda bolgesel kalkinma politikasinin araglari, su sekilde
siralanabilir (Ildirar, 2004: 20):

2.2.4.1. Bolge Planlamasi

Bolgeler arast dengesizliklerin giderilmesi i¢in kullanilan bolgesel kalkinma
politikasinin araglarindan biri, bdlge planlamasidir. Bolge planlamast,
ekonominin yanmi sira g¢evresel, sosyal, kiiltlirel ve siyasi boyutlar1 da olan
kalkinmay1 gergeklestirebilmek icin kullanilan bir aractir. Bolge planlamast,
sorumlu kurumlar tarafindan bolgesel kalkinmaya ait amac¢ ve araglarin
belirlenerek kaynaklarin esgiidiimlii ve verimli sekilde kullanilmasini temin

eden bir yontemdir (Cilavdaroglu, 2008: 16).

2.2.4.2. Kamu Yatirimlari

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerde bolgeler arasindaki
gelismislik farklarinin azaltilmasi i¢in bagvurulan diger bir 6nemli arag, kamu
harcamalarinin ~ sistematik bir sekilde yapilmasidir. Kamu yatirimlar
baglaminda devletin nispi olarak az gelismis bolgelerde gerceklestirdigi
faaliyetlerin, iliretken kamu yatirimlar1 ve altyapr yatirimlar olarak iki gruba

ayrildigr gortiilmektedir (Ildirar, 2004: 26).
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2.2.4.3. Mali ve Vergisel Tesvik Onlemleri

Devletin, bolgesel politikalara iliskin amaclarina ulasabilmek icin 6zel
sektoriin az gelismis bolgelere yatirim yapmalarini saglayacak g¢esitli mali ve
vergisel tesvik Onlemleri aldigr goriilmektedir (Ildirar, 2004: 37). Vergisel
tesvikler; glimriik muafiyetleri, gimriik vergilerinde indirim ve
taksitlendirme, ihracatta vergi iadesi, ihracatla ilgili islemlerde vergi, resim ve

harg istisnalari, kayit ve tescil vergileri avantaji uygulanir (Bildirir, 2005: 15).

Mali tesvikler, genellikle tarim ve imalat sanayi ile ilgili faaliyetlere
verilmektedir ve hizmet sektoriiniin bu tiir tegviklerden yararlanmasi az
goriilmektedir. Uygulanan mali tegvikler, iilkeden iilkeye cesitli farkliliklar
gostermekle beraber genel karakterleri bakimindan bes grup altinda

toplanabilir (Cilavdaroglu, 2008: 18):

¢ Faiz siibvansiyonlari ve 6zel krediler,
¢ Hibeler ve sermaye katilimlari,

¢ Vergi indirimi veya istisnalari,

¢ Ozel amortisman uygulamalari,

+ Isciler i¢in verilen siibvansiyonlar

2.2.4.4. Yonetimsel Orgiitiin Bolgesel Kalkinma Sorununa Uyumu

Bolgesel politikalarin  uygulanmasinda mevcut yoOnetimsel Orgiitin  bu
politikanin gereklerine cevap vermesi, genellikle giic olmaktadir. Bolgesel
kalkinma planlarinin hazirlanmas: ve uygulanmasi i¢in yonetimde bdlgesel
orgiitlenmeye gitmek ve gerektigi durumlarda yetki devri, yetki genisligi ve
yerinden yonetimi gergeklestirmek gerekmektedir. Bu arada bir taraftan

yonetimin mali olanaklar1 ve personelin kalitesini yiikseltmeye diger taraftan
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geleneksel yonetim cergevesi disinda 6zel kuruluslarla bolgesel politikalar

uygulanmaya c¢alisilmaktadir (Ildirar, 2004: 34).

2.2.4.5. Girisimciligin Tesvik Edilmesi

Geri kalmis bolgelerde girisimciligin ve KOBI’lerin tesvik edilmesi, bolgesel
kalkinmayr saglayan faktdrlerden birisidir. Isletmelerin  kurulmasini
Ozendirerek girisimciligin  Onlini  acan uygulamalar, igsel biliylime
potansiyelini hayata gegirecektir. Ayrica az yatirimla tretim ve iriin
cesitliligi saglayan, diisiik yatirim maliyetleriyle istihdam imkani1 olusturan,
ferdi tasarruflar1 harekete gegiren ve esnek iiretim sistemlerine sahip

KOBIlerin tesviki ekonomiye katki saglayabilir (Cilavdaroglu, 2008: 19).

2.3. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlikler ve Uygulanan Bolgesel Kalkinma
Politikalar

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler geg¢misten giiniimiize kadar devam
etmektedir. Tirkiye’nin en Onemli sorunlarindan biri olan bdlgeler arasi
dengesizlikler, cumhuriyet 6ncesinde oldugu gibi cumhuriyet sonrasinda da
ortaya ¢ikmistir. Bolgeler arasi dengesizlikler, gerek ge¢miste uygulanan
politikalar gerekse bolgelerin cografi yapisi, altyapi, ulagim, haberlesme ve
enerji yapilarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye nin bolgelerinde goriilen bu
farklilagsmalar, bat1 bolgelerinin  gelismesine diger bolgelerinin  ise
gelismemesine yol agmaktadir. Bolgeler arasinda goriilen gelismislik farklari,

bolgesel dengesizliklere neden olmaktadir (Dinler, 1998: 150-155).

2.3.1. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligin Nedenleri

Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin yaganmasina yol agan birtakim nedenler

vardir. Bu nedenler, ayn1 zamanda sonuglar1 seklinde de degerlendirilebilir.
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Tiirkiye’de yasanan bolgesel dengesizliklerin  nedenleri, su sekilde

siralanabilir:

2.3.1.1. Ekonomik ve Sosyal Nedenler

Tiirkiye’de ekonomik agidan bolgesel dengesizligin birtakim nedenleri vardir.
Bu nedenler, istihdamin istikrarsiz dagilimi ve geri kalmis bolgelerde yiiksek

dogurganligin olmasi seklinde siralanabilir (Kaya, 2009: 32).

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlige neden olan sosyal ve ekonomik nedenlerin
baginda tlkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde tarim
ekonomisinin ve diisiik isgilicii verimliliginin hakim olmasi gelmektedir. Bu
bolgelerde egitilmis insan gilicii azdir. Bundan dolayr bolgede istihdam
edilecek nitelikli kisileri bolge disindaki diger bolgelerden saglamak zorunda
kalinmaktadir. Bununla beraber tarim sektorii modernlestirilememis ve bunun
bir sonucu olarak tarimla ugrasanlar emeklerinin karsiligini alamamis ve
yoksullasmiglardir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde ekonomi
tarima dayali oldugu halde tarima dayali bir ticaret gelismemistir. Bunlarin
disinda isgiicii verimliligindeki farkliliklar da bdlgesel dengesizlige neden

olmaktadir (Uzay, 2005: 5).

Bolgesel dengesizlige yol acan sosyal nedenlerin yonii ise niifus artis hizi
faktoriidiir. Tiirkiye’nin geri kalmis bolgelerinde geleneksel yapinin etkisi
nedeniyle niifus artis hizi, gelismis bolgelerden daha hizlidir. Bu durum geri
kalmis bolgelerde gecim kosullarini zorlastirir. Ayn1 zamanda geri kalmig
bolgelerden gelismis bolgelere dogru go¢ yasanmakta olup bu durum da
bolgesel dengesizligin artmasina neden olmaktadir (DPT, 2000a: 385).
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2.3.1.2. Cografi Nedenler

Iklim, bitki ortiisii, dogal kosular, ulasim, haberlesme, yeralti ve yeriistii
zenginlikleri gibi unsurlar, cografi faktor olarak siralanabilir. Tiirkiye yedi
cografi bolgeye ayrilmis olup, bu bdlgelerin birbirinden farkli cografi
ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de yaygin olarak bazi
bolgelerde tarimla ugrasilmakta ancak tarimin iklim ozelliklerine bagl
oldugu diisliniildiigiinde tarimla ugrasan bu bolgelerin diger bolgelere gore
geri oldugu gozlenmektedir (Giindiiz, 2006: 100). Bolgeler arasinda bolgesel
dengesizlikler goriildiigii gibi bolge i¢i dengesizlikler de goriilmektedir.
Bolge i¢i dengesizlikler en ¢ok Dogu Anadolu ile Gilineydogu Anadolu
Bolgenin illerinde goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse Giiney Dogu
Bolgesinde Batman ve Mardin illeri, Siirt ve Sirnak illerine gére daha ¢ok

geligmistir. Bu durum, bu bolgede bolge i¢i bir dengesizligin gostergesidir.

2.3.1.3. Kiiltiirel Nedenler

Diinyanin en gelismis tilkelerinde (Japonya) okuma yazma bilenlerin oran1 %
100’lere varirken gelismemis iilkelerde (Giliney Afrika) bu oranin ¢ok diistik
olmast dikkat c¢ekicidir. Bolgesel dengesizligin en aza indirilebilmesi igin
egitim seviyesinin yiikseltilmesi, biiyiik bir éneme sahiptir. Ozellikle okuma
yazma oraninin diisiik oldugu Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu

Bolgelerinde sanayilesme orani, ¢ok diisiiktiir (Giindiiz, 2006: 104).

Ulkenin geri kalmis Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde
egitim diizeyi, oldukga diisiiktiir. Bu olumsuz durumu bolgelerde tiniversiteler
kurularak giderilebilir. Ancak, ogretim elemanlar1 eksikligi sorunlar
gozlenmektedir (IKV, 2001: 42).
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2.3.1.4. Tarihi Nedenler

Tirkiye’deki bolgesel dengesizlikler, Osmanlilarin 19. yiizy1l baslarinda
Ingiltere gibi gelismis devletlerle yaptig1 ticarete bagh olarak disa agilmasi ile
baslamistir. Boylece bdlgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikisi; Osmanlilarin
batiya agilmasi ve el sanatlarina dayali ekonomik faaliyetlerin gerilemesi
yoluyla olmustur. Bati bolgeleri, bu gelismelere uyum saglarken Dogu
bolgeleri ise tarima dayali ekonomik yapist ve olumsuz cografi kosullari
nedeniyle uyum saglayamamistir (Uzay, 2005: 96-97). Bolgesel
dengesizliklere, 19. yiizyilda iilkeye yabanci sermayenin girmesi de neden
olmustur (Glindiiz, 2006: 103).

2.3.1.5. Siyasi Nedenler

Siyasi olaylarinin yasanmasi karsisinda geri kalmis bolgelerde yasanan
giivenlik kaygilari, bolgede yasam kosullarini zorlastirmaktadir. Siyasi
olaylar, bolgesel dengesizlik yaratan 6nemli nedenlerden biridir. 1990’1
yillarda iilkenin geri kalmig bolgeleri arasinda yer alan Dogu ve Giliney Dogu
Anadolu bélgelerinde yasanan siyasi olaylar1 nedeniyle bolge disina gogler
yasanmistir. Bu bolgelerde yasanan olaylar geg¢miste yasananlar  kadar

olmasa da giiniimiize kadar yasanmistir (Baysal vd., 2010: 1).

2.3.2. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligin Gostergeleri

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikleri ortaya koyabilecek istatistiki veriler
siirlt olup, istikrarli ve uzun dénemi igeren veriler bulmak oldukca giictiir.
Burada bolgesel dengesizlik gostergeleri incelenerek Tiirkiye’deki bolgesel

dengesizliklerle ilgili degerlendirmeler yapilacaktir:
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2.3.2.1. Niifus Yogunlugu

Gelismis ve gelismekte olan iller, ekonomik ve sosyal hayatta sagladiklar
olanaklar bakimindan gé¢ merkezi olma oOzelligi tasimaktadir. Bu 6zellige
sahip illerde goriilen hizli niifus artisi, kentsel niifusta artis meydana getirerek
niifus yogunlugunu da yiikseltmektedir (Dinger, 1996: 22). Asagidaki Tablo

2’de Tiirkiye’nin 2000 yilina ait niifus yogunlunun verileri yer almaktadir.

Tablo 2: Bolgelere Gore Niifus Yogunlugu

Yil Bolge Bolge Adi Niifus yogunlugu
Kodu (kilometrekareye diisen
. kisi sayis1)
2000 TR1 Istanbul 1928
2000 TR2 Bat1 Marmara 68
2000 TR3 Ege 100
2000 TR4 Dogu Marmara 118
2000 TRS Bat1 Anadolu 89
2000 TR6 Akdeniz 98
2000 TR7 Orta Anadolu 46
2000 TR8 Bati Karedeniz 67
2000 TR9 Dogu Karedeniz 89
2000 TRA Kuzeydogu Anadolu 35
2000 TRB Ortadogu Anadolu 48
2000 TRC Gilineydogu Anadolu 88

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, http://tuikapp.tuik.gov.tr 20.04.2013.

Tablo 2°den de anlasilacag: gibi Tiirkiye’deki bdlgeler arasi dengesizliklerin
bir nedeni olan niifus yogunluklari, her bolgede farkli olmaktadir. Tablo 2’de,
yer alan 2000’deki niifus yogunluklar1 rakamlar1 incelendiginde niifus
yogunlugunun cografi kosullardan dolayr Orta Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu’da diisiik oldugu goriilmektedir. Niifus yogunlugunun yiiksek
oldugu istanbul, Dogu Marmara, Ege, Akdeniz ve Bat1 Anadolu, bdlgelere
gore daha gelismis oldugu icin bu bolgelerin gé¢ alma olgusunun yiiksek

48



oldugu goriilmektedir. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin niifus yogunlugunun

yiiksek olmasinin nedeni dogurganlik oraninin yiiksek olmasidir.

2.3.2.2. Egitim Gostergeleri

Bir bolgenin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi ile bireylerin egitim
seviyesi arasinda giiclii bir baglanti yapisi bulunmaktadir. Ekonomik ve
sosyal gelismenin saglanmasinda nitelikli insan giicii 6nemli bir faktordiir.
Beseri sermayenin gelismesi agisindan onem arz eden egitim seviyesi,
bolgelerin  gelismislik  diizeylerinden  dolayr  birbirinden  farklilik

gostermektedir.

Tablo 3: Bélgelere Gore Okul ve Ogretmen Sayisi

Yil Bolge Bolge Adi Toplam/Okul | Toplam/Og
Kodu Sayist retmen
2011 TR1 Istanbul 5430 110481
2011 TR2 Bat1 Marmara 2876 32174
2011 TR3 Ege 8753 104705
2011 TR4 Dogu Marmara 5096 72121
2011 TR5 Bat1 Anadolu 5434 82176
2011 TR6 Akdeniz 8754 109879
2011 TR7 Orta Anadolu 4749 47917
2011 TR8 Bati Karedeniz 5693 53293
2011 TR9 Dogu Karedeniz 2845 31275
2011 TRA Kuzeydogu Anadolu 4545 28780
2011 TRB Ortadogu Anadolu 6047 47126
2011 TRC Giineydogu Anadolu 10183 87622
Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, http://tuikapp.tuik.gov.tr 21.04.2013.

2.3.2.3. Saghk Gostergeleri

Bir bolgede yasayan insanlarin iilke ekonomisine katkida bulunmasi igin o

ilke insanlarinin egitim diizeylerinin yliksek olmasinin yaninda ayni zamanda
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saglik diizeylerinin de iyi olmasinin gerekli bir wunsur oldugu
unutulmamalhidir. Baz1 bolgelerde saglik gostergeleri, yeterli diizeyde iken
bazi bolgelerde yetersiz diizeydedir. Tablo 4’te 2011 yilina ait hastane yatak
sayilar1 ve kisi basina diisen hastane yatak sayilar1 gosterilmektedir. Hastane
yatak sayilarina bakildiginda Istanbul, Dogu Marmara, Ege ve Akdeniz gibi
gelismis bolgelerdeki yatak sayilari, az gelismis bolge olan Giineydogu
Anadolu’ya gore daha yeterli diizeydedir. Bu bolgelerde saglik kosullari daha

iyi diizeyde saglanmaktadir.

Tablo 4: Bolgelere Gore Saghk Gostergeleri

Yil Bolge Bolge Adi Toplam/Yatak | Yiizbin kisi bagina
Kodu Sayist yatak sayisi
2011 | TR1 Istanbul 5430 110481
2011 TR2 Bat1 Marmara 2876 32174
2011 | TR3 Ege 8753 104705
2011 TR4 Dogu Marmara 5096 72121
2011 | TR5 Bati Anadolu 5434 82176
2011 | TR6 Akdeniz 8754 109879
2011 | TRY Orta Anadolu 4749 47917
2011 | TRS Bati1 Karedeniz 5693 53293
2011 | TR9 Dogu Karedeniz 2845 31275
2011 | TRA Kuzeydogu Anadolu 4545 28780
2011 TRB Ortadogu Anadolu 6047 47126
2011 | TRC Giineydogu Anadolu 10183 87622

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, http://tuikapp.tuik.gov.tr 21.04.2013.

Bunun yani sira yiiz bin kisi basina diisen hastane yatak sayisina bakildiginda
Istanbul, Dogu Marmara, Ege ve Akdeniz gibi gelismis bolgelerdeki oran,
daha az gelismis bolge olan Giineydogu Anadolu’dan daha yiiksektir.

Saglik acgisindan diger bir dnemli gosterge ise 2011 yilina ait hastanelerdeki
uzman hekim, dis hekimi, saglik memuru, hemsire ve ebe sayilaridir. Tablo

5’teki hastane yatak sayilarinda goriildiigii gibi bu oranlarin Istanbul, Dogu
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Marmara, Ege ve Akdeniz gibi gelismis bolgelerde Giliney Dogu Anadolu,

Bat1 Karadeniz, Dogu Karadeniz’e gore daha iyi derecede oldugu goriilebilir.

Bunun nedenleri arasinda bu boélgelerde saglik imkanlarinin yeterli diizeyde

olmamasi ve yasam standartlarinin diisiik olmasi yer almaktadir. Gelismis

bolgelerdeki saglik gostergelerinin yeterli diizeyde olmasinin nedeni ise

gelismis bolgelere yonelik olarak yapilan saglik yatirimlarimin  fazla

olmasidir. Bu durumun sonuglarindan biri de bu bolgelerde yasayan

insanlarin yasam diizeylerinin diger bolgelere goére daha iyi diizeyde

oldugunu gosterir.

Tablo 5: Bolgelere Gore Saghk Personeli Sayilari

Yil | Bolge Bolge Adi Uzman | Dis Saglik Hemsire | Ebe
Kodu hekim | hekimi | memuru

2011 | TR1 Istanbul 14719 | 5346 12175 19919 5575

2011 | TR2 Bati Marmara 2437 | 884 4793 5150 3177

2011 | TR3 Ege 8940 | 3333 14429 17009 8119

2011 | TR4 Dogu Marmara 5651 | 2021 10362 12342 4949

2011 | TRS Bati Anadolu 10048 | 2883 14305 15838 4736

2011 | TR6 Akdeniz 7644 | 2533 14360 13960 7496

2011 | TRY Orta Anadolu 2827 | 758 8159 6745 3226

2011 | TR8 Bati Karadeniz 3306 | 1141 8996 8504 3737

2011 | TR9 | Dogu Karadeniz 1940 | 540 5628 5827 2472

2011 | TRA Kuzeydogu 1487 | 337 3457 3607 1590
Anadolu

2011 | TRB Ortadogu 2606 | 480 5829 6174 2780
Anadolu

2011 | TRC Giineydogu 4459 | 843 8369 9907 4048
Anadolu

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, http://tuikapp.tuik.gov.tr 22.04.2013.
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2.3.2.4. Sektorel Gelismislik

Bir iilkede sektorler iginde hizmetler sektoriiniin payinin ilk sirada yer almasi,
o tlilkenin gelismis iilke oldugunun kanitlarindan biri olmaktadir. Ancak
birgok faktorden dolayr yasanan degisimler, bolgeler arasinda sektorel

dagilim agisindan da biiyiik dengesizlikler oldugunu gostermektedir.

Tablo 6’da goriildiigii gibi Istanbul bolgesindeki tarim sektoriiniin tiim
sektorler icindeki payi, % 0,5 iken sanayi sektoriiniin payr % 41,9 olarak
hizmetler sektdriine yaklasmustir. Bu sayisal verilere gore Istanbul bélgesinin
gelismis bir bolge oldugu sdylenebilir. Ayni sekilde Marmara, Akdeniz ve
Ege bolgeleri icin de sdyleyebiliriz. Ancak Giineydogu Anadolu Bolgesi i¢in
ayn1 seyleri sdyleyemeyiz. Giineydogu Anadolu Istanbul, Akdeniz, Ege ve
Marmara Bolgesine gore egitim, saglik, altyapr hizmetleri, ulasim, cografi
konum vb. pek ¢ok ozellikleri acisindan daha geri planda yer almaktadir. Bu
tir ozellikler, s6z konusu bolgenin diger bolgelerle arasindaki gelismislik

farkin1 agmaktadir.

Tablo 6: Sektorlerin Yiizdesel Dagilin

Yil Bolge Bolge Adi Tarim | Sanayi | Hizmetler
Kodu (%) (%) (%)
2011 TR1 Istanbul 0.5 41.9 57.6
2011 TR2 Bat1 Marmara 35.5 225 42.1
2011 TR3 Ege 30,3 26.3 43.4
2011 TR4 Dogu Marmara 18.5 40.5 41
2011 TRS5 Bati Anadolu 16.6 23 60.4
2011 TR6 Akdeniz 30.4 19 50.6
2011 TR7 Orta Anadolu 33.7 20.1 46.2
2011 TR8 Bati Karadeniz 49.4 16 34.6
2011 TR9 Dogu Karadeniz 52.2 11.9 35.9
2011 TRA Kuzeydogu Anadolu 51,2 7.6 41.2
2011 TRB Ortadogu Anadolu 46,2 12.1 41.6
2011 TRC Giineydogu Anadolu 24 23.6 52.4

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, http://tuikapp.tuik.gov.tr 22.04.2013.
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2.3.2.5. Bolgelere Gore Yaratilan Katma Deger

[llerin GSYIH dan aldiklar1 paylara yonelik olarak son yillara iliskin veriler
sinirhidir.  Bu  verilere  2001°den  itibaren ulasilamamaktadir. Ulke
ekonomisinin son 12 yillik bliyiime durumunun bdlgesel dengesizlikler

tizerindeki etkileri, veri eksikliginden dolay1 bilinememektedir.

Tablo 7°de Tiirkiye nin Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasina (IBBS)
gore Diizey 1 bolgelerinde yaratilan katma deger oranlari, yer almaktadir
(TUSIAD, 2008: 46). Tablo 7°de verilen bilgilere gore, 1980 yilinda toplam
deger i¢inde % 19,4 ile en ¢ok katma deger yaratma oranina sahip olan il
Istanbul olup bu durumunu 2000°de de devam ettirmistir. Diger taraftan
1980°de % 25,9 deger yaratan Karadeniz Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri; 2000 yilinda % 21,5 oranina
diismiistiir. Sonug olarak, gelismis bolge olan Istanbul daha da gelisirken geri
kalmis bolgeler gerilemistir. Bu tablo, bdlgesel dengesizliklerin arttigini

gostermektedir.

Tablo 7: IBBS’ye Gore Diizey 1 Bolgelerinde Yaratilan Katma Degerler

Diizey 1 Bolgeleri | Yaratilan Katma Deger % | Yillik Biiyiime Oran1 %
1980 2000
Turkiye 4,319.1 11,182.0 4.08
Akdeniz 11,8 12,0 4,16
Bat1 Anadolu 10,2 10,6 4,28
Bat1 Karadeniz 8,3 57 2,18
Bat1 Marmara 5,8 49 3,28
Dogu Karadeniz 3,9 2,8 2,33
Dogu Marmara 10,5 12,6 4,98
Ege 16,4 15,3 3,70
Gilineydogu Anadolu 4,3 4,9 4,74
[stanbul 19,4 23,3 5,00
Kuzeydogu Anadolu 2,0 1.4 2,14
Orta Anadolu 4,5 4,3 3,87
Ortadogu Anadolu 2,9 2,4 3,00

Kaynak: TUSIAD, 2008: 46.
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Tablo 8’de IBBS’ye gore Diizey 2 bolgelerinde illerin yarattigi katma deger
oranlarma yonelik veriler bulunmaktadir. Bu tabloda 2007 yilina gore
verilerde TR10 Istanbul, 47,161 TL bir katma deger yaratirken Mardin,
Sirnak, Siirt, Batman illerinden olusan TRC3, 1,311TL bir katma deger
Denizli Mugla, Aydin illerinden olusan TR32, 9.942 TL bir katma deger
yaratmistir. Bu durum 2007 yili 6ncesinde oldugu gibi bolgeler arasindaki
dengesizliklerin devam ettigini gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin en
gelismis illeri Istanbul, Ankara, Izmir gibi illerin eskiden oldugu gibi
giinimiizde de Tirkiye’nin en gelismis illeri konumundadirlar. Bu illerin
yarattigl katma deger orani agisindan ilk siralarda yer almaktadir. Ancak
Tiirkiye nin Dogu bdlgelerinde yer alan Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illeri
Tiirkiye nin gelismemis illeri konumundadir. Bu illerin yarattigi katma deger

orani diistiktiir.

Tablo 8: iBBS’ye Géore Diizey 2 Bolgelerinde Yaratilan Katma Degerler

DUZEY 2 BOLGELERI TOPLAM(TL)

TR Tirkiye 180,304
TR10 Istanbul 47,161
TR21 Tekirdag, Edirne Kirklareli 3,946
TR22 Balikesir, Canakkale 4,194
TR31 [zmir 11,936
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 9,942
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 6,171
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 8,850
TRA42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 7,307
TR51 Ankara 14,699
TR52 Konya, Karaman 4,981
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 8,374
TR62 Adana Mersin 8,166
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 6,314
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir 3,600
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 4,909
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 2,023
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 1,719

54



TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 5,052
TR90 Trabzon, Ordu, Rize, Artvin, Giresun 7,065
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 2,292
TRA2 Agr1, Kars, 1gdir, Ardahan 1,749
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli 3,295
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 2,408
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 3,009
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 3,121
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1,311

Kaynak: TUIK, 2007: 339.

2.3.3. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik Olarak

Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

Tirkiye, bolgesel dengesizliklerin yogun oldugu bir ilkedir. Bu sorun,
1960’11 yillardan itibaren merkezi planlarla giderilmeye caligilmistir. Ancak
uygulanan plan ve projelerde koordinasyonun olmamasi ve finansal agidan
yetersiz olmasi nedeniyle basarili olunamamus, hatta var olan dengesizlikler
daha da artmistir. Bu dengesizlikler, 1980°li yillarin sonuna kadar siirekli bir
artis gosterirken 1990’1l yillarda sadece bazi ekonomik gostergelerde biraz
iyilesme goriilmiistiir (Oztiirk, 2005: 105). Bolgesel dengesizlik sorunu,
ekonomik biiyiime arttik¢a daha da biliylimektedir (Paselioglu, 2007: 23).

Tiirkiye’de, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in her donem farkl
politikalar uygulanmis, planlar gelistirilmis ve projeler desteklenmistir.
Bunlar; stratejik temelli planlar, On Ulusal Kalkinma Plam1 (OUKP), Bes
Yillik Kalkinma Planlarnt (BYKP) gibi araglardir. Tiirkiye’de uygulanan
bolgesel politikalar donemlestirildiginde genel anlamda plan dncesi donem ile

planli donem olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir.
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2.3.3.1. Plan Oncesi Dénem (1923-1960)

Tirkiye Cumhuriyeti, 1923-1960 doneminde Savastan yeni ¢ikmis bir iilke
oldugundan geri kalmislik ve bolgesel dengesizlikler iilkenin her yerinde
mevcuttu. Ciinkii bu donemde Tiirkiye’de siyasal yonde basar1 saglanmis olsa

bile ekonomik agidan bir basar1 saglanamamistir (Boratav, 1990: 28).

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda ekonomide liberal politikalar etkili
olmustur. Ancak, 1929 Diinya Ekonomik Krizi sonucu liberal politikalar
onemini kaybetmistir. Yabanci sermayenin iilke genelinde etkili oldugu
cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de yabanci banka sayisi, altidan onsekize
yiikselmistir (Apak ve Tavsanci, 2008: 39).

Bolgesel dengesizlikler, bolgelerin cografi ve fiziksel yonde farkli olmasinin
yanin da donemin politik kararlarmin da bir sonucudur. Bu doénemde, 13
Ekim 1923 yilinda Ankara baskent ilan edilmis bdylece bu kente yonelik
olarak gelismisligi saglayacak politikalar gelistirilmistir (Dinler, 1998: 184).
Devlet bu donemde tiim yatirimlarin1 Ankara iline yaparak kisa siirede biiyiik

bir gelisme diizeyi yakalamistir.

1929 yilinda meydana gelen Diinya Ekonomik Buhrani, Tirkiye’yi de
etkilemistir. Bu kriz sonucunda ekonomide liberal iktisadi politikalara olan
giiven kalmamus, krizden ¢ikis yolunun da devlet miidahalesi oldugu yoniinde
bir goriis ortaya ¢cikmistir. Bu donemde disa kapali bir ekonomi iizerinde
devlet miidahalesi politikalar1 uygulanmistir (Coskun, 2003: 75). Tirkiye’de
devletin ekonomiye miidahale etme anlayisma Devlet¢ilik Politikasi

denilmistir (Tekeli ve Ilkin, 1983: 216).

1933-1939 yillar1 arasinda Birinci Bes Yillik ve lkinci Bes Yillik Sanayi
Planlar1 olmak tizere iki sanayi plani hazirlanmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani, 1934’te uygulanmis ancak ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, II. Diinya

Savasi’nin ¢ikmasi nedeniyle uygulanamamistir. Bu planlarda devlet sanayiyi
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tesvik edici yatirimlar1 ve projeleri gelistirerek sanayi isletmeleri kurup 6zel
sektore devretmis ancak 6zel sektor basarili olamayinca bes yillik sanayi

planlart 6nemini kaybetmistir (Tokgdz, 2001: 136).

Bu donemde Umumi Miifettislik uygulamasina gidilmistir. Birden ¢ok ili
kapsayan Umumi Miifettislik uygulamasinda bu illerde bir ihtiya¢ olmasi
halinde kurulmasi, ihtiya¢ giderildiginde de bu uygulamaya son verilmesini
icermektedir. Umumi Miifettislikler, illerde hiikiimetin vekili durumundaydi

(Bayramoglu, 2005: 46). Bunlar tablo halinde su sekilde siralanabilir:

Tablo 9: Umumi Miifettislikler: 1927-1947

Umumi Miifettiglikler Kapsanan fller
1.Umumi miifettislik: Diyarbakir | Diyarbakir, Urfa, Bitlis, Van, Hakkari, Siirt,
(1927) Mardin

2. Umumi miifettiglik: Edirne (1934) Edirne, Canakkale, Tekirdag, Kirikkale

3. Umumi miifettislik: Erzurum (1935) | Rize, Erzurum, Trabzon, Gliimiishane, Erzincan

4. Umumi miifettislik: Elazig: (1936) Elazig, Tunceli, Bing6l

5. Umumi miifettiglik: Adana (1947) Adana, Mersin

1924-1947 yillan arasinda bes Umumi Miifettislik kurulmustur. 1948 yilinda

bu uygulamaya fiilen son verilmistir.

2.3.3.2. Planli Donem

Tiirkiye, 1923-1960 yillar1 arasinda bdolgesel dengesizlikleri giderecek
politikalar1 gelistirebilir bir durumda degildi. Ciinkii iilke genelinde bu
donemde bir geri kalmislik s6z konusuydu (Elmas, 2004: 115). Ancak, II.
Diinya Savasi sonrasinda diinyada siyasi bagimsizliklarini yeni kazanmig
iilkeler arasinda oldugu gibi Tiirkiye’de de bir dizi bolgesel kalkinma
politikalar1 uygulanmistir.  1950’li yillarda 6zel sektdr Onciiliiglinde bir

iktisadi politika anlayis1 hakim olmustur. Devlet miidahalesine karst ¢ikildigi
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gibi dis ticaretin ve yabanci sermayenin savunuldugu politikalar

uygulanmistir (Duran, 1998: 64).

1950-1953 doneminde ekonomi iyiye giderken 1954’te ise bu durumunu
koruyamamigtir. Bu donemde liberal politikalarin savunucusu olan Demokrat
Parti (DP), iktisadi biiylimeyi siirdiirmek i¢in 1954 yilindan itibaren kamu
destekli bircok Kamu lktisadi Tesebbiisii (KIT) kurmustur (Bayramoglu,
2005: 50).

Bu yillarda Refah Devleti anlayisi ¢ercevesinde 1960’da planli doneme
gecilmistir. Bu donemde bir dizi Bes Yillik Kalkinma Planlart (BYKP)
hazirlanmigtir. 1960’11 yillarda planli ekonomiye gegisle birlikte devlet,
kalkinma politikalarmi1 gelistirmek amaciyla bolgesel plan ve bolgesel
projeleri destekleyerek kiiciik isletmelerin kalkinmasini amaglamistir. Planh
donemde belli yil araliklariyla BYKP’ler uygulanmistir (DPT, 1963: 471-
477). Bolgesel kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’de uygulanan Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 vardir. Bu bolgesel kalkinma planlart su sekilde

Ozetlenebilir:

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1. BYKP: 1963-1967): 1. BYKP,
TBMM Plan Komisyonu tarafindan 21 Kasim 1962 yilinda kabul edilerek 1
Ocak 1963’te Resmi Gazetede yayinlanip yiiriirliige girmistir (DPT, 1963:
471).

1. BYKP’ye gore, bolgesel politikalarin birtakim hedefleri vardir. S6z konusu
bu hedefler arasinda, iilke genelinde niifusun, kaynaklarin ve gelir diizeyinin
dengesini saglamak, bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermek ve geri kalmig
bolgeleri hizli bir sekilde gelismis bolgelerin seviyesine ulastirmak yer
almaktadir. Bu cergevede 1. BYKP doneminde bolgesel dengesizlikleri

giderecek caligmalar yapilmis bunun yaninda 06zel sektoriin geri kalmis
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bolgelere yatirimlarimi  saglayacak Ozendirici ve tesvik edici planlar

yapilmistir (Dinler, 1998: 191).

2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2. BYKP: 1968-1972): ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde geri kalmis bolgelerde ekonomik ve sosyal yapiy1
gelistirmek amaciyla devlet yatirimlari bu alanlara yapilmistir. Ozel sektorii
bolgeye cekmek icin vergi indirimi, kredi kolayliklari, Organize Sanayi
Bolgeleri gibi tesvik edici araclar kullanilmistir (Keles, 2003: 408). ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme ¢ercevesinde bdlgesel
dengesizlikleri giderecek bazi temel ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler su
sekilde siralanabilir (Can, 2011: 42):

+ iktisadi faaliyetleri az gelismis bolgelere yonlendirmek igin 6zel
sektor yatirrmlarii yonlendirici politikalar gelistirmek,

¢ Altyap1 projelerini uygulamak,

¢ Sehirlesme planlarini desteklemek,

* Gogii onleyici yerlesme politikalarini uygulamak,

¢ Sehir sorunlarin1 ¢6zmek ve kaynak israfini engellemek.

2. BYKP’de bolgesel gelisme yerine Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)
uygulamas1 gelistirilmistir. KOY’ler kapsaminda aciliyet gerektiren iller
tespit edilerek bu kapsama alinip caligmalar hizlandirilmaktadir (Dinler,

1998: 192-193).

3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (3. BYKP: 1973-1977): Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani, birinci ve ikinci BYKP’den farkli bir anlayis
cercevesinde hazirlanmistir. 3. BYKP’de bolgesel planlama ve kalkinma
konulart iizerinde ayrintili  durulmamistir. Bunun yerine bolgesel
dengesizlikleri giderecek ve kaynak dagilimi dengesini saglayacak planlar

hazirlanmistir. Bu amacg cergevesinde planda KOY’lere yonelik plan ve

ilkeler belirlenmistir (Dinler, 1998: 194):
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¢ fllere yonelik hazirlanacak planlar1 belirlemek icin tiim illerin
gelismislik diizeylerine gore siralandirilacak,

¢ Belirli iller i¢in 6zel kalkinma planlart hazirlama uygulamasina son
verilecektir,

¢ DPT yonetiminde KOY’lere yonelik calismalarda kamu ve ozel

sektor girisimcileri birlikte hareket edecektir.

4. Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (4. BYKP: 1979-1983): Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT denetiminde Giineydogu Anadolu Projesinin
(GAP) hizli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in uygulanmistir. Plan,
Bakanliklar aras1 Gilineydogu Anadolu Entegre Projeleri Koordinasyon
Kurulu ile Bakanliklar aras1 Gilineydogu Anadolu Entegre Gelisme Projeleri

Faaliyetlerini Yiriitme Kurulu tarafindan diizenlenmistir (DPT, 1984: 241).

5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (5. BYKP: 1985-1989): Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plant doneminde bazi politikalar uygulanmistir. Bu
politikalardan biri, bdlgelerin merkezinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi
biinyesinde Proje Ofislerinin kurulmasidir. Bu ofislerin yatirim konusunda
miitesebbislere yardimci olmasi ve bu gorevin de BKA’lara verilmesi
kararlagtirilmigtir. Bu plan doneminden itibaren sekizinci BYKP’de dahil
olmak tizere BYKP’lerde Organize Sanayi Bdlgelerinin kurulmasi karari

alinmistir (Bayramoglu, 2005: 81).

6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant (6. BYKP: 1990-1994): Altinct Bes
Yillik Kalkinma Plani1 déneminde besinci BYKP’deki yatirimciy: tesvik edici
politikalar devam ettirilmistir (Kedik, 2003: 114). Bu donemde ayrica
bolgesel gelismede c¢evrenin ve AB bolgesel politikalarinin  dikkate

alinmasina karar verilmistir.

7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami (7. BYKP: 1996-2000): 7. BYKP

doneminde bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, az gelismis bolgelerin
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gelistirilmesi ve bu bolgelerde yasayan niifusa istihdam olanaklar1 saglayarak
bolge disina gocli onlemek hedeflenmistir (Bayramoglu, 2005: 82). Bu amag
cercevesinde, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP)
ana plani ¢aligmalarina baglanmistir (DPT, 2000b: 12).

8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (8. BYKP: 2001-2005): Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda, ulusal kaynaklarin en iyi diizeyde iktisadi ve
sosyal fayda saglayacak sekilde gelistirilmesi amaglanmistir. 8. BYKP’ nin
uygulanmasinda siirdiiriilebilirlik, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, sosyal ve
iktisadi firsat esitligi ve demokrasi ilkelerinin esas alinacagi ifade edilmistir
(Keles, 2008: 418). Bu donemde Tiirkiye, bolgesel dengesizlikleri giderme
konusunda 6nemli bir yol almig ancak bu gelisme yeterli olmamistir. Bu
donemde havza temeline dayali plan bolgeleri uygulamasi benimsenmistir

(Bayramoglu, 2005: 84).

9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (9. BYKP: 2007-2013): 9.
BYKP’de kiiresellesme siirecinde bolgedeki yerel dinamikler biliyiikk onem
tasimis, kent ve bolgeler rekabet alanlarina doniismiistiir. Bu durumda uygun
stratejiler uygulanirsa bolgesel kalkinma siirecine olumlu katkilar saglar.
Planda, GAP’1n bolge acgisindan onemine deginilmektedir. GAP, kalkinma
ajanslari ile ortak hareket ederek bolgesel kalkinmay1 saglayabilir. Bu planda,
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi yoniinde iki oneriden s6z edilmektedir:
ilki, bolgelerdeki yerel dinamikleri harekete gec¢irmektir. Bunun da aract
kurumu olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin  (BKA) kurulmasi
gerekmektedir. ikincisi, bolgesel kalkinma politikasin1 merkezi yapiya
entegre etmektir. Bu donemde merkezi yonetimin kalkinma ajanslari ile
isbirligi iginde gelisme stratejileri yoluyla planlar hazirlamak ve bunlar

uygulamak i¢in de finansman destegi saglamak gerektigi vurgulanmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VE DUNYA’DA BOLGESEL KALKINMANIN YEREL
AKTORLERI OLARAK BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bu bolimde, Tirkiye’de ve Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA)
ornekleri incelenmektedir. BKA’larin genel kapsami hakkinda bilgi verilerek
BKA’larin gelisimi, tanimi, ozellikleri, amaglar1 ile gorevleri ve tiirleri
konusu irdelenecektir. Daha sonra ABD ile bazi AB iilkelerinde kalkinma
ajanst uygulamalarindan s6z edilecektir. Ardindan Tiirkiye’de kurulmus olan
kalkinma ajanslarinin 5449 sayili kanun cercevesinde kurulus, gorev ve

koordinasyonu hakkindaki yasa degerlendirilecektir.

3.1. Yerelin Yeni Aktorleri Olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)’'nin gelisimi, tanimi, amaglari,
Ozellikleri, gorev ve fonksiyonlari, tiirleri, finansman kaynaklar1 ve denetim

yapisi ele alinarak analiz edilecektir.

3.1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Gelisimi

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)’nin gelisimi, ¢ok eski bir doneme
dayanmaktadir. Kalkinma kavrami, Sanayi Devrimi ile birlikte Onem
kazanirken, sanayilesme sonrasi sanayisini tamamlayamamis olan iilkeler, az
gelismis iilkeler olarak goriilmiistiir. Bu iilkelerin kalkinmalari i¢in kalkinma
calismalar1 yapilmigtir. Daha sonra II. Diinya Savasi ortaya ¢ikmustir. II.
Diinya Savagi sonucunda siyasi bagimsizliklarini yeni kazanmig olan tilkeler
ile savasta biiyiik tahribatlara ugramis olan iilkeler, ekonomik ag¢idan ¢ok
zayif kalmislardir. Ulkeler, bu sorunlarini asmak igin kalkinma politikalar1

uygulamigtir (Atalik, 2011: 43).
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Kiiresellesme siirecinde kalkinma anlayis1 degismistir. 1980 oncesine kadar
kalkinma politikalar1 {lkeler diizeyinde uygulanirken 1980 sonrasinda
yasanan gelismeler c¢ergevesinde 24 Ocak 1980 yilinda neoliberal kararlar
uygulamaya konulmustur. Bu kararlar sonucunda kalkinma politikalari, artik
bolgeler diizeyinde uygulanmaya baslamistir. 1980°1i yillardan itibaren
hizlanan kiiresellesme siirecinin yereldeki firmalar ve diger yerel yapilar
tizerinde ciddi bir tehdit olusturmasi ve beraberinde getirdigi yogun rekabet
siireci; bdlgelerde kurumsal bir yapiya ihtiyag gdstermistir. Ozel sektdriin ve
yerel aktorlerin bolgesel kalkinma stirecine aktif katilimini saglayan BKA’lar

kurulmustur (Ozen, 2005: 6).

1990’11 yillara gelindiginde ise basta Avrupa Birligi (AB) fonlar1 olmak iizere
bolgesel kalkinmaya yonelik ulusal ve uluslararasi fonlar ve 6zel sektor
tarafindan yapilan yardimlardaki artiglar ajanslarin hem Onemini hem de
sayilarint artirmistir. Bugiin basta AB iilkeleri olmak {izere biitiin diinyada,
hukuki ve kurumsal yapilari, gérev ve yetkileri ile faaliyet alanlar1 ¢cok farkl
olabilen, birbirinden ¢ok degisik 6zellikler gosteren ve kalkinma ajansi olarak
adlandirilan 20.000°den fazla kalkinma ajansi bulunmaktadir (Cakmak, 2006:
64; Ozen, 2005: 6). Bu ajanslarin Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki &nemli
temsilcileri, Briiksel gibi dis merkezlerde yer alir. AB genelinde BKA’larin
150 tiyeden olusan bir {ist kurulusu vardir. Bu kurulusun ad1 Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA) olarak tanimlanir. Bu birligin kurulus
amaci, Avrupa’da sayilari ¢cok fazla artis gosteren BKA’lar1 bir araya getirip
daha sistemli bir sekilde yonetmek i¢in 1991 yilinda EURADA kurulmustur
(Cankorkmaz, 2011: 124).

Kisacas1t BKA’larin ortaya ¢ikisi, yayginlagmasi ve dnem kazanmasinda rol
oynayan baslica dort temel etmen vardir. Bu etmenler arasinda Sanayi
Devrimi, II. Diinya Savasi, kiiresellesme ve bolgesel kalkinmaya yonelik AB
destekli uluslararasi fonlardaki artis ile AB’ye iiyelik siireci yer almaktadir.
Bu gelismelerin sonucunda BKA’lar kurulmustur. BKA’larin diinyadaki ilk
uygulamasi; 18 Mayis 1933 yilinda Tennessee Valley Authority (TVA) adiyla
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bilinen, ABD’de kurulan havza esasli bir kalkinma ajansidir. Avrupa’da
BKA’lar, 1950°den sonra kurulmaya baslamistir. Tiirkiye’de ise yasa halinde
2006 yilindan itibaren BKA’lar kurulmaya baslamistir (Atalik, 2001: 44).

3.1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Tanimi

Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA), bolgesel kalkinma politikalarinin
tirettigi bir arag olup belirli bir siirecin sonucunda ortaya ¢ikmistir. BKA’lar
kanun ile kurulduklart i¢in yasal bir statiiye sahiptir. BKA’larla ilgili kurulus
gerekgeleri ve sunduklar1 hizmetler nedeniyle birgok agidan tanim yapilabilir.
BKA’lar en genel anlamda bolgesel kalkinmadan sorumlu kuruluslardir.
BKA'’larla ilgili literatiirde bir¢ok tanim mevcuttur. Bu tanimlari, su sekilde

siralamak mimkindiir:

Diinya Bankasi literatiiriine gore BKA’lar; istthdam yaratan, liretimin gesitli
dallarindaki Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri (KOBI) gelistirerek
destekleyen ve bolgenin genel ekonomik durumunu ve firsatlarini iyilestiren
ve kalkinmaya katalizorliikk edebilecek igsel aglari kuran, vyiirliten ve

destekleyen yapilar olarak tanimlanmistir (Cakmak, 2006: 64).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajansi Birligi'ne (EURADA) gore BKA’lar,
sektorel veya genel kalkinma problemlerini belirleyen, problemlerin
¢oziimiine yonelik c¢esitli olanak ve yontemler sunan ve problemleri en iyi
sekilde ¢ozebilecek projeler gelistiren kalkinma kurumlaridir (EURADA,
1999: 16).

Hughes’un tanimma gore “Kalkinma ajanslart ekonomik kalkinmay1
saglamak i¢in merkezi ve bolge idareleri disinda Orgiitlenmis, finansal
kaynaklart merkezi ve yerel yonetimlerin biitgelerinden aktarilan paylarla
saglanan kurumlardir (Hugges, 1998: 618). Halkier’e gore merkezi hiikiimet

disinda, genellikle esnek politika enstriimanlarini entegre bicimde kullanarak
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yerel ekonomik kalkinmayr destekleyen ve finansmani kamu tarafindan

saglanan kurumlardir (Halkier, 2006: 3).

Kalkinma ajanslari, kamusal veya yar1 kamusal bir sekilde misyon iistlenen,
0zel kanun ve tiiziikler ¢ercevesinde kurulmus, bdlgede bulunan tiim yerel
otoriteler, firma sahipleri ve STK’lar ile isbirligini hedefleyen ve bdylece
faaliyetlerini daha da etkinlestiren yapilar olarak tanimlanabilir (Avaner,

2005: 242).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bir tlkenin belirli bir cografi bdlgesi
igerisindeki 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel yonetimler ile sivil toplum
kuruluslar1 arasinda igbirligi saglayarak o bolgenin ekonomik kalkinmasini
hedefleyen ve yasal bir hilkkme dayanarak kurulan yapilar olarak

tanimlanabilir (Kogberber, 2006: 37).

DPT’nin tanimina gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari, “merkezi hiikiimetten
bagimsiz bir idari yapida, sinirlar1 belirlenmis bir bdlgenin girisimcilik
potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki
saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin

finanse ettigi bir kurulus” olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2000c: 194).

BKA’lar genellikle, yerel yonetimlerin zayif oldugu veya olmadig iilkelerde
olusturulmustur (Harding, 2006: 111). Bolgelerin kalkinmasi i¢gin BKA’lar
kurulmustur. BKA’larin  kurulmasinin  baglica nedenleri su sekilde
siralanabilir (Apan, 2004: 48):

* Bolgesel kalkinma stratejilerin gelistirilmesi ve bunlarin
uygulanmasi,

* Yerel ve bolgesel yatirimlart 6zendirmek,

¢ Altyap1 hizmetlerinin saglanmasinda yardimci olmak,

+ Ozel sektoriin yakin gelecegi icin bolgesel ¢oziimler arastirmak,
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* Bolgesel talepleri karsilayacak yeni tiriin ve hizmetlerin iiretimi igin

parasal garantiler ve ¢oziimler arastirmak.

BKA sisteminin 0ziinii anlamak icin, bu sistemin sahip oldugu c¢alisma
ilkeleri ele alinmalidir. BKA sisteminin ¢aligsma ilkelerini su sekilde

siralamak miimkiindiir (Asomedyadan aktaran Demirci, 2005: 182):

¢ Kalkinmanin temeli kamu olmayip, kamu yatirimlar1 sadece altyap:
ile siirlandirilmamalidir,

¢ Kalkinma ve gelisme 6zel sektor yonetiminde olmalidir,

¢ Girisimcinin kamudaki islerinin hizlandirilmasi saglanmalidir,

¢ Sanayinin kurulmasinin kosulu olan sosyal altyapi gelistirilmelidir,
¢ Disa yonelik tiretim yapan isletmeler, i¢ piyasaya yonelik iliretim
yapan isletmelere tercih edilmelidir,

¢ Isletmeler kendi basina ayakta kalacak hale gelene kadar kamu

yatirimlari ile desteklenmelidir.

3.1.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaclari

Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA)’nin en temel amaglar1 bolgelerin
kalkinmasimi saglamak, bolgelerin igsel dinamiklerini harekete gegirmek,
bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, istihdamin, yatirnmlarin ve rekabetin
artirllmasi ve bolge insanmin gelisme siirecine katilimini saglamak boylece
kalkinma siirecinden yarar saglamaktir (EURADA, 1999: 39; Roberts ve
Lyod, 2000: 76). Bu bakimdan BKA’larin birtakim amaglar1 vardir. Bu
amagclari, su sekilde siralanabilir (EURADA, 1999: 39; lldirar, 2004: 120):

¢ Biiylime, ihracat, istthdam ve teknolojik kriterleri goz Oniinde
bulundurarak ekonomik kalkinma ile bolgenin yeniden yapilanmasini
saglamak ve stratejik bolgesel programlar1 gelistirmek,

¢ Bolgelerin rekabet giiciinii gelistirmek,
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¢ Istihdam oranin arttirmak,

+ Isgiiciiniin kalitesini gelistirerek kurumlar1 olusturmak,

¢ Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak,

+ Bolgeleri yasanacak ve calisilacak mekanlar olarak gelistirmek,

+ Firmalara tesvik ve finansal destekler saglamak,

+ Bilgi ve iletisime yonelik yeni sektorlerin olusumunu saglamak,

¢ Saglikli kentsel gelismeyi saglamak ve kirsal kalkinmay1 saglamak,

+ Bolgeye yapilan yatirimlar: arttirmak.

3.1.4. Bélgesel Kalkinma Ajanslariin Ozellikleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) nin 6zellikleri, tilkeler arasinda farklilik
gostermesine karsin tiim BKA’lar icin ortak olan bazi 6zellikler vardir. Bu

Ozellikler, su sekilde siralanabilir (Tamer, 2008: 14):

¢ BKA’lar, kurumsal bir kimlige sahiptir. Yani idari ve mali a¢idan
kendi basina karar alabilirler,

¢ BKA’lar, kamusal bir islem ile kurulurlar. Ajanslarin ¢ogu, merkezi
hiikiimetler tarafindan kurulmustur,

¢ BKA’lar, yonetimde farkli toplum kesimlerine yer verme ve
isbirligini geligtirmek amaciyla kurulmustur,

+ BKA’lar, siyasi irade karsisinda 6zerk veya yar1 6zerk bir yapidadir
+ BKA’lar, esnek, dinamik ve seffaf bir yapiya sahiptir,

¢ BKA’lar, siirlar1 belirlenmis belirli bir cografi bolgeyi kapsar,

¢ BKA'’lar, sosyo-ekonomik yonden faaliyetler gosterir,

¢ BKA'’lar, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan finanse edilir.

Halkier ve Danson’a gore BKA’larin ii¢ temel 6zelligi vardir: ilki BKA’larin
organizasyonel olarak kismi &zerk yapilari vardir. Ikincisi BKA’lar esas
olarak esnek politika enstriimanlar1 ile yerel firmalara destek saglar.

Ucgiinciisii ¢ok fonksiyonlu ajanslardir (Halkier ve Danson, 1998: 245).
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3.1.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Fonksiyonlari

Boélgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)’nin en temel gorevlerinden biri bolgesel
kalkinma stratejileri belirleme ve kirsal bolgelerin igsel dinamiklerini g6z
onlinde bulundurarak, bolgeler icin kalkinma stratejilerin olusturulmasinda
bir bolge plani olusturmaktir (Ward vd., 2003: 202). Yani BKA’lar bolgenin
igsel dinamiklerini harekete gecirerek stirdiriilebilir biiylimeye katki
saglamaktadir (Gibbs, 1998: 366). BKA’larin, gorev ve fonksiyonlarini
maddeler halinde siralamak miimkiindiir. Bu gorev ve fonksiyonlar, baslica su

sekilde siralanabilir (Roberts ve Lyod, 2000: 76; Ildirar, 2004: 10-12):

+ Bolgelerin orta ve uzun vadeli stratejilerini gelistirmek,

¢ Bolgeye yatirim yapmayr planlayan yatirimcilara danismanlik,
teknik ve mali destek hizmetlerini vermek,

¢ Yerel sermayenin yetersiz kaldigi durumlarda bolgede ekonomik
kalkinmay1 saglamak amaciyla fon saglamak,

+ Sosyal, fiziki ve ekonomik yenilikler i¢in yol gdsterilmesi,

+ Bolgenin fiziki ve beseri altyapisini gelistirmek,

*

Bolgeye yatirimer ¢ekmek,

*

Bolgenin tanitimini yapmak,

*

Bolgenin altyapisini gelistirmek,

L 4

Yatirimlarin kolaylagtirilmasi.

3.1.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tiirleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  tiirleri  konusunda yapilan cesitli
simiflandirmalara rastlamak miimkiindiir. Buna gére BKA’larin tiirleri, su

sekilde siralanabilir.
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3.1.6.1. Kurulus Bicimlerine Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Kurulus bigimlerine gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari, dort gruba ayrilir
(EURADA, 1999: 18; Kayasii vd., 2003: 10-11):

1) Kamusal ajanslar: Bu ajans grubu, merkezi hiikiimetler tarafindan kurulur.
Bu tiir kalkinma ajanslari, kisa vadeli hedefler i¢in kurulur. Hedef ve amaclar

acisindan mali kaynaklara daha hizli ulagsma imkanina sahiptir.

2) Yerel yonetim ajanslar: Bu ajans grubu, yerel yonetimler tarafindan
kurulmus kalkinma ajanslaridir. Bu ajanslarin avantaji, yerel ihtiyaglara ve
kaynaklara yakin olduklarindan dolayr daha gercekei ve istikrarli politikalar

uretebilmesidir.

3) Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari: Bu
ajanslar, yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulmustur. Bu ajanslar,
daha esnek ve daha dinamik bir yapiya sahip olmalar1 sayesinde daha hizli

karar alma avantaji saglar.

4) Karma ajanslar:  Kamu ve 06zel sektor isbirligi tarafindan kurulmus
kalkinma ajanslaridir. Bu ajanslar, yontem yoniinden kamu ve 6zel sektor
tecriibelerini birlestirme olanagina sahip oldugundan dolayr gelece§in en

ideal ajans tipi olarak goriilmektedir.

3.1.6.2. Faaliyetlerine Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), faaliyetlerine gore dort gruba ayrilir. Bu
gruplart su sekilde siralamak miimkiindiir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 90;
Cakmak, 2006: 69-71):

Ilki stratejik kalkinma ajanslari, hedefleri arasinda genellikle bilgi

bankalarinin olusturulmasi, iktisadi ve sosyal alanda arastirma ve gelistirme
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(AR-GE) faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, ulusal ve uluslararasi alanda bélgenin
reklamin1 yapmak ve KOBI’lere yonelik farkindalig1 saglama amacini yer
almaktadir. lkincisi genel kalkinma ajanslari, bu ajans grubu stratejik
kalkinma ajanslarinin da islevlerini dikkate almak suretiyle sektorler arasi
gelisme projelerini hazirlama, yonetme ve finanse etme faaliyetinde bulunur.
Ucgiinciisii sektdrel kalkinma ajanslari, bu ajans tiirii belirli bir sektorii, yoreyi
veya bir girisimi ayrintili olarak degerlendirme faaliyetinde bulunur.
Dordiinciisti ise yatirim ¢ekici kalkinma ajanslari, i¢ ve dis yatirimlari

bolgeye cekmek i¢in faaliyette bulunan kalkinma ajanslaridir.

3.1.6.3. Fonksiyonlarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA), fonksiyonlarina gore kiigiik (zayif)
ajanslar ile biiyiikk (cok fonksiyonlu) ajanslar olmak iizere iki gruba ayrilir
(Ildirar, 2004: 120-121). Kiiciik ajanslar, zayif ajans gruplari olup esas
faaliyetleri bolgelerine yabanci yatirimer c¢ekmektir. Baska bir deyisle
amagclar1 bolgelerini yabanci yatirimcilar i¢in pazarlayabilmektir. Bunun ig¢in
bilgi bankalar1 ve internet hizmetleri verilmekte ve iletisimin saglanmasi i¢in
yurt disinda ofisler kurulmaktadir. Avrupa’daki ajanslarin ¢cogu, zayif (kiigiik)

ajans niteligindedir.

Biiyiik ajanslar ise diger bir adi ¢ok fonksiyonlu ajanslar olup bu ajanslar
bolgelerine yabanci yatirimcr ¢cekme amaclari yaninda bolgesel kentlesme ve
cevrenin diizenlenmesi ile istihdamin artirilmasi amaci tasiyan ajanslar

niteligindedir.

3.1.6.4. Mali Kaynaklarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, mali kaynaklar1 agisindan giiclii ajanslar ve

zay1f ajanslar olmak tizere iki gruba ayrilir (Cakmak, 2006: 72):
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1) Giigli ajanslar: Giiglii ajanslar, finansman kaynaklari agisindan ¢esitli
sekillerde donatilmis, diizenli ve yeterli miktarda mali kaynaga sahip bolgesel

kalkinma ajanslaridir.

2) Zayif ajanslar: Finansman kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii AB ve diger
uluslararas1 fonlardan finanse edilen ve bunun disindaki kaynaklari kit

(sinirl) olan bolgesel kalkinma ajanslaridir.

3.1.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklar

Bolgesel Kalkinma Ajanslari  (BKA)’'nin  finansman kaynaklarina
bakildiginda genel biitge ve yerel yonetimlerin, finansmanmn olusumunda
etkili olduklar1 gériilmektedir. Buna gore basta merkezi hiikiimet olmak iizere
yerel yonetimler ve 6zel idare biitgeleri, temel finansman kaynaklar1 olarak
belirlenebilir. Bunlarin disinda AB ve Diinya Bankasi tarafindan da BKA’lara
fon saglanmaktadir. Bunun yani sira degisik hizmetlerden (danigsmanlik
hizmetleri vs) gelen kazanglar ve uluslararast kurumlar tarafindan yapilan
bagislar da finansman kaynagi cesitlerindendir. BKA’larin finansman

kaynaklari, su sekilde siralanabilir (Kayasii vd., 2003: 14):

+ Politik desteklerden saglanan dogrudan fonlar,

¢ Politik desteklerden saglanan dolayli fonlar: Calisma yerleri,
personel ve iletisim hizmetleri,

¢ Uluslararasi fonlar ve desteklenen projeler,

* Hizmetlerden elde edilen gelirler: KOBI’lere saglanan danismanlik
hizmetleri karsilig1 alinan fonlar,

¢ Yerel ve bolgesel yonetime verilen danismanlik hizmetleri,

¢ Seminer organizasyonlari ve egitim gelirleri,

¢ Yabanc yatirimcilara ve sirketlere verilen hizmetler.
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3.2. Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Yirminci ylizyilda diinya’da bir¢ok tilkede bolgesel sorunlarin giderilmesi

amaciyla ilk once Ekonomik Kalkinma Ajanslart (EKA) kurulmustur.

Kiiresellesme siirecinde bolgesel kalkinma anlayis1 6nem kazanirken EKA’lar

onemini kaybedip yerini BKA’lara birakmistir. Diinya’da BKA’a olarak

adlandirilan 20.000’den fazla kurulus mevcuttur. Bu kuruluslarin hukuki

yapilari, orgiitsel olusumlari, gorev ve faaliyetleri, yetki ve sorumluluklari,

diger kurum ve kuruluslarla olan iligkileri birbirinden farkhidir (Kayasii vd.,

2003: 37). Diinya’daki ilk BKA 6rnegi 1933 yilinda ABD’de kurulmustur.

1950°1i yillardan sonra AB iilkelerinde kurulurken 2006 yilindan sonra ise

Tiirkiye’de kurulmustur.

Tablo 10: Ulkelere Gore BKA’larin Kurulusu, Amagclari, Yasal Statiisii, Finansman

Kaynagi ve Fon Miktari
Ulke Adi Kurulus | Amag ve Faaliyetleri | Yasal Statii Finansman Fon  Miktar
Kaynagi (2007-2013
Milyon Euro)
Ingiltere 1960-70 | Bolgenin  ekonomik- | Bakanlik  dig1 | Kamu gelirleri, AB | 10.600.000.000
arast sosyal kalkinmasimni | kamu kurulusu, | yapisal fonlar:.
saglamak, isttihdam ve | Ozerk orgiit.
rekabeti artirmak.
Fransa 1950 Yerel kalkinmaya | Kar amaci | Kamusal  finans, | 14.300.000.000
sonrasi katkida bulunmak, | giitmeyen tiizel | faaliyet gelirleri.
yatrim ¢ekmek, bolge | kisilik,  karma
sirketlerine teknik | ekonomi sirketi
destek saglamak.
Polonya 1990°’lar | Bolgesel dengesizlikleri | Anonim sirket Kamu kaynaklari, | 67.300.000.000
gidermek, bolgesel ozel sektor
kalkinma ve yeniligi katkilari, faaliyet
saglamak. gelirleri.
Italya 1960-70 | Bolgeye yatirim, yeni is | Kamu  limited | Kamu gelirleri, | 28.8000.000
arast yerleri ve kamu hizmeti | sirketi faaliyet gelirleri
saglamak.
Almanya 1960-70 | Bolgeye yatirim | Smurlt sorumlu | Kamu ve  6zel | 26.300.000.000
arast ¢ekmek ve girisimciligi | sirketler, kamu | sektor katkilart
artirmak, bolge | hukuku
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kalkinmasini saglamak. | organizasyonlart
Macaristan | 1990’lar | Bolgeler arasi ve bolge | Kar amaci | Kamu ve faaliyet | 25.300.000.000
ici igbirligini saglamak | limited sirketi gelirleri, AB ve
ve yerel etkinligi diger kurumlardan
artirmak. saglanan gelirler.
Avusturya 1950 Bolgesel dengesizlikleri | Kar amact | Kamu ve o6zel | 1.460.000.000
sonrasi azaltmak ve istihdamu | giitmeyen tiizel | sektér  katkilari,
arttirmak. kisilik faaliyet gelirleri ve
uluslararast
kaynaklar.
Romanya 1990°’lar | Bolgesel dengesizligi | Kar amac1 | Genel biitce, 6zel | 19.700.000.000
azaltmak ve bolgesel | giitmeyen tiizel | sektor, yabanci
politikalari uygulama. kisilik. yatirimetlar.
Tiirkiye 2005 Bolgesel gelismeyi | Idari ve mali | Kamusal finans, ve
sonrasi hizlandirmak, NUTS’a | 6zerklige, 0zel | yardimlar, AB
uyumluluk, STK ile | hukuka tabi fonu, 6nceki yildan
kamu igbirligini devreden gelirler.

Kaynak: IZKA, 2008: 18-21.

3.2.1. Amerika

Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA) igin ilk orneklerden biri olarak
Amerika’nin giiney bdlgesinde Tennessee Vadisinde kurulan “Tennessee
Valley Authority” (TVA) 1933 yilinda kurulmustur. TVA, diinyada kurulan
ilk BKA 6rnegi olarak bilinir. TVA, bir havza niteligindedir. Amerika’nin en
diisiik gelire sahip olan gliney bolgesinde kurulmustur. TVA’in amaglari
arasinda bolgenin ¢evresel yozlasmasimni Onlemek, dogal kaynaklarin

gelistirmesini saglamak ve ayni zamanda bolge halkinin sosyal ve ekonomik

refahini arttirmak yer almaktadir (Dinler, 2005: 318-319).

TVA’m idari yapisi; yonetim kurulu, bir bagkan ve iki iyeden olugsmaktadir.
Ajans, federal hiikiimet tarafindan ve federal finans bankasindan borglanarak
finansmani saglamaktadir. TVA, Tennessee Vadisi lizerine 21 baraj kurmus
bdylece Amerika’nin giiney bolgesinin elektrik ihtiyacin1 ve tarim alanlarinin
ihtiyacini Amerika’da kurulan BKA’lar, kamu

sulama saglamistir.
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inisiyatifiyle kurulan kamu kurumu niteliginde oldugu gibi aynm1 zamanda
sirket seklinde kurulan BKA’lar da mevcuttur (Dinler, 2005: 319).

3.2.2. Fransa

Fransa’da 1950-1980 aras1 donem Fransa’nin gorkemli donemi olarak
adlandirilmaktadir. Fransa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), 1950°den
sonra kurulmustur. Ekonomik kalkinmayi yerel aktorlerin katilimiyla saglama
diisiincesi, kalkinma ajanslarin olusumuna yol agmistir. Fransa’da merkezi
idari yapiy1 giliclendirmek icin kalkinma ajanslart kurulmustur. Ciinki
merkezi yap1 yereldeki aktorlerin ihtiyaglarimi  karsilamada yetersiz
kaldigindan dolay1 iilkenin kalkinmasini engellemistir. Bu olumsuz durumu

gidermek icin kalkinma ajanslari 6nemli bir enstriiman olarak goriilmiistiir.

Fransa Alsace Bolgesi Kalkinma Ajansi (ADA), II. Diinya Savasi’ndan sonra
Alsace Bolgesi’nin ekonomisini yeniden canlandirmak amaciyla 1950°de
kurulmustur. ADA, Fransa’nin ayni1 zamanda AB’nin ilk kalkinma ajansidir.
ADA, yetki diizenlemesi cercevesinde yerel ve bolgesel idarelerin icinde

bulundugu BKA simifinda yer almaktadir (DPT, 2000b: 19).

ADA, bir konsey tarafindan yonetilmektedir. Bu konseyin 145 iiyesi
bulunmaktadir. Konseyde senato, valilikler, belediyeler, {iniversiteler, sanayi
odalari, sivil toplum kuruluslari, merkezi hiikiimetler, meslek odalar1 ve
medya kuruluslart gibi farkli kesimden temsilciler yer almaktadir. Ajansin
yonetim kurulu tiye sayist 53 olup bunun 25°ten fazlasi isadamlarindan

olugmaktadir. Ajansin personeli, 40 kisiden olugmaktadir (Uzay, 2005: 88).

ADA’nin temel hedeflerinden birisi, bolgeye yatirimci ¢ekmektir. Bunun i¢in
bolgeye yatirim yapan firmalara ulusal ve yerel otoriteler tarafindan birtakim

imkanlar sunulmaktadir. S6z konusu imkanlar, su sekilde siralanabilir:
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¢ Kurumlar vergisinden gegici olarak muaf etmek,
+ Thracat igin yardim etmek,

¢ Personel destegi saglamak,

+ KOBJI’lere gelistirme fonu vermek,

+ Idari kadro istihdami saglamak,

¢ En fazla 5 yi1l igin %100 oraninda meslek vergisinden muaf etmek.

Ajans, finansman ihtiyacinin biiyiikk bir bolimiini AB fonundan
saglamaktadir. Ayrica yerel yoOnetimlerin fonlarindan, ozel sektoriin

yardimlarindan ve faaliyet gelirlerinden saglamaktadir.

3.2.3. Ingiltere

Ingiltere’de BKA’larin tarihi, II. Diinya Savasi sonrasma dayanir. Bu
donemde ilk olarak 1960 yilinda plan bolgeleri, 1964 yilinda bolgesel
planlama bolgeleri, 1970 yilinda ise ulusal yapiya bagh bolgesel politikalar
olusturulmustur. 1990’li  yillarda Ingiltere’de  6zellestirme politikalar:
uygulanmis bunun sonucunda bélgelerin énemi artmustir. 1997 yilinda Isci
Partisi hiikiimetinin baslattig1 programlar sonucunda BKA’lar kurulmustur
(Ildirar, 2004: 122). Ingiltere’de 1998’ de BKA’larla ilgili yasa ¢ikartilmistir.
1999 yilinda Ingiltere’nin 8 ayr1 bolgesinde BKA’lar kurulurken 2000°de
Londra Kalkinma Ajansi kurularak Ingiltere’de toplam 9 tane BKA
kurulmustur (Harding, 2006: 139).

Ingiltere’”de  BKA’lar, bolgesel kalkinmayr saglamak igin kurulmustur.
Kurulan bu BKA’larin birtakim ortak amaglar1 vardir. Bu amaglar, su sekilde

siralanabilir;

* Bolgesel kalkinmay1 ve yeniden yapilanmayi saglamak,
+ Is alanina yonelik yatirimlar1 artirmak,
+ Uretim siirecinde verimliligi ve rekabet giiciinii artirmak,

* Bolgelerindeki beceri yetenegini gelistirmek,
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¢ Stirdiiriilebilir kalkinmayi1 ve istthdami desteklemek.

Ingiltere’deki BKA’larin finansman kaynagi, merkezi hiikiimet tarafindan ve
AB fonundan saglanmaktadir. 2002-2003 yil1 itibariyle belirlenen hedeflere
ulagabilmeleri ve gorevlerini yerine getirmeleri icin BKA’lara toplamda 1,5
milyar sterlin fon aktarilmistir. S6z konusu fon, 2004’te 1,7 milyar sterline
cikartilirken, 2008°de ise 2,4 milyar sterline ¢ikartilmistir (IZKA, 2008: 372).
Goriilityor ki Ingiltere’deki BKAlara saglanan finansman kaynak miktari, her

yil artig gdstermistir.

BKA’larin personel yapisi, birbirinden farkli degildir. Her bir BKA, 1 bagkan
ve 15 kisilik bir yiiriitme kurulu tarafindan kurulur. Uyelerin atamalar1, iKi
sekilde gerceklesir. Londra Kalkinma Ajansi hari¢ diger ajanslarin iiyelert,
merkezi hiikiimete bagli bakanlar tarafindan atanir ve iiyeler, hiikiimete karsi
sorumludur. Ancak Londra Kalkinma Ajansi {iiyeleri, Belediye Baskani
tarafindan atanir. Uyeler 3 yilligina segilir. Ancak bir sonraki donemde tekrar
atanmalar1 i¢in bakanligin onay1 ve performanslarinin iyi olmasi sart1 aranir.
Fakat hi¢ kimse, 10 yildan fazla bu kurulda gérev alamamaktadir (Ildirar,
2004: 125).

3.2.4. italya

II. Diinya Savasi sonrasinda Italya’nin kuzeyi ile giineyi arasindaki sosyo-
ekonomik gelismislik farklari, iilke icerisinde huzursuzluk yaratmis ve
bolgelerin  birbirine yabancilasmasina neden olmustur. BKA’lar, bu
dengesizlikleri azaltici politikalarin bir sonucu olarak kurulmustur (Dinler,
2005: 319).

ftalya’nin giiney bolgesi, kuzey bolgesine gore daha az gelismistir. Italya’nin
giiney bolgesini kalkindirmak icin 1950 yilinda Cassa Per i1 Mezzogiorno
(CASSA) Kalkinma Ajanst kurulmustur. CASSA, bdlgesel altyapi
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projelerinin  hazirlanmas1 ve organizasyonlarinin gergeklestirilmesinden
sorumlu olmustur. 1960 ve 1970’li yillarda CASSA’nin faaliyet alam
geliserek  fakir bolgeler ve potansiyeli yliksek sektorler {izerine
yogunlagmistir. Ancak CASSA’nin basarisiz olmasi nedeniyle ¢aligmalarina
son verilmis, onun yerine Emilia Romagna (ERVET) Kalkinma Ajansi
kurulmustur (Kayasii vd., 2003: 63).

ERVET, 1974 yilinda bolgede ekonomi ve sanayi politikasin1 gelistirmek
lizere anonim sirket olarak kurulmustur. Isbirligi yapisina sahip olan sirketin
ortaklart hem kamu hem de 6zel sektorii kapsamaktadir. Sirketin hisselerinin
% 80’1 bolgesel hiikiimete, % 19’u yerel bankalara ve % 1’de birlikler, odalar
ve belediyelere aittir (Kayasti vd., 2003: 63-64).

Italya’daki ajanslar, farkl1 bolgelerdeki uygulamalar1 bakimimdan biiyiik bir
cesitlilik sergilemekle birlikte genel olarak kamu agirlikli anonim sirketler
olarak faaliyet gostermektedir. Her bolgesel ajansin faaliyetleri, o bolge
Ozelinde o©One c¢ikan ve kalkinmada kilit rol oynayan sektorlerde
yogunlagsmaktadir. BKA’larin gorev ve faaliyet alanlarina bakildiginda
Tirkiye’deki uygulama ile ortak ozellikler tasidiklar1 gozlenmektedir. Hem
ulusal hem de bolgesel kalkinma ajanslari i¢in ortak olan {i¢ temel gorev alani
bulunmaktadir: Yatirim ¢ekme, is ve isletme gelistirme ve kamu yonetimine
destek olmaktir. Ajans faaliyetlerinin hedef gruplari ise isletmeler, yabanci

yatirimeilar ve yerel kamu kuruluslaridir (IZKA, 2008: 395).

3.2.5. Polonya

Polonya’da bdlgesel politikalarin  olusturulmasinda AB’nin  uyguladigi
politikalarin 6nemli bir etkisi vardir. Polonya, Dogu Blogu’nun dagilmasiyla
birlikte yeniden yapilanma yoluna girmistir. Polonya, 1998 yilina kadar
merkezi idareye bagli 49 il yonetimine bollinmiistiir. 1998 yilinda NUTS
Diizey 2 olan 16 bolge olusturulmustur. Polonya’da BKA’lar, 1991°den sonra
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ortaya ¢ikmaya basladi (Kayasii vd., 2003: 71). Polonya’da, BKA’larin ¢ok
bliyiik bir bolimii 1993 yilinda, kii¢iik bir boliimi ise 1995 yilindan sonra
kurulmustur (Halkier vd., 1998: 114).

Polonya’daki BKA’larin amaglari, birbirinden faklidir. Bunun nedeni, sadece
bolgenin Ozellikleri degil finansal kaynaklarin miktari, pay sahiplerinin
istekleri ve ajansta calisan personelin sayisina gore degismektedir. BKA’larin

amaglari, su sekildedir (Ozmen, 2004: 99):

¢ Yatirimcilara ve turistlere bolgenin tanitilmasi,
¢ Egitim programlarinin hazirlanmasi,

+ Is alanlarinda danismanlik saglamak,

¢ Tanmitim fuarlarimi diizenlemek,

¢ Firmalar arasinda ortakliklar gelistirmek,

+ Uretim ticareti gibi aktivitelerde bulunmak.

Polonya’da kalkinma ajanslari, yerelin ve bolgelerin sosyal ve ekonomik
kalkinmasinda biiylik katki saglamistir. Polonya’daki kalkinma ajanslari,
kamu sektorii ile 6zel sektorii bir araya getiren calismalar yapmistir. Bu
ajanslar, calismalarmin bliyiik bir bolimiinde basarili olmustur. Ancak
ajanslar, bolge ekonomisini yeniden yapilandirmada karsilasilan finansal
zorluklardan dolay: tiim beklentileri karsilayamamistir. Ajanslarin etkinligi,
bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Sanayinin  yogun oldugu
bolgelerde faaliyet gOsteren ajanslarin insani ve parasal kaynaklara daha
kolay ulagabilmeleri agisindan diger bolgelere gore daha fazla sayida projeler
yiiriittiigii gézlenmistir (IZKA, 2008: 435).

3.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Tirkiye’de BKA’lara yonelik ilk ¢alismalar, 1990’11 yillarda baglamistir. Bu

siirecin Turkiye’de baslatilmasindaki amag, AB’ye iiyelik siirecidir. AB,
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kiiresellesme ve yapisal uyum politikalart ile ilgili degisimler ¢ercevesinde
kendisine iiye ve aday olacak iilkelerde bolgesel planlamanin yeni bolgecilik
anlayis1 dogrultusunda (eski bolgecilik anlayisi yukaridan asagiya yonelik
merkezi politikalara dayaliydi) BKA’larin  kurulmasint istemistir. Bu
cercevede Tiirkiye, BKA’lar1 ciddi anlamda ilk kez AB’ye aday lyeliginin
tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ele almistir. AB
Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Katilim Ortaklik Belgesi’'nde orta vadede
yerine getirilmesi gereken diizenlemeler arasinda yer alan BKA’lari
olusturmak amaciyla yasal diizenleme siireci baglatilmistir (Cankorkmaz,

2012: 125).

Tiirkiye, bu siiregte oncelikle topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede
Tiirkcede Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) olarak bilinen
NUTS sistemini 22 Eylil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile kabul
etmigtir. Turkiye; bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi,
bolgelerin birbirleriyle karsilastirilmasi, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve
AB Bélgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabani olusturulmasi
amaciyla Tirkiye’nin biitiiniinii kapsayan 3 diizey (Diizey 1, 2, 3) halinde
IBBS olusturmustur. Bu smiflandirmada Diizey 3 béliimiinde 81 il yer alip,
her il bir IBBS’yi tanimlamaktadir. Diizey 2, Diizey 3 béliimiindeki komsu
illerin gruplandirmasi sonucu olusmus olup 26 adettir. Diizey 1 ise Diizey
2’deki IBBS’lerin gruplandirmasi sonucu olusmus olup 12 adettir. BKA’lar,
bu smiflandirmada Diizey 2 olarak belirtilmis olan komsu illerin
gruplandirmasi sonucu olusmus olup 26 adettir. Bunlar 26 ayr1 bdlgede,
eskiden DPT giiniimiizde ise Kalkinma Bakanligi koordinatorligiinde
kurulmustur (Akis, 2012: 249-250).
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3.3.1. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun

Tiirkiye, 22 Eyliil 2002 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile NUTS-IBBS
sistemini kabul ettikten sonra 2003 yil1 Katilim Ortakligi Belgesi’nde AB’ye
katilim 6ncesi mali yardim programindan yararlanmak i¢in BKA’lar1 kurma
yoluna girmistir. 25 Ocak 2006 tarihinde toplam 32 maddeden olusan 5449
sayill “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve 08 Subat 2006 tarihinde 26074 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Soyak, 2005: 3).

5449 sayili kanunun 1. maddesine gore, Kalkinma Ajanslari hakkindaki
kanunun amaci kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve aktif kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle ulusal kalkinma
plan1 ve programlarinda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini saglamak ve bolge ici

gelismislik farklarini azaltmaktir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 95).

5449 sayili kanunun 2. maddesi, bolge kavramimi tanimlamistir. Ancak
yasada ajans ismi belirtilirken bolge kavramina yer verilmemis sadece
Kalkinma Ajanslari olarak belirtilmistir. Yasada bolge kavrami, Diizey 2
Istatistiki Bolge Birimini ifade etmektedir. 26 bdlge ve bunlar icerisinde de

26 kalkinma ajans1 kurulacagi belirtilmistir (Demirci, 2005: 34).

5449 sayili kanunun 3. maddesine gore, Kalkinma Ajanslari; Basbakanlik
DPT Miistesarligi’nin bagli bulundugu Bakanlikla iligkili bir kamu kurulusu
olup, idari ve mali Ozerklige sahip tiizel kisiligi haiz ve bu kanunla
diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Kanunun
5. maddesinde 11 bent halinde Kalkinma Ajanslarinin gorevleri

sayilmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapisim1 7. maddede 4’li bir
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yapiya oturtmustur. 9. madde, Kalkinma Kurulu’'nun olusumunu
aciklamaktadir. 10. madde Yonetim Kurulu’'nun nasil olusacagini
aciklamistir. 11. madde Yonetim Kurulu'nun gorevlerini, 12. 13. ve 14.
maddeler ise ajansin icra organi olan genel sekreterlik ve bunlarin gorev,
yetki ve niteliklerini aciklamaktadir. 15. maddede tek durak ofislerinden so6z
edilmistir. 19. madde ajansin gelirlerini, 20. madde de ajansin giderlerini
siralarken 22. 23 ve 24. maddeler ajans biitgesinin hazirlanmas1 ve
sonuglarina dair agiklamalar yapmustir. 25. madde ajansin denetim yapisini,
27. madde ajansin Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Devlet Thale
Kanunu ve Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacagimi

belirtmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 95-97).

3.3.1.1. Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

5449 sayili Kalkinma Ajanslari hakkindaki kanunun 5. maddesine gore,
Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin temel gorevi; bolgedeki kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek ve
bolgedeki aktorlerin karar alma ve uygulama siireclerine katilimini
saglamaktir (Ozen, 2005: 17). Ajanslarin diger gorevlerini su sekilde
stralamak miimkiindiir (DiKA, 2009: 21-22):

* Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,
¢ Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve
bu alandaki projelere destek saglamak,

¢ Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan yiiriitiilen, bolge plan ve programlar1 agisindan 6nem arz
eden diger projeleri izlemek,

+ Bolgesel kalkinma hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak
kamu kesimi, 6zel kesim ve STK arasinda isbirligini gelistirmek,

¢ Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun

olarak kullanmak veya kullandirmak,
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+ Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak
iizere tek elden takip ve koordine etmek,

¢ Yonetim, {retim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman,
orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda ilgili kuruluslarla isbirligi
saglayarak KOBI ve yeni girisimcileri desteklemek,

¢ Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin

giincel olarak yayinlanacag bir internet sitesini olusturmak.

3.3.1.2. Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi

5449 sayili kanunun 7. maddesi Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapisini
icermektedir. Kanuna gore ajanslarin teskilat yapisi, 4 boliime ayrilmistir.
Bunlar; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek

ofisleri seklinde siralanabilir (DIKA, 2009: 23-27).

3.3.1.2.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, bolgesel kalkinma hedetine yonelik olarak bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, STK, iiniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek {izere olusturulur.
Illerin dengeli sekilde gelisimini saglayacak bir yapida kalkinma kurulu
tiyeleri en fazla 100 kisiden olusur. Kurul, kurul baskaninin daveti {izerine bir
yil igerisinde en az iki defa toplanir. Uye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi
ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar alinir. Kurulun
gorev ve yetkileri ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarmi goriismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna oOnerilerde bulunmak; bdlgenin
sorunlarima yonelik yonetim kuruluna ¢oziim Onerileri sunmak; toplanti
sonuglarin1 DPT Miistesarligina raporlamak ve toplantiya iliskin sonug

bildirisini yayimlamak.
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3.3.1.2.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Kurul {iyeleri, tek ili veya birden
fazla ili kapsamasit durumunda degismektedir. Ajans, tek ili kapsiyor ise o
bolgelerde Vali, Biiyiiksehir Belediye Baskani, Il Genel Meclis Bagskani,
Sanayi Odas1 Bagkani, Ticaret Odas1 Baskani ile Kalkinma Kurulu tarafindan
0zel kesim veya STK arasindan segilecek {i¢ temsilciden olusur. Birden fazla
olusan bolgelerde ise kurul iiyeleri, il Valileri, Biiyliksehir Belediye
Baskanlar1 veya Biiyiiksehir olmayan illerde il merkez Belediye Baskanlari, il
Genel Meclis Baskan1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi
odas1 bagkanlarindan olusacaktir. Yonetim kurulu baskani tek illerde o ilin
valisi olur. Birden fazla illerde ise ajans merkezinin bulundugu ilin valisi ilk
once bir yilligina baskan olarak segilir daha sonra illerin alfabetik

siralamasina gore her yil bir ilin valisi bagkan olarak segilir.

Yonetim Kurulu, bagskanin daveti {izerine liye tam sayisinin yarisindan bir
fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina vali
bagkanlik eder, baskanin olmamasi durumunda baskan vekili baskanlik eder.
Ajansin genel sekreteri toplantilara katilir ancak oy hakki yoktur. Yonetim
kurulunun gorev ve yetkileri, yillik ¢alisma programini kabul etmek ve DPT
Miistesarligi onayma sunmak, yil iginde ihtiyaglara goére biitgeyi revize
etmek, yillik mali raporu ve kesinlesen biit¢e sonuglarini onaylamak, taginir
ve tasinmaz mal alim-satimina ve kiralanmasina karar vermek, alt1 aylik ara
rapor ve yillik faaliyet raporunu DPT Miistesarligina gondermek, ajans
biitcesini onaylamak, ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,
personelin ise alinmasina ve igine son verilmesine karar vermek, genel

sekreteri belirlemek ve DPT Miistesarlig1i’nin onayina sunmak.
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3.3.1.2.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, ajansin icra orgamidir. Genel sekreter, sekreterligin ve
Yatirim Destek Ofisinin en iist amiridir. Genel sekreterlik, yonetim kuruluna
karst sorumludur. Genel sekreterin gorev ve yetkileri arasinda yonetim kurulu
kararlarin1 uygulamak, yillik ¢calisma programu ile biitceyi hazirlamak ve bunu
yonetim kurulunun onayina sunmak, ajans gelirlerini toplamak ve biitce
kararlarina uygun olarak harcamak, desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek,
degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak, yerel yonetimlerin planlama
calismalarina teknik destek saglamak personelin performans Olgiitlerini
belirlemek ve performansini degerlendirmek, personelin ise alinmasi ve isine
son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek, yonetim kurulunun devrettigi

yetkileri kullanmak yer almaktadir.

3.3.1.2.4. Yatirim Destek Ofisleri (YDO)

Ajanslarin son organi olan Yatirim Destek Ofisleri (YDO), bolge illerinde
yonetim kurulu karari ile biri koordinator olmak tizere en ¢ok bes uzmandan
olusan YDO’lar teskil etmektedir. YDO’larda c¢alisan uzman personel sayisi,
bolge ve ilin ihtiyaclarini yerine getiremedigi taktirde bu say1, yonetim kurulu
karar1 ve Kalkinma Bakanlig1 onayi ile artirilabilir. YDO’lar, gorevleri ile

ilgili olarak genel sekreterlige karst sorumludur.

YDO’larin gorev ve Yyetkileri arasinda bélge illerinde 6zel kesimdeki
yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren izin
ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen
stire igerisinde sonuglandirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden takip ve
koordine etmek ve yatirimlar izlemek; proje basvuru kosullari ve istenen
belgeler dogrultusunda yatirimciya bilgi vermek ve yol gdstermek; is ve

islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek yer almaktadir.
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3.3.1.3. Kalkinma Ajanslarinin Gelir ve Giderleri

5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
hakkindaki kanunun 19. maddesi kalkinma ajanslarinin gelirleri, 20. maddesi
ise kalkinma ajanslarinin giderlerini olusturmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin,
kanunda belirtilen gorev ve yetkilerini yerine getirebilmeleri i¢in bolgelerinde
idari ve teknik kapasiteye sahip olmalarinin yaninda siirekli ve yeterli bir
finans kaynagima sahip olmalar1 da gerekmektedir. Kalkinma Ajanslarinin
gelirleri merkezi biitceden vergi gelirlerinin binde besi, belediyelerin
biitcelerinin ylizde biri, il 6zel idarelerinin, sanayi ve ticaret odalarinin
biitcelerinin yiizde birinden olusurken, ajansin faaliyet gelirleri, AB ve
uluslararasi fonlar, bagis ve yardimlar ile ajansin bir 6nceki yildan devreden
gelirlerinden olusmaktadir (DIKA, 2009: 29). Yapilan yeni bir diizenlemeye
gore belediyelerin biitgelerinden alinan pay degiserek artik biit¢enin % 0,5’
alinmaktadir.  Tirkiye’deki ajanslara AB fonundan dogrudan fon
aktarilmamakta sadece bugiline kadar birka¢ ajans, proje basvurusunda

bulunup bu sayede destek almislardir (DIKA, 2009: 30).

Kalkinma Ajanslarinin giderleri arasinda plan, program ve proje giderleri;
proje ve faaliyet destekleme giderleri; arastirma ve gelistirme giderleri; egitim
ve tanitim giderleri; taginir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri; yonetim

ve personel giderleri yer almaktadir (DIKA, 2009: 30).

3.3.1.4. Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

5449 sayili kanunun 25. maddesi, Kalkinma Ajanslarinin denetim yapisini
olusturur. Denetim yapist, i¢ ve dis olmak iizere iki ¢eside ayrilir. i¢ denetim
acisindan, ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi; yonetim
kurulu baskan1 veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢
denetim raporu, yonetim ve kalkinma kuruluna sunulur. Dis denetimde ise

Icisleri Bakanlign ve Maliye Bakanligi ile DPT tarafindan miistereken
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belirlenecek esas ve usullere gore ajansin her tiirli hesap ve islemleri,
yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve Sermaye Piyasasi

Kurulu (SPK) mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluglarina
inceletilir (Can, 2011: 71-73).
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DORDUNCU BOLUM

BOLGESEL KALKINMADA BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARININ ROLU ACISINDAN DiKA VE GEKA
ORNEKLERININ KARSILASTIRILMASI

Bu boliimde, bolgesel kalkinmada Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin rolii
acisindan Dicle Kalkinma Ajanslar1 (DIKA) ile Giiney Ege Kalkinma Ajansi
(GEKA) ornekleri karsilagtirilacaktir.

4.1. Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA)

Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA), TRC3 Diizey 2 kapsaminda Dicle
Bolgesi’nde 10 Kasim 2008 yilinda kurulmustur. Ajansin gorev alani, Dicle
Bolgesi (TRC3) olarak bilinen Mardin, Siirt, Sirnak ve Batman illerinden

olusmaktadir.

4.1.1. Dicle Bolgesi (TRC 3)

Dicle Bélgesi, Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirilmasma (IBBS) gére
TRC3 Diizey 2 bolgesi olarak tanimlanir. Bélge, Dogu Anadolu Bolgesi ile
Glineydogu Anadolu Bolgesinde bulunan, birbirine komsu olan Mardin,
Batman, Siirt ve Sirnak illerinden olugsmaktadir. Bolge, yukar1t Mezopotamya
olarak adlandirilan ve Artuklular, Babiller, Akadlar, Abbasiler, Sel¢uklular,
Osmanlilar gibi pek ¢ok uygarligin kiiltiirel ve tarihi izlerini tasimaktadir.
Bolgenin, Dicle nehrinin suladigi verimli ovalari ve yiiksekligi 3000 metreyi
asan daglar1 vardir (DIKA, 2010b: 3).

Dicle Bolgesi, cografi konumu nedeniyle birgok ili i¢inde barindirmaktadir.

Bolgenin kuzeyinde Bitlis ile Mus, kuzeydogusunda Van, dogusunda
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Hakkari, batisinda Sanlurfa ve kuzeybatisinda Diyarbakir illeri yer
almaktadir. Bolge, Sirnak ve Mardin il sinirlar1 igerisinde yer alan Irak ve
Suriye iilkeleri ile sinir komsusudur. Boélgenin iklimi, Akdeniz iklimi ile
karasal iklimin i¢ i¢e bulundugu iklim 6zelliklerine sahiptir. Bu iklim 6zelligi
bolge topraklarinin verimli olmasini, organik tarimin yapilmasini, yilda
birden fazla verim alinmasini ve su, gilines, riizgar gibi yenilenebilir enerji

kaynaklar1 potansiyelini saglamaktadir (DIKA, 2010b: 4).

Dicle Bolgesinin gelismiglik durumu analiz edildiginde TRC3 Bolgesi, 2009
yilinda 4’iincii derecede gelismis Diizey 2 bolgesi olmustur. 2013 yilinda
yayimlanan yeni tesvik sistemi kapsaminda iller 6 bolge seklinde
gruplandirilmistir.  TRC3 Bolge illeri 6. bdlge olarak son sirada
tanimlanmistir.  Bolgenin iilke Gayri Safi Yurti¢i Hasilasindaki pay1 % 1,2
olup, 26 Diizey 2 bolgesi arasinda 22’inci sirada yer almigtir. Bunlarin diginda
bolgenin diger ekonomik gostergelerine bakilirsa bolgedeki niifusun kisi
basina diisen GSYIH 993$ olup, Diizey 2 bélgeleri arasinda 24’{incii, Insani
Gelisme Endeksi (IGE) agisindan 24’iincii ve egitim endeksi acisindan ise
22’inci sirada yer almaktadir. Gelismislik diizeyleri agisindan bolge illerinden
Mardin; imalat sanayisinde 68’inci, saglik alaninda 71’inci, egitimde 74 {incii
siradadir. Batman; imalat sanayisinde 62’inci, saglik sektoriinde 77’inci ve
egitimde 72’inci sirada, Siirt; imalat ve saglik sektoriinde 69’uncu, egitimde
ise 74’tlinci siradadir. Sirnak ise imalatta 80’inci, saglik alaninda 76’inc1 ve

egitimde 81’inci sirada yer almaktadir (DIKA, 2010b: 5-8).

Dicle Bolgesinin gelir, istihdam, egitim, saglik, sanayi, tarim, hizmet ve genel
refah diizeyi degerleri, Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Yas bagimlilik, goc,
yoksulluk ve issizlik oranlar1 agisindan ise Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir.
Bolgenin issizlik orani, % 13,0 (2012) olup Diizey 2 bdlgeleri arasinda
igsizligin en ¢ok oldugu bolgedir.
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Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) tarafindan 2010 yilinda hazirlanan bolge
plan1 kapsaminda yapilan SWOT analizi sonucunda bélgenin gii¢lii ve zayif
yanlar1 belirlenmistir. Bu analize gore bolgenin cografi konumunun zengin
olmasi, elverigli bir iklime sahip olmasi, yilda birden fazla iirlin alinabilen
verimli topraklara sahip olmasi, giines, riizgar, su gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 potansiyeline sahip olmasi, gen¢ niifusa dayali diisiik maliyetli
isgiicli potansiyelinin yliksek olmasi, Ortadogu pazarina ve Irak ile Suriye
gibi iki tilke ile sinir komsusu olmasi, yeralti kaynaklari, el sanatlari, turizm
yoniinden zengin olmast ve Ortadogu iilkeleriyle gelisen ticari iligkilerinin

olmasi bolgenin zenginlikleri olarak goriilmektedir.

Dicle Bolgesinin zayif yonleri ise bolgede issizlik, yoksulluk, go¢ olgusunun
ve gen¢ bagimlilik oraninin yiiksek olmasi, isgiliciine katilim oraninin diisiik
olmasi, bolgede yasanan siyasi sorunundan dolay1 yore halkinin devlete ve
kurumlarina karsi giivensizlik duymasi, tarimin yogun olmasina ragmen
tarimsal gelirin diisiik olmasi, kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari

arasinda igbirligi ve koordinasyonun az olmasi olarak sayilabilir.

4.1.2. DIKA’nin Kurulusu

Dicle Kalkinma Ajanst (DIKA), TRC3 Diizey 2 kapsaminda Dicle
Boélgesi’nde kurulmustur. DIKA, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a
dayanarak 10.11.2008 tarith ve 14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
kurulmustur. TRC3, IBBS’ye gére Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerini
kapsayan Diizey 2 bolgesidir (DIKA, 2010a: 6).

4.1.3. DIKA’nin Amaclari ve Hedefleri

DIKA temelde, Yerel potansiyeli harekete gegirerek bolgesel kalkinmayi

saglamak ve bolgesel dengesizligi azaltmak, bolgenin ulusal ve uluslararasi
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alanda tanittimini yaparak yatirnmlari bolgeye c¢ekmek, bolgede iiretim ve
istthdami artiracak faaliyetleri desteklemek, gogiin Onlenmesi ve insan
kaynaklar1  kapasitesinin  gelistirilmesini ~ saglamak i¢in kurulmustur.

DIKA’nin amag ve hedefleri asagidaki gibi siralanabilir (DIKA, 2010a: 21):

+ Hukuka uygun bir ger¢evede, bolge plan ve programlarinin ulusal
plan ve programlarla uyumlu bir sekilde olusturulmasina katkida
bulunmak ve bunlarin uygulanmasini saglayict proje ve faaliyetleri
desteklemek,

¢ Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarin kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesini  destekleyerek ekonomik ve sosyal kalkinmayi
saglamak amaciyla katilimei, yenilik¢i, toplumsal sorumluluga sahip
ve sorunu gidermeye odakli bir anlayis olusturmak,

¢ Kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligini gelistirmek, etkin ve siirekli bir gelisme
stirecinin olusturulmasina katki saglamak,

¢ Dogal ve Kkiiltirel varliklarin korunmasina, yerel potansiyeli
harekete gegirmesine, bolgenin beseri sermayesinin gelistirilmesine,
yatirnm  ortamimmin  artirilmasina,  bolgesel  dengesizliklerin
giderilmesine, bolgesel kalkinmanin saglanmasina ve rekabet giiciiniin
artirtlmasina yonelik 6nerilerde bulunmak ve destek vermek,

¢ Yapilacak calismalarin tamaminda aciklik, adalet, giivenilirlik,
verimlilik, etkinlik, siirdiiriilebilirlik, bilimsellik, ongoriilebilirlik ve

hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almak.

DIKA’nin vizyonu ise “Zengin tarihi ve kiiltiirel mirasini, dogal sermayesini
ve jeo-stratejik konumunu akilci, yenilik¢i ve katilimer bir yaklasimla etkin
ve slirdiiriilebilir bir sekilde degerlendirerek yeniden {iretim, ticaret ve
medeniyet merkezi olmay1 basarmis, istikrar icinde gelisen, herkesin giiven

ve umutla yasamak istedigi bir bélge olmak”tir (DIKA, 2010b: 67).
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DIKA, “Kurumsal kapasitesi gii¢lii akredite bir ajans olarak katilimci bir
anlayisla hazirladig1 plan ve programlar, uyguladig: teknik ve mali destekler
ile gelistirdigi etkin isbirlikleri ile biitiin aktorlerin ve kaynaklarin ortak
hedefle etrafinda toplanmasini saglayarak sosyal ve ekonomik kalkinma
saglamay1” kendisine misyon olarak belirlemistir (www.dika.org.tr.,
15.02.2013).

4.1.4. DIKA’min Teskilat Yapis

Ajans, tiizel kisilige sahip ve kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidir. Ajans teskilat yapisi; Kalkinma Kurulu, Yo6netim
Kurulu, Genel Sekreterlik ve YDO’lardan olusmaktadir.

4.1.4.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, ajansin danisma organidir. Bu kurul, illerin dengeli sekilde
temsilini saglayacak bir ¢er¢cevede kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor
ve Sivil Toplum Kuruluslart (STK)’nin temsilcileri tarafindan olusur.
DIKA’nin, Kalkinma Kurulu iiyeleri Mardin’den 27, Siirt ilinden 21,
Batman’dan 24 ve Sirnak ilinden de 21 olmak {izere toplam 93 {iyeden olusur.
Kalkinma Kurulu; % 75 oraninda kamu kesimi, % 25 oraninda 6zel sektor ve

STK temsilcilerinden olusmaktadir (DIKA, 2010a: 9).

Ajans, 2010 yilinda ilk Kalkinma Kurulu toplantisint 13.07.2010 tarihinde
Siirt’te, ikinci toplantisin1 23.12.2010 tarihinde Sirnak’ta gergeklestirmistir.
Bu toplantida kurul baskani olarak Sirnak ilinin Beytlissebap ilgesinin
Kaymakami segilmistir. 27.12.2011 tarihinde yapilan olagan kurul
toplantisinda ise Mardin Is Adamlari Dernegi’nin (MARIAD) Baskani
secilmistir (DIKA, 2011: 11-12).
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4.1.4.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Yonetim Kurulu; Mardin, Batman,
Sirnak ve Siirt olmak iizere TRC3 bélge illerinin Valileri, 11 Belediye
Baskanlar;, 11 Genel Meclis Bagskanlari ile Ticaret ve Sanayi Odasi
Bagkanlarindan olugmaktadir. 5449 sayili BKA kanununa gore yoOnetim
kurulu baskani, ilk yil i¢in ajans merkezinin bulundugu ilin valisi tarafindan
yiiriitiiliir. Sonraki her yil i¢in illerin alfabetik siralamasima gore ilin valisi,

baskan olarak secilir (DIKA, 2010a: 9).

DIKA’ nm ilk Y6netim Kurulu Baskani, Mardin Valisi olmustur. 5449 sayili
kanuna gore her ay en az bir kere toplanmak iizere 2010 yili i¢in ajans,
toplam 12 kez toplanmistir. Yapilan toplantilarda ajans kapasitesinin
gelistirilmesi ve bolgesel kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik
olarak Bolge Plan1 ve Mali Destek Programlarina yapilan bagvurularin
onaylanmasina ve basta Suriye ile Irak gibi komsu iilkelere ve Ispanya’ya
yapilacak caligma ziyaretlerinin yapilmasini oy birligi ile karara baglamistir
(DIKA, 2011a: 12). Ajans’in 2013 yilindaki Yénetim Kurulu Baskanli,

Mardin Valisi tarafindan yiiriitiilmektedir.

4.1.4.3. Genel Sekreterlik

DIKA, 10.11.2008 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Ajans,
Genel Sekreter atamasini 2009 yilinin haziran ayinda gergeklestirmistir
(DIKA, 2010a: 10). Ajans’m ilk Genel Sekreteri Abdullah ERIN iken 2012
yilinin sonlarinda ise yeni Genel Sekreter Tabip GULBAY olmustur. Ajans
biinyesinde 2010 yilinda toplam 49 personel g¢alisirken 2013 yilinda ise

ajansin biinyesinde 40 personel ¢alismaktadir.
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4.1.4.4. Yatirim Destek Ofisleri (YDO)

Yatirim Destek Ofisleri (YDO), ajansin sorumlu oldugu bélge illerinde genel
sekreterlige bagl birimlerdir. DIKA nin sorumlu oldugu Dicle Bélgesinde
bulunan Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinde olmak {izere toplam 4 YDO
bulunmaktadir. Bu illerdeki YDO’larin her birinde 1 koordinatér ve 2 uzman

olmak iizere toplam 3 personel bulunmaktadir.

4.2. Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA)

Giliney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA), 14 Temmuz 2009 yilinda Giliney Ege
Bolgesi’nde kurulmustur. Giiney Ege Bolgesi’nde Aydin, Denizli ve Mugla
illeri bulunmaktadir. Giiney Ege Bolgesi, TR32 Diizey 2 bolgesi olarak

tanimlanir.

4.2.1. Giiney Ege Bolgesi (TR32)

Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasina (IBBS) goére TR32 Diizey 2
bolgesi olarak tanimlanan Giiney Ege Bolgesinin konumu gilineybat1 ucunda
bulunan, birbirine komsu olan Aydin, Denizli ve Mugla illerinden
olusmaktadir. Bolgenin ge¢misi M.O 2000’1li yillara dayanmakla beraber
tizerinde bulundugu topraklar; bir¢ok kiiltiirel, tarihi ve ekonomik gelismelere
sahne olmustur. Tarihte Antik Karya, Iyonya ve Osmanli medeniyetlerine ev
sahipligi yapan bolgede tiim bu medeniyetlerin kiiltiirel miraslarinin izleri

goriilmektedir.

Giliney Ege Bolgesi cografi konumu nedeniyle ilk ¢aglardan beri 6nemli bir
yerlesim merkezi olan bdlgenin kuzeyinde izmir, Manisa, Usak; dogusunda
Afyon, Burdur ve Antalya illeri bulunmaktadir. Bati smirin1 Ege Denizi

kiyilar1 ¢izerken, giiney smirmi ise Ege Denizi ve Akdeniz ¢izmektedir.
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Bolge, Ege ve Akdeniz kiyilarini olusturan Mugla ve Aydin kiyr seridi
boyunca uzanmaktadir. Bu durum, bdlgenin turizm merkezi olmasimin
yaninda bolgeye yedi tane liman kazandirmistir. TR32 Bdlgesi; cografi
konumunun sagladigi avantajlar, verimli tarim topraklari, yeralt1 kaynaklari,
tarithi ve essiz dogal giizellikleri ile Tiirkiye’nin lokomotifi olmak igin

caligmaktadir (GEKA, 2011a: 4).

Bolge; tarihi gegmisi, cografi konumu, toprak ve iklim sartlari, kiiltlirel ve
dogal giizellikleri, dokuma sektorii ve el sanatlari alanlarinda bdlgesel
zenginliklere sahiptir. Bolgenin cografi konumu sayesinde deniz kiyisinda yer
almasi, bolgeye deniz irlinlerini ve yat imalatgiligi gesitliligini getirmistir.
Bodrum Guleti’nde {iretilen teknelerin, Mugla yoresine 6zgii sigla agac,
yaban orkidesi ve ¢am bali, Aydin yoresine 6zgii incir ve Denizli’nin
Serinhisar leblebisi olmak {izere bunlarin cografi isaret almasi i¢in Tiirk

Patent Enstitiisiine bagvuruda bulunulmustur (GEKA, 2011a: 13-14).

TR32 Bolgesi, 2006 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)
arastirmasi sonuglarma gore Tiirkiye’de en gelismis 2. cografi bolge olarak
belirlenmistir. Bélgenin illeri Denizli 10. sirada, Mugla 8. sirada ve Aydin 19.
sirada yer almistir. Ayn1 zamanda bu iller Gelismislik Endekslerine Gore
Kademeli il Gruplar1 arasinda 2. derece gelismis iller arasinda yer almaktadir.
Gayri Safi Katma Degeri (GSKD) miktarina gore ise bolge, lilke genelinde 9.
sirada yer almaktadir. Istihdamm sektdrel dagiliminda ise bolgede tarim
sektoriiniin pay1 % 28, sanayinin % 22,6, ticaretin % 22,6, hizmet sektoriiniin
% 26,8 pay1 vardir. Bolgenin tarim ve ticaret sektoriindeki istihdam payi, iilke
ortalamasinin iizerinde iken hizmet ve sanayi sektorii acisindan iilke

ortalamasinin altindadir (TUIK, 2012).

4.2.2. GEKA’nin Kurulusu

GEKA, 25.01.2006’da TBMM’de kabul edilerek yasa haline getirilen 5449

sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
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Hakkinda Kanun’a dayanarak 14.07.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulmustur. TR32, IBBS’ye gore Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan
Diizey 2 bolgesidir (www.geka.org.tr, 13.03.2013).

4.2.3. GEKA’nin Amaglar:1 ve Hedefleri

GEKA’nin temel amaci; bolgede kaynaklarin etkin kullanimini, yerel
potansiyelin harekete gegirilmesini, ulusal ve uluslararasi alanda bdlgenin
rekabet giiciiniin en iist diizeye ¢ikarilmasini saglamak, isttihdam olanaklarini
artirmak ve yeni sektorlerin desteklenmesi amaciyla agiklik, katilimeilik ve
esitlik ilkeleri dogrultusunda tiim ortaklar1 ile birlikte siirekli ve dengeli
kalkinmanin gergeklestirilmesini saglamaktir. GEKA’nin amag¢ ve hedefleri,

asagidaki gibi siralanabilir (www.geka.org.tr, 21.04.2013):

* Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye yonelik ¢alismak,

* Ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet gliciinii
artirmaya yonelik stratejiler izlemek,

+ Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
igbirligini gelistirmek,

¢ Kaynaklarin yerinde ve aktif kullanimin1 saglamak,

* Bolge ici ve bolgeler aras1 dengesizlikleri azaltmak ve yerel
potansiyeli harekete gecirerek bolgesel kalkinmay1 saglamak,

¢ Sahip oldugu kaynaklar1 yerinde ve aktif kullanarak diinyada marka

olmus bir bolge vizyonuna ulagilmasini saglamaktir.

GEKA’nin vizyonu ise, “Giiney Ege Bolgesi’'ndeki siirekli ve dengeli
kalkinmayr saglayan, bolgenin gelismesinde oncii rol iistlenen, ulusal ve

uluslararasi sayginliga sahip bir ajans olmak™tir.

Ajans, “Giliney Ege Bolgesinin kaynaklarinin yerinde ve aktif kullanimini

saglamak, tim ortaklar1 ile birlikte yerel potansiyeli harekete gecirmek ve
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sirekli kalkinma i¢in girisimcilik, kiimelenme ve yenilik kapasitesinin
gelistirilmesini saglamak suretiyle bolgenin kiiresel dlgekte rekabet giiclinii
artirmak ve bolge halkinin yasam kalitesini yiikseltmeyi” kendisine misyon

olarak belirlemistir (www.geka.org.tr, 25.03.2013).

4.2.4. GEKA’nin Teskilat Yapisi

GEKA, tiizel kisilige sahip ve kanunda diizenlenmemis biitin islemlerinde
6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. GEKA’nin teskilat yapis1 Kalkinma Kurulu,

Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve YDO olusmaktadir.

4.2.4.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini olusturacak bir ¢ercevede
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor ve Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)
temsilcilerinden olusan bir danigsma organidir. GEKA’nin Kalkinma Kurulu
iiyeleri Denizli’den 34, Mugla’dan 32 ve Aydin’dan 34 iiye olmak iizere
toplam 100 tiyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin % 60 kamu kesimi % 40 ise
ozel sektor ile STK temsilcilerinden olusmaktadir (GEKA, 2010: 6).

Kalkinma Kurulu, ilk toplantisin1 2009 yilinda yapmistir. Bu toplantida kurul
baskani olarak Denizli Valisi secilmistir. 2012 yilindan bu yana Kalkinma
Kurulu baskanligi gorevini Adnan Menderes Universitesi Rektorii
yiirtitmektedir. Son Kalkinma Kurulu olagan toplantisinda giindem olarak
2013 yili Mali Destek Programi ile 2014-2023 Bolge Plan1 hazirlik
calismalarina iligkin degerlendirmeler yapilmistir. Toplantida ayrica bolge ve
illerinde 6ne ¢ikan sektorlerle ilgili olarak agirlik verilmesi gereken alanlar

konusunda iiyelerin goriislerine yer verilmistir (GEKA, 2012: 9).
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4.2.4.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. GEKA’nin Yonetim Kurulu iiyeleri
TR32 Bolgesindeki illerin valileri, Il Genel Meclis Baskanlari, 11 Belediye
Baskanlari, Illerin Sanayi ve Ticaret Odasi1 Baskanlarindan olusur. GEKA,
Yonetim Kurulu Baskanligi 5449 sayili kanunun belirttidi mevzuat
cercevesinde ajans merkezinin bulundugu il olan Denizli Valisi ilk yonetim
kurulu baskanligini yiiriitmiigtir. 2013 yilindaki  Yonetim Kurulu
Baskanligin1 Denizli Valisi yiiriitmektedir (www.geka.org.tr, 15.03.2013).

4.2.4.3. Genel Sekreterlik

GEKA’nin Genel Sekreterligini Mehmet AYDINER yiirtitmektedir. 2010
yilinda Genel Sekreterlik biinyesinde toplam 37 personel calisirken 2013

yilinda ise toplam 41 personel ¢alismaktadir.

4.2.4.4. Yatirim Destek Ofisleri (YDO)

Yatirim Destek Ofisleri (YDO), ajanslarin teskilat yapisinin bir organi olup
genel sekreterlige bagli birimlerdir. GEKA’nin sorumlu oldugu Giiney Ege
Bolgesinde (TR32) 3 il bulunmaktadir. Bu iller Mugla, Aydin ve Denizli
illeridir. Bu illerin her birinde 1 koordinator ve 2 uzman olmak iizere her bir

YDO’da toplam 3 personel ¢alismaktadir.

4.3. DIKA ve GEKA Orneklerinin Karsilastiriimasi

DIKA ile GEKA olmak iizere bu iki ajans sorumlu olduklari bdlgelerde
bolgelerin kalkinmast i¢in faaliyetlerde bulunurlar. Bu iki ajansin sorumlu
olduklar1 bolgelerin sosyo-ekonomik yonii ile kuruluslarindan bugiine kadar

yayinlamis olduklar1 MDP’lerin bolgelere olan katkilar1 ve gergeklestirmis
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olduklar1 diger programlarin etkileri incelenmistir. Iki ajansin bu faaliyetleri,
hem tutmus olduklar1 faaliyet raporlarindan hem de bdlgede yapilan

miilakatlar ile analiz edilmistir.

4.3.1. Cahsmanin Amaci ve Onemi

Tirkiye’de, AB’ye {iyelik siirecinde bolgesel dengesizlikleri azaltmak,
bolgesel kalkinmayr saglamak ve bolgelerin rekabet gliciinii artirma yolunda
cesitli adimlar atilmistir. Bu adimlardan biri de 2006 yilinda 5449 sayili
BKA’larin kurulmasidir. BKA’larin kurulmasi ile bu amaglar saglanabilir.
BKA’lar, bolgesel dengesizlikleri azaltarak bolgesel kalkinmaya ve
bolgelerin rekabet giiciinii artirmaya katki saglamaktadir. Bu dogrultuda tezin
amaci, Dicle Kalkinma Ajansi1 (DIKA) ile Giiney Ege Kalkinma Ajans
(GEKA)’nin sorumlu olduklar1 bolgelerde, bolgelerin kalkinmasina yonelik

katkilarini kuruluslarindan bugiine kadar yapilan faaliyetleri analiz etmektir.

Konunun seg¢ilis amacinin basinda BKA’lar hakkinda Tiirkiye’de yapilan
caligmalarin smirli olmasi gelmektedir. Literatiirde bu boslugu doldurup
arastirmaya yon vermesi planlanmaktadir. Bu ¢alisma, bundan sonraki
caligmalara 6rnek olusturmasi bakimindan da 6nem tasimaktadir. Tirkiye’de

bu caligmalara 6nem verilerek bu boslugun doldurulmasi gerekmektedir.

4.3.2. Cahismanin Yontemi

Bu calismada kalitatif arastirma yontemlerinden biri olan derinlemesine
miilakat yontemi kullanilarak veriler toplanmis ve degerlendirilmistir.
Onceden hazirlanmis  goriisme  taslagma bagl  olarak siirdiiriilen
derinlemesine miilakat yontemi arastirmaciya daha sistematik, ayrintili ve
karsilastirilabilir bilgi elde edebilme olanagi saglamaktadir (Yildirim ve

Simgek, 2008: 112-114).
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Derinlemesine miilakat yonteminin kullanilmasimin nedeni, elde edilmek
istenen verilerin Ol¢ekli sorularla elde edilmesinin miimkiin olmamasidir.
Calismada ele alinan her iki ajansin (DIKA ve GEKA) bélgesel kalkinmaya
olan katkilari, bu siiregte sayisal olarak hesaplanamamaktadir. Ciinkii bu
ajanslarin yararlanicilarla imzaladiklar s6zlesmelerin siiresi uzun oldugundan
yayinlamig olduklar1 Mali Destek Programlarmin etki analizleri heniiz tam

yapilamamastir.

4.3.3. Calismanin Kapsami ve Sinirlari

Calismanin verileri, Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) ile Giiney Ege Kalkinma
Ajanst (GEKA)’nin yayinladiklar faaliyet raporlarindan ve ajans ¢alisanlari

ile firma sahipleriyle miilakatlar gergeklestirilerek elde edilmistir.

DIKA’nin merkezi Mardin’de kurulmustur. Mardin’de kurulan ajansin
calisma yerine gidilerek ajans c¢alisanlarindan 8 kisi ile miilakat
gerceklestirilmistir. Bunun yaninda ajansin proje hibe desteginden gerek
yararlanan gerekse yararlanamayan firma sahiplerinden 6 kisi ile miilakat
yapilmistir. Dolayisiyla DIKA kapsaminda 10-25 Nisan tarihleri arasinda
toplam 14 kisi ile miilakat gerceklestirilmistir.

Gliney Ege Bolgesi’nde kurulan GEKA’nin merkezi Denizli’dir. 1-4 Mayis
tarihleri arasinda Denizli ilinde, ajans personellerinden 7 kisi ile miilakat
yapilarak veriler elde edilmistir. Bunlarin disinda ajansin hibe desteginden
hem yararlanmis olan hem de yararlanmamig olan firma sahipleri ile 4-10
Mayis tarihleri arasinda olmak tizere toplam 6 kisi ile goriistilerek miilakat

verileri derlenmistir.

Goriisme stirecinde her iki ajansin yetkilileri ve firma sahipleriyle yapilan
miilakat esnasinda 4 soruya Verilen yanitlar bilimsel bir nitelik tasimadigi

diisiincesiyle &rnekleme dahil edilmemistir. Calisma sadece DIKA ve
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GEKA’y1 kapsadigindan Tiirkiye genelinde tiim BKA’lar1 kapsayacak daha
kapsamli bir ¢alismanin yapilmasi, ajanslarin bolgesel kalkinmaya yonelik

katkilarini ortaya koyabilme agisindan yararli olacaktir.

4.3.4. Miilakat Sorularmin Hazirlanmasi

Miilakat sorularinin hazirlanma asamasinda bu konuda uzmanliga sahip
kisilerin goriisleri alinmistir. Bu goriisler dogrultusunda hazirlanabilecek olan
sorular ve hangi amaglar ¢er¢evesinde sorulacaklari ortaya konulmaya
calistlmistir. Hem ulusal hem de uluslararasi literatiir taranarak benzer
calismalar1 gergeklestiren arastirmacilarin sorular1 analiz edilmis, arastirma

konusunu en iyi sekilde kapsayacak sorular olusturulmaya calisilmistir.

Miilakat sorular1 iki farkli bakis agisini ortaya koymayir amaclamistir. Bu
nedenle DIKA ve GEKA’da ¢alisan personellere ve her iki ajansin sorumlu
oldugu bolgelerdeki hem proje hibe destegi alan hem de almayan firma
sahiplerine yonlendirilmek tizere hazirlanmistir. Firma sahiplerinin ¢aligmaya
dahil edilmesinin sebebi ele alman her iki ajansin (DIKA ve GEKA)
faaliyetlerini nasil gordiiklerini ve yorumladiklarini, bu ajanslara sicak bakip
bakmadiklarin1 ve bu ajanslarin, firma sahipleri (6zel sektor) ile igbirligi ve
koordinasyonunun ne durumda oldugunu tespit etmek olmustur. Miilakat
esnasinda her iki tarafa da sorulan sorularda bazi kavramlarin agiklanmasi

gerekmistir. Miilakat siirecinde yeni sorular da eklenmistir.

4.3.5. Bolgelerin Sosyo-Ekonomisi

Asagidaki Tablo 11°de hem DIKA’nin hem de GEKA’nin sorumlu olduklar
illerin 2009-2012 yillarina ait sosyo-ekonomik gostergelerinden bir kismi
hesaplanmistir. Bu gostergeler DIKA nin sorumlu oldugu Dicle Bolgesi
(TRC3) ile GEKA’nin sorumlu oldugu Giiney Ege Bolgesi’nde (TR32)

bulunan illerin ortalama oranlaridir.
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Tablo 11: TRC3 Béolgesi ile TR32 Bolgesinin Sosyo-Ekonomik Gostergeleri

katilim orani

Ajansin Adi Dicle Bolgesi (TRC3) Giiney Ege Bolgesi (TR32)
Yillar 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Toplam 1.969.8 | 1.985.6 | 2.056.9 | 2.085.0 | 2.707.8 | 2.739.1 | 2.779.7 | 2.808.2
niifus 96 10 97 92 98 88 65 43
Niifus 76 76 79 80 84 85 86 87
yogunlugu

Yas 81,83 81,52 76,96 75,2 44,67 44,66 44,28 44,13
bagimlilik

orani %

Yillik niifus | 2,3 8,0 10,3 10,4 10,2
artis hizi %o

Net go¢ hiz1 | -14,38 -5,61 -5,74 -10,88 0,4 1,73 2,31 3,62
%

Issizlik oram1 | 14,52 11,17 12,7 12,9 13,9 11,73 8,5 8

%

Isgiiciine 31,47 36,27 33,9 35,0 53,9 54,83 54,4 57

Istihdam 26,92 32,25 29,6 27,5 46,5 48,43 49,8 52
orani %

Thracat 1.1743 | 1.228.1 | 1.775.2 22055 | 2.891.2 | 3.582.6 | 3.577.6
miktar1 47 45 48 54 17 53 68
Ithalat 97.011 165.836 | 215.801 14158 | 2.046.5 | 2.685.0 | 2.697.1
miktar1 42 33 36 35
Yoksulluk 13,7 11,5 15,1 13,6 12,5 11,9

orani %

Okur- 40,16 41,6 44,55 71,17 74,11 73,88
yazarlik %

Kaynak: TUIK ve DIKA ile GEKA’nin Bolge Planlarindan Derlenmistir.

Tablo 11°de goriildigii lizere Giliney Ege Bolgesi’nde toplam niifus, niifus
yogunlugu, isgiiciine katilim orani, istihdam orani, ihracat miktar1 ve okur-
yazarlik orani Dicle Bolgesine gore daha yliksek iken igsizlik, yas bagimlilik
orani, yillik niifus artis hizi ve yoksulluk oranlar1 ise Dicle Bolgesine gore
daha distiktiir. Bu durumun nedenleri arasinda Giiney Ege Bolgesi’nde tarim,
sanayi ve turizm sektdrlerinin daha ¢ok gelismis olup bu sektorlerde istihdam
ve iggiicline katilim oranlarmin yliksek olmasi, her yil ihracat miktarim
artirarak stirdiirmekte olmasi, bireylerin gelir ve hayat standartlarinin yiiksek

olmasi ve okullarin her agidan donanimli olmasi yer almaktadir.

Tablo 11°de her iki bolgenin sosyo-ekonomik gostergelerinden 6nemli bir
kismina yer verilmistir. Bu tabloya bakilarak sosyo-ekonomik yonden yapilan

karsilastirmalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde Giiney Ege Bolgesi’nin,
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Dicle Bolgesi’nden daha iyi diizeyde oldugu sdylenebilir. Ekonomi Bakanligi
tarafindan yapilan 2004 ve 2011 Sosyo Ekonomik Geligsmislik Endeksi
(SEGE) arastirmasinda Giiney Ege Bolgesi’nde bulunan iller arasinda Mugla
8’inci, Denizli 10’uncu ve Aydin 19’uncu siradayken Dicle Bolgesi illerinden
Batman 70’inci, Mardin 74’{incii, Siirt 77’inci ve Sirnak ise 78’inci siradadir.
Bu durum gosteriyor ki Giiney Ege Bolgesinin sosyal ve ekonomik kosullari,
Dicle Bolgesinin sosyal ve ekonomik kosullarindan olduk¢a daha iyi

diizeydedir.

4.3.6. Verilerin Analizi ve Yorumlanmasi

Ajans, bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini hizlandirmaya ve
rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak ve yerel aktoérlerin
katilm1 ile bolgesel ve sektorel bazda plan, analiz, rapor ve programlar
hazirlamakla gorevlidir. Ajans, hazirlayacagi bu plan ve raporlar sayesinde
bolgenin kalkinmasini saglayacak yerel yonetimlere ve yerli ile yabanci
yatirimcilara nitelikli  veriler olusturacaktir. Bu durumda ajanslarin
kurulduklar1 bélgede basarili olup, bolgenin kalkinmasina ciddi anlamda katki
saglamalari i¢in hazirlamis olduklart bolge planlarinin tiim kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan benimsenip, ¢alismalarinda bu bdlge planlarindan
yararlanmalar1 gerekir. Nasil ki; ulusal kalkinma planlarinin uygulanmasi tiim
kamu kurum ve Kuruluslari i¢in zorunlu, 6zel sektor igin yonlendirici ise

bolge planlarinin da boyle olmasi gerekir.

Tablo 12’de Dicle Kalkinma Ajansi ile Giney Ege Kalkinma Ajansinin
hazirlamig olduklari sektérel rapor ve analizler, yer almaktadir. Her iki ajans
tablo 12°de bulunan rapor ve analizler disinda baska alanlarda da buna benzer
caligmalar yaparak bunlart da rapor haline getirilerek yayinlamiglardir.
Sanayi, ticaret, hayvancilik, ulastirma, maden, yer alt1 ve yer {sti
zenginlikler, stratejik gelisme, dis ekonomik ¢evre, mermer, zeytinyagi, dis

ticaret raporlarini hazirlamislardir.
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Tablo 12: DIKA ve GEKA’min Olusturdugu Sektorel Raporlar ve Analizler

Sektorel Raporlar ve Analizler

Dicle Bolgesi (TRC3 Diizey 2)

Giiney Ege Bolgesi (TR32 Diizey 2)

1.Enerji Raporu: Raporda bolgenin sahip
oldugu enerji kaynaklarinin en uygun
sekilde kullanilmasi ve enerji ihtiyacinin
belirlenmesi amaglanmaktadir. Raporda
elektrik enerjisi piyasasi, enerji Uretimi
yapmakta olan mevcut kaynaklar ile birlikte
yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyeli
ve uygulanabilirligi ele alinmig, bdlge
elektrik enerjisi {iretim, tilketim ve kagak
degerleri iizerinde durulmustur.

2.Turizm Raporu: Hazirlanan raporda
bolgenin tarihi, inan¢ ve dogal turizm
alanlart1 yogun oldugu, bolgede turizm
yatirimlarmin artiritlmasi gerektigi
incelenmektedir. Bolgedeki mevcut turizm
potansiyelinin dogru ve etkin bir sekilde
ortaya ¢ikarilmasini saglamak gerekir.
3.Cevre ve Altyapt Durumu: Hazirlanan
raporda bdlgenin dogal ve yenilenebilir
enerji kaynaklari, iklim, cevre kirliligi ve
altyap1 konularina yer verilmistir. Ayrica
giincel veriler {iizerinde altyapit ve gevre

durumu  analiz  edilerek  sorunlarimin
belirlenmesi ve ¢0ziim Onerilerine yer
verilmistir.

4.Sosyal Durum Raporu: Bu alanda

yapilan ¢aligmada bolgenin egitim, saglik,
istihdam, issizlik, gelir diizeyi ve yoksulluk

alanlarinda Tirkiye ve diizey-2
bdlgelerindeki yeri incelenmistir. Bolgenin
bu alanlarda  olduk¢a geri kaldig:
gorilmiistiir.  Raporda  egitim, saglik,

istihdam ve konut gibi sosyal sermayeyi
sekillendiren alanlarda sunulan hizmetlerin
sonuglarinin ve etkilerinin degerlendirilmesi
yapilmistir.

5.Kurumsal Kapasite: Bu rapor
kapsaminda bolge’deki merkezi yodnetim
tegkilatinin, yerel yonetimlerin ve STK’larin
kurumsal kapasiteleri idari teknik ve mali
acidan incelenmistir. Raporda ydntem
olarak bolgeyi kapsayan {ist Olcekli
planlarin degerlendirilmesi, literatiir
taramasi, resmi istatistiksel  verilerin
yorumlanmasi ve alan aragtirmalar1 yoluyla
toplanan verilerden yararlanilmstir.

1.Enerji Raporu: Hazrlanan raporda
bolgenin yenilenebilir enerji kaynaklarmin
yogun oldugu ve hizli gelisen ekonomik
yapisi ile bolgede gelecek donemlerde enerji
tilketiminde artis yasanacagi belirlenmistir.
Raporda, sektér mikro acidan incelenmis,
enerji tiirleri ve uygulamalarina deginerek
bolgedeki  potansiyel ve  yansimalari
incelenmistir.

2.Turizm Raporu: Boélgeye Ozgii turizm
tiri, termal turizmdir. Raporda termal
turizmin tanimi ve terminolojisi ile ilgili
bilgi verilmis, diinyada ve Tirkiye deki

durumu, potansiyeli, yasal konumu ve
mevzuatt {lizerinde durulmus, bu turizmin
ulusal stratejilerdeki yeri ile yatirim

olanaklari ve tegviklerden s6z edilmistir.
3.Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre
Raporu: Calismada siirdiiriilebilir kalkinma
kavram1 ve kiiresel c¢evre sorunlari ile
kalkinma-gevre etkilesim siirecinden s6z
edilmektedir. Calisma, siirdiiriilebilir
kalkmmanin  ¢evre  ayagi  iizerinde
odaklanarak ge¢misteki gelismeleri ortaya
koyarak yeni yaklagimlari
degerlendirmektedir.

4.Sosyal Hizmetler Raporu: Giiney Ege,
yogun go¢ alan bolgelerden biri olup geng
nifusun fazla, yasam siiresinin uzun ve
yiiksek bosanma oranlarinin oldugu bir

bolgedir. Bu da bdlgede sosyal hizmetlere
yonelik ihtiyact artirmaktadir. Raporda
bolge illerinin  ihtiyaglarmi  saglamak

amaciyla bolgedeki kadin, aile ve toplum
merkezleri, engelli ve yaslhh hizmetleri,
korunmaya muhta¢ ¢ocuk hizmetleri ve
yoksul hizmetleri ihtiyaglar1 saglanmistir.

5.Kurumsal Kapasite: Bolgedeki yerel
yonetimlerin mevcut durumlarini ortaya
koyarak bunlarin kurumsal kapasitelerini
artirmaya yonelik teknik destek faaliyetleri
yapitlmigtir. Raporda belediyelere yonelik
kurumsal kapasite anketi diizenlenmistir.

Kaynak: DIKA ve GEKA’nin olusturdugu 2010, 2011 ve 2012 rapor ve analizlerden

derlenerek olusturulmustur.
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Ajansin hazirladigi rapor ve analizler nelerdir sorusuna Tablo 12’deki
verilerin disinda DIKA; tarim, sanayi, ticaret, hayvancilik, ulastirma, maden,
yer alt1 ve yer iistii zenginlikler, stratejik gelisme, dis ekonomik ¢evre, Irak ve
Ispanya gezisi raporlarini, GEKA ise mermer, zeytinyagi, dis ticaret,

madencilik, dericilik, tekstil ve giines enerjisi raporlarini hazirlamiglardir.

“djans (DIKA) yetkilileri sahaya inerek hem TUIK verilerini hem de
kendilerinin hazirladiklar: verileri kullanarak bolgede onem tasiyan tarim,
sanayi, ticaret, maden, enerji, ¢evre, sosyal ve kurumsal kapasite rapor ve

’

analizlerini hazirlamistir.’

“... GEKA min planlama birimi enerji, turizm, mermer, madencilik, dericilik,
tekstil, organik tarim, giines enerjisi, ¢evre, sosyal ve kurumsal kapasite

raporlarint olusturmugslardir.”

Tablo 13’de her iki ajansin 2010-2013 yillar1 arasinda yayinlamig olduklari
MDP’lerin alt boliimleri gosterilmektedir. Her iki ajans da MDP ¢esitlerinden
proje teklif cagrisi ve Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) ile ilana ¢ikmiglardir.

Tablo 13: DIKA ve GEKA’nin Yaylans Olduklar1 Mali Destek Programlar:

Mali Destek Programlar1 (MDP)
Ajansin Adi 2010 2011 2012 2013
Dicle Kalkinma | *KOBI’ler *Sektorel *Dogrudan | *Rekabetgi
. . Yoluyla Gelisme Faaliyet Sektorlerin
Ajanst (DIKA) Girisymciligin Kentsel Destggi Gelitirilmesi
Gelistirilmesi Yasam eTarimsal
*Kiiciik Olgekli | Kalitesinin Uretimde Su
Altyap1 Iyilestirilmesi Kaynaklarin
*Tirkiye-Suriye | *Miisterek Etkin
Bolgeler arasi Sanayi ve Kullanimi
Isbirligi Ticaret eTurizm,
*Dogrudan Alanlarinin Kent ve
Faaliyet Destegi | lyilestirilmesi Sanayi
*Dogrudan Altyapisinin
Faaliyet Iyilestirilmesi
Destegi
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Giiney Ege *Kar Amaci *Dogrudan *Tarima e Alternatif
Kalkinma Giiden Faaliyet Dayah_ Turiz_m
Kuruluslara Destegi Sanayide *Turizm
Ajanst (GEKA) | Yonelik Katma Altyapisi
eKar Amact Degerin *Dogrudan
Gilitmeyen Artirllmas1 | Faaliyet
Kurulusglara *Mirasimiz | Destegi
Yonelik Dericilik
*Kiigiik Olgekli
Altyap1

Kaynak: DIKA ve GEKA’nin 2010, 2011 ve 2012 Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir.

Ajansmiz bugiine kadar kac¢ tane Mali Destek Programm (MDP)
yaymlamustir sorusuna ajanslar tarafindan farkli cevaplar verilmistir. DIKA,
alt programlar1 ¢ergevesinde toplam 12 tane MDP yayinladiklarini, bunlardan
9 tanesini tamamlayip, 3 tanesine 2013 yilinda yeni ¢iktiklarini belirtmistir.
GEKA ise toplam 9 tane MDP yayinlamis oldugunu bunlardan 6 tanesinin

halen devam ettigini, 3 tanesine ise 2013’te bagladiklarini belirtmislerdir.

“... DIKA, ilk kez 2010 yilinda Mali Destek Programina ¢ikarak bugiine
kadar toplam 12 tane program yaymlamistir. Bunlardan 9 unu bitirmis, 3 ne

ise 2013 yiinda yeni baslamistir.”

“GEKA, ilk MDP’ye Eylil 2010 yilinda ¢ikti. Ajans 2010-2013 yullar
arasinda alt boliimleri ile beraber toplam 9 tane MDP yaymnlamistir.
Yayinlanan 6 program proje siirelerinin uzun olmast nedeniyle devam

>

etmekte, 3 tanesine ise 2013 yilimin basinda yayinlamistir.’

Proje ilamin1 neye gore belirliyorsunuz sorusuna her iki ajans tarafindan
ortak Ozellikler tasiyan cevaplar verilmistir. Bu cevaplar derlendiginde
ajansin planlama birimi tarafindan hazirlanan bolge planinda 6ne ¢ikmis
alanlarda bolge aktorlerinin de goriisleri alinarak proje ilant belirtildigi

goriilmektedir.
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“

. ajansimiz (DIKA) bélge plani kapsaminda oncelik gosteren alanlarda
bélgeyi ¢ok iyi bilen onemli kisilerle toplantilar yapip onlarin goriisleri

)

alinarak proje ilanini resmi sitesinde yayinlar.’

“... ajansin (GEKA) planlama birimindeki uzman arkadaslarin hazirladiklar:
bolge plaminda stratejik onem tasiyan alanlarda bolgeyi ¢ok iyi bilen kigilerin
goriisleri alinarak kalkinma ve yédnetim kurullarinda goriisiiliip karara

’

baglanir.’

Tiirkiye’deki biitiin ajanslar bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in sorumlu
olduklar1 bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarina ve firmalara mali ve teknik
destek imkani saglamaktadir. Farkli bolgelerdeki yararlanicilarin mali ve
teknik destek imkanlarindan yararlanmalari i¢in ajanslara proje basvurusunda

bulunmalar1 gerekir.

Tablo 14: DIKA ve GEKA’mn Projelerinin Degerlendirme Gostergeleri

Ajans Ad1 | Gostergeler 2010 2011 2012 2013
Dicle Proje Bagvuru 380 269 33 225
Kalkinma | sayisi
Ajansi Soézlesme 81 90 4 92
(DIKA) Imzalanan
Desteklenen 57 70 4 Devam
Projeler ediyor
Ayrilan Biitce 21.109.000 18.100.000 667.884 25.337.000
Desteklenen 10.471.541 10.960.922 | 10.631.530 | Devam
Miktar ediyor
Esfinansmani 27.593.515 33.616.000 | Devam Devam
ediyor ediyor
Gliney Proje Bagvuru 720 87 134 Devam
Ege say1si ediyor
Kalkinma | S6zlesme 65 12 47 Devam
Ajansi Imzalanan ediyor
(GEKA) | Desteklenen 53 12 Devam Devam
Projeler ediyor ediyor
Ayrilan Biitce 16.000.000 625.000 14.600.000 | 14.000.000
Desteklenen 22.777 7.430.439 | Devam
Miktar ediyor
Esfinansmani 28.139.000 650.000 Devam Devam
ediyor ediyor

Kaynak: DIKA ve GEKA’nin 2010, 2011ve 2012 Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir.
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Tablo 14’e bakildiginda Tiirkiye’nin dogusunda (DIKA) ve batisinda
(GEKA) olmak iizere kurulmus olan iki ajansin proje basvuru sayilari,
sozlesme imzaladiklar1 projelerin sayisi, feshettikleri s6zlesmelerin sayisi ve
hibe destegi verdikleri projelerin sayilart gosterilmektedir. Ayrica séz konusu
tabloda bu projelere ayrilan biitge miktarlari, destek verilen miktar ve

bunlarin esfinansmanlar1 yer almaktadir.

Ajansmmiz yillar itibariyle ka¢ proje basvurusu almistir sorusuna her iki
ajans da farkli cevaplar vermislerdir. DIKA, 2010 yilinda toplam 380,
2011°de 269, 2012°de 33 ve 2013 yilinda ise 225 proje bagvurusu alirken
GEKA, 2010 yilinda toplamda 720, 2011°de 87, 2012’de 134, 2013’te ise 78
proje basvurusu almiglardir. DIKA 2012 yilinda, GEKA ise 2011°de proje
ilanina ¢ikmamusglardir. Her iki ajans’in da ilk yila gore proje bagvuru sayilari,
azalmistir. Saha caligmasinda miilakat yaptigimiz kisilerin verdigi bilgiler,

Tablo 14’e bagli olarak yapilan degerlendirmeyi dogrular niteliktedir.

“DIKA, proje basvuru sayilarimizda yillar itibariyle azalmalar olmustur. Ilk
yvilda (2010) toplam 380 basvuru alirken, 2011°de 269, 2013 te ise toplam
225 basvuru aldik.”

“... ajans (GEKA), 2010 yihnda 720, 2011°de 87, 2012°de 134 ve 2013
yilinda ise toplam olarak 78 proje basvurusu aldi. Ilk yila gére ajansa

yapilan proje bagvuru sayilarinda azalma olmustur.”

Bugiine kadar kac¢ projeye destek verdiniz sorusuna GEKA 2010 ve 2011
yillar1 icin yaklasik olarak 65, DIKA ise 130 projeye hibe destegini
aktardiklarini belirtmistir. Bu veriler Tablo 14’de bulunmaktadir.

“... ajans (DIKA) olarak 2010 yilinda 57 projeye, 2011 yilinda 70 ve 2012
yvilinda da 4 proje olmak iizere toplam 131 proje sahibine hibe destegini

yvaptik.”
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“ GEKA, 2010°da gelen proje bagvurularindan 53 tanesine, 2011’°de 12
olmak iizere toplam 65 proje sahibine yatiruma doniisecek proje hibe

destegini yapmistir.”

Ajansmizin gerceklestirmis oldugu proje hibe destek miktari ne kadardir
sorusu derlendiginde DIKA, yaymlamis oldugu programlara toplam 65
milyon TL kaynak ayirmis, 2013 yilina kadar bunun sadece 32 milyon
TL’sini gergeklestirmistir. GEKA ise ger¢eklestirdigi programlara toplam 45
milyon kaynak ayirip 2013 yilinin bagina kadar bunun sadece 9 milyon
TL’sini proje hibe destegi olarak gerceklestirmistir. Tablo 14’deki veriler,

miilakat sirasinda verilen bilgileri kanitlamaktadir.

“ Ajans (DIKA), 2010 yihinda 21 milyon TL kaynak ayirdi. Ancak bunun
sadece 10,5 milyon TL sini aktardi. 2011°de 18 milyon TL olarak ayrilan
kaynagin 10,5 milyonunu, 2012°de ise 11 milyon TL kaynak aktardi. 2013

’

programzi heniiz bitmediginden dolayr aktarilan miktar belli degildir.’

“... GEKA; 2010, 2011 ve 2012 yillart icin toplam 45 milyon TL kaynak
aywrmisti. Ancak bu kaynagin sadece 9 milyon TL’sini bugiine kadar

gergeklestirmistir.”

Ajansin bolgesel kalkinmaya ne yonde katkis1 olmustur sorusuna hem
firma sahipleri hem de ajans yetkilileri ortak ozellikler gdsteren cevaplar
vermislerdir. Bu cevaplar derlendiginde gerek DIKA’da ¢alisanlar gerekse
firma sahipleri ajansin; istihdama, firmalarin iiretim kapasitelerine, bayii
sayisinin artmasina ve bodlgede katma degerinin artmasina, yararlanicilarin
tesviklerden yararlanmasina ayni zamanda firmalarin kurumsallagsmasina ve
bolgede proje yazma kiiltiiriiniin gelismesine katkilar sagladigina yonelik
cevaplar vermislerdir. GEKA ise bolgede nitelikli verilere ulasmada, bolgenin
tanitilmasma,  firmalarn  yeni  {riinleri  {iretmesine, tesviklerden

yararlanmasina, yeni makineler almasina, sektorlerin gelismesine, biiylime,
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ihracat ve istihdamin artmasma yonelik 6nemli katkilar sagladiklarini

belirtmislerdir.

«“

firmalarin ~ yeni makineler almasi, hibelerden yararlanmasi,
vararlanicilarin bilinglenmesi ve tesvik konularinda ajansin (GEKA) énemli

>

katkilar: olmugstur.’

“«

GEKA'min, bolgenin kalkinmasina yonelik tarim, sanayi ve turizm
sektorlerinin gelismesine, eski tarihi evlerin restorasyonuna ve farkl

alternatif turizm alanlarimin gelistirilmesine yonelik katkilar: olmustur.”

“GEKA, yapmis oldugu Mali Destek Programlar: sayesinde biiyiimenin,
ihracatin ve istihdamin artmasina, firmalarin yeni tirtin sayilarinin artmasina

>

ve sektorlerin gelismesine yonelik katkilar saglamaktadir.’

“... DIKA, tamamlamis oldugu 9 Mali Destek Programi sonucunda yaklasik
olarak 1800 kisiye istihdam saglamistir. Bolgede daha dnce iiretilmeyen 500
tane yeni driin tretilmekte, firmalarin ihracat kapasitelerinde ve bayii

sayilarinda artig saglanmistir.”

“Biz onceden iki iiriin iiretirken DIKA’dan almis oldugumuz proje hibe
destegi sayesinde su an 21 ¢esit iiriin tiretiyoruz. Ihracatimda % 100 liik bir
artis oldu. Bu bolgeye ayni zamanda Tiirkiye 'ye bir katma degerdir. Istihdam
konusunda 15 kisi ise aldik, bayii sayimda artis oldu...”

ajansa (DIKA) basvurdugumda iiretim yerimiz vardi ve iiretim
yvapiyorduk. Ajansin hibe destegi sayesinde tiretim kapasitemiz artti, biiyiidiik

ve kurumsallastik.”
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“DIKA, bélgede istihdamin ve kapasitenin artmasini sagladi. Ornegin bende
su anda 70 is¢i c¢alistyor. Bu iscgilerden 20’si ajansin hibe destegi
sayesindedir. Erkekler kahvede ve kizlar evde oturacagina ajansin hibe
destegi sayesinde 20 is¢i daha ¢alistirarak onlari sevindirmis olduk. Bu 20
isci nerden bakarsan 200 kisiye karsilik gelir. Ciinkii bizim doguda aileler
kalabaliktir. Nerden baksan her bir ailenin 8-9 cocugu vardir...”

Ajans bolgede istihdami, ihracati, iiretilen yeni iiriin sayisin1 ve
firmalarin kapasitelerini artirmis mudir sorusuna hem ajans calisanlar
hem de firma sahipleri, ajansin bu gostergelerin artmasini saglamis oldugu

yoniinde cevaplar vermislerdir.

“...DIKA, bélgede simdiyve kadar yapilan MDP’ler sayesinde istihdam da
yaklasik olarak 1800, iiretilen yeni iiriin sayisinda 150 oraninda bir artis ve

firmalarin kapasitelerinde ortalama % 80’lik artis saglamistir.”

“...ajans (GEKA), bugiine kadar bolgede istihdam ve ihracat oranlarinda,

tesvik belgeleri ve agilan firmalarin sayilarinda artis saglamistir...”

Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
5449 sayili kanuna gore Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA)’nin
amaclarindan birisi; kurulduklar1 bolgede bolgeler arasi ve bolge igi
dengesizlikleri gidermektir. BKA’lar bolgesel dengesizlikleri gidermek icin
uyguladiklar1 faaliyetlerden birisi de daha 6nce hazirlanan bolge plani
kapsaminda belirledikleri alanlarda Mali Destek Programlarini yayinlamaktir.
Tablo 15°te DIKA’nin ve GEKA’nin Mali Destek Programlari (MDP)

kapsaminda illere verdikleri yillik proje destek sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 15°de her iki ajansin sorumlu oldugu bolgelerdeki illerin yillik proje

sayilar gosterilmektedir. En son 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig: tarafindan
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yapilan illerin SEGE siralamasinda Mugla 8’inci Denizli 10’uncu ve Aydin
19’uncu sirada yer almistir. Bu durum, s6z konusu iller arasinda bolge igi
dengesizliklerin ¢ok az oldugunu géstermektedir. GEKA ’nin, sorumlu oldugu
illere verdigi proje desteklerine bakildiginda bu ii¢ il arasinda gelismislik
acisindan diger iki ilin arkasinda kalan Aydin iline daha ¢ok proje destegi
vermistir. Dolayisiyla ajans, bolge i¢i dengesizliklerin giderilmesinde katki

saglamistir.

Tablo 15°de yer alan bir diger ajans ise DIKA’dir. 2011 yilinda yapilan illerin
SEGE siralamasinda Batman 70’inci, Mardin 74’iincii, Siirt 77°nci Sirnak ise
78’inci sirada yer almistir. Bu arastirmanin sonuglarma gore Dicle
Bolgesi’ndeki iller arasinda 6nemli oranda bir bolge ici dengesizlik vardir. Bu
durumda DIKA’nin, Siirt ve Sirnak illerine daha ¢ok proje destegi verip
boylece bu iki ilin gelismesine katkida bulunmasi 6nem arz etmektedir.
Ancak Tablo 15’e bakildiginda ajansin daha ¢ok Mardin ve Batman illerine
proje destegi verdigi goriilmektedir. Ciinkii Siirt ve Sirnak’tan yeterli sayida
uygun proje basvurusu olmamistir. Asagida saha caligmasinda miilakat
yaptigimiz  kigilerin verdigi bilgiler, Tablo 15’¢ bagl olarak yapilan

degerlendirmeyi dogrular niteliktedir.

Tablo 15: DIKA ve GEKA mn illere Verdikleri Yillik Proje Destek Sayilar:

Dicle Kalkinma Ajansi Giiney Ege Kalkinma Ajansi
fller 2010 | 2011 | Toplam | iller 2010 | 2012 | Toplam
Mardin 32 17 49 Aydin 27 23 50
Batman 18 19 37 Denizli | 19 13 32
Siirt 6 11 17 Mugla 19 12 31
Sirnak 10 9 19

Kaynak: DIKA ve GEKA’nin 2010, 2011 ve 2012 Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir.

Bolgenizde bolge ici dengesizlikler var mudir sorusuna Giliney Ege
Bolgesi’ndeki firma sahipleri ile ajans ¢alisanlarinin bolgede yer alan Mugla,

Denizli ve Aydin illeri arasinda bolge igi dengesizligin ¢ok az oldugunu
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ancak Dicle Bolgesi’nde bulunan Siirt, Sirnak, Batman ve Mardin illeri

arasinda bolge i¢i dengesizliklerin ¢ok oldugunu belirtmislerdir.

“... bolgemizde (Dicle Bélgesi) nispi olarak Batman ile Mardin, bélgedeki

’

Siirt ve Sirnak illerine gore daha geligmis durumdadir.’

“Bolgede birbirine komsu olan Mardin, Siirt, Swrnak ve Batman illeri
arasinda dengesizlik vardwr. Bolgemizin en gelismis ili Batman iken en

’

gelismemis ili ise Sirnak’tir.”

“Giiney Ege Bolgesi'nde Mugla, Aydin ve Denizli illeri bulunmaktadir. Bu
iller arasinda her biri farkli sektorde on plana ¢ikmaktadir. Bu iller arasinda

dengesizliklerin ¢ok az oldugunu biliyorum.”

““

. bizim bélgemizde bélge ici dengesizliklerin oldugunu sanmiyorum.
Gelismislik diizeyleri bakimindan iller arasinda Mugla 8 'nci, Denizli 10 uncu
ve Aydin 19’uncu sirada bulunur. Dolayisiyla bu illerin gelismislik diizeyleri

’

birbirine ¢ok yakindir.’

Ajans bolge ici dengesizlikleri gidermek icin neler yapmistir sorusuna
GEKA calisanlart bolgede iller arasinda ciddi anlamda bir bdlge igi
dengesizligin goriilmedigini sadece Aydin ilinin Mugla ve Denizli illerinin
biraz gerisinde kaldigi bunun giderilmesi i¢in de programlarinda yer
verdiklerini belirtmislerdir. DIKA personelleri ise bodlgedeki iller arasinda
dengesizligin var oldugunu bunun giderilmesi i¢in Mali Destek Programlarini
yayinladiklarini ancak gelismislik diizeyi diisiik olan Siirt ve Sirnak illerinden

uygun proje basgvurular1 gelmedigi yoniinde cevaplar vermislerdir.

“... Siirt ve Swrnak illeri, Mardin ve Batman illerine gore daha az gelismis
durumdadr. Bu durumda 2011 Mali Destek Programinda belli bir hibe

miktarini sadece Siirt ve Swrnak illerine aywdik. Ancak bu illerden uygun
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sayida proje gelmedigi icin hibe destegini Mardin ve Batman illerine

dagittik.”

“2013 yilindaki Mali Destek Programinda bize aktarilan kaynagin bir kismini

Sadece Siirt ve Sirnak illerine kullanacagimiza karar verdik...”

“Dicle Bélgesi’nde bulunan Siirt ve Strnak illerinin komsu oldugu Mardin ve
Batman illerinin gelismiglik diizeyine ulagmast i¢in bolgenin potansiyelini
harekete gecirecek programlar hazirliyoruz. Bu yénde ilanlara ¢ikiyoruz.

Ancak Siirt ve Sirnak illerinden proje ¢itkmiyor.”

“... DIKA, Swrnak ve Siirt’teki firmalara destek vermek istiyor. Ancak biz

proje yazmiyoruz, proje yazma kiiltiiriimiiz zayif...”

“... bolge disindan yatirim yapmak ic¢in gelen yatirnimcilara Siirt ve Sirnak

illerine yonlendiriyoruz, buralara yatirim yapmalarini éneriyoruz.”

“GEKA, Aydin iline daha fazla proje hibe destegi vererek bu ilin daha da
gelisip Mugla ve Denizli illerin geligmislik diizeyine ulastirmaya ¢alisiyor”

Kalkinma ajanslarinin, kanunda belirtilen gorev ve yetkilerini yerine
getirebilmeleri i¢in bolgelerinde idari ve teknik kapasiteye sahip olmalarinin
yaninda siirekli ve yeterli bir finans kaynagina sahip olmalar1 gerekmektedir.
Ajans, biit¢esini MDP kapsaminda proje hibe destegi ve diger giderleri i¢in
kullanmaktadir. Asagidaki Tablo 16’da DIKA ve GEKA’mmn 2009-2013
yillart arasindaki biitge, gelir, gider ve destek verdikleri proje faaliyetlerine
iliskin giderlere yer verilmektedir.

Tablo 16’da ajansin (GEKA) biitge giderleri incelendiginde proje ve

faaliyetleri destekleme giderlerinin diisiik oldugu bunun da nedeni, heniiz
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projelerin devam ediyor olmasidir. DIKA’nin proje ve faaliyet giderlerinin
miktariin yliksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla her iki ajansin da
MDP’ye 2010 yilinda ¢iktig1 diistiniiliirse bolgenin kalkinmasinda, bolgeye
yaptiklari hibe destegi noktasinda DIKA nin, GEKA’ya gore daha ¢ok destek
yaptig1 goriilmektedir.

Tablo 16: DIKA ve GEKA’nin 2009-2013 Biitce, Gelir, Gider ve Proje Giderleri

Ajans Adi Dicle Kalkinma Ajansi1 (DIKA)

Yillar 2009 2010 2011 2012 2013

Biitce (TL) 8.675.823 | 30.265.477 | 48.472.693 | 42.505.105 | 52.389.186

Gelir (TL) 8.675.823 | 23.193.881 | 30.321.550 | 22.982.647 | 46.196.560

Gider (TL) 1.584.145 | 11.401.131 | 12.866.700 | 16.790.021

Proje ve 0 10.472.521 | 10.960.943 | 10.630.960 | Devam
Faaliyet Ediyor
Giderleri(TL)

Giliney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)

Biitge (TL) 8.268.441 | 28.688.948 | 52.959.391 | 61.189.652 | 58.270.062

Gelir (TL) 548.459 | 24.792.293 | 13.751.518 | 10.286.819 | 1.751.907
Gider (TL) 2.648 2.299.690 | 4.116.929 | 12.308.790 | 1.631.258
Proje ve 0 0 22.778 | 7.430.439 537.464
Faaliyet devam
Giderleri(TL) ediyor

Kaynak: DIKA ve GEKA’nin 2010, 2011ve 2012 Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir.

Ajansimiz finansmanim nasil saglamaktadir sorusuna her iki ajans
tarafindan yerel yonetimlerden, belediyelerden, il 6zel idarelerinden, sanayi
ve ticaret odalarindan belli orandaki paylarla tahsil edildigi yoniinde ortak

cevaplar vermislerdir.

“...gjans finansmanin1 merkezi biitceden, belediyelerden, il 06zel

idarelerinden, sanayi ve ticaret odalarindan saglamaktadir.”
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Yerel yonetimlerden paylarin tahsil edilmesinde sorun yasaniyor mu
sorusuna DIKA vyetkililerinin bugiine kadar hicbir sorun yasamadiklarin,
GEKA c¢alisanlart ise paylarin miktarinda ve zamaninda bazen belediyelerle

sorun yasadiklarini belirtmislerdir.

“ Ajansimiz (GEKA), bazen belediyelerden alacagi paylar: zamaninda ve tam

olarak almada sorun yaswyor.”

“DIKA olarak yerel kurumlardan tahsil ettigimiz paylarda herhangi bir

sorun yasamiyoruz.”

Bolgenin kalkinmasini saglamada onemli bir enstriiman olarak goriilen
Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA), farkli bolgelerde kurulmaktadir.
BKA’lar bolgenin kalkinmasii saglamak i¢in belirledikleri gorev ve
faaliyetleri yerine getirirler. Bunu da nitelikli personel yapis1 ile
saglamaktadirlar. Her ajans, Bakanlar Kurulu tarafindan kurulduktan sonra ilk
once personel kadrolarini olusturur. Ajanslarin personel sayilari birbirinden
farklilik gostermektedir. Asagidaki Tablo 17°de DIKA ve GEKA’nin

kurulusundan bugiine kadar olan personel sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 17: DIKA ve GEKA’nin 2009-2013 Arasi Personel Sayilar

Dicle Kalkinma Ajansi Giiney Ege Kalkinma Ajansi
Yillar Personel Sayis1 Yillar Personel Sayis1

2009 35 2009 0

2010 36 2010 34

2011 45 2011 43

2012 41 2012 41

2013 40 2013 41

Kaynak: DIKA ve GEKA’min 2010, 2011ve 2012 Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir.

115



Tablo 17°de DIKA ve GEKA’nin kurulusundan (2009-2013) giiniimiize kadar
olan personel sayilarindaki degisimi gosterilmektedir. GEKA, 2009 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla kurulmustur. Ajans, ilk personel alimi ilanin1 2010
yilinda yaparak 34 personel ile ¢aligmalarina baglamistir. 2011°de personel
sayisini 43’e ¢ikarmistir. Ancak bu sayi, 2012 ve 2013 yillarinda diiserek 41
personele diismistiir. Bu yillarda ajanstan i¢ denetgi ile bir uzman personel
ayrilmistir. I¢  denetcinin  ayrilmasinin  nedeni, kamu kurumunda ic
denetcilerle ilgili yapilan yeni diizenlemenin etkili olmasidir. Uzman
personelin ayrilmasinin nedeni ise daha iyi bir kariyer yapmak istemesidir.
Bolgenin sartlarindan ya da ajansin kurumsal yapisindan kaynakli bir ayrilma

yasanmamigtir.

DIKA, 2008’de Dicle Bélgesi’nde kurulmus ve 2009°da ilk personel alim
ilanin1 yapmustir. Ajans, 2009 yilinda toplam 35 personel ile calismalarina
baslamistir. Ajans, sonraki yillarda personel alimina devam etmis ve personel
sayisini 2010 yilinda 36’ya 2011 yilinda 45 kisiye ¢ikarmistir. Ancak bu sayi,
2012°de 41°e, 2013 yilinda ise 40 personele diismiistiir. Sonug olarak DIKA,
2009-2013 yillar1 arasinda toplam 55 personeli ise almis, ancak ajansta su an

40 personel bulunmaktadir. Toplam 15 personel ajanstan ayrilmstir.

Tablo 17°den her iki ajansin personel sayisinda zamanla azalmalar oldugu
gozlenmektedir. GEKA’da ayrilmalar ¢ok fazla yasanmazken DIKA’da,
GEKA’ya gore ayrilmalar daha fazla olmustur. Bu durumu her iki bolgede

yapmis oldugumuz miilakat ¢aligmalari da teyit etmektedir.

Ajansta cahsmaktan memnun musunuz sorusuna her iki ajans c¢alisanlari
farkl1 cevaplar vermislerdir. Bu cevaplar derlendiginde DIKA’da ¢alisanlarin
bolge sartlarin ¢ok iyi diizeyde olmadigin1 ve bdlgeye yabanci olduklarini,
GEKA’da calisan personeller ise bolgenin imajindan memnun olduklarini
dolayisiyla ajansta ¢alismaktan memnun olduklar1 yoniinde cevaplar

vermislerdir.
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“... GEKA 'nin bolgedeki imajindan memnunum. Calistigimiz bolge ¢ok giizel
ve cogumuz bu bélgenin insanlarvyiz. Tiirkiye'de ajanslar arasinda ciddi
anlamda ayrilmalar yasanmiyor. En az ayrilma yasayanlardan birisi,
GEKA’dwr. Ajansta c¢alistiginiz bolgenin imaji ve kurumsal yapisi ¢ok
onemlidir. Burada herkes bélgenin imajindan ve kurumsal yapisindan

>

memnundur.’

“... personel ozliik haklarinda yasanan sikinti sonucunda bazi arkadaslar
ajans (DIKA) 'tan ayrilarak farkl alanlara gittiler. Bélge kosullarinin ¢ok iyi
diizeyde olmadigir ve burada c¢alisanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu, bolgenin
disindaki insanlardan olustugu i¢in bu durum, bizim ¢alisma performansimizi

diistirmektedir.”

5449 sayili kalkinma ajanslarinin gorevlerinden birisi, kurulduklar1 bolgedeki
kamu kesimi, 0Ozel sektér ve STK’lar ile isbirligi ve koordinasyonu
saglamaktir. Kalkinma ajanslarinin sorumlu olduklar1 bdlgede basarili
olabilmesi i¢in bolgedeki bu aktorlerle isbirligini ¢ok iyi bir diizeyde saglamis
olmast gerekir. Bu saglanamazsa ajanslarin sorumlu olduklar1 bolgede

basariya ulasmasi ve siirdiiriilebilirligi saglamasi, gii¢ olacaktir.

Bolgedeki kamu kesimi, ozel sektor ve STK’larla isbirligi ve
koordinasyon saglanmms mudir sorusuna her iki ajans da ortak bir cevap

vererek isbirligi ve koordinasyonu saglamis olduklarini belirtmislerdir.

“... DIKA, sorunlarin tartisilmasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamistir.”

(3

. ajans (GEKA), bolgedeki kurum ve kuruluslarla uyum igerisindedir.
Bolge aktorleri ile beraber bolge sorunlari lizerinde goriisiiliip kararlar

almaktadir.
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Ajansin diizenlemis oldugu toplantilara katihm orami nasildir sorusuna
Giiney Ege Bolgesi’ndeki yararlanicilar ve ajansta c¢alisanlar toplantilara
genelde hangi ilde diizenleniyorsa o ilin ilgisinin daha fazla oldugunu ve 6zel
sektoriin katiliminin diisiik oldugunu, DIKA personeli ve firma sahipleri ise

STK’larin katilim oraninin diisiik oldugunu belirtmislerdir.

“DIKA siirekli bilgilendirme toplantilar: diizenliyor. Bélgedeki her kesimden
temsilciler ¢aguriyor. Biz toplantilarina katiliyor ve orada goriislerimizi

’

soyliiyoruz. Toplantilara STK temsilcilerinin ilgisi az oluyor...’

“«

. ajansin (GEKA) ilk kurulus zamanmndaki toplantilarina yogun bir ilgi,
gostermigsler. Ancak daha sonra bu ilQi biraz azalmistir. Bu durum, daha ¢ok
toplanti yeri ile ilgilidir. Ornegin toplanti Aydin’da yapildigi zaman Mugla ve
Denizli’den katilim az oluyor. Mugla’da yapisa bu sefer diger iKi ilden

)

katilim az olur.’
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Sosyal ve ekonomik kaynaklarin bolgeler arasinda farkli olmasi, bolgeler
arasinda dengesizliklerin goriilmesine neden olmaktadir. Bu durumda
Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA), bolgeler arasindaki dengesizlikleri
azaltmak ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi yoniinde 6nemli kurumsal

yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in mevcut idari kurumlar disinda BKA’lar
kurulmustur. BKA’lar, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlar
cizilmis bir bolgenin sosyal ve ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla
kurulmus kurumlardir. BKA’lar, bdlgesel kalkinmanin kurumsal yapilari
olarak diinyada ilk kez 1933’te Amerika’da, 1950°den sonra AB iilkelerinde
ve 1990’lardan sonra ise Tiirkiye’de goriilmeye baslayan kuruluslardir.
Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin saglanmasi igin 1990’a kadar merkezden
kararlar ~alinmakta ve bu Kkararlar yerel yoOnetimler tarafindan
uygulanmaktaydi. Ancak bu tarihten sonra merkezi politikalar terk edilerek
yerine bolgedeki yerel aktorler tarafindan kararlarin alinip uygulanmasina
yonelik bolgesel politikalar anlayist etkili olmustur. Bunun araci kurumu

olarak da Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
hakkindaki 5449 sayili kanun ile kurulmaya baslanan BKA’larin yapilanmast,
farkli yonden elestirilerin odagi olmustur. BKA’larin Tiirkiye nin iiniter
devlet yapisin siyasi ve hukuki olarak bozup federatif devlet yapisina zemin
hazirladig1 yoniinde elestiriler vardir. Ancak BKA’larin {izerinde Kalkinma
Bakanligi’'nin olmast ve BKA’larin denetimlerinin valiler tarafindan
yapilmasi, yonetim kurulu ile kalkinma kurulundaki liye sayisinin kamu
kesimi agirlikli olmasi ve kararlarin alindig1 yonetim kurullarinin bagkaninin
valiler olmasi; bu elestiriyi gegersiz kilmaktadir. Bunun géstergesi olarak bu

caligmada hem faaliyet raporlarinin incelenmesi hem de yapilan goriismeler
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sonucunda DIKA ve GEKA’nm kalkinma ve yonetim kurullar1 iiyelerinin

agirlikli olarak kamu kurumu temsilcilerinden olustugu gézlenmistir.

Bir bolgenin gelismislik diizeyini gosteren temel gostergelerden birisi,
bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyidir. Tiirkiye’de sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi yoniinden Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgelerindeki
iller, son siralarda yer almaktadir. DIKA ve GEKA’nim sorumlu olduklar1 iki
bolgedeki illerin gelismiglik siralamalari karsilastirilabilir. En son 2011°de
Kalkinma Bakanlig: tarafindan yapilan Sosyo Ekonomik Geligmislik Endeksi
(SEGE) arastirmasina gore GEKA’nin sorumlu oldugu illerden Mugla 8’inci,
Denizli 10’uncu ve Aydin 19’uncu sirada iken DIKA’nin sorumlu oldugu
illerden Batman 70’inci, Mardin 74’lincii, Siirt 77’inci ve Sirnak ise 78’inci
sirada yer almaktadir. Bu agidan Giiney Ege Bolgesinin sosyal ve ekonomik

kosullariin Dicle Bolgesinden daha iyi diizeyde oldugu goriillmektedir.

BKA’lar, bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve bolgelerin kalkinmasini
saglamak i¢in Mali Destek Programlarii (MDP) yayinlamakta ve bu
MDP’ler yoluyla proje hibe destekleri vermektedir. BKA’larin amaglar
arasinda bu hibe destekleri ile bolge dinamiklerini harekete ge¢irmek, kamu
yatirimlarmi altyapiya yonlendirmek, bdlgede projeler yoluyla hibe destegi
vermek bdylece bolgede istihdamin, firmalarin tiretim kapasitelerinin ve yeni
driinlerinin iiretimlerinin artmasimi saglamak yer almaktadir. Dolayisiyla
BKA’lar, bolgenin kalkinmasima onemli katkilar saglamaktadir. Yapilan
goriismeler sonucunda BKA’larin bu amaglari yerine getirmek i¢in faaliyetler
yaptiklar1 ve bu faaliyetler sonucunda bolgelerin kalkinmasina yonelik

katkilar saglamis olduklar1 goriilmiistiir.

Dicle Bolgesinden (TRC3) sorumlu olan DIKA, kurulusundan bugiine kadar
(2009-2013) alt programlari ile birlikte 12 MDP yayinlayarak bunlardan 9
tanesini bitirmis olup 3 tanesinin ise ilanina yeni ¢ikmistir. Bu MDP’lerin

sonucunda ajans bolgeye 32 milyon TL bunun esfinansmani ile beraber
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toplam 65 milyon TL’lik bir yatirmin ger¢eklesmesini saglamistir. Yapilan
goriismeler sonucunda DIKA nin bdlgede istihdamin, yeni iiriinlerin sayisinin
ve firmalarin tiretim kapasitesinin artmasina katki sagladigi, bolgede nitelikli
bir veri setini sagladigi, bolgedeki kamu kurum ve kuruluslart ve firmalarin
kurumsallasmalar1 yoniinde onemli katkilar1 oldugu ve bolgede proje yazma

kiltliriini gelistirdigi sonucuna varilmistir.

GEKA, Giiney Ege Bolgesinde (TR32) kurulmus olup 2009-2013 yilar
arasinda toplam 9 MDP yayinlamis ancak bu programlarin ¢ogu, proje
stirelerinin uzun olmasi nedeniyle devam etmektedir. GEKA, bu MDP’ler
kapsaminda bolgeye yaklasik olarak 9 milyon TL’yi proje hibe destegi olarak
aktarmistir. Yapilan goriigmeler sonucunda GEKA bolgede; istihdamin,
thracatin ve biliylimenin artmasina, firmalarin {retim kapasitelerinin
artmasina, firmalari yeni lretim alanlarma yatirim yapmalarina, bdlgenin
tanitilmasina ve nitelikli bir veri setini saglamalar1 yoniinde 6nemli bir katki
saglamistir. Sonu¢ olarak hem DIKA’nmn hem de GEKA’nin sorumlu
olduklar1 bolgelerde bolgelerin kalkinmasinda onemli Katkilart olmustur.
Ancak DIKA ile GEKA’y1 karsilastirdigimizda ise DIKA nin sorumlu oldugu
bolgeye daha ¢ok hibe destegi verdigi goriilmektedir.

BKA’lar, MDP’ler kapsaminda sorumlu olduklar1 bolgelere proje hibe destegi
vermektedir. Yapilan goriismeler sonucunda hem DIKA’nin hem de
GEKA’nin proje degerlendirme Kkriterlerinde gerek prosediiriin gerekse
biirokrasinin ajansin mevzuati geregi ¢ok olmasinin yani sira DIKA nin proje
degerlendirme kriterlerinin sert olmasi nedeniyle kendilerine bagvurulan
projelerin ¢ogunu elemektedir. Dicle Bolgesinde proje yazma kiiltliriiniin gok
zay1f olmasi ve DIKA nin proje degerlendirme Kriterlerinin bu derecede sert
olmasi gelecekte ajansa yapilacak proje basvuru sayilarini olumsuz yonde

etkileyebilmektedir.
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Tiirkiye’deki BKA’lar sorumlu olduklart bolgelerde deneyimli uzman
kadrosuyla sahaya inerek hem TUIK verilerini hem de kendilerinin hazirlamis
olduklar1 verileri kullanarak ayni zamanda bolgedeki aktorlerin gortisleri
dogrultusunda bolge planlarint ve sektdr raporlarini hazirlamaktadir. Saha
arastirmasinda yetkili kisilerle yapilan goriismeler sonucunda bolgesel
kalkinmanin saglanmasi i¢in tipki ulusal kalkinma planlar1 gibi bolge
planlarinin da bdlgelerdeki tiim kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
uygulanmasinin zorunlu, o6zel sektor igin yonlendirici olmasi gerektigi
goriilmiistiir. Ayrica bolgenin kalkinmasinda BKA’larin basarili olabilmeleri
icin sorumlu olduklart bdlgede bolge aktorleri ile katilimeiligin etkin bir

sekilde saglanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaistir.

Yaptigimiz bu c¢alismada tespit ettigimiz ¢O0ziim Onerilerini su sekilde

siralayabiliriz:

+*BKA’larin, hazirladiklar1 bolge planlarina daha ¢ok 6nem
verilmeli,

*BKA’lar, finansman agisindan daha ¢ok desteklenmeli,

*BKA’larin, hesap verilebilirlik ilkesini yerine getirmeleri
gerekir,

*BKA’larin, proje degerlendirme prosediirleri iyilestirilmeli,

*BKA’larin, personel yapisinda iyilestirmeler yapilmali,

+DIKA ile GEKA, yapmis olduklari mali destek programlarinin
etki analizlerini yapmasi gerekir,

+DIKA ile GEKA nin, bolgede bilinirliklerini artirmalar gerekir,

*DIKA, proje degerlendirme kriterlerini biraz esnek hale
getirmeli

+DIKA ile GEKA’nm yerel yonetimler, 6zel sektor ve STK ile
isbirligini ve koordinasyonunu giiclendirmesi gerekir,

*DIKA ve GEKA, sorumlu olduklar1 bolgelerin zayif yonlerini

giiclendirecek ¢alismalar yapmali,
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*Gerek GEKA gerekse DIKA’nin sorumlu olduklar1 bolgelerde proje
yazma kiiltliriiniin arttirilmas1 yoniinde desteklerini arttirmasi gerekir,
*Her iki bolgede kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda

halkin katilimi saglanmalidir.

Bu ¢6ziim Onerilerinin degerlendirilmesi sonucunda gerek GEKA gerekse
DIKA’nin bélgenin yerel dinamiklerini ve rekabet giiciinii harekete gegirerek
bdlgenin biiylime hizi, istthdam orani, ihracat orani ve bireylerin gelir diizeyi
gibi makro degiskenleri yoluyla iilkenin ekonomik kalkinmasina daha gok

katki saglamasi olasidir.
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MULAKAT SORULARI

1. Ajansin hazirladigi rapor ve analizler nelerdir?
. Ajansiniz bugiine kadar kag¢ tane Mali Destek Programi1 (MDP) yayinlamigtir?
. Proje ilanin1 neye gore belirliyorsunuz?

. Ajansiniz yillar itibariyle kag¢ proje basvurusu almigtir?

2

3

4

5. Bugiine kadar kag projeye destek verdiniz?

6. Ajansinizin gerceklestirmis oldugu proje hibe destek miktar1 ne kadardir?

7. Ajansin bolgesel kalkinmaya ne yonde katkis1 olmustur?

8. Bolgenizde bolge ici dengesizlikler var midir?

9. Ajans bolge i¢i dengesizlikleri gidermek i¢in neler yapmistir?

10. Ajans bolgede istihdami, ihracati, iiretilen yeni iirlin sayisini ve firmalarin
kapasitelerini artirmis midir?

11. Ajansiniz finansmanini nasil saglamaktadir?

12. Yerel yonetimlerden paylarin tahsil edilmesinde sorun yasantyor mu?

13. Bolge’deki kamu kesimi, 6zel sektdr ve STK ile isbirliginiz ve koordinasyon
saglanmig midir?

14. Ajansin diizenlenmis oldugu toplantilara katilim orani nasildir?

15. Ajansta ¢aligmaktan memnun musunuz?

16. Ajansa tahsis edilen yillik biitcenin tamammin boélge icinde yatirima
doniistiiriilmemesinin nedenleri nelerdir?

17. Ajansimiz kurulusundan giiniimiize kadar kag proje basvurusu almistir, bunlardan
kag tanesini kabul ettiniz, kabul edilmeyenlerin nedenleri nelerdir?

18. Projeniz kabul edilirken ajansin sizden ne gibi talepleri olmustur?

19. Ajans sizin projenizi hangi nedenlerden dolay1 kabul etmemigtir?
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