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OZET

Diinya genelinde milyonlarca ¢ocuk okul yerine calismaya yonelmektedir.
Cocuk isciligi, tiim diinyada ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ocuklarin
bedensel ve ruhsal gelisimlerini olumsuz etkileyen 6nemli bir toplumsal sorundur.
Bu c¢ocuklar uzun calisma siirelerinde ve kotii kosullarda c¢alismaktadirlar.
Cocuklarin biiyiik boliimii 16-17 yasindadir ve oto-tamirinde c¢alismaktadir. Okul
secimindeki en belirgin Olciit, meslek sahibi olmaktir. Calisma siiresi, yasal siireden
fazladir. Calisma kosullar1 ve yapilan isle ilgili yeterli énlem almmamaktadir. ise
girig ve periyodik muayeneler yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Bu aragtirma, Mugla
il merkezinde bulunan Mesleki Egitim Merkezi’ne kayithh ¢ocuklarin igyerlerinde
calisma kosullarinin belirlenmesi ve sorunlar i¢in ¢oziim Onerileri getirmek icin

yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Calisan ¢ocuk, c¢iraklik egitimi, sanayi, ¢alisma kosulu, is
saglig ve giivenligi.
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ABSTRACT

Millions children around the world go to work instead of to school. Child labour
which is an important social problem especially in developing countries affects
physical and psycosocial development of children. It is a serious obstacle for their
education. They often work longer hours and under worse conditions. An essential
part of working children is 16-17 of age and work in car repair. The preference of
school, depends on their carrier. The duration of working hours is above the legal
duration. It is observed enough prevention for working conditions and for the work
have not taken. Periodic examinations and the examinations performed before
starting to work, are not applied at an expected level. The study was conducted to
determine working conditions of the children who were educated at Apprenticeship

Education Center in Mugla and make suggestions in order to solve these problems.

Key Words: Working child, apprenticeship education, industry, working condition,
laborer health and security.
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ONSOZ

Glinlimiizde ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesi ve ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi
oncelikli diinya sorunlarindan biri olarak ele alinmaktadir. Cocuk isgiicii hemen
hemen her toplumda 6ncelikli ve gergekei ¢oziim bekleyen sosyal sorunlardan birisi
olarak kabul edilmektedir. Farkli kaynaklardan beslenen, toplum ve o6zellikle de
cocuk acisindan telafi edilemez problemleri ortaya ¢ikaran bu sorunun sosyo-
psikolojik sonuglart derinlesmekte ve hizla belirginlesmektedir. Bu ¢ocuklar
sOmiiriilmeye en agik ve korunmaya muhtag toplumsal kesimlerden birini, belki de
en Onemlisini teskil etmektedir. Milyonlarca ¢ocuk fiziksel, zihinsel, sosyal,
duygusal ve kiiltiirel gelisimlerine zarar veren, ulusal ve uluslararasi yasalar ihlal
edilerek uygun olmayan kosullarda ¢aligmaktadir. Bu ¢alisma ile sanayide calisan
cocuklarin ¢alisma kosullarinin ortaya cikarttigi risk faktorlerinin degerlendirilmesi,

yapilacak diizenlemeler hakkinda literatiire katki saglamasi amag¢lanmaistir.

Arastirma konusunun belirlenmesinde goriigmeler yaparak bana vakit ayiran,
oldukca sabirla ve hosgorii ile yanimda olan, umutsuzluga kapildigim anlarda pozitif
enerjisiyle beni motive eden degerli danigmanim Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN’a
tesekkiiri bor¢ bilirim. Calismami hazirladigim dénemde beni degerli goriisleri ve
tavsiyeleriyle yonlendiren sevgili bolim hocam Dog. Dr. Betiill ALTUNTAS a
tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica egitimim siiresince her zaman bana yol gdsteren

sevgili boliim hocalarima tesekkiir ederim.

Ailem bana egitimime ilk basladigim giinden bugiine dek hi¢ eksilmeyen bir
ilgi, anlayis ve destek saglamistir. Hayatim boyunca siirekli yanimda olduklarini
hissettiren, bana sonsuz sevgi sunan, varliklarina her zaman ihtiya¢ duyacagim, ilgi,
destek ve fedakarliklarini hi¢bir zaman esirgemeyen, benim icin tiim zorluklara
katlanan, beni bugiinlere getiren biricik ANNEM ve BABAM’a minnettarim. Ayrica
beni her daim destekleyen, benden maddi, manevi higbir fedakarlig1 esirgemeyen

abimlere ¢ok tesekkiir ederim.
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Egitim hayatimda tanistigim, iyi kotii her seyi paylastigim, her daim yanimda
olup beni destekleyen ve hi¢cbir fedakarligi esirgemeyen degerli arkadasim Cagla

Yazal’a ¢ok tesekkiir ederim.

Alan arastirmas siiresince benden yardimlarini esirgemeyen Mugla 11 Milli
Egitim Miidiirliigii’ne bagh Mesleki Egitim Merkezi miidiirii Santekin Calis Bey’e
ve aragtirmam sliresince bana yardimci olan egitmenler ile goriisme yaptigim

gelecegimizin degerli cocuklarina ¢ok tesekkiir ediyorum.
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GIRIS

Insanhigin gelisim evresinde cocukluk énemli bir yer tutar. Bu dénemdeki
yetisme kosullar1 ve alman egitimin yetiskinlik evresindeki yasam kalitesi tizerinde
biiyiik katkis1 vardir. Cocuklarin ¢alismasi diinya ¢apinda bir olgudur ve tarihin ilk
caglarindan beri diinya iilkelerinin neredeyse tamaminda goriiliir. Cocuk isciligi
sorunu gelismekte olan tiim {iilkelerde oldugu gibi, iilkemiz iginde 6nem tasiyan bir
konudur. Tirkiye kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarim ekonomisinden
sanayi ekonomisine gecis siirecini yasamaktadir. Bu siire¢, ¢cocuk isciligi sorununu
daha fazla giindeme getirmekte 6zellikle aile gelirine katkida bulunmak amaciyla
cocuklar, egitimlerini yarida birakip marjinal islerde ¢alismaya baglamaktadirlar.
Cocuk fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal gelisim donemini heniliz tamamlamadigi
icin, Ozellikle calisma hayatindaki c¢esitli etkenler, tiim gelisimini olumsuz
etkileyebilecek unsurlari i¢inde barindirmaktadir. Bu olumsuz etkilerden en 6nemlisi
ise ¢ocugun caligmak zorunda olmasi nedeniyle egitimine devam edememesi ve
yasamiin geri kalan boliimiinii gerekli donanimdan yoksun ve niteliksiz bir birey
olarak ge¢irmesidir. Cocuklarin egitimsiz kalmasi diinya agisindan da onemli bir
kayiptir. Diger yandan calisan ¢ocuklarin her tiirlii suiistimal ve istismara da agik
olmast durumun bir bagka bilinen boyutudur. Cocuk is¢iliginin ¢cocugun gelisimi
acisindan yarattifi sakincalar aciktir. Ancak Tiirkiye ve benzeri lilkelerin sahip
oldugu sosyo-ekonomik yap1 ve kiltiirel degerler, bu sorunu kisa vadede

¢Ozlimlemenin olanaksiz oldugunu da gostermektedir (Tor, 2010: 26).

Tiirkiye’de kisi basina diisen gayri safi milli hasilanin diisiik olmasi, gelir
dagiliminda adaletsizlikler, yiiksek seviyelerdeki issizlik oranlari, egitim imkanlarina
ulagmada karsilasilan sikintilar, gé¢ ve carpik sehirlesme, isverenlerin ¢ocuk iscileri
ucuz isglicii olarak gormeleri, calisma hayatinin diizenlenmesinde karsilasilan
mevzuat eksiklikleri ve etkin denetim yapilamamasi ve ailelerin bakis agisi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore 6-17 yas grubundaki

yaklagik bir milyon ¢ocugun ¢alismasina neden olmaktadir (Giinoz, 2007: 1).



Cocuklarin ¢aligma yasaminda yer almasiin en 6nemli nedeni yoksulluktur.
Bugiin diinyada ¢ocuk is¢iliginin gelismemis ya da gelismekte olan tilkelerde yogun
bicimde goriilmesi de bunu dogrulamaktadir. Gergeke¢i olarak diisiiniiliirse bugiin
diinyada yoksulluk 6nlenemedigi siirece c¢ocuk isciligini tamamen yok etmek bir
hayalden oteye gidemez. Yoksulluk fiziki ve sosyal anlamda kisilerin asgari yasam
standardina sahip olamamasi durumunu ifade etmekte ve ayni zamanda sosyo-
ekonomik hak ve dzgiirliiklerin hem anlam hem de kapsam bakimindan daralmakta
olduguna vurgu yapmaktadir. Yoksullugun toplumsal temeli, gelir dagilimi, emek
giictl, cinsiyet, egitim ve diger baz1 demografik olgular arasindaki iliskilere bakilarak
degerlendirilmektedir. Yoksulluk o6zellikle egitimsiz ve diisiik egitimli kadinlar,
kirsal alanda yasayan insanlar, sosyal giivenlik sistemi disinda kalan kisiler ve
enformel sektorde calisanlar i¢in daha ciddi bir sorun haline gelmistir (Giines ve
Karagol, 2013: 295). Kiiresellesme siireci ile birlikte kendini daha ¢ok hissettiren ve
biitliin toplumlarin ortak sorunu olan yoksulluk, ekonomik sonuglarmin Gtesinde,
onemli sosyal ve politika sonuglar1 da olan ¢ok boyutlu bir kavram olarak, belirli
toplumsal gruplar1 vuran bir sorun haline gelmekte ve yoksullugun hedef aldigi en
onemli kitleyi kadinlar ve ¢ocuklar meydana getirmektedir. Aile yasamii ve dogal
olarak cocuklugu etkileyen yoksulluk; cocukluk donemini somut bir sekilde tehdit
ederek, en basta ¢ocugun yasama hakki olmak iizere gelisme, koruma, katilim,
saglik, beslenme, egitim gibi temel haklardan yoksun kalmasina neden olmakta ve
cocuklarin ruhsal, fiziksel, biligsel ve sosyal gelisimlerini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Yoksullarin genellikle egitimsiz ya da egitim diizeylerinin diisiik
olmast nedeniyle niteliksiz isgiicli olarak kabul gormeleri yoksunluklarini
pekistirmektedir. Diizenli ve siirdiiriilebilir gelirden yoksun ailelerde, aile fertlerinin
isglicii onemli bir kaynak olusturmakta, kadinlardan ve ¢ocuklardan is yasaminda yer
almalar1 beklenmektedir. Ailenin genel itibariyle egitim seviyesinin diisiik olusu,
cocuklarin egitimine verilmesi gereken Onem derecesini diisiirmekte, egitimin
maliyeti ve egitim sonrasit yasanan issizlik siireci bu durumu hakliymis gibi
gostermekte ve okul hayatindan uzaklastirilan ¢ocuklar egitimsiz bireyler olarak
yetigerek, diisiik gelir ve yoksullukla ifadelendirilen ve diislik egitimli, niteliksiz ve
ise giris ¢ikisin kolay oldugu islere karsilik gelen enformel sektoriin iscileri ya da is¢i

adaylar1 haline gelmektedir. Cocuklarin erken yaslarda isglicii piyasalarinda yer



almalar1 anlamima gelen ¢ocuk emegi kullanimi toplumsal bir sorun olarak uzun
yillardir glindemi isgal etmektedir. Genelinde insan haklar1 6zelinde ise cocuk
haklar1 sorunu olan g¢ocuk isciligi, yalnizca az gelismis lilkelerde degil gelismis
tilkelerde de goriilmekte ve cocuklarin maddi kazang ya da meslek O6grenmek
amaciyla calisma yasaminda yer almasi fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimlerini
olumsuz yonde etkileyerek, bir iilkenin en 6nemli sermayesi olan beseri sermayeyi

tahrip etmektedir (Boybek, 2009: 13).

Sanayilesmenin ilk donemlerinden beri ¢ocuk isglicii “ ucuz isgiicii” olarak
degerlendirilmis, bu nedenle de bazi1 ¢alisma alanlar igin tercih edilmistir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde cocuklarin ve genglerin calistirllmasinin bir nedeni de
cocugun meslek edinmesidir. Meslek 6grenme karsiliginda kimi zaman c¢ocuklar ve
gengler ticret karsiligi olmaksizin da galisabilmektedir. Ayrica ¢ocuklar haklarinin ne
oldugunu da tam olarak degerlendiremedikleri ig¢in, ¢alismalar1 karsiliginda neyi
talep edeceklerini de bilemezler. Boylece cocuk emeginin istismar edilmesi s6z
konusu olmaktadir. Cocuklarin ve genclerin ¢alismalarinin  baglica nedeni
ekonomiktir. Sanayi devriminin ilk zamanlarinda g¢ocuklar kii¢iik viicut yapilari
nedeniyle bazi ¢alisma alanlarinda tercih edilerek calistirilmiglarsa da, giintimiizde
cocuk ve genglerin calismalarinin temelinde ekonomik gereksinim yatmaktadir.
Ailenin ekonomik giicli yeterli degilse ¢ocuklar ve genglerin de aile ekonomisine
katkida bulunmalar1 zorunlulugu dogmakta ve ¢ocuk ve gencler g¢aligma hayatina
katilmaktadirlar. Bu arastirmada calisan ¢ocuk ve genclerin ¢ogu, amaglarinin
meslek sahibi olmak ve para kazanmak oldugunu ifade etmislerdir. Toplumlarin
gelecegi olan bu bireyler, erken yaslarda calisma yasaminin agir ve tehlikeli
kosullartyla kars1 karsiya kalmakta ve ¢ok sayida ¢ocuk i¢in ¢alisma, insan haklarini
temelinden sarsan bir uygulamaya doniismektedir. Cocugun c¢alismasi ¢ogu zaman
egitimden yoksun kalmasina, fiziksel ve diislinsel gelisiminin olumsuz yonde
etkilenmesine ve sonugta toplum yoniinden onarilast gii¢ bircok olumsuzluga neden
olabilmektedir. Bununla birlikte ¢alisma, 6zellikle de ¢irak statiisiinde ¢aligma formel
mesleki egitimin gii¢lii bir alternatifi olabilir ve ¢ocugu gelecege hazirlayabilir.
Ayrica ailenin yasamini siirdlirmesi acisindan da kag¢inilmaz olabilir. Cocuklarin

calisma yasami i¢inde yer alis nedenleri ve ortaya ¢ikardigi sorunlar ¢ok boyutludur



ve kisa vadede ortadan kaldirilmasi gii¢ goriilmektedir. Bu nedenle giinlimiizde basta
ILO olmak {izere konu ile ilgili bircok kurum ve kurulus ¢ocuk is¢iliginin biitliniiyle
ortadan kaldirilmasi yolunda bir ilk adim olarak g¢ocuk isciliginin en kotii ve
sOmiiriicii bi¢imleri iizerinde durmaktadir. Bu cercevede agir ve tehlikeli isler,
kolelik ve zorla ¢alistirma, ¢ocuk fuhusu ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri olarak
siralanmakta, yapilan ¢alismalarda da bu alanlarda yer alan ¢ocuklara 6zel 6ncelik

taninmaktadir (Sigsman, 2006: 252).

Isyerlerinde, on sekiz yasindan kiiciiklerin ¢alistirilmalart ile ilgili olarak,
cocuk iscilerin istismar edilmesinin Oniine ge¢ilebilmesi amaciyla, yasal
diizenlemelerin yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu amag ile, 4857 sayili Is
Kanununun 71. maddesi ve bu madde geregince diizenlenerek 06.04.2004 tarihinde
Resmi Gazete’ de yayinlanan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, isyerlerinde, 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuk
ve geng iscilerin ¢alistirilmast hakkinda bir takim siirlamalar getirilmis ve calisma
sartlar1 diizenlenmistir. 4857 Sayili Is Kanunu’nda en az ¢alisma yasina iliskin
diizenlemelerde cocuklardan s6z edilmesi nedeniyle onbes yasini doldurmamis
olanlara cocuk is¢i, onbes yasin1 doldurup heniiz onsekiz yasini doldurmamis
olanlara da geng¢ is¢i adi verilmektedir (Akyliz, 2000: 531). Cocuk haklar
sozlesmesinin (bildirisi) 1. maddesine gore c¢ocuklara uygulanan kanunlar
cercevesinde daha Once resit yasina erisilmedikce 18 yasini bitirmemis kisiler cocuk
olarak tanimlanir. Sosyo-ekonomik konumlari geregi, herhangi bir faaliyette bulunan
esnaf ve sanatkarlarin yaninda, sanayi is kolunda, tarim sektoriinde, marjinal ¢alisma
alanlarinda, evde, sokakta, maddi kazang elde etmek ya da meslek edinmek amaciyla
iiretime katilan, caligma hayatina atilan 18 yas altindaki kisiler calisan ¢ocuk olarak
adlandirilir (Ceylan, Metin, 2009: 88). Cocuk yastaki bireylerin ¢alisma yasaminda
yer almasi, giiniimiizde geri kalmig ve gelismekte olan iilkelerin en Onemli

problemleri arasinda yer almaktadir.

Cocuklar yetigkinlerin ¢alismak istemedigi alanlarda ¢ok ucuza, daha biiyiik
riskler i¢inde de olsa calismaktadirlar. Cocuklar, hukukun genel bir ifadesiyle hata,
hile ve ikraha maruz kalabilmekte, dolayisiyla diger alanlarda oldugu gibi ¢alisma

alaninda da ¢ok kolay somiiriilmektedirler. Cocuklarin ucuz iggiiciinii olusturmasi,



bazi isler i¢in uygun olmasi ve haklarin1 arayamamasi, igsverenlerin ¢ocuk isgiiclinii
tercih etmelerine sebep olmaktadir (Gokalp, 2011: 125). Yapilan bir¢ok arastirma
yoksullugun artisina paralel olarak c¢ocuklarin calistirllma egiliminin  de
yayginlastigim ortaya koymaktadir. Ulkemizde cocuklari galisma hayatma iten
nedenlerin basinda yoksulluk gelmektedir. Yoksullugun altinda ise, ebeveynlerin
igsizligi, bozuk gelir dagilimi, niifus artis1 ve go¢ gibi sorunlar bulunmaktadir.
Cocukluk c¢agi, ¢ocugun siirekli biiylime, gelisme, degisme siirecinde oldugu,
fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden erigkinlige hazirlandigi bir donemdir. Calisan
cocuklar fiziksel, zihinsel, sosyal, duygusal ve kiiltiirel gelisimlerine zarar veren,
yasam standartlarina uymayan ortamlarda calisarak sagliklarini olumsuz etkileyen

durumlarla karsilagsmaktadirlar.

Bu aragtirma ii¢ boliim halinde ele alinmistir. Birinci boliimde ¢alisan ¢ocuklarla
ilgili kavramlara deginilmistir. Bu boliimde 6ncelikli olarak; ¢ocuk, geng, yetiskin
ayrimi ve ¢ocuk isci, geng is¢i kavramlar1 agiklanmistir. Cocuk is¢iliginin tarihsel
gelisimi ele alinarak, c¢ocuklarin ¢alisma ve calistirlma nedenleri {izerinde
durulmustur. Tkinci boliimde ise; ¢ocuk ve geng iscilerle ilgili ulusal ve uluslararasi
hukukta cocuk is¢ilerle ilgili diizenlemelere deginilmistir. Uluslararasi diizenlemeler,
genellikle Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin bu
konuda kabul ettigi sozlesmelerden, ulusal diizenlemeler ise ¢ocuk isciligi konusunda
hiikiimler igeren ¢esitli yasalardan meydana gelmektedir. Ugiincii boliimde “Mugla
[linde Oto Yan Sanayii’nde Cirak Olarak Calisan Cocuk ve Geng Iscilerin Is Saglhg
ve Giivenligi” bakimindan incelenmesini kapsamigtir. Arastirmanin bu bolimd,
aragtirma yontemi, bulgular1 ve yorumunu icermektedir. Bu boliimde Mugla ilinde
oto yan sanayii’nde ¢irak olarak calisan ¢ocuklarin ve ailelerinin sosyo-demografik
Ozellikleri, ¢cocuklarin ¢calisma nedenleri, aile yapilari, ¢alisma kosullar1 ve sanayide
karsilagabilecekleri riskler iizerinde durulmustur. Cocuk iscilerin is sagligi ve
giivenligi acisindan calisma kosullar1 degerlendirilmistir. Cocuklarin biiyiik bolimii
16-17 yasindadir ve oto-tamirinde c¢alismaktadir. Cocuklar hem Mesleki Egitim
Merkezi’ ne devam etmekte hem de caligmaktadir. Okul se¢cimindeki en belirgin
Olciit, meslek sahibi olabilmektir. Cocuklarin biiyiik bir boliimii ise yeni baslamis

olup, bir yil ve daha kisa bir siiredir ¢aligmaktadir. Calisma siiresi, yasal siireden



fazladir. Cocuklar is kazas1 gecirmistir. i1k siradaki is kazas1 el kol yaralanmas1 ve
bel incinmesidir. Cocuklarin biiyiik bir boliimii, risk faktorlerini ya bilmemekte ya da
bilmez goriinmektedir. Calisma kosullar1 ve yapilan isle ilgili yeterli 6nlem
alinmamaktadir. Ise giris ve periyodik muayeneler yeterli diizeyde yapilmamaktadir.
Cocuklarin is sozlesmeleri ve is sigortalar1 okullar1 ile yapilmaktadir. Bu
arastirmanin bulgularina gore cocuk is¢ilerin meslek sahibi olabilmek ve para
kazanmak i¢in sanayide agir sartlarda uzun calisma siireleriyle riskli bir ortamda
calistirildig1 saptanmistir. Cocuk iscilerin geneli ekonomik nedenler dolayistyla liseyi
terk etmislerdir. Arastirmada c¢ocuklarin c¢ogunun kisisel koruyucu Onlemleri
kullanmadig1 saptanmistir. Fakat bazi1 ¢cocuklar ¢iraklik egitimine basladiktan sonra
daha bilingli hale geldigini ve kisisel koruyucu 6nlemleri kullanmaya basladigini dile

getirmistir.

Bu calismanin amaci; ekonomik ve kiiltiirel yapiya dayanan karmasikligini
giiniimiizde de siirdiiren ¢ocuk ve geng isciler olgusunun ulusal ve uluslararasi yasal
diizenlemeler ile ¢alisma kosullarii is saglig1 ve giivenligi agisindan incelemek ve
Mugla ili ile ilgili mesleki alan ¢alismasini gergeklestirmektir. Bu diisiincenin ortaya
ctkmasinda ise diinya genelinde toplumun gelece8i olan milyonlarca ¢ocuk okul
yerine c¢alismaya yonelmekte, is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin uygulamada
yetersiz olmasi nedeni ile olumsuz ¢alisma kosullarinda ¢alismakta ve birgogu ise ya
sakat kalmakta ya da hayatin1 kaybetmektedir. Bu ¢alismada sanayi sektoriiniin tercih
edilmesinin nedeni, sektorde cirak olarak calisan ¢ocuk ve geng is¢ilerin oraninin

yiiksek olmasidir.

Zor kosullarda c¢alisan ve yasayan ¢ocuklarin sorunlarint 6nemsemek
gerekmektedir. Calisan ¢ocuklar1 her tiirlii thmal ve istismardan kurtarmak, yasal ve
toplumsal agidan korunmalarini ve gelecege hazirlanmalarini saglamak, hem toplum
kalkinmasi, hem de insan haklar1 agisindan dnemlidir. Sorunlar1 ¢6zmenin ilk adimu,

bu ¢ocuklar1 ve sorunlarini biitiinliyle tanimak ve tanimlamaktir.



BIiRINCi BOLUM

COCUK VE GENC ISCILERE iLiSKiN TEMEL KAVRAMLAR VE

CALISMA KOSULLARI

I.COCUK VE GENC ISCILERE iLISKiN TEMEL KAVRAMLAR

Cocuk is¢iligi, insanlik tarihi boyunca var olan ve gilinlimiize kadar gelen
calisma hayatiyla ilgili sorun olmustur. Egitim, bilim ve teknolojideki gelismeler ve
buna bagli olarak sosyal ve ekonomideki degisimler dahi konuyla ilgili sorunlar
zaman igerisinde ¢ozmeye yeterli olmamistir. Bu sorun, giiniimiizde dahi gelismis
olan iilkelerde degil gelismekte olan iilkelerde de devam etmektedir (Gokalp, 2011:
125).

Insanhgin gelisim evresinde cocukluk donemi 6nemli bir yer tutar. Bu
donemdeki yetisme kosullar1 ve alman egitimin yetiskinlik evresindeki yasam
kalitesi iizerinde biiyiik etkisi vardir. Cocuk emegi, diinyada 6nemli bir yer tuttugu
gibi tarihin ilk ¢aglarindan beri varligin1 korumustur. Ancak, ¢ocuklarin ¢alisma
hayatindaki yeri, 6nemi ve c¢alisma kosullart onlarin; ruhsal, bedensel ve sosyal
gelisimlerini olumsuz yonde siirekli olarak etkilemistir. Bu olumsuz etkilerden en
onemli hususlardan birisi de ¢ocugun egitime devam etme zorunlulugunun yani sira
calisma hayatinda da yer alarak karsilagtifi sosyo-ekonomik sorunlar i¢inde
bulunmasidir. Diger taraftan iilkemizde, ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma hayatinin ortaya
cikarttig1 ¢alisma kosullariyla ilgili yasal diizenlemelerin kotiiye kullanilmasi da,

konumuz bakimindan énemli bir husustur (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 9-10).



1. Cocuk, Cocuk isci ve Geng Isci Kavramlar:

Oncelikle, gocuk is¢i kavramini tammlamak icin ¢ocuga yaptirilan islerin
hangilerinin ¢ocuk isciligi kapsamina girdigini belirtmek gerekir. Bu nedenle, cocuk
is¢iligi kavramin1 tanimlayabilmek i¢in kimlerin ¢ocuk, kimlerin geng is¢i olmasi

gerektigini ortaya koymaliyiz.

1.1.Cocuk Kavrami ve Anlami

Farkli kiiltiirlerde ¢cocukluk donemi, yas grubu ve islevleri agisindan degisik

sekillerde tanimlanmaktadir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 11).

Cocuk tanimi, toplumlarin yapilarina, kiiltiirlerine, inanglarina, ekonomilerine
gbre degisen bir tamimdir. Bu nedenle evrensel bir ¢ocuk tanimi yapilamamustir.
Ancak; ¢ocuk, sozliik anlami olarak, yasamin dogustan ergenlige kadar sliren donemi
olarak belirtilmektedir (Sunal, 2009: 52). Cocugun, olgunlasmamuis, yetiskin olmayan
bir birey oldugu, ailenin ve devletin korudugu, fiziksel ve ruhsal gelisimini saglikl
olarak tamamlayabilen, yeterli bir egitimle gelecege hazirlanan ve gelecegin nitelikli
isgliclinii olusturan bir insan olarak tamimlayabiliriz. Genellikle, bir {tilkedeki
cocukluk donemi ya da ¢ocukluk tanimi biyolojik, yasal ve geleneksel dl¢iitlere gore
belirlenmektedir. Dolayisiyla, birden ¢ok ¢ocuk tanimi ortaya ¢ikar. Diger taraftan,
cocuk kavramini tanimlayabilmek i¢in farkli bilim dallarinin “gocukluk kavrami” na
yiikledigi anlama bakmak gerekir. Soyle ki; psikolojide ¢ocuk denilince,
dogumundan baglayarak ergenlige kadar ki donemde bulunan kisi anlasilir. Ergenlik
doneminden sonra, gelisim psikolojisi “gen¢ insan” kavramini kullanir. Psikolojideki
cocuk kavramu ile tiptaki ¢ocuk kavrami aynidir. Ciinkii tip biliminde de ¢ocukluk
gelisime baghidir. Bu nedenle, ergenlik doneminin baslamasi ile tibbi bakimdan

cocukluk donemi sona erer ve genglik ¢agina girilir (Ding, 2008: 4).

Giinliik dilde ise, ¢ocuk kavramina cesitli anlamlar verilir. Bir anlamda

cocukluk kavrami, yasla ilgili olarak yetiskinden ¢ocugu ayirmak i¢in kullanilir.



Baska bir ifadeyle, yetigskin olmayan kisi ¢ocuktur. Burada 6nemli olan, hangi yas ve
olayin ¢ocukluk doneminden yetiskinlige gecis olarak kabul edildigidir. Giinliik
dildeki ¢ocukluk dénemi, psikolojideki ¢cocukluk evresinden daha uzun siirmektedir.
Giinliik dildeki ¢ocukluk donemi, belli bir yasa ulasmakla ya da resit olmakla veya
okulun bitirilmesiyle ya da ¢iraklik egitimine baglamakla sona erer (Yildirim, 2008:

4-5).

Hukukta belli bir yasin altindakiler ¢ocuk olarak kabul edilir. Ancak, ¢esitli
hukuk dallarinda ¢ocuklarin fizik, ruh ve ahlak biitiinliiglinii korumak amaciyla,
onsekiz yasm altinda da yas siirlamalar1 yapilmistir. Ornegin; 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanunu’na (TCK’na) gore, heniiz onsekiz yasin1 doldurmamis kisiye ¢ocuk denir.
Yine, 4857 sayili Is Kanunumuzun 71. maddesine gére, “Onbes yasin1 doldurmamis
cocuklarin ¢alistirilmalart yasaktir” denilmektedir. Ancak ayni madde metninin
devaminda, benimsenen bu genel ilkeden uzaklasilarak, ondort yasini doldurmus ve
ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve
egitimlerini siirdlirenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde

calistirilabilecekleri hilkkme baglanmustir.

1.2. Cocuk isci Kavrami ve Anlam

Cocuk is¢i kavrami, farkli sosyal yapilara sahip toplumlarda farkli anlamlar
icermektedir. Cocuk is¢i taniminda, bir iilkeden digerine, gelismis bir lilkeden
gelismekte olan bir iilkeye, iilke icinde bile farkliliklar goriilmektedir. Genel
yaklagim ise, hayatim1 kazanmak veya aile biit¢esine katki saglamak amaciyla,
calisma hayatinda yer alan onsekiz yasin altindaki bireylerin “cocuk is¢i” oldugu
ifadesi yoniindedir. 14 yagimi bitirmis, 15 yasim1 doldurmamis ve ilkdgretimini

tamamlamus kisi ¢ocuk is¢i olarak nitelendirilmektedir (Ozdemir, 2007: 257).

Sosyoekonomik konumlar1 geregi, herhangi bir faaliyette bulunan esnaf ve
sanatkarlarin yaninda, sanayi is kolunda, tarim sektoriinde, marjinal caligma

alanlarinda, evde, sokakta, maddi kazang elde etmek ya da meslek edinmek amaciyla
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iiretime katilan, caligma hayatina atilan 18 yas altindaki kisiler calisan ¢ocuk olarak

adlandirilir (Ceylan ve Metin, 2009: 88).

Uluslararasi kavramlar igerisinde ¢alisan ¢ocuk; esnaf ve sanatkarlar yaninda ya
da sanayi is kolunda calisan ¢ocuklarla, tarim kesiminde ailesi ile birlikte ¢alisan
cocuklar olarak ifade edilmektedir. Cocuk is¢iligi onsekiz yasinin altindakilere
fiziksel, mental, ahlaki acidan zarar veren ve onlar1 egitimden yoksun birakarak
zedeleyen, istismar eden bir ¢alistirma bi¢imi seklinde de ifade edilebilir (Avsar ve

Ogiitogullari, 2012: 11).

Tiirkiye’nin onayladigi Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Sé6zlesmesi’nin
(BMCHS’ nin) 1. maddesi, onsekiz yasindan kiigiik herkesi “cocuk™ olarak
tanimlamaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise, onbes-yirmiddrt yas
grubunu geng is¢i olarak kabul ederken, onbes yasin altinda aile biitgesine katkida
bulunmak ya da yasamin1 kazanmak amaciyla ¢alisanlar1 “cocuk isci” veya “calisan
cocuk” olarak adlandirmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu da Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin yaptign ayrim kabul ederek onbes yasina kadar olanlar1 cocuk isci,
onbes-onsekiz yas arasinda olanlar1 geng is¢i olarak kabul etmistir (Tor, 2010: 26-

27).

1.3.Geng Isci Kavram ve Anlam

Uluslararasi belgelerde, “gen¢”, “geng is¢i” terimleri i¢in belli tanimlamalar
yapilirken, ulusal mevzuatta bu terimler i¢in agik tanimlara rastlaniimamaktadir.
Bununla birlikte, Tirkiye’nin onayladigi uluslararasi sozlesmeler ve belgelerden
hareket edildiginde, belli tanimlar {izerinde birlesmek miimkiin goriinmektedir

(www. turkis.org.tr) (E.T. 29.09.2013).

Geng kavrami, tibbi agidan yetiskinlik ¢agindaki insanlari kapsamakta ve
ergin olmayanlar ile yar1 yetiskinleri icermektedir. Buna gore, geng kavrami genel
olarak, olgunlasma cagindaki yeni yetisenleri (kizlarda oniki, erkeklerde ondort

yasindan yirmi yasina kadar olan donemdeki insanlar1) anlatmaktadir (Centel, 1982:
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37). Genglik kavrami biyolojik, fizyolojik, cinsel ve duygulanim acgisindan
cocuklardan farkli olan ancak eriskin olarak da goriilmeyen bir ara grup olarak
tanimlanmaktadir (Sunal, 2009: 52). Hukukumuzda resit yasi onsekiz yas olmasi
biciminde belirlenmis bulunduguna gore, onsekiz yasindan kiigiiklerin tiimii ¢ocuk
olarak nitelendirilebilecektir. Bununla beraber Is Hukukunda “cocuk isci-geng is¢i”
ayrimi yapilmakta; ondort yasini tamamlamis, onbes yasinit doldurmamis kiigiiklere
cocuk isci, onbes yasini tamamlamis, ancak onsekiz yasini doldurmamis olan

kisilere de geng isci denilmektedir (Ozdemir, 2007: 257).

Cocuk ve Geng¢ Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’te genc¢ isc¢i; onbes yasini tamamlamis ancak onsekiz yasimi
tamamlamamis kisi, ¢ocuk is¢i ise; ondort yasgini bitirmis, onbes yasini doldurmamis
ve ilkdgretimini tamamlamig kisi olarak tanimlanmaktadir. Yapilan tanimlamayla
burada cocuk is¢i i¢in onddrt yasini bitirip onbes yasim1i doldurmama sartiyla

yetinilmeyerek ilkdgretimini de tamamlamis olma sart1 aranmaktadir (Ding, 2008: 5).

Tiirkiye’nin onayladig1 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin 1.
maddesi, onsekiz yasindan kiiclik herkesi “cocuk™ olarak tanimlamaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise, onbes-yirmidort yas grubunu geng is¢i olarak
kabul ederken, onbes yasin altinda aile biit¢esine katkida bulunmak ya da yasamini
kazanmak amaciyla c¢alisanlar1 “cocuk 1is¢i” veya “galisan ¢ocuk™ olarak
adlandirmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu da Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin yaptig
ayrimi kabul ederek onbes yasina kadar olanlari ¢ocuk isci, onbes-onsekiz yas

arasinda olanlar1 geng is¢i olarak kabul etmistir (Tor, 2010: 26-27).

Ozetle, uluslararas: sdzlesmeler, standartlar ve ilkeler, imzalanan sdzlesmeler
yonilinde dagimikliktan kurtarilmis ulusal mevzuat ve sosyolojik yaklagimlardan
hareket edildiginde, “geng is¢i” taniminda taban yasinin 16 ya da 18’den baslatilip,
tavan yasinin 25’e¢ c¢ikarilmasi miimkiin olmaktadir (www.turkis.org.tr) (E.T.

29.09.2013).
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2. Cirakhik Kavram ve Cirakhk Sozlesmesi

Ciraklik, calisma hayati icerisinde Onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle
ciraklik kavrami ve ¢irak ile usta arasindaki hukuki iliskiyi kuran ¢iraklik s6zlesmesi,
Is Hukuku bakimmdan 6nemli bir yere sahiptir. Cirak ve c¢iraklik sézlesmesi
kavramlarinin genis olarak incelenmesi ve bu kavramlarin is¢i ve hizmet sézlesmesi

kavramlarindan farkliliklarinin ortaya konulmasi gereklidir.

2.1. Ciraklik Kavrami ve Onemi

Bir iilkede sanayilesmenin gerceklestirilebilmesi, {iretimde verimliligin
artirilabilmesi i¢in vasiflt ve egitilmis isgiiciine ihtiya¢ vardir. Ciraklik kurumunun
temel amaci igyerlerinde ihtiyag duyulan vasifli is¢ilerin yetistirilmesidir. Bu nedenle
ciraklik sozlesmesinin konusu bir meslek ve sanatin Ogretilmesidir. Bunun
saglanabilmesi ise mesleki egitime gereken dnemin verilmesiyle miimkiin hale gelir.
Ayni sekilde, ciraklik kurumu {ilkenin istthdam politikasiyla da ilgilidir. Ciinkii
calisanlar mesleklerinde vasifli hale geldikleri oranda is bulma veya mevcut islerini

koruma olanagina sahip olurlar (Siizek, 2006: 124-125).

Ulkemizde ¢ocuklarin “iicretli emek” seklindeki ev disinda siirdiirdiikleri
calismalar; ozellikle sehirlerde sanayi siteleri, kiiciik tekstil atolyeleri gibi ¢esitli is
ortamlarinda gergeklesmektedir. Tarimsal yapiin ¢oziilmeye baslamasi karsisinda,
geng niifusa sahip ve hizli sehirlesme siirecindeki toplumumuzda, ¢ocuk emeginin
istihdam sekillerinden birisi de ¢iraklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demirbilek ve
Soyer, 1995: 65).

Cirak, ciraklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini ¢alisma hayati igerisinde gelistirilen
kisidir. Cirak olabilmek i¢in, bazi niteliklere sahip olmak gerekir. Bir meslek ve
sanat1 6grenmeyi amaglayan herkes ¢irak olarak nitelendirilemez. Buna gore, ondort

yasini doldurmus, ondokuz yasindan giin almamis olmak, en az ilkogretim mezunu
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olmak, blinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya

uygun olmasi gerekir (Usan, 1994: 7).

Ondokuz yasindan giin almis olanlardan, daha 6nce ciraklik egitiminden
gegmemis olanlar yaslarina ve egitim seviyelerine uygun olarak diizenlenecek
mesleki egitim programlarma gore c¢iraklik egitimine alinabilir, diyerek e¢iraklik
yasindaki smirin ylikseltilmesinin Oniiniin agilmasi isverenlerin bu konuya daha
dikkatli yaklagsmalarini saglamistir. Bu yiizden, son yillarda 6zellikle ¢irak adi altinda

yetiskin ig¢iler caligtirilarak yasa istismar edilmeye ¢aligilmistir (Kayhan, 2012: 195).

Criraklik sozlesmesi ile bir meslek ve sanatin dgretilmesi i¢in ¢alisan kisilere
cirak denir seklindeki Meslek Egitim Kanunu’nun (MEK’ nun) 3. maddesinde
yapilan tanimlamadan yola ¢ikarak, ¢iragin sanat veya meslegi 6grenmesi, bu esnada
hem teorik hem de pratik bilgiyi kazanmak i¢in bir is gorebilecegini sOylemek
miimkiindiir. Ancak isveren menfaatine ¢iragin gordiigii bu is ne sdzlesmenin esaslh
bir unsurudur ne de ¢iragin asli bir borcudur. Bu husus ¢irak ile is¢i arasindaki farki
ortaya koymaktadir. Ciinkii, c¢iraklarin caligsmalarindaki amag¢ c¢alistiklari sanati
meslegi en iyi sekilde 6grenebilmek iken, is¢inin yaptigi calismada ana gayesi iicret,
gelir elde edebilmektir. Bu sebeple ciraklarin is¢i sayilmalart miimkiin degildir

(Gokalp, 2011: 127).

Ciraklik siiresi iki yildan az, dort yildan fazla olamaz ve bu siire Bakanlik¢a
tespit edilir. Diger taraftan, isletmelerde meslek egitimi goéren 6grenci, aday cirak ve
ciragin yasina uygun asgari iicretin % 30’undan asagi iicret ddenemez. Mesleki
Egitim Kanununun 2. maddesinde Mesleki Egitim Kurulu’nun belirleyecegi
mesleklerde, kamu ve 6zel sektore ait kurum, kurulus ve isyerleri ile mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve Ogretimi kapsayacagi acik¢a ifade
edilmistir. Diger taraftan, Is Kanununun 4. maddesinde de, bu kanunun is saghg ve
giivenligi hiikiimleri sakli kalmak (m. 77) iizere ¢iraklar hakkinda uygulanmayacagi
ongoriilmiistiir. Is Kanununun 77. maddesinde is saghg ve giivenligine iliskin tiiziik
ve yonetmeliklerde diizenlenen hiikiimlerin isyerindeki ¢iraklara da uygulanacagi

hiikme baglanmistir (Aktay, Arici, Kaplan, 2007: 63).
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Cirak kavrami, c¢iraklik sozlesmesi ve ¢iraklarin baglh olacaklar1 ¢aligsma
sartlarinin genis olarak ele alindigi, Mesleki Egitim Kanunu’'nun varlig1 6zellikle
calisma hayati igerisinde ¢iraklarin korunmasi i¢in ¢ok Snemlidir. Ciinkii, heniiz
fiziki ve ruhi bakimdan olgunluga erismemis, mesleki bilgi ve tecriibe sahibi
olmayan ve yas itibariyle kii¢iik olan kisilerin korunmasi, sosyal hukuk devletinin en

onemli gorevlerinden birisidir (Usan, 1994: 8 ).

2.2. Cirakhk Sozlesmesi

Her seyden 6nce, mesleki egitiminin yapilabilmesi i¢in, c¢irakligin hukuki
statiiye kavusturulmas: gerekir. Iste ¢iraklara hukuki bir statii kazandiran “ciraklik
sOzlesmesi”, onlarin igverenler (ustalar) karsisinda, haklarinin korunmasi bakimimdan

ayr1 bir 6neme sahiptir.

Criraklik s6zlesmesi, igverenin, belirli bir meslek ve sanati ¢iraga 6gretmesi ve
ciragin caligsmasi halinde iicret 6demesi taahhiidiine karsilik, ¢iragin da bu meslegi
o0grenmesi, kendisine verilen gorevleri yerine getirmesi ve igyeri disiplinine uymasi

taahhiidiinii igeren bir s6zlesmedir (Usan, 1994: 1).

Diger bir deyimle, is akdinde isveren ticret karsiliginda bir isin goriilmesini
istedigi halde, c¢iraklik sozlesmesinde cirak bir meslek ve sanati 6grenmek ve
yetismek amaciyla igverene hizmet ifa eder. Ciraklik sd6zlesmesinde igveren i¢in isin
goriilmesi karsiliginda bir iicret 6deme borcu s6z konusu degildir. Goriildiigii gibi,
ciraklik s6zlesmesi is akdinden farkli unsurlari igermektedir. Bu nedenle de
hukukumuza gore c¢iraklar is¢i niteligi tasimazlar. Nitekim Mesleki Egitim
Kanunu’na gore de ¢iraklar 6grenci statiisiinde olup, isyerinde ¢alisan isci sayisina

dahil edilmezler (Siizek, 2006: 125).

Gergekten, bir soOzlesmenin c¢iraklik sozlesmesi mi yoksa is akdi mi
oldugunun belirlenmesinde taraflarin bu konuda kullandiklar1 sozciiklere

bakilmaksizin aradaki iliskinin ger¢ek hukuki niteligini arastirmak gerekir. Isveren
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tarafindan aradaki iliskinin bir c¢iraklik sézlesmesi oldugu ileri siiriilse de, bu
s0zlesmenin esasli unsuru olan bir meslegin 6gretilmesi s6z konusu degilse bir

ciraklik sozlesmesinin degil is akdinin var oldugu kabul edilmeli ve i mevzuati

uygulanmalidir (Siizek, 2006: 126).

Tam iki tarafli bir sozlesme olan ciraklik soézlesmesi ¢iraga, isverenin
kendisine bir meslek ve sanat 6gretmesi ve belirli bir licret 6demesi karsiliginda
isverene/ustaya bagimli olarak caligma yilikiimliliigii yiikleyen bir sozlesmedir. Bu
sOzlesmeden {i¢ unsur ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi ¢iragin igveren/usta i¢in ¢aligma
yukiimii; ikincisi igverenin/ustanin ¢iraga bir meslek ve sanat 6gretmesi ile belirli bir
ticret verme ylikiimii ile ii¢lincii olarak, ¢iragin igverene/ustaya bagimliligidir. Ancak
buradaki bagimlilik hizmet s6zlesmesindeki bagimliliktan farkli olmak zorundadir.
Bunun nedeni ise, sozlesmenin asil amacinin bir meslek ve sanatin 6grenilmesi
olmas1 ve bunun da igverene/ustaya hizmet sozlesmesinde oldugundan daha yogun
bir bagimhlik gerektirmesidir. Ozellikle taraflar arasinda bir ¢irakhik sdzlesmesi
olmadan calisilmasi durumunda ciraklik iliskisi kavrami ¢irakligin tespiti yoniinden
onem arz etmektedir. Doktrinde ¢iraklik iligkisinin, taraflar arasinda bir sozlesme
olmasa da ortaya ¢ikacagi kabul edilmekte ve ciragin, ustanin/isverenin igyerine

katilmas1 ve isyerinde ¢aligmasinin bu iliskinin dogmasi i¢in yeterli oldugu kabul

edilmektedir (Ertan, 2008: 175-176).

3.Is Saghg ve Giivenligi Anlam ve Onemi

Diinya’da oldugu kadar iilkemizde de giincel bir sorun olarak karsimiza ¢ikan
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin insan giiciine, ekonomiye ve isletmeye olan
maliyetleri gerek kamu gerek 6zel sektor tarafindan onemle {izerinde durulmasi
gereken ve acilen ¢oziilmesi gereken bir sorundur. Bu nedenle is giivenliginin anlam

ve Onemini incelememiz gerekir (Ayhan, 1992: 113).

Is saghg ve giivenligi kavraminim kaynagini sanayilesme siirecine bagl
olarak ve bu siire¢ igerisinde olusan tiicretli bagimli ¢alisanlarin ¢alisma sartlarinda

aramak gerekmektedir. Bu anlamda sanayilesme siirecine paralel olarak emeginden
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baska bir ge¢im kaynagi bulunmayan iscilerin saglik ve giivenlik i¢inde ¢alismalari
icin gerekli ortam ve tedbirlerin alinmasi endistri iligkilerinin en Onemli

meselelerindendir (Karakas, 2007: 29).

Is saghign ve giivenligi, kokeni itibariyle iscilere doniik olarak ortaya
ciktigindan dar ve genis bicimde ele alinabilir. Dar anlamda is saglig1 ve giivenligi,
is¢inin saglik ve emniyetinin igyeri sinirlar1 ve is dolayisiyla dogan tehlikelere karst
korunmasini anlatir. Fakat zamanla bunun yeterli olmadig1 goriilerek, kavrami sadece
is¢iyle ve igyeri smurlar1 icindeki tehlikelerle smirlamanin yeterli olmadigi
anlasilarak alan1 genisletilmistir. Boylece ulasilan genis anlamda is sagligi ve
giivenligi ise, sadece isyerinde degil isyeri disindan da olsa iscinin saglik ve
giivenligini olumsuz etkileyebilecek risklere karsi onlem almay: ifade etmektedir

(Akyigit, 2005: 310).

Herseyden Once anayasanin sosyal devlet ilkesi (anayasa, 2, 5) is saglig1 ve
giivenligi kosullarinin saglama 6devini devlete yiikler. Gergekten, isyerinde is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi gilivenlik kosullarindan yoksun, mesleki
tehlikelerin baski ve tehdidi altinda bulunan bir kisinin sosyal devlet anlayisina

uygun bir bi¢imde korundugundan soz edilemez (Siizek, 2006: 664).

Is saghig1 ve giivenligi kavramimin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, devletin calisma
yasamima dogrudan karigmasiyla yakindan ilgilidir. Herhangi bir toplumda is
giivenliginin varli§inin veya ne oranda gelistiginin bilinmesi; ayn1 zamanda devletin
calisma yasamina ne oranda karistiginin, yani is giivenligine iliskin hukuki
diizenlemeler getirip getirmediginin aragtirilmasina bagli olmaktadir. Bu acidan, is
gilivenliginin nicelik ve niteligi de, devletin niteligine gore degismektedir (Centel,

1982: 57).

Iscilerin is giivenliginin saglanmasi fikri, 6nce biitiin insanlarin mutlulugu ve
onlarin insanca yasamasi gibi énemli bir diisiinceden kaynagim alir. Isci-is ve
calisma arasindaki koordinasyonu en iyi sekilde saglayip, isletme ve ulusal ekonomi

bakimindan yararli duruma yoneltmek i¢in alinacak tedbirlerin en onemlilerinden
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birisi de is giivenligidir. Is¢i saglig1 ve is giivenligi konusu, dnceki zamanlara gore
glinlimiizde daha onemli hale gelmis, insana verilen Gnemin bir boyutu olarak
goriilmeye baslanmistir. Ayn1 zamanda bu konu, ortaya cikabilecek is kazasi ve
meslek hastaliklarinin  6nlenmesi ve azaltilmasi agisindan da biiyik Onem
tasimaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesiyle ilgili olarak
yapilan arastirmalar géz oniline alindiginda, is kazas1 ve meslek hastaligi sayisinin

azimsanamayacak diizeyde oldugu goze ¢arpmaktadir (Karacan ve Erdogan, 2011:

103).

Tiirk hukukunda, basta Anayasa olmak {izere, ¢ocuk ve genglerin asgari
calisma yasi, igin niteligi ve buna gore calistirilma sartlari, calisma siireleri, 6grenim
imkanlarinin olusturulmasi ile saglik ve giivenlikleriyle ilgili detayli diizenlemeler
bulunmaktadir (Urhanoglu Cengiz, 2012: 212). Anayasanin 50. maddesinde
kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde c¢alistirllamayacagi,
kiigiiklerin, kadinlarin ve bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin c¢alisma kosullari
bakimindan 6zel olarak korunacagi hiikkme baglanmistir. Bu madde geng isgiler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi acgidan yetersizligi olanlarin bu nitelikleri nedeniyle
kendilerine uymayan ve is saghgina aykirt c¢alisma kosullarinda g¢alistirilmalarini
engellemektedir. Ayrica yine anayasanin 50. maddesinde yer alan dinlenme hakk: da
is¢i saglhigini dolaylt olarak koruyan bir hiikiim niteligi tagir (Stizek, 2006: 664).
Cocuk ve geng is¢ilere yonelik olarak getirilmis olan kisitlayici hiikiimlerin en temel
amaci onlarin fiziki, psikolojik ve sosyo-Kkiiltiirel durumlarinin bu islere uymamasi;
calistirilmalar1 durumunda ise telafisi veya tedavisi miimkiin olmayacak zararlarin

dogabilmesi ihtimalidir.

Is giivenligi, bir isciyi gereksiz tehlikelerle kars1 karsiya birakmamak igin
uygun tedbirlerin alinmasidir. Is giivenliginin ekonomiler iizerindeki olumlu etkisi
biiyliktiir. Bagka bir anlatimla, isyerinde calisma kosullarinin meydana getirdigi,
iscilere, makina ve tesislere veya iiretime yonelik tehlike, zarar ve aksakliklarin
arastirilmast ve Onlenmesi bakimindan yapilan metodlu g¢alismalarin tiimiine is

giivenligi denir (Ayhan, 1988: 426-427).
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Diger bir tanima gore ise; is giivenligi hukuki agidan, isin yapilmasi sirasinda
iscilerin karsilastig1 tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda,
esas olarak isverene, kamu hukuku temelinde getirilen hiikiimlere iliskin hukuk

kurallarinin biitiiniidiir, bigiminde tanimlanmaktadir (Centel, 1982: 58).

Is saglig1; saglikli bir yasam ve yasam cevresi i¢in gereken saglik kurallarini
icerirken, is giivenligi ise calisanlara ve isletmeye yonelik tehlikelerin ortadan
kaldirilmas igin gerekli teknik kurallar1 icermektedir. Dolayisi ile ISG’de yalmzca
calisanlarin degil tiim isletmenin ve lretimin giivenligi esastir. Bu ii¢ alandaki
faaliyetler birbirini biitlinlemedigi siirece calisanlarin giivenliginden tam olarak s6z
etmek miimkiin olamamaktadir. Bu baglamda is giivenligi; isin siireklilik arz etmesi
ve calisanlara zararli olmamasi, isletme giivenligi; igyerinin ¢aligma sartlarina uygun
sekilde diizenlenmesi ve gerekli giivenlik onlemlerinin alinmasi, tiretim giivenligi ise
igyerinde iretilen maddelerin satisinin devamli olmasi, iiriiniin de c¢alisana ve
topluma zarar vermeyecek sekilde muhafaza edilmesi anlamima gelmektedir. Insan
hayatinin 6ncelik tagimasi nedeniyle, isletme ve iiretim giivenligi konularinin ikinci
planda kaldigi, uluslararasi alanda is giivenligi kavramiyla genel olarak ¢alisanlarin

giivenliginin ifade edildigi goriilmektedir (Tozkoparan ve Tasoglu, 2011: 183).

Cocuk ve geng isglicii, calisma hayatinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Fiziksel
ve ruhsal gelisimleri henliz tamamlanmamig bu kesimin ¢alisma kosullarindan
dogacak tehlikelere karsi 6zel olarak korunmasi gerekmektedir (Ayhan ve Sarac,
1995: 77). Cocuk ve genglerin is yasaminda korunmalarinda sorumluluk en basta
devlete diismektedir. Sosyal nitelikli devletin is¢ilerin is giivenligi icin yaptig1
miidahalelerin ¢ocuklar ve gencler i¢in de gecerli oldugu goriilmektedir. Nitekim
cocuk ve gencglik donemleri fiziksel, zihinsel ve psikolojik gelismenin biiyiik 6l¢iide
gergeklestigi donemdir. Yetiskinlige gecisi ifade eden bu donemin temel 6zelligi
hassasliktir ve tehlikelere daha agik bir konumu igermektedir. Cocuk isgiiciiniin bu
donemde yeterince ve geregince korunmamasi birey, aile ve sonugta toplum
yoniinden onarilmasi gii¢ sonuglara sebep olacaktir. Calisma yasami genel olarak
yetiskin erkek isgiicline gore diizenlenmistir. Bu nedenle ¢ocuk ve geng isgiiciiniin

calisma yasaminda yer alisi, saghigi ve giivenligi agisindan sakincalidir. Is yasamimin
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agir tempolu ve tekdiize kosullar1 sebebiyle cocuklar ve gencler fiziksel ve diisiinsel
yonden yeterince gelismemis olduklari i¢in her zaman zarar gorebilirler. Bu nedenle;
kendilerini ¢aligma yagaminin zor ve tehlikeli kosullarinda bulan ¢ocuklar ve gengler,
hukuki korumadan, saglik ve egitim hizmetlerinden ayricalikli ve agirlikli olarak
yararlandirilmalidir (Ding, 2008: 12-13). Ayrica, cocuk is¢i ekonomik bir varlik

olmasinin yani sira, sosyal bir varliktir.

Ciinkii onlarin;

i. Dinlenme,

ii. Eglenme,

iii.  Tatil yapma,

iv.  Calisma gruplart arasinda arkadaslik duygularinin ve dayanigmalarinin

gelismesi,

v.  lIsverenler tarafindan insan olarak kendilerine deger verilmesi ve

vi.  Basarilarmin 6diillendirilmesi gibi,
konularda doyuma ulastirilmasit ihtiyaci vardir. Bir baska anlatimla, ¢ocuk isci
calistiran isletmelerde c¢alisan ¢ocuk is¢ilerin mutluluk icinde yasama ve
calismalarin1 saglayacak, sosyal ortam yaratilmadik¢a meslek risklerinin olmasi

kacinilmazdir (Ayhan, 1992: 76-77).

Cocugun ve geng¢ iscinin ise yerlestirilmesinde ve ¢alismasi siiresince
giivenligi, sagligi, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kisisel yatkinlik
ve yetenekleri dikkate alir. Isverenler ¢ocuk ve geng iscilerin tecriibe eksikligi,
mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis
olmamalarina bagli olarak gelismelerini, saghik ve giivenliklerini tehlikeye
sokabilecek herhangi bir riske karsi korunmalarini saglayacaklardir (Ozdemir, 2007:

257).
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4.Cocuk isgiliginin Tarihsel Gelisimi ve Uluslararas1 Bakimdan Onemi

Cocuklarin ve genglerin ¢alistirilmasina tarihin her doneminde rastlanilmistir.
Eski caglarda, c¢alisan c¢ocuklarin is gilivenligi bakimindan korunmalarina iliskin
hukuk kurallart mevcut degildi. Ornegin Roma’da ustaya cirak {izerinde cok genis
kapsamli bir uslandirma yetkisi taninmisti. Babanin c¢ocuk {izerindeki hakimiyet

yetkisinin ustaya devredildigi kabul edilmekteydi (Akyiiz, 2000: 522).

En eski donemlerden beri ¢ocuklar, yapabildikleri her tiirlii iste ailelerinin
yaninda caligarak, ailenin ekonomik yasantisinda bir rol oynamislardir. Cocuk emegi,
tiinellerin bazen ancak c¢ocuklarin rahatlikla gecebilecekleri kadar dar oldugu ve
Ingiltere’nin sinai biiyiimesini saglayan madenlerde de yaygin olarak kullaniliyordu.
Ortacagda cocuklar, daha ¢ok esnaf ve kiiciik sanatkarlarin yaninda ¢irak olarak
calistirilmislardir. Loncalar, c¢irak, kalfa ve usta seklinde ii¢ dereceli bir hiyerarsiye
sahiptirler. Lonca tiiziiklerinde her ne kadar c¢iraklarin 6grenimi ve ustanin
uslandirma yetkisine iligkin hiikiimler bulunmakta ise de, is siiresinin belirlenmesi
gibi asil is giivenligine iligkin hiikiimler bulunmamaktaydi. Ciraklar, bogaz
tokluguna c¢alisirlardi. Usta, ¢iraga sanatin biitiin inceliklerini 6gretmek ve ¢iragi iyi

yetistirmekle sorumlu bulunmaktaydi (Akyiiz, 2000: 523).

18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Avrupa’da ortaya ¢ikan bilimsel ve teknik
alanlardaki gelismeler, buhar giiciiniin makineye uygulanmasi, sanayide yeni iiretim
yontemlerine gecilmesi sonucunu dogurmustur. Bu doénemde biiyiik isletmeler
dogmaya baslamis ve seri iiretime geg¢ilmistir. Sanayi devrimi olarak adlandirilan bu
olay sonunda toplumlarin sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarinda kokli degismeler
meydana gelmistir. Ortacagdan beri stirmekte olan lonca diizeni yikilmis ve is¢i sinifi
ortaya cikmistir. Bdylelikle, devletlerarast bir konjonktiir ve rekabet yarist
baslamistir. Girisimciler, liretim maliyetini azaltabilmek i¢in daha ucuz iggiicii olarak

gordiikleri ¢ocuklari ¢aligtirmayi tercih etmislerdir (Akyiiz, 2000: 524).

Cocuklarin calistirilmast tarihin her doneminde karsilasilan bir durum

olmasma ragmen onaltinc1 yiizyilda Amerika’da kole ticareti ve onsekizinci-
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ondokuzuncu yiizyilda Ingiltere’de Sanayi Devrimi ile trajik boyutlara gelmistir.
Sanayi Devrimi dénemi Ingiltere’sinde fabrikalarda calisan iscilerin iigte ikisi kadin
ve ¢ocuklardan olusmus ve ¢ocuklarin yaglar1 altiya kadar inmistir. Bunun yani sira
calisma saatleri ise onbes-onalti hatta onsekiz saati bile bulabilmistir. “Cocuk
is¢iligi” kavrami sanayilesmenin baglangicina, yani 19. yiizyilin baglarinda
gelismeye baslamistir. Sanayi devrimi ile iiretim bi¢iminde meydana gelen degisimle
el emegi ve sermaye, fabrikalarda yogunlagmaya baglamistir. Sanayilesme ile birlikte
daha ¢ok yetigkin erkeklere 6zgii olan gili¢ ve emek gerektiren isler artik makineler
araciligiyla kadin ve ¢ocuklar tarafindan da kolayca yapilabilir hale gelmistir.
Sanayilesme, calisan ¢ocuk sayisinda 6nemli artiglara neden olmasa da ¢ocuk emegi
ve istismarinin niteliginde biiylik doniisiimlere yol agmistir. Makinelesme donemi
kadm ve cocuklar diisiik iicretle zor kosullarda calismaya itmistir. Iste bu asamadan
sonra ¢ocuk caligsmasinin “gocuk is¢iligi” ne doniistiigli sdylenebilir (Tiirkoglu, 2009:

15).

Yine 1730-1779 yillar1 arasinda Londra’da dlen insanlarin yarisinin bes yasin
altinda oldugu bilinmektedir. 1802 yilinda Ingiliz Parlamentosu bu konudaki ilk
diizenlemeyi yapmistir ve “ Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Sagligi Hakkinda Yasa” y1
kabul etmistir. Bu Yasa bir yandan ¢ocuklarin korunmasi gerektigini ifade ederken
diger yandan da cocuklarin o tarihe kadar hangi sartlarda calistirildigini ortaya
koymaktadir. Yirminci ylizyila gelene kadar yapilan diizenlemeler bununla sinirh
kaldi. Ancak Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin kurulmasindan sonra bu konuda
yapilan ¢aligmalar bir ivme kazanmistir.

Bu caligmalar kronolojik olarak su sekilde siralanabilir:

i.  Uluslararas1 Calisma Konferansi’'nin 1919 yilinda yapilan toplantisinda
cocuk is¢iligine iliskin ilk s6zlesme olan 5 numarali En Az Calisma Yast
Sozlesmesi kabul edildi. Bunu izleyen elli y1l boyunca kabul edilen dokuz
sO6zlesme daha farkli sektorlerdeki en az ¢alisma yasini diizenledi.

ii. 1973 yilinda 138 sayili En Az Calisma Yas1 S6zlesmesi ile biitiin ekonomik

sektorlerdeki ¢alisan ¢ocuklar kapsam altina alindi.
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iii. BM Genel Kurulu 1989°da BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni kabul etti. Bu,
diinya iizerinde c¢ocuk haklar1 konusunda kabul edilen en kapsaml
sozlesmedir.

iv.  Cocuk isciligi ile miicadele eden ulusal programlara uluslararasi destek
saglamak amaciyla 1992°de ILO Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmas:
Uluslararasi1 Programi’ni (IPEC) baglatti.

v. 1995°de Kopenhag Sosyal Gelisme I¢in Diinya Zirvesi’nde bir bildirge ve
eylem plant kabul edildi ve cocuk isciliginin yasaklanmasi i¢in biitiin
iilkelere ¢cagrida bulunuldu.

vi.  1998°de Uluslararas1 Calisma Konferansi Isyerinde Temel Ilkeler ve Haklar
Bildirgesi’ni kabul etti. Bu bildirge ile ilgili s6zlesmeleri onaylasa da
onaylamasa da ILO iiyesi biitlin devletlerin ¢ocuk isciligini ortadan
kaldirmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

vii. ILO 1999’da 182 sayili Cocuk Is¢iliginin En Kotii Bigimlerinin Ortadan

Kaldirilmasi Sozlesmesi ve 190 sayili tavsiye kararini kabul etti.

Glinlimiizde ¢ocuklara nasil davranildiginin bir i¢ (ulusal) sorun oldugu artik
sOylenemez. Modern iletisim teknolojileri aracilifiyla diinyanin kiigiilmesi,
gelismekte olan iilkelerdeki calisan ¢ocuklarin durumunu biitlin diinyanin gézlerinin
Oniline sermis ve ¢ocuk sOmiiriisiiniin en kotii bigimlerine son verilmesi yoniinde

uluslararasi bask1 yapilmasina yol agmistir (Avsar ve Ogiitogullar1, 2012: 13-14).

II. COCUKLARIN CALISMA KOSULLARI VE CALISMA NEDENLERI

Cocuklarin calistirilmas: her donemde biiylik bir problem olmakla beraber,
sanayi devrimiyle makinelesmeye ve seri liretime gecilmesi, ¢cocuklarin is hayatinda
calistirilmasini daha da yayginlagtirmis bununla da kalmayip, ¢ocuklar en agir islerde
uzun siirelerle ¢aligtirllmiglardir. Bu ortamda ¢ocuklari ¢aligma hayatina iten baslica
sebepler, bir yandan uzmanlik istemeyen ilerlemis teknik, diger yandan ise her
donem oldugu gibi ekonomik zorunluluklardir. Ekonomik zorunluluklar ¢ocuklarin
calismalarini, aile biitcesine katkida bulunmalarin1 gerektiriyor buna karsilik ¢ocuk

is¢ilerin yetiskinlere nazaran c¢alismalarinin daha az masrafli daha az sorunlu
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olmalar1 isverenler yonilinden ¢ocuklar1 calistirmayr cazip hale getirmektedir

(Gokalp, 2011: 128).

Cocuk isciligi, diin oldugu kadar gilinlimiizde de diinyada her iilkenin karsi
karsiya oldugu c¢aligma hayatiyla ilgili bir sorundur. Bu sorunun nedenlerini ise,
cocuk isci arzimi belirleyen faktorler ile cocuk is¢i talebini belirleyen faktorler
olusturmaktadir. Arz faktorlerini; yoksulluk, issizlik, hizli ve c¢arpik kentlesme,
niifus, egitim diizeyi ve gelenekler olarak belirtebiliriz. Talep faktorlerini ise;
kiiresellesme, isgilicii maliyetlerini etkileyen vergiler ve rekabet giiciinden yoksun

isletmelerin varliklari olarak sdylemek miimkiindiir (Yildirim, 2008: 40).

Ayrica, isverenler agisindan cocuklar kisa donemde az maliyetle iiretim
yapma telasinda olan isverenlerle bas basa kalmaktadirlar. Isverenler agisindan bu
durum, ucuz, geng, enerjik, iyimser, fazla bir sey talep etmeden ¢alisan, sorun
ciktiginda kolaylikla yerine konabilecek, hiinersiz emek anlamina gelmektedir

(Erder, 2010: 47-48).

Cocuklarin ¢aligtiklart yerleri sektorel agidan ele aldigimiz takdirde dort
baslikta toplanan bir yapi karsimiza c¢ikar. Bu yapiyr; sanayi-ticaret ve hizmet
sektoriinde calisan cocuklar, kirsal kesimde calisan ¢ocuklar, ev islerinde g¢alisan

cocuklar ve sokakta c¢alisan ¢ocuklar olusturmaktadir.

2.1.Ulkemizde Cocuk Isciliginin Mevcut Durumu

Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan tiim tilkelerde oldugu gibi, tilkemiz i¢in
de 6nem tasiyan bir konudur. Tiirkiye kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarim
ekonomisinden sanayi ekonomisine gecis siirecini yagamaktadir. Yasanan bu siireg
sosyo-ekonomik yapiy1 da etkilemekte ve olumlu gelismelerin yani sira bir takim
olumsuz etkiler de ortaya ¢ikarmaktadir. Hizli niifus artisi, gog, gelir dagiliminin
adaletsiz ve dengesiz olusu, yetersiz asgari iicret, enflasyon ve genis kesimlerin satin
alma giiclinlin distikliigi, biitceden saglik ve egitim harcamalarina ayrilan payin

diistikliigli, sosyal giivenlik kapsamindaki niifusun azligi gibi olumsuz sosyo-
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ekonomik gostergeler ailelerin yasam kosullarini agirlastirip ge¢im sikintisina neden
olurken, ¢ocuklarin aile biit¢esine katkida bulunmak amaciyla erken yasta ¢alisma
yasamina atilmasi sonucunu dogurmakta, Ozellikle yoksul ailelerde aile gelirine
katkida bulunmak amaciyla egitimini yarida birakip ¢alismaya baslayan cocuklarin

sayilar1 hizla artmaktadir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 36).

Tiirkiye’deki tablo su sekilde tasvir ve tasnif edilmektedir: Kayitdis1 mal ve
hizmet iiretiminin yogun olarak yapildig1 sektorler; tarimdan insaata, evlerde imalat
isi yapanlardan isportacilara, ticarethanede calisanlardan atolyede calisanlara kadar
genis bir yelpazeyi olusturmaktadir. Cocuk isciler kiigiik isletmelerde uzun ¢alisma
stireleri, diisiik ticret kosullarinda yaygin olarak calistirllmaktadir (Karatekin, 2009:
83).

Tirkiye’de ¢ocuk is¢iligi sorununun ilgili istatistikler dikkate alindiginda,
biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de genel anlamda sayisal olarak son yillarda
azalmakla beraber dnemini hala korumaktadir. Bu nedenle gelecegin teminati olan
¢ocugun ruh ve beden sagligin1 6nemseyen iilkemiz, ¢calisma yasaminin 6ncelikli risk
grubu olan ¢ocuk is¢iligi ile miicadeleye onem vermektedir. Ozellikle CSGB, 1990°l1
yillarin basindan bu yana konuyla ilgili yogun faaliyetler yiiriitmektedir. Belirtilen
stirecte 1992 yilinda Diinyada IPEC programina katilan ilk alti iilkeden biri olan
Tiirkiye, ¢ocuk is¢iligi konusunda 6nemli adimlar atmistir. Calisan Cocuklar Dairesi
CCD’nin yararlanici kurulus oldugu IPEC projesinin temel amaci Tiirkiye’de ¢ocuk
is¢iliginin en kotii ¢alisma bicimlerini ortadan kaldirmaktir. Belirlenen hedef i¢in
izlenecek strateji ise ulusal politikalar1 olusturmak, kisa, orta vadede calisan
cocuklar1 korumak okula yonlendirmek (Cocugun yasina gore bu yatili 6rgiin egitim,
yaygin egitim, uzaktan egitim vb olabilmektedir.), agir ve tehlikeli islerden
uzaklagtirmak ve ¢alisma sartlarini 1slah etmek olup uzun vadede ise ¢ocuk is¢iligini
tamamen ortadan kaldirmak olarak 6zetlenebilir. Bu ¢ergevede ILO ile yakin igbirligi
icerisinde ILO IPEC projesinin bitimine kadar CSGB, Is Teftis Kurulu, MEB, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Belediyeler, Igisleri Bakanligi, Adalet Bakanlig,
Sendikalar, Universiteler vb resmi ve goniillii kuruluslar birgok projeyi basariyla

uygulamiglardir. Diger yandan bu kuruluslardan en aktif ve 6rnek nitelikte olani
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merkezinde isveren sendikalar konfederasyonunun (TISK) oldugu Pendik Projesi
oldugunu belirtmek gerekir. S6z konusu “Calisan Cocuklar Biirosu” igveren
kuruluglar1 acisindan bir Ornek olusturmakta olup, bugiin diinyada 06zellikle
gelismekte olan iilkeler icin bir model olarak degerlendirilmektedir (Kayhan, 2012:
189-190).

Hiikiimetin, ¢cocuklarin ¢alisma yasamina girmesinde temel nedenlerden olan;
yoksullugun ¢6ziimii, egitimin kalitesinin ve ulagilabilirliginin saglanmasi, toplumsal
bilincin artirilmasi vb. detaylar programdaki genis kapsamli tedbirlerle cocuk
is¢iliginin en kotii bigimlerinin on yillik bir zaman periyodu (2005-2015) iginde

Onlenmesini temel hedef olarak almistir.

Gelismekte olan her iilke i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢inde 6nem tasiyan bir
konu olarak ¢ocuk istthdami; niifus, egitim, ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma
kavramlariyla yakindan ilgili bir konudur. Cocuk isciliginin boyutlarini istatistiki
verilerden gérmek miimkiindiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ILO/IPEC
(Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi) teknik destegi ile Tiirkiye’de calisan
cocuklarla ilgili veri tabanmi olusturmak, c¢alisan cocuklarin g¢alistiklar1 sektorleri,
calisma kosullarini, sosyoekonomik durumlarini ortaya koymak amaciyla 1994, 1999
ve 2006 yillarinda ¢ocuk isgiicli aragtirmalar1 yapilmistir. Bu arastirma sonuglarina
gore iilkemizde ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuk sayisi giderek azalmaktadir.
Calisan c¢ocuklarin sayisindaki azalmanin birkag nedeni bulunmaktadir. Bu
nedenlerden birisi bes yillik zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi, diger bir neden
konu ile ilgili yasalarin cikarilmasi ve ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii) ile is
birligi yapilarak cocuk is¢iligini ortadan kaldirmak amaciyla bir¢ok kurum tarafindan
gerceklestirilen ¢alismalardir (Tor, 2010: 27-30). Diger taraftan, yeni yapilan
diizenlemeye gore sekiz yillik zorunlu egitim 4+4+4 seklinde kademelendirilmistir.
Bu diizenleme ile birlikte zorunlu ilkdgretim yaginin alt sinir1 bes, iist sinirt ise alti
olmustur. Bu yasaya gore, ilk dort yili tamamlayan 6grenciler, ikinci dort yil icin
mesleki egitime yonlendirilmistir. Ogrenci, meslek tercihini 4. sinifta yani 9 yasinda
yapmak durumunda kalacak ve bdylece hayati boyunca yaptigi bu seg¢imden

pismanlik duyma ihtimali bulunabilecektir. Boylece, ¢ocuklar kendi 06z
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yeterliliklerinin farkina varmadan bu sistemin bir par¢asi olmakta ve geriye dontisleri
zorlasmaktadir. Lise doneminde ise, okula gitme zorunlulugu ortadan kalkmis ve
acikégretimin Onill agilmistir. Bdylece ¢ocuk isciliginin 6nii olabildigince agilacaktir.
Crrakliga baslama yasi, Uluslararast Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne aykiri olarak
ortalama 11 yasina inecek; yani ¢ocuk isciligi artacaktir. Sanayide ¢ocuk is¢iliginin
muazzam derecelere vararak yogunlasmasi, beraberinde ucuz emek giiciinii de
dolaysiz yoldan getirecektir. Yasa ayn1 zamanda isverenlere daha fazla sayida stajyer
calistirma, ucuz isgiicii saglama imkani tanimaktadir. Bu durumda bir yetigkin
is¢inin 700 liraya yapacagi isi, bir ¢cocuk is¢i 400 liraya yapabilecektir. Boylece,
yetigkin is¢ci calistiran igveren daha fazla karhililk getiren bu egilime
yonelecektir. Cirak ve stajyer is¢ilerin caligma kosullarini belirleyen yasalar igverene
birgok ac¢idan kolaylik saglamaktadir. Yoksulluk arttikca her gecen giin daha fazla
sayida c¢ocuk isyerlerine yoOnelmektedir. Bunu Onlemek icin iscilerin {iicreti
yukseltilmeli ve is¢i aileleri ¢cocuklarini ¢alistirmak zorunlulugundan kurtarilmalidir

(www.uidder.org, 2012, E.T. 08.04.2014).

TUIK arastirma sonuglarina gore; Tiirkiye'de bir milyona yakin ¢ocuk is¢i

calisiyor ve calisan ¢ocuklarin ¢ogunlugu da okula devam etmiyor.

Kurumsal olmayan niifusun 9%20,6’sim1 6-17 yas grubu c¢ocuklar
olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde alti-onyedi yas grubundaki ¢ocuk sayisi, 2012
yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda uygulanan Cocuk Isgiicii Anketi sonuclarina
gore onbes milyon iki yliz kirkyedi bin kisidir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin
%66,5’1 kentsel, %33,5’1 kirsal yerlerdedir. Cocuklarin %91,5’1 bir okula devam
ederken, %8,5’1 okula devam etmemektedir. Yas gruplar itibartyla, alti-ondort yas
grubundaki ¢ocuklarin %97,2’si, onbes-onyedi yas grubundaki cocuklarin ise

%74,7’s1 okula devam etmektedir.

Calisan ¢ocuk sayis1 6-14 yas grubunda 292 bin kisi, 15-17 yas grubunda ise
601 bin kisidir. Ekonomik faaliyette ¢alisan alti-onyedi yas grubundaki g¢ocuklarin
istthdam orani %5,9’dur. Bu yas grubundaki istthdam oranit 2006 yili sonuglarina
gore aym diizeyde kalirken, calisan c¢ocuk sayisinda ii¢ bin kigilik artis
ger¢eklesmistir. Cocuklarin istthdam orani, alti-ondort yas grubunda %2,6, onbes-

onyedi yas grubunda ise %15,6’dir. Tiirkiye genelinde alti-onyedi yas grubunda
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istthdam edilen ¢ocuklarin %44,8’1 kentsel, %55,2’si kirsal yerlerde yasamakta olup,

%068,8’1 erkek ve %31,2’si ise kiz ¢ocuklaridir.

Tablo 1. Temel Cocuk Isgiicii Gostergeleri (6-17 yas), 2006-2012

2006 " 2012
Gostergeler (Ekim-Kasim-Aralk) (Ekim-Kasim-Aralik)
(Bin Kisgi) (%) (Bin Kigi) (%)
6-17 yag grubu nifus 15 025 = 15 247 =
istihdam (6-17 yasg) 890 100,0 893 100,0
Yag grubu
6-14 285 320 292 327
1517 605 63,0 601 67,3
Cinsiyet
Erkek 601 67,5 614 68,8
Kadin 289 325 279 312
Yerlegim yeri
Kent 4390 551 400 448
Kir 400 449 493 85,2
Sektor
Tanm 326 36,6 389 447
Sanayi 275 309 217 243
Hizmet 289 325 277 31,0
isteki durum
Ucretli veya yevmiyeli 505 56,7 470 526
Kendi hesabina 24 28 10 11
Ucretsiz aile iscisi 362 407 413 462
istihdam oram (6-17 yasg) - 5,9 - 59
6-14 - 2,5 - 2,6
1517 - 16,6 - 15,6

2006 yih sonuglar, 2008 bazh niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyehbilir.

Kaynak: TUIK

Calisan ¢ocuklarin %49,8’1 bir okula devam ederken, %50,2’si okula devam

etmemektedir. Yas gruplan itibariyla, alti-ondort yas grubundaki calisan ¢ocuklarin

%81,8’1, onbes-onyedi yas grubundaki calisan ¢ocuklarin ise %34,3’l bir okula

devam etmektedir.

Okula devam eden alti-onyedi yas grubundaki ¢ocuklarin %3,2’si ekonomik

islerde ve %50,2’si ev islerinde faaliyet gosterirken, %46,6’s1 herhangi bir faaliyette

bulunmamaktadir. Bu yas grubunda okula devam etmeyen cocuklarin ise; %34,5’1

ekonomik islerde ve %38,8’1 ev islerinde faaliyet gosterirken, %26,7’si herhangi bir

faaliyette bulunmamaktadir.
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Ayrica calisan g¢ocuklarin yarisinin tarim sektdriinde oldugu saptanmustir.
Soyle ki; calisan ¢ocuklarin % 44,7’si (ligyliz doksandokuz bin kisi) tarim, % 24,3’
(ikiyiiz onyedi bin kisi) sanayi ve % 31’1 (ikiyliz yetmigyedi bin kisi) hizmet
sektoriinde yer almaktadir. Sektdr bazindaki sonucglar, 2006 yili sonuglart ile
karsilastirildiginda tarim sektoriiniin istihdam edilenler igindeki payr 8,1 puan
artarken, sanayi sektoriiniin pay1 6,6 puan ve hizmet sektoriiniin pay1 ise 1,5 puan
azalmustir. Isteki duruma gére; calisan cocuklarin %52,6’s1 (dértyiiz yetmis bin kisi)
ticretli veya yevmiyeli, %46,2’si (dortyiiz onii¢ bin kisi) ise iicretsiz aile is¢isidir. Ev
islerinde faaliyette bulunan ¢ocuklarin orani ise % 49,2’dir. Anketin referans dénemi
i¢cinde siiresi ne olursa olsun ev islerinde ailesine yardimci oldugunu ifade eden alti-
onyedi yas grubundaki yedi milyon besyiiz ii¢ bin ¢ocugun; % 47,2’sini (ii¢ milyon
besyiiz kirk bin kisi) haftalik ¢alisma siiresi iki saat ve daha az olanlar, % 80,1’ ini
ise (alt1 milyon oniki bin kisi) haftalik ¢aligma siiresi yedi saat ve daha az olanlar, %
56,8’ ini (dort milyon ikiyiiz altmigbir bin kisi) kiz cocuklari, ev isi tlirlerine gore ilk

siray1 % 29,7 ile hane igin aligveris yapan cocuklardan olusmustur (TUIK, 2012).

2.2.Cocuklarin Calisma Alanlar

Cocuklarin calistiklar1 sektorler agisindan bir siniflama yapilacak olunursa;
tarim en fazla istihdam saglayan sektor olarak bagta yer almakta ardindan ise sanayi
ve hizmet sektorleri gelmektedir. Bunlarin yani sira ¢ocuklar sokaklarda galigmak

hatta yasamak zorunda kalmaktadir (Boybek, 2009: 67).

Diinyada c¢ocuk isciliginin en kotii bicimleri kapsaminda ifade edilen ve
cocuklarin ¢aligtirildig ¢ok sayida is alanlart bulunmaktadir. Bunlar kisaca; tehlikeli
islerde caligtirilma, ev islerinde zorla ¢alistirilma, fuhus veya cinsel somiirii, kolelik
ve bor¢ karsiliginda zorla calistirilma olarak belirtilebilir. Ulkemizde ise gocuk
is¢iliginin en kotii bigimleri olarak sokaklarda yapilan isler, kentlerdeki enformel
alanlarda yapilan isler, mevsimlik tarim is¢iligi kapsaminda yapilan isler ve kirsal
yerlesim yerlerinde ve ev islerinde gerceklesen cocuk isciligi gibi alanlar

gosterilmektedir (Bilgin ve Kizmaz, 2010: 271).
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Gelismekte olan iilkelerde sehir niifusunun hizla artmasi ve genglesmesi,
sokak cocuklar1 sorununun artmasina neden olmaktadir. Evlerde ya da igyerlerinde
calisan ¢ocuklarin tersine, bazi cocuklar sokakta herkesin gdzii oniinde caligmaktadir.
Cocuklar, sokaklarda ayakkabi boyamakta, park edilmis arabalari beklemekte ve
yikamakta, seyyar saticilik yapmakta, yeniden islenebilir atiklar1 toplamakta ve para
kazanabilmek i¢in pek ¢ok isi yapmaktadirlar. Sokakta calisan ¢ocuklarin bir kismu,
hirsizlik, dilencilik gibi yasa dis1 isler yapmakla birlikte, bunlarin biiyiik ¢cogunlugu,
kendilerinin ya da ailelerinin ge¢imini saglamak i¢in mesru isler yapmaktadirlar. Bu
cocuklar balon, simit, su satmakta, araba yikamakta, ayakkabi boyamakta, paket ve
yuk tasimakta, ¢op toplamaktadirlar. Pek ¢ogu da sug¢ orgiitlerinin eline diiserek yan
kesicilik, uyusturucu ticareti ve fuhusla faal ceteler olarak kullanilmaktadirlar

(Akytiz, 2000: 518-519).

Cocuklar ve gengler en ¢ok kirsal yerlesim yerlerinde tarim sektoriinde ve ev
hizmetlerinde calismaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kirsal yerlesim yerlerinde
cocuklar kii¢iik yastan itibaren ev halki ile birlikte tarimsal faaliyetler icinde kendine
verilen gorevi yerine getirir. Bu gorev ¢ocugun yasina ve cinsiyetine gore farklilik
gosterebilir. Erkek cocuklar daha ¢ok ev dist isleri (¢obanlik, tasima isleri, {iriin
toplama, biiyiiklere yardim vs.) yaparken kiz cocuklar ev i¢cinde (kendinden kiiciik
bebek ve c¢ocuklarin bakimi, ev temizligi, yemek ve ortalik isleri vs.) anneye veya
evdeki kendinden daha biiyiik olan kadinlara yardim ederler. Bazi bolgelerde
cocuklarin sezonluk kiralanmasi seklinde calistirilmalar1 da s6z konusudur. Biiyiik
toprak sahibi kimseler tarafindan ¢ogunlukla yaz dénemi boyunca kiralanan ¢ocuklar
tarimsal faaliyetlere yardimci olurlar, ev hizmetlerinde ¢aligtirilirlar. Sanayi
sektoriinde ve kentlerde de ¢ocuk ve genglerin ¢aligmakta oldugu bilinmektedir.
Kentlerde ¢ocuk ve gengler sokak saticilii, pazarcilik, tasimacilik gibi islerde
calisabildigi gibi sanayi alaninda da kii¢iik isletmelerde calismaktadir. Sayilan islerin
hemen tamaminda ¢alisan ¢ocuk ve genglerin herhangi sosyal giivenceleri de yoktur

(Bilir, 2006: 4).

Calisan c¢ocuklar arasinda tarimda ¢alisan cocuklar i¢inde bulundugu

kosullardan dolay1 ayr1 bir yer tutmaktadir. Oncelikle calisma ve yasam kosullari,
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cevre ile iliskiler, egitim ve saglik sorunlar1 agisindan bu ¢ocuklar en dezavantajli
gruplar arasinda yer almaktadir. Kendi tarim isletmelerinden yeterli gelir elde
edemeyen az toprakli ve/veya topraksiz aileler gecimlerini saglayabilmek ve
calisabilmek amaciyla daha fazla tarimsal is olanagi bulunan ydrelere mevsimlik gog
ederek is aramaktadir. Mevsimlik tarim isgisi aileler ¢aligma yerlerine giderken
ekonomik ve sosyal zorunluluklardan dolay1 ¢ocuklarini da gotiirmektedir. Boylece,
cocuklar aile ekonomisine katki nedeniyle yaslarina uygun olmayan tarimsal islerde
caligmaktadir. Bu ¢ocuklar Tiirkiye’ nin degisik bolgelerinde 6zellikle pamuk, findik,
narenciye, piring, sekerpancari, tiitiin tariminda ¢apa, hasat gibi islerde yogun olarak
calismaktadir. Cocuklarin ¢alismasi agisindan tarim kayit disi bir is alan1 ve sektor
olup, kayit dis1 sektérde calisan cocuklarin is giivenligi yoktur, yaralanmalar1 veya
hastalanmalar1 halinde 6deme alamazlar ve isverenlerin olumsuz davranislarinda

koruma talep edemezler (Giilgubuk, 2012: 75-80).

Cocuklarin galistig1 diger bir sektdr ise sanayi sektoriidiir. Sanayi Devrimi ile
birlikte kadin ve cocuklar vasifsiz olmalar1 ve ucuz isglicii anlamima gelmeleri
nedenleri ile ¢aligma hayatina girmisler ve ¢ocuk is¢iligi kavramu ile tanismislardir.
Bu sektorde cocuklar ozellikle enformel alanlarda ve kiiclik capli isletmelerde
istihdam edilmektedir. Sanayi isletmeleri, geleneksel sistemde ise baglama noktasi ve

mesleki bilgilerin 6grenilebilecegi dnemli bir yer olarak goriilmektedir.

Cocuklarin yogun olarak istthdam edildigi sektorlerden biri olan hizmet
sektorli; toptan ve perakende ticaret, restoran, otel, ulasim, depolama, finans, sigorta,
gayrimenkul ve ticari hizmetlerle kisisel ya da sosyal hizmet veren hizmetleri
kapsamaktadir. Giiniimiizde ozellikle gelismekte olan iilkelerde, isgiiclii tarimdan
hizmet sektoriine kaymakta bu da hizmet sektoriinii biiyiiyen sektorlerden biri haline
getirmektedir. Bu sektdrde c¢ocuklar, isletmelerde getir-gotiir isleri yapmakta ve

oldukea diisiik ticretlerle cogu zaman bahsis karsilig1 hizmet vermektedir.

Calisan c¢ocuklar ile ilgili bir diger kavram olan c¢iraklik; tarihsel ve
geleneksel oOzellikleri olan bir isleyisi ifade etmektedir. Belirli bir meslegin

gerektirdigi bilgi ve becerileri 6grenmek amaciyla yetismis kisilerin denetim ve
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gozetiminde ¢alisan ¢ocuga “girak™ adi verilir. Tarihsel siire¢ i¢inde ¢iraklik sistemi
ile birlikte ¢iraklarin is yerindeki pozisyonlari, iliskileri, liretim i¢inde iistlendikleri
rol ve islevleri onemli Olclide degisiklige ugramistir. Buna karsin Tiirkiye gibi
gelismekte olan tlkelerde, ¢iraklik cogu is kolu icin gerekli nitelikli insan giiclinii
yetistirmede etkili yollardan biri olarak dnemini hala korumaktadir (Boybek, 2009:
67-68).

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun calisan ¢ocuklar ile ilgili
raporundan aldigimiz bilgiye gore, ¢alisan ¢ocuklar ile ilgili su sekilde siniflandirma
yapilabilir. Bunlar; ¢alisma siirelerine gore, tam zamanli ve yar1 zamanli ¢alisan
cocuklar, calistiklar1 sektore gore, esnaf ve sanatkarlar yaninda, sanayi is kollarinda
cirak olarak calisan ¢ocuklar, tarim kesiminde ailesi ile birlikte ¢alisan ¢ocuklar,
marjinal is kollarinda ¢alisan ¢ocuklar, sosyal ve hukuki statiileri agisindan, ¢ocuk
1s¢i statiisiinde calisan ¢ocuklar, ¢irak statiisiinde ¢alisan ¢ocuklar, sokakta ¢alisan ve

sokakta yasayan ¢ocuklar olarak siniflandirilmaktadir (Yildizbas, 2005: 273).

2.3. Cocuklarin Calisma Nedenleri

Tiirkiye’de ¢ocuklarin calismasinin temel nedenleri ile ¢ocuk ¢aligmasi
hakkinda uluslararas1 diizeyde yapilan c¢alismalarin sonuglari, biiyiilk oranda
birbiriyle benzerlik gostermektedir. Genel olarak ¢ocuk is¢iliginin temel nedenleri;
yoksulluk, gog, geleneksel bakis agisi, egitim olanaklarinin yetersizligi ve etkin
uygulanamamasidir. Bu nedenlerin her biri bir digerinin hem nedeni hem sonucu
olabilmekte, boylece bir kisir dongli ortaya c¢ikmaktadir. Arastirmalar, ¢ocuk

is¢iliginin ana nedeninin yoksulluk oldugunu gostermektedir (Tor, 2010: 32).

Ancak, ¢ocuk ve geng isgiiciiniin is¢i statiisii altinda, iicretli olarak ve yaygin
bir bicimde kullanilmasinda, Sanayi Devrimi’nin 6nemli bir payr olmustur.
Teknolojinin iiretim siirecini basitlestirip kolaylastiran yonde gelisimi, yetiskin
isgiicline gore daha diisiik iicret diizeylerinde c¢alistirilabilmeleri, daha uysal ve kolay
yonetilir bulunmalar1 ve aileleri tiim {iyeleriyle calismak zorunda birakan agir

ekonomik kosullar, ¢cocuk ve geng isgiicliniin kentsel alanda, 6zellikle de sanayide
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yogun bi¢imde kullanilmasina yol agmistir. Cocuklar ve gencler; 6nceleri babalari,
daha sonra aileleriyle aymi fabrikalarda, ardindan da ayri fabrikalarda is¢i olarak

calistirilmaya baslamislardir (Sisman, 2003: 7).

Cocuklarin ¢aligmasinin tek nedeni yoksulluk degildir. Yoksullugun yani sira
cocuklarin okula ilgi duymamasi, okul masraflarinin yiiksekligi, ailelerinin izin
vermemesi, ev islerinde ailelerine yardimci olma zorunluluklari, ¢esitli nedenlerle
egitim kurumlarma kars1 duyulan giivensizlik, “okulda basarisizlik” olarak algilanan
bazi durumlar, tamamlanmayan egitimin insana bir seyler kazandiramayacagi
diisiincesi, egitim sisteminin is piyasasina uygun nitelikte insanlar yetistiremez hale
gelmesi ve dolayisiyla okumus gengler arasinda goriilen igsizlik gibi birgok faktor de
cocuklarin erken yaslarda ¢alismalarina neden olmaktadir. Ote yandan isverenlerin,
cocuklar1 ucuz isgiicii olarak gormeleri, bazi isler i¢in ¢ok uygun olarak gérmeleri ve
haklarin1 aramada gii¢siiz olmalar1 gibi nedenlerle de tercih etmeleri c¢ocuk
calisanlarin sayisini arttirmaktadir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 36). Ciinkii cocuk
is¢ilerin, maddi acidan doyurulmalarinin ve is disiplini altina alinmalarinin
yetiskinlere oranla daha kolay ve ucuz olmasi, igverenleri ¢ocuk is¢i calistirmaya
yoneltmektedir. Bir igverenin bakis acisindan, ¢ocuk isciligi belki de en istikrarh
is¢iliktir. Ciinkli ¢ocuklar grev yapmaz ve iiretimi durdurmaz. Diger taraftan,
ekonomik durum koétiiye gittiginde, isten ¢ikarilmasi en kolay olanlar da ¢ocuklardir.
Ancak, lilke genelinde ve uzun vadede diisiiniildiiglinde ¢ocuk is¢i ¢alistirmanin iilke
ekonomisine maliyeti daha yiiksektir. Ciinkii, is glivenliginden yoksun olarak erken
yasta ve sagliksiz kosullarda caligtirilacak c¢ocuklar, bedensel ve ruhsal bakimdan
yeterli bicimde gelisemeyeceklerinden, yetigkinlik donemlerinde daha az verimli

olacaklardir (Akytiz, 2000: 515).

Egitim sistemindeki bozukluk ve aksakliklar, iilkenin egitime iliskin
altyapisinin yeterince yayginlasmamis olmasi ve c¢ocuklarin egitim hizmetlerinden
yararlanmasini engelleyen bir takim etkenler sonucu, egitim alamayan veya herhangi
bir kademesinden ayrilan ¢ocuklar ya c¢alisma yasamina girmektedirler ya da issiz
kalmaktadirlar. Ayrica, egitim miifredati pratik bilgi ve beceriler kazandirmaktan

uzak ve ezbere dayalidir. Egitimin islevsel bilgi ve beceriler kazandirmamasi,
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istthdam vaad edici olmamasi, okul ara¢ ve gerecleri ile ulagim masraflarinin
yuksekligi gibi nedenler, yoksul ailelerin hayata bir an 6nce atilmak durumunda olan

cocuklarini ¢caligsmak zorunda birakmaktadir (Akyiiz, 2000: 514).

Cocuk isciliginin diger bir nedeni geleneksel bakis acisidir. Ulkemizde
ozellikle kirsal alanlarda geleneksel yasam bic¢imi i¢inde ¢ocuklar, tarim sektoriinde
aileleriyle birlikte calismaktadir. Tarim toplumuna has bir yaklasimla ve sosyo-
kiiltiirel bakis agis1 ile cocuk isciligi normal karsilanmakta, bazen de gerekli
goriilmektedir. Kentlerde egitim masraflariin ytiksekligi ya da egitimli isgiiciinde
yasanan issizlik; aileleri, c¢ocuklarim1 meslek edinmeleri i¢in c¢alistirmaya
yoneltmektedir. Her iki durumda da ailelerin ¢alisma hayatinin ¢ocuklar tizerindeki
olumsuz etkileri konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari, bu durumun stirmesine
neden olmaktadir (CSGB, 2005). Ulkemizde ¢ocuk isciliginin yaygin olusu sadece
yoksulluga bagh degildir. Bazi aileler, ¢ocuklarinin meslek edinip gelecekte is bulma
sansini arttirmak icin, onlar1 ¢alisma ortamlarmma sevk etmektedir. Bu amacla
cocuklar, mobilya ve tamircilik gibi meslek dallarina ¢irak olarak calismak icin
verilmektedir. Ulkemizde c¢ocuk isciliginin yaygin olmasinin sebepleri arasinda
toplumun geleneksel bakis agist dnemli bir yere sahiptir. Cocugun calisarak adam
olabilecegini diistinen bu yaklasim, c¢alismanin g¢ocuk egitimine olumlu etkiler
yapacagi diislincesinden kaynaklanir. Toplumda deger géren bu diislince, ¢ocugun
calismadan, hayatin zor yanlarin1 gormeden okumayacagi, adam olamayacagi
inancindadir. Ancak bunun yani sira ailelerin duyarsiz ve egitimsiz olusu, egitimin
yayginlasmamasi, yasal dilizenlemelerin yetersiz kalisi da c¢ocuk is¢iligini

yayginlastirmaktadir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 33).

Cocuk isgiicii arzin1 dolayli olarak etkileyen bir bagka faktorde talep yoniidiir.
Cocuklarn fiziksel 6zelliklerinden kaynaklanan bazi becerileri ¢ocuk isgiicii talebini
doguran en 6nemli unsurdur. El yapimi siis esyalari, el yapimi geleneksel dokuma ve
Orgii irlinleri tiretiminde ¢ocuklarin daha basarili olmalar1 nedeniyle bu sektorler
tarafindan tercih edilmektedirler. Ozellikle bu sektdrler ¢ogunlukla ev ve atdlye tipi
iiretim yapmaktadir. Bundan dolay1 cocuk isgiicii kullanimi yasalar ile tiimiiyle

yasaklanmis olsa bile c¢ocuklarin calismasini ailelerin kiiltiirel ve sosyal
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Ozelliklerinden dolay1 engellemek miimkiin degildir. Cocuk isgiicii kullanilmasina
neden olan bir baska unsur da ailelerin ¢cocuklar kendi isletmelerinde ucuz is giicii
olarak gormeleridir. Aileler 6zellikle kiigiik isletmelerde ¢ocugu bir taraftan ucuz is
giicli olarak kullanmakta, diger taraftan da igletmenin gelecekteki yoOneticisi olarak
gordiigii cocugu kiigiik yasta ise alistirmak amaciyla ¢ocugun ¢alismasini olagan bir
durum gibi géormektedir. Gortldiigii lizere ailelerin ¢ocuklarin ¢alismasina yonelik
giittiigii amaclardan biri de ¢ocugu isgiicii olarak kullanmaktan ¢ok, onun is becerisi
kazanmasma yonelik bir egilimi ifade etmektedir. Bu sekilde ¢ocugun iiretim
stirecinde yer almasi bir anlamda onun beceri yeteneklerini de gelistirmektedir.
Cocuklarin ¢alistirilmasinin 6nemli bir nedeni de, iilkenin egitim olanaklarinin sinirl
olmasidir. Egitime iliskin altyapinin yeterince gelismemis olmasi ve g¢ocuklarin
egitim hizmetlerinden yararlanmasini engelleyen etkenler sonucu, egitim sistemine
dahil olamayan g¢ocuklar ya calisma yasamina girmekte ya da issiz kalmaktadir.
Burada etken olan da, iilkemizde egitim sisteminin nitelikli isgiicii yetistirmedeki
yetersizligi ve egitimli insana dayali ¢aligma alanlariin smirli olmasidir (Giindz,

2007:14).

Ulkemizde dogu illerinden bati illerine yogun bir gog siireci yasanmaktadir.
Gogle kente gelen kisiler, daha once biiylik ¢ogunlukla tarim sektoriinde istihdam
edildiklerinden dolayi, kentsel isgiicii piyasasinin aradig1 6zellikleri tagimamaktadir.
Bu nedenle, bu kisiler kentte is bulamamakta, aileler ise yasamlarin1 devam
ettirebilmek amaciyla ¢ocuklarin1 ¢alisma hayatina itmek zorunda kalmaktadir.
Cocuklarin gelisimlerini olumsuz ydnde etkileyen tehlikeli calisma kosullari
icerisinde yer almalar diisiiniilemezken, onlar ¢ok farkli nedenlerle ¢alistirilmaktadir
(Altuntas, 2007: 58). Calisan ¢ocuk olgusu daha ¢ok diisiik ve diizensiz gelirin
baslattifi  ve sosyokiiltiirel dinamiklerin  destekledigi bir sorun olarak
belirginlesmektedir. Hem arz yonlii hem de talep yonlii bir olgudur. Arz yonlii olusu,
niifus artist ve gelir yetersizligi, talep yonli olusu ise is piyasasindaki
kurumsallasmanin eksikligi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla ¢ocuklarin
calismasinin nedeni, temelde ekonomik ve sosyokiiltiirel gerceklerin dayatmasinin

bir sonucudur. Bu da az gelismis iilke ve bolgelerde “calisan ¢ocuk™ sorununun
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kagmilmazligini ifade etmektedir. Cocuklarin ¢alisma nedenleri sosyal, ekonomik ve

kiltiirel faktorler olarak siniflandirilabilir (Ding, 2008: 27).

2.4. Cocuklarin Cahstirilma Nedenleri

Uygulamada, caligma kararinin c¢ocuklarin kendilerinin verdigi bir karar
olmadig1 ve bu kararin esas olarak yetiskinlere ait siireglerin bir sonucu olarak ortaya
ciktig1 calisma Orf ve adetimiz bakimindan kabul goren bir husustur. Bu nedenle
genelde, cocuklarin yetigkinlerin istekleri dogrultusunda iggiicii piyasasina katildigi

goriilmektedir (Ding, 2008: 35).

Cocuklarin ¢alistirilmasinda diger bir neden de igverenler tarafindan ucuz isgiicii
olarak tercih edilmeleridir. Isgiicii maliyetlerindeki yiikseklik, ¢ocuklarm ucuz ve
uysal isgiicii olarak goriilmesi, igverenlerin ¢ocuk isc¢ilerinin c¢alistirilmasinda yasal
diizenlemeler konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi, kiiclik isletmelerin
ekonomik olanaklarinin yetersiz olusu, isverenlerin ¢ocuk isgiiciinii talep etmelerine
sebep olmaktadir (CSGB, 2005). Isverenler yerel, ulusal ya da uluslararas: rekabet
kapsaminda ve kisisel toplu ¢ikarlarin1 gozeterek ucuz isgiicli aramaktadirlar.

Cocuklar da bu grup icinde 6nemli bir yer tutar. Cilinkii cocuklar;

i. En az egitim gerektiren gorevlere uygun, niteliksiz isgiictidiir.

ii. Ucuz isgiiciidiir. Yasa dis1 sayilmasi nedeniyle hukuksal gerekceleri
yaratilarak ya da kandirilarak, yetigkin isgiicline 6denenden ¢ok daha diisiik
ticretle ya da hig iicret 6demeden calistirilabilir.

iii. Statiisi olmayan isgiliciidiir. Yasal sorumluluk yiliklenmez. Her tiirli
orgiitlenme (sendika, dernek) hakki yasaklanmistir.

iv. Uysal isgiicidir. Yalitilmistir, glivencesizdir, tam bagimhdir, en kot
kosullarda yasar, bu nedenle sorun yasatmaz, baskaldiramaz, bagkaldirsa bile
otorite tarafindan kolayca bastirilir.

v. Esnek isgiiclidiir. Glinliik, mevsimlik, yapisal degisikliklere kolayca uyum

saglar. Bugiin ise alinip ertesi giin isten ¢ikartilabilir. Kismi siireli ¢aligmay1
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ve eksik {icreti kabul ettigi gibi, fazla mesailere {licret 6denmemesini de
kolayca kabullenir.

vi. Baz1 islerde iyi uyum saglayan, gelir getirici isgiiclidlir. Hali dokumasi,
konfeksiyon, el islemeleri, oyuncak, kibrit, sigara tiretiminde keskin gortisleri
ve islek parmaklar1 degerlendirilir; kisa boylu olanlar1 madenlerdeki
galerilerden kolayca gegebilirler; biiyliylip isin gereklerini  yerine
getiremediklerinde, eger bir hastalik, kaza, yipranma onlann c¢alisma
yasamindan erkenden dislamigsa, her tiirlii yasal korumadan yoksun olarak
kolayca isten atilirlar.

Bu tiir ozelliklerinden dolayr rekabet giiciinden yoksun isletmeler tarafindan

tercih edilmektedirler (Ding, 2008: 38-39).

Nedenleri ne olursa olsun ¢ocuklarin ¢aligma hayatinda yer almalari, fiziksel ve
ruhsal gelisimlerini olumsuz olarak etkileyebilmekte, fiziksel gelisme siirecini heniiz
tamamlamamis olan ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda karsilastiklar: riskler de calisma

stireleri ve ¢caligma sartlarina bagli olarak degismektedir (Tor, 2010: 33-34).

2.5. Calismanin Cocuklar Uzerindeki Etkileri

Cocuklar caligmaya iten nedenler ne olursa olsun, ¢ocuklarin erken yaglarda
calismasi, fiziksel, ruhsal, toplumsal ve ahlaki gelisimlerini olumsuz yoOnde
etkilemektedir. Fiziksel zarar, bunlarin arasinda en ¢ok gozle goriilebilenidir. Agir
yik tasima ya da elverissiz pozisyonlarda uzun silire oturma, ¢ocugun heniiz
gelismekte olan bedenine kalici zararlar verebilir (Akyiiz, 2000: 516). Calisma
ortaminda bulunan tozlar, calisma ortaminin 1siklandirilmasi, 1sinmasi, is yerlerinin
kalabalik olmasi, isyeri nem orani, kokusu, glivensiz ve hijyenik olmayan ¢alisma
ortami, ¢cocuklarin saglhigini tehdit etmektedir. Bu baglamda ¢ocuklarin ¢alistirilmasi,
cocugun, fiziksel, zihinsel ve duygusal gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir
(Ceylan ve Metin, 2009: 89). Uygunsuz g¢alisma ortamlar1 da daha biiylime ve
gelisme siirecini tamamlamamis olan bu c¢ocuklarin sagliklarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Uygunsuz ¢aligma ortamlar1 ayni zamanda is kazasi riskini de

arttirmaktadir.
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Istihdam edilen ¢ocuklar psiko- sosyal sorunlar, ¢alisma kosullarindaki
kotiiliik, ¢aligma siirelerindeki dengesizlik, ticretlerdeki diisiikliik, is¢i saghigl ve is
giivenligi ile sosyal giivenlik problemleri ile kars1 karsiya kalmaktadir. Cok kiigiik
yasta tam giin ¢alisma, asir1 fiziksel, zihinsel, psikolojik ve toplumsal stres yaratan is
yapma, kotii kosullarda diisiik iicret ile ¢alisma, ¢ocuk onurunu zedeleyecek isleri
yapma gibi kosullar ¢cocuklarin psikolojik durumunu olumsuz yonde etkilemektedir
(Kiigtikkalay, Dulupgu vd., 2000: 109). Algaltict ya da baskict bir ortam, ¢ocuklar
lizerinde olumsuz psikolojik etkilerde bulunur. Oz saygi, yetiskinler igin oldugu
kadar, cocuklar i¢cin de biliyilk O6nem tasir. Calisma yasamindaki ¢ocuklarin
karsilastiklar1 sosyal risk faktorleri arasinda en dnemlilerinden biri de, ¢ocukluklarini
yasamayi1p, eriskin olmaya ¢abalamalari, kendilerinden biiyiikler ile bir arada yasama
zorunlulugu, ¢ocuk kimligini birakmalarina, genglerin ise erigkin roliine girmelerine
yani kimlik bunalimina yol agmaktadir. Bu durum ise onlar1 yalnizliga, gerginlige ve
madde bagimliligina yoneltmektedir. Bu ¢cocuklarin ¢alisma ortamlarindaki ¢evresel
ve toplumsal etkiler, gilivensizlik dogurmakta ve tepkisel davranislara yol
acabilmektedir. Ozgiiven gelisimi engellenmis olan bu cocuklarda; ruhsal ve
bedensel zorlanmalara verilen tepkiler eriskinlere gore daha siddetli olabilmektedir.
Korku, endise, 6fke, duygusal kirikliklar, ruhsal zorlanmalar bu tepkilerin bazilaridir

(Siitoluk, Nazlican vd., 2005: 24).

Cocuklarin c¢alismasi, egitimlerini, dolayisiyla zihinsel gelisimlerini de
tehlikeye diisiiriir. Ciinkii, ¢calisma fazla zaman aldig1 ya da ¢ocugu ¢ok yordugu i¢in
cocuk, okula devam edecek giicii kendinde bulamaz. Ote yandan calisma ortaminin
ozellikleri, baz1 durumlarda ¢ocugun egitime verdigi degeri azaltabilir. Bu durum
Ozellikle sokakta calisan ¢ocuklarda yaygin bir sekilde goriiliir. Diger taraftan,
calisma ¢ocugun kisiligi ve giivenligi lizerinde de olumsuz etkilerde bulunmaktadir.
Cocuk, aile denetiminden uzakta ve olumsuz kosullar altinda galisirken ¢oziicii,
ucucu ve uyusturucu madde kullanma, suca yonelme tehlikesi ile karsilagmaktadir
(Akytiz, 2000: 516). Cocuklarin erken yaslarda zor ve tehlikeli kosullarda
calistirilmalari, c¢ocukluklarin1 yasayamamalarina, egitimden uzaklasmalarina,

fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

COCUK ISCILER iLE iLGILI YASAL DUZENLEMELER

I. COCUKLARIN CALISTIRILMASI ILE iLGILI
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Tiim diinyada yaygin bir sekilde kullanilan ¢ocuk isgiicii onemli sosyal sorun
olmaya devam etmektedir. Ulusal yasalar ve uluslararasi standartlar ihlal edilerek
milyonlarca ¢ocuk kotii sartlarda, onlarin fiziksel, ruhsal gelismelerine zarar verecek

sekilde ¢alistirilmaktadirlar.

Cocuk emegine iligkin hukuksal diizenlemeler konusu, bir yoniiyle de, ulusal
diizeydeki yasalastirma caligmalar1 {izerinde etkili olan uluslararasi normlarla
baglantilidir. Bu normlarin olusumu iizerinde ise basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii
olmak {izere, aralarinda Birlesmis Milletler’ in kendisinin ve Avrupa Konseyi’nin de
bulundugu bir¢ok uluslararasi kurulusun ciddi katkis1 bulunmaktadir (Makal, 2007:
327).

Genel olarak c¢ocuklarin ¢alismasinin birinci nedeni ailelerinin onlarin
gelirine ihtiyag duymalaridir. Calisan cocuklarin biiyiik cogunlugu toplumun en fakir
kesiminde yasamaktadirlar. Aileler hayatta kalabilmek igin her bir bireyini
kullanmak zorundadir. Bu nedenle ¢ocuklarin ¢alismasi zorunlu hale gelmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO); yillardan beri gocuk isciliginin yasaklanmast,
calisan ¢ocuklarin c¢alisma kosullarinin 1iyilestirilmesi ve nihai olarak ¢ocuk
is¢iliginin kaldirilmasi ile ilgili olarak bir¢ok sozlesme ve tavsiye kararimi kabul

etmistir (Alpar, 2002: 1-2).
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Avrupa sosyal hukukuna kaynaklik eden diizenlemeleri; BM, ILO ve Avrupa
Konseyi’nin antlagma ve s6zlesmeleri olarak saymak miimkiindiir (Celik, 2010: 66).
Cocuk Haklar ile ilgili en 6nemli belge olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesinden baska son zamanlarda diinyanin degisik bolgelerinde c¢ocuk
haklarina yonelik bazi kurallar ve yasal belgeler olusturulmustur (Altuntas, 2003:
97).

Uluslararas1 bir¢ok diizenleme ve sozlesmelerin konusunu teskil eden ¢alisan
cocuk ve genglerle ilgili, 6zellikle Birlesmis Milletler ve bu baglamda Uluslararasi

Calisma Orgiitii’niin diizenlemeleri dikkat cekmektedir (Ding, 2008: 40).

1.1.Birlesmis Milletler S6zlesme’sinde Cocuk Iscilerle ilgili Diizenlemeler

26 Eylil 1924 tarihinde Milletler Cemiyeti Genel Kurulu’nca kabul edilen
Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, 20 Kasim 1959 tarihinde, yeniden gézden gegirilip,
genigletilmis ve olusturulan yeni metin BM Genel Kurulu'nca, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar Bildirisi adiyla oybirligiyle kabul edilmistir. Cocuk haklariyla ilgili
bu evrensel bildiride; bedeni, fikri veya sosyal illetten muzdarip cocuklara, 6zel
durumunun icap ettirdigi 6zel tedavi, egitim ve ihtimamin gosterilmesi(m. 5)

ongorilmiistiir.

Bildiri’nin 7. maddesinde, her ¢cocugun egitim gormesi, egitimin ilkogretim
derecesinde iicretsiz ve zorunlu olmasi ve egitimin esit imkanlar esasina dayanmasi

diizenlenmistir (Y1ldirim, 2008: 56).

20 Kasim 1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin 9.
ilkesi ¢ocuklarin is giivenligine iliskin bazi unsurlar i¢cermektedir. Bu ilkeye gore
“Cocuk her tiirlii ihmale ve somiiriiye karsit korunacaktir. Cocuk, higbir bigimde
ticari metaya doniistiiriilemeyecektir. Cocuk, hi¢cbir durumda sagligina ve 6gretimine
zarar verebilecek ya da bedenen, ruhen ve ahlaken gelisimine engel olabilecek bir

meslekte veya iste ¢alistirilamayacaktir.” (Akyiiz, 2000: 526).
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Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 20
Kasim 1989 tarihinde oybirligi ile kabul edilmistir. Giinlimiizde ¢ocuklarin haklarini
diizenleyen en Onemli uluslararasi belge olarak kabul edilen sézlesme, Tiirkiye
tarafindan 1990 yilinda imzalanmis; 1994 yilinda TBMM tarafindan ¢ikarilan bir
kabul yasasi ile onaylanmis ve 27 Ocak 1995’te Resmi Gazete’de yayinlanarak i¢
hukuk kurali haline doniistiiriilmiistiir. Toplam 54 maddeden olusan Cocuk Haklar1
Sozlesmesi, ¢ocuklarin en iyi bicimde yasamalari ve kendi kisiliklerini 6zgiirce
gergeklestirebilmelerine  dayanmaktadir. Sozlesme’nin  en temel prensiplerini
“cocugun yasamasi ve gelismesi”, “cocugun korunmasi”, “cocuklara yonelik her
tirli ayrimciligin dnlenmesi”, “cocugun kamusal alana katilimi” ve “cocuklarin
medyaya katilim1” olusturmaktadir (Avci, 2011: 91). Soézlesme, biitiin tilkelerdeki
cocuklarin giindelik yasam iginde degisen Olglilerde karsilastiklari ihmal ve istismar
olaylarina iligkin standartlar getirmektedir. Cocuklarin 6zel olarak duyarh
konumlarim1 tanimakta; onlarin medeni, siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
haklarini birbirine karsilikli olarak pekistiren unsurlarin biitiinligli bi¢iminde ele
almaktadir. S6zlesme, cocugu ayni zamanda bir birey olarak, yasla ve olgunlagsmayla

gelisen ihtiyaclara sahip bir varlik olarak tanimaktadir.

Sozlesmeyi onaylayan her ililke, cocuklarla ilgili yilkiimliiliiklerini yerine
getirmelerinde ana-babalara ve diger sorumlu kuruluslara yardimer olacak her tiir
onlemi almak zorundadir.

Sozlesme;
i.  Onsekiz yasina kadar her insanin ¢ocuk sayilmasi (Madde 1),
ii. Cocugun yiiksek yararinin her durumda mutlaka gozetilmesi (Madde 3),
iii. Cocugun hayatta kalma ve tiim potansiyeliyle gelisme hakkinin korunmasi
(Madde 6),
iv.  Cocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine kavugmasi (Madde 24),
v.  Gortslerini serbestce ifade edebilmesi (Madde 12)
vi.  Cocugun dogumdan hemen sonra niifus kiitiigline kaydedilmesi, bir isme ve

vatandasliga sahip olmasi (Madde 7),

vii.  Oyun oynama hakkinin taninmasi (Madde 31),
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viii.  Her tiir cinsel somiirii ve istismardan korunmasi (Madde 34),

geregini On plana ¢ikarmaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Tiirkiye tarafindan 1990
yilinda imzalanmig; TBMM tarafindan 1995 yilinda onaylanmig ve 27 Ocak 1995
tarih ve 22184 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Madde 13)
(Yildirim, 2008: 57-58).

Sozlesmenin 1. maddesinde, daha erken yasta resit olma durumu harig,
onsekiz yasina kadar her insanin ¢ocuk sayilacagina dair hiikiim getirilmistir. Buna

gore ¢ocuk, onsekiz yasindan kiiciik kisi olarak tanimlanabilir.

Sozlesmede taraf devletler, her ¢ocugun sosyal sigorta dahil sosyal
giivenlikten yararlanma hakki bulundugunu (m.26), her ¢cocugun bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine
hakk1 oldugunu (m.27), ¢ocugun egitim hakkini ve beraberinde ilkdgretimin herkes
icin zorunlu ve parasiz hale getirilmesi, okullara diizenli devamin saglanmasi ve
okulu terk oranlarmin disiiriilmesinin gerekliligi (m.28), ¢ocugun kisiliginin,
yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca gelistirilmesi
(m.29), ¢ocugun dinlenme, bos zamanlarini degerlendirme, oynama, yasina uygun
etkinliklerde bulunma ve kiiltiirel-sanatsal yasama serbestce katilma gerekliligini

(m.31) kabul etmistir.

Sozlesmenin 32. maddesi ¢ocuk iscilerle ilgili diizenlemeler getirmis olup,
cocuklarin ¢aligma yasaminda korunmalarini diizenlemistir. S6z konusu maddeye
gore taraf devletler, ¢ocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da
egitimine veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi icin
zararli olabilecek nitelikte caligtirilmasina karsi korunma hakkini kabul edeceklerdir.
Ayni madde ile, ise kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 konulmasi, is
stiresinin diizenlenmesi ve bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin

ceza veya baska uygun yaptirimlarin 6ngoriilmesi hitkme baglanmistir (Akytiz, 2000:

527).



42

Ayrica, maddenin uygulanmasini saglamak i¢in yasal, idari, toplumsal ve
egitsel her dnlemi almalarinin gerekliligi belirtilmistir. S6zlesmenin ¢ocuk is¢iligi ile
ilgili temel maddesi olan bu madde uyarinca ¢ocuklarin ¢alistirilmasr ile ilgili olarak
hem engelleyici (negatif) hem de koruyucu (pozitif) haklarla ilgili diizenlemeler

getirildigi goriilmektedir.

Soézlesmenin 34. maddesinde ise ¢ocugun her tiirlii cinsel somiiriiye karsi
korunmasi i¢in taraf devletlere diizenleme yapma ve tedbir alma yiikiimliligii
getirilerek cocugun yasadisi bir cinsel faaliyete girismek iizere kandirilmasi veya
zorlanmasini; ¢ocuklarin, fuhus, ya da diger yasadisi cinsel faaliyette bulundurularak
sOmiiriilmesini ve c¢ocuklarin pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede
kullanilarak somiiriilmesini 6nlemek amaciyla ulusal diizeyde ve ikili, ¢ok tarafli
iliskilerde gerekli her tiirlii onlemi alacaklar1 hiikiim altina alinmistir (Ding, 2008:

45-46).

1.2.Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ndeki Cocuk iscilerle lgili Diizenlemeler

10.12.1948 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” Tiirkiye tarafindan 10.03.1954 tarih ve

6366 Sayili Kanunla onaylanarak yiirtirliige girmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 10 Aralik 1948’de toplanarak, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni yayinlamigtir. Bu bildiride imzas1 bulunan devletler
bunlar1 eksiksiz olarak uygulamak, uygulanmayan iilkeler de iiye olsun olmasin

uygulanmasi i¢in ¢aba harcamak gorev ve sorumlulugundadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca, 1948 yilinda ilan edilen “Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi”nin 25. maddesinin 2. bendinde, ¢ocuklara 6zel bakim ve
yardim goérme hakki tanimaktadir. Buna gore, “Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve
yardim gorme haklar1 vardir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dis1 dogmus

olsunlar, aynm1 sosyal gilivenceden yararlanirlar.” demek suretiyle, Beyannamenin
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cocuk iscileri kotli sartlardan korumanin genel sartlarini sagladigi goriilmektedir

(Alpar, 2002: 4).

Bildirge’de temel insan haklarinin neler oldugu saptanmakta ve bu haklar
ihlal edenler sorumlu tutulmaktadirlar. Bildiri, bir sozlesme ya da anlasma
niteliginde olmamakla birlikte 1948’den bu yana hem ulusal hem de uluslararasi
alanda yaygin etki giicline sahip olup, ililkelerin yasalarina derinden etki etmistir.
Tiirkiye bu bildiriyi, 1949 tarihinde onaylamistir. Bildirinin konumuzIa ilgili genel
iligkisini sosyal giivenlik hakki noktasinda kurabiliriz. Bildiri, sosyal giivenlik
hakkini tanimlayip agikladiktan sonra hangi kosullar altinda gerceklesebilecegini de

gostermistir.

Bildirinin 1. maddesinde tiim insanlarin 6zgiir oldugu, haklar ve degerler
acisindan birbirlerinden farksiz ve esit olarak dogduklari, akil ve vicdan sahibi
olduklar1 ve birbirlerine kars1 kardeslik diislinceleriyle davranmalari vurgulanarak

esitlik ve kardeslik ilke olarak ele alinmistir.

Bildirinin 7. maddesinde bu sdzlesmenin taraf devletleri, herkesin adil ve
elverigli calisma kosullarinda, 6zellikle giivenli ve saglikli ortamlarda c¢alisma

hakkini tanimaktadirlar (Karabulut, 2011: 1).

Bildirinin 22. maddesinin insan onuru ve kisiliginin serbest olarak gelismesi
ile kurdugu bag, sosyal giivenlik hakkinin insan onuru ve kisinin maddi-manevi
gelismesinin korunup gozetilmesiyle olan dogru orantili iliskisine gétiiriir. Her sahsin
toplumun bir {iyesi olmasi sebebiyle sosyal giivenlige haysiyet ve sahsiyetinin
serbest olarak gelismesi i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, milli
ve milletlerarasi igbirligi yoluyla her devletin teskilat ve kaynaklariyla orantili olarak

gergeklestirmesine hakki vardir (m.22).

Bildirinin 4 fikradan olusan 23. maddesinin 1. fikrasinda, her sahis i¢in 6zgiir,
adil ve elverisli ¢caligma ortaminin bulunmasi gerektigi, 2. fikrasinda ise yapilan

calisma karsiliginda herkesin esit ticret hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.
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Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerektiginde baska toplumsal
koruma yollariyla desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir iicrete

hakk1 vardir (Karabulut, 2011: 2).

Bildirinin 24. maddesi, ¢ocuklar dahil tiim ¢alisanlara dinlenme hakki verdigi
gibi, izin ve tatil haklarina da yer vermekte, ¢alisma siireleri yoniiyle calisanlari

koruyucu diizenleme ve sinirlamalar getirmektedir.

25. maddenin ilk fikrasinda sosyal giivenlik garantisinin sinirlart ve anlami
belirtilirken, 2. fikrasinda da, analar ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim haklarinin
bulundugu ve tiim cocuklarin (evlilik i¢i ya da evlilik dist dogmus olmalarina

bakilmaksizin) bu toplumsal korumadan yararlanacagi belirtilmistir.

Bildirinin 26. maddesinin ilk fikrasinda egitim gérme hakki diizenlenmis
olup, her sahsin bu hakka sahip oldugu, egitimin iicretsiz olmast gerektigi (hig
degilse ilk ve temel egitim asamalar1 i¢in) ve ilkdgrenimin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Diger yandan teknik ve mesleki 6gretimden herkesin yararlanabilmesi
vurgulanmustir. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi icerigi ile diinya
barisin1 saglamak, ulusal sinir tanimadan insan haklarina diinyada saygi ve gegerlilik
kazandirmak gibi 6nemli bir islevi yerine getirerek herkes i¢in sosyal giivenlik

hakkindan s6z etmektedir.

Ozellikle analar ve gocuklar i¢in 6zel sosyal giivenlik korumasi gereginden
bahsederek, ¢ocuklar i¢in ¢alisan veya ¢alismayan seklinde bir ayirim yapilmadan

sosyal glivenlik haklarini diizenlemektedir (Ding, 2008: 41-42).

1.3. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Sozlesmeleri’ndeki Cocuk iscilerle Tlgili

Diizenlemeler

Avrupa Sosyal Sarti (ASS) 18/10/1961 tarihinde imzaya acilmis ve
26/02/1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Imzalayan ilk 16 iilke arasinda Tiirkiye de
yer almaktadir. (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartt (GG-ASS) ise 03/05/1996
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tarihinde imzaya acilmis ve 01/07/1999 tarihinde yiirtirliige girmistir. Diger taraftan,
Tirkiye (Gozden Gegirilmig) Avrupa Sosyal Sarti’na 27 Haziran 2007 tarihi itibari
ile taraf olmus ve bu sézlesme kendisi bakimindan 1 Agustos 2007 tarihi itibari ile
yiikiimliiliik dogurur hale gelmistir. Ancak 1961 yilinda imzalanan ASS, 28 yil sonra
1989’ da sendikal haklar dahil pek ¢ok maddesine ¢ekince konarak onaylanmig ve
yuriirliige girmistir. 1961 ASS’nin Tiirkiye tarafindan ¢ekince konan maddeleri
sunlardir: adil ¢alisma sartlar1 hakki (m.2), giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakki
(m.3), adil ticret hakki ( m.4), sendika hakki (m.5), toplu pazarlik hakki ( grev hakki
dahil) (m.6), ¢ocuklarin ve genglerin korunma hakki (m.7), ¢alisan kadinlarin
korunmasi1 (m.8), bedensel ya da zihinsel 6ziirliillerin mesleksel egitimi hakki ve
mesleksel ve yeniden uyum hakki (m.15) maddelerine ¢ekince konmustur. Avrupa
Sosyal Sarti1 temel ig¢i haklarni giivence altina almakta ve tiim calisanlara grevli
toplu sozlesmeli sendikal haklar taninmasini dngoérmektedir. Hiikkiimet Sart’ i bu
hiikiimlerine ¢ekince koyarak yasakli sendikal diizeni ve grev yasaklarini stirdiirmek
istemektedir. GG-ASS’na  konan c¢ekinceler, c¢ocuklarin ve genglerin iste
korunmasina iligkin yedinci madde ve yedinci fikradaki 18 yas altinda ¢alisanlara en
az dort haftalik yillik izin hakkidir. Diger ¢ekince konulan madde adil ¢alisma
kosullarina iliskin ikinci madde ve c¢ekince kapsami da c¢alisma siirelerinin
azaltilmast ve en az dort hafta haftalik yillik izin hakkina iliskindir. Dérdiincii
maddedeki adil iicret hakkina koyulan c¢ekincenin kapsami ise kendilerine ve
ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayabilmesi konusundadir. Bu g¢ercevede,
hiikiimetin  AB uyum iddialar1 sosyal haklar alaninda boslukta kalmaktadir.
Hiikiimet, var olan sendikal kisitlamalar1 siirdiirmek i¢in Sosyal Sart’a sart
kosmaktadir. Ciinkii Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklige gore, onaylanan
uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri ile i¢ hukukun celismesi durumunda, insan
haklar1 sozlesmeleri esas alinacaktir. Sosyal Sart, kayitsiz sartsiz onaylandiginda

iscilerin oniindeki kisitlamalar hiikiimsiiz olacaktir (Celik, 2005: 98).

Cocuk is¢iligi sorunu Avrupa Konseyi’'nin temel belgelerinden olan Avrupa
Sosyal Sarti’'nda diizenlenmistir. ASS ¢ocuk isgiicii ile ilgili dnemli diizenlemelere
yer vermektedir. Onbes yasindan kiiclik ¢ocuklarin ¢alismasini yasaklayan ASS’da
yer alan diizenlemeler Gozden Gegirilmis ASS (1996) ile gelistirilmistir (Celik,
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2010: 67). 1961 tarihli ASS’nin, Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi1 Hakki baslikli
7. maddesinin 1. paragrafi asgari ise baslama yasin1i onbes olarak belirlerken

2

“Tehlikeli ve sagliga zararli oldugu Ongoriilmiis isler baglaminda...” ise taraf
devletlere genel asgari ¢alisma yasindan daha yiiksek bir asgari calisma yasi
belirleme yilikiimii 6ngdérmiistiir. Buna gore onbes yasin altindaki cocuklarin
istthdaminin yasak olmasi ve onbes- onsekiz yas grubundaki genclerin de igyerinde
korunmas: gerekmektedir. G6zden Gegirilmis AS$’da “Tehlikeli ve sagliga zararh
Ongoriilen islerde, asgari ¢alisma yasinin onsekiz olmasi” dngoriilmiistiir. Bu konuda
cocuk ve geng iscilerin daha da lehine olabilecek bir yaklagim gostererek ¢alisma
saatlerinin siirlanmasinin zorunlu oldugu yas tavanini onaltidan onsekize ¢ikarmis,

ic hafta olan asgari ticretli yillik izin siiresini de dort haftaya ¢ikarmistir (Avsar ve

Ogiitogullari, 2012: 19).

Avrupa Sosyal Sartinin 7. maddesinde, onalt1 yasindan kiiciiklerin gelisim
gereklerinin, Ozellikle mesleksel egitim gereksinimlerinin karsilanmasi icin is
stirelerinin  kisaltilmas1  Ongoériilmektedir. Yine 7. maddede “zorunlu egitim
yiikiimliliigi” bulunan ¢ocuklarin egitimden tam olarak yararlanmalarin1 engelleyen

islerde calistirilmalar1 yasaklanmaktadir.

Ucrete iliskin olarak, Avrupa Sosyal Sart1 7/5. maddesinde geng ¢alisanlarin
ve ciraklarin adil bir licret ve diger uygun Odeneklerden yararlanma hakkini
tanimaktadir. Avrupa Sosyal Sart1 7/8. maddesi, onaylayan devletlere, onsekiz yasin
altindaki kisilerin ulusal yasalar ve diizenlemelerle belirlenen isler disinda, gece
calistirillmalarin1 yasaklamayi ongoérmektedir. Yine Avrupa Sosyal Sarti’nin 7/9.
maddesi ulusal yasa ve diizenlemelerle belirlenen islerde calisan onsekiz yasin
altindaki kisilere stirekli saglik kontrolii saglama yiikiimliiliigiinii 6ngérmektedir.
Avrupa Sosyal Sartt’nin 7/10. maddesi, ¢cocuklarin ve geng iscilerin, ¢alismalarina
dogrudan ya da dolayli olarak bagl fiziksel ve ahlaksal tehlikelere karst 6zel bir
bicimde korunmasini amag¢lamaktadir (Altuntas, 2003: 104-107).

Avrupa Sosyal Sarti’nin 10. maddesinde “mesleki egitim hakki” ile ilgili

diizenlemelere yer verilmistir. Kiz ve erkek tiim genclerin ¢esitli islerde ¢alisirken
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egitilmeleri i¢in bir ¢iraklik sistemiyle diger sistemli diizenlemeleri saglamay1 veya
gelistirmeyi taahhiit ederler. Yeterli denetim yoluyla, is¢i ve isveren kuruluslarina
danisarak, ¢iraklik ve genglerin egitimi ile yapilan diger diizenlemelerin etkinligini
ve genel olarak geng is¢ilerin yeterli bir sekilde korunmalarinin saglanmasi gibi,

uygun 6demelerle saglanan imkanlar1 taahhiit ederler (Akpinar, 1998: 315).

GG-ASS, genel asgari calisma yas1 bakimindan ASS ile kosuttur. Iki belge
arasindaki fark ise kendini tehlikeli ve zararli igler konusunda gostermektedir. Zira
yukarida agiklandigi tizere ASS bu konuda somut bir yas gostermemekte ve genel
asgari yasin lizerinde bir yas belirlenmesiyle yetinmektedir. Oysa GG-ASS bu
konuda 6nemli bir adim atarak bu yasin onsekiz olarak belirlenmesini saglamayi

taraf devletlere yiiklemistir (Ertan, 2008: 183-184).

“Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, iilkemizde calisanlarin kendilerine
ve ailelerine i1yi bir yasam diizeyi saglayacak iicret hakkina sahip olduklarini tanima
ve maddelere ¢ekince konarak, 01.10.2006 tarihinde kabul edilmistir. 7. madde’de
cocuklarin ve genclerin korunma hakkinin etkili bir bi¢imde kullanmasini saglamak
amaciyla;

i.  Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi
belirlenen hafif islerde ¢alistirilmalari durumu disinda asgari ¢alisma
yasinin onbes olmasini saglamayz,

ii.  Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu 6ngoriilen islerde, asgari calisma
yasinin onsekiz olmasini saglamayz,

iii.  Heniiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamryla
yararlanmalarini engelleyecek islerde ¢alistirilmamalarini saglamayi,

iv.  Onsekiz yasindan kiigiiklerin ¢alisma stirelerinin, gelismeleri ve
oncelikle de  mesleki  egitim  gereksinmeleri  uyarinca
siirlandirilmasini saglamayi,

v. Calisan genglerin ve c¢iraklarin adil bir icret ve diger uygun

O0demelerden yararlanma hakkini tanimayi,
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vi.  Genglerin, isverenlerin izniyle normal g¢alisma saatlerinde mesleki
egitimde gecirdikleri siirenin, giinliikk ¢calisma siiresinden sayilmasini
saglamayi,

vii.  Onsekiz yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin
hakkin1 tanimay1,

viii.  Onsekiz yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle
belirlenen isler disinda gece islerinde ¢alistirilmamalarini saglamayi,

ix.  Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan onsekiz
yasin altindaki kisilere diizenli saglik kontroliinii saglamayz,

x.  Cocuklarin ve genclerin 0Ozellikle dogrudan veya dolayli olarak
islerinden dogan tehlikeler basta olmak iizere, ugradiklar1 bedensel ve
manevi tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalarini saglamayi taahhiit

ederler (Eker Ozdener, 2010: 28).

Gozden Gegirilmis Sartin 30. maddesi “Toplumsal Diglanma ve Yoksulluga
Kars1 Korunma Hakki”’n1 diizenlemektedir. “AB, yoksulluk ve sosyal dislanma riski
yiiksek olan gruplart; issizler (6zellikle uzun donemli issizler), tek ebeveynli aileler,
yashilar(6zellikle yalmiz yasayan ve kadin olanlar), cok sayida cocuk ve yash
bagimlis1 olan aileler, yoksulluk i¢inde biiyiiyen cocuklar (ilerideki donemlerde
yoksunlugun kendini siirekli olarak {retecegi bir grup olarak kilit 6nemde
degerlendirilmektedir), go¢menler, etnik gruplar ve ozellikle ¢ingeneler, engelliler,
evsizler, insan ticaretine konu olanlar, bakim kurumlarinda yasayanlar, gecimlik
tarim yapan aileler ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilia maruz kalan kadinlar
olarak kabul etmektedir. Bu gruplarin sosyal dislanma yasadiklar1 temel olgular ise,
istihdamdan diglanmighik (kilit 6neme sahiptir), egitimden dislanmislik, konuttan
dislanmislik (hem nicelik hem nitelik anlaminda), ulasim ve saglik 6zellikle de uzun
donemli saglik bakim hizmetlerinden diglanmislik olarak siralanmaktadir. Tiim bu
sorunlara karsi, AB, sosyal koruma ve sosyal igerme araglar1 olarak oncelikli olarak
su politika alanlarmni saymaktadir: Isgiicii piyasasina katilimi arttirmak (bu tiim iiye
devletler bazinda en oncelikli politik ara¢ olarak kabul edilmektedir); sosyal koruma
sistemlerini modernlestirmek (6zellikle hizla yaslanan niifus ve degisen istihdam

bicimleri karsisinda ciddi sorunlar yasayan emeklilik sistemine iliskin olarak ¢alisma
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yasamini uzatmak ve bu alanda kamu emeklilik programlar1 yaninda 6zel emeklilik
programlarini arttirmak); formel ve mesleki egitimdeki dezavantajlari ortadan
kaldirmak; ¢ocuk yoksullugunu ortadan kaldirmak; insana yakisir barinma kosullari
saglamak; uzun donemli saglik bakim hizmetleri, sosyal hizmetler ve ulasim
hizmetlerine erisimi saglamak; 6ziirlii, etnik azinlik ve gd¢menlerin topluma olan
entegrasyonunu arttirmak ve ayrimcilik ile savagsmak. Tiim bu politika araglarinin
yasama gecirilmesinde, iiye iilkelerin refah devleti yapisindaki farkliliklar kabul
edilmekte ve iiye iilkeler baglaminda sosyal icerme programlarinda rol alacak farkl
aktorlere vurgu yapilmaktadir. Bu aktorler, farkli kamu kuruluslari, yerel ve bolgesel
yonetimler, farkli sosyal paydaslar (Sosyal Taraflar, Sivil Toplum Kuruluslar,
Girisimciler) olarak belirtilmekte ve bunlar arasindaki isbirligine dikkat

cekilmektedir (Erdogan, 2008: 160-161).

1.4. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Cocuk Iscilerle Tlgili Sozlesmeleri ve

Tavsiye Kararlari

Birlesmis Milletlerin bir ihtisas kurulusu olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii
sosyal adalet ve uluslararasi ¢alisma haklarinin iyilestirilmesi amaciyla 1919 yilinda
Cenevre’de kurulmustur. Orgiit, sézlesme ve tavsiye kararlart yoluyla, caligma
hayatina iliskin temel haklar, 6rgiitlenme 6zgiirliigii, toplu pazarlik, zorla ¢aligmanin
engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi konularda evrensel standartlar olusturur.
ILO, ¢ocuklarin ve kiiclik is¢ilerin korunmasina iliskin bir¢ok antlagsma ve tavsiye
karar1 olusturmustur. Bu antlasmalarin ¢ogu 1919-1921 yillar1 arasinda yapilmistir.
Daha sonraki yillarda ise ILO, 6nceki antlasmalar1 gozden gegirerek ¢ocuklara daha
etkin bir ig giivenligi saglamak amaciyla ¢aligmalar yapmistir (Akyiiz, 2000: 527).
Cocuk is¢iligi ile miicadele ILO’nun en ¢ok O6nem verdigi konularin basinda
gelmektedir. Orgiitiin konu ile ilgili temel belgeleri; ¢ocuk isgiliginin etkili bicimde
ortadan kaldirilmasin1 éngdren 1973 tarih ve 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi ve
1999 tarihinde kabul edilen 182 sayili Cocuk Isciliginin En K&tii Bigimlerinin
Onlenmesi Sozlesmesidir. Orgiit, bunlarin disinda 182 sayili sézlesmeyi tamamlayici

nitelikte “En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan



50

Kaldirilmasi igin Acil Eyleme Iliskin Tavsiye Karari”m1 yayinlamistir (Celik, 2010:
58).

ILO ise Birlesmis Milletler’den farkli olarak ¢ocuk isgiiciinii farkl kriterlerle
agiklamaktadir. Bazi istisnalar disarida tutulacak olursa, isteki statiisii ne olursa
olsun (iicretli, kendi hesabina calisan ya da iicretsiz aile is¢isi), onbes yasin altindaki
biitiin iktisadi faaliyetleri kapsamina alan bir kavramdir. Birlesmis Milletler’in,
Cocuk Haklari’na Dair S6zlesmesi’'nde ¢ocukluk i¢in yas sinir1 onsekiz iken, ILO’
nun getirdigi tanimda smirlama onbestir. ILO’nun 138 sayili sozlesmesine gore
onbes-yirmidort yas arasindaki ¢alisanlar “genc isci” olarak kabul edilmekte, 146
sayil1 tavsiye karariyla da taban yasinin onaltiya ¢ikarilmasi 6ngoriilmekte, kademeli
olarak asgari caligma yasinin yiikseltilmesine iligkin Oneriler getirilmektedir

(Karatekin, 2009: 83).

Uluslararast Caligma Orgiitii konu ile ilgili uluslararast hukukun bir pargasi
olarak kabul edilen bu temel belgelerin yan1 sira Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararast Programi (IPEC) yoluyla da c¢ocuk is¢iligi ile miicadele etmektedir.
Kurulusundan bu yana, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), ¢ocuk is¢iligini énemli
bir konu olarak ele almis olup 1992-1993 yillarindan itibaren ise ¢ocuk isciligi
konusunu, ILO 6lgeginde gozetilmesi gereken bir konu olarak belirlemis ve “Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi” m1 (International Programme on
the Elimination of Child Labour- IPEC) baslatmistir. Programa katilan tlkelerdeki
calisan ¢ocuklarin korunmasi amaciyla gergeklestirilen ulusal diizeydeki ¢aligsmalar,
kamu, goniillii kuruluslar ve ilgili kilit gruplar (is¢i sendikalari, is miifettisleri,
igsveren Orgiitleri, egiticiler, basin, aileler, cocuklar ve digerleri) tarafindan
yuriitiilmektedir (Yazar, 2012: 32). Programin uzun vadeli asil hedefi ¢ocuk isciligini
ortadan kaldirmak iken kisa ve orta vadeli hedefleri ¢ocuklarin korunmasi ve ¢alisma

sartlarimin iyilestirilmesidir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 18).

IPEC’in Tiirkiye’de uzun donemli hedefi, her ikisi de onaylanan 138 ve 182

sayili sozlesmelerin eksiksiz olarak yasama gecirilmesine katkida bulunarak, onbes
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yasindan kiiciik cocuklarin en kotii sayilan islerde calistirilmalarini onlemektir

(Altuntas, 2003: 113).

1.4.1. Sozlesmeler

ILO’nun olusturdugu sozlesmeler, konular1 bakimindan ¢ grupta
toplanabilir. Bunlardan birinci gruptakiler, en az calisma yasimmi diizenleyen
sozlesmelerdir (5, 7, 10, 15, 33, 58, 59, 60, 112, 123 ve 138 sayili sozlesmeler).
Ikinci gruptakiler, gece déneminde ¢alismayi (6, 79, 90 sayili sozlesmeler); iigiincii
gruptakiler de saglik yoklamasi konularini diizenlemektedirler (16, 77, 78,124 sayili
sozlesmeler).(Akyiiz, 2000: 527).

Cocuk isciligi ILO’nun ¢aligmalarinda 6zel bir yere sahiptir. 1919 tarihli 5
sayil1 sozlesme ile sanayide ve 1921 yilinda 10 sayili sézlesme ile tarimda 14
yasindan kiiclik ¢ocuklarin ise alinmasi yasaklanmistir. 1937 tarihli 59 sayih
sOzlesme ile sanayide, 60 sayili sozlesme ile diger sektorlerde asgari yas siniri
onbese cikarilmistir. 1965 tarihli 123 sayili sozlesme ile madenlerde ve yeralti
islerinde asgari yas smir1 onaltiya ylkseltilmistir. Ve 1973 yilinda kabul edilen
“Istihdama Kabulde Asgari Yasla Ilgili 138 Sayili ILO Sozlesmesi” ile tehlikeli isler
icin ise alinma yas sinir1 onsekiz olarak belirlenmistir. 138 sayili sozlesme
“istihdamda asgari yasin, zorunlu okul egitiminin tamamlandig1 yastan asagi ve her
haliikarda onbes yasindan asagi olamayacag1” hiikmiinii icermektedir (Celik, 2010:

57-58).

Istihdama Kabulde Asgari Yas Hakkinda 138 Sayili Uluslararas1 Calisma
Sozlesmesi’ ne gore; cocuk isc¢iligini etkin bir sekilde ortadan kaldirmayi ve
istthdama veya calismaya kabul i¢in asgari yasin giderek genclerin fiziksel ve
zihinsel yonden tam olarak geligsmelerine olanak taniyacak bir diizeye yiikseltilmesini
saglayan ulusal bir politika takip etmeyi kabul etmektedir. Yine bu sézlesmeye gore
dogas1 ve yapildigi kosullar bakimindan geng kisilerin saghigini, giivenligini veya
ahlakini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii istthdam veya ¢alismaya kabul icin asgari

yas onsekizin altinda olmayacaktir (Sen, 2003: 279).
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“En Kotii  Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin - Onlenmesi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin 182 Sayili Acil Eylem Sozlesmesi”, ¢ocuk is¢iliginin en kotii
bicimlerinin acilen ve etkili bicimde ortadan kaldirilmasini saglayacak onlemlerin
alimmasini 6ngoren sdzlesme 1999 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmis olup; 2001
tarthinde de Tiirkiye tarafindan uygulamaya sokulmustur. Soézlesme; c¢ocuk
is¢iliginin yoksulluktan kaynaklandigini ve uzun vadede ¢6ziimiin sosyal gelismeye
ve Ozellikle yoksullugun azaltilmasina ve evrensel egitime imkan taniyan siirekli
ekonomik biiyiimede yattigini kabul ederek, dncelik olarak ¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmasinit amaglamistir (Topguoglu, 2009: 94). “En kot bigimlerdeki cocuk
is¢iligi” ifadest,

i.  Cocuklarin alim-satim1 ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak
calistirilmasi ve askeri ¢atismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi calistirilmalar: gibi
kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini;

ii. Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

iii. Cocugun oOzellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin {iretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasin,
bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

iv.  Dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik

veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isleri kapsamaktadir.

Buna gore; cocuk isciligi, sosyal aktorler olarak gozetilmesi gereken
cocuklarmn her tirlii gelisimini olumsuz yonde etkileyerek, yalnizca onlarin degil
hepimizin gelecegini tehdit etmekte ve ister refah diizeyi yliksek ister az gelismis
olsun biitiin toplumlarin ortak sorunu olarak acilen ¢6ziim beklemektedir (Boybek,

2009: 100).

“Cocuklarmn ve Genglerin Sanayide Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik

Muayenesine Tabi Tutulmalar1 Hakkinda 77 Sayili Uluslararasi Calisma S6zlesmesi”
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ne gore, ¢ocuklar ve onsekiz yasindan asagi olan gencler, ancak ¢alistirilacaklari, ise
elverigli olduklar1 esasli bir saglik muayenesi sonucunda kabul edildigi takdirde,
sinai bir miiessese tarafindan ise alinabilirler. Cocuklarin ve genglerin ise elverisli
bulunup bulunmadiklari, onsekiz yasina kadar siirdiiriilen bir saglik kontroliine tabi
tutulmalarin1 gerektirecektir. Onsekiz yasindan kiigiik bir ¢ocugun veya gencin
siirekli olarak caligtirilmasi, ancak bir y1li gegmeyen araliklarla saglik muayenesinin
yenilenmesi sartina bagli olabilecektir. Saglik bakimindan biiyiik tehlikeler arz eden
mesleklerde ise elverisliligi tespit etmek bakimindan saglik muayenesi ve bu

muayenenin yenilenmesi en az yirmi bir yasina kadar yapilmalidir (Sen, 2003: 226).

“Sanayi Isyerlerine Alinacak Cocuklarm Asgari Yas Simrinin Belirlenmesi
Hakkinda 59 Sayili Uluslararast Calisma S6zlesmesi” ne gore onbes yasin altindaki
cocuklar kamu ve 6zel sektdr sanayi isletmelerinde ya da bunlarin alt birimlerinde
istthdam edilemez veya c¢alistirilamazlar. Ancak tabiati icabi veya c¢alisma
sartlarindan dolay1 orada istihdam edilen kisilerin hayati, saghg veya ahlaki
bakimindan tehlike arzeden isler hari¢ olmak {izere, milli mevzuat bu c¢ocuklarin
sadece igverenin aile liyelerinin ¢alistig1 isletmelerde ¢alismasina izin vermektedir.
Tabiat1 icab1 veya calisma sartlarindan dolay1 orada istthdam edilenlerin hayati,
sagligl veya ahlaki bakimindan tehlike arzeden isler i¢in, milli mevzuat; geng
kisilerin veya yetiskinlerin bu islere kabul edilebilmesi i¢in onbes yasin iistiinde bir

yas veya yaslari tespit eder (Centel, 1999: 90-91).

Yine, Uluslararast Calisma Orgiitii’ niin 1921°de kabul ettigi “Trimci ve
Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yasinin Tespitine Dair 15 Sayili
Sozlesme”, Tiirkiye tarafindan 25 Mayis 1959 tarih ve 7292 sayili “Trimci ve Atesci
Sifatryla Gemilerde Ise Almacaklarin Asgari Yas Haddinin Tespitine Dair 15 Sayili
Sozlesmenin Tasdik Edilmesi ve Bu Sozlesmeye Katilmamiz Hakkinda Kanun” ile
onaylanmistir. Ad1 gegen antlagsmanin 2. maddesine gore; onsekiz yasindan kiigiik

kimseler trimci ya da ates¢i sifatiyla, gemilerde calistirilamaz (Ayhan, 1994: 127).

Tiirkiye, ILO tarafindan yapilan sézlesmelerin yedi tanesini onaylamistir. Bu

sozlesmeler; Trimci ve Atescilerin Calistirilmas: igin Asgari Yas Konusundaki 15
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Nolu Sézlesme, Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Smnirmin
Belirlenmesine Iliskin 58 Nolu Sozlesme, Radyasyondan Korunma Konusunda 115
Sayili Sézlesme, Tek Iscinin Tastyabilecegi Yiikiin En Cok Agirligi Hakkinda 127
Sayili Sézlesme, Sanayide Geng Iscilerin Saglik Muayenesi Hakkinda 71 Sayili
Sozlesme, Yeralt1 Islerinde Calisma Yas1 Konusunda 123 Sayili Sozlesmeler, Insan
Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri
Hakkinda 142 Sayili Sézlesme, Sanayi Islerine Alinacak Cocuklarin Asgari Sinirimni
Belirleyen S6zlesme onaylanmistir (Akyiiz, 2000: 528).

1.4.2. Tavsiye Kararlan

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) en az calisma yasina iliskin, calisma
kosullarina iligkin, saglik ve giivenlik kosullarina iligkin, saglik muayenesine iligkin,
gece calisma yasagma iliskin, mesleki egitime iliskin bircok tavsiye karari

bulunmaktadir.

Sosyo-ekonomik zorunluluklar, ¢ocuklart erken yasta ¢aligmaya itmektedir.
Oysa erken yaglarda calisma yasamina girme, ilkogrenim ¢aginda bulunan ¢ocuklar
icin sakincali sonuclar dogurmaktadir. Bu nedenle Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO), olusturdugu antlagsma ve tavsiye kararlarinda en az calisma yasi ile temel
Ogrenim yiikiimii arasinda iliski kurmaya 6zen gostermektedir. Bu iliskiyi goz
Oniinde tutan metinlerden ilki 70 Sayili Tavsiye Kararidir. Bu karara gore, cocuklarin
cogunlugunun oOgrenim olanaklarina sahip oldugu iilkelerde, bunlarin okula
gidebilmeleri i¢in 6grenim c¢aginda bulunan ¢ocuklarin  calistirilmalar
yasaklanacaktir (m.17/ bent 2). Bu konudaki ikinci metin ise, 1945 Uluslararasi s
Konferansi’'nda alman Tavsiye Kararidir. Bu Karara gore, iilkeler is yaratma
politikalarinda okul yas1 ile c¢alisma yasmmin yiikseltilmesini g6z Oniinde
bulunduracaklardir. Okul yasini asan gencler burslarla destekleneceklerdir. Ayrica,
okul cagindaki ¢ocuklarin ise alimmalari, bunlarin okula gitmelerini 6nlemeyecek
sekilde diizenlenmelidir. Okul caginda olup da ¢alistirilacak cocuklara tam bir

O0grenim gorme olanagi saglanmalidir. Temel 6grenim yiikiimliligl i¢in, biitiin
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ilkelerde iist sinir onalti yas olarak belirlenmelidir. Ayrica, temel 6§renimi bitirme

yasl, en az ¢alisma yasi diizeyine yiikseltilmelidir (Akyiiz, 2000: 527).

Calismaya Baglamada Asgari Yas Konusunda 146 Sayili Tavsiye Karari; 138
Sayili Sozlesmeyi tamamlamak {izere alinan 146 sayili Tavsiye Karari, iiye
devletlerin, s6z konusu antlagmanin 2. maddesinde belirlenen en az ¢alisma yasi1 olan
onbes yas, onalt1 yasa; halen onbes yasin altinda oldugu yerlerde de en az calisma
yasini onbes yasa yiikseltmeyi amag¢lamalarini ve bunun igin adimlar atilmasi
geregini vurgulamaktadir. Ayrica haftalik dinlenme siiresi, iicretli izinler, sosyal

sigorta, isci saglig ve is giivenligi konularinda tiiziik ¢ikarilmasini 6nermistir.

Ayni tavsiye kararma gore, biitiin tarim isleri ile kirsal alanlardaki benzer
faaliyetler icin hemen en az calisma yasi belirlenemiyorsa, en azindan biiyiik
ciftlikler ile 138 sayili Sozlesme m.5/3’de belirtilen, diizenli olarak fticretli isci
istthdam etmeyip, yerel tiiketim amaciyla tiretim yapan kiiciik 6l¢ekli aile isletmeleri

icin en az ¢alisma yas1 saptanmalidir.

190 Sayili Tavsiye Karari; ILO’nun 182 sayili En Koti Cocuk Calismasi
Bigimlerinin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasi I¢in Acil Eylem Sézlesmesi’ni
destekler nitelikte olup, ¢cocuk ¢aligmasinin en kotii bigimlerinin ortadan kaldirilmasi

konusunda uluslararasi bir ¢erceve olusturdugundan 6nemlidir.

79 Sayili Tavsiye Karari; 1946 tarihinde kabul edilen bu tavsiye karari,
genclere saglik yoklamalar1 yaptirilmas: hakkindadir.

Calisma Siirelerinin Azaltilmas1 Konusunda 116 Sayili Tavsiye Karari; 1962
tarihli bu tavsiye karari, tiim isyerlerinde calisma siiresinin azaltilmasi ve onsekiz
yasindan kiicliklere acil durumlar disinda fazla ¢alisma yaptirilmamasi hakkindadir

(Ding, 2008: 66-67).
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ILTURKIYE’DE COCUKLARIN CALISTIRILMASI iLE ILGILI
YASAL DUZENLEMELER

Ulkemizde ¢ocuk isgiiciiniin ¢alisma kosullarna iliskin birgok koruyucu ve
diizenleyici yasal hiikiimler getirilmistir. Ozellikle ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alisma
kosullart ile is saglig1 ve gilivenligi konusunda yasal diizenlemeler yapilmistir. Tiirk
Hukuku agisindan ¢ocuk iscilerin korunmasina yonelik ilk diizenlemeler Eregli
Havzas1 Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair Kanunda yer almaktadir. Bu kanunla,
maden ocaklarinda onsekiz yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmasi yasaklanmistir (Giiven
ve Aydin, 2007: 264). Hukukumuzda c¢ocuk ve geng iscilerin ¢alisma kosullari
bakimindan korunmasi anayasal giivenceye kavusturulmustur. Bunun yanisira, 4857
say1li Is Kanunumuzda da cocuk ve geng isciler i¢in diizenlemeler de bulunmaktadir
(Siizek, 2006: 698). Gerek 4857 sayili Is Kanununda gerek ona istinaden gikarilan
“Ag1r ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi” ile “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” de ¢ocuk ve gencglerin korunmasi ve ozellikle is
sagligt ve gilivenligi acisindan korunmalar1 hususunda da diizenlemeler

bulunmaktadir (Urhanoglu Cengiz, 2012: 212).

Ulkemizde gocuklarm korunmasi konusunda temel hiikiimler Anayasa’mizda
yer almaktadir. Bunun yanisira; Is Kanunu’nda, Borglar Kanunu’nda, Umumi
Hifzissihha Kanunu’nda, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda, Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanunu’nda, Sendikalar Kanunu'nda, ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda ve
bir¢ok tiiziik ve yonetmeliklerde de ¢ocuklarin ¢aligma hayatinda korunmasina iligkin

diizenlemeler bulunmaktadir (Yildirim, 2008: 64-65).

2.1. Anayasa’mizda Cocuk Iscilerle lgili Diizenlemeler

Tirk hukukunda, basta Anayasa olmak iizere, ¢ocuk ve genglerin asgari
calisma yasi, igin niteligi ve buna gore calistirilma sartlari, calisma siireleri, 6grenim
imkanlarinin olusturulmasi ile saglik ve giivenlikleri konusunda yasal diizenlemeler

vardir (Urhanoglu Cengiz, 2012: 212).
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Cocuk iscilerin  korunmasimnin Anayasal Dayanagi; Anayasamizin 2.
maddesindeki “Sosyal Devlet Ilkesi” nde yer aldigimi sdylemek miimkiindiir. Bu
maddeye gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”
(T.C. Anayasasi, 2010, madde 2, R.G. 09.11.1982). Ayrica Anayasamizin 41.
maddesi de; “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak ic¢in gerekli tedbirleri alir,
teskilati kurar. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agikca
aykir olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme
hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklar1 koruyucu
tedbirleri alir.” hiikmiindedir. Anayasanin “calisma sartlar1 ve dinlenme hakki”
basligini tagiyan 50. maddesinde ise; “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan
islerde calistirilamaz. Kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” hiikkmii yer almaktadir. S6z
konusu hiikiim ile herkesin yasina uygun islerde ¢alistirilmasi ve kiigiiklerin ¢alisma
sartlart bakimindan 6zel olarak korunmasi 6ngoriilmiistiir (Urhanoglu Cengiz, 2012:
212). Buna gore, ¢ocuk iscilerin ¢aligma hayatinda korunmasi konusunda Anayasada

genel diizenlemelerin yapildigint sdylemek miimkiindiir (Alpar, 2002: 11).

2. 2. Umumi Hifzisthha Kanunu’ndaki Cocuk Iscilerle Ilgili Diizenlemeler

Umumi Hifzisthha Kanunu’na gore, oniki yasindan kiigiik ¢cocuklarin fabrika
ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde is¢i veya ¢irak
olarak ¢alistirilmalar1 yasaktir (md. 179). (Demir, 2011: 91). Ancak bu isler disindaki
calismalar i¢in bir yas sinir1 saptanmamustir. Yasa oniki- onalt1 yas aras1 ¢ocuklarin
gece calistirilmalarini yasaklamistir. Ayrica oniki- onalt1 yas arast ¢ocuklarin sanayi
kuruluglarindaki ¢alismalarinin giinde sekiz saati agsmamasi1 ongorilmistiir (Celik,

2010: 62).

Umumi Hifzissthha Kanunu mahalli belediyelerce onsekiz yasindan kiiglik

cocuklarin bar, gazino, kahve, kabare, dans salonlar1 ve hamamlarda c¢alistirilmasinin
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yasaklanmasimi oOngoérmektedir (Umumi Hifzisthha Kanunu, madde 176, R.G.

06.05.1930) (Demir, 2013: 92).

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyat Kanunu ile bu sinir yirmibir yag olarak
Ongoriilmiistiir. Buna gore; yirmibir yasindan kiigiik kadin ve erkeklerin gazino, bar,
kafesantan ve buna benzer igki kullanilan yerler ile banyo, hamam ve plajlarda

calistirilmalariyasaklanmistir (Akytiz,2010:535).

2.3. Bor¢lar Kanunu’ndaki Cocuk iscilerle lgili Diizenlemeler

1926 tarihli Borg¢lar Kanunu’nda, calisan c¢ocuklarla ilgili ¢iraklarin
calistiritlmasina iligkin hiikiimler de bulunmaktadir. Ancak, liberal bir zihniyetle
hazirlanmis olan yasa; esasen konusunu &gretimin olusturdugu ciraklik
mukavelesinin konusunu is ve iicretin olusturdugu, hizmet akdinden 6z itibariyle
farkli oldugunu 6ngérmemis ve konuyu hizmet sdzlesmesine iligkin boliimde ve
birkag madde igerisinde diizenlemistir. Bu maddelerin, ¢iraklar1 koruyucu bazi
hiikiimler igermesine karsin, yeterli koruma sagladigini séyleyemeyiz. Ayrica, bu
sinirlt hiikiimlere 1iliskin uygulamanin yeterli 6lgiide denetlenmesini saglayacak

kosullar da yoktur (Makal, 2007: 330).

Tirk Borglar Kanun’unun c¢alistirma siireleri ve yasaklar1 belirleyen 330.
maddesine gore onsekiz yasin altindakilerin gece siiresinde ve hafta tatilinde
calistirilmalar1 yasaktir. Ayrica, Hizmet Akdi ve Orgiitlenme baglikli 318.
maddesinde; “Borg¢lar Kanunu’na gore usta ile yasal vasisi arasinda ¢iraklik
sOzlesmesi yapilir. Sozlesmede yapilacak is, ¢iraklik nevi ve siiresi, giinliik ¢aligma
stiresi, iicret ve diger 6demeler ile deneme siiresi belirtilir.” hiikmii bulunmaktadir

(Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 31).

2.4. 4857 Sayih Is Kanunu’ndaki Cocuk iscilerle lgili Diizenlemeler

4857 sayili Is Kanunumuzda da cocuk ve geng isciler ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir (Siizek, 2006: 698). Gerek 4857 Sayil1 Is Kanununda gerek ona istinaden
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cikarilan “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi” ile “Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistinlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” de cocuk ve genglerin
korunmasi ve 6zellikle is saglig1 ve giivenligi bakimindan korunmalar1 hususunda da
diizenlemeler bulunmaktadir (Urhanoglu Cengiz, 2012: 212). Cocuk ve geng is¢ilerin
ise yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde glivenlik, saglik, bedensel,
zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate
alimmaktadir. Cocugun yaptigi is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina
engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez (Avci,

2004: 204).

4857 Sayil Is Kanun’u, onsekiz yasindan kiigiik “cocuk” ve “gen¢” iscilerin
saghigini, 0grenim durumunu ve ahlakini korumak i¢in bazi hiikiimlere de yer
vermistir. Soyle ki, yasa koyucu; Is Kanunu kapsamina giren islerde ¢alisma yasini
onbes olarak belirlemistir. Bunun istisnasi, ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki
gelismelerine, okul veya mesleki egitim programlarina devamlarina ve 6grenimden
faydalanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki ‘“hafif iglerde”, ondort
yasini doldurmus ve ilkdgretimini tamamlamis “cocuk iscilerin” galigtirilmasinin
miimkiin olmasidir (4857 Sayili Is Kanunu, madde 71/1, R.G. 10.06.2003). Calisan
cocuklarla ilgili 4857 Sayilh Is Kanunu’na gore “Onbes yasini doldurmamis
cocuklarin calistirllmasi yasaktir. Ancak ondort yasini doldurmus ve ilkdgretimini
tamamlamis olan ¢ocuklar bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerini engellemeyecek
hafif islerde c¢alistirilabilir. Temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklar
giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla calisamaz. Onbes yasini bitirmis
cocuklar i¢in bu siire, giinde sekiz ve haftada kirk saate kadardir.”’(Akyan ve Atak,
2004: 140).

Okula devam eden cocuklarin egitim donemindeki calisma siireleri, egitim
saatleri diginda olmak iizere, en fazla gilinde iki saat ve haftada on saat olabilir.
Okulun kapali oldugu donemlerde calisma siireleri yukarida belirttigimiz siireleri

asamaz (Avci, 2004: 204).
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Yer altinda ve su altinda yapilacak islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek
cocuklarin, sanayiye ait gece islerinde onsekiz yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng

is¢ilerin ¢alistirilmalar1 yasaklanmistir (Celik, 2011: 120).

4857 Sayili Is Kanunu’nda ¢ocuk ve geng iscilere yonelik, ise baslamada
asgari yas, tcretli izin, saghik muayeneleri, calistirma siireleri ve yasaklar gibi
konularda diizenlemeler yapilmustir. Ayrica “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te ve “Agir ve Tehlikeli Isler

Yonetmeligi’nde de diizenlemeler yapilmistir.

2.4.1. Ise Baslamada Asgari Yas

4857 Sayili Is Kanunu diizenlemeleri ile kiigiik iscilerin 6grenimlerini
saglamak ve onlar1 saglik ve ahlaki gelisim bakimindan korumak amaciyla en az
calisma yas1 getirilmis ve bu yaslardan kiiclik olanlarla is sdzlesmesi yapilmasi

yasaklanmistir (Stimer, 2011: 53).

Kanun, yas1 kiigiiklerin sagligini, 6grenim durumlarini ve ahlakini korumak
i¢in baz1 hiikiimler koymustur. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 71. maddesine gore;
“Onbes yasini doldurmamis ¢ocuklarin galistirilmasi yasaktir.” (Erdogan, 2009: 35).
Bunun istisnasi, ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine, okul veya
mesleki egitim programlarina devamlarina ve 6grenimden faydalanma kabiliyetlerine
zarar vermeyecek nitelikteki “hafif islerde”, ondort yasimmi doldurmus ve
ilkdgretimini tamamlamis “cocuk iscilerin” calistirllmasinin miimkiin olmasidir
(4857 Sayili Is Kanunu, madde 71/1, R.G. 10.06.2003). Diger taraftan, 4857 Sayil Is
Kanunu’nun 72. maddesi de, “Onsekiz yasim1 doldurmamis ¢ocuklar ve gencler,
maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda ve

su altinda ¢aligilacak islerde ¢alistirilamazlar.” hitkkmii getirmistir.

4857 Sayilh IK’nun 85/1. maddesine gére, “Onalti yasimi doldurmamis
cocuklar ve gencler, agir ve tehlikeli olarak nitelendirilen islerde ¢aligtirllamazlar.”

Kanun’da hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi ve onaltt yasini
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doldurmus, onsekiz yasini doldurmamis geng iscilerin hangi agir ve tehlikeli islerde

calistirlabilecekleri “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi’nde diizenlenmistir

(Yildirim, 2008: 65-66).

2.4.2. Ucretli izin

Is Kanununa gére yillik iicretli izin hakki sadece siirekli islerde c¢alisan
is¢ilere taninmustir.  Siirekli c¢alisan ig¢inin  yillik  dicretli izin = siiresinin
belirlenmesindeki kistas, is¢inin kidemli olarak calismis oldugu toplam siireler ve

yasidir.

Is Kanununda kiigiik is¢ilere verilecek haftalik izinlerle ilgili 6zel bir madde
yoktur. Bu nedenle Is Kanunu md. 63’te yer alan genel esaslar kiigiik isciler i¢in de
gecerlidir. Cocuk ve genc iscilerin hafta tatili izinleri kesintisiz kirk saatten az
olamaz. Cocuk ve geng is¢iler hafta tatillerinde ¢alismaksizin hafta tatili licretleri bir

is karsilig1 olmaksizin ddenir.

Cocuk ve genc iscgiler, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
calistirilamazlar. Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alismayan ¢ocuk ve geng
is¢ilere bugiinlere iliskin ticretleri bir is karsiligi olmaksizin (¢alismadiklar: halde)

Odenir (Cengiz, Temir vd., 2011: 8-10).

Bununla beraber, c¢ocuk iscilerin is sOzlesmesine dayanarak calistiklar
takdirde, yillik ticretli izinleriyle ilgili md. 53’te 6zel bir diizenleme getirilmistir. Bu
diizenlemeye gore onsekiz ve onsekiz yaginin altindaki iscilere verilecek yillik ticretli
izin slresi, yirmi giinden az olamayacaktir. Yillik iicretli iznin Kkesintisiz
kullandirilmas1 esastir. Ancak, yararma oldugu durumlarda ¢ocuk ve geng iscinin
istegi lizerine en fazla ikiye boliinerek kullandirilabilir (Gokalp, 2011: 132). Ayrica,
okula veya egitime devam eden ¢ocuk ve geng iscilere yillik iicretli izinleri okullarin
tatil oldugu, kursa ve diger egitim programlarina devam edilmedigi donemlerde

verilir.
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2.4.3.Saghk Muayeneleri

Ondort-onsekiz yas arasindaki (onsekiz yas dahil) ¢ocuk ve genc iscilerin
herhangi bir ise alinmalarindan 6nce, isyeri hekimi, is¢i saglhigi dispanserleri ile
bunlarin bulunmadig: yerlerde, sirasiyla; Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi,
hiikiimet ve belediye tabipliklerine muayene ettirilerek calistirilacaklari isin nitelik
ve kosullarina viicut yapilarinin dayanikli olup olmadiginin bir raporla saptanmasi
zorunludur (Giiven ve Aydm, 2007: 269). Yani, 4857 Sayili Is Kanununun 87.
maddesi uyarinca ondort yasindan onsekiz yasina kadar c¢ocuk ve geng is¢ilerin ise
alinmadan once ve alt1 ayda bir saglik muayenesinden gegirilmesi zorunludur. Bu
is¢ilerin beden yapilar1 dayanikli degilse is akitlerinin yapilmast miimkiin degildir

(Siizek, 2011: 274).

Agir ve tehlikeli islerde calistirilacak isgiler (kadinlar ile) ile onalt1 yasim
doldurmus fakat onsekiz yasimi bitirmemis gen¢ isgilerin ise girislerinde, isin
niteligine ve sartlarina gére bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklarimin
fiziki muayene ve gerektiginde laboratuar bulgularina dayanilarak hazirlanan hekim
raporu ile belirlenmesi zorunludur (Sakar, 2011: 232). Agir ve tehlikeli islerde
calisacak tiim is¢iler de ise girislerinde ve isin devamu siiresince en az yilda bir bu
islere elverigli olduklar1 yoniinde verilmis muayene raporu olmadik¢a bu islere
almamazlar ve daha sonra ¢alistirilamazlar (4857 Sayili is Kanunu, madde 86, R.G.

10.06.2003).

Bunlarin yaninda ¢ocuk ve geng is¢ilerin onsekiz yasini dolduruncaya kadar
en az alti ayda bir muayenelerinin tekrarlanarak, ise devam etmelerinde bir
sakincanin bulunup bulunmadig1r da doktor raporu ile saptanmalidir. Bu raporlar,
isverence korunacak ve denetim durumunda yetkililere gosterilecektir (4857 Sayil s
Kanunu, madde 87, R.G. 10.06.2003). Bu raporlar igyeri hekimi, aile hekimi,

Hiikiimet veya belediye hekimleri tarafindan verilir

Saglik raporu almmamis herhangi bir iscinin agir ve tehlikeli islerde

calistirilmas1 yasaktir. Iscilerin gerek ilk ise girislerinde gerekse periyodik
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muayenelerinde belirlenen saglik durumlar1 ile diger gerekli bilgiler bu raporlara
islenir. Bu raporlar, teftis esnasinda Is Miifettislerine her istenildiginde gdsterilmek
lizere isveren veya yetkilisi tarafindan, isyerlerindeki 6zliik dosyalarinin kisisel

saglik boliimiinde saklanir (Sakar, 2011: 232).

2.4.4. Cahstirma Siireleri ve Yasaklar

Cocuk ve geng iscilerin ige yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri iglerde
giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve
yetenekleri dikkate alimir. Cocufun yaptigi is onun okula gitmesine, mesleki
egitiminin devamina ve onun derslerini diizenli bir sekilde takip etmesine engel

olamaz (4857 Sayili Is Kanunu, madde 71, R.G. 10.06.2003).

Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen c¢ocuklarin ¢alisma saatleri
giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, onbes yasin1 tamamlamis
cocuklar i¢in bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir. Okula
devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢alisma siireleri, egitim saatleri disinda
olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu
donemlerde calisma siireleri yukarida birinci fikrada Ongdriilen siireleri asamaz
(Ozdemir, 2007: 235). Cocuk ve geng iscilerin giinliik calisma siireleri yirmidort
saatlik zaman diliminde, kesintisiz ondort saat dinlenme siiresi dikkate alinarak
uygulanir. Iki saatten fazla dort saatten az siiren islerde otuz dakika, dort saatten yedi
bucuk saate kadar olan islerde calisma siiresinin ortasinda bir saat olmak iizere ara

dinlenmesi verilmektedir (Erkul, 2010: 188).

Ayni zamanda, Fazla Calisma Y6netmeligi’ne gore ise, onbes yasindan kiigiik
kiz ve erkek cocuklarina fazla calisma yaptirilamaz (md. 4/a). Yonetmelikte cinsiyet
ayrimi  yapilmaksizin onbes yasindan kiiciik cocuklara fazla c¢alisma
yaptiritlamayacagi belirtilmistir. Kii¢iik is¢inin rizasi alinsa da bu rizanin herhangi bir
Oonemi yoktur ve bu emredici hiikim nedeniyle riza gegersizdir (Topguoglu, 2009:

95).
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Onsekiz yasin1 doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin, maden ocaklari,
kablo désemesi, kanalizasyon ve tlinel insaati gibi yer altinda veya su altinda
calisilacak islerde calistirilmalar yasaklanmistir (4857 Sayili Is Kanunu, madde 72,
R.G. 10.06.2003). Ayrica, 4857 Sayili Is Kanunu'nda sanayiye ait islerde onsekiz
yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmast yasaklanmistir. Diger
taraftan, Is Kanununun 69. maddesine gére gece donemi “en gec 20.00’de baslayarak
en erken 06.00’ya kadar gegen” siire olarak belirlendigine gore onsekiz yasin
doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin sanayi disindaki islerde de gece doneminde

calismalar1 yasaktir (Aktay, Arici, Kaplan, 2011: 73).

2.4.5. Cocuk ve Geng¢ Iscilerin Cahstirlma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik

4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesine dayanilarak hazirlanan, Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik, 6/4/2004 tarihli,
25425 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu YOnetmeligin
amaci, ¢ocuk ve geng iscilerin saglik ve giivenliklerini, fiziksel, zihinsel, ahlaki ve
sosyal gelismelerini veya oOgrenimlerini tehlikeye atmadan c¢alisma sekillerinin
esaslarin1 belirlemek ve ekonomik istismarlarin1 6nlemektir. S6z konusu Y 6netmelik,
4857 Sayili Is Kanunu'nun 71 inci maddesi geregince, onsekiz yasini doldurmamus
cocuk ve geng is¢iler bakimindan yasak olan isler ile onbes yasini tamamlamis,
ancak onsekiz yasini tamamlamamis geng iscilerin calismasina izin verilecek isler,
ondort yasini bitirmis ve ilkdgretimini tamamlamis ¢ocuklarin calistirilabilecekleri

hafif isler ve calisma kosullarina iliskin usul ve esaslar1 kapsar (Ozdemir, 2007: 259).

Is Kanunu kapsamma giren islerde getirilen ¢alisma yasi, onbes olarak
belirlenmigtir. Bunun istisnasi, cocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine,
okul veya mesleki egitim programlarina devamlarina ve 0grenimden faydalanma
kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki “hafif islerde”, ondort yasini doldurmus
ve ilkdgretimini tamamlamis “cocuk iscilerin” g¢alistirilmasinin miimkiin olmasidir
(4857 Sayili Is Kanunu, madde 71/1, R.G.10.06.2003). Hafif islerin neler oldugu

(tartm {riinlerini toplama, paketleme ve satis isleri, vs.) ve cocuklarin c¢aligma
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kosullar1 CSGB tarafindan ¢ikarilan bir Yonetmelikte gosterilmistir. Yonetmeliklere
gore, tarim Uriinlerini toplama, paketleme ve satis isleri gibi “hafif islerde” yer alan
islerde, temel egitimini tamamlamis olanlardan okula devam etmeyen “gocuk
is¢ilerin” calisma saatleri glinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olmayacak;
bunlardan sadece onbes yasini tamamlamis ve onsekiz yasindan kii¢iik “geng isciler”
icin bu siire giinde sekiz haftada kirk saate kadar arttirilabilecektir. Okula devam
edenlerin calisma siireleri ise, egitim saatleri disinda en fazla giinde iki saat ve
haftada on saat olabilecektir (4857 Sayili Is Kanunu, madde 71/3.4,5, R.G.
10.06.2003; Yonetmelik md. 2 ve 6). (Demir, 2013: 90).

Ad1 gegen yonetmelikte ¢ocuk ve geng is¢ilerin is sagligi ve gilivenliklerinin
igsverenlerce giivence altina alinacagi ve bu konuda egitimlerinin saglanacagi hiikiim
altina alinmistir. Yonetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasi, “Isverenler ¢ocuk ve geng
iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularindaki bilgisizlik
veya tamamen gelismis olmamalarina bagli olarak gelismelerini, saglik ve
giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karsi korunmalarini temin
edeceklerdir.” 13. maddesi ise “Isveren, cocuk ve geng iscilere, calistirmaya
baslamadan 6nce igyerindeki riskler, ise uyum ve kanuni haklari ile isin niteligine
gore gerekli is bag1 egitimlerini verir.” hiikmiinii getirmistir (Stizek, 2006: 700).
Ayrica, yonetmelik ¢ocuklara karst islenmis suclardan hiikkiim giyen ya da yiiz
kizartic1 suglardan hiikiim giymis olan igveren veya igveren vekillerinin ¢cocuk ve

geng iscileri calistiramayacaklarini belirtmistir (m.11).

Diger taraftan, yonetmelik; diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde
calismay1 gerektirecek olanlar hari¢c meyve, sebze, ¢igek toplama isleri, kiimes
hayvanlar1 besiciliginde yardimci isler ve ipek bocekeiligi isleri, esnaf ve
sanatkarlarin yaninda satis isleri, bliro hizmetlerine yardimci isler, gazete, dergi
dagitimi1 ve satimi igleri (yiik tasima ve istifleme hari¢), firin, pastane, manav, biife
ve igkisiz lokantalarda komi ve satis elemani olarak yapilan isler, satig esyalarina
etiket yapistirma ve elle paketleme isleri, kiitliphane, fuar, panayir ve sergi yerlerinde

yardimci igler (yiik tasima ve istifleme haric), spor tesislerinde yardimer isler ile
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cigek satisi, diizenlenmesi gibi hafif islerde onbes yasini tamamlamamis c¢ocuk

iscilerin galistirilabilecegini belirtmektedir (Giindz, 2007: 62).

2.4.6. Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi

Bu Yonetmelik, 22.05.2003 tarihli ve 4857 Sayili Is Kanunu’nun 85.
maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Bu Yonetmelik, hangi islerin agir ve tehlikeli
islerden sayilacagina, kadinlarla onaltt yasmi doldurmus fakat onsekiz yasimi
bitirmemis geng is¢ilerin hangi ¢esit agir ve tehlikeli islerde calistirilabileceklerine

iliskin hiikiimleri belirler.

Bu yonetmelige gore onalt1 yasint doldurmamis geng iscilerin agir ve tehlikeli
islerde calistirilmas1 yasaktir. Ancak, ihtisas ve meslek O0grenimi veren okullari
bitirip bu konudaki isi meslek edinmis onalti yasin1 doldurmus geng isciler ise
sagligl, giivenligi ve ahlakinin tam olarak gilivenceye alinmasi sartiyla ihtisas ve
mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde calistirilabilir. Hangi islerin agir ve
tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla onalt1 yasini doldurmus fakat onsekiz yasini
bitirmemis geng is¢ilerin hangi ¢esit agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecekleri
Saglik Bakanlhigmin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir (4857 Sayili Is Kanunu, madde 85, R.G.
10.06.2003).

Agir ve tehlikeli islerde calistirilacak isciler ile onalti yasini doldurmus fakat
onsekiz yasini bitirmemis geng iscilerin ige girislerinde, isin niteligine ve sartlarina
gore bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklarinin fizik muayene ve
gerektiginde laboratuvar bulgularina dayanilarak hazirlanan hekim raporu ile
belirlenmesi zorunludur. isin devami siiresince de bu islerde calistirilmalarinda bir
sakinca olmadiginin onalt1 yasini doldurmus fakat onsekiz yasini bitirmemis geng
is¢iler i¢in en az alt1 ayda bir, digerleri i¢in de en az yilda bir defa hekim raporu ile
tespiti zorunludur. Bu raporlar isyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, is¢i sagligi

dispanserleri, bunlarin bulunmadig1 yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar
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Kurumu, Saglik Ocagi, Hiikiimet veya belediye hekimleri tarafindan verilir

(Ozdemir, 2007: 617-618).

Saglik raporu almmamis herhangi bir iscinin agir ve tehlikeli islerde
calistirilmas1 yasaktir. Iscilerin gerek ilk ise girislerinde gerekse periyodik
muayenelerinde belirlenen saglik durumlar1 ile diger gerekli bilgiler bu raporlara
islenir. Bu raporlar, teftis esnasinda Is Miifettislerine her istenildiginde gdsterilmek
lizere isveren veya yetkilisi tarafindan, isyerlerindeki 6zliik dosyalarinin kisisel

saglik boliimiinde saklanir.

Bu konudaki bir Yargitay Karar1 ise soyledir :

(YHGK. 05.02.1997-10-787/51)

“Dosya igerigine gore, davali igverenin sigortaliyi ise alirken saglam raporunu
almaksizin agir ve tehlikeli is olan Kaporta tamirciligi isinde ¢alistirdigi, ¢alismalar
sirasinda hastalanarak tedavi gordiigiine gore yapilan tedavi masraflarindan davalinin
506 Sayili Kanun’un 41. maddesine gore sorumlu tutulmasi ve davanin kabulil
gerekirken yazili diistincelerle davanin reddi usul ve yasaya aykiridir.” gerekgesiyle
bozularak dosya yerine geri cevrilmekle, yeniden yapilan yargilama sonunda;

mahkemece onceki kararda direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek kararin siiresinde temyiz edildigi
anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goriisiildii. Davaci
kurum, sigortalinin davaliya ait isyerinde caligmakta iken hastalanmasi iizerine ...
hastanesinde “kroner by-pas” ameliyat1 oldugu, tedavisi i¢in yapilan masraflarin ve
gecici isgoremezlik ddeneginin kurumca karsilandigini 6ne siirmiis, bu masraflarin
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 41. maddesi uyarinca riicuan davali

isverenden tahsiline karar verilmesini istemistir.

Davali, sigortalinin ise girerken saglam oldugunu iddia etmis, davanin
reddine karar verilmesini istemistir. Sigortalinin kaporta isinde calismakta iken

hastalandigi, hastaliginin “kroner arter” hastaligi oldugu, ... hastanesinde “kroner by
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2

pas” ameliyati gec¢irdigi konularinda taraflar arasinda herhangi bir uyusmazlik

yoktur.

Davanin yasal dayanagini olusturan 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun

41. maddesine gore isverenin zorunlu tutulabilmesi igin;

1-Calisma mevzuati (calisma hayatin1 diizenleyen, yasa, tiliziik, kararname)
uyarinca sigortali ise girerken * biinyece elverislilik” raporu alinmas1 gerektigi halde,
a-Boyle bir rapora dayanilmaksizin,
b-Veya eldeki rapora aykiri olarak,
c-Sigortalinin biinyece elverigli bulunmadig iste ¢alistirilmig bulunmasi,
2-Sigortalinin hastaliginin,
a-Bu ise giristen dnce var oldugunun saptanmasi,
b-Veya boyle bir iste ¢alistirilmasi sonucu meydana gelmesi,
3-Bu hastalik sebebiyle kurumca, hastalik sigortasi bakimindan masraf

yapilmis olmasi kosullarinin gerceklesmis olmasi gerekir.

Somut olayda sigortali ise alinirken yontemince rapor alinmadigi, adli tip
meclisi raporuna gore, hastaligin ise girmeden 6nce mevcut olmadigi, ise girdikten
sonra ortaya ciktig1 goriilmektedir. Is Kanununun 79. maddesi “agir ve tehlikeli
islerde calisacak isgilerin ise girislerinde veya isin devami siiresince bedence bu
islere elverisli ve dayanikli olduklari, isyeri hekimi, is¢i saglig1 dispanserleri,
bunlarin bulunmadig1 yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, Saglhk
Ocagi, hiikiimet veya belediye doktorlar1 tarafindan verilmis muayene raporlari
olmadikga, bu gibilerin ise alinmalarinin veya iste ¢alistirilmalarinin yasak oldugu”

hiikmiinii getirmistir.

Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii ve ekli cetvelin 15. sirasinda, kaporta isinin
agir ve tehlikeli islerden oldugu ac¢iklanmistir. Davada, isverenin agir ve tehlikeli iste
rapor alinmaksizin sigortaliy1 ¢alistirdigi ve boylece Is Kanununun 79. maddesini
ihlal ettigi acgiktir. Sira gelmisken vurgulayalim ki 41. madde uyarinca isverenin

sorumlu olabilmesi i¢in hastaligin mutlaka ige giristen 6nce var olmasi da kosul
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degildir. Sigortali ise alinirken saglam dahi olsa hastalik biinyece elverisli olmayan
iste ¢alistirilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmis ise igveren yine sorumludur. Somut
olayda kalp hastaliginin sigortalinin biinyece elverisli olmayan agir ve tehlikeli iste

calistirilmis olmasindan kaynaklandigi ¢ok agiktir.

Aciklanan nedenlerle Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire
bozma kararina uyulmak gerekirken Onceki kararda direnilmesi dogru degildir. O
halde usul ve yasaya uygun bulunmayan direnme karar1 bozulmalidir.” (Aktaran:

Akyigit, 2008: 2244-2245).

2.5. 3308 Sayih Mesleki Egitim Kanunu’ndaki Cocuk Iscilerle Tlgili

Diizenlemeler

Tiirkiye’de c¢alisan c¢ocuklarin 6nemli bir kesimini c¢irak olarak calisan
cocuklar olusturmaktadir. Bu Kanunun amaci; ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile
okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslar1 diizenlemektir.
Bu Kanun, Mesleki Egitim Kurulunun belirleyecegi mesleklerde, kamu ve 06zel
sektore ait kurum, kurulus ve is yerleri ile mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarindaki egitim ve Ogretimi kapsar (3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu,

madde 1-2, R.G. 19.06.1986).

3308 Sayili Kanun mesleki egitimi genis bir agidan ele almistir. Bu Kanun,
ciraklik, kalfalik ve ustalik konularini diizenlemekle yetinmemis, isletmelerde
meslek egitimini de sisteme katmistir. Bdylece sdz konusu kanun, kiiciik sanayide
yapilmasi planlanan c¢iraklik ve kalfalik egitimi ile, orgiin mesleki egitim
ogrencilerine verilecek beceri egitimini ayr1 ayri diizenlemistir. Bu diizenleme ile
sanayi ile mesleki Orgiin egitim kurumlar1 arasinda isbirliginin saglanmasi

amaglanmistir (Akyiiz, 2000: 540).

Kanunda c¢iragin taniminda ve kanunun diger hiikiimlerinde Borglar
Kanunundakinden daha agik bir diizenleme yapilarak ¢iraklik sézlesmesinin konusu,

bir meslegin teorik ve pratik bicimde 6gretilmesi olarak ortaya konulmustur. Buna
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gore cirak-igci aymriminin, bunlarla ilgili kanunlarin uygulanmasinda, bu kanun
acisindan da gz oniinde bulundurulacagi kuskusuzdur. Kanuna getirilen agik hitkkme
gore, ciraklar Ogrenci statiisiinde olup isyerlerinde calisan is¢i sayisina dahil
edilmezler (m.11). Bunun sonucu olarak, ciraklara Sendikalar Kanunu ile Toplu Is

Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu uygulanmaz (Celik, 2011: 39).

CMEK’na gore, bu yasa kapsamindaki isyerlerinde c¢irak olabilmek icin
ondort yasini doldurmus, ondokuz yasindan giin almamis olmak gerekmektedir (md.
10/a). Kanunun 10/b hilkmiine gore de ¢irakliga baglayabilmek i¢in en az ilkogretim
okulu bitirilmelidir. Ilkdgretim okulunu bitirmis olanlar, bir meslege hazirlik
amactyla ciraklik donemine kadar isyerlerinde aday cirak olarak egitilebilirler
(CMEK m.9). Ancak, ondokuz yasindan giin almis olanlardan daha once ¢iraklik
egitiminden ge¢memis olanlar yaglarina ve egitim seviyelerine uygun olarak
diizenlenecek mesleki egitim programlarina gore c¢iraklik egitimine alinabilir (md.
10/11). Ciraklik iligkisi hangi kanuna tabi olursa olsun ¢iraklar hakkinda da Is Kanunu
uygulanmaz ve ciraklar ¢iraklik yaptiklar igyerinde c¢alisan personel sayisina
katilmazlar (MEK. 11). Ancak yas1 ve tabi oldugu yasa ne olursa olsun ¢iraklara

sadece is saglig1 ve giivenligi ile ilgili kurallar uygulanir (Akyigit, 2013: 84).

Ciraklik siiresi Bakanlik¢a en az iki, en ¢ok dort yil olarak belirlenir (md.
14/I1). Onsekiz veya ondokuz yasini gecenlerin ¢iraklik stireleri, ¢iraklik
sozlesmelerinde belirtilen siirelerin sonuna kadar devam edecek demektir. Mesleki
Egitim Kanunu bu durumu g6z 6niinde bulundurarak, “onsekiz yasini doldursa bile
ondokuz yasina kadar ciraklik sozlesmesi devam eden ciraklara” Is Kanunu
hiikkiimlerinin uygulanmayacagi; ancak, sdzlesme siiresinin bitmesine ragmen
calistirilmaya devam eden ciraklarin, bu tarihten itibaren “isci” sayilarak Is

Kanunundan yararlanmaya baslayacagi kabul edilir (Demir, 2013: 13).

Ciraga yasina uygun asgari iicretin ylizde otuzundan asagi licret 6denmez
(md.25/T). Ucretler her tiirlii vergiden muaftir (md. 25/I11). Ciraklara her yil tatil
aylarinda bir ay fcretli izin verilir (m.26). Aday ¢irak ve ciraklara iicretli izin

verilerek, bunlarin mesleki ve genel egitim almalarina olanak taninmakta; ancak bu
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egitimin sliresi haftalik sekiz- on saat ile smirlandirilmaktadir. Pratik egitimin
igyerinde veya ciraklik egitim merkezlerinde, teorik egitimin ise egitim kurumlarinda
ya da Milli Egitim Bakanliginin uygun gordiigii egitime elverisli isyerlerinde

yapilacagi belirtilmektedir (Gilindz, 2007: 63).

Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’na gore, agir, tehlikeli veya 6zellik arz
eden mesleklere alinacak c¢iraklarin 6grenim ve yas durumu, ilgili kuruluslarin
goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir. Milli Egitim Bakanligi, bu tiir mesleklerde
cirak olmak isteyenlerde aranacak yas ve Ogrenim durumunu belirlemistir. Bazi

meslek alanlarinda ¢irakliga baglama yasi ondort veya onbes olarak 6ngdriilmiistiir.

Crraklarin sosyal giivenligi ile ilgili olarak, ciraklara is kazasi ve meslek
hastaligt ile hastalik sigortalarindan yararlanabilmeleri olanagi saglanmis
bulunmaktadir. Mesleki Egitim Kanunu da buna uygun bir diizenlemeye yer
vermistir. Aday ¢irak, ¢irak ve dgrencinin egitimi sirasinda igyerinin kusuru halinde
meydana gelecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan igveren sorumludur (3308

sayill M.E.K. madde 25, R.G. 19.06.1986).

Bu konudaki bir Yargitay Karar ise soyledir:

(9. HD. 28.06.2006-39175/19031)

Kiiciik Yastaki Cocugun Calistirnrmi-Cirakligit Kanitlanamadigindan Bu
Siirenin Yasaya Aykir1 da Olsa Iscilikte Gegmis Sayilip Kideme Katilacag:

“Davaci, ihbar, kidem tazminati, fazla mesai ile yillik izin {icretinin
Odetilmesine karar verilmesini istemistir. Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim
altina almistir. Hilkiim siiresi icinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis
olmakla dosya incelendi, geregi konusulup diisiintildii:

1.Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici

sebeplere gore, davacinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz

itirazlar yerinde degildir.

2.Davacinin, davaliya ait isyerinde 1987 yilinda ¢alismaya basladigi, davaci

taniklarinin agik, davali taniklarinin tevilli beyanlarindan anlagilmaktadir. Her ne
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kadar davali taniklar1 davacinin ¢irak olarak calistigini ifade etmislerse de, gerek bu
taniklar, gerek davali savunmasi davaciyla ilgili ¢iraklik s6zlesmesinin bulunmamasi
nedeniyle kabul edilemez. Zira, kiiclik yasta ¢ocugun ¢iraklik s6zlesmesi olmaksizin
calistirilmas: halinde yasaya aykirilik olsa da iscilik haklarimin istenilmesine engel
teskil etmez. Bu durumda, davacinin hizmet siiresinin 1987°den itibaren

hesaplanmas1 gerekirken, mahkemece yazili sekilde kabulii hatalidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 28.06.2006 giiniinde

oybirligi ile karar verildi.” (Aktaran: Akyigit, 2008: 2044).

2.6. 5510 Sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’ndaki

Cocuk Iscilerle ilgili Diizenlemeler

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan, 3308 Sayili Mesleki Egitim
Kanununda belirtilen aday c¢irak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goéren
ogrenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi; meslek
liselerinde okumakta iken veya yiiksek O6grenimleri sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler ile 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 46 nci maddesine tabi olarak
kismi zamanli ¢aligtirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82 nci
maddeye gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla
olmayanlar hakkinda ise is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi uygulanir. Bu bentte
sayilanlar, 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilirlar ve bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar
hakkinda ayrica genel saglik sigortas1 hiikiimleri uygulanir (5510 Sayili Is ve Sosyal
Giivenlik Mevzuati, madde 5, R.G. 16.06.2006).

Ayrica, ¢iraklardan is kazasi ve meslek hastaliklar: primi diginda sigorta primi
kesilmez. Ciraklara analik, malulliik, yashlik ve 6lim sigortalar1 uygulanmaz; sadece
“is kazas1 ve meslek hastaligi sigortas1” ile “hastalik sigortasi” hiikiimleri hiikiimleri
uygulanir (Dereci, 2003: 171). Bunlarin sigorta primleri, yaslarina uygun asgari

ticretin %50’si iizerinden Milli Egitim Bakanliginca karsilanir. Bu nedenle, Mesleki
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Egitim Kanunu’nda belirtilen nitelikteki ciraklarin c¢iraklik devresi sayilan siire
icindeki caligmalari, “analik, malulliik, yashilik (emeklilik) ve Oliim sigortalar1”

sigortalilik baglangici ve siiresi olarak kabul edilmemektedir (Demir, 2013: 13)

2.7. 6331 Sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’ndaki Cocuk Iscilerle Ilgili

Diizenlemeler

Bu Kanunun amaci; isyerlerinde is sagligt ve giivenliginin saglanmasi ve
mevcut saglik ve gilivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin isveren ve calisanlarin
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir (6331 Sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, madde 1, R.G. 30.06.2012). Bu Kanun; kamu ve 6zel
sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren
vekillerine, c¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim c¢alisanlarina faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanir (6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,

madde 2, R.G. 30.06.2012).

Isveren; cocuk ve geng iscinin velisi veya vasisine, ¢ocuk ve geng iscinin
calistirllacag: is, karsilasabilecegi riskler ve alinan 6nlemler hakkinda bilgi verir.
Isveren, cocuk ve geng iscilere, calistirmaya baslamadan 6nce isyerindeki riskler, ise
uyum ve kanuni haklar1 ile igin niteligine gore gerekli is basi egitimlerini vermek
zorundadir. Cocuk ve geng iscilerin fiziki veya zihinsel gelismeleri ile giivenlikleri
yoniinden risk tespit edilirse, en kisa siirede gerekli tibbi kontrollerin yapilmasi

gerekmektedir.

Buna karsilik, “agir ve tehlikeli” islerden “ tehlikeli” ve “cok tehlikeli” sinifta
yer alan islerde ‘“yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigim1 belgelemeyenler
calistirilamayacag1” gibi, onsekiz yasin1 doldurmayanlar da c¢alistirilamaz (6331

Sayil1 ISGK md. 17/3, R.G. 30.06.2012).

Bakanlik; calisan ¢cocuk ve genclerle ilgili konularda ailelerin, is¢i ve isveren
sendikalarinin, meslek kuruluslarinin, isverenlerin, toplum ve bireylerin

duyarhlastirilmas:  ve bilgilendirilmesi amaciyla seminer, toplanti, konferans,
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sempozyum benzeri egitim programlar1 diizenler, bu amacla kitap, brosiir, dergi

yayinlar ve egitim materyali hazirlar.

Calisan cocuk ve genclere yonelik olarak calisma iliskileri, is saglhigi ve
giivenligi, yasal haklar1 ve benzeri konularda egitim seminerleri diizenler ve ¢alisan
cocuk ve genclerin bu programlara katiliminin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri alir.
Bakanlik, cocuk calistirilan igyerlerinde ve islerde, cocuk ve genc iscilerin saglik
durumlari, fiziksel, zihinsel, sosyal ve mesleki gelisimleri, is sagligi ve gilivenligi
kosullar1 ve ¢alisma iliskileri konularinda inceleme ve arastirmalar yapar. Inceleme
ve aragtirmalar ile elde edilen bulgulari, sorunlar1 ve ¢6ziim yollarini igeren bilgileri

yayinlar (Karakasg, 2007: 495-496).

2.8. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’ndaki Cocuk

Iscilerle Tlgili Diizenlemeler

Onbes yasini dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, isci
sendikalarina iiye olabilirler (6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Kanunu,
madde 17, R.G. 18.10.2012). Ancak, ciraklar “6grenci statiisiinde” olduklarindan
isyerinde calisan “is¢i sayisina” dahil edilmezler (MEK, md.11). Ustelik, “is saglig1
ve giivenligine” iligkin yasa, tiizik ve yoOnetmelik hiikiimleri disinda, c¢iraklik
sozlesmesi devam eden c¢iraklar hakkinda Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Bunun
gibi, “is sozlesmesine” dayanarak degil, “ciraklik sézlesmesine” dayanarak g¢alisan
ciraklar, sendika iiyesi olamadiklar1 igin Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunundan da yararlanamazlar. Uygulamada da toplu is sdzlesmesinden
yararlanamayan ¢iraklarin, “giraklik okulunda gegen siirelerinin” ve hatta “onsekiz
yasini doldurmus olsalar bile, ¢iraklik s6zlesmesi devam eden ¢iraklarin g¢iraklik
siirelerinin” kidem tazminatinin hesabinda g6z Onilinde tutulmayacagi kabul

edilmistir (Demir, 2013: 12).
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UCUNCU BOLUM

MUGLA ILINDE OTO YAN SANAYII’NDE CIRAK OLARAK
CALISAN COCUK VE GENC ISCILERIN CALISMA
KOSULLARI VE iS SAGLIGI VE GUVENLiIGI BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

I.ARASTIRMANIN YONTEMI

1.1.Arastirmanin Alam ve Kapsami

Calisan ¢ocuk olgusu hemen hemen her toplumda oncelikli olarak ¢oziim
bekleyen sosyal sorunlardan birisi olarak kabul edilmistir. Bugiin hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde ¢ocugun belli bir yastan once c¢alistirllmamasi ve belli bir yasta
olan ¢ocugun calisma hayatinda korunmasina yonelik diizenlemeler mevcuttur.
Ancak, bu konudaki sorunun 6zellikle azgelismis lilkelerde yasal diizenlemelerden
cok uygulamada ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, yasalarin uygulamada
etkinlik ~ saglayamadigin1i  gostermektedir.  Yasalarin  uygulamada  etkinlik
saglayamamasi ise azgelismis iilkelerin sosyo-ekonomik yapisindan dogan
problemlerden kaynaklanmaktadir. Niifus artisinin yarattigt kirdan-kente goc,
enformel sektoriin yayginligi, issizlik, egitimin nitelik ve nicelik olarak yetersiz bir
diizeyde olmasi, gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlikler bu problemlerin en

onemlilerindendir (Ding, 2008: 1-2).

Cocuk isciliginin Onlenebilmesi ya da azaltilabilmesi, c¢ocuk istihdami
konusundaki istatistiki verilerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi ile miimkiindiir.
Buna gore; diinyada 250 ile 400 milyon arasinda ¢ocuk aktif olarak ¢alismaktadir.

Tiirkiye'de ise bir milyona yakin c¢ocuk is¢i calismakta ve calisan cocuklarin
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cogunlugu da okula devam etmemektedir. Bu ¢ocuklarin biiylik ¢ogunlugu haftada
kirk saatin iizerinde ve sigortasiz olarak c¢alismaktadir. Kurumsal olmayan niifusun
%20,6’s1m1 alti-onyedi yas grubu ¢ocuklar olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde alti-
onyedi yas grubundaki ¢ocuk sayisi, 2012 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda
uygulanan Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére onbes milyon iki yiiz kirkyedi bin
kisidir. Bu yas grubundaki c¢ocuklarin %66,5’1 kentsel, %33,5°1 kirsal yerlerdedir.
Cocuklarin %91,5’1 bir okula devam ederken, %8,5’1 okula devam etmemektedir.
Yas gruplari itibariyla, alti-ondort yas grubundaki ¢ocuklarin %97,2’si, onbes-onyedi
yas grubundaki ¢ocuklarin ise %74,7’si okula devam etmektedir (TUIK, 2012).

Glinlimiizde ¢ocuk isc¢iliginin dnlenmesi ve ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi
oncelikli diinya sorunlarindan biri olarak ele almmaktadir. Ulkemizin sosyo-
ekonomik gercekleri ¢ocuk is¢iligi sorununun devam edecegini gdstermektedir. Bu
durumda ¢alisan ¢ocuk ve yetiskin is¢ilerin sagliginin korunmasi, is giivenliginin
saglanmast i¢in gereken sorumluluklarin yerine getirilmesi Onem tasimaktadir.
Cocuk Haklar Bildirgesi’ne gore, ¢ocuklarin somiiriiden, bedensel, akilsal ve ahlaki
gelisimlerine uygun olmayan islerden korunmasi gerekmektedir. Ciinkli ¢ocukluk
cagi, cocugun siirekli biiylime, gelisme degisme silirecinde oldugu, fiziksel, ruhsal ve
sosyal yonden eriskinlige hazirlandigi bir donemdir. Bu baglamda ¢ocuklarin
calistiritlmasi, ¢ocugun, fiziksel, zihinsel ve duygusal gelisimini olumsuz yo6nde

etkilemektedir (Y1lmaz ve Bayat, 2005: 38).

Cocuk isciligini onlemenin en 6nemli yollarindan biri, ¢iraklik kurumunun
gelistirilmesidir. Zira, ¢alisan ¢cocuklart mesleki teknik egitim siirecine katmak, hem
ara insan giicli ihtiyacini karsilamak, hem de g¢ocuklarin bilingli ve denetimli bir
bicimde meslek edinmelerini saglamak anlamina gelecektir (Yildirim, 2008: 138).
Bu kanun kapsaminda bulunan il ve mesleklerde faaliyet gdsteren isyerleri,
Bakanlikga tespit edilen illerde ve meslek dallarinda ondokuz yasindan giin almamis
olan kigileri ¢iraklik sézlesmesi yapmadan calistiramazlar (Mesleki Egitim Kanunu

md. 13, R.G. 19.06.1986, S.19139).
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Cocuk ve geng is¢ilerin ige yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde
giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve
yetenekleri dikkate alinir. Cocugun yaptigr is onun okula gitmesine, mesleki
egitiminin devamina engel olamaz. Onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine

zarar veremez (Is. K. Md.71, R.G. 10.06.2003, S.25134).

Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin calisma saatleri
giinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak, on bes yasini
tamamlamis ¢ocuklar icin bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir

(Is.K.md.71, R.G. 10.06.2003, S.25134).

On dort yasindan on sekiz yasma kadar (on sekiz dahil) ¢ocuk ve geng
is¢ilerin igse alinmalarindan once isyeri hekimi, is¢i sagligi dispanserleri, bunlarin
bulunmadig1 yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi,
hiikiimet veya belediye hekimlerine muayene ettirilerek isin niteligine ve sartlarina
gbre viicut yapilarinin dayanikli oldugunun raporla belirtilmesi ve bunlarin on sekiz
yasini dolduruncaya kadar alti ayda bir defa ayni sekilde doktor muayenesinden
gecirilerek bu iste ¢alismaya devamlarma bir sakinca olup olmadigmin kontrol
ettirilmesi ve biitlin bu raporlarin igyerinde saklanarak yetkili memurlarin istegi

iizerine kendilerine gdsterilmesi zorunludur (Is.K.md.87, R.G. 10.06.2003, S.25134).

Bu calisma oto yan sanayii’nde c¢irak olarak ¢alisan ¢ocuk ve geng iscilerin
calisma kosullarini, is hukukundaki durumlart ve is sagligi ve giivenliklerinin
saglanmasma yonelik yapilan uluslararast ve wulusal diizeydeki c¢alismalar
incelemeye yoneliktir. Bu ydnde yapilacak galismanin kapsami “Mugla ilinde Oto
Yan Sanayii'nde Cirak Olarak Calisan Cocuk ve Geng Iscilerin Is Sagligi ve
Giivenligi Bakimindan Degerlendirilmesi” olarak planlanmistir. Bu ¢aligma ile
sanayide c¢alisan ¢ocuklarin is ortamlari, is sagligi ve giivenligi acisindan ¢alisma
kosullart degerlendirilerek, bu konuda yapilacak diizenlemelere yer verilmektedir.
Veriler sanayide kaportacilik, oto lastik¢ilik, on diizen ayarciligi, is makinasi
tamirciligi, elektro mekanikerlik, oto elektrik islerinde ¢irak olarak calisan ¢ocuklar

etrafinda derlenmistir. Mesleki Egitim Merkezi’ne kayith sanayide cirak olarak
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calisan 26 cirak ¢cocugun tamami ile goriisiilmiistiir. Mesleki Egitim Merkezi’ndeki
egitmenler her donem sanayideki isyerlerini tek tek dolasarak kayitsiz olarak ¢alisan
cocuklar1 belirleyip, Mesleki Egitim Merkezi’ne kayit ettirdiklerini sdylemistir.
Arastirmada nitel veri teknigi olan derinlemesine goriismeler yoluyla sorunlar ortaya
cikarilmaya calisilmigtir. Ayrica arastirmanin bazi kisimlarinda nicel verilere de yer

verilmistir.

1.2.Arastirmanin Amaci ve Onemi

Cocuk ve geng isciligi iilkemizde oldugu kadar giinlimiiz diinyasinda da
emek, isgiicli ve istihdam bakimindan Onemli sorunlardandir. Diinya genelinde
milyonlarca ¢ocuk okul yerine ¢alismaya yonelmektedir. Cocuk ve gencler dogasi
geregi ekonomik, hukuki, sosyal, fizyolojik ve psikolojik ydnlerden korunmaya
muhtacgtirlar. Dolayisiyla, cocuk ve gencglerin calistiklar1 islerin ve ¢alisma

ortamlarinin 6zel olarak diizenlenmesi gerekir.

Bu ¢alismanin amact; ekonomik ve kiiltiirel yapiya dayanan karmasikligin
glinlimiizde de siirdiiren ¢ocuk ve geng is¢iler olgusunun ulusal ve uluslararasi yasal
diizenlemeler ile calisma kosullarini is saglig1 ve gilivenligi agisindan incelemek ve
Mugla ili ile ilgili mesleki alan ¢calismasini gergeklestirmektir. Bu diislincenin ortaya
¢ikmasinda ise diinya genelinde toplumun gelecegi olan milyonlarca ¢ocuk okul
yerine ¢alismaya yonelmekte, is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin uygulamada
yetersiz olmasi nedeni ile olumsuz ¢alisma kosullarinda ¢alismakta ve birgogu ise ya
sakat kalmakta ya da hayatin1 kaybetmektedir. Bu ¢aligmada sanayi sektoriiniin tercih
edilmesinin nedeni, sektdrde ¢irak olarak ¢alisan cocuk ve geng is¢ilerin oraninin

yuksek olmasidir.

Cocuk is¢iligi ile ilgili mevzuatta bircok diizenleme yapilmistir. Ancak
uygulamada eksiklikler bulunmaktadir. Onemli olan uygulamadaki eksikliklerin
belirlenip, ¢ocuk isciligini kapsayan ¢ocuk sosyal politikalarinin olugturulmasidir. Bu
calismanin, yeni yasal diizenlemeler ve olusturulacak sosyal politikalara yol gosterici

olmasi1 bakimindan 6nemli olabilecegi kanaatindeyim.
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1.3.Arastirmanin Sinirlari

e Bu arastirma, oto yan sanayide ¢irak olarak ¢alisan ¢ocuk ve geng iscilerin
calisma kosullarmin is saghigt ve giivenligi bakimindan incelenmesiyle

siirlandirilmstir.

e Bu arastirma, sanayide kaporta isi, elektro mekanikerlik, oto elektrik, motorlu
araglar, i makinasi tamirciligi, 6n diizen ayarciligi, lastikgilik, Ipg isinde

calisan 26 ¢irak ¢ocukla sinirlandirilmistir.

e Bir diger sinirhilik ise, goriismelerin Mugla ilinde oto yan sanayii’nde ¢irak

olarak ¢alisan ¢ocuk ve geng iscilerle yapilacak olmasidir.

e Bu arastirma sanayide agir ve tehlikeli ¢alisma kosullarinda ¢irak olarak

calisan onbes-onsekiz yas arasindaki ¢ocuklarla sinirlandirilmistir.

Bu smirliliklar ayn1 zamanda arastirma i¢in dikkate alinan temel oOlgiitleri
olusturmaktadir. Secilen c¢ocuklarin sanayide agir sartlarda cirak olarak calisiyor
olmasimin, g¢ocuklarin sanayide caligmalarinin is sagligt ve giivenligi agisindan
calisma kosullarmin nasil oldugu konusunun, hukuki diizenlemelerin uygulanip

uygulanmadig1 konusunun belirgin olarak ortaya ¢ikmasi saglanmastir.

1.4.Veri Toplama Siireci

Arastirmada veriler, literatiir taramasi ve nitel aragtirma teknigi olan
derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak elde edilmistir. Literatiir taramasi, temel
kavramlar, ¢ocuk iscilere iligkin yasal diizenlemeler, basliklar1 altinda toplanmistir.
Alan ¢alismasi ise, “Mugla Ilinde Oto Yan Sanayii’nde Cirak Olarak Calisan Cocuk
ve Geng Iscilerin Calisma Kosullar1 ve Is Saghigi ve Giivenligi Bakimindan
Degerlendirilmesi ” ni kapsamustir. Sanayide c¢alisan ¢ocuklarla yapilan goériismeler
Ocak 2014-Subat 2014 tarihleri arasinda iki aylik bir siirede tamamlanmistir. Bu

calismada, veriler nitel aragtirma teknigi olan yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi
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kullanilarak elde edilmistir. Nitel arastirma teknigi kullanilmasinin tercih nedeni,
konuyla ilgili derinlemesine bilgiye ulagsma istegidir. Gliniimiizde sosyal bilimlerde
yapilan arastirmalarin bircogunda da nitel arastirma teknigi kullanilmaktadir. Nitel
arastirma tanimi lizerinde ortak bir gorlis yoktur. Sosyal bilimlerde derinlemesine
goriisme olarak da bilinir. Niteliksel aragtirmada arastirmaci, arastirma siirecinin bir
parcasidir ve bu anlamda niceliksel arastirmada s6z konusu olan objektiflik gibi
yontemsel ilkeler bu tiir arastirma icin gegerli degildir (Tuna, 2012: 149). En genel
anlamiyla, herhangi bir sekilde istatistiksel ya da baska bir sayisal ara¢ olmaksizin
bulgularin iiretildigi arastirma olarak tanimlanabilir (Altunisik, Coskun vd. 2010:
301-302). Alan arastirmasi i¢in Mugla i1 Milli Egitim Miidiirliigii’nden yazili izin
almarak Mesleki Egitim Merkezi tercih edilmistir. Mesleki Egitim Merkezi’'nin
tercih edilmesinin sebebi hem burada sanayide calisan c¢ocuklara ulasmanin daha
kolay olmasi hem de isyerinde g¢ocuklarla goriismenin ustalar tarafindan sikinti
cikarabilecegi diislincesidir. Mesleki Egitim Merkezi’ndeki miidiir ve egitmenlerden
de sozlii olarak izin alinmistir. Gorlismelerin ¢ogu egitmenlerin izni ile ders saatleri
icinde bazilar1 da ders aralarinda yapilmigtir. Goriismeye baslamadan Once
goriismeci kendini tanitmis, ¢ocuklara konuyla ilgili gerekli agiklama yapilmis, ne
yapilmak istenildigi anlatilmis ve kayit cihazi kullanilmasi ig¢in izin alinmustir.
Cocuklarla sinmif ortaminda, sorularna agik yanitlar vererek samimi bir goriisme
yapilmistir. Mugla ilinde sanayide kaporta isi, elektro mekanikerlik, oto elektrik,
motorlu araglar, ig makinasi tamirciligi, 6n diizen ayarcilif, lastik¢ilik, Ipg isinde
calisan onbes-onsekiz yas arasinda Mesleki Egitim Merkezine kayith 26 ¢irak
cocukla derinlemesine goriismeler yapllmls‘ur.1 26 cirak olarak belirlenmesinin
nedeni, Mesleki Egitim Merkezi’ ne kayitli sanayide ¢irak olarak ¢alisan ¢cocuklarin
tamamina ulasilmasidir. Arastirmada, veriler ¢ocuklarin ¢aligma nedenleri, sosyo-
demografik ozellikleri, isyerindeki calisma kosullari, ailesinin sosyo- demografik
ozellikleri ve is saghgi ve gilivenligi acgisindan sanayide calisirken karsilastiklar:
riskler olarak degerlendirilmistir. Arastirmada c¢ocuklara iliskin veriler miilakat,
derinlemesine goriismeler, odak grup goriismeleri ve katilimsiz gézlem yolu ile elde

edilmistir. Miilakat tekniginde yar1 yapilandirilmis olan miilakat teknigi

! Arastirma 6rneklemine iliskin bilgiler Ek 1’ de gosterilmistir.
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kullanilmigtir. Yar1 yapilandirilmis miilakatlarda miilakat¢1 kaba hatlariyla bir yol
haritasina sahiptir. Ancak, cevaplayicinin ilgi ve bilgisine goére bu genel ¢ergeve
icerisinde farkli sorular sorarak konunun degisik boyutlarini ortaya ¢ikarmaya ¢alisir.
Sorulmasinin uygun olmadigi ve anlamsiz oldugu sorulardan vazgegilir. Bazen
sOylesi kendiliginden farkli yonlere kayar (Altunisik, Coskun, Bayraktaroglu,
Yildirim, 2010: 92). Odak grup goriismeleri yart yapilandirilmis sekilde
gergeklestirilmistir. Goriismeler zaman zaman odak grup goriismeleri seklinde yedi-
sekiz kisilik homojen grupla dort-bes saat slirmiis, zaman zaman ise tek kisiyle bir
saat kadar derinlemesine goriismeler yapilmistir. Odak gruplar hem gozlem hem de
derinlemesine miilakat yontemlerinin avantajlarindan yararlanmak tizere olusturulur.
Odak gruplarin olusturulmasinda ayni tiir katilimcilar olabilecegi gibi farkl
(homojen grup); farkli Ozelliklere sahip katilimcilardan da (heterojen grup)
yararlanilabilir. Goriigiillen her ¢ocukla farkli zamanlarda iki ya da ii¢ kez
gorlisiilmiistiir. Buna gore veriler, yar1 yapilandirilmis bir goriisme formu ile
derinlemesine miilakatlar yoluyla toplanmustir.”> Odak gruplarin konusmalari ses
kayit cihaziyla kaydedilmis, goriismeler esnasinda Oonemli noktalar kiiciik notlar
seklinde not tutulmustur. Goriisme bittikten hemen sonra da gerekli notlar alinmustur.
Iclerinde sartlar1 digerlerine gore daha zor olan kaporta ve elektrik isinde calisan iki
cocukla tek tek derinlemesine goriismeler yapilmis ve bu cocuklarin sanayide
calistiklar igyerlerine giderek orada da goriisme ve gozlem yapilmistir. Goriisme
sirasinda ¢ocuklart gézlemleyebilmek de miimkiin olmustur. Ayrica Mesleki Egitim
Merkezi’ndeki egitmenlerin yardimi ile sanayide farkli alanda ¢alisan tig-dort
cocugun igyerlerine gidilerek ¢ocuklari igsyerinde calisirken gézlemleyebilme imkan
da bulunmustur. Ustalariyla da sohbet edilmis, cocuklar calisirken fotograflari
cekilmig, boylelikle c¢alistiklari ortami gozlemleyebilme imkani da dogmustur.
Mesleki Egitim Merkezi’ndeki mesleki egitim derslerine giren egitmenlerin ¢ogu ile
cocuklarin sorunlar1 hakkinda derinlemesine goriismeler yapilmistir. Egitmenler
Mesleki Egitim Merkezi’ni 6grencilerin  bilmedigini, kendilerinin her donem
sanayideki igyerlerini dolasarak kayitsiz olarak calisan c¢ocuklar1 belirleyip, okula

kayit ettirdiklerini sdylemistir. Sanayideki isyerlerini dolastiklar1 sirada 15 yasinda

2 Arastirmada kullanilan gériisme sorularina iligkin bilgiler Ek 2’ de gosterilmistir.
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bir ¢ocugun kayitsiz olarak iki yil calistigin1 sdylemislerdir. Yani ¢ocuk is¢i 12
yasinda c¢alismaya baglayarak uzun saatlerle ve tehlikeli ¢alisma kosullarinda iki yil
boyunca kayitsiz olarak calismistir. Boylelikle, Mesleki Egitim Merkezi’'nde hem
cocuklarla hem egitmenleri ile goriiserek, hem de isyerlerine gidilip ustalariyla
goriiserek cocuklarin ¢alisma kosullar1 hakkinda derinlemesine bilgiler elde

edilmistir.

1.5.Verilerin Analizi

Arastirmanin analizinde nitel arastirma tekniklerinden biri olan betimsel
analiz kullanilmistir. Betimsel analizde, elde edilen veriler, daha onceden belirlenen
basliklar altinda Ozetlenir ve yorumlanir. Veriler arastirma sorularina gore
siiflandirilabilecegi gibi, veri toplama asamalarinda (gozlem ya da miilakat) elde
edilen On bilgiler 15181inda da diizenlenebilir. Bu analiz tiirtinde, daha 6nce de
belirtildigi lizere veri kaynaklarindan bazi alintilar yapmak, calismanin giivenilirligi
ve sthhati agisindan yararli olabilir. Bu sekilde ayrica ¢arpict gorlislerin yansitilmasi
da saglanmis olacaktir. Bu analizin amaci, ham haldeki verilerin okuyucularin
anlayabilecegi ve isterlerse kullanabilecegi bir sekle sokulmasidir. Bu amagla elde
edilen veriler 6nce mantikli bir siraya konulur. Daha sonra yapilan bu betimlemeler
(smiflandirmalar) yorumlanir ve sonuglara ulasilir. Son asamada ise arastirmaci
yorumlarin 1s1ginda gelecekle ilgili tahminlerde bulunarak yeni agilimlara ulagsmaya

calisir (Altunisik,Coskun vd. 2010: 322).

Aragtirmanin raporlanmasi kisminda gizlilik ilkesi geregi, gergek isimler
yerine goriigmecilerin her biri i¢in bir rumuz secilmistir. Rapor i¢in her goriisme
sonrasinda yapilan goriismeye iliskin hazirlanan kisa notlar diizenlenmis, her bir
cocuk icin ayri ayr1 not tutulmus, ses kayitlar1 ¢éziimlenmis ve tutulan notlar gézden
gecirilmigtir. Daha sonra her bir ¢ocuk ic¢in ayri ayri tutulan notlar bilgisayar
ortamina tasinmustir. Elde edilen veriler bir aylik bir siirecte bilgisayar ortamina

aktarilip yorumlanmaistir.
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II. ARASTIRMANIN BULGULARI

2.1.Egitim Durumu

Calisma yasamima giren ¢ocuklardan biiylikk bir kismi egitimini
tamamlayamamaktadir. Aile gelirine katkida bulunmak amaciyla ¢alisma yasamina
giren ¢ocuk, calisma tercihini bazen kendisi yapmakta, bazen de ailesi tarafindan bu
tercihi yapmaya zorlanmaktadir. Caligma tercihini ister kendisi yapsin, isterse
ailesinin zoru ile olsun, egitimini yarida keserek calismaya baslayan bir ¢ocuk
toplumdaki vasifsiz isgiiclinii olusturacaktir. Arastirmada ¢ocuklarin egitim durumu

incelendiginde su bulgulara ulagilmigtir:

Tablo 2. Egitim Durumuna iliskin Bilgiler

Egitim Durumu n %
Tlkokul 3 11,53
Ortaokul 3 11,53
Lise Terk 17 65,38
Acik Lise Okuyor 3 11,53
Toplam 26 100

Calisan ¢ocuk olgusu genel itibari ile degerlendirildiginde ¢ocuklarin biiylik bir
kisminin tamamen okuldan ayrilip ¢calisma hayatina dahil olduklari, bir kisminin ise
aciktan lise okuduklar1 goriilmiistiir. Arastirmada goriisiilen cocuklarin % 65,38’inin
liseyi terk ettigi, % 11,53 iiniin ortaokuldan sonra okulu biraktig1, % 11,53 iiniin acik
liseden egitimlerine devam ettigi goriilmiistiir. ilkokulu bitirip egitimini birakan
cocuklarin orani ise % 11,53’tlir. Burada dikkat ¢ekici olan bir nokta ise, ilkokul
mezunu olan ¢ocuklarin okuma ve yazmayi tam olarak bilmiyor olmasidir. Bazi
cocuklar, ¢cocuk iken ge¢irdigi rahatsizlik sebebiyle ve dogustan gelen rahatsizliklar

sebebiyle 6grenme giigliigii olan 6zel egitime ihtiyaglart olan ¢cocuklardir. Cocuklara
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okulu neden biraktiklar1 soruldugunda ise; ¢ogunlugu ders calismayi sevmedigi,
derslerinin kotii oldugu, devamsizlik gibi nedenlerle okulu biraktiklarini séylemistir.
Aslinda, okula devam edememe sorunu genellikle gelir baglantili bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Okuldan ayrilma nedenine bakildiginda “ailenin okutmaya
yeterli maddi imkanmin olmamasi” ve yine bununla iliskili olarak “¢ocugun
calismas1 yoniindeki zorunluluk™ 6n plana ¢ikmaktadir. Diger bir unsur da ¢ocugun
gostermis oldugu basarisizliktir. Basarisizlik ile 6n plana c¢ikan diger unsurlar
arasinda bir iliskinin mevcudiyeti dikkat ¢ekmektedir. Temelde bu sonuca aile
gelirinin yetersiz olugunun zemin hazirladigi goriilmekte, bu da ailenin niteligini
cocugun caligmasinda temel belirleyici olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Cocuklarin
cogu bir meslek sahibi olabilmek ig¢in Mesleki Egitim Merkezine geldiklerini

belirtmistir.

Volkan (17 yasinda) “Ortaokulu bitirdim sonra biraktim disaridan liseyi okumayi
diistiniiyorum. Birinci siniftan beri benim okumam yazmam kotiiydii, bir giinde on
tane hoca degistirdigimiz oluyordu bisi ogrenemedim o yiizden. Ben de devam
etmedim. Meslek sahibi olabilmek i¢in kendimi bir yerlere atayim dedim bir an once.

)

Mesleki Egitim Merkezine devam ediyorum bu yiizden.’

Ismail (17 yasinda) “Lise I’den sonra okulu biraktim, okumadim. Derslerim zayift,
arkadaglarla kavga ettigimiz i¢in okuldan atildik. Liseyi terk ettigim icin pismanim.
Ama diiz bir liseye devam etseydim ileride iiniversiteye gittigimde agikta kalacaktim.

En azindan suan elimde bir meslegim olacak. Bu konuda sansliyim.”

Bazi c¢ocuklar ise ekonomik sikintilar nedeniyle egitimine devam
edememektedir. Cocuklarin okulu yarida birakip ¢alismaya baslamalarinin en 6nemli
sebebi aileye ekonomik destek saglamaktir. Kisa vadede ¢ocugun bu davranisi hakl
gibi gorilinse de, uzun vadede cocuk okuyarak elde edecegi yliksek vasif ve statiiyli

erken yasta calisma yagamina girerek kaybetmektedir.

Efe (17 yasinda) “Ilkokula gittim sonra gitmedim. Ilkokula iki ii¢ sene gittim sonra
gitmedim. Okumam yazmam pek yok. Ben Aydin Bozdoganliyim. Ilkokuldan
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ayrildiktan sonra babama yardim ediyordum kéyde. Tiitiine miitiine gidiyordum.
Koéyden bizim ustalar vardi babam onlarla beni buraya sanayiye yolladi. Ailem

’

Aydinda koyde ben burda sanayinin iist katinda kalryyom.’

Aragtirmamizin bulgularina bakilirsa, sanayide calisan cocuklar arasinda
ilkokulu bitirip caligmaya baslayan g¢ocuklarin ailesinin ekonomik yetersizlikleri
nedeniyle egitimlerine devam edemedigi goriilmiistiir. Fakat bircok 6grencinin liseyi
terkedip sanayide galisiyor olmalarinin sebebi bu ise ilgili olmalar1 ve bir meslek
sahibi olmak istemeleridir. Goriisiilen ¢ocuklarin birgogu liseyi birakarak ¢alismaya
baslamustir. Iclerinde heniiz ilkokulu bitirmeden calisma hayatina baslayanlar da

bulunmaktadir.

Giiltekin (17 yasinda) “Ortaokulu liseyi yatili okudum. Sorun yasadim. Devamsizlik
vapiyordum. Hocalarla ve arkadagslarla anlasamiyorduk. Agrilyyim. Burada yalniz
yasiyorum bekar evinde. Amcamlarin pesine takilip geldim. Insaat isinde
calistyorlardi. Ben de burayr sevdim yalmzim giizel. Aileme fazla diiskiinliigiim
yvoktur. Okul olmasin ne olursa olsun, okuldan bayag: ¢ektim. Agrida ortaokulu ii¢
sene yatili okudum. Mahalledekilerle bayagi tartistim. Babamla tartistim buraya

’

geldim daha sonra.’

Gortigmeler sirasinda, ¢ocuklarin biiyiik bir kism ailelerine ekonomik yonden
yardime1 olmak amaciyla ¢alismaya basladiklarini ve bir meslek sahibi olabilmek
icin calismaya basladiklarin1 belirtmistir. Goriisiilen cocuklarin ¢ogu bir an nce
calismaya baslayip meslek sahibi olabilmek i¢in okulu birakmak zorunda kalmstir.
Okulu kendi istegi ile birakan ¢ocuk sayist da fazladir. Baz1 ¢ocuklar ekonomik
sikintilar nedeniyle kendisinin ve kardeslerinin okumak isteyip okuyamadigini
belirtmistir. Cocuklarin icinde az da olsa liseyi biraktigi i¢in pisman olanlar da
bulunmaktadir. Cocuklarin bir kismi liseyi agiktan okumaktadir. Cocuklarin bu yasta
calismaya baglamalari, ailelerini ve kendilerini bir an Once para kazanmaya iten

ekonomik baskilarin bir gostergesidir.
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2.2.Ailenin Gelir Diizeyi

Sanayide calisan ¢ocuklarin ailelerinin ¢ogu diizenli bir geliri olan ailelerdir.
Cocuklar arasinda bazilarinda kalabalik aileler ve c¢ok kardeslilik yaygindir.
Genelde, bu cocuklarin diizenli bir geliri olmayan ailelere mensup olduklar
goriilmiistiir. Cocuklarin i¢cinde Dogu Anadolu Boélgesi’nden gelen cocuklar da
mevcuttur. Bu cocuklar genelde bir tanidik vasitasiyla gelmis ve c¢alismaya
baslamistir. Dogu Anadolu Bolgesi’nden gelen c¢ocuklarin hane halki sayisi diger
cocuklarinkine gore daha biylktiir. Cocuklarin babalari genelde insaat isciligi,
cifteilik, fabrika is¢iligi, apartmanda temizlik isciligi gibi islerle ugrasmaktadir.
Cocuklarin anneleri genelde ev hanimi olup, calismamaktadir. Cocuklarin
annelerinin bir kismi temizlik isinde ¢alismaktadir. Egitim durumlari incelendiginde,
cocuklarin babalar1 ve anneleri genelde ilkokul mezunudur. Bir diger nokta ise; bazi
anne ve babalar lise mezunu olup, bazi anne babalar da okuma yazma bilmemektedir.

Calisan ¢ocuklarin bir kismu ailesinin geliri ile ilgili sunlar1 belirtmistir:

Mert (16 yasinda) “Agrilyyiz. Muglaya geleli ¢cok oldu. Ben bes alti ay donercide
calistim. Simdi sanayide c¢alistyorum. Mugla’da merkezde ailem ile oturuyorum.
Annem ev hanmimi. Babam insaatta ¢alistyor. Babam ilkokulu terk etti. Annem hig
okumadi. Okuma yazma bilmiyor. Babam ilkokulu terk etti az ¢ok okuma yazma
biliyor. Babam her tiirlii ¢alistyor yaz kig. Aylik gelirimizi ben bilmiyorum babam
biliyor.”

Nihat (15 yasinda) “Ortaokuldan sonra biraktim. Burda enistem var usta onun
vaminda ¢alistyorum. Aydin Bozdoganliyim normalde. Arkadasla bekar evinde
kalryoruz hep beraber. Bes kisi kalryoruz evde. Arkadaslarim boyaci, insaatgi,
demirci... 1 yil once buraya enistemin yamna geldim. Alti kardesiz, ii¢ tanesi
ilkokulda okuyor. Ablam var koyde, o okumak istedi durumumuz iyi degildi pek
okuyamadi. Annem babam ilkokul mezunu. Babam ¢ift¢i, annem ev hanimi.
Yanimizda bir babaannem var. Zeytin, bag bahge, tarla o islerle ugrasiyoruz.
Hayvancilikla da ugrasiyoruz. Babam sigorta 6demiyor. Ortalama gelirimiz asgari

1

ticreti gegmiyor. Zeytin, tiztim olusuna bagli ¢ok olursa satiyoruz.’
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Mehmet (16 yasinda) “Aydin Bozdoganlym. Ailem Aydin’da koyde oturuyor. Ben
burda kirada kalryyorum. Dort arkadas kaltyoruz. Biz bes kardesiz. Kardeslerim
ilkokulda okuyor. Annem babam ilkokulu bitirdi. Babam cift¢i, annem ev hanimu.
Babam emekli degil. Dedem ile beraber yasiyoruz. Dedemin emekli maasi var onunla
geginiyoruz. Zeytin, ceviz, incir ile ugrasiyoruz. 30 agag incir var. Zeytin bayag var.

)

Dedemin 100 doniimii gegik tarlast var.’

Efe (17 yasinda) “Ailem Aydin’in koyiinde ben buradayim sanayide kaliyorum.
Annem ev hamimi, babam c¢ifici. Sekiz kardesiz. Diger kardeslerim evde. Iki tanesi
kiiciik okula gitmiyor. Dedem, kardeslerim bir arada kaliyoruz. Annemin babamin
egitim durumunu bilmiyorum. Ama okuma yazma bilmiyorlar sanirim. Babamin
herhangi bir geliri yok, sigortasint é6demiyor. Aylik gelirimiz 200-300 arasi. Bizim
kéyde tiitiin miitiin var onlari yapryor babam. Ablam var evde, o da babama yardim
ediyor tiitiine gidiyor. Ben buraya c¢alismak icin geldim. Babam yolladi beni

’

buraya.’

Giiltekin (17 yasinda) “Agrilyyim. Burada yalniz yasiyorum. Amcamlarin pesine
takilip geldim. Onlar insaat iginde calisiyorlardi. Biz bes kardesiz. Ucii evli. Abim
Aydin’da insaatta ¢alisiyor. Annem babam ilkokul mezunu. Annem ev hanimi, babam
serbest meslek, insaatta ¢alisiyor. Evde iki abim ve babam insaatta c¢alisiyor.
Havalar iyi olursa ¢alisiyorlar. Havalar kotii oldugunda ¢alismiyorlar. Ben de
buraya ilk geldigimde iki ii¢ ay insaatta ¢calistim. Haftasonu bazen ben de gidiyorum
insaatta ¢alismak igin, insaat adami oldiiriiyor ya ¢ok zor. Ben aldigim parayla

aileme yardimci olmuyorum, aldigim para kendime ancak yetiyor.”

Dogu Anadolu Bolgesi’nden gelen cocuklarin ¢ogu akrabalar1 vasitasiyla ¢alismak

icin gelmistir ve yalniz yagamaktadir.

Cocuklarin i¢inde ailesinin durumu iyi olup, anne ve baba ayr1 olanlar da mevcuttur.

Bu ¢ocuklardan biri durumunu su sekilde anlatiyor:
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Unal (18 yasinda) “Muglaliyim. Akyolda oturuyorum. Ailemle yasiyorum. Iki
kardesiz. Ablam var. Mugla’ da yiiksekokulda iki yil turizm okudu. Simdi giyim
magazasinda ¢alistyor. Annem babam ilkokul mezunu. Babam SSK emeklisi, halk
otobiislerinde ¢alistyor. Annem suan ev yemekleri iizerine diikkan acti, diikkanda
duruyor. Annemin babamin durumu iyi genel olarak. Annem babam ayri. Benim
kendi kazandigim bana yetiyor. Annemden babamdan bana pek bisi yansimiyor.
Annem bizden ayri yasiyor. Ablamla babamin yaninda kaliyoruz, annemle arada

gortigtiyoruz.”

Annesi babasi ortaokul ya da lise mezunu olup sosyo-ekonomik durumlar1 diger

cocuklara gbre daha iyi olan ¢ocuklar da mevcuttur.

Ahmet (18 yasinda) “Muglalyyim. Ailem ile birlikte Bayir’da yastyorum. Evimiz
kendi evimiz. Iki kardesiz. Ablam Burdur’da dért yillik iiniversite okuyor. Annem

babam lise mezunu. Annem ev hammi. Babam TKI emeklisi. Ortalama aylik gelirimiz

2000 civarinda.”

Egitim durumu 1yi olan ailelerin hane halki sayis1 digerlerine gore daha az
olup, bu ailelerin ¢ocuklar1 okullarina devam etmektedir. Bu ailelerin diger ¢ocuklari
genelde ya iki yillik bir yiiksekokulda ya da dort yillik bir {iniversitede okumaktadir.
Cocuk is¢inin veya ciragin ailesindeki ¢ocuk sayisinin fazla olusunu, ailenin egitim
seviyesi ve gelir diizeyinin distkliiglinde aramak miimkiindiir. Gelir seviyesi diisiik
ailelerde daha fazla ¢ocuk sahibi olma egiliminin yiiksek oldugunu goérmekteyiz.
Ayrica, yeterli egitim seviyesine sahip olmayan anne ve babanin ¢ocuk sayisinin
fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Fazla ¢ocuga sahip olan aileler ekonomik durumlari

nedeniyle, cocuklarini geng yasta calistirmaktadir.

Ailesi yoksul oldugu i¢in okuyamayan g¢ocuk is¢i, ailesinin yoksullukla
miicadelesine destek olmak ig¢in iiretime katilmistir. Cocuklarin1 galigtiran ailelerin
ortak Ozelligi yoksul olmalaridir. Ayrica, anne ve babanin iyi bir egitim almamis
olmasi, onlarin vasifsiz iglerde calismalarina yol agmistir. Genellikle asgari iicret

tizerinden aylik alan bu tip ailelerde anne ve baba birlikte ¢alisiyor olsa dahi ailenin
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aylik kazanci en fazla 1500 TL dolaylarinda olacaktir. Bu rakam sadece babanin ya
da annenin c¢alistig1 ailelerde daha da diisecektir. Ailenin gelir diizeyine, ¢alisan
cocugun katki pay1 ailedeki calisan birey sayisina gore farklilik gostermektedir.
Ornegin, biitiin aile bireylerinin calistig1 ailelerde cocugun aile gelirine katki payi
olmamaktadir. Yalnizca babanin calistigi ailelerde cocuk ailenin gelirine katkida
bulunmaktadir. Goriildiigii lizere, calisan ¢ocuk geng yaslarda aile gecindirmek gibi

fiziki ve ruhsal yapisina uymayan bir rol ile kars1 karsiya kalmaktadir.

ITI. MUGLA ILINDE OTO YAN SANAYII’NDE CIRAK OLARAK
CALISAN COCUK VE GENC ISCILERIN CALISMA
KOSULLARI

Sanayide ¢alisan ¢ocuklar da calisma kosullarinin agir ve elverissiz olmasi
gibi sebeplerle diger calisan cocuklar gibi riskli kosullar altindadirlar. Yapilan bu
nitel arastirmada, cocuk is¢i ve ciraklarin ¢alisma kosullari hakkinda fikir sahibi
olmak amaciyla, ¢ocuk isci veya ciragin yazih bir sozlesme ile ¢alisip calismadigi, is
kazasina ya da meslek hastalifina ugrayip ugramadigi, cocuk is¢i veya ciragin
giinliik ¢aligma stireleri, ara dinlenmeleri, yillik ticretli izinleri, haftalik izinleri tespit

edilmeye ¢alisilmistir.
3.1.Cirakhik Sozlesmeleri

Cocuklarin yazili olarak ¢iraklik sézlesmeleri Mesleki Egitim Merkezi’ne
kayit olurken yapilmustir. Isyerinde herhangi bir yazili  sdzlesmeleri
bulunmamaktadir. Cocuklar igyerine girerken isverenle sozlii olarak konustuklarini,
Mesleki Egitim Merkezi’ne kayit olurken, yazili olarak hazirladiklar1 dosyalarini
verdiklerini belirtmiglerdir. Mesleki Egitim Merkezi’ndeki egitmenler yazil
sozlesmenin MEM ile yapildigmi belirtip, yazili olarak yapilan c¢iraklik
sOzlesmesinin birer niishasini igverene, birer niishasini ise ¢ocugun ailesine
verdiklerini belirtmistir. Cocuklardan biri s6zlesme ile ilgili su sekilde aciklama

yapmuistir:
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Osman (17 yasinda) “Sanayide sozlesmem yok ama okulda ¢iraklik egitimi tizerine
sozlesmem var. Sézlesmem ve sigortam okulla imzalandi. Isverenle yaptigim

herhangi bir sey yok.”

Cocuklarin biiyiik ¢ogunlugu igverenle aralarinda yazili bir s6zlesmenin
olmadigini, fakat Mesleki Egitim Merkezi’ne kayit olurken yazili olarak sézlesme

imzaladiklarini belirtmistir.

3308 sayili MEK. m. 13’e¢ gore, “Bu Kanun kapsaminda bulunan il ve
mesleklerde faaliyet gosteren is yerleri, Bakanlikca tespit edilecek illerde ve meslek
dallarinda ondokuz yasindan giin almamis kisileri ¢iraklik sézlesmesi yapmadan
calistiramazlar” hiikmiinii getirmistir. Dolayisiyla, ¢irak ¢alistiran igverenin 6ncelikle
s0z konusu c¢irakla arasinda “giraklik mukavelesi” adi altinda yazili bir s6zlesmenin

olmas1 gerekir.

3.2.Ucret Hakki

Cocuk isci ve ciraklarin ¢alisma sebepleri iginde en 6nemli faktor ekonomik
beklentidir. Cocuklar, ¢aligmalarinin sosyal ve ekonomik bir islevi oldugu ig¢in
calismay1 tercih etmektedir. Buna ragmen yaptiklar isler sosyal acidan takdir
gormedigi gibi, ekonomik agidan da ¢ocuk emegini degerinin altinda gormeye
yonelik bir egilim gostermektedir. Genel egilim, ayni isi yaptiklari yetiskinlere gore

daha az iicret almalaridir (Altuntas, 2003: 192).

Tablo 3. Ucret Haklarina iliskin Bilgiler

HAFTALIK
UCRET OLARAK AYLIK OLARAK | TOPLAM
HAKLARI | HESAPLANANLAR | HESAPLANANLAR
n 20 6 26
% 76,92 23,07 100

Yapilan arastirmada % 76,92 oraninda c¢ocugun ficretini haftalik {icret

tizerinden aldig1 saptanmistir. % 23,07 oraninda ¢ocuk {icretini aylik iicret lizerinden
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almaktadir. Ucretlerini aylik {icret {izerinden alan ¢ocuklarin genelde yetkili serviste
calistigi ve is makinasi tamircisi oldugu belirlenmistir. Bu c¢ocuklarin ¢alisma
kosullar1 digerlerine goére daha iyi diizeydedir. Digerlerine gore, iicret haklari,
dinlenme haklari, calisma saatleri olarak daha iyi konumdadirlar. Yapilan ¢calismada
igverenlerin, ¢ocuk is¢ilere, biiyiik oranda haftalik iicret iizerinden 6deme yaptiklarini
gostermektedir. Aylik iicret lizerinden 6deme yapan isverenlerin oraninin daha az

oldugu saptanmaistir.

4857 sayilh IK. m. 32/I’e gore, genel anlamda iicret, bir kimseye bir is
karsiliginda igveren ya da tiglincii kisiler tarafindan saglanan ve para olarak 6denen
tutardir. Ayn1 maddenin {ciincli fikrasinda ise is¢i licretlerinin en gec¢ ayda bir
Odenecegi, is sozlesmeleri veya toplu is sdzlesmeleri ile 6deme sliresinin bir haftaya
kadar indirilebilecegi hiikkme baglanmistir (4857 Sayili Is Kanunu, madde 32, R.G.
10.06.2003).

IK.’nin 32. maddesinde belirtildigi gibi, is¢i iicretleri en erken haftada bir
Odenebileceginden, calisma yapilan oto-sanayi sitesinde benimsenmis olan ticretin
haftada bir 6denmesi geleneginin kanuna aykir1 olmadigini sdyleyebiliriz. Cirak
calistiran igverenlerin s6z konusu ¢iraklarin {icretini 6demede ¢cogunun haftalik iicret

tizerinden 6deme yaptiklarini syleyebiliriz.

3308 sayili Kanun’da ¢iraklara, licretlerinin nasil édenecegi belirtilmemistir.
MEK. nun 24. ve 25. maddeleri ciraklarin {icretinin miktarini belirtmektedir.
Dolayisiyla, ¢iraklar agisindan da IK. hiikmiinii dikkate almak gerekir. Diger bir
deyimle, ciraklarin da {icretinin en erken haftada bir, en ge¢ ayda bir 6denmesi
gerekir. Ciraga yasina uygun asgari iicretin yiizde otuzundan asagi iicret 6denmez
(md.25/T). Ucretler her tiirlii vergiden muaftir (3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu,
madde 25, R.G. 19.06.1986). Kanunda ¢iraga yasina uygun asgari iicretin yilizde
otuzundan asagi iicret Odenmeyecegi Ongoriilmiis, fakat uygulamada bazi
igverenlerin buna uymadigi saptanmistir. Cocuklar agir kosullarda, uzun g¢alisma

saatlerinde cok diisiik ticretlerle ¢calistirilmaktadir.
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Gortisiilen ¢ocuklardan bir tanesi haftalik ¢ok diisiik bir iicretle ¢alistirilmaktadir.

Mert (17 yasinda) “Calismaya alti buguk ay énce basladim. Daha énce donercide ve
lokantada ¢alistim. Ben haftamin bes giinii ¢alistyorum.Bir giin Mesleki Egitim
Merkezi’'ne geliyorum.Pazar giinii tatil. Haftalik 25 TL alryyorum. Ayda 100 TL

alyyorum.”

Bazi ¢ocuklarin {icreti ise aylik iicret iizerinden hesaplanmaktadir.

Osman (17 yasinda) “Bayirda Ticaret Merkezinde bir sanayide ¢alistyorum.16
yasinda basladim. bir yildir calisiyorum. Is makinasi tamiri yapiyorum. Arada
diikkanda kaldigim da oluyor ama disart servise de ¢ikyyorum. Bodrum, Marmaris,
Datca’ya servise gidiyoruz yazlari. Aylik 800 TL aliyorum. Ucreti aylik aliyorum
ama ay ortasinda falan ihtiyacim oldugunda isteyebiliyorum. Bu paranin 500 TL sini

)

aileme veriyorum 300 TL sini kendi ihtiyaglarim i¢in kullaniyorum.’

Ahmet (18 yasinda) “Ben Bayirda bir yetkili serviste ¢alistigimdan kosullar ¢ok iyi.
Diger ¢calisanlara gore iicretim de iyi. Bir giin Mesleki Egitim Merkezine geliyorum,
bes giin sanayide c¢alistyorum. iki yildwr orada c¢alistyorum. Aylik 550-600 TL
alryyorum. Bir giin ise gelmezsen 50 TL kesiliyor. Calistigim yer resmi servis

oldugundan diizeni ve imkanlari iyi.”

Yetkili serviste calisan ¢ocuklarin imkanlar1 6zel serviste calisan ¢ocuklara
gore daha iyi durumdadir. Yetkili serviste ¢calisanlarin ¢aligma kosullari, iicret haklar
digerlerine gore daha iyi durumdadir. Bir de igvereni 6rgiin egitimli olan ¢ocuklarin
calisma kosullari, iicretleri, dinlenme siireleri, yillik izinleri daha iyi durumdadir.

Ciinkii, yetkili servisteki igverenler bilingli olarak hareket etmektedir.

3.3.Calisma Siireleri

Sanayide calisan c¢ocuklar, uzun c¢alisma saatleriyle ve tehlikeli calisma

kosullart altinda ¢aligmaktadir. Gerek 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, gerekse
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4857 Sayili Is Kanunundaki yasal diizenlemelere uyulmadig: gériilmektedir. Calisan
cocuklar, her tiirli yasal diizenlemenin yeterince uygulanmamasi ve sosyal
korumanin disinda kalmalar1 nedeniyle en fazla somiiriilen grubu olusturmaktadir.

Gortisiilen ¢ocuklardan biri ¢aligma saatlerini su sekilde belirtmistir:

Yusuf (17 yasinda) “Mugla Kizilyakalyyim. Kizilyaka araba tamircisinde
calistyorum. Mesleki Egitim Merkezine haftada bir giin dolmusla gelip gidiyorum.
Hava aydinlandiginda, 1siklar yandiginda isyerine gidip diikkani ag¢iryorum. Yani
sabah saat 07:00 gibi. Aksam usta kapat dediginde diikkan: kapatiyorum. Aksam
19:00-20:00 arast ¢ikiyorum diikkandan genel olarak. Ama bu saat genelde yazlar

)

is yogun olunca 22.00 oluyor.’

Gorildiigii tizere, cocuklar ¢ok uzun saatlerde galigtirilarak somiiriiye agik bir
hale gelmektedir. Calisma saatleri yaz ve kis aylarinda degisiklik gostermektedir.
Isin yogunluguna gore ¢alisma saatleri degismektedir. Cocuklarin bir kismi ¢alisma

saatlerinin, isin yogunluguna gore degistigini belirtmistir.

Emre (17 yasinda) “Manisaliyim. On iki senedir Mugla’dayiz. Buraya babamin isi
nedeniyle geldik. Babam TKI de isci olarak calisiyor. Baywrda sanayide Ticaret
Merkezinde calisiyorum. Is makinalart tamiri yapiyorum. Ucretimi aylik olarak
alryorum. Aylik 650 TL ticret altyyorum. Aldigim para ile aileme yardim ediyorum.
Diikkana sabah 08:00°de giriyorum aksam daha onceleri 24:00-01:00 de ¢ikiyorduk.
Simdi yetkili servisten kagit geldi kameralardan izlemisler bizim o saate kadar
calistigimizi, simdi 20:00-21:00°de ¢ikyyoruz. Aksamlart 24:00-01:00°e kadar
calistigimizda uykusuzluk oluyor, aksam biraz isi ge¢ biraktiysak sabah biraz ge¢
gidiyoruz. Mesela aksam 21:00-22:00°de biraktiysak sabahlar: 08:30-09:00da
gidiyoruz. Liseyi biraktigim i¢in ¢ok pismanim. Bu isi yapmak istemezdim. Benim
diistincem radyo televizyon boliimiine gidip oradan devam etmekti ama olmad:. Gece
01:00°de eve gelince yatmamiz 03:00°ti buluyor. Yemek, dus falan ii¢ oluyor gece.
Sonra sabah dort bes saatlik uykuyla hi¢ dinlenemeden yine diikkana gidiyoruz ¢ok

’

zor oluyor bizim i¢in.’
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Nihat (15 yasinda) “Burda enistem var usta onun yamna ¢alismaya geldim Aydin
Bozdogan’dan. Arkadaslarla bekar evinde kalyyoruz. Burda sanayide ¢alisyyorum.
Bazen ig yogunlugundan ¢ok ge¢ ¢ikiyoruz. Sabah 07:00-07:30°da geliyorum aksam
belli olmuyor. Hatirladigim kadar sabah 03:00-04:00’e kadar ¢alistigimiz oluyor.
Genelde tatile girecegimiz giinlerde 03:00-04:00°e kadar c¢alistyoruz. Okula
geldigim giinlerde okul ¢ikis1 tekrar isyerine gidip ¢alisiyorum. Ben buradan sonra
tekrar igyerine gidip caliscam. Bos kaldigimiz hi¢ olmuyor hep ¢alisiyoruz.

Can (17 yasinda) “Biz aslen Denizli Kaleliyiz. On iki-on ii¢ yildir Mugla Ulada
kirada oturuyoruz. Kalede evimiz vardi o yangin ¢ikti yanginda yandi. Sonra
Mugla’da akrabalar vardi onlarin yamina gelip yerlestik. Mugla’da o6zel serviste
araba tamirciligi yapryorum. Is yogun olursa calisma saatlerimiz ¢ok uzuyor.
Genelde yazin ¢ok yogun oluyor. Kisin o kadar yogun olmuyor. Kisin sabah
08:30°da bashyoruz akgam 18:00-19:00°da birakiyoruz. Yazin hava kararana kadar
calistyoruz.  22:00-23:00°e kadar c¢alistigimiz oluyor. Burdan c¢ikip isyerine

’

ugruyorum zaten hemen, ugramasam ustam kizar. Is varsa ¢alistyyorum.’

Cocuklar, agir sartlarda oniki-ondort saat uzun c¢alisma saatlerinde
calistirilmaktadir. Bu ¢ocugun gelisimini hem psikolojik hem de fiziksel olarak
olumsuz yonde etkilemektedir. Cocuklar bazen hafta tatili giinlerinde bazen de
Mesleki Egitim Merkezi’ne geldikleri giinlerde bile okul c¢ikis1 sanayiye gidip
caligmaktadir. Burada yasalarin hem ¢alisma saatleri bakimindan, hem de tatil
giinlerinde caligtirllmalar1 bakimindan ihlal edildigini gormekteyiz. Cocuklarin
giinliik on-oniki saat veya daha fazla calistigi, buna karsilik igverenler tarafindan ek
bir iicret 6denmedigi belirlenmistir. Bu durum ¢ocugun emeginin igverenlerce dnemli
Olctlide istismar edildigi, ¢ocuk iscilerin de yaslarinin kii¢iik olmasi ve ileride meslek
sahibi olmak ve igyeri acabilmek icin uzun calisma siirelerine katlanmak

mecburiyetinde kaldiklarini diigiindiirmektedir.

4857 Sayili Is Kanun’unda, temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen
cocuklarin ¢aligma siireleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz.

Ancak, onbes yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire giinde sekiz ve haftada kirk
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saate kadar artirilabilir. Okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki calisma
siireleri, egitim saatleri disinda olmak {izere, en fazla giinde iki saat ve haftada on
saat olabilir. Okulun kapali oldugu donemlerde ¢aligma siireleri yukarida birinci
fikrada Ongoriilen siireleri asamaz (4857 Sayih Is Kanunu, madde 71,
R.G.10.06.2003). Yasal diizenlemelerin yetersiz kaligsinin yani sira ailelerin egitimsiz

olusu da ¢ocuk is¢iligini yayginlagtirmistir.

Criraklar giinliik calisma yasamlarmi anlatirken ige baslama saatlerini daha
kesin olarak sdyleyebilmektedir. Giinliik ige baslama saatleri biitiin ¢iraklar igin,
ozellikle kiigiik isyerlerinde yarim saatlik bir esneklik icinde birbirine yakindir.
Ciraklar genellikle sabah 8:00-8:30 arasinda ise baglamaktadirlar. Buna karsilik isten
cikis saatleri ¢iraklar icin ¢ok daha belirsiz ve degiskendir. Bu esnekligin siiresi
mevsime ve Ozellikle de “ ise” gore degisebilir. Dolayisiyla isten ¢ikis saatlerindeki
belirsizligin siiresi bir- bir buguk saatlik bir zaman dilimi i¢inde yayilabilir.

Ciraklarin dokuz buguk- on saatten az bir siire iste kalmalar1 s6z konusu degildir.

Ciraklarin  giinlik calisma siirelerinin, genellikle isyerindeki islerin
yogunluguna bagh olarak degistigi goriilmiistiir. Dolayisiyla kiigiik isyerlerinde iyi
ustanin ya da miisterisi ¢ok olan isverenlerin yaninda c¢alisanlarin calisma siireleri
daha uzun ve belirsiz olabilmektedir. Goreli olarak biiylik olan igyerlerinde ise

calisma saatleri daha diizenlidir (Erder ve Lordoglu, 1993: 80).

Buna karsilik goriisiilen 26 ¢irak ¢ocuk haftada bes giin calisip, bir giin
ciraklik okuluna gittiklerini belirtmistir. Cocuklarin ¢ogu ¢iraklik okulundan sonra da
isyerine gidip ¢alistiklarin1 sOylemistir. Gitmediklerinde ustalarinin kizdiklarini
belirtmislerdir. Bu c¢iraklar is oldugunda pazar giinleri de ise gittiklerini, ancak
karsihiginda az miktarda igverenin istegine bagli olarak bir {icret aldiklarimi dile

getirmistir. Mesai uygulamasi daha goreli olarak biiyiik igyerleri i¢in s6z konusudur.

Giinliik ¢caligma ritmini genellikle isyerinin biiytikliigii ve yapilan isin niteligi
belirlemektedir. Oto-tamirle ilgili kiiciik isyerlerinde ¢irak, eger ustanin giivenini

kazanmigsa, isyerinin anahtarmi yaninda tagimaktadir. Ciraklardan biri bunu
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“Anahtar bende, sabahlar1 diikkan1 agip, ortaligi temizliyorum. Takimlar

diizeltiyorum. Cay1 koyup ustamin gelmesini bekliyorum.” seklinde ifade etmistir.

3.4. Dinlenme Siireleri

Cocuk iscilerin dinlenme haklarinin kapsamina ara dinlenmeleri, hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatiller ve yillik iicretli izin girmektedir. Cocuk is¢ilere yillik
tatil hakki uygulamasimin ne sekilde yapildigi soruldugunda, ¢ogu yillik izninin
olmadigini, bazilar1 sadece bir hafta izin kullandigini belirtmistir. Haftalik izinlerini
hepsi haftada bir giin, pazar giinleri kullandiklarin1 sdylemistir. Cocuk calisanlarin
hem yillik izinleri hem de haftalik izinleri iicretsizdir. Ara dinlenmeleri yarim saati
gegmemektedir. Bazen is yogunlugundan dolay1 yemek aralarin1 ve ¢ay aralarin bile
kullanmamaktadirlar. Ogle yemegi aralar1 kirkbes dakika-bir saat arasinda
degismektedir. Bazen yarim saate kadar diismektedir. Cocuklar hasta olduklarinda ve
isleri oldugunda ustalarindan iki {i¢ gilinliik izin alabilmektedir. Bu izinlerde, bazi
ustalar ¢ocuga iicretini tam olarak verirken, bazilar1 da iicretini kesmektedir. Bazi
cocuklar ticretli olan ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde de calistiklarini
belirtmistir. Genellikle ¢cocuklar bayramin ikinci, l¢iincii ve dérdiincii giinlerinde de

calistiklarin1 belirtmistir. Yeni yil tatilinde de ¢ocuklarin hepsi ¢alistigini sdylemistir.

3.4.1.Ara Dinlenmesi

Genellikle c¢ocuklar ara dinlenmesi olarak 0&gle yemegi aralarim
kullanmaktadir. s yogunluguna gore &gle yemegi aralarnin bazen aksadig
goriilmistiir. Cocuklarin giin i¢inde kullandiklart ara dinlenmeleri on bes, otuz, kirk
bes dakika arasinda degismektedir. Bazen isin yogunlugundan dolayi, 6gle yemegi

arasi on bes dakika verilmektedir.

Tahsin (17 yasinda) “Isyerinde bana yemek verilmiyor. Kendim disaridan yiyorum.
Yan tarafta lokanta var oraya kendim ogle yemegi yemeye gidiyorum. Bir saat ogle
yemegi aramiz. Is aralarinda pek ara vermiyoruz. Genelde yogun oluyor. Yukarida

mutfak var, gidip ¢ay aliyorum ama isi birakmiyorum. Calismaya devam ediyorum.
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Bazen miisteri geliyor ona ¢ay veriyoruz. Onunla biz de ¢ay iciyoruz ama ¢alismaya

devam ediyoruz.”

Zeki (17 yasinda) “Oglen bir saat yemek iznimiz var. Eve gidip kendimiz yiyoruz. Is
yogun olursa gitmiyoruz, patron diikkana séyliiyor yemegimizi. Bizim is lastik sokiip
taktigimizdan fazla yogun olmuyor. Ara dinlenmelerimiz degisiyor. Yeri geliyor on
bes dakika cay iciyoruz, yeri geliyor otuz dakika ara verip dinlenip ¢ay igiyoruz. Cok

stki degil dinleniyoruz yani.”

Ismail (17 yasinda) “Isyerine sabah kendim geliyorum diikkani agiyorum. Ustalarla
birlikte kahvalti yapiyoruz diikkanda. Oglen bir saat yemek aramiz oluyor. Yemegi
ustalar veriyor. Bir de 15:00-16:00°da ara veriyoruz. Cay molalart 15 dakika
oluyor. Is durumuna gére degisiyor. Bazen 15 dakika bazen 30 dakika olabiliyor.

Genelde, cocuklarin ara dinlenmeleri is durumuna gore degismektedir. Is
yogun oldugu zamanlarda ara dinlenmelerini kullanmayip aksatmaktadirlar. Is

olmadig1 zamanlarda da daha fazla ara dinlenmesi kullanmaktadirlar.

3.4.2. Hafta Tatili Dinlenmesi

Genellikle ¢ocuklar hafta tatili izinlerini pazar ginii kullanmaktadir.
Cocuklarin  biiylik c¢ogunlugu pazar giinii calismayip, hafta tatili iznini
kullanmaktadir. Fakat, bazen is yogunluguna gore pazar giinleri de ¢alismaktadirlar.
Bazilar1 pazar giinleri ¢alistiklarindan dolayi ek ticret alirken, bir kismu ise herhangi

bir ticret almamaktadir.

Samet (17 yasinda) “Hafta tatilimiz Pazar giinleri. Ben iicretimi haftalik alti giin
tizerinden alryorum. Mesleki Egitim Merkezi’'ne geldigim giinlerde de ¢aligsmis gibi

oluyorum.”
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Ugur (17 yasinda) “Pazar giinii hafta tatili iznimizi kullaniyoruz. Pazar giinii tatilde
ticretimden bir kesinti olmuyor. Ama mesela hafta ici mazeret izni kullaniyorum igim

’

ctktiginda, o zaman paramdan giinliik 25 TL kesiyorlar.’

Can (17 yasinda) “Hafta tatili Pazar giinii genelde sanayide her yerde. Cok nadir ig
yvogun olursa Pazar giinleri ¢alisiyoruz. Pazar giinleri ¢calistigimizdan dolay: ekstra

25-30 TL veriyorlar.”

3.4.3.Yilik Ucretli izin

Sanayide c¢irak olarak ¢alisan  ¢ocuklarin  ¢oguna yillik  izin
kullandirilmamistir. Cocuklar siirekli olarak calistiklarini, bazen ulusal bayram
tatillerinde bile calistiklarin1 dile getirmistir. Cocuklar yillik izinleri ustalarin
kullandigini, kendilerinin bdyle bir haklarinin olmadigint séylemistir. Yillik izin
kullandigin1 dile getiren bazi c¢ocuklar ise, bunu isin durgun oldugu donemlerde
ticretsiz olarak kullandiklarin1 belirtmistir. Calisan c¢ocuklar, yillik izin yerine,
hastalik durumunda ya da 6nemli bir isleri oldugunda ustalarindan iki ii¢ giinliik izni

bile zor aldiklarini belirtmistir.

Tablo 4. Cocuklarn Yilhk izin Kullanma Durumuna iliskin Bilgiler

Cocuklarn Yillik izin n %
Kullanma Durumu
Ucretsiz Yillik Izin Kullantyor | 3 11,53
Yillik izin Kullanmiyor 23 | 88,46
Toplam 26 100

Arastirmaya katilan % 88,46 oraninda ¢ocuk yillik izin kullanmamistir.
Kendilerinin bdyle bir haklarinin olmadigin1 dile getirmislerdir. Is yogunlugu
nedeniyle kendilerine yillik izin verilmedigini belirtmislerdir. Cocuklar, yillik izni
genelde ustalarinin kullandigini belirtmistir. Fakat, % 11,53 oraninda ¢ocuk ise isin
yogun olmadigi zamanlarda onbes giinliik ve bir aylik {icretsiz yillik izin

kullandiklarmn1 belirtmistir.
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Ugur (17 yasinda) “Ben iki yildir orada ¢alistyorum ama hi¢ yillik izin kullanmadim.
Yillik izin bizim ustalarda var. Onlar on bes giinliik yillik izin kullaniyorlar. Ama
ciraklarda yillik izin yok diye biliyorum. Hi¢ yullik izin kullanmadim ama istedigim
zaman ustalardan izin alabilivorum. Hastalikta falan bir sorun cikarmiyorlar. Is

yogun olursa ben idare ediyorum. Isi birka¢ giin sonra yapryorum.”

Volkan (17 yasinda) “Ben ii¢ yildir orada ¢alisiyorum. Daha hi¢ yillik izin
kullanmadim. Ustalar bir hafta yulik izin kullaniyor. Ben kullanmadim daha hig.
Hasta falan olunca izin veriyorlar, parami da veriyorlar. Ciraklara yillik izin
vermiyorlar. Bayramlarda iki giin tatil, diger giinlerde ¢alisiyoruz. Bayramin birinci
ikinci giinii ¢alismadigimiz zamanlarda 10 -15 TL kesiyor. Bazen cani isterse
fazladan har¢hk veriyor. Bazen de hi¢ vermiyor. Bazen yaptigim isi begenmiyor,
gostermiyor da. “Bir sey beceremiyorsun.” diyor. Bazen ters oluyor, baska bir seye
kizip sinirini benden g¢ikartiyor. Okula geldigim zaman ogleden sonra resmi tatil
ama, ben igyerine gidip ¢alistyorum. Ben ¢alismak istemiyorum. Ama mecbur ustalar

bisi der kizar diye gidip ¢calistyorum. Bunun igin de bize ekstra ticret verilmiyor.”

Fatih (17 yasinda) “Ben ii¢ yildir ¢alisiyorum. Bizim yillik izin bir haftayd da, ben 2
giin kullandim. Hasta olunca izin veriyorlar, iicretimizden kesinti olmuyor. Bir isim
ctktiginda ya da hasta oldugumda, telefonla arayip gelemeyecegimi séyledigimde

ticretimden kesmiyorlar.”

Aydin (17 yasinda) “Ben iki yudwr ¢alisiyorum. Bizde yillik izin yok, biz hep
calisiyoruz. Bizim ig ¢ok yogun geciyor. Bazen bayramlarda bile ¢alisiyoruz ikinci
tictincti dordiincii giinlerinde. Ama paramiz verilmiyor. Hastalandigimda izin
alabiliyorum. Daha once isyerindeki boyadan dolayr astim bronsit ¢ikti. Bir hafta
izin kullandim. Hastalandigimdan dolayr kullandigim bir haftalik izinde iicretim
kesildi.”

Unal (18 yasinda) “Bir yildir ¢alisiyorum. Daha once farkly yerlerde calistim. Hasta

oldugum zaman iki ii¢ giinliik izin aliyorum. Isim ciktiginda isim ¢ok dnemli ise usta
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izin veriyor. Onemli degilse izin vermiyor. Biz de hi¢ iicretli izin yok. Bir hafta

ticretsiz izin kullandim. Ustadan bir hafta izin istedim verdi. Ama iicret almadim.”

Can (17 yasinda) “Ug yildir burada calistyorum. Yillik izin kullandim. Bir ay iicretsiz
villik izin kullandim. Bu izni normalde ustam vermezdi. Ama isler durgundu o donem,

is yoktu. Biz de ustayla birlikte izne ¢iktik.”

Buna gore, 1982 tarihli T. C. Anayasasi’nin 50. maddesine gore, “Dinlenmek,
calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve

sartlar1 kanunla diizenlenir.” hiikmiine uyulmadig: goriilmektedir.

Diger taraftan, 4857 sayili IK. nun 53. maddesi “yillik iicretli izin hakki ve
izin siireleri” bagligin1 tagimaktadir. S6z konusu maddede yillik ticretli izin hakki ve
izin siireleri belirtildikten sonra bir istisna hiikmiine de yer verilmistir. Buna gore,
“Onsekiz ve daha kiiciik yastaki iscilerle elli ve daha yukar yastaki iscilere verilecek
yillik ticretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz.” hiikmiidiir. Fakat, oto-sanayi
sitelerinde ¢alisan cocuk isgilerin biiyilk ¢ogunlugunun Anayasa’dan ve Is
Kanun’undan dogan dinlenme ve izin haklarinin olmadigi goriilmiistiir.
Kanunlarimizdaki idari para cezalarinin caydirict olmamasi ile birlikte denetim

eksikligi igverenlerin kanunlara aykir1 hareket etmesine yol agmustir.

3.5. Sosyal Giivenlik Haklar:

Sosyal giivenlik, iilkede yasayanlar arasinda hicbir ayrim goézetmeksizin
toplumun biitiin fertlerinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimi karsilayacak tarzda,
bugiinlerini ve yarmlarim1 giiven altina almay1 hedefleyen bir sistemler biitiiniidiir.
Sosyal Sigortalar ise mesleki, fizyolojik ve sosyoekonomik risklerden dolay: fertlerin
gecinme ve yasama ihtiyaclarini karsilayan devlet teminatina dayali bir sistemdir. Bu
nedenle 6zellikle ¢ocuklarin sosyal giivenliginin saglanmasi 6nemli ve gereklidir.
Ciinkii cocuk, gelisimsel 6zelligi bakimindan 6ncelikli korunmasi gereken bir risk
grubu olusturmaktadir (Ceylan ve Metin, 2009: 97). Ciraklik egitimine devam eden

ogrenciler okullar1 tarafindan sigortalanmistir. Bu da ciraklik egitimine devam eden
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ogrenciler i¢cin 6nemli bir avantajdir. Bu baglamda calismaya katilan 6grencilerin
tiimiiniin sosyal giivencesi vardir. Cocuklarin giinliik ortalama ¢aligma siirelerinin on
iki saatin lizerinde oldugu disiiniildiigiinde ¢ocuklarin sagliklar1 agisindan ne denli

riskli oldugu ortadadir.

3.5.1.Genel Saghk Sigortasi

Mesleki Egitim Merkezi’ne devam eden c¢irak cocuklar genellikle okullar
tarafindan sigortalanmistir. Sanayide c¢alisan c¢ocuklarin hepsi okullar1 tarafindan
sigortali olarak caligmaktadir. Sigortali ¢ocuk isci ¢alistirilmasinin igverenler igin
oldukga biiyilik kiilfet olusturdugu belirtilmistir. Ciraklarin sigorta primlerinin de
devlet tarafindan 6denmesi, kendilerini galigtiran igverenleri agisindan énem tasiyan
unsurlar olmustur. Kiigiik isyerlerinin bu tiir sigorta ve diger giderleri karsilama
glicliikleri, onlar1 sigortasiz ¢irak calistirmaya itebilmektedir. Bu yiizden isverenler,

Mesleki Egitim Merkezi’ne devam eden ¢irak dgrencileri ¢alistirmayi tercih etmistir.

Can (17 yasinda) “Sézlesme ve sigortamizi okul yapryor. Sigorta ile sadece
kendimize bakilabiliyoruz. Saghgimizla ilgili bir sikinti oldugunda sigortamiz ile

)

bakiliyoruz.’

Crraklarin korunmasina iligkin en Onemli yasal gelisme sosyal giivenlik
konusundadir. Bilindigi gibi yasa c¢iraklik sézlesmesi yapilan c¢iraklarin sigorta
primlerinin Milli Egitim Bakanligi tarafindan o6denecegini belirtmistir. Sigorta

primleri is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi i¢in hesaplanmaktadir.
3.5.2. Is Kazas1 ve Meslek Hastahg
Crraklara is kazast veya meslek hastaliina ugraylp ugramadiklar

soruldugunda, biiyiik bir kisminin herhangi bir is kazasina veya meslek hastaligina

ugramadiklari tespit edilmistir.
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4857 Sayih IK. m. 77/I’e gore, “Isverenler, isyerlerinde is saghgi ve
glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tirli onlemi almak, arag ve gerecleri
noksansiz bulundurmak, is¢iler de is saglhigi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
onleme uymakla yiikiimliidiirler.” hiikmii bulunmaktadir (4857 Sayili is Kanunu,
madde 77, R.G. 10.06.2003).

Ciraklara is kazasina veya meslek hastaligina ugrayip ugramadiklari
soruldugunda ise, ¢iraklarin tamami i kazasmma veya meslek hastaligina
ugramadiklarini belirtmiglerdir. Bunun sebebi, ¢iraklarin aldiklart mesleki egitim is
kazasina ugrama riskini azaltmistir. Aday ¢irakligin, isletmelerde mesleki egitim ve
ciraklik asamasi gibi kademeli egitimin ¢alisma yasaminda ne gibi faydalar sagladig:
aciktir. Zira, iyi bir mesleki egitim, c¢alisma yasaminda bilingli bir ¢alisan ¢ocuk
kitlesi yaratmakta; kendi haklarmin bilincinde olan, is kazalar1 ile meslek
hastaliklarindan korunma ydntemlerini bilen ¢alisan ¢ocuk kitlesini de beraberinde

getirmektedir.

Cocuk isgilerin kiigiik bir kismi isyerinde is kazasina veya meslek hastaligina
ugradiklarini belirtmistir. Cocuk is¢ilerin biiylik bir kismi ise ellerindeki kesiklerin
ufak sayilabilecek yaralanmalar oldugunu ve bu durumun is kazasi sayilamayacagini
belirtmislerdir. Bu nedenle bu c¢ocuklara, is kazasina ugrayip ugramadiklar
soruldugunda, is kazasina ugramadiklarini belirtmislerdir. Cocuklar is kazasi ve
meslek hastaligimin ne anlama geldigini bilmemektedir. Soru soruldugunda is
kazasina ugramadim dedikleri, fakat bunun arkasindan kendilerinin kaza olarak
gormedigi ufak tefek yaralanmalar olarak nitelendirdigi el sikismasi, parmak
kesilmesi, bel ve ayak agris1 gibi aslinda is kazasi ve meslek hastaligi ile karsi

karstya kaldiklar1 saptanmustir.

3308 Sayili MEK. m. 25/II’'ye gore, “Aday c¢irak, ¢irak ve dgrencinin egitimi
sirasinda igyerinin kusuru halinde meydana gelecek is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan isveren sorumludur.” MEK. m. 25/I1’e gore, “Aday c¢irak, ¢irak ve
isletmelerde meslek egitimi goren dgrencilere s6zlesmenin akdedilmesi ile 506 sayili

Sosyal Sigortalar Kanununun is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile hastalik sigortalari
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hiikiimleri uygulanir.” hiikkmii bulunmaktadir (3308 Sayil1 Mesleki Egitim Kanunu,
madde 25, 19.06.1986).

Cocuklara is kazast ve meslek hastaligr ile ilgili sorular soruldugunda

cocuklarin verdigi yanitlar su sekildedir:

Nihat (15 yasinda) “Sanayide isitici olarak soba kullaniyoruz. Zorlandigim isler
oluyor. Genelde bisi tasirken kendim kaldirtyorum. Belim agriyor. Bazen arkadastan
yardim istiyorum. Isyeri kiyafetimizi evden gelirken kendimiz giyiyoruz. Benim
saghgim gayet yerinde. Bir hastahigim yok. Is kazasi gecirdim. Tirnaklarim cikti.
Elimi makinaya kistirdim, tirnaklarim ¢ikti. Doktora gitmedim, kendiliginden gecti.

1

Bu siire icinde calistim. Ilag falan bisi kullanmadim.’

Osman (17 yasinda) “Calistigim isyeri ortami iyi, giizel. Ben igimi seviyorum.
Isyerinde yeterli ara¢ gere¢ var. Isyerinde dort tane projektoriimiiz, bes tane
elektrikli sobamiz var. Kendi bekleme odamiz var. Orada soba da var. Ben is
vaparken gozliik, eldiven kullantyorum. Calisirken, is makinast tamir ederken
géziime toprak kagmasin diye gozliik kullantyorum. Isyerinin bastirdigi tulum, bere,
ayakkabilar: ~ giviyoruz. Bekleme salonlarinda kabin var. Ustiimiizii orada
degistiriyouz. Bazi isler agwr oluyor. Agw malzemeleri is makinasi ile kaldirip
indirmeye ¢alistyorum. Bundan dolayr bir hastalik, kaza gegirmedim. Ama belimi
agrittyorum. Bazen yamimdaki arkadagla agir malzemeleri kaldirryoruz. Bir kere
parmagimi kestim. Dikis vardi. Bir hafta kadar izin kullandim. Karton keseyim
derken, maket bicagi parmagimi kesti. Isyerinde doktor yok. Hi¢ is giivenligi
uzmanlary geldigini gérmedim. Saglik raporu kontrolii icin geldiklerini gormedim.
Isyeri ortami iyi. Biz orada calisirken onceden eldiven, gozliik kullanmiyorduk.
Mesleki Egitim Merkezi’'ne gelince eldiven, gozliik kullanmaya basladik. Daha
bilingli hale geldik.”

Fatih (17 yasinda) “Normal kiiciik bir yerde ¢alisiyorum. Ben isyerinde ufak tefek
islere bakiyorum. Yag degistirme, elektrik isi hepsini yaparim. Cogunlukla marg

dinomasi sokiip takiyoruz. Isyerinde 1sitma olarak soba kullaniyoruz. Is olunca ara
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vermeden devamli c¢alisiyoruz. Giiciimii agan isler oluyor. Lastik kaldirirken
zorlaniyorum. Ustadan yardim istiyorum. Belimi agritivorum. Ufak tefek kazalar
oluyor. Mars dinomas: takarken elimi kistirdigim oluyor. Eldiven kullaniyorum.
Arabanin altina yattigim zaman, goziime toz ka¢masin diye gozliik kullantyorum.
Isyeri kiyafetlerimiz var. Evde giyinip gidiyorum. Isyerine kontrol icin gelenler yok.
Bir kere birileri yag degistirdigimiz yere bakmaya gelmislerdi. Is kazasina

ugramadim. Kiiciikken brongitim vardi.”

Giiltekin (17 yasinda) “Daha énce bir buguk sene sanayide ¢alistim. Sonra oradan
ctktim. Burada bir bucuk aydir ¢alisiyorum. Calistgimiz yerde soba var. Iyi isiniyor.
Eldiven kullaniyorum. Gozliik gerektiginde kullaniyorum. Isyeri kiyafetimi isyerinde
giyiyorum. Dinamo tamiri yapiyoruz. Elektrik tesisati, 151k mistk dosiiyoruz. Isyerinde
bir defa elimi kistirdim. Ilk buraya basladigim zaman mars dinamosu elimin iistiine
diistii. Parmagim ¢ikti. Doktora isveren gétiirdii. Tiim masrafimi o karsiladi. On bes
giin izin kullandim. On beys giinliik ticretimi fazlasiyla aldim. On bes giinde 240 TL
verdiler. Kendi hatamdan dolay: kaza yaptim. Saim, “Bu arkadas arabanin altina
kriko koymadan yatiyor. Krikoyu kaldirip altina destekleme koymadan yatiyor. Biz
kriko koyup yatiyoruz.”

Ufuk (17 yasinda) “Iki senedir burada ¢alistyorum. Bir hastaliga yakalanmadim. Bir
keresinde motorun egzozunu kapatirken spiralle parmagimi kesiyordum. Sigortam
genel bir sigorta degil, sadece saglik sigortasi. Montaj eldiveni var, parca takarken
onu kullaniyorum. Mesleki Egitim Merkezi nde hocamizin verdigi eldiveni parg¢a
vikarken elimize bir sey olmasin diye kullaniyyoruz. Kaynak yaparken gozliik

kullanyyoruz.”

Emre (17 yasinda) “Isyeri ortami iyi. Sekiz tane projektor var. Is makinast tamiri
yvapryorum. Giictimii asan isler oluyor. Makinanin dislilerini kaldirirken belimizi
agritiyoruz. Bir keresinde pistonun hortumlarint ¢ikarinca piston kendisini saldi.
Elim pistonun altinda kaliyordu. Sonradan farkettik. Patronlarimizla birlikte

calistigimiz icin biz kendimizi ¢ok zorlamiyoruz, dinleniyoruz. Havalar soguk olunca
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cok ¢alismiyoruz, igeride oyalaniyoruz. Yetkili servisin bastirdigi kiyafetlerimiz var.

Isyerinde onlari giyiyoruz. Calisirken eldiven kullaniyoruz.”

Aydin (17 yasinda) “Isyeri ortamu iyi. Isitma olarak bisi kullanmiyoruz. Siirekli
calistigimizdan 1simiyoruz, tstimiiyoruz. Alt takim falan yaparken eldiven, gozliik
kullaniyorum. Arabanmin yagini degistiriyorum. Alt takim tamiri yapryorum. Daha
once kaportada calistim. Boyadan astim-brongit ¢ikti. Ug ay ¢alistim brongit ¢ikinca
isi biraktim. Suan tamircide c¢alistyorum. Burasi daha iyi. Kaportada arabaya
zimpara yapiyordum. Macun ¢ekiyordum. Anahtar getir gotiir yapiyordum. Bronsit
¢tkinca bir hafta izin kullandim, hastalandim. Masraflarimi babamin SSK karsilad.
Bir hafta izinde iicretim kesildi. Burada yeni yerde tamir yapiyorum. Eldiven

)

kullantyorum.’

Cocuklar genelde is kazast ve meslek hastaligina yakalanmadiklarini
sOylemistir. Sadece yaptiklar1 igin agir olmasindan dolay1 bel agrisi, ayak agrisi,
parmak sikismasi, kesilmesi gibi sorunlar yasadiklarini dile getirmislerdir. Bazi
cocuklar ise yaptiklari isten dolay1 bronsite yakalandiklarini sdylemistir. Cocuklarin
genel olarak sorunlar1 uzun g¢alisma saatlerinden dolay1 uykusuzluk, bel agris1 ve
ayak agrisidir. Buna gore c¢ocuklarin is kazasi ve meslek hastaliginin ne anlama
geldigini bilmediklerini, aslinda is kazasi ve meslek hastalig1 gecirdiklerini
sOyleyebiliriz. Cocuklarin genelinde bel agrisi, ayak agrisi, bronsgit gibi meslek
hastaligi ve parmak sikismasi, parmak kesilmesi gibi is kazas1 gorildigi

saptanmigtir.

3.5.3. Saghk Raporlan

Genellikle ¢ocuklarin saglik raporu vardir. Fakat bazilarinda saglik raporu
henliz bulunmamaktadir. Saglik raporu okulda sdzlesmelerinin arasinda
saklanmaktadir. Cocuklar saglik raporunu okula girerken aldiklarini belirtmistir.
Ancak, cocuklarin saglik raporlar1 daha hi¢ yenilenmemistir. Cocuklar, saglik

raporlarini kontrol i¢in igyerine kimsenin gelmedigini belirtmistir. Bazilar1 ise saglik
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raporu ve sozlesmesi olmadan uzun, agir ve tehlikeli ¢alisma kosullarinda higbir

seyin farkinda olmadan caligmaya devam etmektedir.

Tablo 5. Saghk Raporuna iliskin Bilgiler

Saghk Raporlari n | %
Saghik Raporu Var 22 | 84,61
Saghk Raporu Yok 4 15,38
Toplam 26 | 100

Sanayide calisan cocuklarin % 84,61’inin saglik raporu bulunmaktadir.
Cocuklar saglik raporlarin1 Mesleki Egitim Merkezi’ne kayit olurken alip oraya
verdiklerini belirtmistir. Bu raporlarin birer niishas1 da isyerlerine verilmistir.
Raporlar saglik ocagindan alinmistir. Cocuklarin % 15, 38’inin ise saglik raporu
bulunmamaktadir. Cocuklar, saglik raporunun okuldan istenildigini ama kendilerinin
raporu heniiz daha almadiklarim1 ve teslim etmediklerini belirtmistir. Sanayide
calisan cocuklar bir seyin farkinda olmadan agir ve tehlikeli calisma kosullarinda
saglik raporlari olmadan c¢alismaya devam etmektedir. Cocuklarin bazilar1 rapor
almamasina ragmen sanayide calismaya devam etmekte, sanayideki isverenler de
cocugu bu sekilde calistirmaya devam etmektedir. Burada rapor konusunda yeterli
denetimlerin yapilmadigini, ¢ocuklarin saglik raporu kontrollerinin yeterli olarak
lizerine diisiilmedigini gdrmekteyiz. Isverenler bu konuda bilinglendirilmeli, saglik
raporu olmayan cocuklari sanayide ¢alistirmamaya 6zen gostermelidir. Devlet de bu

konuda gerekli olan denetimleri yapmalidir.

Aydin (17 yasinda) “Hastalandigimda izin alabiliyorum. Sigortam sézlesmem

okulda. Saghk raporu almadim. Saghk raporu okuldan istediler ama getirmedik.

’

Saglik raporu almadik. Sonra da bisi demediler.’

Zeki (17 yasinda) “Cwraklik sozlesmem sigortam okulda. Saghk raporu almadim.

1

Saglik raporum yok. Isyerine kontrol icin kimse gelmiyor.’
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Mesleki Egitim Merkezi’ndeki ¢ocuklarin hocalari, saglik raporu olmadan
cocuklar1 okula kabul etmediklerini, fakat saglik raporunun saglik ocagindan alinan

formaliteden verilmis bir rapor oldugunu belirtmistir.

Tablo 6. Periyodik Muayeneye iliskin Bilgiler

Periyodik n %
Muayene

Yapihyor 2 7,69
Yapilmiyor 24 192,30
Toplam 26 | 100

Cocuklara alti ayda bir saglik raporlarinin yenilenip yenilenmedigi
soruldugunda % 92,30’u yenilenmedigini, igyerine kontrol i¢in is sagligi ve giivenligi
uzmanlarinin gelmedigini belirtmistir. Yetkili serviste ¢alisan % 7,69 oraninda ¢ocuk
ise igyerine kontrol icin is sagligi ve giivenligi uzmanlarinin geldigini ve saglik
raporlarinin yenilendigini dile getirmistir. Genel olarak periyodik muayeneler

konusunda yasalarda belirtilen hiikiimlere uyulmadigini séylemek miimkiindiir.

Osman (17 yasinda) “Okulla yapmis oldugumuz ¢iraklik egitimi tizerine sigortamiz
var. Saghk muayenemiz var. Okula baglarken saghk ocagindan saghk raporu

2

almigtim. Is yerine bir keresinde is giivenligi uzmanlar: gelmisti.

Can (17 yasinda) “Sozlesme ve sigortayr okul yapiyor. Sigorta ile sadece kendimize
bakilabiliyoruz. Saghk raporum okulda. Hi¢ yenilemedim. Okuldakiler bigi
demediler. Okuldakiler sozlesmemizi igyerine de veriyor. Isyerine bu zamana kadar

kontrol igin gelen olmadi.”

3.6. Cocuklarin Gelecege iliskin Beklentileri

Cocuklarin ¢aligma yasamina girisle birlikte yetiskin bir birey gibi
davranmaya basladiklar1 goriilmiistiir. Konusma, hatta yiirlime gibi eylemlerinde bir
yetiskin tavri sergiledikleri ve g¢ogunlugunda sigara kullaniminin yaygin oldugu

dikkat c¢ekmektedir. Cocuklarin is ortamindaki genel durumlari incelendiginde,
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hayatlarindan memnun ve mutlu bir goriiniim sergilemektedir. Genel olarak i¢inde
bulunduklar1 kosullar1 benimsemis ve kabullenmis olsalar da bir kismi kendi
ifadeleriyle “daha rahat” bir yasamin 6zlemini ¢ekmektedir. Etkinlik alanlarina ve
buna bagli olarak icinde bulunduklar1 kosullara gore, kendilerini yasitlarindan
oldukga farkli gormektedirler. Ciinkii, ifadeleri ve yasam tarzlari bir yetigskin
olduklarimi kanitlamak ister bi¢cimindedir. Bunu daha iyi analiz edebilmek igin
gelecek hedefini irdelemek gerekmektedir. Erken yaslarda calisma ve kazanma
sorumluluguyla karsi karstya kalan ¢ocugun nasil bir gelecegi diisledigi ve ne
yapmay1 hedefledigi aslinda simdiki hayati hakkinda da ip uglart vermektedir. Bir

cocuk gelecege iliskin diisiincelerini su sekilde ifade etmistir.

Can (17 yasinda) “Calistigim yerden aldigim para ile aileme yardim
etmiyorum. Para kendime ancak yetiyor. Motora benzin parasi, sigara parasi falan
bazen yetmedigi bile oluyor. Babamdan istiyorum. Sigaraya arkadas ortaminda
alistim. Iki, ii¢ yildwr iciyorum. Diisiindiim birakmayr ama birakamiyorum. Kismet ise
ileride arkadagla diikkan acmay diisiiniiyoruz. Isimizi seviyoruz ama bazen memnun
olmadigimiz oluyor. Cok yoruluyoruz. Hep is is sikiltyoruz. Ama genel olarak isimizi

severek yapiyoruz. lIgsimizden memnunuz.”

Tablo 7. Gelecege iliskin Beklentiler

Gelecekte ne yapmak istiyor n %
Kendi igyerini agmak 20 76,9
Bu ise devam etmek 3 11,53
Bilmiyor 3 11,53
Toplam 26 100

Cocuklara ileride ne yapmak istedikleri soruldugunda % 76,9’u kendi isyerini
acmak istedigini dile getirmistir. % 11,53’liikk bir oran ise bu ise devam etmek
istediklerini  belirtmistir. Cocuklarin % 11,53’ ise ne yapmak istedigini
bilmemektedir. Ama genel olarak cocuklar yaptigi isten memnun ve severek
yaptiklarim1 ileride de bu is {lizerinde yogunlagip usta olduktan sonra kendi
diikkanlarin1 agmak istediklerini belirtmistir. Calisma ve egitim arasinda bir tercih

yapma durumunda olsa hangisini tercih etmek isteyebilecegi soruldugunda,
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cogunlugun caligma yoniinde tercihe sahip oldugu goriilmektedir. Mevcut durum
incelendiginde ¢ocuklarin zaten tercih ettikleri bir etkinlik i¢inde olduklar1 ifade
edilebilir ancak, su an gerceklestirdikleri etkinlik bilingli tercihten ziyade, bir

zorunlulugun sonucudur.

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde, mevcut sosyo-ekonomik
yetersizligin yol agtig1 sikintinin bir sonucu olan ¢alisma, ¢ocuk agisindan adeta tek
alternatif goriiniimii almaktadir. Aile biitgesine katki saglayarak deger bulmasi ve
diger yandan ailesinin i¢inde bulundugu sikintiyr goriip sorumluluk almak istemesi
de calismanin tercih edilmesinde 6nemli unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger

taraftan, bir diger unsur ise ¢ocuklarin kolayca bir meslek sahibi olma diisiincesidir.

3.7. Arastirma Bulgularina Iliskin Sonuglar ve Degerlendirme

Calisan ¢ocuk olgusu incelendiginde uzun ge¢misi ve gii¢lii kokleri olan bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temel karakteristigi itibariyle ¢ok boyutlulugu
ifade eden soruna getirilecek ¢oziim onerilerinin de ¢ok boyutlu ve sistematik olmasi
gerekmektedir. Sorunun kaynagindaki sosyal ve iktisadi i¢ ice gecmislik bu yonde
gelistirilecek stratejilerin de ayni nitelige sahip olmasini zorunlu kilmaktadir. iktisadi
ve sosyal alanda es zamanli ve baglantili uygulamalar sorunun ¢oziimiinde en
azindan yikici etkilerinin hafifletilmesinde 6nem tasiyacaktir. Cok yonlii bir olgu
olan ¢alisan ¢ocuk sorununun ¢oziimiinde oncelikle yapilmasi gereken, sorunu ortaya

cikaran ve besleyen kaynaklara egilmektir (Fidan, 2004: 46).

Bu aragtirmaya gore; cocuklarin biiylik boliimii 16-17 yasindadir ve oto-
tamirinde ¢alismaktadir. Cocuklar hem Ogrenimini silirdiirmekte hem de
calismaktadir. Okul se¢imindeki en belirgin Olgiit, meslek sahibi olmaktir.
Cocuklarin biiyiik bir boliimil ise yeni baglamig olup, bir yil ve daha kisa bir siiredir
calismaktadir. Caligma siiresi, yasal olarak belirlenen siireden fazladir. Cocuklarin
bazilari is kazas1 gegirmistir. Ik siradaki is kazasi el kol yaralanmasidir. Cocuklarin
biiylik bir boliimii, nesnel olmayan risk faktdrlerini ya bilmemekte ya da bilmez

goriinmektedir. Caligma kosullar1 ve yapilan isle ilgili yeterli 6nlem alinmamaktadir.
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Ise giris ve periyodik muayeneler yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Gériisiilen
cocuklarin hepsinin sosyal giivencesi okulla yapilmistir. Arastirma sonuglarina gore;
igsyerlerinde ¢ocuklar havalandirmasi, 1sitmasi ve aydinlatmasi yetersiz ortamlarda,
diisiik ticretlerle, uzun caligma saatleriyle caligmakta ve ekonomik olarak istismar
edilmektedir. Uygunsuz calisma ortamlari da daha biliylime ve gelisme siirecini
tamamlamamis olan bu cocuklarin sagliklarin1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Uygunsuz ¢aligma ortamlar1 ayn1 zamanda is kazasi riskini de arttirmaktadir.
Arastirmaya katilan c¢ocuklarin ¢ogu el ve parmak yaralanmasi, bel agrisi gibi
sorunlart oldugunu dile getirmistir. Cocuklarin bazilar1 ailesinden uzakta yalniz
yasadiklarini belirtmistir. Bir kismi1 kendilerinin “bekar evi” diye tanimladiklar1 evde
kaldigini, bir kismi ise sanayide calistig1 yerde kaldigint sdylemistir. Sanayide kalan
cocuklar zor sartlarda tek basina hayatini devam ettirmektedir. Burada ¢ocuklar
kaldiklar1 yerde herhangi bir 1sitma olmadigini, 1sitma olarak elektrikli battaniye
kullandiklarii belirtmistir. Dikkat ¢ekici olan bir diger unsur ise; Mesleki Egitim
Merkezi’ne gelen ¢ocuklarin bir kismi ilkokulu bitirdikleri halde okuma yazma
bilmemektedir. Bu ¢ocuklarin bazilar1 kiiclikken gecirdikleri rahatsizliklar1 sebebiyle
okuma yazmay1 6grenmekte giicliik ¢ceken, 6zel egitime ihtiyacit olan ¢ocuklardir.
Daha 6nce bir iki yil sanayide kayitsiz olarak calisan bu ¢ocuklar, Mesleki Egitim
Merkezi’ndeki egitmenler tarafindan okula kayit ettirilip sigortali olarak
calistirilmaya baslanmistir. Fakat isveren, hicbir seyin farkinda olmayan bu
cocuklari, diigiik ticretlerle uzun ¢aligma saatleriyle calistirmaktadir. Daha sonra da
ogrenme giigliigli ¢ceken bu cocuklari, sigortayr kendisi ddemek istemedigi igin
calistirmak istememektedir. Cocuklarin cogu islerini severek yaptiklarini, ileride
kendi diikkanlarini agmak istediklerini belirtmistir. Bir kism1 ise okumadigi i¢in
pisman oldugunu ve agikdgretimden okuluna devam ettigini dile getirmistir.
Cocuklarin hepsi is sozlesmelerinin ve is sigortalarinin okulla yapildigin1 ve birer
niishasinin da isverende oldugunu sdylemistir. Saglik raporlari genel olarak
yenilenmemektedir. Isyerlerine kontrol igin gelen yoktur. Baz1 ¢ocuklar okula saglik

raporu vermemistir. Saglik raporu olmadan ¢aligmaya devam etmektedir.

Mesleki Egitim Merkezi’ndeki egitmenler yetkili serviste calisan ¢ocuklarin

durumunun 6zel serviste ¢alisanlara gére ¢ok daha iyi oldugunu belirtmistir. Gerek
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ailesinin durumu gerek ¢alisma kosullar1 ve {icreti 6zel serviste ¢alisanlara gore daha
iyi durumdadir. Genelde yetkili serviste calisan c¢ocuklar {icretini aylik ticret
iizerinden almaktadir. Ozel serviste ¢alisan gocuklar ise {icretini daha ¢ok haftalik
icret lizerinden almaktadir. Genel olarak, ¢ocuklarin calisma saatleri 13-15 saat
arasinda degismektedir. Burada igverenlerin is yasalarima uymadigi goriillmektedir.
Cocuklar yillik izinlerinin kendilerine verilmedigini, yillik izinleri ustanin
kullandigini, kendilerinin bdyle bir haklar1 olmadigimi belirtmistir. Giin i¢inde
dinlenme izni olarak sadece 6gle yemegi aralarinin oldugu, bazen is yogunlugundan
dolay1 onu bile ge¢ ve kisa bir siire kullandiklar1 saptanmistir. Haftalik izin olarak,

haftada bir giin, pazar giinii izin kullanmaktadirlar.

Sanayide calisan c¢ocuklarin gerek ekonomik nedenlerden dolay1 gerekse
ailesinin istegi ile okulu birakmis ya da gidememis olmasinin temelinde yatan neden
bu ¢ocuklarin ve ailelerinin paraya duyduklari ihtiyag olabilir. Kendi istegi ile okulu
biraktigin1 sdyleyen ¢ocuklarin da para kazanma zorunlulugundan ya da basarisizlik
nedeni ile okulu biraktig1 diistintilmektedir. Basarisizlik nedeniyle okulu birakanlarin
neden basarisiz olduklari ise belki de 6zel olarak arastirilmalidir. Sanayide calisan
cocuklar hangi nedenle egitim sisteminden kopmus olursa olsun sorunun ¢6ziim yeri
okullar olmali ve ¢ocuk egitim sisteminin i¢inde iken sorunlar1 ¢oziilmelidir. Bu
dogrultuda sosyal hizmetler okullar araciligiyla bu c¢ocuklara ve ailelerine
ulastirilmali, ¢ocuklarin okulla ilgili masraflar1 azaltilmali, 6gretmenlerinin ve sinif
arkadaglarinin soruna iliskin biling ve duyarhilig: arttirnlmalidir. Boylece ¢ok kisa bir
siirede, okula gitmeleri kendileri ve aileleri icin biiyiik fedakarliklar gerektiren bu
cocuklarin hayatinda 6nemli degisiklikler yaratilabilir. Anne babalarin ¢ocuklari
tizerinde denetimleri fazla oldugundan, egitimin degeri konusundaki goriisleri de
cocugun okula gidip gitmeyecegini belirleyebilmektedir. Egitimli anne babalar,
egitimin degerini kendi deneyimlerinden bilmektedir. Sonugta anne babalarin kendi
egitim durumlari, ¢ocugun okula mi gideceginin yoksa caligma yasamina mi
atilacaginin  belirlenmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Ancak, c¢ocuklarin
calismasinin nedeni mutlaka ailenin egitimsizligi olmayabilir. Ailenin maddi

sikintilarinin da kuskusuz bu durum iizerinde etkisi vardir (Sisman, 2006: 261).



112

Cocuklarin, calisma kosullartyla ilgili karsilastiklar1 sorunlar; giinlilk uzun
calisma siireleri, diislik iicret, sosyal giivenlik haklarindan yararlanamama, yetersiz
beslenme, islerin agir olmasi, islerin kotli ve sagliksiz ortamlarda yapilmasindan isci
saglig ve giivenligi ile ilgili problemlerle karsi karsiya kalmalaridir. Isten ¢ikarilma
karsisinda hak arama imkanlarina sahip bulunmayan g¢ocuklar, issizlik riski ile
karsilasmamak i¢in her tiirlii kotli muameleye boyun egmek durumunda kalmaktadir.
Cocuklarin, uzun siireler ve sagliksiz ortamlarda c¢alismasi onlarin fiziksel

gelisimlerini ve bedensel sagliklarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Gelir dagilimindaki esitsizlik, bunun diinya ¢apindaki yeri ve tiim bunlarin bir
sonucu olarak istthdamdaki yetersizliklerle birlikte kiiciik yastaki ¢ocuklarin
calistirilmas: kotii bir durumdur. Herhangi bir iilke ekonomisinde temel egitimini
almamus, belirli bir yas sinirina erismemis ¢ocuk niifusun istihdami bir sorun olup
insan hak ve oOzgiirliikkleri, sosyal devlet anlayis1 ve pozitif hukukun igerigine

aykirilik gostermektedir.

Cocuklarin erken yaslarda zor ve tehlikeli kosullarda c¢alistirilmalari,
cocuklarin ¢ocukluklarini yagayamamalarina, egitimden uzaklasmalarina, fiziksel ve
ruhsal gelisimlerinin olumsuz etkilenmesinin yani sira ¢esitli istismara ugramalarina
da yol agmaktadir. Calisan ¢ocuk sorununun kalic1 olarak ¢éziimlenebilmesi igin;
Tiirkiye’de merkezi ve yerel yonetimlerin, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin, ILO
ve gonilli kuruluglarin yaptiklar1 caligmalar1 arttirarak siirdiirmeleri; {ilkenin
ekonomik ve sosyal performansinin arttirilmasi gerekmektedir. Bu da, var olan
kaynaklarin verimli ve rasyonel kullanilmasi, yeni kaynaklarin yaratilmasi ve ulusal
gelir dagilimmin adaletli dagitilmasi ile miimkiin olacaktir. Kaynaklarin verimli ve
rasyonel kullanilmasi da teknoloji ve egitimli isgiicii ile miimkiindiir. Egitim haklar1
elinden alinmamis, mesleklerini ve yasam bic¢imlerini se¢gme haklarina sahip ¢ocuk
ve genglerin olusturacag, nitelikli ve saglikl isgiicii ile Tiirkiye hem kalkinacak hem

de gelecekte daha gelismis bir iilke olacaktir (Karaman, Ozgalik, 2007: 40).
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Cocuklarin ¢alistirilmasina tarihin pek ¢ok doneminde rastlanmakla ve bu
caligsma bi¢iminin pek ¢ok boyutu olmakla birlikte, ¢ocuk is¢iligi kapitalist piyasa ile
birlikte yaygin bir hal almistir (Celik, 2010: 72). Calisan g¢ocuklarin c¢aligma
nedenleri, sorunlar1 ve ¢o6ziim yollart ¢ok boyutlu olup Tiirkiye’nin temel
sorunlarindandir. Bozuk gelir dagilimi, diisiik {icret, issizlik, hizli niifus artis1, gog,
carpik kentlesme, yetersiz egitim vb. olumsuzluklar, cocuklarin erken yasta ¢alisma
yasamina katilmalarina neden olmaktadir. Siirmekte olan geleneksel degerler de
cocuklarin ¢alismalarinda 6nemli bir etkendir. Diger taraftan ¢ocuk is¢iligi sorunu
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde goriilmekle birlikte, sadece bu
tilkelere mahsus bir durum degildir. Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi ise tim
tilkeler icin ulasilmasi gereken uzun vadeli bir hedeftir (Tor, 2010: 40). Cocukluk
¢ag1, cocugun siirekli biiylime, gelisme, degisme siirecinde oldugu, fiziksel, ruhsal ve
sosyal yonden eriskinlige hazirlandigi bir donemdir. Bu nedenle ¢ocuklarin erken
yasta, giic kosullarda ¢alismalarinin sagliklarini olumsuz etkiledigi diistintilmektedir.
Erken yasta ¢alisma hayatina giren ¢ocuklar ve gencler, okula gitmeleri gerekirken
egitimleri kesintiye ugramakta, gerekli temel ve mesleki egitimi alamamakta,
boylece gelecekteki istthdam ve gelir imkéanlarim1 ortadan kaldirmakta, yani
gelecegin kalifiye isgiicii olusturulamamaktadir. Tiim bunlarla birlikte, saglikli bir
toplum yetisememekte ve yoksulluk siirip gitmektedir. Caligma hayati ig¢inde
cocuklarm, “ucuz isgiicii” olarak degil, birer “6grenci” olarak goriilmelerini ve
yarinin nitelikli isglici olmalarin1 saglamak amag¢ olmalidir. Bu c¢ocuklara
ulagabilmek ve onlara yardim edebilmek i¢in en kisa ve faydali yollardan biri de, tiim
calisan ¢ocuklarin ¢iraklik egitimi sistemi igerisinde birtakim hukuki haklara sahip

bir sekilde ¢alismalarini saglamaktir.

Ulkemizde 4857 Sayili Is Kanunu’nda giinliik yedi bucuk saatten fazla
calisilan iglerde, bir saat ara dinlenmesi yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
arastirmada ¢ocuklarin glinde 11-12 saatin tlizerinde calistigi, ¢ogunun giinlik
dinlenme siirelerinin yarim ile bir saat oldugu, yaridan fazlasinin haftalik 25-100 TL

arasinda iicret aldigi saptanmistir. Genel olarak yetkili serviste ¢alisanlarin ticreti
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aylik 500-600 arasinda degismektedir. Literatiirdeki ¢alismalar ve DIE’nin Cocuk
Isgiicii Anketinde, ¢ocuklarin %80 ve iizerinde bir oranla giinliik 10-12 saat veya
daha fazla c¢alistigi, buna karsilik igverenler tarafindan ek bir {licret 6denmedigi
belirlenmistir. Bu durum cocugun emeginin isverenlerce onemli Olcilide istismar
edildigi, cocuk is¢ilerin de yaslarinin kiiglik olmasi ve ileride meslek sahibi olmak ve
igyeri acabilmek ic¢in uzun caligsma siirelerine katlanmak mecburiyetinde kaldiklarini

diisiindiirmektedir (Y1lmaz ve Bayat, 2005: 43).

Calisma  sonuglarinda da  gorildiigic  gibi; isyerlerinde  g¢ocuklar
havalandirmasi, 1sitmasi ve aydinlatmasi yetersiz ortamlarda, diisiik iicretlerle, uzun
calisma saatlerinde ¢aligmakta ve ekonomik olarak istismar edilmektedir. Uygunsuz
calisma ortamlar1 da daha biliylime ve gelisme siirecini tamamlamamis olan bu
cocuklarin sagliklarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Uygunsuz ¢aligma ortamlari
ayn1 zamanda is kazas1 riskini de arttirmaktadir. Ulkemizde her yil meslek
hastaliklar1 ve is kazalar1 nedeni ile bir ¢ok calisan cocuk yaralanmakta ve is
goremez duruma gelmektedir. Bunun nedeni daha ¢ok isyerindeki emniyetsiz
kosullar, dikkatsizlik, ihmal ve bilgi eksikligidir. Ayrica, cocuklar uzun siire ayn1 isi
yapmakta zorlanmaktadir. Konsantrasyon diizeyleri yetiskinlere gére daha diisiiktiir.
Dolayisiyla agir ve bazen bedenlerinden daha biiyiik aletlerle ¢calismak zorunda kalan
cocuklar, yetiskinlere gore daha ¢ok is kazasi gecirmekte ve zorlanmaktadir. Isyeri
ortaminin meslek hastaliklar1 ve kaza olugmasini engelleyecek sekilde diizenlenmis
olmasi, ¢ocuk is¢inin gelisimi bakimindan son derece Onemlidir. Bu baglamda
is¢ilerin meslek hastaliklar1 ve is kazalarini onlemeye yonelik girisimleri dnem
kazanmaktadir. Aragtirmada cocuklarin tamaminin kullanmalar1 gereken kisisel
koruyucular1 kullanmadiklart saptanmistir. Bununla birlikte zimparalama-taglama
yapanlarin, boyama yapanlarin, elektrik kaynagi yapanlarin, lastik degisimi
yapanlarin ¢ogu koruyucu olarak herhangi bir sey kullanmadiklarini belirtmistir.
Arastirmada cocuklarin hepsinin ig elbisesi kullandigi, ancak cogunun giinliik
giysilerini is elbisesine doniistliirdiigii saptanmistir. Bir kismi, kendilerine ait
igyerinin verdigi is kiyafetlerinin oldugunu belirtmistir. Zimparalama ve elektrik
kaynag1 isini yapanlarin bir kisminin gozlik veya yiiz siperi kullandigi, tiim is

dallarinda eldiven kullanma durumunun ¢ok az oldugu saptanmistir. Bu durum
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igyerindeki zararli kimyasal maddelerin deriye temas ederek zarar vermesi, ayni
zamanda cilt ylizeyinden de emilerek cocuklarin saghigi i¢in risk olusturmasi
acisindan son derece Onemlidir. Aymi zamanda c¢ocuklar, kendilerine ait kisisel
koruyucularinin olmadigini, atdlyede bulunan bir tek koruyucunun isteyen herkes

tarafindan kullanildigin1 belirtmistir.

Cocuklarin ifadelerine gore ¢alisma kosullar1 ve yapilan igle ilgili yeterli
onlem almmamaktadir. ise giris ve periyodik muayeneleri yeterli diizeyde
yapilmamaktadir. Biiyiik bolimiiniin sigortast Mesleki Egitim Merkezi tarafindan
O0denmektedir. Cocuklarin is soOzlesmeleri ve is sigortalar1 okullar1 tarafindan
yapilmaktadir. Isveren de sigorta ddemekten kurtuldugu igin diisiik iicretlerle ¢irak
calistirmay1 tercih etmektedir. Cocuklarin diizenli olarak saglik raporlarinin
yenilenmedigi, periyodik muayenelerinin yapilmadigi tespit edilmistir. Cocuklarin
ailelerinin sosyo-ekonomik durumu ve egitim diizeyleri distiktiir. Alinan iicretler,
asgari iicretin altindadir. Bu sonuclar dogrultusunda ¢alisan ¢ocuklar i¢in; saglik ve
giivenlik, giinliikk ¢alisma siiresi, ise giris ve periyodik muayenelerin 6nemi ve is
saghigindaki yeri, is kazalarinin tanimi ve is kazalarina yol acan faktorlerin
belirlenmesi, is ve is kosullariyla ilgili zararli maddelerin tanimlanarak konuyla ilgili
onlemlerin belirlenmesi, sosyal giivence ve ¢alisma kosullarinin yasal ¢ergevesinin
tanimlanmasi, calisan c¢ocuklarin sosyo-ekonomik durumlari nedeniyle yaptiklari
isten gelir elde etmeye yonelik olanaklarin saglanmasi gibi yaklasimlarin

degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Cocuk emegi oldukca karmasik bir sorun olmasi nedeniyle ¢ok yonlii bir
bakis acisini ve ¢ok yonlii ¢6ziim Onerilerini gerekli kilmaktadir. Bu ayni1 zamanda
cocuk calistirllmasinin onlenmesi ve calisan c¢ocuklarin korunmasini hedefleyen
politikalarin olusturulmas: siireci agisindan da dnem tagimaktadir. Cocuk istthdami
ile ilgili aragtirmalarin biiyiik bir boliimii, yasa ve uygulama arasindaki kopukluga
dikkat ¢ekmektedir. Cocuk istihdami agirlikli olarak her tiirlii diizenlemeden yoksun,
enformel sektorde yogunlasmistir. Sektoriin temel 06zelligi, benzeri faaliyetleri
diizenleyen yasal ve toplumsal c¢ercevenin ve toplum kurumlarimin disinda

kalmasidir. Bu ise ¢ocuk emegi acgisindan daha fazla somiiriiyli ifade etmektedir.
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Cocuk caligtirilmasinin ortadan kaldirilmasi igin yalnizca yasal yaptirimlara degil,
ayn1 zamanda ¢ocuk calistirilmasiin temel nedenlerini hedef alan ve zaman iginde
cocuk calistirllmasini azaltmay1 amaglayan bir dizi tamamlayic1 miidahaleye ihtiyag

vardir (Altuntas, 2010: 178).

Bu arastirmanin sonucunda c¢ocuklarin olumsuz calisma kosullarinda, uzun
stire diisiik licretle calistirildigi, calisma sirasinda kisisel koruyucu techizatlar yeterli
kullanmadig1, isverenlerin mevcut yasal diizenlemelere biiyiikk 6l¢iide uymadigi,
dolayist ile c¢ocugun is ortaminda biiylik Olgiide ihmal ve istismara ugradigi
sOylenebilir. Cocuklarin ve diger iscilerin saglik kontrollerinin diizenli olarak
yapilmasi, saglik personelleri tarafindan hijyen, ilk yardim, kazalarin 6nlenmesi ve
kisisel koruyucu kullaniminin 6nemi ile ilgili tiim is¢i grubuna egitim verilmesi

Onerilebilir.

Cocuklarin ¢aligtirilmasinin  temel nedenlerini hedef alan politikalarin
tiretilemedigi, ekonomik ve sosyal yasam diizeyinin yiikseltilmesine yonelik hicbir
kamusal onlemin alinmadig1 mevcut kosullarda yasal gercevenin gorece iyi olmasi
veya daha da iyilestirilmesi somut bir karsilik bulamayacaktir. Cocuklarin
calismasini zorunlu kilan kosullarin, yoksulluk, goc, issizlik, denetimsiz ekonomik
politikalarin ortadan kaldirilmasina yonelik kapsamli bir degisikligi goze alamayan

hicbir diizenleme tek basina yasama sansi bulamayacaktir (Altuntas: 2010: 178)

Sorunun tam olarak ¢6ziimii i¢in Devlet; cocuklara yonelik olarak genis
odakli ve kapsamli politikalar izlemeli ve s6z konusu politikalar1 ekonomik bir
biitiinliik icinde ele almalidir. Bunun i¢in ekonomide istikrar saglanmali, ekonomik
kararlarin ¢ocuklarin korunmalarin1 6ngoren politikalarla uyumlu olmasina gayret
gosterilmelidir. Ayrica unutulmamalidir ki, kaynaklarin sinirh oldugu bir diinyada,
sosyal politikalarla kimlerin ya da hangi sosyal gruplarin, hangi riskler karsisinda
korunacagi sorunu bir oncelikler sorunudur. Bu anlamda olanaklarin esas olarak,
gelecegimiz olan c¢ocuklarimiza ydnlendirilmesi ve bu dogrultuda bir yap1 ve

anlayisin gelistirilmesi de 6nemlidir (Sisman, 2006: 274).
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Cok yonlii bir olgu olan c¢alisan ¢ocuk sorununun ¢oziimiinde oncelikle
yapilmast gereken sorunu ortaya c¢ikaran ve besleyen kaynaklara egilmektir.
Arastirma sonuglarindan da goriildigli gibi “calisan ¢ocuk olgusunun” ortaya
cikisindaki temel nedenler sosyo-ekonomik yetersizlik ve ailenin karakteristigidir.
Sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimii, elbette uzun donemli ve makro tedbirleri
gerektirmektedir. Ancak sorunun simdiki ve Ozellikle gelecekteki yansimalari
diisiiniildiiginde acil tedbirlere ihtiyagc bulunmaktadir. Bu noktada yapilmasi
gereken, uzun donemli cabalarla birlikte su anki potansiyel tehlikeleri bertaraf
edecek kisa vadeli dnlemleri de yiirtirliige koymaktir. Kisa vadede yapilmasi gereken
ve etkili olabilecek bir diizenleme aile politikalar1 olmalidir. Bu hem s6z edilen
sorunun ¢oziimiinde hem de saglikli toplumsal yapiya ulasmada 6nem tasiyacaktir.
Ailenin hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel niteliginin gelistirilmesi temel
yaklasim olmalidir. Oncelikle aile icerisinde ¢ocugun c¢alismasi yoniindeki keyfi
uygulamalarin kaldirilmasi noktasinda yaptirimlar getirilip, ebeveynlere ““ cocugunun
sorumlulugunu alma” bilinci yerlestirilmelidir. Ebeveynlere cocugun calismasinin
simdiki ve gelecekteki tehlikeleri sistemli bir sekilde izah edilerek, biling diizeyinin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Egitim diizeyinin yetersizligi sonucunda ebeveynlerde
cocugun calismasinin ortaya c¢ikaracagl riskleri tezahiir edecek biling diizeyi
bulunmamaktadir. Bu diizenleme igerisinde ele alinmasi gereken diger bir caba da
aile planlamasi bilincinin olusturulup, buna islerliginin kazandirilmasidir. Niifus artis
oraninin yiiksekligine bagli, cocuk sayisinin fazlaligi potansiyel tehlikenin
bliyiikliigline isaret etmektedir. Bu noktada aile planlamasinin hem uzun hem de kisa
vadeli bir tedbir olarak ele alinmasi gerekmektedir (Fidan, 2004: 46). Aile ve ¢ocuk
odakl1 hizmetlerin yayginlastirilmasi, ¢esitlendirilmesi ve erisilebilir olmasi, bolgeler
arasi farklarin giderilmesi 6nem tasimaktadir. Kuskusuz ¢ocuklara iilke biit¢esinden
yeterli kaynak ayrilmasi, ¢ocuklarin vazgecilmez hakkidir. Aile ve ¢cocuk yardimlari,
Avrupa {lkelerinde cocuk yoksullugu ile miicadelenin 6nemli sosyal politika
araclaridir. Bu politikalar ¢ocuk yardimlari, ailelere ¢ocuk bakim destegi, ¢ocuklu
ailelerden vergi indirimi ve ¢ocuklarin egitim sistemi icerisinde desteklenmeleri gibi
programlar1 kapsamaktadir. Farkli iilkelerde bu yardimlarin kapsami farkli olmakla
birlikte cocuk yoksullugu ile miicadelede hepsi de 6nem tasimaktadir. Hane halki

gelirinin  yeterli oldugu iilkelerde ¢ocuk yardimlart kesilse dahi ¢ocuklar
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yoksulluktan korunmaktadir. Cocuklarin yoksullugunu ortadan kaldirmak ig¢in
ailelere cocuklarin ihtiyaglarin1 karsilayabilecekleri asgari bir gelirin saglanmasi
onemlidir. Ozellikle Tiirkiye gibi ¢ocuklarin g¢alstirilarak aile gelirine katkida
bulundugu iilkelerde diisiiniilmesi gereken Onemli bir sosyal politikadir. Cocuk
yoksullugu ile miicadele, evrensel hak temelli bir Sosyal Devlet yaklasimi
gerektirmektedir. Cocugun agir is kosullari, sokak, fuhus ile tanisip kendi cocuklugu
ve i¢inde yasadigi toplum ile baglarimi koparmasina izin vermeden, ¢ocuk odakl
sosyal icerme politikalarinin gelistirilmesine ihtiyag vardir. Sosyal Devlet’ in sosyal
icerme politikalari, ulagilabilir evrensel sosyal hizmetleri, ¢ocuklarin ve ailelerinin
sosyal giivence ve sosyal yardim haklarini, egitim ve saglik haklarini1 giivence altina

almalidir (Altuntas, 2010: 180-181).

Ele alinmasi gereken diger bir konuda ¢ocugun egitim siirecinden kopusudur.
Aile gelirinin yetersizligi ¢ocuklarini egitim siirecinin digina itmektedir. Cocugun
egitim maliyetinin karsilanamamas1 egitimin diginda kalmasina yol ag¢maktadir.

Burada yapilmasi gereken ¢ocuklarin egitiminin finanse edilmesidir.

Calisan ¢ocuklarin korunmasini amaglayan yasal diizenlemeler uluslararasi
standartlara uyum saglayacak sekilde, mevzuat olusturulmali ve etkin bir bigimde
uygulanmalidir. Bu, iilkenin gereksinimine uygun olarak yapilmalidir. Egitim ve
okul, ¢ocuk is¢iligini sona erdirmede en etkili aragtir. Hem temel egitim hem de
mesleki egitim yayginlastirilmalidir. Egitimin dogrudan ve dolayli maliyetleri,
yoksul ailelerin de katlanabilecegi duruma getirilmeli, egitimin kalitesi yiikseltilmeli
ve gelecekte istihdam olanagi saglar duruma getirilmelidir. Yerel yonetim, yerel
kurum ve kuruluslar, diinyadaki gelismis modellerden de yararlanarak c¢alisan
cocuklarin sorunlariyla ilgilenmeli; yeni projeler gelistirmelidir. Kamuoyunun
duyarliligr arttirilmali ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii bicimleriyle miicadelede
kamuoyunun destegi alimmalidir. Cocuk isciligi  konusunda kamuoyu
bilgilendirilmeli ve duyarhilastirilmahidir. Cocuk isciligi ile iilkedeki tiim taraflar
birlikte ve koordineli bir sekilde miicadele etmelidir. Bu konuda hiikiimetler, isci ve

isveren kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler birlikte hareket etmelidir.
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Baslayan ve oOnemli mesafeler kaydeden ILO/IPEC kapsamindaki
caligmalarin, daha da genisletilerek siirdiiriilmesi konusunda, bu kurumlari
destekleyici politikalar gelistirilmeli ve ilgili kurumlarin siirdiirdiigii projelerin de
stirekliligi saglanmalidir. ILO’nun da tavsiye ettigi gibi Oncelikle kisa donemde,
kabul edilemez istihdam big¢imlerinde ¢alisan ¢ocuklara (kolelik, fahiselik,
uyusturucu ticareti vs.), agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlara (maden tas ocaklar vs.) ve
en korumasiz gruplara (12 yasin altindakiler ve kiz cocuklar1) ulasilmalidir (Tor,

2010: 41).

Cocuk ve gencg isciligiyle miicadele uluslararasi konjonktiire uygun iki
asamada degerlendirilmelidir. Bunun birincisi ¢ocuk ve genclerin ¢alisma hayatinda
istihdamlariin azaltilmasi, mevcut ¢alisanlarin sartlarinin iyilestirilmesidir. Degisik
sebeplerle kiiciiklerin ¢alismasi bir yere kadar engellenemiyorsa bile onlarin agir,
tehlikeli ve yiikksek riskli islerde diger bir anlatimla en kot bigimde
calistirilmalarinin dniine gecilmesi gerekmektedir. Ikincisi ve asil olmasi gereken
asama da ¢ocuk ve geng isciliginin uzun vadede tamamen ortadan kaldirilmasidir. Bu
asamanin  gerceklestirilmesi  basta igveren, c¢ocuk-gen¢ ve ebeveynlerin
bilinglendirilmesi olmak iizere egitim, denetim, siyasi ve ekonomik istikrar, igsizligin
onlenmesi ve yetigkinler i¢in ¢alisma alanlarinin artirilmasi gibi yogun bir ¢aba ve
stireci gerektirmektedir. Bu miicadele i¢in en biiylik rol, insanin maddi ve manevi
varligiin geligsmesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlama gorevi bulunan sosyal hukuk
devletine diismektedir. Bu konuda resmi kurumlara ve sivil toplum orgiitlerine de
onemli gorevler diismektedir. ILO’nun IPEC kapsaminda cesitli resmi kurum ve sivil
toplum orgiitleri tarafindan yiiriitilen projelerle, model olarak gosterilebilecek
basarili ¢alismalarda ve uygulamalarda bulunulmaktadir. Bu faaliyetler arttirilarak
siirdiiriilmelidir. Sevindirici olan, 6zellikle giiniimiizde g¢alisan cocuklar1 koruma
tedbirlerinin bir ivme kazanmasidir. Birlesmis Milletler’in bildiri ve sézlesmeleri,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin sézlesme ve tavsiye kararlari, gocuk istihdaminin
sona erdirilmesi konusunda uluslararasi ve ulusal diizeyde gayretler, cocuk
istthdaminin gelecegi acisindan umut verici olarak degerlendirilebilir (Ding, 2008:

123).
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Cocuk emegi sorununu agsmada ¢esitli kuruluslar gii¢ birligi yapmustir.
Sanayideki ¢ocuklarin durumunu basta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is
Teftis Kurulu olmak {izere, isci ve isveren sendikalari takip etmistir. Mesleki Egitim
girisimleri Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan koordine edilmistir ancak sendikalar ve
Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA) gibi Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) lar da mesleki egitim saglamada etkin olmustur. Diger taraftan
belediyeler ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) oncelikle
sokakta calisan ¢ocuklarla ilgilenmistir. Calisan ¢ocuklarla ilgili saglik konularinda
ise FISEK Saglik Enstitiisii 6ncii rolii iistlenmistir. Bilgi derlemede TUIK biiyiik
Olcekli anketler diizenlerken, diger katilimcilar bu ¢alismalar1 kiigiik 6lcekli 6zel
arastirmalarla desteklemistir. Hemen tiim sosyal taraflar farkindalik yaratma ve
duyarhilik arttirma faaliyetlerinde bulunmustur. Konuyla ilgili 6nemli adimlar atilmis
olmasina ragmen ¢ocuk isciligi konusunda hala yapilacak pek ¢ok is vardir. Cocuklar
hala kapasitelerine uymayan islerde, ¢ok az {icret karsilig1 uzun saatler ¢calismakta ve
yaslarina uygun olmayan sorumluluklar iistlenmektedirler. Cogu zaman isgiiciinde
yer almak okulu terk etmek anlamina da gelmektedir. Cocuk is¢i olmak psikososyal
gelisimde, ¢ocukluk evresini hizla gecerek, ¢cok erken yasta kiiclik yetiskinler olmak
anlamina gelmektedir. Gergekten de g¢ocuk isciler, agir calisma kosullarindan ziyade,
igyerlerinde ciddiye alinmamaktan ve kendilerine yetiskin gibi davranilmasindan
sikayet etmektedirler. Egitim konusunda da daha farkli bir yaklasim izlenmelidir.
IPEC projeleri, ¢cocuklarin okullulagsmasini kendi i¢inde bir politika hedefi olmaktan
ziyade, bir miidahale araci olarak gérmiistiir. Birgok projedeki varsayim, ¢ocuklarin
calismaya ihtiya¢ duyduklar1 ve bu nedenle okulu biraktiklar1 seklindedir. Ne var ki,
cocuklarin egitim getirisinin diisiik olmasi veya egitimin maliyetinin yiiksek olmasi
nedeniyle okula devam etmemeyi tercih etmis olabilecekleri de g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Dolayisiyla, gelecekteki projelerde cocuklarin nig¢in okulu
biraktiklarinin anlasilmasi i¢in ¢aba sarf edilmelidir. Bu baglamda toplumsal
cinsiyet, kirsal/kentsel ve bolgesel farklilasma detayli bir sekilde incelenmelidir

(Day1oglu ve Giindiiz Hosgor, 2010: 131-132).

Cocuk 1isciligiyle miicadele etmek icin uygulanmakta olan neoliberal

politikalardan, serbest piyasa politikalarindan uzaklasilmasi gerekmektedir. Mevcut
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kapitalist diizeni degistiremiyorsak veya bu siire¢ uzun olacaksa, ilk yapmamiz
gereken, nerede olursa olsun c¢ocuk yoksullugu ve c¢ocuk isciligi konusunda bir
toplumsal duyarlilik yaratmak ve hiikiimetleri uluslararasi antlagsmalarin geregini
yerine getirmeleri i¢in zorlamaktir. Bunun yani sira, bu olumsuz duruma karsin
alternatif yollar1 da gelistirilecek projelerle ortaya koymak gerekir. Caligmak, yoksul
cocuklarin kaderi degildir, dayatilan diizenin bir tercihidir (Toran, 2010: 310). Cocuk
emeginin ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi kamu yararina uygulanacak
sosyal politikalarla miimkiindiir. Gelir dagilimmin diizeltilmesi (adil ve dengeli
olmasi), asgari iicretin, licretin satin alma giiciiniin arttirilmasi uygulanmasi gereken
sosyal politikalar i¢in birer aragtir. Yoksullugu onleyen daha bir¢ok aractan soz
edilebilir. Tiirkiye’nin en temel sorunlarindan biri olan igsizligin Onlenmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in yatirimlara ve is olanaklarmin arttirilmasina gerek vardir.
Sadece gelir dagilimmin adaletli olmas1 yetmemektedir. Ozgiirliik, giivenlik, adalet
ve refaha ulagmada geliri bireylere, bolgelere adaletli ve dengeli bigcimde dagitmak
gerekmektedir. Herkesi sosyal giivenlik kapsamina almak gerekir. Kayitdisi
ekonominin kontrol altina alinmasi ¢ok onemlidir. Egitim ve saglik hizmetlerinin
parasiz ve kaliteli olarak verilmesi hayati bir 6nem tagimaktadir. Yoksul ailelere
diizenli olarak yardim yapilmalidir. Sosyal hizmetlere énem verilmeli, bu konuda

daha cok yatirim yapilmalidir (Karabulut, 2010: 344).

Cocuk ve genclere yonelik politikalarin hedefleri tiim sosyal politikalarda
oldugu gibi toplumun en iist diizeydeki amaclariyla ¢akismaktadir. Bu hedefler;
sosyal gelisme, sosyal baris, sosyal adalet, sosyal denge, sosyal biitiinlesme gibi
basgliklar altinda siralanabilir. Tiim bu hedefler toplumun denge iginde varligini
stirdlirebilmesinin, toplumsal bunalimlar1 ve ¢atismalar1 asarak, saglikli bir toplum
diizeni olusturulmasinin da ana unsurlarin1 belirlemektedir. Bu anlamda c¢ocuk ve
gencleri korumaya yonelik politikalar ekonomik refah artisini genis toplum
kesimlerine yayginlastirarak, ekonomik refahi, sosyal refaha doniistlirerek sosyal
gelisme hedefine ulagsmaya yardimci olacak bir sekilde bigimlendirilmelidir. Egitim,
saglik gibi toplumsal hizmetlerden, ailelerin korumasi altindaki ¢ocuk ve gengler
kadar yeteri ve geregince korunmayan/korunulamayan ¢ocuk ve genclerinde dengeli

ve adil bir sekilde yararlandirilmasi, ekonomik gelismenin dalgalar halinde yayilarak
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sosyal gelismislik farklarinin giderilmesinde etkili olacaktir. Boylece toplumdaki
biitiin ¢ocuk ve gengler daha iyi bir toplumsal konuma gelmede esit yiikselme
sansina sahip olacak ve daha elverigsiz bir duruma diismede esit risklerle kars
karsiya bulunacak, baska bir anlatimla sosyal adalet de gergeklesecektir. Ancak
unutulmamalidir ki korumaya yonelik bu politikalar hedeflerine ancak sosyal
reformlar yoluyla ulagabilirler. Bu nedenle sosyal planlama yapilmali, yoksulluk
onlenerek sosyal refah gergeklestirilmelidir. Calisma yasami da, ¢ocuk emeginin
sOmiiriilmesine olanak tanimayacak bir sekilde dengeye oturtulmalidir. Boylece
sosyal denge saglanacak, toplumdaki uyusmazliklar, sosyal ¢atigsmalara ya da sosyal
patlamalara varmadan baris¢1 yollarla ¢d6ziilerek sosyal baris hedefine de
ulagilacaktir. Toplumsal c¢oziilmeler oOnlenerek, bir biitiinlesme siireci ic¢inde
toplumun varhig: siirdiiriilebilecektir. Biitiin bunlar yapilmaz ise, toplumda sosyal
biitiinlesme saglanilamayacagi i¢in korunmamis/korunulamamis ¢ocuk ve gengler
birbirlerine ve toplumun tiimiine yabancilasabilecek ve toplumsal ¢oziilmeler
yasanilabilecektir. Bu ise, toplumdaki gerilim ve c¢atigmalar1 arttirarak sosyal
pargalanmalara yol acabilecektir. Cocuklar1 ve gencleri farkli risk gruplarina
ayirmali, karsilagabilecekleri riskleri tek tek ortaya koymali ve her risk grubu igin,
karsilagilabilecek her tiirlii riskte kendi 6zgiin yapisinda farkli, ancak tutarli ve
gecerli yasal diizenlemeler ortaya konulmalidir. Mesleki standartlar is analizine
dayali olarak belirlenmeli, ciraklik ve meslek egitiminde uygulanacak egitim
programlar1 bu standartlara uygun olarak hazirlanmalidir. Cirak 6grenci istihdam
edecek isyerlerinde, o meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini
kazandiracak makine ve techizata sahip olma sarti aranmali, bu sartlara sahip
olmayan igyerlerinde ¢irak Ogrenci istthdamina izin verilmemesi saglanmalidir.
Dengeli ve adil bir gelir dagilimmin saglanmasina yonelik calismalar yapmalidir.
Egitimin sosyal bir hak oldugu unutulmaksizin, yoksul ailelerin g¢ocuklar1 igin
egitimin ekonomik bedeli olabildigince azaltilmali ve kisiler salt egitim masraflari
nedeniyle bu haktan yoksun birakilmamalidir. Bu nedenle orta vadede yoksul
cocuklarin egitimini temin amaciyla ailelerine sosyal yardimlar saglanmali, parasiz
yatili okullar yayginlastirilmalidir. Cocuklara yonelik hizmet yiiriiten tiim
kurumlarda calisan personelin ¢ocuk gelisimi, egitimi, psiko-sosyal 6zellikleri gibi

konularda 6zel egitim almasi ve uzmanlagsmas: saglanmahdir. Ozellikle sokakta
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calisan ¢ocuklar basta olmak iizere, gorevi geregi ¢ocuklarla sik sik karsi karsiya
gelen polis ve zabitanin ¢ocuk ve gencglere yonelik yaklasimlarinin daha olumlu
olmasi, yaklasimlarinin siddet igeren, rencide edici ve gurur kirici olmamasi i¢in

polis ve zabitaya yonelik siirekli egitimler verilmelidir (Sigsman, 2003: 21-22).

Cocugun calisma nedenleri arasinda, ailesinin ve dolayisiyla kendisinin i¢inde
bulundugu ekonomik sikintilar 6nde gelmektedir. Hemen ardindan da okumak
istememe ya da yine ekonomik nedenli okuyamama ve son olarak da gelecek
kaygisina bagli olarak iyi bir meslek sahibi olmay1 erken yasta garanti altina almak
gelmektedir. Tiim bu nedenlere genel olarak bakildiginda yapilmasi gereken ¢ok
aciktir. Ailelerin sosyal giivence sorununa ¢oziim bulmak, temel ihtiyaglarim
giderebilmek ve insanca yasamak i¢in gerekli olan diizenli ve yeterli gelire sahip
olmalarin1 saglamak, yasam kalitelerini arttirmak oOncelikli olarak ele alinmasi
gereken konularim  basinda gelmektedir. Ekonomik sikintilarmi  gidermis,
cocuklarinin egitimine dnem veren, onlar1 egitim siireclerinde destekleyen ve meslek
secimi konusunda, onlarin gerekli bilgi ve biling diizeyine ulagmalarini saglayan
aileler olusturulmasina c¢aba gosterilmelidir. Bunu gergeklestirebilecek ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapiya sahip bir toplum olusturmak en biiyiik sorumluluk
olarak goriilmektedir. Bu sayede cocuklar, belli bir takim sikintilar nedeniyle degil,
gercekten yapmay: istedikleri is oldugu i¢in farkli meslek kollarma yonelebilme
firsatin1 bulacaktir. Tabi ki biitiin bunlarin saglanmasinda sorumluluk, toplumun en
kiiciik bireyinden hiikiimetlere ve devlete kadar uzanmaktadir (ikizoglu ve Onal

Dolek vd.,2007: 35).

Unutmamalidir ki, ¢ocuklar toplumun temelleri ve gelecegidir. Toplumsal
gelismenin 6n kosulu ise gelecek nesillerin saglikli olmasidir. Bu nedenle ¢ok
boyutlu bir konu olan ¢alisan ¢ocuklarin sorunlarina yonelik ¢ézlimler; hiikiimet ve
hiikiimet dis1 Orgilitlenmeler, hatta cocuklarin kendi oOrgiitleri aracilifiyla kendi
savunma stratejilerini gelistirmeleri ve kendi ekonomik ve sosyal durumlarini

tyilestirme ¢abalari ile biitiinlestiginde anlam kazanacaktir.
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EK 1. ARASTIRMA ORNEKLEMINE ILiSKIN BiLGILER

EGITIM
RUMUZ YAS DURUMU CALISMA ALANI
Ahmet 18 yaginda Lise Terk Elektro Mekanikerlik
Ali 16 yaginda Lise Terk Elektro Mekanikerlik
Mehmet | 16 yasinda | Ilkokul Elektro Mekanikerlik
Osman 17 yasinda Lise Terk Is Makinas1 Tamircisi
Tahsin 17 yasinda Lise Terk Otogaz LPG Tesisatgist
Emre 17 yasinda Ortaokul Is Makinas1 Tamircisi
Zeki 17 yasinda Lise Terk On Diizen Ayar ve Lastikgilik
Mert 16 yasinda Lise Terk Elektro Mekanikerlik
Ismail 17 yasinda | Lise Terk Elektro Mekanikerlik
Yusuf 17 yasinda Tlkokul Oto Mekanikerlik
Samet 17 yasinda Lise Terk On Diizen Ayar ve Lastikgilik
Omer 16 yasinda Lise Terk Yedek Parga Tamircisi
Tayfun 16 yasinda Lise Terk Oto Mekanikerlik
Ufuk 17 yasinda Lise Terk Motor Tamircisi
Ugur 17 yasinda Lise Terk Is Makinas1 Tamircisi
Volkan 17 yasinda Ortaokul Elektro Mekanikerlik
Fatih 17 yasinda Ortaokul Oto Elektrik
Gokay 17 yasinda Acik Lise Okuyor | Oto Elektrik
Giiltekin | 17 yasinda Lise Terk Oto Elektrik
Efe 17 yasinda Ilkokul Otomotiv Govdecilik
Ferhat 16 yasinda Lise Terk Is Makinas1 Tamircisi
Aydm 17 yasinda Acik Lise Okuyor | Motorlu Araglar
Nihat 15 yasinda Acik Lise Okuyor | Motorlu Araglar
Mustafa | 17 yasinda Lise Terk Oto Mekanikerlik
Unal 18 yasinda Lise Terk Oto Mekanikerlik
Can 17 yasinda Lise Terk Oto Mekanikerlik

Cocuklarin gergek isimleri gizli tutulup, bunun yerine rumuz kullaniimistir.




EK 2. ARASTIRMADA KULLANILAN GORUSME SORULARINA ILiSKIN
BiLGILER

1.Egitim durumunuz nedir?

2.Kag yasindasiniz?

3.Kiminle yastyorsunuz? Eviniz kendi eviniz mi, kira m1?

4 Kag kardessiniz? Kardesiniz varsa, ¢alisiyor mu okuyor mu?

5.Annenizin egitim durumu nedir?

6.Babanizin egitim durumu nedir?

7.Anne ve babaniz ¢alistyor mu veya emekli mi?

8.Ailenizin aylik gelir durumu nedir?

9.Crraklik egitimine devam etme nedeniniz nedir? ( Meslek sahibi olabilmek
icin mi?, Okula devam etmek istemediginiz i¢in mi?, Ailenin gegimine
katkida bulunmak i¢in mi?)

10.Calistiginiz isyeri ortamini nasil degerlendirirsiniz? Yeterli aydinlatma,
1s1tma, havalandirma mevcut mu? Isyerinizde saglkla ilgili karsilastiginiz
riskler var m1?

11.Isyerinizde size yeterli ara¢ ve gere¢ saglaniyor mu?(Koruyucu dnlemler,
kask, maske vs..)

12. Isyerinizde size yemek veriliyor mu?

13.Isyerinizden okul igin izin alirken problem yastyor musunuz?

14.Isyerinizde giiciiniizii asan isler yaptyor musunuz?

15.0rtalama giinliik ¢alisma siireniz ne kadar?

16.Yazil olarak yapilmis ¢iraklik s6zlesmeniz var m1?

17.Ucretiniz nasil belirlenmektedir? Ne kadardir?

18.Giin i¢inde ara dinlenmeniz ne kadardir?

19.Tatil hakki uygulamasi yapilmakta midir? (yilhik dicretli izin, hafta

tatili)(licretli, licretsiz)

20. Ciraklik sigortaniz var m1?

21.Saglik muayeneniz var mi1? Ne kadar bir siirede yenilenmektedir?

22 .Isyerinde is kazasina ugradiniz mi1?

23.Yaptiginiz isten dolay1 bir hastaliga yakalandiniz m1?



24 Isyerinde calisma ortamlariniz nasil, saglik ve is giivenligi sartlar1 yeterli
mi?

25.Teorik egitiminize uygun pratik egitim alabiliyor musunuz?

26.1syerinize ne ile gidip geliyorsunuz?

27.Haftada kag¢ giin Mesleki Egitim Merkezi’'nde teorik egitim aliyorsunuz?
Kag giin igyerine gidip pratik egitim aliyorsunuz?

28.Isyerinizde size pratik egitim veren isverenin usta egitici belgesi var m1?

29.Gelecekle ilgili planlarmiz nelerdir? Bu iste devam etmek istiyor

musunuz?
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