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OZET

Tarihin basindan bu yana var olan giivenlik ve baris kavramlarmin geleneksel
kokenlerinden, Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan modern yaklasimlara
doniismesi sirasinda ortaya ¢ikan teorik yaklagimlar yeni politikalarin olugsmasina
sebep olmustur, bunun sonrasinda kurulmus olan giivenlik amagli bolgesel
uluslararas1 oOrgiitlerden BM, NATO ve AGIT kiiresel baris igin politikalar

diizenlemistir.

Ozellikle Soguk Savas sonrasi iki kutup sisteminin degismesiyle birlikte
meydana gelen bolgesel catismalar1 engellemek adina Birlesmis Milletler ve NATO
tarafindan gergeklestirilen Baris1 Destekleme Harekatlariin, Tiirkiye i¢in énemi ve
s6z konusu bu harekatlarin amag ve gorevleri, hukuksal temelleri ile hukuksal ilke ve
esaslarini, siyasi ve askeri boyutlarini 6nemli bir giincel ve halen yiiriitiilmekte olan
harekatlar ¢ercevesinde, Barisi Destekleme Harekatlarina katilimin Tirkiye’ye
saglayabilecegi faydalari, Tirkiye’nin uluslararasi arenada soz sahibi olmasini

saglamistir.

Ulusal giivenlik kavrami da uluslararasi glivenlik kavrami kadar onemlidir.
Ulusal giivenlik ¢ercevesinde ¢atisma ¢oziimil aygitlart baris insast i¢in gerekli olan
bir kavramdir. Tirkiye ise ¢atisma ¢Oziimii siirecinde bir 6rnek olarak PKK-IRA
karsilastirmasiyla Ingiliz Hiikiimetinin kullanilmis olan ¢atisma ¢dziimii metotlarinin
Tirkiye tarafindan nasil donilisiim saglayabilecegi iizerinde durulmustur. Tiirkiye bu
sliregte uygulamig oldugu catigma ¢6ziimii politikalarinin siyasi partilerce Kimi

durumlarda desteklenmis, kimi durumlarda ise elestirilmistir.



ABSTRACT

Along with the beginning of the history, security and peace subjects had
change from traditional views to newer modern perspectives which have emerged in
the post-Cold War period. With these modern perspectives of security and peace
subjects new policies had been established. Along with the regional international
organization which were UN, NATO and the OSCE’s focus on the importance of
peace and security. And establish new policies about global peace policies over the

regional areas.

In addition with the change of the two pole of the post-Cold-War period to
prevent the regional conflicts around the World, UN and NATO Peace Support
Operations had started. And it these operations had some importance’s for Turkey to
clarify the conditions, goals, tasks and legal principles that comprise political and
military topics throughout the history of the Peace Support Operations, and to specify
Peace Support Operations both the past and future benefits for Turkey, in scope of

the current operations.

Furthermore, the national security subject is as important as international
security subject. With the national security framework the conflict resolution devices
are the main tools for establishing peacebuilding process. And with the compare of
the PKK-IRA conflict resolution progress which British Government used for them
with the IRA’s conflict resolution progress; this progress could be an example for
Turkey’s conflict resolution program with the establishing peacebuilding inside their
territories. Finally we are going to analyze the conflict resolution progress of
Turkey’s policies which some of them were supported by the parties and some of

them criticized by them.
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GIRIS

Tarihin basindan beri insanlarin genel anlamda Oncelikli amacinin hayatta
kalmak oldugunu soéyleyebiliriz. Dogal olarak bu giivenlik ve huzur ortamini
sagladiktan sonra barig var olabilecektir. Ancak barisin saglanmasi gliniimiizde
insanligin acil ¢dziim bekleyen en biiyiik sorunu olmaya devam etmektedir. Ciinkii
uluslararasi iliskiler disiplini ortaya ¢iktiginda baris kavrami iizerinde durulmamis ve
kiiresellesme siirecinin hizli bir bigimde ilerledigi giiniimiiz diinyasinda giivenligin,
sadece devletlerin gergeklestirecegi ¢abalar sonucunda saglanabilecegini diisiinmek

yetersiz kalmistir.

Soguk Savas sonrasinda iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasi sonucunda
mutlak barigin saglanacagi diisiincesi yerine, diinyanin bir¢ok yerinde meydana gelen
bolgesel krizler, etnik catigmalar, cesitli radikal akimlar ve uluslararasi terérizm,
genel giivenlik ve barig ortamini tehdit etmeye devam etmistir. Diinyanin herhangi
bir noktasinda meydana gelen anlagmazlik ve gatismalar siiratle diger bolgeleri de
tetiklemis ve diinya devletlerinin ortak ¢ikarlarini olumsuz olarak etkilemistir. Bu da
diinya barisin1 tehdit edebilecek bu tiir uyusmazliklarin catismalara doniismeden
onlenmesini ortak cikarlar agisindan gerekli kilmistir. Bu sebepten dolayr giivenlik
ve baris sadece devlet merkezli degil ayn1 sekilde farkli aktorlerin ortak gabalariyla
birlikte korunmus ve Onlemler alinmistir. Tirkiye Ozellikle 2. Diinya Savasi
sonrasinda uluslararasi arenada s6z sahibi olmak ve bati yonlii politikalarindan
dolayr Bat1 Blokunun yer aldig1 biitiin uluslararas1 orgiitlere liye olmak i¢in ¢aba
gostermistir. Birlesmis Milletler ve NATO ile birlikte gergeklestirilen hemen hemen
Afrika, Asya, Orta Dogu’da var olan ¢atismalarin ¢6zlimii i¢in Barig Harekatlarinda
gerek gozlemci olarak gerekse katilimci olarak yer almig ve diinya barisinin

saglanma ¢abalarinda 6nemli roller oynamistir.

Tiirkiye ise, kiiresel giivenligi ve barisi saglarken diger yandan kendi i¢
karisikliklarin1 6nlemek adina bir takim politikalar uygulamis ve diinya’dan ¢atigma
¢Ozlimii Ornekleriyle bir yol haritast ¢izmistir. Bunu gergeklestirmek adina
demokratik ¢6ziim paketini olusturmus ve bu paket ¢ergevesinde var olan politikalar

gerceklestirmek adina bir takim uygulamalarda bulunmustur.



Ug bolimden olusan tez ¢alismasmin ilk boliimiinde; giivenlik ve baris
kavramlarinin tanimi yapilacak ve teorik olarak incelenecektir. Gelisim siireglerinde
var olan teorik yaklasimlar incelenerek, glivenlik amagli kurulmus bolgesel ve
kiiresel uluslararas1 orgiitlerden BM, NATO ve AGIT detaylandirilarak giivenlik ile
iligkileri hakkinda bilgi verilecek ve uluslararasi arenadaki giivenlik rolleri {izerinde
durulacaktir. Son olarak giivenlige yonelik var olan tehditler ile barisi saglamak igin
kullanilan yontemler incelenecektir. Bu kavramlar bize giivenlik ve baris insasinda
gerekli olan temel sistemini olusturarak tezin ilerleyen boliimlerinde destekleyici bir

unsur olarak kullanilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde; Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’nin bolgesel ve
temel giivenlik sorunlar1 incelenecek. Bu bolgesel gilivenlik sorunlarmin Tiirk Dig
politikasini nasil etkiledigi {izerinde durulacak ve Tiirkiye’nin BM, NATO ve AGIT
ile iligkileri mercek altina alinirken Tiirkiye’nin gozlemci veya katilimci olarak
katildig1 barig operasyonlar1 incelenecektir. Son olarak ise Tiirkiye’nin baris
operasyonlarma katilma nedenleri ve bu katiimin Tirkiye’ye sagladigir faydalar
irdelenecektir. Bu kavramlar ¢erg¢evesinde Tiirkiye’nin neden Dis Politikada bu kadar

aktif rol oynadigi sorusunun cevabi aranacaktir.

Calismanin son boliimiinde ise; catisma ¢oziimii perspektifinde, catisma
¢oziimiinde uygulanan araglar ve Ornek bir catigma ¢6ziimii olarak IRA-PKK
karsilastirmast yapilacaktir. Bu karsilastirma ile farkl: bir bolgede ve iilkede yer alan
ter0r veya c¢atisma siirecleri Tiirkiye’ye bir yol gosterebilir mi? Sorusunun cevabi
aranacak. Sonrasinda ise Tirkiye’de ¢atisma ¢Oziimii uygulamalart 6rnek
verilebilecek demokratik agilim paketi ve partilerin bu paket hakkindaki goriisleri
analiz edilerek, ¢oziim siirecine yonelik uygulanmis veya uygulanmasi gereken
politikalar demokratik-anayasal, sosyal-kiiltiirel, ekonomik-ticari boyutlariyla

detaylandirilacak ve akil insanlar heyetinin ¢aligmalariyla sona erdirilecektir.

Son olarak Tiirkiye’nin Giivenlik ve Baris algisi nedir? Sorusunun cevabi
hazirlanan alt basliklar dahilinde bulunmaya ve agiklanmaya calisilacaktir. Bu
bilgilerin tiimii barisa giden yolda yapilan yanliglarin tekrarlanmamasi i¢in bize birer

ornek olusturarak yol gosterici bir kaynak olacaktir.



BiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI ILISKILERDE GUVENLIK VE BARIS KAVRAMI

l. GUVENLIK KAVRAMI: TANIM ve UNSURLARI

1. Giivenlik Kavrami

Giivenlik kavrami tarihin bagindan bu yana hem bireysel hem de toplumsal
alanda kullanilmis bir kavramdir. Bu sebeple giivenlik yasamsal bir zorunluluk hali
olup, en temel bireyle bagsmakta yavas yavas halkalar seklinde uluslararasi sisteme
kadar biiytimektedir. Ancak en temel manasiyla giivenlik kavrami “insanligin
barinma, dogal afetlerden veya kendilerine zarar verebilecek birey veya dis
tehditlerden yani bir diger anlamla “6tekilerden” korunmak amaciyla ortaya
cikmistir” (Dedeoglu, 2003: 11).

Giivenlik kavraminin bir¢ok tanimi1 mevcuttur ve her gegen giin bu tanimlara
bir yenisi eklenmektedir. Uluslararas: iligkiler tarihinin biiylik bir boliimii giivenlik
ve ¢atigma lizerine yogunlastigi i¢in giivenlik kavramai tarihin ilk donemlerinden beri
kullanilmigtir. Tarihsel siiregte giivenlik terimi zihnin felsefi ve psikolojik durumunu
ifade eden anlam ile ilk defa Cicero ve Lucretius tarafindan “securitas’ (olmaksizin
endise) olarak bahsedilmis; 1. yiizyildan itibaren de Pax Romana’® baglaminda temel
bir siyasi kavram olarak kullanilmistir (Aydin ve digerleri, 2012: 168- 170).

Antik Roma dénemi sonrasinda ise giivenlik kavram taniminda degisiklik

olmustur; Hristiyanligin yiikselisiyle birlikte Augustinus gibi Hristiyan yazarlar

! Securitas kavramum kullamirken asil vurgulanmak istenen giivenlikten cok gergek ve tam mutluluga
ulagmak i¢in gerekli kogullar biitiinii denilebilir.
2 Roma Barist



giivenligi insan giivenliginden ¢ok “dubatio” yani siiphenin karsiti, inancin giivencesi
olarak ifade etmis ve kullanmislardir (Arends, 2009: 18- 19). Orta ¢agmn sonunda
ise securitas kavrami yerini “certitudo” (kesin var olan, s6z, yemin) kavramina
birakmis ve kavram Thomas Hobbes déneminde baslayan ikinci asamada modern
devletin biiyiik paradigmatik sozciiklerinden birisi haline gelmistir. Giivenlik bu
asamada Hobbes’un “Leviathan” dogusu ile anlatilmistir, yani i¢ savaslarin
onlenmesi hedefine hizmet eden siiper devletin var olmasiyla olusmustur (Arends,
2009: 22- 24).

Giivenligi uluslararas: iliskiler disiplininde kavramsal olarak ilk ele alan
Arnold Wolfers’a gore giivenlik, objektif anlamda eldeki degerlere yonelik bir
tehdidin olmamasi, subjektif anlamda ise bu degerlere yonelik bir saldir1 olacagi
korkusu tasinmamasidir (Tanrisever, 2012: 108). Bu tamimlamadan hareketle
giivenlik olgusunun temelinde yer alan kavramin “tehdit” oldugu kabul edilmistir.
Tehdit ise; bir devlet, toplum ya da bireyin yasamina veya sahip oldugu degerlere
yonelik olumsuz sonuglar dogurma potansiyeli olan olaylar ya da olgular seklinde
tamimlanmustir (Krahmann, 2005: 4). Tehdit kavraminin temel 6zelliklerinden biri
ise, bir yaniyla gercek olgu ve olaylara dayanmasi, bir yaniyla da alg1 ve tahminlere
gore sekillenmesidir. Tehdidin algi ve tahmin boyutu, gercek olmayan ya da
gerceklesme ihtimali zayif olan durumlarin da tehdit olarak kabul edilmesi olasiligini
dogurmaktadir. Giivenlik olgusundan s6z edilebilmesi i¢in, varligin korunmasi ve

sirdiiriilmesine yonelik;

e Bir veya birden ¢ok i¢ tehdidin,
e Bir veya birden ¢ok dis tehdidin,
e Bu tirden algilanmalarin ve tahminlerin bulunmasi gerekmektedir

(Dedeoglu, 2003: 10-11).

Uluslararas1 iligkiler alaninda giivenlik kavrami, bu kavramin gilindelik
hayattaki kullanimindan farkli bir anlam tagimaktadir. Bireyler arasinda giivenlik,
sosyal giivenlik ve bireylerin fiziksel giivenligi anlami tasirken, uluslararasi alandaki

giivenlik biiylik Olglide gili¢ politikalarina dayalidir. Bir konunun uluslararasi



giivenlik konusu olup olmadigina iliskin ayrim geleneksel askeri-politik yaklagim
icerisinde bulunabilir. Bu anlayista giivenlik, devletin bekasiyla ilgilidir ve buna
yonelik yasamsal bir tehdit s6z konusudur. Bu giivenlik anlayisi, tehdidin ortadan
kaldirilmasi i¢in kuvvet kullanimi dahil olaganiistii 6nlemler alinmasini mesru

gormektedir (Buzan, Wever, & Wilde, 1998: 21).

Glivenligin  diger boyutlarina yonelik tehditler birbirleri arasinda
degismektedir. Askeri alandaki tehditler ¢ogunlukla devletin kendi varligina yonelik
tehdittir. Siyasi alanda devletlerin egemenligine-mesruluguna yonelik tehditler s6z
konusuyken, sosyal alanda milliyet ve din gibi daha genis yapilarda goriilmektedir.
Ekonomik alanda ise tehditler bu alanin karisik boyutunu iizerinde tasir ve
belirlenmeleri daha zordur. Cevre konusundaki tehditler de genellikle ulus asiri
gelisen genis bir ¢erceveye sahiptirler. Bu sebeplerden giivenlik kavrami tehditlerle
birlikte irdelenmekte ve incelenmekte olup, yeni tehditlerin ve yeni ¢atisma
sekillerinin ortaya c¢ikmasi “Gelencksel Giivenlik” anlayisinin bu tehditleri ve
catigmalar1 anlamlandiramamasi sonucunda “Yeni Giivenlik” anlayis1 ortaya

cikarmustir.

Uluslararasi iligkiler alaninda yer alan tiim aktorlerin, biiyiikliik ve amaclarina
gore farkli giivenlik anlayiglarina ve arayislarina sahip olduklarimi ifade etmek
miimkiindiir. Aktorlerin farkli tehdit anlayislari, onlar farkli giivenlik arayis ve
faaliyetlerine yonlendirmektedir. Bu durum aktériin, uluslararasi sistemde tasidigi
agirhgl, giic ve kapasite biiytlikliigline, i¢sel dinamiklerine, uluslararasi sistemi
algilayis bigimine ve kendisine verdigi role gore degismektedir. Bununla birlikte,
uluslararas1 sistemdeki gelismelere kars1 davranisi, gerginlik velveya Kriz
durumlarina kars1 hassasiyeti, bolgesel ve kiiresel siirecleri etkileyis bigimleri de
giivenlik anlayisinin gelisimine katki saglamaktadir. Bu baglamda, uluslararasi
iligkilerde gilivenlik kavraminin temelde birka¢ diizlemde bulunacagi sdylenebilir

(Dedeoglu, 2003: 12- 13):

e Uluslararasi sistemin biitiinii ya da biitline yakininin giivenligi,

e Cografi ya da islevsel alt sistemlerin, bolgelerin giivenligi,



e Devletin giivenligi,
e Toplumun giivenligi,
e Toplumsal alt gruplarin giivenligi,

e Bireylerin giivenligidir.

Uluslararas iliskiler tarihinin genel anlamda bir ¢atigmalar tarihi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu kapsamda giivenlik kavrami da uluslararas: iliskilerin
dogasinda hep var olmustur. Bunun yani sira, ele alinan diger kavramlarin ¢cogunlugu
da dogrudan ya da dolayli bigimlerde giivenlik kavrami i¢inde degerlendirilmistir.
Gilivenlik kavraminin arka planda sabit bir bi¢imde asili durdugu goriilmektedir.
Uluslararas1 gegerli bir durumda tehdit tanimlamasi ya da algilamalar1 bi¢im
degistirdikge, devlet aktoriiniin davranis biciminde de degisiklikler meydana
gelmektedir.

1.1. Geleneksel Giivenlik Kavramlari

1.1.1. Realizm ve Giivenlik

Realizm, kokenleri Thucydides’e kadar uzanan, bunun ardindan orta ¢ag ve
sonrasinda Niccolo Machiavelli ve Thomas Hobbes tarafindan siirdiiriilen bir fikir
akimi olarak yiizyillar boyunca gecerliligini korumus olan uluslararas: iliskiler
disiplinine iliskin teorik yaklagimlardan birisidir (Sonmezoglu, 2000: 529). Realizm
temel olarak uluslararasi iligkileri; aktorlerin devletlerden ibaret oldugu ve
devletlerin rasyonel davranarak cikarlarini maksimize edecek politikalar ve bu
iliskilerin de bir giic dengesi igerisinde gerceklesebildigi varsayimina dayanmaktadir

(Y1lmaz, 2007: 8).

Giivenligi devletlerin askeri giicii ve cikarlart ile sirlandirarak, dar ve
determinist bir giivenlik tanimlamasi yapan realistlere gore devletler, amaglarini ve
determinist ¢ikarlarini potansiyelden enerjiye dondiirebilmek icin gerekli giicii elde

etmek zorundadirlar. Makyavelist bakis agisiyla giicli neredeyse basli bagina amag



haline getiren realistlerin bircogu, ulusal giicin nicel ve nitel bilesenlerden
olustugunu kabul etmesine ragmen yine de devletlerin kapasitelerini askeri giic
kavramiyla birlikte kullanmaktadirlar (Morgenthau, 1970: 157). Devletin tek ve
biitlinciil bir aktér oldugunu varsayan realistler devlet i¢i dinamikleri goz arti
etmektedirler. Askeri konulara oncelik veren realistlere gore uluslararasi iligkileri
anlamada en 6nemli kavram gii¢ kavrami olup uluslararasi iligkilerde meydana gelen
anlasmazliklart ¢6zmenin en etkili yolu da gii¢ kullanmaktir. Ozellikle realist
yaklasimin ilkelerinin olusmasinda 6nemli bir rol oynayan Machiavelli, devletlerin
en temel dis politika amaclarina deginirken gilivenlik kavramina da aciklik
getirmistir. Machiavelli devletin varligin1 korumasi ve devam ettirebilmesi igin gii¢
olgusu tizerinde durmustur. Uluslararasi sistem, devletlerin siirekli rekabetine
dayanan bir ¢ikar ¢atismasi ortamidir ve dolayisiyla kaotiktir (Machiavelli, 2014: 74-
80). Diger bir ifadeyle, hemen hemen tiim devletler birbirleri ig¢in birer tehdit
durumundadirlar. Realist yaklagimin ilk Onermelerini tasiyan bu anlayisa gore,
devletler arasindaki rekabet onlar1 zorunlu olarak gatismaya stiriiklemekte ve devletin
giivenligi diger bir baska giiciin veya aktoriin vesayeti altinda bulunmamakla
ifadelendirilmektedir (Dedeoglu, 2003: 29). Bununla birlikte realist goriiste, eger bir
aktor veya devlet iizerinde etkili bir glic ve otorite bulunmuyorsa, anarsi ve kargasa

ortam1 olusmaktadir.

Bir diger realist kuramci olan Hugo Grotius ise uluslararasi sistemi toptan bir
catigma ortami olarak ele olmasa da, anarsinin var oldugu bir diizeyde
degerlendirmektedir. Bu anarsinin nedeni ise, egemen devletlerin varliginin yaninda
ortak bir iist otoritenin bulunmamasidir (Eralp, 2013: 47-50). Grotius ancak mesru
savunma amaciyla yapilan savasi kabul eder ve savasin, savas hukuku kurallar
icinde yapilmasinin énemini vurgular. Ayrica Gratius giivenlik olgusunu iki bigimde
ele almaktadir; bunlardan ilki, devletin giivenligi uluslararasi sistemin biitiiniinii ele
alan giivenlik sistemiyle baglantihidir. Eger uluslararasi gilivenlik sistemi
bulunmuyorsa savas i¢in gerekli olan tiim zeminler apagik ortada bulunmaktadir.
Ikinci bicimi ise devletler smrlarim1 disaridan gelecek olan tehlikelere karsi
savunmasi gerekmektedir. Genel manada Grotius’a gore giivenlik ise bir devlete

kars1 yapilan saldir1 karsisindaki savunma onlemleridir (Dedeoglu, 2003: 30).



Realist yaklasimin tarihsel arka planindaki diistiniirler arasinda Hobbes da yer
almaktadir. Insan dogasini1 bencil, ¢ikarci ve hirsli kabul eden Hobbes, insanlarin
olusturdugu toplulugu “doga hali” (état de nature) olarak tanimlamaktadir. Hobbes
insani, koruma giidiisiiyle hareket eden makineler olarak goérmektedir. Ayrica
Hobbes’e gore insan 1rkinin dogal durumu herkesin birbiriyle savas halinde oldugu
durumdur. Kurallar1 uygulayacak bir giliciin yoklugunda insan yasami tehlikeli ve
fazlasiyla onceden kestirilemezdir ve insan dogasindaki ti¢ 6zellik; yaris giidiisi,

duyarsizlik ve sohret arzusu ¢atismaya sebep olmaktadir (Yurdusev, 1996: 45).

Hobbes, duruma en rasyonel cevabin herkesi sayginlikla karisik korku iginde
tutacak bir giiclin yaratilmasi ile bu duruma yonelik en rasyonel cevabin verilecegini
sOyler. Bunu saglamanin yolu ise Leviathan, yani insanlar1 birbirinden ve dis
tehlikelerden koruyacak mutlak otoriteye ve yeterli giice sahip devlet ile ifade
etmektedir. Bu sayede insanlarin doga halinden toplum haline gecebilecegini
savunmaktadir. Ancak Hobbes, biitlin diinya devletlerinin iktidarini kabul edecekleri
bir diinya devletinden s6z etmemektedir. Bu ylizden catismalarin kaginilmaz oldugu
esitsizlikten giivensizlik, gilivensizlikten de bir savas hali durumunun var oldugu
goriilmekte ve bu savas hali toplumsal giivenlik i¢in dogal kabul edilmektedir
(Hobbes, 2014: 23- 25). Bu durumda ise uluslararas: iliskiler devletlerin gii¢
rekabetine sahne olacak; dostluk, yardimlasma ve dayanisma olusmayacaktir.
Devletlerin varliginin tek giivencesi gii¢ dengesi olacaktir bunun sonucunda ise bir
devletin kendi gilivenligini artirirken bagkalarinin gilivenligini azaltmasi anlamina

gelen “giivenlik ikilemi®’ kavramu olusacaktir (Bilgic, 2011: 124- 125).

Realist kurama gore anarsi ve gilivensizligin siireklilik kazandigir bir
uluslararas1 ortamda gilivende olmak ig¢in, giic ve kapasite artirnmina gitmek

gerekmektedir. Realist paradigma, devlet eksenli bir giivenlik perspektifi inga ederek

*Herbert Butterfield’e gore, bireyler daimi bir bicimde digerlerinin kendilerine zarar verebilecegi
korkusu iginde yasarlar. Bu “Hobbesvari korku” (Hobbesian fear) ¢ok “siddetli” bir bi¢imde hissedilir
ve bireyleri kendilerini korumaya yonelik dnlemler almaya iter. Ancak diger bireyler, bu “iyi niyetli”
onlemleri, kendilerine zarar vermek igin uygulanan politikalar olarak algilayabilirler, ¢iinkii onlar da
“Hobbesvari korku” iginde yasarlar ve digerlerinin énlemlerine cevap verme ihtiyaci hissederler. Bu
karsiliklt korku ve iyi niyetlerden emin olamama durumu, bireyleri artan bir bigimde yeni dnlemler
almaya iter ve aslinda savas niyeti tagimayan bireyleri bir savasa siirekler. Ayn1 donemde Uluslararasi
iliskiler kuramcist Herz, bu durumu “giivenlik ikilemi” olarak tanimlamustir (Bilgig, 2011: 125-126).



ulusal gilivenlik vurgusu ile toplumun ve agikca belirtmese de bireyin gilivenligini
devletin gilivenligine bagimli kilmaktadir. Devletin giivenligini ulusun ve dolaylh
yoldan bireyin gilivenligi ile es tutan realizm, savas ve catisma olgularina
yogunlasarak, calismalarinda siklikla yer verdigi giivensiz ortam temasiyla devlet-

bagimli giivenlik yaklasimini mesrulagtirmaktadir (Sandikli, 2012: 7).

1.1.2. idealizm ve Giivenlik

Giivenlik ve catisma durumuna karsi ortaya ¢ikan Idealist egilimler 18.
yiizyilda gelismeye baslamistir. Bu donemde savas ve catismaya engel olabilecek
Oneriler ve ¢oziim yollar1 aranmaya, gelistirilmeye baslanmig ve bu ¢6ziim yollarinin
sonucunda uluslararasi giivenlik ile devletin giivenliginin birlikte ele alinabilecegi
diisiincesi ortaya cikmistir. Biiyiik 6lciide “status qu04”nun korunmas1 ve bununla

birlikte “status quo”nun diizenlenmesini amag¢lamaktadir.

Bu donemin kurucu diistiniirlerinden olan John Locke, Hobbes’un aksine,
doga halinin bir savag durumu oldugunu diisiinmez. Locke’a gore, doga halinde
karsilikli yardimlasma miimkiindiir. Insan dogasi Hobbes’un isaret ettigi kadar kotii
degildir. Locke o donemdeki uluslararasi iliskileri bir doga hali olarak kabul eder,

ancak bunu mutlaka devamli savas hali olarak nitelemez (Emekgi, 2013, s. 207-208).

Bir diger idealist kuramci olan Jean Jacques Rousseau ise toplumlar arasinda
saglam ve siirekli bir Orgiit kurularak baris ortaminin saglanabilecegi goriisiinii
savunmugtur. Rousseau’ya gore, uluslararasi toplumlar arasi ¢atigmalar, ortak bir
egemen giiciin varlig1 herkesin toplumsal ¢ikarina hizmet edecek iken, devletlerin
bazen bu otoriteyi hige sayabilmeleri ¢ikarlarinin gereklerinden kaynaklanmaktadir.
Bu yilizden diizenli bir orgiit veya bir iist otorite kurulursa, bir bolgede yer alan
devletler birbirine baglanir. Orgiit icindeki herhangi bir devletin diger devletler
tizerinde gii¢ kullanmasi engellenir diisiincesi yer almaktadir (William, Wright, &
Elvans, 1996: 149). Ayni sekilde bu diisiince 20. yiizyilda kurulacak olan Milletler

* Herhangi bir seyin belli bir zamandaki durumu, devam eden siiregelen hal, durum.
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Cemiyeti ve sonrasinda kurulacak olan Birlesmis Milletler fikrinin temelleri arasinda

yer almaktadir.

Ayni yiizyilda yer alan Immanuel Kant ise, uluslararasi uyumu saglamak
tizere kurala dayali olan bir barisi 6nermektedir. Bu kurallar, devletler igin hukuki
yiikiimliilikler olmamakla birlikte, ciddi olarak barisi amag¢ edinen devletler igin
ahlaki ytikiimliiliik teskil eden kurallardir. Kant’a gore giiclerin ayrimi ilkesine bagl
cumhuriyetler kurulursa, bu cumhuriyetler barisa yonelik federasyonlar olusturacak
ve boylelikle uluslararasi barig ortamina katkida bulunacaklardir. Uluslararas: hukuk
kurallar1 olusumunun temellerini bu diisiincelerde gérmek miimkiindiir (Bozkurt,

2007: 502- 505).

19. vyiizyildan itibaren toplumsal sistematik donisiimler, giivenlik
anlayislariin icerisinde 6nemli bir yer kazanmaya baslamistir. Bu donemde yasayan
Friedrich Hegel’in diislincesiyle, sistem birbirlerinden dogan zitliklardan
olusmaktadir ve zitliklarin geliskisi arttikga gelisme ortaya ¢ikmaktadir. Her devlet,
giivenlik ve savunma anlayisi ¢ergevesinde bir kapasite artirrmina gittiginde, diger
devletler kendilerine yonelik artan bir tehdit oldugunu algilar ve ona gore kendi gii¢
ve kapasite artirnmlarina yonelirler. Bu karsilikli tirmanig, bir yandan tehdidin
boyutunu yatay ve dikey bi¢imde genisletirken, bir yandan da sosyo-ekonomik
cabalarin artmasin1 ifade etmektedir. Daha c¢ok rekabet, daha biiyiikk tehdit
olusturmakta ve bunun daha iyi savunma yapilmasi gerekmektedir. Ancak daha iyi
savunma, daha ¢ok maliyet gerektirir ve bunun altindan kalkmak da, gelisme ile
olanakli goriilmektedir (Dedeoglu, 2003: 32- 33). Bu durum o&zellikle soguk savas
doneminde ortaya g¢ikan Niikleer Savas korkusunun olugmasina neden olmustur.
Niikleer teknoloji savas i¢in paradoksal bir caydirict ancak diger yonden ise tehdit

niteligi tasimaktadir (Dedeoglu, 2003: 34).

Temel manada idealistlerin diisiincesine gore tek aktér devlet degildir, ¢cok
uluslu devletler, uluslararasi organizasyonlar da giivenlik alaninda énemli ve etkin

bir rol oynamaktadir. Bu diisiinceye gore demokratiklesme ve 6zgiirliiklerin artmasi
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toplum refahinin artmasini saglayacaktir. Bu sayede savas ve catismaya yonelik

maliyetler azalacak ve giivenlik konusunda uluslararasi igbirligi artacaktir.

Ozellikle 19. yiizyil sonlar1 ve 20. yiizy1l baslarinda, belirli bir drgiitlenme
araciligiyla, devletlerin birbirleriyle olan sorunlari uluslararasi hukuk kurallar
cergevesinde ¢Ozmelerinin saglanmasi, bu yolla da siirekli bir barig ortaminin
yaratilmas1 ¢abalari, diisiince diizeyinden uygulama diizeyine gecirilmeye
baslanmistir. Idealizm, evrensel bir baris Onermesi iizerine yapilanmistir
(Sénmezoglu, 2002: 12). 1914-1918 sonrasinda ABD ve Ingiltere’de gelistirilmis bir
akim olan idealizmi Savunanlarin amaci, savas sonrasi “status que”yu tanimlamak
olmustur. Savasa yol agan kosullarin devletlerin birlikte davranmasiyla ortadan
kalkacagl ana temasi iizerine oturan idealizm, liberalizm kavrami ile beslenmis,
tiniversiteler yoluyla iglenmis ve yaygimlastirilmistir. Kant ve Grotius’un dnermeleri,
ABD Bagkant Woodrow Wilson ile yeniden yapilandirilmis ve Wilson, demokratik
rejimlerin, a¢ik diplomasinin ve Milletler Cemiyeti’nin savunucusu olmustur. Barigin
diizenlenmesinin yani sira korunmasma da hizmet edebilecek bir uluslararasi
giivenlik giicli dngoriilmustiir. Giivenlik hareketleri, bir tiir orgiitlenme siirecini ifade
etmektedir. Uluslararas1 iliskilerde, genel olarak orgiitlenme, orgiitlenen aktorlerin
c¢ikarlar1 dogrultusundaki bir durum i¢in ya da ortak tehdit olarak goriilen bir duruma
kars1 gelismislerdir. Idealizmin iyiye karsi kotii anlayisi, bu anlamda &nemli bir
kolaylik saglamis ve her giivenlik hareketi, kendi iyilerini Wilsoncu anlayisla

tanimlayarak kotiiyii de belirleme olanagi kazanmistir (Dedeoglu, 2003: 40- 42).

Idealizmin uluslararas1 kurumsallasma onermesi, evrensel normlara dnem
vermesi uluslararasi giivenlik hareketlerine kaynaklik yapmistir. Ancak bu 6nerme 2.
Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla basarisiz olmus ve realizmin uluslararas: iligkiler
ortamma hakim olmasina yol agmistir. Realizm, giivenlik anlayisim1 eldeki
kaynaklar1 koruma ve yenilerine yonelme bi¢ciminde 6zetlemektedir. Savas sonrasi
bir siiper gili¢ olarak ortaya c¢ikan Amerika Birlesik Devletlerinin dis politika

davraniglarini irdeleyen ve hatta mesrulastiran yaklasimdir. Soguk savas donemine
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damgasimi vurmus realizm, “detant dénemine® kadar giivenlik degil, giivensizlik
egilimlerinin artmasina yol agmistir. Realizmin etkilerinin dorukta bulundugu siki iki
kutuplu sistem, aslinda uluslararasi sistemin genelinin biiyiikk tehdit altinda
bulundugu doénemi ifade etmektedir. Taraflarin giivenliklerini saglamak maksadiyla
stirekli bir silahlanma yaris1 igerisine girmeleri ve kitle imha silahlar1 yoluyla
birbirlerini defalarca yok edebilecek bir kapasiteye erigsmeleri, aslinda bu yolla
giivenligin saglanamayacagini ortaya koymustur. S6z konusu gelismeler, 1970’lerin
baslarinda uluslararasi siki iki kutuplu sistemin gevsemeye baslamasina yol agmis ve
dolayisiyla, giivenlik anlayisinda da farkliliklar ortaya ¢ikmistir (Dedeoglu, 2003:
43- 46).

Kisaca dzetlemek gerekirse; realist yaklagima gore uluslararasi sistemin yapi
degerleri idealist yaklasima gore daha sert, dis faktorleri tehdit olarak algilayan,
sadece devleti ilk planda tutan bir tutum sergilerken, idealist yaklasim ise devlet ile
diger aktorlerin sosyal birliktelik icerisinde hareket eden bir uluslararasi sistem
icerisinde bulunmaktadir. Realistlerin giivenlik stratejilerindeki en temel prensip ise
daha ¢ok gii¢ elde ederek dis faktorleri korkutmak ve baski ile kontrol alma {izerine
kurulmustur, idealist yaklasimda ise daha ¢ok uzlasma, demokratik sagduyu,
biitiinlesme 6n plandadir. Realistler askeri giice 6nem verirken, idealistler sadece
askeri degil bunun yaninda demokratik, sosyal alanlardaki giice de Onem
vermektedirler. Sistem icerisinde ise realistler tiim dis giicleri tehdit olarak gérmekte
ve mesafeli yaklagmakta, gerekirse onlari hegemon bir gii¢ olarak baski kurmaya
yonelik politikalar uygulamakta iken idealistler ise, karsilikli yardimlagma ile

birlestirici, cazip bir model olusturmaktadirlar (Navari, 2008: 42).

1.2. Modern Giivenlik Kavramlari

Giivenlik calismalarindaki ilk tartismalar, dar bir ¢alisma alanm1 olan ve

uluslararasi gerilimin askeri olmayan kaynaklar1 dGnemsememelerine ve sadece askeri

*Bati Blogu ile Dogu Blogunun karsilikli ve iyi niyetler ile son asamada baris i¢inde bir arada
yasamayl ongoren, yeterli sayida sarta baglanmis uzun siireli ve kapsamli bir igbirligine varacak,
gerginligin agsamal1 ve bilingli bir bigimde azaltilmasin1 6ngoren politikadir. (Macmahon, 2013: 57)


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Politika_(uluslararas%C4%B1_politika)&action=edit&redlink=1
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dengeler iizerine odaklanmasina yonelik olmustur (Walt, 2003: 77). 20. yiizyilda
meydana gelen catigsmalar ve savaslar sonrasinda klasik giivenlik anlayisinin tek ve
degismez aktorii olan devletin giivenliginin yami sira insan giivenligi, toplum
giivenligi ve kiiresel giivenlik tartismalar1 ¢er¢evesinde, devlet giivenliginin Otesinde
farkli yapilarin ve farkli analiz diizeylerin de giivenligin ele alinmasi gerektigi

tizerine durulmustur.

Ancak 20. yiizy1l baslarindan itibaren degisen sistem tizerine geleneksel yani
sert giivenlik anlayisi (Askeri ve Polis Agirlikli) yerine, modern yani yumusak
giivenlik anlayis1 (insani Giivenlik) iizerinde durulmaya baslanmistir. Kavramin
yaraticist Joseph S. Nye’e gore yumusak gii¢, zorlama ve paradan ziyade cazibe ile
istenileni saglama becerisidir. Sert gii¢ ise lilkenin askeri ve ekonomik giiciinden
aldigr giigle olusturdugu zorlama kabiliyetidir. Bir iilke kendi amaclarinin ve
degerlerinin bagka iilkeler tarafindan benimsenmesini saglayabilirse, sert giicilinii
olusturan askeri ve ekonomik giiciinii daha az kullanmak zorunda kalir. Fakat bazi
noktalarda bu ayrim keskinligini kaybetmektedir. Yumusak giic gerektiginde
ekonomik ve askeri kapsamda da olabilmektedir. Silahli kuvvetler tek basina sert gii¢
unsuru olmakla beraber, insani yardim amacli yumusak giic unsuru olarak da
kullanilabilmektedir. Diger bir nokta da sert ve yumusak gii¢ arasinda optimal bir
denge olmast gerektigidir. Sert giiciin glinlimiizde ABD’nin yaptig1 gibi asir
kullan1lmasi, yumusak giiciin kullanilmasi sansini1 da yok edebilir. Nye’e gore sert ve
yumusak giicii birlestirme becerisi de akilli gii¢ olarak tanimlanmaktadir (Nye, 2005:
14- 15).

1.2.1. Elestirel Teori (Frankfurt Okulu) ve Giivenlik

Elestirel teori, Frankfurt Okulu disiintrleri tarafindan olusturulmustur.
1920’lerde ortaya ¢ikan Frankfurt Okulu esas olarak Bolsevik karsiti radikalizm ve
elestirel bir Marksizm olarak nitelendirilebilir. Bu yiizden diisiiniilen ve {iretilen bu
elestirel teori kavrami Neo-Marksizm gibi isimlerle anilmistir. Okulun kurucusu Max

Horkheimer disinda, Theodor Adorno, Fredrich Pollocktur 6nemli isim
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bulunmaktadir. 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan ikinci nesil diigiiniirlerinden

ise Jurgen Habermas 6n plana ¢ikmaktadir (Cetinkaya, 2013, s. 250).

Frankfurt Okulu distiniirleri, sanayi toplumu, ideoloji, medya, estetik,
psikanaliz gibi konular hakkindaki sorunlara odaklanmislardir. Diger bir ifadeyle bu
yazarlar toplumun analizinde siyasi ve kiiltiirel tstyapiyt merkeze almiglardir.
Elestirel teori kavrami ilk olarak 1937 yilinda Max Horkheimer tarafindan
Geleneksel ve Elestirel Teori adli makalesinde ortaya atilmistir. Horkheimer,
toplumun degisimiyle ilgilenmis, ancak buna 1sik tutacak teorilerin gelisiminin doga
bilimlerindeki gibi olamayacag goriisiine varmistir. Horkheimer’e gore elestirel teori
sadece toplumu anlamaya ve aciklamaya odakli geleneksel diisiincelerin yerine
toplumu bir biitiin olarak goriip elestiren, gelistiren ve baskidan kurtarip
Ozgiirlestiren bir sosyal teoridir (Comak, 2009: 87). Elestirel teori insanlara kendi
tarihlerini kendilerinin yapabilme imkanimi sunmaktadir. Bunun bir ileri asamasi ise

insanin 6zgiirlesmesine dogru adim atmaktir.

Elestirel teori, realizmin uluslararasi sistemi bir devletlerarasi sistem olarak
algilamasina ve gilivenlik konusunu merkeze alan c¢oziimlere gitmesi ile bu
¢Ozlimlerde giic ve c¢ikar1 en Onemli unsurlar olarak 6n plana c¢ikarmasina tepki
gostermistir. Elestirel kuramin giivenlik olgusuna dair tespit ve yorumlar1 su sekilde

belirtilebilir;

e Giivenlik, subjektif bir olgudur ve realizmin yaptig1 gibi tekil bir giivenlik
anlayisindan bahsedilemez,

e Realizmin etkisindeki klasik giivenlik anlayisi, devlet giivenligiyle
siirlandirilmig; bu nedenle birey ve toplum giivenligi ihmal edilmistir,

e Giivenlik, uluslararas iliskiler disiplininin diger kavramlar1 gibi gili¢ ve
bilgi iliskisi ¢cer¢evesinde sekillendirilmektedir,

e Kiiresel giivenlik konularma iligkin politikalarda hegemon aktor(ler)
belirleyici bir role sahiptir,

e Kiiresel giivenligin tesisi i¢in etiksel evrenselligin ve kozmopolitan diinya

goriistinlin hakim kilinmasi gerekmektedir (Sandikli, 2012: 32).
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Sonug olarak elestirel kuram; devletlerin, ekonomik siiflarin, toplumlarin ve
dolayli da olsa bireylerin giivenlik sorunsallarini, uluslararas1 kapitalist sistemin
yapisal Krizleri ger¢evesinde elestirerek incelemistir. Dolayisiyla sistem diizeyindeki
biitiinciil ve yapisalci yaklasimlari, giivenligin salt devlet merkezli ve siyasi-askeri
acidan ele alinmasinin karsisinda alternatif bir bakis agisinin gelisimine katki
saglamistir. Bu dogrultuda elestirel kuram, giivenlik ile ekonomik refah ve
esitsizlikler arasinda kurdugu bagintilarla elestirel glivenlik yaklagimlarinin
altyapisinin olusmasinda rol oynamistir. Buna karsin realizm gibi ¢atismaya
odaklanmasi ve catismact bir giivenlik algisi sunmasi nedeniyle farkli araglarla da
olsa klasik giivenlik anlayigint bir bakima yeniden {irettigi sdylenebilir (Sandikli,
2012: 26).

1.2.2. insani Giivenlik Kavrami

Insani giivenlik kavrami 19. yiizyildan beri siyaset tartismalarinda
kullanilmaya devam etmektedir. Ozellikle 1970’lerde bu kavram giivenlik kavrami
igerisinde yer almaya baslamistir. Bu zamana kadar gilivenlik kavrami sadece ulusal
giivenlik ¢ercevesinde yer aliyordu ve giivenlik sadece devletlerin ¢ikarlarina yonelik
sekilleniyordu. Ancak giivenlik {izerine yapilan ¢alismalar sonrasinda bu kavramin
genislemesi tizerine atiflarda bulunulmus ve bunun sonrasinda ise giivenlik; insani
kalkinma, ekonomik biiyiime ve demokrasi kavramlariyla birlikte ele alinmaya

baslanmustir (Ozerdem A. , 2013: 171).

Soguk Savas donemi sonrasi, kiiresellesme siirecinin ve diger faktorlerin
etkisiyle tehdit algilamalar1 cesitlenmistir. Bu diizlemde giivenligin kapsaminin
genisleme ve derinlesme siireci baslamistir. Soguk Savas doneminde tehdit
algilamasina yol agmistir ve o donemin askeri tehditler nedeniyle goéz ardi edilen
sosyo-ekonomik konulari, bugiin askeri-giivenlik sorunlarina oranla daha baskin hale
gelmistir (Aksu & Turhan, 2012: 73- 74). Ozellikle iki biiyiik diinya savasi sirasinda
askerlerden ¢ok sivil halkin zarar gormesinden dolayi, eski diizende yer alan eski

devlet merkezci ve elitist (sert) giivenlik yaklasimi yerine daha genis bir perspektif
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ile daha yumusak ve insani gilivenlige daha fazla 6nem veren giivenlik kavrami

bi¢iminde gelismistir (Richmond, 2013: s. 1-2).

Temel anlamda insani giivenlik anlayisi, devletlerin disa doniik askeri
tehditleri iizerine ve herhangi bir baska devletten gelen saldir1 ya da toprak kazanimi
cabasma karsilik verme iizerine kurulu askeri gilic odakli ve savunma giidiisiine
dayali olan klasik gilivenlik anlayigini tamamlayan ¢ok boyutlu bir yeni giivenlik
yaklasimidir. Bu giivenlik anlayisi, devlet dis1 aktorleri sadece savas ve g¢atisma
durumunda degil, bununla birlikte siyasi, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal tehditleri
igeren ve ¢ok boyutlu olarak insanin refahini, mutlulugunu ve onurunu sabote eden
tehditleri karsilamay1 kapsamaktadir (Aksu & Turhan, 2012: 73).

Bununla birlikte kavram, giivenligin olusturulmasinda uluslararasi orgiitler ve
sivil toplum kuruluslar1 gibi gesitli aktorlere de yer vererek devletin bu alandaki tek
giic olmasma karsi ¢ikmaktadir. Insani giivenlik kavrami bu y&niiyle, korunmasi

gereken devlet dis1 aktorlere onem vermektedir.

Her kavram gibi insani giivenlik kavraminda da bir takim riskler bulunmakta
olup, bunlar arasinda, siddet ve insan haklari ihlalleri, afetler, iklim degisiklikleri,
yoksulluk, aclik, saglik ve egitim gibi temel hizmetlerden yararlanamamak
sayilabilir. Insani giivenligin karsilastig1 tehlikeler ve riskler uluslararasi, ulusal ve
yerel seviyelerde birbirine baglantili olabilir ve bu baglamda ¢6ziim 6nerileri de bu
farkli seviyelerdeki baglantilar g6z Oniine alinarak yapilmalidir. Yerel alanlarda
karsilagilan herhangi bir problem nasil kiiresel alan ile baglantiliysa bununla birlikte
yer alan issizlik, siddet ve yoksulluk sorunlar1 da diger seviyelerdeki politik ve
ekonomik cergevelerin olusmasinda rol oynayan gii¢ aktorleri ve stratejik dengelerin
isleyisiyle baglantilidir. Bu kavram insani giivenligin ne anlama geldigini
sorgulamasiyla birgok ¢oziilmesi gii¢ goziiken karmasik sorunlara karsi farkli bir
bakis agis1 getirilmesini saglamaktadir (Ozerdem, Insani Giivenlik Perspektifinden

Barig Sunum Notlari, 2013)
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1.2.3. Neo-Realizm Teorisi ve Giivenlik

Realizmin sorgulanmaya ve elestirilmeye baslanmasi ile Neo-Realizm
kavrami ortaya ¢ikmistir. En 6nemli kurucularindan sayilan Kenneth Waltz’a gore,
devletler, uluslararasi sistemde isbirligi yaptiklar1 takdirde, kaynaklar1 daha verimli
kullanarak, toptan bir kalkinma ve tiim insanlik i¢in refah yaratabileceklerinin
farkinda olduklar1 halde, uluslararasi sistemin anarsik yapist daima gilivenlik
kaygilarim1 One c¢ikarmakta ve devletleri birbirleriyle anlasmasindan uzakta
tutmaktadir. Devletin bekasin1 hedefleyen giivenlik anlayisi, politik ¢ikarlar
ekonomik kazanglardan daha 6n plana tasimaktadir (Sandikli, 2012: 8).

Uluslararasi politikada temel aktoriin devlet olarak goriilmesi ve devletlerin
tiniter yapilar olarak degerlendirilmesi, devletlerin ve devlet adamlarinin rasyonel
davrandiklar1 varsayilmasi, devletlerin kendi ¢ikarlari igin bencilce hareket
ettiklerinin  kabul edilmesi, hem realizmin hem de Neo-Realizmin ortak

ozelliklerindendir.

Neo-Realizme gore uluslararasi sistemde temel birimler devletlerdir ve
uluslararast politikalar devlet merkezlidir. Devletler i¢in 6nemli olan ulusal
cikarlardir. Bu ylizden uluslararast arenada bir giivensizlik duygusu ve anarsi
meydana gelmektedir. Bu kaos sisteminde devletler kendi varliklarini siirdiirebilmek
i¢in giivenliklerini korumak zorundadirlar. Anarsik yapida devletleri farkli kilan yap1
hedef degildir, asil gii¢ ise sahip olduklart gii¢lerdir. Ayni realizmde oldugu gibi gii¢
onemli bir kavramdir ancak farkli olarak gili¢ bir amag¢ degil bir aractir (Cakmak,
2006: 44).

Kenneth Waltz ve bir bagska kuramci olan John Mearsheimer’e gore Neo-
Realizmde devletlerin kendi ¢ikarlarmi diisiinmesi ve rasyonel davrandiklari
varsayimi ile hareket edilir. Boyle bir durumda ise bir isbirligine girildiginde kimin
daha fazla kazang elde edecegi sorusu meydana gelir. Sistemin anarsik yapisi ve giic

dagilim1 sonucunda kendi ¢ikarlarini diisiinen bencil devlet sistemleri olusmakta ve
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bunun sonucunda ise uzun vadede isbirligi konusunda problemler meydana
gelmektedir (Baylis, 2008: 74).

Neo-Realizmin gilivenlik yaklagimini realizmden farklilagtiran ve klasik
giivenlik terminolojisini gelistiren bir diger nokta, Neo-Realist diisiiniirlerin
analizlerine ekonomik degiskenleri eklemleme ¢abasidir. Nitekim Waltz, askeri-
stratejik konularin yani sira ekonominin de artik uluslararasi iliskiler giindeminde
belirleyici bir rol oynadigini belirtmis ve bir bakima ekonomik giivenlik iizerinde
durmustur (Sandikli, 2012: 11). Omnek olarak; Vietnam Savasi, devletlere hedefe
ulagsmadaki tek aracin askeri giic ve kapasite olmadigini gosterirken; 1973 ve 1979
petrol soklar1 da karar alma mekanizmasi ve siireclerinde ekonomik parametrelerin
de hesaplanmasi gerektigini net bir bigimde ortaya koymustur. Pratigin teori
tizerindeki bu etkisi, Neo-Realistleri ekonomiye yonlendirmis olsa da nihayetinde
askeri-stratejik konulara odaklanan Neo-Realizmin agirlik merkezini yine de askeri

politikalar olusturmustur (Aydin, 2004: 47).

Neo-Realizme bir diger 6rnek olarak Soguk Savas doneminde Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi, ulusal giivenlik hesaplarini sadece
birbirlerinin kapasitelerine gore dayandirmislar ve birbirlerini siirekli gilivensizlige
iterek, giivenliklerini aslinda karsilikli giivensizlik tizerinden tanimlamislardir. Bu
nedenle Soguk Savas donemi giivenlik olgusu, giivende olma durumu yerine
giivende olmama durumu {izerine insa edilmis, diger bir ifadeyle giivenlikten ziyade

giivensizlik ekseninde kurgulanmistir (Bilgin, 2010: 73-78).

1.2.4. Kopenhag Okulu ve Giivenlik

Sovyetler Birligi’nin parcalanmasi, iilke i¢i karigikliklar gibi sosyo-politik
olaylarin etkilemesiyle beraber Neo-Realistlerin gilivenlik kavramlarmin tehdit
ettigini ve insan giivenligi konusuna yeterince énem verilmediginin anlasilmasiyla bu
konu tartisilmaya baslanmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan Kopenhag Ekoli, erken
donem c¢aligmalarinda dar veya genis giivenlik kapsami konusundaki tartigmalarla

ilgili olarak artan memnuniyetsizligini ortaya koymustur. Kopenhag Ekolii giivenlige
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yonelik sistematik bir ¢alisma yapmay1 uygun goérmiis ve giivenlik konusunu daha

sosyal ve daha kapsamli olabilecek sekilde genisletmeye ¢alismistir.

Kopenhag Okulunun kuruculari arasinda, Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap
de Wilde gibi akademisyenler bulunmaktadir. Okul, giivenlik kavraminin
genisletilmesi ve bir konunun nasil normallestirilebilecegi konusu iizerine analizler
yapmistir. Temel manada giivenligi incelerken ii¢ kavram {iizerine odaklanmis olup

bunlar; Giivenligin boyutlari, bolgesel giivenlik alanlar1 ve giivenliklestirmedir.

Kopenhag Okulu’nun giivenlik ¢aligmalarina getirdigi en 6nemli katkilardan
birisi, insan topluluklarinin giivenliginin etkilendigi bes ana sektorii giivenliklestirme
teorisine uyarlamasidir. Okulun burada one c¢ikardigi husus, askeri tehditlerin
toplumlar igin tek giivensizlik kaynagi olmadigidir. Diger sektorlerdeki
giivensizlikler de bir tehdit kaynagi olarak hem kendi basina hem de askeri sektore
taginarak bir giivensizlik kaynagi olusturmaktadir. Giivenligi sektor temelinde
incelemenin 6nemli bir katkisi, sektorler arasindaki 6zel iliski tiplerinin tanimlanarak

birbirinden etkilesimini de ortaya koymaktir. Bu sektorler ise 5°e ayrilmaktadir;

Askeri giivenlik; kuvvet temelli baski iligkileri

e Siyasi sektor; iktidar, yonetim statiisli ve taninmaya dair iliskileri

o Ekonomik sektor; ticaret, iretim ve finansa dair iliskileri

e Toplumsal sektor; kimlik ile ilgili iligkileri

e (Cevresel sektor ise; insan faaliyetleri ve gezegendeki c¢evre
konularindaki iligkileri kapsamaktadir (Buzan, Waver, & Wilde,
1998: 7).

Ileri siirdiigii tezler ve kavramsallastirmalar ile giivenlik literatiiriiniin
gelisiminde etkin rol oynayan Kopenhag Okulu, 1990’larda somutlastirdigi cok
boyutlu giivenlik tanimlamasi ve kapsamli giivenlik (comprehensive security)
anlayisiyla yeni giivenlik ¢alismalarinin ¢ekim merkezi haline gelmistir. Kopenhag

Okulu, giivenligi devletlerin ve toplumlarin tehditlerden kurtulma arayislari, rakip
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giiclere karsi bagimsiz kimliklerini ve islevsel biitiinliiklerini koruma yetenekleri
olarak tanimlamistir (Sandikli, 2012: 44).

Buzan ve Weaver’e gore soguk savas sonrasi donemde Diinyada toptan bir
giivenlik algilamasi yapilanmaktadir. Onlara gore diinya, cografi olarak bolgelere
ayrilmali ve bolgesel giivenlik alanlar1 olusturularak caligmalar yapilmalidir. Her
bolgenin kendine gore riskleri ve problemleri olacagi i¢in alinacak olan dnlemlerin

de degisecegini savunmuslardir (Buzan & Waver, 2003: 40).

2. Giivenlik Amach Uluslararasi Kuruluslar
2.1. Birlesmis Milletler ve Giivenlik Konseyi

Milletler Cemiyeti’nin amaglar1 dogrultusunda uluslararasi arenada milletler
aras1 ¢atismalar1 engelleyememesi ve Ikinci Diinya Savasi ¢ikmasinin ardindan yeni
ve daha kapsamli sorunlara karst miicadele edecek bir orgiit ihtiyact meydana
gelmistir. Bunun iizerine BM, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden tesis edilen
diinya barigi ve giivenligini korumak, milletler arasi iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
isbirligini saglamak amaciyla elli devlet tarafindan San Francisco Konferansi ile 26
Haziran 1945’de BM Antlasmasinin imzalanmasiyla kurulmustur (Hasgiiler &

Uludag, 2012: 101).

BM orgiitii, bityiik dlciide de olsa ikinci Diinya Savas1 sonrasi “status que”yu
korumak ve uluslararasi sorunlar1 ¢ozerek, baris ve gilivenligi belirli kurallar etrafinda
korumak i¢in kurulmustur. BM cok genis aglara sahip bir orgiitlenme yapisidir,
insani, sosyal, ekonomik ve mali her sorun ile ilgili bir birime sahiptir ancak

giivenlik ile dogrudan alakali olan organ1 Giivenlik Konseyidir.

BM iiyeleri uluslararast barig ve gilivenligin korunmasindaki baslica

sorumlulugu Giivenlik Konseyi’ne devrettiklerini BM Antlasmasinin 24. maddesiyle
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kabul etmislerdir®. Giivenlik Konseyinin baslangigta 11 {iyesi bulunmakta olup ve
bunlardan sadece 5°i, Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi, Fransa, Ingiltere
ve Cin daimi iye statiisiindedirler. Usul meseleleri disindaki herhangi bir karar
tasarisina verecekleri bir ret oyu tasariin karara dontismesine engellemekte; buna da
veto yetkisi denmektedir. Ancak uzun siiren soguk savas ve uluslararasi gerilim
bir¢ok kararin alinmasinda engel olmustur. Bu yiizden 13 Aralik 1963 tarihinde BM
Genel Kurulu karariyla tiye sayisi 15°e ¢ikartilmis ve karar igin gerekli olumlu oy
sayis1 9’a yiikselmistir. Boylece karar aliminin kolaylasacagl diistiniilmiistiir

(Hasgiiler & Uludag, 2012: 114-115).

Giivenlik Konseyi kendisine danigilan veya kendisinin ele aldigi bir
uzlagmazligin giderilmesinde sorusturma, uzlagsma ve arabuluculuk faaliyetlerinde
bulunmakta, barisin tehdit edildigi durumlarda ise, cesitli zorlayici Onlemler
alabilmektedir. Bu 6nlemler ise, ekonomik yaptirimlardan askeri miidahalelere kadar
yiikselebilir. Askeri miidahale kararlarmin adi, Baris Koruma Gorevi olarak
adlandirilmakta ve bu amagla gorev yapan askeri birliklere Baris Giicli denmektedir.
Bu kararlarin yaptirim giicii vardir ve BM’ye iiye olan devletler tarafindan uyulmak

zorundadir (Dedeoglu, 2003: 227).

BM Giivenlik Konseyi’nin gorevleri ise, uluslararasi baris ve giivenligin BM
antlasmas1 c¢ercevesinde korunmasi; uluslararast anlagmazliklar1 saptama ve
anlagsmazliklarda goriisme, yontem ve bigimlerini 6nerme (uzlagsma, hakemlik),
saldirtyr durdurma ve barig1 saglama yolunda planlar gelistirme; gerekirse saldiriy:
durdurmak amagli BM iiyelerini ekonomik yaptirirm uygulamaya c¢agirmak veya
askeri onlem almaktir. Askeri miidahalelerden anlatilmak istenen ise, barisin tesisi,
silahsizlanmanin tesviki, kara mayinlarinin temizlenmesi, sivil polis olusumlari ile
belirli bolgelerde asayisin desteklenmesi ve istikrarin saglanmasidir (Dedeoglu,2003:
229).

® Birlesmis Milletlerin iyeleri, orgiitiin hizli ve etkili hareket etmesini saglamak icin uluslararasi baris
ve giivenligin korunmasinda baglica sorumlulugu Giivenlik Konseyi’ne birakirlar ve bu sorumluluk
geregince gorevlerini yerine getirirken Giivenlik Konseyi’nin kendi adlarina hareket ettigini kabul
ederler.
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Bununla birlikte uluslararast1 baris ve giivenligin korunmasi, BM
Antlasmast’nin 1. maddesinde sayilan amaglardan biridir. Uygulanan uluslararasi
hukukta kuvvet kullanilmasina iliskin temel diizenlemeyi BM Antlasmasi’nin 1.
maddesinde belirlenen amaglara ulasmak iizere uyulacak ilkeleri agiklayan 2.
maddesinin 4. fikras1 olusturmaktadir. Buna gore, tiim iiyeler uluslararasi arenada
gerek herhangi bir devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizligina karst,
gerekse BM'nin amaglar ile bagdasmayacak herhangi bir bigimde kuvvet kullanma

tehdidine ya da kuvvet kullanmaya basvurmaktan kaginirlar. (Oncii, 2006: 34- 38)

BM 1948 yilindan itibaren 56 Baris Operasyonu gergeklestirmis ve bunlardan
17 tanesi halen 2002 yilindan itibaren devam etmektedir. (Irak, Libya, Haiti, Liberya,
Ruwanda, Somali, Angola, Sudan, Sierre Leone, Afganistan, Eritre, Etiyopya, Dogu
Timur, Bosna-Hersek, Makedonya, Kosova ve Kibris) Operasyonlarin neredeyse
bliyiik bir kismi Afrika kitasindadir ve bunun nedeni bu kitada somiirgelesme
sonrasinda olusturulan etnik nefret sOylemleri yiiziinden ortaya ¢ikan ¢atigmalardir
(United Nation Current Peacekeeping Operations, 2014). Ancak BM tek basina
yeterli olamamaktadir, ¢iinkii 1948’den itibaren ¢ikan 180 savasin sadece %36sina
miidahale edebilmis ve birgcogunu sonug¢landiramamaistir. Bunun bir diger sebebi ise
baris kuvvetlerinin dogrudan savasan bir tarafta olmamasi veya g¢atisan devletlerin
bunlara izin vermemesidir. Kiiresellesen diinya ile ¢atismalar artmis ve BM baris
gliclerini de etkilemistir; bu yiizden dolay1 ilerleyen zamanlarda NATO ile birlikte
operasyon yiiriitmiislerdir (1948-1990 arasinda 1000 kisi yitiren BM, 1990
sonrasinda 10 yilda 500den fazla galisan kaybetmistir) (Celik, 2013: 38- 40).

2.2. NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetler Birligi, askeri giiclerini ayni
sekilde muhafaza etmeleri sayesinde diger devletleri komiinist sistem ile tehdit
etmistir. Bununla birlikte barisin korunmasinda ve istikrarsizliklarin énlenmesinde
BM askeri giiciiniin kurulmamasindan dolay1 teskilatin yetersiz kalis1 gibi nedenler
sonucunda Kuzey Atlantik Antlasmasi, 4 Nisan 1949°da ABD, Kanada, italya,

Danimarka, Norveg, Portekiz, ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve
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Izlanda arasinda Washington’da imzalanmis ve 24 Agustos 1949°da yiiriirliige

girmistir’.

NATO, Avrupa ve Kuzey Amerika’nin glivenligini bir arada goéren bir
anlayisin {riiniidiir. Dolayisiyla, bu iki bolgenin ve bolgedeki aktdrlerin benzer
giivenlik ve savunma stratejileri i¢inde bulundugu varsayimina dayanir. Cikarlar
farkli olan aktorlerin de bu kurulus biinyesinde ¢ikarlarin1 ortak bir noktada
beklenmektedir. BM Antlasmasinin 51. maddesinde, ortaklasa giivenlik amaciyla
bolgesel diizenlemeler 6ngoriilmektedir. NATO’nun amaglar1 bu gergevede olup
bunlar ise; milletlerarasi anlagsmazliklarin baris¢il yollarla ¢6ziilmesi, kuvvet ve
tehdide bagvurmaktan kaginilmasi, iiyeler arasinda sosyal ve ekonomik is ve gog
birliginin gelistirilmesi gibi amaglar1 bulunmaktadir. Ozellikle NATO kurulus
maddelerinden en 6nemlisi olan 5. madde’de belirtildigi gibi taraflardan birinin
tehdit edilmesi halinde iyeler arasinda danismalar yapilmasi, taraflardan birinin
topragi tecaviize ugradigi takdirde bunun tiim iye iilkelere yapilmis sayilmasi ve
karsilikli yardim ve dayanismanin saglanmasini amaglamaktadir (NATO Resmi
Sitesi, 2014).

Soguk Savas doneminde Bati Bloku i¢in en 6nemli savunma yapilanmasi
NATO’ydu. Batili iilkeler NATO sayesinde Sovyetlere karst kendilerini
koruyabilmis ve kendi i¢ kavgalarindan uzaklasmislardir. Bu sebepten dolayr hem
koruyucu hem de birlestirici bir yapisi vardir. Bati Blokunun Soguk Savag galip
gelmesinin en biiylik sebeplerinden birisi NATO olmustur. Sovyetler birliginin

yikilmasindan sonra yeniden sekillenen kiiresel dengeler yiiziinden NATO’nun

’ Yunanistan ve Tiirkiye 18 Subat 1952°de, Federal Almanya ise 1954 yilinda NATO {iyesi olmustur.
Fransa, 1966°’da NATO’nun askeri kanadindan ayrilmistir. Ayrica, Yunanistan 1974 yilinda Kibris
olaylar1 lizerine NATO’nun askeri kanadindan ayrilmigsa da 1980 yilinda tekrar teskilatin askeri
kanadina donmiistiir. Ispanya da 1982’de NATO’ya katilmustir. 1999 yilinda Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan’in NATO’ya iiye olmasiyla iiye sayis1 on dokuza ¢ikmustir. Ayrica Soguk
Savas boyunca Bat1 Avrupa giivenliginin dayanagi olan NATO, Sovyetler Birligi Blokunun dagilmasi
sonrasinda giivenlik konseptini derinlestirerek ve genisleterek iiyelik hakkini eski Dogu Blogu
(Sovyetler Blogu) iiyelerine de agmustir. 29 Mart 2004 tarihinde ise yedi yeni devletin bagvurusu
kabul edilmistir(Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovenya ve Slovakya).
Baoylelikle iiye sayisi bu donemde 26°ya yiikselmistir. NATO’nun son genislemesi Nisan 2009da
olmustur bununla birlikte eski Yugoslavya devleti mensubu iki devlet (Arnavutluk ve Hirvatistan)
NATO’ya kabul edilmis ve boylece toplam iiye sayisi 28 olmustur (Demir, 2012: 68).
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gerekliligi sorgulanmis ve karsit bir giiclin olmadigr bir ortamda NATO’nun

savunma gorevini tamamlamis oldugu diistiniilmistiir (Karabulut, 2012: 117).

Soguk Savas doneminde Dogu Blokunun savunma orgiitii olan Varsova Pakti,
Sovyetler Birliginin dagilmas ile ortadan kalkmistir. Bat1 Blokunun savunma orgiitii
olan NATO ise, Varsova Pakti’nin aksine varligmi devam ettirmis ve donemin
ihtiyaglarina gore yeniden organize olma faaliyetlerine girigsmistir. Varsova Pakt, iki
kutuplu diinya diizeninde Dogu Blokunun savunma ihtiyacini karsilamaktan oteye
gidemeyen ve bir anlamda NATO’ya karsi kurulan savunma islevli bir orgiit
niteliginde iken NATO, Varsova Pakti’na karst Batinin savunma ihtiyacini

karsilamakla sinirlt kalmamistir (Hasgiiler & Uludag, 2012: 320).

Bununla birlikte Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, Soguk Savas’in iki
kutuplu blok mantigina gore belirlenmis olan giivenlik anlayis1 ve tehdit algilamasi
ilk olarak, NATO biinyesinde yeniden ele alinmaya baslamistir. Bu baglamda, 1991
NATO Roma Zirvesi’nde 6nemli kararlar kabul edilmistir. Bu kararlardan bir tanesi
de ittifak’m kabul ettigi Yeni Stratejik Konseptidir. Stratejik Konsept, Dogu
Blokunun dagilmis olmasina ragmen NATO’nun ve ABD ile Avrupa arasinda var
olan transatlantik bagmn tiim yonleriyle korunacagimi tekrarlamistir (Erol & Oguz,
2012: 153). Roma Zirvesi’nin oncelik verdigi konu, Dogu Avrupa’da yasanan
degisim siirecini dengeli ve basarili bir sekilde devam ettirmek olmustur. Yeni
Stratejik Konsept bu gelismeyi, “yeni gereksinimlerin zorunlu kildigi genisletilmis
bir giivenlik anlayis1” olarak tanimlamis; kiiresel istikrar ve barisin korunmasi
amaciyla, NATO kuvvetlerinin BM gorevlerinde de kullanilabilecegini agikca dile
getirmistir. Yeni Stratejik Konsept, 1994 Briiksel Zirvesi’nde gozden gegirilmis ve
ikinci degisiklik 1999 Washington Zirvesi’nde yapilmistir. Washington Stratejik
Konsepti ise etnik c¢atismalari, ekonomik sikintilari, kitle imha silahlarinin
yayillmasini yeni donemin baslica tehditleri olarak siralamistir. NATO’nun ¢evre
bolgelerinde “niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlara” sahip olma yolunda 6nemli
gelismeler oldugunun alt1 ¢izilmistir. Stratejik Konseptin “devlet dig1 aktorler”
tanimlamasiyla, terér sebekelerinin kitle imha silahlarina erisme tehdidini agik bir

sekilde ve onemle vurgulamistir (Dedeoglu, 2003: 238).
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Bu zirveler sonrasinda ortaya ¢ikan Stratejik Kavramin amaglarini 6zetlemek

gerekirse;

e ABD, Kanada ve Avrupa arasinda bu {ilkelerin hayati ¢ikarlarini
etkileyecek konularda transatlantik bagini kurmak,

e Avrupa’da stratejik dengeyi korumak,

e Avrupa’da demokratik kurumlarin geniglemesi ve anlagsmazliklarin
barisct yollardan ¢dzlimlenmesine dayanan istikrarli bir giivenlik
cevresi saglamak,

e NATO’nun klasik fonksiyonu olan ortak savunmay1 gerceklestirmek

olarak tanimlanabilir (Yaman, 2006: 44).

Goriildigi gibi NATO, yeni kiiresel diizende temel fonksiyonu olan ortak
savunmadan vazge¢memis ve hatta buna ek olarak, bilinyesine yeni iilkeleri dahil
ederek liye devletlerin gilivenlik ve etki alanini daha da genisletmistir. NATO nun bu
talebinin temelinde “eski diismani dost yapmanin” yani sira, gesitlenen tehditlere
karst bilinyesinde barindirdig1 giigleri arttirmak ve tehdidin gelebilecegi alani
daraltmak yatmaktadir. Nitekim 11 Eylil 2001°de Amerika Birlesik Devletlerine
yapilan saldirilarla birlikte gelinen durumu Yaman, NATO’nun Stratejik Konsept

igerisinde ¢izmis oldugu bu yolun hakliligini gésterir demektedir.

Sonug olarak NATO, Soguk Savas bittikten sonra “arttk NATO’ya ihtiyag
kalmad1” diyenlerin aksine, kendine ¢ok genis bir gorev alani ¢izmis olan ve tiim
diinya iizerinde emniyet ve giivenligin saglanmas1 gorevini iistlenen ¢cok 6nemli bir
kurulustur. Bu nedenle NATO, stratejilerini devamli  gelistirerek  kendisini
yenilemektedir. NATO bundan boyle artik i¢ c¢atismalardan kaynaklanacak
tehlikelere kars1 yeniden sekillendirilmistir. Boylece kriz yonetimi, bolge meseleleri,
silahlarin kontrold, niikleer, biyolojik, kimyasal silahlarin yayilmasini 6nlenmesi,
milletlerarasi ter6rizm ile miicadele ve son olarak barig giicli hizmetlerinin sunulmasi
gibi alanlarda gorev yapacaktir (Erol & Oguz, 2012: 165). Ayrica NATO,
globallesen diinyada barig ve gilivenligin saglanmasi, ekonomik ve sosyal dengelerin

kurulmas1 yolunda etkin bir gili¢ olarak varligini stirdiirmekte ve ilgi alanini yalniz
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Avrupa ile sinirlamayip, Asya ve Afrika kitalarina da uzatarak diinya genelinde bir

giic olmaya devam etmektedir.

2.3. AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati)

Avrupa’da giivenlik, ekonomi ve insan haklar1 konularinda, iiyeler arasindaki
isbirligini gelistirmek, kalict ve giivenilir bir baris ortami1 yaratmak maksadiyla bir
konferans fikri ortaya atilmisti. 1973 yilinda Helsinki’de c¢alismalara basladiktan
sonra iki yillik bir hazirlik sonra yapilmis, sonrasinda 35 devletin katilimiyla iki blok
arasindaki iliskilere arabulucu zemin hazirlanmas: i¢in Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 (AGIK) adi altinda toplanmistir ve 1 Agustos 1975’de Helsinki Nihai
Senedi’nin imzalanmasiyla hayata gecirilmistir. S6z konusu olan Senet, Avrupa’da
insan haklari, demokratik haklar ve vatandaslik haklar1 konusunda isbirligi

saglanmasi amaciyla imzalanmistir (Hasgiiler & Uludag, 2012: 332).

Kurulus agamasinda ¢ift kutuplu diinya diizeninde Dogu ile Bat1 arasinda bir
danisma ve uzlasma platformu olarak tasarlanan AGIK, 1990’larin basinda ideolojik
kamplagmanin son bulmasiyla yeni donemin risk ve tehditlerine cevap verecek bir
adaptasyon siireci i¢ine girmistir. 1990 yilinda diizenlenen Paris Zirvesi’nde, Yeni
Avrupa igin Paris Sart1 kabul edilmistir. AGIK, iilke ici ve devletlerarasi ¢atismalarin
arttigit bu yeni donemde, gelismelere karsilik verebilmek amaciyla hizli bir
kurumsallagsmaya gitmis, ayrica gesitli iilkelerde alan misyonlar1 tesis etmistir. Orgiit,
1994 Budapeste Zirvesi’nde alinan kararla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) adin1 almistir (Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi- AGIT, 2014). Giiniimiizde
Vancouver’den Rusya’nin Vladivostok kentine kadar uzanan bir bolgede elli bes
devletin iiye oldugu bir teskilat olan AGIT, kendi bélgesinde erken ihbar, catismayi
onleme, kriz yonetimi ve kriz sonrasi iyilestirmeye yonelik bir kurulustur. Tiirkiye

ise 1975°de tiye olmustur.

AGIT’in amaglar1 Helsinki Nihai Senedi ile kabul edilen on temel prensip ve

tespit edilen giiven arttirict 6nlemler ile 6zetlenebilir. Bunlar ise;
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e Devletlerin egemen esitligi, egemenligin 6ziindeki haklara saygi,

e Tehdit veya kuvvete bagvurmama,

e Smirlarn ihlal edilmezligi,

e Ulke biitiinliigiiniin korunmasi,

e Icislerine karismama,

e Sorunlarin baris¢il yontemlerle ¢oziilmesi,

e Diislince, vicdan, din ve inang hiirriyetleri de olmak iizere insan
hakkina ve temel hiirriyetlerine saygi,

e Halklarin esitligi ve kendi kaderini tayin hakki,

e Devletlerarasi igbirligi,

e Uluslararasi hukuk cercevesinde {iistlenilen yiikiimliiliiklerin iyi

niyetle yerine getirilmesi (Kaygusuz, 2013: 129).

Bu on ilke disinda Helsinki Nihai Senedi, U¢ Sepet ad1 verilen ii¢ ayr1 isleve
sahiptir. Bunlar siyasi ve askeri sepet, ekonomik ve ¢evre sepeti, son olarak ise insani

sepettir.

Siyasi ve askeri sepet; giivenligin politik ve askeri yonleri ile ilgilidir. Uye
devletler arasindaki yonlendirici prensipleri ve askeri giiven arttirici 6nlemleri
icermektedir. Bunlar, biiyiik ¢apli askeri manevralarin 6nceden bildirilmesi, gézlemci
degisimi ve silahsizlanma ile ilgili meselelerdir. Ekonomik ve ¢evre sepet; ekonomi,
bilim, teknoloji ve ¢evreyi igeren igbirligi alanlari ile ilgilidir. Bunlar iginde ticari
miibadele, endiistri alaninda isbirligi ve ortak menfaat projeleri, ticaret ve endiistri
alaninda igbirligi ile ilgili kosullar, hava kirliligin kontrolii, su kirliligin kontroli ve
igilebilir sudan faydalanma, yerlesim bolgelerindeki ¢evre kosullarinin gelistirilmesi,
turizmin gelistirilmesi gibi konular yer almaktadir. Insani sepette; Insani boyut ve
diger sahalarla ilgili olan bilgi miibadelesi, kiiltiir alaninda miibadele, egitim alaninda

miibadele ile alakali konular yer almaktadir (Kaygusuz, 2013: 130).

AGIT, ekonomi amaglar iizerine kurulmus bir teskilat degildir. Ancak

giivenligin bir pargasi olarak ekonomi ve ¢evre konular ile de ilgilenmekte, baris,
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istikrar ve huzura yardimci olacak ekonomik ve cevre problemleri ile ilgili

dayanigsma ve igbirligi konusunda faaliyet gostermektedir.

3. Giivenlige Yonelik Tehditler

Giivenlik yaklagimlarinin 6nemli bagliklarindan birisi olan tehdit, uluslararasi
sistemde giivenlik kavramlarinin olusmasi i¢in var olmasi gereken bir durumdur.
Giivenlik tanimini1 yaparken bahsedildigi gibi oncelikle i¢ veya dis tehdidin var

olmasi1 gerekmektedir.

Diinya giivenligini ve barigini1 tehdit eden baslica bircok etken mevcut olup;
bu tehditler bolgeden bolgeye degismektedir. Ancak genel anlamda giivenlige
yonelik tehditlere yonelik bagliklara bakacak olursak; Kitle imha silahlarinin
yayilmasi ve tehdit olusturmasi; uluslararasi terér orgiitleri ve faaliyetleri; insan
ticareti; uyusturucu ticareti; yasa dis1 go¢ ve bunlara baglh suglar; ekonomik suglar;
siber suglar; mikro milliyetgilik ve boliiciiliik; dini radikalizm ve kokten dincilik;
hala devam eden wrk¢ilik ve fagizm; enerji ve diger dogal kaynaklar konusundaki
¢ikar ¢atigsmalari; sinir asan sular; ¢evre sorunlari; adaletsizlik ve fakirlik; niifus artigi
ve gida paylasimi; sinir asan saglik sorunlari; anti demokratik/insan haklarini
¢igneyen otoriter ve totaliter rejimler; hegemon devlet olgusunun sekil degistirerek
devam etmesi; hukuk ve etik kurallarinin zorlanmasi olarak siralanabilmektedir
(Bilhan, 2003: 72). Burada tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir nokta; giivenlik
anlayiglarinin tespit edilmesinde asil sorunun, tehditlerin belirlenmesinden ziyade

tanimlanmasinda yasanmasidir.

Yeni ¢alismalar, Soguk Savas sonrast donemde, giivenligin artik sadece
devletlere kars1 olan dis askeri tehditlere dayandirilmamas gerektigini gostermistir.
Bunun yaninda gilinlimiiziin sartlar1, giivenligin diger bolgelerden kaynaklanabilecek
ekonomik, gevresel, toplumsal faktorleri de kapsamasi gerektigini gostermistir. Ulke
icinde istikrarsizlik yaratabilecek bu faktorler, tilkelerin sinirlarin1 asarak bolgesel

gerginlige ve hatta catigmalara sebep olabilmektedirler. Gliniimiizde uluslararasi
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ortak giivenligi tehdit eden ve Oniimiizdeki yillarda diinyanin ilgilenmesi gereken

hususlar su sekilde siralanmaktadir;

e Devletlerarasindaki uyusmazliklar,

e ¢ kangikliklar, etnik uyusmazliklar, i¢ savaslar, soykirim ve diger
genis 6lgekli insan haklari ihlalleri,

e Fakirlik, bulasici hastaliklar, ¢evre sorunlari,

e Niikleer, radyolojik, kimyasal ve biyolojik silahlar,

e Terorizm,

e Uluslararasi organize suglar (Yaphe, 1996: 56).

Soguk Savas sonrasi donemde savaslarin yerini bolgesel ve etnik catigsmalar
almig, ekonomik ve politik ¢ikarlar gatigsmalar1 6n plana itmistir. Avrupa Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi sonrast Dogu Blokunun batiya yonelik tehditleri bitmis ve
diinya genelinde tehdit kavraminin degismesine yol agmistir. Boylelikle Amerika
Birlesik Devleti disindaki hiikiimetler, savunma harcamalarini 6nemli derecede
azaltarak, refah ve ekonomilerinin yiikseltilmesi i¢in kullanmislardir. Ozellikle 21.
yiizyilda gelinen noktada giivenlik sorununu tanimlayan tehdit algilamalar1 da
degismistir. Askeri tehditlerin 6nemi, ekonomik ¢ikarlar ve siyasi yaklagimlar gibi
nedenlerden dolay1r azalmis ve yeni tehditler ortaya ¢ikmistir. Bu tehditler kendi
aralarinda bir¢ok tehdide boliinmektedir ve kiiresellesen bir diinyada bu tehditler tiim

uluslararasi aktorleri ilgilendiren problemlerin basinda gelmektedir.

1. BARIS KAVRAMI ve GENEL TEORILERE BAKIS
1. Baris Kavram

Tarihin baslangicindan itibaren devletler ve tlizel aktorler dogrudan baris
kavramiyla ilgilenmemis, daha ¢ok uluslararasi sistemin, savaslarin ve tarihteki ilgili

gelismelerin sistemi teorik olarak nasil etkiledigi hakkinda ¢alismistir. Baris kavrami
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ancak devletlerarasi diizen ve savaslar kapsaminda dolayli bir sekilde ele alinmistir.
Bunun sonucunda uluslararasi iligkiler disiplininde baris kavrami {izerine yapilan
caligmalar, savas tizerine yapilan c¢alismalarin golgesinde kalmistir. Var olan
literatiirde uluslararas1 catigmalar ve ter6rizm konularinda gergeklestirilen
arastirmalar, barigin saglanmasi/tesisi, siirdiiriilebilirligi ve korunmasi hakkindaki
arastirmalardan daha fazladir. Uluslararasi iliskilerin bir alt dali olarak ortaya ¢ikan
catisma ¢Oziimi ve barig calismalar1 disiplini, tiim bu calismalara ragmen baris
kavramini gelistirmekte basarisiz olmus ve bununla birlikte savasa neden olan
etmenleri agiklamak ve sebeplerini tartisma yoluna gitmistir. Siddet, insan dogasinin
ve devletlerarasi etkilesimin dogal bir yonii olarak degerlendirilmis, baris nasil tesis
edilebilir yerine devletlerin, ¢atismaya, silahli gii¢ kullanmaya neden olan sebepler
tizerinde durulmustur (Richmond, 2008: 1-4).

Baris kavrami bir¢ok bilimsel alanda (felsefe, teoloji, tarih, uluslararasi
hukuk, sosyal bilimler ve uluslararas: iligkiler) kullanilan 6nemli bir kavramdir.
Hiikiimetlerarasi, uluslararasi politikalarda ve bir¢ok uluslararasi orgiitiin asil amaci
olmustur. Barig bir doga durumu olmadigi i¢in insanlar tarafindan bastan
olusturulmak durumundadir. Bu yiizden baris1 korumak adina gii¢ kullanmak
gerekmektedir. Bu durum da bir diger yonden catismalara sebep olabilmektedir.
Ancak uluslararast alanda mutlak barig veya mutlak savas durumu séz konusu
degildir. Belli bir zamanda, bir bdlgede mutlak bir baris yasaniyorsa, bir baska

bolgede gatisma veya savas durumu meydana gelebilmektedir.

Baris, kavram olarak uluslararasi alanda veya yerel alanda genel olarak
catigmalari, kotiiliigiin olmadig: belli bir giiven ortami ¢ergevesinde insanlarin uzlasi
ve huzur i¢inde yasadigi ortam olarak tanimlanabilir. Ancak baris kavramina taraf
olanlar1 kendi aralarinda bir konu hakkinda karsit goriiste olabilirler; ancak bu karsit
gorlisler catismaya yol agmadigr slirece ve sozle veya miizakerelerle ¢6ziim yolu

sagliyorsa barig var denmektedir (Oktay, 2012: 71).

Baris i¢in belli bir diizen gerekmektedir, belirli hukuksal kurallar

cercevesinde bir veya birka¢ toplumun bu kurallara uymas: beklenir. Roma
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siyasetcisi olan Cicero’ya gore, “En kotli barig, en hakli savastan iyidir” demistir
(Lowe, 1997: 151). Buradan da anlasilacag iizerine, baris meydana gelmesi zor bir
durumdur. Ciinkii baris, savas olmama durumu degil, bir diger anlamda giiglii olma,

sagduyulu davranma durumudur.

Tarihsel siiregte, Yunan filozof Platon’a gore savas ve ¢atigmalar polis (kent
devleti) icerisinde Onlenecektir ve mutlak uzlasi polis sayesinde olacaktir (Brauch,
2008: 27). Aristoteles barisi siyasetle birlestirmis ve tiim siyasi amaglarin ancak baris
kosullarinda gergeklestirilebilecegini ve savasin sadece polisin savunmasinda bir
ara¢ olarak kullanilabilecegini vurgulamistir (Brauch, 2008: 28). Roma doneminde
ayni giivenlikte oldugu gibi Pax Romana kavrami, tek bir egemen giice dayanarak
diismanlarina kars1 boyun egdirdigi ve boylelikle bir huzur ortami yaratilma halidir.
Bu dayatmaci bir baris halidir; clinkii bir egemen taraf vardir ve diger yonden bu
egemenligi kabul etmis bir taraf vardir. Thomas Hobbes Leviathan kitabinda bu Pax
Romana barisin1 soyle agiklamaktadir; “Romali askerlerin bir eyaleti fethetmesi
sonrast hukuksal ¢ergeveler igerisinde zafer yoluyla barig getirmesidir” diye
aciklamaktadir (Oktay, 2012: 75). Yani barisin asil mimar1 bir giic ve hukuksal

cergevedir.

Bir diger baris kavrami ise, miizakereci baris kavramidir. Miizakereci baris,
taraflarin ortak rizasina dayandirilan bir baristir. Taraflar arasi sorunlar1 gidermek
amactyla yapilan anlagsmalar sonucunda meydana gelmektedir. Bircok ornek
mevcuttur. Fakat Lozan Barig Antlagsmasi bu baris cer¢evesinde meydana gelmistir.
Ayrica AGIT’in kurulmasina vesile olan Nihai Senet yani Helsinki miizakereleri de

buna Ornektir.

Son kavram olarak kalic1 baris kavrami ise Kant’in ebedi baris ideali {izerine
ortaya ¢ikmistir. Kant “baris hukuka baghdir, hukuk ise akla” demektedir (Kant,
1960: 18- 20). Kant’in bu goriisii giiniimiizde birgok siyaset¢i ve diplomatlara ilham
olmustur. Bugiinkii hiikiimetlerin kurmus oldugu uluslararasi orgiitler, baris insasini
ve gatisma ¢dziimleri i¢in uygulanan politikalart bu kavrama borgludur. Ozellikle

Milletler Cemiyeti’nden sonra kurulan BM ve Avrupa Birligi ile Woodrow
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Wilson’un on doért maddesi ayni zamanda Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Yurtta Sulh,
Cihanda Sulh” diisiincesinin temel felsefesi Kant’in baris felsefesi lizerine geligmistir

(Oktay, 2012: 89).

Kalic1 baris i¢in en 6nemli uygulanmasi gereken kosul ise herhangi bir
uzlagsma sonrasi meydana gelen baris anlagmalarinin maddelerini hazirlarken, yeni
bir savasa neden olabilecek maddeleri igermemesi ve antlagsmalarin iyi niyet {izerine

insan akli-sagduyusu ile birlikte yapilmalidir.

Baris1 olustururken O©nemli olan baris siirecinin pozitif bir sekilde
sonuglanmasidir. Barig kavrami sonucuna gore ikiye ayrilir; pozitif baris ve negatif
baris. Johan Galdung’un ilk olarak ortaya attigi kavram olan negatif baris;
devletleraras1 siddete, catismaya, savasa neden olan dinamiklerin varliklarini
siirdiirmelerine ragmen yasanan baristir. Aktorlerin belirli anlasmalarla ¢atisma
durumundan “ateskes” durumuna geg¢mesi ancak silahlarin teslim edilmemesi veya
etnik, dini nefretin uzlasmanin olmamasi negatif baris siirecini olusturmaktadir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanilan siirec buna bir &rnektir. Devletlerarasindaki
catigmalara sebep olan siyasi, askeri ve ekonomik sorunlar her bdlgede var olsa bile,
uygulanan politikalar ve ¢6zlim stiregleri sayesinde bu ¢atismalar minimum seviyeye
indirilebilmektedir. Ancak ¢ok biiyiik ¢atismalar olmasa bile aglik, hastalik ve teror
gibi etmenlerden dolay1 insanlarin 6lmesi veya en ufak bir olayda gatisma durumuna
gecilmesi negatif barisa Ornektir. Bu kavramin karsiligi olarak kullanilan pozitif
barig; catisma sebeplerinin ortadan kaldirilmast ve kalici barisin saglanmasi ile

ortaya ¢ikar (Galdung, 1969: 127).

2. Teorilere Gore Baris Kavram
2.1. Realizm ve Neo-Realizme Gore Baris

Uluslararast barisin korunmasina kars1 diisiiniilen toplu giivenlik aygitinin;
1931°de Japonya Imparatorlugu’nun Cin’i, 1939°da Hitler’in Polonya’y: ve Stalin’in

Finlandiya’y1r isgal etmesi sonucunda basarisiz olmasi ve 2. Diinya Savasi,


http://www.itusozluk.com/goster.php/pozitif+bar%FD%FE
http://www.itusozluk.com/goster.php/pozitif+bar%FD%FE
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uluslararasi iligkilerde Realizm akiminin daha etkili oldugu bir siireci baslatmistir.
Insanin kars1 tarafi baski altina alma ve siddet kullanma egilimi devletlerin gii¢ ve
niifuz sahibi olma ve savasma yoneliminin ardinda yatan sebeptir (Morgenthau,
1967: 31). Realistlere gore karsit devletler en biiyiik tehdidi olusturdugu igin gelecek
hesaplarini en kotii senaryoya gore hazirlarlar, hali hazirda olan giivenliklerini diger
devletlere gore sekillendirirler. Bu durum diger devletlere karsi bir tehdit
olustururken karsilikli bir gii¢ miicadelesi de ortaya ¢ikmaktadir (Sandikli, 2012:
145).

Realizme gore evrensel diizeyde tiim diismanliklart sona erdirecek bir barig
miimkiin degildir. Bu konuda idealistlerin sunmus olduklar1 evrensel nihai barig
diislincesine kars1 ¢ikmaktadirlar. Bu yilizden uluslararasi sistemde baris ancak belirli
donemlerde var olabilmektedir. Bu Kosullar ise “gili¢ dengesinin saglandig1” ve
“sicak savasin yasanmadigi” kisa siirelerde ancak var olmaktadir. Morgenthau’ya

gore, barisin korunmasi esnasinda devletlerarasi gii¢ dengesinin saglanmasi1 dnemli

bir dinamiktir (Morgenthau, 1967: 22).

Realizmin baris tizerine bir diger bakis agisina gore, baris yaklasimi ancak
olabilecek tiim unsurlarin ve aktorlerin kendisine bagli oldugu bir otoritenin varligina
baghdir. Bu yiizden otorite olmadan baris saglanamaz ve yerine anarsi meydana
gelir. Yani bir savas sonrasi galip olan devletin altinda o baris ancak var olabilir. Bu
nitelikteki bir baris siireci de hakim devletin normlari, degerleri, sosyo-ekonomik ve
siyasi sistemlere yaklagimini yansitir ve ilgili devletin hegemonyasinin devamina
baglidir (Richmond,2008: 41-42). Realizme gore barigin bir degeri yoktur ve diger
aktorlerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda tasarladigi goreceli niteliklere sahip bir
diizendir. “Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kendi barisini tasarlayan aktorlerden olusan
Uluslararas1 sistemde bu nedenle kalici barigin tesisi imkansizdir” (Bercovitch &
Jackson, 2009: 171).

Neo-Realizm ise, baris ingasi Oniindeki en biiylik engeli, uluslararasi
arenadaki anarsi olarak degerlendirmistir. Devletleri “glivenlik ikilemi” algisiyla

varligimi silirdiirme miicadelesine sevk eden anarsik diizende uluslararasi karsilikli
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bagimliligin saglanmasi ve igbirligi miimkiin degildir (Sandikli, 2012: 146). Liberal
bakis agisinin tanimladigi devletleri ortak norm, kurallar ve benzer beklentiler
etrafinda isbirligine hazirlayan uluslararasi rejimlerin mevcut anarsik sistem
tizerindeki etkisi oldukga zayiftir (Richmond, 2008: 51). Hiikiimetler arasi isbirligini
kolaylastiran uluslararas: orgiitler ise diinyadaki giic dagilimimi yansitan, biiyiik
giiclerin ¢ikarlar1 dogrultusunda varlik gosteren yapilardir. Bu yiizden bu kurumlar
diinya barisina hizmet edemez. Bununla birlikte Neo-Realizme gore, demokrasinin
yayginlagsmasi da devletleraras1 anarsinin etkilerini ortadan kaldirmayacaktir. Neo-
Realist diistiniirlerden Waltz’a gore, diinyadaki biitiin lilkelerde demokratik rejimin
yerlesmesi durumunda dahi, uluslararasi iliskilerin anarsik karakterinin sabit
kalacagini belirtmistir. Savaslar, uluslararasi iligkilerin tabiati geregi ka¢inilmazdir
ve egemen devletler toplulugu seklindeki mevcut sistem devam ettigi siirece, bu
gercek degismeyecektir (Sandikli, 2012: 147).

2.2. Idealizme Gére Baris Kavram

Idealizmin evrensel barisinin nasil gerceklesebilecegine iliskin yaklasimi;
biitiin toplumlarin kendi iradesiyle kendi yonetimlerini tayin edebilme hakki,
uluslararast hukukun {istiinliigli, devletlerarasi ticari iligkiler, uluslararasi igbirligini
stirekli kilacak devletleraras: orgiitler ve diinya genelinde etkili olabilecek birlik, bir
idare sistemi gibi fikirlere dayanir. Idealist diisiiniirler, bu alanlardaki ilerlemelerden
hareketle uluslararasi sistemde nihai barisa dogru bir gelisme oldugu kanaatine sahip

olmuslardir (Sandikli, 2012: 134).

Idealizme gore uluslararasi sistemde barisgil ve adil diinya diizenine dogru bir
ilerleme vardir. Insan dogasi aslinda bariscildir veya baris icinde bir arada yasama
seklinde gelisebilmektedir. Devletler demokratik degerlere sahip oldukga, diger
devletlerle olan siirtiismelerini savasarak degil, baris yoluyla ¢6zme i¢in ¢aba
gostereceklerdir. Ortak menfaatleri 6n planda tutarak isbirligine yonelecektir.
Idealistlere gore devletleraras1 etkilesimde savas kagmnilmaz degildir. Ancak
savaslara yol acan faktorler devletlerarasi orgiitler tarafindan denetim altina alinabilir

ve engellenebilir. Idealist bakis acis1 savasin ebediyen ortadan kaldirilabilecegini,
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evrensel ve nihai bir barisin gelecekte gergeklesebilecegini ileri siirmektedir. Tim
diismanliklarin  sona erdirilmesi, devletlerin savasma Yyeteneklerinin asgariye
indirilmesi ve silahli kuvvetlerin sadece i¢ giivenligi saglayabilecek dlgekte tutulmasi
kalic1 baris igin gereklidir. Immanuel Kant, devletlerarasi antlagmalarin ileride
catismalara neden olabilecek gizli maddeler igermesine ve siirekli ordularin varligina

bu nedenle kars1 ¢itkmistir (Kant, 1960, 9).

Idealizme gore uluslararasi barisin saglanabilmesi, biitiin halklarin hiir
iradesiyle kendi yonetimlerini tayin edebilme hakkina sahip olmasiyla iliskilidir. Bir
milletin baska bir milletin egemenligi altinda bulunmasi, siirdiiriilebilir barigi
imkansiz kilmaktadir. Woodrow Wilson kendi gelecegini tayin etme ilkesini diinya
baris1 icin gerekli gormiis, donemindeki imparatorluklar biinyesinde yer alan

halklarin bagimsizligini savunmustur (Sandikli, 2012: 135).

Kant’a gore miras, miibadele, alim-satim veya hibe yoluyla hi¢bir devletin
baska bir devletin hakimiyeti altina girmemesi gerektigini belirtmistir. Uzerinde
bulundugu toprak ve diger zenginlikler devletin 6zel miilkiyeti olabilir, ama devlet
alinip satilabilecek bir miilk degildir. Devlet kendi gelecegini kendisi tayin eden bir
toplulukla devlettir ve baska bir otoriteye bagli varlik gosteremez. Kant’in ebedi
barigin tesisi igin kurulmasimi 6ngordiigii diinya federasyonu bagimsiz devletlerden

olugsmaktadir (Kant, 1960: 15).

Idealizm gelenegi, evrensel nihai barisin  tesisi icin  devletlerarasi
anlagmazliklarin  giderilmesinde uluslararas1 hukuk ilkelerinin esas alinmasi
gerektigini ileri siirmektedir. Devletlerin baris iginde bir arada varlik gosterebilmesi
i¢in bazi norm ve kurallara ihtiyag¢ vardir. Bu norm ve kurallar, nefsi miidafaa ve 6zel
miilkiyet haklarinin uluslararasi diizeye uyarlanabilecegi diisiincesi ile ele alinmaya
baslamistir. Bu yiizden idealizme gore nihai evrensel baris, devletlerin aralarindaki
sorunlart uluslararast hukuk maddeleriyle ¢ozebildigi bir diizende saglanabilir.
Diinya baris1 devletlerarasi problemleri ¢oziime kavusturacak bir yargi sisteminin

gelistirilmesiyle korunabilir (Kant, 1960: 17).
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Idealist diisiiniirler, 1. Diinya Savasi sonrast doénemde demokratik
yonetimlerin yayginlagsmasi ve Milletler Cemiyeti’nin giliglenmesi ile nihai evrensel
barisin tesis edilebilecegine kanaat getirmislerdir. Demokrasi ile yonetilen devletler
diger devletlerle isbirligi i¢inde hareket edecek, diinya ¢capinda agirligr artan Milletler
Cemiyeti’nin saglayacagi uluslararasi siyasi iklim de diinya barigin1 temin
edebilecektir. Iddialar ise 1. Diinya Savasi sonrasi Versay diizeni ve Milletler
Cemiyeti’nin 2. Diinya Savasini baslamasina engel olamamasi ve bu yiizden
uluslararas1 barisin siirdiiriilememesi yiiziinden Idealizmin giincelligini yitirdigi

seklindedir.

2.3. Liberalizm ve Neo-Liberallere Gore Baris Kavram

1. Diinya Savasi sonrasi donemde Avrupa’da fasizmin ve diktatorlerin
giiclenmesi, Idealizmin tasvir ettigi nihai barisin gergeklesmesi {imidini 6nemli
ol¢iide zedelemistir. Liberal bakis agis1 bu nedenle, idealizmin diinya federasyonu ve
komple silahsizlanma gibi gercek olamayacak hedeflerini daha uygulanabilir bir
cizgiye c¢ekerek, kalict barisin tesisi i¢in pragmatik araglara odaklanmistir.
Liberalizme gore diinya barist; siyasi ve ekonomik kurallarin uluslararasi diizeyde
yerlesik hale gelmesi, karsilikli bagimhiligin ve etkilesimin artmasi, devletlerarasi
teskilatlarin Onciiliigiinde gergeklestirilecek uluslararasi igbirligi, yonetisim ve insan

haklarinin korunmasiyla ger¢eklesmektedir (Richmond, 2008: 32-33).

Liberalizm, diinya bariginin serbest piyasa ekonomisi kurallarinin gegerli
oldugu bir sistemde miimkiin olabilecegini iddia etmistir. Ekonomik iliskiler
devletleri ortak menfaatlere sahip aktorler haline getirmekte, karsilikli ticareti
miimkiin kilan baris ortamin1 koruyacak iradeyi ortaya ¢ikarmaktadir. Buna ek olarak
Montesquieu ise barigi, “uluslararasi ticaretin dogal bir sonucu olarak
degerlendirmis, aralarinda bagimlilik bulunan devletlerin birbiriyle savasmayacagin

farz etmistir” (Howse, 2006: 693- 694).

Buradan anlasilacagi {lizere, Liberalizmde nihai barig i¢in, diizenli bir

ekonomik igbirligi ve uluslararasi aktorlerin koymus oldugu norm, kurallara bagl bir
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diizen sonucunda var olacaktir. Devletler aynt NATO, BM’de oldugu gibi herhangi
bir saldirn altinda birlikte hareket edecekler ve mevcut olan sistemi birlikte

koruyacaklardir.

Uluslararasi orgiitlerle var olabilecek olan uluslararasi isbirligi, liberal barigin
tesisinde &nemli rol oynamaktadir. Liberalizm ve Idealizm geleneginin diinya
capinda federal bir sistem kurmak fikrinden ayrilmistir. Ancak liberal devletlerin
iradesiyle  kurulacak uluslararas1  Orgiitlerle barisin  saglanabilecegini  ve
korunabilecegini ileri stirmiistiir. Uluslararast orgiitler belirli norm ve kurallar
dahilinde devletlerarasi isbirligini tesvik edebilecek ve kolektif bir giivenlik sistemi
kurarak baris1 koruyabilecektir. Kolektif giivenligi koordine eden kurumlarin varligi,
devletlerin menfaat tasarilarinin uluslararasi istikrarin  korunmasi hedefiyle
ortlismesine hizmet edecektir. Devletlerin, saldirgan aktorlerin durdurulmasi igin
toplu hareket edebilecegini ongoren kolektif giivenlik sistemi, gelebilecek saldirilara
kars1 caydirici etkiyi muhafaza ederek savaslart engelleyebilecektir. Kolektif
giivenlik sisteminde saldirgan devletlere karsi gergeklestirilecek toplu tepki ise bu
devleti dengeleyebilecek dlgiide kuvvetli olabilecektir (Brown, 1998: 397-406).

Uluslararas1 orgiitlerin diinya barisginin tesisindeki islevi Neo-liberalizmde
daha keskin gorilmektedir. Robert O. Keohane ve Lisa L. Martin uluslararasi
orgiitler; “devletleraras1 karsiliklilik ilkesinin goézetilmesi, isbirliginin belirlenen
hedefler dogrultusunda tertip edilmesi ve yiiriitilmesine katki saglayarak kalici
bariga hizmet eden” kurumlar olarak gormektedir. Uluslararasi orgiitler, diizenli bilgi
akisini saglayarak ve karsilikli sdzlerin yerine getirilmesi konusunda tiyelerin ikna
olmasimi kolaylastirarak, iilkeler arasinda giiven insa etmektedir. Bu yiizden
devletleraras1 ikili iliskiler o6l¢eginde gergeklestirilen tiim ¢alismalar, ayni
uluslararas: orgiite liye olan iilkeler arasindaki gatisma riskinin daha az oldugunu
gostermistir. Uluslararas: teskilatlar ayrica iiye iilkeler arasinda ticari baglar
giiclendirmekte, boylece barisin siirdiiriilmesine dolayli katkida bulunmaktadir

(Sandikli, 2012: 140).
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Sonug olarak diinya barisi uluslararasi orgiitlerle koordineli olarak calisip
serbest piyasa ekonomisinin oldugu bir sistemde var olabilir. Dogrudan veya dolayli
olarak zarar veren etmenler ve ulus disi tehditlerle miicadele bu uluslararasi
orgiitlerin isbirligiyle birlikte gergeklesir. Bu yiizdendir ki Birlesmis Milletler’in,
kiiresel ve yerel dlgekte yonetisimi gerceklestirerek liberal barisi koruyabilecek en

Oonemli aygit haline getirilmesi siireci devam etmektedir.

2.4. Marksizm Teorisyenlerine Gore Baris Kavram

Marksist teorinin bir alt dali olan yapisalci yaklasima goére baris; “sosyal
adalet ve ekonomik esitligin” saglandig1 smifsiz bir toplumda gergeklesebilir. Isci
smiflarinin  uluslararas1 orgiitlenmelerle gerceklestirecekleri direnis sonrasinda
uluslararas1 kapitalist sistemin kaldirilmasiyla ve kiiresel adaletin tesis edilmesiyle
diinya bariginin saglanabilecegini diisiinmektedirler. Marksistlere gére en biiyiik

tehdit, kapitalist sistem ve adil olmayan bir sistemin bir arada olmasidir.

Realizmden farkli olarak nihai baris i¢in yine bir ¢atisma siireci var olacaktir.
Ancak bu catisma, siniflar arasinda meydana gelecek ve sonucunda ise sosyalist
devrimlerle yani gii¢ kullanilarak ortaya gikacaktir. Bu g¢atisma sonucunda ancak
baris saglanabilecektir. Karl Marx materyalist bakis agisiyla, siniflar arasi ¢atigsmanin
yeni bir ekonomik, sosyal ve siyasi diizenin ortaya ¢ikisinda énemli rol oynadigini
ileri siirmiistiir (Sandikli, 2012: 147). Insanlik tarihini, toplumlar1 ve siyasi giileri
yonlendiren en biiylik etmen iktisadi altyapilardir. Bu yiizden uluslararas: iligkilerin
en temel altyapisini ekonomi olusturmaktadir. Ancak mevcut Kkapitalist sistemde
emperyalistler topluluklart siyasi egemenlikle degil ekonomik baski ile
hiitkmetmektedirler bu yiizden baris insas1 zordur (Richmond, 2008: 60).

Marksizm’e gore 6zel miilkiyet, kar ve maddi ¢ikarlar iizerine kurulu ve
sermaye birikimine doniik isleyen kapitalist sistem, dogas1 geregi adaletsiz ve haksiz
bir diizendir. Kapitalizm; elitlerin  menfaatine hizmet ederken Kitlelerin
sOmiiriilmesine ve Otekilesmesine yol agmakta, bdylece toplumdaki smif yapisi

muhafaza edilmektedir. Bu ¢eliskileri, kapitalist sistem siddetli bir devrimle bertaraf
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edecek; sosyal adalet ve ekonomik esitligin saglandigi, 6zel miilkiyetin olmadigi bir
diizende baris tesis edilebilecektir (Sandikli, 2012: 148). Is¢i smifinin burjuvaziyi
devrim ile ortadan kaldirmasiyla, ulusal diizeyde sosyal adalet ve ekonomik esitlik
temelli bir baris sistemi gerceklesecektir. isci smiflarinin uluslararas: orgiitlerle
yayilacak olan sosyalist devrimler ise kiiresel kapitalizmi kaldirabilecek, diinya

barisin1 temin edebilecektir.

2.5. Elestirel Teoriye Gore Baris Kavram

Antonio Gramsci’nin eserleri ve Frankfurt Okulu’ndan diisiince temelini alan
Elestirel Kuram; Liberalizm, Realizm ve Marksizm gibi teorilerde insan kavraminin,
arka planda birakildigin1 diisiinmekte, 6ncelikle incelenmesi gereken kavramin insan
oldugunu belirtmistir. Bu yiizden Elestirel Kurami olusturan disiiniirler, temel
problem ¢6ziimii olarak insanin Ozgiirlesmesini ele almis, Marksizm’deki sinif
kavramina bagl 6zgilirlesme hedefini daha genis bir ¢ercevede incelemistir. Elestirel
Kuram, uluslararas: iligkilerin klasik devlet egemenligi gergevesi disina ¢ikarak,
ancak insanin 6zgiirlesmesiyle barisin saglanabilecegini savunmus ve diger teorileri
bu yonde elestirmistir. Devletlerin ¢ikari yerine 6zgiirlesmeye imkan taniyacak insan
haklar1 6n planda oldugu i¢in barigin ancak; insanlarin kiiltiir ve kimliginin tanindig,
maddi korkularin giderildigi bir ortamda miimkiin olabildigini savunmaktadir.
Otekilesme, dislanma ve esitsizlik gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasi ile insanim
Ozgiirlesecegini savunan kuram, bu Ozgiirlesmenin devrimlerle gergeklesecegi
yaklasimini kabul etmez. Birey, disaridan miidahaleyle degil, kendi iradesiyle
ozgiirlesebilecektir (Richmond, 2008: 125).

Elestirel Kuram, uluslararasi iligkilerde anarsi ve gii¢ gibi degismez kurallar
oldugu fikrine kars1 ¢ikmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi sistemin niteliginin ve
sosyal iligki bigimlerinin, insan dogasindan veya sabit anarsik yapidan kaynaklandigi
ve degistirilemeyecegi tezi kabul edilmemektedir. Toplum ve iktidar arasindaki
iligkileri mevcut bicimiyle degerlendirmek yerine sorgulamay: tercih etmektedir.
Insanlar bir diizeni ancak ve ancak birlikte diizeltebilirler, barisin 6niinde bir engel

varsa o engelleri kaldirarak birlikte insa edebilirler. Esit bir diizlemde insanlarin bir
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bagka grubu dislamayan bir diinyada baris ortami ancak var olabilir. Barigi
saglamada gerekli olan faktdrlerden uzlasma ve ortak degerlerin benimsenmesiyle
farkliliklar giderilebilir, bununla birlikte esit, 6zgiir ve insan odakl1 bir barig ortami

yaratilabilir.

2.6. Demokratik Baris Teorisi

Demokratik baris teorisyenlerine gore, halkin kararlar1 devletlerin silahl1 gii¢
kullanimin1  azaltacaktir. Demokratik yonetime sahip devletlerin  birbiriyle
savasmayacagi, boylece siirdiiriilebilir diinya barisinin saglanabilecegi ileri siiriiliir.
Charles L. Montesquieu monarsilerin savasa daha fazla egilimli oldugunu ileri siirer.
Montesquieu’ye gore demokratik yonetimlerin yayginlasmasi, uluslararasi barisin

muhafaza edilmesini saglayabilecektir (Sandikli, 2012: 143).

Halkin iradesinin yoOnetimi etkilemesi ve cumhuriyetlerde savasa girme
kararinin toplum tarafindan alinmasi sonucunda, devletler arasinda meydana gelen
catismalarin ihtimalinin daha diisiik olacagi diisiiniilmektedir. Kant’a gore, savaslarin
sebep olacagl yikim ve zararlardan dogrudan etkilenecek olan toplumdur. Bu yiizden
savasa girme konusunda halkin olduk¢a dikkatli hareket edecegini ifade etmektedir
(Kant, 1960: 15). Boylelikle devletler sadece tek bir liderin ya da yonetici elitlerin
karariyla diger devletlere savag acamayacak, halkin dikkatli tutumu neticesinde

tercihini ¢cogu zaman bariscil ¢éziimden yana kullanacaktir.

3. Barisi Saglamada Kullanilan C6ziim Yontemleri

Catismalar, savaslar ve var olan diizeni bozan biitiin etmenler barisi
olusturmak adina gerceklestirilecek adimlarin 6niine birer engel olarak ¢ikmaktadir.
1. Diinya Savasi ve ardindan gelen 2. Diinya Savasi sonrasinda, askeri giicten daha
cok, sivil halkin zarar gordiigii goriilmiistiir. Bu ylizden uluslararasi iligkiler ve diger
alanlarin 6nde gelen akademisyenleri, ¢atismanin sebep ve siireglerini arastirmak igin
bilimsel yontemler uygulamaya ve c¢atismanin tirmanmasint ve yikici sonuglarini

engellemek i¢in metotlar gelistirmeye baglamislardir.
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Uluslararas1 iliskilerde uyusmazliklarin ¢oziilmesinde en sik basvurulan
yontem miizakeredir. Taraflar dogrudan bir araya gelerek her tiirlii diplomatik
girisimlerde bulunurlar ve uyusmazligin bitirilmesi i¢in ¢6zlim ararlar. Goriismelerde
karsilagilan ilk sorun, goriismelerin nerede yapilacagidir. Goriismeler i¢in en uygun
yer genellikle tarafsiz bir iilke olmaktadir. Gorlismelerde, taraflarin uzlasabilecegi
konularin 6ncelikle ele alinmast ¢oziime ulasilmasimni kolaylastirabilir. BM
Antlagmast’nin altincit boliimiinde yani “Uyusmazliklarin Baris¢il Coziimii” adli
bolimde soyle denmektedir: ‘“Herhangi bir anlasmazligin taraflari, devami
Uluslararast barts ve giivenligin korunmasmi tehlikeye diislirebilecek olan
anlasmazliklarini, her seyden Once, miizakere, sorusturma, arabuluculuk, uzlagma,
tahkim, yargisal ¢oziim, bolgesel kurumlara ya da ayarlamalara bagvurarak veya
kendi sececekleri diger bariggil yollarla ¢6ziimiine calisacaklardir” (Birlesmis
Milletler Antlasmasi Maddeleri, 2014: 12-13). Bu maddeden de anlasilacagi gibi
devletlerarasindaki c¢atigmalarin ilk ¢ozim yoOntemini miizakere (Goriisme)
olusturmaktadir. En genel manasiyla, siddeti durdurmayir ve catismanin tim
taraflarinin dahil oldugu ortak karar alma siireci vasitasiyla bir anlagsmaya varmay1

amaglayan bir ¢atisma ¢oziimii stratejisidir (Bercovitch & Jackson, 2009: 21-22).

Kullanilan yontemlerden ikincisi ise arabuluculuktur. Arabuluculuk;
catismalarda veya meydana gelen uyusmazliklarda goriis ayriliklarimi azaltmak ve
¢ozim saglamak igin tdgiincli taraflarin devreye girmesidir. Arabulucu sadece
uyusmazligin taraflarin1 bir araya getirip goriismeleri saglamakla yetinmeyerek
taraflar arasindaki goriismelere de katilip uzlasma saglamaya ¢aligsmaktadir.
Tamamen tavsiye niteligi tasiyan arabulucunun Onerileri, kabul edilmezse,
arabuluculuk gorevi sona erer (Sonmezoglu, 2000: 26-27). Gorlismelerden farki ise
goriismelerin aksine arabuluculukta, tgiinde kisi olarak goriismelere dahil olup
tavsiyede bulunabilmektedir. Ancak, arabulucularin c¢abalar1 taraflarin  kim
olduklarina, catigmanin igerigine, s6z konusu olan sorunlara ve aralarindaki
etkilesimin dogasina bagl olarak basarili olabilir. Bu nedenle, ¢catismanin taraflarinin
kim olduklar1, hangi kiiltiir baglamindan geldikleri, ¢atismay1 nasil algiladiklar1 gibi
etkenlerin 6nceden iyi kavranmasi gerekir (Bercovitch & Jackson, 2009: 33-34).

Devletler veya kisiler arabulucu olabilirler. Uyusmazliga taraf olanlar, teklif edilen
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arabuluculuk Onerisini kabul etmekte veya reddetmekte serbesttirler. Arabulucu ile

¢Oziim arama, BM tarafindan oldukga fazla kullanilan bir yontemdir.

Ucgiincii olarak uzlastirma kullanilmaktadir. Uzlastirma, uyusmazhga taraf
devletlerin bunu, kurduklari bir organa sunarak uyusmazligin incelenmesini ve
¢oziime iligkin olarak taraflara Oneriler getirmesini istedikleri bir barisgil ¢6ziim
yontemidir. Arabuluculuk ve uzlastirma bazi yazarlar tarafindan ayni yontem olarak
belirtilmektedir. Fakat farklililk uzlastirma yonteminin uyusmazligin siyasal
etkilerden uzak bagimsiz bir organin arabuluculuguna sunulmasi diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Uzlastirma yolu sorusturmayi da icermektedir. Ogreti genel bir
bicimde uzlagtirmayi arabuluculuk ve sorusturmadan ayri bir yontem olarak ele
almaktadir (Pazarci, 2009: 451). Cogunlukla uluslararasi oOrgiitlerle birlikte
olusturulan uzlagtirma komisyonlari, goriiniimleri itibariyle arabulucudan daha fazla
bir agirliga sahiptirler. Siirecin igleyisi arabuluculuga gore daha resmidir. Goriismeler
komisyon tarafindan belirlenen takvime gore yapilir. Ancak taraflara ¢6ziim igin

sunulan onerilerin baglayiciligi yoktur. Sadece uyulmasi tavsiye edilir.

Doérdiincli yontem olarak ise sorusturma kullanilmaktadir. Sorusturma;
uyusmazliklarin nedeninin dogru degerlendirilmesini saglamaya yonelik cabalardir.
Dar anlamda sorusturma, bir ¢oziim saglamaktan daha ¢ok ¢oziim bulmaya yonelik
bir gayrettir. Genis anlamda ise, uyusmazliga yol agan taraflarin karsit fikirlerine
dayanarak olusturulan hukuksal iddialarin uluslararasi bir komisyonca tarafsiz bir
sekilde arastirilmasi ve arastirmanin sonucunun taraflara bir raporla sunularak
gergeklestirilen uyusmazliklarin bariggt yollardan ¢oziim yontemidir. En glizel
ornegini 1907 La Haye Sozlesmesi olusturmaktadir. Sézlesmede, sorusturma
komisyonlarinin, uyusmazIliga taraf olan devletlerin aralarinda yapacaklar1 6zel bir
anlagsma ile kurulacagi, ele alinacak konularin, komisyonun kurulus sekli ve
yetkilerinin de bu anlasmada belirlenecegi ifade edilmektedir (Sonmezoglu, 2000:
258)

Bir diger Onemli yontem ise uluslararasi hakemliktir. Bu yonteme

basvurulabilmesi i¢in uyusmazliga taraf olanlarin rizasi sarttir. Taraflar,
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uyusmazliklarinin uluslararast hukuk kurallarina gore ¢o6ziime kavusturulmasi
konusunda bir anlagmaya varmalar1 durumunda, uygulanacak kurallar bir tahkim ile
tespit edilir. Uluslararas1 hakemlik bir¢ok bakimdan uluslararasi yargiya
benzemesine ragmen, aralarindaki en O©nemli farklar; uluslararasi hakemlikte
hakemlerin her olay i¢in ayr1 ayr1 belirlenmesi ve taraflarin hakemlerin
yararlanacaklart uluslararasi hukuk kurallarini belirleyebilmeleridir (Bercovitch &
Jackson, 2009: 47-48). Hakemlik kararlar1 hakemlik organi liyelerinin ¢ogunlugu ile
alinir. Kararlar genel olarak gerekgeli olarak verilmek zorundadir. Fakat devlet
bagkanlarinin hakemligi durumunda Ogreti kararlarin gerekceli olmak zorunda
olmadigin1 kabul etmektedir. Bi¢cim olarak da kararlar yazili olarak verilmektedir ve

aksi ongoriilmemisse bir {ist organa bagvurma olanagi yoktur (Pazarci, 2009: 465)

Son olarak kullanilan yontem ise uluslararasi yargidir. Bir uyusmazligin
bagimsiz ve uzman yargiglardan olusan siirekli bir organ tarafindan alinacak
baglayici bir kararla ¢ozliimiinii igerir. Uluslararasi yargi yolunun giinimiizdeki en
bilinen o6rnegini Uluslararast Adalet Divan1 (UAD) olusturmaktadir. UAD’nin
kararlar1 karar verilen konuda olmak iizere yalnizca davanin taraflarim
baglamaktadir. Kararlar1 kesin olup bir bagka yargi organ1 6niinde bu karara karsi
istinaf ya da temyiz amacli bagvuru olanag1 yoktur (Bercovitch & Jackson, 2009: 60-
61).

Giivenlik ve barig kavramlart goriildiigli {izere, tarthin basindan beri
sekillenmeye devam etmektedir. Geleneksel giivenlik ve baris anlayist bu kavramlari
sadece tek bir diizeyde ele alinirken, kiiresellesen diinya ile birlikte bu durum
sorgulanmaya ve elestirilmeye baslanmis bunun sonucunda ise modern giivenlik ve
baris anlayigi gelismeye baslamistir. Bu durum sonrasinda sadece devlet eksenli
giivenlik ve baris anlayigindan farkli aktorlerin var oldugu, insan ve toplum merkezli

giivenlik anlayisina gecildigi goriilmiistiir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE GUVENLIK SORUNU VE TURKIYE’NIN BOLGESEL
VE ULUSLARARASI ARENADA BARIS-GUVENLIK ACISINDAN ROLU
VE ONEMIi

l. SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE’'DE TEMEL GUVENLIK
SORUNLARI VE GUVENLIK ALGISI

Tiirkiye cografi konum itibariyle bolgenin stratejik, kiiltiirel, ekonomik, tarihi
ve siyasi durumu yiiziinden bu bolgede bulunmayan birgok iilkeye gore 6nemli
olmayan, ancak Tiirkiye’ye gore onemli derecede sayilabilecek sorunlari vardir. Her
seyden once bu bolge tarihsel olarak medeniyetlerin dogusunun besigini yapmis,
cikar catismalarina sahne olmus Onemli bir konuma sahiptir. Tiirkiye, bolgesi
itibariyle tarih boyunca dogu-bati, kuzey-giiney, gelismis-azgelismis, Islam-
Hiristiyan, sag-sol ¢atismalarinin temel merkezlerinden biri olmus; bu yiizden her
zaman tetikte beklemek durumunda kalmis ve etrafindaki aktorleri birer tehdit olarak
gérmiistiir. Ayrica bu bolgede gilic odaklarinin yapisi ve ¢ikar ¢atigmalarina neden
olan faktorler cok hizli ve sik degistiginden bdlgenin 6neminin azaldig1 zannedildigi
anda, daha farkli faktorler devreye girip 6nemi daha da artmistir. Bunun son ornegi

Dogu Blokunun yikilmasindan sonra etnik gatigmalarin baslamasinda ve Kafkaslar

ve Orta Asya’nin ekonomik olarak diinyaya acilmasinda goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren 6zellikle 1923-1941 yillan
arasinda “status que”yu korumaya ve degisimci bir yaklasim ile denge politikasi
kurmaya calismis ve bu yiizden dis politikasin1 birkag istisnai anlasma disinda
yalmzecilik politikast iizerine uygulamistir. 1930larda italyan tehdidine karsi
Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya ile Balkan Pakti’nin imzalanmas: ve hemen
bunun ardindan 1937°de iran, Irak ve Afganistan ile Sadabad Pakti’nin imzalanmast,
hem doguda hem de batida kendini giivenceye almaya c¢aligmasinin sonucunda ortaya
cikmigtir ve yalnizca kendi ‘“status que”sunu korumaya yonelik yapilan
politikalardandir. (Albayrakoglu, 2012: 123).
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Soguk Savas doneminde en biiyiik tehdidin SSCB’nin yayilmaci politikasi
oldugu gormekteyiz. Ancak Tiirkiye i¢cin Osmanli doneminden kalan sorunlarin
Soguk Savas doneminde de ortaya c¢iktigi goriilmiistiir. Bunlar ise etnik sorunlar,
Adalar ve Kibris sorunu, bolgesel tehditlerdir. Soguk Savas’in bitmesi SSCB’nin
yonelttigi tehdidin kismen azalmasi, Tiirkiyeyi askeri olarak rahatlatmistir. Ancak
bugiin, Tiirkiyenin giivenligi i¢in Soguk Savas doneminden ¢ok daha istikrarsiz bir

ortam mevcuttur (Oran, 2013: 205).

Soguk Savas’in sona ermesiyle Avrupadaki istikrarsizlik merkezleri
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Doguya kayarken, Tirkiye bu bdlgelerin ortasinda
cephe tilke konumuna gelmistir (Oran, 2013: 208). SSCB’nin dagilmasi ile kurulan
biitiin yeni cumhuriyetlerde yasanan ciddi ekonomik, politik, sosyal ve yapisal
iligkiler ve problemler, Karabag sorunu, Giircistandaki catigsmalar, eski
Yugoslavyanin dagilmast ve Bosna-Hersekte ortaya ¢ikan istikrarsiz durum,
Kosova’da yasananlar, Orta Doguda Filistin-israil anlasmazlig1 ve Korfez Savast
sonrasinda da devam eden silahlanma yarisinin, Tirkiyeyi c¢evreleyen risk ve
potansiyel tehditlerden sadece bir kismi oldugunu sdylenebilir (Sander, 2013: 587-
588).

Tirkiye’nin etrafim1 ¢eviren bu istikrarsizik durumu ve belirsizliklerin,
sadece Tirkiye ve bolge gilivenligi i¢in degil, aym1 zamanda Avrupa ve Diinya
giivenligi i¢in de ciddi bir tehdit olusturdugu goriilmektedir. Bugiin artik Tiirkiye,
ABDnin yani sira Avrupa ile olan iliskilerini gelistirmenin formiillerini aramakta ve
bu cergevede NATO iiyeliginin yam sira AB iiyeliginin kendisine daha genis bir
hareket imkani saglayacagini diisiinmektedir (Sander, 1998: 236-237).

Tiirkiye’nin giivenlik anlayisi ve ulusal giivenligi icin algiladigi tehditler,
uzun yillar boyunca uluslararasi politikadaki faktorlerin de degismemesi nedeniyle
ayni kalmistir. Varsova Paktiyla beraber SSCB’nin ¢6kmesi ve Soguk Savas’in sona
ermesi, her iilke icin degisiklikler yaratmis, ama yillardir Sovyet tehdidine kars
giivenlik politikalarint NATO merkezli olusturan Tiirkiye kendisini, ¢atisma ve yeni

tehditlerle dolu bir bdlgenin tam ortasinda bulmustur. Giiniimiizde Kafkaslarda,
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Rusyada, Afganistanda, Orta Doguda yasanan sicak ¢atismalarin yani sira Suriye ve
Irakta otorite boslugundan faydalanan militanlarin saldirgan tavri Tirkiyeyi her

zamankinden daha zor durumda birakmaktadir.

1. Bdlgesel Sorunlar
1.1. Balkanlar Bolgesi

Balkanlar, {i¢ biiyiik dinin ve 19 irkin bulundugu, 16 dilin konusuldugu ve 10
bagimsiz iilkenin yer aldigi ve Tiirkiye’nin var oldugu 6nemli stratejik konumu ve
gecis glizergaht olarak gegmiste siirekli karsit ideolojilerin ve askeri paktlarin
catistig1 bir cografya olmustur (Harp Akademileri Komutanhigi , 1999: 26). Ozellikle
Soguk Savag sonras1 Varsova Pakti’nin dagilmasi ve SSCB’nin ¢6kmesinin ardindan,

Balkanlar’daki giivenlik ortami istikrarsiz bir hale gelmistir.

Etnik gruplar arasinda artan milliyetgilik akimlari, beraberinde karsilikli
catigmalar1 ve toprak taleplerini getirmistir. Bu talepler halklar arasindaki
giivensizligi koriiklemis ve Ozellikle eski Yugoslavya’nin dagilmasi ile bolge
iilkelerindeki ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar, bolgede istikrarsizligi ve
belirsizligi giderek artirmistir. Bu bolgede; hemen tiim bolge iilkelerinin birbirleriyle
ozellikle azinlik sorunlari, toprak talepleri ve tarihsel nedenlerden kaynaklanan karsit
goriisler bulunmaktadir. Ozellikle Yugoslavya nin dagilmasi sonucunda ortaya gikan
i¢ savag ve catismalar biliylik yanki uyandirmistir. Hem NATO hem de BM iiyesi
olan Tiirkiye baris kuvvetleriyle bu catismalara bir son vermek amaciyla baris

giiclerine destek saglamistir (Oran, 2013: 492-495).

Ozellikle Bosna-Hersek’te ¢atismalarin trajediye déniismesi sonrasinda, siireli
de olsa bir ¢oziim siirecinin var olmasi gerektigi diisliniilmiistiir. Uluslararasi
toplumun ve Avrupa genelinin de baris, giivenlik ve istikrarini tehdit eder bir boyut
kazanan Kosova Krizi, uluslararasi toplumun kararli tutumu ve bunun yansimasi olan
NATO hava harekati sayesinde kontrol altina almabilmis ve BM Giivenlik

Konseyi’nin 1244 Sayili Karar1 ile Kosova’da yeni bir donem baglamistir (Milli
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Savunma Bakanligi, 2000: 67). Kosova, 10 Haziran 1999 tarih ve 1244 sayili
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) Karari ile kurulan Birlesmis Milletler
Kosova Gegici YOnetimi tarafindan idare edilmekte iken, Birlesmis Milletler Kosova
Gegici Gorevi (UNMIK) biinyesinde kurulmus olan Gegici Ozydnetim Kurumlar
Meclisi, 17 Subat 2008 tarihinde uluslararasi toplumun destekledigi Ahtisaari
Plani’na istinaden Kosova’nin bagimsizligini ilan etmistir

(http://www.mfa.gov.tr/kosova-siyasi-gorunumu.tr.mfa, 02.05.2014).

Tiirkiye meydana gelen olaylar sonucunda Balkanlar Bolgesinde istikrar ve
refahin kalict olarak tesisini hedeflenmigtir. Dort ana unsur ile bu politikalar
uygulamaktadir. Bunlar; “herkes i¢in giivenlik”, “yiikksek diizeyli siyasi diyalog”,
“karsilikli ekonomik bagimlilik” ve “bdlgenin ¢ok etnik, ¢cok kiiltiirlii ve ¢ok dinli
sosyal dokusunun muhafazasidir”. Tirkiye’nin, Balkan politikasi bu baglamda
“bolgesel sahiplenme” ve “kapsayicilik” ilkelerini esas almaktadir. Tiirkiye, bolgenin
biiyiikk koruyucu giicii olarak hem kendisini, hem tehdit altinda olan devletlerin
giivenligini korumak icin adimlar atmistir. Bu yiizden boélgedeki devletlerin Avrupa-
Atlantik semsiyesi altinda kalmasi, NATO gii¢leriyle ortak refahin saglanabilecegi
diistincesi ortaya ¢ikmustir (Okgal, 2012: 203).

Soguk Savasin sona ermesi, yani boliicii, kisitlayict ve Sovyet sisteminin ve
otoriter rejimlerin ortadan kalkmasi, Balkan halklarina genis anlamda segim
Ozgiirligii, ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta giivenlik alaninda 6nemli firsatlar
yarattig1 gibi, savaglar ve felaketler de getirmistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda, bu
gelismelerin savas tehdidini azaltmanin yaninda, Balkan iilkeleriyle iligkilerinde de
kokli  degisiklikler yarattigi  goriilmektedir. Bu sayede ikili sorunlarin
¢oziimlenmesinde onemli adimlar atildigini gérmektedir. Bulgaristan’la aramizdaki
sorunlar ¢oziimlenmis veya ¢oziim yoluna girmis, Romanya ile iliskiler gelismis ve
Arnavutluk gibi uzun zamandan beri fiilen kapali iilkelerle iliskilerimizin
gelistirilmesi kolaylagmistir (Alp, 2002: 84). Bununla birlikte yillardir siire gelen
bolgedeki en biiylik problem olan Yunanistan ile devam eden sorunlarin ise Helsinki
Zirvesi’nden sonra Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmesi ile

temel sorunlar disinda ekonomi, terérizm, uyusturucu kagake¢iligi gibi konularda
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dokuz anlasma imzalanarak, bir igbirligi igerisine girilerek birlikte c¢alisma
kiiltiiriiniin yaratildign goriilmektedir. Iki iilke arasinda, temel sorunlar® disinda bir
igbirligine gidilmesi ve bu isbirligi devamu ilerleyen zamanlarda yillardir siire gelen

sorunlarinda giderilmesinde temel rol oynayacagi diistiniilmektedir.

1.2. Kafkaslar Bolgesi

Kafkaslar, i¢ istikrarsizlik, etnik problemler ve smir anlagsmazliklarinin yer
aldig1 dort iilke (Tiirkiye harig) ile on Ozerk Cumhuriyeti ve iki Ozerk bolgeyi
kapsamaktadir (Harp Akademileri Komutanligi, 1998: 94). Kafkasya, SSCB’nin
dagilmasinin ardindan, jeopolitik bir sarsinti gec¢irmistir. Bu baglamda, Kafkasya
bolgesinde jeopolitik bosluk alant olusmus ve bolge olusan jeopolitik boslugu
doldurmak isteyen, kiiresel ve bolgesel aktorlerin gli¢ miicadelesine sahne olmustur
(Oran, 2013: 370). Bu bolge; Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan giig
elinde tutarak, Tirkiye’nin yani basinda ve onun milli menfaatleri ile milli

giivenligini etkileyen bir bolgedir.

Soguk Savas sonrast meydana gelen politik bosluk sonrasinda; Azerbaycan
ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag Sorunu, Giircistanin Ahbazya bolgesi ve
Cecenistanin bagimsizlik miicadelesi bolgedeki istikrar1 bozan 6nemli gelismelerdir.
Ayrica Kuzey Kafkasya da, Rusya Federasyonu’na baglh diger Ozerk
Cumhuriyetlerde de bir takim etnik ve sinir problemleri mevcuttur. Karagay-
Cerkezya Ozerk Cumhuriyetinde Karagaylar ve Cerkezler arasindaki gerginlik;
Kabardey-Balkarya Ozerk Cumbhuriyeti’nde Balkarlarin bagimsizlik miicadelesi;
Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti’nde komsular1 Inguslar ve Cecenlerle catismalar.
Ingusya Ozerk Cumhuriyeti’nin Kuzey Osetya ile toprak sorunlari; Cecenistanin
bagimsizlik talepleri ve kokten dinci yaklagimlar, Dagistan ile Cecenistan arasindaki
Dagistanda bulunan Cegenlerle ilgili sorunlar, Giircistanda Ahbazlarin bagimsizlik
talepleri, Giiney Osetya’nin Kuzey Osetya ile birlesmek istemesi gelecekte sicak
catigmalara neden olabilecek potansiyel problem sahalari olarak sayilabilir

(Yalginkaya, 2006: 43). Bu sorunlarin hemen hemen hepsi Tirkiye’yi gerek

¥ Kita Sahanligi, Adalar Sorunu, Kibris Sorunu, Milliyetci Eylemler, Kardak Sorunu
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ekonomik, gerekse siyasi olarak etkilemektedir. Tirkiye agisindan Kafkasya
bolgesinde baris ve giivenligin Onilindeki en o6nemli engeller, Yukar1 Karabag
anlasmazlig1 ile Abhazya sorununun heniiz ¢oziimlenmemis olmasidir. Bu durum,
bolgesel isbirliginin tesis edilmesini ve bu iilkelerin ekonomilerinin uluslararasi
piyasayla biitiinlesmesini engellemektedir (Milli Savunma Bakanligi, 2000: 75).
Bolgesel igbirligi kuruldugu takdirde bolgedeki ekonomik faaliyetler artacak ve
Tirkiye’den gecmekte olan dogal gaz ve petrol hatlariyla giiniimiiziin en degerli

ihracat maddeleri daha kolay bir sekilde aktarilabilecektir.

Kafkasya genelinde yasanilan sorun ve krizlere bakildiginda; Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda yasanan Karabag Sorununda, Ermenistan’m Rusya ve iran
tarafindan, Azerbaycan’in da Tiirkiye tarafindan desteklenmesi Tiirk Dis Politikasi’n1
tehdit etmistir. Bununla birlikte ABD’nin bolgedeki devletlerle degisik boyutlarda
ittifak halinde olmasi ve Sovyet Rejimi sonrasinda var olan boslugunu doldurmak
icin attig1 politikalar sonucunda, Tiirkiye ile birlikte NATO ile bolgede etkin rol
oynamak istemistir. Bolgedeki bir diger onemli etmen olan enerji politikasiyla
birlikte Kafkas-Avrupa enerji hatlarinin Tiirkiye tizerinden gegmesi, bu bdlge ile olan
iliskileri giiclendirmek adina adimlar atilmasina yol agmustir. ~ Ancak yine
gormekteyiz ki Karabag Sorunu swasinda ABD’nin Iran’a, Tiirkiye’nin
Ermenistan’a, Ermenistan’in Nahcivan’a ekonomik ambargo uygulamasi ve Rusya
Federasyonu’nun bolgede tek giic haline gelmeye g¢alismasi, Cecenistan’a yardim
ettigi iddiasiyla, Rusya’nin Giircistan’a miidahale etmesi, Giircistan’in Abhazya’ya
ambargo uygulamasi, bolgedeki iilkelerden higbirinin bati poliarsilerine benzer bir
demokratik sistem kuramamalari, demokratik bir sekilde yoOnetilmemesi, tarihsel
rekabetin giiclii oldugu bolgede istikrarin saglanmasini, sorunlarin ve krizlerin

atlatilmasini gliglestirdigi goriilmektedir (Aydin, 2002: 186- 191).

Bu sorunlarin yaninda Rusya Federasyonu’nun, Ermenistan ile olan
iligkilerinin Tirkiye {izerinde yarattigi rahatsizlik, Rusya Federasyonu’nun PKK-
KONGRA-GEL’e verdigi destek, Tiirkiye’nin Cegenistan sorunundaki tutumu ve
Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan bagimsiz cumhuriyetlere, laiklik, demokrasi ve

pazar ekonomisi konusunda Tirkiye’nin 6rnek gosterilmesi, karsilikli iliskileri
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gerginlestirici 6geler olarak ortaya ¢ikmistir. Enerji kaynaklarinin batiya transferinde
uygulanacak yontem ve yollar konusunda da bazi problemler bulunmaktadir (Kona,
2004: 67). Ancak buna ragmen karsilikli anlay1s ¢er¢evesinde gerginliklerin azaldigi,
hatta bazi alanlarda basta ekonomik olmak {izere iyi iliskiler igine girildigi
saptanmaktadir. Bununla birlikte dniimiizdeki yillarda var olmasi beklenen sorunlari

Ozetlemek gerekirse;

Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde mevcut ve biiyiikk devletlerin ilgisini

ceken dogal zenginlikler (Enerji Politikast Alaninda),

e SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan devletlerin devam
eden ekonomik, sosyal ve politik problemleri (Etnik, Tarihsel Problemlerin
ve Catismalarin Devami),

e Rusya Federasyonu’nun, bolgedeki askeri varligini devam ettirme ve
Ermenistan’1 silahlandirma gayretleri (Giircistan’da kapattigi veya asker
sayisini azalttigi Uis personeli, silah ve techizatini Ermenistan’daki iislerine
tagimast),

e Ermenilerin, tiim diinyada, Tiirkiye aleyhine ylirtittiigii lobi faaliyetleri,

e Bolgedeki etnik gruplarin ve 6zerk yonetimlerin bagimsizlik miicadeleleri,

e Azeri-Ermeni anlasmazligi ve Daglik Karabag sorunu (Tirkiye’nin Tutumu)

(Ar1, 2010: 160- 165).

1.3. Orta Dogu Bolgesi

Ortadogu bolgesi, ti¢ kitayr birlestiren kara, deniz ve hava yollarinin merkez
noktasi olmasi, diinya petrol rezervinin ve diger onemli fosil yakitlarin biiyiik bir
kismina sahip olmasi, bolgedeki giic merkezlerini ilgilendiren su yolu ve gegitleri
kontrol etmesi ve ii¢ biiylik dinin kutsal saydigi degerler ile zengin kiiltiir ve tarihi

ozelliklere sahip olmasi sebebiyle stratejik dneme sahiptir (Y1ldiz, 2000: 27).

Bolgede; 3 kutsal din, bircok irk ve mezhep ile 15 iilke mevcuttur. ABD
giinlimiizde izledigi politika itibariyle, Orta Dogu’ya hem yon verici, hem de bolge
de ¢oziimleyici bir siiper giic konumundadir. Orta Dogu, ¢ogunlugu 20. yiizyilin ilk
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yarisinda, genellikle dis gilicler tarafindan suni olarak yaratilan devletlerden
olusmaktadir. Israil ve Iran hari¢ bélgedeki iilkeler Arap olmasina ragmen, gecen
yarim yiizyila yakin siirede bolgede ortak bir Arap kimligi gelismemis, bunun yerine
bolgesel milli kimlikler olusmustur. Benzer sekilde, bolge iilkelerinin ¢ogunun
Miisliman olmasina ragmen, bu konuda da bir homojenlik saglanamamistir. Diger
taraftan bolge {ilkelerinin ¢ogunun aralarinda sinir anlagmazliklar1 bulunmaktadir

(Simsek, 2001: 35).

Orta Dogu boélgesi Tiirkiye i¢in tarih boyunca ¢ok dnemli bir yer olmustur.
Hali hazirda Misak-1 Milli sinirlarinin bir kismi1 da bu bolgede bulunmaktadir. Soguk
Savas sonrasinda 1990larda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi, Sovyetlerin yikilmasi
sonucunda meydana gelen giic boslugu, Arap-Israil ¢atigmalarinin yasanmast,

Tiirkiye nin Orta Dogu politikalarini etkilemistir (Ozdemir, 2010: 273).

Irak’in Kuveyt’i isgali sonucunda ABD onderliginde BM Irak’a operasyon
karar1 almistir ve bunun tizerine 1991 Korfez savasi ¢cikmistir. Korfez savasi Tiirkiye
i¢cin hem yarar hem de zarar getiren bir operasyon olmustur. En 0nemli yarari, BM
ile Batr’y1 destekledigi i¢in Bati ile olan iliskilerimiz diizelmis ve bolgedeki gii¢
boslugunu doldurmak icin yeni firsatlar ortaya cikmustir. Tiirkiye savasa fiilen
katilmamis ancak Incirlik iissiiniin ABD tarafindan kullanilmasma izin vermis ve
simira asker yigmak durumunda kalmistir (Oran, 2013: 551-554). Ancak savas
sonrasi siiregte Tirkiye yararin yaninda zarar da gormiistiir; Musul ve Kerkiik'in
alinmasindan, bolgedeki Arap iilkeleriyle gelistirilecek ekonomik ve ticari iligkiler
ile Irak, Suriye gibi Arap iilkeleriyle potansiyel silah pazari olarak gérme planlari
uzun vadede sonug¢ vermemistir. Aksine, savas sonras1 Kerkiik-Yumurtalik Petrol
Boru Hattin1 kapatilmasindan dolay: Tiirkiyenin ugradig: zararin tazmin edilmesi i¢in
korfez iilkeleri tarafindan verilen 3 milyar dolarlik yardimin 6denmesinde bile
isteksiz davranilmistir. Korfez iilkelerinden ve ABDden alinan yardimlar ve
tazminatlar, Tiirkiyenin, Korfez Savasindan sonra da yaklasik 12 yil yiirtirliikte kalan
BM ambargosuna uymasi nedeniyle ugradigi 100 milyar ABD Dolarinin iizerindeki
zararin karsilanmasinda ¢ok yetersiz kalmistir (Gozen, 2009: 201). Diger yandan

savag sirasinda savastan kagan bir¢ok Irak vatandasi sinir1 ge¢ip miilteci konumunda


http://tr.wikipedia.org/wiki/Musul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kerk%C3%BCk
http://tr.wikipedia.org/wiki/Arap_%C3%BClkeleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kerk%C3%BCk-Yumurtal%C4%B1k_Petrol_Boru_Hatt%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kerk%C3%BCk-Yumurtal%C4%B1k_Petrol_Boru_Hatt%C4%B1

52

Tirkiye’ye yerlesmistir. Tirkiye’nin en biiyliik korkusu bu Irak vatandaslarinin
yaninda Tirkiye sinirlarina zarar verecek PKK sempatizanlarinin veya iiyelerinin de
sinir1 agmast olmustur. Tirkiye’nin endiselerinde hakli oldugu ortaya ¢ikmistir.
Ciinkii miiltecilerle birlikte ¢ok sayida terorist, silah ve patlayict maddeler iilkeye
sokulmus ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine ve halka karsi1 kullanilmistir(Simsek, 2001:
132). Sorun esnasinda, Tiirkiye’ye insan haklari adina baski yapan batili devletler
ciddi bir destek saglamamis ve Tiirkiye binlerce kisinin masraflarin1 tek basina
karsilamak zorunda kalmistir. Ayrica, Tiirkiye nin bu tutumu Tiirkiye-Irak iligkilerini
olumsuz yonde etkilemistir. Bunlarin disinda, Irak giiglerinin bolgeyi terk
etmesinden sonra, bosalan kamplara teror orgiitii PKK militanlari yerleserek buradan

Tiirkiye’de rahat eylem yapma imkani elde etmistir (Simsek, 2001: 134).

Korfez savast sonrasinda Kuzey Irak’ta Tampon Boélge (Ceki¢ Giig)
kurulmustur. Ceki¢ Giiciin olusturulmasi Tiirkiye acisindan biiyiik sonuglara sebep
olmustur. Irak Kuvvetlerinin bu bélgeyi kontrol edememesi ve olusan otorite boslugu
sonucunda Kuzey Irak’ta gecici bir Kiirt hiikiimet kurulmus ve bu dénemde Irak’in
kuzeyinde kontrol, Barzani ve Talabani’ye ge¢mistir. Bu dénemde gelisen olaylar ve
Kiirt gruplarin birbirleri arasinda c¢atigmasi, terér orgiitine Kuzey Irak’ta egitim

kamp1 ve iis kurma olanagi saglamistir (Gozen, 2009: 328).

Tiirkiye’yi etkileyen bir diger sorun ise, Orta Dogu’daki sinir komsularimizla
olan “Su Sorunudur”. Yani Dicle, Firat ve Asi nehirlerinin paylagimimdan
kaynaklanan sorundur. Bu sorunu analiz ederken iki tilke (Tirkiye-Suriye) ile sinirh
kalmak miimkiin degildir. Su sorununda Israil ve Irak da etkili ve belirleyici iilke
konumundadir. Bir¢ok strateji uzmani tarafindan Ortadogu’da meydana gelebilecek
olasi savas nedeni olarak “su” gosterildigi i¢in, bu sorun belki de en 6nemli sorundur
(Oran, 2013: 555). Ciinkii su, petrolden sonra en 6nemli kaynaktir. Firat, Dicle ve
Asi nehirlerinin su rezervlerinin paylasimi son otuz-otuz bes yilda Tirkiye ve Suriye
arasindaki en onemli problemlerden biri haline gelmistir. Ozellikle, Tiirkiye nin
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) hayata gecirmesine ve Firat nehri iizerine
yapilan barajlara tepki gosteren Suriye, bu konuda terdrii bir ara¢ olarak

kullanmaktan ¢ekinmemis ve diger Arap iilkelerini de arkasina alarak Irak’la igbirligi
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icinde olmustur (Balbay, 2006: 208). Yapilan anlagsmalarla su sorunu giderilmeye
calisilmig ancak Firat ve Dicle Nehirlerinin kontrol altina alinmasi planinin 6nemli
parcalarindan olan Atatiirk Baraji’nin 25 Temmuz 1992 giinii acilis tdreninde,
Suriye, Irak ve Tirkiye smirlarinin kesisim noktasi olan Cizre’de teror saldirilart

olmustur (Kodaman, 2007: 75).

GAP’in Tiirkiye’yi giliglendirecegine inanan ve bundan rahatsizlik duyan
Suriye, Kiirtcii terorizmi desteklemeyi kendi yararina gérmiis ve GAP i¢in kullanilan
santiyelerin PKK tarafindan baskinlarla tahrip edilmesini, projeyi geciktirici unsur
olarak desteklemistir. Bir anlamda bu saldirilariyla Tirk egemenligine meydan
okumustur. Tiirkiye’nin Irak ve Suriye’deki su taskinlarini dnlemek anlaminda
faydalanilabilecek olan GAP’a, kars1 Hafiz Esad ise terdrist eylemleri destekleyerek
cevap vermistir (Kodaman, 2007: 75-77).

2000lere geldigimizde 11 Eyliil olaylar1 sonucunda ABD yonetimi hem Irakta
ki halka ozgiirlik getirmek igin, hem de Irak’taki kitle imha silahlarmin iddia
edilmesi sebebiyle Irak’1 iggal etmistir. Savag sonucunda Saddam Hiiseyin yenilmis
ve idam edilmistir. Meydana gelen otorite boslugu sonucunda Kuzey Irak bolgesinde
Kiirt Hiikiimeti kurulmustur. Yine savas sirasinda bir¢cok miilteci Tiirkiye’ye
yerlesmis ve Tiirkiye’de yasamaya baslamistir. Ayn1 1. Korfez Savasinda yasanan

problemler tekrarlanmis ve Tiirkiye ekonomisi kotii etkilenmistir.

Tiirkiye i¢in onemli olan bir olay ise 2. Korfez Savasi yani Irak Savasi
sirasinda Tiirkiye’de diizenlenmis olan 1 Mart Tezkeresi ve Reddi olmustur. 1 Mart
2003 Tezkeresi, Irak Krizi konusunda hiikiimete yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye’de bulunmasina iliskin yetki veren Bagbakanlik tezkeresidir. Sonug¢ olarak
TBMM’de yapilan oylama sonucunda 250’ye karsi 264 oyla reddedilmis ve
Amerika’nin Tiirkiye’deki hava ve kara islerini kullanmasina izin verilmemistir.
Tirkiye o tarihten sonra bunun olumlu ve olumsuz yansimalarini dis politikada

yagsamustir (G6zen, 2009, s. 350).
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Tiirkiye’nin  Ortadogu’ya yonelik dis politikasinda Yeni Osmanlicilik
fikirlerinin tartisildigr ve sifir sorun ilkelerin sergilendigi bir donemde Arap Bahari,
parametrelerde biiyiik sarsintilar yaratmistir. Ozellikle komsularla sifir sorun
politikas1 cercevesinde baris ve refah nitelendirmesiyle 6ne ¢ikan bolge, bir savas
alanina donmiistiir. 2009°da vizelerin kaldirildigi ve ortak bakanlar kurulunun
yapildigi Suriye sinirinda, bir yil sonra Suriye ordusu ile ¢atisma durumuna
gelinmistir. Bolgede boylesine bir doniisiim yasanirken komsgularla sifir sorun gibi
bir politikanin siyasi olarak basariya ulasmamasi1 normal goziikmektedir. Fakat siyasi
olarak bu tiir bir donemi yasamasina ragmen Tiirk dis politikasi, Arap Bahari
stirecinde iktisadi ve diplomatik olarak sifir sorun ilkesinden vazgegmemistir. Tim
bu gelismeler, komsularla sifir sorun politikasini etkilemekle birlikte Tiirkiye yine de
Ortadogu’da agirligini ve diplomasi giiclinii korumaya ¢alismis ancak olaylarin
gelismesiyle birlikte sifir sorundan degerli yalnizlik politikasina gegilmistir.

(Stratejik Arastirmalar Enstitiisu, 2011: 4).

1.4. Diger Giivenlik Sorunlar
1.4.1. Kitle imha Silahlarinin Yayginlagmasi

Soguk Savas sonrasi dogu ile bati bloklar1 arasindaki dengenin ortadan
kalkmasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla kurulan devletler iizerindeki denetim
mekanizmasinin da yok olmasina neden olmustur. Bunun sonucunda Soguk Savas
yillarinda bazi bolgelerle siirli tutulabilen silahlanma, Soguk Savas’in bitmesiyle
diinya ¢apinda yayilmaya baslamistir. Yeni donemin etnik-dinsel nitelikli bolgesel
catigmalar1 ve siyasal parcalanmalardan dogan sinir ve toprak anlagsmazliklarina bagl
anlagmazliklar, birbirlerinden tehdit algilayan {ilkelerin karsilikli  olarak

silahlanmalar1 sonucunu ortaya ¢ikarmistir (Erhan, 2003: 13).

Konvansiyonel silahlanma kendi basina kiiresel bir tehdit olusturmakla
birlikte, Kitle imha Silahlari’nin yayilmasinin dogurdugu tehdidin boyutlar1 daha
biiytiktiir. Niikleer, Biyolojik ve Kimyasal Silahlar (NBC) olarak da ifade

edebilecegimiz Kitle Imha Silahilarina, diinyada otuz kadar iilkenin sahip oldugunu
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veya bunlart elde etmek icin ¢aba sarf ettigini gormekteyiz. S6z konusu iilkelerin
biiyiilk c¢ogunlugu, diinyanin her an tetiklenmeye hazir kriz boélgelerinde yer
almaktadir (Erhan, 2003: 15). Yol ag¢tig1 tahribat son derece yiiksek bu silahlarin yani
sira, Soguk Savasin ardindan niikleer silahlarin yayilmasi tehdidi de ortaya ¢ikmistir.
ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa ve Cin gibi BM Giivenlik Konseyi iilkelerinin yani
sira basta Israil, Hindistan ve Pakistan olmak iizere bazi iilkeler, ya hali hazirda
niikleer silahlara sahiptirler, ya da bu silahlart elde etmek igin g¢aba
gostermektedirler. Bunlar arasinda Cezayir, Beyaz Rusya, Iran, Kazakistan, Kuzey
Kore, Sirbistan (Yugoslavya), Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Ukrayna gibi llkeler
bulunmaktadir (Pike, 2000: 1).

Ozellikle Tiirkiye ve smir bolgelerinde var olan ¢atismalar nedeniyle, sinir
kentlerinin bu durumdan etkilenme olasihig1 yiiksektir. Ozellikle Iran, Suriye ve Irak
siirlarinda meydana gelen catismalar ve Arap Bahari sonrasi Suriye’de birliklerin
halka ve hiikiimet karsitlarina karst kullandigi kimyasal silahlar biiyiik tehdit
olusturmaktadir. Diger yandan Tiirkiye nin genel politikasinda Kitle Imha Silahlarina

yer verilmemis olup bunun yerine kendisini, NATO semsiyesi altinda korumaktadir.

1.4.2. Uluslararasi Terorizm ve PKK Sorunu

Teror; savas ya da baris zamaninda sivil halki hedef alan ve dogrudan askeri
bir kazanimdan ¢ok hedef alinan halki korkutmayi ya da yildirmayr amaglayan
politik igerikli siddet eylemleridir (Wallensteen, 2007: 51). Terorii tanimlamak igin
tic onemli kriter vardir; Bunlar; siddet eyleminin amaci, hedefi ve sorumlusudur.
Siddet eyleminin sorumlusu kim olursa olsun, sivil halka yonelik siddet eylemlerinin
hepsi terordiir. Teror ile savas kavramlari arasinda da farklilik vardir. Her ne kadar
teror de savas gibi politik amaglarla yapiliyor olsa da ikisi arasindaki en 6nemli fark,
catismalarin asimetrik boyutudur. Yani teroriin iki tarafi arasindaki gii¢ farki oldukca
fazladir. Genellikle terdre hedef olan devletin giicli, terdrii gerceklestiren terdr

oOrgiitlinlin gliciinden ¢ok daha fazlasina sahiptir (Bal, 2012: 15).
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Soguk Savasin bitmesiyle birlikte, kutuplar arasi ¢atismalarin ¢ikma olasiligi
azalmistir. Ancak kiiresellesen diinya ile birlikte uluslararasi terérizm en biiyiik
giivenlik sorunu olusturmustur. Teror orgiitleriyle organize sug¢ oOrgiitleri arasinda
menfaat birligi saglanmis ve bu da suglara uluslararasi boyut kazandirmustir.
Teknolojinin geligsmesi, iletisim aglarinin kolaylagsmasiyla birlikte propaganda
kullanimin1 kolaylastirmistir. Bunun sonucunda ise artik terdr olaylari sadece iginde
bulundugu iilke sinirlartyla kalmayip, bagka iilkelerdeki farkli gruplar ile baglanti
kurarak karsilikli destek saglamaktadir (Alkan, 2008: 120).

Uluslararas1 terdrizm, belirli siyasal, sosyal ve ekonomik c¢ikarlar saglamak
icin insan hayatlarini, i¢ sosyal dinamikleri, uluslararasi baris ve giivenlik ortamini,
devletlerin bariscil iliskilerini, i¢ islerini, anlasmazliklarin barig¢il yollarla
¢oziimini, i¢ hukuku ve uluslararasi hukuku hedef almaktadir (Kaya, 2005: 1).
Ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan terdrist saldirilar sonrasinda,
diinyada terérle miicadele konusunda ciddi tedbirler alinmasi yoniinde ortak bir irade
olusmus, insanlarin terdre bakis acilar1 degismis ve terodriin herhangi bir cografyasi,
dini ve milliyeti olmadig1 anlasilmistir. NATO dahil ¢esitli platformlarda bazi teror
orgiitleri listeleri hazirlanmis, terdrle miicadelede “Karar ve Sozlesmeler” yiiriirliige
sokulmaya baslanmistir. Bu konuda 15 Kasim 2003’te Istanbul’da ve 11 Mart
2004’te Madrit’te meydana gelen teror saldirilar1 sonrasinda AB teror Orgiitlerinin
finans kaynaklarinin dnlenmesi, istihbarat teskillerinin olusturulmasi gibi konular1
iceren “AB Terorizmle Miicadele Deklarasyonu (25 Mart 2004)% yayimlanmigtir
(Council of the European Union, 2004).

PKK ise, silahli miicadelenin yani sira 6zellikle Soguk Savas sonrasinda
199011 yillarin ortasindan itibaren uluslararasi capta Orgiitlenme ve siyasal

etkinliklere biiyiilk 6nem vermistir. Bu orgiitlenme sonucu yabanci devletlerle yogun

° Givenlik Konseyi ile uyumlu olarak Komisyon tarafindan kabul edilen terérle baglantili oldugundan
siphelenilenlerin ve terdristlerin mali ve maddi varliklarinin dondurulmasina olanak veren
yonetmelige uyum saglanmasi, terdrizme finansman saglama araci olarak kara para aklamayla
miicadeleye doniik 6nlemlerin alinmasi ve kara para aklamaya iliskin direktiflerin benimsenmesi ve
Birligin sinirlarindan igeriye nakit akislarinin sinirlandirilmasi icin énlem alinmasi ve lye devletler
arasinda stpheli gorilen mali islemlere iliskin bilgi degisiminin kuvvetlendirilmesi gibi bir dizi
onlemler paketi ortaya koymustur.
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temasa ge¢mistir. En Onemli siyasi ve finans destegini yurtdisindan almistir
(Kurubas, 2004: 114). Orgiit, devletleraras1 dengeleri kullanarak olaylar1 lehine
cevirebilmistir. Bu disa bagimlilik, orgiitiin en bliyiik glic kaynagini olustururken,
bunun yaninda en zayif noktasini da olusturmustur. Ciinkii orgiit bir yandan kendi
gercek giiciiniin ¢ok tizerinde bir giice sahip olurken, diger yandan yurtdisi ile olan
iligkisi kesildigi anda ortadan kalkma veya biiyilkk oranda etkinligini kaybetme
olasiligiyla kars1 karsiya kalmistir. Ayrica bu bagimlilik, orgiitii iliskide bulundugu
devletlerin onun etkinliklerine iliskin s6z sdyleme ve onu yonlendirme olanagi
kazanarak baska tilkelerin bir dis politika aracina doniistiirmiistiir (Kurubas, 2004:
115-116).

Ozellikle Ocalan’in yakalanmasinin ardindan silahli faaliyetlerini belli bir
slire askiya alan Orgiit, batiya karsi tehdit olma ve terdrist oOrgiit imajin1 silmeye
calismis, uluslararast camiada kabul gérmek icin siddet yliziinii arka plana atarak
politik bir strateji izlemeye baslamistir.“Yeni ve mesru bir orgiit” goriintiisii vermek

suretiyle terdrist Ozelligini gizleme amacina uygun olarak PKK, ismini Nisan
2002°de KADEK (Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi) olarak degistirmis,
PKK’nin tarihi gérevini tamamladigini ve artik siyasi bir kurulus olarak taninmak
istedigini ileri slirmeye baglamistir. 15 Ekim 2003’te Irak’ta yapilan bir basin
aciklamasiyla ise ismini bu kez KONGRA-GEL (Kiirdistan Halk Kongresi) olarak
degistirmistir. Ancak, gerek stratejisinin gozden gecirildigi iddiasina, gerek iki kez
yapilan isim degisikligine ragmen, orgiitiin lider kadrosu ayni kaldig1 gibi, terorist
niteliginde de fiiliyatta herhangi bir degisiklik olmamustir (Tirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi- PKK/KONGRA-GEL, 2012).

1.4.3. Siber Tehdit

Teknolojinin geligsmesiyle birlikte, insanlar ve hiikiimetler bu gelismelere
bagimli hale getirmistir. Bu durum yeni tehdit algilarina ve giivenlik sorunlarina yol
acmistir. Bu durum ile birlikte sicak savas, catisma ve bunun benzeri tehditler yerine
gintimiizde ve gelecekte siber savaslarin ve siber suglarin artacagir beklenmektedir.

Siber sugclar; bilisim suclari, banka ve kredi karti dolandiriciligi ve nitelikli internet
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dolandiriciliginin yani sira bilisim sistemleri aracilifiyla islenen 6zel hayatin
gizliligi, hakaret, tehdit, santaj, narkotik ve terér suglari ile cocuklara yonelik suclar
kapsamaktadir (Istanbul SIBER Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii Resmi Sitesi,
Siber Su¢ Nedir?, 2014). Heniiz fiziksel zarar ve gergek kinetik siber terdrizm
gerceklesmemistir. Ancak siber saldirilarda kullanilan teknoloji, sadece can sikici bir
sorun olmaktan ¢ikip bilgi glivenligine ve hatta kritik ulusal alt yapiya yonelik ciddi
bir tehdit haline gelmektedir. Ozellikle bilgi bankaciliginin artik bilisim iizerinden
kullanilmaya baslanmasi, en ufak bir saldirida kritik denecek diizeyde sonuglara yol
acacag disiiniilmektedir (NATO Dergisi-Yeni Tehditler: Siber Boyut, 2011).

Tarihte tecrilbe edilen ilk siber savas 2007 yilinda meydana gelmistir,
Rusya’nin 2. Diinya Savasi sonrasinda Nazi savunmasina karsi1 Estonya’ya dikmis
oldugu heykelin 2007 yilinda kaldirilmas1 biiyiik tepki gérmiis ve Rus siber
teroristleri tarafindan yapildigindan siiphelenilen saldirilar sonucu {iilkenin ulusal
bilgi sistemleri, internet hizmet saglayicilar1 ve bankalari ¢ok biiylik zarar gérmiistiir.
Ulkenin internet sistemi ¢okme tehlikesiyle karsi karsiya gelmistir. Bunun iizerine
yine ayni1 tarihte NATO “Siber Savunma Politikas1” hazirlamis ve 2008 yilinda kabul
ederek siber giivenlik boyutunun ilk adimlarindan birisini atmistir. 2010 yilinda
gerceklestirilen Lizbon Zirvesinde ise siber savunmanin siirekli olarak NATO
giindeminde bulunmasi gerektigi yoniinde karar alinmistir (NATO Stratejik Kavram,
2010: 13-14).

Sonu¢ olarak yakin bir gelecekte siber silahlarla gerceklestirilebilecek
saldirilarin  sonuglart agisindan sicak savaslarin sonuclar1 kadar etkili olacagi
ongoriilebilir. Elektrik santrallerinin devre disi birakilmasi, niikleer santrallerin
kontrollerinin ele gecirilerek potansiyel birer atom bombasina donistiiriilmesi,
basincin artirilarak dogal gaz borularinin havaya ugurulmasi, baraj kapaklar
actirilarak sehirlerin  sular altinda birakilmasi, iletisim aglarinin  devre dis1
birakilmasiyla haberlesmenin sekteye ugratilmasi ve hava, kara ve deniz trafiginin
aksatilmasi gibi sonuclar doguracagi beklenmektedir. Bu yiizden siber suclar kara,
deniz, hava ve uzaydan sonra giliniimiizde kullanilmaya baslayan yeni savas alanidir

(Yayla, 2013: 198).
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1.4.4. Uyusturucu ve Kacake¢ilhik

Kiiresellesen diinya ile uyusturucu madde tiretimi, uyusturucu kagak¢iliginin
ortaya cikardigt olumsuz sonuglariyla birlikte hizli bir sekilde yayilmaktadir.
Ozellikle ulasim teknolojisinin artmasi ile uluslararasi uyusturucu kagakeiliginda son
yillarda elde edilen kar payinda gozle goriiliir artiglar olmustur. Uyusturucu ticareti
karmasik ve kapsamli bir yapidan ticari bir endiistri sekline donmiis olup konu
lizerinde ¢alisan tiim makamlarin tahmin ve beklentilerini olduk¢a gerilerde
birakmistir. Uyusturucu maddelerin hangi giizergahlardan kagirildiklar1 miicadeleci
birimlerin her zaman 6grenmeye calistiklar1 ve tartistiklar1 sorunlardan biridir.
Kagakgilar her zaman kendilerini en emniyette ve en giivenli bulduklar1 yol ve
yontemleri kullanmakta ve miimkiin olan siklikta bunlar1 degistirmektedirler.
Kagakeilik giizergahlarint etkileyen en onemli faktor, iilkelerin cografyasi ve
jeopolitik konumlaridir. Bununla birlikte bu bolgelerde meydana gelen ekonomik,

siyasi, kiiltiirel ve diger etkenler nedeniyle giizergahlar degismektedir (Ozbakoglu,
2007: 278-283).

Ozellikle Tiirkiye'nin jeopolitik yeri nedeniyle Avrupa ve Asya’yi birbirine
baglayan bir koprii vazifesi gordigiinden Tirkiye iizerindeki rotalar
kullanilmaktadir. Halen kullanilan rotalar; Balkan rotasi, Kuzey Karadeniz rotasi ve
Dogu Akdeniz rotasidir. Bu rotalar incelendiginde iilkemize giris noktalari; doguda
Sarp sinir kapist (Giircistan siir1), Dogu Beyazit, Bagskale, Yiiksekova Bolgesi.
gineyde; Cukurca, Silopi, Hatay ilidir. Uyusturucu maddelerin yurtdisina ¢ikisi
yollarinda; eroin imali bakimindan Van-Bagkale ve Yiiksekova Bolgesi ile Marmara
Bolgesi, ihract bakimindan ise; Trakya’dan yurtdigina ¢ikan karayollari, Istanbul ve
Izmir illeriyle yakin gevresi ve giiney sahilleri deniz yolu, Istanbul ili havayolu
acisindan O6nem tasimaktadir (Emniyet Genel Miidirliigi Resmi Sitesi-Kacakcilik
Glizergahlari, 2008).
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II. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI GUVENLIK PERSPEKTIFIi,
POLITiKALARI VE KATILDIGI BARIS HAREKATLARI

Soguk Savas sonrasi tek kutuplu yeni diinya diizeninde, bolgesel ve kiiresel
gii¢ miicadeleleri ile birlikte enerji kaynaklarina hakim olma ve kontrol etmek amaglh
ittifak iliskileri belirli bolgelerde istikrarsizliga yol agmistir. Tiirkiye’nin gilivenlik
gereksinimindeki artisin en onemli nedenlerinden biri, bulundugu cografyadaki
(Balkanlar-Kafkaslar-Ortadogu) belirsizlik ve istikrarsizliktir. Tirkiye’nin ulusal
giivenliginin klasik ve en 6nemli belirleyicilerinden olan jeopolitigi ve jeo-stratejisi,
Soguk Savas sonrast donemde artan bir 6neme sahip olmus ve bu da ulusal
giivenligin fiziki siirlarmi genigletmistir. Bu kapsamda, diinya liderligini ve tek
siiper glic olma konumunu silirdirmek amaciyla Avrupa Birligi gibi uzun vadeli
miittefik olabilecek, kontrol edebilecegi kendine yakin degerde giigler yaratmak,
bunlarla diinya giivenliginin risklerini ve maddi harcamalarini paylagarak ekonomisi
tizerindeki yiikleri azaltmak iizere kontroliinde tutabilecegi NATO, BM ve benzeri

kuruluslari olusturmak ve desteklemek durumundadir (Dogan, 2004: 40).

Bolgesel sorunlarin ve ¢atismalarin Soguk Savas sonrasinda artmasiyla, sert
giic kullanarak bu sorunlarin ¢éziimiiniin ¢ok daha zorlastigi ve bunun yerine Kkriz
yonetiminin ve sorunlarin barisgt yollardan (yumusak giiclerle) ¢oziimiiniin 6nem
kazandig goriilmiistiir. Giiniimiizdeki gelismelere ve kiiresellesen diinyanin gegirdigi
hizl1 degisim siirecine bakilarak onlimiizdeki donemlerde savaglarin yerine diinyanin
cesitli bolgelerindeki kriz ve catismalarin sona erdirilmesine yonelik, Baris

Harekatlarinin daha yogun olarak yasandigi goriilmektedir.

Baris Harekatlarinin  hukuksal temeli Birlesmis Milletler Antlagmasina
dayanmaktadir. Antlagsma Giivenlik Konseyine ve Genel Kurula uluslararasi baris ve
giivenligi saglamak iizere genis bir Oncelik tanimaktadir. Tanman bu Oncelik
cergevesinde Glivenlik Konseyi ve Genel Kurul, antlasmada yer alan usul ve esaslara
uyarak barist koruma kuvveti olusturmaktadir. Genel kabul, barist koruma
kuvvetlerinin kurulusu i¢in antlagsmanin biitiinii ve baz1 6zel maddeleri itibariyla

hukuksal temel teskil edebilecegidir. Olusturulan baris1 koruma birliklerinin yasalligi
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diger taraftan, uluslararasi toplumun goriis birligine, 6zellikle uyusmazlikta taraf
olanlarin rizalarina bagli oldugu gézden uzak tutulmamalidir (Birlesmis Milletler

Antlagsmasi Maddeleri, 2014: 12-16).

Tiirkiye, Kore Savasi’ndan itibaren giliniimiize kadar bircok Baris
Harekéatlarina katilarak; hem uluslararasi arenada yer almayi basarmis hem de
kendisini Diinya’ya tanitma imkanma sahip olmustur. Kore Savasi’nin ardindan
Tiirkiye, 18 Subat 1952°de NATO iiyesi olmus, boylelikle BM’ye katilimiyla
basladig1 siyasal biitiinlesmesini, askeri yonii ile de tamamlamistir. Tiirkiye’nin
Barigi Destekleme Harekatlarina katilimimin, hem kendisi agisindan, hem de

uluslararasi diizeyde birgok sonuglar1 olmustur.

1. Tiirkiye ve BM

Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiiniin kurucu iiyelerindendir.
Tiirkiye, bu orgiite iiye olabilmek i¢in 2. Diinya Savasi’nin sonunda Almanya ve
Japonya’ya savas ilan etmis, bu sayede savasin galipleri arasina girerek San
Francisco Konferansi’na katilmistir. San Francisco’da BM’nin kurulus sart1 kabul
edildikten sonra Tiirkiye, 28 Eyliil 1945 giinii yasay1 onaylamistir. BM’nin, savastan
sonra kolektif ve evrensel barisi saglamasi beklenmistir. Ancak bu baris, galipler ve
ozellikle biiyiik devletlerin orgiitii kendilerine gore yonlendirme arzulari nedeniyle

gerceklesmemistir (Sander, 1998: 134).

Tiirkiye’nin baris1 destekleme harekatlarina katilimi1 Soguk Savas sonrasinda
yogunluk kazanmasina karsin, aslinda yeni bir olgu degildir. Tiirkiye’nin bu
konudaki ilk deneyimi, 1950’de, tugay diizeyindeki bir birlikle Kore Savasi’na
katilmasidir. Tiirkiye, Kore’de 1950-1953 yillan1 arasinda doniisiimli olarak toplam
15.000 personel gorevlendirmistir (Koger, 2006: 48). Ancak, bundan sonra yaklagik
son 50 yil boyunca Tiirkiye, barisi destekleme harekatlarina gerek i¢ siyasi

durumundan ve gerekse dis politika durumundan uzak durmustur.
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BM orgiitii igerisinde Tiirkiye, 1960 yilindan beri Kibris ve Ege sorunlar
nedeniyle giindeme gelmis ve bu konularda da istedigi gibi bir sonug alamamuistir.
Kibris sorununun Yunanistan tarafindan BM Genel Kurulu’na getirilmesi ve sorun
tizerinde ilk kez 1957°de karar alinmasindan beri, Tirkiye’de bu uyusmazlikta
baslica taraf olmustur (Uslu, 2006: 303). Tiirkiye 1960’11 yillarda Kibris konusunda
miittefiklerin olumsuz tutumlar: ve 6zellikle 1974 Kibris Baris Harekati’ndan sonra
bu yalmizligim1 ortadan kaldiracak tedbirler almaya g¢alismis, dis politikalarinda

10> ye “fslam Konferans: Orgiitii*™

degisiklikler yaparak “Baglantisizlar Hareketi
tiyesi lUlkelerle yakinlagmaya c¢alismistir. Ancak bu doneme kadar olan
politikalarinda batiy1 desteklemesinden dolay1, bu iilkelerin giivenini kazanmakta ve

destegini almakta ¢ok basarili olamamustir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte cografi konumunun sagladig: stratejik
ozelligini ve dolayisiyla NATO igerisindeki dnemini kaybettigi endisesine kapilan
Tiirkiye, BM icerisinde daha aktif bir rol oynamaya calismistir. BM Orgiitii
bilinyesinde gergeklestirilen silahsizlanma goriismelerini ve kimyasal silahlarin yok
edilmesi kararlarii desteklemis, SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarim
ilan eden Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve
Tirkmenistan’t hemen tanimmistir. Tiirkiye, BM ile insancil yardim programi
gergevesinde, Orta Asya Cumhuriyetlerine bir ¢esit “baris gilici” gonderme
konusunda 1992°de bir anlasma imzalamistir. 1992 yilinda meydana gelen
Azerbaycan-Ermenistan Catismasi sirasinda BM’leri harekete gecirmeye ¢alismis ve
Ermenistan’in  Azerbaycan topraklarin1 isgali {izerine bu durumu Giivenlik
Konseyi’ne bildirmistir (Yalginkaya, 2006: 128-130).

Bununla birlikte, Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye, Kosova’dan
Afganistan’a, Filistin’den Dogu Timor’a, Bosna-Hersek’ten Giircistan’a kadar

diinyanin ¢ok degisik cografyalarinda, farkli diizey ve bigimdeki bir¢cok harekata

'° Baglantisizlar Hareketi, kendilerini higbir gii¢ bloguna dahil veya hari¢ olarak bagli olmayan 100
tizerinde iilkenin bir araya gelerek olusturduklari bir uluslararasi olusumdur. Soguk
Savas doneminde Bat: Ittifaki ve Dogu Blogu'nun yanu sira iigiincii bir blok olmustur. (http://csstc.org/
12.06.2014)


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Clke
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Uluslararas%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/So%C4%9Fuk_Sava%C5%9F
http://tr.wikipedia.org/wiki/So%C4%9Fuk_Sava%C5%9F
http://tr.wikipedia.org/wiki/NATO
http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fu_Blo%C4%9Fu
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katilmistir. 1988°den bu yana alt1 BM, iki AGIT ve bir Bélgesel Gozlem Misyonu ile
11 BM ve NATO onciiliigiinde baris1 destekleme harekatinda bulunmustur. Ayrica
bu son 26 senelik siiregte bolgesel ve sinir komsularinda siiren 18 BM barisi
destekleme harekatindan dokuzuna katilmakta (su an 16 BM baris1 destekleme
harekat: devam etmektedir'?) ve su anda bu harekatlarda, iicii askeri gbzlemci, 105

asker ve 152’si polis olmak iizere toplam 260 personel bulundurmaktadir.

1.1. Tiirkiye’nin Giivenlik Konseyi’ne Adayhig1 ve Genel Politika Vizyonu

Birlesmis Milletler kurucu iiyelerinden olan Tiirkiye, BM Yasasi’ndaki ilke
ve hedeflerin her zaman kuvvetli bir savunucusu oldugu, uluslararasi sorunlarin ¢ok
tarafl igbirligi yoluyla ¢6ziimiinii destekledigi daha 6nce de belirtilmisti. Tiirkiye, bu
cergevede, BM giindemindeki tiim konularda yapici bir rol oynamakta, buna bagh
olarak BM ve diger ilgili uluslararasi kuruluslarda aktif gorev ve sorumluluklar
iistlenmeye o6zel bir 6nem atfetmektedir (Dis Isleri Bakanhigi Resmi Sitesi-BM

Giivenlik Konseyi, 2014).

Bugiine kadar Tiirkiye ii¢ kere Giivenlik Konseyi iiyeligine*se¢ilmistir. Uye
devletlerin uluslararast hukuka ortak taahhiitlerine dayanan Kolektif Giivenlik
Doktrini, BM teskilatinin kendisi {izerinde olusturuldugu temeldir. BM Anayasasi
kolektif giivenlik prensiplerine dayanir ve teskilatin isleyisi, egemen ulus-devletler
arasindaki ve 0zellikle de Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri arasindaki isbirligine

bagldir (Oztiirk, 2005: 13).

Uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasi ve korunmasinda g¢ok tarafli
forum olma 6zelligini koruyan BM Giivenlik Konseyi’ne 2009-2011 donemi iiyeligi
de, Tirkiye’ye uluslararasi alanda ve BM iginde yeni ve ilave imkanlar
kazandirmistir. BM Yasasi’ndaki ilke ve hedeflerin her zaman en kuvvetli
savunucularindan biri olan ve uluslararasi sorunlarin c¢ok tarafli isbirligi yoluyla

¢Ozlimiinii destekleyen Tiirkiye, yaklasik yarim yiizyillik aradan sonra gerceklesen

2 http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml (12.06.2014)
B http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2014/apr14 1.pdf (12.06.2014)
' 1951-52, 1954-55, 2009-2011



http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml
http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2014/apr14_1.pdf
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BM Giivenlik Konseyi {iyeligi sirasinda, uluslararasi alanda hem boyut, hem igerik
olarak giderek zenginlik kazanmakta olan dig politika goriisiyle BMGK
caligmalarina katilmis, bircogu esasen giindelik olarak kendi giindeminde bulunan
konularda elinden geleni yapmaya calismustir (Dis Isleri Bakanlig1 Resmi Sitesi-BM
Giivenlik Konseyi, 2014).

Ulkemiz diinyanin cesitli yerlerine konuslandirilmis 10 BM  baris
operasyonuna onemli sayida askeri ve sivil personel katkisi saglayan iilkeler arasinda
yer almaktadir. Sekteye ugramasina ragmen korudugu komsularla sifir sorun amaci
ve kiiresellesen diinyada Dbaris ¢alismalarini  sadece yakin  ¢evresiyle
sinirlandirmamakta, baris, giivenlik ve refahin boliinmezligi ilkesinden hareketle,
Karayiplerden Pasifik Adalarina kadar ¢ok genis bir cografyada karsilikli yarara
dayali isbirligi projelerini hayata gegirmektedir (Dis Isleri Bakanlign Resmi Sitesi-
BM Giivenlik Konseyi: 2014).

Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin Giivenlik Konseyi iiyeligine yonelik bakisin1 da

belirleyen genel dis politika vizyonunu asagidakiler gibi maddelemek miimkiiniidiir;

e QGiivenlik-6zgiirliik dengesi bakimindan modern ve insan haklarina saygiy
onde tutan bir yaklasim i¢inde hareket etmeyi;

e Insan haklarma saygmm, temel Ozgiirliiklerin, demokrasinin, hukukun
istlinliiglinlin ve cinsiyet esitliginin diinya genelinde daha ileri taginmasina
hizmet etmeyi;

e Bolgesinde ve Otesinde barig, giivenlik, istikrar ve refahi siyasi diyalog,
ekonomik kargiliklt bagimlilik ve kiiltiirel uyuma dayali bir igbirligi anlayisi
ile hayata gegirmeyi;

e (Catismalarin barisgil ¢Oziimii ve barisin korunmasi alanindaki cabalarini
devam ettirirken, kalic1 barisin tesisine yonelik ¢ok boyutlu ve uzun vadeli
adimlari da biitilinciil bir yaklagim i¢inde ortaya koymayt;

e [Ihtilaflarin ¢dziimiinde 6nleyici diplomasi ile arabuluculuga daha biiyiik

onem verilmesini ve kaynak ayrilmasini saglamayzi;
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e Terdrizmle ve Orgilitlii suclarla miicadeleye doniik uluslararasi ¢aligmalara hiz
vermeyi;

e Kalkinma ile giivenlik arasindaki iliskinin bilinci i¢inde Binyil Kalkinma
Hedefleri’ne yonelik ¢aligmalara aktif destek vermeyi;

e Uluslararasi teknik ve insani yardimlarini artirarak stirdiirmeyi;

e Medeniyetler ve kiltirler aras1 diyalog alanindaki caligmalarim
giiclendirmeyi;

e BM’nin daha etkin ve demokratik bir yapiya kavusturulmasina yonelik
reform ¢aligmalarim desteklemeyi hedeflemektedir (Dis Isleri Bakanlig
Resmi Sitesi-BM Giivenlik Konseyi:2014).

Bu vizyonlarla birlikte Tiirkiye diinya barisi ve giivenligine katki amaciyla
2015-2017 yillar1 arasinda Giivenlik Konseyine yeniden aday olmustur. Bu adaylik
ile hem bolgesel hem de kiiresel ortamda gatismalara karsi yumusak gii¢ kullanarak

miicadele edecegini belirtmistir.

2. Tiirkiye ve NATO

2. Diinya Savas1 sonrasinda yayilmaci bir politika izlemeye baslayan
Sovyetler Birligi ve Komiinist ideolojiyi diinyaya egemen kilmak ve sicak denizlerle
arasinda bir engel olusturan Tiirkiye’yi kendine katmak amaciyla Sovyetler Birligi
hem bogazlardan gecis hakki, hem de Dogu Anadolu’da var olan sehirlerden toprak
talep etmistir. Tiirkiye ise savas esnasinda ve sonrasinda meydana gelen gelismeler
nedeniyle giivenliginden endise duymaya baglamistir. Sovyet Birligi’nin savas
sonrasinda Bogazlar rejiminin degistirilmesini istemesi ve Tiirkiye’den toprak
talepleri bu endiseyi kabusa doniistiirmistiir. Tiirkiye, Sovyetler Birligi tehdidi
karsisinda giivenligini saglamak, Bati’dan askerl ve ekonomik yardim almak
amaciyla daha Kuzey Atlantik Antlagsmasi metninin hazirlik agamasindan itibaren
kurucu iiyeler arasinda yer almak istemis, ancak basarili olamamistir. NATO nun
kurulmasindan sonra Tiirkiye; 11 Mayis 1950 ve 1 Agustos 1950 tarihlerinde iki kez
daha tyelik talebini yinelemis, ancak kabul goérmemistir. Tiirkiye’'nin NATO’ya

kabul edilmemesinin nedenleri arasinda, ABD’nin Tiirkiye’nin NATO’nun
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gelisimini olumsuz ydnde etkileyebilecegi endisesinin yaninda, bazi NATO
tiyelerinin olumsuz tavirlart da yer almistir. Norve¢ ve Danimarka gibi ilkeler
Ortadogu’daki kargasalardan etkilenmemek i¢in Tiirkiye’ nin tiyeligine kars1 ¢ikarken
Ingiltere, Orta Dogu’da kaybettigi etkinligini yeniden kazanabilecegini diisiindiigii
ve Kkilit rolii Tiirkiye’ nin istlenecegi, “Orta Dogu Kumandanligi” projesini ortaya
atmis, ancak ABD’nin bu 6ngoriiye muhalefet etmesi sebebiyle proje gerceklesme

alan1 bulamamustir (Bage1, 2007: 19).

Sovyetler Birligi’nin diinyanin en biiylik petrol kaynaklarina sahip Orta Dogu
bolgesine hakim olmasini istemeyen Bati Bloku, aym1 zamanda Komiinizmi
durdurmak ve ¢evrelemek istemistir. Bu nedenle ABD, Orta Dogu’yu kontrol
edebilmek i¢in Balkanlar, Katkasya, Dogu Akdeniz ve iki kitayr birlestiren bir
cografyaya sahip olan ve ayn1 zamanda Sovyetlerin Akdeniz’e gecisini saglayan
Bogazlar1 kontrolii altinda bulunduran Tiirkiye’nin topraklarina ihtiya¢ duymustur.
Tiirkiye ise, ABD’nin is isteklerine karst NATO {iyeligi talep etmistir. Ayni
zamanda Tirkiye’nin, NATO’ya girisini hizlandirmak i¢in, 10 Kasim 1950°de
Kore’de savasan BM giiciine bir Tugay asker gonderdigi daha once de ifade
edilmisti. (Erdogdu, 2004: 62).

Bu gelismeler ve Tirkiye’nin liyelik konusundaki kararli tutumu iizerine,
ABD, NATO Konseyi’ne Tiirkiye ve Yunanistan’m NATO’ya davet edilmesini
teklif etmis, bu teklife Fransa, Italya, Hollanda ve Liiksemburg olumlu yaklasirken,
Ingiltere, Danimarka ve Norvec kars1 ¢ikmislardir. Ancak sonugta 16-20 Eyliil 1951
tarinleri arasinda yapilan NATO Konseyi toplantisinda, ABD’nin istedigi
dogrultusunda Tiirkiye ve Yunanistan NATO’ya davet edilmisler ve 18 Subat
1952°de NATO iiyesi olmuslardir (Turan & Barlas, 2005: 156).

Tiirkiye, NATO igerisinde 1950°1i yillarda ¢ok yakindan hissettigi Sovyet
tehdidine kas1 giiclii bir giivenlik c¢ercevesi iginde yer almistir. NATO ve ABD’den
askeri ve ekonomik yardim almis ve kendine Bati bloku igerisinde bir yer edinmis,
buna karsilik gerek askeri, gerekse ekonomik alanda Batiya olan bagimlilig

artmustir. Ozellikle askeri alanda yapilan yardimlar ve silahli giiglerin ates giicii ve
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kabiliyetini artirmak icin yapilan yardimlar, ikmal agisindan disa olan bagimlilig:
artirmis ve bu giicii kullanmak ancak NATO ve ABD’nin onayma bagli olarak
miimkiin olmustur. Bu durumu en ¢ok 1960’11 yillarda Kibris sorununda ve 6zellikle
ABD Bagkani tarafindan yollanan Johnson mektubu® olayinda Tiirkiye, tek yonlii ve
bagimli dis politikanin tehlikelerini gérmeye baslamis ve bu nedenle NATO ile
iliskilerini devam ettirirken yeni dis politika agilimlar1 aramaya baglamistir (Turan &
Barlas, 2005: 158). 1970li yillarda, 6zellikle 1974 Kibris Baris Harekati esnasinda
NATO ve diger Batili gliclerden bekledigi destegi gorememistir. Sonrasinda ise ABD
tarafindan uygulanan silah ambargosuyla milli savunma sanayisinde, disa

bagimliligin sonuglar1 daha net olarak goriilmiistiir (Erdogdu, 2004: 106).

1970li yillarin sonunda ve 1980li yillarda yine jeopolitik konumu ve bolgesel
olaylar Tiirkiye’yi ABD ¢ikarlar1 agisindan NATO igerisinde Onemli bir yere
getirmistir. Iran’daki Humeyni devrimi ve Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgali,
Tiirkiye’nin bélgede bir gii¢ olarak hatirlanmasina ve 12 Eyliil Ihtilalinin daha

yumusak dis tepkiyle atlatilmasina yardimei olmustur.

Soguk Savasin sona ermesiyle NATO’nun durumu ve Tiirkiye’nin NATO
igerisindeki konumu tartisilir hale gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligi icerisinde yer
alan baz1 ilkelerin devlet adamlari, Sovyet tehdidinin ortadan kalktigini ve
NATO’nun varlik sebebini yitirdigini dile getirmeye baslamiglardir. Ancak bir siire
sonra Rusya’nin toparlanarak bolgede tek giic olma cabalart ve ABD’nin NATO’yu
kendi kiiresel hegemonyasin1 kurmakta kullanacagini belli etmesi sonucu NATO
donilisiim siirecine girmistir. ABD, Soguk Savas donemi boyunca Avrupa’nin
giivenligini istlenmis ve Avrupa’ya her tiirlii destegi saglamistir (Hasgiiler &
Uludag, 2012: 314-315).

199011 yillarda, Tirkiye, oncelikle Korfez Savasi sirasinda ve daha sonra

1990larin ortalarina dogru Giineydogu sorununun ¢oziimii sirasinda verilen

> Amerika Birlesik Devletleri Baskani Lyndon B. Johnson tarafindan Tiirkiye Cumbhuriyeti

basbakani ismet indnii’'ye 5 Haziran 1964 tarihinde génderilen, Tiirkiye'nin Kibris’a miidahalesini
onlemek amaciyla ve sert bir Gslupla yazilmis mektup.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Lyndon_B._Johnson
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0smet_%C4%B0n%C3%B6n%C3%BC
http://tr.wikipedia.org/wiki/5_Haziran
http://tr.wikipedia.org/wiki/1964
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1br%C4%B1s_(ada)
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kararlarla, “NATO i¢inde ABD’ye yakin durma” stratejisi izlemeye baglamistir
(Dedeoglu, 2002: 23). Israil ile stratejik isbirligi gelistirilmesi, Akdeniz’de ABD ve
Israil ile sik sik askeri tatbikat yapilmasi, Azerbaycan ile Ermenistan’in izolasyonu
basta olmak iizere stratejik “kardeslik” kurulmasi, Giircistan’da askeri havaalani
yapilmas1, Somali’ye, Bosna’ya asker gonderilmesi, iran ve Afganistan rejimlerinin
kinanmasi ve Irak ambargosundan dogan zarara razi1 olunmasi da, bu se¢imin birer

gostergesi olmustur (Dedeoglu, 2002: 24).

2000li yillarda ise ve Tirkiye-NATO iligkilerinde ve faaliyetlerinde
uluslararasi terérizm ve ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) etkili olmustur. 11
Eyliil saldirilar1 ve sonrasinda gelisen olaylarda NATO misyonuna “Terdrizm ile
Savas” konusunu eklemis ve bu kapsamda once Afganistan, sonrasinda ise Irak’ta
Tiirkiye’nin de igerisinde yer aldigr gorevler iistlenilmistir. Burada NATO’nun
Soguk Savas sonrasindaki degisimlerini de acikga gosteren uluslararasi
operasyonlarina ve Tiirkiye’nin bu operasyonlara etkileri 6nemli olmustur (Demir,

2012:65-70).

11 Eyliil 2001°de Amerika Birlesik Devletleri’ne yapilan terdrist saldirilardan
sonra, NATO’nun kriz yonetimi ve operasyon yeteneklerine duyulan ihtiyacin arttigi
degerlendirilerek bir dizi onlem alinmis ve donilisiim saglanmistir. Bu onlemler ise;
istihbarat paylasimi ve terdr tehditlerine karsi ortak isbirligi, NATO’nun gilivenlik
sorumlulugunda olan alanlarda gereken techizati saglamak, hava tasimaciliginda
giivenligi saglamak, NATO topraklarindaki askeri iislerde tiyelerin gereken fayday:
saglamalarina izin vermek diye 6zetlenebilir (Gerry, 2001: 28-29). Ozellikle Tiirkiye

icin 1ise, Tiirkiye’nin 6nemi yeniden artmis, o donemlerde Tiirkiye’nin ABD i¢in

Bu olaydan sonra Tirkiye’yi etkileyen en biiylik slireg 2004 yilinda
gerceklestirilen Istanbul Zirvesi olmustur. Istanbul Zirvesi tarihi itibariyle, ABD’nin
Irak’a miidahalesi sebebiyle miittefiklerin arasinda fikir ayriliklarinin oldugu bir
donemde toplanmistir. Zirve, Soguk Savas sonrast NATO’nun doniisiimiinii

vurgulayan 1997 Madrid, 1999 Washington, 2002 Prag Zirveleri ertesinde
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gerceklestirilmesi anlaminda da ittifak’in 21. yiizyilm ‘yeni’ tehditlerine uyum
saglama siirecinde attig1 onemli adimlardan biri olarak dikkat ¢ekmektedir (NATO

Summit Meetings, NATO Resmi Sitesi, 2014).

Bununla birlikte ittifak’m en dogu ucunda Istanbul’da gerceklestirilen
Istanbul Zirvesi, hem Tiirkiye’nin dogu ile bat1 arasindaki stratejik roliiniin ortaya
konulmasi, hem de Soguk Savas boyunca Avrupa’nin dogu smirini Koruyan
Tiirkiye’nin NATO igindeki 6nemini belirtmek seklinde algilanabilir. Bu ger¢evede
bir NATO f{iyesi olarak Tiirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyle diinyada gerilimin
en yiiksek oldugu bolgeler arasinda yer alan Orta Dogu ve Giiney Kafkaslara olan
yakinhig ittifak’m giivenlik cikarlarinin Avrupa kitasinin giineydogu kismina

kaymasina sebep olmaktadir.

Ancak Arap bahari sonrast Orta Doguda meydana gelen olaylar Tiirk Dig
Politikast’nin yoniinii degistirmistir. Tlirkiye bu donemde komsularla sifir problem
politikasindan, degerli yalmizlik politikasina gegmis ve catismalardan uzak durmak
istemistir. Ancak Tiirkiye; Misir, Suriye gibi tilkelerde ¢ikan olaylarda devlet karsiti
mubhalifleri desteklemistir. BM ve NATO ile yapilacak olan operasyonlarin yalnizca
insani giivenlik ¢ergevesinde yapilmasi gerektigini talep etmistir. Diger yandan kendi
sinirlarim1 korumak ve ulusal gilivenlige yapilan tehditler dolayisiyla NATO’dan
ulusal hava savunma sisteminin takviye edilmesi amaciyla destek istemistir. Bu
manada NATO ile goriisiilmiis ve 6zellikle Suriye sinir1 ve yakin illere Orta Menzilli

Patriot Fiizelerinin yerlestirilmesine karar alinmastir.

3. Tiirkiye’nin Banis Harekatlarina Katkisi
3.1. Somali (UNOSOM)

Soguk Savas sonrasinda Somali’de meydana gelen i¢ catismalarda, yaklasik
bir milyon kisi miilteci durumuna diismiis ve yaklasik bes milyon kisi aglik ve
hastalik tehdidi altinda kalmistir. Bunun iizerine BM Giivenlik Konseyi, Somali’ye

yapilacak insani yardimlar giivence altina almak ve silah ambargosunu denetlemek
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amaciyla Agustos 1992°de UNOSOM-I harekatina ile ateskes ilan edilmistir. Ancak
ateskese ragmen catigmalarin devam etmesinden dolayr 3 Aralik 1992°de ABD
liderliginde UNITAF harekati ve hemen arkasindan ise UNOSOM-II harekati
baslatilmistir (Birlesmis Milletler Resmi Sitesi-Somalia, 2014).

TBMM’nin 08 Aralik 1992 tarihinde aldig1 kararla Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Umut Operasyonu ad1 altinda BM Baris1 Koruma harekatina 02 Ocak 1993-22 Subat
1994 tarihleri arasinda yaklasik 300 kisilik boliik seviyesinde bir birlikte katilmistir.
35.000 kisinin katildig1r bu harekata 300 kisilik bir kuvvet ile katilmamiza ragmen
yerli halkin Tirk askerlerine karsi olumlu yaklasimi, UNOSOM II harekatinin

komutasinin bir Tiirk generaline verilmesinde etkili olmustur (Cayct, 1994: 46-47).

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin UNOSOM harekatina katilmasi ve ozellikle de
UNOSOM 1II’'de komutayr devralmasi, Tirkiye’'nin BM Barisi  Koruma
Harekatlarinda biiyiik bir tecrilbe kazanmasini saglamistir. Tiirkiye’nin Somali’ye
asker gondermesi iki a¢idan onemlidir. Birincisi Kore Savasi disinda ilk kez yabanci
bir iilkeye asker gonderilmistir. Ikinci olarak ise Tiirkiye ilk defa baris1 koruma

harekatinda ¢ok uluslu bir giiciin komutanligini iistlenmistir.

3.2. Bosna Hersek (UNPROFOR)

Balkanlar, gerek stratejik konumu gerekse de uzun yillar Osmanh
hakimiyetinde kalmalar1 sebebiyle Tiirkiye i¢in ¢ok Onemlidir. Bolgede Bosnak,
Pomak ve Arnavut basta olmak iizere yaklasik on milyon Miisliman yasamaktadir.
Dinleri disinda aralarindaki tek ortak nokta, Osmanli tarihi ve kiiltiiriidiir. Tiirkiye
bolgesinde baris ve istikrarin saglanmasinda Balkanlarin stratejik 6nemi bildiginden

dis politikasinda daima Balkanlara 6nem vermistir.

Soguk Savasin bitmesi ile birlikte Balkanlarda meydana gelen istikrarsizlik ve
otorite bosluklar1 ortaya c¢ikmistir. Balkanlarda o6zellikle Yugoslavya’nin
dagilmasindan sonra meydana gelen karisikliklar esnasinda Tiirkiye, bolgesel baris

ve giivenligin saglanmasina olan katkisin1 daha da artirmis ve ¢ok tarafli aktif bir
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politika izleyerek gecmiste yasanan kutuplagsmanin tekrar yasanmamasi i¢in bolge

iilkeleri ile her tiirlii isbirligini gelistirmeye ¢abalamustir (Oztiirk, 2001: 18-22).

Bunun iizerine Tirkiye’nin katildigi bir diger BM harekati ise, Dayton Baris
Antlagsmasi’nin uygulanmasi ve istikrarin saglanmasi ¢ergevesinde, Bosna-Hersek’te
insani yardim harekati i¢in olusturulan UNPROFOR (BM Koruma Kuvveti)
olmustur. Tirkiye, Bosna-Hersek krizinin baslangicindan itibaren, sorunun barisci
yollarla ¢oziilmesine ¢alismis ve biitiin baris girisimlerini desteklemistir. Subat
1992°de Hirvatistan ve Bosna-Hersek’te gorev yapan Birlesmis Milletler Baris
Giciine katkida bulunmak i¢in basvurmustur. Bosna-Hersek hava sahasi tizerindeki
ucus yasagini uygulamak maksadiyla, Nisan 1993 ile Aralik 1996 tarihleri arasinda
icra edilen “Deny Flight” harekitina bir F-16 filosu ile italya’nm Ghedi Ussii’nden
katilmistir (Burg & Shoup, 1999: 167-183).

Dayton Baris Antlagsmasi’nin taraflarca imzalanmasi sonrasinda anlagmadaki
kosullarin gerceklesmesi ve anlasmanin uygulamaya konulmasini saglama gorevi,
BM Giivenlik Konseyi tarafindan NATO’ya verilmistir. Bunun iizerine
UNPROFOR’un harekat kontroliine verilen Tiirk Barig Kuvvetleri takviye edilerek
tugay seviyesine c¢ikarilmis ve NATO komutasindaki Barig Uygulama Giiciine
(IFOR) tahsis edilmistir. [FOR gorevi ile yapilan basarili operasyonlar sonrasinda
bolgede giivenli bir ortam olusturmustur. Yapilan operasyonlarin yaninda barisin
tesisi i¢in sivil unsurlarla ortak, basarili ¢alismalarda bulunmustur. Mevcut kaynaklar
icerisinde miiltecilerin evlerine doniisii, hukukun tesisi, savas suc¢larini sorusturma
gibi bir¢ok alanda olumlu cabalari, bélgede uzun siireli bir barisin olusmasina biiyiik
katki saglamistir. UNPROFOR ve IFOR harekati paralelinde Adriyatik’te icra edilen
Sharp Guard harekatina Tiirk Deniz Kuvvetlerinden 2 firkateyn, akaryakit gemileri,
mayin arama gemileri gorevlendirilmistir. Bu kapsamda 13 Temmuz 1992- 02 Ekim
1996 tarihleri arasinda toplam 18 firkateyn/muhrip, 2 denizalti, 4 akaryakit gemisi ve
yaklasik 5000 personel gorev yapmistir. Bosna-Hersek iizerinde ugus yasagina iliskin
BM tarafindan alinan kararin uygulanmasini denetlemek i¢in olusturulan giice
Tiirkiye 18 adet F-16 filosu ile katilmistir. 20 Aralik 1996 tarihinde IFOR gorevini
tamamlayarak yerini NATO istikrar Giicii (SFOR)’ne birakmistir. SFOR Kuvveti
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2000 yili basindan itibaren yeniden teskilatlandirilmis ve kiigiiltme kapsaminda
Bosna-Hersek Tiirk Gorev Kuvveti de Tabur G/K olarak yeniden yapilandirilmis
personel sayisinda indirim yapilmistir. Tiirk Tabur Gorev Kuvveti’nin gorevi,
taraflarin baris anlasmasimna uyumunu denetlemek, anlagsmanin uygulanmasi ig¢in
bolgede istikrar olusumuna katki saglamak olmustur. SFOR gorevi, 02 Aralik 2004
tarininde AB tarafindan olusturulan AB Istikrar Giiciine (EUFOR) devretmistir. AB
liderliginde 02 Aralik 2004’den itibaren icra edilen ALTHEA harekatina Tiirk birligi
255 askeri ile katki saglamaya devam etmektedir. Misyon hala gérevine devam
etmektedir (TSK Resmi Sitesi Baris Destekleme Harekatlari- Bosna-Hersek, 2014).

3.3. Arnavutluk

Tiirkiye’nin katki sagladigi bir baska harekat ise, yine Balkanlar’da
gerceklestirilen ALBA Harekati olmustur. Arnavutluk’ta 1997 basinda tiim paralarini
bankerlere yatiran halk, bankerlerin batmasiyla birlikte hiikiimetin istifa etmesi ve
yeniden secime gitmesi i¢in protestolara baslamisti. Banker skandali sonrasinda
tilkede i¢ karisiklik meydana gelmesiyle, Arnavutluk’un istegi iizerine BM Giivenlik
Konseyi, 28 Mart 1997°de krize miidahale karar1 almistir. Bu iilkeye yapilacak insani
yardimin gergeklestirilebilmesi amaciyla AGIT’e yetki devredilmis ve Italya’nin
liderliginde ¢ok uluslu giic olusturulmas: kararlagtirilmistir. ALBA harekatina,
Tiirkiye, Nisan 1997 - Agustos 1997 arasinda, 759 kisilik Deniz Piyade Tabur Gorev
Kuvvetiyle ve Tiran’da gorev yapan 20 karargdh subayiyla katilmistir. Bu tabur,
Tiran ve ¢evresinde gorev yapmis, ayrica Tiirk vatandaslarmin tahliye edilmesini de

saglamistir (TSK Resmi Sitesi-Baris Destekleme Harekatlari- Arnavutluk, 2014).

3.4. Kosova

Kosova krizinin politik yollardan ¢éziimlenememesi ve Subat 1999da silahli
catismaya donmesi tizerine NATO, 24 Mart 1999da hava harekatin1 baslatmistir.
Tiirkiye, harekata Italya/Ghedide bulunan 10 adet F-16 ucag ile katilmistir. Hava
harekatinin yogunlugunun artmasi tizerine NATO, Tiirkiyeden ilave ugak ve meydan

talebinde bulunmustur. Tirkiye bu maksatla; 8 adet F-16 ve 3 adet tanker ugagini
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Bandirma ve Incirlik’ten harekata katilacak sekilde NATOya tahsis etmis, Balikesir,
Bandirma ve Corlu hava meydanlarinin NATO ugaklari tarafindan kullanilmasina
izin vermistir. Harekatin baslamasi ile birlikte Makedonya ve Arnavutluka biiyiik bir
miilteci akini baglamis ve bir insanlik drami yasanmistir. Bu krizin ¢oziimiine
yardimci olmak ve olusan yaralari sarmak maksadiyla Arnavutlukta konuslandirilan
Insani Yardim Kuvvetine (AFOR) Tiirkiye 18 Mayis - 07 Eyliil 1999 tarihleri
arasinda bir Sahra Hizmet Levazim Boligi ile katilmistir (TSK Resmi Sitesi-Baris
Destekleme Harekatlari- Kosova, 2014).

Kosova Yardimci Kuvveti (KFOR) kapsaminda, halen 36 iilkenin katilimu ile
16.000 kisiden olusan ¢ok uluslu giig, bes sektdr halinde gorevini siirdiirmektedir.
Prizren’de konuslu Kosova Tiirk Tabur Gorev Kuvveti; Tiirkiye, Almanya,
Avusturya ve Isvigre tarafindan olusturulan Cok Uluslu Giiney Gérev Kuvveti
sektoriinde gorevine devam etmektedir. Tiirkiye bu operasyonda bir manevra taburu
(Azeri ve Giircii takimlar1 dahil), bir istihkdm boliigli ve inzibat takimi, bir kesif
takimi1 ve radar kismi, iki irtibat ve izleme timi, ¢okuluslu sihhiye birligine ii¢
personel. gorev kuvvet karargdhina 16 personel ve KFOR Karargdhina da 11
personel olmak tizere toplam 395 personel ile katkida bulunmustur. Tiirkiye, Giiney
Gorev Kuvvet Komutanhigr liderligini Mayis 2007 - Mayis 2008 donemi igin
devralmistir. Liderlik doneminde Tirkiye, KFOR’a takviyeli bir Amfibi Deniz
Piyade Birligi, 3 Helikopter, 1 Sivil Asker Isbirligi (SAI) Birligi ile toplam 260
personel ilave katki yapmustir. Ilave katkilarla personel sayisi, toplam 655’e

ulagsmistir (TSK Resmi Sitesi-Baris Destekleme Harekatlari- Kosova, 2014).

3.5. Afganistan (ISAF)

ABD’nin 11 Eyliil 2011 tarihinde ugramis oldugu terdr saldirisi sonrasinda
Afganistan’da birbirinden bagimsiz iki ayri uluslararasi harekat baslatilmistir.
Bunlardan ilki Siirekli Ozgiirliik Harekat: (OEF), ikincisi ise Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Kuvvetidir (ISAF). ABD’ye 11 Eylil 2001°de gerceklestirilen teror
eylemlerinden sonra, Afganistan’da faaliyet gosteren El-Kaide teror orgiitiiniin

baglantisinin ortaya ¢ikmasi ve Afganistan’da yonetimi elinde bulunduran Taliban
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hiikkiimetinin El-Kaide ile igbirligi i¢erisinde olmasi nedeniyle, ABD &nderliginde,
Afganistan’a yonelik olarak Siirekli Ozgiirliik Harekat: baslatilmistir. Taliban
yonetiminin devrilmesiyle, terdrizme karst uluslararasi koalisyonu destekleyen
iilkeler, 5 Aralik 2001°de Bonn’da, Afganistan’da baris ve istikrarin saglanmasina
katkida bulunmak ve Afganistan’da Afgan gruplar1 arasinda olusturulan gecici
yonetime yardimci olmak amactyla bir anlasma metni {izerinde mutabik kalmislardir.
Bu anlagsma uyarinca BM Giivenlik Konseyi’nin aldigr karar dogrultusunda, 19
Aralik 2001°’de Kabil ve ¢evresinin giivenliginin saglanmasina yardimci olmak ve
gecici yoOnetimin istikrart olusturmasina katkida bulunmak iizere, 18 iilkenin
katilimiyla ISAF (Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii) kurulmustur (NATO Resmi
Sitesi-ISAF, 2014).

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 10 Ekim 2001 tarihinde, Anayasanin 92.
maddesine dayanarak Afganistan’a kuvvet gonderilmesine izin veren karari geregi
ISAF’a katkida bulunmaya baslamistir. ISAF, 16 Subat 2002 tarihinde Ingiltere nin
liderligi ile baslamistir. Tiirkiye, baslangictan beri ISAF’a aktif olarak katkida
bulunan iilkelerden biri olarak Haziran 2002 — Subat 2003 tarihleri arasinda 1300
personelden olusan katkisi ile ISAF’1n ikinci ve yedinci donemine liderlik etmistir.
ISAF’1n altinct doneminde NATOQO’ya tahsis edilen 3’{lincli Kolordu Komutanlig: ile
Subat-Agustos 2005 tarihleri arasinda 30 iilkeden olusan 1450’si Tiirk, 8000
personele komuta etmis, NATO komuta kontrol yapisi icerisinde bulunan Kabil
Uluslararas1 Havaalan1 da bu siire icerisinde Tiirkiye tarafindan isletilmistir. Tiirkiye
06 Nisan — 06 Aralik 2007 tarihleri arasinda da Kabil Bolge Komutanligi’'nda lider
tilke sorumlulugu tistlenmistir (Patan, 2010: 65).

Tiirkiye tarafindan bugiline kadar Afganistan’a, yaklasitk 160 milyon ABD
dolar1 degerinde sivil/askeri yardim yapilmistir. Bunun 60 milyon ABD dolar1 TSK
tarafindan, 100 milyon ABD dolar1, Disisleri Bakanligi aracihigiyla Tiirkiye Isbirligi
Kalkinma Ajansi (TIKA) tarafindan yapilmistir. 2014 yilina kadar toplam tutarin 200
milyon ABD dolarin iizerinde olmas1 beklenmektedir. Bugiine kadar Afganistan’da 4

hastane, 6 saglik klinigi, 2 seyyar klinik tamir ve insa edilmis, askeri dikimevi
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modernize edilmis ve Afgan halkina Tirkiye’de iicretsiz tedavi imkani saglanmigtir

(Patan, 2010: 68).

Tiirkiye 07 Nisan 2007 tarihinden itibaren 8 aylik siire ile Kabil Bolge
Komutanligi’na liderlik etmistir. Bu donem igin Bolge Karargahinda lojistik ve
muhabere destegi kapsaminda yaklasik 400 personel daha gorevlendirilmistir.
Tiirkiye barist destekleme harekatina yaklastk 1150 personel ile katkida
bulunmustur. Tiirk Birligi igerisinde birer Arnavutluk ve Azerbaycan Takimi da yer
almaktadir (Hiirriyet, 2007).

3.6. Liibnan (UNIFIL)

2006 yilinda yasanan Liibnan - Israil gerginligi ile birlikte Ortadogu’da
istikrar arayiglart daha da belirsiz bir hal almistir. 12 Temmuz 2006 tarihinde
Hizbullah militanlarmn smir1 gegerek ii¢ Israilli askeri dldiirmesine karsilik israil’in
askeri operasyon baslatmasi ile Israil ve Liibnan arasinda biiyiik ¢apli ¢atismalar
meydana gelmistir. Yaklasik bir ay siiren catigsmalar sonunda taraflar agir kayiplar
vermigstir. Gerilim, ancak BM Giivenlik Konseyi’nin 1701 sayil1 kararinin taraflarca

onaylanmasi ile son bulmustur (Siit¢iioglu, 2010: 49).

Tiirkiye, Ortadogu bdlgesini etkileyen bu krizin ¢ok ciddi boyutlara
dontisecegini diistindiigii igin Liibnan krizinin baslangicindan itibaren bu tehlikeli
olayin onlenmesi amaciyla yogun ¢aba harcamigtir. Bu kapsamda Tirkiye,
Liibnan’daki insani sorunlarin hafifletilmesi icin gerekli katkilarda bulunmus,
Liibnan ve Filistin halkina acil insani yardimlar stirdiirmiistiir. 24 ve 25 Temmuz
2006 tarihlerinde yaklasik 1000 personel bulundurmus ve Tirk Deniz Kuvvetleri
Komutanhgina ait; TCG Gelibolu (F-493) Firkateyni, TCG Bartin (F-504) Korveti ve
TCG Iskenderun (A-1600) Personel Nakliye Gemisi’nden donanimli tahliye gérev
birligi ile katilmistir. Bununla birlikte Liibnan’da yasanan ¢atismalar nedeniyle can
giivenligi olmayan vatandaslarimizi Beyrut limanindan Mersin’e tahliye etmistir. Bu
stirecte Liibnan’dan iki bin vatandasimizin Tiirkiye’ye doniisiiniin yani sira on

binden fazla liglincii lilke vatandasinin Tiirkiye lizerinden tahliyesi saglanmistir.
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Ayrica Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi yiizer unsurlarindan TCG Bafra (F-505)
Korveti insani yardim amaciyla bagislanan ilag ve tibbi malzemeleri 30 Temmuz

2006’da Beyrut/Liibnan’a hareket ettirmistir (Stitgtioglu, 2010: 51).

Israil ve Liibnan 14 Agustos 2006 tarihi itibariyle 1701 sayili karar ile
catismalarin durdurulmasina, kalic1 bir ateskesin saglanmasina ve ¢atigmalara uzun
donemli bir ¢oziim bulunmasina yonelik karara uymuslardir. Karar kapsaminda
UNIFIL’in (BM Gegici Liibnan Baris Giicii) gorevi genel olarak catigmalarin sona
erdirilmesinin ve ateskesin izlenmesi, insani yardimlarin sivillere ulastirilmasi ve
Liibnan’in istegi lizerine smirlarin giivenligi ve hiikiimetin rizast olmadan iilkeye
silah girisinin engellenmesi hususunda yardimci olunmasi olarak belirlenmistir. BM
tiyesi llkelerden bahse konu kararda belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi
maksadiyla mevcut UNIFIL unsurlarini desteklemek iizere ilave birlik tahsis etmeleri
talep edilmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin bu karar1 Israil ve Liibnan Hiikiimetleri
ile bu hiikiimetleri olusturan tiim koalisyon ortaklar1 ve liderleri tarafindan da kabul
edilmigtir. UNIFIL baris giigleri halen goérevlerine devam etmektedirler (UNIFIL-
UN Resmi Sitesi, 2014).

Liibnan Tiirk IstihkdAm Ingaat Boliigii’niin UNIFIL Karargahina yonelik icra
ettigi destek faaliyetleri arasinda; karargah binasi insasi, atik su hatti insasi, ¢evre
yolu insasi, helikopter pisti insasi, elektrik hatti insasi, bakim onarim tesisleri ofis
binasi insast ve muhabere hatlarinin yer altina alinmasi ¢alismalar1 yer almaktadir.
Ayrica, Liibnan Tiirk IstihkAm Insaat Boéliigii’nce, Liibnanda gérev yapan diger
tilkelere gesitli projelerde istihkam destegi saglanmaktadir (TSK Resmi Sitesi-Baris
Destekleme Harekatlari, 2014).

3.7. Darfur (UNIAMID)

2003 yilinda Sudan’in Darfur bolgesinde ¢ikan i¢ savasta yilizbinlerde insan
O0lmiis ve yaklasik 1,8 milyon insan yerinden go¢ etmek zorunda kalmistir. Bunun
tizerine NATO Giivenlik Konseyi, BM ve Afrika Birliginin karariyla miidahale
karar1 alimmistir (UNAMID- BM Baris Giigleri Resmi Sitesi, 2014).
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NATO miidahale sahasini genisleterek dogal afetleri de ilgi ve gorev
kapsamina dahil etmesiyle, Tiirkiyede bu anlamda gergeklestirilen harekatlar
igerisinde yer almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, NATO tarafindan saglanan lojistik
destegin bir bolimii olarak Afrika Birligi’ne, Darfurdaki harekati i¢in bir C-130
ucagi gorevlendirmistir (TSK Resmi Sitesi-Baris Destekleme Harekatlari, 2014).

4. Tiirkiye’nin Katilmis Oldugu Uluslararas1 Gozlem Gorevleri

Tiirkiye askeri barig operasyonlarinin yaninda pek ¢ok gozlem gorevinde de

yer almistir.

Tiirkiye’nin katildigr ilk uluslararast gézlem misyonu, 1980-1988 arasinda
siiren Iran-Irak savasi sonrasinda, ateskesi ve kuvvetlerin geri ¢ekilmesini izlemek ve
denetlemek igin olusturulan BM Iran-lrak Askeri Gozlem Grubu-UNIIMOG
(Birlesmis Milletler iran- Irak Gozlem Misyonu) olmustur. Tiirkiye, UNIIMOG ta,
Agustos 1988-Mayis 1991 tarihleri arasinda alti aylik stirelerle dontigiimlii olarak
10’ar askeri gozlemci gorevlendirmistir (TSK Resmi Sitesi-Baris Destekleme
Harekatlari, 2014).

Tirkiye’nin yer aldigi bir diger gozlem gorevi ise, Nisan 1991°de Irak
kuvvetlerinin Kuveyt’ten ¢ekilmesinin ardindan kurulan UNIKOM’dur (BM Irak
Kuveyt Gozlem Misyonu). Irak-Kuveyt simirindaki askerden arindirilmis bolgeyi
gozleyerek smir ihlallerini caydirmakla ve diismanca eylemleri rapor etmekle
gorevlendirilen ve Ekim 2003’te tasfiye edilen UNIKOM’a Tiirkiye, Mayis 1991°e
kadar toplam 75 personelle katkida bulunmustur. Irak’taki gelismeler nedeniyle
gorev sona ermistir. UNIKOM’da gorevli alt1 Tiirk subayi, 18 Mart 2003’te geri
cekilmistir ( UNIKOM- BM Resmi Sitesi Barig Operasyonlari, 2014)

Tiirkiye, yakin c¢evresi disinda, olduk¢a uzak cografyalarda da gozlem
misyonlarina katilmaktadir. Dogu Timor’da, baris, giivenlik ve istikrarin saglanmasi
icin Ekim 1999°da, UNTAET adiyla kurulan BM misyonuna, Tiirkiye, 1 Subat
2000’den itibaren iki askeri gozlemciyle katilmistir. Misyon, Mayis 2002°de, Dogu
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Timor’un bagimsizligimi kazanmasiyla UNMISET adin1 almis ve Mayis 2004’deki
yapilanmasindaki degisiklik kapsaminda Tiirkiye’nin bu misyondaki varligi sona
ermistir. BM Dogu Timor misyonlarinda toplam sekiz Tirk subay1 gorev yapmistir

(TSK Resmi Sitesi-Baris Destekleme Harekatlari, 2014).

Tiirkiye, BM disindaki uluslararasi oOrgiitler nezdinde de gdzlemci
bulundurmaktadir. Bu anlamda, Kosova’daki OSCE KVM’de (Organization for
Security and Co-operation in Europe- Kosovo Veritification Mission), Mayis-Eyliil
1999 tarihleri arasinda ii¢ subay gorevlendirilmistir. Daha sonra misyon, UNMIK ve
KFOR ile birlikte icra edilen harekatin polis giicii tarafindan devralmasini miiteakip

askeri personel geri donmiistiir (OSCE, 2013).

5. Tiirkiye’nin Baris Harekatlarina Katilma Nedenleri

Tiirkiye’nin Barist Koruma Harekatlarina Katilimi Soguk Savag siiresince
Kore Savast ile smirli kalsa da Soguk Savas sonrasi donemde biiyiikk artig
gostermistir. Kiiresellesen diinyada yalniz kalmamak ve uluslararasi arenada so6z
sahibi olmak i¢in Soguk Savas sonrasinda bu harekatlara olan katilim artmistir. Hig
siiphesiz Tirkiye’nin baris1 koruma harekatlarima katilimi yalnizca uluslararasi
orgiitlerin ytikiimliiliikklerini yerine getirmek anlayisindan kaynaklanmamaktadir.
Katilimin nedenlerinin bir kismi1 genel ve uluslararasi nedenlerken, bir kismi da

Tiirkiye’ye 6zgili nedenler olmaktadir.

Tiirkiye’nin kendi bolgesinde veya uluslararasi alanda s6z sahibi olma istegi
barist koruma harekatlarina katiliminin 6nemli nedenlerinden birisi olmustur.
Tirkiye 6zellikle Soguk Savas sonrasinda kendi jeopolitik konumuna ve tarihi ve
kiiltiirel gegmisine dayanarak Tiirk toplumunun gerceklerine, tarihi birikimine ve
gelecekle ilgili ideal ve beklentilere uygun bir rol iistlenmistir. Ozellikle yakin
cevresinde sonra da daha uzak cografyalarda varligini hissettirmesi baris1 koruma

harekatlar ile miimkiin olmustur. (Koger, 2006: 59).
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Tiirkiye de, uluslararast bir aktor olarak, Soguk Savas sonrast donemde,
oncelikle yakin ¢evresinde, sonra da tim diinyada kendini ifade etmeyi ve varligin
hissettirmeyi esas alan bir dis politika anlayisina sahip olmustur. Bu politikanin
etkilerini ise, en fazla Balkanlar, Orta Dogu ve sonrasinda ise Kafkaslarda
gerceklestigi de sOylemek miimkiindiir. Balkanlar, Soguk Savas sonrasinda
Tiirkiye’nin, ¢evresinde olusan giic boslugu icerisinde bolgesel bir giic olarak
doldurmaya calistigi alanlardan biri olmustur (Oran, 2013: 276). Bu baglamda,
Tirkiye’nin Balkanlar’a olan ilgisinde Soguk Savas sonrasinda onemli bir artig s6z
konusu oldugunu gérmekteyiz. Balkanlar’in sahip oldugu tarih, kiiltiir ve demografik
yap1, Tiirkiye’nin bolgeye duyarsiz kalmasini neredeyse imkansiz hale getirmistir.
Kafkasya’da ise Soguk Savas sonrasinda Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte bir gii¢
boslugu olusmus, ozellikle enerji yollarinin dogudan batiya aktarildigi igin o
bolgedeki iilkelerin énemi artmistir. Hem de Tiirk dis politikasinin 6zellikle Ozal
donemi ve sonrasinda diisiinmekte oldugu en biiyiik politika Cin sinirina kadar olan
tim Tirk Devletlerinin ve Tirk Cumhuriyetlerinin®® tek cati altinda toplama

diislincesi o bolgeye olan yardimlart arttirmistir (Ataman, 2003: 54-55).

Tiirkiye Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi bir aktor olmak i¢in yakin
havzalarindaki etkinliginin yaninda, yakin g¢evresi disindaki etkinliginin artirmasi
gerektigini ve kiiresel gelismelerde 6zgiir ve 6zgiin bir tavir almasi gerektigini fark
etmistir. Bu farkindalik ile birlikte son yillarda daha fazla baris1 koruma harekatina

katilmis ve bolgesindeki bircok olusumda yer almistir.

Tirkiye’nin Barist Koruma Harekatlarina katilimindaki bir bagka onemli
neden de kendini Bati’nin bir par¢asi saymis olmasidir. Tiirk Dis Politikasinin temel
ilkelerinden biri olan Bati yanlis1 politika ile Tiirkiye’nin 6zellikle Bat1 iilkelerinin
katildig1 uluslararas1 orgiitlere iiye olmasinit bir zorunluluk olarak degerlendirmistir.
Gerek NATO iiyeligi, gerek Avrupa Konseyi iiyeligi ve gerekse de Avrupa Birligi’ne

girme istegi en temel giivenlik endiselerinden ya da ekonomik nedenlerden

* By calismada ise Orta Asya Cumbhuriyetleri demenin daha uygun olacagina inanilmakta olup, alinti
eserin kullandigi ifade bu agiklamanin bu anlamindaki bitlinlik dilini bozmaktadir.
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kaynaklanmamaktadir, esas olarak Bati’nin bir parg¢asi olmasi isteginden
kaynaklanmaktadir (Ataman, 2003: 57).

Tiirkiye’nin Baris1 Koruma Harekatlar1 ¢ergevesinde Batili kimligi ile birlikte
Miisliiman {ilke kimligini de kullanmasi, Tiirkiye’ye Barisi Koruma Harekatina
katilmakta olan tiim iilkeler arasinda farkli bir imaj dogurmaktadir. Barigs1 Koruma
Harekéatlarinin ¢ogunlugunun Miisliman {ilkelere yapilmasi nedeniyle Miisliiman
iilkelerin BM baris1 koruma harekatlarinda daha fazla asker bulundurmalar
yoniindeki talepleri de artmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin harekédta katiliminin
yiikksek seviyede olmasi istenmektedir. Tiirkiye’nin Miisliiman kimligi, hem baris1
koruma harekatlarinda tercih edilen bir ililke olmasina neden olmakta, hem de
harekatlarin genelde Miisliiman iilkelerde yapilmasi nedeniyle Batili kimligini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Ozellikle Afganistan’a yapilan ISAF harekdti bunu
gostermektedir (Koger, 2006: 64).

Uluslararast iligkilerde sistemin yapisini belirlemede 6nemli rol oynayan
glivenlik kavrami devletlerarasindaki iligkileri diizenleyen temel belirleyicidir. Soguk
Savas sirasinda giivenlik kavrami realist bakis acisinin etkisinde devlet giivenligi ile
birebir hale gelmisti. Ancak kiiresellesme sonrasinda meydana gelen sistem ile ulusal
ve uluslararasi giivenlige yonelik tehditler farklilagsmis ve bu durum klasik giivenlik
kavramini degistirmistir. Tehdit ve riskler artik sinir tanimamakta ve dngoriilemeyen
tehdit ve riskler de artmaktadir. Artik giivenlik olgusu sadece savas, silahli ¢atisma,
kuvvet kullanma degil bunun yaninda ekonomik, sosyal, saglik gibi ¢ok boyutlu

tehdit ve riskleri de icermektedir.

Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’ye yonelik biiyiik capli savas tehdidi ¢cok az olsa
da Tiirkiye’yi cevreleyen bolgelerdeki istikrarsizlik ve belirsizlikler ¢ok fazla
artmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin giivenlik sorunu ¢ok boyutlu bir sekilde her gecen
giin daha da artmakta ve buna yonelik alg1 degismektedir. Tiirkiye nin baris1 koruma
harekatlarina katilminin Soguk Savas sonrast artmasmin bir diger nedeni de
giivenlik algisidir. Diger yandan cumhuriyetin kurulmasindan bu yana “Yurtta barts,

Diinyada baris” slogani, bir slogan olmanin ¢ok dtesinde bir anlam tasiyan bu ilke
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temelinde Tiirkiye, diinya barisinin gergeklestirilmesi igin, gerekirse uluslararasi

isbirligine gidilmesini kabul eden bir dis politika anlayisina sahiptir.

6. Barisi Destekleme Harekiatina Katihmin Tiirkiye’ye Sagladig1 Faydalar

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti Lozan Antlagsmasi’ndan bugiine kadar diinyanin
bircok devleti ile “Yurtta barig, diinyada baris” genel politikasi c¢ercevesinde iyi
iliskiler kurmus ve bunlarin sonucunda da uluslararasi toplum igerisinde biiyiik bir
sayginlik kazanmistir. Soguk Savas sonras1 donemde Tiirk dis politikasinda yeni ilgi
alanlart dogmus barist koruma harekatlarina katilim artmistir. Tiirkiye’nin Barist
Koruma Harekatlarina katiliminin nedeni, bu yeni ilgi alanlarinda etkili olabilmenin
bir araci olarak da goriilebilir. Ozellikle Balkanlar ve Ortadogu’daki Tiirk askeri

varhigmi Tiirkiye’nin bu bolgelerde olan etkinligini artirmigtir.

Tirkiye, Soguk Savas doneminin ardindan ve Sovyetler Birligi’nin
yikilmasiyla ortaya ¢ikan yeni devletlerin, bagta Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetleri
olmak tizere, demokratiklesme ve demokratik kurum ve kuruluslarla biitiinlesmeleri
stirecinde aktif bir rol oynamis ve diinyanin yeniden iki kutuplu donemleri

yasamamasi yolunda iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmistir.

Tiirkiye’nin Baris1 Koruma Harekatlarina katilimi ayni zamanda iilkenin
barigsever imajini yiikseltmis ve 6zellikle darbeler doneminde meydana gelen insan
haklar1 ihlalleri gibi uluslararas1 giindemde Tiirkiye’ye oldukca zarar veren kotii
koruma gorevleri ve Tirkiye'nin insa ettigi okul, hastane ve yasam alanlar1 gibi
hayati onemi haiz bir¢cok faaliyet diinya kamuoyu tarafindan memnuniyetle

karsilanmaktadir (Alp, 2002: 80-85).

Baris1 korumak ic¢in kullanilan yontemlerden en Onemlilerinden birisi
caydiriciliktir. Bu maksatla Baris Miidahalelerine ne kadar ¢ok dahil olursa o kadar
cok giliciinli dis tehditlere karsi gostermis olacaktir. Bu sayede komsu ve diger

tilkelerin tehdit ve tecaviizleri onlenebilecektir (Wallensteen, 2007: 268). Bununla
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birlikte BM semsiyesi altinda baris giicli faaliyetlerine katilmasi ve gii¢lii bir silahli
kuvvetlere sahip olmasi, Tirkiye’nin 6nemli bir gii¢ olmasini saglayacaktir. Bu

imkan, Tirkiye’nin siyasi platformlarda 6nemini ve pazarlik giicilinii artiracaktir.

Bununla birlikte, baris operasyonlarinda aktif bir sekilde rol almasi
uluslararasi arenada s6z sahibi olmasina neden olmus ve 2009-2010 dénemi i¢in BM
Giivenlik Konseyi’'nin gegici liyesi olarak segilen Tiirkiye, BM’deki etkinligini daha
da artirmistir. Demokratik Kongo ve Kuzey Kore Yaptirimlar izleme Komitesi
bagkanliklarinin yani1 sira Afganistan ve Terdrizmle Miicadele Komitelerine
bagkanlik etmistir. Haziran 2009 ve Eyliil 2010 tarihlerinde de birer ay Konsey
Bagkanligi gorevlerinde bulunmustur. BM Giivenlik Konseyi’ne gegici iiye

olunmasinin ardindan BM’de iist diizey Tiirk memur ve yonetici sayis1 artmistir.

Yapilan baris operasyonlar1 sonrasinda, Tiirkiye’nin diger miittefik {ilke
silahli kuvvetleri ile koordineli bir sekilde harekat planlayip uygulama yeteneginin
daha da gelistigi goriilmiistiir. Bunun yaninda baris giicii faaliyetlerine katilarak,
Tirk Silahli Kuvvetlerinin tanitilmasi saglanmig ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
egitim durumu, disiplini, etkinligi, malzeme ve techizati ile emir komuta yapisi,

diinya kamuoyu tarafindan taninmastir.

Bosna Hersek’te meydana gelen olaylar sonucunda yapilan miidahalelerde
Tirk ugak filosunun ikmal ve kapasite agisindan Balkanlarda biiyiikk capli bir
operasyon yapamayacagi ortaya ¢cikmistir. Kiiresel ve bolgesel konumunu yillarca
thmal eden ve sadece sinirlar1 boyunca bir giivenlik algis1 benimseyen Tiirkiye Bosna
Hersek bunalimindan ¢ok fazla ders c¢ikarmis ve etki alanini Balkanlarin disina
¢ikaracak modernizasyon ve yeniden yapilanmaya ge¢mistir (Davutoglu, 2001: 73).
Bu kapsamda TSK’nin modernizasyon projeleri hiz kazanmis ve ¢aga ayak
uydurulmustur. Barist Koruma Harekatlariin icrasinda TSK kendisini diger {ilke
ordular ile mukayese etmis ve arastirma ve gelistirme calismalarini, eksik oldugu

alanlara yoneltmistir.
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TSK’nin icra edilen Barist Koruma Harekatlarina katilimi ile komuta kontrol
ve muhabere sistemleri denenmis, ustiinliilk ve eksik yonleri tespit edilmistir. Bu
kapsamda degisik arazi ve iklim kosullarinda birgok harekata katilmis ve farkli
kosullarda operasyonlari nasil ve ne durumda basarili hale getirebilecegi konusunda

tecriibe kazanmustir.

Barig giicti faaliyetlerine katilarak belirli bir tecriibe kazanan Tiirk Silahli
Kuvvetleri, talep edilmesi halinde diger iilke silahli kuvvetlerini de egitebilecektir.
Bu sayede hem Tiirkiye’nin tanitimi yapilmig, hem de iilkeye ekonomik kaynak
saglanmistir. Afganistan’da gorev yapan Tiirk Birligi kendi kiyafetlerini giydirdigi
yerel birlikleri; atig, mayin temizleme, yakin doviis, toplumsal olaylara karsi
savunma, terorist saldirilara karsi Onlem alma ve temel askerlik konularinda
egitmistir. Bunun yaninda bugiine kadar 52 dost ve miittefik iilkeye mensup 27.277
misafir askeri personele egitim veya kurs verilmistir. 2014-2015 doneminde 29
tilkeden 2.284 Miittefik Askeri Personel’e egitim veya kurs verilmesi planlanmigtir
(TSK Resmi Sitesi- TSK Askeri Isbirligi Faaliyetleri, 2014).

Bir diger yarar ise, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin degisik arazi (¢6l, sik
ormanlik) ve iklim (gok sicak, siddetli soguk) kosullarinda harekatta bulunarak, her
tirlii iklim ve arazide muharebe edebilme imkani saglanmigtir. Kara, demir, deniz ve

hava yolu ile uzak mesafelere intikal edebilme yetenegi gelistirilmistir.

TSK’nin Barisi Koruma Harekatlarina katiliminin artmasi ile bir anlamda
askeri ihracat1 artirmigtir. Her seyden Once operasyon esnasinda kullanilan techizat
ve zirhli araglar diinya ordularina sunulmus ve yeni pazarlar bulunmasini saglamistir.
Ayrica barist koruma harekatlarina katilimi ile TSK’nin modernizasyon ihtiyact
artmis ve bu da Tiirk savunma sanayisini gelistiren en onemli faktdrlerden biri
olmustur. Modern teknoloji ile ise dis iilkelere olan bagimliligini azaltmis ve bu
teknolojinin pazarlanmasi saglanmistir. Baris1 Koruma Harekatinin yapildig bolgede
catisma sonrasi yapilacak imar faaliyetlerinde Tiirkiye’nin harekata aktif katilimi ile
etkinliginin artmasi nedeniyle 6zel sektor pazara biiyiik bir i hacminde girmekte ve

ticari antlagsmalar artmaktadir.



84

Baris1 destekleme harekatina katilmasiyla, Tiirkiye’nin BM’e her yil 6demis
oldugu maddi katkinin 6nemli bir bolimiiniin, tekrar lilkeye donmesi saglanmistir.
Baris1 destekleme harekatina katilmak suretiyle, diger katilimci iilkelerle yakin
iliskilerde bulunulmus, yeni ekonomik pazar imkéanlar1 elde edilmis ve teknoloji
transferi gergeklestirilmis. BM’in lojistik destek ihtiyaci olan ikmal maddeleri ve
techizatin, Tiirkiye’den temin edilebilmesi, dolayisiyla ekonominin canlanmasi

saglanmustir (Koger, 2006: 66).

Goriildugii  lizere degisen uluslararasi sistemde Tiirkiye jeopolitik
konumundan dolay1r ¢atigmalarin, karigikliklarin ve i¢ savaslarin yasandigir bir
bolgenin merkezinde bulunmaktadir. Ozellikle 1950 sonras1 Kore Savasi itibariyle
yalnizlik politikasini bir kenara birakip Bati Blokunun yaninda yer almaya ¢alismus,
politikalarin1 bunun {izerine gerceklestirmistir. Ancak Soguk Savas sirasinda yasadigi
darbeler yiiziinden bu Barigs Harekatlarina katilamamistir. Fakat Soguk Savag
sonrasinda degisen kutuplar sistemiyle birlikte gerek Kafkasya da, gerekse
Balkanlarda ve son olarak Orta Dogu ve Afrika da meydana gelen i¢ karigikliklara
miidahale ve insan giivenligini saglamak amacl Baris Harekatlarina destegini 6nemli
bir sekilde artirmistir. Operasyon yapilan yerlerin genellikle Miisliiman tlkeler
olmasi1 Tirkiye nin bu operasyonlarda aktif gorev almasini ve bu iilkelerdeki gliven
ortaminin olusturulmasinda 6nemli rol oynamistir. Tabi unutulmamalidir ki, Tiirkiye
katildig1 operasyonlar sonucunda diplomatik, askeri, ekonomik ve bunun gibi birgok
alanda yararlar saglamis, kendi i¢ giivenligini olugturmada 6rnek olabilecek adimlar

atmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN GUVENLIK PROBLEMINE COZUM ARAYISLARI
VE BARIS SURECI

Di1s giivenlik politikalarindan 6nce i¢ yani, ulusal giivenlik politikalar1 6nem
tasimaktadir. Buna gore ulusal giivenlik kavrami; ulusal giiciin gelistirilmesini ve
ulusal ¢ikarlar gergeklestirecek bigimde kullanilmasini, uluslararasi kosullara uyarak
belirli hareket tarzlarinin saptanmasini ve uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Ulusal
giivenlik kavraminin ig¢inde; ulusal ¢ikarlar, ulusal hedefler, ulusal politika, ulusal
strateji ve ulusal glic bulunmaktadir. Bu ylizden devletlerin en énemli gorevi, ulusal
cikarlarin saglanmasi ve korunmasidir. Ciinkii ulusal hedefler, elde edilmeleri
halinde ulusal ¢ikarlara ulasmayr saglayan sonuglardir. Ulusal hedefler, ulusal
politikaya yon verir. Ulusal hedefler; genellikle ekonomik refah, politik istikrar,
sosyal ve endiistriyel gelisim ve diger bir iilkenin tecaviiz ve saldirisina karsi
giivenlik hususlarini kapsar. Ulusal ¢ikarlar, durum ve uluslararasi iligkilere bagl
olarak degisebilir, kapsamlar1 genistir, devamhidir ve sayilar1 azdir. Ulusal ¢ikarlar,
ulusal hedef ve ulusal politikalarin ortaya konmasinda bir hareket noktasidir. Ulusal
hedeflerde istikrar unsuru énemlidir. Siyasal iktidarlarin degismesine karsilik, ulusal
hedeflerin devamlilik  gosteren nitelik arz etmesi, bu hedeflerin sik
degistirilmemesini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle ulusal giivenlik, milli
giic unsurlariin ve kendisinin altindaki diger giivenlik kategorilerinin bir semsiyesi

konumundadir (Kuloglu, 2009: 52-53).

Ancak Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan bu yana ulusla giivenlige
kars1 var olan en biiylik tehdidin PKK terdr ve etnik sorunu oldugunu gérmekteyiz.
Uluslararas1 baris harekatlarinin  yaninda kendi i¢ smirlart iginde var olan
problemlerin ve giivenlik sorunlarinin ¢oziimiine yonelik bir takim politikalarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sebepten dolayr diinyadan Orneklerle yeni
politikalar olusturulmali ve catisma ¢0ziimii {izerine uygulamalar yapmak
durumundadir. Ciinkii dis giivenlik kadar i¢ gilivenlikte cok dnemli bir kavramdir,

bunun i¢in catisma ¢oziimii ve araglarimi kendi gilivenlik politikalarina uygulayarak
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bu sorunun ¢oziimiine adim atmak gerekmektedir. Catisma ¢6ziimii ve araglarini

incelemek gerekirse;

1. CATISMA COZUMU

Geleneksel yaklasimlarda catisma ¢oOziimii, savasan veya catisan taraflar
arasinda baris miizakeresinin bagslatilmasi ile baris anlagmasinin sartlarinin
tamamlanmas1 arasindaki siireci simgelemektedir. Cesitli c¢atisma ¢Ozlimii
tanimlamalar1 uluslararas1 baris1 destekleyen etkinliklerin farkli alanlarina isaret
etmektedir ancak bu tanimlamalarin incelenmesi g¢atigma ¢oziimiiniin anlaminin
kavranilmasi noktasinda yeterli veri saglamamaktadir. Ancak catisma ¢Ozimil
lizerine calismalar yapildik¢a ve bununla ilgili tecriibeler kazanildik¢a bu kavramin

tanimi sekillenmeye baglamistir (Ozerdem A. , 2013: 93-94).

Silahli ¢atismanin sonlandirilmasi, uyusmazligin yeni bir sicak temasa yol
acmayacak sekilde adil bir ¢oziime kavusturulmas: ve taraflarin giivenliginin
saglanmasi, ¢atisma ¢oOziimii yaklasimlarinin temel amacidir. Peter Wallensteen
catisma coOziimiinii; c¢atigan taraflarin temel anlagmazliklar1 ¢ézen bir anlagmaya
vardigy, taraflarin birbirinin varligini kabul ettigi ve karsilikli tiim saldirilarin sona
erdigi bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (Wallensteen, 2007: 8). Bu yiizden g¢atisma
¢Oziimii, silahli ¢atismayi, i¢ karisikliklart sonlandiran ve uyusmazliklari ¢oziime
kavusturan bir anlagsmaya bagldir. Taraflar1 baglayici niteligi bulunan bdyle bir
anlagsmanin karara baglanmasi ve gegerliligini korumasi ise karsilikli giiven
gerektirmektedir. Karsilikli giivenin saglanmadigi ¢6ziim siiregleri bir siire etkili olsa
da uzun vadede kirilgandir. Catisan taraflar kendi varligini teminat altinda gordiigi

ve birbirine giiven duydugu durumlarda ¢6ziim kalici niteligini yitirmeyecektir.

Catisma ¢6ziimii yaklagimlarinin dort 6zelligi vardir;

e Taraflarin ¢oziim silirecinde igbirligi dogrultusunda birlikte c¢aba sarf
etmesidir. Isbirligi, catismayr ortak kazan¢ temin edilen bir dinamige

doniistiirebilir.
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e Siirecin kapsayict olmasidir. Kapsayict ¢oziim siireci tiim taraflarin menfaat
ve ihtiyaclarina hitap etmekte, catisan taraflarin birlikte kazandig1 bir netice
vermektedir

e (Ozilim siirecinin taraflarin birbirinin temel c¢ikarlarina anlayis gosterdigi
menfaat odakli bir yaklasimla yonetilmesidir. Taraflardan birinin digerine
kendi ¢ikarlarin1 dayatmasi ile saglanan ¢6ziim, siirdiiriilebilir baris1 imkansiz
kilmaktadir. Taraflar1 ¢atismaya sevk eden ilk konumlarin muhafaza edildigi
ve taraflarin bu konumlari iizerinden pazarliga girdigi siiregler de ¢ogu zaman
basarisiz olmaktadir. Uyusmazliklari gideren ¢oziimler bu nedenle genelde
karsilikli kaygi ve ¢ikarlarin idrak edildigi, taraflarin ilk konumlarini gézden
gecirdigi siireclerle saglanabilmistir.

e (CoOziim siirecinde uygulanan metotlar ve ¢oziim siirecinin baris ile
sonu¢lanmasidir. Catismanin doniisiimii siddetli olmamalidir. Catigsma halinin
silahl1 gii¢ tatbikiyle barisa donistiiriilmesi, gelecekte tekrar silahli giice

bagvurmanin gerekgesini olusturabilir (Sanson & Bretherton, 2007: 194-200).

Catisma ¢Ozimil siireci, ¢atisan taraflarin veya aktorlerin karsilikli iliski
icerisinde hareket ettigi ve uzlasmak i¢in ¢aba sarf ettigi bariscil bir siirectir. Etnik
ayrilik¢iligr hedefleyen teror orgiitii ile merkezi devlet arasinda ¢6ziim istikametinde
igbirligi ve ortak caba, ancak Orgiitiin siddet eylemlerini sonlandirmasi ile
baglayabilir (Fisas, 2010: 90-92). Teror orgiitii mensuplarmin silah birakacagi
takvimin tespiti ve bu takvime uymalar ise siirecin ilerlemesi i¢in gereklidir. Ancak
catigan gruplar genellikle temsil ettigini iddia ettigi etnik grup yerine, Orgiitiin
menfaatini miidafaa etmeye yonelik hareket etmektedir. Bu ylizden ¢ogu zaman
silahli kuvvetinin korunmasi ve bu kuvveti devam ettirmek i¢in siirdiirdiigii yasadisi
faaliyetleri siirdiirmesi ile bagdasmaktadir. Son olarak ise siire¢ ve sonug bariseil
olmalidir. Silahli kuvvetini muhafaza etmeye c¢alisan ve siddet eylemleri
gerceklestirmeye devam eden oOrgiit ile devlet arasinda baris¢il bir siire¢ miimkiin
olmadig1 goriilmiistiir. Bu sebeplerden 6tiirii bazi iilkelerde, 6rnek olarak Tiirkiye’de
teror orgiitleri ¢atisma ¢oziimii siirecinin tarafi olamaz. Terdr Orgiitleri aksine siddet

eylemleriyle ¢oziim siirecine engel teskil eder. Etnik terdr orgiitleri, temsil ettigini
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iddia ettigi unsur i¢indeki destegini yitirmeye baslayinca daha fazla terdrist saldiri

gerceklestirmektedir (Sandikli, 2012: 400).

1. Catisma Coziimiinde Uygulanan Araclar

Catisma ¢oziimiinde uluslararasi alanda kullanilan yontemlerin basinda, daha
once silahl1 miicadele edenlere yonelik olarak “Silahsizlandirma, Silahli Hareketin

Sonlanmasi (Terhis) ve Yeniden Entegrasyon - DDR” programlar1 gelmektedir.

BM barisi koruma reform operasyonlari {izerine yazilan raporlarda,
silahsizlandirma programlari, ¢atismalarin yeniden baslama ihtimalini diisiirmeyi ve
savasan taraflarin hizli bir sekilde ¢oziilmesini kolaylastiran ¢6zlim siirecinin ilk
asamasi olarak goriilmektedir. BM Silahsizlandirma, Terhis ve Yeniden Entegrasyon
Standartlarina gore silahsizlandirma dort asamadan olusmaktadir. Bunlar; bilgi
toplamak ve operasyonel planlama, silahlarin toplanmasi, depolama yontemi ve yok

etmedir. (Ozerdem, 2013: 14).

Silahsizlandirma sonucunda miizakerelere oturmus karsit gruplar, en azindan
toplum sagduyusunu olusturarak ge¢miste yasanan acilarin tekrar yasanmamasi i¢in
gerekli Onlemleri alip baris siirecinde yeni bir yol olusturmanin ilk adimim
atabilirler. Ancak unutulmamalidir Ki, her silahsizlandirma harekati barig getirmez,
yalnizca ¢ézlime giden yolda bir basamaktir ve kiiresellesmis diinyada silah temin
etmek, silah birakmaktan daha kolay bir durum haline geldigi i¢in bu basamaktan

sonraki adimi iyi degerlendirmek gerekmektedir (Bercovitch & Jackson, 2009: 65).

Ancak unutulmamalidir ki, barisin geleceginde yalnizca silahsizlanma yeterli
degildir. Ciinkii asil gerekli olanin kafalarin silahsizlandirilmasi oldugunu belirten

Prof. Dr. Alparslan OZERDEM silahsizlanmanin énemini sdyle belirtmistir:

“Uluslararast silahsizlandirma, terhis ve yeniden entegrasyon tecriibelerine
baktigimizda, aslinda barisin gelecegini silahsizlandirma konusuna endekslemenin

pek dogru olmadigint goriiriiz. Diger iilkelerdeki tecriibelerde gordiigiimiiz gibi,
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silahli gruplar silah biraktiginda toplanan silahlar genellikle zaten ya istenmeyen ya
bozuk silahlardir. Sayr olarak da toplanan silahlar buz dagimin ucu kadardir ve
giiven ortaminin ¢ok kirtlgan oldugu boyle ortamlarda bu silahli érgiitlerin ellerinde
ne Kadar silah varsa vermelerini beklemek de zaten hi¢ gercek¢i degildir. Bunun
yanminda, ¢atismadan etkilenmis, belli bir savas ve silah ekonomisi olusmus ve hele
Giineydogu Anadolu ya da Kuzey Irak cografyasi gibi ulasiimast zor bélgelerde
yeniden silahlanma, istenildiginde en kolay sey olacaktr. O nedenle, giivenlik icin
uzun donemde zihinlerin silahsizlandwrilmasi, yakin zamanda istenilmeyen silahlart

toplamaktan daha faydali olacaktir” (Ozerdem, 2013: 4)

Silahsizlandirmadan sonra alinacak olan bir diger adim ise terhistir. Bu
adimin temel amaci g¢atismalarda yer alan iiyeleri, bireyleri kayit altina almak,
saymak ve gozlemleyerek terhise hazirlamaktir. Bu durum ayni zamanda bundan
sonraki adim olan yeniden entegrasyon i¢in ihtiya¢ duyulan bilgileri edinmek ve
onlar1 bu adim i¢in hazirlamaktir. Terhis siirecinde silahi, {iniformas1 ve riitbesi gibi
askeri semboller ortadan kaldirildig: i¢in, sonrasinda bireyin ihtiyaglarim1 gidermek,
tibbi ve psikolojik tedavisini gergeklestirmek, yeniden toplumda yer almasini

saglamak icin gerekli adimlar atilir (Ozerdem, 2013a: 18).

Tabi1 ki terhis edilmeden Once catismaya katilan bireylerin terhis edildikten
sonra isteklerinin temin edilmesi gerekmektedir. Her iki grupta kendi imtiyazlarindan
vazgecip ortak bir karar ve baglik ad1 altinda hareket etmek durumundadir. Gerekirse
saglik, egitim ve sosyal alanlarda terhis edilen bireylerin kontrol edilmesi ve eksik

kalan alanlarda ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Catismalar sonucunda yeniden entegrasyon zor bir siiregtir. Clinkii yillarca bir
ilkeyi, catigmalar ile kaos ortami yaratmis ve bir ¢ok kisinin 6liimiine yol agmis bir
grubun yeniden o iilke insanlarina kazandirmak, hem halk hem de catisan taraf icin
zordur. Yeniden entegrasyon ile catisan bireyler kendilerini toplumun birer parcasi
olarak hissettiren ve toplumunda onlar1 sagduyulu bir sekilde kabul ettigi bir ortam

yaratmaktir. Catigsmalarin ¢6ziimii ve baris insast i¢in gerekli olan bir siirectir. Bir
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bolgede ortak giiven duygusu olmasit gerekmektedir ki catismalarin ve

diismanliklarin yeniden ortaya ¢tkma durumu tekrarlanmasim (Ozerdem, 2013a: 21).

Uluslararas1 ¢alisma oOrgiitiine gore basarili bir entegrasyon g¢alismasi igin

gerekli adimlar vardir (Ozerdem, 2013a: 21);

e (atisan bireylerin motivasyonu ve kararliligi,
e Toplumun destegi ve kabulii,

e Gelir ve ig olusumu i¢in 6nlemlerin kolaylastiriimasi.

Biitiin bunlarin yaninda ¢atisma ¢6ziimiiniin zorluklari da vardir:

e (Cok kultirlilik ve cesitlilik i¢cinde birlik kolay degildir. Kiiltiirler
dinamiktir ve devamli degisim i¢indedirler.

e Yerel halkin bilgi ve kiiltiiriinii g6z Ontline almak gerekliligi vardir.
Geleneksel ¢6ziim yontemlerinden farklilik bu noktada dogar.

e Kadinlarin, ¢ocuklarin ve genglerin baris insasi ile barisa destek
cabalar1 daha merkezi konumda degerlendirilmek durumundadir.

e Hakiki diyalog siirecleri ortaya konulan projeler arast koprii kurabilir
niteliktedir.

e Anlagsmazlik sistemlerinin tasarim siirecinin teshis edilmesinde;
kimlik, korku ve yanlig kabuller gibi 6znel hususlar ile toprak,
kaynaklar ve elit giic paylasimi gibi nesnel Olgiitlere esit onem ile
tizerinde durulmalidir.

e Din, baris insas1 ile etnik ve sosyal catima ¢oziimiinde onemli rol
oynar. Her iki durumda da catismalara sebep olabilecek yanlis algilara
dikkat etmek gerekir.

e Hosgorii, affetme, merhamet, iyilik ve uzlasi bu alanda etkili insan
Haklar1 Yaklasimi uygulamalardir. Sagduyu saglandigi zaman

catismalarin ¢oziimii daha da kolaylasabilir.
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e Catismada taraflari, konular, iliskileri ve kaynaklari iyi tanimlamaya
ve kizginlik, cinsiyet, sinif, din ve kiiltiiriin etkisini igeren insani ve
duygusal hususlara odaklanmaya ihtiya¢ vardir. Yanlis tanimlanan bir

kavram ¢6ziim siirecini uzatir (Wallensteen, 2007: 10-12).

2. Coziim Siirecinde Bir Ornek Olarak PKK-IRA Karsilastirmasi

Catismalarin ve i¢ karigikliklarin altinda yatan sorunlar, i¢inde bulundugu
toplumlar, cografi sartlar ve siyasal ortamlar bolgeden bolgeye belirli benzerlikler ve
belirli farkliliklar ile var olmaktadir. Ancak her bir ¢catismanin kendi yerel nedenleri

vardir.

IRA (irlanda Cumhuriyet Ordusu), Kuzey Irlandanin Britanya Kralligindan
bagimsizligin1 ve Irlanda ile birlesmesini savunan, 1969 yilinda ayni adi tasiyan
yapiin parcalanmasiyla ortaya ¢ikmis olan ve 2005 yilinda silahli miicadeleyi
birakmig oldugunu agiklamig orgiittiir (Kurubas, 2011: 18). Ancak PKK Marksist-
Leninist diigiincesinde olan bir yapr ile kurulmus; zamanla Kiirt Milliyet¢iligi
diisiincesi ile Marksist- Leninist diislincelerin sentezinden olusan ideolojik fikirleri

benimseyen bir orgiit haline gelmistir.

Cografi Olarak; IRA’nin faaliyeti siirdiirdiigii Kuzey Irlanda arazi
bakimindan diiz bir yapiya sahip olup, orgiit sehirlerin dar sokaklarini, bina ¢atilarini,
yer alt1 alt yapilarin1 eylemlerde kullanmistir. Yerlesim yerlerindeki binalarin neden
oldugu alan darlig: terdr drgiitii i¢in avantaj iken, bu durum Ingiliz giivenlik birimleri
icin dezavantaj olmustur. irlanda adasindaki ¢atisma durumu ilk zamanlarda Ingiliz
anakarasinda meydana gelmedigi i¢in pek 6nemsenmemistir. Ancak ne zaman IRA
eylemlerini anakaraya tasimistir, o zaman Ingiltere sorunun siddetinin farkina
varmigtir. Bununla birlikte IRA cografi bakimdan tecrit edildigi i¢in barig
¢oziimlemelerinde Kuzey Irlanda’da ayri bir meclis veya hiikiimet olusturulmasina
imkan vermistir. Bu sayede Tiirkiye’ye nazaran daha kolay bir ¢oziim hareketi

saglanabilmistir (Kapaklikaya, 2009: 44).
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Tiirkiye’de ise; dogusu daglik, zorlu ve sert bir iklim yapisi bulunan bir arazi
yapisina sahiptir ve PKK 0Orgiitii i¢cindeki teroristlerin biiyiik bir boliimiiniin bdlge
insan1 olmasi, bolgeyi giivenlik gii¢lerinden daha iyi bilmesi teréristler lehine bir
durum olusturmustur. irlanda gibi bir ada iilkesi olmadig1 i¢in Tiirkiye, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi'ne komsu olan orta dogu iilkeleri ile sinirlarini
paylasmaktadir. Bu durum PKK iiyeleri i¢in biiyiik avantaj saglamaktadir. Hem
siirdan kagmaktalar, hem de 6zellikle Korfez Savasi sonrasi Kuzey Irak’ta olusan
otorite boslugundan dolayr o bolgede yer alan kamplara yerlesip oralara

siginmaktalar ve kamplari birer iis olarak kullanip o bolgeyi tehdit etmektedirler.

Din acisindan; Kuzey irlanda’da var olan iki farkl1 dini-etnik grup (Protestan
ve Katolik Hiristiyanlik) bulunmaktadir. Bu gruplar yiizyillardir birbirleri ile ¢atisma
halindedir. Etnik kimlik ile dini kimlik bir biitiin haline gelmistir. Kiliseler, okullar,
bayraklar ve gelenekler birbirinden farklidir (Ozeren, 2010: 240-245).

Tiirkiye’de ise ayrim bu kadar belirgin degildir. Tiirk ve Kiirt toplumu uzun
yillar boyunca Osmanli kimligi ad1 altinda ortak menfaatler ile Islam bag: iginde
yasamuslardir. Ozellikle Osmanli’nin esnek merkeziyetciligi sayesinde, Kiirt niifus ve
asiretler kendi yerel diizenini kurmustur. Ancak yine de Osmanli Padisahina
sadakatlerini eksik etmemis; vergi 6ddemis, savaslara katilmis ve Osmanli Devleti’ne
kars1 ayrilikgr bir diisiince i¢cinde yer almamistir. Ancak asiret yapilanmasi bolgenin
sosyal ve kiiltiirel hayatim1 biiyiikk o6lciide sekillendirmis ve Cumbhuriyetin
kurulmasiyla birlikte bu diizende bozulmalar meydana geldigi i¢in diizenli isleyen

carklarin bozulmasina yol agmistir (Ozoglu, 2005: 118).

Ancak ortak tarih, din ve iilke birligi bu iki etnik grup arasindaki dil farkliligi,
gelenek ve kiiltiir farklihigi, sosyal farkliliklardan dolayr meydana gelen
farklilagmay1, yabancilasmayr dnleyememistir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan itibaren Tiirk etnik kimlige dayali bir ulus insa etme disilincesi
cercevesinde Kiirt kimliginin yok sayilmasi, belirli imtiyazlarinin ellerinden
alinmasi, Kiirt Sorununun ortaya ¢ikmasma sebep olacak tohumlari ekmistir

(Kapaklikaya, 2009: 45).
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Bu yiizden aym Kuzey Irlanda’da oldugu gibi bir din farklilig1 olmamasina
ragmen, etnik ve kiiltiir farkliliklari, hiikiimet politikalar1 gibi bir¢ok nedenlerden
dolayr bu problemler meydana gelmistir. Iki etnik koken arasindaki ayrimi
belirginlestirmistir. Bunun tizerine her iki orgiit de temsil ettikleri toplum tizerinde
uygulandigini iddia ettikleri asimilasyon ve baski1 politikalarina karsi etnik ve kiiltiirel
birtakim hak taleplerini 6ne siirmiislerdir. Etnik ve ayrilik¢i niteligi kazanan
sorunlardan dogmus ve gerilla taktikleri/terorizm gibi silahli yontemlerle hedeflerini

hayata ge¢irmeye ¢alismiglardir (Kurubas, 2011: 20).

Catisma Donemi; her iki orglitte de yore halkini bask: altinda tutma amaciyla
santaj, korkutma, Oldiirme, mala zarar verme gibi yoOntemler mesru kabul
edilmektedir. IRA, PKK*‘dan farkli olarak sivil halkin zarar gormemesi i¢in ¢aba sarf
etmektedir. Yine orgiitler arasindaki bir diger onemli bir fark dalRA’nin hedefleri
arasinda halk degil, daha c¢ok asker, polis ve kamu binalar1 yer almistir. Bombali
eylemlerini polise énceden bildirerek 6nlem alinmasini saglamasi, dogrudan sivilleri
hedef almadig1 eylemlerde yasanan can kayiplari i¢in 6ziir dilemesi ve sadece ses
getirmek amacinda olmustur (Knox & Quirk, 2003: 54-55). Buna karsin PKKnin
eylemlerinde boyle bir ama¢ gilitmeyerek sadece maksimum can kaybina
yonelmisdir. PKK gerek Tiirk gerekse Kiirt vatandaslara karsi saldirilarda
bulunmustur. IRA 36 yilda (1969-2005) 2.000 kisinin Oliimiinden sorumlu
tutulurken, PKK 30 yilda (1984-2014) 35.000 kisinin Olimiinden sorumlu
tutulmaktadir. Yani Tiirkiye’deki catisma, siddetin ¢ok daha asir1 kullanimina
ve insan oliimiine yol agmistir. Bu da sorunun ¢6ziimiinii zorlastiran bir unsur olarak
degerlendirilebilir (Kurubas, 2011: 22).

Kuzey Irlanda’da insanlar catismalarin ve terdrizmin hicbir getirisi
olmayacagini, baris1 saglamayacagini anlamis ve catigmalarin yalnizca kendilerine
zarar verecegini gormiislerdir (Knox & Quirk, 2003: 74). Bununla birlikte terdrist
faaliyetlerin mensubu olan orgiitler de uygulanan siddetin birlesme hedeflerini yerine
getirmedigini ve kendi toplumlarinda destegini kaybettigini gormiislerdir. Aym

sekilde Tirkiye ve PKK’da siire gelen 30 yilda catisma yoluyla bir kazang elde
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edemeyeceklerini gérmiis ve catismadan ziyade siyasi ve miizakerelerle bir ¢oziim

tiretme egilimine girmislerdir.

IRA, 1970li yillarda iki defa ateskes ilan etmistir. Bu siire zarfinda Ingiltere
Hiikiimeti, dolayli olarak IRA {iist yonetimi ile goriismelerde bulunmus ancak
goriismelerden bir sonug alinamayinca IRA, Ingiliz Hiikiimetini, orgiitiin taleplerini
yerine getirmeye zorlamak ve Kuzey Irlanda sorununu Ingiliz kamuoyunda da
giindemde tutmak amaciyla Kuzey Irlanda topraklari disinda da eylem yapma karari
almistir. Bu cercevede Londra’da farkli tarihlerde bombali eylemler yapmustir.
Ancak Ingiliz Hiikiimetinin sabirli ve tutarli miicadele politikas1 sonucunda 28
Temmuz 2005 yilinda IRA, 1998 yilinda imzalanan Belfast Anlasmasi’ndan (Good
Friday Agreement) sonra Kuzey Irlanda’da uygulamaya konulan politikalar ve
gelismeler 15181nda silah biraktigini, amaglarini tamamen baris¢il metotlarla siyasa ve
demokratik yollardan gerceklestirmeye calisacagini ve iiyelerinin de kesinlikle baska
yollara bagvurmamalarin1 kamuoyuna duyurmustur (Ozeren, 2010: 278). Terdr orgiit
PKK ise zayifladigi dénemlerde zorunlu ve tek tarafli olarak sozde ateskes ilan
etmis, Orgiitiin toparlanmasina miiteakip faaliyetlerine devam ederek inandiriciligini

yitirmistir.

3. Tiirkiye’de Catisma Coziimii ve Uygulanan Politikalar

Tiirkiye’nin PKK ter6r orgiitiiyle miicadele siireci nitelikleri bakimindan
onemli farkliliklara sahip belirli donemlere ayrilmaktadir. 1970 sonrast donemde,
terorle miicadele sadece terdriste karsi yiiriitiilen silahli ve askeri miicadele olarak
tasarlanmis ve giivenlik merkezli ¢6ziim segenekleri gelistirilmis, miizakere
yapilmadan sert giic kullanilarak bu sorunun agilabilecegi diisiiniilmiistiir. Ikinci
donemde, yani 1990 sonrasinda, yari-askeri bakis acisiyla terdriin Onlenmesine
yonelik tedbirler uygulanmis, terér Orgiitiinlin propaganda malzemesi yapabilecegi
daha az hata islenmistir. Ikinci dénem aym1 zamanda PKK terdriiniin uzun vadede
nasil bitirilebilecegine iliskin yaklasimlarin diisiiniildiigli bir zihniyet doniisiimiine
isaret etmektedir. 200011 yillarda Tiirkiye’nin terdrle miicadelede girdigi lgilincii

donem ise ¢ok boyutlu bir miicadele anlayisinin yerlesmeye basladigi bir donemdir.
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Bu donemde, PKK teror orgiitii meselesinin sadece giivenlik giicleriyle degil ayni
sekilde toplum ve siyasi faktorlerle ¢oziilmesi gerektigi diisiincesi dogrultusunda

onemli adimlar atilmistir (Bal, 2010: 41-42).

Tiirkiye, demokratiklesme harekati ile 2002 yilindan beri ciddi bir

13

dontisimden ge¢mektedir. Bu baglamda, “temel hak ve Ozgiirlikler”, “cok
kiltirlilik™ ile “farkliliklarin bir arada yasayabilmesi” gibi kavramlara yapilan
vurgu, Kiirt sorununun ele alinis bigiminde de, daha berrak bir yaklasimi beraberinde
getirmistir. AK Parti, 1990’larda uygulanmaya caligilan, fakat terdrist faaliyetler ile
engellenen, Kiirt sorunu ve PKK terériinii birbirinden ayiran anlayisi yeniden
giindeme getirmistir. Bu anlamda yapilan ilk faaliyet, Hiikiimet’in, 2002 yilinda
TRT’den Kiirtge yayin yapilmasi, 6zel Kiirtce kurslarin agilmasi, Kiirt¢e kitaplarin

yaymi ve Kiirtce sarkilar dahil olmak iizere Kiirt kiiltiirlinii yasatmaya yonelik

faaliyetlere izin veren yasay1 onaylamasi olmustur (Efegil, 2009: 448)

Abdullah  Ocalan’in  yakalanmasindan sonra toparlanma maksadiyla
eylemsizlik dénemine giren terdr orgiitii ise 2004 yilinda siddet eylemlerini artirmas,
silahli varligiyla birlikte siyasallagmaya ¢alismistir. 200011 yillardan itibaren ilerleyen
demokratiklesme siireci, bolgeye gergeklestirilen yatirimlar ile taraftar kaybeden
PKK, bu siddet eylemleriyle yeniden itibar kazanmaya c¢aligmistir. PKK’nin silahli
eylemlerine yeniden baslamasinin ardindan AK Parti Hikkiimeti, terdrle miicadelede
yeni politikalar gelistirme ve kurumsal diizenlemeler yapma geregi duymustur. Bu
kapsamda, Nisan 2006’da Terdrle Miicadele Yasasi’nda bazi degisiklikleri 6ngdren
yasa tasarisi onaylanmistir. Kanundaki degisiklikle amaglanan; “siradan vatandas ile
terdrist ve terdre destek veren insan ayrimini net bir bigimde ortaya koymak ve
tutuklama, arama, gézaltinda tutma ve bunlarin siirelerini AB normlarina ulagtirmak”

seklinde olmustur (AKP, 2010: 40).

Bu dénemde, terérle miicadele ile demokratiklesmeyi bir arada yiiriitmeye
calisan Hikiimet’in Kiirt sorunu ile ilgili politikas1 da belirginlesmeye baglamistir.
Bu politikaya gore, ilk adimda, PKK’nin silahsizlandirilmasi; ikinci adimda,

bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin saglanmasi; liclincii adimda ise bireysel
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hak ve ozgiirliikleri giivence altina alacak sekilde, yeni anayasal diizenlemelerin
yapilmasi amacglanmigtir (AKP, 2010: 41). Goriildigi tizere terdrle miicadele

konusu, Kiirt sorununun ¢oziimii baglaminda ele alinmistir.

Avrupa Birligi’ne uyum ve demokratiklesme cergevesinde olusturulmaya
caligilan terdrle miicadele politikasinin kapsami, PKK’nin zayiflatilmasina iliskin
biitiin araglarin harekete gecirilmesi olarak belirlenmistir. S6z konusu araglar,
diplomasi, askeri operasyon, PKK’y1 mali kaynaklardan yoksun birakmaya yonelik
girisimler, katilimi ve destegi Onlemek icin af ile ilgili diizenlemeler olarak
siralanabilir. Bu diizenlenen yeni ceza yasasina gore Ozellikle 221. Madde’de, hangi
kosullarda orgiit tiiyelerine ceza verilmemesi gerektigi konusunda diizenleme
getirilmistir. Bu maddeye gore; “Orgiitiin amact dogrultusunda sug islemeden énce,
orgiitii dagitan veya verdigi bilgilerle dagilmasini saglayan kurucu ve yoneticiler, sug
islemeden goniillii olarak orgiitten ayrilip teslim olanlar, herhangi bir su¢ islemeden
yakalanan, orgiitiin dagilmasi veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli

bilgi verenler hakkinda ceza hiikkmedilmemektedir (Tiirk Ceza Kanunu, 2004).

3.1. Demokratik Ac¢ilim

Terorliin sona erdirilmesi ve demokratiklesmenin saglanmasini bir arada
yiirlitmeye calisan AKP Hiikiimeti, iilkede birlik ve beraberligin giiclendirilmesi,
temel hak ve oOzglrliikkler alaninda beklentileri de karsilayacak sekilde adimlar
atilmas1 ve yillardir siiregelen terdriin sonlandirilmasi amaciyla Temmuz 2009
tarihinde ‘Demokratik Agilim’ adi altinda bir silire¢ baglatilmistir. Resmi adi
“Kardeslik ve Huzur Projesi” olan bu yeni proje, “acilim” kelimesinden de
anlagilacag gibi, farkli etnik kokene ait Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslariin birlikte
huzur ve giiven iginde yagamasi i¢in hazirlanmistir. Projenin ortaya ¢ikmasina kadar,
kiiltiirel haklar ve sosyo-ekonomik girisimler giindemdeyken, Demokratik A¢ilim ile
birlikte, Hiikimet’in daha Once ¢ekince gosterdigi anadilde egitim, anayasal

vatandaslik gibi konularla ilgili yapilmas1 gerekenler konusulmaya baslanmigtir.
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Dénemin Igisleri Bakani Besir Atalay, 30 Temmuz 2009°da yaptig1 basin
toplantisinda, Demokratik Ac¢ilimin yol haritasim1  agiklamistir.  Atalay’in
aciklamalarina gore, proje kisa, orta ve uzun donem olmak iizere li¢ asamadan

olusacaktir;

Kisa donemde, cezaevlerinde Kiirtce konugsma serbestligi, devlet dairelerinde
Kiirtce bilen vatandagslarin istihdam edilmesi, ilge, koy ve mezra gibi yer isimlerinin
Kiirtce veya diger isimlerle degistirilmesi, Kiirt¢ce isim sorunlarinin giderilmesi; orta
donemde; PKK’nin tasfiyesi, Tiirk Ceza Kanunu’nun 221. Maddesinin yeniden
diizenlenmesi, issizlik sorununa ¢6ziim bulunmasi; uzun doénemde; Anayasal
degisiklik yapilarak, vatandaslik kavraminin yeniden tanimlanmasi, egitim diline
serbestlik  getirilmesi, kiiltiirel ~ ¢esitliligin  korunmasi, yerel yoOnetimlerin
giiclendirilmesi, Kiirtce yayinlarin 6niindeki engellerin tamamen kaldirilmasi, Kiirtce

siyasi propaganda yasaginin esnetilmesi amaglanmigtir (Sabah, 2009).

Demokratik agilim siireci hiikiimetin yayinladigi bir rapor ile insanlarin
kafalarinda olusan problemlere cevap vermeye calismistir. Bu rapora gore, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin tiniter yapisi; Hitkiimet, Demokratik Toplum Partisi’nin (DTP) (ve
sonras1 Baris ve Demokrasi Partisi’nin) 6zerklik talebinin kabul edilemeyecegini ve

tiniter yapinin zarar gérmeyecegini ozellikle vurgulamaktadir.

Anadil-resmi dil ayrimi ise, Tiirkiye Cumhuriyetinin resmi dili ve egitim dili
Tiirkge’dir. Projenin, bu degismez nitelige zarar verip vermeyecegi de merak
edilmektedir. Hiikiimet resmi dil ve anadilin ayri kavramlar oldugu iizerinde
durmakta ve farkl etnik kimliklere sahip vatandaslarin anadillerini kullanmalarinin,
ogrenmelerinin ve Ogretmelerinin, resmi dili ve egitim dilini degistirmeyecegini
sOylemektedir. Ancak bundan oOnceki hiikiimetlerde yasak olan lehgelerin

kullanilmasina izin verilmistir (AKP, 2010: 50-52).

Demokratik A¢ilim siirecinin muhatabi sorunu, siirecin muhatabinin PKK ve
DTP ve sonrasinda BDP oldugu ve bunun terér orgiitiine ya da belli bir kesime taviz

vermek anlamina geldigi yoniinde de bir algi mevcuttur. Ancak hiikiimet, siirecin tek



98

muhatabinin halk oldugunu belirtmekte ve PKK’nin veya diger teror orgiitlerinin
muhatap kabul edilemeyeceginin altin1 6nemle ¢izmektedir. Ayrica projenin yalnizca
Kiirtlerle ilgili olmadigi, bununla birlikte diger etnik kokene ait mensuplara da
yonelik c¢alismalar yapilmakta oldugu daha genis bir ifadeyle demokratiklesmeye
hizmet ettigi anlatilmaktadir (AK Parti, 2010: 60).

3.2. Siyasi Partilerin Demokratik A¢ilim Hakkindaki Goriisleri

3.2.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)

3 Kasim 2002 genel secimlerine girip, giiniimiize kadar tek parti olarak
iktidar olan ve Tirkiye tarihinde 6nemli bir yerde duran Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) 6nemli bir programi olan ve onceleri “Kiirt Agilim1” sonradan ise Ocak
2010’dan itibaren “Demokratik A¢ilim ve Kardeslik Projesi” diye tabir edilen
calismalar1 yapmustir. Kiirt Sorunu, AK Parti’nin iktidar1 doneminde giindemin ilk
siralarina yerlesmistir. Bagbakan Erdogan, agilimla ilgili olarak dncelikle miitevazi
ve kisa siirede gerceklesebilecek, yasa degisikligi gerekmeyen diizenlemeler
yapilacagini, sonrasinda ise yasal diizenlemelerle birlikte bunun bir ileri adimi olan
anayasa degisikligini gerektirecek diizenlemelerin gergeklestirilecegini soylemistir
(AKP, 2010: 11-12).

AK Parti ¢6ziim Onerileri siralamis ve kazandigi genel segimler sonrasinda
yeni anayasanin yapilmasiyla siireci basariya ulastirmaya ¢aligmaktadir. AK Parti’ye
gore demokratik acilimin asil amaci, hak ve 6zgiirliik taleplerinin, siddetin, silahin
dislandig1 bir ortamda, siyasetin mesru araglariyla dillendirilmesi ve miicadelenin de
siyasi zeminde verilmesidir. Tirkiye ortak aklim ve birlikte yasamanin
zorunlulugunu diistinerek problemin ¢éziimiinii beraber, ayni ¢at1 altinda aramalidir.
Tek bir kimlik ile hareket etmeyen bunun yaninda tek bir millet olarak hareket eden

bir toplum igerisinde birlik ve beraberlik ile yasamayr amaglamaktadirlar (AKP,
2010: 37).
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Bagbakan Erdogan’in yapmis oldugu basin konusmasinda goriiyoruz ki;
yapilan neredeyse biitiin degisiklikler ayrimciliga, otekilestirmeye ve etnik nefreti
azaltmaya yonelik degisikliklerdir. Farkli lehgelerin kullanimina izin verilmesi,
ayrimcilik ile miicadele i¢in ayrimcilik yapan veya etnik nefret ile yaklasan bireylere
verilecek olan cezanin artmasi, sadece Kiirt kokenli degil ayn1 zamanda diger etnik
kokenlere sahip; Romen, Cerkes, Laz gibi etnik mensuplara yonelik vakiflarin ve dil
okullarmin kurulmasi, bu a¢ilim paketinin genisliginden ve sadece tek bir etnik
kokene yonelik olmadigini gostermektedir (Hirriyet- Demokratiklesme Paketi,

2014).

Demokratik agilim ile birlik beraberlik adina bir zemin hazirlamistir; fakat bu
siirecin devam etmesi i¢in siyasi irade ve kararlilik gerekmektedir. Elbette ki tiim
etnik kokenleri memnun edecek bir proje yapmak miimkiin degildir. Ancak tiim
hepsi i¢in ortak fayda saglayacak maddeler iizerinde durulmasi diger tiim sorunlarin

¢Ozlimiinde birer adim olacaktir.

3.2.2. Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)

CHP’nin Kiirt meselesine yaklasimi kurulusundan bugiine kadar sdylemlerde
ve uygulamalarda farkliliklar gostermistir. CHP, 1980 darbesi sonras1 1989 Sosyal
Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) Dogu Raporu, 1996 CHP Tunceli Raporu ve 1999
CHP Dogu ve Giineydogu Raporu ve 2011 Dogu ve Giineydogu Raporu, son olarak
ise 2013 CHP Coziim Siireci Raporu hazirlamistir. Bu raporlar solun, Doguya olan,

geleneksel sol bakisini kirmakta ve radikal oneriler igermektedir.

CHP, Kiirt sorununun terdr sorunu olmayip, halklarin birbirleriyle uyum
saglayamama sorunu oldugunu belirtilerek, yasanan olumsuzluklarin ardindan bazi
topluluk ve orgiitlerin bilingli davraniglar1 sonrasinda Kiirt sorununun terdr sorunu
gibi algilanmasina yol agtigin1 belirtmektedir. Kurulusundan itibaren yasanan
faaliyetlerin sert gii¢ kullanilarak bastirilmaya ¢alisildigi ve bu tutum sorunun
yiizeysel olarak bastirilmasina ancak zamanla birikip daha biiyiik boyutlarda bir terér

sorununa yol agmasina sebebiyet verdigini belirtmektedir (CHP , 1999).



100

CHP’nin ¢6ziim siirecine karsi tutumu ise; Tirkiye’nin en temel sorunu olan
teroriin bitirilmesi ve Kiirt meselesinin bariscil yollarla ¢éziilmesine iligkin Tiirkiye
Cumhuriyeti halkinin talep ve beklentilerinin biitiiniiyle arkasinda bulunmaktadir.
Toplumsal barisin birey odakli, esitlik¢i ve 6zgiirliikk¢ii bir yaklagimla, kalic1 olarak

tesisi CHP’nin ana hedeflerindendir (Sabah, 2013).

CHP’ye gore AKP vatandaslarin kabul etmeyecegi pazarliklar i¢cinde oldugu
icin siireci TBMM’yi ve muhalefet partileri dislayarak, Ocalan/Kandille isbirligi
halinde, tek tarafli ve siyasi sorumluluktan uzak bir anlayisla yiiriitmektedir. 10
Mayis 2013’te Kiligdaroglu’nun yapmis oldugu basin toplantisinda, CHP’nin halkin
bilgi ve iradesi disinda yapilan boyle bir pazarliga ortak olmast miimkiin degildir
diye belirtmistir. CHP’nin gorevi ililkemizin gelece§ine ve insanlarimizin huzur ve
giivenligine zarar verebilecek gelismelere karsi durmak, toplumsal baris arayisini
mesru ve saglikli bir zemine ¢ekmeye calismaktir diye belirtmistir (CHP Cozim

Siireci Raporu, 2013: 15).

Raporlarda meselenin ¢oziimiinde ilk once demokratiklesme ve sosyo-
ekonomik kalkinmadan bahsetmektedir. Etnik farklilasmanin “gogulculuk” olarak
goriilmesi gerektigi, fakat Misak-1 Milli sinirlarinin degismesinin bile mevzu bahis
edilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Ekonomik olarak devletin Dogu’ya pozitif
ayrimcilik yapmasi gerektigi ve bosaltilan koy sakinlerinin tekrar geri donmelerini
saglamanin yollarinin aranmasi i¢in yeniden ¢aligmalar yapilmasinin sart oldugu
belirtilmistir. Bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmali ve bu “bes yillik makro
planlama” ile gergeklestirilmelidir. Dogu ve Gilineydogu’ya yapilacak olan
yatirimlarla oradaki istihdami saglamak ve ardindan daga ¢ikan halki yeniden

bosalan kdylere yerlestirmek amacindadir (CHP Coziim Siireci Raporu, 2013: 18).

CHP’nin ¢ozlim siirecindeki en biiyiik kaygisi ise; Meclis ¢atisi altindaki
siyasi partilerle goriismek yerine AK Parti'nin Ocalan’t muhatap almay1 tercih
etmesidir. AK Parti, PKK’ya geri doniilmez bi¢imde mesruiyet kazandirirken,
Ocalan’1 da Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin resmi muhatabi haline getirmis ve yabanci

devletlerin ~ ve wuluslararast  kuruluslarm  PKK’y1  terér  Orgiitii  olarak
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nitelendirmelerinin  gerekgesini ortadan kaldirmis olmasidir.  Silahsizlandirma
politikasinin olumlu bir yon oldugu ve toplumda gegici de olsa bir rahatlik
saglayacak olmasi muhtemel bir durumdur ancak bunun ¢6ziim siireci i¢in yeterli
olmadig1 asikardir. Ciinkii bu unsurlarin, silahli veya silahsiz {ilke disina ¢ikmalari
halinde, gerekli gordiikleri durumda tekrar teror eylemlerine baslamalari her zaman
ihtimal dahilindedir gegmiste yasananlar buna birer 6rnek teskil ettigini belirtmistir.
(CHP Coziim Siireci Raporu, 2013: 25).

3.2.3. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin resmi ideolojisi, etnik temelli milliyetci goriise
dayanmaktadir. Kiirt sorunu da, parti tarafindan, milliyetcilik ekseninde
degerlendirilmektedir. Kiirt sorununun dis mihraklarin kigkirtmasi sonucu
olusturuldugunu savunan Milliyet¢i Hareket Partisi, inkar ve asimilasyon iddialarina
kars1 ¢ikmaktadir. MHP’nin yaklagimina gore, Tiirkiye’de bulunan biitiin etnik, dini
ve Kkiiltiirel unsurlar, Tirk kimligi ¢atisi altinda var olmaktan rahatsizlik
duymamaktadirlar. Buradan hareketle, Milliyetci Hareket Partisi i¢in, Tiirkiye’de bir
Kiirt sorunu yoktur. MHP, Demokratik Ac¢ilim Projesi’ni de, “dis mihraklarin”
stratejisinin  bir parcasi olarak goérmektedir (Habertiirk, 2013). Bu kapsamda
olusturulmaya calisilan politikalari, Tirkiye’nin biitiinligiine yonelik bir tehdit
olarak degerlendirmektedir. MHP’ye gore, Demokratik Ac¢ilim Projesi, PKK’nin
taleplerine cevap vermek anlamina gelmektedir. MHP, anadilde egitim, Anayasa’nin
etnisiteden arindirilmasi1 gibi diizenlemelerin, Tirkiye’nin biitliinliigiinii bozarak,
ayrismaya yol agacagini ve bu siirecin, Kiirtlerin tamamen bagimsizligiyla
sonuglanacagini iddia etmektedir (Cumhuriyet, 2013). Terdrle miicadelenin askeri
yontemlerle olmasi gerektigini savunan MHP, askeri operasyonlarin devam

etmesinden yanadir.

Bahgeli, Kiirtlerin varligini kabul eden bir ¢izgi takip etmis, fakat bu ¢izginin
Otesine gegmemis/gegememistir. Cumhuriyet tarihi boyunca dillendirmede dahi
zorluk yasanan acilim ile ilgili, birgok yazar ve akademisyen, MHP nin agilimla ilgili

uzlagma saglamasin1 ve acilimin basariya ulagsmasinda en 6nemli katkinin MHP
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tarafindan gelecek bir destekle olacagmi diistinmektedir (Radikal, 2013). MHP,
acilim ile ilgili destegini hep mesafeli tutmustur. Bu siirecte Bahgeli’nin yukarida da
belirttigimiz, MHP’ye yeni bir genis gortsliilik getirmesine ragmen Dogu ve
Gilineydogu’da yapilan acilim ¢alismalarinin toprak béliinmelerine sebep olabilecegi
diisiincesi, Bahgeli’nin endisesi arasinda yer almistir. Bir diger iddia edilen sebep ise
MHP’nin Soguk Savas doneminin bir partisi olusu ve bu durumun MHP nin varligini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ve partinin temel dayanak noktasinin olusturdugu

“etnik milliyet¢ilik™ diisiincesidir (Tiirkdne & Yayman, 2009, s. 35).

3.2.4. Barnis ve Demokrasi Partisi (BDP)17

Baris ve Demokrasi Partisi (BDP), Mayis 2008’de Icisleri Bakanligi’na,
kurulus dilekgesi partinin kurucu bagkan1 Avukat Mustafa Ayzit tarafindan verilerek
resmen faaliyetlerine baslamistir. Ayni ¢izgide olan Demokratik Toplum Partisi’nin
(DTP) kapatilma ihtimaline karsi kurulmus bir parti olan BDP, 2009 yerel
secimlerinde yiizde 0,06 oy almistir. BDP’nin bu kadar diisiik miktarda oy almasina
ragmen Tirkiye glindeminde siirekli kalmay1 basarmasinin nedeni, Kiirt kimligini

temsil etmeleridir.

Demokratik Acilim Projesi’nin agiklandigi tarihte, Meclis’te Kiirt halkini
temsil eden ya da temsil ettigini savunan siyasal parti, Demokratik Toplum
Partisi’dir. Bu nedenle, 6ncelikle partinin yaklagimini ele almak gerekmektedir. DTP,
Kiirtlere yonelik inkar ve asimilasyon politikalar1 uygulandigini ve sorunun bundan
kaynaklandigin1 savunmustur. Bu anlamda, anayasal diizenlemelerin sart oldugu ve
vatandaglik kavraminin yeniden tanimlanmasi gerektigi iizerinde durulmustur.
Anayasal talepler sirasiyla; yeni Anayasa’da etnisiteyle ilgili ifadelere yer
verilmemesi, “Tirkiye Cumhuriyeti Vatandasligi” vurgusunun one ¢ikarilmasi,
Anayasa’daki anadil sinirlamalar1 ve egitim hakki oniindeki engellerin kaldirilmast,
anadilin basm-yaymn ve sosyal-kiiltiirel alanlarda, siyasal propagandada, kamu

kuruluglarinda  kullaniominda  karsilagilan  sorunlarin  ¢oziimlenmesi,  yerel

'711.07.2014 Tarihinden itibaren Baris ve Demokrasi Partisinin ismi “Demokratik Bolgeler Partisi”
olarak degismistir.
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yonetimlerin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agilardan gii¢lendirilmesi seklindedir
(Sabah, 2009).

Kiirt Sorunu ile ilgili ¢6ziim oOnerilerini DTP’nin hazirlamis oldugu
“Tlurkiye’nin demokratiklesmesi ve Kiirt sorununda ¢dziime dair siyasi tutum
belgesi” adli bir 6neri metniyle, BDP kendi resmi web sitesinde yaymlamis ve basta
hiikiimet olmak iizere halkla paylagsmistir (Hiirriyet, 2007). BDP, ¢6ziim igin ilk
olarak ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesiyle birlikte o6nemli bir adim
atacaklarimi diistinmektedir. Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesini de sdyle

siralamistir:

¢ Yoksullasmaya neden olan politikalardan vazgecilmeli, pozitif ayrimciligin
ve sosyal devlet anlayisinin geregi olarak bolgesel ekonomik kalkinma igin
gerekli koklii iradenin ortaya konmasimali,

e Yerel ve bolgesel meclislere aktarilabilecek biitce olusturmali,

e Bolgeye has 6zel bir tesvik yasasi ¢ikartilmali,

e Bolgenin altyapr faaliyetleri ¢oziilmeli,

e Van Golii havzasina iki sivil havalimani insa edilmeli,

e Bolge cift yollar ile oriilmeli,

e Habur Sinir kapisinin canlanmasi saglanip Irak ve Kiirdistan federe devleti ile

dostane tavirlar olusturulmalidir (Hiirriyet, 2007).

Ancak bunun yaninda sadece ekonomik degil ayrica sosyal-egitim ve
vatandas giivenligi ile ilgili agiklamalarda bulunmuslardir. Buna gore; devletin
vatandaslar otekilestirmemesi gerektigi, koruculuk sisteminin kaldirilmasi ve o iste
calisan vatandaslarin yeniden bir ise istihdam edilmeleri, mayinli araziler
mayinlardan arindirilmasi ve 0 arazilerin tarima yeniden agilmasi, 6zel okullarda
Kiirtge egitime izin verilmesi, X-q-w gibi harflerin kullanimina izin verilmesi, koy
isimlerinin geri verilmesi ve eksik olan bolgelere saglik ocaklarinin agilmasi ve
diizenli kontrol edilmesi (Milliyet, 2013).
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Siyasi anlamda hazirlamis olduklar1 pakette ise; toplanti ve gosteri hakki ile
yeni yasal diizenlemeler gerektigi, yeni hazirlanacak olan anayasada belirli ibarelerin
yenilenmesi, partilerin yiizde on barajinin yiizde iice diisiiriilmesi, se¢im kanunu ve
siyasi partiler kanununda degisiklik yapilmasi, hazine yardiminin oy oraninin yiizde
yedisinden yiizde birine diigiiriilmesi gibi maddeler yer almaktadir. Bunlarla birlikte
BDP’nin {izerinde durdugu iki mevzu vardir. Birincisi anadilde egitim, digeri ise
Ocalan’in  durumudur. Ocalan, Tiirkiye’de Kiirt isyanlar1 sonunda yakalanan
liderlerin i¢inde Oliim cezasi ile cezalandirilmayan tek insandir. Giiniimiize kadar
faaliyetlerini silahl1 yapan orgiit artik PKK’y1 siyasi platforma ¢ekerek siyasi bir parti
hiiviyetinde tekrar kimligini tanimlamak istemekte ve Ocalan’1 da siyasi bir lider

olarak kamuoyuna kabul ettirmeye ¢alismaktadir (Milliyet, 2013).

Genel olarak degerlendirdigimizde BDP, acilim ile ilgili yapilan icraatlari
teorik alanda destekleyen bir partiyken, siyasi anlamda, hiikiimetin ¢aligmasi
olmasindan dolayi, bir reddedis s6z konusudur. BDP, bu baglamda yapilan
calismalari da “Kiirtlerin haklarinin  koruyuculugu” seklinde sekillendirip

sunmaktadir.

4. Coziim Siirecine Yonelik Uygulanmasi Gereken Politikalar
4.1. Yeni Anayasa ve Demokratiklesme

Sivil ve demokratik yeni bir anayasa olmadan Kiirt Sorununa kalici bir ¢oziim
bulmak miimkiin degildir. Seffaf, katilimc1 ve toplumsal karsilikli goriise dayali bir
hazirlik siireci sonucu olusturularak, herhangi bir resmi ideolojiye atifta bulunmadan;
devleti degil bireyleri korumayr amaclayan, demokrasi, hukuk devleti ve insan
haklarinin korunmasi disinda “degistirilemez ilkeler” barindirmayan, ayrica
toplumun her kesimini kapsayict ve kusatici bir dil ile yazilan, herhangi bir
etnik/dini/mezhepsel/dilsel kimlige dayanmayan ve Tirkiye nin ¢ok kiiltiirlii yapisim
gozeten bir vatandaslik anlayisini benimseyen yeni bir anayasa diizenlenmesi

gerekmektedir (TESEV, 2008: 16).
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Ozgiirliikler temelinde demokratik degerlerin gelistirilmesi ve yerlesmesine
doniik kaydedilen ilerleme korunmali ve devami getirilmelidir. Demokratiklesme
alanindaki 6nlemler Kiirt kokenli vatandaslardaki ayrimcilik algisinin giderilmesi ve
aidiyet duygusunun gii¢lendirilmesine hizmet edebilmelidir. Bu baglamda yeni
anayasa hazirlik stireci 6nemli bir firsat niteligindedir. Demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir
anlayisla hazirlanacak yeni anayasa ile Kiirt sorununun ¢oziimiinde kritik durum

asilabilir (Sandikli & Kaya, 2012: 32).

Siyasi Partiler Yasasi’nda se¢im barajinin disiiriilmesi igin degisiklik
diisiincesi degerlendirilmelidir. Bu degisiklikte, temsilde adaleti gelistirecek ve
yonetimde istikrar1 zedelemeyecek oOl¢iiniin yakalanmasi onem teskil etmektedir.
Kiirt kokenli vatandaslarin anadilini 6grenebilmesi igin kendi dillerini diledikleri gibi
kullanmalarina ve buna ait ¢alismalar yapilmasina 6énem verilmelidir. Dil konusunda
calismalar devam etmektedir; ozellikle, Mardin Artuklu Universitesi kapsaminda
“Tiirkiye’de Yasayan Diller Enstitlisii”” kurulmustur (Kiirtge-Arapga ve Siiryanice
dillerinde lisansiistii egitim verilmektedir). Diyarbakir Dicle Universitesi biinyesinde,
‘““Yasayan Diller Merkezi’’ kurulmasi {iniversite senatosunca kabul edilmistir.
Merkez kapsaminda Ogrencilere Kiirt¢ce, Ermenice, Zazaca, Siiryanice ve Arapca
dillerinin se¢meli ders olarak okutulmasi, bu dillerde 6grencilere ve halka yonelik
kurslar agilmasi planlanmaktadir. Merkezin asgari sayidaki akademik personelin (iig
kisi) tamamlanmasindan sonra boliime doniistiiriilmesi planlanmaktadir. Mus
Alparslan Universitesinde 4 yillik Kiirt Dili ve Edebiyat: Béliimii’niin agilmas1 karari
YOK tarafindan 23 Aralik 2010 tarihinde onaylanmustir (Avrupa Birligi Bakanlig
Reformlar, 2014).

Halkin bolgedeki yer adlart konusundaki beklentisinin tespiti amaciyla
oylamalar yapilarak, degistirilmesi istenen yer adlarinin iadesi gerceklesmistir.
Ornek olarak; Tunceli'nin Giide¢ koyii, kdyliilerin talebi iizerine eski ismi olan
“Xeceriye” olmustur (Hiirriyet, 2013). Diger taraftan, bolgedeki kamu hizmeti
kalitesinin, kamu gorevlilerinin yetkinligi konusunda gerekli tedbirleri alarak siirekli

yiiksek tutulmasi oldukg¢a 6nemlidir. Ozellikle bdlge halkiyla dogrudan muhatap olan
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kamu gorevlilerinin yeterince nitelikli ve bu konuda hassas olmasma dikkat
edilmelidir (Sandikli, 2011: 45).

Bunlarla birlikte, AK Parti hiikiimeti, Kiirt sorununun ¢6ziimii i¢in yiiriitiilen
miizakerelerle ilgili yasal glivence olmamasindan kaynaklanan giivensizlige son
vermek icin  “Ter6riin  Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin
Giiglendirilmesine Dair Kanun” adiyla hazirlanan yasa tasarist TBMM’ye sunmus ve
bu yasa tasarist TBMM Genel Kurul Toplantis1 sonrasi kabul edilmistir. Kabul edilen

tasartya gore;

e Terériin  sona  erdirilmesi ve  toplumsal  biitiinlesmenin
giiclendirilmesine yonelik siyasi, hukuki, sosyo-ekonomik, psikolojik,
kiiltiir, insan haklari, gilivenlik ve silahsizlandirma alanlarinda ve
bunlarla baglantili konularda atilabilecek adimlar belirleyecek.

e Gerekli goriilmesi halinde, yurti¢indeki ve yurtdisindaki kisi, kurum
ve kuruluslarla temas, diyalog, gorlisme ve benzeri calismalar
yapilmasma karar verecek. Bu calismalar1 gerceklestirecek kisi,
kurum veya kuruluslar1 gérevlendirecek.

e Silah birakan 6rgiit mensuplarinin eve dontisleri ile sosyal yasama
katilim ve uyumlarinin temini i¢in gerekli tedbirleri alacak.

e Verilen gorevleri yerine getiren kisiler aleyhine hukuki, idari veya

cezai sorumluluk dogmayacak (TBMM Basin Ag¢iklamasi, 2014).

Gorildiigii lizere yapilan bu yeni yasa ile ¢dzlim siireci i¢in anayasal
engellerin Oniine gecilmeye calisilmis ve baris ingast yolunda 6nemli adimlar

atilmastir.

4.2. Sosyal ve Kiiltiirel Boyut

Sosyal ve Kiiltiirel boyutta terorii besleyen sartlarin izole edilmesi ve halk
desteginin kazanilmasi icin yeni projeler gelistirilmelidir. Kiiltiirel alanda; egitim,

sosyal, iletisim ve medya kapsaminda stratejiler belirlenmelidir.
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Egitim alaninda; ilk etapta bolgedeki okullarin eksik olan donaniminin
iyilestirilmesi, derslik ve okul sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Bat1 bolgelerdeki
bu yonde olan yatirimlarin Dogu boélgelerindeki ve ihtiya¢ duyulan bolgelere de
yapilmasi gerekmektedir. Ogretmenlerin sosyal ve maddi imkanlarinin gelistirilerek,
bolgede 6gretmenligin cazip bir meslek haline doniistiiriilmesi gerekmektedir. Kiirt
kokenli vatandaglarin  aidiyet duygusunun gii¢lendirilmesi i¢in miifredatta
degisiklikler yapilmalidir. Ders kitaplarinda yerel degerlerin kitaplara yansitilmasi ve
ortak  tarih  bilincinin  gelistirilmesi ~ gerekmektedir. Bdlgede  egitimin
yayginlagtirilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi ve kiz ¢ocuklarinin egitiminin
tesviki icin bolgede kiz okullarinin agilmasi 6nem arz etmektedir. Bolgedeki egitim
sisteminin; donemlerin tarim mevsimine gore diizenlenerek bdlge sartlarina
uyumunun saglanmast da egitimin yayginlagmasina hizmet edecektir. Terdr
Orgiitiiniin ise okullardaki etkisinin kirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve
orgiitle igbirligi icinde olan idareci ve Ogretmenlerin meslekten c¢ikarilmasi
gerekmektedir. O bolgelerde yetisen ¢ocuk ve genglerin bilinglendirilerek daga
¢ikmalar1 engellenmeli ve ortak bir sagduyu ile hareket edilmesi gerekmektedir. Ders
kitaplar1 yeniden yazilarak Tirkiye’nin ¢ok kiiltiirlii toplumsal yapist ¢ocuklara

kiiglik yastan itibaren nesnel ve barisc1 bir dille aktarilmahidir (TESEV, 2008: 26-29).

Iletisim ve medya alaninda; bdlgede yapilan hizmetlerin ve yardimlarin halka
diizenli olarak anlatilmasi ve ayrilik¢1 propagandanin oniine gecilmesi igin projeler
hazirlanmalidir. Bolgede en ¢ok seyredilen ve dinlenen televizyon ve radyo kanallar
tespit edilmeli, bu kanallar tizerinden halkin dogru bilgilendirilmesi saglanmalidir.
Bu kanallardan terér orgiitiiniin halka uyguladigi siddet ve baskinin yansitilmasi,
ortak degerleri vurgulayan film, dizi ve belgesellerin yaymlanmas:t oldukca
onemlidir. Terdre hizmet eden internet sitelerinin tespit edilmesi ve yayininin
filtrelenmesi igin gerekli teknik onlemler alinmali, Orgiitiin propagandasini yapan

bolgedeki korsan radyo yayinlar: engellenmelidir (Sandikli, 2011: 88-94).

Sosyal alanda gergeklestirilen projelerde sivil toplum kuruluslari ¢ok dnemli
yer almaktadir. Ozellikle bolge halkia devlet eliyle gerceklestirilen yardim

faaliyetleri orgiitiin propagandalar1 neticesinde istenen etkiyi olusturamamaktadir. Bu
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nedenle bolgede toplum yararina hizmet eden sivil toplum kuruluslarinin 6n plana
cikarilmasi ve desteklenmesi halka yapilan yardimin etkisini artirabilir. Bolgenin
iilkedeki diger bolgelerle kaynasmasi i¢in kardes il projesi niteliginde uygulamalara
gidilebilir. Dogudan batiya ve batidan doguya genis kapsamli gezi programlari
artirtlabilir. Bolge halkina yapilan sosyal yardimlar adil dagitim kaygis1 gbz dniinde
bulundurularak siirdiiriilmelidir. Yardimin muhtag aileye ulagmasi konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasi olduk¢a Onemlidir. Kadinlara yonelik sosyal merkezlerin
sayisinin ve etkinliginin artirilmasi, bu merkezlerin kadinlara sahip olduklar1 haklar
ve ¢ocuk egitimi konusunda bilgi saglamasi sosyal yapinin uzun dénemli 1slahi igin
dikkate alinmalidir. Ozellikle sportif faaliyetler kapsaminda ise genglerin
tyilestirmeye yonelik projeler liretilmelidir. Bolgede acgilacak spor okullari, sanat ve
egitim merkezleri genglerin iyilestirilmesinde 6nemli rol oynayabilir (TBMM, 2013:
57-63).

4.3. Ekonomik ve Ticari Boyut

Ekonomik boyutta; bdlge ekonomisinin ve bdlgedeki refah diizeyinin
gelistirilmesi ve istthdamin artirilmasi adina tarim ve hayvancilik, ticaret, sanayi,
turizm ve saglik alanlarinda stratejiler tasarlanmalidir. Tarim ve hayvancilik alaninda
ilk etapta il tarim teskilatlar1 1slah edilerek, bu teskilatlarin bolgedeki verimliligi
artiracak ve Ozel sektorle birlikte c¢alisabilecek yetkinlige kavusmasi temin
edilmelidir. Bolgedeki tarim iirlinleri pazarinda arz/talep dengesinin bozuldugu
durumlarda, piyasaya ¢ift¢iyi koruyacak sekilde miidahale edilmelidir. Bolgede
topragin verimli olarak kullanilmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir. Farkli toprak
ozellikleri ve iklim sartlar1 dikkate alinarak bolgedeki havzalarda yetisebilecek en
uygun iriinler tespit edilmeli, gerekli egitim saglanarak ¢iftciler bu iiriinleri tiretmeye
tesvik edilmelidir. Bolgede tasarruflu sulamaya ge¢is icin damla sulama sistemi
yayginlastirilmalidir. Sertifikali tohumluk iiretimi ve bu yerli tohumlarin kullanimi1

desteklenmelidir (Sandikli, 2011: 107-108).
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Ozellikle mayinli arazilerde bulunan mayinlarm®® tamamen temizlenip, yeni
acilan bolgelerin tarima elverisli hale gelmesi gerekmektedir. Suriye smir1 boyunca
uzanan ve mayinlardan temizlenmesi planlanan kusaktaki havzalar bliyiik oOlclide
organik tarima miisait durumdadir. Ozellikle bolgede enerji bitkilerinin (musir,
kanola, soya gibi) ve tibbi bitkilerin (kebere ve zahter gibi) {iretimi konusunda
altyap1 calismalar1 gergeklestirilmeli, bu iriinlerin fiyat ve alim garantisi verilerek
yetistirilmesi saglanmalidir. Bolgede ayrica organik tarimin gelistirilmesini miimkiin
kilacak yeni bir tesvik sistemine ve kapsamli bir projeye ihtiya¢ vardir. Organik
tarim mevzusunda ¢iftginin egitimini, ileri biyoteknoloji uygulamalarini ve
tiiketicinin bilinglenmesini hedefleyen projeler tasarlanabilir. Hayvancilik sahasinda;
Diyarbakir’da baglatilan Organize Hayvancilik Bolgesi (OHB) projesi (Hirriyet,
2008), hayvancilik potansiyeli yiiksek olan diger illere de yayginlastirilmalidir.
Bolgede, hayvanciligin canlanmasi i¢in yasakli yaylalarin giivenlik birimleriyle
koordineli olarak agilmasi ve kdyliiniin hayvan almasina olanak taniyacak mikro
krediler verilmesi gerekmektedir. Siit sigirinin ve besi hayvanciliginin islahinda ise
embriyo transferi yontemi (MOET) desteklenmeli ve yaygimlastirilmalidir (Sandikls,
2011: 110-115).

Bolgede turizm onemli bir istthdam ve gelir kaynagi potansiyeline sahiptir.
Tiirkiye nin dogu bolgesi, kis ve doga sporlari; glineydogu bolgesi ise kiiltiir, tarih ve
inang turizmi agisindan son derece zengindir. Ancak, silahli ¢catisma ortami, bolgenin
kiiltlir ve turizm alanindaki devlet yatirimlarindan mahrum birakilmis olmasi,
sektorde hizmet verecek nitelikli isgiicliniin bulunmamasi, bolgeye turist gekmek i¢in
gerekli altyapr olanaklarmin bulunmamasi gibi nedenlerden dolayi, bu potansiyel
bugiine dek yeterince kullanilamamustir. Tiirkiye’nin Ermenistan ve Irak gibi
komgularyla iligkilerinin olumsuz olmast ve dogu ve giliney smnirlarmin biiyiik
Olclide kapali olmasi da bélgenin kiiltiir, tarth ve inang¢ turizmi potansiyelinden
yeterince faydalanilamamasina yol agmistir. Bu yiizden; bolgenin kiiltiirel, tarihi ve
dini mirasinin korunmasina yonelik 6zel projeler hazirlanmali, bolgede doga ve kis

sporlarinin gelismesine yonelik yatirimlar yapilmalidir. Bu amagla, bdlgenin kirsal

'® Milli Savunma Bakanlig1 verilerine gore; 2014 yilinda hesaplanan, Tiirkiye’de déseli mayin sayist
977.922 adettir.
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ve daglik arazilerinde acilen kapsamli bir mayin temizleme calismasi yapilmalidir.
Komsu iilkeler ile Orta Dogu iilkelerinden turist ¢ekebilmek amaciyla 0Ozel

kampanyalar yapilmalidir (TESEV, 2008: 23).

Ticaret ve sanayi alaninda hedef; bolgedeki sermayenin yatirima doniismesi,
bolgeye batidan sermaye ¢ekilmesi ve bolgenin  madencilik potansiyelinin
degerlendirilmesi suretiyle ekonominin canlandirilmasidir. Boylece kentlerde yeni
istthdam imkanlar1 saglanabilecek, issizligin asgariye disiiriilmesi miimkiin
olabilecektir. Bolge ekonomisinin kalkinmasina doéniik GAP Eylem Plan
kapsaminda hizlandirilan projeler tamamlanmalidir. Komsu iilkelerle ticari
faaliyetlerin gelistirilerek siirdiiriilmesi bolge ekonomisi i¢in 6nem arz etmektedir
(Sandikli, 2011: 117). Komsu iilkelere ihrag edilebilecek iiriin ¢esitleri goz oniinde
bulundurularak bolgedeki sanayi altyapisinin, yatirimlarin ve tesviklerin bu tirtinlerin
tiretimine doniik diizenlenmesi ve yonlendirilmesi gerekmektedir. Enerji ihtiyacinin
giderilmesi amaciyla bolgenin dogal enerji kaynaklar1 géz oniinde bulundurulmali,
giines ve riizgar enerjisi gibi alternatif enerji liretim sistemleri gelistirilmelidir.
Bolgeye yonelik 0Ozel bir tesvik sistemi gelistirilmelidir. Bolgenin kamu
yatirimlarindan aldig1 pay ile yatirnmlarin gerceklesme orani artirilmali ancak bu
yapilirken, askeri harcamalar kamu yatirimi olarak gosterilmemelidir. Bolgedeki
fabrikalarin kapanmamasi i¢in isletme kredisi verilmelidir. Yiirtiirliikten kaldirilmis
olan parasal tesvik sistemi yeniden hayata gecirilmelidir. Kentlerdeki niteliksiz is

giiciiniin istihdamina doniik mesleki egitim verilmelidir (Tiyliioglu, 2013: 13).

Son olarak en 6nemli etken ise, bolgede bulunan zengin petrol rezervleri ve
ozellikle Mersin, Ceyhan gibi 6nemli limanlarin Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
tarafindan pompalanan ham petroliin bu limanlar sayesinden Tiirkiye’den Avrupa’ya
taginmaya baglanmis olmasi bdlgenin 6nemini artirmis ve gatisma ¢éziimil adina uygulanan

politikalarin hizlandirilmasina sebep olmustur.


http://www.milliyet.com.tr/kurdistan/
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4.4, Akil Insanlar Heyeti

Tiirkiye’de terOriin ve catismalarin sonlandirilmasi i¢in baglatilan Cozim
Stireci kapsaminda silirecin kamuoyuna dogru bir sekilde anlatilmasi ve siirece
kamuoyu desteginin arttirilmas1 amaciyla Akil Insanlar Heyeti olusturulmustur. Akil
insanlar Heyeti; toplumda saygin pozisyonda olan ve farkli siyasi goriislere sahip
yazarlar, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari ve meslek orgiitii temsilcileri,
sanatgilar ve eski siyasetciler arasindan belirlenen 63 kisiden olusturulmustur. Heyet
Tiirkiye’nin yedi cografi bolgesinde ¢alisma yiiriitecek sekilde 9 kisiden olusan 7
komisyona ayrilmistir. Her bir komisyon i¢in {iyeler arasindan bir bagkan, bir baskan

vekili ve bir sekreter gorevlendirilmistir.

Daha once pek ¢ok tilkenin ¢atisma ¢oziimleri ile ilgili kapsamli ¢aligmalari
bulunan Prof. Dr. Alparslan Ozerdem, Akil insanlar Heyeti olusturulmasi ve
caligmalar ile ilgili Komisyona sundugu metinde su degerlendirmede bulunmustur:
“Kiirt kimliginde olmayanlarin bireylerin, barisa yonelik desteginin nasil
alinacagidir. Bunun icin “Akil Insanlar” adi altinda ilging bir baris yapma araci
gelistirilmistir. Diger baris siireglerinden farklt olarak Tiirkiye’'de olusturulan
komisyon, daha ¢ok baris duyarliligimi artirmak, baris ile ilgili hassasiyetleri
dinlemek ve biiyiik 6l¢iide de halkin endiselerini gidermek i¢in olusturulmustur. Belki
de ders kitaplarina girecek bir girigsim olan boyle bir Komisyon kurma, bundan sonra
da baska c¢oziim siireclerinde de o6rnek olarak kullanilabilir’ diye belirtmistir

(TBMM, 2013: 230).

Akil Insanlar Heyeti, 4 Nisan 2013 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani
Recep Tayyip Erdogan baskanliginda istanbul Dolmabahge Sarayinda diizenlenen
acilis toplantist ile calismalarina baslamistir. Bu tarihten itibaren iki aylik siire
zarfinda Akil Insanlar Heyeti tarafindan Bélge Komisyonlari halinde Tiirkiye nin 80
il ve 37 ilgesi ziyaret edilmis, buralarda c¢esitli toplanti, ziyaret, goriisme vb.
etkinlikler gergeklestirilmistir. 4 Nisan - 13 Haziran 2013 tarihleri arasini kapsayan

calisma dénemi icerisinde gergeklestirilen programlar kapsaminda Akil Insanlar
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Heyeti tarafindan 60.000 civarinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslariyla dogrudan
temas kurulmustur (TBMM, 2013: 228).

Heyet fyeleri il ve ilge programlart kapsaminda gergeklestirdikleri
etkinliklerde, terér ve siddet olaylarindan dogrudan veya dolayli olarak etkilenen
kesimler, sanayiciler, isadamlari, siyasetciler, yerel yonetim temsilcileri, STK
temsilcileri, kanaat Onderleri, sehit yakinlari, gaziler, teror magdurlari, 6grenci,
kadin, is¢i ve memur oOrgilitleri ile dogrudan goriismeler yaparak, farkli sosyal
gruplarin ve ziyaret edilen yerlerde ikamet eden vatandaslarin Coziim Siirecine

iliskin goriis ve onerilerini yerinde dinleme imkani bulmustur.

Akil Insanlar Heyeti iiyeleri ile hiikiimet yetkilileri son kez 26 Haziran 2013
tarihinde Istanbul Dolmabahge Sarayinda bir araya gelmistir. Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan Baskanliginda diger hiikiimet yetkililerinin katihmi ile
gerceklestirilen bu toplantiya tiim Heyet iiyeleri katilmig ve her bir komisyon
gerceklestirdikleri faaliyetleri, bolgelerinde Co6ziim Siirecine yonelik edindikleri
izlenimleri ve siirecin ileri asamalara sorunsuz evrilmesine yonelik tespit ve
oOnerilerini iceren Bolge Raporlarini hitkiimete sunmustur. Bu raporlarin okumast iyi
yapilip ve uygulamalar i¢in gerekli politik destek saglandiginda, Onerilenlerin
gerceklestirilmesi iilkemizdeki ¢6ziim siireci i¢in ¢ok Onemli bir doniim noktasi

olacag diisiiniilmektedir.
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Giivenlik ve baris kavrami insanlik tarihi ile birlikte ele alinan ve insanligin
doga ile miicadelesinde, psikolojik yapisinda, sosyal yasaminda, siyasal
yapilanmasinda ve ekonomik iligkilerinde yani kisacast yasamin her boyutunda insan
hayatin1 etkileyen bir kavram olmustur. Insanlar 6nce kendileri igin, sonra
toplumlarin olugmasiyla birlikte topraklarinin ve devletlerinin mutlak giivenligi ve

baris1 i¢in miicadele etmis, politikalarini ve sistemlerini bunun {izerine kurmuslardir.

Giivenligin boyutlar1 ve kapsami genislerken, giivenlik aktorleri de zamanla
degisime ugramistir. Geleneksel giivenlik kavramlarinin siyasi konulari ve askeri
giicli onemseyen devlet merkezli yaklasimi giivenlik alaninda yasanan degisim ve
dontigiimii agiklamakta yetersiz kalmistir. Giivenligin genislemesi ve derinlesmesi,
farkli disiplinlerin ig¢inde bulundugu modern giivenlik ¢aligmalarin1 giindeme
getirmistir. Geleneksel giivenlik yaklagimlarinin  goriinmez  kildig1 sorunlara
odaklanan modern giivenlik yaklagimlari, giivenlik olgusunun konu, aktoér ve
hegemonya kavramlari igindeki tekelini kirmustir. Devlet eksenli giivenlik
anlayisindan insan ve toplum merkezli giivenlik anlayisma gecildigi goriilmiistiir.
Soguk Savas sonrasi donemde Ozellikle insan ve toplum giivenligini dnemseyen
yaklagimlar, giivenligin var olan, psikolojik ve sosyolojik bir kavram oldugunu ve
sadece devlet eksenli ele aliamayacagini gdstermistir. Ozellikle Frankfurt Okulu ve
Kopenhag Okulu, giivenligin tek merkezli olmasindan ziyade ¢ok boyutlu bir kavram
oldugunu gostermistir. Bir diger onemli kavram ise giivenlige yonelik gelisen
tehditlerdir; bu tehditler her zaman var olmustur ancak modern giivenlik kavramlari
ile bu tehditlere kars1 ¢oziimler tiretilmeye ¢alisilmis ve bu ¢oziimlerin sadece devlet
iradesinde gergeklestirilemeyecegi goriilmiistiir. Bu sebepten devlet dis1 aktdrlerin
yani BM, NATO, AGIT gibi orgiitlerin cok boyutlu giivenlikte ve baris1 saglamada

Onemi ortaya ¢ikmaistir.

Baris kavrami ise tarihin basindan bu yana hep catigmalarin ve savaslarin
ardinda kalmig, 6nemi ancak modern diinya sonucunda ortaya c¢ikmistir. Realist
gelenegi savasin olmadigr donemlerle sinirli bir barig tanimlamis ve barisin var

olmasi i¢in ancak bir otoritenin yani devletin var olmasi gerektigi iizerinde
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durmustur. Liberalizm ve Marksizm kaynakli kaynagii alan teoriler ise kiiresel
Olcekte nihai bir barigin belirli sartlar altinda gergeklesebilecegini ileri stirmiistiir.
Ancak elestirel teorilerden sonra baris insasi birgok aktoriin bir araya gelerek
olabilecegi lizerinde durulmustur. Diinya barisinin tesisine yonelik uygulanabilir
birgok yaklagimlarin hazirlanabilmesi, catisma ve tek tarafli ¢ikar temelli
varsayimlarin yerini karsilikli hosgorii, anlayis ve isbirligi odakli bir diisiincenin yer
almasiyla gerceklesebilecegi iizerine teoriler iiretmislerdir. Disiincelerin degisimi
acisindan, insan tabiatinin diinya barigina etkisi konusunda egitimin rolii iizerine
calismalara ihtiya¢ oldugu goriilmiis ve barigi saglamak icin bir takim ¢6ziim
yontemleri ortaya ¢ikmis ve bu sayede barisin ortaya ¢ikabilecegi iizerinde

durulmustur.

Soguk Savas sonrasi geleneksel tehdit kavraminin artik; bolgesel ve etnik
catismalar, tilkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve belirsizlikler, tilkeler
ve bolgeler arasindaki ekonomik diizensizlik, kitle imha silahlari ve uzun menzilli
fiizelerin yayilmasi, uyusturucu ve her tiirlii silah kacake¢iligi, uluslararasi terdrizm
seklinde ortaya ¢ikan yeni tehdit ve risklerin de Tiirkiye’yi tehdit ettigi goriilmistiir.
Unutulmamalidir ki ortaya ¢ikan bu gibi tehditler tek bir {ilkeyi degil, bir¢ok tilkeyi
ayni anda tehdit ettiginden, bolgesel ve kiiresel diizeyde igbirliginin olusturulmasina

neden olmustur.

Tiirkiye konumu nedeniyle, Dogu ile Bat1 arasinda bir koprii vazifesi gérmiis
ve bu ortamda meydana gelen her tiirlii tehdidi ¢ok net bir sekilde hissetmistir.
Ozellikle dogudaki enerji rezervleri ve var olan etnik, dinsel catismalar bu bdlgelerin
istikrarsiz bir hale gelmesine yol agmustir. Tiirkiye s6z konusu olan yeni risk ve
tehditlerin olumsuz etkilerini, ¢evresinde birer giivenlik sorunu olarak algilayan bir
devlet olmustur. Ozellikle Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu da, evrensel ve
bolgesel tehditlere yonelik yeni giivenlik mekanizmalarmin kurulmas: ve mevcut
olanlarin etkinliklerinin artirilmasi igin her tiirlii imkanimi kullanmis ve bu tehdit ve
riskleri karsilayabilmek i¢in, bu baglamda ¢ok uluslu baris1 destekleme harekatlar: da
onem vermistir. Bunun yaninda mevcut ve gelecegin tehditleri ile miicadelede,

degisen harekat ortami ve giivenlik anlayisi goz oniine alindiginda sadece askeri
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giicler ile degil, cogu kez “cok ulusluluk™ niteliginde olan kriz yonetimine doniik,
farkl1 yapilanmalarin gerekli oldugu, bircok harekatin, AGIT, NATO, BM semsiyesi
altinda veya bir koalisyon seklinde, ¢ok uluslu bir yapilanma ile gerceklestigi

gorilmistir.

Kiiresellesen Diinya diizeni igerisinde iilkelerin sorunlarina savas yoluyla
¢ozlim saglamanin giderek zorlastigi, bunun yerine kriz yonetiminin ve sorunlarin
barig¢1 yollardan ¢oziimiiniin 6nem kazandigr giinlimiizdeki gelismelere ve
diinyamizin gecirdigi hizli degisim siirecine bakilarak, savaslarin yerine diinyanin
cesitli bolgelerindeki kriz ve catigsmalarin sona erdirilmesine yonelik Barisi
Destekleme Harekatlarinin 6neminin arttig1 goriilmiistiir. Ozellikle Tiirkiye, dis
politikada s6z sahibi olmak ve Diinya’da baris1 saglamak adina Barisi Destekleme
Harekatlarina destek vermis ve katildigi harekatlarda o bolgelerin halki ile
diyaloglarda bulunmus ve uluslararasi ortamda ekonomik, siyasi, askeri bir¢cok fayda

elde etme imkani bulmustur.

Gergeklestirilen baris1 destekleme ve koruma harekatlar1 gostermistir ki,
barigi koruma birliklerinin kuvvet kullanmama ve tarafsizlik gibi ilkelere baglh
kaldiklar1 ve uyusmazlikta taraf olanlarin bu birliklerle igbirligine istekli olduklar1
durumlarda, baris1 koruma operasyonlari gerek devletlerarasindaki, gerek devlet
icindeki catismalarda, uyusmazliklarin ¢oziilmesinde O6nemli ve yararli katkilar

sagladigi goriilmiistiir.

Biitiin bu dis tehditlerin ve baris harekatlarinin yaninda, Tirkiye’yi tehdit
eden en biiyiik unsur, PKK terér sorunu olmustur. PKK sorununun ¢oéziimii i¢in
catisma ¢oOziimleri kavramlari uygulanmaya c¢alisilmis ve bunun iizerine politikalar
uygulanmistir. Bir 6rnek olarak incelenen PKK-IRA karsilastirmasi sonucunda farkl
bolgelerdeki etnik veya dinsel terdr faaliyetlerinin ¢6ziimii i¢in uygulanan
politikalarin bolgeden bolgeye degisiklik gdstermesi gerektigi goriilmiistiir. IRA nin
tutumu, politikalar1 ve amaci PKK’ya gore farklilik gosterdiginden dolayr orada

kullanilan catisma ¢Oziimiine yonelik metotlarin, Tirkiye’de kullanilmasinin zor
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olacagi gorilmiistiir. Ancak yine de birer 6rnek teskil etmesi adina diger ¢éziim

stireci 0rneklerinden yararlanmanin faydalar1 goriilmiistiir.

Bu siiregte, teror sorununun sona ermesi ve c¢atismalarin durmasi i¢cin AKP
hiikiimeti demokratik agilim paketini sunmustur. Bu paket ile ayrimciliga,
otekilestirmeye karsi ortak bir sagduyu olusturmaya yonelik maddeler hazirlanmis ve
kamuoyuna sunulmustur. Ozellikle dil konusunda serbestlige girilmis ve ayrimciliga,
Otekilestirmeye ve ortak sagduyuyu bozmaya yonelik davraniglar1 engellemek adina
verilecek cezalarin caydiriciligt tizerinde durulmustur. CHP bundan Onceki
stireglerde buna benzer raporlar hazirlamis ve su an var olan agilim paketine yonelik
Onerilerde bulunmus, bir takim kaygilarini dile getirmistir. MHP ise bu siirecin
tamamen yanlis oldugunu, bu siire¢ ile PKK terdr orgiitiiniin daha giiglii hale
gelecegini dile getirmistir. Son olarak BDP ise demokratik agilim paketini teorik
alanda destekleyen bir parti olmus ancak siyasi anlamda, partiye hiikiimetin ¢aligmasi
olmasindan dolayi, yeni diizenlemelerin gerceklestirilerek bu yapilacak olan bu
actlimin, kabul edilebileceginden bahsetmistir. Goriildiigi iizere tiim etnik kokenleri
veya partileri memnun edecek bir diizenlemenin gergeklestirilebilmesi miimkiin
degildir ancak ortak bir sagduyu ile her kesmin kendinden bir takim imtiyazlar

vererek ¢0ziim stlirecinin hizlanabilecegi goriilmektedir.

Bu agilim paketiyle birlikte uygulanan politikalar hemen hemen her alanda
var olmugtur. Ozellikle diizenlenecek olan yeni anayasa ile birlikte var olan
demokratik degerlerin daha da gelistirilmesine yonelik politikalarla birlikte daha esit
ve liberal bir toplum yapisinin gerceklestirilebilecegi amaglanmistir. Eski kati
diizenin yerine Ozgiirlilklere ©6nem veren bir sistem i¢in bu politikalar
gerceklestirilmelidir. Ozellikle dogu ile bat1 arasindaki esitsizligi gidermek adina
Tiirkiye’nin bat1 bolgesinde yer alan imkanlarin dogu bolgesinde de var olmast igin
calismalarin yapilmasi, gerek egitim, gerekse ekonomik anlamda eksikliklerin
giderilmesi ile en azindan bir nebzede olsa PKK ve teror orgiitlerine olan destegi
azaltmaya olanak saglayacaktir. Ozellikle PKK’dan ayrilip silah birakan terdr
mensuplarinin terhisini saglayarak halka yeniden entegre etme adina yeni politikalar

uygulamak, ge¢miste var olan nefret ve intikam duygusu yerine tiim bireyleri ortak
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bir paydada toplamak, bu gatisma ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynayacaktir. Akil
insanlar heyetiyle birlikte ise tiim Tiirkiye’nin bolgelerindeki insanlarin barisin tesisi
i¢cin goriigleri alinmig ve ¢atismalara taraf olmayan kesimlerin bir ortaklik icerisinde

barisin duyarhiligini arttirmaya yonelik bir ¢alisma olmustur.

Unutulmamalidir ki Mustafa Kemal Atatiirk’in “Yurtta Barig, Diinyada
Barig” ilkesini gerceklestirebilmemiz i¢in oncelikle kendi i¢ gilivenligimizi ve kendi
halklarimiz arasindaki baris1 ve kardesligi gerceklestirmeliyiz ve buna ydnelik
politikalar uygulamaliyiz ki bolge barigsinin ger¢eklesmesinde bir 6rnek iilke olarak

bu 15181 diger iilkelerle paylasabilelim.
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