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ONSOZ

Glinlimiiz sosyal politikasi i¢inde moda haline gelmis olan sosyal dislanma
kavrami, statik olmaktan ¢ok dinamik bir kavramdir ve bir siireci ifade
etmektedir. Sosyal dislanmanin 6nlenmesi; Insani1 toplumsal hayata baglayan,
katan ve onun bir toplum iiyesi olmasini saglayan ihtiyaclarinin yeterince
karsilanmasidir. insan ihtiyaglar1 bir birinden soyutlanmayan, birbirini
tamamlayan bir biitiindiir. Gerek ekonomik, gerek sosyal, gerekse kiiltiirel ve
diger alanlardaki ihtiyaglarin karsilanmamasi, bu alanlarda topluma katilmayi
zorlagtirmakta ve hatta Onlemektedir. ihtiyaclarin bir biitlin olmasi, bunlarin
giderilmesinde de biitiinliik gerektirmektedir. Bir ¢ok sosyal politika uzmanina
gore sosyal politikanin herhangi bir alandaki eksiklik o alandan baglayarak insanin
toplumdan dislanmasi siirecini baglatmaktadir. Diglanmanin ¢esitli bigimleri,
neden olacagl sosyal patlama ve sosyal huzursuzluk tehlikesi, ona neden olan
mekanizmalarin karmasikligi ve ¢6ziim bulmanin zorlugu "sosyal digslanma'yi

gilinlimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri haline getirmistir demek miimkiindiir.

Onemli hususlardan bir tanesi de , 6zellikle sosyal dislanmaya neden olan
gbc¢ politikasinda ortaya cikan tabaklasmanin temelinde bulunan unsurun ne
oldugudur. S6z konusu unsur, go¢menlerin nitelik dolayisiyla niifusu giderek
yaslanan gelismis iilkelere kazandiracaklari maliyetsiz rekabet giiciiniin diizeyidir.
Gelismis iilkeler, genel olarak nitelik diizeyi diisiik siginmaci ve kacak
gocmenlerin lilkeye girisini bir yandan sinirlandirirken, diger yandan yaygin
deyisi ile beyin gocli denilen nitelikli gogmenlere kucak agmakta, hatta soz
konusu gocii kendilerine ¢ekebilmek icin adeta yarigmaktadir. Bu yarista da
oncelikli kulvarlar, iilkeye giris ve kalis kosullarini nitelikliler lehine kolaylasmasi
ve buna bagli olarak sosyal korumaya erisimin kolaylasmasidir. Bu olgu sadece,
gdcmen kategorileri arasinda artan tabakalagmayi degil, beyin gd¢ilinii kendine
¢ekebilmeyi basaran {ilkeler ile beyin giiciinii elinde tutamayan iilkeler arasinda
kendini yeniden iireten kiiresel tabakalagmayi ifade etmektedir demek

mumkundiir.



Sosyal politika kapsaminda Tiirkiye’nin sosyal dislanmaya karsi
miicadelede, Avrupa yaklasimi ve araglarin1 da kabul ettigini ve sorunun
coziimiinde Avrupa birligi tlkelerini takip ettiini sOylemek miimkiindiir. Bu
noktada, Avrupa diglanma sorunsalinin, Avrupa sosyal politika glindemine
girisinde esasen ii¢c unsurun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Isgiicii piyasalaridan
dislanma (uzun doénemli issizlik ve genc issizliginde artig), diizenli is
olanaklarindan dislanma (giivencesiz ve a-tipik istihdam bi¢imlerinde artis); konut
ve toplum hizmetlerinden diglanma( etnik ve gd¢men azinliklarin olusturdugu

banliydler) .

Bu kapsam c¢ercevesinde sosyal digslanma, birlik diizeyinde gelistirilen
gelir, istihdam, egitim ve sagliga iliskin gostergelerle Ol¢iilmeye calisilmakta,
dolayisiyla sosyal digslanma olgular1 da bir anlamda ortaya konulmaktadir. Sosyal
dislanma kavrami yoksullukla birebir iligkili bir kavram olmakla birlikte, islevsel
bir analiz araci olarak, dislanma olgusuna ¢ok boyutlu/ bilimli bakis ve
dislanmaya yola agan siireclere vurgu yapan dinamik karakteri kavramin farklilig
ortaya cikaran Ozellikleridir. Sosyal icerme baglaminda ise, bu c¢ok boyutlu
anlayisa uygun olarak, icerme igerisinde yer alacak aktorlerde basta devlet, sosyal

taraflar, hiikiimet dis1 kuruluslar olmak iizere ¢cok aktorlii bir yapi sergilemektedir.

Sosyal dislanma yaklasiminin, Avrupa disinda gelismekte olan iilkelere
uygulanabilirligi hakkinda tartismalar siirmekle birlikte, kiiresellesmenin ortaya
cikardig1 ekonomik, sosyal ve siyasi yap1 icerisinde diglanma sorunun kiiresel bir
sorun halini aldig1 hatta bu baglamda ¢agimizin “dislanma cag1” olarak
nitelendirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, dislanma olgusu; ortaya ¢ikis ve
deneyimlenis bicimleri, iilkelerin sosyal yapt ve kosullari, sosyal koruma
mekanizmalarindaki farkliliklar nedeniyle, 6zgilin bir bicimde degerlendirmeyi
hak etmektedir. Avrupa iilkeleri icinde bile, birey ve toplum iligkisini
kavramsallastirma agisindan ortaya c¢ikan bakis farkliligit nedeniyle, sosyal
dislanma olgusunun ii¢ farkli paradigma( dayanismaci- Fransa; uzmanlasma-
Ingiltere ve monopol- kismen Iskandinavya iilkeleri) etrafinda degerlendirildigi

gorlilmektedir.

II



Bu noktada, sosyal dislanma anlayisinin iilkelerin 6zgiin bir o kadar da
evrensel Olgiitlere yakin unsurlar c¢ercevesinde tanimlama c¢abalarinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Calismam siiresince yardimlarini esirgemeyen basta saym hocam Yrd. Dog
Dr. Abdiilkadir SENKAL olmak iizere Kocaeli Universitesi IIBF Calisma

Ekonomisi Boliimiiniin degerli hocalarina saygi ve siikranlarimi sunarim.
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OZET

Bu calismada, sosyal diglanma kavrami genel anlamda ele alinmis ve bu
dislanmay1 olusturan bir ¢ok nedenden biri olan ve iilkemizin de bu alandaki en
biiylik sorunu halini almis olan i¢ go¢ boyutu ve ozellikle kirsal kesimlerden
kentlere yapilan bu i¢ gdgiin belki de diinyadaki en dnemli simgesi olabilecek

niteliklere sahip metropolii olan Istanbul —Sultanbeyli boyutu incelenmistir.
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GIRiS

Sosyal dislanma kavramimin sosyal politika alaninda ilk kullaniminin,
1974 yilinda Fransa Sosyal Isler Bakan1 Rene Lenoir’a ait oldugu sosyal dislanma
yazininda sik¢a belirtilir. Lenoir, 1970’li yillarda Fransiz toplumunda her on
kisiden birinin sosyal koruma sistemi disinda yasadigimi belirtirken sosyal
dislanmiglar olarak zihinsel ve bedensel oOziirliileri, yasli ve sakatlari, tek
ebeveynli aileleri, uyusturucu kullananlari, suclular1 ve issizlik sigortasi
kapsamina girmemis olan issizleri kastediyordu. Co6ziim, sosyal koruma
sisteminin giiclendirilmesi idi. Lenoir’in sosyal dislanmasi, isgliciiniin biiyiik
boliimi ticretli olan kapitalist Fransa’da, diizenli {icretli ¢aligmadan ve kitlesel
tilkketimden dislanmay1 giindeme getirmiyordu. Tam tersine, o yillarda, tiikketim
toplumunda iicretli olmak bi¢imindeki bir sosyal icermenin, yabancilastirici

niteligi lizerine tartigmalar sosyal bilim alaninda yaygindi.

Sosyal diglanma, genel anlamda en temel insan haklarina erisim ve bu
hakki kullanma anlaminda yasanan olumsuz sonucu, bireyin disinda yapisal bir
takim faktorlere bagli olarak ifade eden bir kavramdir. Bu baglamda, insan

yasamina verilen degerin 6l¢iisiinde ortaya ¢ikan bir durumu ifade etmektedir.'

1980’11 yillarda yasanan liberal temelli ekonomik yeniden yapilandirmalar,
Lenoir’in sosyal dislanma kavramina farkli bir boyut katti. Artik diglanmiglar, bir
bakima “uygunsuzlar” olarak da nitelenebilecek olan eski dislanmiglarin Gtesine
tasmisti. Uzun vadeli issizlik ve ekonomik yeniden yapilanma ile baglantili olarak
yasanan sosyal istikrarsizlik “yeni yoksullar” denen gruplar1 Fransa ile birlikte,
ayni gelismeleri yasayan Avrupa’nin diger iilkelerine de tasidi  Refah
sistemlerinin gelistigi otuz altin yil bitmis ve her yoniiyle serbestlik pesinde kosan
sermayenin yeniden yapilandirdig: kiiresel pazarda, ekonomik ve sosyal anlamda
oldugu kadar politik anlamda da dezavantajli gruplarin hizla biiyiidiigii yeni
liberal diinya baglamisti.

Kiiresellesme ile gelir dagilimi1 arasindaki nedensel iligkiler, yapilan
ylizlerce arastirma ile belirtilmistir. Clinkii kiiresellesme ¢ok yonlii bir fenomendir

ve onu esitsizlikle iliskilendirecek basit ve birlestirici onlarca mekanizma

! Fisek, A.G(1992), Makale,“Giivence ve Saghk”, Calisma Ortami Dergisi, Say1:2,(28 .08.2007)



mevcuttur.0yle ki , kiiresellesme bir kesimin esitligine neden olabilecegi gibi
diger kesimlerin esitsizligine neden olabilecek degisik siirecler ve
mekanizmalardan olusmaktadir.”

Liberal bir ekonomik entegrasyonu temel alan Avrupa Birligi iilkelerinin
hemen tiimii, 1980°1i yillarda, sosyal politika alaninda 6nemli sorunlarla karsi
karsiya kaldilar. Issizlik oranlar1 1930'lu yillardan bu yana en yiiksek diizeylere
cikmis ve refah devletleri kamusal sosyal harcamalarin siirdiirmekte zorlanir hale
gelmislerdi. Bu donemde Avrupa sosyal modelinin, Avrupa firmalarinin, rekabet
edebilirligini zayiflattigi, dolayisiyla Avrupa’da istihdam yaratma olanaklarini
engelledigi one stiriilerek, tek tek Avrupa iilkelerinde, sosyal modelin unsurlarinin
daraltilmas1 yoluna gidilmeye baslandi. Isgiicii piyasalarnin esneklestirilmesi,
sosyal korumanin ve yeniden dagitim mekanizmalarinin daraltilmasi gibi
girisimler, bu girisimlerin yayginligi ve derinligi iilkeden iilkeye farkliliklar

gosterse de, bu slirecin pargalar1 oldu.

199011 yillarda, Avrupa sosyal modeli konusunda iki akim karsit yondeki

baskilarini artirdilar. Bu baskilardan birincisi, sosyal refah sistemlerinin, iicret ve
gelir esitliklerinin ve orgiitlii ¢ikar gruplarinin yiiksek diizeydeki pazarlik
giiciniin, Avrupa’nin rekabet edebilirligini engelledigi iddiasinda olan is
cevrelerinden gelen, Avrupa sosyal modelinin daha da daraltilmas1 yoniindeki
baskilardi. Ikincisi ise Avrupa Birligi’'nde issizlik, yoksulluk ve sosyal
diglanmanin artt1g1, Avrupa Birligi’nin varli1 i¢in sosyal biitlinliiglin sart oldugu
iddiasinda olan emek ¢evrelerinden gelen, Avrupa sosyal modelinin korunmasi ve
gelistirilmesi seklindeki baskilardi.iste bu baskilar 1990’11 yillarin sonuna dogru,
Avrupa Birligi organlarinda, sosyal koruma ile ekonomik etkinlik ve dis rekabet
edebilirlik arasinda hassas bir denge giidiilmesine yol agmstir. Sosyal dislanma
kavrami da bu kapsamda yeniden tanimlanmis ve ona bagli olarak sosyal igerme
politikalar1 gelistirilmistir. 1997 Amsterdam Antlagsmasi 136. Maddesi ile sosyal
dislanma ile miicadeleyi Birligin amaglar1 arasina dahil etmis, 137. Maddesi ile de

Konseyi sosyal dislanma ile miicadele edecek yaratici yaklagimlar gelistirmek ve

2 Abdiilkadir SENKAL, “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika”, Alfa Yaymlari, istanbul,
2005 s.362



bu konudaki deneyimleri degerlendirmekle gorevli kilmistir. Mart 2000 Lizbon
Konseyi, Avrupa Birliginde yoksulluk ve sosyal dislanmanin kabul edilemez
diizeylere ulastig1 tespitini yapmustir.] Konsey 2010 yili itibariyle Avrupa
Birliginde yoksulluk ve sosyal dislanmaya son vermek icin acik isbirligi
yonteminin  benimsenmesini  kararlagtirmistir.  Yukarda kisaca 0Ozetlenen
politikalardan anlagilacag: iizere, sosyal dislanma ile miicadele Avrupa Birligi
iilkelerinde ulusal ve birlik diizeyinde yerlesik bir sosyal politika alani olarak
belirmistir. Refah devleti kazanimlarmmin erozyonuna yol agan yeni liberal
politikalart ve bu politikalarin yalnizca Avrupa’da degil kiiresel diizeydeki
sonuglarin1 da temel almayan bir sosyal dislanma kavrami, yani sosyal
dislanmanin  Avrupalilastirilmasi, sosyal igerme politikalarinin  da  yeni
liberalizmin temel Onermelerini sorgulamayan ve yalnizca yeni liberal
entegrasyon siireclerine sosyal bir boyut vermeye c¢alisan bir kapsama

sikistirmaktadir.’

Tiirkiye’de 1950’li yillardan bu yana siiren, kirdan kente go¢ olgusu
sonucu, kentlerde yeterli konut ve istihdam olanaklarinin olmasi, kente yeni
gelenlerin kendilerine yasam alani olarak, kentin tercih edilmeyen kesimlerine
yerlesmelerine neden olarak, varos-gecekondu denilen olgunun ortaya ¢ikmasini
saglamigtir. Yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya c¢ikardigi yoksulluk
olgusundan etkilenme ve bu baglamda yoksullugun yeniden {iretilmesinde s6z
konusu alanlar 6ncelikli risk alanlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin
asilmasinda kurumsal araclara ulasama anlaminda dezavantaj yasayan bu
gruplarin temel ¢6ziim mekanizmasi, gocte de etkili olan ag yapilar igerisinde
hemsehrilik baglar1 etrafinda kiimelenerek, dayanisma saglamalart olmustur.
Ancak soruna yonelik kurumsal mekanizmalar gelistirilmemesi sonucu ortaya
¢ikan bu durum, kendini kentli degerlere kapama ve kentlilesememe gibi bir

dislanma siirecini de beraberinde getirmistir.

3 Rodgers, G(1995)., “What is special about a “social exclusion” approach?”, Social

Exclusion: Rhetoric, Reality , Responses i¢inde, ed: Rodgers, G vd, ILO( International Institute of
Labour Studies), 43-55.



Gelir dagilimda yasanan adaletsizlik ve yoksulluk sorunu karsisinda, hane
halklarmin  gelistirdigi temel strateji, c¢ocuklarin, c¢ocukluk ve egitim
yasamlarindan koparak, erken yasta calisma yasamina girme olgusudur. Sosyal
giivenceden yararlanmada dezavantajli konumda olan bu haneler ve ¢ocuklari igin
s6z konusu durum bir se¢imin Otesinde bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Calisan ¢ocuk olgusu, ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal sonuglar
sonucunda, ileride de kendini iiretecek olan dislanma siirecine neden olmaktadir.
Her seyden once, erken yasta egitim yasamindan kopan ve biiyiiklerin diinyasinda
biliylik olmak zorunda kalan bu “kiiclik biiylik adamlar” c¢aligma yasaminda,
fiziksel, psikolojik ve sosyal agidan gelismelerini etkileyen ve ilerideki yaslarda

da etkisini siirdiiren bir ¢ok risk ile karsilagmaktadirlar.

Ulkeler arasindaki ve iilkeler icindeki esitsizlikleri artiran kiiresellesme,
yoksulluk, issizlik ve sosyal diglanma ile kendini gosteren kiiresel bir sosyal krize
yol agarak, hem zengin “kuzey”’de hem fakir “gliney”de sorunlarin
derinlesmesine, sosyal haklarin kaybina, ¢alisma yasaminin diizensizlesmesine
neden olmustur. Issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma, gelismekte olan iilkelerde
ve Ozellikle en az gelismis olanlarda yaygin ve derin bir toplumsal yikima ve
nesillerin mahvina doniismustiir. Sosyal dislanma, bu tarihsel siirecin bir pargasi

olarak kavramsallastirilirsa gergekligin yeterli bir ifadesi saglanabilir.

Sosyal diglanma yaklasiminin, Avrupa disinda gelismekte olan tilkelere
uygulanabilirligi hakkinda tartismalar siirmekle birlikte, kiiresellesmenin ortaya
cikardigr ekonomik, sosyal ve siyasi yapi igerisinde diglanma sorunun kiiresel bir
sorun halini aldig1 hatta bu baglamda c¢agimizin “dislanma ¢ag1” olarak
nitelendirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, diglanma olgusu; ortaya ¢ikis ve
deneyimlenis bicimleri, iilkelerin sosyal yapt ve kosullari, sosyal koruma
mekanizmalarindaki farkliliklar nedeniyle, 6zgiin bir bicimde degerlendirmeyi

hak etmektedir..*

4 Hilary SILVER, "Social Exclusion and Social Solidarity: Three paradigns", International
Labour Review, VoU33, N:5-6, 1994, ILO( International Institute of Labour Studies),s 57-80.



BIRINCIi BOLUM
SOSYAL DISLANMANIN TEORIK CERCEVESI
1.1  SOSYAL DISLANMA KAVRAMI
1.1.1 Sosyal Dislanmanin Tanimi

Sosyal diglanma ilk olarak 1960'lh yillarda Fransa'da dile getirilmeye
baslanan bir kavramdir. Esasen 1950'ler ve 1960'larda yasanan ekonomik gelisme
doneminde bodyle bir sorunun yaygin sekilde varligi s6z konusu olmazken, 1970'li
yillarda ekonomik kriz ve gerileme ile birlikte tiim diinya iilkelerinin dikkatini
¢cekmeye baslamistir. 1974 yilinda Fransa'nin sosyal islerden sorumlu bakani,
Rene Lenoir, Fransiz toplumunun onda birinin toplumdan dislanmis oldugunu
belirterek, diglanmis bu gruplari, zihinsel ve fiziksel engelliler, suclular (sug
isleyenler), hasta-bakima muhtag¢ yaslilar, istismar edilen ¢ocuklar, uyusturucu
madde bagimlilari, intihara egilimli insanlar, yalniz ebeveynler, problemli aileler,
marjinal, asosyal insanlar ve diger "sosyal uyumsuzluk" i¢indeki insanlar olarak

nitelendirmistir.’

Sosyal dislanma kavraminin, Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlar
cercevesinde, sosyal politika literatiiriine 1990’11 yillarin sonundan itibaren hizh
bir giris yaptig1 goriilmektedir. Sosyal dislanma kavram {izerinde, kavramin tam
olarak ne ifade ettigi, zaman ve mekan baglaminda gelismis ve gelismekte olan
toplumlar i¢in evrensel bir gegerlilige sahip olup olmadig1 yoniinde tartigmalar
sirmekte ve yakin bir gelecekte de bu tartismalarin sona ermeyecegi
gorlilmektedir. Bu tartismalarin temelinde ise, sosyal dislanmanin Avrupa kokenli

bir kavram olarak ortaya ¢ikiginin etkisi biiytiktiir.

Kavram, Avrupa yasanan ekonomik ve sosyal yapidaki degisimler
karsisinda sosyal korumaya olan gereksinimde ortaya ¢ikan artis ve g¢esitlenme
karsisinda, sosyal devlet anlayisinda ortaya ¢ikan degisime uygun olarak bir
¢Oziim yolu bulma isteginin bir {irtiniidiir(Pasif kullanimdan, aktif katilima gegis).
Bu baglamda AB’de kurumsal diizlemde, sosyal dislanma ile miicadele (sosyal

icerme) Amsterdam Antlagsmasi( 136-137 mad.)

> Hilary SILVER a.g.e., 5.532



Birligin amaglar i¢inde yer almis, 2000 Lizbon Stratejisi ile de 2010 yilina
kadar yoksullugun ortadan kaldirilmast AB amaci ekseninde, sosyal igerme;
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime, daha cok sayida ve Kkaliteli is ile sosyal
biitlinlesmede onemli bir unsur olarak kabul edilmistir. Bu uzlasi sonrasi, ye
devletlerin sosyal icerme stratejilerinde koordineli hareket etme anlaminda goriis
birligine varilmistir. 2003 yilinda Avrupa Komisyonu, Lizbon stratejisini
gliclendirme baglaminda, sosyal korumanin farkli boyutlarini biitlinlestirme adina,
sosyal icermeyi, emeklilik reformu, saglik hizmetleri ve uzun donemli saglik

hizmetlerinin sunumu ile birlikte ele alma stratejisine gegis yapmustir.

Her ne kadar sosyal dislanma konusunda Tiirkiye’de resmi bir tanim
olmasa da, Tiirkiye ‘de AB ‘ne aday lilke olma sifat1 ile 2004 yilinin sonundan
itibaren, CSGB Avrupa Koordinasyon Baskanligi’nin onciiliigiinde, 2006 yili
itibariyle AB Komisyonuna sunulacak olan, Tiirkiye’de sosyal dislanma sorunsali
ve bu sorunsala kars1 gelistirilecek sosyal icerme belgesini hazirlama
caligmalarina baglamigtir. Bu girisim, bir anlamda Tiirkiye’ nin sosyal dislanmaya
karst miicadelede, Avrupa yaklasimi ve araglarmi da kabul ettiginin bir

gostergesidir.

Bu noktada, Avrupa dislanma sorunsalinin, Avrupa sosyal politika
glindemine girisinde esasen ii¢ unsurun O0n plana ¢iktig1r goriilmektedir. Bunlar;
Isgiicii piyasalarindan diglanma(uzun dénemli issizlik ve genc issizliginde artis),
diizenli is olanaklarindan dislanma (giivencesiz ve a-tipik istihdam bigimlerinde
artis); konut ve toplum hizmetlerinden dislanmadir (etnik ve gogmen azinliklarin
olusturdugu banliydler). Bu kapsam c¢ercevesinde sosyal dislanma, birlik
diizeyinde gelistirilen gelir, istihdam, egitim ve sagliga iliskin gostergelerle
6l¢iilmeye calisilmakta, dolayisiyla sosyal diglanma olgular1 da bir anlamda ortaya
konulmaktadir.®

Sosyal dislanma kavrami yoksullukla birebir iligkili bir kavram olmakla

birlikte, islevsel bir analiz aract olarak, dislanma olgusuna ¢ok boyutlu/ bilimli

6 Isabel YEPEZ DEL CASTILLO, "A Comparative Approach to Social Exdusion,"
International Labour Review, VoU33, No:5-6, 1994, s.126



bakis ve dislanmaya yola agan siireglere vurgu yapan dinamik karakteri kavramin
farklilig1 ortaya cikaran ozellikleridir. Sosyal icerme baglaminda ise, bu ok
boyutlu anlayisa uygun olarak, icerme icerisinde yer alacak aktorlerde basta
devlet, sosyal taraflar, hiikiimet dis1 kuruluslar olmak iizere ¢ok aktorlii bir yapi

sergilemektedir.

Son derece genis bir kitlenin toplumdan dislanmis oldugunu gosteren bu
gruplara issizlerin ve yoksullarin eklenmesi 1980'li yillarda gerceklesmis ve
sosyal diglanma tanimi esasen, esitsizlik ve yoksulluk olgulariyla agiklanmaya
baslanmustir. Issizlik, esitsizlik ve yoksulluk insanlarm toplumsal yasamla
biitiinlesmesini dnleyen hemen hemen her toplumda karsilasilan olgulardir. Ancak
bu olgulara dayali olarak issiz, yoksul veya esitsizliZe maruz her insanin, her
toplumda ve her dénemde sosyal diglanmis olarak kabul edilmesi zordur. ¢iinkii
gelismis bir (toplum) iilkedeki issizin karsilastigi sorunlar ile gelismekte olan
iilkedeki issizin yasadigi sorunlar ve yoksunluk diizeyi farkli olabilecegi gibi,
kimin yoksul sayilacagi ve ne tiir bir sosyal koruma altina alindiklar1 iilkeden
iilkeye degisecektir. Bu nedenle genel olarak sosyal dislanmayi, insanlari
toplumsal yasamdan uzaklastiracak diizeyde maddi ve manevi yoksunluk i¢inde
olmalar1, haklarin1 ve yasamlarini koruyacak, onlar1 destekleyecek her tiirlii
kurumdan ve sosyal destekten yoksun olduklar1 dlgiide katlanarak biiyliyen bir

siire¢ olarak tanimlamak miimkiindiir.”

Sosyal dislanma yaklagiminin, Avrupa disinda gelismekte olan tilkelere
uygulanabilirligi hakkinda tartismalar siirmekle birlikte, kiiresellesmenin ortaya
cikardigi ekonomik, sosyal ve siyasi yapi igerisinde dislanma sorunun kiiresel bir
sorun halini aldig1 hatta bu baglamda c¢agimizin “dislanma ¢ag1” olarak
nitelendirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, diglanma olgusu; ortaya ¢ikis ve
deneyimlenis bicimleri, iilkelerin sosyal yapt ve kosullari, sosyal koruma
mekanizmalarindaki farkliliklar nedeniyle, 6zgiin bir bicimde degerlendirmeyi
hak etmektedir. Avrupa iilkeleri icinde bile, birey ve toplum iligkisini
kavramsallastirma acisindan ortaya c¢ikan bakis farklilii nedeniyle, sosyal

dislanma olgusunun ii¢ farkli paradigma( dayanismaci- Fransa; uzmanlasma-

7 Isabel YEPEZ DEL CASTILLO, a.g.e., s.164
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Ingiltere ve monopol- kismen Iskandinavya iilkeleri) etrafinda degerlendirildigi
gorlilmektedir. Bu noktada, sosyal dislanma anlayisinin iilkelerin 6zgiin bir o
kadar da evrensel Olciitlere yakin unsurlar ¢ergcevesinde tanimlama cabalarinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Silver, farkli toplum modellerinde ortaya ¢ikis siireci ve nedenlerine gore
sosyal diglanmayr {i¢ paradigma ile agiklamaktadir. Bunlar dayanisma,

uzmanlasma ve tekellesmedir.

Dayanisma paradigmasinda, dislanma, sosyal baglarin kopmasi, toplum ve
birey arasindaki iliskilerin aksamasi olarak goriilmektedir. Toplum paylasilan
deger ve dogrulardan olusan sosyal bir diizendir. Dislanma bu diizenin bozulmasi
ve basarisizligl sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dayanigma paradigmasinin dayandigi
politik felsefe Fransiz Cumhuriyetci kavramidir’. Bu diisiince bireyler arasindaki
kiiltiirel ve sosyal baglarin olusturdugu sosyal birlikteligin "diglanma" ile hem
tehdit edildigi, hem de giiclendirildigine dikkat ceker. Ulke, 1rk, etnik koken,
yerlesim ve diger baglarla olusan dayanismanin 6ziinde "6tekini diglanma" nin yer

aldigin1 vurgular.

Ikinci paradigma olan uzmanlasmanin dayandigi diisiince, liberalizmdir.
Sosyal diizen, Ozerk bireylerin kendi c¢ikar ve gidileriyle hareket ederek
digerleriyle olusturdugu karsilikli alis veris ag1 olarak goriiliir. Toplumlar farkli
ilgi ve yeteneklere sahip bireyleri icerir. Is giiciiniin(bireylerin) farkli alanlara
boliinlip uzmanlasarak, ekonomik ve sosyal alanda karsilikli etkilesim halinde
olmalariyla toplum yapist olusur. Diglanma bu davranislarin engellenmesiyle ve
bireyin kendi tercih ya da hatalar ile ortaya ¢ikar. Bu diisiince dislanmanin
isbirligi ya da rekabet halindeki bireylerin meydana getirdigi toplum yapisi
nedeniyle olustugunu kabul etmekte, temel nedenin bireysel hatalar oldugunu

vurgulamaktadir.

Tekellesme paradigmasi, sosyal diizeni bir zorlama, hiyerarsik giic

iliskilerinin empoze ettigi bir baski olarak goriir. Sosyal demokrasiye dayanan

¥ SILVER, a.g.e. 5.539
? SILVER, a.g.e. 5.541



diisiince diglanmanin smif, statii farkliliklart ve kapsadigi grubun cikarlarina
hizmet eden giiciin sonucu ortaya ¢iktigini kabul eder. Topluma iiyelikte esitsizlik
gerekli bir 6gedir. Ornegin, dislanmay1 ve issizligi, esitsizlik yaratan ve ekonomik

somiiriiyii genellestiren bir kesimin tekellesmesinin belirtisi olarak goriir."

Bunun disinda sosyal dislanma toplumsal sistemin isleyisi i¢in gerekli bir
veya birden cok alt sistemin yetersizligi olarak tanimlanabilir. Benzer bir sekilde
alt sistemler insanlarin diglanmasina neden olan seyler veya katilimi engelleyen

faktorler olarak goriiliir.

Bu sistemler bir ¢ok sekilde ifade edilebilir. Bu bakis agisindan sosyal
dislanma;

- demokrasi ve hukuk sistemi(yurttaglik haklar1)

isgiicli piyasasi(ekonomik biitiinlesme)

sosyal refah sistemi (ger¢ek anlamda sosyal biitiinlesme)

aile ve toplum sistemi (kisiler arasi biitiinlesme)

gibi alt sistemlerden biri ya da birkagmim eksikligi olarak tanimlanmaktadur."’

' SILVER, a.g.e 5.542
" Faruk SAPANCALI “Sosyal Dislanma” Dokuz Eyliil Yaymnlar1 2005, .25
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Tablo 1 Sosyal Dislanma Tanmimlarinin Siniflandirilmasi

TANIMLAMA
SINIFI

TANIMLAMA iSMi

ACIKLAMA

Stiregler

Durum ve Stiregler

Dislanma kabul edilmeme,
hari¢ tutulma, istisna edilme
(dislanmis olma) durumu veya
stirecleridir.

Cok Yonliiliik

Sosyal dislanmaya neden olan
dinamik bir bi¢imde isleyen
farkli kaynaklar ve farkli
siirecler bulunmaktadir.

Birlesme

Dislanma siiregleri ve sonuglari
tehlikeli durumlar Dbirbiriyle
birlesmekte ve
eklemlenmektedir.

Insanlar

Sosyal Iliskiler

Insanlarla toplum arasindaki
sosyal bagin kopmasi toplumda
katilimin engellenmesi

Dislanmislar

Dislanma, bir biitlin olarak
bireylere toplumlara gruplara
gore ifade edilebilir bununla
birlikte herkesi etkiler.

Cevre

Ekonomi ve Isgiicii
Piyasasi

Dislanma  oOncelikli  olarak
isglicii piyasasindan ekonomik
yeniden yapilanmadan ve risk
alma yetersizliginden
kaynaklanmaktadir.

Sosyal Sistemler

Dislanma  sosyal  sistemin
(ekonomik sosyal kurumsal
bolgesel ve simgesel) ¢okmesi
ile meydana gelir.

Kaynaklar ve Beklentiler

Sosyal dislanma ya kaynaklarin
eksikliginde yada beklentilerin
yetersizliginde  gorilir. Bu
yiizden istem digidir.

Kaynak: Faruk SAPANCALI “Sesyal Dislanma” Dokuz Eyliil Yayinlar1 2005, s.26

Tablo 1-2 insanlarin Dislandig Sistemler

SISTEM ALT SISTEMLER
Ekonomik Mali  kaynaklar (ticretler,sosyal giivenlik
birikimler,servetler) mal ve hizmet piyasalari
Sosyal Aile is giicii piyasasi komsuluk topluluk dayanigsma
K Yasal sistem egitim saghik politik haklar,
urumsal . .
adalet,blirokrasi
Bélgesel Demografik(goc) elde edilebilirlik(ulastm  ve
iletisim) halk (sosyal haklardan yoksun,muhtac)
Sembolik Kimlik,sosyal = goriinlim,6z  degerler,  temel
yetenekler,ilgi ve giidiiler,gelecek beklentileri

Kaynak: Faruk SAPANCALI “Sesyal Dislanma” Dokuz Eyliil Yaymlar1 2005, s.27
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Sosyal dislanma tartismasinda Ruth LEVITAS’a gore sosyal dislanma
konusundaki sOylemler 1iic grupta toplanabilir. Bunlardan ilki RED
(redistributionist discourse) sOylemi olup bu fikrin taraftarlar1 genellikle sosyal
dislanmanin esas nedeninin gelir adaletsizligi oldugu konusunda fikir birligine
varmiglardir. Bu diisiincenin savunucularina gore yoksullugun giderilmesinin gelir
dagilimina bagli oldugunu adaletli bir gelir dagiliminin yoksullugu ve dolayisiyla
yoksulluk nedeniyle olusan sosyal dislanmay1 onleyecegini iddia etmektedirler.
Diger bir sdylem olan MUD((moral underclass discourse) ise sosyal diglanmanin
ahlaki bir bozulmanin sonucu oldugunu savunur. Ahlaki bozulma ise genellikle
yoksulluk nedeniyle olusup kisileri suga itmekte ve suca bulasmis kisiler toplum
tarafindan sosyal dislanmaya maruz birakilmaktadir. Bu fikrin savunucularina
gore sosyal dislanmanin olusmasinda kisinin yasadigi c¢evre ve ailesi birinci
dereceden sorumludur.6zellikle go¢ sonucu biiyiik sehirlerin kenar mahallelerine
yerlesmis olan ailelerin ¢ocuklarinda bu sorun siklikla goriilmektedir. Uciincii
olarak SID( (social integrationist discourse)dur. Kisaca agiklayacak olursak bu
sOylemin savunucularina gore sosyal diglanma ile emek-iicret denklemi arasinda
yakindan bir baglanti vardir. Kisaca c¢alisma hayatindaki istikrar ve dengenin
calisanlarin  {icretlerine  yansitilmasinin  sosyal dislanmay1r  Onleyecegi
varsayilmaktadir. Ilk bakista bu sdylem ilk sdyleme benzerlik gdstermekle beraber

aralarinda farkliliklar bulunmaktadir.'?

Her ne sekilde ele almirsa alinsin sosyal dislanmayr meydana getiren
unsurlar ortaktir ve toplumlar arasinda bu unsurlar benzerlik gosterir. Diglanmanin

gelisimi ve unsurlar su sekilde ele alinabilir.

1.1.2. Sosyal Dislanmanin Gelisimi

Diglanma soylemi 1980’11 yillarda, ekonomik kriz ve yeniden yapilanma
stirecinde, refah devletinin krize girmesiyle ve diger degisik sosyal ve siyasal
sorunlar esliginde Fransa’da daha da popiiler hale gelmistir. Eski refah devleti
kazanimlarinin bu sorunlarla miicadelede yetersiz kaldigi ve bu nedenle yeni

sosyal politikalarin gelistirilmesi gerektigi diistiniilmiistiir.

12 John PIERSON “Tackling Social Exclution” Florence,KY,USA:Routeledge,2001,s:21
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Fransiz Cumbhuriyetgiligi, hem liberal bireyciligi, hem de dayanigsma
diisiincesini  destekleyen sosyalizmi reddetmekte ve daha ileri bir sosyal
biitlinlesme anlaminda refah devletini savunmaktadir. Buna uygun bicimde de
sosyal diglanma, sosyal yapinin (¢atinin) ¢dkmesi olarak tanimlanmakta ve

devletin yetersizligi olarak nitelendirilmektedir.

Sosyal dislanma Fransa’dan sonra, Avrupa’nin diger iilkelerinde ve AB
diizeyinde hem kavram (konsept), hem de politika olarak kabul edilmis ve hizla
yayilmistir. Ozellikle issizlik oranlarindaki artis, artan uluslararas1 gd¢ ve refah

devletinin gerilemesi, kavram tizerindeki ilgiyi 6nemli dl¢iide arttirmistir.

1.1.2.1 Ekonomik Dislanma:

Toplumda, ¢alisma, hem sosyal katilim, hem de gelir dagilimi ve
ekonomik kazan¢ bakimindan en 6nemli mekanizmadir. Calisma bir gelir kaynagi
olmakla birlikte belirli sosyal iliskilerin kurulmas: i¢in de gereklidir. Insanlarin
ihtiyaclari karsilamak igin gerekli olan gelirden yoksun olmalar1 ekonomik
dislanmay1 ifade etmektedir. Yeme i¢me, barinma, saglik, egitim gibi temel
ihtiyaclar1 dahi karsilayamayan birey ve ailesi i¢in toplumsal yasama katilim
imkansizlagmaktadir. Issizlik bugiin ekonomik dislanmanin en énemli kaynagini
olugturmaktadir. Ancak bir is sahibi olmak ekonomik diglanmay1 Onlemeye
yetmemektedir. Diistik ticretle, kotii ¢alisma kosullarina maruz kalarak calisma,
belirli bir istikrar ya da glivence saglamayan her tiirlii ¢alisma da ekonomik
dislanmaya neden olmaktadir. Ekonomik dislanmay1 6nleyen, ¢alisarak ya da mal
varlig1 ile, ihtiyaclarini insan onuruna yarasir diizeyde karsilamay1 saglayacak
diizenli bir gelire sahip olmaktir. Bu baglamda, bireyin kendisinin ve ailesinin
yasamini giivence altina alacak, ihtiyaglarimin karsilanmasina olanak saglayacak
diizeyde mal varligina sahip olmasi, ekonomik digslanma riskini azaltict bir rol
oynayacaktir. Dolayisiyla miilkiyet ile ekonomik dislanma arasinda ters yonlii bir

iliski kurulabilecektir."

Yoksulluk ve issizlige iligkin sosyal gostergeler ekonomik dislanmanin

1 Abdiilkadir SENKAL, a.g.e. s. 363
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boyutunu ortaya koymaktadir. Ancak, bu goOstergelere dayanarak ekonomik
dislanmanin aciklanmasinda iilkeler arasi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
ABD'de diisiik iicretli ¢alisanlar ve alt-siniflilik(underclass) lizerinde durulurken,
Avrupa ilkelerinde wuzun siireli issizlik ekonomik diglanma gOstergesi

say1lmaktadir'.

1.1.2.2 Sosyal iliskilerin Zayiflamasi ve Sosyal Destek Yoksunlugu:

Ekonomik dislanmanin bir uzantis1 olarak zayiflayan sosyal iliskiler,
insanlarmn toplumsal yasamla biitiinlesmelerinin &niindeki engellerden biridir. Iki
boyutlu olarak incelenebilir. Birincisi ¢aligma yasami araciligiyla kurulan sosyal
iliskilerin, igsizlikle birlikte sona ermesi veya zayiflamasidir. Calisma bir gelir
elde etmenin yani sira, bagka insanlarla iliski kurma, arkadaslik olanagi, topluma

yararli olma duygusu ve sosyal birliktelik saglama imkani da vermektedir'”.

Bu acidan, calisma gereksiniminin yaninda, oldukc¢a yaygin bir calisma
isteginin de var oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir'®. Calismanin bu boyutu
ile insanlar i¢in bir doyum kaynagi oldugunu da gostermektedir. Bu getirilerden
yoksun kalmak insanin toplumdan dislanmasina, kendisini dislanmis hissetmesine
neden olacaktir. Sosyal iligkilerin ve destegin ikinci boyutu, aile, akrabalik,
arkadaslik ve hemsehrilik gibi daha yakin iliskilerdir. Bu iliskiler, birey ekonomik
yoksunluk i¢inde olsa bile, maddi ve manevi destek saglayarak diglanma oniinde
bir engel olusturma giliciine sahiptir. Bireyci toplumlarla, kollektivist
toplumlardaki  sosyal dislanma  dinamikleri bu iliskiler = nedeniyle
farklilagmaktadir. Aile, akrabalar arasindaki duygusal ve maddi bagimlilik hem
toplum yapis,hem  de  sosyo-eckonomik  gelismislik  diizeyine — gore
farklilasabilmektedir.  Kollektivist  toplumlarda  sosyo-ekonomik  diizey
yiikseldikge maddi destek konusundaki beklenti ve bagimlilik azalmakta, ancak

duygusal bagimlilikta degisiklik olmamaktadir'’.

Bu nedenle kollektivist toplumlarda sosyal ve duygusal destek diger

'* SILVER, a.g.e. 5.549

'* Ignace GLORIEUX, "Paid Work: A Crucial Linlk Between Individuals and Society," Social
Exclusion In Europe, Littlewood Paul v.d., Ashgate Publishing, Aldershot, 1999, s.68

' Meryem KORAY, Alper TOPCUOGLU, “Sosyal Politika” Ezgi Kitapevi Yaymni, Bursa, 1995,
s.8

17 Cigdem KAGITCIBASI, “insan-Aile-Kiiltiir ”, Remzi Kitapevi Yayin, Istanbul, 1990, s.45
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kurumlardan daha etkin rol oynamaktadir.

1.1.2.3 Kurumsal Dislanma/Kurumsal Destek Yoksunlugu:

Ekonomik ve sosyal alanda diglanmanin bir diger boyutu, toplumda
bireyleri sosyal koruma altina alacak kurumlarin yetersizligidir. Ihtiyaglarm
karsilayacak bir gelire, bir ise sahip olamayan, isi ve geliri olsa bile muhtag
durumda olanlar, yaslilari, ¢ocuklar1 ve kadinlar1 koruyacak yasal ve kurumsal

diizenlemeler dislanmay1 6nleme konusunda énemli bir iglev iistlenmektedir.

Calisanlara, issizlere, ve yardima muhta¢ diger insanlara yonelik sosyal
giivenlik kurumlarinin gelismis oldugu iilkelerde sosyal dislanma olgusunun daha
az ortaya ¢ikmasi beklenebilir. Bu kurumlar bireyci toplumlarda sosyal destegin
ve dayamigmanin niine gegebilmektedir. Ornegin, daha yaygin sosyal giivenlik
sistemleriyle yaslilik glivencesi i¢in alternatif kaynaklar olusmakta ve yaslilar
yasamlarint  slirdlirebilmek i¢in c¢ocuklarimin  bakimina muhtag olmaktan
kurtulmaktadir'®. Sosyal giivenlik kurumlarmm yetersiz oldugu, ozellikle az
gelismis ya da gelismekte olan lilkelerde, dayanisma olgusu sosyal diglanmay1
Onleyebilecek bir mekanizma olabilmektedir. Yoksul durumda bulunan ve
karsilastig1 tehlikenin etkilerini baska araglarla gideremeyen veya bu araglarin
yetersiz kaldig1 kisilere, toplumun &teki bireylerinin tek tek veya topluca yardim
ellerini uzatmalari, tarihin her déneminde rastlanilan bir davranmistir™. Ancak
dayanigma ve yardimlasma goniilliililk esasina gore ortaya ciktigindan, sosyal
dislanmanin 6nlenmesinde siirekli olarak rol oynamasi beklenen olgular
olmayacaktir. Dayanigma, amacina gore bireyleri tatmin etmiyor, bireylerin itibar,
glic kazanma, 1yi bir toplumsal statli edinme, arkadaslik, yurtseverlik, toplum igin
onemli seyler yapma ve toplum destegini hissetme gibi beklentilerini
karsilamiyorsa, bu durum dayamismanin aksamasmna neden olabilecektir®.
Dayanigsmanin giizel bir drnegini olusturan sendikalar da kurumsal destek saglama
islevini yerine getirebilmektedir.

1.1.2.4 Isgiicii Piyasasindaki Degisim:

" KAGITCIBASI, a.g.e. 5.43. .

¥ Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, “Sosyal Giivenlik Hukuku”, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1996,
s.9.

2 Ahmet ALTIPARMAK, “Tiirk Sendikacihiginda Giiven Bunalim1”, [smat Yayincilik, Ankara,
2001, s.43.
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Isgiicii piyasasinda degisim yaratan temel unsurlar iiretimin uluslararasi
biitiinlesmesi, uygulanan yeni liberal politikalar dogrultusunda ticaretin

serbestlesmesi ile etkisini artiran teknoloji, esneklik ve kuralsizlagtirmadir.

Uretimin uluslararas1 biitiinlesmesinin ekonomik mantig1, bir iiriin icin
arastirma, tasarim, iiretim ve pazarlama gibi katma deger yaratmay1 art arda bir
araya toplayan islem ve asamalari(iiretim siirecini) cografi bakimdan bir birinden
uzak mekanlarda farkli islemciler (liretim birimleri) araciligiyla bir merkezden
diizenlemeye dayanmaktadir®'. Uretim siirecindeki bu degisimde, artan rekabetin
baskisi ve sertlesen ticaretin actigr yol ile ¢ok uluslu sirketler aktif rol
oynamaktadir. Teknoloji iiretimin uluslararasi biitiinlesmesini saglayarak isgiicli
piyasasinda degisimi tetikleyen Onemli bir unsurdur. Kitle iiretimine yonelik
teknolojik rejimden, mikro elektronik iiriinlere dayali, tasarim, liretim, yonetim ve
pazarlama faaliyetlerinin biitiinlesmis bir sistem olarak calisan bilgi yogun bir
{iretim organizasyonuna gegilmistir™. Uretim faktorlerinden isgiicii licret ve

caligsma kosullar1 bakimindan bu degisimden etkilenmistir.

Teknolojik gelismelerin yardima ile iiretimi licretlerin diisiik oldugu yerlere
kaydirmak, {icretlerin ortalama diizeyini diisiirmenin ve diger iiretim faktorlerinin

gelirini kiiresel 6lgekte artirmanin tek yolu haline gelmistir™.

Bu degisimin isgiicii piyasasi iizerindeki yansimasi artan issizlik ve isgiicii
piyasasinda boliinme seklinde gergeklesmistir. Isletmelerin degisen kosullara ve
miisteri isteklerine cevap verebilmesi i¢in gerekli olan esneklik, bir yandan yeni
caligma bi¢imlerini ortaya c¢ikarirken, diger yandan da isglicii piyasasinda
maliyetlerden tasarruf, is¢i sayisinin azaltilmasi, sosyal koruma i¢in ayrilan payin

azaltilmasi gibi sonuglar dogurmustur.

*! Zeki ERDUT, “Rekabetin isgiicii Piyasasma Etkisi”, Tirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii
Kamu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS), Yayin No 29, izmir, 1998, s.18.

2 Sule DALDAL, "Esnekligin Farkh Boyutlar1 ve Uluslararasi Dinamikler," Petrol-Is 97-99
Yilligi, Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik iscileri Sendikasi, Istanbul, Mart 2000, s.878.

27eki PARLAK, "Yeni Uluslararasi isboliimii Yaklasiminin Elestirisel Bir Degerlendirmesi,"
Nusret EKIN'E Armagan, TUHIs, Yayin No:38, 5.666.
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Diinya pazarmin degisken ve istikrarsiz kosullarina ve {iriin tercihlerine
uyum saglamak amaciyla uygulanan esnek calisma bigimleri sayesinde, isgiicli
maliyetinin en alt diizeye ¢ekilebildigi, dolayisiyla esnek g¢aligmanin igverene

maliyet agisindan énemli Slgiide tasarruflar sagladig goriilmektedir®.

Uluslararas: ticarette rekabet giiclinii koruma veya artirma g¢abalarinin bir
diger boyutunu da kuralsizlastirma olusturmaktadir. Isgiicii piyasalar1 bir yandan
cok uluslu igletmelerin ekonomik ve sosyal yasamda giderek artan etkisi, diger
yandan ulus devletin gerilemesine bagli olarak kuralsizlagtirmaya tabi
tutulmaktadir®. Ayrica gittikce artan issizlik de, esnek c¢alismaya zemin

hazirlamaktadir. Enformel ekonomi de bu kapsamda degerlendirilebilir.

Ulkemizde 6nemli bir sorun olan enformel sektdrde calisanlar isgiicii
piyasasinda gdzden kacirilmamasi gereken bir kitledir. Issizlik tarafindan siirekli
beslenen enformel ¢aligma, kayit disi, giivencesiz, gecici islerde ¢alisma olarak
tanimlanabilir. Bu grup icinde ticretli ¢alisanlar gibi kendi hesabina ¢alisanlar da
mevcuttur. Enformel ekonomi, ekonomik, sosyal ve kurumsal dislanmanin

tiimiiniin birden gerceklestigi bir alan olarak yorumlanabilir.

Bu anlamda, enformel istihdama da yol agan igsizlik sorunu, en ¢ok
kentlerdeki egitimli gencler, okulu terk eden c¢ocuklar ve kadinlar

etkilemektedir?®.

Issizlik disinda, isgiicii piyasasinda meydana gelen boliinme istihdamin
egretilesmesine yol agarak sosyal dislanma igin potansiyel yaratmaktadir.
Boliinmiis isgiicii piyasast ve ortaya ¢ikan kategoriler ¢alisanlar arasinda licret,
calisma kosullar1 ve is glivencesi bakimindan dengesizliklere neden olmaktadir.
Bunlardan ilki, is giivencesine (silirekli is iligkisine) sahip yiiksek iicretle

calisanlardan olusan birincil isgiicii piyasasidir. Nitelikli isgiler, yoneticiler,

# Petrol-is, "Esnek Calisma," Petrol-is 97-99 Yilligi, Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik Iscileri
Sendikasi, Istanbul, Mart 2000, s.891.

» Zeki ERDUT, “Kiiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tiirkiye”. Dokuz
Eyliil Yayinlari, izmir, 2002, s.17.

*Kuvvet LORDOGLU, "Tiirkiye'de Enformel istihdam ve Bir Boyut," III. Uluslararas:
Endiistri Iliskileri Kongresi, "Cumhuriyetin 75. Yihnda Endiistri Iliskilerinde ve Emek
Piyasalarimin Diizenlenmesinde Devletin Rolii ve islevleri," 14-16 Ekim, TUHIs Yayini, 1998,
5.243-244.
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tasarimcilar, teknik satis personeli bu gruba dahildir. Ikinci grup, tam giin calisan
fakat islerini kaybetmeleri ve yerine bagkalarinin bulunmasi daha kolay olan
ikincil isgiicii piyasasmin ilk grubunu olusturanlardir. Ugiincii grubu, sistem
analistligi gibi, uzmanlik gerektiren islerden, temizlik gibi basit isleri kapsayan bir
cesitlilikte taseron ve odiing is iliskisi ile calistirilanlar olusturmaktadir. Evden

veya biirodan yapilan tele ¢alisma da bu grup icinde degerlendirilmektedir?’.

Isgiicii piyasasinda meydana gelen bu yapinin, esneklik uygulamalarinin ve
kuralsizlagtirmanin enformel ekonomi ile yakin bir iligkisi bulunmaktadir.
Ozellikle iigiincii grupta yer alan taseron ve ddiing is iliskisi ile gecici ¢alisma,

enformel ¢alismaya ge¢isi hizlandiran mekanizmalar olarak rol oynamaktadir.

Kuralsizlastirma ve enformel ¢alismay1 biiyiiten unsurlar arasinda, kismi
stireli ¢aligma, kamu isyerlerinin 6zellestirilmesi, isyerlerinin kismen veya biitiin

olarak tagerona devredilmesi en sik rastlanan uygulamalar olmaktadir®.

1.2 SOSYAL DISLANMANIN NEDENLERI

Sosyal diglanmanin 6nemli nedenlerinden biri diinya geneline yayilan hem
i¢c hem de dis gogte yasanan artistir. Go¢men isgiler gittikleri iilkelerde gerek
kamuoyu ve gerekse medya tarafindan haklarinda olumsuz bir imaj olusturuldugu
icin diglanmaktadir.Go¢cmen isciler vasif diizeyleri diisiik ve gittikleri tilkenin dil
ve kiiltiirline yabanci olduklarindan toplumla entegrasyonlar: zor olmaktadir.
Ornegin Blanc Fransa’da yerlesik toplum ile yeni gelenler (miilteciler) arasinda
bir uzlagsmay1 goz Oniine alan katilim ile kii¢lik gruplarin ana toplumla uyum
saglamaya calisirken bir takim sosyal iliskilere uymak i¢in kendi kimliklerini
kaybetmek  zorunda  olduklar1  “asimilasyon” arasinda  bir  ayrimi

vurgulamaktadir.”

' T.J. WATSON, “Sociology, Work and 1ndustry, Routledge”, London, 1997, Aktaran; Gerrit
Van KOOTEN, "Social Exclusion and The Flexibility of Labour," Social Exclusion in Europe,
Paul LITTLEWOOD, Ashgate, 1999, s.49.

* Kuvvet LORDOGLU, "Esneklesme Versus Enformellesme," Petrol-Is 97-99 Yillig1, Tiirkiye
Petrol, Kimya ve Lastik Iscileri Sendikas, Istanbul, Mart 2000, s.871

¥ Yusuf ENGIN, “Sendikacilik-Sivil Toplum ve Yeni Duruslar’,0z iplik-is Sendikas1,Egitim
Yayinlari,s.362
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2005 yilinda ve 2007°nin gectigimiz gilinlerinde Fransa’nin baskenti Paris
varoslarinda yasanan olaylar da bunlar1 dogrular niteliktedir.Avrupa Konseyi
Asamble Bagkan1 ReneVan Der Linden’in teshisi de Paris’teki olaylarda olan

patlamanin nedeninin din degil, sosyal dislanma oldugu yoniindedir.

Bugiin rk¢ilik ve garip bir Hiristiyanlik riizgarinin estigi Avrupa’da; Paris
ve diger sehirlerin varoslarinda Afrika’dan gelen bir¢ok insan yasamaktadir.
Siyahlar ve beyazlar arasinda bir ayrim vardir. Son yasananlarsa sosyal
dislanmaya, issizlige, egitimsizlige kars1 bir patlamadir. Sosyal politikacilara gore
iki tarafin da (Fransiz Hiikiimetleri-varoslarda yasayanlar) saldirgan tutumlari
yillar i¢inde birikerek ve bu noktaya geldigi yoniindedir. Sorunlarsa dini olmaktan

cok sosyaldir.

FRANSA 1789 ihtilalinde oldugu gibi sanki biitiin diinyaya alarm
vermektedir. Tiirkiye dahil diinyanin hemen her iilkesinde "varoslar" sorunu
vardir. Agirliklar1 ve bir 6l¢iide nitelikleri farkli ama "varoslar sorunu" ¢agimizin
cok ciddi ve "patlayabilir" bir problemidir. 2005 yilinda Fransa'daki olaylarda bes
bin ara¢ yakilarak Paris'te baslayan olaylar bagka illere de sirayet etmistir. Simdi
de Belcika ve bir Olciide Almanya'da bu yonde olaylar olabilecek potansiyel
vardir. Yoksulluk her zaman patlama yaratmayabilir,  Hatta "yoksulluk
kiiltiirii"niin pasiflik, boyun egme, ilgisizlik, tepkisizlik gibi davraniglar yarattigini
gosteren arastirmalar da mevcuttur. Ancak "yoksulluk" faktoriine "adaletsizlik,
ezilmislik" duygusu, "asagilanma" hissi eklenirse, "patlayabilir o6fkeler"in
olusmas1 beklenmelidir. "Din, mezhep, kiiltiir, etnik koken" gibi farkliliklar 6yle
ortamlarda "Ofkeyi" eyleme doniistiiren "toplumsal makineler" gibi islev
gorebilmektedir. Fransa'da boyle oldugunu degerlendirmek yanlis olmaz. Sadece
igsizlik, sadece yoksulluk, sadece adaletsizlik ve ezilmislik duygusu degil,
"Fransizlik", gd¢cmenlerin kiiltiirel ve dini kimliklerini hor gordii, asagiladi,

boylece "makine"yi tahrik etmis oldu demek miimkiindiir.*°

% www. Hiirriyetim.com.tr (21 Agustos 2007)
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1.2.1 Egitim

Cocukluk doneminde egitimden dislanma yetigkinlik doneminde sosyal
dislanmaya zemin hazirlamaktadir. Iyi egitim almamis birey, meslek
edinememekte, dolayistyla isgiicli piyasasindan dislanmakta; isgiicli piyasasindan
dislanan birey gelirden ve tiiketimden, konuttan ve sosyal giivenlikten
dislanmakta; toplumla baglar1 kopmakta, suca yonelmekte ve yabancilagmaktadir.
Gelismis tilkelerde temel egitim zorunludur, belirli yastan once ¢alismak yasaktir
ve sokak ise denetim altindadir. Ancak, gelismekte olan iilkelerde ise ¢ogu zaman

okul bir diis, calisma genellikle bir zorunluluk, sokak ise 6zgiirliik alanidir.

Egitim en azindan belirli diizeyde bir firsat esitligi saglamakta ve bireyleri
sosyal farklilasmaya goétiirerek, sosyal akiciligi arttirmaktadir. Bu agidan en
azindan egitim yoluyla yoksullara yukar1 dogru hareket etme sansi taninmakta,

boylelikle esitsizlikler ve sosyal dislanma riski azaltilmaya caligilmaktadir.

1.2.2 issizlik

Sosyal diglanmanin en belirgin bigimini issizlik olusturmaktadir. Issizlik
tiretimden diglanmadir. Uzun siireli igsizler, egitimlerini tamamlayarak ilk defa is
arayan ancak isgiicli piyasasinda niteliklerine uygun is bulamayan geng¢ niifus,
farkli etnik azinliklara {iye niteliksiz isgiicii ile isletmelerin sayisal esneklik veya
yeni teknolojileri uygulamalart sonucu isten ¢ikardigi ve yeniden is bulma
olasiliklar1 diisiik olan ¢ok genis bir grup sosyal dislanmanin ilgi alanini

olusturmaktadir.

Istihdam sadece gelir kaynagi olarak degil sosyal biitiinlesmenin ve
kaynasmanmn temel tasi olarak goriilmektedir. Issizlik ve sosyal dislanma
arasindaki iliskiyi farkli boyutlarda analiz etmek miimkiindiir. Buna gore, ilk
olarak issizlik, potansiyel ulusal iiretimin bir pargasinin gerceklestirilememesi

nedeniyle iiretken giiciin israf edilmesini icermektedir.
Insanlar sadece yaparak Ogrenmezler, ayrica yapmadiklari veya

calismadiklar1 slirece de Ogrenemezler, kendilerini yeniden iiretemezler ve

niteliklerini yitirebilirler. Uzun siire issiz kalan birey, uygulamanin disinda kaldigi
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i¢in niteliklerini, kendine giivenini ve sezgilerini kaybedebilir. Bu durum bireyin

gelecekte biitliniiyle isgiicii piyasasindan dislanmas1 anlamina gelebilir.

Issizlik bireyin dzgiirliigiinii yitirmesi anlamina da gelebilmektedir. Issiz
kalan birey sadece ekonomik olanaklara (sigorta, emeklilik, saglik korunmasi
hakki gibi) erisim 6zgiirliigiinii degil, ortaklasa bir yasama katilim olarak sosyal

aktivitelere erisimi de kaybeder.

Issizlik ruhsal hasara ve mutsuzluga neden olmaktadir. Issiz kalan birey
siddetli ac1 ve ruhsal 1stirap gekebilir. Ozellikle uzun siireli issizlik kisinin
moralini bozar. Issizlige iliskin ampirik ¢alismalarin ¢ogu yiiksek issizligin intihar
oranlarm arttirdigim gostermektedir. Ozellikle gengler arasinda igsizlik kisinin

kendisine olan saygisini yok etmekte ve 6nemli ruhsal sorunlara yol agmaktadir.

Issizlik klinik olarak tanimlanabilir hastaliklara ve oliim oranlarinin
(sadece intihar seklinde degil) artmasimna da neden olabilir. Bu hastaliklar uzun
stireli igsizlik sonucunda maddi gelir yetersizliklerinden kaynaklanabilecegi gibi
iizlintii, kendine sayginin ve motivasyonun yitirilmesinden de kaynaklanabilir.
Issizlik sosyal iliskileri ve aile yasantisini Onemli dlgiide bozabilir. Aile

icerisindeki genel uyumu ve tutarlilig1 zayiflatabilir.

Issizlik, toplumsal cinsiyet béliinmesinin ve etnik gerilimlerin artmasinda
da 6nemli bir nedendir. Yaratilan islerin az oldugu ve bu islerin dagitiminda etnik
ayrimciliklarin  yasandigi toplumlarda onemli gerginlikler yasanabilmektedir.
Ayrica, 0zelikle kadinlarin isgiiciine katilim nedeniyle yogun issizlik durumunda

da toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik sertlesmektedir.

Issizligin arttigi donemlerde belirli toplumsal degerlerin zayiflamasi
egilimi s6z konusudur. Siirekli issiz olan insanlarda, sosyal diizenlemelerin
dogrulugu ve giivenirliligi hakkinda bir inangsizlik s6z konusudur. Issizler
genellikle diger insanlara inanmamaya ve insanlarin her davranisindan bir ¢ikar
aramaya (utanmazlik - cynicism) baslarlar.

Isgiicii piyasasinda degisim yaratan temel unsurlar iiretimin uluslar arasi

biitiinlesmesi, uygulanan yeni liberal politikalar dogrultusunda ticaretin
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serbestlesmesiyle etkisini artiran teknoloji, esneklik ve kuralsizlastirmadir.
Uretimin uluslararasi biitiinlesmesinin ekonomik mantig1, bir {iriin icin arastirma,
tasarim, lretim ve pazarlama gibi katma deger yaratmayi art arda bir araya
toplayan islem ve asamalar (iiretim siirecini) cografi bakimdan bir birinden uzak
mekanlarda farkli islemciler (liretim birimleri) araciligiyla bir merkezden

diizenlemeye dayanmaktadir.’’

Uretim siirecindeki bu degisimde, artan rekabetin baskis1 ve sertlesen
ticaretin actig1 yol ile ¢ok uluslu sirketler aktif rol oynamaktadir. Teknoloji
tiretimin uluslararas1 biitiinlesmesini saglayarak isgiicii piyasasinda degisimi
tetikleyen 6nemli bir unsurdur. Kitle iiretimine yonelik teknolojik rejimden, mikro
elektronik {iriinlere dayali, tasarim, iiretim, yonetim ve pazarlama faaliyetlerinin
biitiinlesmis bir sistem olarak calisan bilgi yogun bir iiretim organizasyonuna
gecilmistir. Uretim faktdrlerinden isgiicii iicret ve ¢alisma kosullar1 bakimimdan

bu degisimden etkilenmistir.>

Bu degisimin isgiicii piyasasi lizerindeki yansimasi artan issizlik ve isgiicii
piyasasinda boliinme seklinde gerceklesmistir. Diinya pazarinin degisken ve
istikrarsiz kosullarina ve iiriin tercihlerine uyum saglamak amaciyla uygulanan
esnek calisma bicimleri sayesinde, isgilicii maliyetinin en alt diizeye ¢ekilebildigi,
dolayisiyla esnek caligmanin igverene maliyet agisindan énemli 6l¢iide tasarruflar

sagladig1 goriilmektedir.”

Issizlik disinda, isgiicii piyasasinda meydana gelen béliinme istihdamin
egretilesmesine yol acgarak sosyal dislanma igin potansiyel yaratmaktadir.
Boliinmiis isgiicli  piyasasi ve ortaya ¢ikan kategoriler ¢alisanlar arasinda iicret,
calisma kosullar1 ve is giivencesi bakimindan dengesizliklere neden olmaktadir.
Isgiicii piyasasinda meydana gelen bu yapinin, esneklik uygulamalarinin ve
kuralsizlagtirmanin enformel ekonomi ile yakin bir iliskisi bulunmaktadir.

Ogzellikle iigiincii grupta yer alan taseron ve ddiing is iliskisi ile gecici ¢alisma,

'Zeki ERDUT, “Rekabetin isgiicii Piyasasma Etkisi”, Tirk Agr Sanayii ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS), Yayin No 29, izmir, 1998

> Sule DALDAL, “Esnekligin Farkl Boyutlar1 ve Uluslararasi Dinamikler,” Petrol-is
97-99 Yillig1, Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik Iscileri Sendikas1, Istanbul, Mart 2000

33 Petrol-is, “Esnek Calisma,” Petrol-Is 97-99 Yilligi, Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik
Iscileri Sendikas, Istanbul, Mart 2000
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enformel ¢alismaya ge¢isi hizlandiran mekanizmalar olarak rol oynamaktadir.
Kuralsizlastirma ve enformel calismayi biiyliten unsurlar arasinda, kismi siireli
calisma, kamu isyerlerinin 6zellestirilmesi, igyerlerinin kismen veya biitiin olarak

taserona devredilmesi en sik rastlanan uygulamalar olmaktadir.**

Geligmis llkelerde uzun siireli issizlikten en ¢ok etkilenenler kadinlar,
gencler, gd¢menler ve azinliklardir. Isgiicii piyasasindan dislanma ¢ogu zaman
yoksullukla birleserek sosyal dislanma kisir dongiisiinii tamamlamaktadir.
Yoksulluk orani ile issizlik orani arasinda makro ekonomik acidan bir iliski
bulunmamakla birlikte, igsizlerin yoksulluk esigi altinda bir yasam standardina

sahip olma riski yiiksektir.

Sosyal dislanma tehlikesini en fazla tasiyan grup issizlerdir. Istihdam
olanaklarinin esneklik ve kuralsizlastirma yoluyla kisitlanmasi, yeni issizlerin
ortaya ¢ikmasi yaninda, bir siiredir issiz olanlarin tekrar is bulma sanslarin1 da
iyice kisitlamaktadir. Uzun siireli issizlik sosyal dislanma bakimindan biiytik

tehlike olarak varligini stirdiirmektedir.

Sonug¢ olarak isgiicii piyasasindan dislanma ekonomik, sosyal, sosyo-
psikolojik bakimdan bireyleri toplumsal biitiiniin disina itmektedir. Isgiicii
piyasasindan digslanma giderek artan siddet ve giivencesizlik, marjinal ve verimli
olmayan iiretim bi¢imlerinin artmasi ve bireysel anomi ve g¢aresizlik ile
birlesebilir. Ote yandan gelismekte olan iilkelerde de issizlik ve sosyal dislanma
arasinda gii¢lii bir iligkinin varhigi kabul edilmis olsa da, yoksulluk ve isgiicii
piyasalarina iliskin verilerin giivenilirligine iliskin 6nemli tartigsmalar
bulunmaktadir. Bu {lilkelerde tarim sektoriiniin hala egemen olmasi, enformel ve
kayit dist ¢alismanin yaygilhig isgiicii piyasasi i¢inde 6nemli bir veri sorunu

yaratmaktadir.

Ozellikle yeniden yapilanma siirecinin getirmis oldugu tarimsal reformlar

bu sektorde caligsanlarin igsiz kalmasina, kirsal kesimde igsizligin ve yoksullugun

*Kuvvet LORDOGLU, “Esneklesme Versus Enformellesme,” Petrol - Is 97 - 99 Yillg,
Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik Is¢ileri Sendikast, Istanbul, Mart 2000
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artmasina, goce ve beraberinde kentsel alanlarda marjinallesme ve sosyal

dislanmaya neden olmaktadir.
1.2.3 Sosyal Giivencesizlik

Sosyal giivenlik, sorumlulugu bireye yiiklemeyen mesleksel, fizyolojik ya
da sosyo ekonomik risklerden otiirii geliri veya kazanci kesilmis kimselerin

yasama ve ge¢inme gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir.

Sosyal koruma, bireylerin karsilasabilecekleri risklere karsi gilivence
saglayan sosyal yardim ve tesvikleri de kapsayan sosyal giivenlik kurumlarini, is
giivencesi, saglik ve egitim haklarinin yagama gecirilmesi ile ilgili tiim 6nlemleri
kapsamaktadir. Sosyal korumanin insanlarin kendi kaderine terk edilmemesi
anlamina geldigi sdylenebilir. Saglik sorunu nedeniyle ise devam edememesinden
kaynaklanan gelir kaybinin karsilanarak, saglik hizmetlerinin verilmesi kadar,
igsizlik ve yaghlik risklerinde de bireylerin gelir glivencesine sahip olmalari, s6z
konusu insanlarin toplumdan kopmasini Onleyecektir. Yoksulluk nedeniyle
O0grenimine devam edemeyen bir g¢ocugun okul masraflarinin karsilanmasi
yoniinde verilecek sosyal tesvik, onun sosyal diglanma riskini azaltmak igin

Oonemli bir girisim olacaktir.

Gelir giivencesi, saglik hizmetleri, egitim yardimlar1 gibi sosyal koruma
uygulamalar1 bireylerin toplum iginde bir yer edinmelerini saglayarak, sosyal
dislanma ile kars1 karsiya kalmalarimi onleyebilecektir. Saglik, bireysel bir sorun
gibi goriinse de toplumun biitiiniinii ve gelecegini ilgilendirmektedir. Saglik hakki
ve sosyal dislanma arasinda ¢ok karmasik bir neden sonug iligkisi vardir.
Oncelikle saglk dogrudan gelirle baglantilidir. Yoksullar genellikle sosyal
dislanmis bireylerdir, sagligin bozulmasi ve hastaliklarin yayilmasi anlaminda bir

tehdit olusturmaktadir.

Sagliktan dislanma, gelismekte olan iilkelerin ¢ogu i¢in daha 6nemli bir
sorundur. Ciinkii, bu iilkelerde, saglik giivencesi ile ilgili hizmetler kamu
calisanlan ile 6zel sektordeki biiyiik isletmelerin ¢alisanlari i¢inde olmak iizere

siirli sayida bir kesimi kapsamaktadir.
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Sosyal giivenlikten diglanmanin farkli bigimlerinden sdz edilebilir. Ilki
tarimda calisanlarin biiyiikk bir kismi, ticretsiz aile c¢alisanlart ve enformel
ekonomide calisanlar gibi sosyal glivenlik kapsamina agik¢a dahil edilmeyen
toplumun belirli gruplaridir. Ikinci dislanma bigimi, birincisine gore daha iistii
ortiilii bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Bu gruptakiler, yasal bakimdan sosyal
giivenlik kapsamindadirlar. Denetim eksiklikleri, katki 6deme giicliigii, bilgi
eksikligi, sosyal korunmanin yeterliligine giivenmeme gibi ¢esitli nedenlerle
isteyerek ya da zorunlu olarak kapsam disinda kalirlar. Ugiincii dislanma bigimi
karmasik unsurlar igerir. Gergekte sosyal giivenlik kapsaminda olan bu kisiler
yardim ve desteklerden yararlanma kosullarinin giiglestirilmesine bagli olarak
gelir giivencesizligi ile karsi karsiya kaldiklarindan sosyal giivenlikten sinirh

derecede yararlanabilir veya hi¢ yararlanamazlar.

Bugiin gelismis iilkelerde dahi elde edilmis olan sosyal koruma diizeyi
sosyal diglanmayr Onlemeye yetmezken, gelismekte olan {ilkelerde oldukga
yetersiz olan hatta varligindan bile sliphe edilen sosyal koruma diizeyinin
etkinliginin artirilmas1 gerekmektedir. Arastirmalar sosyal dislanmay1 ortaya
cikaran faktorlerin sosyal koruma Onlemlerinin yetersizliginden kaynaklandigini
ortaya koymaktadir. Issizlik, diisiik vasif, diisiik gelir, kotii barnma kosullar,
suca tesvik eden ortam, koti saglik kosullar1 ve yasanti, sosyal diglanmayi

giiclendiren unsurlar olarak belirlenmistir’ .

Oysa sosyal giivenligin yiiksek bir diizeyde oldugu Kuzey Avrupa
iilkelerinde (Finlandiya, Danimarka ve Isvec) issizligin zarar verici etkisinin daha
az oldugu saptanmis ve Danimarka'da issizligin sosyal diglanmaya neden olma

derecesinin diisiik oldugu tespit edilmistir.*

1.2.4 Yashlik ve Oziirliiliik

Sosyal politikanin temel amacini, degisik risklere karsi toplumda zayif

kesimlerin gilivenceye alinmasi olusturur. Bu bakimdan sosyal politikanin ii¢

% The Scottish Office, "Social Exclusion in Scotland," www. scotland. gov.uk/ library/
documents1 socexcl.htm (25.01.2007)

3 Minna HEIKKINEN, "Social Networks of the Marginal Young: A Study Of Young People's
Social Exclusion In Finland," Journal OfYouth Studies, Vol.3, No:4, 2000,
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temel degerden esinlendigi sdylenebilir: Bunlar 6zerklik, hakkaniyet ve toplumsal
biitiinlesmedir. Sosyal dislanma ile miicadele, toplumsal aidiyet ve giiven sosyal

politikanin hedefleridir.

Konuya iilkemiz a¢isindan yaklasildiginda ise daha baslangigta derin bir
sosyal politika sorunundan ve bu sorunun belirledigi kurumsal sorunlardan sz
edebiliriz. Ulkemizde sosyal politika “sosyal yardim” merkezli geleneksel bir yap1
tagimaktadir. Bu baglamda da yaslilik, ozirliiliik, cocuk ve kadin gibi temel
alanlar yoksulluk baglamma indirgenerek konu edilebilmektedir. Ayrica
dezavantajli gruplara yonelik hizmetlerin kurumlagsmasina dikkat edildiginde de
karsimiza yine geleneksel yaklasimin iiriinii olan “kurum temelli” hizmet

anlayisinimn yer aldig1 belirgindir.”’

Diinyada ise geleneksel sosyal politikanin yerini “aktif sosyal politika”
almaktadir. Bu yaklasima gore kamu idareleri sosyal politikanin tek aktorii
degildir. Sosyal alanda onemli roller {istlenebilecek, hatta sosyal korumanin
finansmanina ve uygulamasina katilabilecek bir ¢cok sosyal grup bulunmaktadir.
Bu dogrultuda 6zel sektor sosyal hizmetlerin sunumuna genis Olgiide katilabilir.
Cocuk bakimindan yaglilara ve oziirliilere gotiiriilebilecek cesitli hizmetlere kadar
0zel sektor kamu sektorii yaninda degisik secenekler sunarak onemli islevler
yerine getirebilir. Sosyal politikalarda ortaya ¢ikan bu iradi yaklagim, bireylerin
gelecekten beklentilerini artirmak ic¢in onlarin kapasitelerine yatirim yapilmasi
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu yeni yaklasim, hiikiimetlerce sosyal
yardimlar1 azaltan, vergi gelirlerini artiran, daha genis anlamda yoksullugu ve
sosyal diglanmay1 Onleyerek uyumlu bir toplum Ongoren sosyal politikalara
yatirim yapilmasinin daha yararli oldugu anlayisina dayanmaktadir. S6z konusu
politikalar toplumu olusturan birey ve gruplarin sosyal ve ekonomik yasama tam
olarak katilmalarim1 6zendirmektedir. Bu yaklasim toplumun {yesi olarak
bireylerin ve gruplarin hak ve yiikiimliliiklerinin taninmasina dayanmakta ve
hayatin risklerine kars1 kisileri korumanin 6tesinde miimkiin oldugu kadar onlarin
kapasitelerine  yatinm yaparak, tiim yasam boyunca potansiyellerini

gergeklestirmelerine caligmaktadir. Bununla birlikte, bu yeni yaklasimin kabul

T www.tsd.org.tr (11.10.2007)
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edilmesi, toplumun dezavantajli kesimlerinin yoksulluga karsi korunmasi ve gelir
giivencesi saglanmasi gibi eski sosyal politikanin izledigi amaglarin terk edilmesi
anlammna gelmektedir. Bu cergevede iilkemizde gecerli olan sosyal politika

anlayist ve sosyal hizmetlerin yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.”®

Yaghilik ilkemiz ac¢isindan yapilan niifus projeksiyonlar1 dikkate
alindiginda AB f{ilkelerinin kars1 karsiya bulundugu olgunun boyutlarina sahip
degildir . 2020 yilinda Tiirkiye’de 65 ve {lstii yasli grubunun toplam niifus
icindeki oran1 % 7.9 ile AB’nin en diisiik diizeyinde olmas1 beklenmektedir. Buna
karsilik bu oranin, AB’de ortalama olarak % 21’e ¢ikmasi hesap edilmektedir
(OECD; Taxing Wages 2003-2004; Subat 2005). Ancak sosyal politikanin bir
biitiin oldugu ve dezavantajli gruplara yonelik yaklagimlarin bu biitiiniin birer
pargasit oldugu dikkate alindiginda, iilke gergeklerimize gore insa edilmesi

gereken politikanin tiim sorun alanlarini kusatmasi gerekmektedir.

Halihazir duruma dikkat edildiginde giiglii bir aile dokusuna vurgu
yapilarak ele alinan sorunlar, “aile odakli” bir politika ile ¢dziimlenmemektedir.
Ek olarak kendi i¢inde ayr1i degerlendirilebilir olan sosyal olgularin temelde
ayristirtlamaz oldugu, Ornegin Ozirliilik konu edilirken yashligin disarida
birakilamayacagidir. Sosyal olgularin ele alimis bigcimi ¢6ziim modellerini
belirlemektedir. Bu anlamda da iilkemiz agisindan yapilabilecek en dogrudan
tespit; “modernligin {iriinii sorunlara geleneksel ¢oziimler {retilmesi dir.
Ulkemizde yaslilik konusunda bir ¢dziim gibi goriilen “huzurevi” modeli bu
durumun en giizel 6rnegidir. Bir tiir bakim evi olarak nitelendirebilecegimiz bu
kurumlar hem kurum temelli anlayisin hem de sosyal diglanmanin tiretilmesinin
gostergeleri  olarak  bulunmaktadir. Giiniimiizde s6z konusu geleneksel

yapilanmalar yapilan yasal diizenlemelerle degistirilmektedir.

Yeni yasal diizenlemelerde aile destek hizmetleri, evde bakim gibi yeni
hizmet bigimlerinin yer almasi bu alanda devreye sokulan yeni bir politikanin

yansimalari olarak degerlendirilmelidir.*

*http:// www.tsd.org.tr (11.10.2007)
* http:// www.tsd.org.tr (11.10.2007)
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Bu baglamda yaslilik konusunda bu yil gergeklestirilen kongreler yaninda
DPT’nin “Yashlik Eylem Plan1” ¢aligmalar1 devlet diizeyinde 6nemli ¢aligmalarin
baslangic1 olma niteligindedir. Konuya AB siireci ekseninde yaklagildiginda ise
“yasli haklar1” Oonemli bir tema olarak karsimiza c¢ikmaktadir. AB Anayasa
metninde yer alan “Birlik, yashlarin onurlu ve bagimsiz bir yasam siirme ve
toplumsal ve kiiltiirel yasama katilma haklar1 oldugunu kabul eder ve bu haklara

saygl gosterir.” Ifadesi sosyal politikanin temel baglammi da belirlemektedir.*

Bu ¢ercevede AB sosyal programlarinda sosyal dislanma ve ayrimcilikla
miicadele c¢alismalarinin 6nemli bir boyutunu yashlik olusturmaktadir. So6z
konusu programlara iilkemiz subat 2003 tarihinden itibaren dahil olmasina karsin
O0zelde yashlik konusunda heniiz belli bir c¢alisma ortaya koymamustir.
Ulkemizde yashilar politikasinin temel esaslar1 belirlenirken, yashiligin tiim
tezahiirleri ve boyutlar1 dikkate alinmalidir. (Aktif) yaslilar politikasi, geleneksel
anlamda sadece yaslilara (maddi) yardim politikas1 olarak algilanmamalidir. Gelir
yetersizligi yaninda yashlarin bir ¢ok sorunlari mevcuttur: Orn.: Malulliik gibi
gayri ihtiyari erken emeklilik; Yalnizlik ve sosyal dislanma; Toplumsal katilimin

yetersizligi; Hastaliklar; Bakima muhtaglik riski.

Geleneksel sosyal politika olarak nitelendirebilecegimiz séz konusu
yaklagim, niifusun yaslanmasi ve is piyasasindan diglanma gibi yeni sorunlar
karsisinda yetersiz kalmistir. Esit olmayan gelir dagilimimi diizeltmek ve
yoksullugu onlemek i¢in ge¢miste uygulanan sosyal politikalarin bagvurdugu
temel arag, zenginlerin ve ekonomik biiyiimeden en fazla pay alanlarin
gelirlerinden kesilen vergilerin, hastalik, yaslilik ve mesleki vasif yetersizligi gibi
herhangi bir nedenle iicretli bir iste calisamayan kisilere transfer edilmesi idi.
Ancak, gecmiste boyle bir sozlesmenin uygulanabilmesini miimkiin kilan uygun
ekonomik ve demografik kosullar artik ortadan kalkmigtir. Giiniimiizde sayilar
gittikce artan emeklilerin ve saglik hizmetlerine ihtiyaci olan kisilerin giderleri,
sayisi1 gittikce azalan ¢aligma yasindaki niifus tarafindan iistlenilmektedir. Kitlesel
igsizlik ve erken emeklilik olgulari, demografik etkenlerin etkisini artirarak sosyal

giivenlik sistemlerinin siirekliligini zora sokmustur.

* Mehmet AYSOY “Avrupa Birligi Siirecinde Oziirliiler Politikas1”, A¢1 Kitaplar 2004 s.18.
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Oziirliilik agisindan yeni sosyal politika yaklasiminda temel hedef
oziirliilerin toplumla biitiinlesmesi olarak karsimiza ¢ikar. Oziirliiliikk konusundaki
caligmalar degisen kosullar agisindan degerlendirildiginde ise sosyal politikanin
en sorunlu alanlarinin basinda gelmektedir ve bu durum oziirliliigiin dinamik
yapisindan kaynaklanmaktadir. Oziirliiliik giiniimiizden kisa siire dncesine kadar
kabul edildigi gibi ¢esitli dnleme c¢alismalariyla tiiketilebilir bir olgu degildir.
Diinyada oldugu gibi iilkemizde de Oziirliilik orani yaslanmaya endeksli olarak
yiikselmekte ve bu baglamda da oziirliilik fenomeninin kapsami ve igerigi
genislemektedir. Oziirliiliigiin geleneksel olarak tanimlandig1 “fiziksel eksiklige”
dayali yaklasimlardan vazge¢ilmis, islevsellik acisindan degerlendirilmeye
baslanilmistir. Buna gore Oziirliilik sadece ortopedik, gdrme, isitme ve zihinsel
olarak degerlendirilen baska deyisle fiziksel bir eksiklikle nitelenen bir olgu degil,
siiregen hastaliklar1 da i¢cinde barindiran bir olgudur. Bu dogrultuda homojen bir
yapt arz etmeyen Oziirlillik kendi i¢inde “agir oOziirlillik” ve digeri olarak
simiflandirilmaktadir. Agir 6zirliiliik, sadece belli 6ziir tiirlerinin niteligi olarak
degil “bagimhilik orani” c¢ercevesinde her Ozlir tiriinii kendi iginde
barindirmaktadir. Bu anlamiyla da 6ziirliiliikk alaninda yapilacak calisma ve hizmet

sunumlari degismektedir.*'

Ulkemizde ise sosyal politika agisindan &ziirliiliigiin daha ¢ok yoksulluk
baglaminda degerlendirildigini soyleyebiliriz. Oziirliiliik yoksullugun iiriinii
olmamakla birlikte yoksulluk nedenidir ve iilkemizde Oziirlillerimize yeterli
egitim ve istithdam altyapist s6z konusu olmadigindan Ozirliilik yoksulluk
baglaminda hizmet sunumunun konusudur. Ulkemizde diger bir sorun alani yine
yoksullukla baglantili olarak saglik hizmetleridir. Oziirliilerin saglik sorunlarindan
s0z edilebilir ancak Oziirliiliik bir “hastalik™ degil bir durumdur. Bu dogrultuda da
oziirlillere yonelik hizmet sunumunun oncelikleri sadece ‘“yardim” bagliginda

toplanmaya uygun degildir ve bu tlirden hizmetler yeterli degildir.

Konuya sosyal hizmetler agisindan yaklasildiginda ise {ilkemizde

yoksulluk eksenli yardimlar disinda 6zel egitim ve rehabilitasyon hizmetleri s6z

! Mehmet AYSOY “Yoksulluk Ac¢isindan Oziirliiliik”, Yoksulluk Sempozyumu, Deniz Feneri
Yayin1 2003 s.45.
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konusudur. Hem hizmet standartlar1 hem de denetim mekanizmalar1 agisindan
cesitli sorunlar tasityan bu hizmet sunumlarinin yetersizligi bir yana iilke

kosullarimiza gore uygunlugu da ayr1 bir problemdir.

Agir oziirliiliik agisindan en temel sorun ailelerine bagimli olan 6ziirliilerin
ailelerinin de eve bagimli yasamalaridir. Bu baglamda ¢ok acil durumlarda dahi
Oziirlii ¢cocugunu birakip ihtiyacini gideremeyen 6ziirlii annelerine yonelik “aile
destek hizmetleri” onceliktir. Aile destek hizmetleri yerel idareler acisindan da en
kolay hizmet organizasyonlarinin basinda yer almaktadir. Basit anlamda “6ziirli
kresi” bigiminde sunulabilecek bu tiir hizmetler, aile egitimi ve rehabilitasyonu da

icerecek bigimde daha kompleks olarak da sunulabilir.

Kamu idareleri merkezli hizmet imkanlar1 agisindan diger oncelikli alan
“istihdam” dir. Ulkemizde oziirliilerimize meslek edindirilemedigi icin istihdam
konusunda 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Bu konuda yapilabilecek en dogrudan
hizmetler “mesleki rehabilitasyon” ve “korumali isyerleri” diizenlemeleridir.*
Ayrica c¢aligmalart uzun bir siiredir devam eden ve meclis giindeminde olan
“Oziirliiler Kanunu” vyiiriirliige girdikten sonra iilkemizde 6ziirliilik konusunda
yeni politikalarin temel referansim1 olusturacaktir. Bir politika araci olarak
oziirliler kanunu hem oziirlillere yonelik sunulacak hizmetleri hem de sosyal
haklar1 yeniden diizenlemektedir.

Ayrimcilikla miicadele merkezinde bir 6ziirliiler politikasini belirleyecek
olan kanunla birlikte kamu idaresine “ulasilabilirligin saglanmas1” agisindan da

onemli yiikiimliilikler getirmektedir®.

Toplumun yaslanmasi ve yaglhlik sorunlarimin gengler ve gelecek nesiller
acisindan sadece toplumsal yiik ve maliyet olarak da degerlendirilmemelidir.
Elbette yaslilara doniik sosyal transferlerdeki artis ve bakim hizmetlerine yonelik
artan oranlardaki altyap:r giderleri kaginilmazdir. Ancak, yaslilar politikasinin da
ekonomik biiylimeye ve yeni is imkanlarinin ag¢ilmasina katkida bulundugu

gercegi unutulmamalidir.

* www.ozida.gov.tr (T.C. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig1.) (24.07.2007)
 Mehmet AYSOY “Yoksulluk A¢isindan Oziirliiliik”, Yoksulluk Sempozyumu, Deniz Feneri
Yayini1 2003,s.64.
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Bu kapsamda Yaghlar politikast agisindan ii¢ 6nemli boyut ortaya
cikmaktadir:

1. Yerel calismalar, gelecekte de agirlikli olarak yardim ve destek
programlarina yonelik olmasi gerekmektedir. Ileri yashlik, ailelerin degisen
sosyo-ekonomik yasama sartlari, konut durumu, yasl toplumun sosyo-kiiltiirel
dislanmas1 gibi bir ¢ok sorun daha belirgin olarak yasanacaktir. Buna karsilik
saglik, bakim, aile, sosyal giivenlik ve konut alaninda kisilerin bagimsizligini

saglayan destek hizmetleri verilmelidir.

2. Nesiller aras1 dayanisma ruhuna ve sosyal barisa katki saglamak adina
yaslilarin artan potansiyellerinden daha ¢ok yararlanilmalidir. Bunun igin bu
potansiyellerin glin 15181ma ¢ikmast Ozellikle is hayatinda, sosyal aktiviteler

alaninda ve siyasi faaliyetlerde tesvik edilmelidir.

3. Yaglhilar calismalar biitiinciil ve koordineli bir sekilde uygun kurum ve
kuruluslar araciligiyla organize edilmelidir.**

Yash niifusun gelecekteki dagilimi ve yapisina gére mahalli sosyal hizmet
programlari uygulanmalidir. ileride daha ¢ok tek basina yasayan yaslilar ve bunlar
arasinda bayan yaslilar olacaktir. Yash ciftlerin sayis1 da artacaktir. Yakin sosyal
ve enformel ¢evrenin yash sorunlarinin ¢dziimiine yonelik katkisi ise demografik
gergeklerin yansimalari (¢ocuklu ailelerin sayisinin azalmasi) sonucunda gittikce
azalacaktir. Ayrica aile fertlerinin ve tabii ki kadinlarin da hemen hepsinin
calisma hayatinda bulunmasi ve bundan dolayr yashlarla yeterince
ilgilenememeleri, evlenmelerin veya yeniden evlenmelerin azalmasi ve yaglilarin
bilingli olarak yalniz yagamak istemesi gibi faktorler de tek basina olan yaslilarin
sayisint  artiracaktir.  Yabancit  yashilarin  sayist  da ileride artacaktir.
Bu tespitler, yerel sosyal hizmetlerin nicelik yonden artacagini1 ve nitelik agidan
da kendi i¢inde detaylandirilmas1 gerektigini gostermektedir. Yaglilarla iletisim ve
beseri miinasebetlerin korunmasi ve gelistirilmesi, ev idaresi, ulasilabilirlik,
katilimeilik, yashh damismanlik hizmetleri, 6liime manevi refakat hizmetleri, ileri
yasta olanlara doniik bakim hizmetleri gibi ¢alismalarin-faaliyetlerin yeniden

bigimlendirilmesi sarttir.*’

“http:// www.ozida.gov.tr (T.C. Bagbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanlig1.) (24.07.2007)
“http:// www.tsd.org.tr (11.10.2007)
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Farkli ihtiyaclara doniik big¢imlendirilmis yasl hizmetlerinin iki hedefi
olmalidir:Birincisi ~ Yaghlarin  6zerkligi  ¢ercevesinde bagimsiz  yasama
kabiliyetlerinin korunmasi ve artirilmasi. Ikincisi Yashlarin kaliteli bir hayatin

i¢inde bulunmalariin temini ve gelistirilmesidir.

Her iki hedefin gerceklestirilmesi, ¢ogu zaman konutlarin yapist ve
ozellikleri ile ilgilidir. Yashlarin fiziki ihtiyaclarini karsilayan mekanlarin sayisi
artirlmali ve yash dostu mahalleler olusturulmalidir. Yash konut politikalart
bundan dolay1 demografik degisimleri dikkate almali ve su oOzellikleri iginde

barindirmalidir:

1. Ozellikle fonksiyonel yetersizlik icinde bulunan yashlara icinde yasadiklari
evlerde sosyal koruma, kisiye ve eve (ev temizligine) doniik bakim hizmetleri
sunulmalidir.

2. Konut yapimi ve g¢evre diizenlemeleri, kisiler arast sosyal diyalogu
kolaylagtirmalidir.  Gruplara doniik konutlarin  projeksiyonu  ¢izilmelidir.
3. Yaghlarn giivenligi temin edilmelidir.

4. Yaghlarin mahremiyeti korunmalidir.

5. Konutlar sosyal nitelikte ve ucuz olmalidir.

6. Konutlara yakin c¢evrede ihtiyaglarin karsilanmasini saglayan tesisler
bulundurulmalidir (alis veris yerleri, eczane, hastaneler, bakim merkezleri vb.).

7. Konutlar, teknolojik gelismelere paralel olarak haberlesme (iletisim kurma) agi

ile donatilmah ve acil durumlarda yashlara hemen ulasilmalidir.*®

1.2.5 Teknoloji

Teknoloji kavrami toplumda ve yeni ekonomide c¢alisma ve refah
“kiiresellesme neoliberalizme esittir” fenomeninin bir sonucu olarak karsimiza
cikmakta ve tartisilmaktadir. Ancak literatiirde kiiglik bir nokta dikkat
cekmektedir. Gelir kutuplagmasiin ticari degisimlerden mi? yoksa teknolojik

degisimlerden mi? kaynaklandig1 konusunda iktisat¢ilar arasinda belirsizlik soz

®http://www.tsd.org.tr (15.10.2007)
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konusudur.*’

Ekonomik biiyiime konusundaki arastirmalarda , ekonomik biiylimenin bir
kaynag1 olarak oOzellikle yenilikler ve iilkeler arasindaki esitsizligin 6nemli bir
belirleyicisi olan teknolojik yayilma iizerine odaklanilmistir. Ozellikle teknolojik
gelismelerden yararlanan gruplar toplumda daha iist konuma yiikselirken, bu
yeniliklere kapali toplumlarin toplumsal hayatin disinda birakilmalar: teknoloji ile

sosyal dislanma arasindaki iligskinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.

1.2.6 Gelir Dagiliminda Adaletsizlik,Yoksulluk ve Esitsizlik

Gelir dagilimi ekonomik bir olgu olmakla birlikte, niifus artisindan ve
dagilimindan, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisindan, toplumdaki esitlik ve adalet

kavramlarina olan yaklasimdan etkilenmektedir.

Bu anlamda, diinyada gelir dagilimina bakmak gerekir. Birlesmis Milletler
2004 yili Insani Gelisme Raporu ile, gelir dagilimindaki adaletsizlik ortaya
konulmustur. Kiiresellesme siirecinin yarattigi kazanglarin ve kayiplarin paylasimi

bélgesel bloklar, toplumlar ve bireyler arasinda adaletli gergeklesmemektedir®®.

Rapora gore; 1990'larin basinda diinya niifusunun en yoksul % 10Tuk
kesimi, en zengin % 10" luk kesimi gelirinin sadece % 1.6'sin1 elde
edebilmekteydi. Diinya niifusunun en zengin %20'si ile en yoksul % 20'si
arasindaki fark 1970 yilinda 1'e 33.7 kat iken, 1997'de 1'e 70.4 kata ¢ikmis, diinya
niifusunun en zengin % 10'u ile en yoksul % 10'u arasindaki fark 1970 yilinda 1'e
51.5 kat iken, 1997'de 127.7 kata yiikselmistir®. Giiniimiiz de bu farkin
kapandigin1 sdylemek hayalcilikten oteye gitmemekle beraber ne yazik ki

zenginle yoksul arasindaki bu ugurum giderek derinlesmektedir.

Ornek olarak Ingiltere'de ortalama reel gelirler 1979'dan 1991'e % 30

artarken, gelir dagiliminda ortalamanin altindaki hane halkinin gelirleri % 10

7 Abdiilkadir SENKAL, a.g.e.s.388

‘_‘8 Ahmet SELAMOGLU, "Yogunlasan Sosyal Sorunlariyla Kiiresellesme," Kiiresellesmenin
Insani Yiizii, Derleyen: Veysel BOZKURT, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000, s.37.
* http://www.undp.org/hdr2006/chapterone.pdf.I1.(02.06.2007)
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artmig, en yiiksek gelir elde edenlerin payr % 60 artmistir. 2000 li yillara
gelindiginde zengin ve yoksul arasindaki bu fark giderek derinlesmis ve

kapatilmasi ¢ok zor bir hal almigtir.

Gliniimiizde diinya niifusunun en zengin % 1 'lik kesiminin geliri, en
yoksul % 57'lik kesimin toplam gelirine esittir.”® Bireylerin elde ettikleri gelir,
yasamsal, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarim1 karsilamay1 saglayarak sosyal
biitiinlesmede temel rol oynamaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin ac1 ve
gergek sonucu yoksulluk olmaktadir. Sosyal dislanmanin agiklanmasinda

yoksulluk ve esitsizlik kavramlar1 anahtar hale gelmistir.

Yoksullugun tanimina ve 6l¢iitlerine iligskin tartismalar mutlak yoksulluk,
goreli yoksulluk ve 6znel yoksulluk kavramlarini ortaya ¢ikarmistir. Mutlak
yoksulluk, hane halkinin temel ihtiyaglariin karsilanmasi i¢in gerekli olan
miktarin altindaki gelir seviyesi ve yasam standartlarim ifade etmektedir’'. Asgari
ihtiyaclarimi karsilamayanlar mutlak yoksul kabul edilmektedir. Goreli yoksulluk,
toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oranin altinda olma durumunu ifade
ederken, 6znel yoksulluk, bireylerin yoksul olmamak, iyi bir gelire sahip olmak
gibi bazi 6zel hedeflere ulasabilmek icin yeterli oldugunu diistindiikleri gelir
miktar1 ile belirlenir’”. Gelismekte olan iilkelerde mutlak yoksulluk kavrami 6n
plana ¢ikarken, geligmis iilkelerde goreli yoksulluk kavrami karsilastirmalarda
kullanilan yoksulluk tiirii olmaktadir. Goreli  yoksulluk gelir  dagilimi
adaletsizligini Olgme bakimindan daha uygun bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Birlesmis Milletler, uluslararas1 karsilastirmalarda, yoksulluk sinirt

olarak bir insanin giinde bir dolar kazanmasin1 esas almaktadir.

Diinya Bankasi, diinya niifusunun yarisinin, giinliik gelirinin iki dolardan
az oldugunu, 1.2 milyar insanin ise, giinliik bir dolarlik gelirle ifade edilen mutlak

yoksulluk sinirinin altinda yagadigini belirtmistir.

*% http://www.undp.org/hdr2006/chapterone.pdf.IL. (02.06.2007)

> David BYRNE, “Social Exclusion, Issues in Sodety”, Editor: Tim MA Y, Open University
Press, Buckingham, 1999, s.8L.

2 Seyfettin GURSEL! Haluk LEVENT/ Raziye SELIM/Ozlem SARICA, “Tiirkiye'de Bireysel
Gelir Dagihmi ve Yoksulluk, Avrupa Birligi fle Karsilastirma”, TUSIAD, Yayin No: TUSIAD
T/2000-12/295, Istanbul, 2000, 5.97-98.
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Biitiin bu gostergeler gerek diinyada, gerekse iilkelerin kendi i¢inde gelir
dagiliminin adaletsizligini ortaya koymaktadir. Bu durumun neden oldugu bir
baska sorun var olan yoksullara ek olarak, "yeni yoksullarin™ ortaya ¢ikmasidir.
1990 baslarinda kalkinan diinya ekonomisinde, sayisi giderek artan iki tiir
yoksulluk ortaya ¢ikmistir: Bir yanda sayilar1 goreli olarak azalmayan, daha ¢ok
nakdi gelir azligina dayali, ge¢imlik ekonomi yoksulluguna tekabiil eden, mutlak
yoksulluk, diger yanda ise onceden yoksul olmayip, yeni iktisadi ve sosyal

yapilanmanin dislamasi sonrasi yoksullaganlardir™.

Bu ikinci tiir yoksulluk i¢inde, iktisadi dalgalanmalara gore yoksulluk
sinirinin altina dénem donem diisenler ya da eski sosyalist {ilkelerde oldugu gibi,
emekli maaglarinin reel olarak siddetle diismesi nedeniyle onarilmaz bigimde

yoksullasanlar yer almaktadir.

Sosyal diglanma riski bakimindan 6nemli olan bir birey veya ailenin
yoksulluk sinirmin mutlak, goéreli ya da 6znel karsilagtirmalarla belirlenmesi
degil, yasadigi toplumda asgari temel ihtiyaglarini karsilayip karsilayamamasidir.
Ayrica iilke i¢inde yoksullugun 6lciilmesi konusunda kentsel ve kirsal kesimler
bakimindan farklar olacagini gz ard1 etmemek gerekir’*. Temel ihtiyaclarda fazla
bir fark olmamakla birlikte, kentsel ve kirsal kesimde yasayanlarin ihtiyaglarini
karsilama bi¢imi ve yardimlagma Ogesinin kirsal kesimde kendini daha ¢ok
hissettirmesi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yoksullugun sosyal dislanmaya
doniisiip doniismemesinde ©6nemli etkenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Yoksullugun tanimlanmasinda, beslenme, saglik, igme suyu, egitim gibi degisik
insani ihtiyaclarin kriter olarak degerlendirildigi "insani yoksulluk" yaklagimi
sosyal dislanma bakimindan daha aciklayici olmaktadir. Insanca yasam
imkanlarindan yoksun olmay1 ifade eden insani yoksulluk, yeterli beslenememe,
saglikli igme suyuna sahip olamama, saglik ve egitim imkanlarindan
yararlanamama, evsizlik, okumayir ve uygun sekilde konusmayi bilememe,

herhangi bir is sahibi olamama, gelecekten korkma, gii¢siizliik ve 6zgiirliigiin

>3 Ahmet INSEL, "iki Yoksulluk Tanim ve Bir Oneri," Toplum ve Bilim, No:89, Yaz 2001,
5.62-63.

> Nusret EKIN, “Tiirkiye'de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar1”, Istanbul Ticaret Odas1
Yaymi, Yayin No:2000-33, Istanbul, 2000, 5.292.
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yetersiz olusu anlamma gelmektedir™.

Yoksulluk, insanlarin toplumsal hayata katilarak dengeli ve huzurlu bir
yasam siirdiirmelerinin 0niinde 6nemli bir engeldir. Toplum i¢inde esitsizlik
genelde gelir esitsizligi olarak ele alinmakta ve gelir dagilimi ile belirlenmekle
beraber, burada sozii edilecek esitsizlik, bazen gelir esitsizliginin bir uzantisi
olarak, kimi zamanda politik ve sosyal uygulamalarinin sonucu olarak ortaya
cikan esitsizliktir. Bir toplumun hukuk sistemi kadar, politik, ekonomik, ahlak,
kiiltiir, egitim ve toplumsal sistemlerin de esitlik diigiincesinin hayata

gecirilmesinde etki ve 6nemi bulunmaktadir.

Gelir dagiliminda, istihdam, egitim, saglik hizmetlerinden yararlanmada,
politik ve kiiltiirel faaliyetlere katilmada esitsizlik s6z konusu olabilir. Esitsizligin

en ug bicimi sosyal dislanma seklinde gerc;eklesebilir5 .

Egitimde firsat esitligini Onleyen etkenler, cografi etkenler (kdy, kent
ayrimi, bolgesel ayrim), sosyal etkenler (etnik gruplar, din ve dil ayrimi, niifus),
ekonomik etkenler (ailenin ekonomik diizeyi, devlet kaynaklarmin sinirliligi)
seklinde sayilmistir. Bu etkenlere egitim hakkini kullanamayan insanlarin
toplumsal yasama tam olarak katilmalarimin Oniinde Onemli bir engel

olusmaktadir.

Bugiin diinyanin her yerinde, c¢esitli bigimlerine rastlayabilecegimiz
esitsizlik biitlinsel bir etki yaratarak, firsat esitsizligi bi¢iminde katlanarak
bliyiimektedir. Toplumsal kurumlar ve diizenlemelerin birbirleriyle iliski ve
bagimlilik i¢inde olmalar1 nedeniyle sosyal yasamin bir alanindaki esitsizlik diger

alanlara da yansimaktadir®’.

Ornegin issiz bir insan bankadan kredi alamaz ve egitim diizeyi diisiik bir

insanin iyi bir is bulma sans1 azdir. Istihdamda esitsizlik, isini kaybetme ve is

>Faruk SAP ANCALL, "Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk," Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt3, Sayi: 2, Nisan-Haziran 2001, s.128.

%6 Adam JAMROZIK, Luisa NOCELLA, “The Sociology of Social Problems”, Cambridge

University Press, 1998, s.132.
7 JAMROZIK, NOCELLA, a.g.e.,s.136
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bulmadaki faktrlerin esitsizligiyle giiclenmektedir™.

Sosyal diglanmayla-yoksullugun iliskisi soyle kurulabilir: Eger birey, bir
sosyal dislanmaya muhatap ise, topluma etkin olarak katilmada simirli bir

yapabilirlige (capability) sahiptir.

Yapabilirlik, toplumda etkin olarak islev gérme ve toplumun geneline esit
ve tam olarak katilabilme yetenegidir. Buna gore, yapabilirlik kavrami, yoksulluk
ve sosyal dislanma arasindaki bagi kurmakta; sosyal diglanma, kisiyi yoksul kilan

temel yeteneklerin yoklugunu belirlemektedir.

Bu baglamda, yoksulluk, daha az iyi olma hali degildir; ekonomik
araglardan  yoksunluk dolayisiyla iyi olmak durumunu siirdiirmekten
yoksunluktur. Diger bir ifade ile, yoksulluktan c¢ikis i¢in gerekli olan temel

ekonomik araglardan yoksun olma durumudur. *°

Diinya Ticaret Orgiitii’niin faaliyetleri ile ilgili tartismalarda bazi
elestirmenler serbest ticaretin esitsizligi arttirdigini iddia etmektedir. OECD, ¢ok
tarafli Yatinm Anlasmast (MAI) goriismeleri icin calisirken, siipheciler

uluslararasi yatirimlar konusunda benzer bir ilgi géstermislerdir.

Peter Townsend goreli yoksunlugun éneminden soyle soz eder: “Insanlar,
bir toplumun tiiyesi olarak kendilerinden beklenen davranislarda bulunabilme ve
iliskilere girebilmelerini miimkiin kilan hayat kosullarina hi¢ ya da yeteri kadar
sahip degillerse, goreli olarak yoksuldurlar. Eger bu kosullara sahip degillerse ya
da ulasabilirlikleri engelleniyorsa, artik bir toplum {iyesi olmaktan ¢ikmuislardir,

yani yoksuldurlar.”®

Yoksulluk, insanlarin toplumsal hayata katilarak dengeli ve huzurlu bir
yasam siirdiirmelerinin oniinde 6nemli bir engeldir.Uluslar arasi literatiirde gog ve

yoksulluk birlikte degerlendirilmektedir. Go¢ilin nedenleri konusunda en dnemli

¥ Michael SATTINGER, “Unemployment, Choice and Ineguality”, Springer-Verlag, 1985,
s.84.

“http:// www.isgucdergi.org (16 Mart 2007)

http:// www.scvo.org.uk/equalities (11 Nisan 2007)
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bulgu yoksulluk ve issizlik iizerinde yogunlagsmaktadir. Ozellikle konuya go¢ alan
iilkeler acisindan bakildiginda, gé¢menlerin gittikleri iilkelerde istihdam ticretleri
olumsuz yonde etkiledigi ve gittikleri iilkede yerli halkla gd¢menler arasinda
catismalara zemin hazirladigi goriilmektedir. Bu gelisme daha ¢ok yoksulluk
ayrimcilik ve sosyal dislanmay1 beraberinde getirir. Ciinkii gogmenler yerli halkin
islerini ellerinden alacagini ve {licret diizeylerini diislirecegini diisiindiiklerinden
gocmenlere tepki gostermektedirler. Goce maruz kalanlarin  yoksulluktan
kurtulmalar1 konusundaki ¢abalar yetersiz kalmis ve bunun sonucunda yoksulluk

daha da artirmigtir.

Ayrimcilik ve dislanmaya karsi her ne kadar AB Mevzuatinda yasaklayici
ve caydirici hiikiimlere yer verse de 90’11 hatta 2000’li yillarda dahi bunun
gercekte tam olarak Onlenebildigini sdylemek gercekleri gormezden gelmek
olacaktir. 1990’1 yillar diinya tarihine, 1rk¢ilik akimlarinin ve din esenli
kutuplasmalarin  yeniden canlandigi yillar olarak gegmektedir. Ozellikle,
komiinizmin ¢okiigiine paralel olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
Avrupa, Asya ve Afrika gibi diinyanin bir¢ok yerinde yiizlerce etnik kokenin
kendi kimliklerine donme c¢abalar1 ile ¢oken ideolojinin dogurdugu arayislar,

diinyay1 dini kamplasmalarin esigine getirmistir. !

200 Cokuluslu sirketin toplam satiglari, toplam diinya iiretiminin dortte
birinden fazladir. Birka¢ cokuluslu sirket pek c¢ok ulusal ekonomiden bile
biiytliktiir. 168 tane Cokuluslu sirket bes biiylik sanayilesmis iilkede toplandi.
Bunlar; ABD, Japonya, Fransa, Ingiltere, Almanya’dir. 62

Biitiin bu gostergeler gerek diinyada, gerekse iilkelerin kendi i¢inde gelir
dagiliminin adaletsizligini ortaya koymaktadir. Bu durumun neden oldugu bir
baska sorun var olan yoksullara ek olarak, "yeni yoksullari"n ortaya ¢ikmasidir.
1990 baslarinda kalkinan diinya ekonomisinde, sayisi giderek artan iki tiir
yoksulluk ortaya ¢ikmistir: Bir yanda sayilar1 goreli olarak azalmayan, daha ¢ok

nakdi gelir azlifina dayali, ge¢imlik ekonomi yoksunluguna tekabiil eden, mutlak

' yusuf ENGIN, Sendikacihk-Sivil Toplum ve Yeni Duruslar, Oz iplik-is Sendikasi, Egitim
Yayinlari, S: 362

62 Abdiilkadir SENKAL, “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika”, Alfa Yayinlari, istanbul,
2005, S:361
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yoksulluk, diger yanda ise onceden yoksul olmayip, yeni iktisadi ve sosyal

yapilanmanin dislamasi sonrasi yoksullasanlardir.®®

1.2.7 Kiiresellesme

Sosyal dislanma kavraminin, Kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi sorunlar
cercevesinde, sosyal politika literatiirline 1990’11 yillarin sonundan itibaren hizli
bir giris yaptig1 goriilmektedir. Sosyal dislanma kavrami {izerinde, kavramin tam
olarak ne ifade ettigi, zaman ve mekan baglaminda gelismis ve gelismekte olan
toplumlar i¢in evrensel bir gecerlilige sahip olup olmadigi yoniinde tartigmalar
stirmekte ve yakin bir gelecekte de bu tartigmalarin sona ermeyecegi
goriilmektedir. Bu tartismalarin temelinde ise, sosyal dislanmanin Avrupa kokenli
bir kavram olarak ortaya c¢ikisinin etkisi biiyliktiir. Kavram, Avrupa yasanan
ekonomik ve sosyal yapidaki degisimler karsisinda sosyal korumaya olan
gereksinimde ortaya ¢ikan artis ve ¢esitlenme karsisinda, sosyal devlet anlayisinda
ortaya c¢ikan degisime uygun olarak bir ¢oziim yolu bulma isteginin bir
trlintidiir(Pasif kullanimdan, aktif katilima geg¢is). Bu baglamda AB’de kurumsal
diizlemde, sosyal dislanma ile miicadele (sosyal icerme) Amsterdam Antlagsmasi(
136-137 mad.) Birligin amaglar1 i¢inde yer almig, 2000 Lizbon Stratejisi ile de
2010 yilina kadar yoksullugun ortadan kaldirilmasi aba amact ekseninde, sosyal
icerme; stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, daha ¢ok sayida ve kaliteli is ile sosyal
biitlinlesmede onemli bir unsur olarak kabul edilmistir. Bu uzlasi sonrasi, ye
devletlerin sosyal icerme stratejilerinde koordineli hareket etme anlaminda goriis
birligine varldmistir. 2003 yilinda Avrupa Komisyonu, Lizbon stratejisini
gliclendirme baglaminda, sosyal korumanin farkli boyutlarini biitliinlestirme adina,
sosyal igermeyi, emeklilik reformu, saglik hizmetleri ve uzun dénemli saglik
hizmetlerinin sunumu ile birlikte ele alma stratejisine gegis yapmustir'. Her ne
kadar sosyal dislanma konusunda Tiirkiye’de resmi bir tanim olmamakla birlikte,

Tirkiye ‘de AB ‘ne aday iilke olma sifati ile

2004 yilinin  sonundan itibaren, CSGB Avrupa Koordinasyon
Bagkanligi’nin onciiliigiinde, 2006 yili itibariyle AB Komisyonuna sunulacak

olan, Tiirkiye’de sosyal dislanma sorunsali ve bu sorunsala karsi gelistirilecek

6 Ahmet INSEL, "iki Yoksulluk Tanmm ve Bir Oneri," Toplum ve Bilim, No:89, Yaz
2001 .28
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sosyal igerme belgesini hazirlama c¢alismalarima bagslamistir. Bu girisim, bir
anlamda Tiirkiye’nin sosyal dislanmaya kars1 miicadelede, Avrupa yaklagimi ve
araclarin1 da kabul ettiginin bir gostergesidir. Bu noktada, Avrupa dislanma
sorunsalinin, Avrupa sosyal politika giindemine girisinde esasen ii¢ unsurun 6n
plana ¢iktig1 g(’iriilmektedir.ii Isgiicii piyasalarindan dislanma(uzun donemli
igsizlik ve geng issizliginde artis), diizenli is olanaklarindan dislanma( giivencesiz
ve a-tipik istthdam bicimlerinde artig); konut ve toplum hizmetlerinden dislanma(
etnik ve gé¢men azinliklarin olusturdugu banliyédler ) . Bu kapsam cergevesinde
sosyal diglanma, birlik diizeyinde gelistirilen gelir, istihdam, egitim ve sagliga
iliskin gostergelerle Olgiilmeye ¢alisilmakta, dolayisiyla sosyal dislanma olgular
da bir anlamda ortaya konulmaktadir.”" Sosyal dislanma kavrami yoksullukla
birebir iliskili bir kavram olmakla birlikte, islevsel bir analiz araci olarak,
dislanma olgusuna ¢ok boyutlu/ bilimli bakis ve diglanmaya yola acan siireclere
vurgu yapan dinamik karakteri kavramin farkliligi ortaya ¢ikaran Szellikleridir."
Sosyal icerme baglaminda ise, bu ¢ok boyutlu anlayisa uygun olarak, icerme
icerisinde yer alacak aktorlerde basta devlet, sosyal taraflar, hiikiimet dist

kuruluslar olmak tizere ¢ok aktorlii bir yapr sergilemektedir.

Kiiresellesme ile artan yoksulluk ve issizlik sosyal dislanmanin en 6nemli
boyutlaridir. Kiiresel piyasanin yerel ve ulusal diizeyde insanlari taleplerini ve
kimliklerini hice saydig1 bir ortamda sosyal diglanmisligin varlig1 sosyal politika

agisindan yadsinamaz bir gergektir.**

Sosyal diglanma yaklagiminin, Avrupa disinda gelismekte olan iilkelere
uygulanabilirligi hakkinda tartismalar siirmekle birlikte, kiiresellesmenin ortaya
cikardig1 ekonomik, sosyal ve siyasi yapi igerisinde diglanma sorunun kiiresel bir
sorun halini aldig1 hatta bu baglamda cagimizin “disglanma c¢ag1” olarak
nitelendirildigi goriilmektedir(Susan George). Bununla birlikte, dislanma olgusu;
ortaya ¢ikis ve deneyimlenis bicimleri, tilkelerin sosyal yap1 ve kosullari, sosyal
koruma mekanizmalarindaki farkliliklar nedeniyle, 06zglin bir bi¢imde
degerlendirmeyi hak etmektedir. Avrupa iilkeleri icinde bile, birey ve toplum
iligkisini kavramsallagtirma agisindan ortaya ¢ikan bakis farkliligi nedeniyle,

sosyal digslanma olgusunun ¢ farkli paradigma( dayanigsmaci- Fransa;

6 Abdiilkadir SENKAL, “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika”, Alfa Yayinlari, istanbul,
2005, S:377
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uzmanlasma- Ingiltere ve monopol- kismen Iskandinavya iilkeleri) etrafinda

degerlendirildigi goriilmektedir.

Bu noktada, sosyal diglanma anlayisinin iilkelerin 6zgiin bir o kadar da
evrensel Olgiitlere yakin unsurlar ¢ergevesinde tanimlama cabalarinin

gelistirilmesi gerekmektedir.”

1.2.8 Cinsiyet Ayrimcilig:

Biitiin toplumlarda dogustan gelen bu biyolojik farkliliklar kiiltiirel olarak
yorumlanip degerlendirilir. Bdylece hangi davranis ve faaliyetlerin kadinlar ve
erkekler icin uygun olduguna, bu iki cinsin hangi haklara, kaynaklara ve giice ne
derecede sahip olduguna ya da olmasi gerektigine iliskin toplumsal beklentiler
gelistirilir. Bu beklentiler toplumdan topluma ve ayni toplum ig¢inde bir toplumsal
kesimden digerine kismen degisse de, Ozlinde ortak noktalar vardir. Bu 06z

toplumsal cinsiyet temelli asimetrinin yani farkliliklar ve esitsizliklerin varligidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, kadin ve erkegin, toplumsal kurumlar
i¢inde (aile, caligma, hukuk, egitim, siyaset, din, saglik, vb ) mevcut kaynaklari,
firsatlar1 ve gilicii kullanimlarinda esitligi ifade ederken toplumsal cinsiyet
esitsizligi de bu alanlarda birinin digerine gore esitsiz konumunu anlatir. Bu

durum cinsiyet nedeniyle dislanmaya yol agar.®

Son yillarda, toplumsal cinsiyet esitsizligi , kadinin alta siralanmighg ve
ezilmisligini yaratan nedenler konusunda zengin bir literatiir olugmustur.
Toplumsal bilimlerin pek ¢ok dali, ama 6zellikle, sosyoloji, psikoloji, antropoloji
ekonomi ve sosyal politikanin bu alandaki katkilar1 ile bugiin elimizde degisik

disiplinlerden destek alan bir kuramlar demeti vardir.

6 Ahmet INSEL, "iki Yoksulluk Tanmm ve Bir Oneri," Toplum ve Bilim, No:89, Yaz
2001 s.35

% y1ldiz Ecevit Makale “Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligi ile Yoksulluk Tliskisi Nasil
Kurulabilir?” Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Boliimii
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20. yiizyilin ikinci yarisinda kalkinmakta olan {ilkelerin bir ¢ogunda
toplumsal cinsiyet ayrimciligina ulagsma yoniinde 6nemli gelismeler olduysa da bu
esitsizliklerin hala yogun oldugu ve kadinlar1 yoksulluga kars1 daha korunaksiz

yapan esitsizliklerin en sik goriildiigii alanlardan bazilar1 sunlardir:

Kaynaklarda esitsizlik ve dislanma :

+ Egitim, is, toprak ve sermaye gibi kaynaklara sahiplikte kadinlar

erkeklerin gerisindedir.

» Ayrimciliga yol agan geleneksel yaklasimlar, erken evlilik ve gebelikler,
kiz ¢ocuklarinin daha degersiz olmasi ve benzer nedenlerle, kiz cocuklarinin

egitime ulasabilmeleri zordur.

Ekonomik faalivet alaninda esitsizlik ve dislanma:

* Diisiik iicretli ve kotii kosullu islerde galisma, pazarlik giiciinden yoksun

olma;

 Kayit dis1 sektorlerde, gegici, giindelik, yar1 zamanli, so6zlesmeli ve evde

caligmaya dayali istihdam, standart dis1 islerde calisma;

« Ise alinmada, iicretlerde ve yiikseltmelerde ayrimcili§a ugrama;

« s yerinde cinsel taciz;

e Ucret karsiligi olmayan islerde ¢alisma ( aile isciligi) = iicretsiz emek
kullanma zamanlari fazladir;

* Ev i¢i emegin kullaniminda toplumsal cinsiyet iligkilerinden kaynaklanan

esitsizlikler;

Avrupa Calisma ve Yasam Kosullarini Gelistirme Vakfi’nin ¢aligmalarina
gore, 1998°de 35% iken bugiin, Tiirkiye’deki kadinlarin sadece 27%’si isgliciine
katiltyor. Bunun yanisira, kanunlar ve c¢ocuk bakimi icin gerekli kosullar
tyilestirilmis ve Avrupa Komisyonu’nun mesleki egitim programlar1 ve kadin
girisimcileri destekleyen programlar1 gibi kazangh islerde calisgan kadinlarin
sayisini arttirmay1 amaglayan projeleri yiiriitiilmektedir. Buna ragmen, 6rnegin
avukatlarin, akademisyenlerin ve doktorlarin 30%’u kadin olsa bile isgiiciine

katilan kadinlarin sayisindaki diisiis endise verici ve sasirticidir. Bu durum

4]-



kismen, kirsal kesimden kentsel alanlara yasanan gog ile ve gorece kadinlarin
enformal sektore katiliminin yiiksek olmasi ile agiklanabilir. Ancak raportore gore
bu durum hala kadimin isgiicline katilimmin kamuoyu tarafindan ¢ok olumlu
algilanmiyor olusundan kaynaklanmaktadir. Sendikalar, kadmin isgiicline
katiliminda, bugilin isgiliciine katilimi olan kadinlar1 organize ederek ya da
kazangh isler arayan kadinlara yardim ederek onemli bir rol alabilirler. Bu
baglamda, bu rapor Avrupa Birligi’ndeki ve Tiirkiye’deki sendikalar1 igbirligine

cagirmaktadir.®”’

Sagik ve baglantili hizmetlere erisebilmede esitsizlik ve dislanma:

Kadmlarin, ¢ocukluk donemi hastaliklari, kotii beslenme, anemi, ishale
bagl hastaliklar, bulasici hastaliklar, sitma ve diger tropikal hastaliklarin ve
tiiberkiilozun 6nlenmesi ve tedavisi i¢in sunulan saglik hizmetlerine ve temel
saglik kaynaklarina ulasilabilmelerinde esitsizlikler. ( Bir drnek: Kalkinmakta
olan iilkelerde her sene biitliin gebe kadinlarin % 35i ( yaklasik 45 milyon kadin)

saglik kontrolii ve bakimi almamaktadir).

Kadinlarin kendi cinsel ve tliremeye yoOnelik yasamlart hakkinda siirl

giicleri ve karar alma siireclerindeki etkisiz konumlari;

Kadin silinneti ve lireme organlarina yonelik diger miidahaleler: (Her sene

iki milyondan fazla geng kiz bu tiir bir muameleye tabi olmaktadir. )

Kamusal yasam ve sivasal alanda esitsizlik ve dislanma:

« Bir ¢ok iilkede hala kadinlarin se¢me ve se¢ilme haklari yoktur ( Orn.
Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri);

« Siyasal partilerin yonetim organlarinda bulunmalar1 nadirdir. 80 iilkede
871 siyasal partinin % 67 sinde yonetim diizeyinde ( parti baskani,

yardimcisi, parti meclis grup baskani, parti sozciisil) kadin yoktur.

* Parlamentoda temsil: 1999 verilerine gore sadece 16 iilkenin
parlamentosunda kadin milletvekillerinin orant % 25’in lizerindedir. Avrupa

Birligi parlamentosunda bu oran % 30 dur.

57 http://listweb.bilkent.edu.tr/kadin/2005/(14 .10.2007)
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» Kadinlar 1974 den sonra sadece 17 iilkenin kadin basbakani olmustur.

Tiim diinyadaki bakanlarin % 8 1 kadin bakandir.

Tiirkiye’de kadinlarin politik katilimi diistindiiriicii derecede diisiiktiir. Sivil
Toplum Orgiitleri ve kadin politikacilar benzer sekilde kota sisteminin
getirilmesini istemektedir. Tiirk Anayasasi’nin hiikiimeti kadin ve erkek icin esit
muameleyi ve pozitif ayrimciligi saglamakla yiikiimlii kilan 10. maddesi {izerine
hukuksal bir tartisma siirmektedir Raportdér, bu maddenin ya varolan esitsizligi
ortadan kaldiracak uygulamalarin hayata gecirilmesini engellememek seklinde
yorumlanmasi 6rnegin secimler i¢in kota sisteminin getirilmesi ya da maddenin
bu tiir uygulamalar1 hayata gecirebilecek sekilde degistirilmesi gerektigini
diisiinmektedir. Her sekilde bu rapor, kadinin politik katiliminin ¢ok diisiik olmasi

nedeniyle gerekli yaptirimlarin gerekli oldugunu gostermektedir.®®

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, yoksullukla dogrudan iliskilidir ve
yoksullugun artigina paralel olarak artar. Ayrica kadinlar1 yoksulluga karsi risk
altina sokar ya da yoksulluklarina neden olur. Toplumsal cinsiyet iligkileri ve
esitsizlikleri, kadinlarin ve erkeklerin hanede yasadiklar1 yoksullugun farkli
olmasi sonucunu dogurur. Kadinlar erkeklerden daha ¢ok sikinti ¢eker. Kadinlarin
kapasitelerini gelire ve iyilik (refah) haline déniistiirebilmeleri zordur. Ote

yandan,
* Hane gelirlerinin ve degerlerinin dagiliminda ve kontroliinde;
* Kredi gibi iiretken degerlere erisimde;
 Kaynaklar1 kullanmada;

* Miilkiyet lizerinde s6z hakkina sahip olmada zayifliklari; ve esitsiz

muamele gormeleri;
« Isgiicii piyasasindaki ayrimcilik;

* Ev i¢inde yeniden {iretim ile ilgili sorumluluklar1 nedeniyle iicretli

ekonomik faaliyetlerinin sinirlanmasi;

68 http://listweb.bilkent.edu.tr/kadin/2005/(14 .10.2007)

-43-



* Ekonomik ve politik kurumlarda yasadiklar1 sosyal dislanma, kadinlarin

kronik yoksulluga kars1 korumasiz olmalarmin nedenleridir. ®

1.2.9 Ozellestirme

Ozellikle &zellestirme uygulamalari, kiiresellesmenin ulus devletlere
sizmasmi saglayan ana aracgtir. Ozellestirme genelde saglik, egitim, sosyal
hizmetler ve konut sektdrlerini kapsar. Ozellestirmenin azgelismis iilkeler
acisindan anlami daha ¢ok issiz demektir. Ozellestirmeyi savunan neoliberaller
refah devletini iilkelerin para yetistiremeyecekleri bir liikks olarak géormektedirler.
Onlara gore refah devleti, hem kaynaklar1 daha yararli amaglar i¢in kullanmay1
engellemektedir. Hem de toplumsal kalkinmaya hig¢bir faydasi olmayan insanlarin

olusumuna yol agmaktadir.”

Yapilan arastirmada 6zellestirmeler sonucu issiz kalan, daha sonra da is
bulamayanlarda agir bir ruhsal ve sosyal ¢okiintiiniin ortaya ¢iktig1 belirlenmistir.
Tiirk-Is'in anketine gore, Ozellestirme nedeniyle issiz kalan iscilerin yiizde
90.6'sinin 'aile i¢i diizeni' bozulurken, yiizde 78.6'sinda ise 'sosyal dislanma
duygusu' hakim olmustur. Anket, issizlerin yilizde 70.6'sinin ¢aresizlik duygusu
tagidigini, yiizde 41.9'unun da yasamla baginin biiyilik oranda zayifladigini ortaya
koymaktadir. Istanbul, izmit, Samsun, Trabzon, Kirsehir ve Mugla'da diizenlenen
'Ozellestirme Nedeniyle Issiz Kalanlarin Ekonomik ve Sosyal Profili' konulu
anketin sonuglarina gore, 6zellestirmeler sonucu igsiz kalanlarin yiizde 86.3'"i 35-
44 yas, yilizde 5.7'si 25-34 yas, yiizde 7.3'i 45-54 yas arasindaki kisilerden
olugmaktadir. Bu nedenle issiz kalanlarin biiylik boliimiiniin en iiretken olunan
yaslarinda bulunmalar1 ve mesleki niteliklerini ve becerilerini kullanamaz duruma
gelmeleri dikkat cekmektedir. Ozellestirme issizinin yiizde 96.7'si evli. Ankete
gore, sz konusu kisilerin yiizde 95'inin esi ¢alismiyor. Bu nedenle issizlik ailenin
tek gelir kaynaginin da kaybedilmesi anlanni tastyor. Iscilerin yiizde 70 is ve
gelir kaybma bagli olarak ailesine karsi sorumluluklarin1 yerine getiremedigi

duygusunu tasirken, yiizde 90.6's1 aile i¢i diizeninin biiyiik oranda bozuldugunu,

% Yildiz ECEVIT, Makale, “Toplumsal Cinsiyet Ayrimecihg ile Yoksulluk iliskisi Nasil
Kurulabilir?” Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Boliimii
0 Abdiilkadir SENKAL, a.g.e., S:372
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ylizde 80.5'imin yeni is bulma konusunda hi¢cbir umudunun bulunmadigin

belirtiyor.”'

1.3  SOSYAL DISLANMA BiCIMLERI

Sosyal diglanmanin ¢oklu anlami, farkli teorik perspektifler, siyasal
ideolojiler ve ulusal tartigmalarla, ii¢ farkli tipteki yaklasim c¢ercevesinde ele
alimmig ve sosyal biitiinlesme ile ilgili farkli goriislere dayandirilmistir. Bunlar,
“dayanigma (solidarity) ”, “uzmanlasma (specialization)” ve “tekelci (monopoly)”
yaklagimlar olarak anilmaktadir. Bu ii¢ paradigma esasen toplumsal teorilerdir ve

her birine gore dislanmanin farkli anlamlar1 ve nedenleri bulunmaktadir.

Ayrica bu yaklagimlar cumhuriyet¢i, liberalizm ve sosyal demokrasi
olmak iizere farkli bir ideolojik felsefeye oturmaktadir.Dayanisma paradigmasi,
Ozellikle Fransa’da egemendir ve dislanmay1, birey ve toplum arasindaki maddi
baglardan cok kiiltiirel ve manevi kokenli sosyal bagin kopmasi, iligkilerin

bozulmasi seklinde goriir.

Bu yaklasima gore, merkezinde degerlerin ve haklarin paylasildigi, ahlaki
toplulugun bulundugu bir sosyal sistem kurulmustur ve haklarin paylasildigi,
ahlaki toplulugun bulundugu bir sosyal sistem kurulmustur ve ¢esitli kurumlar

bireylerin toplumla birlesmesi i¢in gerekli mekanizmalar1 saglamaktadir.

Dislanma ise bunlarin yetersizligini ve sosyal kisi icin olas1 tehlikeleri
yansitmaktadir. Bu model Fransa’daki Cumhuriyet¢i diisiincenin temelini
olusturur ve benzer mantik bir¢ok ulusalci rejim tarafindan da benimsenmistir.
Bugiinkii dislanma fikri de bu yaklasim icerisinde ortaya c¢ikmistir. Bunun
olduk¢a belirgin nedeni, agik bir sekilde bireylerin ve gruplarin dislanmis

olmalidir”.

Kiiltiirel sinirlar, diizenli bir diinyaya gore, sosyal bakimdan yoksul, issiz,

etnik azinlik gibi olagan dis1 disaridakiler olarak tanimlanan, dualistik (ikili)

" http:// www.radikal.com.tr(25.10.2007)
7 Faruk Sapancali, ‘a.g.e. 5.67
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siniflarin olugsmasina neden olur. Siyasal hak ve sorumluluklara bagli ulusal
dayanisma, Cumbhuriyet¢i yurttashk devlete, dislanmislarin topluma dahil
edilmesinde destek vermesi i¢in ylikiimliiliikler yiikler. Liberalizm ve sosyalizm
arasinda “Ugiincii yol” olarak sunulan Cumbhuriyetci diisiince, tiimiiyle ulusal
dayanigma fikrinin ekonomik ve sosyal yonleriyle ilgilenir. Ulusal dayanigsma
siyasal hak ve sorumluluklar anlamina gelir. Benzer vurgulara, yeni siyasal

ekonomi okullarinda da rastlanir.

ikinci paradigma, uzmanlasma yaklasimi, Anglo-Saxon libarizmin bakis
acisin1 yansitir ve digslanmay1 bireylerin davraniglarinin ve piyasanin isleyisinin
bir sonucu olarak goriir. Uzmanlagma paradigmasina gore bireyler kendi tercihleri
sonucu dislanabilirler veya diger aktorlerle olan pazarlik ve c¢ikar bigimleri

nedeniyle dislanmis olabilirler.

Dislanma; ayirimin, piyasanin 1iyi islememsinin veya haklarin
zayiflatilmasinin bir sonucu olarak meydana gelebilir. Toplum bazi alanlara
goniilli katilan bireylerden meydana gelmis olarak goriilebilir ve bu bireyler bazi
alanlardan diglanmiglardir. Sayet dislanmis bireylerin sinirlar arasinda hareket
Ozgiirliigli varsa ve sosyal yasamin tabakalar1 farkli yasalarla korunan farkli
prensiplerle yonlendiriliyorsa, sosyal ayrim, isgiicliniin ekonomik bdliinmesi ve
siifsal ayrimlagma gibi hiyerarsik olarak diizenlenmis sosyal kategoriler ortaya

¢ikmayabilir.”

Ayri sosyal alanlarin varligi nedeniyle, dislanmanin birgok nedenleri ve
boyutlar1 olabilir. Ayni birey her alanda diglanmayabilir. Bir sosyal alandan
dislanma tiim alanlardan diglanma anlamina gelmez. Dislanmig bireyler sinirlar
arasinda hareket hakkina sahip olmak sartiyla, uzlasma 6zgiirliikleri korur ve hizl

ve verimli (etkin) olabilir.

Sosyal iligkilerde farkli kisisel degerler ve psikolojik giidiilere dayali
bireysel tercih oOzgiirliigii, sosyal biitlinlesmeyi saglayan sadakat ve grup

tiyeliginin kesilmesine neden olabilir. Grup sinirlar1 sosyal degisimlerde katilim

7 Faruk Sapancall, ‘a.g.e s34
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i¢in bireysel 6zgilirliiklere engel olur ve dislanma ayrimciligin (farkli muameleye
baglh tutulmanin) bir bicimidir. Bununla birlikte, grup ve piyasa rekabeti ile
liberal devletin bireysel haklari korumasi, dislanmanin bu bi¢iminin islemesine

engel olur.”*

Ucgiincii paradigma Weber’in ¢alismalarina dikkat ¢ekmekte ve ozellikle
Kuzey Avrupa iilkelerinde ve her ne kadar son yillarda liberal gelenegin etkisi
altinda kalmis olsa da Ingiltere’de de etkili olmaktadir. Liberal gelenekten farkli
olarak tekelci paradigma sosyal sistemin olusumunda hiyerarsik gii¢ iliskileri
tizerinde durur. Grup tekelleri dislanmadan sorumlu olarak goriiliirler. Giigli

gruplar disaridakilerden sosyal kapanmaya girisini sinirlarlar.

Tekelci yaklagim, toplumu kaynaklarindan farkli gruplarca kontrol edildigi
bir hiyerarsik yap1 olarak goriir. Iceridekiler kendi alanlarmi disaridakilere kars,
girise engeller ve siirlamalar koyarak korurlar. Ayni1 zamanda grup igerisinde
dayanigmanin gelismesine yardimci olurlar. Bu nedenle toplum iiyeleri, dogal
olarak esit degildir. Fakat, topluma dahil edilmisler ve dislanmislarin hiyerarsi ile
birlikte olugsan bu goriintii dayanismaci modeldeki basit diializme gore oldukca
karmasik olabilir. Kurallar, énemli ayricaliklarla donatilmis gruplara girisi ve
yaralanilabilirligi belirledigi gibi, dislanmislar1 da belirler. Boylece dislanmiglhigin
teshisi sosyal olarak belirlenir. Ayn1 mekanizmalar, belirli yerlerdeki go¢menleri,
okuma yazma bilmeyenleri ve dinsel etnik gruplar1 dislayabilir. Diglanma bu
paradigmanin merkezi cephesidir, toplumsal yapinin siirdiiriilebilirligini saglayan

ayakta tutan (destekleyen) bir mekanizmadir.”

Sosyal diglanmanin bi¢im ve derecelerini anlayabilmek igin, isini ve
gelirini kaybetme, sosyal iliskilerin zayifligt ve kurumsal destek eksikligi
unsurlarinin gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Insanlari ihtiyaglarini karsilayacak
olan gelirden yoksun birakan, sosyal ve psikolojik agidan yalnmizliga iten en
onemli neden isgiicii piyasasindan dislanma olarak ele almabilir. Isgiicii piyasasi

icinde ve disindaki konumuna gore sosyal dislanmanin bicim ve derecesi ortaya

™ Faruk Sapancali, ‘a.g.e s.42
7 Faruk Sapancall, ‘a.g.e .44
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konulabilir.

Sosyal dislanma sadece issizlik ve yoksulluk biciminde kendini
gostermedigi gibi, bir is sahibi olmak sosyal biitiinlesmeyi giivence altina almaya
yetmez. Gelecekten beklentisinin kalmamasi, gelecek i¢in umutlarin yitirilmesi

de sosyal dislanma siirecinin basladiginin bir gdstergesi olarak kabul edilebilir.”®

Sosyal diglanmanin ¢ok boyutlu bir siire¢ olmasi, farkli bigemlerde ortaya
cikmasina ve algilanmasina neden olmaktadir. Birbirinden farkli gibi géziiken bu
bicemler, ¢ogu zaman karsilikli etkilesim ve iliski icinde olan, bir siireg

biitiiniiniin birbirini tamamlayan pargalari olarak da degerlendirilebilir.

Sosyal diglanma iilkelerin gelismislik diizeyine bagli olarak farkli
algilandig1 i¢in, arastirmalarda ve tartismalarda iilkeden iilkeye farkli bigimlerin
daha fazla on plana c¢iktig1 goriilmektedir. Gelismis lilkelerde ve Ozellikle de

Avrupa’da ii¢ dislanma bigimi {izerinde tartismalar yapilmaktadir.

Bunlardan birincisi, uzun siireli issizlerin sayisindaki artig1 ve asil isgiicii
piyasasina girisin artan zorlugunu yansitan, isgiicii piyasasindan dislanmadir.
Ikincisi,siirekli olmayan ve kismi siireli istihdam iliskilerindeki artis1 yansitan
diizenli ve siirekli islerden dislanmadir.Uciincii ise ,’banlieue” (banliyd)
fenomenimi (kenar mahalleyi) yansitan ve ayrica etnik koken ve gdgmenleri

igeren, yeterli diizeydeki konut ve toplum hizmetlerinden dislanmadir.

Sosyal dislanmay1 ii¢ bicem etrafinda incelemekte miimkiindiir. Ekonomik
gorlinlim olarak, mal ve hizmet piyasasinda dislanma ile isgiicii piyasalarindan
dislanma; toplumsal goériinlim olarak, refah devleti hizmetlerinden veya refah
toplumundan dislanma ve siyasal goriiniim olarak siyasal katilim ve kurumlardan
dislanma seklinde {i¢ farkli alanda ele alinip, dislanmis gruplar bu temel bigemler

icerisinde degerlendirilmeye calisilacaktir.”’

76 J. ATKINSON, "The economics of social exclusion-it's not simple poverty or
unemployment," http://www.res.org.uk/media/atkinson1.htm, 1997, aktaran: KOOTEN
77 Faruk Sapancali, ‘a.g.e. s.47
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1.3.1 Siyasi Alanda Dislanma

Siyasal alandan sosyal dislanma yurttaslik haklari ile siyasi haklarin
yetersizligi veya kullanilamamasi ile belirginlesmektedir. Diglanmanin etkisi
kamusal yasamda, genis kesimlerin siyasetten uzaklagmasi, hatta giderek siyaset
karsit1 bir tutum igerisinde yansir. Siyasal diglanmanin bir diger boyutu da

hiikiimet politikalari ile ilgilidir.

Burada, kamusal yasamin yaninda kamusal hizmetler alanindan da
dislanma s6z konusudur. Bu durum modern devletin en biiyiik vaadi olan firsat

esitliginin hikkiimsiiz kilindiginin tescilidir.

1.3.1.1 Demokrasi, Haklar ve Yonetim :

Siyasal dislanma, demokrasinin ger¢ek anlamda islemedigi bir siireci ifade
eder. Demokrasi kavraminin 06ziinde herkesi baglayan ve ilgilendiren karar
stireclerinde yurttasin katilimi s6z konusudur. Sosyal diglanmanin siyasal alandaki
bicemleri yurttaghk haklar1 ile siyasal haklardan yeterince yararlanamamakla
kendini gosterir. Yurttaglik haklarinin yetersizligi ve eksikligi, bu haklarin devlet
tarafindan yetersiz bicimde uygulanmasindan kaynaklanabilecegi gibi bireylerin,
gruplarin ve organizasyonlarin bu haklar1 savunmasindaki yetersizlikten de
kaynaklanabilir. Siyasal diglanmadan en ¢ok etkilenen kadinlardir. Giliniimiizde
bir ¢ok tilkede, siyasal alanda cinsiyete dayali bir ayrimcilik agik¢a bulunmasa da
kadinlarin  genellikle siyasetin  disinda kaldiklar1  belirgin  bir sekilde

gorlilmektedir.

1.3.1.2 Go¢menler ve Azinhklar :

Gelismis iilkelerde, siyasal dislanma, kagak is¢iler, gd¢menler,
siginmacilar ve etnik azinliklar gibi kiimeleri de dogrudan etkilemektedir. Belirli
gelismis iilkelerde hem hiikiimetler, hem de yerli halk go¢menleri kendi
uluslariin bir iiyesi olarak kabul etmezler ve bu nedenle belirli bazi haklari

78
sinirlandirilmastir.

7 Faruk Sapancall, ‘a.g.e. s:3
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Gog eden niifusun sayisi, mekansal dagilimi kentsel alanlardaki yigilimlar:
tizerine nicel ve nitel veriler iiretilmesinde gerekli istatistik ve arastirma
calismalar1 yapilamamustir. Yasal, politik ve ekonomik alanlarda etkin ve yaygin
caligmalarin yapilamamasi, planlananlarin uygulamaya konulamamasi sorunlarin

79
artmasina neden olmustur.

1.3.2 Ekonomik Alanda Sosyal Dislanma
1.3.2.1 Mal ve Hizmet Piyasalarindan Dislanma

Mal ve hizmetlerden dislanma, ge¢inme olanaklarindan yoksunluk olup,
yasam diizeyini belirlemede onemli bir gostergedir. Gegimden digslanma farkl
bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Asgari diizeydeki temel gereksinmelerden
(6zellikle beslenme) yoksunluk big¢iminde olabilecegi gibi, iliretken mal ve
varliklardan diglanma, egitim, saglik, konut, enerji iletisim ve ulagim gibi temel
hizmetlerinden yoksunluk bi¢iminde de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda

ekonomik goriiniim toplumsal goriiniimle ortiisebilmektedir.

Mal ve hizmet piyasasindan diglanma, ekonomik bakimdan “tiiketimden
dislanma” anlamma  gelmektedir. Diinya iizerindeki niifusun temel
gereksinmelere ulasabilme kapasitesindeki farklilik, tiikketimden dislanmighigin
gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerde farkli diizeylerde hissedilmesine
neden olmaktadir. Giiniimiizde diinya tlizerindeki yoksul sayisi giderek artmakta,
belirli bolgelerde inanilmaz boyutlara ulasmakta ve daha once yoksullugun

bulunmadigi bolgelerde bile bas gdstermektedir.

Bugiin yedi milyar civarindaki diinya niifusunun yarisina yakini (2.8milyar
insanin) giinde 2 ABD dolarin 1.2 milyar insanin da uluslar arasi1 mutlak
yoksulluk smir1 olarak kabul edilen giinde 1 ABD dolarin altinda bir gelirle
yasamak zorunda kaldig1 ifade edilmektedir. Asya ve Afrika bolgelerinde
genellikle kirsal yoksulluk egemenken, kentlesme diizeyinin ¢ok yliksek oranlara
ulagmasinin bir yansimasit olarak da Latin Amerika’da kentsel yoksulluk

yaygindir ve hizla artmaktadir.

Phttp:// www.sosyalhizmetuzmani.org (04.09.2007)
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Gilinlimiizde diinyanin az gelismis ¢ogu bolgesinde kitlesel dliimlerin nedeni
olan yoksulluk bdylece, insani yasamin disina atmakta yok etmektedir. Bunun
yasam hakkinin agir bir ihlali oldugu agiktir. Geleneksel insan haklar1 yazininda
en dar tanimiyla yasam hakki, insan yasamina keyfi olarak son verilmesinin
kesinlikle yasak olmasi biciminde anlagilir. Insanligin iirettigi ortak zenginligin,
yoksullugu ve aclig1 ortadan kaldiracagi konusunda kusku bulunmadigina gore, bu

sorunlarin egemen ekonomik sistemin bir tercihi oldugu agiktir.

Insan varligmin ve iiretiminin tamamen degisim degeri {izerinden
tanimlanmasi, bizzat insanin varligini nesnelestirilerek, bu dislanma

mekanizmalarini derinlestirmekte ve pekistirmektedir.

Yeni-liberal uygulamalar, “tiketim” 1 “liretim” in Oniline gecirmis,
toplumlar1 birer “tliiketim toplumu” haline doniistiirmiistiir. Kapitalizmin iiretim
toplumu olarak tanimlanan modern evresinden post-modern evresine gegciste temel
farklilik, toplum tiyelerinin tiiketim kapasitelerindeki artig olarak ortaya ¢ikmistir.
Tiiketim toplumu, tiiketimin, temel gereksinmeleri tatmin edilip edilmedigi goz
onlinde tutulmadan stirekli olarak tiikketimde bulunmaya 6zendirildigi toplum

bigimidir.

Ancak gerek ulusal diizeyde gerekse kiiresel dlgekteki gelir esitsizlikleri bu
yeni olusan tiiketim kiiltiiriinden toplumdaki tiim bireylerin esit bir sekilde
yararlanmasin1 engellemektedir. Ekonomik biliylimeyle birlikte, salt piyasa
ekonomisi kurallar1 icinde belirlenen toplumsal kalittm maliyetlerinin de
yiikselebilecegi ve biliylimenin tiiketimden dislanma bi¢imindeki sosyal
dislanmay1 daha da giiglendirebilecegi ifade edilmektedir. Genellikle kamu
mallarindan yararlanmada diger tiiketim mallarina oranla daha esitlik¢i bir
dagilim beklenir. Fakat bu alanda bircok unsur dislanma yaratmaktadir. Bu
anlamda, elektrik, saglikli igme suyu, iletisim, toplu ulasim gibi genellikle kamu

tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden dislanma bir sorun alan1 olusturmaktadir.

Gilinlimiiz toplumunda “i¢”’eride olmanin veya topluma dahil olmanin temel

oOl¢iitlerinden biri, mal ve hizmet piyasalarina erisim olarak degerlendirildiginde,
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gerek gelismis tilkelerde, gerekse gelismekte olan {ilkelerde niifusun giderek artan
kesimlerinin tiiketim kiiltiirii ¢agrisina isteseler de yanit veremez duruma
geldikleri ve “diinyanin dislanmiglart” ni1 bi¢imlendirdikleri goriilmektedir.
Boylece “tiikketebilenler / topluma dahil olanlar” ve “tiiketemeyenler / sosyal

dislanmislar” olarak kutuplagmis bir toplum yapis1 ortaya ¢ikmaktadir.,

1.3.2.2 Isgiicii Piyasasindan Dislanma

Sosyal dislanmaya iliskin ¢cogu calismada sosyal dislanma dogrudan isgiicii
piyasast ile iliskilendirilmistir. Isgiicii piyasasinda, istihdama katilip / katilmamak
ya da istthdama katilma bi¢imi sosyal dislanmay1 belirlemektedir. Bu baglamda
¢ogu zaman sosyal digslanma siireglerinin anlagilmasi i¢in iggiicii piyasasinin

isleyisinin anlagilmasi 6nem tasimaktadir.

Sosyal dislanmanin isgilicii piyasalar1 ile olan iliskisini iki boyutta
degerlendirilebilir. Ilki istihdamdan dislanmak seklindedir. Bunlar igerisinde
ozellikler uzun siireli igsizler 6nemli bir dislanmiglar kiimesini olusturmaktadir.
Ikincisi ise isgiicii piyasasi icerisinde ortaya ¢ikan sosyal dislanmadir. Bunlar ise

saglam olmayan,giivencesiz (precarious) islerde ¢alisanlardan olugsmaktadir.

Isgiicii piyasast disinda kalanlarin bir kismini issizler, diger kismini ise ev
kadinlari, 6grenciler, yaslilar, emekliler gibi heterojen bir grup olusturmaktadir.
Issizlerin bir alt grubu uzun siireli issizlerdir.Isgiicii piyasasinin disinda kalan
igsizler ve Ozellikler de uzun siireli issizlerin biiyiik bir kismu1 sosyal dislanmislar
olusturmaktadir. Ancak goriildiigii gibi bir ise sahip olup da kabul edilebilir bir

geliri ve istikrarli bir isi olmayanlar da sosyal dislanmaya onciiliik etmektedirler.

Sosyal dislanmaya maruz kalanlar, farkli kokene sahip olanlar, yash
insanlar ve oziirliilerdir. Issizlik, alkol, ila¢ bagimlihg, fiziksel veya zihinsel

ozirliiliik, ailede roliin azalmasi da toplumsal dislanmaya neden olmaktadir. *

Genellikle uzun siireli igsizlik, sosyal dislanmay1 yansitirken, igsizligin

diisiik oranlarda olmasi her zaman sosyal diglanma stirecinin islemedigi anlamina

% http://www.Avrupa Toplulugu’nun Sosyal Politikasi, S: 54-58
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gelmez. Giinlimiizde isgilicii piyasalarinda formel ve enformel olarak ikili bir
katmanlasmanin ortaya ¢iktigi, iicretlerin esneklestirilerek geriletildigi, yeni

istihdam big¢imleri yaratilarak isgiicliniin kutuplastig1 yeni bir yap1 s6z konusudur.

Gelismekte olan iilkelerde saglam olmayan, gecici, glivencesiz, egreti bir
istthdamin ve calisan diglanmiglarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.Egreti
istthdam kavrami sosyal dislanmanin bir bi¢imidir. Egretilik isgiicli piyasasina
katilmakla birlikte, esitsizlik ve gilivencesizligin giderilmemesini anlatmaktadir.
Egretilik sadece istihdama iliskin bir durum degildir. Cesitli toplumsal
goriiniimleri de bulunmaktadir. Evlilige iliskin kararsizliklar, ekonomik
yoksulluk, yetersiz aile yasami, yetersiz yardim aglar1 ve diisiik sosyal katilim

diizeyi gibi farkli baglamlarda degerlendirilebilir.

Egretiligin temelinde, iiretim yapisindaki degisim ve isgiicii piyasasinin
béliinmesi yatmaktadir. Isgiicii piyasasinda, nitelik, beceri, meslek, iicret, calisma
kosullar1, yas, cinsiyet, irk, milliyet gibi kolayca tanimlanabilir gruplar arasinda

farklilagsma s6z konusudur.

Bu anlamda isgiici piyasasinin katmanlagmasi toplumsal kaynasmanin
ortadan tehlikesini dogurmaktadir. Isgiicii piyasasimin katmanlagsmasina yol agan
temel etken ¢okuluslu isletmelerin iiretim ve is organizasyonuna bagli olarak
cekirdek isgiiciiniin ortaya ¢ikmasi, yani yeni bir is¢i ““ elit ” inin veya “ seckin ”
kiimelerin yaratilmasidir. Bu ¢ekirdek ( merkez ) isgiicii, siirekli ve tam giin
istihdam edilen, ¢ok degerlilik ve hareketlilik yetenegine sahip sinirli sayidaki
isciden olusan kiigiik bir kiimedir. Bu kiime, is yiikii giinlin gereksinmelerine gore
degisen, bir isin yerine getirildigi belli bir siire ya da is basina iicret alan sozde

“bagimsiz” hizmet veren iggiiciidiir.

Egretilik son derece karmasik 6zellikler tasimakta olup ve iilkeden iilkeye
farkli bicimlerde ortaya ¢ikmakta ancak, hem gelismis, hem de gelismekte olan
ilkelerde goriilmektedir. Gelismis iilkelerde egretilik, genellikle esnek ve atipik
istthdam bigimleri seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar, kismi siireli c¢aligma,
gecici istihdam biirolarin1 da igeren gegici ¢alisma, isletmeler tarafindan sunulan

belirli siireli hizmet s6zlesmelerini iceren gegici ¢alisma, staj ve egitim igeren
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siireler ve iggiicli piyasasinda digslanmayla miicadele amaciyla hazirlanan kamu
politikalar1 ¢ercevesinde sunulan belirli siireli hizmet sézlesmeleridir. Gelismekte
olan iilkelerde ise istihdamin enformellesmesi veya marjinallesmesi seklinde

yansitilmaktadir.

Geligmis {ilkelerde sosyal dislanma bigcimi olarak egreti istihdam
belirlenirken kismi siireli ve gecici c¢alisanlarin toplam istihdama oranlarindan
yararlanilmaktadir. Atipik istihdam bi¢imlerinin yayginlagmast her zaman mutlak
olarak egretiligin artmasi anlamina gelmemektedir. Atipik istihdam bigimleri
goniillii olarak ¢alisma unsurlarim da igerir. Ozellikle kendi hesabina calisma ve
kismi siireli calismada bu tiir tercihler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle kismi
stireli ¢caligmay1 her zaman egreti istihdam bigimi olarak algilamak dogru olmaz.
Kismi siireli ¢alisma gibi atipik istihdam big¢imlerinin gelisimi, kadinlarin
isgiictine katilim oranlarinin yiikselmesi, hizmet sektoriindeki istihdam artisi,
iiretim siirecindeki teknolojik ve orgiitsel degisim gibi farkli siireglerin bilesimiyle

ayni zamana rastlamaktadir.

Bircok Bati Avrupa iilkesinde kismi siireli calisma bigimlerini tercih
ettiklerini ifade eden calisanlarin oranlar1 yiiksektir. Atipik istihdam tam zamanl
istihdama gore daha diisiik iicret sunmaktadir ve ticret dis1 maliyeti diistiktiir.
Isverenler  genellikle sosyal giivenlikten dogan yiikiimliiliiklerinden
kurtulabilmektedirler. Sosyal giivenligin yol ac¢tig1 maliyetlerden tasarruf olanagi
sagladigi icin 90’1 yillarda atipik istthdam bi¢imlerindeki artigin temel gerekcesi

olmaktadir. '

Gelismis  iilkelerde  atipik  isttihdam  yayginlastikca  c¢alisanlar
yoksullasmaktadir. Calisan yoksullarin ve issizlerin tek giivencesi aile, akraba,
arkadaglik, cemaat iligkilerine dayali enformel dayanisma aglaridir. Enformel
ekonomi, formel alana kosut olarak gelismis olup hemen her sektori

kapsamaktadir.

¥ Can Tuncay, “Tiirk is Hukukunun Avrupa Birligi is Hukukuna Uyumu”, S:54-58
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Enformel ekonomi; ii¢ yaklasimla degerlendirilmektedir. ilk yaklasima
gore, gelismekte olan iilkelerde isgiicii piyasasinda, formel ve enformel ekonomi
bi¢iminde bir béliinme ortaya ¢ikmustir. ikinci yaklasima gére; enformel
ekonomide calisanlar ekonomik gelismenin kurbanlar1 seklinde
degerlendirilemez. Bu kisiler aslinda ekonomik potansiyelleri asir1 kamu

diizenlemeleri yiizinden engellemis girisimci kisilerdir.

Marksist anlayisa dayali {iglincli yaklasima gore ise, enformel ekonomi
kapitalist gelismenin bir iiriiniidiir. Bu yaklagimda esit olmayan iligkilere vurgu
yapilmistir ve gercekte enformel ekonomi biiyiik isletmeler icin bagimsiz
iireticilerin taseron olarak kullanilmasini ifade etmektedir. Enformel ekonomideki
istihdamin iyi mi yoksa sadece emegin somiiriilmesi mi oldugu konusunda tam bir

netlik s6z konusu degildir.

1.3.3  Toplumsal Alanda Sosyal Dislanma

Yoksullugun anlagilmasinda etkili olan diger bir yaklasim toplumsal
dislanmadir (kisaca TD).Toplumsal Dislanma kavrami, Fransa’da toplumsal
biitiinlesme ve dayanigsma sorunlarinin tartisildigr 1970’li yillarda ortaya ¢ikmuistir.
Baslangicta, “TD” terimi ekonomik kaynaklara ulasamayan fiziksel ve zihinsel
engelliler, yashilar,uyusturucu bagimlilari, suglular gibi endiistriyel toplumun
normlarina uymayanlar, “digarida kalanlar” i¢in kullanilmaktaydi. Yani, toplumsal
dislanma toplumun tiimiinii etkilemeyen, marjinal bir hadiseydi. Ancak 70’lerin
sonlart ve 80’li yillarda, diinya sermayenin globallesmesi ve Post-Fordizm ile
tanisti. Bu, ayni zamanda endiistriyel toplumlarin sosyo—ekonomik yapisinda
derin farklilasma siiregleri ve yapisal degisiklikler anlamina gelmekteydi. Bu
siire¢ i¢cinde Fordist topluma 6zel bir ¢ok kurumun ¢oziilmiis, serbest pazar ve
Ozellestirme politikalarin1 desteklenmesi, kamu hizmetlerinin azaltilmasi yoniinde

gelisen keskin bir ideolojik degisim s6z konusu olmustur.
Giincel Avrupa tartigmalarinda etkili olan TD kavrami toplumsal birlesmeye

tehdit olusturan, siirekli issizlik, varoslarin yayginlasmasi ve aile yapisinda ortaya

cikan degisiklikler vb. gibi yeni problemlere isaret eder. Toplumsal dislanma
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terimi farkl sekillerde kullanilmistir. Bu kullanim farklari, toplumsal dislanmanin
nasil sorunsallastirildigina, bu sdylemi olusturan kosullara ve dnerilen ¢ozlimlere

iligkin farklara isaret eder.

Hilary Silver TD kavraminin farkli teorik angajmanlar1 ve siyasi ideolojileri
temsil eden ilic paradigmada kullanildigina dikkat ¢eker. Bunlar, dayanigsma,

- 82
uzmanlagma ve monopol paradigmalaridir.

1.3.3.1 Miilkiyetten ve Konuttan Dislanma :

Sosyal dislanma kisisel faktorler yaninda mekansal faktorlerle de
yakindan ilgilidir. Bu anlamda, miilkiyetten dislanma 6zellikle tarimin egemen
oldugu bir ¢ok gelismekte olan iilkede en ciddi tartisma konularindan biridir.
Cilinkii bu iilkelerde miilkiyet; {iretim, gelir, barinma ve gilivence anlamina
gelmektedir. Kirsal kesimde miilkiyete sahip olamama genis Olgiide bir
yoksunluktur. Arazisi olmayan bir aile agir sorunlarla karsi karsiyadir. Genis
anlamda miilkiyet, sadece gecinmenin degil, ayn1 zamanda sosyal biitiinlesmenin
de bir kaynagi olarak diisiiniildiigiinde, yoksulluk ve gilivencesizlikle

ortiismektedir.

Barinma, sosyal biitiinlesmenin en 6nemli unsurlarindan biridir. Bireye
sosyal iligkilerini belirleme tercihi sunmakta, istihdama, sosyal refaha, sagligin
korunmasina katilimi diizenlemektedir. Barinma giivencesi mesleki ve sosyal
biitiinlesmenin ve aile yasaminin en temel sart1 olarak kabul edilmistir. Konuttan
dislanma sorunu “evsizlik” (homeless) ile agiklanabilir. Evsizlik, en u¢ dislanma

bicimlerindendir.

BM Raporuna gore, diinyada yaklasik 100 milyon kisinin evsiz oldugu ve
hicbir zaman sorunun biitiiniiyle ¢éziimlenemedigi, hatta ¢ogu iilkede zamanla
arttigr ifade edilmektedir. Son 25 yillik donemde birkag iilke disinda gelismis

tilkelerde evsizlerin sayisinin arttig1 belirtilmemistir.

5 http://www.spf.boun.edu.tr/docs/discussionpaper4.pdf (11.11.2007)
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1.3.3.2 Sosyal Refah Alaninda Dislanma

Sosyal refah devleti, toplumdaki tiim bireylerin refahin1 arttirmanin
devletin yiikiimliiliigli oldugu diislincesini ifade eder. Sosyal refah devleti
diisiincesi, kamu kurum ve kuruluslarina, toplumdaki tiim bireylere, 6deme
giiciindeki esitsizligi degil, gereksinmedeki esitsizligi géz Oniine alarak hizmet
sunma sorumlulugu yiiklemektedir. Bu anlamda, sosyal refah devleti hizmetleri
yurttaghik haklarmin gecirmis oldugu uzun gelisme siirecinin en iist noktasini

olusturmaktadir.

14 AVRUPA BIiRLiGi (AB) VE TURKIYE'DE SOSYAL
DISLANMANIN INCELENMESI

1.4.1 Avrupa Birliginde Sosyal Dislanma

AB’nde sosyal diglanma, issizlik ve istihdam politikalariyla birlikte
anilmigtir. Uzun siireli igsizlerin, niteliksiz iggiicliniin ve gd¢menlerin sorunlariyla
iligkilendirilerek yayilma gostermistir. Bununla birlikte son yillarda Birlik
diizeyinde sosyal dislanma ile miicadele ve bu baglamda deyimin karsiti olarak

sosyal i¢erilme kavrami daha fazla kullanilmaya baglanmistir.

AB’de sosyal dislanma olgusu biiyiik dlgiide sosyal politikadaki
gelisime paralel bir gelisim gostermistir. Bu nedenle, AB’nde sosyal dislanma
kavraminin ortaya ¢ikisini, gelisimini ve miicadele yontemlerini, sosyal politikaya

iligkin stireglerle birlikte degerlendirmek gerekir.

Avrupa Topluluklari, temelde sosyal degil ekonomik bir yapi
tizerine kurulmustur. Asil amag piyasa yoluyla ekonomik bir yap1 ve biitiinlesme
saglamaktir. Bu nedenle, uzun siire Birlik i¢inde sosyal politika tek basina ayr1 bir
politika alan1 olarak degil, 6zellikle ekonomik politikanin bir eki olarak ele
almmustir. Dolayisiyla, Topluluklarin ilk evresinde sosyal politika kenarda
tutulmus, liye devletlerin yetkisinde olan bir alan olarak goriilmiistiir. Bunda

sosyal biitlinlesmenin bagarili bir ekonomi politikasinin zaruri sonucu olacag: ve
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bu nedenle sosyal alanda ayrica diizenleme getirmeye ihtiya¢ bulunmadigi goriist

etkili olmustur.

1970’1i yillardan itibaren Avrupa Topluluklarinin sosyal konulara
olan resmi ilgisi artmaya baglamistir. Avrupali siyasi karar vericilerin 6zellikle
yoksulluga olan ilgileri aslinda 1970°1i yillarin ortalarindan itibaren Avrupa’da
yoksulluga iliskin akademik c¢alismalarin baslamasiyla birlikte artmistir. Bu
baglamda 1975-1980 yillarin1 kapsayan birinci Avrupa yoksulluk karsitt
programinin (Yoksulluk-1) ardindan 1986-1989 yillarin1 igine alan ikinci
yoksulluk karsitt program (Yoksulluk-2) ve son olarak da 1990-1994 yillar1 i¢in

ticlincii yoksulluk karsit1 program (Y oksulluk-3) hazirlanmis ve uygulanmistir.

Sosyal dislanma, 1990’11 yillardan itibaren AB’nin temel sosyal
politika konularindan biri durumuna gelmistir. Bu baglamda AB, sosyal
dislanmayla miicadelede kendini sorumlu kilmis ve 1990 yilinda Avrupa
Toplulugu Komisyonu tarafindan “Sosyal Diglanmayla Miicadelede Ulusal
Politikalar Gézlemevi” kurulmus ve bir ¢ok rapor hazirlanmistir. Bunun temelinde
yatan ise, sosyal dislanmanin sosyal ve siyasal diizen sorunlarina yol agacagi
diistincesi olmustur. Nitekim, Komisyon, 1992 tarihli bildirisinde, 1980°li yillarda

Topluluktaki yoksulluga iliskin temel verileri animsatmistir. Buna gore;

Topluluk i¢inde 50 milyon yoksul, 3 milyon evsiz ve yarist bir yili
askin siireden beri igsiz olan 17 milyon issiz vardir. 1990°da Toplulukta her yedi
kisiden bir yoksuldur. 1980°li yillarda tiim Bati Avrupa iilkelerinde, sosyal
koruma sistemlerinin mali durumu gerilemistir. Sosyal gilivenligin karsiladigi
riskler agirlasmustir. Issizlik, yash sayis1 ve saglik giderleri artmistir. Buna
karsilik sosyal gilivenligin finans yetenegi azalmistir. Gelir esitsizlikleri artmigtir.
Nitelikli ig¢ilerin gercek ticretleri artarken, niteliksizlerin {icreti diismiistiir.
1980’11 yillardan beri, Bat1 Avrupa’da gelir boliisiimii daha adaletsiz ve esitsiz bir

nitelik kazanmustir” denilmistir.

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’e imzalanan ve 1 Kasim 1993°te
yuriirliige giren Avrupa Birligi Antlagsmasi ile, sosyal diglanma kavrami ilk defa
resmi bir belgede ¢ok acik bir bi¢cimde telaffuz edilmistir. AB’nin sosyal politika

alanindaki kural tiretme yetkisi, Maastricht Antlagsmasina ti¢lincii Ek Sosyal
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Politika Protokolii ve Ingiltere’nin katilmadig: 11°ler Anlasmas1 (Sosyal Politika
Anlagmasi) ile genislemistir. Sosyal Politika Anlagmasinda, Toplulugun

kullanabilecegi yetkiler kisminda, sosyal diglanma sorununa yer verilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 10-11 Aralik 1993
tarihlerinde yapilan AB zirvesinde sunulan “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam”
konusunda orta vadeli stratejileri belirleyen Beyaz Kitapta, “Birligin sosyal
alandaki temel sorunlari; igsizligin Onlenmesi, kadin ve erkeklere esit muamele
yapilmasi, yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele, uluslararasi rekabetin ve
yeni teknolojilerin olumsuz etkilerinin giderilmesi, egitim ve Ogretim
imkanlarinin gelistirilmesi” olarak belirlenmistir. Sosyal dislanmanin, “Birlik

icinde giderek biiyiiyen bir sorun” olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Ayrica, “uzun siireli igsizlik bu sorunun 6nemli bir nedenidir;
sosyal ve ekonomik alanda yasanan degisim, daha cok bireyin toplumdan
dislanmasina yol agmaktadir; bireylerin sosyal ve ekonomik yonden topluma
entegrasyonu, Birligin sosyal politikaya iliskin temel prensipleri arasindadir.
Burada amag, ulusal sistemlerin uyumlastirilmasi degil, sosyal koruma
sistemlerinin  giiclendirilmesi  ve  Birligin  sosyal politikaya iliskin

diizenlemelerinin daha dinamik bir ¢er¢eveye oturtulmasidir.

2 Ekim 1997°de imzalanan ve 1 Mayis 1999’da yiiriirliiliige giren
Amsterdam Antlagmasi, sosyal politika alaninda 6nemli yenilikler getirmistir. En
onemlisi ise, Maastricht’te imzalanan sosyal politikaya iligkin Protokol ve
Anlagmay1 ortadan kaldirmasi, daha dogru bir anlatimla bu Anlagmanin igerigini
yeni AT Antlagsmast maddeleri ile biitlinlestirmesidir. Bdylece Maastricht’te
ongoriilen ancak Ingiltere’nin karsi ¢ikmasi nedeniyle Antlasmaya konulamayan
“Sosyal Politika Anlasmas1”, gecikmeli olarak Amsterdam zirvesinde

Antlagsmayla biitiinlesmistir.

Amsterdam Antlagmasi, sosyal dislanma ile miicadelenin AB’nin
temel hedefi olduguna yasal cergevede aciklik getirmistir. Bu alanda AB
diizeyinde uyumlastirma Ongoriillmemis ancak iiye iilkeler arasinda isbirliginin

tesvik edilmesi amaglanmustir.
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Amsterdam Antlasmasinin o6zellikle 136 ve 137. maddelerinde
sosyal digslanmaya vurgu yapilmistir. 136. madde de, “sosyal dislanmayla
miicadele”, istthdami gelistirme, yasam ve ¢alisma kosullarini iyilestirme, uygun
sosyal koruma, sosyal diyalog, siirekli ve yiiksek bir istihdam diizeyine erigsme
olanag1 veren insan kaynaklarini gelistirme ile birlikte Avrupa sosyal politikasinin

alt1 hedefinden biri arasinda yer almigtir.

137. madde de ise, bir onceki madde de yer alan hedeflere
ulagabilmek icin Birlie iiye devletlerin faaliyetlerini destekleyecek ve
tamamlayacak alanlar arasinda isgiici piyasasindan dislanan kisilerin

entegrasyonu ifade edilmistir.

Mart 2000’de yapilan Lizbon Avrupa Konseyinden itibaren sosyal
dislanmayla miicadele siireci daha da hizlanmistir. Lizbon’da 2010 yilina kadar
gecerli olacak yeni stratejik hedefler belirlenmistir. “Daha fazla ve daha nitelikli
istthdam ve daha genis capli sosyal kaynagma ile, siirdiiriilebilir ekonomik
bliyiimeyi saglayacak, rekabet giicii yiiksek ve bilgi temeline dayali dinamik bir

ekonomi haline gelmek" ileriki on yilin yeni stratejik hedefi olarak belirlenmistir.

Lizbon zirvesinin ardindan Aralik 2000’deki Nice Avrupa
Konseyi, AB’nin sosyal politika alaninda ilk bes yillik eylem programini
olusturan “Sosyal Politika Gilindemi’ni onamistir. Sosyal Politika Giindemi, AB
Komisyonu’nun istihdam ve sosyal politika alaninda 2005 yilina dek

gerceklestirecegi politika ve faaliyetleri belirleyen yol haritasidir.

Amaci, Lizbon zirvesinde kararlastirildigi {izere, yeni sosyal
amaglara ulagilmast ve ortak Avrupa hedeflerinin  gergeklestirilmesi
dogrultusunda tiim taraflari, stlerine diigen gorevleri etkin ve yapict sekilde
yerine getirmeleri igin seferber etmektir. Bununla birlikte Nice Antlagmasi, sosyal
politika alaninda temelde varolan durumu koruyup siirdirme yaklasimini
benimsemistir. Gilindemde, yoksulluk ve dislanmanin 6nlenmesi ve dolayisiyla

sosyal icerilmenin gerceklestirilmesi temel hedefler arasinda belirtilmistir.
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AB, sosyal dislanmaya tematik yoniiniin disinda analitik bir bakis
acistyla yaklagsmis ve bu baglamda sosyal diglanma siirecini olusturan 6nemli

noktalar1 su sekilde 6zetlemistir,

e gelir, vergileme ve sosyal koruma,

e tiiketim ve bor¢glanma,

e egitime erisim,

e istihdam, igsizlik ve mesleki egitim,

e calisma kosullar1

e barinma ve evsizlik,

e saglik, sosyal hizmetlerden yararlanilabilirlik

e komsuluk destegi

Sosyal diglanmaya iliskin Birlik diizeyinde kabul edilebilir resmi
ortak bir tanima rastlamak miimkiin degildir.Birlik bugiin sosyal diglanmay1
sosyal icerilme politikalar ¢ergevesinde ele almaktadir. En son Konsey tarafindan
hazirlanan raporda yoksulluk, sosyal diglanma ve sosyal igerilme kavramlari ayni

cercevede tanimlanmugtir.®

Sosyal dislanmanin 6l¢iilmesinde genellikle sayisallastirilabilir /
Ol¢iilebilir unsurlar iizerinde yogunlasilmaktadir. Aralik 2001°de Leaken Avrupa
Konseyi’nde Sosyal Koruma Komite’si tarafindan olusturulan sosyal dislanmanin
boyutlarina iliskin 10 tanesi birincil, 8 tanesi ikincil olmak {izere toplam 18

niceliksel gosterge benimsemistir.

Ancak, bu gostergelerin biiylik bir kismi goreceli yoksulluk
temellidir. gelir ve yasam kosullarina iliskin olarak “Avrupa Toplulugu Hane
Halki Paneli” (ECHP- European Community Household Panel) verileri, istthdama
iliskin olarak da “Avrupa Birligi Isgiicii Olgiimleri” (EU LFS-European Union
Labour Force Survey) kullanilarak, sosyal dislanma riski tasiyan birey ve

topluluklar saptanmaya c¢alisilmaktadir.

% Faruk Sapancali, “Avrupa Birliginde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri”

Dokuz Eyliil Yayinlar1 2000s.30

-61-



Ozellikle ECHP verileri sosyal dislanmaya iliskin istatistiki
degerlendirmeler acisindan Birlige iiye iilkelerde en cok kabul goren kaynak

4
durumundadir.®

Liiksemburg’da bulunan Avrupa Topluluklar1 Istatistik Biirosu
Eurostat, ilk kez, AB Uyesi Devletlerde sosyal dislanmanin ¢ok boyutlulugunu
esas alan bir rapor yayimlamistir. Bu raporun temel bulgularindan biri olarak, AB
diizeyinde ozellikle iki grup One ¢ikmaktadir: tek ebeveynli haneler ve issiz
kisiler. Niifusun geri kalan kismiyla karsilastirildiginda, bu gruplarin 6zellikle

diistik gelirli niifus i¢inde kendini gosterdigi goriilmektedir.

Bu raporda, sosyal dislanma kavrami, dislanmanin kisilerin
topluma tam olarak katilimlarini, bir baska deyisle, sosyal olarak biitiinlesmelerini
engelleyen bir siire¢ olarak tanimlandigi ¢ok boyutlu bir olgu olarak
anlasilmaktadir. Diisiik gelir, sosyal diglanmay1 gelir yoksulluguna baglamak

amactyla bu ¢alismanin baslangi¢ noktasi olarak almmistir.®

Avrupa Sosyal Sarti’nin biitiin vatandaslarin yoksulluk ve sosyal
dislanmaya kars1 korunma hakkina sahip olduklarini belirten 30uncu maddesi, bu
hakkin hayata gecirilmesi i¢in kullanilan 6nemli bir 6nlem olarak asgari gelir

destegi uygulamasini giindeme getiriyor.

Nitekim Avrupa Konseyi’nin 2000 yilinda yayimladigi, Avrupa
Sosyal Sarti- Kisa bir Rehber (European Social Charter- A Short Guide) baglikl
dokiimanda, asgari gelir destegi uygulamasi sosyal yardimdan yararlanabilecek

durumundaki herkese yonelik yaygin bir bir uygulama olarak giindeme getiriliyor.

Asgari gelir destegi, geliri belirli bir diizeyin altindaki biitiin
vatandaglara, kamu kaynaklarindan diizenli olarak yapilan nakit transferleri
igeriyor. Bugiin AB iiyelerinin ve aday iilkelerin biiylik ¢ogunlugunda asgari gelir

destegi uygulamasi bulunuyor.

% Sapancall, a.g.¢ 5.33
8 AB’den Haberler Ocak-Subat 2000
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AB vatandaslarinin, ABD’de oldugu gibi, kendi sorunlarina, gerekli
durumlarda hayirseverlerinin desteginden yararlanarak, kendi kendilerine ¢oziim

bulmalarin1 6ngdren bir politika yaklagimiyla kars: karsiya olmadiklar agik.
1.4.2 Tiirkiye’ de Sosyal Politika ve Sosyal Dislanma

Sosyal politika, iktisadi diizenlemelerin sosyal ve ahladk esaslarinin
semsiyesi altinda dizayn edilmesi gerektigini ileri siiren bir bilim dali olmanin
Otesinde Sosyal Devletlerin, resmi ve 6zel sosyal kurumlarin ve sivil toplum
orgiitlerinin, degisik sosyal kesimlerin yasama sartlarini iyilestirmek maksadiyla

uyguladiklar1 politikalarin ve tedbirlerin biitliniidiir.

Bir bagka ifadeyle, sosyal politika toplumun degisik kesimlerinde ortaya
¢ikan mubhtelif sosyal sorunlar1 ortadan kaldirmay1 ve sosyal refahi temin etmeyi-

artirmay1-yayginlastirmay1 hedefleyen politikalarin-tedbirlerin biitiiniidiir.*’

Yasam standartlarinin Avrupa ortalamalarinin oldukg¢a altinda kalmasi,
akut sosyal problemlerin varligi ve idari kapasitenin smirli olusu nedeniyle,
Toplulugun sosyal alandaki miiktesebatinin {istlenilmesi siirecinde Tiirkiye’de

bazi1 zorluklarin yasanmasina sdz konusu olabilecektir.

Is hukuku, cinsiyet esitligi ve is saghig1 ve giivenligi konularindaki AB
mevzuatinda belirli hususlar Tiirk mevzuatina aktarilmistir, fakat mevzuatin etkili
sekilde uygulanmasi konusunda sikintilar yasanabilir. Ozellikle kadin haklarma
saygl gosterilmesi, kadinin siyasi, ekonomik ve sosyal yasamdaki roliiniin
artirtlmasi i¢in c¢abalarin artirilmast ve ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi konularina
onem verilmesi gerekmektedir.Sosyal diyalogun AB politikalar1 ve uygulamalari
paralelinde gli¢lendirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmelidir. Sendikal haklarin

kullanilmas1 konusundaki kisitlamalarin kaldirilmasi gerekmektedir.

Istihdam, sosyal koruma ve sosyal dislanma konularinda AB ¢apinda

isbirligi yapilmasi Topluluk miiktesebati haline gelmistir. Bu konulardaki Lizbon

% Ayse Bugra, Yoksulluk Ve Sosyal Haklar, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu
% Dog. Dr. Ali Seyyar,Makale, Yerel Kamu Yoneticileri Sosyal Devletin Gorevlerini Ne
Derece Yerine Getirebilmektedir?
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glindeminin uygulanmasi i¢in agik koordinasyon yontemi bir ara¢ olarak
benimsenmistir. Tiirkiye’nin bu siireglere hazirlanmasinm saglayacak Istihdam
Politikalart Onceliklerini Ortak Degerlendirme Belgesi ve sosyal dislanma ile
miicadele konusunda Ortak Icerme Belgesinin hazirlanmas: ile genglerin issizligi,
egitim ve Ogretim, cinsiyet esitligi, fakirlikle miicadele ve sosyal dislanma
konularinda ilerleme kaydedilecektir. Bu cergevede, yeterli idari kapasitenin
olusturulup mevzuat ve politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasina da biiyiik

énem verilmelidir.%®

Tirkiye’nin buglinkii sosyal politika ortami i¢inde, devlet miidahalesine
hem istenilirligi hem de etkinligi acisindan kuskuyla yaklasildigini, sosyal
giivenlik reformunun herseyden oOnce kamu kaynaklari {izerindeki baskiy1
azaltmak amacit dogrultusunda tartisildigi, kiiltiirimiizden kaynaklanan
yardimsever egilimlerinin, zekat gibi veya vakiflar gibi geleneksel kurumlarinin

yoksullukla miicadele baglaminda sik sik dvgiiyle anildigini gérebiliyoruz.

Boyle bir ortam iginde, sivil toplum kuruluslarina, EAPN ve FEANTSA
gibi kuruluglarin faaliyetleriyle hi¢ ilgisi olmayan bir hayirseverlik misyonu

; _— 89
yiliklenmesi s6z konusudur.

Bir Sosyal Devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni temsil eden kamu
gorevlileri, Tiirk idare sisteminin yerel boyutunu goéz Oniinde bulunduracak
olursak, Il ve Ilgelerin en biiyiik miilki amirleri durumunda olan Valiler ve
Kaymakamlardan olusmaktadir. Dolayisiyla, yerel kamu yoneticileri olarak
smiflandirabilecegimiz bu idareciler, merkezi sosyal politikalarinin yerel

uygulayicidirlar.

Sosyal devletin uygulamayi doniik enstriimani olan sosyal politika,
sadece Valilerin ve Kaymakamlarin uhdesinde degildir. Yerel yonetimler de
Ozellikle sosyal belediyecilik alaninda aktif bir konuma geldigi i¢in, belediye

baskanlarini da sosyal politika aktorleri arasinda saymakta fayda vardir.

% http://www.belgenet.com/arsiv/ab/etki_2004-4.html( 30.09.2007)
¥ Ayse Bugra, “Yoksulluk Ve Sosyal Haklar”, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu
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Diger taraftan, sosyal politika, sosyal bilimler i¢inde onemli bir yer
aldigindan dolayi, sosyal politika teorisyenlerini ve uzmanlarini da, her ne kadar
kendileri mutlak anlamda idari bir gorev iistlenmemekte iseler de, dolayli olarak

bu gruba dahil etmek gerekmektedir.

Sosyal Devlet ve Sosyal Politika ile ilgili temel konular ve sorumluluklar
acisindan biiylik yetkiler ile donatilmis olan yerel kamu yoneticileri,
bulunduklar1 bolgedeki sosyo-ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde ve dezavantajli
sosyal  gruplarin  magduriyetlerinin  giderilmesinde  etkin  bir  rol

iistlenmektedirler.”

Yabanci firmalarla is yapan Tiirk sirketlerinde son donemde one ¢ikan
KSS “Kurumsal Sosyal Sorumlulugun” kriterleri diinya markalar1 i¢in iiretim

yapan firmalar1 yakindan ilgilendiriyor.

Avrupali miisteriye mal satabilmek i¢in iiretim sartlarinin da evrensel
insan haklar1 standartlarinda olmas1 gerekiyor. Giinlimiiz sartlarinda bir {iretim
markasi olabilmek i¢in ihra¢ edilecek iirlinlin kaliteli olmasi yaninda ¢ocuk ve
kacak is¢i calistirilmamasindan isyerindeki calisma ortaminin diizenlili§ine —
ozellikle de isyerinde is ve is¢i disiplini agisindan - ¢alisanlarin sendikali olmasina

kadar bir¢ok 6zellik 'iretimde marka' olabilmenin sartlar1 arasinda yer aliyor.

Siiphesiz, "insan haklarina uygun iiretim" anlayis1 her sektor icin gerekli.
Yaptig1 isi uluslararasi boyuta tasimak isteyenlerin, ihracat¢r bir kimligi olanlarin,
¢cok wuluslu firmalarla is ortakligi arayisindakilerin KSS standartlarina ve
uygulamalara sahip olmasi kaginilmaz goriiniiyor. Kurumsal sosyal sorumluluk,
isletmelerin faaliyet gosterdikleri alanlarda, yoksulluk, issizlik, esitsizlik, insan
haklar1 gibi konularda en az devletler kadar sorumluluk almasi , is gorenlerin daha
mutlu ve huzurlu ¢aligmalar1 daha iyi bir toplum ve daha iyi bir ¢evre igin goniilli

olarak katkida bulunmasidir.

%0 Al Seyyar, Makale, “Yerel Kamu Yoneticileri Sosyal Devletin Gorevlerini Ne Derece
Yerine Getirebilmektedir?”
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Son yillarda, Tiirkiye’de sivil toplum alaninda etkiliyici bir gelisme
yasandi. AB, 2001 yilindan beri bir Sivil Toplumu Gelistirme Programi
uyguluyor. Bu programin oOnemli bir bileseni Tirkiye’de STK gelisimini
giiclendirmeyi amagliyor. Buna ilaveten, Demokrasi ve insan Haklari igin Avrupa
Girigimi Tirkiye’ye odaklanarak mikro ve makro projeler yoluyla STKlar
desteklemistir. Ayrica, AB’nin Tiirkiye icin katilim oncesi yardim programi
gelecekteki programlama caligmalarinda da orgiitlenme Ozgiirliigiine ve sivil

toplum gelisimine 6ncelik vermeye devam edecek.

2005 yilinda bu alan i¢in 8 milyon Euro tahsis edilmis durumdadir.
Tiirkiye halihazirda zaten Toplulugun toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilikla
miicadele, sosyal dislanmayla miicadele ve Istihdam Tesvik Tedbirleri

programlarina katilmaktadir.

Bu cergevede, Tiirkiye’nin her alandaki transnasyonal isbirligine tam
katiliminin saglanmasi suretiyle, Tiirk kuruluslarinin teklif ¢agrilarina dogrudan
yanit verebilmesine ve programlardaki sivil toplum diyalogu potansiyelinin
giiclendirilmesine imkan verilmelidir. Katilim o6ncesi fonlar Tiirkiye’nin artan

mali katkisini finanse edecek sekilde tahsis edilmelidir.”!

°! AB Siirecinde Gelisen AVE / Sosyal Sorumluluk Standartlart,
http://kalkinma.org/?sayfa=makale&id=80
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IKiINCi BOLUM

GOC HAREKETLERININ VE SOSYAL DISLANMA ACISINDAN
INCELENMESI

2.1 GOCLE ILGILIi TEMEL KAVRAMLAR

Sosyal diglanmanin 6nemli gerek¢elerinden biri de i¢ ve dis gogtiir. Gog
gelismis ya da gelismekte olan iilkeler agisindan farkli bigim ve boyutlarda da olsa
onemli bir sosyal dislanma riski olusturmaktadir. Yada farkli bir agidan bakacak
olursak sosyal dislanmanin en biiyiik olusum nedeni gog¢ ile baslar diyebiliriz. Bu

kapsamda go¢ olgusunu ve sosyal diglanma baglaminda incelemekte fayda vardir.

2.1.1. I¢ goc:

Ic gbo¢ miilksiizlestirmenin getirdigi kirsal alanm iticiligi ve
istihdam olanaklar c¢ergevesinde kentsel alanin ¢ekiciligine bagl olarak kendini
gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal diglanmanin en Onemli
gerekgesini  iilke i¢i kirsal alandan kente dogru yasanan go¢ olgusu
olusturmaktadir. Bu durum sosyal diglanmanin mekansal ve yer degisimi olarak
da ifade edilebilir. Kirsal alanda yasanan dislanmisliklarin (genellikle topraktan ve
miilkiyetten diglanma) kentsel alanlara taginmasi ve bigim degistirilmesi sz
konusudur.

Kirsal alandaki miilkslizlesme ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan
yoksullarin diigiik gelir diizeyleri sonucunda kentlere adeta itildikleri, ayrica kir-
kent gelir farkliliklarinin yiiksekligine bagli olarak gdclerin daha da arttigi
bununla birlikte kentlerdeki yavas istihdam artislar1 karsisinda issizlik, yoksulluk
ve hizli enformellesme biciminde digslanma siirecinin kentlerde yasanmaya
basladig1 ifade edilmektedir. Kdyden kente gelmis , kentin kozmopolit ortaminda
alistig1 deger ve kurallar1 bulamamis kisilerin ¢evresine yabancilasabilecegi kural
dis1 davranislara ve siddete basvurabilecegi ve bu sekilde olusan dislanma

siirecinin yasanabilecegi 6ngdriilmektedir.”

%2 Faruk Sapancall, ‘a.g.e. 5.65
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Kente her yeni go¢ kentlilerle go¢ edenler arasinda bir ¢ekismenin yeniden
yasanmasina yol agmaktadir. Go¢ kentliler i¢in kentliler i¢in genellikle tehlikeli
bir olgu olarak nitelendirilmekte bu nedenle go¢ edenlere kaygi kusku ve birazda
korku ile bakilmaktadir. Kuskusuz bu yaklasim beraberinde ¢ok boyutlu bir
dislanmay1 da beraberinde getirmektedir. Bu siire¢ ise kente yeni go¢ edenlere
yonelik gelecekteki kentsel siddetin temel kaynagini olusturmaya baslar. Boylece
kentlilerin go¢ edenlere yonelik bu tutumu yoksul, umutsuz ve diglanmis olan bu
kisilerde Ofke,isyan, acimasizlik, hoyratlik ve siddete bagsvurma seklinde ortaya

¢ikmaktadir.

2.1.2. D1s Gog:

Giiniimiizde diinyada dogduklari iilkenin disinda yasayan insanlarin sayisi
yaklasik 200 milyondur. bu rakamin diinya niifusuna orani ise yaklasik yiizde 3
kadardir. Go¢ edenlerin izledikleri yol ise ozellikle az gelismis yada felakete
ugramis bir iilke veya topraklardan daha gelismis ve refah diizeyi daha yiiksek
toplumlara dogrudur. Yani go¢men sayilarinin fazla oldugu iilkeler daha gelismis
iilkelerdir demek tam anlamiyla yanlis olmaz. Bu gd¢menlerin 6nemli bir kismi
kendi {ilkelerinde diglandiklar1 veya kendilerine arzu ettikleri gelecegi
hazirlayamadiklar1 i¢in ¢6zliimii ¢aresizlik i¢inde baska iilkelerde aramaktadirlar.
Bu noktada gd¢menlerin yeni ev sahipleri yani o iilkenin gercek sahipleri de
kentlerinin  yapisal degisikliZe ugramasindan yeni adetlerin ortaya
c¢ikartilmasindan ve tiim bunlarin aligtiklar: sistemi tehdit etmesinden tedirginlik
duymaktadir. Bu durum go¢menlerin bazi haklarmin kisitlanmasina ve bu
topluluklar1 kendi kendilerine mahkum birakmaya kadar ulasabilen tedbirlerin
alinmasina neden olabilmektedir go¢ edenlerle kentliler arasindaki bu cekisme

genelde goemenlerin kendilerini dislanmus hissetmelerine neden olmaktadir.”

Ozellikle yirminci yiizyilm ikinci yarisindan sonra uluslar arasi gog
diinyanin biitiin bdlgelerinde sosyal degisimin ve gelisimin en Onemli

unsurlarindan biri olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerden

% Faruk Sapancall, a.g.e. s.67
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gelismis iilkelere yogun bir is¢i gocii yasanmustir. Ozellikle bati Avrupa
ilkelerinde hizli sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan isgiicii agi81 ile dogu iilkelerinin
hizli niifus artisina kars1 sermaye birikimi ve istihdam yaratamama gibi sorunlari

dogudan batiya yogun bir isgiicii go¢iine neden olmustur.

1980 1i yillara kadar gelismis iilkelere yonelik bu go¢ hareketi devam
etmistir ancak yasanan ekonomik kriz ile birlikte 6zellikle bati Avrupa iilkeleri bu
gdcili durdurma karari almigtir. Ancak bu karar1 uygulamada bir takim zorluklar ile

karsilasmiglardir.

2.2 GOCUN SOSYO-EKONOMIK ETKILERI

Gog¢ olgusu toplumlarin sosyokiiltiirel, ekonomik, politik gibi tiim yapisi
ile dogrudan iliskisi olan ve etkileyici bir olaydir. Dinamik bir siire¢ olarak goc,
belli bir yerlesmede yasayan niifusun belli bir kesiminin ¢esitli ve farkh
nedenlerle, bulundugu yerden kalkip baska bir yere yerlesmek iizere yada nispeten
sirekli olarak gitmesi anlamma gelir. Gog¢ olgusu toplumsal agidan
degerlendirildiginde, toplumun yeniden bir yapilanma siireci icine girdigi
sermaye, emek ve mekanda yeni bir denge kuruldugu ve bunun da evrimsel bir
boyut kazandig1 goriilmektedir. Bu evrimde belirli 6geler ayirt edilebilmektedir.
Evrensel ¢izgi gociin nereden nereye yonelecegini? belirlemekte.insan kitleleri
birbirini ¢ekerek toplumda hareket dogmasmma neden olmakta. Mekan
degisiklikleri.? Siyasal degisiklikler.? Sosyo-ekonomik yapida degismeler
gozlenmektedir. Gogiin getirdigi ekonomik sorunlar arasinda pazarin yerinin
degismesi, kapali kOy ekonomilerinin yeni pazarlara agilmasi sayilabilir. Ancak,
go¢ sonunda terk edilen bolgelerde toplumsal bir erozyon birakilmaktadir.
Sanayilesme, kentlesme gibi iki sosyo-ekonomik gelismenin sonucu olarak
toplumsal erozyona ugrayan kirsal alanlarin baglamasi ayrica da yeni kent

merkezlerinin dolmasi giindeme gelmektedir.
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2.3 GOCUN SOSYAL POLITIKA ACISINDAN SONUCLARI

Kentlesme, Tiirkiye’ye 0zgii bir olay degildir. Yeryiiziiniin her yaninda,
kentlerin ¢ekme ve koylerin itme giicleri altinda bu devinim gdézlemlenir.
Kentlerin ¢ekici ve kdylerin itici 6zellikleri arasinda her yerde ayrimlar vardir. Bu
giiclerin etkilesimi altinda, kdylerden kentlere dogru niifus akimlar1 olur. Bu
akimlar1 ters yone ¢evirmek, ne istenilir bir durumdur, ne de olanaklidir. Ne var
ki, bu devingenligin basibos birakilmasi, planli bir diizenlemeye konu
yapilmamast bu akimlara “erozyon” niteligi kazandirir. Bu erozyonlar1 kirsal
alanlar lizerindeki etkisi; gecim olanaklar1 daralmis bu yerlesmelerde yasayanlarin
biiyiik diislerle kentlere gdgmesi, kdylerin atilgan, geng, becerikli ve girisimci
Ogelerini yitirmesi biciminde kendini gosterir. Biiyiik kentlere gelenlerin ¢ogu,
baba ocaklarindan, alisagelmis olduklar1 c¢evrelerinden wuzaklastiklarindan,
gereksindikleri 6zdeksel ve tinsel destekten yoksun kalirlar. Parlak is hayalleriyle
geldikleri biiyiik kentlerde, cogu kez bunlar1 gergeklestiremediklerini goriir;
“igsiz” ya da “gizli igsiz” durumuna gelirler. Kiiciik koy toplulugunun oynadigi
denetim islevinin etkisi azaldigindan, toplum i¢in yararli olmayan, hatta zararh
yolara kapilmalar1 olasiligit da artar. Toplumsal erozyon, biiyiikk O6zeklere
gelenlerin calisma durumlariyla ilgilidir. Marjinal hizmetlerdeki yigilmalar, erken
saatlerde kose baslarinda olusan is¢i pazarlari, otobiis sikintilari, kanalizasyon
yetersizligi, okul, kitaplik, yesil alan eksikligi, toplumsal erozyonun biiyiik
kentlerdeki belirtileridir.Ote yandan, iilkemizde kentlesme bir ekonomik
“erozyon” niteligi de tasimaktadir. Koylerden kentlere yalniz beden giicili ile
calisarak yagamlarin1 kazanmak isteyenler gelmez; tiirlii yollardan ellerine dnemli
miktarda para gecen kimseler arasinda da, kentlere giderek is yapmak ve parasini
yatirmak isteyenler bulunur. Kimileri de, ¢cocuk okutmak, hasta tedavi ettirmek,
eglence yerlerine yakin olmak i¢in is yerlerini biiylik kentlere tasir yada biiyiik
kentlerde mal ve miilk sahibi olmaya calisir. Ulkemizde Istanbul ve Ankara’nin
belli baglh iki ¢ekici yerlesim 6zelligi olusu, gelir, servet ve ana mal akimini bu
kentlere yoOneltmekte; geri kalmis ydrelerle kdylerde biriktirilen ana malin
yatirildig1 yerler bu kentler olmaktadir. Geri kalmig yorelerle koylerde biriktirilen

paranin o yerlerin kalkinmasina hizmet edecegi yerde, biiyiikk kentlere akmasi,
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hatta oralardan da tiirlii yollarla yurt digina aktarilmasi, Tiirkiye’de kentlesmesinin

koyler ve gerice yoreler bakimindan da ekonomik erozyona yol actigini gdsterir.

2.4 SOSYAL POLITIKA ACISINDAN SOSYAL DISLANMA VE GOC
TLiSKiSi

Gecekondu, kirsal alanlardan kentlere gé¢ eden niifusun kentlerdeki konut
arzinin eksikligi karsisinda, barinma gereksinimlerini diisiik gelir nedeniyle en
ucuz yoldan giderebilmek i¢in bulduklari ¢6ziim yoludur.” Gecekondulagsmanin
temelinde go¢ ve ona bagh olarak da kentlesme olgular1 yer almaktadir. Bireyler
gocle birlikte baska yeni sorunlarla karsilagmaktadirlar. Kentlilesmeme ve
bulundugu c¢evreyi bir anlamda kdyliilestirme gibi sorunlar gecekondulasma
baglaminda ele aliabilir. Gogler hep geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere
dogru olmaktadir. Goglerin yoneldigi kent ve biiyiik kentlerde, sagliksiz
sanayilesme ve kentlesme sorunu ortaya cikan gecekondulagsma, yoksulluk
kiiltiirli, ¢evre kirlenmesi gibi sosyo-patolojik sorunlarla karsilasir. Tiirkiye’nin
batisinda bulunan biiyiik kentlere go¢ edilmektedir. Kdyden kente goc edenler,
kent toplumuna ilk etapta kiiltirel ve ekonomik a¢idan uyum
saglayamadiklarindan gecekondular olusturmaktadirlar. Gecekondu
mahallelerinin olusma i¢in genelde iki neden bulunmaktadir. Birinci neden, kent
merkezinde kiralarin kirsal kesimden gelenler icin ¢ok yiiksek olmasidir. ikinci
neden ise,Bati mimarisine gore yapilan beton binalar kirsal kesimdeki yasam
aligkanliklarina cevap verememektedir. Gog, kentlesme ve gecekondulagsma
olgular1 birbirine bagl olarak gelisen ve karsilikli olarak birbirlerini etkileyen
siireglerdir. Ornegin; gogle birlikte baslamis olan gecekondulasmanin bugiin artik
gocli koriikler duruma geldigi sOylenebilmektedir. Ciinkii, gecekondulasma
giiniimiizde gdcii 6zendiren bir yatirim aracina ddniismiis durumdadir. Ozellikle
son yillarda yayginlasan kacak yapilagma ve kent yagmasi hizla bir rant terorii

bi¢imini almaktadir.

1960-1980°11 yillarda gecekondularin ve buralarda oturanlarin sayisinda
Oonemli artis meydana gelmistir. 1960’11 yillardaki artisin nedeni, 1950’lerden

baslayarak kentlerdeki sanayilesme alaninda hizli bir gelismenin goriilmesi ve
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artarak siirmesi, dolayisiyla da kirsal kesimden sanayi kentlerine niifus akmasi
biciminde yorumlanabilir. 1980’lerdeki gecekondulasmanin artis nedeni ise bir
yandan yine sanayilesmedeki hizlanmaya baglanabilirken, diger yandan da
askerin miidahale sonrasina rastlayan calkantili donemlerden dinginlige ¢ikis
donemiyle ilgili olabilir. 1980 sonrasinda PKK teroriiniin ortaya ¢ikmasiyla artan
oranlarda Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’dan kapan kirsal kokenli
niifusun kentlerde gecekondulagmay1 hizlandirdig: bilinmektedir. Gecekondu bir
zorunlulugun, bir umutsuzlugun bazen de bir umudun yerlesme diizenine
yansimasidir. Gecekondu yerlesmesi, kent ¢evresinde bos duran bir alana ayni
koyden yada ayr1 mahalleden birkag ailenin gelip yerleserek konut kondurmasiyla
ortaya c¢ikar. Sonra hemsehri, tanidik, kisim, akraba onlara katilir ve
gecekondularin1  yaparken c¢oluk ¢ocuk calisip, konu-komsu yardimiyla
desteklenirler. Boylelikle ayni yerden gelmis insanlar bir arada olurlar. Kent
cevresindeki yoksulluk semti goriiniimiindeki gecekondu mahalleleri olusur.
Zamanla konutlar daha da yetkinlestirilerek, daha yasanacak duruma getirilerek,
gecekondu mabhalleleri gecici konutlar olmaktan ¢ikip siirekli bir yerlesme haline
dontigiirler. “Giderek, gecekondu yapimi spekiilatorlerinde isin i¢ine karismasiyla
ticari kar saglayan bir etkinlik niteligi de kazanip rant aracina déniisiir.”I¢gdc
nedeniyle, bu siirecte Tiirkiye’de yeni bir aile tipi olusmustur. Bu aile tipi, ne
kirsal kesimdeki nede kentlerdeki aile tipine benzetmektedir. Gecekondu aile tipi
bir taraftan kirsal kesimlerdeki diger taratanda kentlerdeki aile tipinin kiiltiirel

Ogelerini i¢inde barinmaktadir.

Sosyal iliskiler acindan ise, kirsal degerler ile kentsel degerler arasinda
sikigsilan bir ortamda yasamak, kocanin ve toplumsal iligki aglarinin baskisi,
hareket etmeyi sinirlandiran ekonomik etmenler kentle biitiinlesmeyi
engellemekte dolayisiyla kentlilesemeyen ama kirsal degerleri de yitiren bir grup
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada, varoslarda yasayan kadinlara yonelik,
kadinlarinda i¢inde yer aldig1 karsilikli dayanisma temeline dayali orgiitlenmeler
Onem tasimakla beraber, birlikte hareket etme ve oOrgiitlii olma bilincinin
olmamasi, bu yonde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Varoslarda yasayan yoksul
kadinlara sosyal koruma anlaminda gelistirilen tek mekanizma sosyal
yardimlardir. Sosyal yardimlarin 6nemi kabul edilmekle birlikte, bu yardimlar,

sorunu ¢dzmekten ¢cok sorunu tazmin etmeye yonelik bir anlayisin iirtintidiir.
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Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel iliskiler ag1 i¢indeki cesitli etkiler ve baglar
yalin gibi goriinen kdy gercegi ne karmasik bir duruma getirmektedir. Kir ve kent
birlikte toplumsal biitiinii olusturmaktadir. Insanlar is gii¢ arayis1 ve gecim derdi
ile bulunduklart kirsal kesimden kentlere hatta biiyiikk kentlere go¢ etmeye
baslarlar. Ancak dogaldir ki umulan bulunamaz. Insanlar, is bulma sorunu, konut
sorunu, egitim sorunu, saglik sorunu ve daha pek cok sorun ile karsi karsiya
kalirlar. Kimisi bir yakiminin yanina yerlesip otururken bazilart da
gecekondularini mesken tutar. Zor kosullar altinda bile pek ¢ogunun durumu
kdydekinden iyidir. Iste, bu baglamda ikili bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda
Tirkiye ¢apinda genel bir olgu olan ikili yap1 sorunu kentlerimizde 6zellikle de
biiyiik kentlerimizde belirginlesmektedir. ikili yapt sorununun hem goce neden
olan hem de onun sonucu olan bir olgudur. Tiirkiye’de kdy ve kent yerlesimleri
arasinda bazi yonlerden ayirim bulunmadigi yada varsa bile ortadan kalktig
konusunda bir takim goriisler vardir. Burada dayanak noktasi kentlerimizin
kirlagtig1 yolundadir. Gecekondu gergegi buna gayet giizel 6rneklemedir. Kirsal
kesimden go¢ edenler kentsel 6zellik kazanirken diger yandan da kent kiiltiiriinii
etkilemekte, kirsal ve kentsel yapilarin biitiinlesmesi konusunda pay sahibi
olmaktadir. Gecekondularda yasayanlar, kentte eskiyseler, koylii olmaktan
uzaklagsmis ancak tam anlamiyla da sehirli olamamis insanlardir. Kd&ydeki
yasantilarini aligkanliklarini kentlerde de kismen siirmekte, bu yiizden gegis siireci

yasamaktadirlar.

Barinma sorununu, gecekondu ile ¢ézlimleyip kente yerlestirdikten sonra
gecekondu insaninin Oniinde, gerceklestirmeyi planladigi daha baska beklentileri
vardir; Iyi bir is, iyi bir gelir, cocuklarin egitimini saglayip, geleceklerini garanti
altina almak gibi hedeflerdir.Cogunlugu ekmek kapisi olarak hizmet kesimi
gorlilmektedir. Miistahdemlik, hademelik, odacilik ve benzeri kiiciik kapli devlet
memurlugu, kapicilik, ¢opeiiliik, belediye isciligi, garsonluk, bek¢ilik, hizmetgilik
gibi isler bu tiirdendir.Ikinci olarak sanayi isciligine giren bu kesimin insanlari,
gecekondu halkinin “sanayilesmis-kentlesmis” kismini1 olusturmaktadir.Seyyar
saticilik, arabacilik, pazarcilik, simit¢ilik, isportacilik, ayakkabi boyacilig, kiigiik
tiiccarlik, kiiglik esnaflik gibi marjinal isler {i¢iincii gruba giren iglerdir. Kdylerden
kentlere go¢ edenler genellikle tarim iscisi yada topraksiz yoksul koyliilerdir.

Kente niteliksiz is¢i olarak gelmektedirler. Bunlar kentte diizenli bir is bulamayip,
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ne is bulurlarsa onu yaparlar. Genellikle insaat is¢iligi, hamallik gibi islerde
calisirlar. Gecekondu kadinlarinin ¢alismasi pek hos karsilanmamakla birlikte
onlarda evlere giindelik¢i olarak yada 6rnegin kapicilik yapan kocalarina yardim
ederek caligirlar. Fabrikaya gidenleri de vardir.Goriildiigii gibi iiretici olmayan,
kiiciik ¢apli hizmet islerinde ¢alisan veya ¢ok az gelir elde edilen bu kesime
mensup insanlarin gelecek giivenceleri yoktur. Biiyiik ¢ogunlugu sigortasiz olarak
calismaktadir. Bu yiizden de giliglii bir gilivensizlik duygusu iginde

yasamaktadirlar.

2.5 TURKIYEDE GOCUN BOYUTLARI VE SOSYAL DISLANMA

Iskan hizmetlerinin ilk organizasyonu, 1872 yilinda “Muhacirin Komisyon
Alis1” adiyla kurulan bir kurulus marifetiyle baglatilmistir. Zamanla ortaya ¢ikan
ihtiyag¢ ve talepler dogrultusunda ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla bu kurulus sirasiyla;
“Muhacirin ve Asair Miidiiriyeti”, “Iskan Umum Miidiirliigii”, “Toprak ve Iskan
Isleri Genel Miidiirliigii” olarak isim degistirmistir. Son olarak 22.05.1985 giin ve
18761 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3202 Sayili Kanunla da Toprak Iskan
Isleri Genel Miidiirliigii kaldirilmis, iskan hizmetlerini yiiriitme gdrevi, ayni
kanunla kurulan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'ne verilmistir. Cumhuriyet
doneminden Once iskan ve go¢ hareketleriyle ilgili olarak, ortaya ¢ikan taleplerin
karsilanabilmesi bakimindan bir ¢ok mevzuat yiiriirliige sokulmus ise de ihtiyaci
karsilamaktan uzak kalmistir. Cumhuriyet doneminde iskan hizmetlerinin daha iyi
bir sekilde yapilabilmesi bakimindan 21.06.1934 tarihinde 2510 Sayili Iskan
Kanunu ¢ikarilmig, daginik olan iskan mevzuati o zamanki sartlara gére daha iyi
bir hale getirilmistir. Bu kanunla uzun yillar degisik iilkelerden yurdumuza

gbcmen olarak gelen ailelerin iskani saglanmistir.

Ayrica, iskan edilen insanlarin istek ve ihtiyaglar1 zaman ic¢inde sik sik
degistiginden, degisen bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 2510 Sayili Kanun’a ek
olarak bir ¢cok kanun (15 Adet), Nizamname, Bakanlar Kurulu ve Genelgeler

cikarilmustir.
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2.5.1 iskan Uygulamalar:

Istege bagli olarak yapilmakta olan iskan karsiliksiz olmayip, bor¢lanmaya
tabidir. sehirsel ve tarimsal olmak tizere iki sekilde uygulama yapilmaktadir.
Gerek tarimsal ve gerekse sehirsel iskan projeye dayali olarak toplu halde
gergeklestirilmektedir. Projesiz ve miinferit iskan uygulamasi, mevcut yasaya

gore miimkiin goriilmemektedir.
2.5.2 Tarmmsal iskan

Ciftcilikle ugrasan ve ciftcilikten anlayan aileler tarimsal iskana tabi
tutulmaktadir. Hazirlanmakta olan tarimsal iskan projesine gore, iskan1 dngoriilen
her aileyi ge¢indirebilecek ve bor¢landirmadan dolayr geri 6demelerini
yapabilecek kadar gelir saglamak iizere; konut, isletme binasi, tarim arazisi
verilerek isletme icin ihtiya¢ duyulan canli, cansiz donatim ve yillik isletme

kredisi ile desteklenmektedir.
2.5.3 Sehirsel iskan (Sanayi Veya Sanatkar Iskani)

Sehirsel iskan talep eden ailelere ise planlanan kentte konut verilerek
meslek ve sanatlarini icra edebilecekleri donatim ve isletme kredisi acilmaktadir.
Iskan edilen aileler, kendilerine verilen tasinmaz mallardan (konut, isletme binasi,
arsa ve arazi, is yeri vb.) dolayi, kamulagtirilan veya satin alinan taginmaz mallar
i¢in kamulastirma veya satin alma bedelleri, yap1 ve tesisler i¢in maliyet bedelleri,

hazine arazisi i¢in rayi¢ bedelleri lizerinden borglandirilirlar.”

Tiirkiye’de 1950’11 yillardan itibaren baglayan kdyden kente go¢ olgusu,
kentlerde yeterli konut ve istihdam olanaklarimin olmamasi sonucu, kente yeni
gelenlerin kendilerine yasam alani olarak kentin tercih edilmeyen nehir yatagi,
dag yamaci gibi alt-yapist bulunmayan dezavantajli bolgeleri segmelerine neden
olmus, boylelikle varos olgusu ortaya ¢ikmistir. Yasanan ekonomik ve toplumsal
sorunlar, bu alanlardaki yoksulluk ve yoksunlugu daha da artirmakta, bu olgularin
beraberinde getirdigi risklerden ise toplumsal cinsiyet rolleri gbz Oniine

alindiginda kadinlar daha fazla etkilenmektedirler. Dolayisiyla varoslara iliskin

% http://www. Dpt.gov.tr (14.10.2007)
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bir risk degerlendirmesi yaptigimizda kadinlar ve cocuklar oncelikli gruplar

olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Yerlesik vurgulamasii 1980 donemi oncesinde degisik nedenlerle kente
gelmis ve geleneksel dayanismaci iliskiler ile kentte bir tutamak noktasi olarak
farkindalik gézetmeksizin uygulamis olarak tanimlamak miimkiindiir.. Geleneksel
dayanigmaci iligkinin 6zneleri olarak “din ve aile” kurumlarini tanimlayabiliriz.
Ulkemizde ve ozellikle iilkenin her yerinden go¢ alan Istanbul’da séz konusu
tarihe kadar goge katilanlar varig noktasinda bu iki kurumun gelistirdigi
geleneksel dayanismact iliskileri “kdken, hemsehri, bolge-yore” baglaminda

kullanarak kentte “kalkis noktas1” degerlerini yagatmaya ¢alismiglardir.

Artan yoksulluk bir yandan kadinlar i¢in mevcut risklerin etkisini daha da
artirirken, diger yandan ¢esitli yeni riskleri de beraberinde getirmektedir.
Yoksullukla beraber gelen en 6nemli sorun, beslenme, altyap: yetersizlikleri ve
buna bagh olarak ortaya ¢ikan saglik sorunlaridir. Tirkiye’de yoksullugun
goriiniimlerini ortaya koyan caligmalar, bu ac1 gergegi bliyiik bir agiklikla goz
oniine sermektedir’. Bu beraberinde, hane icinde kadina bicilen temel rol olan ev
isleri ve c¢ocuk bakimmin da zorlagmasini getirmekte ve boylece kadinlar

tizerindeki fizyolojik ve psikolojik yiikler ve dolayisiyla riskler artmaktadir.

Bu beraberinde, hane icinde kadina bicilen temel rol olan ev isleri ve
cocuk bakiminin da zorlagmasini getirmekte ve bdylece kadinlar iizerindeki

fizyolojik ve psikolojik ylikler ve dolayisiyla riskler artmaktadir.

Yoksulluga karsi tepkiler ya isyan etme ya da basa c¢ikma seklinde
belirlenmekte ancak her iki tepki de bir takim riskler tasimaktadir. Isyan,
beraberinde siddet ve toplumsal sorunlar getirirken, basa ¢ikma stratejileri ise
yoksulluk baglaminda bir kisir dongii yaratmaktadir. Basa ¢ikma stratejileri dort

ana grup altinda toplanmaktadir.”®

% Necmi ERDOGAN, “Yoksulluk Halleri: Tiirkiye’de Kent Yoksullugun Toplumsal
Goriiniimleri” Demokrasi Kitaplig1 Yaymevi, WALD, 2002.

% Senses, F., “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk”, iletigim Yayinlar1,2001.
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1.Gegimlik etkinliklere yonelme; gida iiretme, yakacak bulma gibi
2.Tasarruf; 6glin sayisin1 azaltma, daha ucuz mal ve hizmet alma,
cocuklar1 okula gondermeme.

3.Hane halkinin biytikliigiinii degistirme; birden fazla hanenin ayni cati
altinda yagamasi.

4.Hane halki i¢cinde daha fazla bireyin isgliciine katilmasi; kadinlarin ve

cocuklarin caligsmasi.

Bu stratejileri kadinlar agisindan degerlendirdigimizde kimi risklerden
kadmlarin ¢ok daha etkilendigi gozlenmektedir. Gelir getirici bir iste calisma,
yoksullukla savas stratejilerinin en 6nde gelenidir. Ancak kirdan kente goc eden
kadinlarin, egitim diizeylerinin diisiik dolayisiyla nitelik diizeylerinin kentsel
isglicli piyasasinin aradigi Ozellikleri karsilayamamasi, issizligin ve toplumsal
cinsiyet¢i isbolimiiniin oldugu bir ortamda, kadinlarin herhangi bir sosyal
giivenceye sahip olmadan, enformel sektorde, diisiik {icretle, giivenli olmayan
calisma kosullarinda c¢alismasini beraberinde getirmektedir. Kadinin iizerindeki
toplumsal kontroliin ¢ok daha kati kurallar igerisinde isledigi varoslarda ise,
kadinin kamusal alana ¢ikma sansinin ¢ok az ya da hi¢ olmamasi, yoksulluk
karsisinda ¢aligmak zorunda olan kadinlarin, evde parga basi islerde ¢alisma ya da
dantel, orgli 6rme gibi faaliyetlerde bulunmasina neden olmakta, ancak bu tiir
islerde kadinlarin iiretim ve yeniden {retim faaliyetlerini es anli olarak

yapmalaridan kaynakli riskler artmaktadir.”’

Ulkemizde i¢gdgiin zorlayici-goniillii ¢izgisinde siirdiigii 1980 dénemine
kadar geleneksel dayanigmaci iligkiler, kente gelenlerin “aile-din” kurumlari
degerleri ile uyumlarmi sagladi. Gelenlerin kentsel uyumunun geleneksel
dayanigsmaci iligki i¢inde ¢6zliimii, kamu yonetiminin yiikiinli azaltirken, kamunun
modern dayanismaya da kentsel refah kurumlarini yasama gecirmesini yarinlara

Oteledi. Bu baglamda merkezi ve yerel yonetimler, gé¢ edenlerin kentte mekan

7 Lund F. ve Srinivas S. , “Leraning From experience: A gendered approach to social
pritection for workers in the informal economy”, ILO, 2001
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olusturma, is bulma sorunlarini aile kurumunun ¢6zmesini hosnutlukla
karsiladi.6zellikle Istanbul bélgesinde yogunlukla yasanan bu gdc¢ olgusu ve
getirmis oldugu zorluklar iilkemizin diger go¢ alan kesimlerinde de biiyiik bir
benzerlikle gébrmemiz miimkiindiir. yonetimleri karmasiklasan kentsel yasamdaki
sorunlarin bu iki kurum tarafindan ¢oziilmesine bir yandan sevinirken, bir yandan

da bunlar1 daha islevsel kilacak kararlar iiretiyor, bunlara kaynak aktariyordu.

Yapilan arastirmalar, varoslarda yasayan kadinlarin, gelecege iliskin tek
umutlarinin ¢ocuklarinin {izerinden yeserdigini gostermektedir. Kadinlarin tek
umudu, ¢ocuklarinin okuyup, meslek sahibi olmasi ve kendi yasadiklarini onlarin
yasamamasidir. Ancak, yoksulluk buna da engel olmakta, ¢ocuklarin okuldan
alinarak erken yasta caligma yasami ile tanigmalarina neden olmakta ve boylece
cocuklarin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden gelisimi agisindan ciddi riskleri
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu risklerin yikici etkileri agisindan kiz ¢ocuklari ¢ok daha
olumsuz sartlar altinda bulunmaktadir. Cocuk c¢alismasi, gelecekte onlarin
yoksullugunu beraberinde getirmekte ve bdylece bir kisir dongii yaratilmaktadir.
Varoslarda kadinlarin ve geng kizlarin ¢ok sik olarak karsilastigi bir diger risk ise,
aile icinde ve calisma ortaminda karsilasilan siddet/tacizdir. Siddet karsinda
kadnlar, gerek fizyolojik gerek ruhsal, gerekse sosyal yonden zedelenmektedirler.
Varoslarda yasayan kadinlar arasinda 6zel 6nem verilmesi gereken bir grup ise
geng kizlar ya da ikinci kusak gogmen kadinlardir. Bu geng kizlarin gelecege,
kentsel yasama iligkin algilar1i, annelerinden farkli olmakta, dislanmislik ve
itilmiglik duygusunu daha fazla yasamaktadirlar. Bu noktada ortaya ya bir
kabullenislik ya da bir bagkaldir1 ¢ikmakta, bu bagskaldiris ve kendini ifade
etmenin pratikteki gorlintlisii ise, siyasal oOrgiitlere ya da dinsel nitelikteki
tarikatlara katilma seklinde beraberinde sOmiiriiyii getiren bir hal almaktadir.
Ozellikle tarikat tipi orgiitlenmeler, geng kizlar tarafindan statii yiikseltici bir
unsur olarak algilanirken, aileleri tarafindan ise, kizlar iizerinde toplumsal

kontroliin siirdiiriildiigli alanlar olarak algilanmaktadir.

Bu noktada, kadinlar1 yoksullugun berberinde getirdigi, fiziksel, ruhsal ve
sosyal risklere karst koruyucu nitelikte toplumsal odaklara gereksinim
bulunmaktadir. Bu toplumsal odaklar, kadinlarin ezilmiglikten kurtaracak,

kadinlarin yasadiklarin1 bir kader olmadigi bilincine vardiracak, orgiitlii yapilar
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icinde hareket etme aliskanli§i kazandiracak misyonu {izerlerinde tagimalidir.
Bunun o6tesinde, varoslarda kadinlar acgisindan yukarida aktarmaya calistigimiz
risklerin ortaya ¢ikmasia neden olan ekonomik ve sosyal etmenlere yonelik
sosyal politikalarin (go¢ politikalari, niifus planlamasi, gelir dagilimin adaletli
hale getirilmesi, yoksullukla savas, egitim politikasi gibi) olusturulmasi
gerekmektedir. Bu politikalarin ortak amaci yasama verilen degerin temel
gostergeleri olan saglik, gelir diizeyi, egitim, calisma hakki ve issizligin
Onlenmesi, glivence, hak arama ve oOrgiitlenme 6zgiirliiglinii kadinlar agisindan

yuksek gostergeler haline getirmek olmalidir.

Yeni gelenler kavrami ile 1980 sonrasinda zorunlu-goniillii géce katilan
fakat yerlesiklerin 1960’larda kentte bulduklar1 olanaklar1 bulamayanlari
tanimliyorum. Bu grubun temel 6zelligi, kentte hem geleneksel dayanigmaci
iliskiden hem de kamunun desteginden yoksun olugslaridir. Yukarida belirtildigi
gibi 1980 sonrasinda kentlerde geleneksel dayanigsmaci iligki bir yoni ile
piyasalasti, bir yonii ile de hiyerarsik nitelikli olmaya bagladi. Kamu ise, yiiksek
enflasyon ortaminda borg-faiz sarmali altinda farkli kesimlere kaynak aktarmak

zorundaydi.

Yeni gelenler icinde zorunlu gogle Istanbul’a gelenler ¢ogunluktaydi.
Bunlar hem kenti tanimiyorlar hem de nitelik olarak kentsel bir is yapacak
diizeyde degildiler. Bu grubun barinma, calisma ve kentte yasama sorunlarinin
¢Oziimiinde, geleneksel dayanismaci iliski agin1 kurabilecekleri simif, kiiltiir ve
kimlik baglar1 yok denecek diizeyde kaldi. Kirsal kesimde aile kurumunun
dayanigmaci iliskisi kentte piyasa ile karsilasinca caresizlesti. Kendini boslukta
hissetti. Sonucta bunlar biiyiik kentlerin hem c¢evrelerinde hem de terk edilmis

merkez bolgelerinde sefalet adaciklari olusturmaya basladilar.

Kentteki yoneticilerin, girisimcilerin ve yerlesiklerin yeni gelenlere farkl
gbzle bakmasi, kokene dayali gruplasmalarin boylesi ceplerde toplanmasina ve
biliylimesine neden oldu. Gruplagmalar, kent yasaminda farklilasan ve gesitlenen
talepleri giindeme tagidi. Ne var ki, kamunun buralardaki orgiitstizliigli yani sira
uygulamalarindaki kaynak eksikliginden 6tiirii yeni gelenler kendilerin dislanmis
olarak gérmeye basladilar. Kamunun benzer islemlerde yerlesik ve yeni gelenlere

esitsiz uygulamalari, dislanmislik duygusunu pekistirirken, kentsel sorunlarin ve
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gerilimlerin artmasina neden olmustur. G6¢ sonunda ve biiyiik sehrin sorunlari
cercevesinde aile kurumu yoruldu ve pargalanmaya basladi. Clinkii simdiye degin
kamunun, toplumun ve bireylerin tim sorununu ¢dziimleyen aile kurumu kirilgan
bir konuma gelmisti. Sorunlar, onu, kalkis ve varig noktasinda bunaltti. Dahasi
sorunlarinin ¢oziimii i¢in farkli seg¢eneklerin sunulmamasi, bunlarin degisik
ortamlarda tartisilip hizmet olarak goétiiriilmemesi, yeni gelenlerin kentsel
alanlarda dislanmalarina neden oldu. Aile bu siiregte hem pargalanmaya basladi;
hem de iiretimi olan c¢ocuklarin kentsel yasama hazirlama islevini yerine
getiremedi. Parcalanarak kendini ve ¢ocuklarini, sorunlari ile birlikte sokaga
atmistir. Iste bu noktada go¢ ve sosyal dislanmanin sonuglarini sehirde yasayanlar
ve goc ile bin bir umutla Istanbul’a gelenler beraber 6demeye baslamislardir. Gég
eden ailelerin ¢ogu egitimsiz ve dislanmig ayn1 zamanda issiz ¢ocuklari, degisik
adi sucglar, c¢etelesme, hirsizlik, kapka¢ veya uyusturucu kullanimi gibi sug

sarmallarindan kurtulamamislardir.

Bu kapsamda yonetimler tarafindan tespit edilen bir gergege gore
goemenlerin kentsel yasama uyum sorunlari, sosyallesme siirecleri ve sosyal

hizmet gereksinimleri din kurumu agirlikli girisimler ile ¢6ziimleniyordu. Kamu
Go¢ olgusuyla ortaya ¢ikan kentlesme harekati, kente akin edip, orada

yigilan insanlarin barinma sorunuyla karsi karsiya kalmalarina yol agmistir. Bu

sorunun ¢o6zlimii s6z konusu olunca da gecekondu olgusu ortaya ¢ikmustir.
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UCUNCU BOLUM

GOC VE SOSYAL DISLANMA UZERINE BiR ARASTIRMA iSTANBUL-
SULTANBEYLi ORNEGI’NIN INCELENMESI

3.1 SULTANBEYLI’NIN TARIHCESIi VE SOSYO-EKONOMIK
YAPISI

Sultanbeyli’nin tarihi 6. ylizyilin baslarina kadar dayanmaktadir. Uzun
yillar roma imparatorlugu yonetiminde kalmustir. Sultanbeyli 1328 (H.728)
yilinda Orhan Gazinin emriyle Abdurrahmangazi ve Konur Alp komutasinda ki
Osmanli ordusu tarafindan fethedilmistir. Fetihten sonra Abdurrahman Gazi
Aydos Kalesi tekfurunun kizi ile evlenmistir. Bu evlilik gerek Tiirklerin gerekse
Rumlarin hafizalarinda uzun zaman silinmeyen izler birakmistir. Bu hatiranin
izlerini tastyan Aydos Kalesinin kalintilar1 hala mevcuttur. Abdurrahman Gazi’nin
kabri ise bu giin kartal ilgcesine bali komsumuz Samandira beldesi sinirlari
icerisindedir. Istanbul ili Anadolu’nun baglant1 yolu iizerinde olmasi sebebi ile,
fetinten Once Istanbul’a sefer diizenleyen Tiirk ordulari tarafindan oncelikle
fethedilmesi gereken bir anahtar konumundaydi. Diger taraftan yine fetih oncesi
de Anadolu yoniinden savasa hazirlanan Bizans ordusu bolgede toplanip
konakliyordu. Bu 6zelligi fetihten sonra Osmanli ordusu tarafindan kullanilmaya
devam etti. Sultanbeyli hakkinda Tevarihi Ali Osman, Kitab-1 Cihanniima gibi
inlii eserlerde de bilgiler bulunmaktadir. Sultanbeyli’deki arazilerin esas maliki
Osmanli  Devletinin ilk Denizcilik Bakant Hasan Hiisnii Pasadir.IL.
ABDULHAMID, kendisine yaptigi hizmetlere karsilik olarak Hasan Hiisnii
PasayaSultan Beyligi ciftligini ulufe olarak vermistir. Bu tarihi gercek Hasan
Pasanin 1910 yilinda yaptirmis oldugu Osmanlica haritada ortaya ¢ikmaktadir.”®

Hasan Hiisnii Pagsa 1922 yilinda vefat edince oglu tarafindan maliki oldugu
bu arazilerin tapular1 Frans Flipson isimli Yahudi’nin varisleri tarafindan da bu
glinkii hissedarlara satilmistir. Ayrica 1945 yilinda Bulgaristan’dan gelen
gocmenler yerlestirilmis ve bunlara tapu verilmeyip, zilyet verilmis, 1945 yilinda

Sultanbeyli’deki arazilerin 7500 dontimliik boliimii kamulastirilarak bu gé¢men

% www. Sultanbeyli.bel.tr.(15 Eyliil 2007)
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vatandaglarimiza dagitilmistir. 1957 yilinda orman isletmesi 18.000 doniim araziyi
orman smirlar1 disina c¢ikartmistir. Bu arazilerin 14.000 doniimii su anda

Sultanbeyli smirlar1 igerisindedir’”.

1957 yilinda Sultanbeyli’ye kdy olma karar1 ¢ikmis ve Sultanbeyli koyt
kurulmustur. Orman isletmesi 18000 doniim araziyi orman sinirlart disina
cikarmistir. Bu arazilerin 14000 doniimii su anda sultanbeyli siirlar
icerisindedir. Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda Sultanbeyli’deki arazilerin
sahibi Hasan Hiisnii Pasa 1922 yilinda vefat edince bu topraklarin tapulari Franz
Flipson adli1 Yahudinin eline ge¢mis, bu kiginin varisleri tarafindan da bugiinkii
hissedarlara satilmistir. Bu bolgeye 1947 yilinda Bulgaristan’dan gelen
gocmenler yerlestirilmistir. 1957 yilinda koy, 1989 yilinda belde, 03.06.1992
tarih ve 3806 sayili kanunla ilge olmustur. Istanbul’un Anadolu yakasinda yer

alir.'%?

Yiiz élciimii: 35 bin km2 dir. Istanbul’un en yiiksek dag1 olan 537 rakiml
Aydos Dagi ile Teferriic Dag1 arasindaki alan1 doldurmakta olup, Tem Karayolu
IIgenin ortasindan ge¢mektedir. ilge kuzeyde, giineyde ve batida Kartal Ilgesi’ne
bagl Pagakdy - Samandira ile doguda Pendik Ilgesine bagli Kurtkdy ile gevrili
olup 15 mabhallesi vardir. Denizden  yiiksekligi 130  metredir

Niifus Durumu: 1985 yilinda 3600 niifuslu bir kdy iken, 1990 yil1 genel
niifus sayimma gore Ilge niifusu 82.289 olan niifusu, yeni yerlesim bolgesi
oldugundan hizl bir go¢ ve niifus artis1 nedeniyle 1997 yili genel niifus sayimina
gore 144.869 olarak. 2000 y1l1 Genel Niifus sayimina gore 175.771 olarak tespit
edilmistir. 2007 y1l1 itibariyle niifusu 252.458 kisidir.

Idari Durumu: flgeye bagli bir Belediye mevcut olup, Koy
bulunmamaktadir. Belediye hudutlar1 igerisinde 15 mahalle vardir. Koyiin
kurulmasindan sonra kdy merkezinde, riza-i taksimle diizenli yerlesim merkezi
olusturuldu. Eski Ankara Istanbul Yolu kdyiin icinden gegmekte idi kdyiin
kurulmasindan sonra bazi hissedarlar hisselerini satmaya basladilar. Orman

idaresinin Sultanbeyli’ye tahdit koymasi ve idare ile hissedarlar arasinda ki

% www. Sultanbeyli.bel.tr.(15 Eyliil 2007)
19 www. Istanbul.gov.tr (17 Eyliil 2007)
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davanin devam etmesi sebebiyle tapu devri yapilamadi. Satiglar 6nceleri gayri
menkul satis vaadi sdzlesmesi ile, daha sonra Koy Ihtiyar Heyetinin tasdik ettigi
senetlerle ve en son zamanda da el senetleri ile devam etti. TEM Otoyolu’nun
Koyiin i¢inden gegmesi koyii cazip hale getirdi. 1985-1987 yillar1 arasinda hizli
ve bliyiik 6lclide kagak yapilasma faaliyetinin neticesinde Sultanbeyli bu glinkii
haline ulagmustir. 31 Aralik 1987 yilinda Sultanbeyli’nin belediye olmasi karari
alindi. Ancak secimler 26 Aralik 1989 yilinda yapildi. 1992 yilinda da ilge oldu.
Sultanbeyli ad1 "Sultanbeyli’nin yeri" olarak bilinirken daha sonra "Sultan beyligi

¢iftligi ve Sultan beyligi" daha sonra da "Sultanbeyli" olarak kullanila gelmistir.'"!

3.2 SULTANBEYLI’YE YONELIiK GOCUN BOYUTLARI

Gecekondulasmanim son derece yogun olarak yasandigi Istanbul, niifus
bakimindan da kozmopolit ve heterojen bir yapr sergilemektedir. Ulkemizin
degisik yorelerinden gociip gelen insanlarla Istanbul “Anadolu’nun mozaigi”
durumuna gelmistir.” Kentlesme ve gecekondulasma baglaminda, Istanbul’un
diger biiyiik kentler arasinda ayricalikli bir yeri oldugu goriilmektedir. Kiigiik bir
gecekondu yapim basint sokmak bigiminde baslayan gecekondulagma olgusu,
bugiin artik Alibeykdy’iin Gazi mahallesi, Sultanbeyli 6rneklerinde oldugu gibi
gecekondu yagmasi hatta talan1 bigimine biirlinmiistiir. Bogazin en giizel yerleri,
ormanlik arazileri, hazine arazileri, kooperatiflere ayrilmis bolgeler, su hafizalari,
baraj cevreleri, yesil alan i¢gin ayrilmis yerler hep mantar gibi bitip yiikseliveren
kocaman kagak yapilarla dolup tasmistir. Bu ¢irkinlik abidesi gibi yiikselen kagak
yapilar, ¢evre kirlenmesi, susuzluk ve benzeri tiirden daha bir ¢ok soruna ve hatta

felakete yol agarak Istanbul’u korkung bir bataga itmektedir.

Istanbul’a go¢ edenlerin baslangicta karsilastiklari barinma sorunu ve bu
nedenle mekan olusturma eylemleri masum ve kabul edilebilir bir istek olarak
algilandi. Ne var ki siire¢ icinde boylesi istekler kentsel rant paylagiminin 6nemli
bir 6gesi olarak ortaya ¢ikt1. Ozellikle gecekondulagsma ve talan edilen devlete ait
arazilerin se¢cim donemlerinde artmasi ve siyasi partiler tarafindan oy potansiyeli

olarak goriilmesi ile bu kavram bazi ¢evrelere bilyiik rantlar saglamistir. Benzer

1 www. Istanbul.gov.tr (17 eyliil 2007)
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olgu, is bulma ve sosyallesme siire¢lerinde de goriilmeye baslandi. Aile-din”
kurumu 6nemli geleneksel dayanigmaci iligkiler kentte, simif, kiiltiir ve kimlik
sorunlarini belirginlestirdi. Ciinkii gdclerin sonu gelmiyordu. Istanbul ise tasi
topragi altin gibi goriinse de olanaklar1 smirliydi ve tiim gelenlere yetecek
diizeyde degildi. Sorunlarin ¢oziilmesi bir noktada piyasalastirildi. Boylece kentte,
varsillasmis iligkileri, sorunun konusuna gore erkek egemenliginde c¢oziimleyen

yerlesik giigler olustu.

Gog siirecinde en ¢ok cocuklar etkilenmektedir. En az iki dil ve iki
kiiltiirlin belirledigi sartlar altinda yasamak ister istemez bir¢ok avantajin yaninda
bir dizi sorunda beraberinde getirir. Tiirk¢e ve Almanca’yr yeterli diizeyde
ogrenemediklerinden ve her iki kiiltiir 6geleri yakindan tanimadiklarinda tyesi
olduklar1 her iki grup ile belli bir diizeyde iletisim kuramamaktadirlar. Bu da her

iki toplumda gerekli egitimi almalarini, meslek 6grenmelerini zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye kirk yildan beri dig go¢ verdigi halde yurt dis1 egitimi alaninda
alimmasi gereken Onlemlere yeterince katkida bulunamamistir. Gog siirecinde
egitim alaninda alinmasi gereken Onlemler, bireyin i¢inde yasadigi topluma ve
tiyesi oldugu etnik gruba uyumunu kolaylastirmalidir. Bu uyum siireci ¢ok
kiiltiirlii bir benligin gelistirilmesiyle olanaklidir. Tiirklerin en yogun yasadiklar
Almanya’da Tiirk 6grencilerin daha iyi bir egitim almalar i¢in degisik olanaklar
yaratilmaya calisilmaktadir. Tiirk Ogrencilerine bir taraftan alman egitim
kurumlarina ve diger taraftan Tiirk¢e ve Tiirk kiiltiirii derslerine katilma olanaklari
saglanmaktadir. Tirk 6grencileri halen Alman 6grencileri ile ayni oranda ileride
diizeyde egitim-6gretim  hizmeti veren egitim kurumlarina devam
edememektedirler. Tirkiye ile ilgili bilgileri ve Tiirk¢e kullanimlar1 da yeterli

diizeyde degildir.
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3.3 ARASTIRMANIN AMACI

Yapilan arastirma ile; Sultanbeyli’de yasayan insanlarin kentle olan
duygusal baglari, kendilerini yasadiklar1 yere ait géorme duygulari, kente davranis
bigimleri, kentliye davranig bigimleri, kent donanimlarina davranis big¢imleri,
ortak kullanim alanlarina davranis big¢imleri, geldikleri yorelerle ilgili baglari,
geldikleri yoreden kente tasidiklari degerleri, kente dair gelecek tasarimlari,
kendilerine dair gelecek tasarimlari, Istanbul algilari, Istanbul'da edindikleri
degerler, kentteki -ben algilari-, kenti sahiplenme duygulari, devlet kurumlar1 ve
belediyelerden beklentileri, memnuniyet ve memnuniyetsizlikleri/sikayetleri ve
kentte kendilerini temsil bigimleri 6l¢iilmeye calisilmis ve bu sorularin cevaplari

ile kisilerin sosyal dislanma boyutu ve sekli saptanmaya caligilmistir.
3.4 ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma kantitatif, kalitatif ve desk-research (kaynak tarama) arastirma

olmak iizere ii¢ farkli yontem ile yapilmstir.

Kantitatif arastirma, Istanbul'un Sultanbeyli ilgesinde cinsiyet, yas,
meslek, gelir durumu ve egitim durumu o6zellikleri dikkate alinarak 162 denek
lizerinde yiiz yiize anket teknigi uygulanarak yapilmistir. Kalitatif aragtirma ise
"Kiiltiir-Sanat Cevresi Grubu", "Eski Istanbullular Grubu", "Bilim Cevresi
Grubu", "Sivil Toplum Kuruluslar1 Grubu", "Medya Cevresi Grubu", "Istanbul
Sakinleri Grubu" olmak {tizere, 7'ser kisilik alt1 ayr1 grup tizerinde derinlemesine

gorlisme teknigi uygulanarak yapilmstir.

Bu anket sonucunda, gerek kantitatif, gerekse kalitatif arastirmalar
sonucunda elde edilen bulgular degerlendirilerek Istanbul’un en yogun gd¢ alan
bolgelerinden biri olan Sultanbeyli ilgesinde "Istanbullu Olma Bilinci"nin ne
olciide yerlestigi ve “kisilerin kendisini yasadiklar1 yere ne kadar ait oldugu”

konusu saptanmaya calisilmistir.
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3.5 ARASTIRMA VE ANKET SONUCLARININ DEGERLENDiRiLMESi

Ek’te sunulan anket isyeri ve konut birlikteliginin bulundugu ve
Istanbul’'un Anadolu yakasinda en fazla go¢ aldig1 tespit edilen ,Sultanbeyli’nin,
cesitli mahallelerinde konut ve isyerlerinde yapilmistir. Verilerimiz, aileler ile
yorede 10°dan fazla is¢i calistiran isyeri sorumlularimin gozlemlerinden ve
mubhtarlik ve kahvehane lokal kisilerin toplu olarak bulundugu yerlerden alinarak
olugturulmustur. Yapilan anket sonucu analizinde Aile temelinde hizli bir
doniisiim vardir; bu mekani terk eden ailelerin yerine c¢ogunlukla Dogu ve

Gilineydogu Anadolu kokenli aileler tasinmaktadir.

Kantitatif Arastirma Sonucunda Onemli Gériilen Bulgular Asagidaki

Gibidir:

"Nerelisiniz?" sorusuna deneklerin yalnizca yiizde 33.9'u Istanbul cevabim

vermis, diger boliimii ise kendilerini geldikleri yore ile tanimlamistir.

istanbullu
34%

istanbullu
degil
66%

*Deneklerin Yalnizca 1/3'ii Istanbullu Olduklarini Ifade Etmistir
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"Kendinizi Istanbullu hissediyor musunuz?" sorusuna deneklerin yaklasik
ylizde 44" "evet hissediyorum", ylizde 45'i "hayir heniiz hissetmiyorum", yiizde

11'i "kendimi Istanbullu hissetmek istemiyorum" cevabini vermistir.

ist. Hissediyor
44%
ist.
Hissetmiyor
56%

*Deneklerin Yalnizca Yiizde 44'ii Kendini Istanbullu Hissettigini Belirtmistir

Ayrica Deneklerin Yalnizca Yiizde 24" Cocuklarinin Kendisini Istanbullu

Olarak Tanimlamasini Istemektedir

Evlilik Zorunlu Diger
vlili
6% 5% 1%

Egitim
10%

Ekonomik
78%

*Deneklerin Biiyiik Cogunlugu Istanbul'a Ekonomik Sebeplerle Go¢ Etmistir

Istanbul'a gelis sebebi soruldugunda, deneklerin yiizde 78.4'i ekonomik (is
bulma, is kurma, ticaret) sebeplerle geldigini belirtmistir. Bunun yani sira,

deneklerin yilizde 3.71 ¢ocugunun egitimi, yiizde 6.4'i kendi egitimi, yiizde 6.5'1
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evlilik, yiizde 4.7'si zorunlu go¢ (kan davasi veya terdr) gibi nedenlerle Istanbul'a

geldigini belirtmislerdir.

Kolay (il:)ffl
(]
36%
Eskisi
gibi Beklenti
4% Yok

30%

*Deneklerin Ucte Birinin Istanbul Konusunda Somut Bir Beklentileri

Bulunmamaktadr

"Sizce Istanbul gelecekte nasil bir sehir olmali?" sorusuna deneklerin yiizde
29.6's1 "glizel, 1yi bir sehir olmali" seklinde soyut bir ifadeyle cevap vermistir. Bu
durum, deneklerin yaklasik iigte birinin Istanbul'un gelecegi konusunda somut bir
beklentilerinin olmadigini gostermektedir. Bu cevabi diizenli, temiz, yasanabilir
rahat bir sehir, niifusu az olmali, metropol, modern, hayat sartlar1 kolay bir sehir
olmal1 gibi cevaplar izlemektedir. Eski Istanbul gibi olmal1 cevabr ise yiizde 4.4

diizeyinde kalmaktadir.
*Istanbul Denince Deneklerin Yalmizca Ucte Biri Olumlu Diisiinceye Sahip

Deneklerin iigte ikisi Istanbul konusunda kalabalik, stres, ulasim, pislik,
yoksulluk, rezillik, eziyet, basa ¢ikilmaz bir kdy ve basa ¢ikilmaz bir kent gibi
cevaplarla olumsuz goriislere sahiptir. Ayrica ylizde 4,5'lik bir denek hicbir sey
cevabini vermistir. Bu durum, biiyiik oranda denegin sosyal ¢oziilme siirecinde

oldugunu gostermektedir.

*Deneklerin Cogunlugu Istanbul'da Kendini Yorgun ve Stresli Hissediyor
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*Deneklerin Yiizde 17.5'i Istanbul'un Hicbir Seyini Sevmedigini Belirtmislerdir

"Istanbul'un en ¢ok nesini seviyorsunuz?" sorusuna verilen cevaplar
incelendiginde ilk sirada "higbir seyini" cevabinin yer aldigi goriilmektedir. Bu
durum, deneklerin siirekli olarak ekonomik zorluklarla karsi karsiya olmalar
nedeniyle, Istanbul'da aradiklarini bulamadiklarim gdstermektedir. Verilen olumlu
cevaplar i¢inde ise, bogazini, denizini, her seyini, tarithi mekanlarini, is
mekanlarini, piknik alanlarmi, bilylkliglint, hayatinin renkli olmasini,
Ozgiirliigiinii, eglence yerlerini gibi cevaplar yer almaktadir. Her seyini cevabi

yalnizca ylizde 8.2 diizeyindedir.

Kimsenin
vazgegemeyec
egi sehir
48%

Zorunlu
yasanan sehir
52%

*Istanbul "Kimsenin Vazgecemeyecegi Bir Sehir mi?", "Zorunlu Olarak

Yasanilan Bir Sehir mi?"

Deneklerin yiizde 48'i Istanbul'u "Kimsenin Vazgecemeyecegi Bir Sehir”
olarak tanimlarken, yiizde 52'si "Zorunlu Olarak Yasanilan Bir Sehir" olarak
tanimlamustir. Dolayisiyla, az farkla da olsa Istanbul'a uyum saglayamayan
deneklerin, uyum saglayanlardan daha ¢ok miktarda oldugu goriilmektedir. Bu
durum da deneklerin Istanbul'a genellikle ekonomik sebeplerle gog ettiklerini
gostermektedir.  Ayrica, Istanbul'un ulasim sorunu, kalabalik olusu ve

giiriiltiistiniin olumsuz diisiincelere sebep oldugu sdylenebilir.

*Istanbul'u Nasil Bir Gelecek Bekledigi Konusunda Olumsuz Kanaat Sahibi
Olan Denekler, Olumlu Kanaat Tasiyanlarin Bir Bucuk Katidir.

*Deneklerin Yiizde 11.5'i Bogaz'a Hi¢ Gitmemis
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*Deneklerin Yiizde 17'si Adalar'a Hi¢ Gitmemis

Adalar'a gitmeme nedeni ise, ilk olarak firsat bulamama, daha sonra ekonomik
nedenler olarak belirtilmistir. Bu durum, deneklerin Istanbul ile yeterince

ilgilenmedigini, Istanbul'a yalnizca ekonomik sebeplerle geldigini gdstermektedir.

“Deneklerin Yiizde 28'i Istanbul'un Tarihi ve Turistlik Yerlerini Gezmedigini

Belirtmiglerdir
istanbulun
Tarihi ve
Turistik
Yerlerini
Bilmeyen . ,
28% Istan.blljl un
Tarihi ve
Turistik
yerlerini
Gezen

72%

*Hafta Sonlar: Genellikle Evde Gegiriliyor

Deneklerin beste ikisi hafta sonlarmi dinlenmek, televizyon izlemek, ailesiyle
ilgilenmek, temizlik yapmak suretiyle evde gecirdiklerini belirtmislerdir. Burada

ekonomik faktdriin 6nemli rol oynadigi sylenebilir.

*Deneklerin Yiizde 37'si Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Cemal Resit Rey veya Liitfi

Kirdar gibi salonlara herhangi bir program icin gitmedigini belirtmigtir

Gog Hayat
Tarzimi
Degistirmedi
30%

Gog Hayat
Tarzimi
Degistirdi
70%
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*Istanbul, Deneklerin Biiyiik Cogunlugunun Hayat Tarzimi Degistirmis

Deneklerin yaklagik yiizde 70' Istanbul'a gogiin hayat tarzlarmi degistirdigini
ifade etmistir. Bu durum, Istanbul'a géciin dnemli bir sosyal degisme faktorii
oldugunu gostermektedir. Bu sosyal degisim yasanirken,Istanbul'a gelen ailelerin
yaklasik 1/3'ii menfi yonde bedel 6demektedirler. Ancak, Istanbul'a gdciin ne gibi
degisikliklere yol agtig1 sorgulandiginda, deneklerin siyasi goriislerinde dnemli bir
degisikligin olmadigi, yalnizca yiizde 28'lik bir grubun siyasi goriiglerinin
degistigi goriilmektedir. Bununla birlikte Istanbul'a go¢ deneklerin ekonomik
durumu ve konusmasi-sivesi iizerinde 6nemli sayilabilecek degisikliklere neden

olmustur. Deneklerin yaklasik yarisi konusmasinin-sivesinin degistigini, yiizde

74'1 1se ekonomik durumunun degistigini belirtmistir.
“Deneklerin Yaklasik Yiizde 53'ii Memleketine Gittiginde Istanbul'u Ozliiyor

“Deneklerin Yiizde 91'i Gecici Isci Olarak Memleketine Gitmedigini

Belirtmistir

“Deneklerin Yalnizca Ucte Biri Memleketine Geri Donmek Istiyor

Kararsiz
19%

Memleketine
Geri Donmek
isteyen
32%

Memleketine
Geri D6nmek
istemeyen
49%
Deneklerin yiizde 49'u memleketine geri donmek istemedigini, ylizde 19'u ise
kararsiz oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla, deneklerin yalnizca 1/3'i memleketine

geri donmek istemektedir.

*Deneklerin Yalnizca Yiizde 13'iiniin Memleketine Ait Bir Vakif Veya Dernege
Uyeligi Vardir
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Boyle bir dernek ya da vakifa {iye olduklarin1 sdyleyenler ise, dernek ya da vakif
hizmetlerinin  biiyiik  ¢ogunlugunun memleketlerine  yonelik  oldugunu

belirtmislerdir. istanbul'a yonelik hizmetler ise yalnizca yiizde 16 diizeyindedir.

*Deneklerin Yiizde 77'si Cocuklarinin Memleketinden Biriyle Evlenmesi

Konusunda Tarafsizdir

Memeleketimd
en Biriyle
Evlensin
23%

Farketmez
7%

“Denekler Istanbul'da Oturacaklart Yeri Secerken Ekonomik Durumuna ve

Isyerine Yakinhgina Gore Hareket Ediyor

“Istanbul'da En Cok Gériisiilenler Arasinda Koyliiler ve Hemgehriler ik
Swrada Yer Almiyor

"Istanbul'da en ¢ok kimlerle goriisiiyorsunuz?" sorusuna verilen cevaplar
incelendiginde ilk sirada akrabalar, arkadas grubu, is arkadaslari ve mahalle
grubu, kendi diinya goriisiinden olan kisiler gelmektedir. Hemsehriler ve koyliiler
ise bunlar1 takip etmekte olup ilk siralarda yer almamaktadir. Bu durum, sehre
entegrasyon siirecine yavas yavas girilmeye baglandigini gostermekle beraber

sosyal digslanma agisindan sorunun halen devam ettigini gostermektedir.

*Bayram ve Tatil Giinleri Genellikle Akraba, Komsu, Arkadas Ziyareti ile
Gecirilmektedir.

Memleketine gidenler ise {igiincii sirada yer almaktadir. Bu durumu da ekonomik
zorluklarla agiklamak miimkiindiir.

“Yillik Tatiller Agwhkl Olarak Istanbul'da Gecirilmektedir
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Bu durum da genellikle ekonomik nedenlere dayanmaktadir.

*Deneklere Gore Istanbullu Olmanmin En Onemli Ozelligi Kiiltiirlii, Kibar ve

Gorgiilii Olmaktir (Istanbul Beyefendisi, Istanbul Hamimefendisi v.s).

Ancak, bu cevabi, fikrim yok, bilmiyorum, tanimlayamiyorum cevabi takip
etmektedir. Bu durum, yiizde 25 oraninda bir denegin "Istanbul'lu Olma"

hakkinda higbir diisiinsel tasariminin olmadigin1 géstermektedir.

Fikri Olmayan
25%

istanbullu
Olma Hakkinda
Fikri Olan
75%

*Deneklerin Yalnizca Yiizde 9'u Hemsehri Kuruluslari Disinda Herhangi Bir
Vakif Veya Dernege Uyedir

Vakif veya
Dernege liye
9%

Vakif veya
Dernege Uye
Degil
91%

*Deneklerin Yiizde 67.4'ii Mahalle veya Semtlerini Giizellestirme Dernegi

Kurulsa Bu Dernege Uye Olabileceklerini Ifade Etmislerdir

-03.



“Istanbul Ev Olarak Diisiiniildiigiinde Denekler

Hissediyorlar

Yabanci
8%

Misafir
18%
istanbul'un
Sahibi
48%
Kiraci
26%

Kendilerini

Nasil

Deneklerin yiizde 48.5'1 kendini Istanbul'un sahibi gibi gdrmekte iken, yiizde

26.1'1 kirac1 olarak, ylizde 17.3'0 misafir olarak, yiizde 7.7'si yabanci olarak

gérmektedir.

“Deneklerin Yaridan Fazlasy, Sehir Icinde Uygunsuz Davranista Bulunanlar ile

Sehrin Ortak Mallarina Zarar Verenleri Uyardigini Belirtmektedir.

*Deneklerin Yiizde 92'si Taksiye, Otobiise, Minibiise Binerken veya Bir Seyler

Satin Alirken Giinaydin, Haywl Sabahlar, iyi Giinler, iyi Aksamlar, Nasilsiniz,

Tesekkiir Ederim, Gibi Deyimleri Zaman zaman da olsa Kullanmaktadwr

yapmayan
8%

selamlagma
yapan
92%
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*Deneklerin Yiizde 92'si Toplu Tasima Araglarina Binerken Siraya Dikkat
Etmektedir. Yiizde 89'u Toplu Tasima Araglarinda Yashlara, Hamile Kadinlara
Veya Sakatlara Yer Vermektedir

*Deneklerin Yiizde 61'i Trafik Kurallarina Her Zaman Uydugunu, Yiizde 33'ii
Genelde Uydugunu Belirtmistir

Trafik
Kurallarina
Uymayan
6%
Trafik
kurallarina

genelde uyan
33%

Trafik
Kurallarina Her
Zaman Uyan
61%

*Denekler Genellikle, Istanbul'un Merkezi, Yerlesmis ve Tarihi Arka Plana

Sahip Yerlerine Yerlesmek Istemektedir.
Kalitatif Arastirma Sonucunda Onemli Gériilen Bulgular Asagidaki Gibidir:
Kiiltiir-Sanat Grubuna gore;

*Istanbul'a goc eden kisiler Istanbul'a yabanci gelmekte ve yabanci kalmakta,
kendi kimliklerini korumakta, hemsehrilik bilinci i¢in ortak bir hareket bilinci
olusmamakta dolayisiyla, biitiinlesme olmamakta ve gelenler kendilerini gegici

gormekte ve aidiyet bilinci gelisememektedir.

*[stanbul geleneksel sehrin &zelliklerini kaybettigi gibi, modern sehrin
ozelliklerine de sahip degildir. Post-modern bir sehirdir. Insanlar mekaniktir ve

bireyler kendilerini tanimlamakta giicliik cekmektedir.
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*Eskiden mahalleler etkindi ve Istanbullu Olma Bilincinin gelismesinde 6nemli
bir role sahipti. Giinlimiizde ise, mahallelerin bu etkinligi ortadan kalkmustir.

Dolayistyla, Istanbullu Olma Bilincinin yerlesmesi oldukca giictiir.

Eski istanbullular Grubuna gére

*stanbul bir medeniyetin semboliiydii. Bugiin de bunun adayidir. Yasayanlarin
icinde bir ruh varsa, sehir de bir ruh kazanir, ruhunuz yeni kaliplara dokiiliir.
Istanbul bir formdur, ama ayni zamanda bir {imit ve bir ufuktur.*500 yilda
meydana gelmis olan tarihi Istanbul kiiltiirii, edebiyati, musikisi, konustugu dili,
giyim-kusami, beden dili, mutfag: ile yara almis bir kiiltiirdiir. Mahalleri yikilan
Istanbul, 1950'den sonra bilincini de kaybetmistir. Halbuki, mahalle istanbulluluk
kiiltiirinlin iiretilmesinde hemsehrilik ve akrabalik iligkilerini asan 6nemli bir

gergeve idi.

*Giiniimiizde ise, Istanbul sayis1 giderek artan yeni Istanbullulara mekan oluyor
ama kiiltiiriinii onlarla paylasmiyor, paylasamiyor. Giiniimiizde Istanbul'a gelenler

ekmek icin gelmistir. Istanbullu olmak icin degil.

*[stanbul kendi olarak yasayabilirse, kendini yeniden iiretebilirse, 6zgiin bir

Istanbul'a kavusabilir. Toplum olmadan kent olmaz

*Ruh olmadikea Istanbul eski Istanbul olmaz.

*Iyiyi yapmak kétiiyii kovacaktir. Bu nedenle nce hizmette kalite arttiriimalidr.
*Istanbul’la ilgili TV programlari yapilmal.

*Bir Istanbul Enstitiisii kurularak, sanat tarihcilerinin, halkla iliskiler
uzmanlarinin, sosyolog ve antropologlarin Istanbul kiiltiirii ile ilgili ¢alismalar

yapmasi saglanmalidir.

*]stanbul geneli ile ilgili bir kitap¢ik hazirlanarak bedava dagitilmalidir.
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*Her seviyeden 0grenciye, once uzmanlari tarafindan konferans, dia gosterisi gibi
etkinlikler diizenlenmeli ardindan uzmanlar Onderliginde sehir i¢i gezileri

yapilmalidir.

*Tarihi mekanlarin restorasyonu yapilmali ve islev kazandirilmal.
*stanbul'un tarih ve kiiltiiriiyle uyusan agaclar dikilmeli.

Bilim Grubuna gore

* [stanbul bir cazibe merkezi ve emme borusu niteligi tastmaktadir

*Cok zenginler ve cok fakirler Istanbul'un bitisinde énemli bir rol oynamustir.
Zenginler Bogazi ve yesili, yoksullar ise gerek cevreyi, gerekse merkezi
kirletmekte ve tahrip etmektedir.*Istanbullu Olma Bilincinin olusturulabilmesi

i¢in:
*]stanbul Ansiklopedisi hazirlanmali,
*[stanbul’la ilgili yayinlarin sayis1 arttiriimalidir

*Kente ait bir iist kimlik olusturulmali ve insanlar o kimlikle c¢evresi ile olan

iliskilerini devam ettirmelidir

* Insanlarin Istanbul ile bir géniil iliskisi kurmasi saglanirsa, insanlar estetigin
bozulmamas1 i¢in gayret sarf eder. Bu ise reklam ile olur. Bu noktada kurumsal

iletisim ve egitim devreye girer.

*Vatandasin kendi diktigi agaci diistinmesi saglanmalidir.
*Yapilagmaya dikkat edilmeli. Carpik yapilasma 6nlenmelidir.
Sivil Toplum Kuruluslarina gore;

*Once sehirli, sonra Istanbullu tanimi yapilmali. Sehirde yasayanlara ne kadar

sehirli gibi davranilirsa onlar da sehirli olur.

*Bu konuda sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapilmali.
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Medya Grubuna gore

*Hemsehri dernekleri ile igbirligi yapilmali,

*Sehre gd¢ onlenmeli,

*[stanbul, i¢inde yasayanlarda bagimlilik yaratan ender bir sehirdir.
*stanbul, tabiat, tarih ve kiiltiir sehri olmali,

*Bayramlarda iicretsiz otobiis uygulamasi devam etmeli,

*TV'ler kullamlmali veya kurulmalidir. (Istanbul TV gibi)
Istanbul Sakinleri Grubuna gore

*Belediye semt sakinleri ile toplanti yaparak, onlarin fikirlerini, ihtiyaglarim

sormalidir.

*Mahalle muhtarlar1 bagskanliginda her sokaktan bir temsilci segilerek bir komite
olusturulmali, bu komite il¢ge belediyeleri, muhtarliklar, semt karakollar1 ve eger o
mahallede varsa sivil toplum kuruluslart ile koordineli olarak kendi iglerinde
toplant1 yapabilmeli ve il¢elerde yapilan toplantilarin neticesi Anakent

Belediyesi'ne gelmelidir.

*Zaman zaman referandum yapilmalidir (Ornegin, bir sokagin trafige agilmasr ile
ilgili)
*Cevre ve Istanbul'da yasam bilinci egitimi 6zellikle ilkokuldan itibaren ¢ocuklara

verilmelidir.

*[stanbul'da yapilan hizmetlere sahip ¢ikilmasi noktasinda goriilen aksakliklarin
sikayet edilebilecegi bir merci olmali ve bu sorunlara aninda ¢6zim

getirilebilmelidir.

*Ortak yasamdaki giizellikleri koruyacak, olumsuzluklar: giderecek uyarilar (afis,

ilan, pankart) yapilmalidir.
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*Medyada belirli araliklarla tartigma programlar1 diizenlenmelidir.

*TV'de vali ve belediye bagkani halka yaptiklarim1 anlatmali bir nevi hesap

vermelidir.
*Gecekondu bolgelerinde medeni kentlesme saglanmalidir.

Genel olarak degerlendirdigimizde Sultanbeyli ilgesinde parcalanmis aile
ile aile i¢i niifussal doniisiimiin yasandig1 ¢ekirdek aile (yasli anne-baba ve dul-
bosanmis kiz-erkek cocuk ile torun/lar) orami %41’e ulasmaktadir. Bu nedenle
hane bagkani olan gen¢ kadin orani yiiksektir. Bunun bir baska gostergesi dul-
bosanmis kadin/erkek oran1%5 diizeyindedir. Bolgede evliligini siirdiirebilen

ciftler hizla azalmaktadir.

Bolgedeki niifusun gen¢ olmasina karsin, ¢ogunlugunun egitimi (%70)
ilkogretim diizeyindedir. Bulara okur-yazar olmayanlar1 ekledigimizde bu oran
yilikselmektedir. Bu genclerin, kentsel yasami siirdiirecek bir meslekleri yoktur.
Erkek niifus daha c¢ok giinliik satis ve hizmet isleri ile degisik hurda toplama
isinde caligmakta, Kadinlar ise, lokanta vb yerlerde bulasik yikama ve temizlik

islerinde calismaktadir.

Aileler c¢ocuklarinin egitim harcamalarint yatirimdan ¢ok, tiiketim
harcamasi olarak gormektedir. Bu nedenle ilkdgretim disinda c¢ocuklarini ne
okutan ne de bdyle bir istemi olan aile bulunmaktadir. Aileler cocuklarina
ekonomik bir deger atfetmektedir. Fakat ¢ocugun ailede benimseyecegi-ideal
edinecegi bir kisi olmadigi icin,aileye ekonomik katki yapma konusunda da
basarisiz olmaktadirlar. Halen yaptiklar siireksiz islerin kent ve iilke agisindan
temel ve marjinal bir yarar yoktur. Cogu kayit dis1 olarak istihdam edilmektedir.
Egitim, beceri ve ustalik diizeyleri diisiik oldugu icin kentsel bir iste calisarak

kentsel gelirlerini artirma olanaklar1 da yoktur.

I¢c gb¢ sonucu sosyal dislanmanim en ¢ok etkiledigi kesim olan ¢ocuklarmn
giindiiz ve gece referans aldiklart kisilerin farklilagsmasi onlar1 ¢alisma
yasamindan hizla uzaklasgtirmaktadir. S6zgelimi giindliz sabahtan aksama kadar
caligmasi karsiliginda aldiginin daha fazlasini bir eglence mekaninin 6niinde ya da

garajinda alabilmektedir. Ozendigi sigara icki de yaninda olmak kosulu ile. Bu
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nedenle bdylesi yerlere ulasabilmek kolay yollardan para kazanabilmek ve
ozellikle magazin programinda goérdiikleri hayatlar1 6rnek (ideal) edinmek diirtiisii
genclerde agir basmaktadir. Iste bu siiregte karsilastigi bir dizi olay onlarda
“karamsarlik kiltiri” ve “dislanmishgin” degisik goriinlimii olarak ortaya

cikmaktadir.

Bahse konu bolgelerde 10 kisiden fazla isc¢i calistiran isyeri sahip ve
sorumlulart ile ve mahalli emniyet giicleri ile yapilan derinlemesine goriismelerde,

belirginlesen noktalar ise sunlardi:

- Yorede hirsizlik son derece artmistir; kanunlardaki bosluklar
emniyet gili¢leri lizerinde olumsuz etki yapmaktadir..

- Isyerlerinde 6zel giivenlik harcamalar artis gdstermistir bu
kapsamda 6zel giivenlik sirketleri kurulmustur.

- Firmalar s6z konusu mahallede yasayan gengleri ise almak
istememektedir; ¢ilinkii diizenli bir ¢aligma yasamlart olmadigi
kanaati hakimdir.

- S0z konusu mahallelerde gece giivenligi belli genglik
cetelerinin eline gegmistir. Bu nedenle istenmeyen olaylar hiza

artmaktadir.

Goriildigi gibi, bu mahallelerde yasayan niifus, kentlilesememe ve
diglanma olgularimin tam ortasinda yer almaktadir. Niifus saymu verilerinden
yararlanarak, aile reisi meslegi, konut niteligi ve oturulan konuta sahiplik
acisindan Istanbul i¢in olusturulan haritalarda séz konusu semtler en kiiciik degeri

almaktadir.

Sosyal degerlerin ve sorumlulugun yitirilmesi, sosyal diizenlemelerin
haklilig1 ve gerekliligi konusundaki siiphelerin artmasi, diinyaya karsi isyan
duygusu sosyal diglanmanin toplumda yaratacagi en dnemli tehlikelerdir. Sosyal
dislanmanin toplum agisindan sonuglart ise, toplumun gelecegini tehdit edebilecek
boyuttadir. Toplumda yoksunluk nedeni ile suca egilimin ve sugluluk oraninin
artmasi, toplumsal kurumlarin, normlarin etkinligini yitirmesi yabancilasma ve

hatta toplumsal patlamalarin meydana gelmesi kaginilmazdir.
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Kantitatif arastirma kapsaminda deneklere demografi ile ilgili sorularin
disinda yoneltilen 47 sorunun cevaplar1 degerlendirildiginde, Istanbul'da yasayan
halkta, "Istanbullu Olma Bilinci"nin yeterince yerlesemedigi ve deneklerin
cogunlugunun Istanbul'a aidiyet hissetmedikleri ve gd¢ sonucu Istanbul’a

yerlestikleri ve genel ¢ogunlugun sosyal olarak diglandig1 sonucuna ulagilmistir.

Kendini Istanbullu olarak tamimlayan iicte birlik grup ile, kendini
Istanbullu hisseden yiizde 44'lik grubun kente entegrasyonu hemen hemen
tamamladig1 sdylenebilir. Ancak, bu oran yeterli degildir. Bununla birlikte, yiizde
45'ik kendimi heniiz Istanbullu hissetmiyorum diyen grubun bu yénde olumlu
gelisme kaydedilebilmesi muhtemeldir. Kendini Istanbullu hissetmek istemeyen
yiizde 11'lik kesimin ise ic¢ine kapali uyum saglamak istemeyen bir tavir
sergiledigi goriilmektedir. Ayrica, g¢ocuklarmin kendisini Istanbullu olarak
tanimlamasini isteyen yiizde 24'liikk kesim kente uyum siireci agisindan olumlu bir

gosterge olsa da yeterli degildir.

Bunun yani sira, genellikle ekonomik sebeplerle Istanbul'a goc eden
deneklerin, Istanbul'dan ekonomik kazan¢ disinda fazla bir beklentilerinin
olmadig1 ve Istanbul'da aradiklarini bulamadiklar1 goériilmektedir. Deneklerin
cogunlugunda, Istanbul sikintilar1 ve olumsuzluklari ile hatirlanmakta, denekler
ekonomik kaygilar1 nedeniyle Istanbul'un giizelliklerini gdrememekte ve
cogunlugunun Istanbul hakkinda gelecege iliskin bir Onerileri, beklentileri
bulunmamaktadir. Nitekim, deneklerin yiizde 52'lik kismu Istanbul'u zorunlu
olarak yasanilan bir sehir olarak gdrmektedir. Istanbul'u vazgecilemeyen bir sehir
olarak tanimlayan, uyum saglayan denekler ise yiizde 48 oraninda olup, uyum
saglamayanlarin az farkla da olsa altinda yer almaktadir. Bu noktada, deneklerin
yiizde 26's1 kendisini Istanbul'da kiraci, yiizde 17.3'ii misafir, yiizde 7.7'si ise

yabanci olarak gérmektedir.

Adalar'a, Bogaza, Istanbul'un tarihi ve turistik yerlerine hi¢ gitmeyen
denekler ile hafta sonlarmi genellikle evde gegiren denekler de Istanbullu olma
bilincinin yeterince yerlesmediginin acik gostergeleridir. Burada denekler
ekonomik faktorleri ve firsat bulamamay1 gerekge olarak gostermektedir. Ancak,

ekonomik faktdr bir olciide etkili olsa da, en énemli unsur Istanbul'a aidiyet

-101-



hissetmemek ve kendilerini dislanmis hissetmeleridir. Geg¢miste en Onemli

uygarliklarin merkezi olan bir sehrin merak edilmemesi kayg1 vericidir.

Bununla birlikte, bazi sorulara verilen cevaplarda, durumun o kadar da
karamsar olmadigi, kente entegrasyon siirecine yavas yavas girilmeye baslandigi
goriilmektedir. Deneklerin yiizde 70'inin Istanbul'a geldiginde hayat tarzinin
degistigini, yiizde 53"iniin memleketine gittiginde Istanbul'u 6zledigini belirtmesi
ve deneklerin yalnizca iicte birinin memleketine geri donmek istedigini belirtmesi

kente entegrasyon ag¢isindan olduk¢a olumludur.

Ayrica, deneklerin ¢ogunlugunun ¢ocuklarmin memleketlerinden biriyle
evlenmesi konusunda tarafsiz olmalari, Istanbul'da en ¢ok hemsehrilerden ziyade,
akrabalar, is arkadaslari, arkadaslar ve komsularla goriismeleri ve sehir i¢inde
uygunsuz davranista bulunanlar ile sehrin ortak mallarina zarar verenleri
uyardiklarini, taksiye, otobiise, minibiise binerken veya bir seyler satin alirken,
Giinaydin, Hayirli Sabahlar, Iyi Giinler, Nasilsiniz gibi deyimlerini zaman zaman
da olsa kullandiklarini, toplu tagima araglarina binerken siraya dikkat ettiklerini,
toplu tasima araglarinda yaslilara, hamile kadinlara veya sakatlara yer
verdiklerini, trafik kurallarina her zaman uyduklarmi belirtmeleri, deneklerin
yavag yavag kente 0zgli degerleri benimsemeye basladiklarini, kentlilesme ve

Istanbul'a uyum siireci agisindan énemli gelisme kaydettiklerini gdstermektedir.

Sonug olarak deneklerde Istanbullu Olma Bilincinin yeterince yerlesmemis
oldugu, kendilerini ¢ogu zaman aidiyet duygusundan yoksun ve diglanmig
hissettikleri ancak, deneklerin biiyiik ¢ogunlugunun bu konuda kapali olmadig;,
olumlu bir egilim i¢inde oldugu soOylenebilir. Ancak, tarith boyunca cesitli
kiiltiirlere ve kimliklere ev sahipligi yapan bu sehirde tek bir Istanbullu kimligi
olusturmaya c¢alismak da pek gergek¢i goriinmemektedir. Aslinda, burada asil
mesele, kentlilesme, kente karsi sorumluluk hissetme, kente entegrasyon ve

topluma ait olma sorunudur.
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SONUC

Bugiin diinyada tanimlanmasi, ¢oOziimlenmesi ve sonuglarindan
kaginilmas1 en zor sorunlardan biri sosyal diglanmadir. Sosyal dislanmanin giin

gectikge onem kazanmasi dikkat ¢eken bir olgudur.

Ortaya ¢ikis siirecinin karmasikligi toplumsal yapinin, sosyal giivenlik ve
koruma sistemlerinin farkliligi, yoksulluk konusundaki yaklasimlar, sosyal

dislanmislar i¢in belirli bir tanimlamaya gidilmesini giiclestirmistir.

Yoksulluk ve igsizlik gibi temel etkenleri, toplumdan topluma degisen
sosyal iligkiler sosyal destek ve kurumsal destek unsurlariyla neden oldugu sosyal

dislanma big¢imleri ve dereceleri farklilastirmaktadir.

Ancak tim diinya i¢in kabul edilebilecek olan, yasadig1r toplumda
ihtiyaglarimi kargilayamayacak kadar diisiik gelire sahip olanlarin, alternatif gelir
kaynaklar1 yaratamamis olanlarin, uzun siireli igsizlerin, sosyal giivenceden
yoksun kisilerin, insani yoksulluk i¢inde olanlar ve toplumun sundugu
olanaklardan esit derecede yararlanamayan herkesin sosyal digslanma tehlikesi

altinda oldugudur.

Kentlesmenin ve kent yenileme c¢alismalarimin fiziksel altyapt sorunu
olmadig1 goriilmeli. Kentte ve 6zellikle yenilenen mekanlarda yeni kentsel refah
kurumlar1 ve bunlarin kurallarin1 egemen kilacak sosyal sistemi olusturmaya ¢aba

harcanmalidir.

Sosyal Dislanma konusunda 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle {iye olan
tilkelerde 2002 yili icinde ulusal diizeyde seminerler gerceklestirilmistir. Bu
seminerler sonucunda, AB Komisyonu istatistiklerin giivenilirligi, sosyal
taraflarin rolii, dezavantajli gruplara yonelik hizmetlerin yetersizligi gibi bir ¢cok

konuda eksiklikler saptamistir.

Seminerlerin ardindan, yukarida sozii edilen yeni lye ilkeler ile Tirkiye
disindaki diger aday iilkeler, JIM (Joint Inclusion Memorandum) olarak tabir
edilen Sosyal Dislanmayla Miicadele Memorandumunu AB Komisyonu ile
birlikte hazirlamislardir. Bu siire¢ iginde istatistiki veriler konusu en Onemli

sorunu olusturmus ve ulusal istatistik kurumlart AB Komisyonunun ¢alismalariyla
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giiclendirilmistir. Hemen arkasindan da, Ulusal Sosyal Dislanmayla Miicadele
Planin1 giindemlerine alan aday iilkelerin ¢ogu, 2002 yil1 sonunda yillik planlarini

AB Komisyonuna sunmuslardir.

Sosyal dislanma ile miicadele stratejisi temel olarak toplumdaki
dezavantajli gruplar1 (issizler, egitimsizler veya yeterli egitim alamayanlar,
evsizler, oziirliiler, bagimlilar, kadinlar, cocuklar, yaglilar vb.) kapsamakta ve bu

gruplari projeler vasitasiyla topluma entegre etmeyi hedeflemektedir.

Sosyal dislanma ile miicadele stratejisinin alt basliklar1 ise egitim, konut
ve saglik politikalari, emeklilik sistemi dahil olmak iizere sosyal giivenlik sistemi,

istthdam, sosyal hizmet ve sosyal yardim politikasidir.

S6z konusu strateji, Lizbon Zirvesi ile baslatilmis ve Avrupa Istihdam
Stratejisi ile baglantilandirilmistir. Bu amaca yonelik olarak, sosyal dislanma ile
miicadelede gerekli onlemleri almak tizere, AB {iyesi iilkelerin uzmanlarindan

olusan bir “Sosyal Koruma Komitesi” kurulmustur.

Sosyal Koruma Komitesi ve Komisyon, Avrupa Istihdam Stratejisinde
yaptig1 gibi, bir dizi hedef belirlemis ve bu hedeflerin uygulanmasi igin yine
Ulusal Istihdam Planina benzer olarak, iiye devletlerden temel politikalar: igeren
yillik Ulusal Sosyal Koruma Raporu (NAPs/incl-National Action Report /Social
Inclusion) hazirlamalarini istemistir. Bu c¢ergevede, ilk raporlar 2001 yilinda
hazirlanmis ve 2002 yilinda Komisyon tarafindan da onaylanarak {iye devletleri

baglayan temel bir belge olarak yiiriirliige girmistir.

Bu caligmalar1 AB Komisyonu standart istatistiki bilgilerle takip etmekte
ve gelismelere boylece miidahil olmaktadir. AB Komisyonu o6zellikle istatistiki
verilerin elde edilmesinde standart bir yontemin kullanilmasi gerektigini ifade
etmekte ve buna gore iilkelerin istatistiki altyapisinin giiclendirilmesini talep

etmektedir.

2001 yilinda, tiye devletler, hazirladiklart Ulusal Sosyal Koruma
Raporunun yani sira proje temelinde yirtitiilecek olan Ulusal Faaliyet Planlarini-

sosyal  dislanmayla  miicadele/National ~ Action  Plan/social  inclusion
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hazirlamislardir. Ik kez 2002 yilinda yiiriirliige giren bu planlar, daha detayli bir

sekilde bolgesel ve yerel diizeyde projeler aracilifiyla uygulanmaktadir.

Uye devletler arasinda bir kiyaslama ydntemi gelistirmek igin, hazirlanan
yillik Ulusal Programlarda kullanilmak tizere, ortak bir gostergeler listesi
gelistirilmistir. Bu gostergeler, issizlik sayilari, evsizler ile ilgili bilgiler, kisi
basina diisen milli gelir ile milli gelirin dagilimi, sosyal harcamalarin toplam1 gibi
bircok konuyu icermektedir. Diger yandan bu gostergeler listesi siirekli olarak
yeniden degerlendirilmeye tabi tutulmakta ve yetersiz oldugu goriilenler

degistirilmektedir.

Ulkemizin 2004 yilindan itibaren yararlanmaya basladigi “Sosyal
Dislanmayla Miicadele Topluluk Programi”nin, Sosyal Diglanmayla Miicadele
Stratejisine  katilimini  desteklemesi  Ongdriilmektedir.Sosyal — dislanma
yaklagiminin, Avrupa diginda gelismekte olan iilkelere uygulanabilirligi hakkinda
tartigmalar siirmekle birlikte, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi ekonomik, sosyal
ve siyasi yapi igerisinde dislanma sorunun kiiresel bir sorun halini aldig1 hatta bu
baglamda ¢agimizin “dislanma ¢ag1” olarak nitelendirildigi gortilmektedir(Susan
George). Bununla birlikte, dislanma olgusu; ortaya ¢ikis ve deneyimlenis
bigimleri, iilkelerin sosyal yap1 ve kosullari, sosyal koruma mekanizmalarindaki

farkliliklar nedeniyle, 6zgiin bir bi¢imde degerlendirmeyi hak etmektedir.

Sosyal diglanmig bireylerin ve ailelerin yasayacaklar1 en Onemli
sorunlardan biri de fiziki ve ruhsal sagliklarinin bozulmasi olacaktir. Yeterli
beslenemeyen, saglik hizmetinden yararlanamayan bireyler i¢in saglikli bir
yasamdan s6z etmek olanaksizdir. Gerek g¢ocuklarin ruhsal gelisimi gerekse
yetiskinlerin ruhsal sagliklar1 bakimindan gerekli olan sosyal iligki ve
faaliyetlerden uzak kalma stres ve kaygiy1 arttiran faktorler olacaktir. Arastirmalar
maddi veya duygusal destek alindiginda bile sosyal yoksunluk i¢inde olan

bireylerin ruhsal yénden tam bir iyilik halinde olmadiklarini géstermistir'*.

Niifus dagilisinda dengesizlik? olmaktadir.Yatirnmlarin ~ dagilisinda

dengesizlik olmaktadir.?Issizlik? ortaya ¢ikmaktadir. Konut sikintis1 olur. Sonugta

102 Christopher T. WHELAN, "The role of social support in mediating the psychological
consequences of economic stress," Sociology of health and illnes, V 01:15, No: 1, 1993, 5.97.
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gecekondulagsma? olugmaktadir. Sanayi tesisleri kent i¢inde kalmaktadir.?Cevre?
sorunlar1 artmaktadir. Trafik, egitim, saglik problemleri? olusmaktadir. Alt yap1
hizmetlerinin ~ gotiliriilmesi?  zorlagsmaktadir.  Kiiltiir catismast  meydana
gelmektedir.? Kirsal kesimdeki yatirimlarda verimsizlik olmaktadir. Ozellikle
kirsal kesimde go¢ ve dolayisiyla sosyal dislanmanin 6niine gecebilmek icin kisa
vadede, Sulamali tarim yaygnlagtirlmalidir. Modern tarim yontemleri?
yayginlastirilmalidir. Besi ve ahir hayvanciligir gelistirilmelidir. Egitim-saglik
hizmetleri gelistirilmelidir.? Tarima dayali sanayi kollar1 kirsal kesime
103

kaydirilmalidir. Alt-yap1 hizmetleri gelistirilmelidir.(yol,su,elektrik,haberlesme)

bu 6nlemler bir derecede olsa ilk etapta gd¢ olgusuna mani olabilir.

Gog¢ siirecinde en ¢ok c¢ocuklar etkilenmektedir. En az iki dil ve iki
kiiltiirlin belirledigi sartlar altinda yasamak ister istemez bir¢ok avantajin yaninda
bir dizi sorunda beraberinde getirir. Tiirkge ve Almanca’yr yeterli diizeyde
ogrenemediklerinden ve her iki kiiltiir 6geleri yakindan tanimadiklarinda tyesi
olduklar1 her iki grup ile belli bir diizeyde iletisim kuramamaktadirlar. Bu da her

iki toplumda gerekli egitimi almalarini, meslek 6grenmelerini zorlastirmaktadir.

Tiirkiye kirk yildan beri dig go¢ verdigi halde yurt dis1 egitimi alaninda
alinmas1 gereken Onlemlere yeterince katkida bulunamamistir. Gog siirecinde
egitim alaninda alimmasi gereken Onlemler, bireyin i¢inde yasadigi topluma ve
iiyesi oldugu etnik gruba uyumunu kolaylastirmalidir. Bu uyum siireci ¢ok
kiiltiirlii bir benligin gelistirilmesiyle olanaklidir. Tiirklerin en yogun yasadiklari
Almanya’da Tiirk 6grencilerin daha iyi bir egitim almalar i¢in degisik olanaklar
yaratilmaya c¢alisilmaktadir. Tirk Ogrencilerine bir taraftan alman egitim
kurumlarina ve diger taraftan Tiirk¢e ve Tiirk kiiltiirii derslerine katilma olanaklari
saglanmaktadir. Tiirk 6grencileri halen Alman 6grencileri ile ayni oranda ileride
diizeyde egitim-6gretim  hizmeti veren egitim kurumlarina devam
edememektedirler. Tirkiye ile ilgili bilgileri ve Tiirk¢ce kullanimlar1 da yeterli
diizeyde degildir. Dis goglerde Almanya ve Avrupa’ya 1960’11 yillarda ilk
gidenler arasindan yurda kesin doniis yapan Tiirk is¢ilerinin sosyo-ekonomik yap1

degisiminde onemli rolleri oldugu goriilmektedir. Bunlar donerken para ve mal

193 'Mustafa MUTLUER, “Gégler ve Tiirkiye”, Cantay Kitabevi, Istanbul, 2003. .61
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getirerek, tilkenin toplumsal ve kiiltiirel yasaminda yenilik¢i davraniglarin
gelismesi yolunda ortalik biraz daha hazirlamaktadirlar. Olumsuz bir noktada
ikinci kusak olarak nitelendirilen is¢i ¢cocuklarinin uyum sorunu ile ilgilidir. Bu

durum giderek bir kiiltiirel degisme sorununa doniismektedir.

Sosyal dislanma konusu birey agisindan ele alindiginda ihtiyaglarini
karsilayamama durumunun siirekli bir hal almasi toplumla olan baglarin
yitirilmesi, stres, kaygi ve 0z sayginin zedelenmesi gibi uzun siireli igsizligin
sonuglari ile karsilasabilir. Oz saygis1 zedelen kimselerin cevrelerindeki insanlara
ve toplumsal kurumlara giiven ve inanclar1 da kalmayacaktir. Sosyal dislanmis
bireylerin ve ailelerin yasayacaklari en dnemli sorunlardan biri de fiziki ve ruhsal
sagliklarinin  bozulmasi1 olacaktir. Yeterli beslenemeyen, saglik hizmetinden

yararlanamayan bireyler icin saglikli bir yasamdan s6z etmek olanaksizdir.'**

Yoksulluk, sosyal dislanma ve saglik iliskilerinin arastirildigi bir calismada,
sosyal diglanmanin stres, kinanma duygusu, gii¢siizliik, umutsuzluk ve kadercilik
gibi sonuglara yol ag¢tig1, bu durumun sosyal baglar1 zayiflatarak su¢ oranlarinin

artmasina ve saglik sorunlarina neden oldugu saptanmistir.

Sosyal dislanmanin toplum agisindan sonuglart ise, toplumun gelecegini
tehdit edebilecek boyuttadir. Toplumda yoksunluk nedeni ile suga egilimin ve
sugluluk oraninin artmasi, toplumsal kurumlari, normlarin etkinligini yitirmesi

yabancilagsma ve hatta toplumsal patlamalarin meydana gelmesi kac¢inilmazdir.

Toplumsal dislanmaya karsi, istihdama yonelik politikalarda, sadece
ekonomiyi canlandirip isverenlere tesvik saglayarak is yaratma anlayisindan ¢ok,
siirekli egitim ve beceri yenileme programlarini igeren “aktif emek piyasasi”
politikalarinin 6n planda oldugu goériilityor. Toplumsal cinsiyetle ilgili ayirimciligi
onleme, Ozellikle AB’ye yeni {iye olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde sayisal
olarak Onemli olan ¢ingeneler gibi etnik azinliklarin veya gdg¢men iscilerin
sorunlaria yonelik ¢oziimler gelistirme, Oziirliiler gibi 6zel ihtiyaclar1 olanlara

yonelik Onlem alma, evsizlik veya diisiik standartta konut sorunlarin1 oradan

1% Christopher T. WHELAN, "The role of social support in mediating the psychological
consequences of economic stress," Sociology of health and illnes, Vol:15, No:1, 1993
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kaldirma cabalarina, sosyal hak ve siyasi sorumluluk temelli yaklagimlarin hakim
oldugu goriiyoruz.'®”

Sosyal diglanmayla miicadele de en etkin arag, toplumdaki herkes icin
asgari diizeyde bir gelirin devlet tarafindan giivence altina alinmasi ve bunun bir
hakka doniismesidir. Bu, sadece gelir dagilimindan kaynaklanan yoksunluk ve
dislanmighigr Onlemeye degil, ayn1 zamanda toplumsal iliskilerden yoksunluk
anlaminda da dislanmisliga bir ¢6ziim yolu olabilecektir. Ciinkii, sosyal digslanma,
yoksulluktan farkli olarak sadece bir gelir yetersizligi degil, bir hak ve yasamin
sundugu firsatlardan yararlanma kapasitesi yetersizligidir. Bu baglamda, yurttaglik
haklar1 olarak ifade edilen sivil ve siyasal katilim haklarinin yani sira egitim,
saglik, glivenlik, barinma, kiiltiir ve diger toplu hizmetlere erisim haklar1 da 6nem
tagimaktadir. Bunlara erisim yetersizligi, bir yandan sosyal diglanmanin kaynagini
olustururken, diger yandan da yoksulluk ve issizlik gibi somut sonuglara yol
acmaktadir. Bu haklar nakdi gelir haklariyla birlikte bir biitiin olusturup, bireysel

Ozgiirliikleri tanimlar.

Asgari geliri giivence altina almak, sosyal yonden etkin olmak isteyen her
toplumun ilk kosuludur. Bu sadece toplumsal bakimdan degil ayni zamanda
ekonomik acisindan da Onem tasimaktadir. Ciinkii iktisatcilar, asgari gelir
hakkinin makro ekonomik biliylime modeli iginde, esas olarak asgari gelir-
istthdam iligkisini 6n plana ¢ikarmakta ve boyle bir gelirin yaratacagi talep
etkisini dikkate almaktadirlar. Boylece asgari gelir hakki, istthdam ve tiiketim gibi

makro ekonomik biiytikliiklerde denge iiretici bir degisim yaratmaktadir.

Sosyal diglanmayla miicadelede kullanilan en etkin arag, herhangi bir
karsilik beklenmeksizin, devlet tarafindan asgari diizeyde bir gelirin giivence
altina alinmasidir. Giivenceli asgari gelir, son yillarda 6zellikle Avrupa’da
yoksulluk ve sosyal dislanmaya kars1 hukuksal ¢6ziim arayislarinin sonucu olarak
sikca dile getirilen bir sosyal kurum haline gelmistir. Bu gelir tiirii, sosyal
dislanmis kesimlerin asgari diizeyde ge¢im olanaklarma kavusturulmasi igin

devlet tarafindan saglanan bir tiir sosyal yardim seklinde tanimlanabilir.

1 Ayse Bugra, “Yoksulluk Ve Sosyal Haklar”, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu
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Giivenceli asgari gelir, sosyal gilivenlik sistemi igerisinde katkiya dayali
rejime tabi degildir. Zaten mevcut katkili sosyal giivenlik sisteminin geng issizler,
uzun siireli issizler,tek ebeveynli aileler gibi sosyal diglanmis kesimleri
kapsamamasi, bu sistemin ortaya ¢ikmasinin da temel gerekgesini
olusturmaktadir. Bu gelir, belirli bir gecim diizeyinin altinda geliri olan herkes
icin gelir giivencesi saglama islevi gormektedir. Issizler, gecici islerde diisiik
ticretlerle calisanlar, fiziksel veya ruhsal engeli nedeniyle ¢alisamayanlar, yaglilik
veya bosanma nedeniyle yoksul duruma diisenler, marjinal yasayanlar bu gelire

hak kazanirlar.

Gilivenceli asgari gelir, tamamlayict ve ikame edici asgari gelir olmak
tizere ikiye ayrilir. Tamamlayic1 asgari gelir, sosyal korumayi tamamlayan ve
herkesin yasamak icin gerekli asgari gecim kaynaklarina sahip olmasini saglayan
bir tiir sosyal yardimdir. Tamamlayiciliktan kastedilen mevcut sosyal giivenlik

sistemine katkida bulunulmasidir. Oznesi genellikle yoksullardir.

Sosyal dislanmayla miicadelenin hukuki anlamda karsilii, bireyin
topluma katilma hakkidir. Bu hak, sosyal diglanmis bireylerin topluma katilimini
saglayan her tiirlii 6nlemi devletten talep edebilmeleri anlamina gelir. Ancak, bir
cok tlilkede sosyal yardim olarak ifade edilen giivenceli asgari gelir; bireyin hakki

olarak degil, borcu olarak diizenlenmistir.

Sosyal diglanma her ne kadar yalnizca parasal bir olgu degilse de, 6zellikle
kaynaginda issizligin yatti§i durumlarda sorunun parasal boyutu Onem

kazanmaktadir.

Bu nedenle asgari biitlinlesme gelirinin temel amaci, bundan
yararlananlarin ekonomik durumlarini iyilestirerek asgari diizeyde gereksinmelere
ulagabilmelerini saglamaktir. Bu nedenle, program temel gereksinmelerin

karsilanabilmesi icin belirli bir gelirin aylik olarak 6denmesini 6ngdrmiistiir.

Sosyal dislanmaya miicadelede Anglo-Saxon lilkelerde gelistirilen en etkin

aracg, asgari bir gelir hakkinin veya sosyal yardimin bir ¢alisma karsiliginda elde
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edilmesidir. Calisma karsiligi gelir veya yardim programlar (workfare), olarak
ifade edilen bu programlar daha ¢ok yeni-liberal yaklagimin unsuru olarak
degerlendirilebilir.  Mevcut refah  devletinin  elestirisine ve  yeniden
yapilandirilmasina yonelik ¢6ziim arayislarinin bir sonucu olarak sunulmaktadir.
Ayrica bu programlar, aktif istihdam politikasi Onlemleri olarak da

degerlendirilebilir.

Calisma karsilig1 yardim programlarinin temel niteligi, issiz yoksul veya
dislanmis bir bireyin yardimi hak edebilmesi i¢in, ilgili kamu kurumunun
gosterecegi bir iste ¢alismasinin zorunlu tutulmasidir. Benzer bigimde 6zellikle
genclere yonelik olarak Ogrenmeye veya mesleki egitime dayali yardim
(“learnfare”,  “trainingfare”) programlart da uygulanabilmektedir. Bu
zorunluluklar (calisma veya egitim) yerine getirilmedigi takdirde gelir

kesilmektedir.

iki sistemin ii¢ farkli yonleri bulunmaktadir.

Ik olarak calisma karsiligi gelir programlari sadece parasal destek
saglarken, 0rnegin asgari tutunma geliri programlari, ¢ok boyutlu olarak egitim,

saglik ve konut gibi destekleri de kapsar.

Ikinci olarak calisma karsilign asgari gelir programlarinda cezalandirict
yiliklimliiliikler 6n plana ¢ikarken, digerinde cezalandiric1 ylikiimliiliikler daha
azdir.

Son olarak, calisma karsiligi gelir programlari, daha ¢ok yardimi alan
kisinin ytiikiimliiliikleri izerinde dururken, karsiliksiz asgari gelir hakki ile yardim
alanin yiikimliiliklerinin yanisira toplumun da dislanmislara kars1 yikimliligi

oldugu kabul edilmektedir.

Calisma karsiligi asgari gelir programlarinin, sosyal dislanmayla

miicadelenin Gtesinde ¢esitli amaglara hizmet edebilecegi ileri siiriilmektedir.

Bu hedefler arasinda, islevsel yurttaghigin gelisimine yardimei olmak,

bagimhilikla miicadele, issizlige ¢oOziim, iicret enflasyonunun hafifletilmesi,
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niteliklerin gelistirilmesi, refah politikalarinin maliyetini  azaltilmasi, ¢alisma
ahlakinin yeniden kurulmasi, kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi, refah dagiliminda
adaletin saglanmasi, sosyal transferlerin uygun hale sokulmasi, haklarin ve
sorumluluklarin uygun hale getirilmesi gibi daha bir ¢ok hedef sayilabilir. Ancak

bu hedeflere varilmas: konusunda ciddi goriis ayriliklari bulunmaktadir.'®

1% Faruk Sapancali, ¢’Sesyal Dislanma’’, Dokuz Eyliil Universitesi Yaynlar1, izmir, 2003
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EKLER:
ANKET SORULARI

S.1 Yasmiz?

1. 25 ve alti 4. 36 -40
2. 26-30 5. 41 -45
3. 31-35 6. 45 ve st

S.2 Egitim durumunuz ?

[1kokul
ortaokul

lise ve dengi
Universite

Nk v -

S.3 Cinsiyet

1. Erkek
2. Kadin

S.4 Medeni durum

1.Evli
2.Bekar
3.Dul
4.Bosanmis

S.5 Aylik net geliriniz?

150 YTL ve alt1

151 YTL - 300 YTL
301 YTL - 450 YTL
451 YTL - 600 YTL
601 YTL - 750 YTL
750 YTL wve tsti

A o e

S.6 Asagida siralanan ihtiyaclarin kargilanma derecelerini size uyan ifadeye gore
belirtiniz.

1. Son derece yetersiz
2.Yetersiz

3. Ne yeterli ne yetersiz
4. Yeterli

5. Son derece yeterli
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Buzdolab1

Camagir makinesi

Bulasik makinesi

Televizyon

Telefon

Bilgisayar

Cep Telefonu

Taze sebze ve meyve

Yeni giysi

Giinliik gazete

Yillik tatil

Internet

Ilag

Cocuklar i¢in oyuncak

Kitap

Kisisel ihtiyaclar i¢in ayrilan para

Arkadas akraba ziyaretleri

Hobi v.b. ayrilan vakit

CD kaset,film v.b.

Soba kalorifer v.b.

Cafe,bar,restoran v.b.

Sinema,tiyatro,konser v.b.

S.7 Istanbul’da en ¢ok kiminle gériisiirsiiniiz?

Is arkadaslarimla

Nk =

Diger ..........

S.8 Herhangi bir kurulusa iiye misiniz?

1. Dernek

2. Parti

3. Sendika

4. Spor dernegi
5. Higbiri

6. Diger..............o..

Dernekte,partide tanistigim kisilerle
Bagka bolgeden gelen kisilerle

Kendi akrabalarimla ve hemserilerimle

S.9 Maddi destege ihtiya¢ duydugunuzda kimden destek gordiiniiz?

1. Devletten

Ailemden
Cemaatten
Arkadaslarimdan
Higbiri

NG

Belediye ya da Vakiftan

Diger ....covviviiiiiiii




S.10 Devletin hizmetlerinin sorunlarimiza ¢éziim getirdigini diisliniiyor musunuz

?

1. Evet 2. Hayir

S.11 Nerede yasiyorsunuz?

Nk =

Apartman dairesi
Gecekondu
Baraka

S.12 Neden Istanbul’a gog ettiniz?

Nk =

Giivenlik gerekgesiyle

Koyde memlekette is bulamadigim i¢in
Gecinecek kadar topragim olmadigi igin
Egitim , saglik olanaklar1 olmadigi i¢in

S.13 Istanbul’a gd¢ etmenizde burada yasayan

aldinizmi?

1. Evet 2. Hayir

S.14 Hangi tiir islerde ¢alistyorsunuz?

1. Insaat isciligi
2. Isportacilik
3. Pazarcilik

4. Isci

S.15 Kendinizi dncelikle neye gore tanimlarsiniz?

SAINAIF o e

Milliyete
Dine
Sinifa
Mezhebe
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S.16 Memleketinize tekrar donmeyi diisiiniir miisiintiz?

1. Is imkani olursa

2. Givenlik riski ortadan kalkarsa

3. Egitim ve saglik olanaklar1 diizelirse
4. higbir kosulda donmem

5. Diger..ccoviiiiiiiiiii

S.17 Devletten herhangi bir sekilde yardim gordiiniiz mii?

1. Issizlik yardimi

2. Saglik hizmetleri

3. Egitim yardimlari

4. Yoksulluk yardimi

5. higbir sekilde yardim gérmedim
6. Diger......coooiiiiiiiiii,

S.18 Istanbul’un iinlii yerlerinden herhangi birine gittiniz mi?

Topkap1 Sarayi’na gittim
Taksim Meydani’na gittim
Sultanahmet’e gittim

SNk v -

S.19 Istanbul’a gelmenizin ¢ocuklarmzin gelecegi igin iyi olacagim diisiiniiyor

musunuz?

1. Evet 2. Hayir

S.20 Kendinizi yasam kosullarinizi degistirecek giigte hissediyor musunuz?

1. Evet 2. Hayir
S.21 Istanbul’a gelmeden &nce nasil geginirdiniz?

Tarimla
Hayvancilikla
Tarim is¢isi olarak
Insaat iscisi olarak

Nk =

S.22 Yabancilik yasadiginiz herhangi bir yer oluyor mu?

1. Her zaman yastyorum
2. Sik sik yastyorum

3. Bazen yasiyorum

4. Nadiren yasiyorum

5. Hi¢ yagamiyorum
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Aligveriste
Isyerinde
Okulda e
Yasadiginiz apartman, sokak v.s. | ..
Bagka birsemtte |
Sehrin ilgi goren kalabalik yerlerinde | ...l
Toplu tagima araglarinda |

S.23 Istanbul Belediyesi’nin asagida yer alan hizmetlerinden yararlandimiz mi?

1. Evet 2. Hayir

Barmma e
Yakacak |
Evlenmeyardom |
Askeryardbln |
Egitm
flag .
Gida
Dogum Yardbmu |
Giysi e
Mobilya .

Sehre uyum konusunda destek | iiiiiiiiiiiiiaienn

Kurs ve egitim seminerleri | e
Kadinlarin sorunlarini tartigmak amaciyla | cciniiniiiiinnen
Diizenlenen konferans yada bilimsel toplanti
Siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklarin yada | ciieiiiiiiiiininen
evsiz ailelerin kalabilecekleri si§inak ve misafirhane
Kadinlarin var olan haklart konusunda | i,
bilgilendirme faaliyetleri
Kadin ve ailelerin ihtiya¢ duydugu konularda kitap, | ceceveiiniiininnnen
Kitapgik yada brosiirler

Cocuklari ile yasayan kadinlara sosyal ve ekonomik destek | .c.couveevennennnnn
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GOGLER VE NET GOC ORANLARI
1970 - 1975 DONEMI

BOLGELER iC GOC

AKDENIZ B. 595.769

g.ANADOLU 389 886

EGE B. 301.516

G.ANADOLU
B

ic

ANADOLU 500.044 563.757 -63.713 -9,24

KARADENiz
B.

MARMARA
B

KAYNAK :
DIE

102.491 111.587 -9.096

1975 - 1980 DONEMi 1980 - 1985 DONEMI

504.713 91.056 16,30 426.864 414.904 11.960 1,86

417.306 -27.420 -5,12 337.656 360.228 -22.572 -3,89

330.522 -29.006 -7,37 225.236 327.034 _

48.398 107.412

1.132.171 573.669 558.502 72,25 935.197 566.480 368.717 40,11

398.841 431.921 -33.080 -4,33

399.152 627.741 _ 299.016 491.059 |

20.791 190.988

88.439 110.134 -21.695 -10,51

1985 - 1990 DONEMI

NET
GOC
ORANI
(%o0)

ic GOC

3,84 487.276
-0,54 238.865

-22,54 520.611

365.741 33,76 242.817

-39.042 -4,60 670.035

-24,74 380.374

-47.635 -20,79 1.525.195 _

NET
DIS NET GOC
GOC GOC ORANI

(%o0)

356.159 131.117 19,94

671.255 432.390 ~02+22

390 311 130.300 19,60

369.175 126.358 2>2°

813.502 143.467 1200

780.228 399.854 ~48:04

684.543 840.652 68,93

Not : Gog rakamlari bolgeici gocleride kapsamaktadir.Net go¢ oranlar1 donem ortasi niifusa net géclerin oranlanmasiyla hesaplanmustir.



GOCLER VE NET GOC ORANLARI

(iBBS- Diizey 1 - Bolgeler)

1970 - 1975 DONEMI

BOLGELER ic G6¢

istanbul B. 683.540
:atl Marmara 155.741
Ege B. 460.457
gogu Marmara 311.324
gatn Anadolu 412.686
Akdeniz B. 365.157
(B)rta Anadolu 177.562
:at| Karadeniz 208.793
Dogu

Karadeniz B. RESHOI )
Kuzeydogu

AnadoluB.  37-877
idogu Anadolu 170.891
Giineydogu

Anadolu B. A
KAYNAK : DIE

DIS GOC NET GOC

242.298

167.750

372.396

257.291

264.458

311.692

246.748

300.897

279.371

208.879

232.904

244.611

441.242

-12.009

88.061

54.033

148.228

53.465

-69.186

-92.104

-94.298

-71.002

-62.013

-92.683

NET GOC
ORANI
(%o )

127,46
-5,89
17,16

18,99

40,45
12,75

-25,10
-22,78
-35,94
-35,69
-27,95

-30,81

1975 - 1980 DONEMi

ic GO¢

559.326
135.211
389.373

299.429

306.948
286.590

135.685
181.094
112.944
84.193
97.249

123.207

DIS GOC NET GOC

268.484

143.420

265.677

175.166

266.562

225.768

215.834

263.231

210.704

235.138

205.535

226.241

290.842

-8.209

123.696

124.263

40.386

60.822

-80.149

-82.137

-97.760

-150.945

-108.286

-103.034

NET GOC
ORANI
(%o )

67,27
-3,78
21,79

38,52

9,59
12,40

-27,14
-18,95
-35,58
-71,54
-43,45

-30,39

Not : Go¢ rakamlar1 bolgeigi gocleride kapsamaktadir.Net go¢ oranlari donem ortasi niifusa net goglerin oranlanmasiyla hesaplanmuistir.
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1980 - 1985 DONEMI

ic G6¢

578.380
154.754
397.875

294.737

319.809
340.038

144.199
181.193
115.477
87.971

116.110

160.720

DIS GOC

-279.205
-157.512
-312.966

-193.905

-293.006
-255.409

-219.770
-288.202
-221.241
-217.671
-206.333

-240.850

NET GOC

299.175
-2.758
84.909

100.832

26.803
84.629

-75.571
-107.009
-105.764
-129.700
-90.223

-80.130

NET GOC
ORANI
(%o )

56,53
-1,18
13,37

27,26

5,65
14,87

-23,90
-23,09
-36,94
-58,27
-32,62

-20,36

1985 - 1990 DONEM

ic G6¢

995.717
188.961
564.679

427.906

410.441
487.276

186.014
222.724
124.457
108.897
136.448

211.653

DIS GOC

-339.040
-181.251
-381.698

-249.280

-367.180
-356.159

-370.388
-447.722
-325.093
-378.914
-312.629

-355.819

NET GOC

656.677
7.710
182.981

178.626

43.261
131.117

-184.374
-224.998
-200.636
-270.017
-176.181

-144.166

NET GOC
ORANI (%o0 )

99,86
3,08
25,52

41,95

8,75
19,94

-49,21
-46,54
-70,57
-113,38
-59,01

-30,33



GOCLER VE NET GOC ORANLARI

BOLGELER

TR10
TR21
TR22
TR31
TR32
TR33
TR41
TR42
TR51
TR52
TR61
TR62
TR63
TR71
TR72
TR81
TR82
TR83
TR90
TRA1
TRA2
TRB1
TRB2
TRC1
TRC2
TRC3

KAYNAK : DIE

(iBBS- Diizey 2 - Bolgeler)

1970 - 1975 DONEMi

ic G6¢

683.540
85.951
69.790
232.949
90.496
137.012
150.723
160.601
343.181
69.505
95.529
173.226
96.402
57.544
120.018
42.145
54.850
111.798
185.073
75.169
62.708
107.833
63.058
53.586
60.235

38.107

DIS GOC NET GOC

242.298
80.377
87.373
95.438
83.347
193.611
106.902
150.389
180.874
83.584
81.450
146.491
83.751
92.936
153.812
34.563
96.894
169.440
279.371
102.077
106.802
139.835
93.069
72.961
115.174

56.476

441.242
5.574
-17.583
137.511
7.149
-56.599
43.821
10.212
162.307
-14.079
14.079
26.735
12.651
-35.392
-33.794
7.582
-42.044
-57.642
-94.298
-26.908
-44.094
-32.002
-30.011
-19.375
-54.939

-18.369

NET GOC
ORANI(%o0 )
127,46
6,17
-15,50
88,68
4,74
-27,30
28,83
7,71
70,16
-10,42
12,23
14,93
10,10
-39,36
-18,20
9,60
-43,23
-25,26
-35,94
-27,02
-44,36
-24,70
-32,52
-19,64
-46,40

-21,93

1975 - 1980 DONEMi

ic G6¢

559.326
68.391
66.820
204.274
81.705
103.394
153.060
146.369
254.311
52.637
70.485
148.352
67.753
44.736
90.949
45.397
49.916
85.781
112.944
55.132
29.061
60.345
36.904
43.898
49.033

30.276

DIS GOC NET GOC

268.484
69.264
74.156
83.898
73.612
108.167
86.603
88.563
203.949
62.613
57.540
106.550
61.678
63.577
152.257
36.572
82.153
144.506
210.704
110.371
124.767
124.568
80.967
56.428
99.842

69.971

290.842
-873
-7.336
120.376
8.093
-4.773
66.457
57.806
50.362
-9.976
12.945
41.802
6.075
-18.841
-61.308
8.825
-32.237
-58.725
-97.760
-55.239
-95.706
-64.223
-44.063
-12.530
-50.809

-39.695

NET GOC
ORANI(%o0 )
67,27
-0,90
-6,10
65,95
4,96
-2,15
38,71
38,29
18,52
-6,68
10,16
19,51
4,08
-19,28
-31,03
9,86
-32,95
-23,86
-35,58
-52,26
-90,90
-45,83
-40,38
-11,19
-38,65

-41,53

Not : Gog rakamlari bolgeigi gogleride kapsamaktadir.Net gog oranlart donem ortasi niifusa net gglerin oranlanmasiyla hesaplanmustir.
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1980 - 1985 DONEMI

ic Go¢

578.380
76.217
78.537
194.511
99.024
104.340
152.452
142.285
258.101
61.708
85.517
189.461
65.060
49.702
94.497
29.284
53.667
98.242
115.477
49.055
38.916
73.021
43.089
51.754
68.074

40.892

DIS GOC

-279.205
-80.461
-77.051
-112.075
-84.466
-116.425
-95.190
-98.715
-220.886
-72.120
-69.324
-115.601
-70.484
-68.225
-151.545
-47.773
-83.641
-156.788
-221.241
-109.367
-108.304
-126.673
-79.660
-69.432
-94.852

-76.566

NET GOC

299.175
-4.244
1.486
82.436
14.558
-12.085
57.262
43.570
37.215
-10.412
16.193
73.860
-5.424
-18.523
-57.048
-18.489
-29.974
-58.546
-105.764
-60.312
-69.388
-53.652
-36.571
-17.678
-26.778

-35.674

NET GOC
ORANI(%o0 )
56,53
-4,05
1,16
38,39
8,11
-5,02
29,20
25,08
12,08
-6,25
11,34
29,02
-3,16
-17,57
-27,07
-18,49
-30,28
-22,13
-36,94
-53,85
-62,74
-36,04
-28,63
-13,74
-17,22

-32,62

1985 - 1990 DONEMi

ic G6¢

995.717
95.945
93.016
276.378
147.890
140.411
212.292
215.614
326.301
84.140
162.687
256.052
68.537
79.179
106.835
38.943
58.688
125.093
124.457
64.976
43.921
81.240
55.208
71.959
77.543

62.151

DIS GOC

-339.040
-91.041

-90.210

-130.170
-102.245
-149.283
-119.132
-130.148
-256.790
-110.390
-95.270

-154.401
-106.488
-136.595
-233.793
-68.311

-123.537
-255.874
-325.093
-192.656
-186.258
-177.831
-134.798
-89.812

-136.555

-129.452

NET GOC

656.677
4.904
2.806
146.208
45.645
-8.872
93.160
85.466
69.511
-26.250
67.417
101.651
-37.951
-57.416
-126.958
-29.368
-64.849
-130.781
-200.636
-127.680
-142.337
-96.591
-79.590
-17.853
-59.012

-67.301

NET GOC
ORANI(%o0 )
99,86
4,32
2,05
58,34
22,62
-3,35
41,39
42,59
22,62
-14,05
40,32
34,10
-19,74
-37,99
-56,79
-27,73
-66,06
-46,81
-70,57
-101,32
-126,93
-61,77
-55,97
-11,70
-30,85

-51,23



GOGCLER VE NET GOC ORANLARI

iLLER

ADANA
ADIYAMAN
AFYON
AGRI
AMASYA
ANKARA

ANTALYA
ARTVIN
AYDIN
BALIKESIiR

BILECiK
BINGOL
BITLiS
BOLU

BURDUR
BURSA

1970 - 1975 DONEMI

ic GO¢

DIS
GOC

107.969 97.188

11.665
29.173
28.572
22.460

39.831
73.052
41.992
40.486

NET
GOC

10.781

-28.166
-43.879
-13.420
-18.026

NET
GOC
ORANI
(%o )
9,47
-86,61
-78,27
-43,25
-57,24

343.181 180.874 162.307 70,16

52.749
15.306
41.167
42.647

15.759

16.423
17.379
32.529
19.535
89.419

31.290
22.567
33.546
61.269

29.703

20.306
36.640
28.141
17.235
37.045

21.459
-7.261
7.621
-18.622

-13.944

-3.883
-19.261
4.388
2.300
52.374

34,43
-31,99
12,98
-24,20

101,05
-19,98
-95,40
10,54
10,62
57,89

(IBBS- Diizey 3 - iller)

1975 - 1980 DONEMI

ic GOC

74.653
11.012
20.633
9.826

17.121

DIS
GOC

73.328
22.357
33.915
34.784
24.436

NET
GOC

1.325
-11.345
-13.282
-24.958
-7.315

254.311 203.949 50.362

39.308
10.495
38.470
45.626

13.956

6.224

10.760
26.899
12.412
95.899

22.135
23.160
28.986
51.647

14.284

16.833
28.299
27.365
13.949
36.932

17.173
-12.665
9.484
-6.021

-328

-10.609
-17.539
-466
-1.537
58.967

NET
GOC
ORANI
(%o )
0,97
-31,76
-22,58
-71,49
-22,03

18,52

24,22
-55,42
15,03
-7,33

-2,31

-48,28
-73,66
-1,04
-6,71
55,89
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1980 - 1985 DONEMI

ic GOC

100.017
14.586
21.730
13.691
17.142

258.101

54.443
12.286
43.433
53.537

13.148

7.712

11.094
24.943
12.722
94.228

DIS
GOC

-75.850
-28.167
-37.519
-32.668
-27.571

220.886

-29.091
-23.138
-34.059
-50.242

-12.046

-16.990
-20.311
-29.814
-16.755
-46.652

NET
GOC

24.167

-13.581
-15.789
-18.977
-10.429

37.215

25.352
-10.852
9.374
3.295

1.102

-9.278
-9.217
-4.871
-4.033
47.576

NET
GOC
ORANI
(%o )
15,05
-34,02
24,97
-48,10
-29,82

12,08

30,92
-47,67
13,43
3,74

7,16

-39,46
-32,99
-9,98
-16,70
38,48

1985 - 1990 DONEMI

ic GO¢

DIS
GOC

124.479 -97.545

19.370
25.053
17.162
20.273

-36.742
-50.832
-54.474
-40.189

326.301

256.790

123.737 -41.000

12.341
60.657
65.588

17.269

9.878

13.606
33.826
14.624

-32.713
-41.580
-60.740

-14.260

-29.766
-34.115
-37.975
-23.449

141.460 -57.819

NET
GOC

26.934

-17.372
-25.779
-37.312
-19.916

69.511

82.737
-20.372
19.077
4.848

3.009

-19.888
-20.509
-4.149
-8.825
83.641

NET
GOC
ORANI
(%o )
14,71
-36,81
-36,66
-86,95
-55,67

22,62

81,78
-92,77
24,33
5,15

17,89

-80,47
-64,91
-7,97
-35,10
57,15



CANAKKALE 27.143
CANKIRI 17.490
CORUM 25.133
DENizLi 29.956
DiYARBAKIR 33.843
EDIRNE 27.730
ELAZIG 41.873
ERZINCAN 25.048

ERZURUM 50.121

ESKISEHIR 45.545
GAZIANTEP 41.921
GIRESUN 35.435

GUMUSHANE 19.184
HAKKARI 11.591

HATAY 62.269
ISPARTA 23.245
iCEL 65.257

26.104
35.011
39.746
29.993
43.567
32.081
41.876
32.672

69.405

40.154
33.130
37.637

28.259

17.112
43.524
32.925
49.303

1.039
-17.521
-14.613
-37
-9.724
-4.351
-3
-7.624

-19.284

5.391
8.791
-2.202

-9.075

-5.521
18.745
-9.680
15.954

2,85
-66,51
-27,42
-0,07
-15,78
-13,24
-0,01
-27,24

-26,94

11,30
13,29
-4,81

-31,52

-48,36
28,08
-31,09
24,44

ISTANBUL 683.540 242.298 441.242 127,46

izMIR 232.949 95.438 137.511 88,68

KARS 34.136

KASTAMONU 25.583
KAYSERI 60.517
KIRKLARELI 22.720

64.810

40.579
41.743
22.476

-30.674

-14.996
18.774
244

-44,86

-33,90
29,44
0,93

21.194
13.988
15.381
26.352
32.724
21.364
22.177
24.443

30.689

43.205
32.886
17.748

9.520

4.590

45.788
18.765
73.699

22.509
27.758
39.061
29.445
48.403
24.063
39.482
33.649

76.722

35.387
34.071
35.257

31.263

6.628

31.546
21.456
33.222

-1.315
-13.770
-23.680
-3.093
-15.679
-2.699
-17.305
-9.206

-46.033

7.818
-1.185
-17.509

-21.743

-2.038
14.242
-2.691
40.477

-3,46
-52,57
-42,31
-5,31
-21,94
-7,67
-40,30
-32,55

-59,46

15,05
-1,55
-37,11

-76,44

-14,48
17,80
-8,00
51,94

559.326 268.484 290.842 67,27

204.274 83.898

19.235

23.431
47.971
18.516

89.983

34.081
37.197
21.620

120.376 65,95

-70.748

-10.650
10.774
-3.104

100,52
-23,95
14,81

-11,25
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25.000 -26.809 -1.809 -4,47
18.015 -27.137 -9.122 -34,92
20.272 -37.974 -17.702 -30,23
31.826 -29.718 2.108 3,32

40.273 -52.781 -12.508 -14,61
23.801 -29.272 -5.471 -14,53
23.640 -37.303 -13.663 -29,56
19.635 -31.211 -11.576 -39,78
29.420 -78.156 -48.736 -58,79
45.076 -36.492 8.584 15,04
37.168 -41.265 -4.097 -4,62
21.973 -41.918 -19.945 -40,61
12.750 -26.802 -14.052 -50,28
5.227 -6.265 -1.038 -6,14
39.866 -34.802 5.064 5,45

18.352 -23.478 -5.126 -13,99
89.444 -39.751 49.693 52,92
578.380 ¢ o5 299175 56,53
194.511  ,, 1, 82.436 38,39
25.225 -75.636 -50.411 -70,87
23.604 -34.684 -11.080 -24,59
43.0904 -48.221 -5.127 -6,24
21.331 -23.557 -2.226 -7,67

27.428
21.591
25.299
43.521
46.883
24.462
25.880
24.246

34.250

53.563
52.589
23.308

10.526

6.990
44.580
24.326

-29.470
-37.094
-59.196
-32.951
-79.095
-31.955
-47.044
-49.820

122.548
-47.053
-53.070
-58.136

-32.831

-11.462
-48.582
-30.821

131.573 -56.856

995.717 .

339.040

276.378

26.759

22.565
52.529
21.749

130.170

-2.042
-15.503
-33.897
10.570
-32.212
-7.493
-21.164
-25.574

-88.298

6.510
-481
-34.828

-22.305

-4.472
-4.002
-6.495
74.717

-4,81

-57,00
-56,09
14,90

-31,74
-18,87
-43,11
-85,34

103,61
10,52
-0,46
-69,73

128,85
-28,74
-3,79
-15,89
64,94

656.677 99,86

146.208 58,34

131.784 105.025 151,71

-49.342
-68.534
-27.259

-26.777
-16.005
-5.510

-61,28
-17,71
-18,17



KIRSEHIR
KOCAELI
KONYA
KUTAHYA
MALATYA
MANisSA
K.MARAS
MARDIN
MUGLA
MUS
NEVSEHIR
NiGDE
ORDU
RizE
SAKARYA
SAMSUN

SIiRT
sinoP
sivas

TEKIRDAG
TOKAT
TRABZON

TUNCELI

S.URFA

15.106
93.560
69.505
37.085
37.225
55.066
34.133
17.999
19.373
12.172
15.263
27.175
24.120
34.965
34.512
40.323

20.108

11.777

36.759

35.501
23.882
56.063

12.312

26.392

20.768
90.867
83.584
57.281
47.770
47.835
40.227
31.664
19.808
19.155
14.911
57.257
54.062
66.489
31.381
52.940

24.812

21.304

70.650

25.820
36.268
70.357

29.883

71.607

-5.662
2.693
-14.079
-20.196
-10.545
7.231
-6.094
-13.665
-435
-6.983
352
-30.082
-29.942
-31.524
3.131
-12.617

-4.704

-9.527

-33.891

9.681
-12.386
-14.294

-17.571

-45.215

-25,29
6,24
-10,42
-44,37
-19,43
8,62
-10,41
-28,09
-1,13
-27,85
1,47
-69,03
-47,04
-96,70
6,56
-14,61

-13,40
-35,73
-46,00

31,08
-21,73
-20,74

109,18
-79,65

12.618
87.039
52.637
22.751
25.188
48.569
21.965
12.884
16.883
8.389

12.560
19.558
19.188
23.071
32.431
35.025

17.392

12.497

24.542

28.511
18.254
32.922

6.756

16.309

20.938
33.157
62.613
22.260
48.291
39.449
30.132
41.713
15.181
25.289
15.960
26.679
39.758
31.456
28.041
46.019

28.258

20.314

74.792

23.581
34.990
49.810

19.962

51.439

-8.320
53.882
-9.976
491
-23.103
9.120
-8.167
-28.829
1.702
-16.900
-3.400
-7.121
-20.570
-8.385
4.390
-10.994

-10.866

-7.817

-50.250

4.930
-16.736
-16.888

-13.206

-35.130

-35,15
100,28
-6,68
1,01
-39,11
10,05
-11,84
-53,16
4,06
-59,34
-13,43
-14,60
-29,86
-24,04
8,41
-11,49

-26,28
-28,75
-67,37

14,48
-27,35
-23,29

-81,88

-58,55
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15.112
80.446
61.708
23.393
33.167
48.189
25.194
22.658
23.765
11.256
15.688
18.902
20.944
21.667
36.896
38.739

18.234

12.048

31.351

31.085
22.089
25.857

8.502

27.801

-21.119
-39.124
-72.120
-23.356
-46.093
-41.615
-35.682
-40.116
-20.689
-25.583
-17.063
-30.043
-45.146
-32.919
-29.777
-52.399

-36.450

-21.820

-69.022

-27.632
-38.844
-51.318

-26.287

-42.071

-6.007
41.322
-10.412
37
-12.926
6.574
-10.488
-17.458
3.076
-14.327
-1.375
-11.141
-24.202
-11.252
7.119
-13.660

-18.216
-9.772
-37.671

3.453
-16.755
-25.461

-17.785

-14.270

-24,00
61,71
-6,25
0,07
-20,31
6,60
-13,29
-28,69
6,65
-44,64
-5,14
-20,78
-32,76
-30,60
12,28
-12,91

-37,55
-35,13
-49,49

9,05
-25,71
-33,56

114,79
-20,42

16.094 -35.741
137.408 -54.146
71.113 -98.297
26.327 -30.936
36.364 -71.571
71.669 -50.723
23.957 -57.906
21.281 -56.031
43.712 -27.714
12.425 -46.254
16.662 -27.370
15.653 -31.510
28.124 -71.034
20.159 -48.885
44.380 -38.027
53.547 -84.769
10.960 -42.271
14.532 -37.101
83.463 109.914
49.734 -31.827
25.974 -71.720
29.999 -81.494
9.118 -29.450
30.660 -57.460

-19.647
83.262
-27.184
-4.609
-35.207
20.946
-33.949
-34.750
15.998
-33.829
-10.708
-15.857
-42.910
-28.726
6.353
-31.222

-31.311

-22.569

-76.451

17.907
-45.746
-51.495

-20.332

-26.800

-75,94
99,22
-16,42
-8,21
-51,48
19,02
-39,18
-66,33
30,51
-94,49
-37,76
-53,40
-53,76
-79,47
9,82
-27,57

132,64
-82,78
-99,35

41,09
-65,40
-65,10

143,55
-29,84



USAK 15.688
VAN 21.916
YOZGAT 22.742
ZONGULDAK 42.145

AKSARAY

15.443
20.162
41.419
34.563

BAYBURT

KARAMAN
KIRIKKALE
BATMAN
SIRNAK

Kaynak :
DIE

245 1,12 11.441
1.754 4,93 13.165
-18.677 -38,72 18.436
7.582 9,60 45.397

, Daimi ikametgaha Gére I¢ Gogler.

12.543
20.751
40.268
36.572

-1.102 -4,62 11.028
-7.586 -17,75 15.512
-21.832 -43,46 20.052
8.825 9,86 29.284

-13.935 -2.907 -11,21
-27.501 -11.989 -23,60
-34.302 -14.250 -27,15
-47.773 -18.489 -18,49

Not : Go¢ rakamlar1 bolgei¢i gocleride kapsamaktadir.Net go¢ oranlar1 donem ortasi niifusa net géglerin

oranlanmasiyla hesaplanmistir.
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17.362
22.187
20.843
38.943
12.313

6.480

13.027
18.457
20.542
9.368

-16.792
-42.967
-55.345
-68.311
-14.704

-20.288

-12.093
-27.270
-16.617
-14.533

570
-20.780
-34.502
-29.368
-2.391

-13.808

934
-8.813
3.925
-5.165

2,03
-35,08
-61,37
-27,73
-7,60

127,50
4,38
-24,66
12,46
-21,63



YARARLANILAN KAYNAKLAR

ALTIPARMAK Ahmet, “Tiirk Sendikacihginda Giiven Bunalim”, Ismat
Yayincilik, Ankara, 2001,

ATKINSON J., "The economics of social exclusion-it's not simple poverty or
unemployment," http://www.res.org.uk/media/atkinsonl.htm, 1997, aktaran:

KOOTEN

AYSOY Mehmet “Yoksulluk Acisindan Oziirliiliik”, Yoksulluk Sempozyumu,
Deniz Feneri Yayin1 2003

BUGRA Ayse, “Yoksulluk Ve Sosyal Haklar”, Bogazi¢i Universitesi Sosyal

Politika Forumu

BYRNE David, “Social Exclusion, Issues in Sodety”, Editér: Tim MA Y, Open
University Press, Buckingham, 1999

DALDAL Sule, "Esnekligin Farkli Boyutlar1 ve Uluslararasi Dinamikler,"
Petrol-Is 97-99 Yillig1, Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik Iscileri Sendikast,
Istanbul, Mart 2000

ECEVIT Yildiz, Makale, “Toplumsal Cinsiyet Ayrimcihig ile Yoksulluk
Tliskisi Nasil Kurulabilir?” Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Boliimii

EKIN Nusret, “Tiirkiye'de Yapay Istihdam ve istihdam Politikalar1”, istanbul
Ticaret Odas1 Yaymni, Yayin No:2000-33, istanbul, 2000

ENGIN Yusuf, “Sendikacilik-Sivil Toplum ve Yeni Duruslar”,0z iplik-Is
Sendikas1,Egitim Yayinlari

ERDOGAN Necmi “Yoksulluk Halleri: Tiirkiye’de Kent Yoksullugun
Toplumsal Gériiniimleri”, ed:, Demokrasi Kitaplig1 Yaymevi, WALD, 2002.

ERDUT Zeki, “Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas1 Sosyal Politika ve
Tiirkiye” Dokuz Eyliil Yayinlari, Izmir, 2002

-124-



ERDUT Zeki, “Rekabetin Isgiicii Piyasasina Etkisi”, Tiirk Agir Sanayii ve
Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS), Yayin No 29, izmir, 1998
GLORIEUX Ignace, "Paid Work: A Crucial Linlk Between Individuals and
Society, Social Exclusion In Europe”, Littlewood Paul v.d., Ashgate Publishing,
Aldershot, 1999

GUZEL Ali, OKUR Ali Riza, “Sosyal Giivenlik Hukuku”, Beta Basim Yayim,
Istanbul, 1996,

GURSEL Seyfettin, LEVENT Haluk / SELIM Raziye, SARICA Ozlem,
“Tiirkiye'de Bireysel Gelir Dagimi ve Yoksulluk, Avrupa Birligi Ile
Karsilastirma”, TUSIAD, Yaym No: TUSIAD-T/2000-12/295, Istanbul, 2000

HEIKKINEN Minna, "Social Networks Of The Marginal Young: A Study Of
Young People's Social Exclusion In Finland," Journal OfYouth Studies, Vol.3,
No:4, 2000,

INSEL Ahmet, "iki Yoksulluk Tanimi ve Bir Oneri," Toplum ve Bilim, No:89,
Yaz 2001

Is,Gii¢ Endiistri Iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi ,Cilt:7 Say1:1 , Ocak 2005,
ISSN: 1303-2860

JAMROZIK Adam, NOCELLA Luisa, “The Sociology of Social Problems”,
Cambridge University Press, 1998

KAGITCIBASI Cigdem, “Insan-Aile-Kiiltiir”, Remzi Kitapevi Yayin, Istanbul,
1990

KORAY Meryem, TOPCUOGLU Alper, “Sosyal Politika”, Ezgi Kitapevi
Yayini, Bursa, 1995,

-125-



LORDOGLU Kuvvet, "Esneklesme Versus Enformellesme," Petrol-Is 97-99
Yilligy, Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik Is¢ileri Sendikasi, Istanbul, Mart 2000

LORDOGLU Kuvvet, "Tiirkiye'de Enformel Istihdam ve Bir Boyut," IIL.
Uluslararasi1 Endiistri Tligkileri Kongresi, "Cumhuriyetin 75. Yilinda

Endiistri iliskilerinde ve Emek Piyasalarimin Diizenlenmesinde Devletin Rolii

ve Islevleri," 14-16 Ekim, TUHIs Yaymi, 1998

LUND F. ve SRINIVAS S. , “Leraning From experience: A gendered
approach to social pritection for workers in the informal economy”, ILO,
2001

MUTLUER Mustafa, “Gégler ve Tiirkiye”, Cantay Kitabevi, Istanbul, 2003.

PARLAK Zeki, "Yeni Uluslararasi isboliimii Yaklasiminin Elestirisel Bir
Degerlendirmesi," Nusret EKIN'E Armagan, TUHIs, Yaym No:38

Petrol-Is, "Esnek Calisma," Petrol-Is 97-99 Yillig1, Tiirkiye Petrol, Kimya ve
Lastik Iscileri Sendikasi, Istanbul, Mart 2000

PIERSON John, “Tackling Social Exclution” Florence, KY,USA:
Routeledge,2001

SAPANCALI Faruk, "Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk," Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt3, Say1: 2, Nisan-Haziran

2001,

SAPANCALI Faruk, “Avrupa Birliginde Sosyal Dislanma Sorunu ve
Miicadele Yontemleri” Dokuz Eyliil Yayinlar1 2000

SAPANCALI Faruk, “Sosyal Dislanma” Dokuz Eyliil Yayinlar1 2005

SATTINGER Michael, “Unemployment, Choice and Ineguality”, Springer-
Verlag, 1985

-126-



SELAMOGLU Ahmet, "Yogunlasan Sosyal Sorunlariyla Kiiresellesme,"
Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Derleyen: Veysel BOZKURT, Alfa Yaynlari,
Istanbul, 2000

SEYYAR. Ali, Makale, “Yerel Kamu Yoneticileri Sosyal Devletin Gorevlerini
Ne Derece Yerine Getirebilmektedir?” is,Gii¢” Endiistri iliskileri ve Insan

Kaynaklar1 Dergisi

SILVER Hilary, "Social exclusion and social solidarity: Three paradigns",
International Labour Review, VoU33, N:5-6, 1994

SENKAL Abdiilkadir, “’Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika’’, Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2005

SENSES, F., “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk”, {letisim Yayinlar1,2001

WATSON T. J., “Sociology, Work and 1ndustry”, Routledge, London, 1997,
Aktaran; Gerrit Van KOOTEN, "Social Exclusion and The Flexibility of
Labour," Social Exclusion in Europe, Paul LITTLEWOOD, Ashgate,1999

WHELAN Christopher T., "The role of social support in mediating the
psychological consequences of economic stress," Sociology of health and illnes,

Vol:15, No:1, 1993
WHELAN Christopher T., "The role of social support in mediating the
psychological consequences of economic stress," Sociology of health and illnes,

V 01:15, No: 1, 1993.

YEPEZ DEL CASTILLO Isabel, "A Comparative Approach to Social
Exdusion," International Labour Review, VoU33, No:5-6, 1994

-127-



INTERNET KAYNAKLARI:

http://www.undp.org/hdr2006/chapterone.pdf.11.06.2006.(14.05.2007)
http://www. Ibb.com(11.08.2007)

http://www. TUIK.gov.tr.(23.05.2007)

The Scottish Office, "Social Exclusion in Scotland,"
www.scotland.gov.uk/library/documents1!socexcl.htm (25.01.2007)
http:://www. Eu social politics “Avrupa Toplulugu’nun Sosyal
Politikas1(10.07.2007)
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/discussionpaper4.pdf(11.11.2007)
http://www.sosyalhizmetuzmani.org (04.09.2007)
http://www.undp.org/hdr2001/chapterone.pdf. (02.06.2007)
http://www.scvo.org.uk/equalities(11 042007)
http://www.isgucdergi.org (16 03 2007)

The Scottish Office, "Social Exclusion in Scotland,"www. scotland.gov.uk /
library / documents1 / socexcl. Htm(12.08.2007)

http://www. AB’den Haberler Ocak-Subat 2000(11.06.2007)
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/etki 2004-4.html (30.09.2007)
AB Siirecinde Gelisen AVE / Sosyal Sorumluluk Standartlari,
http://kalkinma.org/?sayfa=makale&id=80 (28.08.2007)

http://www. Dpt.gov.tr (14.10.2007)

http://www. Hiirriyetim.com.tr (21 08 2007)

http://www.tsd.org.tr (11.10.2007)

http://www. Sultanbeyli.bel.tr.(15.09. 2007)

http://www. Istanbul.gov.tr (17 Eyliil 2007)
http://listweb.bilkent.edu.tr/kadin/2005/(14 .10.2007)http://
www.radikal.com.tr(25.10.2007)

-128-



