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SERBEST BOLGELERIN EKONOMIK ETKINLIiGi: EGE SERBEST
BOLGE ORNEGI

OZET

Serbest bolgeler hem gelismis hem gelismekte olan tilkelerin ekonomilerinde 6nemli
katkilar saglamaktadirlar. Diinyada iiretim ve gelir diizeyindeki artisa paralel olarak
1950°‘lerden itibaren uluslararas1 ticarette Onemli bir biiylime yasanmistir.
Uluslararasi ticarette yasanan bu gelismeler {iilkeleri ticaret hacimlerini arttirmak
adina ¢esitli politikalar ve araglar kullanmaya yoneltmistir. Bu baglamda serbest

bolgeler birg¢ok iilkenin dis ticareti destekleyici uygulamalarindan biri olmustur.

Her ne kadar farkli isimler ile adlandirilsalar da 2016 yil1 itibari ile diinyada toplam
130 iilkede yaklasik 2.500 tane serbest bolge faaliyet gostermektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler agisindan serbest bolgeler, yeni yatirimlar, teknoloji transferi,
yeni istthdam alanlari, ihracat artis1 gibi makroekonomik etkiler yaratmak sureti ile

giderek daha da 6nemli hale gelmektedir.

Tiirkiye 1980°den itibaren ithal ikameci kalkinma politikalarini terk ederek, ihracata
dayal1 biiyiime stratejisini benimsemistir. Yeni strateji ile birlikte; ihracati artirmak,
dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacim1 ucuz ve diizenli bir
sekilde temin etmek amaciyla serbest bolgeler kurulmaya baslanmistir. 2016 yili
itibari ile Tiirkiye’de toplam 19 adet serbest bolge faaliyet gostermektedir. 19 serbest
bolge icerisinde 19 milyar dolarlik ticaret hacmi, 19.200 kisilik istthdam orani ve en
cok teknolojik {irlin iiretilen serbest bdlge unvanina sahip olmasi ile Ege Serbest

Bolgesi ilk sirada gelmektedir.

Serbest bolgelerin iilkelerin ekonomik yapilar1 iizerinde oynadigi onemli rolden
hareketle yapilan bu caligmanin temel amaci, Ege Serbest Bolgesinin ekonomik
etkinliginin Ol¢iilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda birinci boliimde serbest bolge
kavramu, ikinci boliimde serbest bolgelerin makroekonomik etkileri, {igiincii boliimde
ise Ege Serbest Bolgesi ele alinmis ve derinlemesine miilakat yontemi ile Ege

Serbest Bolgesinin ekonomik etkinligi 6l¢iilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Serbest Bolgeler, Ege Serbest Bolgesi, Tiirkiye



THE ECONOMIC EFFICIENCY OF FREE ZONES: THE AEGEAN FREE
ZONE EXAMPLE

ABSTRACT

Free zones has been contributing to econoies of developed and developing countries.
In parallel to increasement in the world's production and income levels, international
trade volume has increased drastically. Improvements in international trade has led
countries to develop new strategies and implement new policies with the aim of an
increasement in their trade levels. Therefore, free zones has been important supports

of many countries.

According to data of the year 2016, there are 2.500 free zones in 130 countries. Free
zones has been increasing their importance for developing countries by affecting new
investmens, transfers of technology, new employment opportunities and
increasement in export level from a macroeconomic perspective. Turkey has adopted
a new growth strategy based on export by leaving the import substitution model
in 1980. With this new strategy, Turkey has been making free zone agreements in
order to increase it's export level, transfer of technology and foreign investment,
benefit from trade opportunities, and also provide the input need of economy in a
cheaper way. There are 19 free zones in Turkey. Aegean Free Zone is the biggest one
with its 19 billions dollars of trade volume, 19.200 employment opportunity and the

highest level of technological production.

The main goal of this study, which is based on the major roles of free trade zones on
countries' economic structure, is to measure the effectiveness of Aegean Free Zone.
For this purpose, the concept of free zone in the first part, the macroeconomic effects
of free zones in the second part, the Aegean Free Zone in the third part and the
economic activity of the Aegean Free Zone were tried to be measured by the in-depth

interview method.

Key Words: Internatiol Trade, Free Zone, Eagen Free Zone, Turkey.



ON SOz

Serbest bolgeler hakkinda daha oOnce yapilan calismalardan farkli olarak sosyal
bilimler alaninda 6nemi gittik¢e artan ve kabul gormeye baslayan nitel arastirma
yontemine basvurulmustur. Bir¢ok ¢alismada konu edilen serbest bolgeler genellikle
teorik olarak ele alinmis, uygulamaya doniik calismalar da ise mevcut veriler

kullanilmistir.

Ulkemizde serbest bolgelerin ekonomik etkinliginin tartisildig1 bu giinlerde, yapilan
caligmanin serbest bolge uygulamalarimin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve 6neminin

arttirilmasi agisindan faydali olacag: diisiintilmektedir.

Calismanin gergeklestirilmesinde degerli goriis ve Onerileriyle beni yonlendiren
danigmanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Mehmet AVCI’ya, egitim hayatim boyunca her
zaman yanimda olup bana destek veren aileme ve sevgili esime tesekkiirlerimi

sunarim.

Didem EREK

Mugla, Temmuz 2017
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BIRINCi BOLUM
GIRIS
1.1. Giris

Serbest bolgelerin tarihsel siireci incelendiginde bu giinkii serbest bolgelerin ilk
temelleri 18’inci yiizyillda Ingiltere’nin somiirgesinde olan Hong Kong ve
Singapur’da kurulan serbest bolgelerdir. 20’inci yiizyilin baglarinda, Birinci Diinya
Savasi sonrasi diinya ekonomisinde yasanan sikintilar gelismis iilkeleri yeni ve ucuz
isgliciiniin oldugu alanlara yonlendirmis ve savas oncesi kurulan serbest bolgelerin
gosterdigi basarilar serbest bolge uygulamalarii yaygimlagtirmistir. Goriildiigii gibi
olduk¢a uzun bir gecmise sahip olan serbest bolgeler, son yillarda ekonomide
yasanan gelismeler ve degisimler sonucunda diinya ticaret hacminde olduk¢a dnemli

bir yer tutmaya baglamistir.

Ev sahibi iilkeye ithalati kolaylastirma, ihracat ve istihdami arttirma, teknoloji
transferi saglama vb. gibi avantajlar saglayan serbest bolge kurma caligmalar
yirminci yilizyilin ikinci yarisindan itibaren hiz kazanmigtir. Bugiin diinyada ABD,
Almanya, Brezilya, Fransa Bulgaristan, Ingiltere, Ispanya, Cin, Endonezya,
Romanya, Hindistan, Misir, Urdiin ve Iran, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerin
de aralarinda bulundugu toplam 130 iilkede yaklasik 2.500 tane serbest bolge faaliyet

gostermektedir.

Tirkiye’de ise serbest bolge calismalarina Cumhuriyetin ilk yillarinda baslanmistir.
1927 yilinda ¢ikarilan "Serbest Mintika Kanunu" serbest bolgeler ile ilgili ¢ikarilmis
ilk kanun ve atilan ilk adimdir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile sonrasinda artan
liberallesme egilimleri ile birlikte ihracat temelli ticaret stratejileri izlenmeye
baslamistir. Degisen bu ticaret politikalarinin bir pargasi olarak, Serbest Bolgeler
Kanunu, 1985 yilinda Resmi Gazete’de yaymmlanmustir. lgili Kanun ile Serbest
Bolgelerin amaglar1 “ihracata doniik iiretimi ve yatirnmi tesvik etmek, yurtdisi
yatirnmlar1 ve teknoloji girisini hizlandirmak, firmalar1 ihracata yonlendirmek ve
uluslararas: ticareti gelistirmek” olarak tanimlanmaktadir. Serbest bolgelerde hem

tiretim hem ticaret alanlarinda faaliyet firmalar uzun yillar kendilerine saglanan



tesvik ve muafiyetlerden yararlandilar. Ancak 2004 yili Subat ay: itibari ile
Tiirkiye’de serbest bolgelere yonelik birtakim diizenlemeler yapildi. Yapilan bu
diizenlemeler ile birlikte Tiirkiye’de serbest bolgeler daha ¢ok serbest iiretim bolgesi

modeline doniismeye basladi.

Calismanin birinci boliimiinde, serbest bolge tanimalari, tiirleri, tarihsel gelisimi ve
diinyadaki serbest bolge uygulamalarindan Ornekler ile serbest bolge kavrami

acgiklanacaktir.

Ikinci béliimde, serbest bolgelerin iilke ekonomilerine katkilari, sagladig1 avantajlar,
3218 sayili serbest bolgeler kanunun isleyisi ve ilgili kanun geregince Tiirkiye’de
serbest bolgelere saglanan tesvik ve muafiyetler aciklanacaktir. Ayrica TUIK ve
Ekonomi Bakanligi istatistik raporlarindan elde edilen verilerin sunuldugu tablolar

yardimiyla Tiirkiye’deki serbest bolgelerin ekonomik yapisi degerlendirilecektir.

Uciincii boliimde ise, Ege Serbest Bolgesi iizerinde durulacaktir. Ege Serbest
Bolgesinin ekonomik etkinliginin tespiti amaciyla Ege Serbest Bolgesinde faaliyet
gosteren firmalara ve ESBAS yoneticilerine uygulanacak olan derinlemesine miilakat
verilerine iligkin analizler gergeklestirilecektir. Son olarak, betimsel analiz yontemi

ile elde edilen sonuglar yorumlanarak paylasilacaktir.
1.2. Literatiir Taramasi

Serbest bolgeler ile ilgili gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde cok sayida
caligma yapilmugstir. Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarda serbest bolgeler daha ¢ok teorik
acillarda ele alinmis veya mevcut istatistik veriler kullanilmistir. Bu agidan
bakildiginda nitel arastirma yontemine bagvurularak yapilan bu c¢aligmanin konuya

iliskin 6nemli bir boslugu doldurmasi beklenmektedir.

Kibrit¢ioglu (1997) tarafindan yapilan ¢alismada, dis ticaret, istthdam ve dogrudan
yabanci yatirimlar gibi istatistiki verilere dayanarak Tiirkiye’de serbest bolgelerin
gerek ulusal gerekse uluslararasi ekonomi agisindan olumlu ve olumsuz etkilerini

degerlendirmistir.

Karaduman ve Yildiz (2002) yaptiklar1 ¢calismada, serbest bolge uygulamalarinin dis
ticarete ve yabancit sermayeye katkilarini incelemistir. Tirkiye’nin uzun yillar

uyguladig ithal ikameci sanayilesme politikalarinin olusturdugu sorunlar nedeniyle



1980’den sonra ihracata dayali sanayilesme politikalari izledigini belirtilmistir.
Serbest bolgelerin ekonomilere sagladigi en onemli katkilarin dig ticaret hacmi ve

yabanci sermaye girisi oldugu yoniinde beklentisini ifa etmistir.

Karabicak (2006) yaptig1 calismada, gelismekte olan iilkelerde, yabanci sermaye ve
teknoloji ihtiyacim1 karsilamak i¢in kurulan serbest bolgelerin dogrudan yabanci
yatinmlar tiizerinde yarattigi performanst degerlendirmis ve serbest bolgelerin
kurulus amaglar cercevesinde dogrudan yabanci yatirimlarin Tiirkiye ekonomisi

lizerinde yarattig1 etkilerini konu edinmistir.

Kocaman (2007) vyaptigi calismada, gec¢misten giiniimiize serbest bdlge
deneyimlerinin hem diinyada hem de Tirkiye’de dis ticaret ve istihdamin

gelistirilmesi ilizerinde yeterince etkiye sahip olmadigini belirtmektedir.

Diinya Bankas1 (2008) tarafindan yapilan calismada, iilkelerin kalkinma ve dis ticaret
politikalart arasinda yer alan serbest bolge uygulamalarinin her ne kadar dogu Asya
Latin Amerika gibi lilkelerde basarilt bir profil ¢izse de gelismekte olan iilkelerde
ayn1 performanst gostermedigi belirtilirmistir. Ayrica serbest bolgelerin kurulus
amaglarinda belirtilen hedeflere ulasilabilmesi adina diinya genelinde birtakim

reform uygulamalarinin yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Murray (2010) tarafindan yapilan calismada, serbest bolgelerin istihdami arttirmak,
yeni teknolojileri lilkeye cekebilmek, ekonomiyi canlandirmak gibi sebepler ile
birgok iilke tarafindan kullanilan bir dis ticaret politikast araci oldugu
vurgulanmaktadir. Caligmada 2010 yil1 itibari ile Cin, Rusya, Kazakistan gibi farklh
iilkelerdeki serbest bolgelerin verimlilikleri incelenerek basarili ve basarisiz yonleri

belirlenmistir.

Kavlak (2012) tarafindan yapilan ¢alismada, serbest bolgelerin Tiirkiye’de ekonomik
etkinliklerini hangi olglide gerceklestirdikleri incelemistir. Calismada serbest
bolgelerin tarihsel gelisimi, amaglari, ekonomiye olan etkileri ele alinmustir.
Aragtirma verileri serbest bolgelerde faaliyet gosteren 154 firmadan anket
yontemiyle toplanmis ve yapilan analiz sonucu, serbest bolgelerin kurulus amaglarini

cesitli konularda yeterince yerine getirmedigi goriisiine varilmistir.

Kabakoz (2012) yapmis oldugu c¢alismada, serbest bolgelerin 2002-2012 yillar

arasindaki performanslarin1 incelemistir. 3218 sayili kanun ile kuruluslart hiz



kazanan Tiirkiye’deki serbest bolgeleri ihracat, istihdam ticaret hacmi gibi kriterler
araciligr ile degerlendirmis ve calismanin sonucunda serbest bolgelerin kurulus

amagclarina ulagmada birbirlerinden farkli sonuglar sergiledigi tespit edilmistir.

Tlmenbatur (2012) yilinda yapmis oldugu calismada, AB ile Tiirkiye’nin serbest
bolge uygulamalarinda farkliliklar oldugunu ifade etmistir. Olusan bu farkliliklar
nedeni ile serbest bolgelerin iilkedeki yeri ve dnemini kaybetmemesi adina yeniden

bir yapilandirma siirecine girilmesi gerektigi savunulmustur.

Oztirk (2013) tarafindan yapilan ¢alismada, serbest bdolgelerin  gelecegi
kiiresellesmenin etkileri dikkate alinarak diinya ve Tiirkiye a¢isindan incelenmistir.
Ayrica Tiirkiye’de Avrupa Birligi adaylik siirecinde yasanan gelismeler ile birlikte

serbest bolgelerin 6nemini yitirecegi sonucuna ulagilmistir.

Sorhun (2013) ¢alismasinda, Tiirkiye’nin yogun olarak dis ticaret yaptig1 yedi cografi
bolge ile potansiyel dis ticaretini belirlemeyi ve bu potansiyelin ne kadarimni
kullanabildigini ortaya c¢ikarmayr amaglamistir. Bir taraftan, temel Cekim
Denklemini (Gravity Equation) tahminlemek suretiyle ikili dis ticaret hacmindeki
degisimin temel olarak iilkelerin milli gelirlerine ve {ilkeler arasindaki mesafeye
bagli oldugunun beklendigi teyit etmistir. Buna ragmen, onceki ¢aligmalarin
bulgularinin aksine simir komsulugunun Tiirkiye’nin komsulariyla ticaretine pozitif
etkisi oldugu goézlemlemistir. Diger taraftan, Tirkiye’nin dis ticaret ortaklariyla

potansiyelinin altinda ticaret yaptig1 ortaya ¢ikmistir.

Bakan ve Gokmen (2014) yapiklar ¢alismada, Tiirkiye’deki serbest bolgelerin dis
ticaret igerisindeki yeri ve 6nemini degerlendirilmislerdir. Ayrica, Gaziantep Serbest
Bolgesi’nin 1999-2014 yillar1 arasin1 kapsayan istatistiki verileri incelenerek diger
serbest bolgeler igerisindeki konumu belirlenmistir. Yapilan analizler sonucunda
Gaziantep Serbest Bolgesinin serbest bolge kurulus amaglarini yeterince saglamadig:

sonucuna ulagilmistir.



1.3. Calismanin Amaci

1. Diinya Savast sonrasinda, 1929 ekonomik bunaliminin yarattig1 sorunlara ¢oziim
olabilmek adina {ilkeler arasinda serbest bolgelerin énemi artmistir. 1930’larda ilk
olarak ABD’de yogun bir sekilde faaliyet gostermeye baslayan serbest bolgeler
sonrasindaki donemlerde Avrupa’da da kurulmaya baglanmigtir. 1950’1 yillara
gelindiginde diinyada iiretim ve gelir diizeyinde yasanan artiglar uluslararasi ticaretin
onemini arttirmistir. Ulkeler ticaret hacimleri artirmak ve gelir saglamak adina gesitli
politikalar ve araglar kullanmaktadirlar. Bu noktada serbest bolgeler bir¢ok iilkenin

dis ticaretini destekleyici uygulamalarindan biri olmustur.

Ulkemizde de temel olarak ihracata dayali yatirim ve iiretimi tesvik etmek amaciyla
1987 yilinda ilk olarak Antalya ve Mersin Serbest Bdlgeleri’nin agilmasi ile serbest
bolge uygulamalar1 baglamistir. 30 yillik bu siire¢ icerisinde her ne kadar istenilen
basariyr gosteremeyerek kapanan serbest bolge ornekleri olsa da yillar igerisinde
serbest bolgelerin yarattiklari ticaret hacmi, istihdam ve iiretim gibi unsurlarda ciddi
artiglar yasanmustir. Tiirkiye’de 2016 yihi itibari ile 19 adet serbest bolge faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren 19 adet serbest bolge arasinda en 6nde
gelen serbest bolge kuskusuz Ege Serbest Bolgesidir. Ege Serbest Bolgesi
Tiirkiye’de tiim Serbest Bolgeler igerisinde en hizli gelisen serbest bolge olma
ozelligini tasimaktadir. Bolge ticaret hacmi, istthdam, sektor cesitliligi ve ruhsat
sayist acisindan Tirkiye’deki serbest bolgeler arasinda ilk sirada yer almaktadir.
Ayrica Ege Serbest bolgesi 19 serbest bolge arasinda en fazla teknolojik {iriin

uiretilen serbest bolge olma 6zelligine sahiptir.

Ege Serbest Bolgesi hem kurucusu hem isleticisi olan ESBAS A.S.’nin bolge
kullanicilarina saglamis oldugu alt ve iist yapr olanaklari; bdlgenin diinyada ve
Tiirkiye’de 4 kalite belgesine sahip olan ilk serbest bolge olmas1 gibi 6zellikler Ege
Serbest bolgesini diger serbest bolgelerden 6ne ¢ikaran 6nemli unsurlar arasinda yer
almaktadir. Tim bu sebepler dikkate alinarak incelendiginde Ege Serbest Bolgesi

arastirma konusu olarak belirlenmistir.

Bu c¢alismanin temel amaci serbest bolgelerin kurulus amaglar1 dogrultusunda Ege
Serbest Bolgesindeki mevcut durumu belirleyerek gerek firmalarin gerekse ESBAS

yonetiminin bu amaglar1 gerceklestirme konusunda yasadiklari sorunlari ortaya



koyarak olast ¢0ziim Onerileri sunmaktir. Calismanin diger amaclar ise sdyle

siralanabilir;

Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren firmalarin Ege Serbest Bolgesi’ne yatirim

yapma nedenlerini ve bunlarin ger¢eklesme diizeylerini belirlemek,

Ege Serbest Bolgesi’nin kurucu-isletici firmasi olan ESBAS A.S.’nin firmalarin

yatirim yapma kararindaki etkilerini degerlendirmek,

Ilgili kanun geregi Ege Serbest Bolgesinde saglanan muafiyet ve tesviklerin serbest

bolgelerin amaclarini saglanmasi konusundaki yeterliligini degerlendirmek,

Bolgedeki firmalarin Ege Serbest Bolgesi ile ilgili goriislerini alarak teorik bilgilerle
ortiistip Ortiismedigini belirlemek,

Ege Serbest Bolgesinin Tirkiye’deki diger serbest bolgeler arasindaki konumunu

degerlendirmek,
1.4. Arastirmanin Yontemi ve Simirhiliklar:

Bu calismanin onceki boliimlerinde serbest bolge kavrami, serbest bolgelerin
ekonomik boyutu ve Ege Serbest Bolgesi ornegi teorik olarak incelenmistir. Yapilan
goriismeler ile aragtirmanin teorik boliimiinde ayrintili olarak incelenen Ege Serbest
Bolgesinin serbest bolgelerin kurulus amaglart dogrultusunda ekonomik etkinliginin

Olclilmesi amacglanmastir.

Aragtirma yapis1 ve icerdigi siirecler itibari ile nitel arastirma 6zelligi tagimaktadir.
Nitel aragtirmalarin herkes tarafindan kabul edilen bir tanimin1 yapmak giictiir.
Ancak genel literatiirde nitel arastirmalari “gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi
nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda
gercekei ve biitiinciil bir bigimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi

arastirma” olarak tanimlanabilir (Yildirim ve Simsek, 2008: 39).

Nitel arastirma, disiplinler arasi biitlinciil bir bakis a¢isin1 esas alarak, arastirma
problemini yorumlayic1 bir yaklasimla incelemeyi benimseyen bir ydntemdir.
(Karatasg, 2015: 63). Niteliksel arastirmalar, katilimcilardan alinan goriislerin
derinlemesine anlagilmasina yardim ederken, niceliksel aragtirmalar bu goriislerin

Ol¢iilmesine yarar.



Niteliksel aragtirmalar “neden” sorusunu cevaplarken, niceliksel arastirmalar
genellikle “ka¢ tane” ya da “ne siklikla” gibi sorulara cevap arar. Karmagik
yapisindan dolay1 sosyal olgular1 dnceden tahmin etmek giic oldugu ig¢in niteliksel
arastirma kesifle ilgilenir. Niceliksel arastirmada ise siire¢ en ince ayrintisiyla
belirlendiginden arastirmaci kanit bulma pesindedir. Analiz agisindan bakilirsa,
niteliksel arastirma yorumlayici, niceliksel arastirma ise tanimlayicidir (Karatas,

2015 65).

Niteliksel aragtirmalarda olasilikli 6rnekleme yapilmadan genellikle az sayida kisiyle
calisilir ve kesin sonuglara varma ya da sonuglarin topluma genellemesi kaygisi
giidiilmez (Yildirim ve Simsek, 2008: 48-65). Nitel arastirma esnek yapist nedeniyle
arastirma tasariminin olusturulmasi ve arastirmanin gergeklestirilmesi siirecinde
kolaylik saglar. Duruma gore arastirmanin her asamasinda yeni yoOntem ve
yaklagimlarin gelistirilmesine ve arastirma deseninde degisikler yapilmasina olanak
vermektedir. Ciinkii yapilar1 geregi sosyal olgular ve olaylar icinde gelistigi
ortamlardan bagimsiz olarak gergeklesmezler ve siirekli degisim gecirirler (Yildirim

ve Simsek, 2008: 52).

Nitel aragtirmada en sik kullanilan veri toplama yontemlerinin goriisme ve gézlem
olmasi nedeniyle biiylik bir 6rneklem grubuyla ¢alismak hem zaman hem de maliyet
acisindan miimkiin olamamaktadir. Ayrica Orneklem grubunun biyiik olmasi,
gozlem ve goriisme yoluyla elde edilen genis ¢apli verilerin analizinde zorluklar
yasanmasina neden olacaktir. Bu nedenle nitel arastirmalarda genelleme kaygisi
giidiilmeksizin miimkiin oldugunca evrende olmasi muhtemel biitiin c¢esitliligi,
zenginligi, farkliligi ve aykiriligi temsil edecek biitiinciil bir resim elde edilmeye

caligilir.

Nitel arastirmada goriisme, gozlem, yazili dokiiman incelmesi olmak iizere yaygin
olarak kullanilan {i¢ tiir veri toplama yontemi vardir. Arastirma siirecinde 6rneklem
belirlendikten sonra niteliksel aragtirmaya dayanan derinlemesine goriigme yontemi
kullanilmis ve katilimcilara yapilandirilmis goériisme sorular1  yoneltilmistir.
Derinlemesine goriisme belirli bir konuda bireylerle detayli bir sekilde bire bir
goriisme yapilmasi durumunda ortaya cikar. Kaynagin kalitesi, elde edilen verilerin

kalitesini belirleyecek temel unsurdur. Bu yilizden gorisiilecek kisilerin arastirilan



konunun uzmani olmalar1 ya da o konuda karar verici konumda olmalar

gerekmektedir (Bas ve Akturan, 2008: 111).
Derinlemesine goriismenin arastirmaciya sagladigi birtakim katkilar bulunmaktadir:

» Katilimcilar 6zel ve gizli konularda sadece bir kisi ile konusmay1 avantajli
bulabilirler.

»  Gurup baskisi olmadig i¢in ortaya konulan fikir tartismaya dontismemektedir.

»  Gurup goriismelerinden daha detayli ve daha fazla bilgi ¢ikarict isleve sahiptir.

» Daha teknik ve karmasik konular goriisiilebilir.

» Goriigme bire-bir yapildigi i¢in goriigmelerin gergeklestirilmesinde ¢alisma
takvimi agisindan daha az zorluk yasanmaktadir.

Derinlemesine goriismenin saglamis oldugu tiim bu olumlu yonlerin disinda birtakim

dezavantajlar1 da bulunmaktadir:

» Diger katilimcilar olmadigi i¢in fikir aligverisi azalabilir.

» Yeterli sayida kisi ile goriismek i¢in daha fazla zaman harcanabilir.

» Miilakat1 yapan kisi giin boyunca ayni seyleri konustuk¢a giin sonuna dogru
yorulup enerjisi azalabilir.

Arastirmada ilk olarak Ege Serbest Bolgesi’nin ekonomik etkinliginin ol¢iilmesi
seklinde temel problem tammlanmistir. Ornek olay incelemesinde Ege Serbest
Bolgesinin sec¢ilmesinde Ege Serbest Bolgesinin Tirkiye’de tiim serbest bolgeler
igerisinde ticaret hacmi, istihdam, sektdr cesitlilii ve ruhsat sayisi, yabanci
sermayeyi ¢ekme agisindan ilk sirada yer almasi ve en ¢ok teknolojik iiriin {iretilen

bolge olmast gibi faktorler etkili olmustur.

Ornek olay incelenmesinde bilgi toplama araci olarak derinlemesine miilakat (Ek 1:
Derinlemesine miilakat Ege Serbest Bolge Firma Formu; EK 2: Derinlemesine
Miilakat ESBAS Yonetim Formu) yontemi kullanilmistir. Derinlemesine goriisme
soru formlari, Didem EREK (2017) Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii “Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkinligi: Ege Serbest Bolge
Ornegi” konulu yiiksek lisans calismasi icin konuyla ilgili ulusal ve uluslaras1 alanda
yapilmis ¢aligmalar incelenerek tarafimdan olusturulmustur. Derinlemesine goriisme
soru formu ihracata yonelik yatirim ve {liretimi tesvik etmek ve uluslararasi ticareti

gelistirmek dogrudan yabanci yatirimlari hizlandirmak, iilkeye yabanci teknoloji



girisini saglamak ve istihdama yardimci olmaya yonelik sorular olmak iizere dort

boliime ayrilmig ve her baglik i¢in goriisme sorulari olusturulmustur.

Ornek olay incelemesi olarak Ege Serbest Bolgesine karar verilmeden nce ayrimtili
bir literatlir taramasi yapilarak arastirmanin teorik temelleri olusturulmustur. 01-
15.12.2016 tarihleri arasinda olusturulan soru formu goriisme Oncesi 6n hazirlik
yapilmas1 amaci ile ESBAS Kurumsal iletisim Miidiiri Halime Biiyiikyiiksel’e
gonderilmistir. Goriismeler Subat ay1 igerisinde Ege Serbest Bolgesinde faaliyet

gosteren 10 adet firma ve ESBAS yoneticileri ile gerceklestirilmistir.

Goriisme sirasinda goriigme sorulart dogrultusunda alinan cevaplar not alinarak ve
ses kayit sistemi ile kayit altina almmustir. ilgili kayitlardan elde edilen veriler
oncelikle Office programina aktarilarak gerekli diizenlemeler yapilmis ve ilgili alt
basliklar olusturulmustur. Olusturulan bu alt basliklara ait verilerin ¢oziimlenmesinde
betimsel analiz teknigi kullanilmistir. Betimsel analizde elde edilen veriler daha
onceden belirlenen bagliklar altinda 6zetlenir ve yorumlanir. Bu analizin amaci ham
haldeki verilerin okuyucularin anlayabilecegi bir sekle sokulmasidir. Yapilan bu
betimlemeler (siniflandirmalar) arastirmaci tarafindan yorumlanir ve ¢esitli sonuglara
ulagilir. Betimsel analiz yonteminden yola ¢ikilarak elde edilen arastirma bulgular
ile serbest bolgelerin kurulus amagclari dogrultusunda genel bir degerlendirme

yapilmistir.



IKiNCi BOLUM

OZEL DIS TICARET REJIMLERI VE SERBEST BOLGE UYGULAMASI

2.1. D1s Ticaret Kuramlari

Fizyokratlarla gelisen serbest ticaret diisiincesi Adam Smith ve David Ricardo’nun
teorik katkilariyla zenginlesti. Serbest ticaret ile liberal diisiincenin yayginlagsmastyla,
Ingiltere’nin rakipsiz bir sanayi iilkesi haline gelmesi arasinda dogrudan bir iliski
vardi. David Ricardo’nun iinlii eserinin yayinlandigi 1817’°den bu yana serbest ticaret
diistincesi ve serbest ticaretin, ticarete taraf olanlara yararliligi, mukayeseli
tistiinliikler teorisine dayandirilmistir. Halen de gelismekte olan iilkelerin kalkinma
sorunlar1 giindeme geldiginde, bu iilkelere mukayeseli {istiinliikklere dayali bir
kalkinma stratejisi benimsemeleri halinde Diinya ticaretinden karli ¢ikabilecekleri
onerilmektedir. Nitekim bir serbest bolge tiirli olarak kabul edilen serbest iiretim
bolgelerindeki bol ve ucuz isgiicli, sz konusu bolgelerin mukayeseli Ustiinliigii

sayllmaktadir (Kocaman, 2010: 100).
2.1.1. Mutlak Ustiinliik Teorisi

Adam Smith serbest ticaret ve uluslarasi uzmanlasmanin yararlarin1 Mutlak Ustiinliik
Teorisi ile agiklar. Buna gore, homojen emek varsayimi altinda bir tilke kars1 iilkeye
gore hangi mallarn daha diisiik maliyetle iiretiyorsa o mallarin iiretiminde
uzmanlagmali ve bunlan ihra¢ ederek pahaliya iiretebildiklerini dig tilkeden ithal

etmelidir.

Varsayimlart:

e Iki iilke ve iki ¢esit mal vardir, her iki iilkede her iki mali iiretebilir.

e Dis ticarette para kullanilmaz, mallar degis tokus edilir.

e Bir malin degeri diger mal cinsinden veya mali liretmek i¢in harcanmasi

gereken isgiicli miktar: cinsindendir.

e Her iki iilke her iki mali tiiketmeye ihtiya¢ duyar.
Mutlak Ustiinliik Teorisi uluslararasi ticaretin nedenini bilimsel olarak aciklamada
onemli bir ilerleme saglasa da teori gelismis ve az gelismis tilkeler arasindaki ticaret

gibi, uluslararasi ticaretin ancak sinirlt bir boliimiinii agiklamaktadir. A. Smith’in
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Mutlak Ustiinliikler teorisinin eksiklerini D.Richardo ortaya attigi Mukayeseli
Ustiinliikler Teorisi ile gidermeye galismistir (Seyidoglu, 2003: 18).

2.1.2. Mukayeseli Ustiinliik Teorisi

D.Richardo, ortaya attiit Mukayeseli Ustiinliik Teorisi ile uluslarasi ticaretin
yapilabilmesi i¢in, A.Smith’in belirttigi gibi, ticarete katilan iilkelerin belirli mallarin
tiretiminde mutlak {stiinliige sahip olmalarinin sart olmadigini One stirmiistiir.
Richardoya gore her iilkenin Oteki iilkelere gore karsilastirmali olarak daha {istiin
oldugu mallarin iiretiminde uzmanlasmasi sonucunda yapilacak ticaretten, ticarete
katilan tilkelerin tiimii karli ¢ikacaktir (Dinler, 2003: 494).
Varsayimlart:

e ki iilke ve iki cesit mal vardur.

o Uluslarasi ticarette para kullanilmaz. Malin malla degisimi seklinde ticaret

yapilir. Malin fiyati1 diger malin cinsinden belirlenir.
e Hiikiimetlere yer verilmez. Glmriik tarifeleri, kotalar gibi dis ticaretteki
kisitlamalar yoktur.

e Ekonomi tam ¢alisma durumundadir.
Mukayeseli Ustiinliik Teorisi, neden dis ticaret yapilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Uluslarast ticaretin temelini karsilagtirmali maliyet avantajlarina
baglayan Richardo, bu bi¢gimde uzmanlasmanin, dis ticaret ve biiylimeyi olumlu
etkileyecegini ileri slirmiistiir (Saridogan, 2011: 200). Ancak bu teori ticaretin hangi
miibadele oranina gore yapilacagini agiklayamamaktadir. D. Richardo’nun
giiniimiize kadar c¢iiriitiilmeden gelebilen bu teorisini daha sonra John Stuart Mill
gelistirerek, karsilikli talep kanunu ile miibadele oranlarina deginmis, Marshall’da bu

goriisii izleyerek teklif egrileri analizini ortaya koymustur.
2.1.3. Faktor Donatinn (Heckscher-Ohlin) Teorisi

Klasik Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisine gore, yurtici iiretim maliyetleri farkl
oldugu siirece, iilkeler karl1 dis ticaret yapabilirler ve yurtici liretim maliyetlerindeki
farkliliklar da uluslaras1 emek verimliligindeki farklarin bir sonucudur. Bu analizler
ile uluslaras1 ticaretin gercek nedeni aciklanmis olmaz. Ciinkii uluslarasi emek

verimliligindeki farklilik doguran etkenler iizerinde durulmamaktadir. Oysa yurtici

11



fiyat farkliliginin nedenleri tatmin edici bir bi¢imde agiklanmadik¢a Karsilastirmali

Ustiinliikler Teorisi'nin yeterli bir ¢dziime kavusturuldugu sdylenemez.

Bu eksikligi gidermek adina, Ricardo'dan bir asir sonra ortaya atilan bir
agiklama, Faktor Donatimi Teorisi'dir. (factor endowment theory) Isvegli Iktisatc1 Eli
Heckscher yazdigi faktor oranlari teorisi (factor proportions theory) makalesinde
bunu ilk defa dile getirmistir. Yaklasik on yil sonra yine baska bir Isvegli bir Iktisatc
ve Heckscher'in dgrencisi olan Bertil Ohlin tarafindan yeniden ele alinarak, bu
gorislere daha net agiklik getirilmis ve karsilastirmali iistiinliikler teorisine degisik
bir yorum getiren ve onun ayrilmaz bir pargasi olan faktdr donatimi teorisi ekonomi

bilimine kazandirilmistir.

Basit ve rasyonel bir diislinceye dayanan bu teori, bir iilke hangi tiretim faktoriine
zengin olarak sahipse, iretimi o faktdrii yogun bicimde gerektiren mallarda
kargilagtirmali Ustlinliikk elde etmesi, yani onlari ucuza {iiretmesi ve o alanlarda
uzmanlagmasina dayanmaktadir. Bir iilke emege goreceli olarak daha bol bigimde
sahiptir, boyle bir iilkede dogal olarak emek-yogun mallar daha ucuza iretilir. Bunun
gibi sermaye faktoriine zengin olarak sahip bulunan iilkelerin de sermaye-
yogun mallar1 daha ucuza iretmeleri beklenir. Heckscher-Ohlin  Teorisi'nin
dayandig iki ana varsayim; Ulkeler faktor donatimlari agisindan farklidir ve mallar
faktor yogunluklar1 ya da nisbi faktdr oranlari bakimindan da farklilik gosterirler.
Teorinin diger varsayimlari ise; bir malin {iretim fonksiyonu biitliin {ilkelerde
aynidir, tiretimde Olgege gore sabit verim kosullart gegerlidir ve iilkelerin talep

kosullar1 birbirinin benzeridir (Seymen, 2010: 10).
2.1.4. Paul Krugma’nin Uluslarasi Ticaret Teorisine katkisi

Krugman’in uluslararasi ticaret teorisine yaptig1 temel katki, giintimiizde tilkelerin,
benzer teknoloji, liretim maliyeti ve benzer tercihleri olsa bile uluslararasi ticaretin
yapilabilecegi ve serbest ticaretin iilkelere kazanglar saglayacagi yoniindedir.
Krugman, iilkeler arasinda pek ¢ok {iriin i¢in gecerli olan tekelci rekabet piyasalari ve
bu piyasalardaki iirin farklilastirmasinin, uluslararasi ticaretin devam etmesine
imkan verdigini, serbest uluslararasi ticaretin firmalar i¢in pazarlar1 genislettigini,
genisleyen pazarlarin ise firmalarin iiretim Olcegini artirarak maliyetlerinin

diismesine (firmalar i¢in Olgek ekonomilerinin ig¢sel olmasi) imkan verdigini
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belirtmistir. Bu ¢ercevede, iiriin farklilastirmasi ve 6l¢ek ekonomileri etkisi altinda,
uluslararasi ticaretin ilkeler i¢in kazanglari devam ettirecegini agiklayarak
glinlimiiziin uluslararasi1 ticaret yapisinin anlagilmasina 6nemli katki yapmuistir.
Krugman’in modelinin en oOnemli o6zelligi, tlkelerin benzer teknoloji, faktor
donanimi, maliyet yapilar1 ve tercihleri olsa bile, hala serbest ticaret yaparak kazang
elde edebilecegini gostermesidir. Bunun temel kaynagi ise, iirlin farklilagtirmasi
yapan firmalarin, serbest ticaret sonrasinda igsel pozitif Olgek ekonomileri ile
ortalama maliyetlerini diisiirmeleridir. Ayn1 zamanda artan iiriin ¢esitliligi ve azalan
maliyetler iilkelerin refahin1 artmasina katki yapmaktadir. Krugman, serbest ticaret
olmadan da benzer kazanclarin olusabilecegini belirtmistir. Buna gore, bir bolgedeki
niifusun diger bolgeye go¢ etmesi halinde de, tiikketim, {iretim, maliyet ve iirlin
cesitliligi acisindan avantajlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun anlami, pazarin cografya
olarak genislemesi yerine, ayni cografyada pazarin derinlesmesidir ki, bu durum, gog
hareketlerinin ve sehirlerdeki kiimelenmenin sebebini agiklamaktadir (Saridogan,

2011: 200).
2.1.5. Serbest Bolgelere Yonelik Kuramsal Elestiriler

Serbest bolgelere yonelik elestiriler serbest bolgelerin ortaya g¢ikmasi ve Uzak
Dogu'da kismen de olsa bir basar1 gdstermesi iktisat¢ilarin ilgisinin yaninda gesitli
elestirileri de beraberinde getirmistir. Zamanla bu tiir uygulamalarin gelismekte olan
iilkelerde hizla yayginlagsmasi ve bu bolgelerde daha c¢ok c¢ok uluslu sirketlerin

faaliyet gostermesi glindeme yeni tartigmalar getirmistir.

Neo-Marksist iktisatcilar serbest bolgelerin iiretimin kiiresel anlamda dagitilmasi ve
sermaye-emek celigkisi baglaminda ele almis ve bu tiir bolgelerin gelismekte olan
tilkelerin kalkinmasi1 amacindan ¢ok, ucuz isgiiciinii somiirmek isteyen uluslararasi

sermayenin buldugu bir yenilik olarak gérmiislerdir (Oztiirk, 2013: 76 ).

Ayni yillarda, teorik baglamda baska bir elestiri de, Neo-klasik iktisat¢ilardan
gelmistir. Bu tiir bolgelerin ev sahibi iilkenin refahini, kaynaklarin etkin dagilimi
ilkesinden uzaklasilmasi nedeniyle, olumsuz yonde etkileyebilecegi ifade edilmistir
(Hamada, 1974). Heckscher-Ohlin Modeline dayanan Neo-klasik g¢alismalarda ev
sahibi lilkede ortaya c¢ikabilecek Rybczynski etkisinden dolayi iilkenin refah kaybina

ugrayabilecegi iddia edilmistir. Daha sonraki teorik ¢alismalarda farkli durumlar i¢in
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serbest bolgelerin ev sahibi iilkeye olasi etkileri tartisilmis ve genel olarak serbest
bolgelerin ev sahibi {iilke acisindan olumsuz etkiler tasiyabilecegi sonucuna

varilmstir (Oztiirk, 2013: 76).

Ancak, Serbest bolgeleri teorik diizeyde tartisan modeller tam istihdam varsayimi
gibi gelismekte olan iilkelerin durumuna uygun olmayan varsayimlar igermektedir
(Kibritgioglu, 1997:78). Buna karsilik, P.G. Warr teorik tartismalarin, serbest
bolgelerle ilgili birgok uygulamay1 kapsamadigi gerekgesi ile serbest bolgelerin ev
sahibi lilke agisinda faydali olabilecegini savunmustur (Warr, 1989: 66). Warr’in 4
iilkeyi kapsayan fayda maliyet analizine dayanan c¢alismasi sonucu Malezya,
Endonezya ve Kore’deki serbest bolge uygulamalarinin iilke ekonomisine net
katkisinin pozitif yonde oldugunu bulmustur (Warr, 1990:154). Ancak Warr, serbest
bolgelerin bu katkisinin sanayilesmenin ilk asamalarinda sinirli olabilecegine de
dikkat ¢ekmigtir (Warr, 1990:160). Teorik baglamdaki tartismalarin yani sira, diinya
uygulamalarindan ortaya cikan sonuglarda elestirilerin konusu olmustur (Oztiirk,

2013: 76).
2.2. Ozel D1s Ticaret Rejimleri

Ulusal sinirlart asarak iilkeye giren mallar kural olarak o iilkenin normal giimriik
rejimine tabidirler ve bu mallardan tarife cetvellerinde ongoriilen oranlarda vergi
almir. Fakat bazi dis ticaret islemleri ise tasidiklar1 6zellikler dolasiyla, {ilkenin
normal giimriilk rejimine tabi olmadan gerceklestirilir. Gegici ithalat ve ihracat,
serbest bolgeler, antrepo, transit tasimacilik, sinir ve kiyi ticareti ve bedelsiz ithalat

baslica 6zel dis ticaret rejimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.2.1. Gegici Ithalat ve Gegici Thracat

llerde tekrar yurtdigna ¢ikartilmak iizere iilkeye giren mallara uygulanabilen bir
rejimdir. Bu rejim altindaki mallardan bir giimriik vergisi alinmaz. Onemli nokta
thra¢ olunan mallarin bir siire sonra tekrar lilkeye geri getirilmesi zorunlulugudur.
Aciklayic1 ornekler vermek gerekirse, onarilacak veya degerlendirici bir islem
gorecek yabanci mallarin iilkeye girisi bu ozelliktedir. Ayrica biiylik insaatlarda
kullanilmak {izere kiralanan yabanci alet ve makineler veyahut sergi ve fuarlarda

gosterilecek esyalar, sirk ve tiyatro ekiplerinin beraberinde getirdigi araclar, ticari
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numuneler, yabanci videokasetler ve filmler bu dis ticaret rejimi altinda

degerlendirilir.
2.2.2. Antrepo

Glimrilk mevzuatina tabi olan esyalarin, giimriik gézetimi altindayken muhafaza
edildigi ve ilgili dis ticaret isleminin tamamlanabilmesi igin gerekli islemlerin
yapildig1 bir tlir depodur. Esyanin glimriilk mevzuatina uygun bir sekilde antrepoya
konulmasi halinde muhafaza edilmesinde siire sinirlamasi yoktur ve bu siire
igerisinde vergilerin 6denmesinin gerekli olmadig1 bir giimriik rejimidir. Antrepolar;
sadece antrepo isletmecisinin kendi esyasin1 muhafaza edebildigi “6zel” antrepolar
ve herkes tarafindan kullanilabilen “genel” antrepolar olarak iki ¢esittir. Esyanin
muhafaza edilmesi karsiliginda antrepo isletmesiyle yapilan anlagsmaya uygun olarak
ardiye ticreti 6denir; licretin belirlenmesinde siire, hacim, nitelik ve benzeri etkenler

onemlidir.
Genel antrepolar

A tipi antrepo: Isletmecisinin stok kayitlarini tuttugu ve antrepoya konulan esyada
herhangi bir noksanlik olmasi halinde giimriik vergileri 6demekten sorumlu oldugu

genel antrepo tipidir.

B tipi antrepo: Antrepoya konulan esyadan Giimriik Kanunu'nun 97. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen kullanicinin sorumlu oldugu, antrepo beyannamesini
kullanicinin  verdigi genel antrepo tipidir. Antrepo isletmecisinin sorumlulugu
smirlidir.  Antrepo isletmecisi sadece antrepoyu kiralar. Antrepo stok kayitlart

tutulmadigindan beyanname ve belgeler glimriik kontroliine esas teskil eder.
F tipi antrepo: Giimriik idarelerince isletilen genel antrepo tipidir
(https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).

Ozel antrepolar

C tipi antrepo: Isleticisi ve kullanicis1 ayni kisi olan ve antrepoya alman esyadan bu

kisinin sorumlu oldugu 6zel antrepo tipidir.

D tipi antrepo: Isleticisi ve kullanicisin ayni kisi oldugu, Giimriikk Kanunu'nun

104. maddesinin {giincii fikrasinin uygulandigi 6zel antrepo tipidir. Egyanin
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antrepoya alindig1  tarihteki kiymet miktar1 dikkate alinarak vergiler
hesaplandigindan buralara konulan esya, basitlestirilmis usul ile serbest dolasima

sokulabilir.

E tipi antrepo: Isleticisi ve kullanicisinin ayni kisi oldugu, Giimriik Kanunu'nun 93.
maddesinin tgilincli fikrast uyarinca, izin hak sahibinin depolama yerinin antrepo
addedildigi veya depolama yeri olmasa dahi, esyaya antrepo rejimi hiikiimlerinin

uygulandigi 6zel antrepo tipidir (https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).
2.2.3. Transit Tasimacilik

Transit tagima, bir iilkeden digerine gonderilen mallarin yol {izerinde {igiincii {ilke
siirlart lizerinden gegirilmesidir. Giiniimiizde transit tagimacilikta ana ilke gecis
serbestisidir. Fakat ge¢miste transit gegisten de vergi aliirdi. Transit tasimacilig
diizenleyen  ¢ok  tarafli  anlagmalarin  baginda 1959 tarihinde Cenevre'de
imzalanan TIR sozlesmesi gelir. Bu sozlesmeye gore, transit mallar higbir vergi,
resim, har¢ O6denmeden {igiincii lilke sinirlari arasindan taginabilirler. Transit
tasimacilik uygulamada transit ticaret ile karistirilabilir. Ornek olarak, Tiirkiye'nin
Almanya'dan aldigi mallari, iran'a satmasi bir transit ticarettir. Serbest bolgelerdeki
ithracatta bir tiir transit ihracat sayilabilir. Fakat transit tasimacilik sadece bir iilkeden
digerine yapilan ticaretin {igiincii bir iilke {izerinden gegirilmesidir. Bu iilkenin ticaret

acisindan bir taraf olmadigi durumu ifade eder.
2.2.4. Siir Ticareti ve Kiy1 Ticareti

Ulkenin ortak kara ve deniz smir olan devletlerle yaptigi, genellikle 6zel bir rejime
sahip olan ticaret sekline smir ve kiyr ticaret denmektedir. Komsu {ilkelerle
yapilan karsilikli  anlagmalarla  diizenlenir. Sinir ticareti (border trade) ve kiyi
ticareti (coastal trade), oncelikle sinirin iki tarafindaki bolge halkinin ihtiyaglarini
karsilama amacima yoneliktir. Ulkemizde sinir ticaretini, stmir ve kiyr illerinde
yerlesik bulunan tiizel kisilerle, o bolgelerde oturan gercek kisiler yapabilmektedir.
Bu tarz bir ticarette ihracat belgesi ve ithalat belgesi aranmaz. Giimriik giris ve ¢ikis
beyannameleri diizenlenmez. Ulkemizde smir bélgelerinde illerin  valilerinin

denetimi altinda yiiritiiliir (Kaya, 2015: 206).
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2.2.5. Bedelsiz ithalat

Bedeli i¢in doviz transferi yapilmadan yurt disinda elde edilen ve yurda getirilmesi
mecburi olmayan dis kazang ve tasarruflarla satin alinan bazi sahsi ve ticari
mahiyette esyanin yurda ithalidir. Bu ithalatta 6denmesi gereken bazi vergiler
bulunmaktadir. Bu vergiler ithal aninda giimriik idarelerince tahsil edilir (Kaya,
2015: 207). Motorlu ve motorsuz 6zel nakil vasitalari, kullanilmis ev esyasi, isyeri
nakli suretiyle getirilen sermaye mallari, teknik malzemeler ile biiro ve diikkan

malzemeleri bedelsiz ithalat kapsaminda yer almaktadir.
2.3. Serbest Bolge Kavramm

Literatiirde birgok farkli serbest bolge tanimi yapilmaktadir. Serbest bolgeler her ne
kadar farkli iilkelerde serbest ticaret bolgesi, 6zel ekonomik bolge, ihracat isleme
bolgeleri gibi farkli isimler ile adlandirilmis olsalar da genel konsept olarak
birbirlerine benzemektedirler. Serbest bolgelerin adlandirilmasindaki bu cesitlilige
tilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin yani sira sosyal ve siyasal durumlarinda
ki baz1 farkliliklar neden olmaktadir. Serbest bolgeler i¢in yapilan farkli tanimlara
bakildiginda yapilan serbest bolge tanimlar1 kurulmasi istenen serbest bolge ile hangi
amaglara ulasilmak isteniyorsa, bu amagclara paralel olarak degisebilmektedir. Ancak
hepsinin 0zlinde yatan temel bir Ozellik mevcuttur. O da, serbest bdlgelerin

bulunduklar tilkenin giimriik duvarinin disinda kabul ediliyor olmasidir.

En yaygin tanim olarak; Serbest bolge bir iilkenin siyasi sinirlart iginde, ancak
giimriik sinirlart disinda kalan, ticari ve sinai faaliyetlerin kolaylastirilmasi amaci ile
devlet miidahalesi en aza indirgenmis yer olarak tanimlanmaktadir (Diizenli, 2006:
18). Devlet miidahalesinin minimum seviyede oldugu bir ekonomik ortamda gerek

ticaretin ve gerekse yatirimlarin daha da gelisecegi ileri siirtilmektedir.

Literatiirde ¢ok sayida serbest bolge tanimi yer almakla birlikte asagida yer alan

tanimlamalar, en ¢ok kabul gérenleri ve en yaygin kullanilanlaridir.

Serbest bolgeler, kurulmus oldugu iilkenin milli sinirlar1 i¢inde olmakla beraber,
giimriik hatt1 disinda birakilan, iilkede gecerli olan dis ticaret ile diger mali ve
iktisadi alanlara yonelik devlet diizenlemelerinin ortadan kaldirildig1 veya kismen

uygulandigi, ihracatin artirilmasi ve ithalatin ucuzlatilmas: amaciyla iilkenin diger
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kesimlerine kiyasla bazi sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindigi

bolgelerdir (Tiizmen, 1996: 41).

Serbest bolgelere yonelik cesitli tanimlar yapilmaktadir. Yapilan bir tanima gore
serbest bolge, Ureticilerin mallarini indirip bekleyebilecekleri ve daha sonra ne
yapacaklarina karar verebilecekleri, tarafsiz ve tecrit edilmis bir alanlar olarak
tanimlanirken daha ayrintili diger bir tanima gore serbest bolge, iilkenin glimriik
alanindan bir engel ile ayrilmis toprak pargasidir. Diger bir ifadeyle serbest
bolgelerde, mallar glimriik islemleri olmaksizin ithal edilebilir, depolanabilir, ¢esitli
islemlere tabi tutulabilir ve yeniden ihra¢ edilebilir. Fakat mallar bolgeden
gecirilerek iilkenin giimriik alanina sokulmak istenildiginde, giimriik vergisi 6deme
geregi ortaya c¢ikar. Yani Serbest bolge, iilkenin siyasal sinirlari i¢inde yer alan bir

giimriiksiiz alanlardir (Thoman, 1956: 6).

flkin ve Tekeli’ye gore ise, serbest bolgeler yabanci sermayeyi cekerek ihracat
amagcl bir sanayilesme politikasini1 gergeklestirmek i¢in goreli listiinliigii bulunan bir
yorede, bir liman, havaalan1 vb. yanindaki kolay ulasilabilirlik 6zelliklerine sahip bir
alanin sinirla c¢evrilerek bu sinirlar i¢inde kural disiliklar yaratilmasi ve organize
sanayi bolgesinde olmasi gereken altyapiyla donatilmasiyla kurulmus alanlardir. Bu
alanda, belli iiretim, depolama, montaj, paketleme vb. faaliyetler yer alir, bu bolge
genel olarak icinde bulundugu iilkenin giimriik ve dis ticaret kisitlamalarinin
disindadir, ama iilkenin diger yasalar1 gegerlidir. Bu bakimdan bir kapali serbest

bolge niteligindedir (ilkin ve Tekeli, 1987: 25).

OECD tarafindan yapilmis olan c¢alismada serbest bolgeler cografi olarak
tanimlanmis bir alana girislerde belirli tarife muafiyetleri de dahil olmak iizere 6zel
tesviklerin saglanmasi yoluyla daha rekabet¢i bir ig ortami sunarak mal ve/veya
hizmet ihracatin1 tesvik etmek icin uygulanan bir devlet politikasi olarak
tanimlanmakta ve serbest bolgelerin olusturulan ekonomik reformlar1 desteklemek

tizere gelistirildigi belirtilmektedir (Kavlak, 2012: 3).

OECD tarafindan yapilan bir diger ¢alismada ise serbest bolgelerin olusturulan
ekonomik reformlar1 desteklemek tlizere gelistirildigi ve adeta birer basing kapaklari

gibi calisarak biiyliyen 1issizligi hafifletmek, uygulanan yeni politikalar ve
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yaklagimlar ile iilkeye dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmek icin ¢aba harcadig
belirtilmektedir (OECD, 2016).

Ali Pak ve Farhad Majdin tarafindan yapilan bir calismada serbest bdlgeler
ekonomiyi canlandirmak i¢in yatirimcilara 6zel avantajlar sunarak mallarin ithalat ve

ithracatini kolaylastiran bolgeler olarak tanimlanmaktadir (Pak ve Madjan, 2016).

Serbest bolge ile ilgili literatiirde yapilan tiim bu tanimlarmin yaninda Gilimriik

Kanunu’ndaki tanimi ise su sekilde yapilmaktadir;

Gilimriik Kanunu’nun 152.maddesinde; serbest bolgeler Tiirkiye glimriik bolgesinin
parcalar1 olmakla birlikte, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik
rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda
ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu,
ithalat vergileri ile ticaret politikasi Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmast bakimindan Tirkiye gimrilk bolgesi disinda oldugu kabul edilen
serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak
esyanin ihracina bagl olanaklardan yararlandigi yerlerdir seklinde tanimlanmaktadir

(http://www.gtb.gov.tr/, 28.03.2015).

Serbest bolge uygulamasi, gelismis iilkelerde gelisme seviyesini daha {ist diizeylere
cikartmak ve diinya pazarlarinda daha fazla pay alip ticari etkinligini artirmak icin
yapilirken, gelismekte olan iilkelerde ise, bu iilkelerin en temel hedefleri olan
geligmisliklerini saglamlastirmak amaciyla uygulanmaktadir. Fakat gelismekte olan
ilkelerde devlet miidahalesi daha bariz sekilde hissedilmektedir. Buna sebep ise
gelismekte olan iilkelerde, yeterli girisimcinin olmamast ve bu agigin devlet
katilimiyla ortadan kaldirllmasi ve ayni zamanda sermaye kaynaklarinin azligi
sebebiyle devletin bu alanda da etkinligini arttirilmasina neden olmaktadir. Bundan
dolay1 devlet miidahalesi gelismekte olan iilkelerde serbest bolgeler de dahi

goriilmektedir (Aslan, 2013: 5).
2.4. Serbest Bolgelerin Kurulus Yeri Secimi

Serbest bolgelerin kurulacagi yerlerin belirlenmesi serbest bdlgeden etkin olarak
yararlanilabilmesi igin, kritik 6nem tagimaktadir. Serbest bolgelerin kurulduklar

bolgelerin ulasim ve haberlesme hizmetleri ile baglantili olmas1 gerekmektedir.
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Serbest bolgelerin  kurulus yeri secimlerinde birgok degiskeni g6z Oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Ornegin, iilkenin cografi konumu, bdlgenin jeopolitik
yapisi, bolgedeki istihdam politikalari, liniversite ve teknik okul sayilari, yabanci
sermayenin yasamay1 sevdigi sosyal ortamlarin varlig1 gibi unsurlar dikkat edilmesi
gereken noktalar arasinda Oncelikli siralarda yer almaktadir. Gegmisten giiniimiize
serbest bolgeler incelendiginde yanlis kurulus yeri se¢imi nedeni ile istenilen

performansin saglanamadigi 6rnekler karsimiza ¢ikmaktadir.
Serbest Bolgelerin kurulusunda dikkat edilecek faktorler su sekilde siralanabilir.

» Serbest bolgeler gerek ulusal gerekse uluslararasi alanlarda ticaretin yogun
oldugu bolgelerde kurulmalidir.

» Serbest bolgeler kara, deniz, hava ve demir yollar1 gibi lojistik merkezler
tizerinde kurulmalidir.

» Bolgelerin kurulacagi limanlarin genis bir hinterland1 olmalidir. Yani liman i¢
bolgelerdeki sanayi ve ticaret bolgelerini besleme ve bu bolgelerden beslenme
imkanlaria sahip bulunmalidir.

» Serbest bolgelerin kurulacag: yerlerde gelismis altyap tesisleri (yol, su, elektrik,
haberlesme, vb.) bulundurulmalidir. Eger s6z konusu altyap: tesisleri yok ise,
bunlarin yapilmasi i¢in gerekli olacak harcamalarin biiylikliigii ve bu harcamalarin
nasil finanse edilecegi goz oniinde bulundurulmalidir.

» Serbest bolgelerin kurulacagi yerlerden bankacilik ve sigortacilik gibi faaliyetler
yeterince gelismis olmalidir.

» Serbest bolgelerde yapilacak faaliyetlerin ¢evre kirligi yaratip yaratmayacagi
g6z Oniinde bulundurulmalidir.

» Kurulacak serbest bolgeyi isletecek potansiyel girisimcilerin varligi géz oniinde
bulundurulmalidir.

» Serbest bolge eger bir limanda kurulacak ise, kurulacagi limanin gerekli altyapi
tesisleri bulunmalidir. Ornegin, gelismis kara, demir, hava veya deniz yolu
baglantilari, modern bir liman Ozelliklerine sahip olmasi, yeterli alan ve gevre
kosullarinin bulunmasi vb.

» Serbest bolgeler kurulurken muhtemel genigleme alanlar1 g6z 6niine alinmalidir.
Son donemde Ege Serbest Bolge 6rneginde goriildiigii gibi bolgelerde kurulduktan

sonra bagarili bir uygulama ve yonetim siireci gegcirilirse belirli bir siire sonra
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bolgenin genislemesi giindeme gelebilir. Bu durumda serbest bdlgenin ¢evre
kosullariin genisleme siirecine miisait olmasi1 gerekir.

» Son olarak, serbest bolgelerin kurulacagi yerin serbest bolgelerin kurulus
amaclar1 arasinda yer alan iilkeye yabanci sermayeyi ¢ekebilme konusunda
ihtiyaclari karsilayabilecek 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.

Serbest bolge ornekleri incelendiginde tiim diinyada goriilen uygulamalarda oldugu
gibi ililkemizde serbest bolgelerin kurulus yerlerine baktigimizda, liman ve
havaalanlarina yakin yerlerde kurulduklar1 goriilmektedir. Basta Ege, Antalya ve
Mersin Serbest Bolgelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de serbest bolgelerin ¢ogu deniz
ticaretine uygun ve ticari agidan gelismis liman schirlerinde faaliyet gostermektedir.
Ayrica serbest bolgelerin bulundugu sehirleri inceledigimizde ¢ogunlugunun sanayisi
gelismis ve iiretim diizeyi yiiksek, nitelikli is gilicii yetistirebilecek iiniversite ve

teknik okullarin var oldugu sehirlerden olustugu goriilmektedir.
2.5. Serbest Bolgelerin Amaglari

Her ne kadar serbest bolgelerin kurulma amagclar iilkelerin gelismislik diizeylerine,
ekonomik ve siyasal yapilarina gore farkliliklar gosterse de temel amaglarin iilke
icindeki ekonomik faydalar1 maksimize etmek olusturmaktadir.

Bu temel amacg ¢ergevesinde serbest bolgelerin diger amacglar1 asagidaki sekilde

siralanabilir:

Ulkeye yabanci sermaye girisini kolaylastirmak ve aym zamanda teknoloji
girisini hizlandirmak: Diinyada iilkelerin ihracatlarini arttirmak i¢in kullandiklar
onemli ekonomik araglardan biri olan serbest bolgeler bir¢ok iilkede yabanci
sermayeyl cekmede ve dolayisiyla teknoloji transferi konusunda 6nemli bir arag
olmuslardir. Bolgenin alt ve st yapr imkanlari, tesviklerden yararlanma olanaklari,
vergi muafiyeti gibi daha bir¢ok tesvik unsuru serbest bolgeleri yabanci sermaye
acisindan cazip hale getirmektedir. Serbest bolgeler elinde bulundurdugu istisnai
olanaklardan dolay1 yatirim ve ticari faaliyetlerden yana avantajli durumdadir. Bu
avantajli durum beraberinde yerli ve yabanci yatirnmcilart bolgeye ¢ekmeyi
saglamaktadir ki buda iilkeye yabanci sermaye akisina sebep olmaktadir. Diinyadaki

serbest bolge uygulamalarina bakildiginda saglanan tiim bu avantaj ve tegviklerin
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yani sira o llkedeki siyasi, ekonomik ve politik istikrarinda yabanci yatirimeilari

bolgeye ¢ekebilme konusunda etkili oldugu goriilmektedir.

Serbest bolgeler iilkeye teknoloji girisi saglama ag¢isindan onemli oranda fayda
saglamaktadir. Ozellikle bilgisayar, hava ve uzay araclar1 imalat1 gibi ileri teknoloji
barindiran  sektorlerin  serbest bolgelere  ¢ekilebilmesi teknoloji  giriginin
hizlandirilmast agsindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Yabanci yatirimcilarin serbest
bolgelerde yatirnm siirecleri incelendiginde beraberlerinde yeni teknoloji girisi
getirdikleri goriilmektedir. Bu sayede iilkeye teknoloji giriginin olmasi ayn1 zamanda
gereksiz ig giliciiniin de istihdam edilmesinin oniinii tikayacak ve kalifiye elaman

yetirtilmesinin 6nii agilmis olacaktir (https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).

Mal alim ve kredi kullanma imkanlarim arttirmak: Serbest bdlgenin faaliyet
gosterdigi iilkelere mal satan yabanci firmalar genellikle depolarini kendi tilkelerinde
degil de bu bolgelerde kurmaktadirlar. Bu sayede bu mallari ithal eden yerli
sanayiciler daha az stok mal bulundurmakta ve bu mal igin kullanacaklari finansmani
baska alanlara kaydirma imkanina sahip olmaktadirlar. Ayrica diizenli bir sekilde

hammadde ve yart mamul madde temini firmalar a¢isindan avantaj olusturmaktadir.

Saglanan bu avantajlar ev sahibi {ilke firmalarinin tiretim maliyetini diisiiriicii yonde
etki etmektedir. Gelismekte olan ilkelerde ithalat genellikle yurtici iretimin
alternatifi olmaktan ¢ok yurtici iiretimi miimkiin kilar niteliktedir. Serbest bolgelerde
mal aliminda saglanacak olan kolayliklar maliyetleri diigiirerek yerli ireticiler
acisindan yarar saglayacaktir. Ayrica mallarin satin alinmadan oOnce Qgdriilmesi,
istenilen Ozelliklere uymayan, modasi ge¢mis, imha edilmesi gereken mallarin
ithalden sonra geri gonderilmesi sonucu dogacak zaman kaybi, hukuki sorunlar ve
maliyetler ortadan kaldirilabilecektir. Bolge kullanicilari ayrica serbest bolgede
faaliyet gosteren bankalardan dovizle kredi saglama imkanina da sahiptir (Akyiirek,
1983: 31).

Transit ticareti kolaylastirmak: Serbest liman olarak gelistirilen bolgelerde
canlanacak transit tagimacilik, iilkedeki ekonomik faaliyetleri arttirarak 6nemli doviz
gelirleri elde edilmesine yol agacaktir. Bir serbest bolge tesisi ile bu faaliyetler ¢ok
daha etkin ve genis bir hale gelebilecegi gibi, baska glizergahlar {izerinden yapilan

tasima faaliyetleri de avantajlardan yararlanmak tizere serbest bolge tizerinden
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baslar. Bu konuda saglanacak hizmetler sonucunda 6nemli doviz geliri saglanacagi
acikca goriilmektedir. Transit ticareti ve re-eksport faaliyetleri i¢in serbest bolge bir
altyap1 niteligini tagir. Bolgelerde glimriik vergisi 6deme gereginin bulunmamasi ve
bolge i¢inde tiim biirokratik islemlerin asgari diizeye indirilmis olmasi, transit
ticaretin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi agisindan énemlidir. Tiirkiye’nin iginde
bulundugu cografi konum transit ticaret yapisina uygun bir konumdadir (Erdogan,

1985: 8).

Istihdama yardime1 olmak: Serbest bolgelerin kurulus amaglarindan biride issizlik
sorununa ¢Oziim bulmaktir. Serbest bolgelerin istihdama katkilar1 &zellikle
gelismekte olan ve is¢ilik {icretlerinin diisiik oldugu tilkelerde goriilmektedir. Serbest
bolgelerin istihdama olumlu katkilar saglayabilmesi igin isgiiciiniin yurt ig¢inden
saglanmas1 gerekmektedir. Ayrica yeni agilan is sahalari, yardimei kuruluslar,
entegre tesisler istthdama yardimci olarak know-how ve modern teknolojinin iilkeye
girisine olanak saglamaktadir. Ayrica transit ticaret ve reeksport islemleri antrepo
ticretleri, reeksport islemlerinden saglanan doviz gelirleri, ithalat mallarinin serbest
bolgede islenmesinden elde edilen katma degerler gibi gelirlerde istihdamda olumlu
bir etki yaratmaktadir (Kaya, 1998: 12).

Déviz kazancim arttirmak: Odemeler dengesi agiklar1 az gelismis ve gelismekte
olan iilke ekonomilerinde yasanan en &nemli sorunlardan biridir. Ulkeler
ekonomilerinde ciddi sorunlara neden olan bu a¢i1g1 kapatmak i¢in gesitli yontemlere
bagvurmaktadirlar. Serbest bolgelerde iilkelere doviz girisi saglamak agisindan
Oonemli bir imkan sunmaktadir. Serbest bolge iginde satis1 yapilan mal, hizmet ve
isgiicli gelirleri dogrudan doviz girdileridir. Ayrica her tiirlii liman hizmetleri, depo,
antrepo ve arazi kiralari, kredi faizleri gibi faaliyetlerden dogan gelirler doviz
gelirlerini artirarak, 6demeler bilangosunun goriinmeyen islemler kisminda olumlu
etki yaratir. Ulkeler serbest bolgeler sayesinde; yerel pazardan satin alinan mal-
hizmete yapilan 6demeler, serbest bolgeden kiralanan toprak ve binalara yapilan kira
O0demeleri, elektrik, su, haberlesme, ulagtirma ve diger kamu hizmetlerine yapilan
O0demeler, yerel pazardan alinan girdiler ve ithal girdilerin giinliik degerinin belirli bir
yiizdesine tekabiil eden giimrilk 6demeleri gibi yontemler ile doviz kazanci

saglamaktadirlar (Erken, 1990: 10).
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Ayrica serbest bolgelerin kurulduklar iilkelerdeki diger kurulus amaglar1 asagidaki

sekilde 6zetlenmektedir:

Yeni politikalarin denenmesini saglamak: Serbest bolgeler iilkelerde yeni ekonomi
politikalarinin hayata gecirilmesinde birer deneme alani olarak kullanilabilmektedir.
Ornegin vergi ve kambiyo mevzuati ile ilgili uygulamalarda yeni bir diizenleme
yapilarak yabanci sermayesi {izerindeki olasi etkileri goriilmek isteniyor ise oncelikle
serbest bolgelerde vergiler kaldirilarak yabanci sermaye {izerindeki etkileri
gozlemlenebilmektedir. Daha Once denenmemis birtakim politikalar, serbest
bolgelerde denenerek etkileri goriilebilir ve gelistirilebilir. Daha sonra da iilkenin

tamamina uygulanabilir (https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).

Ev sahibi iilkenin ihracatinin arttirmak ve ithalam kolaylastirmak: Serbest
bolgelerin amaci ihracati artirmak ve aynmi zamanda ithalati da kolaylastirmaktir.
Ihtiyag duyulan ithal mallar1 serbest bolgelere gerek ithalatgr gerekse rekabet
listiinliigii saglamak isteyen ihracatci sirketlerce getirilerek depolanmaktadir. Thtiyag
duyulan mallar kiiciik partiler halinde ithal edilerek giimriik vergisinin bir defada
ddenmesinin dniine ge¢ilmis olunur (Erken, 1990: 10). Ithal malin teminindeki siirat
ve kolaylik ev sahibi iilke sirketlerine birtakim kolayliklar saglamaktadir. Serbest
bolgeden ithal edilecek mallarin hazir durumda goriilerek, uygunlugu agisindan
incelenmesi miimkiindiir. Saglanan bu avantaj ve imkanlar serbest bolgelerden ithal
mal temin eden yerli firmalar i¢in biiyiik avantaj saglamakta ve girdi maliyetlerinde

diistiriicii bir etki yaratmaktadir (Erdogan, 1985: 30).

Yabanci sermaye yatirimlariin yerli girdileri kullanmak durumunda olmalari ihracat
anlamma gelmektedir. Mallarin sergilenip depolanmas: ile de ihracat kolaylasmakta
ve tesvik edilmektedir. Serbest bolgelerde biirokratik islemlerin minimum seviyede
olmasi ihracatgilara hiz ve kolaylik saglamaktadir. Uretimde kullamlmak iizere
hammadde ve ara mali ithalatinin glimriiksliz yapilabilmesi, serbest bolgelerde
thracata doniik olarak iiretimde bulunan kuruluslarin maliyetlerini diisiirerek yurt dist
pazarlarda rekabet giiciinii artiracaktir. ithal edilen mallarm giris ¢ikisini ortadan
kaldiracagindan serbest bolgeler reeksport iglemlerini kolaylastiracaktir. Ayrica ihrag
mallart bu bdlgelerde daha kolay ve uygun sartlarda dis pazar iste§ine gore

hazirlanmas1 6nemli diger husustur. Serbest bolgelerde, ticari faaliyetlerde serbest
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rekabete yer verilmesi, emek ve igyeri gibi liretim faktorlerinin daha ucuz olmasi ve
boylece diinya maliyetlerinin altinda olusturulan fiyatlarla dis pazarlara girilebilmesi,
ihracat¢ilar agisindan O6nemli avantajlar yaratmakta ve ihracatin artmasinda rol

oynamaktadir (Kaya, 1998: 12).

Bankacilik, kambiyo rejimi ve benzeri konularda alinan kararlarin genel
uygulamadan 6nce denenmesine imkan tanimak: Serbest bolgelerde faaliyet gosteren
bankalar, yurt i¢inde gegerli olan bankacilik kanunlar1 diginda islem yaparlar. Serbest
bolgelerde bankaciliga saglanan avantajlar sayesinde firmalar agisindan uluslararasi

piyasalarda faaliyet gostermek daha da kolaylasabilir (Tirag, 2008: 6).

Gelir ve niifus dagimin1 dengelemek: Serbest bolgelerin genellikle tilkenin geri
kalmis bolgelerinde kurulmasi hem bdlge kalkinmasina hem de istihdama yardimci
olmaktadir. Bu sayede ayrica niifusun gelismis sanayi bolgelerine go¢ etmesi ve
belirli alanlarda yigilmasi onlenebilir. Gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada yer alan
ornekler incelendiginde serbest bolgelerin kuruldugu bolgelerde sanayilesme, sosyal

olanaklar gibi bir¢ok alanda olumlu gelismeler yasandig goriilmektedir.

Daha iyi egitilmis, yetenekli ve kalifiye insan giicii saglamak: Serbest bolgelerin
kurulmasiyla, iilkeye yabanci sermaye, yeni teknoloji ve beraberinde kalifiye
elemanlarda gelecektir. Buralarda calisan isciler yeni calisma yoOntemleri, yeni
yonetim bicimleri ve yeni bilgiler edineceklerdir. Bu da yeni bilgilerle donatilmig
insan giiciinlin sayisint arttiracaktir. Kalifiye eleman sayisindaki bu artis ayni

zamanda gereksiz istihdamin 6niine gececektir (Tiras, 2008: 6).

Serbest bolge kurulmasiyla ilk amacin ne oldugunu iilke tercihleri belirlemektedir.
Ulkelerin tercihlerine gdre serbest bolgeler ihracat amagcl olabilecegi gibi, ithalata
yonelik olarak da faaliyette bulunabilmektedirler. Kimi {ilkeler i¢in ise teknoloji
transferi veya yabanci sermayenin iilkeye gekilmesi ilk amag olabilmektedir. Ornegin
gelismis tiilkeler serbest bolgeler sayesinde uluslararasi ticaretin saglamis oldugu
avantajlarindan yararlanmayr amaclarken, gelismekte olan iilkeler ise ihracatin,

istthdamin ve doviz girisinin arttirilmasin1 amaglamaktadir (Tiras, 2008: 6).
2.6. Serbest Bolge Tiirleri

Serbest bolge tiirlerini birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak miimkiin olmamaktadir.

Ancak yapilan calismalarda serbest bdlgeler genellikle iki kritere dayanarak
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siiflandirilmaktadir. Birinci kriter, serbest bolgede gerceklestirilen faaliyetlerin tiiri
ile ilgilidir. Serbest bolge faaliyetleri sadece ticari nitelikte olabilecegi gibi hem ticari
hem de endiistriyel bir nitelikte tasiyabilir. Gelismis iilkelerde bulunan serbest
bolgelerin cogu temel olarak ticari rol iistlenirken gelismekte olan iilkelerde

endiistriyel amagli serbest bolge kurma egilimi daha fazla goriilmektedir.

Ikinci kriter ise, bdlge faaliyetlerinin i¢c piyasaya mi yoksa ihracata yonelik mi
oldugunun belirlenmesi esasina dayanmaktadir. Bazi iilkelerde serbest bolgeler hem
i¢c hem de dis pazarlara yonelik olarak calisabilirken; bazilarinda ise Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak goriildiigii gibi yerli tireticiyi korumak igin
i¢ piyasaya yoOnelik tiretimin yasaklandig1 goze ¢arpmaktadir. S6z konusu kriterlerin
genel hatlarim1  belirledigi  serbest bolgeler uygulanmakta olan faaliyetlerin

ozelliklerine gore birka¢ grup ig¢inde toplanabilir (Diizenli, 2006: 23).
Serbest ticaret bolgesi (Free Trade Zones)

Uretimden daha ¢ok transit ticaret, yeniden ihracat gibi ticari faaliyetlere hiz
verilmesini temin etmek amaci ile bulunduklari iilkenin glimriik vergisi ve sair
vergilerinden muafiyet yoniinde kolayliklar saglanan yerlerdir. Serbest ticaret
bolgeleri serbest bolge uygulamalari igerisinde tarihte gordiigiimiiz en eski serbest

bolge ¢esidi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu serbest bolgelerde mallarin depolanmasi, paketlenmesi, satisa hazir hale gelmesi
icin bazi islemlere tabi tutulmasna ve nakliyesi gibi faaliyetlerin yapilmasina izin
verilirken smai faaliyetlerin yapilmasma izin verilmemektedir. Bu tiir serbest
bolgelerde ticari hareketliligin  iilke ekonomisine canlilhik kazandiracag
varsayimmdan hareket edilmektedir. Serbest ticaret bolgeleri giiniimiiz diinya

ticaretinde bu tiir serbest bolgeler biiyiik bir yere ve dneme sahiptirler.
Serbest limanlar (Free Ports)

Ulke igerisinde yer alan bir liman, havaliman1 veya karayolu giimriigiiniin tamaminin
veya belirli bir boliimiiniin serbest bolge olarak ilan edildigi buralarda giimriiksiiz
mal giris ¢ikisina imkan saglanmasi ve ticari hareketliligin temin edilmesi yoniindeki

bir uygulamalardir.
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Serbest liman uygulamasi Hong Kong Ornegindeki gibi biitlin bir bolgeyi
kapsayabilecegi gibi, Brezilya’nin serbest limani olan Manaus Ornegindeki gibi
sadece belli bir alam1 da kapsayabilir. Hollanda, Ingiltere, Dominik Cumhuriyeti gibi

iilkelerde serbest liman ornekleri sik¢a goriilmektedir (Dolek, 2013: 42)
Serbest iiretim bolgeleri (Free Production Zones)

Temel amagclar ticaretten daha ¢ok iiretimi tesvik olan serbest bolge uygulamalaridir.
Bu tiir serbest bolgelerde ilgili iilkenin vergilerinden muafiyet saglanarak yabanci

yatirimcilar tesvik edilmeye caligilir.

Serbest liretim bolgesini, serbest ticaret bolgesinden ayiran 6zellik bu bolgelerin
ticaret bolgesi olmasindan ¢ok ithal edilen hammadde ve pargalardan {iretilen
triinlerin ihraci ile ugrasan firmalar1 barindiran endiistriyel {iretim bolgeleri
olmalanidir. Bu tiir serbest bolgelerde iiretilen mallarin ev sahibi {ilke piyasasina
girisine izin verilmemektedir. Serbest liretim bolgeleri genellikle ¢ok uluslu sirketler

tarafindan tercih edilmektedir.

Uretime doéniik serbest bolgeler Giiney Kore, Taiwan, Endonezya, Cin gibi
sanayilesmekte olan {ilkelerde yaygindir. Tiirkiye’de yer alan serbest bolge
orneklerine bakildiginda da iiretim ve ihracat artisginin ilkemizdeki serbest

bolgelerinde temel amaglardan birisi oldugu goriilmektedir (Seyidoglu, 2003: 152).
Serbest ihracat bolgeleri (Free Export Zones)

Bir iilkede {iretilen ihracat amagli mallarin iizerinde yapilacak kiiglik isleme
operasyonlarmin, montaj uygulamalarinin vb. ellegleme, isleme aktivitelerinin
yuritildigl, ihra¢ edilmek amaciyla gecici olarak bu islemlerin yapilmasi
maksadiyla mallarin buraya alindigi ve bazi avantajlar ve kolayliklar saglanan
yerlerdir. Serbest bolgelerin tarihi gelisimi i¢inde, 70°1i yillarda, ihracati tegvik etmek
amaciyla oOzellikle Uzakdogu’da bazi iilkelerde ve Orta Amerika iilkelerinde
kullanilan bir serbest bolge uygulamasidir ve bu bolgelerde genellikle ¢ok uluslu

sirketlerin uydu firmalar faaliyet gostermektedir (Dolek, 2013: 39).
Transit bolge (Transit Zone)

Denize kiyist olan {ilkelerin, denize yakin veya yeterli ¢ikisi olmayan komsu

iilkelerin depolama ve dagitim merkezleri seklinde kullanilmasi i¢in giriste kurdugu
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limana transit bélge denir. Mallarin komsu tilkelerden ev sahibi iilkeye transit olarak
gecisleri sirasinda giimrilk vergisi ve bircok giris formaliteleri uygulanmaz.
Cogunlukla transit bolgelerde imalat yapilmasina izin verilmezken bir kismi ise
mallarin varacagi yere iyi bir sekilde ulasabilmesi i¢in gerekli olan depolama, tekrar
ambalajlama ve diger bazi isleri yapmaya yetkilidir. Bazi durumlarda ise mallarin
depolama  siireleri  sirhdir  (http://www.lojistikdunyasi.com/serbest-bolge-
turleri.html, 02.04.2016).

Serbest bankacilik veya kiy1 bankaciigi (Free Banking Zone or Offshore
Banking)

Off- shore bolgeler diinyada bankacilik sistemindeki farkli arayislar i¢in kurulmus
olan, bir tiir mevduat toplama merkezi gibi karsimiza ¢ikmaktadir. Zaman igerinde
ozellikle transit uygulamalar1 noktasinda faaliyet yiirliten dis ticaret firmalarinin da
yerlesim yeri haline gelen bir tiir serbest bolge tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Dolek, 2013: 39).

Biiyiik sermaye ve mevduat hareketlerinin donmesi, bir uluslararasi finans- kapital
merkezi olarak yabanci biiyiik bankalarin bulunmasi sebebiyle uluslararasi bir finans
cazibe merkezi olmak amaciyla kurulan ve ilgili iilkeler tarafindan tesvik edilen
yerlerdir. Off-shore bolgeler olarak adlandirilir. Off-shore bankacilik sistemine ayni
zamanda “’kiy1 bankacilig1’’ ad1 da verilir (Ddlek, 2013: 39).

Off-shore kelimesi, tanim ve agiklamalarindaki ortak Ozellikler dikkate alinarak su
sekilde tamimlanabilir: ’Ortak nitelikleri bir insanin vataninin disinda var olan
aktifleri yapilandirmak olan stratejilerin bir araya gelmesinden olusan bir
kavramdir.”’ Off-shore kavraminin servet korumasiyla 6zdeslestirilmesinin nedeni de
bazi ilkelerin yabancilara normal sartlarda kendi {ilkelerinde var olmayan
destekleyici ve tesvik edici politikalar saglaniyor olmasidir (Sariibrahimoglu, 2001:
7). Off-shore bankalar da serbest bolgelerde bulunduklari veya serbest bolge
sayildiklar1 i¢in diger sirketler gibi ticari kazanclardan dolay1 vergi
O0dememektedirler. Sahip olduklari bu avantaji genellikle miisterilerine yansitarak
daha yiiksek faiz ile mevduat toplama amaci giitmektedirler. Bu nedenle, 6zellikle
transit ticaret, yeniden ihracat, vb. faaliyetler yiiriiten dis ticaret firmalarinin

mevduatlarini yatirdiklar: birer cazibe merkezi olma niteligi tasirlar.
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Diinyada belli basli off-shore bankacilik sisteminin bulundugu bélgeler; Bahama
Adalari, Jersey Adalari, Virgin Adalar, Isvigre, irlanda, Kibris ve Bahreyn’dir
(Dolek, 2013: 40).

Ikiz fabrikalar (Maquiladora)

Ikiz fabrikalar serbest iiretim bolgelerinin farkli bir seklidir. Bu bdlgeler komsu
tilkelerin sahip olduklar1 mukayeseli {istlinliiklerinden yararlanilmak amaciyla
kurulur. Bu bolgelerden daha ¢ok ikili ticaretin artmasi seklinde yarar saglanir. Ikiz
fabrikalarin oOrneklerine Amerika ile Meksika smir bolgelerinde rastlanmaktadir.
Amerika’da tiretilen bazi ara mallarin Meksika sinirindaki bu bolgelerde vergiden
muaf gecici olarak getirilerek emek yogun faaliyetlerinin burada yapilmasi ve
ardindan tekrar ABD’ye vergilerden muaf olarak sokulmasina imkan saglayan bir

uygulama tiiriidiir (Dolek, 2013: 42).
Serbest sehirler (Free Cities)

Bu serbest bolge tiiriinde, bir sehrin tamami serbest bolge olarak kabul edilmekte ve
bu sehir i¢ine giren ve c¢ikan mallardan giimriikk vergisi, vb. es etkili vergiler
alinmamaktadir. Bu uygulama ile yurtdisindan gelen yabanci tiiccar ve turistlerin
daha ucuza mal almalar1 temin edilerek, iilkede bir ticari hareketlilik ve ekonomiye
bir canlilik kazandirilmasi amacglanmaktadir. Singapur, Hong Kong, Dubai gibi

ornekler verilebilir (Dolek, 2013: 41).
Giimriiksiiz satiy magazalari (Duty Free Shops)

Tiirkiye’deki ve diinya havaalanlarindaki duty free shop’lar benzeri bir {iilkenin
giimriik duvarimin disinda kabul edilen ve o iilkedeki baz1 glimriik vergileri, katma
deger vergisi, 6zel tikketim vergisi, vb. vergi, resim, fon ve harglarin tahsil edilmedigi

yerlerdir.

Minyatiir bir serbest bolge uygulamasi olarak goriilebilecek olan glimriiksiiz satis
magazalarinda perakende satis imkan1 mevcut olup, ticari hareketliligi canlandirmak
temel amag olarak goriilmekte ve genellikle sinirli mal ¢esidinin satisina izin
verilmektedir (Doélek, 2013: 41). Cogu serbest bolge uygulamalarinda toptan satis
yapildig1 géz Oniine alinacak olursa, perakende satisa izin verilen glimriiksiiz satig

magazalarinin bu acidan énemli farklilik arz ettigini gérmek miimkiindiir. Tiirkiye’de
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uluslararasi havaalanlarinin yan1 sira Mersin, Tasucu, Habur, Giirbulak, Sarp, Cesme,

Kapikule, ipsala gibi giimriiksiiz satis magazalar bulunmaktadir (Délek, 2013: 42).
Antrepolar (Bonded Warehouse)

Antrepolar, Glimriikk mevzuatina tabi olan esyalarin, giimrilk gézetimi altindayken
muhafaza edildigi ve ilgili dis ticaret isleminin tamamlanabilmesi i¢in gerekli
islemlerin yapildigr bir tiir depolardir. Antrepolara konulan serbest dolagimda
bulunmayan esyanin antrepolarda kalis siiresi siirsiz oldugu i¢in mevzuata uygun
olarak ellecleme islemleri yapilmaktadir. Bu giinkii serbest bolge uygulamalarina
baktigimizda antrepolarin farkli bir nitelige sahip olduklari goriilmektedir. Bu
nedenle antrepolar genellikle bir serbest bolge tiirli olmaktan g¢ok bir giimriik

uygulamasi seklinde degerlendirilmektedir.
2.7. Gelismekte Olan ve Gelismis Baz1 Ulkelerdeki Serbest Ornekleri

Hizla degisen diinyada iilkeler ekonomik gelismelerini saglamak i¢in farkli isimler
altinda ekonomik ve ticari serbestlik saglanan alanlar olugturmaktadirlar. 1960’lardan
sonra bu serbest alanlarin sayisi ve faaliyetlerindeki cesitlilik artmistir. Serbest
bolgeler olarak adlandirilan bu alanlarin  olusturulmasiyla g¢esitli amaglarin
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Cesitli tesvik ve avantajlarin saglandigi bu
bolgeler sayesinde iilkeler, kendi belirledikleri amaglar1 dogrultusunda faydalar elde
etmektedirler. Giliniimiiz iletisim sistemindeki gelismelerin de etkisiyle diinya hizla
kiiresellesmekte ve Tilkeler ekonomik agidan birbirlerine daha bagimli hale
gelmektedir. Bunun sonucunda cesitli bolgesel entegrasyonlar ve ekonomik birlikler
olusturmaktadirlar. Avrupa Birligi (AB), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN), Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA), Asya Pasifik Ekonomik
Is birligi Teskilat1 (APEC) bunlardan bazilaridir (Tiras, 2008: 50).

Serbest bolgeler degisik uygulamalar1 ile zaman icinde pek ¢ok iilkede ekonomik
liberallesme ve kalkinma i¢in basvurulan 6nemli yontemlerden biri olmustur.
Ornegin Cin’in 6zerk ekonomik bolgeler ile teknoloji ve kalkinma bolgeleri yoluyla
dogrudan yabanct sermaye c¢ekmedeki basarisi bircok iilke tarafindan takip
edilmigstir. Serbest bolgelerin getirdigi dinamizm ile beraber Birlesik Arap

Emirlikleri’nde yapilan yatirimlar devam etmektedir. Pek ¢ok Avrupa iilkesi de
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serbest bolgelerden ticareti canlandirmak i¢in yararlanmistir (Toroslu ve Durmus,

2010: 50).

Asagida serbest bolge uygulamasi bulunan ¢esitli iilkelerden 6rnekler verilmistir.
Ornekler icerisinde gelismis iilkeler oldugu gibi az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerdeki serbest bolge drnekleri de bulunmaktadir. Tlgili iilkelerin segilmesinde
Tiirkiye’de yatirim yapmak isteyen yabanci yatirnmcilarin ikinci alternatif olarak

tercih ettikleri {ilkeler arasinda yer almalar1 etkili olmaktadir.
2.7.1. ingiltere

Ingiltere’de 6 adet serbest bolge faaliyet gostermektedir. Ingiltere’deki serbest
bolgelerde depolama, ellecleme islemleri, montaj ve iiretim gibi islemlere izin
verilmektedir. Serbest bolgeye giren mallarla ilgili olarak bolgede gerceklestirilen
islemlerle ilgili detayli stok kayitlarimin tutulmasi mecburidir. Bu kayitlarin her
zaman i¢in serbest bolge diizenlemelerine tabi olan mallarin stokunu gostermesi

gerekmektedir (Durmus ve Toroslu, 2010: 55).

Ingiltere’de uygulanan vergi mevzuati serbest bolgeler icinde gegerlidir. Ingiliz
Hukukunda serbest bolge, topluluk dis1 esyalarin Avrupa Toplulugu giimriik bolgesi
disindaymis gibi islem gordiigl ve ithalata dair K.D.V. ve ithal vergileri olmaksizin

depolandigr sinirlart belirli bir bolge olarak kabul edilmektedir (Sakar, 2008: 96).

Ihracat islem bolgelerinde kullanici firmalara saglanan olanaklar; arazi satin alma
imkani, tesislerde yabanci teknisyen ve uzman galistirma imkani, yurt disina doviz
transfer edebilme imkani, isletme vergisinden muafiyet, ham madde ve yart mamul
ithalinden vergi alinmamasi, ihracattan vergi alinmasi seklinde siralanabilir. Ayrica
faaliyetin baslamasindan sonra 5 yil siire ile yatinmcilarin elektrik giderlerinden

yiizde 10 indirim yapilmaktadir (Cumhur, 1998: 42).
2.7.2. Fransa

Serbest bolge uygulamalar1 Fransa’da Avrupa Birligi glimriik diizenlemelerine tabidir.
Avrupa Birligi glimriikk diizenlemeleri gore iiye iilkelere kendi glimriik alanlarim
serbest bolge veya antrepo olarak diizenleme izni vermektedir. Bu baglamda Fransa’da
serbest bolgelerde genel uygulamalar kapsaminda antrepo ve depolarda giimriik vergisi

6denmemektedir. Buna karsilik serbest bolgelerde bulunan firmalar, dagitilan karlar ve
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sube gelirleri lizerinden yiizde 25 oraninda vergi 6demesi yapmakla yiikiimliidiir.
Fransiz hiikiimeti serbest bolge icinde higbir sekilde glimriik vergisi, satig vergisi,

tilkketim vergisi 6denmeyecegi konusunda garanti vermektedir (Cetiner, 2006: 35).
2.7.3. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1934 yilinda, ayni y1l uygulamaya konan New Deal
Kararlarinin bir uzantisi olarak, belirli bolgelerde ekonomik faaliyetleri canlandirmak
ve istihdam yaratmak amaciyla Dis Ticaret Bolgeleri Kanunu c¢ikartilmistir. Dis
Ticaret Bolgeleri Amerika Birlesik Devletleri glimriik smirlarinin disinda kabul
edilmis ve glimriik liman giriglerinin yaninda veya i¢inde kurulmustur (Toroslu ve

Durmus, 2010: 52).

Yerli ve yabanci mallar, depolama, sergileme, montaj ve diger islemler ile ilgili
olarak dis ticaret bolgelerine getirilebilmektedir. Glimriigii giren yabanci mallardan,
i¢ tikketime konu olmadik¢a giimriik vergisi alinmamakta ve bu mallar i¢in glimriik
islemleri yapilmamaktadir. Bolgelerde yabanci mallar icin genel olarak kota
sinirlandirmalar1 uygulanmamakta ve ihra¢ edilmek iizere bdlgeye getirilen
Amerikan menseli mallar giimriige girdikleri anda ¢esitli vergi kolayliklari

uygulanarak, ihra¢ edilmis kabul edilmektedir (Toroslu ve Durmus, 2010: 52).
2.7.4. Polonya

Sovyetler Birliginin Dagilmas1 sonras1 Polonya’da olusturulan serbest bolge sayisi 17
adettir. Ulkede serbest bolgelerde kurumlar vergisi muafiyeti, yatirrm amach
arazilerin rekabet¢i fiyatlarla satin alinabilmesi imkani, yatirimla ilgili hizmetlerde
ticretsiz yardim hizmetleri, bazi bolgelerde emlak vergisinden muafiyet imkani gibi

avantajlar sunulmaktadir.

Polonya’nin iilkeye yabanci yatirnmcilari gekmek amaci ile 1985 yilinda uygulamaya
bagladig1 serbest bolgelerde saglanan kurumlar vergisi muafiyeti Avrupa Birligi
tarafindan AB birlik sozlesmesine aykiri bulunmustur. Boylece Polonya 1999
tarthinde Avrupa Birligi uyum siireci ile beraber serbest bolge uygulamalarinda da
yeni diizenlemelere yapmistir. Ancak Kurumlar vergisi muafiyetinin kaldirilmasi
Opel Motors, Volkswagen, General Motors, LG Electronics, Totoya Motors gibi
bolgelerdeki eski kullanicilar i¢in 2017 yilina kadar gegerli olmaya devam edecektir.

Tiim bu sebepler nedeni ile Polonya’daki serbest bolgelerde yatirnm yapan pek ¢ok
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firma yatirnmlarmi Tirkiye gibi cevredeki diger iilkelere kaydirmaya baslamistir

(Turkish Furniture — Polonya Pazar Arastirmasi Raporu, 2010).
2.7.5. Cin

Uzun siire kapali bir ekonomik sistem uygulayan Cin, globallesen ve ekonomide
hizla liberallesen diinyaya ayak uydurmak zorunda kalmistir. Cin’de uygulanan rejim
ve ticaret politikasi geregi, merkezi ve bolgesel diizeyde tarife ve tarife dis1 engeller

uygulanmaktadir.

Cin, vergilerini kademeli olarak diisiirmesine ragmen, tarifeler genel goriis itibariyle
yilksek bulunmaktadir. Bura da temel amac ithalatin kisilmasi yoluyla yerel
endiistrinin korunmasidir. Ithalat tarifeleri bu durumlar ile ticari imkanlari
engelleyen baslica unsur olmaktadir (Cakiroglu, 2006: 17). Cin’de serbest ticaret
bolgelerinin kurulmasi, Cin hiikiimetinin, disa agilmanin politikalar1 kapsaminda
uygulamaya koydugu bir baska onemli tedbirdir. Cin, 1978’de ulusal ekonomide
reform yaparak adim adim diinyaya agilmaya karar vermistir. Oncelikle 1980°de
Shenzen, Zhauhai, Shantou, Xiamen ve Hainan adas1 olmak iizere bes 6zel ekonomik
bolge kurmustur. 1984°te ise 14 sahil kentinde yatirim bolgesi kurmustur. 1985°te
kiy1 seridinden i¢ bolgelerdeki irmak kiyisi yerlesim yerlerinde de ekonomik bolgeler

kurulmasina karar verilmistir (United Nations, 2005: 54-55).

Bu bolgelerin sayist her gecen yil hizla artmistir. Cin’deki 6zel ekonomik bolgeler,
yabanci sermayeyi ve teknolojiyi ¢ekmek amaciyla kurulmustur (Erdogan ve Ener,
2005: 66). Cin’in 6zel ekonomik bolgeleri, ihracata yonelik ekonomik gelismedeki
onemi ve i¢ ekonomik gelismedeki etkisi ile ikili bir rol iistlenmektedirler. Cin’de
cok cesitli bolge tiirleri olmakla birlikte bunlar1 yedi grup altinda toplamak
miimkiindiir (United Nations, 2005: 54-55);

» Ekonomik ve Teknolojik Gelisme Bolgeleri; Firmalara uluslararasi standartlarda

kolaylik ve destek hizmeti saglamak amacglanmustir.

» Serbest Ticaret Bolgeleri; Dis ticaretin, yabanci yatirimlarin ve uluslararasi

ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla olusturulan alanlardir.

» Yiksek Teknoloji ve Endiistriyel Gelisme Bolgeleri; Bilimsel ve teknolojik

ilerlemenin transferini saglamak amaciyla olusturulmustur.
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> Siir ve Ekonomik Is birligi Bolgeleri; Siir ticareti ve ihracat islemlerini
desteklemek,  iilkeleraras1  komsuluk iliskilerini = gelistirmek  amaciyla

olusturulmuslardir.

> lhra¢c Isleme Bolgeleri; Ihracata yonelik iiretimin artirilmasi amaciyla

olusturulmuslardir.

» Turizm ve Tatil Bolgeleri; Turizm ve tatil alanlarina yabanci yatirimlar: ¢ekmek

amaciyla olusturulmuslardir.

» Cin’in Tayvan Eyaleti Yatirnrm Bolgesi; Tayvan’a yatirimlari g¢ekmek

amaglanmstir.

Cin’deki bu bolgelerde yeterli altyapi, tistyap1 ve resmi islemlerde kolayliklarin yani
sira baz1 tesvik ve avantajlarda uygulanmaktadir (Cakiroglu, 2006: 17). Cin’de On
dort kiyr sehri ve bolgesinde yabanci yatirim projelerine izin ve yatirim tesvikleri
verilmekte ve gerekli ekipman ve teknoloji ithalatina giimriiksiiz giris imkani
saglanmaktadir. Daha igerlerde kurulan ekonomik ve teknolojik gelisme
bolgelerinde, yabanci yatirimcilar i¢in gesitli kolayliklar saglanmaktadir. Serbest
ticaret bdlgesi ve Ihrag isleme bolgelerinde ithalat her tiirlii vergiden muaftir. Ancak

i¢ piyasaya satis yasaktir (Tiras, 2008: 45).
2.7.6. Tayland

Tayland’da serbest bolge uygulamalar1 diinyadaki orneklerine gore ufak bir farklilik
gostermektedir. Serbest bolgelere, limanlarin tamamen digsinda faaliyet gosteren
sanayi bolgeleri iginde yer verilmistir. Ulkede yer alan ihracat isleme bolgeleri
Sanayi Bakanligina bagli olan Sanayi Bolgeleri idaresi altinda faaliyet gosteren
yerlerdir. Tayland’da ihracat islem bdlgelerinin kuruluslarinda devlet yardimlarinin
yaninda i¢ ve dis finansman yardimlarindan yararlanilarak Joint Venture seklinde bir

uygulama yapildig1 gortilmektedir.
2.7.7. Hindistan

Serbest bolgeler Hindistan hiikiimetinin uyguladigi bir ticaret politikasidir.
Hindistan’da, Kandla, Stracruz, Cochin, Madras, Visakhapatnam, Falta, Noida, Surat
Serbest Bolgeleri faaliyet gostermektedir. Hindistan’da tiretim atiklar1 ve yan iiriinler

dahil olmak tiizere her tiirlii mal ihrag edilebilir. Hindistan’da serbest bolgelerde
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tiretilen mallarin yurt i¢ine satilmasi yasaklanmistir (http://www.shiveshpratap.com/

what-are-free-trade-zones-indian-ftzs-list/, 10.04.2016).

Tiketilebilir hammadde, yardimci malzeme, yedek parca ambalaj malzemesi,
sermaye mallar ve arag geregler, giimriik ve diger vergilerden muaftir. Gelir vergisi
orani ylizde 20 dolayinda olup, bu oran bes yil siire ile uygulanmaktadir. Daha
sonraki yillarda vergi muafiyeti ve indirimi azalarak devam etmektedir (Toroslu ve
Durmus, 2010: 54).

2.7.8. Birlesik Arap Emirlikleri

Dubai Serbest Bolgeleri {ilkedeki dis ticareti ve yatirimi desteklemek icin
kurulmustur. 1985°te Jebel Ali Serbest Bolgesi’nin acilis1 ile baglayan siirecte
yapilan diizenlemeler ve tesvikler o kadar basarili oldu ki sonrasinda bir¢ok kez diger
Emirlikler tarafindan da uygulandi. Dubai Serbest Bolgeleri, yatirimcilara
ihtiyaglarini karsilamak icin gerekli olan tiim alt ve iist yap1 hazirlanmig olan is
bolgeleri sunmaktadir. Bolge disinda yatinm yapmak isteyen yabancilarin
sirketlerinin en az yiizde 51’inin Birlesik Arap Emirlikleri vatandaslarina ait olmasi
gerekirken; serbest bolgelerde ylizde 100 yabanci sahipligine izin verilmektedir.
Gerek Dubai ve gerekse diger Emirliklere bakildiginda medya, saglik, finans spor

gibi birgok alanda kiimelesmis sektorel serbest bolge ornekleri ile karsilagilmaktadir.

Gorildigi gibi farkl iilkelerde yer alan serbest bolge ornekleri incelendigi zaman
farkli uygulamalar ile karsilasilmaktadir. Bolgelerde iilkeler arasinda saglanan
tesviklerin yapisi, muafiyet oranlari, uygulama alanlari, devlet destekleri gibi bircok
alanda farkliliklar bulunmaktadir. Ebetteki yatirimcilar hangi tlilkede ve serbest
bolgede yatirnm yapacaklari noktasinda karar verirken tiim bu farkliliklari dikkate

alarak maksimum fayda saglayabilecekleri alanlar1 segmektedirler.

35



UCUNCU BOLUM
SERBEST BOLGELERIN MAKROEKONOMIK ETKILERi VE
TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

3.1. Serbest Bolgelerin Ekonomik Boyutu

Serbest bolgelerin diinyada birgok farkli uygulamalart olmakla birlikte, bu
bolgelerden beklenen genel amacin ihracatin artirilmasi oldugu sdylenebilir. Ulkeler
ekonomik ve siyasal yapilarina, jeopolitik konumlarina ve sosyal olanaklarina gore
kurulacak serbest bolge tipini ve bolgelerde gosterilecek faaliyetleri segme sansina

sahiptirler.

Ugiincii iilkelerle ticaretin giimriik vergilerine, diger ithalat ve ihracat kisitlamalarma
ve glimriik prosediirlerine tabi olmasi, iilkeye giren ya da c¢ikan mallarin
islemlerindeki maliyeti artirmaktadir. Bu durum, giimriik formaliteleri nedeniyle
transit olarak gelen ya da gecici olarak depolanan mal i¢in de s6z konudur. Ayrica,
giimriik vergileri ve ticari diizenlemeler, tiretim ihtiyaglari i¢in gerekli yakat, lastik ya
da pamuk gibi ithal mallara ihtiya¢ duyan endiistrileri, diinya ticaretindeki islem
gormiis mallart satin almak istediklerinde, rekabetci bir dezavantaj i¢inde birakirlar.
Bu sebeple ticaretle ugrasan kisiler maliyetlerin fazla oldugu bu tiir bolgelerden
kagarak daha uygun sartlarda yatirrm yapabilecekleri alanlara yonelirler. Gelismis
ilkelerdeki serbest bolgelerde ise, iiretimden ¢ok dis ticaret 6n plana ¢iktigindan, bu
bolgeler Serbest Ticaret Bolgesi veya Dis Ticaret Bolgesi olarak adlandirilmaktadir.
Gelismekte olan tlkelerdeki serbest bolgelerde ise, ihracata yonelik iiretim
yapildigindan genellikle Serbest Uretim Bélgeleri veya Ihracati Gelistirme Bolgesi
olarak tanimlanmaktadir. Serbest Bolge uygulamalar1 ABD ve Almanya gibi liberal
ekonomi politikalar1 uygulayan gelismis bati iilkelerinde oldugu gibi, Cin ve
Vietnam gibi kapali ekonomi politikalart uygulanan iilkelerde de karsimiza
cikmaktadir.

Serbest bolgelere saglanan tiim bu ekonomik avantajlar dikkate alindiginda genel
anlamda, serbest bolgede faaliyette bulunmanin asagidaki firmalar i¢in daha avantajli

oldugu soylenebilir:
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> Ulke icinde var olan mali yiiklerden ve biirokratik islemlerden kurtulmak isteyen

firmalar,

> Urettikleri iiriinlerde ithal girdi kullanan ve bu iiriinleri dis pazarlara satan

firmalar,

» Emegin yogun olarak kullanildig1 sektorlerde faaliyette bulunan firmalar,
» Transit ticaret, re-eksport ve takas ticareti faaliyetinde bulunan firmalar,
> Islemlerini dovizle yapmak isteyen kullanicilar

» Alt ve ist yap1 imkanlart hazir modern alanlarda iiretim yapmak isteyen

firmalar.
3.1.1. Serbest bolgelerin iilke ekonomisine sagladig: katkilar
ithalattan saglanan yararlar

Zaman bakimindan: Yurtiginde faaliyet gosteren iireticiler yerli iiretim icin
kullanacaklart hammadde veya ara mallarin1 serbest bolgedeki yatirimeilar tarafindan
daha onceden bolgeye getirilen mallardan temin edebilirler. Boylelikle zaman

kaybina ugramadan ithal girdi temin etme imkani elde ederler (Orhan, 2003: 121).

Stok ve stoklama maliyeti bakimindan: Yukarida agiklanan avantajlar sayesinde yerli
uireticiler ihtiya¢ duyduklar ithal girdilerini daha c¢abuk elde etme imkanina sahip
olduklar1 i¢in uzun siireli stok bulundurma ihtiyaci duymazlar. Bu sayede bundan

dogan maddi yiikiimliiliikklerden kurtulabilirler (Orhan, 2003: 121).

Ithalat vergileri bakimindan: Yerli iireticiler ihtiyag duyduklari girdileri serbest
bolgelerdeki depolarda bulundurarak ihtiya¢ duyduklart durumlarda kiiciik partiler
halinde ithal ederler. Serbest bolgelerden, bolge gerisine mal ithal ederken bir miktar
vergi ddenebilir. Yapilacak olan ithalat kiiciik partiler halinde olursa vergi tutar1 da
daha diisiik olabilecektir. Ayrica bolgelerden yapilan islemlerden alinan ithalat
vergisinin azlhigindan faydalanarak maliyetlerine olumlu yonde katkida bulunmus

olacaktir (Orhan, 2003: 121).

Kalite gilivencesi bakimindan: Yerli miitesebbisler serbest bolgeler sayesinde
girdilerini yerinde goriip inceleme imkanmna sahip olurlar. Bu sayede girdi

kalitelerini arttirma imkani elde ederler.
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Thracattan saglanan yararlar

Rekabet iistiinliigii: Bu bolgelerde iiretilen mallar diinya pazarlarina satilirken
serbest bolgeden saglamis olduklar1 avantajlar sayesinde fiyat bakimindan bir
iistiinliige sahiptirler. Bu bolgelere gelen mallarin ithal mal sayilmamasi, iiretilen
mallarin maliyetlerini diigiirecektir. Serbest bolgelerin kurulus amaglarinda biri olan
yeni teknolojilerin arttirilmasi sayesinde miitesebbisler bu mallar1 daha ucuza
isleyerek diinya piyasasina dagitma sansi elde ederler. Son olarak iilkeden serbest
bolgeye yapilan mal satiglar1 ihracat sayilacagindan ve serbest bolgedeki tiretimin en

azindan bir kisminin yerli hammadde ve girdi takibini artiracagindan tilkenin ihracati

dogal olarak artirilabilir (Orhan, 2003: 122).

Zaman avantaji: Serbest bolgede faaliyet gosteren firmalar ililkeden diinya pazarina
satmay1 planladiklar iriinleri 6nce serbest bolgeye ihrag ederler. Daha sonra burada
depolanan iiriinler uygun satis imkan ve anlagmalar1 sayesinde vakit kaybetmeden
piyasaya siiriilebilecektir. Bu sayede ihracat¢ilarin hizli manevra yetenegine sahip

olmalari saglanabilir (Orhan, 2003: 122).
Yabanci sermaye girisi

Bir iilkenin yabanci sermayeyi iilkeye cekmesinde en 6nemli faktorler kuskusuz
yabaci sermayeye saglamis oldugu 6zel imkan ve tesviklerdir. Serbest bolge amaglari
dogrultusunda iilkeye yabanci sermaye girisini arttirmak adina saglanabilecek olan

imkanlar soyle 6zetlenebilir.

> Ulke icinde sosyal, politik ve ekonomik istikrar garantisi verilebilir.

» Herhangi bir sinirlama olmadan Kar transfer hakki taninabilir,

» Ev sahibi iilkeye ve kendi iilkelerine ihracat yapabilme imkani saglanabilir,

» Ev sahibi ilkenin sagladigi vergi muafiyetlerinden yararlanabilme imkani
saglanabilir,

» Hazir alt ve st yap1 olanaklari saglanabilir,

» Biirokrasi ve kirtasiyeciligin minimum seviyeye inmesi saglanabilir bu sayede
zaman tasarrufu yaratilabilir.

» Yatirim ve ihracat tesviki icin muafiyetler saglanabilir,

» Kur dalgalanmalarindan olusacak risklere kars1 koruma tedbirleri alinabilir.
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Istihdam sorununun azalmasi

Serbest bolgeler, bulunduklar {ilkelerin issizligine tam olarak ¢6ziim olmasalar da
isgiicli potansiyeliyle belli bir igsizlik oranini eritmeleri yoniinden basarili sayilmasi
muhtemeldir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ev sahibi iilkenin bolgeye
disaridan is¢i getirmesini Onleyici tedbirler almasidir (Alpar, 1985: 42). Serbest
bolgeler ozellikle de serbest iiretim bolgeleri, kurulduklar: iilkede yeni istihdam
olanaklar1 saglarlar. Ornegin; yeni kurulacak bir serbest iiretim bdlgesinde yer alacak
endiistriyel kuruluslar, ¢esitli kademelerde isglicli talebinde bulunurken; bolgedeki
ticari ve hizmete yonelik kuruluglar da yeni istihdam alanlar1 saglayacaklardir.
Ustelik bu istihdam sadece bdlge icerisinde simirli kalmayip, gereksinimler
dogrultusunda bolge gerisinde de ikincil bir etki yaratarak dolayli istthdam meydana
getirecektir. Serbest bolgede calisan personelin ihtiyaglarina gore bolge gerisinde de
cesitli sektorlerde (giyim, kozmetik, gida, vb.) bir canlanma meydana gelecek ve

serbest bolge soz konusu sektorleri devamli besleyecektir (Giillii, 2008: 23).
Transit ticaret

Kurulan serbest bolgenin uluslararas: lojistik merkezlere yakin olmasi uluslararasi
tasimaciligi tilkeye ¢ekecegi gibi, tasimacilik gelirlerinin artmasinda da etkili olabilir

(Orhan, 2003: 123).
Doviz kazancini artirarak 6demeler dengesinin acigin1 kapatmak:

Az gelismis iilkelerde serbest bolgelerin kurulus amaglar1 arasinda ihracatin
arttirtlarak, doviz kazancinda yasanan artislar sayesinde 6demeler dengesi agigin bir
Olcli de kapatmak amaclanmaktadir. Serbest bolge i¢cinde satist s6z konusu olan mal,
hizmet ve isgiicii gelirlerinden elde edilen gelirlerde doviz kazancini olumlu yonde
etkilemektedir. Bunlarin yaninda katma deger unsurlarini da (arazi kirasi, bina kiras,

kredi faizleri, vergi ve harglar vb.) unutmamak gerekir.
Teknoloji transferi

Uretime doniik serbest bolgelerde yabanci sermayenin transferi ile birlikte yeni
teknolojiler de iilkeye gelmektedir. Bu yeni teknolojiler ulusal ekonomi ile birlikte

ilkedeki girisimci, miithendis ve is¢ilerin bilgilerinin diizeylerinin yiikselmesini

39



saglayacaktir. Tim bunlara ek olarak yeni teknolojiler vasifsiz ig¢i istthdamini da

onlemektedir (Orhan, 2003: 124).
3.2. 3218 Sayih Kanun Cercevesinde Serbest Bolgelerin Isleyisi

Tiirkiye’de daha liberal bir ekonomi, yabanci sermaye i¢in daha giivenli bir ortam ve
daha az biirokrasi hedefleyen yeni politikalarin uygulandigi ve politik bakimdan da
elverigli bir déonemde, 06.06.1985 tarihinde 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
kabul edilmistir.

3218 sayili kanunun vyiiriirlige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye’de serbest bolge
kurma c¢alismalart hiz kazanmigtir. 3218 sayili kanunun birinci maddesinde
Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulus amag¢ ve kapsamlari agik¢a belirtilmektedir.
Buna gore, Bu Kanun, ‘Tiirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve
diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmak tizere, serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve smirlarinin tayini, yonetimi,
faaliyet konularinin belirlenmesi, isletilmesi, bolgelerdeki yap1 ve tesislerin teskili ile

ilgili hususlar1’ kapsar.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa islerlik kazandirmak igin, 7129 sayil
Bankalar Kanunu ile 1918 sayili Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun’a bazi
maddelerin eklenmesi gerekmistir. Bu dogrultuda, serbest bdlgelerden Tiirkiye’nin
diger kesimlerine veya Tirkiye’nin diger kesimlerinden serbest bolgelere, glimriik
islemlerine tabi tutulmaksizin mal getirilmesi veya gotiiriilmesi veya bu fillere
tesebbiis edilmesi kacakcilik sayilmistir. Ayrica, kagakcilik mevzuati bakimindan
ceza hiikiimlerinin uygulanmasinda serbest bolgelerin yurt dis1 kabul edilecegi

hiikmii yer almistir.

3218 sayilh Kanuna gore, Tiirkiye'de serbest bolgelerin yer ve simirlarinin
belirlenmesinden Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ayrica serbest bolgelerin, kamu kurum
ve kuruluslarinca, yerli veya yabancit gercek veya tiizel kisilerce kurulup,
isletilmesine Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilmektedir. Serbest bolgelerde,
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu tarafindan uygun gériilecek her tiirlii
sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler gerceklestirilebilir. Yerli veya yabanci

gercek veya tiizel kisiler Dis Ticaret Miistesarligi'ndan ruhsat almak kaydiyla serbest
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bolgede faaliyette bulunabilmekte olup, serbest bdlgede arazinin kullanimi, yap1 ve
tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve kullanilmasiyla ilgili diger biitiin izinler ve

ruhsatlar Bolge Miidiirliiglince verilir ve denetlenir.

Tirkiye’nin 1 Ocak 1996 yilindan itibaren AB ile Glimriik Birligine girmesiyle, AB
ve Tiirkiye arasinda serbest bolgelerin durumu tartisilir hale gelmistir. Tartisilan
konularin basinda Tiirkiye serbest bolgeleri ile AB serbest bolgeleri arasindaki yasal
uygulamalardaki farkliliklar, Tiirkiye’deki serbest bolgelerde grev ve sendika yasagi
ve oOzellikle vergi muafiyetleri gelmektedir. Tartisilan konulardan biri olan yasal
uygulamalardaki farkliliklar, AB miiktesebatina uyum cergevesinde 2000 yilinda
yiiriirlige giren 4458 sayili Giimrikk Kanunu ile ¢oziilmeye ¢alisilmistir. 4458 sayili
Gilimriik Kanunu, AB’nin 1993 tarihli giimriik koduna adapte edildigi icin, AB
Serbest Bolgelerine ait hiikiimlerde 4458 sayili kanunda biiyilik oranda yer almstir.
AB tarafindan 4458 sayili kanunun miiktesebata uygun oldugu ancak serbest bolgeler

konusunda farkliligin devam ettigi belirtilmistir (Erdogan ve Ener, 2005:140).

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici birinci maddesi dogrultusunda, 10
yil siireyle serbest bdlgelerde grev, lokavt ve arabuluculuk hiikiimlerinin
uygulanamayacagi ifade edilmekteydi. Ancak 03.08.2002 tarihinde 4771 sayili
kanunla 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici birinci maddesinin

uygulamadan kaldirilmasiyla problem giderilmistir (Erdogan ve Ener, 2005: 141).

AB ve Tiirkiye arasinda serbest bolgeler konusunda tartisma yaratan en biiyiik fark
tesvikler konusuydu. AB’deki serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi sayilirken, Tiirkiye’deki serbest bolgelerde firmalarin bu
yonde bir miikellefiyeti bulunmamaktaydi (Hamitogullari, 2000: 58). Ancak, 6 Subat
2004 tarihinde yiiriirliige giren 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamim Tesviki ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile vergisel tesviklere
onemli smirlamalar getirilmistir. Sonucta, AB miiktesebatina uyum cergevesinde
cikarilan 4458 sayili Giimriikk Kanunu miiktesebata uygun bulunurken, 3218 sayil
SB Kanunu ile 4458 sayili Glimrik Kanunu arasinda cesitli farkliliklar soz
konusudur. Ancak, AB iilkelerinin kendi iglerinde serbest bolge uygulamalarinda da

tam bir uyumun olmadig1 g6z Oniine alinirsa, Tirkiye’nin AB siirecinde serbest
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bolgeler konusunda yeterli uyumu sagladigi ve yeni diizenlemelere gerek olmadigi

sOylenebilir (Tiras, 2008: 87).

24 Subat 2017 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 6772 sayili ’Serbest Bolgeler
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’’ ile 3218 sayili Serbest Bolgelere iligkin diizenlemelerde
kamulastirma, tesviklerden yararlanma, sozlesme siireleri, yurt disinda kurulan
bolgeler, vergi istisnasi ve Tiirkiye tanitim gurubu basliklarina birtakim degisiklikler

yapilmustir.

3.3. Tiirkiye’de Bulunan Serbest Bolgelere Saglanan Avantajlar
Tiirkiye’de serbest bolge kullanicilarina saglanan avantajlar agagidaki gibidir:
Uretici kullamicilar igin vergi avantajlarindan yararlanma imkam

Uretim konulu faaliyet Ruhsati kapsaminda faaliyet gosteren serbest bolge
kullanicilarinin imal ettikleri tirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa
Birligi tiyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar Gelir veya
Kurumlar Vergisinden istisnadir. Serbest bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin
en az ylizde 85'ini yurtdisina ihra¢ eden kullanicilarin istihdam ettikleri personele
Odedikleri tcretler gelir vergisinden miistesnadir. Bu oran Bakanlar Kurulu

tarafindan yiizde 50"ye kadar indirilebilir.

Uretim faaliyetinde bulunan serbest bolge kullanicilarinin, serbest bdlgelerde
gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan iglemleri ve diizenlenen kagitlar
damga vergisi ve harglardan miistesnadir. Uretim faaliyeti disindaki konularda
06.02.2004 tarihinden once Ruhsat almis olan kullanicilarin Gelir veya Kurumlar
Vergisi muafiyeti, Faaliyet Ruhsati siiresi sonuna kadar devam edecektir. 06.02.2004
tarihinden itibaren diger konularda diizenlenen Faaliyet Ruhsatlar1 kapsaminda vergi

muafiyeti bulunmamaktadir (https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).
Orta ve uzun vadede gelecegi planlayabilme imkam

Tirkiye’de ki serbest bolgelerde faaliyet gosteren kullanicilar igin yapilacak
faaliyetin tiiriine gore fakli siireleri kapsayan imkanlar bulunmaktadir. Ornegin;
» Hazir igyeri kiralayan kiraci-kullanici firmalar i¢in 15 yil,

» Hazir igyeri kiralayan iretici-kiraci-kullanici firmalar i¢in 20 yil,
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» Kendi isyerini insa eden yatirimei-kullanici firmalar i¢in 30 yil,

» Kendi igyerini insa eden fretici-yatirimci-kullanici firmalar igin 45 yil, siireli
faaliyet ruhsat1 diizenlenmektedir.

» Diger taraftan, yatirimci kullanicilara Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan
arazi, arsa ve binalar kiralanabilir veya bunlar iizerinde 49 yila kadar irtifak hakki
tesis edilebilir (https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).

Kar transferi imkani

Serbest bolgede yapilan faaliyetler sonucunda elde edilen kazang ve gelirler, higbir
izne tabi olmaksizin yurt disina veya Tiirkiye'ye serbest¢e transfer edilmektedir
(https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).

Ticaret kolayhigi imkani

Tirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar ihracat rejimine tabi iken serbest
bolgeden Tiirkiye’ye satilan mallarda ise ithalat rejimin tabidir. Serbest bolge
kullanicilart Tiirkiye’den ihrag fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin alma hakkina
sahiptirler. Diger taraftan, serbest bolge ile diger iilkeler ve diger serbest bolgeler
arasinda dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmaz. Ayrica, bolgelerde kullanicilarin
sarf malzemelerinin en kisa siirede teminini saglayabilmek i¢in bedeli 5000 ABD
Dolar1 veya karsiligr Tiirk Lirasin1 gegmeyen Tiirkiye mahregli mallar, istege bagh

olarak ihracat islemine tabi tutulmayabilir (https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).
Giimriik vergisi prosediiriinden arindirilmis ticari faaliyet imkam

Serbest bolgeye getirilen Tiitkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest
dolagimda bulunan mallarin, serbest dolasimda bulunma statiisii degismediginden,
Tirkiye’ye veya AB fiyesi iilkelere girisinde giimriik vergisi 6denmez. Ayrica
ticiincii lilke menseli mallarin serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya
AB tiyesi iilkeler disindaki {iglincii ilkelere gonderilmesi halinde de giimriik vergisi
O0denmez. Ancak serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya AB iiyesi llkelere gonderilen
serbest dolasim durumunda olmayan tigiincii lilke menseli mallar i¢in Ortak Gilimriik
Tarifesinde belirtilen oran izerinden giimriik vergisi odenir

(https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).
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AB ve Giimriik Birligi kriterlerinin gerektirdigi serbest dolasim belgelerinin
temini imkani

Serbest bolgeler, Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi’nin parcasi sayildigindan, bolgelerden
Tirkiye veya AB menseli liriinler ile Tiirkiye’de serbest dolasim durumunda bulunan
iiriinlerin A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye génderilmesi miimkiindiir. Ugiincii iilke
mengeli irlinler ise Ortak Giuimriikk Tarifesinde belirtilen oran iizerinden Serbest
Bolge Giimriik Miidiirliigiine giimriik vergisi 6denerek serbest dolagima gegirildikten
sonra A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye gonderilebilir (https://www.ekonomi.gov.tr,
22.06.2016).

Esitlik

Serbest bolgelere saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci firmalar herhangi
bir ayrima tabi tutulmaksizin esit sartlarda faydalanirlar. Bolge isleticileri ve
kullanicilar1 ayrica yatirnm ve iiretim sathalarinda Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen diger tesviklerden de yararlandirilabilir (https://www.ekonomi.gov.tr,
22.06.2016).

2.3.8. Zaman kisitlamasi bulunmamasi

Serbest bolgelerde mallar herhangi bir siire kisitlamasina tabi olmadan durabilir.
Pazar ihtiyaclarina ve sartlarina gore serbestce belirlenecek ticari faaliyet
imkani

Glimrik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri ile {iretici
isletmelerin talepleri hari¢ olmak iizere, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak

kamu kurum ve kuruluslarina verilen yetkiler serbest bdlgelerde uygulanmaz

(https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).
Gergekgi bir enflasyon muhasebesi imkéani

Serbest bolgede gerceklestirilen her tiirlii faaliyet ile ilgili 6demeler doviz lizerinden

yapilir (https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).
Yerli ve yabanci tiim pazarlara erisim imkam

Gerek serbest bolge ile diger iilkeler arasinda yapilacak ticarette gerekse serbest

bolgeden Tiirkiye’ye yapilan mal satisinda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.
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Serbest bolgelerden yurt icine mal satisinda, tiiketim mallar1 ve risk olusturabilecek

mallar disinda, herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir
Azaltilms biirokratik prosediir ve dinamik isletme yonetimi

Serbest bolgelere basvuru asamasinda ve bolgede faaliyet siiresinde her tiirli
biirokratik islem minimum seviyeye indirilmistir. (https://www.ekonomi.gov.tr,
22.06.2016).

Stratejik avantaj

Tiirkiye’deki serbest bolgeler stratejik avantajlara sahiptirler. Serbest bolgeler AB ve
Orta Dogu pazarlarinin yakininda yer almaktadir. Ayrica bolgeler Akdeniz, Ege ve
Karadeniz’deki biiylik uluslarasi limanlara, havaalanlarina, karayolu aglarma yakin

alanlarda kurulmustur (https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).
Her tiirlii ticari ve sinai faaliyete uygun ve ucuz altyapi imkéani

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin altyap: imkanlart gelismis tilkelerdeki benzerleri ile
ayni standartlara sahiptir (https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).

Tedarik zinciri imkanlarindan yararlanma kolayhig:

Serbest bolgeler ozellikle ihracata doniik liretim yapan firmalara diinya fiyat ve
standartlarinda  aramali ve hammadde tedarik imkéanlar1 = sunmaktadir

(https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2016).
3.4. Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalari

Tiirkiye’de serbest bolgeler 1980’lerin sonunda Turgut Ozal Hiikiimeti déneminde
kurulan bir kalkinma modelidir.  Tiirkiye’de serbest bolgeler fikri ilk olarak
1920’lerde ortaya ¢ikmig, 1930’larda ithal ikamesi politikasina doniilme zorunlulugu
sonucu son bulmus, 1950-52 doéneminde uygulanan liberal dis ticaret politikasi
sonucu tekrar giindeme gelmistir. Tirkiye’nin 1953’den sonra tekrar ithal ikamesi
politikasina donmesi sonucu uygulanamamustir. Uzun bir aradan sonra 24 Ocak 1980
ekonomik kararlari ile ihracata doniik sanayilesme politikasi izlenmeye baslamistir

(Toroslu ve Durmus, 2010: 63).

Serbest bolgeler ile ilgili ¢alismalar 1983 yilinda yeniden baslatilmistir. Bakanlar
Kurulu'nun 22.09.1983 tarih ve 83/7077 sayili karar1 ile uygulamaya konulan 1984
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Yili Gegis Programinda serbest bolgelerin kurulmasi kararlagtirilmistir. 03.11.1983
tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 151 sayili Serbest Bolgeler Teskilatt Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname yayinlanarak Basbakanliga bagli Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigiiniin kurulmasina karar verilmistir. Ancak bu genel midirlik daha sonra
Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki 223 sayili K.H.K. Ile
Devlet Planlama Teskilatina baglanmigs ve Serbest Bolgeler Bagkanliina
doniistiirilmiistiir. Serbest bolgelerin kurulacagi yerlerle ilgili olarak 83/7285 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 12.11.1983 tarihli Resmi Gazete ‘de yayinlanmis ve Antalya
ile Mersin Limanlari ilk serbest bole olarak belirlenmistir (Toroslu ve Durmus, 2010:

129).

3.4.1. Tiirkiye’de serbest bolgelerin mevcut durumu

Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalari ¢ok uzun bir ge¢mise sahip degildir.
Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalarimin ilk kurulus denemeleri cumhuriyet 6ncesi
donemde baglamis olmasina ragmen 1980°li yillara kadar bircok farkli plan
uygulanmaya calisilsa da olumlu sonuglar alinamamuistir. 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlar1 sonucu disa agik ekonomik politikalarin uygulanmaya baslamasi ile serbest

bolgeler yeniden iilke giindeme gelmistir.

Serbest bolgelerin yer ve smirlarmin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Serbest bolgelere iliskin 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu 1985 yilinda,
kanununun Uygulama Yo6netmeligi ise 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Tirkiye’de
serbest bolge uygulamalarinin gercevesini ¢izen 3218 sayili kanunun ylriirliige
girdigi tarthten itibaren, serbest bolge kurma ¢alismalarinin hukuki temelleri
atilmistir. Bu olumlu atmosfer igerisinde ilk olarak 1980°li yillarda arazi ve altyap:
harcamalar1 devlet tarafindan temin edilen Mersin ve Antalya’da birer serbest bolge
kurma c¢alismalar1 baslatilmistir (Tiizmen, 1996: 40). Ik kurulan bu serbest
bolgelerden giiniimiize kadar gegen 30 yillik siirede serbest bolge sayilarinda her ne

kadar degisiklikler yagsansa da 2016 yili itibari ile sayilar1 19°a kadar yiikselmistir.
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Tablo 3.1: Tiirkiye'de Serbest Bolgeler (2016)

. ALT . ..
- BAS. ARAZI ALAN ISLETICI
SERBEST BOLGE ADI TARiSHi DURUMU YAPIYI M2 i‘iRMA
YAPAN

Mersin S.B. 1987 Kamu Devlet 836 000 MESBASA.S
Antalya S.B. 1987 Kamu Devlet 584.800 ASBAS A.S.
Ege S.B. 1990 Kamu Ozel | 2.200.000 ESBAS A.S.
puanbul-Atatlirk Hava Limam 1990 Kamu |  Deviet | 343.991 ISBI AS.
Trabzon S.B. 1992 Kamu Ozel 38.000 | TRANBAS A.S.
Istanbul Deri ve Endiistri S.B. 1995 Ozel Ozel 185.942 DESBAS A.S.
Mardin S.B. 1995 Ozel Ozel 515.686 MASBAS A.S.
Izmir Menemen Deri S.B. 1998 Ozel Ozel 1600.000 IDEBAS A.S.
Rize S.B. 1998 Kira Ozel 85.000 RISBAS A.S.
Samsun S.B. 1998 Kamu Ozel 73.150 SASBAS A.S.
Istanbul Trakya S.B. 1998 Ozel Ozel 387.500 ISBAS A.S.
Kayseri S.B. 1998 Ozel Ozel | 6.905.000 KAYSER A.S.
Avrupa S.B. 1999 Ozel Ozel | 2.000.000 ASB A.S.
Gaziantep S.B. 1999 Ozel Ozel | 1.136.994 GASBAS A.S.
Adana Yumurtalik S.B. 1999 Kamu Ozel | 4.500.000 TAYSEB A.S.
Bursa S.B. 2001 Ozel Ozel 825.185 BUSEB A.S.
Denizli S.B. 2001 Ozel Ozel 538.285 DENSER A.S.
Kocaeli S.B. 2001 Kamu Ozel 800.000 KOSBAS A.S.
TUB N a3 2002 Kamu |  Devlet | 1600000 | TEKNODER
Aragtirma

Kaynak: TUIK, Ekonomi Bakanhg verilerinden derlenmistir.

Tablo 3.1. ‘de goriildiigti gibi Tiirkiye’de ihracata dayali yatirnm ve {iretimi tesvik
etmek amaci ile 1987 yilindan giiniimiize kadar gegen siirede sirasi ile Mersin,
Antalya Serbest Bolge’leri (1987), Ege, Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest
Bolge’leri (1990), Trabzon Serbest Bolgesi (1992), Istanbul Deri ve Endiistri, Dogu
Anadolu ve Mardin Serbest Bolge’leri  (1995), IMKB Uluslararast Menkul
Kiymetler Serbest Bolgesi (1997), [zmir Menemen Deri, Rize, Samsun, Istanbul
Trakya, Kayseri Serbest Bolge’leri (1998), Avrupa, Gaziantep, Adana-Yumurtalik
Serbest Bolge’leri (1999), Bursa, Denizli, Kocaeli Serbest Bolge’leri (2001),
TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi (2002) faaliyete
gecmistir.

1987 yilindan giliniimiize kadar faaliyete gecen bu 19 adet serbest bolgenin 15 nin
altyapist 6zel sektor, 4’liniin ise altyapisi devlet tarafindan yapilmistir. Baslangigta
devlet eliyle yiiriitiilen serbest bolge alt yap1 kurulum ¢aligmalari, edinilen tecriibeyle
zaman i¢inde 6zel sektore devredilmis ve birer anonim sirket olan kurucu isletici
sirketler tarafindan yapilir hale gelmistir. Faaliyetteki serbest bolgeler kurulum
alanlarinin genisligi acgisindan biiyiik farkliliklar gostermektedir. Buna gore Tiirkiye

serbest bolgeleri icerisinde, kuruldugu alan itibariyla en genis olan1 6.905.000 m? ile
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Kayseri serbest bolgesidir. Kayseri Serbest Bélge’sinin ardindan 4.500.000 m? ile
Adana Yumurtalik Serbest Bolge’si, 2.200.000 m? ile Ege Serbest Bolge’si
gelmektedir. Ancak 18 Agustos 2016 tarihinde imzalanan Ege serbest Bolge
Genisleme ve Siire Uzatim1 Sézlesmesi ile Ege Serbest Bolge’sinin mevcut alanina
300.000 m? daha eklenilmesine karar verilmistir. En kii¢iik kurulum alanina sahip
Serbest Bolge ise 38.000 m? ile Trabzon Serbest Bolge’sidir. Daha sonra, 73.150 m?
ile Samsun Serbest Bolge’si ve 85.000 m?ile Rize Serbest Bolge’si gelmektedir.

Tirkiye’de kurulan serbest bolgelerde yapilacak faaliyetler konusunda Ekonomik
Isler Koordinasyon Kurulu yetkili kilmmustir. Kurul tarafindan uygun goriilen her
c¢esit sinai, ticari ve hizmete yonelik faaliyetler, kamu kurum ve kuruluslar ile yerli
veya yabanci, gergek veya tiizel kisiler tarafindan yapilabilmektedir. Tiirkiye serbest
bolgelerinde genellikle iiretim, alim-satim, depolama, paketleme, kiralama, bakim-
onarim, montaj-de montaj, bankacilik-sigortacilik gibi faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Yatirnmceilar bu faaliyetleri gergeklestirebilmek i¢in kendi is
yerlerini kurabilmekte, arazi satin alabilmekte, serbest bolgede mevcut olan depo,

atolye veya ofis kiralayabilmektedirler (http://www.ekonomi.gov.tr, 10.05.2016).

Tiirkiye Serbest Bolge’lerinde faaliyette bulunabilmek i¢in Dis Ticaret Miistesarligi,
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’'nden siirdiiriilecek faaliyet konusu ile ilgili
faaliyet ruhsati almmasi gerekmektedir (Tiras, 2008: 89). Ulkemizdeki serbest
bolgeler karma bir 6zellik gostermesine ragmen, 30 yillik gegmisin verdigi tecriibe
ile gesitli faaliyet konularinda yogunlagsmaktadirlar. Antalya ve Mersin Serbest
Bolge’lerinde ticaretle ilgili faaliyetler, Ege Serbest Bolge’sinde yiiksek teknolojiye
dayali iiretim faaliyetleri agirhiktadir. Istanbul-Trakya Serbest Bolge’si tekstil ve
konfeksiyon agirlikli mal alim-satimi faaliyetlerine ydnelik planlanmistir. Istanbul
Hava limani1 Serbest Bolge’si tekstil, konfeksiyon, elektronik, optik, alim-satim ve
depolama faaliyetleri gostermektedir. Istanbul Deri Serbest Bolge’si deri ve deri
mamullerinin alim-satimina yonelik faaliyette bulunmaktadir. Adana Yumurtalik
Serbest Bolge’si agir sanayi yatirimlarina yonelik olarak ve Trabzon Serbest Bolge’si
transit ticarete yonelik olarak caligmaktadir. Mardin ve Dogu Anadolu Serbest
Bolge’leri ise Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesel kalkinma projelerine yonelik
faaliyetlerde bulunmak i¢in kurulmuslardir (Erdogan ve Ener, 2005: 146-147).
Tiirkiye’nin 8. serbest bolgesi olarak 1997 yilinda kurulan Mardin Serbest Bolgesi
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Suriye’de yasanan savastan dolay1r Nusaybin Sinir Kapisi’nin kapanmasi ve Habur
Sinir Kapisi’nin da islevinin azalmasi gibi sebepler nedeni ile istenilen basariy
saglayamamistir. Bolge yoneticileri tarafindan Mardin Serbest Bolge’sinin

kapatilmasi i¢in basvuruda bulunulmustur.
3.4.1.1. Tiirkiye’de serbest bolgelerde faaliyet gosteren firma dagilimlar

Tiirkiye’de bulunan 19 serbest bolgede 2014 yilinda toplam 2.914 firma faaliyet
gostermistir.  Firmalarin  faaliyet ruhsatlarinin  konularina gore dagilimina
bakildiginda; 928 firmanin iiretim, 1.348 firmanin alim-satim, 638 firmanin da diger

alanlarda faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3.2: Tiirkiye SB’lerinde Faaliyet Gosteren Firma Dagilimlar

FAALIYET KONULARINA GORE 2014 2015 2016
URETIM 928 941 956
ALIM-SATIM 1.348 1.287 1.242
DiGER 638 656 663
TOPLAM 2.914 2.884 2.861

Kaynak: TUIK, ITO, Ekonomi Bakanhg verilerinden derlenmistir.

2015 yilinda ise serbest bolgelerde faaliyet gosteren firma sayisinda yiizde 1,03’lik
bir azalma yasanarak 2.884’e¢ geriledigi goriilmektedir. 2015 yilinda firmalarin
faaliyet konularma goére dagilimlart incelendiginde 941 firma {tiretim, 1.287 firma
alim-satim, 656 firma ise diger alanlarda faaliyet gostermistir. 2015 yilinda yaganan
bu yiizde 1,03’lik bu azalmanin sebebinin alim-satim alaninda faaliyet gosteren
firma sayisindaki azalmadan kaynaklanmaktadir. 2016 yili verileri incelendiginde ise
serbest bolgelerde 735’1 yabanci 2.126 ’s1 yerli olmak {izere toplam 2.861 firmanin
faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu firmalarin 956’s1 iiretim, 1.242’si alim-satim ve

663’1 diger alanlarda faaliyet gostermektedirler.
3.4.1.2. Tiirkiye’deki serbest bolgelerde istihdam

Kurulus amaglar1 arasinda “istihdam yaratmak™ olan serbest bolgeler kurulduklar

tilkelerde istihdam agisindan 6nem arz etmektedir.

49




Tablo 3.3: Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Istihdam Durumu

.. 2013 2014 2015
SERBEST BOLGE ADI ISTIHDAM | iSTIHDAM ISTIHDAM
1 | Mersin S.B. 8.208 9.334 8.779
2 | Antalya S.B. 3.710 4.478 4.729
3 | Ege S.B. 17.265 17.042 17.487
4 | Istanbul-Atatiirk Hava Liman1 S.B. 1.185 1.246 1.186
5 | Trabzon S.B. 52 47 48
6 | Istanbul Deri ve Endiistri S.B. 4.344 4.367 5151
7 | Mardin S.B. 4 0 0
8 | Izmir Menemen Deri S.B. 1.471 1.543 1.283
9 | Rize S.B. 4 2 3
10 | Samsun S.B. 408 401 440
11 | istanbul Trakya S.B. 1.576 2.047 1.897
12 | Kayseri S.B. 2.797 3.562 3.879
13 | Avrupa S.B. 3.012 3.322 3.746
14 | Gaziantep S.B. 141 155 153
15 | Adana Yumurtalik S.B. 758 1.877 726
16 | Bursa S.B. 7.940 9.271 10.116
17 | Denizli S.B. 38 33 25
18 | Kocaeli S.B. 1.398 1.358 1.190
19 TUBITAK Marmara Aragtirma 2699 1.416 1.392
Merkezi
TOPLAM 57.010 61.505 62.234

Kaynak: TUIK, ITO, Ekonomi Bakanhg verilerinden derlenmistir

Sekil 3.1: Tiirkiye Serbest Bolgelerinde Istihdam Dagilimi (2016)

304 5% m Ege S.B.
5% = Mersin S.B.
6% m Bursa S.B.

® {stanbul Endiistri

; = Antalya S.B.

= Avrupa S.B.

Kayseri S.B.
Tiibitak Mam S.B

Istanbul Trakya S.B.
Diger

Kaynak: TUIK, ITO, Ekonomi Bakanhg verilerinden derlenmistir

Tirkiye’de yillar bazinda serbest bolgeler verilerine bakildiginda 2013 yilinda
toplam 57 bin 10 kisi istihdam edildigi goriilmektedir. Bu rakam 2014 yilinda yiizde
7,88’lik bir artig ile 61 bin 505'e ylikselmistir. 2014 yilinda serbest bolgelerde
istthdam edilen kisiler arasinda 50 bin 631 kisi ile is¢iler ilk sirada yer alirken bunu
9.439 kisi ile biiro personeli ve 1.435 kisi ile diger ¢alisanlar takip etmektedir. 2015
yilinda ise serbest bolgelerin toplam istthdam orani yiizde 1,19’luk artis ile 62.234’e
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yiikkselmistir. 2015 yilinda en fazla isttihdam oran1 51.036 kisi ile isgilerde
gerceklesirken, sonrasinda ise 9.832 kisi ile biiro personeli, 1.368 kisi ile de diger
personeller gelmektedir. Diger taraftan, 2016 yili sonu itibartyla 530’u yabanci
olmak tizere, 2.025 serbest bolge kullanicisi firmanin faaliyet gosterdigi serbest
bolgelerde istihdam edilen kisi sayis1 dnceki yila gore yiizde 6,2 oraninda artarak
66.095’e ulagmistir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin ylizde 25’ini
yabanci sermayeli firmalar olusturmaktadir. Kullanicilarin faaliyet konularina gére
dagilimi incelendiginde {iretim konusunda faaliyet ruhsatina sahip olan kullanici
oranmin yiizde 33,4 oldugu goriilmektedir. Serbest bolgelerle baglantili iglerde
dikkate alindiginda ise 200.000 kisilik dolayli bir istihdamin gerceklestirildigi tahmin
edilmektedir. Tablo 3.3.’de yer alan istihdam rakamlar1 incelendiginde Ege Serbest
Bolgesinin 19 serbest bolge arasinda en ¢ok istihdam yaratan serbest bolge olarak ilk
sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ege Serbest Bolgesi’ni ise Bursa ve Mersin, Istanbul

Endiistri ve Ticaret ile Antalya Serbest Bolgeleri takip etmektedir.

Serbest bolgelerde istthdamin dagilimindaki bu farklilifi, serbest bolgelerin
kuruldugu bdlgenin gelismisligi ve serbest bolgelerin ekonomik etkinligi ile
aciklamak miimkiindiir. Gelismis bolgelerde kurulan serbest bolgeler daha basarili ve
etkin durumdayken, kuruldugu bdlgenin kalkinmasi i¢in kurulan serbest bolgeler
beklenen basariyr saglayamamistir. Istihdamin biiyiik boliimiinii saglayan serbest
bolgeler diger konularda da basarili olan ve hem sanayi hem ticaret agisindan

geligmis bolgelerde kurulmus olan serbest bolgeler oldugu goriilmektedir.
3.4.1.3. Serbest bolgelerde ticaret hacmi

Serbest bolgelerde ticaret dort yonlii olarak gergeklesmektedir. Toplam ticaret
hacimleri yurt iginden serbest bolgelere, serbest bolgelerden yurt igine, serbest
bolgelerden yurt disina ve son olaraksa yurt disindan serbest bolgelere mal girisinin

toplamindan olugmaktadir.
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Tablo 3.4: 2011-2015 Arasi Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler (1.000 ABD$)

Yon 2011 2012 2013 2014 2015
YurtIginden Serbest |, oo 100 | 9971303 | 2.886.920 | 2.732.526 | 2.205.295
Bolgelere
Serbest Bélgelerden 6.924.450 | 7.070.643 | 7.701.394 | 7.957.871 | 7.493.675
Yurt Disina

Yurt Disgindan Serbest | - 505 905 | 7957543 | 7.490.100 | 7.058.603 | 6.549.732

Bolgelere
Serbest Bolgelerden | 5 g5, 745 | 5753556 | 5.161.974 | 4.683.242 | 4.011.960
Yurt I¢ine
TOPLAM 22.646.175 | 23.053.135 | 23.240.397 | 22.432.242 | 20.260.661

Kaynak: TUIK, ITO, Ekonomi Bakanhgi verilerinden derlenmistir.

Bu dort yonlii ticaretin s6z konusu oldugu serbest bolgelerde en 6nemli degisim, yurt
dist ile ticaretin seyrinde gozlenmektedir. 2014 yilinda 8 milyar dolar sinirina ulasan
yurtdisindan serbest bolgelere ticaret hacminde 2015 wyilinda tekrar bir diisis
gozlenmistir. Ayn1 donemde yurtdisindan alimlarda ise, dalgali bir seyir izlemekle
birlikte 6nemli bir degisiklik gbzlenmemistir. Yurtdisindan serbest bolgelere ticaret 2005
yilinda 7,7 milyar dolar diizeyinde iken 2015 yilm yaklasik 6,5 milyar dolarla
kapatmistir. Son 10 yillikk donemde serbest bolgelerin yurtici ile ticaret hacminde
gerileme dikkat ¢ekmektedir. Serbest bolgelerin yurticine yonelik ticaretinde en dnemli
degisim ise, yurti¢ine satiglarda gézlenen diisiis olmustur. 2005 yilinda 7,7 milyar olarak
gerceklesen serbest bolgelerden yurtigine satiglar 10 yillik donemde gerileme trendi
izleyerek 2014 yilinda 4,7 milyar dolara, 2015 yilinda ise 4 milyar dolar seviyelerine
indi. S6z konusu donemde yurticinden serbest bolgelere ihracatta da yilizde 13,5’lik
diislis kaydedilmistir. 2005 yilinda 3,1 milyar dolar diizeyinde bulunan yurticinden
serbest bolgelere ihracat, 2010 yilinda 4,4 milyar dolara yiikseldikten sonra izleyen
yillarda yeniden azalma trendine girerek 2014°te gerceklesen ihracatin tutart 2,7 milyar
dolarda kalmig 2015 yilinda ise 2,2 milyar dolara gerilemistir.

Tiirkiye’de bulunan serbest bolgelerin ticaret hacimlerini tek tek inceledigimizde

asagidaki sonuglara ulagilmaktadir.

Tiirkiye'deki serbest bolgelerin 2012-2016 dénemindeki ticaret hacmi 108 milyar dolar
ulagsmugtir. Sahip olduklar1 arazi biiylkligli yaklasitk 25 bin donlim olan serbest
bolgelerin, 2012 yilinda 23 milyar dolar seviyesindeki ticaret hacmi, 2013 yilinda 23
milyar 240 milyon dolar, 2014 yilinda 22,5 milyar dolar, 2015 yilinda 20,3 milyar dolar,
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2016 yilinda ise 19 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bdylece serbest

bolgelerdeki ticaret hacmi, son 5 yilda toplam 107 milyar 997 milyon dolar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir

Tablo 3.5: Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Ticaret Hacminin Bolgelere Gore

Dagilim (1.000 ABD $)
Bolgeler 2012 2013 2014 2015 2016

Mersin S.B. 3.832.246 | 3.552.257 | 3.509.193 | 3.389.099 | 2.863.322
Antalya S.B. 749707 | 902.379 | 833.450 | 682537 | 661.183
Ege S.B. 5221.937 | 4.680.242 | 4.293.268 | 3.878.767 | 4.064.522
Istanbul-Atatiirk Hava 2103566 | 1.797.352 | 1518438 | 1.271.014 | 1.093.390
Limani S.B.

Trabzon S.B. 70.079 57.828 46569 | 375.695 | 365.622
ISSté‘“bul Derive Endiistri | 5 556 084 | 3.367.671 | 3.327.820 | 2.939.480 | 2.765.503
Mardin S.B. 0 0 0 0 0
[zmir Menemen Deri S.B. 326.535 368.283 319.987 242.664 208.377
Rize S.B. 4.012 3.657 3522 3.185 1.136
Samsun S.B. 326.535 91.521 | 111.085 |  120.920 80.827
istanbul Trakya S.B. 1443596 | 1.723.958 | 1.633.496 | 1.320.836 | 1.119.002
Kayseri S.B. 696.971 |  798.250 | 806.459 |  737.563 |  748.893
Avrupa S.B. 2.364.005 | 2.439.927 | 2.447.756 | 2.338.770 | 1.970.408
Gaziantep S.B. 102.659 | 109.045 |  134.455 86.296 69.386
Adana Yumurtalik S.B. 205816 | 397467 | 515598 | 570263 | 602.455
Bursa S.B. 1532317 | 1.007.397 | 1.934.424 | 1.746.803 | 1.829.780
Denizli S.B. 72.293 56.783 |  121.408 61.012 17.821
Kocaeli S.B. 738265 | 662729 | 700.819 | 419.707 | 481.713
TUBITAK Marmara 208.007 | 233.652 | 174.486 76.052 63.774
Arastirma Merkezi

TOPLAM 23.053.135 | 23.240.398 | 22.432.242 | 20.260.663 | 19.007.114

Kaynak: TUIK, ITO, Ekonomi Bakanhg verilerinden derlenmistir.

Tablo 3.5. *de goriildiigi gibi iilkemizdeki toplam ticaret hacmi en fazla olan serbest

bolgeler siras1 ile Ege, Mersin, Istanbul Endiistri ve Ticaret, Avrupa ve Bursa Serbest

Bolgeleridir. Kayseri Serbest Bolgesi ise karasal alanda en fazla ihracat yapilan

serbest bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
EGE SERBEST BOLGESININ MEVCUT YAPISI
4.1. Ege Serbest Bolgesinin Kurulusu ve Gelisimi

Ege Serbest Bolge’sinin Tiirkiye Serbest Bolgeleri igerisindeki yerini agiklamadan
Once olaya daha genis bir ¢erceve ile bakarak neden Tiirkiye sorusuna yanit vermek

gerekmektedir.

Niifus: Tiirkiye geng, dinamik, egitimli, kiiltiirlii ve ylizde elliden fazlasi 30,7 yasin

altinda olan 80 milyonluk aktif bir niifusa sahiptir.

Nitelikli ve rekabetci is giicii: Tirkiye 29,2 milyonu askin geng, egitimli, istekli
personeli bilinyesinde bulundurmaktadir. Ayrica artan c¢alisan verimliligi ve
tiniversitelerden yillik yaklasik 610.000, meslek ve teknik liselerden ise yillik

yaklagik 700.000 mezun verme potansiyeline sahiptir.

Liberal ve yeniliklere ac¢ik bir yatirim ortami: Tiirkiye’de ortalama 6 gilinde sirket
kurulumu sunan igletme dostu bir ortam (OECD iilkelerinde 11 giinii agsmaktadir.)
bulunmaktadir. 2015 wverilerine bakildiginda 41.397 yabanci sermayeli sirket
Tiirkiye’de faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Altyap1: Tirkiye’nin sahip oldugu gelismis teknik altyapisi, diisiik maliyetli deniz
ulagim1 ve Orta ve Dogu Avrupa’ya demiryolu ile ulasim avantaji yabanci yatirimci

acisindan 6nemli bir art1 yaratmaktadir.

Merkezi konum: Tiirkiye Dogu-Bati, Kuzey- Giiney arasinda dogal bir koprii islevi
gorerek Onemli pazarlara giden etkili ve uygun maliyetli bir c¢ikis noktasi

konumundadir.

Diisiik vergiler ve tesvik olanaklari: Tiirkiye’de Kurumlar vergisinden tamamen
veya kismen muafiyet, igverenlerin sosyal giivenlik payma destek gibi avantajlar
bulunmaktadir. Ulkedeki teknoloji gelistirme bdlgeleri, sanayi bolgeleri ve serbest
bolgeler icin uygulanan vergi avantajlarinin yani sira arazi tahsisi gibi olanaklarda

yabanci1 yatirimcilar agisinda 6nemli etki yaratmaktadir.

AB ile 1996°dan bu yana Gilimriik Birligi: Tiirkiye’nin AB ile Giimriik Birligi ve

diger 20 iilke ile de Serbest Ticaret Anlagmalar1 bulunmaktadir.
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Ege Serbest Bolgesinin Tiirkiye’deki ve diinyada serbest bolgeler arasinda ayri bir
yeri ve Onemi vardir. Ege Serbest bolgesi; en fazla dogrudan yabanci sermaye ve
teknoloji yatirnminin yapildigi, en fazla istihdamin yaratildigi, en fazla ihracata

dayali iiretimin yapildig1 bir ekonomik kalkinma modelidir.

1990 yilindan itibaren Ege Serbest Bolgesi, “Yap-Islet-Devret” modeli ile bir 6zel
sektor kurulusu olan ESBAS tarafindan kurulup isletilmektedir. Bolge yap-islet-
devret modeli ile kurulan ilk serbest bolge olma 6zelligine sahiptir. 450 calisani ile
bolgede faaliyet gosteren ESBAS tarafindan tiim altyapt ve gerekli iistyapi
yatirimlari, enerji, su, telekomiinikasyon ve tim belediye hizmetlerinin yani sira
nakliye, hamaliye, gida hizmetler verilmektedir. ESBAS’mn ortaklar1 Izmir Biiyiik
Sehir Belediyesi, Izmir Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odasi ve Izmir 11 Ozel
Idaresi ile EAC sirketidir. Tiim alt yap1 ve gerekli iist yap1 yatirimlari, enerji, su,
iletisim, dogalgaz, yiikleme, bosaltma, nakliye, hamaliye ve giivenlik hizmeti,
itfaiye, yemek, c¢ocuk yuvasi ve tim belediye hizmetleri ESBAS tarafindan
verilmektedir. Ege Serbest Bolgesi Izmir Gaziemir’de 2,2 milyon m?’lik bir alan
lizerinde kurulmustur. Ayrica 600.000 m? lik genisleme alanina sahiptir. Bolge
Adnan Menderes Havalimanina 4, Izmir Limanina 12 otoyol aglarina 1, Cesme Ro-

Ro limanina 60 km mesafededir.

Bolge firmalarmma bes farkli sekilde faaliyet ruhsati verilebilmektedir. Bunlar;
Uretim, alim- satim, montaj-de montaj, bakim onarim ve diger (bankacilik,
danismanlik) olarak siniflandirilmaktadir. Ege Serbest Bolgesinde yaklasik 18.200
kisi istihdam edilmektedir. Bu rakam Tiirkiye’deki 19 serbest bolgede yaratilan
toplam istihdam ve yatirimin iigte birini olusturmaktadir. Bélgede bugiin itibari ile 72
si yabanct 99’u yerli olmak lizere 171 firma faaliyet gostermektedir. Bolgedeki
firmalarin sektorler itibariyle dagilimi otomotiv yan sanayi, havacilik, tekstil,
elektrik-elektronik, gida, yap1 malzemeleri, enerji, yan sanayi, ambalaj malzemeleri,
kimya ve metal seklindedir. En fazla ticareti yapilan mallar ise, tekstil {rtinleri,
konfeksiyon makineleri, deri ve deri mamulleri, kimyasal {iirlinler ve dayanikl
tiketim mallaridir. Hugo Boss (Almanya), Ege Endiistri (Tirkiye), Delphi
Automotive (ABD), Eldor (italya), Hidromek (Tiirkiye) bolgenin 6nde gelen
firmalar1 arasinda yer almaktadir. Bolge’de ayrica, 5 adet banka bulunmaktadir

(http://www.esbas.com.tr/ tr/firmalar#kuresel-firmalar, 02.06.2016).

55



Ege Serbest Bolgesi Tiirkiye’de tiim Serbest Bolgeler igerisinde ticaret hacmi,
istihdam, sektor cesitliligi ve ruhsat sayisi agisindan ilk sirada yer almaktadir.
Bolgede ilk ticari faaliyetin gerceklestigi 1990 yilindan bu yana toplam ticaret hacmi
63,6 milyar ABD dolarina ulasmistir. Ege Serbest Bolgesi bir iiretim ve ihracat
merkezidir. 2015 yilinda gerceklesen ticaret hacmine bakildiginda yaklasik 4 milyar
ABD dolar1 oldugu goriilmektedir (http://www.esbas.com.tr/tr/neden-esbas#ege-
serbest-bolge-ve-esbas, 10.06.2016).

ESBAS’1in gerek yurtiginde gerekse yurtdisinda gostermis oldugu basarili ve yogun
pazarlama c¢aligmalar1 sonucunda Ege Serbest Bolgesi; Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler
arasinda en ¢ok yabanci sermayeyi ¢eken bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
calismalarda ileri teknolojiye sahip firmalara 6nem verilmesi, tesis, hizmet ve kalite
istiinliigi ve ESBAS tarafindan uygulanan istikrar unsuru 6n planda tutulmaktadir.
Ege Serbest Bolgesinde yiiksek teknolojiye sahip sektorlerde, 6zellikle havacilik ve
otomotiv sanayinde kiimelenmeler bulunmaktadir. Tiirkiye’de ilk Havacilik ve Uzay
Kiimelenmesi Derneginin kurulmasi ile Bolgeye havacilik ve savunma sanayisindeki
sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin ilgisi ve yatirimlar1 artmistir. Fokker Elmo ile
Kale Pratt&Whitney firmalar1 buna en yakin orneklerdir. Bolgede yer alan ve
diinyadaki ii¢ uzay kampindan biri olan Uzay Kampi1 Tiirkiye uzay teknolojileri,
bilim ve matematige ilgi duyan genclerin bu konularda egitilmesine olanak sagladigi
gibi, meslek se¢imlerinde karar vermelerine yol gosterici olmaktadir

(http://www.esbas.com.tr/tr/neden-esbas#ege-serbest-bolge-ve-esbas, 10.06.2016).

ESBAS ayrica ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi Belgesi, ISO 14001 Cevre YoOnetim
Sistemi Belgesi, OHSAS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi Belgesi ile
Gida lsletmeleri biinyesinde ISO 22000 Gida Giivenligi Yénetim Sistemi, EFQM

Miikemmellik Modeline sahip bir bolge olma 6zelligini tagimaktadir.
4.1.1. Ege serbest bolgesinden sorumlu kurumlar ve gorevleri

Ege Serbest Bolge miidiirliigii: Dis Ticaret Miistesarligi Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigiine bagl olarak calisir. Gorevleri: Bolgeyi yonetmek, SBGM tarafindan
verilen ruhsatlar1 denetlemek, yurtdisindan bolgeye giren ve bolgeden Tiirkiye’ye
c¢ikan mallardan tahsil edilmesi gereken fonlarin hesaplanmasini ve tahsil edilmesini

saglamak, Ege Serbest Bolgesinde kuruluglar arasinda koordinasyonu temin etmek,
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giris izin belgeleri vermek, kullanici sicillerini tutmak, gecici depo ve agik alan

kulanim ruhsatlarin1 vermek.

Giimriik miidiirliigii: Baskanlik Glimriik Miistesarligina bagli olarak ¢alisir. Gorevi
ise: Basbakanlik Giimriik Miistesarligi kararlarim1 uygulamak, her tiirlii ithalat,
ihracat, transit, giimriik islemlerini gerceklestirmek, cezalarin uygulanmasini
saglamak, 1918 sayili yasa geregi; kacak¢iligin men ve takibini yapar, esyalarla ilgili
verilen izin belgelerini, esyanin ithal ve ihracin1 denetlemek, bolgeye giren esyaya
iliskin kayitlar1 tutmak, bolgeden sevk edilen esyanin muayene ve sevkiyati ile ilgili

tedbirleri saglamaktir.

Giimriik muhafaza kisim amirligi: Basbakanlik Giimriik Miistesarligina bagl
olarak calisir. Gorevi ise: Kagakgiligi onlemek igin gerekli tedbirleri alarak ilgili

evraklar1 kontrol etmek ve bolgeye giren-cikan araglar1 kontrollerini yapmaktir.

Emniyet birimi: Valilik tarafindan gorevlendirilmistir. Gorevi ise: Bolge smir ve
kapilarinda yeterli sayida polis bulundurmak, bolgede asayis hizmetleri saglamak ve

bolgede meydana gelen olaylarla ilgili gerekli islemleri yiiriitmektir.

ESBAS: Ege Serbest Bolgesi’nin kurulup isletilmesinden sorumlu kurumdur.
ESBAS’nin gorevlerini sOyle aciklayabiliriz: Ege Serbest Bolgesi’nin tiim alt
yapisint ve gerekli iist yapilar1 ingsa etmek ve bakimlarini yapmak, kullanicilarin
talepleri dogrultusunda yatirimci kullanicilara alt yapist hazir arazileri kiralamak
veya hazir talep edenlere ihtiyaclarina uygun bina kiralamak kullanicilarin elektrik,
su, haberlesme, yemek, ¢op toplama, nakliye ve hamaliye hizmetlerini karsilamak,
acik ve kapali alanlarda kullanicilara depoculuk hizmetleri sunmak, yesil alanlarin
tanzim ve bakimin1 yapmak, gereken yerlere spor tesisleri kurmak, saglik merkezi,
cocuk yuvasi, restoran, kafeterya, kantin gibi tesisleri kurmak ve isletmek, bolgenin
yangma kars1 korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak, bdlgeyi cevreleyen citlerin
bakimini yapmak boélgenin genel giivenligini saglanmasi igin resmi birimlerle irtibata
gecmek, yatirimer kullanicilarin projeleri incelemek ve ESBAS Gelisme Temel
Prensipleri Yap1 ve Tesis Insaat Esaslarina uygun olanlar1 onaylamak, insaatlarinin
kontroliinii yapmak ve IskAn Ruhsatnamesi diizenlemek arazi kiralarim
kullanicilardan zamaninda tahsil ederek T.C. Merkez Bankasina yatirmaktir

(Muzhdabayev, 2006: 85).
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4.2. Ege Serbest Bolgesinin Tiirkiye’deki Yeri ve Onemi

Serbest bolgeler, 6zellikle de Ege Serbest Bolgesi, bulunduklari iilke ekonomilerine
sagladiklar1 katkilarin yaninda, modern yapilar1 ile dis ticarete yonelmek isteyen
firmalara ¢esitli yatirim olanaklar1 saglamaktadir. Tiirkiye'deki serbest bolgelerin
arasinda en onde gelen serbest bolge Ege Serbest Bolgesidir. Ege Serbest Bolgesi
Tiirkiye’de tiim serbest bolgeler icerisinde en hizli gelisen serbest olma 6zelligine
sahiptir. Ekonomi bakanlig1 tarafindan yayinlanan veriler incelendiginde Ege Serbest
Bolgesinin ticaret hacmi, istihdam, sektor c¢esitliligi ve ruhsat sayisi agisindan ilk

sirada yer goriilmektedir.

Tablo 4.1: Ege Serbest Bolgesinin Tiirkiye’de ki Yeri (2016

Tiirkiye’deki Serbest Ege Serbest Bolgesi Yiizdelik
Bolgeler Pay
Istihdam Oram 64.603 19.250 %29
Ticaret Hacmi (Milyar 19.007.114 4.064.522 %21
Dolar)
Toplam Firma Sayisi 2.861 170 %6

Kaynak: ESBAS verilerinden derlenmistir.

Tablo 4.1.’de yer alan Tiirkiye’de faaliyet gosteren 19 adet serbest bolgenin genel
ticaret hacimleri incelendiginde 2016 yil1 itibari ile Tiirkiye’deki 19 serbest bolgede
yaratilan toplam ticaret hacminin yaklagik 19 milyar dolar seviyesinde gergeklestigi
goriilmektedir. Bu ticaret hacminin yaklasik 4 milyar dolar ile yiizde 21°lik kismi
Ege Serbest Bolgesi tarafindan yaratilmaktadir. Yapilan incelmeler Ege Serbest
Bolgesi Tiirkiye ihracatinda il olarak sayilmis olsa, yaklasik 30 ilden daha fazla, tek

basina ihracat yapmis bir alan olarak karsimiza ¢ikacagini gostermektedir

Ege Serbest Bolgesini diger serbest bolgelerden one ¢ikaran bir diger noktada
yaratmis oldugu istthdam oranmidir. Tiirkiye’de 19 adet serbest bolgede 2016 yili
itibari ile toplam 64.603 kisi istihdam edilmektedir. Bu istthdamin 19.250 kisi ile
yaklagik yiizde 29’u Ege Serbest Bolgesi tarafindan yaratilmaktadir.

Ayrica 2016 yili verileri incelendiginde ise serbest bolgelerde 735’1 yabanci 2.126 ’s1
yerli olmak {iizere toplam 2.861 firmanin faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu
firmalarin yiizde 6’lik pay ile 170 tanesi Ege Serbest Bolgesinde faaliyet

gostermektedir. Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren yabanci menseli firmalarin
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bolgede yaptiklari yatirim siiregleri incelendiginde gerek Tiirkiye’ye gerekse Ege
Serbest Bolgesine beraberlerinde yeni teknoloji girisi getirdikleri goriilmektedir.
Bolgede su an mevcut durumda bir¢ok firmanin aktif halde c¢alisan ARGE
departmanlar1 ve bu departmanlarda calisan nitelikli miihendisleri bulunmaktadir.
Tiim bu faktorler bir araya geldiginde Ege Serbest Bolgesi en fazla teknolojik iiriin

tiretilen serbest bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
4.2.1. Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren biiyiik isletmeler

Diinyanin 6nde gelen firmalar1 yatirim i¢in Ege Serbest Bolgesini tercih etmektedir.
Bolge yatirnmcilart ESBAS tarafindan saglanan avantajlarindan faydalanmakta ve

maliyetlerini minimuma diisirmekte, karlarini arttirmaktadir.

Tablo 4.2: Ege Serbest Bolgesinde Faaliyet Gosteren Islem Hacmi Biiyiik isletmeler

FiRMA ADI MENSE GELIS TARIHI SEKTOR
FTBLisiAerospace Fransa 1992 Havacilik ve Savunma Sanayi
Ege Endiistri Tiirkiye 1992 Otomotiv
Delphi Automotive ABD 1997 Otomotiv
Hugo Boss Almanya 1998 Tekstil
Hidromek Tiirkiye 1998 Otomotiv
Ege Fren Almanya/Tiirkiye 1998 Otomotiv
Aero Almanya 2001 Enerji
Gates ABD 2009 Otomotiv
FokkerElmo Hollanda 2007 Havacilik ve Savunma Sanayi
Digel Almanya 2016 Tekstil
Kale Pratt&Whitney Tirkiye/ABD 2011 Havacilik ve Savunma Sanayi
DelphiDieselSystem ABD 2001 Otomotiv
Akzo Nobel Hollanda 1997 Kimya
Johnson Controls ABD 2015 Iklimlendirme
SafeSpice Ingiltere/ Tiirkiye 1996 Gida

Kaynak: ESBAS verilerinden derlenmistir.

Bolgede faaliyet gOsteren firmalarin serbest bolgelerin  saglamis oldugu
avantajlarindan faydalanarak satis ve karliliklarini arttirmalari neticesinde genisleme
karar1 vermis olmalar1 bolgedeki verimliligin gostergesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ornegin Delphi Automotive 1997 yilinda 2.600 m2olarak kurdugu tesisi
2002 yilinda 40.000 m?ye vyiikseltmistir. Bolgede faaliyet gdsteren Hidromek,
Mahle, Akzo Nobel, Fokker Elmo, Delphi ve Omego bdlgenin baslica genisleyen
firmalar1 arasindadir. Ayrica bdlgenin en biiyiik firmast olan Hugo Boss 124.186

m*lik alanda yaklasik 3.500 kisi istihdam etmektedir. Yillar itibari ile bolgede
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faaliyet gosteren yabanci menseli firmalar incelendiginde ¢ektigi yabanci sermaye ve
yarattig1 yiiksek katma deger bakimindan Tiirkiye’nin en basarili Serbest Bolgesi
olan Ege Serbest Bolgesi’ne yabanci yatinmcilarin ilgisinin her giin arttii

gorilmektedir.
4.2.2. Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren firmalarin sektorel dagilim

Bir iiretim serbest bolgesi olan Ege Serbest Bolgesinde agirlikli olarak havacilik ve
savunma sanayi, elektrik-elektronik, otomotiv, makine imalat ve montaji, kimya,
enerji, tekstil, gida isleme ve paketleme gibi sektorler yer almaktadir. Ege serbest
bolgesinde ticareti en fazla yapilan mallar, tekstil, konfeksiyon, agir is makineleri,
kimyasal tirlinler ve dayanikli tiiketim mallaridir. Bolgede yer alan firmalar faaliyet
ruhsatlar1 agisindan siniflandirdigimizda ise yiizde 68 ile tiretim ilk sirada yer alirken

onu yiizde 22 ile alim-satim yiizde 10 ile diger faaliyetler takip etmektedir.

Sekil 4.1:Ege Serbest Bolgesi Ruhsat Tiirlerine Gore Firma Dagilim (2016)

m Uretim
B Alim-Satim

Diger

Kaynak: ESBAS verilerinden derlenmistir.

4.2.3. Ege Serbest Bolgesinde istihdam

4.2. numaral grafikte Ege Serbest Bolgesinde 1990-2016 yillar1 arasindaki istthdam
oran1 gosterilmektedir. Grafikte yer alan Ege Serbest Bolgesi istihdam verileri
incelendiginde 1990 yilindan giiniimiize kadar bolgede yaratilan istthdam sayisin
hizla arttigr goriilmektedir. 1991 yilinda 400 olan istihdam sayisimin 2012 yilinda
19.370 kisi ile en iist diizeye ulasmistir. 2016 yilinda ise bolgede toplam 19.250 kisi
istthdam edilmistir. Bu rakam donem ic¢inde yasanan hareketliliklere bagli olarak bu

say1 18.500-19.000 kisi arasinda degiskenlik gostermektedir.
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Sekil 4.2: Ege Serbest Bolgesinde Yillar itibari Ile Istihdam (1990-2016)

M Ege Serbest Bélge istihdam Durumu

1920019370 19250
182701820018200
17500

1400014500

125001250012900
11200

9000

3200 3367

1542
o 400 600 600 853

O N OV P X HF O N P D NN D IO XHE QO DO N N O D™ H b
\qo, \90) \o’o) \qo, \90) \o’o) \qq \90? \o’oi \q% %QQ (»QQ “,QQ %QQ "\,QQ @Q %QQ (»QQ f\,QQ %Q\ A AN

Kaynak: ESBAS verilerinden derlenmistir.

Serbest bolgelerin  kurulus amaclarindan biri de yeni istihdam olanaklari
yaratmasidir. Ekonomi Bakanligindan derlenen verilere goére 2016 yil1 itibari ile Ege
Serbest Bolgesi Tiirkiye’de en fazla istthdam yaratan serbest bolge olma 6zelligi ile
ilgili kurulus amacini gergeklestirdigi goriilmektedir. Ayrica Tirkiye’de ki 19 serbest
bolgede yaratilan toplam istihdamin iicte biri Ege Serbest Bolgesi tarafindan
olusturulmaktadir. Bolgede istihdam edilen personelin demografik O6zellikleri

incelendiginde asagidaki sonuglar elde edilmektedir.

Bolgede c¢alisan toplam personelin yaklasik yiizde 65°1 erkek yiizde 35°1 ise kadin
calisanlar olusturmaktadir. Istihdam edilen personelin yaklasik yiizde 24’ii beyaz
yakali iken, yaklasgitk ylizde 76’s1 ise mavi yakali personel tarafindan
olusturulmaktadir. Bolgede istihdam edilen personele milliyetleri agisindan
bakildiginda yaklasik %99’unu Tiirk ¢alisanlar olusturmaktadir. 2016 yilinda
imzalanan ESBAS Genisleme ve Siire Uzatimi1 Sozlesmesi ile ilave edilen 300.000
m? lik alanin faaliyete gegmesi ile birlikte bdlgenin yaklasik 5.000 kisiye daha ek

istihdami saglayacak kapasiteye sahip olmasi beklenmektedir.
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Sekil 4.3: 2016 Ege Serbest Bolgesi Yerli ve Yabanci Firmalarda Istthdam Dagihm

m Yerli Firmalar

H Yabanci Firmalar

Kaynak: ESBAS verilerinden derlenmistir.

2016 yili itibari ile bolgede faaliyet gosteren 170 firmanin ylizde 41’ini yabanci
firmalar olustururken yiizde 59’unu yerli firmalar olusturmaktadir. Ancak bdlge
firmalarimin istihdam dagilimlarina bakildiginda tam tersi bir dagilim goriilmektedir.
Bolgedeki toplam istihdamin ylizde 76’simin yabanci firmalar tarafindan yiizde

24’{iniin ise yerli firmalar tarafindan olusturulmaktadir.
4.2.4. Ege Serbest Bolgesi ticaret hacmi

4.4. numaral grafikte yer alan yillar itibari ile Ege Serbest Bolgesi ticaret hacmi
incelendiginde ekonomik krizlerin yagandigi 1999, 2001 ve 2008 yillar1 disinda
ticaret hacmi siirekli artis gdstermektedir. Bolge ticaret hacminde 2008 yilinda

yasanan bu diisiiste tiim diinyayi etkileyen kiiresel ekonomik kriz etkili olmustur.
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Sekil 4.4 : Ege Serbest Bolgesi Yillar itibari fle Ticaret Hacmi (1990-2016)
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Kaynak: ESBAS verilerinden derlenmistir.

Bolgede 2017 yili itibari ile 71’1 yabanci olmak iizere 170 firma faaliyet
gostermektedir. Bolgedeki yabanci firmalar %41 gibi yiiksek bir orana sahiptir.
Toplam firma sayisinin 2016 yilinda gergeklesen ticaret hacmi yaklasik 4 milyar
ABD dolari olup bdlgenin faaliyete baglamasindan bugiine kadar gerceklesen toplam

ticaret hacmi ise 66 milyar ABD dolarina ulagsmistir.

Ege Serbest Bolgesinde 2012 yilinda 5 milyar 222 milyon dolar olan ticaret hacmi,
2016 yilinda 4 milyar 64 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ege Serbest Bolgesi,
son 5 yilda toplam 22 milyar 139 milyon dolarlik ticaret hacmiyle tiim serbest
bolgelerin olusturdugu ticaret hacminin yaklasik beste birine sahiptir. Ayrica Ege
Serbest Bolgesi 2016 yilinda yaptigt 4,1 milyar dolarlik ihracat rakami ile
Tiirkiye'deki 37 ilin toplaminda daha fazla ihracata sahiptir.

Son olarak ise ESBAS yoneticileri 18 Agustos 2016 tarihinde imzalanan Ege Serbest
Bolgesi'nin Genisleme ve Siire Uzatimi Sozlesmesi ile birlikte ESBAS faaliyet
alanma 300.000 m? lik bir alanin daha ekleme islemlerinin tamamlanmast ile birlikte

ticaret hacminde 6nemli bir artis beklenmektedir.
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BESINCI BOLUM

EGE SERBEST BOLGE UYGULAMASININ EKONOMIiK ETKINLiGININ
ANALIZINE ILISKIN NITEL ARASTIRMA BULGULARININ
DEGERLENDIRILMESI

5.1. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Calismanin temel amaci serbest bolgelerin kurulus amaglart dogrultusunda Ege
Serbest Bolgesindeki mevcut durumu belirleyerek ekonomik etkinliginin
dlgiilmesidir. Ornek olay incelemesinde Ege Serbest Bolgesinin secilmesinde Ege
Serbest Bolgesinin Tiirkiye’de tiim serbest bolgeler igerisinde ticaret hacmi,
istihdam, sektor c¢esitliligi ve ruhsat sayisi, yabanci sermayeyi ¢ekme agisindan ilk
sirada yer almasi ve en ¢ok teknolojik {iriin iiretilen bolge olmas1 gibi faktorler etkili

olmustur.

fgili kurulus amaglar1 dogrultusunda Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren yerli
ve yabanci firmalar ile ESBAS yoneticilerine derinlemesine miilakat teknigi ile
sorular yoneltilmistir. Elde edilen cevaplar gerekli diizenlemeler yapilarak betimsel

analiz teknigi ile 6zetlenmis ve yorumlanmustir.
5.1.1. Amag 1: Thracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek

Serbest bolgelerin kurulus amaglarindan belki de en Onemlileri ihracata yonelik
yatirrm ve iiretimi tesvik etmek ve uluslararasi ticareti gelistirmektir. Ozellikle
Tiirkiye gibi gelismekte olan {iilkeler ihracatlarini arttirarak disa bagimliliklarin
azaltmak, yurti¢i sanayilesmeyi saglayarak iilkenin biiyiimesine olumlu yonde katki
saglamayr amaclamaktadirlar. Serbest Bolgeler saglamis olduklar1 tesvik ve
avantajlar sayesinde iilke ihracatinin arttirilmasinda ve uluslararasi ticaretin
gelistirilmesinde ¢ekici bir giic olmakta ihracata yonelik {iretim yapilmasi kaydiyla

sunulmus olan bir tesvik paketi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan goriismelerde bolge firmalara ilk olarak Sizce serbest bolgede faaliyet
gostermek rakiplerinize karst nasil bir rekabet avantaji saglamaktadir? Sorusu
yoneltilmistir. Firmalar Oncelikle kiiresellesme stireciyle birlikte rakip firma
sayilarinda 6nemli bir artis oldugunu artik rekabetin {ilke i¢cinde olmaktan uzaklasip

tim diinyada yayilldigim1 ve serbest bolgelerde de bu rekabet avantajim
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yakalayabilmek i¢in bircok degiskenin gz Onilinde bulundurulmasi gerektigini

belirtmislerdir.

Goriismeye katilan yabanci menseli firma yoneticilerinin  biiylik bir kismi
Tiirkiye’nin ve Ege Serbest Bolgesinin bircok Avrupa Ulkesine gdre hem maliyet
acisindan sagladigir avantajlar hem de teknik alt yapisi sayesinde 6nemli bir kacis
noktast oldugunu belirtmektedirler. Ileri teknoloji iireten bir firma yoneticisi rakip
firmalarinin  faaliyetlerine Cin’de devam ettiklerini her ne kadar is gici
maliyetlerinde Tiirkiye’ye oranla daha avantajli olsalar da istedikleri basariy
yakalayamadiklarini sdylemektedir. Uzun vadede Cin’de yatirim yapmanin dogru bir
yatirim karar1 olmadigini ¢iinkii Tiirkiye’de tretilen {irlinlerin gerek kalite gerekse
miisteri memnuniyeti agisindan ¢ok daha 6nde oldugunu belirtmektedir. Ayrica 2016
yilt itibari ile rakiplerine karsi belirli {liriin guruplarinda ylizde 90 pazar payi

yakaladiklarin1 vurgulamaktadir.

Serbest Bolgelerde {iretilen mallarin fiyat ve kalite anlaminda sahip oldugu
ustiinliikler bolge firmalarmi rakiplerine karst bir adim One gecirmektedir.
Gorlismeye katilan bir ESBAS yoneticisi su an Tiirkiye’nin yatirimcilara sagladig:
gerek tesvikler gerekse teknik imkanlar ile diinyada rekabet avantaji agisindan

yapilan bir siralamada orta seviyelerde yer aldigin1 vurgulamaktadir.

Bolge firmalar ile yapilan goriismeler neticesinde Tiirkiye’de serbest bolgelerde
ihracata yonelik tiretimin artirilmast amaci ile saglanan KDV, giimriik, gelir, damga
vergisi muafiyeti ve istisnasi gibi avantajlar, azaltilmis biiroktik islemler, kolay
tedarik zinciri imkanlar1 ve zaman kisitlamast bulunmamasi gibi bir¢ok faktoriin

serbest bolgelere onemli bir itici gii¢ yarattigi sonucuna ulasilmistir.

Ozellikle ¢aligma prensipleri yurtdisindan ithal girdiler kullanarak iiretim yapan
firmalar i¢in serbest bolgelerde faaliyet gostermek rakiplere kars1 6nemli bir avantaj
saglamaktadir. Yapilan goriismeler sonucunda yurtdisindaki serbest bolgelerde
faaliyet gosteren firmalar ile Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren firmalar
karsilastirdigimizda tesviklerin devami agisindan zaman faktorii 6nemli bir nokta
olarak karsimiza ciktig1 goriilmektedir. Diinya’daki serbest bolge uygulamalarinda

10. yildan itibaren azalan vergisel avantajlara sahip bolge Ornekleri yer alirken
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Tiirkiye’de 45 senelik yatirima konu olan her iiretim faaliyeti i¢in avantajlarin devam

ettigi ve siireglerin yenilenebilir oldugu bir durum mevcuttur.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren Ozellikle ihracata doniik iiretim yapan firmalar
diinya standartlarinda ve fiyatlarinda ihtiya¢ duyduklari, ara mali ve hammaddeleri
temin edebilmektedirler. Tlgili amaglar dogrultusunda firmalara gériisme formunda
ikinci olarak bolgede faaliyet gosteren firmalar agsindan baktiginizda serbest bolgede
faaliyet gostermenin kolay hammadde ve ara mali temini konusunda yeterli kolaylik

sagladigini diisliniiyor musunuz? Sorusu yoneltilmistir.

Is makinalar1 alaninda faaliyet gdsteren bir firma ydneticisi hem Tiirkiye’den hem de
yurtdisindan aramali tedarik etiklerini belirtmistir. Genellikle celigi Hollanda ve
Almanya’dan; diger ara mali ve hammaddeleri ise Tiirkiye’den temin ettiklerini 3.
iilkelerden temin ettikleri ham madde ve ara mallarinin bdlgeye getirilmesi
asamasinda saglanan vergisel avantajlarin  ve prosediirlerdeki saglanan

kolayliklarinin bolge firmalariin faaliyetlerini kolaylastirdigini vurgulamaktadir.

Ileri teknoloji iireten yabanci menseli bir firma ile yapilan goriismede ise firma ara
mali ve hammadde temini konusunda yasadiklar1 birtakim sikintilar1 dile
getirmektedir. Ornegin her makina ihracat1 yaptiklarinda her bir makina ile beraber
yaklasik 30 adet Euro palet kullanmak durumunda kalmaktadirlar. Ihracat sirasinda
kullanilan bu paletlerin masraflarinin fazla olmasi sebebi ile ticari mal hesabina dahil
etmek istemektedirler. Ancak ilgili kanunlar geregi paletler sarf malzeme olarak
kabul edilmekte ve maas biit¢esinde yer almaktadir. Firma ydneticisi bu durumun
firmay1 biitce acgisindan zorladigini ilgili malzemelerin hesap kalemlerinin
siniflandirilmasinin firmalarin inisiyatiflerine birakilmasi gerektigini diistindiiklerini

dile getirmektedir.

Bir diger firma yonetici ise hammadde konusunda yasadiklari sikintiy1 su sekilde dile
getirmektedir.”” Serbest bolgede giimriik kanunlar1 geregi giren-¢ikan mal hesabi
yapilmakta ve kontrol edilmektedir. Gomlek iireten bir fabrika agisindan baktiginizda
hammadde sayilarinin fazla olmamasi nedeni ile bu uygulamay: yiiriitmek ¢ok fazla
sorun olusturmamaktadir. Ancak benim fabrikamda 12 g¢esit makina iiretilmektedir.
Ve bu makinalar icin serbest bolgede tanimli hammadde sayim yaklasik 4.000

civarindadir. Ben burada bir ileri teknoloji iirlin {reticisi olarak c¢ok fazla zaman
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harcamak durumunda kalmaktayim. Bu uygulamay1 takip edebilmek adina yaklagik
16.000 dolarlik bir program almak durumunda kaldik. Buda maliyetlerime ciddi
oranda etki etmektedir.”” yapilan bu agiklamadan da anlasildigi iizere firma yoneticisi
belirli iirlin guruplar i¢in giren- ¢ikan mal hesap takibinde sektdrel bazda birtakim

kolayliklar saglanmasi1 gerektigini belirtmektedir.

Gorligmede firmalara yoneltilen {igiincli soruda ise 06.02.2004 tarihinden itibaren
iretim disindaki diger konularda diizenlenen faaliyet ruhsati kapsaminda vergi
muafiyeti bulunmamaktadir. Ilgili kanun degisikliginin yatirimcilar iizerindeki
etkisini 6lgmek amaci ile yoneltilmistir. Ege serbest Bolgesinde faaliyet gosteren
firmalarin ¢cogu bolgeyi bir ihracat iissii olarak kullanmaktadir. Goriisiilen firmalarin
biiylik ¢cogunlugu gelir vergisi tesvikinden faydalanmaktadirlar. Firmalar genellikle
thracat yaptiklar1 kisimlar1 bolgeye tasiyarak ylizde 85 ihracat sartin1 saglamayi
hedeflemektedirler. Fransiz menseli bir firma yoneticisi fabrikalarinda yaklasik
yiizde 95 oraninda bir ihracat oranini yakaladiklarini ancak diger firmalarla olan
goriigmelerinde baz1 firmalar {izerinde bu oraninin olumsuz yonde etki yaptigini ve
serbest bolge firmalart i¢in yiiksek bir oran oldugunu vurgulamaktadir. Gériismeye
katilan bir diger firmada firmalarinin yiizde 100’lik bir ihracat oranina sahip
oldugunu ancak ilgili oranin disiiriilmesinde dereceli olarak diizenlemeler yapilmasi

gerektigi yoniinde benzer fikirlerini dile getirmektedirler.

Serbest bolgelerin kurulus amaglarindan biri olan uluslararasi ticareti gelistirmek
bashigr altinda da bolge firmalarma yoneltilen sorulardan birtakim sonuglara
ulasilmustir. Bolge firmalart agirhikli olarak Fransa, Almanya, Danimarka, Ingiltere
gibi AB f{ilkeleri ile ticaret yapmaktadirlar. Faaliyete henliz 2016 yilinin basinda
baglamis olan yiizde 100 yabanci menseli bir firma yoneticisi 2016 yili igin
planladiklar1 dis ticaret rakamlarinin {istiinde bir ticaret oranina sahip olduklarini ve
2017 yili i¢in hedeflerinin 2016 dis ticaret rakamlarimi yaklasik 4 kat arttirmak
oldugunu belirtmektedir.

ESBAS yoneticilerine ise yillar bazinda bakildiginda bolgeden yapilan ortalama
thracat hacmini yeterli olarak goriiyor musunuz? Sorusu yoneltilmistir. Verilen
cevaplar dogrultusunda elde edilen bilgiler su sekildedir: Son 5 yilda Tiirkiye’deki 19

serbest bolgede toplam 66 milyar 500 milyon dolar ticaret hacmine ulasilmig, bunun
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da beste biri sadece Ege Serbest Bolgesi’'nde yapilmistir. Ege Serbest Bolgesi 2016
yilinda ticaret hacmini ytlizde 5,1 artisla 4,1 milyar dolara, yapilan ihracati da 3,7’lik
artisla 1,8 milyar dolara ¢ikmistir. ESBAS kurumsal iletisim yoneticisi konu ile ilgili
carpici bir 6rnek vermektedir. Izmir’de yaklasik 4600 civarinda ihracat yapan firma
tarafindan 2015 yilinda 8,6 milyar dolarlik bir ihracat hacmi gergeklestirmistir. Ege
Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren toplam 170 firmanin yiizde 60’ a yakini liretim
faaliyetinde bulunmaktadir ve bu firmalarin toplam ihracat rakami 2 milyar dolar
seviyesindedir. Bu oram1 Tirkiye’deki yaklagik 65.000 ihracatgr firmaya
oranladiginizda bolgedeki her firmanin 2,5 milyar dolar degerinde bir ihracat
rakamin1 yakaladig1 goriilmektedir. Elde edilen bu oran Tiirkiye ortalama ihracat
rakaminin yaklasik 5-6 kat1 bir diizeydedir. ESBAS eger bil il olsayd:1 Tiirkiye’deki
81 il arasinda en ¢ok ihracat yapan 10. il olarak karsimiza ¢ikacaktir. Son olarak Ege
Serbest Bolge yoneticileri goriisme sorularina vermis olduklar1 cevaplarda genisleme
stireci ile birlikte ticaret hacminde ve {iiretim diizeyinde artis beklediklerini dile
getirmektedirler. Bolge yoneticileri gelecek planlarinda oncelikli sirada bolgeye
katma degeri yiiksek firmalar1 ¢cekebilmek ve mevcut firmalarin dlgeklerini arttirmak

oldugunu vurgulamaktadirlar.
5.1.2. Amag 2: Dogrudan yabanci yatirnmlar1 hizlandirmak

Ege Serbest Bolgesi Tiirkiye’de bulunan 19 serbest bolge arasinda en fazla yabanci
sermaye yatirnminin bulundugu serbest bolge olma ozelligine sahiptir. Bolgede
toplamda faaliyet gdsteren firma sayist 170’dir. Bu firmalarin 71 tanesi yabanci 99
tanesi Tirk menselidir. Bolge firmalar1 ve ESBAS yonetim ile yapilan goériismeler
sonucunda serbest bolgelerin kurulus amaglarindan biri olan dogrudan yabanci

yatirimlari arttirma ile ilgili agagidaki sonuglara ulasilmistir.

Serbest bolgelerin kurulus yeri se¢imlerinde bazi degiskenlerin gdz Oniinde
bulundurulmas: gerekmektedir. Ulkenin ve bdlgenin cografi konumu, bdlgenin
liman, havaalan1 gibi ulasim noktalarina yakinligi, tilkedeki istihdam politikalarinin
yapist, iiniversite ve teknik okul sayilari hatta yabanci sermayenin yasamay sevdigi
ortamlarin varlig1 bile kurulacak olan serbest bolgeye yabanci sermayeyi ¢ekebilme
noktasinda oldukga etkili olmaktadir. Gegmisten giinlimiize serbest bolge ornekleri

incelendiginde Erzurum, Mardin Serbest Bolgeleri orneginde oldugu yabanci
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sermayeyi ¢ekebilme ve beraberinde bolgenin faaliyetine devam edebilmesi

noktasinda sikintilar yasanan serbest bolge ornekleri ile karsilagsmaktadir.

Yapilan goriismelerde Ege Serbest Bolge’de faaliyette bulanan yabanci sermayeli
firmalara oncelikle yatirim yapmak i¢in neden Ege Serbest Bolgesini tercih ettikleri
sorusu yoneltilmistir. Firmalar yatirim siire¢lerinde yapmis olduklar1 aragtirmalarda
Dogu Avrupa Ulkeleri, Tunus, Fas, Hindistan gibi farkli iilkelerdeki farkli serbest
bolge uygulamalarini incelemisler ve ilgili iilkedeki yatirim maliyetleri, is giicii,
lokaysan gibi faktorleri arastirmislardir. Genellikle arastirma sonucunda biri Tiirkiye

olan iki farkli iilke arasindan karar verdikleri goriilmiistiir.

Gegmis donemlerde Fas, Tunus ve Misir’a ciddi bir yabanci sermaye girisi
bulunmaktaydi. Bu iilkelerde her ne kadar is giicli maliyetleri diisiik olsa da is giicii
verimliliklerinin ve istikrarlarmin diisiik oldugu goriilmektedir. Goriismede yabanci
menseli bir firma yoOneticisi giiniimiizde ¢esitli sebepler ile geri ¢agirilan birgok {iriin
ve llke ornegi olmasma ragmen Tiirkiye’de iiretilen herhangi bir iirlinliniin geri
cagrilmadigini; bununda kaliteli iiretimin bir gostergesi oldugunu belirtmektedir.
Ayrica gilinlimiizde Avrupa lilkelerinde her ne kadar serbest ticaret bolgesi, serbest
sehir gibi farkli isimler ile adlandirilan ticaret bolgeleri bulunsa da Tiirkiye’deki

serbest bolge uygulamalarinin tam olarak karsiligi bulunmamaktadir.

Yapilan goriismelerde yabanci sermayeli firmalarin Tirkiye’yi diger bir tercih etme
nedenlerinin basinda diisiik maliyetin (low-cost) geldigini sOyleyebiliriz. Fransiz
mengseli i makinalar1 alaninda faaliyet gosteren bir firma yoneticisi firmalarinin bu
giinkii Avrupa standartlarinda biiyiimesinin Tiirkiye’dekine oranla ¢ok daha maliyetli
oldugunu ve sirket sahibinin yatirim karaninda Tiirkiye’nin maliyet avantajinin
oldukgca etkili oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica yabanci mengeli firmalarin tedarik
yapilart incelendiginde bir¢ogunun Tiirkiye’de calistiklar1 Onemli tedarikgileri
bulunduklar1 gériilmektedir. Tiirk tedarik¢iler hem saglamis olduklar {iriin kaliteleri
hem de yaklasik yiizde 3040 ‘lik fiyat avantajlar1 ile yabanci yatirimcilar i¢in
cezbedici bir konumdadirlar. Ornegin is makinalar iiretimi alaninda faaliyet gosteren
yabancit menseli bir firma celik konstriiksiyon, paslanmaz c¢elik gibi hammadde
teminlerinin yiizde doksana yakini Tiirkiye’den yliksek kalite ve maliyet avantaji ile

sagladiklarint belirterek yatirnm yapma karar1 verme siireclerinde Tiirkiye’de ki
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tedarikgilerinin 6nemini vurgulamaktadir. Ayrica bolge firmalarina yoneltilen sorular
neticesinde Tiirkiye’deki serbest bolgelerde faaliyette bulunan gerek yerli gerek
yabanci firmalarin serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler, higbir
izne tabi olmaksizin yurt disina veya Tirkiye'ye serbestce transfer edilebilme
imkanina sahip olmalarinin yatirimcilarin karar verme siireclerinde olumlu yonde

katki sagladig1 sonucuna ulasilmistir.

Firmalarm yatirim yapma siireclerinde arastirmanin ikinci asamasinda neden Izmir
sorusu bulunmaktadir. Yapilan goriismelerde yabanci mengeli firma sahiplerinin
genellikle izmir’e kars1 bir ilgileri oldugu goriilmektedir. Izmir’in gerek tarihi ve
kiiltiirel yapis1 gerekse yasanabilir modern sehir anlayigsi yabanci yatirimcilari
olduk¢a etkilemektedir. Ayrica bolgede iklimin 1liman olmasi hem yabanci
yatirnmciy1 cezbetmekte hem de gerek ulasimda gerekse liretim alaninda iklim
kosullar1 sebebi ile herhangi bir sikint1 yasanmamasi yatirimcilar tizerinde olumlu bir
etki yaratmaktadir. Yapilan goriismelerde Ege Serbest Bolgesinin sahip oldugu
yaklasik 19.000 kisilik istidam oraninin yansira, bolgeye yakin noktalarda agilan
aligveris merkezi, sosyal alanlar gibi olanaklar ile iilke istihdamina dolayli bir katki

sagladig goriilmektedir.

Firmalarm yatinm siirecinde bakmis oldugu diger bir degiskende izmir’in sahip
oldugu nitelikli, egitimli beyaz yaka ve egitilebilir mavi yakali personelin varligidir.
Sehirdeki tiniversite ve teknik okul sayilari, yabanci dil diizeyi, nitelikli eleman
sayisini olumlu yonde etkilemektedir. Ornegin otomotiv yan sanayi ve kablo
tiretiminde diinyanin 6nde gelen firmalarindan biri olan Delphi firmasimin diinyada
farkli noktalarda iiretim yaptiklart fabrikalar1 bulunmaktadir. Ancak yapilan
aragtirmalarda is giicii verimliliginin en fazla oldugu fabrikanin Ege Serbest Bolgede

yer alan fabrikalar1 oldugu belirlenmistir.

Yapilan goriismede Danimarka menseli bir diger firma yoneticisi firmanin
Danimarka’da da faaliyetine devam eden bir fabrikalar1 oldugunu ancak buradaki
is¢ilerin genel yapilar1 ve aligkanliklar1 geregi Danimarka’da saat tigten sonra isgileri
fabrikada g¢alistirmaya devam etmenizin neredeyse imkansiz oldugunu, bu noktada
Tirk is¢isinin istekli ve azimli olmasinin iiriin kalitesini de olumlu etkiledigini

belirtmistir.

70



Yabanci yatirnmcinin yatirim karari verme siirecinde iiciincii ve 6nemli nokta ise
neden Ege Serbest Bolgesi sorusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ege Serbest Bolgesi
icinde bulundugu konum itibari ile olduk¢a cazip bir yatirim bolgesi konumundadir.
Bolge Adnan Menderes Havalimanina 4, Izmir Limanina 12 otoyol aglarma ise 1km,
¢cesme RO-RoO limanina 60 km mesafededir. Yabanci yatirimci bu lojistik avantajlar
sayesinde hem nakliye anlaminda hem de gerekli durumlarda bolgeye ulasim
anlaminda biiyiik bir avantaja sahip durumdadir. Bolgenin Gaziemir gibi sehir
merkezine yakin bir konumda bulunmasi hem personel bulma konusunda hem de
personel ulasim giderleri agisindan avantaj yaratmaktadir. Gaziemir Ilgesi Ege
Serbest Bolgesinin saglamis oldugu ekonomik gelisim sayesinde Tiirkiye’nin en hizli
biiyiiyen il¢elerinden biri konumuna gelmistir. Giiniimiizde biiyiiksehirlerdeki ulagim
ve trafik sorunlar1 personelin is segme kriterlerini oldukga etkilemektedir. Hatta kimi
zaman daha yiiksek maas imkan1 saglayan is yerleri ulasim sikintis1 gibi sebepler

nedeni ile kisiler tarafindan tercih edilmemektedir.

Gorlismeye katilan gerek yerli gerekse yabanci firmalarmin biiyiikk ¢ogunlugu
ESBAS’ dan ve ESBAS’1n saglamis oldugu olanaklardan biiyiik bir memnuniyet ile
bahsetmektedirler. ESBAS’in bolge kullanicilarina saglamis imkanlar yabanci
sermayeyi bolgeye ¢ekebilme konusunda oldukg¢a 6nemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. ESBAS tarafindan bolgede yabanci sermayenin ihtiyaci olan her tiirli
servis hizmeti sunulmaktadir. ESBAS bolge kullanicilarima anahtar teslim hizmet
imkan1 saglanmaktadir. ESBAS tarafindan bolge firmalarina enerji, su,
telekomiinikasyon, ¢evre temizlik, yemek, ylikleme bosaltma, dis ticaret hatta ¢cocuk
yuvast hizmeti verilmektedir. Bolgede g¢ocuk yuvasinin var olmasinin yabanci
yatirimel agisindan bir ¢agdaslik gostergesi oldugunu sdyleyebiliriz. Yuva hizmeti
cocuk sahibi calisanlar agisindan biiyiik kolaylik saglamakta ayrica bolgede gevreye
duyarl tiretim yapildiginin da en biiyiik kanit1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolge
ayrica 4 kalite belgesine sahip ilk Tiirk Serbest bolge kurucu ve isleticisine sahip bir
modern bir endistri parki olma &zelligine sahiptir. Ayrica Tirkiye’deki serbest
bolgeler de faaliyet gosteren tek serbest muhasebeci mali misavirlik sirketi olan
BSN& CO firmasi1 bolge kullanicilarina hizmet vermektedir. Yapilan goriismeler
sonucunda bolgenin saglamis oldugu tiim bu imkanlarin Ege Serbest Bolgesini diger

serbest bolgeler arasinda bir adim 6ne gegirdigi goriilmektedir.
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Bolge firmalarina yoneltilen goriigme sorularina paralel olarak ESBAS yonetimi ile
de goriisme yapilmistir. ESBAS yoneticilerine Ekonomi Bakanligi tarafindan
yayinlanan verilere baktigimiza en fazla yabanci sermaye yatiriminin Ege Serbest
Bolgesinde oldugu goriilmektedir. Sizce yabanci sermayeyi Ege Serbest Bolgesine
¢eken en 6nemli faktorler nelerdir? Sorusu yoneltilmis ve firmalarin vermis olduklari

cevaplari destekler nitelikte sonuglar elde edilmistir.

ESBAS pazarlama, kiralama ve kurumsal iletisim miidiirii vermis oldugu cevapta
gerek yabanci gerekse yerli yatirnmcilara tek basina Ege Serbest Bolgesini
pazarlamanin anlam ifade etmedigini, pazarlama faaliyetlerinde bir¢cok fakli faktorii
bir araya getirdiklerini belirtmistir. Ornegin yapmus olduklar1 pazarlama
faaliyetlerine ve yurtdisi roadshowlara Ege Bolgesi Sanayi Odasini ve ilgili
temsilciliklerini de alarak gittiklerini ayrica gerek Izmir Kalkinma Ajansinin gerekse
Istanbul’da bulunan Yatirim Destek Ve Promosyon Ajansinin bdlgeye yabanci
yatirimectyt ¢ekme konusunda oldukca faydali olduklarimi vurgulamaktadir.
Pazarlama faaliyetlerinde yatinmcilara Oncelikle Tirkiye’nin sahip oldugu
demografik o6zellikler, cografi yapisi, is giicli maliyetleri, egitim kalitesi gibi birgok
konuda bilgiler sunarak hemen arkasindan Ege Bolgesini ve Ege Serbest Bolgesini
anlattiklarin1  vurgulamaktadirlar. Yapilan bu pazarlama faaliyetlerinin basarili
olmas1 sonucunda Eldor Electronics (Italya), Gates (ABD), Hugo Boss (Almanya),
Mc Cormick (Ingiltere) gibi diinyanm birgok farkli iilkesinden yatirimeiy:

biinyelerinde barindirdiklarini belirtmektedirler.

Ege Serbest Bolgesine gelen bir yatirimci ebetteki yatirnm tesvik paketlerine
bakmaktadir. Ancak bolge 6zellikleri de yatirim siirecinde oldukga etkili olmaktadir.
Bolge yap-islet-devret modeli ile ¢alisan bir yapiya sahiptir. Yoneticiler ESBAS 1n
bolgede miikemmellikten 6diin vermeden calistiklarini sdylemektedirler. Yonetim
olarak pazarlama anlayislarinin sadece para kazanmak olmadigini firma buraya
geldiginde diizenli is yapabilecek mi? Tiirkiye ekonomisine katkida bulunabilir mi?
istihdam yaratma noktasinda ne kadar katki saglayabilir? Gibi birgok faktorii goz

oniinde bulundurduklarini belirtmistir.

Bolgeye yabanci yatirimci ¢ekebilme noktasinda diger bir 6nemli faktorde devletin

serbest bolgelere saglamis olduklar: tesvikler konusudur. Tiirkiye’de yerli ve yabanci
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yatinmcilara esit haklar saglanmaktadir. Yabanci yatirimcinin yabanci firmalara
benzer sartlarda yatirim yapiyor olabilmesi yabanci yatirimet agisindan cazip bir yon
yaratmaktadir. Bolgede saglanan gelir vergisi, kurumlar vergisi giimriik vergisi,
KDV muafiyeti gibi tesvikler yabanci yatirimcilarin karar verme siireglerini olumlu
yonde etkilemektedir. Saglanan bu tesvikler sayesinde serbest bolgelerde yatirim
yapmak diger bolgelere gore ciddi oranda bir maliyet avantaji yaratmaktadir. Ancak
verilen cevaplarda 2004 sonrasinda ilgili kanunda yapilan gelir vergisi muafiyetinin
FOB bedelinin en az yiizde 85’ ini yurt disina ihra¢ eden kullanicilarin gelir
vergisinden miistesna olmasi sart1 yatirimeilar {izerinde stres yarattigi goriilmektedir.
Bolge kullanicilart serbest bolgelerin lilke ekonomileri agisindan olduk¢a onemli
oldugunu bu nedenle saglanan tesvik ve kolayliklarda iyilestirmeler yapilmasi

gerektigini diisiinmektedirler.

ESBAS yoneticileri ile yapilan goriismelerde yabanci yatirimci ¢ekebilme konusunda
yasadiklar sikintilarin basinda mevzuat alanindaki istikrarsizliklar oldugu sonucuna
varilmigtir. Verilen cevaplarda yabanci yatirimei kendini garantiye almak istedigi
goriilmektedir. Yatirnm yaptiktan sonra gerek ilgi kanunda gerekse saglanan
tesviklerde yapilan degisikliklerin yatirimer agisindan gliven kaybina ve strese neden
oldugunu diistiniilmektedir. Bolgede yer alan bir mali miisavirlik firmasi tarafindan
konu ile ilgili ilgin¢ bir 6rnek paylasilmistir. Bolgeye yatirim yapmak isteyen bir
Fransiz firmasmin hukuk departmani serbest bolgelerin kurulmaya baglanmasindan
giinlimiize kadar gecen siirede mevzuat degisiklikleri ile ilgili bir grafik talebinde
bulunmuslardir. Sulanan rapor sonucunda firma mevzuat degisikliklerinin yatirim
kararlarim1  olumsuz yonde etkiledigini belirtmistir. Bolge yatirimcilart  ve

yoneticilerine gore her alanda miiktesebatin korunmasi gerekmektedir.

Yoneticiler bdlgeye yabanci yatirimci ¢ekebilme konusunda yasanan diger bir
zorlugunda son donemde iilke giindeminde yasanan olumsuzlar nedeni ile i¢
piyasalarda yasan belirsizlikler ve teror olaylar1 oldugunu belirtmislerdir. Yabanci
yatirimeilarin vermis olduklari cevaplarda ilgili iilkede dncelikle kendilerini giivende
hissetmek istemek istedikleri goriilmektedir. Bu nedenle iilke igerisinde yasanan
belirsizliklerin 6zellikle yeni yatirinm yapmak isteyen yatirimcilar tizerinde olumsuz

bir etki yaratarak yeni yatirim taleplerini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.
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5.1.3. Amag 3: Ulkeye Teknoloji Girisini Hizlandirmak

Serbest bolgelerin kurulus amaclarindan biride {ilkeye teknoloji girisini arttirmaktir.
Ozellikle bilgisayar, hava ve uzay araclar1 imalat1 gibi ileri teknoloji barindiran
sektorlerin serbest bolgelere gekilebilmesi teknoloji girisinin hizlandirilmasi agsindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ulkeye teknoloji girisinin olmasi ayn1 zamanda gereksiz is
giiciiniin de istihdam edilmesinin Oniinii tikayacak ayrica kalifiye elaman
yetistirmenin onl agilmis olacaktir. Gliniimiizde artan rekabet baskisi, rakip firma
sayisindaki artislar ve kaynaklarin daha etkin bir bigimde uygulama alanlarinda
kullanilmas1 geregi, iilkelere yeni teknoloji giriginin saglanmasinin 6nemini her

gecen gilin arttirmaktadir.

Ege Serbest Bolgesi, ABD ve Avrupa’daki 6rneklere benzeyen modern bir endiistri
parki niteligindedir. Bolgede yer alan firmalarin sektorel dagilimlarina bakildiginda
ozellikle otomotiv yan sanayi, tekstil, gida, makina ve havacilik alaninda faaliyet
gosteren firmalar bulunmaktadir. Yapilan goriismelerde hem firmalara hem de
ESBAS yonetimine iilkeye yeni teknoloji girisinin saglanmasi ve beraberinde

kalifiye elman sayisinin arttirilmast ile ilgili fakli sorular yoneltilmistir.

Oncelikle firmalardan {irettikleri iiriinleri teknoloji  diizeyleri acisindan
siiflandirmalar1 istenmistir. Goriigiilen firmalarin biiylik ¢ogunlugunun makine,
havacilik, otomotiv yan sanayi gibi alanlarda orta ve ileri teknoloji diizeyinde iiretim

yaptiklar1 goriilmektedir.

Yabanci menseli firmalarin bolgede yaptiklar1 yatirim siiregleri incelendiginde gerek
Tirkiye’ye gerekse Ege Serbest Bolgesine beraberlerinde yeni teknoloji girisi
getirdikleri goriilmektedir. Su an mevcut durumda birgok firmanin aktif halde galisan
ARGE departmanlari1 ve bu departmanlarda calisan nitelikli miihendisleri
bulunmaktadir. Otomotiv yan sanayi alaninda faaliyet gosteren Almanya menseli bir
firma yoneticisi ARGE caligsmalar1 sayesinde her gegen giin teknoloji diizeylerini ve
etkinliklerini ciddi oranda arttirdiklar1 belirtmektedir. Bolgede faaliyet gosteren
Danimarka menseli bir firma ile yapilan goriismede ise firma yOneticisi su an iiretmis
olduklar1 iirlinlerin teknoloji diizeylerinin Ege Bolgesinde {iretilen iirlinler arasinda

ilk {i¢ sirada yer aldigini belirtmektedir.
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Yapilan goriismelerde gerek yerli gerek yabanci menseli firmalarin miihendislerini
yurtdisina en az 6 aylik bir donemde egitim almalart icin gonderdikleri
gorilmektedir. Miihendisler burada dizayn, imalat ve lretim gibi bir¢ok farkl
alanlarda egitim siireclerinden gecirilmektedirler. Egitim stireci sonunda yeni bilgi ve
tecriibeler ile Tirkiye’ye donen mihendisler hem iilkeye yeni teknoloji girisi
saglamakta hem de sahip olduklar1 bilgiler sayesinde buradaki personeli egiterek
beraberinde nitelikli is giiciine olumlu katki1 yapmaktadirlar. Ileri teknoloji diizeyinde
iiretim yapan bir firma bolgede faaliyete baslayali birka¢ yil olmasina ragmen
Tiirkiye’nin en prestijli firmalarinda ¢alisan miihendislerden is bagvurular1 aldiklarini
bu durumda gelismis ARGE departmanlarinin etkili oldugunu ve her gecen giin
kalifiye eleman sayilarinin arttigini vurgulamak orta ve ileri teknoloji iireten bolge
firmalariin Ege Serbest Bolgesini tercih etme nedenlerine bakildiginda ilk sirada
bolgenin alt ve iist yap1 imkanlarinin ikinci sirada bolgenin jeopolitik konumunun
ticiincli sirada ise serbest bolge amaclart dogrultusunda iilkeye yabanci teknoloji

girigini arttirmak i¢in saglanan muafiyet ve tesviklerin yer aldig1 goriilmektedir.

Tirkiye imalat sanayi verileri incelendiginde ihracatta diisiik ve orta teknolojilere
dayal1 bir yapiya sahip iken, “diislik-orta” ve “orta-yliksek” teknolojilere dayal1 bir
ithalat yapisina sahip oldugu goriilmektedir. Ancak Ekonomi Bakanligi tarafindan
yaymlanan 2016 yili verilerine bakildiginda Ege Serbest Bolgesinin en fazla
teknolojik {riin tireten serbest bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ESBAS
yoneticileri tarafindan verilen cevaplar incelendiginde Tiirkiye’den ihra¢ edilen
triinlerin 2016 yili kiymet degerlerine dolar/kg bazinda bakildiginda yaklasik 1,38
dolar seviyelerinde yer alirken; bu oranin Ege Serbest Bolgesinde ise 8,78 dolar
seviyesinde gerceklestigi gorlilmektedir. Japonya, Almanya gibi gelismis iilkelerin
sanayilere incelendiginde ihra¢ iriinleri kiymet degerinin ise yaklagik 3,5 dolar
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Tiim bu verilere dayanarak Ege Serbest
Bolgesinin ileri teknoloji iireten bir bolge oldugu agikga goriilmektedir. Gerek
firmalarla gerekse ESBAS yoneticileri ile yapilan goriismeler sonucunda elde edilen

verilerden aslinda bu sonucun tesadiifi olmadig: anlagilmaktadir.

Bolge yoneticileri yabanci sermaye cekebilme konusunda oldukc¢a basarili bir
pazarlama politikas: izlediklerini belirtmektedirler. ESBAS kurumsal pazarlama

yoneticisi en fazla teknolojik {irlin iiretilen serbest bdlge olmalarindaki basarinin
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sirrinn su sekilde agiklamaktadir: ‘Biz ESBAS olarak pazarlama faaliyetlerimi ¢ok
farkl1 bir boyuta getirdik. Ornegin firma bizden 100.000 m?’ lik bir alan talep diyor.
Oncelikle firmanin istihdam potansiyeline ve teknoloji seviyesine bakiyoruz. Eger
firma bu m?’lik bir alanda sadece 100 kisi istihdam edecek ve teknoloji anlaminda
iilke ekonomisine katki saglamayacak ise pazarlama politikalarimiz geregi kimi
zaman bu tarz firmalara bagka yerde yatirim yapmalarini bile 6nerebiliyoruz. Aslinda
baktiginizda su an burada faaliyette bulunan firmalarin higbiri bdlgeye tesadiifi
gelmedi. Yurtdisinda diizenlemis oldugumuz roadshowlar 6ncesinde hangi sektor ve
firmalara agirlik verecegimizi belirledik. Bolgede belirli bir yapiyr olusturduktan
sonra ise tim bu faktorlere ek olarak temiz ¢evre anlayisi ile iiretim yapan firmalar
tizerinde yogunlastik. Tiim bunlar da bizi Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger serbest
bolgelerden farkli bir konuma getirdi. *Goriisme sonucunda elde edilen tiim bu
cevaplar dogrultusunda ESBAS pazarlama faaliyetlerinin ileri teknoloji igeren ve
kullanan, iiretime yonelik istihdam yaratan firmalar {izerinde yogunlastig

goriilmektedir.
5.1.4. Amac 4: Istihdama yardimci olmak

Serbest bolgelerin kurulug amagclarindan biride issizlik sorununa ¢6ziim bulmaktir.
Ege Serbest Bolge’sinde 2016 yili itibari ile faaliyette bulunan 170 firmada toplam
19.250 kisi istthdam edilmektedir. Donem icinde yasanan hareketliliklere bagh
olarak bu say1 18.500-19.000 kisi arasinda degiskenlik gostermektedir. Tiirkiye’deki
toplam 19 serbest bolgede yaratilan toplam istihdamin tigte biri Ege Serbest Bolgesi

tarafindan yaratilmaktadir.

Bolgede faaliyette bulunan gerek Tiirk gerekse yabanci menseli firmalar ile yapilan
goriigmeler sonucunda elde edilen sonuglar su sekildedir: Bolgede istihdam edilen
personelin yaklasik yiizde 65’1 erkek yiizde 35’1 kadin calisanlar olusturmaktadir.
Istihdam edilen personelin yaklasik yiizde 24’{i beyaz yakali personelden, yaklasik
ylizde 76’s1 ise mavi yakali personelden olusmaktadir. Bolgede istthdam edilen
personele milliyetleri acisindan bakildiginda yilizde 99,9’unu Tiirk ¢alisanlarin
olusturdugu goriilmektedir. Asagida c¢ikartilan sonuglar ile ilgili birka¢ firma

ornegine yer verilmektedir.
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Bolgede faaliyet gosteren firmalardan Oncelikle istihdam rakamlart ve istthdam
ettikleri personelin oOzellikleri (egitim, yas, cinsiyet, uyruk vb.) hakkinda bilgi
vermeleri istenilmistir. Is makinalar1 alaninda faaliyet gdsteren bir firmadan alman
bilgiler incelendiginde su sonuglara ulagilmistir: Firmada toplam istthdam edilen kisi
sayist 55°dir. Firmada agirlikli olarak makine imalata yapildig: i¢in istihdam edilen
personelin yiizde 99’ unu erkek calisanlar olusturmaktadir. Montaj bdliimiinde
calisan personelin biliyiik ¢ogunlugunu meslek lisesi ve ciraklik egitim bolimi
mezunlarindan; teknik ekip kisminda calisan personelin ise lisans ve lisansiistii
mezunu beyaz yakali personelden olustugu goriilmektedir. Firmada yabanci ¢alisan

bulunmamaktadir.

Ileri teknoloji iireten yabanci menseli bir firma ile yapilan goriismede ise ulasilan
sonuglar su sekildedir: Firmada istihdam edilen toplam kisi sayis1 45°dir. Istihdam
edilen kisilerin yas ortalamasina bakildiginda mavi yakada 25; beyaz yakada ise 30
yas civarinda geng bir ekip oldugu goriilmektedir. Mavi yakali personelin tamami
meslek yiiksekokulu veya teknik lise mezunlarindan, beyaz yakali personelin ise
yiizde 90’a yakin1 miihendislerden olusmaktadir. Her ne kadar istihdam edilen
personel cinsiyet acisindan incelendiginde erkek calisan sayisinin fazla oldugu
goriilse de firma ydneticisi Oniimiizdeki yillarda mavi yakada bire dort, beyaz yakada
ise bire iki oraninda kadin calisan istihdam etmeyi planladiklarini belirtmektedir.

Firmada yabanci1 ¢alisan bulunmamaktadir.

Yapilan goriismelerde dikkat ¢eken dnemli bir nokta bdlgede faaliyette bulunan 71
tane yabanci menseli firma bulunmasina ragmen istthdam edilen yabanci personel
sayisinin bolgenin toplaminda 10 kisiyi gegmemesidir. Elde edilen bu rakamlardan
da goriildiigii gibi serbest bolge iilke istihdamina olumlu katki yaratirken aym
zamanda bu istihdamin Tiirk ¢alisanlar tarafindan olusturulmasi sevindirici bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gorlismeye katilan firmalarin ¢ogunlugu Tirkiye nin
gelismekte olan bir ililke konumunda olmasina ragmen sunulan istthdam kalitesinin
gelismis {lilkelerdeki istihdam kalitesine es deger oldugunu ve Tiirk calisanlarin
bircok Avrupa iilkesindeki calisan personelden ¢ok daha fazla Ggrenmeye ve

caligmaya istekli olduklar1 noktasinda birlesmektedirler.
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Ege Serbest Bolgesinde alim- satim, montaj, de montaj, bakim, {liretim gibi bir¢cok
farkli alanlarda faaliyet gosteren firmalar bulunmaktadir. Serbest Bolgelerin kurulug
amaclarindan biri olan istihdamin arttirilmasi igin devlet tarafindan bdlge
kullanicilarina bir takim tesvik ve muafiyetler saglanmaktadir. Serbest Bolgeler
kanunun gecici 3’ilincii maddesi uyarinca, 01.01.2009 tarihinden gecerli olmak iizere,
serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikellefler tarafindan bolgelerde iiretilen
tirlinlerin toplam FOB bedelinin en az yiizde 85’inin yurt disina ihra¢ edilmesi
kaydiyla, istthdam edilen personele Odenen ficretler gelir vergisinden istisna

edilmistir.

Yapilan goriigmelerde bolge kullanicilarina ikinei soru olarak yukarida belirtilen
kanun degisikligi sonucu gelir vergisi muafiyetinin yiizde 85°lik bir orana
baglanmasinin istihdam oranlarini nasil etkiledigi yoniinde bir soru yoneltilmistir.
Bolgede faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalar personele ddedikleri {icretlerin
gelir vergisinden muaf tutulmasinin maliyetlerinde diisiiriicii yonlii bir etki yaptigini
ve bu etkinin istthdam ettikleri personel sayisin1i olumlu yonde etkiledigini
belirtmislerdir. Ancak 06.02.2004 tarihinde ilgili kanun ile yapilan degisiklik sonucu
gelir vergisi muafiyetinin yiizde 85 ‘lik bir orana baglanmasinin firmalar {izerinde
stres ortami yarattigini firmalarin bu oranmi yakalayabilmek i¢in ciddi bir sigrama
yapmak zorunda olduklarini diistinmektedirler. Her ne kadar goriisme yapilan
firmalarin ¢ogunlugu yiizde 85 oranini saglayarak gelir vergisinden muaf olsalar da
y1l icerisinde bu orani yakalama konusunda tedirginlik yasadiklarini ve bolge meclis
toplantilarinda sektorlerinde Onde gelen firmalarin bile oramin yiiksek oldugu
konusunda geri bildirimler yasandigim vurgulamaktadirlar. Ornegin Aero Riizgar
Endiistri, Rabbit gibi sektorlerinin 6nde gelen firmalar1 bu tesviklerden

yararlanamamaktadirlar.

ESBAS yoneticileri ile yapilan goriismelerde elde edilen sonuglarda firmalar
destekler niteliktedir. ESBAS yoneticilerinden biri ilgili soruya vermis oldugu
cevapta serbest bolgeler gibi ekonomide yiiksek ¢ekici giicii olan, yabanci sermayeyi,
yiiksek teknolojiyi ve know-how gibi unsurlar {ilkeye getiren, istihdama katkida
bulanan firmalar i¢in ylizde 85°lik barajin yiiksek oldugunu diisiindiiklerini
belirtmektedir.
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Firmalara ve ESBAS yOnetimine son olarak serbest bolgelerin sagladigi en dnemli
avantajlardan biri olan istihdamin arttirilmasi i¢in devlet tarafindan mevcut duruma
ek ne gibi tesvikler saglanmasi gerektigini diisliniiyorsunuz? Sorusu yoneltilmistir.
Bolge kullanicilar1 ve yoneticileri Oncelikle gelir vergisi muafiyeti i¢in konulan
yiizde 85’lik oraninin kademeli olarak yiizde 50 seviyesine ¢ekilmesi konusunda
isteklerini belirtmislerdir. ikinci olarak teknoparklara saglanan 691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2. maddesi uyarinca tiicreti gelir vergisinden
istisna olan personelin; bu caligmalar1 karsiliginda elde ettikleri {icretleri {izerinden
hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, her bir ¢alisan icin bes y1l siireyle
Maliye Bakanligi biitcesine konulacak oOdenekten karsilanacaktir. Maddesinde
oldugu serbest bolgelerde SGK primi konusunda yeni tesvik paketleri saglanmasi
gerektigini belirtmektedirler. Ayrica ISKUR tesviklerinden daha genis kapsamli
olarak  yararlanmalarinin  istihdamlarimi  olumlu  yonde  etkileyecegini

distinmektedirler.

Yapilan goriigmelerde ESBAS kurumsal pazarlama yoneticileri sektor meclisi
toplantilarinda sik sik giindeme gelen konulardan birinin call-center gibi sadece
yurtdisina hizmet verebilecek hizmet sektorlerininde serbest bolgelerde yer almasi
oldugunu belirterek bu sektdrlerinde bolgeye katilmasi ile serbest bolge istihdaminda

onemli artiglar yasanacagini diisiindiiklerini belirtmektedirler.

Son olarak ise ESBAS yoneticileri 18 Agustos 2016 tarihinde imzalanan Ege Serbest
Bolgesi'nin Genisleme Ve Siire Uzatimi Sozlesmesi ile birlikte ESBAS faaliyet
alanma 300.000 m?’ lik bir alan daha eklenecegini bolgede yasanacak bu biiyiimenin
ayn1 zamanda yaklasik 5000 kisi daha istihdam edilmesine katki saglayarak gencler

i¢in yeni bir umut olacagini belirtmektedirler.
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SONUC

Diinya ekonomisinde son yillarda yasanan hizli degisimler isletmeleri politikalarini
bir daha gozden gegirmeye zorlamistir. Firmalar maliyet, kolay ve ucuz hammadde
temini, lojistik avantajlar, nitelikli isgiicii ve sermaye gibi avantajlar1 kullanarak
biliylime, piyasada rakiplere karsi avantaj saglama, daha iyi hizmet sunabilme gibi
amaglarini hayata gecirmek i¢in calismaktadirlar. Tiim bu amagclara ulagabilmek icin

firmalara saglanan olanaklardan en 6nemlilerinden biri kuskusuz serbest bolgelerdir.

Tiurkiye’de 3218 sayili  Serbest Bolgeler Kanununda serbest bdlgelerin
kurulmasindaki temel amaglar; ihracata yonelik yatirim ve tretimi tesvik etmek,
dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslaras1 ticareti gelistirmek olarak siralanmistir. Tirkiye’de
serbest bolgelerin 30 yillik gegmisine bakildiginda saglanmis olan tesviklerin yani
sira modern alt ve iist yap1 imkanlari, lojistik konumlar1 gibi avantajlarin bolgelerin
onemini arttirdigi goriilmektedir. Ulkemizde temel amaci ihracati arttirmak olan
serbest bolge kurma calismalar1 1987 yilindan bu yana devam etmektedir. 2016 yili
itibari ile Tiirkiye’de toplam 19 adet serbest bolge faaliyet gostermektedir.

Bu caligmada 3218 sayili kanun geregi Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulus
amaglart dogrultusunda Ege Serbest Bolgesinin ekonomik etkinliginin olg¢lilmesi
amaclanmistir. Ege Serbest Bolgesinin ekonomik etkinligini olusturan 4 adet faktorii
belirlemek i¢in bolge firmalar1 ve ESBAS yonetimine sorulmak iizere 15 adet soru
hazirlanmistir. Bundan sonraki ¢alismalarda kullanilmasi konu hakkinda ¢alisan

bilim insanlar1 i¢in faydali olacag: diistiniilmektedir.

Ege Serbest Bolgesi Tiirkiye’de faaliyet gosteren 19 serbest bolge arasinda en fazla
yabanci sermaye yatiriminin yapildigi serbest bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu veriler dogrultusunda yapilan goriismelerde Oncelikle Ege Serbest Bolgesinde
faaliyette gOsteren yabanci sermayeli firmalarin yatinm yapmak i¢in neden Ege

Serbest Bolgesini tercih ettikleri belirlenmeye ¢alisilmistir.

Firmalarm yatirim siire¢lerinde Dogu Avrupa Ulkeleri, Tunus, Fas, Hindistan gibi
farkli tilkelerdeki farkli serbest bolge uygulamalarimi inceledikleri ve ilgili tilkedeki
yatirnm maliyetleri, is giicli, lokasyom gibi bir¢ok faktorii dikkate aldiklar

goriilmektedir. Yabanci sermayeli firmalarin Ege Serbest Bolgesini tercih etme
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nedenleri incelendiginde oncelikle diisiik maliyet unsurunun geldigi goriilmektedir.
Bir¢ok firma yoneticisi firmalarinin bu giinkii Avrupa standartlarinda biiyiimesinin
Tirkiye’dekine oranla ¢ok daha maliyetli oldugunu belirtmektedir. Ayrica yabanci
mengeli firmalarin tedarik yapilar1 incelendiginde bircogunun Tiirkiye’de calistiklari
onemli tedarikgileri bulunduklar1 goriilmektedir. Tiirk tedarikciler hem saglamig
olduklar1 iiriin kaliteleri hem de yaklagik yiizde 3040 ‘lik fiyat avantajlart ile

yabanci yatirimcilar i¢in cezbedici bir konumdadirlar.

Yabanci sermayenin Ege Serbest Bolgesini bir diger tercih etme nedeni kuskusuz
Izmir’in tarihi, kiiltiirel yapisi, yasanabilir modern sehir anlayisi, sahip oldugu
jeopolitik konumu, iklimi ve nitelikli personelin varligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapilan goriismelerde firma yoneticilerinin Izmir’e olan hayranliklar1 ve bdlgede
olmaktan dolayr duyduklart memnuniyet bu sonuglar1 destekler niteliktedir. Tiim bu
faktorlerin yaninda yabanci sermayenin bolgeye cekilmesinde ESBAS’1n sagladigi
Avrupa standartlarindaki modern alt ve iist yap1 olanaklari; yurti¢i ve yurtdisinda

gosterdikleri basarili pazarlama faaliyetleri olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Bolge firmalar1 ile yapilan goriismeler neticesinde Tiirkiye’de serbest bolgelerde
ihracata yonelik iiretimin artiritlmasi amaci ile saglanan KDV, giimriik, gelir, damga
vergisi muafiyeti ve istisnast gibi avantajlar, azaltilmis biiroktik islemler, kolay
tedarik zinciri imkanlar1 ve zaman kisitlamast bulunmamasi gibi bir¢ok faktoriin
serbest bolgelere dnemli bir itici giig yaratti§i sonucuna ulagilmustir. Ozellikle
caligma prensipleri yurtdisindan ithal girdiler kullanarak iiretim yapan firmalar i¢in
serbest bolgelerde faaliyet gostermek rakiplere karst Onemli bir avantaj

saglamaktadir.

2004 yilinda yapilan degisiklik ile trettikleri {iriinlerin FOB bedelinin en az yiizde
85’ ini yurtdisina ihra¢ eden kullanicilar istihdam ettikleri personele ait 6denen
ticretlerin gelir vergisinden miistesna olmast maddesinin firmalara olan etkisini
O0lcmek amaci ile cesitli sorular yoneltilmistir. Her ne kadar goriismeye katilan
firmalarm biiylik cogunlugu ihracat yaptiklar1 kisimlar1 bolgeye tasiyarak ytlizde 85
barajin1 yakalasalar da ilgili oranin serbest bolge firmalar1 lizerinde stres yarattigini
belirterek ilgili oranin dereceli olarak disiiriilmesi ile ilgili diizenlemeler yapilmasi

gerektigi yoniinde benzer fikirlerini dile getirmektedirler.
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Nitekim 09.02.2017 tarihinde kabul dilen ve 24.02.2017 tarihinde resmi gazetede
yaymlanan Serbest Bolgeler Kanunu ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasma dair kanun ile ilgili maddede asagidaki

sekilde bir degisiklik yapilmistir.

Serbest bolgelerde tiretilen iirlinlerin FOB bedelinin en az ylizde 85'ini yurt digina
ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler iizerinden
asgari gecim indirimi uyguladiktan sonra hesaplanan gelir vergisi, verilecek
muhtasar beyanname lizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin
edilecek. Bu oran1 yiizde 50'ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar
yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkili olacak. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi; stratejik,
biiyiik 6lcekli veya oncelikli yatirimlar ile konusu, sektorii ve niteligi itibariyla proje
bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlara yonelik olarak, bolge, sektor ya da
faaliyet alan itibariyla farklilagtirarak veya kademelendirerek kullanabilecek. Yillik
satig tutar1 bu oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen

vergiler cezasiz olarak, gecikme zammauyla birlikte tahsil edilecek.

Yapilan kanun degisikligi incelendiginde bolge firmalar1 ve ESBAS yonetimi ile
yapilan goriismeler sonucunda elde edilen verileri destekler nitelikte oldugu
goriilmektedir ve bu gelismenin serbest bolgeler iizerinde olumlu sonuglar yaratacagi

distiniilmektedir.

Ege Serbest Bolgesinin ekonomik etkinliginin 6l¢iilmesinde kullanilan bir diger
faktorde istihdam kavramidir. Ege Serbest Bolgesinin yaratmis oldugu 19.200 kisilik
istthdam orani ile ilgili kurulus amacini sagladig1 goriilmektedir. Bolgede faaliyette
bulunan gerek Tiirk gerekse yabanci mengeli firmalarin istthdam yapilar
incelendiginde elde edilen sonuclar su sekildedir: Bolgede istihdam edilen personelin
yaklasik yiizde 65’1 erkek yiizde 35’1 kadin calisanlar tarafindan olusturmaktadir.
Istihdam edilen personelin yaklasik yiizde 24’ii beyaz yakali personelden, yaklasik
ylizde 76’s1 ise mavi yakali personelden olusmaktadir. Bolgede istthdam edilen
personele milliyetleri agisindan bakildiginda ise ylizde 99,9’unu Tiirk ¢alisanlarin
olusturdugu goriilmektedir. Yabanci sermayeli firma sayisini fazla olmasia ragmen
istthdam edilen personelin iilke i¢cinden saglanmis olmasi Ege Serbest Bolgesinde

serbest bolge amaglarina paralel bir durumun var oldugunu gdstermektedir.
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Igili kanun geregi Tiirkiye’de serbest bolgelerin bir diger kurulus amcacida iilkeye
yeni teknoloji girisini hizlandirmaktir. Ege serbest bolgesinde gerek firmalarla
gerekse ESBAS yoOnetimi ile yapilan goriismelerde Ege Serbest Bolgesinin 19 serbest
bolge arasinda en fazla teknolojik iiriin iiretilen serbest bolge olmasinin tesadif
olmadig1 acikca goriilmektedir. Bolgede yabanci sermayeli firma sayisinin artmasina
paralel olarak firmalarin beraberlerinde yeni teknoloji girisi getirdikleri
gorilmektedir. Su an mevcut durumda birgok firmanin aktif halde ¢alisan ARGE

departmanlar1 ve bu departmanlarda ¢alisan nitelikli mithendisleri bulunmaktadir.

Bolgesin saglamis oldugu bu basarida en onemli faktorlerden biride kuskusuz
ESBAS yonetiminin sergiledigi basarili pazarlama anlayisidir. Bolge yoneticileri her
firsatta bolgeye yeni firmalar1 dahil etmeye calisirken dnceliklerinin firmanin iilke
ekonomisine ve serbest bolge amagclarina yaratacagr katkilar oldugunu dile

getirmektedirler.

Yukarida belirtilen tim bu bulgular 1s18inda Ege Serbest Bolge’sinin ekonomik

etkinligi hakkinda bir takim sonug ve Onerilere ulagilmistir.

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulus amaclar itibari ile Ege Serbest Bolgesinde
faaliyet gosteren firmalar ve ESBAS yoneticileri ile derinlemesine miilakat yontemi
kullanilarak elde edilen bulgular; Ege Serbest Bolgesinde makro ekonomik etkinligin

saglandigini gostermektedir.
Calismanin Onerileri asagida belirtilmistir.

» Bolge kurulus amaglarindan biri olan istthdamin arttirilmasi adina oncelikle
bolgelere saglanan istihdam tesvik paketlerinde birtakim diizenlemeler yapilmalidir.
Ornegin serbest bdlgelerde SGK primi konusunda yeni tesvik paketleri saglanmast,
ISKUR tesviklerinden daha genis kapsamli olarak yararlanma gibi avantajlarin
bolgelerde yaratilan istthdami olumlu yonde etkileyecegini diistinmektedirler.

> Istihdammn arttirilmasi noktasinda dikkat edilmesi gereken bir diger noktada
nitelikli personel yetistirebilecek olan teknik okul ve finiversite sayilarinin
arttirtlmasidir. Bolgenin ihtiyaclart dogrultusunda tiniversitelerin ilgili boliimlerinde
yapilacak olan diizenlemeler iiniversite sanayi is birligini arttirarak; istihdama olumlu

etkiler yaratacagi diistiniilmektedir.
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» Bolge yoneticilerinin  vermis oldugu cevaplardan yola ¢ikilarak bolge
isttihdaminin arttirtllmasi noktasinda yapilabilecek bir diger diizenlemenin de call-
center gibi sadece yurtdisina hizmet verebilecek hizmet sektorlerinin de serbest
bolgelerde yer almasidir. Ilgili hizmet sektdrlerinin bolgeye katilmasinin serbest
bolge istihdaminda 6nemli artiglar saglayacagi diistiniilmektedir.

» Serbest bolge amaglarinin gergeklestirilmesinde yasanan en énemli sikintilardan
biride mevzuat istikrarsizliklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yabanci yatirimer
tesvik paketlerinden dnce iilkede saglanan mevzuata istikrarina bakmaktadir. Ulkede
yagsanan mevzuat degisikliklerinin yatirnm kararlarint olumsuz yonde etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Gerek bolge firmalarindan gerekse ESBAS yoneticilerinden
alinan cevaplar 2004 6ncesi ilgili kanunda saglanan muafiyet ve tesviklere doniilmesi
yoniinde birlesmektedir. Bu nedenle uzun donemde mevzuat istikrarinin
saglanmasinin serbest bolge ticaret hacmini olumlu yonde etkileyecegi sonucuna
ulasilmaktadir.

» Goriismeler sonucunda elde edilen cevaplarda serbest bolgelerin devlet politikasi
haline gelmesi yoniinde ortak bir goriis bulunmaktadir. Bu sayede bdlgelerin 6nemi
artacak ve kurulus amaglarina bir adim daha yaklasilmis olunacag diisiiniilmektedir.
> Ulkeye yabanci sermaye girisinin arttirilmasi igin ilgili iilkedeki, siyasi, politik
ve ekonomik istikrar devam ettirilmesi ve gliven ortaminin saglanmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

» Firmalardan ve ESBAS yonetiminden alinan cevaplar dogrultusunda bolgede
faaliyet gosteren firmalar agsindan baktiginizda serbest bolgede faaliyet gosteren
firmalar agisindan kolay hammadde ve ara mali temini konusunda birtakim eksikler
yasandig1 belirlenmistir. Gelen talepler dogrultusunda serbest bolgeye giren-gikan
mal hesap takibinde firmalarin is yiikiinii ve maliyetlerini azaltmak adina sektorel
bazda birtakim kolayliklar saglanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

> Ogzellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en énemli sorunlarindan birini
O0demeler dengesi agiklar1 olusturmaktadir. Serbest bolgeler yaratmis olduklart doviz
gelirleri sayesinde 6demeler dengesi aciklarinin azaltilmasinda itici bir giic olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle serbest bolgelere verilen dnemin arttirilmasi ve
dis ticaret politikalarinda itici bir gii¢ olarak ilk sirda yer almasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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EKLER
Ek 1: ESBAS Yonetim Goriisme Formu

Sayin Yetkili,

Bu soru formu “Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkinligi: Ege Serbest Bolgesi Ornegi” adli yiiksek
lisans tezi kapsaminda kullanilmak iizere hazirlanmistir. Firmaniza iliskin bilgiler sadece akademik
diizeyde kullanilacak olup, firma ismi ve goriisme formunu dolduran kisinin bilgileri kesinlikle gizli
tutulacaktir. Arastirma sonuglarmin Ege Serbest Bolgede faaliyete gosteren firmalara faydali sonuglar
ortaya cikaracagini umut eder, ayiracaginiz zaman i¢in tesekkiir ederim.

) Didem EREK
Mugla Sitkt Ko¢cman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali

Yapilan aragtirmanin sonuglarindan haberdar olmak isteyip istemediginizi liitfen belirtiniz.

() Istemiyorum. () Istiyorum e-posta:

1) Ege Serbest Bolgede istihdam edilen personel hakkinda bilgi verebilir misiniz? (Cinsiyet, yas,
egitim, vatandaglik durumu gibi)

2) Saglanmis olan tegviklerin (iiretilen trtinlerin %85 ‘ini ihra¢ eden firmalarin istihdam ettikleri
personelin gelir vergisinden miistesna olmasi) gibi istihdami arttirmak icin yeterli oldugunu
distiniiyor musunuz?

3)  Serbest bolgelerin sagladigi en 6nemli avantajlardan biri olan istihdamin arttirilmasi igin devlet
tarafindan mevcut duruma ek ne gibi tesvikler saglanmalidir?

4)  Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren firmalarin sektorel dagilimlari hakkinda kisaca bilgi
verebilir misiniz?

5) Bolgede faaliyet gosteren firmalara teknoloji diizeyleri agisindan bakacak olursak (ileri-orta-
diistik teknoloji) bolgede hangi firmalar daha yogun olarak faaliyet gdstermektedir?

6) Ekonomi Bakanlig: tarafindan yayimlanan verilere baktigimizda Ege Serbest Bolgesinin en fazla
teknolojik iirlin {iretilen serbest bolge oldugunu gormekteyiz. Bu basaridaki en 6nemli faktor sizce
nedir?

7) Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren ileri teknoloji diizeyine sahip firma sayisini arttirmak
i¢cin devlet tarafindan su an ki mevcut duruma ek olarak ne gibi tesvikler saglanmasi gerektigini
diistiniiyorsunuz?

ACIKLAMA: Uretim faaliyeti disindaki konularda 06/02/2004 tarihinden 6nce ruhsat alms
olan kullanicilarin gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti ruhsat siirelerinin sonuna kadar devam
edecektir. 06/02/2004 tarihinden itibaren diger konularda diizenlenen faaliyet ruhsati
kapsaminda vergi muafiyeti bulunmamaktadir. (Soru 8 icin)

8) 1990 sonras1 donemde tiim diinyada serbest bolgelerin dnemi artarken yukarida belirtilen 5084
sayili kanunun ilgili maddesi ile yapilan bu degisikligin serbest bolgelerde 6zellikle Ege Serbest
Bolgesinde yapilan yatirimlar {izerindeki etkileri hakkinda fikirleriniz nelerdir?

ACIKLAMA: Serbest bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az %85 ini yurtdisina
ihra¢ eden kullanicilar istihdam ettikleri personele ait 6denen iicretlerin gelir vergisinden

miistesnadir. (Soru 9 icin).

9)  Yukarida belirtilen vergi istisnas1 sartimin %85°1ik bir ihracat oranina baglanmis olmasi bolge
yatirimeilarini nasil etkilemektedir?
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10) Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren kag tane firma yukarida belirtilen bu tegviklerden
yararlanabilmektedir?

11) Ekonomi Bakanligi tarafindan yayinlanan verilere baktigimiza en fazla yabanci sermaye
yatirrminin Ege Serbest Bolgesinde oldugu goriilmektedir. Sizce yabanci sermayeyi Ege Serbest

Bolgesine geken en dnemli faktorler nelerdir?

12) Yabanci yatirimcilar bolgeye ¢ekme konusunda yasadiginiz sikintilar nelerdir? Sizce yabanci
yatirimcilarin sayisini arttirmak igin devlete ne gibi gorevler diigmektedir?

13) Bolgede iiretim yapan isletmeler agisindan baktigimizda serbest bolgede faaliyet gbstermenin
kolay hammadde ve ara mali temini konusunda yeterli kolaylik sagladigini diisiinityor musunuz?

14) Serbest bolgede faaliyet gostermek rakiplere karsi nasil bir rekabet avantaji sagliyor?
15) Basta Ege Serbest Bolge ve Izmir agisindan biiyiik énem tasiyan Ege Serbest Bélge genisleme ve

siire uzatimi sozlesmesinin bolge yatirimlart ve istthdami iizerinde nasil bir etki yaratacagini
diistiniiyorsunuz?
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Ek 2: Firma Goriisme Formu

Saymn Yetkili,

Bu soru formu “Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkinligi: Ege Serbest Bolgesi Ornegi” adli yiiksek
lisans tezi kapsaminda kullanilmak tizere hazirlanmigtir. Firmaniza iligkin bilgiler sadece akademik
diizeyde kullanilacak olup, firma ismi ve goriisme formunu dolduran kisinin bilgileri kesinlikle gizli
tutulacaktir. Arastirma sonuglarinin Ege Serbest Bolgede faaliyete gosteren firmalara faydali sonuglar
ortaya cikaracagini umut eder, ayiracaginiz zaman i¢in tesekkiir ederim.

Didem EREK
Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali

Yapilan aragtirmanin sonuglarindan haberdar olmak isteyip istemediginizi liitfen belirtiniz.
() Istemiyorum. () Istiyorum e-posta:

1. Serbest bolgede yatirim yapmanizin 6ncelikli nedenlerini gore siralar misiniz?

2.  Firmanizin faaliyet alam, dis ticaret rakamlar1 ve dis ticaret partnerleri hakkinda kisaca bilgi
verebilir misiniz?

3. Sizce serbest bolgede faaliyet gostermek rakiplerinize karsi nasil bir rekabet avantaji
saglamaktadir?

ACIKLAMA: Uretim faaliyeti disindaki konularda 06/02/2004 tarihinden 6nce ruhsat almis
olan kullanicilarin gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti ruhsat siirelerinin sonuna kadar devam
edecektir. 06/02/2004 tarihinden itibaren diger konularda diizenlenen faaliyet ruhsati
kapsaminda vergi muafiyeti bulunmamaktadir. (Soru 4 i¢in)

4. 1990 sonrast donemde tiim diinyada serbest bdlgelerin 6nemi artarken 5084 sayili kanunun ilgili
maddesi ile yapilan degisikligin serbest bolgede yatirim yapan veya yapmak isteyen siz yatirimcilart
nasil etkiledigini diisiiniiyorsunuz?

ACIKLAMA: Serbest bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az %85 ini yurtdisina
ihra¢ eden kullanicilar istihdam ettikleri personele ait 6denen iicretlerin gelir vergisinden
miistesnadir. (Soru 5 i¢cin)

5. Serbest bolgelerdeki vergi istisnasi sartinin %85°’lik bir ihracat oranina baglanmis olmasi sizce
bolge yatirimeilarini nasil etkilemektedir?

6. Firmanizda istihdam edilen personelin niteligi hakkinda bilgi verebilir misiniz? (Cinsiyet, yas,
egitim, vatandaslik durumu gibi).

7. Bolgede faaliyet gosteren bir firma olarak baktiginizda serbest bolgelerin sagladigi en 6nemli
avantajlardan biri olan istihdamimn arttirilmasi i¢in devlet tarafindan mevcut duruma ek ne gibi

tesvikler saglanmasi gerektigini disiiniiyorsunuz?

8.  Firmaniz ilgili kanun ile serbest bolgelere saglanan bu tesviklerin (gelir vergisi, damga vergisi
istisnasi gibi) hangilerinden yararlanabilmektedir?

9. Bolgede faaliyet gosteren firmalar agsindan baktiginizda serbest bolgede faaliyet gdstermenin
kolay hammadde ve ara mali temini konusunda yeterli kolaylik sagladigini diisiiniiyor musunuz?

10. Firmanizin irettigi mallar1 teknoloji diizeyleri (diisiik-orta-ileri) agisindan siniflandiracak olursak
hangi mal guruplar1 dncelikli sirada bulunmaktadir?

11. Serbest bolgelere yapilan dogrudan yabanct yatirimlarin, firmaniza teknoloji transferi konusunda
sagladigi katkilar hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?
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12. Ege Serbest Bolgesini tercih etme nedenlerinizi 3 maddede siralayabilir misiniz?

13. Ege Serbest bolgesinde yatirim yaptiktan sonra yatirim yapma amaglarinizdan hangilerinin
gerceklesti?

14. Sizce serbest bolgede faaliyette bulunan yerli ve yabanci firmalarin karsilastiklar1 problemler
nelerdir? (Yasal diizenlemeler, bolgeden saglanan imkanlar gibi).

15. Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yaymlanan verilere baktifimiza en fazla yabanci sermaye

yatirrminin Ege Serbest Bolgesinde oldugu goriilmektedir. Sizce yabanci sermayeyi Ege Serbest
Bolgesine ¢eken en dnemli faktorlerin neler oldugunu diistintiyorsunuz?

95



0Z GECMIS

KIiSISEL BiLGILER

Adi Soyadi  : Didem EREK
Dogum Yeri : Ankara
Dogum Tarihi :08.12.1985
Medeni Hali  : Evli

E-mail . didemerek@mu.edu.tr

EGITiM BILGILERI

Yiiksek Lisans Mugla Sitki Kogman Universitesi, Iktisat Anabilim Dali, Mugla

Lisans Siileyman Demirel Universitesi, [IBF, Iktisat Boliimii, Isparta, (2004-2008),
On lisans Ikinci Universite Programi, Anadolu Universitesi, Dis Ticaret Boliimii, (2012-
2014)

Lise Umraniye Anadolu Lisesi, Istanbul, (2000-2004)

MESLEKI BIiLGIiLER

2016--- Mugla Sitkt Kogman Universitesi Dalaman Meslek Yiiksek Okulu
Pazarlama ve Dis Ticaret Boliimii (Ogretim Gorevlisi)

2013-2010 Kervan Tekstil Dis Ticaret A.S,- ISTANBUL (Uriin ve ithalat Sorumlusu)

2010-2009 Tekse A. S, - ISTANBUL (Dss Ticaret Sorumlusu)



	1.pdf
	SKM_C454e17090512150.pdf
	3.pdf

