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OZET

Insanlarin siyasi iktidar1 ele gecirmek ve kullanmak amaciyla bir araya gelmeleri, lider
etrafinda toplanmalar1 ilk ¢aglardan beri goriilen bir olgu olmakla birlikte yaygin ve siirekli
orgiitlere sahip partiler giiniimiize 6zgii bir yeniliktir. Modern devlet bir partiler devleti halini
almistir. Siyasi partilerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte temsili demokraside siyasetin tayini,
yonlendirilmesi ve yiirlitiilmesi, temsilcilerden siyasi partilere ge¢mistir. Temsilcilerin
mensup olduklar1 partinin politikasina baglh olmasi da, parti politikasina dayali demokratik
sistemlerin bir geregidir. Ayrica demokrasilerde siyasal partilerin vazgegilmezligi kadar,
secimlerin varligi da bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de siyasi partiler

ve se¢imler, birbirini tamamlayan, birbirinden ayri1 diistiniilemeyecek kavramlardir.

Siyasi partilerin kendilerine birtakim baglarla bagli olan milletvekillerinin se¢iminde,
daha onlarin aday belirleme sathasindan baslayarak s6z hakkina sahip olmak istemeleri,
ortaya bir takim sorunlarin ¢ikmasma yol agmistir. Siyasi partilerin se¢imlerde, segmenin
karsisina birtakim aday listeleri ile ¢ikmasi ve se¢cmenin partiler arasinda se¢im yaparken
Ozgiir olmasi, fakat kimlerin yonetici olacagi konusunda partinin iradesine boyun egmek
zorunda bulunmasi, bu sorunlar1 yaratan nedenlerin basinda gelmektedir. Iste bu segcmen-parti
catigmasinda, ¢esitli iilkelerde, devletlerin hukuki ve siyasi yapilar1 kadar, partilerin de
niteliklerine bagl olarak bi¢imlenen birtakim birbirinden farkli aday belirleme yontemleri ile

sorunun ¢oziimlenmeye c¢alisildig1 goriilmektedir.

Bu arastirmamizda, aday belirleme yontemleri ve bunlarin ortaya ¢ikmasinda etkili
olan kosullar once iilkelere gore genel olarak ele alinip; demokratik rejimlerde partilerin aday
tespiti sorununa deginildikten sonra durum, Tirkiye’nin kendi kosullar1 igerisinde ele
alinmaya c¢alisilmistir. Tezimizin Tirkiye ile ilgili boliimiinde de, 1876’dan bu yana gerek
aday olma gerekse siyasi partiler tarafindan aday gosterilme konusundaki hukuki
diizenlemeler ve parti kurallar1 tizerinde durularak; gesitli sistemlerin verdigi sonuglar, aday
belirleme yontemleri ile demokratik rejimin saglikli bi¢imde isleyip islememesi arasinda bir
iliski bulunup bulunmadigi belirlenmeye ¢alisilmistir. Son olarak da onerilen aday belirleme
yontemlerinden hangilerinin Tiirkiye kosullarinda daha olumlu sonuglar doguracag: tespit
edilmeye caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Parti, Siyasi Partiler Kanunu, Aday, Aday Belirleme Y6ntemleri



ABSTRACT

Since the early ages, people get together around the leader to seize political power and
use it. Nowadays, there are parties with a common and continous organization. Direction,
determination and execution of politics at representative democracy, passed political parties
from representatives. Representative members adhere to the their parties politicies. It is a
requirement of democratic system which based on the party politics. So that, political parties
has become indispensable of democratic system. The presence of election is a necessity as
indispensability of political parties in democracy. The political parties and elections are
completed each other and are not considered separetly.

The political parties are willing to be entitled to a share about the election of deputy. It
cause some problems. For example, the political parties prepares slates for voter. The voters
are free for election between political parties. But the voters are not free about election who
become manager. To remove this problems, in various countries, the candidate selection
methods have been developed. The method varies according to legal and political structure of
goverment and qualifications of the parties. The candidate selection methods and conditions

which are effective to emerge.

In our research, firstly, this effectives are be evaluated according to country. After the
problems of identify candidate of political parties at democratic regimes are be referred to,
that canditions are be evaluated according to conditions of Turkey. In the section on Turkey
of our thesis, legal regulations about nominating by political parties and rules of parties since

1876 are be evaluated.

We try to determine whether there is a relationship between candidate selection

methods and the democratic regime is functioning properly.

Finally, determining which methods of the candidate selection will give more positive

results in circumstances of Turkey will be studied to determine.

Key Words: Political Parties, The Law of Political Parties, Candidate, Candidate Selection
Methods.



ONSOZ

Tez konusunun belirlenmesinde, iceriginin hazirlanmasinda ve bdliimlerinin
yazilmasinda bana yol gosteren, akademik bilgi birikimini esirgemeyen ve her zaman
yardimlarint gordiigiim degerli hocam ve tez danigsmanim, Sayin Prof. Dr. Turgay UZUN’a
sonsuz saygl, sevgi ve tesekkiirlerimi bildirmeyi bir borg bilirim. Bu uzun ve yorucu ¢alisma

doneminde maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen aileme siikranlarimi sunarim.



KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AKP : Adalet ve Kalkinma Partisi

AP ; Adalet Partisi

BDP : Barig ve Demokrasi Partisi

CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

CKMP : Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
CVvP : Belgika Hristiyan Halk Partisi

DP ; Demokrat Parti

DYP : Dogru Yol Partisi

FPO : Avusturya Ozgiirliik Partisi

HDP : Halklarm Demokratik Partisi
MBK : Milli Birlik Komitesi

MDP : Milliyet¢i Demokrasi Partisi
MGK : Milli Giivenlik Konseyi

MHP : Milliyet¢i Hareket Partisi

MNP ; Milli Nizam Partisi

MP ; Millet Partisi

ovp . Avusturya Halk Partisi

PSC : Fransizca Konusanlarin Sosyal Demokrat Partisi
RP ; Refah Partisi

RPR : Cumhuriyet i¢in Birlik Partisi
SPK : Siyasal Partiler Kanunu

SPO : Avusturya Sosyal Demokrat Partisi
TBMM : Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
TiP : Tiirkiye Isci Partisi

VLD : Belgika Flaman Liberal Partisi

YTP : Yeni Tiirkiye Partisi



Xl

ICINDEKILER
OZET
ABSTRACT
ONSOZ ... IX
KISALTMALAR ...ttt ettt ettt e et e e et e e e st e e e e nte e e aneeeeanseeeannes X
| (01 10 1) 21 34 1 B ) 2 SR XI
(€] 123 1SR 1
BIRINCI BOLUM
SIYASAL PARTILER VE TURKIYE
I.SIYASAL PARTI KAVRAMI: KAPSAM VE TANIM ....ccocooviiiiiieeeieeeeeeeeeevee e 3
1.Siyasal Partilerin Dogusu ve Tanimi...........ooieiiiiiiiiiiiii i e 3
2.Siyasal Partilerin Kokeni ile TIgili Teoriler.............ccouivniiniiiiiie e 7
2. L KUPUMSAT TROT ...ttt 8
2.2.Kriz (Tarihsel DUrum) TEOFIEIT ........vveiiie et 9
2.3.ModernleSme TEOTISI ....ccceviiiiiiiiiiciic e 11
3.Siyasal Partilerin Smiflandirilmast.............ooooiiiiii i 12
3.1.I¢ Yapilarma Gore Siyasal PArtiler ..........c.cceevevevvieieseesieeesieeeseesseessteesseesseensseenn, 12
3.2.Islevlerine Gore Siyasal Partiler ............ccovoveeieiivereiiriieeeeeceeeese e 14
3.3.1deolojilerine Gore Siyasal PArtiler..............ccceeeviveveieiireeeeeiereeeseeesese s 16
4.Siyasal Parti SIStemMIri...... ..o 17
4. 1. TeK PArth SISEEMI....cciiiiiiiieii ettt 17
N (S oV a0y 5 AR 19
4.3.CoK Parti SIStEMI ......ccceeiiiiiiiiiiii 20
5.Siyasal Partilerin ISleVIeri...............ooooiiiii i, 21

5.1.Menfaatlerin BirleStirilmesi........uuuuuuuuuuuuiiriiiiiiiiiiiiiiiaaeeanannreaaea ... 22



5.2.51yaSal DEVSIIIIIE ....eeeiiiiiiiiieeiiee ettt 23
5.3.S1yasal SOSYAIIESIME ........cocuviiiiiiiiiiic e 24
5.4.1ktidar1 Kullanma, Elestirme ve Denetleme .............ccovevevereveveveeereieeseseeeeseneseneens 25
5.5 1letisim ve BtKileSim SaBlama ........cccvcveeeevevereeeesieseesetsieteeseeetereeseee s s e e eseeere s 25
II. TURKIYE’DE SIYASAL PARTILERIN GELISIMI.......cocvoviiieveeeccceeee e 26
1.Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Ortaya Cikisin1 Hazirlayan Etkenler ...........ccccccooiiiiiennnee. 26
2. Tiirkiye’de Siyasal Partiler..........c.oooiiiiiiii i e 27
2.1.0smanli Donemi’nde Siyasal Partiler............ccoocoiiiiiiie e 27
2.2.Cumhuriyet Donemi’nde Siyasal Partiler ...........ccccooveiiiiiie 32
2.2.1.Tek Parti DONEIMI ...ccceeiiiiiiiiiiiiiiie et e e 32
2.2.2.Cok Partili DONEIM.......cooiiiiiiiiiiiiie e 35
IKINCI BOLUM

ADAYLIK KAVRAMI VE ADAY BELIRLEME YONTEMLERI

LADAYLIK KAVRAMI VE TURLERI ....ccooviiiiiiiiiisisiccceeee s 44
1.Tanim Olarak Adaylik ve Kosullari..............oooiiiiiiiii e 44
1.1.S€GIIME YELTTIIIZT . vvvvvviieeiiiiiiiiiiiiee ettt 44
1.1.1.0Ilumlu KoSullar...........cooooiiiiiiiiieeeeee e 45
1.1.2.0lumsuz Kosullar............cccooovviiiiiiiieeeeee e 46
1.2.Adayin Onerilmesine Iliskin KOSUIIAT ...........cccoviveuiiiriieriieieieeeeeceeeeeee e 47

2 AdaylIK TULLTT. ..o e e e 49
2.1.Bagimsiz AdayliK.........oooiiiiiiii e 49
2.2.S1yasi Parti AdayliZl .....ccooueiiiiiie e 50
2.3.Bagimsiz Adaylarmm ve Parti Adaylarinin Basar1 Olanaklart ..............ccocoeeiinnnnn, 50
IILADAYLARIN BELIRLENMESINDE ROL OYNAYAN ETKENLER .......ccccccovviiinnnan, 51

I1.SIYASAL PARTILERDE ADAY BELIRLEME YONTEMLERI ......cooovevevieieeeeeien, 53



1.Adayin Kisi Olarak Tespit EIImMesi.........ocovitiiiiiiiiiiii e 54
1.1.Adaylarin Parti Liderleri Tarafindan Tespit EAiIImesi ..........ccccoevviieiiiiiiiiiiciienee 54
1.2.Adaylarin Parti Orgiitiince Tespit EAIIMESi ........coccovevvivivereriicicicieee e, 55

1.2.1.Adaylarin Delegeler Tarafindan Tespit Edilmesi ...........cccoveviviiiiiiiiiiiciiinee, 55
1.2.2.Adaylarin Parti Uyelerinin Biitiinii Tarafindan Belirlenmesi................cccocv...... 55
1.2.3.Adaylarin Yonetici ve Uyelerin Isbirligi ile Belirlenmesi...........c.ccccovevvnnnnnn 56
1.3.Adaylarin Parti Taraftarlarinca Belirlenmesi ...........cccccooevviiinii e 56

2.Parti Adaylarinin Liste Siralarinin Belirlenmesi................oooooiiiiie, 58
2.1.Liste Swrasmin Parti Tarafindan (Parti Organlarinca) Belirlenmesi..............ccccoco.e. 58
2.2.Liste Srasmin Se¢men Tarafindan Belirlenmesi ... 59

3.Bagimsiz Adaylarin Tespit EAIIMesi........occoviiiiiiiii e 59

[V.ADAY BELIRLEME YONTEMLERINE iLiSKIN DUNYADAKI BAZI ULKELERDEN

(0] 30111 21 X 5] 2] 2 RO 60
1.Amerika Birlesik Devletleri’nde Siyasal Partilerde Adaylarin Belirlenmesi ................... 60
2.Ingiltere’de Siyasal Partilerde Adaylarin Belirlenmesi............... ccccoovevveerrieresensnenn,s 61
3.Federal Almanya’da Siyasal Partilerde Adaylarin Belirlenmesi...... .....cccccocciviiiinnnnnnns 62
4.Fransa’da Siyasal Partilerde Adaylarin Belirlenmesi...............c.oocviiiiiiieiiiniiiiiinnnnnnn. 63
5.Diger Ulkelerden Aday Belirlenmesine Yonelik Ornekler............. cocevvveevieiveieenenene, 64

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SIiYASAL PARTI ADAYLARININ BELIRLENMESI

I.SIYASI PARTILER KANUNUNA GORE ADAY BELIRLEMEDE KULLANILAN

YONTEMLER ..ottt 68
1.Merkez YOKIAmMAST. ... ...ouiuitiii e 69
2.Aday YOoKIamMasI. ..o 70
3u 0N SO ettt s 71

4.Kontenjan AdayliZl. ... ..o 72



IL.SIYASAL PARTILERIMIZDE ADAY BELIRLEME UYGULAMALARI ..................... 73
1.Cumbhuriyet’ten Onceki Dénemde Milletvekili Adaylarmin Belirlenmesi....................... 73
2.Cumbhuriyet’ten Sonraki Donemde Milletvekili Adaylarmin Belirlenmesi...................... 74

2.1.Tek Partili DOnem (1942-1946).........cccuiiiieiiiiiieiiie et 74
2.1.1.Cumhuriyet Halk Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi ................. 75
2.2.C0K Partili DONEIM ......ceiiiiiiiiie ittt et e e nee 75
2.2.1.1946-1961 Donemi Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi..............ccccoeennneenne. 75
2.2.1.1.Cumhuriyet Halk Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi .......... 76
2.2.1.2.Demokrat Parti’de Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi .......................... 76
2.2.1.3. Millet Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi.............ccccccovnnee. 76

2.2.1.4.Cumhuriyet¢i Millet Partisi’nde Milletvekili Adaylariin Belirlenmesi......77

2.2.2.1961-1965 Donemi Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi..............cccccveevnneenne. 77
2.2.2.1.Adalet Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi .................c.ccee.. 78
2.2.2.2.Tiirkiye Isci Partisi’nde Milletvekili Adaylarmnin Belirlenmesi................... 78
2.2.2.3. Millet Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi.............cccvvveeen. 79

2.2.3.1965-1983 Doénemi Milletvekili Adaylarmin Belirlenmesi.............cooovvvvinennnn. 79

2.2.3.1.Milliyet¢i Hareket Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi......... 81

2.2.3.2.Giiven Partisi’nde Milletvekili Adaylarmin Belirlenmesi.............ccccvvveeen. 81
2.2.3.3.Birlik Partisi’nde Milletvekili Adaylarmin Belirlenmesi ..............cccvvveeeen. 81
2.2.4.1980 Sonras1 Genel Olarak Parti Tiizliklerinde Adaylarin Belirlenmesi ............ 82
2.2.4.1.Dogru Yol Partisi’nde Aday Belirleme Yontemleri...........ccccveevniiiieennnnnnn. 83
2.2.4.2.Anavatan Partisi’nde Aday Belirleme Yontemleri............ccooveeniiiiieinnnnnnn. 84
2.2.4.3.Demokratik Sol Parti’de Aday Belirleme Yontemleri .........ccccoovvvveennnnnnn. 84
2.2.4.4 Milliyetci Hareket Partisi’nde Aday Belirleme Yontemleri.............c.c........ 84

3.Giintimiizde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde Grubu Bulunan Siyasi Partilerde
Milletvekili Adaylarmin Belirlenmesi............oooveiiiiiiiiiii e 85

3.1. Cumhuriyet Halk Partisi’nde Milletvekili Adaylarmin Belirlenmesi....................... 86



3.2.Adalet ve Kalkinma Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlemesi...................... 88
3.3.Milliyet¢i Hareket Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlemesi ........................ 91
3.4.Halklarin Demokratik Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlemesi................... 93
SONUQ ...ttt b ettt h bt e ke e e b e e e h bt e bt e ekt e e bt e ettt e nbe e et e entee s 95



GIRIS

Cagdas anlamda siyasal partilerin ortaya c¢ikislar1 olduk¢a yeni olmakla beraber,
partiler ¢ok hizli bir gelisme gostererek bircok iilkede siyasi yasamin vazgecilmez unsurlari
haline gelmislerdir. Uzun siire serbest bir gelisim cizgisi gosteren siyasi partilerin, Ikinci
Diinya Savas1 dncesi Almanya ve Italya’da yasanan kotii tecriibelerden sonra yasal bir
cerceveye oturtulmasinin gerekliligi anlasilmis ve bdylelikle siyasal partiler hukuksal
diizenlemelere konu olmaya baslamislardir. Ulkemizin de icinde bulundugu bazi devletler,

yasanan bu gelismelerden sonra, siyasi partileri diizenleyen 6zel kanunlar ¢ikarmislardir.

Hizla artan niifus, sosyal hareketlilik, giiclii iletisim imkanlari, bas dondiiren
teknolojik gelismeler, iiretim ve ekonomide hizli gelismelerle birlikte, yonetim islevlerinin de
hayli karmagsik hale geldigi bir diinya ile karsilagiimaya baglanmistir. Bu karmasik yapi
icerisinde demokrasilerde 6nemli bir yere sahip olan siyasal partiler, aday belirlemeye etkileri
acisindan n plana g¢ikmaktadir. Ozellikle ydnetenlerin secimler yoluyla belirlendigi
disiiniildiigiinde, akla bazi sorular gelmektedir. YOnetenlerin belirlenmesinde halk ne kadar
s0z sahibidir? Se¢imlerde halkin 6niine konulan listeleri kimler hazirlamaktadir? Parti tiyeleri
ve teskilatlar1 aday belirlemede ne olciide etkilidirler? Adaylar1 parti liderleri mi yoksa {iist
diizey yonetimler mi belirlemektedir? Daha bunlara benzer pek ¢ok soru, glinlimiizde siyasal

partiler ve aday belirleme yontemlerine iliskin degerlendirmelerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasal partilerde, parti liderinin ve yakin ¢evresinin tartisilmaz ve karsi konulmaz
egemenliginin s6z konusu oldugu oligarsik yapi, parti i¢ci demokrasinin islemesini onledigi
gibi; siyasal partilerin degisimine ve gelisimine de engel olmaktadwr. Oysa demokratik
sistemlerde siyasal partilerin 6rgiit yapilarmin demokratik 6zellikler tagimasi sarttir. Parti ici
demokrasinin saglanmasi i¢in de parti baskanlarinin ve yonetimdeki ¢ekirdek kadronun parti
iizerindeki etkinligi ve bunlarin se¢ilme ydntemleri, parti iiyelerinin parti yonetimine katkilari

gibi unsurlar 6nem tagimaktadir.

Bu dogrultuda tezimizin ilk boliimiinde dncelikle genel olarak siyasi partilerin dogusu
ve kokeni ile ilgili teoriler ele alinmig, daha sonra da siyasi partilerin smiflandirilmas: ve
siyasi parti sistemleri lizerinde durulmus ve siyasi partilerin iglevlerine deginilmistir. Genel

olarak siyasi partilerin diinyadaki gelisimi ele alindiktan sonra, Tiirkiye’de siyasi partilerin



ortaya ¢ikigini hazirlayan etkenler {izerinde durulmus; Osmanli ve Cumhuriyet doneminde bu

siyasi partilerin nasil bir gelisim gec¢irdigi irdelenmistir.

Daha once de belirttigimiz gibi aday belirleme, genis dlgekli cagdas demokrasilerde
temel bir rol oynamaktadir. Herseyden dnce aday belirleme, herhangi bir partide en énemli
giic konumunu kimin kazandigini1 gostermektedir. Dolayisiyla, bir parti, kendini hiikiimette ve
parlamentoda temsil etmek isteyen cok sayidaki iiyeleri arasindan kiiglik bir kismini
se¢mekle, ne oldugunu daha dogrusu kim oldugunu belirlemis olmaktadir. Bu dogrultuda,
calismamizin ikinci boliimiinde siyasi partilerde, parlamento adaylarinin belirlenmesi ele
almmustir. Siyasi partilerin kendi adlarma yarisacak olan adaylari nasil belirledikleri, bu
konuda uygulanan yontemler, aday belirlemenin Onemi, aday belirleme siireci, aday
belirlemenin demokratiklestirilmesi, aday belirlemede etkili olan unsurlar ve bazi iilkelerde

aday belirlemede uygulanan yontemler incelenmistir.

Genel itibariyle aday belirleme yontemleri ve gelisimi ele alindiktan sonra tezimizin
son boliimiinde, aday belirleme yontemlerine iliskin Tirkiye’de nasil bir gelisim ve degisim
yasandig1 tespit edilmeye c¢alisilmistir. Gerek Osmanli Imparatorlugu zamaninda, gerekse
Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti kurulduktan sonra, adaylik kavrami birgok yasa ile
diizenlenmistir. Son olarak 28.03.1986 tarihli ve 3270 sayili Kanun ile, bu konuda partilere
daha genis bir hareket serbestligi verilmistir. Buna gore; siyasi partiler, milletvekilligi genel
veya ara se¢imlerinde adaylik i¢in miiracaat eden ve adaylig1r uygun bulunanlar arasindan,
adaylarin tespitini; serbest, esit, gizli oy, agik tasnif esaslar1 g¢er¢evesinde, tiliziiklerinde
belirledikleri usul ve esaslardan herhangi biri veya birkag1 ile yapabilmektedirler. Bu
dogrultuda siyasi partilerimizin hangi aday belirleme yontemlerini kullandiklar1 gegmisten
giinimiize incelenmis ve bu yontemlerin neler oldugu tespit edilerek tez calismamiz

sonlandirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SiYASAL PARTILER VE TURKIYE

L.SIYASAL PARTi KAVRAMI: KAPSAM VE TANIM

1.Siyasal Partilerin Dogusu ve Tanim

Siyasal partiler Batida, katilma talebi icerisinde bulunan gruplarin siyasal sisteme
katilimini saglayan aracglar olarak ortaya ¢ikmistir. Modern anlamda siyasal parti kavraminin
yeni bir anlam tasimasmna ragmen, ¢ikarlari nedeniyle birbirinden ayrilmis gruplar
anlamindaki yapilanmalarin ge¢misi oldukca eskiye dayanmaktadir (Uzun, 2010a: 7). XIX.
ylizy1’da Avrupa’da temsili ve sorumlu hiikiimet ilkesinin yerlesmesi ve oy hakkinin
gelismesi siyasi partilerin dogusuna zemin hazirlamistir. Siyasi meclislerin hiikiimdar
karsisindaki fonksiyonlar1 ve bagimsizliklar1 genisledikge, bu meclisler i¢inde gruplasmalar,
“hizipler” meydana gelmistir. Ancak bu hizipler, belirli bir yapiya sahip olmamalari, modern
siyasal partilerin fonksiyonlarin1 siirekli ve diizenli bicimde yerine getirmemeleri, doktrine
cok kiictlik olciide yer vermeleri, liyelerinde kendilerine karsi stirekli duygusal baglar ve “biz”
duygusu yaratmamalar1 bakimlarindan, bugiinkii anlamda siyasal parti sayilmamaktadirlar.
Parlamento hiziplerini modern siyasal partilere doniistiiren etken ise, oy hakkinin
genigletilmesi olmustur. Oy hakkmin genislemesi ile segmen sayisinin artmasi, genis segmen
kitlesi i¢cinde se¢im kampanyalarmin yiiriitiilmesi, ¢cok daha ileri derecede oOrgiitlenme
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Boylece her se¢im c¢evresinde az ¢ok siirekli nitelikte se¢im
komiteleri kurulmustur. Zaman i¢inde se¢im komiteleri ile parlamento gruplari arasindaki

iliskiler daha agik ve belirli kurallara baglanmis, boylece modern siyasi partiler dogmustur

(Ozbudun, 1977: 19-20).

Orgiitlii siyasi bir gii¢ olarak, drnegin ABD’de “Federalist Parti’nin 1924 yilinda
par¢alandigi, yine bu iilkede Andrew Jackson’un liderligiyle yeni ve giiclii bir siyasi partinin
kuruldugu goriilmektedir. Bunun yaninda Ingiltere’de liberallerin dnciiliigiinde 1832 yilinda
ilk siyasi partinin kuruldugu, Kit’a Avrupa’sindaysa 1848 devriminden, Japonya’da 1867
yilindan sonra Batmin siyasi kurumlarinin alinmasiyla orgiitlii siyasi partilerin kuruldugu

bilinmektedir (Tuncay, 2000: 27). Ulkemizde de giiniimiizdeki anlamiyla olmamakla birlikte,
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ilk siyasi orgiitlerin cemiyetler kanununa dayandirilarak; “ittihat ve Terakki Firka-i Siyasiye’
ile “Osmanli Demokrat Firkas1 Cemiyeti” adlariyla II. Mesrutiyet’ten sonra cemiyet agirlikli

ancak parti sayilabilecek siyasi drgiitlerin kuruldugu goriilmektedir (Tunaya, 1982: 532).

Siyasal partilerin, modern siyasal sistemlerin en 6nemli unsurlarindan biri oldugu
konusunda siiphe yoktur. Schattschneider’in “demokrasiyi yaratmig olan, partilerdir” ve
“modern demokrasi, partiler diginda diisliniilemez” sozleri ile Duverger’in “klasik anayasa
hukukunu bilen, fakat partilerin roliinii bilmeyen bir kimse, ¢agdas siyasal rejimler hakkinda
yanlig bir fikir sahibidir; partilerin roliinii bilen, fakat klasik anayasa hukukunu bilmeyen bir
kimse ise, ¢gagdas siyasal rejimler hakkinda eksik fakat dogru bir fikir sahibi olur” seklindeki

diisiincesi siyasal partilerin dnemini vurgulamaktadir (Ozbudun, 1977: 1).

Cagimizda bu kadar onemli bir role sahip olan siyasal partileri tanimlama konusu da
bu baglamda acikliga kavusturulmasi gereken soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu
soruya yanit verebilmek pek de kolay gériinmemektedir. Siyasal partileri, bir yandan modern
siyasal sistemlerde onemli rol sahibi olan ¢ikar ve baski gruplarindan, 6te yandan siyasal
partilerin iktidar miicadelesi yaptigin1 gordiigiimiiz klik, hizip ve bunlara benzeyen
gruplasmalardan ayirabilme zorlugu ile karsi karsiya kalinmaktadir. Bu gii¢liiklerden dolay1
siyasal partinin tanimi iizerinde de yazarlar arasinda goriis birligi olmadigini s6ylemek

miimkiin olmaktadir (Ozbudun, 1977: 1).

Siyasal partilerin farkli olusumlar1 nedeniyle farkli tanimlarinin yapildigi
goriilmektedir. Bu tanimlamalardan ilkini 18. yiizyil liberal muhafazakar filozoflarindan
Edmund Burke yapmustir. Burke’e goére bir parti, “hepsinin hemfikir oldugu bazi ilkeler

cercevesinde, ortak gayretleriyle milli ¢ikarlar1 gelistirmeye ¢alisan bir grup insan” dan olusur

(ayla, 2002: 225).

J. La Palombara ve Weiner ise, siyasi partilerde olmasi gereken ve giinlimiizde de
gecerliligini koruyan dort 6nemli 6zellik tizerinde durmuslardir (Tuncay, 2000: 27):

-Siyasi partilerin devamlilig1 yoneticilerinin varhigina baglh degildir.

-Siyasi partiler hem iilke, hem de yerel diizeyde orgiitlenmelidir.

-Siyasi partiler, siyasi iktidara sahip olmak i¢in kurulmuglardir.

-Cesitli anlayis ve goriisler i¢in genel dayanisma iginde miicadele ederler.



Amerikan siyaset bilimcileri La Palombara ve Weiner tarafindan yapilan tanimdaki
siyasi partiler i¢in getirilen Olglitler dogrultusunda (siireklilik, iilke c¢apinda tam bir
orgiitlenme, iktidar1 kullanma istegi, secim yoluyla halkin destegini elde etme) Tezi¢ siyasi
partileri soyle tanimlamaktadir; “siyasi partiler, merkezi ve yerel diizeyde kurulmus, siyasi
iktidar1 elde etmeyi ve kullanmay1 amaglayan ve bunun igin de halkin destegini saglamaya

calisan siirekli kuruluslardir” (Tezig, 2003: 310).

En operasyonel parti tanimlarindan biri de G. Sartori tarafindan yapilmistir. Sartori’ye
gore, partiler, “secimlerde kendilerini digerlerinden ayiran bir etikete sahip olan, kamu
ofislerine se¢imler yoluyla eleman yerlestirmeye muktedir politik gruplardir”. Bu tanimin
vurgusu partilerin vatandaslarla siyasi yOnetim arasinda baglanti aract olma fonksiyonu
iizerindedir. Demokrasilerde en oOnemli kamu gorevlerinin {istlenilmesine giden yol

partilerden gecmektedir (Yayla, 2002: 227).

Siyasi partilerce, kamuoyu yaratilarak, halkin desteginin siirekli hale getirilmesi
esastir. Giliniimiizde belli propaganda yontemleri ve giidiimleri, kamuoyu arastirmalar1 bu
destegin devamini saglayabilmektedir. Ancak en belirgin ve en biiyiik destek, se¢imlerde
verilen oylar ile saglanmaktadir. Aymi siyasal ideolojiye inanan insanlar tercih ettikleri
partilerde bulusmaktadir (Tuncay, 2000: 28). Ornegin, 1816°da Benjamin Constant siyasal
partiyi, “ayni siyasal doktrine inanan insanlar toplulugu” olarak tanimlamaktadir. Cagdas
siyasal bilimcilerden Macciever ise siyasal partiyi, “bazi ilkeleri veya politikalar1 desteklemek
ve bunlar1 anayasal yollardan devlet yonetimine hakim kilmak tizere o6rgiitlenmis bir dernek”

seklinde nitelendirmektedir (Ozbudun, 1977: 5).

Akcalr’nin tanimi ise, oldukca kapsamli ve giincel bir tanimdir. Ona gore siyasi parti,
“halkin destegiyle, siyasi iktidar1 ele gecirmeyi veya kullanmay1 hedef alan, {ilke ¢apinda ve
yerel diizeyde oOrgiitlenmis, siireklilik gosterebilen ve ayni fikir, goriis veya doktrini

benimsemis insanlarin meydana getirdigi topluluktur” (Akgali, 1988: 93).

Siyasi partileri oteki toplumsal orgiitlerden ayiran en 6nemli farklardan birisi amag,
oteki de calisma yontemidir. Buradan hareketle Kapani siyasi partileri, “bir program etrafinda
toplanmus, siyasal iktidar1 elde etmek ya da paylasmak amacin1 giiden, siirekli bir 6rgiite sahip
kuruluslar” olarak tanimlamaktadir. Tanimda da belirtildigi gibi siyasi partilerin amaci siyasi

iktidar1 ele ge¢irmek ya da en azindan ona ortak olmak oldugu halde, siyasi partiler digindaki



higbir toplumsal 6rgiitiin bu tiir amaglar1 olamaz, en azindan kurulus amaglar1 bunlar olamaz
(Kapani, 1999: 160). Bu konuda Cam’in goriisii ise; “siyasal parti, iilke capinda orgiitii olan,
toplumda siyasal dayanak arayan, bu amacla caligmalar yapan bir 6rgiit olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu tanimlamanm gosterdigi lizere, iktidar konusunda higbir iddiasi olmayan,
orglit kurmayan, orgiitiiniin yaygmligi olmayan, toplumda dayanak arama amaciyla ¢aligmalar
yapmayan bir kurulus, hukuken parti adin1 tasisa bile, siyaset bilimi agisindan gercek bir parti

olarak kabul edilemez” seklindedir (Cam, 1999: 416).

Siyasal parti kavrami modernlesme silirecinin 6nemli bir bileseni olan demokrasi
diisiincesi ve uygulamasiyla yakindan ilgilidir. Weber, siyasal partileri, modern demokrasinin,
oy verme olanagina kavusturdugu biiyilk halk yiginlarin1 etkilemek ve Orgiitlendirmek
amaciyla girisilen ¢abalarin bir sonucu olarak gormektedir (Kaya, 2009: 54). Sartori ise,
siyasal partileri, vatandas ile devlet arasindaki biiyiikk bir baglanti mekanizmasi olarak

adlandirmigtir (Atasever, 2010: 15).

Anayasamizda siyasi partilerle ilgili diizenleme vardwr. Bu diizenlemede, siyasal
partilerin bir tanim1 yoktur. 1961 Anayasasinin 56/3. maddesi; “Siyasi partiler ister iktidarda
ister muhalefette olsunlar demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir” diizenlemesini
getirmistir. 1982 Anayasasinin 68/2. maddesi ise; “Siyasi partilerin, demokratik siyasi hayatin
vazgegilmez bir unsuru” oldugu diizenlemesini getirmistir. Goriildiigii gibi Anayasa siyasi

partilerin tanimin1 vermemektedir (Ates, 2007: 106).

13.07.1965 tarihli ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun® 1. maddesine gore siyasi
partiler “Toplum ve devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iyeligi ve Ozel kanunlarma goére mahalli idareler yolu ile ve belirli goriisleri yoniinde
yonetmek, denetlemek ve etkilemek icin siirekli calisma amacini gliden programi agik olan

kuruluglardir”.

22.04.1983 tarihli 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun® (SPK) 3. maddesine gore
siyasi partiler, “Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri
yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda calismalar1 ve agik

propagandalar1 ile milli iradenin olugmasimi saglayarak demokratik bir devlet ve toplum

' R.G.: 16.07.1965, Sayi 12050, Kabul Tarihi: 13.07.1965, Kanun No: 648.
? R.G.: 24.04.1983, Sayi 18027, Tertip 5, C. 22, Kabul Tarihi: 22.04.1983, Kanun No: 2820.



diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi amacini giiden ve lilke ¢capinda

faaliyet gostermek lizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir”.

Siyaset bilimciler tarafindan yapilan calismalar sonucunda siyasal partiler i¢in dort
Olgiit ortaya kondugu goriilmektedir. Bunlar; iilke diizeyinde orgiitlenme, siireklilik, iktidar
olma istegi ve se¢im yolu ile halkin destegini elde etme olarak ifade edilmektedir (Sezen,
2000: 56). Bu olgiitler 1s1¢inda siyasal partileri, halkin destegini saglamak suretiyle devlet
mekanizmasinin kontroliinii ele ge¢irmeye veya siirdiirmeye calisan, stirekli ve istikrarli bir
orgiite sahip siyasal topluluklar olarak tamimlayabiliriz. Siyasal partiler, 6zii bakimindan,
halkimn siyasete katilmasmin araglaridir. Oyleyse, siyasal parti taniminda da, siyasal katilma

unsuruna birinci derecede agirlik verilmesi gerekmektedir (Ozbudun, 1977: 4-5).

2.Siyasal Partilerin Kokeni ile Ilgili Teoriler

Siyasal partilerin gelismesi iktidarin gelismesi olay1 ile yakindan iliskilidir. Iktidarmn
kaynaklarinin tanrisal, yonetilenlerin vatandas degil uyruk olarak goriildiigii donemlerde,
toplum yoOnetiminde s6z sahibi olan kisilerin sayist smirli oldugundan, bu kisilerin
diistincelerinin, isteklerinin birlestirilmesi ve oOrgiitler araciligiyla ifade edilmesine gerek
yoktu. On yedinci ve on sekizinci ylizyillarda temsili sistemin yerlesmeye baslamasiyla
birlikte parlamentolar da yavas yavas hiikiimdarm yetkilerini paylasmistir. Bu dénemde
parlamento i¢inde olusan klikleri, gruplar1 siyasi parti olarak nitelemek miimkiin degildir
(Atasever, 2010: 18). Duverger’e gore, gercek partiler ortaya ¢ikali yiizyil bile olmamaistir.
1850’de diinyanin (Amerika disinda) hicbir iilkesi, kelimenin bugilinkii anlaminda siyasal
partileri tanimiyordu. Buralarda, fikir adamlari, halk kuliipleri, felsefi dernekler ve parlamento

gruplar1 vardi; fakat gercek partiler yoktu (Duverger, 1993: 15).

Genellikle partilerin gelisimi, demokrasinin gelisimine, yani oy hakkinin ve
parlamentonun yetkilerinin genisletilmesine bagli goriinmektedir. Oy hakki genisletilip
yaygmlastirildik¢a, adaylar: tanitabilecek ve oylar1 bunlara yoneltebilecek komiteler yoluyla
segmenlerin  Orgiitlendirilmesi  zorunlulugu artmustir. Dolayisiyla, partilerin  dogusu,
parlamento gruplarmin ve se¢im komitelerinin dogusuna bagl olmakla birlikte; baz1 partiler,
bu genel semadan az ¢ok sapma gostermislerdir. Bunlarin dogusu, se¢im ve parlamento

cevresi disinda olmustur (Duverger, 1993: 16).



Secimlerde ve parlamentoda dogan partilerin dogus mekanizmasma gore; ilkin
parlamento gruplari yaratilmis, ardindan se¢im komiteleri belirmis ve son olarak bu iki unsur
arasinda devamli bir baglant1 kurulmustur. Bazi iilkelerde ilk parlamento gruplarmi, yoresel
gruplar meydana getirmis ve bunlar, sonunda ideolojik gruplara doniismiistiir. 1789 Fransiz
Kurucu Meclisi’nde partilerin dogusu, bu ¢esit bir gelismenin iyi bir 6rnegini olusturmustur

(Duverger, 1993: 16-17).

Bu sekilde partiler 6ncelikle, parlamenter sistem ve se¢imler siireciyle dogmus, ancak
daha sonra parlamento disindaki bir takim orgiitlenmelerin devami olarak bazi partiler ortaya
cikmistir. Parlamento disinda dogan partilerin kurulusunda cesitli grup ve orgiitlenmeler
devreye girmektedir. Bu orgiitlenmelerden en cok bilineni, sendikalardir. Bir¢ok sosyalist
parti, dogrudan dogruya sendikalar tarafindan kurulmus, hatta bir siire sendikalarin se¢im ve
parlamento islerindeki “siyasal kolu” olma niteligini devam ettirmislerdir. Ingiliz Isci Partisi,
bunun en tipik 6rnegidir; bu partinin dogusu, 1899 Sendikalar Kongresi’'nde alinan, bir
parlamento ve se¢im kurma kararmin sonucu olmustur. Bunun yani1 sira tarim kooperatifleri
ve koylilere ait meslek kuruluslar1 da ¢iftgi partilerinin kurulusunda etkili olmustur

(Duverger, 1993: 23-24).

Yiizyil gibi kisa sayilabilecek bir siire iginde, diinyanm biiyiik kesiminde partisiz bir
sistemden bir parti veya partiler rejimine ge¢ilmesinde ya da baska bir deyisle modern siyasal
partilerin dogusunda rol oynayan teorileri; “kurumsal teoriler”, “modernlesme ( veya gelisme)
teorileri” ve “kriz (ya da tarihsel durum) teorileri” olarak iic ana baslik altinda toplamak

miimkiindiir (Ozbudun, 1977: 19).

2.1.Kurumsal Teori

Kurumsal teoriye gore, partilerin dogusu ve parti yapilarinin gelisimi ile parlamenter
sistem ve genel oy hakkinmn gelisimi arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir (Oz, 1992: 24).
Teorinin bas temsilcilerinden birisi olarak gosterilen Duverger’e gore, siyasal partilerin
dogusu 19. yilizy1l Avrupa’sinda kendini gosteren iki dnemli gelismenin sonucudur. Bunlardan

ilki temsili ve sorumlu hiikiimet ilkesinin gelismesi, ikincisi oy hakkmin genisletilmis



olmasidir. Ote yandan mutlak monarsiler déneminde siyasal partilerin ortaya ¢ikmasini

beklemek zaten pek gercekei bir diisiince olarak gdriinmemektedir (Inag vd., 2007: 9).

Kurumsal teori, siyasal partilerin XIX. yiizy1l Bati iilkelerinde ortaya ¢ikiglarmni dogru
olarak yansitmaktadir. Ornek olarak Amerikan ve Ingiliz partilerinin kokeni daha yakindan
incelendiginde, her iki lilkede de partilerin ilk olarak parlamento ¢evresinde dogup sonra iilke
diizeyine yayildiklari, bu gelismede de oy hakkinin genisletilmesinin en dnemli rolii oynadigi
goriilmektedir. Ancak Duverger’in de belirttigi gibi, glinlimiizde partilerin parlamento gevresi
icinde dogmalar: istisna, parlamento disinda kurulmalar: kural haline gelmistir (Ozbudun,

1977: 20-21).

Ozellikle 20. yiizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan, modern otoriter ve totaliter siyasal
sistemlerde partilerin dogusu bu teori ile agiklanamamaktadir. Bu teorinin iddia ettigi gibi
“secimler ve parlamentolar” olgusu ile modern donemdeki partilerin dogusunu agiklamak
imkansiz goriinmektedir. Ciinkii bu sistemdeki partilerin olusumunda secimlerin ve
parlamentolarin rolii bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu sistemlerdeki partilerin olusumu
stirecini a¢iklayabilmek igin bagka teoriler gelistirmek gerekmektedir ki, bunlardan birisi de
kriz (tarinsel durum) teorisidir (Inag vd., 2007: 12).

2.2.Kriz (Tarihsel Durum) Teorileri

Bu kavramla, siyasal sistemlerin geleneksel bicimlerinden modern bigimlere gecerken
genellikle karsilastiklar1 ve sistemin isleyis yeteneklerini ciddi olarak zorlayan birtakim
tarihsel durumlar kastedilmektedir. La Palombara ve Weiner tarihsel krizlerin, partilerin hem
dogusu, hem sonraki gelisimleri bakimindan belirleyici bir etken oldugunu ileri
stirmektedirler. Partiler yoniinden bizi en yakindan ilgilendiren krizler, mesruluk, biitiinlesme

ve katilma krizleridir (Ozbudun, 1977: 24).

Mesruluk bunalimi, devlet mekanizmasini kimlerin elinde tutacagi ve bu kisilerin nasil
hiikiimet edecekleri konusunda dogan anlagmazlik olarak tanimlanmaktadir. Ornegin, XVIIL
yizyill Fransa’sinda ihtilalci gruplar, monarsik egemenlik yerine halk egemenliginin
getirilmesi i¢in miicadele etmisler ve bircok politik parti bu miicadele siirecinde viicut

bulmustur. Ayn1 sekilde Tirkiye’de mesrutiyet rejiminin kurulmasi miicadelesi i¢inde Jon
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Tiirkler’in olusturdugu ittihat ve Terakki Firkas1 dogmustur (Saribay, 2001: 7). Mesruluk
krizinin en Onemlisi, somiirge durumundaki veya iggal altindaki bazi1 azgelismis iilkelerde,
milliyet¢i giliglerin somiirge yonetimine karsi cikislarinda giindeme gelenidir. Tiirkiye’de
Cumbhuriyet Halk Partisi, Misir’da Wafd, Hindistan’da Kongre Partisi, Tunus’da Yeni Diistur,
Fas’ta Istiklal Partisi v.d. dis gii¢lere kars1 milli kurtulus savasi vermek iizere kurulmus

partilere drnek olustururlar (Oz, 1992: 25-26).

Biitlinlesme krizi, ¢esitli dil, din ve wk gruplarindan ulusal bir devlet yaratma
cabasmin karsilastig1 giicliikleri anlatmaktadir. Cogu zaman bu ¢esit azinlik gruplari, egemen
kiiltliriin ulusal birligi saglama ve merkezi otoriteyi giiglendirme c¢abalarina tiirlii yollardan
kars1 koymaktadirlar. Bu yollardan biri de, s6z konusu azinlik gruplarmin, Kkiiltiirel
ozelliklerini korumak amaciyla partiler kurmalaridir (Ozbudun, 1977: 25). Almanya ve
Italya’da partilerin dogusu entegrasyon krizi ile olmustur. Almanya’da, Bavyera ile Prusya
arasindaki catisma baglammda olusan Bavyera Merkez partisi, Bismark’in biiyiik Alman
devleti kurma yoniindeki baskisindan dolay1 kabul edilemez goriilmiistiir. Italya’da, Garibaldi
ve Mazzini’nin kitle hareketi Tarihi Liberal gruplar olusturdugu kadar Italyan devletinin

birlesmesini de giidiimlemistir (Atasever, 2010: 20).

Mesruluk ve biitiinlesme krizleriyle siyasal partilerin dogusu arasinda bir iligkinin
bulundugu anlagilmaktadir. Ancak modern dénemde en yaygin olan kriz tiirii katilma krizi
olarak kendini gdstermektedir (Ina¢ vd., 2007: 14). Katilma krizi, siyasal seckinlerin kendi
disindaki gruplarin devleti ele gegirme veya paylasma isteklerini mesru gérmemelerinden
kaynaklanmaktadir. Bati’da ve Tiirkiye’de partiler bu bunalimdan dogmustur (Saribay, 2001:
7). Bati lilkelerinde Liberal ve Radikal partiler, hiikiimdar ve aristokrasinin siyasal iktidari
karsisinda orta-smiflarin  siyasal agirliklarmi duyurma isteklerinden dogmustur. Daha
sonralar1 da Isci partileri ve Sosyalist partiler, isci smifinmn siyasal katilmasimi saglama
miicadelesi vermislerdir. Tiirkiye’de D.P. muhalefetinin dogusu, C.H.P. tek parti rejimi
sirasinda devlet yonetiminde fazla agirlik tasimayan tasra burjuvazisinin, tiiccar ve esnaf
smifinin ve nispeten ileri bir gelisme diizeyine ulasmis koylii sinifi kesimlerinin, siyasal

iktidardaki paylarmi artirma cabalarmnn {iriinii olarak agiklanabilir (Ozbudun, 1977: 26).
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2.3.Modernlesme Teorisi

Bu goriis, siyasal partilerin dogusunu sosyal modernlesmenin bir sonucu olarak ele
almaktadir. Belli 6lgiide bir modernlesme diizeyine ulagsmamis geleneksel toplumlarda,
partilerin ortaya ¢ikmasinin beklenemeyecegi soylenebilir. Cesitli ve genis dlgiide birbirine
bagli sosyal degisim siireclerinin meydana getirdigi karmasik bir siire¢ olan sosyal
modernlesme, cesitli yonleriyle, modern siyasal partilerin dogup gelismesine elverigli bir
ortam hazirlamaktadir. Modern devletin ekonomik ve sosyal hayata artan 6lgiide miidahalesi,
sosyal gruplari, ya bu miidahaleleri dnlemek, ya da bunlar1 kendi ¢ikarlarma uygun yonlere

yoneltmek amaciyla siyasal planda érgiitlenmeye tesvik etmektedir (Ozbudun, 1977: 20).

Sosyal ve ekonomik gelisme sonucu kentlesme hizlanir; toplumsal yapida sosyal
farklilagsma, bireyin 6zerklesmesi gibi degisiklikler meydana gelmektedir. Sosyo-ekonomik
modernlesme, siyasal katilmay1 bir 6l¢lide mesrulastiran ve kolaylastiran bir siyasal kiiltiir ve
goriis tarzi yaratmaktadir. Diger bir deyisle, sosyo-ekonomik de§ismenin bir sonucu olarak
baslayan bireyin sekiilarizasyonu siireci, insanlarda siyasal katilmanin psikolojik ve kiiltiirel
altyapisin1 hazirlamaktadir. Bunun yami sira egitim, ulasim ve haberlesme alanindaki
gelismeler karsilikli etkilesimi arttirarak bir yandan bilgilenme siirecinin hizlanmasini, diger
yandan da iilke diizeyinde Orgiitlerin olusturulmasmi kolaylastirmaktadir. Sonug¢ olarak
siyasete karsi ilgisiz olan genis kitlelerin giderek siyasete daha ¢ok katildiklar1 goriilmektedir.
Kitlelerin siyasetle daha ¢ok ilgilenmesi, beklentilerinin ve taleplerinin artmasi, siyasal parti

tipi rgiitlerin dogusuna zemin hazirlamaktadir (Oz, 1992: 26-27).

Modernlesme ile siyasal partilesme arasinda dogrusal bir iliski oldugu genel kabul
gormekle birlikte bu baglantinin mutlak bir nitelikte oldugunu sdylemek miimkiin
olmamaktadir. Nitekim Hindistan’da cok ileri diizeyde modernlesme olmadigi zamanlarda
bile iyi isleyen bir siyasal partiler sistemi bulunmaktaydi. Bu nedenledir ki, siyasal partilerin
olusumu s6z konusu oldugunda sadece modernlesme degil, bunun yaninda baska faktorlerin

de (cografya, kiiltiir v.s.) etkili oldugunu belirtmek gerekmektedir (Inag vd., 2007: 16).
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3.Siyasal Partilerin Siniflandirilmasi

Siyasal partiler arasinda ¢esitli yonlerden — i¢ yapi, orgiitlenme, sosyal taban, ideoloji
vb. — farkliliklar bulunmaktadir. Bu agidan partileri degisik tiplere aywrmak miimkiindiir
(Kapani, 2000: 168).

3.1.i¢ Yapilarina Gére Siyasal Partiler

Maurice Duverger’nin 1951°de yapmis oldugu “kadro partisi” ve “kitle partisi” ayrimi
genis yanki uyandirmis ve — bazi yonlerden elestirilmekle beraber — genellikle benimsenmistir
(Kapani, 2000: 168). Kadro partileriyle kitle partileri arasindaki ayrim, bunlarin
biiytikliiklerine, iiye sayilarina dayanmamaktadir; burada s6z konusu olan, biiyliklik degil,
yap1 farkidir (Duverger, 1993: 106). Bu ayrimdan hareketle siyasal partiler i¢ orgiitlenme
bicimlerine gore; “komite veya kadro partileri” ve “kitle partileri” ile bu iki tiir arasinda yer

alan diger partiler seklinde siiflandirilabilmektedir (Akcali, 1995: 94).

Kadro veya komite partileri, tarihsel agidan demokrasi miicadelesinin birinci
doneminde ortaya ¢ikmis bir parti tipini olusturmaktadir. Se¢im hakkmin kisith oldugu ilk
devirlerde, se¢cim faaliyetleri genellikle varlikli kategorilerin ilgisini ¢ekiyordu. Esraf kadro
partilerinin ilk kurucusu olarak nitelendirilebilmektedir. Bu partilerin 6zellikleri kurucularinin
az sayida fakat varlikli tabakalardan gelen taninmis, sayginligir yiiksek kisiler oluslaridir.
Ozellikle kadro partilerinde, parti yoneticileri arasindaki iliskiler zayiftir, disiplin azdir, baglar
gevsektir. Kadro partileri varlikli bir ziimrenin kuruculuk ettikleri bir siyasal Orgiit
olduklarindan, iiyelerinin sayisini cogaltmak, hele bunlar arasina halktan, rastgele iiye almak
amacmi giitmezler. Az sayida, fakat saygin, taninmis, esraftan kisilerle isbirligi yapmak
ilkelerini g6z Oniinde tutmaktadirlar. Amag, se¢imlerde miimkiin oldugu kadar ¢ok adayi

milletvekili segtirmektir (Cam, 1995: 440).

Ingiltere ve Kanada’da Muhafazakar ve Liberal Partiler, ABD’de Demokratik ve
Cumhuriyetci Partiler, son yiizyilin ortalarinda Iskandinavya’da olusan Muhafazakar Partiler,
Bismark Almanya’sida Ulusal Liberal ve Ilerici Partiler bu yolla olusan partilerdir (Atasever,
2010: 21). Ozellikle Bat1 demokrasilerinin hemen hepsinde rastlanan kadro partilerine

Tiirkiye’de ornek ayri bir arastirma ve tahlil konusu olan ilk kurulus yillarindaki CHP’yi
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gostermek miimkiindiir. Ancak yine de Bati’da oldugu gibi biitiin niteliklerin uyustugu iddia
edilemez. Bununla birlikte, Tiirkiye’de glinimiizdeki siyasi partilerin parti orgiitlenmeleri
incelendiginde, her partide buna benzer yapilarin varligi ve bu yapilarin daha uzun siire

gegerliligini koruyacagi anlasilmaktadir (Tuncay, 2000: 46).

Kitle (y1@1n) partileri ise, kadro partilerinin aksine, iiyelerini cogaltmaya ve genis bir
se¢men kitlesi olusturmaya biiyiikk 6nem vermektedir. Oy kullanma hakkinmn yayginlagsmasi,
liberal ve muhafazakar partileri kitlesel bir katilim saglama arayisi i¢cine girmeye zorlasa da
kitle partilerinin ilk ornekleri, orgiitlerini 6zellikle ¢alisan sinifa destek olmak admna kurmus
olan Alman Sosyal Demokrat Partisi ve Biiyiik Britanya Isci Partisi gibi Avrupali sosyalist
partilerdir. Bu gibi partilerin temel 6zellikleri, iiye alimi/kabulii ve orgiitlenmeye, ideolojik ve

siyasi inan¢lardan daha fazla 6nem vermis olmalaridir (Heywood, 2006: 358).

Cok partili sistemler i¢inde, kitle partileri, belli bir smifi veya kategoriyi temsil etmek
ve c¢ogaltmak isterler. Bu nedenle de bu partiler ¢cok disiplinli ve merkeziyet¢i bir orgiite
sahiptirler. Parti iiyeleri daima 1iy1 bir siyasi egitimden gecirilmislerdir. Bunlardan komiinist
ve fagist partiler iktidara geldikleri zaman, diger siyasi partilerin varliklarmi tanimak
istemezler. Kitle partilerini sosyalist, komiinist, fasist partiler olarak {i¢ sinifta incelemek

miimkiindiir (Akc¢ali, 1995: 97).

Sosyalist partiler, kitle partilerinin ilk 6rnegidir. Diger kitle partilerine nazaran
sosyalist partiler daha demokratiktir. Bu partiler zamanla ihtilalci asiriliklarmi ve katiliklarmni
kaybetmisler, parlamenter sisteme uyarak, diger partilerle isbirligini kabul etmislerdir.
Boylece sosyalist partiler, ¢ok partili demokratik sistem i¢inde yasayan ve iktidara gectikleri
zaman da diger siyasi partilere yasama hakki taniyan kitle partileri durumuna gelmislerdir. Bu
smifa giren kitle partilerine 6rnek olarak Alman Sosyalist Partisini ve Skandinav iilkelerindeki
sosyalist partileri gosterebiliriz. Ulkemizde de 12 Eyliil 1980 tarihinden &nceki dénemde
siyasi partilerden, Cumhuriyet Halk Partisi’nin sosyalist enternasyonale katilmakla bu

nitelikte bir parti durumuna ge¢me ¢abasi i¢inde oldugu goriilmiistiir (Akgali, 1995: 97-98).

Fasist ve Komiinist partiler ise, pratige daha fazla ilgi duymaktadirlar. Bu partilerin
elit yonetici grubu arasinda kuvvetli bir bag bulunmaktadir. Amaci ise, yeni elitler ve yeni bir
yonetici smif yaratabilmek i¢in siyasal liderleri yetistirmektir. Kitlelerin kendilerini

yonetemeyecegini ileri siirerek, genglik orgiitlerini kat1 bir hiyerarsi i¢inde tutarak belli bir
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staj ya da kefalet sistemi ile segkin bir tiye topluluguna ulagmak isterler. Bu partiler devletin
tiim organlarin1 denetim altinda tutarak, yonetmekten ¢ok yonetim organmnin dinamizmini
saglamak ve sadakatini 6lgmektedirler (Tuncay, 2000: 47). Gergekten de, Komiinist ve Fagist
partilerin, ¢ok sayida kayith liyeye sahip olmakla birlikte, nicelikten ¢ok nitelige Gnem
verdikleri, liye kabullii konusunda diger kitle partilerinden daha titiz davrandiklar1 goze

carpmaktadir (Ozbudun, 1977: 65).

Buglinkii anlamda, ilk komiinist partisi, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’dir. Sovyet
Komiinist Partisi, Sovyet toplumunun tek yoneticisi ve tek parti rejiminin de Onciisii ve
kurucusudur (Akgali, 1995: 98). Fasist partiler ise, kotiimser bir diinya goriisiinden hareket
ederek gelisirler. Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrast Almanya ve italya’daki durum buna
ornek gosterilebilir (Akgal1, 1995: 101). Giiniimiizde baz1 6rnekleri bulunmakla birlikte Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra fasist partiler, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra da

komiinist partiler 6nemlerini yitirmislerdir (Tuncay, 2000: 47).

Duverger, siyasal partilerle ilgili yeni ¢alismalarinda kadro partisi - Kitle partisi
ayrimimin “Onemini fazla biiylitmemek™ gerektigini sdyleyerek, bu iki temel kategori diginda
ticlincii bir kategori sayilabilecek “ara partiler”’e yer vermektedir. Ara partilerin de baslica
iki tipi bulunmaktadir. Bunlardan biri dolayh partiler, digeri ise az gelismis iilkelerin
partileridir. Dolayli partiler, kolektif iiye temeline dayanan partilerdir. Bunlar bireysel
iiyelerden ¢ok, sendikalar, kooperatifler, fikir kuliipleri gibi topluluklardan olugmaktadirlar.
Sendikalarla organik bir iliski i¢inde bulunan Ingiliz Is¢i Partisi, bu cesit partilerin tipik
ornegi sayilmaktadir. Ote yandan bazi az gelismis iilkelerde (6zellikle Afrika iilkelerinde)
kurulmus olan partiler de, kadro partileri ile kitle partileri arasinda kendilerine 6zgii orijinal
bir yap1 gostermektedirler. Duverger’e gore her iki tip ara parti de, aslinda kadro partisinden

c¢ok kitle partisine yakindir (Kapani, 2000: 171-172).

3.2.islevlerine Gore Siyasal Partiler

Amerikan siyasal bilimcilerinden Sigmund Neumann, siyasal partileri islevlerine gore,
bireysel temsil partileri ve sosyal biitiinlesme partileri olarak ikiye ayirmaktadir. Sosyal
biitiinlesme partileri de, demokratik biitiinlesme partileri ve totaliter (toptan) biitiinlesme

partileri olarak iki alt kategoriye ayrilmaktadir (Tezig, 1996: 326-327).
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Bireysel temsil partileri, sosyal faaliyet ve yonlendirmelerden kaginan, miinhasiran
politik nitelikte faaliyete yonelmis olan ve iiyeleri iizerinde mutlak hakimiyet kurmayan
partilerdir. Bu partiler, gevsek bir ideolojik tutum i¢inde bulunmaktadirlar, ¢iinkii se¢im
kaygilar1 ideolojiye agir basmaktadir (Saribay, 2001: 12). Giiniimiizde bireysel temsil partisi
tanimma en ¢ok uyan kuruluslar olarak ABD’deki Cumhuriyet¢i ve Demokrat Partiler
gosterilebilir (Kapani, 2000: 173).

Sosyal biitiinlesme partileri ise, endiistri devrimi ve kentlesme siirecinde, geldikleri
ortamdan kopan, yalniz kalan bireyleri, toplumla biitiinlestirme amacmi giitmektedirler.
Bireysel temsil partilerinden farkl olarak, sosyal biitiinlesme partileri, iiyelerini “ideolojik ve
orgiitsel bir catida birlestirerek” onlarla siirekli iligki kurarak, sosyal hayatlar1 ile de
ilgilenmektedirler. Sosyal biitlinlesme partilerinin iki alt tipi, demokratik ve totaliter
biitlinlesme partileridir (Tezig, 1996: 327). Demokratik biitiinlesme partileri, yalnizca
secimlerden se¢imlere yogun faaliyet gdsteren kuruluslar olmayip, tiyeleri tizerinde siirekli bir
etkileme gosterirler. Bu tip partilerde oy destegi daha acik ve secik olarak belirli bir sosyal
smif tabanina dayanmaktadir. Demokratik biitiinlesme partilerinin ilk Ornekleri Kara
Avrupa’sindaki Sosyalist partilerdir daha sonralar1 sag kanattaki Katolik partiler de aymi
orgiitlenme ve faaliyet teknigini benimsemiglerdir (Kapani, 2000: 173). Toptan biitiinlesme
partileri ise, tamamen kapsayicidir ve tim toplum kendisini bu partiye adamistir.
Se¢menlerin tercih 6zgiirliigli ve partiler arasinda koalisyon veya uzlasma olanagi yoktur ve
partinin tekelci giicli tartisilamaz. Prototipleri komiinist ve fasist olan partilerdir (Atasever,

2010: 23).

M. Duverger’nin ve gerekse S. Neumann’in ortaya koymus olduklar1 parti tipleri
giiniimiiz gelismis toplumlarmda artik alisilmis bulunmaktadir. Otto Kirchheimer, bir
arastrmasinda, gelismis toplumlarda parti taraftarli§inin degisme gosterdigine isaret
etmektedir (Tezig, 1996: 328). Otto Kirchheimer’in “Catch — All Party” (kelime anlamiyla
“Hepsini Yakala Partisi”) olarak adlandwrdigi parti tipi, smif ¢izgilerini asarak miimkiin
oldugu kadar genis bir se¢men kitlesine hitap etmeye c¢alisan, ideolojik egilimi oldukca
yumusak, pragmatik yonii agir basan bir parti goriinlimiindedir. Bu tiir partilerin amaglari,
toplumsal yapidaki degisiklikler sonucu sayilar1 giderek artan marjinal se¢gmenleri ilimlt bir
programla kendi yanlarina ¢ekmek ve bdylece kitlesel tabanlarmi olabildigince genisleterek

iktidar yarigini1 kazanabilmektir (Kapani, 2000: 175-176). Catch — All partilere en iyi drnekler
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Cumbhuriyetgiler ve Demokratlar sekliyle ABD’de bulunmaktadir. Alman Sosyal Demokratlar
ve Ingiltere’deki Isci Partisi gibi modern anlamda yeniden ideolojilesmis olan sosyalist

partiler de bu tanima uygun diismektedir (Heywood, 2006: 359).

3.3.ideolojilerine Gore Siyasal Partiler

Partiler arasinda yapilan son ayrimsa partilerin ideolojik yonelimlerini temel alan ve
ozellikle sol-kanat ve sag-kanat diye isimlendirilen partiler arasinda yapilan ayrimdir
(Heywood, 2006: 360). Bir siyasi partinin hareket bi¢imi, memleket ve diinya sorunlarmni
degerlendirme ve ifade sekli, o partinin doktrinini olusturur. Partinin doktrininde yer alan
genel ve soyut esaslar uygulanabilir sekle doniisiirse, o parti programi ortaya c¢ikar (Akcals,

1995: 116).

Baslangicta bir siyasi grubun, Fransiz Devrimi sonucu toplanan ilk kurucu meclisteki
oturma yerini belirtmek tizere kullanilan ve daha ¢ok siyasi bir kapsama sahip olan “sel”
kavrami, daha sonralar1 ve 6zellikle Marx’tan itibaren ekonomik bir kapsam kazanmistir
(Akgali, 1995: 117). “Sol”un bir pargasi olarak goriilen partiler (ilerlemeci, sosyalist ve
komiinist partiler) sosyal reform ya da topyekiin ekonomik doniisiim seklindeki degisimlere

olan bagliliklari ile karakterize edilmektedirler (Heywood, 2006: 360).

Sag partiler ise, iktisadi hayatta iiretim araglarinin 6zel miilkiyeti ve girisim
Ozgiirligiinii kabul eden partilerdir (Akgali, 1995: 119). “Sag” diisiinceleri (6zellikle
muhafazakar ve fasist partiler) temsil ettigi diisiiniilen partiler, genelde mevcut sosyal diizeni
savunurlar ve bu anlamda devamlilik yoniinde bir egilim tasirlar. Sag ve sol partiler sadece
reformcu/devrimci ve anayasacvdiizene karsi ¢ikanlar seklinde ayrilmazlar, ayn1 zamanda,
biitiin partiler, 6zellikle de anayasal partiler, aslinda, sag ve sol kanatlar1 kapsadiklar1 6lciide

“u¢ noktalara ev sahibi” haline gelme egilimindedirler (Heywood, 2006: 361).

Sag ve sol partilerin diginda orta goriis ise, daima hareketsiz, siipheci ve kararsiz bir
ozellige sahip olmustur. Orta (merkez) partiler, daima sag ve solla aralarindaki belli
mesafeyi korumaya calismislardir. Cesitli devirlerde sag; bazen de sol partiler zaman zaman
toplumlar tarafindan benimsenmis olduklar1 halde, orta partiler ve diislinceler, bunlarin

yaninda renksiz ve silik kalmiglardir (Akgali, 1995: 117).
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4.Siyasal Parti Sistemleri

Siyasal parti sistemleri, gegerli bir politik sistemde siyasal partiler arasindaki etkilesim
bicimini ifade etmektedir. Parti sistemleri, genellikle siyasal partilerin sayisi, istikrar1 ve
politik sistemin kurallarina uygun oldugu diisiiniilen siyasal partileri kapsayacak sekilde
olusacak genisleme kriterlerine gore ayrimlanmaktadir. Parti sistemlerinin iilkeler tarafindan
benimsenme kriterleri ise, ¢ok ¢esitlidir. Bunlardan en 6nemlileri iilkelerin sosyo — ekonomik
sartlar1 ve siyasal kiltlirii olarak ifade edilebilmektedir. Tek parti sistemlerinin genellikle
koklii siyasal bunalim ve hizli sosyal yap1 degismesi donemlerinde ortaya ¢iktig1 goriiliirken;
iki parti ve cok parti sistemleri ise zaman icinde gelisen sosyal olaylar neticesinde

olusabilmektedir (Atasever, 2010: 24-25).

Parti ¢esitlerini oldugu gibi, parti sistemlerini de c¢esitli acilardan tasnif etmek
miimkiindiir. Cagdas siyasal bilimciler tarafindan en ¢ok kullanilan ve 6zellikle Duverger
tarafindan da savunulan tasnif, partilerin sayisim1 esas almaktadir. Bu goriise gore, parti
sistemleri, sistemdeki partilerin sayis1 bakimindan, tek-parti, iki-parti ve ¢ok-parti sistemleri
olmak iizere lice ayrilabilmektedir. Bunun yaninda, sayisal kriterin, parti sistemlerini

ayirmakta yeterli olmadigini savunan goriisler de vardir (Ozbudun, 1977: 111).

4.1.Tek Parti Sistemi

Bir iilkede yOnetimin tek partinin egemenliginde bulundugu ve baska partilerin
yonetime katilmasina izin verilmedigi, muhalefete yasal sekilde Orgilitlenme olanagi
taninmadig1 sisteme tek parti sistemi denilmektedir (Kislali, 1999: 275). Duverger’e gore tek
parti teorisi, Italya’da ve Almanya’da yaratilmistir. Bu iilkelerden her biri de, kendi tek
partisine dzgii bir teori (Italya’da Fasist parti teorisi, Almanya’da Nasyonal Sosyalist parti
teorisi) meydana getirmistir. Genel bir kurum olarak tek partinin ilk ¢oziimlemesi, 1936°da

yapilmistir (Duverger, 1993: 337).

Bu parti sisteminin alt kategorilerinden totaliter tek parti sisteminde, Sovyetler
Birligi ve Nazi Almanya’sinda oldugu gibi zorlayici bir ideolojiye sahip ve kendisinden baska

higbir siyasi fikre yer vermeyen biitiincli bir sistem vardir (Yiicekok, 1987: 93). Parti, bu
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temel ideolojinin gereklerine uygun yeni bir toplum modeli yaratma amacindadir. Ve bu
amacla toplum hayatm tiimiiyle kontrol altinda bulundurur, her tiirlii ekonomik, sosyal ve

siyasal faaliyetlere miidahale eder, bunlara yon verir (Kapani, 2000: 178).

Otoriter tek parti sistemi, monolitik ve ideolojik olmasina ragmen totaliter tipten
ayrilmaktadir. Devletin misyonu tek bir partide kimlik bulmaktadir. Sistem karsitlari,
devrimci ve nasyonalist veya giivenlik nedenlerinden dolay1 vatan haini ilan edilmektedirler.
Franco Ispanya’si, Mali, Gana, Gine ile Asya’dan Giiney Vietnam ve Castro donemi Kiiba

ornek olarak verilebilir (Atasever, 2010: 25-26).

Pragmatik tek parti sistemi, kat1 bir ideolojik yonetimden ¢ok, pragmatik politik
uygulamalara dayanan bir partinin rol oynadig1 sistemleri anlatmaktadir (Saribay, 2001: 28).
Y 6netim stili gibi partinin i¢ yapisi da totaliter tiplere kiyasla ¢ok daha esnektir. Pragmatik tek
parti sistemine 6rnek olarak Tiirkiye’de CHP nin tek-parti dénemini ve bugiin Ugiincii Diinya

tilkelerinin bir kisminda yiirtirliikte olan rejimler gosterilebilir (Kapani, 2000: 178-179).

Hakim (iistiin) parti sisteminde, hakim partinin mesru ve bagimsiz rakipleri olarak
onunla miicadele edebilen kii¢iik muhalefet partileri mevcuttur. Dolayisiyla bu sistem, 6zii
bakimindan, iktidarmn el degistirmesi olayinin fiiliyatta gerceklesmedigi bir pliiralist sistemdir.
Sistemin ayiric1 6zelligi, hakim partinin, segmen kitlesi i¢indeki biiyiik gilicii nedeniyle, uzun
stire boyunca parlamentoda salt ¢cogunlugu kazanabilmesidir. Hakim parti sisteminin baslica
ornekleri olarak, ABD’nin bir¢ok giiney federe devletlerinde Demokrat parti, Hindistan’da
Kongre partisi, Japonya’da Liberal - Demokrat parti, Uruguay’da Colorado partisi, 1945-1965
doneminde Norveg Is¢i partisi gosterilebilir (Ozbudun, 1977: 114).

Hegemonyaci parti sisteminde ise, diizen tamamen farklidir. Burada esit sartlar
altinda bir iktidar yarigmasindan s6z edilememektedir. Mutlak {istiinliige ve iilke iizerinde tam
kontrole sahip olan parti disinda baska partilerin varligma izin verilirse de bunlar gercek
anlamda muhalefet partileri degildir, daha ¢ok “uydu partiler” durumundadirlar. Uydu
partilerin hegemonyac1 parti ile rekabete girismeleri ve iktidarm herhangi bir zamanda el
degistirmesi diye bir sey fiillen miimkiin olmadig:1 gibi, bdyle bir ihtimalin diisliniilmesi bile
sistemin mantigma aykir1 diigmektedir. Ornegin bazi Marxist rejimlerde (Polonya’da, Dogu
Almanya’da, Cin Halk Cumhuriyeti’nde oldugu gibi) iktidardaki Komiinist Partisinin diginda

bazi partilerin kurulmasina izin verilmistir. Ancak bunlarin fonksiyonu, ¢ogulcu sistemlerdeki
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— veya lstiin parti sistemindeki — muhalefet partilerinin fonksiyonlarindan farklidir. Buradaki

“uydu partiler”, Komiinist Partisinin karsisinda degil, onun yanindadirlar (Kapani, 2000: 180).

4.2.iki Parti Sistemi

Iki partili sistem, hiikiimet giiciinii kazanmak i¢in esit sansa sahip iki “ana” parti
tarafindan yoOnetilen bir sistemdir. Klasik sekliyle, iki-partili sistem ti¢c kriterle

tanimlanabilmektedir (Heywood, 2006: 374):

e Belli sayidaki “ikincil” partiler bulunmasma ragmen, sadece iki parti iktidari
kazanma yoniinde gercekei bir sansa sahip olmaya yeterli se¢imsel ve kanuni giice
ulasabilirler.

e Daha biiyiik parti tek basina yonetmeye hak kazanirken (genelde hiikiimete dair
cogunluk temeliyle) diger partiler muhalefeti olustururlar.

e Iktidar bu partiler arasinda sirayla tecriibe edilir; her ikisi de “segilebilir”,

muhalefet ise “kanatlardaki hiikiimet” olarak gorev yapar.

Gergek anlamda iki-parti sisteminin pek yaygimn oldugu sdylenemez. Bu sistemin tipik
ornekleri Ingiltere’de ve Amerika Birlesik Devletleri'nde goriilmektedir. Bunun yani sira
Yeni Zelanda ile kismen Avustralya ve Avusturya’yt da saymak miimkiindiir. Ancak,
Ingiltere’deki iki-parti sistemi ile Amerika’daki iki-parti sistemi arasinda bazi onemli
farkliliklar oldugu belirtilmektedir. ingiltere’de doktrin, program ve dayandiklar1 sosyal taban
bakimmdan birbirinden farkli iki partinin (Muhafazakar ve Is¢i Partileri) bulunmasina
karsilik, Amerika’da bu yonlerden aralarinda pek farklilik gostermeyen, birbirlerine cok

benzeyen iki parti (Cumhuriyet¢i ve Demokrat Partiler) vardir (Kapani, 2000: 182).

Ulkemizde de, 1950-1960 yillar1 arasmda bir iki-parti sistemi mevcut olmustur. Bu
donemde DP ve CHP disinda TBMM’de temsil edilen kii¢lik partiler (MP ve HP), iki biiyiik
partiden birini, tek bagina hiikiimet etme olanagindan yoksun birakacak giice, yani pazarlk
potansiyeline sahi bulunmadiklarindan, sistemin iki partili niteligini degistirmemislerdir

(Ozbudun, 1977: 129).
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Iki parti sisteminin iyi isleyebilmesi, partilerin rejim iizerinde tam bir anlasmaya
varmig olmalarina, temel konularda yiiksek Ol¢lide bir “consensus” i¢inde bulunmalarma
baglidir. Bu olmadig: taktirde, partilerden birinin, digerinin iktidara gelmesini “rejimin sonu”
olarak gormesi ve bunu var giiciiyle engellemeye ¢aligmasi halinde sistemin igslemesine imkan
yoktur. Ote yandan, ikili mekanizmanin, partileri ister istemez kat1 ideolojik tutumlardan

uzaklagmaya ve 1limli bir politika izlemeye dogru ittigi goriilmektedir (Kapani, 2000: 183).

4.3.Cok Parti Sistemi

Cok parti sistemi, birden fazla siyasi partinin bir arada, ozgiirliik icinde ve esit
kosullarla yagamalar1 anlamma gelmektedir. Bu sistem, Bat1 demokrasisinin bir {rtiniidiir.
Ancak her iilkenin sosyal yapisina gore bu sistem, degisik sekilde uygulanabilmektedir
(Akgali, 1995: 105).

Italyan politika bilimcisi Sartori'nin bu alanda yapmis oldugu ayrima genel
cizgileriyle uyarak, ¢cok-parti sistemini; 1liml (iki-kutuplu) ve asir1 (¢ok-kutuplu) olmak tizere
iki kategoriye ayirmak miimkiindiir. Yapilar1 ve isleyisleri bakimmdan bu iki kategori

arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir (Kapani, 2000: 184).

Ihmh ¢ok partili sistem, iki partiden fazla sayida partiyi barindirmakta ve koalisyon
partileri devamli birbirinin yerine ge¢mektedir. Bu sistemlerde genellikle, politik partilerin
hepsi sistemi ve onun kurallarmi desteklemektedir. Ortak politikalar, ¢esitli sorunlar ve politik
meselelerde pragmatik ve agik fikirli davranmaktadirlar. Bu sistemde, partiler arasindaki
rekabet iki kutup arasinda oldugundan bipolar yap1 vardir. Fransa’da 1958°de iki partili, 1978
ve 1993°de iki parti arasinda uzlasma ile ve 1981, 1988 ve 1997°de tek parti istiinliigiine
dayal1 bir iliml1 ¢ok partili sistem yasanmistir. Tiirkiye’de 1983-99 yillar1 arasinda ilimli ¢ok

partili sistemin tek parti tistiinliigii ve uzlasmali bigimleri goriilmiistiir (Atasever, 2010: 27).

Asint ¢ok parti sisteminin varligi, her seyden once en az bes partinin olmasina
baglhdir. Fakat, bu asgari kosulun yaninda diger bazi kosullarin da yerine gelmesi

gerekmektedir (Saribay, 2001: 29-30):
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1. Sistem dis1 amaclara yonelmis partilerin (komiinist, fasist, fanatik dinci)
bulunmasi,

2. Merkezde bir partinin varhgi,

w

Partiler arasinda derin ideolojik farklilik olmasi; temel fikir birligi disik,
boliinmeler derin ve politik rejimin mesrulugunun tartigmali bulunmasi,
Mubhalefetin sorumsuz davraniglar gostermesi,

Rejimde pazarlik politikasinin, hatta santajin belirleyici diizeye ¢ikmasi,

Parti davranislarini belirlemede miinhasiran ideolojik kaygilarin 6n planda olmasi,

N o o &

Politik yelpazenin uglarma dogru bir yayilmanin goriilmesi.

Asir1 ¢ok partili sistemin tipik ornekleri, gegmiste Weimar Almanya’sinda, II1 ve IV.

Cumhuriyet Fransa’sinda ve giiniimiizde Italya’da goriilmektedir (Tezig, 1996: 335).

Son olarak atomlasmus parti sistemi, biiyilk Olgiide asir1 gok parti sisteminin
ozelliklerine sahip, fakat o 6zellikleri zaman zaman en ug¢ noktalara vardiran iilkelere 6zgii bir
sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asya ve ozellikle Afrika iilkeleri bu kategoriye 6rnektir.
Cok sayida, fakat kristalize olmamis partilere sahip s6z konusu iilkeler, kurumsallagma
diizeyleri de ¢ok diistik oldugundan tek parti ile asir1 ¢ok parti sistemleri arasinda salinmakta
ve iki sistem arasinda bir gidip bir gelmektedirler. Buna sebep, sosyal yapilarindaki derin

boliinmeler ve ¢catismalardir (Saribay, 2001: 30).

5.Siyasal Partilerin Islevleri

Degisik siyasal rejimlere sahip iilkeler arasindaki kiiltiirel, ideolojik ve sosyo-
ekonomik o6zelliklerin getirdigi uygulama farkliliklarina ragmen, siyasal partilerin temel
islevlerinde benzerlikler goriilmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi siyasal partiler belli
amaclar dogrultusunda kurulurlar ve bu amacglara yonelik faaliyetlerde bulunurlar. Siyasal
partilerin hem bu amaglarina yonelik hem de siyasal sistemin genel isleyisiyle ilgili
faaliyetlerde bulunurken yerine getirdigi islevler, toplumla siyasal iktidar arasinda ““arac1” rolii

oynamasina yol agan ve sistemin siirekliligini saglamada etkili olan islevlerdir (Oz, 1992: 27).

Siyasal partilerin, siyasal hayat igindeki fonksiyonlar1 ¢ok cesitlidir ve partilerin

birgok genel islevi oldugu sdylenebilir. Siyaset bilimcilerin de siyasal partilerin islevlerini
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sayarken benzer siralamalar yaptiklari goriilmektedir. Andrew Heywood’a gore siyasal

partilerin ana islevlerden bazilar1 su sekildedir (Heywood, 2006: 361):

e Temsil

e Seckinler sinifi olusturma ve yetistirme
e Hedef belirleme

e Menfaatleri ortaya koyma ve agiklama
e Sosyallesme ve sosyal hareketlilik

e Hiikiimetin organizasyonu

Esat Cam ise, siyasal partilerin fonksiyonlarin1 dogrudan ve yar1 dogrudan, agik ve
kapali olarak ikiye ayirarak incelemektedir. Acik iglevler, partilerin tiiziikk ve programlarinda,
parti yoneticilerinin hareket ve konusmalarinda belirtilen hususlar1 kapsamaktadir. Yari
dogrudan, kapali islevler ise, derinlemesine bir ¢oziimlemeyi zorunlu kilmaktadir. Bazen,
partinin agik ve kapali islevlerinin ¢akistig1 goriilerek, partinin istemeden, farkina varmadan
ana hareketlerinin dogal sonucu olarak ortaya c¢ikan kapali islevlerin sistemin devami

acisindan biiyiik bir 6nem tasidigi agiklik kazanmaktadir (Cam, 1995: 423-424).

Siyasal partiler, i¢inde olduklar1 siyasal sisteme gore c¢esitli islevler yerine
getirmektedirler. Bu islevlerden bazilar1 evrensel nitelikte olup biitliin partiler i¢in ortak
gerceklesen islevler olurken; bazilar1 siyasal sisteme 0zgli olabildigi gibi, ayni sistem
icerisindeki farkli siyasal partilere de 6zgii olabilmektedir (ilter, 1996: 100). Buradan

hareketle siyasal partilerin iglevlerini su bagliklar altinda incelemek miimkiindjir:

5.1.Menfaatlerin Birlestirilmesi

Siyasal partilerin, modern siyasal sistemlerde gordiikleri islevlerden biri, menfaatlerin
birlestirilmesidir. Menfaatlerin birlestirilmesi, ¢esitli kisi, grup ve kuruluslarin siyasal sistem
karsisindaki isteklerinin, genel siyaset alternatiflerine donistiiriilmesidir. Bu baglamda
partiler bireysel ve toplumsal tercihleri bir araya getirerek genel politikalar tiretirler (Yanik,
2002: 58).
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Gergekten, toplumdaki menfaatler o kadar ¢ok ve ¢esitlidir ki, bunlarin siyasal kararlar
haline doniistiiriilmeden Once, birbirleriyle birlestirilmesi, bagdastiriimasi ve belli baslt birkag
siyaset alternatifine indirgenmesi gerekmektedir. Geleneksel ve otoriter sistemlerde
menfaatlerin birlestirilmesi, genellikle devlet organlar1 tarafindan ve siyasal kararlarin
alinmas1 swrasinda gercgeklestirilmektedir. Dolayisiyla, bu fonksiyonu siyasetin tayini
fonksiyonundan ayirt etmek gilic olmaktadir. Modern demokratik sistemlerde ise, menfaatlerin
aciklanmasi ile siyasetin tayini, yani siyasal kararlarin alinmasi sathalar1 arasinda bir ara islem
olarak, menfaatlerin birlestirilmesi fonksiyonu kolayca goézlenebilmektedir. Demokratik
sistemlerde siyasal partiler, se¢cim yoluyla siyasal iktidar1 ele gecirmek amacimi giliden
kuruluglar olduklarindan, genellikle tek bir sosyal menfaati temsil etmekle yetinemezler;
tersine, oy potansiyellerini en yiiksek haddine c¢ikarabilmek amaciyla, ¢esitli menfaat
gruplarma hitap etmeye c¢alisirlar. Dolayisiyla parti politikasinin saptanmasi, bu gruplarin
menfaat ve isteklerinin parti tarafindan birlestirilip bagdastirilmasmi gerektirmektedir

(Ozbudun, 1977: 93).

Partilerin menfaatlerin birlestirilmesi fonksiyonunu yerine getiris tarzlari, parti
sistemlerine ve siyasal kiiltiirin niteligine de yakindan baglidir. Genellikle birlestirme
yeteneginin en yiiksek oldugu parti sistemi, iki-parti sistemidir. Bu sistemde her iki partinin
de ¢esitli grup ve menfaatleri iglerinde barmdirmalari, bunlara pragmatik ve pazarlik¢i bir
koalisyon niteligi kazandirmaktadir (Ozbudun, 1977: 94). Ancak belirtilmesi gerekir ki, siyasi
kiiltliriin parcalanmis oldugu bir toplumda, siyasi partilerin uzlasmaz goriinen menfaatleri
birlestirebilmeleri ¢ok gii¢ olacaktir. Bu da siyasi iktidarin 6nemli kararlar alabilme ve bunlar1

uygulayabilme yetenegini kaybetmesine neden olabilir (Yanik, 2002: 59).

5.2.Siyasal Devsirme

Siyasal devsirme fonksiyonu, siyasal sistemdeki ¢esitli rolleri yerine getirecek kisilerin
se¢imi siireci olarak tamimlanmaktadir (Ozbudun, 1977: 98). Biitiin modern siyasal
sistemlerde — demokratik veya totaliter olsun — politik kadrolar ve liderler genellikle partiler
icinden ¢ikmaktadir. Marxist rejimlerde iktidarm yolu mutlaka parti basamaklarindan
gegmektedir. Cogulcu demokrasilerde de parlamento {iyeleri, bakanlar, bagbakanlar, devlet
baskanlar1 biliylik cogunlukla “parti adamlar1” olmaktadr (Kapani, 2000: 167). Bu

fonksiyonlar1 agisindan siyasal partilere, politik kadrolarin “devsirildigi” ve yetistirildigi
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“ocaklar” olarak bakilmaktadir. Partiler, bir tir “politika okulu” olma 06zelligini
tagimaktadirlar. Gelecegin politik kadrolarmin olugmasinda, parti kademelerinde elde edilen

bilgilerin, deneyimlerin ve birikimlerin pay1 biiyiiktiir (Tezig, 1996: 324).

Glinlimiizde kisinin partiler disinda secimlere katilmast ve kazanmasi giderek
azalmistir. Bu yolla meclislere milletvekili olarak girenler ise, ya etkisiz kalmak ya da
mecliste grubu olan partilerle organik veya gegici iliskiler kurmak durumunda kalmiglardir.
Bu durumda, siyasal yasama katilmanin genel yolunun partilerden gectigi, aday olmak isteyen
kisi i¢in gerekli olanin bir partiye basvurmak oldugu goriilmektedir. Ancak, her partiye
basvuran da aday gosterilmediginden, partiler burada aday tayini, aday se¢iciligi gorevini

yerine getirmektedirler (Cam, 1995: 424).

5.3.Siyasal Sosyallesme

Siyasal partilerin islevlerinden biri de, siyasal sistemdeki rollerin dgrenilmesi, siyasal
kiiltiiriin benimsenmesi ve idame ettirilmesi siireci olarak tanimlanan “siyasal sosyallesme”dir
(Ozbudun, 1977: 108). Kampanya ve se¢im rekabetiyle oldugu kadar i¢sel hesaplasma ve
tartigma yoluyla da partiler, siyasi egitimin ve sosyallesmenin 6nemli bir aracidir. Partilerin
siyasi giindemi olusturmak i¢in iizerinde durmay1 tercih ettikleri konular, dile getirdikleri
degerler ve tutumlar daha biiyiik parti kiiltiiriiniin pargas1 haline gelmektedir (Heywood, 2006:
366).

Siyasal partiler, hemen biitiin rejimlerde, halk kitleleri ile iktidar arasinda bir koprii
vazifesi gormektedirler. Hatta giiniimiizde partiler, siyasal katilmanin baslica kanallar1 haline
gelmislerdir. Toplumdaki istekler, beklentiler ve onlarin ger¢eklestirilmesi yolundaki etkileme
faaliyetleri cogunlukla bu kanallardan gecmektedir. Ote yandan partiler, halk arasinda destek
saglama cabalar1 yaninda, kitleleri egitme ve bilinclendirme yolunda da cabalar
harcamaktadir. Iste bu cercevede, siyasal partilerin se¢menleri harekete gegirme
(mobilizasyon), daha aktif davranisa yoneltme, secimlerde sandik basina gitmeye tesvik
bakimindan da 6n planda rol oynadiklar1 goriilmektedir. Partilerin siyasal sosyallesme olarak
ifade edilen bu rolleri, onlar1 toplum i¢inde siyasal kiiltiiriin yayilmas1 veya degistirilmesi

yonlerinden etkin olan belli basli kuruluslar haline getirmektedir (Kapani, 2000: 166).
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5.4.iktidar Kullanma, Elestirme ve Denetleme

Partilerin baska islevlerinden biri, se¢imlerden sonra, cogunlugu elde edenin iktidar1
kullanmasidir. Cok partili demokratik hayatin degismez ilkelerinden biri budur. Azmlikta
kalanlar ise, muhalefet olarak iktidar1 denetlemek gorevini yiiklenmektedirler. Giliniimiiz
liberal toplumlari, iktidar-muhalefet dengesine dayanmaktadir. Muhalefetin iktidari
denetlemek, temel hak ve hiirriyetlere getirilebilecek kayitlamalara kars1 agirligini koymak
gibi gorevleri vardir. Aslinda, iktidar sorumlulugu ve muhalefet gorevi, liberal toplumlarda
madalyonun iki yiizii gibidir. Clinkii, bugiiniin muhalefetine gelecegin iktidar1 olarak gozii ile

bakilmaktadir (Tezig, 1996: 324).

Elestirme ve denetleme demokrasinin 6ziidiir; bu nedenle de iktidarin her sistemde var
oldugu, ama muhalefetin yalnizca demokraside s6z konusu oldugu dile getirilmektedir.
Elbette antidemokratik rejimlerde de muhalefet vardir; ancak bunlar sistemin diismani olarak
goriilmekte ve baski altima alimmaktadirlar. Oysa demokrasilerde esas olarak muhalefetin de

hak ve hukuku bulunmaktadir (Yanik, 2002: 60).

5.5.1letisim ve Etkilesim Saglama

Siyasal partiler yonetilenlerle yonetenler arasinda bir iletisim kanahdir. Bu kanal
yoluyla yonetilenler taleplerini, diisiincelerini yukarilara dogru iletirken, yani siyasal sisteme
tasirken; parti yonetimleri de se¢gmen tabakalarmi bilgilendirir, egitir ve yoOnlendirirler.
Demokratik sistemde, yarigmaci siyasetin oldugu yerlerde asagidan yukari bilgi ve talep akisi
gayet yogunken, antidemokratik sistemde kanalin asagidan yukariya isleyisi ya tamamen
tikanmakta ya da iyice smirlanmaktadir (Yayla, 2002: 223). Gerek iktidar partileri, gerek
mubhalefetteki siyasal giicler, sisteme haberleri gotiirme islevini yerine getirmektedirler.
Iktidar partileri, kamuoyu vasitalari, bask1 gruplari, iilke ¢apindaki bolgesel orgiitleri yoluyla
gerekli haberleri toplamaktadir. Muhalefet partileri de ayni kaynaklar1 kullanmak suretiyle
iktidara yoneltilen Oneriler, elestiriler yoluyla iletisim ve etkilesim saglama islevini yerine

getirmektedirler (Cam, 1995: 429).

Bu islevlerinin diginda siyasal partilerin kamuoyunu olugturma, mesrulastirma, siyasal

katilmay1 artirma, se¢im masraflarii yiiklenme gibi islevleri de vardir (Yanik, 2002: 61).
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II. TURKIYE’DE SIYASAL PARTILERIN GELIiSiMi

Tiirkiye’de batililagsma, bir devlet politikasi olarak Tanzimatla birlikte biitlin
agirhigiyla ortaya c¢iktigi i¢in, siyasal partilerin olusumuna imkan saglayan gelismeler de XIX.
yiizyilin ikinci yarisinda meydana gelmistir (Altintas, 2003: 5). Tiirkiye’de siyasal partilerin
100 yil 6nce II. Mesrutiyet doneminde ortaya ¢iktigir soylenebilir. II. Mesrutiyet donemi,
Tiirkiye’de daha o©nce hi¢ olmadigi kadar toplumu, aydinlar1 siyasallagtrmis ve
hareketlendirmistir. 1908 yili Tiirk siyasal sisteminde c¢ok partili ve oldukca serbest olan

siyasal yasamin ilk basladigi tarih olmas1 bakimmdan 6nem tagimaktadir (Uzun, 2010a: 9).

Bati’da se¢im derneklerinin geliserek parti olmalarma karsilik, Tiirkiye’de -Osmanli
doneminden baglayarak- ihtilalci derneklerin meclislerde parti haline geldikleri goriilmektedir.
Ittihat ve Terakki, II. Mesrutiyetle kurulan Mebusan Meclisi’nde ve Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti- daha sonra Halk Firkasi- de ilk Biiyiik Millet Meclisi’nde partilesmislerdir. Bunun
yani sira Bati’da genis yiglar1 6rgiitleyen partiler, ilk kez burjuva sinifina kars1 is¢i smifinca
kuruldugu halde; Tiirkiye’de tam anlamiyla kitle partileri, ¢ok partili rejime gecilmesi ile
beraber, burjuva partileri arasinda ortaya ¢ikmistir. Bu, Tiirkiye’nin heniiz sanayilesmesini
tamamlamadan, Bati’nin demokratik siyasal kurumlarin1 almasindan ileri gelen bir olgudur.
Tiirkiye Is¢i Partisi’nin kurulusuna degin (1962), Cumhuriyet déneminde kurulan partilerin
bir 6zelligi de, baska bir partinin i¢indeki hizbin gelismesiyle dogmus olmalaridir (Tanilli,

2007: 210-211).

Bu tarihsel gelisim ve onun 6zgulliigli, bugiin Tiirkiye’deki siyasal partiler rejiminin
ve onu diizenleyen hukukun igerigini belirlemektedir. Siyasal Partiler Kanunu da bu

gelismenin bir drliniidiir ve bu gelismenin belirledigi degerleri, ilkeleri ve kurumlar1 dile

getirmektedir (Tanilli, 2007: 211).

1. Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Ortaya Cikisin1 Hazirlayan Etkenler

Tiirkiye’de partilerin iglevsel eksen etrafinda toplanan ¢atigmalara degil, yerel eksen
etrafinda toplanan catigmalara cevaben dogdugu sdylenebilmektedir. Gerek Osmanli, gerek
Cumhuriyet doneminde yerel eksen etrafinda toplanan ¢atigmalar, yonetici elitin temsil ettigi

merkez ile yonetilenlerin olusturdugu kenar arasinda vuku bulmus, partiler de bu ¢atigmadan
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viicut bulmuslardir. Tarihsel olarak bakildiginda, Osmanli’da merkezi simgeleyen Saray,
Tanzimat biirokrasisi ile Ittihat ve Terakki Firkasi; Cumhuriyet doneminde ise sivil-asker

biirokrasisine dayanan Cumhuriyet Halk Partisi olmustur (Saribay, 2001: 34).

Merkeze karst yerel elitlerin ve kdyli sinifindan miitesekkil kenar giicler de belirli
partilerde temsil olanagmi bulmuslardir. Ornegin Demokrat parti bu nitelikte bir muhalefet
odagi olarak dogmustur. Bunun yaninda yonetici-elit i¢indeki catigmalar da merkeze karsi
muhalif baska partilerin dogmasina yol agmustir. Ittihat ve Terakki Firkasi’na kars1 Hiirriyet
ve Itilaf Firkasi; Cumhuriyet Halk Partisi’ne kars1 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi gibi
(Saribay, 2001: 34). Osmanli’da politik cemiyetlerin dogusu da yine merkeze kars1 azinliklar
temsil eden kenar arasindaki catigmalardan veya yonetici elit i¢cindeki boliinmelerden dolay1
olmustur. Ornegin; Osmanli’da XIX. yiizyilda, 6rgiitlii ilk politik faaliyette bulunan Etniki
Eterya Cemiyeti’dir ki, bu cemiyet Yunan bagimsizlik hareketini destekleyen ve milliyet¢i

kenar azinlig1 temsil eden bir harekettir (Saribay, 2001: 34-35).

Goriildigi gibi Tiirkiye’de siyasal partilerin dogusunu hazirlayan etkenler, yoresel ve
elit i¢i catigsmalar1 kapsamak tizere kenarin merkeze direnmesiyle ekonomik ¢ikar ve ideolojik

deger catismalarina yol acan islevsel boliinmelerden ibarettir (Saribay, 2001: 35).

2.Tirkiye’de Siyasal Partiler

2.1.0smanh Donemi’nde Siyasal Partiler

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk siyasal nitelikli dernekler, daha ¢ok Fransiz
Devrimi’nin etkisi altinda imparatorluktan koparak bagimsiz devlet kurmak isteyen azinliklar
tarafindan Orgiitlenmistir. Dogal olarak bu dernekler, gizlilik i¢cinde Orgiitlenmisler ve

calismalarini siirdiirmiislerdir (Kogak, 2002: 19).

Tiirklerin kurdugu siyasi dernekler I. Mesrutiyetten once ortaya ¢ikmis ve anayasal bir
yonetim i¢in miicadele vermislerdir. Tanzimatla birlikte giiclenen merkezi feodal yonetimin
mutlak iktidarmi smirlamaya yonelen bu gizli derneklerin ilki “Fedailer Cemiyeti’dir
(Peringek, 1985: 32-33). Hangi amagla kuruldugu hala tartisma konusu olan bu dernegin

kuruculari, toplumda beliren hosnutsuzluklar1 da tahrik ederek bu durumdan sorumlu
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tuttuklar1 padisaha karsi bir darbe veya suikast diizenlemeyi planlamiglar ve ihbar {izerine
yakalanarak “Kuleli” kislasina kapatilmiglardir. Bu olay tarihe Kuleli Vak’as1” olarak

geemistir (Kogak, 2002: 19).

Osmanl Imparatorlugu déneminde bir siyasal parti olarak nitelenebilecek ilk siyasal
olusum, 1865 yilinda kurulan “Geng¢ Osmanlilar” orgiitiiydii. Orgiitiin amac1, mutlakiyet

rejimini yikarak yerine mesruti bir yonetim kurmakti (Kongar, 1976: 134).

1878 yilinda, padisah Abdiilhamit’i tahttan indirmek icin, “Uskiidar Cemiyeti”
kurulmustur. 1889°da ise Istanbul’da “Osmanh Ittihat ve Terakki” adiyla bir cemiyet
kurulmustur. Bu cemiyet kisa siirede biiylimiis ve gelismistir. Paris, Cenevre ve Kahire’de
subeler agmustir (Ates, 2007: 114). Osmanl Ittihat ve Terakki Cemiyeti de 1876
Anayasasi’nin dernek kurma 6zglirliigii tantmamas1 nedeniyle, tipki oncekiler gibi gizli olarak
calismak zorunda kalmustir. Ulkenin her kosesinde gizli dernekler kurulmustur. 1906 yilinda
Selanik’te, Paris’te kurulan Ittihat ve Terakki’ye verilen yeni bir hamlenin ifadesi olarak
“Osmanli Hiirriyet Dernegi” kurulmustur. Bu dernegin amaci, subaylar arasinda taraftar
toplamak ve istibdat idaresini yikarak 1876 Anayasasi’ni yeniden yiirlirlii§e koymak olmustur
(Kogak, 2002: 20). Ayrica 1904 yilinda Cenevre’de kurulan Osmanli Ittihat ve Inkilap
Cemiyeti ile Istanbul’da kurulan Selamat-i Umumiye Cemiyeti ve 1906 yilinda Sam’da

kurulan Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti de bu donemde kurulan diger cemiyetlerdendir (Ates,

2007: 114).

Osmanl siyasal rejiminde 1908 (1324) yilina degin agik bir ¢cogulculuk yoktur. Bu
tarihte ise Osmanl tarihinde ilk kez “Hiirriyet’in Ilan1” adiyla, mesrutiyetci bir rejimin acilis
toreni vardir. Bu aym zamanda ¢ok partili rejimin de baslangici olmustur. “Ikinci Mesrutiyet”
olarak anilan donem (1908-1918) Tiirkiye’nin demokratik gelismelerinde ileri ve yiirekli
atilimlarla doludur. Bu dénem Ikinci Abdiilhamit’le 6zdeslesmis bir istibdat rejimini yikmus,
Jon Tirkleri tilkedeki tim 6zgiirliik savasgilariyla birlestirmis, is basina getirmistir. Kanun-i
Esasi’de yapilan ilk degisiklikler (1325-1909 diizenlemesi) kamu 6zgiirliikleri yelpazesini
genisletmis, {istlerindeki baskilar1 kaldirmis, toplanma ve dernek kurma hiirriyetlerini

tanimistir (Tunaya, 1984: 3).

1909°dan sonra siyasal partilerin kurulmasi ile partiler arasinda siddetli miicadeleler

kendisini gostermis, her tiirli goriis ve diisiincenin parti kurdugu bu donem igerisinde,
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Osmanli siyasi hayatina damgasim1 vuran parti Ittihat ve Terakki Partisi olmustur (Kus, 2010:
37-38). Tiirk siyasal hayatinda yasadigi donemden sonra da etkisini siirdiiren Ittihat ve
Terakki Cemiyeti ilk olarak 1889’da Istanbul’da kurulmustur. Cemiyetin Paris Subesi ayni
yil, Cenevre ve Kahire Subeleri 1897°de, Selanik Subesi ise 1908’de a¢ilmistir (Kiris, 2010:
66). Jon Tiirk hareketi igerisinde yer alanlarin tiimii Abdiilhamit’e kars1 Paris’te 1902 yilinda
bir kongre yapmislardir. Bu kongre, Osmanli toplumunda iyice beliren ikilesmenin- batici
biirokratlar ile onlara karsi olan Islamci- dogucu halk cephesine dayanilarak firkalasma
egiliminin ¢ekirdegini ortaya ¢ikarmistir. 1902 kongresinde hedef, Abdiilhamit’i devirmek ve
sonra nasil hareket edilecegini kararlagtirmakti. Her iki hususta Geng Tiirkler arasinda metod
farki vardi ve farkli goriise sahip olan Geng Tiirkler iki gruba ayrilmistir (Tire, 2010: 41).
Ittihat ve Terakki, 1902°de Paris’te toplanan kongrede iki ana gruba ayrilan Jon Tiirkler’in bir
kolu olup ideolojilerini Auguste Comte pozitivizminden almistir. Ahmet Riza Bey bu kanadin
onderi konumundadir. Diger kanat ise Prens Sabahattin’in 6nderlik ettigi Tesebbiis-ii Sahsi ve
Adem-i Merkeziyet Cemiyeti olmustur. Bu iki grubun miicadelesi 1980’li yillara kadar Tiirk
siyasal hayatinda iktidar ve muhalefetin ana akimlarini olusturmus, ayrica parti sistemindeki

kutuplagsmanin hakim gériiniimii olarak etkisini siirdiirmistiir (Kiris, 2010: 66-67).

Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra Kasim ve Aralik 1908 aylarinda baslanan
milletvekili secimlerine Ittihat ve Terakki yani sira yeni kurulmus olan Ahrar Firkasi da
katilmistir. Osmanli Ahrar Firkas1 (Firka-i Ahrar), 14 Eylil 1908’de Prens Sabahattin’in
Paris’teki ¢evresinde yer alan liberal Osmanli aydinlari tarafindan kurulmustur (Kalug, 2010:
82). Ahrar Firkasi’nin programinda yer alan “tevsi-i mezuniyet” ilkesi nedeniyle, bu partinin
Prens Sabahattin Bey tarafindan kuruldugu sanilir. Ancak kurucularin birgogu ge¢cmiste Prens
Sabahattin ile calismis kisiler oldugu halde, Prens bizzat kurulus ¢alismalar1 i¢cinde yer

almamustir (Islamoglu, 2004: 91-92).

31 Mart Olaylar1 Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonraki gelismelerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmustir. Gerek Ittihat ve Terakki Cemiyeti gerekse muhalefetin tutumu bu siirece
gelinmesini kolaylagtrmustir. ittihat ve Terakki Cemiyeti eski rejimin tiim aliskanliklarmi
sergilemeye devam etmis, iktidarda gériinmemekle birlikte siirekli olarak iktidara ve toplum
hayatina- zaman zaman hukuku dis1 yollarla- miidahale etmistir. Sadrazamin yetkisi dahilinde
olan bir atamanin bile kendilerine danigilmadan yapilmasini Cemiyet aleyhine yapilan bir
eylem olarak degerlendirebilecek derecede ileri gidebilmislerdir. Bu sekilde hem perde

arkasinda kalmay tercih etmis, hem de dogrudan sorumluluk almamiglardir. Muhalefet ile
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Ittihat ve Terakki Cemiyeti arasdaki en biiyiik sorun bu perde arkasindaki iktidar oyunu
olmustur (Kalug, 2010: 94-95). Osmanli Ahrar Firkast Eyliil 1908 — Nisan 1908 siiresi i¢inde
alt1 ay kadar siyasal yasamimi siirdiirmiis, 31 Mart Olayr’nin sonucunda kaybolup gitmistir
(Islamoglu, 2004: 95). Gerek Divan-1 Harb’in kararlar1 ve gerekse olusan kotii hava Ahrar’in
baskilara dayanamayarak dagilmasma ve ortadan sessiz sedasiz kaybolmasina yol agmistir.
Firka Mecliste tamamen dagildig1 gibi digsarida da tamamen dagilmistir. Ancak Ahrar Firkasi
her seye ragmen Tiirk siyasal hayatinda bir ¢izginin ilk temsilcisi olmustur (Kalug, 2010:

105).

1908-1911 déneminde Ittihat ve Terakki’ nin giiglii konumu karsisinda Ahrar Firkasi
disinda her biri kiiciik orgiitlerden olusan Fedakaran-1 Millet Cemiyeti, Osmanli Demokrat
Firkasi, Ittihad-1 Muhammedi Firkasi, Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye Firkasi, Ahali Firkasi ve
Osmanli Sosyalist Firkas1 bulunmaktadir (Kiris, 2010: 68). Fedakaran-1 Millet Cemiyeti ad1
santaj ve komplo hareketlerine karigmis, hayir cemiyeti ile siyasal parti aras1 bir topluluktur.
Cemiyet ilk ¢aligmalarini istibdat rejiminden ka¢gmis olanlar (firariler) ile siirgiinler (menfiler)
ve mahkiimlarm korunmas i¢in iane toplama faaliyeti ve padisahtan para yardimi istemekle
olusturmustur. Ancak hiikiimet cemiyeti silah dagitma, fedai atama, santaj, elgiliklerden para
koparmaya c¢alisma gibi eylemlerle suclamistir ve cemiyet bu olaydan sonra bir siire
faaliyetini siirdiirmiis, 31 Mart Vakas1 sonucunda siyasal sahneden silinmistir (Tunaya, 1984:
132, 135). Gizli ve ihtilalci egilime sahip olan Ittihad-1 Muhammedi Firkasi ise orgiit olarak
dinci (klerikal) tiirdendir, islamcidir. Firka mesrutiyetci rejimlerin yapisal unsuru olan ¢ok
partili hayat1 benimsemis ve bunu kamuoyuna ilan etmistir. ittihad-1 Muhammedi Firkas1 da
31 Mart Olayr’ndan sonra siyasal varhigina son vermistir (Islamoglu, 2004: 96-97). Paris’te
faaliyet gdsteren Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye Firkasi, Hiirriyet ve Itilaf Firkasiyla bir takim
goriismelerde bulunmustur. Ancak Ittihat ve Terakki Firkasi ile yildiz1 hi¢ barismamistir.
Zaten kisa bir siire i¢inde siyasal hayattan sessizce c¢ekilmistir (Yiicel, 2006: 8). 21 Subat
1910°da Meclisi Mebusan i¢inde kurulan Ahali Firkasi, Ittihat ve Terakki’den kopanlarin ilk
olusturduklar1 parti olmustur. Muhafazakar, sosyal yonii zayif olan bu parti millet hakimiyeti,
tam esitlik, basin 0zgiirliigli, din, vicdan ve ibadet 6zglirliiglinii savunmustur. Vergilerde
indirim yapilmas1 ve memurlarin iglerini layikiyla yapmalarini istemistir. Firka, 1911 yilinda
diger muhalefet partilerinin yolunu takiben Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’na katilmistir (Kus,
2010: 44-45). 1910 yilinin sonunda kurulan Osmanli Sosyalist Firkasi’nin en énemli 6zelligi,
tarthimizin bu ad1 tagiyan ilk partisi olmas1 ve parlamento diginda kurulmasi olmustur. Firka

hi¢bir genel ve ara se¢ime katilmamistir. 1911°deki Mebusan feshinden sonra Hiirriyet ve
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Itilaf cephesine katilmasi istenmistir, ancak Osmanli Sosyalist Firkas1 hiikiimetce
kapatilmadig1 gibi Hiirriyet ve Itilaf’a da katilmamistir. Firka’nin Paris Subesi ise 1913
yilinda Paris’de kurulan Hiirriyet ve itilaf Firkasi’na kurucu olarak katilmustir (Tunaya, 1984:

249, 255).

Ittihat ve Terakki karsit1 muhalefetin tek ¢at1 altinda bir araya geldigi bir parti olan
Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, 1911 yilinda kurulmustur. Firka, meclis icindeki muhalefet
partilerini bir araya getirmis, Ittihat¢1 milliyetciligine kars1 olan Rum, Bulgar, Arnavut, Arap,
Ermeni milletvekillerini ¢atis1 altinda toplamis, anayasa ¢alismalarinda ortaya g¢ikan hizb-i
miistakil denen bagimsiz milletvekillerini de kazanmustir. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Ittihat ve
Terakki’nin merkeziyet¢iligini, sikiyonetimin uzatilmasini, diktatérce tutumlari, oligarsik
yonetimi ve siddet kullanimmi elestirmistir. Asker, memur ve esrafa dayanan Ittihat¢ilara
kars1, koyliiye ve kiigiik esnafa seslenmeye ¢alismistir (Kiris, 2010: 68-69). Hiirriyet ve itilaf
Firkas1 hakkinda kapatilma karar1 bulunmamakla birlikte, muhalefet hareketinin sénmesi
sonucunda firka Onemini kaybetmistir. Miitareke doneminde tekrar canlandirilmaya

calisildiysa da, yine basarili olamamistir (Yiicel, 2006: 9).

Miitareke Donemi (1918-1922), Maurice Duverger’nin daha once belirtilen
aciklamasma uygun sekilde, Tiirkiye’de partilerin parlamento dis1 dogmalarmin kural haline
geldigi bir donem de olmustur. Gergekten de bu donemde partilerin 15’1 parlamento disinda
kurulmus, ¢ok c¢esitli ideolojileri ve politikalar1 savunmuslardir. Bu partiler arasinda,
Osmanlicilik ile milliyetgiligi bagdastiran bir yonetimi 6ngdéren Radikal Avam Firkasi; liberal
ekonomiyi savunmakla beraber saltanat¢1 ve hilafetci bir parti olan Ahali Iktisat Firkas1; en
kisa omiirlii (1 ay) parti olan Selameti Osmaniye Firkasi; iscilerin ¢alisma kosullarmnin
diizeltilmesi basta olmak {izere sosyal haklarini savunan Sosyal Demokrat Firkasi, adem-i
merkeziyet¢i yonetimi ve girisimciligi onemseyen, mandacilifa da kars1 ¢ikan Sulh ve
Selameti Osmaniye Firkasi; saltanatin korunmasindan yana olmakla beraber harp
zenginlerinin mallarma ve paralarma el konmasi ve calisanlarin haklarinin  korunmasi
gerektigini savunan Osmanli Mesai Firkasi; esitsizlik ve adaletsizlige karsi tiretim ve dagitim
araglarmin millilestirilmesi ve bunun ig¢in ayni amact gilidenlerle uluslararasi isbirligi
yapilmasi gerektigini savunan Tiirkiye Sosyalist Firkasi; Milli Miicadeleyi desteklemis, adem-
i merkeziyet¢i bir yonetimden yana olan Milli Ahrar Firkasi; ig¢i haklarindan yana olan
Amele Firkasi; bilimsel sosyalizm ilkelerine bagl olan Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist

Frrkasi; ziraatla ugrasanlarin haklarini savunan bir parti olan Tiirkiye Ziirra Firkasi; Tiirkgtiliik
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ideolojisine bagli olan Milli Tiirk Firkast; yine is¢i haklarimi korumayr amacglayan Miistakil
Sosyalist Firkasi; Tiirkiye Sosyalist Firkasi’dan ayrilan bir grubun kurdugu Tiirkiye Isci
Sosyalist Firkas1 ve kendisini milliyete ve dine saygili olarak tanimlayan Miistakil Amele

Firkasi bulunmaktadir (Saribay, 2001: 40-42).

Ozetlemek gerekirse; “siyasi firkalar”, ikinci Mesrutiyet’in ilanindan, yani 1908’den
sonra kurulup faaliyete gecebilmistir. Sonra, gerek imparatorluk ve gerekse Cumbhuriyet
donemlerinde siyasal partilere “siyasi cemiyetler” onciiliik etmistir. Imparatorluk déneminin
en onemli partisi Ittihat ve Terakki Firkas1 bdyle bir cemiyetten dogdugu gibi, Cumhuriyet
doneminin ilk siyasal partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi de “Anadolu ve Rumeli Miidafaai
Hukuk Cemiyeti’nden dogmustur (Kogak, 2002: 25). Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk
Cemiyeti 23 Ekim 1923 tarihinde Halk Firkasi admi almistir. Halk Firkasi 10 Kasim 1924
tarthinde ise Cumhuriyet Halk Firkasi, 1935 yilinda da Cumhuriyet Halk Partisi adin1 almistir
(Yanik, 2002: 24).

2.2.Cumhuriyet Donemi’nde Siyasal Partiler

Siyasal partiler agisindan Cumhuriyet donemi iki boliimde incelenebilir. Birincisi,
1945 yilina kadar gecen donemdir. Bu donemde bazi kisa siiren denemeler disinda Tirkiye’de
tek parti egemendir. Ikincisi ise, 1945 yili ile baslayan c¢ok partili donemdir (Kogak, 2002:
25).

2.2.1.Tek Parti Donemi

Cumbhuriyet’in kurulmasi asamasinda Mecliste birinci ve ikinci grup adinda iki siyasi
egilim varsa da, 1923’den 1945 yilina kadar olan tek parti doneminin basat siyasal giicii
Cumbhuriyet Halk Partisi olmustur. 1924 yilinda kabul edilen yeni Anayasada siyasi partilerle
ilgili herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Ancak, ne Anayasada ne de mevzuatta ¢ok partili
yasama engel bir hiikkiim mevcut degildi. Ayrica 1909 Cemiyetler Kanunu 1938 yilina kadar
yuriirlikte kalmis ve 1924 Anayasasi’nin 70. maddesi ile dernek kurma hakk: ilke olarak
benimsenmistir. Bununla beraber bu donemde CHP kisa siireli denemeler haricinde tek parti

olarak iktidar1 elinde bulundurmustur (Ozcan ve Yanik, 2011: 28-29).
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Cok partili yasama ge¢me denemelerinin ilki “Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi”dir.
Cumhuriyet doneminin ilk muhalefet partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulusuna 6n ayak olan kadrolarin hepsi Birinci Meclis doneminde Mustafa Kemal Pasa’nin
yakin ¢aligma arkadaslaridir. Firkanin olusmasina yol acan siyasal olay ise, 20 Ekim’de
Mentese (Mugla) milletvekili Hoca Esat Efendi’nin Lozan Antlasmasi uyarinca
Yunanistan’dan miibadele sonucu Tiirkiye’ye yerlestirilmeye baslanan miiltecilerin durumlar1
ve sayilarina iliskin bir soru onergesinin goriisiilmesi sirasinda ortaya ¢ikmistir. Birinci Ordu
Miifettisi Kazim Karabekir Pasa’nin gorevinden istifa etmesi ve Meclise katilmasi bir
muhalefet partisinin kurulacagi yolundaki beklentilerin giic kazanmasini saglamis ve 16
Kasim 1924°de Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Cemiyetler Kanunu uyarinca siyasal bir
parti olarak tescil olunmak tizere Dahiliye Vekaletine resmen basvurmus, ertesi giin partinin

programi ve bildirgesi agiklanmistir (Uzun, 2010c: 117-118).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi dine saygili oldugunu agiklamig, dini inaniglarin
serbestliginden ve Ozgiirliigiinden bahisle programini hazirlamistir. O zamanlar kaldirilan
hilafet, Cumbhuriyetten rahatsiz olan genis bir kitle taraftar1 toplamistir. Dolayisiyla
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi da rejim aleyhtar1 bir gorev iistlenmis konuma girmistir.
Laik Cumhuriyete yonelik ayaklanmalar baglamistir. Subat 1925 yilinda Anadolu’da Seyh
Sait isyam ¢ikmustir (Ates, 2007: 120). Seyh Sait Isyani’nin patlak vermesinden sonra istifaya
zorlanan Fethi Okyar’m yerine Ismet Indnii basbakanhiga getirilmis ve yeni hiikiimeti
kurmustur. 4 Mart 1925°de Indnii hiikiimeti tarafindan Seyh Sait Isyan1 neden gosterilerek
Takrir-i Siikun Kanunu ¢ikarilmus, iki tane de Istiklal Mahkemesi kurulmustur (Uzun, 2010c:
119). Isyana katilanlara gerekli cezalar verilmis ve hiikiimet isyancilarla ilgili gorerek 3
Haziran 1925’de Terakkiperver Cumhuriyet Firkasini kapatmistir. Boylece ilk muhalefet
partisi kurulduktan kisa bir siire sonra kapatilmistir (Ates, 2007: 120).

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nmn kurulmasi, tek parti donemindeki ikinci Onemli
muhalefet denemesidir (Kirman, 2006: 38). 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, etkilerini
Tiirkiye’de de goOstermistir. Zaten kit kaynaklarla yeni bir ulus-devlet olarak kalkimmaya
ugrasan Tiirkiye, buhran karsisinda zorlanmig ve bu halk arasinda CHP yoOnetimine
memnuniyetsizligi beslemistir. Mustafa Kemal, s6z konusu memnuniyetsizligin devrimlere
kars1 yikict bir tepkiye donligmesini Onlemek amaciyla giidiimlii bir muhalefet partisi
olusturmaya girigsmistir (Saribay, 2001: 49). Bunun i¢in Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal ve o
ana kadar bakanlik ve bagbakanlik yapmis olan Ali Fethi Bey arasinda yapilan karsilikli
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yazigma ve goriismelerden sonra Serbest Cumhuriyet Firkast 12 Agustos 1930 yilinda
kurulmustur (Kirman, 2006: 38).

Partiye hayat veren en dnemli sebep, yukarida da belirtildigi gibi, CHP yonetimine
kars1 beliren hosnutsuzlugu kontrol altina almak, bu agidan devrimlerin benimsenme
dercesine bakmak olmustur. Parti, danigikli kurulmustur ancak gelismesi ¢1g gibi ve mevcut
yonetimi endiselendirici diizeyde olmustur. Fethi Bey’in meshur Ege gezisinde, hiikiimet ve
devrimler aleyhine biiylik gosteriler yapilmistir. Bu umulmayan yondeki gelismeler karsisinda
Fethi Bey’in Igisleri Bakanhigina verdigi bir dilekgeyle Serbest Cumhuriyet Firkasi, 17
Aralik 1930°da fesih karar1 almistir (Saribay, 2001: 50).

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kendisini feshetmek zorunda birakilmasindan sonra,
tekrar tek partili siyasal yasama dOniilmiistir. Muhalefet hareketlerinin ortadan
kaldirilmasindan sonra birtakim yeni parti kurma girisimlerinden de s6z edilebilmektedir. Bu
partilerden biri olan Ahali Cumhuriyet Firkasi, 26 Eyliil 1930°da Adana’da Abdiilkadir
Kemali Bey tarafindan kurulmustur. Ancak {i¢ aylik 6mrii olan ve birkag¢ giiney ili diginda
orgiitii bulunmayan parti, belediye se¢imlerinde de herhangi bir basar1 gosterememistir ve 21
Aralik 1930°da Bakanlar Kurulu karariyla kapatilmistir. Bunun disinda Abdiilkadir Bey, 1924
yilinda elverigsiz kosullar nedeniyle kuramadigi Miidafaa-i Umumiye Firkasi’n1 1930 yilinda
yeni ismiyle kurmay1 basarmis, ancak ¢ok partili sisteme gecis denemesinin basarisiz olmasi
iizerine parti, kuruldugu yil kapatilmistir (Uzun, 2010c: 124). 29 Eylil 1937°de Edirne’de
Mimar Miihendis Kazim Bey’in baskanliginda kurulus i¢in basvuruda bulunulan Tiirkiye
Cumhuriyet Amele ve Cift¢i Partisi’ne, “komiinist” egilimli olmasi1 gerekgesiyle izin
verilmemistir (Yiicel, 2006: 28). 1930’da Dr. Hasan Riza, II. Mesrutiyette kurdugu “Sosyal
Demokrat Firkasi”n1 canlandirmaya girismis ise de bir sonu¢ alamamistir. Sosyalist egilimli
bir gazeteci olan Arif Orug’un 1931 Haziran’inda kurmak istedigi “Laik Cumhuriyet¢i isci ve
Ciftci Partisi’ne hiikiimet kurulus izni vermemistir. Bunun yaninda “Hiirriyet ve itilaf
Frrkasi’m1 kurma tesebbiisii hazirlik sathasindan ileri gitmemis; bunun yaninda Ege

bolgesinde bir “Cift¢i Firkas1” kurulmasi girisimi de sonugsuz kalmistir (Uzun, 2010c: 125).



35

2.2.2.Cok Partili Donem

I1. Diinya Savasi’ndan sonra galip devletlerin diizenledigi, iilkemizin de katildig1 San
Fransisco Konferansi toplanmis ve Birlesmis Milletler Tegskilati’nin kurulmasiyla diinyada
bagimsizlik, 6zgiirlik ve demokrasi riizgar1 esmistir. Tirkiye bu donemde bati demokrasi
cephesi ile isbirligi yapmak ve kuruluslari iginde yer almak ve demokratik sisteme entegre
olmak geregini duymustur. Biitlin bu gelismeler neticesinde, Duverger’in kokli rejim
degisikliklerinde tek parti eliyle gergeklestirilmesi gereken gecis donemini bitiren Tirkiye,
esen c¢ogulcu demokrasi riizgarmin da etkisiyle, eski tek parti donemi baskici ilkelerini

gevsetmeye baslamistir (Yanik, 2002: 24).

Bu siiregte, 18 Temmuz 1945 tarihinde Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasiyla,
iilkemizde ilk kez ok partili siyasi yasama ge¢ilmistir (Ozcan ve Yanik, 2011: 30).
Kurucular1 arasinda Nuri Demirag, Hiiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat Atilhan bulunmaktadir
(Yicel, 2006: 28). Siyasi yasamda pek tecriibesi olmayan kisiler tarafindan kurulan bu
olusumda, partinin memleket meseleleri lizerine genis bir programi olmamis, kurucularmin
kisisel goriislerinin disina ¢ikamamistir. Kurucularinm ilgisizligi ve kaniksamazligi nedeniyle
parti halktan ilgi gormemistir. Parti liderlerinin kuzu ziyafetleri muhalif 6zelliginden daha ¢ok
dikkat ¢ekmis; hatta bu durum partiye “kuzu partisi” lakabmnimn takilmasma neden olmustur.
Parti sadece ikinci bir partinin de siyasi yasamda yer alabilecegini gostererek muhalefetin

baslangici olmustur (Akdogan, 2008: 52-53).

CHP iktidarma toplumdan gelen baskilar, ilk 6nce CHP’nin kendi i¢inde yanki
bulmustur. CHP’li dort milletvekili (Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan) politik tarihimize “Dortlii Takrir” diye gegen onergeyi CHP grup bagkan vekilligine
sunmuslardir. Bu 6nergede ¢ok partili hayata geg¢irilmesini dnleyecek nitelikte yasalarin ve
CHP tiiziik hiikiimlerinin degistirilmesi istenmistir. Dort milletvekillerinin istekleri, CHP

grubu tarafindan oy birligiyle reddedilmistir (Saribay, 2001: 52).

Bunun iizerine, ozellikle Menderes ve Kopriilii, Vatan Gazetesi’'nde yazdiklar
yazilarla agiktan muhalefet yapmaya baslamiglardir. Bunun {izerine parti divani, Menderes ve

Kopriili’yti CHP’den ihrag¢ etmistir. Arkadaslarina parti tiiziigline aykir1 davranildigini basin
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beyanatiyla iddia eden Koraltan da aynt muameleye maruz kalmistir. Bayar da CHP’den istifa
edince muhalefetin yeni bir parti ¢atis1 altinda orgilitlenmesi giindeme gelmis ve 7 Ocak
1946’da Demokrat Parti (DP) kurulmustur (Saribay, 2001: 52-53). Demokrat Parti, CHP
karsisinda ilk gii¢lii muhalefet olmustur. CHP’ den kopan milletvekillerince kurulan DP, tipk1
CHP gibi, bir smiflar koalisyonuna dayanmaktaydi.  Bu haliyle DP, Duverger’nin
parlamentodan dogan partiler tiplemesine uygun bi¢imde olusmustur. CHP’den farkl olarak,
gerek asker-sivil aydin ziimre, gerekse yoksul kitleler tarafindan ¢ok daha fazla tutulmustur.
Bu hareket tek parti yonetiminin bir baski aract haline gelmis olan devlet biirokrasisini hedef
almig, toplum i¢indeki biitiin siniflara iktisadi kalkinma vaad ederek kisa zamanda genis

yigmlarin destegini saglamustir (Kogak, 2002: 28-29).

Demokrat Parti, demokratik ve serbest kosullarda yapilan 14 Mayis 1950 se¢imlerini
beklenmedik bir sekilde biiylik bir zaferle neticelendirmistir. Tiirk toplumu, tarihinde ilk defa
serbest iradesiyle iktidar degistirmistir, kendi yoneticilerini se¢mistir. Boylece tek partili
rejimden ¢ok partili rejime gegis siireci tamamlanmig, iktidar barisg1 bir sekilde el
degistirmistir. “Kansiz Ihtilal” ya da “genel oy devrimi” diye de adlandirilan bu biiyiik
doniisiim, tek partililikten ¢ok partililige gegis tarihinin o ana kadar kaydettigi ilk baris¢il ve
basarili 6rnek olmustur (Yanik, 2002: 25-26).

Demokrat Parti iktidar1 doneminde siyaset, seckinler ugrasi olmaktan ¢ikip genis halk
kitlelerine ulagsmis; boylelikle Tiirk siyasi kiiltiiriine olumlu etkide bulunulurken, biirokratik-
baskic1 devlet geleneginin yumusamasi ve milli bir ticaret-sanayi burjuvazisinin dogmasi
saglanmigtir. Tarim reformu, barajlar ve hidroelektrik santraller, egitim ve ulasim
hizmetlerinin yaygimlastirilmasmin sonucu olarak siyasi yapmin kati kaliplar1 yikilmis ve

Tirkiye, tarihinin en 6nemli degisimini yagamistir (Yiicel, 2006: 29).

2 Mayis 1954 secimlerinden sonra mecliste daha da giiclenen DP’nin, kapatilan MP
yerine kurulan, Cumhuriyet¢i Millet Partisi’ne oy vermesi nedeniyle Kirsehir’i ilge yapmasi,
resmi ilan kurumunu basin iizerinde baski araci olarak kullanmasi, tiniversite ve Silahli
Kuvvetleri karsisina almasi gibi nedenlerle kendisine olan muhalefeti arttirmistir. Mecliste
cogunlugu elinde bulunduran DP tarafindan, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri ile seyahat ve
basin 6zgiirliiklerini diizenleyen 6zel yasalar ve Se¢im Kanununda yapilan degisiklikler
iktidar-muhalefet ¢atigmasina neden olmus, arkasindan yapilan 1957 genel segimleri ise bu

stirtismeyi derinlestirmistir. 1959 yilinin ikinci yarisinda “siyasi partilerle bir kistm basinin
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yikict faaliyetlerini” incelemek iizere yargi, yiiriitme ve yasama yetkileriyle donatilmis bir

Meclis Tahkikat Komisyonu kurulmasi sert bir direnisle karsilagsmistir (Kogak, 2002: 31-32).

Demokrat Parti, 1960 yilinda yapilan bir darbe ile iktidardan uzaklastirilmis, parti
genel bagkan1 ve Bagbakan Adnan Menderes ile Disisleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu ve Maliye
Bakani Hasan Polatkan idam edilmistir. Demokrat Parti 29 Eyliil 1960 tarihinde Asiye Hukuk
Mahkemesi’nce kapatilmistir (Yiicel, 2006: 29).

Yine bu donemde kurulan bazi siyasi partiler, secimlerde basarili olamamislar ve
kapanmiglardir. 14 Mayis 1946 tarihinde kurulan Tiirkiye Sosyalist Partisi, 1946 secimlerine
katilmis, fakat milletvekilligi kazanamamistir ve 1953 yilinda da kapatilmistir. 1946 yilinda
Tirkiye Sosyalist Partisi disinda kurulan partiler arasinda ise Sosyal Adalet Partisi, Liberal
Demokrat Partisi, Ciftgi ve Koylii Partisi, Tiirk Sosyal Demokrat Partisi, Tiirkiye Sosyalist
Isci Partisi, Tiirkiye Is¢i ve Ciftci Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emekci ve Koylii Partisi, Yalniz
Vatan I¢in Partisi, Ergenekon Koylii ve Isci Partisi, Aritma Koruma Partisi, islam Koruma
Partisi, Yurt Gorev Partisi, Idealist Parti, Tiirk Muhafazakar Partisi bulunmaktadir (Yiicel,
2006: 29-32).

Millet Partisi, DP’yi CHP’nin uzantis1 olarak géren muhalif bir grubun istifa etmesi
iizerine 20 Temmuz 1948 yilinda Maresal Fevzi Cakmak baskanliginda kurulmustur
(Akdogan, 2008: 61). Parti, liberal milliyet¢i bir partiydi ve DP’nin muvazaali parti olmasina
siddetle kars1 ¢ikmustir. Atatiirk ve devrimlerine karsi oldugu gerekgesiyle de Millet Partisi 27
Ocak 1954 yilinda Ankara Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Ancak, partinin
eski yoneticileri, ayn1 y1l Cumhuriyet¢i Millet Partisi adiyla yeni bir parti kurmustur ve bu
parti Tiirkiye Koylii Partisi’yle 16 Ekim 1958 yilinda birleserek Cumhuriyetci Koylii Millet
Partisi (CKMP) adin1 almistir (Ates, 2007: 122). 1948 yilinda kurulan diger partiler arasinda,
Tiirkiye Yiikselme Partisi, Oz Demokratlar Partisi, Serbest Demokrat Partisi, Miistakil Tiirk
Sosyalist Partisi, Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi yer almaktadir (Yiicel, 2006: 32-
33).

1950’1i yillarda kurulan diger muhalefet partileri arasinda; Miistakiller Birligi,
Ilerleme ve Koruma Partisi, Liberal Koylii Partisi, Calisma Partisi, Demokrat Isci Partisi,

Bagimsizlar Siyasi Dernegi, Giiden Partisi, islam Demokrat Partisi, Tiirkiye Koylii Partisi,
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Radikal Hiirriyet Partisi, Cumhuriyet¢i Millet Partisi, Vatan Partisi, Hiirriyet Partisi, Birlik
Partisi, Ufak Parti, Cumhuriyet¢ci Koyli Millet Partisi, Hiir Tiirkiye Adalet Partisi, Halk
Kurtulus Partisi bulunmaktadir (Yiicel, 2006: 33-37).

2 Mayis 1954 tarihinde yapilan se¢cimlerde DP mecliste daha da giiclenmis, bu giice
dayanarak Cumbhuriyet¢i Millet Partisi’'ne oy verdigi i¢in Kirsehir’i ilge yapmis, basin
iizerinde baski kurmaya calismis, {iniversite ve Silahli Kuvvetleri karsisina almig, boylece
kendisine kars1 muhalefeti arttirmustir (Yanik, 2002: 26). ispat hakk, tartismalarinin yarattig
boliinme, sonunda DP’nin i¢inden yeni bir partinin ¢ikmasina neden olmustur. 20 Aralik 1955
tarithinde kurulan Hiirriyet Partisi, 1957 secimlerinde sadece 4 milletvekilligi elde edebilmis
ve 24 Kasim 1958’de yapilan biiyiilk kongresinde, CHP ile biitiinlesmek karar1 almistir
(Sunay, 2010: 181). Daha sonra 1959 yilinda siyasal partilerle bir kisim basmin yikici
faaliyetlerini incelemek {izere yasama, yiriitme ve yargi yetkisiyle donatilmig Meclis
Tahkikat Komisyonun kurulmasi biiyiik tepkilere neden olmustur. Sonunda 27 Mayis 1960
tarthinde beklenen olmus ve Tiirk Silahli Kuvvetleri lilkenin yonetimine el koymustur. Milli
Birlik Komitesi’nin 28 Mayis 1960°da aldig1 kararla, siyasal partilerin il ve ilce merkezleri

disinda herhangi bir isim altinda teskilat kurmalar1 yasaklanmistir (Yanik, 2002: 26).

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin olumsuz sonuglarindan birisi olan ¢ok partili
yasamin kesintiye ugramasi fazla stirmemistir. 12 Ocak 1961 giinii hiikiimet aracilig1 ile siyasi
partilere, faaliyete gecmeleri i¢in izin verilmis ve 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuyla kabul
edilen 1961 Anayasasi ile yeniden anayasal ¢ok partili yasama gecilmistir (Ozcan ve Yanik,
2011: 32). Siyasi partiler ilk kez 1961 Anayasasi ile “siyasi hayatin temel unsurlar1” olarak
yerlerini almiglardir (Kogak, 2002: 33).

Bu dénemde ¢ok gegmeden yeni partiler kurulmus, Cumhuriyet Halk Partisi ve bazi
eski partiler yeniden faaliyete gecmistir. Eski Demokrat Parti’nin boslugunu doldurmak i¢in
Adalet Partisi ve Yeni Tiirkiye Partisi kurulmustur (Yanik, 2002: 26-27). Adalet Partisi 11
Subat 1961 tarihinde resmen kurulmustur. 27 Mayis darbesinin ardindan kurulan Adalet
Partisi, Demokrat Parti’nin hem program hem de felsefesi iizerine insa edilmis bir parti olmus
ve 10 Ekim 1965 genel se¢imlerinde tek basina iktidara gelmistir. Adalet Partisi iktidar
oldugu ilk alt1 yi1lda ekonomide oldukga iyi gelismeler gézlenmis fakat daha sonra da siyasetin

belirleyici aktorii olmasma ragmen on yillik Demokrat Parti donemindeki kadar basari
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gosterememistir (Kurt, 2010: 230-232). Yeni Tiirkiye Partisi ise eski demokratlarin, DP’li
kitleye dayanan partiler kurmak, onlara sahip ¢ikmak harekete ge¢mesi ve ayni zamanda
MBK ’nin bu alanda 6zellikle DP i¢indeki eski muhalifleri, yeni partiler kurmalar1 konusunda
destekleyici girisimlerde bulunmasmin sonucu olarak ortaya c¢ikmigs ve 13 Subat 1961
tarithinde YTP siyasi yagamina baglamistir. Ancak etkinligi gittikge kaybolan YTP, 18 Mart
1973’te yaptig1 olaganiistii kongre sonunda fesih karar1 alarak AP ¢atis1 altinda birlesmekten
baska care bulamamis ve AP Genel Merkezinde yapilan “Gii¢ birligi” toreni ile AP’ye
katilmistir (Colak, 2010: 208-215).

Tiirkiye’de sosyalist solun en 6nemli partilerinden biri olan Tiirkiye Is¢i Partisi, 13
Subat 1961°de on iki sendikaci tarafindan kurulmustur. Sosyalist fikirlerin
toplumsallagmasinda, sosyalist hareket ile is¢i hareketi arasindaki bagin giiclendirilmesinde
higbir sosyalist parti TIP kadar etkili olamamistir (Atilgan, 2010: 339). Parti i¢indeki
calkantilarin yam swra 12 Mart 1971 miidahalesinin yarattig1 olumsuz etkilerin de katkisiyla
Cumhuriyet Bagsavciliginin agtigi dava sonucunda Anayasa Mahkemesi, 20 Temmuz 1971
tarihinde TIP’i kapatma karar1 almistir. 14 Ekim 1973 genel secimlerinden sonra politik
yelpazenin sol kanadinda TIP’in miras: etrafinda &rgiitlenme faaliyetleri yogunlasmistir. Bu
faaliyetler sonucu kurulan sosyalist partiler arasinda; Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi, Vatan
Partisi, Tiirkiye Emekci Partisi, Tiirkiye Isci Partisi ve Sosyalist Parti bulunmaktadir (Saribay,
2001: 59).

Tirk milliyetciligini temel ideoloji olarak secen Milliyet¢i Hareket Partisi’nin Tirk
siyasal hayatinda yer almaya basladig1 tarih, 9 Subat 1969’dur. Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
kurulusuna kadar, milliyet¢i hareket, daginik orgiitlenme bigimini korumustur. MHP’nin
kurulmasi, milliyet¢i genglik orgiitlerini ve aydin kesimini kendi yapisi i¢inde birlestirmesi
acisindan, ideolojik oldugu kadar orgiitsel anlamda da bir donlim noktasini olusturmaktadir

(Uzun, 2010b; 277-278).

Cok partili hayatin ilk dinsel ideolojiye sahip partisi olan Milli Nizam Partisi, 26 Ocak
1970 yilinda kurulmustur. Milli Nizam Partisi yillar boyu sag partiler tarafindan oy deposu
olarak kullanilmis dindar kesimin, , egitimli seckinleri araciligiyla siyasi arenada ilk bagimsiz
yer alisidir (Poyraz, 2010: 314-315). 12 Mart 1971 Muhtirasi’ndan sonra seriat yanlis1 oldugu
belirtilen parti hakkinda sorusturma agilmig ve MNP, 20 Mayis 1971 tarihinde kapatilmistir
(Yiicel, 2006: 44).
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1960 Darbesi’nden sonra kurulan diger partileri ise; Mutedil Liberal Parti, Memleket¢i
Serbest Parti, Cumhuriyet¢i Mesleki Islahat Partisi, Caligma Partisi, Memleket¢i Cumhuriyet
Partisi, Musavat Partisi, Millete Hizmet Partisi, Cumhuriyet¢i Parti, Giiven Partisi,
Muhafazakar Parti, Diistur Partisi, Kemalist Genglik Partisi, Tiirkiye Is¢i Cift¢i Partisi, Hiir
Sosyalist Parti, Devrim Partisi, Yeni Demokrat Parti, 946’ lilar Milli Miicadele Partisi, Radikal
Parti, Millet Partisi, Selamet Partisi, Sosyal Demokrat Parti, Yeni Koylii Partisi, Birlik Partisi-
Tiirkiye Birlik Partisi, Demokratik Birlik Partisi, Tiirkiye Ileri Ulkii Partisi, Biiyiik Anadolu
Partisi, Demokratlar Partisi, Demokratik Parti, Milli Giiven Partisi, Cumhuriyet¢i Parti,
Cumbhuriyetc¢i Giiven Partisi, Milli Selamet Partisi, Tiirkiye Ulusal Kadmnlar Partisi, Biiytik
Kuvvet Partisi, Tiirkiye Kardeslik Partisi, Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi, Demokrat Parti,
Sosyalist Devrim Partisi, Nizam Partisi, Sosyalist Hareket Partisi, Tiirkiye Sosyal Adalet
Partisi, Tiirkiye Is¢i Koylii Partisi, Sosyalist Vatan Partisi, Hiirriyet¢i Millet Partisi ve Hiir
Demokratlar Partisi seklinde siniflandirmak miimkiindiir (Yiicel, 2006: 37-49).

1965 yilinda Anayasa geregince Siyasal Partilerle ilgili 6zel bir kanun niteliginde olan
648 sayil1 Siyasal Partiler Kanunu kabul edilmistir. Yaklasik 20 yil siiren bu donemim 6zelligi
dort noktada toplanabilir; demokratiklesme, istikrarsizlik, kutuplasma ve sivillesme. Bundan
dolay1 Tiirk Silahli Kuvvetleri 1971 yilinda bir kere daha inisiyatifi ele alarak yaklasik 2 yil
stiren “12 Mart Rejimi” denen ara doneme gecilmistir. 14 Ekim 1973’e kadar siiren bu ara
donemde ordu destekli hiikiimetler gorev yapmis, parlamento ve siyasi partiler feshedilmemis
olmakla birlikte, iilke yar1 askeri bir rejimle yonetilmistir. Ancak yapilan degisiklikler ve
alman Onlemler etkili olamamis ve sorunlar artarak 12 Eylil 1980°e kadar devam etmistir

(Yantk, 2002: 27).

Yasama organinin diizenli ¢alisgamamasi, kanun c¢ikaramamasi, Cumhurbaskanini
secememesi ve gilin gectikge biiylik boyutlara ulasan ve 6nlenemeyen anarsi ve terdr olaylari,
12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin bahanesi olmustur. Boylece ililkemizde bir kez daha ¢ok
partili yasam askiya alinmis ve yaklasik iki yil siiren ara donemde, Milli Giivenlik
Konseyi’nin (MGK) 16 Ekim 1981 yilinda ¢ikardigi 2533 sayili Kanun’la, biitiin siyasi
partiler kapatilmis, siyasi faaliyetler yasaklanmig ve siyasi partiler ve liyeleri gozetim ve
denetim altma almmiglardir. 27 Mayis ara rejiminde siyasi partilerin faaliyetleri
zayiflatilirken, bu donemde siyasi partiler tamamen kapatilarak “¢agdas demokrasinin

vazgecilemez unsuru”ndan vazgec¢ilmistir. Donemin asker kokenli yOneticilerinde siyasi
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partilere olan giivensizlik, daha sonra ¢ikarilan Anayasanin siyasi partilerle ilgili hiikiimlerine

ve SPK’na yansimustir (Ozcan ve Yanik, 2011: 33-34).

Milli Giivenlik Konseyi’nin gozetim ve denetiminde Danigma Meclisi’nce hazirlanan
yeni Anayasa 7 Kasim 1982°’de halkoyuyla kabul edilmis ve 9 Kasim 1982°de Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Anayasanm kabuliinden sonra, 22 Nisan 1983
tarihinde 2820 sayil1 Siyasal Partiler Kanunu kabul edilmis ve Milli Giivenlik Konseyi’nin 24
Nisan 1983 tarih ve 74 sayili karariyla siyasi parti faaliyetlerinde bulunmay1 yasaklayan Milli
Giivenlik Konseyi kararinm ytirtirliikten kaldirildigini agiklamasi tizerine yeniden ¢ok partili

yasama gecilmistir (Yanik, 2002: 27-28).

16 Mayis 1983 giinii, yeni donemin ilk siyasi partisi olarak Milliyet¢i Demokrasi
Partisi kurulmus, bunu 20 Mayis 1983 tarihinde Anavatan Partisi izlemistir (Kogak, 2002:
36). Milliyetgi Demokrasi Partisi, 12 Eyliil yOnetiminin agiktan destekledigi bir parti
olmustur. 25 Mart 1984 tarihinde yapilan yerel se¢imlere dogru giden siirecte en zayif
partilerden biri goriinlimii veren MDP, “giliclii devlet” kavrami iizerinde durmus, diger
partileri sik sik komiinist olmakla, asir1 uglar1 barindirmakla, 12 Eyliil’e ihanet etmekle
suclamistir. 25 Mart 1984 yerel se¢imlerinde MDP agir bir darbe almis ve se¢cimlerden sonra
bircok parlamenter parti iiyeliklerinden istifa etmistir. Faaliyette bulundugu 3 yila yakin siire
yapay ve icazetli bir parti goriinimii veren MDP, millete ragmen siyaset yapmanin miimkiin
olmadigin1 kanitlayan bir siyasal tesekkiil olarak tarihe gegmistir (Yiicel, 2006: 54-56). 20
Mayis 1983 tarihinde kurulan Anavatan Partisi’nin iktidar1 doneminde uyguladig1 sosyal ve
ekonomik politikanin genis halk kesimlerinde yarattig1 gelir diisiisii ve ekonomik sikintinin da
etkisiyle toplumsal destegi zayiflamistir. Once 1991 secimlerinde muhalefete diismiis,
ardindan koalisyonlarda yer almistir. Oy oranlarindaki diisiis sonunda meclise ve hatta
secimlere girisine imkan vermeyecek diizeye gelince kendisini feshederek Demokrat Parti ile

birlesmistir (Mutlusu, 2010: 387).

Bu doénemde Milliyet¢i Demokrasi Partisi, Anavatan Partisi, Biiyiik Tirkiye Partisi,
Halk¢1 Parti, Dogru Yol Partisi (DYP), Sosyal Demokrasi Partisi, Refah Partisi (RP),
Muhafazakar Parti, Yeni Dogus Partisi, Yiice Gorev Partisi, Bizim Parti, Huzur Partisi, Yeni
Diizen Partisi, Fazilet Partisi (FP), Bayrak Partisi ve Islahat¢1 Demokrasi Partisi gibi birgok
yeni parti kurulmus fakat bunlarin bir kism1 MGK’ca veto edilmis, kapatilmis veya segime

sokulmamuistir. Kurulan partilerden sadece Milliyet¢i Demokrasi Partisi, Anavatan Partisi ve
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Halke1 Parti’ye se¢imlere katilma izni verilmis ve 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan se¢imler
neticesinde beklenmedik bir sekilde Anavatan Partisi, ¢ogunlugu saglayarak iktidar1 ele
gecirmistir. Secimlerden once drgiitlenmelerini tamamlayan RP, Sosyal Demokrasi Partisi ve

DYP MGK’nm vetosu nedeniyle secimlere katilamamistir (Ozcan ve Yanik, 2011: 34-35).

1980 sonras1 Tiirk siyasal yasaminda Yesiller Partisi, Medeniyet ve Hayvansever
Ekonomi ve Tarmm Partisi, Cumhuriyet¢i Demokrat Genglik Partisi, Yeni Dogus Partisi, Halk
Partisi, Dirilis Partisi, Demokrat Merkez Parti, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi, Halkin
Emek Partisi, Demokratik Miicadele Partisi, Sosyalist Birlik Partisi, Biiyiik Anadolu Partisi,
Yesil Tiirkiye Partisi, Demokratik Hareket Partisi, Is¢i Partisi, Birlik ve Baris Partisi,
Ozgiirliik ve Esitlik Partisi, Sosyalist Tiirkiye Partisi, Yeniden Dogus Partisi, Biitiinlesme
Partisi, Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi, Millet Partisi, Sosyalist Devrim Partisi, Tiirkiye Is¢i
Ko&ylii Partisi, Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi, Biiyiik Birlik Partisi, Demokratik Katilim Partisi,
Demokrasi Partisi, Bilyiik Degisim Partisi, Sosyalist Tktidar Partisi, Yeni Ufuk Partisi, Yeni
Parti, Tiirkiye I¢in Yeniden Birlik Partisi, Sosyal Demokrat Parti, Anayol Partisi, Halkin
Demokrasi Partisi, Birlesik Sosyalist Parti, Demokratik Hedef Partisi, Liberal Parti, Solda
Katilim Partisi, Birlige Cagr1 Partisi, Geng Demokrat Parti, Milli irade Partisi, Anavatan i¢in
Biitiinlesme Partisi, S6z Milletindir Partisi, Solda Birlik ve Biitiinlesme Partisi, Yeni
Demokrasi Hareketi, Yiikselen Ulkii Partisi, Oz Adalet Partisi, ikinci Degisim Partisi,
Demokratik Sosyalist Parti, Demokrasi ve Degisim Partisi, Biiyilk Adalet Partisi, Tiirkiye
Adalet Partisi, Devrimci Is¢i Partisi, Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi, Demokrasi ve Baris
Partisi, Emek Partisi, Biiyiik Tiirkiye Partisi, Tiirkiye Sultan Partisi, Tiirkiye Oziirliisiiyle
Mutludur Partisi, Sosyalist Is¢i Partisi, Demokratik Baris Hareketi, Emegin Partisi, Baris
Partisi, Demokratik Kitle Partisi, Demokrat Tiirkiye Partisi, Devrimci Sosyalist Isci Partisi,
Fazilet Partisi, Degisen Tiirkiye Partisi, Demokratik Halk Partisi, Tiirkiyem Partisi, Ulusal
Birlik Partisi, Aydinlik Tirkiye Partisi, Kurtulus Huzur Partisi, Demokrat Halk Partisi,
Komiinist Parti, Varligimiz Partisi, Lider Tiirkiye Partisi, Sosyalist Birlik Hareketi, Goniil
Birligi Yesiller Partisi, Radikal Degisim Projesi, Esitlik Partisi, Saadet Partisi, Ulusal
Mubhtariyet Partisi, Adalet ve Kalkinma Partisi, Bagimsiz Tiirkiye Partisi, Tiirkiye Komiinist
Partisi, Sosyal Demokrat Parti, Toplumcu Demokratik Parti, Hak ve Ozgiirliikler Partisi, Yurt
Partisi, Coziim Partisi, Avrasya Partisi, Sosyaldemokrat Halk Partisi, Geng¢ Parti,
Cumbhuriyet¢i Demokrasi Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi, Bagimsiz Cumhuriyet Partisi, Yeni
Yiizler Partisi, Sosyalist Demokrasi Partisi, Son Cagri Partisi, Sagduyu Partisi, Ozgiir Toplum
Partisi, Cumhuriyet¢i Demokrat Tiirkiye Partisi, Emek¢i Hareket Partisi, Tiirkiye Partisi, Milli



43

Demokrat Halkin Partisi, Bizim Parti, Halkin Yiikselisi Partisi, Hiirriyet ve Degisim Partisi,
Halkin Kurtulus Partisi adiyla pek ¢ok parti kurulmus ancak bunlardan ¢ok azi yasamlarini

stirdiirebilmislerdir (Yiicel, 2006: 90-169).

Bugiin icin lilkemizde kayitli yetmisten fazla parti vardir. Ancak bunlardan sadece
Barig ve Demokrasi Partisi (BDP), MHP, CHP ve Ak Parti (AKP) Tiirkiye Biiyiilk Millet
Meclisi’nde grup olarak temsil edilmektedir (W/Trthaber: 2013).
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IKiINCi BOLUM

ADAYLIK KAVRAMI VE ADAY BELIRLEME YONTEMLERI

LADAYLIK KAVRAMI VE TURLERI

Bir partinin adaylar1 o partinin niteliklerini (demografik, cografi ve ideolojik)
se¢menlerin  goziinde, Orgilitlenmesinin  veya programinin yapacagindan daha iyi
tanimlamasima yardimci olabilir. Parlamento adaylar1 se¢imlerde ve potansiyel olarak ulusal
hiikiimette bir siyasi partiyi temsil eden yiiz ve seslerdir. Hangi adaylarin parti etiketini
tastyacagini segme yetkisi verilmis olan bireyler partinin kamu 6niindeki goriiniisii ve politik
istikametinin bigimlendirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Partinin adaylar1 partinin

diistinceleri kadar 6nemlidir (Bilir, 2008: 6).

1.Tanim Olarak Adayhk ve Kosullar

Parlamento iiyesi olmaya istekli ve secilebilmek i¢in Anayasa ve kanunlarin
ongordiigi kosullara sahip olup, segcmenin oyuna sunulan kimselere aday denmektedir. Bir
kimsenin parlamento lyeligine secilebilmesi i¢in, ilk Once secilebilme yeterliligine sahip

olmasi, sonra da adayliginin teklif edilmesi gerekmektedir (Tezig, 1996: 259).

1.1.Secilme Yeterliligi

Kisi hak ve hiirriyetlerinin en genis bicimde yer aldigi ve korundugu demokratik
rejimlerde, toplumsal bir takim gergekler, secilme hiirriyetinden yararlanmanm yani aday
olabilme hiirriyetinin sinirli bir nitelik tasimasini gerektirmistir. Bunun nedeni ise, parlamento
iiyeliginin, toplum i¢in hayati 6neme sahip bir goérev oldugu, yani toplumu yonetmeye talip
olmanm biiyiik bir olgunluk ve diirlistliigii gerektirmesidir. Ayni1 zamanda bu kisilerin
yonetim isini basar ile ylirlitebilecek ortalama seviyenin iizerinde bir bilgi ve yetenege sahip
olmasi en ¢ok arzu edilecek seydir. Ancak bunlar saglanamasa bile, yine de yonetim gorevini
yiriitecek kisilerin milletvekili sifat1 ile bagdasacak yapida olabilmesi i¢in birtakim sartlarla,

se¢ilme hiirriyetinin smnirlandirilmast gereklidir (Bilir, 2001: 31-32). Segilme yeterliligini
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meydana getiren bu kosullari, her toplumda degisiklikler gostermesine ragmen, olumlu ve

olumsuz kosullar olmak tizere iki kisimda toplamak miimkiindiir (Arasli, 1972: 42).

1.1.1.0lumlu Kosullar

Olumlu kosullarin basinda vatandashk gelmektedir. Tiim devletler, yasama meclisi
iiyesi olabilme hakkimni sadece vatandaslarma tanimaktadir. Vatandaglik evrensel bir sarttir.
Bazi iilkeler, bu konuda daha da ileri gitmekte ve sadece kisinin o lilke vatandasi olmasini
yeterli gormemektedir. Bu tilkeler vatandasligin dogumla kazanilmasi ya da belli bir slireden
beri vatandas olunmasi gibi daha 6zel sartlar aranmaktadir. Ornegin, Senegal ve Kostarika’da
10 y11, ABD’de Temsilciler Meclisi liyesi olabilmek i¢in 7 yil, Senato iiyesi olabilmek i¢in 9
yildan beri ABD vatandasi olmak gerekmektedir. 1982 Anayasasi milletvekili secilebilmek
icin bu gibi 6zel sartlar aramamaktadir. Sadece Tiirk vatandasi olmak yeterlidir (Bilir, 2001:
32).

Ikinci olarak, parlamento iiyesi olacaklarin, olgunlugun belirtisi olarak belli bir yasta
olmalar1 gerekmektedir. Gergi bazi iilkelerde, istisnai olarak, segmenlik ve segilebilme yasi
aynmidir. Ornegin, Norveg ve Danimarka’da 20, Kanada’da 18°dir. Fakat genelde, secilebilme
yas1 secmen yasindan daha yiiksektir. Ornegin, segilebilme yas1 Ingiltere, Federal Almanya ve
Ispanya’da 21, Fransa’da 23, Belcika, italya, Yunanistan, ABD ve Hollanda’da 25,
Tirkiye’de ise 25°dir (Tezig, 1996: 260).

Bir milletvekilinin, gorevini yerine getirebilmesi i¢in sahip olmasi gereken
niteliklerden en 6nde geleni, siiphesiz okuma-yazma bilmesidir. Bir se¢gmen okuma-yazma
bilmese de, siyasi olaylar1 izleyebilir ve siyasi tercihini yapabilir. Ama ayni seyi bir
milletvekili i¢cin sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii milletvekili gerektiginde arastirma
yapacak, okuyacak, yazili Onerilerde bulunacak, kisaca gorevinin her sathasinda, okuma-
yazma geregini duyacaktir. Bu durum okuryazarligin bir se¢ilme yeterligi kosulu olarak ele
alinmasima yol agmustir (Arash, 1972: 43). 1982 Anayasasi, 1924 ve 1961 Anayasalari’ndan
farkli olarak milletvekili se¢ilebilmek i¢in en az ilkokul mezunu olmay1 dngdrmiistiir (Bilir,
2001: 36).
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Kisilerin bir yere bagliligimi ifade eden ve “bir kisinin hayat faaliyetleri ve iliskilerinin
merkezi olan yer” olarak tanimlanan ikametgah, bazi iilkelerde segilme yeterliliginin bir sarti
olarak kabul edilmektedir. Ornegin, ABD’de senatdrlerin secilebilmeleri igin, temsil etmek
iizere secildikleri eyalette oturmus olmalar1 gerekmektedir. Yine Temsilciler Meclisi’ne
secilebilmek icin de, onlar1 Kongreye gonderen eyalette oturmakta olmalar1 gerekmektedir.
1982 Anayasasi, ¢cogu lilkede oldugu gibi milletvekili segilebilmek igin ikametgdh sartini
aramamustir (Bilir, 2001: 37-38).

Nihayet, milletvekili secilebilmek icin askerlik hizmetini yapms olmak
gerekmektedir. Bu duruma gore, fiilen askerlik hizmetini yapamayacak olan oziirliiler, yani
askerlik hizmetinden “muaf’ tutulmus olanlar, segilebilmelerine karsilik, tecilli olanlarin

se¢imlerde aday olmalar1 miimkiin degildir (Tezig, 1996: 260).

1.1.2.0lumsuz Kosullar

Genellikle biitiin tlkeler, kisith olmayi, siyasi haklardan yararlanma konusunda bir
engel olarak gdrmiislerdir. Ornegin, Ingiltere’de kisitlilik bir secilme engeli olarak sayilmustir.
Ancak hangi durumlarin kisithlik kapsamma girdigi belirtilmemistir. Almanya’da ise,
kisithlig1 gerektiren durumlar se¢im kanununda sayilmistir. Kisitlanma, kanunun belirttigi
sebeplerden birinin varligi halinde bir kimsenin fiil ehliyetinin mahkeme karariyla
simirlandirilmasi veya tamamen kaldirilmasi demektir. Kisitlilik halleri Medeni Kanunun 355-
358. maddelerinde belirtilmistir. Akil hastaligi, akil zay1flig1, israf, ayyaslk, suihal, suiidare,
hapis zorunlu kisithilik sebebi iken; ihtiyarlik, maluliyet ve tecriibesizlik ilgilinin arzusuna

bagl kisithilik sebepleridir (Bilir, 2001: 38).

Genel ¢ikarlar hakkinda karar veren, gerektiginde toplumun uyacagi hukuk kurallarini
ortaya koyan milletvekillerinin elbette herkesten dnce hukuk kurallarina uygun bir yasantiya
sahip olmas1 arzu edilmektedir. Bundan dolay1 toplumlar, baz1 su¢lardan dolayr hiikiim
giymis ve Ozellikle kamu hizmetlerinden yasakh kimselerin milletvekili secilmelerini
engellemislerdir. Kamu hizmetlerinden yasaklilik genellikle ceza mahkumiyetlerine bagl
olarak ortaya ¢ikan bir haldir ve bu durumu yaratacak mahkumiyetlerin cinsi ve siiresi,
toplumlara gore farkliliklar gostermektedir. Kamu hizmetlerinden yasaklilik hali, belli bir siire

ile sinirh (gegici) olabilecegi gibi, siirekli nitelikte de bulunabilir (Araslh, 1972: 47).
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Kamu hizmetlerinden yasaklilik yaninda yine taksirli suclar hari¢ olmak tizere toplam
bir yildan fazla hapis cezasi ile herhangi bir sugtan hiikiim giymis olanlar; agir hapis cezasini
gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim giymis olmak; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yliz kizartic1 suglarla
kacake¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma,
ideolojik ve anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle
hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili se¢ilme hakkindan yoksundurlar

(Tezig, 1996: 260).

Baskaca iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de gorevlerinin 6zelligi nedeni ile,
secmenler tizerinde niifuzlarim kullanarak baski yapmak sureti ile oy toplamay1 6nlemek i¢in,
bazi kimselerin aday olmalar1 yasaklanmustir (Tezig, 1996: 260). Hakimler ve savcilar, yiiksek
yargl organlar1 mensuplari, yiiksek Ogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, yiliksek
ogretim kurulu tyeleri, kamu kurum ve kuruluslarmm memur statiisiindeki gorevlileri,
yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, silahli kuvvetler

mensuplar1 gorevlerinden ayrilmadik¢a milletvekili aday1 olamazlar (Bilir, 2001: 62-63).

1.2.Adaymn Onerilmesine iliskin Kosullar

Adayin oOnerilmesine iliskin sartlari, adaylik Onerisinde bulunma hakki, 6nerinin

gecerliligi ve Onerilerin incelenerek yayini olmak tizere {ic grupta toplamak miimkiindiir

(Bilir, 2001: 67).

Toplumlarin hukuk kurallarma bakildigi zaman, adaylik i¢cin Oneride bulunmak
hakkindan yararlandirilanlarin genellikle aday olmak isteyen kisiler, se¢cmen gruplar1 ve siyasi
partiler oldugu goriilmektedir (Arash, 1972: 49). Aday olmak isteyen kisi adeta bir siyasi
girigsimci rolii oynamaktadir. Kendi adayligini kendi ileri siirmekte ve segilebilmek icin, kendi
caba ve kaynaklarini kullanmaktadir. Milletvekili adaylarinin herhangi bir parti etiketi
tagimaksizin kendi sahislar1 icin se¢gmenlerden oy istemeleri miimkiindiir. Ancak giiniimiizde
se¢menlerin bagimsiz adaylardan c¢ok siyasi parti adaylarmi tercih ettigi de bir gergektir.
Milletvekili adayliginin segmenler veya se¢gmen gruplar1 tarafindan onerilmesi halinde, ilgili

kisinin buna yazili olarak muvafakat etmesi gerekmektedir. Adayligin se¢gmenler tarafindan
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onerilmesinde, belli bir sayida imzaya da ulagsmak gerekmektedir. Bu say1 lilkelere gore
farkhilik gostermektedir. Ornegin, ingiltere’de aday teklif etmek igin iki imza, adayhigin
kabulii i¢in de sekiz imza yeterli olmaktadir. Italya’da ise aday teklifi icin besyiiz segmenin
imzas1 aranmaktadir. Partili bir aday olmak i¢in ise, herseyden dnce belli bir siireden beri parti
iiyesi olmanim yaninda, parti goriis ve programini benimsemis olmak ve parti yoneticilerinin
destegini almak gerekmektedir. Bu destek i¢in de, siyasi parti ig¢in yillarca c¢aligmak,
genellikle yerel diizeyde veya iilke diizeyinde seg¢imle geline islerde tecriibe sahibi olmak

gereklidir (Bilir, 2007: 119-122).

Bir kimsenin se¢menler, bir siyasi parti veya kendisi tarafindan aday olarak
onerilmesinin hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in hemen biitiin devletlerde, bu Onerinin bir
takim kosullara uygun olarak yapilmas: istenmektedir. Bu kosullar1 yetkiye iliskin kosullar,
streye iliskin kosullar, sekle ve kapsama iliskin kosullar olmak {izere ii¢ genel grupta
toplamak miimkiindiir. Biitliin toplumlarda adaylik Onerilerinin sunulacagi, bu Onerileri
almaya, incelemeye yetkili birtakim kamu makamlar1 gosterilmistir. Adaylik Onerisi bu
makamlara sunulmadig: taktirde hukuki bir sonu¢ dogurmaz, yani 6nerilen kimse aday sifatini
kazanamaz. Ornegin, Ingiltere icin bu makam, iller ve illeri igine alan se¢im bolgelerinde
“Sheriff” ad1 verilen gorevliler; ilge secim c¢evrelerinde ise “Belediye Baskani” veya “Sehir
Bolge Meclisi Baskani”dir. Adaylik onerilerinin se¢imden once ve tespit edilen siireler icinde
yapilmast da, bu Onerilerin gecerlik kazanmasi icin gerekli bir kosul olarak hukuk
sistemlerinde yer almaktadir. Bunun nedeni, adaylarin topluma tanitilmasi i¢in gerekli bir siire
birakmak istegi kadar; biitiin adaylarin se¢imden belirli bir siire Once bilinerek ilan

edilmesinde, se¢im islerinin diizenli yiirtitiilmesi bakimmdan yararli olacaginda yatmaktadir

(Arasl, 1972: 51).

Adaylik 6nerisinin gegerli olabilmesi i¢in Onerinin sekli ve kapsami konusunda da
birtakim kosullarmn  6ne sirildiigii goriilmektedir. Cesitli ilkelerdeki uygulamalara
bakildiginda bu kosullarin sunlar oldugu sdylenebilmektedir (Arasli, 1972: 52-54):

-Hemen hemen biitiin toplumlarda, adaylik Onerilerinin yazili sekilde yapilmasi
istenmektedir. Bu, taraflarin sonradan ¢ikacak birtakim anlasmazliklarda, durumu kanitlayan
bir belgeye sahip olmalar1 bakimindan yarar saglamaktadir.

-Adaylik Onerilerinin, dnerilen kisinin adini, ikametgahini, meslegini belirtecek yani

onun kimligi hakkinda bilgi verecek sekilde bulunmasi gereklidir.
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-Adaylik Onerilerinin, Oneride bulunan kimse tarafindan imzalanmasi da, Oneriye
iliskin sekil kosullarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

-Hemen biitlin iilkelerde se¢im kanunlari, kisilerin siyasi partiler veya se¢menler
tarafindan aday gosterilmeleri halinde, adaylik Onerisini tagiyan belgeye, adaylig1 onerilen
kisinin yazili muvafakatmin da eklenmis olmasini sart kogmaktadirlar. Bu iilkeler arasinda
Ingiltere, Almanya da yer almaktadir.

-Baz1 toplumlarda adaylik Onerisinin gegerlilik kazanabilmesi, adaym kanunda
belirtilen bir meblagi, adaylik onerisi ile birlikte, 6neriyi kabul eden makama yatirmasia da
baglanmistir. Bu kosulun amacmin, hemen herkesin yeteneklerine ve se¢gmen tarafindan
begenilip begenilmeyecegine bakmaksizin adayligini koyarak, segcmenleri gelisi glizel mesgul

etmesini 6nlemek oldugu ileri stiriilmektedir.

Genel olarak adaylik sifat1, adaylik 6nerilerini kabule yetkili makamlarin, bu 6nerilerin
gegerli olup olmadiklarini arastirmast ve gecerli olduguna karar verdigi Onerilerde

gosterilenlerin aday olarak topluma aciklanmas: ile kazanilmaktadir (Arasli, 1972: 54).

2.Adaylik Tiirleri

Secilme yeterliligine sahip olanlarin aday olarak onerilmeleri, kendileri, se¢gmenler ya
da siyasi partiler tarafindan yapilabilmektedir. Bu acidan, bagimsiz adaylik ve parti adayligi
olmak tizere iki tiir adaylik s6z konusudur (Saribay, 2001: 100).

2.1.Bagimsiz Adayhk

Bagimsiz adaylik, aday olmak isteyen kisilerin kendi istekleri ya da belli sayidaki
se¢menlerin yazili Onerileri ile olabilmektedir. Giiniimiizde siyasal hayattaki partilerin
egemenligi, bagimsiz adaylik kavrammi ikinci plana itmistir. Ulkemizde bagimsiz adaylik,
kisinin se¢im kuruluna bagvurmasi ile olmaktadir. Ayrica herkesin bagvurmasmi engellemek

amaciyla bagimsiz adaylarin teminat yatirmast 6ngoriillmiistiir (Altiparmak, 2008: 363).

Tiirkiye’de bagimsiz milletvekili adayligi i¢in yapilacak basvuru, 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununa gore (m. 21), adayin milletvekili se¢ilmek istedigi ¢evrenin il

se¢im kurulu bagkanligma yazili bir sekilde yapilir. Ancak, bagimsiz adaylik i¢in bagvuranlar,
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ayrica en yiiksek derecedeki Devlet memurunun briit ayli§1 kadar paray1 ilgili mal sandigia
emaneten, yani depozito olarak yatirmak zorundadirlar. Bu kuralin ratio legis’i herkesin
adayligin1 koyarak se¢menleri gelisi giizel mesgul etmesini Onlemektir. Fakat, se¢im
sonucunda bagimsiz adayin aldigi oy miktar, o se¢im g¢evresinin gegerli oy sayisinin
secilecek milletvekili sayisia boliinmesinden ¢ikan rakamin ii¢te birinden fazla ise, bu se¢im
depozitosu geri verilir. Aksi halde, emanete yatirdiklar1 para hazineye gelir olarak kaydedilir.
Fransa ve Ingiltere’de uygulanan tek isimli ¢evre usuliinde, ister bagimsiz ister partili

olsunlar, adaylarin secime katilabilmeleri i¢in, depozito yatirmalar1 zorunludur (Tezig, 1996:
262).

2.2.Siyasi Parti Adayhg:

Parti adayligi, bir parti etiketi altinda secimlere katilan ve se¢im faaliyetlerini o
partinin destegiyle siirdiiren kisilerin durumuyla ilgilidir. Partiler aday olacak kisiler igin
tiizliklerinde belirli kosullar veya kistaslar (siiphesiz hukuka aykir1 olmamak kosuluyla)

ongorebilirler (Saribay, 2001: 101).

Partili bir aday olmak i¢in herseyden once, belli bir siireden beri parti iiyesi olmanin
yaninda, parti goriis ve programini benimsemis olmak ve parti yoneticilerinin destegini almak
gerekmektedir. Bu destek i¢inde, siyasi parti i¢in yillarca galismak, genellikle yerel diizeyde
veya lilke diizeyinde se¢cimle gelinen iglerde tecriibe sahibi olmak gerekmektedir. Ancak, bu
Ozellikleri tasidiktan sonra da, diger adaylarla rekabet ederek, kendisinin en uygun aday

olduguna parti yoneticilerini ikna etmek gereklidir (Bilir, 2001: 71).

2.3.Bagimsiz Adaylarin ve Parti Adaylarinin Basar1 Olanaklan

Genellikle segcmenlerin, siyasi partilerin adaylarma oy vermelerinde, adaylarin kisisel
yeteneklerinden ¢ok, se¢cmenlerin partiye olan bagliliklar1 rol oynamaktadir. Bagimsiz adaylar
ise, kisisel yetenekleri ile oy almaktadirlar ve se¢menlerin parti baglarmi gevsetebildikleri
Olciide basarili olmaktadirlar (Arasli, 1972: 56). Bagimsiz adaylikta kisi adeta bir siyasi
girigimcei rolii oynamaktadir. Kendi adayligini kendi ileri siirmekte ve segilebilmek i¢in, kendi

caba ve kaynaklarmi kullanmaktadr (Bilir, 2007: 119).
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Milletvekili adaylarmin herhangi bir parti etiketi tasimaksizin kendi sahislari igin
se¢menlerden oy istemeleri miimkiindiir. Ancak giliniimiizde segcmenlerin bagimsiz adaylardan
cok siyasi parti adaylarini tercih ettigi de bir gergektir. Dolayisiyla siyasi partiler bu konuda
merkezi bir role sahiptir. Cilinkii herseyden oOnce, siyasi parti adayliginda fikirler one
cikmakta, adayimn kisiligi ise ikinci planda kalmaktadir. Bagimsiz adaylikta ise, se¢ilebilmek
biiyiik 6l¢iide kisisel yeteneklere baghdir. Bagimsiz adaylarin, se¢imin biitiin mali yiikiini tek
baslarina karsilayacak olmalari, siyasi parti adayliginda bu yiikiin parti tarafindan karsilandig:
disiiniiliirse, siyasi parti adayliginin milletvekili secilebilme konusunda daha etkili oldugu
sOylenebilmektedir. Ayrica, partili adaylarin segmenlerce daha kolay taninmasi ve partiler
aracilifiyla kamusal politikalar1 etkileme imkani, segcmenleri bagimsiz adaylardan cok, partili

adaylara oy vermeye yoneltmektedir (Bilir, 2007: 120).

Adaylarin basar1 olanaklari, biiyiik 6lgiide onlarin kisisel niteliklerine baghdir.
Ornegin, bagimsiz olarak adayligmi koyan kisiler icerisinde, basarilar1 ile sdhret yapmis
olanlarin, se¢im bolgesine biiyiik hizmetleri dokunanlarm, se¢gmen oylarinin iizerinde din, aile
baglar1 veya ekonomik nedenlerle etkili olabilenlerin, parti adaylar1 ile hemen hemen esit
kosullar altinda oy toplama yarisma girebildikleri goriilebilmektedir. Bunlarin yaninda, se¢cim
kampanyasmin giderlerini, geregi gibi karsilayarak kendisini segmenlere en az parti adaylari

kadar tanitabilen bagimsiz adaylarin da basar1 olanaklarmin arttig1 soylenebilmektedir (Arasli,

1972: 60).

ILADAYLARIN BELIRLENMESINDE ROL OYNAYAN ETKENLER

Partiler kendi etiketleri altinda aday olacaklar1 dnerirlerken dogal olarak bir¢ok etkeni
g6z Oniinde bulundurmaktadirlar. Bu etkenleri mantiki bir siralamaya tabi tutmak miimkiin
degildir. Ancak bu etkenler o giiniin siyasi konjonktiiriine baglh olabilecegi gibi, partinin
yapisina ve ideolojisine de bagli olabilmektedir. Baz1 partiler popiiler kisileri, baz1 partiler
uzman ya da mesleginde saygin kisileri, bazilar1 da niifuzlu (6zellikle servet sahibi) kisileri
aday Onerebilmektedir. Giiniimiizde hem Tiirkiye’de hem bagka iilkelerde ragbet edilen aday
tipleri arasinda popiiler kisilerin, 6zellikle sanatgilarin ve sporcularin 6n plana c¢iktig1
goriilmektedir. Bu tip adaylarin gosterilmesinde parti ideolojisinin bir etkisi goriilmemektedir.
Bazi partiler, aday belirlemede se¢im cografyasina gore hareket edebilmektedirler. Yani

secim bolgesinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate alinarak aday belirleme s6z
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konusu olabilmektedir. Bunlarin yani sira, baz1 partilerin yapist da aday belirlemede 6nemli
bir etken olabilmektedir. Bir partide merkezi iktidarin isleyisi, yerel orgiitleri ve kadrolart,
kararlarin alinmasida genel olarak ¢ok dnemsiz mahiyette ise, siiphesiz bu aday belirlemede

de kendini gostermektedir (Saribay, 2001: 101-102).

Demografik ve cografi bakimdan kiigiik se¢im cevrelerinde, se¢men igin, adaylarin
kisiliklerinin de biiyiilk 6nem tagidig1 bilinmektedir. Bu bakimdan partiler, boyle bolgelerdeki
adaylarmn giiclii kisiler olmasina gayret etmek zorundadirlar. Halbuki biiyiik se¢im bolgeleri
icin bu konu iizerinde bu kadar biiyiik bir dikkatle durmak gerekmemektedir. Clinkii segmen
icin 6nemli olan partidir, partinin genel politikasidir. Se¢im c¢evresinin etnik ve sosyo-
ekonomik boliinlisii de adaylarin tespiti sirasinda tizerinde durulan noktalardan birisidir.
Ciinkii adaylarin, siniflar ve etnik gruplar lizerinde olumsuz etki yaratacak kisiler olmamasi

gerekmektedir (Arasl, 1972: 65-66).

Secim sistemleri dogrudan segmenlerin davranislari ve se¢cim sonuglari tizerinde etkili
olmakta ve bu sekilde partiler sistemini olusturmaktadir. Ayrica se¢im sistemleri iilkedeki gii¢
dagilimin1 belirlemekte ve iilkenin siyasi istikrar1 agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Se¢im
sistemleri bir iilke siyasetinin pek ¢ok Ozelligi iizerinde bliyiik bir etkiye sahiptir, aday
belirleme bunlardan sadece bir tanesidir. Se¢im sistemleri ve aday belirleme yontemleri, belki
cok belirgin nedenlere dayali olmasa da, birbiri ile baglantili ve birbiri iizerinde etkilidir.
Sec¢im sistemi, partilerin aday belirleme konusunda ellerindeki segenekleri kisitlamakta ve
sekillendirmektedir. Sec¢im sistemi ne kadar karmasik olursa, partilerin aday belirleme
yontemleri lizerinde o kadar fazla kisitlama s6z konusu olmaktadir. Se¢imlerin yapisinin, yani
secimlerin ulusal ya da yerel listelerden yapilmasinin, parlamenter adaylarm belirlenme
yontemi iizerinde 6nemli bir belirleyici etken olduguna dair genel bir diisiince vardir.
Adaylarin parlamentoya yerel listeler yerine ulusal listelerden sec¢ilmeleri durumunda, aday

belirleme yonteminin de merkezi olacagi kabul edilmektedir (Bilir, 2007: 190-191).

Parti adaylarinin tespiti sirasinda, parti i¢i etkilesim diye adlandirilan, merkez yonetici
kadrosu ile se¢im cevresindeki yoOneticiler, iiyeler ve taraftarlar arasindaki g¢ekismeler,
tartigmalar da etkili olabilmektedir. Cogu kez parti genel merkezinin goriisleri ile bolgesel
yoneticilerin goriisleri ve ¢ikarlar1 kars1 karsiya gelmekte; adaymn bu ¢atigmalar1 bagdastirici
nitelikte olmasma gayret edilmektedir. Ancak yine de adaymn kim olacagini, soziinii

gegcirebilen taraf tayin etmektedir. S6ziinii gegiren taraf da genellikle lider kadrosudur. Lider
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kadrosunun bu istiinliigii yalniz aday tespiti konusunda degil, parti i¢i biitiin kararlarda
kendisini gostermektedir. Bu, biiylik 6lclide demokratik orglitler igerisindeki oligarsik
egilimlere baglanabilir (Arasl, 1972: 67).

Genis katilmli aday belirleme yOntemlerinin hukuk kurallaryla diizenlenmesi,
partilerdeki oligarsik egilimleri énleme bakimindan gerekli olabilir. Ozellikle, partili iiye ve
delegelerin bu silirece katilimmin saglanmasi 6nemlidir. Bu diizenlemede, belirli se¢im
cevrelerinde veya parti listelerinde parti merkezlerini hakim konuma getirmeyen belirli
yetkiler verilebilir. Bu baglamda, hukuki diizenlemelerin partilere tercih imkani verecek
sekilde olusturulmasi ve onlar1 tek bir yontemle zorunlu kilmamasi da gerekir. Tercihe dayali
yontemlerin hukuk kurallariyla diizenlenmesi durumunda, tercih edilen yontemin kanuni
diizenlemeler ¢ergevesinde yapilmasi zorunlu tutulabilir. Ayrica, hukuki diizenleme, hem
partileri hem de iiyelerini bu siirecte etkili kilacak ¢ok asamali bir yontemi de 6ngorebilir.
Yani, aday belirlemenin tek asamada gerceklesen bir siire¢ degil birden ¢ok asamayi iceren

bir siire¢ olarak da diizenlenmesi miimkiindiir (Bilir, 2007: 209).

IIL.SIYASAL PARTILERDE ADAY BELIRLEME YONTEMLERI

Parti i¢i demokrasi agisindan Siyasal Partiler Hukukunun en 6nemli konularindan
birisi, siyasi partilerin se¢cimlerde gosterecekleri adaylar1 tespit yontemidir. Nasil ki partiler,
demokrasinin vazgecilmez unsuru ise, aday tespit yonteminin demokratik olmas1 da, parti ici

demokrasinin vazgegilmez ilkesidir (Ozcan ve Yanik, 2011: 105).

Aday gostermede temel sorun bu islemin niteligindedir. Bazilarina gore bu islem tipki
secimler gibi kamusal nitelik tagimaktadir. Bu nedenle adaylar1 genis bir taraftarlar ya da
iiyeler kiitlesine sectirmek gerekmektedir. Diger bir kisim yazarlar ise aday belirleme
isleminin esas olarak partinin bir i¢ isi oldugunu belirtmektedirler. Buna gore de aday

belirleme yontemini partiler kendi iginde saptamalidirlar (Yanik, 2002: 142-143).

Aday belirleme yontemleri her partinin tiiziigiinde belirtilmistir. 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu ilk seklinde, aday tespitinin, biitiin kayith parti liyelerinin katilacaklar1 6n
se¢im esasma gore yapilmasi gerektigini ifade etmis ve bu konuda partilere bir tercih hakki
vermemistir. Ancak, Siyasi Partiler Kanununda, 28.3.1986 tarih ve 3270 sayili Kanunla

yapilan degisiklikle, partilerin tercihine dayali bir yontem benimsenmistir. SPK’ nin 37.
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maddesinin birinci fikrasina gore, “Siyasi partiler, milletvekili genel veya ara se¢imlerinde,
adaylik icin miiracaat eden ve adayligi uygun bulunanlar arasindan, adaylarin tespitini,
serbest, esit, gizli oy, acik tasnif esaslar1 ¢ergevesinde, tliziiklerinde belirleyecekleri usul ve
esaslardan biri veya birkaci ile yapabilirler”. Yani bir siyasi parti, aday tespitini kendi
tiiziglinde 6ngordigi usul ile yagabilecegi gibi, biitiin parti liyelerinin katilacagi 6n secim

yoluyla da gerceklestirebilir. Bu yollardan birini tercih partilere birakilmistir (Bilir, 2001: 72).

Siyasi partilerin adaylarmi tespit konusundaki yetkileri, adayin kimligini ve listedeki
yerini tespit etmek seklinde iki cepheli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak adaylarin
listedeki siralari, tek isim usuliiniin kabul edildigi se¢im sistemlerinde bir Onem
tasimamaktadir. Ciinkii burada tespit edilecek aday zaten tek kisidir. Bunun yaninda ¢ogunluk
usuliiniin kabul edildigi se¢im sistemlerinde de adaylarmn listedeki siralar1 bir Onem
tagimayacaktir. Ciinkii, partinin kazandigi milletvekillerinin listedeki adaylar arasinda
dagitimi diye bir sorun yoktur. Gerekli cogunlugu saglayan partinin listesinde yer alan biitiin
adaylar, milletvekili olacaklardwr. Fakat nisbi temsil usuliiniin kabul edildigi se¢im
sistemlerinde, adaylarin listedeki siralar1 biiylik 6nem tasimaktadir. Bunun nedeninin partinin
kazandig1 milletvekillerinin, listedeki siraya gore adaylara dagitilmasi oldugu agiktir (Arasl,

1972: 69).

1.Adayin Kisi Olarak Tespit Edilmesi

Adaylarin belirlenmesini parti i¢i bir sorun olarak kabul eden, adaylarin parti
organlarinca belirlenmesi sistemlerinde; adaylar parti liderleri tarafindan, parti orgiitii
tarafindan ve biitlin parti liyelerinin katildiklar1 parti i¢i bir 6nse¢imle secilmelerine gore i¢

grupta toplanmaktadir (Saribay, 2001: 102).

1.1.Adaylarin Parti Liderleri Tarafindan Tespit Edilmesi

Adayligm parti i¢i bir siire¢ olarak kabul edilmesinden kaynaklanan bir sistemdir.
Partilerin kurulmasindan itibaren giindemde olan bir aday belirleme sistemidir. Bu sistemde
parti bagkan1 veya beraberindeki sinirli sayida ve partinin tst diizey kimseleri tek yetkili
kisilerdir. Bu usul, 19. yy gelinceye kadar Amerika’da uygulanmis bir sistemdir. Caucus ad1

verilen bu sistem, parti adaylarinin tespitinde yoneticilerden ibaret ¢ok sinirli bir kadroya soz
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hakki tanimasi bakimindan, parti igerisinde liyelerle yOneticiler arasinda biiyiik bir yetki
farklilagsmasma yol acan, demokratik kurallardan uzak, oligarsik bir uygulama olarak

nitelendirilebilmektedir (Giilsoy, 2006: 130).

1.2.Adaylarin Parti Orgiitiince Tespit Edilmesi

Bu usulde, parti liyeleri ve yoneticiler ya bizzat veya sectikleri delegeler araciligiyla
adaylarm tespit islemine katilmaktadirlar (Arash, 1972: 70). Bu sistem Ingiltere, Fransa,
Almanya, Italya, Hollanda, Norveg, irlanda ve Belgika gibi iilkelerde uygulanmaktadir; ancak
bu uygulamalar farkliliklar géstermektedir (Altiparmak, 2008: 366).

1.2.1.Adaylarin Delegeler Tarafindan Tespit Edilmesi

Bu sistemin 6zii, parti tabani ile parti yoneticileri arasinda bir denge olusturma esasina
dayanmaktadir. Sistemin hayli degisik uygulama big¢imleri olabilmektedir. Bunlar, parti
iiyelerinin sectigi delegelerden olusan kongrelerde adaylarin belirlenerek, ayrica parti merkez
organlarmin onayna sunulmasi (Ingiltere’de Muhafazakar ve Isci Partilerinde oldugu gibi);
adaylarm belli bir yiizdesinin, se¢im ¢evrelerindeki delegeler tarafindan, belli bir ylizdesinin
de parti merkez organlarinca belirlenmesi (Tirkiye’de 1960 oncesi CHP); ya da se¢im
cevrelerinde delegelerin belirleyecegi aday adaylarinin parti merkez organlarinca gosterilmesi

bi¢imlerinde olabilmektedir (Tezig, 1996: 265-266).

1.2.2.Adaylarin Parti Uyelerinin Biitiinii Tarafindan Belirlenmesi

Parti adaylarinin tespitinde yetkinin, 6nderlerden iiyeler tarafindan secilmis delegelere
geemesi ile baslayan parti ici demokratlagsma siireci, partiye kayitlh biitiin {iyelere bu konuda
s6z hakkinin taninmasi ile gelisimine devam etmistir. Burada artik parti tiyleri arasinda,
adaylarin tespiti konusunda, yetki bakimindan bir esitlikten de s6z edilememektedir. Bu
sistemde bazi partilerin, aday tespitine katilacak tyelerinde belli bir siireden beri partiye
kayitl bulunmak veya iliye aidati 6demis olmak gibi kosullar aradigi; bazi partilerde ise,
yalniz parti liyesi olmanin aday tespitine katilmak i¢in yeterli sayildig1 goriilmektedir. Parti ici

demokrasi bakimindan en ileri agama sayilabilecek bu usul, diizgiin liye kayit defteri tutmayan
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partilerce, kimlerin aday tespitine katilacaginin saglikli bir sekilde bilinemeyecegi; ¢ok iiyesi
olan partilerce de, bu iiyeleri bir araya getirerek, karara varmanin giigliigii bakimindan

elestirilebilmektedir (Arasl, 1972: 71).

1.2.3.Adaylarin Yénetici ve Uyelerin Isbirligi ile Belirlenmesi

Adaylarin parti iiyeleri veya delegeler tarafindan secildigi sistemlerde de parti ici
oligarsik egilimlerin bir sonucu olarak parti yoneticilerinin, delege ve lyelerin kararlarmi
biiytik 6l¢iide etkilemek olanagina sahip oldugu bilinmektedir. Ancak bazi partilerde tiiziik ve
yonetmeliklerle yoOneticilere, Orgiitiin kararlarin1 veto etmek yetkisinin verilmesi veya
orgiitiin, yoOneticilerin tesbit ettigi isimler arasindan parti adaylarmi se¢gmek zorunda
birakilmalari; bu oligarsik egilimlerin, hukuki kurallar araciligiyla somutlasma olanagmi
bulmasini saglamaktadir. Bunun sonucu olarak ortaya caucus, convention ve iiyelerce tespit
usullerinin karigimi bir takim karma usuller ¢ikmaktadir. Aday tespitinde oligarsik usullere bir
dontis niteligindeki bu uygulama, se¢gmenler acisindan da son s6zii biiyiik 6l¢iide yoneticilerin

soyledigi kararlar1 onaylamaktan bagka bir anlam tasimamaktadir (Araslh, 1972: 71-72).

Bu sistemde aday belirleme yetkisi parti se¢im gevresi orgiitleriyle merkez organlari
arasinda bir sekilde boliistiiriilmesi ile olur. Buna gore adaylarin merkez 6rgiitiince dnceden
incelenmesi veya Onerilmesi ya da genel merkezin belirledigi adaylar arasinda se¢im yapmak
hakkinin delegelere ya da parti liyelerine birakilmasi ya da tam tersi olarak parti i¢i tabanin
sectigi birka¢ adayindan birinin segme hakkimin merkeze taninmasi gibi olabilmektedir. Bu
karma sistem, genellikle delegeler araciligiyla en ¢ok uygulanan ve iki kutup arasinda (parti
ici taban ve list yonetim arasindaki) orta noktayir bulmaya yarayan bir metotdur (Altiparmak,

2008: 368).

1.3.Adaylarin Parti Taraftarlarinca Belirlenmesi

Adaylarin biitiin parti {iyeleri tarafindan belirlenmesi bir tiir parti i¢i 6n se¢imdir. On
se¢im ise, bir partinin se¢imlerdeki adaylarini belirlemeye yarayan se¢im oncesi oylamadir.
Bu se¢im yalniz bir partiye iliskin oldugundan, asil se¢imden ayirmak i¢in buna 6n se¢im adi

verilmektedir (Bilir, 2001: 74). On se¢im kurumu Belgika kokenlidir. ABD’de de
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uygulanmaktadir. Belgika’da siyasi partiler kitle partileri oldugundan dolayi, bu iilkede
uygulanan 6n se¢imde se¢menler, parti iiyeleridir. ABD siyasi partileri ise kadro partileri
oldugu i¢cin bu iilkede uygulanan 6n se¢imde se¢menler, parti sempatizan ve taraftarlari

olmaktadir (Ekizceleroglu, 2008:115-116).

Amerika’da adaylar, dnceleri parti liderlerinin meydana getirdigi komiteler (caucus)
tarafindan secilmislerdir. Daha sonralar1 bu sistemin yerini, adaylarin parti delegelerince
se¢imini i¢eren ‘“konvansiyon” (convention) yontemi almistir. Ancak s6z konusu delegeler,
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi parti {iyelerince degil, partili secmen veya taraftarlarca
secilmektedirler. Amerika’da 6n se¢im sistemi, 20 yiizyil baslarindan itibaren yayilmaya
baglamistir. Bu sistemin benimsenmesinde, bir yandan oligarsik ve yiyici parti makinelerine
kars1 beslenen giivensizlik, 6te yandan da Amerikan siyasal kiiltliriiniin ilgin¢ bir 6zelligini
meydana getiren dogrudan dogruya demokrasi inanci rol oynamistir. Aday se¢imi isinin
dogrudan dogruya halka birakilmasiyla, parti makinelerinin temelinden sarsilabilecegine, en

yetenekli adaylarin ortaya ¢ikarilabilecegine inanilmustir (Ozbudun, 1977: 101).

On secgimlerin kapali ve agik olmak iizere iki ¢esidi vardir. Kapali 6n segimler, biitiin
parti iyelerine aciktir ancak diger se¢menlere kapalidir. Kapali 6n se¢imlerde, aday
belirlemeye katilacak kisiler, hangi partiye taraftar oldugunu acgiklamak zorundadirlar.
Ornegin, Cumhuriyetci Parti adaymm se¢imine sadece Cumhuriyet¢i segmenler, Demokrat
adaym sec¢imine sadece Demokrat se¢menler katilabilir. Aday belirlenmesine katilacak
olanlar, hangi partiye taraftar olduklarmi iki yolla agiklayabilmektedirler. En yaygm usul
kayit usuliidiir (enrollment system). Kayit, segcmenin se¢men kiitiigline yazilmasi sirasinda
yapilmaktadir. Buna gore segmen, 6n se¢cimine katilmak istedigi partiyi bildirmekte ve bunu,
gelecek kiitlige yazilma islemine kadar degistirememektedir. Kayit, oy sandiginin girisinde de
yapilabilmektedir. Secmene istedigi partinin pusulast verilmektedir. Secmen bir sonraki 6n
secimde partiyi degistirmek isterse, bundan bir siire 6nce (bu siire devletlere gore alt1 ayla on
giin arasinda degismektedir) mahkemeden bir belge almasi gerekmektedir. Diger usul ise,
challenge denilen, bir partiye baglilik testidir. Buna gore segmen, se¢im sandiginin girisinde
bir partinin oy pusulasini istemektedir. Bu pusula segmene verilmeden dnce, kendisinden son
secimlerde parti adaylarin1 destekledigini, gelecek secimlerde de destekleyecegini bildirmesi
istenmektedir. Kapali 6n se¢imler se¢menlerin parti tercihlerini ag¢iga vurmalarmi
gerektirdiginden, burada adaylar salt se¢menler tarafindan degil, taraftarlar tarafindan

secilmektedirler (Duverger, 1993: 465-466).
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Acik 0n segimler, bir se¢im bolgesindeki biitiin se¢menlerin, hatta diger partilerin
iiyesi olanlarin veya herhangi bir partiye iiye olmayanlarin da katilabildigi se¢imlerdir. Agik
on se¢imde, se¢men taraftar oldugu partiyi agiklamak zorunda degildir. Segmen partilerden
hangisini tercih ettigini agiklamaksizin, diledigi partinin aday belirleme siirecine
katilabilmektedir. Oy verme yerinde segmene biitiin partilerin 6n se¢im listeleri verilmektedir.
Se¢men de bunlardan birini tercih ederek oyunu kullanmaktadir. Hatta agik 6n se¢imlerde bir
oy pusulasini doldurup postalamak ya da telefon ya da internet iizerinden oy kullanmak da
yeterli olabilmektedir (Bilir, 2007: 167-168). Ornegin, bu sistemin en iyi uygulandig
Washington Federe Devleti’'nde oy pusulalar1 partilere veya gosterilen adaylara gore
belirlenmemektedir. Se¢gmenin Oniine gelen kagitta adaylarin (yerel veya ulusal) gorevlerine

gore bir gruplama mevcuttur (Altiparmak, 2008: 370-371).

2.Parti Adaylarimin Liste Siralarinin Belirlenmesi

Parti adaylarmin se¢imi kadar adaylarin se¢imdeki liste siralarinin da belirlenmesi
konusu adaym belirlenmesi kadar 6nemlidir. Parti adaylarmin listedeki siralarinin ya siyasal
partiler tarafindan tespit edildigi ya da bu konuda se¢menlere de bir takim yetkiler tanindig1

goriilmektedir (Arasli, 1972: 79).

2.1.Liste Sirasinin Parti Tarafindan (Parti Organlarinca) Belirlenmesi

Partiler cogu zaman aday1 belirlerken listedeki sirasin1 da tespit ederler. Bu sebeple
siyasi partilerin adaylarin kim oldugunun tespiti i¢in kullanilan metotlarin aynis1 burada da
gecerlidir. Yani adayn liste sirasinin tespitini; ya partinin yiiksek yonetim kadrosu veya parti
iilye ve delegeleri yahut delegelerle birlikte yoneticiler yapmaktadirlar (Altiparmak, 2008:
371).

Bazi siyasi sistemlerde se¢gmenin oyunu verirken, parti tarafindan hazirlanan bu listede
herhangi bir degisiklik yapmak hakki yoktur. Se¢gmen yalniz parti konusunda se¢im hakkini
kullanacak ve onun tespit ettigi adaylar1 da onaylayacaktir. Bloke Liste ad1 verilen bu usulde,
partinin kazandig1 milletvekillikleri, bastan baslamak iizere listede yer alan adaylar arasinda

dagitilacaktir. Bu durumda, nisbi temsilin uygulandigi siyasi sistemlerde, listenin ilk
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siralarinda yer alan adaylarin, sansli durumda bulunacaklar1 agik¢a goriilmektedir (Arasls,

1972: 79).

2.2.Liste Sirasinin Se¢cmen Tarafindan Belirlenmesi

Bu sistem se¢menlere, siyasi partilerin tespit ettikleri adaylarm siralar1 iizerinde
degisiklik yapmak ve yeni bir siralamaya gitmek hakki tanimaktadir. Bunlar1 tercih oyu usulii

ve isim ¢izme usulii olarak ikiye ayirmak miimkiindiir (Altiparmak, 2008: 371).

Tercih oyu usuliinde partiler, adaylarmi, uygun gordiikleri sekilde siralamaktadirlar.
Secmenler ise, her adaym admnin karsisinda bulunan yere 6zel bir isaret koymak suretiyle
tercihlerini belirtecek ve boylece adaylar1 kendi begenilerine gore siraya dizmis olacaklardir.
Tercih oyu usuliinde se¢men, partinin aday listesini hi¢bir tercih isareti yapmaksizin oy
sandigina atarsa, segmene tanian tercih oyu sayisi ne kadar ise, listenin basindan itibaren o
kadar aday i¢in tercih oyu kullanilmis demektir. Bu usulde partinin kazandigi
milletvekilliklerinin adaylar arasindaki dagilimma gelince; oy sandigindan ¢ikan her parti
listesi, partiye verilmis bir oy kabul edilmekte ve milletvekilliklerinin partiler arasindaki
dagiliminda bu oy miktar1 esas alinmaktadir. Bundan sonra adaylar, almis olduklar1 tercih
oylar1 bakimindan en biiylikten kiiclige dogru siralanmakta ve bastan itibaren, partinin

kazandig1 yer sayisi kadar aday, milletvekili se¢ilmis olmaktadir (Arasl, 1972: 80).

Tercih oyu yoOnteminin bir baska sekli olan isim c¢izme usuliinde, se¢gmenlere
begendikleri aday ya da adaylar1 se¢gmek yerine, begenmedikleri birka¢ adaymn ismini ¢izmek
hakk1 verilmektedir. Oy pusulasinda adi ¢izilmis olan adaylar, eksik oy alacaklar1 i¢in partiye
verilmig oylara gore tespit edilecek milletvekilliklerinin dagitiminda sanssiz duruma
gireceklerdir. Bunun i¢in genis bir kitlenin istemedigi kimse secilme hakkini kaybedecektir

(Altiparmak, 2008: 372).

3.Bagimsiz Adaylarin Tespit Edilmesi

Bagimsiz adaylarm tespiti, siyasi parti adaylarinda oldugu gibi bir takim uzun
islemlerin yerine getirilmesini gerektirmemektedir. Ciinkii burada 6nemli olan, aday olacak

kisinin iradesi, istemidir. Kisi, kazanma olanaklarmi da inceleyerek, aday olma istemini
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gerekli hukuk kurallar1 g¢ercevesinde ilgili makamlara bildirmekle adayligini aciklamis
olmaktadir. Burada aday olmaya karar veren de, aday olma isteminde bulunan da, kisinin
kendisidir. Ancak bu durum, segmen gruplarinca aday gosterilme halinde degismekte; bir
kimseyi begenen se¢menlerin, onun da rizasi ile ilgili makamlara basvurmasi sonucunda, o

kimsenin adaylik sifatin1 kazanmasi miimkiin olabilmektedir (Arasli, 1972: §3).

IV.ADAY BELIRLEME YONTEMLERINE ILIiSKIN DUNYADAKI BAZI
ULKELERDEN ORNEKLER

Demokratik iilkelerde aday belirleme siiregleri iizerinde yapilan karsilastirmali
incelemelere gore, aday belirleme yontemleri iilkeler arasinda ve hatta ayni iilke iginde yer

alan partiler arasinda farklilik gostermektedir (Bilir, 2007: 261).

1.Amerika Birlesik Devletleri’nde Siyasal Partilerde Adaylarin Belirlenmesi

Aday belirleme siireci konusunda en u¢ noktada ABD bulunmaktadir. ABD aday
belirleme siirecini tiim partili se¢gmenlere veya taraftarlara agan tek belli bash bati
demokrasisidir (Bilir, 2007: 261). Adaylarin tespitinde, cogunlukla dogrudan dogruya
yoklama (direct primary) sistemi uygulanmaktadir. Bu tarihi gelisimin bir sonucudur.
Yoklama sistemi, halkin aday gdsterme islemine biiyiik dl¢iide katilmasini saglamaktadir

(Keles vd., 1962: 9).

Amerikan 0n se¢im (primary) sisteminde aday gdstermeye se¢imler gibi kamusal bir
nitelik verilmektedir. Ustelik, Amerikan partileri kayith ve aidat 6deyen bir iiyelik sistemine
sahip olmadigindan Otiirli, zaten adaylarin parti iiyelerince secilmesi gibi bir durum soz
konusu degildir. Amerikan terminolojisi, bir partinin adaymi belirlemesi islemiyle,
vatandaslarin ¢esitli partilerce gosterilen adaylar arasinda segme yapmasini birbirinden agikca
ayirmaktadir. Bu noktada Onsecim esas itibariyle, bir partinin asil se¢imlerdeki adaylarmni
belirlemeye yarayan, se¢im Oncesi bir oylamadir ve bu sistem 20. yiizyil baslarindan itibaren

yayilmaya baglamistir (Giilsoy, 2006: 132-133).

Onsecimlerin kapali ve agik olmak iizere iki cesidi vardir. Kapali énsecimde aday

tespitine katilacak kisi, hangi partiye mensup oldugunu agiklamak zorundadir. Bu agiklama
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ilgili kisinin ya Onse¢imden belli bir siire dnce istedigi partinin se¢gmen listesine adini
yazdirmasi, ya da o partinin adaylarini ge¢mis secimlerde destekledigine ve gelecek
secimlerde de destekleyecegine dair bir beyanda bulunmasi suretiyle olmaktadir. Agik
onsecimde ise se¢men, taraftari bulundugu partiyi agiklamak zorunda degildir. Oy verme
yerinde kendisine biitiin partilerin Onse¢im listeleri verilmekte ve se¢men, kapali oy
hiicresinde bunlardan istedigini koparmak veya isaretlemek suretiyle oyunu kullanmaktadir

(Ozbudun, 1977: 101-102).

Amerika’da adaylar, dnceleri parti liderlerinin meydana getirdikleri komiteler (causus)
tarafindan secilmislerdir. Daha sonralar1 ise, bu sistemin yerini, adaylarin parti delegelerince
se¢cimini iceren konvansiyon (convention) yontemi almistir. Bu sistemde, Avrupa iilkelerinden
farkl olarak, delegeler parti iiyelerince degil, partili segmen veya taraftarlarca se¢ilmektedir.
Gerek konvansiyon sistemi, gerek buglinkli 6nse¢im sistemi, kamu makamlarinin gézetimi
altinda islemektedir. Onsegim sisteminin benimsenmesinde, bir yandan oligarsik ve yiyici
parti makinelerine kars1 beslenen giivensizlik, diger yandan da Amerikan siyasal kiiltiiriiniin
bir 6zelligi olan dogrudan demokrasi inanci rol oynamistir. Bundan dolayi, bugiin hakim olan
onse¢cim sistemi olup, gerek federe devletler cergevesindeki aday se¢imlerinde, gerek
partilerin Baskan ve Bagkan vekili adaylarini tespit eden Ulusal Konvansiyon delegelerinin
seciminde uygulanmaktadir. Konvansiyon sistemi ise, ¢cok az sayida federe devlette varligini

stirdiirmektedir (Giilsoy, 2006: 133).

2.ingiltere’de Siyasal Partilerde Adaylarin Belirlenmesi

Ingiltere’de aday, secime girebilmek i¢in 500 sterlin tutarmda bir har¢ ddemek
zorundadir. Oylarin en az %5’ini alana, parasi geri verilmektedir. Sinir1 agamayanlar
sayesinde her genel se¢imde hazinenin neredeyse yiizbinlerce sterlin kazandigi
belirtilmektedir. Bunun yanisira biiylik partilerin aday1 olmadik¢a, se¢im kazanmak cok gii¢
olmaktadir.2001°de yalnizca 28 kisi, 2005°te yalnizca 30 kisi, 2010°da da yalnizca 28 kisi ii¢
biiyiikk parti disgindan gelmistir. Partilerin adaylar1 genellikle se¢im ¢evresi parti Orgiitii
tarafindan belirlenmektedir. Ancak kimi partiler degisik kurallar getirebilmektedirler (Erogul,
2012: 66-67).
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Ingiliz Muhafazakar Partisi’nde adaylarin belirlenmesinde, partinin Genel Sekreteri,
partinin Daimi Danmisma Kurulu, Secim Komitesi, Bolgesel Orgiitiin Yonetim Kurulu, Kongre
Uyeleri ile birlikte séz sahibidirler. Aday belirleme yetkisi, kuramsal olarak bolgesel drgiitiin
Yonetim Kuruluna verilmistir. Ancak bu kurul, adaylar1 Daimi Danigma Kurulu tarafindan
hazirlanmig listeden, Se¢im Komitesince ayrilmis kisiler arasindan se¢mek zorundadir.
Adaylarm belirlenmesi sirasinda bdlgesel oOrgiitlerle, merkez yoneticileri arasinda bir
etkilesim mevcuttur ve bolgesel orgilitler, adaylarinin Danigma Kurulunun hazirlayacagi

listede mutlaka yer almasi i¢in ¢alismaktadirlar (Arash, 1972: 72-73).

Ingiliz Isci Partisi’nde ise, parti aday1 olarak gdsterilmek iizere partiye, partinin bolge
veya merkez kademesindeki yonetim kurullarinin veya partiye iliye olan kuruluslarm isim
onermek haklar1 vardwr. Ancak Onerilecek kisilerin bu makamlara, parti ilkelerine ve
programina uyacaklarin1 ve adayliga muvafakat ettiklerini, dnceden hazirlanmig formlar1
doldurmak suretiyle bildirmeleri gerekmektedir. Bu kisiler arasindan kimlerin parti aday1
olarak onerilecegi ise, Merkez Yonetim Kurulu, Bolgesel Yonetim Kurulu, Danisma Kurulu,
Partinin Genel Sevk ve Idare Kurulu ve Se¢im Kurulu’nun isbirligi ile tayin edilmektedir.
Kuramsal olarak parti adaylarinin belirlenmesinde yetki, bolgesel orgiit tiyelerinden ibaret
olan ve parti merkez biiro temsilcisinin goézetiminde toplanan Se¢im Kurulunundur. Ancak
Se¢im Kurulu, adaylar1 tespit ederken secim hakkini Genel Sevk ve Idare Kurulunun
diizenledigi liste ile smirhi bir sekilde kullanmak zorundadir. Adi bu listede bulunmayan
kimseleri aday segemez. Bu liste ise, parti aday1 olmak isteyen kimselerle yapilan goriismeler
sonunda Secim Kurulu, Merkez Yonetim Kurulu ve bolgesel Yonetim Kurulu’nun uygun
gordigii kimseler arasindan, Danisma Kurulu tarafindan yapilan ayrima dayanilarak Genel

Sevk ve Idare Kurulunca hazirlanmaktadir (Arash, 1972: 73-74).

3.Federal Almanya’da Siyasal Partilerde Adaylarin Belirlenmesi

Almanya’da se¢me ve (1976’dan beri) secilme yasi on sekizdir. Onse¢im yoktur.
Adaylar1 partiler belirlemektedir. Milletvekili sayisinin  yaris1 kadar se¢im ¢evresi
bulunmaktadir. Her se¢im ¢evresinde se¢cmenler iki oy kullanmaktadirlar. Oylardan biri, o
segim gevresini temsil edecek milletvekili aday: igindir. Oteki ise, eyalet diizeyindeki parti
dizelgesi i¢indir. Baska bir deyisle, Almanya’da tek bir oylamada isleyen karma bir se¢im

dizgesi s6z konusudur. Segmenlerin birinci oyu, Ingiltere’deki dar bdlge ¢ogunluk dizgesine
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gore sonug verir. O ¢evrede goreli olarak en ¢cok oyu alan aday, secilir. Segmenlerin ikinci
oyu ile ise, her eyaletin bir se¢im ¢evresi olusturdugu bir goreli temsil yontemi isletilmektedir

(Erogul, 2012: 257-258).

Almanya’da Bundestag {iyelerinin yarisi orantili temsille, diger yarisi tek-isim
usulityle secilmektedir. Orantili temsille secilecek tiyeler i¢in eyalet (Land) parti orgiitleri,
tek-isim usuliiyle segilecekler i¢in de segim gevresi parti Orgiitleri aday gostermektedir.
Eyalet diizeyinde adaylar, usuliine uygun olarak kurulmus parti organlarinca gizli oyla
secilmektedirler. Secim ¢evrelerinde secilecek adaylar bakimindan ise, Alman Se¢im ve
Siyasal Partiler kanunlari, ya biitiin kayith parti iiyelerinin katilacaklar1 bir 6nsec¢imle, ya da
bu tiyelerin kendi aralarindan sececekleri delegeler tarafindan segilme gibi iki yol 6ngdrmiis,
bunlardan birinin tercihini partilerin kendilerine birakmistir. Gerek Hristiyan Demokratlar,
gerek Sosyal Demokratlar, parti tiiziikleriyle, adaylarin delegeler tarafindan se¢ilmesini kabul
etmiglerdir. Her iki partide de merkez organlari, ne eyalet ne de se¢im ¢evresi drgiitlerince
secilecek adaylar bakimindan bir miidahale yetkisine sahiptir. Gortilmektedir ki, Almanya’da
da aday se¢imi, yoresel orgiitlerin yetkisi iginde bir islemdir. Ust kademelerin etkisi, ancak
eyalet diizeyinde ve orantili temsille secilecek milletvekilleri adaylar1 bakimindan s6z konusu

olabilmektedir (Ozbudun, 1977: 105-106).

4.Fransa’da Siyasal Partilerde Adaylarin Belirlenmesi

Fransa’da adaylarin sec¢imi, parti i¢i bir olgudur. Adaylarin belirlenmesinde ulusal
parti yonetimlerinin etkinligi s6z konusudur (Altiparmak, 2008: 360). Fransa’da milletvekili
secimleri, tek dereceli, tek isimli-iki turlu cogunluk se¢im esasma gore yapilmaktadir. Fransiz
secim sisteminde birinci turda secilebilmek icin, adaym gegerli oylarin salt cogunlugunu ve
secmen kiitiigiine kayitli secmen sayisinin en az dortte birinin oyunu almasi gerekmektedir.
Bu saglanamadig taktirde, ilk turu izleyen Pazar giinii ikinci tur se¢imler yapilmaktadir. lk
turda kullanilan oylarin % 12, 5’ini alan adaylar ikinci tura katilabilmektedirler. Eger ilk turda
bu orana ulasilamazsa, ikinci tur en fazla oy alan iki aday arasinda yapilmaktadir. Ikinci turda

segilebilmek igin basit cogunluk yeterli olmaktadir (Bilir, 2007: 268-269).

Her aday, yedegi ile birlikte segilmektedir. iki oylama arasinda yedek degistirmek

yasaktir. Adaylik icin basvuru siiresi dolduktan sonra asil aday oOliirse, yedek onun yerini
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almakta ve kendisine yeni bir yedek se¢ilmektedir. Milletvekilinin koltugu bosalirsa, yedegi
onun yerine milletvekili olmaktadir. Ancak yedeginin doldurdugu koltuk da bosalirsa, ii¢ ay
icinde ara se¢im yapilmaktadir. Onun da kosulu, genel se¢imlere, en az bir yillik bir zaman

kalmig olmasidir, yoksa ara se¢im yapilmamaktadir (Erogul, 2012: 210).

Fransa’da aday belirleme yontemini diizenleyen kanunlar bulunmamaktadir. Aday
belirleme parti i¢i bir islem olarak kabul edilmekte ve partilerin tiiziikklerinde konu ile ilgili
sartlar belirlenmektedir. Fransa’da hukuki diizenlemeler partilere aday belirleme yetkisi
tanimamistir. Ancak, fiili olarak siyasi partiler aday belirlemede 6nemli yetkilere sahiptirler.
Fransa’da adaylar parti adina degil kendi adlarina adaylik bagvurusunda bulunmaktadirlar ve
iilkede merkezi aday belirleme yOntemleri gecerli olmaktadir. Adaylarin belirlenmesi
partilerin kendi i¢lerinde yapilmaktadir. Ornegin, Fransa’da merkeziyetci yapida bir parti olan
Komiinist Partisi’nde aday belirleme yetkisi, parti merkez organlarindadir. Cumhuriyet I¢in
Birlik Partisi’'nde (RPR) aday belirleme siireci, bu alanda karar verme yetkisinin biiyiik
kismin elinde tutan ulusal orgiitiin elindedir. Bu partide, bolge orgiitlerinin teklifleri alindiktan
sonra ulusal diizeydeki parti orgiitii adaylar1 belirlemektedir. Parti liyelerinin aday belirleme

stirecine katilimi yok denecek kadar smirhidir (Bilir, 2007: 269-271).

5.Diger Ulkelerden Aday Belirlenmesine Yonelik Ornekler

Diger Bati iilkelerinde de adaylik konusunda yetkili organ, genellikle partilerin yoresel
orgiitleridir. Ornegin, Norveg te milletvekili adaylar1, bdlgesel iinitelerden secilen delegelerle,
o se¢im bdlgesindeki partinin Yonetim Kurulunun isbirligi sonucunda tespit edilmekte ve

nihai karar, Parti Bolgesel Yo6netim Kurulu tarafindan verilmektedir (Arasl, 1972: 76).

Avusturya’da merkezi aday belirleme yontemleri gecerlidir. Parti yoneticileri hangi
adaylarin listede yer alacagma karar vermektedir. Uyelerin bu siiregte herhangi bir rolii
yoktur. Avusturya’da en merkezi aday belirleme siirecini Avusturya Sosyal Demokrat Partisi
(SPO) uygulamaktadir. Buna karsilik Avusturya Halk Partisi (OVP) merkezi aday belirleme
stirecini degil merkezi olmayan aday belirleme siirecini uygulamaktadir. Bu partide adaylar
bolgesel diizeyde belirlenmektedir. Avusturya Ozgiirliik Partisi’nde (FPO) ise, merkez parti
yonetimi adaylarin listesini hazirlamaktadir (Bilir, 2007: 265).
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Isveg’te Sosyalist olmayan partiler, aday tespitinde genellikle, biitiin kayitl iiyelerinin
goriislerini mektupla alma yoluna gitmektedirler. Isve¢ Sosyal Demokrat Partisi’nde ise, aday
secimini yapan delege kurulunun dortte biri istedigi taktirde, listenin mektup yoluyla o
cevredeki biitiin kayith parti iiyelerinin oyuna sunulmasi zorunlu tutulmaktadir. Fakat adaylar
ister iyelerin delegeleri tarafindan, ister kiitlesinin tamami tarafindan secilsin, her ikKi

durumda da merkezin miidahale yetkisi yoktur (Ozbudun, 1977: 106).

Belgika siyasi partilerinin meclis adaylarmi belirlemeleri kamu hukuku kurallariyla
degil, parti teskilatlarimin kabul ettigi kurallarca yapilmaktadir. Bu kurallar partilerin bolgesel
ve cogunlukla da ulusal tiiziiklerinde yer alir. Bunlarin ¢ogu parti i¢ci oylama yontemini
ongormektedir. Her ne kadar aday belirleme siireci bolgeden bolgeye ve partide partiye
degisse de, bu siire¢ su sekilde islemektedir: Tiim partiler adaylik igin yeterlilik kriterleri
belirlemektedir. Bazi partilerde bu kriterler ¢ok yiliksek, bazilarinda ise c¢ogu kisinin
ulagabilecegi diizeyde olmaktadir. Bolgesel veya ulusal teskilatlarca onaylandigi siirece,
kisisel istisnalar da kabul edilebilmektedir. Belirli bir slireden daha fazla parti iiyeligi yapmis
herkes oy hakkina sahiptir. Bazi partiler sadece se¢im donemindeki parti iiyeligini yeterli
bulurken, digerleri daha uzun siireli iiyelikleri kabul edebilmektedirler. Belgika Flaman
Liberal Partisi’nde (VLD) tiim iiyeler kendilerini aday olarak gosterebilmektedirler. Belgika
Hristiyan Halk Partisi (CVP) ulusal tiiziigii parti i¢i oylama yOnteminin kullanilmasini
ongormektedir, ama uygulamay1 secim teskilatlarma birakmaktadir. PSC’nin (Fransizca
Konusanlarin Sosyal Demokrat Partisi) ulusal tiiziigii parti i¢i segimlerin, Belgika’da ¢ogu kez
yapilan erken se¢imler haricinde, her genel se¢cimden dnce uygulanmasini ongormektedir.
Fransizca Konusanlarin Sosyalist Partisi’nin (PS) ulusal tiizigii aday belirlemeyle ilgili
herhangi bir kural ongérmemektedir. Bu yiizden bolge partileri istedikleri yontemi
kullanmakta ozgiirlerdir. Flaman Sosyalist Partisi’nin (SP) ulusal tiizligline gore, aday
belirlemeye iliskin bir kural yoktur. PS’de oldugu gibi, cogu bdlge parti tiizigli parti ici
oylama yonteminin kullanilmasmi dngérmekte ve parti liderleri aday belirlemede bdlge parti

siralamalarina karisamamaktadirlar (Bilir, 2007: 266-268).

Portekiz’de siyasi partiler adaylarint hukuk kurallarmmca belirlenmis aday belirleme
yontemlerine gore degil, partiler tarafindan Ongoriilen yontemlere gore belirlemektedirler.
Portekiz’de adaylar parti liderleri ve merkezi komiteler tarafindan belirlenmektedir.

Baslangicta, Portekiz’de de aday listelerinin igerigi parti liderleri ve merkez komitelerince
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belirlenmekteydi. Giinlimiizde, partiler arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte, genellikle
yerel Orgiitler aday belirlenmesi siirecine miidahale etmektedirler. Sosyalist Parti’de, parti
merkezi kazanan biitiin adaylarin %30’una kadarin1 belirleme yetkisine resmi olarak sahiptir.
Yerel orgiitler tim stirece 6nemli oranda istirak edebilmekle birlikte, liderligin otoritesinin
tehlikeye diistiigii durumlarda, bu 6zerkligin kendi sinirlart mevcut olmustur. Komiinist ve
sosyal demokrat partilerde, yerel orgiitler aday belirleme siirecinde ¢ok az rol oynamakta veya
hi¢ rolleri bulunmamaktadir (Bilir, 2007: 272).

Ispanya’da ise merkezi aday belirleme yontemleri gegerlidir. Parti {iyelerinin aday
belirlenmesinde rolii yoktur. Ispanya’da siyasi partiler adaylarmi hukuku kurallarinca
belirlenmis aday belirleme yontemlerine gore degil, partiler tarafindan 6ngdriilen yontemlere
gore belirlemektedirler. Baslangigta, Ispanya’da aday listelerinin igerigi parti liderleri ve
merkez komitelerince belirlenmekteydi. Ispanya’da uzun diktatorlik déneminin ardindan
yerel veya bolgesel parti Orgiitleri neredeyse hi¢ bulunmamaktaydi. Kurulan siyasi parti
orgiitlenmelerinde de zayif bir yapilanma goriilmekteydi. Dolayisiyla baslangictaki aday
belirleme siirecinin yapisi bu nedenlerden kaynaklanmaktaydi. O zamandan bu yana, partiler
arasinda farkliliklar bulunabilmekle birlikte, genellikle yerel orgiitler aday belirleme siirecine
miidahale etmektedir. Ote yandan merkezi parti Orgiitleri tiim siirecte yine de kilit rol

oynamaktadir (Bilir, 2007: 273).

Finlandiya’da parlamento se¢imlerinde adaylar, partiler tarafindan veya oy kullanmaya
yetkili kisilerin olusturduklar1 se¢gmen birlikleri tarafindan da aday gosterilebilmektedirler.
Adaylarin belirlenmesinde partiler kendi kurallarin1 koyabilmektedirler. Japonya’da aday
belirleme vyetkisi yine partilere birakilmistir. Japon siyasi partileri i¢ hiziplerin bir
koalisyonudur ve parti politikalar1 hizip liderleri tarafindan belirlenmektedir. Parti iiyelerinin
aday belirlemede oynadiklari rol son derece smirhdir. Irlanda Parlamentosu (Dail Eireann)
secimlerinde adaylarin belirlenmesi konusunda hukuki diizenlemeler s6z konusu degildir.
Partiler parlamento adaylarin1 istedikleri gibi belirlemekte serbesttirler. Italya’da parlamento
iiyelerinin dortte {icli tek turlu cogunluk sistemiyle, geri kalani ise nisbi temsil sistemiyle
segilmektedir. Italya’da merkezi olmayan aday belirleme yontemleri (yerellesmis aday
belirleme ydntemleri) gecerli olmaktadir. Italyan se¢menleri tercihli oy kullanabilmelerine
ragmen, parti iiyelerinin adaylarin belirlenmesindeki rolii oldukga diisiiktiir. Hollanda’da ise,
partiler aday belirleme yontemini segme ve bu siireci denetleme konusunda 6zgiirdiirler.

Hollanda’da partilerin parlamentoya yonelik adaylarini nasil belirledigi konusuna miidahale
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edilmemektedir. Yani siyasi partiler, adaylarm belirlenmesini yontemini uygun gordiikleri
sekilde diizenlemekte Ozgiirdiirler. Aday belirleme yOntemleri ile ilgili 6zel kanuni
diizenlemeler mevcut degildir. Son olarak Norveg¢’te aday belirleme siirecleri biiyiik dlgiide
merkezi olmayan bir yontemle ve kapali liste sistemi halinde gerceklesmektedir. Elemede
kullanilan yontemler de biiyiik 6l¢iide partiler arasinda benzerlik gostermektedir. En iist diizey
parti liderlerinin yOnlendirdigi oligarsik bir se¢im siireci seklinde gerceklesmemektedir.
Bunun yerine nihai karar se¢im bdlgesi parti orgiitlerinin kongresine ait olmaktadir (Bilir,

2007: 285-294).

Ozel bir siyasal partiler kanununa sahip olmayan iilke sayis1, olanlardan cok daha
fazladir. Bu tip iilkelerde siyasal partilere iliskin diizenlemeler, genellikle partilere devlet
yardimini diizenleyen yasalar, secim yasalari, parlamento i¢ tiiziikleri, genellikle de dernekler
yasalarinda yer almaktadir. Bunlardan, o6zellikle se¢im yasalarinda, partilere aday tespiti

hususunda yetki ve ayricaliklar taninmaktadir (Giilsoy, 2006: 135).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SIYASAL PARTIi ADAYLARININ BELIRLENMESI

L.SIYASI PARTILER KANUNUNA GORE ADAY BELIiRLEMEDE KULLANILAN
YONTEMLER

Parti ici demokrasiyi dogrudan ilgilendiren karar alma mekanizmasiyla ilgili en 6nemli
ilkelerden birisi de aday belirleme yontemleridir. Schattschneider aday gosterme
mekanizmalarmin partiler agisindan onemine deginerek; “aday gdsterme usuliiniin mahiyeti,
partinin mabhiyetini belirler; aday gosterme yetkisi kimdeyse, partinin sahibi de odur”
demekte; bu durumu parti i¢i iktidar dagilimmi gézlemleyecek en uygun ortam gormektedir.
Aday belirleme yontemleri her partinin tiiziik hiikiimlerinde belirtilmistir. Aday belirleme
yontemlerinin demokrasi esaslarina aykir1 olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu konunun
anayasal gilivence altina alinmasi demokrasimiz agisindan son derece onem arz etmektedir.
Buna paralel olarak gerek siyasi partiler kanunu, gerekse se¢im kanunlarinda demokratik

yontemlerin diizenlenmesi Oncelikle aday belirleme yontemlerine baghdir (Tuncay, 2000:
205-206).

Cagimiz demokrasilerinde, vatandasin devlet yonetimine katilmasi, yOneticilerin
secilmesi ve denetlenmesi seklinde gerceklesebilmektedir. Demokratik rejimlerde, hemen her
vatandas hi¢ degilse hayatinin bir devresinde yoOneticiler arasina girmeyi isteyebilir. Ancak
her toplumda hukuk kurallar1 segme ve secilme hakkini bazi kosullara baglamistir. Tiirk
hukuk sisteminde de milletvekili adaylarinin belirlenme usulleri Siyasi Partiler Kanununda

diizenlenmistir (Aydin, 2007: 85).

Parti adaylarinim tespiti Siyasal Partiler Kanunu’na gére Yedinci Béliimde yer alan 37.
madde ile diizenlenmistir. Tiirkiye’de 22.4.1983 tarihli ve 2820 say1l1 Siyasal Partiler Kanunu,
adaylarin belirlenmesinde partinin o se¢im ¢evresindeki biitiin kayith {iyelerinin katilacag: bir
on se¢cim yontemini zorunlu kilmistir. 28.3.1986 tarihli ve 3270 sayili Kanun ise, bu konuda

partilere daha genis bir hareket serbestligi vermistir (Ilgar, 2002: 121). Buna gore;
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“Siyasi partiler, milletvekilligi genel veya ara se¢imlerinde adaylik i¢in miiracaat eden
ve adaylig1 uygun bulunanlar arasindan, adaylarin tesbitini; serbest, esit, gizli oy, acik tasnif
esaslar1 cergevesinde, tiiziiklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya

birkagi ile yapabilirler.

Siyasi partiler, 6n se¢cim ya da aday yoklamas1 yaptiklari se¢im ¢evrelerinde, toplam
olarak Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye tamsayisinin yiizde besini asmamak {izere, ilini,
secim ¢evresini, aday listesindeki sirasini, 6n se¢im ya da aday yoklamasi tarthinden en az on
giin 6nce Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirmek kosuluyla merkez aday: gosterebilirler. On segim
ya da aday yoklamasi yapilmayan yerlerde, siyasi partilerin merkez yoklamasi veya diger
usullerden biri veya birkagi ile aday belirleme yetkileri saklidir” (Siyasal Partiler Kanunu, Ek

fikra: 4381-31.7.1988).

Tirkiye’de bir siyaset¢inin milletvekili ya da belediye baskani olmasi i¢in ilk dnce
kendi partisi i¢indeki rekabetten basar1 ile ¢ikip aday olmasi, yani parti i¢i se¢imi kazanmasi
gerekir. Daha sonra da diger partilerin adaylariyla rekabet edip partiler arasi segimleri
kazanmasi gerekir. Parti i¢i segimlerde adayn, parti teskilatinda yer alan gruplarin destegine
ihtiyact vardmr. Ilk yiikiimliilikler dizisi delege destegini saglama sirasinda yapilan
pazarliklarda ve verilen vaadlerde olusur. Partiler arasi se¢imlerde ise, destegi alinmasi
gerekenler genis se¢cmen kitleleridir. Tiirkiye’deki uygulamada merkez yoklamasi ile aday
belirleme, aday yoklamasi veya 6n se¢im yontemlerinden birisinin ya da birkaginin birlikte

uygulandig1 goriilmektedir (Ilgar, 2002: 123).

1.Merkez Yoklamasi

Merkez yoklamasi yontemi, aday adaylarinin, se¢im cevrelerine gore aday ve liste
siralamalarinin, dogrudan parti merkezi tarafindan yapilmasidir. Siyasi partilerimizin biiyiik
cogunlugunun tiiziikklerinde diizenlenmis olan merkez yoklamasi1 yontemi, 1983’den sonra en
cok uygulanan aday belirleme yontemidir. Merkez yoklamasi yonteminde temel belirleyici
yetki, parti genel merkezindedir. Demokratik olmayan merkez yoklamasi yontemi, sonuglar1
acisindan parti i¢i demokrasiye olumsuz etkilerde bulunmaktadir (Ozcan ve Yanik, 2011:
111).
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Merkez yoklamasi ile aday belirleme Siyasi Partiler Kanununun 40. maddesinde
diizenlenmistir. Tiirkiye’de ister kadro partisi olsun isterse kitle partisi olsun aday belirleme
yontemlerinden merkez yoklamasi, Oncelikle parti liderinin tasarrufundadir. Tek segici o
olmasma ragmen parti divan1 ve partilerin iist kurullar1 (GIK-MYK,PM) toplanarak parti
liderinin dikte ettirdigi isimler {izerinde mutabakat saglanmaktadir. Parti genel bagkanina asla
kars1 ¢ikilamamaktadir. Ciinkii, bu st kurullarda gorev yapan tiim partililerin adaylik
beklentisi vardir. Hangi ilden aday olunacagma genel baskan karar vermektedir (Tuncay,

2000: 218).

Merkez yoklamasma ortam hazirlayan birinci husus, liderin ve iist yOnetimlerin
oligarsik egilimleridir. Ikinci husus ise; adaylarin bazilarinin genel merkeze yiiklii bagislar
yapmasidir. Boylece kisisel ve ailesel ¢ikar iliskilerine dayanan aday belirleme yontemleri
aciga cikmaktadir. Merkez yoklamasi, parti tabaninca son derece antidemokratik olarak
degerlendirildiginden; sonuglar agisindan da parti i¢i demokrasiye olumsuz -etkilerde
bulunmaktadir. Milli iradeyi asla temsil edemeyecek olan bu ydntem oligarsik bir yapi

dogurmaktadir (Ilgar, 2002: 124).

2.Aday Yoklamasi

Siyasi Partiler Kanununun 37/1 maddesi aday yoklamasi (teskilat yoklamasi) ile
milletvekili adaylarinin belirlenmesini diizenlemistir. Yine siyasi partilerin tiiziiklerinde bu
yonteme yer verilmis, ancak her partinin bu yoklamaya katilacak segici kurullarinin orani ve
nitelikleri ayri ayr1 belirtilmistir. Aday yoklamasiyla aday belirleme, 6n secim ile aday
belirlemeye gore daha sinirhi bir kitle ile yapildigindan, partinin genel egilimini ve talebini
tam olarak yansitamamaktadir. Bununla beraber, merkez yoklamasina goére daha demokratik
bir yontem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Teskilatlarin kismen iradesini yansitmaktadir

(Tuncay, 2000: 215).

Bu genel agiklamalardan sonra, bazi partilerin aday yoklamasinda kimlerin bulunarak,
aday1 belirledigine deginmek gerekmektedir. Yani, hangi parti, kimlerle aday yoklamasina
gitmektedir. Parlamento iginde veya disinda bulunan bazi siyasi partilerin aday yoklamasi,

tiiziiklerinde su sekilde ele alinmistir (Tuncay, 2000: 216-217):
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Dogru Yol Partisi (DYP-Tiiziik/1990, md.78/b): Se¢im g¢evresinde oturan ve lyelikleri
devam eden, Eski Bakan, Milletvekilleri, Ilge ve 11 Baskanlar1, Belediye Baskanlari; Cevrenin
Partili Bakan ve Milletvekilleri; Parti Yonetim ve Disiplin Kurulu Baskan1 ve Uyeleri; Belde
Baskan1 ve Yonetim Kurulu Uyeleri; Partili 11 Genel ve Belediye Meclisi Uyeleri; Partili Koy
ve Mahalle Muhtarlari; K6y, Mahalle ve Beldelerin Ilge Kongresi Delegeleri; Ilgelerin 11
Kongresi Delegeleri; Illerin Biiyiikk Kongre Delegeleri; Aday Tespit Delegeleri, aday

yoklamasina katilarak karar mekanizmasi i¢inde yer alirlar.

Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP-Tiiziik/1988, md.82): Aday yoklamasi i1 Baskan, il
Yonetim Kurulu asil iiyeleri, il Disiplin Kurulu Baskam ile o il g¢evresindeki ilge
Bagkanlarindan olusan kurul tarafindan gizli oy acik tasnif esasina gore yapilir. Karar

mekanizmasi yine sinirh kisilerle yiirtitiilmektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP-T1iziik/1993, md.62): Adaylarin belirlenmesinde ana
yontem On se¢im sistemi oldugu, bunun yaninda aday yoklamasi ve merkez yoklamasi
yontemlerinin de uygulanabilecegi belirtilmekte; bu hususlarla ilgili “Aday Belirleme

Yonetmeligi” diizenlenecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de merkez yoklamasinin yogun olarak uygulandigi 1983 yilindan sonra, aday
yoklamasi ile aday belirleme nisbeten tercih edilmistir. Tek kisinin ve sinirli bir iist kurulun
yerine; parti orgiitlerinin ve agirlikli partililerin goriisleri alinmaktadir. Adaya ve partiye sahip
¢ikilmakta, se¢cimlerde olumlu propagandada bulunarak birinci parti olmak amaglanmaktadir.
Aday yoklamas1 yapan partiler, parti disindan, o beldede sevilen, sayilan ya da bilgi diizeyi
yilksek adaylar1 arayarak, partilerinden milletvekili adayr olmasi icin teklifte
bulunmaktadirlar. Burada teskilatlar partinin kazanmasi i¢in aday se¢imi lizerinde énemli rol

oynamakta, genel merkezlerine yardimci olmaktadirlar (Ilgar, 2002: 126-127).

3.0n Secim

Parti adaylarinin belirlenmesi hususunda yetkinin, Onderlerden iiyeler tarafindan
secilmis delegelere gegmesi ile baslayan parti i¢ci demokrasi siireci, partinin biitiin tiyelerinin

bu hakk1 kullanmasi ile birlikte gelisimine devam etmistir (Aydin, 2007: 92).
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On se¢im sistemi, ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmistir ve giiniimiizde az sayida iilkede
uygulanmaktadir. Bu sistemin temel 6zelligi, aday belirleme yetkisinin partili segmenlere
brrakilmasidir. On  se¢im sistemi, ABD’de yirminci yiizyilin baslarindan itibaren
yayginlagsmigtir. Bu sistemin benimsenmesinde, oligarsik parti yapilarina karsi beslenen
giivensizlik ve dogrudan dogruya demokrasiye olan inang, énemli rol oynamustir (Ozcan ve

Yanik, 2011: 109).

Tiirkiye’de siyasi hayatimizda, gerek partilerimizin gerekse rejimimizin gelecegi
acisindan on se¢imin 6nemi biyliktiir. Milli iradeyi parlamentoya en saglikli yansitabilecek
yontem hi¢ kuskusuz 6n se¢im ile aday belirleme yontemidir. Ayrica, siyasi partiye kayitli
olan tyelerin tamammn katilimiyla halkin temsilcilerinin belirlenmesi, partili liye ve
delegelerin ve taban adaylarmnin da kararlara katilma istegidir. Partili iye ve delege sectigi
temsilcinin kendisine yakin olmasini, kendisine karst sorumluluk duymasini istemektedir.
Aday adayimn1 yakindan tanidigi i¢in onun diiriistliigiinii, kabiliyetini, bilgi diizeyini 6l¢mekte;
kurdugu iletisim ve diyalog ile adaymnin parlamentoda ya da yerel yonetimlerde daha biiyiik

hizmetler verebilecegine inanmaktadir (Tuncay, 2000: 212).

4. Kontenjan Adayhg:

Kontenjan adaylhigini diizenleyen Siyasal Partiler Kanunu’nun 38. maddesi 27.10.1995
tarih ve 4125 sayili kanunun 21. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak belirtmek
gerekir ki, “kontenjan adaylig1r” kurumu parti tiiziiklerinde hala yer almaya devam etmektedir

(Yantk, 2007: 192).

Aslinda kontenjan adayligi, tarihsel gelisimi i¢inde adaylarin parti merkezlerince
belirlendigi donemlerin bir kalintist olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, partilerin
yerel Orgiitleri tarafindan yeterince tamamlanmamis, dolayisiyla 6nse¢imde kazanma sans1 az
olan; ancak g¢esitli alanlardaki uzmanlik, bilgi ve tecriibeleriyle parlamentoda yararh
olabilecek degerli kisilerin se¢ilmesine olanak saglamaktadir. Bu yoniiyle ¢ok kiigiik bir
oranda da olsa aday belirlemede bu yonteme yer verilmesi yararli sonuglar dogurabilecektir

(Yanik, 2007: 192).
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Aday belirleme yOntemlerinin anayasal ilkeler haline getirilerek, milli iradeyi
smirlayan ve sik sik degisen se¢im kanunlarindan kagmilmasi, ¢agdas bir siyasi partiler yasasi
ile 6n denetiminin yasalarimizda &ngoriilen mercilerce yapilmasi kaginilmazdir. Ornegin,
ABD’de ister dolayl: isterse dolaysiz aday gosterme yontemi olsun, adaylarin se¢im iglemleri

kamu makamlarinin gézetimi altinda yapilmaktadir (Tuncay, 2000: 222).

ILSIYASAL PARTILERIMIiZDE ADAY BELIRLEME UYGULAMALARI

Baslangictan bu yana Tirkiye’deki siyasi partilerin, se¢cim kanunlarma ve siyasi
ortamim kosullarma baglh olarak degisen aday belirleme yontemlerini; Tirkiye
Cumbhuriyeti’nden 6nceki ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki siyasi partilerde olmak iizere iki
kisimda incelemek miimkiindiir. Bu iki donem igerisinde kullanilan yontemlere bakildiginda,
aday belirlemeye iliskin yetkilerin, merkezden iiyelere dogru genisleyen bir gelisim gdsterdigi

sOylenebilmektedir (Arasl, 1972: 148).

1.Cumhuriyet’ten Onceki Donemde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

Osmanli doneminde yiiriirliikte olan mevzuatlarin higbirisi, siyasi partilerin adaylarini
tespitine iliskin hiikiimler tasimamakta hatta siyasi partilerden s6z etmemektedirler. 1. ve II.
Mesrutiyet donemlerinde gegerli olan diizenlemelere gore, milletvekili secilebilmek i¢in aday
olma zorunlulugu da bulunmamaktadir (Bilir, 2007: 295). 1877 se¢imlerinde uygulanmis olan
28 Ekim 1876 tarihli Meclis-i Mebusan Azasmin Suret-i Intihap ve Tayinine dair Talimat-1
Muvakkate’de adaylarin belirlenmesi i¢in 6zel bir yontem belirlenmemistir. S6z konusu
Talimatin 4. maddesine gore, “Mebuslarmi segecek olan idare Meclisi iiyeleri, her biri vilayet
dahilinde olan ve durumu 3. maddeye uygun olan miislim ve gayri miislim kisilerden istenen

smif ve sayiya esit her kimleri uygun goriirlerse onlara oy vereceklerdir” (Tuncer, 2003: 156).

1908°de cikarilmis olan Intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkati’na gére, mebus
se¢ilebilmek igin aday olma zorunlulugu yoktur. Kanunun 45. maddesinde, “Miintehib-i
Sanilerin (Ikinci Se¢gmenler) ister aday olanlardan, isterse aday olmayip, dirayet ve hamiyetine
giivendigi ve mebus olmak icin gerekli niteliklere sahip olan diger kisileri secebilecegi”
belirtilmektedir (Tuncer, 2003: 156). 1.TBMM doneminde de milletvekili adaylarmin

belirlenmesi i¢in herhangi bir yontem bulunmamaktadir. 1920 se¢imleri i¢in yaymlanan 19



74

Mart 1920 tarihli Anadolu ve Rumeli Miidafa-1 Hukuk Cemiyeti Namina intihab Hakkinda
Tebligin 6. Maddesine gore, “Meclis liyeligine her firka, ziimre ve cemiyet tarafindan aday

gosterilebilecegi gibi, isteyen kisi bagimsiz adayligini koyabilmekte” dir (Bilir, 2007: 295).

1908-1923 yillar1 arasinda yapilan sec¢imlerde, partilerin adaylarin1 nasil tespit
ettiklerini 6grenmek olduk¢a zordur. Bu konuda yalniz 1913 kongresinde degistirilen
tiiziigiine dayanmak suretiyle Ittihat ve Terakki Firkasi hakkinda sinirli bilgiye ulasmak
miimkiindiir. Ittihat ve Terakki Firkasi'nin 1913 Kongresinde degistirilen tiiziigiinde, 7.
maddede, milletvekili adaylarmi tespit yetkisini Meclis-i Umumi adi verilen organa vermis
fakat bu yetkinin kullanilmas1 sirasinda il merkezleriyle istisare edilmesini sart kosmustur.
Meclis-i Umumi adi verilen bu organin ise, tabii liyeler ad1 verilen, kongrede tayin edilmis
Katib-i Umumi, Reis-i Umumi ve 9 kisilik Merkez-i Umumi iyeleri ile, reis tarafindan
secilmis Kalem-1 Umumi iiyelerini ve kabinede bulunan firkaya mensup azalari, secilmis
iiyeler ad1 verilen ve yine kongrede tespit edilmis 20 kisiden ibaret Meclis-1 Umumi {iyelerini
kapsadig1 anlasilmaktadir. Bu hiikiimlerden de, ad1 gegen orgiitte milletvekillerinin, parti {ist
kademe yoneticileri tarafindan tespit edildigi yani oligarsik bir uygulamanin hakim oldugu

sonucuna varilabilmektedir (Arasl, 1972: 148-149).

2.Cumhuriyet’ten Sonraki Donemde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

2.1.Tek Partili Donem (1942-1946)

Bu dénemde yliriirliikkte olan kanunlarda siyasi parti adaylarinin belirlenmesine iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Hatta bu donem kanunlar1 halen siyasi partilerden s6z
etmemektedir. 1942 tarih ve 4320 sayili Mebus Se¢imi Kanunu’nun 43’lincli maddesinde,
adaylarin Teftis Heyeti Baskanligina; siyasi parti tarafindan bildirilmesi veya o secim
cevresinden 300 kisinin yazili bir belge ile basvurmalar1 ya da adayligim isteyen ve se¢im
ehliyetini haiz olan vatandasin bizzat dilekce ile basvurmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
donemde siyasi partiler kendi ongordiikleri yontemlerle adaylarmi belirlemislerdir. Donemin
tek partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP), aday belirleme yontemi, parti tiiziigiiyle
belirlenmistir (Bilir, 2007: 296).
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2.1.1.Cumhuriyet Halk Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

Donemin tek partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin, 13-19 May1s 1931°de toplanan
3. Biiyilk Kurultayi’'nda kabul edilen tiiziigline gore, mebus adaylar1 partinin Bagkanlik
Divaninca belirlenmektedir. Bagkanlik Divani adaylar1 belirlerken, Grup Yonetim Kurulu ile
Genel Yonetim Kurulu'nun goriislerine basvurabilmektedir. CHP tiiziiglinde bu hususun yer
aldig1 20. maddeye gore; Genel Baskanlik Divani Biiyiik Millet Meclisi’ne liye se¢ilmesini
yonetir, partinin milletvekili adaylarin1 kararlastirir. Divan, adaylar ile se¢im isleri hakkinda
Grup Yonetim Kurulu’nun ve Genel Idare Kurulu’nun goriisiine bagvurabilir. Adaylar Genel

Baskan tarafindan aciklanir (Tuncer, 2003: 157).

2.2.Cok Partili Donem

Cok partili donemin baglangicinda ¢ikarilan Milletvekilleri Se¢imi Kanunlarinda, aday
belirleme yontemlerine iliskin hiikiimlere yer verilmemis, bu husus partilerin tiiziik ve
yonetmeliklerine birakilmistir. Aday belirleme yontemleri, 1960 sonrasinda ¢ikarilan Se¢im
ve Siyasal Partiler Kanunlarinda yer almis, ayrmtilara iliskin diizenlemeler ise siyasi partilerin

tiiziiklerine birakilmistir (Tuncer, 2003: 157).

2.2.1.1946-1961 Donemi Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

Bu donemin ilk se¢cim kanunu, 5 Haziran 1946 tarih ve 4918 sayili Milletvekilleri
Se¢imi Kanunu’dur. Bu Kanun’da siyasi partilerin, teskilat1 olan se¢im g¢evrelerinde aday
gosterebilecekleri belirtilmekte, bu hiikmiin yer aldigir 33. madde, 14 Aralik 1942 tarih ve
4320 sayili Mebus Se¢imi Kanunu’nun 43. maddesinde belirtilmis olan hiikiimleri aynen
icermektedir. 16 Subat 1950 tarih ve 5545 sayili Mebus Se¢imi Kanunu’nun 35. maddesinin
2. fikrasinda “Siyasi partilerin genel merkezlerindeki yetkili organlari, bu partilerin teskilati
bulunan se¢im c¢evreleri i¢in, o ¢evrenin secebilecegi milletvekili sayismi gegmemek iizere
aday gosterebilirler”. Bu iki kanunda da siyasi partilerin aday belirleme yontemlerine iliskin
herhangi bir hiikiim yer almamigtir. 1946-1961 arasindaki donemde milletvekili adaylarmin

belirlenmesi, partilerin tiiziikk ve yonetmeliklerinde yer almistir (Bilir, 2007: 296-297).
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2.2.1.1.Cumhuriyet Halk Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

Cumhuriyet Halk Partisi’nin 17 Kasim- 4 Aralik 1947 tarihleri arasindaki 7. Olagan
Kurultayr’'nda yenilenen tiiziiglin 148’inci maddesinde; adaylarin yiizde 70’inin illerde, yiizde
30’'unun da merkezde Parti Divaninca belirlenmesi esasi kabul edilmistir. Adaylarin

belirlenmesinde bu kural uygulanmistir (Tuncer, 2010: 101).

1951 yilinda toplanan 8. Olagan Kurultay’da kabul edilen yeni tiiziikte, merkez
yoklamas1 usulii kaldirilmig, adaylarin tamaminin 6n se¢imle belirlenmesi kabul edilmistir.
Bu hususu diizenleyen “Aday Belirlenmesinde On Se¢im/ Segimlerde Parti Adayligr” bashkli
54. maddeye gore; parti milletvekili adaylari, ilgili ildeki partililer arasindan teskil olunan
(olusturulan) yoklama kurullar1 tarafindan secilir. Bu yoklama kurullarinin nasil tesekkiil
edecegi (olusacagil) ve ne tarzda toplanip se¢im yapacagi Genel Idare Kurulu'nca hazirlanip
Kurultay tarafindan kararlastirilacak yonetmelikle belirlenir. Mahalli (yerel) secimlerde parti

adaylarmin ne suretle tespit edilecegi yonetmelikle belirlenir (Tuncer, 2003: 159-160).

2.2.1.2.Demokrat Parti’de Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

1946-1947 yillar1 arasinda Demokrat Parti Tiiziigii aday tespit yetkisini Genel Idare
Kurulu’'na vermis; 1946 yilinda yapilan erken segcimlerde DP heniiz biiyiilk kongresini
toplayamadigimdan ve bu nedenle Genel Idare Kurulu'nu belirleyemediginden adaylar parti
kuruculari tarafindan segilmistir. 20.06.1949°da yapilan parti kongresinde tiiziik degisikligine
gidilmis, Genel Idare Kurulu’na adaylarin yiizde 20’sini belirleme yetkisi verilmistir.
Adaylarin yiizde 80’1 ise teskilatlarca belirlenecektir. Ayrica partiye kayit tarihinden itibaren
alt1 ay ge¢gmemis olan parti liyelerinin milletvekili adayr olamayacaklar1 diizenlenmistir

(Koybasi, 2006: 84).

2.2.1.3.Millet Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

20 Temmuz 1948’de Maresal Fevzi Cakmak, Enis Akaygen, Hikmet Bayur, Kenan
Oner, Mustafa Kentli, Osman Boliikbasi, Osman Nuri Koéni, Sadik Aldogan tarafindan
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kurulan bu parti; yalniz 1950 secimlerine katilmis ve 27 Ocak 1954’te kapatilmistir. Bu
partide aday belirleme yetkisinin, Parti Genel Yonetim Kurulu ile, illerde toplanacak yoklama
kurullar1 arasinda paylastirildigr goriilmektedir. 1948 tarihli tiiziigiin 21. maddesi, parti
adaylarinm 1/4'iniin Parti Genel Yénetim Kurulu tarafindan, 3/4%iniin ise i1 ve Ilge Yonetim
Kurulu iiye ve baskanlarini kapsayacak yoklama kurullar1 tarafindan, se¢im c¢evrelerinde

tespit edilecegini ortaya koymaktadir (Arasli, 1972: 162).

2.2.1.4.Cumhuriyet¢i Millet Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

10 Subat 1954°te kapatilan Millet Partisi’nin kurucular1 tarafindan, Millet Partisi
program ve tiiziigline bagh kalinmak suretiyle kurulan bu partiye, Millet Partisi’nin bir
devami nazari ile bakilabilmektedir. 1954 ve 1957 se¢imlerinde secim miicadelesine katilan
bu partide, aday belirlenmesinde yetkinin, merkez ve il Orgiitlerince paylasildig:
goriilmektedir. Merkezde aday tespiti yetkisini kullanan organ, Umumi Idare Heyeti, parti
genel kongresince secilen ve kongreden sonra parti igerisinde en yetkili olan organdir.
Tilziiglin 34. maddesinden, bu organin kendisine verilen aday tespit yetkisini, illerde
gosterilecek adaylarin 1/4'1 i¢in kullanabilecegi anlagilmaktadir. Parti adaylarinin 3/4'0 ise,
her segim bélgesinde, Ocak ve Bucak Baskanlar1 ile 11 ve ilge Yénetim Kurulu iiyelerinden

meydana gelecek yoklama kurullarinda segilmektedir (Araslh, 1972: 162-163).

2.2.2.1961-1965 Donemi Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

Aday belirleme yontemleri, 1960 sonrasinda ¢ikarilan kanunlarda yer almistir. Aday
belirleme yontemleri ilk olarak 25 Mayis 1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu’nda yer almistir. 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 15. maddesiyle
milletvekili adaylarin1 belirleme yontemi ilk kez bir kanun hiilkmii haline getirilmistir. Bu
maddeye gore, “Siyasi partiler aday listelerini ve adaylarmin listedeki siralarmi kendi
tiiziikleri geregince, se¢im c¢evrelerinde demokratik usuller dairesinde yapacaklari
yoklamalarla, oy verme giiniinden onceki otuz besinci giin tespit ederler. Siyasi partilerin
merkezlerindeki yetkili organlar: tarafindan aday tespit edilebilmesi ve bu adaylarm listedeki
siralarmnin tayini, tiiziiklerinde bu yetkinin bulunmasina veya genel kongrelerince bu hususta

karar verilmis olmasma baghdir. Ancak, bu suretle tespit edilecek merkez adaylarmin sayisi,
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hi¢bir suretle, o siyasi partilerin se¢ime katildig1 illerde gosterecegi adaylar toplaminin yiizde
10’unu gecemez”. Bu diizenleme ile aday belirleme yetkisi, genel merkezden alt basamaklara,
baska bir ifadeyle yukaridan asagiya dogru yayilmistir. Ayrica kanun koyucu bu diizenleme
ile konuyu yalniz parti i¢i bir sorun olarak diisiinme egiliminden uzaklasmistir (Bilir, 2007:

297-298).

2.2.2.1.Adalet Partisi’nde Milletvekili Adaylarimin Belirlenmesi

Adaylarin 6n inceleme ve kabuliinde Genel Idare Kurulu yetkili olup, “Merkez
Adaylar1” ile bos kalan yerler i¢in aday gostermek yetkisi de bu kurula aittir. Merkez adaylar1
disindaki parti adaylari, il ve ilgelerde toplanan yoklama kurullar: tarafindan tespit edildigi
belirtilmektedir. Ilgelerde kurulan yoklama kurullarma; Ilge Yonetim Kurulu Baskan ve
Uyeleri, Partili Ilce Belediye Baskani1 ve Belediye Meclisi Uyeleri, Ilceden Segilmis Partili 11
Genel Meclisi Uyeleri, Kongrelerini yapmis olan Kadin ve Genglik Kollar1 Baskan ve
Yénetim Kurulu Uyeleri, Ilgeye Baglh Koy ve Mahallelerin Partili Muhtarlari, Ilceye Baglh
Koy ve Mahallelerden en son milletvekili se¢cimlerinde partinin aldig1 oy sayisina gore tespit

edilecek delegeler dahil olmaktadir (Kdybasi, 2006: 86).

Merkez ilgelerde kurulacak yoklama kurullarinda ise, bu sifatlar1 tagiyan kimselerin
yaninda, ile ait Temsilciler Meclisi Uyeleri, 11 Yénetim Kurulu Baskan ve Uyeleri, ana
kademe kongresinden dnce kongresini yapmis olmak sart1 ile i1 Kadin ve Genglik Kollar1
Baskan ve Yonetim Kurulu Uyeleri, i1 Haysiyet Divan1 Baskan ve Uyeleri yer almaktadir
(Koybasi, 2006: 86).

2.2.2.2.Tiirkiye Isci Partisi’nde Milletvekili Adaylarimin Belirlenmesi

13 Subat 1961 tarihinde kurulan bu parti, gerek parti adayligini bir takim kosullara
baglamasi, gerekse aday belirleme konusundaki degisik uygulamas: ile diger partilerden
ayrilmaktadir. T.I.P. de bir kimsenin aday secilmek i¢in n se¢ime katilabilmesi, parti iiyesi
olmasina veya parti liyesi degilse, Merkez Yiirlitme Kurulunun onaymi almasina baglanmistir.
Parti adaylarmin belirlenmesi konusuna gelince, buradan da yetkilerin merkez organi ile parti

oOrgiitli arasinda bolistliriildiigii goriilmektedir (Arasl, 1972: 168).
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2.2.2.3. Millet Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

13 Haziran 1962 yilinda, Osman Boéliikbasi tarafindan kurulan bu partide, 1965 tarihli
tiiziglin 15. maddesi ile, se¢cimlerde aday belirleme yetkisi, merkez organlar1 ve parti orgiitii
arasinda dagitilmistir. Millet Partisi tiiziik ve yonetmelikleri, se¢im kanunlarinda ortaya
konulan oranlar icerisinde merkez adaylarmi tespit etmek ve herhangi bir sekilde listelerde
meydana gelen bosluklar icin aday gostermek yetkisini Parti Genel Idare Kurulu’na
birakmustir. Genel Idare Kurulu ad1 verilen organ, parti biiyiik kongresi tarafindan secilen 29

iiyeden meydana gelmektedir (Arasl, 1972: 169-170).

2.2.3.1965-1983 Donemi Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

Adaylarin belirlenmesi, 1965’den sonra Siyasi Partiler Kanunu’na konu olmustur. Bu
donem, 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun kabul edildigi 13 Temmuz 1965 tarihinde
baslamaktadir. Aday belirleme yontemi olarak 6n secim, ilk kez 648 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun 29. maddesi ile Siyasi Partiler Hukukumuzun mevzuatina girmistir. Bu
diizenleme, aday listelerinin hazirlanmasini oligarsik heyetlere birakmak yerine kayitl parti
iiyelerinin katilimina agmustir. 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu 6n se¢imi zorunlu kilmis,
merkez yoklamasimin yapilmasini 6zel sartlara baglamistir. Kanun, adaylarin belirlenmesinde
On se¢imlere parti taraftarlarinin veya en azindan parti iiyelerinin katilmalarmi 6ngdérmiistiir.
Kanun’un 36. maddesine gore, siyasi partilerin kendi tiiziik ve yOnetmeliklerine gore
diizenleyecekleri parti segmen kiitiiklerine kayitli olanlar 6n se¢imlere katilabilmektedirler.
On se¢im genel segimlerde oldugu gibi yarg: denetiminde yapilmaktadir (Bilir, 2007: 298-
299).

306 sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu’nda yer alan ylizde 10’luk oran, 648 sayili
Siyasal Partiler Kanunu ile ylizde 5’e diisilirlilmistiir. Siyasi Partiler Kanunu’nun 31.
maddesine gore, “Siyasi partiler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelikleri i¢in gdsterecekleri
adaylarin yiizde 5’ini merkez yoklamasi usulii ile belirleyebileceklerdir. Ayrica, bir se¢im

cevresinde cikarilacak milletvekili sayisindan az istekli bulunmasi halinde, zorunlu olarak,
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merkez yoklamasi yapilacaktir. 31. madde, adaylarmn merkez yoklamasiyla belirlenme

yontemlerini ayrintili olarak ifade etmektedir (Tuncer, 2003: 161-162).

648 sayili Kanun’un 29, 30 ve 31. maddeleri, 26 Haziran 1973 tarih ve 1783 sayili
Kanunla yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile 6n se¢im zorunlu olmaktan ¢ikarilmistir.
Yeni diizenlemede partilerin adaylarin1 kendi tiizilk ve yonetmeliklerinde gdsterecekleri
esaslara gore yapilacak aday yoklamalari ile belirleyecekleri ilkesi benimsenmistir. 29 ve 30.
maddede “Siyasi partilerin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligi secimlerinde gdsterecekleri
adaylari, her se¢im g¢evresi i¢in, kendi tiiziik ve yonetmeliklerinde belli edilen esaslara gore,
aday yoklamalariyla tespit edilebilecegi” belirtilmistir. 31’inci maddede ise, daha once 6zel
bir kurula verilmis olan merkez yoklamasi yetkisi, bu kez dogrudan merkez karar veya
merkez yonetim organima birakilmis, bu konuda il yonetim kurullarinin goriislerinin alinmasi
zorunlulugu kaldirilmig, merkez organlarinin isterlerse goriis alabilecekleri belirtilmistir

(Bilir, 2007: 301).

22 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu da, 648 sayili Kanunda
oldugu gibi, 6n se¢imi zorunlu uygulama olarak kabul etmis, merkez yoklamasmi 6zel

kosullara baglamistir (Tuncer, 2003: 163).

648 sayili Kanun’da, ana kural olarak 6n se¢im yapilmasi zorunlulugu getirilmis,
merkez yoklamasiin ise ancak bir se¢im ¢evresinde yeterli sayida aday bulunmadig taktirde
uygulanacagi belirtilmistir. Oysa 2820 sayili Kanun, siyasi partileri bu usullerden herhangi
birisini uygulamakta serbest birakmaktadir. Bagka bir ifadeyle, 1980 6ncesinde 6n se¢im asil,
merkez yoklamasi istisna sayildig1 halde; 1980 sonrasindaki uygulamalarda merkez yoklamasi

asil, 6n secim istisna haline gelmistir (Bilir, 2007: 303).

1960-1980 doneminin biiyiik partileri olan Adalet Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi,
adaylarin1 belirlemede esas olarak On se¢im yOntemine basvurmus, ancak 6zel sartlari
nedeniyle, zaman zaman bazi illerde merkez yoklamasi uygulamislardir. Genelde bu illerin
dogu ve glineydoguda yer aldig1 goriilmektedir. Bunun 6nemli bir istisnasi, 1977 se¢imlerinde
Adalet Partisi’nin Istanbul, Ankara ve Konya gibi biiyiik merkezlerdeki adaylarini merkez
yoklamasi usuliiyle belirlemis olmasidir. Adalet Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi disinda
kalan partiler, adaylarmi belirlerken genelde merkez yoklamasi ydntemine basvurmustur

(Bilir, 2007: 303).
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2.2.3.1.Milliyet¢i Hareket Partisi’nde Milletvekili Adaylarimin Belirlenmesi

MP’den ayrilarak CKMP’ye giren, Milli Birlik Komitesi’nin 14’ler diye adlandirilan
tiyelerinden bir kismi; kisa zamanda partiye hakim olarak kendi goriisleri istikametinde bir
program hazirlamiglar ve 1969’da Adana’da yapilan biiylik kongrede CKMP, MHP’ye
doniismiistiir. Ik defa 1969°da milletvekili secimlerinde secim miicadelesine katilan bu
partide de, diger partilerde oldugu gibi aday belirleme yetkisinin, merkez organlari ile parti
orgiitii tarafindan paylasildig1 goriilmektedir. MHP Tiiziik ve aday yoklama yonetmeliginde,
secim kanunlarma sadik kalmarak, partinin illerde ¢ikartacagi milletvekili adaylarmm %5 ini

belirleme yetkisi, Genel idare Kurulu’na birakilmistir (Arash, 1972; 171).

2.2.3.2.Giiven Partisi’nde Milletvekili Adaylarimin Belirlenmesi

12 Mayis 1967 tarihinde yapilan olaganiistii kurultaydan sonra CHP’den ayrilanlarin
kurdugu bu parti, ilk defa 1968 kismi Senato se¢imlerine katilmistir. Giliven Partisi’nde de
aday belirleme konusunun, diger partilerden farkli olmayan temellere dayandirildigi
goriilmektedir. Gliven Partisi Tiiziigii 127. maddesi ile, kanunun tespit ettigi sinirlar igerisinde
merkez adaylarimi tespit ve listelerde herhangi bir sekilde bos kalan yerler igin aday
gostermek yetkisini parti Genel Yonetim Kurulu’na birakmistir. Genel kongrece segilen 24
iiye ile Genel Baskandan meydana gelen bu kurul, iki se¢im ¢evresinde 6n secimde basar1
kazanarak aday listelerine giren kimselerden, gerekli siire igerisinde hangi listeyi tercih
ettigini bildirmeyenlerin yer alacag listeyi tespit etmek yetkisine de sahiptir (Arasli, 1972:
172-173).

2.2.3.3.Birlik Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

Parti adaylarinin, parti merkez organlar1 ve parti bolgesel orgiitii arasinda yetkilerin
paylasilmasi suretiyle tespit edilmesi egilimine uyan Birlik Partisi’nde de, kuruldugu 17 Ekim
1966 tarihinden itibaren parti adaylarinin Genel Yonetim Kurulu ve ilgelerde toplanan

yoklama kurullarinca belirlendigi goriilmektedir. Birlik Partisi Tiiztiglinlin 54. maddesi, se¢cim
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kanunlarmin tespit ettigi %5’lik smir igerisinde, merkez adaylarmni segmek yetkisini, Parti

Genel Yonetim Kuruluna brrakmistir (Araslh, 1972: 174).

2.2.4.1980 Sonras1 Genel Olarak Parti Tiiziiklerinde Adaylarin Belirlenmesi

1982 Anayasasi’nin 69. maddesinin birinci fikrasinda “Siyasi partilerin faaliyetleri,
parti i¢i dlizenlemeleri ve calismalari demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin
uygulanmasi kanunla diizenlenir” ilkesi kabul edilmistir. 69. Maddenin son fikrasinda ise,
“Siyasi partilerin kurulus ve ¢aligmalari, denetleme ve kapatilmalar: ile siyasi partilerin ve
adaylar se¢im harcamalar1 ve usulleri yukaridaki esaslar ¢ergevesinde kanunla diizenlenir”
hiikkmiine yer verilmistir. 1982 Anayasasi, bu hiikiimleriyle, siyasi partilerin aday belirleme
gibi ¢ok Onemli etkinliklerinin demokratik esaslara gore yapilmasi geregini kapsamina

almistir (Bilir, 2007: 304).

10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun 12. maddesinin
ilk sekli, secime katilan siyasi partilerin katildiklar1 her se¢im g¢evresinin ¢ikaracagi
milletvekili sayisinin iki kati1 aday gostermelerini ongdrmiistiir. Bununla partili adaylar
arasinda segmenlerin de bir tercih yapabilmelerine imkan saglanmak istenmistir. Siyasi
Partiler Kanunu’nun 37. maddesiyle parti adaylarinin belirlenmesinde, partiye kayith biitiin
iiyelerin katilacaklar1 6n se¢im yontemini benimsemistir. 28 Mart 1986 tarih ve 3270 sayili
Kanun ile Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 12. maddesi degistirilerek iki kat1 aday gosterme
zorunlulugunu kaldirmistir. Yine ayni Kanun’la Siyasi Partiler Kanunu’nun 37. maddesi
degistirilerek 6n se¢cim yapma zorunlulugu kaldirilmistir. Siyasi Partiler Kanunu’nun 37.
maddesinin degisik sekline gore, siyasi partiler adaylarmni tiiziiklerinde belirleyecekleri
yontemlerden biri veya birkag1 ile yapabilirler. Yani bir siyasi parti, aday belirlemesini kendi
tiiziglinde 6ngordiigii yontem ile yapabilecegi gibi, biitiin parti iiyelerinin katilacagi 6n secim
yontemiyle de yapabilir (Bilir, 2007: 305-306). 1986 yilinda yapilan bu degisiklik sonucunda,
siyasi partiler aday belirleme yOntemlerinden herhangi birini tercih etmekte serbest

brrakilmistir (Tuncer, 2003: 164).

Tiirkiye’de Siyasi Partiler Kanunu gergevesinde, siyasi parti adayligi konusunda, 6n
secim yontemi, aday yoklamasi ve merkez yoklamasi olmak {izere aday belirleme

yontemlerinden birinin ya da birkagmin birlikte uygulanabilecegini sdylemek miimkiindiir.
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Bagka bir ifadeyle, yiirlirliikteki mevzuata gore, adaylarm belirlenmesinde 6n secim yasak
degildir; ama partileri 6n se¢ime yonelten higbir zorlayicilik da yoktur. Partilerin adaylarin
belirlenmesinde, 6n se¢im yontemini kullanmalar1 halinde, Siyasi Partiler Kanunu’nun 6n
secime iligkin kurallarinin uygulanmasi zorunludur. Belirtmek gerekir ki, bir kimse, ayni
zamanda, On se¢imlerde ve merkez adayliginda degisik siyasal partilerden veya ayni partiden,
ayn1 secim i¢in birden fazla se¢im ¢evresinden 6n se¢ime katilamaz. Bir kimse, bir partiden
On se¢im veya merkez adaylig1 yoklamasina katildiktan sonra baska bir partiden merkez aday1

gosterilemez ve partisinden istifa etmedik¢e bagimsiz aday olamaz (Bilir, 2007: 312).

Siyasi Partiler Kanunu’nun 40. maddesinin 1. fikrasina gore, siyasi partiler, Anayasa
ve kanunlarda belirtilen sartlara aykir1 olmamak kaydiyla adaylarda daha bagka ne gibi sartlar
bulunmasi gerektigini tiiziiklerinde gosterebilmektedirler (Yanik, 2002: 145).

2.2.4.1.Dogru Yol Partisi’nde Aday Belirleme Yontemleri

Dogru Yol Partisi Tiiziigii’niin 78. maddesinde milletvekili adaylarinin belirlenmesi
diizenlenmistir. Buna gore, partiye {iye olsun veya olmasi milletvekili aday tespit islemlerine
katilmak icin partiye miiracaat edenlere Anayasa, ilgili kanunlar ve parti tiiziikk ve programi
temel ilkeleri bakimindan izin vermeye Genel Idare Kurulu yetkilidir. Milletvekilligi genel ve
ara secimlerinde, aday adayliklar1 Genel Idare Kurulu’nca uygun bulunanlar arasindan
milletvekili adaylarmin ve siralarmin tespiti, 6n se¢im, aday yoklamasi, merkez yoklamasi
usul ve esaslarindan biri veya birkaci ile yapilabilir. Parti adaylarinin tespitinde, hangi se¢im
cevresinde, hangi usullerden herhangi biri veya birkagmin birlikte uygulanacagina Genel
Idare Kurulu tarafindan gizli oyla karar verilir. On secim, Siyasi Partiler Kanunu’nda
belirtilen 6n se¢imlerle ilgili hiikiimlere gore, o se¢cim ¢evresinde partiye kayitl biitiin tiyeler
tarafindan yapilir. Aday yoklamasi bu maddede siralanan partililerce yapilan milletvekili aday
belirleme islemidir. Merkez yoklamasi iki ayr1 usulde yapilabilir. Birincisi Genel Idare
Kurulu'nca gizli oyla yapilan aday belirleme ve siralamasidir. Ikincisi aday tespit karma
komisyonunca yapilan aday belirleme ve siralamasidir. Her milletvekili genel ve ara se¢imleri
oncesinden aday belirleme i¢in gerekli olan kanuni siralar dikkate almarak bir aday tespit
karma komisyonu olusturulur. Aday tespit karma komisyonu, parti liyeligi devam eden parti
eski genel bagkanlari, teskilat ve se¢im isleri genel baskan yardimcilariyla genel

sekreterlerden olusan ii¢ kisilik komisyonu kura ile tespit edecegi Dogru Yol Partisi meclis
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grubuna mensup genel idare kurulu liyesi olmayan alt1 milletvekili, ii¢ il baskani ve ii¢ ilge

baskanindan olusur (Bilir, 2007: 314).

2.2.4.2.Anavatan Partisi’nde Aday Belirleme Yontemleri

Anavatan Partisi Tlziigli’nde, adaylarin ve listedeki siralarinin tespiti igin 6n se¢im,
teskilat yoklamasi ve merkez yoklamasi usulleri zikredilmis, hangi se¢cim ¢evresinde hangi
usullerin uygulanacaginin Genel Baskanin teklifi iizerine Merkez Karar ve YOnetim
Kurulu’nca belirlenecegi kabul edilmistir (Kdybasi, 2006: 96). Tiiziikte; iiyelerle 6n se¢im ve
delegeli 6n se¢im olmak iizere iki 6n secim yontemi ongoriilmiistiir. Uyelerle 6n se¢im, ilgili
secim ¢evresinde kayith biitiin iiyelerin katilimiyla; delegeli 6n se¢im, ilgili se¢im ¢evresinde
bulunan ve tiiziikkte sayilan segmenlerin katilimiyla yapilan aday belirleme yontemidir. Bu
segcmenler tliziiglin 80/b maddesinde sayilmistir. Milletvekilligi se¢imleri i¢in sartin
saglandig1 secim cevrelerinde, bu usullerden hangisinin uygulanacagina MKYK karar
verecektir. Merkez yoklamasi ise, Tiizliglin 79. maddesine gore belirlenen segim ¢evrelerinde,

adaylarm ve listedeki siralarmin MKYK tarafindan tespitidir (Bilir, 2007: 316).

2.2.4.3.Demokratik Sol Parti’de Aday Belirleme Yontemleri

Demokratik Sol Parti Tiiz{igii’niin 61. maddesinde 6n se¢im yontemleri basligi altinda,
tim dyelerin katilimi yaninda ayrica iki degisik sekilde olusturulmus c¢esitli parti
gorevlilerinin olusturacaklar1 kurullar ile 6n se¢im usulii belirtilmistir. Bu iki usuliin
kanundaki aday yoklamasina karsilik geldigi anlasilmaktadir. Hangi usuliin uygulanacagina
Parti Meclisi karar verecektir. Merkez yoklamasina da Parti Meclisi yetkilidir. Bu yetkisini
kullanirken se¢im ¢evrelerindeki yonetim kurullarinin goriislerini alarak adaylar1 ve siralarini

tespit edecektir (Koybasi, 2006: 102).

2.2.4.4.Milliyet¢i Hareket Partisi’nde Aday Belirleme Yontemleri

Milliyet¢i Hareket Partisi Tiiziigli’niin 82. ve devami maddelerinde se¢ime katilma ve

parti adaylarmin tespiti bashgi altinda aday belirleme yontemleri diizenlenmistir. Buna gore;
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MHP milletvekilleri adaylar1 ile bunlarin listelerdeki swralar1 merkez adayligi, merkez
yoklamasi, teskilat yoklamasi, 6n se¢im usullerinden birisi, birkagt veya tamaminin bir arada
veya ayri ayrt uygulanmasi suretiyle tespit edilir. Hangi se¢im g¢evresinde hangi usuliin
uygulanacagina Merkez Yonetim Kurulu karar verir. Merkez adaylari, TBMM iiye
tamsayisinin %5’ini agsmamak ve ilini, se¢gim g¢evresini, aday listesindeki sirasini, 6n se¢im
veya diger aday yoklama usullerinin yapilma tarihinden en az on giin 6nce Yiiksek Se¢im
Kurulu’na bildirmek sartiyla Genel Baskan tarafindan tespit edilir. Genel Baskan, merkez
aday1 tespit ve siralamasinda gerek duyarsa ilgili teskilat kademesinin goriisiinii de alir. Bir
secim ¢evresinde parti teskilat:1 bulunmamasi, tek aday olmasi, herhangi bir nedenle o se¢im
cevresinde On se¢cim yapilmasinin miimkiin olmadiginin ilge se¢im kurulu baskanliginca
bildirilmesi veya yapilan 6n se¢imlerin yetkili se¢im kurulunca iptal edilmesi hallerinde ve
Merkez Yonetim Kurulu’nun gerek duydugu hallerde, parti adaylarmin Merkez Yonetim
Kurulu’nca tespit edilmesi merkez yoklamasi olarak ifade edilir. Merkez yoklamas1 yapilacak
secim c¢evreleri, Merkez YoOnetim Kurulu'nca tespit edilir. Merkez Yonetim Kurulu, biitiin
secim cevrelerinde merkez yoklamasi karar1 alabilecegi gibi, gerek duydugu secim

cevrelerinde de merkez yoklamasina karar verebilir (Bilir, 2007: 315).

Goriildigi gibi partilerin iist yonetimlerinin aldig1 karara gore, parti i¢i demokrasinin
geregi olarak nitelendirilen 6n se¢im aday belirleme yontemi, neredeyse hi¢ uygulanmamistir.
Daha sonra yapilan 2002 ve 2007 secimlerinde de bu tablonun degismedigi goriilmiistiir

(Ozcan ve Yanik, 2011: 254).

3.Giiniimiizde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Grubu Bulunan Siyasi

Partilerde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

Siyasi Partiler Kanunu’nun 37. maddesine gore; “Siyasi partiler, milletvekilligi genel
veya ara se¢imlerinde, adaylik i¢in miiracaat eden ve adayligi uygun bulunanlar arasindan,
adaylarin tespitini; serbest, esit, gizli oy, acik tasnif esaslar1 cergevesinde, tiiziiklerinde
belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya birkag1 ile yapabilirler. Siyasi partiler,
on se¢im ya da aday yoklamasi yaptiklar1 secim ¢evrelerinde, toplam olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi liye tamsayisinin %5’ini asmamak iizere, ilini, se¢im c¢evresini, aday
listesindeki sirasmi, on se¢im veya aday yoklamasi tarihinden en az on giin once Yiiksek

Segim Kurulu’na bildirmek kosuluyla merkez adayr gosterebilirler. On se¢im veya aday
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yoklamasi1 yapilmayan yerlerde, siyasi partilerin merkez yoklamasi veya diger usullerden biri

veya birkagci ile aday belirleme yetkileri saklidir” (W/Mevzuat, 1983: 5714).

Tezimizin daha onceki bolimlerinde de belirttigimiz gibi siyasi partilerin hangi aday
belirleme yontemlerini benimsedikleri tiiziiklerinde belirlenmistir. Bu dogrultuda son
boliimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan siyasi partilerin tiiziiklerinde yer

alan aday tespitine iliskin hiikiimlere deginilecektir.

3.1. Cumhuriyet Halk Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlenmesi

Cumhuriyet Halk Partisi Tiziigli, besinci boliimiinde yer alan Parti Adaylarinin
Belirlenmesi (madde 58-60) basligi altinda aday belirleme yontemlerine yer vermistir
(W/Chp, 2014: 89).

Yontemler:

TBMM iiyeligi i¢in adaylarm belirlenmesinde yontemler, 6n se¢im, aday yoklamasi ve
merkez yoklamasidir. On secim ve aday yoklamasi, oncelikli yontemlerdir (W/Chp, 2014:
91).

Yontemlerin Belirlenmesi:

Aday saptamada hangi se¢im ¢evresinde hangi yontemin uygulanacagina Parti Meclisi
karar verir. Parti Meclisi, On se¢im veya aday yoklamasi yapilan bir se¢cim ¢evresindeki aday
listesinde, merkez adaylig1 i¢in Siyasal Partiler Kanunu’ndaki ilkelere gore yeteri kadar sira

aytrabilir (W/Chp, 2014: 91).

Yontemlerin Uygulanmasi (W/Chp, 2014: 91-92):

1.0n segim, partiye yazili iiyelerin katilimu ile yapulir.
2.Aday yoklamasi partide belli gérevlere secilmis olan delegelerin katilimi ile yapilir.
3.Merkez yoklamasinda adaylar Parti Meclisinde saptanir.

4.0Onsecim veya aday yoklamasi yargi ydnetimi ve denetiminde yapulir.
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5.Merkez yoklamas1 yontemi uygulanarak belirlenecek adaylarin toplam sayisi, Genel
Merkezce Yiiksek Secim Kurulu Bagkanligmma sunulan Partinin gosterdigi milletvekili
adaylarinin yiizde on besinden fazla olamaz. Partinin son genel se¢imlerde yiizde onundan az
oy aldig1 se¢im ¢evrelerinden gosterilen toplam milletvekili sayisi bu orana gére hesaplanan
milletvekili aday sayisma dahil degildir.

6.0n se¢im veya aday yoklamasina katilanlar, merkez adaylig1 icin basvuramazlar.

7.Parti Meclisi, adaylar1 belirlerken, engellilerin TBMM’de temsiline 6zen gosterir.

Yonetmelikle Diizenlenecek Hususlar:

Aday belirlemede uygulanacak yontemlerle ilgili diger hususlar ve aday yoklamasinda

oy kullanacaklarin nasil belirlenecegi yonetmelikle diizenlenir (W/Chp, 2014: 92).

TBMM Uyeligi icin Adayhga Basvurma:

Adaylik i¢in bagvuru tarihleri Parti Meclisi’'nce saptanir ve aciklanir. Adaylik
basvurulari, Genel Merkez’deki ilgili birime yapilir. Adaylik bagvurular: ile ilgili hususlar
yonetmelikle belirlenir (W/Chp, 2014: 92).

TBMM Uyeligi Icin Adayhk On Kosullar1 ve inceleme:

TBMM iiyeligine aday olmak iizere on sec¢im, aday yoklamasi ve merkez yoklamasi
icin basvuranlar agisindan Merkez YoOnetim Kurulu'nca 6n inceleme yapilir ve Parti
Meclisi’nin onayma sunulur. Adaylik basvurusu yapan parti iiyeleri ig¢in inceleme, yasal
nitelikler acisindan yapilir. Parti liyesi olmayanlarin adaylik bagvurulari, ilgili il ve ilge
yonetim kurullarinin  goriisleri de alinarak incelenir. Parti {iyesi olmayanlardan, Parti
Meclisi’nce 6n se¢ime, aday yoklamasma veya merkez yoklamasma katilmalar1 uygun
bulunanlar ile merkez kontenjanindan aday gosterilenler, Tiiziigiin 12. maddesi uyarinca
Merkez Yonetim Kurulu’'nca iiyelige kabul edilir. Yasalar nedeniyle partiye yazilma olanagi
bulunmayan kimselerden adayliga basvuranlarin, parti liyesi olmaksizin, 6n se¢ime, aday
yoklamasma ve merkez yoklamasma katilabilmeleri Parti Meclisi’nin kararma baglidir

(W/Chp, 2014: 93).
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3.2.Adalet ve Kalkinma Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlemesi

Adalet ve Kalkinma Partisi Tiizigli’niin ikinci bolimiinin 123. ve devami
maddelerinde milletvekilligi adaylik bagvurusu ve 6n inceleme baslig1 altinda aday belirleme

yontemleri diizenlenmistir (W/Akparti, 2014: 74).

Milletvekili Adaylik Basvurusu ve On Inceleme:

Milletvekilligi i¢in adaylik basvuru tarihleri, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu’nca
kararlastirilir ve ilan edilir. Adaylik bagvurusu, MKYK bagka tiirlii karar vermis olmadikg¢a,
dogrudan genel merkezdeki ilgili birime veya il baskanliklarina bizzat yapilir. Adaylik
basvurular1 tamamlandiktan sonra Merkez Yiriitme Kurulu'nca, adaylar hakkinda yasal
nitelikler ve uygunluk agisindan gerekli 6n inceleme yapilarak veya olusturulacak bir
komisyona yaptirilarak, adaylik degerlendirmesine alinacaklar1 gdsterir dneri listesi hazirlanir,
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu’na sunulur. Merkez Karar ve Yonetim Kurulu, Kizum
gordiigii incelemeyi yaparak ©n secim, teskilat yoklamasi ve merkez yoklamasina
katilabilecek aday adaylari listelerini se¢im ¢evresi esasina gore belirler (W/Akparti, 2014:
74).

Aday Tespit ve Siralama Usulleri:

124. maddeye gore; genel, kismi veya ara milletvekili se¢iminde, tiiziigiin 123.
Maddesinin son bendinde yazili oldugu sekilde 6n inceleme sonucu belirlenen aday adaylari
arasindan parti adaylar1 ve bu adaylarin liste siralamalari; 6n se¢im, teskilat yoklamasi ve
merkez yoklamasi usullerinden birinin, birkaginin veya tamaminin; ayni se¢imde se¢im
cevresi Olgegine gbre aymi anda ve bir arada veya birinin ililke Olgeginde tam olarak
uygulanmasi suretiyle yapilir. Hangi se¢im ¢evresinde hangi usul veya usullerle ve usuliin
hangi dl¢ekte uygulanacagina Merkez Karar ve Yonetim Kurulu’nca karar verilir. Ancak
milletvekili se¢ciminde, se¢im g¢evrelerinin en az %50’sinde 6n se¢im veya teskilat yoklamasi
usullerinden birinin uygulanmasi ile aday belirlenmesine 6zen gosterilir (W/Akparti, 2014:
74-75).
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-On Se¢im Usulii ile Aday ve Liste Siralamas1 Yapmak

On secim, her se¢im ¢evresinde Siyasi Partiler Kanunu’nda yazili usul ve esaslara
gore, o secim cevresinde partiye kayith biitiin {iyelerin 6n se¢im se¢meni olarak; yargi
gozetim ve denetimi altinda gizli oy, agik tasnif esasina gore yapacaklar1 segimle parti

adaylarini ve liste siralamalarini belirlemeleridir (W/Akparti, 2014: 75).
-Teskilat Yoklamas1 Usulii [le Aday ve Liste Siralamas1 Yapmak

Teskilat yoklamasi, teskilat yoklamasi se¢meni olarak nitelenen partiler tarafindan,
Siyasal Partiler Kanunu’nda yazili usul ve esaslara gore yargi gozetim ve denetimi altinda
gizli oy, acik tasnif esasina gore, aday ve liste siralamasinin yapilmasidir. Tegkilat yoklamas1

secmenleri (W/Akparti, 2014: 75):

a.Parti kuruculari,

b.Eski bakan ve milletvekilleri,
c.Belediye, il ve ilge eski bagkanlari,
d.Yan kurulus eski il ve ilge baskanlari il
e.Ilin partili bakan ve milletvekilleri,

f.ilin parti teskilat kademeleri yonetim kurullar1 baskanlar1 ile yonetim kurullarmim
asil iiyeleri,

g i1 disiplin kurulu baskani ile asil iiyeleri,

h.Partili belediye baskanlar1 ve belediye meclisi iiyeleri,

1.Partili il genel meclisi tiyeleri,

i.Parti yan kuruluslarmin il ve ilge yonetim kurullar1 baskanlar1 ile yOnetim
kurullarinin asil iiyeleri,

j-Parti liyeligi devam eden kdy ve mahalle muhtarlari,

k.Ilce ve il kongresi asil delegeleri,

Lilin biiyiik kongre asil delegeleri,

m.Partinin teskilat yoklamasi tarihinden en az bir y1l dnce belirlenmis ve gérevi devam
etmekte olan mahalle ve koy temsilcileri ile,

n.Ayrica Segim Isleri Yonetmeliginde teskilat yoklama segmeni olarak belirtilenler.
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I1 iginde birden fazla segim gevresi olmasi halinde, yukarida yazil teskilat yoklama
secmeni, liye olarak kayitli oldugu ilgenin yer aldigi se¢im g¢evresinde ve sadece bir oy
kullanabilir. Partili bakan ve milletvekilleri ise, tek olan oylarmi il i¢cinde diledigi se¢im

cevresinde kullanabilir (W/Akparti, 2014: 75-76).

-Merkez Yoklamas1 Usulii ile Aday ve Liste Siralamas1 Yapmak

Merkez yoklamasi usulii, tliziiglin 123. maddesine gore, aday adayliklar1 kabul
edilenlerin, se¢im g¢evrelerine gore aday ve liste siralamalarmin, dogrudan Merkez Karar ve

Yonetim Kurulu tarafindan yapilmasidir (W/Akparti, 2014: 76).

Aday Listelerinde Bosalmanin Doldurulmasi:

Tilzigln 125. maddesine gore; istifa, 6lim ve kismi iptal gibi nedenlerle aday
listelerinde bosalma olmas1 halinde, siralama 6n se¢im veya teskilat yoklamasi usullerinden
biri ile yapilmais ise, bosluk liste sonuna kaydirilarak en ¢ok oy almig liste dis1 adayin listeye
dahil edilmesiyle doldurulur. On se¢im veya teskilat yoklamasi, tiimden veya segim cevresi
Olceginde en az 1/3 oraninda iptal edilmis ise, bosalan adayliklar1 tamamlamaya Merkez
Karar ve Yonetim Kurulu yetkilidir. Merkez yoklamasi usulii ile yapilan listelerde meydana
gelebilecek bosalmalarda liste kaydirmasi yapilmaz. Bosalan sira, Merkez Karar ve Yonetim

Kurulu’nun belirledigi ismin bildirilmesiyle doldurulur (W/Akparti, 2014: 76).

Milletvekili Seciminde Kontenjan Adayhg:

126. maddeye gore; aday tespit ve siralama isleminin, on se¢im veya teskilat
yoklamasi usullerinden biri ile yapilmasina karar verilmis olmasi hallerinde, TBMM toplam
iiye sayisinin %5’ini agmamak {izere ilini, se¢im cevresini ve liste sirasini on se¢im veya
teskilat yoklamasindan once Yiiksek Se¢im Kurulu'na bildirmek kosuluyla merkez aday:
gdstermeye Genel Bagkan yetkilidir. On segim veya teskilat yoklamasmin kismi uygulanmasi
halinde Genel Bagkan’in gdsterecegi kontenjan aday sayisi, on se¢im veya teskilat yoklamasi
yapilan se¢im ¢evrelerinden secilecek milletvekili sayisi toplaminin %5’ini asamaz. Bir se¢im
cevresinde birden fazla ve iki milletvekili segilecek se¢im c¢evrelerinde Genel Basgkan

kontenjani kullanilamaz. Se¢imin yapilacag: tarihte milletvekili olanlar ile belediye baskani
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olanlar, kontenjan yontemi ile aday gosterilemezler. Kontenjan aday1 gosterilecek olanlar, 6n

secim veya teskilat yoklamasina katilamazlar (W/Akparti, 2014: 76).

3.3.Milliyetci Hareket Partisi’nde Milletvekili Adaylarimin Belirlemesi

Milliyet¢i Hareket Partisi Tiiziigii’niin 88. ve devami maddelerinde se¢imlere katilma

ve parti adaylarmin tespiti yontemleri diizenlenmistir (W/Mhp, 2009: 125-129).

Aday Tespiti:

Milliyet¢i Hareket Partisi milletvekili adaylar1 ile bunlarm listelerdeki siralari, merkez
adayligi, merkez yoklamasi, teskilat yoklamasi ve 6n se¢im usullerinden birisi, birkag1 veya
tamaminin bir arada veya ayri1 ayr1 uygulanmasi ve Siyasi Partiler Kanunu’nun ilgili
hiiklimlerine uyulmasi suretiyle tespit edilir. Hangi se¢im c¢evresinde, hangi usuliin

uygulanacagina Merkez Yonetim Kurulu karar verir (W/Mhp, 2009: 125).

Merkez Adayhgi:

Tiiziigln 90. maddesine gore; merkez adaylari, TBMM iiye tamsayisinin yiizde besini
asmamak ve ilini, se¢im ¢evresini, aday listesindeki sirasini, 6n secim veya diger aday
yoklama usullerinin yapilma tarihinden en az on giin 6nce Yiiksek Se¢im Kurulu’na bildirmek
sarttyla Genel Baskan tarafindan tespit edilir. Genel Baskan, merkez adayi tespit ve

siralamasinda liizum gortrse ilgili teskilat kademesinin goriistinii de alir (W/Mhp, 2009: 126).

Merkez Yoklamasi:

Bir secim c¢evresinde Parti teskilati bulunmamasi, tek aday olmasi, herhangi bir
nedenle o se¢cim cevresinde On se¢im yapilmasinin miimkiin olmadiginin ilge se¢im kurulu
baskanligmca bildirilmesi veya yapilan 6n secimlerin yetkili secim kurulunca iptal edilmesi
hallerinde ve Merkez Yonetim Kurulu’nun lizum gordiigii sair hallerde, Parti adaylarmin
Merkez Yonetim Kurulu’nca tespit edilmesi, merkez yoklamasi olarak ifade edilir (W/Mhp,
2009: 126).
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Merkez yoklamasi yapilacak se¢im ¢evreleri Merkez Yonetim Kurulu’nca tespit edilir.
Merkez Yonetim Kurulu, biitiin segim ¢evrelerinde merkez yoklamasi karar1 alabilecegi gibi,
lizum gordigi se¢im ¢evrelerinde de merkez yoklamasima karar verebilir (W/Mhp, 2009:

126).

Teskilat Yoklamasi:

Merkez Yonetim Kurulu’nun teskilat yoklamasi i¢in karar verdigi se¢im cevresinde,
aday tespitine yonelik olarak yapilan yoklama usuliidiir. Teskilat yoklamasi il baskani, il
yonetim kurulu asil tiyeleri, il disiplin kurulu bagkani ile o il ¢cevresindeki ilge baskanlarindan
olusan kurul tarafindan yetkili ilge se¢im kurulunun gozetiminde gizli oy acik tasnif esasina
gore yapilir. Teskilat yoklamasinda oy kullanacak tegskilat yetkililerini gosterir listeler, teskilat
yoklamasinin yapilacag tarihten en az 30 giin 6nce ilce se¢im kurullarina yazi ile bildirilir.
Kesinlesen listeler yoklama tarihinden en az 25 giin 6nce Parti ve ilge se¢cim kurulu binalari

Ontine asilmak suretiyle ilan edilir (W/Mhp, 2009: 127).

On Secim:

93. maddeye gore; Merkez Yonetim Kurulu’nca 6n se¢im yapilmasina karar verilen
secim cevresinde Partiye kayitli biitlin liyelerin katilmasi ile se¢im yapilir. Se¢imlerde oy
kullanabilecek partili liye listeleri, 6n se¢cimlerden en az 30 giin 6nce ilge se¢im kurullarina
kayit defteriyle birlikte verilir. Kesinlesen listeler, 6n se¢cimden 25 giin 6nce Parti ve ilge

secim kurulu binalar1 6niine asilir (W/Mhp, 2009: 127).

On secimde yetkili ilce secim kurulunun gdzetiminde gizli oy agik tasnif usulii
uygulanir. Genel se¢imler i¢in kabul edilen secim cevresi, 6n secim i¢cin de esas alinir.

Adaylarin esit oy almalar1 halinde hangisinin bir iist sirada yer alacagina Merkez Y Onetim

Kurulu karar verir (W/Mhp, 2009: 127).
Adayhga Miiracaat ve Izin:
Milletvekili segimlerinde Partiden aday olmak isteyenler siiresi i¢inde gerekli evraklari

ile birlikte yazili olarak Parti Genel Merkezi’ne miiracaat ederler. Yapilan miiracaatlar

Bagkanlik Divani’nca, yapilacak arastirma ve inceleme sonucuna gore degerlendirilir.
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Bagkanlik Divan1 degerlendirme sonuglart Merkez YoOnetim Kurulu’nda goriisiilerek
durumlar1 uygun goriilenlerin aday yoklamalarina katilmalarina izin verilir (W/Mhp, 2009:

128).

Aday adaylariyla ilgili inceleme, arastirma, degerlendirme veya gerek goriilmesi
halinde goriisme yapmak iizere Genel Merkezde; Genel Baskan tarafindan belirlenecek
iiyelerden olusan komisyon kurulabilir. Komisyon raporu Baskanlik Divani

degerlendirmesinde dikkate alinir (W/Mhp, 2009: 128).

I1 ve ilgelerin ydnetim kurulu baskan ve iiyesi olanlardan gérev yaptiklar1 yerden
milletvekilligi ve mahalli idareler se¢imlerinde herhangi bir gorev icin aday adayr olmak
isteyenlerin, Merkez Yonetim Kurulu tarafindan se¢im takvimi de dikkate almarak belirlenen

tarihe kadar gorevlerinden istifalar1 zorunludur (W/Mhp, 2009: 128).

Adayhg Kabul Edilmeyecek Olanlar:

Parti yetkili kurullarinca haklarinda kesin ¢ikarma karar1 verilenler ve diger partilerden
herhangi birine adaylik bagvurusunda bulunanlar ile il ve ilge yonetim kurulu baskan ve iiyesi
olduklar1 ve gorev yaptiklar1 yerden aday adayi olmak istedikleri halde Merkez Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenecek olan tarihe kadar bu gorevlerinden ayrilmayanlarmn, se¢imlere

iligkin olarak Partiye yaptiklar1 adaylik miiracaatlar1 herhangi bir incelemeye tabi tutulmadan

reddedilir (W/Mhp, 2009: 128-129).

3.4.Halklarin Demokratik Partisi’nde Milletvekili Adaylarinin Belirlemesi

Halklarin Demokratik Partisi, tiim ezilenlerin ve sOmiiriilenlerin; dislanan ve yok
sayilan biitlin halklarin ve inang¢ topluluklarinin, kadinlarin, is¢ilerin, emekgilerin, kdyliilerin,
genclerin, issizlerin, emeklilerin, engellilerin, LGBT (Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans)
bireylerin, gd¢menlerin, yasam alanlar1 tahrip edilenlerin; aydmn, yazar, sanat¢i ve bilim
insanlar1 ile biitlin bu kesimlerle birlikte miicadele yiiriiten giiglerin her tiirden bask1, somiirii
ve ayrimciligi ortadan kaldirmak ve insan onuruna yarasir bir yasam kurmak iizere bir araya
geldigi, demokratik halk iktidarin1 hedefleyen bir siyasi partidir (W/Hdp, 2014: md.1). Baris

ve Demokrasi Partisi milletvekilleri, parti kurullarinin yaptig1 6neri dogrultusunda HDP’ye
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katilma karar1 almistir. BDP ve HDP milletvekilleri, BDP’nin HDP’ye katilmasi igin BDP
Genel Merkezi’nde toplant1 yapmistir. Oybirligiyle BDP’li milletvekillerinin HDP’ye
katilmasi karar1 alimmistir (W/Ntvmsnbc, 2014: p.1).

Aday Tespiti

HDP Tiiziigi’niin Genel Hiikiimler kisminda yer alan 47. maddeye gore; Genel ve
Yerel segimlerde aday olacak parti liyeleri, liye ya da delegelerin oy kullanacagi 6n se¢imle ya
da merkez yoklamasi ile belirlenir. Hangi usullerin uygulanacagina Parti Meclisi karar verir.
On se¢im ve merkez yoklamasi usulleri secim ydnetmeliginde gosterilir (W/Hdp, 2014:

md.47).

Ulkemizde kurulmus bulunan hemen hemen biitiin partilerin tiiziiklerinde én secime
yer verilmistir. Ancak, siyasi partiler bu diizenlemelere ragmen, 6n se¢cim ydntemini pek
tercih etmemektedirler. Bunun cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 6n se¢im
yonteminin diizenli {iye kayit defterinin tutulmasina bagli olmasidir. Yine liderler ve {ist
yoneticiler, bir giin liderliklerinin de tartigilabilecegini, oligarsik yapimin zayiflayacagini
diisiindiiklerinden 6n se¢im konusunda isteksiz olmaktadirlar. Ayrica, yeni gelismekte olan
partilerde iiye sayisinin azlig1 ve daha ¢ok oy getirebilecek taninmis kisilere 6ncelik vermeleri

de 6n se¢im imkanini ortadan kaldirmaktadir (Bilir, 2007: 340).
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SONUC

Siyasal partiler olmaksizin demokrasinin yasamasina ve islemesine olanak olmadigi
gibi; demokrasiyi siirdiirmek icin dnce siyasal partilerin demokratik bir i¢ yapiya sahip olmasi
gerekmektedir. Clinkii, kendi iclerinde demokrasiyi uygulayamayan partilerin, iilke bazinda
demokrasi miicadelesi yapmasi pek de ger¢eke¢i olmayacaktir. Bu nedenle parti i¢ci demokrasi
olgusu ile demokrasinin kurumsallagsmasi arasmmda Onemli bir paralellik oldugunu

soyleyebiliriz.

Siyasal partiler kadar siyasal partilerde aday belirleme de Onemli bir islem
niteligindedir. Her ne kadar bazi durumlarda adaylar partilerden bagimsiz olarak secilebilseler
de; siyasal partiler tipik olarak aday belirleme fonksiyonunu yerine getiren kuruluslar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Aday belirlemede kullanilan yontemler, partinin karakterini ve
niteligini belirlemekte iken; adaylar1 belirleyen parti organlar1 da parti i¢i iktidarin odak
noktasini olusturmaktadirlar. Yani parti i¢i giic dagilimmim belirlenmesinde aday belirleme
onemli bir role sahiptir. Parti i¢i demokrasi agisindan, aday tespiti yetkisinin smirl bir lider
kadrosunda toplandig1 en oligarsik uygulamalardan; aday tespiti islemine, biitiin parti
iiyelerinin katildigi en demokratik uygulamalara kadar cesitlenen sistemlerle karsilagsmak
miimkiindiir. Bu sistemlerin yani sira, parti adaylar1 konusunda parti taraftarlarina ve segmene

secim hakki taniyan diizenlemeler de mevcuttur.

Aday belirlemenin demokratiklesmesi siireci, parti i¢i elitlerin ve yonetici kadrolarin
belirleyiciligini azaltarak parti tabaninin istek ve diisiincelerinin yonetimde etkin olmasini
saglayacaktir. Aday belirleme yontemi ne kadar kapsayici olursa, adaylar1 belirleyen secici
kitlenin o kadar genis olacagi, yani aday belirlemenin o oranda demokratik olacagini
sOylemek miimkiindiir. Dolayistyla, parti iiyelerinin katilimiyla adaylarin belirlenmesi,
katilimeilik ve merkezi olmama konusunda se¢men tercihlerini yansitacagi gibi, se¢me

hakkini hem kisi agisindan hem de parti tercihi agisindan genisletecektir.

Parti adaylarmim belirlenmesi konusunda biitlin yetkiyi siyasal partilere vermek ve
se¢mene adaylarin kim olacagi konusunda herhangi bir s6z hakki tanimamak, segcmenlerin
temsilcilerinin belirlenmesi hakkindan yoksun birakilmalar1 ve bu konuda irade 6zgiirliigiine
sahip olmamalar1 sonucunu doguracaktir. Tabi bunun tersi olarak biitlin yetkiyi segmenlere

birakmak da, partiler demokrasisinin ve parti disiplininin gereklerine uymayacaktir. Burada
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onemli olan yetkilerin parti ve se¢menleri uzlastiracak sekilde dagitilmasidir. Bu da parti
icinde adaylar ve bunlarin siralamalar1 konusunda se¢mene séz hakki tantyan bir sistemle
gerceklestirilebilecektir. Boyle bir sistem ise parti adaylarinin, partiye kayith biitiin {iyelerin
katilacagi toplantilarda belirlenmesi ve bu adaylar hakkinda segmene tercih oyunun taninmasi
ile kurulabilecektir. Bunun sonucunda da se¢menlerin yoneticileri etkin bir sekilde
denetleyemedikleri, adaylarin belirlenmesi konusunda s6z hakkina sahip olmadiklari, adaylar

arasinda kimlerin milletvekili olacagini 6zgiirce belirleyemedikleri iddia edilemeyecektir.
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