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OZET

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin temel unsurlarindan biri olarak goriilen rekabet
giiclinii arttiran faktorlerin  belirlenmesine iliskin olarak bir ¢ok arastirma
yapilmaktadir. Uluslararas1 rekabet giicliniin arttirilmasi, gelismis tilkeler ve
gelismekte olan iilkelerin yani sira bu iilkelerle yogun ekonomik rekabet i¢inde olan

Tiirkiye acisindan da 6nemli bir konudur.

Uluslararas1 rekabet giiciinii etkileyen faktdrler genel olarak, verimlilik, isglicii
piyasalarinin esnekligi, teknolojik yenilikler, girisimcilik, sanayinin yeniden
yapilanmasi, yonetsel uygulamalar, genel ekonomik hizmetler ve kamu alt yapisi
seklinde belirtilmektedir. Bu faktorlerin temelinde ise, iilkenin sahip oldugu
kurumsal yap1 yer almaktadir; etkin kurumsal yapi, yukarida sayilan faktorleri
olumlu yonde etkileyerek uluslararasi rekabet giicine Onemli katkilarda
bulunmaktadir. Bu kapsamda calisma, kurumsal yapi degiskenlerini analize dahil
ederek, kurumlarin rekabet giiciinii etkileme kanallarini belirlemeye calismay1 ve
buna bagli olarak kurumsal yapi1 ve uluslararasi rekabet giicii arasindaki iligkiyi

ortaya koymay1 amacglamaktadir.

Bu amac¢ dogrultusunda calisma {i¢ bolimden olusmaktadir. Literatlir taramasina
dayali olan birinci boliimde, ilgili literatiir kapsaminda sekillenen kavramsal ve
kuramsal ¢erceve 1s18inda, kurum ve kurumsal yap1 kavrami incelenmis, uluslararasi
rekabet giiclinlin agiklanmasinda vurgunun yoniiniin kurumlar iizerine yapilmasi
gerekliligi belirtilmistir. Kurumlar ve uluslararasi rekabet giicii arasindaki etkilesimi
konu alan caligmalar ele alinarak, kurumsal yapinin uluslararasi rekabet giicli
tizerindeki etkilerinin hangi kanallar cercevesinde ortaya c¢iktigi belirlenmeye
calisilmigtir. Calismanin ikinci boliimiinde, kurumlar ve uluslararasi rekabet giicii
arasindaki ongoriilen teorik iligkiler, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yani sira
Tirkiye tizerinden incelenmistir. Gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasindaki
kurumsal yapr farkliliklart ortaya konulmus, Tirkiye’nin durumu bu gergevede

degerlendirilmistir. Ugiincii boliim ise, kurumsal yapi gostergeleri araciligi ile



uluslararas1 rekabet giictinii 6lgmek {izere yapilan ekonometrik analizleri
icermektedir. Son olarak ¢alisma, bulgularin karsilastirilmali olarak degerlendirildigi

sonu¢ boliimii ile sona ermektedir.



ABSTRACT

The identification of factors that increase competitiveness, which in turn is regarded
as one of the basic elements of economic growth and development, has been a
subject of extensive research. Increasing international competitiveness is not only an
important issue for developed and developing countries but also for Turkey which is

in an intense economic competition with these countries.

The factors that affect international competitiveness generally are specified as
productivity, flexibility —of labour markets, technological innovation,
entrepreneurship, industry restructuring, managerial practices, general economic
services and public infrastructure. The institutional structure of a country lies
underneath all these factors. Effective institutional structure makes a significant
countribution to international competitiveness by positively influencing the factors
mentioned above. In this context, this study aims to determine the channnels through
which institutions affect competitiveness and reveal the relationship between
institutional structure by including the variables of institutional structure into the
analysis.

For this purpose, this study consists of three main parts. In the first part, which is
based on literature review, the consepts of institution and institutional structure are
examined in the light of the conceptual and theoretical framework formed on the
basis of the relevant literature. In this vein, it is asserted that the direction of
emphasis should be placed towards institutions while explaining international
competitiveness. Moreover, this study tries to determine the channels through which
the institutional structure affects international competitiveness on the basis of the
findings of studies that focus on the interaction of institutions and international
competitiveness. In the second part of this study, developed, developing countries
and Turkey are examined on the basis of the theoretical relationships between
institutions and international competitiveness. In this respect the institutional
structural differences between the developed and developing economies are put

forward and Turkey’s situation is evaluated within this framework. The third part



includes econometric analyzes conducted to measure the international
competitiveness through the use of indicators of institutional structure. Finally, the

study ends with a conclusion that evaluates the findings in a comparative manner.



ONSOZ

Uluslararasi rekabet giiciiniin arttirilmasi gelismis iilkeler ve gelismekte olan tilkeler
acisindan biiyilkk 0nem tasimaktadir. Rekabet giicli iilkeler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Uluslararast rekabet giicii farkliliklarim1  agiklamaya ¢alisan
akademik caligmalar cografi yapi, uluslararasi ekonomilere entegrasyon derecesi ve
uluslarin kurumsal yap1 farkliliklar tizerinde durmaktadir. Ancak, ayni cografi yapi
ve entegrasyon derecesine sahip ekonomilerin farkli gelismislik seviyelerinde
olmalari, bu iki faktoriin soruna tatmin edici bir yamit getirmedigi seklinde
yorumlanarak, kurumsal yap1 farkliliginin 6nemi iizerinde yogunlasilmaktadir. Bu
perspektiften yola ¢ikan bu ¢aligmada, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin sahip
olduklart kurumsal yapilar ve bu c¢ergevede Tiirkiye’nin durumunun
degerlendirilmesi ve kurumlar ile uluslararasi rekabet giicli arasindaki etkilesimin

ortaya konulmasi amaglanmistir.
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GIRIS

Uluslararas1 rekabet, uluslararas1 piyasalarda ekonomik amag¢ ve ¢ikarlari
gerceklestirmek isteyen ekonomik birimler arasinda ortaya ¢ikan bir yarig ve karsitlik
stirecidir. Rekabet giicii ise, bu yaris ortaminda bir {ilkenin ekonomik refah ve yasam
standardin1 yiikseltebilmesi i¢in (en iyi ekonomik sonug¢ i¢in) gerekli ekonomik gii¢
olarak tanimlanmaktadir. Ulkeleri arzuladiklar1 en iyi sonuca ulastiracak olan ise
sosyal, politik ve ekonomik unsurlardan olusan yetenekleridir. Rekabet giicii iilkeler
arasinda farkliliklar gostermektedir. Uluslararasi rekabet giicii farkliliklarinin
nedenlerini agiklamaya calisan akademik c¢alismalarin odaginda, son yillarda,

ilkelerdeki kurumsal yap1 farkliliklarinin yer aldigi goriilmektedir.

Uluslararas1 rekabet giiciinii etkileyen faktdrler genel olarak, verimlilik, isglicii
piyasalarinin esnekligi, teknolojik yenilikler, girisimcilik, sanayinin yeniden
yapilanmasi, yonetsel uygulamalar, genel ekonomik hizmetler ve kamu alt yapisi
seklinde belirtilmektedir. Bu faktorlerin temelinde ise, ilkenin sahip oldugu
kurumsal yap1 yer almaktadir. Etkin kurumsal yapi, yukarida sayilan faktorleri
olumlu yonde etkileyerek uluslararasi rekabet giicine Onemli katkilarda

bulunmaktadir.

Kurumlar bireysel davranislart siirlandirirken, resmi (iist yap1) ve resmi olmayan
(alt yap1) kurumlar olarak farkli bigcimlere biiriinebilmektedir. Buna gore; resmi
kurumlar yasalar, anayasa, s6zlesmeler ve miilkiyet haklar1 gibi 6geleri icermektedir.
Toplumda genel olarak kabul edilmis, mesruiyeti artik sorgulanmayan, yliksek
yaptirim giicli bulunan ve resmi kurallar {izerine olusturulmuslardir. Resmi kurumlar
genellikle devlet tarafindan olusturulmakla birlikte devlet disinda, 6zel girisim ya da
sivil toplumu olusturan diger kesimlerin veya bireylerin araciligi ile de ortaya
cikabilmektedir. Resmi olmayan kurumlar ise, ahlak, itibar, gelenekler, tabular ve
ideolojiler gibi 06gelerden olusmaktadir. Toplumsal yasami diizenleyen resmi
olmayan davranis kurallarin1 igermektedirler. Zaman ig¢inde toplumlarin nasil

evrimlestigini  belirler, gecmis kusaklarin diinyayr algilayils ve olaylan



degerlendirislerini yansitmaktadirlar; bu yiizden de, tarihsel degisimi anlamamiza

yardimci olmaktadirlar.

Insanlarin sahip olduklar1 ortak ozellikler nedeniyle kurumlar, bi¢imsel agidan
evrensel Ozellik gostermektedir. Ancak, bicimsel agidan benzer 6zelliklere sahip
olsalar da, icerik acisindan her toplumun sahip oldugu kurumlar birbirinden farkl
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu farkliliklar, her toplumun sahip oldugu fiziki
sartlari, deger yargilari, ahlaki ve dini inanglar1 gibi kiiltiirel unsurlardaki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Yani, toplumdan topluma farkliliklar gosteren alt

yapt kurumlari, iist yapt kurumlarinin olusumunu ve isleyisini belirlemektedir.

Calismanin oOncelikli amaci, kurumsal yapi degiskenlerini analize dahil ederek,
kurumlarin rekabet giiclinli etkileme kanallarini belirlemeye ¢alismak ve buna bagh
olarak kurumsal yapt ve uluslararasi rekabet glicii arasindaki iligskiyi ortaya
koymaktir. Kurumlar ve uluslararasi rekabet glicii arasindaki Ongoriilen teorik
iligkilerin, gelismis ve gelismekte olan iilkeler iizerinden incelenmesi ve bu inceleme
sonucunda ortaya g¢ikan genel sonuglarin Tiirkiye icin ozellestirilmesi bir diger
amagctir. Calismanin bir baska amaci, yapilan ampirik analizlerin sonucunda
kurumsal gostergelerin, gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde uluslararasi
rekabet giicii lizerinde ortaya koydugu etkiler ¢ercevesinde, sinirli dl¢iide politika

onerisinde bulunulmasidir.

Belirtilen amaglar dogrultusunda oncelikle, ilgili literatiir kapsaminda sekillenen
kavramsal ve kuramsal gerceve i1siginda, kurumsal yapi ve uluslararasi rekabet
iliskisi kavramsal ve teorik olarak agiklanmaya calisilmistir. Daha sonra s6z konusu
iliski, panel veri analiz yontemi kullanildigi ampirik modeller yardimiyla test
edilmistir. Kurumsal yap1 ve uluslararasi rekabet iligkinin incelenmesine, 144 iilke ve
39 kurumsal yapr degiskeninin kullanilmasiyla, 1980-2011 willarmi kapsayacak
sekilde baslanilmistir. Ancak, tiim iilkeler i¢in veri bulunamamasi nedeniyle eksik
verilere sahip tilkelerin, degiskenlerin ve yillarin analizden ¢ikarilmasi zorunlulugu
ortaya ¢ikmigtir. Buna gore ¢alismada, kurumsal yap1 ve uluslararasi rekabet giicii
arasindaki iligki, 59 tilke ve 23 kurumsal yap1 degiskeninin kullanilmasiyla 2000-

2011 yillar1 arasindaki zaman dilimi i¢in arastirilmistir. Analizde kullanilan kurumsal



yapt gostergelerine ait veriler i¢in, Economic Freedom of the World ve Freedom

House verilerinden yararlanilmigtir.

Analizler yapilirken ilk olarak 59 iilkenin tamami i¢in kurulan ampirik model ile
kurumsal yapimnin rekabet giicii lizerindeki etkisi incelenmistir. Daha sonra iilkelerin
sahip olduklar1 kurumsal yapilarinin rekabet giiciinii ne sekilde etkiledigini daha net
ortaya koyabilmek amaciyla iilkeler, gelismis llkeler ve gelismekte olan iilkeler
olarak siniflandirilmistir. Yapilan bu siniflandirma, ampirik analizler sonucunda elde
edilen temel bulgularin, genel ve iilke gruplar1 diizeyinde degerlendirilmesine imkéan

vermistir.

Calisma, kavramsal ve teorik cergeveye yer veren ilk iki bolim ve ampirik
¢Oziimlemeden olusan igilincii bolim olmak tiizere ii¢ bolimden olusmaktadir.
Arastirmanin birinci bolimiinde, kurumsal yapi1 tanimlanarak, kurumsal yapi
gostergelerine yer verilmis ve kurumsal yapinin uluslararasi rekabet giiclinii etkileme
kanallar1 ele alinmigtir. Ikinci béliimde, kurumlar ve uluslararasi rekabet giicii
arasindaki ongoriilen teorik iligkiler, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin yani sira
Tiirkiye iizerinden incelenmistir. Oncelikle Asya, Avrupa, Latin Amerika
ekonomilerinden segilen gelismis Tllkelerin yant sira Amerika Birlesik
Devletleri’'ndeki kurumsal yapimin incelenmesiyle, gelismis tlkelerdeki kurumsal
yap1 Ozellikleri; benzer sekilde Asya, Afrika, Latin Amerika ekonomilerinden segilen
gelismekte olan tlkelerdeki kurumsal yapilarin incelenmesiyle de, gelismekte olan
iilkelerdeki kurumsal yap1 6zellikleri belirlenmeye calisilmistir. Daha sonra gelismis
ve gelismekte olan iilkeler igin ortaya ¢ikan kurumsal yap1 6zellikleri ¢ercevesinde
Tiirkiye’nin  durumu  degerlendirilmistir. Arastirmanin  son boliimii, ampirik
analizlerin yer aldig1 uygulama boliimiidiir. Bu boliimde ilk olarak, konunun amaci
ve kapsami bir kez daha vurgulanmis, uygulamada kullanilan veritabaninin
kaynaklar1 tanitilmig ve kullanilan ekonometrik yontem hakkinda aciklamalar
yapilmistir. Bu béliimde ayn1 zamanda, kurumsal yap1 ve uluslararasi rekabet giicii
arasindaki iliskinin incelenmesi amaciyla Oncelikle, analize dahil olan {ilkelerin
tamamu i¢in, ardindan gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in yapilan dlgiimlere ve

elde edilen bulgularin degerlendirilmesine yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KURUM-KURUMSAL YAPI-EKONOMIK DAVRANIS ILISKIiSi

l. KURUM VE KAVRAMSAL TEMELLERI

Iktisat, insan davramislarini inceleyen bir bilimdir. Insan davranislarini inceleyen
farkli bilim dallar1 olmakla birlikte iktisat bilimi, bireyin tavir ve davraniglarini
etkileyen unsurlar1 normatif olarak incelemektedir. Bireylerin birbirleriyle
etkilesimlerinde, davraniglarint etkileyen bircok faktér bulunmaktadir. Bu
faktorlerden biri de, toplumun sahip oldugu kurumsal yapidir. Bir toplumda yasayan
insanlar arasindaki etkilesim, o toplumun sahip oldugu kurumsal yap1 tarafindan
bicimlendirilmektedir. O halde, insanin iktisadi davranislarin1 inceleyen bir bilim

olarak tanimlanan iktisat, tanimi1 geregi kurumsaldir (Ozveren, 2007: 17).

Kurum kavraminin anlamimi ortaya koyan farkli tanimlamalar bulunmaktadir.
Yapilan tanimlarin bir kismi, kurumu insanlar tarafindan tasarlanip, olusturulan
kurallar biitiinii olarak gérmekte ve birbirleri ile etkilesimlerinde, insanlarin
davraniglarini sinirlandiran “oynanan oyunun kurallar1” seklinde ifade etmektedirler;

diger bir kismi, kurumlari bireylerin kendilerine has davranislar olarak gormektedir.

Kurumlar1 “oynanan oyunun kurallar1” seklinde ifade eden tanimlarda kurumlar,
insanlar tarafindan olusturulan kurallar biitiinii olarak benimsenmektedir (North,
2010:10). Bu goriise gore kurumlar, “insanlar arasindaki etkilesimi bicimlendiren,
insanlarin getirdigi kisitlamalardwr” (Luiz, 2009: 60; Keizer, 2007: 1; Grossman ve
Helpman, 2002). Bu c¢ercevede Williamson (1985) kurumlar, “pivasalar ve
hiyerarsiler gibi alternatif organizasyonel mekanizmalar” olarak tanimlamistir. Yine
ona gore kurum, “oyunun kurallari”dir ve bu oyundaki oyuncular (bireyler) bu
kurallara gore hareket etmektedir (Williamson, 2000 : 595).

Kurum kavraminin temelinde aliskanliklara yer veren tanimlara gére kurum, iktisadi
bireylerin etkilesimlerini kapsamaktadir ve “yol- yordam”, “aliskanliklar” ve

“degerler” gibi kimi ortak kavramlar cercevesinde nitelendirilmektedir (Hodgson,



1998: 167; Nelson, 2007: 322). Bireyler, kurumlarin olusturdugu kisitlarin isleyisi ile
uyumlu aligkanliklar edinmektedir (Hodgson, 2004b). Buna gore Veblen (1919)
kurumu, “belirli bir dénemde yaygin olarak kabul géren diisiince ve davranis
aliskanliklar1” olarak ele alirken; Hamilton (1932) ise kurumu, “siirekliligi olan
diigiince ve eylem tarzi” olarak tanimlanmistir. Commons ise kurumu, “bireysel
davramislarin, genislemelerini ve yayilmalarini kisitlayarak, kontrol altinda tutan bir
toplu eylemlilik” diye tanimlamistir (Commons, 1931: 648). Kurumlar, “toplumu
tamimlayan ve olusturan sosyal ¢imentoyu olustururlar”(Kasper ve Streit, 1998: 4;
Marangos ve Astroulakis, 2009: 1). Mitchell tarafindan yapilan tanimda kurum,
“genis kabul goren iyi diizeyde standartlagmis sosyal aliskanliklar” olarak
belirtilmistir. Ayres ise kurumlar, “menkibeler, ge¢misten kalan inanglar, statii ve
toplumun hiyerarsik diizenine dayali kurallarin tiimii” seklinde yorumlanmigtir

(Demir, 1996: 174).

Kurum kavramini agiklamaya ¢alisan tanimlardan da anlasilacagi gibi tanimlarin bir
kismi toplumda yasayan bireyler tarafindan olusturulan kurallar biitiiniinii temel
alirken; diger bir kismi ise aliskanliklar temel almistir. Bu ¢ercevede kurumlarin her
iki yoniine de dikkat ¢ekmeye c¢alisan tanimlar da yapilmistir. Buna gore kurum,
“bazen bireylerin bir arada yagsamalarini saglayan yasa ve dogal haklar ¢ergevesi
anlamina gelirken; bazen de, yasayan bireylerin kendilerine has davraniglar
anlamina gelmektedir’ (Commons, 1931: 648; Greif, 2006: 30; Birdsall, 2007: 581;
Gokalp ve Baldemir, 2005: 124-125 ). Kurumlar, “ekonomik faaliyetleri diizenleyen
anayasa, yasalar, sozlesmeler, miilkiyet haklari gibi formel kurallarla; teamiiller, orf
ve adetler, toreler gibi informel kurallardan olusmaktadir” (North, 2010: 13-65;
Hughes ve Givans, 2008: 379; Cheptea, 2007: 212).

Kurum kavraminm1 agiklamaya c¢alisan tanimlar birbirlerinden oldukca farkl
kapsamdadirlar. Bunun; her tanimin, kurum kavraminin farkli yonlerine dikkat
cekmeye calismasindan kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Biitiin bu tanimlar dikkate
alinarak, kurumlar; “toplumsal yasamda yerlesmis kurallar ve organizasyonlar ile

hareketlerimize stmirlamalar getirerek, nasil davranmamiz gerektigi konusunda bizi



yonlendiren, toplumsal yasama yon veren diistince aliskanliklar:” olarak

tanimlanabilir.

Kurum kavramini agiklamaya ¢alisan tanimlarin da gosterdigi gibi, bir toplumda var
olan formel ve informel kurallar ile uygulama mekanizmalar1 ve kuruluslar toplumun
kurumsal yapisini olugturmaktadir. Bu anlamda kurumsal yap1 sadece, belli hedeflere
ulasmak i¢in ortak bir amag¢ giliden bireylerin olusturdugu bir kurulusu
(organizasyon) degil, ayn1 zamanda bir diisiince aligkanligi, davranis bigimi, sosyal

aligkanliklar, gelenekler ve adetleri ifade etmektedir (North, 2010: 11-12).

Ekonomik diizen icinde insanlar tarafindan getirilen bu kisitlamalarin yani sira,
ekonomik faaliyetler sirasinda ortaya ¢ikan islem maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla,
yine insanlar tarafindan olusturulmus “kuruluslar” (Coase, 1937) bulunmaktadir.
Kurumlar bir toplumda oynanan oyunun kurallarini ifade ederken, kuruluslar
(organizasyonlar), siyasi (siyasi partiler, belediye meclisi, denetleme kurullar1 vb),
ekonomik (sirketler, sendikalar, aile ¢iftlikleri, kooperatifler vb.), toplumsal (kilise,
kuliipler, spor kuruluglar1 vs.) ya da egitim amagli olusumlar1 (okullar, tiniversiteler,
meslek egitimi veren kuruluslar vb.) ifade etmektedir. Kurumlar gibi kuruluslar da,
insanlar arasindaki etkilesime bir yap1 kazandirmaktadir (North, 2010: 11; Greif,
2006: 380).

Kuruluglardaki sadakat kurumlardaki kadar gii¢lii degildir. Kurumlar ister dislama
gibi yaptirimlar ister ddiillerle olsun, bireylere kendi kendini kabul ettirir. Ancak
kuruluslarin kendinden bdyle bir sistemi yoktur. Bu nedenle 6diil ve ceza genellikle
grubun tyeleri tarafindan onceden olusturulur. Boylece bireyler, belirlenmis bir
davranig kalibimi izlerler. Olusturulan bu davranig kaliplarina uyulmamasi
durumunda bireyler, ceza mekanizmasiyla veya koordinasyon saglanamamasindan

kaynaklanan bir kayipla karsilasabileceklerdir (Greif, 2006: 8).



A. KURUMLARIN OLUSUMU VE KURUMLAR ARASI iLISKILER

Toplum iginde bir arada bulunan insanlarin birbirleriyle uyum i¢inde yasamlarina
devam edebilmeleri i¢in bir diizen gereklidir. Bireyler huzurlu yasamlar1 i¢in ihtiyag
duyduklart bu diizeni kurallar olusturarak saglamaya calismaktadir. Kurallar ve
kurumlar, toplumda bir takim amaglara ulagsmak i¢in ¢ok Onemli birer arag

konumdadirlar.

Kurumlar, insanlarin ihtiyaglarini karsilamak iizere 6nce bir harekette bulunmasi, bu
hareketlerin tekrarlanmasi ve tekrarlanan hareketlerin belli bir aligkanliga doniismesi,
aligkanliklarin zamanla adet (gelenek) haline gelmesi ve adetlerin kurallastirilarak
normlasmasiyla olusur (Kdsemihal, 1985: 259). Insan ihtiyaglarim1 karsilamakta
basarisiz olan diizenlemelerin, toplumda bireyler tarafindan kabul gormeyerek
reddedilmesi sonucunda stirekliligi saglanamazken; toplumu olusturan bireyler
tarafindan benimsenen diizenlemeler ise, giiniimiize kadar uzanarak, kiiltiiriin bir
parg¢ast konumunu almaktadir. Toplum, evrensel olarak goriilen aile, ekonomi,
siyaset, din, egitim ve serbest zamanlar gibi bir takim temel degerler {izerine oturmus
kurumsal yapilar ve sosyal sistemlerden olusmustur (Tirkkahraman, 2006: 3).
Kurumlar, her zaman toplumsal agidan etkin olsunlar diye kurulmazlar. Kurumlar ya
da formel kurallar, yeni kurallar diizenlemeye giicli yeten, pazarlik giicli olanlarin

cikarlarina hizmet etmek amaciyla da olusturulmaktadirlar (North, 2010: 26).

Kurumlarin varolus nedeni; insanlar arasi etkilesimde belirsizlikleri azaltmaktir
(North, 2003: 1). Belirsizlikler, insan etkilesimi siirecinde diger bireylerin
davraniglarina iliskin bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bireyin hesap yapma
kapasitesindeki sinirlamalari, bireyin zekasinin bilgiyi isleme, diizenleme ve
kullanma kapasitesi belirler. Iginde yasanan ortami ¢dzmekle baglantili
belirsizliklerle birlikte bu kapasiteden ortaya siireci basitlestirecek kurallar ve
stiregler ¢ikar. Genel olarak kurallarin {i¢ 6zelliginden s6z edilir. Bunlar, belirsizligi
azaltmasi, davraniglara denetim getirmesi ve bireyin 6zgiirliik alanin1 tanimlamasidir.

Ortaya cikan kurumsal cergeve, insan etkilesimini yapilandirarak oyuncularin tercih



kiimesini smirlar ( North, 2010: 38; Gokalp vd., 2009: 6). Ornegin (Aktan ve
Sanver: 7);

“Trafigin soldan ya da sagdan akmasinin trafik kurallar1 tarafindan tespit edilmedigi
ve siirticlilerin tercihine birakildig: bir {ilke diisinelim. Bu durumun bir kargasaya
yol acacagi agiktir. Karst karstya gelen iki siiriictinlin her biri, diger siiriicliniin nasil
davranacagini bilmeyecek ve bu belirsizligin dogurdugu ciddi bir tehditle karsi
karstya kalacaktir. Bu durumda devlet, bu belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in bir kural
koyarak, o iilkede trafigin sagdan aktigini ilan etsin. Bu durumda siirticiilere referans
olacak bir kural vardir. Siiriiclilerin muhtemel davranislari, bu kurala uymak ya da

uymamak olacaktir.”

Kurumlarin varolus nedenlerini arastiran akademik c¢aligmalar arasinda, kurumlarin
ortaya ¢ikis nedenini tarihsel bir c¢ergevede, miilkiyet haklarinin korunmasi
gerekliligine dayandiran ¢alismalar da mevcuttur (North, 2010: 91; Capra vd., 2009:
977-1008; Berg, Ostry ve Zettelmeyer, 2008: 18; Birdsall, 2007: 575-598; Greif,
2006: 91-123; Shirley, 2003: 3; Nee, 2003: 33; Grossman, 2001: 347; Rodrik, 2000a:
5; Knack ve Keefer, 1997: 1252-1253; Clague, Keefer vd.,1996). Tarihsel siiregte
tiiccarlarin miilkiyet haklarinin korunmasi konusunda ayrimci uygulamalarla karsi
karsiya kalmalar1 ve haklarinin korunmasi i¢in lonca gibi mesleki organizasyonlar
olusturmalariin anlatildig1 ¢alismada, tiiccarlarin haklarinin korunmasinin nasil bir
gereklilik haline geldigi ve buna baglh olarak kurumlarin ortaya c¢iktig
vurgulanmaktadir (Greif, 2006: 91-123).

Ekonomide kaynaklarin etkin kullanimi, verimliligi ve rekabet giiciinii arttirmak i¢in
onemlidir. Etkinligin saglanmasi i¢in de, yine kurallarla saglanacak bir diizene
ihtiyag vardir. Siyasi alanda da, devletin gii¢ ve yetkilerinin kapsamini ve bunlar1 ne
sekilde kullanacagini, bireylerin siyasal alandaki hak ve Ozgiirliiklerini ele alan
kurallara ihtiya¢ duyulmaktadir. Sonug olarak, toplumdaki bireylerin yasamlarin
kolaylastirmak ve uyumlastirmak i¢in hem sosyal ve ekonomik alanda hem de siyasi

alanda kurallarin olusturulmasi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



Toplumda var olan kurumlar arasi iliskiler, toplumun refah1 ve istikrar1 agisindan
onemlidir. Toplumda refahin arttirilmasi, toplumsal barisin  saglanabilmesi,
kurumlarin birbirleri ile ahenkli bir sekilde islemesine baghdir. Bir toplumda her
hangi bir kurum veya kurulus kendinden beklenilen islevleri yerine getiremeyip, bu
islevlerin yerine getirilmesini farkli bir kurumdan beklerse ya da baska kurumlar
kendi alanlarinin diginda hareket etmeye ¢alisirlarsa, o toplumda Oncelikle bir rol
karmasas1 ve buna bagli olarak da bir rol ¢atismasi yasanacaktir. Bu nedenle, her
kurumun kendi sinirlarin1 korumasi, ¢evresindeki diger kurumlarla igbirligi i¢inde

olmasi toplumsal istikrar agisindan 6nemlidir (Tiirkkahraman, 2006: 27).

Toplumsal sorunlarin ¢6ziimii icin gelistirilen bir politikanin (formel kurallarin)
hayata gegirilmesinden once, toplumun sahip oldugu degerlere (informel kurallara)
uyuyor mu yoksa catisiyor mu, buna dikkat edilmesi gerekmektedir. Toplumsal
degerlere ters diisen bir politikanin uygulanmaya calisilmasi, toplumda huzursuzluk
yaratarak, ¢oziimden ¢ok yeni sorunlara neden olacaktir. Kurumlarini birbirleri ile
uyumlu hale getiremeyen toplumlarda kurumlar islerligini ve etkinligini kaybedecek
ve bu durumdan toplumda yasayan bireyler de olumsuz etkilenecektir. Toplumun
sahip oldugu kurumlar, birbirinden bagimsiz bir sekilde varliklarini siirdiiremezler.

Kurumlardan birinde ortaya ¢ikan etkinsizlik, diger kurumlara da yansiyacaktir.

Toplum sosyal olarak tanimlanan kurumlardan olusmaktadir (Nakano, 2004: 35) ve
toplumun sahip oldugu kurumlar altyapi ve iistyapt kurumlari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Altyap: ve tistyap: kurumlar aracilifiyla toplumda yasayan bireylerin
birbirlerine ve topluma karsi, toplumun da bireylere kars1 davraniglar
diizenlenmektedir. Altyap1 ve listyapt kurumlarinin tanimlanmasi agisindan Hegel ve
Marx birbirine zit goriisleri savunmaktadirlar. Hegel’e gore, madde diinyasina
egemen olan diisiince diinyasidir. Hegel’in diyalektiginde her sey her an degismekte
ve bu degisim {i¢ asamada gerceklesmektedir; tez, antitez ve sentez. Tez ve antitez
arasindaki etkilesim sonucunda yeni bir durum olarak sentez ortaya ¢ikar. Degisimin
temelinde, diisiince ile materyal diinya arasindaki catigma yatmaktadir. Bu
catismanin sonucunda yeni bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Yeni durumun ortaya

¢ikma siirecinde belirleyici olan diisiincelerdir. Gergek diinya diisiincelere dayalidir
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(Shimp, 2009: 37-38). Buna gore bireyler, kendi diislincelerinden yola ¢ikarak dis

diinyay1 degistirmekte ve belirlemektedirler.

Marx'a gore ise durum Hegel'inkine tamamen zittir. Marx, madde diinyasinin insan
diisiincesine hakim oldugunu savunmaktadir. Yani Hegel idealist, buna karsilik Marx
materyalisttir. Marx’a gore, Hegel insanlik tarihini bag1 yerde yani fikirler iizerine
yiriitiiyordu. Marx, tarihi kendi ayaklar1 {izerine oturtmak gerektigini, maddenin
asagida, fikirlerin yukarida oldugunu, diistincelerden 6nce maddi diinyanin geldigini
ve insanlarin dnce maddi ihtiyaglarin1 gidermeye c¢alistigini savunmaktayd: (Fine,

2002: 9315; Shimp, 2009: 38-39).

Marx’a gore, toplumun sahip oldugu iiretim giicleri (emek, toprak, sermaye,
teknoloji) ve iretim iliskileri, o toplumun ekonomik yapisini olusturur. Toplumun
ekonomik sistemi “altyap1”s1, yani gercek maddi temelidir (Shimp, 2009: 42). Uretim
giiclerinin her biri, devamli olarak bir degisim ve gelisim halindedir. Diger yandan
insanlar iiretim faaliyeti nedeniyle baz1 “iiretim iliskileri” kurarlar. Uretim iliskileri,
beseri iligkiler veya miilkiyet iligkileri seklinde olabilir (Desai, 2011: 81; Wagener,
1976: 425-431; Bell ve Cleaver, 2002: 5). Isboliimiinden dogan ¢ikar ¢atismalari,
ozel miilkiyetin etkisiyle daha da siddetlenir. Uretici giiclerin gelismesinin bir bigimi
olan bu iligkiler, onlarin engelleri haline gelirler. Sonunda iiretim giigleri ile iiretim
iligkileri arasindaki catismalar belli bir siddete ulastiginda siniflar arasi miicadele
baslar ve ardindan toplumsal devrim yasanir. Cilinkii egemen siif toplumda
kaynaklarin dagilimini belirlemekte etkili oldugu icin iiretim iligkilerinin degismesi
konusunda herhangi bir istekte bulunmazken, alt tabaka iiretim giiclerinin siirekli
olarak iyilestirilmesini istemekte, her iki sinif arasinda yasanan bu catisma devrimle
sonuclanmaktadir. Bu durumda Marx’a gore, iiretici giliclerin gelisimi, tarthin ve
toplumlarin ilerlemesinin nedenidir. Diger taraftan tstyapi, tretim iligkileri ve
iiretim giicleri arasindaki etkilesimde var olan hukuki, felsefi, dini ve siyasi ortamdir.
(Shimp, 2009: 41-43). Bu iistyap1 kurumlart maddi temel (altyapi) iizerine kurulmus
ve onun tarafindan belirlenmistir. Toplumdaki mevcut iiretim iligkileri ve tistyap1
kurumlari, egemen smifa hizmet etmek i¢in vardir ve daima egemen siniflarin

c¢ikarlarmi yansitir. Ekonomik temelin degismesiyle birlikte, biitiin {ist yap1 er ya da
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gec doniisiim gecirir. Ustyapr kurumlarindaki degismenin nedeni, iiretim giicleriyle
tiretim iligkilerinin, 6zellikle miilkiyet sisteminin uyusmaz hale gelmesi ve iiretim
giiclerinin  gelismesini  Onlemesidir. Bu durumda, {styapidaki degismelerin
belirleyicisi, altyapidaki degismeler olarak goriilmektedir (Desai, 2011: 81; Lian,
2007: 67; Wagener, 1976: 429-431; Lloyd, 1985: 282-284; Shimp, 2009: 39-43; Bell
ve Cleaver, 2002: 5-41).

Altyap1 ve lstyap1 kurumlarini ele alirken Hegel ve Marx, birbirine zit goriisler 6ne
stirmekle birlikte her ikisi arasinda bir etkilesim bulundugu ileri siiriilebilir.

Ornegin;

Toplumun teknik eylemi kurumsal degisimin itici giictidiir.
Teknoloji, toplumun geg¢mis kusaklardan miras aldigr ortak
bir bilgi stokudur ve ortak bir ¢aba icinde gelisir (Veblen,
1914: 103). Buna bagh olarak, toplumdaki teknolojik
gelisme, o toplumun gecmisten giiniimiize kadar gelen
kurallarimi, geleneklerini, kiiltiiriinii, diisiince aliskanliklari
ve deger yargilarimi yani kurumlarini olusturur. Kisaca

kurumlar, aligkanligin bir sonucudur (Veblen, 1909: 628).

Bu ifadeler, Hegel agisindan {iistyapr kurumlarinin altyap: kurumlarini olusturmasi;
Marx agisindan ise, altyapt kurumlarinin iistyapr kurumlarin1 olusturmasi seklinde
kabul edilmektedir. Buna gore Veblen, Hegel ve Marx’in goriisleri arasinda bir

etkilesim oldugunu kabul etmektedir.

Calismamizda, alt yap1 ve iist yap1 kurumlari ile ilgili farkli goriisler dikkate alinarak,
alt yap1 kurumlarinin ahlak, itibar, gelenekler, tabular ve ideolojiler, sucluluk ve
utan¢ duygulart gibi 6gelerden olustugu ve davranis kurallarmi igerdigi; list yapi
kurumlarmin ise yasalar, anayasa, sozlesmeler ve miilkiyet haklar1 gibi 6geleri

icerdigi benimsenmistir.
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Kurumsal yapinin énemli bir kismini olusturan {istyapt kurumlari, genellikle devlet
tarafindan olusturulmaktadir. Diger bir ifade ile, kendisi de bir iist yap1 kurumu olan
devlet, kendisine uygun bir iist yap1 olusturmaktadir. Ancak bu kurumlarin etkinligi,
sadece devletin cabasi ile saglanamamakta, iistyapt kurumlarina duyulan inang ve
giiven, yani altyapt kurumlarinin varligi, etkinligin saglanmasinda Onem arz
etmektedir. Her kurum insan davraniglarinin belirli bir boliimiinii diizenler. Farkli
kurumlarin diizenledigi insan davranis alanlari cakisabilir. Ornegin giindelik
davraniglarin bir kism1 ayni1 anda hukuk, ahlak, gelenek ve din gibi bir¢ok kurumun
diizenleme alanina girebilir. Insan davramislarin ayni yonlerini birbiriyle celisir
sekilde diizenleyen farkli kurumlarin varli§i, bireylerin karar vermesini
giiclestirmekte ve mesruiyet krizine yol agmaktadir. Bir kurumun mesru kabul
ettigini diger kurum gayrimesru kabul ederse, bireyler hangi kuruma Oncelik
vermeleri gerektigini belirlemek zorunda kalacaklardir. Bu durum kurumlar arasinda

bir hiyerarsinin olugmasina yol acacaktir (Demir, 2003: 43).

Ancak bazen, catisan kurumlardan birine 6ncelik verme konusundaki se¢im bireylere
birakilmayabilir. Kurumlarin yaptirim giicii ve yetkileri birbirinden farkli oldugu igin
kurumsal diizenlemenin baskisiyla bireyler, istemedikleri karar1 vermek zorunda
birakilmaktadirlar. Ornegin; bir etik kural ile hukuk kurali ¢atistiginda, hukuk
kuralinin arkasindaki cebir giicli nedeniyle birey kaginilmaz olarak hukuk kuralina
uygun davranmak zorunda kalacaktir. Bu, bireyin 0zgiir iradesinin davranigina
yansimasint engeller ve karar verme maliyetini arttirir (Demir, 2003: 44-45).
Kurumlarin ¢atigsmasi halinde, baskin kurumun 6ngordiigii davranis gergeklesecek,
ancak bireyin karar1 aslinda farkli yonde oldugu i¢in bu sekli davranis etkin bir sonug
vermeyecektir. Baskin kurumun Ongordiigii davranisi gerceklestirmekte bireyin
gosterdigi direng i¢in zaman, enerji ve glic harcanmis olmasi, dogal olarak bireye ve
topluma ek bir maliyet yiikleyecektir. Toplumdaki mevcut kurumlar arasinda
yukarida belirtildigi gibi bir ¢atisma varsa, bu durum toplumda kargasa ve
belirsizlige yol acarak islem maliyetlerini arttiracaktir. Sonug olarak, kurumlar
arasindaki catigmalar, ekonomik, politik ve sosyal olarak olumsuz sonuglara yol

acabilmektedir. Bu nedenle iistyap1 kurumlarinin alt yap1 kurumlarina uygun olarak,
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gerilim liretmeyecek bigimde, hem kendi igerisinde tutarli hem de birbirleri ile tutarl

bir sekilde tasarlanmasi gerekmektedir (Nee, 2003: 19).

B. KURUMSAL DEGISIiM

Toplum i¢inde yasayan bireyler, birbirleriyle iliskilerinde karsilikli olarak etkilesim
icindedir. Bireylerin birbirlerine karst davraniglari, ¢esitli olaylar karsisinda
sergiledikleri tutum ve tavirlari, olaylar karsisinda nasil karar alacaklari, sahip
olduklar1 toplumsal degerler tarafindan sekillenmektedir (Rosenbaum, 2001: 907).
Kurumlar, bireylere ekonomik faaliyetlerini gergeklestirdikleri sirada rehberlik eden
ve kolay kolay degismeyen kurallardir (Riker ve Weimer, 1995: 82). Gelenek ve
gorenekler, ahlak kurallari, kanunlar ve deger ol¢iilerindeki degismeler, kurumsal
degismeleri agik bir sekilde yansitmaktadir. Kurumsal degisim, bireysel kararlardaki
degisim sonucunda ortaya g¢ikmaktadir (Arrunada, 2008: 98). Davranislar bir
toplumun iiyelerince benimsenip devam ettigi zaman kiiltiirlin bir pargas1 konumuna
geldigi i¢in, kiiltliri olusturan parcalarin zaman iginde degismesine bagli olarak
kurumlar da degisecektir. Ihtiya¢ ve kosullarin zaman i¢inde degismesi, politika
uygulayan kuruluslarin kendilerini yenileme kapasitesine sahip olmasini gerektirir
(Rodrik, 2009: 126). Kuruluslar bu amaglarin pesinde kosarken, evrim gecirdikge,

yavas yavas kurumsal yapiy1 da degistirirler.

Kurumsal yapida meydana gelen bu degisim, bireylerin alacag: kararlar {izerinde de
degisime neden olmaktadir. Kurumsal degisim ani bir sekilde olabildigi gibi devamhi
ve asamali bir sekilde de gerceklesebilmektedir (Greif, 2006: 208). Kurumlari
olusturan formel yapilar bir gecede degisebilse de; gelenekler, gorenekler, orf ve
adetler gibi informel kurallardan olusan kurumlar ani degil asamali bir sekilde
degismektedir. Savaslar, devrimler, fetihler, dogal felaketler ve krizler de kesintili
kurumsal degisimin kaynaklaridir. Feodalizm ve biiytik toprak sahipliginin ¢okiisiine
bakarsak, formel ve enformel kisitlar ve yaptinm o6zellikleri arasindaki ic
baglantilarla kurumsal g¢ercevenin kademe kademe yeniden yapilandirildigini ve
yiizyillar i¢inde evrildigini goriiriiz. Lord ve serf arasindaki anlagma, lordun serf

karsisindaki karst konulmaz giliciinii yansitiyordu. Ancak 14. yilizyilda niifus
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azalisiyla birlikte, kosullar degisti ve serflerin pazarlik giicii artti; bu durum, lord ve
serf arasindaki geleneksel anlasmanin yavas yavas bozulmasina, lordun emriyle
toprak verilmesine ve belli iicret karsiliginda toprak kullanilmasina yol acti. Feodal
yapiyl bastan asagi degistiren degisiklikler, uzun bir zaman dilimi i¢inde (6rnegin

savas teknolojisindeki) diger degisikliklerle i¢ i¢e gegmistir (North, 2010: 97-117).

Sosyal ya da fiziksel bir ihtiyaci karsilamak i¢in kurulmus olan kurumlar, gerek
ihtiyacin niteligindeki degisiklik gerekse ihtiyacin karsilanmasinda ortaya ¢ikan yeni
yol ve yontemler nedeniyle degisime agiktirlar. Buna bagli olarak kurumsal degisim,
yeni bir kurum yaratmak yerine degisen ihtiyaclarin karsilanmasinda veya soz
konusu yeni yontemlere uyum saglamakta basarisiz olan kurumlarin gili¢lendirilmesi
yoluyla mevcut kurumlarin yeniden sekillendirilmesidir (Greif, 2006: 195).
Toplumun geligsmesi agisindan kurumsal degisim bir gerekliliktir. Kurumsal degisim
kendiliginden gelisen bir siire¢ olmadigi i¢in gerek bireylerin gerekse kuruluslarin bu
yonde cabalarinin olmasi gerekmektedir. Kurumlar ekonomik aktorlere toplumda
mevcut firsatlar1 gostermektedirler. Kurulus olarak nitelendirilen organizasyonlar ise,
bu firsatlardan yararlanmak i¢in olusturulmus birimlerdir. Rekabet ortaminda
varliklarin1 siirdiirmek isteyen kuruluglar, yeni bilgi ve beceri edinmeye gerek
duyacaklardir. Elde edilen bilgi veya beceri, bireylerin kurumsal yapiy1 ve buna bagh
olarak firsatlar1 algilayislarini degistirecektir. Bu diisiinsel aliskanliktaki degisimde
yavas yavas kurumlar degistirecektir. Bu durumu North (2010: 110) asagidaki
sekilde ifade etmistir;

“Girisimcinin yetenek ve bilgi edinme siireci, algilanan odlgiim ve
uygulama maliyetlerini, yeni pazarlik ve sézlesmelerin algilanan
maliyet ve faydasim degistirerek, goreli fiyatlari degistirecektir.
Pazarlik giiciindeki degismeler, ekonomik ve siyasi sozlesmeleri
veniden  yapilandirma  girigimlerine  yol acarak  kurumlar

degistirecektir.”

Kurumsal degisimin temel nedeni North’a gore (2010: 110) goreli fiyatlardaki

degisimdir. Goreli fiyatlardaki 6nemli degisiklikler zaman iginde, insanlarin davranis
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bicimlerini degistirecektir. North, bu diislincesini asagida verilen 6rnekle agiklamaya

calismigtir (North, 2010: 111-112);

“Goreli fiyat degisimleri ya da hangi fikirlerin énemli oldugundaki
degismeyle tek basina agiklanamayacak kadar onemli bir kurumsal
degisme ornegi, uygar insanlarin bir insanin baska bir insanin sahibi
olmasi fikrvinden nefret etmeye baslamalar: ve bunun sonucunda tiim
diinyada yiikselen kolelik karsiti harekettir. ABD 'de koleligin yapisi
lizerine yapilan akademik tartismalar sayesinde, bu kurumun I¢ Savag
doneminde hala karli oldugunu biliyoruz. Dogal olarak kélelik karsiti
hareketin uzun bir ge¢cmisi, karmasik bir oykiisii vardi ve bazi gruplar
hareketi kendi ¢ikarlart igin kullanmigti. Koélelik konusu 19. yiizyiin
birinci yarisinda, Kuzey ve Giiney arasinda bélgesel ¢atismalarda,
ABD Kongresinin siyasi denetimine iliskin goreli pazarlik giiciinii
degistirmek icin  kullanilacakti. Ancak siyasetcilerin  konuyu
kullanmasina olanak saglayan kolelik karsiti hareketin entelektiiel
giictiydii. Aslinda burada vurgulanmasi gereken, bireylerin kendileri
icin goreli kiiciik bedellerle kolelik kurumuna duyduklar: nefreti dile
getirebilmesi ve ayni zamanda kéle sahiplerine ¢ok yiiksek bir fiyat
odetebilmeleridir... Koleligin ortadan kaldirilmasina iligkin bu kisa
analiz, insanlarin kendileri i¢in ¢cok kiiciik bedellerle goriislerini dile

)

getirmesine izin veren kurumsal yaprya dayaniyor.’

North, ayrica,

“Goreli fiyat degismeleri, bu fiyat degisikliklerine iliskin anlayisimizi
bigimlendiren ve daha é6nceden var olan zihinsel yapilar araciligiyla
algilanr. Fikirler ve onlarin nasul etkili oldugunun, yayginlastiginin

da bu siirecte bir rolii oldugu agiktir”

ifadesiyle, kurumsal yapi degismelerine neden olan nispi fiyat degismelerinin,

tilketici  davraniglarinin = degigsmesinden etkilendigini belirtmektedir. Kurumsal



16

degismeler ile nispi fiyat degismeleri arasindaki iliskinin neden sonug iliskisi degil bir

etkilesim iligkisi oldugunu anlatmaktadir.

Kurumlarin degisime karsi direng gostermek gibi olumsuz fonksiyonlar1 da vardir.
Kurumlar, sosyal davraniglari koruyucu ve devam ettirici Ozellikleri nedeniyle,
degismeye kars1 direng gosterirler. Sosyal yapida olusan veya olusturulmaya ¢alisilan
ani degisimlere karsi reaksiyon gosterebilirler (Zijderveld, 1985: 255). Buna bagh
olarak bazi kurumlar bazen sosyal gelismeyi engelleyici etkide bulunabilirler. Ayres,
kiiltiirin  kurumlara nasil bi¢gim verdiginin altin1 ¢izmis, “kurumlar teknolojik
degisime elden geldigince engel olur ve onu yavaslatir” diyerek kurumlara olumsuz
bir anlam yiiklemistir (Ozveren, 2007: 85). Az gelismis ekonomilerde oldugu gibi,
kurumsal kalitesizlik, siyasal ve ekonomik girisimcilerin oniindeki firsatlarin karigik
olmasina yol agar. Bu lilkelerdeki kurumlar agirlikli olarak iiretim faaliyetleri yerine
yeniden dagitim faaliyetlerini gelistiren, rekabet¢i kosullar yerine tekeller yaratan,
firsatlar1 gelistirmek yerine onlar1 kisitlayan niteliktedir. Bu kurumlar nadiren
uretkenligi arttiracak yatirimlara yol agarlar. Bu nedenle bu ekonomilerde,

kurumlarin gelismenin 6niinii agacak sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

Ancak, her toplumda degismeye karst koyan kurumsallasmis giicler bulunur.
Yeniliklere kusku ile yaklasanlar, kurumsal degismelere izin vermek istemezler. Eger
toplumda geleneksel yapiya agirlik veriliyorsa, degisim yavaslayabilir. Aile ve din
gibi kurumlarin devrimlere ve sosyal felaketlere karsi daha direngli olmalari, bu
kurumlarin degisime karsi daha direngli kurumlar oldugunu gostermektedir.
Toplumda var olan toreler, degisime karsi koyarlar ve fazla direng gosterirler.
Toplumlarda yerlesmis gelenek ve gorenekler, torelere gore degisime daha yatkin
goriiliirler. Degisime neden olan en 6nemli etkenlerden biri de toplumun bilgi diizeyi

ve birikimi olarak ifade edilmektedir.

Toplumu olusturan bireylerin muhafazakar ve yenilik¢i egilimler1 farkh
dinamiklerden beslenmektedir. Bireylerin servet ve gelir diizeyleri, bu egilimleri
besleyen dinamiklerden birini olusturmaktadir. Ust gelir diizeyine sahip olan sinif

(miilk sahibi, calismayan sinif, Veblen’in tanimiyla aylak sinif), her modern, iyi



17

orgiitlenmis endiistriyel toplumda goriilen ekonomik zorluklarin stresinden biiyiik
Olciide korunmus durumdadir. Yasam araglar i¢in miicadele etmek zorunlulugu bu
sinif i¢in digerlerine nispeten daha azdir. Bu nedenle, toplumdaki kurumlarin daha da
gelismesi  ve degisen endiistriyel sartlara uydurulabilmesi ic¢in talepte
bulunmamaktadirlar. Toplumun genel ekonomik durumunun zorunluluklari bu
simifin lyelerini serbestce veya dogrudan etkilemez. Aylak sinif tam anlamiyla
endiistriyel toplumun organik bir par¢as1 olmadiklarindan, degisen endiistriyel yapiya
uymak i¢in dis diinya ile ilgili yasam aligkanliklarini ve teorik goriislerini degistirme
zorunluluklar1 bulunmaz (Veblen, 2005: 135). Bir anlamda bu smifin gorevi,
toplumun doniisiimiinii geciktirmek ve eskimis seyleri korumaktir. Kurumsal
bagnazlik, bazen bir davranis bi¢ciminin degeri kalmasa da, o davranisi koruyarak
veya zorla yasatarak kurumsal saltanata veya despotizme doniistiirmektedir
(Tiurkkahraman, 2006: 21). Bu nedenle aylak sinif, muhafazakar smiftir. Zengin
simifin dogasi1 geregi tutucu olduguna iliskin hakim kanaat, bu smifin kiiltiirel

gelismedeki yeri dikkate alindiginda kabul gérmiistiir (Veblen, 2005: 135).

Aylak smifta oldugu diigiiniilen degisime karsi bu direng, biliylik Olgiide her
degisimin gerektirecegi tekrar uyum saglamanin rahatsizligindan kaynaklanmaktadir.
Kabullenilmis hayat teorisinin tekrar ayarlanmasi siireci, kisileri degisen durumlara
karst uygun tavirlar1 bulmalart i¢in enerjilerinin tamamint yeni diislince
aligkanliklarin1 6grenmek ve benimsemek i¢in harcamalarina ve hummali bir zihinsel
ugrasa iter. Bu siire¢, giinliik yasami siirdiirme miicadelesinde kullanilandan daha
fazla bir enerji sarf edilmesini gerektirir. Bu nedenle, yarindan sonraki giinii
diisiinme ¢abasina dayanamadiklari i¢in en alt gelir grubunda yer alan insanlarda da,
muhafazakarlik egilimi bulunmaktadir. Buna, iist gelir grubunda bulunanlarin, her
seyi oldugu gibi birakmaktaki maddi ¢ikarlarinin bulundugunu da eklemek gerekir.
Mevcut sartlar altinda bu sinif dnceliklidir. Mevcut diizenden herhangi bir sekilde
ayrilisin, grubun yararina degil zararina olma olasilig1 daha yiiksektir (Veblen, 2005:
138-140).
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C. KURUM VE BIREY

Sosyal bilimler igerisinde birey ile kurum arasindaki iliskilerin niteligi ile ilgili
tartismalarin tarihi ¢ok eskilere gitmektedir. Bu nedenle, biitlin sosyal bilimciler bu
konuyla farkl sekillerde ilgilenmislerdir. Bazilar1 nihai agiklama birimi olarak bireyi,
bazilar1 da toplumu esas almistir. Bu alanda, belirleyici unsur olarak bireyi esas alan
“Yontemsel bireycilik - hedonistlik”; toplumu esas alan ise, “Y6ntemsel biitiinciiliik -

holism” olarak ifade edilmektedir (Demir, 2003: 20-21).

Bunlardan bireyi esas alan yaklagima gore; kurumlar, bireyin eylem ve davraniglarina
gore ortaya ¢cikmaktadir. Bireysel eylem ve davranislarin temelinde ise kisisel ¢ikar
giidiisii yer almaktadir. Kurum-birey arasindaki iliskide etkilesim bireyden kuruma
dogru gergeklesmektedir. Bireycilik yaklasimi sosyal olgularin  bireysel
davraniglardan yola ¢ikarak agiklanabilecegini savunmaktadir. Dolayisiyla sosyal
olgularin diger sosyal olgulara dogrudan neden olmayacag diisiincesi bu yaklagimin

temel 6zelligini yansitmaktadir (Arrow, 1994: 3; Zafirovski, 2000: 555)

Bunun tam karsisinda yer alan yontemsel biitlinciilik yaklagiminda ise, 6nemli ve
belirleyici olan sosyal ve kurumsal yapidir. Dolayisiyla, sosyal olgulari sadece
bireysel davraniglara indirgenerek agiklamaya c¢alisan yaklagimlari reddeder. Buna
gore birey, icinde dogdugu ve biiylidiigli toplumun normlarini igsellestirerek
kendisini olusturur. Boylelikle bireyin eylem ve davranislarina i¢inde yasadigi sosyal
yap1 ya da kurum yon vermektedir. Bu bakis acisina gore ise kurum-birey iligskisinde
etkilesim, kurumdan bireye dogru gerceklesmektedir. Insan davranislarini
sekillendiren temel etken giidiiler yani bireysel ¢ikarlar degil, kurumlardir (Demir,
1996: 114-139). Bireyin davranislari, gelenekler, alisgkanliklar, kiiltiir gibi kurumlar
tarafindan sekillenerek ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, kuramin merkezinde bireyin

olmasi1 dogru kabul edilmemektedir.

Kurumsal ¢evre bireylerin davraniglarina rehberlik eden arka plandaki kisitlar veya
oyunun kurallar1 seklinde ortaya ¢ikar. Ancak bu arka plan veya oyunun kurallar1 tek

bir birey tarafindan bir anda olusturulmamistir, bireylerin amaglari, inanglart ve
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aligkanliklar1 ¢evresinde birbirleriyle etkilesimi sonucu ortaya c¢ikmistir. Bir
toplumda izlenen ortak kurallar, birlikte is gérmenin ve diizenli davraniglar ortaya
koyabilmenin ilk sartidir. Insanlar toplumda olusturulmus kurallara gére neyi yapip
neyi yapmayacaklaria ve eger bir seyi yapacaklarsa bunu nasil yapacaklarina karar
verirler. Kurumlar, bir arada yasamanin geregi olarak bireylere ortak kurallar belirler
ve bu kurallar etrafinda bir diizen olustururlar. Insanlar kurumsal bir sistem igine
dogarlar (Wilson, 2007: 1102) ve i¢ine dogduklar1 o kurumsal sistemin kendilerine
dayattiklar1 kurallar cercevesinde hareketleri sinirlandirilmistir. Insanlarm  higbir
kural olmaksizin bir arada olmalar1 diigiiniilemez (Demir, 1996: 177). Sozii edilen bu
kurallar yazili kurallar olabildikleri gibi, toplumda yerlesmis ve benimsenmis bu
nedenle de, gecmisten giiniimiize kadar ulasmis deger yargilari, usul ve yollar

seklinde yazili olmayan kurallar olarak da karsimiza ¢ikabilirler.

Bireyler olumlu ve olumsuz olarak degerlendirilebilecek bir¢cok seyi gegmisten miras
alirlar. Buna toplumsal diizeni ve sosyal rolleri belirleyen kurallar da dahildir. Bir
toplumda ortak kural, hangi durumda nasil davranilacagmin toplumdaki herkes
tarafindan bilinmesiyle baslar, onay aldik¢a, kabul gordiikce, destek buldukca
stireklilik kazanir ve kurumlagir (Demir, 2003: 36-39). Bu nedenle bireyler karar
verirken yasadiklar1 toplumun diger bireyleri tarafindan agirlikli olarak kabul goéren
bu usul ve yollar1 bilmek zorundadirlar. Boyle bir bilgi ihtiyaci insanlarin farkl
davranabilme imkanlarina sahip olmasindan kaynaklanir. Bireylerin aynt durumda
cok farkli davranabilme imkéanina sahip olmalari, bireylere potansiyel 6zgiirliik alani
sagladig1 gibi, tek bir davranis seklinin olmamasi nedeniyle, birey davraniglarinin
diger insanlar icin belirsizlesmesine yol agar. Birlikte yasamak, bireylerin
birbirlerinin davranislarina iliskin belirsizliklerin ortadan kalkmasiyla miimkiindiir.
Birbirini anlamada ve davranislarini tahmin etmede bireyler zorluklar yasiyorlarsa, o
zaman birlikte yasama ve ortak is yapma egilimi biiylik 6l¢lide azalir. Bu nedenle, bir
toplumda birlikteligin siirmesi ve niteliginin artmasi igin belirsizligin azaltilmasina
iliskin kurallar gelistirilir ve bu kurallarin uygulanmasini saglayacak yaptirimlar
olusturulur. Boylece kurallar, bireylerin istedikleri zaman istedikleri gibi farkh

olabilmelerine ve buna gére davranmalarina sinirlama getirir.
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Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde iktisadi diigiince acisindan kurumsal iktisat icinde
gelisen Yeni Kurumsal Iktisat akimi, kurumsal iktisadin eski ve yeni kurumcu
diisiince seklinde ayrilmasina neden olmustur. Eski Kurumsal iktisat, Veblen,
Cammons, Ayres ve Mitchell ¢izgisinde gelismisken; Yeni Kurumsal Iktisat, Coase,
North, Williamson, Olson, Mueller, Schotter, Schubik tarafindan yapilan ¢aligmalarla
gelisimini siirdiirmektedir (Senalp, 2007: 45-92). Her iki akim, kurum ve birey
iliskisi acisindan incelendiginde, sozii edilen iliskiye farkli yaklagsildig:
gorilmektedir. Eski kurumcu diisiince, kurum-birey iliskisinin temeline kurumu
yerlestirirken, yeni kurumcu diislince kurum-birey iligkisinde etkin 6genin birey
oldugunu belirterek, bireyin davraniglarina gére kurumu agiklamaya caligsmaktadir.
Eski kurumcularin 6nemli isimlerinden Commons’a gore, bireyin davranislarini
bicimlendiren kurumlardir. Ona goére, birey davramislarinin = sekillenmesinde
belirleyici faktor, toplu eylemdir ve bu toplu eylem, kurumsal yapiin kendisidir
(Commons, 1931: 4). Diger taraftan yeni kurumcu diisiincenin 6nemli isimlerinden
North’a gore ise, kurumlar, evrimlesir ve insanlar tarafindan degistirilirler. Bu
nedenle North, kurum-birey iliskisinin temeline kurumu degil bireyi oturtmustur
(North, 2010: 12). Ona gore kurumlarin olusumunda ve degisiminde, daha once de
aciklandigr gibi, goreli fiyat degisimi etkili olmaktadir. Boylelikle bu fiyat degisikligi
karsisinda bireysel zevk ve tercihler degismekte ve yeni bir kurumsal yapi ortaya
cikmaktadir. Sonu¢ olarak, eski kurumcularin biitiinsel, yeni kurumcularin ise
metodolojik acidan mikro yonelime sahip ve bireyi temel alan bir anlayisa sahip

olduklar1 s6ylenebilir (Toboso, 2001: 767; Keizer, 2007: 4-5).

Kurum-birey arasindaki etkilesimi agilarken, eski ve yeni kurumcu diislince arasinda
bu sekilde bir farklilik ortaya ¢ikmis olsa da, kurumcu diisiincenin bu konudaki temel
bakis agisin1 yansitmak i¢in ortak bir yol bulunmus ve “kurumsal bireycilik” kavrami
kullanilmistir. Bu kavram sayesinde, eski ile yeni kurumcu diisiincenin bu konudaki
bakis agisindaki farklilik g6z ardi edilerek, kurumcu diisiincenin bu konudaki temel
metodolojik acilimi olusturulmaya ¢alisilmistir (Toboso, 2001: 768). Kisacasi
kurumsal diisiince, kurum-birey iliskisinde, bireyin i¢inde yasadig: toplum ile siirekli

etkilesime dayali bir iliskiye sahip oldugunu ve bu iliskinin hem kurumdan bireye
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hem de bireyden kuruma dogru bir sekilde gergeklestigini ifade etmektedir (Demir,
1996: 176-177).

D. KURUM VE TOPLUM

Kurumlarin bir toplumda oynadigi en onemli rol, insanlar arasindaki iliskilerde
istikrarli bir yap1 olusturarak belirsizligi azaltmaktir (North, 2010: 13). Kurumlar,
bireyin davraniglarini, diislincelerini ve duygularint yonlendirerek davraniglarda
denge, belirlilik ve siireklilik saglamak yoluyla, bireyin davraniglarina anlam
kazandirir ve toplum iginde bireye giiven verirler. Bu dogrultuda, kurumlar,
belirsizligi azaltarak islem maliyetini diigiiriirler (North, 2010: 13-91; Platteau, 2008:
444; Nee, 2009: 5). Bu temel islevini yerine getiren kurumlar, sosyal bunalimlarin ve

sosyal etkilesimlerin agirt maliyetli oldugu yerde, giiven ve isbirligi vermektedir.

Ayrica kurumlar, belirsiz bireysel davranislart ve muhtemelen firsatgilart kisitlayan
ve bu suretle insan davranigini daha Ongoriilebilir yapan, refah olusumuna katki
saglayan unsurlardir (Kasper ve Streit, 1998: 2-3). Kurumsal kisitlamalar, bireylerin
yapmalarinin yasak oldugu faaliyetleri tanimlayarak bireylerin, ne tlir davraniglari
hangi sinirlar gercevesinde gergeklestireceklerine yardimer olurken (North, 2010:
12), aym1 zamanda o bireye hangi durumlarda baskalarimin kendisine
karisamayacagini da gosterir. Bu nedenle kurallar, 6zgiirliikk alanini tanimlar ve onu
potansiyel olmaktan ¢ikarip miimkiin hale getirirler (Demir, 2003: 36-39). Kurumlar,
bu kisitlamalar sayesinde toplumdaki firsatlar1 belirlerken, kuruluglarin da bu

firsatlardan yararlanmak amaciyla kurulduklarini daha 6nce de belirtmistik.
Kurum-birey ve kurum-toplum arasindaki etkilesimi bu sekilde agikladiktan sonra,
toplumun sahip oldugu kurumsal yapinin ekonomik performansi ne sekilde
etkiledigini ortaya koyabiliriz.

E. KURUM VE EKONOMIK YAPI iLISKIiSI

Ekonomik biiyiime, iktisat¢ilarin her donemde en ¢ok tartistigi konular arasinda yer

almigtir. Iktisat biliminin tarihine bakildiginda ekonomik biiyiimenin temel
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belirleyicileri olarak, iilkenin sahip oldugu emek, sermaye ve dogal kaynaklar
gosterilirken zamanla degisen ekonomik kosullara bagl olarak teknolojik ilerleme ve
yenilik (inovasyon), ekonomik biiyliimenin belirleyicileri olarak kabul edilmislerdir.
Buna gore Adam Smith, isbolimii ve uzmanlagma; Malthus, niifus; Ricardo, azalan
verimler ve bolisiim; Schumpeter, teknolojik ilerleme ve eksik rekabet; Feldman,
sektorel yatirnm Onceliklerini ekonomik biiyiimenin nedeni olarak gostermislerdir.
Solow tarafindan gelistirilen neo-klasik biiyiime modeli de biiyiimenin nedeninin
teknolojik ilerleme oldugunu belirtmektedir. Ancak, teknolojik ilerlemenin nasil
ortaya ¢iktigini agiklamayan model, bu durumda ekonomik biiyiimenin nasil ortaya
ciktigini da agiklamamis olmaktadir. Solow modelinin bu eksikligi nedeniyle Romer,
Lucas ve Rebelo tarafindan gelistirilen yeni igsel biiylime teorisi, biiylimenin nedeni
olarak gosterilen teknolojik ilerlemenin nasil ortaya ciktigini aciklamaya caligsmistir

(Unsal,2007; Acar, 1998; Smith, 2004; Savas, 2000; Barro, 1996b).

Adam Smith’e gore, isbolimii ve isboliimiiniin neden oldugu teknolojik ilerleme
emegin verimliligini arttirarak, hasilanin artmasina ve iilkenin zenginlesmesine
neden olmaktadir. Ancak Adam Smith, iktisadi biiyiimenin ’tam zenginlik agamas1”
denilen bir {ist sinirinin oldugunu, bu smira ulasildiginda biiyiimenin duracagini ve
duragan durumun baslayacagini belirtmektedir. Adam Smith, bu tikanmanin agilmasi
i¢cin kurumsal yapinin niteliginden s6z etmektedir. Ona gore, biiyiiyen bir iilkenin
hangi hasila diizeyinde duragan duruma ulasacagi sahip oldugu kurumsal yapinin
niteligine baghdir. Bu nedenle kurumsal yapist siirekli gelisen bir iilke, sozii edilen
bu duragan duruma higbir zaman ulasmayacaktir (Smith, 2004; Unsal,2007; Acar,
1998; Savas, 2000).

Ekonomik biiylimenin nedenleri iizerine yapilan arastirmalardan bir digeri de Keynes
tarafindan gerceklestirilmistir. Keynes, piyasa mekanizmasinin kendiliginden tam
istihdami saglayamayacagl tezini One siirerken, yatirimin sadece toplam talep
tizerindeki etkisini dikkate almig, yatirimin sermaye birikimi tizerindeki etkisini ise
tamamen g6z ardi etmistir. Harrod-Domar Keynesyen biiyiime modeli ile, yatirimin
toplam talep yaninda sermaye birikimi tiizerindeki etkisini de hesaba katarak

Keynes’in kisa donemli statik analizinin, biiyliyen dinamik bir ekonomi i¢in gegerli
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olup olmadigini incelemistir (Unsal,2007; Acar, 1998; Smith, 2004; Savas, 2000;
Barro, 1996b).

Ekonomik biiyiimeye neden olan bu unsurlardan yola ¢ikarak, biiyiimenin
belirleyicileri yaklagik belirleyiciler ve temel belirleyiciler olarak iki ana kisma
ayrilmaktadir. Bliylimenin yaklasik belirleyicileri olan sermaye birikimi ve teknoloji
diizeyi bliylimeyi dogrudan etkilemektedir. Biiylimenin temel belirleyicileri olan
cografya, ticari entegrasyon, kiiltiir ve kurumlar ise yaklasik belirleyicileri etkilemek
yoluyla biliylimeyi dolayli bir sekilde etkilemektedirler. Bu agiklamalardan da,
tilkenin sahip oldugu kurumsal yapinin ekonomik biiyliime iizerinde énemli bir etken
oldugunu gormekteyiz (Unsal,2007; Fedderke, 2001; Acar, 1998; Smith, 2004;
Savas, 2000; Gertler, 2010; Henry ve Miller, 2008; Kerber, 2006; Presbitero, 2006;
Parto, 2005; Redek ve Susjan, 2005; Gounder, 2004; Sachs, 2003; Barro, 1996b).

Ekonomik performansin arttirilmasinda giiglii kurumsal yapinin 6nemli oldugu
diisiincesi li¢ farkli gelismenin yasanmasiyla kabul gérmiistiir. Bunlardan biri
sosyalizm sonrasi Rusya’da destekleyici yasal, siyasi diizenlemeler hayata
gecirilmeden fiyat reformu ve Ozellestirme c¢aligmalarinin ciddi bir basarisizlikla
sonuclanmasidir. ikincisi, Latin Amerika’daki piyasa yonelimli reformlarin yavas
ilerlemesinin  yarattigi  hosnutsuzluktur. Bu hosnutsuzlugun temelinde ise,
reformlarin  sosyal sigorta ve giivenlik konularmi pek dikkate almamasi
bulunmaktadir. Ugiinciisii ise, finansal serbestlesmenin gerekli finansal diizenlemeler
yapilmadan o6nce ger¢eklesmesi durumunda ciddi krizlere neden olacagin1 gdsteren

Asya Finans Krizidir (Rodrik, 2009: 158).

Kurumsal yap1, ekonomik aktorlerin davranislarini sinirlayan, yonlendiren ve motive
eden bir isleve sahiptir (Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2004: 2). Doniisiim
maliyetleri ve islem maliyetleri, kurumlar ve kurumsal yapinin ekonomik biiyiimeyi
etkileme kanallarindan biridir (North, 2010: 13). Kurumlarin yapisina bagl olarak
ortaya cikan islem maliyetleri, etkili bir kurumsal yapinin varlig: halinde azalacaktir.
Diisiik islem maliyeti ve bunun yol a¢tifi diislik iiretim maliyeti sayesinde de

ekonomik performans artacaktir (Ahsan, 2001: 8). Ayrica kurumsal yapi, asimetrik
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bilgi ve smirli rasyonelligin neden oldugu, ekonomik miibadelelerdeki firsatei
davranis riskini ortadan kaldirarak, piyasada gerceklesen bireyler arasindaki karsilikli
igbirligini daha anlasilir ve daha kolay hale getirerek, ekonomik yasamin daha
giivenilir ve diiriist olmasina yol agmaktadir. Buna bagl olarak, birbirleriyle rekabet
halinde olan ve belli bir riski iistlenmis olan girisimcilerin islem ve bilgi
maliyetlerini azaltmak yoluyla, onlarin risk almalarini ve yatirim yapmalarini tegvik
etmektedir. Sonugta, girisimcilerin ticari riskleri azalmakta ve kaynak etkinligi
saglanarak ticari faaliyetler daha kazangh hale gelebilmektedir (Richter, 2005: 174;
Nye, 2008: 76; Borrmann, Buse ve Neuhaus, 2006: 346).

Gilinlimiizde bir¢ok {ilke, miilkiyet haklarinin korunmasi ve siirdiiriilmesini tesvik
edecek giiclii kurumlarin olusturulmasinda basarisiz kalmaktadir (Shirley, 2003: 3).
Buna bagli olarak, bu iilkelerde yasayan bireylerin bir kismi ekonomik faaliyetlerini
yasal olmayan mekanizmalari kullanarak yonlendirmeye ¢alismaktadirlar. Bu
durumda, bu tiir mekanizmalar1 benimsemeyen insanlarla aralarinda giiven sorunu
ortaya cikmaktadir. Diisiik giiven nedeniyle bir belirsizlik ortami dogmakta, bu
belirsizlik nedeniyle de girisimcilerin yeni yatirimlar yapma konusundaki cesaretleri

kirilmakta, verimlik azalmakta ve ekonomi durgunlagmaktadir.

Kurumlarin gelistirilmesi, otokratik sisteme sahip olan iilkelerde bile, yatirimcilarin
ve girisimcilerin miilkiyet haklarinin korunmasini saglayarak, ekonomik biiyiime igin
uygun ortam hazirlayabilir (Berg, Ostry ve Zettelmeyer, 2008: 18). Ekonomik
yasamda sozlesmelerin ve miilkiyet haklarinin kaliteli olmasi istihdam iliskilerini
etkileyecektir (Levchenko, 2004: 14). Bireylerin miilkiyet haklar1 ve yasal kurallara
giivenmeleri islem maliyetlerinin azalmasma yol agarak, yatirimeilarin
girisimlerinde daha cesaretli olmalarini saglayacak, yeni firmalarin kurulmasim
tesvik edecek ve ekonomide verimliligi arttirarak, piyasalarin isleyisini

kolaylagtiracaktir.

Etkin olmayan kurumsal c¢ergeve, azgelismis ekonomilerde islem maliyetlerinin
yiiksek olmasina yol agmakla kalmaz, miilkiyet haklarinin giivence altina alinmamis

olmasindan dolayi, ¢cok az sabit sermaye iceren ve uzun donemli anlagmalar
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gerektirmeyen teknolojilerin kullanilmasina, dolayisiyla firmalarin, devlet tarafindan
kurulan ve desteklenenler harig, kiigiik dlcekli ve yiliksek maliyetli olmasina neden
olur. Bu durumda, en karli sirketler ticaretle veya yeniden dagitima yonelik

faaliyetlerle veya karaborsayla ugrasanlar olacaktir (North, 2010: 91).

Kurumlarin zayif oldugu iilkelerde devlet, bir yandan bireylerin birbirlerinin
miilkiyet haklarin1 tehdit etmelerini engelleme konusunda zayif kalirken; diger
yandan bizzat kendisi miilkiyet haklarini tehdit edebilmektedir (Shirley, 2003: 3).
Bundan dolayi, ekonomik hayatta miilkiyet haklarina ve yasalara giivenmeyen
girisimciler, 6zel bilgi, beceri veya sermaye yatirimlarinin geri doniistini
gerceklestiremeyecekleri  icin  yiiksek oranli riske katlanmak durumunda
kalmaktadirlar. Bu nedenle de, yeni fiziksel sermaye biriktirmek icin ve yeni
teknolojik yatirimlar i¢in ¢ok fazla istekli olmazlar. Bu durumda, kurumsal yapinin
yonlendirdigi birey, iktisadi davraniglarini da buna gore sekillendirerek ekonomik

yapinin olugsmasinda ve degismesinde rol oynamis olur (Nee, 2003: 33).

Miilkiyet haklar1 ve yasalar girisimcilere giiven vermedigi siirece; kar transferinin
yasaklanmasi, kamulastirma riski, yiiksek vergi ytikii, yiiksek reel faizler, hammadde
ve girdi maliyetlerindeki artislar, yiiksek enerji maliyetleri, yasalarda sik sik
meydana gelen degisiklikler ve bu degisikliklere uyum saglamada yasanan
zorluklarla her an karsilagabilecegi ihtimali, girisimcilerin ekonomik faaliyetlerinde
tedirgin davranmalarina neden olmaktadir. Boyle elverigsiz bir ortamda, yliksek reel
faizler nedeniyle girisimcilerin finansman maliyetleri artmakta ve uygun finansman
kaynaklariin temin edilmesinde yasanan zorluklar sonucunda iiretim maliyetleri ve

buna bagli olarak da doniisiim maliyetleri artmaktadir.
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Kurumsal yap1 ve ekonomik performans arasindaki iligski, ekonomilerin yoksulluk
tuzagina dissme nedenleri agisindan ele alindiginda ise, “yoksulluk tuzagindan’™
cikmay1r veya yoksulluk tuzagindan kaginmayi kolaylastirmak igin politik ve
ekonomik kurumlarin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Buna gore,
miilkiyet haklarinin eksik tanimlanmasi, esit olmayan refah ve gelir dagilimi, vergiler
ve yeniden dagitim gibi diizenleyici politika seceneklerini daha saglikli bir yapiya
kavusturmak ve kurumsal gelismeyi saglamak, ekonomilerin yoksulluk tuzagindan

uzak durmasini saglayacaktir (Capra vd., 2009: 977-1008).

Etkin kurumsal yapinin, kayitdisi ekonomide yer alan ve kiiglik 6lgekte ¢alisan 6zel
firmalarin kayit altina alinmasini saglamasi sayesinde ise seffaflik saglanmakta,
yolsuzluk ve riisvet azalmaktadir. Ayrica, kisa dénemde pahali teknolojiyle, etkin
olmayan ve rekabetten uzak olarak gerceklestirilen iiretimin azalmasina neden olarak
dontigiim maliyetlerinin diistiriilmesine yardimci olmaktadir (Aron, 2000: 104).
Boylece kurumsal yapi, ekonomi {lizerinde etkin bir denetim mekanizmasi
olusturarak ekonomik birimlerin yeteneklerini tamamlamakta ve ekonomik biiyiime

icin gerekli olan verimli kaynaklarin yaratilmasina katkida bulunmaktadir.

Basarili ekonomilerde kurumlar, kuruluglar iiretken faaliyetlerde bulunmaya tesvik
eder. Yiksek kaliteli kurumlar daha verimli ve daha biiylik 6lgekli teknoloji
kullanimin1 saglayarak, ekonomik birimler arasinda ekonomik iglemlerin daha

giivenli ve diisiik maliyetli yapilmasini saglayarak, etkinlik ve kaliteyi arttirmaktadir.

! Yoksulluk tuzag, bir ekonominin kendisini kalic1 az gelismislik kisir dongiisii iginde devam ettirdigi
durumdur. Ekonomilerin yoksulluk tuzagindan kag¢inmalarinin veya yoksulluk tuzagindan
c¢ikmalarmin farkli yollar1 bulunmaktadir. Capra vd.’ne gore bu yol, kurumsal yapinin
gelistirilmesidir. Yatirim koordinasyonunun yetersiz olmasi nedeniyle {iretim diizeyinin diisiik kaldig1
ekonomiler, ekonomik biiyimenin diisiik oranlarda oldugu yoksul ekonomilerdir. Aslinda
ekonomideki mevcut kurumlarin gelistirilmesi yoksullugun onlenmesini saglayacaktir. Politik ve
ekonomik kurumlarin gelisimine gereken Onemin verilmemesi, ekonomilerin kendi kendilerini
yoksulluga siiriiklemelerine neden olmakta ve bdylece tuzaga diismiis olmaktadirlar (Capra vd. 2009).
Son zamanlarda tstiinde durulan “orta gelir tuzag1” yaklasimi da, bir ekonomide kisi bagina gelir
diizeyinin belirli bir asamadan &teye gidememesi halini ya da belirli bir gelir diizeyine ulastiktan
sonra durgunluk i¢ine girilmesi durumunu 6zetlemektedir. Orta gelir tuzagina diisen ekonomilerde,
tasarruf ve yatirimlarin diisiik diizeyde kalmasi, mamul mallar {iretimindeki bliyiimenin yavaslamas,
sanayide ¢esitlenme olmamasi ve emek piyasasi kosullarinin zayif kalmasi gibi olumsuzluklar
yaganmaktadir. Orta gelir tuzagina diismemek igin altyapiya, egitim sistemine bilylik yatirimlar
yapmak, isgiiclinii daha yiiksek becerilerle donatmak, bilim ve teknolojide yeni bir diizeye ulasmak;
diger bir ifade ile kurumsal alanda gerceklestirilen iyilestirmeler ile yapisal onlemlere bagvurulmasi
gerekmektedir (Pamuk, 2014: 347-353; Egilmez, 2012).



27

Bu durum, finansal kaynaklar1 bir araya getirmek suretiyle tasarruf ve yatirim
kanallarinin agilmasina ve tiretimde verimlilik artisina yol acarak uluslararasi rekabet
giicine olumlu katki saglamasi yolu ile endiistrinin gelismesine ve ticaretin

artmasina neden olmaktadir ( Bormann, Buse ve Neuhaus, 2006: 346).

Kredi ve isgiicii piyasalarinda adil diizenlemelerin olusturulmasi ve bunlarin etkili bir
sekilde uygulanmasini saglayacak sekilde kurumsal kalitenin arttirilmasi, ticaret ve
yatirimlar tizerinde etkili olarak, ekonomik performansin artmasina yardimci
olmaktadir (Gani ve Prasad, 2006: 28; Le, 2009: 406; Acemoglu, Johnson ve
Robinson, 2001: 1385). Uluslararas: ticaret, ticari kisitlamalara karsi ¢ok duyarli
oldugu icin ticareti kisitlayan ticaret politikalarinin (tarife ve tarife-disi engeller gibi)
reforme edilmesi gerekmektedir. Serbest ticaret ve kurumsal reformlarin, iilkelerin
birbirleriyle ticari entegrasyonlarinin saglanmasinda tesvik edici faktorler oldugu
dikkate alindiginda, kurumsal yapida gerceklestirilen reformlarin ekonomik
performansit olumlu sekilde etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Avrupa
Birligi’ne liye olabilmek amaciyla, Avrupa Birligi’nin iiyelik kosulu olarak dayattig1,
adli sistemin verimliligi, yolsuzlugun azaltilmasi gibi kurumsal yap1 reformlarinin
gerceklestirilmesinin  ekonomik performansa olumlu katkilarinin oldugu ortaya

konmustur (Cheptea, 2007: 211-255).

Acemoglu, Johnson ve Robinson’a goére (2004: 2-5), toplumun sahip oldugu
kurumlar, toplumdaki iiretim yapisini, teknolojiyi, fiziksel ve beseri sermaye
yatirnmlarini, kaynaklarin etkin dagilimini gelistirmesi, yenilik yaratmasi ve faktor
birikimini kolaylastirmasi acisindan 6nemlidirler. Sekil 1.1°de de goriildiigi gibi,
ekonomik kurumlar sadece belli bir doneme ait ekonomik performans: etkilemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda gelecek donemlere ait kaynaklarin dagilimi da dahil
olmak {iizere bir takim ekonomik sonuglar dogurmaktadirlar (fiziki sermaye ve insan

sermayesi, servet dagilimi gibi). Bu durum su sekilde 6zetlenebilir;
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ekonomik performans ;

Ekonomik Kurumlar ' ——

kaynaklarin dagilimi g

Sekil 1.1: Ekonomik Kurumlar ile Ekonomik Performans ve Kaynak Dagilim
Hiskisi

t : simdiki donem
t+1 : gelecek donem
Sonug olarak kurumlar, bireyleri ve toplumu yonlendirmekte ve bu durum ekonomik
yasama da yansimaktadir. Boylelikle kurumsal yapilar, rekabet giicii, ekonomik
bliylime, gelisme, verimlilik gibi iktisadi sonuglar tizerinde giiclii bir belirleyici
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Presbitero, 2006: 351; Kheralland ve Kirsten, 2001:
11; Rodrik, Subramanian ve Trebbi, 2002; Hodgson, 2000).

1. Geri Kalmishgin Nedeni Olarak; Zayif Kurumlar-Kalkinmanin

Onemli Bir Unsuru Olarak; Iyi Kurumlar

Kurumlar ya biiylik oranda iiretken ya da yikict bir sekilde karsimiza ¢ikabilirler
(North, 2010: 17). Belirsizligi azaltmak amaciyla olusturulan kurumlar bazi
durumlarda belirsizligin artmasina da neden olabilirler (Wilson, 2007: 1099).
Kurumlarin olusumu, isleyisi ve gelisimi toplumlar arasinda Onemli oOlgiide
farklilagsmakta ve bu farkliliklar iilkelerin ekonomik performanslarinda farkliliga yol
acarak, bazi {ilkelerin fakir bazilarimin ise zengin olmasina neden olmaktadir
(Acemoglu, 2008a: 158). Ulkeler arasindaki refah farkliliklari arastirildiginda, bazi
tilkeler ekonomik biiylimeyi arttiran politikalar1 secerken bazilar1 da ekonomik
bliylimeyi engelleyen, yikici politikalar1 secerek, uygulamaktadirlar. Yikici
diizenlemeler, hem politik olarak giiclii ¢ikar gruplarini tatmin etmek icin hem de
simnirl bilgi diinyasinda hiikiimetlerin gelecegi yanlis tahmin etmeleri sonucunda
benimsenmektedir (Acemoglu, 2008a: 907-992). Bir baska arastirma ise, llkeler
arasindaki ekonomik performans farkliliklarinin nedenlerini donanimlarindaki
farkliliklarla agiklamaktan c¢ok, iilkeler arasi ulusal politika ve kurumlarin

kalitesindeki farkliliklara dayandirmaktadir (Olson, 1996: 19-20). Bu arastirmaya
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gore, en iyi kurum ve politikalara sahip tlkeler, sahip olduklari potansiyelin biiyiik
bir boliimiinii kullanmay1 basarabilirken; daha kotii kurum ve politikalara sahip olan
iilkeler ise, bunu basaramamaktadir. Ulkeler arasi gelir farkliliklari, iilkelerin
ekonomik politikalar1 ve kurumlar arasindaki farkliliklara dayanmaktadir (Olson,
1996). Sonug¢ olarak ekonomiler, sahip olduklar1 kurumlara gereken Onemi
vermedikge, kurumsal yapilarinda gerekli reformlar1 gergeklestiremedik¢e kendi

kendilerini yoksulluk i¢ine siiriiklemekte ve boylece tuzaga diigsmiis olmaktadirlar.

Bazi toplumlar yatirimi, istikrari, yenilik yapmayi, giliveni ve beseri sermayeyi
gelistirmeyi saglayan, miilkiyet haklari sisteminin agik¢a tanimlandigi, rekabete
aykir1 davranislart engelleyen, toplumda giiven ve sosyal isbirligini saglayan, islem
maliyetlerini diisiiren, sosyal ¢atisma riskini azaltan ve hukukun {istlinliigiine 6nem
veren, biliylikk Olgekli firmalarin olusturulmasina ve verimli teknolojilerin
kullanilmasma olanak vererek iiretkenligi arttiran, sanayilesme firsati yaratan,
yapisal degisimi kolaylagtiran ve gerek ulusal gerekse uluslararasi piyasalarda
etkinligi arttiran ‘iyi’®> kurumlara sahiptirler (Luiz, 2009: 58-72; Chen, 2008: 429;
Borrmann, Buse ve Neuhaus, 2006: 346; Mehlum, Moene ve Ragnar, 2006: 2-3;
Acemoglu, 2003: 27; Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2002: 1236; Anderson, Lee
ve Murrell, 2000).

Iyi kurumlar, makro ekonomik istikrarsizliklar1 ve krizleri azaltarak; bireyleri ve
firmalar1 iiretken yatirimlara tesvik etmek yoluyla toplam faktér verimliliginin ve
rekabet giiciiniin artmasin1 saglayarak, iktisadi biiyiimeyi destekleyen ve ekonomiye
olumlu etkileri olan kurumlardir (Chen, 2008: 420; Decker ve Lim, 2008: 715;
Mijiyawa, 2008: 386-396; Rodrik ve Subramanian, 2003: 31; Acemoglu vd., 2003:
49-50; Barro, 2002: 150; Hall ve Jones, 1999: 83; Mauro, 1995: 684). Toplumda
dogru kurumlarin varligi, ekonomik ilerlemenin ve verimliligin anahtar1 olarak
belirtilmektedir (Nelson, 2007: 321). Siirdiiriilebilir biiyiime iyi kurumlarin varligimn
gerekli kilmaktadir. Gelismis {ilkeler, etnik ve smif kutuplagsmalarini iyi isleyen

kurumsal yap1 ile ¢ozmektedir. Gelismis {ilkelerde faktorlerin daha verimli

? Literatiirde “Iyi’ (good) kurumlar ifadesinin kullanildig1 kaynaklar i¢in bkz: Luiz, 2009; Chen, 2008;
Birdsall, 2007; Cheptea, 2007; Levchenko, 2004; Acemoglu, 2003; Acemoglu, Johnson ve Robinson,
2002; Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2001; Temple, 2001; Aron, 2000.
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dagilmasimi saglayan daha iyi kurumlar bulunmaktadir (Levchenko, 2004: 20).
Boylece kurumlar, iilkelerin yiiksek kalkinma diizeyine ulagmalarina yardimci

olmaktadir.

North (1990: 3)’a gore Ugiincii Diinya iilkelerinin fakir olmasinin nedeni, verim
diistikliigli problemini ¢ézen kurumlarin yoklugudur. Sahraalti Afrika iilkelerinin
azgelismisliginin nedenini de, iyi kurumlara sahip olamamasidir (Luiz, 2009: 58-72,;
Birdsall, 2007: 575-598). Bir¢cok Afrika iilkesinde devlet, iiretken yatirimlari
desteklemek ve miilkiyet haklarin1 korumak konusunda basarisiz kalmaktadir
(Birdsall, 2007: 575-598). Ciinkii diisiik kaliteli kurumlara sahip olan {ilkeler
ticarette kazangh ¢ikamazlar ve bu iilkelerin sahip oldugu zayif kurumlar ekonomik
biiytimelerini engeller (Doyle ve Martinez-Zarzosof, 2011: 727-747). Bu durumda
ekonomik gelismenin saglanabilmesi i¢in toplumun kurumsal reform yaparak iyi
kurumlarini olusturmast gerekmektedir. Kurumsal reformu gergeklestirmeyi basaran
ilkelerde, kurumsal gelismenin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif etkileri olacaktir
(Luiz, 2009: 62; Bhattacharyya, Dowrick ve Golley, 2009: 319; Dollar ve Kraay,
2003: 158).

Kurumlarin ekonomik performans {iizerindeki etkisini vurgulamak iizere John
Williamson (1990) tarafindan, “Washington Mutabakatr™ olarak adlandirilan bir dizi
politika ilkesi gelistirilmistir. Son yillarda iizerinde ¢ok konusulan “Washington
Mutabakati™na gore ekonomik biiyiimeyi tesvik edecek politika ilkeleri Tablo
1.1’den de goriildiigii gibi, mali disiplin, rekabet¢i doviz kurlari, dis ticaretin

serbestlestirilmesi noktalarina 6nem vermektedir.

Bu mutabakatin gereklerini uygulayan birgok iilkenin kalkinma basarilarinin hi¢ de
i¢ acict olmamasi ve son yirmi yilda hizli ve siirekli biiylimeyi basaran iilkelerin bu
mutabakat1 hi¢ takip etmeyen lilkeler oldugunun goriilmesi, Washington mutabakati
tizerinde tekrar diigiiniilmesini gerektirmistir (Rodrik, 2009: 19-27). Buna bagh

olarak Williamson tarafindan gelistirilen bu ilkeler zaman igerisinde genisletilmistir.

3 Washington Mutabakat1 kavramu, literatiirde, merkezleri Washington'da bulunan IMF, WB ve ABD
Hazinesi gibi kuruluslarin iizerinde goriis birligine vardigi, ekonomik kriz iginde olan {ilkelere
dayatilan bir dizi standart ekonomik politikay1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
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Tablo 1.1: Washinghton Mutabakati: Ekonomik Biiyiime I¢in Politika Ilkeleri

SIRA POLITIKA ILKELERI SIRA POLITIKA ILKELERI
NO NO
1 Mali Disiplin 6 Dis Ticaretin Serbestlestirilmesi
2 Kamu Harcamalarinin Yeniden | 7 Dogrudan Yabanci Yatirimlara A¢ilma
Yonlendirilmesi
3 Vergi Reformu 8 Ozellestirme
4 Faiz Oranlariin Serbest Birakilmasi 9 Kuralsizlastirma
5 Rekabetci Doviz Kurlart 10 Miilkiyet Haklarinin Korunmast

Kaynak: Williamson, J. (1990). What Washington Means by Policy Reform. J. Williamson (Ed.),
Latin American Adjustment: How Much Has Happened? baslikli calismadan yararlanilarak

hazirlanmistir.

Ulkelerin gelisme siirecinde devletin 6neminin vurgulandigi, devletin egitim
saglama, teknolojinin gelistirilmesi, altyapinin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi
gibi islevlerini piyasa benzeri mekanizmalar araciligiyla gergeklestirmesinin
ongoriildiigi (Onis ve Senses, 2003: 15) mutabakatin genisletilmis hali, Post-
Washington (Washington sonrasi) mutabakati olarak adlandirilmistir. Bu nedenle
Williamson’in 1980’li yilarin sonunda ortaya koydugu toplam 10 ilke “Orijinal
Washington Mutabakati” olarak anilmaktadir.

Sonradan yapilan eklemelerle genisleyen Washington Mutabakati, Rodrik (2009: 19)
tarafindan elestirilerek “Genisletilmis Washington Mutabakat1” olarak yeniden
diizenlenmistir. Yeni listede yer alan reformlar kaynaktan kaynaga farkliliklar
gostermekle (Stiglitz, 1998; Kaufmann, 2003; Ocampo, 2002) birlikte, ¢ok fazladir.
Rodrik tarafindan yapilan calismadan aliman Tablo 2’de verilen Genisletilmis
Washington Mutabakati’nda, orijinal listeye eklenen reformlar yer almaktadir. Cok
fazla olan reformlarin tamamina tabloda yer vermeyen Rodrik, Orjinal Washington

Mutabakati’yla simetriyi korumak i¢in 10 madde se¢mistir.
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Tablo 1.2.: Genisletilmis Washington Mutabakati: Ekonomik Biiyiime icin Yeni

Politika Ilkeleri
SIRA POLITIKA ILKELERI SIRA POLITIKA ILKELERI
NO NO

1 Kurumsal Y&netim 6 “Olgiilii” Sermaye Hareketleri Hesabi
Agilist

2 Yolsuzlukla Miicadele 7 Serbest Doviz Rejimi

3 Esnek Emek Piyasalar1 8 Bagimsiz Merkez Bankalari/Enflasyon
Hedefleri Belirlenmesi

4 WTO Otoritesine Baglilik 9 Sosyal Giivenlik Aglar1

5 Uluslararast ~ Finansal ~ Kural ve | 10 Yoksullugun ~ Azaltilmasina  Iliskin

Standartlara Baglilik Hedeflerin Belirlenmesi

Kaynak: Rodrik, D. (2009). Tek Ekonomi Cok Regete: Kiiresellesme, Kurumlar ve Ekonomik Biiytime.
(Cev. N.Domanig), Ankara: Eflatun Yayinevi

Gerekli kurumsal diizenlemeler yapilmadan, piyasa yonelimli politikalarin basariya
ulasamayacaginin fark edilmesi sonucunda, Tablo 1.2°de yer alan reformlara ihtiyag
duyulmustur. Tabloda yer alan maddelerden de anlasilacagi gibi s6z konusu
reformlar kurumsal yapi1 ve iyi yonetim sorunlarina odaklanmig ve Orjinal

Washington Mutabakati, bu sorunlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Il. KURUMSAL DEGERLER VE ULUSLARARASI REKABET GUCUNU
ETKILEME KANALLARI

1980’11 yillardan itibaren diinya genelindeki serbestlesme egilimli politikalarin yani
sira bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte, iilkelerin disa agilma
derecesi de artmistir. Boylece uluslararasi piyasalardan pay almak isteyen mal ve
hizmet ireticileri arasindaki rekabet yogunlagmistir. Bu durum, uluslararasi iktisat

literatiiriinde rekabet giicii (rekabet edebilirlik) kavraminin 6nemini arttirmisgtir.

Uluslararas1 rekabet, uluslararas1 piyasalarda ekonomik amag¢ ve c¢ikarlarim
gerceklestirmek isteyen ekonomik birimler arasinda ortaya ¢ikan bir yaris ve karsitlik
stirecidir. Bu siirecte taraflar arasindaki iliski ekonomik niteliklidir ve taraflarin her

biri kendisi i¢in en iyl sonucu elde etme c¢abasindadir (Gokalp ve Baldemir, 2005:
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124). Rekabet giicii ise, bu yarig ortaminda bir iilkenin ekonomik refah ve yasam
standardin1 yiikseltebilmesi i¢in (en iyi ekonomik sonug i¢in) gerekli ekonomik gii¢
olarak tanimlanmaktadir. Rekabetin olabilmesi i¢in mutlaka herkesin ulasmak
istedigi bir amacin olmasi ve baskalarinin varliginin bu amacin gergeklestirilmesini
zora sokmasi gerekir. Bu amag iktisadi alanda kar maksimizasyonu iken siyasi
kurumlar i¢in yeniden secilmek olabilir. Ancak en onde gelen amag, hayatta
kalmaktir. Rekabet tiim katilimcilarin, rekabet ortami olmasaydi ulasabilecekleri
performansin tizerine ¢ikmalarini saglar. Bu nedenle rekabeti bazilarinin kazanip
bazilarmin kaybedecegi bir oyun olarak goérmek yerine, Adam Smith’in de
savundugu gibi, en iyilerin kazancli c¢iktigi ve herkesin en iyi olmak igin
yarigtig1 pozitif toplamli bir oyun olarak algilamak daha dogrudur (Tiirkkan, 2010:
1-2).

Taraflar1 arzuladiklart en iyi sonuca ulastiracak olan ise yetenekleridir. Ciinkii,
uluslarin yetenekleri; sosyal (kiiltiir, davranig, deger yargilari, i¢ birlik), politik
(liderlik), ekonomik (faktor zenginligi ve endiistriyel organizasyon ) unsurlar icerir
ve bu unsurlar statik olabildikleri gibi dinamik de olabilirler. O halde “kiltiir”
kavrami uluslar i¢in 6nem arz etmektedir (Gokalp ve Baldemir, 2005: 123). Kiiltiir;
“bir kusaktan digerine 6grenme ve taklit yoluyla aktarilan bilgi, tavirlar ve davranisi
etkileyen diger degerler” olarak tanimlanir (Boyd ve Richardson, 1985: 2; North,
2010: 52; Fellner, 2008: 5). Bu anlamda kiiltiir, toplum i¢indeki iliskilerimizi ve

davraniglarimizi diizenleyen kurallar biitlintidiir.

Uluslararas1 rekabet giicli farkliliklarini aciklamaya c¢alisan akademik caligmalar
cografi yapi, uluslararasi ekonomilere entegrasyon derecesi® ve uluslarin kurumsal
yap1 farkliliklarina dayanmaktadir. Ancak, Hindistan ve Arjantin gibi iilkelerde
durgunluk varken, Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkelerin zengin ve refah iginde
olmast durumundaki (Nye, 2008: 70) gibi, aym1 cografi yap1 ve entegrasyon

derecesine sahip ekonomilerin farkli gelismislik seviyelerinde olmalari, bu iki

* Ulkenin sagliksiz bir cografyada yer almasi, kaynak yetersizligi, yetersiz egitim, teknoloji eksikligi,
sermaye birikiminin yetersiz olmasi ve basarisiz makro-ekonomik politikalarin uygulanmasi gibi
faktorler iilkelerin uluslararasi piyasalara entegrasyon derecesini etkileyerek, entegrasyon derecesinde
farkliliklara neden olmaktadir (Nye, 2008: 70).
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faktorlin soruna tatmin edici bir yanit getirmedigi seklinde yorumlanmaktadir. Bu
nedenle, kurumsal yapi1 farkliliginin 6nemi iizerinde yogunlasilmaktadir (Gokalp ve

Baldemir, 2006: 1).

Uluslararas1 rekabet giiciinii etkileyen faktorler genel olarak, verimlilik, isglicii
piyasalarinin esnekligi, teknolojik yenilikler, girisimcilik, sanayinin yeniden
yapilanmasi, genel ekonomik hizmetler ve kamu altyapisi seklinde belirtilmektedir.
Bu faktorlerin temelinde ise, iilkenin sahip oldugu kurumsal yap1 yer almaktadir. Ust
yapt (formel) ve altyapi (informel) kurumlar1 olarak farkli bigimlere biiriinebilen
kurumsal yapi, etkin oldugu siirece, yukarida sayilan faktorleri olumlu ydnde

etkileyerek uluslararasi rekabet giicline 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

A. ALT YAPI KURUMLARI

Veblen (1919), Hamilton (1932), Commons (1931), Hodgson (1998), Nelson (2007),
Kasper ve Streit (1998), Marangos ve Astroulakis (2009) tarafindan, alt yapi
kurumlarinin toplumsal olarak aktarilan bilgiden geldikleri; iktisadi yap1 ve kdltiir
adi verilen mirasin bir pargasi olduklar1 kabul edilmistir. Buna gore, altyapi
kurumlar, ahlak, itibar, gelenekler, tabular ve ideolojiler, sucluluk ve utang
duygular1 gibi o6gelerden olusmaktadir. Toplumsal yasami diizenleyen altyap:
kurumlari, davramis kurallarmi icerirler. Zaman i¢inde toplumlarin nasil
evrimlestigini  belirler, gecmis kusaklarin  diinyayr algilayis ve olaylan
degerlendirislerini yansitirlar; bu ylizden de, ge¢misten giinlimiize toplumlarin
tarihsel degisimini anlamamiza yardimei olurlar (Fellner, 2008: 1; Arrunada, 2008:
96).

1. Toplumun Davranis Bicimleri ve Deger Yargilar

Toplumsal degerler, bir olayin diger olaylara gore degerlendirilmesini ve bireylerin
bu olaylar karsisinda karar almasii etkileyen, kolay degismeyen bir yonelim
sistemidir. Olumlu ya da olumsuz yargilarla yiikliidiirler. Bireylerde bir diisiince
aligkanlig1 olusturarak onlarin davraniglarini yonlendirir ve zaman i¢inde kisiliklerini

belirleyici 6gelerden birini olusturup, toplumsal diizenin siirekliligini saglarlar
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(Greif, 2006: 192). Bireylerin olaylar1 algilama ve degerlendirme bi¢imleri, onlarin
davraniglarin1 ve iktisadi hayati yonlendirme g¢abalarin1 da etkilemektedir (Kotler,

Jatusripitak ve Maesincee, 2005: 117).

Toplumun iiyeleri, toplumda meydana gelen degisiklikleri daha derin bir sekilde
gelecek kusaklara aktaran toplumsal baglarla birlesmistir (Field, 2003: 16).
Insanlarn nelere ve nasil sahip olacaklarmi belirleyen ilkeler ve toplumun
organizasyonu (bu arada devlet) kusaktan kusaga aktarilan, o toplumdaki egemen
disiince aliskanliklar1 {izerine kurulur ve onlar tarafindan desteklenerek siirdiiriiliir
(Demir, 1996: 94). Kurumsal yap1, ekonomik sistemde edinilmis tiretken kaynaklarin
miktarmi ve niteligini bi¢imlendirir. Fiziksel varliklarin birikimi, egitimle ortaya
cikan ustalik ve 6grenme gibi hiinerler, ulusal kariyer tercihleri, egitimin sosyal
statlisii, ekonomik haklar ve organizasyonlarin niteligi kurumsal yapi tarafindan
sekillendirilir. Boylece, iktisadi ve sosyal kurumlar, davraniglarin ve egilimlerin yon
ve gercevesini ¢izer. Bu egilimler arasindan ii¢ tanesi toplumun rekabet giiciine
katkida bulunur. Veblen bunlari; ustalik i¢cgiidiisii, ebeveynlik egilimi ve aylak merak

i¢ glidiileri olarak tanimlar (Veblen, 2005:26-38).

Veblen “i¢giidii” kavramiyla ustalik yetenegini one ¢ikarmaktadir. Insan,
dayaniklilik ve verimliligi erdem olarak goriirken; yararsizlig1 ve yeteneksizligi birer
kusur olarak tanimlamaktadir. Bu egilime “ustalik i¢giidiisii” denir. Ustalik i¢giidiisii
insanin icat yapmak ve teknolojik tistlinliik kurmak gibi egilimlerini ifade etmektedir.
Insanin sahip oldugu {istiin yetenegin somut kaniti ddiildiir. Giiciin ve basarinin
geleneksel gostergesi mal ve miilk sahibi olmak seklinde goriildiigiinden, mal ve
miilk sahibi olmayanlar sayg1 gérmemeye basladik¢a, kendilerine olan 6zsaygilarini
da kaybetmeye baglarlar. Bu nedenle mal sahibi olmak 6zsayginin temel sart1 halini
alarak, bireyin mal birikiminde bir digerinin Oniine gegme gibi bir yaris iginde
olmasimi saglar. Bireyler arasindaki yaris anlayis1 yayginlastikca, basarili olma
egilimi (ustalik icgiidiisii) giderek bireyi maddi basariya ulagsma konusunda
digerlerini ge¢meye zorlar. Boylece ustalik i¢giidiisii, rekabet¢i bir gilic gosterisi

olarak kendisini gosterir (Veblen, 2005: 27-38).
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Aylak merak i¢giidiisii, bireylerin yeni bilgiler pesinde kogmasini ve yeni bir seyler
yaratmak icin efor harcamasini ifade eder. Aylak merak i¢giidiisii, 6diil beklentisinin
vazgecilmez oldugu ustalik icgiidiisii ile birlestiginde teknik bilgi ve alet
kullanimindaki gelismeleri beraberinde getirir (Veblen, 2005: 25-30). Ebeveynlik
icglidiisii, insanlarin herhangi bir karsilik beklemeden gelecek kusaklarin iyiligini
diistinme egilimlerini ifade eder. Bireyin ne kadar verimli ve etkin oldugunun baslica
gostergesi, kisinin yaptigi isle topluma fayda saglayip saglamadigidir (Veblen, 2005:
25-28). Bu i¢giidii ustalik i¢giidiisii ile birlestiginde, sadece kendisi i¢in degil, diger
insanlar ve nesilleri de gdz Oniine alarak, onlarin da lehine olacak sekilde ¢alismay1
mimkiin kilmaktadir. Bu iki i¢glidii toplumun ve kiiltiiriin stirekliliginin

saglanmasinda 6n sart durumundadir (Demir, 1996: 95).

Diistince ve davranig aligkanliklari, kurumlarin kurucu malzemesi ve giiclii
mekanizmalaridir (Marangos ve Astroulakis, 2009: 384). Kurumlar 6ziinde bireyin
ve toplumun belli iliskileri ve belli islevleri ile ilgili gegerli diislince aligkanliklaridir
ve herhangi bir toplumun gelisimindeki belli bir zaman ve belli bir noktada kuvvetli
olan kurumlarin toplamindan olusan yasam semasi psikolojik yonden gecerli bir
ruhsal tavir ya da gecerli yasam teorisi olarak kabaca karakterize edilebilir.
Insanlarin rehberligi altinda yasadiklar1 kurumlar, yani diisiince aliskanliklari, daha
onceki bir zamandan, oldukca eski bir zamandan devralinirlar, ancak her durumda
geemisten alinir ve inceltilirler. Mevcut diisiince aligkanliklar1 sartlarin degisime
zorlamasi haricinde siiresiz olarak devam etme egilimindedir. Boyle devredilen
kurumlar, diisiince aligkanliklari, goriis noktalari, zihinsel tutumlar ve yatkinliklar bu
nedenle tutucu faktorlerdir. Iste bu sosyal ve psikolojik atalet faktorii muhafazakarlik

olarak tanimlanmaktadir (Veblen, 2005: 129-131).

Deger yargilar1 ve davranis bigimleri itibariyle toplumlar, ekonomik sistemin ihtiyag
duydugu iiretkenlik kiiltiirii, yenilik kiiltiirli, girisimcilik ruhu, ¢alisma disiplini ve
uzmanliga saygi, tasarruf aligkanligi gibi 6zelliklere sahip olmalidir. Aksi takdirde,
toplumlarin uluslararas1 rekabet siirecinde basarili olmalart miimkiin degildir. Bu
deger yargilar1 ve davranmis bigimleri, iktisat tarihi incelendiginde, toplumlarin

ozelliklerini degil, toplumlarin gelisim siirecindeki bir agamay: ifade etmektedir.
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Modern toplumlar, ekonomik sistemin ihtiyag duydugu bu degerler biitiiniine

zamanla sahip olmuslardir.

2. Toplumun Sosyal i¢ Birligi

Altyap1 kurumlarindan bir digeri olan toplumun sosyal i¢ birligi, bir toplumun
giciinii ve zayifligim1 ortaya koyan faktorler arasinda yer almaktadir. Bu, bir
toplumda veya onun bazi boliimlerinde gliven duygusunun hakim olmasindan ileri
gelen, sosyal sermaye olarak da tanimlanan bir yetidir. Giiven, ekonomik biiylime ve
kalkinma ile gii¢lii bir iliskisi olan sosyal sermayenin 6zel bir tiiriidiir (Kotler,
Jatusripitak ve Maesincee, 2005: 119; Putnam, 1993: 170; Helliwell, 1996; Knack ve
Keefer, 1997; Fukuyama, 2005). Toplumun sosyal sermayesinin gelisiminde giiven
cok onemli bir role sahiptir. Gliven olmaksizin gergeklestirilemeyecek olan sosyal
sermaye, koklii aligkanliklar, gelenek veya din gibi kiiltiirel mekanizmalar araciligi
ile yaratildigindan, insan sermayesinin diger tiirlerinden farkhidir (Gokalp ve

Baldemir, 2005: 130; Fellner, 2008: 1; Aguilera, 2002).

Sosyal farkliliklar politik istikrarsizliga ve bu da belirsizlik ortamina yol
acabilmektedir. Belirsizlik, yatirnm diizeyini, dolayisiyla iktisadi performansi
olumsuz etkileyebilmektedir. Bir toplumun kendine has 6zellikleri ile bu 6zelliklerin
uluslararas1 rekabet giiclinii ne sekilde etkiledigi; gliven ve kiiltiirel farkliliklar

acisindan ele alinip degerlendirilecektir.

a. Giiven ve Ekonomik Biiyiime (Sosyal Sermaye)

Giliven olgusu, iktisadi biiylimeyi etkileyen kurumsal yapmin temel
belirleyicilerinden biridir. Giiven, bireylerin ve kurumlarin aralarindaki iliskilerde
canlilif1 olusturan; taahhiitlerini yerine getirme, igtenlik, gerceklik, diirtistlik ve
erdemi kapsayan “bilingli tutarlilik” olarak tanimlanabilir (Gokalp, 2003: 164). Uzun
bir zamana yayilan ve ¢ok sayida degisken 6zellige sahip olan modern ekonomilerde

miibadeleler giivenilirligin varligimi gerekli kilmaktadir. Ekonomik islemlerin
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gerceklesmesi icin gerekli olan giivenin varligi toplumsal, siyasal ve ekonomik

kurumlarin varligina baglhdir.

Giiven duygusunun yerlesik oldugu toplumlarda bu duygu, formel kurumlarin
gelismemis oldugu, miilkiyet haklarinin korunamadigi ve sdzlesmelerin
uygulanmasinin  gergeklestirilmedigi hiikiimetlerin, biitiiniiyle olmasa da, bu
politikalarii1 ikame edebilecektir (Knack ve Keefer, 1997: 1252-1253). Giiven
duygusunun yerlesmemis oldugu toplumlarda, giivenin yoklugu ancak yasalarla telafi
edilebilmekte, giiven diizeyi yiiksek toplumlarda bireyler, yasal kurumlara ve
zorlayici anlagsmalara daha az ihtiya¢ duymaktadirlar. Yiiksek giivenli toplumlarda
bireyler, sahip olduklar1 mal ve miilklerini korumak i¢in daha az kaynak ayiracak;
girisimciler ise, 1is ortaklarini, isgilerini ve miisterilerini denetleme geregi
duymayacaktir. Bdoylece, bu tiir toplumlar yeni iiriin ve iiretim siirecleriyle ilgili

yenilik gelistirme konusunda daha fazla zaman ve kaynak ayirabileceklerdir.

Toplumlarin ilerleyebilmesi i¢in yenilik gereklidir ama toplumda gelistirilen her yeni
teknoloji ya da iiriin bir degisikligi ifade etmektedir ve degisiklik, her zaman zordur.
Bir seyi onun her zaman yapildig1 sekilde yapmaya devam etmek, genellikle daha
kolaydir. Bu nedenle toplumlarda yenilik yapma egilimi belirli sinirlar icinde
kalmaktadir (Stroup, 2003: 31). Bu noktada, yiiksek giivene sahip toplumlarda
girisimciler, gelistirdikleri yeni bir teknolojiyi ya da iriinii topluma kabul ettirmek
icin daha az zaman harcarken; diisiik giivene sahip toplumlar i¢in bu durumun tam
tersi gecerli olacaktir. Giivenin oldugu toplumlarda, iiretim maliyetlerini arttirici,
cevre Kkirliligine benzer bir c¢ok digsalliklar asgari diizeylere kolaylikla
cekilebilmektedir (Karagiil ve Akcay, 2002: 84). Boylece yiiksek giivenli
toplumlarda daha fazla yatirim yapilabilecek ve ekonomi daha hizli biiyiiyerek,
canlanacaktir. Bu ¢ergevede giiven, uygun alict ve saticiyr bulmak, sozlesmeler
hakkinda miizakereler yapmak, hiikiimet diizenlemelerine uymak, anlagmazlik ve
dolandiricilik durumlarinda bu sézlesmeleri ileri siirerek hak aramak gibi, islem
maliyeti olarak adlandirilan harcamalar1 ve belirsizlikleri azaltmak yoluyla iiretimin

verimliligini etkileyerek biiylime ve ekonomik gelismeyi cesaretlendirir (Fellner,
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2008: 12). Bu islemlerin her biri taraflarin karsisindakinin diiristliigiine inanmast

durumunda kolaylasacaktir (Fukuyama, 2005: 167).

Yiiksek giivenli toplumlardaki kendiliginden sosyallesmenin etkileri, belirsizliklerin
azalmasi, firma oOlceklerinin biiyiimesi, endiistriyel yapidaki esneklik ve dis soklara
karsi toplumsal dayanikliligin artmasi seklinde goriiliir (Gokalp, 2003: 165).
Sosyallesmeye giden ii¢ yol vardir; bunlardan ilki aile ve akrabalik cevresi
iliskilerine, ikincisi okul, kuliipler ve profesyonel organizasyonlar gibi gonilli
birlesmeler, li¢iinciisii ise devlete dayanir. Devlet kamu harcamalarini etkin bir
sekilde gerceklestirdigi; egitim, saglik ve adalet hizmetlerinde firsat esitligi
saglayabildigi Ol¢lide toplumsal giiven duygusunun gelisimine pozitif katki
yapacaktir. Dolayisiyla devletin gilivenilir oldugu bir iilkede giiven duygusu daha
yiiksek olacaktir (Glaser, 2001: 8). Gelismekte olan bir ¢ok iilkede temel kurumlara
giiven duyulmamasi nedeniyle ekonomik yapi, ya kendi basina yeterli biiyiik aile
sirketleri ile ya da kiigiik Olcekli firmalarla Orgiitlenmektedir. Aile ve akrabalik
iligkileri ¢ercevesinde genis capli, siirekliligi olan ekonomik organizasyonlar
olusturmak zordur. Bu nedenle, biiyiik 6l¢ekli firmalarin kurulmasi ve desteklenmesi
icin devletin destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, kendiliginden sosyallesme
egilimine sahip, goniilli birlesmelerin yaygin oldugu toplumlar, biiylik ekonomik
organizasyonlar1 olusturma yetenegine sahiptir ve bu konuda devletin destegine

ithtiya¢ duymazlar (Fukuyama, 2005: 68).

Sermaye piyasasinin ve kurallarinin gelismedigi, biiylik boyutlu sirketlerin ortaya
c¢ikmadigr bir ekonomi gelismis bir ekonomi degildir. Bu tiir dev sirketler 6zii
itibariyle giiven esasina dayanan ¢ok ortakli sirketlerdir. Bu ¢ok ortakli sirketlerin
gelisimini saglayacak yasal ve teknik diizenlemeleri zamaninda ve yeterince
yapamayan toplumlarda, daha sonra devlet destegi veya tesvikleri ile ortaya ¢ikan
biiyiik sirketlere kars1 yeterli giiven duyulamamistir. S6zii edilen sirketlerin etkin
olmayan yonetimleri nedeniyle bir¢ok sirket ortagi magdur edilmis ve bu nedenle bu
sirketlere ortak olunmasina kusku ile yaklasilmis, ortak olmaktan kaginilmistir. Bu
tiir ekonomik ortamlarda biiyiik yatirimlar i¢in gerekli olan biiyiik sermaye birikimi

tesis edilemedigi igin ekonomik biiyiime diisiik diizeyde kalmistir. Ornegin
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Fukuyama, diisiik giivenli toplumlarda yaygin olan aile sirketlerinin yapisina dikkat
cekerek, aile sirketlerinin dig piyasayla rekabet giiclinliin diisikk oldugunu
belirtmektedir (Fukuyama, 2005: 63). Hissedarlarin birbirine glivenmemeleri veya
sirket hakkinda ortak bir vizyonu paylasamamalar1 ya da uzun vadeli finansal
hedeflerde birlesmemeleri yiiziinden algilanan risk yiikselmekte, gerekli yatirimlar

yapilamamakta, bu durum sirketlerin gelecegini de tehlikeye atmaktadir.

Toplumdaki yaygin giivensizlik suc¢ isleme orani, acgilan dava sayisi, ailelerin
par¢alanmasi gibi degisimlerin yasanmasina neden olmakta, biitlin ekonomik
faaliyetlere dolaysiz bir vergi gibi eklenmektedir (Fukuyama, 2005: 26-27). Bu
nedenle toplumda giiven diizeyinin diisiik olmasi iiretkenligi azaltmakta ve ekonomik
kararlan etkinsizlestirmektedir. Ampirik literatiir, gliven olgusunu zedeleyen temel
unsurun toplumsal farkliliklar oldugunu gostermektedir. Buna gore, toplumlarda
giiven diizeyinin diigmesine neden olan temel faktorler (Alesina ve La Ferrara, 2002:
207-208);

e FEtkisi zamanla azalsa da, toplumun yakin tarihinde yasanan travmatik
deneyimler (savaslar, siyasal devrimler, askeri miidahaleler, dogal afetler gibi
niteliksel degisimler),

e Azinliklar (6zellikle siyahlar) ve kadinlar gibi, tarihsel ayrimciliga ugrayan
bir gruba mensup olmak,

e Egitim ve gelir diizeyi acisindan, ekonomik bakimdan basarisiz smiflarin
varligy,

e Yiiksek oranda gelir esitsizligine sahip ve/veya farkli irklarin bulundugu bir

toplumda yasamak seklinde siralanabilir.

Sosyal agidan iyi konumlanmis ailelerin ¢ocuklarinin, kendilerine gore daha
elverissiz ortamlardan gelen ¢ocuklara gore daha nitelikli olduklar1 goriilmektedir.
Ailelerin kiiltiirel ve ekonomik sermayeleri, ¢ogunlukla c¢ocuklarinin insani
sermayelerine yani, yeteneklerine, bilgi, egitim ve diger vasiflarina yansimakta
(Field, 2006: 65) ve bu durum, bireylerin 06zgiliven diizeylerinin artmasiyla
sonuglamaktadir. Egitim diizeyi yiikseldik¢e edinilen bilgiyle orantili olarak

bireylerin kendilerine duyduklar1 giiven kadar bu bireylere duyulan giiven de
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artmaktadir. Ornegin; mesleki egitim alan calisanlar ile vasifsiz calisanlar
kiyaslandiginda, verilen isi daha iyi yapabilecekleri konusunda kalifiye calisanlara
duyulan giiven artacaktir. Artan giiven sonucunda, kalifiye elemanlara verilen
gorevler sirasinda fazla denetim ve kurala gerek duyulmayacak ve bdylece islem
maliyetleri de diisecektir. Sonug¢ olarak, egitim diizeyleri arttikca bireylerin
Ozglivenlerinin yiikselmesi, toplumsal giliveni de arttirmakta, buna bagli olarak da
hayatin diger alanlarinda ve ticari alanda basarty1 getirmektedir. Egitim ve sosyal
sermaye arasinda ¢ogunlukla olumlu bir iligkinin oldugunu ortaya koymak amaciyla
ABD’de yapilan bir anket caligmasinin sonuglari, iyi egitimliler ve zenginler
arasindaki gliven seviyesinin lise egitimini yarida birakmis olanlara ve yoksul kesime

gore ¢cok daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Dika ve Singh, 2002: 41-43).

Giiven, toplumlarin rekabet gliciinii arttirarak, ulusal ve uluslararasi krizlere karsi
daha dayanikli olmalarin1 saglar. Sosyal ¢atismalarin derin ve toplumsal uzlasmay1
saglayabilecek sivil toplum kuruluslarinin yetersiz oldugu giivensiz toplumlar,
ekonomik soklarla basa ¢ikmakta da yetersiz kalmaktadirlar. Bu tiir toplumlarda
ticaret sartlarinda bozulma gibi, dis soklarin ekonomik maliyetleri, bu soklarin
baslattig1 boliisiim ¢atismalartyla daha da biiyiir. Bu ¢atismalar toplumda kaynak
kullanma verimliligini, mali politikalardaki ve (reel kur, reel iicret gibi) temel nispi
fiyatlardaki gerekli uyarlamalarin gergeklestirilmesini geciktirerek ve faaliyetleri
verimli alanlardan (rantlara dogru) uzaklastirarak v.b. sekilde azaltir (Gokalp ve
Baldemir, 2005: 132). Ayrica, giiven duygusunun gelismemis oldugu toplumlarda
yOneticiler, zamanini arastirmalara ve buluslara ayirmak yerine, daha ¢ok denetim
tizerinde yogunlagacaktir. Bu nedenle, giiven duygusunun diisiik oldugu bu

toplumlarda teknolojik gelisim hiz1 da diisiik kalacaktir.

Sonug olarak, giivenin ekonomik biliylimeye etkisi veya ikisi arasindaki iligkilerin
tespiti konusunda yapilan ¢alismalarda iki degisken arasinda pozitif bir iligkinin
varli1 ortaya konmustur. Yapilan ¢alismalara gore, giiven diizeyinin yiiksek olmasi
su¢ oranlarinin, yolsuzluklarin, islem maliyetlerinin azalmasinda etkili olurken,
verimligi  yiikseltmekte, T{retimin artmasini saglamakta, kurumsallagmay1

arttirmaktadir.  Ayrica, yatirimlarin  kalitesinin  ylikseltirken, teknolojinin
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benimsenmesini de kolaylastirmaktadir (Putnam, 1995; Wilkinson, 1996; Knack ve
Keefer, 1997; Temple ve Johnson, 1998; Coleman, 1988; McMahon, 1999; Whitley,
2000; Woolcock, 2000; Omori, 2000; Halpern, 2001; Fukuyama, 2000; Zak ve
Knack, 2001; Karagiil ve Akcay, 2002; Fukuyama, 2005; Boulila, Bousrih, ve
Trabelsi, 2008).

b. Kiiltiirel Farkhiliklar (Etnik ve Dinsel)

Toplumun sosyal yapisi i¢inde kiiltiiriin yeri son derece onemlidir. “Dil, tarih,
musiki, din, mimari ile ifade edilen kimlik” seklinde belirtilen kiiltiir (Giiner, 1996:
14), “toplumda yasayan insanlar tarafindan edinilen sosyal miras” olarak
tanimlanabilir (Fellner, 2008: 6). Kiiltiirii olusturan bu unsurlarda meydana gelen
herhangi bir degisme kiiltiirii de degistirmekte ve bu degisikliklerin ekonomiye de
yansimalar1 olmaktadir. Kiiltiirel kisitlamalar, sadece ge¢misi bugiine ve gelecege
baglamakla kalmamakta, ayni zamanda tarihsel degisimin yolunu agiklamanin
anahtarini da vermektedir (North, 2010: 13). Kiiltiirel degisim bir anda ortaya ¢ikan
bir durum degildir. Kiiltiirel degisimin yasanmasi ve bu degisimin ekonomiye

etkilerinin gozlemlenebilmesi uzun bir zamana yayilmaktadir.

Kiiltiirel unsurlarda meydana gelen degisikliklerin toplum tarafindan kabul gormesi
gerekmektedir. Davranis, bir toplumun iiyelerince kabul edildigi ve devam ettigi
zaman kiiltiiriin bir par¢asi konumuna gelmektedir. Biitiin bu davranis bigimlerini
O0grenme zorunlulugu vardir. Bu anlamda kiiltiir, insan davraniglarinin 6grenilen
kismidir. Kiiltiir toplumsal kalitim olarak adlandirilabilir ve toplumda kusaktan
kusaga aktarilir. Dolayisiyla kiiltiir, davramig, tutumlar ve inanglarin yani sira,
bunlara dayali olarak iiretilen insanin icat ettigi seyler, binalar, sanat, liretim, yasam
ve tiiketim yapilari, aletler ve makinelerden olusur. Kisacasi kiiltiir, “ge¢misten miras

olarak devralinan insan sermayesi, sosyal sermaye ve fiziki sermayedir” (Gokalp ve

Baldemir, 2005: 127; Greif, 2006: 193).

Birey i¢inde dogup yasadig1 toplumun kurallarina gore gelisimini stirdiirmektedir. Bu
nedenle toplumun sahip oldugu degerler yani kiiltiir, tiiketim, tasarruf, egitim ya da is

ahlaki gibi en temel davramis sekillerinde bireyin davranislarina yansiyarak,
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karsilagtigi olaylar karsisinda bireyin karar almasinda ve davraniglarinda onu
yonlendirmektedir (Fellner, 2008: 112; Greif, 2006: 271; Kotler, Jatusripitak ve
Maesincee, 2005: 115). Tiim bu faktorler ekonomik performansi etkiledigi icin,

kiltiiriin ekonomik performans {lizerinde 6nemli bir rol oynadigini sdyleyebiliriz.

Ayrica, bireyin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasini saglayan iiretim
faaliyeti de toplumda yer alan temel ekonomik faaliyetlerdendir. Tiiketim ve {liretim
faaliyetleri,  toplumun  sahip  oldugu  kurallara ve  degerlere  gore
gerceklestirilmektedir. Bazi toplumlarda tiketim egilimi diislik, tasarruf egilimi
yilksekken;  bazilarinda tam  tersi ekonomik davranig  sekilleri ile
karsilasilabilmektedir. Teknolojinin, taklit yoluyla veya dogrudan teknoloji transferi
yoluyla iilkeye alinip kullanilmasi, {ilkede yeni iiretim yontemlerinin uygulanmasina
olanak verecek ve {iiretim siireglerinin degismesiyle sonuglanacaktir. Buna bagh
olarak bazi sektorler bu gelismelerden olumlu etkilenirken bazi sektorler olumsuz
etkilenebilecek, teknolojik gelismeler yeni ekonomik faaliyet alanlarinin ortaya

¢ikmasina katkida bulunacaktir.

Kiiltiirel degisimin ani olmamasi, yavas yavas gercekleserek uzun bir zamana
yayilmasi, toplumlarin  sahip  olduklar1  kiiltiiri  koruma  egiliminden
kaynaklanmaktadir. Veblen’e gore, insanlarin mevcut diisiince aliskanliklari,
sartlarin degisime zorlamasi haricinde, siiresiz olarak devam etme egilimindedir.
Boyle devredilen kurumlar, bu diisiince aliskanliklari, goriis noktalari, zihinsel
tutumlar ve yatkinliklar ya da her ne ise, bu sebeple tutucu faktordiirler. Bu sosyal
atalet, psikolojik atalet faktoriiniin muhafazakarlik (Veblen, 2005: 131) oldugu daha
once de belirtilmisti. Toplumun 6zellikle bir boliimii (Veblen’in ifadesi ile aylak
sinif), hareketi geciktirmekte ve eskimis seyleri muhafaza ederek, bu i¢ giidi
nedeniyle toplumsal yeniliklere sirt g¢evirmektedirler. Bu yeniliklerin herhangi
birisinin “sosyal yapiyr temelden sarsacagl”, “toplumu kaosa siiriikleyecegi”,

~ 99

“yasami hosgoriisiiz hale getirecegi”’ne inanilmaktadir.

Degisime kars1 gosterilen bu direng Veblen tarafindan, degisime duyulan nefret

seklinde ifade edilmistir. Degisime karsi gosterilen nefret, biiylik oOl¢iide her
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degisikligin gerektirecegi tekrar uyum saglamanin rahatsizligina olan bir nefrettir ve
herhangi bir kiiltiir veya herhangi bir halkin, kurumlar sisteminin bu dayanismasi, tek
basina alindiginda Onemi kiicik olan konularda bile insanlarin diisiince
aligkanliklarinda herhangi bir degisiklige kars1 yapilan i¢giidiisel direnisi giiglendirir
(Veblen, 2005: 138). Bu nedenle toplumlarda degisime kars1 gosterilen direng bazen
cok yiiksek olmakta ve buna bagl olarak da toplum, ekonomik siireci dolaylt ve
dogrudan etkileyen teknolojik gelismelere karsi duyarsiz kalmaktadir. Toplumun
yeniliklere agiklik derecesinin yiiksek olmasi, ekonomik faaliyetlerin gelismesi ve
buna bagli olarak da uluslararasi rekabet giiciiniin artmasina yardimci olmaktadir.
Frederking’e gore de (2002: 106), kiiltiirel 6zellik ve insanlar arasindaki iliski
ekonomik aktivitelerin gelismesine yardimci olmakta ve rekabetci bir ortam

yaratmaktadir.

Kiiltiirel yapiy1 olusturan unsurlardan biri etiktir. Weber, iktisadi biiylime siirecinde,
temel iktisadi degiskenlerin 6nemini yadsimadan, kiiltiirel degiskenlerin de iktisadi
biliylime ve kalkinma siirecinde 6nemli degiskenler olarak yer aldigini savunmustur
(Weber, 1999: 41-44). Etik degerler, toplumsal hayatin diizeni ve istikrar1 agisindan,
toplumsal iligskilerde 6nem kazanmaktadir. Toplumda yasayan insanlarin belirli
degerlere ve inanglara sahip olmasi, toplum i¢inde diizenli bir yagamin siirekliligini
beraberinde getirmektedir. Etik anlamda yipranma ve yozlagma, cesitli alanlarda

kendini gostermektedir.

Sosyal bir varlik olan insanin i¢inde yasadig1 toplumun davranis kurallarinin toplami
ahlak®, buna uygun davranmak ise ahlaklilik olarak ifade edilmektedir. Ahlakli kisi,
toplum yasaminin bireye yiikledigi gorevler ve yiikiimliliikler ile kisisel ¢ikarlar
arasinda denge kurabilen kisidir. Ahlak, insanlarin toplum icindeki davranis
kaliplarin1 ve birbirleriyle iliskilerini diizenlemede etkin rol oynayan bir degerler
sistemidir (Kilavuz, 2002: 256). Bu bakimdan ahlaki toplumun bize giydirdigi bir
elbise olarak nitelendirmek miimkiindiir (Poyraz, 2008: 16-17). Ahlaki degerler,

5 Etik, “iyi ile kotii olan davraniglarin belirlenmesini teorik olarak ve mantik temellerine dayali olarak incelemeyi
konu edinen bir disiplin”dir. Ahlak, ¢cogunluk tarafindan bir gerek¢e gosterilmeksizin dogru kabul edilen degerler
ve digtinceler olup toplumdan topluma degismektedir. Etik, ahlak lizerine yapilan felsefe ya da ahlak {izerine
diisiinme faaliyetidir. Etik, kurallari mantikli olarak yorumlamaya calismaktadir. Etik teorik ahlaktir (Ozkul,
2011: 52).
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dogruluk, diirtistliik ve adalet ilkelerine uyulmasi; etnik kdken, dil, din, cinsiyet gibi
konularda is hayatinda ayrimcilik yapilmamasi; yolsuzluk, riigvet, torpil ve
kayirmacilik gibi uygulamalardan kac¢inilmasi seklinde belirtilebilir. Bu degerler
toplumun ortak degerleri olmasina ragmen, her birey farkli Olgiide bu ahlaki
degerlere sahiptir. Ekonomik faaliyetler sirasinda bireylerin tavir ve Kkararlar
tizerinde, sahip olduklar1 ahlaki degerlerin etkisi bulunmaktadir. Her ne kadar yasal
diizenlemelere uyulmasi zorunlu olsa da, bireyler gerek calisan gerekse girisimciler
olarak, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, ahlaki degerlere bagliliklar1 6l¢iisiinde yasalara
uyacaklardir. Karlilik oranlarini arttirmak isteyen isverenin ahlaki degerlerindeki
zayiflik, calisanlarina, ortaklarina ve miisterilerine glivensiz bir ortam sunulmasina
neden olacaktir. Bu durum, miisterilerin memnuniyetini, sunulan hizmetin kalitesini,
calisanlarin 6zgiivenlerini olumsuz etkileyerek, firmanin performansini diisiirecektir.
Diger yandan, calisanlardaki ahlaki degerlerin zayiflig1 da, calisanlarin ige bagliligini

azaltarak, firmanin verimliligini olumsuz yonde etkileyecektir.

Toplumun sahip oldugu kiiltiirii etkileyen en 6nemli faktorlerden biri dindir. Din,
insanlarin  belirli bir yonde hareket etmelerini saglayan sosyal denetim
mekanizmasidir. Dini kurallar, insanlarin birbirleriyle etkilesiminde emredici,
yasaklayici, diizenleyici ve smirlayict bigcimlerde rol oynar (Tiirkkahraman, 2006:
177). Insanlarin bir davranisi neden yaptima ve nasil yaptifma yonelik olan
inanglar, insanlarin karsilastiklar1 olaylar1 nasil yorumlayacaklarinda, ne sekilde bir
tutum takinacaklar1 konusunda 6nemli bir etkendir. Dinler, insanlar arasi etkilesimde
getirdikleri haram ve helal Olgiileri ile, mal ve hizmetlerin liretiminde, tliketiminde,
dagitiminda ve paylagiminda ekonomik faaliyetleri etkileyerek, toplumun ekonomik

gelismesini hizlandirmak veya engellemek seklinde etkiler gosterebilmektedir.

Dini inancglarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini arastiran akademik
calismalar, dinsel temellere dayanan etik kurallarin ¢aliskanligi, tutumlulugu veya
tasarrufu, etkileyebilecegi bu nedenle ekonomik performans {izerinde -etkili
olabilecegini ortaya koymaktadir (Barro ve McClearly, 2002: 13; Barro ve
McClearly, 2003: 24) Weber ise, “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” isimli

kitabinda, dinin diinyay1 nasil tanimladigi ve bunun ekonomik sonuclarmin ne
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oldugu iizerine yogunlasmistir. Weber’e gore, dini inanglar ekonomik unsurlari
etkilemektedir. Ona gore din, tutumluluk, bireycilik, ¢alismanin faydalarini 6n
planda tutarak kapitalizmin gelismesi i¢in uygun bir ortam saglamistir. Asiri
iretkenlige karsin tiikketimin azaltilmasi, aylakligin ise en biiyiikk giinah kabul
edilmesi, dinin gelisme tlizerindeki pozitif etkileri arasinda sayilabilir. Weber’e gore,
kapitalist girisimciler Ingiltere, Hollanda, Almanya ve ABD, dini degerler sayesinde
ilerlemistir. Ancak Weber, insan1 ¢alismak yerine tembellige ve miskinlige yonelten

dinleri ise gelismenin engeli olarak gérmiistiir.

Protestan mezhebine bagh iilkelerde, Katolik iilkelere gore, iktisadi biiylimenin hizl
oldugunu kabul eden (Guiso, Sapienza ve Zingales, 2003) akademik calismalarin
yant sira; iktisadi biiylime ve Protestan mezhebi arasinda giiglii bir iliskinin olmadig:
bulgusuna ulasan calismalara da rastlanmaktadir (Barro ve Mc Cleary, 2002). Dini
inanglar ve ekonomik biiylime arasindaki iliskide, dindarligin ekonomik biiyiime ile
giiclii bir iligkisinin oldugunu gdsteren herhangi bir kanita ulasamayan c¢aligsmalar da

vardir (Durlauf, Kourtellos ve Tan, 2011).

B. UST YAPI KURUMLARI

Kurumlarin anahtar gorevi, insanlar arasindaki iliskileri sistematik olarak
kolaylastirmak; sosyal bunalimlarin ve sosyal etkilesimlerin asir1 maliyetli oldugu
yerde, giiven ve isbirligi dagitmaktir (Kasper ve Streit, 1998: 2). Ustyapt kurumlari
genellikle devlet tarafindan olusturulmakla birlikte devlet diginda, 6zel girisim ya da
sivil toplumu olusturan diger kesimlerin veya bireylerin araciligi ile de ortaya
cikabilmektedir (Olssan, 1999: 3-4). Ustyap1 kurumlari yasalar, anayasa, sdzlesmeler
ve miilkiyet haklar1 gibi 6geleri icermektedir. Toplumda genel olarak kabul edilmis,
mesruiyeti artik sorgulanmayan, yliksek yaptirim giicii bulunan ve resmi kurallar
tizerine olusturulmustur. S6zii edilen bu yaptirimlar olmadan kurumlar islevsizdir.
Kurallarin igerigi kurumlari belirlemektedir. Ustyap1 kurumlari; siyasi (ve yasal)
kurallar, ekonomik kurallar ve s6zlesmelerden olusur (North, 2010: 65);

e Siyasi kurallar, genel olarak devlet sistemini ve sistemin hiyerarsik yapisini,

temel karar mekanizmasini, giindemin nasil denetlenecegini tanimlar.
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e Ekonomik kurallar, miilkiyet ve miilkiyetten saglanan gelir {izerindeki haklar
kiimesini, bir kaynak ve mal varliginin devrine iliskin haklar1 tanimlar.

e Sozlesmeler, miibadeleye iliskin bir anlasmaya ait 6zel kosullari igerirler.

1. Devletin (Hiikiimetin) Liderlik Diizeyini Ol¢en Kurumsal Yap:

Gostergeleri

Kurumsal kalite, kurumlarin ge¢cmisi, sézlesmelerin uygulanabilirliligi, biirokratik
etkililik, etkin yargi sistemi, miilkiyet haklari, sézlesme giivencesi, yolsuzluk diizeyi,
kayitdisilik, serbest ticaret, parasal istikrar ve devlet miidahalesi gibi unsurlardan
olugsmaktadir (Aron, 2000: 106; Easterly, 2001: 690; Elliott, 1997). Sozii edilen bu
kurumsal unsurlarin etkinligi 6lciisiinde, iilkelerin ekonomik performansi bundan
olumlu etkilenecek ve uluslararasi alandaki rekabet giigleri de artacaktir. Kurumsal
kalite ile uluslararasi rekabet giicii arasinda kurulan bu pozitif yonlii iliski, kurumsal
kaliteyi olusturan unsurlarin pozitif yonde gelistirilmesi ve bu gelisme egiliminin
gerek fiziki gerekse beseri sermaye yatirimlarinda artis yaratmasi ve bunun da séz

konusu unsurlarin daha etkin kullanilmasini saglayacagina dayandirilmaktadir.

Kurumlarin uluslararasi rekabet giiciinii etkileme kanallar1 agiklanirken devlet, en
onemli Ustyapt kurumu olarak ele alimmaktadir. Devlet, toplumda en biiyiik
orgilitlenme ve insanlarin biitiin iligkilerinde 6nemli ve etkili olan bir koordinatordiir.
Bu nedenle devlet, koordine edici merkezi bir gii¢ olarak endiistrilesmenin ve ulusal
kalkinmanin 6énemli bir pargasini olusturmaktadir. Biitiin ahlaki ve siyasi kanunlar,
insanlar arasinda yapilan sozlesmelere dayanmaktadir. Bu s6zlesmelere uyulmasi
i¢in ise, taraflar1 bu sézlesmelere uymaya zorlayacak bir giice ihtiya¢ duyulmaktadir.
Devlet bu noktada, insanlarin kendi aralarinda uymay: kabul ettikleri sézlesme
sartlarina insanlar1 zorla uydurma ve itaat ettirme giiciine sahip olarak ortaya cikan
tek kurumdur (Tirkkahraman, 2006: 50-51). Piyasalar, degisime ve siirekli olarak
degisen rekabet sartlarina uyum saglayabilmek i¢in, devletin merkezi koordine edici
yetenegine ihtiya¢ duymaktadirlar (Weiss ve Hobson, 1999: 20). Devletin giicii ile
ilgili olarak genel kabul edilen bir ilke olmadigi ileri siiriilse de (Fukuyama, 2005:

22), giicli bir devletin gostergesi olarak giderek “piyasa yonetme kapasitesi”
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kavrami kullanilmaktadir. Diger bir ifadeyle, tiretimde ve yatirimlarda kullanilabilir
toplum kaynaklarin1 harekete gecirmek ve bu kaynaklari koordine etmek yetisi 6nem

kazanmaktadir (Weiss ve Hobson, 1999: 15).

North’a gore, devletin piyasada iktisadi aktor olarak yer almasi kalkinmada onemli
bir unsur olmakla birlikte, bazi durumlarda, iktisadi agidan geri kalmisligin nedeni de
olabilmektedir. Bu noktada, 6énemli olan devlet tarafindan yaratilan kurumlarin
dogas1 ve bunlarin nasil tanimlandigidir. Dolayisiyla kurumlar bir toplumun
gelismesine yol agarken bazi durumlarda geri kalmisligin temel nedeni olarak ortaya
cikabilmektedir (North, 2002: 40). Hall ve Jones (1999: 83), iilkeler arasindaki gelir
farkliliklarinin nedenleri arasinda, ekonomik biiyiimenin yaklasik belirleyicilerinden
olan fiziki sermaye ve egitim diizeyindeki farkliliklarin yer aldigimi belirtmekle
birlikte, bu iki faktoriin, gelir farkliliklarinin nedenlerini tam olarak agiklayamadigini
Oone sirmislerdir. Bu nedenle, iilkeler arasi gelir farkliliklarinin nedenlerini
aciklarken, ekonomik biiylimenin temel belirleyicileri arasinda yer alan ve sosyal

altyapi olarak ifade edilebilecek olan kurumsal farkliliklar iizerinde durmaktadirlar.

Biiyiime icin sadece yatirim ve girisimcilik yeterli degildir. Piyasalar kendiliginden
ortaya c¢ikmamaktadir (Bugra, 2003: 22). Kendi kendilerini yaratmadiklari,
diizenlemedikleri, istikrara kavusturmadiklari ve yasalar1 belirleyemedikleri igin
ekonomik biiyiime i¢in devlet bir yandan piyasalart kurumsal hale getiren hukuki
yapty1 kurmak, bu yapmin etkin siirdiiriilmesini saglamak, bir yandan da piyasaya
dahil olmayanlarin piyasadan pay almalarima imkan taniyacak sosyal giivenlik
diizenlemelerini gerceklestirmek durumundadir (Gokalp ve Baldemir, 2005: 133).
Ugiincii diinya iilkelerinde galismayan telefon sistemleri, yedek parcalara erisimde
yasanan sorunlar, siirekli kesintiye ugrayan liretim stiregleri, uzun kuyruklar, izin igin
beklemekle gecen uzun siireler ve iriinlerin degiskenligi etkin bir kurumsal
altyapinin var olmadigina iliskin bariz kanitlardir (North, 2010: 93). Sonug olarak
devlet, toplumu daha yiiksek gelir ve refah diizeyine tasiyacak karmasik iglemleri
kolaylastirmak i¢in gereklidir. Ancak, giicii elinde tutanlar, bu giicii belli kesimlerin
lehine kullanabilmektedir. Bu durumda devletin giicii tehlike yaratabilmektedir.

Sadece basarisiz ekonomik kuruluslart degil, basarisiz siyasi kuruluslar1 da eleyen
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kurallarin olmasi gereklidir. Dolayisiyla kurallarin etkin yapisi, basarili girisimleri

tesvik ederken basarisiz girisimleri de ortadan kaldiracaktir (North, 2010: 108).

Toplumda diizeni koruyan, gozetleyen, istikrar ve giiven ortamini saglayan kurumlar
toplulugu olan devlet, ¢esitli kurumlarin (biirokrasi, asker, polis, mahkemeler gibi)
bir araya gelmesinden olusan bir kurumdur. Devletin demokratik olup olmamasi,
blirokratik yapisi, siyasal istikrar, hukuk sistemi gibi bir takim 6zellikleri ve piyasaya

dolayl1 ve dogrudan miidahaleleri ekonomik performansi etkilemektedir.

a. Piyasa Olusturan Kurumlar

Piyasay1r insa eden hukuki yapinin temelinde miilkiyet haklarini koruyan ve
sOzlesmelerin islemesini saglayan yasal diizenlemeler vardir. Piyasalar miilkiyetin
miibadele edildigi ortamlardir (Stroup, 2003: 18). Piyasalar miibadelenin
gerceklesebilmesi i¢in miilkiyet haklarinin agik¢a tanimlanmasini ve uygulanmasini
gerektirmektedir (Libecap, 2008: 275; Nye, 2008: 70). Bunlar1 piyasa yaratici
diizenlemeler olarak adlandirabiliriz (Rodrik ve Subramanian, 2003). Bunlarin
yoklugunda piyasalar ya var olamazlar ya da uygun islemezler. Biiylimenin istikrarl
bicimde siirdiiriilebilmesi, soklara karst esneklik saglanmasi ve bu soklar karsisinda
sosyal olarak kabul edilebilir bir yiik paylasimini kolaylastirmak i¢in bunlarin yani
sira, piyasa dilizenleyen, istikrara kavusturan ve mesrulastiran kurumlarin

olusturulmasi igin de gaba gereklidir.

(1) Hukukun Ustiinliigii (Miilkiyet Haklar)

“Modern demokrasilerde yonetim hukuka bagli olup; hukukun {istiinliigii ve hukuka
uygunluk, yonetimin her alaninda ve diizeyinde, biitiin eylem ve islemlerinde
saglanmasi temel ve vazgecilmez bir ilke olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda
denebilir ki devlet, sayginligini ve giiciinii iilkede hukuk devletini egemen kilmaktan
ve etkin bir adalet kurumunun altyapisini iiretmekten almaktadir” (Saygilioglu ve
Ari, 2002: 107). Hukuk, insanlarin diizen ve adalet gibi ihtiyaclarimi karsilamak

amacini tagiyan bir kurumdur ve toplumsal hayatin zorunlu bir sonucudur.
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Hukuk bir toplumda baris, giivenlik, esitlik ve ozgiirliik saglamaktadir. Insanlar
hukuk kurallarina uyarak, toplum icinde sergiledikleri davranislarinin sinirint bilmis
olur ve ona gore insanlar arasindaki c¢atismalar azalir. Hukukun diizenledigi
yiikiimliiliiklere uyulmasi zorunludur. Zorunluluk, hukukun temelinde yer alan bir
faktordiir ve cezai yaptirimlar1 nedeniyle birey isteksiz de olsa hukuk kurallarinin
Oongordiigii davranis seklini benimseyip, ona gore davranmak zorunda kalmaktadir.
Yaptirimlarin olmadigi bir toplum disiiniilemez (Tirkkahraman, 2006: 79-86),
¢linkli kurallarin olusturulmasinin temelinde insanlar arasindaki etkilesimde ortaya
cikan belirsizligi azaltmak bulunmaktadir. Kurallarin olusturulmasi ve bu kurallara
uyulmasinin saglanmasi, uyulmadiginda ise bir takim yaptirimlarin uygulamaya

konulmasi toplumsal yagama diizen ve istikrar kazandirmaktadir.

Hukuk sisteminin sagladigi baris ve giivenin hakim oldugu, esitlik¢i ve Ozgiir bir
ortamda bireyler, sosyal alanda oldugu kadar ekonomik alanda da daha etkin
olabileceklerdir. Bireylerin ekonomik faaliyetleri sirasinda  diizenledikleri
sOzlesmeler ancak demokrasinin varliginda uygulanabilecektir (Cervellati, Fortunato
ve Sunde, 2008: 1356). Sozlesmelerin uygulandigini bilen, bireysel haklarinin
korunduguna inanan bireyler de hukuk kurallarina giivenerek ekonomik faaliyetlerini
daha rahat gerceklestirecekler ve hukuk kurallar1 ile korunan miilkiyet haklari

sayesinde girisimciler yatirim yapmak konusunda daha istekli olacaklardir.

Miilkiyet haklari, bireylerin mevcut kaynaklari etkin bicimde kullanabilmeleri i¢in
olusturulmus diizenlemelerdir. North (2010: 47), miilkiyet haklarini “bireylerin kendi
emekleri, sahip olduklar1 mal ve hizmetler iizerinde kazandiklar1 haklar” olarak
tanimlamis ve miilkiyet haklarini kurumsal ¢er¢evenin bir fonksiyonu olarak
degerlendirmistir. Demsetz’e gore miilkiyet hakki, birisine veya baskalarna zarar
veya fayda verme hakkidir. Ornegin, bir iireticinin daha iyi bir mal iireterek rakibini
zarara ugratmasina izin verilirken, rakibini 6ldiirmesine izin verilmemektedir. Ayni
sekilde, komsusunu meyve bahgesinden uzak tutma hakk kisiye, bahceye girdiginde
onu vurma hakkin1 normal olarak vermemektedir. Bu agidan degerlendirildiginde
miilkiyet haklarinin, kisilerin bu haklar1 kullanarak nasil menfaat elde edeceklerine

ve bagkalarini nasil ve ne cergevede zarara ugratabileceklerine iliskin sinirlari
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cizdigini soyleyebiliriz (Demsetz, 2000: 176). Alchian’a gore miilkiyet hakki, bir
toplumda yasayan bireylere belirli bir mali yasak olmayan kullanim bi¢imlerinden
birisini segerek kullanma yetkisi veren bir belirleme yontemidir (Ozveren, 2007: 69).
Miilkiyet toplumdaki herkesin hakki olmakla birlikte, herkes miilk sahibi olamadig:

icin miilkiyet hakkinin korunmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozel miilkiyet, sahip olunan seylerin &zel kullanimi, serbest¢e baskasina
devredilebilmesi ve kontrol etme haklarini igerir (Furubotn ve Pejovich, 1972: 1140;
Leblang, 1996: 7; Stroup, 2003: 18). Her {i¢ unsurun bir arada tam olarak saglanmasi
0zel miilkiyetin eksiksiz varlig1 anlamina gelmektedir (Saribas, 2009: 9). Miilkiyet
haklarinin tam olarak tanimlandigi bir ekonomide, dissalliklar karsilikli olarak
anlasilmas: sonucu igsellestirilebilir (Coase, 2000: 101-174). Ozel miilkiyetin
serbestce satilabilmesi yani devir islemi, fiziki mal varlig1 tizerindeki bir dizi hakkin,
belirli bir para toplamina karsilik miibadelesini dngoriir. Kaynagin sahibi onu istedigi
zaman satmak ya da kiraya vermekte serbest degilse, kaynak muhtemelen c¢ok iyi

kullanilamayacaktir (Furubotn ve Pejovich, 1972: 1142; Stroup, 2003: 19-20).

Miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ve korunmasi konusunda temel yiikiimliilik
devlete aittir. Ornegin devlet, sdzlesmelerin gereklerini yerine getirmeleri icin
taraflara gerekli baskiyr ve yaptirimi uygulama yetkisine sahiptir. Bir kurumun
parcast olmasi i¢in kurallara bireyler tarafindan uyulmasi ve bireylerin bu konuda
motive edilmesi gerekmektedir. Ornegin kurallarin ihlali ya da kurallara uyulmasi
sonucunda ceza veya Odiill mekanizmasi ile karsilasacagini bilmesi, kurallara
uymasinda bireyi motive eden bir unsur olacaktir (Greif, 2006: 30-36). Ancak sadece
devletin yasalar koymas1 yeterli degildir. Bu yasalarin aligkanliklar, gelenek ve
gorenekler, gorgii kurallari, toplumdan dislanma baskis1 gibi faktorler tarafindan
desteklenmesi ve saglikli bir bi¢imde uygulanmasinin mesruiyet kazanmalarinin
saglanmast gerekmektedir (Alchian, 2000: 1999). Devletin miilkiyet hakkinin
gereklerini yerine getirmek igin taraflara gerekli baskiyr uygulama giiciine sahip
oldugu yerlerde islem maliyeti diisecektir. Bu durumda, miilkiyet haklarinin
korunmas1 ve uygulanmasi ile islem maliyetleri sorunu i¢ i¢edir. Miilkiyet haklarmin

iyi bir sekilde tanimlanmasi ve uygulanmasi islem maliyetlerini diistirecektir (Opper,
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2008: 392; Dulbecco ve Yelkouni, 2007: 1045). Herhangi bir miilkiyet yapisinda
islem maliyetleri pozitif oldugu i¢in miilkiyet haklar1 hicbir zaman miikemmel olarak

tanimlanamaz ve uygulanamaz (North, 2010: 47; Zak, 2002: 55).

Uzun donem biiylimenin en 6nemli belirleyicisi kurumlardir (Decker ve Lim, 2008;
Chen, 2008; Bourne ve Attzs, 2005; Carlsson, 2002). Kurumlar ve ekonomik
bliylime lizerindeki caligmalarin ¢ogu, belli bir kurumlar setinin, yani miilkiyet
haklarin1 koruyan ve sézlesmelerin islemesini saglayan kurumlarin 6nemi {izerinde
yogunlagsmistir. Bu ¢er¢evede, miilkiyet haklarinin korunmasi ile iktisadi biiyiime
arasindaki iliski islem maliyeti-etkin kaynak tahsisi cercevesinde kurulmaktadir.
Miilkiyet haklarinin yeterince korunamadigi bir durumda firmalar, fikri miilkiyet
haklar iizerinde yiiksek oranli bir koruma saglayan sdzlesmelerin yapilmasini tercih
edeceklerdir (Oxley ve Silverman, 2008: 223). Sozlesme kurallarinin miilkiyet
haklarinin korunmasini saglayacak sekilde daha detayli hazirlanmasi ve taraflarin bu
kurallara uymas: gerekliligi islem maliyetlerini yiikselecektir. Islem maliyetinin
yiiksek olmasi, miilkiyet {izerindeki kontrol haklarmin iyi korunmamasi ve
belirsizligin varligi durumunda ise, yatirnmcilar yatirim karari almayacak ve daha
verimli teknolojileri benimsemeyecek ve bdylece ekonomik biiylime engellenmis
olacaktir (Opper, 2008: 392; Acemoglu ve Johnson, 2005: 988; Acemoglu, Johnson
ve Robinson, 2004: 2; Dolar ve Kraay, 2003: 137; Zak, 2002: 67; Mauro, 1995: 681,
Rodrik ve Subramanian, 2003: 31). Bu durum, fiziki ve beseri sermaye yatirimlarinin

diismesiyle sonuglanacaktir.

Miilkiyet haklarinin giivenligi ve siirekliligi, modern iktisadi biiyiimenin temelinde
yatan ana unsuru olusturmaktadir (North ve Weingast, 1989: 803; Knack ve Keefer,
1995: 223). Iktisadi birimler, miilkiyet haklarina, hukuk kurallarina giivenmedigi ve
islem  maliyetlerinin  yiiksek  oldugu  durumlarda  kayitdist  faaliyetlere
yonelebilecektir. Bu gelismeler ise, iktisadi biiyiime iizerinde olumsuz etkilere yol
acacaktir. Giivenli ve kalict miilkiyet haklarinin olusturulmasi Bati’nin yiikselisinde
ve modern ekonomik biiylimenin baglamasinda en 6énemli unsurlardan biri olmustur.
Rodrik (2000a: 5), resmi miilkiyet hakkinin kontrol hakkini saglamadigi siirece

onemli olmayacagini iddia etmistir.
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Bir ekonominin performansini degerlendirmede ekonomi ve siyasi biinye birbirine
ayrilmaz sekilde baglidir; bu nedenle gercek bir siyasal iktisat disiplini gelistirilmek
zorundadir. Miilkiyet haklari, iktidarin sinirlandirilmasina vurgu yapmaktadir.
Devlet, siyaset¢i ve seckinler iizerinde higbir kontroliin olmadigi bir durumda,
girisimcilerin yapacagi yatirnmlar i¢in gerek duyduklar1 6zel miilkiyet haklarinin
giivenligi saglanamayacaktir (Acemoglu, 2008a: 154-155). Buna bagl olarak, siyasi
blinye ekonomik kurallar1 yaptig1 ve uyguladigi i¢in, miilkiyet haklarmin nadiren
etkin olmasi da sasirtict olmamaktadir. Giivence altina alinmis miilkiyet haklari,
zaman ve mekan i¢inde etkin ve tarafsiz bir bicimde, sézlesmelerin yaptirimlarin

uygulayan siyasi ve yasal kuruluslar gerektirirler (North, 2010: 142-157).

Miilkiyet haklarimin iyi tanimlanmis olmasi, bireyler arasindaki anlagmazliklari
azaltarak rekabetin gelismesine katkida bulunur. Rekabet ekonomik gelismenin
altyapisint olusturmaktadir. Miilkiyet haklart ve ekonomik gelisme arasindaki
iliskinin ampirik incelemelerini ortaya koymasi agisindan Heritage Vakfi ve Fraser
Enstitilisti tarafindan hazirlanan 6zgiirliik endeksleri 6nemli bir yere sahiptirler. Her
iki kurum tarafindan ayr1 ayr1 hazirlanan 6zgiirliik endeksleri birbiriyle tutarli bir
sekilde miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ve korunmasi ile ekonomik gelisme

arasinda olumlu bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir (Saribag, 2009: 8).

Her toplum izin verebilecegi miilkiyet haklarma ve kullanimlar1 konusunda kabul
edilecek kisitlara kendisi karar verir. Ornegin, fikri miilkiyet haklar1t ABD’de ve ¢ogu
gelismis lilkede 6zenle korunmaktadir ama ayni sey ¢ogu gelismekte olan iilkede s6z
konusu degildir (Rodrik, 2009: 160-161). Miilkiyet haklarinin korunmasi ve
uygulanmas1 konusundaki farkliliklarin kaynak tahsisinde farkliliklar yaratarak,
iilkeleraras1 iktisadi biiyiime farkliliklarina yol acabildigi ampirik caligmalarda da
desteklenen bir yaklasimdir (Leblang, 1996:. 5; North, 2010). Bu durum, iilkelerin

uluslararasi rekabet giiclinde de farkliliklar yaganmasina neden olmaktadir.

Ekonomilerin geri kalmisligi, 6zel miilkiyetin korunmasi konusunda eksik veya
gelismemis kurumlara yol agacaktir. Ozel karlar1 korumak igin gerekli kurumlar

yaratmanin maliyetine katlanacak kadar gelismis veya zenginlesmis ekonomilerde
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ise Ozel milkiyete dogru bir kayma ortaya ¢ikacaktir. Ekonomilerin yeterince
zenginlesmesi, rant arayist faaliyetlerini karli hale getirecek, yeniden boligim
faaliyetlerinin artmasi, mali agiklarin ortaya ¢ikmasina, buluslarin engellenmesine ve

isgiicii iligkilerinin bozulmasina yol acacaktir (Tornell, 1997: 221).

Sonug olarak, miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ve korunmasi hukuk kurallar ile
miimkiin olabilmektedir. Hukukun iistlinliigii kavrami, bireylerin, toplum kurallarina
ne derece giivendigini ve uydugunu yansitmaktadir. Bagimsiz yargi ve tarafsiz
mahkemelere sahip olmayan iilkede adaletten ve gergek bir hukuk devletinden sz
edilemez. Bu durumda hukukun istiinliigli, toplumda sug¢ islenme sikligi, adli
sistemin etkinligi ve tahmin edilebilirligi ile sozlesmelerin uygulanabilirligini
(yasalarla korunabilme) kapsamaktadir. Ayrica, toplumda siyasi istikrarsizligin
varligi, miilkiyet haklarinin yeterince korunamamasina neden olarak yasalara
duyulan giiven diizeyini diigirmektedir. Hukukun istiinligii ve iktisadi biiylime
arasinda kurulan iliski, bireysel haklarin korunmasi1 (miilkiyet haklari) ve

sOzlesmelerin uygulanmasi temelinde kurulmaktadir.

(2) Sozlesmelerin Giivenilirligi ve Dayatilabilirligi

Giicli bir yaptirnm giiciine sahip olan devletin, 6zellikle kamu hizmetlerine iligskin
yatirimlarda, yatirim varliklarina ya da 6zel sektor miilkiyetine el koymasi, oldukca
muhtemel goériinmektedir (Levy ve Spiller, 1996). Bu nedenle, siirece taraf olanlar,
devletin neden olacagi politik kontrol istismarini engellemek icin (diizenleyici
kurumsal taahhiit altinda) s6zlesmeler yapmay tercih ederler (North ve Weingast,
1989: 806). O halde diizenleyici siirecin etkin olup olmadigini anlamak acisindan
oncelikle kurumlarin isleyisi (kurumsal yapi) ve ardindan ortaya ¢ikan politik

islemler (islem maliyetleri) olduk¢a 6nemlidir.

Sozlesmeler miibadeleye iliskin  kosullar1  icermektedir ve miibadeleyi
kolaylagtirmanin farkli yollarin1 yansitmaktadirlar. North (2010: 90-91), igiincii
diinya iilkelerinin gelismemisligini, temelde, etkin ve diisiik maliyetle s6zlesmelerin

uygulanabilirliligini  saglayan bir kurumsal sisteme sahip olmamalarina
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dayandirmaktadir. Ekonomik miibadelenin karmagikligi, miibadeleyi gerceklestirmek
icin sdzlesmeleri gerekli kilmaktadir. Uriiniin fiziksel 6zellikleri ve miibadele edilen
miilkiyet haklar1 ¢ok boyutlu oldugu i¢in, sd6zlesmede zorunlu olarak ¢ok sayida sart
yer alacaktir. Belirli bir zamana yayilan sézlesmelerin hayatinda belirsizlik ¢ok fazla
oldugu icin, sozlesmeler biiylik Olgiide eksiktir. Bu nedenle taraflar, sozlesme
stiresince ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklarin ¢oziimiinii mahkemelere veya ligiincii
bir tarafa birakirlar (North, 2010: 73). North, sozlesmeye uymanin, diger tarafin
c¢ikarina uygun oldugu siirece, sorun olusturmayacagini belirtmektedir (North, 2010:
47-48). Yapilan iglemle ilgili risk priminin biiyiikligl, karsi tarafin sozlesmeye
uymama olasiligma ve bu durumun diger taraf i¢in maliyetinin miktarina baghdir.
Kisilerin sayis1 ve degiskenligi arttikca, sdzlesme kosullarinin yerine getirilip
getirilmeyecegi konusundaki belirsizlik sonucunda, bireylerin karmasik kosullari
olan anlagmalara girmesini saglayan giivenilir kurumlara ihtiyact da o kadar

artacaktir (North, 2010: 48-49).

Sozlesmeye uymanin faydasi maliyetini astigi zaman, sozlesmeler kendiliginden
yaptirimlt olurlar. Sozlesmelerin kendiliginden yaptirimli oldugu durumlarda,
miibadelenin taraflari, birbirleri hakkinda biiyilik 6l¢iide bilgi sahibidirler. Miibadele
anlik degildir ve zaman icinde gergeklesir. Ol¢iim maliyetlerinin yiiksek oldugu ve
herhangi bir uygulama bi¢iminin miimkiin olmadig1 refah1 maksimize eden diinyada,
aldatmanin ve caymanin kazanci, isbirlik¢i davranisin kazancindan fazladir.
Kisisellikten uzak miibadele islem maliyetlerini arttiracaktir. Ciinkii, taraflarin
anlagsmaya uymay: giivene almak icin ¢esitli tesvik unsurlar1 s6z konusu olacaktir.
Ornegin; soziinden cayan tiiccarlarm toplum disina atilmasi gibi. Enformasyon
maliyetine bagli olarak itibar, uzun mesafeli ticaret ve kisisellikten uzak miibadeleye
girigen taraflara, anlasmay1 uygulamak i¢in bir mekanizma saglar. Akrabalik baglari,
degisik sadakat bicimleri, tutarlilik, diiriistliige verilen 6nem ve ideolojik inanglarin
hepsi, anlagmalara uymanin kazangli oldugunu ortaya koymaktadir. Anlagsmalarin ne
kadar etkili uygulandigi, ekonomik performansin en énemli belirleyicisidir (North,
2010: 75-76). Sozlesmelerin uygulanabilmesi ig¢in, hukukun istiinliigline dayal,

bagimsiz bir yargi sisteminin varligi gerekmektedir.
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Giliven diizeyinin yiiksek oldugu toplumlarda, bireylerin birbirlerine duyduklari
giiven sonucunda sozlesmelere daha az basvurulacak ve boylece sézlesme yapma
maliyeti, dolayisiyla islem maliyeti diisecektir. Bu nedenle, sézlesme giivencesinin
saglanmas1 ve sozlesmelerin uygulanmasi ig¢in tahsis edilecek veya harcanacak
kaynaklar tasarruf edilebilecektir (Knack ve Keefer, 1997: 1252). Sonu¢ olarak,
sOzlesme giivencesinin saglanmadigi veya bunu saglayacak bir kurumsal yapinin
bulunmadig1 ekonomilerde, bireylerin, hem kendi aralarindaki hem de devlet ile olan
iktisadi faaliyetlerinde, islem maliyeti artabilecektir. Islem maliyetlerinin artmasi ise,

yapilacak yatirimlarla ilgili kararlarin alinmasini etkileyecektir.

b. Piyasa Diizenleyici Kurumlar

Iktisadi faaliyetlerin gerceklesmesi sirasinda bireylerin sergiledigi davranislar en
etkin ortak sonuclara ulasmayr saglayamazsa; kurumlar, belirlenen kisitlarla
bireylerin davraniglarint yonlendirerek daha etkin sonuglarin ortaya ¢ikmasini
kolaylagtirabilirler. Ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesi siirecinde devlet,
diizenleyici bir rol listlenmis durumdadir. Kural yaratmak, ihlal edilip edilmedigini
belirlemek ve ediliyorsa bunu maliyetli kilmak (ceza vermek) kurumlarin oynadigi
onemli bir roldiir. Yani, dissalliklar, 6lgek ekonomileri, aksak rekabet ile ilgilenen
kurumlar, telekomiinikasyon, ulastirma ve finansal hizmetlerdeki diizenleyici
organlar, piyasa diizenleyici kurumlara 6rnek olarak verilebilir (Gokalp ve Baldemir,

2005: 133).

Diizenleyici siirece atfen regiilasyon kavrami da kullanilmaktadir. Regiilasyon
kavram1 dar ve genis anlamiyla tanimlanabilmektedir. Dar anlamda regiilasyon,
devletin, ekonomiyi diizenleyici faaliyetleridir. Genis anlamda regiilasyon,
reglilasyon otoritelerinin, ilgili piyasalar1 diizenleme, denetleme, gerektiginde
yaptirnm uygulama ve rekabete agmak i¢in gerekli sartlar1 belirleme gibi
uygulamalari olarak tanimlanabilir. Genellikle dar anlamda regiilasyon, diizenleyici
stirecin analizinde konunun kapsamini diizenleme kavrami ile siirlandirmaktadir

(Cetin, 2005: 107).
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Kamu miilkiyetindeki KIT’lerin &zellestirilmesi, dzel tekellerin regiilasyonu, bir
toplumun biitiin bireylerini bir sekilde etkileyen ¢evre, saglik ve giivenlikle ilgili
sosyal diizenlemeler gibi diizenleyici politikalarin gergeklestirilmesi ve basarisi,
oncelikle o iilkenin, siyasi, bilirokratik ve hukuki kurumsal yapisina bagimlidir.
Uygulamada mal, hizmet, para ve isgiicli piyasalari tamamen diizenleyici kurumlar
tarafindan idare edilmektedir. Piyasalardaki serbestlesme egilimlerinin arttig1 olciide,
diizenleyici kurumlarin etkinliklerinin de arttirilmasi1 gerekmektedir. Bu gereklilik
piyasa aksakliklarinin daha yogun yasandig1 gelismekte olan iilkelerde daha fazladir.
Piyasa serbestisinin ihtiyatl diizenlemeler gerektirdigine iliskin ders, Asya finans
krizi sirasinda Dogu Asya’daki deneyimden alinmistir. Finansal serbestlesme ve
sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, yetersiz ihtiyati diizenlemeler ve
denetleme nedeniyle diger pek ¢ok gelismekte olan tilkede oldugu gibi Giiney Kore
ve Tayland’da da finans krizine yol agmistir (Rodrik, 2009: 161-162). ABD’de
baslayarak tiim diinyay1 etkisi altina alan son kiiresel kriz ise, diizenleyici kurumlarin
olusturulmasinin énemini ve gerekliligini bir kez daha ortaya koymustur. Yasanilan
kriz finans sektoriinde yeteri kadar ciddi bir gozetim ve denetim mekanizmasinin
bulunmadigini, sektore iliskin erken uyar1 mekanizmalarinin islemesini engelleyecek
eksikliklerin  oldugunu, finans sektori ile ilgili olusturulmus kurallarin
uygulanmasinda ciddi aksakliklarin varligini ve finans sektoriiniin geregi kadar seffaf
olmadigin1 ortaya koymustur (Ergiin ve Gokdemir, 2010; Unal ve Kaya, 2009;
Adamu, 2009; Alptekin, 2009; Uslu, 2009; Prasad ve Reddy, 2009).

Kurumsal yapilarin performanslart farkl tilkelerde farkli olabildigi gibi ayni tilkede
zaman igerisinde de degisebilmektedir. Toplumlar farkli kiiltiirlerden ve farklh
gruplardan olusur. Bu farkliliklarm derecesi degisebilir. Ornegin, Finlandiya etnik
yapt ve dil acisindan homojen niifusa sahip bir iilkedir. Bunun yaninda, Amerika
Birlesik Devletleri diinya iizerinde etnik cesitliligi en fazla olan iilkelerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda gibi tilkeler
Amerika’yr bu konuda takip etmis olsalar da Amerika ¢ok uzun zaman once
goemenlerin ilgi odagi olmustur (San ve Haslak, 2012: 32). Bu farkhiliklar
uyumlastirilamadigr 6l¢iide, toplumsal isbirligini engeller ve kaynaklar ekonomik

olarak daha verimli alanlarda kullanilamayabilir. Toplumda sosyal catismalarin
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yarattig1 belirsizlik, tiim ekonomik faaliyetleri engelleyebilecegi i¢in tehlikelidir.
Saglikli toplumlar, sosyal catigsmalari iyi yoneten bir ¢ok kuruma sahiptirler.
Hukukun {stinliigii, yiiksek kalitede yargilama, azinliklarin haklarini koruyan
dernekler, serbest segme ve segilme hakki, bagimsiz sendikalar ve sosyal sigorta bu
kurumlara 6rnek olarak gosterilebilir. Toplumun sosyal ¢atigmalari iyi yonetebilecegi
bu tiir kurumlara sahip olmasi ekonomik biiylimeyi olumlu etkileyecektir (Rodrik,
2009: 165; Rodrik, 1999: 386). Dolayisiyla politika yapicilar, deSisen sartlara bagh

olarak kurumsal yapida da gerekli diizenlemeleri yapmalidirlar.

Iktisadi biiyiime, farkli diizenleyici kurum gelenegine sahip iilkelere gore
farklilasmaktadir (Levy ve Spiller, 1994). Anayasal gelenege sahip olan (ABD),
sozlesme hukukunu giivenilir bir sekilde uygulayan (ingiltere) ve regiilasyonu
spesifik olarak yasalarla belirleyen (Sili) diizenleyici uygulamalar bulunmaktadir
(Spiller, 1995). Bu tiir diizenleyici uygulamalara sahip iilkelerde yatirimecilar
acisindan daha gilivenilir bir ortam mevcuttur. Bunun yaninda, iktidarlarin kisa
zaman araliklarinda siirekli olarak degistigi iilkelerde giivenilir olmayan bir

diizenleyici yap1 s6z konusudur. Bu iki sistem arasindaki farkliliklar, diizenleyici

slirecin iglem maliyetleri ve giivenilirligi iizerinde 6nemli etkilere sahiptir.

Diizenleyici yasalar baz1 durumlarda, piyasalari diizenleyen otoritelere (regiilator),
firmalarin veya ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesinde keyfi davranabilecekleri,
suistimale agik yetkiler sunmaktadir. Bu durumda diizenleyici otoriteler, ilgili firma
ya da endiistri ile ilgili diizenlemeler yaparken ortaya ¢ikan politikalar ¢ikar gruplar
lehine olabilecektir. Diizenleyici siirecin bu s6zii edilen durumdan uzaklagabilmesi
ve diizenleme silirecinin daha etkin olabilmesi i¢in ii¢ tir mekanizmanin
olusturulmas: gerekmektedir. Bunlar; diizenleyicilerin sahip oldugu keyfi yetkilerin
sinirlandirilmasi, diizenleyici sistemin gereksiz degisimini engelleyen kisitlar ve bu

kisitlar1 bizzat uygulayacak olan kurumlardir (Levy ve Spiller, 1996).

Ekonomik biiylimeyi pozitif olarak etkileyen islem maliyetlerinin diisiiriilmesinde
etkin bir sekilde isleyen diizenleyici kurumlarin katkis1 bulunmaktadir. Diizenleyici

politikalarin uygulanmasinin ve denetiminin aksadigi durumlarda islem maliyetleri
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yiikselecektir. Diizenleyici silirecte islem maliyetlerini etkileyen bir diger faktor,
stirecin, degisen iktisadi, siyasi ve teknolojik kosullara uyum zamanidir. Bu tiir
degisimlere uyum kisa zamanda saglanirsa, siirecin islem maliyetleri diisiik, geg
oldugu durumlarda yiiksek olacaktir. Siirece iligskin gerekli bilginin, taraflar arasinda
tam ve esit sekilde paylagilmasi da, islem maliyetleri agisindan olduk¢a Snemlidir
(Cetin, 2007: 44). Islem maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugu durumlarda devletin ya da
diizenleyici kurumsal yapinin, diizenleyici siiregteki amaci, diizenleyici politikalarin
olusumu i¢in ara¢ ya da araclar saglamak degil, politika olusturmanin ya da
degistirmenin islem maliyetlerini azaltmaktir (Milgrom vd., 1990: 21). Bunun igin
de, kurumsal taahhiit kapsaminda diizenleyici sozlesmelerin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu tiir sdzlesmeler, devletin diizenleyici siirecte sergiledigi firsatgi

davraniglarindan kaynaklanan islem maliyetlerini 6nleyecektir.

Bir iilkenin diizenleyici kurumsal yapisi, yasama (meclis, parlamento), ylriitme
(blirokrasi ve Bagimsiz Denetleyici Kurumlar) ve yargi (Bagimsiz ve yliksek yargi)
erklerinin toplamindan olusmaktadir. Bu kurumlarin kendi i¢inde gosterdigi istikrar
ve birbirleriyle aralarindaki etkilesim, yerli ve yabanci yatirimeilar igin giivenilir bir
ekonomik ortamin varligini saglamakta (Cetin, 2007: 40) ve olusan bu giiven

ortaminda islem maliyetlerinin azalmasina neden olmaktadir.

(1) Ekonomik Ozgiirliikler

Ekonomik 6zgiirliikler, kisisel tercihler, piyasalar tarafindan koordine edilen goniilli
degisim, piyasalara girme ve rekabet edebilme 6zgiirliigii, baskalarindan gelebilecek
saldirilara kars: kisilerin ve sahip olduklart miilkiyetlerin korunmas1 gibi unsurlari
kapsamaktadir (Gwartney, Lawson ve Hall, 2009: 3). Piyasa ekonomisini
benimsemis ve ekonomik faaliyetlerde tam bir serbesti saglamis iilkeler daha fazla
yatirim yapma egilimindedir ve dolayisiyla refah diizeyleri daha yiiksektir. Buna
karsilik iktisadi ozgiirliklere kisitlama getirilen toplumlarin daha fakir oldugu

goriilmektedir (Kasper ve Streit, 1998; Saribas, 2009: 12).
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Ekonomik &zgiirliikler ve demokrasi, kurumsal yapinin temel gostergeleri arasinda
yer almakta ve bireylerin toplumsal yasayis ve davraniglarimi etkilemektedir. Bu
sekilde, kurumsal yapinin olusumuna ve gelisimine katki saglayarak ekonomik
islemlerde 6nemli bir faktdr olarak goriilmektedir. Demokrasi, bireylerin {ilke
yonetiminde etkili olmasina olanak vermesi acisindan, bireysel ve toplumsal hak ve
Ozgilrliikleri saglayan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, ekonomik

Ozgiirliikler i¢in lilkede demokrasinin saglikli bir sekilde islemesi gerekmektedir.

Sekil 1.2°de de goriildiigii gibi, ekonomik oOzgiirliiklerin saglanmasinda gii¢lii bir
hukuki yapi, istikrarli bir para politikasinin izlenmesi ve miilkiyet haklarinin
korunmasi, devletin ekonomideki paymin sinirlandirilmasi, uluslararasi ticarette
serbestlik, kredi ve is piyasalarinin diizenlenmesi gibi faktorler 6nem kazanmaktadir
(Alzer ve Dadasov, 2013; Gwartney, Hall ve Lawson, 2010; Gwartney, Hall ve
Lawson, 2009; Charnock, 2009: 87; Cheptea, 2007: 226; Powell, 2003; Ayal ve

Ticaret serbestisi

Bireylerin ekonomik iglemlerinde

Ozgiirliikk (Bireysel dzgiirliikler)

e Firmalarin ekonomik islemlerinde
Ozgiirlik

e Yatirimlarda serbestlik

o Giiclii para girigi (Parasal serbestlik)

e Devletin ekonomideki payinin
siirlandiriimasi

e Finansal serbestlik

Miilkiyet haklarinin korunmasi

Karras, 1998).
Ekonomik
Ozgiirliikler
Ekonomik
Performans

Sekil 1.2: Ekonomik Ozgiirliikler ve Rekabet Giicii Iliskisi

Miilkiyet hakki ekonomik Ozgiirliiglin 6nemli bir belirleyicisi olarak ortaya
cikmaktadir. Insanlar, miilkiyet haklarina sahip degillerse, yatirrm yapma veya
yeteneklerini  gelistirme konusunda herhangi bir girisimde bulunmayacaktir.
Miilkiyet haklarina sahip olunmasi, miilkiyet haklarinin korunmasi ve siirekliliginin

saglanmasi insanlara yatirim yapmalar1 konusunda bir tesvik saglayacaktir. Yabanci
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yatirimcilar da, miilkiyet haklarmin glivence altinda olmadigi, s6zlesme
giivencesinin olmadig ilkelere yatirim yapmak konusunda isteksiz olacaklardir.
Ekonomik 6zgiirliikklerin gelistigi iilkelerde yerli ve yabanci yatirnmlar artmaktadir.
Miilkiyet haklarinin giivence altinda oldugu bir ortamda 6zel sektor de gelisecektir.
Boyle bir ortamda bireysel ve kurumsal tasarruflar artacaktir. Ciinkii miilkiyet
haklarinin  korundugu 0&zgiir bir ortamda bireysel sorumluluk da gelisecek,
kaynaklarin kit oldugu diinyada verimliligin arttirilmasina ¢alisilacaktir. Bu nedenle
kazancglarim1 arttirmak isteyen bireyler, arttirdiklar1 tasarruflarini yatirima kanalize
edeceklerdir. Ayrica, iiretim siirecinde yeni yoOntemleri serbestce deneyebilen

firmalar, teknolojik ilerleme ve buluglar konusunda daha etkin olacaklardir.

Ekonomik 0Ozgiirliik, insanlarin birbirleriyle isbirligi yapmasini, karsilastirmali
tistiinliige sahip olduklar1 alanlarda uzmanlagmalarini ve ticari faaliyetlerden kar elde
etmelerini saglayacaktir (Esposto ve Zaleski, 1999: 188). Bireysel 6zgiirliikler, beseri
sermaye gostergeleri arasinda yer almaktadir ve egitime katkida bulunarak beseri
sermaye birikiminin artmasini1 saglamaktadir. Ayrica, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
saglandig1 toplumlarda, ortalama yasam siiresinde dnemli artislar yaganmakta ve bu
durum ekonomik performans iizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir (Esposto ve

Zaleski, 1999).

Devletin ekonomideki agirliginin optimal oldugu bir diizey vardir. Devletin
ekonomideki agirligt bu optimal diizeyin altinda kalirsa, yani ekonomik
Ozgiirliiklerin daha yiiksek oldugu diizeylerde ekonomik ozgiirliikler arttik¢a
(devletin pay1 kiiciildiikce) ekonomik biiylime azalacaktir. Devletin ekonomideki
agirhiginin optimalin {izerinde bulundugu yani ekonomik 6zgiirliiklerin daha kisith
oldugu diizeylerde ise devlet kiiciildiikge yani ekonomik ozgiirliikler arttik¢a biiylime
de artmaktadir. Bu g¢ercevede, ekonomilerinde devletin paymnin ve vergilemenin
arttig1 tilkelerde gittik¢e daha az yatirim yapma egilimi ortaya ¢ikacaktir (Paldam ve
Wiirtz, 2003).
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(2) Siyasi Istikrarsizlik

Siyasi istikrarsizlik; hiikiimet degisiklikleri (anayasal veya degil), sosyal huzursuzluk
ve politik siddet seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Alesina ve Perotti, 1993: 27-33).
Siyasi istikrarsizlik gostergelerinin olusturulmasi iki farkli Olgilite dayanarak
yapilmaktadir. Bu Olgiitlerden birincisi; politik siddet oOlgiitii, ikincisi hiikiimet
degisikliklerinin sekilleri ve zaman araligi Olgiitiidiir. ik ydntemde politik
huzursuzluga neden olan protestolar, ayaklanmalar, darbeler ve devrimler gibi
olaylardan hareketle bir endeks olusturulmaktadir. Ikinci yontemde ise politik
kurumlarda temsil edilen rakip ¢ikar gruplar arasindaki rekabetin ve/veya se¢men
tercihlerindeki  dalgalanmalarin  meydana  getirdigi  hiikiimet  degisiklikleri
Ol¢iilmektedir. Birinci yontemde dikkate alinan olaylarin da hiikiimet degisikligine
yol agabilecegi dikkate alinirsa iki tip iktidar degisikliginin ayirt edilmesi uygun
olmaktadir (Sanlisoy ve Kok, 2010: 10-11).

Ekonomik gelisme ve biiyiimenin siirekliligi, belirsizligin azaltilarak girisimcilerin
saglikli yatirim kararlar1 almalariyla saglanacaktir. Bunun i¢in gerekli temel unsur,
ekonomik faaliyeti belirleyen kurumsal c¢erceveyi olusturan siyasi verilerdeki
istikrardir. Darbe, devrim gibi anayasal c¢erceve disinda gelisen diizensiz iktidar
degisiklikleri belirsizlik ortamina neden olmaktadir (Sanlisoy ve Kok, 2010: 11).
Gelecege yonelik belirsizlik, politikacilarin da gelecege iliskin beklentilerinde
belirsizlikler yaratabilir. Bu belirsizlik nedeniyle bir sonraki se¢imlerde tekrar iktidar
olup olmayacaklarin1 6ngéremeyen iktidarlar bir yandan mevcut donemlerinde daha
fazla rant kollama faaliyetlerine girisirlerken, diger yandan tekrar secilebilmek
amaciyla popiilist politikalar uygulayabilmektedirler. Boylece kaynaklarin verimsiz
alanlara gitmesi bir yandan ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkilerken diger
yandan ekonomide enflasyon gibi bir sorunun ortaya ¢ikmasina ya da var olan

sorunlarin daha da biiylimesine neden olarak belirsizligi daha da arttirabilmektedir.

Devletin piyasadaki temel islevi miilkiyet haklarimin korunmasi ve uygulanmasini
garantilemek, piyasaya giremeyenlerin piyasadan pay almalarin1 saglamak olmalidir.

Siyasi istikrarsizlik miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasini olumsuz yonde
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etkilemektedir. Miilkiyet haklarinin iyi korunamamasi, bireylerin yasalara olan
giivenini zedelemekte, girisimcilik ve yatirim yapma istegini azaltarak, ekonomik

bliylimeyi olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Toplumun maruz kaldig1 darbelerin siklig1 ile ekonomik biiylime arasinda negatif bir
iligki bulunmaktadir. Siyasi istikrarsizlik, yatirnrm hacmi ve etkinligini azaltarak
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, ekonomik performans ic¢in
siyasi istikrarin varligt zorunludur (Barro,1991: 432; Aron, 2000: 124). Siyasi
istikrarsizligin neden oldugu yukarida sozii edilen, giivensizlik ve belirsizlik ortami
gerek fiziksel sermayenin gerekse finansal sermaye ve beseri sermayenin yurtdigina
kagcmasina yol a¢maktadir. Ekonomik biiylime agisindan 6nemli olan yabanci
sermaye yatirimlari giiven hissettikleri iilkelere gitmektedirler. Sermayenin farkli
ilkelere kaymasiyla azalan sermaye miktari, biiylime oranint dogrudan diistirdiigii
gibi, sermaye mallarinin ve bor¢lanmanin maliyetlerinde artisa neden olarak, dolayli
bir sekilde de diisiirmektedir. Siyasi istikrarsizligin, yurtigindeki ve yurtdigindaki
yatinmcilarin  siyasi sisteme olan gilivenlerini azaltmasi, ekonomide islem
maliyetlerini arttirarak ekonomik etkinligin azalmasini1 beraberinde getirerek
ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir (Sanlisoy ve Kok, 2010: 11-
12). Saglam bir kurumsal yap1, yabanci yatirimcilarin belirlilik ortaminda faaliyette
bulunmasini saglayarak, yatirimcilarin kendilerini gilivende hissetmelerine olanak
verecek ve sonug olarak artan yatirimlara bagl olarak ekonomik performans pozitif

yonde etkilenecektir.

(a) Siyasi Ahlak (Siyasi Etik)

Siyasal ahlak, kamu gorevlilerinin karar alirken ve hizmetleri yiiriitiirken uymalari
gereken tarafsizlik, diirtistliik, liyakat, saydamlik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik,
etkinlik gibi degerler biitiiniinden olusur (Sakal ve Kitapc¢i, 2009: 34). Siyasi ahlak,
siyasal yozlagsmalardan arindirilmis bir devlet yonetimini ifade etmektedir. Siyasal
yozlasma, siyasal karar alma mekanizmasinda rol alan aktdrlerin (se¢menler,
politikacilar, biirokratlar, ¢ikar ve baski gruplar1) “6zel ¢ikar” saglama gayesi ile

toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki ve kiiltiirel normlar1 ihlal edici davranis ve
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eylemlerde bulunmalar1 seklinde ifade edilmektedir. Bu durumda siyasal kurumlar,
sosyal etkilesimleri ¢ikar catismalari sonucunda etkileyerek, ekonomik sonuglari
sekillendirmede onemli bir rol oynamaktadir (Cervellati, Fortunato ve Sunde, 2008:
1354). Siyasal yozlasmalarin baglica tiirleri, riisvet, zimmet, irtikap, akraba
kayirmaciligr (nepotizm), es-dost kayirmaciligi (kronizm), siyasal kayirmacilik

(patronaj), hizmet kayirmaciligi, rant kollama seklinde siralanabilir.

Politikacilar gelecegin belirsizligi sonucunda, kendi ¢ikarlar1 nedeniyle kaynaklari
etkin olmayan bir sekilde kullanabilirler. Hirsizlik, riisvet ve yetkisini kotiiye
kullanmak gibi bir su¢ olusturmadig: siirece siyasi iktidardaki politikacinin devlet
varligin diisiincesiz bir sekilde kullanmasi, sug¢ olarak diistintilmemektedir. Biitiin bu
yapilanlar hiikiimet politikasinin geregi olarak kabul edilmekte ve ulusal kaynaklari
yok eden, ekonomik dengeleri alt iist eden, iistelik gelecek nesillerin refahini ipotek
altina alan bir hiikiimet sadece “se¢imi kaybetmek” ile cezalandirilmaktadir. Siyasi
iktidarin karsisinda sadece secimi kaybetmek gibi bir ceza konulmus olmasi da,
politikacinin ahlaki kurallardan kolaylikla vazgecebilmesinin bir diger nedenini

olusturmaktadir (Savag, 2007: 21).

Ancak demokratik kurumlar, siyasi giicii elinde bulunduranlar iizerinde kontrol
saglayarak, etkin olmayan politikalarin benimsenerek uygulanmasini sinirlandirirlar
(Barro, 1996a: 2). Sozii edilen bu denetim boyutunun etkinligi acisindan katilimeilik
onem kazanmaktadir. Katilimciligin arttirilmast siyasal yozlagsmayla miicadele
sirecinde Onemli bir rol oynamaktadir. Sivil toplum oOrgiitlerinin etkinligi
saglanamadig1 siirece basarili bir yonetimden s6z etmek miimkiin olmamaktadir.
Sivil toplum orgiitleri demokratik yonetimin etkinligini arttirirken, istikrarin

saglanmasina da katkida bulunmaktadirlar (Putnam, 1993: 89).

Sekil 1.3’te, sahip olunan siyasi giiclin, ekonomik performansi hangi yollarla
etkiledigi gosterilmektedir (Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2005: 392). Ekonomik
kurumlar, tarih ve sans faktorii de dahil olmak {izere, gesitli faktorlerin etkisi ile
toplum tarafindan belirlenmis ortak secimlerdir. Toplumda var olan mevcut siyasi

iktidar, degisimin temel belirleyicisidir. Buna gore siyasi kurumlar, siyasi alanda
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faaliyet gosterecek bireylere (politikacilar, biirokratlar) siyasi gii¢ tahsis etmekte ve
boylelikle siyasi giici elinde bulunduran bireyler de, bu giicii ne sekilde

kullandiklarina bagli olarak, toplumlarin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadirlar.

\
Hukuki Ekonomik Ekonomlk
Siyasi siyasi kurumlar t performans .
kurumlar gug ¢

\ Fiili \SlyaSI Kaynaklarln
Kaynaklarin ivasi

—> siyasi kurumlar 4 dagilimi t+q

dagilimi ¢ giic ¢
J

Sekil 1.3: Siyasi Gii¢c ve Ekonomik Performans fliskisi

Kaynak: Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2005 Institutions as the Fundamental Cause of Long-Run

Growth. s. 392°deki sekilden yararlanilarak hazirlanmustir.

Ozellikle, siyasi giicii elinde bulunduranlar arasinda belli bir grup digerlerine gére,
kaynak dagilimi sonucunda daha fazla servet ve sermayeye sahip olursa, bu durum
onlarin fiili siyasi giicliniin artmasina neden olacaktir. Buna bagli olarak, zengin ve
ayn1 zamanda siyasi gilice sahip olan bu grup, ekonomik ve siyasi kurumlar1 kendi
c¢ikarlari icin kullanmaya zorlayacaktir. Bu grup tarafindan gergeklestirilen reformlar
aynt zamanda kendi ¢ikarlarin1 da yansittigi icin tuzaklariyla birlikte hayata
gecirilmis ve topluma sunulmus olmakta (Acemoglu ve Robinson, 2008a: 7) ve
reformlar sonucunda gerceklesen ekonomik ve siyasi kurumlardaki degisim bu

grubun isteklerini ve ¢ikarlarini yansitmaktadir.

Oysa vatandagslar, siyasi giicii elinde bulunduran siyasi otoritelerin bu giicii kendi
cikarlar1 icin kullanmalar1 yerine, kendilerine diirlist bir sekilde kamu hizmeti
sunmasini ve kamu kaynaklarini etkin bir sekilde yonetmelerini beklerler. Diiriist ve
giivenilir kamu gorevlilerinin kamu giivenini tesis etmeleri ve firmalar i¢in elverisli
bir ortam meydana getirmeleri halinde bu durum, daha iyi isleyen bir piyasa

mekanizmasina ve ekonomik gelismeye katkida bulunacaktir (OECD, 2000: 1). “Iyi
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kurumlar”, toplumun elit kesimini olusturan politikacilarin ve diger seckin gruplarin
toplumun gelirleri, yatirnmlar1 ve diger faaliyetlerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

ele gecirmelerini Onler.

(3) iktidarin Simirlandiriimasi

Iktidar kavrami hem baskalar1 i¢in emir verme hem de emirleri yerine getirme
araglarina sahip olmay: ifade eder. iktidar olgusu, insanlar arasindaki temel bir
esitsizligin ortaya ¢ikmasima zemin hazirlarken ayn1 zamanda en iist kurum olan
devletin olusumuna zemin hazirlamistir. Sinirsiz giic ve yetkileri olan bir siyasal
iktidar her zaman siyasal ozgiirliikleri sinirlandirabilir ve hatta ortadan kaldirabilir.
Ayrica sosyal etkilesimleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyerek, ekonomik
dengelerin c¢ikarlarina paralel bir sekilde kurulmasina neden olabilir. Bu durumda
kaynaklarin dagiliminda toplumun refahi yerine yine siyasal iktidarin ¢ikarlar1 6n
planda olacak ve sonug olarak, ekonomik performans olmasi gereken diizeyin altinda
kalarak, rekabet giicli olumsuz etkilenebilecektir. Bu nedenle, siyasal iktidarin gii¢ ve

yetkilerinin sinirlandirilmadigi bir yonetim, hukuk devleti olarak adlandirilamaz.

Iktidar kurumlar kanalyla yiiriitiiliir. Bu kurumlar varliklariyla iktidar1 smirlar ve
kontrol ederler. Devlet yonetiminde siyasal giic ve yetkinin anayasa ile etkin bir
sekilde smirlandirilmas: gerekmektedir. Iktidarm smirlandirilmasinda kullanilan
yontemler arasinda, halkin yonetime aktif olarak katiliminin saglanmasi 6nemli bir
unsurdur. Se¢cim ve oylama mekanizmasi, halkin kanun teklifi, halk vetosu,
referandum, geri ¢agirma hakki, halkin meclis toplantilarina katilimi, bilgi edinme
ozgurligii ve ombudsman gibi araglar, halkin siyasete aktif katilimini saglayarak,
iktidarin smirlandirilmasina ve iyi yonetimin saglanmasina yardimci olmaktadir.
Ayrica, kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler, uluslariistii hukuk, kuvvetler
ayriligi, denetim, yonetimde aciklik, adalet ve yargi sistemi gibi hukuksal araglarin
yam sira, ahlak, din, medya, kamuoyu, sivil toplum, etkin muhalefet, kiiltiir gibi
hukuk dist araclar da, iktidarin smirlandirilmasina  yonelik  kullanilacak

yontemlerdendir (Aktan ve Coban: 20).
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(4) Devlet Yonetiminde Iyi Yonetisim

Piyasalarin diizenli caligmasini saglayan kurumlarin bir¢ogu devlet tarafindan
kurulur ve idare edilir. Dolayisiyla devletin bu kurumlart olusturma ve idare
edebilme giicii, piyasalarin etkin islemesi ve bireylerin dogru davranislarda
bulunmasinin belirleyicisidir. Kurumlarin devlet tarafindan basarili bir sekilde
kurulmas1 ve idare edilmesi "iyi yonetisim" (good governance) olarak adlandirilir.
Diinya Bankasi tarafindan yapilan tanima gore iyi yonetisim, tahmin edilebilir, acik
ve kolaylikla anlasilabilir politikalarin yapilmasi; tam profesyonel yoneticilerle idare
edilen biirokrasi (ve 6zel sektor); hiikiimetlerin biitiin idari kollarinin eylemlerinin
sorumlu olmasi; toplumla ilgi olaylarda kuvvetli sivil toplum katilimi1 ve herkesin

kanunlara uygun davranmasi olarak tanimlanabilir (WB, 1994).

Bu tanima bagl olarak iyi yonetisim, piyasadaki islem hacmini sinirlamadan veya
daraltmadan miilkiyet haklarinin tam olarak tanimlanmasi, korunmasi ve
uygulanmasini; piyasalarin etkin c¢alismasit ve rekabetin arttirilmasini saglayan
diizenleyici kurumlarin olusturulmasini; piyasalarin iyi ve etkin isleyebilmesini
saglayacak ve piyasa sinyallerine duyarli bir makro ekonomik politikanin
olusturulmasint igerir. Miilkiyet haklarinin korunmasi devletin sorumlulugunda
oldugu icin 1yi yonetisim konusunda Ozellikle miilkiyet haklarimin tam olarak
tanimlanmasi1 ve uygulanmas1 énem kazanmaktadir (Gradstein, 2004: 505). Ayrica
1yl yOnetisim piyasalara destek olan kamusal kurumlarin mesruiyetlerini zedeleyen
yolsuzlugun olmamasi anlamma da gelir. Mauro (1995: 681-705), yolsuzlugun
yatirimlart azaltmasi nedeniyle iktisadi biiyime iizerinde negatif bir etkisinin
olacagimi ileri siirmektedir. Ona gore, biirokratik etkinligin artmasi, yatirimlari

arttirarak iktisadi bliylime tizerinde olumlu bir etki yaratmaktadir.

Iyi yonetisim ile ekonomik biiyiime arasinda yakin bir iliski vardir. Kisi basina gelir
veya kisi basina iiretim ile miilkiyet haklarinin garanti altinda olmasi, riisvetin
olmamas1 gibi degigkenler arasinda kuvvetli ve pozitif bir baglantinin oldugunu
gosteren bircok ¢aligmanin varligi da, tilkelerde kurumsal yap1 ile biliylime arasindaki

iliskiyi netlestirmemize yardim etmektedir. 2002 yili Diinya Kalkinma Raporunda



68

kurumsal yapinin piyasalarin etkin olarak isleyisine yaptig1 katkilar {i¢ ana baslikta
toplanmistir. Buna gére kurumsal yap1 (WDR, 2002: 8);

e Piyasa kosullari, mallar ve piyasaya katilanlar hakkinda gerekli bilgileri saglar,

e Miilkiyet haklarin1 ve s6zlesmeleri tanimlar ve kuvvetlendirir,

e Rekabetin piyasalarda olmasi gereken diizeyde olmasini saglar.

Toplumu olusturan bireylerin tamaminin esit olarak s6z sahibi oldugu ve ozellikle
sivil toplum orgiitleri araciligiyla, karar alma siirecine dahil olduklar1 katilimc1 bir
yapi, iyi yonetisimin temel ilkesi olarak belirtilebilir. Toplumda katilimeciligin
diizeyi arttirildik¢a, devlet (yoneten) ve toplum (yOnetilen) arasindaki iliski daha

saglikli bir yapiya kavusacaktir.

(a) Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verme sorumlulugu, “iizerinde mutabakata varimig hedefler g¢ercevesinde
belirli bir performansin gerceklestirilmesine yonelik sorumlulugun iistlenilmesine ve
bunun agiklanmast yiikiimliiliigiine dayanan bir iligki” seklinde tanimlanabilmektedir
(Kaya, 2003: 1). Hesap verme sorumlulugunun g¢esitli boyutlar1 bulunmaktadir.
Bunlar (Kaya, 2003:1);

e Siyasal hesap verme sorumlulugu

e Yonetsel hesap verme sorumlulugu

e Vatandasa karsi hesap verme sorumlulugu seklinde siralanabilir.

Siyasal hesap verme sorumlulugu, halkin se¢im ve oylama mekanizmasi araciliiyla
vekillerini denetlemesi anlamina gelirken; yonetsel hesap verme sorumlulugu,
biirokrasinin meclise karst olan sorumlulugunu gostermektedir. Idari yonetimde
kamu gorevlilerinin ve biirokratlarin list yonetime hesap verme yiikiimliiliigiinii ifade
etmektedir. Vatandasa karst hesap verme sorumlulugu ise hem secilmislerin
olusturdugu parlamentonun hem de biitlinliyle devletin vatandasa kars1 hesap verme

sorumlulugu bulunduguna isaret etmektedir.
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Hesap verme sorumlulugu yetki ve sorumlulugu devralan kisi veya kurumlarin,
yapmis olduklar1 faaliyetlerin uygunlugunu raporlamalar1 yoluyla, yetki ve
sorumlulugu devredenlere karsi cevap verme ve bilgi sunma yiikiimliiliigiini ifade
etmektedir. Hesap verme sorumluluguna sahip olmayan kamu yonetim sistemi
katilimcilik konusunda basarisiz olacaktir. Bu nedenle iyi bir yonetim sisteminin

hesap verme sorumluluguna sahip olmasi gerekmektedir.

(b) Devletin Etkinligi ve Yolsuzluk Tliskisi

Yolsuzluk kavraminin birbirinden farkli tanimlar1 yapilmakla birlikte, Diinya
Bankasi, Uluslararast Para Fonu, Uluslararast Seffaflik Orgiitii gibi kuruluslar
tarafindan da benimsenen “yolsuzluk™” tanimi, bu konuda arastirma yapan bir ¢ok
akademisyen tarafindan da kullanilmaktadir. Bu tanima goére yolsuzluk, resmi
kamusal giiciin, 6zel amagclar i¢in kotliiye kullanilmasidir (Lambsdorff, 2007: 16).
Dolandiricilik, para aklama, riisvet, harag, adam kayirmacilik, zimmete gecirme,

uyusturucu ticareti ve kara borsa gibi yasal olmayan faaliyetleri igermektedir.

Thomas ve Meagher’e gore (2004: 11), yolsuzlugun nedenleri yapisal ve bireysel
olarak simiflandirilmaktadir. Buna goére yolsuzlugun yapisal nedenleri, yolsuzlugun
gerceklesmesi i¢in bir takim firsatlarin olusup olugmadigiyla ilgilidir. Bu nedenlerin
en Onemlileri ise, sistemin tekel ve takdir yetkisi ve saydamlik kavramlar1 olarak
belirtilmektedir. Yolsuzlugun bireysel nedenleri ise kisilerin, yolsuzluk eyleminde
bulunup bulunmamasma yol acan motivasyonlar olarak ifade edilmistir. Bireysel

nedenlerin temelinde kazang giidiisii yer almaktadir.

Kamu ¢alisanlarinin genis takdir yetkilerinin bulunmasi, carpitilmis fiyatlarin varligi,
yolsuzlukla miicadele edecek kurum ve kuruluslarin zayif olmasi, yargi
bagimsizligimin olmamasi, yolsuzlukla ilgili davalarda islemlerin yavashgi ve
sonu¢lanmasinin uzun zaman almasi, verilecek cezanin yolsuzluk sonucunda elde
edilen gelirden daha diisiik kalmasi, rant kollama faaliyetleri nedeniyle 6zel sektoriin
yasa digi veya ahlak dis1 faaliyetlere girmis olmasi gibi nedenler yolsuzlugun
nedenleri arasinda gosterilmektedir (Balc1 ve Beskaya, 2005: 279-286).
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Kamu yatirim projeleri ile ilgilenen kamu gorevlileri ger¢ek anlamda ihtiya¢ duyulan
bir proje yerine, bir kisi ya da kurulusa cikar saglayacak bir projeyi hayata
gecirebilirler. Bu durumda kamu yatirimlarinin  verimliligi azalacaktir. Kamu
projelerine yolsuzluklar karistigi takdirde, kamu yatirimlarmin toplam biit¢edeki
paymin artmasi, kamu yatirimlarinin ortalama verimliliginin diismesi, egitim ve
saglik harcamalar1 gibi 6nemli kalemlerde daha az kamu yatiriminin yapilmasi gibi
sonuglar ortaya c¢ikacaktir (Tanzi ve Davoodi, 1997). Yolsuzluk, bir yandan 6zel
yatinmcilar tarafindan bir vergi yiikii olarak algilanmakta oldugu ve belirsizlik
yarattig1 i¢in 0zel yatirimlarda bir diistise (Fellner, 2008: 3; Mauro, 1995: 683); ote
yandan, kamu yatirnmlarini arttirmasina ragmen, bu yatirimlarin verimliliginde bir
azalmaya yol agmaktadir. Dolayisiyla, bu konuda yapilmis caligmalara gore
yolsuzluk, her iki durumda da iktisadi biiylime {izerinde olumsuz etkide
bulunmaktadir (Arslan, 2007: 76; Mauro, 1995: 683).

Yolsuzluk, yatirim kararlarint etkiledigi i¢in, piyasadaki firma sayisim1 da bir
anlamda belirleyerek, rekabet kosullarin1 da etkilemektedir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde ekonomik faaliyetler bir takim izin ve diizenlemelere tabidir. Bu
durumda kamu gorevlileri, sahip olduklart kamu giiciinii kullanarak bu izinlere
ithtiyac1 olan firmalardan kendilerine maddi veya manevi ¢ikar saglamalarmi talep
edebilirler. Kamu gorevlileri, talep ettikleri maddi veya manevi ¢ikarlar1 elde
edemedikleri durumda, ya izin vermeyi reddetmekte veya karar verilecek dosyanin
tamamlanmasi uzun bir zamana yayilmaktadir. Piyasaya girislerin bu sekilde izin ve
diizenlemelere bagli olmast durumu da firma sayisini etkilemekte, buna bagl olarak

da rekabet tizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir (Bliss ve Di Tella, 1997: 1002).

Ekonomik faaliyetlerde kamunun paymin fazla olmasi, yolsuzluklarin da artmasina
neden olur. Ekonomik siirecte kamunun hacminin genislemesi, biirokratik yapinin ve
diizenlemelerin de genisleyerek ulusal gelir igerisinde kamunun daha fazla bir paya
sahip olmasina yol agar. Bu durum, yolsuzluk icin daha fazla firsatin dogmasina
neden olacaktir. Ayrica ekonomik siirecte kamunun payinin artmasi, ticari alanda bir

takim kisitlamalarin uygulanmasi seklinde de olabilir. Kamu otoritesi tarafindan
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ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesi sirasinda yapilan ticari iglemlere getirilen
kisitlama ve miidahalelerle rekabet engellenmektedir. Bu durum ekonominin rekabet
giiciinii olumsuz etkilerken ayni zamanda kamunun tekel giliclinii artirir. Bu

gelismeler yolsuzlugun artmasiyla sonuglanir (Eliot, 1997: 182).

Ozel sektoriin rant kollama® faaliyetleri cergevesinde ortaya cikan yolsuzluk
olaylarina “Enron Skandali” 6rnek gosterilebilir. Enerji iiretimi, dagitimi ve ticareti
alaninda faaliyet gosteren Enron Sirketi, 2000 yi1linda ABD’nin en biiyiik 500 sirketi
siralamasinda 7. sirada yer almistir. Ancak Enron sirketinin borglari, bilanco dist
islemlerle, sahip oldugu bir¢ok yan sirket kanaliyla gizlenmis ve karlt bir goriiniim
sergilenerek, sirkete ait hisse senetlerinin degeri yiikseltilmistir (Zulauf ve Grierson,
2002: 50). Sirket yoneticileri, sirket hisse ve hisse senedi opsiyonlar1 yoluyla kendi
servetlerini arttirmak i¢in yasadigi ve ahlak dis1 davraniglara girmislerdir. ABD
SPK’nun sorusturma baslatmasi ilizerine, Enron’un son bes yillik mali tablolarini
yeniden diizenlemek zorunda kalmasiyla baglayan siire¢ sirketin 2001 yilinda iflasim
aciklamasiyla sonu¢lanmistir (Toraman, 2002: 6). Sirkete ait hisse senetlerinin
fiyatlarinin hizla diismeye baglamasiyla birlikte yatirimcilar zarara ugramistir. Enron
sirketini yatirimcilar adina izlemek ve denetlemekle yiikiimlii olan bagimsiz denetim
sirketi (Arthur Andersen-AA), derecelendirme sirketleri ve hisse senedi analistlerinin
de gorevlerini tam olarak yapmadiklar1 ortaya ¢ikmustir. Enron sirketi ile ilgili
sorunlarin ve riskin farkinda oldugu halde, Enron sirketini korumak amaciyla,
sirketin finansal durumunu saglikli gdstermesi nedeniyle, Arthur Andersen’nin de

giivenilirligi sarsilmigtir (Zulauf ve Grierson, 2002: 50).

(c) Tyi Yonetisim flkesi Olarak Katihmcihik

Katilimeilik, vatandaglarin siyasi karar mekanizmasina ve yonetim siirecine temsil
yolu ile ya da dogrudan dahil olmalar1 anlamima gelmektedir. Bu anlamda

katilimcilik, toplumda yasayan bireylerin sosyal kaderleri tizerinde bir kontrol giicii

® “Rant Kollama” (Rent Seeking), Anne Krueger tarafindan Tiirkiye iizerinden gelistirilmis ve iktisat
biliminde ilk kez onun tarafindan kullanilmis olan bir kavramdir. Krueger, baski ve ¢ikar gruplarinin
ithalat izni icin alinan lisans belgelerini elde etmek amaciyla giristikleri faaliyetleri rant kollama
olarak adlandirmistir (Krueger, 1974).
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saglamaktadir (Marangos ve Astroulakis, 2009: 384). Devlet ve vatandas arasindaki
iliskide ti¢ farkli etkilesim ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2001: 2); bilgi aktarma,

danisma ve aktif katilim.

Bilgi Aktarma: Bilgi aktarma siireci tek yonlii bir iligkidir. Devlet tarafindan iiretilen
bilginin vatandaslarin kullanimima sunulmasmi ifade etmektedir. Bilgi aktarma,
saglam yasal diizenlemeleri ve acgik kurumsal mekanizmalar1 gerektirmektedir.
Ayrica, vatandaslarin devlet yonetimi hakkinda bilgi edinme haklarinin yasal

normlarla giivence altinda olmasi 6nemlidir.

Danigma: Vatandasa danisilmasi siirecini ifade etmektedir ve iki yonlii bir iligkidir.
Bu iligki tiirtinde devlet, karar alma siirecinde vatandaglara goriis ve tercihleri
hakkinda danigsmaktadir. Devlet miizakere hususlarini tespit ederek siireci idare

ederken, vatandas da goriis ve bilgilerini sunarak siirece katkida bulunmaktadir.

Aktif Katilim: Devlet ile yapilan bir ortaklik iligkisidir. Bu siirecte vatandas, politika
olusturma siirecine aktif olarak katilmaktadir. Nihai karar asamasinda sorumluluk
devlete ait olmasina ragmen, vatandaslar politikalarin sekillendirilmesinde aktif

olarak rol almaktadir.

Aktif katilim, birbiri ile baglantili ti¢ temel unsurla ¢evrelenmistir (De Asis ve
Acuna-Alfaro, 2001: 9);

e Karar verme siirecine vatandasi dahil eden agik ve seffaf bir devlet,

e Devlet ve vatandas arasinda karsilikli olarak tutarli ve siirekli bir bilgi akimi,

e Vatandaglar1 katilim mekanizmalar1 konusunda bilgilendirecek etkin yollarin

varlig1.

Iyi yonetim vatandaslik anlayisiin sadece hak talep eden degil, ddev ve
sorumluluklar yiiklenen bir “aktif vatandaslik” kavramina vurgu yapmaktadir (Aktan
ve Coban: 3). Her vatandasin farkli ¢ikarlarinin olmasi aktif katilimin etkinligini
azaltacaktir. Aktif katilimin etkinligini arttirmak icin vatandaglarin ortak ¢ikarlarinin

ortaya konmasi1 gerekmektedir. Ortak c¢ikarlarin olugmasinda vatandaglari
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bilinglendirmesi agisindan, etkin sekilde isleyen sivil toplum oOrgiitlerine ihtiyag
vardir. Sivil toplum orgiitleri, yolsuzlukla miicadelede kamu bilincini arttirmakta,
devlet faaliyetlerini gézlemlemekte ve hiikiimetlerle uluslararasi orgiitler tizerinde
gerekli reformlarin yapilmasi i¢in baski olusturmaktadir. Bu nedenle, devletin gerek
yasal diizenlemeler yoluyla gerekse, halkin siyasal katilimini arttiracak kurumsal

altyapiyi olusturarak, sivil toplum orgiitlerinin katilimini desteklemesi 6nemlidir.

(d) Devletin Etkinliginin Gostergesi Olarak Biirokratik
Verimlilik

Biirokrasi, yonetim ve siyasetle ilgili bir kavramdir. Weber’e (2005: 54) gore
biirokrasinin gelisimi, sosyal siniflar arasindaki farklarin azalmasina biiyiik 6lciide
destek olur. Bu anlamda biirokrasi verimli bir 6rgiit bicimi olarak ifade edilebilir.
Karmagik ve cesitli yonetim islerinin gerceklestirilebilmesi, bir diizen arayigini
gerekli kilmaktadir. Biirokrasinin 6ziinde idari islerin, hesaplanabilir kurallara gore,

kisisellikten arinmais bir bi¢imde ytiriitiilmesi yer almaktadir.

Biirokraside etkili iktidar piramit seklindedir. Piramit ussallagtirilmigtir, yani her
makamin, her boliimiin tanimli bir islevi vardir. Emir komuta zincirinde yukari1 dogru
cikildik¢a denetimde olan insan sayis1 azalirken, asagi dogru inildik¢e insanlarin
sahip oldugu gii¢ azalir ve Orgiitiin igine alabilecegi insan sayis1 artar. Her makam,
kisinin igerilmek i¢in sahip olmasi gereken yiikiimliiliikkleri tanimlar. Weber’e gore
bu acidan bakildiginda biirokrasi seffaftir. Ancak ayn1 zamanda, biirokratik istikrar
ve seffafligin gerektirdigi kisisel sonuclarla ilgili olarak Weber’in rahatsizlik
duydugu noktalar bulunmaktadir. Soyle ki, boyle bir kurumda démiir boyu ¢alisan bir
kimse, bagkasinin kendi hayat1 i¢in yaptig1 tasarimi yasamis olmaktadir (Sennett,
2011: 25-26).

Weber’e (2005) gore biirokrasinin toplumda uzlastirici, anlasmaya katki saglayici ve
bu yoniiyle de devleti kisisellikten uzaklastirarak verimli kildigi bir takim
fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Biirokrasi, idari islerin yapilmasinda dogruluk, hiz,

kesinlik, dosya bilgisi, stireklilik, gizlilik, birlik, tam bagimlilik, stirtismenin, maddi
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ve beseri maliyetlerinin azaltilmas: gibi kolayliklar saglamaktadir. Ayrica,
biirokrasilerde uygulanan rasyonel personel politikalari, personel alimlariin liyakata
dayali olarak yapilmasini saglarken, ise girme ve yiikselmelerde adaletsizlikleri
azaltmaktadir. Boylece, blirokrasi sayesinde toplumda esitlik, tarafsizlik, yapilan
faaliyetlerin yasal olmasi saglanmakta ve siyasi yozlasma ve yolsuzlukta azalma

yasanmaktadir.

Weber’in (2005) goriisiine gore biirokrasi, demokratik degerlerin gelistirilmesine
katki saglayarak toplumda refah diizeyinin artmasimi saglayacaktir. Biirokratik
verimlilik, yatirimlar1 ve ticareti tesvik ederek, mali piyasalarin gelisiminde 6dnemli
bir rol istlenmekte ve endiistriyel biiyiime tizerinde giiglii ve pozitif bir etkide
bulunmaktadir (Nee, 2009; Gani ve Prasad, 2006; Grigorian ve Martinez, 2000).

Ancak, gilinlimiizde biirokrasi bir ¢ok toplumda olumsuz bir anlam kazanarak,
verimsizlikle ayn1 anlamda kullanilmaya baslanmistir. Biirokrasi bazen, baskici bir
yonetim kurmak isteyen siyasi giiciin aleti olabilirken, belli bir grubun ¢ikarlar
dogrultusunda da hareket edebilmektedir. Memurlarin asir1 kurallara bagli olarak
hareket etmesi ve yetkilerini asarak keyfi davranig gostermeleri de verimliligi
diistirmektedir. Toplumda biirokratiklesmenin yayginlagsmasi, yonetime katilmay1
siirlandirirken, buna bagli olarak vakif, dernek ve sendika gibi demokrasinin aract
kurumlarmi zayiflatabilir. Devletin, hizli degisikliklere aninda cevap verebilmesi

i¢in, daha az biirokratik tarzda yeniden yapilanmasi gerekmektedir.

(5) Ekonominin Denetiminde Devletin Etkinligi

Devletten gizlenen, kayda gegirilmeyen (ya da gegirilemeyen) ve bu sebeple
denetlenemeyen faaliyetler kayitdisi ekonomi olarak tanimlanabilir (GIB Eylem
Plani, 2009: 3). Bu cergevede, bazi kayitdisi ekonomik faaliyetler yasadisi faaliyetler
seklinde karsimiza ¢ikarken, bazilari ise yasaklanmamis bir faaliyetin bilingli olarak
kayitlara gecirilmemesi ve buna bagli olarak da vergilendirilmemesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan yapilan tanima gore kayitdist

ekonomi, gayriresmi sektor, istatistiklere yansimayan ve sozlesme, lisans, isgilicii
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denetimi, beyan ve vergileme gibi kurallarin disinda isleyen ekonomik faaliyetleri

yiirliten bireyleri kapsamaktadir (Morris, Jones ve Nel, 2004: 2).

Kayitdisilik, fikri miilkiyet haklarinin ihlal edilmesine neden olmaktadir. Diger
yandan kayitdist ekonominin biiyiikliigli devletin izleyecegi iktisadi politikalarin
etkilerini de sinirlayabilmektedir. Kamuda kotii yonetim ve yolsuzluk, kayitdisiligin
artmasima neden olarak vergi ahlakini erozyona ugratmaktadir. Bu cercevede,
yasaklanmamis faaliyetlerden olup bilingli olarak kayitdisi kalan islemler ve bu
islemler dolayisiyla ortaya c¢ikan vergi kacagi, devletin vergi gelirlerini
diistirmektedir. Buna karsilik vergi gelirleri azalan devlet ise, vergi yiikiinii
arttirmaktadir. Vergi yiikiinlin artmasi, bireyleri kayitdisiliga yonlendirerek,
kayitdisiligin daha ¢ok artmasina neden olmaktadir ( Savasan, 2005: 256).

Kayitdisi ekonominin var oldugu bir toplumda diisiik verimlilikte faaliyet gdsteren
firmalara kayitdisina ¢ikarak faaliyetlerine devam etmeleri olanagi verilmektedir.
Boylece bu firmalar, kayitdisina ¢ikarak maliyet avantaji elde etmekte ve yiiksek
verimlilikte faaliyet gOsteren ve daha rekabet¢i olan ancak kayit i¢inde kalmig
firmalarla rekabete devam edebilmektedirler. Haksiz rekabete yol agan bu durum,
ekonominin daha verimli ve yliksek refah diizeyine sahip bir yapiya kavusmasini
onlemektedir. Boylece kayitdisilik bir ekonominin potansiyel verimliligine

ulagsmasini engelleyerek, ekonomik performansi olumsuz etkilemektedir.

Kayitdis1 ekonomi sonucunda milli gelir, enflasyon ve issizlik gibi makro ekonomik
gostergelere ait veriler, istatistiklere dogru olarak yansimamakta ve bu nedenle,
ekonomik siiregle ilgili yaniltict sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Asil sorun, resmi
istatistiklerde yer alan hatali gostergelere gore gelistirilen ekonomi politikalarinda
kendisini gostermektedir. Gergegi yansitmayan makro ekonomik gostergelere gore
belirlenen ekonomi politikalarinin  uygulanmasi, ekonomik siireci olumsuz
etkilemektedir. Kayitdisiligin yaygin olmasi ve onlenmesiyle ilgili olarak gerekli
diizenlemelerin yapilmamasi sonucunda vatandas ile kamu kurumlar1 arasindaki
giiven iligkisi zedelenecektir. Bu durum tekrar, kayitdis1 faaliyetlere olan egilimlerin

artmasma neden olacaktir. Ekonomik birimlerin, miilkiyet haklarna, hukuk
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kuralaria glivenmedigi ve mevcut kurumlarin iktisadi faaliyetleri koruyamadigi
veya korumasinin yliksek bir islem maliyetini gerektirdigi durumlarda kayitdisi
faaliyetlere yonelmeleri s6z konusu olabilecek (Aron, 2000: 104) ve bu gelismeler

iktisadi bliylime iizerinde olumsuz etkilere yol agacaktir.

Kayitdisiligin ekonomi {izerinde yarattigi bu olumsuzluklar nedeniyle kayitdisi
faaliyetlerle miicadele onem kazanmaktadir. Kiiresel ekonomik yap1 ve gelisen
finans sektoriiniin etkisi ile ticari hayattaki para hareketlerinin biiyiik bir kismi
bankalar aracilig1 ile yapilmaktadir. Bu nedenle bankacilik sektoriinde, gerekli yasal
diizenlemelerin olusturulmasi, sektoriin  kayitdist ekonomiyi Onleyici bir rol
listlenmesine neden olmustur. Mali sistemin yapisinin gili¢lendirilmesi, bankacilik
sektorlindeki bu yasal diizenlemeleri gerekli kilmistir. Bankalar, bu sekilde icinde
bulunduklar1 ekonomiyi etkilerken, mali biinyelerinin hassas olmasi nedeniyle,
kendileri de, faaliyette bulunduklari ekonomik ortamda yasanan gelismelerden

etkilenmektedirler.

Bu nedenle ekonomik siirecin saglikli isleyebilmesi i¢in bankalarin devlet tarafindan
bir takim diizenlemelere tabii tutulmasi gerekmektedir. Devletin diizenleyici
kurumlarinin, yeni bankalarin faaliyete gegmesi, mevcut bankalarin el degistirmesi,
bankalarin mali sistemlerinin denetlenmesi siirecinde ihtiya¢ duyulan bu tiir
diizenlemeleri hayata gecirirken Ozenli davranmasi gerekmektedir. Bankacilik
sektoriinde yasanan herhangi bir kriz, finansal sistemin tamamini etkileyebilecektir.
Bu durum, ekonomik siirecte faiz, enflasyon, kur gibi makro ekonomik degiskenlerin

yOniinii olumsuz olarak etkileyerek ekonomiye negatif bir sekilde yansiyacaktir.

Bankacilik alaninda islemlerin standartlastirilmas: ve bankacilik faaliyetlerinin
denetlenmesi, sektorde istikrar ve verimliligi arttirarak, bankacilik sistemini disipline
edecektir. Bankacilik faaliyetlerine yonelik denetimlerin zayif olmasi, bankalarin
faaliyetleri sirasinda uymalart gereken kurallara uyma konusunda esnek
davranmalarina neden olacaktir. Yatirimcilara ytliksek faizler veren ancak mali yapisi
zayif olan riskli bankalar, yatirnmcilara sunduklar: taahhiitleri yerine getirebilmek

icin daha riskli iglemlere yoneleceklerdir. Ayrica, kar oranlarmi yiiksek gdstermek
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veya takipteki kredi alacaklarmi diisiik gostermek gibi yollarla mali yapilarim
oldugundan daha giiglii gdstererek, bu durumdan kazang saglamaya calisacaklardir.
Denetim ve gozetim sistemindeki yetersizlik mali yapisi bozuk olan banka ve

finansal kurumlarin krize girmesini hizlandiracaktir (Kaya, 2011: 4).

Kiiresellesme egilimlerinin sonucunda, rekabet giiciinii daha da artirmak isteyen
bankalar arasinda devralma ve birlesme seklindeki islemler de artmistir. Bu durum,
bankacilik alaninda risk olgusunun da artmasina neden olmustur. Bu nedenle,
bankacilik faaliyetlerinin belli bir standarda oturtulmasi i¢in bir takim uygulamalar
gelistirilmistir. Bu uygulamalar arasinda en etkili olan Basel kriterleri sayesinde
bankalarin kredi vermeleri daha zor hale getirildigi gibi, ¢cok sayida kredi kullanan
kisi ve kurulusun da kredi kullanma imkanlar1 daraltilmistir (Arslan, 2007: 64). Buna
bagl olarak, mali yonden zayif olan firmalarin aldiklar1 kredilerin geri doniisiiyle
ilgili karsilagilacak risk de azalmis olmaktadir. Bu diizenlemelerle, daha saglikli bir
yaptya kavusacak olan bankacilik sektdriinde yasanan krizler de azalmis olacak,
boylece yanlis bankacilik uygulamalart sonucu ortaya g¢ikan olumsuzluklardan

ekonomik faaliyetlerin de etkilenmesi 6nlenmis olacaktir.

c. Piyasa Istikrarim Saglayan Kurumlar

Kurumlarin toplumda oynadiklari belki de en ©nemli rol, ekonomik birimler
arasindaki etkilesim i¢in istikrarli (ama her zaman etkin olmas1 gerekmeyen) bir yap1
kurarak belirsizligi azaltmaktir (North, 2010: 13). Diisiik enflasyonu saglayan, makro
ekonomik istikrarsizlig1 minimize eden ve finansal krizleri onlemeye ¢aligan merkez
bankalari, doviz kuru rejimleri ve mali kurallar bunlara 6rnek olarak verilebilir
(Gokalp ve Baldemir, 2006: 4). Biitiin gelismis ekonomilerde ekonomik istikrarin
saglanmas1 amaciyla kurulmus bir¢gok mali ve parasal kurumlar vardir. Bunlar
arasinda hi¢ siliphesiz en Onemlisi merkez bankalaridir. Makro ekonomik istikrar
saglamaya calisan merkez bankalari, makro ekonomik istikrarin bir parcasi olan
finansal sistemin gozetim ve denetiminden sorumlu olabilmektedir. Finansal yapinin
saglikli isleyebilmesi ic¢in gerekli yapiin olusturulmasi, finansal kriz veya

olaganiistii bir durumda piyasalarin kesintisiz bir sekilde isleyebilmesi i¢in piyasalara
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likidite saglamasi, finansal piyasalardan veri toplamasi ve piyasayr izlemesi gibi

yollarla finansal istikrar1 saglamaya ¢alismaktadir (TCMB, 2006: 2).

Ayrica, doviz kuru rejimleri; bankalarin kurulus, yonetim, ¢alisma, devir, birlesme,
tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslar1 diizenleyen Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu; IMKB Hisse Senedi Piyasasi’nin daha saglikli isleyebilmesi igin
gerekli tedbirleri alarak, piyasanin yatirimcilar i¢in daha gilivenli bir yatirim alanina
doniismesini saglayan Sermaye Piyasasi Kurulu; mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabetgi siirecin tehdit edilmesini engellemeye calisgan Rekabet Kurumu gibi

kurumlar da, makro ekonomik istikrar1 saglamaya calisan diger kurumlardir.

Rekabet politikalar1 ile Merkez Bankasi’nin temel amaci olan fiyat istikrar1 arasinda
giiclii bir iliski bulunmaktadir. Rekabet politikalart Merkez Bankasi’nin temel amaci
olan fiyat istikrarinin saglanmasina dolayisiyla da makro ekonomik istikrara katkida
bulunmaktadir. Rekabet sartlarinin saglandigi ortamlarda tekelci piyasa yapilarina
0zgli davraniglar miimkiin olmayacaktir. Sektorlere firma girisi ve ¢ikisinin
kolaylastirilmast ve seffafligin artirilmasi yiiksek kar marjina dayal fiyatlandirma
aligkanliklarinin oniindeki en biiylik engeldir. Ayrica, i¢ ve dis rekabet baskisiyla,
firmalarin  verimlilik artig1 saglamaya yonelik stratejiler uygulama ihtiyaci
hissetmeleri, inovasyonu ve teknolojik gelisimi tetiklemekte, bu durum ise biiylime

hizinin artmasina katkida bulunmaktadir (Yilmaz, 2008: 3).

Rekabet politikasinin Merkez Bankasi acisindan énemli olmasinin bir diger nedeni
de kayitdis1 ekonomiyle ilgilidir. Kayitdisilik firmalarin en uygun iiretim 6lgegine
ulagmasini ve sonucta birim maliyetlerin en diigiik oldugu diizeyde {iretim yapmasini
engellemektedir. En diisiik birim maliyet 6lgegine ulasamayan firmalar, triinlerini
gorece yliksek bir diizeyden fiyatlamaktadir. Bu duruma neden olan etkenlerden bir
tanesi kayit i¢inde olmanin getirdigi mali yiiklerdir. Firmalar, kayitdisinda
kalabilmek icin Olgek genislemesine gitmek istememekte, banka kredileri
kullaniminda isteksiz davranmakta ve finansman yetersizligi nedeniyle teknolojik
yapilarinin yenilenmesini geciktirmektedir. Diger yandan kayit i¢inde faaliyetlerini

stirdiirmeye ¢aligan firmalar, kayitdisinda kalmanin getirdigi bir takim avantajlardan
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faydalanan rakipleri karsisinda rekabet giiglerini kaybetmekte ve Olg¢eklerini
biiyiitmekte zorlanmaktadir (Yilmaz, 2008: 4-5).

d. Piyasa Mesrulastirict Kurumlar

Bu kurumlar, risk paylasma mekanizmasi olarak da goriilebilirler. Genellikle,
giindelik islemlerde belirsizligi azaltan ve birey ve gruplarin elverisli miibadeleler
setini genigletmelerine olanak taniyan bir yap1 kazandirirlar. Daha 6zelde ise, bazi
kurumlar bir grubun iiyeleri arasinda riski paylastirmak amact ile kurulur. Bunlar
sosyal koruma ve sigorta saglayan, yeniden dagitimi diizenleyen ve catigmalari
yoneten kurumlardir. Emeklilik sistemleri, igsizlik sigortasi projeleri ve diger sosyal

fonlar bu kurumlarin 6rnekleri arasinda yer alir (Gokalp ve Baldemir, 2006: 4).

Modern piyasa ekonomileri siirekli degisimin oldugu ve bu degisimler sonucu
bireylerin is ve gelirleri konusunda risklerin oldugu bir yapidadir. Calisanlar bu
risklere karst korunmak zorundadir. Bu nedenle asgari iicret uygulamasi, ise alma ve
isten c¢ikarma ile ilgili diizenlemeler (ise alma/gikarma maliyetleri), toplu pazarlik,
zorunlu askerlik gibi calisanlar1 risklere karsi koruyan bir takim diizenlemeler
gelistirilmistir. 20.yy’1n baslarindan itibaren kisilerin kars1 karsiya kaldiklar risklere
kars1 glivenlik sistemi kamu tarafindan saglanmistir. Devletin sosyal giivenlikteki tek
sorumlu olmasi ortaya biiylik maliyetler ¢ikarmis ve bazi iilkeler bu sistemi terk
etmislerdir. Boylece, sosyal sigorta, issizlik o6denegi, kamu hizmetleri, kamu
miilkiyeti, mevduat sigortasi ve sendikalardan yana yasalar gibi 6nemli kurumsal

yeniliklerin yolu agilmistir (Rodrik, 2009: 164).

2. Uluslararasi Rekabet Giiciiniin Unsuru Olarak Firma

Uluslararas1 rekabet giiciinii arttirmada devlet 6nemli bir rol iistlenmisken, mal ve
hizmet piyasalarinda rekabet edenler ve buna bagli olarak da rekabet giiciinii
belirleyenler firmalardir. Firmalar, mal ve hizmetlerin {iretimini ve satisin1 organize
eden, alict ve saticilarin ekonomik kararlarin1 ve faaliyetlerini koordine eden bir
kurumdur (Parkin, Powell ve Matthews, 2000: 228). Bir {ilkenin rekabet giicii, o {ilke

sinirlart icerisinde faaliyet gosteren firmalarin rekabet giiciine dayali olarak ortaya
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¢ikmaktadir. Bir kurulus bi¢imi olan firmalar, varliklarin 6zgilinliigii ve sozlesme
sonras1 firsat¢iligin sorunlarimin istesinden gelmek, ekonomik faaliyetin 6lgiim
maliyetlerini azaltmak i¢in bir ara¢ olarak diistintilmustiir. Yerlesik iktisatta firmalar,
teknoloji ve girdi fiyatlar1 veri iken, maliyet kisit1 altinda kar maksimizasyonu yapan
ve Uretim siirecine katilan girdilerin, siirecin sonunda c¢iktilara doniistiigii bir
“karakutu” olarak ele alinmaktadir. Kurumsal iktisat, neo-klasik iktisadin firmayzi,
iretim fonksiyonu temelinde tanimlayan yaklasimini elestirerek, “karakutu”
kuraminin aslinda firma kurami olmadigini, bir iiretim kurami oldugunu belirtmis ve
firmalarin yonetim yapilarinin 6nemine vurgu yapmustir. Bir firma birden fazla
liretim yontemine sahip olabilecegi gibi, iki veya daha fazla firma tek bir iiretim

slirecini birlikte kotarabilmek i¢in s6zlesme yapabilirler (Senalp, 2007: 70-71).

Cok fazla sayida firmanin var oldugu piyasa rekabetci bir yapiya sahiptir ve bu tiir
bir piyasada firmalarin fiyati etkileme giicli bulunmamaktadir. Bu nedenle her firma
piyasa fiyatim1 veri olarak kabul etmek zorundadir. Firmalarin varliklarini uzun
donemde siirdiirebilmeleri icin iiretimlerini piyasa fiyatindan gerceklestirmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle her ne kadar, yeni iiriinler, yeni iiretim siirecleri, yeni
teknolojiler ya da hizmet sunumunda rekabet gibi rekabet unsurlariyla karsilagsalar
da firmalar agisindan en 6nemli rekabet unsuru fiyat rekabetidir. Ancak firmalar,
fiyat disindaki rekabet unsurlarindan herhangi birinde iistiinliik saglayabiliyorlarsa,
bu stiinliiklerini  kullanarak fiyat {izerinde belli bir oranda belirleyici

olabilmektedirler (Matur, 2007: 285).

Firmalarin neden var oldugu, nasil yapilandigi, firmanin genisleme sinirinin
diizeyinin ne oldugu ve zaman iginde ne sekilde gelismesi gerektigi gibi konular,
ekonomistler, yoneticiler ve akademisyenlerin yani sira rekabet ve sanayi
politikalarinin olusturulup, uygulamaya koyulmasinda politika yapicilart i¢in de
onemlidir (Garrouste ve Saussier, 2008: 23-35). Yapilan agiklamalar ¢ercevesinde,
bir iistyapt kurumu olarak ifade edilen firma ve ekonomik performans arasindaki

iliskinin iki kanaldan kurulabildigini sdyleyebiliriz: Islem maliyetleri ve teknoloji.
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a. Islem Maliyetleri

Fiziksel olarak girdilerin ¢ikt1 bigimine ddniistiiriilebilmesi i¢in gerekli olan toprak,
emek, sermaye ve girisim yeteneginin maliyetine doniisiim maliyetleri, miilkiyet
haklarinin bir kisiden digerine aktarilmasi igin gerekli olan toprak, emek, sermaye ve
girisim yeteneginin maliyetlerine ise islem maliyetleri denmektedir (North ve Wallis,
1994: 609-624). “Islem” kavramimi incelemelerinde ilk kullanan iktisatc1
Commons’dur. Ancak Yeni Kurumsal Iktisat ‘islem’ ve ‘islem maliyeti’ kavramini
Commons’un kullandig1 sekilde degil Coase’in 1937°de yayimladigi, alaninda ¢ok
etkili olan “Firmanin Dogas1” (Nature of The Firm) isimli makalesindeki bi¢gimiyle
kullanmaktadir (Parada, 2002). Coase bu c¢alismasinda, ftrlinlerin ve f{retim
faktorlerin serbestce alinip satildigi bir piyasada, islem maliyetlerinin azaltilmasi
amaciyla firma yapisina ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymustur. Firma kavrami,
kurumsal iktisat yaklagimi ile neo-klasik yaklagim arasindaki farkin Onemli

noktalarindan birini olusturmaktadir.

Coase islem maliyetini, “fiyat mekanizmasini kullanmanin maliyeti” olarak
tanimlamistir. Buna gore, kurum olarak firmanin ortaya ¢ikmasinin arkasindaki temel
gercegin, fiyat mekanizmasmin maliyetli olmasi hususundan kaynaklandigini ifade
etmistir. Coase, bunun nedeninin eksik bilgi oldugunu 6ne siirmiistiir. Firmalar islem
sirasinda bilgi edinmek igin geleneksel liretim maliyetleri disinda bir maliyete
katlanmaktadirlar. Bu maliyetler, piyasada gecgerli fiyatlarin belirlenmesi ve piyasada
gerceklesen her degisim i¢in ayr1 bir sdzlesme diizenlenmesinden kaynaklanan
maliyetlerdir. Bunlar islem maliyeti olarak tanimlanmistir (Coase, 1937: 390-392;

Gonzalez Diaz ve Vazquez, 2008: 256).

Islem maliyetleri (Gokalp vd., 2007: 16);
e Sozlesmelerin yapilmasi sirasinda,
e Sozlesme kurallarina sadik kalip kalmadiklarin1 gérmek i¢in sézlesmeye

taraf olanlarin izlenmesi gerektigi durumlarda,
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e Sozlesmenin uygulanmasi ve taraflarin sozlesme ylikiimliiliiklerini yerine
getirmede basarisiz olduklar1 zaman, ortaya ¢ikan zararin tazmin edilmesi
gerektiginde,

e Uciincii bir kisinin saldirisma karsi, miilkiyet haklarmin korunmasi

gerektigi zaman, ortaya ¢ikmaktadir.

Islem maliyetleri ve miilkiyet haklar1 sik1 bir iliski igerisindedir. Miilkiyet haklarinin
korunmas: ve ekonomik biliylime arasindaki iligki islem maliyeti kanaliyla
kurulmaktadir. Miilkiyetin elde edilmesi, korunmasi ve transfer edilmesi ile ilgili
maliyetler islem maliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Islem maliyetlerinin
diisiiriilebilmesi, miilkiyet haklarinin korunmasini ve iyi bir sekilde tanimlanmasin
gerektirmektedir. Bireylerin miilkiyet haklarinin korunduguna ve hukukun
Ustiinliigiine giivenmeleri islem maliyetlerinin azalmasina neden olacaktir

(Borrmann, Buse ve Neuhaus, 2006: 346; Opper, 2008: 392).

Coase (1937), firmanin varlik nedenini, islem maliyetlerinin azaltilmasi ile
iligkilendirmistir. Ona gore, s6zlesmeler tamamen ortadan kaldirilamaz ancak biiyiik
Ol¢iide azaltilabilir. Firmada, bir dizi sozlesme yerine tek bir s6zlesmenin yapilmasi
ve sozlesme siiresinin uzun dénemli olmasi sonucunda s6zlesme sayis1 ve buna bagl
olarak da sozlesme maliyetleri piyasaya gore Oonemli oranda diisecektir. Ancak,
sOzlesme siiresinin uzamas1 belirsizligi de beraberinde getirdigi i¢in bu durum,
firmanin  genislemesini  sinirlandiracaktir. Coase, bir islemi firma iginde
gerceklestirmenin maliyeti, ayni islemi piyasada yapmanm maliyetinden daha
biiyiikse, firmanin biiylimesini slirdiirmemesi gerektigini sdyleyerek, firma olgeginin

sinirin1 belirlemistir.

Piyasa mekanizmasi yapilan islemle iliskili olarak fiyatin belirlenmesi, sdzlesmelerin
yerine getirilmesini saglamak i¢in 6diil ve yaptirimlarin belirlenmesi gibi bazi
maliyetleri beraberinde getirir. Firma i¢inde yoneticiler koordinasyonu kendileri
saglayarak islem maliyetlerini azaltabilirler. Fakat organizasyonlarin iginde de
koordinasyona iliskin daha farkli sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bilgi akisi,

performansi izleme ve Olgme gibi sorunlar firmanmn igsel problemleri olarak
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karsimiza ¢ikarlar. Bu durumda organizasyonlarda da islem maliyeti vardir. Ancak
yukarida  belirtildigi gibi firmalarin  iglem maliyetleri, piyasanin kendi
olusturdugundan daha diisiik olmalidir ki var olmaya devam etsinler. Eger yoneticiler
firmanin aktivitelerini basarili sekilde koordine ederlerse firma basarili olur, ancak
yoneticiler, etkin olarak insan ve girdileri var olan teknoloji ve piyasalarla
esleyemezlerse ve koordinasyonu saglayamazlarsa firma basarisiz olur. Oyleyse
firmanin dogasi ¢esitli kurumsal yapilar altinda islem maliyetlerinin karsilastirilmasi

sonucu, yoneticilerce bilingli olarak sekillendirilir (Yildirim, 2009: 49).

Coase’a (1937: 390) gore uzmanlagma, islem maliyetlerinin diismesine neden
olmaktadir. Yalnizca degisimin s6z konusu oldugu yerlerde var olabilen
uzmanlagmanin derecesi ne kadar yiiksek ise ekonomik verimlilik o derece ¢oktur.
Degisim maliyetleri ise, s6z konusu iilkenin kurumlarina; bir baska deyisle, yasal,
siyasal, egitimsel sistemlerine ve Kkiiltiiriine; kisacasi resmi ve resmi olmayan
kurumlarmin niteliklerine baghdir (Ozveren, 2007: 73). Parada (2002: 50), Coase
tarafindan yapilan islem maliyeti tanimin1 benimseyerek; islem maliyetini, fiyat
mekanizmasini kullanmanin maliyeti olarak ifade etmistir. Parada’ya gore, firma gibi
organizasyonlar, bazi piyasa maliyetlerinin asagi ¢ekilmesi ya da minimize
edilmesini saglamaktadir. Ayrica Coase, iktisadi sistem i¢inde firma gibi bir
organizasyonun olusmasinin nedeninin, sadece belirsizlik olmadigini, bunun yaninda
girisimcinin  organize ettigi islemlerin biytlikliigline de bagli oldugunu ifade
etmektedir (Coase, 1937: 401). Dolayisiyla, girisimcinin organize ettigi islemler
arttik¢a firmanin biiylikligli buna paralel olarak artacaktir (Parada,2002: 52-53).

Islem maliyetleri iiretim maliyetlerinin bir boliimii oldugu igin, geleneksel {iretim
iliskisi tanimi1 su sekilde yapilabilir: Toplam {iretim maliyeti hem malin fiziksel
ozelliklerini degistirmek (boyut, agirlik, renk, yer, kimyasal kompozisyon vs), hem
de islem-miilkiyet haklarin1 tanimlamak, korumak ve uygulamak (kullanma hakki,
kullanimdan gelir saglamak, dislamak ve miibadele yapmak) icin gerekli toprak,
emek ve sermaye gibi kaynak girdilerini igerir. Uretim maliyeti, doniistiirme ve islem

maliyetinin toplamidir (North, 2010: 13-41).
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Islem maliyetleri tam bilginin olmamasi ve bilgi edinmenin bir maliyetinin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bilginin asimetrik olmasindan dolayr belirsizlik
ortaya ¢ikmaktadir (Akerlof, 2000: 229-248; Wilson, 2007: 1092). Belirsizlikle, bir
kisinin herhangi bir olayin ger¢eklesme olasiligini belirleyememesi ve dolayisiyla bu
tiir bir olaya kars1 kendini glivence altina alma yolunu bulamamas1 kastedilmektedir
(North, 2010: 164). Bu durum, “temel belirsizlik” olarak ifade edilmektedir. Keynes
“temel belirsizlik” durumunu kabul etmekte ve temel belirsizlik durumunda
bilinmeyen olasiliklar olabilecegi i¢in hesaplanabilir olasiliklardan  ¢ok
hesaplanamayan olasiliklarin gegerli olacagini belirtmektedir (Dequech, 2000: 41;
Dequech, 2001: 914). Buna karsilik Savage ve Friedman gibi iktisatcilar ile Rasyonel
Beklentiler Hipotezi yanlilari, belirsizligin sayisal olgiilebilir olasilik durumuna
karsilik geldigini savunmaktadirlar (Akalin ve Dilek, 2007: 46). Ancak, bireylerin
piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmamasi nedeniyle klasik iktisat kuramindaki
rasyonel insan davraniglari olarak belirtilen davraniglar yerine, siirli rasyonel
seklinde hareket ettikleri gozlemlenir. Karmasik problemlerin c¢oziilmesinde
bireylerin zihni kapasitesinin sinirl kaldigin1 vurgulayan sinirli rasyonellik kavrama,
H.Simon (1957: 198) tarafindan 6ne siiriilmiistiir. Buna gore, karar vericinin bir konu
ile ilgili tiim bilgileri elde etmesinin miimkiin olmamasi veya olasi tiim se¢eneklerin
degerlendirilmesinin zor ve maliyetli olmasi nedeniyle siirlt bilgileri kullanarak
siurlr alternatifler arasindan en uygun olanini segmesiyle olusan rasyonellik seklinde

tanimlanabilir.

Bilginin sinirli olmasi sonucunda sinirli rasyonel seklinde davranmak zorunda kalan
bireyler, gelecege doniikk belirsizlikleri azaltabilmek amaciyla ekonomik
faaliyetlerini gergeklestirirken diizenledikleri sozlesmelerin ¢ok ayrintili olmasini,
mevcut ve olast durumlar1 kapsamasini isterler. Fakat bu sekilde yapilan islemlerin
maliyeti c¢ok yiiksek olacaktir. Ayrica, tiim olasiliklar1 iceren sozlesmelerin
hazirlanmas1 “sinirli rasyonellik” nedeniyle miimkiin degildir. Bilginin sinirli olmasi,
gelecekte karsilasilabilecek tiim risklerin tahmin edilmesini ve sézlesmelerin ona
gore hazirlanmasimi engellemekte ve sozlesmelerde sinirli bilgiden kaynaklanan

bosluklar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla sinirl bilgi, etkin kurumsal diizenlemelerin
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olusturulmasini engellemektedir (Williamson, 1985: 31; Greif, 2006: 195; Foss ve
Klein, 2008: 430).

North’un islem maliyetleri yaklagiminin 6ziinii “bilginin ne kadar pahali oldugu”
sorusu olusturmaktadir. North’a gore islem bedelinin maliyetini 6l¢iim, denetim ve
uygulama maliyetleri belirlemektedir (North, 2010: 77). Sozlesmeye uymak diger
tarafin ¢ikarina uygun oldugu zaman, sézlesmenin uygulanmasinda herhangi bir
sorun ortaya ¢ikmaz. Ancak kurumsal kisitlamalarin olmadig1 bir ortamda taraflarin
kendi ¢ikarlarini gozeten firsat¢i tutumlari, karmagik miibadelelerin gergeklesmesini
engelleyecektir. Islem maliyeti, belirli bir risk primini géz 6niine alarak belirsizligi
de igermektedir. Risk priminin biiyiikliglinii kars1 tarafin sézlesmeye uymama

olasilig1 ve bunun diger tarafa ne kadara mal olacagi belirler.

Ekonomik siire¢ icerisinde islem maliyetleri ii¢ sekilde goriilmektedir. Bunlar, arama
maliyetleri, pazarlik maliyetleri ve toplumsal diizeni ve sdzlesmelerin gereklerinin
yerine getirilmesini saglamanin maliyetidir (Greif, 2006: 190). Arama ve pazarlik
maliyetleri piyasadaki mallarin sayis1 ile ilgilidir. Ornegin herhangi bir malin
benzerinin piyasada olmadigi bir durumda, arama ve pazarlik maliyeti diisiik
olacaktir. Tersi durumda ise, arama ve pazarlik maliyetleri yliksek olacaktir.
Commons’a gore, geleneksel iktisadi analizin temel kusuru, diger iki islem tiiriini
thmal ederek, sadece pazarlik islemi ile ilgileniyor olmasinda yatar (Pessali ve
Fernandez, 1999: 266). Biitiin iktisadi birimler i¢in tam bilgi s6z konusu ise, islem
maliyeti ad1 altinda ek bir maliyet ortaya ¢ikmayacaktir. Islem maliyetlerinin sifir
oldugu bir diinyada ise, pazarlik giicli sonuglarin etkinligini degistirmezken; ancak
islem maliyetlerinin art1 oldugu bir diinyada pazarlik giici sonuglarin etkinligini
farklilastirir (North, 2010: 26).

Islem maliyetlerini belirleyen bes faktdr vardir (Gonzalez Diaz ve Vazquez, 2008:
257-259). Bu faktorler;
o Ozgiinliik: Ozel yatinmlardaki yiiksek oranli riskin dagitilmasi amaciyla daha

ayrintili sdzlesmelerin hazirlanmasi islem maliyetlerini yiikseltecektir.
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o Yapilan islemin siklig1 ve siiresi: Yapilan islem stirekli tekrarlanan rutin bir
islem ise, marjinal islem maliyeti diisiik olacaktir. Ciinkii, tekrarlanan islem
sirasinda, bir Onceki miibadele isleminde sahip olunan bilgilerden
yararlanilmaktadir. Ayrica, bu iglem i¢in hazirlanan ilk sozlesme, daha
ayrintili  hazirlanirken, islem tekrarlandik¢a sozlesmenin ayrintilarinda
azalmaya gidilecektir. Sonu¢ olarak, gerceklesen miibadele islemi

tekrarlandikc¢a, islem maliyetlerinde azalma s6z konusu olacaktir.

o Yapilan islemin bagimsizlik ozelligi: Bazi islemler digerlerinden bagimsiz
gerceklesirken, bazilari ise birbirine bagimli olarak karsimiza cikabilirler.”
Bagimli islemlerde yiiksek diizeyde koordinasyonun saglanabilmesi igin daha
fazla bilgiye ihtiya¢ duyulmasi islem maliyetlerini yiikseltecektir.

e Olgiim ve arama maliyeti: Daha &nce de belirtildigi gibi, mal 6zgiin bir mal
olup, malin benzerini piyasada bulmak zor ise, islem maliyetleri artacaktir.

o Belirsizlik ve karmasiklik: Bireyin bir olaym gerceklesme olasiligin
bilmemesi nedeniyle karsilasabilecegi olasi durumlara karsi kendini giivence

altina almak istemesi islem maliyetlerini arttiracaktir.

Islem maliyetlerinin toplumsal diizeni ve sdzlesmelerin gereklerinin yerine
getirilmesini saglamanin maliyeti olarak ifade edildigi durumda, islem maliyeti ile
devlet iliskisi ifade edilmektedir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in ekonomik
stire¢ icinde bir takim kurallarin konmasi1 ve bu kurallara uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi ¢ok Onemlidir. Tarihsel siirece baktigimizda, devletlerin miibadele
araci olarak istikrarli bir paray1 piyasaya siirmelerinin, islem maliyetlerinin diigmesi
ve ekonomik kalkinmanin hizlanmasinda 6nemli bir rol oynadigini goérmekteyiz.
Parasal istikrarin bozuldugu enflasyon donemlerinde ise, islem maliyetleri artarak

ekonomik gelisme olumsuz yonde etkilenmistir (Demir, 1996: 218). Devlet aldigi

’ Gonzalez Diaz ve Vazquez (2008: 259), Milgrom ve Roberts tarafindan 1993 yilinda yapilan
akademik g¢aligmay:1 referans gostererek; bir sekreterin ofisini dekore etmek amaciyla ¢icek satin
almasini, biiyiik dl¢iide bagimsiz bir islem olarak belirtmektedirler. Buna karsin, bir banka subesinin
kullandig1 bilgisayar yazilim programina kendi basmna karar verememesi ve kullanilan yazilim
programimin diger subeler ile uyumlu olmasi gerekliliginin, subeler arasindaki koordinasyonun
saglanmasinda ve verimliligin artmasinda 6nemli oldugu iizerinde durulmus ve bu tiir islemler bagimli
iglemler olarak belirtilmistir.
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onlemlerle islem maliyetlerini diistirebilecegi gibi, piyasada bazi mal ve hizmetlerin

satigini sinirlandirarak da, islem maliyetlerinin ylikselmesine neden olabilmektedir.

b. Teknoloji

Teknoloji ve kurumlar arasindaki iligki, toplumsal ve ekonomik ilerlemenin kaynagi
oldugu kadar geri kalmishigin nedeni olarak da goriilebilmektedir. Teknoloji, tirtiniin
iiretim siirecinde maliyetlerin diismesine (Parkin, Powell ve Matthews, 2000: 285)
neden olarak fiyat rekabetinde iistiinlik saglarken; iretilen {riiniin kalitesini
arttirmasi ve yeni Uriinlerin liretilmesi bakimindan fiyat dis1 alanlarda da rekabet
iistiinliigiine yol agmaktadir. Bdylece, teknoloji toplumun sahip oldugu rekabet
giiclinli olumlu olarak etkilemektedir. Yani teknolojik gelisme, bu sekilde rekabetin
altyapisini belirleyerek, kurumsal yap1 tizerinde etkili olmaktadir (Keizer, 2007: 7).
Ancak, teknolojik yapmin kurumsal altyapi {izerindeki etkisine paralel olarak
kurumsal altyap1 da teknolojik gelismeyi yonlendirmektedir. Yeni kurumsal iktisat,
kurumlart teknolojik gelisimin tesvik yapisi olarak gormektedir (Samuels, 1991: 4).
Ancak, ekonomik gelismenin saglanabilmesi igin, iktisadi birimlerin daha etkin
teknolojilere yatirrm yapmalar1 ve beseri sermayelerini arttirmalarini saglayacak
giidiilerin ortaya cikarilmasi ve piyasalarin etkin olarak isleyecek sekilde organize
edilmesi gerekmektedir. North’a gore, bu giidiilerin ortaya ¢ikarilmasi, ekonomide
gerekli kurumsal yapinin olusturulmasi ile saglanabilecektir. Kurumlar ve kullanilan
teknoloji, islem ve doniisim maliyetlerini, dolayisiyla ekonomik faaliyette

bulunmanin fizibilitesini ve karliligin1 belirlemektedir (North, 2010: 152-153).

Teknolojik gelismeler daha fazla iiretim imkani sagladigi, liretimi tesvik ettigi ve
islem maliyetlerini diislirdiigli i¢cin ekonomik biiyiime acisindan 6nemlidir. Toplum,
teknolojik alanda iki farkl sekilde ilerleme gosterebilir. Bunlardan ilki, toplumda var
olan firmalarin kendi AR-GE faaliyetleri ve firma calisanlarinin, yaparak 6grenmesi
anlamma gelen deneyim ekonomileri yoluyla olmaktadir. Digeri ise, patent satin
alma veya taklit yoluyla firmaya disaridan teknoloji transferini i¢ermektedir.
Kurumsal yapi, teknolojiyi etkileyen bu faktorlerin Oniinii acabildigi olgiide

teknolojinin gelismesine, uygulanmasina ve yayilmasina katkida bulunabilecektir.
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Teknoloji, toplumun geg¢mis kusaklardan miras aldigi ortak bir bilgi stokudur ve
ortak bir ¢aba i¢inde gelisir (Veblen, 1914: 103). Buna bagh olarak, toplumdaki
teknolojik gelisme, o toplumun ge¢misten giliniimiize kadar gelen kurallarinin,
geleneklerinin, kiiltlirtinlin, diistince aligkanliklar1 ve deger yargilarinin yani
kurumlarmin bir triiniidir (Veblen, 1909: 628). Degisiklik, her zaman son noktada
diisiince aliskanliklarindaki bir degisimdir (Veblen, 1898: 391). Sekil 1.4, Veblen’in
kurum ve teknoloji arasinda kurdugu iliskiyi Ozetlemektedir. Veblen’e gore,
toplumdaki degisim, diisiince aliskanliklarinin degismesiyle gerceklesir. Diislince
aligkanliklarin1  degistiren ise, ustalik iggiidiisiiniin neden oldugu teknolojik
degisimdir. Sonug olarak, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ve bunun ekonomik
gelismeye yol agmasi kurum ve kurumsal yapilarin sahip oldugu 6zellikler
cergevesinde belirlenmektedir. Buna gore Veblen’in, kurumlar ve teknoloji arasinda

iki yonlii bir nedensellik iliskisinin varligini kabul ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ustalik L . Kurumsal Teknolojik
19 giidiisii Diisiince Aliskanliklarindaki Degisim Degisim Degisim

A 4

A 4

Sekil 1.4: Veblen’e Gore Kurum ve Teknoloji iliskisi

Schumpeter’e gore teknoloji, kapitalist gelisim silirecinde bireysel girisimcilerin kar
amaciyla yaptiklar ticari eylemleridir. Sekil 1.5 yardimiyla 6zetlenmeye calisilan
Schumpeter’in diisiincesine gore, girisimcilerin kar elde etme giidiisii onlarin yenilik
yapma egilimini beslemekte ve teknolojinin gelismesine neden olmaktadir. Ancak
yenilikler ayn1 zamanda yikicidir. Girisimciler, yaptiklar1 yeniliklerle bir rekabet
ortam1 yaratmakta ve bu rekabet ortaminda eskiyen her seyin siirekli yok olmasiyla
yaratict yikim siireci islemeye baslamaktadir. Ilerleme saglanir fakat bu ilerleme,
eski teknolojinin ve isletmelerin yok edilmesi pahasina gerceklesmektedir.
Schumpeter’e gore, yaratict yikimi ortaya ¢ikararak kapitalizmi devinimlestiren
rekabet, sadece fiyat rekabeti degil yenilik (kalite) rekabetidir (Schumpeter, 1950:
84; Desai, 2011: 268-270-419). Rekabet avantaji saglamak ve karini arttirmak

isteyen girisimciler yenilik tiretimini siirdirmeye devam edecektir. Dolayisiyla, bu
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anlamda piyasanin rekabet kosullarmi olusturan rekabet yasasi gibi kurumsal

diizenlemelerin yenilik tiretimi tizerinde etkili oldugu belirtilebilir.

Girisimeinin

Kar > venilik »  Teknolojik > Rekabet P Yaratici » Kurumsal
Giidiist Yapma Yenilik Yikim Degisim
Egilimi

Sekil 1.5: Schumpeter’e Gore Kurum ve Teknoloji Tliskisi

Veblen teknolojiyi, toplumun 6rgiitlenme bicimi olarak gérmekle, bu kavrama ¢ok
genis bir anlam yiiklerken; Schumpeter ise teknolojiyi sadece kapitalist gelisim
stirecindeki ticari eylemler olarak degerlendirmektedir. Ayrica Veblen teknolojiyi,
toplumun ge¢mis kusaklardan miras aldig1 ortak bir bilgi stoku olarak ifade etmekle
teknolojik gelismenin birikimli bir siire¢ oldugunu vurgulamakta; buna karsin
Schumpeter, kapitalist toplumda teknolojik gelismenin siireksiz bir bigimde
geemisten bliylik kopmalarla ortaya ¢iktigint diistinerek, teknolojinin birikimli
ilerleyisini goz ardi etmektedir (Giirkan, 2007: 241-265). Kurumsal iktisat
yaklagimina gore, teknolojinin gelistirilmesinde kurumsal yapi, 6nemli bir
belirleyicidir. Buna gore, kurumlarin ekonomik biiylime ag¢isindan Onemi, yeni

teknolojilerin yaratilmasi, uygulanmasi ve yayilmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

“Glinlimiizde firmalar, her diizeyde rekabetin artmasi, hizla degisen ve sekillenen
yeni piyasa kosullar1 ve gittikge daha karmasik ve 6nemli hale gelen tiiketici ihtiyag
ve taleplerini karsilayabilme gereksinimi gibi etkenlerin yani sira teknolojik gelisme
ve yenilemenin sonucunda firmalarin kullandig: iirlin ve siireglerin eskimesine ve
kisa triin-yasam dongiisii gibi nedenlerle eskiye kiyasla daha biiyiik bir rekabet
baskisina maruz kalmaktadirlar. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve iiriin
gelistirmenin daha maliyetli ve karmasik bir hale gelmesi bu yondeki gerilimi daha

da artirmaktadir” (Aktan ve Vural, 2004: 164).

Teknoloji ve teknoloji adaptasyonu agisindan ortaya ¢ikan farkliliklarin 6nemli bir

nedeni iilkelerarast kurumsal yapi farkliliklaridir (Acemoglu, 2008a). Her iilke
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birbirinden farkli kurumsal yapiya sahiptir ve farkli kurumsal yapilar bu iilkelerin her
biri i¢in farkli teknolojik yapiy1 yansitacaktir. Teknolojik yapinin iilkenin rekabet
giiclinii ve uzmanlagsma kaliplarin1 etkilemesi nedeniyle de, iilkeler arasinda rekabet
giici ve uzmanlasma farkliliklar1 ortaya ¢ikacaktir. Teknolojik yap1 iilke
biiyiikliigiine, kapasitesine, amacina, sektorel veya endiistriyel yogunluguna gore
farklilik gostermekte ve ii¢ kategoride gruplandirilmaktadir (Luthria, 2002: 102);

» Olciim, standart, test etme ve kalite enstitiileri

* Arastirma ve teknoloji laboratuarlar1 ve gelistirme merkezleri

* Baglant1 — Tasarim tesisleri: teknoparklar, endiistri kiimeleri

Teknoloji ve verimlilik farkliliklar1 sadece iilkeler arasinda degil, ayn1 zamanda ayni1
iilke icinde aym1 sektorde iiretim yapan firmalar arasinda bile varligim
gostermektedir. Teknoloji ve bilginin kullanim1 serbest olmasima ragmen, benzer
kosullar altinda faaliyet gosteren firmalar arasinda 6nemli teknoloji ve verimlilik
farkliliklart bulunmaktadir. Ulkeler arasimdaki teknoloji ve verimlilik farkliliklar ile
iilke icindeki teknoloji ve verimlilik farkliliklarinin nedenleri birbirinden farkli
olabilir. Bir iilkede var olan tiim firmalarin sahip oldugu yetenckler birbirinden
farklidir. Bu farkli yetenekler firmalar arasinda farkli iiretim maliyetlerine yol
acarken, maliyet farkliliklar1 da firma kararlarini etkilemektedir. Firmalar sahip
olduklar1 yetenekleri dlgiisiinde diger firmalara gore daha diisiik maliyetlerle daha
fazla iiretim yapabilmeyi basarabilirler. Firmalarin temel yapisi, yani sahip olduklar
yeteneklerinin neler oldugu fazlasiyla belirsizdir. Ayrica, yeteneklerin nasil
kavramlagtirildigi, boyutlandirildigr ve olgiildiigli, nasil ortaya ciktifi, bireylerin
eylemleriyle nasil degistirildigi de belirsizdir (Foss ve Klein, 2008: 435-437).

Girisimcilerin yetenekleri ve sahip olduklar 6zellikler ya da yonetici ve kullandigi
teknoloji (veya iirlin) arasindaki uyumun basarisi, ayn1 iilkedeki firmalar arasindaki
verimlilik farkliliklarinin nedenleri olabilir. Ulke ¢apinda teknoloji ve verimlilik
farklarimin fiziki ve beseri sermaye farkliliklar1 disginda yer alan bir nedeni,
teknolojilerin goreceli olarak yayilma hizidir. Bu durum, ABD veya diger gelismis
ekonomilerdeki siradan firmalara gore; az gelismis lilkelerdeki hemen hemen tiim

firmalarin neden daha az iretken oldugunu da agiklayabilir. Gelismekte olan
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tilkelerdeki birgok firma, yeni teknolojiler yaratmak yerine mevcut teknolojilerin
benimsenmesini tercih edecektir. Kiiresellesen diinyada firmalar i¢in, zaten denenmis
ve diinyanin diger bolgelerinde uygulanan teknolojilerin benimsenmesi giderek daha

kolay hale gelmistir (Acemoglu, 2008a: 693-730).

Uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in yeni teknolojilerin gelistirilmesinin yani
sira gelistirilen teknolojilerin etkin bir bigimde uygulanmasi ve yayilmasi
gerekmektedir (Luthria, 2002: 107). Teknoloji adaptasyonu ve teknolojinin yayilmasi
acisindan sosyal sermaye onemli bir rol oynamaktadir. Yiiksek sosyal sermayenin
ekonomik faaliyetlerde verimlilik artigina katki saglarken, sosyal sermayenin
eksikliginin, teknolojinin yayilma silirecini yavaslatacagi belirtilmistir. Egitimli
bireyler, sosyal sermayenin tasiyicist durumundadirlar. Egitim diizeyi yiiksek bir
yonetici, yeni liretim tekniklerini daha hizli benimseyerek, uygulayacagi (Nelson ve

Phelsp, 1966: 70-75) i¢in teknolojinin yayilmasini da kolaylastiracaktir.

3. Piyasa

Piyasalar alic1 ve saticilarin karsilastiklari, miibadelenin gerceklestigi ortamlardir.
Piyasalar toplum refahinin dagiliminda adaleti saglayamadiklar1 Olgiide, devlet
piyasa mekanizmasina miidahale edebilmektedir. Ancak piyasalar, hem hiikiimetler
cok fazla miidahale ettiklerinde hem de yeterince miidahale etmediklerinde islev
bozuklugu yasamaktadir (Rodrik, 2009: 154). Bu nedenle, piyasanin iyi islemesini
saglamak amaciyla hiikiimetin piyasaya miidahalesinde dikkatli olmasi
gerekmektedir. Ayrica, piyasalarin etkin bir sekilde isleyebilmesi tiiketicilerin
ihtiyaclarina yeterince cevap verebilmesi ile miimkiin olabilecektir. Buna bagh
olarak devletin kaliteli hizmet sunumunun yollarin1 aramasi gerekmektedir. Bu
cergevede piyasa ve ekonomik performans iliskisi, etkin kaynak tahsisi ve hizmet

sunumunda rekabet olmak {izere, iki ayr1 kanaldan kurulmaya ¢alisilacaktir.
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a. Etkin Kaynak Tahsisi

Kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilmesi, ekonomik biiyiime ile miilkiyet haklar
arasinda kurulan iligkinin agiklanmasina yardimci olmaktadir: Miilkiyet haklarinin
iyl korunmasi, beseri ve fiziki sermayenin veya iiretim faktorlerinin etkin sekilde
kullanilmasii saglayarak, ekonomik performansi pozitif yonde etkilemektedir.
Beseri sermayeyi iiretken faaliyetlere yonelten motivasyon, beklenen getirileri etkin
bir sekilde koruyan miilkiyet haklar1 sistemidir (Khan,1995: 93; Khan ve Sokolof,
2001). Ona gore, miilkiyet haklarmin korunmasini saglayan patent sistemi, buluslar
ve teknolojiyi arttiracaktir. Bu nedenle 6zel miilkiyet haklarimin korunmasinin
ekonomik biiylime iizerinde olumlu bir etkisi olacaktir. Miilkiyet haklarinin 1yi bir
sekilde tanimlanmasi belirsizligi azaltacak; bu da kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasini veya tahsis edilmesini saglayacaktir (Furubotn ve Pejovich, 1972:

1141).

Miilkiyet haklarinin tanindigit ve korundugu toplumlarda insanlar kendi
miilkiyetleriyle ilgili kararlar1 alacaklar1 i¢in, kaynak dagiliminda etkinlik saglanmasi
miimkiin olabilecek ve bu durum yasam standardinin yiikselterek, {ilkenin ekonomik
bliylimesine katkida bulunacaktir (IPRI, 2009: 12). Miilkiyet haklarinin agikca
tanimlanmadig1 toplumlarda, bireyler ya da firma sahipleri iirlinlerini veya
kaynaklarii piyasada dogru bir sekilde alip satamayacaklardir. Bu durumda, tirettigi
degerin getirisini hak ettigi sekilde elde edemeyen insanlar, yeni degerler iiretmek ve
yeteneklerini gelistirmek acisindan isteksiz kalacaklardir. Ayrica, irettikleri
degerlerin baskalar1 tarafindan kolaylikla ¢alinabildigi bir ortamda bireyler, sahip
olduklar1 kaynaklar: iiretim ve yenilik yapmak i¢in degil, mevcut mal ve miilklerini
korumak ig¢in kullanacaklardir. Bu durumda, ticari faaliyetlerde islem maliyetleri

yiikselecektir (Parkin, Powell ve Matthews, 2000:. 42-502; Stroup, 2003: 19).

Serbest piyasa ekonomisi taraftarlar1 kaynak dagilimindaki etkinsizlikleri miilkiyet
haklar1 sistemindeki noksanliklara baglarlar. Biitiin kaynaklara 6zel olarak sahip
olundugu zaman, kaynaklar da etkin dagilacaktir. Miilkiyet haklarinin tam olarak

gecerli oldugu piyasalar, kaynaklarm iyi tanmimlandigi (defined), korundugu
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(defendable) ve kisiye 6zel olarak uygulandig1 (divestible) piyasalardir. Piyasalar, 3-
D haklar1 olarak ifade edilen bu haklar1 destekledigi dl¢tide etkili olabilmektedir
(Stroup, 2003: 18-21) ;
e Evrensellik ve transfer edebilirlik: Biitiin kaynaklara 6zel olarak sahip
olunmal1 ve bir kaynagin sahibi bu kaynagi istedigi zaman satabilmelidir.
e Kisiye ozellik: Ozel sahip olunan bir kaynaktan baskalarmin menfaat
saglamasmi Onlemek miimkiin olmahdir. Diger kisiler, s6z konusu
kaynag1 kullanmaktan yoksun birakilmalidir.
o Uygulanabilirlik ve kaynagin korunmasi: Kaynaktan gelen menfaatlerin
bilingli bir sekilde piyasa tarafindan dagitilmasi uygulanabilir olmalidir.
Ayrica kaynak, yasalarla korunuyor olmalidir.
Bu faktorlerin varligi durumunda, bireyler sahip olduklar1 kaynaklarin kullanima,
satig1, kiralanmasi veya korunmasinda s6z sahibi olabilecek ve sahip olduklari

kaynaklardan elde ettikleri yarari arttirabileceklerdir.

b. Hizmet Sunumunda Rekabet

Gilinlimiiz kiiresellesen diinyasinda, rekabetin hizla artmasi, “rekabet” kavramini her
alanda uygulanmasi gereken, temel unsur haline getirmistir. Kamusal hizmetlerin
sunumunda da vatandaglarin istek ve ihtiyaglar1 6n plana ¢ikmis, devlet (hizmeti
sunan) ve vatandas (hizmeti alan) arasinda zaman iginde gelisen ve degisen sartlara
gore hareket kabiliyetinin gerekliligini de artirmistir. Devlet ve vatandas arasinda
saglikli bir iliskinin kurulmasiyla birlikte tiiketiciler ihtiyaglarini kolaylikla ortaya
koyabilecekleri i¢in, hizmetlerin sunumunda vatandaslarin destegi de alinmig
olacaktir. Sonug olarak, piyasanin etkin bir sekilde isleyebilmesi agisindan hizmet
sunumunda rekabet 6nem kazanmistir. Bu nedenle devletin vatandas merkezli hizmet
stratejileri gelistirerek, kaliteli hizmet sunumunun yollarini aramasi1 gerekmektedir.
Boylece kamu yonetiminin, monotonlugu, kuralciligl, degisime direnmesi, yenilikleri
takip etmemesi ve her seyden Onemlisi tekelci Ozellikleri onemli 6l¢iide asilmis

olacaktir (Eren, 2003: 87).
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Hizmet sunumunda rekabet¢i bir ortamin saglanabilmesi, Oncelikle miilkiyet
sisteminin yapisina bagli olacaktir. Ozel miilkiyet sisteminin, kamu miilkiyet
sistemine gore daha basarili sonuglar verdigi ileri siirtilmektedir (Dura, 2006: 227-
229). Bu durum, toplumda yasayan bireylerin, kendi sahip olduklari mallar1 daha iyi
koruma egiliminde olmasindan kaynaklanmaktadir. Piyasanin etkinligi agisindan,
miilkiyet sisteminin disinda bir diger Oonemli unsur, piyasanin yapisidir. Piyasa
rekabet¢i bir yapiya sahip ise, tekelci piyasalara gore daha etkin isleyecektir. Rekabet
ortaminda firmalar, fiyat ve kalite konusunda kendi diledikleri gibi hareket
edemeyecek ve kendilerini bu konularda gelistireceklerdir. Buna bagli olarak da
piyasada etkinlik artacaktir. Sonug olarak, piyasanin etkinliginin saglanabilmesi i¢in

6zel miilkiyete dayali bir rekabet¢i piyasanin varligi gerekmektedir.

Calismanin bu boliimiinde, ilgili literatiir kapsaminda sekillenen kavramsal ve
kuramsal ¢erceve 1s18inda, kurum ve kurumsal yap1 kavrami incelenmis, uluslararasi
rekabet giiclinlin agiklanmasinda vurgunun yoniiniin kurumlar iizerine yapilmasi
gerekliligi belirtilmistir. Kurumlar ve uluslararasi rekabet giicii arasindaki etkilegimi
konu alan c¢alismalar ele alinarak, kurumsal yapinin uluslararasi rekabet giicii
tizerindeki etkilerinin hangi kanallar cercevesinde ortaya ciktigi belirlenmeye
calisilmistir. Bu noktada, kurumlar ve uluslararasi rekabet giicii arasindaki dngoriilen
teorik iliskilerin, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yani sira Tiirkiye lizerinden

incelenmesi de 6nem kazanmaktadir.
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IKINCi BOLUM

GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE KURUMSAL YAPI VE
TURKIYE’NIN DURUMU

|. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE KURUMSAL
YAPI

Insanlarin sahip olduklar1 ortak ozellikler nedeniyle kurumlar, bi¢imsel agidan
evrensel Ozellik gostermektedir. Ancak, bicimsel agidan benzer Ozelliklere sahip
olsalar da, icerik acisindan her toplumun sahip oldugu kurumlar birbirinden farkl
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin; her toplumda kamusal diizeni saglamak igin
olusturulmus baglayici kurallar olsa da, bu kurallarin igerigi ve uygulanisi toplumdan
topluma farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar, her toplumun sahip oldugu fiziki
sartlari, deger yargilari, ahlaki ve dini inanglar1 gibi kiiltiirel unsurlardaki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Yani, toplumdan topluma farkliliklar gésteren alt
yapt kurumlari, iist yapt kurumlarinin olusumunu ve isleyisini belirlemektedir.
Birbiri ile ticaret yapan onde gelen sanayi iilkeleri arasinda bir dl¢lide yakinlasma ve
benzesme olmasina karsin, son on bin yillik donemin en agir basan 6zelligi,
birbirinden ¢ok farkli dini, etnik, kiiltlirel, siyasi ve ekonomik toplumlar olarak
evrimlestigimiz gercegidir (North, 2010: 14). Buna bagh olarak, her toplumun sahip
oldugu kurumsal yap1 da birbirinden farkli olmaktadir.

Gelismekte olan {ilkeler daha gelismis {ilkelerin kurumlarmi ithal ederek
uygulayabilirler. Ancak, gelismis iilkelerden alman kurumlarin iilkeye uygun
olmamasi s6z konusu olabilir ve bu durumda kurumlarin ithal edilmesinin bazi
dezavantajlart olabilir (Rodrik, 2000b: 37). North (1994), bir iilkenin diger bir
tilkenin uyguladigr kalkinma modelini uygularken, olusturmaya calistigi yapisal
diizenleme ve kurallarin, iilkenin kendine 6zgii sahip oldugu ekonomik, sosyal
yapilanmalar ve uygulamalar dolayisiyla farkli performans karakteristikleri
cikarabileceklerini ileri siirmiis, kalkinma modellerinde tekdiize bir uygulamanin
miimkiin olmadigini1 ve 6rnek alinan modelin {ilke ger¢eklerine uygun bir diizenleme

stirecinden gegirilerek ancak basarili olabilecegini ifade etmistir. Bundan dolay:
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gelismekte olan ilkelerin, Bati Avrupa ekonomilerinin formel ekonomik ve politik
kurallarmi transfer etmeleri, bu iilkelerin basarili bir iktisadi performans ortaya
koyabilmeleri i¢in yeterli degildir (North, 1994: 366).

Ulkelerin biiyiime performanslarinda ¢ok onemli cografi ve dénemsel farkliliklar
gizlidir. Ulkelerden bazilar1 yiiksek bazilar1 diisiik biiyiime sergilerken; bazilar1 ayn
siire boyunca hizla biiylimiis, bazilar1 ise on veya yirmi yillik biiylime hamleleri
gerceklestirmistir; yine bazi llkeler 1980°1i yillarda sigrama yaparken, bazilarinin
biliylimesi yaklasik ayni tarihte diisiis gostermistir (Rodrik, 2009: 17). Tarihsel siireg
incelendiginde, tarihin belli bir doneminde zengin olan toplumlarin sonradan
fakirlestigi de goriilmiistiir. Hindistan’da Mughallar ve Amerika’da Aztekler ve
Inkalar gibi toplumlar, 1500 yilindaki en zengin medeniyetler arasinda yer alirken
bugiiniin en yoksul toplumlar1 arasinda bulunmaktadirlar. Buna karsilik, Mughallar,
Aztekler ve Inkalarm topraklarinda artik, ¢ok daha zengin iilkeler yer almustir
(Acemoglu, 2008: 143). Ulkelerin birbirinden farkli ekonomik performans
gostermeleri, devraldiklar1 kurumsal gecmislerinden kaynaklanabilir. Ornegin, bazi
toplumlar kurumsal yapilarin1 somiirge ge¢mislerinden miras olarak almaktadirlar

(Sokoloff ve Engerman, 2000; North, 2010: 152; Shirley, 2003: 5).

Amerika kitasindaki tilkelerin farkli gelismislik diizeyine sahip olmalarinin nedeni,
sOmiirge gecmislerine dayali faktdr donanimlarindaki farkliliklardir (Sokoloff ve
Engerman, 2000: 228). Ulkelerin farkli somiirgelestirme politikalar, kurumsal
yapilarin farklilagmasina neden olmus ve buna bagl olarak iilkelerin ekonomik
performanslar1 da farklilik gostermistir. Ornegin, Belgika Kongo’da sémiirmeye
dayali bir politika uygulamistir. Bu nedenle, ©6zel miilkiyetin korunmasi v.b.
politikalara 6nem verilmemistir. Buradaki politikanin temel amaci, kaynaklari, asgari
yatirim diizeyi ile somiirge tilkeden somiirgeci lilkeye aktarmaktir. Bununla birlikte,
Ingiltere’nin Avustralya, Yeni Zelanda, ABD, Kanada gibi iilkelerde uyguladig
somiirge politikasinda bolgelerdeki halktan faydalanarak bir kurumsal yap1
olusturmaya ¢alismis ve gorece saglam kurumsal yapilar olusturulmustur. Ancak

Ingiltere’nin sémiirgelerinde olusturdugu kurumsal yap: farkliliklar gdstermektedir.
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Omegin, Karayip bolgesinde olusturdugu kurumsal yap: daha ¢ok kolelik eksenli
olarak gerceklesmistir (Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2001: 1370).

Avrupa tlkeleri, somiirgelestirme politikasi ile gorece zengin ve yerlesik niifusun
yogun oldugu bolgeler yerine, fakir ve yerlesik niifusun yogun olmadigi bolgelerde
daha iyi kurumlar insa edilmesine Onem vermistir. Bunun temel nedeni, bu
bolgelerde, yerli niifustan vergi toplanmasi ve bu niifusun belli islerde (madencilik
v.b) calistirilarak isgilicli somiiriisii yapilmasidir. (Acemoglu, Johnson ve Robinson,

2004: 25; Robinson, 2002: 513-4).

Kurumsal yapilar arasindaki farkliliklar o6zellikle miilkiyet haklar1 acgisindan
kendisini gdstermektedir. Miilkiyet haklarinin korunmasi, bununla ilgili konulan
yasalarin uygulanmasi, siirekliliginin saglanmasi agisindan kendisini gdsteren bu
konudaki farkliliklar, {ilkeler arasindaki yatirim ve biiylime oranlarinin birbirinden

farkli olmasini agiklayan 6nemli bir unsurdur (Tornell, 1997: 244; Svensson, 1998:

1318).

Miilkiyet  haklarindaki  bozulma ve iyilesmelerin {ilkelerin  ekonomik
performanslarindaki ilerlemeyi veya gerilemeyi etkilemektedir. Ortak miilkiyet
rejiminin hakim oldugu bir ekonomide, 6zel karlar1 arttirmak i¢in kurulan kurumlarin
maliyetine katlanacak sekilde bir zenginlige kavusmasi sonucunda, 6zel miilkiyete
dogru bir kayma ortaya ¢ikacaktir. Ayrica, ekonomin yeterli derecede zenginlesmesi
sonucunda da ¢ikar gruplar1 agisindan rant arayisi ortaya ¢ikacak ve bu arayistaki
gruplar kurumlar1 agindirmaya baslayacaktir. Bunun sonucunda, ekonomide ortak
miilkiyete dogru bir kayma yasanacaktir. Birinci durumda, ekonomik biiylimede artis

gozlenirken; ikinci durumda, ekonomide gerileme yasanacaktir (Tornell, 1997).

ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya ve Japonya gibi iilkelerin kurumsal gerceveleri,
Uciincii  Diinya Ulkelerinin yakin gecmisi ile karsilastirildiginda, kurumsal
cercevenin ekonomilerin, hem yatay kesitte hem de zaman icinde gdrece basarinin
anahtar1 oldugu gériilmiistiir (North, 2010: 94). Uciincii Diinya Ulkelerinden birinin

islem maliyetlerini, gelismis bir iilkenin islem maliyeti ile karsilastirdigimiz zaman,
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Uciincii Diinya Ulkelerinde degisim basina islem maliyetinin ¢ok daha yiiksek
oldugunu goriiriiz. Ugiincii diinyanin kurumsal yapisi, verimli piyasalarm o6zelligi
olan formel yapidan ve yaptinmdan yoksundur. Yine de {i¢iincli diinya iilkelerinde
miibadele i¢in bir yap1 sunmaya c¢alisan enformel sektorler (yani kayit disi ekonomi)
mevcuttur. Bu tiir bir yapinin maliyeti yiiksektir, formel miilkiyet haklarina iliskin
giivencelerin  yoklugu, faaliyetleri kendiliginden yaptirimli sézlesmeler sunan

kisisellesmis miibadeleyle siirlar (North, 2010: 90).

A. GELiSMiS ULKELERDE KURUMSAL YAPI

1. Avrupa Ulkelerinde Kurumsal Yap1

10. yy.’dan itibaren Avrupa tarihi, niifus artigina bagli olarak gerceklesen
kentlesmede asamali bir artis ve bunun sonucu olarak ticarette bir canlanis ile tiiccar
siifinin dogusunu i¢ine almistir. Mimarlik, sanat, miizik, edebiyat, zanaat ve savas
alanlarindaki ilerlemeler, kasaba ve kentlerin gelisim donemine rastlamaktadir.
1347°deki veba salginiyla baglamak {izere, bu uzun gelisme donemi, yerini, niifusta
keskin bir diisiis saglayan felaketler yiizyilina birakmistir. Savas teknolojisindeki
degisiklikler, politik giiciin feodal baronlardan merkezi monarsilere ge¢mesini
saglamigtir. Tarimsal feodal orgilitlenme yerini para ve kiiciik topraklara dayali bir
tarima birakmistir. Feodalizm, takastan ¢ok parayla ticarete dayanan bir ekonomik
diizene doniismiistiir. Fiyatlar gelenek ve kurallarla degil satici ve miisteri arasindaki

anlagsmalarla belirlenmeye baslamistir (Rosenberg ve Birdzell Jr, 1992:87).

Ulkelerin yasadig1 travmatik deneyimlerin mevcut kurumsal yapmin degismesinde
onemli rol oynadigi bilinmektedir. Avrupa’da 14. yy.’da yasanan biiyiik veba salgini
da kurumsal yapmin degismesine neden olmustur. Veba salgimi Bati Avrupa
niifusunu 6nemli Ol¢lide azaltmistir. Avrupa niifusunun yaklasik %40°1 bu salgin
hastalik nedeniyle olmiistiir. Niifus azalisiyla birlikte azalan isci sayis1 kdyliilerin
pazarlik giiclinlin artmasina neden olarak, feodal sisteme kars1 {istlinliik

kazanmalarina yol agmistir (Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2005: 440).
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Ulkelerin yasadig1 travmatik deneyimler arasinda yer alan savaslar da mevcut
kurumsal yapinin degismesini etkilemektedir. II. Diinya Savasi sonrasinda Dogu ve
Bati Bloklar1 ayrismis, kollektif sistemin uygulandigt Dogu Bloku’nda yer alan
iilkeler, kapitalist sistemin uygulandigi Bati Bloku’nda yer alan iilkelerle
karsilastirildiginda  ekonomik  performans agisindan  farkliliklarin ~ oldugu
goriilmistiir. Kollektif ekonomi uygulamast déoneminde Dogu Avrupa iilkelerinin
ekonomik gelisme agisindan Bati Avrupa iilkelerine oranla belirleyici bigimde geri

kaldig1 gozlenmistir (Demirbugan, 2006: 112-118).

Toplumun daha zayif katmanlarina yonelik kurumlar, sosyal istikrarin saglanmasi
icin gereklidir. Sanayilesme Oncesi bu gorevi, genis aileler, yerel cemaatler ve dini
orgiitler yiikklenmistir. 19. yy.’da sanayilesme ve kentlesmenin etkisiyle bu kurumlar
zayiflayinca, sosyal gerilim yiikselmistir. 1870’lerden 6nce sosyal refah kurumlarinin
¢ok zayif olmasinin yani sira demokrasinin gelismesi de uzun zaman almstir.
Ornegin, Norveg ve Isveg gibi bazi iilkelerde, yoksulluk yardimindan yararlananlarin
oy verme haklari ellerinden alinmaktaydi. Bir baska ornek ise, Fransa ve Isvicre’de
erkeklere oy hakki verilmesiyle kadinlara oy hakki verilmesi arasinda yaklasik yiiz
y1l olmasidir. Sosyal refah kurumlari 19. yy.’mn son ¢eyregi ve 20. yy.’1n ilk ¢eyregi
arasindaki donemde biiyiik ilerleme kaydetmistir. Sosyal refah kurumlarinin
gelismesinde, oy verme hakkiin yayginlagmasiyla siyasi giicii artan halk
kesimlerinin ve sendikal hareketlerin etkisi biiylikk olmustur. Cocuk isgiiclinii
diizenlemeye yonelik yasalarin ¢ikarilmasi ile yetigkinlerin calisma saatlerini ve
kosullarin1 diizenleyen kurumlarin olusturulmasina iliskin modern diizenlemelere,

20. yy.’in ortalarina dogru kavusulmustur (Chang, 2003: 178-197).

19. yy. sonlarinda Almanya, hukukun istiinligii yoniinde ©nemli ilerlemeler
gostermistir. Yiizyll sona erdiginde oldukca bagimsiz bir yargiya sahip olmasina
ragmen kanun Oniinde esitlik konusunda 6nemli eksiklikler vardi. Orduya ve orta
sinifa mensup olanlar mahkemeye daha az c¢ikariliyordu ve onlar cezalandirmada
daha yumusak davraniliyordu (Chang, 2003: 144). Takip eden 20. yy’da, II. Diinya
Savasi’nin ekonomi iizerinde yarattig1 tahribat telafi edilmeye calisilirken,

Avrupa’daki sosyal ve ekonomik kurumlar esit derecede gelismemistir. Fransa ve
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Italya gecikmeli bir sekilde kurumsal diizenlemelerini gerceklestirirken, Birlesik
Krallik ve Irlanda ise gerekli diizenlemeleri gelistirmekte basarisiz olmuslardir. Séz
konusu iilkelerde iicret baskist ¢ok yogundu ve yatirimlar baski altindaydi.
Fransa’nin ihracat odakli bir ¢izgide yeniden yapilandirilmasi ve ihracata dayali
bliylime i¢in firsatlardan yararlanmasi yavas olmustur (Eichengreen ve Vasquez,

1999: 13),

Ilk patent sistemi 1474’te Venedik’te ortaya cikmustir. 16. yy.‘da bazi Alman
devletlerinde sistematik olmamakla beraber patent kullanilmistir. Belgika, Hollanda,
Ispanya, Isvec, Portekiz gibi Avrupa iilkeleri patent yasasii 19. yy.’da kabul
etmislerdir. Ancak, 19. yy. patentlerinin ¢ogu 6zgiinliigiin denetlenmesi konusunda
yetersiz kalmigtir (Chang, 2003: 147-149). 1600-1900 doneminde bir ¢ok Avrupa
devleti kapitalist girisimcilere daha etkin ve yaygin miilkiyet haklar1 tanimaya
baslamistir. Patent kanunlari icatlar1 tesvik edip, onlari koruma altina almistir.
Kapitalist miilkiyet haklarinin ortaya ¢ikisiyla birlikte de yatirimlar tesvik edilmistir
(Weis ve Hobson, 1999: 90-91).

1650 sonrasini takip eden donemde, Avrupa’nin degisik devletleri kapitalizme giden
farkli ekonomik kalkinma yollar1 (feodal, tarimsal veya kapitalist) izlemistir. Bunun
nedeni, Avrupa genelinde devlet giiciinlin esitsiz konsantrasyonu, ekonominin
metalasma derecesi ve vergilendirme modeli olmustur. ingiliz devleti, Avrupa
devletleri icinde en giiclii niifuz etme (devletin egemen ekonomik gruplarla iliskisi)
kapasitesine sahipti. Fransiz devleti bu konuda orta bir yol izlemistir. Bu durum,
Fransiz devletine toprak sahiplerinin ekonomik giiclerine saldirma olanagi vermis
olsa da, devlet gii¢lii mali merkezli stratejiler uygulamada yetersiz bir donanima
sahip kalmistir. Fransa, endiistrilesmeye tarimsal-kapitalizm yoluyla ulasmistir (Weis
ve Hobson, 1999: 87-88).

Avrupa tarihi incelendiginde Ingiltere, Hollanda, Almanya ve Fransa gibi iilkelerin
ekonomilerini giiglendirerek, gelismis iilkeler arasinda yer almalarinda, kurumsal
yapilarimi degistirerek, miilkiyet haklarini giivence altina almalar1 6nemli bir etken

olmustur. Ingiltere ve Hollanda’da yasanan isyanlar bu iilkelerin kurumsal yapilarini



101

degistirmis ve kurumsal yapida yasanan degisiklikler {ilkelerin ekonomik
biiyiimelerine katki saglanmistir. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun 19.yy’a
ekonomik giicten yoksun bir bi¢imde girmesinde, mevcut politik yapinin kurumsal
degisime karsit ¢ikmasi ve iilkeyi teknolojiden ve yatirirmdan mahrum birakmasi,
onemli etken olarak goriilmektedir. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nda politik
giicii elinde bulunduranlar, sanayilesme sonucunda politik giiclerini kaybetme
korkusu ile degisime karsi direng gostermislerdir (Acemoglu, Johnson ve Robinson,

2005: 433-440; Reverte, 2008).

AB’ye iyelik i¢in aday olan iilkeler ile hali hazirda iiye olan {iilkelerin yerine
getirmeleri gereken bir takim kriterler (Kopenhag Kriterleri ve Maastricht Kriterleri
gibi) bulunmaktadir. Genis kapsamli olarak hazirlanmis olan ve iilkelerin kurumsal
yapilarinin diizenlenmesinde énemli rol oynayan bu kriterlere uyma zorunlulugunun
bulunmasi, Birlige iiye olmak isteyen iilkelerin kurumsal yapilarinda degisikliklere
yol acmaktadir. Avrupa Birligi igindeki bazi iilkeler kurumsal yapilarim
deneyselligin maliyetinden kacinarak, mevcut diizenlemeleri taklit ederek
olusturmaya  c¢alismislardir.  Omegin  Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Baltik
Cumbhuriyetleri gibi iilkeler i¢in AB ortak miiktesebatin1 biitliniiyle benimsemek,
uygun bir kurum olusturma stratejisi olmus olabilir. Kurumsal kopyacilik Polonya
icin basarilt olmus olabilir ama tiim iilkeler i¢in ayni seyin gegerli ve uygulanabilir

olup olmadig1 ¢ok agik degildir (Rodrik, 2009: 58; Jurlin ve Cuckovic, 2010: 83).

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde asgari ticret diizeyleri arasinda biiyiik farkliliklar
vardir ve issizlik oranlar1 ile asgari {icret diizeyi arasinda negatif bir iligki
bulunmaktadir. Bu tilkelerdeki emek piyasasinin kurumsal gelisimindeki eksiklikler,
gelir esitsizlikleri, gelirin adaletsiz dagitimi ve emek somiriisii seklinde
belirlenmistir. Bu nedenle, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin politik, sosyal ve
ekonomik kosullarin degisimini iceren kurumsal reformlara ihtiyaci vardir. Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerindeki piyasa sisteminin kurumsal gelisiminde Diinya Bankasi
ve IMF gibi uluslararasi1 kuruluslarin, bu konuyla ilgili tavirlarindaki degisimlerin
etkisi bulunmaktadir. Ad1 gegen uluslararas1 kuruluslar, bankacilik sistemi, isgiicii

piyasast ve sermaye piyasasinin yeniden yapilandirilmasi; miilkiyet yasasinin
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reforme edilmesi; monopollerin kirilmasi ve dzellestirme gibi radikal bir kurumsal

doniistimiin gerekliligini vurgulamaktadirlar (Adamczyk, 2009: 50-55).

1990’larin sonlarindan bu yana AB’nin yeni ve eski iiye iilkeleri arasindaki iggiicli
piyasalarindaki gelisme farkliliklart artmistir. Yeni AB iiyesi llkelerde isgiicii
piyasast performansi oldukg¢a azalmistir. Bu nedenle AB, {liyesi olan tlkeleri isgiicii
piyasalarmmi reforme etmeleri ig¢in uyarmistir. Isgiicii piyasalarinda en yogun
reformlar Danimarka tarafindan yapilmis, onu Finlandiya ve Hollanda izlemistir. En
az reform yapan iilkeler ise, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya olmustur.
Yapilan reformlar arasinda, is¢ilerin istthdam edilme kosullarinin iyilestirilmesi ve
is¢ilerin refahinin arttirilmasi, ise alma ve isten c¢ikarma kosullarimin yasal bir
cergevede yonetmeliklerle diizenlenmesi, yiliksek is glivenligi, is¢i-igveren iliskisine
istikrar kazandirilmasi gibi uygulamalar yer almaktadir. Diinyadaki hemen hemen
tim gelismis iilkelerde yaygin olarak uygulanan istihdam politikasi, diisiik gelirlerin
arttirtlmas1  olarak belirtilmistir. Toplu pazarlik siirecinde sendikalar, Ttcret
olusumunu etkileyen, iscilik maliyetlerini ve firma esnekligini belirleyici bir
faktordiir. AB iilkelerinin ¢ogunda sendikalar 6nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa
tilkelerindeki isgiicii piyasalarinin performanslarinin  arttirilmast igin, isgiler
tizerindeki yiiksek vergi oranlarmin diigiiriilmesi ve yliksek issizlik oranlarinin
azaltilmas1 gerekmektedir (Fialova ve Schneider, 2007: 2-20; Karanassou, Sala ve
Snower, 2004: 14; Bongardt ve Torres, 2007).

Calisanlarin yonetime katildigr farkli kurumsal bi¢imler bir¢ok Avrupa iilkesinde,
bliyiime i¢in gerekli olan uygun ortamin olugsmasina katki yapmistir. Fransiz
Sirketleri Komitesi ve Almanya Endiistrisi Federal Organizasyonu bu kurumsal
bicimlere gosterilebilecek en iyi1 Orneklerdir. Bu siirecte calisanlarin, gelecekteki
gelir diizeylerinin yiiksek olacagini varsayarak, sosyal giivenlik ve emeklilik rejimi
ile ilgili diizenlemelerdeki gelismelerin getirecegi diger avantajlar1 géz Oniine alarak,
yatirrmi1 ve rekabeti artiracagi diisiincesiyle daha diisiik iicretle caligmayi kabul

etmelerinin etkili oldugu sdylenebilir (Eichengreen ve Vasquez, 1999: 2-3).
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AB’nin eski liyeleri arasinda kurumsal kalite farkliliklarinin olmasina karsilik; yeni
tiyeler arasindaki farkliliklar 2005 yilina kadar 6nemli Olglide azalmis ve biiyiik
dlciide sabit kalmistir (Jurlin ve Cuckovic, 2010: 78-79). AB-14% icin kurumsal
kalite indeksinde 2006 yilina kadar ¢ok yavas bir artis olmus ve bundan sonra diisme
egilimine girmistir. AB-14 ve AB-8° iilke gruplan arasindaki fark sadece 2009
yilinda azalmistir. Kurumsal kalitesinde iyilesme gosteren iilkelerin basinda
Finlandiya ve Danimarka gelirken, bu iilkelere 2009 yilinda Isve¢ de katilmistir.
Hollanda, Almanya ve Avusturya 2007 yilina kadar benzer bir trend yasarken, son
iki yil i¢inde diisiis egilimine girmistir. Bu durumun temel nedeni olarak, hiikiimet
yetkililerinin  kayirmact politikalar izlemesi ve kamu giiveninin azalmasi
gosterilmektedir. Yunanistan’da ise, yolsuzlukla miicadele uygulamalarinin yetersiz
diizeyde kaldigi, sistematik zayifliklara isaret eden bir dizi kurumsal yolsuzluk
skandallarinin ve hukuki siirecte uzun gecikmelerin yasandig1 goriilmektedir. AB’nin
diger iiyelerinden Macaristan, Slovakya ve Letonya son yillarda kurumsal kalite
diizeylerinde bozulmalarla kars1 karsiya kalirken, sadece Estonya ve Slovenya

basarili eski AB iiyeleri ile uyumlu kalabilmistir (Jurlin ve Cuckovic, 2010: 82-86).

Letonya’nin kurumsal kalite diizeyindeki bozulma egilimi, bu iilkedeki sosyal
sermayenin daha az gelismis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak Letonya’nin
gelir esitligi ve yeniden dagitim politikalarindaki basarilari, sosyal sermaye

alanindaki kotiilesmeyi telafi etmektedir. Letonya, etnik farkliliklarin yiiksek oranli

8 Jurlin ve Cuckovic, AB’ye eski ve yeni iiye olan iilkeler ile aday iilkeler arasinda kurumsal bir
karsilagtirma yaparak, 2003-2009 donemi igin AB kurumlarinin kalitesini ve degisim egilimlerini
belirlemeye calismiglardir. Bu g¢alismaya goére; EU-14 grubu, 1995 yilina kadar AB’ye iiye olan
iilkelerdir ve eski AB iiyeleri olarak adlandirilmislardir. Bu iilkeler, Avusturya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isvec ve
Ingiltere’dir (Jurlin ve Cuckovic, 2010, s. 81).

° EU-8 grubu: 2004 yilina kadar AB’ye iiye olan ve yeni AB iiyeleri olarak adlandirilan Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Letonta, Litvanya, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Macaristan’dir (Jurlin ve
Cuckovic, 2010, s. 81).
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oldugu tilkeler arasinda yer almaktadir. Etnik, dilsel ya da dinsel farkliliklar
acisindan en homojen iilke, Portekiz’dir. Italya, Portekiz ve Yunanistan gibi AB
tiyesi llkeler, yiiksek diizeyde sosyal sermaye oranlarina sahip iilkeler iken, gelir
esitsizligi ve yeniden dagitim acisindan belirgin bir ifade kullanmak bu {iilkeler i¢in

miimkiin degildir (Kaldaru ve Parts, 2008: 37-42).

a. Kurumsal Gostergelerin Aciklamalar:

Gelismis {ilkeler ve gelismekte olan iilkelerdeki mevcut kurumsal yapinin
degerlendirilmesi sirasinda kullanilan “politik 6zgiirliikler” ve “sivil ozgiirliikler”
gostergeleri, Freedom in the World Raporundan almmistir. Ulkeler, bu iki gdsterge
acisindan degerlendirilirken 1-7 arasinda derecelendirilmistir. Kurumsal yapinin
degerlendirilmesinde kullanilan diger gostergeler i¢in, Economic Freedom of the
World Annual Report verileri kullamilmugtir. Ulkelerin degerlendirilmesi, 0-10

arasinda derecelendirmeler yardimiyla yapilmistir.

Kurumsal gostergeler arasinda yer alan “yargt bagimsizli1” bileseni, iilkedeki yargi
sisteminin vatandaslarin, firmalarin veya hiikiimet {iyelerinin siyasi etkilerinden
bagimsiz bir sekilde isleyip islemedigini 6lgmektedir. Tamamen bagimsiz bir yargiya
sahip olan tlkeler en yiiksek dereceye sahipken, yargi bagimsizligi azaldikea,

derecelendirme de sifira dogru diismektedir.

“Tarafsiz mahkemeler” alt bileseni, hiikiimet faaliyetlerinin ve diizenlemelerinin
yasalligina meydan okuma ve anlasmazliklari ¢6zme konusunda, sahip olunan yasal
¢ercevenin verimsiz ve manipiilasyona tabii olup olmadigini 6lgmeye caligmaktadir.
0-10 arasinda derecelendirme yapilarak degerlendirilen tilkelerde, verimli ve notr bir
stire¢ izleyen lilkeler en yiiksek deger olan 10 ile degerlendirilirken, verimsiz ve
manipiilasyona tabii bir siire¢ izleyen iilkelerde derecelendirme sifira dogru

diismektedir.

“Miilkiyet haklarinin korunmas1” acisindan yapilan degerlendirmede de, 0-10

arasinda derecelendirme yapilmistir. Buna gore, miilkiyet haklarinin korunmasinin
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kanunlarla agik ve iyi bir sekilde tanimlandig: tilkeler en yiiksek dereceye sahipken,
miilkiyet haklarinin hukuk kurallar1 ile yeterli bir sekilde tanimlanmadigr ve

korunmadigi iilkelerde derecelendirme daha diisiik olmaktadir.

“Siyasi istikrar” gostergesi, ordunun siyasete katiliminin bir Olgilistidiir. Ordu
secilmemis oldugundan, ordunun siyasete katiliminda demokratik c¢ergevede hesap
verme diizeyi azalmaktadir. Askeri katilim, bir i¢ veya dis tehditten kaynaklanabilir.
Askeri yonetimin uzun vadeli ve otoriter bir sistem olmasi, toplumun verimli bir
sekilde isleyisini kesinlikle azaltmakta ve bozmakta, yabanci isletmeler i¢in huzursuz

bir ortam yaratmaktadir.

“Sozlesmelerin uygulanabilirligi” gostergesi, sozlesmenin taraflarinin sézlesme
kurallarina ne derece uyduklarmi lgmeye ¢alismaktadir. Ulkeler, 0-10 arasinda
yapilan degerler ile derecelendirilmistir. Sozlesmelerin uygulandigini bilen, buna
bagli olarak bireysel haklarinin korunduguna inanan, hukuk kurallarina gilivenerek
ekonomik faaliyetlerini daha rahat gerceklestiren bireylerin var oldugu iilkeler en
yiiksek dereceye sahiptir. Sozlesmeye uymama olasilig1 ve bu durumun diger taraf

icin maliyeti arttik¢a derecelendirme sifira dogru diismektedir.

“Hiikiimet miidahalesi” gostergesi, transferler ve siibvansiyonlar, devlet isletmeleri
ve yatirimlar1 ve marjinal vergi orani seklindeki alt bilesenlerden olugsmaktadir. 0-10
arasinda yapilan derecelendirmede, devlet harcamalarinin yiiksek oldugu iilkeler
diisiik puan alirken (hiikiimet miidahalesi yiiksektir), devlet harcamalarinin diisiik

oldugu iilkeler yiiksek puan almistir (hiikiimet miidahalesi diistiktiir).

“Sivil oOzgiirlikler”, ifade ve inan¢ Ozglrligi, Orgilitlenme haklari, hukukun
ustiinliigii, kisisel oOzerklik ve bireysel haklar1 iceren bir degerlendirmeye
dayanmaktadir. “Politik 6zgiirliikler” ise, se¢im siireci, siyasi cogulculuk ve katilim,
hiikiimetin isleyisi seklindeki ti¢ alt kategorinin degerlendirilmesine dayanmaktadir.
1-7 arasinda yapilan lilke derecelendirmelerinde, 1-2.5 arasinda bir degere sahip olan

tilkelerin, 6zgiir olduklari; 3-5 arasinda bir degere sahip olan iilkeler, kismen 6zgiir



106

olduklart; 5.5-7 arasinda bir degere sahip olan iilkelerin ise, 6zgiir olmadiklar1 kabul

edilmistir.

“D1s ticarette serbestlik” gostergesi, lilkede uluslararasi ticaretten alinan higbir
vergisi yoksa, tarife uygulamiyorsa, karaborsa yoksa, tam konvertibl ulusal para ile
islem yapiliyorsa, yabanci yatirnmlar kisitlanmiyorsa, sirketlerde yabanci miilkiyeti
yayginsa, en ylksek dereceye sahip olmaktadir. Tersi durumda ise derece sifira

dogru azalmaya baslayacaktir.

“Diizenlemelerin kalitesi” gostergesi, kredi, emek ve is piyasasi diizenlemelerinden
olugmaktadir. Yurt i¢i kredi kosullarmi yansitan kredi piyasasinin etkinliginde,
bankacilik sektoriinde yabanci bankalara izin verilip verilmemesi, ulusal bankalarin
yabancit bankalarla rekabet ortaminin varligi 6n plana c¢ikmaktadir. Emek
piyasasinda, asgari iicret uygulamasi, ise alma ve isten c¢ikarma ile ilgili
diizenlemeler (ise alma/gikarma maliyetleri), toplu pazarlik, zorunlu askerlik gibi
calisanlar risklere karsi koruyan bir takim diizenlemeler gelistirilmistir. Is piyasasi
diizenlemeleri ise, fiyat kontrolleri, biirokrasinin maliyetleri, ise baglangic i¢in ekstra
O0deme/riigvet, lisanslama kisitlamalari, vergiye goniillii uyumun maliyeti gibi alt
bilesenlerden olugsmaktadir. Diizenlemelerin kalitesi agisindan iilkeler 0-10 arasinda
yapilan derecelendirmelere gore degerlendirilmistir. Kaliteli diizenlemelere sahip
olan iilkeler yiliksek degerler alirken, diizenlemelerin kalitesi diistilkge degerler de

sifira dogru diismektedir.

“Riigvet/kayirma” gostergesi, 6rnegin ithalat ve ihracat izinlerinin alinmasi sirasinda,
kamu hizmetlerinin sunumunda (telefon veya elektrik), yillik vergi ddemelerinde,
kamu soOzlesmelerinde (yatirim projeleri) ve ddiillendirmede, olumlu yargi
kararlarinin ¢ikarilmasinda, ekstra 6deme ve riisvet durumlarinin olup olmadigim
olgmektedir. Ulkeler 0-10 arasinda yapilan derecelendirmeler ile degerlendirilmistir.
Ulkedeki hiikiimet politikalarinin, yasalarinin veya yodnetmeliklerinin, sirketler
tizerinde, yasadisi O0demeleri amaclayan higbir etkisi yoksa en yiiksek derece

verilirken; 6nemli negatif bir etkiye sahip ise derece sifira dogru diismektedir.
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Kurumsal gostergeler ile ilgili yukarida yaptigimiz agiklamalar gercevesinde,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yani sira Tirkiye’nin kurumsal yapisit ve

kurumsal yap1 farkliliklar1 asagida incelenmistir.

b. Ingiltere’de Kurumsal Yap1

Ulkelerin kurumsal yapilarmim degismesinde isyanlar, devrimler ve savaslarin
onemli etkisinin oldugu, Ingiltere’nin kurumsal yapisi ve ekonomik gelismesi
incelendiginde bir kez daha goriilmiistiir. 16. ve 17. ylizyillda Atlantik ticaretinin
genislemesi ve Ingiltere’deki arazi piyasasindaki degisim, ekonomik serveti ve buna
bagli olarak toprak sahipleri ve tiiccarlarin fiili giiclerini kademeli olarak arttirmistir.
Bu dénemde Ingiliz Krali vergi gelirlerinin arttirilmasi ile ilgilenirken, tiiccarlar
miilkiyet haklarinin giiclendirilmesi ile ilgilenmekteydiler. 17. Yiizyil, ozellikle
Atlantik ticaretinin gelismesi ve Krali yenme yetenegini goOsteren askeri giiciin
varlig1 ile hem i¢ hem de dis etkenlere bagli olarak tiiccar ve soylularin refahinda
artis saglamistir. Ingiltere’de menkul kiymet piyasalarinin kurulmasi da 17. yy. gibi
erken bir tarihte gergeklesmistir (Chang, 2003: 171; Acemoglu, Johnson ve
Robinson, 2004: 7).

Ingiltere’de 1688 yilinda gergeklesen Sanli Devrim ya da Kansiz Devrim (Glorious
Revelotion) olarak anilan devrim, Kral’in giiclinii azaltarak parlamentonun otoritesini
artirmistir. Devrimin sonucunda artik Kral, gelecekte parlamentonun onay1 olmadan
vergi koymayacak ve ordu kuramayacakti. Bu Devrimle birlikte siyasi kurumlarda
bir degisim baglamistir. Etkinligi artan parlamento kendisine destek veren, oy veren
insanlarin beklentilerine uygun politikalar iiretmeye baslamistir. Boylece hem toprak
hem de sermaye sahiplerinin miilkiyet haklarin1 giiclendiren politikalar tretilerek

uygulanmaya baslanmistir (Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2004: 7).

17. yy. ayrica, Ingiliz tacirlerinin degisik bir orgiitlenme bicimi olarak anonim
sirketleri gelistirmesine taniklik etmistir. Ancak, devletin politik bir karar1 uyarinca
kurulmus, yasal bir kurulus olarak sirket diisiincesi, sirketlerin ekonomik kurumlar

bi¢iminde gelismesinde biiyiikk bir engel olusturmaktaydi. Sirketlerin, politik
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cevrenin disinda var olan insanlarca kurulan, yasal anlamda taninmasi gereken
kurumlar olarak algilanabilmesi igin, ortaklik ve anonim sirketlerin yan1 sira siyasi
parti, kilise, sosyal kuliip ve benzeri goniillii gruplarin bir birlik ¢ergevesinde
toplanma hakkini elde ettikleri 19.yy’in ortalarina kadar beklemeleri gerekmistir

(Rosenberg ve Birdzell Jr., 1992: 227-239).

Zamanla elit gruplar ve bireylere yonelik 6zel ayricaliklar ve monopol haklar,
piyasalara girise ve ticarete getirilen engellere karsilik; rekabetg¢i piyasalara girisi,
bireysel Ozgiirliikleri ve hukukun iistiinliiglinii savunan politikalara yer verilmistir.
Boylece refah ve zenginlige yonelik tavir ve tutumlarin degismesi tiiketim ve tiretim
yapisinda degismelere neden olmustur. Buna bagli olarak Ingiltere’de 6nce finansal
kurumlar gelismis, finansal ve ticari gelisme siireci ekonomik kurumlarda da biiyiik
degisimler yasanmasina yol agmistir. Sonug olarak ekonomik kaynaklarin dagilimi
farklilasmig, Sanayi Devrimi (1760-1829) ile sonuglanan hizli ekonomik biiyiime
saglanmistir. Sanayi Devrimi, Bati Avrupa ve Amerikan toplumlarinin ekonomik
refahlarinda belirgin bir ilerlemenin baslangicini simgelemekteydi. Ekonomik oldugu
kadar derin sosyal degismeleri gerektiren Sanayi Devrimi ve onun getirdigi
gelismelerden hayat tarzi koklii bir sekilde etkilenmeyen ¢ok az insan bulunmaktadir.
Niifus artis1, insan Omriiniin uzamasi, birgok hastaligin ¢aresinin bulunmast ve bir
yasint doldurmadan olen bebek sayisinin azalmasinin da gosterdigi gibi insan
yasaminda bir¢ok ilerleme kaydedilmistir. Toplumsal bilimler ve fen bilimlerinin
gelismesi de bu doneme denk gelmektedir. Sanayi Devrimi’’nin etkisiyle en az
degisme gosteren ve degisimi gecikmeli olarak yasayan kesim, hayati kararlar1 alan
{ist yoneticiler (toplumun {ist kademesi) olmustur. Sanayi Devrimi sadece Ingiltere
ile siirh kalmamig, Devrim ile birlikte gelisen teknolojileri kullanan iilkeler de
zenginlesmistir. Ozetle, Sanayi Devriminin Ingiltere’de baslamas1 politik bir
devrimden ge¢mesi sonucunda olmustur (Shirley, 2008: 144-151; Acemoglu,
Johnson ve Robinson, 2004: 7; Deane, 2000: 245-249; Rosenberg ve Birdzell Jr.,
1992: 199).

18. yy.”1n baginda Londra sermaye piyasalar1 bolgesel sermaye piyasalarina ayrilmis

olsa da ylizyilin geri kalan kisminda savas Onlemlerinin bir fonksiyonu olarak,
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entegre olmus bir piyasasinin varligi s6z konusuydu ( Weiss ve Hobson, 1999: 142).
Ancak Ingiltere’de finansal sistemin entegrasyonunun tam olarak saglanmast,
1920’lerde faiz oranlarinin biitiin sehirlerde ve tasrada esitlenmesiyle miimkiin
olmustur (Chang, 2003: 163). Devletin yatirim ve ekonomik biliyiimeyi saglamaktaki
en Onemli uygulamasi, vergi sistemi yoluyla aktif bir bicimde paranin tasarruf
yapamayan yoksul (tiiketici) gruplardan alinip, yiiksek oranda tasarruf yapan zengin
(yatirnme1) gruplara aktarmasiydi. Devletin  kreditorlerine yaptigi  6demelerin
cogunlukla diisiik gelir gruplar tarafindan verilen vergilerle yapilmasi, gelirin
fakirden zengine aktarilmasi anlamina geliyordu. Bu durum, 6zel ekonomi icinde
yatirimlarin artmasina yol agmistir. Sonug olarak 1688’den 1815’¢ kadar devam eden
savaslar, devletin vergi sistemi yoluyla, sanayi devriminin bir tlir dogrudan olmayan

finansmanina yardimei olmasini saglamistir (Weiss ve Hobson, 1999: 143-145).

Sanayi devrimi 6ncesinde Ingiltere gelir dagiliminda, 1755 éncesi otuz kirk yil i¢inde
elde edilen olaganiistii bol iiriin yillarindan dogan bir dizi degisim yasamistir. Bol
iiriin, yiyecek fiyatlarinin diismesine, isgiicli maliyetlerinin yiikselmesine neden
olmustur. Buna bagli olarak isgiicii kiralayan ¢ift¢ilerin karlar1 ve toprak sahiplerinin
kira gelirleri diigmiistiir. Diger taraftan rengberler, yoksullar ve tarim isgileri i¢in bol
iirliin, daha fazla is, daha fazla {icret ve rengberin kiiciik tarlasindan daha fazla iiriin
elde etmesi anlamina gelmekteydi. Bol iiriin yillarinin birbirini izlemesi, giftcileri ve
toprak sahiplerini daha yoksul; toplumun diger tiim iiyelerini ise daha zengin
yapmustir. Boylece gelirlerin genel olarak tarimda yoksul kesimin, sehirde iscilerin
ve imalatcilarin lehine yeniden dagilimi gergeklesmis ve bu kesim paralar ile daha
fazla mal satin alabilir duruma gelmistir. Biitiin bunlar Ingiliz sanayine ve ticaretine
bir kusaktan daha fazla siiren belirgin bir tesvik saglamistir. Sonug¢ olarak, “zirai
bunalim” dénemi yatirilabilir zirai fazlayr azaltmis olsa da sinai gelismeyi uyarmistir

(Deane, 2000: 115-116).

Ingiltere’de devlet destegi genellikle 6zel bir sektdrde biitiin firmalara, ayrim
yapilmaksizin ve icraat sartlar1 konulmaksizin saglanir (Weiss ve Hobson, 1999:
254). Ingiliz yasalarinda yer alan bu koruyucu politikalarin agir yiikiiniin Ingiliz

sanayisinin giliglenmesini engelledigini ve ekonomik degismenin getirdigi sosyal
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bunalimi siddetlendirdigini anlayan Ingiltere, 19. yy’m ikinci yarisinda ekonomik
faaliyetler ve ticaretin serbest akisi lizerindeki sinirlamalari azaltmig ya da
kaldirmistir. Ancak, hiikiimet sosyal olarak ezilmis gruplar lehine ekonomiye
miidahale etme gorevini dstlenmistir (Deane, 2000: 198-205). Liberal ve
muhafazakar hiikiimetler, bir takim reform kanunlar ¢ikartmistir. Ornegin; emek
piyasast mevzuatinda degisiklikler yapilarak, sanayi alaninda isciler lehine kanun
diizenlemeleri yapilmistir. Ingiliz devlet tarihinin doniim noktalarindan biri olarak
kabul edilen bu kanunlarla birlikte Ingiltere’de ekonomik kurumlar degismeye
baslamistir. (Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2005: 459). ingiliz imalatcilarinim
arzlarini arttirmalart yoniindeki egilim, 19. yy.’in ortalarindan baglayarak ikinci
yarisinda hizlanmistir. Bunun teknik degismeye sagladigi tesvik, yenilige kars1 ilgiyi
artirmistir.  18. yy.’in sonlarinda belirgin sekilde ortaya cikan yeni teknolojik
imkanlardan kaynaklanan tiiretim tarz ve Olgegindeki degismelerle yenilik arzusu

daha etkin hale gelmistir (Deane, 2000: 122-123).

Ingiltere’nin imparatorlukca sekillendirilen kurumlari, endiistriyel doniisiimii devam
ettirmek agisindan uygun degildi. Ingiltere’de devletin emperyalist karakteri ve
kurumsal mirasi, yatirimcilarin sanayiye ilgisini giderek azaltmis ve devlet-endiistri
iligkileri zayif kalmistir. Bu durum, devletin disa yonelik askeri ve ticari yonelimini
giiclendirmis, serbest ticaret ve deniz asir1 yatirima, Sterlin’in degerinin korunmasina
oncelik verilmesi sanayinin timitlerini kirmistir. Hiikiimet ve endiistri uzun siireli ve
koklesmis bir bigimde kisimlara ayrilmistir. (Weiss ve Hobson, 1999: 249-252).
Sonug olarak, Sanli Devrim ile birlikte siyasi kurumlarda yasanan degisim, zamanla
ekonomik alandaki tavir ve tutumlar1 degistirmis, buna bagli olarak ekonomik
kurumlarda da biiylik degisimler yasanmasina yol agmistir. Bu gelismelerin ardindan
Sanayi Devrimi’ni basaran Ingiltere nin 19. yy ortalarinda sahip oldugu bu ekonomik
tstiinliik donemi, 20. yy.’da, I. Diinya Savasi ile birlikte ABD tarafindan
devralinmistir (Rodrik, 2009: 15).

Tablo 2.1°de 1980-2010 yillar1 arasinda Ingiltere’ye ait kurumsal yap1 gostergelerine
yer verilmistir. Tablo 2.1°deki veriler Ingiltere’de, yarg: sisteminin siyasi etkilerden

bagimsiz bir sekilde isledigini gostermektedir. Tabloya gore, anlagsmazliklarin
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¢oziimii konusunda Ingiltere’de olduk¢a verimli ve ndtr bir yasal gergeve
izlenmektedir. “Miilkiyet haklarinin korunmasi™na ait veriler, Ingiltere’de miilkiyet
haklarinin kanunlarla agik bir sekilde tanimlanmasma ve miilkiyet haklarinin

korunmasina yiiksek oranda 6nem verildigini ortaya koymaktadir.

Tablo 2.1: Ingiltere’nin Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 3,94 1 1 | 828 | 741 -
1985 - - - - - 4,40 - - 8,33 | 8,19 -
1990 - - - - - 5,60 1 2 | 814 | 838 -
1995 | 9,50 | 8,90 7,10 8,80 - 5,40 1 2 | 825 | 806 | 870
2000 | 9,00 | 9,00 8,40 10,00 - 6,00 1 2 | 842 | 808 | 897
2005 | 8,74 | 8,38 9,09 10,00 | 7,25 | 6,66 1 1 | 765 | 817 | 9,04
2010 | 8,66 | 6,79 834 | 10,00 | 595 | 5,18 1 1 | 843 | 742 | 7,70

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

Tablo 2.1, Ingiltere’nin “siyasi istikrar” agisindan ¢ok iyi konumda oldugunu ortaya
koymaktadir. Tabloda yer alan “Soézlesmelerin uygulanabilirligi”’ne ait veriler 2005
yilindan itibaren yer almakta ve incelenen donemin son yillarin1 kapsamaktadir.
Buna gore 2005 yilinda 7,25 gibi iyi bir degere sahip olan Ingiltere 2010 yilinda bu
degeri 5,95’e diisiirerek, sozlesmelerin uygulanabilirligi itibariyle bir performans

kayb1 yagamistir.
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Tablo 2.1 verilerine bakarak, 1980°de 3,94 degeriyle yiiksek diizeyde hiikiimet
miidahalesi uyguladigini anladigimiz ingiltere’nin, 2010 yilina kadar gegen siirecte,
bu gosterge acisindan inisli ¢ikish bir seyir izledigini gormekteyiz. Hiikiimet
miidahalesi gostergesi itibariyle aldig1 en yiiksek degerin 2005 yilindaki 6,66 degeri
olmast ve bu degerin yeterince yiiksek olmamasi aslinda tiim donem boyunca
hiikiimet miidahalesine agirlik verdigini gostermektedir. Tablo 2.1°de yer alan tiim
gostergeler arasinda Ingiltere’nin basarisiz oldugu tek alanin “hiikiimet miidahalesi”

oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 2.1°den, Ingiltere’nin gerek politik 6zgiirliikler gerekse sivil Ozgiirliikler
acisindan toplumda ¢ok genis 6zgilirliikkler tanidig1 goriilmektedir. Tablodaki veriler,
Ingiltere’nin 2005 yili disinda incelenen donemin tamaminda “Dis ticarette
serbestlik” gostergesinde, 8’in {istiinde degerlere sahip oldugunu; 2005 yilinda ise,
7,65 seklinde yine ¢ok diisiik olmayan degeri ile 1980-2010 donemi boyunca serbest

dis ticaret politikalar1 benimseyip, uyguladigini ortaya koymustur.

Tabloya gore Ingiltere kredi, is ve emek piyasalarma ait diizenlemelerin kalitesi
acisindan basarili bir goriiniim sergilerken; Ingiltere’deki hiikiimet politikalarinin ve
yasalariin riigvet ve kayirmaya izin vermedigi, yasadisi 6demeleri engelleyen

diizenlemelere agirlik verildigi sdylenebilir.

Cc. Fransa’da Kurumsal Yapi

18. ve 19. yiizyillar arasinda, donemin en biiyiik somiirge imparatorluklarindan biri
olan Fransa, 1789 yilinda gerceklesen Fransiz Devrimi'ne kadar krallik sistemiyle
yonetilmistir (Meyer, 2008: 19). Fransa’nin devrim Oncesindeki siyasal yapisi
incelendiginde, iktidarin kaynagi olarak Tanri’nin goriildiigii monarsinin varligi géze
carpmaktadir. Buna gore, yasama ve yargi yetkisi Kral’da toplanmakta, Kral’in
yoneticilik hak ve yetkilerinin simirsiz oldugu kabul edilmektedir. Ancak,
uygulamada Kral’in yetkilerini kisitlayan, “genel meclisler” ve “parlamentolar” gibi
baz1 kurumlar bulunmaktaydi. 18. ylizyilda Fransa’nin énemli kentlerinde kurulmus

olan on iki adet parlamento, kralin yasama giiciinii sinirlayabildikleri gibi, adalet


http://tr.wikipedia.org/wiki/18._y%C3%BCzy%C4%B1l
http://tr.wikipedia.org/wiki/19._y%C3%BCzy%C4%B1l
http://tr.wikipedia.org/wiki/S%C3%B6m%C3%BCrgecilik
http://tr.wikipedia.org/wiki/1789
http://tr.wikipedia.org/wiki/Frans%C4%B1z_Devrimi

113

dagiimmi da dstlenmis durumdaydilar. 17. yilizyilin sonlarinda feodal diizen
¢ozlilmiis ve yerini merkezi bir imparatorluga birakmis ve 18. yilizyilda, kralin yani
sira “Bakanlar Kurulu” denebilecek bir kurul olusturulmustur. Kral belli zamanlarda
bu kuruldaki bakanlarla goriiserek, kararlar almis ve devlet isleri bu sekilde

yiritilmistir (Ates, 2004: 102- 105).

Fransa’nin devrim oOncesindeki toplumsal yapisina bakildiginda, “soylular
(aristokratlar)”, “ruhbanlar” ve “halk (ligiincli siif)” seklinde li¢ ayr1 sinifin varligi
goriilmektedir. Soylular, eski dénemlerin feodal beylerinin uzantilariydi. Onemli
oranda toprak sahibiydiler ve bu topraklarin gelirleriyle ge¢inmekteydiler. Ancak,
zamanla bu avantajli durumlarini kaybetmisler ve bir boliimii topraklarini ellerinden
cikarmak zorunda kalmistir. Rejime karst ilk ciddi baskaldirig, 18. yiizyilda
ekonomik gii¢clerini kaybeden soylulardan gelmistir (Sander, 1998: 145; Ates, 2004:
95). Fransa’daki bir diger toplumsal sinif olan ruhbanlar, “soylu rahipler”,
“tarikatcilar” ve “asagi rahipler” seklinde gruplara ayrilmis durumdaydilar. Bunlar
arasinda da soylu ruhbanlar ekonomik ac¢idan giicli konumdaydilar. Ciinkdi,
Fransa’da ekilebilir topraklarin bir kisminin miilkiyeti kiliseye aitti ve buradan elde
edilen gelir de ruhbanlarin en {iist diizeyinde bulunan bu gruba akmaktaydi. Diger iki
grup ise, ekonomik sikinti i¢inde yasamaktaydilar. Devrim Oncesi Fransa’nin en
genis ve biinyesi agisindan en karmagsik grubunu, halk olusturmaktaydi. Bu grup
genel olarak, “koyliiler”, “kentlerdeki halk” ve “burjuvazi” seklinde ayrilmaktaydi.
Aralarinda ¢ikar catismalar1 olsa da, ortak olarak birlestikleri nokta, mevcut rejimin

kotiligi ve degistirilmesi gerektigi olmustur (Ates, 2004: 100-101).

Tekrarlanan savaglar ve maglubiyetler nedeniyle kotiilesen Fransiz monarsisini
iyilestirmek amaciyla yiiksek vergi oranlari uygulanmaktaydi. (Skocpol, 1987: 61).
Ekonomik giicii elinde bulunduran burjuva kesimi, yonetime katilamamanin verdigi
rahatsizlikla siyasi bir kimlik arayisina girerek, harekete ge¢mistir. Yiiksek vergi
oranlarinin indirilmesi; bir anayasa ile monarsinin yetkilerinin siirlandirilmasi;
basin 6zgiirliigli ve i¢ glimriik duvarlarinin indirilmesi gibi istekler, isyanin burjuva
niteligini net olarak ortaya koymustur. Toplumsal yapiyr olusturan tiim gruplarin

mevcut rejime karst memnuniyetsizleri, 1789 ayaklanmasina katkida bulunmustur.
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1789°da gergeklesen devrimle birlikte, yasalar Oniinde esitlik, s6z ve basin
Ozgurligl, 6zel miilkiyetin dokunulmazligi ve vergilerin toplumda dengeli bir
sekilde dagitilmas1 gibi olgulara vurgu yapan, “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi”
ilan edilmistir. Avrupa tarihinde bir doniim noktasi olan Fransiz Devrimi, diinyanin
geri kalaninda da, tiim diisiince ve kurumlarda derin etkiler birakmistir (Sander,

1998: 145-149).

Fransa icin 19. yiizyil, imparatorluk, cumhuriyet ve monarsi gibi ¢esitli rejimlerin
denendigi, siyasi istikrarsizliklar ve derin degisimlerin yasandig1 bir donem olmustur
(Skocpol, 1987: 201). 1792°de istila tehdidi altinda kalan devrimcilerin, Avusturya
ve Prusya’ya savas ilan etmesi ve bir ¢ok Avrupa devleti ile savagsmaya baslamasiyla
birlikte, inkilap fikirleri de yayilmaya baslamistir (Sander, 1998: 147). Fransiz
Devrimi’nin generali Napolyon Bonapart, Kasim 1799’da Fransa Cumhuriyeti’nin
ilk baskanit olmus ve 19. yilizyilla damgasini vurmustur. Napolyon’un monarsik
diizene geri donme ve imparatorluk kurma fikri kisa zamanda ortaya c¢ikmustir.
Napolyon’un yonetimi altinda, 6ncelikle, kétii durumda olan Fransiz maliyesi diizene
sokulmus; Fransa Merkez Bankasi, bir ¢ok prestijli okul gibi kalict kurumlar
olusturulmus; hala Fransa’da hukukun temeli olan Medeni Kanun, 1804’te kabul
edilmistir. Ancak Napolyon Bonapart, 1804’te Napolyon I ad1 altinda, kendini Fransa
Imparatoru ilan etmistir. 1815’te Atlantik’in ortasinda St Helena adasina sinir dis
edilen Napolyon, alt1 yil sonra hayatin1 kaybetmistir. 1815 yilinda, ekonomik olarak
zayif ve derinden boliinmiis olan Fransa’da, monarsi yeniden restore edilmis; 1830
ve 1848 devrimlerini yasayan Fransa, 1852-1870 aras1 yillari, imparatorluk; 1870-
1940 aras1 yillar1 ise cumhuriyet rejimleri ile gegirmistir (Meyer, 2008: 21-27; Ates,
2004: 137-152).

Diinyanin ikinci en bliylik somiirge imparatoru olan Fransa, 20. ylizyilin baslarinda
da ikinci sanayi devriminin bilimsel ve teknik yeniliklerinden (fotograf, gramofon,
elektrik, otomobil, bisiklet v.s.) yararlanmis; sanat, kiiltiir ve bilim alanlarinda 6n
planda olarak, uluslararasi diplomaside Oncii bir rol oynamis ve uluslararasi bir
prestije sahip olmustur. Ayrica 20. yiizyil, I. Diinya Savasi’ndan biiyiik bir zararla

c¢ikan Fransa igin, derin bir kiiltlirel degisimin yasandigi bir donem olmustur. Savas
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sirasinda, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin bir ¢ok alaninda kadinlar, erkeklerin
yerini almistir. 1930°1u ve 1940’1 yillarda ise, haftalik ¢aligma siiresinin 40 saatle
sinirlandirilmasi; iki haftalik ticretli izin hakkinin zorunlu hale getirilmesi; is¢ilere
grev hakkinin verilmesi; bankalar ve biiyiik sirketlerin (enerji, ulastirma, sigorta)
millilestirilmesi; kadinlar i¢in oy hakki gibi radikal reformlar yapilmistir. 1949’da
NATO fiiyesi olan Fransa, diger bes Avrupa iilkesiyle birlikte, 1951°de Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)nu kurarak, bugilinkii AB’nin temellerini
atmistir (Meyer, 2008: 28-31). 1789’dan sonraki donemde Fransa, kapitalist
sanayilesen bir toplum olmus, sosyal ve kurumsal 6zellikleriyle de bu durumu devam
ettirmistir. Fransa, endiistriyel kalkinmanin bolgesel ve sektorel alanini derinden
sekillendirerek, 6zel yatirimlar icin firsatlar vererek, her zaman ekonomik yasamda

temel bir gii¢ olmay1 basarmistir (Skocpol, 1987: 201).

Tablo 2.2’deki veriler, Fransa’nin sosyal giivenlik, dis ticaretin serbestlestirilmesi,
s0z ve basin Ozgiirliigii, hukuk sistemi ve miilkiyet haklarinin korunmasi gibi
alanlarda yapmis oldugu reformlarin bir yansimasidir. Tablo 2.2’ye gore, “Hesap
Verilebilirlik, Seffaflik, ifade Ozgiirliigii” agisindan, Fransa’nin, 6zgiirliikklere dnem
veren bir toplum oldugu goriilmektedir. Ayrica, Fransa’nin yargi bagimsizligi,
tarafsiz mahkemeler, miilkiyet haklariin korunmasi, siyasi istikrar ve sdzlesmelerin
uygulanabilirligi alt bilesenlerinde yillar itibariyle sahip oldugu degerlere bakarak,
bu alanlarda yaptig1 diizenlemeler ile “Hukuk Sistemi ve Miilkiyet Haklari”nin

kaliteli bir sekilde olusturulmaya ¢alisildig1 sdylenebilir.
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1980 - - - - - 4,22 1 2 6,83 5,97 -
1985 - - - - - 3,10 - - | 684 | 592 -
1990 - - - - - 3,50 1 2 | 746 | 594 -
1995 | 6,60 | 5,60 7,30 8,00 - 3,20 1 2 | 744 | 599 | 6,76
2000 | 6,30 | 800 | 9,40 8,30 - 2,30 1 2 | 813 | 691 | 7,71
2005 | 6,77 | 6,78 | 8,47 8,82 | 9,19 | 411 1 1 | 721 | 659 | 829
2010 | 6,50 | 6,38 | 8,25 9,17 | 6,91 | 4,66 1 1 | 768 | 692 | 7,16

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

Tablo 2.2°ye gore, hiikiimet politikalarinin, yasalarinin ve

Fransa’daki sirketler iizerinde yasadisi Odemeleri engelleme

yonetmeliklerinin

konusunda etkili

oldugunu ortaya koymaktadir. Ithalat ve ihracat islemlerini yogun olarak AB iiyesi

iilkelerle gergeklestiren ve serbest dolasim nedeniyle uluslararasi ticarette bu tilkelere

tarife uygulamayan Fransa’nin “ Digs Ticarette Serbestlik” gostergesi 1980°de 6,83

iken 2000°de 8,13 degerine yiikselmis ve 2010°da 7,68 degerini almistir. Yabanci

yatirnmlarin ~ kisitlanip  kisitlanmadig:

Ve

sirketlerde

yabanci

miilkiyetinin

hakimiyetinin ne derece yaygin oldugunu da gdsteren bu gosterge agisindan iilkenin

giiclii bir kurumsal yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz.
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2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Kurumsal Yapi

1880’ler Amerika Birlesik Devletleri (ABD) i¢in degisiklikler ve yeniden yapilanma
donemi olmustur. ABD ekonomisi endiistri agirlikli bir ekonomiye doniiserek Eski
Diinya’nin ekonomik somiirgesi olmaktan ¢ikmistir. 1880°den baslayarak, iiretimde
artis ve tretilen mallarin fiyatlarinda diisiisler baslamistir. 1893’{in ardindan uzun ve
agir bir buhran donemi yasanmistir. Bu agir kosullarda kiigiik tiretici firmalar yogun
parasal sorunlar yasamaya baslamistir. Bu sorunlarin etkisiyle ABD’de sermayeyi
cekecek yeni orglitlenme bigimlerine ve kuruluglara ihtiya¢ duyulmasi, sirketlesme,
trostlerin kurulmasi ve birlesmelere yol agmistir (Rosenberg ve Birdzell Jr, 1992:
244-248).

Ikinci Diinya Savasi Amerika’nin kariyerinde bir endiistriyel ve askeri gii¢ olarak
donliim noktasi olmustur. Savas sirasinda giyim, beslenme, ulasim ihtiyaclar1 ve
silahlandirmak i¢in uygulanan yatirim programlar1 ABD’nin endiistri giicline destek
saglamigtir. Soguk Savas donemi boyunca (1945-1990) insa edilen savunma
sektoriiniin temel think-tank ve arabulucu rolii tzerinden, biirokrasi tedrici bir
bicimde ozel sektor ile giicli isbirligi baglar1 gelistirmistir. Dolayisiyla ulusal
giivenlik temeli ilizerinde Onemli bir kurumsal kapasite inga edilmistir. Devlet
endiistrilesmede temel itici glic olmamasina karsin, bu silire¢ piyasa giiclerine terk
edilmemistir. Ekonominin koordinasyonu iistiin orgiitsel yetenekleri temsil eden
sirketlere birakilarak, anti-devlet¢i yonde bir gelisme anlayisi saglanirken; ulusal
devlet federal giivenlik kurumlar1 yoluyla disarida giiclin insas1 {zerinde
yogunlagsmistir. Endiistrilesmenin ilk donemi ulusal devlet insasiyla arka arkaya
meydana gelmistir. ABD’de endiistriyel ekonomi politikasi, Giineyli ayrimcilik ve
endiistriyel Kuzey ile tarimsal Giiney arasindaki i¢ uyumsuzlukla sekillenmistir.

(Weiss ve Hobson, 1999: 255-264).

ABD modern rekabet yasasinin onciiliigiinii yapmis ve sirketlerin evrimi lizerinde
onemli bir etki yaratan Sherman Anti-trost Yasast 1890°da yiiriirlige girmistir.
Yasanin uygulanmasiyla ilgili aksakliklar nedeniyle 1914 tarihli Clayton Anti-trost
Yasast uygulamaya girmistir. Bu tarihlerde ABD’de, federal diizeyde menkul
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kiymetlerle ilgili veya gocuk isgliciinii diizenleyen bir yasa bulunmamaktaydi, eyalet
diizeyindeki az sayidaki yasa da diisiik nitelikteydi ve diizgiin uygulanmamaktaydi
(Chang, 2003: 161-206). Yiiksek mevkilerdeki Amerikali biirokratlarin kisa donemli
atamalarla siirekli yer degistirmeleri, ABD’de federal yiiriitme organlariin, giiclii ve
yiiksek sivil biirokratlara sahip olmamasina ve zayif kalmasina neden olmustur

(Weiss ve Hobson, 1999: 260).

Gelismekte olan bir iilke ile serbest ticaret anlagsmasi imzalamak istedigi zaman
yatirim kurallari, fikri miilkiyetin korunmasi ve sermaye hareketleri alanlarina daha
sik1 kisitlamalar getirilmesi yoniinde ABD’nin gelismekte olan iilke iizerinde
uyguladigr bir takim baskilar sz konusu olmustur. Ornegin, ABD-Urdiin Serbest
Ticaret Anlagsmasi, Urdiin’e WTO’de bulunandan daha kisitlayic1 fikri miilkiyet
hakki kurallar1 dayatmaktadir. ABD, Sili ile yaptig1 serbest ticaret anlagmasinda
Sili’'nin sermaye denetimini uygulama yetenegine kati kisitlamalar getirmistir

(Rodrik, 2009; 57-234).

Tablo 2.3, ABD’nin kurumsal yapisinin goriiniimiinii 1980-2010 dénemi igin
yansitmaktadir. Tablo 2.3’teki verilere gore, yargi bagimsizligi, tarafsiz mahkemeler,
miilkiyet haklarmin korunmasi, siyasi istikrar ve sdzlesmelerin uygulanabilirligi alt
bilesenlerini kapsayan “Hukuk Sistemi ve Miilkiyet Haklar1” gostergesi agisindan
ABD’nin gii¢lii bir kurumsal yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Evrensel degerler
ve hukukun genel ilkelerinin toplumda en iist diizeyde oldugu ABD’de bu durumun
nedeni olarak, hukuk alaninda eyaletler arasinda yasanan rekabet gosterilmektedir.
Eyaletler aras1 hukuki rekabet, en iyiye ulagsmayi, degisimi ve yenilenmeyi
saglamaktadir (Can, 2003: 1). “Hesap Verilebilirlik, Seffaflik, Ifade Ozgiirligii”
acisindan, 1980-2010 doneminde her yil i¢in en iyi deger olan 1’e sahip olan

ABD’nde 6zgiirliiklerin ¢cok genis tutuldugunu goriilmektedir.
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Tablo 2.3: ABD’nin Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 5,17 1 1 ] 809 [ 810 | -
1985 - - - - - 6,00 - | 778 | 808 | -
1990 - - - - - 6,70 1 1| 791|817 | -
1995 | 830 | 850 | 7,80 | 9,20 - 6,90 1 1 ] 801 | 821|701
2000 | 800 | 9,00 | 920 [ 1000 - 7,60 1 1 | 801 | 819 | 882
2005 | 660 | 680 | 805 | 667 | 812 | 7,13 1 1 [ 746 | 829 | 7,23
2010 | 657 | 563 | 6,76 | 667 | 7,33 | 6,43 1 1 ] 765 | 764 | 599

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

2008 yilinin son aylarinda ABD’deki tasinmaz mal piyasasinin deger kaybetmesi
sonucunda ortaya cikan Morgage Krizi’nin etkisiyle, hiikiimet miidahalesinin
artmasi, Tablo 2.3’te ABD’nin “Hiikiimet Miidahalesi” bilesenine ait verinin
2005’te 7,13 degerinden, 2010°da 6,43 degerine diismesinin bir nedeni olarak
gosterilebilir. Tablodaki veriler, ABD’nin, 1980-2010 dénemi boyunca serbest dis
ticaret politikalar1 izledigini; is, emek ve kredi piyasalarinda kaliteli diizenlemeler
olusturdugunu; hiikiimet politikalarin, yasalarinin ve yonetmeliklerinin sirketler
tizerinde yasadist Odemeleri engelleme konusunda etkili oldugunu ortaya

koymaktadir.
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3. Asya’nin Gelismis Ekonomilerine Kurumsal Yapi

Asya iilkelerinin ekonomik gelisme konusunda gosterdikleri basarilarda kurumsal
yapilarindaki doniisiimlerin 6nemi biyiiktiir. Asya iilkelerinin ¢ogunda somiirge
doneminden kalan miras tarafindan sekillenen ve yavas yavas degisen kurumlarin
yani sira kiiresellesmenin etkisi ve liderlik hirsiyla hizla degisen kurumlar da
bulunmaktadir (Cin ve Hindistan gibi). Bir ¢ok Asya iilkesinin teknolojik ilerleme,
arastirma-gelistirme ve inovasyon faaliyetlerine Onem vermesi (Giiney Kore,
Japonya, Cin gibi), yabanci yatirimlarin arttirilmasiyla ilgili yasal diizenlemelerin
yapilmasi (Vietnam), devletin ekonomideki roliiniin sinirlandirilmasi (Giiney Kore)
seklindeki reform uygulamalar1 ile ekonomik kalkinmaya 6nem vermeleri Asya

tilkelerinde kurumlarin doniisiimiine neden olmustur.

Ekonomik kalkinmaya onem veren politik ve biirokratik kadrolarin uzun siire
iktidarda bulunmalarinin sagladigr istikrar, Asya ekonomilerinin kalkinmalarinda
onemli rol oynamistir. Asya iilkelerinin ¢ogunda devletin ekonomik kalkinmaya
onderlik ettigi goriilmektedir. Bu oOnderlik ekonominin bir ¢ok sektdriine bilfiil
girerek siirdiiriilen bir 6nderlik degil, 6zel sektorle birlikte ekonominin gelecegini
yonlendirerek yapilan stratejik bir dnderliktir. Segicilik, bolgedeki ticaret ve endiistri
politikasinin 6nemli bir 6zelligidir. Her sektoriin desteklenmesi yerine kalkinma
bolgeleri olarak belirlenmis 6zel yatirimlar igin spesifik sektdrler hedef alinmistir.
Devlet ulusal ekonomik hedefleri saptayip, gelecegin sanayi ve ticaret sektorlerini
belirleyerek, gerekli olan kural, karar ve tesvikleri olusturarak ekonomik kalkinmada
yonlendirici ve denetleyici bir rol oynamustir (Kozlu: 1994: 108-134; Weiss ve
Hobson, 1999: 179).

Asya ekonomilerinde iyi icraatlar Odiillendirilirken, basarisizlik agir bir sekilde
cezalandirilmistir. Devlet tarafindan verilen tesviklerin karsiliginda firmalardan
istenen, yeni teknolojileri getirmeleri ve uluslararasi rekabet giiciine sahip sanayilerin
olusturulmasi olmustur. Bunu bagaramayanlardan ise, devlet destegi hizla ¢ekilmistir.
Etkin fakat sinirli devlet miidahalesini kapsayan, gerektiginde i¢ piyasay1 koruyan

ancak ayni1 zamanda ihracati destekleyen ekonomi politikalarinin varligi ekonomik
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kalkinmada basariyr getirmistir. Asya iilkelerindeki korumaci politikalar, ithal
ikamesi stratejinin degil ihracata dayali kalkinma stratejisinin bir parcasi seklinde,
kisa siireli olarak uygulanmistir (Kozlu: 1994: 108-134; Weiss ve Hobson, 1999:
178).

Egitim ve teknolojiye yapilan 6nemli oranlardaki yatirimlar, Asya ekonomilerinin
kalkinmalarindaki temel unsurlardan biri olmustur. Dogu Asya, sanayilesmesinin
basinda egitim i¢in ayirdig1 kaynaklar1 yiliksekogretim yerine ilk ve ortadgretimde
yogunlastirarak, isgiiciiniin biiyiik ¢ogunlugunun niteligini yiikseltmistir. Ornegin
Japonya’da ilkogretim herkese agik ve devletce karsilanirken, devletin katkist

giderek azalmakta ve tiniversite seviyesinde ¢ok sinirli diizeyde kalmaktadir (Kozlu:

1994: 320-321).

Japonya, Giiney Kore ve Tayvan gibi Asya ekonomilerinde biirokratlar, liyakat
sistemine dayali, Ozenli bir ise alma ve terfi sistemine tabidirler. Yiiksek
biirokratlarin atamalariin siyasi olmayisi, uzun siiren bir kariyer ve elitlerin egitim
deneyimiyle birlestiginde, ortaya giiclii bir kimlik duygusuna ve kolektif eylem
kapasitesine sahip, esine az rastlanir derecede kendini isine adamis, iginin ehli bir
memur kadrosu ¢ikarmaktadir. Bu da giiclii bir ulusal gorev duygusunun temellerini
olusturmaktadir (Weiss ve Hobson, 1999: 193). Her ii¢ iilkenin homojen niifus
yapilari, Konfiigyiis felsefesi ile gergevelenmis ve geleneksel olarak ticaret ile
tesebbiise acgik kiiltliir dokular1 da ekonomik kalkinmalarinda basarilarin nedenleri

arasinda yer almaktadir (Kozlu: 1994: 158).

a. Japonya’da Kurumsal Yap1

Japonya XX. yiizyil’mn ikinci yarisinin ilk mucizevi kapitalist iilkesidir. Ayni yiizyil
icinde iki kez yoksulluktan zenginlige ¢ikmistir (Desai, 2011: 380). Japonya’da
“ilerleme”, Bati’dakine kiyasla sik sik ve uzun dénemlerde, hemen oOl¢iilebilir bir
nitelige sahip olmustur. Nesilden nesile gecen kendini gelistirme tavri, kiiltiirel
formlarin tarihte esine rastlanmayan bir titizlikle benimsenmesiyle basarilmistir. Bu

tavrin belirleyici 6zelligi, her seyi “miikemmel” sekilde yapmanin bir yolu oldugu
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diisiincesidir (Wolferen, 1992: 437). Japonlar, toplumsal olarak kendilerinden iist
konumda olanlara itaati ve saygiyr dogal olarak kabule sartlanmistir. Japonya’da
kurumsallastirilmis ve kiiltiirel miieyyidelere baglanmis itaat diizenlemeleri ve
iktidar sahiplerine gergegin temsili konusunda saglanan esneklik, otoriter iktidar
kullanim1 i¢in en ideal sartlar1 yaratir. Yonetilenlerin faaliyetlerini denetleyecek ve
sinirlayacak yasalardan ayr1 olarak, yoneticilerin iktidarlarini sinirlandiracak
yasalarin gelistirilmesi i¢in vazgegilmez bir kosul olan yasal muhalefet nosyonu,
Japon geleneginde yoktur. Japonya, din ve kabile organizasyonlar1 gibi diger Asya
tilkeleri ve Bati’da var olan ve kurulmus yonetici sinifa karsi ¢ikan alternatif bir giic
temelini olusturacak kurumlardan higbirine sahip degildir. Cift¢i kooperatifleri ve
is¢i sendikalar1 gibi ¢ikar gruplarinin c¢ogu sistem tarafindan sindirilmistir. Bu
nedenle, politik diizene baskaldirict bir 6rnek gosterilemez (Wolferen, 1992: 59-
312).

Japon endiistrilesme siirecinin baslarinda, hiikiimetlerle gii¢lii baglantilar1 olan biiyiik
Olgekli aile firmalari, hiikiimetin de destegiyle endiistriye hakim gii¢lii Japon
orgiitleri  olan  “zaibatsu”lara  (Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo, Yasuda)
dontigmiislerdir. Hiikiimetin mali yardim, vergi muafiyeti ve dig ticarette ayricaliga
sahip olmak gibi kolayliklar sagladigi zaibatsu’daki holding sirketler, sirket
aglarindaki ana endiistriyel firmalara sermaye saglamislardir. Japonya’nin II. Diinya
Savaginda yenilmesiyle, isgal kuvvetleri tarafindan giicli holding aglarini
zayiflatmak amaciyla, Japon ekonomisinin énemli kistmlarini kontrol eden zaibatsu
yapist dagitilmis, zaibatsu’lardaki aile miilkiyeti kaldirilmis ve 6nde gelen bazi
zaibatsu sirketleri birbirinden ayrilmistir. Zaibatsu’lar dagildiginda ve ana firma ile
tedarik¢iler arasindaki resmi baglar yapisal olarak ortadan kalktiginda, calisanlar
sosyal sermayelerini koruma gabasiyla, faaliyetlerini kendi aralarinda var olan sosyal

baglara gore uyumlastirmaya baslamiglardir (Bhappu, 2001: 160-163).

Japonya’da “zaikai”ler (i c¢evresinin en {iist diizey yetkilileri), 6zellikle giiglii is
federasyonlar1 kanaliyla seslerini duyurarak, Japon politik karar verme
mekanizmasina egemen olmustur. Buna gore, biirokratlarin zaikai’nin vekili olarak

gorev yaptig1 diisiincesi yaygmlagmistir. 1980°li yillarda zaikai’ler daha da
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biirokratiklestirilmis, is c¢evresine egemen olan bir ihtiyarlar hiikiimranlig
kurulmustur. Bdylece zaikai’ler, i¢ piyasada mevcut sanayilerinin uluslararasi
rekabetten korunmasi ile sanayi yonelmelerinde koordinasyon ve liderlik igin
bakanliklara son derece bagimli bir sekilde, olaganiistii giliclerini ve niifuslarim

kullanmay1 stirdiirmiislerdir (Wolferen, 1992: 39-41).

Japonya’da 1945 yilinda sendikal ozgiirlilk, kadinlara oy hakki, serbest egitim
sisteminin kurulmasi, mutlakiyetc¢i siyasal rejimin ortadan kaldirilmasi ve ekonomik
sistemin demokratlagtirilmast gibi alanlar iizerinde baslatilan ekonomik kalkinma
seferberligi, zamanla Japon mucizesine doniismiistiir. Bu donilisiim, Japonya’nin
kurumsal yapisina ait verilerin yer aldigit Tablo 2.4 yardimiyla yansitilmaya
calisilmistir. Japonya’da gerceklestirilen reformlardan biri de politikayr temizlemek
alaninda olmustur. Is cevreleri, iktidar sansinin yiiksek oldugu siyasi partilere segim
oncesinde ¢ok biiyilk oranlarda mali destek sunarak, bu destegin karsilifinda da
taleplerinin yerine getirilmesini saglamaktaydilar. Bu nedenle 1992 yilinda, se¢im
yasasinin ve partilere bagislarla ilgili kurallarin patronaj sistemini ortadan kaldirip,
diiriistliigli ve seffaflig1 getirecek sekilde degistirilmesiyle ilgili ilk adimlar atilmastr.
Biirokratlarin firmalarla degil de sektorel dernek veya birlik gibi kurumlarla temasta
bulunuyor olmalari, riigveti engelleyerek biirokrasinin temiz kalmasini saglamistir.
Japonya’da basarilan ekonomik mucizenin, kiiltiir mirasindan devralinan ve isbirligi
icinde c¢alisabilme yolunda sahip olunan essiz yetenek nedeniyle gerceklestigi

savunulmaktadir. (Kozlu, 1994: 44-143).

Tablo 2.4’den Japonya’nin 1980-2010 yillar1 itibariyle “Hesap Verilebilirlik,
Seffaflik, Ifade Ozgiirliigii” bileseninin aldigi degerler incelendiginde yapilan
reformlarin amacina ulastig1 gériilmektedir. Ayni sekilde “Riigvet/Kayirma” bilesent,
1995°de 4,60 seklinde kotii bir degere sahipken, diirtistliik ve seffaflikla ilgili
diizenlemeler sayesinde 2000, 2005 ve 2010 yillarinda sirasiyla, 8,50; 8,94 ve 8,06
gibi oldukg¢a iyi degerlere sahip olmay1 basarmistir.
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Tablo 2.4: Japonya’nin Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 5,80 1 1 | 597 | 631 -
1985 - - - - - 6,00 - | 634 | 633 -
1990 - - - - - 6,10 1 1 | 641 | 640 -
1995 | 830 | 610 | 6,80 | 9,40 - 5,00 1 2 | 626 | 646 | 460
2000 | 800 | 7,00 | 7,60 | 10000 | - 5,30 1 2 | 684 | 685 | 850
2005 | 7,60 | 7,31 | 873 | 833 | 948 | 572 1 2 | 635 | 7,75 | 894
2010 | 805 | 592 | 781 | 833 | 580 | 5,80 1 2 | 719 | 7,72 | 8,06

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

Japon mucizesinde hiikiimet de 6nemli bir rol iistlenmistir. Japonya’da hiikiimet tiim
sektorlerin desteklenmesi yerine, gelisme ve kalkinma potansiyeli gosteren
sektorlerin desteklenmesini benimsemistir. Bu amagla yliksek kazang esnekligine,
verimlilik artisinin yiiksekligine ve calisan bagina yiiksek katma deger yaratma
giicline bakarak ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde kilit olarak gordiigi
oncelikli sektorleri belirlemistir. Bu sektorlere cazip faizli krediler sunulmasi,
ithracattan dogan kérlarin vergi dis1 tutulmasi, para yardimi yapilmasi gibi ¢ok yonlii
ve sabit devlet yardimlar1 saglayarak, ulusal stratejiler gerceklestirmistir. Ayrica
Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanhigi (MITI), Maliye Bakanligt (MOF) ve
Japonya Merkez Bankas1 (BOJ) gibi devletin temel ekonomik organlar1 arasindaki
giiclii iletisim ve esglidiimiin varligi, ekonomi politikalarinin olusturulmasinin ve
uygulanmasinin ¢ekismelerden uzak ve istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesini

saglamistir (Kozlu, 1994: 42-142; Weiss ve Hobson, 1999: 200).
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MITI, uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilecek boyutlara ulasincaya kadar yerli
sanayinin korunmasi, stratejik sanayilerin gelistirilmesi, yabanci teknolojinin
transferi, ulusal ekonomik hedeflerin belirlenip ilgili tiim Orgiitlerce tartigilip ulusal
bir konsensiisiin olusturulmasi islevleri ile ekonomiyi yonlendirirken; MOF, devlet
gelirlerinin arttirilmasi; BOJ ise, enflasyonun diisiik diizeyde tutulmasi hedeflerine
odaklanmistir. Ayn1 zamanda bu ekonomik organlarin 6zel sektor {izerindeki
yonlendirici agirhiginin optimum diizeyde kalmasi da devlet-6zel sektor uyumunu
beraberinde getirmis ve bu durum biliylime oranlarina olumlu olarak yansimistir
(Kozlu, 1994: 42-142; Weiss ve Hobson, 1999: 200). Japonya’da devletin belirledigi
ve uyguladig1 politikalarla ekonomiyi yonlendirme cabasi, Tablo 2.4’de yer alan
“Hiikiimet Miidahalesi” gostergesi verilerinden de izlenebilmektedir. Bu bilesen
acisindan, 1980-2010 donemi boyunca en yiiksek degerini 6,10 ile 1990’da alan
Japonya, incelenen donemin basinda ve sonunda, 5,80 seklinde ayni degerlere sahip

olmustur.

Japonya 1980’lerin basindan itibaren, piyasa sapmasina neden olan politika
sistemindeki diizenlemeleri yavas yavas kaldirmis ve ¢ok az sayida ozellestirme
yapmis, dis ticaret rejimi 1990’larin sonuna kadar asir1 derecede kisitli olmayi
stirdiirmiistiir (Rodrik, 2009: 164; Kozlu, 1994: 61). Tablo 2.4’ten “Dis Ticarette
Serbestlik” gostergesi incelendiginde de, 1990 ve 1995°te sirasiyla 6,41 ve 6,26
seklinde degerlere sahipken; 2000 ve 2010 yillarinda sirasiyla 6,84 ve 7,19
degerlerini almasi, Japonya’nin giderek daha serbest dis ticaret politikalari

benimsedigini gostermektedir.

1970’lerin ortalarinda bankalar, menkul kiymet sirketleri ve sigorta sirketleri
tarafindan konut kredisi vermek i¢in kurulmus olan ve 1980’lerde konut ipotek
piyasasinda bankalarin yerini alan jusen firmalart (tiiketici kredileri konusunda
uzman kredi sirketleri), 1990’lara gelindiginde gayrimenkul piyasasinda s6z sahibi
konumdaydilar. Aym1 donemde gayrimenkul fiyatlarinda baslayan diisiis, jusenlerin
kredi portfoylerinin kalitesini bozarak, sorunlu kredilerinin 6nemli boyutlarda

artmasina neden olmustur. Bu nedenle Jusen firmalarinin tasfiyesini saglamak
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amaciyla bir paket hazirlanmistir. Buna gore jusen firmalarinin zararlar1 kurucu
bankalar, kreditdr bankalar ve zirai mali kurumlar arasinda paylastirilmistir. Zararin
bir kism1 i¢in de kamu kaynaklarina bagvurulmustur. Bu yoniiyle Jusen problemi,
mali sistemde istikrarin saglanmasi amaciyla vergi miikelleflerinin paralarinin

kullanildigr ilk olay olmustur (Cokakli, 2002: 11)

Japon ekonomisinde 1987°den itibaren hisse senetlerinde ve gayrimenkul fiyatlarinda
yapay bir yiikselmenin oldugu, para arzinin ve kredi hacminin genisledigi donem
bubble (balon) ekonomisi olarak adlandirilmistir. Bu siireg, Japon ekonomisinin 1991
yilina kadar siiren bir genisleme siirecine girmesiyle sonu¢lanmistir. Japonya 2001
yilina kadar serbest, adaletli ve global bir finansal sistemin olusturulmasin
amaglayan bir dizi reform gerceklestirmistir. Piyasalara uyumlu sektorel
yonlendirmelerin Otesinde devletin miidahaleci olmamasi, {iretim ve hizmet
alanlarma girmemesinin yaninda, vergilendirmede, anti-tekelci uygulamalarda,
bankacilikta ve sendikal iligkilerde liberal politikalar uygulamasi Japon mucizesinin
gerceklesmesinde onemli rol oynamistir (Cokakli, 2002: 6-13; Kozlu, 1994:48-143,;
Wolferen, 1992: 460-464).

Japonya’da gergeklestirilen sosyal sigorta sirketi uygulamalari, Omiir boyu is
garantisi ve sirketin sagladigi sosyal yardimlar gibi sosyal sigorta uygulamalari
motivasyon ve verimliligi ylikselten unsurlar olmustur (Rodrik, 2009: 164; Kozlu,
1994: 61). Tablo 2.4’e gore Japonya, kredi, is ve emek piyasalarinda zamanla daha

kaliteli diizenlemeler gerceklestirmistir.

Japon ekonomisi KOBI'®lerin agirlikli oldugu bir firma yapisina sahiptir. Ancak,
KOBI’lerin inovasyon faaliyetlerini destekleyememeleri nedeniyle, Japon
ekonomisinde inovasyon faaliyetleri diisikk kalmaktadir. Japonya’nin endiistriyel
organizasyonu incelendiginde, geleneksel olarak uzun vadeli iliskiler ve kapali
standartlarin uygulandigr goriilmektedir. Kapali karakterdeki standartlar, firma
girislerinin diisiik seviyede kalmasina ve i¢ rekabetin zayiflamasina neden olmakta

ve boylece inovasyon faaliyetlerini azaltmaktadir. Japon sermaye piyasasinda girigim

19 Japon ekonomisi agisindan ¢alisan sayisinin 50-300 arasi oldugu ve 6denmis sermayesi 50-300
milyon yen arasinda olan firmalar KOBI olarak tanimlanmaktadir (Storz, 2008: 404).
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sermayesine sik rastlanmamaktadir. Oysa yeni sektorlerde kurulan firmalarin
yenilik¢i yapilart nedeniyle riske agik olmalarindan dolayi, risk yanlisi sermayeye
ihtiyaclar1 olacaktir. Ayrica girisim sermayesinin eksikligi, yeni girisimlerde

bulunulmasi konusunda da engel yaratacaktir (Storz, 2008: 404- 406).

b. Giiney Kore’de Kurumsal Yapi

Kore, II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar Japonya’nin isgali altinda bulunmaktaydi.
Savagtan kisa bir siire sonra bagimsizligin1 kazanan Kore’de, Kuzey ve Giiney Kore
tamamen farkli sekillerde organize olarak, biitiiniiyle farkli ekonomik ve politik
kurumlar benimsemislerdir. Kuzey Kore, Sovyet Sosyalizmi ile sermaye ve toprak
tizerindeki 6zel miilkiyetin kaldirilmasini 6ngdren Cin Devrimi’ni izlerken; Giiney
Kore bunun yerine, kapitalist ekonomik kurumlar ve 06zel miilkiyet sistemini
benimsemistir. Kurumsal degisimdeki bu “dogal deneyim”den 6nce Giiney Kore ve
Kuzey Kore ayni tarih ve kiiltiirel kokleri paylagsmaktaydi. Kiiltiir, tarih ve cografi
yapt acisindan aynmi Ozelliklere sahip olmakla birlikte, list yapr kurumlarindaki
farkliliklar nedeniyle farkli gelisme diizeyleri gosteren {lilkeler olarak karsimiza
¢ikmaktadirlar (Acemoglu, 2008:142; Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2005: 404-
405; Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2004: 18).

Her iki iilkenin bagimsizliklarin1 kazanmadan onceki kisi basina diisen milli gelir
diizeyleri ayn iken, lilkelerin kurumsal yapilarindaki degisiklikler sonucunda Kuzey
Kore gelismekte olan {iilkeler kategorisinde yer alirken, Gliney Kore’nin gelismis
tilkeler kategorisinde yer aldigi goriilmektedir. 1948 yilinda kurulan Giiney Kore
yasamis oldugu deneyimler ve kurumsal yapisindaki degisikliklerle, 1960’11 yillarin
sonuna dogru Asya’nin mucize ekonomilerinden biri durumuna gelmistir (Acemoglu,

Johnson ve Robinson, 2005: 406; Acemoglu, 2008: 142).

Giiney Kore’de 1961 yilinda gerceklestirilen askeri darbe ile iktidara gelen hiikiimet,
insan haklar1 ve siyasi Ozgiirliikkler bakimindan baski politikas1 uygulasa da,
politikadan ¢ok ekonomiye, diger ekonomik sorunlardan ¢cok ekonomik biiylimeye

onem vermistir (Rodrik, 2000b: 54). Ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek icin
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atilan ilk 6nemli adim toprak reformu olmustur. Toprak reformu ile biiyiik toprak
sahipleri yerine kiiciik toprak sahibi bir simif yaratilmistir. Topraklarin koyli
cogunluga dagitilmasi kirsal kesimde onemli bir segmen kitlesi yaratmistir. Artik
devlet, tarimsal kesime uzanan kurumlar tizerinden bu se¢menleri eritebiliyor ve
kontrol edebiliyordu. Reformlar i¢in, 1980°1i yillara kadar devlet miilkiyetinde kalan
bankalar kullanilmigtir. Toprak reformu sayesinde tarimsal alanda verim arttirilmig
ve artan gelir fazlasi ucuz krediler seklinde sanayiye transfer edilmistir. Gergek
anlamda siyasi giliclin koylii sinifin elinden alinmasiyla devletin, kaynaklar1 tarimdan
alip sanayiye aktarmasina etkin bir bicimde muhalefet edecek kimse kalmamigtir

(Weiss ve Hobson, 1999: 191; Kozlu, 1994: 74-114).

Yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasinin yani sira hiikiimet politikalariyla
yatirima biiyiik siibvansiyonlar getirilmistir. Ornegin, Hyundai, Daewoo, Samsung,
Lucky-Goldstar (LG) gibi “chaebol” olarak adlandirilan dev holdinglere tekel
ayricaliklar1 ve siibvansiyonlar verilmistir. Otomotiv iiriinleri, elektronik, demir-
celik, makine ve techizat gibi liriinlerin yaninda gemi insa sanayi ve miiteahhitlik
hizmetleri “chaebol”larin 6nemli yatirim alanlar1 arasinda bulunmaktadir. Giiney
Kore’nin  “chaebol”leri  siklikla  Japonya’nin  “keiretsu” is  gruplariyla
karsilastirilmaktadir. Ancak her ikisi arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle
“chaebol”ler hala ¢ogunlukla kurucu aileler tarafindan kontrol edilmesine ragmen
“keiretsu”lar profesyonel yoneticiler tarafindan yonetilmektedirler. Bir diger fark ise,
Giliney Kore hiikiimetinin “chaebol”lerin 6zel banka sahibi olmasini engellemesine
ragmen Japonya’daki “keiretsu”lar bagli bir banka ile ¢aligmaktadirlar (Desai, 2011:
406; Kozlu, 1994: 74-114, TMMOB, 2007: 75; Weiss ve Hobson: 1999: 181;
Wolferen, 1992: 444-445).

Giiney Kore agisindan ekonomik durgunluk yili olan 1980 yilinda iktidar degisikligi
yasanmigtir. Yeni hiikiimet, demokratiklesme hareketlerinin artmasiyla ekonomik
bliylime ve istikrar1 saglama konusunda istekli olmustur. Giiney Kore’de 1980°li
yillardan baslanarak 2000’11 yillara kadar sanayi faaliyetlerine agirlik verilerek “ileri

sanayi ekonomisi”’nin olusturulmasi amaglanmistir. Bu amaca yonelik olarak 2004
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yilinda bazi anahtar teknolojiler'" belirlenmis ve bu alanlarda ilerleme saglanmasi

amaclanmistir. (Hira, 2009: 134; Shirley, 2008: 158).

Giliney Kore’nin sanayilesme atiliminda devletin agirligi yadsinamaz. Bunu Giiney
Kore’nin kurumsal gostergelerini 1980-2010 donemi i¢in 6zetleyen Tablo 2.5’ten de
gorebiliriz. Tabloda yer alan “Hiikiimet Miidahalesi” gostergesinin 1980 yilinda 5,97
olan degerinden, 2010 yilina kadar artarak 6,85 degerine ulagsmis olmasi, bu durumu
yansitmaktadir. Giiney Kore’de Devletin agirligin miilkiyet kanaliyla degil,
biirokrasinin etkinligi sayesinde kendisini gstermistir. Ulkenin giiciinii yiikseltmek
isteyen biirokratik kadro ile karlarin1 azami diizeye ¢ikarmak isteyen is c¢evreleri
birbirleri ile uyum iginde ¢alismistir (Kozlu, 1994: 107-151; Weiss ve Hobson: 1999:
178-179).

Gliney Kore’de devlet, sundugu tesvik ve yardimlart icraat kriteri temelinde
vermistir. Destekledigi firmalarin ihracata yonelmeleri yaninda yeni teknoloji
getirmelerini, arastirma gelistirmeye kaynak ayirmalarini sart kosmustur. Bu hedefi
yakalayamayan grup ve sirketleri de, destegini ¢ekmek suretiyle cezalandirmistir.
Boylece, etkin ihracat stratejisinde yardim alan kisilerin tiimii ve tiiccarlarin cogu er
ya da ge¢ ihracat yapmak zorunda kalmistir. Diisiik is¢i iicretlerinin sagladig
avantajin lizerine, hizla transfer edilen teknolojilerin getirdigi verim eklenmis ve
ithracatta 6nemli oranda artiglar saglanmistir. Giiney Kore’de devlet, yonlendirici ve
denetleyici bir rol iistlenmis, bankalar ve ¢ok az sayida entegre demir-gelik tesisi
disinda iiretim ve hizmet alanlarma girip 6zel sektorle rekabete kalkismamustir
(Kozlu, 1994: 107-151; Weiss ve Hobson: 1999: 178-179). Tablo 5’te yer alan “Dis
Ticarette Serbestlik” bilesenine ait veriler, Giiney Kore’de, verilen devlet desteginin
ihracatin arttirilmasi sartina baglanmasi seklinde uygulanan ihracat stratejisinin

olumlu sonuglarini yansitmaktadir.

1 Ekranlarda (LCD, LED, vb), akilli robotlar, yeni nesil otomobiller, yeni nesil yari iletkenler; dijital
TV ve yaymn "akilli ev agi", "dijital icerik ve ¢oztimler" yeni nesil pil; ve biyomedikal olarak
siralanabilir (Hira, 2009: 134).
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Tablo 2.5: Giiney Kore’nin Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 597 | 5 6 | 606 | 433 | -
1985 - - - - - 6,24 - - | 612 | 484 | -
1990 - - - - - 6,49 2 3 | 708 | 490 | -
1995 | 490 | 530 | 430 | 6,70 - 6,42 2 2 | 713 | 490 | 3,28
2000 | 4,70 | 520 | 500 | 830 - 6,26 2 2 | 708 | 531 | 540
2005 | 521 | 526 | 740 | 667 | 957 | 6,66 1 2 | 650 | 659 | 6,51
2010 | 459 | 371 | 592 | 667 | 811 | 6,85 1 2 | 668 | 684 | 522

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamilarak hazirlanmstir.

Kurumlarin yerel bilgi ve deneyimlerle gelistirilmesi gerektigini belirten Rodrik
(2009: 168), bu gerekliligi Giiney Kore’nin teknoloji gelistirme tarthinden bir
ornekle desteklemistir: Koreli gemi imalatgist Hyundai temel tasarimi bir Iskogya
sirketinden ithal ederek ise baslamistir. Ancak kisa bir slire sora bu tasarimin ise
yaramadigr fark edilmistir. Cilinkii orijinal imalat¢1 tek seferde geminin yalnizca
yarisini yapabilecek kosullara sahip oldugundan, plan gemiyi iki par¢a olarak insaya
dayanmaktaydi. Hyundai ayni yolu izlediginde, iki par¢a halinde insa ettigi gemiyi
bir araya getirmeyi basaramamistir. Bu nedenle daha sonraki tasarimlar Avrupa
danmismanlik sirketlerinden ithal edilmeye baglanmistir. Fakat bu danigmanlik
sirketlerinde de Ongoriilen kapasiteyi garanti edememe gibi sorunlar bulunmaktaydi
ve bu nedenle pahali gecikmelere neden olmaktaydilar. Yasanan bu tiir sorunlarin

ardindan Hyundai yerli tasarim miihendisleri ile calismak zorunda kalmistir.
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Giliney Kore’de arastirma ve gelistirme harcamalari i¢in milli gelirden ayrilan paym
yiikseltilerek teknolojik gelismenin hizlandirilmasi, ekonominin liberallesmesine
devam edilmesi, devletin ekonomi {izerindeki etkisinin asgari seviyeye indirilmesi,
0zel sektoriin roliiniin giiglendirilmesi gibi reformlar uygulanmaya calisilmistir. 1992
yilinda gelistirilen HAN plani, bilgi tabanli bir ekonominin olusturulmasinin ulusal
bir gorev oldugunu vurgulamigtir. Bu ¢abalarla birlikte Giliney Kore, “2025’e Dogru
Bilim ve Teknoloji Yatirimlarinin Uzun Dénemli Vizyonu” nu ilan etmis ve buna
gore, 2025 yilina kadar Asya-Pasifik bolgesinde énemli AR-GE oyuncusu olmay1 ve
2025 yilina kadar G-7 iilkeleri ile uluslararasi rekabet niyetini acgiklamistir. 1997
yilinin sonuna gelindiginde Giiney Kore, ciddi bir doviz krizi yasamistir. Krizden
sonra hizli bir sekilde toparlanan iilkede imalat sanayinde bilgi teknolojileri ve ileri
teknoloji sektorlerine 6nem verilmeye devam edilmistir (Hira, 2009: 132-134,

TMMOB, 2007: 72-73; Emre ve Fikirkoca, 2004: 5).

Tablo 2.5’den, “Hukuk Sistemi ve Miilkiyet Haklar1” gostergesine ait veriler
incelendiginde, tilkedeki yargi sisteminin vatandaglarin, firmalarin veya hiikiimet
tiyelerinin siyasi etkilerine maruz kaldigint ve bagimsiz hareket edemedigi; yasal
¢ergevenin verimsiz ve manipiilasyona tabii olarak isledigi goriilmektedir. “Miilkiyet
Haklarinin Korunmas1” ve “Siyasi Istikrar” gibi alt bilesenler agisindan ortalama
degerlere sahip olan Giiney Kore’nin “Soézlesmelerin  Uygulanabilirligi”
gostergesinde 2005°te 9,57 ve 2010°da 8,11 gibi yiiksek degerler almasi, bu alt
bilesen agisindan 1y1 gibi goriinse de, sadece bu iki yila ait veriye dayanarak yorum
yapilmasi saglikli gérinmemektedir. “Hukuk Sistemi ve Miilkiyet Haklar1” kurumsal
gostergesi genel olarak degerlendirildiginde, Giliney Kore’nin bu alanda
gerceklestirecegi reformlarla daha kaliteli bir hukuk sistemi olusturmasi

gerekmektedir.

Giiney Kore, “Hesap Verebilirlik, Seffaflik, ifade Ozgiirliigii” gostergesinde, politik
ve sivil ozgiirlikler acisindan, 1980°de, bu alanda en kotii degerlere sahip olarak,
sirastyla 5 ve 6 degerlerini almistir. Bu durum, Aralik 1979°da iilkede yasanan askeri
darbenin ve 1980’de yasanan Ogrenci ve is¢i eylemlerinin siddet kullanilarak

bastirilmaya calisilmasinin bir yansimasi olarak diisliniilmektedir. Ancak, 1980°den
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2010 yilina gegen siirecte, Giiney Kore bu alanda daha iyi konumda olmay1 basarmis,
hatta 2010 yilinda, hem politik hem de sivil 6zgirliikler acisindan sirasiyla, en
yiiksek deger olan 1 ve 2 degerlerine sahip olmustur. “Diizenlemelerin Kalitesi” ve
“Riigvet/Kayirma” gostergelerinde incelenen donemin basinda daha diisiik degerler
alirken, 2010 yilina kadar gecen siirecte, stirekli olarak daha yiiksek degerlere sahip

olmayi basarmis ve piyasa mesrulastirici kurumlarini daha iyi konuma getirmistir.

4. Gelismis Ulkelerde Kurumsal Yap1 Ozellikleri

Geligmis {ilkelerin ekonomilerini  giiclendirmelerinde, kurumsal yapilarim
degistirerek, korumact politikalarin terk edilmesi; ticaretin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi ve iilkeye yabanci sermayenin ¢ekilmesi; miilkiyet haklarmin glivence
altina alinmasi; ekonomik 6zgiirliige tiim yonleriyle nem verilmesi; bilgi ve iletisim
teknolojileri alaninda biiylik Olgekli yatirimlarin yapilmasi; egitime, Ozellikle
bilimsel egitime ve teknolojik aragtirmaya 6nem verilerek, bilgi tabanli ekonominin

olusturulmaya ¢aligilmasi énemli bir etken olmustur.

Tablo 2.6’da 2010 yili itibariyle, gelismis {ilkelere ait kurumsal gostergeler
Ozetlenmistir. Tabloda yer alan {ilkeler “yargi bagimsizig1” agisindan
incelendiginde, sirasiyla 8,66; 8,05; 6,57 ve 6,50 degerlerini almis olan Ingiltere,
Japonya, ABD ve Fransa’nin Tablo 10°da yer alan diger gelismis tilkelere nispeten,
daha yiiksek oranda bagimsiz isleyen yargi sistemlerine sahip olduklar
goriilmektedir. Giiney Kore, nin sahip oldugu 4,59 degeri, yarg:i sisteminin siyasi

etkilere maruz kalarak isledigini gostermektedir.
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Tablo 2.6: Gelismis Ulkelerdeki Kurumsal Gostergeleri (2010)

--- AVRUPA ASYA
EKONOMILERI EKONOMILERI
ULKELER . é % % é
2 |2 | 2 o
Yarg1 Bagimsizhig 6,57 8,66 6,50 8,05 4,59
Tarafsiz Mahkemeler 5,63 6,79 6,38 5,92 3,71
Miilkiyet Haklariin Korunmasi 6,76 8,34 8,25 7,81 5,92
Siyasi Istikrar 6,67 10,00 9,17 8,33 6,67
Sozlesmelerin Uygulanabilirligi 7,33 5,95 6,91 5,80 8,11
Hiikiimet Miidahalesi 6,43 5,18 4,66 5,80 6,85
Politik Ozgiirliikler 1 1 1 1 1
Sivil Ozgiirliikler 1 1 1 2 2
Dis Ticarette Serbestlik 7,65 8,43 7,68 7,19 6,68
Diizenlemelerin Kalitesi 7,64 7,42 6,92 7,72 6,84
Riisvet/Kayirma 5,99 7,70 7,16 8,06 5,22

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012 ve Freedom in the World 2013

verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

Tablo 2.6’ya gore, “tarafsiz mahkemeler” alt bileseni agisindan sirasiyla 6,79; 6,38;
5,92 ve 5,63 seklinde degerlere sahip olan Ingiltere, Fransa, Japonya ve ABD’de,
diger iilkelere kiyasla anlagsmazliklarin ¢6ziimii konusunda, sahip olunan yasal
cergeve itibariyle daha verimli ve yansiz bir siire¢ izlenirken; 3,71 degerine sahip
olan Giiney Kore’de izlenen siirecin, verimsiz ve manipiilasyona daha yatkin

oldugunu soyleyebiliriz.

Gelismis tilkeler, kapitalist girisimcilere daha etkin ve yaygin miilkiyet haklar
tanimaya cok erken donemlerde baglamistir. Patent kanunlari, icatlar1 tesvik ederek
onlar1 koruma altina almistir. Kapitalist miilkiyet haklarinin ortaya ¢ikisiyla birlikte
de yatirnmlar tesvik edilmistir. Yapilan yatirimlarin giiclii milkiyet haklari ile
korunmasmin yanit sira 1yl icraatlarin ddiillendirilmesi (devlet tesvikleri),
basarisizliklarin ise agir bir sekilde cezalandirilmasi (verilen destegin ¢ekilmesi), bu

iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda basariyr getirmistir. Gelismis iilkelere ait
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kurumsal yapi1 gostergelerinin yer aldigi Tablo 2.6’ya gore, “miilkiyet haklarinin
korunmas1” gostergesi acisindan sirasiyla Ingiltere, Fransa, Japonya ve ABD’nin
daha iyi konumda olduklar1 goriilmektedir. Tablodan iilkelere ait verilere bakarak, bu
iilkelerde miilkiyet haklarmin kanunlarla ag¢ik ve iyi bir sekilde tanimlandigi
sOylenebilir. Giiney Kore’nin sahip oldugu deger ¢ok diisiik olmamakla birlikte,
tabloda yer alan diger gelismis iilkelerle karsilastirildiginda miilkiyet haklar1 ve

hukuk kurallarinin yeterli ve agik bir sekilde tanimlanmadigini belirtebiliriz.

Ordunun siyasete katiliminin bir 6l¢iisiinii veren “siyasi istikrar” agisindan en basarili
olan iilkeler, sirastyla 10; 9,17 ve 8,33 seklinde degerlere sahip olan Ingiltere, Fransa,
Japonya iken bu tilkeleri, her ikisi de 6,67 degerine sahip olan ABD ve Giiney Kore
izlemektedir. Tablo 2.6’daki veriler gbz Oniinde bulundurularak, “sézlesmelerin
uygulanabilirligi” alt bileseni acisindan degerlendirilen iilkeler arasinda en iyi
durumda olan {ilkenin, sahip oldugu 8,11 derecesi ile Giiney Kore oldugu
goriilmektedir. Diger tiim lilkelerin 5’in iizerinde derecelere sahip olmasi nedeniyle,
sOzlesmelerin uygulanabilirligi agisindan zayif yonleri olmasina ragmen, iyi

konumda olduklar1 sdylenebilir.

“Hiikiimet miidahalesi” gostergesi, transferler ve siibvansiyonlar, devlet isletmeleri
ve yatirimlart ve marjinal vergi orant seklindeki alt bilesenlerden olugmaktadir.
Tablo 2.6°daki iilkeler arasinda, 4,66 degeri ile Fransa’daki hiikiimet harcamalarinin
en yiksek diizeyde oldugunu goérmekteyiz. “Dis ticarette serbestlik” gdstergesi
acisindan incelenen Tablo 2.6°da yer alan iilkelerin tamaminin 5’in iizerinde degerler
aldiklar1 ve dis ticaretin serbestlestirilmesine yonelik politikalar agisindan iyi
konumda olduklar1 goriilmektedir. Ingiltere’nin, sahip oldugu 8,43 degeri ile en
liberal dis ticaret politikalarini izledigini sdyleyebiliriz. Ingiltere’yi sirasiyla 7,68;

7,65; 7,19; 6,68 degerleri ile Fransa, ABD, Japonya ve Giiney Kore izlemektedir.

Gelismis ekonomiler politikayr temizlemek alaninda da adimlar atmis ve bunun
ekonomik kalkinmalarina yansimalarini gdrmiislerdir. Is cevrelerinin, siyasi partilere
sunduklar1 mali destekler karsiliginda c¢ikarlar1 dogrultusunda taleplerde
bulunmalarin1 engellemek amaciyla, se¢im yasasi ve partilere bagislarla ilgili

kurallar, patronaj sistemini ortadan kaldirip, diiriistliigti ve seffafligi getirecek sekilde
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degistirilmistir. Gelismis T{lkelerin sosyal refah kurumlar agisindan ilerleme
gostermesi de, kurumsal yapilarinin giiclenmesini saglamistir. Sosyal refah
kurumlarinin gelismesinde, oy verme hakkinin yayginlagsmasiyla siyasi giicli artan
halk kesimlerinin ve sendikal hareketlerin etkisi biiyiik olmustur. Tablo 2.6’da yer
alan veriler politik ve sivil 6zgiirliiklerin degerlendirilmesi agisindan incelendiginde,
tim iilkelerin gerek politik ozgiirliikler gerekse sivil 6zgiirliikler agisindan 6zgiir

olduklar1 soylenebilir.

Gelismis tlkelerde, cocuk isgiicliniin ve yetiskinlerin calisma saatlerinin ve
kosullarinin diizenlenmesine yonelik yasalarin ¢ikarilmasi, bankacilik sistemi ve
sermaye piyasasinin yeniden yapilandirilmasi, 6zellestirme gibi kurumsal reformlarin
gerceklestirilmesiyle diizenlemelerin kalitesi arttirilmistir. Tablo 2.6’da yer alan
tilkelerin tamaminin “diizenlemelerin kalitesi” alt bileseni agisindan 5’in {izerinde
degerler aldiklar1 ve kaliteli diizenlemeler olusturduklari gorilmektedir. 7,72 degeri
ile Japonya’nin en kaliteli diizenlemelere sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Japonya’y1
sirasiyla, 7,64; 7,42; 6,92 ve 6,84 degerleri ile ABD, Ingiltere, Fransa ve Giiney Kore

izlemektedir.

Gelismis iilkelerde biirokratlarin firmalarla degil de sektorel dernek veya birlik gibi
kurumlarla temasta bulunuyor olmalari, riisveti engelleyerek, biirokrasinin temiz
kalmasmi saglamistir. Tablo 2.6’dan “Riisvet/kayirma” gostergelerine ait tilke
verileri incelendiginde, 5’in iizerinde dereceye sahip olan Japonya, Ingiltere, Fransa,
ABD ve Giiney Kore’de riigvet/kayirma ortamina izin vermeyen hiikiimet politikalar
ve yasalarin diizenlenmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. Bu iilkeler arasinda, 8,06 degeri

ile en 1yi durumda olan iilkenin olan Japonya oldugu goriilmektedir.
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B. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE KURUMSAL YAPI

1. Asya Ekonomilerinde Kurumsal Yapi

a. Cin’de Kurumsal Yap:

Diinyanin en kalabalik niifuslu {ilkesi olan Cin’de, geleneksel Cin kiiltiiriiniin
bilimsel ilerlemenin 6nilinde engel olusturdugunun goriilmesi sonucunda cesitli
reformlar yapilmaya calisilmistir. Cin’in teknolojik ve ekonomik kalkinmasini
desteklemek amaciyla baglatilan politik reformlar sahip olunan kurumlarin

doniismesine neden olmustur (Baark, 2007: 338; Yang, 2010).

Kiiltiirel degerler yavas yavas, asamal1 bir sekilde degisirken; siyasi kurumlar hizli
bir sekilde degisebilmektedir. Cin’deki reformlar sirasinda da, kiiresellesmenin etkisi
ve liderlik hirsiyla baglantili olarak hizla de8isen kurumlarin yanisira ge¢misten
alinan miras tarafindan sekillenen ve yavas yavas degisen kurumlarla kars1 karsiya
kalinmistir. Bu nedenle iilkedeki mevcut kurumlar, hizla degisen sosyal ve
ekonomik yapmin yanisira cagdas ve geleneksel degerlere dayali politikalar

arasindaki gerilimi yansitmaktadir (Baark, 2007: 343).

Cin toplumunda geleneksel olarak bilim adamlari, ciftciler, esnaf ve tiiccarlar olmak
lizere dort smif kavramm bulunmaktadir. Cin Imparatorluk ge¢misi boyunca
ekonomik ve siyasi giicii elinde bulunduranlar toprak sahipleri ve bilim adamlar
olmustur. Cin’de gerceklestirilen reformlar sirasinda “yenilik” kavrami iizerinde
durularak, her alanda bu kavram vurgulanmgtir. Cin Imparatorlugu altinda yeni bir
politik veya sosyal yap1 yaratmak ve yeni bir ¢ag getirerek kahraman olmak, Cin
tarthinde onde gelen bir konu olmustur. Buna bagli olarak, Modern Avrupa
toplumlarinin gelisimi ig¢in son derece onemli olarak tanimlanan, barut, matbaa ve
miknatis gibi yenilikler de dahil olmak iizere bazi1 yeni ve 6nemli teknolojilerin
kokeninin Cin’e dayali oldugu goriilmektedir. Buna ragmen Cin, ekonomik

kalkinmanin bir pargasi olacak bir yenilik hizina tamiklik etmemistir. Baska yerde
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gelistirilen teknolojilerin hizla benimsenmesine ragmen Cin’deki emperyal diizen

yaraticilik ve yenilik i¢in ¢ok az alan birakmistir (Baark, 2007: 343-349).

Hizli teknoloji transferi, adaptasyonu ve iiretilmesi, hizli kalkinma stratejisinin
O6nemli bir pargasi olmustur. Cin hiikiimeti, hem ekonomik tesviklerle hem de idari
kararlarla iilkeye gelen yabanci sermayenin yeni teknoloji getirmesini zorlamistir.
Cin’de yer alan kuruluslar, bilim ve teknoloji gelistirmek i¢in daha ¢ok yurt disinda
gelistirilen teknolojilere “alic1” olmuslardir. Bu anlamda Cin yabanci teknoloji
ithalatina dayanmaktadir. Yabanci iilkelere ihra¢ edilen ileri teknoloji {irlinlerinin
%90’ min tretiminde, ithal malzemeler kullanilmaktadir (Hira, 2009: 135; Kozlu,
1994: 123). Cin’de bulus ve faydali model patent hakkini elde etmek i¢in bagvuru
yapanlarin orani, arastirma ve sOmiirli arasindaki dengenin bir gostergesi olarak
goriilebilir. Basvurularin ¢ogunlugunun yaratici yeni tasarimlarin kesfedilmesini
iceren “bulus patenti” olmayip; daha ¢ok kii¢iik iyilestirmeleri temsil eden “Onemsiz

patentler” icin yapildig1 goriilmektedir (Baark, 2007: 351).

I. ve II. Diinya Savaglar1 ve 6zellikle II. Diinya savasi sirasinda Japon isgali Cin’de
onemli siyasi karigikliklart beraberinde getirmis ve iilkede ciddi bir karmasaya yol
acmistir. II. Diinya savasi sonrasi iilkenin Japonya'nin isgalinden kurtulmasini
miiteakip, 1949°da sosyalistler idareyi ele almig ve Mao Zedong liderliginde Cin
Halk Cumbhuriyeti kurulmustur (TMMOB, 2007: 40; Desai, 2011: 319-320).
Ardindan milli gelirin kisa siirede ve biiyiik oranlarda artirilmasina yonelik “Biiyiik
Ileri Atithm” programi uygulamaya konmustur. Bu programla kirsal bolgeler de dahil
olmak {izere tiim iilkenin sanayilesmesine Oncelik verilmistir. 1959-1961 yillan
arasinda uygulanan “Biiyiik Ileri Atilim” programi, kadrolarin deneyimsizligi,
Sovyet yardiminin kesilmesi ve tarim alanlarindaki kuraklik gibi nedenlerle

hedeflerine ulasamamistir (TMMOB, 2007: 40; Desai, 2011: 365).

1978 yilina kadar kapali bir ekonomi olan Cin’de hiikiimet ekonomiyi her yonii ile
kontrol altinda tutmaktaydi. Bu zamana kadar ekonomik tesvikler zayif, ekonomik
verimlilik diisiik ve teknolojik gelisme yavas olmustur. Dis ticaret minimum diizeyde

tutulmus ve ¢ok az yabanci sermaye girisi olmustur. 1978 yili ekonominin dig
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diinyaya acilmasi ve kurumsal reformlarin uygulanmasi i¢in baglangi¢ yili olmustur.
Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis baslamis, devletcilik terk edilmis,
sermaye girisleri ve dig ticaret dnem kazanmistir. Cin’in kurumsal gostergelerini
1980-2010 aras1 dénem icin Ozetleyen Tablo 2.7°den de, dis ticaretin yapisindaki
olumlu geligsmeler goriilebilmektedir. Dogrudan yabanci sermayenin ¢ekilebilmesi
amactyla 1979 yilinda, Ortak Girisim Kanununu ¢ikarilmistir. 1978 yilindan itibaren
ekonominin biiyiime performansinda 6nemli gelismeler yasanmistir (Chen, 2008:
422-424; Fellner, 2008: 17-39; Kozlu, 1994: 87-105). 1980’li yillarda ikili
fiyatlandirma sistemi s6z konusuydu. Buna gore, baz1 mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
kontrol uygulanirken, diger mal ve hizmetlerin fiyatlar1 serbest piyasa kosullarinda
belirlenmekteydi. 1990’11 yillarda, uygulanan fiyat kontrolleri kaldirilmis ve hemen
hemen tiim mal ve hizmetlerin fiyatlar1 piyasa kosullarinda olusmustur (TMMOB,

2007: 41).

Tablo 2.7: Cin’in Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 3,58 - - | 365 | 3,69 -
1985 - - - - - 3,90 - - | 479 | 3,69 -
1990 - - - - - 3,60 - - | 455 | 3,79 -
1995 | 3,80 | 4,90 4,20 7,60 - 4,00 7 7 | 672 | 448 | 2,87
2000 | 3,30 | 4,20 3,20 7,30 - 3,80 7 6 | 7,17 | 499 | 549
2005 | 3,92 | 4,03 4,95 500 | 7,10 | 454 7 6 | 755 | 566 | 552
2010 | 4,89 | 521 6,74 500 | 6,73 | 3,63 7 6 | 686 | 670 | 511

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.
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Cin’de ayrica, koyliilerin tirilinlerini, devletin denetledigi diisiik fiyatlardan zorunlu
olarak teslim ettikleri “devlet siparis sistemi” uygulanmaktaydi. Cin’li yetkililer
planli sisteme hi¢ dokunmaksizin tarimi  yalmizca sl bir  Olgiide
serbestlestirmislerdir. Ciftgilerin devlet siparis sistemine gore yiikiimliiliklerini
yerine getirdikten sonra artan iriinlerini piyasada belirlenen bir fiyattan serbestge
satmalarina izin verilmistir. Daha sonralar1 bu iki hatli yaklasim, komiir ve ¢elik gibi
sanayi mallarinda ve emek piyasalarinda gerceklestirilen istihdam sozlesmelerinde
de kullanilmaya baglanarak, diger alanlarda da kendisini gostermistir. Washington
Mutabakati’nda yer alan kurallara gore oOncelikle Cin’de, tarim piyasalarinin
tamamen serbestlestirilmesi ve arazilerin Ozellestirilmesi gibi reformlarin

gerceklestirilmesi gerekmekteydi (Rodrik, 2009: 24-26).

1980’li yillarda Cin’in baslattig1 reformlarda, bir 6zel miilkiyet haklari rejiminin
benimsenmedigi goriilmektedir. Cin hiikiimeti arazileri ve endiistriyel aktifleri
ozellestirmektense, arazilerin biiylikliiklerine gore tekil ailelere tahsis edildigi “hane
halki sorumlulugu”nu benimsemistir. Ayrica, 1980’lerin basinda “kasaba ve kdy
isletmeleri” gibi yeni kurumsal diizenlemeleri hayata gecirmistir. 1990’larin ortasina
kadar Cin ekonomisinin biiyiimesinde Onemli katkilar1 olan Kasaba ve kdy
isletmelerinde resmi miilkiyet haklar1 6zel kisilere veya merkezi hiikiimete degil,
yerel yonetimlere yani kasaba ve kdylere verilmis olmasina ragmen, kasaba ve kdy
isletmeleri acikca tanmimlanmis miilkiyet haklarina sahip degillerdi. Ancak,
girisimcilik faaliyetlerini temsil eden kontrol haklarina sahiplerdi ve yeterli derecede
giiclii kontrol haklar1 resmi miilkiyet haklarinin bulunmamasi durumunda da,
istenilen sonucu saglamistir. Bu isletmelerin gelirleri dogrudan kendilerine kaldig:
i¢cin, yerel yonetimler onlarin basarili olabilmesi i¢in biliyiik ¢aba gostermislerdir
(Rodrik, 2009: 21-160; Shirley, 2008: 159; Chen, 2008: 422-423; Pillath, 2006: 554-
560; Desai, 2011: 376). Cin’de miilkiyet haklarinin yasalarla yeterli bir sekilde
tanmmmlanmamis olmasi sorunu, Tablo 2.7’deki verilerle de desteklenmektedir.
2010°dan 6nceki donemde miilkiyet haklarmin agik¢a tanimlanmasi ve korunmasi

konusunda diisiik degerlere sahip olan Cin’in, 2010 yilinda aldig1 6,74 degeri bu
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alanda daha kaliteli diizenlemeler yapilmaya calisildigini gostermekle birlikte

diizenlemelerin yetersiz oldugunu belirtebiliriz.

2000’11 yillarda devlet isletmelerinde “modern isletme sistemi” olusturulmasi, sosyal
giivenlik sisteminin gelistirilmesi ve uluslararasi piyasalara katilimin derinliginin ve
genisliginin arttirilmasi, kirsal kesim ve sehirlerin kalkinmasi, i¢ bolgeler ve sahil
kesimlerinin kalkinmasi, ekonomik ve sosyal kalkinma, insan ve dogal c¢evrenin
kalkinmasi gibi onceliklere yer verilmistir (TMMOB, 2007: 45-46). Tablo 2.7’ deki
kredi, emek ve is piyasasi diizenlemelerini igeren “Diizenlemelerin Kalitesi”
verilerinde, 2000 yilindan itibaren bir dnceki donemlere gore daha fazla artig olmasi

da, 2000’11 yillarda daha kaliteli diizenlemelerin olusturuldugunu desteklemektedir.

Uygulanan reformlar sonucunda Cin ekonomisi agisindan yatirimlarda ve
girigimcilikte olaganiistii gelismeler yasanmistir. Diinya Bankasi tahminlerine gore
2001 yilinda diinyadaki yoksul insan sayisi, 20 yil dncesine gére 400 milyon kisi
azalmgtir. Ozellikle Cin ve Hindistan gibi diinyanin en yoksul ve en yogun niifuslu
tilkelerinden bazilarinda ekonomik biiytimenin hizla yiikselmesi, azalan yoksullukta
o6nemli bir rol oynamistir. Cin’in 1978 yilindan bu yana kaydettigi biiylime, 400
milyonluk kiiresel azalmanin tiimiinii tek basina agiklayabilmektedir (Rodrik, 2009:
93). Cin’in Washington Mutabakati’nda onerilen diizenlemelere uymadan, bunlarin
disinda kendine 6zgili diizenlemeleri uygulayarak ekonomik biiylimeyi atesledigini
sOyleyebiliriz. Mutabakatta yer alan her diizenleme, tiim {ilkeler i¢in ayni sonuglari
vermeyecektir. S6z konusu diizenlemelerin beklenen olumlu sonuglart verebilmesi
i¢in lilke ekonomisinde bir takim yan kosullarin da yerine getirilmesi gerekmektedir
(Rodrik, 2009: 32). Ornegin Cin ekonomisinde giiven cok &nemlidir. Giivenin
olusturulmasi zor oldugu halde, Cin ekonomik iliskilerinde giiclii bir sekilde giivene

bagli bir iilke olarak kabul edilmektedir (Fellner, 2008: 44-45).

Tablo 2.7’deki verilere gore, politik ve sivil 6zgiirliikler alt bilesenlerinin bu alandaki
en kotii degerlere sahip olmasi, toplumda 6zgiirliikk alaninin ¢ok smirli tutuldugunu
gostermektedir. Ayrica, hiikiimet politikalarinin ve yasalarin, riigvet gibi yasadisi

O0demeleri engelleyecek sekilde olusturulmasiyla ilgili daha etkili diizenlemeler
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olusturulmakla birlikte, yapilan diizenlemeler hala yetersiz kalmaktadir. Bunlara
ilave olarak, hukuk sistemine ait alt bilesenlerin aldig1 diisiik degerler; hiikiimet
miidahalesinin yiiksekligi de goz Oniinde bulunduruldugunda, Cin’in kurumsal
yapisini giiglendirmesi i¢in daha kaliteli diizenlemelere ihtiyacinin oldugu sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.

b. Hindistan’da Kurumsal Yapi

Ingiliz Koloni Hiikiimeti konumundayken, 1947 yilinda bagimsizhgimi kazanan
Hindistan 1980'li yillara kadar kapali bir ekonomiyken daha sonra disa acilarak
biiyiime rekorlar1 kirmistir. 1980°lerin basindan bu yana demokratik siirecin getirdigi
acilimlar1 baslatarak (Subramanian, 2007: 210; Desai, 2011: 319-362), biiyiime
oranini ikiye katlamistir. Hem Cin hem de Hindistan’da dis ticarete iligkin esas
reformlar biiyiimeleri hizlandiktan yaklasik on yil sonra yapilmistir. Hindistan dig
ticaretteki ciddi reformlarina 1990’1 yillarla birlikte baslamistir (Rodrik, 2009: 16-
226).

Hindistan’in kurumsal gostergelerini 1980-2010 donemi itibariyle yansitan Tablo
2.8’deki “Dis Ticarette Serbestlik” gdstergesi verileri, Hindistan’in dis ticaret
yapisinin 1990’dan sonra daha serbest hale geldigini gostermekte ve bu alanda
yapilan reformlarin olumlu etkilerini yansitmaktadir. Ancak, 2000 yilinda, yani
biiyiimedeki 6nemli artiglar1 gerceklestirmesinden yirmi yil sonra bile Hindistan hala,
ticaret politikalar1 ve ticaretin goriinlimii acisindan disa kapali bir ekonomi olarak

smiflandirilmaktadir (Subramanian, 2007: 211).

Bircok sektoriin 6zel kesime ve yabanci sermayeye acilmasi, dis ticarette
sinirlamalarin  azaltilmasi, glimriik oranlarimin  diisiiriilmesi, finans sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi, kamu maliyesinin saglikli bir yapiya kavusturulmas: gibi
reformlar Hindistan''n yiiksek biiyiime oranlar1 sergilemesinde ve buglinkii
konumuna gelmesinde etkili olmustur. Buna gore, 1990’11 yillarda Hindistan’da
ekonomik biiylime ve kurumlar arasinda giiclii pozitif bir iliski oldugu ampirik olarak

da kanitlanmistir. Hindistan’daki kurumsal reformlar yavas yavas, tedrici bir politika
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izleyerek  gergeklestirilmistir  (Subramanian, 2007: 210-213). Ekonomik
serbestlesmenin  yavas  gerceklesmesi  koklii  entelektiiel =~ muhalefetten
kaynaklanmistir. Baz1 dnde gelen Hindistan’l1 ekonomistler serbest piyasa ekonomisi
ve serbest ticareti savunsalar da, Hindistan’daki baskin entelektiiel se¢kin grup
serbest piyasa ve kiiresel liberallesmeyi biiyiik dlgiide reddetmistir. Bu nedenle
1960’larin ortalarinda kiiglik adimlarla baslayan reform hareketlerinde ancak,
1980’lerin ortalarinda bir artis yasandigi goriilmiistir (Shirley, 2008: 156).
Hindistan’daki bu durum, demokrasinin kisa dénemde degil asil uzun donemde

basarili ekonomi politikalarina yol agtiginin bir gostergesi olmustur (Acemoglu,
2010).

Tablo 2.8: Hindistan’in Kurumsal Géstergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 5,00 - - | 432 | 522 -
1985 - - - - - 4,00 - - | 368 | 524 -
1990 - - - - - 4,40 2 3 | 402 | 529 -
1995 | 7,30 | 7,60 4,10 6,20 - 5,80 4 4 | 467 | 552 | 242
2000 | 7,00 | 8,00 3,30 5,00 - 6,80 2 3 | 554 | 609 | 457
2005 | 8,16 | 6,87 7,88 6,67 | 464 | 6,67 2 3 | 636 | 636 | 662
2010 | 557 | 4,69 5,49 6,67 | 2,59 | 6,37 2 3 | 657 | 660 | 392

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

Hindistan’daki ekonomik performans iizerinde, yaklasik iki yiizyil once yaratilmis

cagdas olmayan kurumlarin yani sira cagdas kurumlarin da kalict etkileri
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bulunmaktadir (Banerjee ve Iyer, 2005). Iki yiizyillik bir bakis agis1 ile Hindistan’in
1950°de 1750’ye gore daha yoksul oldugu soylenebilir. Kentler yeni sanayi ve ticari
avantajlarin1 elde ederken kirsal yoksulluk artmustir (Desai, 2011: 362-363). Bu
nedenle Hindistan’da devlet 1965 sonrasi ddonemde yogun kirsal kalkinma planlari ile
kirsal alanda ¢ok daha aktif olmustur. Tarimsal reformlara 6nem vermis ve “Yesil
Devrim” adi verilen tarimsal reform programi ile cesitli iiriinlerde yiiksek oranl
verimliligi hedeflemistir (Banerjee ve Iyer, 2005: 1208; Desai, 2011: 373). Latin
Amerika iilkelerinin ¢ogunda goriilenin aksine, Hindistan’daki kalkinma planlar1 bir
siyasi grubun veya bir siyasi liderin veya taninmis bir ekonomistin planlar1 olmak
yerine lilkenin Bes Yillik planlari olmustur. Yine Latin Amerika iilkelerindekilerin
aksine, doviz politikast ve enflasyon ana hedef olmak yerine diger hedeflere
ulagilmasi i¢in kullanilan 6geler olarak ele alinmistir. Ana hedef daima iilkenin
kendine yetecek gida {liretimini yapan bir tarimsal gelisme icinde olmasi ve

yoksullugun 6nlenmesi olarak belirlenmistir (TMMOB, 2007: 53).

Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki fakir iilkelerdeki gayri resmi yerel yonetim
kurumlarinda genellikle, Avrupa somiirgeciligin etkileri bulunmaktadir (Pur ve
Moore, 2010: 605). Hindistan'm bugiinkii gelisiminde de, Ingilizler'in sémiirge
doneminden giiniimiize kadar siirdiirtilen i¢ 6nemli kurumsal yap1 olan egitim, ticari

ve hukuki kurumlar, 6nemli rol oynamustir.

1950°de 1750’ye gore daha yoksul oldugu belirtilen Hindistan’1n yoksullugu, 2000’li
yillarda da devam etmistir. Tablo 2.9, 1980-2011 déneminde Hindistan’a ait Kisi
Basia Diigen Gelir (KBDG) degerlerini beser yillik periyodlar halinde vermektedir.
Tablodan da goriildiigii gibi Hindistan’da KBDG, her dénemde ¢ok diisiik degerlere

sahip olmustur.

Tablo 2.9: Hindistan’da Kisi Bagina Diisen Milli Gelir Degerleri (1980-2011/$)

YILLAR 1980 | 1985 |1990 |1995 | 2000 | 2005 |2010 | 2011

ABD DOLARI 270 300 390 370 450 | 730 | 1260 | 1410

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator
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Hindistan’daki geleneksel kdy konseylerinin faaliyetleri, Afrika’daki geleneksel
liderlik ile paraleldir. Ancak, geleneksel kurumlarin bu iki kategorisi arasinda 6nemli
bir fark vardir. Afrika geleneksel liderligi bireyseldir, Hindistan’daki geleneksel koy
konseyleri ise secildigi belediyeler ile etkilesimde, resmi diizenlemelerden tamamiyla
farklilik gostermeyen kurumsal niteliktedir. Resmi diizenlemeleri olan ve ozellikle
paranin nasil kullanildig1 konusunda yiiksek derecede hesap verebilir durumdadirlar.
Hindistan’in 28 eyaletinden biri olan Karnataka i¢in geleneksel kdy konseyleri bir
dizi yerel hizmetlerin saglayicisi olarak 6nem kazanmistir. Karnataka’da bulunan 30
kdy agisindan geleneksel kdy konseylerinin kompozisyonunun kéyden kdye farklilik
gostermesine ragmen faaliyetleri acisindan alti ortak kategoride toplanabilecegi
goriilmistiir (Pur ve Moore, 2010: 608-611);
e Uyusmazliklarin ¢6ziimii,
e Yerel tapinaklarin arttiritlmasi, dini torenler ve festivallerin diizenlenmesi,
e Yerel okullara yardimda bulunulmasi, yoksul halk icin toplu diigiin
torenlerinin diizenlenmesi gibi sosyal refaha doniik faaliyetler,
e Merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilen kalkinma programlariin
uygulanmasi,
o Ozerklik gelistirme faaliyetlerinin baslatilmasi. Ornegin, yerel bir okul veya
hastane binasi igin arazi bagisi; yol bakimi ve gelistirilmesi gibi.

e Belediye meclisleri ile iletisim.

Ancak, geleneksel kdy konseylerinin yerel diizeydeki demokrasiye zarar verdigi ve
bu durumun siirecegi yoniinde bir risk de mevcuttur. Cilinkii Hindistan’da siyasi
giiclin bu sekilde dagilmasi, ekonomik giiciin dolayisiyla politikalarin yerellesmesine
yol agmistir. Bliylik ekonomik yerellesme ise 6zel sektor yatirimlarini gekebilme

yetenegini en aza indirecektir (Subramanian, 2007: 212).

Tablo 2.8’deki verilere gore, politik ve sivil ozgiirliikler alt bilesenlerinin aldig
degerlere gore, toplumda 6zglirliik alaninin genisletilmesine; hiikiimet politikalarinin
ve yasalarin, riisvet gibi yasadisi 6demeleri engellemekte ¢ok yetersiz kalmasi
nedeniyle, iilkede yasadisi 6demeleri caydirici diizenlemelerin olusturulmasina énem

verilmesi gerekmektedir. Tablo 2.8’de “Yargt Bagimsizhigi” ve “Tarafsiz



145

Mahkemeler” alt bilesenlerinde, Hindistan’in kurumsal yapisiyla ilgili olarak
yasanan olumsuz gelisme dikkat c¢ekmektedir. Hindistan, 2010’dan Onceki
donemlerde daha bagimsiz bir yargiya ve daha verimli isleyen bir yasal gergceveye
sahipken, 2010°da bu konumundan sapmis ve kurumsal yapisini daha kot ve
yetersiz duruma getirmistir. Tabloya gore, hiikiimet miidahalesini 6nceki donemlere
gore azaltmanin yani sira kredi, is ve emek piyasalarinda daha kaliteli diizenlemeler
olusturma cabalar1 goriilen Hindistan’in, mevcut kurumsal yapisin1 daha giiglii ve
verimli duruma getirmesi i¢in gerekli diizenlemeler {izerinde daha fazla

yogunlagsmasi gerekmektedir.

c. Tayvan’da Kurumsal Yap1

20. ylizyilin ilk yarisini1 Japon sOmiirgesi olarak gegiren Tayvan, 1950’lerde ithal
ikameci sanayilesme izlerken, 1960’larda disa doniik, ihracati destekleyen politikalar
benimsemistir. Ancak genelde ucuz maliyetli ve diisiik kalitede {iriinlerin 6n planda
oldugu ihracat gerceklestirilmistir. Plastik, tekstil, iplik, celik ve elektronik gibi
endiistrilerin kurulmasi igin ilk adimlar devlet tarafindan atilmistir (Rodrik, 2009: 20-
249; Rodrik, 2000b: 55; Kozlu, 1994: 108). 1970’ler agir sanayi Uriinleri ve
elektronik sektoriiniin devreye girdigi yillar olmustur. 1980’°lere kadar yatirim tegvik
kredileri, dis ticaretin korunmasi, ithracat siibvansiyonlari, vergi tesvikleri ve standart
dis1 diger miidahaleler bi¢imini alan kapsamli bir dizi sanayi politikas1 uygulanmistir.
(Rodrik, 2009: 20-249; Rodrik, 2000b: 55). 1990’1ar da ise, telekomiinikasyon, bilgi
islem, elektronik, hassas makine, yari ileticiler ve uzay iriinleri gibi sektorler 6nem
kazanmistir. Uriin ve sektorler kadar iiretim sekilleri de hizla farkhilasip degisen
kosullara uyum saglamistir. Bunda devletin planlar1 degil, yiizbinlerce firmanin

esnekligi rol oynamistir (Kozlu, 1994: 108).

Dis ticaret alaninda, verilen kredi tesvikleri ile ihracatta kontrollii siibvansiyonlar
saglanmasi tercih edilmistir. 1958 yilindan itibaren ihracatin desteklenmesine 6nem
verilmistir. Thracata yonelik binlerce irili ufakli fabrika ve atelye kurulmustur. Bu
firmalarin temel 6zelligi esneklik, yenilik ve deneyimcilik olmustur. Hiikiimet yurt

ici ve yurt dis1 kredi kaynaklarimi yakindan denetleyerek, finans sektoriiniin sanayi
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sektorlinli desteklemesine ve devletin glidiimiinden ¢ikmamasina 6zen gostermistir.
Gerektiginde belli sektorlere uygulanan devlet yardimlar: ile ihracat ve teknolojik
yatirimlar siirekli tesvik edilmistir. Devlet yardimlarinda amag, yardimi alan
sektorlerin korunmasi ve tekellesmesi degil, s6z konusu sektorlerin dis rekabette
basar1 kazanmalar1 olmus ve kisa siireli olarak verilmistir. Tekellerin olusmasini
engellemek i¢in bir ¢ok sektdrde rekabeti tesvik eden diizenlemeler yapilmistir

(Kozlu, 1994: 136-137).

1960’larn ilk yillarina kadar, tek doviz kaynagi olan ABD yardiminin kesilecegi
aciklandigr zaman ortaya c¢ikan ulusal zayifliklar1 gidermek i¢in Tayvan ve Giiney
Kore’de sozii edilen biiyiik doniisiim baslatilmistir. Her iki lilkede de devlet, tedrici
bir sekilde yardimlarin kesilmesiyle birlikte ortaya c¢ikan zayifliklarimi asma
cabasiyla endiistrilesme stratejilerine yonelmiglerdir. Yatirimlarin  arttirilmasi
amaciyla devlet tesvikleri sunulmaya baglanmis ve 1965°te ABD yardiminin sona
ermesiyle birlikte kalkinmanin saglanabilmesi icin tesvikler genisletilerek
uygulanmaya devam edilmistir (Rodrik, 2000b: 54; Kozlu, 1994: 76-115; Weiss ve
Hobson, 1999: 217-218).

Ayni yillarda alt yap1 yatirimlarina da 6nem verilmis, bu alandaki yatirimlar 6zellikle
ulasim, haberlesme ve enerji alanlarinda yogunlagmistir. Tarim sektdriinde de hem
miilkiyeti yayan, hem de verimi arttiran ciddi bir reform yapilmistir. Boylece iiretici-
thracatciya sunulan tesvikler ve desteklerle ¢ok fazla sayida aile ve sahis sirketinden
olusan canli ve dinamik bir ekonomi ortaya ¢ikmistir. Tayvan’daki hizli kalkinma,
giiclii, egitimli ve dinamik bir orta siif yaratmustir. Ulkenin otoriter yoneticileri ile
bu orta sinif arasinda 1980’lerde goriilen ¢atismalar yerini zamanla politik bir agilima
ve demokratiklesmeye birakmistir. Ekonomik basar1 beraberinde siyasi olgunlagmay1

da getirmis ve Tayvan zengin iilkeler arasina girmeyi basarmistir.

1980-2010 donemi i¢in Tayvan’in kurumsal gostergelerinin Ozetlendigi Tablo
2.10°daki veriler, Tayvan’da zamanla politik ve sivil ozgiirliikklerin genisletildigini
ortaya koymaktadir. Tabloya gore, Tayvan’in mevcut kurumsal yapisinda en giiglii

oldugu alan, serbest dis ticaret politikalarinin benimsenerek, dis ticaret yapisinin
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serbestlestirilmesidir. Ayrica, hiikimet miidahalesinin zamanla azaltilmaya
calisilmasi; yasadisi 6demeleri engellemeye yonelik politikalara agirlik verilmesi,
kredi, is ve emek piyasalarinda her donem daha kaliteli diizenlemelerin olusturulmasi
cabasi, Tayvan’in kurumsal yapisim1 giliclendirmeye 6nem verdiginin gostergeleri
olmaktadir. Tablo 2.10°dan, miilkiyet haklarinin agik¢a tanimlanmasi ve
korunmasina 6nem verdigi gozlenen Tayvan’in, “Tarafsiz Mahkemeler”, “Siyasi
Istikrar” ve “Sozlesmelerin Uygulanabilirligi” alt bilesenlerinde her donem bir
oncekine gore daha kotii degerler alarak, hukuk sistemi agisindan kurumsal yapisini

bozdugu goriilmektedir.

Tablo 2.10: Tayvan’in Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 4,96 - - | 766 | 532 | -
1985 - - - - - 4,90 - - 1730 [ 59| -
1990 - - - - - 5,40 3 3 |78 | 625 | -
1995 | 550 | 650 | 590 | 880 - 6,10 3 3 | 784 | 625 | 4,46
2000 | 530 | 570 | 610 | 6,70 - 6,20 1 2 | 808 | 617 | 8,09
2005 | 505 | 569 | 7,15 | 6,67 | 841 | 7,15 1 1] 79 | 717 | 7,95
2010 | 6,09 | 542 | 808 | 667 | 555 | 745 1 2 | 793 | 713 | 667

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.
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d. Vietnam’da Kurumsal Yap1

Fransiz Koloni déneminin ardindan 1945 yilinda bagimsizligin1 kazanan Vietnam ilk
kalkinma caligsmalarin1 1950’11 yillarin sonunda baslatmistir. Vietnam’in ekonomik
kalkinma hamleleri iki doneme ayrilabilir. ilk dénem 1975 - 1985 yillarin1 kapsayan
on yillik “merkezden planlanan ekonomi” dénemidir. Bu donemde merkeziyetci ve
ekonomiyi siki devlet kontrolii altinda yiiriitmeyi esas alan bir model uygulanmustir.
Ikinci donem 1986 yilinda baslatilan sosyalist anlayisla pazar ekonomisine gegcis
donemi olarak tanimlanan “Renovasyon” dénemidir (TMMOB, 2007: 87). Merkezi
ekonomiden piyasa ekonomisine gecis yapan Vietnam ekonomik reformlarina 1986
yilinda toprak reformu ile baglamistir. Bu reform ile tarim sektoriinde verimlilik
artiglar1 yasanmis ve Vietnam piring ithalatina bagimli bir iilke konumundayken,
diinyadaki en biiyiik piring ihracatgist iilkelerinden biri konumuna ge¢mistir. 1993
yilinda tarimsal toprak kanununun yeniden gézden geg¢irilmesi sonucunda ciftcilere
bes 0zel hak verilmigtir. Bunlar, transfer etme, degistirme, kiralama, miras birakma
ve ayrt ayrt yapilan arazi ipotek haklarin1 kapsamaktadir. Vietnam tarim
sektorlindeki reformlarin yani sira, uluslararasi mal ticareti ve ulusal bankalarla ilgili
reformlar da yapmistir. Yapilan bu reformlar birbirleri ile etkilesimde olan ve
birbirlerinin faydalarin1 gii¢lendiren reformlar olmustur (Chand, Duncan ve Quang,
2001: 276-281).

Fiyatlarin serbest birakilmasi, devaliiasyon, tarimin kolektif yapidan cikarilarak
Ozellestirilmesi, 0zel girisimciligin yasallastirilmasi, kamu kuruluslarina otonomi
taninmasi, yeni yabanci yatirim kanunu, muhasebe metotlarinin gelistirilmesi,
sanayide sirketler seviyesinde karar mekanizmasinda devlet¢iligin terk edilmesi
uygulanan baglica reformlardir. 1980’lerin sonundan itibaren Vietnam uyguladigi
reformlar sayesinde hizli bir biiylime kaydetmistir. 1996-2000 doneminde issizlik
probleminin ¢6ziimii ile kiiltiir, iletisim, spor ve beden egitimi, saglik, niifus ve aile
planlamasi, ve diger sosyal konularda kapsamli kalkinmanin saglanmasi yoniinde
adimlar atilmistir. 2000-2011 doneminde {ilkenin ekonomik verimliligini ve rekabet
giiclinii arttirmak; dis ticareti gelistirmek; egitim, bilim ve teknoloji alaninda biiyiik

degisiklikler yaparak insan faktoriinii tesvik etmek ve sosyalist diizen i¢inde pazar
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ekonomisini kurumsallagtirmak; modern teknolojilerin uygulanmasinda diinya
standartlarina yaklagmak i¢in mevcut teknik ve teknolojik kapasiteyi arttirmak ve
kamu kuruluslarini yenilestirip iliretim ve isletme verimliliklerini arttirmak gibi

kalkinma hedefleri {izerinde odaklanilmistir (TMMOB, 2007: 85-87).

Tablo 2. 11: Vietnam’in Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 | - - - - - - - - - - -
1985 - - - - - - - - - - -
1990 - - - - - - 7 |7 - - -
1995 - - - - - - 7 |7 - - -
2003 4,50 4,00 2,30 3,30 - 4,40 7 6 6,90 5,90 -
2005 4,13 4,60 5,72 5,00 | 6,05 | 6,58 7 5 6,65 6,40 4,05
2010 4,33 4,39 4,52 500 | 6,51 | 8,04 7 5 6,37 6,46 3,63

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

Tablo 2.11°de, 1980-2010 donemi itibariyle Vietnam’a ait kurumsal gostergeler yer
almaktadir. Tablodaki veriler, miilkiyet haklar1 ve hukuk sisteminin gii¢lii olmadig;
toplumda 6zgiirlik alaninin ¢ok sinirh tutuldugu; riigvet gibi yasadigi ddemeleri
engelleyecek yasal diizenlemelerin eksik oldugu Vietnam’in mevcut kurumsal
yapisinin zayifligini yansitmaktadir. Tabloya gore, Vietnam’in kurumsal yapisinda
dikkat ceken nokta, 2003°ten 2010 yilina kadar hiikiimet miidahalesinin oldukca
azaltilmis olmasidir. Vietnam’in Kredi, is ve emek piyasalarina ait kaliteli

diizenlemeler olusturma gayreti ve dis ticaretin serbestlestirilmesine yonelik
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politikalar iizerinde durmasi, bu alanlarda kurumsal yapisini giiclendirmeye 6nem

verdigini ortaya koymaktadir.

2. Afrika Ekonomilerinde Kurumsal Yapi

Ekonomik biiyiimenin omurgasi olarak, yerli ve yabanct dogrudan yatirimlar finanse
eden yurt i¢i ve yurt dis1 tasarruflar, finansal piyasalarin serbestlestirilmesi ve emek
piyasalarindaki kisitlayict  diizenlemelerin  kaldirilmas:  (Heise, 2007: 315)
gosterilirken, Afrika’da yasanan siyasi sorunlar ve zayif toplumsal diizenlemeler
ekonomik biliyiimeyi engellemektedir. Ekonomik biiylime ve kalkinma agisindan
Afrika’nin eksikligi, Afrika {ilkelerindeki siyasi kurumlarin genellikle vatandaslarin
cikarlari ile tutarsiz diizenlemelerde bulunmasidir. Ozellikle Bat1 Afrika iilkeleri
siai biiyiimeyi saglamaya caligirken tarimi géz ardi etmis ve bu yanlis politikanin
boyutu 1960’l1 yillarda anlasilmaya baslanmistir (Desai, 2011: 374). Afrika
iilkelerinde 1970-1995 doneminde siyasi istikrarsizlik ortalama olarak artmistir.
Sozlesmelerin giivenilirligi ve uygulanabilirliginin simirli olmasi; yarg: sistemindeki
belirsizlikler ve manipiilasyona neden olacak bosluklarin bulunmasi; yolsuzluk,
risvet, kotii tanimlanmis miilkiyet haklar1 ve kot tasarlanmis diizenlemeler
seklindeki etkin olmayan kurumlar, Afrika’nin riskli ve itici bir lilke olmasina neden

olmaktadir (Luiz, 2009: 65-70; Fosu, Bates ve Hoeffler, 2006: 2; Baliamoune, 2005).

Afrika’da ekonomik islemleri gerceklestiren resmi kurumlardaki gelismemislik is
yapmanin maliyetini arttirmaktadir. Hiikiimetler istikrarsizdir ve bu durum koti
kamu hizmetlerinin sunulmasiyla sonuglanmaktadir. Afrika ekonomilerinde
hiikiimetlerin  gelir saglamak amaciyla uyguladiklar1 vergi politikalar1 da
elestirilmektedir. Afrika’nin bir ¢ok iilkesinde, fiziksel ve yasal alt yapi1 kamu
mallarinin etkin olmayan bir sekilde saglanmasi biiylime performansi iizerinde
onemli bir caydiric1 etki gostermektedir. Bir ¢ok Afrika iilkesinde hiikiimetler
otokratik bir yapiya sahiptir. Devletin sivil toplum iizerinde gii¢ kazanmaya
caligmasi, devlet ve toplum arasinda rekabete neden olmakta ve bu durum, iiretimin

zayiflamasina ve c¢oOkmesine yol ag¢maktadir. Afrika’da devlet, reformlarin
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uygulanmasi konusunda yetersiz kalmaktadir ( Luiz, 2009: 65-70; Fosu, Bates ve
Hoeffler, 2006: 2-4).

Sahra-alt1 Afrika, inanilmaz bir etnik ¢esitlilige sahiptir. Afrika’da kendi dili, dini
inancglari, kiltlirii ve gelenegi ile 2000°den fazla etnik grup yasamaktadir. Gliglii
kurumlarin olmadig1 bir ortamda etnik cesitlilik, saglam ekonomi politikalarinin
olusturulmasi ve siyasi haklarin gelistirilmesi agisindan bir takim problemler ortaya
cikarmakta ve ekonomik biiylimeye zarar vermektedir. Angola, Burundi, Kongo,
Mozambik, Nijerya, Ruanda, Giliney Afrika, Sudan, Uganda Demokratik
Cumbhuriyeti ve Zimbabve gibi iilkeler, Afrika’da siddetli etnik c¢atigmalarin
yasandig llkelerdir. Sahra-alt1 Afrika’nin ekonomi politikalari, bu etnik ¢esitlilikten
biiyiik 6lciide etkilenmis durumdadir. Etnik cesitlilik, kamu mallarinin etkin sunumu
icin sorun teskil etmektedir. Birgok Afrika iilkesinde, kamu hizmetleri toplumun
daha genis kismima sunulmaksizin bazi etnik gruplarin zengin olmasi miimkiin
olmustur. Etnik cesitliligin fazla oldugu toplumlarda yolsuzluk, yaygin bir hiikiimet
sorunu olarak belirtilmektedir. Tablo 2.12°den de goriildiigii gibi, bir ¢ok Afrika
tilkesinde uluslararast yolsuzluk gostergeleri kotiidiir. Afrika iilkelerindeki yolsuzluk
genellikle kamu sektdriinde patronaj ve adam kayirma seklinde olmaktadir. Odiiller,
isler, sdzlesme ve promosyonlar genellikle etnik koken temelinde uygulanmaktadir

(Fosu, Bates ve Hoeffler, 2006: 2-5; Johnson, 2005: 51-66; Birdsall, 2007: 586).

ECOWAS (Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu) iilkelerindeki diisiik biiyiime
oranlarinin nedeni, kotii yonetim ve zayif kurumlardir. ECOWAS f{ilkelerinde siyasi
siddetin varligi, hukukun istiinliigii ve miilkiyet haklar1 agisindan zayif kurumlara
sahip olunmas1 gibi nedenlerle verimsiz yatirnmlar yapilmakta ve bu durum
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. ECOWAS iilkeleri arasinda yer alan
Guinea Bissau, Liberya ve Sierra-Leone gibi iilkeler, siyasal ¢atismalar nedeniyle
diisiik yagam kalitesinin oldugu ve yapisal reformlarin uygulanmasindaki gecikmeler
nedeniyle zayif ekonomik performansin sergilendigi iilkelerdir. Bu iilkelerde niifusun
yarist giinde 1 $’in altinda gelirle yasamak zorundadir. Son yillarda bir ¢ok Afrika
tilkesinde (Senegal, Fildisi Sahili, Gine-Bissau, Liberya, Nijerya, Sierra-Leone ve

Togo) i¢ savaslar, darbeler, etnik gerilimler ve yolsuzluk yerlesmis durumdadir ve bir



152

¢ok iilkede de kamu hizmetlerinin verimliligi diisiiktiir (Diop, Dufr’enot ve Sanon,
2010: 265-269).

Tablo 2.12: Afrika Ulkelerinde Yolsuzluk Diizeyi (2001-2012)

ULKELER 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Zambia 26 26 | 25 26 | 26 26 | 26 28 |30 |30 |32 |37
Senegal 29 |31 |32 |30 |32 |33 |36 |34 |30 |29 |29 |36
Benin - - - 32 | 29 25 |27 |31 |29 28 |30 |36
Tanzania 22 27 25 28 29 29 32 30 26 27 30 35
Etiyopya - 35 | 25 23 | 22 24 |24 |26 |27 27 |27 |33
Guatemala 29 25 |24 |22 |25 |26 |28 |31 |34 |32 |27 |33
Nijer - - - 22 |24 |23 |26 28 | 29 26 |25 |33
Sierra Leone - - - 23 24 22 21 19 22 24 25 31
Togo - - - - - 24 | 23 27 |28 |24 |24 |30
Nepal - - - 28 |25 |25 |25 |27 |23 |22 |22 27
Nijerya 10 16 14 16 19 22 | 22 27 |25 |24 |24 |27
Bangladesh 4 12 13 15 17 20 |20 |21 |24 |24 |27 26
Cameroon 20 | 22 18 21 | 22 23 |24 |23 |22 22 |25 |26
Guinea Bissau - - - - - - 22 19 19 21 22 25
Guinea - - - - - - 19 16 18 20 21 24
Zimbabwe 29 27 | 23 23 | 26 24 | 21 18 | 22 24 | 22 20
Chad - - - 17 17 20 18 16 16 17 |20 19
Burundi - - - - 23 24 | 25 19 18 18 19 19
Sudan - - 23 22 |21 20 18 16 15 16 16 13
Somali - - - - 21 - 14 10 11 11 10 | 08

Kaynak: Corruption Perceptions Index 2001-2012 verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.
e Kamu sektoriindeki algilanan yolsuzluk diizeyini 6l¢en endekste iilkeler, 0 (yolsuzluk g¢ok
yiiksek) ile 100 (yolsuzluk yok-temiz) arasinda puan almustir.

Afrika iilkeleri genel olarak zayif kurumlara sahiptir. Sahra-alt1 Afrika tilkelerindeki
sorun, ekonomik Dbiiylimenin nasil ateslenecegi degil nasil siirdiiriilecegidir.
Biiylimenin stirdiiriilebilir olmamasinin nedeni, Sahra-alt1 Afrika iilkelerindeki devlet
de dahil olmak iizere zayif kurumlardir. Bir ¢cok Afrika tilkesinde devlet, miilkiyet
haklarmin 1yi tanimlanmasit ve vatandaslarin mallarinin korunmast konusunda

basarisiz kalmaktadir (Birdsall, 2007: 578-589).

Gelir dagilimi biiyiimenin stirdiiriilebilirliginin belirlenmesi acisindan Snemlidir.

Gelir esitsizligi sadece Afrika’da degil, 6zellikle Latin Amerika gibi gelismekte olan
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diinyanin diger bolgelerinde de yliksektir. Ancak, Afrika’nin disik gelirli
ekonomileri, Afrikali olmayan diisiik gelirli iilkelere gore toplam gelirin daha kiiciik
bir paymi elde etmektedir (Birdsall, 2007: 587). Afrika’nin en Onemli {i¢
probleminden biri olarak gosterilen Afrika’daki gelir esitsizligi ve yoksulluk orani
diinyadaki en yiiksek oranlardan biridir ve son on yil iginde daha da kotiilesmis
gorinmektedir. Afrika ekonomilerindeki diger iki Onemli sorun ise, issizlik
oranlarinin ¢ok yiiksek diizeyde olmasi ve ekonomik biiylimenin diisiik diizeyde
kalmasidir. Ekonomik biiyiime 1980’lerin ekonomik krizinden kurtarilmistir ancak,

onceki yillarda oldugundan daha diisiik diizeyde olmaya devam etmektedir (Heise,

2007: 314),

Somiirge iilkeleri Afrika’yr sOmiiriileri durumuna getirebilmek i¢in Afrika
tilkelerindeki egitim sistemi ile ilgilenmislerdir. Afrika’nin somiirgelesmesinde en
biiyiik pay Ingiltere’nin olup, Fransiz somiirgeleri Ingiltere’nin ardindan gelen ikinci
biliylik somiirge durumundadir. Afrika sOomiirge egitiminin, Fransiz Afrika’sinda
Katolikler, Ingiliz Afrika’sinda ise agirlikli olarak Protestan (Anglikan ve aym
zamanda digerleri) misyonerler seklinde iki yonlii oldugu goriilmektedir. Ingiltere,
somiirgelerinde merkezi bir egitim politikas1 tanimamig, bunun yerine egitim
sistemini biiyilk Ol¢lide misyonerlere birakmistir. Fransa ise Afrika’da, devlet
okullarinin yani sira Fransiz hiikiimetinin merkezi egitim politikasina bagl kalarak,
devlet fonlarindan yararlanan misyoner okullarinin da kuruldugu, ikili bir kilise-
devlet egitim sistemini olusturmustur. 16. ylizyilldan baslayarak misyonerler
Afrika’ya Avrupa tarzi egitimi getirmistir. Boylece, Afrika’da misyoner okullarinin
varligi, bati tarz1 egitim sisteminin yayilmasini saglamistir. Genellikle misyonerler
tarafindan yonetilen okullarda, insanlar somiirgeci iilkelerin lehine hareket edecek
sekilde egitilmeye calisilmistir. Ayrica, Afrika tilkelerinde liretime yonelik yatirimlar
da, kendi ihtiyaglarina uygun olmayan, somiirge iilkelerin ihtiyaglarini karsilayacak

yatirimlar seklinde olmustur (Bolt ve Bezemer, 2009: 30-44).
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a. Misir’da Kurumsal Yap1

Misir  yonetimi, 1882°den itibaren Ingilizler tarafindan fiilen denetlenmeye
baslanmis, ancak Misir, Ingiliz himayesine resmen 1914’te savasin baslamasindan
kisa bir siire sonra girmistir (Vatikiotis, 1991: 178-189). Agirlikli olarak bir tarim
iilkesi olan Misir’da, yonetimin Ingilizler tarafindan denetlenmeye baslandig
1882’den  sonra, baraj, bent ve sulama kanallarinin {ilke c¢apinda
yayginlagtirilmasindaki itici gli¢ tarim olmustur. Bu sdmiirge ekonomisinde, diisiik
giimriik tarifeleri ve pamuk ihracatina verilen asir1 énem yaninda; Ingilizlerin,
egitim, saglik ve toplumsal refah gibi alanlara biit¢eden asgari diizeyde ayirdig1 pay
gbze carpmaktadir. Pamuk ihracatina verilen 6nemle birlikte, bir monokiiltiire (tek
irtin  tarim1) dontstirilen Misir’da, pamugun kullanilmasiyla gelisebilecek
dokumacilik, pamugun ihra¢ edilebilmesi icin bilingli olarak engellenmis, boylece

yerli sanayinin kurulmasi girisimlerinin 6niine gecilmistir (Owen ve Pamuk, 2002:

47-51; Marsot, 2010: 79-87; Owen, 1993: 216-226).

Niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturan yerlilerin yaninda, kiigiik bir pargasini
olusturan az sayida yabanci, iilkenin servetinin biiyiik bir b6liimiine sahipti (Marsot,
2010: 78). Bunda, yabanci firmalarin, 19. yilizyi1l kapitiilasyon antlasmalari
cergevesinde yasal olarak ayricalikli bir konuma sahip olmalarinin yaninda, 6nemli
bakanliklarda yer alan Ingiliz damismanlarin da etkisi bulunmaktaydi. Béoylece,
yabanci firmalar ekonominin en karli alanlarin1 kontrol etmekteydiler. Ekonomik
geligsmesi dogrudan dis yatirimlara bagimli olan Misir’da, 1907 diinya mali krizinden
sonra bu bagimlilik daha da belirginlesmistir. 1916 yilinda, Misir imalat sanayinde az
sayida, ¢agdas fabrika tipi biiyiik isletmeler vard: ve bunlar Italyan, Yunan, Fransiz,

Ingiliz ve Belgikalilar tarafindan isletilmekteydi (Owen ve Pamuk, 2002: 47-51).

Ingiliz himayesinden kurtularak, kendi kaderini tayin edebilme ve kendi
temsilcilerini se¢ebilme hakkini isteyen Misir, bunun i¢in uzun yillar ¢abalamis ve
1922 yilinda, Misir iizerindeki himaye yonetimi feshedilmis, iilke bagimsizligini
kazanmigtir (Marsot, 2010: 81; Vatikiotis, 1991: 271). Hiikiimetlerin politika

olusturma siireci baglangigta tutarsiz olsa da, giderek sesini ylikselten kamuoyunun
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baskistyla, ulusal iktisadi biiyiimeyi hedefleyen bazi genel ilkeler izlenmistir.
Devletin ekonomide daha etkin bir rol oynamasi, iilke igindeki iktisadi ve siyasi
cikarlarin gbzetilmesi gerektigi, egitime yatirim yapilmasi, yabancilar yerine
miimkiin oldugunca Misirlilarin ¢ikarlarina 6nem verilmesi, ulusal projelerin
finansman1 i¢in Misir sermayesinin bir araya getirilmesi gibi ilkeler 6n plana
cikmigtir. Ancak bu ilkelerin hayata gegirilmesi konusunda biiyiik toprak sahipleri ile
gorls ayriliklar yasanmugtir. Koylii bir segmen Kkitlesi iizerinde olusturabilecekleri
bask1 sayesinde, iktisadi ve toplumsal etkileri artan biiyiik toprak sahipleri, yonetim
ve politika olusturma siirecine egemendiler. Cesitli siyasal partilerle olan iligkileri
kadar senato ve parlamentodaki gili¢lii varliklar1 sayesinde de denetimi ellerinde
tutmaktaydilar. Bu nedenle, iktisadi c¢esitlenmeyi savunanlarin, tarim ve sanayi
sektorlerindeki ¢ikarlarin birbiriyle uyumlu oldugunu gdstermeleri gerekmekteydi.
Ancak, 1930’lu yillarda iki sektdr arasinda devletin siirli mali kaynaklarinin

paylasimi konusunda, ¢ikar ¢atigmalari baglamistir (Owen ve Pamuk, 2002: 53-56).

Misir hiikiimetleri, giimriik tarifeleri konusunda reform yaparak, 1930 yilinda
gimriik tarifelerini belirleme Ozerkligini; 1937 yilinda ise, kapitiilasyonlarin
kaldirilmasiyla, tilkede yasayan yabanci topluluga vergi yiikiimliligi getirme
yetkisini elde etmistir. 1938 yilina gelindiginde, tarim sistemi siirekli olarak hiikiimet
tarafindan desteklenen konuma getirilmistir. ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla
da Misrr, yeniden Ingilizlerin isgaline maruz kalmistir. Misir Krali Faruk’a karst
yapilan, 1952°deki Ozgiir Subaylar darbesine kadar Ingiliz isgaline ve her tiirden
yabanci isgale ugrayan Misirlilar, uzun yillar siyasi bir belirsizlik donemi iginde

yasamiglardir. (Owen ve Pamuk, 2002: 53-172; Vatikiotis, 1991: 293-373).

1952 darbesinin ardindan (bagbakan ve devlet bagkani olarak gbrev yapan Nasir
tarafindan), Misir'da koklii doniisiimler gergeklestirilmistir. 1952°de ¢ikarilan ilk
Toprak Reformu Yasasi, smirli da olsa, biiyiilk toprak sahiplerinden devlet
miilkiyetine dogru miilkiyetin el degistirmesine neden olmustur. Bu yasa, biiyiik
toprak sahiplerinin kirsal alandaki giiciinii kirmay1, hem de topraksiz koylilye toprak
dagitarak ve kiralara bir tavan koyarak daha fazla toplumsal adalet yaratmayi

amaglayan ilk ve en 6nemli siyasi girisim olmustur (Vatikiotis, 1991: 395; Owen ve
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Pamuk, 2002: 174). 1953'te Cumhuriyet ilan edilmis ve Ingilizlerin Siiveys Kanali
bolgesinin bosaltilmasini 6ngéren bir antlasma imzalanmistir (Marsot, 2010: 108-

109).

Yabancilarin miilkiyetinde bulunan mal varliklarinin millilestirilmeye baglanmasina
karsilik iilke, ingiliz, Fransiz ve Israil tarafindan isgal edilmistir. Buna karsilik Mistr,
bankalar, sigorta sirketleri ve kimyasal madde, tekstil ve ¢imento iiretimi yapan
fabrikalar da basta olmak iizere ingiliz, Fransiz ve Israil miilkiyetindeki kuruluslarmn
cogunun mal varhigina el koymustur. 1964 yilina kadar, ekonominin modern
kesimindeki kuruluglarin ¢ogu, devlet miilkiyetine gegirilmistir. Ancak, 1970’ten
itibaren iktidarin el degistirmesiyle (Enver Sedat) birlikte, bir onceki iktidarin
izledigi devlet sosyalizmi terk edilmis, daha serbest bir ekonomi bi¢iminden yana
politikalar izlenmistir. Hiikiimet tarafindan girisilebilecek millilestirme gibi keyfi
hareketlere karsi, yabanci yatirimcilara giivence verilerek, yabanci yatirimlar tesvik
edilmistir. 1960’larda devlet tarafindan el konan bina ve diger varliklarin sahiplerine
geri verilmesini tesvik eden resmi tutum basta olmak {izere, yeni yonetimin 6zel
miilkiyete kars1 saygili oldugunu vurgulayan politikalar izlenmistir (Owen ve Pamuk,

2002: 175-180; Vatikiotis, 1991: 429-430).

1981°de goreve baglayan yonetim (Hiisnii Miibarek), 2011 yilindaki Misir devrimine
kadar, 30 yil siireyle goreve devam etmistir. Daha 1liml1 bir hiikiimet vaadinin aksine
otoriter rejim gii¢lendirilmis, tiim istek ve amaglarin gerceklestirilmesi i¢in Misir bir
tek parti devletine doniistiiriilmiistlir. Yolsuzluk, gorevi kotliye kullanma ve riisveti
destekleyen ekonomik ve sosyal acidan izlenen politikalar, zengin ve yozlasmis
yonetici elitleri beslerken, orta siifin zayif kalmasina neden olmustur. Bu faktorler
tarafindan tetiklenen, 2011°deki Misir devrimi ile lilkede demokrasiye gecis siireci
baslamis, demokratik yollarla yeni bir Cumhurbaskani goreve getirilmistir (Pryce-
Jones, 2011: 16; Saikal, 2011: 531-532; Marsot, 2010: 142; Vatikiotis, 1991: 438-
463). Ancak bu siire¢, 3 Temmuz 2013’te yasanan askeri darbe ile kesintiye ugramas,
secimle goreve getirilen Cumhurbaskani (Mursi), yapilan askeri darbe ile gorevinden

alinmistir. Demokrasiye gecis ortaminin sonlandirildigi Misir boylece, hiikiimetin
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etkinsizligi, yozlagma, siyasi istikrarsizlik, halk gosterileri, kanigikliklar ve

huzursuzluklarla anilan bir iilke profili ¢izmeye devam etmektedir.

Tablo 2.13°de 1980-2010 doénemi itibariyle Misir’in kurumsal gostergelerine yer
verilmektedir. Tabloya gore Misir, dis ticaret ve kaliteli diizenlemeler olusturabilme
acisindan, diger kurumsal gostergelere nispeten biraz daha iyi bir goriinim
sergilemekle birlikte, genel olarak degerlendirildiginde Misir’in kaliteli ve gii¢lii bir

kurumsal yapiya sahip olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2.13: Misir’in Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 3,95 - - 488 | 4,61 -
1985 - - - - - 4,00 - - | 2,97 | 5,00 -
1990 - - - - - 4,90 5 4 | 345 | 550 -
1995 | 590 | 3,30 | 4,90 6,10 - 5,20 6 6 | 613 | 591 | 3,72
2000 | 6,80 | 570 | 5,20 5,00 - 6,50 6 5 | 609 | 540 | 580
2005 6,37 5,09 6,22 5,00 6,26 6,69 6 5 6,45 | 581 | 6,39
2010 | 6,28 | 424 | 521 4,17 | 341 | 727 6 5 | 677 | 569 | 436

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

Tablo 2.13°de belirtilen donem boyunca Misir ayn1 hiikiimet tarafindan yonetilmistir.
Bu durum, iilkenin 6zgiir olmadiginin bir gdstergesi olarak, tablodaki politik ve sivil
ozgiirliikler alt bilesenlerinin aldig1 kotii degerlerle de desteklenmektedir. Tablo

2.13°deki veriler, miilkiyet haklar1 ve hukuk sisteminin gii¢lii olmadigi, yasal
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diizenlemelerin riigvet gibi yasadist Odemeleri engellemekte yetersiz kaldig

Misir’da, mevcut kurumsal yapinin zayif oldugunu ortaya koymaktadir.

b. Botsvana’da Kurumsal Yapi

Bir giiney Afrika iilkesi olan Botsvana, Ingiliz somiirgesi iken, 1966’da
bagimsizligina kavustugunda diinyadaki en yoksul {ilkelerden biri durumdaydi.
Ancak izledigi politikalar sonucunda, ekonomik gelisme performansi ile Afrika
tilkeleri ortalamasindan ¢ok farkli bir goriinlim ¢izmeyi basarmistir. 1960-2011
doneminde ortalama %§8,8 biliylime orani ile Botsvana, Afrika’nin en zengin,

diinyaninsa son 50 yildir en hizli biliyliyen ekonomisi olmustur (Diinya Bankast,

2012).

Bircok Afrika iilkesi gibi Botsvana da zengin dogal kaynaklara sahiptir. Sahip
oldugu elmas rezervlerinin ekonomik degerinin biiyiikligli, diger Afrika iilkelerine
kiyasla 6nemli bir ekonomik varlik teskil etmektedir. Elmas gelirleri oldukga ihtiyath
ve verimli bir sekilde yonetilen Botsvana’da bu gelirler, biiylime ve durgunluk yillar
arasinda dengeli sekilde dagitilarak, yakalanan ekonomik biiyiimenin zaman iginde

istikrarl bir yol seyretmesi saglanmistir (Dogan ve Sar1, 2013: 498).

Siirekli demokrasiye sahip olan az sayidaki Afrika iilkelerinden biri olan Botsvana,
etkin bir biirokrasiye sahiptir. Ekonomik uzmanliga deger vererek, makul makro
ekonomik politikalar iiretmistir. Miilkiyet haklarinin devletce koruma altina alinmig
olmasi, lilke ekonomisinde ©Onemli yer tutan hayvancilifin sorunsuz sekilde
gelismesini desteklemistir. Botsvana’nin basarisinda politik liderligin kirsal kesim
kokenli olmasmin payr biytktir. Ciinkii politikacilarin ve iist diizey devlet
yetkililerinin biiyiik bir ¢ogunlugu hayvancilikla ugrasmakta ve hayvanciliktan elde
edilen gelirin 6nemli bir kism1 da ihracattan saglanmaktaydi (Rodrik, 2000b: 110-
111; Dogan ve Sari, 2013: 499).

Gliney Afrika Giimriik Birligi’nin (SACU) {iyesi olmasindan dolayr Botsvana’nin

bagimsiz bir ticaret politikas1 yoktur ve Giiney Afrika iilkeleri ile arasinda mallarin
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serbest dolasimi1 s6z konusudur. Dolayisiyla Botsvana’nin basarisinda demokratik
yapinin var olmasinin yani sira, ticaret rejimi agisindan liberal politikalarin izlenmesi
de rol oynamistir (Rodrik, 2000b: 110-111). Diger yandan, hukukun iistiinliigi ve
kuvvetler ayrilig1 ilkelerinin hayata gecirilmesi hiikiimetlerin yasa simnirlar1 iginde
hareket etmesini saglamistir. Buna basin 6zgiirliigiiniin de eklenmesi ile iilkede kamu
politikalarinin izlenebilirligi ve hesap verilebilirlik anlayis1 gelismistir (Dogan ve

Sar1, 2013: 499).

Tablo 2.14’de, 1980-2010 dénemi itibariyle Botsvana’nin kurumsal gdstergeleri
Ozetlenmigtir. Tabloya gore Botsvana, dis ticaretin serbestlestirilmesi agisindan
incelenen donem icerisinde dalgali bir seyir izlemis olsa da, dis ticaret rejiminde
liberal politikalar izlemektedir. Ayrica, {ilkenin ilgili donemde, kredi, is ve emek

piyasalarinda daha kaliteli diizenlemeler olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 2. 14: Botsvana’nin Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 3,62 2 3 | 711 | 583 -
1985 - - - - - 3,30 - - | 708 | 633 -
1990 - - - - - 3,70 1 2 | 7,34 | 6,00 -
1995 - 6,40 - 8,30 - 4,80 2 2 | 678 | 620 -
2000 - 6,80 - 10,00 | - 5,30 2 2 | 776 | 7,10 -
2005 | 7,22 | 657 6,43 | 10,00 | 7,80 | 4,54 2 2 | 685 | 698 | 691
2010 | 7,27 | 6,32 6,86 | 10,00 | 4,05 | 5,03 3 2 | 733 | 740 | 644

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.
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Tabloya bakildiginda, yargi bagimsizligi, miilkiyet haklarinin korunmasi,
sOzlesmelerin uygulanabilirligi ve riisvet ilgili veriler sadece 2005 ve 2010 yillarina
ait olup, incelenen donemin son yillarim1 kapsamaktadir. Bu kisithi verilere gore,
iilkedeki hiikiimet politikalar1 ve yasalar, riisvet gibi yasadisi 6demeleri engellemeye
0zen gosterirken; siyasi etkilerden uzak, bagimsiz bir sekilde islemeye 6zen gosteren
bir yargi sisteminin varligindan s6z edilebilir. Tablo 2.14’e gore, miilkiyet haklarinin
kanunlarla agik ve giiglii bir sekilde korunmaya calisildigi ancak bunun yeterli
olmadigy; iilkede yasayan insanlarin sozlesmelerin uygulandigina biiyiik Olgiide

inandiklar1 ve hukuk kurallarina giivendikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Demokrasi itibariyle Botsvana, acgik siyasi rejimler altinda iyi bir performans
gostermektedir (Rodrik, 2009: 175). Tabloya gore, Botsvana’nin siyasi istikrar
gostergesi acisindan sahip oldugu degerler, siirekli demokrasiye sahip olan az
sayidaki Afrika tlkelerinden biri oldugunun kanitt olmustur. Ayrica tablo, toplumda
Ozgirlik alaninin genis tutuldugunu da ortaya koymaktadir. Botsvana’da,
anlagsmazliklarin ¢oziimii konusundaki yasal cergevenin verimliliginin ¢ok zayif
olmadigin1 ancak, daha verimli ve nétr bir siire¢ izlenebilecegini belirtebiliriz.
Botsvana, diinyadaki en yiiksek kamu harcamasi diizeylerinden birine sahiptir
(Rodrik, 2009: 44). Tabloya gore Botsvana, hiikiimet miidahalesi agisindan 1980
yilinda 3,62 degerine sahipken, 2010 yilma gelindiginde 5,03 degerini alarak,
hiikiimet miidahalesini onceki yillara gore azaltmis olsa da, Botsvana’nin yine de

biiyiik 6l¢iide hiikiimet miidahalesi uyguladigini séyleyebiliriz.

C. Senegal’de Kurumsal Yap1

Tarihsel siire¢ i¢inde Hollanda, Portekiz, Ingiliz ve Fransiz hakimiyetine giren
Senegal, Fransiz somiirgesi durumdayken, 1960 yilinda bagimsizligini ilan etmistir.
Senegal’de ki somiirge yonetimi, diger somiirgelerden farkli 6zellikler gdstermistir.
Ekonomik yatirimin en fazla yapildigi somiirgelerden birisi olan Senegal’de siyasi
yapilanma da diger somiirgelerden farklilik gostermistir. Oyle ki modern segim
sisteminin ilk gelistirildigi sOmiirgelerden biri olan Senegal’de, 1848 yilindan

itibaren sadece Fransiz vatandaglarimin katilma hakkma sahip olduklart yerel
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secimler yapilmaya baglanmis; 1897°de se¢cme ve secilme hakki siyah erkek
yerlesimcilere de taninmis; Fransa’nin “birliktelik politikasi” ¢er¢evesinde uygulanan
reform hareketleri ile iilkenin sadece belli bir kesimine 1916’da vatandaslik hakki
verilmistir. Yerli halk ancak 1946 yilindan itibaren siyasi alanda yer alabilmis; ayni
y1l Senegal, Fransiz Birligi’nin bir parcasi haline gelmistir. 1959’un ortasindan
itibaren, diger Afrika iilkeleri gibi Senegal’de de bagimsizlik istegi artmaya baglamis
ve 1960°’ta bagimsizligini kazanmistir. Aymi yil, Senegal’in demokratik, laik ve
sosyal bir Cumhuriyet olarak tanimlandigi 1960 Anayasasi kabul edilmis,

parlamenter sistem kurulmus ve cumhurbagkani secilmistir (Sahin, 2011: 10-13).

Cok partili siyasi bir yapinin mevcut oldugu Senegal’de, hi¢bir zaman resmi olarak
tek partili bir sisteme sahip olmamakla birlikte, bagimsizligin kazanildigi 1960 yilindan
degisikligin yapildigr 2000 yilina kadar kirk yil boyunca, tek bir siyasi parti tarafindan
yonetilmistir (Dakar Ticaret Miisavirligi Senegal Raporu, 2012: 15). Bu durum goz
onlinde bulundurularak, Senegal’in kurumsal gostergelerinin yer aldigi Tablo
2.15°deki veriler incelendiginde, lilkede zamanla 6zgiirliikk sinirlar1 genisletilmis olsa

da, toplumda 6zgiirliiklerin hala sinirli oldugu goriilmektedir.

Senegal, tarihinde hicbir askeri darbe yasamayan ender Afrika devletlerindendir.
Ulkenin bagimsizhigindan beri yasadifi en biiyiik kriz, etnik, kiiltiirel ve dini
farkliliklar nedeniyle bagimsizlik talepleri artmasi sonucunda 1984’te Casamance
bolgesinde yasanan ayrilik¢i hareket olmustur (Sahin, 2011: 12-13). Senegal,
ekonomi politikalar1 agisindan degerlendirildiginde IMF ortakliginda yapisal uyum
politikalar1 uyguladigi goriilmektedir. Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi-
UEMOA ve Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu-ECOWAS iiyesi olan
Senegal, hiikiimet gelirlerinde 6nemli bir paya sahip olan dis yardima bagimli bir
iilke konumundadir. Bagis ve yardim saglayan tilkeler arasinda ise, ilk sirada Fransa
yer almaktadir (Dakar Ticaret Miisavirligi Senegal Raporu, 2012). 1990’11 yillarin
baslarinda yasan ekonomik daralmanin etkisiyle, 1993°de sarsici bir ekonomik krizin
yasandig1 Senegal’de, 1994’te reform siireci baslatilmistir. Ozellestirme, kamu
sektorli yonetimini iyilestirme, fakirligi azaltma gibi ayaklari bulunan bu reform

programi sonucunda ekonomide istikrar, yliksek biliylime ve diisiik enflasyon
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hedeflerine kismen ulasilmis, 1998’de makroekonomik dengeler yeniden
saglanmistir (Sahin, 2011:17).
Tablo 2.15: Senegal’in Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 4,15 - - 5,13 4,33 -
1985 - - - - - 4,00 - - 5,50 4,13 -
1990 - - - - - 5,70 4 3 490 | 4,35 -
1995 - 5,40 - 4,00 - 4,60 4 5 5,20 4,05 -
2002 3,50 4,00 4,50 3,30 - 6,70 2 3 6,32 4,41 -
2005 - 5,10 - 3,33 5,36 6,05 2 3 6,18 5,64 -
2010 2,92 3,76 5,17 3,33 3,39 5,40 3 3 549 | 594 | 4,04

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

Senegal’in en Onemli dig ticaret ortagi Fransa’dir. Fransa’yr diger Avrupa liyesi

iilkeler izlemekle birlikte; Hindistan, Tayland gibi Asya iilkeleri ile Mali ve Nijerya

gibi bolge iilkeleri de onemli ticari ortaklar arasinda yer almaktadir. Bati Afrika

Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (BAUET) iiyesi iilkeler arasinda tarife ve tarife dist

engellerin tiimii 2000 yilindan itibaren kaldirilmistir (Sahin, 2011: 21). Tablo

2.15°den, dis ticarette serbestlik ile ilgili veriler incelendiginde de, 2000’li yillarda

daha serbest dis ticaret politikalarinin izlendigi sdylenebilir.

Sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler acisindan incelendiginde, issizlik sigortasi

uygulamasmin bulunmamasi olumsuzluguna karsin, haftalik caligma siiresinin 40
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saat olmasi, c¢alisan ile isveren arasindaki davalarin genellikle calisan Iehine
sonuglanmasi ve asgari iicret uygulamasinin varligi gibi diizenlemeler, bir ¢cok az
gelismis tlilkedeki durumun aksine Senegal’de is¢i haklarmma 6nem verildigini
gostermektedir (Dakar Ticaret Miisavirligi Senegal Raporu, 2012). Tablo 2.15’e gore
de, incelenen donem boyunca kredi, i3 ve emek piyasalarinda daha kaliteli
diizenlemeler olusturulmaya calisilmistir. Ancak, hukuk sistemi ve miilkiyet haklari
acisindan kurumsal yapmin oldukc¢a zayif oldugu goriillmekte ve genel olarak
Senegal’in kurumsal yapisim1 giiclendirmesi i¢in gerekli reformlar1 yapmasi

gerekmektedir.

d. Libya’da Kurumsal Yapi

Osmanli imparatorlugu’nun Afrika’da kalan son topragi olan Libya, 1911°deki
Trablusgarp Savasi’na kadar Osmanl devletinin Afrika’daki en 6nemli eyaletlerin-
den biri olmustur. 1. Diinya Savasi’nin baslangicinda, emperyalist bir giic olan
Italya’min isgaliyle miicadele etmek zorunda kalmis, 1940’11 yillarin basinda da
Ingiliz ve Fransizlarin sémiirge idareleriyle tanismstir. 1951°de Birlesmis Milletler
karar ile federal bir monarsi olarak bagimsizligi kabul edilmis ve BM karar ile
bagimsizligini elde eden ilk Afrika iilkesi olmustur. Cografi yapi itibariyle biiyiik
oranda ¢0l olan tlke, 1959°da kesfedilen zengin petrol rezervleri sayesinde
zenginlesmeye baslamis, ancak bu zenginlik halka yansimayip, kral ve gevresindeki
seckin kitle i¢in tek tarafli olmustur. Bu durumun halkta yarattigi ciddi
hosnutsuzlugun yani sira Kral ve yoneticiler hakkindaki skandal sdylentilerin ortaya
¢ikmasi, Kral’in otoritesini zayiflatmis ve 1969°daki askeri darbe ile monarsiye son
verilmistir. Askeri darbenin ardindan Muhammed Kaddafi tarafindan kurulan
hiikiimet, 2011°de yasanan ayaklanmalar ve i¢ savas sonrasinda Kaddafi’nin
oldiirtilmesine kadar 42 y1l boyunca iilkeyi yonetmistir. Libya Arap Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla, teoride halkin mutlak giic oldugu bir sistem ortaya konulurken,
uygulamada otoriter rejim devam ettirilmistir (Owen, 1997: 74-75; B6lme vd., 2011:
8-9; Dogan ve Durgun, 2012: 63-66; Turan ve Turan, 2011: 196-198).

Libya’da Kaddafi rejimi, Islamiyet ile sosyalizmi sentezleyen bir ideolojiyi

benimsemis, ancak gercekte, bu ideolojinin temelinde Arap milliyetciligi yer
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almistir. Arap milliyetciligi ve sosyalizm karsit1 belediye baskani, yonetici ve valiler
tasfiye edilmis, yerlerine halk komiteleri kurulmus ve basta petrol sirketleri olmak
lizere kamulastirma c¢alismalarina baslanmistir. Kaddafi tarafindan yazilan ve
sosyalist fikirlerini igeren Yesil Kitap dogrultusunda Arap Birligi diisiincesi
benimsenmis ve bu dogrultuda bir dis politika yiiriitiilmiistiir. izlenen bu ideoloji ve
politikalarin yani sira, terdrizme verilen destek sonucunda, gerek Arap iilkeleri
gerekse batili iilkeler tarafindan zaman zaman Libya’ya yalnizlagtirma politikasi
uygulanmistir (Dogan ve Durgun, 2012: 66; Turan ve Turan, 2011: 199; Owen,
1997: 76).

Kat1 devletci politikalar, 1980’lere kadar iilkenin ekonomik olarak biiylimesini
saglamistir. Ancak, 1980’lerin basinda, ABD-Libya iliskileri gerginlesmistir.
Almanya’daki bir eglence mekaninin bombalanmasimin ardindan ABD, Libya’y1
sorumlu tutarak, 1986’da Trablusgarp ve Bingazi’yi bombalamistir. 1988’de,
Londra-New York seferini yapan 103 sefer sayili ugak, Libya uyruklu bir eylemcinin
ucaga yerlestirdigi patlayict sonucunda,  Iskogya’nin Lockerbie kasabas: iizerinde
disiirilmustiir. Bunun {izerine, Libya’ya 20 yil siirecek ambargolar uygulanmaya
baslamistir. Kaddafi’nin 2003’te, bu olayla ilgili suglular1 Iskogya’ya iade ederek,
kurbanlarin ailelerine tazminat ddemesi ilizerine, Libya’ya uygulanan ambargolar
kaldirilmigtir. Boylece, Amerikali ve Avrupali sirketler olumlu yatirim firsatlar
bulmus ve yatirimlarini genisletmislerdir (Turan ve Turan, 2011: 199; Bo6lme vd.,

2011: 13).

Libya’nin dis politikasi, Kaddafi'nin 42 yillik yonetiminin baglangicinda Yesil
Kitapta ortaya koydugu ideoloji ve dine dayali hukuk sistemi acisindan zaman
igerisinde esneklik gdstermis ve degisen kosullara uyum saglamistir. Dis politikanin
bu esnek yapisi, Kaddafi’ye iilkenin bizzat kendisi tarafindan tanimlanan ‘‘ulusal
¢ikarlarini’ koruma adina firsat¢1 bir dis siyaset izleme imkani vermistir. 2000’li
yillarda, uluslararasi sistemle biitiinlesmek amaciyla Libya’da, yabanci yatirimcilara

olumlu yatirim firsatlar1 sunulmustur (Bélme vd., 2011: 11).
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ABD, BM ve AB tarafindan 2003 yilina kadar uygulanan ambargolarin, Libya
ekonomisindeki olumsuz etkilerinin yani sira, yiiksek yolsuzluk diizeyi, yaygin
yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlikler halki isyana siiriiklemistir (Y1lmaz,
2012: 8-9). 2011 yilinda yasanan isyan, dis giig¢lerin de destegini alarak, 42 yillik
Kaddafi yonetiminin sonunu getirmis ve demokratiklesme yoniinde énemli adimlar
atilmistir. Libya petrol yataklart kadar Akdeniz, Afrika, Avrupa ve Arap
cografyasinin birbirine baglayan stratejik konumuyla da uluslararasi giicler agisindan
kritik bir tilkedir. Buna bagli olarak, dis gii¢lerin yasanan i¢ savasa destek vermesinin
arkasinda, farkli siyasi ¢ikarlar ve bu ¢ikarlarin birbiriyle ¢atismasi yer almaktadir.
Bu nedenle Libya, kaginilmaz olarak dis aktorlerin kendi menfaatleri lizerinden
yurlittiigi  kiiresel rekabetle karsi karsiya kalmaya baslamistir. Bu durumda,
demokratiklesme yonilinde atilan adimin sekteye ugramadan devam etmesi

konusunda belirsizlikler bulunmaktadir (B6lme vd., 2011: 32).

2011°de Libyali mubhalifler tarafindan Ulusal Gegis Konseyi kurulmus ve bunun
Libya’nin mesru temsilcisi oldugu ilan edilmistir. Libya’nin yakaladigi firsati
degerlendirip, demokratik doniisiimii basarabilmesi i¢in dncelikle yeni bir anayasanin
hazirlanarak, uygulanmasi; siyasi partilerin kurulmasi; serbest se¢imlerin yapilmast,
halk iradesini yansitan bir hiikiimetin kurulmasi; iilke i¢inde biitiinliigiin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica, isyan sonrasi donemde ¢okiintliiye ugrayan ekonominin de
toparlanmas1 gerekmektedir. Yasanan halk ayaklanmasinin ¢ikis noktalarindan birini
olusturan ekonomik sikintilar, isyanin ardindan daha da artmuis, i¢ ve dis yatirnmlar
azalmisg, tretim durma noktasina gelmis ve iilkenin en 6nemli gelir kaynagi olan

petrol ve dogalgaz {iretimi de negatif etkilenmistir (Y1lmaz, 2012: 5-12).

3. Latin Amerika Ulkelerinde Kurumsal Yapi

Latin Amerika diinya ekonomisi i¢in 6nemli bir aktordiir. Latin Amerika iilkeleri,
onemli kiiltiirel, dilsel, politik ve ekonomik 6zelliklerin paylasildig: farkli bolgeler
olarak disiiniilebilir (Fellner, 2008: 110). Latin Amerika ekonomilerinin karsi
karstya oldugu bircok sorun vardir. Bunlardan biri, Tablo 2.16’dan da goriildiigi

gibi, Latin Amerika’nin diisiik gliven diizeyine sahip bir toplum olmasidir. Tabloda
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yer alan veriler, Diinya Degerler Arastirmas1 (WVS) anket sorusuna dayanmakta ve
insanlarin gilivenilir olup olmadigiyla ilgili olarak yoneltilen anket sorusunun
cevaplarin1 yansitmaktadir. Tabloda yer alan Latin Amerika iilkeleri arasinda
insanlarin birbirlerine en az gilivendikleri iilke olarak, %17,5 oraniyla Brezilya’y1
gormekteyiz. Meksika, Sili, Arjantin ve Venezuela’nin giliven diizeylerinin ise,
Brezilya’dan daha yiiksek olmakla birlikte, %20-%60 diizeyi arasinda kalarak,

“duisiik diizeyde giiven”e sahip tilkeler olduklarini sdyleyebiliriz.

Tablo 2.16: Latin Amerika Ulkelerinde Giiven Diizeyi (2008-%)

ULKELER Brezilya Meksika Sili Arjantin Venezuela
GUVEN DUZEYI 17,5 41,7 34,4 40,6 48,5

Kaynak: http://www.jdsurvey.net/jds/jdsurvey.isp

e Ulkeler, anketin yapildigi her yil katiimda bulunmadigindan, tabloda yer alan iilkeler igin
yayinlanan en son anketin verileri aliarak tablo olusturulmustur.

e Giiven Endeksi = 100 + (% Cogu insan giivenilir olabilir) - (% kisi yeterince ihtimamli olamaz)
formiiliine gore, her iilke icin bir giiven endeksi olusturulmustur. insanlarin cogunlugunun diger
insanlara giivendigi lilkelerde endeks 100’{in iizerindedir. Tersi durumda ise, 100’{in altindadir.

e En diisiik diizeyde giiven (%20 ve |); diisiik diizeyde giiven (%20-%60); orta diisiik diizeyde giiven
(%60-%100); orta yiiksek diizeyde giiven (%100-%140); yiiksek diizeyde giiven (%140 ve 1).

Latin Amerika gibi diisiik glivenli toplumlarda, potansiyel destek eksikligi nedeniyle
evrensel programlarin basarisiz olma ihtimali bulunmaktadir. Giiven eksikligi, Latin
Amerika’da girisimciligin tesvik edilmesini zorlastirmis, ekonomik biiyiime ve
inovasyon i¢in firsatlar sinirli kalmistir. Latin Amerika’nin sorunlarindan bir digeri,
“Bagimlilik Teorisi”*nin  siirmesidir. Ancak ekonomik biiyiime, bagimlilik
teorisinden acik piyasa ekonomisine dogru ve daha demokratik bir siirece dogru

yonelimi gerektirmektedir (Fellner, 2008: 11-24).

12 Bagimhilik yaklagimi 1950’lilerle birlikte Paul Baran tarafindan formiile edilmistir. Baran’a gbre,
gelisme ve az gelisme birbirleriyle etkilesim iginde olan siireglerdir. Ona gore, az gelismis lilkelerde
iktisadi gelisme miimkiin olamayacaktir, gelismis tlkelerle ticari iliskiler az gelismisligi yeniden
iiretmenin 6tesine gidemeyecektir. Cilinkii, az gelismis iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki ticari
iligkiler sanayilesmis iilkelere hammadde saglanmasina imkan tanimaktadir. Baran, gelismis
iilkelerdeki “tekelci kapitalizmin” az gelismis iilkelerde gelismeyi engelledigini, en azindan
yavaglattigini ileri slirmektedir. Bu yaklasimda, geri kalmis {ilkelerin gelisimleri i¢in burjuva
demokratik devrimlerini gerceklestirmeleri ve kapitalist {iretim tarzina uygun bir devlet olusturmalari
gerekli goriliir (Bkz. Baran, 1957).


http://www.jdsurvey.net/jds/jdsurvey.jsp
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Bir ¢ok Latin Amerika iilkesinde, devlet yapisindaki zayifliklar nedeniyle ekonomik
bliylime smirli kalmigtir. Devlet hizmetlerinin kalitesinin diisiik olmasi, yarginin
zay1fhigi, kayit disihigin, vergi kagake¢iliginin ve yolsuzluk oranlarmin yiiksekligi gibi
zayifliklar, ¢esitli alanlarda kalici kurumsal reformlar1 gerekli kilmistir (Charnock,
2009: 77).

Latin Amerika’da son yillarda toplumun tiim alanlarina yayilan yolsuzluklarin
yapildig1 goriilmiustiir. 1997 yil1 ulusal yolsuzluk seviyesi ve 1995-1997 donemine ait
yolsuzluk konusundaki sahsi goriislerle ilgili veriler kullanilarak yapilan ¢alismada
Latin Amerika tilkelerinde ciddi bir yolsuzluk diizeyi oldugu bulunmustur. Bu durum
ekonominin diisiik biiylime performansi sergilemesi ile sonuclanmistir. Kolombiya
ve Venezuela gibi Latin Amerika iilkelerindeki kamu verileri, her iki iilkede de
demokrasinin ciddi bir tehlike iginde oldugunu gostermektedir. Siyasal yozlasmanin
onemli bir sorun oldugu Latin Amerika iilkelerinde 1990’11 yillarin basindan bu yana
dokuz devlet bagkani adli takibe ugramis ve yolsuzluk nedeniyle gorevden
alinmiglardir. Brezilya devlet baskani Fernando Collor de Mello’nun se¢im
kampanyast boyunca yolsuzluk yaparak, liikks yasantisini finanse ettigiyle ilgili bir
takim skandallar sonrasinda istifa etmek zorunda kalmasi; Ekvator’da Baskan
Bucaram’in yilbasi gecesi bir televizyon programi vasitasiyla, fakirlere yardim igin
toplanan parayla ilgili yapilan yolsuzluga ait kanitlarin medyada yayimlanmasi;
Venezuela’da kamu fonlarindan zimmetine para gegirmesi nedeniyle agilan dava
stirecinde Carlos Andres Perez’in baskanliginin askiya alinmasi, bu duruma o6rnek

olarak gosterilebilir (Fellner, 2008: 26-29).

Latin Amerika iilkelerindeki yolsuzluk sorununun 2000’li yillarda da devam ettigini,
2001-2012 yillar1 i¢in Latin Amerika tilkelerine ait yolsuzluk diizeylerini gosteren
Tablo 2.17°den de gorebiliriz. Tablo 2.17, Sili disinda diger Latin Amerika
ilkelerinin 50 puanin altinda kalarak, yiiksek diizeydeki yolsuzluk sorunuyla

yasadiklarin1 ve bu iilkelerde kamunun daha seffaf olmasi gerektigini géstermektedir.
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Tablo 2.17: Latin Amerika Ulkelerinde Yolsuzluk Diizeyi (2001-2012)

ULKELER 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Sili 7% |75 |74 |74 |73 |73 |70 |69 |67 |72 |72 72
Arjantin 35 |28 |25 |25 |28 |29 |29 |29 |29 |29 |30 35

Venezuela 28 25 24 23 23 23 20 19 19 20 19 19

Brezilya 40 |40 |39 |39 37 |33 |3 |3 |37 |37 |38 43

Meksika 37 36 36 36 35 33 35 36 33 31 30 34

Kolombiya | 38 36 37 38 40 39 38 38 37 35 34 36

Ekvator 23 22 22 24 25 23 21 20 22 25 27 32

Kaynak: Corruption Perceptions Index 2001- 2012 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
¢ Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI), bagimsiz kurumlarin farkli veri kaynaklari kullanilarak
hesaplanmigtir. Kamu sektoriindeki algilanan yolsuzluk diizeyini olgen endekste iilkeler, O

(yolsuzluk ¢ok yiiksek) ile 100 (yolsuzluk yok-temiz) arasinda puan almistir.

Latin Amerika’da kayit dis1 ekonomiye neden olan ii¢ faktor bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, bu tlkelerin sahip olduklari kurumsal gergevedir (kanun ve
yonetmelikler). Hukuksal diizenlemelerin eksikligi kayit dist ekonominin ortaya
cikmasint kolaylastirmaktadir. Latin Amerika {lkelerindeki vergilendirme ve
harcama politikalar1 bir diger faktdr olarak belirtilirken; {igiincli etken olarak da,
insani gelisme indeksi gosterilmistir (Dell’Anno, 2010: 221). Beseri sermaye kayit
dist ekonominin boyutunu etkilemektedir. Vasifsiz ve egitimsiz iscilerin yogun
olarak bulundugu beseri sermaye, kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Iscilerin bu tiir 6zelliklere sahip olmalar1 genellikle kendilerine daha
diisiik ve daha istikrarsiz {icretler ve daha kotii ¢alisma kosullarina sahip isler
sunulmasina neden olmaktadir. Biirokrasinin verimliliginin arttirilmasi, “vergi
kagak¢iligr sugu cezasizdir” algilamasinin azaltilmasi, yiiksek oranli ekonomik
biliyiime, daha iyi bir egitim sistemi ve yasam standardi ile beseri sermayenin
kalitesinin yiikseltilmesi gibi dnlemler, kayit dis1 ekonominin boyutunu azaltacaktir

(Dell’ Anno, 2010: 209-222).

Latin Amerika iilkeleri inovasyon alaninda Asya Kaplanlari’nin gerisinde kalmistir.
Patent ve telif {icretleri; orta ve ileri teknoloji ihracatinin yiizdesi; matematik ve
miithendislik alanindaki okullagma orani, egitim diizeyi gibi farkli boyutlarda

degerlendirilen teknoloji basar1 indeksinin de kullanilmasiyla yapilan hesaplamalara
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gore Latin Amerika ekonomileri, teknolojik yetenek acgisindan rakiplerinin
gerisindedir. Latin Amerika iilkelerindeki egitim sistemi Cin, Hindistan, Brezilya ile
karsilastirildiginda, gelismekte olan diinyanin yiiksek niifuslu bu {ilkelerinin
basarilar1 net bir sekilde goriilmiistiir. Cin’deki egitim kurumlarinin inovasyon igin
kapasitesi gelismis Tllkelerin kapasiteleri ile esit diizeyde iken; Hindistan’in
kapasitesi yaklagik yarisi kadar; Cin ve Brezilya’nin kapasiteleri ise dortte birinden

daha az olarak belirlenmistir (Hira, 2009: 130-132).

1980’11 yillarla birlikte, bolgede yer alan hemen hemen her iilke uyguladiklar
politikalar1 gézden gecirerek, biiylimeyi tesvik edecek gerekli reformlart uygulamaya
koyarak, o zamana kadar izledikleri kalkinma modellerini degistirmeyi ve diinyanin
geri kalan {ilkeleri ile daha fazla entegrasyonu amaclamistir. Bu amaglar
dogrultusunda Latin Amerika {ilkeleri birbiri ardmna, tarifeler ve diger ticaret
engellerinin azaltilmasi, mali agiklarinin azaltilmasi, enflasyonla miicadele, kredi
kisitlamalarinin  kaldirilmasi, 6zellestirilme, devletin ekonomiye miidahalesinin
azaltilmasi, finansal serbestlesme gibi reformlar1 hayata gecirmislerdir (Acemoglu ve

Robinson, 2008a: 12).

Yapilan reformlardan on yil sonra, 1990’1 yillarda, yapilan reformlar Latin Amerika
ekonomilerine katkida bulunmustur. Ekonomik biiyiimenin devamlilig1 saglanmasina
ve okur-yazar oranlari ile bebek 6liim oranlart gibi sosyal gostergelerde iyilesmeler
olmasma ragmen, Ozellikle sanayilesmis {ilkelerde kisi basina diisen gelir
ucurumunun genisledigi goriilmiis ve daha yapisal reformlara ihtiya¢ oldugu

goriilmiistiir.

Ancak bu iilkeler arasinda yer alan Sili, bu durumun bir istisnast olarak ortaya
cikmistir (Fellner, 2008: 30; Corbo, Hernandez ve Parro, 2005: 1). Sili tarafindan
uygulanan yapisal reformlarin diger Latin Amerika iilkelerine gore daha once
tamamlanmis olmasi ve reformlarin basariya ulasmis olmasi, Sili’nin c¢esitli
yonlerden diger Latin Amerika iilkelerine 6rnek olan iilke konumuna ge¢mesine
neden olmustur. Brezilya da, ekonomik gelisme yolunda basarili reformlar

uygulamigtir. Bu nedenle her iki {ilkenin kurumsal yapilarinin ayrintili bir sekilde
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incelenmesine gerek duyulmustur. Meksika ve Arjantin tarafindan 1980 sonrasi
donemde uygulanan yapisal reformlarin, bazi donemlerde basari ile sonuglandigi
goriliirken; baz1 donemlerde ise dengelerin tekrar bozularak, istikrarsiz bir yapiya
girildigi goriilmiistiir. Bu konumlar1 nedeniyle Meksika ve Arjintin’in yani sira
uygulanan yanlis politikalarin etkisiyle istikrarsiz bir yapiya biiriinen Venezuela’nin
kurumsal yapilariyla ilgili uyguladiklart reform denemelerinin detayli olarak

incelenmesi geregi ortaya ¢cikmuistir.

a. Meksika’da Kurumsal Yapi

Meksika 1821 yilinda bagimsizligini kazanmistir. Bagimsizligini elde ettigi 19. yy’da
Meksika’nin kurumsal cercevesinin miidahaleci ve yaygin bicimde keyfi dogas;
kentli ve kdyli her girisimin siibvansiyonlu kredileri kullanmak, isgiiciinii toplamak
icin ¢esitli stratejilere yardim etmek, bor¢ toplamak veya sdzlesmeleri uygulatmak,
vergi kacirmak, mahkemeden kaginmak, toprak {izerinde hak iddia etmek veya bu
haklar1 savunmak icin akrabalik aglarimi, siyasi niifuz-aile iliskisini kullanarak
politiklesmis bir ortamda i gérmesini zorunlu kiliyordu. Ekonomi alanindaki basari
ya da basarisizlik daima lireticinin siyasi yetkililerle iligskisine bagliydi. El altindaki
meseleleri halletmeleri icin yetkililerle, yerel kosullar gerektirdiginde miidahale
edilmesini ve yasanin ilgili kisiye sicak bakan bir anlayisla yorumlanmasini
saglamak i¢in ise merkezi sOmiirge yoOnetimi ile kurulacak iliskiler onemliydi.
Ayricaliklar sistemi ve siyasi avantalar sisteminden diglanan kiiglik girisimciler,
stirekli hale gelen yari gizlilik altinda, hukukun kiyisinda, kii¢iik memurlarin insafina
kalmis bir durumda, keyfi edimlere maruz kalmama gilivencesi olmadan ve
kendilerinden ¢ok daha giigliilerin haklarina karst hi¢ koruma altinda olmadan

calismak zorunda kaliyorlardi (North, 2010: 152).

Meksika Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurumsallasan demokratik yapisi ile diger
Latin Amerika iilkelerine oranla daha kararli bir siyasal ortamda, 1974 yilina kadar
basarili bir ithal ikamesine dayali ekonomik biiylime gerceklestirmistir. 1973 yilina
kadar oldukca diisliik sayilabilecek enflasyon oranlarma sahip olan ve iyi bir
ekonomik performans sergileyen Meksika’da, diinya ekonomisinin petrol soklar

donemine girmesiyle birlikte biiylime oraninda 6nemli gerilemeler yasanmamis olsa
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da enflasyon orani yiikselise ge¢cmistir. Uluslararasi piyasalarda petrol fiyatlarinin
artmast Meksika’nin da petrol gelirlerini diger OPEC iilkeleri gibi arttirmistir. Ancak
ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi izleyen Meksika’da, ithal ikamesine
dayali yerli tiretim i¢in temel girdi olan ¢ogunlukla sanayilesmis iilkelerde iiretilen
yart mamiill mallarin fiyatlarinin yilikselmesi dogal olarak iiretim maliyetlerini
etkilemistir. Buna bagli olarak ithalatin GSYIH icindeki paymi ve ekonominin genel
olarak doviz ihtiyacini arttirmistir. Petrol fiyatlarindaki artisin devam edecegine dair
inang, ekonomi yonetiminde bor¢lanma politikalarina agirlik verilmesine neden
olmustur. Ancak petrol fiyatlarinin diismesiyle birlikte Meksika 6demeler dengesi
sorunu ic¢ine girmis, bor¢larint 6deyemez duruma gelmis ve biitge aciklart artmistir.
1970’11 yillarin ikinci yarisinda kriz igine giren Meksika, 1982’de borglarini
O0deyemeyecegini agiklayan ilk iilke olmustur (Dogruel ve Dogruel, 2006: 111-118;
Bahgeci, 1997: 47; Desai, 2011: 433).

1977-1986 doneminde ii¢ devaliiasyon yapilmis ve iiretimde azalmalar yasanmistir.
Bu dénemde Meksika ekonomisinde degisen diinya kosullariyla uyumlu énlemlerin
alinmasi yerine, daha once izlenen korumaci politikalara devam edilmistir. Ancak
1988 yilinda uygulanan istikrar politikalar1 ile kamu ve 6zel kesimde iicretler,
fiyatlar ve doviz kuru dondurulmus, kamu harcamalarina 6nemli kisitlamalar
getirilerek blitce aciklar1 biitge fazlasina dondiiriilmiis, kapsamli bir 6zellestirme
programi uygulanmis, dis ticarette korumaci politikalardan vazgegilerek, dig ticaret
liberallestirilmigtir.  1990°lh  yillarda kapsamli  bir  6zellestirme politikasi;
kurumsallasan para piyasalari; yogun bir dis kaynak akisinin gergeklesmesi; iicret,
faiz ve bazi mallarin fiyatlarimin dondurulmasi sonucunda enflasyon oraninda
yasanan hizli diisiis Meksika ekonomisinde yasanan olumlu gelismeler olmustur.
Calkantili bir politik gegmisi olan Meksika’da toplumsal uzlagmanin saglanmasinin
nedenleri, uzun yillar devam eden yiiksek kronik enflasyonun toplumun tim
kesimlerinde yarattid1 rahatsizhik ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
(NAFTA) iiyesi olmanin yaratacagi refah etkisinden yararlanabilme diisiincesi ile
ekonomide gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekliliginin anlagilmasidir (TMMOB,

2007: 31-32; Dogruel ve Dogruel, 2006: 112-120; Bahgeci, 1997: 47-49).
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1990-1993 yillarinda Meksika’ya yabanci sermaye girisinin artmast ile yurt ici
faizler diismeye baglamigtir. 1994 yilinin se¢im yili olmasi nedeniyle kamu
harcamalarinin artmasi, i¢ ve dis piyasadaki makro dengesizlikler, reel kurun
degerlenmesi, hiikiimetin bor¢ vadesinin kisa doneme entegre olmasi, bankacilik
sisteminin problemleri Meksika’da 1994 yilinda yasanan krizin nedenleri olarak

gosterilmektedir (Bahgeci, 1997: 55).

Meksika, uzun donemde ekonomik biiyiimesine katki saglayacak, kararli ve gelismis
piyasalara sahip olan gelismis iilkelerden olusan ticaret ortaklarina sahiptir.
Meksika’nin 1990’11 yillardan itibaren NAFTA ile bolgesel isbirligine girmesi,
gelismis piyasalarla daha fazla ticari isbirligine girmesi anlamina gelmektedir.
Ayrica bir gelismis tilkeler toplulugu olan OECD iilkeleri ile en fazla ticaret yapan
Latin Amerika iilkesi Meksika’dir. Bu {ilkelerle ticaret ortakligi yapmasi
Meksika’nin dis ticaret yapisini giiclendirecegi ve ekonomik performansina katkida
bulunacag diisiiniilmektedir (Dogruel ve Dogruel, 1997: 162-165). Meksika’nin
kurumsal yapisina ait verilerin yer aldigi Tablo 2.18’den, Meksika’nin dis ticaret
yapisinin  1980-2010 doneminin sonuna kadar daha serbest duruma geldigini
gormekteyiz. Tablo 2.18°deki veriler, Meksika'nin bagimsiz yargiya ve daha verimli
ve yansiz isleyecek bir yasal ¢ergeveye ihtiyacinin oldugunu ortaya koyarken, siyasi
istikrar ve hiikiimet miidahalesi acgisindan bir onceki yilara gore daha iyi durumda
oldugunu; kredi, is ve emek piyasalarinda daha kaliteli diizenlemeler olusturulmaya
calisildigin1 gostermektedir. Meksika’nin mevcut kurumsal yapisini daha verimli

duruma getirmesi i¢in gerekli diizenlemeler {izerinde durmasi gerekmektedir.



Tablo 2.18: Meksika’nin Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 5,69 - - | 310 | 539 -
1985 - - - - - 5,70 - 4,97 | 4,06 -
1990 - - - - - 7,20 4 4 | 736 | 537 -
1995 | 3,90 | 510 | 520 | 540 - 7,20 4 4 | 789 | 616 | 3,36
2000 | 3,30 | 520 | 440 | 500 - 7,10 2 3 | 754 | 615 | 573
2005 | 441 | 385 | 605 | 7,50 | 608 | 7,11 2 2 | 711 [ 7,03 | 6,19
2010 | 374 | 372 | 505 | 750 | 539 | 7,18 2 3 | 677 | 658 | 4,16

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

Meksika ekonomisi 2000’li yillarda da bir takim olumsuzluklar yasamistir. 2001—

2002 doneminde, i¢ talep daralmasma bagli olarak Meksika ekonomisi tekrar

zayiflamis ve biiylime orani eksi degerlere diigmiistiir. 2002 yilinda Meksika

hiikiimeti {ilkenin mali durumunu kuvvetlendirecek, rekabet giiclinii ve iiretimi

arttiracak yeni bir program uygulamaya koymustur. Uretim ve yatirimlarin

desteklenmesinde sanayi politikas1 olarak, belirli sektorlere kredi ve vergi

tesviklerinin verilmesi tercih edilmistir (Rodrik, 2009: 133). 2002-2006 yillarinm

kapsayan bu program ayni zamanda biit¢e agiklarmin ve kamu borglarinin 2006

yilima kadar azaltilmasini amaclamistir. Meksika’da halen 2007 -2012 donemini

iceren bir programin uygulanmasina devam edilmektedir (TMMOB, 2007: 33).
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b. Arjantin’de Kurumsal Yap1

Latin Amerika’nin krizlerden kurtulamayan ve 1950’li yillardan bu yana kalici
ekonomik biiylimeyi gergeklestirememis bir iilkesidir. Ekonomik performanstaki bu
basarisizliginin nedeni iilkedeki siyasal ¢alkantilar ve siyasal istikrarsizliktir. Ayrica,
ihracatinin 6nemli bir bolimiini gergeklestirdigi iiriinlerde diinya ticaret haddinin
strekli bir gerileme gostermesi ve uygulanan istikrar programlarinin sonuglari
alinmadan yarim birakilmasi basarisizlik nedenleri arasinda yer almaktadir (Dogruel

ve Dogruel, 1997: 86; TMMOB, 2007: 16).

1950-1976 doneminde Arjantin’de ithal ikamesine dayali bir sanayilesme stratejisi
izlenmistir. Artan devlet yardimlar1 ve siibvansiyonlar ile Arjantin’i sanayilestirme
hamlesi iilkenin ekonomik sistemini olumsuz bir sekilde etkilemis, dis bor¢ baskisi
artmistir. IMF ve yabanct finans kuruluslarinin finansal destegi saglanmaya
calisilmistir. 1960’larin sonlarina dogru devlet kuruluslarinin 6zellestirilmesi ile ilgili
adimlar atilmistir. Arjantin ekonomisinde 1976-1981 doneminde askeri rejim altinda,
dis ticaret alanindaki engeller azaltilarak ekonominin disa agilmasia g¢aligilmistir.
Ticaret rejiminin serbestlesmesi ile sermaye ¢ikislarinin hizlandigi ve Falkland savasi
yenilgisinin yasandigi bu dénem agir bir dis borg krizi ile sonu¢lanmistir (Feldman,

2001: 94; TMMOB, 2007: 16-18).

1985 yilina kadar yiiksek oranli devaliiasyonlar ve kontrol altina alinamayan biitce
aciklar1 sonucunda enflasyon artiglar1 yaganmis, hiper enflasyonla miicadele etmek
amaciyla Austral Plan1 uygulamaya konulmustur (Feldman, 2001: 117). Ancak plan
basarisiz olmustur. Planin basarisizlikla sonu¢lanmasinin nedenlerinden biri, planin
uygulanmaya baslamasi ile birlikte ekonomide bir iyilesme goriilmesi {iizerine
politikacilarin biitge disiplininden kopmasi olarak gdosterilirken; diger bir neden ise,
planin ana hedefinin sadece enflasyonu diistirmek olup, yapisal reformlarla
desteklenmemesi ve uygulama esnasinda ortaya ¢ikan aksakliklar diizeltici
ayarlamalarin yapilmamas1 seklinde gosterilmektedir. Daha sonra 1988 yilinda
bagkanlik sec¢imlerinden 6nceki donemde hiper enflasyondan kaginmak amaciyla

Primavera Plani; 1989 yilinda ise lok Plani uygulanmis ama bu planlarin hedeflerinin
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tam olarak agiklanmamis olmasi gibi nedenlerle planlar bir 6nceki plandan daha kot
bir bi¢imde sonu¢lanmig ve Arjantin ekonomisi hiper enflasyon dénemine girmistir

(Feldman, 2001: 126; Dogruel ve Dogruel, 1997: 87-90; TMMOB, 2007: 18).

Arjantin, krizlerin bazi iilkelere degisim ig¢in firsatlar sunabildiginin 6nemli bir
ornegidir. Ekonomik soklar ve dis tehditlerin tiimii ¢ogu zaman siyasi bir degisimle
birlikte yeni politika fikirleri yaratmaktadirlar. Ekonomik sorunlarin ¢oziilmesinde
daha oOnce sarf edilen g¢abalarin basarisizlikla sonuglanmasi iktidardakileri yeni
fikirler liretmeye yonlendirmektedir. Arjantin agisindan da bu durum gerceklesmistir.
Arjantin’de 1989 yilinda iktidara gelen hiikiimet, o donemde yillik olarak yaklasik
%5000 gibi astronomik bir diizeye ulagmis olan enflasyonla ve ekonominin i¢inde
bulundugu durgunlukla miicadele edebilmek i¢in Oncelikle degisimin gerekliligine
inanmis ve popilist kampanyasindan c¢ok farkli bir yapisal reform programi
baslatmistir. iktidara gecen hiikiimet, ilk olarak devaliiasyon, kamu kurumlarinin
ozellestirilmesi, bir yillik siki maliye politikas1 gibi ¢ok siki ekonomik Onlemler
uygulamaya baslamis ve Arjantin’de enflasyonu diislirmeyi basarmistir (Shirley,
2008: 157). Arjantin’in yakaladigi bu basar1t 1999’a kadar devam etmistir. 1994
Aralik ayinda Meksika’da yasanan kriz bir ¢cok gelismekte olan iilkeyi etkilemis
ancak, bu krizin Arjantin lizerindeki etkileri daha derin boyutlarda olmus ve iilke

2000 yilinda yeniden ¢ok biiyiik bir krize girmistir (Dogruel ve Dogruel, 1997: 93).

2001 ve 2002 yillarini siyasi ¢alkantilar ve ekonomik kriz i¢cinde gegiren Arjantin
i¢in 2003 bir toparlanma y1l1 olmustur. 2003-2004 déneminde ekonomide genisleme,
sanayi tiretimi ile ihracat ve ithalatta artis, issizlik oranlar1, kisa donemli faiz oranlar
ve enflasyon oranlarinda diisiisler yasanmistir. 2005 yilinda enflasyon oraninda
yasanan artis nedeniyle enflasyonla miicadele programi uygulanmistir. Ayni yil
Arjantin IMF’ye olan borcunun tamamini 6deyerek, IMF’ye bagimliligin1 ortadan

kaldirmigtir (TMMOB, 2007: 21).

Arjantin’deki krizlerin arkasinda, uyguladigi ekonomik plan ve programlarin ileriye
doniik uzun vadeli ve kapsamli kalkinma programlari olmamasi yer almaktadir.

Uygulanan ekonomik plan ve programlar sadece i¢inde bulunulan donemdeki
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sorunlart ortadan kaldirmaya ydnelik tedbirlerden olugmaktadir. Bu nedenle de bu
planlar ekonominin yeniden yapilanmasini saglayacak ve ekonomiyi gelecekte de
istikrarli kilacak politikalardan uzak kalmistir. Sadece cari donem iginde bir
rahatlama saglayan planlar gelecek donemlere yonelik tedbirleri igermemesinin yani
sira, daha Once de belirtildigi gibi, sonuglar1 alinmadan yarim birakilmis olmalari

nedeniyle de, sonraki yillarda sik sik yeni krizlerin yasanmasiyla sonug¢lanmislardir.

Tablo 2.19: Arjantin’in Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 6,10 - - | 400 | 510 -
1985 - - - - - 5,20 - - | 259 | 5,02 -
1990 - - - - - 6,70 1 3 | 414 | 485 -
1995 | 3,90 | 4,20 4,60 7,70 - 7,70 2 3 | 698 | 665 | 3,16
2000 | 3,20 | 5,20 3,70 6,70 - 7,80 1 2 | 629 | 6,74 | 5,07
2005 | 1,96 | 2,62 3,18 722 | 563 | 7,56 2 2 | 589 | 6,17 | 4,98
2010 | 2,63 | 2,61 2,92 750 | 502 | 6,29 2 2 | 609 | 59 | 3,20

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Arjantin’in kurumsal gostergelerini 1980-2010 donemi itibariyle yansitan Tablo
2.19’de dikkat ¢eken nokta, “Hukuk Sistemi ve Miilkiyet Haklar’™nin tiim alt
bilesenlerinde, incelenen donemin sonuna gelinceye kadar, bir 6nceki donemlerde
sahip olunan degerlerin giderek kotiilesmesi ve bu alandaki kurumsal yapinin
zayiflamasidir. Bir baska oOnemli nokta, tablodaki verilerin Arjantin’in hukuk

sisteminin zayiflifin1 ve yetersizligini ortaya koymasina karsin; politik ve sivil
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Ozglrliikler agisindan en iyi degerlere sahip oldugunu ve buna bagli olarak da
toplumda genis Ozgiirliiklerin tanindigin1  yansitmasidir.  Ulkedeki  hiikiimet
politikalarinin ve yasalariin, riigvet gibi yasadisi 6demeleri engellemek konusunda
yetersiz kalmasi da goz Oniinde bulunduruldugunda, Arjantin’in mevcut kurumsal

yapisinin yeterince gii¢lii olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

C. Venezuela’da Kurumsal Yapi

Tarihsel siirece bakildiginda, istikrarli politikalara sahip oldugu gdzlenen
Venezuela’da, Hugo Chavez tarafindan gergeklestirilen ve yoneticiler icin biiyiik
oranli giic saglayan bir takim reformlar, politikalar1 daha da istikrarsiz bir yapiya
dontistiirmistiir (Pereira, Singh ve Mueller, 2011: 78). Venezuela, diinyanin en zayif
yasama yetkilerine sahip bir iilkedir. Yasama organi politika olusturma siirecinde
etkili olamiyorsa (politika olusturma siirecinin bekgisi olarak hizmet veremiyorsa),
yiirlitme organinin kontrolsiiz hareket etmesi miimkiin olabilecek ve iilkenin politik
ortami1 gliven vermeyecektir. Bu nedenle devlet baskanlarina 1999 Anayasasi ile
politika olusturmak veya degistirmek, anayasa reformlarini onaylamak igin
referandum yapma yetkisi verilmistir. 1999 Anayasasi Chavez’in ( ve gelecekteki
yoneticilerin) yeniden segilebilmelerine imkan vermistir. Ayrica Chavez, baskanlik
donemi smirlandirilmalarinin kaldirilmasi i¢in anayasayi degistirmekle ilgilendigini

belirtmistir (Pereira, Singh ve Mueller, 2011: 78-80).

Tablo 2.20°de, 1980-2010 doénemi itibariyle Venezuela’nin kurumsal gostergeleri
sunulmaktadir. Tablo 2.20°deki veriler, Venezuela’nin sahip oldugu istikrarsiz yapiy1
destekler niteliktedir. Kurumsal gostergeler acisindan dikkat c¢eken nokta,
Venezuela’nin incelenen doénemin baslangicinda nispeten daha iyi kurumsal
degerlere sahipken, yillar itibariyle dalgali bir seyir izleyerek, 2010°da en diisiik
degerlerini almast ve kurumsal yapisini daha kotii ve yetersiz duruma getirmesi

olmustur.



Tablo 2.20: Venezuela’nin Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 6,29 1 2 | 725 | 459 | -
1985 - - - - - 6,90 - - | 482 | 491 | -
1990 - - - - - 6,00 1 3 | 650 | 457 | -
1995 | 2,90 | 2,9 | 370 | 560 - 6,10 3 3 | 530 | 448 | 2,07
2000 | 1,70 | 3,70 | 340 | 3,30 - 6,00 3 5 | 713 | 568 | 5,02
2005 | 031 | 093 | 227 | 083 | 537 | 491 4 4 | 561 | 508 | 444
2010 | 1,08 | 1,24 | 125 | 083 | 397 | 49 5 5 | 383 | 438 | 2,98

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

d. Latin Amerika’nin Biiyiik Ekonomilerinde Kurumsal Yapi

Latin Amerika iilkeleri arasinda yer alan Sili ve Brezilya, uyguladiklar1 yapisal

reformlarin basariya ulagsmasiyla ve diger Latin Amerika iilkelerine nispeten daha

kaliteli kurumsal yapilar1 ile dikkat c¢ekmektedirler. Latin Amerika’nin biiyiik

ekonomileri olarak degerlendirilen her iki {ilkenin kurumsal yapilarinin ayrmtili bir

sekilde incelenmesine gerek duyulmustur.

(1) Sili’de Kurumsal Yapi

Sili, ekonomisini gelistirmek amaciyla yapisal reformlar uygulamaya 1970’11 yillarda

baglamistir. 1970 yilindaki secimlerde iktidara gegen hiikiimet tarafindan politik

hedef, ekonomik giiciin baskin kapitalist gruptan alinip is¢i ve kdyliilere transfer
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edilmesi olarak belirlenmis ve bu dogrultuda sanayinin kamulastirilmasi, topraklarin
yeniden dagitilmasini igeren toprak reformu, fiyat kontrolii ve kamu hizmetlerinde
fiyatlarin dondurulmasi gibi bir takim reformlar uygulamistir (Shirley, 2008: 158;
Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2005: 450). Miilkiyet reformu, tekelci yapinin el
degistirmesi ve fiyat kontrolleri gibi uygulamalarin etkisiyle enflasyonun artmasi
engellenmistir. Uygulandigi ilk y1l basari ile sonuglanan reformlarin bu basaris1 daha
sonra devam etmemis ve 1973 yilinda enflasyon oran1 yillik %500’e ylikselmis, mali
acik GSYIH nin %25’ine ulasmis ve Sili’nin uluslararasi rezervleri tiikenmistir. 1973
yilinda yaganan askeri darbe sonrasi yasanan iktidar degisikligi ile Sili’de askeri bir
diktatorliik kurulmustur. 1975 yilinda petrol fiyatlarinin hizla yiikselmesi ve Sili’nin
thracat gelirlerinin diigmesi sonucunda askeri hiikiimet yeni ekonomik c¢oziimler
aramaya baglamistir (Shirley, 2008: 158). Yeni hiikiimet iktidara geldiginde,
kamulastirma yerine Ozellestirme politikalar1 izlemistir. Her tiirlii siyasi faaliyet

yasaklanmis ve sivil 6zgiirliiklere kisitlamalar getirilmistir. (TMMOB, 2007: 36).

1979 yilinda enflasyonla miicadelede sabit kur sistemi tercih edilmistir. Ancak
uygulanan sabit kur politikast ile reel kur degerlenmis, degerli kur ithalatin artmasi
ve ihracatin azalmasi yoniinde etkiler yaratmis ve dis ticaret dengesi bozulmaya
baslamistir. Bu gelismeler karsisinda zamaninda oOnlem alinmamasi ekonomik
daralmay1 beraberinde getirmistir. Bir taraftan diger Latin Amerika iilkelerinde
yasanan finansal problemlerin etkisi, diger taraftan asir1 degerli kur politikas1 ve
devaliiasyon beklentileri sonucunda 1981 yili sonlarinda finansal kriz baglamistir

(Bahgeci, 1997: 40-41).

1982 yilinda sabit kur sisteminin ¢okmesiyle % 15 oraninda bir devaliiasyon
yapilmig ve sonra kur dalgalanmaya birakilmis, daha sonra da kontrollii ve yavas
ilerleyen kur uygulamasina gecilmistir. Ulkeden sermaye c¢ikislar1 baslamis, bazi
bankalar batmig ve hiikiimet iki biiyiik ticari bankaya el koymak zorunda kalmistir.
Ancak Sili’de yasanan bu ekonomik kriz diger iilkelere gore daha ¢abuk atlatilmistir.
Ciinkii 6zellestirmenin biiylik bir kismi yapilmais, ticaret serbestlestirilmis, serbest
piyasa isleyisine kismen gecilmis ve sendikalarin olmamasi, isten g¢ikarilmalarin

artmas1 ve diisiik reel ticret politikasi sonucu isgiicli piyasalar1 esnek hale
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getirilmistir. Ekonomik ortamin uygun olmasi nedeniyle ii¢ yillik IMF, Diinya
Bankast ve ABD destekli bir istikrar programi uygulamaya konmustur (Bahgeci,
1997: 41-42).

Latin Amerika tilkelerinde yiiksek kronik enflasyon ve ekonomik daralmanin
yasandigi 1980°1i yillarda, bu iilkelerin tersine Sili ekonomisi 1985 yilindan beri
yillik ortalama % 5 olan biiylime oranim1 1988 yilindan itibaren yiikseltmeyi
basarmistir. Cari islemler dengesi iyilesmistir ve issizlik azalmistir. Bu agidan
bakildiginda Sili’nin ekonomik performansi diger iilkelerden olduk¢a farklidir. Bu
basari, yapisal reformlarin diger {ilkelere goére daha once, 1970’1l yillarda
gerceklestirilmis olmasiyla yakindan ilgilidir. 1982 yilindaki deneyimden dis soklara
zamaninda miidahale etme geregi Ogrenilmis ve sermaye girislerinin yeniden
artmasiyla olusabilecek spekiilatif hareketleri engellemek icin, 1991 yilinda sermaye
hareketleri vergilendirilmeye baslanmistir. Sili, 6dedigi yiiksek sosyal maliyetin
karsihiginda, gii¢lii bir makroekonomik performans elde etmistir (TMMOB, 2007:
37; Bahgeci, 1997: 43).

2000’1i yillardan itibaren tiiketim mallar1 iizerinden alinan vergiler ciddi oranlarda
arttirllmig, 2001 yilindan itibaren Sili ekonomisi tekrar toparlanarak biiyiime
oranlarini arttirmayr basarmigstir. 2003 yili sonundan itibaren ise, para politikalar
kademeli olarak yumusatilmistir. Piyasa ekonomisinin hakim oldugu giiniimiizde
Sili’de hiikiimetin ekonomi iizerindeki rolii ¢ok azalmistir. Son yillarda finans
sektorii diger sektorlere gore cok daha hizli bir gelisme ve biiylime gostermistir.
Telekomiinikasyon basta olmak iizere, lilkedeki modern ve rekabet diizeyi yiiksek

hizmet sektorii de hizla gelismektedir (TMMOB, 2007: 38).

Sili’nin gelismesi kendine 6zgii baz1 6zellikleri yansitmaktadir. 1970’lerden itibaren
Sili’'nin yasadigi kalkinma basarisinda uygulanan reformlarin derinlik, hiz,
zamanlama ve tedricilik 6zellikleri li¢ sonuca dogru yonlendirmektedir (Schmidt-
Hebbel, 2008: 15);

e Reformlar ¢ok farkli alanlar1 kapsamasi agisindan derin ve genis olmustur.

Reformlarin birgogu 1970’lerin sonunda gergeklesmis, 1980’lerin basinda bir
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miktar gerileme yasanmis ve 1980’lerin ortalarindan giiniimiize kadar ise,
tliml1 bir hizda devam etmistir. Yurti¢i finans ve sermaye piyasasina yonelik
reformlar ile uluslararasi ticaret ve finansal reformlar, Sili’nin diinya
ekonomileriyle tam olarak biitiinlesmesini saglamistir.

e Reformlarin ikinci 6zelligi, bir ¢ok reformun tedrici olarak gerceklestirilmis
olmasidir. Ornegin, Sili diinya tarihinde enflasyonu diisiirme konusunda en
tedrici yaklagimi benimseyen {iilke olarak kabul edilmektedir. Enflasyonu
1973’teki yiizde 1000 seviyesinden 2001 yilindaki yiizde 3 seviyesine
diistirebilmesi 28 yil slrmiistiir. Ticarette disa aciklikla ilgili olarak ise,
ithalat giimriik vergileri 1974 teki ortalama yiizde 100 seviyesinden 1991°de
yiizde 11°e, 2007°de ise ortalama yiizde 2 seviyesine diistirlilmiistiir.

e Reformlarin {giincii 6zelligi ise, gergeklestiren hiikiimetlerin optimal
zamanlama ve siralama gibi konulara ¢ok az dikkat etmesidir. Reformlar,
reformlara verilen destek goz Oniine alinarak politik liderligin kararlilig

sonucunda gergeklestirilmistir.

Sili ekonomisinin makro ekonomik istikrar ve yiiksek biiylime oranlart konusunda
son 20 yilda gosterdigi gelismelerin arkasinda, kurumsal yapida gergeklestirdigi
reformlar yer almaktadir (Schmidt-Hebbel, 2006: 23). S6z konusu reformlar, beseri
sermaye birikimi, sermaye piyasalarinin gelismesi, yurt i¢i finansal piyasalarin ve
ticaretin serbestlestirilmesi, kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, hiikiimet
harcamalarinin  GSYIH’ya orammin azaltilmasi, 6zellestirilme, sosyal giivenlik
sistemi ve iggiicii piyasalarina yonelik olarak gerceklestirilmistir (Schmidt-Hebbel,

2008; Calderon ve Fuentes, 2006: 63-69; Corbo, Hernandez ve Parro, 2005).

Sili’nin gergeklestirdigi kurumsal reformlar, 1980-2010 donemi itibariyle Tablo
2.21°da sunulmustur. Buna gore Sili’nin kredi, is ve emek piyasalarinda kaliteli
diizenlemeler olusturmay1 basardigi goriilmektedir. Ithalat giimriik vergilerini
asamal1 bir sekilde diisiirdiigiinii daha 6nce de belirttigimiz Sili, incelenen donem
boyunca serbest dis ticaret politikalari benimseme konusundaki kararligini

gostermistir.
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Tablo 2.21: Sili’nin Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 5,00 - - |1 691 | 690 | -
1985 - - - - - 5,70 - - | 588 | 673 | -
1990 - - - - - 6,50 2 2 | 725 | 682 | -
1995 | 6,60 | 7,10 | 560 | 750 - 7,30 2 2 | 759 | 7,07 | 6,58
2000 | 580 | 650 | 530 | 670 - 7,10 2 2 | 746 | 698 | 8,53
2005 | 4,77 | 599 | 747 | 688 | 753 | 743 1 1 [ 821 | 7,89 | 840
2010 | 745 | 619 | 673 | 750 | 511 | 7,87 1 1 ]836 | 712 | 7,61

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

“Hukuk Sistemi ve Miilkiyet Haklar1” bileseninde dikkat ¢eken nokta, “Yargi
Bagimsizhig1” ve “Siyasi Istikrar” alt bilesenlerinde incelenen dénemin sonu olan
2010’da sirasiyla 7,45 ve 7,50 degerlerine yiikselerek bu alanlardaki kurumsal yapiy1
daha giiglii duruma getirmesi olmustur. “Hesap Verebilirlik, Seffaflik ve ifade
Ozgiirliigii” gdstergesinin 1990°dan 2010°a kadar en yiiksek degerler olan 1 ve 2
degerlerini almis olmasi, toplumda genis 6zgiirliiklerin saglanmaya ¢alisildiginin bir

gostergesi olmustur.
(2) Brezilya’da Kurumsal Yapi
Diinyanin en onemli kahve iireticilerinden biri olan Brezilya’da, 1929 yilinda

yasanan Biiylik Ekonomik Kriz nedeniyle kahve iiretimi hizla dnem kaybetmis ve

sanayli onun Yyerini almistir. 1950’li yillardan itibaren ithal ikamesine dayali



183

sanayilesme stratejisini benimsemis, 1990’l1 yillarda ise ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisini birakarak, kamu faaliyetlerinin azaltildig1 bir yapisal
degisime gitmistir. Brezilya’da ekonomik istikrar arayislart 1960’11 yillardan itibaren
devam etmektedir. Bu yillardan beri tlilkede uygulanan ekonomi politikalarinin ana
unsurlari; enflasyonun kontrol altinda tutulmasi, en yoksul kesimin refah diizeyinin
kademeli olarak yiikseltilmesi ve yiiksek oranda ekonomik biiylime olmustur. 1968-
1973 doneminde Brezilya ekonomisinde biiyiime orani énemli bir artis géstermis ve

bu dénem Brezilya Mucizesi olarak adlandirilmistir (Merette, 2000).

1960-1980 yillar1 arasinda kirsal kesimlerden kentlere 40 milyon kisinin gog ettigi ve
bu go¢ sonucu ¢ok fakir gecekondu mahallelerinin dogdugu, issizlik ve diisiik
ticretlerin aile baglarin1 zayiflattigi Brezilya’da sahipsiz sokak ¢ocuklart 6nemli bir
sorun olmustur. Bu ¢ocuklarin neden oldugu hirsizlik ve siddet olaylarindan zarar
goren esnafin, polis ve jandarmaya riisvet vererek kimsesiz ¢ocuklart oldiirtmesi ve
bu durumun kamuoyu tarafindan da onaylanmasi, toplumun sosyal dokusundaki
bozulmay1 gostermektedir. Siyasi partilerin devlet imkanlarini, temsil ettikleri bolge
ya da gruplarin yararina kullanmalar1 ulusal politikalar iiretmelerini engellemekteydi

(Kozlu, 1994: 90).

Brezilya’da ekonomik istikrar arayiglari, iilkenin darbe tarihi ile bir paralellik
icindedir. Brezilya 1964 yilinda gergeklesen darbeden itibaren 1985 yilina kadar
askeri yonetim altinda kalmistir (Dogruel ve Dogruel, 1997: 94-103). Askeri
yonetimin sonlanmastyla birlikte kapsamli kurumsal ve mali reformlar yapilmasi i¢in
girisimlerde bulunulmustur. Reform amaciyla, Bresser, Cruzado, Novo ve Collor
Plan1 gibi farkli reform planlar1 uygulanmig ancak ekonomide beklenen performans
saglanamamistir. Enflasyonun distiriilmesini amaglayan Collor Plani’nin basarisiz
olmasinin nedeni olarak planin kendi karmasiklig1 gosterilmektedir (Merette, 2000).
Her basarisiz istikrar cabasi enflasyonun Onceki donemlere gore daha da
yiikselmesine yol agmistir. Enflasyon oraninin 1987°de %400°e, 1988°de %1000°e
ve 1990°da da %2000’in {stiine ¢ikmast sonucunda 1994°de Real Plani yiiriirliige
girmistir (Rodrik, 2000b: 75). 1994-1999 doéneminde yiriirliikte olan program

enflasyonun diisiiriilmesinde basarili olmus, iilkeye biiylik miktarda yabanci sermaye
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girisini saglamistir. 1998 Rusya krizi Brezilya ekonomisini de sarsmig, birden bire
krize girmeyen Brezilya ekonomisi 2001 yilinda girdigi krizden hizli bir sekilde,
2002 yilinda ¢ikmay1 basarmistir (TMMOB, 2007: 22-27).

Brezilya’daki siyasi kurumlarmm en onemli Ozelligi cumhurbagkaninin giicli
yetkileridir. Brezilya biirokrasisi de yliksek diizeyde 6zerklige sahiptir. Kurumsal bir
aktor olarak biirokrasi yiirlitmeyi sinirlandirma ehliyetine sahiptir ve buna bagh
olarak istikrar politikalarina katkida bulunmaktadir (Pereira, Singh ve Mueller, 2011:
76-77).

Tablo 2. 22: Brezilya’min Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 5,27 4 3 |35 | 546 | -
1985 - - - - - 5,10 - - | 319 | 484 | -
1990 - - - - - 5,80 2 3 | 484|502 -
1995 | 560 | 6,70 | 4,10 | 550 - 5,60 2 4 | 58 | 514 | 327
2000 | 550 | 620 | 510 | 6,70 - 5,90 3 3 | 606|571 573
2005 | 6,98 | 6,32 | 820 | 667 | 541 | 597 2 3 | 631 [ 509|628
2010 | 4,56 | 430 | 569 | 667 | 400 | 663 2 2 | 711 [ 506 | 469

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

Brezilya’nin kurumsal gdstergelerinin verildigi Tablo 2.22°ye gore, Brezilya’da
hukuk sisteminin giiclendirilmesi, miilkiyet haklarinin yasalarla daha agik bir sekilde

taninmas1 ve korunmasinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, kredi, is ve emek
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piyasalar1 agisindan daha kaliteli diizenlemelerin olusturulmasi, riigvet gibi yasadisi
O0demeleri engelleyecek yasalarin ve yonetmeliklerin diizenlenmesi {ilkenin kurumsal
yapisini gliclendirmesini saglayacaktir. Tablo 2.22’ye gore Brezilya’nin en giiglii
oldugu kurumsal gosterge, serbest dis ticaret politikalar1 ve 6zellikle 2005 yilindan

itibaren aldig1 degerler ile politik ve sivil 6zgiirliikler olmustur.

4. Gelismekte Olan Ulkelerde Kurumsal Yap1 Ozellikleri

Gelismekte olan {ilkelerin sahip oldugu kurumlar genellikle yeterli etkinligi
gosterememektedir. Kurumlarin ekonomik biiylime {lzerindeki etkileri, sahip
olduklari niteliklere gore sekillenmektedir (Edison, 2003). Bu nedenle gelismekte
olan iilkelerdeki iyi islemeyen kotii kurumlar, bu {iilkelerin ekonomik biiyiime ve

performanslarini olumsuz olarak etkilemektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, devlet yapisindaki zayifliklar nedeniyle devlet
hizmetlerinin  kalitesi ~ diistiktiir. Ekonomik islemleri gergeklestiren resmi
kurumlardaki gelismemislik is yapmanin maliyetini arttirmaktadir. Hiikiimetler
istikrarsizdir ve popiilist yaklagimlar yogundur. Siyasi kurumlar genellikle
vatandaslarin ¢ikarlari ile tutarsiz diizenlemelerde bulunmaktadir. Bu durum kotii
kamu hizmetlerinin sunulmasiyla sonuglanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin
otokratik bir yapiya sahip olmasi durumunda, devletin sivil toplum iizerinde gii¢
kazanmaya caligmasi, devlet ve toplum arasinda rekabete neden olmakta ve bu
durum, iretimin zayiflamasina ve ¢okmesine yol agmaktadir. Giigli kurumlarin
yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelerde etnik cesitlilik s6z konusu ise, siyasi
haklarin yeterince gelistirilememesi ve basarili politikalarin  belirlenerek,
uygulanamamasi etnik catismalarla sonuclanmakta ve bu iilkelerin ekonomik

yapisina da zarar vermektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, toplumsal giiven diizeyinin diisiik olmasina karsin mevcut
kurumsal yapi, glivenin yoklugunu telafi edecek olan yasal diizenlemelere ve
yaptirimlara yeterli diizeyde sahip degildir. Bu {lilkelerde, sdzlesmelerin giivenilirligi
ve uygulanabilirligi sinirhidir. Yarg: sistemindeki belirsizlikler ve manipiilasyona

neden olacak bosluklarin bulunmasi, yolsuzluk, risvet, vergi kacake¢iligi, koti
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tanimlanmis miilkiyet haklar1 ve kotii tasarlanmis diizenlemeler seklindeki etkin
olmayan kurumlar mevcuttur. Gelismekte olan iilkelerin vasifsiz ve egitimsiz
iscilerin yogun olarak bulundugu beseri sermayeye sahip olmalari, kayit disi
ekonominin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Kanun ve yonetmelikler gibi
hukuksal diizenlemelerin eksikligi de kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasini

kolaylagtirmaktadir.

Ekonomik ozgiirliiklerin kisitlandigi bu iilkelerde, kredi ve isglicli piyasalarina ait
diizenlemeler yetersiz kalmistir. Ticaret politikalar ag¢isindan uzun yillar, disa kapali
bir goriiniim sergilenmis, yabanci sermayeye gereken dnem verilmemis ve teknolojik

yenilik acisindan geride kalmislardir.

Gelismekte olan iilkelerin bu dongiliden ¢ikabilmeleri icin, kendi iilke politikalarini
benimseyerek, kurumsal yapilarinda gerekli reformlar1 yapmalari bir gereklilik
olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde eksik olan giiven diizeyi, olusturulacak
sozlesmeler ve yasal kurallarla telafi edilmelidir. Soézlesmelerin gercege uygun
diizenlenmesi ve etkin bir bigimde uygulanmasi saglanmali, bu iilkelerde yasayan
insanlarin ~ hukuka,  yasalara,  miilkiyet  haklarina  giiven = duymalar

gerceklestirilmelidir.

Tablo 2.23’de 2010 yil1 itibariyle, gelismekte olan iilkelere ait kurumsal gostergelere
yer verilmistir. Tablodaki verilere gore, hukuk sistemi ve miilkiyet haklarinin
korunmas: agisindan Tayvan, Botsvana, Cin ve Sili en giiclii kurumsal yapiya;
Venezuela ise, en zayif kurumsal yapiya sahip olan gelismekte olan {ilkeler olarak
dikkat ¢cekmektedir. Tabloya gore, hiikiimet miidahalesinin azaltilmasinda, Tayvan,
Masir, Sili, Meksika ve Vietnam daha basarili konumda iken; Cin ve Venezuela ise

kotii performans ortaya koymuslardir.
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LATIN LATIN
ASYA AFRIKA AMERIKA AMERIKA’NIN
EKONOMILERI EKONOMILERi | EKONOMILERi BUYUK
ULKELER EKONOMILERI
c 8
g lc | § |= Els | |28 |z
5 S = o = 2 S ) 2 N 778
£ = & | & S 2 5 | | & o s
o T - S & = e} < > = m
Yargi Bagimsizlg. | 4,89 | 557 | 6,09 | 4,33 | 292 | 6,28 | 7,27 | 2,63 | 1,08 | 3,74 | 4,56 7,45
Tarafsiz Mah. 521 | 469 | 542 | 439 | 3,76 | 424 | 6,32 | 2,61 | 1,24 | 3,72 | 4,30 6,19
Miilkiyet  Hak. | 6,74 | 549 | 8,08 | 452 | 5,17 | 521 | 6,86 | 2,92 | 1,25 | 5,05 | 5,69 6,73
Korunmasi
Siyasi Istikrar 5,00 | 6,67 | 6,67 | 5,00 | 3,33 | 4,17 | 10,0 | 7,50 | 0,83 | 7,50 | 6,67 7,50
Sozlesmelerin 6,73 | 2,59 | 555 | 6,51 | 3,39 | 3,41 | 4,05 | 5,02 | 3,97 | 539 | 4,00 5,11
Uygulanabilirligi
Hiikiimet 363 (637|745 804|540 72750362949 |718| 6,63 7,87
Miidahalesi
Politik 3 2 1 7 3 6 3 2 5 2 2 1
Ozgiirliikler
Sivil Ozgiirliikler | 6 3 2 5 3 5 2 2 5 3 2 1
Dis Ticarette | 6,86 | 6,57 | 7,93 | 6,37 | 549 | 6,77 | 7,33 | 6,09 | 3,83 | 6,77 | 7,11 8,36
Serbestlik
Diizenlemelerin 6,70 | 6,60 | 7,13 | 6,46 | 5,94 | 5,69 | 7,40 | 5,96 | 4,38 | 6,58 5,06 7,12
Kalitesi
Riisvet/Kaymrma | 511 | 3,92 | 6,67 | 3,63 | 4,04 | 436 | 6,44 | 320 | 2,98 | 4,16 | 4,69 7,61

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2012; Freedom in the World 2013 ve

International Property Rights Report 2011 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.23’e gore, Tayvan, Arjantin, Brezilya ve Sili’de, diger gelismekte olan

iilkelerle kiyaslandiginda, daha genis Ozgiirliiklere yer verilirken; Vietnam, Misir,

Cin ve Venezuela’nin ise Ozgiirliikler agisindan daha zayif bir yapi sergiledigi

gorilmektedir. Ayrica, Tayvan, Botsvana ve Brezilya daha serbest bir dis ticaret

yapisina sahipken; Venezuela i¢in tam tersi bir durum gecerli olmaktadir. Botsvana,

Sili ve Tayvan’da tabloda yer alan diger gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda

kredi, i ve emek piyasalar1 agisindan daha kaliteli diizenlemeler gegerli iken;

diizenlemelerin kalitesi agisindan en zayif olan iilke, yine Venezuela olarak ortaya

cikmaktadir. Son olarak, riigvetin engellenmesi konusunda Tayvan, Botsvana ve

Sili’de daha etkili bir yasal ¢er¢eve olusturulmaya c¢alisilirken; tabloda yer alan diger

iilkelerde yasalar riisvetin engellenmesi konusunda yetersiz kalmaktadir.
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Tablo 2.23’teki veriler, gelismekte olan iilkelerin kurumsal yapilarinin zayifligini
yansitmaktadir. Bununla birlikte, iilkeler kendi aralarinda degerlendirildiginde,
dikkat ¢eken nokta, kurumsal gostergeleri agisindan daha iyi ve giiglii olan iilkeler
arasinda her defasinda Tayvan’in yer almasmin yani sira, daha koti ve zayif
kurumsal gostergelere sahip lilkeler arasinda da her defasinda Venezuela’nin yer

almasi olmustur.

II. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERIN KURUMSAL
YAPILARI CERCEVESINDE TURKIYE’NIN DURUMU: TURKIYE’DE
KURUMSAL YAPI VE KURUMSAL DEGIiSiM

A. TURKIYE’DE KURUMSAL YAPI VE KURUMSAL DEGISiM

1. Osmanh Donemi’nde Kurumsal Yap1

Osmanli Devleti’nin kurumsal yapisi1 Islam’in “esitlik” ve “adalet” ilkelerinden
biiyliik Olclide etkilenmistir. Esitlik ve adaleti saglamak yiikiimliiliigii devletin
miilkiyete karsi tutumunu ve devlet hizmetlerinin kapsamini belirlemis durumdaydi
(Cem, 2007: 49-53; Geng, 2000: 82-92). Osmanli, “rekabet” ve “catisma” yerine,
“igbirligt” ve “dayamisma” degerlerine Oncelik veren bir diinya goriisiine sahip
olmustur. Bu degerlerin hayata gecirildigi esnaf Orgiitleri, mahalle, kdy veya
cemaatlerde, askeri birliklerde, biirokraside, rekabet ve catisma kotii, isbirligi ve
dayanigma 1yi sayilmistir. Bu nedenle, rekabet ve ¢atismadan kacinmak, isbirligi ve
dayanisma degerlerine ise ulasmak ideal kabul edilmistir. Fiyat, iicret, iiretim
alanlarinda rekabetin en diisiik diizeyde tutulmasi hedeflenmis, grup ici dayanisma
esas olarak belirlenmistir. Buna aykir1 davrananlar, grup disina atilarak ve yalniz
birakilarak cezalandirilmistir (Geng, 2000: 74). Sonug¢ olarak, Osmanli iktisadinin
oncelik verdigi degerler arasinda rekabet fikri olmadigl i¢in Osmanli toplumu,
ekonomi alaninda uluslararasi rekabeti tesvik edecek kurumsal bir yapiya da sahip

olmamustir.
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a. Osmanh Donemi’nde Ekonomik Yapi

(1) Osmanh Donemi’nde Sanayi ve Ticaret

Osmanli Devleti ortacag sartlarima gore ileri derecede ticaret ve kentsel iiretimin
yapildig1 bir cografyada kuruldugu i¢in, bu ekonomik hayat1 orgiitlemek lizere ¢ok
erken bir biirokratik ziimreye sahip olmustur (Bilgin, 2007: 122). Osmanl
Devleti’nde egemen gii¢ olarak beliren saray ve yiiksek biirokrasi, iktisadi faaliyetleri
piyasa mekanizmasinin serbest isleyisine birakmamuis, ¢esitli piyasalara genis ol¢iide
miidahale ederek kontrolii altina almistir. Ekonomiyi sik¢a denetleyen politikalariyla
ve sosyal yasamin en uzak koselerine uzanan denetimleriyle, kendi devamliliklarini
ve bir yonetici ziimre olarak kendi biitiinliiklerini giivenlige almiglardir (Cem, 2007:

49-52; Nisanci, 2002: 70).

Sultanin miilk tizerinde sinirsiz tasarruf yetkisine sahip olmasi, 6zel girisim alanini
olduk¢a simirlamaktaydi. Osmanli insani, madde ile i¢i ice olmasina ragmen, kar ve
tesebblis olgusundan uzak kalarak, gercek iktisadi hayati gorememistir. Osmanl
Devleti, iist tabakanin ekonomik faaliyetlerden uzak kalmasi gerektigi yoniindeki
anlayisa sahipti. Bunun nedeni, ekonomik faaliyetlerle ugragsma sonucunda elde
edilecek faydanin, kagirilacak hayir yaninda Onemsiz kaldigi inanciydi. Ust
tabakanin kendi karini diistinmesi sonucunda rekabet giicliiden yana bozulacag igin
yonetici kesimin ekonomik faaliyetlerde bulunmasinin, ticaretle ugrasmasinin
sakincali oldugu inanci s6z konusuydu. Bu nedenle Osmanli’da kimi kurumlar
degisirken, geleneksel Osmanli diizeninin en 6nemli parcgasi olan toprakta devlet
miilkiyeti, loncalar, 6zel ellerde sermaye birikimi 6niindeki engeller gibi kurumlar,
19. yy’a kadar fazla degismeden varliklarini siirdiirebilmislerdir (Nisanci, 2002: 115-
138; Pamuk, 2013: 3-4). Ust tabakanin ekonomik faaliyetlerle ugrasmak istemesinin
arkasindaki giidii, siyasi hayatta itibar sahibi olmak, unvan ve asalet pesinde kosmak
nam ve sohret pesinde olmaktir. Siyasi otoriteyi ellerinde tutanlar, yiiksek
konumlariyla orantili servet ve tiikketim aligkanliklarini mesru gostermekteydiler.

Sinif ve tabakalarinda yiikseldikge, saltanatin namusu i¢in gerekli gordiikleri genis
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bir tiikketim miktarini, ahlaki olarak hak kazanmis sayilmaktaydilar (Nisanci, 2002:
115-138).

Osmanli ekonomisi, iase, gelenek¢ilik ve fiskalizm gibi ilkeler tarafindan
cercevelenmis bir modele sahiptir. Iktisadi hayat bu gergeve iginde sekillenmis, yon
ve muhteva kazanmistir (Geng, 2000: 85-86). Osmanli toplumu agisindan 15. ve 16.
yiizyillar, kapitalist gelismelerin yasandigi donemler olmamuistir. 16. yiizyill Osmanli
toplumunda, temel olarak tarima dayali bir ekonomi varligini siirdiirmiistiir. Buna
bagli olarak yaklasik olarak niifusun %90°’1 (¢ift¢iler) kirsal alanlarda yasamaktaydi.
Niifusun geri kalani ise (tliccar ve zanaatkarlar), sehirlerde yasamakta ve zanaatlerde
ve diger tarim dis1 faaliyetlerde bulunmaktaydilar. Osmanli iktisadinda, iktisadi
faaliyete tiiketiciler acisindan (iase) bakilmaktayd:. Iktisadi faaliyetin amac,
insanlarin ihtiyaglarmi karsilamakti. Uretilen mal ve hizmet arzinim miimkiin olan en
yiikksek diizeyde tutulmasi, kaliteli ve ucuz olmasi, Treticilerin karma tercih

edilmekteydi (Geng, 2000: 62; Nisanci, 2002: 61-71; Inalcik, 2013: 156).

laseye dayanan bir iktisat politikasi, dis ticarette ihracati zorlastirici, ithalati ise
kolaylastiric1 nitelige sahipti. Uretimin yurt i¢i ihtiyaglar1 karsilamak igin
diisiiniilmesi ve Osmanli Devleti’'nin kendi kendine yeterli konumunu korumaya
caligmasi, dis ticaretin sinirli kalmasina neden olmustur. Osmanli Devleti’nde ithalat
serbest birakilirken, ihracat lizerinde kisitlama, siirlama ve giimriik duvarlarinin
yiikseltilmesi hatta yasaklamalara varan diizenlemelerin getirilmesi s6z konusuydu.
Thracat ancak, iilke ici ihtiyaclar giderildikten sonra, arta kalan mallar igin, yani
marjinal faydasi sifir olan mallar i¢in gegerli olabilmekteydi. Ithalata konu olan
mallar ise, yurt icinde ihtiya¢ duyulan ama tiretimi talebi karsilayamayan veya hic
tretilmeyen mallardi. Yani, marjinal faydasi ¢cok yiiksek olan mallardi, bu nedenle de

ithalat serbest birakilmist1 (Nisanci, 2002: 98; Geng, 2000: 49-64).

Osmanli Devleti’nin esitlik ve adaleti saglamak yiikiimliiligii, devletin miilkiyete
kars1 tutumunu ve devlet hizmetlerinin kapsamini belirlemis durumdaydi. Cagin tek
Oonemli iiretim araci olan topragin miilkiyeti de biiyiik dl¢lide devlete aitti. Biitlin bu

diizenlemelerde gelenekgilik siki sekilde riayet edilen bir ilke niteligindeydi.
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Gelenekgilik, yavas yavas ulasilan degerlerin miimkiin oldugu o6lgiide muhafaza
edilmesi, degisme egilimlerinin engellenmesi ve herhangi bir degisme ortaya ¢iktig1
takdirde, tekrar eski dengeye donmek lizere degismeyi ortadan kaldirma iradesinin

hakim olmasidir (Cem, 2007: 49-53; Geng, 2000: 82-92).

fase ilkesini gecerli kilabilmek {izere Osmanli Devleti, ekonomide mal arzini
bollastirmak, kalitesini ylikseltmek ve fiyatin1 diisiik tutmak i¢in iiretim ve ticaret
iizerinde kat1 bir miidahaleciligi benimsemistir. Uretimde kiigiik bir diisme veya
tiketimde kiigiikk bir artis, mevcut ulasim imkanlarinin yetersizligi karsisinda
kolaylikla kitliga doniisebilirdi. Bu nedenle, tiiketim ve {iretim siirekli olarak kontrol
altinda tutulmaktaydi. Emek ve kapital gibi iliretim faktorlerinin kit oldugu ve
miktarlarinin kolayca arttirilamadigi bir ekonomide, belirli bir mal ya da hizmetin
tiretimini arttirmak, bu iretim icin gerekli olan ilave emek ve kapitali, diger
alanlardan ¢ekip, o mal ya da hizmeti iireten sektore kaydirmakla miimkiindii. Bu
durum, emek ve kapitalin ¢ekildigi alanlarda iiretimin azalmasina ve bu alanlarda
tiretilmekte olan mal ve hizmetlerde kitligin dogmasina yol acgacagi icin iiretim de
kontrol altinda tutulmaktaydi. Esnaf oOrgiitlerinin is¢i ve diikkkan sayilarini
dondurmasi, ziraatte isletme biiyiikliigliniin belli diizeyde tutulmasi ve zirai isletmeyi
birakarak sehirlere go¢ etmenin yasaklanmasi, liretim ve tiiketim dengesini korumaya
yonelik diizenlemelerdi. Ziraat, esnaflik ve ticarette iage ilkesinden kaynaklanan
diizenlemelerin hedefi, lretim ve tiiketimin dengede tutulmasidir. Gelenekgilik
ilkesinin baslica fonksiyonu ise, iase ilkesinden kaynaklanan tiiketim ve iiretimi
dengede tutacak diizenlemelerin degismeden kalmasini saglamaktir (Geng, 2000: 50-

65).

Osmanli Devleti’nin kurulus ve genisleme donemlerinde diinya ticareti Akdeniz
cevresinde yogunlasmisti. Ticaret yollarmin getirecegi maddi faydalarin farkinda
olan Osmanli Devleti 15. ve 16. yiizyillarda olduk¢a iyi bir ticari sistem takip
etmistir. Ticaret yollarinin gilivenligi i¢in teskilatlar kurmus ve kendisi i¢in énemli
olan bu gelir kaynagin1 korumustur. Ticaret ve tarimin gelismesinin hiikiimdarin
hazinesini zenginlestirecegi diisiincesiyle devlet kanal, bent, yol ve kervansaraylarin

yapim ve bakimi gibi bayndirlik islerini iistlenmistir (Inalcik, 2013: 146).
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Uluslararasi ticarete ve kervanlara o donemde rastlanmayan kolayliklar saglanmistir.
17.yy. -18.yy. arasinda Osmanli ticaret hacmi, savaslar ve karisikliklar nedeniyle ¢ok
yavas ve duraklamalarla gelismistir (Issaw1, 2000: 165). 18. yiizyilin ilk yarisinda,
hemen hemen tiim sektdrlerde bir genisleme s6z konusu olmustur. Yiizyilin basindan
itibaren devlet, ithal ikdmesinin ilk 6rnekleri arasinda sayilabilecek yiinli, ipekli ve
kagit imalatinda fabrikalar kurmustur. Gelismeler yalnizca smal alanda olmamis,
zirai alanda da hissedilir artiglar yasanmistir. S6z konusu bu genisleme savaglar
nedeniyle, yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yerini, bir daralma ve gerilemeye

birakmistir (Geng, 2000: 214-216).

Bati’dan ithal edilen mallarin i¢ piyasada iiretilmesini saglamak amaciyla 18.
yiizyilin baslarindan 19. ylizyilin ortalarina kadar dnemli girisimlerde bulunularak,
smai tesebbiisler kurulmustur. Bu amagla devlet, ucuz ve kaliteli hammadde temini,
giimriik vergisi ve diger vergi ve resimlerden muafiyet, faizsiz uzun vadeli kredi
olanagi, devletge satin alma garantisi gibi koruyucu politikalar uygulamistir. Tiikketim
mallar {ireten fabrikalar arttik¢a, bunlara gerekli makine ve techizat saglamak {izere,
yatinm mali ireten fabrikalar da kurulmaya baslamistir. 1861°de Fransa ile
imzalanan Fransiz Ticaret Antlasmasiyla degisimin bagladigi goriilmektedir.
Antlagsmaya gore, ithal giimriikleri yiikseltilmis, ihra¢ glimriikleri ise disiiriilmiistiir.
Ayrica, ihracat giimriik oranlarinin her yil azaltilarak 1869°da %]1’e c¢ekilmesi
kararlastirilmistir. Bu karar, iase ilkesinin artik terk edildigini ve ihracatin arzu edilen
bir ekonomik faaliyet olarak algilandigini gdsteren 6nemli bir degismedir (Geng,

2000: 56-96).

19. yilizy1l boyunca Osmanli ekonomisi diinya ekonomisi ile hizli bir biitiinlesme
siireci yasamistir. 1838’den bu yana Avrupa iilkeleri ve Osmanli merkezi yonetimi
arasinda imzalanan bir dizi serbest ticaret anlasmalar1 ile bu siire¢ desteklenmistir. 1.
Diinya Savagi arifesinde Osmanli ekonomisinde kirsal bolgelerde kiigiik koyli
isletmeler ile daha biiyiik isletmeler bir arada bulunmaktaydi. 19. yiizyil boyunca
tarimin ticarilesmesi, tarim sektoriiniin endiistriyel hammaddelere dogru yonelmesine
neden olmustur. 1850’lere kadar Osmanli Devleti’ndeki yabanci yatirimlar c¢ok

onemsiz bir diizeyde iken bu tarihten sonra hem hiikiimete saglanan krediler hem de
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demiryolu, altyapi, maden ve diger girisimlerde 6zel yatirim olarak hizla artig
gdstermistir. Osmanli  ekonomisinin  Avrupa (ingiliz, Fransiz ve Alman)
firmalarindan biiylik miktarlarda dogrudan yabanci yatirim ¢ekmesi, 19. yilizyilin
onemli gelismeleri arasinda yer almistir. Bu miktarin yaklasik %60’1 1.Diinya
Savasina kadar demiryolu yatirimlarindan olugsmaktaydi. 19. yiizyilda yasanan bir
diger gelisme, 1850°den sonra ilk banka kurma girisimlerinde bulunulmasidir. Kirim
Savasindan sonra Ingilizlerin ticari amagli Bank-1 Osmani projesi kabul edilmis,
1863 yilinda Bank-1 Osmani’ye, Fransiz sermayesi de katilarak Osmanli Bankasi

kurulmustur (Issaw1, 2000: 170; Pamuk, 2010: 3-10; Cavdar, 2003: 67).

(a2) Osmanh Devleti’nde Ahilik Teskilati

Ayn1 mal ve hizmeti iireten esnaflarin bir arada toplu olarak ¢aligmaya yonelmeleri,
sahip olduklar1 bir takim haklar1 garanti altina almak ve birbirlerini kontrol
edebilmek motifinden kaynaklanan bir egilim olarak 18.yy’da yayginlik kazanan bir
gelisme olmustur. Devlet, bu gelismeye biiylik 6l¢iide yardimci olmus, hatta birgok
durumda Onciiliik etmistir. Ciinkii bu, mali bakimdan kacak¢iligi onleyecegi ve
vergilendirme masraflarin1 azaltacagi gibi, her mal ve hizmetin {iretimini iageye
uygun olarak, belirli gruplarin sorumluluguna baglayarak hem arzi istikrarl tutmak,
hem de kalite ve fiyat kontroliinii saglamak imkanin1 da verecegi i¢in istenen bir
durumdu. Bir arada c¢alisma diizeni, esnaf birliklerinin esitlik¢i, gelenekei
niteliklerini, tutumlarmi yogunlastirmistir. Kapitalist tlirden bir degismeyi
baslatabilecek farklilagsmaya kars1i daha duyarli ve daha direncli hale gelmislerdir.
Devlet veya vakif adina bu kuruluslar1 vergilendirme ile gorevli olan mali aracilar
(¢ogu malikane sahibi), vergilendirme haklar1 Oliinceye kadar kendilerine ait
bulunmakla birlikte, tiretimle herhangi bir miilkiyet iliskisine sahip degillerdi.
Uretime sadece mali agidan bakmaktaydilar. Ureticiler arasinda vergi gelirlerini riske
sokabilecek anlagmazliklara yol acabilecek farklilagmalara genellikle kapali

kalmiglardir (Geng, 2000: 231-232).

Osmanli doneminin diizenli ve disiplinli esnaf orgiitii olan ‘“ahilik”, Osmanh

kentlerinde ekonomik yasamin varlik nedeni olmustur. Ahilik diizeni, ekonomik
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bakimdan arz ve talep kurallarinin gereklerini, belli giigliikler karsisinda yerine
getirme ¢abasidir. Ulasim imkanlarmin  elverigsizligi, hammadde teminini
zorlastirarak hammadde kitlig1 yaratirken, ayn1 zamanda pazarin sinirli kalmasina da
neden olmaktaydi. Sinirli bir alan i¢in lretim kontrol altinda olmak zorundaydi.
Fazla tretim ucuzluga neden olacagindan esnaf igin, az iiretim ise fiyatlari
arttiracagindan halk i¢in olumsuzdu. Siirekli ve yeterli gelir dagilimini saglayabilmek
amaciyla devlet, arz ve talebi kontrol altinda tutmus ve ekonomik yasamda kendi
acisindan optimal dengeyi saglamak i¢in her kesime el atmistir. Devlet, her kentte ya
da iyice belirtilmis bir alan i¢inde her loncaya tekel vermis, her lonca ustasinin kendi
tiriinlerini bu sinirl alanda satabilmesini saglamak i¢in de lonca igerisinde rekabeti
yasaklamistir. Boyle bir denge arayisi, iktisadi yasami durgun ve tek diize bir
ortamda tutarak, iiretim giliclerinin 6zgiir gelisimini sinirlandirmis ve ekonomik

yapiy1 duragan hale getirmistir (Inalcik, 2013: 162-163; Cavdar, 2003: 46-47).

Osmanli toplumunda esnaf hayati, gérenek ve otoriteye bagli olmustur. Gelenekgilik,
var olani bilindigi sekliyle muhafaza etmek iken; gorenekcilik, 6gretene hiirmet ve
itaat olarak ifade edilmektedir (Nisanci, 2002: 134). Ahilik sistemi ile ¢irak ve usta
arasindaki iligkiler diizenlenmistir. Ciraklik dénemi sik1 bir disiplini icermekteydi.
Bu donem c¢iraga, ustaya mutlak itaat etmesi gerektigini, algakgonilliligi,
zenginligi kiiciimsemeyi, a¢gdzliiliik ve rekabete en ¢irkin ahlaki kusurlar olarak

bakmay1 dgretmekteydi (Inalcik, 2013: 157-163).

Kirsal sanayinin gelisebilmesi i¢in gerekli olan belki en 6nemli sart sermaye sahibi
bir miitesebbis zliimrenin varlig1 idi. Osmanli iktisadi sistemi, boyle bir ziimrenin
dogmasina elverigli sartlar1 i¢inde barindirmamaktaydi. Normal olarak i¢ pazara
yonelen iiretim ve miibadele ¢ok kere, sehir esnaflik iiretiminde de genellikle devlet
karlari, miimkiin oldugunca kontrol altinda tutulmaya calisilmaktaydi (Geng, 2000:
233). 1830’lara kadar Osmanl1 Devleti’nde biiyilik sanayi isyerlerinin bulunmamasi
nedeniyle is¢i sinifindan s6z edilemezken, bu tarihten itibaren yerli ve yabanci
sermaye tarafindan kurulan sanayi tesisleri, is¢i sinifinin dogmasina yol agmuistir.

Zamanla emege iliskin bazi1 diizenlemeler yapilmis olsa da, bu diizenlemeler bir is¢i
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smifindan ¢ok, ahilik sisteminin c¢aligma kosullarina yonelik olarak kalmistir

(Cavdar, 2003: 76-80).

(2) Osmanh Doneminde Mali Yapi

Osmanli Dénemi’nde ekonomik kararlar1 yonlendiren ilkelerden biri, fiskalizmdir.
Fiskalizm, hazine gelirlerini miimkiin oldugu kadar yiiksek diizeye cikarmak ve
ulastig1 diizeyin altina inmesini engellemek olarak Ozetlenebilir. Hazine gelirlerini
arttirmak, Osmanli ekonomisinde son derece zor ve smirli oldugundan, fiskalizm,
zorunlu olarak dar sinirlar i¢inde kalarak, gelirleri diisiirmeme ve harcamalar1 kisma

yoniinde derinlesmistir (Geng, 2000: 91- 229).

Gelirleri ytlikseltme konusunda yasanan zorluklar ve sinirlamalarin nedenleri arasinda
verimliligin ve dolayisiyla iiretim diizeyinin diisiik olmasi; ulastirmanin zor ve pahali
olmasi; tiretimin pazarda satilmak {izere yapilan boliimiiniin diisiik (parasal iliskilerin
siirl) olmast; iase ve gelenekeilik ilkelerine dayanan diizenlemelerin parasal
iligkileri yani ticaret ve miibadele alaninin genislemesini sinirlandirmasi yer
almaktadir (Geng, 2000: 91). Osmanl diizeninde hazine gelirlerini miimkiin oldugu
kadar yiiksek diizeye cikartmak amaciyla, “timar sistemi” ve “mukataa sistemi”

seklinde farkl gelir kaynaklar1 gelistirilmistir.

(@) Timar Sistemi

Osmanli toplumunda egemen olan miilkiyet bi¢cimi miri toprak diizenidir. Devletin
gelir kaynaklar1 arasinda yer alan timar sistemi, iktisadi yapinin temelini olusturmus
ve devletin mali, toplumsal ve tarimsal politikalarina bigim vermistir. Timar sistemi,
statiileri devlet memurlar1 gibi olan sipahilerin gecimlerini veya hizmetlerine ait
masraflarii karsilamalar1 amaciyla, miilkiyeti padisahin elinde kalacak sekilde
topraklarin idaresinin tahsis edilmesidir. Altinin ve glimiisiin para siteminin temelini
olusturdugu Osmanli Devletinde, bu metallerin kithig1 karsisinda devlet, biiytlik ¢apl
girisimler i¢in ve besledigi biiyiik ordu i¢in para bulmakta zorlanirdi. Ayrica, ayni
nedenden dolayi, koyliler de Odemeleri gereken vergileri nakit olarak

O0deyemedikleri i¢in ayni olarak oderlerdi. Devlet, ayni olarak topladigi vergileri
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paraya c¢evirme olanagindan yoksun oldugu i¢in, bu gelir kaynaklarinin idaresini
sipahilere tahsis ederdi. Devlet tarafindan, gelirleri askerlere maas olarak birakilan
bu toprak birimleri “timar” olarak adlandirilmistir (1na1c1k, 2013: 111-112; Pamuk,
2013: 4; Cavdar, 2003: 39-44; Karpat, 2000: 131).

Timar sisteminde topraklar gelirlerine gore, has, zeamet ve timar olmak iizere ii¢
kisma ayrilmistir. Yillik geliri 3000-20.000 akge arasinda olan araziler timar; 20.000-
100.000 akge arasinda olan araziler zeamet; 100.000 ak¢eden daha fazla olan araziler
ise has olarak adlandirilmistir. Timar1 elinde tutan sipahinin toprak {izerinde
kanunlarla tespit edilmis bazi denetim haklari bulunmaktaydi. Bu nedenle kendisine
toprak sahibi denilmekteydi. Timar sahibi (sipahi), topragi kendisi isleyemez,
satamaz, hediye olarak bagislayamaz veya izinsiz olarak baskasina aktaramazdi.
Toprag: islemekle yiikiimlii olan, redya idi. Reaya, toprag: stirekli olarak islemeyi ve
zorunlu vergileri 6demeyi {istlenirdi. Ug yil topragi bos birakirsa, topragi elinden
alimacagi gibi, bu durumdan devlet zarar goriiyorsa, kendisinden bir tazminat da

almird1 (Nisanci, 2002: 84-86; Inalcik, 2013: 113-114; Cavdar, 2003: 43-44).

Sipahinin toprak iizerinde, devletin toprak yasalarini uygulamak, bos topraklari
sozlesmeyle ve pesin ddenen bir kira karsiliginda talep eden koyliiniin (redya)
tasarrufu altina vermek gibi haklar1 bulunmaktaydi. Dolayisiyla timar sahibi
kendisine verilen dirlik dahilinde sadece devletin otoritesini temsil eden bir asker-
memur durumundadir. Osmanh Devleti, dini, dili, tarikat1 farkli topluluklar1 bir arada
tutabilmek icin gliclii bir orduya ihtiya¢c duymus ve bu amagcla iilkedeki tiim kurum
ve kuruluglar1 savunmaya doniik olarak organize etmistir. Toprak miilkiyeti ve timar
sistemi, bu uygulamanin bir parcast olmustur. Tarihi gelisimi i¢inde timar,
Imparatorlugun siyasi olgunlasmasiyla paralel olarak gelismis ve devletin diger
miiesseseleri gibi 1yi isleyen bir teskilat olmustur. Ancak zamanla ¢6ziilen bu sistem,
bir c¢esit derebeylik sistemine doniismiistiir. Sistemin parcalanmasi, Osmanl
devletinin zayiflamasinin nedenleri arasinda gosterilmektedir (Nisanci, 2002: 81-89;

Inalcik, 2013: 111-114; Cavdar, 2003: 42-44; Karpat, 2000: 132).
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(b) Mukataa Sistemi

Osmanli Devleti’nin diger bir gelir kaynagi olarak Mukataa sistemi gosterilmektedir.
Bu sistem, devlete ait bir taginmaz ya da topragin bir bedel karsiliginda kiralanmasi,
gecici olarak temlik edilmesidir. Mukataalar genellikle tiger yilligina agik arttirmayla
(mezat) verilirdi. Bunlarin gelir kaynaklarinda beklenmeyen bir artis olmasi
durumunda daha yiiksek bedel 0Odeyenlere verilebilirdi. Boylece hiikiimet
mukataalar1 i¢in daha karli bir teklif geldiginde bu ii¢ yillik siireyi kesebilirdi.
Osmanli déoneminde mukataa, {i¢ sekilde yonetilirdi. Bunlar; emanet, iltizam ve

malikane yontemleridir (Nisanci, 2002: 89-90; Cavdar, 2003: 42-44).

Mukataalarin  igletilmesinde uygulanan emanet yontemi, mukataanin devlet
tarafindan tayin edilen ve devletten maas alan memurlar tarafindan idare edilen

sekildir. Burada gorevli olan memura “emin” ad1 verilirdi (Nisanci, 2002: 90).

[ltizam usulii, icerik ve mekan itibar1 ile birbirine yakin bir veya birkac vergi
kaynaginin birlesimini temsil eden ve maliye nazarinda normal olarak yillik nakdi bir
gelir yekinu olarak kiymetlendirilmekte olan mukataalarin 6zel tesebbiis tarafindan
isletilmesidir. Osmanli devlet gelirlerinin (vergi toplama yetkisinin) bir bdliimiiniin
belirli bir bedel karsiliginda, kisilere ihale ile satilmasidir. Yillik gelirinin asgari
kiymeti genellikle maliye tarafindan tespit edilmis olarak hazine defterlerinde yer
alan mukataalarin muayyen bir yil i¢in temin edebilecegi azami kiymeti de,
miizayede sartlar1 i¢inde belirlenirdi. Miiltezimler, miizayede konusu olan mukataayz,
vaat ettigi gelir, ortaya ¢ikaracagi masraf ve birakacagi kar hakkindaki tahminlerine
gore kiymetlendirdikten sonra, devlete yillik olarak 6demeyi kabul edebilecekleri
miktara dair tekliflerini yaparlardi. Hazine, bunlar arasinda, en yiiksek teklifi veren
miiltezime, “tahvil” ad1 verilen ve genellikle 1-3 yil arasinda degisen bir devre igin
olmak tiizere o mukataayr vergilendirme hakkini devrederdi. Miiltezim, devletin
sagladigr mali, idari, ve adli kolayliklardan faydalanarak, kanunlarin ¢izdigi sinirlar
icinde tam bir miitesebbis gibi hareket eder ve faaliyetine ait hasilatin, miizayedede
tespit edilen miktarin1 hazineye ddedikten sonra kalan kismini, kendi sahsi ve mesru

kar1 olarak kazanirdi (Geng, 2000: 103; Nisanct, 2002: 90; Pamuk, 2013: 13-14).
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Devlet gelirlerini arttirmaya yonelik kurumlar arasinda yer alan “malikane sistemi”,
mukataalarin igletilmesinde kullanilan bir diger yontemdir. Sistemin amaci, sik sik
degisen miiltezimlerin miimkiin oldugu kadar fazla kar saglamak ugruna tahrip ettigi
vergi kaynagini ihya ve idame etmek iizere degismez bir miiltezimin tasarrufuna
baglamakti. Mahsuliin az oldugu yillarda yardima muhta¢ bir birimi temsil eden
kiigiik Osmanl ¢iftcisi, artan Olglide nakdilesen vergileri 6demek i¢in genellikle
borglanmak zorunda kalmaktaydi. Thtiya¢ duydugu tohum, hayvan ve krediyi temin
edecek bir koruyucu bulamadig1 zaman, tefecilerin eline diiserek biitiin miilkiinii ve
neticede ¢ifteilik hiiviyetini kaybetme tehlikesi bulunmaktaydi. Malikane sistemi, bu
problemi ¢ozmek amaciyla uygulamaya konulmustur. Sisteme gore iltizamlar,
“malikdne” olarak verilmekteydi. Malikéaneler, biitiin bir yasam siiresince verilmis
olan iltizamlardir. Miiltezim aldig1 vergi kaynagi i¢in Hazine’ye, Onceden tespit
edilmis ve yildan yila arttirllmayacagi devletge garanti edilmis sabit bir yillik vergiyi
O0demekle yiikiimliidiir. Boylece, artan vergi gelirlerinin Hazine’ye ddenecek sabit
yilligin iistiinde kalan kismi1 miiltezimlere kalmakta ve miiltezim {iiretim kapasitesini
gelistirmek i¢in tesvik edilmis olmaktadir. Sahibi 61diigii zaman malikéne devlete ait
olarak yeniden satisa ¢ikarilirdi. Olen malikdne sahibinin yetiskin oglu varsa,
yeniden miizayede edildikten sonra, ortaya ¢ikan en yiiksek satig bedelini (muaccel)
vermek sartiyla babasindan kalan mukataayr tercihli olarak satin alabilirdi.
Malikaneci elindeki mukataay1 serbest¢e satma hakkina da sahipti. Sahibi 6ldiigii
zaman vergi kaynagi yeniden muaccele ile satilabilmek iizere devlete ait oldugu
halde, bazen malikanecilerin 6liimii gizli tutulur veya 6liimden 6nce baskasina satmig
gibi gosterilirdi. Bunlar1 6nlemek amaciyla, malikanesini satmak isteyenlerin bunu
Defterdar’in 6nilinde yapmalar1 sarti getirilmistir. Satict bu sarta uyarak mukataayi
sattiktan sonra 40 giin i¢inde Oliirse, satisa itibar edilmeyerek mukataa devlete ait
sayllmaktaydi. Ayrica, mukataa karli olmaktan ¢ikiyorsa, hi¢cbir hak ve tazminat
iddiasinda bulunmamak kaydi ile mukataanin Hazine’ye terk edilmesine izin

verilmekteydi (Geng, 2000: 107-111; Pamuk, 2013: 14).

Ulastirma imkanlarinin siirli, mali-biirokratik organizasyon, metot ve vasitalarin
yetersiz oldugu bir ekonomide, mukataa miiessesesi sayesinde devlet, zamanin

sartlarina gore ¢ok masrafli, kiilfetli ve daha az rantabl olacagi tahmin edilebilen
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muazzam bir maliye teskilatina lizum kalmadan, mukataa olarak verilen yerlerden
vergi gelirlerini elde etmekteydi. Boylelikle, her an sefere hazir olabilecek, hazineye

yiik olmayan bir orduya da sahip olmustur (Cavdar, 2003: 419).

b. Osmanh Donemi’nde Siyasi Yapi

Insan, dogas1 geregi toplumsal bir varliktir ve hayatimi siirdiirebilmesi i¢in diger
insanlarin yardimima ihtiyag duyar. Ancak, kendi hallerine birakilirsa insanlar
arasinda ¢atisma ve diismanlik hakim olur ve karsilikli yardimlagma imkani ortadan
kalkar. Bu nedenle “tedbir” almak gerekir. Buna “siyaset” ad1 verilir. Klasik Osmanli
siyasal ve sosyo-ekonomik yapisinda dikkat ¢eken ilk Ozellik, biitiin kurumlarin
padisahin mutlak otoritesini ger¢eklestirme amacina doniik isleyisidir. Osmanl
devlet idaresinin temel kurumlarindan biri, kul sistemidir. Merkezdekinden en ticra
koyiindekine kadar {ilkenin biitiin idarecileri hiikiimdarin kullar1 sayilmaktaydi. Bu
sistemde, sarayda ve devlet hizmetinde kullanilmak iizere yetistirilen devsirme
gencler, devlet kapisinda mithim mevkilere yerlestirilmekte ve bunlardan bir ¢cogu
pasaliga vyiikselerek, Osmanli siif sistemi iginde yoOnetenler smifina dahil
olmaktaydilar. Padisahin kudretinin genisligi miilk (toprak, hazine) ve redya iizerinde
tasarruf yetkisini kapsiyordu. Bununla birlikte, padisahin miilk tizerindeki tam
egemenligi, yoneticiye keyfi idare etme yetkisini vermemektedir. Sistemin bir biitiin
olarak mesruiyeti, adalete dayanmaktaydi ( Nisanci, 2002: 63-65; inalcik, 2013: 83-
94).

Osmanli sisteminde, iktisadi giiciin siyasi giice doniismesi olgusu pek yoktur. Siyasi
giicle ekonomik giic arasinda hakim olan siyasettir. Sermayeyi, siyaseti
etkileyebilecek bir gili¢ haline getirmemek i¢in sermaye birikimi konusunda, sivil
Miisliiman veya gayrimiislim redyaya siki kar limitinin getirilmesi; biriktirme sansi
cok daha yiiksek olan askeri ziimre mensuplarinin mirasina el konulmasi, siyaseti
etkilemesi miimkiin olan gruplarda sermaye birikimini sinirlandirma diisiincesine

baglidir (Geng, 2000: 86).
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C. Osmanh Donemi’nde Sosyal Yapi

Osmanli toplum diizeninin temel felsefesi, insan ihtiyaglarinin ancak isbirligi ve
dayanisma ile karsilanabilecegi olmustur. Osmanli devletinde toplum, barisin ve
diizenin onsuz islemesi imkansiz kabul edilen iki biiyiik siifa ayrilmistir. Bunlar,
yonetenler siifi ve yonetilenler sinifidir. Yonetenler (askeri ziirnre)l3 sinifi, saltanat
beraat1 ile padisahin kendilerine dini ya da idari yetki tamidigi kimselerden
olugmaktadir. Yonetenler genel olarak, din adamlarini, biirokratlar ve ailelerini,
akrabalarini, uyruk ve kolelerini, ilmiye, kapikullar1 ve timarli sipahilerini
icermektedir. Yonetilenler (reaya) smifi ise, idareye higbir sekilde katilmayan
mubhtelif din ve soylara mensup ziimrelerden olusmakta ve ekonomik etkinliklerine
gore, ¢iftei, tiiccar ya da yoriik alt gruplarina ayrilmaktadir. Yonetenler liretimde
bulunmayip, vergi vermezken; koOyli ve sehirli redya, iiretim faaliyetlerini
yirlitmekte, dolayisiyla devlete vergi vermekte ve devletin savas ve diger
faaliyetlerini bu yolla finanse etmekteydiler ( Nisanci, 2002: 52-56; Inalcik, 2013:
74-75).

Osmanli Devleti doneminde din, devletin kiiltiirel ihtiya¢larini karsilayacak davranis
kodlarin1 diizenleyecek bir kaynak olmakla birlikte ayn1 zamanda, hukuktan ahlaka
kadar cesitli toplumsal kurumlarin bi¢gimlenmesinde etkisi olan bir kaynaktir. Din,
Osmanl1 toplumunda ahlaki yapiyr insa eden bir faktdrdiir. islam dini, toplumun
zararina servet yigma ve biriktirmeyi kinamaktadir. Zekat, sadaka ve diger hayir
harcamalar1 yoluyla Osmanli toplumunda rant, sadece zenginlerin ve devletin elinde
birikmemis, siirekli olarak topluma geri donmiistiir. Kisacasi, 15. yilizyll Osmanl
toplumu irettigini cevresiyle birlikte tliketmis, bdylece sermaye birikimi
gerceklesmemis, ayrica sermaye birikimini hedefleyen zihniyet ortaya c¢ikma

ortamini bulamamistir (Nisanci, 2002: 107-111).

Osmanli toplum diizeni, yardimlasma ve toplumsal dayanigmaya Oonem veren bir

diinya goriistine sahip olmustur. Bunun dogal sonucu olarak sosyal giivenlik

13 Askeri siuf kavrami fiilen askerlik anlammdan Gte daha kapsamli olarak, dogrudan dogruya
sultanin hizmetinde olan herkesi, liretimle ugrasmayan biitiin askeri gruplari, din adamlarim ve
biirokratlarla ailelerini, akrabalarim, uyruk ve kélelerini igerir (Inalcik, 2013: 75).
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kurumlart ve vakif sistemi ¢ok gelismis ve yayginlasmistir (Cem, 2007: 71).
Toplumsal dayanigsmanin kurumsallasmis hali olan vakiflar, rantin topluma geri
yayillmasiin temel kanali olmustur. Yoksul ve kimsesizlerin ge¢imi igin faaliyet
gosteren vakiflarin  varligi, genelde Islam Medeniyeti’nde &zelde Osmanli
Medeniyeti’nde, toplumsal yasamda ortaya ¢ikabilecek muhtemel dengesizlikleri

engellemis ve onemli bir sosyal denge unsuru olmuslardir (Nisanci, 2002: 109-110).

Vakiflarin destekledigi ¢ok islevli merkezler olan imaretlerin yapilmasi, kentlere
kamu hizmetleri ve pazarlar saglayarak gelismelerinde 6nemli rol oynamistir.
Imaretler genellikle vakif olarak kurulmustur. Ciinkii bir vakif, herhangi bir
kaynaktan gelen kazancin olusturdugu sermayeyi, dini ve siyasi giivence altinda
sonsuza dek toplum icin hayirli bir amaca tahsisten ibarettir. Boylece, hiikiimetler ve
devletler degigse bile kamu hizmetinin siirekliligi saglanmis olurdu. Osmanli’da,
toplumun egitim, saglik, bayindirlik tesisleri ve sosyal giivenlik gibi en temel
ihtiyaglar1 vakiflar tarafindan gerceklestirilmistir. Devlet 6grencilere, memurlara ve
fakirlere bedava yemek dagitan imarethaneler, hastaneler, mescitler, medreseler,
hanlar, kervansaraylar yaptirip, onlarm gelirini saglamistir. Vakif sistemi, Istanbul’da
ve diger sehirlerde kiilliyeler, kiiltiirel ve ticari merkezler yaratmistir. Bu
mekanizmalar yoluyla gergeklestirilen hizmetler sonucunda Osmanli toplumunda
asir1 derecede smiflar arasi farkliliklar ve simif catismalari yasanmamistir (Cem,

2007: 71; Nisanc1, 2002: 110-111; inalcik, 2013: 148-149).

19. yiizyilin ilk yarisinda baglayan Tanzimat Reformlari’nda askeri, idari, ticari,
vergi, egitim, halk sagligi ve hukuk alanlar1 6zen gosterilen konular olmustur.
Reformlar daha yiiksek bir i¢ gilivenlik, miilkiyet haklarinin giliglenmesi, devlet
miidahalesinin azalmasi gibi degisimlerin yasanmasina neden olmustur (Pamuk,
2010: 3-9; Morel, 2000: 14). Modern okullar, yeni ulasim araglari, gazete, kitap,
dergi yaymlarinin ¢ogalmasi, toprak miilkiyetinin 6zellesmesi, ekonominin gelismesi
ve Ozellikle kaybedilen topraklardan gelen gocler nedeniyle bir ¢ok yeni kdy ve
kasabanin kurulmasi, hem sosyal yapt hem de diisiince bakimindan yeni bir toplum
yaratmig ve 19. yiizyilin son yarisinda, modern Tiirkiye’nin temelleri olusmustur

(Karpat, 2009: 53).
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2. Cumhuriyet Donemi’nde Kurumsal Yapi

Kurtulus Savasi sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla Tiirk toplumunun
kurumsal yapis1 degismis, monarsi sistemi yerine demokratik bir yap1 getirilmistir.
Balkan Savaglari, 1.Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi nedeniyle niifusun énemli bir
kismi kaybedilmistir. Bu siirecte biiyilk bir demografik degisim yasanmaya
baglanmistir. 1913’te imzalanan Istanbul Anlasmasi, Bulgaristan ve Osmanl
Imparatorlugu arasinda karsilikli niifus miibadelesini 6ngérmekteydi. Ayrica, Lozan
Anlagsmast ('nin 6ngordiigli niifus miibadelesi) uyarinca, Anadolu’dan ayrilan
Ortodoks Yunanlarin karsiliginda Balkanlar ve Yunanistan’dan gelen Miisliimanlarla
birlikte yeni ulus-devlet, Miisliiman Tiirk ve Kiirtlerden olusan daha homojen bir
niifusa sahip olmustur (Pamuk, 2010: 9-10; Adanir, 2011: 23; Kaiser, 2011: 155;
Keyder, 2004: 97).

18. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nin Avrupa’ya finansal ve ekonomik olarak
bagimli hale gelmesinin yarattigi ciddi siyasi problemler nedeniyle, Avrupa
vatandaglar1 ve sirketleri i¢in taninan ayricaliklar, Cumbhuriyet’in kurulmasiyla
birlikte, Lozan Barig Anlasmas1 uyarinca kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklik, basta
demiryollar1 olmak iizere yabancilarin elinde bulunan bazi isletmelerin asamali
olarak millilestirilmesine de zemin hazirlamistir. Lozan Barig Anlagsmasindaki diger
onemli nokta, Osmanli Devleti’ne ait dis bor¢larin yeni kosullara gore diizenlenerek,
Osmanli Devleti’nin ortadan kalkmasinin ardindan meydana gelen yeni devletler
arasinda orantili olarak paylastirilmasidir. Anlagmanin bir bagka énemli yani, diisiik
gimriik tarifeleri ve kota simirlamalarina dayanan yapinin, bes yil siireyle
degismemesinin (1929’a kadar), siire bitiminin ardindan ise, yeni Cumhuriyet
hiikiimetinin kendi ticaret politikalarim1 belirleyip, siirdiirmekte serbest olacaginin
ongoriilmesidir. Izmir Iktisat Kongresinde alman karara uygun olarak, 1925 yilinda
tarim sektoriinde asar vergisi ve hayvan vergisinin kaldirilmis olmasi, Cumhuriyet
doneminin ilk yillarindaki 6nemli girisimlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu
durum, vergilendirme modellerinde Osmanli’dan biiyiik bir kopusu ve kirsal kesimin
vergi yiikiindeki 6nemli azalmay1 temsil etmektedir (Pamuk, 2010: 11; Owen ve
Pamuk, 2002: 23-24; Boratav, 2012: 43-44).
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Yasanan savaglarin yarattigt yikimin etkileri ve 1929 yilinda yasanan Biiyiik
Buhran’in neden oldugu tarim iiriinleri fiyatlarindaki ani ve 6énemli diisiislerin, dis
ticaret hadlerini kotiilestirmesi nedenleriyle, 1930’lu yillarda miidahaleci ve
korumaci ekonomi politikalar1 izlenmistir. 1939°da baslayan II. Diinya Savasi da,
savasa katilmadigi halde iilkeyi olumsuz olarak etkilemistir. Bdylece, yasanan bu
gelismeler, siyasal, ekonomik ve sosyal sonuglar dogurmus ve 6nemli degisimlere

yol agmustir (Owen ve Pamuk, 2002: 23-27; Cavdar, 2003: 225-310).

1950°’li yillarda izlenen ekonomi iizerindeki koruma ve midahale politikalari,
spekiilatif faaliyetleri arttirarak, karaborsa olaylar1 ve ithalat izinlerinin dagitimina
iliskin haksizlik ve yolsuzluk islemlerine neden olmustur (Bugra, 2013: 179-182).
1960 yilinda yasanan darbe sonrasinda 1960’11 ve 1970’li yillar boyunca Tiirkiye,
imalat sektorii ve bazi 6nemli hizmetlerdeki sirketlerin yaygin devlet miilkiyeti ile
birlikte, ige doniik ithal ikameci sanayilesme stratejisini benimsemistir (Dumludag,
2010: 135-140). Tirkiye, 1980°li yillart ise, diinyaya agilarak gecirmistir. Sadece
ekonomi alaninda degil, diisiince ve inanglar iizerinde de 6nemli derecede degisim
gecirmistir. Tiirkiye’nin piyasalarini diinyaya agmasinin altinda bir zihin degisikligi
yatmaktaydi. Ozel sirketler biirokratik kurumlardan daha rekabetci ve uluslararasi
nitelige sahip olmustur. Ozel sektdrdeki teknoloji ve orgiitlenme ile ydnetim
olgunlugu, kamunun Oniine ge¢mistir. Tiirkiye kiiresel ulasim, iletisim, bilgisayar,
teknoloji ve sermaye sistemleri ile biitiinlesmis ve kiiresellesme yolunda onemli
adimlar atilmistir. Buna bagli olarak yeni kanunlar, yeni denetim mekanizmalar1 ve

yeni diizenlemelere gereksinim olmustur (Kozlu, 1994: 332-333).

Tiirkiye, 1980°den bu yana kurumsal bir degisim yasayarak politik, biirokratik ve
yasal alanlarda ¢ok Onemli reformlar yapmistir. Ancak, uluslararasi
organizasyonlarin degisim yoniindeki yogun baskilarina karsin, politik ve yasal
ortam bu degisime hazir olmadigi i¢in, i¢ giicler ve geleneksel kurumsal yapi,
ekonominin kurumsal degisim siirecinin basarisini kisitlamistir. Reformlar, yasal ve
blirokratik kurumsal yapi tarafindan kismen anlamsizlastirilmis ve Tirkiye’nin
kurumsal reform gabasi maliyetli olmustur (Cetin, 2010: xi-Xiii). Osmanli Devleti,

ticaret ve sanayiye onem vermeyen kat1 bir kurumsal yap1 i¢inde kalmis, Sanayi
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Devrimi’nin ve daha Oncesinin 6nemli teknolojilerinden uzak kalmistir. Osmanl
Devleti, bir zamanlarin zengin devletlerinden biri olmasina karsin, 20. yiizyilin
basina gelindiginde ekonomik, sosyal ve politik agidan zayif bir noktaya gelmis

durumdadir (Acemoglu, 2010).

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de gergeklestirilen kurumsal yap1 reformlar1 ve bu
reformlarin bir yansimasi olarak diisiiniilebilecek kurumsal yapinin doniisiimii alt
yapt ve ust yapi1 kurumlar1 agisindan ayrintili bir sekilde asagida aktarilmaya

calisilmigtir.

a. Toplumun Sosyal i¢ Birligi

Toplumda veya onun bazi boliimlerinde gliven duygusunun hakim olmasindan ileri
gelen, sosyal sermaye olarak da adlandirilan bir yetidir. Arastirmalarin biiyiik
cogunlugu, ilkelerin giliven diizeylerini ve enformel kurumlarin1 yansitan Diinya
Degerler Arastirmast (DDA-WVS) verilerini sosyal sermaye gostergesi olarak
almaktadir. Diinya Degerler Arastirmasi, kisilerin yasamla ilgili algilarina, siyaset ve
toplum, din ve ahlak anlayislarina dair bashklar1 iceren anket sonuglarin
icermektedir. Bu sonuclar, Tiirkiye’nin sosyal sermaye diizeyinin oldukga diisiik
oldugunu ortaya koymaktadir. Gliven, sosyal sermayenin olugmasi i¢in gerekli olan
etmenlerden biridir. Bu nedenle Tablo 2.24°de, Tiirkiye’nin yani sira geligsmis tilkeler
ve gelismekte olan lilkelerin ¢esitli alanlarda sahip olduklar1 giiven diizeylerine yer
verilmistir. Tablo 2.24, Diinya Degerler Arastirmas: (WVS)’nin 2005-2009 ve 2010-
2014 donemini kapsayan son iki dalgasmna ait verilerden yararlanilarak

hazirlanmastir.

Tabloya gore, Tiirkiye’de insanlarin bir digerine kars1 duyduklar: giiven diizeyinin
2005-2009 WVS arastirmasi verilerine gore % 4.9 gibi bir degere sahipken; 2010-
2014 WVS arastirmasi1 verilerine gore %]11.6 diizeyine c¢iktig1 goriilmektedir.
Insanlarin birbirlerine kars1 duydugu giiven agisindan sahip oldugu bu degerler ile
Tiirkiye, diinya llkeleri arasinda giiven diizeyinin en diisiik oldugu iilkelerden biri

olmustur. Norvec ve Isvec gibi gelismis iilkelerin sahip olduklari, sirasiyla, % 73.7
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ve %60.1 oranindaki yiiksek degerlerin yani sira, gelismekte olan iilkeler arasinda
yer alan Cin’in % 60.3 gibi oldukga yiiksek bir orana sahip olmasi ve Misir’in %
21.5 oraninda bir giiven diizeyine sahip olmasi, Tiirkiye’nin giiven diizeyinin ne

kadar diisiik oldugunu daha net ortaya koymaktadir (WVS, 2010-2014).

Tablo 2.24: Ulkelerde Giiven Diizeyi (%)

GU* GOU** TURKIYE TURKIYE

] (2007) (2011)
Insanlara Giiven 29 20,2 4,8 11,6
Orduya Giiven 20,6 18,1 65,6 43,5
Mahkemelere Giiven 9,9 9,8 35,9 28
Hiikiimete Giiven 34 7,6 26,8 24,7
Parlamentoya Giiven 2,3 6,4 21,5 17,2
Sendikalara Giiven 3,2 7 7,2 8,1
Siyasi Partilere Giiven 1,5 4,6 6,5 8,1

Kaynak: WVS verileri kullanilarak hazirlanmistir.

* Calismada incelenen gelismis {ilkelere (ABD, Fransa, Japonya, Giiney Kore) ait verilerin
ortalamalar1 alinarak grafige yansitilmistir. ABD’nin verileri 2011 yilina; Japonya ve Giiney
Kore’nin verileri 2010 yilina; Fransa’nin verileri 2006 yilina aittir.

** Caligmada incelenen gelismekte olan iilkelere (Hindistan, Tayvan, Sili, Arjantin) ait verilerin

ortalamalar1 alinarak grafige yansitilmistir. Tayvan’in verileri 2012 yilina; Sili’nin verileri 2011

yilina; Hindistan ve Arjantin’in verileri 2006 yilina aittir.

Toplumda insanlarin birbirlerine glivenmemeleri, goniillii birlesmelere iiye
olmalarimi engellerken, birbirleriyle yaptiklart ekonomik islemlerde yogun olarak
sozlesmelere gerek duymakta ve sozlesme kurallarini olduk¢a detayli hazirlamaya
calisarak da islem maliyetlerinin artmasina yol agmaktadirlar. Tiirkiye’de, insanlarin
bir digerine duyduklar1 giiven diizeyinin bu kadar diisilk olmasma karsin, aile
tiyelerine duyulan giiven diizeyi % 93.7 (WVS, 2010-2014) seklinde ¢ok yiiksek bir
diizeye sahiptir. Insanlarin bir digerine giivenmeyip, aile igindeki iiyelere giiveniyor
olmalari, Tiirkiye’de firmalarin aile sirketleri seklinde yapilanmalarina neden
olmaktadir. Tiirk sirketlerinin % 95’1 ve halka agik tim sirketlerin % 75’1 aile
sirketlerinden olugmakta ve aile sirketleri, gayrisafi yurti¢i hasilanin yaklasik %
75’ini temsil etmektedir. “Islerin kisilere gore degil, kurallara gore yiiriitiilmesi”
ilkesi olarak ifade edilen kurumsal yonetim eksikligi, tarafsiz olamama ve kararlarin
duygusal alinabilmesi, aile {liyeleri arasinda yasanan ¢atigmalarin ¢alisanlari olumsuz

etkilemesi (PWC Kiiresel Aile Sirketleri Arastirmasi, 2012: 4-7) gibi dezavantajlarin
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yasanabilecegi aile sirketlerinde, bu dezavantajlar dnlenemiyorsa, rekabet giiciiniin

zayiflamasiyla sonuglanacaktir.

Tablo 2.24°den gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerin verileri de gdz oniinde
bulundurularak, Tiirkiye’nin durumu, kurumlara giiven agisindan incelendiginde,
Tiirkiye’de en giivenilen kurumun ordu oldugu goriilmektedir. 2005-2009 WVS
arastirmasi verilerine gore % 65.6 oraninda orduya giivenilmektedir. Ancak 2010-
2014 WVS arastirmas1 verileri, Tirkiye’de yasanilan yeni gelismelerle birlikte
orduya gilivenin % 43.5 diizeyine diismiis oldugunu gostermektedir. Bu giiven
kaybina ragmen ordu, en giivenilen kurum olma oOzelligini hala korumaktadir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde de sirasiyla, 20.6 ve 18.1 oranlari ile en
giivenilir kurumun yine ordu oldugu goriilmekle birlikte, Tiirkiye’de orduya giiven
diizeyinin oldukga yiiksek diizeyde olmasi dikkat cekmektedir. Tiirkiye’de kurumlara
giiven acisindan ordunun ardindan sirasiyla mahkemeler, hiikiimet, parlamento,
sendikalar ve siyasi partiler gelmekte ve bu kurumlara duyulan giiven giderek

diismektedir.

b. Piyasa Olusturan Kurumlar

(1) Hukuk Sistemi ve Miilkiyet Haklar:

Hukuk sistemi ve miilkiyet haklarina iligkin diizenlemeler, yarginin bagimsizligi,
tarafsiz mahkemeler, siyasi istikrar (askeri miidahale), s6zlesmelerin
uygulanabilirligi gibi alt bilesenleri kapsamaktadir. Dolayisiyla, Tirkiye’deki hukuk

sistemi ve miilkiyet haklarinin durumu, bu c¢ercevede degerlendirilmistir.

Osmanli Devleti’nin eski teskilati yikilip, toprak rejimi miriden 6zel miilkiyete
gecmeye baslayinca, ekonomik ve sosyal kanunlar c¢ercevesinde gelismeler
yasanmis, Tanzimat’tan sonra meydana gelen ve eski ulemanin yerini alan aydinlar,
sosyal bir grup olarak ortaya ¢ikmigslardir. Sosyal tarihimizde aydinla halk ayrilmis
ve devlet kuvveti mutlak olarak aydmin eline ge¢mistir. Aydinlar, her olaya, her
sosyal gruba ve onun faaliyetlerine kendi agisindan bakmis ve onun durumunu kendi

elinde bulunan devlet kuvvetine dayanarak menfaatine gore diizenlemistir.
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Biirokrasinin ve aydinlarin igbirligi yaparak, aydin-biirokratlar seklinde sosyal bir
grup olarak ortaya c¢ikmalar1 ve kendilerini diger sosyal gruplardan iistiin gormeleri,
bu gruba, yeni ve bazi1 yonlerden yabanci bir yasam tarzi namina “elit” konumunu
kazandirmistir. Aydin-biirokratlar diger sosyal gruplara yol gostermek oOdevini
kendiliginden iizerlerine almigtir. Bunu zorla, devlet kuvveti ile kabul ettirmeleri,
topluma yol gostermelerine engel olmustur (Karpat, 2009: 140-160). Boylece,
Osmanli mirasindan kaynaklanan miilkiyet kargasasinin varligi, Cumhuriyet
doneminde de saglikli bir yapiya kavusturulamamistir. Siyasetcilerin kendilerine
bagli gruplar olusturma isteginde olmasi, devletin kendi belirledigi miilkiyet

hukukunu savunamamasina yol agmistir (Keyder, 2004: 193-194)

Hakim toplumsal form olarak “kdy merkezli” olan Tiirkiye’de, 1950’lerden
baslayarak giderek hizlanan degisim siireci, koyliilerin sadece toprakla kurdugu
iligkileri degistirmekle kalmamis ayni zamanda sosyal organizasyondan kiiltiirel
alana kadar toplumsal yapimin biitiin katmanlarini etkilemistir. Siyasal ve kiiltiirel
bakimdan c¢alkantili yillar olan 1970’lerde Tiirkiye, giderek artan toplumsal degisim
sorunlarini siyaseten karsilayacak politikalar tiretememistir. Bu durumun bir nedeni,
hakim resmi elitin toplumsal doniisiimii kavrayacak zihni donanimdan mahrum
olmasi ve iiretim siirecinin organik bir pargasi haline gelmelerini saglayacak dlgiide
ekonomik bilgi ve beceriye sahip olmamalaridir. Bagka bir neden, hakim resmi elitin
toplumsal degisimi kendi egemen konumlarini tehdit edecek bir siire¢ olarak
algilamas1 ve degisim sorunlarini kendi geleneksel iktidar yapilarii siirdiirebilmek

igin istismar etmesidir (Bilgin, 2007: 41-98; Karpat, 2009: 161; Keyder, 1995: 182).

1960 Askeri Darbesi’nden sonra serbest meslek sahipleri, teknisyenler ve is ¢evreleri
tarimsal kesim aleyhine siyasal giic kazanmis, bu esnada toplum icindeki grup
farklilasmas1 ve uzmanlagsma siireci derinlesmistir. Bu siirecte gruplar arasindaki
cikar catigmalar1 artarak devam etmistir. Bu ¢atismalar, is¢i ve kdyliiler gibi benzer
cikarlara sahip gruplari tek bir siyasal sinif i¢inde kaynastiracak yerde, baski gruplari
olarak siyasal eylem araciligiyla ekonomik avantaj saglama c¢abasina yoneltmistir.
Gerek sanayiciler, nitelikli ve niteliksiz isgiler, isletmeciler ve sermaye sahipleri;

gerekse aydinlarin ve biirokratlarin profesyonel kesimleri, ¢ikar ve baski gruplar
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haline dontismiistiir. Bu sirada, devlet¢i ve girisimci gruplarin liderleri arasinda
siddetli ve ideolojik catisma yasanmaya baslanmis, birinci grup devlet¢iligi ve
sosyalizmi, ikinci grup ise liberalizmi benimsemistir. Siyasal felsefe yoniinden bu iki
grubun farkliligi, 1961 Anayasasi’nin nihai sekli ele alinirken, miilkiyet, haklar,
serbest tesebbiis, devletin ekonomideki rolii, mahalli idare ve millilestirme gibi
konularin tartisilmas1 sirasinda ortaya c¢ikmustir. Insan haklari ve ozgiirliikler
acisindan oldukg¢a liberal olan Anayasa, ekonomik ve sosyal refahi da wvaat
etmekteydi. Devleti, ekonomik kalkinmayr basarmak amaciyla siyasal araglar
kullanmaktan, yani cebri tedbirlerden men etmekte, tamamen ekonomik araglardan
yararlanmaya zorlamaktaydi (Karpat, 2009: 164-175; Keyder, 1995: 199).

Tiirkiye’de hayatin bir pargasi haline gelen terdr, 1970’ler boyunca yogunlasarak
devam etmis ve 1980 askeri darbesinin gerekgesini olusturmustur. 1971 darbesi
oncesinde terdrizm, gerek devrimi tetiklemek amaciyla tasarlanirken; gerekse
iilkenin moralini bozup bir belirsizlik ortami yaratarak, siki yonetim yasalarinin,
askeri diizenin kitlelerce benimsenmesini saglamayr amag¢lamistir (Ahmad, 2007:

173).

Tiirkiye'nin  tekelci kapitalist girisimcilerinin  devletle olan iligkileri de,
demokratiklesme siirecinde dnemli bir engel olmustur. Tiirkiye’nin politik elitleri ile
ekonomik elitlerini olusturan tekelci kapitalistler, kii¢clik sanayinin kurulmasi ve
kiigiik girisimciligin ekonomik roliiniin genislemesini istememislerdir. Bu nedenle
1960, 1971 ve 1980 yillarinda yasanan askeri darbeler, bir anlamda bu iki elit tarafin
ittifaki ile gergeklesen miidahaleler olmustur. Yasanan bu askeri darbeler sonucunda
uzun yillar siirecek siyasal istikrarsizliklarin yolu agilmis, iilkenin toplumsal dokusu
ile demokratik kurum ve geleneklerine ciddi sekilde zarar gérmiistiir (Bilgin, 2007:

119-127; Pamuk, 2014: 310).

Diizenleyici politikalarin rant kollama siirecine izin verdigi Tiirkiye’de, 6nemli rant
saglayict koalisyon, asker-bilirokrasi ve piyasa arasinda goriilebilir. Asker, OYAK
holding etkisi ile is ve sanayi alanina dogrudan girmis, ekonomik ve siyasi glictinii

pekistirmistir. Baglangictaki misyonuna gore askeri liyeleri i¢in bir emeklilik fonu
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olarak kurulan OYAK’m su anki faaliyetleri; sigorta, yatirim bankacilii, otomotiv,
petrol, demir-gelik ve ¢imento sanayi, turizm ve gida piyasasindan olugmaktadir.
Gliniimiizde bu piyasa giiciiyle Tirkiye’nin onde gelen sirketlerinden biri olan
OYAK Holding, devlet daireleri tarafindan kullanilan yasal korumalar ve vergi
muafiyetleri dahil devlet kurumlarindan onemli siibvansiyonlar elde etmektedir.
OYAK ve askeri tiiyeleri, toplumun geri kalani pahasina piyasa ekonomisinde
yerlerini kurumsallastirmistir. Boylece asker, rant kolama koalisyonunun bir pargasi
olarak ekonomik ve siyasi alanda sosyo-ekonomik sinif olmustur (Cetin, 2010: 26-
27).

Ordu secilmis siyasetcilerden olusmadigindan, ordunun siyasete katiliminda
demokratik ¢ercevede hesap verme diizeyi de azalmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
demokratiklesme siireciyle baglantili olarak son donemde gergeklestirilen anayasal
ve yasal degisikliklerle askeri biirokrasinin siyasal nitelikli politika belirleme
stirecindeki hakim roliine son verme ve sivil otoritenin giivenlik gii¢leri iizerindeki
gbozetim ve denetim yetkisini giiclendirmeye yonelik dnemli adimlar atilmastir.
Bunlar arasinda;

e 2001 Anayasa degisikligi ile Milli Giivenlik Kurulu’nun yapisindaki sivil iye
sayisinin artirilmasit ve Kurul kararlarinin Bakanlar Kurulu tizerindeki
etkisinin zayiflatilmasi,

e 2004 Anayasa degisikligi ile Genelkurmay Baskanligi'nin Yiiksek Ogretim
Kurulu’na {liye se¢me yetkisinin sona ermesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
Sayistay’in mali denetimine tabi kilinmasz,

e 2010 Anayasa degisikligi ile Yiiksek Askeri Sura’nin ilisik kesme
kararlariin yargi denetimi igine alinmasi, askeri mahkemelerin yetki alaninin
askerlik hizmet ve gorevleriyle sinirlandirilmasi, devlet giivenligine, anayasal
diizene ve anayasal diizenin isleyisine karsi suglara iligkin davalarin sivil
mahkemelerin yetkisine alinmasi, Genelkurmay Baskani, Kara, Hava, Deniz
ve Jandarma Kuvvetleri Komutanlarinin resmi gorevleri sirasinda isledikleri
suglardan otiirli Yiice Divan’da yargilanabilmelerinin Oniiniin a¢ilmasi, Miilki
Idare Amirlerinin polis ve jandarma arasindaki gérev sinrlarinm

belirlenmesindeki yetkilerinin giiglendirilmesi, Jandarma komutanlarinin
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illerde valiye, il¢elerde kaymakama gegici bir siire ile vekalet edebilmelerine

imkan saglayan yasal hiikiimlerin kaldirilmas1 sayilabilir (S6zen, 2011: 140)

c. Piyasa Diizenleyici Kurumlar

(1) Hiikiimet Miidahalesi

Tirkiye’deki kurumsal yapi, siyasi ve ekonomik siirecin merkez tarafindan
tanimlandig1 ve kamu kaynaklarinin biirokrasi tarafindan ¢evreye dagitildigi Osmanh
Devleti’nden miras kalmistir. Osmanlt Devleti’nin degisime karsi direnmesi,
ekonominin disa agilmasini engellerken, yatirimlarin yavaslamasina yol agmistir. Bu
nedenle Cumhuriyet’in ilaninin ardindan Tiirkiye’nin biiyiik bir hizla kalkinabilmesi
icin girisimci bir sinifin yaratilmasma gerek duyulmustur. Sanayilesme ve Tiirk
biirokrasisinin yaratilmasinin, ulusal ekonomik kalkinma ve modernlesme igin
zorunlu oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu amagla, “milli iktisat (milli kapitalist ekonomi)”
ad1 verilen, devletgilik gdriintimiindeki liberal bir politika izlemistir. Bu politikanin
amaci, kisilerin zenginlesmesiyle memleketi kalkindirmak, yabanci miitesebbisin
yerine yerli 6zel tesebbiisii koymakti. Bunu saglamak i¢in, devletin her tiirli tesvik
ve Ozendirmelerinin yani sira yerli sanayicinin olusabilmesi i¢in belirli 6nlemler
almmistir. Tirkiye’deki kurumsal c¢evre sivil toplumdan yoksun oldugu igin
demokrasiye gecis, isadamlar1 veya sivil toplum tarafindan degil, dogrudan dogruya
devlet elitleri tarafindan sekillendirilmistir. Statii ve refah, devlet (offices-
bakanliklar) tarafindan dagitilmistir. 1924 yilinda kurulan is Bankas1 ve 1925 yilinda
kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar
arasindaki biitiinlesme siirecinde aktif bir rol oynamis ve cesitli iktisat politikasi
kararlarin1 sermaye ¢evrelerinin istekleri dogrultusunda yonlendirmede ¢ok etkili bir
baski grubu olusturarak, devlet eliyle fert zengin etmenin onciiliiglinii yapmislardir.
Devlet, az bulunan bazi mallarin ithali ve dagitimi i¢in ¢esitli tekeller kurup bunlari
0zel sektore devrederek de, se¢ilmis kisilere kazang saglamistir. 1927 tarihli Tesvik-i
Sanayi Kanunu da, donemin sanayi sermayesini ilgilendiren uygulamalardan biri
olmustur. Kiiciik bir ziimrenin elinde sermaye biriktirerek, bu sermayenin yonelecegi
yatirimlarla yurdu kalkindirmak politikasi, kiiglik azmligin cikarina ¢ogunlugun

zararina olan bir gelir dagilimimi yaratmis ve bu asirt esitsizlik durumu Tiirkiye’de
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kalict olmustur (Cem, 2007: 233-402; Owen ve Pamuk, 2002: 22; Cavdar, 2003:
248-249; Boratav, 2012: 41-48; Cetin, 2010: 25; Keyder, 1995: 115-117).

Ozel sektoriin zayif, buna karsin devletciligin en gii¢lii oldugu 1930’lar boyunca
sanayilesme, devlet isletmelerinin onciiliiglindeydi ve devlet, ekonominin bir ¢ok
sektoriinii kontrol edebiliyordu. 1960’1 yillardaki yeni ithal ikameci sanayilesme
doneminde ise bu durumu oOzel sektor devralmaya baslamistir. Biiylik aile
holdingleri, sayisiz iiretim ve dagitim sirketlerinin yani sira banka ve diger hizmet
firmalar1 da dahil, biiylik holdingler yeni liderler olarak ortaya ¢ikmustir. Serbest
piyasa olgusunun tartismasiz kabuliiniin yani1 sira, 6zel sektdriin sermaye birikimi de
kamu eliyle saglanmis ve kamu kesimi 6zel kesimi gelistiren bir itici gii¢ olarak

kullanilmistir (Cavdar, 2003: 11).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda bir girisimei sinift kurmakla mesgul olan
kamu kaynaklari zamanla siyasi amaglar i¢in kullanilmigtir. Popiilist ve rekabetci
siyasi kiiltiir ve Tiirkiye’deki miras¢1 devlet gelenegi, devlet ve piyasalar arasindaki
etkilesim ig¢in bir dagitim politikast sunmustur (Cetin, 2010: 27; Pamuk, 2010;
Kozlu, 1994: 333 ). 1970’lerde kamu kaynaklarini ve fonlarmi kullanarak Tiirk
ekonomisinin ortaya ¢ikardigi tekelci yapi, cok az sayidaki aile tarafindan
stirdiiriilmiistiir. 1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye nin disa agik sanayi politikalarini
izlemesi, s6z konusu tekelci yapiya ragmen ekonomide hareketlilik yasanmasinm
saglamistir (Bilgin, 2007: 117- 119). 1990’11 yillarda, Tiirkiye’deki kamu bankalari,
rant dagitimimin temel oyuncusu olarak ortaya cikmistir. Kamu bankalari, kamu
kaynaklarimi biirokratlarin sahip olduklari tarim ireticileri ve kii¢lik ve orta 6lgekli
isletmelere transfer etmeye yardim etmislerdir. Sadece bankacilik sektoriinde degil
diger alanlarda da devlet monopolii, rant kollama, elde etme ve dagitiminin ana

hedefi olmustur (Cetin, 2010: 28-30).

1985°te ozellestirme uygulamalarina baglanmig ve 1990’11 yillarda da 6zellestirme 6n
planda olmustur. 2000’li yillarda “yOnetisim” bashigi altinda getirilen yeniliklerin
temel noktasinin, kaynak tahsisinde ve iretimde 6zel sektoriin Onciiliigii olmasi

nedeniyle de, 2000-2002 programlari ile ozellestirmeler hizlandirilmistir (Boratav,
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2012: 202; Ekzen, 2009: 105). 1985-2013 doneminde Tiirkiye’de 58.5 milyar

dolarlik (www.0ib.gov.tr) ozellestirme gergeklestirilmis, boylece, kamu sermaye

stoku 0zel kesime devredilmis, devlet miilkiyetinin agirlik tasidigi Onemli

blytikliikteki ¢cok az kurulus birakilmistir.

Toplumsal iligkiler degistigi halde, toplumsal zihniyetlerin bu degisimi
kavrayamamasi ve bu degisime kars1 direng gostermeleri daha ¢ok psikolojik bir olay
olarak nitelendirilebilir. Tiirk toplumunda degismeye en mesafeli kurum siyaset
kurumudur. Toplumsal degisime direnenlerin basinda siyasi iktidar ve biirokrasi
gelmigtir. Devlet ve devlet algisina sahip siyasal aktorler, toplumun muhtelif
katlarinda yasanan degismelere karsi ya eski miidahale anlayiglarini kullanmakta ya
da toplumla iligkilerini tek yonlii hale sokan tavirlar sergilemektedirler. Siyasal giice
sahip olanlar muhalefetteyken degisim yanlisiyken, iktidara geldiklerinde
“statlikocu” bir tutum izlemislerdir (Bilgin, 2007: 54-326; Aktan, 1999: 96-98).

Sonug olarak, Cumhuriyet doneminde devlet¢i bir sistemin hakim oldugu zaman
diliminde, bir sermaye sinifi olusturulmasindan ekonomideki cari islemlerin
yapilmasina kadar her alanda kontrol mekanizmasi hiikiimetin elinde iken; liberal
politikalarin uygulanmaya baslanmasiyla, ekonominin bazi alanlari hiikiimetin
kontrol mekanizmasinin diginda kalmaya baslamistir. Boylece hiikiimet, egitim,
ekonomi, siyaset gibi bir¢cok alanda iistlin bir gli¢ durumundayken, miidahale alani

giderek daraltilmis ve gittikce daha liberal bir konuma yerlesmistir (Bkz. Tablo 26).

Tiirkiye’de hiikiimet miidahalesinin TCMB, SPK ve BDDK gibi piyasa istikrarin
saglayan kurumlar araciligiyla hiikiimetin disina cikarilmasi, {ilkedeki hiikiimet
miidahalesinin smirlandirildiginin  bir gdstergesidir. Hiikiimetten bagimsiz bir
bicimde c¢alisan piyasa istikrarini saglayan kurumlar, siyasi sistemdeki degiskenligin
ekonomik sisteme yansimasina engel olduklari icin istikrar1 saglamakta etkindirler.
Bagimsiz olmalari, gorev ve sorumluluklar1 yasayla belirlenmis olmasi dolayisiyla,
hiikiimetlerin  degismesinden etkilenmeyen bu kurumlar, ekonomik sistemin
siyasetten bagimsiz, siireklilik kazanacak bir sekilde islerligini saglamanin bir

teminatidirlar. Bunlarin varligi, hiikiimetin ekonomiye miidahalesini engelledigi gibi
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bir ekonomik istikrarin siirekli kilinmasini kurumsal garanti altina almaktadir. 32
Sayili KHK, kotalarin kaldirilmasi ve buna bagli olarak kota tahsis sisteminin son
bulmas1 gibi dis ticaretin serbestlestirilmesine yonelik atilan adimlar; 6zellestirme
faaliyetleri; ihale diizenlemeleriyle ilgili c¢ikarilan kanunlar, devletin dogrudan
sermaye birikimini arttiracak sekilde is diinyasina yaptigi miidahaleleri azaltmig

olmaktadir.

(2) Hesap Verebilirlik Seffaflik ifade Ozgiirliigii

Hesap verebilirlik, seffaflik ve ifade oOzgiirliigii, politik ve sivil Ozgiirliikleri
kapsamaktadir. Sivil 6zgiirliikler, ifade ve inan¢ Ozgiirliigii, orgiitlenme haklari,
hukukun ustiinliigii, kisisel ozerklik ve bireysel haklar gibi dort alt kategori
tarafindan degerlendirilirken; politik 6zgiirliikkler ise, secim siireci, siyasi ¢gogulculuk

ve katilim, hiikiimetin isleyisini iceren ii¢ alt kategorinin degerlendirilmesine

dayanmaktadir (www.freedomhouse.orqg).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de nemli siyasi ve ekonomik degisiklikler
yasanmustir. 20 yili askin siireyle devam etmekte olan Tek Parti yonetiminin yarattig
memnuniyetsizlik ortam1 nedeniyle, siyasi diizenin partiler arasi1 rekabete acilmasi
gerekliligine inanmilmistir. Buna bagli olarak, ¢ok partili secim sistemine gecis
yoniinde adimlar atilmis ve 1946 yilinda yeni bir siyasi parti (Demokrat Parti)
kurulmustur. Bu nedenle 1946 yili, Cumhuriyet Tirkiye’sinin tarihinde hem siyasi
hem iktisadi bakimdan yeni bir doniim noktasi olusturmaktadir. 1946 yilinda siyasal
diizeyde tek parti doneminin son bulmasi ve cok partili siyasi hayata gegilmesi,
1950°de secim yoluyla iktidarin el degistirmesine yol agan Onemli bir siyasi
doniistimdiir. 1946 yilina iktisadi bakimdan doniim noktast olma niteligini
kazandiran ozellik, onalt1 yildir kesintisiz olarak izlenen, kapali, korumact ve ice
dontik iktisat politikalarinin yavas yavas gevsetilmesi olmustur (Boratav, 2012: 93-

94; Owen ve Pamuk, 2002: 143; Keyder, 1995: 172; Ahmad, 2007: 126).

1980 sonras1 Tirkiye siyasetinde iki farkli donem vardir; 1990’larin koalisyon

hiikiimetleri donemi ve 2002’den itibaren baslayan tek partili hiikiimet donemidir.
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1990’11 yillarda yedisi koalisyon hiikiimeti olan, on bir kisa dmiirlii hiikiimet gorev
almistir. Bir ¢ok durumda koalisyona diinya goriisiiyle zit partilerin dahil olmasi
hiikiimetin giiciinii zayiflatmistir. Koalisyon partileri arasinda endiistrilere tahsis
edilen diizenlemeler, ekonomik degisim siirecine zarar vermistir. Ornegin; oncelikle
koalisyon hiikiimetleri partiler arasinda yetkileri dagitmistir. Partilerden biri, enerji
endistrisini kontrol ederken; digeri telekomiinikasyon sektdriinii egemenligine
almistir; bir bagkasi ise bankacilik sektoriinii kontrol etmistir. Diger taraftan iki
onemli diizenleyici kurum olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) ve Rekabet Kurumu (RK), koalisyon partilerinin pazarligr altinda
kurulmustur. Hiikkiimet parlamentoda kanunun geg¢mesinin ardindan siyasi pazarlik
nedeniyle, uzun siire liye atayamamistir. Bu partiler ekonomide devletin rolii
hakkinda ¢eligkili bir goriinlim vermislerdir. Boyle bir ortamda politika iiretmenin
maliyeti artmig, koalisyon partilerinin bu celiskili goriintiisii ekonomik degisimin
kurumsallagsmasin1 geciktirmis ve 2001 ekonomik krizine katkida bulunmustur
(Cetin, 2010: 23-28). Ekonomi politikalarini hiikiimet miidahalesinden ve siyasi
degisimlerden arindirmak icin kurulan bu iist kurumlarin kurulusu ve iiye secimi
(TBMM biinyesinde gergeklestiginden) her ne kadar siyasi pazarlik konusu olsa da,
tist kurumlarin ingas1 ve liye se¢iminin akabinde meydana gelecek hiikiimet

degisikliklerinden ve siyasi baskilardan nispeten bagimsiz kaldigini sdyleyebiliriz.

Tiirkiye, 1994, 2000 ve 2001 yillarinda ¢ok biiyiik iic ekonomik kriz yasamis ve
2008 yilinda yasanan kiiresel krizden de etkilenmistir. Bu krizler nedeniyle 1998-
2008 yillar1 boyunca Tiirkiye ekonomisi, IMF programlariyla yonlendirilmistir. 2002
sonrasinda mevcut hiikiimetin tek partili olmasmin avantaji ile Tirkiye’deki
ekonomik degisim siirecindeki siyasi istikrarsizlik yavaslamistir (Cetin, 2010: 30-31;
Boratav, 2012: 197).

2000’11 yillarda kamu yonetiminde genis kapsamli ve kurumsal reformlar
gerceklestirilmistir. 2001, 2004 ve 2010 yillarinda yapilan Anayasa degisiklikleri
basta olmak iizere insan haklarin1 dogrudan ilgilendiren bircok alanda kapsamli
anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerle, insan hak ve

ozgiirliiklerine yonelik kisitlamalar 6nemli 6lgiide giderilerek bireylerin temel hak ve
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Ozgilrliikler alan1 genisletilmis ve insan haklarina iliskin evrensel standartlara ulagsma
yoniinde onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kamu yonetiminin hesap verebilirligini
giiclendirmeye yonelik yeni kurumsal mekanizmalar olusturulmustur. 2004 yilinda
Basbakanlik bilinyesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus; ayrica, kamu
yonetimin denetlenmesi, vatandas ile yOnetim arasinda ¢ikan uyusmazliklarin
¢coziimii ve kamu yOnetiminin iyilestirilmesine yapacagi olumlu katkilar nedeniyle
demokratik toplumlarda énemli bir hesap verme mekanizmasi olarak goriilen Kamu

Denetgiligi Kurumu kurulmustur (S6zen, 2011: 138-141).

Tiirk kamu yonetiminde de son donemde idarenin kamuyu bilgilendirmesine iliskin
onemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bunlarin en basinda da, 2004’te yiirtirliige
giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu (BEHK) gelmektedir. Ayrica, kamuoyunun
bilgilendirilmesine yonelik kamu kurumlarma yiikiimliilikkler getiren dikkate deger
bir diger yasal diizenleme de 2003 tarihli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunudur (KMYKK). Kamu yonetiminde aciklik ve seffaflifi saglama yoniinde
atilan bir diger adim da kamu kurumlarina hizmet standartlarini belirleme
yikiimliligi getirilmesidir. 2009 yilinda yiiriirliige giren Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik ile idarelerin sunduklar
kamu hizmetlerinin envanterini ve “Kamu Hizmet Standartlari Tablosunu”
hazirlayarak vatandaslarin kolayca gorebilecegi panolarda, kurumsal internet
sayfalarinda ve e-Devlet Kapisinda duyurmalar1 6ngoriilmiistiir (S6zen, 2011: 142-
145). Ancak gerceklestirilen reformlarin istenen sonuclari verebilmesi, yasalarin
etkin bir sekilde uygulanmasina baglh iken, Tirkiye’deki devlet merkezli yonetim

geleneginin buna engel oldugu sdylenebilir.

AB tyelik miizakereleri siirecini yasayan Tirkiye’nin basin ve ifade ozgilrligi
mevzuat ve uygulamasi, AB tarafindan uzun zamandir elestirilmektedir. 2012
[lerleme Raporu’nda, yapilan reformlarm ifade ve basmn 6zgiirliigii alaninda belirgin
bir ilerleme saglanmasi agisindan yeterli olmadigi, ifade 6zgiirliigli ihlallerindeki
artisin ciddi endise kaynagi oldugu, basin oOzgirliigi alaninda uygulamada
kisitlamalarin devam ettigine iliskin ifadelere yer verilerek, Tiirkiye’nin ifade ve

basin 6zgiirliigli sorunu vurgulanmistir. 1959-2012 tarihleri arasinda ifade 6zgiirliigii
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alaninda, aleyhine verilmis 215 ihlal karar1 ile Tiirkiye’nin, hakkinda en ¢ok ihlal
karar1 verilen iilke konumunda olmasi, Tiirkiye’nin AIHM karsisindaki mevcut

durumunu ortaya koymaktadir (Yildirim, 2012: 58-61).

Insan haklarina saygi konusunda ortaya ¢ikan aksakliklarm giderilmesi ve
Tiirkiye’nin AIHM 6niindeki davalar agisindan goriiniimiiniin daha iyi bir noktaya
taginabilmesi i¢in ifade 6zgiirliigii alaninda 6nemli diizenlemeler igeren, 6459 sayili
Insan Haklar1 ve Ifade Ozgirliigi Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, TBMM’de kabul edilerek, Nisan 2013’de yiiriirliige
girmistir. Kanun ile temel olarak, AIHM tarafindan koruma altina alinan haklarin
ihlaline sebebiyet verebilen kanunlardaki ilgili hiikiimlerde degisiklik yapilmasi ve
soz konusu olabilecek ihlal durumlarinin ortadan kaldirilmas: amaclanmistir

(Yildirim, 2012: 63).

Temel hak ve Ozgiirliklerin genisletilmesi amaciyla yapilan tiim diizenleme ve
tyilestirmeler diizelmeler saglasa da, Tiirkiye’de ifade ve basin 6zglirliigii konusunda
diizenlemelerin yapilmasi tek basina etkili olmamakta ayn1 zamanda yonetim, yargi
ve toplumun bu diizenlemeleri uygulama konusunda gerekli hassasiyete sahip olmasi

gerekmektedir.

(3) Dais Ticarette Serbestlik

II. Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin baskin diinya giicli olarak ortaya ¢ikmasi,
daha agik siyasi sistem, daha liberal ve agik ekonomik modellere dogru dengelerin
degismesine neden olmustur (Pamuk, 2010: 12-13). Bu degisimin de kismi etkisiyle
Tirkiye’de 1946 yilindan itibaren ekonomik agidan, kapali, dis dengeye dayali ve ige
doniik iktisat politikalarinin yavas yavas gevsetildigi; ithalatin serbestlestirildigi; dis
aciklarin  kroniklesmeye basladigi; dis yardim, kredi ve yabanci sermaye
yatirimlariyla ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlestigi bir donem baslamistir

(Boratav, 2012: 93-94).

1960 ve 1970’11 yillarda, sanayi kesiminin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmesi

icin, ihracatin Oniindeki engellerin kaldirilarak, ihracatin desteklenmesi gerekliligi
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tizerinde durulmus ve sanayilesmede onemli asamalar kaydedilmistir. Ancak, is¢i
orgiitleri ve sanayicilerin biiylik bir kismi i¢e doniik sanayilesme modelini tercih
etmis, uzun yillar dis ticaretin serbestlestirilmesine engel olunmus ve korumacilik
yoniindeki uygulamalar savunulmustur. Buna bagli olarak da, tiretim i¢ce doniik ve
ihracat ¢ok sinirli kalmigtir (Pamuk, 2012: 274; Bilgin, 2007: 54-326; Aktan, 1999:
96-98; Yeldan, 2001: 54).

1970’ yillarda Tiirkiye’de, yabanci sermaye yatiriminin kabul edilmesinde
biirokrasi ve hiikiimetler arasinda uyumsuzluk yasanmistir. Hiikiimetler yabanci
sermaye girisini tercih ediyor goériinmelerine ragmen, yabanci sermaye kanundaki
belirsiz maddeler, Tiirk biirokrasisi tarafindan yabanci sermaye girisini engelleyen
araglar olarak kullanilmistir. Ornedin 6224 sayili kanunun 1. maddesi, yabanci
sermaye yatirmminin ilkenin ekonomik kalkinmasina yarar saglamak zorunda
oldugunu ima etmektedir. Bu belirsizlik yillarca biirokrasi tarafindan bir engel olarak
kullanilirken, bazen de hiikiimet tarafindan bazi yabanci sermaye yatirimlarinda
ayrimci uygulamalar i¢in kullanilmistir. Yabanci firmalar agisindan DPT ve kamu
kuruluglarinin biirokratik islemleri yabanci sermaye akisinin diisiik kalmasinda rol
oynamistir. Yabanci firmalarin Bakanlar Kurulu’ndan izin alma konusundaki uzun
bekleme siireleri, DPT’nin yabanci sermaye yatirimlarini hizlandirma konusundaki
isteksizligi, DPT nin yabanci firmalar i¢in uygulanan prosediirleri sik sik arttirmasi,
yabanci sermaye yatirimlarinin degerlendirilmesinden sorumlu olan kuruluslardaki
kalifiye calisan yetersizligi gibi nedenler, Tirkiye’ye yabanci sermaye girisini

engellemistir (Dumludag, 2010: 140-141; Keyder, 2004: 174-175).

1970’1i yillar boyunca siyasi kosullardaki istikrarsizligin artarak devam etmesi ve
tilkenin bir dizi kirilgan koalisyon hiikiimeti tarafindan yonetiliyor olmasi, ihracata
yonelik yeni politikalarin benimsenmesini engellemistir. Ayrica ayni nedenlerden
dolay1, 1973 yilinda yasanan petrol krizinden sonra iilke, makroekonomik dengelerin
ayarlanmas1 yoniinde bir girisimde bulunmamistir (Owen ve Pamuk, 2002: 152-
154). 1973 ve 1979 yillarindaki ciddi ekonomik krizlerin, iilkeyi biiyiik bir doviz
sikintisinin igine siiriiklemesi ve yatirimlarin yapilamaz duruma gelmesi sonucunda,

1980 yilindan itibaren ekonominin disa agilmasi gerekliligine inanilmis ve bu durum,
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ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin benimsenmesiyle sonuclanmistir(Parasiz,

2003 135).

Ihracata yonelik (disa acik) sanayilesme stratejisinin benimsenmesiyle hem
ekonomik istikrarin saglanmasi hem de piyasa diizenleyici kurumlar arasinda yer
alan mal ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinin, ekonomide yapisal
doniistimler gergeklestirmesi hedeflenmistir. Bu ¢ergevede ilgili politikadan monopol
yapilarin kirilmasini saglayarak, ekonomiyi rekabetin, teknolojik gelismelerin ve
yatirimlarin artti§i  bir yapiya doniistiirmesi beklenmistir. Mal piyasasindaki
serbestlik ile iiriin ¢esitliliginin artarak fiyatlarin istikrar kazanmasina ve enflasyonun
daha da iistiinde fiyat artisina (mark-up fiyatlamaya) engel olunmaya caligilmistir.
Sermaye piyasasindaki serbestlik ile de para piyasasindaki monopol yapinin
kirilmasma katkida bulunmak hedeflenmistir. Buna gdre, yabanci sermayenin
dogrudan yatirnmlarla yurt ig¢ine girmesi, Tiirkiye’deki mevcut miitesebbis sinifin
hem ekonomi hem de siyaset iizerindeki hakimiyetini zayiflatacaktir. Ayrica, dis
ticaretin serbestlestirilmesi, emegin marjinal fiziki verimliliginin iizerinde bir iicret

almasina da engel olacagindan, emek piyasasinda da istikrar saglanacaktir.

1980 yilinda mal ve hizmet hareketlerinin serbestlestirilmesinin ardindan, 1989
yilinda Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi ve kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi, Tirkiye
ekonomisi agisindan 6nemli bir adim olmustur. Bu Karar’la, bireyler, tiizel kisiler,
bankalar, firmalar ve kamu kuruluslari sermaye hareketleri bakimindan serbest
birakilmistir. Bireylere doviz tagimasi, doviz hesaplari agmasi ve dovizi serbestce
yurt disina aktarmasi imkani verilmistir (Boratav, 1994: 26-27; Yeldan, 2001: 127).
Ayrica, 1990 yilinda Tiirk Lira’smin konvertibl para birimi olarak IMF’ye tescil
ettirilmesi; 1996 yilinda, Avrupa Birligi ve Tirkiye arasinda Giimriik Birligi
Anlagmasmin yiiriirlige girmesi, Tirkiye dis ticareti agisindan onemli doniim

noktalar1 olarak hayata ge¢mistir.

1980 sonrast donemde Tiirkiye’nin gegirdigi degisim siirecinde, iilkenin yabanci

sermayeye yonelik tutumu da degismistir. Hiikiimetler yabanci firmalar1 ¢ekebilmek
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icin yabanci sermaye girisine iliskin diizenlemeleri revize etmislerdir. 1970’lerdeki
yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili tim kisitlayict diizenlemeler 1980’lerde
kaldirilmistir. 1980 sonrasinda iilke i¢i tasarruf oranmin diismesiyle de, yabanci
sermaye girisleri, 6zellikle de kisa vadeli yabani sermaye girisleri artmistir. Kisa
vadeli yabanci sermaye hareketlerindeki dalgalanmalar, ekonomide sik sik yaganan
inis ve cikiglara yol acmustir. 1990’1 yillar, parcalanmis siyasi sistem, makro
ekonomik istikrarsizlik, hantal biirokrasi, yavas isleyen hukuki siire¢ ve bazi yabanci
kaynakli yatirnmlara karst ayrimci mahkeme kararlar1 gibi nedenlerle, benzer
Ozelliklere sahip tllkelere gore Tiirkiye'nin daha az dogrudan yabanci sermaye

cektigi yillar olmustur (Cetin, 2010: 28-30; Pamuk, 2014: 304-305).

Yabanci sermaye girislerini arttirabilmek amaciyla, DPT biinyesinde, yeni Dogrudan
Yabanci Sermaye Departmani olusturulmus, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla yabanci yatirimeilar dernegi
(YASED) kurulmus, 2003 yilinda yeni Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu yiiriirliige
girmis, yabanci sermayenin girisi ile ilgili karmasik prosediirler basitlestirilmistir.
Ayrica, yabanci yatirimeilar i¢in yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla devlet, ilk
defa 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari ile uyumlu c¢alismayr kabul etmistir

(Dumludag, 2010: 142-145).

2000-2012 doéneminde dis ticarette yasanan Onemli bir gelisme, dis ticaretinin
yarisindan fazlasin1 AB fiyesi iilkelerle yapan Tiirkiye’nin, AB ile yapilan ticarette
nispi 6neminin artmasidir. Tiirkiye'nin son yillarda geleneksel pazarlarin disina
cikarak, Kafkasya, Orta Dogu, Afrika ve Asya tilkeleri ile ticaret iliskilerini arttirmis
olmasi da, dis ticarete olumlu yansimaktadir. Yiiksek niifusa sahip olan Hindistan ile
ticaretimiz gelisirken, son yillarda ihracatta Ispanya, Portekiz, Macaristan ve Orta
Dogu pazarlarina hizli giris yapilmistir (Cestepe, 2012: 24; Ceylan ve Giirsoy, 2011:
230-231).
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d. Piyasa Mesrulastirict Kurumlar (Diizenlemelerin Kalitesi)

1950’11 yillarda tarimdan sanayiye énemli bir sermaye transferinin gerceklestirilmesi,
0zel sektorii ve bir kisim biiyiik toprak sahiplerini sanayici ve banka sahibi olmaya
tesvik etmistir. Buna bagl olarak, Sabanci, Karamehmet, Eliyesil gibi aileler sanayi
kesimine girmis, Akbank ve Pamukbank gibi bankalar dogmustur. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra silah altinda bulunanlarin terhis edilmesiyle birlikte evlenme ve
dogum oranlarindaki yiikselisin niifus oranlarini arttirmasi; tarim sektoriinde
traktoriin kullanilmasiyla igsizlik oranlarinin yiikselmesi ve karayollarinin ulagim
olanaklarmin hizli bir bigimde artmasi, 6zel sektoriin ve sanayilesmenin gelistigi bu
yillarda, binlerce kodyliiniin is bulma umuduyla kentlere go¢ etmesine neden olmustur

(Cavdar, 2003: 384-386).

Buna bagl olarak, neredeyse tamamen Cumhuriyet doneminde olusmus en orgiitlii
sosyal sinif olan is¢i sayisinda artiglar yasanmistir. Zamanla siyasal hayatin
liberallesmesiyle birlikte siyasi partiler de, isci oylarin1 kazanabilmek amaciyla
is¢ilerin sorunlariyla daha yakindan ilgilenmisler ve bu durum isgilerin maddi ve
manevi konumlar1 iizerinde olumlu etkilerde bulunmustur. Sigorta, {icretli tatil,
sendika hakki, grev hakki gibi kazanimlar1 iceren bazi ¢alisma yasalar1 kabul edilmis
ve cesitli is¢i Orgiitleri kurulmustur. Iscilere saglanan anayasal haklar, aydimlarin
iscilerin sorunlarina ilgi gostermeleri, 1961 sec¢imlerinden sonra hayata gecirilen
Ozgiirlik rejimi ve 1961-1965 donemindeki zayif koalisyon hiikiimetleri isci
faaliyetleri i¢in elverisli kosullar yaratmigtir (Karpat, 2009: 202-206; Keyder, 1995:
218-219; Ahmad, 2007: 155; Ahmad, 2002: 172-175). Bu gelismeler sonucunda
1970’11 yillar, Tiirkiye’de is¢i ve sendikal hareketlerin onemli hale geldigi yillar
olmustur. Bdylece isciler, giiclii ve orgiitlii bir toplumsal kesim olarak, Tiirkiye nin
toplumsal degisim dinamiklerini etkileyen en Onemli sosyal siniflardan biri haline
gelmistir. 1980’lerde sendikal hareketlerin etkisizlestirilmeye ¢alisilmasi, iscilerin
ekonomik taleplerini dile getirebilecek, istek ve sorunlarini isverenlere ve iktidara
aktarabilecekleri kanalin zayiflamasina neden olmustur (Boratav, 2005: 118-125;

Boratav, 2012: 153-173).
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Fakirleri ve igsizleri koruyacak bir sosyal gilivenlik aginin olmamasi nedeniyle,
sosyal giivenlik sistemini diizenleme ¢alismalari ilk olarak 1999 yilinda
gergeklestirilmis ve yaklasik on yil siirecek bir siire¢ boylece baglamistir. Bu siirecin
ilk uygulamalarindan biri, ISKUR'un ve issizlik sigortasinin kurulmasi olmustur.
Calisma hayati mevzuatinin ILO sozlesmelerine ve AB mevzuatina uyumunu
saglamay1 amagclayan 4857 sayili Is Kanunu 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Yeni is
yasasi ile is giicli piyasasina esneklik getiren esnek zamanli, kismi zamanh ve diger
standart dis1 calisma sekilleri diizenlenmistir. Is giicii piyasalar ile ilgili olarak
"{ssizlik Sigortast" kurulmus ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu yeniden yapilandirilarak,
Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR) déniistiiriilmiistiir (Calis, 2011: 310; Ding, 2011:
338; Ahmad, 2007: 216).

2001 krizi nedeniyle 1999 reformlar1 basarisizlikla sonuglanmis, 2002 yilindan
itibaren saglik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar1 ile reformlara tekrar
agirlik verilmeye baslanmistir. 2002 senesinde 6zel sigorta sirketlerin sundugu
bireysel emeklilik sistemi hayata gecirilmistir. Ancak, sigorta primleri ¢cok yiliksek
oldugu i¢in sadece yiiksek gelirli dar bir kitle bu sistemden faydalanabilmistir. 2005
tarihinden itibaren SSK hastaneleri Saglik Bakanligina devredilmis ve bdylece SSK
sigorta dis1 etkinliklerden arindirilmistir. 2007'de biitiin  sigorta kurumlarimin
sigortalilarinin istedikleri 6zel ve kamu hastanelerinde tedavi hizmeti alabilmesi
saglanmistir. Bununla beraber biitiin ¢alisanlarin primleri ile finanse edilen bir Genel
Saglik Sigortas1 (GSS) kurulmustur. Sosyal gilivenlik alaninda yapilan bir bagka
reform, {i¢ sosyal giivenlik kurumunun 2007 yilinda, Sosyal Giivenlik Kurumu catisi
altinda birlestirilmesi olmustur. 2008 yilinda ise ulusal bir aile hekimligi uygulamasi
yirlirlige konulmustur. Ayni1 yil, emeklilik yasi erkekler ve kadinlar icin 65’e
yiikseltilirken, prim 6deme siiresi de arttirilmistir. Boylece sosyal giivenlik rejiminin
mali stirekliligini devam ettirebilmesi i¢in en biiyiik yiik sigortalilara yiiklenmistir.
Diger yenilik ise eski li¢ sosyal gilivenlik kurumunun birbirlerinden ayri veri

tabaninin, tek bir veri tabaninda birlestirilmesidir (Ding, 2011: 338-344).

Hiikiimetin tek parti iktidar1 olmasindan dogan irade ile sosyal giivenlik sisteminde

biiyiikk Olcekli bir yapisal degisim gercgeklestirilmistir. Ancak, sosyal giivenligin
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disinda saglik ve sosyal hizmetler ve yoksullukla miicadele gibi sosyal devletin diger
alanlardaki degisikler incelendiginde, bu kokli reformlarin esasen ¢ok kapsayici
olmadigr da goriilmektedir. Reformlar, 6zellikle ¢ocuklar ve yaslilar i¢in sosyal
bakim alanin1 tamamen ihmal ederek, sosyal giivenlik alaninda sinirli kalmistir

(Ding, 2011: 352-353).

e. Piyasa Istikrarim Saglayan Kurumlar

Ekonomik birimler arasinda istikrarli bir yap1 kurarak, belirsizligi azaltmaya ¢alisan,
giiven ve istikrar ortaminin olusturulmasinda 6nemli bir yere sahip kurumlarin
basinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) gelmektedir. 1930 yilinda
kurulan TCMB, enflasyonu diisiik diizeyde tutmaya, makro ekonomik istikrarsizlig
minimize etmeye ve finansal krizleri dnlemeye calismaktadir. Istikrar ortamim
saglamaya c¢alisan bir diger kurum, 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Tegkilati
(DPT)’dir. DPT’nin kurulmasiyla, kalkinma planlar1 kisa donemli politikalardan
ziyade orta ve uzun donemli modellere dayanmis ve kamu sektorii i¢in zorunlu
tutulurken, 6zel sektdr i¢in sadece bir drnek niteligi tasiyip, sorun ¢oziicli olmustur.
Kalkinma planlari, yapilacak yatirnmlarin kararlastirilmasinda esgiidiimii saglamay1
amaglamistir. Ayrica, birkag koalisyon hiikiimetinin gorev aldigr ve iki askeri
darbenin yasandigi 1960 ve 1970°li yillar boyunca, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar  nedeniyle diisik diizeyde kalan yabanci yatirnm girigini
cesaretlendirmis, ekonomik biiylime ve istikrar1 saglamayi basarmistir (Dumludag,
2010: 135-140; Owen ve Pamuk, 2002: 150; Boratav, 2012: 118; Keyder, 1995:
205).

Ancak DPT, tarafsiz bir biirokratik kurum niteligine kavusamamis, hiikiimetlerin
ekonomiye dogrudan miidahalesinin bir araci olarak kullanilmistir. Ayrica, DPT nin
yetkileri net olarak belirlenmediginden, diger biirokratik kurumlarin yetki alanlarina
miidahale etmis ve bir yetki karmasasi ortaya ¢ikmustir (Bugra, 2013: 225-226).
DPT’nin kamu sektdrii i¢in emredici nitelikte planlama yapmasi, yatirimlarin
gerceklestirilmesi i¢in DPT’nin onaymin aranmasi gibi icraci yetkileri 1990’dan
itibaren elinden alinmus, istigari nitelikte bir aragtirma enstitiisii kimliginde, danigman

kurum olarak calismaya devam etmistir. 2011 yil1 Haziran ayinda ¢ikarilan 641 sayili
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Kanun Hilkmiinde Kararname ile de, Kalkinma Bakanligi olarak yeniden

yapilandirilmistir (www.kalkinma.gov.tr).

Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olan
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Tiirk Sermaye Piyasalarini diizenlemek ve
denetlenmek amaciyla, 1982 yilinda kurulmustur. 1983 yilinda yiriirliige giren
Bankalar Kanununda yapilan bir iyilestirme ile Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu
(TMSF) kurulmus, Fonu idare ve temsil gorevi TCMB’na verilmistir. 1985 yilinda
ise, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) kurulmustur. 1999 yilinda,
bankacilik sektoriiniin  diizenlenmesi, denetlenmesi ve gozetiminde Hazine
Miistesarliginin ve Merkez Bankasinin c¢esitli konularda yetkili oldugu parcali
yapmin ortadan kaldirilarak, diizenleme ve denetimin etkinliginin artirilmasi ve
bagimsiz bir karar alma mekanizmasinin kurulmasi amaciyla, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) olusturulmustur. TMSF’nu idare ve temsil goérevi

de, 2000 yilindan itibaren BDDK ’ya intikal etmistir (Parasiz, 2003: 125-128).

Tiirk bankacilik sektorii Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri Oncesinde yiiksek
miktarda Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS) stokuna, yiiksek tutarlarda yurt disi
kredilere ve agik pozisyona sahipti. Tiirkiye ekonomisinin ve uygulanmakta olan
ekonomik programin gelecegine yonelik kaygilar, zor durumda bankalarin
bulunduguna dair endigeler ve yurt dis1 gelismeler nedeniyle, 2000 yilinin Kasim
ayinin ikinci yarisinda faiz oranlart onemli 6lciide yiikselmis, yurt disina biiyiik
boyutlu bir sermaye ¢ikis1 yasanmis, Merkez Bankasi rezervleri hizla gerilemistir.
DIBS fiyatlarinin ve faizlerin diismesi, elinde yiiksek miktarda DIBS tutan bankalart
olumsuz olarak etkilemistir. Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan kriz, finansal
piyasalarin biiyiik bir yapisal degisim yasamasinmi saglamistir. Bankacilik sistemi
yeniden yapilandirilmis, krizin hemen 6ncesinde ve kriz siirecinde mali agidan zor
durumda olan 6zel bankalara el konarak zararlar1 devlet tarafindan karsilanmis, ¢ok
yiiksek tutarlarda gorev zararlar1 bulunan kamu bankalar1 rehabilite edilmis, 6nemli
mevzuat degisiklikleri yapilmis, finansal sektérdeki yabanci payr artmis, SPK ve
BDDK tarafindan bir¢cok yeni finansal diizenleme ve yeni finansal ara¢ caligmalari

yapilmustir. 2001 krizinden sonra alinan Onlemler ve yapilan diizenlemeler, Tiirk
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finansal sisteminin 2008 Krizi 'ni ciddi bir yara almadan atlatmasina yardime1

olmustur (Kaya, 2011: 151-158).

2001 Krizi sonrasinda olusturulan program, Washington Mutabakati’ni yansitan bir
onceki programlardan farkli olarak, makro dengeleri kurarak piyasalar1 fiyat
mekanizmasinin igleyisine birakmak yerine, piyasalarin isleyisinde kurumlarin
oynadig rolii kabul ederek, piyasalarin denetlenmesi i¢in bagimsiz yeni kurumlarin
olusturulmasin1 6ngérmekteydi. Bu nedenle program, TCMB’nin siyasi iradeden
bagimsizligini da igeren bir dizi yapisal reformla ve yeni yasalarla desteklenmistir
(Pamuk, 2014: 303). TCMB'nin Hazine ve diger kamu kurum ve kuruluslarina avans
vermesi, kredi agmasi, bu kurum ve kuruluslarin ihra¢ ettigi bor¢lanma araglarinm
birincil piyasadan satin almasi yasaklanmistir. Bu diizenlemeler, enflasyonun
diistiriilmesinde etkili olmustur. Ayrica fiyat istikrarin1 saglamak ve korumanin
TCMB 'nin temel hedefi haline getirilmesinin ve bu amagla TCMB biinyesinde
gorevi fiyat istikrarina yonelik politikalar1 yonetmek olan Para Politikas1 Kurulu'nun
olusturulmasinin ve aldig1 kararlarda hiikiimetten bagimsizliginin saglanmasinin
enflasyonun yiizde kirklardan yiizde onun altina disiiriilmesinde biiyiik pay1
olmustur. 2001 Krizi sonrasinda TCMB'nin para politikasi araci olarak kullandig1
gecelik faizlerin diinyaya gore yiiksek olmasi, Tiirkiye’ye sicak para girislerini
arttirmigtir. Bunun sonucunda, doviz kurlar1 diiserken TL deger kazanmustir.
ABD'nin 2001 yilindan itibaren faiz oranlarmi diislirmesi neticesinde yasanan
kiiresel likidite bollugu da TCMB 'nin bu politikasini kolaylastirmistir (Tunali, 2011:
362-364)

2001 Krizi'ni takip eden siiregte en dnemli gelismelerden biri, bankacilik sektdriinde
birlesme ve devir islemlerinin yasanmasi olmustur. Bankacilik sektoriinde etkinligi
saglamak, rekabet¢i bir piyasa olusturmak ve istikrar1 tesis etmek amaglariyla
birlesme ve devir islemleri, devlet tarafindan tesvik edilmis, Bankalar Kanunu'nda
kolaylastirict ~ degisiklikler yapilmis, vergi tesvikleri getirilmistir. 2001'de
Yatirimcilart Koruma Fonu (YKF) kurulmus olup haklarinda tedrici tasfiye veya
iflas karar1 verilen aract kurumlarin ve faaliyetleri durdurulan bankalarin

miisterilerine karsi hisse senedi islemlerinden dogan nakit 6deme ve hisse senedi
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teslim ylikiimliiliiklerinin belli bir tutara kadar olan kisminin YKF tarafindan
kargilanmasi hiikme baglanmistir. Bir bagka 6nemli gelisme, 2005 yilinda Bankacilik
Kanunu'nda, BDDK'nin gézetim ve denetim ¢er¢evesinde yapilan Onemli
degisiklikler ile bankacilik sektoriiniin siki bir denetime ve godzetime tabii
tutulmasidir. Bankacilik Kanunu’nda yapilan degisiklik ile finansal holding
sirketleri, kurulus birlikleriy, TMSF de Bankalar Kanunu kapsamina alinmis;
BDDK'nin denetim kapsami genisletilerek, finansal holding sirketleri, finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketleri de bu kapsama dahil edilmistir. Tim
iilkelerde ve uluslararasi piyasalarda mali istikrarin giiglendirilmesi amaciyla
bankalarin sermaye yeterliliklerinin dl¢iilmesine ve degerlendirilmesine iliskin olarak
olusturulan Basel-II kriterlerine uyumu saglayacak olan standartlar biitiini

olusturulmustur (Kaya, 2011: 172-184).

Osmanli Devleti, “rekabet” ve “catisma” yerine, “isbirligi” ve ‘“dayanigma”
degerlerine oncelik veren bir diinya goriisiine sahip olmustur. Fiyat, iicret, iiretim
alanlarinda rekabetin en diisiik diizeyde tutulmasi hedeflenmis, grup i¢i dayanigma
esas olarak belirlenmistir. Sonug olarak, Osmanli iktisadinin 6ncelik verdigi degerler
arasinda rekabet fikri olmadig1 i¢in Osmanli toplumu, ekonomik alanda uluslararasi
rekabeti tesvik edecek kurumsal bir yapiya da sahip olmamugtir. Tirkiye
Cumhuriyeti’nde ise, az gelismisligin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak
ekonomik gelisme fikri, {ilke politikasinin temelini olusturmustur. “Muasir
medeniyet seviyesine ulasma” sdylemi, lilkenin uluslararasi refah diizeyinin gelismis
iilkeler seviyesine ¢ikarilmasimi ifade etmekteydi. Bu hedefe ulagmak amaciyla,
iktisadi gelisme ve rekabet konular1 politikalarin temelini olusturacak sekilde hareket
edilmekteydi. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan Tiirkiye’nin biiyikk bir hizla
kalkinabilmesi i¢in devletin her tiirlii tesvik ve 6zendirmelerinin yam sira ¢esitli
onlemler alarak girisimci bir sinifin yaratilmas: da, uluslararasi alanda rekabet

giiciine sahip olmanin bir araci olarak diisiiniilebilir.

Tirkiye, 1980’11 yillara kadar diisiik diizeydeki ithalat ve ihracat oranlarina sahip,
ithal ikameci ve devlet¢i politikalara dayali bir ekonomik yap1 izlerken; 1980’1

yillarla birlikte ¢esitli yapisal reformlar uygulayarak, bu ekonomik yapidan
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uzaklagmaya c¢alismig; 2000°li yillarda da, devletin ekonomideki varligini
siirlandiran politikalarin yani sira, ozellestirme ve disa agilma uygulamalarina
odaklanmistir. Zamanla, uluslararasi ticaretin 6nemli oranda serbestlestirildigi,
devletin ekonomide oynadigi roliin bliyiik Ol¢lide azaltildigi, 6zel sektore agirlik
verilen serbest piyasa ekonomisi olma yolunda oOnemli girisimlerde bulunan,

uluslararasi rekabeti tesvik eden kurumsal yapiya sahip bir tilke haline gelmistir.

B. TURKIYE’NIN SAHIiP OLDUGU KURUMSAL YAPININ ANALIiZi

Tiirkiye’de kurallarin hiikiimet politikalarina uydurulmasi amaciyla sonu gelmez bir
bicimde degistirilip yeniden tanimlanmasi; ¢ikarilan bir yasanin hemen ardindan,
isadamlarimin bu yasanin bosluklarindan yararlanarak, suistimale yonelmelerini
Onlemeyi amaglayan yeni bir yasanin daha yliriirlige konulmasi, isadamlarinin
yogun biirokratik kurallarla ugrasmalarina yol agmistir. Ornegin, 1931°de ithalat
kotalar1 belirlenirken, her donemde mal listelerini degistirmeyi miimkiin kilan bir
mevzuat ve yeni bir yasa daha yiiriirliige konulmustur. Bir diger 6rnek, 1984’de
kurulan, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi icin verilebilir. Bu kurum,
aralarinda oOzellestirmenin yiiriitilmesi de olan birka¢ farkli amaca yonelik olarak
kurulmustur. Dogrudan Bagbakan’a bagli olmasi iktisadi karar alma mekanizmasinda
Bagbakan’in giiciinii arttiran bir unsur olmustur. Bagbakan’in giicilinii arttiran bu tiir
diizenlemeler, 1980’ler boyunca bir¢ogu beklenmeyen ve sik sik da birbiriyle ¢elisen
kararlarin alinmasinda biiyiik 6l¢iide kullanilmistir. Devletin ekonomideki varligi, en
cok bu tiir kararlar alarak is ortaminda belirsizligi arttirmasiyla hissedilmistir (Bugra,

2013: 46-211).

Kamu bankalari rant dagitiminin temel oyuncusu olarak ortaya ¢ikmis, bu kurumlarin
bor¢lanma ve bor¢ verme islemleri siyasi siirecte agir bir sekilde politize edilmistir.
Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi gibi kamu bankalari, kamu kaynaklarini
biirokratlarin sahip olduklari1 tarim iireticileri ve kiiciik ve orta dlgekli isletmelere
transfer etmeye yardim etmislerdir. Kaynaklarin kamu bankalar1 araciligiyla biitce
yoluyla ¢ikar gruplarina transfer edilmesi, 1990’larin 6zellikle makro ekonomik

performansini etkilemistir (Cetin, 2010: 28-29). Sonu¢ olarak, devletin izledigi



227

tutarsiz politikalar nedeniyle devlete olan giiven diizeyinin zedelenmesi, kurallarin
stirekli olarak degistirildigi bir ortamda belirsizligin artmasi, buna ek olarak, asir
biirokratik kurallarla ugrasmak zorunda birakilmasi, girisimcilerin yatirim isteklerini
azaltan etkenler olarak, iilkenin uluslararasi rekabet giicliniin arttirilmasinda yiiksek

hedeflere ulasilmasini engelleyecektir.

Devletin belirsizlik yaratan miidahaleleri, Tiirkiye’deki is hayatinda karsilagilan en
onemli zorluk olarak gosterilmektedir. Tiirkiye gibi, girisimcilik ortaminin
belirsizlikler ve dengesizliklerle dolu oldugu toplumlarda, bu belirsizlik karsisinda
sirketlerin de karar alma ve alinan kararlar yiiriirlige koyma siirecinde esnek
olabilmeleri biiyiik 6nem kazanmaktadir. Sirketlerin ihtiyag duyduklar1 bu esneklik,
aile sirketlerinde, profesyonel sirketlerde oldugundan daha fazla goriilmektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye’de holdingler, ne kadar biiyiirlerse biiyiisiinler, faaliyetleri ne kadar
cesitlenirse ¢esitlensin, temelde aile sirketleri olarak kalmakta ve sirket {izerindeki
aile kontroliinlin azalmasina kars1 ¢ikilmaktadir. Ancak, bu belirsizlik olgusu, sirket
yonetiminde  profesyonellesme  egilimlerinin ~ Oniine  gecerek,  sirketlerin
kurumsallasmasin1 ~ engellemektedir ~ (Bugra, 2013:  55-138).  Yeterince
kurumsallasamayan sirketler, dis pazarlara agilma ve uluslararasi alanda taninmalari
acisindan bilgi ve deneyim eksikligi yasamakta, sonug olarak da, iilkenin uluslararasi

rekabet giiciiniin arttirilmas1 konusunda yiiksek performans gosterememektedirler.

Tablo 2.25°de 1980-2010 yillar itibariyle, Tiirkiye’nin kurumsal gostergelerine yer
verilmis ve Tirkiye’'nin kurumsal yapisiyla 1ilgili gelismeler 06zetlenmeye
caligilmigtir. Buna gore, Tiirkiye’nin en iyi performans gosterdigi gostergelerin, “Dis
ticarette serbestlik” ve “Diizenlemelerin kalitesi” oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin
dis ticarette serbestlik acisindan 1980 yilinda sahip oldugu 3,43 derecesinden, o
yillarda Tiirkiye’de dis ticareti engelleyen politikalarin  agirlikta oldugu
anlagilmaktadir. Ancak, 24 Ocak Kararlar1 sonucunda baslayan dis ticarette
serbestlesme egilimlerinin de etkisiyle, 2010 yilina kadar ki siiregte dis ticaretin
giderek daha serbest hale geldigini gormekteyiz. “Diizenlemelerin kalitesi”
gostergesi, sadece 2001 yilinda 4,90 degeri ile 5’in altina inmis, ancak tabloda yer

alan diger yillarin tamaminda daha yiiksek degerler alarak iyi bir performans
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sergilemistir. 2001 yilinda gergeklesen diisiik performansta, diizenlemelerin kalitesi

gostergesinin alt bileseni olan kredi piyasasi diizenlemelerinde, 2001 krizi nedeniyle

yasanan dengesizliklerin pay1 oldugu sdylenebilir.

Tablo 2.25: Tiirkiye’nin Kurumsal Gostergeleri (1980-2010)
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1980 - - - - - 440 | 5 | 5 | 343 | 501 -
1985 - - - - - 493 | - 525 | 592 -
1990 - - - - - 582 | 2 | 4 | 471 | 560 -
1995 | 547 | 662 | 425 | 380 | - 693 | 5 | 5 | 7,75 | 626 | 323
2000 | 534 | 651 | 343 | 500 | - 708 | 4 | 5 | 755 | 558 | 552
2001 | 330 | 280 | 280 | 500 | - 670 | 4 | 5 | 720 | 490 -
2002 | 450 | 350 | 300 | 500 | - 700 | 3 | 4 | 690 | 500 -
2003 | 450 | 380 | 300 | 670 | - 700 | 3 | 4 | 7,00 | 510 -
2004 | 430 | 394 | 344 | 667 | - 831 | 3 | 3 | 693 | 513 | 558
2005 | 530 | 468 | 635 | 667 | 6,16 | 7,80 | 3 | 3 | 638 | 600 | 630
2006 | 566 | 451 | 633 | 500 | 6,16 | 782 | 3 | 3 | 6,78 | 6,00 | 6,39
2007 | 500 | 379 | 534 | 333 | 616 | 750 | 3 | 3 | 646 | 658 | 571
2008 | 451 | 401 | 483 | 333 | 6,16 | 744 | 3 | 3 | 641 | 654 | 503
2009 | 401 | 417 | 508 | 333 | 6,16 | 690 | 3 | 3 | 640 | 641 | 4,68
2010 | 3,77 | 443 | 535 | 333 | 560 | 6,76 | 3 | 3 | 684 | 571 | 451

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2013, 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlamlarak hazirlanmstir.

Tiirkiye’yi, “Hiikiimet miidahalesi” gostergesi agisindan inceledigimizde, 1980

yilinda 4,40 derecesi ile yiiksek oranli bir hiikiimet miidahalesinin oldugunu, ancak,
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2010 yilina kadar gegen siirecte daha yiliksek degerlere sahip olunarak, hiikiimet
miudahalesinin  yillar itibariyle azaldigi sOylenebilir. Devletin  ekonomik
faaliyetlerdeki varliginin zamanla azaltilmasi, devletin daha ¢ok kamusal mallarla
ilgilenerek, tilkedeki rekabet ortaminin ve 6zel sektoriin gelismesine 6nem verdiginin
bir gostergesi olmaktadir. “Hiikiimet miidahalesi’nin 2009 ve 2010 yillarinda
strastyla 6,90 ve 6,76 degerlerine diismesi, hiikiimet miidahalesinin dnceki yillara
gore arttigimni ifade etmektedir. Bu durum, 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin
etkisiyle yasanan durgunluk ve deflasyon ortamindan ekonomiyi ¢ikarabilmek

amactyla uygulanan ekonomi politikalarinin bir yansimasi olarak diisiiniilebilir.

“Politik ozgiirliikler” ve “ Sivil dzgiirliikler” agisindan incelenen yillarin tamaminda
Tiirkiye’nin siirekli olarak 3-5 dereceleri arasinda kalarak, “kismen ozgiir iilke “
konumunda oldugunu gormekteyiz. Bu durumun tek istisnasi, politik 6zgiirliikler
derecesinin, 1990 yili ig¢in 2 seklinde deger almasi ve buna gore “Ozgiir iilke”
konumunda kalmasi olmustur. “Kismen ozgiir iilkeler’in 6zellikleri olarak; siyasi
rekabet ve haklarin sinirli olmasi, sivil 6zgiirliikklere sayginin siirli olmasi, siirekli
bir yolsuzluk ortamindan muzdarip olunmasi, hukukun istiinligiiniin zayif olmasi,

etnik ve dini catigmalarin varli§i, tek bir siyasi parti hakimiyetinin olmasi

gosterilmektedir (Freedom in the World Report, 2013).

Tablo 2.25’e gore, Tiirkiye’nin sozlesmelerin uygulanabilirligi agisindan zayif
kaldig1; ordunun siyasete katiliminin bir 6l¢iisiinii veren siyasi istikrar agisindan
ozellikle 2007-2010 yillar1 arasinda siirekli olarak aldig 3,33 degerleri ile kotii bir
goriiniime sahip oldugu; tarafsiz mahkemeler gostergesiyle ilgili olarak, hiikiimet
faaliyetlerinin ve diizenlemelerinin yasalligina meydan okuma ve anlagsmazliklar
¢ozme konusunda, Tiirkiye’deki yasal ¢ercevenin verimsiz ve manipiilasyona tabii
oldugu goriilmektedir (Economic Freedom of the World Annual Report, 2012).
Bunlara ilave olarak, yargi bagimsizligi agisindan Tiirkiye incelenen donem boyunca
hicbir zaman ¢ok yiiksek degerlere sahip olmamakla birlikte, 2010 yilinda 3,77
degeri ile en disiik degerini almistir. Bu durum, yargi sisteminin isleyisinin
vatandaglarin, firmalarin, hiikiimet {iyelerinin siyasi etkilerinden bagimsiz

olamadigini ve bunlardan yogun olarak etkilendigini ortaya koymaktadir (Economic
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Freedom of the World Annual Report, 2012). Ayrica Tablo 2.25’e gore, miilkiyet
haklarinin korunmasinda Tiirkiye, 2005 yilina kadar kotii bir performans sergilerken;
2005-2010 yillar1 arasinda alinan daha yiiksek degerlere gore, miilkiyet haklarinin
korunmasmin kanunlarla acik ve iyl bir sekilde tanimlanmaya basladig
goriilmektedir. Yapilan yatirnmlarin miilkiyet haklarina yonelik diizenlemeler ile
korunmasi, Tiirkiye’nin ekonomik performansinda basarinin Oniinii agmis olsa da
Tirkiye’de “Hukuk sistemi ve miilkiyet haklari”nin gelisimini baz alan reformlarin

bu konuda siirl bir gelisme yarattig1 ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 2.25’de son olarak, ithalat ve ihracat izinlerinin alinmasi sirasinda, kamu
hizmetlerinin sunumunda (telefon veya elektrik), yillik vergi 6demelerinde, kamu
sOzlesmelerinde (yatirnm projeleri) ve Odiillendirmede, olumlu yargi kararlarinin
cikarilmasinda, ekstra O0deme ve riigvet durumlarinin olup olmadigini &lgen,
“Riigvet/kayirma” gostergesine yer verilmistir. Ulkedeki hiikiimet politikalarinin,
yasalarinin veya yonetmeliklerinin, sirketler iizerinde, yasadis1 6demeleri amaglayan
negatif bir etkisi varsa, derece sifira dogru diismekte; hicbir etkisi yoksa derece en
yiiksek deger olan 10 olarak gerceklesmektedir. Bu gdsterge agisindan Tiirkiye’nin
durumunu inceledigimizde, 1995 yilinda 3,23 seklinde kotii bir dereceyle baslayan
veriler, yillar itibariyle daha iyi degerlere ulasmakla birlikte, bu alandaki

diizenlemelerin hala yetersiz kaldigini sdyleyebiliriz.

1980’11 yillara kadar Tiirkiye’de ice doniik sanayilesme stratejisi izlendigi icin
yabanc1 yatirimcilara uygun bir ortam hazirlanamamistir. 1980°den itibaren yabanci
sermaye girislerine ait prosediirlerinin kolaylastirilmasiyla yabanci sermaye girisleri
tesvik edilmistir. Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye miktari, 1981 yilindan 2011
yilina kadar toplam 110 milyar Dolar1 bulmustur. Sadece 2000-2011 yillar1 arasinda
96 milyar Dolar yabanci sermaye girisinin oldugu gerceklestirilmistir. Ozellikle son
yillarda yabanci sermaye girisinde dnemli artiglar olmakla birlikte, yabanci sermaye
miktarinin arzulanan diizeyde olmadigi soylenebilir (DPT, Temel Ekonomik
Gostergeler).

2001 yilindan itibaren bir yandan ABD Merkez Bankasi’nin faiz oranlarini

diistirmesi sonucunda yaganan kiiresel likidite bollugu nedeniyle; diger taraftan
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Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin 2001 krizi sonrasinda faiz oranlarini
yiikseltmesi nedeniyle Tiirkiye’ye sicak para seklinde giren yabanci sermaye orani
artmistir.  Aym1  yillarda Ozellestirmeleri igeren dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarindan da s6z edilse de, yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemli bir boliimii,
Tiirkiye' deki yiiksek reel faizlerden yararlanmak i¢in portfoy yatirimi seklinde gelen
sicak paradan olusmustur. Portfdy yatirimlari, vadelerinin kisa olmasi ve her an
nakde cevrilebilir bir yapiya sahip olmalari nedenleriyle risk igcermektedir. Bu
nedenle, yabanci sermaye girislerinin artiyor olmasi iilkenin uluslararasi rekabet
giiciine pozitif katkilarda bulunmakla birlikte, Tiirkiye'nin saglikli bir ekonomik
bliylime gergeklestirebilmesi i¢in tasarruflarini arttirarak, yatirim-tasarruf agigini
azaltmas1 ve sicak para yerine dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekebilmesi

gerekmektedir.

Tablo 2.25’de ayrintili olarak verilen ve agiklanan Tiirkiye’nin kurumsal

gostergelerine ait trendin, Grafik 2.1 den de izlenmesi miimkiindiir.

1 Hesap verilebilirlik seffaflik, ifade 6zgiirliigiine ait degerler, diger gostergelerin degerleri ile uyum
gostermesi agisindan yiikseldiginde olumlu, azaldiginda olumsuz yorumlanacak sekilde tersi alinarak

grafige yansitilmistir.
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Grafik 2.1: Tiirkiye’de Kurumsal Gostergeler

Kaynak: Economic Freedom of the World Annual Report 2013, 2012, 2011, 2009, 2008, 2006 ve

Freedom in the World 2013 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kurumsal yapiya ait verileri yansitan Tablo 2.25 ve Grafik
2.1, Turkiye’deki iktisadi ve siyasi kurumlarin zayif oldugunu ortaya koymaktadir.
Tirkiye’nin daha yiiksek ekonomik performans sergileyebilmesi i¢in diizenlemelerin
kalitesi, demokrasi, temel hak ve Ozgiirliikler, hukuk sistemi ve miilkiyet haklari
cercevesinde kurumsal reformlar uygulayarak, sahip oldugu kurumlar giiclendirmesi

ve kalitelerini arttirmasi gerekmektedir.

Tablo 2.26, ¢alismanin bu boliimiinde incelenen gelismis tilkeler ve gelismekte olan
iilkelerin kurumsal yapilarinin kalitesini ve bu cercevede Tirkiye’de kurumsal

yapinin kalitesinin ne diizeyde oldugunu yansitmaktadir.
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Tablo 2.26: Ulke Gruplarina Gére Kurumsal Yapinin Kalitesi (2010)

_GELISMI$ GELISMEKTE TURKIYE’NIN
ULKELERIN _ OLAN DEGERLERI
KURUMSAL GOSTERGELER DEGERLERI* ULKELERIN
DEGERLERI**
RAKAM +/- RAKAM +/- RAKAM +/-
Yargi Bagimsizhg' 6,09 + 485 - | 3,77 -
+
Tarafsiz Mahkemeler’ 5,20 4,40 - 4,43 +
+
Miilkiyet Haklarinin Korunmasi* 6,83 5,29 - 535 +
. +
Siyasi istikrar (Askeri Miidahale)' 7,85 5,66 - | 333 -
+
Sozlesmelerin Uygulanabilirligi' 6,21 4,63 - | 5,60 +
+
Hiikiimet Miidahalesi' 6,10 6,23 + [6,76 +
+
Dis Ticarette Serbestlik! 7,35 6,56 - 6,84 +
+
Diizenlemelerin Kalitesi® 6,88 6,33 - 571 -
+
Riisvet / Kazlrmal 6,14 4,79 - | 451 -
.. +
Politik Ozgiirliikler” 1,28 3.3 - | 3 (Kismen dzgiin) | +
.. +
Sivil Ozgiirliikler’ 1,71 34 - | 3 (Kismen dzgiir) | +

* Gelismis tlkelerin kurumsal gostergeleri agisindan aldiklari degerler, ¢alismada incelenen 7 gelismis
iilkenin (ABD, Ingiltere, Fransa, Japonya, Giiney Kore, Brezilya, Meksika) kurumsal gostergelerine ait
verilerin ortalamasini yansitmaktadir.

** Geligmekte olan iilkelerin kurumsal gostergeleri acisindan aldiklar: degerler ise, ¢aligmada incelenen 10
gelismekte olan ilkenin (Cin, Hindistan, Tayvan, Vietnam, Misir, Botsvana, Senegal, Sili, Arjantin,
Venezuela) kurumsal géstergelerine ait verilerin ortalamasini yansitmaktadir.

1 EFW Raporu verilerinin kullanildigi, kurumsal gostergelerin aldigi degerler (degerler 0-10 arasindadir)
10’a dogru yaklastikca {ilkelerin kurumsal yapilarmin kalitesi pozitif (giiglii kurumsal yapr); sifira dogru
yaklastikea ise, negatif (zayif kurumsal yap1) olarak degerlendirilmektedir.

2 FW Raporu verilerinin kullanildigi “politik 6zgiirliikkler” ve “sivil 6zgiirliikler” gostergeleri agisindan,
kurumsal gostergelerin aldig1 degerler (degerler 0-7 arasindadir) sifira dogru yaklastik¢a pozitif, 7’ye dogru
yaklastikca ise, negatif seklinde degerlendirilmektedir.

Tablo 2.26’ya gore, gelismis {iilkeler kaliteli ve giiclii kurumsal yapilart ile dikkat
cekmektedirler. Geligmis iilkelerin kurumsal yap1 gostergeleri acisindan aldiklar
degerler incelendiginde, siyasi istikrarin saglanmasinin yanisira siyasi ve toplumsal
alanda genis 6zgiirliikklerin taninmasi konusunda da ¢ok giiclii bir kurumsal yapiya
sahip olduklar1 goriilmektedir. Toplumun verimli bir sekilde islemesini bozan ve
yabanci yatirimcilar icin huzursuz bir ortam yaratan siyasi istikrarsizligin
engellenmesinde, ¢alismada incelenen gelismis iilkelerin tamaminin basarili oldugu,
ancak Ingiltere, Fransa ve Japonya’nin bu konuda digerlerine gore daha one ciktig

goriilmektedir (Bkz. Tablo 2.6).
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Ancak, gelismis {ilkelerdeki kurumsal yapinin kalitesi “tarafsiz mahkemeler”
acisindan tek basina degerlendirildiginde ¢ok da kotii gériinmezken; Tablo 2.26°da
yer alan kurumsal yapi gostergelerinin tamami acisindan degerlendirildiginde,
gelismis iilkelerin en zayif olduklar1 alanin tarafsiz mahkemeler oldugu dikkat
cekmektedir. Hiikiimet faaliyetleri ve diizenlemelerinin yasalligina karsi ¢ikilmasi ve
yasanan anlasmazliklarin ¢oziimiinde, Ingiltere ve Fransa’nm calismada incelenen
diger gelismis iilkelere gore, daha verimli ve yansiz bir siire¢ izledigi goriilmekle
birlikte, ingiltere ve Fransa da dahil olmak iizere, gelismis iilkelerin tamammin bu
acidan yetersiz kaldigi ve daha verimli politikalar {retilmesi gerektigi goze

carpmaktadir (Bkz. Tablo 10).

Tablo 2.26’da gelismekte olan iilkelerin kurumsal yapilarmin kalitesi, gelismis
tilkelerin kurumsal yap1 gostergelerinin aldiklart degerlerle karsilastirilarak
belirlenmeye calisilmistir. Buna gore,  gelismekte olan iilkelerin yaptiklar
diizenlemeler ile hiikiimet miidahalesinin azaltilmasinda basarili olduklari
goriiliirken, “hiikiimet miidahalesinin” disinda kalan tiim kurumsal yap1
gostergelerinde aldiklart negatif degerler ile, gelismis iilkelere gore daha zayif ve

kalitesiz kurumsal yapiya sahip olduklari ortaya ¢ikmustir.

Tablo 2. 26’daki veriler, gelismis iilkelerden bagimsiz bir sekilde kendi iginde
degerlendirildiginde, gelismekte olan iilkelerin “dis ticaretin serbestlestirilmesi”
acisindan iy1 bir kurumsal yapiya sahip olduklarini yansitmaktadir. Ancak gelismekte
olan iilkelerin, gelismis {ilkelerin bu alanda gosterdikleri basar1 diizeyine
ulasabilmeleri icin uluslararasi ticarette tarife ve kota uygulamalarinin azaltilmasi,
yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi, sirketlerde yabanci miilkiyetinin arttirilmasi gibi
dis ticaretin serbestlestirilmesine yonelik diizenlemelere 6nem vermeleri

gerekmektedir.

Gelismis lilkeler ve gelismekte olan iilkelerdeki mevcut kurumsal yap1 ¢ercevesinde

Tiirkiye’nin durumu ilgili endeks diizeyleri cergevesinde degerlendirildiginde,

99 (13 2 (13

Tiirkiye’nin “tarafsiz mahkemeler”, “miilkiyet haklarinin korunmas1”, “politik ve

9% (3

sivil ozgiirlikler”, “sozlesmelerin uygulanabilirligi”, ve “dis ticarette serbestlik”
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alanlarinda gelismekte olan {iilkelere gore daha giiglii bir kurumsal yapiya sahip
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin aldigr 6,76 degeri, hiikiimet miidahalesinin
azaltilmasiyla ilgili olarak gerek gelismekte olan iilkelere (6,23) gore, gerekse
gelismis tilkelere (6,10) gore daha basarili bir performansinin  oldugunu
gostermektedir. Ancak, “yargi bagimsizligi”, “siyasi istikrar”, “diizenlemelerin
kalitesi” ve “rligvet/kayirma” alanlarinda gerek gelismis iilkelere gerekse gelismekte

olan iilkelere gore daha zayif ve kalitesiz kurumlara sahiptir.

Tiirkiye’de mevcut kurumsal yapinin giliglendirilmesi ve verimli hale getirilmesi
amaciyla uygulanan reformlarin, bazi kurumsal yapi gostergelerinde zamanla
iyilesme yarattigt goriiliitken (Bkz. Tablo 2.25); gelisim ve degisim bir siireg
oldugundan, bu reformlarin kurumsal yapiya yansimasi, kurumsal yapi iizerindeki

net etkileri ve kurumsal yapida degisim yaratmasi uzun donemde gerceklesecektir.
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UCUNCU BOLUM

KURUMSAL YAPI VE ULUSLARARASI REKABET GUCU ARASINDAKI
ILISKININ EKONOMETRIK ANALIZI

Kurumsal yap1 ve uluslararasi rekabet giicli arasindaki iliski, calismamizda ti¢ farkli
model yardimiyla, dlgiilmeye ¢alisilacaktir. Ilk modelde incelenen iilkelerin tamami
analize dahil edilerek kurumsal yap1 ve uluslararasi rekabet giicii arasindaki iliski
arastirlacaktir. Ikinci model ile gelismis iilkelerde kurumsal yapinin uluslararas
rekabet giicli {lizerindeki etkisi; liclincii model ile de gelismekte olan iilkelerde

kurumsal yapinin uluslararasi rekabet giicii tizerindeki etkisi olgiilecektir.

l. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Kurumlar ve uluslararasi rekabet arasindaki iliskiyi agiklamay1 amaglayan ¢alismada,
sOzii edilen iliskinin incelenmesine, 144 {ilke ve 39 kurumsal yapi degiskeninin
kullanilmastyla, 1980-2011 yillarim1 kapsayacak sekilde baslanilmistir. Ancak, tiim
iilkeler icin veri bulunamamasi nedeniyle eksik verilere sahip iilkelerin,
degiskenlerin ve yillarin analizden ¢ikarilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Buna
gore ¢alismada, kurumsal yap1 ve uluslararasi rekabet giicii arasindaki iliski, 59 tilke
ve 23 kurumsal yap1 degiskeninin (bkz.Tablo 3.1) kullanilmasiyla, 2000-2011 yillar

arasindaki zaman dilimi i¢in aragtirilmistir.

1. VERILER

Ulkelerin kurumsal yapisim ortaya koyacak veriler yaygmn olarak, uluslararast
kuruluglar tarafindan agiklanan endekslerden olusmaktadir. Bu kuruluslar arasinda,
PRS (Uluslararas1 Ulke Risk Rehberi), IMD (Uluslararas1 Yonetim Gelistirme
Merkezi), Diinya Rekabet Yilligi, Freedom House, Frasier Institue ve Gallup
International sayilabilir. Verilerin derlenmesinde, Diinya Bankas1 (WGI: Worldwide
Governance Indicators), International Monetary Fund (IMF) ve United Nations

Economic Comission for Europe (UNECE) istatistiklerinden yararlanilmaktadir.
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Uluslararasi1 kuruluglar tarafindan yayinlanan bu endeksler, daha ¢ok uluslararasi
yatirimcilart bilgilendirmek amaciyla hazirlanmaktadir. Uzman goriislerine dayali
olarak hazirlandiklar1 igin, silibjektif bir nitelige sahiptirler. Buna bagli olarak,
endekslerin hesaplama teknikleri, dayandiklari veri kaynaklarinin yetersizligi ve
tutarsizligina yonelik elestirilerle karsilagilmaktadir (Mansfield, 2014). Ancak, buna
ragmen, objektif verilerin bulunmamasi nedeniyle endekslerin, akademik

arastirmalarda referans olarak kullanilmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Analizde kullanilacak olan kurumsal yapi1 gostergeleri ve rekabet giicli siralamasi
verileri i¢in;
e Economic Freedom of the World,
e Freedom in the World,
e International Property Rights Index,
e IMD- International Management Development-The Global Competitiveness
Report (Uluslararast Yonetim Gelistirme Merkezi- Kiiresel Rekabet Raporu)

verilerinden yararlanilmistir.

Tiim tilkeler i¢in veri bulunamadigindan dolay1, Ek 3.1°de gdsterilen kurumsal yap1
degiskenlerinin bir kismi, analiz yapilirken modele dahil edilememistir. Analizde

kullanilan kurumsal yap1 degiskenleri Tablo 3.1°de yer almaktadir.
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Tablo 3.1: Kurumsal Yapi Degiskenleri (Bagimsiz Degiskenler)

DEGISKENLER
Yarginin Bagimsizligi

Hukuk Sistemi ve Miilkiyet Haklar ile Yasal Diizenlemelerin Niteligi

Tigili Gostergeler Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Askeri Vesayet

Hukuk Sisteminin Biitiinliigii

Hikiimet Harcamalari

Hiikiimet Miidahalesi ile Ilgili Transfer ve Stibvansiyonlar

Gostergeler
Marjinal Vergi Oram
Hesap Verebilirlik, Seffaflik, ifade Politik Ozgiirliikler
Ozgiirliigii ile gili Gostergeler Sivil Ozgiirliikler
Tarifeler
Ticaret Engelleri ile Ilgili Diizenlemeler
Dis Ticarette Serbestlik ile ilgili Karaborsa Doviz Kurlari
Gostergeler

Yabanci Yatirimlarin Kisitlanmasi

Kredi Piyasasi Diizenlemeleri

e Bankacilik Sisteminde Ozel Kesimin Pay1
e Ozel Sektor Kredileri

e Para Politikasi Istikrari

. Emek Piyasasi Diizenlemeleri
Piyasa Mesrulastirict Kurumlar ile Ilgili | ise Alma ve Asgari Ucret

Gostergeler

e Ise Alma Isten Cikarma Diizenlemeleri
e Toplu Sozlesme
Is Piyasas1 Diizenlemeleri
o Biirokrasinin maliyeti
o Iskurma
Piyasa Istikrarim Saglayan Kurumlar | Enflasyon
ile flgili Gostergeler
Kaynak: Economic Freedom of the World (EFW); Freedom House verileri kullanilarak

hazirlanmistir.

Uluslararas1 rekabet giicli gostergeleri olarak literatiirde c¢ok sayida degisken
kullanilmaktadir. Ek 3.2°den de goriilecegi gibi reel kurlar, isgiicii maliyetleri,
thracat kar marjlari, verimlilik gibi bir ¢cok degiskenin yani sira, makro ekonomik
performans gostergesi olarak ne ¢ikan GSYIH degiskeni de rekabet giicii gostergesi
olarak kullanilmaktadir. Ulkelerin sahip olduklar1 rekabet giicii, temelde GSYIH
degiskeni iizerinden net bir sekilde izlenebildigi ve inceledigimiz iilkeler i¢in en
saglikli istatistiki veri olarak elde edebildigimiz degisken, GSYIH degiskeni oldugu
i¢in, “satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen GSYIH”, yapilan analizlerde

bagimli degisken olarak kullanilmigtir. Bagimli degiskene ait veriler, Uluslararasi
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Para Fonu’nun IMF Data and Statistics World Economic Outlook Databases veri

tabanindan elde edilmistir.

Ayrica, llkelerin sahip olduklar1 emek ve sermaye miktarlart kontrol degiskeni
olarak analizlere dahil edilmistir. lgili degiskenlere ait istatistiki veriler sirasiyla,
Diinya Bakasi’nin Worldbank Data Indicator veri tabanindan ve Uluslararas1 Para
Fonu’nun IMF Data and Statistics World Economic Outlook Databases veri

tabanindan elde edilmistir.

Kurumsal yapi ve uluslararasi rekabet iliskisini inceleyen c¢alismalar, Ek 3.3’te
verilmigtir. Ek 3.3’te, konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarda kullanilan iilke sayilari,
arastirmanin kapsadigi donem, ampirik arastirma ic¢in kullanilan yontem, kullanilan
bagimli ve bagimsiz degiskenler ve yapilan arastirmanin sonucunda incelenen
iligkinin hangi yonde ortaya ¢iktig1 gibi bilgilere yer verilerek, ilgili literatiiriin dzeti

sunulmaya calisilmistir.

Kurumsal yapinin uluslararast rekabet giicii lizerinde olumlu etkileri oldugunu
gosteren birgok akademik calisma bulunmaktadir. John Locke, Adam Smith, John
Stuart Mill, Arthur Lewis, Douglass North ve Robert Thomas, ekonomik kalkinmada
farkli kurumsal faktorlerin 6nemine vurgu yapmislardir. Bir dizi 6nemli ¢alismayla
kurumlar ve biiylime iliskisini arastiran D.Acemoglu da (Acemoglu ve Robinson,
2008; Acemoglu ve Johnson, 2007; Acemoglu ve Johnson, 2006; Acemoglu ve
Johnson, 2005; Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2004; Acemoglu vd., 2003;
Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2002; Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2001),
kurumsal kalitenin biiylimeyi olumlu yonde etkiledigi, makroekonomik istikrarsizlik
ve krizleri engelleyici etkilerinin bulundugu sonucuna ulasmistir. Grigorian ve
Martinez (2000), gelismekte olan Asya ve Latin Amerika tlkeleri iizerine yaptiklari
caligma ile kurumsal kalite ile iktisadi biiyiime arasinda giiclii ve pozitif yonli bir
iliskinin oldugunu ortaya koymuslardir. Onlara gore, kurumsal kalite, sadece yatirim
yolu ile degil, ayn1 zamanda etkin kaynak tahsisi ve biirokratik verimlilik yoluyla da

iktisadi biiylimeyi etkilemektedir.
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Son yillardaki iktisat literatiirii incelendiginde, ekonomik performansin
arttirllmasinda miilkiyet haklarinin 6nemine odaklanmis olan bir ¢ok akademik
calismanin yapildig1 goriilmektedir (Acemoglu, 2008; Gradstein, 2004; Zak, 2002).
Miilkiyet haklarinin korunmasi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen
akademik caligmalarda miilkiyet haklar1 ile ekonomik biiylime arasinda pozitif iligki
olduguna dair bulgulara ulasilmistir (Doyle ve Zarzosof, 2011; Le, 2009; Chen,
2008; Mijiyawa, 2008, Cheptea, 2007; Hall ve Jones, 1999; Svensson, 1998;
Leblang, 1996; Knack ve Keefer 1995).

Diger taraftan, Knack (2002) ve Tang, Groenewold ve Leung (2003), miilkiyet
haklar1 kurumlarinin bulundugu ekonomilerin sadece dogal kaynaklarin etkin
kullanimin1 saglamakla degil, ayn1 zamanda yenilikleri ve teknik gelismeyi de
destekleyerek yoksullugun azalmasi, makro ekonomik istikrarsizliklarin onlenmesi
ve ekonomik biiylimenin artmasini sagladiklart sonucuna ulagsmiglardir. Rodrik de
(1999), bir¢ok Sahra-alt1 Afrika iilkesini kapsayan calismasinda kurumlarin istikrar
saglayict ve yasallastirict fonksiyonlarina iliskin bazi bulgular sunmaktadir. Buna
gore, 1973 yilindan 6nce 15°ten fazla iilke, yilda %?2,5’in tlizerinde biiylime
kaydetmistir. Fakat zayif yerel kurumlar1 nedeniyle ¢ok azi 1970’lerdeki petrol
fiyatlarindaki artiglara ve diger makro ekonomik soklara karsi koyabilmis ve
boylelikle izleyen donemde biiyiime keskin bir diislis sergilemistir. Bu tiir soklara
kars1 alman tedbirler dagitim ile ilgili ciddi uygulamalara neden olmaktadir. Ornegin,
O0demeler bilangosu krizine karst olarak iilkelerin, siki maliye politikalar
uygulayarak toplam talebi kismasi gerekmektedir. Kurumsal yapinin uluslararasi
rekabet giicii iizerinde bu derece 6nemli olmasi nedeniyle, llkelerin uluslararasi
rekabet giiclinli arttirabilmeleri i¢in etkin olmayan kurumsal yapilarinda degisiklige

gitmeleri gerekebilmektedir.

Dini inanglarin ekonomik kalkinma {izerinde énemli etkilerinin oldugunu gosteren
farkli akademik ¢alismalar yapilmistir (Durlauf, Kourtellos ve Tan, 2011; Acemoglu,
Johnson ve Robinson, 2005; Guiso, Sapienza, ve Zingales, 2003; Barro ve Mc
Cleary, 2003; Alesina ve La Ferrara, 2002). Bu diisiinceyi en iddiali savunanlarin

basinda Weber gelmektedir. Ik kez 1904 yilinda yaymlanan Protestan Ahlaki ve
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Kapitalizmin Ruhu isimli eserinde Weber, dinsel anlayislarin ekonomik davranislarin
gercekten belirleyicisi oldugunu, buradan toplumlardaki ekonomik degismelerin

nedeni oldugunu gostermek istemistir (Weber, 1999).

Ayrica, iyl bir ekonomik performans i¢in toplumlarin sahip oldugu sosyal sermaye
ve kiiltiirel faktorlerin 6nemli oldugunu ortaya koyan akademik c¢alismalar da
yapilmistir. Bu calismalarin temelinde, daha iyi bir ekonomik dengeye ulagmanin
sosyal sermaye ve kiltir ile iligkili oldugu yer almaktadir. Bu diisiince, Latin
Amerika iilkelerinin geri kalmigliginin nedenlerini agiklayan ¢aligmasinda, kiiltiirel
faktorlerin 6nemine vurgu yapmis olan Greif (2006) tarafindan da desteklenmektedir.
Fellner da (2008), Latin Amerika ve Cin ekonomilerinin gelisimini agikladigi
calismasinda, bu toplumlarin sahip oldugu sosyal sermaye ve kiiltlir {lizerinde
odaklanmistir. Gokalp ve Baldemir (2005), Durlauf ve Fafchamps (2004), Knack ve
Keefer (1997) tarafindan yapilan akademik c¢aligmalarda da, sosyal sermaye ve

ekonomik performans arasinda pozitif iliski olduguna dair bulgulara ulagilmistir.

Kurumsal faktorlerden hukukun tstiinliigiiniin ekonomik kalkinmada énem tagidigini
vurgulayan ve hukukun istlinligi ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonli bir
iligki oldugunu yansitan akademik ¢aligmalar (Doyle ve Zarzosof, 2011; Chen, 2008;
Yaprakli, 2008; Gani ve Prasad, 2006; Gokalp ve Baldemir, 2005; Dolar ve Kraay,
2003; Grigorianv ve Martinez, 2000; Rodrik, 1999) oldugu gibi; kurumsal
faktorlerden siyasi istikrarin ekonomik kalkinmada onemli bir yeri oldugunu
kanitlayan farkli akademik calismalar da bulunmaktadir (Mijiyawa, 2008;Y aprakli,
2008; Borrmann, Buse ve Neuhaus, 2006; Gokalp ve Baldemir, 2005; Svensson,
1998; Alesina ve Perotti, 1993; Baro, 1991).

Biirokratik verimlilik ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen c¢aligsmalara
gore, biirokratik ve idari engellerin azaltilmasi yoluyla biirokratik verimliligin
arttirildigt ekonomilerde, yolsuzluk diizeyinin diisecegi ve buna bagli olarak,
yatirimlarin ve biiylimenin artacagi ortaya konulmustur (Gillette, 2008; Grigorianv

ve Martinez, 2000; Mauro, 1995).
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Demokrasinin iktisadi biliylime iizerindeki etkisini arastiran ¢aligsmalar ise ii¢ farkli
yaklasim ortaya koymaktadir. Bu ¢alismalardan bir kismi demokrasi ve iktisadi
bliylime arasinda “dogrudan” bir iligki oldugunu iddia ederken (Sirowy ve Inkeles,
1990; De Hann ve Siermann,1995; Nelson and Singh, 1998; Barro, 1996); bir kismi1
“dolayl1” bir iliskinin oldugunu savunmakta (Tavares ve Wacziarg, 2001); diger bir
kismui ise bu iligkiyi “siipheci yaklagim” ¢ergevesinde degerlendirmektedir (Helliwell,
1994). Demokrasinin iktisadi biiyiime iizerindeki etkilerinin “dogrudan” oldugunu
savunanlarin bakis acilari, “bagdasma perspektifi” ve “catisma perspektifi” seklinde
farklilik gostermektedir. “Bagdasma perspektifi’ne gore, demokrasi ekonomik
biiylimeyi tesvik etmekte veya ekonomik biiyiime demokrasi diizeyini arttirmaktadir
(Mijiyawa, 2008; Rodrik, 2000; Rodrik, 1999). Buna karsilik “catisma perspektifi”
ise, demokrasinin ekonomik biiylimeyi engelledigini veya ekonomik biiylimenin
demokrasiyi engelledigini savunmaktadir (Arif, Kayani ve Kayani, 2012: 201;
Beskaya ve Manan, 2009; Paldam ve Wiirtz, 2003, Barro, 1996). “Catisma
perspektifi’ni benimseyen ¢alismalarda, demokrasinin ekonomik biiylimeyi
engelleme nedenleri ii¢ noktada toplanmistir (Sirowy ve Inkeles, 1990; De Hann ve
Siermann,1995; Nelson and Singh, 1998):

e Ekonomik biiyiimeyi geciktirmesi erken demokrasinin disfonksiyel

sonucudur.
e Demokratik yonetimler, yliksek oranli biliylime i¢in 6nemli politikalarin
uygulanmasi konusunda verimsizdir.
e Mevcut diinya tarihsel durumunda demokrasi, hiikiimetin gelisme siirecindeki

roliiniin artmasini saglayamamaktadir.

Serbest ticaretin ekonomik biiylimeyi tesvik ettigine inanilmakta ve ¢ok sayida
akademik arastirma bu durumu desteklemektedir (Le, 2009; Cheptea, 2007;
Williamson, 1990). Buna karsilik, gorece olarak daha yeni veri setinden olusan
ekonomik ozgiirliikler endeksinin kullanildigi ¢alismalar, ekonomik 6zgiirliikler ve
ekonomik biiylime arasinda zayif bir iliskinin varligmi ortaya koymaktadir.
Ekonomik ozgiirliikler ve ekonomik biiylime iligkisi, hane halkinin yabancilarla

serbest ticaret yapmasi agisindan incelendiginde, yabanci iilkelerle yapilan serbest
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ticaretin ekonomik biliylimeyi azaltti§i sonucuna ulasilmistir (Berggren ve Jordahl,

2003; Gorgens, Paldam ve Wiirtz, 2007).

Kurumsal yap1 ve ekonomik performans iliskisiyle ilgili literatiir incelendiginde,
ekonomik kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in farkli kurumsal faktorlerin
Onemine vurgu yapan akademik ¢alismalarin oldugu da goriilmektedir. Bu akademik
caligmalarin sonucuna gore, yolsuzlugun azaltilmasi (Yaprakli, 2008; Borrmann,
Buse ve Neuhaus, 2006 Gani ve Prasad, 2006; Gokalp ve Baldemir, 2005;
Grigorianv ve Martinez, 2000; Mauro, 1995); diizenlemelerin kalitesi (Yaprakli,
2008; Borrmann, Buse ve Neuhaus, 2006; Gani ve Prasad, 2006; Gokalp ve
Baldemir, 2005); serbest ticaret (Le, 2009; Cheptea, 2007); ifade 6zgiirliigii, hesap
verebilirlik, seffaflik (Yaprakli, 2008; Gokalp ve Baldemir, 2005); hiikiimet
miidahalesinin azaltilmast (Cheptea, 2007; Tang, Groenewold ve Leung, 2003);
sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler (Rodrik, 1999) ekonomik kalkinmada &nemli

rol oynamaktadir.

I1l. YONTEM

Konu ile ilgili olarak yapilan literatiir incelemesi, bu alanda yapilan akademik
caligmalarda yaygin olarak kullanilan ekonometrik yontemin panel veri analizi
oldugunu ortaya koymustur (incelenen akademik calismalar i¢in bkz. Ek 3.2). Bu
calismada da, kurumsal yapit ve uluslararasi rekabet giicli arasindaki iliskinin
incelenmesi amaciyla kullanilan bagimsiz degiskenler, calismanin kapsami ve
incelenen donem dikkate alindiinda, panel veri analiz yonteminin kullanilmasinin

uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Panel veri analizinde, her bir birime karsilik, bir zaman serisi vardir. Zaman
boyutuna sahip yatay kesit serilerinin kullanilarak ekonomik iliskilerin tahmin
edilmesi yoOntemine panel veri analizi ismi verilmektedir. Panel verileri
calistirildiginda, her bir birim tiim zaman donemleri boyunca gézlenmigse “dengeli
panel”; bazi birimler i¢in bazi zamanlar kayipsa “dengesiz panel” s6z konusu

olmaktadir. Zaman serisi ve yatay kesit analizi ile kiyaslandiginda panel veri analizi,
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arastirmactya daha genis bir veri seti ile ¢alisma imkani1 sunmakta ve trend etkisini
azaltmaktadir. Bu durum, daha yiiksek giivenilirlige sahip parametre tahminleri, daha
yiiksek serbestlik derecesi ve aciklayici degiskenler arasinda daha disiik coklu
dogrusal baglanti, sonug¢ olarak daha etkin ekonometrik tahminler elde edilmesini
saglamaktadir. Panel veri yontemi kesit ve zaman serisi gdzlemlerini
birlestirdiginden gozlem sayist daha fazladir. Panel veri bir donemden digerine
meydana gelen degisim ile mikro birimler arasindaki degisimi birlestirmek suretiyle
degiskenlik meydana getirerek coklu dogrusalligi azaltmaktadir (Tatoglu, 2013: 9-
13).

Kurumsal yap1 degiskenlerinin rekabet giicli iizerindeki etkisini inceleyebilmek
amactyla oncelikle, analize dahil olan tiim {iilkeler (59 iilke) i¢in, daha 6nce agiklanan
bagimli ve bagimsiz degiskenlerin yer aldigi, 2000-2011 yillar1 arasindaki 12 yillik
bir zaman dilimini iceren dengeli panel veri seti hazirlanmistir. Elde edilen panel veri

setinden yararlanilarak s6z konusu iligki incelenmeye ¢aligilmistir.

Analizler yapilirken ilk olarak verilerine eksiksiz olarak ulasilabilen 59 iilkenin
tamami alinarak ve Tablo 3.1°de yer alan kurumsal yapi1 degiskenleri kullanilarak,
kurumsal yapimin rekabet giicii lizerindeki etkisi incelenmistir. Daha sonra iilkelerin
sahip olduklar1 kurumsal yapilarinin rekabet giiciinii ne sekilde etkiledigini daha net
ortaya koyabilmek amaciyla tilkeler, Tablo 3.2°de gosterildigi gibi, gelismis tilkeler

ve gelismekte olan tilkeler olarak siniflandirilmistir.
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21 GELISMIS
59 ULKE ULKE 38 GELISMEKTE OLAN ULKE
(25.0008 ve 1)
Avusturya Ispanya Avusturya Sili Peru
Avustralya Isveg Avustralya Cek Cumhuriyeti | Filipinler
Belgika Isvigre Belgika Yunanistan Rusya
Kanada Birlesik Krallik Kanada Macaristan Tayvan
Sili ABD Danimarka Israil Tayland
Cek Cumbhuriyeti | Arjantin Finlandiya Estonya Tirkiye
Danimarka Bolivya Fransa Letonya Ukrayna
Finlandiya Brezilya Almanya Litvanya Venezuela
Fransa Bulgaristan izlanda Polonya
Almanya Cin irlanda Portekiz
Yunanistan Kolombiya Italya Slovakya
Macaristan Kosta Rika Japonya Slovenya
izlanda Ekvador Hollanda Giiney Afrika
Irlanda Misir Yeni Zelanda Giiney Kore
Israil El Salvador Norveg Arjantin
Italya Dominik Singapur Bolivya
Japonya Hindistan Ispanya Brezilya
Estonya Endonezya Isveg Bulgaristan
Letonya Urdiin Isvicre Cin
Litvanya Malezya Birlesik Krallik Kolombiya
Hollanda Meksika ABD Kosta Rika
Yeni Zelanda Peru Ekvador
Norveg Filipinler Misir
Polonya Rusya El Salvador
Portekiz Tayvan Dominik
Singapur Tayland Hindistan
Slovakya Tiirkiye Endonezya
Slovenya Ukrayna Urdiin
Giiney Afrika Venezuela Malezya
Giiney Kore Meksika

Bu smniflandirmanin yapilmasinda, gelismis iilke simiflandirmalarindan G7 tilkeleri

dikkate alinmig, G7 iilkelerinin yani sira kisi basina diisen geliri (2000-2011 yillar

arasi kisi bagina diisen gelir ortalamasi), 25.000$ ve iizeri olan iilkeler de gelismis

iilkeler grubuna dahil edilmistir. Buna gore, 21 iilke gelismis iilke olarak

siiflandirilirken; geri kalan 38 iilke gelismekte olan iilkeler olarak kabul edilmistir.

Bu smiflandirmaya gore, Tablo 3.1°de gosterilen kurumsal yap1 degiskenleri ve 21

gelismis tilke kullanilarak, gelismis iilkelerde kurumsal yap1 ve uluslararasi rekabet

giicli arasindaki iliski incelenmistir. Son olarak, 38 gelismekte olan {ilke ele alinarak

gelismekte olan iilkelerde kurumsal yapmin rekabet giicli lizerindeki etkisi

incelenmistir.
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A. MODEL DEGiSKENLERININ TANIMLANMASI

Analizde kullanilan degiskenlerin niteligi ve hesaplama bi¢imleri her degisken icin

asagida aciklanmistir.

1. Yargi Bagimsizhg:

Yarg1 bagimsizligi endeksi Kiiresel Rekabet Giicli Raporundan alinmistir (EFW,
2012: 273). Bu endeks, Kiiresel Rekabet Giicii Raporunda sorulan, “iilkedeki yargi
sistemi vatandaglarin, firmalarin veya hiikiimet iiyelerinin siyasi etkilerinden
bagimsiz bir sekilde mi isliyor?” sorusuna verilen cevaplardan yararlanilarak
hesaplanmistir. Endeks, 1-7 arasinda degerler almaktadir. Endeks degerlerinin
diismesi, tilkedeki yargi sisteminin vatandaslarin, firmalarin veya hiikiimet iiyelerinin
siyasi etkilerine maruz kalarak isledigini; yiikselmesi ise yargi sisteminin tamamen
bagimsiz isledigini gostermektedir. Ekonomik Ozgiirlikler (EFW) endeksinde
kullanilan EFWi = [(GCRi— 1) + 6] x 1 formiilii yardimiyla endeks degerleri, orijinal

1-7 6lgeginden, 0-10 dlgegine dontistiirilmiistiir.

2. Yasal Diizenlemelerin Niteligi

Bu endeks, Kiiresel Rekabet Giicli Raporunda sorulan, “hiikiimet faaliyetlerinin ve
diizenlemelerinin yasalligina meydan okuma ve anlasmazliklar1 ¢6zme konusunda,
tilkenizdeki yasal ¢erceve verimsiz ve manipiilasyona m1 tabii yoksa, verimli ve notr
bir siire¢ mi izlenmektedir?” sorusuna verilen cevaplardan yararlanilarak
hesaplanmistir. Endeks, 1-7 arasinda degerler almaktadir. Endeks degerlerinin
diismesi, tlilkedeki yasal ¢ercevenin verimsiz ve manipiilasyona tabii oldugunu;
yiikselmesi ise yasal diizenlemelerin olusturulmasi ve uygulanmasi sirasinda verimli

ve notr bir siire¢ izlendigini gostermektedir (EFW, 2012: 273).
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3. Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Miilkiyet haklarmin korunmasi endeksi Kiiresel Rekabet Giicli Raporundan
almmistir (EFW, 2012: 274). Bu endeks, Kiiresel Rekabet Giicli Raporunda,
miilkiyet haklariin yeterince tanimlanip tanimlanmadigi ve hukuk sistemi tarafindan
korunup korunmadigr ile ilgili soruya verilen cevaplardan yararlanilarak
hesaplanmistir. Endeks, 1-7 arasinda degerler almaktadir. Endeks degerlerinin
diismesi, lilkedeki finansal varliklarin hukuk kurallar1 ile korunmasinin yeterli bir
sekilde tanimlanmadigini; yiikselmesi ise miilkiyet haklarinin korunmasinin

kanunlarla acgik ve iyi bir sekilde tanimlandigin1 géstermektedir.

4. Askeri Vesayet

Ordunun siyasete katiliminin bir Sl¢iisiinii veren bu endeksin temeli, “Uluslararasi
Ulke Risk Rehberi’ne dayanmaktadir. Ordu secilmemis oldugundan, ordunun
siyasete katiliminda demokratik ¢ercevede hesap verme diizeyi azalmaktadir. Askeri
katilim, bir i¢ veya dis tehditten kaynaklanabilir. Askeri yonetimin uzun vadeli bir
sistem olmasi, toplumun verimli bir sekilde isleyigini kesinlikle azaltmakta ve
bozmakta, yabanci igletmeler icin huzursuz bir ortam yaratmaktadir. Veri kaynagi
olarak, 1995 yilindan bu yana Diinya Bankasi’nin Diinya Yonetisim Gostergeleri
Projesi kullanilmaktadir. Endeks degerlerinin diismesi siyasi istikrarin azaldigini,
askeri vesayetin yiikseldigini; endeks degerlerinin yiikselmesi ise siyasi istikrarin

arttigini, askeri vesayetin azaldigim1 gostermektedir (EFW, 2012: 274).

5. Hukuk Sisteminin Biitiinliigii

Bu endeks, “Yasa ve Diizen i¢in Uluslararas1 Ulke Risk Rehberi Politik Risk Bileseni
I”’e dayanmaktadir (EFW, 2012: 274). Hukuk sisteminin tarafsizligimi ve giiciinii
degerlendiren “hukuk” ve hukukun popiiler olarak gozetilmesini degerlendiren
“diizen” alt bilesenlerini kapsayan iki Ol¢iimii icermektedir. Endeks degerlerindeki
artis hukuk sisteminin tarafsizligin1 gosterirken; endeks degerlerindeki diisme, hukuk

sisteminin etkin olmadigin1 géstermektedir.
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6. Hikiimet Harcamalarn

Bu endeks, [(Vmax — Vi) | (Vmax — Vmin) * 10] formiilii yardimiyla hesaplanmistir.
Endeks, 0-10 arasinda degerler almaktadir. Endeks degerlerinin diismesi, tlilkede
kamu harcamalarinin yiliksek (hiikiimet miidahalesinin yiiksek) oldugunu gosterirken;
degerlerin yiikselmesi ise kamu harcamalarinin diisiik (hiikiimet miidahalesinin

diisiik) oldugunu ifade etmektedir (EFW, 2012: 271).

7. Transfer ve Siibvansiyonlar

Bu endeks, iilkedeki transfer ve siibvansiyon uygulamalarmin GSYIH’ya oranini
vermektedir. Endeks, 0-10 arasinda degerler almaktadir. Endeks degerlerinin
diismesi, tilkenin yil iginde gergeklestirdigi transfer ve siibvansiyon alaninin
genisledigini (hiikimet miidahalesinin arttigini); ylikselmesi ise, transfer ve
siibvansiyon alanindaki daralmayr (hiikiimet miidahalesinin azaldigini) ifade

etmektedir (EFW, 2012: 271).

8. Marjinal Vergi Oram

Vergi miikelleflerinin gelirlerindeki bir artisin 6denecek vergi miktarinda yol agtig
degisim, olarak hesaplanan endekstir. Endeksin hesaplanmasinda, gelir esiklerine ait
veriler iilkelerin ulusal para birimlerinden Amerikan Dolari’na doniistiirilmiistiir
(1982/1984 ABD Tiiketici Fiyat Endeksi ve yillik doviz kurlar kullanilarak).
Endeks, 0-10 arasinda degerler almaktadir. Endeks degerlerinin diigmesi, marjinal
vergi oranmin yiiksek oldugunu; endeks degerlerinin yilikselmesi ise marjinal vergi

oraninin diisiik oldugunu gostermektedir (EFW, 2012: 272).
9. Politik Ozgiirliikler
Politik 6zgiirliikler endeksi, Freedom House verilerinden elde edilmistir (FIW, 2013:

27-34). Secim siireci; siyasi ¢ogulculuk ve katilim; hiikiimetin igleyisi gibi ii¢ alt

kategorinin degerlendirilmesine dayanmaktadir. Tablo 3.3’te politik ve sivil
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Ozgirlikkler endeksinin degerlerine ve endeks degerlerinin temsil ettigi politik ve
sivil ozgiirliikk diizeylerine yer verilmistir. Tablo ayrica, her 6zgirliikk diizeyinin
kapsamini ortaya koymaya c¢alismaktadir. Buna gore, endeks degerlerinin diismesi,
politik Ozgiirliiklerin genis oldugunu ifade ederken; endeks degerlerinin artmasi

politik 6zgiirliik alaninin daraldigini ifade etmektedir.

Tablo 3.3: Politik ve Sivil Ozgiirliikler Endeksi ve Ozgiirliik Diizeyinin Kapsam

POLITIK ve
ENDEKS SiViL
DEGERI | OZGURLUK OZGURLUK DUZEYININ KAPSAMI
DUZEYI
128 Orgiic Siyasi rekabete agik, sivil 6zgiirliiklere saygi ortami, énemli oranda
bagimsiz sivil yasam ve bagimsiz medyanin varligt s6z konusudur.
Siyasi rekabet ve siyasi haklarin yani sira sivil dzgiirlilklere saygi
Kismen sturhidir; tilke, siirekli bir yolsuzluk ortamindan muzdariptir; hukukun
3% Ozgiir dstlinliigli zayiftir; etnik ve dini catigmalar yaganmaktadir;  tek  bir

siyasi parti hakimiyeti s6z konusudur.

. Temel siyasi haklar tesis edilmemistir, temel sivil 6zgiirliikler yaygin
55-7 Ozgiir Degil ] ) .
ve sistematik olarak engellenmektedir.

Kaynak: Economic Freedom of the World (EFW), 2012 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

10. Sivil Ozgiirliikler

Sivil 6zgiirliikler endeksi, Freedom House verilerinden elde edilmistir (FIW, 2013:
27-34). ifade ve inang ozgiirliigii, orgiitlenme haklari, hukukun iistiinliigii, kisisel
ozerklik ve bireysel haklar gibi kategorilerin degerlendirmesine dayanmaktadir.
Tablo 3.3’e gore, endeks degerlerinin diismesi, sivil ozgirliiklerin genis oldugunu
ifade ederken; endeks degerlerinin artmasi sivil 6zgiirlik alaninin daraldigini ifade

etmektedir.

11. Tarifeler

Tarifeler endeksi, DTO ve IMF verilerine dayanmaktadir (EFW, 2012: 281). Bu

endeks,
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e Ticaretten alinan vergi gelirleri
e Tarife oranlarinin ortalamasi

e Tarife oranlarinin standart sapmasi

seklinde ti¢ alt degiskenden olugmaktadir. So6zii edilen bu alt degiskenlerin, tarifeler

endeksini hangi yonde etkiledikleri Tablo 3.4’te 6zetlenmeye calisilmistir.

Tablo 3.4: Alt Degiskenleri Baglaminda Tarifeler Endeksi

TARIFELER ENDEKS DEGERLERI
ENDEKSININ ALT . .
DEGISKENLERI POZITIF (+) NEGATIF (-)
Uluslararasi ticarette hi¢ vergi | Vergi  gelirleri  uluslararasi
Ticaretten alinan vergi uygulanmamakta ve tamamen | ticaretin %15’ine dogru
gelirleri serbest bir dis ticaret politikas1 | yiikkselmistir. ~ Dig  ticarette
izlenmektedir. serbestlik azalmaya baglamistir.
Ulke, tarife empoze | Ulkede uygulanan ortalama

Tarife oranlarinin ortalamasi . )
etmemektedir. tarife oran1 artmaktadir.

Ulkede tek tip tarife empoze | Tarife  oranlarmin  standart
Tarife oranlarinin standart ) )
edilmektedir. sapmast %25’e dogru
sapmasi
artmaktadir.

Kaynak: Economic Freedom of the World (EFW), 2012 verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tablo 3.4’e gore, tarifeler endeksi genel olarak degerlendirildiginde, endeks
degerlerindeki azalmalar, tarife oranlarmin yiikseldigini ve dig ticaret engellerinin
arttigin1 gosterirken; endeks degerlerindeki artislar ise, tarifelerin azaldigini, serbest

dis ticaret politikalar1 izlendigini ifade etmektedir.

12. Ticaret Engelleri ile lgili Diizenlemeler

Diinya Ekonomik Forumu, Global Rekabet Raporu verilerine dayanmaktadir (EFW,
2012: 281). Bu endeks,

e Tarife dis1 ticaret engelleri

e {thalat ve ihracatin uyum maliyeti seklinde iki alt degiskenden olusmaktadir.
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Tarife dis1 ticaret engelleri endeksi, Kiiresel Rekabet Giicii Raporunda sorulan,
“Ulkenizdeki tarifeler veya tarife dis1 engeller i¢ piyasadaki ithal mallarmin rekabet
yetenegini Onemli Olgiide azaltmakta midir?” sorusuna verilen cevaplardan
yararlanilarak hesaplanmistir. Endeks, 0-10 arasinda degerler almaktadir. Endeks
degerlerinin artmasi, tarife dist engellerin diisik diizeyde oldugunu; endeks
degerlerinin azalmasi ise yiiksek oranlarda tarife dis1 engel uygulandigini

gostermektedir.

13. Karaborsa Doviz Kuru

Karaborsa doviz kuru endeksi, MRI Bankers’Guide to Foreign Currency verilerine
dayanmaktadir (EFW, 2012: 278). Bu endeks, resmi ve karaborsa doviz kuru
arasindaki ylizde farka dayanmaktadir. Endeks, 0-10 arasinda degerler almaktadir.
Endeks degerleri, [(Vmax — Vi) / (Mmax — Vmin) * 10] formiilii yardimiyla
hesaplanmistir. Formiilde gosterilen Vj, karaborsa doviz kurunu gostermektedir. Vmax

Ve Vpin icin degerler sirasiyla %50 ve %0 olarak belirlenmistir.

Endeks degerlerinin yiikselmesi, karaborsa piyasasinin olmadigini (%0), herhangi bir
kisitlamayla karsilagmadan tam konvertibl bir ulusal parayla islem yapildigim
gosterirken; endeks degerlerinin diismesi, doviz kuru kontrollerinin arttigini ve
karaborsa piyasasmin varhgimi gostermektedir. Ulkedeki karaborsa piyasasinin
varligi %50’ye dogru arttikca, endeks degerleri sifira dogru diisecektir. Endeks
degerinin sifir olmasi, karaborsa piyasasinin %50’den daha fazla oldugunu ifade

etmektedir.

14. Yabanci Yatirnmlarin Kisitlanmasi

Yabanci yatirimlarin kisitlanmasi: endeksi, Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel
Rekabet Raporuna dayanmaktadir (EFW, 2012: 278). Bu endeks, Kiiresel Rekabet
Giicii Raporunda sorulan, “Ulkenizdeki sirketlerde yabanci miilkiyeti ne kadar
yaygindir?” sorusuna verilen cevaplardan yararlanilarak hesaplanmistir. Endeks, 1-7

arasinda degerler almaktadir. Endeks degerlerinin diigmesi, yabanci yatirimlarin
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kisitlandigini; endeks degerlerinin artmasi ise yabanci yatirimlarin kisitlanmadigini,

yabanci yatirim diizeyinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

15. Bankacilik Sisteminde Ozel Kesimin Pay1

Ekonomik ozgiirliikkler raporunda “Banka sahipligi” seklinde verilen bu endeks,
bankacilik sisteminde 6zel kesimin payin1 yansitmaktadir. Ozel sermayeli bankalarda
tutulan banka mevduat yiizdeleri, veri degerlendirme araliklar1 olusturmak igin
kullanilmistir. Bankacilik sisteminde 6zel mevduatin payma gore iilkelerin aldiklari

endeks degerleri, Tablo 3.5’te gosterilmistir.

Tablo 3.5: Bankacilik Sisteminde Ozel Kesimin Pay1 ve Endeks Degerleri

ENDEKS DEGERI BANKACILIK SISTEMINDE OZEL MEVDUATIN PAYI
10 %095 - %100 arasinda olan iilkeler

8 %75 - %95 arasinda olan iilkeler

5 %40 - %75 arasinda olan iilkeler

2 %10 - %40 arasinda olan iilkeler

0 %0 - %10 arasinda olan iilkeler

Kaynak: Economic Freedom of the World (EFW), 2012 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3.5’e gore, endeks degerlerinin artmasi, bankacilik sisteminde 6zel mevduatin
payimin yiiksek oldugunu; endeks degerlerinin diismesi ise, 6zel mevduatlarin diisiik

oldugunu ifade etmektedir.

16. Ozel Sektor Kredileri

Ozel sektor kredileri endeksi, IMF ve WB verilerine dayanmaktadir (EFW, 2012:
279-280). Bu endeks, kamu borglanmasinin 6zel sektér borglanmasini ne Olgiide
disladigin1 (Crowding out diizeyini) 6l¢gmektedir. Endeks, 0-10 arasinda degerler
almaktadir. Endeks degerlerinin artmasi, ekonomik 6zgiirliik diizeyinin yliksek
oldugunu, kamu bor¢lanmasinin diisiik diizeyde kaldigin1t ve 06zel sektoriin
dislanmadigin1 ifade etmektedir. Endeks degerlerinin diismesi ise, ekonomik

Ozgirliigiin azaldigini, 6zel sektoriin dislandigini gostermektedir.
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17. Para Politikas istikrar

Kredi piyasasi kontrol ve diizenlemelerine ait veriler, para politikas1 istikrar
endeksinin olusturulmasinda kullanmilmistir. Endeks, 0-10 arasinda degerler
almaktadir. Ulkelerin faiz oranlarin1 ne sekilde belirlediklerine baglh olarak elde

ettikleri endeks degerleri Tablo 3.6’da gosterilmistir.

Tablo 3.6: Faiz Oranlarimin Belirlenme Siireci ve Para Politikasi Istikrar
Endeksi

ENDEKS . ..
o FAIZ POLITIKASI
DEGERI
10 Faiz oranlari piyasa tarafindan belirlenmektedir ve reel faiz oranlar1 pozitiftir.
Faiz oranlar1 6ncelikle piyasa tarafindan belirlenmistir. Ancak reel faiz oranlar1 %5’ten
8 daha az oranda negatiftir veya mevduat ve kredi faizleri arasindaki fark %8 veya daha
fazladir.
Mevduat ve kredi faiz oranlari arasindaki fark, tek basamakli bir tutardir veya
° aralarindaki fark, hiikiimet tarafindan diizenlenmistir.
Mevduat ve kredi faiz oranlar1 hiikiimet tarafindan sabitlenmistir ve reel oranlar tek
4 basamakli bir tutarda, negatiftir.
2 Reel mevduat ve kredi faiz orani ¢ift haneli bir tutarda kalici, negatiftir.
Reel mevduat ve kredi faiz orani hiiklimet tarafindan sabitlenmistir. Reel oranlar ¢ift
0 haneli tutarda kalici, negatif veya hiper enflasyon neredeyse kredi piyasasini ortadan
kaldirmustir.

Kaynak: Economic Freedom of the World (EFW), 2012 verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tabloya gore, faiz oranlarinin piyasa tarafindan belirlendigi iilkelerde, istikrarl bir
para politikasi izlendigi i¢in bu iilkeler daha yiiksek endeks degerlerine sahipken;
reel mevduat ve kredi faiz oranlarinin hiikiimet tarafindan sabitlendigi iilkeler en

diisiik endeks degerlerine sahip olmuslardir.
18. ise Alma ve Asgari Ucret Diizenlemeleri
Bu endeks, Diinya Bankasi (WB Doing-Business) verilerine dayanmaktadir (EFW,

2012: 280-281). Endeksin hesaplanmasinda, kalici gorevler igin belirli siireli

sozlesmelerin yasaklanmis olup olmadigi, sabit donemli sdzlesmelerin maksimum
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kiimiilatif siiresi ve stajyer ya da ilk kez calisanlar i¢in asgari ticret oranlart gz
oniinde bulundurulmustur. Buna gore, endeks degerlerinin diisiik olmasi, istihdam
s0zlesmelerinin siiresinin uzun oldugunu ifade ederken; endeks degerlerinin yiiksek
olmasi ise, esnek istihdam sozlesmelerinin oldugu emek piyasasinin varligina isaret

etmektedir.

19. ise Alma ve Isten Cikarma Diizenlemeleri

Bu endeks, Diinya Bankasi (WB Doing-Business) verilerine dayanmaktadir (EFW,
2012: 280-281). Endeksin hesaplanmasinda, kalici gorevler igin belirli siireli
sozlesmelerin yasaklanmis olup olmadigi, sabit donemli sozlesmelerin maksimum
kiimiilatif siiresi ve stajyer ya da ilk kez c¢alisanlar i¢in asgari iicret oranlari goz
onlinde bulundurulmustur. Buna gore, endeks degerlerinin diisiik olmasi, istihdam
sOzlegmelerinin siiresinin uzun oldugunu ifade ederken; endeks degerlerinin yiiksek
olmasi ise, esnek istthdam sdzlesmelerinin oldugu emek piyasasinin varligina isaret

etmektedir.

20. Toplu Sozlesme

Toplu s6zlesme endeksi, Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Rekabet Raporuna
dayanmaktadir (EFW, 2012: 281). Bu endeks, Kiiresel Rekabet Giicli Raporunda
sorulan, “Ulkenizde iicretler, merkezi pazarlik siireci ile mi ayarlanmaktadir?”
sorusuna verilen cevaplardan yararlanilarak hesaplanmistir. Endeks, 1-7 arasinda
degerler almaktadir. Endeks degerlerinin diismesi, ticretlerin merkezilesmis pazarlik
stireci ile ayarlandigini (bagimsizligin olmadigini) gosterirken; endeks degerlerinin
yiikselmesi, sirketlerin toplu sdzlesmeleri kendilerinin belirleyebildiklerini (bagimsiz

olduklarini) gostermektedir.

21. Biirokrasinin Niteligi

Biirokrasinin niteligi endeksi, Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Rekabet Raporuna

dayanmaktadir (EFW, 2012: 283). Bu endeks, Kiiresel Rekabet Giicli Raporunda



255

sorulan, “Ulkenizdeki iiriin/hizmet kalitesi, enerji ve diger diizenlemeler (cevre
diizenlemeleri diginda) lizerindeki standartlar diisiikk diizeyde midir yoksa diinyanin
en siki diizenlemelerine mi tabiidir?” sorusuna verilen cevaplardan yararlanilarak
hesaplanmistir. Endeks, 1-7 arasinda degerler almaktadir. Buna gore endeks
degerlerinin diismesi, diizenlemeler tizerinde gerekli standartlarin olusturulmadigins;
endeks degerlerinin artmasi ise diizenlemelerin yiliksek standartlara tabii oldugunu

ifade etmektedir.

22. Is Kurma

Diinya Bankas1 (WB Doing-Business) verilerine dayanmaktadir (EFW, 2012: 283).
Is kurma endeksinin elde edilmesinde bir limitet sirket kurulurken, yonetmeliklere
uymak i¢in giin olarak Ol¢iilen zaman, diizenleyici otoritelere 6denen ficretlerin
parasal maliyeti (KBDG pay1 olarak Olgiilen), asgari sermaye gereksiniminin tutari
(KBDG pay1 olarak o6l¢iilmiistiir) kullanilmistir. Buna gore, endeks degerlerinin
diismesi, yeni bir is kurmanin uzun siirdiigiinii ve zor oldugunu gosterirken; endeks

degerlerinin ylikselmesi, yeni bir i kurmanin kolay oldugunu ifade etmektedir.

23. Enflasyon

Enflasyon endeksi, IMF ve WB verilerine dayanmaktadir (EFW, 2012: 276). Bu
endeksin hesaplanmasinda, genellikle TUFE kullanilirken, bu verilerin mevcut
olmadig1 durumda GSYIH deflatérii kullanilmistir. Endeks, 0-10 arasinda degerler
almaktadir. Endeks degerleri, [(Vmax — Vi) / (Vmax — Vmin) * 10] formiilii yardimiyla
hesaplanmistir. Formiilde gosterilen Vi, en giincel olan yildaki enflasyon oranini
ifade etmektedir. Vimax Ve Vmin degerleri sirasiyla, %50 ve sifir olarak belirlenmistir.
Bu durumda, endeks degerlerinin azalmasi, enflasyon oraninin arttigini gosterirken;
endeks degerlerinin artmasi ise, fiyat istikrarinin saglandigimi gostermektedir.
Enflasyon oran1 %50’lere dogru yiikseldik¢e bu endeks icin degerler sifira dogru
diismektedir. Enflasyon oram1 %50 ya da daha yiiksek diizeyde olan {ilkelerin

tiimiinitin endeks degerleri sifirdir.
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Buraya kadar yapilan agiklamalarda, analizde kullanilan degiskenlerin niteligi, her
degisken i¢in ifade edilmeye calisilmistir. Yapilan agiklamalar temel alinarak,
bagimsiz degiskenlerin endeks degerlerinde meydana gelecek artis veya azalislarin,

ele aligimiz bagimli degiskeni hangi yonde etkilemesi beklendigini daha rahat

izleyebilmek amaciyla Tablo 3.7 hazirlanmistir.

Tablo 3.7: Bagimsiz Degiskenler ile Bagimh Degisken Arasindaki Iliskinin
Beklenen Yonii

BAGIMLI
BAGIMSIZ ENDEKS ENDEKS DEGERININ ANLAMI DEGISKENI
DEGISKEN DEGERININ ETKILEME
YONU YONU

Yarginin + Bagimsizlik ytiksektir. +
Bagimsizlig: - Bagimsizlik diistiktiir. -
Yasal Diizenlm. + Yasal siire¢ verimli, manipiilasyon bulunmamaktadir. +
Niteligi - Yasal siire¢ verimsiz ve manipiilasyona tabiidir. -
Miilkiyet + Miilkiyet haklar1 korunmaktadir. +
Haklarinin Kor. - Miilkiyet haklari koruma altinda degildir. -
+ Siyasi istikrar yiiksektir. +

Askeri Vesayet
- Siyasi istikrar diisiiktiir. -
Hukuk Sisteminin + Hukuk sistemi tarafsiz islemektedir. +
Biitiinligii - Hukuk sistemi yanl iglemektedir. -
Hiiklimet + Devlet harcamalar1 diistiktiir. +
Harcamalar1 - Devlet harcamalar1 ytiksektir. -
Transfer ve + Transfer ve siibvansiyon uygulamalari diigiiktiir. +
Siibvansiyonlar - Transfer ve siibvansiyon uygulamalart yiiksektir. -
Marjinal Vergi + Marjinal vergi oran1 diisiiktir. +
Orant - Marjinal vergi orani yiiksektir. -
Politik + Politik 6zgiirlikler diisiiktiir. -
Ozgiirliikler - Politik 6zgiirliikler yiiksektir. +
) + Sivil 6zgiirliikler diisiiktiir. -
Sivil Ozgiirliikler - Sivil 6zgiirliikler yiiksektir. +
+ Tarifeler az veya hi¢ yok. Dis ticarette engeller yoktur. +
Tarifeler - Tarifeler artmaktadir. Dis ticaret engelleri yiiksektir. -
Ticgret Engelleri + Ticaret engelleri diisiiktiir veya hi¢ uygulanmamaktadir. +
]i;jgegrﬂjemeler - Ticaret engelleri yiiksektir. -
Karaborsa Doviz + Karaborsa yok, ulusal para tam konvertibl durumdadir. +
Kurlari - Karaborsa var, konvertibilite diisiiktiir. -
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BAGIMLI
BAGIMSIZ ENDEKS ENDEKS DEGERININ ANLAMI DEGISKENI
DEGISKEN DEGERININ ETKILEME
YONU YONU
Yabanct + Yabanci yatirim diizeyi yiiksektir, kisitlama +
Yatirimlarin bulunmamaktadir.
Kisitlanmast - Yabanci yatirim diizeyi diigiiktiir, kisitlamalar vardir. -
Bankacilik + Bankacilik sisteminde 6zel mevduatin pay: yiiksektir. +
Sisteminde Ozel
Kesimin Pay: - Bankacilik sisteminde 6zel mevduatin pay: diisiiktiir. -
Ozel Sektor + Kamu borglanmasi diistiktiir. +
Kredileri - Kamu borglanmas: yiiksektir. -
+ Faiz oranlari piyasa tarafindan belirlenmektedir (pozitif +
Para Politikas1 reel faiz). Para politikas: istikrarlidir.
Istikrart - Para politikasi istikrarsizdir, faiz oranlarinin belirlenmesi -
glidiimlidiir.
Ise Alma ve + Istihdam sozlesmeleri kisa siireli, emek piyasas: esnektir. +
Asgari Ucret - Istihdam sbzlesmeleri uzun siirelidir. -
+ Isci cikarmanin kolay oldugu esnek uygulamalar +
Ise Alma Isten bulunmaktadir.
Cikarma DiizL. - Isci ¢cikarmak zordur ve istihdam giivencesi -
bulunmaktadir.
+ Sirketler toplu s6zlesmeleri kendileri +
diizenleyebilmekteler.
Toplu Sozlesme
- Merkezilesmis toplu s6zlesme bulunmaktadir, -
bagimsizlik yoktur.
+ Uriin/hizmet kalitesi yiiksektir, yiiksek standartlar +
Biirokrasinin mevcuttur.
maliyeti - Uriin/hizmet kalitesi diisiiktiir, standartlar -
olusturulmamustir.
. + Yeni is kurmak kolaydir ve kisa siirmektedir. +
Is kurma
- Yeni ig kurmak zordur ve uzun siirmektedir. -
Enflasyon + Enflasyon orani diisiiktiir. +

Enflasyon orani yiiksektir.

Kaynak: Economic Freedom of the World (EFW), 2012 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
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B. ANALIZ VE UYGULAMA SONUCLARI

Calismada, yukarida agiklanan kurumsal yap1 degiskenleri ve 59 iilkenin 2000-2011
donemine ait yillik verileri kullanilarak, kurumsal yapinin uluslararasi rekabet giicli
tizerindeki etkisi aragtirilmistir. Bu amagla ilk olarak, Hausman testi yardimiyla sabit
ve rassal etkiler tahmincilerinin se¢imi yapilmis ve kullanilacak model belirlenmistir.
Metin igerisinde anlatilanlar, her bir iilke grubu i¢in yapilan Hausman testlerinin
sonucuna gore seg¢ilen model sonuglarina aittir. Bu ¢ergevede, ¢alismada kullanilan
ilkelerin tamami, gelismis llkeler ve gelismekte olan {ilkeler i¢in tahmin edilen
model sonuglar1 Tablo 3.8’de toplu olarak gdsterilmektedir. Tabloda yer alan analiz
sonuclar1 iizerinden, kurumsal yapiin uluslararasi rekabet giicli lizerindeki etkisi

aciklanmaya calisilmigtir.

1. Kurumsal Yap1 ve Uluslararasi Rekabet Giicii Arasindaki Iliskinin

Olciilmesi

Kurumsal yap1 ve rekabet giicli arasindaki iligskinin incelenmesi amaciyla kurulan ilk
model, analizde kullanilan 59 iilkenin tamamin1 kapsarken; ikinci model, gelismis
tilkelerde kurumsal yapinin uluslararasi rekabet giicli lizerindeki etkisini incelemek
tizere, 21 gelismis lilkeyi kapsamakta; tigiincii model ise, gelismekte olan iilkelerde
kurumsal yapinin uluslararasi rekabet giicii lizerindeki etkisini incelemek iizere, 38
gelismekte olan iilkeyi kapsamaktadir (bkz. Tablo 3.8). Panel veri analizine ait
coziimlemeler Stata 11 paket programi yardimiyla yapilmistir. Analizde kullanilan
tilkelerin tamamin1 kapsayan model i¢in yapilan test sonuglari toplu halde Ek 3.4’de
gosterilirken; geligsmis ilkeleri kapsayan model i¢in yapilan test sonuglarina Ek
3.5’te; gelismekte olan iilkeleri kapsayan model i¢in yapilan test sonug¢larina Ek

3.6’da yer verilmistir.

Panel veri analizinde birey etkilerini gérmek i¢in kullanilan sabit etki (fixed effect)
ve rassal etki (random effect) modellerinden hangisinin segilecegi Hausman testi
gergevesinde belirlenen bir sorundur (Tatoglu, 2013: 179). Hausman testi sonucuna
gore, analizde kullanilan iilkelerin tamamini1 kapsayan modelde (0.0000<0.05), sabit

etkiler tahmincisinin tutarli oldugu; gelismis iilkeler (0.7468>0.05) ve gelismekte
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olan tilkeler (0.5065>0.05) i¢in kurulan modellerde ise, rassal etkiler tahmincisinin

tutarli oldugu ortaya ¢ikmustir.

Ekonometrik analizlerde heteroskedasite (farkli varyans) problemi yatay kesit
verilerle ¢aligsma yapilirken karsilagilan bir durumdur (Tatoglu, 2013: 208-210). Sabit
etkiler modelinde birimlere gdre heteroskedasitenin var olup olmadigi Degistirilmis
Wald testi ile smnanmistir. Test sonucuna gore (0.0000<0.05), varyanslar birimlere
gore homoskedastiktir seklinde kurulan Hp hipotezi reddedilmekte, varyansin
birimlere gore degistigi anlasilmakta ve dolayisiyla birimlere gore heteroskedasite

oldugu sonucuna varilmaktadir.

Rassal etkiler modelinde birimlere gore heteroskedasitenin var olup olmadigi
Levene, Brown ve Forsythe’ nin testleri kullanilarak sinanmistir. Levene, Brown ve
Forsythe’nin test istatistikleri, gelismis tlkeler icin (Wo, Wso, Wio) (20,230)
serbestlik dereceli Snedecor F tablosu ile; gelismekte olan iilkeler i¢in ise (Wq, W,
Wio) (37,416) serbestlik dereceli Snedecor F tablosu ile karsilastirildiginda,
“birimlerin varyanslar1 esittir” seklinde kurulan Hg hipotezi reddedilmektedir. Bu

durumda kurulan modellerde heteroskedasite oldugu anlasilmaktadir.

Panel veri modellerinde genel varsayimlardan bir tanesi, hata terimlerinin birimlere
gore bagimsiz oldugudur, fakat yatay kesit birimler boyunca hatalarin eszamanh
korelasyona sahip olmasi1 genellikle goriilebilmektedir. Bu durum korelasyon
matrisinin birim matris olmasin1 engellemektedir. Bu nedenle birimler arasi
korelasyonsuzluk varsayimi test edilmelidir (Tatoglu, 2013: 214-219). Birimler arasi
korelasyonun varligini sinamak amaciyla, Friedman testi ve Frees testi kullanilmistir.
Ulke gruplari diizeyinde yapilan Freedman testinin sonuglarina gore Ho hipotezi

reddedilmekte ve dolayisiyla birimler arasinda korelasyon oldugu anlasilmaktadir.

Frees testinin sonucu, Frees test istatistigi ile [alpha=0.10(0=0.10);
alpha=0.05(a=0.05) ve alpha=0.01(0=0.01)] sirastyla %90, %95 ve %99 giiven
diizeylerinde, Frees’in Q dagilimindan elde edilen kritik degerleri vermektedir.

Hesaplanan test istatistigi hangi giiven diizeyinde ¢alisiliyorsa o kritik degerle
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karsilagtirilmakta ve kritik degerden biiyiikse, Ho hipotezi reddedilmektedir. Frees
testinin sonucu, ¢alismada kullanilan tilkelerin tamamui i¢in (7.866>0.3103); gelismis
tilkeler i¢in (1.340>0.3103); gelismekte olan iilkeler i¢in (5.103>0.3103) seklinde
cikmistir. Her iic modelde de, %95 giiven diizeyinde (%90 ve %99 giiven
diizeylerinde de sonu¢ aynidir) Frees test istatistigi kritik degerden biiyiik
oldugundan Hy hipotezi reddedilmekte ve dolayisiyla birimler arasinda korelasyon

oldugu anlasilmaktadir.

Ekonometrik analizlerde otokorelasyon problemine yatay kesit verilerinde rastlansa
da uygulamada daha ¢ok zaman serilerinde karsilasilan bir durumdur. Otokorelasyon,
coklu regresyon analizinde hata teriminin birbirini izleyen degerleri arasinda iliski
bulunmasi halidir. Bu durum, genel dogrusal regresyon modelinin 6nemli bir
varsayimindan sapmadir. Genel dogrusal regresyon modeli varsayiminin geregi
olarak, hata terimleri arasinda bir iliski yoktur. Caligmamizda, gerek sabit etkiler
tizerinden kurulan modelde, gerekse rassal etkiler iizerinden kurulan modellerde
otokorelasyonun var olup olmadig1 Baltagi-Wu’nun LBI testleri ile sinanmustir.
Literatiirde kritik degerler verilmemesine ragmen, deger 2’den kiigiikse
otokorelasyonun 6nemli oldugu yorumu yapilmaktadir (Tatoglu, 2013:214). Buna
gore Baltagi-Wu LBI test sonucu, calismada kullanilan {ilkelerin tamami
(1.53208<2); gelismis {ilkeler (1.4685589<2) ve gelismekte olan iilkeler
(1.621099<2) i¢in 2’den kiigiik ¢iktigindan otokorelasyonun oldugu yorumu
yapilabilmektedir.

Sabit etkiler ve rassal etkiler iizerinden kurulan modeller i¢in yapilan testlerin
sonucuna goére her iic modelde de, heteroskedasite, otokorelasyon ve birimler
arasinda korelasyon olmasi nedeniyle Driscoll-Kraay standart hatalarla havuzlanmis
en kiiclik kareler regresyonu tahmin edilmistir (Tatoglu, 2013: 267). Elde edilen
sonuglar lizerinden anlamsiz olanlar tek tek analizden ¢ikarilarak en anlamli model
elde edilmeye calisilmistir. Buna gore, caligmada kullanilan iilkelerin tamamu,
gelismis llkeler ve gelismekte olan iilkeler icin elde edilen tahmin sonuglarina Tablo

3.8°de yer verilmistir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Zaman_serileri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Regresyon
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Tablo 3.8’e gore, ¢alismada yer alan 59 iilke icin yapilan analiz sonuglarina gore, bu
iilkelerde emek miktar1 %10 arttiginda, kisi basma diisen GSYIH diizeyi % 2.45
artmaktadir. Yatirnm miktarindaki %10 diizeyindeki bir artis ise, kisi bagina diisen
GSYIH diizeyini %1.36 arttirmaktadir. G7 iilkelerindeki kisi basma diisen GSYIH
diizeyi, bu grupta yer alan diger iilkelere gore, ele alinan donem igin %18.58 daha
fazla iken; OECD iilkelerindeki kisi basina diisen GSYIH diizeyinin ise, bu grupta
yer alan diger lilkelere gore %56.36 daha fazla oldugu goriilmektedir.

Gelismis iilkeler i¢in yapilan analiz sonucuna gore, bu iilkelerde emek miktart %10
arttiginda, kisi basina diisen GSYIH diizeyi %1.07 artmaktadir. Yatirrm miktarindaki
%10 diizeyindeki bir artis ise, kisi basma diisen GSYIH diizeyini %6.85
arttirmaktadir. Gelismekte olan iilkeler icin yapilan analiz sonucuna gore, bu
iilkelerde emek miktar1 %10 arttiginda, kisi basina diisen GSYIH diizeyi %4.49
artmaktadir. Yatirim miktarindaki %10 diizeyindeki bir artis ise, kisi bagina diisen
GSYIH diizeyini %3.21 arttirmaktadir. Tiirkiye’nin kisi basina diisen GSYIH diizeyi,

diger gelismekte olan iilkelere gore, ele alinan donem i¢in %18.59 daha fazladir.

Analizde hukuk sistemi ve miilkiyet haklar1 ile ilgili gostergeler olarak, yarg:
bagimsizlig1, yasal diizenlemelerin niteligi, miilkiyet haklarinin korunmasi, askeri
vesayet, hukuk sisteminin biitiinliigii degiskenleri kullanilmistir (bkz. Tablo 3.1).
Hukuk sistemi ve miilkiyet haklar1 ile ilgili gostergelerden biri olan yarg:
bagimsizlig1 degiskenine ait endeks degerlerinin artmasi, yargr bagimsizliginin
yiiksek diizeyde oldugunu; endeks degerlerinin diismesi ise yargi bagimsizliginin

diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 3.8: Kurumsal Yapimn Uluslararas1 Rekabet Giicii Uzerindeki Etkisi

Bagimh Degisken: Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisi Basina Diigen Gelir

MODEL 1 MODEL 2 MODEL 3
_ TUM GELISMIS GELISMEKTE
ULKELER ULKELER OLAN ULKELER
Bagimsiz Degiskenler (59 ULKE) (21 ULKE) (38 ULKE)
Katsay1 Katsay1 Katsay1
(P>1t1) (P>1t1) (P>1t1)
. 2.584718 3.304685 2.552238
Sabit terim ) - -
0.2446822 0.1077782 0.4494267
Emek (0.002) (0.000)* (0.000)*
0.1363286 0.0685108 0.321245
Yatirim (0.087)** (0.002)* (0.018)*
. . 0.1857477 - -
G7 Ulkeleri (0000)*
0.5635879 - -
OECD Ulkeleri (0.000)*
- - 0.1859042
Tiirkiye (0.025)*
-0.0640658 0.0580978 -0.0432682
Yarg1 Bagimsizligi (0.007)* (0.018)* (0.044)*
-0.0313852 -0.0490664 Anlamsiz
Yasal Diizenlemelerin Niteligi (0.025)* (0.003)
g 0.1944392 0.0265006 Anlamsiz
Miilkiyet Haklarinin (0.000)* (0.027)*
Korunmasi
0.0326531 -0.0696845 -0336949
Askeri Vesayet (0.000)* (0.000)* (0.000)*
Anlamsiz 0.0314956 0.0857172
Hukuk Sisteminin Biitiinligii (0.003)* (0.004)*
-0.0664357 -0.0211323 -0.0886779
Hiikiimet Harcamalar1 (0.000)* (0.000)* (0.000)*
Anlamsiz -0.021501 -0.051889
Transfer ve Siibvansiyonlar (0.003)* (0.013)*
Anlamsiz 0.0364368 Anlamsiz
Marjinal Vergi Orani (0.000)*
0.0421802 -0.1449542 Anlamsiz
Politik Ozgiirliikler (0.000)* (0.001)*
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Bagimh Degisken: Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisi Bagina Diisen Gelir

_MODEL 1 MODEL 2 MODEL 3
TUM ULKELER GELISMIS GELISMEKTE
(59 ULKE) ULKELER OLAN ULKELER
Bagimsiz Degiskenler (21 ULKE) (38 ULKE)
Katsay1 Katsay1 Katsay1
(P>1t1) (P>1t1) (P>1t1)
) Anlamsiz 0.0728229 0.01786859
Sivil Ozgiirlikkler (0.011)* (0.000)*
0.0410056 -0.0354472 Anlamsiz
Tarifeler (0.086)** (0.000)*
Ticaret Engelleri ile lgili Anlams1z -0'1358923 0'1405526
. (0.000) (0.000)
Diizenlemeler
-0.1212924 0.147145 -0.1487935
Karaborsa Doviz Kurlar (0.006)* (0.095)** (0.000)*
Yabanet yatirimlarin Anlamsiz 0.0457956 0.0209807
* *
Kisitlanmasi (0.000) (0.065)
. . - 0.0288113 0.0239276 0.0308285
Bankacilik Sisteminde Ozel - - -
Kesimin Pay1 (0.000) (0.000) (0.008)
-0.0263966 Anlamsiz Anlamsiz
Para Politikas1 Istikrart (0.028)*
Anlamsiz 0.0161064 Anlamsiz
Ise Alma-Asgari Ucret (0.008)*
' ' 0.0753033 0.0104004 0.0555278
Ise Alma-Isten Cikarma (0.000)* (0.012)* (0.028)*
-0.0462023 -0.0314291 -0.1111944
Toplu S6zlesme (0.000)* (0.000)* (0.000)*
-0.0280679 Anlamsiz Anlamsiz
Enflasyon (0.002)*
Gozlem Sayisi 706 251 455
59 21 38

Grup Sayis1

F[prob]

F[prob]=2559.70
[0.0000]

F[prob]=931,18
[0.0000]

F[prob]= 3071
[0.0000]

R-squared

R-squared= 0.7737

R-squared= 0.7480

R-squared= 0.6097

*0,05 anlamlilik diizeyinde katsay1 anlamlidir.

**0,10 anlamlilik diizeyinde katsay1 anlamlidir.




264

Tablo 3.8’e¢ gore, gelismis llkelerde, yarg: bagimsizligi degiskeni ile kisi basina
diisen GSYIH diizeyi arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iliski
bulunurken; iilkelerin tamamini1 kapsayan modelde ve gelismekte olan iilkelerde ise
istatistiksel olarak anlamli fakat negatif bir iliski ortaya ¢ikmistir. Model sonuglarina
gore, gelismis tilkelerde yarg: bagimsizligi degiskeninde meydana gelecek bir
puanlk artis, kisi basina diisen GSYIH diizeyini %5.8 arttirmaktadir. Calismanin
teorik kisminda agiklandigi gibi, bagimsiz yargi sistemi, kurumsal kalitenin
unsurlarindan biri olarak ifade edilmektedir. Kurumsal wunsurlarin etkinligi
Olciisiinde, iilkelerin ekonomik performans bundan olumlu etkilenecek ve
uluslararas1 alandaki rekabet giicleri de artacaktir. Bagimsiz yargiya sahip olmayan
ilkelerde adaletten ve gercek bir hukuk devletinden s6z edilemez (Aron, 2000: 106;
Easterly, 2001: 690; Elliott, 1997).

Yargi bagimsizlig1 degiskeninde meydana gelecek bir puanlik artis, ¢alismada yer
alan 59 iilkede, kisi basina diisen GSYIH diizeyini %6.4 azaltirken; gelismekte olan
tilkelerde ise %4.3 azaltmaktadir. Elde edilen bu bulgu, hukuk sisteminin
gelistirilmesi cabalarinin bir parcasi olarak yarginin bagimsizliginin arttirilmasina
karsin, biirokratik mekanizmalar aginin yargi sisteminin etkinligini diisiirebildigi,
yarginin bagimsiz olmasinin ayni1 zamanda tarafsiz oldugu anlamina gelmedigi, yargi
ve hiikiimet biirokrasisinin ¢atigmasimin ekonomik performansa zarar verdigi

seklinde distniilebilir.

Hukuk sistemi ve miilkiyet haklar1 ile ilgili gostergelerden bir digeri olan yasal
diizenlemelerin niteligi degiskenine ait endeks degerlerindeki diisiisler, yasal siirecin
verimsiz ve manipiilasyona tabii olarak isledigini ifade ederken; endeks
degerlerindeki artislar ise, manipiilasyonun olmadigi anlamina gelmektedir. Bu
baglamda Tablo 3.8’¢ gore, ¢alismada yer alan 59 iilkede ve gelismis tilkelerde, yasal
diizenlemelerin niteligi degiskeni ile kisi basmna diisen GSYIH diizeyi arasinda
istatistiksel olarak anlamli fakat negatif bir iligki; gelismekte olan {ilkelerde ise

istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski bulunmustur.
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Yasal diizenlemelerin niteligi degiskeninde meydana gelecek bir puanlik artis,
calismada kullanilan 59 iilkede kisi basia diisen GSYIH diizeyini %3.1 azaltirken;
gelismis lilkelerde ise %4.9 azaltmaktadir. Diger bir ifade ile manipiilasyona tabii
olarak isleyen yasal siire¢ kisi basina diisen GSYIH diizeyini olumlu etkilemektedir.
Yasa tasarilarinin hazirlandigi sirada holdingler, sirketler, is¢i ve igveren sendikalari,
ticaret ve sanayi odalari, diger mesleki birlikler gibi ¢ikar gruplarmin devreye
girmesiyle, yasalardan kendi ortak c¢ikarlar1 lehine bir takim tesvik politikalarinin
uygulanmasi saglanabilmektedir. Tesvik politikalariyla gelisme potansiyeli yiiksek
sektorlere agirlik  verilmesi ile ekonomik alanda pozitif katkilar elde
edilebilmektedir. Thracat yapan endiistrilere verilen tesvikler ticaret dengesini

tyilestirmekte ve ekonomik biiylimeyi hizlandirabilmektedir.

Miilkiyet haklarinin korunmas: degiskenine ait endeks degerlerindeki artig, miilkiyet
haklarinin yasalarla agik bir sekilde tanimlandigini ve korundugunu ifade etmektedir.
Tablo 3.8’e gore, tiim iilkeleri kapsayan modelde ve gelismis {ilkelerde, miilkiyet
haklarimin korunmas: degiskeni ile kisi basma diisen GSYIH diizeyi arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iligki bulunurken; gelismekte olan iilkelerde

ise istatistiksel olarak anlamsiz bir iligki ortaya ¢ikmuistir.

Buna gore, miilkivet haklarimin korunmas: degiskenindeki bir puanhik artis,
calismada yer alan 59 iilkede, kisi basina diisen GSYIH diizeyini %1.9 oraninda
arttirirken; gelismis iilkelerde ise %2.7 oraninda arttirmaktadir. Calismanin teorik
kisminda da agiklandigi gibi, miilkiyet haklarinin iyi korunmasi, beseri ve fiziki
sermayenin veya Uretim faktorlerinin etkin sekilde kullanilmasimi saglamaktadir.
Miilkiyet haklarmin iyi bir sekilde tanimlanmasi belirsizligin azalmasina yol
acmaktadir. Buna bagli olarak kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve tahsis
edilmesi ekonomik performansi pozitif yonde etkilemektedir (Khan,1995: 93; Khan
ve Sokolof, 2001; Borrmann, Buse ve Neuhaus, 2006: 346; Opper, 2008: 392; Doyle
ve Zarzosof, 2011; Le, 2009; Chen, 2008; Mijiyawa, 2008, Cheptea, 2007; Hall ve
Jones, 1999; Svensson, 1998; Leblang, 1996; Knack ve Keefer 1995).
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Ordunun siyasete katiliminin bir Olglisiinii veren askeri vesayet degiskenine ait
endeks degerlerindeki diistlisler, siyasi istikrar diizeyinin diisiik oldugunu; endeks
degerlerindeki artiglar ise siyasi istikrar diizeyinin yiiksek oldugunu ifade etmektedir.
Tablo 3.8’e¢ gore, gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde, askeri vesayet
degiskeni ile kisi basina diisen GSYIH diizeyi arasinda istatistiksel olarak anlamli ve
negatif bir iliski bulunurken; ¢alismada kullanilan 59 iilkede, istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif bir iligki bulunmustur. Tablo 3.8’e¢ gore, ¢alismada yer alan 59
iilkede, siyasi istikrar diizeyindeki bir puanlik artis kisi basma diisen GSYIH
diizeyini % 3.3 arttirmaktadir. Ortaya ¢ikan bu bulgu, kurumsal yap1 ve uluslararasi
rekabet konusunda yapilan literatiir incelemesi kisminda agiklanan, demokrasinin
ekonomik biiylimeyi tesvik ettigini veya ekonomik biiyiimenin demokrasi diizeyini
arttirdigin1 iddia eden “bagdasma perspektifi’ni (Mijiyawa, 2008; Rodrik, 2000;
Rodrik, 1999) destekleyen bir sonugtur. Ger¢ek demokrasilerde siyasi giicii elinde
bulunduran siyasi otorite, bu giicii kendi ¢ikarlar1 i¢in degil yatirimlarin ve toplumsal
gelirin arttirilmast amaciyla kullanmaktadir (Acemoglu ve Robinson, 2008a:7;

Nelson ve Singh, 1998).

Tablo 3.8’¢ gore, gelismis lilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde siyasi istikrar
diizeyindeki bir puanlk artis kisi basina diisen GSYIH diizeyini sirasiyla, %6.9 ve
%?3.4 oraninda azaltmaktadir. Her iki {ilke grubu acisindan ortaya ¢ikan bu bulgu,
demokrasinin ekonomik biiylimeyi engelledigini veya ekonomik biiylimenin
demokrasiyi engelledigini iddia eden “catisma perspektifi’ni (Sirowy ve Inkeles,
1990; De Hann ve Siermann,1995; Nelson and Singh, 1998) destekleyen bir
sonuctur. Askeri vesayetin artmasi halinde, is diinyasinin beklentileri ¢ergevesinde
yatirim ortamini iyilestirecek ve daha karli hale getirecek sekilde toplumun baski
altina alinmas1 kolaylasacagindan, toplumun tasarruflarinin ve kaynaklarinin is
diinyasma dogru yonlendirilmesi miimkiin olabileceginden dolayr GSYiH’da artis

olmasi anlagilabilir.

Hukuk sistemi ve miilkiyet haklari ile ilgili gdstergeler arasinda yer alan hukuk
sisteminin biitiinliigii degiskenine ait endeks degerlerinin artmasi, hukuk sisteminin

tarafsizligini ve giiciinii ortaya koymaktadir. Tablo 3.8’e gore, caligmada yer alan 59
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iilkede, kurumsal yap1 ve kisi basma diisen GSYIH arasindaki iliskiyi
aciklayamayarak, istatistiki olarak anlamsiz c¢ikan hukuk sisteminin biitinliigii
degiskeni, gelismis lilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde istatistiksel olarak anlamli
ve pozitif sonuglar vermistir. Buna gore, hukuk sisteminin tarafsizlik diizeyindeki bir
puanhk artis gelismis iilkelerde, kisi basma diisen GSYIH diizeyini, % 3.1
arttirirken; gelismekte olan iilkelerde % 8.6 arttirmaktadir. Ekonomik faaliyetleri
sirasinda yagayabilecekleri olas1 riskler karsisinda yasal diizenlemelere giivenilmesi,
miilkiyet haklarinin korunduguna inanilmasi, ekonomik siirecteki belirsizliklerin ve
buna bagl olarak islem maliyetlerinin azalmasina ve dolayisiyla toplumsal refahin
artmasina yol agmaktadir (Doyle ve Zarzosof, 2011; Chen, 2008; Gani ve Prasad,
2006; Dolar ve Kraay, 2003; Grigorianv ve Martinez, 2000; Rodrik, 1999).

Analizde hiikiimet miidahalesinin etkilerini Olgebilmek amaciyla hiikiimet
harcamalar, transfer ve siibvansiyon Ve marjinal vergi oram degiskenleri
kullanilmistir (bkz. Tablo 3.1). Yapilan analizlerde hiikiimet harcamalar: degiskeni
her iic modelde de, istatistiksel olarak anlamli fakat negatif sonuglar vermistir.
Hiikiimet harcamalart degiskenine ait endeks degerlerinin diismesi, devlet
harcamasinin  yiiksek oldugunu; endeks degerlerinin artmast ise devlet
harcamalarinin diisiik oldugunu ifade etmektedir. Tablo 3.8’e¢ gore, hiikiimet
harcamalar: endeksindeki bir puanlik artis (kamu harcamalarinin azalmasi), kisi
basma diisen GSYIH diizeyini ¢alismada kullanilan 59 iilkede, %6.6; gelismis

iilkelerde %2.1; gelismekte olan tilkelerde ise %8.9 oraninda diistirmektedir.

Diger taraftan hiikiimet miidahalesinin diger bir gostergesi olan, transfer ve
stibvansiyonlar degiskeni, calismada kullanilan {ilkelerin tamami icin istatistiksel
olarak anlamsiz; gelismis ve gelismekte olan iilke gruplar1 agisindan ise, istatistiksel
olarak anlaml fakat negatif sonuglar ortaya koymustur. Transfer ve siibvansiyonlar
degiskenine ait endeks degerlerindeki artiglar, diisiik diizeyde siibvansiyon
uygulandigt anlamina gelmektedir. Buna gore, transfer ve siibvansiyonlar
degiskeninde meydana gelecek bir puanlik arti, gelismis iilkelerde, kisi basina diisen
GSYIH diizeyini %2.2 azaltirken; gelismekte olan iilkelerde ise %35.2 azaltmaktadir.

Dolayisiyla, kamu harcamalart ve siibvansiyonlarin azaltilmasinin, kisi basina diisen
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GSYIH diizeyini olumsuz etkiledigi gériilmektedir. Her iki degisken icin elde edilen
bulgular, hiikiimet miidahalesinin ekonomik performans {izerinde olumlu etkiler
yarattigin1 ortaya koymaktadir. Calismanin teorik kisminda da yer verilen ve
hiikiimet miidahalesi ile ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi inceleyen (Paldam ve
Wiirtz, 2003) akademik calismaya gore, devletin ekonomideki agirliginin optimal
oldugu bir diizey bulunmaktadir. Devletin ekonomideki agirliginin bu optimal
diizeyin altinda kalmasi durumunda, yani ekonomik Ozgiirliiklerin daha yiiksek
oldugu diizeylerde ekonomik ozgiirliikler arttikga (devletin payr kiigiildiikge)
ekonomik biiyiime azalmaktadir. Dolayisiyla, devletin ekonomideki agirliginin
optimal dilizeyin altinda kalmast durumunda, hiikiimet miidahalesi ekonomik

performansa olumlu katkida bulunmaktadir.

Hiikiimet miidahalesinin diger bir gdstergesi olan, marjinal vergi orani degiskeni,
calismada kullanilan iilkelerin tamami ve gelismekte olan iilkeler icin istatistiksel
olarak anlamsiz; gelismis iilkeler icin, istatistiksel olarak anlamli ve pozitif sonuglar
ortaya koymustur. Marjinal vergi oranina ait endeks degerlerindeki artiglar, marjinal
vergi oraninin diisiik oldugu anlamina gelmektedir. Tablo 3.8’e gére, marjinal vergi
oram degiskeninde meydana gelecek bir puanlik artis, kisi basma diisen GSYIH
diizeyini %3.6 arttirmaktadir. Diger bir ifade ile, marjinal vergi oran distiikge kisi
basina diisen GSYIH diizeyi artmaktadir. Ekonomik birimler tarafindan édenen vergi
oranlarindaki disiisler, gelirin daha az kisminin devlete aktarilmasina yol ac¢tigindan
kullanilabilir gelir diizeyinde artis yasanmasina neden olmaktadir. Bu durum
ekonomik siirecte toplam harcamalar1 ve dolayisiyla yatirnm ve iiretim diizeyini
olumlu etkileyerek iilkelerin uluslararasi rekabet giicii iizerinde pozitif katkilarda

bulunmaktadir.

Analizde, “hesap verebilirlik, seffaflik ve ifade 6zgiirligii” gostergeleri olarak politik
ozgiirliikler ve sivil ozgiirliikler degiskenleri kullanilmistir (Bkz. Tablo 3.1). Tablo
3.8’de, politik ozgiirliikler degiskeni, gelismekte olan iilkelerde istatistiksel olarak
anlamsiz ¢ikarken; calismada incelenen 59 iilkede istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif; gelismis tilkelerde ise istatistiksel olarak anlamli ve negatif ¢ikmistir. Politik

ozgiirliikler degiskenine ait endeks degerlerinin artmasi, politik 6zgiirlik diizeyinin
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distiigiinii ifade etmektedir. Bu baglamda Tablo 3.8’e gore, ¢alismada kullanilan 59
ilkede, politik Ozgirliikler endeksindeki bir puanlik artis (politik Ozgiirlikklerin
azalmasi), kisi basmna diisen GSYIH diizeyini %4.2 arttirmaktadir. Politik
Ozgiirliiklerin artmasiyla saglanan siyasi rekabet ortaminda elde ettigi siyasi giicli
kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanabilecek olan siyasi otorite, kendi c¢ikarlarin1 yansitan
diizenlemeleri benimseyecektir. Bu kosullarda siyasi otoritenin ¢ikarlari toplumsal
cikarlarin Oniline gegebilmektedir. Buna smirli bilgi diinyasinda hiikiimetlerin
gelecegi yanlis tahmin etmesi sonucunda benimsenen yanlis diizenlemeler de
eklendiginde toplumsal gelirde diislis yasanmaktadir (Acemoglu ve Robinson,
2008a:907-992; Nelson ve Singh, 1998; Cervellati, Fortunato ve Sunde, 2008: 1354).
Diger taraftan kamuoyunun yonlendirme giiciiniin agirhikli olarak is diinyasi
Kuruluslarinda oldugu iilkelerde, is diinyasi kendi ¢ikarlarini toplumsal ¢ikar olarak
gosterebilme yetenegi kazanmakta ve toplumsal politik tepkileri manipiile
edebilmektedir. Ayrica, siyasetin bir rant dagitma mekanizmasi haline gelmesiyle
politik aktorler rasyonel ekonomik tutum ve davranislarin desteklenmesindense, kisa

vadeli, manipiilatif islemlere yonelebilmektedir.

Tablo 3.8’¢ gore, gelismis iilkelerde politik ozgiirliikler degiskenine ait endeks
degerlerindeki bir puanlik artis (politik 6zgiirliiklerin azalmasi), kisi basma diisen
GSYIH diizeyini %1.4 azaltmakta ve uluslararas1 rekabet giiciinii negatif yonde
etkilemektedir. Siyasi giicli elinde bulunduran bireylerin bu giicii kullanma big¢imleri,
toplumlarin gelisiminde o6nemli rol oynamaktadir. Diiriist ve giivenilir kamu
gorevlilerinin kamu giivenini tesis etmeleri ve ekonominin karar birimleri icin
elverisli bir ortam meydana getirmeleri, piyasa mekanizmasiin etkin bir sekilde
islemesini saglayarak ekonomik gelismeye katkida bulunacaktir. Politik ve siyasi
Ozgiirliiklere saygi ortaminda, siyasi giici elinde bulunduranlarin toplumun
ithtiyaclarina cevap veren yatirimlar: hayata gegirerek toplumsal refah1 amaglamalart;
ifade ve inang Ozgiirliigline sahip olarak giiclii bireysel haklar1 elinde bulunduran
ekonomik birimlerin ise, ekonomik faaliyetlerini giivenli bir ortamda

gerceklestirmeleri kisi basina diisen geliri arttirmaktadir.
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Sivil ozgiirliikler degiskeni, calismada incelenen 59 iilkede istatistiksel olarak
anlamsiz ¢ikarken; gelismis ve gelismekte olan iilkelerde istatistiksel olarak anlamli
ve pozitif sonucglar vermistir. Sivil ozgiirliik bilesenine ait endeks degerlerinin
diismesi, sivil ozglrlik diizeyinin arttigini; endeks degerlerinin artmasi ise, sivil
Ozgirliikk diizeyinin diistiigiinii ifade etmektedir. Bu baglamda, sivil ozgiirliikler
endeks degerindeki bir puanlik artig (sivil 6zgiirliiklerin azalmasi), gelismis tilkelerde
kisi basina diisen GSYIH diizeyini %7.3 arttirirken; gelismekte olan iilkelerde ise,
%1.8 arttirmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde belirtildigi gibi, ifade ve inang
Ozgurliigiine sahip olarak giicli bireysel haklar1 elinde bulunduran ekonomik
birimlerin, ekonomik faaliyetlerini giivenli bir ortamda ger¢eklestirmeleri sonucunda
kisi bagina diisen gelir diizeyinde artis beklenmektedir. Ancak, bireylerin orgiitlenme
hakki, hukukun istiinliigii gibi giiclii bireysel haklara sahip olmalari, ekonomik
faaliyetlerini giiven i¢inde gerceklestirmelerini saglarken, diger taraftan elde ettikleri
bu giiclin arkasinda, ekonomik faaliyetleri sirasinda verimlilik diizeylerinde

azalmalarin yasanmasi ihtimalinin bu sonuca yol agabilir.

Analizde dis ticarette serbestlik derecesinin etkilerini dlgebilmek amaciyla tarifeler,
ticaret engelleriyle ilgili diizenlemeler, karaborsa déviz kuru ve yabanct yatirimlarin
kisitlanmast degiskenleri kullanilmistir (bkz. Tablo 3.1). Tablo 3.8’e gore, tarifeler
degiskeni, analize dahil olan tiim iilkeler i¢in kurulan modelde istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif, gelismis iilkeler i¢in istatistiksel olarak anlamli fakat negatif
sonuglar verirken; gelismekte olan {ilkeler i¢in istatistiksel olarak anlamsiz sonug
vermigstir. Tarifeler degiskenine ait endeks degerlerindeki diisiisler, tarife oranlarinin
arttirildigini; endeks degerlerindeki artiglar ise tarife oranlarmin disiiriildiigiinii ifade
etmektedir. Buna gore, tarifeler degiskenine ait endeks degerinde meydana gelen bir
puanlik artis (tarifelerin azaltilmasi), tim {ilkeleri kapsayan modelde, kisi basina
diisen GSYIH diizeyini %4.1 arttirmaktadir. Diger bir ifade ile tarife oranlari
diisiiriildiikce, dis ticaret engelleri azaltildikca kisi basina diisen GSYIH diizeyi
artmaktadir. Dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde gerceklestirilen kurumsal
diizenlemeler bu iilkelerde, ekonomik performans ve uluslararasi rekabet giiciiniin
arttirilmas1 konusunda Onemli bir politika aract olarak ortaya c¢ikmaktadir.

(Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2005: 433-440; Reverte, 2008).
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Tablo 3.8’e gore, tarifeler degiskenine ait endeks degerinde meydana gelen bir
puanlik artis (tarifelerin azaltilmasi), gelismis iilkelerde kisi basina diisen GSYIH
diizeyini %3.5 diistirmektedir. Diger bir ifade ile tarife oranlan diisiiriildiikce, dis
ticaret engelleri azaltildikca kisi basna diisen GSYIH diizeyi azalmaktadir. Diger
taraftan Tablo 3.8’¢ gore, ticaret engelleri ile ilgili diizenlemeler degiskeni, analize
dahil olan tiim iilkeler i¢in kurulan modelde istatistiksel olarak anlamsiz iken;
gelismis tlkeler i¢in istatistiksel olarak anlamli fakat negatif, gelismekte olan iilkeler
igin ise istatistiksel olarak anlamli ve pozitif sonuglar vermistir. Ticaret engelleri ile
ilgili diizenlemeler degiskenine ait endeks degerlerindeki artiglar, dis ticareti
engelleyici politikalarin uygulanmadigin1 veya c¢ok diisiik diizeyde uygulandigini;
endeks degerlerindeki diistisler ise, dis ticaret engellerinin ytliksek diizeyde oldugunu
ifade etmektedir. Dolayisiyla, ticaret engelleriyle ilgili diizenlemeler degiskeninde
meydana gelecek bir puanlik artis gelismis iilkelerde, kisi basina diisen GSYIH
diizeyini %1.4 disiirmektedir. Diger bir ifade ile dis ticaret engellerinin uygulanmasi
kisi bagma diisen GSYIH diizeyini olumlu yénde etkilemektedir. Gelismis iilkeler,
gelecekteki hizli biiylimeleri i¢in kilit kabul edilen endiistrilerde karsilastirmali
Ustiinlik  yaratabilmek  amaciyla  koruyucu  dig  ticaret  Onlemlerine
basvurabilmektedirler. Tarifelerin diisiiriilmesi, iilke i¢indeki liretim birimlerinin
rekabet edemeyecekleri bir piyasaya acgilmalarmi sagliyorsa, GSYIH diizeyinde
diisiisler beklenebilir. Ayni sekilde tarifelerin yiikseltilmesi yoluyla saglanacak
korumacilik, ithal mallarinin i¢ piyasadaki iiretimindeki artisin yanisira gelir ve

istthdam artisin1 da saglayabilecektir.

Ticaret engelleriyle ilgili diizenlemeler degiskeninde meydana gelecek bir birimlik
artis gelismekte olan iilkelerde, kisi basma diisen GSYIH diizeyini %1.4
arttirmaktadir. Diger bir ifade ile ticareti engelleyecek politikalar azaltildikga, kisi
basina diisen GSYIH diizeyi olumlu etkilenmektedir

Karaborsa doviz kuru degiskeni her iic modelde de istatistiksel olarak anlamli
sonuglar vermistir. Ancak, calismada kullanilan tiim iilkeleri kapsayan modelde ve

gelismekte olan iilkelerde, karaborsa doviz kuru degiskeni ile kisi basina diisen



272

GSYIH diizeyi arasinda negatif bir iliski ¢ikarken; gelismis iilkelerde karaborsa
doviz kuru ile kisi basina diisen GSYIH diizeyi arasinda pozitif bir iliski
bulunmustur. Karaborsa doviz kuru degiskenine ait endeks degerlerindeki diistisler,
karaborsa piyasasinin varligini ve ulusal paranin kovertibilitesinin diisiik oldugunu;
endeks degerlerindeki artislar ise, karaborsa piyasasinin olmadigini ve ulusal paranin

konvertibilitesinin tam oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 3.8’e gore, karaborsa doviz kuru degiskeninde meydana gelen bir puanlik
artis, tiim iilkeleri kapsayan modelde, kisi basina diisen GSYIH diizeyini %1.2;
gelismekte olan iilkelerde ise, % 1.5 diisiirmektedir. Diger taraftan, karaborsa doviz
kuru degiskeninde meydana gelen bir puanlik artis gelismis tllkelerde, kisi basina
diisen GSYIH diizeyini %1.5 arttirmaktadir. Diger bir ifade ile, karaborsanin
olmadig1, ulusal paranm tam konvertibil oldugu durumda kisi basina diisen GSYIH
diizeyi artmaktadir. Cilinkii konvertibilitenin tam olmasi, sermayenin digar1 kagmasini
engellemek; yabanci sermayenin iilkeye girisini kolaylastirmak; mallarin en ucuz
olduklar1 piyasalardan satin alinip en pahali olduklar piyasalara satilmasina olanak
vermek; uluslararas1 6demelerin kolaylikla yapilabilmesine imkan tanimak gibi
etkenlerle diinya ticaret ve mali akimlarmin gelismesine katkida bulunmakta ve

bdylece ekonomide genisleme yaratmaktadir.

Yabanct yatirimlarin kisitlanmas: degiskeni, calismada kullanilan tiim {ilkeleri
kapsayan modelde istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikarken; gelismis ve gelismekte olan
iilkkelerde, yabanci yatirimlarin kisitlanmast degiskeni ile kisi basina diisen GSYIH
diizeyi arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iliski bulunmustur. Yabanc:
yatirimlarin  kisitlanmas: de@iskenine ait endeks degerlerinin artmasi, yabanci
yatirimlarla ilgili kisitlamalarin diisiik, yabanci yatirimin yiiksek diizeyde oldugunu
ifade etmektedir. Tablo 3.8’e gore, yabanci yatirimlarin kisitlanmas: degiskenindeki
bir puanhk artis, gelismis iilkelerde kisi basma diisen GSYIH diizeyini %4.6
arttirirken; gelismekte olan lilkelerde ise %?2.1 arttirmaktadir. Calismanin teorik
boliimiinde de belirtildigi gibi, yabanci yatirnmlar1 kisitlayacak diizenlemelerin
bulunmamasi, yabancit miilkiyetinin yaygin olmasi, yabanci yatirimcilarin s6z

konusu iilkelerde kolaylikla yatirim yapabilmeleri, miilkiyet haklarinin yasalarla
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korunuyor olmasi, hukuksal agidan yerli firmalarla esit haklara sahip olmalar1 gibi
kurumsal diizenlemeler, yabanci yatirimcilarin belirlilik ortaminda faaliyette
bulunmasini saglayacaktir. Bu durum, yatirnmcilarin kendilerini  giivende
hissetmelerine olanak verecek ve sonu¢ olarak artan yatirimlara bagli olarak
ekonomik performans pozitif yonde etkilenecektir. Gelismekte olan {ilkeler igin
Onem arz eden yabanci sermaye girislerinin ekonomik performans iizerindeki olumlu
etkilerini arttirabilmek icin iilkenin iiretimine saglayacagi katki bakimindan 6zellikle

dogrudan yabanci sermayenin hedeflenmesi gerekmektedir.

Analizde piyasa mesrulastirici kurumlar ile ilgili gostergeler olarak, bankacilik
sisteminde ozel kesimin payi, ozel sektor kredileri, para politikasi istikrar, ise alma-
asgari ticret diizenlemeleri, ise alma-isten ¢ikarma diizenlemeleri, toplu sozlesme,
biirokrasinin maliyeti ve is kurma gibi degiskenler kullanilmistir (Bkz. Tablo 3.1).
Kredi piyasasi diizenlemeleri i¢in bankacilik sisteminde ozel kesimin payi, ozel sektor
kredileri ve para politikast istikrar: degiskenlerinin kullanildig1 analizde, bankacilik
sisteminde ozel kesimin payr degiskeni her lic modelde de istatistiksel olarak anlamli
ve pozitif sonuglar vermistir. Bankacilik sisteminde 6zel kesimin payr degiskenine ait
endeks degerlerinin artmasi, bankacilik sisteminde 6zel mevduatlarin payinin yiiksek

oldugunu ifade etmektedir.

Dolayisiyla Tablo 3.8’e gore, bankacilik sisteminde 6zel kesimin payr degiskenindeki
bir puanlik artis ¢alismada kullanilan 59 iilkede, kisi basina diisen GSYIH diizeyini
%2.9 arttirirken; gelismis iilkelerde %2.4; gelismekte olan iilkelerde %3.1 oraninda
arttrmigtir.  Kredi piyasasinin  diizenlenmesi, finansal serbestlik, bireylerin ve
firmalarin ekonomik faaliyetleri sirasinda ozgilir davranabilmeleri, ekonomik
performans tlizerinde olumlu katkilarda bulunarak, uluslararasi rekabet giiciinii de
pozitif etkilemektedir (Alzer ve Dadasov, 2013; Gwartney, Hall ve Lawson, 2010;
Gwartney, Hall ve Lawson, 2009; Charnock, 2009: 87; Cheptea, 2007: 226; Powell,
2003; Ayal ve Karras, 1998).

Kredi piyasasinin diger bir gostergesi olan para politikast istikrari degiskeni,

gelismis ve gelismekte olan iilkelerde anlamsiz sonuclar verirken, calismada
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kullanilan iilkelerin tamami i¢in kurulan modelde anlamli sonug¢ vermistir. Para
politikast istikrart degiskenine ait endeks degerlerindeki artiglar, faiz oranlarinin
piyasa tarafindan belirlendigini ve istikrarli para politikasinin varligini; endeks
degerlerindeki azalmalar ise, faiz oranlarinin giidiimlii bir sekilde belirlendigini ve
para politikasinin istikrarsiz oldugunu yansitmaktadir. Buna gore Tablo 3.8’e gore,
para politikast istikrart degiskenindeki bir puanlik artig, ilkelerin tamamini
kapsayan modelde, kisi basina diisen GSYIH diizeyini %2.6 diisiirmektedir. Faiz
oranlarinin piyasada belirlenmesi, yliksek riskli ve getirisi diisiik alanlara yatirim
yapilmasini engelleyeceginden dolay1 yatirim diizeyini, kisa vadede azaltabilecektir.
Buna karsin, faiz oranlarinin siyasi otorite tarafindan belirlenmesi durumunda,
genellikle yiliksek faiz oranlari yerine diisiik faiz oranlarinin tercih ediyor olmasi,
yiiksek riskli ve katma degeri diisiik alanlarda kisa vadede yatirnm yapma istegini

arttirarak, ekonomik biiyiime saglayacaktir

Emek piyasasi1 diizenlemelerinden ise alma-asgari iicret degiskeni gelismekte olan
ilkeler ve tilkelerin tamamini kapsayan modelde istatistiki olarak anlamsiz ¢ikarken;
gelismis iilkelerde istatistiki olarak anlamli ve pozitif bir sonu¢ vermistir. Emek
piyasasinin bir diger gostergesi olan ise alma-isten ¢ikarma diizenlemeleri degiskeni
ise, her iic modelde de istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iligki ortaya
koymustur. Her iki degiskene ait endeks degerlerindeki artislar, emek piyasasiyla
ilgili esnek uygulamalarin bulundugunu ifade etmektedir. Bu baglamda Tablo 3.8’¢
gore, ise alma-asgari ticret degiskenindeki bir puanlik artig, gelismis tilkelerde, kisi
basina diisen GSYIH diizeyini %]1.6 arttirmaktadir. Diger taraftan, ise alma-isten
¢ctkarma degiskeninde meydana gelecek bir puanlik artis, ¢alismada yer alan 59
iilkede, kisi basma diisen GSYIH diizeyini %7.5 arttirirken; gelismis iilkelerde
%1.04; gelismekte olan iilkelerde ise %5.6 arttirmaktadir. Diger bir ifade ile, kisa
sireli istthdam soOzlesmelerinin diizenlenebildigi, esnek bir yapiya sahip emek
piyasasinin varligi, kisi basina diisen GSYIH diizeyini arttirirken; isci ¢ikarmanin
zorlastirildigi, istihdam giivencesinin saglandig1 ortamda kisi basina diisen GSYIH

diizeyi diisebilmektedir.
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Esnek emek piyasasi diizenlemeleri, genellikle ekonomik kriz donemlerinde so6z
konusu olmakla birlikte, gelismis iilkelerde teknolojinin hizla gelismesi ve sanayi
sektoriinden hizmet sektoriine gecilmesi gibi nedenler de, esnek emek piyasasi
diizenlemelerinin gergeklestirilmesine yol agmaktadir. Yasanan teknolojik gelismeler
ve ekonomik yapidaki degisim sonucunda ortaya ¢ikan issizlik diizeyindeki artiglar
karsisinda kisa siireli istthdam sozlesmeleri bir ¢Oziim olarak ortaya
konulabilmektedir. Boylece, istthdam ve {retimin devamliliginin saglanmasi
ekonomi iizerinde olumlu katkilarda bulunabilmektedir. Ayrica gelismis iilkelerde
calisanlar, egitim gorme ve diger aktivitelere katilma gibi nedenlerle de kisa siireli

istihdam sozlesmelerini ve esnek uygulamalar tercih edebilmektedirler.

Isci ¢ikarmanin yasalarla zorlastirildig ve istihdam giivencesinin saglandig ortamda
calisanlar, uzun s6zlesme siirelerine glivenerek verimlilik diizeylerini diistirebilirler.
Calismanin birinci boliimiinde de agiklandigr gibi, verimlilik diizeylerindeki diisiisi
onlemek amaciyla verilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda denetimin
arttirllmasi, yeni kurallarin olusturulmasi gerekliliginin ortaya c¢ikmasi islem
maliyetlerinin artmasina yol acgarak ekonomik performans iizerinde olumsuz
etkilerde bulunacaktir. Diger taraftan yoneticilerin zamanlarini arastirma ve buluglara

ayirmak yerine denetim tizerinde yogunlagsmasi da ekonomik etkinligi diistirecektir.

Emek piyasasinin diger bir gostergesi olan toplu sézlesme degiskeni her ti¢ modelde
de istatistiksel olarak anlamli fakat negatif bir iliskiye sahiptir. Toplu sozlesme
degiskenine ait endeks degerlerindeki diisiisler ise, sirketlerin toplu soézlesmeleri
bagimsiz bir sekilde yapamadiklarini, merkezilesmis bir toplu sézlesmenin varligini
ifade etmektedir. Tablo 3.8’e gore foplu sozlesme degiskenindeki bir puanlik artig,
calismada yer alan 59 iilkede, kisi basina diisen GSYIH diizeyini %4.6 diisiiriirken;
gelismis tilkelerde %3.1; gelismekte olan iilkelerde ise %1.1 oraninda diisiirmektedir.
Diger bir ifade ile sirketlerin toplu sodzlesmeleri kendilerinin esnek bir sekilde
yapabilmeleri, kisi basma diisen GSYIH diizeyini olumsuz etkilemektedir.
Calismanin birinci boliimiinde agiklandigi gibi, firmalarin iiretim siirecinde yeni
yontemleri serbestce deneyebilmeleri, teknolojik ilerleme ve buluslar konusunda

daha etkin olmalarin1 saglamaktadir. Bu nedenle firmalar, yeni iiretim ydntemlerini
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denemek, hizli teknolojik gelismelere caliganlarin ayni hizla uymalarini saglamak,
ticret sisteminde esnek uygulamalara kavusabilmek, yonetimde karar verme
serbestisini kullanabilmek gibi nedenlerle, sézlesme iligkilerini esnek bir sekilde
kendi yapilarina uygun olarak kurmak isteyebilmektedirler. Ancak, firmalarin
sozlesme kurallarin1 kendilerinin belirledigi durumda da, ¢alisanlarin egitim, is
sagligi, sosyal giivenlik, iicret gibi alanlardaki hak talepleri karsisinda daha
savunmasizdirlar. Firmalar yerine merkezilesmis toplu sozlesme uygulamalarinin
yapilmasi, firmalar adina pazarlik giiclinii arttirmaktadir. Merkezilesmis toplu
sOzlesme uygulamalari, Tiirkiye’de 1980°li yillarda uygulanan, devletin Yiiksek
Hakem Kurulu ve benzeri organizasyon aracilifiyla, isgilicii piyasasina firmalar
lehine yapilan miidahaleleri ifade etmektedir. Bu durumda taraflardan birisi devlet ve
hukuku insa eden kurum oldugunda, iicretleri ve diger sosyal haklar1 kontrol (baski)
altina almak kolaylasacagindan isgiicii maliyetlerinin diismesi ve GSYIH iizerinde

pozitif etki yapmasi beklenebilir.

Analizde, para istikrarini saglayan kurumsal gosterge olarak enflasyon degiskeni
kullanilmistir (Bkz. Tablo 3.1). Enflasyon degiskeni, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikarken, tiim {ilkeleri kapsayan modelde
istatistiksel olarak anlamli fakat negatif bir iliski ortaya koymustur. Enflasyon
degiskenine ait endeks degerlerinin artmasi, enflasyon oranmin diisiik diizeyde
oldugu anlamina gelmektedir. Bu baglamda, enflasyon endeksinde meydana gelen bir
puanlik artis, calismada kullanilan 59 iilkede, kisi basina diisen GSYIH diizeyini
%2.8 azaltmaktadir. Diger bir ifade ile enflasyon oraninin diismesi kisi basina diisen
GSYIH diizeyini olumsuz etkilemektedir. Calismanin birinci béliimiinde belirtildigi
gibi, makro ekonomik istikrarsizligin azaltilmasinin bir yolu, enflasyon oranlarinin
distiriilmesidir. Ancak, Keynesyen iktisadi goriise gore (Berber ve Artan, 2004: 2-3),
ekonomide eksik istthdam seviyesinde enflasyonla ekonomik biiylime arasinda ayni
yonde iligki bulunmaktadir. Ekonomilerde kontrol edilebildigi siirece, enflasyon
oraninda yasanacak artiglar ekonominin canlanmasini saglamaktadir. Cilinki
enflasyon donemlerinde yatirimcilar, talepteki artis ve buna bagli olarak fiyatlardaki
artiglar nedeniyle karhiliklarimi yiikseltmek amaciyla liretim kapasitelerini arttirma

egilimine sahip olmaktadirlar. Boylece, yatirnm diizeyindeki artislar istihdam
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olanaklarinin yaratilmasia, dolayisiyla da tiretim ve gelir diizeyindeki artiglara

katkida bulunmaktadir.

C. BULGULARIN (UYGULAMA SONUCLARININ)
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin ampirik analiz kisminda kurumsal yapmin uluslararasi rekabet giicli
tizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla, hukuk sistemi ve miilkiyet haklari; hiikiimet
miidahalesi; hesap verebilirlik, seffaflik ve ifade ozgiirliigii; dus ticarette serbestlik;
pivasa megrulastirict kurumlar ve piyasa istikrarimi saglayan kurumlar seklinde
kisimlara ayrilan ¢esitli kurumsal yap1 gostergelerinin yardimiyla ii¢ farkli model
kullanilmistir. Incelenen iilkelerin tamam, gelismis iilkeler ve gelismekte olan
tilkeler icin yapilan analizlerden elde edilen bulgularin saglikli bir sekilde

degerlendirilmesini saglamak amaciyla Tablo 3.9 hazirlanmistir.



278

Tablo 3.9: Kurumsal Degiskenlerin Ulke Gruplarina Gore Uluslararasi
Rekabeti Etkileme Giicii

TUM GELIiSMi$S GELéS&ﬁKTE
BAGIMSIZ DEGISKENLER ULKELER | ULKELER "
(9 ULKE) | @1 ULKE) | ULKELER
(38 ULKE)
Yarg1 Bagimsizligi - + -
Yasal Diizenlemelerin
Niteligi - - Anlamsiz
) ) (Tarafsiz Mahkemeler)
Hukuk Sistemi ve
I\/I‘ullfl.yet"Haklarl ile Miilkiyet Haklarinin + + Anlamsiz
Ilgili Gostergeler Korunmas1
Askeri Vesayet + - -
HUku!f ?ISt..emlnln Anlamsiz + +
Biitlinligii
Hiikiimet Harcamalar1 - - -
Hiikiimet Miidahalesi ile Transfer ve Anlamsiz i i
Ilgili Gostergeler Siibvansiyonlar
Marjinal Vergi Orani Anlamsiz + Anlamsiz
Hesap Verebilirlik, P,
; - +
Seffaflik, ifade Politik Ozgiirliikler Anlamsiz
Ozgul".lugu ile Tlgili Sivil Ozgiirliikler Anlamsiz - -
Gostergeler
Tarifeler + - Anlamsiz
Tlcar% aneillerlille Ilgili Anlamsiz i +
Dis Ticarette Serbestlik uzeniemeler
ile llgili Gostergeler Karaborsa Doviz Kurlari - + -
Yabanci Yatirimlarin Anlamsiz + +
Kisitlanmasi
_ Bankacilik Sisteminde + + +
Kredi Ozel Kesimin Payi
Piyasasi
Piyasa Diizenl. Para Politikas1 Istikrari - Anlamsiz Anlamsiz
Mesrulastirici - —
Kurgmlar ile Ise Aln}.a ve Asgari 'Ucret Anlamsiz + Anlamsiz
gili Diizenlemeleri
Gostergeler Emek — ;
& Piyasasi Ise Alma ve Isten Cikarma + + +
Diizenl. Diizenlemeleri
Toplu Sézlesme - - -
Piyasa Istikrarim
Saglayan Kurumlar ile Enflasyon - Anlamsiz Anlamsiz

ilgili Gostergeler
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Tablo 3.9’da yer alan verilere gore, Hukuk sistemi ve miilkiyet haklar: ile ilgili
gostergeler acisindan analiz sonuglariin genel bir degerlendirmesi yapildiginda,
vargt bagimsizligi bileseni her lic modelde de anlamli sonuglar vermistir. Yarg:
bagimsizligr degiskeninin kisi basma diisen GSYIH ile iliskisi, gelismis iilkelerde
pozitif; incelenen iilkelerin tamami ve gelismekte olan iilkeler i¢in negatif sonuglar
vermistir. Gelismekte olan iilkelerde, kisi basma diisen GSYIH diizeyinin yargi
bagimsizligindan olumsuz etkilenmesinin, aslinda dogrudan dogruya yarginin
bagimsiz olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmemektedir. Hukuk sistemine bir biitiin
olarak bakildiginda, sistemin diger pargalarindaki mevcut bir etkinsizligin, yarginin
bagimsiz olarak aldigr kararlarin hayata gegirilmesinde ve uygulanmasinda
aksakliklar ortaya cikardigi, yarginin bagimsiz olmasinin ayni zamanda tarafsiz
oldugu anlamina gelmedigi, yarg: ve hiikiimet biirokrasisinin ¢atismasinin ekonomik
performansa zarar verdigi seklinde diistiniilebilir. Bazen de, bagimsiz yarginin aldigi
kararlarin islem maliyetlerini ylikseltmesiyle bdyle bir sonucun ortaya cikacagi

diistiniilebilir.

Yasal diizenlemelerin niteligi degiskeni gelismekte olan {ilkeler igin istatistiksel
olarak anlamsiz iken, gelismis iilkeler ve tiim iilkeleri kapsayan modellerde
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmigtir. Buna gore, s6z konusu degiskenin farkli
kalitedeki kurumsal yapilara sahip olan iilke gruplari bazinda yapilan analizlerde
anlam kazandig1 sOylenebilir. Yasal siirecin manipiilasyona tabii olarak islemesinin
uluslararas1 rekabet giicii {lizerinde olumsuz etkilerde bulunmasini beklememize
ragmen, Tablo 3.9°dan da goriildiigii lizere, yasal siirecin manipiilasyona tabii olarak
islemesinin, uluslararasi rekabet giicii lizerinde olumlu katkilarinin oldugu sonucuna
ulagilmistir. Yasa tasarilarinin hazirlandigi sirada bazi ¢gikar gruplari devreye girerek,
yasalardan kendi ortak ¢ikarlar1 lehine bir takim tesvik politikalar1 uygulanmasini
saglayabilmektedirler. Tesvik politikalariyla 6grenme potansiyeli yiiksek sektorlere
onem verilmesinin bliylime hizinin artmasina yol agmasinin yani sira ithracat yapan
endiistrilere verilen tesviklerin de, ticaret dengesini iyilestirmesinin ekonomi

tizerinde olumlu katkilar yarattig1 tahmin edilmektedir.
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Tablo 3.9’a gore, gelismekte olan iilkeleri kapsayan modelde anlamsiz ¢ikan
miilkiyet haklarinin korunmasi: degiskeni, tim ilkeleri kapsayan genel modelde ve
gelismis iilkeler icin kurulan modelde, kisi basina diisen GSYIH diizeyi ile pozitif ve
istatistiksel agidan anlamli bir iliski ortaya koymustur. Ekonomik yasamda
sozlesmelerin ve miilkiyet haklarmin kaliteli olmasi, bireylerin miilkiyet haklar1 ve
hukuk sistemine gilivenmeleri islem maliyetlerinin azalmasina yol agmaktadir.
Boylece, yatirimcilarin girisimlerinde daha cesaretli olmalar1 saglanmakta, yeni
firmalarin kurulmasi tesvik edilmektedir. Buna bagh olarak, ekonomide verimlilik

artiglar1 yagsanmakta ve piyasalarin isleyisi kolaylagsmaktadir.

Yasal diizenlemelerin niteligi ve miilkiyet haklarinin korunmas: degiskenleri,
gelismekte olan iilkelerde istatistiki olarak anlamsiz cikarak, uluslararasi rekabet
giiclinlin gelisimini agiklayamamistir. Sonucun bu sekilde ¢ikmasi, gelismekte olan
tilkelerde s6z konusu degiskenlerin kalitesinin farkli olmasma baglanabilir.
Gelismekte olan iilkeler grubunda bulunan 38 iilkenin ¢ogunlugunda her iki
degiskene ait endeks degerlerinin diisiikk diizeylerde oldugu goriilmektedir. Bu
iilkelere Ornek olarak; Venezuela, Ukrayna, Rusya, Peru, Arjantin, Bolivya,
Bulgaristan, Kolombiya, Ekvador verilebilir.

Tablo 3.9’a gore, ¢aligmada kullanilan tiim tilkeleri kapsayan modelde, siyasi istikrar
arttikca kisi basina diisen GSYIH diizeyi artarken; iilke gruplari diizeyinde kurulan
her iki modelde de, siyasi istikrarsizlik arttik¢a kisi basina diisen GSYIH diizeyinin
arttigr ortaya ¢ikmistir. Demokrasinin, s6z konusu {ilkelerde rant arayisi
faaliyetlerine imkan vermesi nedeniyle uluslararasi rekabet giiciinii olumsuz
etkiledigi diisliniilebilir. Demokrasi sonucunda gelisme gosteren siyasi haklar, baski
ve ¢ikar gruplarinin kaynak dagilimini etkilemelerine yol acabilmektedir. Buna baglh
olarak, bu gruplarin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmelerinin, kaynak
dagilimmi etkinsizlestirerek uluslararasi rekabet giiciinii olumsuz etkiledigi tahmin
edilmektedir. Askeri vesayet, piyasanmn, sermayenin ve emegin yeniden
orglitlenmesini  diizenliyorsa, Ornegin, sendikalarin kapatilmasinda, kidem
tazminatinin kaldirilmasinda etkili oluyorsa ekonomik biiylimenin hizlanmasinda

etkili olabilecektir. Askeri vesayetin artmasi halinde, is diinyasmin beklentileri
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cergevesinde yatirim ortamini iyilestirecek ve daha karli hale getirecek sekilde
toplumun baski altina alinmasi kolaylasacagindan, toplumun tasarruflarinin ve
kaynaklarinin is diinyasina dogru yonlendirilmesi miimkiin olabileceginden dolay1

GSYIH’da artis olmasi anlasilabilir.

Tablo 3.9’a gore, tiim {ilkeler i¢in yapilan analizde anlamsiz ¢ikan hukuk sisteminin
biitiinliigii degiskeni, gelismis tilkeler ve gelismekte olan tilkelerde, kisi basina diisen
GSYIH diizeyi ile pozitif ve istatistiksel agidan anlamli bir iliski ortaya koymustur.
Buna gore, gerek gelismis iilkelerde gerekse gelismekte olan {ilkelerde hukuk
sisteminin tarafsiz bir sekilde islemesi kisi basina diisen GSYIH diizeyini olumlu

yonde etkilemektedir.

Hiikiimet miidahalesi ile ilgili gostergeler acisindan analiz sonuglarinin genel bir
degerlendirmesi yapildiginda, hiikiimet harcamalar: ve transfer ve siibvansiyonlar ile
kisi basma diisen GSYIH diizeyi arasinda pozitif ve istatistiksel agidan anlamli bir
ilisgki bulunmustur. Buna gére model sonuglari, ekonomik faaliyetlerde devletin
agirhig arttikga kisi basma diisen GSYIH diizeyinin artacagmi ortaya koymaktadir.
Dolayistyla, kiiresellesme siirecindeki en iyi politikalarin devleti siirekli olarak
kiigiilten politikalar olmadigi belirtilebilir. Hiiklimet miidahalesinin diger bir
gostergesi olan marjinal vergi orani, tim ilkeleri kapsayan modelde ve gelismekte
olan iilkeler i¢in kurulan modelde istatistiki olarak anlamsiz sonug verirken; gelismis
tilkeler igin yapilan analizlerde anlamli ve pozitif sonuglar vermistir. Marjinal vergi
orant ile ilgili elde edilen bulgular, gelismis lilkelerde vergi oranindaki azalmalarin
kisi bagmna diisen GSYIH diizeyini arttirdigini ortaya koymustur. Buna gore, marjinal
vergi oranlarmmin disiiriilmesi, ekonomik birimlerin iiretime yonelik ¢abalarini tegvik

ederek milli gelir tizerinde arttirict etkide bulunmaktadir.

Tablo 3.9°e gore, her {i¢ model agisindan da hesap verebilirlik, seffaflik ve ifade
ozgiirliigii genel olarak degerlendirildiginde politik ozgiirliikler degiskeni, gelismekte
olan iilkelerde anlamsiz sonug¢ verirken; tiim iilkeleri kapsayan genel modelde ve
gelismis llkelerde istatistiksel olarak anlamli sonu¢ vermistir. Gelismis iilkelerde

politik Ozgiirliiklerin artmasi, uluslararasi rekabet giiciinii pozitif etkilemektedir.
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Ancak, politik ézgiirliikler degiskeni tiim iilkeleri kapsayan modelde farkli sonuglar
vermektedir. Bu sonuca gére, politik 6zgiirliiklerin artmasi kisi basmna diisen GSYTH
diizeyini olumsuz etkilemektedir. Politik 6zgiirliikklerin artmasiyla saglanan siyasi
rekabet ortaminda elde ettigi siyasi giicii kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanabilecek olan
siyasi otorite, kendi c¢ikarlarin1 yansitan diizenlemeleri benimseyecektir. Bu
kosullarda siyasi otoritenin ¢ikarlari toplumsal ¢ikarlarin Oniine gecebilmektedir.
Buna sinirli bilgi diinyasinda hiikiimetlerin gelecegi yanlis tahmin etmesi sonucunda
benimsenen yanlis diizenlemeler de eklendiginde toplumsal gelirde diisiis

yasanmaktadir.

Hesap verebilirlik, seffaflik ve ifade ozgiirliigii gostergelerinden bir digeri olan sivil
ozgiirliikler acisindan dikkat c¢eken nokta, gerek gelismis iilkelerde gerekse
gelismekte olan iilkelerde sivil ozgiirliikler degiskeni ile kisi basma diisen GSYIH
diizeyi arasindaki negatif iliskinin varligi olmustur. Diger bir ifade ile, sivil 6zgiirlik
diizeyindeki artiglar her iki iilke grubunda da kisi basina diisen GSYIH diizeyini
olumsuz etkilemektedir. Bireylerin 6rgiitlenme hakki, hukukun istinligii gibi giiglii
bireysel haklara sahip olmalari, ekonomik faaliyetlerini giiven iginde
gerceklestirmelerini saglarken, diger taraftan elde ettikleri bu giiciin arkasinda,
ekonomik faaliyetleri sirasinda verimlilik diizeylerinde azalmalarin yasanmasi

ihtimali bu sonuca neden olmus olabilir.

Tablo 3.9’a gore, dis ticarette serbestlik gostergelerinden ticaret engelleri ile ilgili
diizenlemeler ve tarifeler degiskenleri igin elde edilen bulgular, gelismis tilkelerde
dis ticaret engellerinin azaltilmasinin kisi basmna diisen GSYIH diizeyini de
azalttigim1 ortaya koymaktadir. Gelismis iilkeler acgisindan elde edilen bu bulgu,
izlenen stratejik dis ticaret politikasinin bir sonucu olarak tahmin edilmektedir.
Gelismis iilkeler, korumaci onlemlerle, gelecekteki hizli biiytimeleri i¢in kilit kabul
edilen endiistrilerde karsilagtirmali iistiinliik yaratabilirler. Bu amagla koruyucu dis
ticaret Onlemlerine bagvurabilirler. Tablo 3.9’a gore, gelismekte olan iilkelerde ise
ticaret engelleri azaltildikca kisi basina diisen GSYIH diizeyinde olumlu gelismeler

yasanmaktadir. Buna gore, s6z konusu iilkelerde dis ticaretin iiretim ve kaynak
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acigmi karsilamak, genis bir piyasa hacmi yaratmak, rekabet, ekonomik dinamizm

gibi etkilerinin goriildiiglinii soyleyebiliriz.

Tablo 3.9’a gore, gelismekte olan iilkeleri ve tiim {ilkeleri kapsayan analizlerde
karaborsa doviz kuru degiskeni ile kisi basia diisen GSYIH diizeyi arasinda negatif
bir iliski ¢cikmuistir. Serbest dig ticaret politikalar1 6zellikle az gelismis tilkeleri,
ekonomik kalkinmalari i¢in ihtiya¢ duyulan yatirim mallariin ithalati yerine; yiiksek
gelir gruplarmin likks tiketim mallar1 ithalatina yonlendirerek, sinirli doviz
kaynaklarmin israfina neden olabilmektedir. Dolayisiyla, ulusal paranin
konvertibilitesini yitirdigi, asir1 sekildeki kambiyo denetimi uygulamalar1 ithalati
kisitlayarak doviz tasarrufu saglamak ve dis 6deme agiklarini 6nlemek amaciyla
kullanilan bir dis ticaret politikas1 araci olabilmektedir. Diger taraftan, gelismis
tilkeler icin yapilan analiz sonuglarina gore, karaborsa doviz kuru degiskeni ile kisi
basina diisen GSYIH diizeyi arasinda pozitif bir iliski bulunmustur. Konvertibilitenin
tam olmasi, sermayenin disar1 kagmasini engellemek; yabanci sermayenin iilkeye
girigini kolaylagtirmak; mallarin en ucuz olduklari piyasalardan satin alinip en pahali
olduklar1 piyasalara satilmasina olanak vermek; uluslararast 6demelerin kolaylikla
yapilabilmesine imkan tanimak gibi etkenlerle diinya ticaret ve mali akimlarinin

gelismesine katkida bulunmakta ve bdylece ekonomide genisleme yaratmaktadir.

Tablo 3.9’a gore, dis ticarette serbestlik gostergelerinden biri olan yabanci
vatirimlarin  kisitlanmasi  degiskeni tiim {ilkeleri kapsayan modelde anlamsiz
cikarken; gelismis lilkeler ve gelismekte olan iilkeler icin kurulan modellerde, s6z
konusu degisken ile kisi basina diisen GSYIH arasinda istatistiksel acidan anlaml1 ve
pozitif bir iligki bulunmustur. Buna gore, her iki lilke grubunda da yabanci
yatirimlarin artmasi, tiretim ve istthdami arttirmak suretiyle, lilkelerin gelirlerinde ve
refahinda bir artis gerceklestirerek, {iilke ekonomilerine olumlu katkilarda

bulunmaktadir.

Tablo 3.9’a gore, Kredi piyasasi ile ilgili gostergelerden bankacilik sisteminde ozel
kesimin payr degiskeni, her li¢ modelde de istatistiksel olarak anlamli ve pozitif

sonuglar vererek, tilkelerdeki kredi piyasasi diizenlemelerinin ve finansal serbestlige
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onem verilmesinin, uluslararas1 rekabet gliciinii pozitif olarak etkiledigini ortaya
koymustur. Emek piyasasina ait ise alma-isten ¢itkarma Ve ise alma-asgari
iicret15degi§kenleri birlikte degerlendirildiginde, iilkelerin esnek diizenlemelerin
oldugu emek piyasalara sahip olmalarmin, kisi basma diisen GSYIH diizeylerini
olumlu etkiledigi goriilmektedir. Emek piyasasinin bir diger gostergesi olan toplu
sozlesme degiskeni ise, her tic modelde negatif sonuglar vermistir. Bu sonucun ortaya
citkmasinda, firmalarin toplu sozlesmeleri kendilerinin  yapmalar1  yerine
merkezilesmis bir toplu sozlesmeye gore hareket etmek zorunda kalmalarinin, kendi
cikarlarini ¢alisanlarin ¢ikarlarinin 6niinde tutmalarini desteklemekte etkili oldugu

distiniilmektedir.

Tablo 3.9’a gore, para politikasi ve fiyat istikrar: bileseninin kisi basina diisen
GSYIH ile iliskisi, gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerde istatistiki olarak
anlamsiz sonug¢ verirken (Carlsson ve Lundstrdm, 2002); incelenen {ilkelerin
tamaminda ise enflasyon oranlarindaki diisiislerin uluslararasi rekabet giicii iizerinde
negatif etkiler yarattif1 goriilmektedir. Enflasyon ve ekonomik biiylime arasindaki
iligki, sanildigindan daha karmasiktir. Kapitalist ekonomilerde karlarin, fiyatlarin ve
yatirimlarin  artmast ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Dolayisiyla,
enflasyon ve ekonomik biiylime arasindaki ters yonlii iliski, stagflayon durumunda
veya hiperenflayonun varliginda ortaya ¢ikabilmektedir. Keynesyen iktisadi goriise
gore (Berber ve Artan, 2004: 2-3), ekonomide eksik istihdam seviyesinde
enflasyonla ekonomik biiyiime arasinda ayni yonde iliski bulunmaktadir.
Ekonomilerde kontrol edilebildigi siirece, enflasyon oraninda yasanacak artiglar
ekonominin canlanmasin1  saglamaktadir. Cilinkii enflasyon = donemlerinde

yatirimeilar, talepteki artis ve buna bagli olarak fiyatlardaki artiglar nedeniyle karlilik

> Gelismekte olan iilkeler grubunda yer alan {ilkeler, ise alma-asgari ticret degiskeni agisindan
incelendiginde, iilkelerin ¢ogunlugunun (Salvador, Yunanistan, Dominik Cumbhuriyeti, Macaristan,
Hindistan, Israil, Urdiin, Estonya, Malezya, Meksika, Litvanya, Polonya, Rusya, Slovakya, Giiney
Kore, Tayland, Tiirkiye, Ukrayna) arastirmanin kapsadigi donemin ilk yillarinda bu degisken
agisindan diisiik endeks degerlerine sahip olmalarina ragmen incelenen donemin sonuna dogru endeks
degerlerinde artiglar oldugu goriilmektedir. Bu durum, s6z konusu degiskenin gelismekte olan iilkeler

grubunda anlamsiz sonu¢ vermesinin nedeni olabilir.
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diizeylerini yiikseltmek amaciyla iiretim kapasitelerini arttirma egilimine sahip
olmaktadirlar. Boylece, yatirnm diizeyindeki artiglar isttihdam olanaklarinin
yaratilmasina, dolayisiyla da iiretim ve gelir diizeyindeki artiglara katkida

bulunmaktadir.

Kurumsal yap1 ve uluslararasi rekabet giicii arasindaki iligkinin l¢iilmesi amaciyla,
tiim tlkeleri kapsayan genel analizin yani sira, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
diizeyinde yapilan analizlere gore de, kurumsal yapi uluslararasi rekabet giiciiniin
gelismesinde rol oynayan unsurlardan biridir. Fakat goriildiigii gibi, kurumsal yap1
her iilke veya iilke grubunu ayni diizeyde ve yonde etkilememektedir. Her toplumun
sahip oldugu kurumlar birbirinden farkli olarak karsimiza ¢ikmakta ve kurumlarin
yaptirim giicii farkli yonde etkiler ortaya koymaktadir. Buna gore, bir iilke grubu
acisindan ekonomik performans iizerindeki etkisi olumlu olan bir kurumsal yap1

degiskeni, farkli bir lilke grubu agisindan ters etkiler yaratabilmektedir.
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SONUC

Kurumlar; stireklilik gosteren davramig aligkanliklaridir; bireyin yasaminda neyi,
nasil, ne zaman yapacagmi ortaya koyarak belirsizlikleri azaltir. Etkin isleyen
kurallar1 ve gelenekleri olan toplumlarda, belirsizlik ve islem maliyetleri en az
diizeye inmektedir. Ancak, toplumlar farklidir. Kurallarinin, aligkanliklarinin,
davraniglarinin, geleneklerinin farkli olmasindan kaynaklanan bu 6zellik, toplumlarin

kuruluslarina ve organizasyonlarina da yansimaktadir.

Kurumcu iktisat, toplumlarin ekonomik performansini etkileyen iyi veya zayif
kurumlara sahip olduklarini; iktisadi biiylimenin, uluslararasi rekabet giiciiniin
belirleyicileri arasinda, emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin nicelik ve
niteliginin yani sira kurumsal yapinin da bulundugunu ileri stirmektedir. Ekonomik
performans toplumsal ¢abanin bir trlinlidiir. Dolayisiyla, toplumun kalitesinden, bu
kaliteyi olusturan kurallarinin, davraniglarinin ve aligkanliklarinin toplamindan yani

kurumlarindan kag¢inilmaz olarak etkilenmektedir.

Kurumcu yaklagima gore bazi toplumlar; yatirimi, istikrar1 yenilik yapmayi, giiveni,
beseri sermayeyi gelistirmeyi saglayan, miilkiyet haklarimin agik¢a tanimlandigi,
rekabete aykir1 davraniglarin engellendigi, toplumda giliven ve sosyal isbirligini
saglayan, islem maliyetlerini diisiiren, sosyal ¢atigma riskini azaltan ve hukukun
Ustiinliigline 6nem veren, biiyiikk Olgekli firmalarin olusturulmasimi ve verimli
teknolojilerin kullanilmasini destekleyen, yapisal de8isimi kolaylagtiran ve gerek
ulusal gerek uluslararasi piyasalarda etkinligi-rekabet giiclinii arttiran iyi kurumlara
sahiptirler. Iyi kurumlar makro ekonomik istikrarsizliklart ve krizleri azaltarak,
bireyleri ve firmalar iiretken yatirimlara tesvik etmek yoluyla toplam faktor
verimliliginin ve rekabet giiclinlin artmasini saglarlar. Siirdiiriilebilir biiylime, “iyi
kurumlar”in  varhigin1 gerekli kilmaktadir. Gelismis iilkeler, etnik ve smif
kutuplagsmalarinin azaltilmasini, tiretim faktorlerinin daha verimli kullanilmasin1 ve
yiiksek kalkinma diizeylerini, sahip olduklar1 “iyi kurumlar’a bor¢ludurlar. Ugiincii

diinya iilkelerinin, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler de dahil olmak iizere,
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gelisme problemi yagamalarmin (yoksulluklarinin) nedeni iyi kurumlara sahip
olamamalaridir. Bir¢ok az gelismis iilke, kurumsal kalitelerinin zayiflig1 nedeniyle
iretken yatirimlart desteklemek, miilkiyet haklarin1 korumak, toplumsal yapiyi

tyilestirecek reformlar1 yapmak, rekabet giicii saglamak konusunda basarisizdirlar.

Geligmis ve gelismekte olan iilkelerin kurumsal yapilarinin incelenmesi neticesinde;
Qelismis tilkelerde genellikle korumaci politikalarin terk edildigi, ticaretin dniindeki
engellerin kaldirildigi, yabanci sermayenin getirilmesi ve miilkiyet haklarinin
giivence altina alinmasi konusunda kapsamli diizenlemelerin yapildigi, ekonomik
Ozgirliige tiim yonleriyle 6nem verildigi, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda
biiyilik dlgekli yatirimlarin yapildigi, egitime 6zellikle bilimsel egitime ve teknolojik
arastirmaya Onem verildigi, bilgi tabanli ekonomi olusturulmaya calisildig
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise, toplum yapisindaki zayifliklar
nedeniyle biirokratik hizmetlerin kalitesinin diisiik oldugu; ekonomik islemleri
gerceklestiren resmi kurumlardaki gelismemisligin is yapmanin maliyetini arttirdig;
hiikiimetlerin istikrarsiz, popiilist yaklagimlarinin yogun oldugu; siyasi kurumlarin
genellikle vatandaglarin ¢ikarlar ile tutarsiz diizenlemelerde bulunduklari sonucuna

ulastlmistir.

Kurumlarin uluslararasi rekabet giicii lizerindeki etkilerinin amprik analizi; verilerine
ulagilabilen 59 iilkenin yer aldig1 Birinci Model, bu iilkeler i¢inde yer alan gelismis
ekonomilerin incelendigi Ikinci Model ve yine bu 59 iilkenin iginde yer alan
gelismekte olan ekonomilerden olusan Ucgiincii Modelden olusan toplam ii¢ model

araciliiyla incelenmistir.

Analiz sonuglaria gore, ¢alismada kullanilan 59 iilkenin tamamini kapsayan Birinci
Modelde, miilkiyet haklarinin korunmasi, askeri vesayet, tarifeler, bankacilik
sisteminde 6zel kesimin pay1 ve ise alma-isten ¢cikarma degiskenleri; kinci Modelde
yargt bagimsizligi, miilkiyet haklarinin korunmasi, hukuk sisteminin biitiinligi,
marjinal vergi orani, politik Ozgiirlikler, karaborsa doviz kurlari, yabanci
yatirimlarin kisitlanmasi, bankacilik sisteminde 6zel kesimin pay1, ise alma- asgari

licret, ise alma-isten ¢ikarma diizenlemeleri degiskenleri; Ugiincii Modelde ise hukuk
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sisteminin biitiinliigl, ticaret engelleri ile ilgili diizenlemeler, yabanci yatirimlarin
kisitlanmasi, bankacilik sisteminde 6zel kesimin payi, ise alma- isten c¢ikarma
degiskenleri rekabet giiclinii pozitif yonde etkileyen kurumsal gostergeler olmustur.
Ug¢ modelde de yer alip kurumsal yapi gostergesi olarak rekabet giiciinii pozitif
yonde etkileyen degiskenler, bankacilik sisteminde ozel kesimin payr ve ise alma-
isten ¢ikarma degiskenleridir. Ayrica, Ikinci ve Ugiincii Model’de yer alan, rekabet
giiciinii pozitif yonde etkileyen degiskenler ise; hukuk sisteminin biitiinliigii, yabanct

yatirimlarin kisitlanmasidir.

Diger taraftan, Birinci Modelde, hukuk sisteminin biitiinligii, transfer ve
siibvansiyonlar, marjinal vergi orani, sivil ozgilirliikler, ticaret engelleri ile ilgili
diizenlemeler, yabanci yatirimlarin kisitlanmasi, ise alma-asgari iicret degiskenleri
anlamsiz ¢ikarken; gelismis iilkeler icin kurulan Ikinci Modelde para politikas
istikrar1 ve enflasyon degiskenleri; gelismekte olan iilkeler icin kurulan Ugiincii
Modelde ise yasal diizenlemelerin niteligi, miilkiyet haklarinin korunmasi, marjinal
vergi orani, politik 6zgiirliikler, tarifeler, negatif reel faiz, ise alma-asgari ticret ve

enflasyon degiskenleri anlamsiz ¢gikmistir.

Kurumsal gostergeler arasinda yer alan yargi bagimsizligi, yasal diizenlemelerin
niteligi, hiikiimet harcamalar1, politik 6zgiirliikler, karaborsa doviz kurlari, para
politikasi istikrar1, toplu s6zlesme ve enflasyon degiskenleri Birinci Modelde; yasal
diizenlemelerin niteligi, askeri vesayet, hiikiimet harcamalari, transfer ve
siibvansiyonlar, sivil 6zgiirliikler, tarifeler, ticaret engelleri ile ilgili diizenlemeler ve
toplu sozlesme degiskenleri fkinci Modelde; yargi bagimzihigi, askeri vesayet,
hiikiimet harcamalari, transfer ve siibvansiyonlar, sivil 6zgiirliikler, karaborsa doviz
kurlar1 ve toplu sozlesme degiskenleri ise Uciincii Modelde, beklentilerin tersi

sonuglar ortaya koymustur.

Kurumcu anlayisa gore, iyi veya zayif kurumlarin rekabet giiclinii etkileme yoniiniin,
gelismis llkeler ve gelismekte olan llkeler icin benzer olmasi beklenmektedir.
Dolayistyla, iyi kurum olarak gosterilen ve rekabet giiciinli arttirmasi beklenen bir

kurumsal yap1 gdstergesinin, iilkenin kendine 6zgii yerel kosullar ile birlestiginde,
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rekabet giiciinii diisiirebilecegi veya kotii kurum olarak ifade edilen bir kurumsal yap1
gbstergesinin ise rekabet giiciinii arttirabilecegi dikkate almmamistir. Ornegin,
yapilan ampirik analiz sonuglarina gore, gelismis iilkelerde hiikiimet harcamalari,
transfer ve siibvansiyonlar, tarifeler, ticaret engelleri ile ilgili diizenlemeler gibi
degiskenler, ekonomik performans fizerinde olumlu etkilerde bulunmuslardir.
Ayrica, analiz sonuglarina gore gelismis iilkelerde miilkiyet haklarinin korunmast,
marjinal vergi orani, tarifeler, para politikas1 istikrari, esnek emek piyasalari,
enflasyon gibi kurumsal yapi degiskenlerinin anlamsiz sonuglar vermesi de,

beklentilerle uyusmamaktadir.

Uluslararas1 rekabet giiclinlin arttirillmast i¢in gerekli kurumsal diizenlemeler
gelismis ve gelismekte olan {lilkeler arasinda farkli olabilecegi gibi ayn1 gruba dahil
olan iilkelerin kendi arasinda da farkliliklar gdsterebilmektedir. Iyi kurumlar seti
olarak sunulan diizenlemeler, {lkelerin kendilerine 6zgii yerel kosullar1 ile
birlestiginde beklenenin tersi etkilerde de bulunabilmektedir. Bu nedenle,
kiiresellesme olgusunun yol actig1 rekabet giiciiniin arttirilmasi istegiyle (rekabet
baskist ile) gergeklestirilen kurumsal yap1 reformlari, amacina ulagmayabilmekte ve
bu amagla ¢ikarilan yasal diizenlemeler, sadece kagit lizerinde alinan kararlar olarak
kalabilmektedir. Toplumlar benzer kurumlar olustursalar bile zaman igerisinde

kurumlarin igleyisinde ve toplumlarin gelisiminde farkliliklar goriilebilmektedir.

Iyi kurum olarak ifade edilen diizenlemelerin uygulandigi iilkelerde basariya
ulasabilmesi i¢in, lilkenin ekonomik, sosyal, siyasi alanda sahip oldugu yerel kosullar
gdz Oniinde bulundurularak, standart politika reformlarinin yerel bilgi ile
desteklenmesi ve iilkenin kosullarma gére uyumlastirilmasi gerekmektedir. Ulkenin
sahip oldugu alt yap1 kurumlar1 ve iist yapt kurumlarinin birbiriyle uyum iginde
olmast saglandig1 ol¢iide, kurumsal reformlar, lilkenin ekonomik performansina
olumlu katkida bulunabilecektir. Toplumsal degerlere ters diisen bir politikanin
uygulanmaya c¢alisilmasi, toplumda huzursuzluk yaratarak, ¢oziimden ¢ok yeni
sorunlara neden olacaktir. Kurumlarini birbirleri ile uyumlu hale getiremeyen
toplumlarda kurumlar islerligini ve etkinligini kaybedecek ve lilkenin rekabet giicii

bu durumdan olumsuz etkilenecektir.



290

Calismamizda gelir diizeylerine gore siniflandirilan gelismis tilkeler ve gelismekte
olan tlkeler lizerinden yapilan ampirik analiz sonuglari, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin kurumsal yapilarinin birbirinden tamamen ayrigmadigmmi da ortaya
cikarmistir. Buna gore, zengin ve fakir iilkelerin kurumsal yapilarinin birbirinden
ayrisan noktalarinin olmasinin yani sira birbiri ile benzesen noktalarinin da oldugu,
calismamizin ikinci boliimiinde iilkeler iizerinden yapilan incelemeler sonucunda
teorik olarak ortaya konmasinin yani sira yapilan ampirik analizlerle de bir kez daha

desteklenmistir.

Sonug olarak, iyi kurumlar diye her iilkede gegerli olan bir kurumsal diizenleme seti
bulunmadig ileri siiriilebilir. Iyi kurumdan kastedilen sey, ekonomiyi genisletici,
biiyiitiicli, rekabet giiciinii arttirict unsurlar ise ve kurumlar, toplumda oynanan
oyunun gecerli kurallar1 olarak tanimlaniyor ise, her toplumda oynanan oyunun
kurallarinin birbirinden farkli olmasi, iyi kurumlar setinin de toplumdan topluma
farklilasmasina neden olacaktir. Buna gore nasil ki, ana akim iktisat bilgisinin
evrenselligi tartisiliyorsa, iyi kurumlar kavramimin da evrensel gecerliliginin olup

olmadigi rahatlikla tartisilabilir.
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DEGISKENLER

Hukuk Sistemi ve Miilkiyet
Haklari ile Ilgili Gostergeler

Yarginin Bagimsizligi

Yasal Diizenlemelerin Niteligi

Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Askeri Vesayet

Hukuk Sisteminin Biitiinliigi

Sozlesmelerin Uygulanabilirligi

Taginmazlarin Satisindaki Diizenlemeler

Polisin Giivenilirligi

Sug-Siddet Orani(islem Maliyeti)

Hiikiimet Miidahalesi ile flgili

Hikiimet Harcamalar1

Transfer ve Siibvansiyonlar

Dis Ticarette Serbestlik ile Tlgili
Gostergeler

Gostergeler
Marjinal Vergi Orani
Devlet Isletmeleri ve Yatirimlari
Hesap Verebilirlik, Seffaflik, Politik Ozgiirliikler
Ifade Ozgiirliigii ile Ilgili Gost. Sivil Ozgiirlikler
Tarifeler

Ticaret Engelleri ile Ilgili Diizenlemeler

Karaborsa Doviz Kurlari

Yabanci Yatirimlarin Kisitlanmasi

Sermayenin Kontrolii

DEVLETIN LIDERLIGI

Piyasa Mesrulastirici Kurumlar
ile Tlgili Gostergeler

Kredi Piyasasi Diizenlemeleri

e Bankacilik Sisteminde Ozel Kesimin Pay1

o Ozel Sektor Kredileri
o Para Politikas1 Istikrari

Emek Piyasasi Diizenlemeleri
Ise Alma ve Asgari Ucret

Toplu S6zlesme
Caligma Saatlerinin Diizenlenmesi
Isten Cikarmanin Maliyeti

]
[ ]
[ ]
L]
L]
e Zorunlu Hizmet Askerlik Cagrist

Ise Alma ve Isten Cikarma Diizenlemeleri

Is Piyasas1 Diizenlemeleri
Biirokrasinin maliyeti
Is kurma

Vergi Uyum Maliyeti
Kayirma/Riigvet

L]
L]
o Idari Diizenlemeler - Lisans Kisitlamalari
[ )
[ )

Piyasa Istikrarim Saglayan
Kurumlar ile Tlgili Géstergeler

Enflasyon

Enflasyonun Standart Sapmast

Parasal Biiylime

Doviz Banka Hesabi

Kaynak: Economic Freedom of the World ve Freedom House verileri kullanilarak hazirlanmstr.




Ek 3.2: Rekabet Giicii Hesaplamalarinda Kullanilan Temel Gostergeler (Bagimh Degisken)

GOSTERGE

KAYNAK

ACIKLAMA

FiYAT REKABETI

Reel Kurlar

Acemoglu, Johnson, Robinson ve
Thaicharoen, (2003); Kotan, (2002)

Uluslararasi rekabeti 6l¢gmek i¢in 6nerilen en yaygin ara¢ olan
reel doviz kuru, kavramsal olarak, ticarete konu olan ve
olmayan mallarin goreli fiyati seklinde tanimlanmaktadir.
Ticarete konu olan mallarin yurtigi {iretim maliyetinin goreli
olarak artmasi, soz konusu goreli fiyatlar1 yiikseltmekte yani
reel kurun degerlenmesine yol agmaktadir. Boylece, diger
kosullarin degismedigi varsayiminda, ticarete konu mallarin
yurti¢i tretimi goreli olarak verimsizlesmekte ve {ilkenin
uluslararasi rekabet giicii olumsuz etkilenmektedir.

Nispi Pozisyon

Kotan, (2002)

Hesaplamasi reel doviz kuru hesaplamalarina benzemekle
beraber bazi  farkliliklar  igermektedir. Reel  kur
hesaplamalarinda yurti¢ci ve yurtdist goreli fiyatlarin orani
kullanilirken,  nispi  pozisyon endeksinde, endeksin
hesaplanacag her iilke i¢in kendi nominal déviz kurunun yine
kendi fiyat endekslerine oranlanmasi s6z konusudur.

Birim Ucretler (Isgiicii maliyetleri)

Kotan, (2002); Russu, (2013);
Kharlamova and Vertelieva (2013)

Gelismis iilkeler arasindaki rekabeti 6l¢mede oldukca kabul
goren bu kriter, gelismekte olan {ilkeler i¢in bazi sorunlar
icermektedir. Oncelikle, iilkeler arasinda iiretimde kullanilan
ara mali farklilasmaktadir. Bunun yaninda, verimlilik ve
isgiicii  kullanim  yogunlugu degisiklik gostermektedir.
Sermaye yogun sektorlerde isgiici verimliliginin diismesi
sermaye verimliligindeki artigla kapanabilmekte ve sadece
birim ig giicii endeksine gore yapilacak analiz sonuglari
yaniltici olabilmektedir.

Ihracat Kar Marjlan

Kotan (2002)

Nominal birim i§ giicii maliyetlerinin ihracat fiyatlarina
orantyla bulunan ihracat kar marji endeksi gosterge
niteligindedir. Ancak, hesaplanan endeks iizerinden yapilacak
analiz sadece is giicii maliyetlerinin ihracat fiyatlar1 iizerindeki
rekabet¢i etkisini Gl¢mektedir. Yani, hesaplanan endeks
degerleri sermaye ve teknolojik ilerlemelerin maliyeti azaltici
ya da rekabeti artirici etkisini goz ardi etmektedir.
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GOSTERGE

KAYNAK

ACIKLAMA

YAPISAL UNSURLAR

Niteliksel Unsurlar

Kotan, Z. (2002)

Olgiilmesi oldukea zor olmakla birlikte rekabete olumlu katki
yaptig1 dislinlilen niteliksel unsurlar daha c¢ok hizmet
sektoriiyle iligkili olup satis sonrasi donemi kapsamaktadir.
Mallarin aymi standartta teslim edilmesi, teslim tarihlerine
sadik kalinmasi, satig sonrasi karsilagilabilecek sorunlara hizli
ve kalici ¢oziim getirilmesi ve garanti kapsaminin genisligi
olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Verimlilik

Kesbi¢, Baldemir, ve Dogan, (2005);
Russu, (2013); Porter, (1990)

“Rekabet Giicii Olgiimii ve Onemi: Tiirk Tarim Sektérii I¢in
Bir Analiz” baghgmi tasiyan c¢alismada, rekabet giicii
hesaplamalarinda kullanilan temel gostergeler arasinda
gosterilmistir.

Makro Ekonomik Performans

Kharlamova and Vertelieva (2013);
Herciu, (2013); Kourtellos and Tan
(2011); Doyle and Zarzosof, (2011);
Agbor ve Taiwo (2011); Le, (2009);
Chen, (2008); Mijiyawa, (2008);
Diizgiin, (2007); Durlauf, Gani and
Prasad, (2006); Borrmann, Busse and
Neuhaus, (2006); Schneider, (2005);
Dollar and Kraay, (2003); Acemoglu,
Johnson, Robinson and Thaicharoen,
(2003); Tang, Groenewold and Leung
(2003); Baro and Mc Cleary, (2003);
Kotan, (2002); Wohlforth, (1999);
Rodrik, (1999); Barro, (1996); Leblang,
(1996); Knack and Keefer (1995)

Kisi_basina_diisen _GSYIH’deki istikrarli artis, issizlik
oraninin diisiik seviyede olmasi, hane halkinin harcanabilir
gelir diizeyi ve aldig1 sosyal yardim miktari, bir bolgedeki
ekonomik aktiviteyi goOstermesi ac¢isindan  belirleyici
niteliktedir. Ancak {ilkelerin biiyiimesinin, liretim girdilerinin
katma deger artiglariyla desteklenmesi durumunda elde edilen
biiylime rekabetgi olacaktir.
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GOSTERGE

KAYNAK

ACIKLAMA

9

DiGER UNSURLAR

Ticari Performans ve Piyasa Pay:
Gostergeleri

Yaprakli, (2011)

Piyasa hacmi ve potansiyel talep yapisi, iilkelerin GSYIH’s1
ile 6l¢tilmektedir. Bu konudaki genel kani piyasa hacmindeki
genislemenin rekabet giiclinii artirdifi yoniindedir. piyasa
hacmindeki genisleme, 6l¢ek ekonomisinden faydalanmay1 ve
kaynaklarmm etkin kullanimmi saglayarak rekabet giicii
iizerinde dnemli bir etkiye sahip olmaktadir.

Aciklanmg
Ustiinliikler Endeksi

Karsilastirmah

Kesbi¢, Baldemir, ve Dogan, (2005);
Peterson and Barras, (1987)

“Rekabet Giicii Olgiimii ve Onemi: Tiirk Tarim Sektorii Icin
Bir Analiz” bashgmi tasiyan calismada, rekabet giicii
hesaplamalarinda kullanilan temel gostergeler arasinda
gosterilmistir.

Sektor ici Ticaret

Kesbig, Baldemir ve Dogan, (2005)

Endiistri — I¢i Ticaret katsayilari, {1-[IXi — Mil] / ( Xi —
Mi)]}*100 seklinde hesaplanmaktadir. X ihracat degerini, M
ithalat degerini verir. IIT, sifir ile yiiz arasinda bir deger
almakta, bu deger ylize yaklastikca daha g¢ok endiistri igi
ticaret, sifira dogru yaklastikca daha g¢ok endiistriler arasi
ticaret oldugu anlamini tagimaktadir.

Fiyat-Maliyet Mariji

Kesbig, Baldemir, ve Dogan, (2005)

“Rekabet Giicii Olgiimii ve Onemi: Tiirk Tarim Sektorii Icin
Bir Analiz” bashgmi tasiyan c¢alismada, rekabet giicii
hesaplamalarinda kullanilan temel gostergeler arasinda
gosterilmistir.

Disa Aciklik Derecesi

Yaprakli, (2011); Peterson and Barras,
(1987)

Bir iilkenin disa aciklik derecesi genellikle dis ticaret hacmi
(ihracat+ithalat)/GSMH orani ile dlgiilmektedir. Disa agiklik
derecesi arttikca etkin kaynak dagilimi, verimlilik artig,
ekonomik performansta artis, teknoloji transferi vb. nedenlerle
iilkeler daha rekabetgi konuma gegmektedirler.

Askeri Harcamalar

Wohlforth, (1999)

Niifus, saglik, askeri gii¢, egitim vb. alanlarin hepsinin birlikte
incelenmesi gerekmektedir. Wohlforth, giliciin ii¢ temel
gosterge ile Olgiilebilecegini savunmaktadir; GSMH, askeri
harcamalar ve COW degeri. COW: toplam niifus, sehir
niifusu, enerji tiiketimi, demir-gelik iiretimi, askeri harcamalar
ve askeri personel gostergelerini esit agirlikla birlestiren bir
gii¢ olusturabilme becerisi 0l¢iisiidiir.
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GOSTERGE

KAYNAK

ACIKLAMA

9

DiGER UNSURLAR

Ekonomik Ozgiirliikler

Civi, Erol ve digerleri. (2008);
Index of Economic Freedom
(2012)

Ekonomik ag¢idan daha 6zgiir olan iilkeler, uzun dénemde daha
hizl1 kalkinmaktadirlar. Ulkeler, on farkli agidan incelenmistir.
Bu on faktdr ise: is Ozglirligi, ticaret Ozglirliigli, mali
ozgiirlik, kamunun biyiikliigl, parasal ozgirlik, yatirrm
Ozgiirliigli, finansal Ozgirlik, miilkiyet haklari, yozlagsma
derecesi ve galigsma 6zgiirligiidiir.

Yozlasma Algilama Endeksi

Civi, Erol ve digerleri. (2008);
Transparency International (1998)

Yozlagsmanin yogun olarak yasandigi iilkelerde ekonomik
Ozgiirliiklerin sinirlandig1 ortaya ¢ikmakta, oysa yozlagmanin
daha az oldugu iilkeler yabanci sermayeye daha cazip
gelmekte, yatirimcilar igin daha uygun bir ortam hazirlamakta
ve iilkenin rekabet giiclinii arttirmaktadir.

insani kalkinma endeksi

Civi, Erol ve digerleri. (2008);
UNDP (2005)

Ulkelerin rekabet giiclerini arttirabilmeleri, sosyal ve insani
kosullar1 gelistirmelerine ve yoksullugu azaltmalarina baglidir.

Egitimin  iyilesmesinin  saglanmasi, yasam Kalitesinin
arttirllmasi, llkenin rekabet giiclinii de pozitif yonde
arttiracaktir. Insani  kalkinma endeksi; uzun Omiirliliik

(ortalama yagam siiresi), egitim durumu ve kisi basina diisen
GSMH (satin alma giicii endeksine gore hesaplanmis
GSMH)’ya dayanmaktadir.

Ekonomik ve siyasi yapi, altyapi, Kiiltiir,
diinya ekonomisine entegre olma diizeyi.

Uluslararast  Yonetim Gelistirme
Enstitiisii (IMD)

IMD, c¢esitli gruplar altinda toplanan g¢ok sayida gosterge
kullanmaktadir.

Ekonomik ve teknolojik yap1

Diizgiin, (2007)

Calismada, egitim, ekonomik ve teknolojik alt yapi, is ve
calisma ortami, makroekonomik performans gostergeleri ve
rekabet giicliiniin ¢iktilar1 olmak {izere bes grupta toplanan
gostergeler araciligiyla, Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giicii
Olciilmiistiir.

is ve calisma ortamu

Diizgiin, (2007)

Egitim, ekonomik ve teknolojik alt yapi, is ve ¢aligsma ortamu,
makroekonomik performans gostergeleri ve rekabet giiciiniin
¢iktilar1 olmak tizere bes grupta toplanan gostergeler
araciligiyla, Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giicii dlciilmiistiir.
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CALISMA ULKE KAPSADI | KULLANILAN DEGISKENLER ILISKININ YONU
SAYISI Gl YONTEM BAGIMSIZ BAGIMLI
DONEM DEGISKEN DEGISKEN

Ulmana, (2013) I.Grup :38 | 2012-2013 | Pearson Yolsuzluk Algilama | Kiiresel Rekabetgiicii Negatif
Corruption and National | 11.Grup:35 Korelasyon T. | Endeksi (CPI) Endeksi (GCI)
Competitiveness in Different ve Regresyon T.
Stages of Country Development
Alvarez ve Marin, (2013) GOU : 41 1996-2010 - Ulkeye cekilen FDI; | ileri teknoloji iiriinlerinin | AR-GE harcamalari, telif
FDI and Technology as | GU :34 Yabanci iilkelere yapilan | ihracattaki payi ddemeleri, ileri teknoloji
Levering Factors of FDI; yiiksek teknoloji | (high-tech exports) ithalat1 ile pozitif; ¢ok
Competitiveness in Developing ithalati; AR-GE uluslu yabanci girketlerin
Countries harcamalar; Toplam varligindaki artig ile

patent sayisi;Royalty ve negatif

Lisans 6demeleri
Sener ve Saridogan, (2011) 27 2010-2011 - Bilim-teknoloji- Kiiresel Rekabetgiicii Pozitif
The Effects Of Science- inovasyon Endeksi (GCI)
Technology-Innovation On
Competitiveness And
Economic Growth.
Agbor ve Taiwo (2011) 40 1980-2011 | Panel Veri Iyi yonetisim; Dogrudan | Kisi ~ basmma  Diisen | Pozitif
The Fundamental Determinants Analizi Yabanci Sermaye | GSYIH
of International Yatirimlar
Competitiveness in African
Countries with Special
Reference to the CFA Franc
Zone
Durlauf, Kourtellos ve Tan, | 41 1965-1974 | Panel Veri | Dini inanglar, Kiliseye | Kisi ~Bagina  Diisen | Pozitif
(2011) 1975-1984 | Analizi katilim GSYH
Is God in the Details? A 1985-1994

Reexamination of the Role of
Religion in Economic
Growth
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CALISMA ULKE KAPSADIGI | KULLANILAN DEGISKENLER ILISKININ YONU
SAYISI DONEM YONTEM BAGIMSIZ BAGIMLI
DEGISKEN DEGISKEN
Doyle ve Zarzosof, (2011) 98 1980-1990 GMM  Paneli | Hukuk sistemi ve | Kisi Bagmma  Diisen | Pozitif
Productivity, Trade, and | 14 1995-2000 Tahmin miilkiyet haklari GSYH
Institutional Quality: A Panel Yontemi
Analysis
Le, (2009) 49 1970-2005 Panel Veri | Miilkiyet haklarinin | Kisi ~ Basina  Diisen | Pozitif
Trade, Remittances, | 67 1970-2000 Analizi korunmasi; dis ticarette | GSYH
Institutions, serbestlik;  yatirim ve
and Economic Growth yeniliklerin tesvik
edilmesi; istikrarli para
politikasi
Chen, (2008) Cin 1983-1998 Panel Veri | Yatiim orami ve niifus | Kisi Bagina Diisen Yatirim orani ile pozitif
Opening-up or institutional 1983-2001 Analizi artis oramt  almmugtir. | GSYH Niifus artisi ile negatif
development? Evidence from Miilkiyet haklarinin
China korunmasi: ve hukukun
istiinligi gibi
gostergeler
kullanilmamustir (p.425).
Qureshi, (2008) 190 1970-2006 Gravity Model Biirokrasinin kalitesi; | Kisi Basma  Diisen | Kisi Basma GSYI, Reel
Africa’s Oil Abundance and Serbest Ticaret | GSYH; Reel GSYIH; | GSYIH ve petrol dist
External Competitiveness: Do Anlasmasi;  Yolsuzluk; | Petrol disindaki ihracat | ihracat ile  yolsuzluk
Institutions Matter? Hiikiimetin Istikrart pay1 arasinda negatif;
biirokrasinin kalitesi,
serbest ticaret ve
hiikiimetin istikrar1
arasinda pozitif.
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CALISMA ULKE KAPSADIGI | KULLANILAN DEGISKENLER ILISKININ YONU
SAYISI DONEM YONTEM BAGIMSIZ BAGIMLI
DEGISKEN DEGISKEN

Yaprakli, (2008) 36 2002-2005 Panel Veri | Ifade 0zg., politik | GSYIH biiyiime oran Yonetimin etkinligi ve
Kurumsal Yapinin Ekonomik Analizi istikrar, yonetimin etk., yolsuzlugun  6nlenmesi
Biiyiimeye Etkisi: Ust Orta diizenlemelerin  Kkalitesi, degiskenleri ile pozitif;
Gelir Diizeyindeki Ulkeler hukukun istinligi, digerleri ile negatif.
Uzerine Bir Uygulama yolsuzluklarin &nl.
Mijiyawa, (2008) 122 1960-2003 Panel Veri | Ozel miilkiyet haklarmin | Kisi Basina Diisen Pozitif
Sustained Economic Growth: Analizi korunmasi, ekonomik | GSYH
Do Institutions Matter, and ozgiirliikler, politik
Which One Prevails? haklar, demokratik

kurumlarin kalitesi, 6zel

yatirimlar.
Wang, Chien ve Kao, (2007) 10 1995-2003 Kiime Analizi Teknolojik Kalkinma | Ekonomik Performans Degiskenler arasindaki
The Role of Technology 1999-2001 Endeksi (TDI) Endeksi (EPI); Insan iliskinin  yonii ilkeler
Development in  National Kaynaklar1 Endeksi itibariyle farklilik
Competitiveness-Evidence (HRI); Yonetim gOstermistir.
From Southeast Asian Yetenegi Endeksi (MCI)
Countries.
Cheptea, (2007) . 25 1993-2000 Wu-Hausman Hiikiimet ~ miidahalesi, | mj/m;; Pozitif
Trade Liberalization and Durbin-Wu- miilkiyet haklarmin | m; = ithalat
Institutional Reforms Hausman korunmasl, serbest ticaret | mjy=ig ticaret
Borrmann, Busse ve Neuhaus, | 146 1970-2004 Panel Veri | Iyi  yonetisim; siyasi | Kisi Bagina  Diisen | Pozitif
(2006) Analizi istikrar, hiiktimetin | GSYH
Institutional Quality and the etkinligi, diizenlemelerin
Gains from Trade kalitesi, yolsuzlugun

kontroli.
Gani ve Prasad, (2006) 6 1996-1998- | Panel Veri | Hikiimetin etkinligi, | Kisi ~ Bagma  Diisen | Pozitif
Institutional ~ Quality  and 2000-2002- | Analizi diizenlemelerin kalitesi, | GSYH, doviz  kuru,
Trade in Pacific Island 2003-2004- hukukun ustiinliigi, | teknoloji  ve  ticaret
Countries 2005 yolsuzlugun kontrolil. politikast
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CALISMA ULKE KAPSADIGI | KULLANILAN DEGISKENLER ILISKININ YONU
SAYISI DONEM YONTEM BAGIMSIZ BAGIMLI
DEGISKEN DEGISKEN
Schneider, (2005). | 47 1970-1990 Panel Veri | Ileri teknoloji ticareti; | Kisi ~Basma  Diisen | Pozitif
International Trade, Analizi Fikri miilkiyet haklar;; | GSYH
Economic  Growth  and Dogrudan yabanci
Intellectual Property Rights: sermaye yatirimlari
A Panel Data Study of
Developed and Developing
Countries
Gokalp ve Baldemir, (2005) 146 2004 Kiimeleme ifade &6zg. ve hesap | Ekonomik biiyiime Ulke gruplar itibariyle
Kurumsal Yapi ve Ekonomik Analizi, verilebilirlik  (seffaflik), kurumsal yapi
Biiyiime Iliskisi Panel Veri politik istikrar, yonetimin degiskenlerinin
Analizi etkinligi, diizenlemelerin ekonomik performans
kalitesi, hukukun uzerindeki etkileri farkli
tistiinliigii, yolsuzluklarin cikmustir.
Onlenmesi
Gokalp ve Baldemir (2005) 51 2000-2004 Panel Veri | Deger ve davramglar, | Rekabet gilicli Pozitif
Kurumsal Yap1 ve Analizi sosyal i¢ birlik, devletin
Uluslararas1 Rekabet liderligi
Dolar ve Kraay, (2003) 100 1970-1990 Panel Veri Hukukun tstinliig, Kisi Basina  Diisen | Pozitif
Institutions, Trade and Analizi Ticaret/GSYIH GSYH
Growth
Acemoglu, Johnson, | 73 1970-1997 Panel Veri | Makro ekonomik | Kisi  Basina  Diisen | Pozitif, anlamli
Robinson ve Thaicharoen, Analizi politikalar (hiikiimet | GSYH
(2003) tilketimi, enflasyon, reel
Institutional Causes, doviz  kurlarinin  asirt
Macroeconomic degerlenmesi)
Symptoms:Volatility, Crises
and Growth
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CALISMA ULKE KAPSADIGI | KULLANILAN DEGISKENLER ILISKININ YONU
SAYISI DONEM YONTEM BAGIMSIZ BAGIMLI
DEGISKEN DEGISKEN

Tang, Groenewold ve Leung | 116 1970-1990 Panel Veri Kamulastirma riski Kisi Basina  Diisen | Pozitif
(2003) Analizi GSYH
Institutions, Technical
Change and Macroeconomic
Volatility, Crises and Growth:
A Robust Causation
Baro ve Mc Cleary, (2003) 100 1981-1999 Panel Veri Ekonomik ve demografik | Kisi  Basina  Diisen | Negatif
Religion and  Economic Analizi degiskenler; din ile ilgili | GSYH
Growth kurumlar (dini inanglar)
Baro, (2002) 84 1965-1975 Panel Veri Demokrasi, Kisi Basina  Diisen | Pozitif, anlamsiz
Quantity and Quality of 1975-1985 Analizi Yolsuzluk GSYH
Economic Growth 1985-1995
Alesina ve La Ferrara, (2002) ABD 1974-1994 | DFbeta Yontemi | Egitim diizeyi, yas, Giiven diizeyi Pozitif
Who trusts others? medeni durum, cinsiyet,

dini inang, gelir diizeyi
Grigorianv ~ ve  Martinez, 27 1982-1995 - Hukukun istinliigli, | Endistriyel biiylime Pozitif, anlaml
(2000) biirokrasinin kalitesi,
Industrial Growth and the yolsuzluk (Kurumsal
Quality of Institutions kalite)
Rodrik, (2000) 90 1970-1989 - Demokrasi Biiylime orani Pozitif
Institutions For High-Quality
Growth: What They Are And
How To Acquire Them
Rodrik, (1999) 90 1960-1975 _ Hukukun tistiinliig, Kisi Bagma  GSYI | Pozitif
Where Did All the Growth 1975-1989 demokratik haklar, Biiylime

Go? External Shocks, Social
Conflict, and Growth
Collapses

sosyal giivenlik aglar1
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CALISMA ULKE KAPSADIGI | KULLANILAN DEGISKENLER ILISKININ YONU
SAYISI DONEM YONTEM BAGIMSIZ BAGIMLI
DEGISKEN DEGISKEN
Hall ve Jones, (1999) 127 1960-1970 Panel Veri Beseri sermaye Biiyiime orani Pozitif, anlaml
Why Do Some Countries Analizi (Kurumsal kalite)
Produce so Much More Output
Per Worker Than Others?
Svensson, (1998) 100 1960-1985 Regresyon Siyasi istikrarsizlik, Yatirm/ GSYTH Miilkiyet haklarinin
Investment, property rights Analizi miilkiyet haklar korunmasi ile pozitif;
and  political  instability: Hausman Test siyasi istikrarsizlik ile
Theory and evidence (OV-test) negatif.
Barro, (1996) 100 1960-1990 Zaman Serileri | Demokrasi Kisi Basina  Diisen | Negatif
Democracy and Growth Analizi GSYH
Leblang, (1996) 50 1960-1990 Panel Veri Miilkiyet haklarinin Kisi Basina  Disen | Pozitif
Property Rights, Democracy Analizi korunmast GSYH
and Economic Growth
Knack ve Keefer (1995) 38 1960-1988 - Miilkiyet haklari Kisi Basina  Diisen | Pozitif
Institutions and Economic GSYH
Performance:Institutional
Measures Cross-Country
Tests Using Alternative
Mauro, (1995) 70 1970-1985 - Yolsuzluk Yatirmm/ GSYIH Negatif
Corruption and Growth
Alesina ve Perotti, (1993) 70 1960-1985 - Siyasi istikrarsizlik Toplam Yatirim Negatif
Income Distribution, Politikal
Instability and Investment
Baro, (1991) 98 1960-1985 Zaman Serileri | Siyasi istikrar Biiylime Orant Pozitif
Economic Growth in a Cross Analizi
Section of Countries
Furubotn ve Pejovich, (1972) - - - Miilkiyet haklar - Pozitif

Property Rights and
Economic Theory: A Survey
of Recent Literature

*Tablo’da yer alan bazi ¢alismalar igin, istenilen bilgilerin bos birakilmasinin nedeni, ilgili makalelerde s6z konusu bilgilerin belirtilmemis olmasidir.




Ek 3.4: Kurumsal Yapimn Uluslararas1 Rekabet Giicii Uzerindeki Etkisini

Inceleyen Model Testleri ve Sonuclari

Degisken Yargi bagimsizlig
Sabit Etkiler (b) -.0057247
Tesadiifi Etkiler (B) .0118292
TESTI Standart Hata 0018447
chi2(1) = (b-B)'[(V_b-V_B)(-1)](b-B)
Test Sonucu = 89.06
Prob>chi2 = 0.0000
L2 2
Hipotez HO: 0= o° (Farkl1 varyans yoktur)
DEGISTIRILMIS
WALD TESTI .
chi2 (59) = 8951.23
Test Sonucu Prob>chi2= 0.0000
Hipotez Ho= Birimler aras1 korelasyon yoktur.
FRIEDMAN TESTi | Friedman R Istatistigi | 160.431
Test Sonucu Pr=0.0000
Hipotez Ho = Birimler aras1 korelasyon yoktur.
Frees Q Istatistigi 7.866
Frees Q Dagilimi Kritik Degerleri
FREES TESTI alpha=0.10: 0.2333
Test Sonucu alpha=0.05: 0.3103
alpha=0.01: 0.4649
BALTAGI- . o
WUNUN YEREL | H1POt€Z Ho: p=0
EN iYi DEGiISMEZ
TESTI

Test Sonucu

Baltagi-Wu LBI = 1.53208
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Ek 3.5: Gelismis Ulkelerde Kurumsal Yapimnin Uluslararasi Rekabet Giicii
Uzerindeki Etkisini Inceleyen Model Testleri ve Sonuclar

Degisken Yargi bagimsizlig
Sabit Etkiler (b) -.0066936
Tesadiifi Etkiler -.0027326
(B)
HAUSMAN Fark (b-B) -.0039611
TESTI Standart Hata .0064587
chi2(1) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
Test Sonucu =123
Prob>chi2 = 0.7468
LEVENE, Hipotez HO: Birimlerin varyanslari esittir.
BROWN VE
FORSYTHE’NIN WO = 2.6777878 df(20,230) Pr>F =0.00022276
TESTLERI
W50 = 1.8667247 df(20,230) Pr>F =0.01570323
Test Sonucu
W10 = 2.2544032 df(20,230) Pr>F =0.00220731
Hipotez HO = Birimler arasi korelasyon yoktur.
FRIEDMAN | FriedmanR = 31.212
TESTi Istatlstlgl
Test Sonucu Pr=10.0525
Hipotez HO = Birimler arasi korelasyon yoktur.
Frees Q Istatistigi | = 1.340
FREES TESTI Frees Q Dagilimi Kritik Degerleri
Test Sonucu alpha=0.10: 0.2333
alpha=0.05: 0.3103
alpha=0.01: 0.4649
BALTAGI- Hipotez HO : p=0
WU’NUN YEREL
ENiYi
DEGISMEZ Test Sonucu Baltagi-Wu LBI = 1.4685589

TESTI




334

Ek 3.6: Gelismekte Olan Ulkelerde Kurumsal Yapimnin Uluslararas: Rekabet
Giicii Uzerindeki Etkisini inceleyen Model Testleri ve Sonuglar:

Degisken Yargi bagimsizligi
Sabit Etkiler (b) -.0095152
Tesadiifi Etkiler (B) | -.0050589
HAUSMAN Fark (b-B) -.0044562
TESTI Standart Hata 0027255
chi2(1) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
Test Sonucu =233
Prob>chi2 = 0.5065
LEVENE, Hipotez HO: Birimlerin varyanslari esittir.
BROWN VE
FORSYTHE’NIN WO = 3.7575945 df(37,416) Pr>F =0.00000000
TESTLERI
W50 = 1.7300904 df(37,416) Pr>F =0.0061616
Test Sonucu
W10 = 2.0135575 df(37,416) Pr>F =0.00058959
Hipotez HO = Birimler arasi korelasyon yoktur.
FRIEDMAN | FriedmanR = 113550
TESTI Istatistigi
Test Sonucu Pr=0.0000

FREES TESTI

Hipotez

HO = Birimler aras1 korelasyon yoktur.

Frees Q istatistigi

=5.103

Test Sonucu

Frees Q Dagilimi Kritik Degerleri
alpha=10.10: 0.2333
alpha=0.05: 0.3103
alpha=0.01: 0.4649

BALTAGI-
WU’NUN YEREL
ENiYi
DEGISMEZ
TESTI

Hipotez

HO : p=0

Test Sonucu

Baltagi-Wu LBI = 1.621099
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