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ONSOz

Enerji tuketimi, dunya nufusunun artmasi ve teknolojinin gelismesine
paralel olarak hizla artmaktadir. Gun gectikge artan eneriji ihtiyaci en yaygin
enerji kaynagi olarak kullanilan petrol ve dogal gazin ekonomik ve stratejik
degerlerinin artmasina neden olmaktadir. Dunya petrol ve dogal gaz
rezervlerinin azalmasi enerji guvenligi konusunu her zamankinden daha
onemli hale getirmistir. Petrol ve dogal gazin devletlerin gelismesi igin en
stratejik madde haline gelmesiyle dinya siyasetine yon veren veya yon
vermek isteyen Ulkeler politikalarinin merkezine enerjinin temini ve enerji
nakil hatlarinin kontrolinu oturtmuglardir. Enerji kaynaklarini kontrol altina
almak igin yapilan savaslarin ¢odu, dunyanin en genis petrol rezervlerine
sahip bolgesi olan Orta Dogu’da yapilmistir. 1990'li yillarin basinda soguk
savasin sona erip, SSCB’nin dagiimasiyla Avrasya siyasi cografyasinda
koklu degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler sonunda, ABD
dunyanin tek stper gucu halline gelmis, ideolojik bloklagsmalar yikilmig, uzun
yillar Sovyetler Birligi tekelinde kalan enerji zengini Hazar Havzasi ve Orta
Asya ulkeleri bagimsizliklarini ilan etmiglerdir. Enerji kaynaklari bakimindan
guvenlik krizlerinin hi¢ eksik olmadigi Orta Dogu’ya alternatif olabilme
potansiyeli tagiyan bu Ulkeler, kisa surede kuresel guglerin rekabet ve nufuz

alani haline gelmisgtir.

Dunyanin en buylk enerji ihracatgilarindan biri olan Rusya
Federasyonu (RF), basta Hazar Havzasi, Orta Asya ve Kafkasya olmak
Uzere eski hakimiyet alanlarina ABD, AB ve Turkiye gibi dis gug¢lerin hakim
olmasini istememektedir. RF bu bodlgelerdeki hegemonyasini korumak igin
sahip oldugu zengin enerji kaynaklarini ve boru hatlari agini ustaca

kullanmaktadir.

Turkiye ile RF’nin; Kafkasya, Hazar Havzasi ve Orta Asya’daki cikar
ve menfaatleri catigmaktadir. Turkiye bir taraftan AB’ye uyelik surecini devam

ettirirken bir yandan da dogal gazda %65 oraninda bagimh oldugu RF’ye



kargi enerji politikalari gelistirmeye c¢alismaktadir. Bu bagimlihgin en énemli

nedeni yanlis enerji stratejilerinin neden oldugu anlagmalardir.

Bu cgalismada, “Soguk Savas sonrasi RF ve Turkiye’'nin ¢ikarlarinin
catistigl bolgelerdeki Rus enerji / boru hatlari politikalari ve bu politikalarin
Tarkiye’nin enerji guvenligine etkilerinin nasil oldugu” incelenmistir. Konu
bilimsel veriler 1s1dinda incelendiginde, RF enerji politikalarinin realist
Ozellikler tagidigl; RF’nin sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz rezervlerini
yalnizca ekonomik amaglarla degil, ayni zamanda kiresel gu¢ olma yolunda
politik amaclarla da kullandidi; acik denizlere cikislari bulunmayan, fakat
zengin yer alti kaynaklarina sahip olan Orta Asya ve Hazar Havzasi
ulkelerine bu kaynaklarin yerylzune c¢ikarilip uluslararasi pazarlara taginmasi
asamalarinda kendi ¢ikarlari dogrultusunda politikalar izlemeleri igin baski
yaptigi ve bu baskilarin hem bolge ulkelerini hem de Turkiye'yi olumsuz

etkiledigi sonucuna variimistir.

Konuyla ilgili ¢ok fazla kaynak var gibi gorinse de c¢ogu kaynak
yazildiktan kisa bir sure sonra kuresel gelismelerin hizina paralel olarak
guncelligini yitirmektedir. Tezin yazim agsamasinda konuyla ilgi yerli ve
yabanci kaynaklar dikkatle taranip en guvenilir kaynaklarin en guncel bilgileri
kullaniimistir. Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklari ile ilgili yazilmis pek ¢ok
Turkge eser olmasina ragmen, RF’nin enerji ve boru hatlar politikalarini
inceleyen Turkce galismalarin sayisi oldukga azdir. Bu ¢alismayla; Rus eneriji
politikalarinin  Tarkiye'ye etkilerinin, Turk kamuoyu ve karar alicilari
tarafindan daha iyi anlasilabilmesi, bu alanda arastirma ve inceleme

yapanlara guncel bilgi ve politikalarin sunulmasi amacglanmaktadir.

Bu karmasik ve ¢ok boyutlu galismanin olusturulmasi sirasinda
yardimlarini esirgemeyen c¢ok degerli danisman hocam Dog. Dr. Kenan
DAGCl'ya, Dog. Dr. Efe CAMAN’a, Yrd. Dog. Dr. irfan Kaya ULGER’e sevgili
esim Fatma CIVELEKOGLU’na, sayg! deger komutanim Tung VEYiSOGLU
ve Bascarkgim Alper Eylem ERSOY’a tesekkur etmeyi borg bilirim.
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OZET

Dunya eneriji ihtiyacinin buyldk bir bolimand karsilayan Orta Dogu’da
Osmanli imparatorlugu sonrasi istikrarli bir ortamin saglanamamasi alternatif
enerji sahalarinin  bulunmasini gerekli kilmistir. Sovyetler Birligi'nin
dagiimasiyla Rus kontrolinden cikan Orta Asya ve Hazar Havzasi enerii
kaynaklari en genis ve en makul alternatif enerji kaynaklari haline

gelmislerdir.

Orta Asya ve Hazar Havzasrna yillarca hikmetmis ve kendinden
bagka bir giicin hakim olmasina engel olmus olan RF bodlgede ki kontrollnU
kaybetmek istememektedir. Bu sebepten bdlge ulkelerine baski yaparak
enerji kaynaklarini ve enerji iletim hatlarini kendi politikalari dogrultusunda
yonlendirmeye c¢alismaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra kisa bir
bocalama doénemi geciren RF 6zellikle Viadimir Putin doneminde petrol ve
dogal gaz fiyatlarinin artmasina paralel olarak yeniden kuresel bir gti¢ haline

gelmeye baslamistir.

Bu calismada, “Turkiye ve RF’nin c¢ikarlarinin gatistigi cografyada
soguk savas sonrasi RF’nin enerji politikalari ve bu politikalarin Turkiye'yi
naslil etkiledigi” tartisilmigtir. Calisma; Turk kamuoyu ve karar alicilarinin RF
enerji politikalarinin Turkiye'yi nasil etkiledigini daha iyi anlayabilmelerini ve
bu konuda yaziimis eserlere ufak da olsa bir katkida bulunmayi

amaclamaktadir.

Bu calismanin meydana getiriimesinde tumevarim (inductive) yontemi
kullanilimig, sayisal ve istatistiki degerler, tablolar ve grafikler halinde
sunulmusg, boru hatlari incelenirken her bashgin sonunda haritalara yer

verilerek gorsellik artiriimistir.

Calismada; RF’nin sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz
rezervlerini yalnizca ekonomik amaglarla degil ayni zamanda kuresel gug¢
olma yolunda politik amaglarla da kullandigi, kendi enerji kaynaklarinin

yanisira, aclk denizlere c¢ikislari  bulunmayan Orta Asya Turk
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Cumbhuriyetlerinin ve Hazar Havzasi ulkelerinin enerji kaynaklarini da kendi
cikarlari dogrultusunda yonlendirmeye calistigi, bu Ulkelere kendi ¢ikarlarina
uygun politika izlemeleri yonunde baski yaptigi, bu politikalarin Turkiye'yi ve

Orta Asya Turk Cumhuriyetlerini olumsuz etkiledigi 6ne surulmektedir.
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ABSTRACT

The unstable environment occuring after the demolition of Ottoman
Empire obligated to find alternative energy areas in Middle East, which
provides significant amount of world energy requirements. At this level,
especially after the break up of Soviet Union, the energy sources of Middle
East and Hazar Basin that went out of Russian control became the widest

and the most suitable alternative energy sources.

Russia, which ruled Middle East and Hazar Basin for years and
prevented any other power from ruling than itself, does not want to lose
control in this region. For this reason, Russia tries to direct the energy
sources and energy conveyance lines for the sake of its own policies by
making compression to the countries of the region. Russia that had a shill-
shell period following the seperation of SSCB, again started to become a
global power being paralel with the increase of petrol and natural gas price

especially during Vladimir Putin period.

In this work, energy policies of Russia after the Cold War and how
these energy policies’ affect Turkey were examined in a geography where
Turkey’s and Russia’s benefits conflict. Even though there are lots of Turkish
publications written about energy sources of Hazar and Middle East, barely
few publications exist that they directly look into Russia’s energy and pipeline
policies. This work is evaluated to provide contribution to compensate for this

current barely sufficient number of publications.

Russia Federation exploits its rich petrol and natural gas reservoirs not
only for economic goals but also for political objectives which are aimed to
establish a global power and these policies do conflict with the benefits of
Turkey. Russia Federation does not only exploit its own energy sources but
also struggles to benefit from sources- not have any gate to open seas- of
Middle Asian Turkish Republics and Hazar River Basin’s countries. On top of

these, Russia Federation makes compression upon these mentioned
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countries and this policy of compression and self governed energy policy of
Russia does affect both the region and the countries to a great extent in the

long term.
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GiRI$

Soguk savasin sona ermesiyle uluslararasi sistemdeki glic dengeleri
degismis ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) karsisinda denge unsuru
olarak duran Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dagilmistir.
Dagilma sonrasinda SSCB topraklarindan 15 yeni Ulke dogmustur. Bu
ulkelerin en énemlisi kugskusuz SSCB’nin kurucu ve basat Ulkesi olan RF’dir.
SSCB'nin dagiimasinin hemen ardindan buyuk bir gerileme ve i¢ karigikhgin
yasandigi RF’de 1990l yillar olduk¢a zorlu ge¢mis ve bu donem RF’nin
tekrar kurulup uluslararasi konjoktirde eski yerini almak icin harcadigi

¢abalara sahne olmustur.

Yaklagik 17 milyon km? gibi genig bir cografyaya sahip olan RF
dinyadaki en 6nemli petrol ve dogal gaz yataklarina sahiptir. Nitekim 2000’li
yillarda hizla artan petrol ve dogal gaz fiyatlarini ¢ok iyi degerlendiren RF
Orta Asya ve Kafkasya’da ki en oOnemli bdlgesel gu¢ haline gelmeye
baglamigtir. Vladimir Putin’in devlet baskani oldugu donemde RF kuresel
gl¢ olma yolunda da 6nemli atilimlarda bulunmustur. Viadimir Putin’nin
destegiyle baskanliga gelen RF’nin yeni bagkani Dmitri Medvedev'in de

Vladimir Putin’in politikalarini devam ettirecegi agikardir.

Bu calismada; Soguk Savas sonrasi RF ve Turkiye’nin ¢ikarlarinin
catistigi; Orta Asya, Orta Dogu, AB, Hazar Havzasi, Kafkasya ve Karadeniz
bolgelerindeki Rus; petrol, dodal gaz ve boru hatlar politikalar, bu
politikalarin Turkiye'yi nasil etkiledigi, mevcut ve gelecekte ingsa edilmesi
planlanan petrol/dogal gaz boru hatlarinin Turkiye'nin enerji guvenligine

etkileri ve alternatif boru hatlari incelenmistir.

Calismada, soduk savas sonrasi SSCB’nin yikilmasindan bu yana
gecen zaman dilimindeki gelismeler incelenmis ve o6zellikle 1990-2000li

yillardaki gelismeler Gzerinde durulmustur.



RF’nin enerji politikalarini belirlemede g6z 6nunde bulundurdugu en
onemli faktorler sunlardir: Zengin petrol ve dodal gaz rezervleri, bu
rezervlerin uluslararasi pazarlara gikarilmasini saglayan genis boru hatlari
agl, basta Avrupa ulkelerinin bayuk bir bolimua olmak Gzere Orta Asya, Uzak
Dogu, Hazar ve Kafkasya Ulkelerinin enerji tedarigi konusunda RF’ye bagimli
olmalari, petrol ve dogal gaza sahip Orta Asya ve Hazar Ulkeleri Gzerinde

halen surdurdugu politik etkisidir.

RF dunya petrol rezervlerinin %6,6’sina, dodal gaz rezervlerinin de
%26,3'Une sahip olmasi dolayisiyla enerji politikalarini Gglncu Ulkelerden
bagimsiz bir sekilde gelistirebilmektedir. Turkiye petrol tedariginde RF’ye
fazla bagimh olmasa da dogal gaz tedariginde %65 gibi ylUksek bir oranla
RF‘ye bagimhdir. Bu oran Turkiye'yi RF kargisinda alternatif enerji politikasi
uretemez hale getirmistir. Mavi Akim Anlagmasi geregi Turkiye anlasmada
ongorulen gazi alsa da almasa da parasini 6demeyi taahhut etmistir. Tuketim
miktarinda énemli bir artis olmadigi middetge Turkiye daha ucuza dogal gaz
tedarik edebilecek olsa bile mavi akim anlagmasi bitene kadar yeni bir gaz

alim anlagmasi yapmasi oldukga zordur.

Basta dogu Avrupa ulkeleri ve enerji kaynagina sahip olmayan BDT
ulkeleri olmak Uzere RF etrafinda yer alan Ulkelerin gogu yuksek oranda Rus
enerji kaynaklarina bagimhdirlar. RF sattigi petrol ve dogal gazin fiyatini alici
ulkelerin politikalarina gore belirlemektedir. RF’'nin Kafkasya’'da ileri karakolu
konumundaki Ermenistan dogal gazin 1000m¥und 95 dolara satin alirken,
Bati Avrupa Ulkeleri 230 dolara satin almaktadirlar. RF Turuncu devrim
sonrasi RF cizgisinden uzaklasan Ukrayna’ya yaptigi gaz ihracatini kisin
ortasinda durdurarak bu Ulkeye gozdagi vermistir. Daha sonra Ukrayna eski
fiyatin 2 kati fiyata RF ile yeni bir dogal gaz alim anlasmasi imzalamak
zorunda kalmistir. Turkiye’nin RF ile buyUk bir ¢ikar gatismasina girmesi

durumunda ayni durumun Turkiye i¢inde gecerli olabilecegi unutulmamaldir.

RF ‘ye sadece enerji kaynaklarina sahip olmayan Ulkeler bagimh

degildir. Kazakistan, Turkmenistan, Ozbekistan ve Azerbaycan gibi petrol ve



dogal gaz zengini ulkeler de RF ‘ye belli Olculerde bagimhdirlar. Agik
denizlere dolayisiyla uluslararasi pazarlara ¢ikislari olmayan bu ulkeler petrol
ve dogal gaz kaynaklarini satabilmek igin RF faktorinu mutlak surette goz
onune almak zorunda kalmaktadirlar. Cunkl Ruslar SSCB déneminde inga
ettikleri boru hatlari ile bu Ulkeleri RF’ye bagimh kilmiglardir. RF otokratik
yonetimlerle yonetilen bu Ulkelerin yoneticilerine siyasi destek vermek ve
politik baski yapmak suretiyle RF’nin dahil olmadigi enerji yatirbm ve
girisimlerini engellemeye c¢alismaktadir. Bu baskilar Turkiye'nin ayni irktan
oldugu Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile enerji konulu ortakhlar kurmasina
engel olmaktadir. Turkiye’'nin RF karsisinda suana kadar elde ettigi en onemli
basari Baku-Tiflis—Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin faaliyete geg¢mesi
olmustur. Fakat Kazak petrollerinin BTC’ye nakli ve Tudrkmen gazinin
Hazar'in altindan gegcirilerek Azerbaycan ve Turkiye Uzerinden Avrupa’ya

tasinmasi konusunda somut bir ilerleme kaydedilememigtir.

RF’nin enerji politikalarinda glce dayal realist yaklagim etkisini
gOstermektedir. RF petrol ve dogal gaz rezervlerini yalnizca ekonomik
amaglarla degil ayni zamanda kuresel gug¢ olma yolunda politik amaglarla da
kullanmaktadir. Ayrica, agik denizlere ¢ikiglari bulunmayan, Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri ve Hazar Havzasi Ulkelerinin zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin  yerylUzune ¢ikarilip uluslararasi pazarlara tasinmasi
asamalarinda kendi ¢ikarlari dogrultusunda bu Ulkelere baski yapmaktadir.
Bu baskilardan hem bolge ulkeleri hem de Turkiye olumsuz etkilenmektedir.
Turkiye Orta Asya ve Hazar Ulkerleri ile sahip oldugu ortak baglari gok iyi
degerlendirip, hem bu ulkeleri hem de kendisini Rus bagimhligindan

kurtaracak atilimlarda bulunmalidir.

Arastirma; enerji kaynaklarinin uluslararasi politikalarin olusumundaki
roll, Soguk Savas sonrasi RF’nin enerji politikalari , petrol ve dogal gazin
uluslararasi pazarlara tasinmasi sorunu geklinde U¢ ana bolume ayrilmistir.
Birinci bélumde; enerjinin kavramsal boyutu, baglica enerji kaynaklari, eneriji
kullaniminin tarihsel gelisimi, enerji kaynagi olarak petrol ve dogal gazin

uluslararasi politikalarin olusumundaki rolleri, dinya petrol ve dogal gaz



rezervleri, rezerv dagiliminin Rus dis politikasi Uzerine etkileri ele alinmistir.
ikinci bélimde; Tirk ve Rus cikarlarinin catistigi yakin cevredeki Rus
petrol/dogal gaz politikalari ve bu politikalarin Turkiye’ye etkileri, Gguncu
bdlimde, petrol ve dogal gazin uluslararasi pazarlara tasinmasi sorunu,
mevcut ve planlanan dogalgaz/petrol boru hatlari, Tlirk bogazlarinin eneriji
nakil hattinin bir pargasi olarak kullaniimasi sorunu incelenmigtir. RF enerji
politikalarinin Turkiye'ye etkileri ve Turkiye'nin atmasi gereken adimlar ayri
bir baslik halinde incelenmemis her bolimun iginde RF’nin politikalariyla
kargilastirmali olarak incelenmigtir. Sonu¢ bdlimuinde ise; genel bir
degerlendirme yapilarak enerji politikasi Uretme agisindan Turkiye'nin avanta;j
ve dezavantajlari incelenmig, Turkiye'nin enerji guvenligini saglamak igin
atmasi gereken adimlar ortaya konmus ve gelecek icin bir perspektif

cizilmeye caligiimistir.



BiRINCi BOLUM
I. ENERJi KAYNAKLARININ ULUSLARARASI POLITIKADAKi ROLU

1. Enerji, Enerji Cesitleri ve Enerji Kullaniminin Tarihsel Geligimi

Enerji ginimuzde insan i¢in temel gereksinim, Ulkelerin geligimi ve
bilgi caginda yer almalarinda en énemli araglardan birisidir. Uretim sirecinin
gerceklesmesi ve yasamin cagdas kosullarinda surdurulmesi, ¢ok buyuk
dlgiide enerjiye baglidir.*” Eneriji en basit sekliyle “is yapma kabiliyeti” olarak
tanimlanmaktadir. Is ise bir agirhigin belli bir kuvvet kullanilarak vyer
deg“]ig,tirmesidir.48 Bagka bir tanimda Enerji; bir sistemin, kendisi diginda

etkinlik iretme yetenegi olarak tanimlanmaktadir.*®

Enerji kaynaklari genel olarak birincil enerji kaynaklari ve ikincil eneriji
kaynaklari seklinde iki gruba ayrilir. Birincil enerji kaynaklari da fosil eneriji
kaynaklari ve yenilenebilir enerji kaynaklari seklinde siniflandirilir. Rizgar
enerjisi, gunes enerjisi, su enerjisi, jeotermal enerji gibi enerji kaynaklari
yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Dogada bulunan surekli ve tekrarlanabilir
enerji kaynaklari olarak tanimlayabilecegimiz yenilenebilir enerji kaynaklari,
diger enerji elde edis yollarindan hem ekonomik olmasi, hem de uretim ve
kullanim surecinde dogayi hemen hemen hig kirletmemesi nedeniyle ekolojik
kaynaklar olarak degerlendiriimektedir. Yenilenemez enerji kaynaklari ise
kémiir, petrol ve dogal gaz gibi hidrokarbon iceren yakitlardir. ikincil enerji
kaynaklari, birincil enerji kaynaklarinin tuketiimesi sonucunda elde edilen

elektrik ve IsI eneriisi gibi enerji kaynaklarini igermektedir.*

insanoglu var olusundan beri enerji kullanma ihtiyaci duymustur.

ilkel caglarda insan giicii baslica enerji kaynagi iken, tarim toplumuna gecisle

47 Nehir Aydin, Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Giice Etkileri, HAK Basimevi, 1999, s. 6.

48 http://Iwww.uwsp.edu/CNR/wcee/keep/mod1/Whatis/energymeasures.htm.

49 MGA 54. Midavimleri, Enerji, Yer alti kaynaklari ve Ulusal Giivenlik, Milli Glvenlik Akademisi Yayinlari, 2003,
Yayin No:6, s.1. .

50 Diinyadaki Enerji Kaynaklari ve Enerji Yolunda Tiirkiye’nin Avantajlari, Ankara :Milli Guvenlik Akademisi

Komutanhgi Yayinlari, 2005, s. 2.



beraber hayvan glicinden de etkin bir sekilde faydalaniimaya baglanmistir.
Endustri toplumuna gecigle beraber enerji ihtiyaci ve kullanim yeri artmis
buna paralel olarak da sirasiyla; su, ruzgar ve buhar gucunden
yararlanilmaya baslanmigtir. Buhar enerjisinin  Uretimde kullaniimaya
baslandigi déneme kadar kullanilan tim enerjinin %80-85'i canlilarca
saglanmistir. Sanayi devriminin hizlanmasi ve yayilmasiyla buhar enerijisinin
kullanimi da artmis ve buna baglh olarak komur, enerji saglayan baslica
hammadde olarak &nem kazanmistir.>! Teknolojinin ilerlemesiyle endiistri
toplumundan bilgi toplumuna gegis gerceklesmis ve enerji tuketimiyle
beraber enerji ¢esitliligi de artmigtir. Bu donemde sirasiyla petrol, dogal gaz,
elektrik ve nukleer enerji gibi enerji kaynaklari kesfedilmis ve insanhgin

kullanimina sunulmustur.

GunUmuzde basta ABD, Japonya, Cin ve AB ulkeleri olmak Uzere
gelismis ve gelismekte olan ulkelerdeki enerji tuketimleri hizla artmaktadir.
Dinya enerji tiketimi son 30 yilda %95 artmistir. istatistikler énimuzdeki
15 sene iginde bu talebin %15, 20 sene icinde de %45 oraninda artacagini

gostermektedir.

Alternatif enerji kaynaklarinin dUretilememesi ve talebin hizla artmasi
dinyada sinirli miktarda bulunan fosil yakitlarin hizla tlikenmesine sebep
olmaktadir. Sekil 1.1’de goruldugu gibi dunya enerji ihtiyacinin %35'i
petrolden, %20,7’si de dogalgazdan karsilanmaktadir.”® Bu sebepten bu iki
madde teknolojinin gelismesi ve enerji kullaniminin artmasiyla ekonomik
madde olmalari yaninda stratejik maddeler haline de gelmislerdir. Bundan
dolay! enerji politikalari olarak dinya duzenine hala yon vermeye devam

eden petrol ve dogal gaz politikalari incelenecektir.

51 Siikrii Sina Girel, Ortadogu Petroliiniin Uluslararasi Politikadaki Yeri, Ankara: AUSBF Yayinlari, 1995, s.19.
52 Ashok Sharma, “India and Energy Security”, Asian Affairs, vol. XXXVIII, no. II, July 2007, s.158.
53 international Energy Agency, Key Worl Energy Statistics 2007, s.8.



Sekil 6.1:1973-2005 Yillari Arasinda Kaynaklara Goére Enerji Tiketim Oranlari
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Kaynak: International Energy Agency

2. Petrol ve Dogal Gazin Uluslararasi Politikalarin Olugsumundaki
Rolleri
20. yuzyila damgasini vuran petrolin bir sanayi kolu olarak dogusu 19.
yuzyilhin ortalarina rastlamaktadir. 1800°Iu yillarin ortalarinda Kanadali
Abraham Gesner’ in dogal olarak yeryuzine sizan petrolden gaz yagi rafine
edisi, petrol sanayinin dogusunu simgelemektedir. Gaz yaginin aretimi
aydinlanma alaninda tam bir devrim olmus ve gaz yagina olan talep kisa

stirede umulmadik bir sekilde artmistir.*

Ticari amacli ilk petrol arama faaliyeti “Pensilvania Rock Oil
Company” isimli bir sirket tarafindan 1850’li yillarin sonlarina dogru ABD’ nin

Pensilvania eyaletinde gerceklestirilmistir.”

Petrolun ylukselen deger haline gelmesi pek ¢ok maceraperestin petrol
arama isine baslamasina neden olmus ve acilan kuyu sayisi gittikce

artmigtir. 1859° da varili 2 dolar olan petrolin degeri agilan kuyularin artmasi

54 Daniel Yergin, Petrol:Para ve Gii¢ Gatigmasinin Epik Oykiisii, Cev. Kamuran Tuncay, Ankara: Tiirkiye Is
Bankasi Yayinlari, 1995, s. 21.

55 Cagri Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar Uzerinde Miicadele, istanbul: Otiiken Yayinlari,
2006, s. 57.



ve kullanimin yeterince yayginlagsmamasi nedeniyle 1862 yilinda 10 sente

kadar dugmustur.

Yirminci yuzyilin baglarina kadar enerji politikasindan bahsetmek
oldukga gugtur. Cunku Birinci Dinya Savagi 6ncesine kadar ki surecte petrol
tuketimi enerji diplomasisinin ortaya ¢ikmasini gerektirecek kadar yaygin
degildi. Yirminci yuzyihn bagindan itibaren ¢ok hizli bir gelisim gosteren
sanayilesme ve kalkinmanin surduarulebilir olmasi icin gerekli olan ener;ji

gereksinimi enerji diplomasisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Petrolin en Onemli enerji kaynagi haline gelmesi ve uluslararasi
iliskilerde temel giic olmasi ise |.Diinya Savasi sonrasina rastlar.’® Birinci
Dinya Savasi sonunda kazananlarin, kaybedenlerin topraklarini paylasirken
g6z o6nunde bulundurduklari en 6nemli faktor petrol rezervleri olmustur. Bu
sebepten Ortadogu’nun petrol zengini topraklari, basta ingiltere olmak lizere
galip devletler tarafindan uzun siiren pazarliklar sonunda pay edilebilmistir.’’
Misir ve Basra Korfezi Ulkelerinde denetimi daha oOnceden tesis eden
ingiltere, savasin ardindan Urdin, Irak ve Filistin'de manda ydnetimleri
kurmustur. Fransa ise Tunus, Cezayir ve Fas'in disinda Lubnan ve Suriye'yi

ele gegirmistir.>®

ikinci Dinya Savasr’nin sonunu belirleyen en onemli faktér de
petroldur. Hitler, savasi kazanmak icin Orta Avrupa Uzerinden &nce
Romanya petrollerine daha sonra da Hazar petrollerine saldirmistir. Savasin
Almanya tarafindan kaybedilmesinde bu bdlgelerdeki kontrolin kaybedilip

tank ve gemilerin yakitsiz kalmasinin buyuk etkisi olmustur.

56 Yice, a.g.e., s. 58.

57 10 Agustos 1920 Sevr Antlasmasi ile Osmanli imparatorlugu’nun petrol zengini olan Orta Dogu'da ki
hakimiyetine son verilerek bu topraklar Fransa ve ingiltere arasinda paylasilmistir. Tirkiye’nin bagimsiziginin
tanindi§i Lozan Baris Antlasmasr’nin imzalanmasi asamasinda Misak-1 Mill'ye dahil olan Musul Ingiltere’nin
baskilariyla Tiirkiye’'ye veriimemis, sorun milletler cemiyetine gétiiriilmiis ve burada ingiltere lehine sonug gikmistir.

58 irfan Kaya Ulger, "Ortadogu sorunu ve Yugoslavya'nin Dagilmasinin Avrupa Dis Politikasi Cercevesinde Analizi”
http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/09_2003_04.pdf



Yirminci yuzyil boyunca devletlerarasi iligkilerdeki en 6nemli konu
petrol pazarliklari olmustur. Enerji kaynaklarina ulagsmak ve kaynaklari
kontrol etmek icin farkh araglar glindeme gelmesine kargin, enerji
diplomasisinin temel amaglarindan en énemlisi, mevcut gucu surdurebilme

ve yeni gii¢ kazanabilme arayisi olmustur.>

Enerji politikalar uluslararasi iligkileri farkli sekillerde etkilemektedir.
Yuzyihn basinda petrol alanlarinda imtiyaz sahibi olma muicadelesi
uluslararasi miicadelenin temel belirleyicisi olmustur. ikinci diinya savasi
sonrasinda enerji kaynaklarina yakin ve sahip olma mucadelesi, bloklar
arasinda enerji deposu olan Orta Dogu Uzerindeki ¢ekismeler, dinya
politikasi acgisindan dikkat cekicidir. 1950’lerden sonra goérutlen ulusguluk
akimlari, petrol sirketlerinin millilestiriimesi ve OPEC’in kurulmasi, yine o

dénemde uluslararasi politikaya damgasini vuran gelismeler olmustur.®

Petrol politikalarinda etkili olanlar sadece devletler degildir. Petrol
sirketleri de petrol politikalarinda ve petrol sahibi Ulkelerin politikalarinda ¢gok
aktif roller almiglardir. Bazen petrol sirketleri bagh olduklari devletlerin petrol
politikalarini yonlendirilmis, bazen de devletler petrol sirketlerinin politikalarini

yonlendirmigtir.

ikinci Diinya Savagr’ndan sonra diinya siyasetindeki en énemli olaylar,
ABD ve SSCB’nin petrol zengini Orta Dogu’da etkinlik ve nifuz alanlarini

genigletme ¢abalari sonunda meydana gelmisgtir.

1970’ li yillardan sonra enerji diplomasisinin ana temasi, petrol Ureticisi
ve petrol tiketicisi Ulkeler arasinda yasanan mucadele olmustur. Bu
dénemde, Uretici Ulkeler tarafindan OPEC (Organisation of Petroleum
Exporting Countries: Petrol ihragc Eden Ulkeler Organizasyonu) ve tiiketici

ulkeler tarafindan kurulan Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) dikkat ¢ekicidir. Bu

59 Hakan Akbulut, “Enerji Diplomasisi”’, International Energy Agency Turkey 1997 Reviev, Eylil-Kasim
2000,s.21.
60 Akbulut, a.g.m., s.176.



orgutlerin kurulmasindan sonra enerji politikalarinda orgutld bir mucadele

dénemi baslamistir. ®!

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan petrol ve
dogal gaz zengini Orta Asya ulkeleri blyuk devletlerin ve blyuk enerji
sirketlerinin dikkatini g¢ekmigtir. 1990°’li yillardan sonra Orta Asya’yl arka
bahgesi olarak goren Rusya Federasyonu ile Bati diinyasi arasinda baslayan

petrol, dogal gaz ve boru hatlari micadelesi kiyasiya devam etmektedir.

Dogal gazin stratejik bir enerji kaynagi haline gelmesi petrole gore
daha yenidir. Dogal gazin ilk modern Uretim ve tuketim tekniklerine 19
yuzyilda ABD’de rastlanmaktadir. William Hart, 1882 yilinda New York'ta
yaklagik 9 m. derinlikten 4 cm. capinda boruyla c¢ikarttigi dogal gazla
Freodania kasabasini isiklandirmigtir. Dogal gazin ticari amacgh kullanimi,
Iskogya’li mihendis William Murdock’un kémiirden gaz elde etme teknigini

gelistirmesiyle 18. ylizyilda hiz kazanmistir.®?

Ozellikle gelismis Ulkelerde artan gevre bilinci, cevreye en az zarar
veren enerji kaynagi olan dogal gazin kullaniminin artmasina neden
olmustur. Bu sebepten son yillarda dunya birincil enerji tiketiminde en hizli
artis dogal gaz tuketiminde meydana gelmistir. Petrol tuketimi 1965-2006
yillari arasinda 2,67 kat artarken dogal gaz tiiketimi 4,31 kat artmistir.”?

Dogal gaz talebinin artmasi basta dunya dogal gaz rezervinin
%26,3'(ine®* sahip olan Rusya Federasyonu olmak {izere dogal gaz
rezervlerine sahip olan ulkelerin uluslararasi politikalarda daha ¢ok s6z sahibi
olmalarina neden olmaktadir. Dogal gazin petrol gibi dunyanin belli

bolgelerde toplanmis olmamasi ve hali hazirda stratejik deger bakimindan

61 Nazim Cafersoy, “ Enerji Diplomasisi: Rus Dig Politikasinda Stratejik Ara¢ Degisimi”, Stratejik Analiz Dergisi,
cilt 1, sayi 8, Aralik 200, s. 53.

62 Ylce, ag.e., s. 130.

63 BP Statistical Review of World Energy June 2007, ss. 9-22.

64 BP Statistical Review of World Energy June 2007, s. 22.
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petrollin 6nune gegememis olmasi, dogalgazin petrol gibi gatigmalara neden

olmamasinin en onemli nedenleridir.

Petrol ve dogal gazin stratejik maddeler haline gelmesiyle buyuk
devletler ve blyuk sermaye sahipleri enerji kaynak ve iletim hatlarinda s6z
sahibi olmak istemigler; bu ugurda ¢ikan savaslarda hem bu kaynaklarin bir
bolimunu bosa harcamiglar hem de milyonlarca insanin 6liumuine neden
olmuslardir, olmaya da devam etmektedirler. GUnUmuzde enerjiyi ithal eden
ulkeler igin enerji guvenliginin 3 ana belirleyicisi vardir: Arz Gulvenligi ve
Surdurdlebilirlik, Maliyet ve Rekabet. Son dénemde, 6zellikle Kyoto
protokolunun de bir¢ok Ulke tarafindan kabul edilmesiyle bu maddelere CO2

emisyonlarinin azaltiimasi/ayarlanmasi ile ilgili kosullar da eklenmistir.®°

Duanya yillik petrol Uretimi ve tuketimi yaklasik olarak esit olup 3,88
milyar ton kadardir. Dunya petrol uretiminde en yuksek paya sahip olan
ulkeler %13,1’lik payla Suudi Arabistan ve %12,3’luk payla Rusya
Federasyonu olup, OPEC dunya petrol tiketiminin  %37’sini
karsilamaktadir.®® Diinya petroliinin %24,1’'i ABD'de tiiketimektedir. ABD'yi

Cin, Japonya, Rusya Federasyonu ve Almanya takip etmektedir.®”’

65 Aslan Yavuz Sir ,”Karadeniz'in Jeopolitik Onemi, Rusya ve Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii”,
http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=1095.

66 BP Statistical Review of World Energy June 2007, s. 21.

67 Abdurrahman Satman, Atilla Sandikli, Hasret Dikici Bilgin(der), Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma Sempozyumu ,
istanbul: TASAM Yayinlari, 2007, s. 51.
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Sekil 1.7: Petrol Tiketen Ulkeler
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Sekil 1.8: Petrol Ureten Ulkeler
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Enerji denilince akla gelen petrol ve dogal gazi 1990’lara kadar dunya
buyuk cogunlukla Orta Dogu ulkelerinden ithal etmistir. Orta Dogu, 2006
degerlerine gobre dunya ispatlanmig petrol kaynaklarinin %61,5’ine, dinya
dogal gaz rezervlerinin %40,5'ine sahiptir.®® SSCB’nin dagilmasi ve 11 Eylil
2001°’de ABD’ yi hedef alan teror saldirisi enerji meselesinde ilginin Orta
Dogudan Orta Asya ve Kafkasya’'ya kaymasinin en blyuk iki nedenini
olusturmaktadir. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi, bdlgeye iliskin bilgilerin dinya
kamuoyunda daha yaygin ve serbest dolagsmasinin ve bodlge kaynaklari
uzerinde Rus egemenliginin kirllmasinin alt yapisini olusturmustur. 11 Eylal
Saldirilari da global enerji nakil hatlarinin guvenliginin 6nemini tekrar
glindeme getirmistir. Bu iki tarihsel olayin yani sira petrol ve dogal gazin
yenilenemeyen enerji kaynaklari olmalari, dinyanin ntfusunun ve buna bagl
olarak enerji ihtiyacinin artmasi, alternatif rezervlerin aranmasini zorunlu
kilmistir. Iste bu sebepten Batili Devletler ve enerji piyasasi devleri
dikkatlerini Orta Asya, Hazar ve Kafkasya'ya yoneltmislerdir.”” Orta Asya
ulkelerinin enerji rezervlerinin dinya pazarina ulastirilmasi igin gerekli olan
boru hatlari GUzerinde s6z sahibi olabilmek ve daha genel anlamda bdlgede
etkinlik kazanabilmek igin devletler ve ¢ok uluslu sirketler biayUk bir rekabet
icine girmistir. Bu rekabetin en dnemli aktorleri Rusya Federasyonu, Turkiye,
ABD, AB, Cin, Hindistan, iran ve Pakistan’dir.

ABD dinyanin “tek sUper gucl” olarak Soguk Savasin bitmesinden
sonra ortaya c¢ikan duzende gucunu zirvede tutmaya calismakta, bolgedeki
devletlerin Rusya Federasyonu’na olan bagimliliklarini  azaltmalar
konusunda destek vermekte ve enerji kaynaklarini ¢esitlendirmeye

calismaktadir.”

68 BP Statistical Review of World Energy, June 2007, s.21.

69 Necdet Pamir, “Orta Asya ve Kafkasya'da Giivenlik Arayislari Surecinde Bolgedeki Enerji Kaynaklarinin Rold”,
idris Bal ( der), 21.yy’da Tiirk Dig Politikasi, Ankara : Nobel yayin dagitim, 2004, s. 508.

70 Ersegiil B. Uniivar, “Yeni Biiyiik Oyun: Hazar Bélgesinde Rekabet ve Giivenlik Arayis!”, Stratejik Ongorii Y1l 1,
sayl 1, Mayis 2004, ss. 100-103.
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Ekonomik birligini buylk olgclide gerceklestirmis olan, fakat siyasi birlik
kurmakta ve ortak dis politika Uretmekte zorluklar ceken AB’nin ortak bir
enerji politikasi oldugunu soOylemek olduk¢a zordur. AB Uyeleri enerji
kaynaklarinin Avrupa’ya surekli ve guvenli bir sekilde aktariimasi igin
Kafkasya ve Orta Asya’ya yatirimlar ve yardimlar yapmaktadir. Avrupa Birligi
lilkeleri petrolde %81, dogal gaz da %52 oraninda disa bagimhidir.”' Bu
oranin 2010 yilinda % 55 e yuUkselecegi tahmin edilmektedir. AB Ulkeleri
gazin  %25'ini  Gazprom’dan satin  almaktadir.  Ustelik Rusya
Federasyonu'nun Avrupa igerisindeki yapilanmasiyla bu oran gun gectikgce
artmaktadir.”* ingiltere, enerji politikalarini ABD eksenli ve ABD destekli
gelistirirken, Almanya ve Fransa genelde kendi baglarina hareket etmektedir.
AB’nin bu U¢ buyuk ortagi mustakil hareket ettikleri icin diger Uyeler de ortak

bir enerji politikasi olusturamamaktadirlar.

iran, Orta Asya’ da ki enerji kaynaklarindan ekonomik kazang
saglamak igin petrol ve dogal gazin uluslararasi pazarlara kendi topraklari
Uzerinden aktarilimasi igin calismaktadir. Ancak ABD iran politikalarini

desteklemedigi icin iran bu oyunda yalniz ve giigsiiz kalmaktadir.

Dunya nifusunun beste birini barindiran ve ekonomik biylimesine son
yilarda sureklilik kazandiran Cin, Orta Asya'daki en oOnemli ener;ji
aktorlerinden biri haline gelmistir. Cin Ekonomik buyumesini bu hizla
surdirmesi durumunda yakin gelecekte ABD’den daha fazla enerji tiketir
hale gelecektir. Glincel kiresel rekabette ABD ile Cin arasindaki rekabet glin

gectikge artmaktadir.

Cin’in ekonomik buyumesine ve diunya guclu olma ideallerine paralel
olarak artan enerji Cin’nin zayif noktasini olusturmaktadir. Enerji tuketiminin
yarisina yakinini ithal eden Cin, Orta Asya ulkeleri ile iyi iligkiler kurmaya

O0zen gostermektedir.

71 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/European_Union/Full.html
72 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslar, 2.b., istanbul: 1Q Kiiltir Sanat Yayincilik, 2005, s. 80.
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2003 yili verilerine gore Cin’in gunlik petrol tiketimi 5,5 milyon varili
asmis durumdadir. Bdylelikle Cin dinyanin en buyuk ikinci petrol tiketicisi
haline gelmigtir. Cin ekonomik buyumesini devam ettirebilmek igin duyacagi
enerji ihtiyacini kargilayabilmek igin bir yandan milli gaz ve petrol sirketlerini
yeniden yapilandirarak modernize etmeye baglamis, diger yandan da yeni
tedarik alanlar yaratmaya calisarak gerek Rusya Federasyonu ile gerekse

Hazar tilkeleri ve iran ile olan iligkilerini gelistirmistir.

Cin batisi ile dogusu arasindaki petrol ve dogal gaz boru hatlarini hizli
bir sekilde planlamakta ve insa etmektedir. Xinjiang — Sangay dogal gaz boru
hatti 2004 yilinda agilmis olmasina ragmen bugunlerde ayni hatta ikinci bir
dogal gaz boru hatti insasina baglanmigtir. Cin 2006-2010 yillar arasinda

genis kapsamli bir boru hatlari agi insasini uygulamaya koymustur.

Hizla gelisen bir diger Asya ulkesi olan Hindistan petrol tuketiminde
dinyada 6. siradadir. Hindistan enerji ihtiyacinin %36’sin1 petrolden,%8'ini
de dogal gazdan karsilamaktadir. Hindistan hali hazirda kullandigi petrolin
%70’ini ithal etmektedir. Bu rakamin 2011-2012 yillarinda % 81’e 2020
yilinda ise %90’a cikmasi 6ngoriilmektedir.”* Hindistan da Cin gibi siirekli
artan nufusu ve Uretim kapasitesi ile birlikte artan ener;ji ihtiyacini karsilamak
icin Orta Asya ulkelerinde enerji sahalarina yatirirm yaparak enerji gtvenligini

saglamaya c¢aligmaktadir.
3. Diinya Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri

Rezerv rakamlari ancak miktarlari kesinlesen ve yerden c¢ikariimasi
ekonomik olan petrol ve dogal gaz verilir. Bu rakamlar, jeolojik arastirmalar
ve petrol arama / ¢ikarma alaninda gergeklesecek teknolojik degismelerle
degismeye aciktir.1980 yilindan bu yana, dinyadaki net petrol rezervleri %60
oraninda artmigtir. Bu artisin blyudk bir kismi, 1980’li yillarda OPEC Uyesi

lilkelerde gerceklesen petrol aramalari sonucu meydana gelmistir.”

73 China Chemical Reporter; 1/26/2008, Vol. 19 Issue 3, s.5-5,
74 Sharma, a.g.m.,s.158
75 Yice, a.g.e., s.85.
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Dunya uzerindeki petrol rezervlerinin %61,5’i Orta Dogu bdlgesinde
bulunmaktadir. Suudi Arabistan tek basgina rezervlerin %21,9’'una sahiptir.
Onu %11,4'ltik payla iran, %9,5'lik payla Irak, %8,4'lik payla Kuveyt ve BAE
izlemektedir. 1980’li yillardaki artistan sonra fazla bir artma olmamis, sadece
1990’ yillarda Irak rezervleri 12,5 milyar varil, Katar rezervleri de 9,5 milyar

varil artmistir.”

Orta Dogu’dan sonra en buyuk rezervler %8,6’lik payla Orta ve Glney
Amerika bolgesindedir. Bu bolgede ki en buyuk rezervler ise 1981-2001
yillar1 arasinda rezervleri 4 kat artan ve diunya petrol rezervlerinin %6,6’sina
sahip olan Veneziella'dadir.”” Afrika kitasi petrol rezervlerinin %9,7’sine
sahiptir. Afrika’da ki petrol zengini Ulkeler; Libya(%3,4), Nijerya(%3) ve
Cezayir(%1)’dir. Toplam petrol rezervlerinin %6,2’si eski SSCB bdlgesinde
bulunmaktadir. Bu rezervlerin de %74 ‘G Rusya Federasyonu topraklari
icindedir ve bu oran dinya petrol rezervlerinin %6,6’sina denk gelmektedir.
ABD, Kanada ve Meksika’da da 6nemli sayilabilecek miktarda petrol rezervi

mevcuttur.’

Dunya Enerji Konseyi'nin tahminlerine goére, dunyada ki petrol
rezervleri 2040—-2060 yillari arasinda tukenme noktasina gelecektir. Dinya
gunluk petrol talebinin 2010 yilinda 97,1 milyon varil civarinda olacagi tahmin

edilmektedir.”

Su an gunluk 75 milyon varil olan dunya petrol tiketimi géz 6nune
alindiginda, bilinen petrol rezervleri 860 milyar varil oldugundan, mevcut
rezervler 30 yil sonra bitecektir. Mevcut yataklardaki rezerv genisletme
calismalari ve kesfedilebilecedi tahmin edilen rezervlerle bu rakam 70-75

yila kadar uzayabilir.*” Bu da durumun vahametini ve bir an evvel alternatif

76 BP Statical Rewiev of World Energy, Haziran 2007.

77 BP Statical Rewiev of World Energy, Haziran 2007.

78 BP Statical Rewiev of World Energy, Haziran 2007.

79 Necdet PAMIR, Bakii-Ceyhan Boru Hatti, Ankara :ASAM Yayinlari, 1999, s. 58.
80 Yice, a.g.e., s. 87.
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enerji kaynaklarinin kesfedilip kullanima sokulmasi gerekliligini ortaya

koymaktadir. Aksi takdirde yillar ilerledikge petrol azalacak, azaldik¢a petrol

zengini bolgelerde yeni kaoslar ortaya ¢ikacaktir.

Tablo 3.1: Dunya Petrol Rezervleri

DUNYA PETROL REZERVLERI(1000 MILYON VARIL)

) DUNYA_
ULKE ADI 1980 YILI 2006 YILI REZERVLERINE

ORAN
Suudi Arabistan 168,0 264,3 21,9%
iran 58,3 137,5 11,4%
Irak 30,0 115,0 9,5%
Kuveyt 67,9 101,5 8,4%
BAE 30,4 97,8 8,1%
Venezuella 19,5 80,0 6,6%
Rusya Federasyonu - 79,5 6,6%
Libya 20,3 41,5 3,4%
Kazakistan - 39,8 3,3%
Nijerya 16,7 36,2 3,0%
ABD 36,5 29,9 2,5%
Kanada 8,7 17,1 1,4%
Cin 13,3 16,3 1,3%
Katar 3,6 15,2 1,3%
Meksika 47,2 12,9 1,1%
Norveg 3,6 8,5 0,7%
Azerbaycan - 7,0 0,6%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2007
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Sekil 1.9: Dinya Petrol Rezervleri
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2007

Dinya dogal gaz rezervleri 1980-2006 yillari arasinda 2,14 kat
artmigtir. 2006 yih sonu itibariyla , dinya dogal gaz rezervlerinin 181,46
trilyon m® oldugu tahmin edilmektedir. Son 25 yilda rezerv artiglari eski SSCB
ulkelerinde, Orta Dogu, Guney ve Orta Amerika ile Asya Pasifik bdlgesindeki

lilkelerde gérilmistir.

Dunya uzerindeki petrol belli bolgelerde toplanmig olmasina ragmen
dogalgaz daha genis cografyada mevcuttur. Orta dogu petrol rezervlerinin
%61,5’ine sahip oldugu halde dogal gaz rezervlerinin %40’ina sahiptir. Sinirli

petrole sahip olan bazi iilkeler zengin dodal gaz rezervlerine sahiptirler.*

Yapilan tahminlere gore dunya dogal gaz rezervlerinin 55-60 vyillik

omra vardir. Genigletilecek 550 milyar varil ve kesfedilmemis 780 milyar varil

81 BP Statical Rewiev of World Energy.
82 http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/say1%2011/ddg.htm.
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ile birlikte, dunya dogal gaz rezervlerinin, toplam 150 yillik dGmranun oldugu

tahmin edilmektedir.®

Dogal gazin g¢evre dostu ve ¢ok kullanigli bir enerji kaynagi olmasi
dolayisiyla kullanimi hizla artmaktadir. Ozellikle konut isitma sistemlerinde
en ¢ok tercih edilen enerji kaynagidir. Tuketime paralel olarak Uretimde gun
gectikgce artmaktadir. Dogal gaz uretiminin yapildigi tlkelerin baginda Rusya
Federasyonu, iran, Katar, Suudi Arabistan, ABD, Kanada, ingiltere, Cezayir,

Hollanda, Tirkmenistan ve Ozbekistan gelmektedir.

Tablo 1.4: Dunya Dogalgaz Rezervleri

TOPLAM
Ulke Adi 1996 YILI 2006 YILI REZERVE

ORANI
Rusya Federasyonu Bilinmiyor 47,65 26,3%
iran 23,00 28,13 15,5%
Katar 8,50 25,36 14,0%
Suudi Arabistan 5,69 7,07 3,9%
BAE 5,78 6,06 3,3%
ABD 4,66 5,93 3,3%
Nijerya 3,48 5,21 2,9%
Cezayir 3,70 4,50 2,5%
Venezuella 4,05 4,32 2,4%
Irak 3,36 3,17 1,7%
Kazakistan n/a 3,00 1,7%
Norveg 3,00 2,89 1,6%
Turkmenistan n/a 2,86 1,6%
Endonezya 2,05 2,63 1,5%
Avustralya 1,37 2,61 1,4%
Malezya 2,40 2,48 1,4%
Misir 0,85 1,94 1,1%
Ozbekistan n/a 1,87 1,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2007

83 Yice, a.g.e., s. 133.
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Sekil 1.10: Dinya Dogalgaz Rezervleri
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2007

4. Petrol ve Dogal Gazin Rus Dis Politikasi Uzerine Etkileri

Dis politika farkh teorik acilardan degisik sekillerde tanimlanmigstir.
Kokleri Thukidides, Machievelli ve Hobbes’a kadar uzanan® realist teoriye
gore dis politika, bir devletin gucunu artirmak, ulusal g¢ikarlarini
gerceklestirmek amaciyla uluslararasi sisteme donuk olarak yaptigi planlar,
aldigi kararlar ve gercgeklestirdigi uygulamalarin butinaddr. Bu yaklagimda
devletin toplumu, ekonomisi ve bireyine yonelik bir vurgu yoktur; dis
politikanin yénii tamamen disa déniiktiir.®® Realist yaklasima gére genellikle
askeri gugle 6zdeslestirilen "gu¢" ulus devletlerin aralarindaki iligkilerde tek

mutlaklik olarak gorilmektedir.® Modern/Pliralist teoriye gore ise, dis

84 Efe Caman, “Uluslararasi iligkilerde Kindermann ve Miinih Okulu”,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=311.

85 Ramazan Gozen, Turk Dis Politikasinda Vizyon ve Revizyon, Demokrasi Platformu, Yil 1, Sayi 4, Glz 2005,
s.40.

86 Mustafa Aydin, ’Uluslararasi lliskilerde Yaklasim Teori ve Analiz”,

http://lwww.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/51/1/9_mustafa_aydin.pdf.
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politikanin amaci sadece Ulkenin ve devletin 6lum-kalimi anlaminda varligini
korumak degil, ayni zamanda insanlarin refah, huzur, barig, 6zgurlik, prestij

ve onur ile yasamasini saglamak icin calismaktir.®”

Rusya’nin eski bagkani Vladimir Putin iktidara geldikten sonra Rus dis
politikasindaki geleneksel realizm daha koyu bir sekilde hissedilmeye
baglamigtir. Putin’e gore; halki, piyasalari, sivil toplum o6rgutlerini ve ¢ok
uluslu sirketleri dis politika karar verme mekanizmasinin igine dahil etmek,
devlet merkezli ve devletin hayatta kalma endisesini temel alan anlayisa
zarar vermektedir. Rus devletinin dis politikasi ekonomik olarak gelismis
siniflarin, geligtirilmis ortak sivil kaltirin ve demokratik tepkilerin emrine
verilemez. Bu tip kurumlarin yonetimin kontroll diginda olmasi Rus devletinin
rasyonel karar alma sureglerine zarar verebilir. Bunun igin, hem ekonomik
hem sosyal hem de siyasal trendler devletin kontrolinde olmali ve devletin
guvenligi icin alinan dis politika kararlarini guglendirmelidir. Putin’in bu
yaklagiminin en bariz gostergesi kurmaya calistigi  dogalgaz

imparatorlugunun devletle olan ekonomik ve siyasi iliskisidir. &

Rusya Federasyonu’nun realist dis politikasinin en buyuk dayanagi
zengin enerji kaynaklaridir. Kafkasya ve Orta Asya’da ki en dnemli ener;ji
aktort olan Rusya Federasyonu dinya petrol rezervlerinin % 6,6’sina dogal
gaz rezervlerinin de % 26,3’ {ine sahiptir.*’ Ayrica Rusya Federasyonu Orta
Asya’da enerji kaynaklari bakimindan zengin olan eski SSCB ulkeleriyle de
enerji konusunda kendi stratejik konumunu glglendirecek anlagsmalar
yapmaya devam etmektedir.*® Petrol ve dogal gaz fiyatlarinin hizli bir sekilde

artmasi ve eski Devlet Baskani Vladimir Putin’in uygulamaya koydugu eneriji

87 Ramazan Goézen, Tirk Dis Politikasinda Vizyon ve Revizyon, Demokrasi Platformu, Yil 1, Sayi 4, Giiz 2005,
s.41.

88 Burak Bilgehan Ozpek, «:Rusya’da Yaklasan Secimler ve Realizmin Son Kalesi» ,
http://lwww.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=791.

89 BP Statistical Review of World Energy June 2007, s.21.

90 2003 yili Nisan ayinda Tirkmenistan ve Rusya Federasyonu arasinda yapilan dogal gaz anlasmasiyla, Rusya
Federasyonu dogal gaz sektoriinde tekelleserek Avrasya’da kontroll ele gecirmesinin yaninda Rus dogal gazina
alternatif Gretmek isteyen AB ve TUrkiye’'nin projelerini de gegici olarak engellemistir. Rusya Federasyonu, toplam
300 milyar dolar degerindeki 25 yillik anlagsmayla Turkmenistan’dan aldid1 dogal gazi, maliyetinin 2-3 kati bir fiyatla

Avrupa Ulkelerine ihrag etmektedir.
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uretim ve ihracati agirlikli ekonomi politikalariyla Rusya Federasyonu
ekonomik durumunu duzeltmeye baglamis ve son on yilda yillik ortalama

91

6,7’lik bir buyume hizi yakalamigtir.”" Rusya Federasyonu kisa vadede
Avrasya’daki en blyuk bolgesel gli¢ olma, uzun vadede de Dinya gulgler
dengesindeki eski yerini elde etme yolunda dnemli mesafeler katetmistir.
Rusya Federasyonu ithalatinin %70’ini petrol ve dogal gaz olusturmaktadir.”
Basta eski dogu blogu ulkeleri olmak Uzere Avrupa’nin blydk bir bolimu
enerji konusunda Rusya Federasyonu’na bagimlidir. Rusya Federasyonu bu
enerji kozunu uluslararasi arenada ¢ok iyi kullanmakta ve eski parlak

gunlerine hizla donus yapmaktadir.

Rusya Federasyonu dunyanin en buyuk dogal gaz ve yedinci en
buyuk petrol rezervlerine sahip olmakla beraber, petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin %70’e yakininin bulundugu Hazar Havzasi, Orta Dogu ve Orta
Asya’daki en gugll, en kokli ve en etkin devletlerden biridir. Soguk Savas
sonrasi bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Ulkeleri hala Rusya
Federasyonu'ndan bagimsiz enerji politikasi Uretememekte her tlrlu ener;i
atliminda Rusya Federasyonu'nun verece@i tepkiyi hesap etmek

zorundadirlar.

Rusya Federasyonu uluslararasi sistemde surekli diglanan Orta Dogu
ulkeleri ile de iyi iligkiler icindedir, bu durum Rusya Federasyonu’nun Orta
Dogu eneriji politikalarinda da s6z sahibi olmasina neden olmaktadir. Zengin
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olan iran ile Rusya Federasyonu’nun
pek ¢ok konuda ki cikarlari ortustiginden bu ikili genelde ortak hareket
etmektedirler. ABD Afganistan ve Irak’a yerlesmekle bdlgede ki etkinligini
artirmis olsa da enerji ve boru hatlari konusunda baskin udlke halen Rusya

Federasyonu’dur.

Bilimsel veriler, Matematiksel veriler ve cografya Rusya

Federasyonu’'ndan yanadir. Bu durum Rusya Federasyonu’na Avrasya’da Ki

91 Andreas Goldthau, “Resurgent Russia? Rethinking Energy”, Policy Review, February-March 2008, s. 53.
92 ihsan Gomak, Rusya Stratejik Aragtirmalari-1, Istanbul: Tasam Yayinlari, 2006, s. 92.
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enerji politikalarini istedigi gibi yonlendirme imkani vermektedir. Vladimir
Putin’nin bu konudaki basarisinin neredeyse Putin tarafindan atandi
diyebilecegimiz yeni bagskan Dmitri Medvedev doneminde de surecegi tahmin

edilmektedir.

Rusya Federasyonu Orta Asya’daki anti-demokratik rejimleri Rusya
Federasyonu ile uyumlu bir politika izledikleri muddetce desteklemekte,
kendisi igin tehlike gordugunde de Azerbaycan’da Ebufeyz Elgibey’ in
iktidardan uzaklastirilmasi érneginde oldugu gibi bu Ulkelerin yonetimlerine
dolayll vyollardan da olsa mudahale etmektedir. Turkiye ve Rusya
Federasyonu’'nun gikar alanlari basta Kafkasya, Hazar Havzasi ve Orta Asya
olmak Uzere pek c¢ok noktada catismaktadir, bu sebepten iki devlet
arasindaki tarih boyunca devam eden rekabetin bundan sonrada devam
edecegi asikardir. Son donemlerde hem Rusya Federasyonu hem de Turkiye
iki devlet arasindaki ¢atismalarin basta ABD ve AB olmak Uzere bdlgede
etkinligini artirmaya c¢alisan diger ulkelere yaradiginin ve kendilerinin bdlgede
gu¢ kaybettiklerinin farkina varmiglardir. Bu sebepten her iki Ulke ¢atisma
noktalarini ikinci plana atip, ortak ¢ikarlarinin oldugu noktalarda uzlasma ve

¢ok boyutlu bir igbirligi strecini baslatmislardir.
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IKINCi BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI RUSYA FEDERASYONU’NUN ENERJI
POLITIKALARI

1. S.S.C.B.’nin Dagilmasindan Sonra Meydana Gelen Geligsmeler

1991 yilinda dinyanin toprak bakimindan en blyuk devleti olan
Sovyetler Birligi'nin 6ngértilmeyen bir zamanda dagiimasi, Avrasya’nin tam
ortasinda buylUk bir jeopolitik karisikhk ve bosluk yaramistir. S.S.C.B.yi
meydana getiren 15 cumhuriyetten 14 tanesinin bagimsizliklarini ilan etmesi
ve bagimsizhgini ilan eden ulkelerin bagimsizliklarinin dinya kamuoyunda
siiratle taninmasiyla RF Federasyonu tek basina kalmistir.®® Dagilan
S.S.C.B.'nin topraklarinin, %75'i nifusunun %51'i tGretim fonlarinin %60'1 ve
fabrikalarinin  %75'i kendisini imparatorlugun esas sahibi ve mirasgisi
hisseden RF Federasyonu'na kalmistir.®* Dagilmayr miteakip basta
S.S.C.B.’nin en buyuk rakibi ABD olmakla Uzere tim dinya RF’ye karsi nasil
bir politika izleyecedi konusunda kararsizlik icinde kalmistir. SoJuk savas
doneminin kapali kutusu olan S.S.C.B.'nin en buyuk mirasgisi olan RF’den
de tipki halefi gibi gekinilmistir. ilk dénemlerde Batili devletler S.S.C.B.’den
ayrilan cumbhuriyetleri tanimakla yetinmis, bu Ulkelere ydnelik genis capli

politikalar Gretmemiglerdir.

S.S.C.B.'nin dagiimasindan sonra, Kafkasya, Hazar Havzasi ve Orta
Asya, soguk savas sonrasinin jeopolitik bosluklarina sahne olmustur. Bu
bolgeler cikarlarin gatistigl, yerel veya kuresel c¢eligkilerin canli tutuldugu ve

yeni rejim ihrag etme arzusu tasinan alanlar haline gelmi§tir.95

93 Ululslararasi Politikada Artan Rus Ataklari, www.asam.org.tr/dergiler/dergi145.pdf .

94 Ayacan Kumarova, "RF Federasyonu'nun Orta Asya Politikasi, 1991-2005”, (Basilmamis Yiksek Lisans Tezi
,Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Uluslararasi ili§kiler Anabilim Dali,2006),s. 70.

95 Aydin Sezenoglu,” Diinya ve Cevremizdeki Gelismeler Gézéniine Alindiginda Oniimiizdeki 20 Yil igerisinde
Diinyada ve Cevremizde Gli¢ Dengeleri Nasil Olusabilir. Olugabilecek ve/veya Ortaya Cikabilecek Yeni Gigler,
Bloklagmalar ve ittifaklar Neler Olabilir. Ulusal Menfaatleri Dogrultusunda Tirkiye Bu Giigler, ittifak Yada
Olusumlarin Hangilerinde Aktif Yer Almali Ve Roli Ne Sekilde Olmalidir ’,(Basiimamis Akademi Bitirme Tezi, Harp
Akademileri Komutanlidi,2003), s. 3.16.
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RF, tipki S.S.C.B. gibi dis politikasini askeri glicinin Uzerine kurmak
istemig, ancak bu noktada bazi sikintilar yasamistir. I. Cegenistan Savasi
Soguk Savas doneminin ihtisamli ordusu “Kizil Ordu”nun devami olan Rus
ordusunun konvansiyonel anlamda yetersizligini gun ylzine c¢ikarmistir.
Yonetim yetersizligi ve boslugunun yani sira bir de askeri yetersizligin gun
yuzune g¢ikmasiyla, RF’nin, vyitirdigi “super gu¢” unvanina “buyuk devlet’
unvani da eklenmistir. Ekonomik yetersizlik ve Bati'dan bor¢ aliminin
baglamasi, RF’'nin her alanda oldugu gibi dis politikada da savunmaya

cekilme ve eldekileri koruma politikasi izlemesine neden olmustur. %

1990’ yilarda RF genel olarak doguya yonelmis ve batisinda
kaybettigi topraklari dogu tarafindan kazanmak Uzere politikalarini
geligtirmigtir. Bu kapsamda Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nu (BTD) kurmus
ve eski S.S.C.B. uyesi Ulkeleri bu topluluga Uye olmaya zorlayarak kontrol
altinda tutmaya calismistir. Bu donemde de Kafkasya, Hazar Havzasi ve
Orta Asya eksenindeki dogal kaynaklarin yarattigi jeopolitik ve jeostratejik
Ozellikler, bolgedeki c¢ikar amagh iligkileri tayin etmistir. RF’nin bdlgedeki
kokli ve derin toplumsal izleri harekete gecirebilme potansiyeli bati igin
tehlike arz etmis olsa da 1990’li yillar boyunca bdlge dengeleri; ABD’nin ve
kismen Avrupa ulkelerinin etkileri ve yarattiklari cephelesmelerle

belirlenmistir.®’

RF’nin eski imparatorluk mirasini devralmasinin ardindan yeni RF
kendisine bir yon belirleme c¢abasina girigsmistir. Bu donemde Rus dis
politikasini belirlemede baslica iki akim etkili olmustur. Bunlar: Atlantikgilik ve
Avrasyaciliktir.  Atlantikgiler RF’nin  Bati dunyasi ile butinlesmesini
saglayacak politikalar Gretilmesini desteklemektedirler. Onlara goére RF bir

Avrupa ulkesidir ve bu sebepten Rus diplomasisinin temel istikameti bati

96 Ululslararasi Politikada Artan Rus Ataklari, www.asam.org.tr/dergiler/dergi145.pdf.
97 Sezenoglu, a.g.e., s.3.13.
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olmalidir. Dolayisiyla da RF batiyla ortakliklar kurmali, Avrupa Birligi, NATO,
IMF,G-7 gibi batii ekonomik, politik, askeri o6rgltlere ve kuruluslara

katiimalidir.%®

Avrasyacilar, Atlantistlerin aksine dis dlnyaya kuskuyla yaklagmakta
ve RF’nin Avrasya bolgesinde bir ¢ekim gucu yaratacak kapasitede
oldugunu, bu sebeple de RF’nin tek basina bir bolge gucu olmasi gerektigini
ileri sirmektedirler.®® Avrasyacilar oldukga genis bir koalisyondan olusmakta
ve icinde monarsistler, Rus Ortodoks Kilisesi, asiri milliyetciler ve Stalinciler
gibi pek cok farkl gruplari barindirmaktadir.’® Avrasyaci gériise gére RF’nin
sinirlari eski Sovyetler Birligi sinirlaridir. Ayrilan cumhuriyetler RF’nin liderligi
altinda yeniden entegre olmali ve RF bu Ulkeler Uzerinde eski kontrol ve
ndfuzunu saglamalidir. RF’nin bolgeden c¢ekilmesi basta etnik ¢atismalar ve
kokten dincilik olmak Uzere bolgedeki pek ¢ok problemin artarak buyimesine

ve bdlgenin daha guvensiz bir alan olmasina sebep olacaktir.

Badimsizliktan sonra RF’de dis politika hedeflerini etkileyen farkl
siyasal gruplar da ortaya ¢ikmistir. Bunlardan en dnemlileri neo-komunistlerle
asirt milliyetci neo-fagistledir. Bu iki grubun ortak duasunceleri Rusya’'nin

yeniden biiyiik giic olmasi arzusu olarak dzetlenebilir."”’

RF, Orta Asya ve Kafkasya’da 1993’e kadar Bati yanlisi politika
izlemis, 1993 yilindan sonra yakin gevre politikasini ilan ederek eski Sovyet
cumhuriyetlerini "arka bahgesi" kabul ettigini ve bu ulkelere RF’nin mudahale
etmesinin mesru hakki oldugunu ileri strerek Avrasyaci politikalar izlemeye

baglamistir.

8 Ekim 1993'de donemin Digigleri Bakani Kozirev Transkafkasya ve

Orta Asya'daki eski Sovyet topraklarini ABD'nin Latin Amerika'ya uyguladigi

98 O.Goksel Isyar, Bolgesel ve Kiiresel Giivenlik Gikarlari Baglaminda Sovyet-Rus Dis Politikalari ve
Karabag Sorunu, istanbul:Alfa Yayinlari, 2004, s.11.

99 Sinan Ogan, "Demografinin Gélgesi Altinda RF-Kazakistan lligkileri’, Avrasya Dosyasi, cilt 7, sayi 4, s.15.
100 Igyar, a.g.e.,s.25.

101 Kumarova , a.g.e ,s.80.
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Monreo Doktrini'ne benzer sekilde yakin ¢evre diye adlandirmis ve bu yakin
cevrede ya da Rus arka bahcgesinde kurulan bagimsiz devletlerde onaya
cikan etnik catismalar nedeniyle RF’nin yakindan ilgilendigini, gerekirse
askeri mudahale hakki bulundugunu beyan etmistir. Kozirev daha da ileri
giderek RF’nin buralara muidahale ederek jandarma rolli Ustlenmesine
Birlesmis Milletlerin onay vermesi ve desteklemesini istemistir. Yakin Cevre
Stratejisi RF disinda kalan eski Sovyet Cumhuriyetlerini igermekte ve RF’nin
tarihi, etnik, ekonomik, askeri ve stratejik baglar nedeniyle bu bdlgeler

lizerinde ayricalikli bir etkiye sahip olmasi gerektigini savunmaktadir.'®

1990°’ll yillardaki Rus dis politikasinin en dnemli 6zelligi, RF’nin Bati
kargisinda dnlenemez bir ¢ekilme surecine girmesidir. Bu donemde RF hem
yurtdigindaki ¢ikarlarini koruyamamis, hem de ABD'nin Rus i¢ siyasetinde
etkinlige sahip olmasini engelleyememistir. Girilen demokratiklesme sureci

sonucunda Rus kimliginin ve ¢ikarlarinin da degistiriimesi amaclanmistir.'®

Ozetle 1990°li yillar boyunca RF adeta sojuk savas doneminin
yorgunlugunu atmaya c¢alismig ve Onceligi her konuda elinde kalanlari
kaybetmemek ve daha saglam bir zemine oturtmaya vermistir. Bu donemde
RF ne enerji konusunda ne de diger dis politika konularinda uluslararasi
alanda ses getirecek politikalar geligtirememistir. Ayrica, bu donem Rus
burokratlarinin Rus sermayesini adeta yagma ederek Rus oligarklari haline
geldikleri donemdir ve ekonomi her anlamda dibe vurmustur. Bu sebepten
RF bodlgede basta ABD olmak Uzere diger batili dlkelerin etkinligini
artirmalarina engel olamamigtir. Boris Yeltsin’nin bagkanhgi Viadimir Putin’e
birakmasiyla RF hem icerde hem de uluslararasi arenada hizl bir ylkselise
baglamigtir.

102 Kumarova , a.g.e, s. 70.

103 Anar Somuncuoglu, “Putin'den iddiali Son Seslenis”,
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=905&sayfa=19
07.05.2007 .
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Boris Yeltsin doneminde ortaya ¢ikan Rus Oligarklar tarafindan RF’nin
0z varliklari yagmalanirken ve RF gunden gline gugsuzlesirken Eski Sovyet
Gizli Servisi KGB’nin yerine kurulmus olan FSB’nin (Federal Guvenlik Servisi)
basina geng bir istihbaratgi, Vladimir Putin atanmigtir. 1996 yilina kadar St.
Petersburg yonetiminde cesitli kademelerdeki gérev almis olan Putin, 1997
ve 1998'de Devlet Baskanhg Idaresi Baskanligi ile Devlet Baskanligi
Denetim idaresi Baskanligi gérevinde bulunmus, 1998-1999 yillarinda, RF i¢
istihbarat servisi FSB' nin bagkanhgdini yaparken, ayni zamanda, RF’nin
"politbirosu" olarak da adlandirilan RF Guvenlik Konseyi'nin sekreterligi
gOrevini yuratmustur. Putin, bilahare basbakan vekilligi, 16 Agustos 1999’dan
itibaren de basbakan olarak gorev yapmaya baglamigtir. Devlet Bagkani
Boris Yeltsin'in 31 Aralik 1999'da istifa etmesinin ardindan Vladimir Putin

neredeyse bir gecede Devlet Baskanli§i gdrevine getirilmistir.'®

ilk zamanlar kontrolii saglamakta zorluk geken Putin ise énce ig istikrari
saglamakla basladi. Idari reformlarla merkezi yénetimi glglendirdikten sonra
is, ekonomi ve dig politika konularinda istikrari sagladi. Kendi politikalarina
kargl olan veya kendine siyasi rakip olmasi muhtemel olan Oligarklarin
hemen hemen hepsini tasviye etmeyi veya etkisiz hale getirmeyi basardi.
Merkezi yonetimi glglendirerek igeride tum ipleri kendisinin ve ekibinin eline
toplayan Putin daha sonra dis politika atihmlarina bagladi. Dinya genelinde
petrol ve dogal gaz fiyatlarinin da artmasiyla RF hizli bir kalkinma slrecine

girmis oldu.

Putin, RF Devlet Bagkani secildiginde RF’nin siyasal hayatinda iki farkl
disunce akimi bulunuyordu. Bunlardan biri Bati ve ABD ile ortak hareket
etmek ve Atlantik ittifakinin gidimunde politikalar tretmek, ikincisi ise liberal
politikalardan uzaklasarak ulusal, devlet¢ci ve Bati'ya muhalif politikalar
uretmekti. Baslangig¢ta Avrasyaci tutumunu degisik araglarla sturdiren Putin

11 Eylil 2001°’den sonra politika degisikligine giderek Batiyla butlinlesme

104 Ali Kulebi, "Rus Ayisr'nin Glglenisi ve Putin ”, http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=1045&sayfa=12 ,
24.09.2007.
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karari aldi. 11 Eylul 2001 sonrasi RF artik ABD ile Orta Asya'da rekabet eden

degil igbirligine giden bir gorunum sergilemeye bagladi.

Putin dis politikada Asya ulkeleri ile Avrasyacilik baglaminda iligkiler
yurutup, ittifaklar ve igbirligi érgutleri kurarken (Birlesik Devletler Toplulugu.
Avrasya Ekonomik Isbirligi drgiiti, Sangay Ekonomik isbirligi Orgiitii ) Avrupa
ulkeleri ile de yakin ticari ve siyasi iligkiler kurmayi ihmal etmedi. Her ne
kadar Putin Almanya, italya ve Ingiltere gibi Bati (lkelerini ziyaret edip G-8
gibi uluslararasi toplantilara katilsa da, RF Bagskani NATO'nun genislemesi
gibi olaylari da agikga kinamaktan ¢ekinmedi. Ayrica Bagkan Putin ziyarette
bulunmak suretiyle S.S.C.B.'nin Kuzey Kore ve Kiba gibi eski muttefikleri ile
de iligkileri yeniden yapilandirma girisiminde bulundu. Kremlin yetkilileri iran
ve Irak'l da daha yakin iligkiler kurmak amaciyla ziyaret ettiler. 2000 yilinda
gerceklestirilen Putin’in Cin'i ziyaretinden sonra iki ulke stratejik igbirligi
anlagsmasi imzalamanin esigine geldi. Pekin ve Moskova'nin iligkileri
gelistirme Istegi ki Ulkenin dinya olaylari (izerinde Amerikan egemenligi
olarak gordukleri ortak gorusu de sekillendirdi. Son olarak RF, eski Sovyet
cumhuriyetlerinin  tekrar Moskova'nin stratejik yorungesine girmelerini
saglayacak gesitli adimlar atti.'®

Putin’nin dis politika da kullandigi en onemli enstrumanlar zengin petrol,
dogalgaz rezervleri ve bu rezervlerin diger ulkelere tasindigr boru hatlari
olmustur. Son donemlerde RF dinyanin en blyuk eneriji ithalatgisi olarak dis
politikada goOzle gorulur hamleler yapmaya basglamistir. RF’nin uluslararasi
kamuoyunun dikkatinden uzak bir sekilde dinya (zerindeki etkinligini
artirmasi ancak somut olaylar ortaya cikinca fark edilmeye baslanmistir.
Ukrayna ve Gurcistan ile yasanan dogal gaz krizleri, akabinde Ukrayna
secimleri, Hamas liderini Moskova'ya davet edilmesi gibi olaylar Rusya’nin
insiyatif kullandigi 6nemli olaylardir. Son olarak RF Devlet Baskani Vladimir
Putin’in 10-11 Subat 2007 tarihinde Munih Konferansi’nda “Artik RF kurallara
uyan ulke degil, kurallari belirleyen Ulke olmak istemektedir” ifadesi RF’nin

105 Kumarova, a.g.e, ss. 82-83.
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eski gunlerine donmekte buyuk ilerlemeler sagladiginin isareti olarak

degerlendirilebilir.

Putin Donemi dis politikasinin en o6nemli olgularindan biri Neo-
Avrasyacilik'tir. RF’'de soguk savas sonrasi hakim konumdaki Neo-
Avrasyacilik, felsefi temellerini 1800°lU yillarda ortaya atilan Kilasik
Avrasyacilik'tan almigtir. Bu dustnce akimi; siyasi ve guvenlikle ilgili
algilamalarinda homojen, geleneksel olarak tanimlanmis jeopolitik menfaat
kaliplarina bagh, Buyuk RF kurma egilimlerinin daha gugli oldugu,
“Avrasya’ya hakim olan dunyaya hakim olur.” diguncesinin yeni ve gelismis
bir versiyonudur. Neo-Avrasyaciliga gore; RF yakin gevresindeki bagimsiz
devletlerle ittifak kurmali, gerektiginde yakin ¢evresinde askeri ve ekonomik
araclar kullanarak stratejik baski uygulamahdir.’®® Bu akimin en &nemli
sozcusu ve temsilcisi Rus jeopolitikgisi Aleksander Dugin’dir. Dugin; Rus
Parlamentosu’'nun strateji danigsmanlarindan biridir ve Putin GUzerinde de
oldukga etkili bir stratejisttir. Bu sebepten Putin donemi Neo-Avrasyacilik i

Dugin Avrasyacilidi ile ayni cizgide yer almistir.’”’

Alexander Dugin'e gore; Orta Asya, Avrasya karasinin Kuzey
Kafkasya steplerinden Arap denizi kiyillarina dek uzanan buyuk bir pargasidir.
Orta Asya, Heartland -yani merkezi karayi- istenilen hedefe, Hint
Okyanusu'na cikarabilecek jeopolitik bir mekandir. Sovyetler Birligi' nin
dagiimasinin ardindan bolgenin yeniden yapilandirilmasi RF’nin aktif nufuzu
esliginde ve bu konuda Atlantik¢i deniz glcu unsurlari bulunduran planlara
karsi koyan bir kara giicli modeline dayanmalidir."®® Dugin kara ve deniz
gugcleri arasinda medeniyetler ¢atismasinin oldugunu savunmaktadir. Deniz

ve kara gucu arasindaki dusmanliklar, dogu-bati ayrimina paraleldir. Dugin'e

106 Isyar, a.g.e.,, ss. 57-58. .

107 Fatih Akgiil,”’Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalarinin Tiirkiye Rusya lligkilerine Etkileri»»,Giivenlik
Satratejileri Dergisi,sayi 5, istanbul:Harp Akademileri Basimevi, 2007,s.134.

108 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklagim, cev.Viigar Imanov, 4.b, istanbul: Kiire Yayinlari,
2005, s.181-185.
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gore deniz gucleri liberal dusuncede, kara gucleri ise mutlak deger

sistemlerinden hoslanip gelenege énem vermektedirler.'®®

Dugin'e gore Orta Asya, iki kuresel gerceklik olan Ruslar ve Farslar
arasinda dikey olarak yayilmalidir. Bunun igin de tim Turk mekaninda yerel
Ozerk kulturel egilimleri ayristirmak ve agiretler arasinda gegimsizligi
siddetlendirmek lazimdir. Orta Asya, sanayi kompleksleri, ekonomik
cevrimler, stratejik tesisler, Turk Havzasi disindaki topraklarla ya da

boylamsal istikamette cevrelenmelidir.'"

Putin donemi dis politikasi, 10 Ocak 2000 tarihli “Yeni Ulusal Guvenlik
Doktrini” ve 10 Temmuz 2000 tarihli Yeni Dig Politika Doktrini’'ne uygun
sekilde yurGtilmastir. Ulusal Gulvenlik Doktrini'nde; RF* nin varligina,
devletin ve toplumun guvenligine yonelik her turlld i¢c ve dig tehdide karsi
alinacak 6nlemlerin bir bitiini olusturulmustur.''’ Dis Politika Doktrini’'nde
ise; ayrilikgl hareketler ve terorizmin artisi, kuresellesen ekonomi igerisinde
diga bagimliigin artmasi ve devlet egemenligine karsi yeni aktorlerin ortaya
cilkmasi 6nemli tehlikeler olarak algilanmig, bu tehlikelerin giderilmesi igin
hem Bati hem de Dogu ile igbirligi yapilarak dengeli bir dig politika izlenmesi,

ekonomik cikarlarin iilke disinda da savunulmasi éngérilmustir. '

Putin’in dis politika yaklasimi genel olarak; ¢ikara dayali isbirligi ve
medeni bir rekabetin oldugu ¢ok kutuplu dinya dizeni icerisinde RF’nin
yeniden bir dinya gucu haline gelmesi, bu konuda Batr'yla igbirligi yapilirken,
pragmatik olarak Asya ve enerji kaynaklari karlarinin da sikga kullaniimasi

lizerine kurulmustur.'"?

109 Isyar, a g.e., s. 43.

110 Dugin, a.g.e., s. 182.

111 Oner Akgiil, “RF’ninYeni Giivenlik ve Savunma Politikas!”, (Basiimamis Lisans Bitirme Tezi, Uludag Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2005) ,s. 54.

112 Cengiz Erigen, RF’de Ulusal Giivenlik Yaklasimi ve Askeri Doktrinler, Degisen Diinya’da RF ve Ukrayna,
Ankara: Phoneix Yayinlari, 2004, s. 182.

113 igyar,a.g.e., s. 51.
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ABD, uygulamakta oldugu ‘super gug¢ stratejisi'nin geregi olarak
jeopolitik agidan Avrasya’ya hakim olmak istemektedir. Buna karsin; Putin,
beklenenin aksine AB, Cin ve hatta ABD ile daha yakin iligkiler kurmus; artan
petrol fiyatlarini da g6z onunde bulundurarak, enerjinin kontrolinin
saglanmasini dis politikasinin en énemli unsuru haline getirmistir.""* Bu
baglamda; dinyada kuresellesmeye paralel olarak yayginlasan ozellestirme
ve sgirket birlesmelerinin aksine; Putin’in Lukoil ve Gazprom gibi enerji
sirketlerini dis siyasetin onemli aktorleri haline getirmesi, RF’'ya diger buyuk

gliclere karsi avantaj saglamistir.’™

Cunku Putin’e goére kiresel eneriji;
toplumsal ve ekonomik gelisimin en énemli itici gucunu olusturmakta, kuresel
enerji sorunu, dunyadaki milyonlarca insanin refahini  dogrudan
etkilemektedir.'" Diger taraftan; enerjinin paylasiimasi ve guvenligini dinya
medeniyetine yapilacak bir katki olarak géren Putin yonetiminin aksine, bazi
akademisyenler RF’nin bu yeni enerji politikasini “neo-emperyalizm” olarak

nitelendirmektedir.'"”

RF’nin enerji konusunda Avrasya’da s6z sahibi olmasini, yalnizca
kendi ulkesindeki zengin kaynaklarla veya Putin’in kurnaz politikalariyla
aciklamak yeterli degildir. RF’'de; Sovyet doneminden beri, yeralti ve petrol
muhendisligi gibi kaynaklarin bulunmasi ve iglenmesine yonelik egitim ve
arastirmalara agirlik verilmektedir. Bunun yaninda; RF, sadece arama ve
uretimde degil, enerji sektérinin tasima, rafinaj, dagitim, pazarlama ve
elektrik alt sektorlerinde de dev entegre sirketlere ve uzman personele

sahiptir.'®

114 Sinan Ogan, “The Black Sea: New Arena For Global Competition”, Turkish Policy Quarterly, Vol:5
No:2,Summer 2006, s.110-111.

115 Adam Stulberg, “Moving Beyond the Great Game: The Geoeconomics of Russia’s Influence in the Caspian
Energy Bonanza”, Geopolitics, Spring 2005, Vol: 10 Issue: 1, s.3.

116 Vladimir Putin, G-8 zirvesinde glindeme tasiyacagi konularla ilgili RF’'nin Turkiye Buyukelgiligi resmi internet
sayfasinda yayimlanan makalesi, http://www.turkey.mid.ru/text_t122.html, 18 Ekim 2006.
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Enerji politikalari disinda; silah ve teknoloji ihracatini artirarak
ekonomiyi gelistirmek, Rus sirketlerinin ve Rus vatandaslarinin tlke disindaki
faaliyetlerini desteklemek Putin yonetiminin diger dis politika oncelikleri

olarak sayilabilir.""®

2. Orta Asya’ya Yonelik Enerji Politikalari

Sovyetler Birligi'nin yikilisindan sonra RF’nin Orta Asya’ya ydnelik
politikasi, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) cercevesinde yuratilmus ve
inigli-cikisl bir seyir izlemigtir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonraki ilk
yillarda Moskova'nin dig politikasinda Orta Asya O©Onemli bir yer
edinememistir. Bunun ilk nedeni, RF’nin ilk Devlet Baskani Boris Yeltsin’in
tim enerjisini Bati'ya cevirmis olmasidir. Diger neden ise, bagimsizligini
kazanan cumhuriyetlerin  Moskova’'ya olan siyasi ve ekonomik
bagimliliklarinin  ister istemez devam ettirmek zorunda olacaklari
disuncesidir. Bu nedenlerden o6turt 1992 yilinda ilan edilen Rus Dis Politika

Konsepti’nde Orta Asya bdlgesine hic yer verilmemistir.?°

Yeltsin’in Bati merkezli politikasinin hezimete ugramasiyla birlikte BDT
cografyasi bir anda RF’nin 6nceligi haline gelmis ve Moskova 1993 yilindan
itibaren eski Sovyet cumhuriyetlerinin entegrasyonu tezini savunmaya
baglamigtir. Bununla birlikte, RF’nin ekonomik sorunlarla bogusmasi,
entegrasyon sureglerinin hayata gecirilmesini engellemistir. Ancak 2000’lerin
baglarinda RF ile Orta Asya lUlkeleri arasindaki yakinlasma dikkat
cekmektedir. Eski Devlet Bagskani Putin, devlet baskani olduktan sonra ilk
yurt disi gezisini Turkmenistan ve Ozbekistan’a yaparak Orta Asya’nin bir
stratejik 6ncelik oldugunu vurgulamistir. iktidarinin ilk yillarinda da Orta Asya
konusunda istedigi neticeleri almaya baglamis ve Orta Asya ulkelerinin RF’ya
kargi bakig agilart olumlu yonde degistirmeyi basarmistir. Bunun
nedenlerinden biri, RF’nin ekonomik gostergelerinin duzelmesi ve dis

politikada etkin hale gelmesidir. Diger neden ise, Putin’in merkeziyetci

119 Robert O. Freedman, “Putin and The Middle East”, Meria, Vol6, No:2, June 2002.
120 S. Gretsky, “Russia’s Policy Toward Central Asia”, Central Asia and the Caucasus, No.3, 1997, s. 3.
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politikalariyla (upravlyayemaya demokratiya) “yOnetilebilir demokrasi”
anlayisini getirmis olmasi ve Orta Asyali liderlerin de bu anlayisi
benimsemek suretiyle Bati karsisinda duruslarint  guglendirmeleridir.
Ulkelerinin  bagimsizigini  kazanmasindan itibaren tim muhalefet
hareketlerini sindirmeye gayret etmis olan Orta Asyali liderlerin RF’y1 Bati'ya
tercin etmelerindeki en buyUk nedenlerden biri Moskova'nin sagladigi bu
rahatliktir."?’

S.S.C.B." nin dagiilmasindan sonra yillardir Ruslar tarafindan kullanilan
Orta Asya enerji kaynaklari diinya sahnesine ¢ikmis, 6zellikle Hazar Havzasi
dunyanin ikinci onemli petrol ve dogal gaz bolgesi olarak gundeme
oturmustur. Bu zengin kaynaklari kontrol altina almak i¢in basta ABD olmak
uzere batilh devletler harekete gegmislerdir. Buna karsilik RF da bodylesine
zengin kaynaklari olan bolgeyi kesinlikle terk etmemigtir. RF’ nin bolgeye geri
donusund kolaylastiracak i¢ dinamikler varliklarini hala korumaktadir. RF,
rakip gugler arasinda Orta Asya politikalarini gergeklestirmek konusunda en
elverigli kosullara sahip devlettir. Sovyet ekonomi sisteminin yapisal
Ozellikleri geregi, gecmiste yaratilan bagimli ekonomi, piyasa ekonomisi
reformlarinin gergeklestiriimesini engelleyici bir etken olarak ortaya gikmistir.
Sovyet idaresi altinda ticaretlerinin buyuk bolimunu S.S.C.B. Ulkeleri ile
yapan Orta Asya Turk Cumhuriyetleri, bagimsizlik sonrasinda bu bagimhlik
iligkisinin etkilerinden siyriimak  konusunda  onemli  zorluklarla
kargilagsmiglardir. Bu sebepten bagimsizliklarini kazanan eski S.S.C.B.

baglisi tlkelerden higbiri RF ile olan iligkilerini koparamamigtir

Bagimsizliklarini kazandiktan sonra zengin enerji kaynaklarina sahip
olan Azerbaycan, Kazakistan, Turkmenistan ve Ozbekistan bu kaynaklar
sayesinde ¢ok kisa surede ekonomilerini gelistirmeyi ve bdlgede énemli birer
gl¢ haline gelmeyi planlamiglardir. Bunun igin de dncelikle enerji Granlerini
dinya pazarlarina ulastirmalari gerekmektedir. Ancak, bu ulkelerin enerji

artnlerini dunya pazarlarina ulastiracak boru hatlarina sahip olmamalari,

121 ilyas Kamalov, “RF’nin Orta Asya politikasi”,Stratrejik Analiz , Eyliil 07, ss. 83-86.
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konuyla ilgili planlarinin degismesine neden olmustur. S.S.C.B. zamaninda
Orta Asya Ulkeleri cikarttiklari kaynaklarin bir kismini kendi ihtiyaclari igin
kullanmig, geriye kalani da Rus boru hatlarina aktariimigtir. Alternatif hatlar
inga edilmemistir. S.S.C.B.’nin dagilimasiyla durum degismis, Orta Asya
ulkeleri enerji kaynaklarini diinya pazarlarina ulastirmak igin ¢esitli projeler
uzerinde calismaya baglamislardir. Moskova ise bu projelere bastan beri
kargl ¢cikmig, ayrica bu ulkelerin Rus boru hatlari Gzerinden petrol ve gaz
ihracatlarini sinirlandirmigtir. Ancak Moskova, alternatif projelerin gindeme
gelmesiyle boru hatlarini Tuirkmenistan ve Kazakistan’a agmigtir. Nitekim
bugin Turkmenistan, Ukrayna'ya yaptigi gaz ihracatini; Kazakistan da
Avrupa ulkelerine yaptigi petrol ihracatini RF topraklarindan gegen boru
hatlari ile yapmaktadir. Ancak bu boru hatlari yeterli olmadigi gibi, hem

Tirkmenistan’t hem de Kazakistan’i RF’ya tamamen bagimli kilmaktadir. '??

RF, alternatif tagsima hatlariyla kendi enerji aginin digina ¢ikacak bu
eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin ABD’nin ve onun destekledigi Turkiye’'nin
nifuz alanina girecedi endisesindedir. Ayrica, RF ve Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri petrol ve dogalgaz konusunda rekabet halindedirler. Enerji
konusunda yasanan gelismeler RF’nin kendi ihrag potansiyeli icinde bir tehdit
olusturmakta ve yakin cgevresi icinde alternatif tasima rotalarinin insasi,
RF’nin bu ulkeleri etkilemede en etkili araci olan Rus boru hatlari aginin terk
edilmesi ve bu aracinin devre disi kalmasi endigesini de beraberinde
getirmektedir. RF, bdlgenin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Turkiye
uzerinden gececek boru hatlari ile Batiya nakledilmesini hayati ¢ikarlarina
kargl bir gelisme olarak gérmektedir. RF Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hattinin devreye girmesine engel olamamigtir ama Turkmen dogal gazinin
Hazar'in dibinden Azerbaycan’a, Turkiye'ye ve Avrupa’ya naklini en azindan

kisa vade i¢in engellemis gibi gérinmektedir.

Putin yonetiminin Orta Asya’da ki en énemli hedefi, RF’nin menfaatine

olan daha Onceki proje ve anlagmalari yururlige koymak, ana enerji

122 Kamalov, RF’nin Orta Asya politikasl, s.92.
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koridorlarini kendi ¢dzUmlerine uygun olarak “kuzey-guney istikametinde”
olusturmaktir. Enerji koridorlarini kuzey-guney istikametinde olusturarak,
RF’ya kargi yapilabilecek ittifaklarin 6nlenmesi duguncesi, jeopolitigin temel
kurallarindan birinin Dugin tarafindan Rus jeopolitigine uyarlanmasinin bir
sonucudur.' Bu yaklasim, her ne kadar dogu-bati istikametindeki Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatt’'ni engelleyememis olsa da gelecekte Turkiye

acisindan tehlike arz etmektedir.

RF’nin 1997-2003 yillar arasindaki geliskili ve karmasik siyaseti, Putin
Dénemi’'nde kismen de olsa RF lehine sonu¢ vermeye baslamistir. OPEC
ulkelerinin Uretimi sinirlandirma kampanyasi yuaruttigud donemde Putin
yonetimi, bolgedeki petrol dretimini artirarak Orta Dogu'ya karsi Rus
petrolini  bir alternatif olarak sunma sansini en iyi sekilde
degerlendirmistir.’®* Putin, 2005'te Orta Asya gazinin Ozbekistan ve
Kazakistan Uzerinden gecirilmesiyle ilgili yaptigi anlagmayla, bu ulkelerin
RF’yi devre digI birakacak ittifaklar yapmalarini ve RF’nin enerji politikalarina
Tiirk Cumhuriyetleri’nin miidahalesini engellemistir."®® 2006 yili icerisinde, bu
ulkelerin sinirlar igerisindeki dogal gaz sistem ve tesisatinin kullanimini
RF’ya devretmesi konusunda anlasmaya varilmasi, RF’'nin Orta Asya’da

dogal gaz konusundaki hakimiyetini artiran diger bir gelisme olmustur.

Avrasya’nin en buyuk dogal gaz ihracatgisi olan RF, dogal gaz rezervi
acisindan kendisine rakip durumdaki iran ve Tirkmenistan’a yonelik farkli
politikalar izlemektedir. 2003 yili Nisan ayinda Turkmenistan ve RF arasinda
yapilan dogal gaz anlasmasi bu anlamda O&nemlidir. Clinkli RF;
Turkmenistan’a siyasi baskiyla kabul ettirilen bu anlagmayla, dogal gaz
sektorunde tekelleserek Avrasya’da kontroll ele gecirmesinin yaninda Rus
dogal gazina alternatif Gretmek isteyen AB ve Turkiye’nin projelerini de gegici
olarak engellemistir. RF, toplam 300 milyar dolar degerindeki 25 vyillk

anlasmayla Turkmenistan’dan aldigi dogal gazi, maliyetinin 2-3 kati bir fiyatla

123 Dugin, a.g.e., s.180.
124 Stulberg,a..g.m., s. 8.
125 ilyas Kamalov, “Rus Gazi ve Enerjide Bagimligin Bedel”, Stratejik Analiz, Sayi:70, Subat 2006, ss.23-24.
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Avrupa ilkelerine ihrag etmektedir.'® Moskova, Orta Asya Ulkelerini kendi
tarafina gekerek Orta Asya’daki enerji kaynaklarina hakim olmus ve bdylece
basta AB olmak Uzere RF’ya olan bagimliliklarini azaltma yonunde c¢aba

gosteren iilkeleri seceneksiz birakmistir.'?’

Turkmenistan’t dogal gaz ihraci konusunda kendine bagimli hale
getirmeyi basaran RF’nin, ayni basariy1 Azerbaycan ve Kazakistan'in Hazar
petrolinun ihraci konusunda gosterdigi sdylenemez. Azerbaycan, ABD’nin
de etkisiyle petrol konusunda RF’den bagimsiz bir politika izlemeyi tercih
etmis ve Turkiye’nin de dahil oldugu Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti projesine
entegre olmustur.’®® Yakin gelecekte Kazakistan'nin da Bakii-Tiflis-Ceyhan
projesine entegre olmasi beklenmektedir. RF’'nin en 6nemli petrol sirketi
Lukoil, Kazakistan’in 46 petrol projesinden yalnizca dordune girebilmistir.
Kazakistan; Tengiz-Novorossisk petrol boru hatti vasitasiyla RF’yla igbirligini
devam ettirmekle birlikte, RF’y1 disarida tutacak sekilde Cin ve iran’a petrol

9

ihrac etme projeleri yiJrthmektedir.12 Benzer sekilde Lukoil, Azerbaycan

petrol yataklarindan sadece %10’unu alabilmistir."*°

Diger bir Orta Asya llkesi olan Ozbekistan’'nin da RF bagimhhg:
devam etmektedir. Bati ile iligkilerinde gikmazlar yasayan Ozbekistan,
destedi RF’'de aramis ve bu durum kendisine pahaliya mal olmustur. RF ile
Ozbekistan arasinda imzalanan isbirli§i anlasmasina gore, Ozbekistan’daki
Sahpahti ve diger dogalgaz yataklari 15 yilhigina RF’ya kiraya verilmigtir.
Ayrica, Rus petrol sirketi Lukoil Ozbekistan’da petrol arama ve cikarma

calismalarina katilacaktir.™’

Putin Mayis 2007°’de yaptigi Orta Asya gezisinde enerji alaninda

Turkmenistan ve Kazakistan ile yeni anlasmalar yapmistir. Anlagsmaya gore

126 Akgil, a.g.m., s. 138.

127 Kamalov, RF’nin Orta Asya Politikasi, s.92.

128 Stulberg, a.g.m., s.10-11.

129 Gareth M.Winrow, “Energy Security in the Black Sea-Caspian Region”, Perceptions, Vol10 No:3, Autumn
2005, s.93.

130 Stulberg, a.g.m., s.10.

131 Kamalov, RF’'nin Orta Asya Politikasi, s.92.

37



Tdrkmen gazi, Kazakistan ve RF Uzerinden Avrupa'ya ihra¢ edilecek, 510
kilometre uzunluktaki Prikaspiyskiy (Hazar Yani) adi verilen boru hattinin 360
kilometresi Turkmenistan’dan, 150 kilometresi de Kazakistan topraklarindan
gecgecek. Daha sonra bu boru hatti 1967 yilinda kurulmus olan Orta Asya —
Merkez (RF) boru hattina baglanacaktir. Daha o6nce, Turkmenistan ve
Kazakistan’'in bu gazi Transhazar boru hatti ve Turkiye Uzerinden Avrupa’ya
ulastirmalari planlanmigtir, ancak Vladimir Putin, bu iki tlkeyi RF’yi devre digi
birakacak olan bu hattan vazgecmeleri konusunda ikna etmeyi
basarmistir.”*? Ozbekistan’in da anlasmaya katiimasiyla, anlasmanin ve
Putin’in basarisinin boyutlarinin arttigi séylenebilir. ** Orta Asya Ulkelerinin
RF ile Bat’nin enerji alaninda verdikleri mucadelede RF’nin tarafini
segcmelerinin en 6nemli nedeni ise RF’nin kendilerine gerek ekonomik gerek

siyasi destek saglamasidir.

RF dogalgaz alaninda da OPEC benzeri bir kurulugun olusumunda
basrolii oynamak istemektedir. Daha 6nce iran, Katar ve Venezuella RF’ye
bdyle bir olusumla ilgili teklifte bulunmus, ancak RF teklifi tamamen
reddetmemesine karsin, iran-ABD gerginliginden de gekinerek olumlu yanit
vermekten kaginmistir. Dinya gaz rezervlerinin buydk bir bolumdnu elinde
bulunduran RF, Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan’dan olusan ve
iran’in icinde olmadigi bir grubun dogalgaz alaninda OPEC benzeri bir

kurulus olusturmada daha rahat hareket edecegini diisiinmektedir. '**

Ozetlemek gerekirse; Rusya’nin Carlik ve Sovyet dénemlerinden bu
yana Orta Asya’da devam eden hegemonyasi Kafkasya’'nin tersine henliz
etkisini daha fazla hissettirmektedir. Bunda Orta Asya’nin Rusya, Cin ve iran
arasinda hemen hemen izole olmus konumu énemli bir rol oynamaktadir.'®

Orta Asya’da enerji konusunda en hakim gu¢ hala RF’dir ve kisa vadede

132 Kamalov, RF’nin Orta Asya Politikasi , s.89.

133 ilyas Kamalov, *’Avrasya'da Enerji Alaninda Yeni Gelismeler”,
http://lwww.asam.org.tr/tr/lyazigoster.asp?ID=1741&kat1=50&kat2=, 23 Agustos 2007.

134 Kamalov, Avrasya'da Enerji Alaninda Yeni Gelismeler.

135 Efe Caman, “Kafkasya ve Orta Asya’da Turkiye’'nin Yeni Bolgesel Politikasi:Dis Politikanin Yonelim Sorunsali”,
Avrasya Dosyasi, 2006, Cilt 12, Sayi 1.s.208.
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bunun degismesi beklenmemektedir. Cografi konumlari geregi Turkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan’in, enerji kaynaklarini pazarlama konusunda RF’ye

olan bagliliklarindan kisa vadede kurtulamayacaklari bir gercektir.

3. Hazar’in Statiisii Sorunu ve RF’nin Hazar Havzasina Yonelik
Enerji Politikalar

Hazar'in hukuki statisunu incelemeden 6nce cografi 6zelliklerini tarif
etmekte fayda oldugu degerlendiriimektedir. Hazar; RF, Azerbaycan, iran,
Turkmenistan ve Kazakistan’a kiyisi bulunan bir su alanidir. Kuzey-Glney
hatti uzunlugu 1204 kilometredir ve yaklasik 371.000 km?lik bir alani kaplar.
Ortalama derinligi 180 metredir. Hazar derinligine ve su dolagimina gore Ug
kisma ayrilir. Kuzey kismi toplam yuzey alaninin %28'’ini kaplar ve bu alanda
ortalama su derinligi 6,2 metredir. Bu kesimde su dolasimi saat yontundedir.
Orta kismi %36’lik bir alani kaplar ve ortalama 176 metre su derinligine
sahiptir. Gliney kismi ise diger %36’lik alani kaplar ve ortalama su derinligi
325 metre, maksimum su derinligi 1000 metre’dir. Guneyde ve orta alanda su
dolasimi saat yoniiniin tersidir."*® Hazar sahillerinin toplam uzunlugu 7.010
km’dir. Kazakistan’in 2.340 km, RF’nin 1.930 km, Turkmenistan’in 1.200 km,
Azerbaycan'in 800 km ve Iran’in 740 km uzunlugunda Hazara Kkiyisi

bulunmaktadir. '’

Hazar Havzasi’'nda petrolin varligi 8. yuzyildan beri bilinmektedir ve
15. ylzyildan bu yana da Baku’'den petrol ¢ikartilmaktadir. Petrol; 19. yuzyilin
basindan itibaren ticari onem kazanmaya baglamigtir. 1872 yilinda Carlik
Rusya’sinin yaptigi yasal dizenlemeyi takiben Baku, kisa slre iginde
dinyanin basta gelen petrol Uretim merkezlerinden biri haline gelmistir.
1825'de 120 olan petrol kuyusu sayisi, 1840’larda 133’e, 1860’li yillara
gelindiginde ise 227°’ye ulagsmistir.1873'de ilk buharli makine Baku’'de ki
petrol sahalarinda kullanilmaya baslanmistir.'**

136 Turkiye ve Dinyadan Petrol Haberleri Bllteni, Mart 1997, s. 4.

137 Sinan Ogan, "Yeni Global Oyun ve Hazar'in Statiisi”,
http://lwww.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=32&yazi=153,14 Subat 2005 .

138 Rasul Gouliev, Oil & Politics , New York: Liberty Publishing House, 1997, s s. 27-28.
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Ozellikle Azerbaycan sahillerinde petroliin aktif bir sekilde Uretilmesi
ve dunya piyasalarina surulmesiyle XIX. yuzyilda Batili petrolculerin akinina
ugrayan bolge 1900’10 yillarin basinda tek basina dunya petrol Uretiminin
yarisini karsilar duruma gelmigtir. Hazar'in, Sovyetler Birligi'nin iggaline
ugramasinin ardindan ilk petrol 1922 yilinda Azerbaycan kiyilarinda Bibi
Heybet bélgesindeki ilic kérfezinden cikariimistir. yapiimistir. Ancak Hazar
‘da asil petrol macerasi 7 Kasim 1949'da, Azerbaycan’in “neft taglar’
yataginin isletime acilmasiyla baslamistir. Yeni kesfedilen bu yataklarla
Hazar'da en buyuk Uretici konumunda olan Azerbaycan, 1986 yilina kadar
S.S.C.B.’nin denizden c¢ikardigi petrolin ylizde 60'ini tek basina
karsilamistir.'

Azerbaycan, onemli altyapi ve nitelikli petrol muhendislerine sahip
olmasi sebebiyle Hazar’da birbiri ardina yeni yataklar kesfetmigtir. Hazar'in
Azerbaycan sektoru ile Turkmenistan sektoru arasinda yer alan ve bugun iki
ulke arasindaki en 6nemli sorun haline gelen Kepez/Serdar yatadini da
1959'da Azerbaycan jeologlari kesfetmis ancak, ilk petrol Gretimi 1989'da
yapilmistir. Azerbaycan’in yeni rezervler bulmasiyla RF, Kazakistan ve
Turkmenistan’da kendi ulusal sektorlerinde petrol ve dodal gaz arama
calismalarina hiz vermistir. Hazar'da kiyidas Ulkelerin bagimsizliklarini
kazanmalari ve bunu takiben her kesfedilen yeni yatak ile beraber stati

sorunu kiyidas (ilkelerin giindeminde daha gok yer almaya baslamistir.'*

Hazar, muhtemelen dunyanin arastirimamig ve buyuk oranda da
islenmemis son enerji bolgelerinden biridir. '*' Bélgede bulunan hidrokarbon
yataklarinin potansiyeli hakkinda cesitli kaynaklarda degisik oranlarda
rakamlar goze carpmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi’'nin verilerine gore,
hazar havzasinin ispatlanmig petrol rezervi 15-40 milyar varil, olasi rezervleri

ise 70-150 milyar varil arasindadir. ispatlanmis dogal gaz rezervi ise 8 trilyon

139 Ogan, Yeni Global Oyun ve Hazar'in Statlsu
140 Ogan, Yeni Global Oyun ve Hazar'in Statlsu
141 Yice, a.g.e., ,s.149.
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m? civarindadir.'*?

ABD Enerji Bakanligi'na gore ise bolgede 17- 33 milyar
varil arasinda kanitlanmig petrol rezervi bulunmaktadir. Olasi rezervler de
hesaba katildiginda, bu rakam yaklasik 260 milyar varildir. Bu rakam dunya

rezervlerinin %25'ine karsilik gelmektedir.'*

Diger bazi kaynaklara gore ise, Hazar'da tahminen 40 milyar varil
petrol vardir. Ancak Onumuzdeki yillarda surdUrilecek arastirmalar
sonucunda kesfedilecek yeni enerji yataklari ile bu rakamin 100 ile 200 milyar

varil civarinda bir seviyeye gikmasi beklenmektedir.'**

GUnUimuzde ham petrol Uretiminin yaklasik %45’i dodal gaz Uretiminin
ise sadece %9’unu ihracata ayiran Hazar Bolgesi'nde s6z konusu oranlarin
2010 yili itibari ile sirasiyla %60 ve %40 olmasi beklenmektedir. ihracata
ayrilacak bu ylksek oranlar, bdlgenin 21.ylzyilin enerji dengelerinde ¢ok

stratejik bir yere sahip olacaginin da isaretidir.'®

Hazar'da ki hidrokarbon rezervlerinin Gretim maliyeti konusu da bazi
uzmanlara gore sorun teskil etmektedir. Orta Dogu Ulkelerinde bir ton
petrolin ¢ikarma maliyeti 2-5 dolar arasinda degigirken, Kuzey Denizi petrolu
icin bu rakam 10 dolar,kazak petrolleri igin 7 dolar civarindadir. Azerbaycan
petrolleri i¢cin ise bu rakamin 17-20 dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bolge iklim ve cografi kosullar ydntinden diger petrol bolgelerine

gore fazla dezavantajlara sahiptir.'*®

Hazar'in hukuki statisu tam olarak belirlenememis olmasina ragmen
Amerika Enerii Bilgi idaresi verilerine gére Turk Cumhuriyetleri Hazar Denizi

hidrokarbon rezervlerinin dagilimi asagidaki tabloda oldugu gibidir.

142 IEA Report:”Caspian Oil and Gas:The Supply Potential Of Central Asia and TransCaucasia”,
http://lwww.eia.gov.

143 Energy Information Administration, International Energy Outlook 2004 , s.2.

144 Yice, a.g.e. ,s.150.

145 Cenk Pala,”Hazar Boru Hatlari,Baki-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti ve Tirkiye” ,Avrasya Dosyasi, cilt 7, sayi
4,5.235.

146 Ylce,a.g.e., s.158.
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Tablo 2.1: Turk Cumhuriyetlerinin Hazar Denizindeki Hidrokarbon Rezervlerinin Dagilimi

ispatlanmig | Tahmin | Toplam | ispatlanmis | Tahmin | Toplam
Petrol Edilen | Petrol | Dogal Gaz | Edilen Dogal
Rezervi Petrol | Rezervi | Rezervi Dogal Gaz
Rezervi Gaz Rezervi
Rezervi
ULKELER % % % % % %
Azerbaycan 12 14 14 3 12 8
Kazakistan 54 39 40 88 30 33
Turkmenistan 6 34 33 59 54 56
Toplam 72 87 87 100 96 97

Kaynak: International Energy Agency

Sekil 2.1: 2006 Y1l Hazar Denizi Dogal Gaz Rezervleri
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1991 yilina kadar Sovyetler Birligi ve iran arasinda béliinen Hazar,
S.S.C.B’nin yikimasindan sonra Dagistan (RF), Azerbaycan, iran,
Turkmenistan ve Kazakistan tarafindan cevrelenerek yeni bir cografi statu
almistir. Bu yeni devletlerin bagimsizlilarini kazanmalariyla, cografi yapi
olarak bir gol gérinimunde olan, fakat tarih boyunca hep bir “deniz” olarak

algilanmig olan Hazar’in statlisu sorunu gundeme gelmistir.

Sovyetler Birligi zamaninda da zaman zaman gundeme gelen “statd”
sorunu Sovyet hukuk arastirmacilari tarafindan her zaman Sovyet-iran
anlagmasi kapsaminda ele alinarak Hazar'in kapali deniz olduguna karar
verilmig, konunun uluslararasi boyutu mumkin oldugunca gizlenmeye
cahsilmigtir. Ruslar hem Carlik Rusyasi hem de S.S.C.B. ddéneminde,
Hazar'in statisi ile ilgili konularda diger kiyidas iilke olan iran’in pratikte yok
sayarak Hazar’' tamamiyla bir Rus/Sovyet denizi olarak gérmusler ve ona

gore politika izlemislerdir.™’

Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra Hazar'in statustne iligkin
genel nitelikte bir antlasma yapiimamistir. Sovyetler Birligi'nin yikilmasina
kadar Hazar'l ortak olarak kullanan Carlik Rusyasi/S.S.C.B. ve iran arasinda
Hazar'da egemenlik ve yetki sorunuyla ilgili 4 tane genel nitelikte antlagsma
yapilmistir. Hazar'a iliskin genel nitelikteki ilk antlagsma, Carlik Rusya’si ile
iran arasinda yapilan 10 Subat 1828 tarihli Tirkmencay Antlasmasidir. Bu
antlagsmanin 4. maddesi RF ile iran arasindaki sinirin Hazar'da sona erdigini
ifade etmekte, 8. maddesi ise sadece RF’nin Hazar'da kuvvet bulundurma

hakkina sahip oldugunu belirtmektedir"."®

Bu durum Carlik Rusyasrnin yikilmasina kadar devam etmis ve
Bolsevik Devrimi ile kurulan S.S.C.B. iran ile yeni bir antlasma yapmistir. 28
Subat 1921°’de Hazar’'in uluslararasi hukuki statistinin yeniden ele alindigi

anlasmada Hazar'in Sovyet dénemindeki hukuki stattistine acgiklik getiren bir

147 Sinan Ogan,’Yeni Global Oyun ve Hazar'in Statlsu’

148 Cavid Abdullayev,”Uluslararasi Hukuk Cergevesinde Hazarin Statiisii ve Dogal Kaynaklarinin isletiimesi
Sorunu”, http://www.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1999-48-01-04/AUHF-1999-48-01-04-
Abdullayev.pdf.
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¢ok madde vardir. Ama antlagsmada Hazar'in deniz yada gol oldugu
konusunda kesin bir sey kaydedilmemistir. '*° Fakat 1 Ekim 1927 tarihinde
Pehlevi Limani'na iliskin nota teatisinde ise Hazar Sovyet-iran denizi olarak
nitelendirilmistir.'*

27 Agustos 1935 tarihli Ticaret Antlasmasinin 14. ve 15.
maddelerinde, Hazar'da Sovyet ve iran gemileri igin serbest seyrisefer hakki
ile 10 millik bir minhasir balik¢ilik alani kurulmasi éngérulmis, ancak resmi
sinir tayin edilmemigtir. 25 Mart 1940 Tahran Antlagmasi buyuk olgude 1935
Antlasmasinin hukumlerini teyit etmistir. Antlagsmaya yonelik nota teatilerinde

Hazar'in Sovyet-lran denizi oldugu daha agik bir sekilde ifade edilmistir.™’

21 Aralik 1991°'de eski Sovyet Cumhuriyetleri Kazakistan’da bir araya
gelerek “Almata Deklerasyonu’nu imzalamis ve kendilerini S.S.C.B.'nin ortak
mirasgilari kabul etmislerdir. Bu anlasmayla kiyidas Ulkeler iran ile S.S.C.B.
arasinda imzalanan 25 Mart 1940 tarihli Ticaret ve Gemicilik Anlasmasi’ni ve
S.S.C.B.-iran sinirini olusturan Astara-Hasan Kuli hattini da hukuki olarak
kabul etmiglerdir. Ortak mirasin bir diger sonucu da kiyidag uUlkelerin 1970’te
yapilan i¢ bolumlemeyi yavas yavas kendi “ulusal sektorleri” olarak tanimaya
baslamalari olmustur.’ Bu anlasmanin hemen ardindan da her {lke kendi

¢lkarina gore Hazar’in yeni statusu ile ilgili calismalarina baglamistir.

Hazar'in statlsu konusunda bir sonraki toplanti 17 Subat 1992’de
Tahran’da yapilmis ancak bu toplantidan bir sonu¢ elde edilememistir.
Hazar'in statlsunU tespite yoOnelik gorusmeler cesitli seviyelerde devam
ettirilmistir. Kasim 1996’da Askabat’ta kiyidas ulkelerin disisleri bakanlarinin
katilimi ile gergeklestirilen toplanti ise Hazar’'in statl sorununun ¢ézimunde

onemli bir safha olmustur. Zira bu toplantida Hazar'in statlsinin

149 Selguk Colakoglu, “Uluslararasi Hukukta Hazar'in Statiisii Sorunu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 53,
No: 1-4, Ocak-Aralik 1998, s. 112.

150 Abdullayev, a.g.e.,s.271.

151 Sinan Ogan,’Yeni Global Oyun ve Hazar'in Statlisi’
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belirlenmesine kadar mevcut rejimin korunmasina yonelik bir bildiri kabul

edilmigtir.

Hazar'in paylasim tartismalari zaman i¢inde Hazar’'in statisundn ne
oldugu tartismalari Uzerinde yogunlasmaya baslamistir. Hazar'in gél mu
yoksa deniz mi oldugu tartismalari buglin hala devam etmektedir. Cografi
tanimlar gb6zonune alindiginda Hazar dunyanin en buyuk golua, 1982
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi'ne gore de teknik olarak bir
kapali/i¢c denizdir. Her iki tezde de taraflarin elinde gecerli deliller oldugundan
Hazar'in statisu sorunu bir turl ¢ozulememektedir. Kiyidas ulkeler guncel

gelismelere gore kendi tezlerini sik sik degistirmektedirler.

Hazar'in statisunu belirleme tartismalari surerken, Hazar'in yasal

statiisinii tanimlama konusunda (i¢ genel yaklasim séz konusudur: '*°

Birinci yaklagim “Hazar, diger gollere ve denizlere benzemeyen bir
havzadir’ seklindedir. Bu goérlise goére Hazar, diger gollere ve denizlere
benzemeyen bir havzadir ve onun ¢ogu oOzellikleri mevcut uluslararasi yasal
normlar ve uygulamalara konu olamaz. Bu sebeple Hazar'in yasal statusunu
ayrintih  bir gekilde duzenleme surecinde gelenek digi yaklagimlara
basvurulabilir. Hazar, bazen sinir gélu (border lake), bazen de agik deniz
(open sea) olarak tanimlanmaktadir. Sinir golu yaklasimina goére Hazar,
uluslararasi kara sinirlarinin ortay hatta (median line) kadar denize
uzatilmasi yoluyla olusturulacak ulusal sektorlere bolunmeli, kiyidas devletler
kendi sektorlerindeki su ylzeyi, deniz ulasimi, biyolojik kaynaklarin kullanimi

ve deniz dibi Uzerinde mutlak egemenlige sahip olmalidir.

ikinci yaklagima gore ise © Hazar Bir Denizdir’. Bu yaklasim 1982 BM
Deniz Hukuku Soézlesmesini esas almaktadir. Bu goérls sahipleri, birinci
gbruse daha yakin olsalar da Hazarin yataginin kiyr ulkelerine bagli
bolumlerinin esit bir gekilde bolunmesi gerektigini ifade etmektedirler. Bu

goéruste olan Turkmenistan, her bir kiyidas udlkenin 12 millik ulusal

153 Sinan Ogan,Yeni Global Oyun ve Hazar'in Statlisu
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karasularinin ve 35 millik minhasir ekonomik bolgesinin olmasi gerektigini ve
geri kalan bolgenin ise butun kiyidag ulkelerin ortak kullaniminda olmasi
gerektigini savunmaktadir. Ancak Turkmenistan’in sik sik karar degistirdigi de
bilinmektedir. Tirkmenistan, iran ile ortak bir pozisyondan hareket etmesine
ragmen, Azerbaycan ile belirli bir karsilikli tavizle anlasabilmesi durumunda
ortay hatti savunan ulkelere yakinlagmasi muhtemeldir.

bR

Uglincli yaklagim ise “Hazar Bir Sinir Géludir ” seklindedir. Bu
yaklasima gore ise Hazar, bir sinir golu olarak tarif edilebilir ve buradan
hareketle, Hazar kiyi devletleri arasinda esit alanlara ayrilmak durumundadir
(deniz yatadi ve su ylizeyi de dahil olmak (izere). Sadece iran, Hazar'in
yuzde 20 prensibi ile bes esit parcaya bolinmesi veya tamamiyla ortak

kullanima agilmasi gerektigi ydonunde 1srar etmektedir.

iran tarafindan teklif edilen “ortak sahiplik” (condominium) veya
Hazar'in bes esit pargaya bdlinmesi teklifinin kabul gérme sansi oldukca
azdir. Zira Hazar’in yaklasik yarisina sahip olan Kazakistan ve RF bu teklife
sicak bakmamaktadirlar. Zaten Azerbaycan da Hazar'in ulusal sektorlere
bolinmesindeki 1srarlarini surdurmektedir. Hazar'da sadece Kazakistan’in
payl ylzde 20'nin Uzerindedir; iran disindaki diger kiyidag (lkelerin (RF,
Azerbaycan ve Tirkmenistan) paylari yiizde 20’nin altindadir. iran ile siniri
olan kiyidas ulkeler (Azerbaycan ve Turkmenistan), kendi paylarindan
glineyde iran’a verdikleri takdirde, bunu yerine, kuzeyde Kazakistan’dan pay
alamayacaklarinin farkindadirlar. Bu sebeple de iran’in bu teklifine higbir tilke

sicak bakmamaktadir.
Hazar'in statUsuyle ilgili butun kiyidas Ulkeler ve bolgedeki
etkinliklerini artirmaya calisan Ulkeler birbirinden farkli tez ve gorUslere

sahiptirler.

Kafkasya ve Hazar havzasinda halen siyasi ve ekonomik etkinlige

sahip olan RF konuyla ilgili ¢ degisik politika izlemistir.
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Klasik gérisiinde RF, Hazarin 1921 ve 1940 S.S.C.B.-iran
anlagmalarinda Hazar'in hukuki statusunun belirlendigini ve s6z konusu
anlasmalarda munhasir egemenlik alaninin yalniz balikgilik igin taninan 10
millik kiyr seridinden ibaret oldugunu, bunun diginda kalan bolgedeki sularin
ortak kullanima acik oldugunu ve Hazar’a kiyidas devletlerin bu sulardan esit
haklarla yararlanabilecegini ileri sirmektedir. Bu ¢ercevede RF, Hazar'i bir
kapali su havzasi olarak tanimakta, 1982 Birlemis Milletler Deniz Hukuku

Sézlesmesinin Hazar'a uygulanamayacagini belitmektedir.'™*

12 Kasim 1996’da Askabad’'ta Hazar’a kiyidas devletlerin Digigleri
Bakanlarinin bir araya gelerek Hazar'in statust sorununu tartigtiklar
toplantida RF Disigleri Bakani Yevgeni Primakov ilk olarak savunduklari
tezden farkli bir tez ileri sirmus ve 40-45 millik kiyi seridi disinda kalan agik

sularin kiyi devletlerin ortak kullanima verilmesini istemistir.'>

Son dénemlerde RF Hazar'in statislU konusunda tutumunu biraz
daha degistirerek “ortak su kitlesi” tanimindan “sinir golu” tanimina
yaklastigini gt')stermektedir.156 RF, Hazara acgik deniz hukukunun
uygulanmasina karsi ¢ikmaya baslamistir. Cinkl bu durumda Volga-Don ve
Volga-Baltik kanallarinin kullanimi da s6z konusu olacaktir. RF ileri surdugu
u¢ degisik tezde her zaman sadece deniz tabaninin paylasimini, su yuzeyinin
ise ortak kullanimini savunmustur. Kiyidas devletler bu konuda anlasma
sagladiklari taktirde Azerbaycan’in bugline kadar imzaladigi bazi anlagsmalar
tehlikeye girebilir. Cunkul su ylzeyi bolinmedigi taktirde Azerbaycan’in bazi
petrol yataklari agik sularda kalacaktir. Bu yataklarin Uretime sokulmasi igin

Azerbaycan’in kiyidas devletlerin onayini almasi gerekecektir.

1994’ten gunUimuize kadar RF’nin Hazar'in hukuki statlsu ile ilgili
yurattugu politika degerlendirildiginde Onceki yillara gore simdilik daha

uzlasmaci goériunmektedir. Artik RF Hazar havzasinda ekonomik ve siyasi

154 Colakoglu, a.g.m., s. 107.
155 Nesib Nesibli, Azerbaycan’in Jeopolitigi ve Petrol, Bakii: Hazar Universitesi Yayinlari, 2000, s. 30.
156 Colakoglu, a.g.m., s. 110.
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gelismeleri kabul etmekte, siyasi karsi durma ile degil, bolge devletleri ile

isbirligi yaparak kendi ¢ikarlarini korumaya ¢aligmaktadir.

Vladimir Putin’in Ocak 2001'de Azerbaycan’a yaptigi resmi ziyaret
sonucunda Hazar'in statusu ile ilgili bir anlasma imzalanmistir. Anlagsmaya
gore, deniz tabani Azerbaycan’in teklif ettigi ama o zamana kadar RF’nin
kabul etmedigi sartlara esasen bolunecek, su kitlesi ise ortak kullanima
acgllacaktir. Bu anlasma ayni zamanda Hazar'in guvenligini, kiyidas
devletlerin ekonomik isbirliginin gelismesini, Azerbaycan ekonomisinin ve
Hazar'da deniz ticaretinin gelismesini saglayacaktir. Azerbaycan gemileri
RF’nin i¢ sularinda yuzme hakkina sahip olacak ve Transhazar projesinin

hayata gegmesi miimkiin olacaktir."’

RF, Hazar'in statisi konusunda Azerbaycan, Kazakistan ve
Tudrkmenistan arasinda yapilan anlagsmalari tanimamasina ragmen, Hazar
Havzasr’'nda Rus sirketlerinin yatirimlarini desteklemektedir. Cunklu Hazar
petrol sOzlesmelerinde Rus sirketlerinin pay sahibi olmasi, RF'ye kendi
bolgesel c¢ikarlarina uygun enerji politikalarinin  uygulamakta kolaylik
saglamaktadir.”®™®  RF; Ocak 2002'de Tirkmenistan, Kazakistan ve
Ozbekistan'in bulundugu Avrasya Gaz Ureticileri Birligi'ni (EAGP) kurarak
musgterek bir sistem olusturma goruntusu altinda bolgede inisiyatifi yeniden
ele almayl basarmistir. Hemen arkasindan, bu kontrolin tescili olarak
simgesel bir deniz glicunu Hazar’a yerlestirmigtir. Diger taraftan Putin’in; AB
ile 1994’te imzalanmasina ragmen henlz onaylanmamis olan Enerji Sarti
Anlagmasi’'ni reddetmesi, Hazar Havzasi’'na Gazprom’'un erigiminin
saglanarak bolgenin Rus enerji agina entegre edilmesi, AB’nin bdlgeye

yonelik planlarina da kisa vadede biiyiik darbe vurmustur.'

157 Hatem Cabbarli,”Hazar’in Hukuki Statlisi” Azerbaycan Stratejik Arastirmalar Merkezi ,
http://lwww.azsam.org/modules.php?name=News&file=article&sid=89 .

158 Osman N. Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, istanbul: DER Yayinlari, 2001, ss.224-225.
159 Gareth M.Winrow, “Energy Security in the Black Sea-Caspian Region”, Perceptions, Vol10 No:3, Autumn
2005, s.91.
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Hazar'da en aktif kiyidas Ulke olan Azerbaycan, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra Hazar bolgesinin yeni belirmekte olan siyasi ve
ekonomik merkezi konumuna girmigtir. Azerbaycan 6zellikle Bati sermayesini
bdlgedeki enerji kaynaklarina ¢gekmesiyle 6n plana ¢ikarken, ayni zamanda
statu tartismalarinda RF ile beraber agirlikli konumda olmustur.

Azerbaycan ilk zamanlar bu su havzasini “gol” olarak

nitelendirmekteydi. Hazar sorununun giindeme geldigi ilk gunlerden itibaren

“* ~1”

gol
yayinlanmakta ve resmi kanallarca da bu gorus savunulmaktaydi. Zaten

Azerbaycan basininda Hazar'in olduguna dair vyazilar sikga
Azerbaycan’in, Hazar’in uluslararasi bir gol oldugunu savunmasi ve bu
yuzden de onun tamaminin kiyi devletleri arasinda bolusturidlmesi gerektigini
iddia etmesi goruslu kendisi agisindan daha dogru bir degerlendirmedir. Eger
Baku’'nin amaci Hazarin tamaminin ulusal sektorlere bolunmesini
saglamaksa, o zaman Hazar'in gol olarak tanimlanmasi bu Ulkenin

amagclarina ulasmasi acisindan daha elverigli bir ortam yaratacaktlr.160

ilk zamanlar Azerbaycan bu yénde bir politik argiiman gelistirmekte
iken RF ve iran’in Hazardaki kaynaklarin “ortak kullanimi” konusundaki
Israrlari Azerbaycan’in politika degisikligi yapmasina neden olmustur. Zira,
baslangicta RF ve iran’in Hazar gél olarak gérmek istemesindeki temel
amag, bu su havzasini Deniz Hukuku Sdézlesmesi’nin etki alaninin digina
clkarmak ve daha sonra da sonucun belirlenmesinde 1921 ve 1940
anlasmalarinin  tek basvuru kaynadi olmasini saglamakti. Halbuki
Azerbaycan, Hazar'in deniz oldugunu ve 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
s6zlesmesinin (122. madde-kapali deniz) uygulanmasini istemekteydi. Bu
sebepten Azerbaycan, Hazar'in bir deniz oldugu ve deniz hukuku
cercevesinde her bir devletin munhasiran egemenligini kullanacagi ulusal

sektorlere bolliinmesi gerektigini savunmaya baslamistir.™"

160 Ogan, Yeni Global Oyun ve Hazarin Statlisu
161 Ogan, Yeni Global Oyun ve Hazarin Statlisu
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Azerbaycan acgisindan onem tagiyan nokta Hazar'in gol veya deniz
statlUsunde taninmasindan c¢ok, kiyi ulkelerinin deniz Uzerinde munhasir
yetkilerini kullanabilecegi ulusal egemenlik alanlarina boltinebilmesidir. Ancak
Hazar’'in hukuksal statisu kesin olarak belirleninceye kadar, Azerbaycan her
Kiyi devletinin kendi bdlgesinde kalacak sekilde petrol ve dogal gaz
rezervlerini isletebilmesini savunmaktadir. Azerbaycan, 6 Temmuz 1988'de
RF ve Kazakistan’in imzaladiklari ve Hazarin deniz tabanini bélen anlagmayi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirmekle beraber bu paylasimi yeterli
bulmayip deniz tabani Ustlindeki tim su kitlesinin de ulusal sektorlere

boliinmesi gerektigini belirtmektedir.'®?

Azerbaycan bodlgedeki diger kiyidas ulkelere gore dnemli sayilacak bir
adim atarak kendi ulusal sektéri saydigi alanlarini anayasasi igerisinde
gOstererek kendi ulusal sektorinu anayasal guvence igerisine almistir. 12
Kasim 1995'de kabul edilen Azerbaycan Anayasasi’'nin 11. maddesinde;
“‘Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin arazisi tek, dokunulmaz ve bdlinmez bir
batindldr. Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin i¢ sulari, Hazar'in Azerbaycan’a ait
bolimlu ve Azerbaycan Cumhuriyetinin hava sahasi Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin arazisi sayilir’ denilerek Hazar'in Azerbaycan’a ait ulusal
sektori anayasal teminat altina alinmis ve Azerbaycan’in toprak butunlugu

icerisinde gdsterilmistir. '®®

Hazar konusundaki gorUglerini  tam olarak Dbelirleyemeyen
Turkmenistan baglangigta RF ve iran’in ortak kullanim tezini benimsemistir.
Bu amagcla Turkmenistan 12 Kasim 1996’da Hazar’a kiyisi olan devletlerin
Digigleri Bakanlar’nin  Askabat'taki gorugsmesinde bu u¢ Ulke ile
memorandum imzalamigtir. Ancak daha sonra Aralik 1998'de Moskova’da
yapilan Kkiyr devletleri zirvesinde daha fakl bir tutum sergileyerek Hazar’in
bdélinmesini ve Azerbaycan’la aralarindaki sinirin ortay hat prensibine goére

belirlenmesini kabul ettigini aciklamistir. Genel prensiplerde Turkmenistan

162 Colakoglu, a.g.m., s. 109.

163 http://www.azsam.org/modules.php?name=News&file=article&sid=89.
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RF-Kazakistan-Azerbaycan uglusunun yurutmus oldugu politikalara daha
yakin durmustur. Turkmenistan’in bu ulkelerle ve 6zellikle de Azerbaycan ile
ayrildi§i nokta ortay hattin nereden gegecegi konusudur.'® Azerbaycan ile
tartismall yataklar sebebiyle mevcut olan gerginlik, Turkmenistan’i giderek

iran’a yakinlastirmistir.

Azerbaycan ve Turkmenistan arasinda “ortay hattin” c¢ekilmesi
konusunda ortaya ¢ikan metodoloji sorunu, aslinda temel olarak ayni fikri
savunan (denizin hem dibinin ve hem de yuzeyinin bolunmesi tezi) bu iki
ulkeyi karsi karsiya getirmistir. Askabat: Azerbaycan’in  Apseron
yarimadasl! vasitasiyla Hazar'in iglerine kadar sokuldugunu, dolayisiyla
Hazar Denizi ekvatorunun o6zelligi géz onunde bulundurularak, enleme
esit mesafeli noktalari birlestiren yontemi kullaniimasini énermistir. Bu
durumda Turkmenistan, ortay hat belirlenirken Hazar'i matematiksel
olarak ele almakta, ulkelerin kiyi seritleri ve adalarinin ug¢ noktalarini
dikkate almamaktadir. Azerbaycan ise ortay hat cizgisi belirlenirken
karsilikli iki sahil arasindaki en ug noktalarin belirlenerek bir ortalamanin
alinmasini talep etmektedir. Azerbaycan Apseron yarimadasi vasitasiyla
cografi olarak denizin ortasina dogru sokuldugundan Azerbaycan deniz
sinirlari  daha genis bir alana yayllmakta ve tartigmali yataklar
Azerbaycan’in ulusal sektoru igerisinde kalmaktadir. Bu durumda dabhi
Kepez/Serdar yatagi Azerbaycan ve Turkmenistan sinirlari igerisinde orta

noktada bulunmaktadir.'®®

Sahil geridinin genis olmasi sebebiyle Hazar kiyisinda yaklasik
yuzde 29,6’k bir payla en ¢ok alana sahip olan Kazakistan 1993’de
kiyidas Ulkelere Hazar'in “ortay hat” prensibine gore “ulusal sektorlere”
bolinmesi hususunda bir anlagsma oOnerisinde bulunmustur. Daha sonra
Temmuz 1994’te Hazar'in statusu ile ilgili olarak yaptigi aciklamada
Hazar'in BM’nin 1982 Deniz Hukuku s6zlesmesine tabi olmasini, 12 millik

164 Ogan, Yeni Global Oyun ve Hazarin Statlisu.
165 Ogan, Yeni Global Oyun ve Hazarin Statis(.
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ulusal karasularina sahip olunmasi gerektigini, denizin ulusal sektorlere
bolinerek munhasir ekonomik bolgelerin belirlenmesini, her kiyidag ulkenin
ulusal sektoru uzerinde egemenlik haklarini kullanabilmesi gerektigini
belirten bir deklarasyon yayinlayarak kendi pozisyonunu ortaya koymustur.
Kazakistan 10 Mart 1998'de tek tarafli olarak yayinladidi bir bildiri ile
Hazar'in kendi ulusal munhasir ekonomik bolgesini belirleyerek bu bolgeyi
deniz gucu ile koruma altina almistir. Rusya ile Kazakistan arasinda
“‘Hazar Denizi'nin Kuzey Kisminin Dibinin Kaynaklarinin Kullanilmasi
Amaciyla Egemenlik Haklarina Uyulmasi” isimli anlasma ise 6 Temmuz
1998’de imzalanmistir. Ayrica 9 Ekim 2000 tarihinde iki Ulke arasinda
Hazar Denizi'nde igbirligi konusunda bir deklarasyon imzalanmigtir. Bu
deklarasyona gore Kazakistan ile Rusya Federasyonu Hazar'in statisunun
belirlenmesinde “ortay hat” prensibini kabul etmekte, denizin dibi ulusal
sektorlere bolerken su yuzeyini ortak kullanima agmay kabul etmektedirler.
Sinir  ¢gizgisinde bulunan yataklar igin iki Ulke 50/50 prensibini
benimsemektedirler. Kazakistan ayrica Rusya ile imzaladigi anlasmanin bir
benzerini 29 Kasim 2001’de Azerbaycan ile de imzalamistir. Bdylece
Hazar'in kuzey kesiminde Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Azerbaycan
arasinda anlasma saglanmistir. Fakat kuzey bdlgesinde 3 adet saha
uzerinde (Xvalynskoye, Severnoye ve Centralnoye) Rus Lukoil sirketinin
yurattigu faaliyetler sebebiyle Kazakistan tarafindan surekli olarak

Rusya'ya itiraz notasi verilmektedir.'®®

Hazar Denizi’ni bir sinir golu olarak tarif eden iran’in, Hazar
konusunda gegerli ve surekli bir énermede bulundugunu sodyleyebilmek
zordur. iran Hazari yiizde 20 prensibi ile bes esit pargaya bdlmeyi veya
zaman zaman da ortak kullanmayr (condominium) istemektedir.
Gériglerini bu iki eksen arasinda belirleyen iran’in, 6n plana ¢ikarmaya
cahstigi husus Hazar'in statisu belilenmeden burada yapilan petrol
aramalarinin kanun digi oldugu tezidir. iran, statl sorunu g¢éziiliinceye

kadar 1921 ve 1940’da imzalanan S.S.C.B.-iran anlagsmalarinin esas

166 Ogan, Yeni Global Oyun ve Hazarin Statisu.
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alinmasi gerektigini savunmaktadir. iran Hazar'in statiisii konusunun 1940
anlasmasina dayanarak ancak iran ve RF arasinda ¢éziilebilecegini diger
ulkelerin ise alinacak kararlara uymasi gerektigini belirtmektedir. Halbuki
21 Aralik 1991°de “Almata Deklerasyonu”nu imzalayan eski S.S.C.B.
cumhuriyetleri S.S.C.B.’nin ortak mirasgilari olduklarini beyan etmislerdir.’®’
Bu acidan bakildiginda SSCB ile iran arasinda anlasmalarla belirlenen
statlnun tekrar belirlenmesi ancak ve ancak kiyidag devletlerin yeni bir
anlasmaya varmalariyla mumkin goérinmektedir. Aksi durum hukuktaki
sureklilik ilkesiyle celisir gériinmektedir.'® Bu durumda iran’in bu iddiasi

gecersiz olmaktadir.

iran’in Hazar'da statli tartismalarini yUrittigu dlkelerin basinda
Azerbaycan gelmektedir. Zira Iran Hazar sorununa ekonomik
gerekgelerden daha ¢ok siyasi prizmadan bakmaktadir. Cinkl bu yataklar
iran icin bu Ulkenin Basra korfezindeki zengin petrol yataklari géz éniine
alindiginda ekonomik deger bakimindan hayati Olgude bir mana
tagimamaktadir. iran, Gliney Azerbaycan sorunu sebebiyle Azerbaycan’i
bdlgesel tehdit algilamasinda birinci dereceli tehdit olarak gérmektedir. Bu
sebeple Azerbaycan’'in gelismesine ve Guney Azerbaycan icin cazibe
merkezi haline gelmesine engel olmak amaciyla, petrol anlagsmalarini
engellemekte, Hazarda ki uzlasmaz tutumunu devam ettirerek
Azerbaycan’a askeri-politik baski uygulamaktadir. Tahran’in Baki’ye baski
uygulamakta pek ¢ok amaci vardir. Bu amaglar boru hatlari stratejisinden
iran’in ic dengelerine kadar ele alinabilecek genis bir cercevede
bulunmaktadir. Tahran yonetiminin fikrince bodlgede stratejik Ustunluk elde
edebilmenin 6nemli araglarindan birisi Hazar'da askeri-politik baski

uygulamaktir, 1%

167 Ogan, Yeni Global Oyun ve Hazarin Statlisu.
168 Thane Gustafson,”The Caspian Sea:Whose Water? Whose Qil?s;,Cambridge Energy Research
Associate,Temmuz 1995, s.8.
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Hazar'da hayati cikarlari olan  Turkiye Hazar'in kapali deniz
oldugunu ve ¢6zimin BM Deniz Hukuku Soézlesmesi esaslarina goére
olmasi gerektigini savunmaktadir. Hazar havzasi petrolunin Turkiye
agisindan o6nem kazanmasi yeni degildir. Bundan ©Once de dunya
politikasini etkileyen doénim noktalarinda bdlgenin enerji kaynaklari
Tarkiye’'nin ilgisini ¢cekmig ve Turkiye bu kaynaklar icgin girigilen siyasi
miicadelelerden  etkilenmistir.  imparatorluk ~ ddéneminde  bugiinkii
Azerbaycan topraklari Ustindeki gu¢ mucadelesine pek ¢ok kez taraf olan
Tarkiye, Birinci Dinya Savasi sona erdiginde BakU’yu kontrol altinda
tutmaktaydi. Ancak Turkiye, Sovyet yonetimi ile 1920’de vardigi uzlasma
neticesinde, bolgeyi 1990'h yillarin basina degin Rus hakimiyetine
birakmistir. Ankara, ikinci Diinya Savasi’'nda ortaya cikan bazi firsatlari
degerlendirmek disinda, Sovyetler Birliginin ¢okuslne kadar genel bir kural
olarak bélgenin sorunlariyla ve kaynaklariyla ilgilenmemistir. Turkiye, Ocak
1990’da Sovyet askerleri Bakl’ ye girip Azerbaycan Halk Cephesi‘ni kan

dokerek bastirdiginda bile sessiz  kalmistir."

Sovyetler Birliginin
dagiimasindan sonra Turkiye Azerbaycan’in bagimsizligini derhal tanimig
ve Ozellikle enerji kaynaklari konusunda bdélgede aktif bir politika izlemeye

baglamigtir.

Hazar’in gol statlstinde kabul edilerek deniz dibi dogal zenginliklerinin
ortak paylasimi ¢ézimi iran ve RF’nin menfaatine Tirk Cumbhuriyetleri'nin

zararina olacagindan Turkiye'nin de aleyhinedir.

Tarkiye acisindan en uygun ¢6zUm, Hazarda boru hatlarinin
dosenmesine imkan saglayan ve kiyidas ulkeler disinda ki Ulkelere de bazi
yetkiler verecek olan bir ¢gozumdur. Bu bakimdan Hazar’ in hukuki statisundn
deniz olmasi ve Birlegsmis Milletler Deniz Hukuku s6zlesmesinin uygulanmasi
Tarkiye’nin yararinadir. Turkiye’nin ikinci dnceligi ise tamamen bdlusiuime tezi

olmali, bunun da mumkun olmamasi durumunda, Hazar’in dibinden petrol ve

170 Mensur Akgiin ve Turan Aydin, Tiirkiye - Rusya iligkilerindeki Yapisal Sorunlar ve Goziim Onerileri
Jistanbul : Tiisiad Yayinlari, 1999, s. 65.

54



dogal gaz boru hatlarinin ge¢gmesine musaade edecek ¢ozumler

desteklenmelidir.

Hazar'in statusiyle ilgili son toplanti 15-16 Ekim 2007 tarihinde
iran’da yapilmistir. Biitiin kiyidas Ulkelerin liderlerinin katildigi toplantiya
Vladimir Putin’de katilmistir. Vladimir Putin’in gerceklestirdigi iran ziyaretini,
bircok acidan tarihi olarak nitelendirmek mimkindir. 1979 islam
Devrimi’nden sonra iran’1 ziyaret eden ilk Rus lideri olan Putin ayni zamanda,

son dénemde G-8 liderleri arasinda iran’i ziyaret eden tek liderdir'""

Zirve’'nin ana gundemini olusturan Hazar'in statisu konusu yine
¢6zUmsuz kalmistir. Zira taraflar, Hazar'in bir i¢ deniz mi, yoksa g6l mu
oldugu konusunda dabhi fikir birligine varamamislardir. Tahran yénetimi iran’in
Hazar kiyisinin digerlerine gore daha kisa olmasina ragmen kaynaklarin bes
esit pargaya bolunmesinde israr etmektedir. RF, Azerbaycan ve Kazakistan
ise, her dlkenin Kkiyi uzunluguna goére pay almasindan yana tavir
takinmaktadirlar.  Taraflarin  tutumlari  bu  sorunun orta vadede
¢cozlulemeyecegdi kanaatinin dogmasina sebep olmustur. Ancak, uluslararasi
alandaki gelismelere paralel olarak ulkelerin tutumlarinda ¢ézime yonelik bir
degisiklik ortaya cikabilir. Ozellikle ABD’ nin bélgeye yerlesme cabalari basta
iran ve RF olmak lizere bolge llkelerinin ¢dzim icin daha fazla caba

harcamalarina sebep olabilir.

Zirvede Vladimir Putin, Hazara komsu Ulkelerin liderlerine Hazar
Denizi'nde gorev yapacak ve igbirligi ile guvenligi saglayacak bir askeri
birligin kurulmasini teklif etmistir. KASFOR adi verilen birligin kurulmasini
teklif etmesinin en 6nemli nedeni ise ABD’nin daha 6nce buna benzer bir
projeyi ortaya atmasidir. Her ne kadar Putin’in teklifi, iran agisindan da,
Ozellikle ABD’nin bdlgeye yonelik planlarini bozma noktasinda faydali

goriinse de, iran yénetimi Kremlin'in bu projesini simdilik kabul etmeye

171 ilyas Kamalov,” Putin'in Tarihi iran Ziyareti”,
http://lwww.asam.org.tr/tr/lyazigoster.asp?ID=1805&kat1=60&kat2=,18 Ekim 2007.
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yanasmamistir. Bunun en énemli nedeni iran’in, RF’nin Hazar'da daha fazla

gliclenmesinden korkmasidir. 1"
4. Karadeniz’e Yonelik Enerji Politikalari

Karadeniz, antik ¢aglardan beri Akdeniz’den sonra dunyanin ikinci
onemli denizi olmustur. 1991 yilinda Sovyetler Birligi dadildiktan sonra
Rusya, Karadeniz ve Hazar'da onemli limanlarini kaybetmigtir. Varsova
Pakt'nin da dagiimasi ile birlikte Bulgaristan ve Romanya, Moskova'nin
nufuz alanindan ¢ikmigtir. Boylece, Sovyetler Birligi doneminde Karadeniz
(Turkiye kiyilari hari¢) ve Hazar (iran kiyilari haric) Sovyet denizleri iken,
gunumuzde Karadeniz Avrupa denizi, Hazar ise Avrasya denizi haline
donusmastur. Sovyetler Birligi'nin mirasgisi olan RF ise Karadeniz'de
Kuzeybati Kafkasya, Hazarda ise Kuzeydogu Kafkasya kiyilarina

sikismistir.'”

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi Karadeniz yeniden sekillenmeye
baglamistir. Karadeniz’e kiyisi olan (Bulgaristan, Romanya, Ukrayna,
Gurcistan) veya Genis Karadeniz Bolgesi (Balkanlarda Moldova, Makedonya,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Guney Kafkasya’da Azerbaycan ve
Ermenistan) iginde yer alan Ulkeler RF’'den uzaklasarak Batr'ya yakinlasmaya
baslamistir. Balkanlarda ve Guney Kafkasya’da bulunan ulkelerin ortak
Ozelligi ya eski Sovyetler Birliginin parcasi olmalari ya da Soguk Savas
doneminde komunist rejimle yoOnetilen devletler olmalaridir. S6z konusu
ulkelerin Batr'ya yakinlasma konusundaki bu stratejik kararlari nedeniyle,
onumuzdeki yillarda Karadeniz’de, Avrupa-Atlantik dinyasinin bir pargasi
haline gelmis ve Avrupa Birligi (AB) ile NATO Uuyeligine kabul edilmis
devletlerin cogunlugu olusturacagi degerlendirilmektedir.'”

172 Kamalov, Putin'in Tarihi iran Ziyareti

173 Hasan Kanbolat, “Karadeniz’'in Degisen Jeopolitigi”,
http://asam.org.tr/tr/lyazigoster.asp?ID=916&kat1=6&kat2=, 17 Nisan 2006
174 Kanbolat, a.g.m.
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Bolgenin artan ekonomik potansiyeli ve Hazar enerji kaynaklarinin
batidaki pazarlara iletiimesi agisindan 6nemli konumu, RF ile bolge disi
gugler olan ABD ve AB’nin gikar c¢atigsmalarini surdirdigu bir yer haline
gelmesine neden olmustur. Orta Asya ve Hazar'daki zengin petrol / dogal gaz
kaynaklarinin batiya aktariimasi konusunda enerji nakil hatlari Gzerindeki
kontroluni korumak ve mumkuinse gelistirmek isteyen, enerji arzindaki
monopol gucunu gerektiginde bir dis politika araci olarak kullanmakla

suglanan RF agisindan Karadeniz bélgesi ayri bir 5Snem tagimaktadir.'”

Tarkiye ile RF arasindaki iligkiler boru hatlari konusunda cgatisir gibi
gbrunse de 2001 yilinda imzalanan “Avrasya Igbirligi Eylem Plan1” ile iki tlke
arasinda baglayan yakinlagsma bu tarihten sonra eneriji, ticaret, turizm ve
savunma alanindaki iliskilerin artisina paralel olarak giderek gelismistir. ikili
ticaret hacmindeki gelisim, artan Turk yatirimlari, Turk muteahhitlerinin RF’de
aldigi milyon dolarlik projeler, Mavi Akim gibi ener;ji igbirligi projeleri, politik
iligkilerin derinlesmesini de kolaylastirmistir. Ancak bu durum Karadeniz
bolgesinde Turk- Rus igbirligine kargi bir endise dogmasina neden olmustur.
ABD’nin bu bolgeye artan ilgisini kullanmak isteyen Romanya ve Gurcistan

gibi ulkeler bu yakinlagmay: tehlikeli bulmaktadirlar.

ABD acisindan bu bolge sadece zengin enerji kaynaklarina acilim igin
onem tagimamaktadir. Ayrica 11 Eylul terorist saldirilari sonrasi Afganistan
ve lIrak'ta harekatlara girisen ABD igin bdlge guvenlik tehditleri tagimasi
nedeniyle de 6nemlidir. ABD, bdlgede dondurulmus c¢atismalar nedeniyle
kontrol edilemeyen sinirlardan kaynaklanan guvenlik sorunlarini kontrol
altinda tutmak amaciyla NATO’'nun Karadeniz'deki mevcudiyetini arttirmak
istemektedir. Ukrayna ve Gurcistan’in NATO’ya uye olma yonundeki talepleri,
ABD Baskanr’nin Arnavutluk, Hirvatistan, Makedonya, Ukrayna ve
Gurcistan’in NATO’ya Uyeliginin yolunu acan ve bu Ulkelere 2008-2012

yillarinda silahli kuvvetler alaninda maddi yardim vermeyi garanti eden “2007

175 Ebru Kunt Akin, “Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti'niin 15. Yili ve Genis Karadeniz Bélgesindeki Rolii”,

Karadeniz Biilteni, Bahgesehir Universitesi Karadeniz ve Kafkasya Arastirmalari Merkezi , Haziran 20007, s.5
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yii NATO Ozglrlik Konsolidasyonu Sézlesmesi’ne imza atmasi ile
karsilanmistir. ABD kiyidas Ulke olmamasi nedeniyle halihazirda NATO uyesi
olan Turkiye, Romanya ve Bulgaristan Uzerinden Karadeniz’in guvenligi
konusunda sz sahibi olmaya galismaktadir. Karadeniz’in terérizm, orgutlu
suglar ve kitle imha silahlarinin bir gecis yolu olmasi tehlikesine karsi ABD,
Akdeniz'deki “Etkin Caba” denen NATO operasyonlarini, Karadeniz’e de
tasimak istemekte ve bu amacla Bulgaristan ve Romanya’da usler kurmay!

planlamaktadir.'”

Tarkiye’'nin  girisimleriyle Karadeniz Ulkeleri tarafindan kurulan
Karadeniz Ekonomik igbirligi ve Karadeniz Uyum Harekati, Tirkiye ve RF’nin
uye ve ortak cikar iligkisi icinde olduklari 2 ayri kurulustur. RF ve Turkiye bu

kuruluslarda lider ulke roli oynamaktadirlar.

Turkiye ve RF’nin Karadeniz bolgesindeki stratejik gikarlari bugun igin
ortusmektedir. RF, eski Sovyetler Birligi Ulkeleri Uzerindeki etkisini kaybetmek
istememekte, bu Ulkelerdeki rejim degisikliklerine tepki duymakta ve bu
ulkelerin giderek daha fazla oranda NATO, AB gibi batili érgutlerle isbirligine
girmelerinden endise duymaktadir. Bu nedenle bolgedeki statukoyu
koruyacak kendisinin de i¢inde oldugu érgiitlenmelere ve bu baglamda KEI’
ye de 6zel 6nem vermektedir. RF, bu amag dogrultusunda Tirkiye’nin KEI' yi
daha etkin bir hale getiriimesi projesine destek vermekte ve Turkiye, bir
NATO ulkesi olmasina ragmen Karadeniz ile ilgili politikalarda Tuarkiye'yi
desteklemektedir. Turkiye de, RF gibi Karadeniz'i bir i¢ deniz olarak gérmekte
ve bolge disi glglerin Karadeniz’e girmesine karsi c¢ikmaktadir. Tarkiye,
ABD’nin NATO’yu Karadeniz’'de aktif hale getirme girisiminin Bogazlardan
gegisi duzenleyen Montrd rejiminin  yeniden tartismaya ag¢masindan
cekinmektedir. NATO gugclerinin Karadeniz’deki Uslerde bulunmasi ve ‘Etkin
Caba’ operasyonlari gergeklestirmesini sadlamak amaciyla bu rejimin

degistirilmesi ise Tirkiye’nin stratejik ¢ikarlarini tehdit etmektedir.'”’

176 Akin,a.g.m., s.6.
177 Akin,a.g.m., s.7.
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ABD’nin  Karadeniz’in  glvenligini saglamak icin  NATO’nun
operasyonlarini bu bolgeye yayma planlarina kargi, Turkiye ve RF, 1998'de
Karadeniz’e kiyidas ulkelerin donanmalarinin katilacagi “BLACKSEAFOR”u
kurmus ve NATO’nun Akdeniz’deki “Etkin Caba” harekatinin benzerini

Karadeniz'de yapacak “Blacksea Harmony”i olugturmustur.

KEI, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bdlge (lkeleri arasinda
ekonomik isbirligini artirmayi1 hedeflemis ve dénemin Turkiye Cumhurbaskani
Turgut Ozal'in aktif girisimleri sonucu 1992 yilinda kurulmus bir bolgesel
isbirligi 6rgutudur. RF, Turkiye, Ukrayna, Sirbistan, Yunanistan, Bulgaristan,
Slovakya, Romanya, Azerbaycan, Ukrayna, Ermenistan, Gurcistan asil Uye,
13 Ulke de goézlemci statislndedir. Ancak, kurulus tarihi tGzerinden 15 yil
gecmesine ragmen, KEI' nin adi sadece zirveden zirveye animsanmakta ve

faaliyetlerini istenilen diizeyde yiriitememektedir. '"®

Orgiitiin islemesinde ve yasamasinda Ankara’nin énemli bir roli
bulunmaktadir. KEI bolgesi yillik 309 milyar dolarlik dis ticaret kapasitesi ve
327 milyon dUretici ve tuketici nufusa sahiptir. Ayrica bu bodlge Korfez
Bdlgesinden sonra en genis petrol ve dogal gaz kaynagina sahiptir. Orgitiin

daimi sekreteryasi istanbul’dadir.’”

Buglne kadar bdlgede tam anlamiyla bir ekonomik entegrasyon
olusmamasinin nedenleri oldukca gesitlidir. Uyelerin buyiklik ve ekonomik
gelismiglik duzeylerinin, dis politika onceliklerinin ve glvenlik endiselerinin
farkli olmasi ®nemli nedenlerdendir. KEi’'nin icindeki karar verme
mekanizmalarinin yetersizligi, verilen kararlarin uygulatiimasinda bir baski
unsuru olusturacak mekanizmalarin olmayisi, Sekretarya’nin yeterince guglu
olmayisi gibi bazi 6rgutsel sorunlarda diger nedenlerdendir. Unutulmamasi

gereken bir baska nokta yeni bagimsizligina kavusmus bu Ulkelerin

178 llyas Kamalov ,RF'nin Enerji Politikasinin Gélgesinde Gegen KEI Zirvesi, www.asam.org.tr.,26 Haziran 2007.

179 Ogan, The Black Sea: New Arena for Global Competition, http://www.turksam.org/en/a195.html.
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yasadiklari sikintili gecis surecinden sonra sahip olduklari egemenlik

haklarini AB’deki gibi bir ulus iistli 6rgiite devretmeye hazir olmamalaridir.'®°

Ayrica, butln Uye Ulkeler, KEI' ye farkli agilardan bakmakta ve 6rgit
daha ¢ok kendi sorunlarini gindeme getirme platformu olarak gérmektedirler.
Moldova’da Dniyester Yani, Glrcistan’da Abhazya ve Gilney Osetya gibi
ayrilikgi bolge sorunlarinin olmasi, Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki
Karabag sorununun bir tirli ¢dzilememesi gibi nedenler de KEI’ nin basarisi
oniindeki engeller arasinda yer almaktadir.”®' Bélgede ayrica BDT, GUAM,
ABD ve AB destekli “Black Sea Trust” gibi ¢cok sayida olusumun faaliyet

gbstermesi de KEI' nin énem ve etkinligini azaltmaktadir. "2

KEI' nin jeostratejik ®nemi, hem kapsadigi cografi alanda &nemli
miktarda petrol ve dogal gaz yataklarina sahip olmasindan hem de Bati
dunyasina yonelik enerji nakil yollarinin topraklarinin Gzerinden gegmesinden
kaynaklanmaktadir. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiti’niin en son Zirvesi
25 Haziran 2007 gini Istanbul'da gergeklesmistir. Zirve’'nin son dénemde
Karadeniz bdlgesinde yasanan gelismelerin golgesinde gec¢mistir. Bu
gelismelerin basinda Avrasya cografyasindaki enerji savaslari ile ABD’nin
Bulgaristan ve Romanya’ya flze radar sistemleri yerlestirme planlari, buna
misilleme olarak da, RF’nin kendi flize sistemlerini Avrupa’ya yoneltecegi
dogrultusundaki agiklamalari gelmektedir. Butun bu gelismeler yasanirken
Vladimir Putin’in de zirveye katilmayi kabul etmesi hi¢ suphesiz bir taraftan
zirvenin onemini artirmig, diger taraftan da zirvede RF’nin basat konum

kazanmasina neden olmustur. '

Gerek vyerli gerekse yabanci gazeteciler, zirve gundemi ile sonug
bildirisinden ziyade, Vladimir Putin’in Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve

Yunanistan Bagbakani Kostas Karamanlis ile yaptigi ikili gérismeler en

180 Akin, a.g.m., s.8 .
181 Kamalov, RF'nin Enerii Politikasinin Gélgesinde Gegen KEI Zirvesi
182 Akin, a.g.m., s.8.

183 Kamalov, RF'nin Enerji Politikasinin Gélgesinde Gegen KEI Zirvesi
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onemli guindem maddeleri olmustur. Bu ikili gorugsmelere damgasini vuran

konu ise hi¢ suphesiz enerji ve boru hatlari pazarliklari olmustur.

Karadeniz’de ki bir diger Onemli olusum “Karadeniz Uyum
Harekati”dir. Karadeniz’de yabanci ve 06zellikle okyanus o6tesi bir gucln
varligini istemeyen Turkiye ve RF, Karadeniz gergevesinde askeri alanda
igbirligi yapmaktadir. Turk Deniz Kuvvetleri Komutanligi 1 Mart 2004 tarihinde
“‘Karadeniz Uyumu Harekati’ni (KUH) baglatmistir. Amaci Karadeniz’'de
terorizm, kitle imha silahlarinin yayillmasi ve diger olasi yasadisi faaliyetlere
kargi caydiricilik saglamak ve bu risklerle mucadele etmek olan KUH’ a
katilmaya tum sahildar devletler de davet edilmistir. RF 27 Aralik 2006
itibariyle KUH’a dahil olmustur. Ukrayna’nin da KUH’' a igtirakine iligkin
Protokol 17 Ocak 2007 tarihinde imzalanmis olup, onay islemlerini takiben

yirarlige girecektir.'®*

S.S.C.B. ddneminde Sivastopol, Odessa, Donuzlav ve Poti
limanlarinda Uslenen RF’nin glgli Karadeniz Donanmasi ABD’yi bu
bolgeden uzak tutmaktaydi. Bugun RF Karadeniz’de hemen hemen butun
uslerinden yoksun kalmigtir. Novorossisk limanini Karadeniz de ki ana Us
haline getirme calismalari devam etmektedir. S.S.C.B.’nin siyasi ve askeri
gucu tarafindan kismen bosaltilimis olan Karadeniz’de ki gi¢ boslugu ABD
askeri ve siyasi gucu tarafindan doldurulmak istenmektedir. Diger taraftan
Karadeniz’'e kiyidas eski S.S.C.B. Uyesi ulkeler bugin RF’den uzaklasarak
ABD ve AB ile isbirligine yoneldikleri gorulmektedir. Bu sebepten Karadeniz
basta ABD ve AB olmak Uzere kuresel guglerin dikkat merkezi haline

gelmigtir.

ABD Disigleri Bakanhgr'nin Avrupa ve Avrasya’dan sorumlu ust dizey
yetkililerinden Kurt Volker, Washington’da yaptigi bir konugsmada, NATO
gucunun Karadeniz’'de de goérev yapmasini istediklerini, ancak Karadeniz'e
Kiyisi  bulunan Ulkeler arasinda buna iligkin gorus ayrihigi oldugunu
sOylemistir. Volker, “Bu konuda 6zellikle Turkiye gibi bir NATO Ulkesine kargi

184 www.disisleri.gov.tr/MFA_tr/BasinEnformasyon/Aciklamalar/2006/Aralik/NO195_27Aralik2006.htm
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NATO {zerinden baski yapmak istemiyoruz. ilgili llkelerle bu isi nasil
¢Ozebilecegimizi konusuyoruz” demistir. Ancak ABD’nin asil amacinin
Karadeniz’'deki guvenlik igbirligine fiilen katilmak ve bu igbirligini NATO
semsiyesi altina sokmak oldugu bilinmektedir. Turkiye bu girisimin, Bogazlar
ile ilgili Turkiye'ye haklar taniyan Montré Bogazlar Sézlesmesi'ni yeniden
tartismaya agmasindan endise duymaktadir. Turkiye, Karadeniz'deki en
onemli askeri guclerden birisidir. Yabanci askeri guglerin Karadeniz’'e girmesi
ve Montrd Bogazlar Sézlesmesi’'ni yeniden tartisma konusu yapan gelismeler
Tarkiye'nin c¢ikarlarina terstir. ABD, Karadeniz’e yerlesmek konusunda
onlndeki en baylk engel olan Montr6 Bogazlar Sdézlesmesi'nin
feshedilmesini saglamak i¢in sdzlesmeyi fesih hakki bulunan Montro'ye akit
devlet sifatina sahip Romanya ve Bulgaristan ile yakin iligkilerini devam

ettirmektedir.'®®

RF’nin sicak denizlerle baglantisi olmadigindan zengin petrol ve dogal
gaz kaynaklarini -Turk Bogalari vasitasiyla veya bogazlari by-pass eden boru
hatlarinin kullanmak suretiyle- uluslar arasi pazara c¢ikarmak i¢in mutlak
surette Karadeniz’'i kullanmak zorundadir. Turkiye ve RF; Kafkasya ve Orta
Asya’da oldugu gibi Karadeniz’de de lider Ulke olma konusunda rekabet
halindedirler. Fakat enerji nakil hatti konumunda olan Karadeniz’de basta
ABD olmak Uzere kiyidas olmayan baska bir Ulkenin s6z sahibi olmasi hem
RF hem de Turkiye tarafindan istenmediginden iki tlke Karadeniz konusunda
is birligi halindedir. Bu sebepten yakin gelecekte RF ile Turkiye arasinda

Karadeniz odakli bir problemin ¢gikmasi beklenmemektedir.
5. Kafkasya’ya Yonelik Enerji Politikalar
Batdn yakin gevrede oldugu gibi Kafkasya'da da Turkiye—RF rekabeti

tarihsel slrecin geregdi olarak devam etmektedir. Her iki Glkenin bu bolgede ki

argumanlari  ve ortaklari farklilik arz etmektedir. RF’nin ortagi Azerbaycan

185 Sinan Ogan, «Putin’in 3. Tiirkiye Ziyareti ve Karadeniz Ekonomik isbirligi Toplantisiss, 21 Haziran 2007,
http://lwww.turksam.org/tr/a1309.html.
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topraklarinin %20’sini iggal altinda tutan Ermenistan Turkiye‘nin ortaklari ise

Azerbaycan ve Gurcistan’dir.

Soguk savas sonrasinda bdlgedeki etkinligini Turkiye ve Amerika
Birlesik Devletlerine kaptiran RF’nin Azerbaycan’a karsi kullandigi koz
Karabagd sorunu, Gurcistan’a karsi kullandi§i koz ise Abhazya ve Guney

Osetya sorunlaridir.

RF Karabad sorunu’nun ¢dzUmsliz kalmasini, eger bir c¢c6zime
ulasilacaksa da bunun kendi arabuluculugu sayesinde olmasini istemektedir.
Bu vesileyle bolgede gelistirilebilecek yeni enerji projelerini kendi ¢ikarlari

dogrultusunda yonlendirmeyi planlamaktadir.

RF’nin Kafkasya politikalari, Carlik Rusyasi ve Sovyetler Birligi'nin
bolge politikalariyla buylk Olgude oOrtusmektedir. Tarkiye'nin guvenligini
dogrudan tehdit eden bu geleneksel politika; Kafkasya’da Tuark
batinlesmesini engellemek, Bati Devletleri’'nin etkinligini azaltmak ve
ulkesinin dahil olmadigi enerji projelerini sabote etmek icin bolgede
Ermenistan Devleti ve Ermeni azinliklari masa olarak kullanmak Uzerine

kuruImU§tur.186

Cunku; Avrasyaciliga gore Rus jeopolitik mekaninin en
kirilgan noktasi olarak gorulen Kafkasya’'da; Turkiye’'nin Orta Asya dinyasina
yayiliginin online set cekebilecek, jeopolitik sarsintilari tahrik edebilecek
yegane giic Ermenistan’dir.’® Bu bdlgede RF’nin; Ermenistan’t en énemli
muttefiki olarak gérmesinin bir nedeni de Ermenistan’in basta enerji olmak
uzere ekonomik anlamda RF’ye bagimli olmasidir. Bu nedenle Ermenistan,
NATO ve AB ile daha yakin iliskiler kuramamaktadir."®® Tirkiye ise azinliklar
konusunda Gurcistan devletinin toprak butunluginu desteklemekte, askeri ve

ekonomik yardimlarla iyi iliskilerini surdirmektedir. Kafkasya’da Turkiye’'nin

186 Demir, a,g,e, s.142.
187 Dugin, a.g.e. s.180.
188 Winrow, a.g.e. s.95.

63



en onemli muttefiki konumundaki Azerbaycan disinda Gurcistan’la askeri ve

ticari iliskiler gelistirimektedir. '

RF’nin; daha ucuza dogal gaz ihrag etme vaadiyle ulkeleri igerisindeki
gaz sisteminin kontrolinin Gazprom’a birakiimasi konusunda Gdurcistan ve
Ermenistan’i ikna etmesi, Avrupa’ya iran gazini goétiiren boru hattini da
kontrol altina almasini saglamistir.’®® Bununla birlikte RF; Giircistan’da, BTC
boru hatti gibi yeni projeler icin bu bdlgenin guvenilir bir enerji koridoru
olamayacagini gdstermek adina Ulkedeki azinlkliklari destekleyerek i¢
karisikliga sebebiyet vermektedir. Ozellikle Karadeniz’e kiyisi olan
Abhazya’da, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Barig Gucu kapsaminda
asker bulunduran RF, bolgedeki sorunlarin kendi yardimi olmadan
¢ozllemeyecegdini gostermek istemekte ve Kafkasya’'da etkin bir gli¢ olmaya

devam etmektedir."’

6. Ortadogu’ya Yonelik Enerji Politikalari

Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra RF topraklarinda yasayan
Musliiman topluluklar yillarca Komiinistler tarafindan bastirilan islami
inanglarini yasamaya baslamislardir. Basta iran olmak (izere Orta Dogu’daki
radikal islamcilarin kendi topraklarina akin edeceginden korkan RF, Orta
Dogu politikasinda iran’a &ncelik vermistir. Ticari iliskiler, Cecenistan
meselesi, Tacikistan’da ki i¢ savag, Hazar havzasindaki enerji kaynaklari i¢in
RF ile ABD arasinda verilen miicadelede iran’in rolii gibi etkenler, iran’i
Moskova agisindan degerli kilmistir. RF’nin Orta Dogu’da yakindan takip
ettigi bir bagka mesele ise Arap-israil sorunu olmustur. Zaman iginde bu
politkasinda da bazi degisimler yasanmistir. S.S.C.B. déneminde israil
karsiti bir Arap Birligi'nin kurulmasini destekleyen ve bu Ulkeyle iligkilerini
sinirh tutan Moskova’'nin, bugun igin bolgedeki en onemli ticari ortagi
israildir. S.S.C.B. zamaninda gé¢ etmesine izin verilmeyen cok sayida

Rusga konusan yahudi, 1990l yillarda Israile yerlesmeyi basarmistir.

189 Akgul,a.g.m.,s.141.
190 ilyas Kamalov, RF’nin Orta Dogu Politikast, s. 23.
191 Akgul, a.g.m.,s. 140.
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Moskova'nin israil dahil tim Ulkelerle irtibat icinde olmasi ise, bdlgedeki

sorunlarin ¢dziimiinde énemli rol oynayabilecegini géstermektedir.'?

RF’nin Ortadogu’da; Sovyetler Birligi donemindeki gibi etkin ve
yonlendirici bir gli¢ olamayacadini iyi bilen Putin yonetimi, boélgede ideolojik
bir yayllmadan c¢ok ekonomik c¢ikarlarin korunmasina yonelik politikalar
uretmektedir. RF; bolgedeki en dnemli silah ihracatgisi konumuna ek olarak,
Rus sirketleri icin 06zellikle enerji sektorinde yeni pazarlar yaratma
c¢abasindadir. Bu politikalarda RF’nin; Arap Ulkeleri ile savunma ve uzay
sanayi konusundaki ekonomik isbirligini, israil ile teknoloji ve eneriji isbirligini,
ayni zamanda iran’la niikleer enerji isbirligini devam ettiriyor olmasi politik bir

basar olarak goriilebilir.'®

Vladimir Putin déneminde Orta Dogu'da israile ayri bir dnem
verilmigtir. Bu donemde neredeyse ikiye katlanan 1,5 milyar dolarlik ticaret
hacminde enerji sektérii, 1 milyar dolarlik pay ilk siradadir. israil'in petrol
ihtiyacinin %88’i BDT’den ithal edilen dusuk kaliteli ve sulfurli ham petrolden
kargilanmaktadir. RF’nin; Mavi Akim enerji hattini Eilat-Ashkelon boru hatt
vasitasiyla israile kadar genigleterek, Rus gazi ve Azeri petroliin,
tankerlerle Kizildeniz Uzerinden Cin’e ve Suveys kanali Uzerinden Glney
Avrupa’ya ulastirma projeleri mevcuttur. Bunun yaninda; enerji sektérinde
kullaniimakta olan Rus gazinin oraninin artiriimasi hususu gundemdedir.
Karsilikli isbirliginin artmasinda, 1989'dan sonra RF’den israil’e gégen bir
milyonun Uzerindeki Rusca konugsan Yahudi go¢cmenin blyuk payi vardir.
Diger taraftan israil; RF’'ya giderek artan bagmliigin, RF’nin israil'in
guvenligini tehdit eden iki yuzlu politikalarinin ve ABD’nin etkisiyle bu
projelere ihtiyatla yaklasmaktadir.”®* Ayni nedenlerle, RF’nin israil’le Filistin
arasinda arabuluculuk yapma teklifine de sicak bakilmamaktadir. RF’nin talip
oldugu bu arabuluculuk girisimi icin, Turkiye taraflara esit mesafedeki

konumu itibariyle daha uygun bir adaydir. Irak’in yeniden yapilandiriimasi,

192 ilyas Kamalov, RF’nin Orta Dogu Politikasi, s.94.
193 Akgiil,a.g.m.,s.142.
194 llya Bourtman, “Russia’s Middle East Policy”, Meria, Vol:10 No:2, Article1, June 2006.
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israil-Filistin meselesi gibi Orta Dogu’daki problem sahalarinda ¢dziim
surecine Turkiye'nin aktif rol alarak bdlgenin sekillendirmesine katkida

bulunmalidir.'®®

Putin yonetimi, Rusya’nin Orta Dogu’da ki en iyi mauttefiki
gériinimiinde olan iran’la iliskiler konusunda Yeltsin déneminden devraldigi
mirasi iyi degerlendirmis ve Medvedev yonetimine devretmigtir. Enerjinin her
cesidini siyasi ve ekonomik ¢ikarlar igin kullanma dusuncesinde olan RF;
zaten dogal gaz ve petrol konusunda yeterince zengin olan iran’la, Temmuz
2002 vyilinda nuUkleer enerji konusunda isbirligi anlagsmasi yapmistir.
Dinyanin ikinci bilyilk dogal gaz rezervine sahip lilkesi olan iran, Rus
sirketlerinin Iran dogal gazinin pazarlanmasi konusunda isbirligine sicak
bakmaktadir.’ iran icin asil énemli olan nikleer kriz déneminde RF’nin
destegini devam ettirmek ve bu krizin ¢ozumlenmesinden sonra enerji
kaynaklarini pazarlamaktir. 2007 yilinda RF’nin ndkleer kriz konusunda
verdigi destek azalmis gibi gériinse de bdlgesel bir glic haline gelen iran,

Rus dig politikasinin énemli bir unsuru olmaya devam edecektir.

RF, Suriye ile olan iyi iligkilerini devam ettirmektedir. Hariri suikasti
sonrasinda Suriye’ye uygulanmak istenen ekonomik ambargoyu RF
engellemistir. Suriye ile iligkilerin bozulmasi RF’nin Yakin Dogu’'daki en
onemli destekgisini kaybetme tehlikesi anlamina gelmektedir. 2005 yilinin
basinda Moskova'yl ziyaret eden Suriye Devlet Baskani Besar Esad ile
Vladimir Putin, ikili gérusmeler sirasinda birgok alanda isbirligini 6ngoren
antlagsmaya imza atmistir. 2005-2010 yillar arasinda Moskova’'nin Suriye’ye
2,5-3 milyar dolar degerinde silah ihra¢ etmesi planlanmistir. Ayrica, Suriye
RF’ya olan 1,5 milyar dolar civarindaki borcu da on yil igcinde on taksit olarak

ddemeyi vaat etmistir.'¥’

195 Akgil,a.g.m.,s.143.
196 Stulberg, a.g.e., s.17. .
197 Kamalov, Rusya’nin Ortadogu Politikasi, s.99.
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Suriye RF’nin, Orta Dogu’da daha aktif rol oynamasi gerektigini
disunmektedir. Suriye, RF’yla savunma, telekomunikasyon ve uzay
teknolojileri gibi konularda igbirligini devam ettirerek buyuk gugclere kargi
denge politikasi uygulamaya calismaktadir. iki tlke askeri teknolojinin yani
sira enerji alaninda da isbirligini gelistirme yontnde adimlar atmaktadir. 2005
yiinda RF ile Suriye; Urdin, Misir ve Suriye'yi enerji alaninda birbirine
baglayacak dogalgaz boru hattinin Suriye’de ki uzantisinin Rusya tarafindan
inga edilmesi konusunda anlagsmaya varmigtir. Yine diger Rus enerji
sirketlerinin de Suriye’de petrol arama islemlerine katildigi bilinmektedir.
RF’nin Suriye’yi uluslararasi arenada savunurken en basta kendi ekonomik
cikarlarini gozettigini soyleyebiliriz. Ancak Moskova’nin sadece ekonomik
cikarlarini gézetmesi ve itibar pesinde kogsmasi, Moskova'’nin Orta Dogu’da
basarili olmasi icin yeterli degildir. Nitekim, Moskova’'nin israilin Liilbnan’a
saldirisi  karsisinda bir politika Uretememesi, Moskova’nin zaafini ve

bélgedeki giiciiniin ne kadar oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.'%®

Putin géreve geldiginde Irak konusundaki hedefleri; 7 milyar dolarlik
borcu geri almak, Rus enerji sirketlerinin BM kontrolinun kalkmasindan
sonra Irak’'ta daha buyuk projeler tUretmesini ve Orta Dogu enerji sektoriuine
hakim olmasini saglamakti. Bu bakimdan ABD’nin Irak’i isgali, AB ve Pasifik
ulkeleri kadar RF’nin de bolgedeki g¢ikarlarini etkilemis ve planlarini revize
etmesine neden olmustur. Ornek vermek gerekirse RF, Irak’tan ¢ok ucuza
mal ettigi petrold AB Ulkelerine satmaktayken; isgalden sonra Suudi
Arabistan, Iran, Suriye ve hatta Israille enerji isbirligi yapmak zorunda
kalmistir.'® Petrol konusunda BTC boru hattinin agiimasindan sonra
bdlgedeki etkinligi azalan RF, Orta Dogu ulkeleriyle enerji merkezli igbirligini

artirmak istemektedir.

Hem RF hem de Orta Dogu ulkeleri enerji zengini Glkeler oldugundan
enerji kaynaklari, RF ile Orta Dogu ulkelerini rekabete surukledigi gibi,

igbirligine de itmektedir. Rus enerji girketleri Orta Dogu Ulkelerindeki enerji

198 Kamalov, Rusya’nin Ortadogu Politikasi ,s.100.
199 Bourtman, a.g.m.
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kaynaklarini ¢cikarma ve igletme slrecinde aktif rol oynarken, diger taraftan
bircok Ulke igin Orta Dogu’daki enerji kaynaklari Rus enerji kaynaklarina
alternatif teskil etmektedir. Ancak, Orta Dogu’da ki sorunlar, bolgenin istikrarli
bir tedarik¢i olma kimligine golge dusurmektedir. Aslinda Orta Dogu’daki
istikrarsizh@in, RF acgisindan hem olumlu, hem de olumsuz yonleri vardir.
Ornegin, ikinci Irak Savasi déneminde bu lilkede faaliyet gdsteren Rus enerji
sirketleri blUyuk maddi zarara ugramigtir. Ancak Orta Dogu’daki istikrarsizlik
arttikga da, petrol ve gaz fiyatlari yukselmekte, bu da RF’nin enerji gelirlerini

artirmaktadir.?®

Tarkiye; son donemde “komsu ulkelerle iligkilerin normallestiriimesi”
politikasi kapsaminda basta gliney komsulari olmak Uzere, Orta Dogu
lilkeleriyle iliskilerini gelistirmek istemektedir.?’  Orta Dogu, Tirkiye
acisindan RF’ya enerji bagimlihgini azaltmasi ve enerji arz bolgelerini
cesitlendirmesi agisindan onemli bir alternatiftir. Bu kapsamda Turkiye'nin
onumuzdeki donemde; Suriye, Irak ve Misirdan daha iyi sartlarda dogal gaz
ithal etmesi glindeme gelebilir.?*? Diger yandan ABD’nin Irak, iran ve Suriye
politikalarina karsi Turkiye ile benzer kaygilari tasiyan RF, Turkiye'nin
bdlgede daha aktif rol almasini istemektedir. Bu anlamda Putin’in dis politika
yaklagsimi ile Dugin’in Avrasyacihgi ortiismektedir.?% Bdlge politikalari
birbirine benzeyen RF ile Turkiye’nin, Mavi Akim-2 gibi yeni projelerin
gerceklestiriimesiyle RF’den gelen dogal gaz hattinin Kibris, Urdiin ve israil’e

uzatiimasi gibi isbirligi segenekleri mevcuttur.?%*

7. AB’ye Yonelik Enerji Politikalari

Il. Dinya Savasi’'ndan sonra yeni savaslari engelleyecek bir enerji
isbirligi yapilmas fikriyle ortaya g¢ikan Avrupa Birligi, bugin enerji arzi igin

siyasi savaslar yapmak zorunda kalmaktadir. Cinki AB, ABD’den sonra

200 Kamalov, Rusya’nin Ortadogu Politikasi,s.101.

201 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul: Kiire Yayinlari, 2002, ss.144-145.

202 ilyas Kamalov, “Rus Gazi ve Enerjide Bagimhli§in Bedeli”, Stratejik Analiz, Sayi:70, Subat 2006, s.28.
203 Dugin, a.g.e. s.79.

204 Akgul,a.g.m.,s.13.
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dunyanin ikinci buyuk ener;ji tiketicisidir ve Turkiye gibi enerji ihtiyacini buyuk
oranda yakin gevresinden ithal ederek karsilamaktadir. AB Ulkeleri, ABD’nin
Irak mudahalesiyle istikrarin bozulmasi ve enerji fiyatlarin artmasinin

yaninda, RF’nin eneriji politikalarindan da énemli digtide etkilenmislerdir.?%®

GuUnUmuzde, dinyanin ikinci en blylk enerji tuketicisi konumundaki
AB, diunya enerji ithalatinda ilk sirada yer almaktadir. Avrupa Komisyonu
raporuna gore 2005 yilinda toplam 548,5 milyon ton petrol ithal eden 25 Gyeli
AB’nin en 6nemli kaynak Ulkeleri Rusya Federasyonu (% 36,4), Norveg
(%6,4), Suudi Arabistan (% 11,1), Libya(% 9,2) ve iran (% 6,3)dir. Rapor
AB-25'in 2004 yilinda tukettigi petrolin %80,2’sini ithalat yoluyla karsiladigini
belitmektedir.?®® AB’nin en fazla disa bagimhlik yasadigi kaynak toplam
tiketiminin  %76’sin1 ithalatla sagladid1 petroldir. AB’nin dogal gaz
tiketiminde ki ithalata bagimhhgi ise %40 duzeyindedir. AB’nin énuimuzdeki
20-30 yil iginde petrolde %90; dogal gazda %70 seviyelerinde disa bagimh

hale gelecedi beklenmektedir.?”’

Petrol ithalatinin %45’ini Orta Dogu’dan, %21’ini RF‘den; dogal gaz
ithalatinin  %42’sini RF’den gerceklestiren AB Orta Dogudaki guvenlik
eksikliginden ve RF’ nin enerji konusunda tek basina hakimiyet sirmesinden
rahatsiz olup enerji aktarimi icin yeni boru hatti projelerine sicak
bakmaktadir.?®® AB kendi ekonomik ve enerji giivenliginin devamini
saglayabilmek igin enerji yollarinda bulunan Dodu Avrupa Ulkelerini kendi
sinirlari icine dahil etmis, “Yeni Komsuluk Politikasi” adinda yeni bir politika
belirleyerek Kafkaslar, Hazar ve Orta Dogu’ daki enerji kaynaklarinin

bulundugu tilkelerle yakin isbirligi icine girmistir.2*°

205 Akgul,a.g.m, s.14.
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AB’nin ortak enerji politikasi konusunda temel dokuman 2000 yilinda
hazirlanan Green Paper “Yesil Kitap”tir.?' Bu belgeye goére AB’nin genel
enerji politikasi; enerji fiyatlarinin artmasinin engellenmesi, petrol dagitimi
konusunda istikrarin korunmasi, enerji kaynaklari ve enerjinin ithal edildigi
cografyalarin gesitlendiriimesi, ekolojik dengenin bozulmasini 6nleyici yonde
enerji tasarrufuna gidilmesi, biyoyakit ve elektrik tuketiminin artirlmasina
yonelik projeler gelistiriimesi olarak 6zetlenebilir. Genisleme sirecinde ortaya
cikacak enerji ihtiyaci icin RF’ye giderek artan oranlarda bagimlilik ve enerji

arzi riskini ortaya cikarmaktadir.?"!

Dunyanin en buyuk gaz dureticisi ve ihracatgisi olan RF’nin; Putin
déneminde, AB ve ¢zellikle Baltik Ulkelerine karsi enerii silahini basariyla
kullandigi soylenebilir. Gazprom’un agikladidi fiyat listelerindeki Glkelere gore
farkli dogal gaz satis rakamlari ve siyasi gelismelere gore farkli artig oranlari
bile bu gorusu desteklemektedir. RF ve AB arasinda, 1997 yilinda imzalanan
Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi (PCA: Partnership and Cooperation
Agreement) ile baslatilan enerji diyalogu; Putin Dénemindeki enerji
stratejisiyle AB aleyhine RF’ya ekonomik oldugu kadar siyasi bagimhlik da

getirecek boyuta ulasmistir.

RF, AB’ye yonelik enerji politikasini (i¢ gruptan olusturmaktadir. 212 ilk
grupta enerji ihtiyacini %50’den fazla oranda RF’'den karsilayan Baltik ve
Dogu Avrupa ulkeleri bulunmaktadir. Bu Ulkelerin enerji konusundaki
bagimhliklari, RF’nin c¢ikarlarina uygun politikalar izleme zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir. Ornek vermek gerekirse; tikettigi petroliin %70’ini
ve gazin %99unu RF’den ithal eden Finlandiya, RF’nin AB’'ne agilan bir
kOprusu veya tampon bolgesi gorunamuandedir. Bu dlke AB ve NATO’ya
dyelik gibi konularda RF’nin baskisi nedeniyle tam anlamiyla bagdimsiz bir

politika izleyememektedir. Bu bakimdan, Dugin’in  “tim Avrupalilar

210 European Commission, Green Paper: Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply, Italy,
2001.

211 Necdet Pamir, “AB’nin Enerji Sorunsali ve Turkiye”, Stratejik Analiz, Sayi:67, Kasim 2005, s.75 .

212 Kamalov, Rus Gazi ve Enerjide Bagimliligin Bedeli, s.23-24.
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Finlandiyalilastirma”®'® diisiincesi RF’nin dis politikasina da yansimaktadir.
RF; Almanya, Fransa ve italya gibi tlkeleri ikinci grupta gérmekte ve bu
ulkelerle enerji isbirliklerini surekli artirmak istemektedir. Ayrica RF’den

bagimsiz enerji politikalari tretebilen AB Ulkeleri de mevcuttur.?™

AB, dogal gaz ihtiyacinin 6nemli bir kismini Ukrayna-Slovakya-
Avusturya - Almanya dogal gaz boru hatti Uzerinden saglamaktadir. RF, bu
hatta ilave olarak; kuzeyde Beyaz Rusya-Polonya uzerinden, guneyde
Ukrayna-Romanya-Bulgaristan-italya ya da Ukrayna-Moldova-Romanya-
Bulgaristan (zerinden Yunanistan ve ltalya’ya dodal gaz ihrac etmeyi
planlamaktadir.?’® Bundan baska; RF ile Aimanya, Kuzey Buz Denizi altindan
1200 km.lik hatla Almanya’ya dogal gaz ihra¢ edilmesine yonelik Kuzey Boru
Hatti projesi konusunda anlagsma yapmislardir. RF, Avrasyacilik gértusune de
paralel olarak AB icerisinde Almanya ile daha yakin iligskiler kurmaya
caligsmaktadir. Bu projenin siyasi boyutu ise, AB yanlisi politikalar izlemekte
olan Baltik Ulkeleri ve Polonya’yi devre digi birakarak bir bakima
cezalandirmak ve AB igerisinde Almanya’nin RF’ye bagimhligini artirmaktir.
Kuzey Boru HattI’'nin yapimina siddetle kargi ¢cikan Polonya ve Baltik Ulkeleri
ise bu igbirligini, Il.DUnya Savasi Oncesi Hitler'le Stalin’in yaptigi gizli

paylasim anlasmasina benzetmektedirler.?'®

RF’nin enerji politikasinin bir geregi olarak dogal gazi, Ukrayna ve
Beyaz Rusya'ya siyasi sebeplerle ucuza satmaktaydi. Fakat ‘Turuncu
Devrim’ sonrasi RF’nin; Ukrayna’ya ihrag ettigi dogal gazin bin metrekipunin
fiyatini 50 dolardan 6nce 160 dolara yukseltmesi, Ukrayna ile anlasmazligin
devam etmesi neticesinde kis ayinda dogalgaz ihracinin durdurulmasi ve
sonug itibariyle 230 dolarda anlasmaya varilmasi, Rus dogal gazina bagimli
olan AB ve Turkiye'nin dikkatini bu yone c¢ekmisti. Baltik ve Kafkas

Ulkeleri’'nde 2006 yili icerisinde sikca giindeme gelen buna benzer enerji

213 Dugin a.g.e. s.197.
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krizlerinin son orneginin Aralik 2006'da, RF’den uzaklasarak AB ile yakin

iligkiler kuran Beyaz Rusya’nin bagina gelmistir.

RF’nin enerji kontrolindeki etkinligi, yeni projelerle RF’ye bagimlihgin
artacak olmasi ve yasanan enerji krizleri, AB’nin 2000 yilindan itibaren
surdurdugu projeleri hizlandirmasina ve Turkiye’nin AB agisindan 6neminin
artmasina neden olmustur. Coklu boru hatlari politikasi izleyerek eneriji
ithalatinda kaynak cesitliligi yaratmay: hedefleyen AB’nin, Hazar Havzasi ve
Orta Dogu kaynaklarina Turkiye vasitasiyla ulasmak istemesi; Turkiye’nin

transit Glke konumunu giindeme getirmektedir.?"’

Bu kapsamda AB
tarafindan, 2001 vyilinda kurulmus olan Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim
Koridoru (TRACECA) igin 14 yatirrm projesi finanse edilmigtir. Yine ayni
maksatla bdlgedeki enerji hatlarinin entegrasyonuna yonelik projeler Ureten
ve AB tarafindan finanse edilen INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport
to Europe) isbirligi programi tesis edilmistir.?'® INOGATE, AB’nin teknik
yardim programi dahilinde SSCB’nin dagilmasiyla bagimsiziigini ilan eden
Cumbhuriyetler arasinda enerji konusunda bdlgesel iligkileri guclendirmek
amaciyla uygulanan bir programdir. Amaci; boru hatlari sistemindeki bolgesel
igbirligini artirarak, petrol ve dogal gaz tasimaciligini kolaylagtirmak ayni
zamanda yeni yatinmlari ve uluslararasi finans kurumlarini boru hatt

projelerine cekmektir.?'

INOGATE kapsaminda, Turkiye ile Yunanistan'in dogal gaz sebekeleri
birbirine baglanmistir. Toplamda 3,398 km. uzunlugunda ve 22 milyar
metrekiip kapasitede olacak olan bu hatla Hazar bélgesi, iran ve Orta Dogu

pazarlari Turkiye Uzerinden AB’ye baglanacaktir.

217 TASAM, “AB ve Hazar Bolgesi Jeopolitik Arastirma Raporu”, Stratejik Rapor No:3, Subat 2005.
218 http://www.inogate.org/inogate/en/resources/maps.
219 “Security of Supply the Development of New Gas and Oil Infrastructure”,

http://inogate.org/html/brief/resource1.htm.
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Sekil 2.2: INOGATE Boru Hatlari Haritasi
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INOGATE projesi gercevesinde, Misirdan baslayan ve Turkiye Uzerinden
AB’ye baglanacak ¢ok sayida dogal gaz boru hatti secenegi mevcuttur. Ayrica, bu
hatlara ilave olarak Kuzey Afrika ve diger Arap Ulkelerinden Ceyhan’a uzanacak yeni
petrol boru hatlarina yonelik planlamalar da yapilmaktadir. Bu hatlarin somut
projelere donulsturtlmesi, buylk olasilikla Orta Dogu ve Kafkasya'da istikrarin

saglanmasindan sonra mumkun olacaktir.

AB ile Turkiye arasindaki bir diger dnemli proje de; Nabucco adi ile bilinen,
Azerbaycan ve iran'dan gelecek dogal gazin Tirkiye (izerinden Bulgaristan,
Romanya, Macaristan ve Avusturya’ya ulagsmasini saglayacak hattin yapilmasi
projesidir. 3,630 km. uzunlugunda ve 20 milyar metreklip kapasitede olmasi
planlanan bu hattin, 2011 yilinda tamamlanmasi konusunda 2006 yilinda anlasma
yapilmistir. Bu hattin daha sonraki déonemde Hazar bdlgesi, RF ve Orta Dogu

pazarlarini da AB’ye baglamasi sdz konusudur.*®’

Tarkiye'yi; RF kendi enerijisini gtivenli bir sekilde Glney Avrupa, Kuzey Afrika
hatta Cin’e ulastiracak bir arac¢ gibi; AB Ulkeleri ise kritik bir enerji dagitim merkezi
olarak gdrmektedir.*® Tirkiye'nin AB ile enerji konusunda isbirligi yapmasindan
hosnut gorinmeyen Rusya, “Turkiye’nin AB’ye Uyelidinin igbirligi olanaklarini
artiracagini disunduguni” ifade etmekte, fakat bu konuda cekincelerini de dile
getirmektedir. Turkiye'deki bazi AB karsitlarina ve Dugin Avrasyaciligi’na gore ise
Turkiye; AB’ye tam Uye olmay! beklemek yerine, AB’ye rakip olabilecek bir Avrasya

Birligi'nin olusumunda yer almalidir.

Genel anlamda; RF’nin enerji politikalarinin Tarkiye igin yarar sagladigi
gorulmekteyse de AB’nin RF’ya bagimhligi azaltmak igin gelistirdigi projelere karsi
RF’nin Tuarkiye'yi disarida tutacak alternatif projeler gelistirmesi iki Ulke iligkilerini
olumsuz etkileyecektir. Nitekim, AB’nin INOGATE kapsamindaki projelerine karsi
RF’nin uygulamaya koydugu kargi projeler yerli ve yabanci basinda sikga yer
almaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse; Fransa’da yayimlanan Liberation gazetesi,

RF’nin, Nabucco projesini engellemek igin Karadeniz altindan Macaristan’a yeni

367 AB'nin Enerji Képrusu Turkiye, http://www.enerji.gov.tr,24 Kasim 2006.
368 Suat Kiniklioglu,“Turkey And Russia : Partnership By Exclusion”, Turkish Policy Quarterly, April-June 2006, vol:8, no:2,
s.34.
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dogal gaz hatti dogenerek Macaristan’in Kuzey Avrupa’da dagitim noktasi konumuna

getiriimesine yénelik olarak Macaristan’la gizli bir anlagma yaptigini iddia etmistir.>*°

Putin’nin Mayis 2007°de yapmis oldugu son Orta Asya gezisinde Kazakistan
ve Turkmenistan’la yapmig oldugu enerji konulu anlagsmalar hi¢ stUphesiz RF’nin
enerji alaninda AB karsisinda elini guglendirmistir. RF bundan sonra AB’nin i¢ enerji
pazarinda daha fazla yayilmaya galisacaktir. Boylece AB’nin RF’ya enerji alaninda

olan bagimlihdi her gegen gun artacaktir.

8. Turkiye’ye Yonelik Enerji Politikalari

2000’li yillara kadar RF’nin etkin oldugu enerji alaninda bu ulkeyle iligkilerin
geligtiriimesi yerine, Turkiye'yle enerji politikalari értismeyen ve bu alana uzaktan
miidahale eden ABD'yle isbirligi yapiimasinin, Tirkiye icin “stratejik bir yanilgi” 37
oldugu bazi akademisyenler tarafindan dile getirilmigtir. Diger taraftan, Rus
jeopolitikgisi Dugin; 2003 yilina kadar, Turkiye'yi “Atlantikgi ittifakin bolgedeki en
tehlikeli temsilcisi” olarak goérmis ve RF-Tlrkiye c¢ikar catismasinin jeopolitik
tarafindan belirlendigini yazmistir.>”' ABD ile iligkilerin gerginlesmesi ve RF’yle
diyalogun ilerletiimesinden sonra bu duguncelerini degistiren Dugin; Turkiye'nin guglu
“Avrasya Stratejik ittifakinin” kurulmasinda baglica rolii  oynayabilecegini
belirtmistir.>’? Bu celiskiyle birlikte, gbz oniinde tutulmasi gereken diger husus;
Dugin’in, Avrasya kitasinda ABD etkisinin kirllmasindan sonra, ¢ok kutuplu yapinin
olusacagini, ¢ikar gatismalarinin yasanacagini ve bu c¢ikar ayriliklarinin jeopolitik

tarafindan belirlenecegdini savunmasidir.’”?

Bu agidan bakildiginda, Dugin'in
Avrasyaci jeopolitik yaklagsimi, Turkiye ve RF’nin ancak kisa sureli ve taktik igbirligi
yapabilecegini ortaya koymaktadir. Putin Doénemi’nde uygulanan dis politika
incelendiginde, Avrasya kitasinda RF’nin zayif ortagi olunmasinin, uzun vadede
Tarkiye'nin  Ozellikle Kafkasya ve Orta Asya'daki cikarlarina ters dusecegi

gbzlemlenmektedir.*"

369 Akgul,a.g.m.,s. 19.

370 Hasan Kéni, “Tiirkiye’nin Seytan Uggeni”, Savunma ve Havacilik, cilt:12, no:1,1998.,s. 23.
371 Dugin, a.g.e., s. 79.

372 Aleksandr Dugin,“Turkiye’'nin Avrasyacilik Stratejisi”, <http://lwww.evrazia.
org/modules.php?name=News&file=article&sid=2126> 26 Kasim 2006.

373 Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklasim, s.97.

374 Akgln,a.g.m.s.147.
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Putin doneminde Turkiye ile RF arasinda yapilan ilk protokolu “Avrasya Eylem
Plani”dir.3”® 2001'de her iki dlkenin Dis isleri Bakanlar tarafindan imzalanan
protokol; ticaret, kualtir ve turizm konularinda isbirligini icermektedir. Musterek
ekonomik c¢ikarlar, bolgesel guvenlik kaygilari ve politik gelismeler; tim dunyanin
dikkatini ceken Turkiye RF yakinlagsmasinin temel nedenleri olarak gorulebilir. Bu
gelismeler igerisinde 2003’'te TBMM’nin ABD askerleri ile ilgili aldigi karar, 600 yillik
Tark-Rus iligkileri icin donim noktasi olarak g('jrijlmektedir.376 Tarkiye Basbakani
Erdogan’in, 2004 yili Aralik ayinda gercgeklestirdigi Moskova ziyaretinde imzalanan
‘Tarkiye ve RF Arasinda Dostluk ve Cok Boyutlu Ortakhigin Derinlestiriimesine Dair
Ortak Deklarasyon’un ardindan, Putin’in 2005 Ocak ayinda Ankara’yi ziyaret etmesi;
ekonomik iligkilerle baglayan isbirliginin politika ve bodlgesel guvenlik konularina da
yansidigini gostermistir. Yalnizca 2005 yilinda Putin ve Erdogan dort kez biraraya

gelmislerdir.

Genel olarak, Ankara’nin, Karadeniz, Irak ve iran konusunda Moskova ile
benzer politikalar izlemesi, RF’nin ABD ile bdlgede yurGttigu rekabette onemli
kazanimlar saglamasina sebep olmus; enerji konusunda RF ile igbirligi bolgede siki
bir sekilde uygulanan Rus enerji politikalarina yeni agilimlar saglamistir. Diger
taraftan; RF’nin bu acilimlarindan biri olan Mavi Akim Projesi kapsaminda yapilan
anlasma, Tirkiye’nin bolge eneriji politikalari icin en biiyiik zorluk goriiniimiindedir.®”’
Mavi Akim hatti 2010 yilinda tasarim kapasitesine ulastiginda, anlagsmanin Turkiye
uzerindeki ekonomik agirligi daha fazla hissedilmeye baglanacaktir. Bu anlasmayla
Turkiye; % 65 oraninda RF’den ithal etti§i dogal gaza kullansa da kullanmasa da 25
yil sureyle para 6demekte, aldigi bu gazi RF’nin izni olmadan uglncu bir Glkeye
ihrag edememekte ve tesis yetersizliginden dolayl depolayamamaktadir. Dolayisiyla
bu anlasmanin kosullar;; RF’ye dogal gaz yoninden bagimlilik, dig ticaret aciginin
artmasi ve yeni enerji projelerinin avantajlarindan yararlanilamamasi gibi sikintilara

neden olmaktadir.

375 http://lwww.turkey.mid.ru/relat_2_t.html> 2 Aralik 2006.

376 James W.Warhola, William A.Mitchell,”The Warming of Turkish - Russian Relations : Motives and Implications”,
Demokratizatsia, XIV,1, Winter 2006, s.130.

377 Kinikhglu, a.g.e. s.37.
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Tark Rus iligkilerinin lokomotif glicli olarak gorilen ticaret hacminin strekli
bayumesi, aslinda dogal gaz ithalatinin her gegen yil artmasindan kaynaklanmakta
ve ticaret dengesinin RF lehine bozulmasina neden olmaktadir. Bu dengesizligin
giderilmesi konusunda Rus vyeftkililer; insaat ihalelerinde dnceligi Turk sirketlerine
verdiklerini belirterek, gelecek donemde Turkiye'den yari mamul ve donanim ithal
edilmesi, kiigiik ve orta boyutlu isletmelere agirlik verilmesini teklif etmektedirler.®"®
Bunun disinda; dogal gaza karsilik para yerine mal ve hizmet verilmesi, RF’'ya
yonelik ihracat sektorlerinin tarim ve hayvancilik da gdzonunde bulundurularak
cesitlendiriimesi gundeme gelebilir. RF’nin iklimi nedeniyle tarim konusunda zaafi

oldugu bilinmektedir.

Dogal gaz anlagsmalarinda; genellikle birden fazla tlkeye satig yapan firmalarin
anlasma sartlarini gizli tutmasi, alici Ulkenin ise sahip oldugu avantaji bozmak
istememesi, anlasma sartlarinin genellikle ‘ticari sir’ olarak saklanmasina neden
olmaktadir. Fakat; Ukrayna’'da yasanan kriz sonrasi, Turkiye'ye indirimli gaz verildigi
iddiasI Uzerine Gazprom tarafindan gazin Turkiye'ye 2006 yilinda ortalama 260
dolardan satildigini agiklamasi, Tirk kamuoyunda yogun tartisma baslatmistir.>”® Bu
aciklama; RF’nin enerji politikalarinin tartismaya acilmasi yaninda, Mavi Akim
projesinde aldatiima ve yolsuzluk suphelerini de gindeme getirmigtir. Turkiye'nin
Avrupa Ulkeleriyle ayni fiyatlarda ithal ettigi dogal gazin; aslinda Ulkenin transit
konumu, enerji kaynaklarina yakinligi ve yerel kaynaklarin artmasi géz o6nune
alindiginda nispeten pahali oldugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle, maliyetin

dugurulmesine yonelik alternatiflerin Uretilmesi gerekmektedir.

Tarkiye’'nin hassas oldugu Bogazlar' dan petrol tasimaciligini ortadan
kaldirmak icin; RF Enerji Bakani tarafindan, bazilarinin Turkiye Uzerinden olmasi
dusundlen on degisik boru hatti projesi Uzerinde c¢alisildigi 2005 yilinda ifade
edilmisti.° Ayni sekilde; Ceyhan’a dogal gazin sivilastirimasi ve depolanmasina
yonelik bir LNG terminali ve petrol rafinerisi kurulmasi, Tuz GolG’nin altina bir dogal

gaz depolama tesisi yapilarak dogal gazin Turkiye’den dagitiimasi gibi projelerde

378 RF Sanayi ve Enerji Bakani Viktor Khristenko’nun, Turkiye'yle eneriji isbirligiyle ilgili RF’nin Turkiye Buyukelgiligi resmi
internet sayfasinda yayimlanan 17.11.2005 tarihli makalesi, s.5 http://www.turkey.mid.ru/0img/109/VIVA.doc, 24 Aralik 2006.
379 ilyas Kamalov , Rus Gazi ve Enerjide Bagimliign Bedeli.

380 http://www.turkey.mid.ru/text_t100.html, 24 Kasim 2006.
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2005 yilinda iki Gilke arasinda mutabakata varilmisti.*®' Fakat, zikredilen bu projelerle
ilgili henliz somut bir adim atilmamigtir. RF’nin ayni bolgelere yonelik birden fazla
proje uretmesi ve siyasi gelismelere gore bu projelerde degisiklik yapmasi ener;i
politikalarinin diger bir pargasidir. Bu nedenle, buraya kadar anlatilan tim projelerin,
somut anlagmalara donusturulene kadar bircok degisiklige ugrayacagi tahmin

edilmektedir.

Rusya, Turkiye’de enerji sektoriundeki 6zellestirme ihalelerini yakindan takip
etmekte ve buyuk ¢apli yatirrmlar yapmak istemektedir. RF Sanayi ve Enerji Bakani
Khristenko; Turkiye'de termik santraller, ana petrol ve gaz boru hatlari, gaz dagitim
sistemleri, yeralti gaz depolari ve benzer tesis insaatinda, RAO YEES (Entegre
Elektrik Nakil ve Dagitim Sirketi), Gazprom ve Tatneft gibi Rus sirketlerinin yatirim
yapmak istediklerini ifade etmektedir.®®® Yasal mevzuata uygun sekilde RF’nin
Turkiye’de enerji sektorune girmesi; RF'den donanim, teknoloji ve uzman temin
edilmesi agisindan faydali gibi gorulmekteyse de enerji gibi kritik sektorlerdeki
Ozellegtirmelerde dikkatli olunmasi gerekmektedir. Cunkl RF’nin; ithal ettigi enerjiyi
ulke igerisinde de kontrol altina almasi, ener;ji politikasinin bir pargasidir ve Orta Asya
ile Kafkasya’ da bunu basarmistir. Ayrica, israilde Rusca konusan israilliler
vasitasiyla ticari iligkilerin geligtirildigi konusu daha 6nce belirtilmisti. Ticari iligkilerin
ve enerji ithalatinin artmasinin, israil igin RF’ya kargi hassasiyet meydana getirmesi
gibi; Turkiye'ye son yillarda yerlesen ve turizm sektorinde séz sahibi olmaya
baglayan Ruslar’ n, benzer bir misyonu Turkiye’de uUstlenmeleri ihtimal digi
degildir.**

Tarkiye, dogal gazinin %65'’ini ve petrolinin %20’sini RF’den ithal etmektedir
ve bu oranlarin giderek yiikselecegi tahmin ediimektedir.®** Bu nedenle; Tiirkiye’de
bir yandan enerji ithal edilen cografyalarin cgesitlendiriimesine yonelik projeler
yuratulirken diger yandan yurtici kaynaklarin degerlendiriimesi ¢alismalari
kapsaminda; Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhdi’'nin butcesi sekiz kat artiriimis, Ulke

icerisinde petrol ve dogal gaz arama g¢aligmalarina hiz verilmigtir.

381 Kinikhglu, a.g.e., s.37.
382 Khristenko, a.g.m., s.6.
383 AKGUL, a.g. m.,s.149.
384 Kinikhglu, a.g.e., s.37.
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RF ile daha yakin iligkiler kurulmasinin; ABD ve AB karsisinda Turkiye’'nin
siyasi durusunu ve jeopolitik konumunun guglendirmesi diginda, Turkiye'ye dogrudan
bir yarari olmadigi sdylenebilir. Nitekim Turkiye; Kibris, s6zde Ermeni soykirimi ve
PKK’yla mucadele gibi siyasi konularda oldugu kadar ekonomik konularda da su ana
kadar bekledigi destegi gorebilmis degildir. RF agisindan devam ettirilmesi gereken
bu igbirliginden Turkiye bekledigi kazanimlari henlz elde edememigtir. Bunun
yaninda Turkiye; RF ile ABD arasindaki Avrasya egemenlik mucadelesinin bir
sahnesi olarak gorllmektedir. Bu micadeleye bir érnek vermek gerekirse; Gazprom
sozcusu Kupriyanov, 28 Kasim 2006'da yaptigi aciklamada; Rus dogal gazinin
Guneydogu Avrupa ve Orta Dogu’ya ulastiriimasi konusunda Turkiye'ye transit Ulke
olmayi onerdiklerini belirtmisg, bir Avrupa ulkesi olmayan ABD’nin, okyanus 6tesinden
kararlar almasini ve enerji sektdriindeki miidahalelerini elestirmistir.**> ABD Disisleri
Bakan Yardimcisi Matt Bryza ise 11 Aralik 2006'da Washington'’da yaptigi
konugsmada; Kremlin Yonetiminin, Turkiye ve Orta Asya’da "kabul edilemez"
yontemlerle enerji ntfuzu saglamaya calistigini kaydetmis, Turkiye’'nin RF ile bazi
projelerde isbirligi yapmasi halinde, ABD Baskani George W. Bush’'un, s6zde Ermeni
Soykirim Yasa Tasaris’'nin Kongre’den ge¢mesini dnleyemeyebilecegi seklinde bir

aciklama yapmistir.®®

Netice itibariyle Turk-Rus eneriji iligkilerinde ibre RF’den yanadir ve kisa vade
de herhangi bir degisiklik olmayacagi kesindir. Mavi Akim anlasmasinin 25 yilligina
yapilmis olmasi ve gazi ister alalim ister almayalim parasini 6demek zorunda
olusumuz Turkiye’nin yeni agilimlarda bulunmasini engellemektedir. Oyle ki bugiin
alsak da almasak da parasini 6demeye mecbur oldugumuz gazdan olusacak
zararimizi azaltmak igin dogalgazdan elektrik Uretimimiz hizla artmakta, bu sekilde en

azindan parasi 6denen gaz degerlendiriimeye ¢alisiimaktadir.

385 http://lwww.rf.ru/tur/index/news/print?id=1318> 27 Aralik 2006.
386 http://www.hurriyetusa.com/haber/ haber_detay.asp?id=10078 milliyet> 24 Aralik 2006.
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UCUNCU BOLUM

PETROL VE DOGAL GAZIN ULUSLARARASI PAZARLARA TASINMASI
SORUNU VE TURKIYE’YE ETKILERI

Kafkasya ve Orta Asya enerji kaynaklarinin kullanim alanlarina
tasinmasi konusunda yasanan boru hatlari rekabeti, dinyada en ¢ok enerjiyi
kUresel gucler tukettigi icin bdlgesel bir rekabet olmaktan c¢ikip, kiuresel bir
rekabet haline donmustur. Bu rekabet ortaminda ulkeler petrol ve dogal gazi
bes ayri bolgeye c¢ekebilmenin mucadelesini vermektedirler. Bu bdlgeler
Karadeniz, Akdeniz, Basra Korfezi, Hint Okyanusu, ve Cin Denizi'dir. Bu
bdlgeler icinde Karadeniz ve Akdeniz daha 6n planda yer almaktadir.
Akdeniz'i Hazar'in Azeri petrolleri Karadeniz'i ise Hazar'in dogusundaki
Kazak petrolleri on plana ¢ikarmaktadir. Ancak, Karadeniz dunyaya agilan bir
¢ikis noktasi degil, bir ara bolge ve gecis yoludur. Esas ulasiimak istenen yer

Akdeniz'dir.%®’

Birinci bolumde de arz edildigi gibi Rusya ¢ok genis petrol ve dogal
gaz kaynaklarina sahiptir. Rusya’nin en buyuk petrol Gretim merkezleri; Bat
Sibirya, Volga-Ural bdlgesi ve Hazar Havzasrdir. En blyuk dogal gaz Uretim
merkezleri ise sirasiyla; Bati Sibirya, Orta Asya, Hazar Havzasi ve Volga-
Ural bdlgeleridir.®® Fakat Rusya’nin enerji politikalari sadece kendi
kaynaklarina yonelik degildir. Rusya acik denizlere ¢ikisi olmayan Orta Asya
ve Hazar Havzasi ulkelerinin petrol ve dogal gaz politikalarini da kendi

cikarlarina gore yonlendirmeye galismaktadir.

Rusya, Kafkasya, Hazar Havzasi ve Orta Asya bdlgelerindeki petrol
ve dogal gaz boru hatlari genel olarak; dogu hatlari, bati hatlari, guney hatlar
ve kuzey hatlar olarak 4 kategoride tasnif edilebilir. Dinyanin en buyuk
enerji ihracatgisi olan Rusya’nin bu bdlgelerdeki butin boru hatlarini
incelemek ayri bir galisma konusu olacak kadar kapsamli bir c¢alisma

gerektirdiginden, bu bolumde sadece hem Rusya hem de Turkiye'yi yakindan

387 Nurettin Sirin, Suat Kara, M.Tamer Demir, Kafkasya ve Orta Asya Petrollerinin Akdeniz’e Ulagtiriimasi ve
NATO Giivenligine Etkileri, Glineydogu Avrupa Muttefiki Kara Kuvvetleri Komutanhgi Yayini, Ankara:1997,s.25.

388 http://lwww.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html.
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ilgilendiren, iki Ulkenin isbirligi ve rekabet halinde olduklari enerji nakil hatlari

incelenecektir.

Tarkiye ve Rusya’nin gikarlari en ¢ok Bati yonune olan hatlarda
cakismaktadir. Bu sebepten bu bdlimde dogu, guney ve kuzey boru hatlar
hakkinda genel bilgiler verilecek olup Bati hatlari ve Rusya ¢ikarina olan
hatlarin devreye girmesi durumunda gegcen tanker sayisinin artmasina
paralel olarak olumsuz yonde etkilenecek olan Turk Bogazlar’'nin konumu

detayli bir sekilde incelenecektir.
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Sekil 3.1: Rusya’'nin Petrol / Dogal Gaz Uretim Merkezleri ve

Boru Hatlari

Kaynak:www.eia.doe.gov
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1. TURK BOGAZLARININ ENERJi NAKIL HATTI OLARAK
KULLANILMASI

Avrupa’nin politik olarak en ¢ok ugrastigi konulardan birisi olan Turk
Bogazlan XIX yuzyilda sirasiyla Londra (1841), Paris (1856) ve tekrar Londra
(1871) sozlesmeleri ile gegcmiste de gundeme getirilmistir. Birinci Dlunya
Savasinin da stratejik hedefleri arasinda yer almis ve bir tasaridan oteye
gidemeyen Serv Anlagsmasi’ndan (1920) sonra Lozan Baris Konferansi’'nda
buglnku bogazlar rejiminin esaslari tespit edilmis ve 1936 tarihli Montreux
Bogazlar Sozlesmesi ile bogazlarin egemenlik, guvenlik ve hakimiyeti

Tarkiye'ye iade edilmigtir.

Orta Asya, Hazar ve Rusya’da bulunan petrol / dogal gazin
nakledilmesinde ortaya ¢ikan Turk-Rus rekabetinin merkezine Turk Bogazlari
yerlesmistir. TlUrk Bogazlar rejimini dizenleyen 1936 Montrdé Sozlesmesine
gore, “Ticaret gemileri, savas ve baris zamaninda, Turkiye tarafsizsa, tam
serbest gecis hakkina sahiptirler. Bu gegcis transit olarak, geminin bayragi ve
yuku ne olursa olsun, saglik denetimi diginda herhangi bir formaliteye bagl
olmadan gerceklestirilecektir. Kilavuz almak da iste§e baghdir.”**® Montreux
Bogazlar Sézlesmesi 'nin yapildigi yillarda Bogazlardan gecen gemi sayisi,
gemilerin Ozellikleri ve tasidiklari yuk ile guinUmuzde gecis yapan gemiler
mukayese edildiginde, Turk Bogazlari'nin buglin ve gelecekte karsi karsiya
oldugu tehlikenin boyutlar goriilecektir. 1938 yilinda istanbul Bogazi'ndan
gecen gemi sayisi 4500 ve tasidiklar yukun toplam net tonaji 7.500.000 ton
iken, 1998 yilinda 49.304 gemi gecis yapmistir.>®® istanbul Bogazi'ndan
senede kapasitesi 200.000 tondan fazla olan 5.500 petrol tankeri
gecmektedir. Bununla beraber bogazdan yilda ortalama 9000 adet patlayici
madde tasiyan gemi gecmektedir. 3*'Tiirkiye Montrd’'ye sadik kalmakla
birlikte Bogazlardaki artan tanker trafiginin yarattigi tehlikeyi en aza indirmek

icin ugrasmaktadir. Rusya petrolinun en 6nemli ihrag yolu Karadeniz oldugu

389 Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Ankara: Turhan Yayinlari, 2003, s. 272.

390 Uluslararasi Bogazlardan Gegis ve Tiirk Bogazlari'nin Hukuki Statiisii, Deniz Harp Akademisi Komutanlg,
s.199.

391 Thomas Land,” Caspian Producers Seek Independence”, Middle East; july 2007, sayi 380, s. 40.
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icin Tlrkiye'nin bu tutumu Rusya’nin cikarlariyla celismektedir.®? Ayrica,
Rusya kendi petrolleri yaninda Hazar petrollerinin de kendi topraklarindan
gecerek Karadeniz’e acgilmasini ve Karadeniz’den uluslararasi pazarlara
tasinmasini istemekte bu da durumu daha da iginden c¢ikilmaz bir hale
sokmaktadir. 13 Mart 1994’te Guney Kibris Rum Kesimi'ne ait petrol
tankerinin istanbul Bogazr’nin girisinde sebep oldugu kaza Tirkiye’nin
tezinde ne kadar hakli oldugunu gdstermesi agisindan 6nemlidir.’*® Bu
kazada otuz kisi hayatini kaybetmis ve 1 milyar $’likk maddi hasar meydana
gelmigtir. Bunu Uzerine, Turkiye 1994 Mayisinda Bogdazlardaki gemi trafigini
duzenleyen yeni bir tizUgu uygulamaya sokmustur. Bogazlardaki ticari gemi
trafigine bir takim kisitlamalar getiren bu tuzik IMO (International Maritime
Organization — Uluslararasi Denizcilik Orgiitii) tarafindan da onaylanmistir.3%*
Bu durum, Rusya’nin Hazar petrollerini Karadeniz’e getirme hayaline buyuk

bir engel teskil etmektedir.

Azerbaycan petrolinin Turk Bogazlari yoluyla taginmasi durumunda
bodazlardan gecis yapan tanker trafiginin G¢ kat artacagir dngoriimektedir.
Bu durum dunyanin en yogun ve en zorlu deniz yollarindan biri olan Turk
Bogazlari’'ni ve bu bogazlarin iki yakasinda yasayan insanlarin can ve mal
guvenliklerini tehlikeye sokacaktir. Bu sebepten hazar bdlgesi petrol ve dogal
gaz kaynaklarinin dinya pazarlarina tasinmasinda bogdazlari by-pass eden
hatlarin devreye sokulmasi hayati oneme sahiptir. Bu hatlardan en 6nemlisi

ve giivenlisi de Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattidir. 3%

Bogazlar, enerji pazarliginda Turkiye'nin elindeki énemli kozlardan
biridir. Fakat Rusya Turkiye'nin tezleri karsisinda bos durmamakta hem
bogazlari hem de Turkiye'yi by-pass edecek hatlari gindeme getirmektedir.

Turkiye bu onemli rekabette ¢ok alternatifli olmali ve bogazlarin avantajini

392 Dilek Karakaya, a.g.m.

393 Emmanuel Karagiannis, Energy Security in the Caucasus, Newyork: Routledge Press, 2002, s. 132.

394 Hakan Emanet, Tiirk Bogazlari, istanbul: IQ Yayinevi, 2003, s. 108.

395 KUSER, Michael, "Bir Amerikali Gozilyle Tiirk Bogazlarinin Korunma Gereksinimi", Deniz Ticareti Eyliil 98,
s. 27.
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sonuna kadar kullanarak, basta Rusya olmak Uzere bdlge ve bolge digi

gucleri kendi ¢ikarina uygun boru hatlari politikasi izlemeye zorlamalidir.

2. PETROL BORU HATLARI

21. Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC HPBH)

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin hemen ardindan Hazar Denizi'nde
kesfedilen buylUk petrol yataklarindan c¢ikarilan petroliin dinya pazarlarina
transferi konusunda bir yaris baslamistir. Yapilan tahminlere goére, 2010
yilinda Orta Asya ve Azerbaycan’dan 100 milyon ton petrol ve 100 milyar m?
dogal gaz ihrac edilebilecektir. ihrag ile ilgili olarak herhangi bir sinirlamanin
olmadigi varsayilsa bile, bu miktarin mevcut petrol ve gaz hatlar ile
tasinamayacag! asikardir. ilave petrol ve dogal gaz boru hatlari projeleri
gelistiriimesi gerekmektedir.>*® Diinya enerji giindeminde dnemli bir yer tutan
Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin yeryuzune cikariimasi ve
uluslararasi pazarlara tagsinmasi yarisinda Turkiye Baku-Tiflis-Ceyhan Ham

Petrol Boru Hatti ile varlik gostermektedir.

Baslangicta adi Baku-Ceyhan diye anilan proje ile Azerbaycan
petrolinun Turkiye Uzerinden taginmasi ve Ceyhan limanindan uluslararasi
pazara cikarilmasi hedeflemistir. BOylece Azerbaycan, bagimsizlik dncesi
dénemde sadece Rusya Federasyonu topraklarindan gegerek ve uluslararasi
piyasa fiyatlarindan ¢ok disuk fiyatla satabildigi petroliind, uygun fiyatla ve
Rusya Federasyonu’'nun tekeline bagli kalmadan satma olanagina
kavusmasi hedeflenmistir. Azerbaycan’da Ebufeyz Elgibey’in Devlet Baskani,
Turkiye’de de Slleyman Demirel’in Basbakan oldugu 1993 yilinda, Baku-
Ceyhan projesine yonelik ilk imzalar atiimistir.>®” Proje'nin Azerbaycan
Meclisi'nde onaylanmasi asamasinda, Elgibey Rusya destekli bir darbe ile

iktidardan uzaklastirilmis ve yerine Haydar Aliyev devlet baskani olustur.

396 Gokhan Yardim, Kafkasya, Hazar Petrolleri ve Dogal Gazlari, istanbul: Harp Akademileri Komutanli§i Basim
Evi, Ocak 2001, ss. 8-9.

397 Araz Aslanli ve llhan Hesenov , Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi, istanbul:Platin Yayinlari,
2005, s. 103.
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Aliyev’in iktidara gelmesinin ardindan, once boru hattina petrol saglamasi
ongorilen 3 sahanin (Azeri, Cirali ve Gunesli) gelistiriimesine dair anlagsmalar
gbzden gegirilmig ve hisse dagilimlari ile kosullar yeniden belirlenmistir. Buna
paralel olarak da, Baki-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt'nin  karara

baglanmasi, daha ileri bir tarihe ertelenmistir.>*®

Daha oOnce ayri sirketlere verilmis olan Azeri, Cirali ve Gunesli
sahalarinin, Dbirlestirilerek geligtirimesi ve hisse dagiliminin yeniden
belirlenmesi kararinin ardindan, 1994 yilinda (ve 30 yillik sure ile gegerli) bu
3 sahaylr da kapsayacak bi¢cimde bir Uretim paylasim anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagmanin ilgili maddesinde de, ana ihra¢ boru hattina
iliskin hukumlere yer verilmistir. Mevcut Cirali-1 platformu ile dretilen ilk
petrolin tasinmasi igin bir ¢alisma grubu olusturulmus ve “erken petrol”
uretimi ile, erken petrolun taginmasi kavramlari, anlasma ile hukim altina
alinmigtir. Sahalar gelistirecek olan Konsorsiyum tarafindan Ciral-1
Platformu ile Uretilebilecek erken petrolin, yilda yaklasik 5 milyon ton

diizeyinde olabilecegi ifade edilmistir.>*°

Erken petrolin Uretimi ve tagsinmasi, sahanin tam kapasite ile
uretilmesi ve tagsinmasi éncesinde, yatirimcilar igin, kuguk ol¢ekli bir deneme
niteligi tasimaktadir. Erken petrolin hangi yolla tasinacadi ve pratikteki
basarisi ise, ¢cok daha yuksek hacimde petrolu tagiyacak olan ana ihrag boru
hatti guzergahina yonelik kararin verilmesinde etkili olmaktadir. Bu nedenle,
erken petrolun tagsinmasina yonelik kararin alinmasi sureci, hayli zorlu ve ilgili
taraflar arasinda cekismeli gegcmigstir. Turkiye, Baki-Ceyhan’a olumlu etkisi
olacagini dusundigu Gurcistan Uzerinden tasimayi desteklerken, Rusya,
Hazar petrolleri Uzerindeki hegemonyasini surdurebilecegi Baku-Grozni-
Novorossisk hattini desteklemigtir. ABD yonetimi, Gurcistan segenegine
yakin tutum alirken, basta BP olmak Gzere konsorsiyum Uyesi sirketler, basta

ekonomik nedenler olmak Uzere c¢esitli nedenlerle Oncelikli olarak Baku-

398 Nejdet Pamir, “Baku-Tiflis-Ceyhan Boru hatt’'nda Son Durum” Panorama Dergisi, Nisan 2004, sayi 3,
http://www.pete.metu.edu.tr/~emre/photogallery/petrol.pdf,
399 Pamir, Baku-Tiflis-Ceyhan Boru hatt’'nda Son Durum .
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Grozni hattini desteklemislerdir. 9 Ekim 1995'te, biraz da ABD ydnetiminin
etkisi ile, erken petrolun 2 ayri hat ile taginmasi karara baglanmigtir. Bunlar,
Baku-Grozni- Novorossisk (Kuzey hatti: Rusya Uzerinden) ve Baku-Tiflis-
Batum (Bati hatti: Gurcistan Uzerinden) hatlari idi. Kuzey hatti kimi zaman
Rus tarafinin yarattigi teknik/ekonomik sorunlar nedeniyle, kimi zaman da
Rus-Cecen catismalari nedeniyle kesintili olarak ¢alismistir. Bati hattinda ise,
daha once buyuk sirketlerin ongorulerinin aksine, kesintisiz denebilecek

bicimde ve oldukca sorunsuz bir tasima gerceklestirilmistir. “%°

Erken Uretim petrol0 olan Azerbaycan petrolunin tasinacagi
guzergahlar konusunda anlasmalar saglandiktan sonra, ana Uretim
petrolinun ihrag¢ hatti konusunda taraflar arasindaki rekabet kiyasiya devam
etmistir. Bu rekabette bas rolleri bolgenin iki etkin devleti olan Rusya ve
Tarkiye oynamistir. Hattin tespiti icin Ankara ve Moskova yogun lobi
faaliyetine girismistir.*’ Uzun siiren calisma ve tartismalardan sonra, Baki-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, Konsorsiyum tarafindan ana ihra¢ hatti olarak

belirlenmigtir.

Tarkiye , Azerbaycan petrolleri icin hazirladigi, Baku-Tiflis-Ceyhan
projesini ortaya attig1 1992 yilinda, iran’i gegcis rotasi olarak almig ve diinyaya
Azerbaycan-iran-Nahcivan-Tiirkiye olarak ilan etmistir. Ancak bu rota iran
rejimine karsi tavri belli olan ve iran’a ekonomik ambargoyu devam ettiren
ABD’nin yani sira petrol sirketleri tarafindan da uygun gorulmemigtir. Daha
sonra bazi ABD’li ve Avrupali sirketler, hattan iran’in ¢ikarilip yerine, daha
ekonomik olacagi diisiiniilen Ermenistan’ nin koyulmasini teklif etmislerdir.*%
Bu teklif de Azerbaycan tarafindan kabul edilmeyince, Turkiye Hazar
Bolgesi’nde Uretilen petrolin dusuk fiyatla ve emniyetli bir sekilde taginmasini
saglayacak olan “Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana ihra¢ Boru Hatt

Projesi’ni gelistirmigtir.

400 Pamir, Baku-Tiflis-Ceyhan Boru hatt’'nda Son Durum.
401 Yice,a.g.e., s. 317.
402 Yice,a.g.e., s. 318.
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Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi, Azerbaycan'da
uretilen ham petroliin boru hatti ile Glrcistan tGzerinden Ceyhan'daki bir deniz
terminaline, buradan da tankerlerle dinya pazarlarina ulastiriimasini
amaglamaktadir. Proje taraflarinca yurutilen muhtelif gérismeler ve yogun
calismalar sonucunda karsilikh niyet ve yukumltlikleri belirleyen bir dizi
Mutabakat Zapt'lari, Deklarasyonlar, Protokol'ler ve Anlagmalar imza altina
alinmigtir. 3 Kasim 2000 tarihinde Projeyi desteklemek Uzere sekiz sirketten
olusturulan Sponsor Grup 17 Ekim 2000'de Sponsor Grup Finansman ve
isbirligi Anlasmasi'ni imzalamistir. Sponsor Grup lyeleri Ana ihrag Boru Hatt
Katilimcilari olarak anilmaktadir. Projenin, Fransiz TotalFinaElf, Japon Inpex
ve Amerikan ConocoPhilips firmalarinin da katilimiyla Sponsor Grup
icerisindeki gsirketler ve paylari zaman igerisinde degismis olup, pay

dagiiminin son hali asagidaki gibi olusmustur.*®®

Tablo 3.1: BTC Ham Petrol Boru Hatti Hisse Oranlari

BP EXPLORATION (CASPIAN SEA)| % 30.10
LTD.

SOCAR % 25.00
UNOCAL BTC PIPELINE LTD. % 8.90
STATOIL BTC CASPIAN AS % 8.71
TPAO % 6.53
ENI % 5.00
TOTALFINAELF % 5.00
ITOCHU OIL EXPLORATION % 3.40
INPEX % 2.50
CONOCOPHILLIPS % 2.50
DELTA-HESS (BTC) LTD. % 2.36

Kaynak: www.botas.gov.tr

403 http://lwww.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/btc.asp.
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Proje'nin Teknik Ozellikleri*®*

o Maksimum Kapasite 50 Milyon ton/yil (1 Milyon varil/gun)
e Toplam Uzunluk 1,730 km

« Turkiye Sinirlari icindeki Uzunlugu 1,070 km

o Cikig Noktasi Sangachal (Baku-Azerbaycan)

e Varis Noktasi Ceyhan Terminali, Turkiye

e Boru Capi 42-in¢ ve 34-ing

e Dizayn Basinci 100 Bar

« Pompa istasyonu 10-12

o Petrol Gravitesi 330 API .

Azerbaycan’in Hazar’'da yerlesik petrolunin uzun sure tartigilan Rusya
veya iran (izerinden asil boru hatti ile taginmasi, Hazar bélgesinin tamamen
bu Ulkelere bagimh hale gelmesi ile ayni anlami tagimaktadir. Turkiye ve
ABD igin bodyle bir gelisme ise uzun vadede bdlgede geriye ddonulemeyecek
ekonomik, jeopolitik ve guvenlik sorunlari demektir. Butun bu endiseler Turk

ve Amerikan yonetimlerini BTC’yi desteklemeye yoneltmistir.

ilk dénemde Rusya’nin Sovyetler Birligi déneminden kalma Bakii-
Novorossisk boru hattinin kapasitesini artirarak asil boru hatti haline
donusturulmesi gabasi gindemi uzun sure iggal etmistir.  Ayni sekilde,
Gurcistan Uzerinden gegen BakU-Supsa hattinin da asil petrol boru hatti
olmasi yonlnde uzun zaman uluslararasi sirketlerin ve baskentlerin tartisma
konusu olmustur. Bu hatlarin genigletiimesiyle bolgeden petrol tagsimasinin
daha ucuza gerceklesecegi fikri hep 6ne surtlmuas, ancak Uzerinden gectigi
ulkeye saglayacagi stratejik degeri, Ozellikle uluslararasi petrol sirketleri
tarafindan, pek dikkate alinmamistir. Zamanla BakUi-Novorosisk ve Baku-
Supsa’nin asil boru hatti secilmemesinin birkag 6nemli nedeni ortaya
cikmigtir. Birincisi, BakU-Novorosisk hatti Mdusliman Kuzey Kafkasya
halklarinin cumhuriyetler halinde yasadiklari su topraklardan gegmektedir:

Dagistan, Cecenistan, ingusetya, Osetya, Kabaristan, Balkarya. Bu nedenle

404 http://lwww.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/btc.asp.
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boru hatti acildigi tarihten itibaren ilk bir ay icinde U¢ kes kapanmistir.
Cecenistan Savasi’'nin 1999 yilinda yeniden alevlenmesi bu hattin
devamlilii konusunda en biyik problem olmustur. ikincisi, bu hattin
planlanan maksimum kapasiteye cikmasi igin gerekli olan paranin BTC
HPBH’nin maliyetini gecmesidir. Uclincisi ise Tirkiye'nin Mayis 1994’de
1936 Montré Bogazlar Soézlesmesinde belirlenmis olan Bogazlardan ve
Marmara denizinden gecis trafigini duzenleyen kurallari tek tarafli olarak

degistirmis olmasidir.*%®

Rusya’nin sikayetine ragmen, Turkiye degisen
kosullar geregi (artan deniz trafigi nedeniyle) ¢evre felaketine yol agabilecek
eski s6zlesmenin ayni sekilde devamini kabul etmemigtir. Turkiye'nin bu
kararinda kugkusuz Hazar petrolinin Ceyhan limanindan dunyaya ihrag
edilmesini istemesinin etkisi yadsinamaz. Ornegin, dénemin Cumhurbaskani
Demirel, Rusya’nin zaten pek c¢ok ihra¢ ve ithal mallarini tasimak igin
kullandigr Turk Bogazlarinin bir de Hazar petrollerini tasima yukunu
kaldiramayacagini acgiklamigtir. Buna ek olarak Demirel, Azerbaycan ve
diger Hazara kiyidas ulkelere seslenerek, “Rusya’ya bagmli hale
gelmemelerini, bunu saglamak igin de enerji kaynaklarini Turkiye Uzerinden

diinya piyasalarina ulastirmalarini” tavsiye etmistir.*%®

Daha once boru hatlar konusunda tam bir politikasi olmayan ABD,
Tarkiye’nin BTC yonlndeki ¢abalarina destedini ancak Ocak 1995’de Turk
hikimetine génderdigi bir mektupla bildirmistir. Mektupta, ABD’'nin BTC’ye
olan desteginin gerekgesi politik, ekonomik, teknik ve c¢evre konularinda
duyulan hassasiyetler olarak vurgulanmistir. Ayni zamanda mektupta ABD
hiikimeti, asil boru hattinin iran Gzerinden Ceyhan limanina ulasmasina
kars! oldugunu, Ermenistan ya da Gurcistan Uzerinden Turkiye'ye ulasmasini
tavsiye etmis, buna da Azerbaycan hukumeti ile bu Ulkede Azeri-Cirali-
Glinesli petrol alanini isleten Azerbaycan Uluslararasi igletim Sirketi'nin karar

verebilecegi vurgulamistir.*®’

405 Aslanli, a.g.e., ss. 106-107.
406 Dr. Giiner Ozkan , “Tiirk-Amerikan iligkilerinde Kafkasya Faktéri” ,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=183.

407 Atakan Giil ve Ayfer Yazgan Giil, Avrasya Boru Hatlan ve Tiirkiye,istanbul: Baglam, 1995, s.62 .
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ABD’nin BTC'yi desteklemesinin birka¢ sebebi vardir. Eski Amerikan
Bagkani Bill Clinton’in bdlgeye yoénelik 6zel danismanlarindan Richard
Morningstar, uluslararasi ekonomik politikalar konusunda Senato Alt
Komitesinde dinlenmesi sirasinda, hukumetinin Hazar bdlgesinde ener;ji
kaynaklari konusunda 4 stratejik hedefinin oldugunu su sekilde ifade

etmistir:*®®

1-Yeni bagimsiz ulkelerin bagimsizliklarinin, egemenliklerinin, refah
dizeylerinin glglenmesini desteklemek ve onlari siyasal ve ekonomik

reformlar yapmalari konularinda cesaretlendirmek,

2-Yeni bagimsiz ulkeler arasinda ekonomik baglar kurularak bolgesel

catismalarin ¢ézulmesine yardimci olmak,

3-Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin bagimh olmadan ddnya
piyasasina serbest bir sekilde akisini saglamak ve bu yolla da Amerika’nin ve

onun muttefiklerinin enerji guivenliginin artirlmasina katkida bulunmak,

4-Amerikan sirketlerinin ticaret konusunda firsatlarini artirmak.

Buna paralel olarak, Morningstar ABD hikimetinin Baku-Tiflis-Ceyhan
asil petrol boru hattini destekledigini belitmis ve Baku-Tiflis-Ceyhan boru
hattinin 6nemi konusunda ABD hikumetinin gorusunu ise soyle belirtmigtir:
“Hazar petrolunt Akdeniz’e tasiyacak olan asil petrol boru hatti olarak Baku-
Tiflis-Ceyhan ticari bir hat olacaktir. Boylece bu hat Orta Asya, Kafkaslar ve
Tuarkiye'yi birbirine baglayan ¢ok saglam bir ekonomik bag kuracaktir. Ayrica,
BTL Turk Bogazlarinda fazla petrol trafigi nedeniyle artan ticari, siyasi,
cevresel ve guvenlik risklerini de bertaraf edecektir. En dnemlisi ise, BTC
HPBH Turkiye’nin bdlgenin ekonomik kalkinmasinda vazgegilmez olan
rolinin devamini sadglayarak, bdlge ulkelerinin bagimsizliklarinin ve

egemenliklerinin korunmasina yardimci olacaktir.**®

408 Ozkan , a.g.m.
409 Ozkan ,a.g.m.
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Genel olarak boru hatlarinin ticari olmasi énemli bir zorunluluktur. Bu
sebepten BTC’ nin ¢ok pahaliya gerceklesecedi konusunda pek ¢ok iddia
ortaya atimistir. Bu konuda ABD hukumetinin politik destegi petrol
sirketlerinin verecekleri kararda cok énemli rol oynamistir. Ornegin, ABD
hikumetinin ve Kongresinin yasagi nedeniyle Hazar'da higbir Amerikan

sirketi, iran’in icinde bulundugu bir projeye girememistir.

BTC’ nin gercekte Azerbaycan'in Hazar sektorinde yerlesik Azeri-
Cirali-Glnesli yataklarinda ispatlanmis toplam yaklasik 5 milyar varil petroli
10 yillik sureyle tasimasi mumkuandur. Halen faaliyette olan Baku-
Novorosisk ve Baku-Supsa hatlarinin da yilda yaklasik 10 milyon ton petrol
tasima kapasiteleriyle c¢alisacagi dusunulecek olursa, BTC’ nin ticari
faaliyetini strdUrebilmesi icin ek petrole ihtiya¢ duyacagi aciktir. Bu durumda
uzerinde yogun olarak tartisilan Kazakistan'in BTC’'ye petrol verip

vermeyecegi konusu 6nemli hale gelmektedir.

Kazakistan, petrol ihraci konusunda ne tamamen Rusya kontrolinde
olan boru hatlarina ne de BTC’ye bagh kalmak istemektedir. Bu anlayis
cercevesinde Kazak hukimeti daha Agustos 1997'de Cin Devlet Petrol
Sirketi ile petrolin donuastirilmesi ve kazi projeleriyle beraber, Kazakistan’in
Aktubinsk ve Uzen boélgelerinden Cin’e bir boru hatti yapilmasi konusunda

anlasma yapmistir. *°

ABD’nin Orta Asya ve Kafkaslar'a terérizmle mucadele geredi askeri
olarak yerlesme g¢abalari, bu bolgelerde Cin, Rusya ve Hindistan’i bolgedeki
enerji kaynaklari konularinda sinirlama bigiminde yorumlanabilir. Ancak bu
durum, dzellikle Kazakistan ve TlUrkmenistan’t Cin enerji piyasasina daha da
yakinlastirmaktadir. Cunkul, ABD’nin terdrizm ile muicadelesi ve Buylk
Ortadogu’yu demokratiklegtirme hedefi tam olarak hedefine
ulagamamaktadir. Ozellikle ABD’nin Irak’t zengin petrol kaynaklarini ele

gecgirmek amaciyla isgal ettigi kanisi oldukga yaygindir. ABD’nin Suudi

410 The Financial Times ,"The Lure of the East”, 23/7/1997.
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Arabistan, Misir gibi diktator Ulkelerle ¢ok yakin ve dostca isbirligine girmesi,
diger yandan da Latin Amerika ulkelerini kaybetmemek icin demokratik
sekilde segilmis olan Venezuela Cumhurbaskani Hugo Chavez'i devirmeye
calismasi, ABD’nin demokrasi mucadelesinin inandiricihigini  oldukga
zedelemektedir. Hi¢c kuskusuz, ABD’nin bu goruntisu ve politikalari Orta
Asya ulkeleri yonetimleri ile halklari arasinda gerilimi daha da artirmaktadir.
Dolayisiyla, guvenligin az oldugu, demokrasi ve hukuk kurallarinin gligsuz ve
degisken oldugu Kazakistan ve Turkmenistan gibi Ulkelerle ileriye yonelik
ekonomik ve ticari konularda projeksiyonlar yapmak olduk¢a zordur. Bu
guvensizlik ortamindan Turkiye ve ABD tarafindan desteklenen BTC’ nin

olumsuz yénde etkilenmemesi miimkiin degildir. *""

BTC ile ilgili olarak gundeme gelen bir baska konuda BTC’nin
guvenligidir. ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld'in 12 Nisan 2005'te
gerceklestirdigi kisa Azerbaycan ziyaretinin hemen dncesinde, Baku'de "BTC
Ordusu" konusunda anlasma imzalanacagi haberleri ¢ikmaya baslamistir.
iddialara gore, Azerbaycan, Gircistan, Tirkiye, Biylk Britanya ve ABD
vatandagi toplam 700 kisiden olusacak birligin her turli c¢agdas askeri
teknoloji ile techiz edilmesi, ayrica fuze saldirilarina karsi gerekli mihimmatla
donatiimasi dusunulmektedir. Birligin butgesinin ylizde 70'nin ABD tarafindan
karsilanacagi, BTC'yi savunacak birligin genel karargadhinin hangi Ulkede

yerleseceginin ise heniiz kararlastirimamis oldugu iddia edilmistir.*'2

Rumsfeld'in Bakl'de yaptigi goérismelerin igerigi buyuk Olclde gizli
tutulmakla birlikte, aslinda Azerbaycan ve ABD yetkililerinin uzun sureden
beri konuya iligkin ¢ok sayida gorugme yaptigi iddia edilmistir. Azerbaycan'in
Rusya Buyukelgisi Ramiz Rizayev'in bu ziyaretten kisa sure sonra, 20 Nisan
2005'te Rus Novaya izvestiya gazetesine verdigi milakatta yaptig
aciklamalar da bu haberleri dogrular nitelikte olmustur. Ramiz Rizayev, Baku-
Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattinin savunmasi i¢cin ABD'den askeri destek

alinabileceg@ini agiklamigtir. Azerbaycan'in Rusya Buyukelgisi'ne gore,

411 Ozkan, a.g.m.
412 Araz Aslanli, “Kazakistan BTC'ye Katiliyor” http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=215&sayfa=41.
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Azerbaycan kuguk bir tlke, BTC ise buyuk bir projedir. Azerbaycan'in kiresel
terore karsi tek basina direnmesi ve BTC'yi tek basina savunmasi
olanaksizdir. Bu nedenle de projede yer alan firmalari temsil eden Ulkelerin,
hattin guvenliginin saglanmasi surecinde yer almalari dogal kargilanmalidir.
Aciklamanin bu tur bir sirece en ¢ok karsi gikacak Ulke olan Rusya'daki
Azerbaycan Buyukelgisi tarafindan yapilmasi, olayin ciddiyetini vurgular
niteliktedir. Bu arada, Nisan 2005 ortalarinda Kafkasya ulkelerindeki ¢ok
sayida gazetede cikan haberlere gore, Gurcistan'in Ahalkelek bdlgesindeki
Rus askeri Uslerinden ¢ikarilan 16 adet 152 milimetre ¢apli "Akasiya" marka
top Ermenistan'in Azerbaycan ile sinirnt olan Novemberyan bdlgesine
yerlestirilmistir. Isminin agiklanmasini istemeyen askeri kaynaklar, Rus
ussundeki Ermeni kokenli subaylarin bu operasyona aracilik yaptigini
aciklamistir. Yeni getirilen toplarin Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattinin gegecegi
Azerbaycan'in Gazah ilgesinin hemen sinirina yerlestirilmis olmasi, bu bliyuk
proje agisindan ciddi tehdit olarak degerlendiriimigtir. Sonraki gunlerde
Azerbaycan basininda Rusya'nin, Ermenistan'in Azerbaycan ile sinir
bdlgelerinde iki yeni askeri Us kurma calismalari yaptigina iliskin haberler
cikmigtir. Bu haberlerin BTC’ nin glvenligine daha fazla énem verilmesini
saglamak amaciyla mi gikarildigini, yoksa potansiyel bir tehdidin habercisi mi
oldugunu su anda ortaya koymak zordur. Ayni sekilde, BTC’ nin guvenliginin
saglanmasi igin mi bdlgeye asker getiriliyor, yoksa ABD bdlgeye asker
yerlestirmek icin BTC’ nin glvenligini bahane olarak mi kullaniyor sorusunun
cevabi da belli degildir. Fakat, ABD'nin bolgeye asker getirme planlari ile,
Rusya'nin bdlgedeki askeri varligini, Guney Kafkasya cumhuriyetlerinin
bagdimsizligini ve toprak butinligunlt tehlikeye atacak sekilde arttirma

girisimlerinin birbirini destekledigi aciktir.*'®

BTC’ nin avantaj ve dezavantajlarini sdyle siralamak mimkindir;*'*

(1) BTC HPBH projesi, Hazar Havzasi devletlerinin, hidrokarbon

kaynaklarinin dunya pazarlarina iletiimesinde tek bir Ulkeye bagimliliktan

413 Aslanli, a.g..m.
414 Akgiin, a.g.e, s.177.
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kurtularak, kendi ekonomik bagimsizliklarini saglamalarina, bdlgede
demokrasinin ve pazar ekonomisinin gelismesine ve dunya ekonomisi ile

batinlesmesine katkida bulunacaktir.

(2) Hattin bitis noktasindaki Ceyhan Terminali, dinya geneliyle
kargilastirildiginda iyi isletme kosullari bulunan ihrag tesislerine sahiptir. Ayni
zamanda buyuk tankerlere (300.000 tona kadar) yukleme yapilabilen derin
bir limandir. Ayrica Karadeniz’de yilda ortalama 75 gun, deniz ve hava
kosullari nedeniyle ylUkleme-bosaltma islemleri yapilamamaktadir. Turk
Bogazlarindan gecis yapan gemilere ait istatistikler incelendiginde, petrol
tankerlerinin boylarinin gogunlukla 200 m (ortalama 150.000-200.000 tonluk)
ve altinda olmasi Karadeniz Limanlar’ndan tasinan petrolin miktarini

sinirlandirmakta ve ¢ok sayida ring seferin yapilmasina neden olmaktadir.

(3) Ceyhan’dan dinya pazarlarina uzanan tanker guzergahi tum

Karadeniz limanlarindan daha kisadir.

(4) Turk Bogazlarinda gergeklesen gemi trafigi dikkate alindiginda,
1938 yilinda toplam 4.500 gegis yapilirken, 2001 yilinda sadece petrol ve
petrol tlrevi tasiyan gemi sayisi 6.516°dir. Bu sayi, ayda ortalama 543,
gunde ortalama 18 tankeri ifade etmektedir. Bogazlardan 1996 yilinda gegen
ve 4.248 olan tanker sayisinin 2001 yilinda 6.516’ya yukselmesi artan petrol
uretimine baglanabilir. Bes yil icerisinde 1,5 kat artis gosteren tanker trafigi,
Hazar Bolgesi’ndeki petrol Uretim artisinin beklenen sekilde devam etmesi
halinde 2010 yilinda yaklasik 15.000’e ulasacaktir. Bu kadar ¢ok sayida ki

tankerin, Turk Bogazlarindan sorunsuz bir sekilde gegcmesi oldukg¢a zordur.

(5)  Mevcut deniz trafigi Turk Bogazlarinda, 15 milyondan fazla bir
nifus ile en az G¢ bin yillik tarihi ve kultirel mirasa ev sahipligi yapan
istanbul’a, petrol kirliligi, gurdlti kirliligi, stres, maddi kayiplar, kirliligin
giderilmesi igin olugan maliyetler, dogal guzelliklerin zarar gormesi, kulturel
ve tarihi zenginligin hasara ugramasi gibi ciddi sorunlar seklinde fatura

edilmektedir. Uretimi artarak devam eden bdlge petrollerinin tamaminin Tirk
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Bogazlarindan taginmasi halinde; 2005 yilinda 160 milyon ton olarak gegen
tehlikeli madde miktari, 2010 yiinda 250 milyon tona ulasacaktir. Bu
hesaplamalardan, 2010 yili i¢cin 15.000 tankerin tagiyacag:r 250 milyon ton
petrol ve petrol turevinin teknik olarak Turk Bogazlarindan Bati ulkelerine
pazarlanmasinin mimkuin olamayacagi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda,
planlanan BTC HPBH, Turk Bogazlarindan tehlikeli madde gegisinin
azaltilmasi agisindan son derece buyuk bir avantaj saglayacaktir.

(6) Bolge petrollerinin dunya piyasalarina ulastirilmasi amaciyla
insa edilecek olan bu hat RF’nin ekonomik ve siyasi nifuz alaninda yer alan
Tark Cumbhuriyetleri'nin kendi ayaklari izerinde durmalarini saglayacak olup,
Tarkiye’'nin Kafkasya, Orta Asya ve Hazar Havzasi’'ndaki siyasi gucunu ve

etkinligini artiracaktir.

(7) Halihazirda bolge petrolu agisindan Onemli bir pazar
konumunda olan Turkiye, tasinacak petrolin bir boélimuyle kendi petrol

ihtiyacinin bir kismini da kargilayabilecektir.

(8) BTC Projesi’nden saglanacak olan stratejik ve dolayli kazanglar
bir yana birakilsa bile, Turkiye’nin, bu Proje’den “gegis vergisi ve igletmecilik
hizmetleri“ karsiliginda; tasinacak kapasiteye bagl olarak, 1-16. yillar
arasinda 140 ile baslayip 200 Milyon $’a ulasan, 17-40. yillar arasinda ise
200 ile baslayip 300 Milyon $ civarina ¢ikan bir yillik gelir elde etmesi
beklenmektedir. BTC Hatti maksimum yillik kapasiteye ulasildiginda BTC’
den saglanmasi beklenen gelirin, Irak hattindan saglanan gelirden daha fazla

olaca@i tahmin edilmektedir.

Azerbaycan petrollerini  Uretici  sirketlerin  olusturdugu  AIOC
konsorsiyumunda Turkiye adina TPAO pay sahibidir. Bdylece, gegis
hakkindan kaynaklanacak ek gelir imkaninin yaninda, hisse sahibi
oldugumuz yatinmlardan da kazang¢ saglama gibi onemli bir avantaj dogmus

olacaktir. Proje, sadece sahalardaki payimiz agisindan degil, hat yapilirken
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techizat, malzeme ve iscilik gibi, Turk 6zel sektoru icin yeni is ve ek istihdam

imkanlari saglamis ekonomimize katkida bulunmustur.

Bu Proje, Turkiye’nin bolge ulkeleri igerisindeki mevcut stratejik
onemini ziyadesiyle ortaya c¢ikarmis bulunmaktadir. Turkiye, 21. yuzyila
girerken Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin dunya pazarlarina naklinde
istikrarli ve guvenilir bir Ulke konumunda olmasi dolayisiyla dogu-bati ener;ji
koridoru Uzerinde stratejik bir rol Ustlenmis bulunmaktadir. BTC ayni
zamanda Turk dunyasini fiilen bir araya getiren ve Turk dunyasi arasinda fiili

bagi olusturan bir projedir.*'

BTC Projesi ile Turkiye, Guney Kafkasya ve Orta Asya’yi, Turkiye ve
Akdeniz’e baglamasi planlanan ve “Dogu-Bati Enerji Koridoru” olarak
adlandirilan saglam bir guvenlik koridoru olusturmayi garantilemistir. BTC
Tuarkiye'nin; Kafkasya, Akdeniz ve Hazar'da ki jeopolitik gucinu basta Rusya
olmak Uzere diger bolgesel ve kuresel guglerin aleyhine olacak sekilde

arttirmigtir.

415 Sinan Ogan, "Petrol ve Politika: BTC Ornegi”, http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=3&yazi=372, 26
Mayis 2005 .
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Sekil 3.2: BTC Ham Petrol Boru Hatti

L el

Kaynak: www.botas.gov.tr
2.2, Baku-Novorossisk Hatti

Azerbaycan erken uretim petrolinun hangi guzergahtan tasinacaginin
tartisildigr donemlerde Rusya Baku ile Novorossisk limani arasinda zaten bir
boru hatti oldugunun bu hattin kullaniimasinin hem ucuz hem de hizl bir
bicimde gerceklestirilebilecek tek alternatif oldugunu ileri strmuistiir.*16
Petrolin Bakid’den Novorossisk limanina buradan da gemilerle Tuark
bogazlarindan dinya pazarlarina tasinmasi planlanmisti. Subat 1996’da
imzalanan anlasma ile erken petrolin bu hat ile taginmasina karar verilmis

1997 yilinin Kasim ayindan itibaren tagsima islemine baglanmlgtlr.“17

1997’de faaliyete gegen Baku-Novorossisk ya da Kuzey Hatti, Grozny
ve Tikhoretsk Ustinden Rusya’nin Novorossisk limanina ulagsmaktadir. Bu
hat, daha 6nceden Rus ham petrolinin Azeri rafinerilerine tasimak igin
kullanilirken tamir edilerek ters ydnde calistinimistir. 1411 km’si Rusya
topraklarinda kalan hattin 153 km’si ayrilikgi  ruzgérlarin  estigi

Cecenistan’dan gec¢mektedir. Cegenistan’dan gecen hattin 78,4 km’lik

416 Aras, a.g.e., s. 50.
417 Karakaya ,a.g.m.
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bdlimu savastan ve hirsizliktan dolayi zarar gérmus ve RF tarafindan tamir
edilmistir. Hattin igletimesinden Rus Transneft sirketi sorumludur ve
Baku’den gonderilen petrold  Novorossisk'den gemilere  yUklemeyi
ustlenmigstir. Buna karsilik Transneft ton basina 15.67 dolar Ucret almaktadir.
RF Cecenistan’i asmak amaciyla Dagistan Ustiinden gecen 283 km’lik bir by-
pass hatti insasina baslamistir. Finansmani Transneft tarafindan
karsilanacak bu by-pass hattin 200-220 milyon dolara mal olacagi tahmin

edilmektedir.*1

Baku-Novorossisk hatti 12 Kasim 1997 tarihinde aralarinda donemin
Turkiye Basbakani Mesut Yiimaz'in da bulundugu AIOC ortagi devletlerden
gelen ust duzey davetlilerin katilldigi bir torenle resmen agilmig ve hattan

1997 yili icinde 200.000 ton petrol Novorossisk limanina sevk edilmistir. 4'°

Bu boru hattini Almanya’da desteklemistir. Cunkli Almanya
ulasamadigi Orta Dogu petroli yerine, Avrasya petrolinin Karadeniz'e
cikmasini istemektedir. Bdylece Ren-Tuna kanalini veya Karadeniz’in

kuzeyinden boru hatti ile petrolii Baltik Denizi'ne tagimayi planlamaktadir. 4?°

Tarkiye bogazlara tasiyamayacagi kadar ek yUk getireceginden ve
BTC HPBH’nin ekonomik ve stratejik degerini azaltacagindan bu hatta kargi
cikmaktadir. Turkiye'nin bogazlar mevzuatinda degisiklige gitmesi Uzerine
Rusya bogazlarin dnemini azaltacak yeni girisimlerde bulunmustur. Rusya,
Bulgaristan ve  Yunanistan‘la Bulgaristan’in  Burgaz Limanr’ndan
Yunanistan’in Dedeaga¢ Limanrna kadar uzanan 350 Km.’lik bir boru hatti
cekilmesi konusunda 1994 yilinda bir protokol imzalamistir.*?" Bu hattin
yapimina 2006 yilinda baslanmistir. BOylece Novorossisk’e boru hatlariyla

gelen ham petrol tankerlerle Burgaz’a taginacak oradan da boru hattiyla Ege

418 Aydin, a.g.e., s.75.

419 International Energy Agency, Caspian Oil and Gas: The Supply Potential of Central Asia and Transcaucasia, s.
163.

420 Yice,a.g.e.,s.326.

421 Yice, a.g.e., s. 329.
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Denizi'ne taginacak ve Dunya’'ya dagitimi Yunanistan’in Dedeagac¢ Limani

uzerinden yapilacaktir.

Bu hattin gerek Cegenistan topraklarinda ge¢mesi gerekse hattin
ulasabilecegi maksimum kapasite agisindan Baku-Tiflis —Ceyhan hattina

alternatif olusturmasi s6z konusu degildir.

Sekil 3.3: Baki-Novorosisk Ham Petrol Boru Hatti

Baki-Hovorosisk
Novorosisk

aorgia

Kaynak:www.eia.gov

2.3 Bakiu-Supsa Hatti

Baku-Novorossisk Hatt’'nin yani sira, BakiU’de ki erken dretim
petrolinin uluslararasi pazara ¢ikarilmasi igin belirlenen diger bir glizergah
Baku’den Gurcistan’in Supsa Limani’na varan Baku-Supsa hattidir. Bu hat 9
Ekim 1995'te Baku’'de belirlenmigtir. 920 km’lik Baku-Supsa hatti da Kuzey
hatti gibi buylk olgude eski borularin tamir edilmesi, bazi bdlumlerinin
degistiriimesi ve yeni bolimlerin eklenmesiyle 1999 vyilinda faaliyete

gecmistir. Hattin finansmanini AIOC Ustlenmistir. Onceleri 315 milyon dolara
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mal olacagi dusunldlen hat, hesaplanandan daha fazla boélimunin
kullanilamaz oldugunun anlasiimasindan sonra AlOC‘a ek maliyet getirmigtir.
Hattin maliyeti toplam 590 milyon dolara ¢ikmistir. Ongériilen yatirim plani
icinde 60 milyon dolar da Supsa limaninin ve depolama tesislerinin ingasi igin

kullanilacaktir. 4?2

Rusya, Baku-Supsa hattini destekleyerek BTC HPBH’yi tamamen
engellemek istemis, fakat basarili olamamistir. Rusya Gurcistan igindeki
ayrilikgl hareketlere destek vererek bu hattin islemesini istedigi zaman
engelleyebilecegini dusunmektedir. Bu hat her seye ragmen yapilsa bile
Gurcistan’daki 6zerk bolgeler Rusya’nin ileri karakolu durumunda olacaktir.
Ayrica, Rusya Gurcistan’da bulunan dort askeri Ussu ile Gurcistan Uzerinde

istedigi zaman baski yapabilmektedir. *?®

Baku-Supsa Hattini AB Uyesi Ulkeler de desteklemektedir. CUnkd;
BTC HPBH’nin tam anlamiyla gerceklesmesi durumunda Turkiye bdlgede
¢ok guglu bir duruma gelecektir. Bu durum Batili Ulkeler tarafindan ¢ok da
istenir bir durum degildir.*** Ayrica, AB Baki’'den boru hatti ile Supsa
Limanr'na getirilecek olan petrolu tankerlerle, Karadeniz’in batisina tasiyip
Bulgaristan veya Romanya uUzerinden Avrupa’da ki mevcut boru hatlarina

aktariimasini planlamaktadir.*?®

Baku’den Supsa Limanr’na petrol tagiyan bu boru hatti ancak gegici bir
¢6zUm niteligi tasimaktadir. Hattin ilk kapasitesi 5,5 milyon ton iken, daha
sonra 10 milyon tona cikariimistir, fakat bu kapasite hazar petrollerinin
uluslararasi pazarlara nakledilmesi i¢in oldukga dusuktur. Bu hat ne kadar
geligtirilip kapasitesi artirilirsa artirilsin bdlgenin tim petrolinu tagiyacak
kapasiteye ¢ikmasi imkansizdir. Supsa Limanr'na getirilen petrol Avrupa ‘ya
Romanya ve Bulgaristan Uzerinden tasinsa bile diger pazarlara Turk

Bogazlarini kullanarak g¢ikmak zorunda oldugundan Baku-Novorosisk hatt

422 International Energy Agency, Caspian QOil and Gas..., s. 164.
423 Karakaya, a.g.m.

424 Aslanli, a.g.e., s.108.

425 Yice, a.g.e., s. 330.

101



gibi bogazlar engeline takilacaktir. Ayrica bu hat sorunlu Abhazya, Gliney
Osetya, Acaristan ve en o6nemlisi nufusun buylk boliminu Ermenilerin
olusturdugu Cavahetiya bolgelerinden ge¢cmektedir. Bu bdlgelerde c¢ikma
ihtimali yUksek olan ¢atismalar bu hattin glvenligini ve devamliligini olumsuz

426

yonde etkileyecektir. Yani bu hattin bogazlar engeline takilmasi

kacginilmazdir. Bu sebepten BTC’ye alternatif olmasi s6z konusu degildir.

Baku-Supsa Hatt’'nin hizmete acimasinin en o6nemli tarafl,
bagdimsizligini yeni kazanmis olan devletlerin, Rusya’nin kontrolinden
uzaklasmaya yonelik atilan ilk bir adim olmasidir. Zira, Baki-Supsa Hatti
acilana kadar ki tum petrol nakil hatlari Rusya topraklarindan gegmekteydi.
Bu da Rusya’ya bdlgedeki ekonomiyi kontrol etme ve gerektiginde kendi
politikalari dogrultusunda bdlge Ulkelerine baski yapma imkani vermekteydi.
Baku-Supsa Hattr’'nin acilmasiyla Rusya’nin Kafkasya ve Hazar bdlgesindeki

etkinligi bir miktarda olsa kiriimis oldu.

Sekil 3.4: Bakii-Supsa Ham Petrol Boru Hatti

Georgia

Sup’'s3 Baku-Sup'sa TBI:ISI
—

Kaynak:www.eia.gov

426 Aslanli, a.g.e., s.109.
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2.4 Aktau (Kazakistan Petrollerinin Bakii-Ceyhan’a Aktariimasi)

Projesi

Petrol hatti glzergéhlari arasinda , Aktau (Kazakistan petrollerinin
Hazar Denizi altindan BTC’ye baglanmasi) projesi de yer almaktadir. Bu
proje ABD ydnetiminin © Dodu — Bati Enerji Koridoru” ve “Coklu Boru Hatlar1”
politikasinin ayrilmaz bir pargasi olarak , 1995yen beri srarla
savunulmaktadir. Ancak bu c¢abalarin bugune kadar olumlu bir sonug

verdigini sdylemek gugtar.

Kazakistan’in, Ulkede Hazar’in deniz sektorinde yeni kesfedilen ve 10
milyar varilden fazla petrol rezervinin oldugu tahmin edilen Kasagan
bdlgesinden, BTC’ye petrol verecegi sik sik gindeme gelmektedir. Aslinda
Kazakistan’in BTC’ye petrol verecegi pek ¢ok ikili ve ¢ok tarafli gérisme ve
belgede ifade edilmistir. Ornegin, Kazakistan'in da taraf oldugu Ankara
Belgesinin yani sira, BTC'ye taraf ulkeler ve ABD Mart 2001'de Kazak
hikimeti ile bir memorandum imzalamislardir. Buna goére, Kazakistan
Kasagan’da Uretilecek ilk petrolden yillik 15 milyon tonluk kismini BTC ile
ihra¢ edecegini teyit etmistir. Ancak, Azerbaycan tarafi bunun gerceklesecegi
konusunda suphe duymaktadir. Amerikan temsilci Elizabeth Johns
Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev ile Agustos ayinda goérismesi sirasinda,
Aliyev’in endiselerini gidermek icin Kazakistan’in BTC’ye ek petrol verecedi
yonunde c¢ok Umitli oldugunu ifade etmek durumunda kalmistir. Cok
gecmeden Ekim ayinda da, ABD Enerji Bakanligr’'nin bolgeye iliskin 6zel
temsilcisi Steven Mann, aslinda daha 6nce BTC olarak bilinen hattin Aktau-
Baku-Tiflis-Ceyhan olarak adlandiriimasinin ¢cok daha dogru olacagini ifade
ederek, Kazakistan'in BTC’ye petrol vermemesi gibi bir durumun s6z konusu

olmadigini vurgulamlgtlr.427

Gergekte ise Kazakistan kendi ticari ve stratejik ¢ikarlarini kollamak
icin boru hatlari konusunda elindeki birgok segenegi kullanmak istemektedir.
Kazakistan Basbakani Nurlan Balgimbayev Ekim 1998'de, Kazakistan'in

427 Ozkan ,a.g.m.
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saglayacagi petrol miktari yillik 25 milyon varilin altinda olmasi durumunda,
ulkesi ile Azerbaycan arasinda Hazarin altindan bir boru hattinin
dogsenmesinin mumkuin olamayacagini belirtmigtir. Yine Kazakistan Ekonomi
Bakani Aralik 1999’da, Kazakistan'in BTC’ye yillik 20 ila 40 milyon ton petrol
vermeye zorlandigini, bunun ise daha Ulkede ne kadar petrollin Uretilecegi
belli olmadigi igin mumkin olamayacagini ifade etmistir. Diger yandan
Kazakistan'in Baku buyukelgisi Rasid Ibrayev, uUlkesinin petrol boru hatt
seciminde hangi hattin kendileri i¢cin daha ¢ok ekonomik yarar getirecegine
baktiklarini belirterek, 6 farkli boru hatti ile ilgilendiklerini agiklamistir. Bu
secenekleri su sekilde siralamistir: Aktau-Baku-Tiflis-Ceyhan, HBHO, Aktau-
Dubendi-Batum, Aktau-Kuzey Iran, Bati Kazakistan-Cin, Orta Asya-Hint
Denizi. Yukaridaki boru hatti segeneklerinden bir ya da daha ¢ogunu tercih
etmelerinin ise 5 kosula bagli oldugunu belirtmigtir: Tasima Ucretlerinin
maliyeti, o yondeki petrol piyasasinin ne kadar petrol istedigi, petrol
tuketicisine o yonun dogrudan petrolun ulastiriimasi durumunda getireceqgi
yararlar, petrol boru hatti ddsenmesi durumunda bunun ve buna bagl diger
altyapi ¢alismalarinin maliyeti, petroli gonderdikleri veya boru hatti gegecek

lilkelerde politik ve ekonomik engellerin olup olmadig:.***

2005 yili itibariyle Kazakistan'in BTC'ye katilmasina iliskin daha agik
gérugler ortaya konmaya ve adimlar atilmaya baslanmistir. Ocak 2005
baglarinda Kazakistan petrollerinin Uretimi ve tasinmasi surecindeki en
onemli girketlerden olan ABD sirketlerinin yetkilileri Urettikleri petrolu
uluslararasi piyasalara BTC ile ¢ikarmak istediklerini agiklamigtir. Benzeri bir
aciklama Kazakistan'in Kasagan bdlgesinde petrol Ureten Total (Fransa), Eni
(italya), Inpex (Japonya) ve ConocoPhillips (ABD) sirketleri yetkilileri
tarafindan da yapilmistir. 31 Mart 2005'te Kazakistan Basbakani Danyal
Ahmetov, BTC’ nin gelecekte  Aktau-Baku-Tiflis-Ceyhan  olarak

isimlendirilmesi gerektigini agiklamigtir.

428 http://www.usakgundem.com/makale.php?id=183
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18-19 Nisan 2005 tarihlerinde ise Baku'de Azerbaycan ve Kazakistan
yetkilileri arasinda Kazakistan petrollerinin BTC ile tasinmasini saglayacak
Aktau-Baku hattina iliskin gorusmeler yapilmis ve resmi agiklamalara gore
tarifeler dahil bircok 6nemli konuda uzlasmaya variimistir. Azerbaycan Devlet
Petrol Sirketi (SOCAR) Bagkani Natig Aliyev'in agiklamasina goére, konuya
iligkin gorusmeler aslinda Aralik 2002'den itibaren baslamis ve gunumuze
kadar cesitli galisma gruplari, hukuk uzmanlari duzeyinde surduardlmustar.
Son toplantida ise ayrintilara inilmistir. Ornegin, projenin toplam maliyeti
yaklasik 3 milyar Dolar olarak belirlenmis ve boru hattinin giinde yaklasik 500
bin varil (yilda yaklasik 25 milyon ton) petrol tasima kapasitesine sahip
olacag! dusunulmastur. Gorusmelerde, 2005 yili ortalarinda hukumetler arasi
protokolin imzalanmasiyla birlikte anlagmalar serisinin baslatilmasi ve 2010
yili itibariyle Kazak petrollerinin BTC ile tasinmasina baglanmasi konusunda
da uzlasmaya variimistir. *?° Yaklasik 3 milyar dolarlik bir maliyeti olacagi
tahmin edilen projenin fizibilite galismalarini Chevron, Exxon, ve Kazakoll

yiriitmektedir.**

Turkiye’de bu projeyi ortaya atildigi ilk gunden itibaren
desteklemektedir. Halihazir durumda Kazakistan’in batin petrol nakil hatlar
Rusya Uzerinden gec¢mektedir. Bu sebepten Kazakistan petrol ihraci
konusunda tamamen Rusya ‘ya bagimhdir ve Rusya’ya ylksek miktarda
transfer Ucreti 6demektedir. Bu hattin acgilmasiyla Kazakistan petrolinu
uluslararasi fiyatlarla satabilecegi kesintisiz bir hatta kavusmus olacaktir.**’
Bu hattin devreye girmesi Kazakistan , Azerbaycan ve Turkiye arasinda ki

ekonomik ve siyasi baglari daha da guglendirecektir.

2.5 Tengiz-Novorossisk (CPC) Ham Petrol Boru Hatti

Baku-Ceyhan hattinin akibetini etkileyebilecek bir bagka hat da, Kazak
petrolunu Novorossisk'in 15 km guneyindeki Ozereyevka koyu yakinlarina

tasimasi planlanan boru hattidir. 17 Haziran 1992’de Kazakistan ile Umman

429 Aslanli,a.g.m.
430 Yice,a.g.e., s.332.
431 Yice,a.g.e.,s. 333 .
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arasinda bu amacla bir anlasma imzalanmis ve daha sonra RF’ nin de
katildigi Hazar Boru Hatlari Konsorsiyumu kurulmustur. Buyuk Olgtude hisse
dagilimindaki sorunlar yuzunden proje ilerleyememistir. Aralik 1996’da
ortaklik anlasmasi, 16 Mayis 1997°'de ise projenin teknik kosullariyla ilgili

anlasma imzalanmistir.**?

1440 Km. wuzunlugunda olacak CPC hattinin, Tengiz’ den
Komsomolsk’ a kadar olan 725 Km.lik eski hattin modernlestiriimesi,
Komsomolsk-Kropotkin arasindaki 480 Km.lik bélime 1020 mm. capinda
yeni hat dogsenmesi, geri kalan 285 Km.’ lik bolime de 1000 mm.’lik borularin
yerlestiriimesi ile 2002 yilinda faaliyete gegmigtir.32 Hattin baslangi¢
kapasitesi 28 milyon ton/yil olmasi planlanmistir. Yeni pompalama
istasyonlarinin ilavesiyle kapasite dort asamada, 2012-14 yillarinda, 67
milyon ton/yi’'a cikartilacaktir. Toplam olarak hattin UGstinde 15 pompa
istasyonu kurulmus, Novorossisk’de 100,000 m¥luk 13 adet tank insa edi-
Imistir.®>® insaatin ilk asamasi 2,5 milyar dolara mal olmustur. Kapasite
artinm calismalari icin de, 1,9 milyar dolar harcanmasi gerekmektedir.**® ilk
etaptaki masraflar dUretici firmalar tarafindan karsilanirken, kapasite
artinmindan dogacak mali kulfet hukumetler ve sirketler arasinda

paylastirilacaktir.

Bu hattan Rusya’nin 40 yili agkin bir zaman dilimi i¢cinde 23,3 milyar
dolar Kazakistan'in ise 8,2 milyar dolar gelir elde edecegi tahmin
edilmektedir. Hattin kapasite kotalarinin % 66’s1 Kazakistan’da uretim yapan
sirketlere, % 25’i Rus sirketlerine, % 8'i Rusya, Kazakistan ve Umman
Sultanh@rnin kullanimina ayrilmistir. Bu hat hem ekonomik hem de siyasi
acidan BTC’ nin en buyuk rakibidir. Bu hattin agilmasi Rusya’nin bolgede ki

konumunu Turkiye aleyhine guglendirmistir. Ayrica BTC’ nin karlihgini

432 Aydin, a.g.e.,s.80.
433 International Energy Agency, Caspian QOil and Gas..., s. 215.
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artirmak i¢in gerekli olan Kazakistan petrolinin bir bolimu bu hatta

yonlendirilmistir.***

Sekil 3.5: Tengiz-Novorossisk (CPC) Ham Petrol Boru Hatti
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Kaynak: www.eia.gov

2.6. Kazakistan-Turkmenistan-Neka Ham Petrol Boru Hatti

iran Orta Asya’da bulunan eneriji kaynaklarinin dig pazarlara transferi
icin en uygun glzergahin iran (izerinden gectigini iddia etmektedir. Bu
yuzden bodlgedeki enerji kaynaklarinin tasinmasi igin alternatif projeler
sunmaktadir. iran’ in hem ekonomik hem de stratejik acidan énem verdigi
Kazakistan-Turkmenistan-Neka Ham Petrol Boru Hatti 1500 Km.
uzunlugunda ve 700 milyon dolar degerinde bir projedir. Bu hat yilhk 50
milyon ton petrol tasima kapasitesine sahiptir. Hattin hayata ge¢gmesi igin

iran blyiik miicadele vermektedir.**°

Kazakistan‘dan baslayip iran’in Neka Limanrnda son bulacak olan
bu boru hattinin, gunlik 500 bin varil petrol tagsima kapasitesi bulunmaktadir.
Bu proje dolayisiyla, iran yoénetimi, Neka Limanr'nin kapasitesini artirmak ve
burayi teknolojik olarak yenilemek i¢in bir dizi ¢galisma baslatmigtir. Bu hattin
bir an énce hayata ge¢mesi igin iran ydnetimi Kazakistan ve Tiirkmenistan

nezdinde yogun lobi faaliyetleri yuratmektedir.

434 Yice,a.g.e.,s.334 .
435 Yice,a.g.e., s.335.
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iran tarafindan yapilan tekliflerin hepsi ABD-iran anlasmazli§i ve
ABD’nin iran’a uyguladiyi ambargo sebebiyle halihazirda yurirlige
girememigtir, kisa vadede de yururluge girmesi ve BTC’ nin etkinligini

azaltmasi beklenmemektedir.

Sekil 3.6: Kazakistan-Turkmenistan-Neka Ham Petrol Boru Hatt
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2.7 iran’la Takas (Swap) Yolu ile Tagimacilik

iran petrol Uretim sahalari genelde (lkenin glineyinde ve kérfez'e
yakin bolgelerde yer almaktadir. Buna karsilik enerji tuketim alanlari ise
Ulkenin kuzeyinde yogunlagmaktadir. iran bu durumdan yararlanmak adina
hazar bolgesi petrolinu Ulkenin kuzeyinden alip buna karsilik ayni miktardaki
iran petroliinii o Ulke adina Basra Kérfezinden diinya pazarlarina ihrag
etmektedir. Boylece her iki Ulkede tasima masraflarini azaltmaktadir. Daha
cok Kazakistan ve iran arasinda kullanilan bu yéntem ile tagimacilik 1996

yilindan bu yana kullaniimaktadir.**®

436 Zeliha Vural, ” Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarinin Uluslar arasi Politikadaki Yeri ve Tlrkiye'ye Etkisi”

(basiimamis yiiksek lisans tezi, Atilm Universitesi, 2006), s. 23 .
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2.8. Burgaz (Bulgaristan) - Dedeagac¢ (Yunanistan) Boru Hatt

Bogdazlarda artan tanker trafigi yukine Turkiye'nin itirazlari, boru
hatlari tayininde Turkiye'nin insiyatifini glin gectikge glclendirmesi, Rus
tankerlerinin bogaz girislerinde zaman zaman gunlerce sirada beklemesi
ve bu nedenle masraflarin artmasi gibi sebeplerden dolayr Rusya
bogdazlari by-pass eden yeni petrol nakil hatlari Gzerinde ¢aligiimalarini
hizlandirmistir. Rusya Yakit ve Enerji Bakanhgi tarafindan Bogazlari by-
pass eden 12 farkli proje geligtiriimis olup bu projelerden uygulanabilir

olanlar sirasiyla sunlardir:

1) Burgaz (Bulgaristan) - Dedeada¢ (Yunanistan) (Burgas-
Aleksandropolis) Boru Hatt

2) Samsun - Ceyhan Boru Hatti.
3) Késtence (Romanya) - Omisajl (Hirvatistan) Boru Hatti
4) Burgaz (Bulgaristan) - Vlore (Arnavutluk) Boru Hatti

5) Kiyikdy - ibrikbaba / Kilyos - Saros Boru Hatti
Sekil 3.7: Bogazlari Devre Digi Birakan Boru Hatlari
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Bu hatlardan en c¢abuk hayata gececek olan hi¢ suphesiz Burgaz
(Bulgaristan) - Dedeagac¢ (Yunanistan) (Burgas-Aleksandropolis) Boru
Hattr’'dir. Bulgaristan, Yunanistan ve Rusya arasinda bu hattin yapilmasiyla

ilgili calismalar suratle devam etmektedir.

Turkiye , Rusya’yl Rus petrolinun Karadeniz atindan Mavi Akim Dogal
Gaz Boru hattina paralel bir hatla 6nce Samsun’a daha sonra Ceyhan’a ,
oradan da dunya pazarlarina nakli konusunda ikna edememistir. Rusya BTC
ile bolge dengelerinde énemli bir adim atmis olan Turkiye'ye bir koz daha
vermektense, hem Ortodoks olan hem de Rusya icin higbir zaman tehlike
olusturamayacak olan Bulgaristan ve Yunanistan’la ortak olmayi tercih

etmigtir.

Burgaz - Dedeagac Petrol Boru Hatti Projesi fikri ilk defa 1994 yilinda
ortaya atilmistir.**” Proje ile Rus petroliiniin gemilerle Bulgaristan’in Burgaz
limanina getiriimesi, oradan insa edilecek boru hatti yoluyla Yunanistan’in
Ege Denizinde bulunan Dedeaga¢ (Aleksandropolis) limanina
pompalanmasi, daha sonra ise gemilerle istenilen yere nakledilmesi
planlanmaktadir.**® Bdylece BTC’ nin daha karli ve daha stratejik bir boru
hatti haline gelmesi icin Turkiye’nin elindeki en dnemli koz olan bogazlar by-

pass edilmis olacaktir.

2000 yilinda Rusya’nin en buyuk petrol sirketlerinden Lukoil’in
baskanliginda Yunan ve Bulgar sirketlerinin katilimiyla Gg¢lu bir insiyatif grubu
toplanarak projenin hayata geciriimesi icin g¢alismalara baglanmistir. Aralik
2001’de Rusya Bagskani Putin’in Yunanistan ziyareti sirasinda proje ilk defa
resmi olarak gundeme getirilmis, ayni zamanda projenin teknik-ekonomik

gerekgesi hazirlanmistir. Buna gore ilk etapta hattin yilhik 15-23 milyon ton

437 Sinan Ogan, “Tirkiye “by-pass” Edildi: Boru Hatlari Miicadelesini Yunan-Bulgar ittifaki Kazandi”,
http://lwww.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=32&yazi=153,14 Mart 2007.
438 Sinan Ogan, “Tirkiye “by-pass” Edildi: Boru Hatlari Miicadelesini Yunan-Bulgar ittifaki Kazandi”
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petrol pompalamasi, daha sonra ise bunun 35 milyon tona c¢ikariimasi

planlanmistir. Hattin uzunlugu ise 280 Km.’dir.**°

Ocak 2005'te Rus, Bulgar ve Yunan sirketlerinden olusan bir insiyatif
grubu olusturulmus ve bu gruba projenin teknik-ekonomik gerekgelerini
gOsteren raporu tekrar hazirlamalari gorevi verilmistir. Subat 2005’te grubun
basina Rus-ingiliz ortakhdi olan TNK-BP sirketi gecmistir. Ayrica boru
déseme ve isletmesi Uzerine uzmanlasan Rus Stroitransgaz ve Rus yatirm
sirketi TISE gruba dahil olmuslardir. Yunanistan'i tarafini Hellenic Petroleum,
Latsis Group ve Prometeus Gas, Bulgaristan’i ise Universal Terminal Burgaz
adli sirket temsil etmektedir. Rus tarafinin degerlendirmesine gore Bogazlar
yerine bu hattin kullaniimasiyla yillik 1 milyar dolar civarinda kar elde

edilecektir.**

Ancak, Lukoil ve gruba sonradan katilan Transneft adli Rus petrol
tasima sirketi projenin ekonomik olarak karli olmadigini agiklamiglar ve
mevcut sartlarda yapilan maliyet hesaplarina gbére hattin  diger
alternatiflerden daha ucuz olmadigini ileri surmuslerdir. Petrol tasima isiyle
ugrasan Rus sirketi Transneft’'in temel itiraz noktasini da bu teskil etmektedir.
Transneft firmasi alternatif olarak Turkiye Uzerinden gegecek bir hat teklif

etmistir.*!

Rusya baskani Putin geleneksel muttefiki olan Yunanistan ve
Bulgaristan’la 15 Mart 2007 tarihinde Burgaz - Dedeagac¢ Petrol Boru Hatt
Projesinin insasina dair imzay atarak Butlin bu belirsizlik ve itirazlara son

noktayi koymustur.

Hattin insasina 2008 yilinda baslanacaktir. Rusya’nin bu projede
istirak edecek firmasi Rosneft Bagkani Bogdancik’e gére proje 2010 yilina

kadar tamamlanacak ve projenin gogunluk hissesi Rusya’da olacaktir. Rusya

439 Ihsan Comak,” Burgaz-Aleksandropolis ve Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projeleri”
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=30&yazi=779, 8 Subat 2006
440 Comak, «»Burgaz-Aleksandropolis ve Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projeleri ¢

441 Gomak, «Burgaz-Aleksandropolis ve Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projeleri ¢
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projede yuzde 51 paya sahip olarak, “Burgaz-Dedeaga¢ Boru Hatti
Konsorsiyumu” sahsinda temsil edilecektir. Bu konsorsiyumun kuruculari
arasinda ‘RosNeft’, ‘GazpromNevt’ ve ‘TransNeft’ yer almaktadir. Bulgaristan
ve Yunanistan Projede her ikisi de yuzde 24,5 pay alacaklardir. Hattin toplam

maliyetinin yaklasik 800 milyon Avro olmasi beklenmektedir.**?

Bu hatla Bogazlar by-pass edileceginden Rusya istedigi kadar petrolu
Karadeniz’e indirme imkani yakalayacaktir. Turkiye, Rusya'yl Samsun-
Ceyhan ham petrol boru hatti konusunda ikna edemedigi gibi, kendi
topraklari Uzerinden Karadeniz ve Ege’yi baglayan bir boru hatti insa edilmesi
konusunda da ikna edememigtir. Oysa Turkiye'nin hem Karadeniz hem de
Ege’de kiyisi oldugu icin Burgaz-Dedeagda¢ hattindan daha kisa ve daha
dusuk maliyetli bir proje sunmasi mimkuindd. Boru hattinin iki Glke yerine tek
ulkeden gecmesi petrol sirketlerinin de isine geleceginden petrol sirketlerinin
de destegini alma konusunda oldukg¢a sansl durumdaydi. Fakat, Turkiye bu

konuda yavas davranmis ve Burgaz — Dedeagag¢ hattini engelleyememisgtir.

Baku-Tiflis-Ceyhan projesinin gerceklesmesiyle Rusya’nin
Azerbaycan petrollerinin tamamini Karadeniz’e ulagtirma girigsimleri sonug¢suz
kalmis olsa da bdlgede tespit edilecek yeni rezervlerin ve 6zellikle Kazakistan
petrolinin Karadeniz’e indiriimesine Turkiye, Bogazlari bahane ederek karsi

cikamayacaktir.*®

442 Ogan, Tirkiye “by-pass” Edildi: Boru Hatlari Miicadelesini Yunan-Bulgar ittifaki Kazandi
443 Karakaya ,a.g.m.
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3. DOGALGAZ BORU HATLARI

ispatlanmig dogalgaz rezervleri ile dinyada birinci sirada yer alan
Rusya; Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin yakalamis olduklari hizli bayime
oranlariyla artan enerji fiyatlari sayesinde ¢coken ekonomisini yeniden ayaga
kaldirmistir. Enerji ihracatindan elde ettigi gelirin bir kismini ulke igindeki
reformlara harcarken, bir kismiyla da dig borglarinin buyuk bolimunu
Odemigstir. Neticede, Rusya’nin dogal zenginliklerinin bu Ulkenin dis
politikasindaki dnemi her gegen gun artmaktadir. Rusya’nin enerji politikasi
denildigi zaman da akillara hemen Gazprom sirketi gelmektedir. Gazprom,
Rus gazina olan bagimhhigi artirmak igin Avrupa’daki birgok enerji sirketiyle
ortaklik kurmakta, bazilarindan ise Onemli miktarlarda hisseler satin
almaktadir. Ayrica diger birgok farki sektorde de ticari faaliyetleri vardir. Cogu
Rusya’da olmak tUzere 66 kurulusun tum hissesine, 43 kurulugun ise yuzde
50’nin Uzerindeki hissesine sahiptir. 51 sirkette de yuzde 50’nin altinda farkh

oranlarda hissesi vardir. ***

Avrasya‘da boru hatlariyla taginan gaz miktarlari asagidaki tabloda
verilmistir. Tablodan da goérulecegi Uzere dogrudan Rusya dogal gaz boru
hatlarini kullanmayan Ulkelerin sayisi olduk¢ca azdir. Bu sebepten Avrupa
ulkeleri gaz ihracatlarini Rusya’dan yaptiklari i¢in, dogal gaz sahibi Orta Asya
ulkeleri de kendi gazlarinin basta Avrupa olmak Uzere uluslararasi pazarlara
tasinmasi i¢in Rusya’ya muhta¢ durumdadirlar. Bu durumun yakin gelecekte
degismeyecegi bir gergektir. Fakat alternatif boru hatlari projeleri devreye
sokularak Rusya’ya olan bagimliliklar azaltilabilir. Bu bdlimde mevcut ve
alternatif dogal gaz boru hatlari incelenerek Rusya bagimlihgini azaltma

yollari incelenecektir.

444 llyas Kamalov, “Gazprom’un Avrupa’yi Fethi”, Stratejik Analiz, Ocak 07, s. 90.
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Tablo 3.2: 2006 Yilinda Boru Hatlariyla Taginan Dogdal Gaz Miktarlari

(NERDEN

| DANIMA o _DIGER | . _ TOPLAM

NEREYE BELGIKA RKA | ALMANYA| HOLLANDA| NORVEC | iNGILTERE| RUSYA| ULEKELERi | iRAN| CEZAYIR| MISIR| LIBYA | ITHALAT
AVUSTURYA - - 1.10 - 0.78 6.85 - - - - -18.73
BELCIKA - - 1.00 7.60 8.50 0.64 0.63 - - - - -118.37
BULGARISTAN - - - - - - 2.85 - - - - -12.85
HIRVATISTAN - - - - - - 0.75 0.40 - - - -11.15
GEK CUM. - - - - 2.35 - 7.13 - - - - -19.48
FINLANDIYA - - - - - - 4.52 - - - - - |4.52
FRANSA 1.90 - 0.10 9.50 14.50 0.20 9.50 - - - - -135.70
ALMANYA - 1.92 - 21.30 26.80 3.08 36.54 1.20 - - - -190.84
YUNANISTAN - - - - - - 2.40 - - - - -12.40
MACARISTAN - - 0.83 - - - 8.32 1.80 - - - -110.95
ITALYA - - 2.50 8.70 7.20 0.80 22.92 - - 24.46 | 7.69|74.27
LITVANYA - - - - - - 1.70 - - - - -11.70
LETONYA - - - - - - 2.90 - - - - -12.90
HOLLANDA - 2.24 4.50 - 7.00 1.82 2.97 - - - - -118.53
POLONYA - - 0.35 - 0.49 - 7.00 2.52 - - - -110.57
ROMANYA - - 1.30 - - - 3.95 1.00 - - - -16.25
SIRBISTAN - - - - - - 2.15 - - - - -12.15
SLOVAKYA - - - - - - 6.30 - - - - -16.30
SLOVENYA - - - - - - 0.56 0.10 - 0.44 - -11.10
ISVICRE - - 1.20 0.90 0.08 - 0.37 0.50 - - - -13.05
TURKIYE - - - - - - 19.65 -15.69 - - -125.34
iINGILTERE 1.80 - 1.00 0.60 14.10 - - - - - - - 17.50
TOPLAM IHRACAT 3.70 5.09 14.03 48.60 84.00 9.94 151.46 752] 569 35.62| 1.93| 7.69[37405

Kaynak: http://www.bp.com/statisticalreview
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Turkiye yurt digindan dogal gaz teminine yonelik ilk anlagsmayi 18
Eylal 1984'de Sovyetler Birligi ile yapmistir. 1980’li yillarin ikinci yarisinda
yilda 6 milyar metreklp gazin yeterli olamayacagini anlasiimig ve 1986 yili
sonunda SSCB’den, Dogu’dan gelecek bir hat Uzerinden de Turkiye'ye gaz
verilmesi istenmigtir. 14 Subat 1986'da Turkiye adina BOTAS (Boru Hatlar
ile Petrol Tagsimaciligi AS) ve SSCB adina Soyuzgazeksport arasinda 25
yillik bir anlasma gergeklestiriimigtir. 26 Ekim 1986'da ingsasina baslanan
Rusya Federasyonu-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti, 23 Haziran 1987'de ilk
duradi olan Hamitabat'a ve Agustos 1988'de de Ankara'ya ulasmistir. Bu
anlasmayla 1987'den itibaren yilda 6 milyar m® dogalgaz alinmaya
baslanmigtir. Bati hatti olarak da bilinen bu hatla Rus dogal gazi Rusya'dan
ciktiktan sonra Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan'i gegerek

Tekirdag tizerinden Tiirkiye'ye ulasmaktadir.’®

Dogal gaz, Temmuz 1988'de IGDAS'ta Agustos 1988'de Ambarli
Santralinde, Ekim 1988'de de Ankara'da konut ve ticaret sektorlerinde
kullaniimaya baslanmistir. Sanayi sektérinde dogalgaz kullanimi ise,

Agustos 1989'da baslamistir.>*

503 Sinan Ogan, “Mavi Akim Projesi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi”,
http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale_04.html.

504 http://www.botas.gov.tr/faliyetler/rusya.asp.



Tablo 3.3: Tirkiye'nin Dogal Gaz Alim Anlagmasi Yaptigi Ulkeler

Mevcut Miktar (Plato) | . | Sdure

. 3 Imzalanma Tarihi Durumu
Anlagmalar (Milyar m*/yil) (i)
Rusya
Federasyonu 6 14 Subat 1986 25 Devrede
(Bati)
Cezayir

4 14 Nisan 1988 20 Devrede

(LNG)
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Devrede
iran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rusya
Federasyonu 16 15 Aralik 1997 25 Devrede
(Karadeniz)
Rusya
Federasyonu 8 18 Subat 1998 23 Devrede
(Bati)
Tarkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 -
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 -

Kaynak: www.botas.gov.tr
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3.1. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Tarkiye’'nin yapmis oldugu en blyluk dogalgaz anlasmasi hi¢ stiphesiz
Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti Anlagsmasidir. Gelisen ve blyuk miktarlarda
dogal gaza ihtiyaci olan Turk dogal gaz pazarini tek basina ele gegirmek
isteyen Rusya Ust duzey girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerine Turk
tarafinin olumlu yaklagsmasi sonucunda o dénemde gliindemde olan Turkmen
gazi projesi yerine Mavi Akim projesi kabul edilmistir. 1996 yilinda Mauvi
Akim'’in fizibilitesi konusunda teknik bir anlagma hazirlanmis ve 1997 yilinda
Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti anlasmasi imzalanmigtir. Anlasma 1 Nisan

1998'de TBMM'de onaylanarak yirirlige girmistir.>®

Toplami 1213 kilometre olan boru hattinin Karadeniz kisminda, 2.140
metre derinlige boru dosenerek bu alanda bir dinya rekoru kirilmigtir.
Baslangigta hattan gececek dogalgaz miktari 2 milyar m?® olarak
belirlenmistir. 2008'den sonra ise 16 milyar m®* dogalgazin hatta verilmesi

dustintimektedir.506 Projenin maliyeti 3,2 milyar dolardir.>®’

Mavi Akim Projesiyle, Turkiye Rusya’dan uglncu bir Ulke araya
girmeden dogalgaz alabilmektedir, fakat Mavi Akim Dogal Gaz boru hatti
projesi Turkiye'nin Rusya ile olan ithalat-ihracat dengesini olumsuz yonde
etkilemektedir. SSCB ile imzalanan ilk dogal gaz anlasmasinda gaz
karsiiginda 6denmesi gereken tutarin bir kismi mal olarak 6denmekteydi.
Ancak, SSCB’nin dagiimasiyla 1992 yilinda Rusya ile s6z konusu anlagmalar
gbzden gecirilmis ve o tarihten sonra Rusya’dan alinan gazin Ucretinin pesin
o0denmesi kararlagtiriimigtir. Bu durum, Turkiye ile Rusya'nin dig ticaretinin
Rusya lehine bozulmasina neden olmustur. 1997'de 2 milyar Dolar olan
ihracatimiz bugun 900 milyon Dolara inmistir ve 3 milyar Dolar civarinda olan

ithalatimiz ise bu projeyle daha da artmaya baglamistir.>*®

505 Sinan Ogan, “Mavi Akim Projesi: Bir Eneriji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi”,

506 Firat Gazel, Mavi Akim: Avrasya’da Goéziimsiizliigiin Oykiisii, istanbul 2003, s. 39.
507 http://lwww.gazprom.ru/eng/articles/article8895.html.

508 Gazel, a.g.e., s. 157.
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Rus dogal gazini ithal eden 19 ulke igerisinde dorduncu sirada olan
Tarkiye, Mavi Akim'la beraber Avrupa ulkeleri arasinda, Almanya'dan sonra
ikinci en buylk gaz ithalat¢isi olmustur. Dogal gazda Rusya'ya en fazla
bagimli olan Avusturya’da bagimhligin orani % 45 iken Almanya’da bu oran
% 33'tir. Tirkiye'de ise bu oran mavi akim sonrasi % 65’e yiikselmistir. °*°
Turkiye’de dogal gaz dagitimini yapan BOTAS sirketinin temsilcileri, alinan
dogal gaz hacminin asagl dusurulmesini, aksi takdirde Rusya ‘nin Tarkiye
dogalgaz ihtiyacini karsilamada tekel haline gelecegini, dolayisiyla bu

(3}

anlagsmanin imzalanmasinin Ankara icin stratejik bir hata” olacagini
belirtmislerdir. *'° Bitiin bu uyari ve ikazlara ragmen anlasma dénemin
hakUmeti tarafindan imzalanarak yururlige girmistir. Tum bunlara ek olarak
Turkiye Mavi Akim’la gelen gazi Rusya’nin izni olmadan uguncu ulkelere de

satamamaktadir.®'

Rusya'yva olan bagimlilik orta vadede diger alternatiflerin devreye
girmesiyle azalabilir. 1995'de neredeyse % 100 bagimh oldugumuz Rus
gazinin Turkiye piyasasinda ki oraninin 2020'de ylzde 57'ye gerileyecegi
tahmin edilmketedir. Ancak Turkmenistan, Irak, Misir, Yemen, Katar ve
Norve¢ gibi Ulkelerle surdurdlen gorusmelerin olumlu neticelenmesi
durumunda bu oran daha erken azalabilir. Bu durumda ise ihtiya¢ fazlasi
dogal gazin ne yapilacagi sorunu ortaya cikacaktir. Dinyanin en buyuk
dogalgaz rezervlerine sahip Rusya sadece kendi gazini degil, Turkmenistan

gibi diger Ureticilerden aldi§i gazi da Tiirkiye'ye satmaktadir.’'

Tarkiye'nin stratejik tercih yanlishigi yaparak Rusya ile bu dogalgaz
anlagmalarini imzalamasi ve Azeri, Kazak, Turkmen gazinin ikinci plana
itiimesi Tuarkiye'nin Turk Cumbhuriyetleri ile olan iliskilerinde ekonomik agidan

bir yavaslamaya sebep olacaktir. Ayrica, Turkiye Transhazar projesiyle

509 Sinan Ogan ve llke Aytekin,” Mavi Akim Tiirk Rus lliskilerinde Mavi Bagimlilik”, Stratejik Analiz, Aralik-2002,
S. 66.

510 Oleg A.Akolobov ve Fatih Ozbay, Gagdas Tiirk-Rus iligkileri Sorunlar ve is Birligi Alanlari, istanbul: TASAM
Yayinlari, 2006, s.193.

511 Gazel, a.g.e., s. 158.

512 Sinan Ogan, “Mavi Akim Projesi: Bir Eneriji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi”
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Turkmen dogalgazini ¢ok ucuza alabilecekken, simdi ayni dogalgazi Rusya
uzerinden ithal ederek hem Turkmenistan’i Rusya’ya muhta¢ birakmis hem

de ekonomik olmayan bir projeye imza atmistir.*"®

Mavi Akim Tarkiye’nin Enerji Koridoru olma hedefine de zarar
veren bir projedir. Bu hattin faaliyete girmesi yakin zamanda yapimi
planlanan Turkmenistan-Turkiye dogalgaz hatti ve Sah deniz projesinin

gecikmesine yol agmistir. °'

2002 yilindan itibaren gaz transferine baglanan Mavi Akim Dogal
Gaz Boru Hattrnin resmi acilisi 17 Kasim 2005 gunu Basbakan Recep
Tayyip Erdogan, Rusya Federasyonu Baskani Vladimir Putin ve italya
Bagbakani Silvio Berlusconi’nin katilimi ile yapilmigtir. Mavi Akim Uzerinden,
2005 yili Haziran ayina kadar, toplam 5,5 milyar m*® gaz Turkiye’ye ulagsmistir.
Fiyat ve pompalama hacmi konusundaki tartismalar nedeniyle gaz nakline
zaman zaman ara verilmistir. Resmi acilis da bu sebeplerden dolayi

gecikmistir.>"®

Tablo 3.4: Mavi Akim Hattiyla Turkiye'ye Verilecek Dogal Gazin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Miktar

2003 2 milyar m?
2004 4 milyar m?
2005 6 milyar m?
2006 8 milyar m?
2007 10 milyar m?
2008 12 milyar m®
2009 14 milyar m?
2010 16 milyar m?®

Kaynak: http://www.gazprom.ru

513 Gazel, a.g.e.,, s. 277.
514 Karakaya ,a.g.m.
515 http://lwww.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/11/051117_bluestream_pipeline.shtml
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Sekil 3.8: Mavi Akim Boru Hatti
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Kaynak: www.globalstrateji.org

3.2. $Sah Deniz Dogalgaz Boru Hatti Projesi (Baku-Tiflis-
Erzurum (BTE))

Bu hat ile Azeri gazinin Turkiye'nin kuzeydogusuna ulastiriimasi
hedeflenmigtir. Turkiye'nin her gecen gin artan dogal gaz talebini kargilamak
icin planlanmig bir hattir. Bu hat  Turkiye'nin dogalgaz ihtiyacinin
karsilanmasinin  yaninda Avrupa'ya Dogu-Bati ekseninde uzatiimasi

dUsundlmustir. Ancak, bunun icin kapasite artirrmina ihtiyag vardir.

Azeri gazinin Gurcistan'dan Turkiye'ye tasinmasi icin SOCAR ile
BOTAS arasinda imzalanan 15 yillik gaz alim anlagsmasina goére 2 ila 6,6
milyar metreklp yillk alim ve nakil 6ngorulmektedir. Projenin fizibilite

calismasi bir Fransiz sirketi olan Sofregas tarafindan yapiimigtir.

16 Ekim 2004'te Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin Azerbaycan

ve Gurcistan kesimlerinin birlestirildigi gun Baku-Tiflis-Erzurum gaz hattinin
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da yapimina baslanmistir.>'®

Azerbaycan'in Sah Denizi sahasindan
uretilecek dogal gazin Gulrcistan Gzerinden gegerek Erzurum'a ulastiriimasi

ongorulmustur. Bu hat BTC'ye paralel olarak inga edilmigtir.

Bu hatta Hazar'a kiyisi olan diger ulkelerden de gaz almak
Tarkiye’'nin stratejik hedefleri arasindadir Bu nedenle, Baku-Tiflis-Erzurum
hattinin tagsima kapasitesi yuksek tutularak Turkmenistan gazinin da bu hatta
dahil edilmesi planlanmistir. Tarkmen gazinin bu hat araciligiyla ilerde

Yunanistan pazarina ulastirimasi distinilmektedir.>"’

Tarkiye bu hat ile oncelikli ve agirlikli olan Dogu — Bati enerji
koridorlarinin yani sira dinya ener;ji istikrarina ¢ok onemli katki saglayacak
Kuzey-Guney Bati dogrultulu yeni bir koridorda igbirligine acik politikalar
gelistirmektedir.

Sekil 3.9: Sah Deniz Dogalgaz Boru Hatti Projesi (Baki-Tiflis-Erzurum BTE)
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Kaynak: www.globalstrateji.org

516 Haydar ALIYEV,”Petrol Startejisi’ http://aliyevheritage.org/cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s.

517 Ersegiil B.Uniivar ”Yeni Biiyiik dyun:Hazar Bolgesinde Rekabet ve Giivenlik Arayisi” Stratejik Ongérii,
E) )

s.110.
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3.3. Guney Akim Hatti ve Mavi Akim -2

Guney Akim Hatti ve Mavi Akim -2 hatlari birbirine rakip iki hattir. 25
Haziran 2007 tarihinde istanbul’da toplanan Karadeniz Ekonomik Iisbirligi
Orgiiti (KEi) Zirvesinde italya’nin ENi Sirketi ile Rus gaz devi Gazprom
arasinda Guney Akim projesi ile ilgili bir anlasma imzalanmistir. Bu
anlasmaya gore, Rus gazi ve Rusya’nin Orta Asya’dan alacagdi gaz
Karadeniz’in altindan gecerek Bulgaristan’a ulastirilacaktir. Bulgaristan’da
boru hatti ikiye ayrilacak ilki Romanya, Macaristan, Avusturya ve Slovenya’ya
ikinci hat ise Yunanistan ve italya’ya kadar uzatilacaktir. Bu proje ile
Moskova transit gegis konusunda Beyaz Rusya’ya olan bagimliigini
azaltmayl amaclamaktadir. Hi¢ stphesiz, bu projeyle birlikte, Rusya’ya olan
bagimhligini azaltmaya c¢aba goOsteren AB Ulkeleri, aksine Rus enerji

kaynaklarina daha fazla bagimli hale geleceklerdir.>'®

Bu projenin olumsuz etkiledigi Ulkeler arasinda hi¢ stphesiz Turkiye
de yer almaktadir. Baglangicta Moskova, Rus gazini Mavi Akim—2 boru
hattiyla Avrupa’ya ihra¢c etmeyi goz Onune almistir. Ancak, bir taraftan
Tarkiye’'nin Rus tarafina bu konuda bir tarli somut cevap vermemesi, diger
taraftan da Rus projelerine alternatif olarak goérilen Nabucco projesini
desteklemesi; Avrasya cografyasindaki enerji alaninda Rusya ile Bati
arasinda verilen mucadelede Turkiye'nin genelden Bat’'nin yaninda yer
almasli, Rusya’yl Mavi Akim-2 Projesi’nden vazgecirmistir. Rusya’nin Mavi
Akim-2’den vazgeg¢mesinin bir baska nedeni de, gaz nakli konusunda
Turkiye’ye daha fazla baglanmak istememesidir. Zira Mavi Akim-2’nin hayata
gecmesi durumunda, Mavi Akim—1 ile birlikte yilda 50 milyar m* Rus gazi
Turkiye Uzerinden Avrupa’ya ulastirilacaktir. 2006 yilinda Rusya’nin
Avrupa’ya 150 milyar m*® gaz ihracat ettigini gdéz éninde bulundurursak bu
miktarin ne kadar dnemli miktarda oldugu anlasilacaktir. Diger bir ifadeyle,

Rusya, ABD’nin bolgedeki en dnemli muttefiklerinden biri olan Turkiye'ye gaz

518 ilyas Kamalov, “Rusya'nin Enerji Politikasinin Gélgesinde Gegen KEIi Zirvesi”, http://lwww.asam.org.tr/tr, 26
Haziran 2007.
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nakli konusunda vyaklasik yluzde 30 oraninda bagimh hale gelmek

istememistir.>™

3.4. Transhazar ve Hazaryani Projeleri

Enerji temin politikalarinda her devlet i¢cin olmazsa olmaz unsurlardan
biri kaynak cesitliligidir. Turkmen gazi, Turkiye’nin dogal gaz temininde
Rusya ‘ya olan bagimhligini azaltmak icin ortaya atilmig bir alternatiftir.
Transhazar Boru Hatti ile Hazaryani Projesi ayni donemlerde ortaya
atilmistir. Turkiye, ABD ve AB, Turkmen gazinin Transhazar hattiyla
tasinmasini istemistir, Boylece hem Turkmenistan'in , hem Turkiye ‘nin hem
de Avrupa‘nin dogal gaz konusunda Rusya'ya olan bagimliliklarinin
azaltilmasi planlanmigtir. Boru Hatti, BTC’ye paralel olarak ve Azerbaycan’in
Sah Denizi sahalarinda ¢ikan dogal gazin aktarilmasini da (Sah Deniz
Projesi) icine alacak sekilde planlanmistir. Buna go6re, Trans-hazar
Tarkmenistan’dan baglayarak Hazar Denizi, Azerbaycan, Gurcistan ve
Turkiye topraklarindan gecerek Turkmenistan ve Azerbaycan gazinin
aktarilmasini saglayacaktir. Proje yaklasik 2000 km uzunlugunda olup 70
km'’si Turkmenistan’dan, 300 km’si Hazar Denizi’nden, 600 km’si Azerbaycan

ve Giircistan’dan gegecek son 320 km’si Tiirkiye’'de kalacaktir.*?°

Tarkmen dogal gazinin elverisli bir glzergahtan ve herhangi bir
kisittamaya tabi olmaksizin Turkiye'ye ve Avrupa pazarlarina ihraci
konusundaki ¢alismalar 1991 yili sonu itibariyla baslatiimistir. 1991'den bu
yana, iki Ulke arasinda, Proje'nin gergeklestirimesine yonelik Mutabakat

Zapti, Protokol ve Anlasma olmak lizere cesitli akitler imzalanmistir.>?’

Tuarkmenistan'da Uretilecek dogalgazin Hazar gegigli bir boru hatti ile
Tarkiye'ye ve ulkemiz Uzerinden Avrupa'ya tasinmasini amaglayan
Tuarkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi'nin hayata

geciriimesi kapsamindaki ilk 6nemli anlasma, 29 Ekim 1998 tarihinde,

519 Kamalov, Rusya'nin Enerji Politikasinin Gélgesinde Gegen KEI Zirvesi.
520 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’nin Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, istanbul: Der yayinevi, 2001, s.80.

521 http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/hazar.asp
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Tarkiye ve Turkmenistan Devlet Baskanlari arasinda Ankara'da imzalanan

anlagmadir.

Tarkmenistan'dan Turkiye'ye 16 milyar m®yil ve Turkiye Uzerinden
Avrupa'ya 14 milyar m?/yil olmak Uzere toplam 30 milyar m3yil Turkmen
dogal gazini tasiyacak "Hazar-Gegisli Turkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogal
Gaz Boru Hatti Projesi'nin insasi ve Tirkmenistan'dan Tirkiye
Cumbhuriyeti'ne dogal gaz satigina iliskin olarak imzalanan anlasma ile
taraflar: 30 Mayis 1999 tarihine kadar 16 milyar m®yi’'lik Ahm-Satim
Anlagsmasi, Gaz Boru Hatti Anlasmasi'nin imzalanmasi; boru hattinin gectigi
guzergah Uzerindeki hukumetlerle ve boru hatti isletmecisi sirketlerle Ev
Sahibi Ulke Anlasmalar’nin hazirlanmasi  hususlarinda anlasmaya

varmislardir.>??

21 Mayis 1999 tarihinde, Askabat'ta, BOTAS ile Turkmenistan Devlet
Baskani nezdinde hidrokarbon kaynaklarinin  kullanimi konusunda
yetkilendirilmis merci arasinda, 16 milyar m3®/yil dizeyinde dogal gaz alimina
iliskin "Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmasi" imzalanmigtir. 30 yil slreli s6z
konusu anlasmaya gore, gaz teslimatlarin 2002-2004 doneminde baslamasi
ongorulmustir."Dogal Gaz Alm-Satim Anlagsmasi"na goére, dogal gaz,
Tarkmenistan'dan Turkiye-Glrcistan sinirinda teslim alinacaktir. Ayrica,
dogal gazi tasiyacak ve Turkmenistan'dan baslayarak Gurcistan sinirina
ulagsacak boru hattinin bu noktaya kadar yaptiriimasi ve iglettiriimesi
sorumlulugu timayle Turkmen tarafina, hattin Turkiye topraklarindaki yapim
ve igletimi ise Turk tarafina ait olacaktir. BOTAS, dzellikle iran hattinin capini
40-in¢'den 48-in¢'e c¢lkararak ve bununla ilgili anlagsmalari imzalayip
ingaatlarina baslanmasini saglayarak, Tarkiye sinirlari iginde inga edilmesi
gereken boru hatlar igin Mihendislik, Tedarik ve insaat sézlesmelerinin

imzalanmasi yukimlaligunan buyudk bir bolimini yerine getirmistir. 29 Ekim

522 http://lwww.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/hazar.asp.
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1998 tarihinde imzalanan Anlagma'daki ulusal prosedurlerin yerine getirilmesi

yikimlilUklerinin timi Turkiye tarafindan tamamlanmistir.®®

Tarkmenistan tarafindan, 13 Subat 1999 tarihinde, Proje'nin General
Electric Capital ve Bechtel firmalarindan olusan Pipeline Solutions Group
(PSG) liderliginde bir Konsorsiyum tarafindan ydarutilecegi acgiklanmistir.

Agustos 1999'da, PSG Konsorsiyumu'na Shell sirketi de istirak etmistir.>**

Tarkmenistan'in PSG'ye verdigi Gorevlendirme Mektubu'nun (Mandate
Letter) gecerlilik stiresi 19 Subat 2000 tarihi itibariyla sona ermistir. Tlirkmen
tarafinin  bu yetkilendirme suresini uzatmamasi, Konsorsiyum ile,
Tarkmenbasi arasinda basta gelirlerin dagihmi ve 6n 6deme olmak Uzere
cesitli  anlasmazliklarin  ¢ézlilememesi, Tlrkmen gazinin gegecegi
guzergahta yer alan Azerbaycan’in hattin icinden gececek gaz miktarinda
kendi gazinin da yer almasi hususundaki israri ve Azeri gazinin toplam
icindeki miktarinin ne olacagi tartismalari da eklenince, projede ciddi sorunlar
yasanmaya baslanmistir. Bu sorunlara, Tuarkiye’nin Mavi Akim’a déncelik
veren uygulamalari, uluslararasi finans zorlugu, Hazar'in statisl, Rusya
Federasyonu'nun Orta Asya’ya ve Kafkasya'ya yonelik aktif ve baskici
siyaseti de katilinca, Hazar gegigli Turkmen gazi projesi simdilik rafa
kalkmistir, GE Capital ve Bechtel firmalari, s6z konusu Proje'nin

gerceklestirimesi icin olusturulan PSG Konsorsiyumu'ndan gekilmislerdir.®

Rusya, Transhazar'in gergeklestirlememesi igcin Kazakistan ve
Tuarkmenistan’a baski yapmaktadir. Rusya’ya goére Hazar denizinde bdyle bir
projenin gergceklesmesi, oncelikle Hazar'in statisinun ve ulkeler arasindaki
sinir anlasmazliklarinin giderilmesini gerektirmektedir.’®*® Simdilik Rusya
tarafindan bu hatta alternatif olarak gelistiriimis olan Hazar Yani projesinin

uygulaya gegme sansinin daha ylksek oldugu gérinmektedir.

523 http://lwww.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/hazar.asp.
524 http://lwww.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/hazar.asp .
525 http://lwww.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/hazar.asp.
526 http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=936.
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Transhazar hattinin uyulamaya gecirilememesi ¢esitli ekonomik ve
siyasi nedenlerle acgiklanabilir. Rusya Kazakistan ve Turkmenistan’la hazar
yani projesi igin uzun suredir gorugsmeler yurutmekteydi. Hazar Yani
Projesi’nin maliyetinin Transhazar Projesine gore daha az olmasi ve
maliyetin buyUk bir kismini Rusya’nin Ustlenmesi, Orta Asya Ulkeleri igin
projeyi cazip kilmakta stphesiz etkili oldu. Diger taraftan, Hazar Denizi’nin
statistnun belli olmamasi, Transhazar Projesi'nin hayata gegirilememesinde
bir diger etken olmustur. Rusya’nin bdlgedeki anti-demokratik rejimleri
korumaya devam etmesinin de etkisiyle, Orta Asya Ulkeleri siyasi anlamda

tercihlerini Rusya’dan yana kullanmislardir. °’

Transhazar boru hattinin simdilik devre disi kalmasiyla bunun yerine
sadece Azeri gazini tasiyacak olan “Baku-Tiflis-Erzurum” boru hatti projesi
devreye sokulmustur. Bu durumu hazmedemeyen Turkmenistan ise bir
yandan Hazar'da askeri gliciinii artirmaya baglarken, diger yandan da iran ile
Ermenistan arasinda yapimi slUre dogal gaz hattina destek vermeye

baslamistir.

527 ilyas Kamalov, Avrasya'da Enerji Alaninda Yeni Gelismeler.
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Sekil 3.10: Transhazar Dogdalgaz Boru Hatti
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3.5. Tiirkiye —Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Tarkiye ve Yunanistan arasinda dogal gaz sebekelerinin
enterkonneksiyonu ve Glney Avrupa Gaz Ringi'nin gercgeklestiriimesi
kapsaminda baslatilan Turkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti projesinin
fizibilite calismasi 25 Mart 2002 tarihinde tamamlanmistir.”*®

28 Mart 2002 tarihinde Ankara'da, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani ile Yunanistan Kalkinma Bakaninin huzurlarinda BOTAS ve DEPA
Genel Muddrleri tarafindan bir Mutabakat Zapti imzalanmistir. Ayni tarihte iki
ulke Bakanlari dodal gaz ve elektrik konularinda isbirligini iceren bir de Ortak

Bildiri imzalamiglardir.

Proje ilgili olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ve Yunanistan

Kalkinma Bakani tarafindan 23 Subat 2003 tarihinde HUkumetler arasi

528 http://lwww.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/ yunanistan.asp
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Anlasma imzalanmistir. Proje AB TEN programinin oncelikli projeleri

arasinda yer almaktadir.

Projenin fizibilite ile mudhendislik ¢alismalarinin tamamlanmasinin
ardindan. 23 Aralik 2003 tarihinde Ankara'da dizenlenen bir térenle dogal
gaz alim-satim anlasmasi imzalanmistir. Buna goére 750 milyon m? ile
baslayacak tasima miktari 2012 yihinda 11 milyar m* ‘e ulasacaktir. Bu
miktarin 3 milyar m¥Unin Yunanistan'a, 8 milyar m¥inin de italya'ya
tasinmasi ongorilmektedir. Hattin uzunlugu 300 km olup bunun 209 km'si
Tirkiye sinirlari icindedir.°®® Bu hattin acilisi 19 Kasim 2007 giinii Tiirkiye
Bagbakani Recep Tayip Erdogan ve Yunanistan Basbakani Kostas
Karamanlis tarafindan yapilmistir. ilerleyen zaman iginde Iran gazinin

Avrupa’ya transferi iginde bu hattin kullanilmasi planlanmaktadir.’*°

Boru hattinin Yunanistan'dan sonra ltalya'ya uzatimasi ile ilgili
calismalar da baslatiimis bulunmaktadir. Konu ile ilgili olarak italyan- Edison
Gas ve DEPA bir anlasma imzalamislardir. Projeye finansal destek
saglanmasi amaci ile AB TEN programi fonuna yapilan bagvuru kabul
edilmistir. Projenin 6n fizibilite c¢alismalari tamamlanmis olup, fizibilite

calismasinin ihalesine Edison Gas ve DEPA tarafindan ¢ikilmistir.

Tarkiye-Yunanistan dogal gaz boru hatti projesi kapsaminda
imzalanan dogal gaz alim-satim anlagmasi projenin Italya baglantisi igin
dnemli bir asamadir. 31 Ocak 2007 tarihinde Atina’da italya ve Yunanistan
hiikimetleri arasinda Yunanistan-italya hattinin insasina iliskin resmi
anlasma imzalanmistir.>®' Béylelikle gelecekte Tiirkiye-Yunanistan DGBH

Projesi, Turkiye-Yunanistan-italya DGBH Projesi'ne doniisecektir.>*

529 http://lwww.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/ yunanistan.asp
530 Star Gazetesi, 19 kasim 2007.
531 Star Gazetesi,18 kasim 2007.

532 http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/ yunanistan.asp
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3.6. Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

(Nabucco Projesi)

Cesitli uluslararasi kuruluslarca gergeklestirilen projeksiyonlara gore,
Turkiye Uzerinden Avrupa'ya artan miktarlarda Hazar ve Ortadogu gazi
tasinacak, bu miktar 2010'lu yillardan baglamak Gzere 6zellikle 2020'lerde
oldukga buylk miktarlara ulasacaktir. Bu olgu Avrupa'ya gaz tasima
stratejisi kapsaminda Yunanistan'a acilimimiz ile birlikte baska acilimlar
uzerinde durulmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda geligtirilen yeni bir
proje ile Sekil: 3.11’de de goruldigu gibi Hazar Havzasi, Orta Asya,
Ortadogu ve iran gazinin Tirkiye, Bulgaristan, Romanya ve Macaristan

glizergahini izleyerek Avusturya'ya ulastiriimasi planlanmaktadir. °*

Proje ile Bulgaristan'in Bulgargaz, Romanya'nin Transgaz,
Macaristan'in MOL ve Avusturya'’nin OMV Gas firmalari ile ortaklasa
calismalar yurGtiimektedir. AB TEN programi fonundan fizibilite igin hibe
kredi almak amaciyla OMV Gas tarafindan basvuru yapilmis ve 15 Temmuz
2003 tarihinde fizibilite ¢alismasinin yarisinin TEN fonundan karsilanmasi

seklinde karar alinmistir.”**

Avusturya'ya ulasacak guzergah ile ilk etapta Bulgaristan, Romanya,
Macaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti gibi yeniden yapilanan ekonomilerin
gaz ihtiyaci karsilanip, diger ulkelerin gaz talep gelisimlerine gore takip eden
yillarda Avusturya'nin Avrupa'da onemli bir dogal gaz dagitim noktasi olma
Ozelliginden faydalanilarak Bati Avrupa'ya ulasiimasi planlanmaktadir.
Bdylece 2011 yilindan itibaren AB igin alternatif (Rusya diginda) dogal gaz,
Hazar Havzasi Ulkeleri ile bazi Ortadogu ulkelerinden (lrak, Misir) dogrudan
dogruya Bulgaristan, Romanya ve Macaristan Uzerinden Viyana
yakinlarindaki dagitim tesisine pompalanacaktir. Dogal gazin 6nemli bir
bolimu, BTE boru hatti ile Tarkiye'ye bagh olan Sah Deniz havzasindan

gelecektir. iran'daki dogal gaz vyataklarina bir baglantinin  Kkurulup

533 http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/ bulgaristan.asp

534 Vladimir Socor, “Nabucco Gas Pipeline Project is Back On Track”, September 2007
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kurulamayacag! ise su anda belirsizligini korumaktadir. iran’la ilgili sorunlarin
¢ozUmlenmesi durumunda ise, kurulmus olan altyapi ile Rusya’dan sonra en
biiyiik ikinci dogal gaz rezervine sahip olan iran’nmin kaynaklarini da
Avrupa’ya tasimak mimkin olabilecektir. Diger taraftan, Rusya ve iran’a
gbre daha dusuk rezervlere sahip Turk Cumhuriyetleri dogal gazinin Rusya
ile herhangi bir transit baglantisi olmadan bu yolla Batiya akmasi
saglanacaktir. Dolayisiyla, BTC ve BTE Projelerinde oldugu gibi Nabucco
Projesi de hem AB, hem de gegis ulkeleri agisindan ekonomik olmasinin yani
sira, daha ¢ok jeopolitik 6Gneme sahip bir boru hattidir. Avrupa’ya dogal gaz
tasinmasi g¢alismalari kapsaminda gundeme gelen Nabucco Projesi,
Turkiye'yi Bulgaristan, Romanya ve Macaristan Uzerinden Avusturya'ya
baglayarak, Orta Avrupa’da bulunan dogal gaz dagitim merkezine

ulastiracaktir.>*

Projenin pazar ve modelleme c¢alismalarinin tamamlanmasinin
ardindan, teknik fizibilite c¢alismalari baslatiimistir. Proje ortaklarinca
Haziran 2004 tarihinde, projenin finansman ve boru hatti tasima
kapasitesinin pazarlanmasi iglerini yUritmek Uzere Nabucco Company
Pipeline Study GmGH (Nabucco Boru Hatti is Gelistirme Sirketi)
kurulmustur. Sirketin merkezi Viyana'dadir. Projenin Yonlendirme Komitesi
karari uyarinca; her Ulkenin kendi sinirlari iginde kalan boru hatti kesimi
calismalari igin alt-taseron secmeleri geregi; Projenin Tlrkiye Kesimi
muhendislik g¢alismasinin ihalesi yapilmis ve ihaleyi kazanan firma ile
Temmuz 2004 tarihinde soOzlesme imzalanarak, firma c¢alismalarina

baglamigtir.>*®

3,300 km. uzunlugunda ve 31 milyar metreklip kapasitede olmasi
planlanan bu hattin, 2012 yilinda tamamlanmasi konusunda 2006 yilinda

anlasma yapilmistir.Hattin maliyetinin & milyar avro olacagr tahmin

535 iscan,a.g.m., s. 149.

536 http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/ bulgaristan.asp
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edilmektedir.®” Bu hattin daha sonraki ddSnemde Hazar Bdlgesi, Rusya ve

Orta Dogu pazarlarini da AB’ye baglamasi s6z konusudur.®®

AB’nin Rusya bagimhhgindan kurtulma projelerine karsi Rusya’nin
uygulamaya koydugu karsi projeler yerli ve yabanci basinda sik¢a yer
almaktadir. Bir ornek vermek gerekirse; Fransa’da yayimlanan Liberation
gazetesi, Rusya’nin, Nabucco projesini engellemek i¢in Karadeniz altindan
Macaristan’a yeni dogal gaz hatti dosenerek Macaristan’in Kuzey Avrupa’da
dagitim noktasi konumuna getiriimesine yoénelik olarak Macaristan’la gizli bir

anlasma yaptigini iddia etmistir.>%

Rusya’nin Kazakistan ve Turkmenistan ile anlasarak Hazar Yani
Projesi'ni hayata gecirmeye baslamasiyla birlikte Turkiye’nin de destekledigi
ve yer alacagli Nabucco Projesi’nin hayata gegirilecedine dair umitler
azalmistir. Ancak son donemde gerek Turkiye'nin gerekse Orta Asya
ulkelerinin ABD’nin de destegini arkalarina alarak harekete gec¢meleri,
Nabucco Projesi'nin tekrar hayata gegcirilebilecegine dair olan Umitleri

artirmaktadir.

ABD, o6zellikle Rusya’nin enerji alanindaki hegemonyasina son vermek
ve bdylece Rusya’nin hareket alanini da sinirlandirmak amaciyla Rusya'’yi
devre digi birakan projelere her zaman destek vermistir. ABD bu baglamda,
Azerbaycan’a, Transhazar projesini gerceklestirmesi i¢cin 1,7 milyon dolar
yardimda bulunacagini bildirmistir. Amerikali yetkililer, Hazar bdlgesinde

uzun vadeli ¢ikarlara sahip olduklarini belitmekte ve bu ¢ikarlarin;
1. Azerbaycan’da petrol / dogal gaz arama ve ¢ikarma,

2. Azerbaycan’'daki enerji kaynaklarini Tirkiye, Gircistan, italya

ve Yunanistan’a ihrag etme,

537 Socor, a.g.m.
538 www.enerji.gov.tr, "AB'nin Enerji Kdprisu Turkiye”, 27.06.2006
539 Akgul,a.g.m.,s.162.
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3. Nabucco Projesi'ni hayata gegirme,

4. Kazak ve Turkmen enerji kaynaklarini Avrupa’ya ihra¢ etme
baglaminda Azerbaycan’in transit lke konumuna getiriimesiyle yakindan ilgili

oldugunun altini cizmektedirler.’*

ABD’nin de destegiyle Orta Asya gazinin Turkiye’'ye ulastiriimasi
durumunda, Nabucco Projesi'nin hayata gegciriime olasiligi da artacaktir. Ote
yandan ABD, Nabucco Projesi ile iran gazindan ziyade, Orta Asya gazini
Avrupa’ya ulastiriimasini istemektedir.”*' Bu sebepten niikleer sorunlar
nedeniyle tecrit edilmis durumda olan iran’in daha ziyade Gazprom ile ittifak
kurma egiliminde gorinmesi, Nabucco'nun Turkmenistan dogal gazina
ulasmasini imkansiz hale getirebilecektir. *** Ayrica Nabucco Projesinin
siyasi olarak kirllgan Ortadogu bolgesindeki durumu da belirsizdir. Zira son
dort yilda bolgedeki ABD guvenlik politikasi aslinda, Gazprom ile Kremlin'in
Avrupa'yl alternatif enerji kaynaklarindan wuzak tutmasina yardimci

olmustur.>*?

Batin bu olumsuzluklara ragmen Nabucco projesine destek veren
ulkeler 14-15 Eylul 2007 tarihinde Macaristan’in bagkenti Budapeste'de bir
konferansta bir araya gelmislerdir. Konferansta; son yillarda projeyle ilgili
duraksamalarin olmasina ragmen AB’nin projeyi sonuna kadar destekledigi
ve mutlaka hayata gecirilecegi tekrar dile getirilmigtir. Azerbaycan enerji ve
endustri bakani ve ABD temsilcisi de projeye verdikleri destegi

tekrarlamislardir.>**

Tarkmenistan ile Kazakistan, s6z konusu projeye katilma konusunda
hazir olduklarini belirtmektedirler. Bu iki Ulke her ne kadar Rusya ile anlagmis

olsalar da, kendi kaynaklarini dinyaya pazarlama konusunda cesitlilige

540 Kamalov, Avrasya'da Enerji Alaninda Yeni Gelismeler

541 Kamalov, Avrasya'da Enerji Alaninda Yeni Gelismeler

542 iscan,a.g.m., s.149.

543 Diplomatik Gézlem, 2007. Avrupa'nin Gelecekteki Dogal Gaz Tedariki Uzerinde Siyasi Stratejik Giig Oyunlari,
http://www.diplomatikgozlem.com/ haber_oku. asp?id =2988.

544 Socor, a.g.m.
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gitmek ve boylece Rusya ile yapacaklari pazarliklarda ellerini guglendirmek
istemektedirler. Bu Ulkelerin enerji alaninda Cin ile de isbirligine gitmeleri
cesitlilik konudaki kararhliklarini gostermektedir. Nitekim, ABD’nin yaptigi
atakla neredeyse eszamanli olarak, Kazakistan Devlet Baskani Nursultan
Nazarbayev ile Cin Devlet Baskani Hu Jintao enerji alaninda iki Glke arasinda
isbirligini 6ngdren bir anlasma imzalamis ve Kazakistan ile Cin arasinda

petrol boru hatti insasi konusunda anlagmaya varmislardir.
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Sekil 3.11: Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt
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Kaynak:www.botas.gov.tr

Sekil 3.12: Rusya Petrol ve Dogalgaz Boru
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SONUG

Soguk savasin sona ermesi ve SSCB’nin Bati i¢in tehlike olmaktan
clkmasiyla Avrasya’da koklu degisimler meydana gelmis, zengin petrol ve
dogal gaz rezervlerine sahip olan Orta Asya ve Hazar Havzasi Ulkeleri
bagimsizliklarini ilan etmiglerdir. Bagimsizliklarini ilan eden bu Ulkeler cografi
konumlari, tarihsel faktorler, ekonomik ve demografik sorunlardan dolayi
Rusya ile iligkilerini tamamen kesememis ve Rus gudumidnden
kurtulamamiglardir. Orta Asya ve Hazarda bulunan zengin vyeralti
kaynaklarindan faydalanmak isteyen batili Ulkelerin bagimsizliklarini yeni
kazanmig olan bu Ulkelerde yatirrmlar yapmaya ve nufuz alanlarini
genisletmeye baslamasiyla, Rusya ve batili Ulkeler arasinda enerji guvenligi
merkezli bir micadele baslamistir. Bu etkinlik mucadelesi bolge Ulkelerinin
cikarlari dogrultusunda ortak karar alabilmelerine engel olmaktadir. Bolge
politikalarinin olusumunda Kazakistan Rusya'ya daha yakin dururken,
Azerbaycan ABD ve Tirkiye'ye, Tirkmenistan ise lIran’a daha yakin

durmaktadir.

Dunya enerji tiketiminin teknolojinin gelismesi ve gunluk hayatin
modernlesmesine paralel olarak artmasindan dolay! petrol ve dogal gaz
yakin gelecekte de stratejik enerji kaynaklari olma 6zelliklerini korumaya
devam edeceklerdir. Basta petrol olmak Uzere enerji fiyatlari uluslararasi
sistemdeki gelismelere paralel olarak degismektedir. ABD’nin Irak’i iggal
etmesi ve bu Ulkedeki givenligi saglayamamasi, iran’a yonelik séylemlerini
sertlestirmesi ve diinya kamuoyunda ABD’nin iran’a da miidahale edecegi
endisesinin artmasi petrol fiyatlarinin rekor Ustine rekor kirmasina neden

olmaktadir.

Dunya petrol ihtiyacinin blayuk bir bolumana karsilayan Orta Dogu’daki
bu istikrarsizliklar gozlerin Orta Asya ve Hazar bolgesine ¢evrilmesine sebep
olmustur. Bu bdlgedeki en etkin gl¢ hi¢ suphesiz Rusya Federasyonu’dur.
Rusya Federasyonu, dunya petrol rezervlerinin %6,6’sina dogal gaz

rezervlerinin de %26,3’Une sahiptir. Hem bu genis rezervler, hem de Orta
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Asya ve Hazar Havzasi’nda ki acik denizlere cgikiglari olmayan petrol ve
dogal gaz =zengini ulkelerin enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara
ulagtirmak igin hala Rusya topraklarindan gegen boru hatlarini kullanmak
zorunda olmalari, Rusya Federasyonu'nu Avrasya’da ki en onemli enerji

aktdéru haline getirmistir.

Turkiye ve Rusya Federasyonu’'nun Orta Asya, Hazar ve Kafkasya’'da
ki menfaatleri catistigindan bu iki uUlkenin uzun sureli stratejik ortaklik
gelistirmeleri oldukg¢a zordur, fakat birbirleriyle ¢atismalari da basta AB ve
ABD olmak Uzere bolge disi guglerin bu bolgede ki etkinliklerini artirmaktadir.
Bu sebepten iki tulke 2000’li yillarin basindan itibaren gatisma noktalarini

dondurup ortaklik iligkilerini gelistirmeye baslamistir.

Putin donemi Rus dis politikasinin, “hi¢ bir yere bagh kalmadan ¢ikan
her firsatt  degerlendirme” Uzerine kuruldugu ve realist izler tasidigi
sOylenebilir. Putin yonetimince kurulan merkeziyetci yapinin ulke igerisinde
otoriteyi saglamasi, karmasik ve c¢ok yonli dis politikanin Putin’in Kigisel
vasiflariyla birleserek pragmatik ve akillica uygulanmasi basariyi getirmistir.
Nitekim Putin’in; Subat 2007°de Munih’te “Dunyanin yeniden ¢ok kutuplu hale
geldigi” yonundeki aciklamasi; hem Avrasyacilik gorigunun bir yansimasi,
hem de Rusya’nin yeniden gug¢ kazandiginin bir belirtisi olarak gorulebilir.
Yeni Baskan Dmitri Medvedev'in neredeyse Putin tarafindan atanir gibi
segilmesi ve Putin’nin de bu donemde basbakanlik gorevini yurutecek olmasi
onumuzdeki yillarda Rusya’da Putin etkisinin sureceginin bir gostergesidir.
Bu sebepten basta enerji politikalari olmak Gzere Rus dis politikasinda kisa

vadede buyuk bir degisiklik olmayacaktir.

ABD, Avrasya'da cok yuksek maliyetli askeri tedbirlerle uluslararasi
egemenligini kurmaya calisirken; Rusya Federasyonu bdlgedeki etkinligini
¢ok daha sessiz bir sekilde, ekonomi ve enerji konusundaki politikalariyla
korumakta, bunu yaparken ABD’nin  aksine ekonomisini  de
guglendirmektedir. Ortak bir dis politika uygulamaya gegis surecinde olan AB

ise bu micadeleyi daha ¢ok ekonomik disa acilimlarla yUratmek istemektedir.
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Bu bakimdan Avrasya gu¢ mucadelesinde Rusya, ABD ve AB’den bir adim

ondedir.

Rusya Federasyonu’'nun dogal gaz konusunda Avrasya’da kontrolU
sagladigini, kendisine rakip olabilecek iran ve Tirkmenistan’nin kisa vadede
bu egemenligi degistiremeyecegi sdylenebilir. Bolgede ener;ji transferini kendi
sirketleri ve projeleriyle gerceklestirmek isteyen Rusya Federasyonu;
Tarkiye’'nin cografi konumu itibariyle kendisi agisindan bir alternatif olarak
gorulmesine karsi, Turkiye'nin projelerini engellemek ve Turk dis politikasini

etkisizlestirmek istemektedir.

Dis politikasinin merkezine enerji politikalarini yerlestiren, ener;ji
kaynaklari ve boru hatlarini politik baski unsuru olarak kullanan, Orta Asya ve
Hazar Havzasi ulkelerine kendi politikalari dogrultusunda baski yapan Rusya

Federasyonu’na kargi uygulanmasi gereken politikalar asagida siralanmistir.

Turkiye enerji politikalarini olustururken dogal gaz tedariginde %65
oraninda Rusya Federasyonu’na bagimli oldugu gergegini her zaman goz
onunde bulundurmalidir. Bu da 25 yillik Mavi Akim s6zlesmesi sona erene
kadar Tulrkiye'nin Rusya’dan tamamen bagimsiz dodal gaz politikasi
uretememesi anlamina gelmektedir. Fakat uluslararasi sistemdeki
gelismelere gore alternatif projelerin Uretilebilecegi ya da Mavi Akim
sozlegsmesinin sartlarinin Turkiye lehine yumusatilabilecegi her zaman goz

onunde bulundurulmal, ¢ikan firsatlar ¢ok iyi degerlendirilmelidir.

ilerleyen yillarda Mavi Akim hattindan Tirkiye'ye sevk edilen gaz
miktarinin artmasiyla Tarkiye'nin zarari daha c¢ok artacaktir. Bu zararin
minimuma indirilmesi igin simdi yapildigi gibi elektrik Ureten dogdal gaz
santrallerinin sayisi artirlmamali, dogal gaz depolama tesisleri yapilarak
stratejik bir madde haline gelen dogal gaz depolanmalidir. Son iki yildir
iran’in gesitli bahanelerle kis ortasinda Tirkiye'ye sattigi dogal gazi aniden

kesmesi, Rusya’'nin Ukrayna ve Gurcistan’a sattigi dogal gazi politik

138



baski amaciyla kesmesi g6z oOnune alindiginda dogal gaz depolama

tesislerinin dGnemi daha iyi anlasilacaktir.

Elektrik Uretiminde, ABD ve Avrupa’da c¢ok yaygin olan, Uretimin
doguya kaymasiyla Cin, Hindistan, Kore gibi utlkelerde hizla yenileri kurulan
nukleer santraller kullanilmalidir. Dilnya’da 32 ulke nukleer enerji
kullanmakta, halen faal olan 439 nukleer santrale ilave olarak 34 adet nukleer
santralin ingasi devam etmektedir. Fransa elektriginin %77’sini, ABD
%20’sini, Almanya %27’sini, lsvigre %40’ ini nikleer santrallerden
sagjlamaktadlr.294 Elektrik tiketimi hizla artan, nukleer santrallerde kullanilan
uranyum rezervleri yeterli olan Turkiye'nin en kisa zamanda nUkleer enerji

kullanimina gegmesi gerekmektedir.

Tarkiye’'nin dogal gaz guvenligini saglamak konusunda almasi gereken
bir diger tedbir de Turkmenistan dogal gazinin Turkiye Uzerinden Avrupa’ya
sevk edilmesini ongdren Transhazar ve Nabucco projelerinin hayata
gegmesini saglamaktir. Bu projeler ABD ve AB tarafindan desteklenmekle
beraber, Rusya’nin Hazaryani projesini gundeme getirip daha cazip
tekliflerde bulunmasi ve Hazarin statusuyle ilgili tartismalarin devam
etmesinden dolayl Turkmenistan simdilik Hazaryani projesine daha yakin

durmaktadir.

Transhazar projesinin gerceklesip saglikli bir sekilde devam etmesi
icin oncelikle Hazar'in statisu belirlenmeli ve Hazar c¢evresindeki ulkeler
arasinda bir anlasma imzalanmalidir. Hazar'in statlsinin belirlenmesi
asamasinda Turkiye'nin ¢ikarlari Azerbaycan ve Tudrkmenistan'nin
cikarlariyla paralellik arzetmektedir. Turkiye; Azerbaycan ve Turkmenistan
arasinda ki sorunlu petrol yataklari konusunun ¢ézimunde arabuluculuk
yapip bu sorunun ¢ozumunde aktif rol oynamali, Kazakistan, Azerbaycan ve
Tarkmenistan’i Hazar’in statlsu konusunda ortak bir noktada bulusturmahdir.

Hazar'in statiisiiniin belirlenmesinde Rusya ve iran’in daha az etkin olacagi

294 http://www.taek.gov.tr/bilgi/bilgi_maddeler/nukleerenerji.html
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bir ¢d6zim ABD ve AB’den destek gorecektir, bu sebepten Turkiye tarafindan
ortaya atilan ¢ozum onerisi igin, ABD, AB ve diger kuresel guglerin Rusya ve

iran’a baski yapmasi saglanmalidir.

Hazar'in statisundn belirlenmesi durumunda Kazakistan petrollerinin
BTC hattina baglanmasi konusunda en blyuk problem olan “Hazar’in
StatusU” sorunu da ¢ozulmus olacaktir. Kazakistan petrollerinin BTC hattina
baglanmasiyla; Kazakistan petrol ihracatinda Rusya’ya olan bagimliligini
azaltacak, BTC’nin karlihgi artacak ve en onemlisi Turkiye’nin bdlgedeki

stratejik Ustunlugu artacaktir.

Tarkiye, Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarini yeraltindan ¢ikaran
sirketleri ve bu kaynaklari ithal eden ulkeleri petrol ve dogal gazin Akdeniz’e
aktarilip oradan dinya pazarlarina taginmasi konusunda ikna etmelidir. Bu
kaynaklarin Karadeniz’e gikarilip oradan tuketici ulkelere taginmasi ekonomik
olarak daha maliyetli olmasinin yaninda, stratejik olarak da Turkiye'nin
cikarlarina terstir. Petrol ihracatinda Karadeniz ara boélgedir. Esas ulasiimak
istenen yer Akdeniz'dir. Akdeniz pek c¢ok acgidan Karadeniz’e gore daha
avantajidir.  Uglincii  bélimde sunulan bu avantajlar uluslararasi
platformlarda c¢ok iyi anlatihp, Turkiye’'nin Orta Asya ve Hazar enerji

kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ihrag¢ noktasi olmasi saglanmalidir.

Rusya; enerji politikalari Uretirken Turkiye’nin Rusya karsisindaki en
dnemli kozu olan istanbul ve Canakkale Bogazlarinin énemlerini azaltacak
girisimlerde bulunmaktadir. Bogazlardaki gemi trafigi Montré Bogazlar
Sozlesmesi’'nin imzalandigi 1936 yilina goére yaklasik 12 kat artmistir. Bu
sebepten Turkiye 1994 yilinda bogazlardan gegisi duzenleyen yeni bir tzugu
uygulamaya sokmustur. Turkiye Hazar ve Orta Asya petrollerinin Karadeniz
Uzerinden dinya pazarlarina tasinmasina bogazlardaki trafik yogunlugu
dolayisiyla bogazlarin guvenligi nedeniyle karsi ¢ikmaktadir. Rusya buna
karsi Burgaz (Bulgaristan)-Dedeaga¢ (Yunanistan) boru hatti projesini
devreye sokmustur. Bu hattin insasi ile ilgili anlasma Mart 2007’de

imzalanmistir. Bu proje Turkiye'nin bodazlar kozunu zayiflatmis olsada
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tamamen yok etmis degildir. TUrkiye bir yandan Orta Asya ve Hazar enerji
kaynaklarinin boru hatlari ile Akdeniz’'e aktarilip buradan uluslararasi
pazarlara taginmasi igin lobi faaliyetlerinde bulunurken, diger yandan da orta
vadede yetersiz kalacak olan Burgaz(Bulgaristan)-Dedeagac¢(Yunanistan)
hattina alternatif olarak Kiyikdy-Saroz boru hattinin ingasi i¢in Rusya’yi ikna

etmelidir.

Orta Dogu’da; Rusya Federasyonu ve Turkiye’nin mevcut siyasi
duruma gore, benzer politikalar uygulamasi, enerji konusunda bdlgede
isbirligi yapilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda, Samsun-
Ceyhan projesi gibi projelerle Rusya Federasyonu’nun Turkiye
uzerinden Orta Dogu’ya erismesi saglanabilirse; Turkiye'nin ener;ji
koridoru roll, Rusya Federasyonu nezdinde Turkiye’nin jeopolitik
konumunu guclendirecektir. Ayrica; Orta Dogu’'dan gelecek dogal gaz
ve petrolun, Turkiye Uzerinden AB'’ye iletimiyle ilgili birgcok proje
mevcuttur. Bu projelerin hayata gecirilmesi icin; Orta Dogu’da baris ve
istikrarin saglanmasi sarttir. Tirkiye bugiinlerde basladigi Israil-Suriye ve
iran-ABD arabuluculuguna devam etmeli, bdlgede barisin tesis ediimesinde

aktif rol oynamali, bdlgede Rusya ve iran’in etkisini azaltici politikalar

gelistirmelidir.

Kafkasya’da Turkiye’'nin muttefiklerinden biri olan Gurcistan’a toprak
batunliGgunu koruyabilmesi icin yardim edilmeli; Abhazya, Acaristan ve
Guney Osetya gibi i¢ sorunlarinin ¢gozimunde destek verilmelidir. Rusya ve
Ermenistan Gdarcistan’da ki azinliklari Gurcistan’a karsi bir koz olarak
kullanmaktadir. Bodlgede Gurcistan’in glvenebilecegi en buylk devlet
Tarkiye'dir. Bu firsat ¢ok iyi degerlendirilip Gulrcistan’la mevcut iyi iligkiler
daha ileri seviyelere tasinmalidir. Bu kapsamda temeli atilan Baku-Tiflis-Kars
(BTK) Demir Yolu mutlaka tamamlanmali ve U¢ Ulke arasindaki ekonomik,

kiltdrel ve stratejik ortakliklar daha saglam bir zemine oturtulmaldir
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Rusya Federasyonu’'nun AB’ye yonelik enerji politikalarini simdilik
basariyla uyguladigi soylenebilirse de icerisinde Turkiye’nin de bulundugu
yeni projelerin hayata geciriimesiyle, AB’nin Rusya Federasyonu’'na
bagimlihginin  orta vadede azalacagi tahmin edilmektedir. Rusya
Federasyonu'nun AB’ye yonelik bagimlihdi artirici politikalari Turkiye’nin,
“enerji koridoru” olma rolunu gundeme getirmesi acisindan yararli oldugu
sOylenebilir. Turkiye’'nin Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji
kaynaklarina ulasim koridoru Uzerinde bulunmasi, AB agisindan onemini
artirmaktadir. AB ile Uyelik muzakerelerine devam eden Turkiye muizakere

surecinde jeostratejik konumunun avantajlarini ¢ok iyi kullanmalidir.

Bes asri asan bir sureden beri devam eden Turk-Rus iligkilerinde
tarihin her doneminde karsilikli rekabet durumu s6z konusu olmustur. Soguk
Savas doneminde SSCB’ye tamamen sirtini donen ve bati ittifaki iginde yer
alan Turkiye, Soguk Savas’in sona ermesiyle hem soydaslari olan Orta Asya
Turk Cumhuriyetleriyle hem de Rusya Federasyonu ile iligkilerini gelistirmeye
baglamistir. 2000’li yillar Turk-Rus iligkilerinde donim noktasi olmustur.
Turkiye-Rusya Federasyonu iligkilerinin  son vyillarda olumlu yonde
seyretmesi, bolgede ortak kaygi ve c¢ikarlarin neden oldugu bir durumdur.
Irak’in isgali, Turkiye’'nin Kuzey Irak ve PKK sorunu, Montré sdzlesmesindeki
statikonun devam ettiriimesi, AB’ye Uyelik slUrecinin yavaslamasi bu iligkinin
onemli dinamikleridir. Turkiye- Rusya Federasyonu iligkileri, eger Turkiye
alternatifleri iyi degerlendirir ve Rusya Federasyonu’'nun digsa agilan kapisi
haline gelirse, su an ki tek tarafli bagimlilik konumundan karsilikli bagimhlik
konumuna donusecektir. Turkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri ile tarihi,
kulturel ve genetik baglari vardir. Turkiye bolge politikalarinda bu durumu ¢ok
iyi kullanmali, bolgedeki gu¢ mucadelesinde AB, ABD ve Rusya Federasyonu
tarafindan uretilen projelere taraf olmak ya da olmamaktan ziyade, daha ¢ok
insiyatif alip, daha aktif bir politika izlemeli ve bolge politikalarini kendisi

yonlendirmelidir.
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