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OZET

Sug olgusu, biyoloji, psikoloji, psikiyatri, hukuk, antropoloji gibi ¢ok sayida
disiplin tarafindan ele alinip analiz edilmektedir. Su¢ olgusunu irdeleyen bu disiplinler
icerisinde sosyoloji ayricalikli bir konuma sahiptir. Degisen dinya ve ginimiiz
kosullar1 dikkate alindiginda, bireysel hak ve ozgurliklerin sorunsuz bir sekilde
kullanilmasi ve yeri geldiginde genisletilmesinin saglanabilmesi i¢in, bu sorumluluk
yerine getirilirken, gelismekte olan hukuk ve adalet sistemlerinde, su¢ ve suglularla
miicadelede, geleneksel ve uygulanabilirligi ortadan kalkmis yontemlerin yerini alan
Toplum Destekli Polislik strateji ve programlarina birakmistir. Bu calismada soz
konusu projelerin iglerliginin Bodrum ilgesi polis sorumluluk sahast genelinde

sosyolojik bir bakis agisiyla incelenmesini konu edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplum Destekli Polislik, Hukuk, Egitim, Guvenlik, Bodrum,
Adalet



ABSTRACT

Criminal cases are analyzed and discussed by a number of disciplines such as
anthropology, biology, psychology, psychiatry, law. Examining the criminal cases in
this sociology discipline has a priveled location.Considering the changing world, the
use of individual rights and freedoms and for the expansion of them, the fight against
crime in the law and justice system have been changes in the approach. Useless and
traditional methods was abandoned and community policing approach is developed. In
that study, related projects was investigated about their success in Bodrum district

police area.

KeyWords: Community Police Department, Law, Education, Security, Justice,

Bodrum
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GIRIS

Sug¢ alani ve adalet sistemi tartigmalarina baktigimizda konunun oldukc¢a
genis bir ¢ergeveye yayildigini goririz. Cunki hem sug alani hem de adalet sistemi
alt bagliklara ayrildiginda ve oznelerine bakildiginda farkli disiplinlere konu
olabilirler. Sug¢ alani, farkli disiplinler tarafindan farkli sekillerde tanimlanan ve bu
tanimlamalar dogrultusunda da islenme nedenleri agiklanmaya caligilan sug
kavramini ve suga dair yaklagimlar irdelerken; adalet sisteminin 6zneleri olan
givenlik hizmetleri, mahkemeler ve 1slah hizmetleri ise su¢ ve suglulugun
azaltilmasi, sugun iglenmeden 6nlenmesi ya da islendikten sonraki hukuki ve sosyal
hizmet sureglerinde yer alirlar. Bu ¢alismada, esas olarak su¢ alanina igkin olan sug
kavramindan yola ¢ikilarak, adalet sisteminin 6&znelerinden olan givenlik
hizmetlerinin, su¢un dnlenmesini hedefleyen projelerde, toplum destegiyle birlikte
nasil bir noktada konumlandigi tzerinde durulacaktir. Konunun bu agidan ele
almasinin nedeni; ginimiiz kamu yonetimi uygulamalarina egemen olan yonetisim
anlayiginin beraberinde getirdigi tek tarafli iligkiler yerine ¢ok yonli etkilesimleri
iceren ve ag iligkileri i¢inde konumlanmis, ¢ok aktorli, ddem-i merkezi, kendisi
yapmaktan ¢ok toplumdaki butiin aktorleri yetkilendiren ve yonlendiren bir tarz

benimsemesidir.

Caligmanin merkezinde yer alacak olan ve glivenlik hizmetlerinin iglerlik
kazandiracagt Toplum Destekli Polislik uygulamalari, benimsenen yonetisim
anlayisinin da etkisiyle ortaya ¢ikmigtir dersek, yanilmig olmayiz. Cinki sug
onlemede sadece giivenlik gorevlilerinin degil c¢evrede, mahallede veya sehirde
yasayan her bir bireyin, sivil toplum orgiitlerinin de dahil oldugu bir sire¢ s6z
konusudur. Bu yonuyle toplumun glivenlik talebine gore sekillenen bir anlayisin
givenlik hizmetlerinde yasama gegcirilmesi de bu strecin kaginilmaz bir sonucudur.
Toplumsal sorunlara odaklanan ve ¢oziimlerin biitiincul bir ¢ergevede ele alinmasini
saglayan yani toplumun biitiin kesimlerinin, kurumlarinin ve devlet organlarinin yer
aldigs bir hizmet anlayis1 artik ¢cagin bir gerekliligi olarak kabul gormektedir. Ayrica
suglarin niteliginin ve sug isleme yontemlerinin degismesi de giivenligi saglamada bu
hizmetlerin fonksiyonunu degistirmis, toplumla olan iliskisinin yeniden iiretilmesinin

gerekliligi ortaya ¢ikarmigtir.



Modemitenin yeni problemleri de beraberinde getirmesiyle sugun
onlenmesine iligkin ¢6ziim oOnerileri sinirli  kalmaktadir. Gunimiiz giivenlik
hizmetlerinin, hizmet gétirilen yerin toplumsal yapisina ve toplumsal iligkiler agina
bagl kalinarak, insan haklarina saygili ve toplumsal duyarliliklar ¢ergevesinde ele
alinmasinin ve yuritilmesinin gerekliligi tartisilmazdir. Artan yatay hareketlilik yani
i¢ go¢ olgusu ve hizli niifus artigt sonucu ortaya ¢ikan niifus yigilmasi, basta buyuk
kentlerimizde olmak tizere toplumda hakim olan sosyal kontrol mekanizmalarinin
islevinin azalmasina ve toplumsal iligkiler aginin etkinliginin degismesine neden
olmustur. Gegmisteki duragan ve kontrol edilebilir toplumsal yapidan, kiiresellesme,
kentlesme, i¢ go¢ ve degisimin bir sonucu olan, kontrol edilemeyen ve duragan
olmayan bir toplumsal yapiya gecilmistir. Dolayisiyla giivenlik hizmetlerinin
toplumla kurduklarn iligkisinin yapist da degismistir. Toplum, daha kaliteli ve kendi

sorunlarina duyarli bir hizmet beklemektedir.

Degisen ve gelisen toplumsal yapiyla suglarin niceliginin yaninda niteligi de
degismekte, yeni sug tirleri ve su¢ isleme yontemleri ortaya g¢ikmaktadir. Cesitli
sosyal, kiiltirel ve ekonomik kosullarin bir bilesimi olan sugun olusumu, tek bir
nedene baglanamadigi gibi suglarin iglenmesinde de az ¢ok sebeplerin birlikteligi
bulunmaktadir. Bu sebeplerin neler oldugu konusunda ortaya atilan savlar, yuritilen
tartismalar, farkli sorunsallagtirma ve ele alma big¢imleri ve degisik bakis agilart

vardir.

Sug olgusu, biyoloji, psikoloji, psikiyatri, hukuk, antropoloji gibi ¢ok sayida
disiplin tarafindan ele alinip analiz edilmektedir. Su¢ olgusunu irdeleyen bu
disiplinler ig¢erisinde sosyolojinin, ayricalikli bir konuma sahip oldugunu ileri siirmek
mimkiindir. Bu cercevede Giddens’in; su¢ olgusunu basarili olarak ¢oziimleyen
herhangi bir kuramin, toplumsal kurumlarin analizini gerekli kildig1 gerekgesiyle
sosyolojik nitelikte olmak zorunda oldugu yoniindeki yaklagimi (Giddens,2000:186)
ve Icli’nin sugun nedenlerini, dogasim ve yayillmasini g¢oziimleyen kuramlar
icerisinde en kapsamli ve sistematik bakig agisini sunan teorilerin, sosyolojik nitelikli
teoriler oldugu yoniindeki saptamast (Igli,1993:513), suglulugun sosyoloji disiplini

acisindan aragtirilmasinin 6nemini belirtmektedir.



Su¢ ve suglulugu acgiklama cabasi olarak formule edilen sosyolojik
kuramlarin sayist ise bir hayli fazladir. Su¢ kuramlarinin bu denli fazla olmasi, sug
olgusunun karmasikligt ve su¢ isleyenlerin sahip olduklart farkli profillerden
kaynaklanmaktadir. Hirsizlik, tecaviiz, zimmete para gecirme, adam oldirme,
dolandiricilik, rigvet, gasp gibi ¢ok sayida su¢ tiriniin olmasi, suglulukla ilintili
yoksulluk, issizlik, esitsizlik, su¢lu akran grubu, sorunlu aile yapisi, gog, alkol ve
uyusturucu, yerlesim yerinin oOzelligi, kultir, formel ve enformel denetim
unsurlarinin zayiflig, damgalanma gibi degiskenlerin var olmasi ve sug isleyenlerin
sahip oldugu yas, medeni durum, mesleki yapi, sosyallesme bigimi, cinsiyet gibi
bireysel ozelliklerinin farklilik arz etmesi de su¢ olgusunun bir¢ok perspektiften

aciklamasini gerekli kilmigtir (Kizmaz,2005:149).

Sosyolojik bakis ag¢isinin benimsendigi bu c¢alismada, Giddens’in da
soyledigi gibi su¢ olgusunu anlayabilmemiz ig¢in toplumsal kurumlarin analizi
gereklidir. Bu kurumlarin en baginda ise siyasal bir érgiitlenme olan devlet kurumu
gelmektedir. Burada devletin kurumsal yapisinin analizini yapmaktan ziyade,
giivenlik ihtiyacini saglama noktasinda hangi asamalardan gegerek nasil bir rol
ustlendigi bizim i¢in 6nemlidir. Toplumda guvenlik ihtiyacinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte gtivenligin saglanmasi, énemli bir kamu hizmeti olmustur. Tarih boyunca
insanlar temel ihtiyaglarini giderdikten sonra “’giivenli’’ bir yer bulma ihtiyaci
hissetmiglerdir. Maslow da piramidinde guvenligi fiziksel ihtiyaglardan sonraki
basamaga koymustur. Dolayisiyla, giivenlik gibi temel bir ihtiyag karsilanmadan
insanlarin daha st seviyedeki ihtiyaglara yonelmesi miimkiin olamaz. Zira giivenlik
kaygisi yasayan bir insanin tek arzusu guvenligini saglayabilmek igin

cabalamaktir (Maslow, 1942: 336).

Aydinlanma Cagi dusunirleri tarafindan tarif edilen Sosyal Sézlesme’ye
gore bireyler ozgurliklerinin bir kismini kamu otoritesine birakarak konulan
kurallara itaat etmeyi glvenlik, adalet ve toplumsal diizenin saglanmasi karsiliginda
kabul etmislerdir. Iste, sosyal sozlesme diisiincesiyle ortaya atilan vatandas-devlet
anlagmasi ¢ercevesinde devlete diisen temel sorumluluk diizen ve intizam1 saglayarak
adaleti tesis etmek ve giivenlik ihtiyacini karsilamaktir. Bu nedenle siyaset biliminde

“saf kamu mali”olarak tanimlanan giivenligin yasal otorite, yani devlet tarafindan



eksiksiz ve etkili bir sekilde sunulmasi beklenilmektedir. Dolaysiyla bu hizmetin
yetersiz ve eksik bir bi¢gimde sunulmasi bir “devlet iflast” (government failure)

olarak kabul edilebilir (Dolu, Uludag, 2010:60).

Guvenligin toplumsal hayatta 6énemli olmasi ile devletin giivenlik hizmetini
bir kamu hizmeti olarak sunmasi veya devletin giivenlik ihtiyacini kargilanmasi ile
ilgili olarak ¢ temel siyasal goriis vardir. Muhafazakdr goriise gore, insanlarin
birlikte yasama ihtiyact devletin kurulusunu sonu¢ vermis ve devlet ‘halkin
givenligini saglama‘ gorevini Ustlenmistir. Bu goriise gore halkin giivenlik ihtiyacini
karsilamak tizere giivenlik giigleri ortaya ¢ikmistir. Radikal gorige gore ise glivenlik
hizmeti sunan kurumlarin kurulusu, toplumun sosyo-ekonomik ve politik yonden
gelismesi ile iligkilidir. Bu gortise gore giivenlik giicleri devleti ve otoriteyi elinde
bulunduran segkinleri, niifuzlular1 ve sermaye sahiplerini veya sistemi korumak igin
dogmustur. Yani radikal goriige gore, kapitalizmin ortaya ¢ikist ile devleti ve devlete
veya sisteme egemen olan siyasal ve ekonomik gii¢ sahiplerinin mevcut statiilerini ve
varliklarin1 korumak amaciyla giivenlik guigleri olusturulmustur, oysa bunlarin sug ve
suglulukla mucadele ederek, tamamen halka hizmet veren kurumlar olmas: gerekir.
Liberal gorug ise muhafazakar ve radikal gorislerin arasina diigen ve hem devletin
halkin giivenligini saglamak i¢in var oldugunu hem de kismen bile olsa devletin
egemen siyasal glciin ¢ikarlart dogrultusunda islemesi gerektigini kabul eden bir

gorustir. (Aydin, 2008).

Bugiin i¢inde bulundugumuz toplumu bu yaklasimlar dogrultusunda
degerlendirdigimizde insanlarin huzurunun saglanmasi, suglarin 6nlenmesi ve
suglularin tekrar su¢ islemelerinin Oniine gegilerek topluma kazandirilmalar ve
sosyal bir hukuk devleti olma adina i¢ givenlik hizmetlerinin bu amaglar
dogrultusunda yonetimi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu baglamda; toplum refahinin
saglanmasi veya artmasi i¢in gelisen teknoloji, kiiltiirel degerler, ekonomik ve siyasal
yapinin farklilign ve siirekli olarak degismesi de g6z ontnde bulundurulmalidir.
Demokratik bir ortamda insanlarin huzur i¢inde yasayabilmeleri ve hukukun tam
anlamiyla saglikli  bir sekilde isleyebilmesi, sug¢tan uzak bir toplumun
hedeflenmesiyle gerceklesebilir. Bu da i¢ glivenlik hizmetlerinin etkin, saglikli ve

maksimum fayda saglanabilecek ol¢iide yuriutilebilmesine baglidir. Bilimsel veriler



ve analizler, su¢ ve suc¢lularla miicadelede olusturulacak stratejilere kaynak tegkil

etmesi agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Bu calismada da sozi gecen bilimsel veriler ve analizlerden yola ¢ikilarak
Diinya’da ve Turkiye’de uygulanan su¢ onleme stratejileri incelenerek i¢ giivenlik
hizmetleri yonetiminde, su¢ ve suclularla miicadele yontemlerinin iglerligi ve
uygunlugu degerlendirilecektir. Ozellikle istatistiksel olarak yogunluk gosteren
suglarin iglenmeden 6nlenmesine ve daha once bir su¢un magduru olan sahislarin
tekrar herhangi bir sugun magduru olmamasi igin yiritilen programlarin netice
itibariyle hedeflerine ne kadar yaklastigina, istenen kriterlere ulagip ulagmadigina
bakilacaktir. Guvenlik hizmetlerinin temel gorev alani, ¢cogunlukla sugla ilgili olsa
da zamanlarimin buytk bir kismini sosyal hizmet fonksiyonuna ayirdiklari da
bilinmektedir. Bu durum daha 6nce de degindigim: birbirinden ayr1 olmakla birlikte,
karsilikli bagimli faaliyetleri yerine getiren yapilarin kendine 6zgt ekonomik, siyasi
ve toplumsal amagclan gerceklestirmek i¢in olusturduklari her turli koordinasyon
bi¢cimini ifade etmek uzere kullanilan yonetisim anlayisinin gere§i olarak da

yorumlanabilir.

Turkiye ozelinde uygulanan projelere baktigimizda Bodrum ilgesi sug
onleme stratejilerini kullanan ilgelerden biri olarak su¢ ve suglular ile mucadelede

onemli bir yere sahiptir.

Bu arastirmada, Bodrum Ilge Emniyet Miidiirliigii érneginde uygulanan sug
onleme stratejilerden ve yonetim tekniklerinden yola ¢ikilarak, somut verilerin
karsilagtirmali analizi yapilacak ve mevcut stratejilerle gergeklestirilebilecek yonetim
organizasyonlari incelenecektir. Ceza yasalart diginda, toplumu da ig¢ine alan ¢esitli
su¢ Onleme stratejilerinin uygulanmast gergek anlamda sugun iglenmeden once

engellenmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calismanin birinci bolumunt olusturan kuramsal tartigmada, su¢ olgusunun
genel yapisi, farkll gorisler ve tanimlar degerlendirilerek agiklanmaya c¢aligilmigtir.
Sucun o6nlenmesinde kullanilan en yaygin yontemler incelenmis ve ¢alismamizin
merkezinde yer alan Bodrum ilgesinde sugun onlenmesi i¢in hangi yontemin

uygulanmasinin daha uygun olacag tartigilmigtir.



Ikinci boliimde ise daha ¢ok polislik kavrami ve emniyet teskilatin tarihgesi,
kurulusu ve siireg iginde gelisimi incelenmistir. Modern hukuk devletlerinde

guvenlik hizmetlerinin yeri ve 6nemine deginilmistir.

Buraya kadar su¢ kavrami ve sugun énlenmesinde asli gorevli olan emniyet
teskilatt ile ilgili kavramsal ve tarihsel bilgiler aktarilmistir. Caligmanin tglnci
boliminde de toplum destekli polislik uygulamasi kavramina deginilmig, giivenlik
hizmetlerinin yuritilmesi gercevesinde anlayis degisikligine nelerin sebep oldugu
tartistlmigtir. Ayrica sugun onlenmesinde toplumun desteginin de saglanmasinin

basariya ulagilmasindaki katkist ve 6nemi incelenmistir.

Dordinci bolimde oncelikle Avrupa ve Amerika’da sug¢ Onlenmesi
amaciyla yuriatilmis olan projelerden bazilan  6rneklenmis, su¢ Onleme
programlarina ve suglulart topluma kazandirma yontemlerine deginilmigtir. Bu
projelerin bir kismi ise ¢aligmanin sonunda ek olarak sunulmustur. Bu bolimde
ayrica Bodrum Ilgesinde uygulanan sug¢ 6nleme programlarina katilan kisilerin genel
durumlari, bu programlarin uygulanabilirligi, su¢ Onlemeye katkist ve halkin
uygulanan programlar ile ilgili genel memnuniyeti, bu programlara katkist ile sug
istatistiklerinin, toplumun da katkisiyla 6énleme programlarina yansimasi ayrintili
sekilde degerlendirilmistir. Avrupa ve Amerika’da uygulanmig olan su¢ Onleme
projelerinin, tlkemizdekilere kiyasla olumlu ve olumsuz yonleri irdelenmis, bu
cercevede Turkiye genelinde yalnizca emniyet giglerinin bir goreviymis gibi
algilanmakta olan sug¢ olgusunun toplumun ortak hareket ederek ¢oziimleyebilecegi

bir durum oldugu bu 6rnekler tizerinden ortaya konmaya c¢aligilmigtir.

Caligmanin besinci bolimiinde yontem, verilerin toplanig sekli ve teknikleri
ile veri toplama stireci ve ¢oziimlenmesi agiklanmigtir. Uygulanan anket ¢aligmasinin
verileri tablolar tizerinden aktarilmig ve istatistiki veriler degerlendirilmigtir. Ayrica
su¢ Onleme programlari ¢er¢evesinde, yapilan ¢aligma ile ilgili sonug ve onerilere yer

verilmisgtir.



BIRINCIi BOLUM

TOPLUM DESTEKLI POLISLIK VE SUC KAVRAMLARINA
BAKIS

Su¢ olgusuna, yani belirli fiillerin yasak sayilmalari ile bu fiilleri
gerceklestirenlerin g¢esitli yaptinnmlarla karsilagmalarina, devlet 6ncesi toplumlarda
da rastlanmaktadir. Bireyin i¢inde bulundugu toplumun bilingli bir tiyesi olabilmesi,
toplumsal kiiltiiriin gereklerine gore hareket edebilen bir karakter kazanabilmesi igin,
sosyallesmenin gerekli oldugu sosyolojik olarak kabul gormektedir. Sosyallegsmenin
geregine uygun olan ara¢ ise cezalandirma ve oOdillendirmedir (Doénmezer,
1984:114). Tarihte, belirli fiilleri yasaklamamig ve cezaya konu etmemis higbir

toplumdan s6z edemeyiz.

Insanlar, ilkel donemlerde her seyde bir ruh ve canlilik gérmiis ve belirli
fiillerin yasaklanmasini, tabularin emri saymiglardir. Kétilik yapanlarin veya onlara
gbz yumanlarin s6zii gegen kuvvetler ya da tabular tarafindan siddetle
cezalandirilacaklarina ve felakete ugratilacaklarina inanmiglardir. Fakat bazi hallerde
ilahlarin, tabulari ihlal edenleri hemen cezalandirmadiklan gorilldiigiinden toplumun,
miidahale ile kurali 1hlal edeni cezalandirmasi zorunlu sayilmis ve boylece toplumun
felaketlerden, kitliktan korunabilecegi kabul edilmigtir. Sonradan sug, dini esaslarla
tanimlanmig, topluma zarar veren fiil ve hareketlerin ayn1 zamanda birer ginah teskil

ettigi ve Tanri’nin iradesine karst oldugu kabul edilmistir.

18. yuizyilin baglangicindan itibaren sug fikri laiklesmeye baglamig ve sugun
zarar veren kisi ile toplum arasindaki iligkilerde aranmasi gerektigi fikri ortaya
cikarak; bu dustnce kisa bir siire i¢inde yayginlagmistir. Bu gelisme, baz1 yazarlarca,
rasyonel bir su¢ kavramina yonelme olarak ifade edilmigtir. Su¢ fikrinin
rasyonellesmesinin asil anlami basta devletin, suglar belirleme ve ceza verme
tekelini elinde tutmasi, daha dogrusu eline almasidir. Bu gelismenin yiizyillar boyu
devam eden insanlik dist ve dehset verici uygulamalar sonunda ortaya ¢iktigini ise
tarth gostermektedir. Yuzyillar sonra, rasyonel bir su¢ kavramina ulagilirken, ilkel
esaslar daima etkisini gostermeye, varliklarint hissettirmeye devam etmislerdir.

Bugiin ceza kanunundaki bazi su¢ tanimlarinin kokenini ilkel toplumlarda bulmak



mimkiindir. Sosyal kosullar bugiin de paralellik gostermeye devam ettigi igin o

donemlerin hukuki terimlerinden bazilar hala kullanilmaya devam edilmektedir.

Bugiiniin kanun koyuculari, hi¢ siiphesiz, ilkel toplumlardan beri farklilik
gosteren kosullarin sonucu ortaya c¢ikan suglart da tanimlamaktadir. Kanun
koyucular, bugiin dogal kaynaklari, kamu sagligi ve giivenligini korumak, is ve
ticaret alaninda uygunsuz ve hileli uygulamalart énlemek, devlet gelirlerini korumak
maksadi ile ceza yasalan c¢ikarmaktadirlar. Ginimiizde genel ahlak ve adabi
korumak amact ile kanun koymak goyle dursun; bu konuda baz fiiller su¢ olmaktan
cikarilip sadece guvenlik tedbirleriyle kargilama yolu tutulmaktadir. (Dénmezer,

1994: 56).

Turkiye’deki kanun koyucular da ayni mantikla ¢aligmaktadirlar. Kanun
koyucunun ¢ikardigr yasalarin basarili olabilmesi ve uygulanabilmesi kamuoyunun
bunlan desteklemesine baglidir. Yani yeni suglari tanimlayan kanunlar kamuoyunun
ciddi bir gekilde destegine ihtiyag duyarlar. Bu nedenledir ki aslinda eskiden beri var

olan orf-adete dayanan kanunlar ¢ok daha basarili olarak uygulanirlar.

1.1.SUC VE SUCLULUK KAVRAMI

Literatirde su¢ kavrami ile ilgili bir¢ok tanim bulunmakla birlikte Geleri’ye
gore sug, insanlart derinden etkileyen ve etkileri uzun siire, belki de bir émir boyu
devam eden toplumsal bir olgudur. Gergek ve potansiyel hedef kitlesi ¢ok genis bir
kesimi olusturdugu i¢in sugun, nerede, ne zaman, kimi magdur edecegini énceden
bilmek ve buna gore kesin tedbirler almak ¢ok zor ve hatta imkansizdir. Sug, tarihin
eski donemlerinden beri var olmus ve gelecekte de var olmaya devam edecektir. Sug
insanlarin iginde ihtiraslarla birlikte toplum halinde yasamanin ortaya c¢ikardig
cesitli sosyal geligkiler, uyumsuzluklar bulunduk¢a var olacaktir (Dag, 2003: 106-
109). Sug, toplumsal bir olgudur. Dolayisiyla da toplum ve insanla ilgili biitiin bilim
dallarinin ilgi alanina girmektedir. Farkli bilim dallar1 ve farkli bakis agilari, sugu
farkli sekillerde tanimlamigtirlar. Sosyolojik bakis agisina gore sug, bir toplumda

toplumsal normlart ihlal eden ¢ogunluk¢u degerlere aykini bigimde ortaya g¢ikan



davramis bigimidir (I¢li, 2007:23). Siyasi bakis agisina gore sug, giglii gruplar
tarafindan alt siniflari sosyal baski altinda tutmak amaciyla yasalara konan; onlar
etiketlendirilen ve cezalandirilmasini saglayan bir olguttir (Akers, 2000:166—-169).
Psikolojik bakis agisina gore ise sug, bir davranig problemi olarak topluma uyum
saglamada yetersizligin bir sonucudur. Bu insan ruhunun derinliklerinden gelen ve
dis diinyada somutlagan bir istemdir (Erem, 1997:6). Hukuki manada sug, devlet
tarafindan kabul edilen ceza hukuku normlarini ihlal eden, hukuka uygun olmayan

kasti veya thmali davranigtir (Brodeur ve Ouellet, 2004:2).

Su¢ konusunda kafa yormanin yakin zamanla ilgili bir durum olmadigini,
Antik Cag distinirlerinin tartigmalarinda, direk sug iizerinden olmasa da adaletle ya

da adil olanin aykirisinda kalanla kurulan baglantidan anliyoruz.

Ik olarak Polemarkhos adaletin ddiing alinan sey olduguna vurgu yapar ve
bunun tzerine Sokrates ¢ilgin olan bir arkadagimizdan aldigimiz silahi ona iade
etmemizin ne kadar adil oldugunu sorgular. Bu diyalogun ardindan adaletin tanimi
‘dostlara iyilik diigmanlara kotiluk yapmak® yani insanlara hak ettiklerini vermek
seklinde degisir. Adil insanin barig zamani nasil faydali olabilecegi soruldugunda ise
parasal islerimizde paramizi ona emanet edebilecegimiz cevabi verilir. Sokrates bu
cevabi yetersiz bulur ¢linkii adalet sadece kullanilmayan seylerde faydaliysa pek de
yararli olmayacaktir der. Tam da bu noktada isi bilen kisinin onu nasil koéttuye
kullanacagini da iyi bilmesi durumu ortaya ¢ikar. Yani paray: saklayabilen bir kisi
onu calabilir de! ‘Adil insan dismanina koétilik eder’ disiincesinden bir insana
kotuluk ettiginde o kisinin hala 1yi olamayacagi sonucuna varilir. Ve ne dostuna ne

de diigmanina koétulikk etmenin adaletle 6rtiismeyecegi sonucuna vartlir.

Thrasymakhos ise adaletin, devlet yapilanmasinda gui¢lii olan kisilerin isine
gelen sey oldugunu soyler. Sug¢ kavramiyla ilgili giinimuizde oldugu gibi 6énceden de

her distiniiriin farkli gortsleri oldugu séylenebilir.

(Yilmaz, https://www.academia.edu/5058451/Sucu_Aciklamak_icin_Onerile

n Sosvyal ve Bivyolojik Teoriler)

Yunan dugstntri Platon, ‘Kanunlar’ adli yapitinda, sugu bir tiir ruh hastaligi

olarak diginmus ve bunun tutkular, haz arama aligkanlig ve egitimsizlik olmak g
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nedeni oldugunu ileri sirmiistiir. Bir bagka Yunan diigiiniirii olan Aristoteles ise, sug
sebeplerini, yoksulluk, devrim gibi toplumsal kogullarda bulmaktadir. Eski Yunan’da

sug Ozellikle teolojik boyutta ve filozofik agidan degerlendirilmistir.

Orta ¢agda sug, seytani bir davranig ve kott ruhlann tegvikiyle ortaya ¢ikan
bir eylem olarak kabul edilmigstir. Thomas d’Aquin, suglarin ¢ogunun kokeninde
sosyal ihtiraslarin yattigini ifade ederken, sebep olusturan diger bir etkenin de

yoksulluk oldugunu vurgulamistir.

Ceza hukukunun verdigi tanima gore sug, yasanin cezalandirdigi harekettir,
TCK sug, bireyin toplum ig¢inde yurirlikte bulunan yasalara kargi gelmesi ve bu
davranigin sonucu olarak o yasalarin dolayisiyla ceza yaptinmlarinin konusu
olmasidir der. Bu tanima gore sug¢ devletin olusumuyla ortaya ¢ikmigstir ve sugun var
olup olmadigint séyleyen devlettir. Donmezer sugu “topluma zarar verdigi ya da
tehlikeli oldugu kanun koyucu tarafindan kabul edilen ve belirtilen eylem” seklinde
tanimlamaktadir. Toplumbilimcilere gore sug, toplumsal ve kiiltirel kosullarin ve
bireyin i¢inde yasadi§t ¢evrenin olumsuz etkilerinin bir sonucudur
(Doénmezer,1994:56). Durkheim’e gore sug, kolektif bilincin kuvvetli ve belirmig
tutumlarint ihlal eden fiillerdir. Bir toplumu meydana getiren bireylerin birtakim
kolektif duygulart ve inanglari vardir ki, bunlar bir sistem meydana getirirler. Bu
sisteme kolektif biling ya da kolektif vicdan denir. Iste sug, bu kolektif vicdani
siddetle inciten bir eylemdir. Garafalo, sugun daha ziyade sosyolojik yontine egilmis
ve kesinlikle zararli bir fiil oldugunu kabul etmistir. Jhering’e gore sug, toplum
halinde yasama sartlarina yonelmis her tirli saldiridir. Turk Dil Kurumu’na gore ise
torelere, ahlak kurallarina aykiri davranigtir. Sugun bu tanimlarina baktigimiz zaman
aslinda ne kadar ucu agik bir kavramdan bahsettigimizi anliyoruz bir kez daha.
Yasalara bakildiginda sugun, tlkeden tilkeye, sehirden sehre, yastan yasa degisebilen
bir formu var. Hatta tore, ahlak kurali dendiginde kisiden kisiye degiskenligi direk
ortaya ¢ikmis oluyor. Dolayisiyla her su¢ ve sugluluk turtine iligkin farkli toplumsal
sorunlar vardir. Sug ve suglulugun soyut bir hukuk sorunu olmadigi, su¢lunun insani
ve toplumsal 6zelliklerinden siyrilamayacagi, sugun soyut bir eylem degil, sosyal bir

fenomen oldugu yadsinamaz ger¢eklerdendir (Sarpdag, 2005:35).
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19. yiizyila kadar sug¢ ve suglu analizi izerinde durulmustur. 19. yizyilda ve
20. yuzyilin buyik bolimiinde Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da sugu anlama ve
aciklama girisimlerine sosyoloji disindaki diger akademik yaklagimlar —6zellikle de
biyolojik ve psikolojik anlatimlar- hakim olmustur. 1950’lere kadar bu bireysel
anlatimlara kars1 ciddi bir sosyolojik micadele var olmamigtir. 1950’lerden sonra
sugun sosyolojinin de konusu olmasiyla sosyolojik yaklagimlar agirligini hissettirmis
ve bir sonraki bolimde bahsedecegimiz sugun nedenlerine iligkin tirli
siniflandirmalar ortaya ¢ikmistir. 1980’lere geldigimizde ise Sol Gergekgiler sugun
tam olarak anlagilmasint ‘su¢ karesi’ diye adlandirdiklant sey ile g¢ozeceklerini
savunmuglardir. Devlet, halk, suglular ve magdurlarin etkilesimiyle sugun
cozilecegini disiniip sugu, agirlikli olarak kapitalist sistemin bir sorunu olarak
gormek yerine, sugun sehir merkezinde ve is¢i sinifin1 barindigi yerler tizerinde
yogunlagtiginin ve 1s¢i sinifina mensup kisiler tarafindan ig¢i sinifina mensup kisilere
karst yapildiginin -¢ogu sugun sinif iginde gerceklestiginin- fark edilmesi gerektigini
soylemiglerdir (Bilton, 2008:394). Sug¢ genelde kendini toplumdan uzakta bulan, k&ti
oldugunu diisiinen kigiler tarafindan iglenmektedir. Sol Gergekgiler’in ¢oziim Onerisi
de hapsetmenin yerine gegecek uygulamalara yer verilmesi yoniindedir. Sug islemeyi
engelleyici, givenligi arttirici tasarimlar gelistirilebilecegine dair onerileri vardir.
Sokak aydinlatmalari, daha saglam telefon kulubeleri gibi tasarim diizenlemeleriyle

sug bir oranda azaltilabilir fikrini savunmusglardir.

Bu yaklagima karsilik Sag Gergekgiler, su¢ kuramlarinin gelistirilmesine
karst bir tavir i¢inde gorinmektedirler. Sag Gergekgiler adalet tizerine kurulu diizene
oncelik verirken, sol gercekgiler adil ve diizenli bir topluma ulagma yolu olarak
toplumsal adalete oncelik tanirlar. Sag Gergekgiler, ‘alt sinifi” su¢lamak igin genetik
ve bireyselci kuramlara inerken, Sol Gergekgiler niifusun buyik bir kesimini
marjinallestiren ve sugu doguran adaletsizlige isaret etmektedir. Sag Gergekgiler‘in
¢ozim Onerileri ise sucgu isleme konusunda riskleri arttirarak caydirmaktir. Boylece
bedel 6denmig olacaktir. Tecrit etmek ve siddetli cezalandirmalara gitmek Sag
Gergekgilere gore yerinde bir ¢ozimdur. Sag Gergekgiler ayrica ‘aktif vatandag’
olma kavramint da 6nemsemislerdir. Kendi ¢ocuklarini ahlaki yonden disipline
ederek, toplum i¢inde kolektif ¢aligmalar yaparak ve kendilerine ait olan1 dikkatle

koruyarak ustlerine diigeni yapmig olacaklardi.
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Yine 1980 sonrast sesini duyuran feminist kriminoloji, diger kuramlarin
erkekler ve erkek suglart tizerindeki durusuna kargi ¢ikmaktadir. Genel ve kapsayict
anlatimlarla sugtan bahsedilmesine ragmen aslinda sadece erkeklerin kastedildigini
soylemektedirler. Kadin ve kizlarin hem su¢lu hem magdur olarak ana akim
kriminolojideki yokluklarini ifsa etmeyi amaglamaktadir. Onlara gore erkekler
kadinlart kurumlar aracilifiyla denetim altinda tutmuslardir ve ceza sistemleri de
buna dahildir. Feminist kriminologlarin ¢6zim onerilerine gelinirse onlar sugu
agirlikli olarak erkeklerin islediklerini ve bu konuda bir sey yapilmadig takdirde
kesin bir ¢oziim de bulunamayacagini soylemektedirler. (Bilton, 2008:394).

Son olarak postmodernist elestiriye de bakacak olursak, postmodernistlere
gore sucu ve suglulan ilkesel kavramlar olarak reddetmek, birlesik bir disiplin ya da
soylem olarak kriminolojinin herhangi bir kavraminin zayiflatilmasi demektir. Ciinki
caligmanin temel nesneleri dagilmis olur ve (hirsizlik, cinayet, tecaviiz ve benzeri)
belirli su¢ kategorileri ortadan kaybolur ya da baglantisiz hale gelir. Sugun yapisin
bozulmasi suglulugun yapisinin bozulmasi anlamina gelir. Postmodernistler sug
problemine ¢oziim uretmek i¢in guvenilir bilgi ve teoriler kullanmaya bagli olarak
kriminolojinin modernist yonlendirmesinin gegerliligini sorgulamislardir (Bilton,

2008:402).

Gordugumuz bu kuramlar, sugu ve sucu onleme yollarinin algilanigindaki
cesitleri bize gostermesi agisindan Onemlidir. Tarthsellik i¢inde ve sosyal ortam

acisindan bakildigindan degisik bakis agilarinin oldugu goze ¢arpmaktadir.

Sug, toplumsal bir olgudur. Cozimi de yine toplumun igindedir ve
toplumla beraber bulunmalidir. Her sugun sosyal, siyasal, kiltirel ve ekonomik
problemlerle iligkili birgok nedeni bulunmaktadir(Esgin, 2004:47). Ister gercek, ister
hayal irint olsun, sug¢ korkusu toplumda gercek bir endisedir. Sug¢ korkusu, toplum
icinde halkin giivenini azaltir, ekonomik gelismeyi ve is yatirimlarini olumsuz
etkiler, sehir ortamlarinda yasam kalitesi duser (Yilmaz, 2004:481). Su¢ toplumdan
topluma farklilik gosterse de sanayilesme donemi ile birlikte belirli suglar evrensel
boyutta taninmaya basladi. Ozellikle mala kars: islenen suglar, modern kapitalist
sistemlerde ciddi yaptinnmlara maruz kalan bir sug olarak algilanmaya basladi. Bu da

suglarin kaltirel farkliliklar Gzerinden tanimlanmasindan ekonomik ve siyasi st
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soylemler tzerinden tanimlanmasina gegisi isaret etmektedir. Yine sanayilesmenin
de hizlandirdigt kentlesme siireci su¢ olgusunu givenlik kavramiyla birlikte
degerlendirmemizi gerektirmeye bagladi. Hizli ve sagliksiz kentlesmeyle biyiiyen
igsizlik, yoksulluk ve gelir dagilimindaki esitsizlik su¢ oranlarinda da artisa neden

oldu.

Guvenlik kavrami da su¢ olgusunu anlamamiz igin degerlendirilmesi
gereken noktalardan biri dolayisiyla ¢ikis noktasina bakacak olursak yine eski
caglara gitmemiz gerekecektir ¢iinkii insanlarin magaralarda yasamasinin sebebi
iklimden korunmak oldugu kadar giivenlik endisesiyle de ilgilidir. Eski Yunan ve
Roma da zenginlesen toprak sahibi ve tiiccarlarin iilkenin kontroliinii ele gegirdikten
sonra kentlerin etrafini duvarlarla ¢evirip kaleler yaptirmalarinin  giivenlik
gereksiniminden bagka agiklamast yoktur. Giiniimiizde ise giivenlik kavrami kent
givenligiyle de iligkilendirilir. Kentlesme avci-toplayict toplumlarin yerlesik hayata
gecmesiyle baglayan bir siire¢ olsa da bugin kast edilen sanayilesme ve
modernlegsme siireciyle ortaya ¢ikan kentlesmedir ve givenli kentler de her zaman
medeniyetin bir 6lgiitii olagelmistir. Insan haklarinin islerlik kazanmasiyla ‘kentli
haklari” kavrami ortaya ¢ikmis ve giivenlik olgusu ¢agin anlayigina uygun bigimde
ele alinmaya baslanmistir. Terazinin bir ucunda suca yonelik onleme stratejileri
varken diger tarafinda ise bireysel ve kente ait o6zgirlikler bulunmaktadir. Yani,
givenligi saglamak adina bireysel 6zgirliiklerin ihlal edilmesi, hedeflenen toplumsal

butiinlesmenin yara almasi anlamina gelmektedir( Gokulu, 2010:210).

Guvenlik, bagta yagam hakki olmak tizere, bireylerin hak ve ozgurliklerini
korumak i¢indir bu da devletin temel islevlerinin basinda gelmektedir. Devletin
varlik nedeni birgok felsefi tartigmaya zemin olusturmus ve genel olarak, Thomas
Hobbes ve John Locke’un gorislerine dayanan ‘toplumsal sézlesme’ kuramiyla
aciklanmisgtir. Bu kurama gore insanlarin karmasa ve belirsizlik yerine istikrar tercih
etmeleri ve istikrarin korunmasini istemeleri insanoglunu devlet kavramina
tagitmistir. Dolayisiyla devletin varolus nedeni kaos ve karmaganin olmadigi, yetki ve
giiclerin daha giivenli bir yasam ig¢in bir tst otoriteye devredilmesini 6ngoéren bir
sistemdir. Bu amaca hizmet etmek i¢in ise giivenlik biirokrasisi olusturulmustur.

Yani givenlik gorevlilerine toplumun tyeleri adina yasa koyucu tarafindan ‘gtivenlik
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hizmeti ’lUretme gorevi verilir ve bunun i¢in gerekli hukuki glic ve imkanlar tahsisi
edilir. Guvenlik burokrasisi kolluk ve ordu olmak tizere iki ana unsurdan olusur.
Ordu dig guvenlikten sorumluyken kolluk i¢ giivenlikle yukimliadar(Cilesiz,
2012:33). Kolluk bu hizmetini gintimtuzde Emniyet Tegskilati vasitasiyla
gerceklestirir.

Degisen diinya ve ginimiiz kogullar dikkate alindiginda, bireysel hak ve
ozgirliklerin sorunsuz bir gekilde kullanilmasi ve yeri geldiginde genisletilmesinin
saglanabilmesi i¢in, bu sorumluluk yerine getirilirken, gelismekte olan hukuk ve
adalet sistemlerinde, su¢ ve suglularla miicadelede, geleneksel ve uygulanabilirligi

ortadan kalkmig yontemler yerini farkli strateji ve programlara birakmistir.

Ornegin hirsizlik sugu ile miicadelede her isyeri, konut ve aracin giivenligini
saglamak Uzere birer kolluk kuvveti gorevlendirilemeyecegi goz Oniinde
bulunduruldugunda buralarin gtvenliginin saglanmasinda toplum duyarliligina olan
ihtiyag ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla giivenlik giigleri yukarida 6rnegi verilen olay gibi
daha birgok sugla miicadelede toplum destegine ve duyarliligina ihtiyag duymaktadir.
Yine artan niifus, su¢ ve suglu profillerinin degismesi, suglarda kullanilan yol ve
yontemlerin  polisiye tedbirleri ortadan kaldirmaya yonelik  oldugu da
degerlendirildiginde giivenlik hizmetlerinin toplum destegi olmadan saglikli bir sekilde
surdirilmesinin mimkiin olmayacagi anlagilmaktadir. Guvenlik gorevlileri-toplum
iligkisinde son donemlerde meydana gelen degisimler, toplum destekli polislik
anlayisini da beraberinde getirmistir. Bu tezin temel amacit Bodrumda verilen toplum
destekli polislik ¢aligmalarint degerlendirmek oldugundan, oncelikli olarak toplum

destekli polisligin olarak incelenmesi gerekmektedir.

1.2. SUC ISLEME NEDENLERI

Sugun altinda yatan temel sebepler ortaya ¢ikarilmadan ve suglu profilleri
ile islenen suglarin temel 6zellikleri arasindaki bag kurulmadan sug¢ ve suglular ile
etkin miicadele edilebilecek programlarin, stratejilerin belirlenmesi neredeyse

imkansizdir. Dolayisiyla sugun temeline inilerek ortaya c¢ikis sebeplerinin iyi
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belirlenmesi, sug isleyen kigilerin temel fiziksel 6zellikleri ve kosullar ile ruhsal ve
manevi 6zellik ve kosullarinin iyi belirlenerek tespit edilen sebep ve olusumlar
dogrultusunda saglikli ve pozitif sonuglar alinabilecek su¢ o6nleme programlari ve
stratejileri belirlenebilecegi agiktir. Su¢ davranigini agiklamaya yonelik gelistirilen
teoriler bireysel, biyolojik, psikolojik ve sosyolojik olmak tizere dort ana baglik
altinda toplanmaktadir. Ortaya atilan ilk teorilere baktigimizda genellikle sug
davramigim fiziksel ve genetik anormallikler, akil hastaligi gibi tek bir faktorle
aciklama ¢abas1 gorilirken, daha sonra gelistirilen teorilerde ise birden ¢ok
degiskenle su¢ davraniginin agiklandigr gortilmektedir. Sugun nedenlerini agiklayan

sug teorilerini dort genel kategori altinda incelemek mumkiindur:
A) Bireysel Teoriler
B) Psikolojik Teoriler
C) Biyolojik Teoriler
D) Sosyolojik Teoriler
1.2.1. Bireysel Teoriler

Su¢ davranigini agiklamaya yonelik gelistirilen ilk teoriler arasinda bulunan
bireysel teoriler klasik ekol, neo-klasik ekol, pozitif ekol, cografi ekol olmak tizere
dort alt baglik altinda incelenmektedir. Klasik ekol diger adiyla faydact ekolle
beraber 18. yizyilin ortalarindan itibaren su¢ konusunda, bilimsel bir bakis agist
olusmaya baglamistir. Klasik ekol bireylerin, sucu islemeden once kendi
davraniglarinin sonuglarint ongérdiklerini ve bunu goze alarak sugu islediklerini
iddia eder.(Igli,1993:44). Avrupa'da Fransiz Ihtilali gerceklesene kadar bugiinkii
anlamda bir ceza adaleti bulunmamaktaydi. Bir kism1 agik ve net olarak bilinen; bir
kism1 ise yoruma agik olan suglar kiliseye ve kralliga karst islenmis sayilmaktaydi.
Endustrilegsme, modernlesme ve kentlesmeye ragmen hala Ortacag Avrupa’sindan
kalan sistem hiikiim siirmekteydi. (Igli,1993:44). Rasyonel bakis agilart bu sisteme
karst tepkilerin ortaya c¢ikmasiyla beraber gelisti. CesareBeccaria tepkilerin

yiikseldigi donemde eserler veren Klasik Ekol’tin en bilinen diistiniirlerindendir.
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CesareBeccaria 1764 yilinda yayinladigi “Suglar ve Cezalar Hakkinda “adli
kitabr ile su¢ ve ceza sisteminde, giniimiizde kabul goren ilkelerin temelini atmistir.
Beccaria cezalarin yasalarla belirlenmesi gerektigini ve bu yasalar koyan otoritenin
kaynagini ise toplumsal sozlesmeden aldigini soylemektedir. Kitapta bahsedilen
diger bir nokta ise kanunda 6ngoriilmeyen cezanin uygulanamayacagl ve yargiglarin
kanunda tanimlanmig bir cezayi degistiremeyecegi yoniindedir(Beccaria,2004:31).
Guntmuz hukukunun da temelinde bu ilkeler yer almaktadir. “Kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz” prensibine gore, bir davranigin su¢ olmast i¢in o davranigin kanun veya
kanunlar tarafindan su¢ olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Beccaria cezalar ve sug
arasinda adil bir oranin olmasi gerektigi konusuna da deginmistir. Sug¢lara uygun
cezalarin verilmesi gerektigini toplum diizenini sarsan iki ayri suga ayni ceza
verildigi takdirde bireylerin agir suglart iglemekten kaginmayacaklarini vurgulamigtir

(Beccaria,2004:48).

Klasik ekol, hukuk adina 6nemli reformlar gergeklestirmistir. 18. ylzyil
bitip 19. yuzyila gelindiginde Neo-klasiklerin ¢alismalari 6n plana ¢ikmaktadir.
Klasik ekol digiiniileri tarafindan ortaya konan cezanin suga uygun olmast gerektigi
prensibi Neo-klasikler tarafindan elestirilmig, bunun suglunun neden bu davranista
bulundugunu, suglu davranigi ¢evreleyen 6zel konulan ve sug islemeye karsi baski
duygusunu goz ard ettigini savunmuslardir (I¢li, 2004:46). Neo-klasik ekol sosyoloji
ve psikolojinin argiimanlarindan etkilenmis; odak noktasi su¢ davranigindan ziyade
suglu birey olmustur. Suglu bireyin sosyal ve psikolojik durumu 6n plana ¢ikartilarak
cezanin suca degil sugluya gore olmasi gerektigi vurgulanmistir. Pozitif ekol ise 19.
yuzyil sonlarina dogru su¢ davranigi konusunda hakim olmustur. Cesera Lombroso,
Enrico Ferri ve Garofalo gibi disiiniirler sugun nedenlerini pozitivist bir yaklagimla
ele almiglardir. Bu doénemde bilim adamlart bilimsel metotlart ve deneysel
aragtirmalari kullanmiglardir. Bu ekol klasik ve neo klasik ekolun aksine sug¢lu
davranisin biyolojik, psikolojik ve sosyal faktorlerin bir sonucu olarak ortaya

ciktigim savunmustur. (I¢li,2004:47).

Klasik ekol, sugu hukuksal bir olgu olarak gordigu igin caligmalarinda
hukuk terimlerini kullanmigtir. Pozitif ekol ise sugun hukuksal tanimini reddederek,

sugu psikolojik bir olgu olarak kabul etmektedir. Klasik ekol ¢zgur iradeyi; pozitif
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ekol ise sucu, neden-sonug¢ iliskisi dogrultusunda ele alir. Klasik ekol cezanin
onleyici etkisi tzerinde yogunlasirken;, pozitif ekol toplumu korumak amaciyla
cezanin ve suglularin bilimsel roliyle ilgilenir (Yicel, 2004:37). Pozitif ekolin 6nde
gelen temsilcilerinden biri olan Lombroso sugu antropolojik agidan incelemistir.
Mahkimlarin tizerinde yaptig1 ¢aligmada birgok mahkiimu gozlem altinda tutarak
huy ve hareketlerini, disiincelerini, yasayislarin ve ge¢misglerini incelemis bunun
yaninda o6len mahk(mlarin cesetleri tzerinde yaptigi otopsilerde bazi sonuglara
ulagmigtir. Lombroso bazi insanlarin su¢lu dogduklarini, sugun organizmanin bir
trini oldugunu tipkt bazi hayvanlarin vahsi, yirtici, bazi bitkilerin de parazit olarak
dogduklari gibi insanlar i¢in de ayni seyin gecerli oldugunu ve bazi insanlarin
“dogustan suglu” olduklan yargisina ulagmigtir. Lombroso’ya gore “dogustan suglu”
bireyler bedenlerinde bulunan bazi farkliliklar, etiketler veya anormallikler
bakimindan diger bireylerden ayrilirlar. Bedenlerindeki bu farkliliklar onlar iradeleri

disinda sug islemeye iter. (Donmezer,1984:85).

Icli’ye gore Pozitivistler deneysel arastirmaya oénem vermeleri bakimindan
klasik ekolden ayrilirlar. Ceza onlar i¢in suga degil sucluya uygun olmalidir. Bu
durum beraberinde ilk kez, suglu bireyin bilimsel olarak incelenmesini getirmistir.
Ayrica sugun onlenmesi konusunda savunma tekniklerinin gelistirilmesi gerektigini
savunmuslardir (Igli,2004:52). Bireysel teoriler bagh@ altinda yer alan bir diger
yaklagim ise Cografi Ekol olarak adlandirilmaktadir. Cografi ekoliin 6nde gelen
temsilcileri arasinda Montesquieu, Adolph Quetelet, Guerry bulunmaktadir. Cografi
ekol; cografi durumun ve iklim ozelliklerinin suglulugu etkiledigine dikkat
cekmektedir. 1klim, 1s1, riizgar gibi dogal olaylarin organizma tzerindeki etkileri
aragtirilarak, suglulugun agiklanmasinda bu konularin da ele alinmasi gerektigini 6ne
sirmuslerdir.(Donmezer,1984:158). Montesquieu ekvatora yaklagtik¢a suglulukta,
kutuplara yaklagtik¢a ise alkolli igeceklerin kullaniminda bir artig oldugunu ileri
surmustir. Quetelet’e gore ise kisilere karsi islenen suglar giineyde ve sicak
mevsimlerde artis gosterirken mulkiyete karst islenen suglar kuzeyde, soguk
mevsimlerde artmaktadir ve bu tespitler “su¢luluk hakkindaki 1s1 kanunu” olarak

adlandirilmaktadir(Donmezer,1984:158).
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1.2.2.Psikolojik Teoriler

Psikologlar su¢ davranigini, bireylerin bazi temel davraniglart tizerinden ele
almaktadirlar. I¢li’ye gore psikologlar sugun, bireysel goriiniimleri konusunda farkl
fikirlerdeler. Bazi psikologlar anti-sosyal davramisa psikoanalitik perspektiften
yaklagmakta ve odak noktasi olarak, ¢ocukluk deneyimlerinin kisilik iizerinde
biraktigi etkileri almaktadir. Davraniggilar ise sosyal o6grenme ve davranigin
etiketlenmesinin suglulukta 6nemli rol oynadigini savunurlar. Psikobiyologlar ise
biyolojik stre¢ ile sugluluk arasinda bulunan iligki ile ilgilenmektedirler
(I¢li,2004:57). Psikologlar tiim insan davramslarim1 kimi zihinsel streclerin bir
fonksiyonu olarak gorirler. Dolayisiyla da sugla ilgili olan davranisin bazi kisilik
bozukluklartyla iligkili oldugunu diginiirler. Psikologlara gore kriminologlar ancak
su¢luyu motive eden ve suglunun su¢ islemesine sebep olan psikolojik strecleri

irdeleyerek sucluluga bir agiklama getirebilirler.(Igli, 2004:56).
1.2.3. Biyolojik Teoriler

Biyolojik teoriler su¢ davranigini agiklamada biyolojik faktorleri temel
olarak ele almaktadirlar. Bu kapsamda genetik ve beden yapilarindaki farkliliklar:
temel alan yaklagimlar olmak tzere ikiye ayrilirlar. Beden yapisindaki farkliliklar:
temel alan ve ilk pozitivistlerden olan Lombroso, Garafalo ve Ferri suclu bireyi
fiziksel ozelliklerine gore tanimlanmigtir. Adi gecen teorisyenler kalitimsal kokenli
olan genig elmacikkemikleri, yassit burun ve kalin kaslar gibi fiziksel anormallikleri
suga egilimli olmanin birer isareti olarak gormiuglerdir. Bir¢ok arastirmaci suglu
davraniginin nedeni konusunda, bireylerin beden yapilar tizerinde incelemeler yapip,
genel gecer yargilara varmistir. Lombroso’nun askeri doktor olarak cezaevlerinde
calistigt donemde yaptigr arastirmalar, kafatasi dlgimleri ve deneyler sonucunda
ortaya koydugu iddialar arasinda sunlar yer almaktadir; hirsizlar genel olarak ¢ok
hareketli yliz yapisina ve ellere, huzursuz ve genelde sas1 gozlere, birbiri ile birlesmis
kaslara, egri burunlara sahiptir. Cinsel sug¢ isleyenlerin daima parlayan gozleri, ince
bir yuz ve irt dudaklart vardir. Tipik katillerin ise; sabit, buz gibi, dik bakiglari ara
sira kanlanan gozleri, buyik burunlari, uzun kulaklari, ince dudaklart ve ir1 kopek
digleri vardir.(Demirbag,2005:60). Genetik teoriler su¢ davraniginin nedeninin

genetik ozelliklerden kaynaklandigini ileri siirerler. Genler yoluyla anne-babanin
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ozellikleri ve bazi hastaliklarin c¢ocuklara gectigi gibi su¢ davranigini da biyo-

psikolojik veya genetik yapiyla iligkilendirirler. (Soyaslan,1996:48).

Genetik teoriler iizerinde calisanlar genellikle aileler tizerinde yogunlagirlar
ve bulgularim genetik anlamda yorumlarlar. Ikizler {izerinde yapilan genetik
arastirmalar dikkat ¢ekicidir. Cinku ikizler, karakter ve davranis tizerinde kalittm ve
ortamin etkilerinin gézlemlenebilecegi en klasik orneklerdir. Sugluluk davranigini
aciklamada ikizlerin genetik o6zellikleri bircok aragtirmada kullanilmistir.
Gunimiizde, bu konuda c¢alisan arastirmacilar “su¢ geni” nin varligini kabul
etmemektedirler. Ancak suca egilimi etkileyen genetik bir faktorin bulundugu

konusunda bulgular s6z konusudur.( Polat,2004:38).
1.2.4. Sosyolojik Teoriler

Sosyolojik sug teorileri; sosyal yapi, sosyal yapinin degerleri, normlart ve
sosyal yapinin kurumlarini su¢ nedenleri agisindan ele almaktadir. Genel anlamda
sug, sosyolojik bakis agisina gore sosyal ortamin bir tUrtiniidiir, bagka bir deyisle
hasta olan toplumdur.(I¢li,2004:77). Sosyolojik teoriler sugun sosyal boyutlarina
vurgu yapmaktadir dolayisiyla su¢ davranisini  sosyoloji  bilimi varsayimlari
cercevesinde incelerler. Suglu davramisini ele alan sosyolojik teorileri sosyal yapi
teorileri, sosyal sureg teorileri ve ¢atisma teorileri olmak tuizere ¢ alt baglik altinda

incelemek mimkundir.

1.2.4.1. Sosyal Yapi Teorileri

Sosyal yapt teorileri su¢ davranigini agiklarken sosyal yapiya ve toplum
diizenine odaklanmaktadirlar. Toplumsal yapinin sugu dogurmasiyla birlikte yapinin
ozellikleri de sug¢ uzerinde etkili olur. Su¢ davranisini sosyal yapi gergevesinde
aciklamaya calisan teoriler fonksiyonalist, gerilim, alt kultir ve sosyal ekoloji
teorileri olarak ayrlirlar. Fonksiyonalist teoriler; sugun toplumsal diizen igerisinde
normal ve fonksiyonel oldugunu kabul etmektedir. Dolayisiyla sugun olmadig bir
toplum dusinilemez. Sug, bir toplumda zorunludur, normaldir ve fonksiyoneldir
cunki toplumsal evrim i¢in 6nem tagimaktadir (Durkheim,1994:112-119). Gerilim
teorileri; belli temel degerler uizerinde toplumun homojen oldugu varsayimina

dayanirlar. Toplumda buytk ¢ogunlugun kitle iletisim araglari, aileler ve okullar ile
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sosyallestigi gercegini temel alarak bireylerin sapkin davraniglarini agiklamaya
caligirlar. Anormal toplumsal kosullara kargilik verme durumunun bireyleri yasalari
cignemeye ittigini ve toplumun sosyal organizasyonunun suga neden oldugunu ileri
surerler.(Henry ve Milavanovig,1996:139). Gerilim teorilerinin  6nde gelen
temsilcilerinden olan Robert K. Merton “Toplumsal Yapt ve Anomi” isimli
makalesinde bazi toplumsal yapilarin, toplumda belirli kisiler iizerinde kesin etki

yarattigini ve uyumsuz davranist dogurdugunu vurgulamistir. (Poloma, 1993:38).

Merton, Durkheim’in normsuzluk olarak tanimladigi anomi kavramini:
kiiltirel amaglar ile bu amaglara varmanin megru yollari arasindaki kopukluk olarak
tanimlamigtir. Anomi kavramini, Gerilim Kurami’ni gelistirme amagli kullanan
Merton’un ortaya koydugu Anomi teorisi, sapan davranisin nedeniyle dogrudan ilgi
kurmak yerine toplumda var olan sug¢ oranlarina dikkat ¢ekmigtir. Bu oranlari, megru
amaglann gerceklestirmede secilecek yollara ulagma firsatinin esit olmadigt
disincesiyle agiklamigtir. Merton’a gore sug, bireylerin degil iginde bulunulan
toplumsal kosullarin iriintidiir (Igli,1994:76). Alt kiiltiir teorilerine gegtigimizde ise
genel olarak alt sinifta bulunan geng¢ erkekler arasindaki suclulugu agiklamaya
yonelik bir teori oldugunu goriiyoruz.(Igli, 1994:78). Alt kiiltiir teorileri konusunda
Albert Cohen, Cloward ve Ohlin’in ¢aligmalari 6n plana ¢ikmaktadir. Albert Cohen
de Merton gibi yapisal kaynaklarda gorilen gerginlik nedeniyle su¢ davraniginin
olustugunu, ozellikle de alt siniflardaki ergen erkeklerin bu davranigt sergiledigini
vurgulamigtir. Ancak Cohen, bireysel davraniglardaki degisimi veya suglu alt
kiltirinin ni¢in belli bir donem iginde var oldugunu agiklamak yerine, alt kiiltirleri
neyin yarattig1 tizerinde durmustur. Cloward ve Ohlin; alt sinifta yer alan bireylerin,
basariyt elde etmek ig¢in alternatif yollar bulmakta zorlandiklarina ve bunun
sonucunda da siddet gibi yasadist yollara bagvurduklarina dikkat ¢ekmektedir.
Cloward ve Ohlin sugun bireysel bir ¢aba olmadigini; fakat kolektif uyumun bir

pargast oldugunu vurgulamiglardir.

Chicago Okulu’nun su¢ caligmalari, sosyal ekoloji teorileri kapsaminda
incelenmektedir. Chicago Okulu’nun ¢aligmalarinda, su¢ davranigina neden olarak
genellikle sosyal yapi ve ekolojik ¢evre gosterilmektedir. Chicago Okulu
sosyologlarindan ozellikle Clifford R. Shaw ve Henry D. McKay’in ¢aligmalar
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dikkat ¢ekmektedir. Onlara gore sosyal diizensizlik, cografi alanda yiksek su¢ ve
sugluluga izin veren zayif sosyal kontrollerle ayni anlama gelmektedir. Clifford R.
Shaw ve Henry D. McKay su¢ ve suglulugun insan dogasindan gelmedigini;
problemin cografi alanda oldugunu vurgulamaktadirlar. Oncelikle, yiiksek sug
oranini, cografi bolgede yasayanlarla degil bolgelerde var olan kalintilarla birlikte ele
almaktadirlar. Aragtirmalarinda yiksek oranda sug isleyen gruplar degil, yiiksek
oranda sug iglenen cografi bolgeler bulmuslardir. Sosyal yapi teorileri ele alindiginda
su¢ davraniginin temel nedeninin sosyal yapidan kaynaklandigi vurgusu dikkat

¢cekmektedir.

1.2.4.2. Sosyal Siirec Teorileri

Sosyal siireg teorileri: sosyal 6grenme teorisi, kontrol teorileri ve etiketleme
teorileri kapsaminda su¢ davramigini degerlendirirler. Sosyal 6grenme teorisinin
temelleri Gabriel Tarde’nin taklit teorisine dayanmaktadir. Tarde suglu bireylerin
dogustan normal insanlar olduklarini; sugu yasamin bir yolu olarak sonradan
ogrendiklerini  belirtmistir.  Tarde’nin  teorisi  “taklidin  yasalann”  olarak
adlandirilmaktadir. Tarde’ye gore bireyler tipki bir elbise modelinin kopya edilmesi
gibi davraniglar taklit etmektedirler (Vold, Bernard, Snipes, 2001:158). Sosyal
ogrenme teorisi, tim davramiglar gibi su¢ davraniginin da Ogrenildigini ileri
surmektedir. Bireyler su¢ islemeyi diger bireylerden 6grenir. Bu teoriye gore, sug
davramst cogunlukla sosyal cevre tarafindan yaratilmaktadir (Igli, 2004:111).
Kontrol teorileri genel olarak insan davraniglarinin denetimi ve bu denetim ile ilgili
olan kuramsal strecler tizerine odaklanmaktadir. Bu kuram bireylerin davraniglarini
dizenleyen, sekillendiren faktorleri ele almaktadir. Su¢ olgusunu, bireylerin
davraniglarinda etkili olan aile yapisi, gevresel faktorler, inanglar 1s1ginda

degerlendirmektedir.

Kontrol kuraminin onciilerinden olan Travis Hirschi 1969 yilinda Sosyal
Bag teorisini ortaya koymustur. Travis Hirschi, bu teori ile su¢ davranisini,
toplumdaki bireysel baglarin zayiflamasi ve kopmasi tizerinden agiklamistir. Teoriye
gore sosyal bag dort ana bilesenden olusmaktadir. Bunlar; aileye, arkadaglara, egitim
kurumlarina ve kendi yas grubundan bireylere olan bagliliktir. Hirschi’nin bu

teorisinin ana konusu genci, ¢ocuk sugundan, su¢ ve olagan dist davranislardan
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korumaktir. Hirschi’ye gore eger bir gencin bagliliklari, ilgileri, inaniglart dusiikse
gencin ¢ocuk suclusu olma ihtimali yiikselecektir. Bagka bir degisle, sosyal bagdaki
kisisel iliskiler diistiikge su¢ davramslarinda artis olacaktir (Ozbay, 2004:55-56).
1960’11 yillarda etiketleme teorisi veya toplumsal reaksiyon teorisi su¢ ve sugluluk
konularinda dikkat ¢ekerek taninmistir. Bu teori bireylerin etiketlenmelerinin, sug
isleme sireglerinde etkili oldugunu ileri strmektedir. Sapkin ve sug¢lu olarak
etiketlenen bireyin, toplumdan diglanmiglik hissiyle suglu gruplarla iligki kurmaya

yonelecegini vurgulamaktadir (Kizmaz, 2005:167).

1.2.4.3. Sosyal Catisma Teorileri

Catisma teorileri toplumda birbiriyle catisan 6gelerin var oldugunu ve
toplumsal degismeye de c¢atisan &gelerin itici giciniin kaynak olusturdugunu
savunmaktadirlar. Bu teorilere gore toplum uyumlu ve bitinlesmis degildir ve
toplumsal butiinlik de toplumun ogeleri arasindaki birbirine zit giiglerin ¢atigsma
yoluyla dengelenmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Catigma teorileri, bireysel nedenli
catisma ve toplumsal nedenli catisma teorileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ik
goriige gore, catigma bireyin i¢gidisel bir 6zelligidir, ka¢inilmaz ve evrenseldir.
Ikinci goriise gore, ¢atismanin nedeni toplum icinde farkli gruplann ¢ikarlarinin
catigmast sonucu ortaya gikmaktadir ve kaginilmazdir (Kongar, 1995:185-186). Karl
Marx; catigmay1 kapitalist toplumdaki iki temel sinif olan burjuva ile proletarya yani

is¢i sinifi kapsaminda agiklamaktadir.

Marx catigmayi, toplumdaki kaynaklarin azligi ve esitsiz dagilimi ile
aciklamigtir. Bu esitsizligin de yukar1 da bahsedilen siniflar arasinda ¢atigmalara
neden olacagini ozellikle giiciin dagilimdaki tarihsel esitsizliklerin bu ¢atigmalarin
temelini olusturdugunu soylemistir.. Marksist kriminolog W.A. Bonger; Sug¢luluk ve
Ekonomik Sartlar (1916) isimli ¢aligmasinda kapsamli bir sug teorisi olugturmustur.
Bonger’e gore kapitalist ekonomik sistem bireyleri a¢gozli ve bencil olmaya
itmektedir. Su¢ alt siniflarda yogunlagsmaktadir ¢iinkii adalet sistemi fakir olan
bireyleri suglu hale getirirken zengin olan bireylerin kendi bencil isteklerine
ulagabilmeleri i¢in yasal olanaklari onlara sunmaktadir. Bonger, sosyalist toplumlarin
sugu, toplumun butintne yaydigi zenginlikle ortadan kaldirabilecegini ileri

sirmektedir. Marksist yaklagimlarda su¢ davranisi ekonomik anlatimlar ¢ergevesinde
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aciklanmaktadir. Ozellikle sanayilesme sonrasi toplumda meydana gelen siniflar ve
bu siniflar arasindaki ekonomik farkliliklarin dogurdugu sonuglar su¢ ve suclulugu

aciklamada yer edinmigtir.

Sug davranist lizerine gegmisten giinimiize bir¢ok teori ortaya konmustur.
Sug davranigi tizerine gelistirilen teoriler su¢ davranisinin nedenlerini farkli alanlarda
sorgulamiglardir. Kimi teoriler su¢ davraniginin nedenini bireysel faktorler olarak
gormig, kimi psikolojik, kimi g¢evresel, kimi biyolojik farkliliklarda, kimi ise
sosyolojik faktorlerle ele almistir. Ortaya konulan bu teoriler su¢ olgusu konusunda
deger tagimakla birlikte ele aldiklart varsayimlari da su¢ davranigini agiklamada
onem tagimaktadir. Ancak sugu tek bir faktorle agiklamanin miimkiin olmadig da
gercektir. Sug birgok disiplini ayni anda ilgilendiren bir olgudur. Sugun olusumunda
bireysel, psikolojik, sosyo-ekonomik olmak tizere bir¢ok faktor etkilidir. Bu anlamda

sug olgusu butiinciil bir yaklagimla ele alinmalidir.

1.3. SUCUN ONLENMESI

Su¢ politikasinin en temel problemi, sugluluktan korunmadir. Bunu
gerceklestirmek igin: oncelikle, her toplumda sugun kaginilmaz oldugu kabuliinden
yola c¢ikilir ve sug¢ ihlalleri azaltilabilir; ikincisi ise, suglulugun bazi gorulis
sekillerinin azaltilmasi veya tamamen oOnlenmesi mumkindir. Hemen neredeyse
suglulugu agiklayan butiin teorilerin de farz ettigi gibi, su¢suz bir toplumun olmasi

hayaldir. (Demirbag, 2001:313).

Sugun kontroli, genel sosyal kontroliin bir kismidir. Sugun kontroli ile
kigilerin givenligini garanti eden, suglarin islenmesini organlari vasitasiyla
engellemeyi ve Onlemeyi amaglayan merciler meggul olur. Sosyallik ve anlayig
temizligi, ahlak, gelenek, orf, egitim vs. sosyal kontrol fonksiyonuna sahiptir. Sug
kontrolii, ceza hukukunun sosyal kontrolidiir. Hukuk, sosyal kontrol araci olarak

gorilebilir ve uygulayicilart esas olarak polis, ceza yargisi ve infaz kurumlaridir.

Aile, okul, cami, kilise gibi resmi olmayan kontrol mercilerinin azaldig

yerlerde, resmi kontrol mercilerine ¢ok fazla ig yiiki gelir. Bir sug, bugiinden yarina
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dogmaz; ara sira gorinse de. Sug, yizlerce yilda olusan toplumsal bellek ve
toplumlar arasi ogrenme ile var olur. Kim, gelecekteki toplumun, genglik ve
yetigkinlik donemi suclulugunu 6nlemek istiyorsa buna ailede ve okulda baglamak
zorundadir (Demirbag, 2001:313). Resmi sosyal kontrol, ii¢ alanda icra edilir;
yasama (kanunlar), yargi (ictihatlar), ve icra (polis ve infaz). Bu alandaki 6znelerin
amaci, su¢ ve suclulugu engellemek ve sugla miicadele etmektir. Su¢ ve suglulukla
etkin miicadele edebilmek i¢in, toplumun iyi organize olmasi gerekir. Ayn1 zamanda
iyi egitilmig, teknik olarak donatilmis kolluk giicline ve ayni sekilde amacina uygun

caligsan kovusturma organlarina sahip olmasi gereklidir.

Suglulukla miicadelede su¢ onleme uygulamalarn siklikla vatandagin
bireysel ozgirlugine miidahale eder. (Esgin, 2004:47). Guvenlik gorevlilerinin,
onleyici kolluk olarak, iist, oto ve genel arama yapmasi buna ornektir. Ornegin,
Toplant1 ve Gosteri Yurtytsleri Kanunu kapsamina giren olaylarda; 6zel hukuk tiizel
kigileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ya da sendikalarin genel
kurul toplantilarinda; can ve mal giivenliginin, seyahat 6zgurligintn saglanmast igin
tren, otobis, vapur, ugak, metro gibi toplu tasima araglarinda; hava limani, iskele,
liman, gar, otogar gibi halkin toplu bir sekilde bulundugu ulasim merkezlerinde;
halkin toplanabilecegi spor, gosteri ve yarismalarda; 6gretim ve egitim kurumlarinin
ve Universitelerin iginde, ¢evresinde ve girig cikig yerlerinde; Anayasada yer alan
temel hak ve 6zgiirlukleri, devletin butiinligunu tehlikeye diisirmeye yonelik siddet
eylemlerine girisilecegini gosteren belirtilerin elde edilmesi halinde, umumi yerlerde,
ogrenci yurtlarinda, kentin ya da diger yerlesim yerlerinin girig ve ¢ikislarinda veya
ana caddelerinde seyreden tagit araglarinda arama yapilmasi, il sinirlan iginde vali,
ilge sinirlar1 i¢inde kaymakamin yazili olarak emir vermesi hallerinde kabul
edilmigtir. Boylece bir aramanin kisilerin tizerinde ve egyalarinda yapilabilecegi

kabul edilmigtir (PVSK.m.9/2).

Sugun 6nlenmesi amacina gore, hem o6zel, hem de genel 6nleme olarak
anlasabilir. Ozel 6nleme esnasinda, tek tek herkesi her seyden once faili, (baska)
sugluluktan uzak tutma denenir; genel onleme, grubun uyelesmesi, pozitif ya da
negatif onleme olarak anlagilir. Burada, negatif genel 6nlemeden potansiyel failin

korkutulmasi, pozitif genel onlemede ise, hukuka sadakatin muhafazasi ve
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kuvvetlendirilmesi ile hukuk diizenine giiven anlagilir. Negatif 6zel onleme, bireyi
sugun tekrarindan korkutma gayreti olarak tanimlanir; buna karsilik pozitif 6nleme,
failin yeniden sosyallesmesini ifade eder. Suglulugun énlenmesi, mutad tarzda birinci
sirada, ikinci sirada ve Uglinct sirada Onleme iginde sistemlestirilir. Birinci sirada
onlemede, suglulugun nedenlerinin yok edilmesi vasitasiyla suglulukla miicadele
edilme denenir. Ikinci sirada suglulukla miicadele, fiil imkanlarnin ve gegis
sanslarinin bir degisikligi vasitasiyla suglulugu en aza indirmeyle ilgilidir. Burada
her seyden Once suglarin teknik engellenmesi disiinilir. Sonunda ti¢lincii agsama
onleme olarak, yeniden sosyallesme amaciyla bir fiilden sonra, failin durumuna
uygun davranig anlagilir.  Sugluluktan, deneysel olarak ispat edilebilir ceza
yaptirimlart vasitasiyla -tamamen teknik onleme tedbirleri diginda- korunulabilip
korunulamayacagi, bu yizden cezalarin korkutucu etki yaparak ve dylece potansiyel
suglulart su¢ islemekten uzak tutup tutamayacagi sorusunun cevabi oOnemlidir

(Yilmaz, 2004:492).

Su ana kadar tartisitlan kistm genel onleme ile ilgiliydi. Alman ceza
hukukunun farz ettigi cezalarin 6zel onleme etkisine gelince, buna da tamamen
olumsuz cevap verilmektedir. Clinkii birden ¢ok kez ceza evine giren hikimlilerin
orant az degildir. Almanya’da 31.03.1991°de hikumlilerin % 53.9 ’u cezasini
gektikten sonra yine cezaevine girdi. Onceden cezaevinde yatan hiikiimliilerin
%30’u tahliyeden sonraki ilk iki y1l i¢inde tekrar cezaevine geldi, beste biri ikinci yil,
% 30’dan fazlasi tgiinci ile besinci yila kadar ve son olarak % 17’si altinci veya
daha sonraki yillar cezaevine tekrar geldi. Buna gore, yagam siiresinin hemen hemen
% 80’1 miikerrer oldu. Bu iliskilerde, her durumda ceza infazinin ve ceza hukukunun
olgulebilir 6zel onleyici etkisinin ¢ok sinirli oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz,
2004:492). Buna gore sorun, hangi yaptinmin hangi sugluya hangi sartlar altinda
hangi etki ile uygulandigi ve uygulanabilecegidir. 20°nci yiizyilin ilk yarisinda
cezanin yani kanuni yaptirimlarin insan davraniglan tizerinde sinirli etkiye sahip
oldugu goriisi bir¢ok arastirmaci, psikolog ve sosyolog tarafindan kabul edildi. 60’11
yillardan itibaren bu konu tizerine yapilan aragtirmalar da kanuni yaptirimlarin,
gercekte suclulugu oOnlemede mitevazi bir role sahip oldugunu, ceza hukuku
vasitastyla suglulugun tamamen kontrol altina alinamayacagini gosterdi. Belirli

olgiide suglarin engellenmesi mumkiindir; ancak yaptinmlara ragmen daima
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engellenemeyen suclar da vardir. Siddetli cezalar da, simdiye kadar suglari tamamen
engellemeyi bagaramamistir. Buna ortagagda ve yakin tarihte uygulanan idam cezast

da dahildir.

Korkutma teorisyenlerinin ortaya attiklari, kazancin hesaplanmasi
modelinde (ekonomik teori), her suglunun fiilinden 6nce, kar-zarar hesabi yaptig
farz edilir; ancak sugun islenmesi esnasinda fail genellikle duygulariyla hareket ettigi
icin, bahsedildigi gibi bir hesaplama pek de s6z konusu degildir. Bir ceza sisteminin

caydirict etkisi Gi¢ noktada degerlendirilir (Demirbag, 2001:314).

Ik olarak, failin hangi davramisimin ceza ile sonuglanabilecegini ve onu
bekleyen cezanin ne oldugunu bilmesi gerekir. Hukuka tabi olan herkes, adam
oldurme, 1irza gegme, yagma, tehdit, hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal gibi
suglarin cezaya tabi oldugunu bilir. Fakat glnliik yasamda yan kanunlarda yazili olan
ve bilinmeyen diger suglarda vardir. 70°li yillarda Hollanda'min bir bolgesinde
yapilan aragtirma, yetigkinlerin % 43’Unin marihuana kullaniminin, o zamanlar
yasak olmasina ragmen, yasak oldugunu bilmedigini ortaya koymustur. Dikkati
cekense % 21’inin yasal oldugunu dusinmesidir. (Yilmaz, 2004:481). Buradan bazi
davranig kaliplarinin sosyal etiketleme wvasitasiyla su¢ olarak algilanacagi sonucu

¢ikiyor. Ornegin, is yerinden galinmaz, 6diing alinir.

Korkutma modelinin ana tezi; “ceza ne kadar sert olursa, korkutma sistemi
o kadar basarili olur”. Buna karsilik, 6lim cezasinin korkutucu etkisinin, tarithsel
olarak sugu engellemedigi de bilinmektedir. Cezanin korkutucu etkisi, ozellikle
politik inan¢ suglularinda pek agiklayict olmamaktadir. Burada sug bir gorev
suuruyla islendigi i¢in cezanin korkutucu etkisi siklikla reddedilir. kinci bir temel
kabul, “cezanin aktiiel kesinligi ne kadar biiyiikse, cezanmm korkutucu etkisinin o
kadar biiyiik oldugudur”. Gergekte kesin cezalandirmanin ¢ok belirleyici olmadigi
acik¢a kendini gostermektedir. Karanlik alan arastirmalarina gore, klasik suglulukta
her durumda islenen suglarin % 10’u polise kaydedilir; fakat bunlarin da % 50°si
aydinlanmaz. Korkutma teorisyenlerinin tg¢iinci ifadesi; “fiilin cezalandirilmast ne
kadar siiratle sonuclandmrilirsa, korkutma sisteminin etkisi o kadar biiyiik olur”

seklindedir (Esgin, 2004:47).
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Ortaya atilmig olan bu teorilerde cezanin siddeti, zamanlamasi hedefe
yonelik olmasi tartigilmis ise de verilecek olan cezalarin, insanlari normlara uymalari
yoninde kanalize etmeye yeterli olamadiklari anlagilmis ve sugun Onlenmesi
amaciyla daha farkli yontemler arastinlmaya baslanmistir. Su¢ ve suglulugun
onlenmesi denilince pek c¢ok kimsenin aklina suglulart yakalayip adalete teslim
ederek potansiyel suglulari caydirma, suglunun davranigini degistirme ve boylece
gelecekte islenecek olan suglarin 6nline gegme cabalari gelebilir. Fakat glinimiizde
sugun onlenmesi denilince bu nosyon kastedilmemekte, daha su¢ islenmeden 6nce
sebeplerini ve su¢ isleme firsatlarini ¢esitli stratejik mudahaleler ile azaltma
caligmalart anlatilmak istenmektedir. Klasik hale gelmis bir tasnife gore, sugun
onlenmesi konusunda ¢ temel perspektif vardir: Birincil sug onleme, gercek ve
potansiyel suclulart dikkate almadan sug¢ isleme firsatlarini azaltan su¢ Onleme
stratejileri; ikincil su¢ onleme, suglulugu onlemeyi yani su¢ igleme riski altinda
bulundugu dustuntlen kimseleri hedefleyen politikalari; iigiinciil sug énleme, en az bir
sugtan mahkum olanlarin1 esas itibariyle mahkeme tarafindan verilen cezalari
uygulamak suretiyle su¢ kariyerlerine devam etmelerini engellemeyi yani suglularin

rehabilitasyonunu ifade eder (Dag, 2003:22).

Sugun temelde bireyler arasinda bir olgu oldugu distnulirse devletin
oncelikli gorevleri arasinda bulunan hukukun uygulanmasi, siyasal diizen ve toplum
i¢i diizenin saglanmasina karst yapilmis bir saldiri olarak nitelendirilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Sosyal devlet, kisilere sadece temel hak ve ozgirlikler saglamakla
yetinmeyen, ayni zamanda, vatandaglarin sosyal durumlarini iyilestirmeyi, onlara
insan hasiyetine yaragir bir yasam sekli sunmayi, onlart sosyal glvenlige
kavusturmayr kendine odev bilen devlet anlayisidir. Sosyal devlet kavrami,
Anayasamiza, ilk 1961 anayasasi ile birlikte “Cumbhuriyetin nitelikleri “bashig adi
altinda giren kavram, 1982 Anayasasinin ikinci ve besinci maddeleri ile Tirkiye
Cumhuriyeti Devletine sosyal devlet ilkesinin gereklerini yerine getirme gorevi
vermigtir (Giritli, Bilgen ve Akgiiner,1988:24). Bu itibarla sosyal devletin ana
gorevlerinden biri sugu 6nlemek iken bir diger gorevi de, su¢ islenmesinin 6nlenmesi
icin programlar Ureterek uygulamaya koymaktir. Yine sug islemis olan sahislarin
toplumla uyum ig¢inde yasamalarina devam etmeleri ve sug islemeye devam

etmelerinin 6niine gecebilmek amaciyla caligma yuritilmesi de sosyal devletin
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odevleri arasindadir. Su¢ ve sucglular ile miucadelede, degisen su¢ kategorilert,
suglarin islenis bigimlerindeki degisimler dikkate alinarak yeni miicadele yontemleri
gelistirmek ve bu yontemlerin uygulanmasinda sadece kolluk gii¢lerinin degil gerek
resmi kurumlarin gerek sivil toplum kuruluglarimin ve gerekse toplum destegini ve
yardimint almak kaginilmaz bir ihtiya¢ haline gelmistir. Giinimiizde devletler, sug
islendikten sonra sugluyu cezalandirmaya yonelik sistemler gelistirmenin aksine,
sugun iglenmesinden 6nce sugun ve suglulugun onlenmesi amaciyla toplumun ve
sivil toplum kuruluglarinin destegini alarak stratejiler gelistirmeyi hedeflemektedir.
Sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti agisindan da su¢ ve suglu
ile miicadele etmek suretiyle vatandaglarinin ve tilke topraklar tizerinde bulunan
diger insanlarin can ve mal givenliklerini saglamak oOnemli bir devlet
sorumlulugudur. Cagdas bir toplumda da giivenlik gorevlilerinin temel gorevi; sugu
onlemeyi ve sugluyu ortaya ¢ikarmayi, toplumsal diizenin saglanmasi ve
korunmasini, acil durumlarda kigilere destek saglanmasini, insan haklarinin
korunmasint igerir (Kelly, 2000:28). Bu itibarla 6zellikle sug¢ ile miicadele ve bu
baglamda i¢ giivenlik hizmetleri yonetimi ile ilgili yapilacak akademik caligmalar,
onumiizdeki yillarda bu konu ile ilgili yapilabilecek diizenlemeler ig¢in énemli birer

kaynak olacaktir.

1.4. SUCUN ONLENMESINDE KULLANILAN  BASLICA
TEKNIKLER

Sugun iglenmesinin ontine gegebilmek i¢in kolluk kuvvetlerinin kullandig
bazi teknikler mevcuttur. Sug aragtirmalart ve sugun 6nlenmesinde uygulanan baglica

teknikler su sekilde siralanabilir:
1. Sug istihbarat analizi
2. Sug ve Suglu Profili Cikarma Teknigi

3. Cografi Profilleme
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1.4.1. Suc Istihbarat Analizi

Sug istihbarat analizinin kullanimimin ilk izlerine Kuzey Amerika’da
rastlanmigtir. 60’11 yillarin toplumu, yasamlarini tehdit eden organize suglarin
etkisine maruz kalinca, hiikimet boylesi bir durumda alinmasi gereken tedbirlerin
bagina su¢ komisyonlari kurmay1 koydu. Bu 6zel gorev kuvvetinin bagariya ulagmast
icin de baz1 sug istihbarat analiz tekniklerini igeren “Anacapa Science” programinin
uygulanmasint  kararlagtirdi.  Su¢  istihbarat analizi, istihbarat dongisu,
gorevlendirme, analitik degerlendirme, kargilastirma, entegrasyon, yorum ve sentez

olmak tizere sekiz agsamali bir strectir (Fert, 2004:33).

Sug istihbarat analizi sug 6ncesi ve sonrast faaliyetlerinde kolluk tarafindan
kullanilan bir tekniktir. Genel itibariyle matematiksel degerlere, teknik araglardan
faydalanilmasina ve her agsamada bilgi paylasimi ve birlikte degerlendirme ilkesine
bagli olarak islemektedir. Ozellikle organize suglar, teror suglari, bilisim suglar,
uyusturucu suglarinin 6nlenmesi ve meydana gelen suglarin da aydinlatilmasi

amaciyla kullanilir.
1.4.2. Sug ve Sug¢lu Profili Cikarma Teknigi

Sug analizi suglarin ve suglulugun 6nlenmesinde, kolluk kuvvetinin tahkikat
islemine ve olaylarin kisa zamanda agiga ¢ikarilmasina yonelik insani ve teknik
kaynaklarin istthdaminda bolgelere gore sug tiplerinin dagilimini  gelecekteki
muhtemel egilimlerle birlikte kullanilmak tzere gelistirip uygulayici birimlere ve
yoneticilere ulagtirmak tzere tatbik edilen sistematik ve analitik iglemlerin tiimiine
birden denmektedir (Diindar, 2002:6). Islenen suglarin ozelliklerinin detayli olarak
bilinmesi i¢in bu suglara ait her turli bilgilerin toplanip su¢ analizinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu teknikle suglarin degisken (sugun zamani, suglularin yast,
ekonomik durumu, egitim seviyesi, sabika durumu gibi) ozellikleri ortaya

cikartilarak sucla miicadele ¢alismasina yon verilmeye ¢aligilmigtir.

Su¢ analiz ¢aligmalarini da bu teknik altinda toplamak miimkindir. Sug
analiz ¢aligmalar1 da veri toplama, verilerin tasnifi, analiz-¢6ziimleme, sonuglarin

ilgililere duyurulmasi, geri bildirim ve degerlendirme asamalarimi kapsar
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(Giirer,2004:23-29). Su¢ eyleminden sorumlu bireylerin kisilik 6zelliklerini gosteren
yontem “suglu profili” olarak tanimlanmaktadir. Suglu profili ile pratikte mesgul olan
profesyoneller, adli bilimciler, sosyal bilimciler ve davranig bilimcilerinden olugan
genis spektrumlu bir aragtirmaci grubunu igerir. Onlarin ilgisi, ¢ozimlenmemis
olgularda siklikla suglu sorusturma galismalari ve siphelinin tanimlanmasi ile
lgilidir.  Suglu profili, hukuk uygulamasinin g¢esitli alanlarinda basariyla
kullanilmaktadir ve sorusturmanin  sinirli  oldugu durumlarda degerlidir.
Profillendirme suglunun spesifik kimligini saglamaz. Daha ¢ok sug¢ islemesi en

muhtemel kigi tipini belli davranig ve kisilik 6zelliklerine odaklanarak gosterir.

Suglu profili ¢ikarmanin amaci, siphelileri bulmaya yardimci olabilecek
kisilik bilgilerini saglamak, olay yerinin degerlendirilmesi, sucu isleyen kisi ya da
kigilerin  kigilik  ozelliklerini  ele verebilen ipuglarinin  tanimlanmasi  ve
yorumlanmasidir. Suglu psikolojik profil ¢ikarma ¢alismast ozellikle bazi
psikopatolojik ozelliklerin suga yansidigi durumlarda yararlidir. Eger bir su¢ mental
ve duygusal bozukluk, kisilik bozuklugu ozellikleri tasiyorsa kisilik profili,
suphelilerin sayisin1 azaltmaya yardimci bilgileri saglayabilir. Suglunun olay
yerindeki davranig oOzellikleri, profil ¢ikarma caligsmasina uygun olup olmadigin

belirler.

Suglu profili tipik olarak kisisel ozelliklerin siniflamasini, davranig
egilimlerini ve demografik karakteristikleri igerir. Su¢lunun yetistirilme tarzi, egitimi
ve kulturel yapist ile her tirli gelisimsel bozukluklar ve sugun isleniginde kisideki
mevcut psikiyatrik bozukluklarin tespiti; gerek sucun onlenmesi gerekse failin
bulunmasinda énemli rol oynar. Profil ¢ikarilmasi ile ilgili ¢aligmalarda amag, genel
olarak sucun 6nlenmesi, tedavi edilebilir grubun ayrilmast ve stipheli saniklara daha
kolay ulagilabilmesine yonelik veriler elde edilmesidir. Belirlenen profil ile ilgili
verileri degerlendiren adli bilimcinin ana rolii bir sug i¢in olay yerinden, magdur ve
taniklardan elde edilmis bilgiyi kullanarak suphelilerin sayisini azaltmak ve kisiyi
tanimlayabilecek ozelliklere ulagsmaktir Suglu profili ¢ikarmanin amaci, stphelileri
bulmaya yardimcit olabilecek kisilik bilgilerini  saglamak, olay yerinin
degerlendirilmesi, sucu isleyen kisi ya da kisilerin kisilik 6zelliklerini ele verebilen

ipuglarinin tanimlanmasit ve yorumlanmasidir.
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1.4.3. Cografi Profilleme

Cografi profilleme birbiriyle iliskili (cinayet, tecaviiz gibi) sug bilgilerinden
faydalanarak muhtemel sanik adresine ulagmak i¢in kullanilan bir arastirma
yontemidir. Cografi profillemenin temeli su¢ yeri bilgileri ile sabikali sahislarin
hedef olarak sectikleri magdur veya olay mahalline egilimleri arasindaki iliskiye
dayanir. Sistem sayesinde su¢ islenen yerden yola c¢ikarak muhtemel suglu
ikametinin haritas1 olusturulur (Aksoy, 2004:73-78). Cografi profilleme disindaki
teknikler su¢ oncesi galigmalarinda kullanilmaktadir. Ancak sugun 6nlenmesinde sug
oncesi ¢aligmalarinin etkisi oldugu gibi sug sonrasi yapilan faaliyetlerin sonuglarinin,
suglularin yakalanarak cezalandirilmasinin hem sug¢ isleyen i¢in hem de isleyecek
olan i¢in caydirict etkisi goz ardi edilmemelidir. Reaktif (su¢ sonrast) ve proaktif
(sug Oncest) faaliyetlerin tamami1 sugun dnlenmesindeki temel yaklagimlara 11k tutan
yontemler olarak degerlendirilmelidirler. Ancak yine unutulmamalidir ki su¢ Oncesi

onleyici faaliyetlerin arttirilmast sugun 6nlenmesindeki 6nemli faktorlerden birisidir.

1.5. SUC ONLEME STRATEJILERI

Sug insanlan derinden etkileyen ve etkileri uzun siire, belki de bir 6mir
boyu devam eden bir olgu ve olaydir. Gergek ve potansiyel hedef kitlesinin ¢ok genis
bir kesimi olusturmasi nedeniyle sugun kimi, ne zaman ve nerede magdur edecegini
onceden tam olarak bilmek ve buna gore kesin tedbirler almak ¢ok zor ve adeta
imkansizdir (Geleri, 2003:26). Sugun islenmesine karsi tedbir almanin zorlugu ve
islenen suglarin g¢esitlerinin ve sayilaninin  giderek artmast su¢ korkusunu
tetiklemektedir. Ister gergek ister hayal {iriinii olsun, su¢ korkusu toplumda gercek bir
endisedir. Su¢ korkusu, toplum iginde halkin glivenini azaltir, ekonomik gelismeyi ve
i yatirnmlarini olumsuz etkiler, sehir ortamlarinda yasam kalitesi azalir (Yilmaz,
2004:481). Bu baglamda devletin temel gorevlerinden biri olan sugu onleme ve

vatandagin su¢ magduru olma riskini azaltma ¢ok daha énemli hale gelmektedir.

Sugun dnlenmesi igin bir araya gelecek kurumlar gok farkli olabilir. Ornegin

halk otoritelerinin temsilcileri, politikacilar, 6zel ve gonulli sektor, basin, egitim
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otoriteleri, giivenlik gorevlileri, yerel halk, genc¢lik-spor ve sosyal-saglik kurumlari,
is ve istthdam ile hapishane yonetimleri, adli sistem komisyonlari, yabancilar
danigma kurumlari, toplu tasima yetkilileri, sosyal konut edindirme burolari,
kiralama kurumlari, is dinyasi, doktor ve eczaci dernekleri ve kitle iletisim
araglaridir. Boyle ortakliklar sayet etkili olacaklarsa gerekli but¢e ve kullanilmaya
hazir kaynaklarla donatilmalidirlar. 1lgili degisik yapilar arasindaki isbirligi, son
zamanlarin bir olgusudur. Bir¢ok kurulug giivenlik kuvvetleri, adliye, yerel yonetim
daireleri, gonulli kuruluslar, yerel halk birlikte ¢alismaya aligik degildir (Yilmaz,
2004:481-492). Bu baglamda su¢un 6nlenmesi devletin 6nderliginde tiim toplumun

birlikte hareket ederek tistesinden gelebilecegi bir durumdur.

Sosyal Devlet, temel gorevleri arasinda bulunan sugu 6nleme gorevini
oncelikle devletin bir kurumu olan kolluk kuvvetleri ile saglamaktadir. Dinyanin
neredeyse biitiin tlkelerinde durum aymdir. Ulkemizde de polis ve jandarma
kurumlari iglenmis olan suglarin aydinlatilarak suglularin adli mercilere teslim
edilmesi ile gorevli olduklari gibi, suglarin iglenmeden Oniine gegmekle de
gorevlidirler. Ctinkii halk devletin kolluk giiciinden, bir sugun magduru oldugunda o
sugun aydinlatilmasindan ¢ok sugun magduru olmasinin engellenmesini istemekte ve
beklemektedir. Kolluk giiglerinin dolayisiyla devletin de oncelikli hedefi budur. Bu
kurumlarin devlet adina yuruttigi kamu hizmeti, “Kargilanmas: kamu yararina olan
bir ihtiyaci tatmin etmek tizere bir kamu kurulusu tarafindan ifa edilen veya ettirilen

bir faaliyettir” (Kiratli, 1973:76) seklinde tanimlanmaktadir.

Ulkemizde giivenlik gii¢lerinin sugu onleyici gorevi belli kanunlarla
diizenlenmigstir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 1. maddesinde polisin gorevi
genel olarak; asayisi amme, sahis tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini
korumak, halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza ve ammenin istirahatini temin etmek,
yardim isteyenlere yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet etmek,
kanun ve nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri yapmak, seklinde
tanimlanmigtir. Aymt kanunun 2. maddesinin A bendi, kanunlara, tiiziiklere,
yonetmeliklere, hitkiimet emirlerine ve kamu dizenine uygun olmayan hareketlerin

islenmesinden once bu kanun hikimleri dairesinde Oniinii almasi i¢in polise sug
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onleyici gorev vermektedir. Bir sugun online ge¢gmede anahtar olarak kabul

edebilecegimiz kriminologlar tarafindan gelistirilen Gi¢ temel teori vardir. Bunlar;

Hayat tarzi teorisi; faillerin ve magdurlarin yas, cinsiyet, etnik koken,
sosyal sinif, demografik ozellikler, hayat tarzlari arasindaki bagntilart esas

almaktadir.

Rasyonel segim teorisi; faillerin su¢ fiilini gergeklestirmek suretiyle fayda
elde etmek istedikleri varsayimindan hareketle, su¢ isleme karar surecinin

rasyonelligi vurgulamaktadir.

Rutin faaliyetler teorisi, bir sugun iglenmesi i¢in, en azindan i¢ 6genin yani,
motive olmus bir su¢lunun, uygun bir magdurun ve yeterli koruma yoklugunun, ayn
zaman ve mekanda bir araya gelmesi gerektigini savunur (Seyhan, 2006:96-97).

Kollugun su¢ 6nleme stratejilerini ti¢ grupta toplamak mumkiindir;

1.5.1. Magdur Merkezli Su¢ Onleme Stratejileri

Magdurlarin tekrar zarara ugramamalart i¢in gerekli egitim ve bilgilendirme
caligmalart yapilmalidir. Diger taraftan vatandaslarin su¢ magduru olmamalari i¢in
neler yapmalar1 gerektigi konusunda egitim faaliyetleri de yiritilmelidir. Cogu sugta
sipheli kadar, magdurun da sorumlu oldugu kanitlanmigtir. Eger kisi kendi
menfaatini disiniyor ve magdur durumuna digmek istemiyorsa gerekli guivenlik
tedbirlerini almak zorundadir. Bu agidan magdur merkezli su¢ dénleme stratejilerinde
basarili olabilmek i¢in cevabi bulunmasi gereken soru: su¢ magduru ile stupheli
arasindaki iligkinin rastlanti olup olmadigi, magdur ile sug¢ arasindaki iligkinin

yogunluk derecesi ve magdur tipolojisinin belirlenmesidir (Geleri, 2001:5).

1.5.2. Siipheli Merkezli Su¢ Onleme Stratejileri

Sug isleme egiliminde olan kisilerin, diisiincelerini eyleme doniistirmeden

caydirilmasi, sug¢ islemis olanlarin ise cezalandirma ve 1slah yoluyla bir daha sug
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islemelerinin  6niine gegilmesi hedeftir. Bu stratejiye bagli iki yaklagim
bulunmaktadir bunlardan birincisinde stphelilerin en agir cezaya c¢arptirilmast gibi
en sert sekilde cezalandirilmasi gerekmektedir. Magdurlar, bunlarin kurduklart sivil
toplum orgiitleri bu yaklagimi tercih ederler. Sert yaklagimlarda asil ama¢ kamu
vicdaninin rahatlatilmasidir. Siiphelinin 1slah edilmesine yonelik ¢abalara karsidir.
Ilimlt olan ikinci yaklagima gore; siiphelilerin duygulan, disiinceleri, iginde
bulunduklari olumsuz sartlar g6z oOniinde bulundurularak degerlendirilmesinin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Topluma tekrar kazandirmay1 amaglar. Nasil anne ve
babalar ¢ocuklarinin bazi hatalarini affeder ise devlet de bu sorumlulugu tagimalidir

prensibi gecerlidir (Geleri,2001:6).

1.5.3.Cevre Merkezli Su¢ Onleme Stratejileri

Sugun islendigi fiziki ¢evre onem tagir. Sug isleme egiliminde olanlar igin,
cevresel risklerin ve olasi kazanglarin azaltilmast gorisi bu yaklagimin temel
dayanagidir. Bu strateji igersinde su¢ isleme firsatlarini elden geldigince azaltan
teknikler 6nemlidir. Gortluyor ki giivenlik faaliyetlerinin belli bir plan ve stratejiye
dayandirilarak yapilmast sugun onlenmesinde oncelikli  konulardan birisidir

(Aydin,1996:52).
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IKINCi BOLUM
GUVENLIK HIZMETLERI TARIHI

XXI. yiizyilda diinyada ve Tirkiye’de yonetim dahil her alanda s6z konusu
olan degisimler tartisilmakta, yeni yapilanmalar, sistemler ve yaklagimlar
goriilmektedir. Ornegin giincel ve gelecek yiizyilla damgasim vuracak olan post
modernizm kiiresellesme, 6zellestirme, sivillestirme, demokratiklesme ve yerellesme
gibi kavramlar hemen her alanda ve her amagla kullanilmakta ve uygulanmaktadir.
Genellikle kamu yonetiminin bir dali sayilan polis yonetiminde yeni yiizyilda
dogacak yeni ihtiyaglart daha etkin, verimli ve bagarilt bir gsekilde karsilayabilmek
icin, ginimuzin hantallagmis ve merkeziyetci, kati hiyerarsi ve yaygin burokrasi
gibi ozelliklerle oOzdeslesmis yonetim sisteminin  degismesine veya yeniden

yapilanmasina ihtiyag vardir.

Toplum polisligi, manast itibariyle agiklanmast zor bir kavramdir.
Gunimiizde bu genel terminoloji altinda yuritilen giivenlik hizmeti projelerinin ¢ok
cesitli ve sinir tanimaz olmalart bunun en buyik kanitidir. O halde, net bir tanim
vermeye kalkismak dogru olmamakla birlikte, sadece uygulamali kaynaklara dayali
bir yaklasim da toplum polisligi fikri ve onun geleneksel giivenlik giici rolu
tizerindeki etkileri hakkinda yeterli kavrayisi sunmakta basarisiz olabilir. Bu sebeple,
toplum polisliginin manasinin ne oldugu hakkinda bazi sonuglara ulasmak ve bu
kavrama iligkin gelecekte yapilacak tartigmalara zemin hazirlamak bakimindan

kavramin genel ¢ercevesine dayali bir analiz en faydali yol olarak goziikmektedir.

Toplum destekli polislik (TDP), “Toplum(un) Polisligi” kavraminin
karsiligr olarak kullanilmaktadir. Kavram, toplum odakli polislik olarak da ele
alinabilmektedir. Ancak yerlesik bir tanimlama ve benimsenmig bir kavram olarak
daha ¢ok toplum destekli polislik tercih edilmektedir. Guvenlik giict, varliginin
gayesi olan toplumdan bagimsiz ve toplumsal taleplerden uzak bir anlayigla hizmet
yuritemez. Givenlik hizmetleri, artik bir “gli¢ kullanma alani” olarak degil “topluma
hizmet sunan bir alan” olarak 6n plana c¢ikmakta ve bu hizmetlerin yapisi

degismektedir.  Toplum destekli Polislik kavraminin daha iyi bir sekilde
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anlagilabilmesi i¢in oncelikli olarak giivenlik hizmetlerinin ge¢irdigi baz1 asamalarin

aciklanmast gerekmektedir.

2.1. POLISLIK KAVRAMI

Polis sozciigi, Yunanca Politeia, Latince Politia sozciiklerinden tiiremistir.
Fransizca ve Ingilizce Police, Almanca Polizei, Italyanca Polizia olarak ifade
edilmektedir. Polis kavrami koken olarak eski Yunan’dan gelmekte ve politika
anlaminda kullanilmaktaydi. Baslangicta site ve sehirleri, sehirdeki devlet ve
hikkiimet faaliyetlerini ve yonetimi ifade etmekteydi. Bu anlamda polis deyimi,
sitenin tim kamu hizmetlerinin karsiligr olarak kullanilmistir. Eski Yunan’da kent
veya sehir karsiligi olarak kullanilan polis, daha sonra anlamini genisletmis, kent
teskilati ve devlet yonetimi gibi anlamlara gelmeye baslamistir. Ingilizcedeki
“police” ve Turkgedeki “polis” kavramlarinin kokeni bunlar olsa da giniimiizde

guvenlik giicii anlaminda kullanilmaktadir (Aydin,1996:5-6).

Meydan Larousse, polisi bir tlkenin sik{n, givenlik, saglik ve dizenini
saglamak ve korumak amaciyla idare tarafindan alinan ve yurutilip
gerceklestirilmesi bir takim miieyyidelerle saglanan genel ve 6zel 6nlemleri ve bu
amagla yerine getirilen hizmetlerin timini ifade eden bir terim olarak agiklamistir.

Polis kavrami, genel olarak “teskilat”, “fonksiyon”, ve “personel” olmak iizere Ug

anlamda kullanilmaktadir. Genel kabul goren tanim polisin Oncelikle toplumsal
diizeni koruyan bir kurum oldugudur (Aydin,1996:5-6). Polisin bir bakima gorev ve
yetki yasast sayilan 2559 sayili PVSK’ya gore polisin tanimi yapilirken gorevi ana
hatlartyla sayilmistir: “Polis; asayisi, amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz ve can vs. malini muhafaza ve ammenin istirahatini
temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere

muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri yapar.”

(PVSK/MA. 1).

Polis deyimi bugun, liigat anlam1 olarak kent iginde kamu diizenini, huzur

ve esenligi saglayan orgit, kolluk, zabita, sehirlerdeki giivenligi saglamakla gorevli
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kigiler anlaminda kullanilmaktadir. Avrupa Birligi’nin ortak polis tanim1 ise soyledir:
“Polis, toplumda insan haklarina saygi gostererek asayisi saglayan ve halkin
givenligini koruyan kamu gorevlisidir.” Kolluk terimi; kollamak kelimesinden
turetilmistir. Eski zabita teriminin karsiligi olarak kullanilmaktadir. Zabita, zaptiye,
inzibat hep ayni kokten tiretilmig birer isimdir. Kolluk, kollama goérevini yapan
kurulusa, bazen de o kurulus adina hareket eden kisiye ad olmaktadir (Safak,1989:
72).

Genel olarak, kamu diizenini koruma, kollama, sug¢ ve suglular tespit etme,
yakalama ve bu amagla ilgili kurum ve kuruluglara yardimei olma gorevlerine kolluk
(zabita) gorevleri denilmektedir. Bu genel tanim esas alindiginda Kolluk (zabita)
kavrami, yukarida sayilan gorevleri yapan teskilat veya bu teskilatta ¢alisan bu
amagla gorevlendirilmis gorevliler i¢in kullanilmaktadir (Dindar,1988:1). Kolluk,
bir yandan kamu diizenini saglayan, koruyan ya da bozuldugunda eski durumuna
getiren yonetsel etkinlikler, diger yandan da bu tir etkinlikleri yirtten gorevliler
anlaminda kullanilir. Kolluga, zabita veya polis denir. Devletin saglamak ve
korumakla gorevli oldugu diizen ve giiven, “emniyet” ve “asayis” gibi kavramlarla

ifade edilmektedir (Aydin,1996:1).

2.2. POLIS TESKILATININ TARIHCESI

Turklerde devlet gelenegi, binlerce yil 6ncesine dayanmaktadir. Kolluk
tarihimizle ilgili olarak en eski yazili belge ise Tonyukuk Kitabesidir. Eski Turkler,
kamu dizen ve giivenligini ulusal savunma ile birlikte yuritmislerdir. Guvenlik
hizmetleri, ilk zamanlarda askeri 6rgt i¢inde olusmus ve tiimiyle askeri ozellikler
gostermigtir (Alyot,1947:11). Eski Turklerde polis teriminin karsiligi olarak
“Yarkan” (Yargan) teriminin kullanildig1 bilinmektedir. Yarkan sozciigi, Mogolcada
“Daruga” kelimesinin karsiligidir. Her iki sozciikk de Uygur metinlerinde zabita,
polis, dedektif, gece bekgisi anlamlarinda kullanilmigtir. Daruga sozciigii; Orta Asya
ve Azerbaycan’da gece bekgisi, Altinordu zamaninda ise polis memuru, vergi

tahsildart anlaminda kullanilmigtir.
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VIIL vyiizyila ait Tonyukuk Kitabesi (Miladi 725) Subasi tinvanli Inel
Kaan’dan bahseder ki; dolayisiyla, kolluk tarihimizi Subasilardan baslatmak ve Inel
Kaan’in, en eski subasi (kolluk amiri) oldugunu kabul etmek gerekir. Biyik
Selguklu Imparatorlugu’nun kurucusu Selguk Beyin de bir subasi oldugu
bilinmektedir. Selguklular zamaninda bir ilin mulki ve askeri idaresi ile kamunun
diizen ve gtvenligi “Subagi”lar tarafindan yuratilmustir. Su; asker, komutan ve ordu
anlaminda kullanilmistir. Subasi ile de baskomutan ifade edilmistir. Subasilar,
savagta belli birliklere komuta etmeye baglamig, barista da bulunduklar bélgenin
giivenligini saglamiglardir. Subagi, Devlet adina kamu dizenini saglamakla gorevli
buyiik komutan anlamina gelmekte idi (Vural,1970:15). Eski Turklerde kamu diizen
ve giivenligine iligkin olmak iizere idare ve inzibat sistemine ait Ui¢ 6nemli kanun
bulunmaktadir. Bu ti¢ kanun; Oguz Han’in Oguz Toéresi, Cengiz Han’in Ulug Yasa’si
ve Timur zamaninda ¢ikarilan Tuzikat’tir. Bu kanunlarda; suglarin 6nlenmesi,
suglularin yakalanmast ve cezalandirilmast ile ilgili hiikkiimler yer almistir. Bunlar o

devirlerin belli bagli hukuk kurallarindandir (Okgabol,1939:8-9).

Anadolu Selguklularinda, il merkezlerinde askeri ve mulki isleri yuriten
komutanlara Subast denilmigtir. Bunlar, bulunduklar yerlerin kamu diizen ve
giivenligini saglamiglardir. Savas zamaninda g¢evrelerindeki il¢e ve koylerin timarlt
sipahilerine komuta etmislerdir (Alyot,1947:10). Hakim, savci ve belediye bagkani
gibi gorevlerin sahibi olan kadilar ayn1 zamanda zabitanin da amiri durumundaydilar.
Kadiya, gece bekgisi gorevini yerine getiren Surtalar yardim etmiglerdir. Devlet
teskilatt buytudikee surtalarin 6nemi artmig ve “Sahibi Surta” adi verilen gorevliler
kadiya vekalet eder duruma gelmislerdir. Bugiinkii Emniyet Muduri yetkileriyle
donatilan “Sahibi Surtalar”, kadilar tarafindan ¢ikanlan hiikiimlerin yerine
getirilmesinde hukimetin icra organit gorevini Ustlenmiglerdir. Sahibi Surtalara

sonradan valilik gorevinin de verildigi goralmustir.

Osmanli Devletinde Emniyet Teskilati, Askeri Tegkilat kadrosu iginde yer
almis, askeri amirler ayni zamanda Emniyet Amiri olarak da gorev yapmiglardir.
Devlet ve ordu teskilati zamanla buyimus padisahlar butiin yonetsel, askeri ve
bunlarla birlikte tilkede kamu diizen ve glivenliginin saglanmast islerini, devlet ricali

ve halk karsisinda kendilerini temsil eden sadrazamlar vasitasiyla yuriitmuslerdir. Bu
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nedenle sadrazamlar, bu gorevler ig¢in o6zel memurlar, tebdil ¢uhadarlar

kullanmiglardir. (EGM,2006:293).

Koruma kollama ve gozetme baglaminda olusturulan ve ticretini hizmetinde
oldugu birimlerden ve insanlardan alan bekgi teskilatinin bir tiyesi olarak bekg¢inin
Osmanli toplumsal yapisinda kiigimsenemeyecek bir konumu vardi. Bekgilik yapma
olgusunun tarihi gok eskilere dayanmakta ise de temel bir yapi olarak Istanbul’un
fethi ile baglar. Dunyadaki hi¢bir toplumda olmadig1 kadar, insan kaynakli hizmet
yurtiten ve mahallenin tek ancak g¢ok kisilikli sosyal hizmet birimi gibi ¢alisan
mahalle bekgisi bu haliyle toplumla butiinlesme basarisint gostermisti. Osmanlt
Devletinde ki 1834 yilinda ki yenilesme hareketleri dogrultusunda kurulan mahalle
teskilatlariyla yogun bir kaynagma dénemi yasayan bekg¢ilik kurumu toplumda kabul
gordu, mahalle bekgileri 1914 yilina kadar silahli degillerdi. Silah olabilecek tek sey
ellerinde tasidiklart ucu demirli agir bekgi sopalariydi. Yatsidan sonra mahalle
mabhalle taksim edilen buyiik sehir kontrollerine verilir mahallelerin giivenligi
onlardan sorulurdu. 1914 yilina gelindiginde c¢arst ve mahalle bekgileri hakkinda
Kanun-1 Muvakkat yurtrlige konuldu. Bu gegici kanuna gore sehir ve kasabalardaki
carst ve mabhalleler i¢in bek¢i gorevlendirilmesi zorunlu kilindi (EGM, 2006:293-
294).

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet ilan edilmig ve yeni Turkiye
Cumbhuriyeti hentiz tegkilat yapisini tam olarak kuramamig, giigsiiz bir emniyet
teskilatt devralmigtir. Hentiz Tegkilat Kanunu yoktur. Hizmetler, 1907 ve 1913 tarihli
Polis Nizamnamesine gore yuratilmektedir. 14 Mayis 1930 tarihinde Emniyeti
Umumiye Mudirliigi olan ismi, Emniyet Islei Umum Midirligi olarak
degistirilmistir. Polis Nizamnamesinin ihtiyaglart kargilamadiginin gortlmesi tizerine
30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis Tegkilati Kanunu ¢ikarilmigtir. Kanun 46
maddeden ibarettir. Polis teskilatinin kadro ve derecelerini, meslege girme, atama,
yiikselme, cezalandirma gibi konulan diizenlemistir. 30 Haziran 1932 tarihli yasanin
en onemli ozelligi polis okullarinin agilmasi ile Turk kadininin polis tegkilatina

alinmasinin saglanmasidir.

Cumbhuriyetle birlikte toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel hayatta ilerlemeler

olmus, guvenlik hizmetleri artmistir. Guvenlik glglerinin gorev ve yetkilerini
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diizenleyen yasanin giiniin sartlarina cevap verememesi lizerine yeni diizenlemelerin
yapilmast geregi duyulmustur. Teskilatlanmaya yonelik hukuksal dizenlemeler de,
hizli gelismelere ayak uyduramamis ve 4 Haziran 1937 tarihinde, bugin yurarliikte
bulunan ve Emniyet teskilat, kadro ve yonetim yapilanmasin1 diizenleyen 3201 sayili
Emniyet Tegkilatt Kanunu (ETK) yayimlanmistir. 1930’1u yillar, emniyet teskilatinda
hukuksal diizenlemelerin ¢okca yapildig: yillardir. Polis okullarinin yani sira orta ve
yiksek kademe amir yetistiren ve yiiksek okul olan Polis Enstitiisii, 6 Kasim 1937
tarthinde Ankara’da acilmigtir. Yine 1938-1939 ogretim yilinda egitime baslayan
Polis Kolejinin agilisint saglayan yasanin yayimlanma tarithi de bu doéneme
rastlamaktadir. 1950 yilina gelinceye kadar her ilde Emniyet Midurlugi, gerek
duyulan ilgelerde ise Ilge Emniyet Amirligi veya Emniyet Komiserligi

teskilatlanmasi bitirilmistir.

- Ulkenin gelismesine paralel olarak trafige ¢ikan araglarin artmasi
nedeniyle belediyeler tarafindan yapilan trafik hizmetleri 11 Mayis 1953 tarihinde
cikarilan 6085 sayili Karayollart Trafik Yasast ile polise verilmistir. Gunin
kosullarina gore yeniden diizenlenen yasa 13 Ekim 1983 tarihinde, 2918 sayili yasa

ile yenilenerek yurarlige girmistir.

- Toplumsal olaylarin giindeme gelmesiyle 15 Temmuz 1965 tarihinde, 654
saytlt Toplum Zabitasi Kurulmast Hakkinda Kanunla Toplum Polisi birimleri
olusturulmustur. Daha sonra 11 Agustos 1982 tarth ve 2696 sayili “3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanununa 7 ek Madde Eklenmesine Dair Kanun”la Toplum
Zabitasinin yerine Cevik Kuvvet birimlerinin kurulusuna gegilmistir. Boylece

Toplum Zabitasinin ad1 Cevik Kuvvet olarak degistirilmisgtir.

- Polis Teskilatinda Ozel Harekat birimlerinin kurulmasi, 2559 sayili Polis
Gorev ve Yetki Yasasinda 16 Haziran 1985 tarih ve 3233 sayili yasa ile yapilan
degisikliklerle gergeklestirilmigtir. 14 Temmuz 1993 tarihinde Bakanlar Kurulu

karariyla Ozel Harekat Dairesi Baskanlig kurulmustur.

- Daha sonra Kanun Hukmiinde Kararnameler ile yapilan diizenlemeler
oldugu goriilmektedir. Ik olarak 7 Ocak 1993 tarihinde Emniyet Genel Midiirliigii
Merkez Tegkilatina bagli Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi kurulmustur.
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Zamanla diger teskilatlarda oldugu gibi emniyet teskilatinda da yeniden
dizenleme caligmalar1 yapilmistir. Belirli nedenlerden bir veya birkaginin ortaya
¢ikmast sonucu, bir tegkilatta yeniden yapilanma, diizenleme veya reorganizasyon
yapma ihtiyact duyulur. Emniyet Teskilatinda tarihsel siire¢ igerisinde zamanla
yeniden yapilanmay1 gerektiren nedenleri soyle siralamak mumkiindir (Aydin, 1996:

49),
1-Teknolojik gelismeler.
2-Toplumun sosyo-ekonomik ve politik olarak yapisal degisiklige ugramasi.
3- Niifus hareketleri.
4- Sug ve suglularin tiir, say1 ve nitelik olarak degismesi.
5- Guivenlik giiglerinin gorevlerinin tiir ve 6zellik olarak degismesi.

6-Cesitli nedenlerle giivenlik hizmetlerinin etkinlik ve verimliliginin

diigmesi.
7- Halkin giivenlik gii¢lerinden beklentisini degigsmesi.
8- Guivenlik gu¢lerinin genel politikalarindaki degisiklik.
9-Yeni yasalarla giivenlik giiclerine daha ¢ok gorevler verilmesi.
10-Cagin gelisen kosullarina gore daha etkin ve verimli ¢aligmay1 saglamak.

11-Geligsmis ulkelerin polisiye uygulamalarina ve Avrupa Birligine uyum

saglamak.

Bugiinkii haliyle 1930'larda kurulusu gerceklestirilen Emniyet Tegkilatinda
kokli yeniden dizenleme (reorganizasyon) ¢alismalarina 1970'lerde baglandi. Ctunkt
gecen 30-40 yillik donem iginde ulke genelinde sosyo-ekonomik ve politik
gelismeler ve degismeler yasanmig; buna paralel olarak ve bu degisime ayak
uydurabilmek amaciyla, giivenlik gii¢lerinin merkez ve tasra teskilatlarinda da

degisme ve yeniden diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir.
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12 Eylil 1980'den sonra, emniyet teskilatinda buylik degisiklikler ve
yenilikler yaparak teskilatin modernizasyonu ve yeniden diizenlenmesi yolunda
caligmalara girismek ve eksiklik ve bosluk gortilen bircok alanda gerekli mevzuat
diizenlemesi yapilmak istendi. Bu gelisme, 12 Eylul harekati sonunda tilke ¢apinda
yapilan idari reformun bir pargasiydi. Genel idare i¢inde Igisleri Bakanligi'nin yapist
da topyekilin yenilendi ve tim bagli kuruluglar gibi Emniyet Genel Mudurlugi de

buna uydu.

Bu amagla, 1981 yilinda teskilat yapist ve yonetim sistemi olarak buglinki
teskilatin temeli atildi. 1981 yilinda hazirlanan ve 1982'de tekrar gozden gegirilerek
yurirlige konan Emniyet Teskilat-Malzeme-Kadro (TMK) planlant ile merkez
teskilat1 ve bagli kuruluglari yeniden yapilandi. 13.12.1983 giin ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname ile bu yeni diizenlemeler
paralelinde teskilata yeniden bir sekil verildi. 1983 yilinda Toplum Zabitasinin
kaldirilarak Cevik Kuvvete donistiirilmesi ve Ozel Harekat birimlerinin kurulmasi

da bu donemde yapilan biiytik ve énemli degisikliklerdendir (Aydin,1996: 51).

Bundan sonra, 1988 ve 1993 yillarinda bilhassa merkez teskilatindaki
birimlerin birbirleriyle baglantilarimin yeniden gozden gecirilmesi ve daha sonraki
yillarda daha kiigik capli degisiklikler ve eklemelerin yapilmasi ile tegkilatin
bugiinkii durumu ortaya ¢ikt1 (Aydin,1996: 53).

1996 yilinda, Karayollar1 Trafik Kanunu ve Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun
bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun ile Trafik Hizmetleri Bagkanlig

kurularak, buna bagl trafikten sorumlu ti¢ ayr1 Daire Bagkanlig olusturulmustur.

2.3. POLIS OKULLARININ KURULUSU

Ulkemizde ilk polis okulu Osmanli Imparatorlugu doneminde 1907
senesinde Rumeli 1slahati zamaninda Selanik’te agilmistir. D1s kigkirtmalar yiiziinden
Rumeli’deki Bulgar, Sirp ve Rum ¢eteleri devamli olarak olaylar ¢ikartiyor, tlkenin
emniyet ve asayisini bozuyorlardi. Bu durumdan yabanct devletler, Hiristiyanlarin

givenligini korumak gerekcesiyle Rumeli’de kendileri tarafindan emniyet ve
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asayisin korunmasina Osmanli Imparatorlugunun riza gostermesini istediler. Osmanli
Hiikiimeti, uzun gorigmelerden sonra Rumeli’de bu konudaki reformlarin kendisi
tarafindan yapilmasina, fakat yabanci tlkelerden gonderilecek bir grup zabitanin
kendi nezareti altinda bir teskilatin ve okulun kurulmasini yabanci devletlere kabul
ettirdi. Okul 6grencilerini Selanik ve Uskiip gibi illerden gonderilen memur ve
amirler teskil ediyordu. Onceleri yabanci olan okulun midiirligini daha sonra Tiirk

gorevliler devralmiglardir.

Bu donemde giivenlik iglerinden sorumlu “Zabtiye Nezareti” givenlik
giiclerinden bilgi ve egitimden ziyade saltanata sadakat, casusluga kabiliyet ve
gosterisli olmak gibi vasiflar istemekteydi. Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra
Selanik’teki bu polis okulu kapatildi. Zaman zaman polislere belirli yerlerde
toplanarak konferanslar verilmesiyle yetinildi. Ikinci polis okulu 1909 senesinde
"Zaptiye Nezareti"nin kaldirilip yerine "Emniyet-i Umumiye Miudirligi niin
kurulmasindan sonra Istanbul’da kuruldu. Giiniin sartlarina gore genis bir egitim
kadrosuyla ogretime baglayan bu okula, yalmiz Istanbul’dan degil memleketin her
tarafindan hatta Iran’dan bile emniyet gorevlisi ve emniyet amirleri gonderildi. Bu
okul Abdiilhamit devrinde, Mesrutiyetin ilanmindan sonra Istanbul’a donme firsati
bulan vatan-sever zabitlerin ¢aligmalart ile faaliyete baglamistir. Ancak bu okul
yeterli olmadi. Bunun uzerine Hukimet Beyrut, Erzurum, Bagdat, Adana ve
Trabzon’da polis okullart agmistir. Birinci Diinya Savagi sirasinda adi gegen okullar,

Istanbul Polis Okulu harig kapatildi.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra 1923 yilinda Konya'da ve 1926 yilinda
Trabzon'da birer polis okulu agilmistir. Ancak egitim kadrolarinin yetersiz ve
maliyetin yitksek olmasindan dolayr Konya ve Trabzon polis okullart 1931 yilinda
kapatildi. Fakat Istanbul polis okulu ihtiyact karsilamaktan uzakti. Atatiirk, ig
giivenligin korunmasinda Emniyet Teskilatinin énemine inandigr i¢in Ankara’da bir
polis lisesi ve yiiksekokulunun kurulmasina karar ve emir vermistir. Iste bu ¢abalarin
sonucu 6 Kasim 1937 yilinda, 4 Haziran 1937 tarihli 3201 sayili “Emniyet Teskilati
Kanununun” 18. Maddesine dayanilarak Polis Enstitiisii ve Polis Koleji egitim-

ogretime agilmigtir.
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9 Mayis 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirluge giren 4652
sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisi iiniversite haline getirilmis
ve dokuz ay sureli polis okullarinin egitim-6gretim suresi iki yila ¢ikarilarak Polis
Meslek Yiiksek Okullarina dontsturilmiistiir. Geligen teknoloji, sug¢ turlerinin ve
suglu profillerinin degismesi ile emniyet hizmetlerini veren emniyet gorevlerinin de
hem mesleki bilgi ve beceri hem de kullanilan teknoloji ile ortak insani degerler
dogrultusunda sugun oOnlenmesi ve meydana gelen suglarin aydinlatilmast

baglaminda gelismesi ihtiyaci kaginilmaz olmustur.

24. MODERN HUKUK DEVLETLERINDE GUVENLIK
HIZMETLERININ YERI VE ONEMI

Kamu duiizeni, genel olarak bir tlkede yasayan halkin tamaminin huzuru ve
yasami i¢in alinmasi gerekli olan onlemlerin biitiiniini igerir. Bu anlamiyla kamu
diizeni ¢ok genis kapsamli bir kavram olarak kagimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede
disindugimuzde, devletin butin kurum ve kuruluglarina kamu diizeni agisindan
gorevler dusmektedir. Devlet, devlet olmasinin bir geregi olarak, en bagta kamu
diizenini saglamakla gorevlidir. Devlet bu gorevini, olusturdugu organlar vasitasiyla
yapmakta, kendini bu kurumlarla hissettirmektedir. Bu manada bir kamu diizeni
olabilmesi, ortada bir devletin olmasina; bir devletin varligt da kamu diizeninin
saglanmasina baglidir. Devlet dedigimiz zaman oncelikle bir milletin varligt anlagilir.
Yani devlet ve millet olmadan kamu diizeninden; kamu diizeni olmadan da gergek
bir devletten soz edilemez. Zira insan, toplum halinde yasayan sosyal bir varliktir.
Insanlarin toplu halde yasayabilecegi ortami hazirlamak, o diizeni tesis etmek bir
devletin varolus nedenlerinin baginda gelmektedir. Devlet vatandasina bu ortami
gitvenlik hizmetleri vasitasiyla saglamaktadir. Insanlar1 toplum halinde yasamaya
iten sebeplerin baginda bir devletin varligi ve bu devletteki kamu diizeninin

gerceklesecegi inanci yatmaktadir.

Kamu duzeni kavrami giivenlikle beraber dirlik-esenlik, saglik ve genel
ahlak konularini da icermektedir. Emniyet teskilatlar1 da kamu diizeninin saglanmast

amacityla kurulmus teskilatlardir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin
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tanimlamast ile emniyet teskilati; “kanunla kurulmus ve kanunlarin uygulanmast ve
diizenin korunmasiyla gorevli bir kamu hizmeti teskilatt” dir (Alderson,1989:187).
Cagdas bir toplumda glivenlik hizmetlerinin temel gorevi; sucu 6nlemek ve ortaya
cikarmak, toplumsal diizenin saglanmasi ve korunmasi, acil durumlarda kisilere

destek saglamak, insan halklarin1 korumayi ve saygiyi icerir (Kelly, 2000: 28).

Kamu diizeni igerisinde biitiin kurum ve kurulugslara gorevler diismektedir,
ancak bunu biraz daha 6zele indirgedigimizde bu gorevlerde en buyiik payin Emniyet
Teskilatina dustigini gormekteyiz. Cinki kamu diizeni kavraminin insanlarda ilk
cagristirdigr nokta, emniyet ve asayis konularidir. Kamu diizeni denince akla ilk
gelen; huzur, giiven ve emniyettir. Emniyet Tegkilati da tlkenin dort bir yaninda
calisan personeliyle bunu saglamaya ¢alisan kurumlarin baginda gelmektedir.
Emniyet gorevlilerinin kamu dizeninin saglanmast ve devamindaki onemli roli
gecmisten glnUmiize artarak gelmigtir. Gelismis demokrasilere baktigimizda da
emniyet teskilati, kamu dizenini ve huzuru saglayan bir kurum oldugu
gorilmektedir. Emniyet ve asayisin saglanmasi, toplumun huzur ve giiven iginde
yasamasi i¢in ¢ok onemlidir. Guvenlik guglerinin gorevlerinin bir liste halinde
saytlmast mimkiin degildir. Ancak temel rol ve gorevleri sunlardir: can ve mal
givenliginin saglanmasi, kamu diizeni ve toplumsal huzurun temin edilmesi, suglar
onlemek, suglular1 yakalayip adalete teslim etmek, magdura yardim etmek, anayasal
haklarin ve hukuk kurallarinin uygulanmasini saglamak, kisi haklarinin korunmasini

saglamak vb.(Kavgaci,1997: 31).

Guvenlik hizmeti risklidir, maddi ve manevi gigliklerle doludur ve
hassasiyet ister. Omegin kolluk hizmeti sunulurken kisilerin temel hak ve
hirriyetlerine zarar gelmemesi i¢in ¢aligilirken, karsidakinin de hak ve hurriyetlerini
gozetme hassasiyetini gostermek gerekmektedir. Ayrica glivenlik hizmetleri, topluma
kesintisiz olarak sunulmak zorundadir. Ciinka kolluk kuvvetleri kamu giiciine sahip
olmast, koruyucu nitelikte olmast ve en dnemlisi 6zel kesime birakilamaz olmast
nedeniyle 24 saat gorevinin baginda bulunmak zorundadir (Tezsever,1992:2).
Emniyet gii¢lerinin hizmeti, diger kamu hizmetlerinin sahip oldugu genel niteliklerin
yaninda, baz1 mesleki niteliklere de sahip bir kamu hizmetidir. Bu nitelikler kisaca

soyle sayilabilir: Emniyet Teskilati, kigisel ¢ikarlarnt korumak ya da yalnizca bir
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gruba hizmet vermek amaciyla degil, butiin bireylere ve topluma esit hizmet vermek
igin kurulmustur. Ozellikleri de soyle sayilabilir. Emniyet hizmeti onleyici ve
koruyucu niteliktedir. Silah kullanmaya kadar varan ¢esitli zor kullanma yollarindan

yararlanir. (Aydin,1996:14).

Kolluk, kendisine verilen gorevleri siiphesiz en iyi sekilde yerine getirmek
durumundadir. Ancak yapmis oldugu bu gorevleri hukuka uygun, hukukun sinirlar
icinde kalarak gerceklestirmek zorundadir. Bir tilkede giivenlik giicleri, kanunlarin
kendisine verdigi yetkileri yine kanunlar ¢ercevesinde kullanarak toplumsal dizeni
saglama gorevini ustlenmistir ve kanun hakimiyetinin tesisini saglamak amaciyla
yasalar ve cesitli yetkilerle donatilmistir (Tezsever,1992:2). Kamu diizeninin ve
givenliginin saglanmast gibi olduk¢a 6nemli gorevleri olan guvenlik gii¢lerinin esas
gorevi; bu gorevini Anayasa ve kanunlar ¢er¢evesinde yaparak; toplumun ve kigilerin
mal ve can guvenligini korumak, halkin rahatini temin etmek, kanunlara ve
nizamlara aykirt hareket edenleri yargt organlarina sevk etmektir. Devlet, kurdugu
hukuk diizenini, uygulayicilart yoluyla yasama gecirdigi oranda hukuk devleti
niteligi kazanir. (Kavgaci,1997:44).
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UCUNCU BOLUM
TOPLUM DESTEKLI POLISLIK UYGULAMALARI
3.1. TOPLUM DESTEKLI POLISLIK KAVRAMI

Gegctigimiz yizyilin son ¢eyreginden itibaren basta gelismis tlkelerde olmak
tizere 'toplum' algisi, sosyal politikanin: saglik hizmeti, sosyal hizmetler, iskan
politikalari, ¢cevre planlamasi ve giivenlik gibi alanlarinda gittik¢e artan bir éneme
sahip olmaya baslamistir. Guniimiizde, giivenlik hizmetleri halkla siki bir igbirligi
icinde icra edilmekte ve bunun adina ‘toplum polisligi’ denilmektedir
(Kavgact1,1997:27). Toplum igindeki bireylere daha yakin hizmet sunma fikri,
toplumdan uzak ve bireye odaklanmayan hizmet anlayigina, genis ¢apl ve topluma
yonelmeyen hizmet yaklagimina ve kamu hizmeti sunan burokratik teskilatlara bir

tepki olarak gortulebilir.

Bu anlayigin bir parcast olarak toplum destekli polislik kavraminin ABD ve
Kanada kaynakli oldugu bilinmektedir. Bugiin, Toplum Destekli Polislik diinyanin
birgok iilkesinde uygulamaya konulmustur. Ozellikle ABD, Kanada, Ingiltere,
Japonya ve Ispanya gibi tilkelerde, Toplum Destekli Polislik ¢ok yonlii bir kavram
olarak ele alinmakta ve giivenlik hizmetlerin tamamin1 kapsayan bir anlayig olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumsal beklentinin glvenlik hizmetlerine yansitilmasi bakimindan
“toplum polisligi ya da “toplum destekli (odakli) polislik”, literatiire giren yeni bir
kavramsal ¢ergeve ve uygulama yontemini ortaya koymaktadir. Bu anlayigin temel

faydalar dort temel noktada toplanabilir:

a) Toplumsal beklentiler, ihtiyaglar ve giivenlige etki eden problemler

konusunda giivenlik gti¢lerinin bilgi edinmesini saglar,

b) Guvenlik gi¢cleri halki daha huzurlu bir toplumsal yasamin saglanmasi

konusunda su¢ ve diizensizlik konularinda bilgilendirebilir ve yonlendirir,
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c¢) Toplumda giivenlik hizmeti sunulan kesimler ile aracisiz bir iliski
kurulmasina ve vatandasin guvenlik alaninda devletin temsilcileri ile yuz yilze

iletisim kurmasina imkan verir,

d) Guivenlik alaninda, giivenlik giiglerine basar ve etkinlik diizeyi konusunda

geri bildirim saglar (Bayley,2006:114).

Kamu diizeni polisligi ve toplum destekli polislik yaklagimi birbiri ile
uyumlu bir model igerisinde kanunlarin icrasinin yaninda, sosyal kontroli artirir,
fiziksel ¢evrenin gelistirilmesini ve yeniden planlanmasini temin eder ve givenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesi yontemlerini yeniden tamimlamaya olanak saglar
(Bayley,2006:114). Toplum polisligi, birey olarak her bir vatandasin, giivenligi
saglamaya ve sug Onlemeye yonelik daha etkin bir rol oynamasint benimser ve bireye
kilit bir rol verir. Toplum destekli polislik yaklagiminda: topluma danigsmak,
toplumun i¢inde ve toplumla bire bir iligki i¢inde gorev yapmak, sonrasinda yerel
anlamda giivenligin saglanmasina yonelik toplumu harekete ge¢irmek ve duyarli bir
toplumsal yap1 olusturmak, bitin bunlarin devaminda tespit edilen ve givenlik
olgusuna olumsuz yonde etki eden sorunlart ¢ozmeye yonelik ilgili kurum ve
kuruluslar ile kisiler igbirliginde c¢alismalar yuriitmek, tzerinde Snemle durulan
yontemlerdir. Guvenlik giicleri, diizeni saglamak ve sugu onlemek bakimindan
toplumsal yasamin genel isleyisi igerisinde bir 6n hat olusturmak durumundadir.
Sistematik bir yapist bulunan devriye hizmetleri, vatandasa yonelik sunulan danigma
hizmetleri ve bilgilendirme ¢aligmalari genis bir alanda polisin topluma dayali olarak
sugla miicadele etmesine imkan vermektedir. Polisin iglevlerinin ve hizmet sunma
yontemlerinin, gelisen ve degisen paradigmalar ekseninde yeniden ve vatandag
odakli bir anlayisla tanimlanmasi olarak kabul edilebilecek olan “toplum destekli
polislik”, genis bir hizmet alaninda ve toplumun biitin kesimlerini muhatap alarak

genel giivenligi, “hizmet sunma” felsefesiyle saglamasini ifade etmektedir.

Toplum destekli polislik hizmeti anlayisi, yerel taleplere odaklanan bir
yaklagimi yasama geg¢irmeyi hedeflemektedir. ABD’de halen uygulamasi devam
eden yapisiyla ‘Serif® uygulamasi, Ingiltere’de mahallelerde olusturulan toplum
destekli polis hizmet birimleri, Japonya’da halka hizmet gotirme felsefesinden

hareketle olusturulan polis bagvuru noktalar1 (koban sistemi), Belgika’da yerlesim
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yerlerine gore teskil edilen ve gorev alanlart belirlenen toplum destekli polislik

birimleri, son yillarda ‘Toplum Destekli Polislik’ uygulamasinin alaninin gitgide

daha da gelistigini gostermektedir. (Geleri,2003:103).

Toplum destekli polislik olarak toplum polisligi, 6zellikle topluma “hizmet

sunma” fonksiyonuna ve diger sosyal kurumlarla daha fazla igbirligi ihtiyacina vurgu

yapmaktadir.

Toplum polisliginin hedefleri olarak sunlar belirtilmektedir:
Kisisel iligkilerde hiirriyet, esitlik ve birliktelige katkida bulunmak,

Hurriyeti giivenlik ile uyumlu kilmak ve hukukun tstinligini en yuce ilke

olarak benimsemek,

Insan haklarina saygili olmak, korumak ve mutlulugu hedeflemek suretiyle

insan haysiyetini yiceltmek,

Miisterek sosyal faaliyette bulunmak suretiyle su¢ olusturan kosullart def

etmeye istirak etmek ve yonlendirme yapmak,

Toplum kesimlerinde glivenin pekistirilmesinin  olusturulmasina katki

saglamak,
Kisilerin can ve mal emniyetini ve emniyet hislerini takviye etmek,

Suglarin takibini, hukukun ustinligi g¢ercevesinde tahkik ve tespit edip
gergeklestirmek,

Kamunun gegisine agik olan karayollari, caddeler, sokaklar ve ¢ikmaz

sokaklarda serbest gegis ve hareketi kolaylastirmak,
Kamu diizenini saglamak,

Gerekiyorsa diger kurumlart da harekete gegirmek suretiyle biyiik ve kiigik
felaketlerle bas etmek ve zor durumda olanlara yardim ve tavsiyede

bulunmak (Geler1,2003:103).
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TDP hizmet birimleri, yaptirrm uygulayan bir anlayisla degil onleyici
hizmet mekanizmasi olusturma ve sosyal hizmet sunma anlayist ile islev
gormektedir. Polis, kentlerde en kiiciik yerlesim alanlarina rehberlik etmek
zorundadir. Dolayisiyla bu yerlesim birimlerine sosyo-kiiltirel ag¢idan uyum
saglamak ve burada yasayan toplumun nabzini tutup ihtiyag ve taleblerini takip
etmek zorundadir. Bunlarin hepsi, su¢lulugu kontrol altina almak ve sugu proaktif

toplum yoluyla azaltmak i¢in yapilmasi gereken c¢aligmalardir.

Bu sebeple giivenlik gugleri, kendi kendine yardim eden ve yasanilan
cevrede olanlara karst kendiliginden harekete gegen bir toplumun olusturulmasinda
itici gu¢ olarak kabul edilmektedir. TDP projelerinin ¢ogunlugunda merkezde
“toplum polisi” veya “daimi bolge memuru” adi verilen emniyet memurlar
bulunmaktadir. Bunlar, giivenlik gli¢lerinin belli bir mintika (semt, mahalle vs.) ile
temasinin devamliligini temin etmekte olup, “normalde goriilen ve gerekli oldugunda
ortaya ¢ikan sikdyet¢ci—muhakkik—stpheli seyrinin diginda” halk ile ¢atisma ihtiva
etmeyen tarzda olagan ve siireklilik arz eden iligkiler gelistirme hususunda etkinlikte

bulunurlar.

Toplum Destekli Polisligin bir diger 6zelligi ise, huzur bozucu problemleri
veya mahalleri tespit edip, boylece “meydana gelen olay sonrasi harekete gecen
(reaktif yaklagim) anlayistan ziyade “olay meydana gelmeden once harekete gegen
(proaktif yaklasim)” ve midahale ederek problemin biiyiimesini engelleyebilen

olmasidir.

Onem arz eden bir baska hizmet yiiriitme sekli de, okul irtibat faaliyeti,
genglik kuliiplerine ziyaretler, gen¢ sirticiiller i¢in danigma projeleri hazirlamak ve
okul tatillerinde gengleri su¢lu davranigindan uzak tutucu faaliyetler diizenlemek
suretiyle giivenlik gigleri ve gen¢ nufus arasinda sicak iligkilerin olusturulmast

olarak gorulmektedir.

Vatandaglarin 6nleyici faaliyetlere katilmalart, giivenlik hizmeti noktalar ve
teskil edilen mevkiler ile artinlmaktadir. Bu yapilanma, giivenlik hizmeti
merkezlerini ¢ogu zaman bogucu olan atmosferinden uzaklagtirip mahalli giivenlik

hizmeti unsurlarina, komsuluk iliskilerini gelistirme anlayisina, bolgede ikamet



51

edenlerin olusturduklart sivil toplum kuruluslart ile irtibat kurmaya ve toplum

merkezlerine ziyaretlere tagiyarak insan odakli hale getirmektedir.

Tegkilat genelinde ise Toplum Destekli Polislik anlayigi, sugun 6nlenmesine
koordineli bir yaklagim ortaya g¢ikarmaktadir. Toplum Destekli Polislik anlayisi,
giivenlik giiglerinin hesap verebilirligini de 6ne ¢ikarmaktadir. Bunu, halkla iligkiler
birimlerinin yaptig1 gibi klasik ve rutin g¢aligmalar olarak degil, topluma sunulan
givenlik hizmetleri tzerinde halkin daha etkili bir tesire sahip olmasina imkén
saglamak i¢in yapmaktadir. Toplum Destekli Polisligin esast; giivenlik giiglerinin,
toplumun temel problemleri ile dogrudan ve aracisiz bir iligki kurarak mesgul

olmasidir.

3.2. GUVENLIK HIZMETLERINDE ANLAYIS DEGISIKLiGi

Modemn devlet yapilanmasinda giivenligin temel bir hizmet oldugu kabul
gormektedir. Esasen emniyet giiglerinin gorevlerini tayin eden unsurlarin basinda,
devletin yapilanma sekli, toplumun devlete bakigi ve toplumsal talepler ile emniyet
teskilatimin burokratik yapi igerisinde kendisine ongorilen fonksiyonlar yerine
getirme sekli gibi hususlar gelmektedir. Guivenlik hizmetinin fonksiyonlari,
gecmisten bu yana tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Emniyet teskilati,
gayesi glivenlik olarak algilansa da, ¢ok daha genis bir alanda ve toplumun kalbinde
hizmet yiriten kurumlarin baginda gelmektedir. Cinki guvenlik, tek bir faktore
bagli kalinarak yurutilmesi mimkin olmayan bir hizmet alanidir. Tegkilatin
islevlerinin tanimlanmasi bakis agilarina gore degiskenlik gostermektedir. Cogu
zaman, devlet agisindan toplumsal diizen ve isleyisin devami igin otoriteyi temsil
eden ve halk i¢inde devlet adina gérev yapan bir kanun uygulama giicidir. Emniyet
gugleri, teskilatt bakimindan devlet otoritesinin ¢izdigi sinirlar déhilinde guvenlik
isiyle istigal eden bir uygulayict iken toplum bakimindan kimi zaman en yakin
bagvuru mercii, su¢ ve sugluluga yonelik miicadele eden onemli bir kurum ya da

diizeni saglayan ve koruyan devlet gorevlileri olarak degerlendirilebilmektedir.
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Guvenlik hizmeti, algilamasi sosyal anlamda devleti akla getirir ve emniyet
teskilatinin faaliyetleri devletin kabul edilir. Bu nedenle emniyet gii¢lerinin durdugu
yer, onun iglevleri ile kaginilmaz bir sekilde iligkilidir. Butiin bu temel yaklagimlar,
emniyet glglerinin islevlerinin onun toplumsal yapi igerisinde yerine getirdigi
gorevlerin  bir izdisimi oldugunu gostermektedir. Aslinda emniyet teskilati,
toplumun guvenlik ile ilgili beklenti ve taleplerine, devlet denen egemen giiciin
¢izdigi yasal sinirlar igerisinde cevap veren bir kanun uygulama giicii ya da hizmet
sunan kamu kurumudur. Hi¢ stiphe yok ki; var oldugu tarihten bu yana, demokratik
alanda meydana gelen gelismeler ile birlikte, emniyet kurumlarinin “su¢ sorusturma
ve zor kullanma” islevlerinin agirlikli olarak 6n planda oldugu uzun bir dénem
yasanmistir. Ulkemizde genelde kamu diizeninden ziyade halkin goziinde emniyet
guglerinin adli surecteki roliine, kanun uygulayict gli¢ olma roliine vurgu yapildig

gorilmektedir.

Uzun bir sire guvenlik hizmetinin temel fonksiyonlari olarak, devlet
givenligi, genel diizensizliklerin bastirilmasi, zor kullanma ve bunun bir devami
olarak kamu dizeninin klasik yontemlerle saglanmasi kabul edilmistir
(Bayley,2006:129). Guvenlik hizmetinin genel gercevesi icerisinde giivenlik giigleri
kendilerini sugla beraber gormekte, su¢ sorusturmasina 6nem vermekte ve meslegin
kamu hizmeti anlayist yonu geri planda kalmaktadir. Ancak son on yilda glivenlik
hizmetleri literatiirinde meydana gelen gelismeler ve toplumsal yapida ortaya ¢ikan
degisimler, su¢ Onleme, ortaya ¢ikmasi muhtemel giivenlik sorunlari eksenli
kendiliginden harekete gegme ve sosyal yoni 6n plana ¢ikan hizmetleri yerine
getirme rollerinin daha fazla dnemsenir hale gelmesine sebebiyet vermistir. Emniyet
teskilatt da bu anlayis ¢er¢evesinde degismekte ve kendisini gelistirmektedir. Kamu
diizeninin saglanmasi, su¢ ve suglulukla micadelenin temelini olugturmaktadir.
Suclulukla miicadele etmek agisindan, emniyet giiglerinin diizeni saglama ve koruma
kapsaminda yurtttigi hizmetler 6nem tagir. Giivenlik hizmetinin esas alani, diizenin
saglanmast gibi daha yaygin bir alandir (Ergut,2004:229). Diizensizlik, var olan
isleyisi bozan ve dejenere eden fiil veya fiillerdir. Giivenlik hizmeti, mevcut isleyisi
bozan basta su¢ gibi adli anlamda yaptirima tabi olan fiillerden, idari anlamda
yaptirim gerektiren fiiller olan kabahatlere kadar ¢ok genig bir alandaki

diizensizliklerle miicadele etmeyi igerir. “Kirtk Camlar Teorisi” nde de onemle
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belirtildigi tzere toplum diizeyinde kargasa ve sug¢, kaginilmaz olarak kargilikli
gelisen bir bi¢imde birbiri ile iligkilidir. Sosyal psikologlar ve emniyet gorevlileri
“bir binadaki pencerenin cami kirilir ve tamir edilmeden birakilirsa, geride kalan
butin camlar da yakin zamanda kirilacag” gorusiinde birlesme egilimindedir. Bu
gelismig sehirlerde boyle oldugu gibi kiigik harabe yerlerde de boyledir.
(Kelling,1988:35).

Guvenlik hizmetlerinin sorumluluk alan1 belirlenirken kentlerin nufus
yogunluklari ya da cografi buyiiklikleri pek de belirleyici unsurlar olmamaktadir.
Zaten gorev yapilan biitiin kentler, karmagik iligkiler aginin zamanla etki alaninin
genisledigi, sosyal iliskilerin ylz yuze iliskilerden ziyade ikincil iligkiler haline
geldigi, niifus hareketliliginin kentin sanayi, ticaret ve egitim potansiyeline bagl
olarak degisim gosterdigi mekanlardir. Mekan, ¢ogu zaman sosyal iligkilerin
gerceklestigi ve sekillendigi alandir. Kentsel mekanlar dogasinda risk unsurlarini
barindirir. Bu ¢ercevede; kentin toplumu ve toplumun da kenti etkiledigi bir
gergektir. Insan kentsel yapiya gore hareketlerine yon verirken, kent de insan
hareketlerinden, toplumdan etkilenmektedir. Kentsel yasam, karsilikli olarak bir
etkileme ve etkilenme strecidir. Mekanda ortaya ¢ikan insan hareketliligi, iligkilerin
yer degistirmesi ve ¢ok daha genig bir alana yayilarak derinlesmesi ya da sosyal
kontroliin azalmasi beraberinde glvenlik olgusunu da 6n plana ¢ikarmaktadir.
Kentsel mekanlar birbirine baglayan yollardaki trafik yogunlugu bireylerin can
giivenligi bakimindan risk tagir. Bunun yaninda ortaya ¢ikan tamiratlar, suglularin
kentlerde belirli yerleri mesken edinerek sug islemeyi itiyat edinmeleri, artan sug
oranlan ve trafik kazalari, bireyin yasamini siirdirmesinde kendisi veya malvarlig
icin risk tagtyan unsurlardir. Kent bireye sundugu saglik, egitim, ulagim ve giivenlik
gibi birtakim imkanlar yaninda, yine bu hizmet alanlari agisindan bireyin ¢esitli

risklere de maruz kalmasina olanak verir bir yapidadir.

Kamu dizenini surdirmek, toplumun genel yararina yonelik mevcut
isleyisin devami anlamina gelmektedir. Diuzensizlik, yere, zamana ve yerel
geleneklere bagl olarak, toplumdaki normallik ve huzura yonelik yerel beklentileri
ihlal eden saldirgan bir davranigtan kaynaklanan bir durum olarak kabul edilmektedir

(Ergut,2004:235). Diizensizlik, miidahale ve eski haline getirmeyi zorunlu kilar. Bu
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da gtivenlik hizmetlerinin, kamu dizeni ekseninde toplumsal sorunlara daha duyarl
olmasini, vatandagin isteklerini ve devletten giivenlik ¢ergevesinde beklentilerini
dikkate almasini gerektirir. Toplumsal kargasa ve diizensizlikler toplum hayatinin en
yiiksek tehdit unsurlaridir ve bu durum suglar i¢in uygun ortam olusturur. Bireylerin
giiven i¢inde olmalari ve toplumsal hayatin kesintiye ugramamasi i¢in kamu dizeni
ya da toplumsal dizen kag¢inilmazdir. Guivenlik politikalar, su¢ kontroliinde
dogrudan etkin ve etkili olmamakla birlikte bu politikalar sosyal diizenin korunmast
ve devami konusunda kolaylastirici olarak etkindir. Sosyal diizenin korunmasi ve
devaminda rol alarak givenlik giigleri, uzun bir siiregte su¢ kontroliiniin 6énemli bir
unsuru haline gelmektedir. Guvenlik hizmetlerinin, bu nedenle kamu dizenini

saglama roltine ve bu roliin etkin kilinmasina agirlik verilmelidir.

Bunun yaninda bazi geligmig ulkelerde toplumun glvenlik gii¢lerinden
cozmesini istedigi ve en sik karsilastigt problemler, kig¢ik miktarda uyusturucu
satist, ev hirsizliklan, terk edilmis binalar, sanat eserlerini yakip yikma, ceteler,
serseri gengler, giivensiz parklar ve kamusal alanlar, kiigiiklere i¢ki satan perakende
saticilar, ¢ift sira park eden araglar, cadde koselerinde avare dolasan ve yaya
kaldinmlarint iggal eden gengler, vb. (Bayley,2006:113). Belli sug¢ olaylarin
onlemede ¢ok az seyler yapabilmesine ragmen, giivenlik giigleri sugu tegvik eden
kolaylastiran diizensizligi azaltabilir, mahalli bolgelerde halkin ig¢inde bulunarak
goriniis ve davramiglantyla moral degerlerin  yaratilmasina yardimcr  olur

(Bayley,2006:111).

Guvenlik hizmetlerinin sugu Onleme ve sorusturma gorevinin bir
tamamlayicist ya da bunlar kapsayan bir kavramsal tasarim olarak “kamu diizeni
polisligi” tzerinde durmak gerekmektedir. Giivenlik hizmetleri, kamu diizenini
saglama ve muhafaza etme roluni etkin kilmadan, sugu 6nlemek ve sorusturmakta
basarili olamayacaktir. Kamu diizeni alanindaki etkinligi, onun sugla daha etkin
miicadele etmesinin sosyal zeminini olusturmaktadir. Bunun yaninda kamu diizeniyle
ilgili gorevlerin uygulanmasi sirasinda giivenlik giiglerinin yaptiklar tercihler devlet-
toplum iligkisini derinden etkilemekte hatta bu iligski polisin fonksiyonlarini tayin

etmektedir (Ergut,2004:230). Guvenlik gigleri, alanda gorev yaptik¢a, ¢evresinde
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olan bitene duyarli kaldik¢a ve halkla diyalog igerisinde olduk¢a kamu diizeni

anlaminda da etkinligini artirmaktadir

Toplumu ve toplumun en kiigiik yapi tagi olan bireyi, giivenlik hizmetlerinin
yuritilmesine dahil etmeden, biutincil bir bakig agistyla, bu hizmetleri yuratmek de
mimkiin degildir. Emniyet Tegskilati, formasyonu, alandaki etkinligi, vatandasla
diyalog i¢inde olmasi ve gerektiginde yaptirnm uygulamast gereken bir kurum olarak
hizmet yiritme anlayist bakimindan dinamik yapiya sahip kamu kurumlarinin
baginda gelmektedir. Guivenlik giglerinin, kamu diizenini saglama fonksiyonu
ekseninde daha genis bir alanda hizmet yiriitmesi gerektigi bugiin daha fazla kabul
gormektedir. Bu nedenle toplumun yardimi olmadan su¢ onlenemez dolayisiyla
meydana gelen suglardan sonra harekete gegmekten daha fazlasi yapilmalidir. Pasif
ve alandaki etkinligi geri planda kalan klasik bir giivenlik anlayist ve devriye hizmeti
sunulmasi, artik vatandagin beklentilerini kargilamaktan uzak bir yaklagimdir.
Emniyet teskilati daha ¢ok, agir suglar tizerine yogunlasir, ancak toplumun geneli
daha genig bir bakig agisiyla giivenlik hizmetinin sunulmasi beklentisi iginde olabilir.
Bu baglamda, bir sonraki kistmda agiklanacak olan toplum destekli polislik gibi sugu

gerceklesmeden Once onlemeye yonelik anlayiglar yayginlik kazanmaya baglamistir.

3.3. TOPLUM DESTEKLIi POLISLIK ANLAYISININ AMACLARI

Toplum Destekli Polisligin stratejik amaci, toplumsal katilimi saglayan,
cevrenin sosyal yapisiyla biitinlesmis, topluma olabildigince yakin, kaliteli giivenlik
hizmeti sunan ve toplumun giivenlik taleplerine her durumda cevap veren, giivenlik
olgusuna biutincul yaklagsan 6rnek bir giivenlik hizmeti modeli olusturmak ve bu

modeli tlke geneline kademeli olarak yayginlagtirmaktir.

Toplum Destekli Polisligin uygulamaya iligkin amaglari, TDP’nin temel
ilkeleri dikkate alinarak uygulanacagi yerin sosyo-kultiirel yapisina, demografik
(nufusla ilgili), ekonomik ve diger kosullarina gore belirlenir. TDP ile genel olarak

asagidaki amaglar 6ngorilmektedir:
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Suglarda meydana gelen sayisal artigla birlikte toplumda ortaya ¢ikan genel

giivensizlik hissini azaltmak, toplumdaki bireylerin devlete giivenini saglamak,

Cevresel kosullarn etkisiyle kisilerde gorilmeye baslanan kisisel giivensizlik

algilamasinin izlerini azaltmaya ¢aligmak,

Su¢ korkusunu azaltarak kentlerdeki yasam kalitesinin yiikselmesine katkida

bulunmak,

Su¢ analizi ve hizmet alanlarina iligkin analitik g¢aligmalar yapilmasini

saglamak,

Sorunlarin ¢oziimiinde toplumdaki bireyler ile igbirliginde bulunmak ve buna

oncelik vermek,

Geleneksel giivenlik hizmeti faaliyetlerini devam ettiren, hizmet sunma
oncelikli, kendiliginden harekete gecen giivenlik hizmeti yaklagimini

benimsemek,

Onleyici giivenlik hizmetleri kapsaminda programlar ve kampanyalar

dizenlemek,
Sosyal ¢evreyle ve hizmet sunulan insanlarla butiinlesmek,

Toplumun bir pargasi olmak, glvenlik gicinin gorevli oldugu sosyal ve
cografi ¢evreyi en iyi sekilde tanimasini ve toplumdaki bireylerle yiz yize
iletisim i¢in emniyet teskilatinin kaynaklarini planlamak ve uygulamaya

koymak,

Yonetimde kalite ve etkililik i¢cin uygulamaya iliskin koordinasyonu ve ekip

caligmasini saglamak,
Egitimleri gelistirmek ve giincel sartlara uygun hale getirmek,

Toplumun da katiliminin saglandig genel giivenlik hizmetlerini bilgi ve insan

odakli anlayigla yuritmek,
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e Guvenlik konusundaki toplumsal gereksinimlere ve taleplere cevap verebilmek

icin hizmetlere uygun nitelikte uygulama modelleri gelistirmek,

e Giivenlik hizmetlerinin yuritilmesinde gelistirilecek yeni ¢aligma anlayisi ile
birlikte gorevli butiin emniyet teskilatt birimlerinin sorumluluk almalarini

saglamak,

e Guvenlik hizmetlerinin daha iyi bir sekilde sunulabilmesi i¢in teknolojik
araglarin kullanimini, hizmete uyarlanmasini ve gelistirilmesini saglamak

(EGM,2009:122-127).

34. TOPLUM DESTEKLI POLISLIK FAALIYETLERININ
YURUTULMESINDE GENEL PRENSIPLER

Toplumun Icinde Yer Alma ve Insanlarla Iletisime Acik Olma

Toplum Destekli Polis, toplumda kargiliklt anlayis ve hosgoriiniin
saglanmast i¢in elverigli ortamlarin olugmasina katkida bulunur. Vatandaglarla

onlarin taleplerine hizli bir gsekilde cevap veren kesintisiz bir iligki kurar.
Giivenlik Hizmetlerine Toplumun Aktif Katilininin Saglanmasi

Toplumun butin kesimlerinin, su¢ ve her turli tehlikeden korunmasini
saglamak bakimindan uyarici, hizmetleri tanitict ve uygulamay: sekillendirici yonde
toplantilar gergeklestirilir. Toplumu, givenlik hizmetlerinin yuritilmesine ve
onleyici tedbirlerin alinmasina dahil ederek insanlarda giivenlik bilinci ve anlayiginin

olusturulmasi saglanir.
TDP Hizmet Anlayisinin Gorev Alanmmmn Tamamma Yaygmlastirilmast

TDP  hizmetleri, gorevli olunan sorumluluk alaninin  bitintne
yayginlastirilacak sekilde yuritilur. Toplumsal talep ve isteklerin tam anlamiyla

hizmete yansitilabilmesi bakimindan makro diuzeyde (genis capli) yaklagimlardan
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kaginilir, givenlik hizmetlerinin yuriutilmesinde mikro (6zele ve dar alana

odaklanan) yaklagimlar benimsenir.

Toplum Destekli Polisler, yerel ve mikro alanlardaki sikintilara odaklanir ve
bunlarin ¢o6zimunt saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi ve ¢oztimlerin hayata
gecirilmesine c¢alisir. Hizmet bitine odakli bir anlayigla mikro ¢er¢evede ve birey

odakli yaratilir.

Hizmete Toplumsal Talepler Dogrultusunda Mevcut Kaynaklara ve
Bolgenin Cografi Ozelligine, Yerel Ihtiyag ve Onceliklere Duyarli Olarak Yon
Verilmesi-Dis Miisteri Odaklilik

Problemlere yerel agidan yaklagilir. Sorunun nedenleri orada oldugu gibi
¢oztimleri de oradadir. Problemlerin tam olarak yasandigi, algilandigi ve giivenlik

ihtiyacinin giinlik olarak en fazla hissedildigi yerler yerel bolgelerdir.

Yine sorunlarin ¢éziimi bakimindan yerel birimler, toplumda bireylerin ilk
bagvuracagi noktalardir. Guvenlik ihtiyacinin, gorev yapilan sorumluluk alamindaki
insanlarin talep ve istekleri ¢ergevesinde karsilanmast ve hizmete bu temel eksende
yon verilmesi vatandasin da memnuniyetini saglayacak, toplumsal duyarliligin

givenlik hizmetlerine yansitilmasina imkan verecektir (EGM,2009:126).
Toplumda Giivensizlik Hissinin Azaltilmasi (Genel ve kisisel diizeyde)

Sorumlu oldugu alt gorev alaninda Toplum Destekli Polis, emniyet
teskilatimi  bir temsilcisi ve givenlik hizmetinin, o bolgedeki halkla baglanti
noktasidir. Bu yoéniiyle gorev yaptigi yerin toplumsal ve kriminal anlamda
gercekligine (sug¢ ve suglulukla ilgili durumuna) iligkin yeterli bilgiye haiz bir
gorevlidir. Sivil toplum olgusunun yayginlagmast ¢er¢evesinde toplumla kurulacak

iligkilerle genel ve kisisel diizeyde giivensizlik hissinin azaltilmasina caligilir.
Toplum-Polis Isbirligi/lletisim Mekanizmalar min Olusturulmasi

Toplumsal degisimi kavrayabilmek, toplumda mevcut olan karmagik yapiy1
ve iligkileri anlamak, dinamik yapiyr ¢ozimlemek bakimindan toplumla iligkileri

gelistirmeye yonelik sugtan koruyucu, su¢ onleyici ve giivenlik hizmetlerine
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toplumun taleplerinin yansitilmasint saglayict iletisim kanallari olusturulur, TDP

kapsaminda giivenlik gli¢lerinin topluma yakinlagmasi saglanir.

Emniyet glglerinin sorumluluk alanlarinda bulunan toplum ile iletisim
kurmast gerekir. Guvenligin, toplumdaki bireylerin de katilimi ile saglandig:
demokratik bir ortam olusturmak ve bunu gelistirmek TDP hizmetlerinin temel

hedefleri arasinda yer alir.
Toplumsal Sorunlari Cozmede Cok Yonlii Genel Yaklasim

Sosyal problemler tek bir nedene bagli kalinarak agiklanamaz. Su¢ gibi
sosyal problemlerin ortaya ¢ikmasinda tek bir sebepten ziyade sebeplerin birlikteligi
s6z konusudur. Bu nedenle sorunlara ve suglara genel agidan yaklasilir, sadece

givenlik onlemleri ile sorunlarin ¢éziimlenmesinin miimkiin olmadig: dikkate alinir.

Sorunlarin ¢oéziimii ve suglarin  6nlenmesi, ¢ok yonli bakis agisini
gerektirdiginden, sorunlara/suglara taraf olan bitin toplumsal kesimlerin ve

TDP’lerin sorunlara/suglara birlikte ¢oziim aramasi gerekir.
Toplumun Risk Altindaki Kesimleri Ile Diyalog Kurulmast

Cevrenin sosyal ve kiiltiirel yapisiyla biitinlesmek bakimindan o6nleyici
koruma hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik kampanyalarin diizenlenmesi ve
programlarin uygulanmasi, belirli risk gruplarina yonelik 6zel programlarin
gelistirilmesi (yaslilar, cocuklar, gengler, aile i¢i siddete maruz kalan kadinlar vb.) bu

kapsamda yer almaktadir.
I¢ Miisteri Odaklilik

TDP hizmetleri, sadece dis misteri odakli yiritilemez. Hizmetlerin bagarili
yurttilmesi bakimindan i¢ misteri olan ve TDP hizmetlerini yiiriten Tegkilat
personelinin de memnuniyeti saglanir. TDP hizmetlerini yurtten personel, galisma
kosullar1 ve fonksiyonlarn itibariyle Teskilatin diger birimlerinden farkli
yapilandirilir.  Toplum Destekli Polislerin, TDP hizmetlerinin  yurttilmesi

bakimindan yeterli diizeyde bilgiye ve egitime sahip olmasi saglanir.
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TDP Hizmet Birimlerinin Bilgi Sistem ve Teknik Donaniminin Saglanmasi

TDP hizmetlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda, hizmete yon verecek
her tirli bilgiden faydalanilir. Sug istatistikleri, su¢ analizi ¢aligmalari, halkin
memnuniyetine iligkin ol¢iimler bu hizmetlerin yuritilmesinde dikkate alinmasi

gereken baslica verilerdir.

TDP hizmetleri kapsaminda yapilan her ¢aligmanin kaydi tutulur ve bilgileri
analiz edilmek tzere bilgisayar ortamina aktarilir. Diizenli bilgi aktarimi ve aktarilan
bilgilerin bir sonraki ¢aligmalar oncesi incelenmesi, TDP hizmetlerinin kalitesinin

artmasina yardimei olur (EGM,2006:293).

3.5. TOPLUM DESTEKLi POLISLIK ANLAYISININ SUC
ONLEMEDEKI ONEMI

Suclulugu 6nlemek ve buna iligkin ¢ozimler gelistirmek yalnizca giivenlik
hizmetlerinin gorevi degildir. Cagdas sucla miicadele yaklasimlarina gore; sug ve
sugluluga yonelik toplumun da duyarli ve bilingli olmasi gerekmektedir. Bu
bakimdan toplumsal farkindaligin arttirnlmasinda ve insanlarin yagamlarini
surdirdukleri ¢evreye iliskin duyarliliklarinin  gelistirilmesinde toplum destekli

polisligin yasamsal éneme sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Bu yonuyle; toplum destekli polisligin su¢ onlemedeki 6nemini maddeler

halinde kisaca su sekilde siralayabiliriz:

¢ Suglulugu kontrol altina almak ve sugu proaktif uygulamalar yoluyla azaltmak
bakimindan toplum destekli polislik, toplum-polis igbirliginin gelistirilmesinde

ve buna iligkin mekanizmalar olusturulmasinda énem tagir.

o Toplum destekli polislik faaliyetleri ¢ergevesinde polis, kendi kendine yardim
eden ve yasanilan c¢evrede olanlara karsi kendiliginden harekete gecen bir

toplumun olusturulmasinda itici gii¢ olarak rol oynar.
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Toplum destekli polislik hizmetleri, toplumsal sorunlarin bittintne
odaklanmakta ve sorunlarin ¢oziimiinde itici rol oynamaktadir. Bu da suca
neden olan etkenlerin belirlenmesinde ve bu etkenlerin su¢ olusumuna

etkilerinin azaltilmasinda 6nemli bir toplum-polis isbirligi mekanizmasidir.

Toplum destekli polislik, toplumun temel problemleri ile dogrudan ve aracisiz
bir iligki kurularak mesgul olunmasina ve toplum-polis iligkilerinin

geligmesine imkan saglar.

Toplum destekli polislik, polisin toplumla bitinlesmesini ve toplumsal

duyarliliklar algilamasini temin eder.

Sug¢ onleme faaliyetleri ¢cergevesinde toplumdan polise bilgi akiginin artmasina
olanak saglar ve polisin su¢lara yonelik etkinliklerinin daha verimli olmasini

temin eder.

Toplum ve polis arasinda ¢ift yonlu etkin bir iletisimi saglayarak sugla

miicadeleyi toplumun geneline yayginlastirir.

Toplum destekli polislik toplumun her turli sorunun belirlenerek
coziimlenmesi ¢er¢evesinde, sugla miicadeleye ve toplumdaki sorunlara iligkin
lgili kurum ve kuruluslarin harekete gecirilmesine yonelik mekanizmalar

saglar.

Toplumun sugla miicadeleye iliskin taleplerinin ve beklentilerinin toplum
destekli polislik ¢aligmalar1 kapsaminda belirlenmesi ile sugla mucadeleye
toplum odakli yon verilmesi ve buna yonelik stratejiler gelistirilmesi

saglanabilir.

Sugla muicadele hizmetlerinin toplum odakli yiiriitilmesine imkan saglanir.

Sug¢ korkusunun azalmasina ve toplumda giivenlik olgusunun yayginlagsmasina

olanak saglar.

Su¢ magduriyetlerinin azaltilmast ve su¢ magdurlarinin bilinglendirilmesine

iligkin su¢la miicadele odakli ¢aligmalar yapilmasi i¢in imkanlar sunar.
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Polisin, toplumun risk altindaki kesimlerine yonelik stratejiler gelistirmesine
ve onlarnt sugtan korumasina yoénelik ¢alismalar yapabilmesine imkan veren

elverisli bir alan saglar.

Polisin sugla miicadeleye yonelik faaliyetlerinin topluma aktarilmasinda ve
bunlarin toplum tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesinde geri beslenme

mekanizmasi iglevini goriir.
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DORDUNCU BOLUM
SUC ONLEME PROJELERINDEN ORNEKLEMELER

4.1. AVRUPA VE AMERIKA’DA UYGULANAN SUC ONLEME
PROJELERI

Ulkemizde klasik giivenlik hizmeti anlayisinin sugun dnlenmesinde yetersiz
kaldiginin anlagilmasiyla birlikte son yillarda uygulanmaya baslanan toplum destekli
polislik faaliyetlerinin ilk 6rneklerini Avrupa ve Amerika’da gormekteyiz. Avrupa ve
Amerika’da sugun onlenmesine dair uygulanan bazi projeler ve basliklart sunlardir;
Uyusturucu Bagimliliginin  Onlenmesine Yonelik Projeler, Hirsizlik Sucu Ile
Miicadele Projeleri, Kadinlarin Maruz Kaldiklar1 Suglar Ile Miicadele Projeleri,
Siddet Suglan ile Miicadele Projeleri, Cocuk Suglulugu Ile Miicadele ve Cocuklarin
Korunmast Projeleri, Ikamet Edilen Cevre ve Halka Aqik Yerler Ile Ilgili Projeler,
Mal Tahribat: e Ilgili Projeler, Yashlar Ile Ilgili Projeler, Cinsel Istismar Sugu Ile

Micadele Projeleri, Suglulara Terapi ve Topluma Yeniden Kazandirma Projelert.

Bu calismada yukarida belirtilen projelerden 6nemli bir verim alinan ve
uygulanabilirligi ile islerligi agisindan pozitif degeri digerlerine gore daha fazla olan
ve Londra’da uygulanan “Evden Hirsizlik Olaylarini Azaltmada Ulke Capinda
Inisiyatif” projesi ile ABD Alexandria’da uygulanan “Okul Topluluklari Projesi”
hakkinda bilgi verilecektir. Diger projeler ile ilgili bilgiler Ekler Bolimiinde

verilecektir.

4.1.1. Evden Hirsizhk Olaylarim Azaltmada Ulke Capinda inisiyatif,

Londra

Londra’da uygulanan bu projenin amact evden hirsizlik olaylarinin
onlenmesine yoneliktir. Su¢ azaltma programi sayesinde, projenin finansmani igin
fon ayrilmistir. Ayrilan bu fonla, projenin su¢ azalma yoninden 6nemli ve kalict
sonuglar getirmesi beklenmektedir. Kapali yerlerde sug isleme, bu projenin inceledigi

bes ana daldan biridir. Ingiltere ve Galler bolgesinde islenen suglarin sayist dort aylik
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sure zarfinda % 29 oraninda digmesine ragmen, 1997°de islenen suglarin sayist yirmi

sene once islenen suglarin sayisini neredeyse ikiye katlamaktaydi.

Ug seneden fazla bir siire zarfinda projenin yiritildigi bolgenin gevresinde
bulunan ve hirsizlik olaylarinin sik yasandigr yaklasik elli yerlesim yerine yuksek
miktarda para yardimi yapilmistir. 1998 Kasim ayinda projenin ilk agamasina ortak
olmak i¢in, su¢ islenmesine ve asayisin bozulmasina karsi yerel bazda kurulan
ortakliklart beraber ¢alisma konusunda yonlendirmistir. Daha sonra 1999 Nisan
ayindan itibaren 3000 ila 5000 hanenin bulundugu ve hirsizlik olaylarinin en ¢ok
yasandigt (1000 evde gergeklesen en az hirsizlik sayist 54°tir.) yerlesim yerlerine
yonelik 63 strateji gelistirme projesi tasarlanmistir. Bu projelerin ¢atist altinda hem
daha once denenmis, hem de 6zgln stratejiler tasarlanmistir. Proje kapsaminda
yapilan ¢aligmalarin verimliligi ve mali duruma iliskin yapilan degerlendirmelerin
sonucu, gelecekte gelistirilecek diger projelerin tasarim siirecinde 6nemli bir rol
oynayacaktir. Projenin 2000 Ocak ayinda uygulanmaya baglayan ikinci agamasinda
ise, bir buguk milyon evi kapsayan 350- 400 yeni projenin gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Uglincii ve son asamada ise, atilacak adimlarin belirlenmesi ve

desteklenmesi amaciyla 60 strateji belirleme projesinin daha gelistirilmesi

gerekmektedir. Ik 63 projenin iistlendigi temel gorevler asagida belirtilmistir:

Durum analizi ve bu analize bagli olarak su¢ azaltma konusunda iddiali

hedefler belirleme,

Hirsizlik sorunuyla miicadeleye yonelik stratejik ve 6zgin yontemlerin
gelistirilmesi  amaciyla yerel ortaklarla ve bolgesel destek takimlarinin

danigmanlariyla ortak ¢aligmalar yuritmek,

Daha 6nce denenmis ve 6zgiin taktiklerden yararlanilarak bazi stratejilerin

uygulanmast,

Projenin bagarili ve basarisiz yoOnlerinin degerlendirilmesi amaciyla
birbirinden bagimsiz olan arastirmacilarin ortak g¢alismalar yuritmesi, Yukarida
belirtilen bu ¢aligmalarin yuritilmesi i¢in strateji belirlemeye yonelik olarak

tasarlanan projeler ile iglenen suglara ve toplumsal dizenin bozulmasina karst
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kurulan ortakliklar, hitkiimet kaynaklarindan yararlanabilir. Proje kapsaminda
yuritilen caligmalara dahil edilen evlerin dagilimi, meydana gelen hirsizlik
olaylarinin sayisiyla stratejik agidan kaydedilen ilerlemelere bagli olarak
yapilmaktadir. Thtimal dis1 olarak, bu projeye yapilan para yardiminin 60 000 sterlini
gececegi ve buna paralel olarak, istikbalde uygulanacak olan projelerde yapilacak
olan galigmalarin belirlenecegi ifade edilmektedir. Hilkiimetin de bu ilk 63 projeyi
1999 Nisan ayindan itibaren uygulamaya koymasi ve bu projeleri bir sene boyunca
desteklemesi beklenmektedir. Basari durumuna gore, en fazla iki sene daha projeye

mali destek verilmesi miimkiin olabilmektedir.
Projeye verilen destek su alanlarda gozlenmektedir:

Stratejik programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik diizenlenen

mesleki egitim,

Yerel bazda yapilan miizakereler sayesinde su¢ azaltma konusuna degisik

acilardan bakma,
Ciddi boyut teskil eden hirsizlik sorunuyla miicadeleye destek verme.

2003 yilinin nisan ayi itibariyle son verilmis olan bu proje ile kiigiik maddi
yardimlar saglanmasi ve yerel kurum ve kuruluslarin ig imkanlarinin kullanilmast ile
birlikte evden hirsizlik olaylarinin sayisinda ciddi bir diisme oldugu sonucuna

ulagilmistir.
4.1.2. Okul Topluluklar: Projesi, ABD

“Okul Topluluklar” adi altinda olusturulan, bu organizasyon, 141°den fazla
yerel buroyu ve 17 federal CIS buirosunu i¢inde barindiran bir ag sayesinde tlke
capinda bagimsiz olarak caligsmalarimi yuritmektedir. CIS programlari, kamu
kuruluglaniyla  6zel sektor kurumlarnin ortaklik sistemine paralel olarak
uygulanmaktadir. Bu programlar, hayata gecirildikleri bolgelerin  biiro
yoneticilerinden bagimsiz olarak uygulanmaktadir. Bu amagla, s6éz konusu
organizasyon i¢in atanan eyalet yonetiminden sorumlu gruplarin gorevi, Virginia’da

uygulanan bu modelin diger eyaletlerde de uygulanmasini saglamaktir.
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Ana karargahinin Virginia eyaletinin Alexandria bolgesinde bulunmasiyla
CIS ortakligi belediyelere kendi inisiyatiflerini alabilecek bir caligma atmosferi
olusturma konusunda destek vermeyi bir gérev bilmektedir. Bolgesel biirolarla ortak
caligmalar yurutirken CIS, teknik destek saglanmasini ve egitim yapilmasini arz

etmektedir.

CIS, c¢esitli okullarla risk altinda bulunan genglere egitim yoluyla yardimci
olmak ve bu gengleri egitim hayatlarin1 yarida birakmamalarn konusunda destekleyip
gelecege hazirlamak amaciyla yerel yonetimlere ait temel kaynaklardan ortak

yararlanmay1 hedeflemektedir.

Bu amagla, CIS gengler hakkinda asagida belirtilenlerin giivencesini vermek

durumundadir:

. Duyarli yetigkinlerle iligski kurmak,

. Egitilme ve olgunlagma konusunda 6zgiivenin geligsmest,

. Saglikli bir baglangi¢ ve saglikli bir gelecek,

. Lise diplomasi sayesinde genglerin ig bulmasini saglayabilecek bir mezuniyet,
. Cesitli yerel idarelerde ayni yasta olan c¢ocuklarin ¢esitli alanlarda

kargilanacak ihtiyaglarinin bulunmast.

Belirledigi bu hedeflerle CIS, Amerika’da meydana gelen okuldan vakitsiz
kagma olaylarina odaklanmaktadir. Milli Egitim Istatistik Merkezi ’nin 1992°de
yaptig1 bir ¢aligmaya gore, 16 ve 24 yaslart arasinda 3,4 milyon kisi mezun olmadan
okuduklar liseleri terk etmistir. Bu sayz, ilgili yas grubunun %11°lik kismina tekabiil
etmektedir. Meydana gelen bu tir olaylardan sadece liseler magdur olmamaktadir.
Bunun nedeni, s6z konusu 6grencilerin sinif tekrar ettik¢ce okuldan kagmaya daha
fazla egilim gostermeleridir. Bunun sonucunda, lise diplomasi bulunan gengler okulu
terk eden genglere gore daha c¢abuk ig bulmaktadirlar. Bu amagla yuriutilen CIS

projeleri, kabaca ti¢ kisimda siniflandirilabilir:
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. Geleneksel egitim anlayisinin benimsendigi okullarin gevrelerinde uygulanan
projeler.

. Sosyal hizmetler ve saglik hizmetlerini baz alan projeler.

. Alternatif okul niteliginde yuritilen projeler.

Ik iki kistm, CIS’in 6ngordiigii simf modeline, son kisim ise akademik
modele gore uygulanmaktadir. CIS sinif modeli, 6grencilerin gonulla olarak bir CIS
sinifina kaydolmalarini 6ngoérmustir. Bu siniflarda 6grenciler, gelisimlerine yonelik
ayrintilt bir egitime tabi tutulmaktadirlar. CIS siniflarina bu egitimi vermek amaciyla
goniilli galisan belediye gorevlileri bagvurmaktadir. Bu siniflardan ilgili egitmen
sorumlu tutulmaktadir. Ozel durumlarda saglik hizmetleri ve sosyal hizmetlere daha

fazla agirlik verilmektedir.

Akademik model ise, yukarida bahsedilen modelin bazi unsurlarini iginde
barindirmakla birlikte, her 6grencinin modelin pargast olmasini ifade eden alternatif
okul baglaminda yuratilmektedir. Bu model, “okul i¢inde okul” anlayigina paralel
olarak uygulanmaktadir. Bu anlayisa gore, CIS siniflarinda egitim goéren her 6grenci
projenin uygulanmasinda aktif rol oynamak durumundadir. Projenin kriterlerine
uyum saglayan 6grenciler i¢in bir adli kurumda ¢aligan yetkili tahsis edilmektedir ve
bu gorevli Ogrencilere gruplar halinde veya bireysel olarak danigma hizmeti

vermekle yukumludur.

CIS, 1999°da iilke ¢apinda 1100, bu program sona erdiginde ise 1700 okula
ulagmigtir. 1998’de CIS programlari 500 000’den fazla Ogrenciye ve bu kisilerin
ailelerine de ulagsabilmistir. Bu proje, 1995-1996 mali yilinda devletin ayirdig
932.000 ABD dolanyla desteklenmektedir.

CIS programi 1991 sonbahart ile 1994’1n ilk aylari arasindaki siire zarfinda
sehir meclisi tarafindan degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu degerlendirmeye gore,

CIS programlarn hakkinda asagida belirtilen 6zellikler ortaya ¢ikarilmigtir:

. CIS programlann daha ¢ok vyerine getirilmesi arz edilen hizmetlerin

uygulanmast suirecinde kat edilen siiregle ilgilenmektedir. CIS programlarina iligkin
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simdiye kadar yapilan degerlendirmeler, uygulanan yontem agisindan zengin

degildir, ¢ctinkii bu programlarin 6nleyici potansiyelini géz 6niine almamaktadir.

. CIS programlarinin uygulanma siireci belirlenen su unsurlardan olugmaktadir:
Yerel idarelerde mevcut hizmetler, okullara da saglanmaktadir. Bu hizmetler,
parcalarina ayrilarak degil, bir biitin halinde uygulanmaktadir. CIS programin
yuriten kisiler, bu programin uygulandig belediyelerden, okullardan, bu okullarda

okuyan ¢grencilerden ve bu 6grencilerin ailelerinden de sorumlu tutulmaktadir.

. CIS’in hedef kitlesi, risk altinda bulunan gengler ile bu kisilerin aileleridir.
Temelleri yerel idarelere dayanan bu programlarda, bu hedef grubunun nitelikleri
belirtilmemektedir. Bununla birlikte, CIS bakig agisint genglere ve o6zellikle
cocuklarin  korunmasina yonelik saglanan onleyici hizmetler kapsaminda

genisletmistir.

CIS programlarinin biraktig etkilerle ilgili Milli Egitim Istatistik Merkezi

su sonuglara ulagmigtir:

. CIS programlarina katilan ogrenciler, simif tekrari yaptiktan sonra mezun
olabilmiglerdir.
. 1989-1990 ve 1990-1991 egitim-0gretim  yillart  igerisinde  CIS

hizmetlerinden faydalanan ogrencilerin %80°1 programin uygulandigi siire zarfinda

veya 1992-1993 egitim-ogretim yili i¢inde mezun olmuglardir.

. Okula devam ve derslerinde bagar1 gosterme konusunda problem yasayan ve
bu nedenle CIS programina katilan 6grenciler, programin uygulanmasindan sonra bu

sorunlarin iistesinden gelebilmislerdir.

Bu programin tamamlayict unsurlart ve bu programa dahil olan 6grenciler
belirlenen hedeflere tamamiyla ulasamamistir. Bununla birlikte, CIS programina
kattlmadan once okula hi¢ devam etmeyen 6grencilerin %70°1 okula daha yiiksek
oranda devam etmistir; okula ¢ok dusik seviyede devam eden ¢grencilerinde % 60’1
okula daha fazla devam etmeye baslamistir. En k6t notlart alan 6grencilerin, birin

altinda olan ¢ocuklarin %79’u programin uygulanmasindan sonra bu ortalamalarini
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yitkseltmistir. Ogrencilerin bilyiik bir gogunlugu, CIS programinin kendileri igin
yararlt oldugunu belirtmig ve boylece CIS’den duyduklari memnuniyeti dile

getirmiglerdir.

Yukarida belirtilen projelerde ortak noktalar su¢ ve suglular ile miicadelede
magdurun 6n plana ¢ikarilmasi, magdur odakli programlar olmasi, magdurluk riskini

azaltmak, magdur ve potansiyel magdur egitimi olarak nitelendirilebilir.

4.2. TURKIYE’DE UYGULANAN SUC ONLEME PROJELERI

Avrupa ve Amerika’nin ardindan 2000 li yillarin sonlarinda tlkemizde de
birgok il ve ilgelerde toplum destekli faaliyetlere baslanmistir. Ulkemizde suglarin
onlenmesi amaciyla yapilan en kapsamli proje il ve ilgelerde Toplum Destekli
Polislik Biro Amirliklerinin kurulmasidir. Toplum polisligi hareketine yansiyan
kararlt su¢ 6nlemenin popilerligi, acayip ve belki de hazindir. Polise kuskuyla bakan
insanlar simdi polise toplumun tiim iyi islerinin temsilcileri olarak bakmaktadirlar
(Bayley,1994:127). Toplum Destekli Polislik problem ¢o6zmeye odaklanmak
suretiyle sorumluluk ve etkinligi gelistirmeyi hedefleyen ve vatandas merkezli
hizmet sunmay1 amaglayan bir modeldir. Onleme, problem ¢6zme, toplumla isbirligi
ve ortak caligmalar gibi faaliyetlerin yani sira geleneksel kolluk uygulamalarini da
kapsayan polisiye servislerin sunulmast suretiyle su¢ ve sosyal diizensizlikle

miicadeleye odaklanan bir felsefedir.

Toplum destekli glivenlik hizmetlerinin temelinde sugun nedenlerini
aragtirmak ve genis katilimli ¢6ziime odaklanmak s6z konusudur. Sug¢ olgusu nasil
ortaya ¢ikar? Sucu toplum mu uretir? Suga iten faktorler nelerdir? Ne gibi onlemler
alinabilir? Bu tip sorularla etkin ¢6ziim yollart arastirilir (Aktug,2006:178-182).
Bireysel ve gevresel faktorlerin etkisiyle su¢ ve sucluluk kavrami degisiklikler
gostermektedir. Ulkemizde ozellikle son yillarda sug oraninda artis gozlenmektedir.
Bu ¢ergevede sucun ekonomik psikolojik, biyolojik ve sosyolojik her tiirlii sebebinin
aragtirllmasi, ¢6zim Onerilerinin bulunmast ve uygulanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde sugla etkin miicadele giiniimiize kadar yalnizca i¢ giivenlik birimlerinin
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sorumlulugu olarak gorilmistir. Mevcut sugla miucadele sistemimizde sugun
sebepleri ayrintili olarak degerlendirilememektedir. Genellikle su¢ ortaya ¢iktiktan
sonra olaylara mudahale edilerek suglularin yakalanmasi adalete teslim edilmesi ve
suglularin cezalandirilmasina odaklanmistir. Gelismig tlkelerde sug¢ sebeplerinin
analitik olarak tespiti ve tedbirlerin gelistirilmesi kurumlarla ve vatandaglarla igbirligi
yapilmasi su¢ olusmadan onlenmesini ongoren Toplum Destekli Guvenlik Hizmeti
yaklagimi kabul gormektedir. Bunu gerceklestirebilmek i¢in giivenlik hizmetlerinin
yonetiminde proaktif ve analitik anlayisin yerlestirilmesi zorunlu goriilmektedir.
Ancak toplumda en az diizeye c¢ekmek i¢ giivenlik birimlerinin tek basina
basarabilecegi bir husus olarak gorilmemelidir. Bilgi aligverisi ve koordineli ¢aligma
en Ust diizeyde tutularak sugtan endise duyan her kurumun, sivil toplum &rgutii ve
vatandagin aktif olarak sugun Onlenmesi faaliyetleri igerisine girmeleri de

gerekmektedir (Arslan,2005:167-178).

Turkiye’de uygulanan stratejilere bir diger 6rnek de MOBESE olarak
bilinen Mobese “Kent Bilgi ve Giivenlik Sistemi” uygulamasidir. Mobese hizla
degisen dinyamizda insanimizin gliven ve emniyet igerisinde yasayabilmesi i¢in
¢ozim aragtirmalari neticesinde ortaya ¢ikan ve zamanla ihtiya¢ gortlen illerimizde
uygulanmasina karar verilen bilgi, teknoloji, demokrasi ve insan odakli “ Modern

Kent Bilgi ve Giivenlik Sistemi”dir (Coban,2005: 21).

Turkiye’de uygulanan toplum destekli su¢ 6nleme projelerinden baglicalar
sunlardir; Gaziantep’te uygulanan “Cocuklarin Mutlu Gelecegi I¢in Umut Yildizi
Projesi”, “Cigekler Solmasin Projesi”, “Giivenli Okullar Projesi”, Antalya’da
uygulanan “Vatandas Polis Akademisi Projesi”, Kars’ta uygulanan “Komgu Kollama
Projesi”, Rize’de uygulanan “Kapi1 Zili Projesi” ornek olarak gosterilebilir. Bu
baglikta projelerin hedefleri ve uygulama yoéntemlerinin anlagilabilmesi ve genel bir
kanaat olusturmasi acisindan iki proje 6rneklendirilecektir. Diger projeler hakkinda

ki bilgilere Ekler Bolumiinde yer verilecektir.
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4.2.1. Komsu Kollama Projesi

Komsuluk iligkileri o6zellikle koy ve kasaba gibi kiicik yerlesim
bolgelerinde sosyal dayanigsma agisindan onemli oldugu gibi, ailelerin huzur ve
giiven i¢inde yasamalart agisindan da onemlidir. Ailemizden sonra yardimlagma ve
dayanigma igerisinde bulundugumuz en yakin sosyal g¢evremizi komsularimiz
meydana getirir. Ama gunumiizde hizli sehirlesmenin ve degisen is hayatinin,

komguluk iligkilerini olumsuz yonde etkiledigi gorulmektedir.

Komsu olmanin dogurdugu birtakim hak ve gorevlerin yani sira bunlarin
saglandig iliskiler ag1 bulunmaktadir. Iyi komsuluk iliskileri mutluluk ve sevincin
paylasilmasinda, sikintt ve kederin gogislenmesinde ayri bir Oneme sahip
oldugundan fert ve ailelere toplum iginde destek olur. Dolayisiyla sosyal biinyeyi
giiclendirir. Koti komsuluk iligkileri de surekli rahatsizlik, giivensizlik ve yalnizlik
hissi uyandirir. Kultirimiizdeki stzilmiis bir anlayisin ifadesi olan, “Ev alma,

komgu al” 6zdeyisi, komsuluk iligkilerinin her iki yonu agisindan da son derece

isabetli bir tespiti dile getirmektedir.

Komsu Kollama Sistemi, vatandaslarin kendilerini ve mulklerini koruma,
gercekte var olmayan ancak dedikodu yoluyla insanlar arasinda kulaktan kulaga
yayilan, ger¢ek sugtan daha tehlikeli bir boyut kazanan su¢ korkusunu azaltma,
suglart 6nleme ve ortaya ¢ikarma konusunda Vatandag-Polis igbirligini saglama

caligmalarint kapsamaktadir.

Tarihsel siregte olugsmus komsuluk baglart dikkate alinmadan yapilan
kentsel doniisim projeleri ile birlikte insanlarin yasadiklart gevreye yabancilagsma
tehlikesi glindeme gelmektedir. Bu ise, su¢ basta olmak tzere sehir hayatindaki
bir¢ok sorunu besleyen kaynaklarin baginda gelmektedir. Komsu Kollama Sisteminin
amaci kentlesmeyle birlikte kaybolmaya baglayan komsuluk iligkilerini giiglendirmek
ve bireyleri, diger insanlara ve ¢evresinde olup bitenlere karst duyarli olmaya tegvik
etmektir, bireyler i¢in kendilerini ve miulklerini koruma, su¢ korkusunu azaltma,
suglart onleme ve ortaya ¢ikarma konusunda polisle isbirligi yaparak daha giivenli
bir ¢evre olusturmaya katki saglamaktir. Komsu Kollama Sistemi insanlarin birbirini

yersiz gikayet ettigi bir yapilanma degildir. Bu projede oncelikle, secilen bolgedeki
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givenlik duygusunu, emniyeti ve yerel paylasimi artirmak, yersiz su¢ korkusunu
azaltmak hedeflenmektedir. Ayrica bireyleri daha tedbirli olmaya tegvik etmek, sugu
onleme konusunda polise yardimci olmalarini saglayarak toplum olma ruhunu

yaymak da hedeflenmektedir. Proje faaliyetleri kapsaminda;

Calisma Yapilacak Bolgelerin Belirlenmesi; Ilin sug haritas: gikartilarak
suglarin yogun olarak goruldiigii mahalleler tespit edilmistir. Bu tespit dogrultusunda
su¢ Onleme faaliyetlerinin o bolgede yogunlastirilmasi kararlagtirnlmigtir. Proje ilk
olarak 2005 wilinda ilimizde sitelerin yogun oldugu Fener Mahallesinde

uygulanmaya baglanmisgtir.

Gizli Kamera Cekimleri; Guvenli oldugu bilinen bir sitede sivil emniyet
gorevlileri ellerinde kabaca bohgalanmig bir televizyonla kendilerine hirsiz siisii
vererek gezmis olmalarina ragmen, site ve apartman sakinlerinin ilgisiz davranmalari
dikkat c¢ekmigtir. Ac¢ik bulunan apartman kapilarindan igeriye girilerek daire
kapilarinin zilleri ¢alindiginda gelenin kim oldugu sorulmadan kapilar agilmis, siiphe
arz eden olaylar karsisinda higbir vatandasin 155 Polis Imdat telefonlarim aramadig
tespit edilmistir. Bu gibi olaylar gizli kamera ¢ekimleri ile kaydedilerek vatandasi

bilinglendirmeye yonelik yapilan ¢aligsmalarda ornek olarak gosterilmektedir.

Site ve Apartman Sakinleri ile Toplantilar; Vatandaslarin gelisen ve
degisen sartlarla birlikte tamamen bireysel yagama donerek ¢evresinde olup bitenlere
karst ilgisizligini ortadan kaldirmak igin, site ve apartmanlarda ¢esitli toplantilar
dizenlenmis, ozellikle evden ve igyerinden hirsizliklarin yeniden olmamasi i¢in
zafiyetin kaynag bulunarak alinmasi gereken tedbirler anlatilmistir. Bu toplantilarla
meydana gelen olaylar hakkinda topluma dogru bilgiler aktarilmig, dedikodu ve
abarti haberlerin Oniiniin kesmek suretiyle su¢ korkusu ortadan kaldirilmaya
caligtimigtir. Mahalle Polisleri tarafindan, sugtan zarar goren vatandaglarimiza her
zaman yanlarinda oldugumuzu hissettirmek ve yardimci olabilmek i¢in Magdur

Ziyaretleri yapilmistir.

Goriinmez Kalem Uygulamasi;;, Evden ve igyerinden hirsizlikla
miicadelede sucun olusumunu engellemek ve suca konu olan esyanin kolayca

bulunmasint saglamak, c¢alinan egyanin bulundugu takdirde sahibine kolayca
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ulagmasini temin etmek amaciyla yurtdigindan ithal edilen, yazildigi yerde ¢iplak
gozle gorulemeyen ancak ultra viole 1sik tutuldugunda okunabilen, kolaylikla

silinmeyen kalemler kullanilmaktadir.

Zil Uygulamasi, Gundiz meydana gelen evden hirsizliklarin sebebinin;
genel olarak apartman sakinlerinin kapi zilini rastgele ¢alan tipgu, satici, elektrikei
oldugunu soyleyen kisiye, kapiy1 tereddiitsiz agmalart ve siipheli sahsin kolayca
apartmandan igeri girebilmesi oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle Toplum Destekli
Polislik Buro Amirliginde gorevli Mahalle Polisleri, vatandaslari sormadan kapiyi
agmamasi konusunda bilinglendirmek i¢in bolgelerindeki tiim site ve apartmanlarin
zillerini tek tek calarak uyarmislardir. Ilk yapilan uygulamada 3500 kap: ziline
basilmig, bunlardan %60’1 hi¢ bir sey sormadan kapiyt agmis, %30’u kapidakinin
kim oldugunu sormus fakat kendisi ile ilgili olmadig halde kapiyr agmig, %10’u ise
kapidakinin kim oldugunu sormus ve kapiyr agmamustir. Ikinci zil uygulamasinda
Mahalle Polisleri tarafindan toplam 34.266 adet zil uygulamasi yapilmig olup,
baglangigta sormadan kapiyr aganlarin oranit %60 iken, uygulamalar sayesinde bu

oran %10’ a disurdlmustur.

Ayak lizi Uygulamasi, Ozellikle giindiiz meydana gelen evden hirsizlik
olaylarinin 6niine gegmek icin, bir yiziinde uyan yazisi, diger yiiziinde ayakkabi
tabani resmi bulunan kartondan ayak izleri yaptirilmis ve ana giris kapilart agik olan
apartmanlara vatandaglarimizin dikkatini ¢ekecek sekilde birakilarak, kapilarinin
surekli kapali tutulmast saglanmistir. Site ve Apartman girislerine bugiine kadar

Mabhalle polislerimiz tarafindan 78.026 adet Ayak Izi birakilmistir.

Suc Onleme Klipleri; Yankesicilik ve evden hirsizlik suglari konusunda
vatandaglan bilgilendirmede, algilama ve bilinglendirmede gorsellik ve teknolojiden
faydalanilarak 8 adet “Su¢ onleme klibi” ¢ekilmistir. Bu klipler her kesimden
vatandagin bilinglendirilmesini saglamak iizere zaman zaman yerel televizyonlarda

yayinlanmistir.

Afis ve Brosiirlerle Bilgilendirme; Vatandaglara mahallelerindeki sug
istatistigi ile ilgili bilgiler verilerek givenlikleri ile ilgili dikkat etmeleri gereken

hususlar konusunda bilgilendirici afis, brosiir ve stickerlar dagitilarak “Size yardimeci
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olabilmemiz i¢in lutfen bize yardimci olun” mesaj1 verilmistir. Bugiine kadar

237.978 adet (brosur, sticker, afis) dagitilmigtir.

Yarismalar Diizenlemek; Komsu Kollama Projesinin vatandaglar arasinda
hangi diuzeyde uygulandiginin tespit edilmesi ve komsuluk iliskilerinin
yayginlagtirilmasinda aktif rol kazanmalari i¢in; apartman ve siteler arasinda 2007
yilindan itibaren “Komsular Yaristyor” adi altinda yarigmalar
diizenlenmigtir. Komsu Kollama Projesi kapsaminda yapilan ¢aligmalarin sonucunu
gosterecek bazi kriterler belirlenerek yarigma i¢in bu kriterleri en iyi uygulayan site
ve apartmanlar tespit edilmis ve dereceye girenlere odilleri verilmigtir. Yarigma
sayesinde kamuoyu yaratarak Komgu Kollama Sisteminin yayginlagmasini

saglanmigtir.

4.2.2. Cicekler Solmasin Projesi

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Sosyal Destek Projeleri kapsaminda,
Gaziantep Emniyet Mudirligi ve Gaziantep Buyulksehir Belediye Bagkanliginca

“Cicekler Solmasin Projesi” faaliyetlerine baglanilmistir.

15 Kasim 2010 tarihinde baslayan proje 12 ay stresince devam etmistir.

Projeye SODES 110.132 TL maddi katk: saglamistir.

Cigekler Solmasin Projesi ile madde bagimlist 10 ¢ocugun, sosyal hayata

adapte edilmesi amaglanmaktadir.
Belirlenen amag dogrultusunda;

e Madde bagimlist ¢ocuklar tespit edilerek Gaziantep Buyuksehir Belediyesi

Rehabilitasyon merkezine gonderilmigtir.

e Projenin hedef kitlesi olarak 10 ¢ocugun sosyal hayata adapte olmalart i¢in
Yart Yol Evi adli daireler kiralanmig ve bu dairelerin tefrisati proje

kapsaminda yapilmistir.
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e Rehabilitasyon Merkezine gonderilen ¢ocuklardan akut tedavi donemini

tamamlayan 5 ¢ocuk ise yonlendirilmig ve Yar1 Yol Evine yerlestirilmigtir.

e (Cocuklarimizin sosyal hayata adapte olmalari yoninde gerekli olan tim

caligmalar titizlikle devam ettirilmektedir.

I Emniyet Mudurligi, Cocuk Sube Miidirligii Su¢ Onleme Biiro
Amirligi’nce yapilan galismalarda 2010-2011 Egitim Ogretim yilinda Cocuk Sube
Miidiirligii olarak Igisleri Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi arasinda imzalanan
20.09.2007 tarihli Okullarda Guivenli Egitimin Saglanmasina Yonelik Koruyucu ve
Onleyici Tedbirlerin alinmast konulu Isbirligi Protokolii ve 26.09.2007 tarih ve
B.05.1. EGM.0.11.03.01.1904(62-88) sayili genelge kapsaminda il merkezinde
bulunan 164 ilkogretim okulu ile 60 lise olmak iizere toplam 224 okulda gocuk ve
genglerimizin giivenli ve huzurlu bir ortamda yetistirilmesi, okullarda giivenli egitim
ortaminin olugturulmasi, siddet olaylarinin 6nlenmesi, Ogrencileri su¢ olgusunun
zararlarindan korunma adina farkindalik olusturulabilmesi amaciyla 2010 — 2011
egitim ve ogretim doneminde okullarda giivenli egitim ortaminin saglanmasi faaliyet

plani hazirlanmistir.

2009-2010 egitim ve Ogretim yili1 1. somestri doneminde; il merkezinde
bulunan okullarda ( 85 ) adet adli olay meydana gelmistir. Bu ¢er¢evede, 2010-2011
yil egitim ve ogretim déneminde bir 6nceki yilda alinan tedbirler gozden gegirilerek,
okullarda meydana gelen olaylar degerlendirilmis, okullarin risk dereceleri
belirlenerek yapilan analizler 1s181inda yeni yapilanmalar ve tedbirlerin olusturulmasi

yoluna gidilmistir.

Cocuk Sube Mudiirliigi bunyesinde 12 personelden olugan 6 adet Okul Timi
kurularak digerlerine gore daha riskli konumda bulunan 16 okulda gorevlendirilmisgtir.
Bu gorevliler okullarda ¢ocuklar bilinglendirerek, okul idareleri ile koordine kurup,
egitim ogretim yili boyunca tatil giinleri hari¢ okul etrafinda stpheli sahislar, zararli
madde saticilari, uygunsuz nesriyat saticilart konularinda duyarli olup, okul 6niinde
ve okul igerisinde meydana gelebilecek olaylara zamaninda miidahale ederek okul

giivenligini etkin bir sekilde saglamistir.
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Ozellikle okul ¢evrelerinde bulunan tekel bayileri, biifeler ve bakkallar sik
stk kontrol edilerek 18 yasindan kiigiklere titin ve alkolli igeceklerin satilmasina
engel olunacak c¢alismalar yapilmis, Play station-Atari Salonlart ve Internet
Salonlarinda zararl elektronik oyunlarin oynatilmamasi ve galisma yonetmeliklerine
uygun faaliyet gosterip gostermedigi Cocuk Sube Mudirligi ekiplerince giinlitk

olarak denetlenmigtir.

Cocuk Sube Miidiirliigii tarafindan Sahinbey ve Sehitkamil Ilge Emniyet
Mudurlukleri idaresi dahilinde ( 224 ) ilkogretim ve lisede okul giivenligi agisindan,
( 745) okul kantin isletmecileri ve ¢aligsanlart ile ( 966 ) okul servis strticiisii olmak

tizere toplam ( 1711 ) sahsin GBT sorgulamasi yapilmigtir.

Alian tedbirler neticesinde 2010-2011 egitim ogretim yili 1. somestri
doneminde; 1l Merkezinde (28) ilkogretim ve (22) lise olmak iizere toplam (50)
ilkogretim ve lisede (60) adet adli olay meydana gelmistir.

Yukarida belirtilen iki projenin birincisi tlkemizde ciddi bir sorun teskil
eden ve Onemle Uzerinde durularak azaltilmasi planlanan mala karst suglarin ana
unsuru evden hirsizlikla mucadele amaciyla gelistirilen ve toplum destegini alma
yoniinde 6nemli bir amag ve yontemi bulunan projedir. Diger projede 6zellikle hedef
kitlede bulunan genglerin su¢ ve su¢lulardan uzak tutulmasi planlanmaktadir. Her iki
proje de magdur odakli projeler olup temelinde sugun islenmeden Onlenmesini

hedeflemektedir.

Belirtilen projeler projenin yurttildugl yerin cografi ve yerel ozellikleri,
su¢ oranlart ve sug turleri dikkate alinarak hazirlanan projelerdir. Caligmanin ana
konularindan biri olan Bodrum’da sug¢la miicadelenin toplum destegini hedefleyerek
yurttiilmesi amaciyla mevcut istatistikler géz 6niinde bulundurularak bazi projeler
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Ugiincii boliimde bu projelere ayrntili

olarak yer verilerek dncesi ve sonrasindaki su¢ oranlarina etkileri aragtirilacaktir.
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4.3. BODRUM’DA UYGULANAN SUC ONLEME PROJELERI

Ege Bolgesi’nde, Mugla iline bagli bir ilge olan Bodrum, dogu ve
kuzeydogusunda Milas, kuzeybati, batt ve giineyinde ise Ege Denizi ile ¢evrilidir.
lige kuzeyde Giilliik, giineyde Gokova Korfezi arasinda bir yarimada {izerinde yer
almaktadir. Bodrum Ilgesi cografi konumu itibariyle dort hudut kapist bulunan ve
Yunanistan iilkesine ait adalara ginlitk ulastm imkan: bulunan bir ilgedir. Ozellikle
turizm mevsimi olan yaz aylarinda yarimadaya gunliik ara¢ giris ve ¢ikist Mobese
verilerine gore yaklagik 7500 ara¢ civarindadir. Yine yerlesik nifus, Bodrum 2010
yil1 ntfus tespiti sonuglarina gore 118.237'dir. Kilometrekareye diigen ortalama insan
sayist 173,8'dir. Nufusun 86.647°si kasaba ve koylerde, 31.590" merkezde
yasamaktadir. Ilge genelinde toplam hane sayist ise 25.716°dir. Ilge niifusu yaz
aylarinda turizm hareketi nedeniyle 700.000- 800.000 kisiye ulagir. Bodrum
nifusunun yaklagik % 70’1 dolayli ya da dogrudan turizm alaninda % 20'si tarim
alaninda ve % 10'da hizmet sektorinde ¢aligmaktadir. Niifusun % 98 okur-yazardir.

Toplam nifusun 61.303 4 erkek, 56.934 '1 kadin nafusudur. ( www.bodrum.gov .tr).

Bodrum Ilge Emniyet Midirliigiince 2010 Yili Nisan Ay itibariyle
uygulamaya konulan ve halen yuritilmekte olan iki adet proje hazirlanmigtir. Bu
projeler oncelikli olarak vatandasa hizmeti merkez olarak kabul etmektedirler,
akabinde ise bu projeler ile kurum ve kuruluglarin faaliyetlerinin islerligi ve hizmet

kalitesinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Projeler hazirlanirken belirtildigi tizere vatandaslarin  sorunlari  ve
ihtiyaglari, Emniyet Tegkilatt mensuplarinin huzur ve giveni temin ederken
karsilagtigi giiclikler, vatandaglardan beklentileri ve vatandaglarin da Emniyet
Teskilatt mensuplarindan beklentileri esas alinmigtir. Bu beklenti ve hedeflere
ulagma adina diger kurumlarla birlikte hareket edilerek esgidim ve isbirligi

icerisinde istenen sonuglara ulagmak hedeflenmistir.
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4.3.1. Emniyetli Egitim Giivenli Ogretim Projesi

Guvenlik  olgusunun  tesisinin  sadece  polisiye  onlemler ile
gerceklesemeyecegi aciktir. Bu dogrultuda sugun 6nlenmesinde ve meydana gelen
suglarin faillerinin tespiti ile adalete tesliminde vatandasin da insiyatif almasi
gerektigi agiktir. Bu dogrultuda Emniyet Tegkilati’nin egitim ve ogretimde aktif bir
rol ustlenerek,  genglerin kargilagabilecekleri suglar agisindan alabilecekleri
onlemler, trafik bilinci hakkinda egitilmeleri, okul oncesi 6gretim sirasinda ve okul
sonrasinda Ilge Emniyet Mudiirligii agisindan alinacak tedbirler ile sug oranlarinin
disurilmesi ve gerceklesen olaylarin faillerinin tespiti goz 6niinde bulundurularak
bahsedilen proje hazirlanmistir. Projede ozellikle Okul Irtibat Gorevlileri’nin daha
etkin gorev almast saglanmistir. Yine okullar vasitasiyla 6gretmenler, 6grenciler ve
ogrenci velileri ile irtibat kurma firsati yakalanarak sugtan korunma, sugu onleme

faaliyetleri ile ilgili olarak yiiz yiize iletigim kurma imkani saglanmigtir.

Iigede bulunan 13 okulda Asayis, Teror, Trafik Biiro Amirlikleri ve Kom
Grup Amirliginin katkistyla 6grenci, o6gretmen ve wvelilerin bilgilendirilmeleri
saglanmig emniyet boylelikle egitimin de i¢inde var olmugstur. Okul irtibat gorevlileri
sadece idareciler ve ogrenciler ile degil ayn1 zamanda okul aile birligi tyeleri ve
ogrenci velileri ile de stirekli irtibat halinde bulunarak meydana gelen ve gelebilecek
olan sorunlara karst duyarli bulunmaktadirlar. Ayrica okul irtibat gorevlilerinin
irtibat bilgileri giincellenen Ilge Emniyet Midiirlugi web sitesinden kolayca

ulagilabilecek gekilde yayinlanmaktadir.

155 Polis Imdat hatt1 disinda bu proje kapsaminda meydana gelen adli veya
idari olaylar ile ilgili olarak yeni bir hat tesis edilerek sadece ogrencilere ve
cocuklara hizmet etmesi saglanmistir. Boylelikle yetisen nesle karsilagtigr bir olayi
kolayca Polise bildirme aliskanligi da kazandinlmustir. Okul Irtibat Gorevlileri
okullarda Miudiir veya Miudir Yardimcilarindan segilmis, Ilge Emniyet
Muduarluginde ise rutbeli bir personelin denetim ve sorumlulugunda Polis
Memurlarindan gruplar olusturulmustur. Bu gruplardaki gorevliler, gorevlisi
bulundugu okul ile ilgili mevcut sorunlari, olusabilecek riskleri okul personeli,

ogrenci ve velilerinin de goriis ve onerileri dikkate alinarak ihtiyaca gore giivenlik
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tedbirleri belirlemis ve glivenli bir 6gretimin yurttilmesi saglanmistir. “Emniyetli

Egitim, Giivenli Ogretim” Projesi Ile

Egitim ogretim faaliyetlerinin fiziksel ve sosyal agidan saglikli

yuritilmesinin saglanmast,
Ogrencinin ve d6gretmenlerin ders motivasyonunun arttirilmast,
Huzurlu bir 6grenme ortami saglanmasi
Ozellikle ¢ocuk suglarinda énemli bir énleyici hizmet yuriitilmesi,

Velilerin, gretmenlerin ve idarecilerin bilgilendirilmeleri neticesinde Ilgede

meydana gelecek olaylarin 6nlenmest,

Meydana gelen olaylarda ise vatandaglarin daha bilingli hareket etmeleri

saglanarak adli siirecin daha saglikli ve netice odakli sirdirilmesi hedeflenmektedir.

4.3.2. Bilincli Toplum Giivenli Bodrum Projesi

Degisen ve yenilenen kanuni uygulamalara, gtncel tehditlere, meydana
gelebilecek olaylara karst 6zellikle turizm sektoriinde faaliyet gosteren esnaflarin,
turizm mevsimiyle Ilgeye gelecek olan yerli ve yabanci turistlerin ve artacak olan
niifus ile birlikte olusabilecek risklere karst strekli Bodrum Ilgesinde ikamet eden

vatandaglarin bilgilendirilmelerine yonelik olarak yaz mevsimi 6ncesinde;

Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi’ne mensup Iligede faaliyet gosteren
toplam 180 Acentenin tagimacilik ile ilgili olarak bilgilendirilmesi, yolcu
tagimaciliginda bilinmesi gereken kanuni uygulamalar, goriilen aksakliklar ve ¢oziim
onerilerinin gorisilmesi yine ayni birlige mensup esnafin yabancilarin ¢alistirilmast,
istthdam edilmesine iligkin yasal prosedurler hakkinda bilgilendirilmelerine yonelik
seminer dizenlenmesi ve aynt dogrultuda ilgeye gelen yerli ve yabanci turistlere
kentin tanitim1 ve sugla miicadele amagli gorevlilerimizce hazirlanan ve basim

asamasinda bulunan el brogurt, ilan, ayra¢ vb. materyallerin dagitilmasi saglanmistir.
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Ilgede halen “S” plakal1 servis minibiisii olarak faaliyet gosteren 465, “TM”
plakali 503 ticari minibiis, koy statiilii 120 ticari minibiis, 764 ticari taksi ve Ilge

Trafik Tescil Biiro Amirliginden tescil edilmis toplam 50.010 ara¢ bulunmaktadir.

Yaz aylarinda da il¢ede aylik ara¢ girig-¢ikig sayisi ortalama 500.000
civarindadir. Yaz mevsiminin gelmesi ile artan trafik yogunlugu ile birlikte
vatandaglarin en huzurlu ve en giivenli sekilde trafikte seyredebilmeleri amaciyla
ilgede faaliyet gosteren Sofdrler ve Otomobilciler Dernegi Uyeleri, ticari taksi,
dolmus, servis soforlerinin bilinglendirilmesi, tasimacilik ile ilgili yasal dizenlemeler
hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamak amaciyla genis katilimli seminerler
diizenlenmistir. Ilgede faaliyet gosteren sinemalarin film baslangi¢ ve aralarinda,
yerel basin ve yayin organlarinda ¢zellikle emniyet kemeri, kask ve yasal hiz sinirlar
hakkinda slayt, fotograf ve video kullanilarak bilgilendirmeler yapilmistir. Ilgede
meydana gelebilecek -ozellikle mala kars: islenen- suglar ile ilgili olarak Ozel
Guvenlik Teskilatt mensuplarina, olaylara miidahale sekilleri ile ilgili olarak
bilgilendirilme seminerleri diizenlenerek, sayi1 itibariyle énem arz eden Ozel

Guvenlik Tegkilatinin da sugla miicadeleye miidahil edilmesi saglanmistir.

Bodrum Yarimadasi’nda gorev yapan Belediye Zabita Amirleri ile yapilan
toplantida Kabahatler Kanunu’nun tam olarak anlagilamadigi, belirtilen kanun ile
ilgili olarak ne tir islem yapilacaginin ve uygulama konusunda eksiklikler oldugu
tespit edilmis ve bu dogrultuda tim yarimadada gorev yapan Zabita Kuvvetlerine
Kabahatler Kanunu ve Kanunun uygulanmast ile ilgili bilgilendirme amagli brifing
verilmistir. Yaz mevsiminde Bodrum Ilgesinde faaliyetine devam eden umuma agik
isletmelerin ve diger igyerlerinin sayilarinin ¢ogalacagi degerlendirilerek degisen
kanuni mevzuat, dikkat edilecek hususlar ve karsilagilabilecek giiclikler hakkinda
umuma agik isletme ve diger isyerleri sahip ve yetkililerine yonelik bilgilendirme
semineri diizenlenmistir. Ozellikle yaz aylarinda artan niifus ile birlikte meydana
gelebilecek adli olaylarin 6nlenebilmesi amaciyla kig mevsiminde diizenlenmekte
olan bilgilendirme toplantilarina, site yoneticisi ve muhtarlar ile agirlik ve siklik

kazandirillarak devam edilmistir.
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2007 - 2011 YILLARI ARASI SUC ISTATISTIKLERINI GOSTEREN TABLO
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Tabloyu inceledigimizde 2007°den 2011 yilina kadar mala karst islenen
suglarin sayilarinda kismen bir azalma olsa da artan niifusa da bagli olarak sahsa
karst iglenen suglarin sayisinda ciddi anlamda bir artis séz konusudur. 2010 yilt
Nisan ayinda baglayan Bilingli Toplum Giivenli Bodrum projesi mala kargi islenen
suglar tizerinde etkili olsa da sahsa kargi iglenen suglar her gegen yil bir oncekine

gore daha da artmisgtir.

Sug olgusuna uzun vadeli ve kalict ¢oziim bulabilmek bir yandan sugun
nedenlerinin bilimsel olarak arastinlmasi diger yandan sugla miicadelenin yine
bilimsel veri ve metotlar kullanilarak yasal ve mesru sinirlar igerisinde
yurttilmesiyle mumkiindir. Dolayisiyla giivenlik hizmetleri alaninda yapilan
bilimsel ¢aligma, yayinlar ve projeler su¢ ile miicadelede en az polisiye operasyonlar

kadar onemli ve gereklidir.
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Sug toplumsal bir olaydir. Céziimii de yine toplumun ig¢indedir ve toplumla
beraberce bulunmalidir. Bu bilgiler 1s1ginda sugla miicadelenin en etkin sekilde
uygulanabilmesi Polis-Halk Iliskilerinin saglamli@i ve giivenilirligiyle dogru
orantilidir. Belirtilen projelerde de esas olarak hedeflenen sugun halk ile birlikte

Onlenmesidir.

Guivenlik hizmeti mekanizmasinin daha fazla ve giivenilir bilgiler 15181nda
kullaniminin artmast daha huzurlu ve giivenli bir ortami beraberinde getirecektir.
Ozellikle Bodrum ilgesinde vatandaslarin ihbar mekanizmalarini kullanmaktan
kagindiklan gozlemlenmistir. Bunun pozitif yonde degistirilmesi sugla muiicadelede
etkin bir rol oynayacaktir. Uygulanan ve uygulanacak olan projeler ile pozitif yonde
gelisen Polis-Halk Iliskileri vatandaslarimizin gevrelerine, etraflarinda olup biten

olaylara olan dikkatlerinin, duyarliliklarinin da gelismesini beraberinde getirecektir.
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BESINCIi BOLUM

BODRUM ILCESI’NDE SUC ONLEME STRATEJILERI BOYUTUYLA IC
GUVENLIK HIiZMETLERi YONETiMi INCELEMESI

YONTEM

Bu projenin oncelikli amact Bodrum Ilgesi Polis sorumluluk alaninda
uygulanan Toplum Destekli Polislik Uygulamalarinin su¢ o6nleme projelerinin
etkinliginin ve bu faaliyetlerin bu bolgede yasayan insanlara ulagabilirliginin

arastirilmasidir.

Bu calismada Bodrum’da uygulanan toplum destekli sug¢ 6nleme projeleri
ile ilgili olarak burada yasayan insanlarin bu projeye katilimlari, projelerden ne
sekilde faydalandiklar, ¢evrelerini nasil faydalandirdiklari, su¢ onlemede yani bir
sugun magduru olmalarinin  6nlenmesinde yuratilen programlarin  etkilerinin

anlagilmasi amaglanmistir.

Sugla mucadelede toplumun katilimina duyulan ihtiya¢ her gin biraz daha
artmaktadir. Dolayisiyla 6zellikle toplumun giivenlik ihtiyaglarinin kargilanmasinda
toplum desteginin alinmasi kag¢inilmazdir. Bu yonuyle g¢alismamiz hem toplum
destekli polislik projelerinin halk ve su¢ oranlarn Uzerindeki etkilerini bize
gosterirken diger taraftan da mevcut projelerin eksik yanlarini veya tam anlamiyla
pozitif noktalarimin goriilmesini saglayacaktir boylelikle uygulanan projeler ile ilgili

olarak elestirel bir bakis a¢is1 da getirilecektir.

TDP uygulama ornekleri giin gectikce tlkemizde yayginlasiyor olmasina
ragmen halktaki polis ve su¢ algisina etkileriyle ilgili yapilmis ¢ok fazla bilimsel
calisma yoktur. Bu aragtirma bu konudaki eksikligi gidermek i¢in temelde su
sorulara da cevap almak icin yapilmistir: Anadolu ilgelerinde yerel imkanlarla
uygulamaya konulan TDP faaliyetleri sonrasinda polisin halk ile butinlegsmesi
saglanabilmis mi? TDP faaliyetlerinin suga etkisi nedir? Polis halkla iligkileri nasil
degismig? Mabhallenin sorunlari nelerdir? Vatandagin kendi giivenlik tedbirlerini
alma, su¢ korkusu ve polis goriinirligi algisinda bir degisme meydana gelmekte

midir? Demografik ozelliklere gore bu degisim nasil yansimistir? Yurttilen TDP
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uygulamalar1 sonunda TDP ne kadar halka yayilabilmistir veya ne kadar
bilinmektedir? Polisin sinirli kaynaklar, hizla geligen teknoloji, sosyal c¢evre ve

degisen mevzuat gibi baski unsurlart karsisinda basarist igin TDP bir ¢6zim miidiir?

Bu ¢aligma ¢ergevesinde Bodrum ilgesinde yasamakta olan kigilere Toplum
Destekli Polislik Faaliyetleri anketi uygulanmis ve elde edilen veriler SPSS
programinda degerlendirilerek toplumun bu konudaki yaklasimi incelenmistir. Ilge
genelinde uygulanmig olan projeler neticesinde vatandagin sugun magduru ya da faili
olma noktasinda, biling diizeyinde herhangi bir deSisme ya da gelisme gosterip
gostermedigi projelerin islerliginin tespiti noktasinda oldukg¢a biiyitk 6neme sahiptir.
Guvenlik hizmetlerinin yontem degistirmeye yonelmesindeki asil sebebin, mevcut
polisiye uygulamalarin gelisen sug¢ taktikleri ve degisen suglu profilleri karsisinda
yetersiz kalmasi oldugundan daha énce bahsetmistik. Iste tam da bu noktada Bodrum
genelinde uygulanmig olan projelerin halka ne kadar yansitilabildigi ve bu projelere
halkin katiliminin ne kadar saglanabildigi istatistiki verilerle incelenmistir. Ctunki
bundan sonraki giivenlik hizmetlerinin yontem ve kurallarinin belirlenmesi agisindan
pilot bir uygulama siireci olarak da kabul edebilecegimiz bu dénem emniyet birimleri
ile halk arasindaki iligkilerin iyi seviyelere ulagmasi agisindan bir firsat olmustur.
Ayrica bu sirecin, sugun Onlenmesi ve aydinlatilabilmesi i¢in yalnizca polisiye
taktiklerin yeterli olmadigint hem hizmeti sunan polislere hem de bu hizmeti alan

vatandaga anlatmast agisindan ¢ok énemli oldugu ortaya konmustur.

5.1. EVREN VE ORNEKLEM

Bu ¢alisma, Bodrum Ilge Emniyet Miidiirliigiince yiriitilen magdur odakl
Toplum Destekli Polislik Uygulamalarnt Projelerinin katilimeilart olan Bodrum’daki
vatandaglara yoneliktir. Calisma, sadece Bodrum Ilge Emniyet Miidiirliigiince
hazirlanarak uygulamaya konulan projeler degil, ihtiyaca gore Emniyet Genel
Mudurliagiince potansiyel magdurlarin birebir bilgilendirmesi yontemiyle hedeflenen
onleme faaliyetlerini de igermektedir. Ornek olarak son aylarda artan,
vatandaglarimizin telefon kullanilmak suretiyle dolandirilmasina yonelik sug

faaliyetleri gosterilebilir. Bu tur olaylar ile ilgili olarak Emniyet Genel Mudirlugi
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merkezli, halkin bu tir olaylar ile ilgili bilinglendirilmeleri ve bilgilendirilmelerine
yonelik ciddi bir proje yiiritilmektedir. Dolayistyla sadece Bodrum Ilge Emniyet
Mudurlugi degil bir merkez olan ve tim bu faaliyetlerin odagi ve koordinatort olan
Emniyet Genel Midirligi'nin Bodrum Ilge Emniyet Mudiirligii sorumluluk

alaninda yuriuttiigi su¢ 6nleme faaliyetleri de ¢alismanin konusunu teskil edecektir.

Bodrum ilgesinde hem bireylerin katilip birebir egitildikleri projeler
uygulanmakta hem de kamuoyu farkli sekillerde -afisler, brogiirler, reklam yayinlar
gibi- bilgilendirilmektedir. Bundan dolayi, Bodrum’da yasayanlarin herhangi bir
sekilde bu programlara katilmis olmalar1 ihtimalleri oldukga yuksektir. Tezin amact,
gerceklestirilen TDP uygulamalarinin Bodrum sakinlerinde ne derecede farkindalik
yarattigt ve onlarin yasamlarinda herhangi bir degisiklik yapip yapmadiklarini
belirlemeye c¢alismak oldugu i¢in, Bodrum sakinleri aragtirmanin evrenini
olusturmaktadir. Mugla 1li Bodrum Ilgesi polis sorumluluk bélgesinde toplam niifus
yaklagik 31400°dir.  Evrenin tuimuyle aragtirmayr ger¢eklestirmek miimkiin

olmayacagindan 6rneklem se¢ilmistir.

Orneklem, tabakali 6rneklem se¢me yontemiyle segilmistir. Arastirmaya
katilan vatandaglarin anket sorularina verecekleri cevaplar agisindan herhangi bir
sinirlayict 6lglt bulunmadigindan -yas, cinsiyet, sosyo-ekonomik, kiiltiirel 6zellikler
vb-, tabakali ornekleme yontemiyle orneklem belirlemenin daha dogru sonug
verecegi degerlendirilmistir. Her tabakaya esit sayida birey diigmesi olanaksiz
olacagindan, her tabakadan kag¢ bireyin ¢rnekleme alinacagi sorunu ortaya ¢ikmig
fakat mahallelerin niifuslar ile orantili bir sekilde 6rneklem belirlenmesi bu sorunu
da ortadan kaldirmistir. Alinan Orneklemin evreni temsil yeterligi acisindan bir
sorunla kargilagilmamasi i¢t her mahallede her 100 kisiyi temsilen en az 1 vatandasa
anket uygulanmistir. Ornekleme segilecek kisilerin ¢ok biiyiik bir bolgede daginik

olarak oturmamasi, aragtirmanin uygulama agamasinin gliclesmesini engellemisgtir.

2013 Y1l TUIK verilerine gére Mugla Ili Bodrum Ilgesi niifusu 140.716 dir.
Bu nufus 72.113 erkek ve 68.603 kadindan olugsmaktadir. Yiizde olarak ise %51.25
erkek ve %48.75 kadindir. Bu niifusun 32.331 kadari Polis sorumluluk sahasinda

yasamaktadir.
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Iige polis sorumluluk sahasinda yasayan ortalama her 100 kisiye 1 anket

orant temel alinarak toplamda 324 adet anket caligsmast yapilmistir.

MAHALLE NUFUS YAPILAN ANKET
1) TEPECIK MAHALLESI 950 10
2) TURKKUYUSU MAHALLESI 1499 15
3) GUMBET MAHALLESI 2282 23
4) CARSI MAHALLESI 3083 31
5) ESKICESME MAHALLESI 4210 42
6) KUMBAHCE MAHALLESI 4259 42
7) UMURCA MAHALLESI 4896 49
8) YENIKOY MAHALLESI 3094 31
9) YOKUSBASI MAHALLESI 3574 36
10) CEVAT SAKIR MAHALLESI 4484 45
TOPLAM 32.331 324

Polis sorumluluk sahasinin en buyiik niifusa sahip mahallesi, yukaridaki
tabloda da gorildugi uzere, Umurca Mahallesidir. Bu mahallede 4896 kisi
yasamaktadir. Orneklem belirlenirken mahallenin en yogun niifusa sahip caddesi
olan Dr. Mumtaz Ataman Caddesi dikkate alinmistir. Bu cadde, igyerleri ve kafe-
restoran gibi mekanlarin yogunlugu ag¢isindan da 6énemlidir. Toplum Destekli Polislik
Faaliyetleri Anketi bu cadde tuzerinde belirlenen ev ve igyeri sahiplerine

uygulanmigtir. Bir diger buytik niifusa sahip mahalle olan Kumbah¢e Mahallesinden
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orneklemleri se¢gmek i¢in ise Atatiirk Caddesi ve Neyzen Tevfik Caddesi tercih
edilmigtir. Bu caddeler yalnizca bu mahallenin degil ayn1 zamanda Bodrum ilgesinin
de en popiuler ve kalabalik caddeleridir. Bunun yani sira en eski yerlesim birimleri
olmalart da bu popilaritenin kazanilmasinda o6nemli bir faktordiir. Kumbahge
Mahallesinden 42 anket katilimcist  belirlenmigtir.  Diger mabhallelerdeki
orneklemlerin se¢imi noktasinda da evreni en 1yi sekilde temsil etmeleri amaglanmisg

ve bu amagla mahallelerin en yogun ntifusa sahip, en islek caddeleri tercih edilmistir.

5.2. VERI TOPLAMA TEKNIGi

Bu saha galismast Mugla’min Bodrum Ilgesindeki Toplum Destekli Polislik
Uygulamalarinin  halkin giivenlik algilarina  yonelik etkilerini ortaya koymak
amaciyla yuratilmustir. Veriler Toplum Destekli Polislik  Uygulamasinin
sonuglarinin kapsamli sekilde sorgulandigi anketler vasitasiyla Bodrum’daki polis
sorumluluk bolgesinde 11 mahalleden toplanmistir. Mahalle sakinleriyle birlikte
Bodrum Ilgesinde vyiiriitillen Toplum Destekli Polislik temelli projelerde yer alan

kigilerin de anketlere katilmasi saglanmigtir.

Toplum Destekli Polislik uygulamasinin hemen sonrasinda Ilge polis
sorumluluk sahasinda yasayan ortalama her 100 kisiye 1 anket orani temel alinarak
toplamda 324 adet anket ¢aligmasi yapilmistir. Bu anketlerin tamami1 cevaplanmigtir.
Boylece halkin giivenlik algilant yuratilen projeler sonrasinda yapilan anketler

vasitastyla olgilmiigtiir.

Olgillen faktorler ise halkin su konulardaki algilaridir: Polisin TDP
faaliyetlerini halka duyurmadaki basarisi, polisin halkla iligkileri, Halkin kendi
givenlik tedbirlerini alma diizeyi, su¢ korkusu, mahalle ile butiinlesmesi ve TDP
faaliyetlerinin suga etkileri. Hizmet felsefesi ile ilgili bu tir bir degisimi halka
duyurmak her kurum igin oldukc¢a zordur. Ozellikle halkin giivenlik hizmetlerine
duydugu ilgi ile halka yenilikleri duyurmak i¢in segilecek alternatiflerin sayisi ve
halkin bunlara ilgi dizeyi, yerel basin yayin organlarinin ve maddi imkanlarin

sinirlart  bu zorlugu dogrudan etkileyecek unsurlardir. Bu c¢alisgmada TDP
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faaliyetlerine baglanmadan hemen oOnce ki sug¢ istatistikleri temel alinarak ve
uygulama bir sire devam ettikten sonra halkin algisindaki degisimi 6lgmek igin

anketler uygulanmis ve istatistiklerin degerlendirmesi yapilmistir.

5.3. VERI TOPLAMA SURECI

Arastirma verilerinin  toplanmasinda  oncelikle literatiir taramasina
bagvurulmaktadir. Calisma alaniyla ilgili veriler, gerek elektronik ortamdan, gerekse
geleneksel bilgi kaynaklarina ulagim saglanarak elde edilecek ve ardindan elde edilen
bulgular degerlendirilecektir. Konu itibariyle literatiir taramasinda o6lgut olarak
bilimsel bilgi niteligindeki kaynaklara ve Tiirkiye’de ve Bodrum Ilgesi’nde son bes
yillik istatistikler ve uygulanan strateji ve teknikler ile ilgili bilgilere oncelik

taninacaktir

Saha arastirmasint  gergeklestirmek t(izere Bodrum’un mahallelerine
gidilmigtir. Mahalle muhtarlar ile irtibat kurularak suretiyle bizzat gidilerek mahalle
sakinlerine ulagilmis ve anketlerin doldurulmast saglanmistir. Katilimcilara objektif
olunmasi, anketlere isim, soy isim ve irtibat numarasi yazilmasinin gerekmedigi, bu

bilgiler yazilmadan da anketi doldurabilecekleri hatirlatilmistir.

Veri toplama siirecinde baz1 katilimcilar anketin bir devlet kurumu ile ilgili
olmasi, devletin verdigi bir hizmet ile alakali olmasi sebebiyle ankete katilma
yoniinde ¢ekincelerini belirtmiglerdir. Fakat isim belirtme zorunlulugu olmadigr ve
anket kargiliginda imza talep edilmemesi bu ¢ekincelerini ortadan kaldirarak objektif

olarak anket sorularini cevaplamalarina imkan saglamistir.

5.4. VERILERIN COZUMLENMESI

Aragtirmadan elde edilen wveriler, yapilan anketlerin cevaplart SPSS
programi kullamlarak ¢oziimlenmistir. Bodrum Ilge Emniyet Miidiirliigiinden
gerekli resmi yazisma yapmak suretiyle temin edilen suglara dair istatistiki veriler,

sug tiiri ve meydana geldigi ay goz éniinde bulundurularak tasniflenmis, olusturulan
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istatistik  tablolarinin  karsilagtinlmasindan yillar arasinda iglenen suglarin

yogunlugunda meydana gelen degisimler ortaya konulmustur.

Sucgun 6nlenmesi amactyla kullanilan toplum destekli polislik faaliyetlerinin
verimliliginin, iglerliginin tespit edilebilmesi i¢in 6zellikle mala karst ve sahsa karst
islenen sug¢ tirlerine dair istatistikler temin edilmis ve bu sayisal veriler Gizerinde

caligtlmistir.

TABLO 1- YASINIZ?

DEGERLER SIKLIK | YUZDE GECERLI YUZDE
18-25 42 13,0 13,0
25-35 39 12,0 12,0
35-45 91 28,1 28,1
45--55 89 27,5 27,5
55 + 63 19,4 19,4
TOPLAM 324 100,0 100,0

Bodrum Ilgesinde yasamakta olan vatandaslarin biiyiik gogunlugu 35-55 yas
araligindadir. Geng ntfusun, ilgenin genel niifusuna orani % 25’lerde gozikmektedir.
Yaz aylar yas ortalamalart il¢e genelindeki turizm faaliyetlerinden de kaynakli

olarak diigmektedir.

Sugun onlenmesi konusunda katki saglayacak olan kesim yagamakta olan
vatandaglardan olugmaktadir. Ciinki anket c¢aligmast Bodrum’da gegici sureli- 15
gin, 1 ay gibi- ikamet eden kisilere degil yaz kis yasamakta olan yerlesik halka
uygulanmigtir ¢iinkii mevsimsel degiskenligin aragtirmanin verilerini etkilemesi

istenmemistir.
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TABLO 2- CINSIYETINIZ NEDIiR?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
Kadin 150 46,3 46,3
Erkek 174 53,7 53,7
TOPLAM 324 100,0 100,0

Iige genelinde uygulanan anket sayisi toplam 324 adettir. Bu anketlerden
% 46,3’ kadin katilimcilara, % 53,7si erkek katilimcilara uygulanmistir. Bu agidan
ilge nifusunun kadin erkek dagiliminin dengeli oldugunu séylemek miimkiindir. Bu
sayede islenmis olan suglarin magdurlarinin cinsiyetleriyle ilgili bir yorum
yapmamiz da mimkiin olacaktir. Aragtirma verilerinin degerlendirilmesi sonucunda,
mala ya da sahsa karsi islenen suglarin magduru olma noktasinda kadin ya da erkek
olmanin, istatistikleri etkilemedigi, suga maruz kalma oranlarinin anlamli bir farklilik

gostermedigi gorilmuistir.

Kisilerin kendilerini bir sugtan korumak i¢in tedbir alirken ya da sugun
aciga ¢ikmast ve aydinlatilmasi noktasinda giivenlik giiglerine yardimeir olurken
cinsiyet ile ilgili istatistikler 1s18indaki bu verileri de goz ontinde bulundurmasi
gerekir. Yalnizca cinsiyet farkliligindan dolayr herhangi bir sugtan daha rahat

korunabilecegini diigiinmesi magdur agisindan yaniltict olacaktir.
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DEGERLER SIKLIK | YUZDE GECERLIi YUZDE
TIIkogretim 16 4,9 4,9
Ortadgretim 71 21,9 21,9
Lisans 138 42,6 42,6
Yiiksek Lisans 89 27,5 27,5
Doktora 10 3,1 3,1
TOPLAM 324 100 100

Tablo 3’te ankete katilanlarin egitim durumlanyla ilgili bilgiler

sunulmaktadir. lige genelinde ankete katilan 227 kisinin (% 70,1°nin) egitimlerinin

Lisans ve Yiksek Lisans derecesinde olduklari gorilmektedir. Bu sonuglardan,

ilgede yasayanlarin egitim 6grenim durumlarinin tst diizeyde oldugu anlagilmaktadir.

[kogretim mezunu olanlarin oram % 4,9°da kalmistir. Sayfa 85°te verilen 2007-2011

yillart arast Bodrum ilgesi sug istatistiklerini gosteren tablodan yola ¢ikarak ozellikle

son yillarda sahsa karst islenen suglarda ciddi bir artis oldugunu ve bu artigin,

magdurun egitim seviyesi ile herhangi bir ilgisinin olmadig goralmektedir. Egitim

seviyesinin yukselmesinin, su¢ konusundaki farkindaligin artmast i¢in énemli bir

kriter olup olmadigiyla ilgili anlaml1 bir veri bulunmamaktadir.
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TABLO 4- MESLEGINIZ NEDIR?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE

Calismyor 8 2,5 2,5
Devlet Memuru 71 21,9 21,9
Isci 47 14,5 14,5
Ozel Sektor 136 42,0 42,0
Isveren 62 19,1 19,1
TOPLAM 324 100,0 100,0

Yukaridaki tabloda sunulan verilerde, ilgede yasayan insanlarin caligma
hayatlaniyla ilgili bilgiler yer almaktadir. Ilgede yapilan arastirmalar sonucunda
ankete katilanlarin bityiik ¢ogunlugunun Ozel Sektorde % 42; kalan boliimiiniin ise
Devlet Memuru % 21,9; Isveren % 19,1 ve Is¢i % 14,5 olarak ¢alisma hayatinin
igerisinde olduklar1 goriilmektedir. lige niifusu igerisinde % 2,5 gibi ¢ok diisiik bir

oranda ¢aligmayan diger bir deyisle igsizlerin yer aldigr gorulmektedir.

Yapilan arastirmanin sonucunda ilgede igsizlik oraninin oldukg¢a dusik
oldugu anlasilmaktadir. Issizlik olgusunun kisilerin 6zellikle mala kars: olan suglara
yonelmesinde onemli bir etken oldugu bilinmektedir. Ilge niifusundaki galismayan
kigi oraninin % 2,5 oraninda kalmasindan yola ¢ikarak ilgede suga karisan kisilerin
genellikle burada yasamayan ve yalnizca su¢ islemek icin ilgeye donemsel gelip
giden kisiler oldugu yorumu yapilabilir. Ozelikle yaz aylarinda gevre ilge ve illerden
Bodrum’a gelip hirsizlik igledikten sonra ilgeyi terk eden belirli gruplarin oldugu

emniyet gi¢lerince tespit edilmistir.
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TABLO 5- AYLIK GELIRINIZ NEDIiR?

DEGERLER SIKLIK | YUZDE GECERLI YUZDE

1000 TL ve alt1 10 3,1 3,1
1000-2000 TL 91 28,1 28,1
2000-3000 TL 114 35,2 35,2
3000 TL ve iistii 109 33,6 33,6
TOPLAM 324 100,0 100,0

ligede yapilan arastirmaya katilanlara yoneltilen bir baska soru ise aylik
gelir durumlanyla ilgili olmustur. Yukarida sunulan tablo, anketin uygulandig:
kisilerin elde ettikleri gelir dagilimin1 gostermektedir. Bu aragtirmaya katilanlar
arasinda 2000-3000 TL uzeri aylik geliri olanlarin oran1 % 68,8 dir. Bu sonuca gore
ilge nifusunun ¢ogunlugunun (Muhtag degiliz iy1 kotii geginiyoruz ama daha iyi

olabiliriz) serzenigleri durumu daha iyi anlatmaktadir.

Sug isleyen kisilerin sosyo-ekonomik durumlart incelendigi zaman biyiik
oranda gelir duzeylerinin dusik oldugu bilinmektedir. Bodrum ilgesi geneline
bakildiginda 1000 TL ve altt aylik geliri olan % 3,1 oraninda kesim oldugu
gorilmektedir. Bu kisilerin potansiyel suglu olmalan tabi ki kastedilmemekle birlikte

suga egilimli oraninin niifusun geneline oranla diisiik oldugu soylenebilir.
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TABLO 6- MEDENI HALINIZ NEDIR?

DEGERLER SIKLIK | YUZDE GECERLI YUZDE
Evli 232 71,6 71,6
Bekar 92 28,4 28,4
TOPLAM 324 100,0 100,0

Yukarida sunulan tablo, ilgede yasayanlarin medeni halleri hakkinda bilgi
edinmek i¢in sorulmug bir sorunun verilerini yansitmaktadir. Aragtirmaya
katilanlarin buyiik ¢ogunlugunun (% 71,6) Evli olduklari, geri kalan % 28,4’ tntin ise
Bekar olduklan goriilmektedir. Su¢ arastirmasi agisindan kisilerin evlenip ayrilmig

olma durumlart bir énem arz etmedigi i¢in bu se¢enek anket siklarina eklenmemistir.

TABLO 7- COCUGUNUZ VAR MI?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
Yok 75 23,1 23,1
1 54 16,7 16,7
2 163 50,3 50,3
3 3 0,9 0,9
4 ve iistii 29 9,0 9,0
TOPLAM 324 100,0 100,0

Yukaridaki Tablo, ilgede yasayan ailelerin sahip olduklari ¢ocuk sayilariyla
ilgilidir. Yapilan aragtirmaya katilanlardan elde edilen bilgilerden de anlasilacag: gibi
ilgede yasayanlarin buyik ¢ogunlugu 2 yada daha az g¢ocuga sahip ailelerden

olugsmaktadir. Anket katilimcilar1 arasinda % 0,9 oranla en az sayiya sahip olan
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kesim 3 ¢ocuk sahibi olanlardir. Bu oran1 29 kisi ve % 9 ile 4 ve sti ¢ocuk sahibi

olanlar takip etmistir.

Ankete katilanlarin fert bagina doldurduklar yalnizca bir tek sayfa olmakla
birlikte temsil ettikleri aileleri de dikkate alindiginda su¢ olgusunun ne kadar ciddi
boyutlarda oldugu ve aileleri ne kadar olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. 2011
yilinda ciddi artis gosteren sahsa karst iglenen suglar yalnizca ebeveynlerin degil
cocuklarin da maruz kaldig bir olgudur. Cocugu olmayan % 23,1 oranindaki kesim
belki yalnizca sahsi givenlikleri ve sahsi miilkleri agisindan endise duyuyorlarsa da
geriye kalan % 76,9 oranindaki kesim hem kendi hem de ¢ocuklar agisindan endise
duymaktadirlar. Ote yandan da giivenlik giiglerinin gocuklar igin ilge genelinde
ayrica bir Toplum Destekli Polislik Projesi yuritmesi gerektigi bu yiiksek ¢ocuk

istatistiklerinden anlasilmaktadir.

TABLO 8- HANGI MAHALLEDE IKAMET ETMEKTESINIZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE | GECERLI YUZDE
Tepecik 10 3.1 3.1
Tiirkkuyusu 15 4,6 4,6
Giimbet 23 7,1 7,1
Cars1 31 9,6 9,6
Eskicesme 42 13,0 13,0
Kumbahce 42 13,0 13,0
Umurca 49 15,1 15,1
Yenikoy 31 9,6 9,6
Yokusbasi 36 11,1 11,1
Cevatsakir 45 13,9 13,9
TOPLAM 324 100,0 100,0




96

Tablo 8’de, ilgede yasayanlarin semtlere gore nifus yogunlugu
gosterilmistir. Ilge genelinde niifus, genelde en eski yerlesim vyerleri olan
mabhallelerde yogunluk kazanmistir. Eskicesme Mahallesi, Kumbahg¢e Mahallesi ve
Umurca Mabhallesi Bodrum ilgesinin en eski ve en kalabalik yerlesim yerleridir. Bu
mahallelerde yerlesim ¢ok eski oldugu i¢in mahalle disindan gelip buralarda
yasamaya baglayan kigiler ¢ok cabuk fark edilmekte, koti niyetli insanlarin
buralarda yerleserek su¢ islemelerinin 6niine gegilmektedir. Emniyet gigleri gorev
surelerinin sinirlt olmasi nedeniyle ¢alistiklart yerlerde demografik yapiya hemen
hakim olamamaktadirlar. Bu noktada vatandasin destegi, sugun islenmeden
onlenmesi ya da islenen sugun bir an once aydinlatilmasi agisindan biyik éneme

sahiptir.

TABLO 9- KAC YILDIR BODRUM’DA iKAMET EDIYORSUNUZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
2 ve alta 43 13,3 13,3
2-4 69 21,3 21,3
4-6 60 18,5 18,5
6-8 51 15,7 15,7
8 ve iistii 101 31,2 31,2
TOPLAM 324 100,0 100,0

Tablo 9, il¢ede ikamet edenlerin ne kadar zamandir burada yasamakta
oldugunu gostermektedir. Anket katilimcilarinin % 13,3’G 2 ve daha az yildir
Bodrum’da yasamaktadir. Buradan da aslinda ilge genelinde niifus degisiminin sik
oldugunu ve yasayan kisilerin de henliz ortami ve sartlari ¢ok iyi bilmedikleri
yorumunu yapabiliriz. Ankete katilan 324 kiginin 101 i yani % 31,2’si ise 8 yildan

daha uzun stredir Bodrum ilgesinde yasamaktadir.
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Yasadiklarn yerlerde uzun zamandir bulunanlar ¢evre yapisini, esnaf ve
komsu iligkilerini ¢ok daha iyi gozlemleyebilirler. Bu sayede yasadigi yere hakim
hale gelerek su¢ hakkinda bir 6n fikre ve suglunun kim olabilecegine dair bir tahmine
sahip olan bireyin destegi alinabilirse emniyet gi¢leri sugun Onlenmesi agisindan
ciddi faydalar saglamis olacaktir. Bodrum ilgesinde yasayanlarin % 50’sinden fazlasi

bu agidan ¢ok iyi gézlemler yapabilecek durumdadirlar.

TABLO 10- YASADIGINIZ MAHALLEDE HERHANGI BIiRININ BIR
SUCLA ALAKALI MAGDUR OLDUGUNU DUYDUNUZ MU?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE

Hayir 118 36,4 36,4
Evet 206 63,6 63,6
TOPLAM 324 100,0 100,0

Bu tabloda ankete katilanlarin sahsen kendilerinin bir sugun magduru olup
olmadiklar1 degil, yasadiklart mahallede yasayan herhangi birinin herhangi bir sugun
magduru olup olmadigini duyup duymadiklart da sorulmustur. Boylelikle, sadece
katilimcilarin bagina gelen suglarla ilgili degil, ilge genelinde sugun yayginlig
hakkinda da bilgi edinilmesi hedeflenmistir. Katilimcilarin % 63,6’s1 kendileri bir
sugun magduru olmasalar bile, mahallelerinde yasayan baska kisilerin bir sugun

magduru oldugunu duymuglardir.

Oranlarin bu kadar yiiksek olmast emniyet gii¢lerinin polisiye taktiklerinin
diginda sugun onlemesine yonelik bagkaca uygulamalara da gitmeleri gerektigini
acikca gostermektedir. Sug olgusu yalnizca bireysel degil toplumsal bir sorundur.
Ilige genelindeki % 36,4°liik bir oran sugun bizzat magduru olmasalar ya da herhangi
bir sugtan magdur olmus kimseyi duymasalar da bir gekilde sugun toplumsal etkisine

maruz kalmiglardir.
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TABLO 11- HERHANGI BiR SUCUN MAGDURU OLDUNUZ MU?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
Hayir 118 36,4 36,4
Hirsizlik 127 39,2 39,2
Darp 20 6,2 6,2
Gasp 1 0,3 0,3
Hakaret 23 7,1 7,1
Diger 35 10,8 10,8
TOPLAM 324 100,0 100,0

Yukarida sunulan tablo katilimcilarin sahsen bir sugun magduru olup
olmadiklarini gostermektedir. 324 kisinin yalnizca 118’1 yani % 36,40 hig¢bir sugun
magduru olmamiglardir. Bu oran genele bakildiginda olduk¢a diigikk kalmaktadir.
Geriye kalan % 63,6’lik dilimdeki herkes turlii suglardan dolayr magdur olduklarini

ifade etmislerdir.

Bu dilim igerisinde % 39,2’lik oranla en sik gorilen sug turt ‘hirsizlik’
olmustur. Hirsizlik sugunu darp, gasp, hakaret ve diger suglar takip etmektedir.
Diger suclar kategorisi cinsel suglar, sahsa karsi iglenen agir cezalik suglar ve
devletin butinligine karg islenmis olan suglar vb gibi suglart kapsamaktadir. 2007
yilinda il¢e genelinde mala karst islenen suglar 700 civarindayken, sahsa karsi
igslenen suglar 500 civarindaydi. 2011 yilina gelindiginde ise sahsa karst iglenen
suclarda artig yasanarak bu sayt 900°‘lere kadar ¢ikmig fakat mala karsi islenen
suclar anlamli bir dugtsle 400’lere gerilemistir. Bodrum ilgesi genelinde 2009 ve
2010 yillarinda uygulanan projeler mala karsi islenen suglarin 6nlenmesi agisindan

halkin biling oranini yiikseltmekte basartya ulagmistir.
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TABLO 12- TOPLUM DESTEKLI POLISLIK FAALIYETLERI
HAKKINDA BIiLGINIZ VAR MI?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
Hayir 94 29,0 29,0
Evet 230 71,0 71,0
TOPLAM 324 100,0 100,0

Katilimcilara ilge genelinde yuriutilmekte olan toplum destekli polislik
faaliyetlerinden haberdar olup olmadiklart sorusu da yoneltilmistir. Tablo 12°de,
alinan cevaplarin sayisal ve yuzdelik olarak dokimii verilmektedir. Buna gore
ankete katilan 324 kisiden 230’unun yani % 71°inin bu gibi uygulamalardan

haberdar oldugu ve bir sekilde bilgilendirildikleri sonucuna ulasilabilir.

Emniyet Genel Mudurligi’niin vatandaglarin sahsi cep telefonlarina GSM
operatdrleriyle anlagma yaparak gondermis oldugu uyart ve bilgilendirme mesajlart
vatandagin sugtan korunabilmesi igin 6ncelikle sahsi tedbirleri almasint saglamigtir.
Ormnegin ©* Emniyet kemeri hayat kurtarir’> mesajim alan bir vatandas birinci seferde
olmasa bile ayn1 mesaj1 ikinci ve hatta tgtnci kez telefonunda gordiigiinde aracina
bindiginde emniyet kemerini takma ihtiyact hissettigini anketin yapilma asamasinda
dile getirmigtir. Bir bagka anket katilimcisi ise kendisini polis olarak tanitan bir
kiginin aradigini hatta arka taraftan telsiz ve siren seslerinin geldigini soylemis ve bu
kisinin kendisinden kontor ve para istedigini de samimi bir sekilde beyan etmistir.
Anket katilimcist birkag hafta once telefonuna gelen ©° Kendisini polis olarak
tanitarak sizden para ve kontor talep eden sahislara itibar etmeyiniz’’ mesajini
hatirlayarak telefonu kapatip, 155 Polis Imdat hattin1 aradigim paylasmistir. Bu
sahislar belki de bu mesajlart almasalard: birer magdur olacak ve telafisi mimkiin
olmayan magduriyetler yasayacaklardi. Toplum Destekli Polislik uygulamalarinin

ne denli 6nemli oldugu anket ¢alismasi sirasinda net bir sekilde gozlemlenmistir.
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TABLO 13 - BODRUM’DA YAPILAN TOPLUM DESTEKLI POLISLIK
PROGRAMLARININ HERHANGI BIRINE KATILDINIZ MI?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
Hayir 149 46,0 46,0
Evet 175 54,0 54,0
TOPLAM 324 100,0 100,0

Tablo 13’te ise katilimcilarin bizzat kendilerinin ilge genelinde uygulanan
toplum destekli polislik uygulamalarindan en az birine katilip katilmadiklar
sorulmugtur. % 54’lik bir oranla toplamda 175 kisi bu faaliyetlere katildiklarini
belirtmigtir.

2009 — 2011 yillart arasinda Bodrum ilgesinde yuritilen Emniyetli Egitim
Giivenli Ogretim Projesi ve Bilingli Toplum Giivenli Bodrum Projesi, g¢ok biiyiik
halk kesimlerine hitap etmis; mahalle muhtarlar, 6gretmenler, Ogrenciler, site
yoneticileri, site giivenlikleri, otellerin 6zel giivenlikleri, eglence merkezlerinin 6zel
korumalari, bankacilar, esnaflar, sanatkarlar gibi halkin her kesiminden bireylerin
kattlimi saglanmig; boylece en kiigiigiinden en biuytgine vatandaglarin desteginin
alinmas: hedeflenmistir. Istatistikler goz 6niinde bulunduruldugunda ilge genelinde
yasayan her iki kisiden birinin bu projelere katildig1 anlagilmaktadir. Bodrum ilgesi
genelinde emniyet giiglerince 6zel olarak hazirlanan afigler ilgenin en islek
noktalarina asilmig, el brosurleri dagitilmis ve toplumun her kesimine ulagmak

hedeflenmigtir.
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TABLO 14- GUVENLIK HIZMETLERININ YORUTULMESINDE TOPLUM
KATKISININ DA OLMASI GEREKLILIGINE INANIYOR MUSUNUZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
Hayir 107 33,0 33,0
Evet 217 67,0 67,0
TOPLAM 324 100,0 100,0

Sucun 6nlenmesinde yalnizca klasik polisiye yontemlerin uygulanmasinin
yeterli olup olmadigt birgok bilimsel aragtirmaya konu olmusg ve bu arastirmalarin
buyik bir kisminda da mutlaka vatandaglarin desteginin de alinmasi gerekliligi
ortaya ¢tkmistir. Iste katilimcilara yoneltilen bu soru da vatandaslarin toplum destekli
polislik faaliyetlerine bakis agisini ortaya koymast agisindan biiyilk éneme sahiptir.
Katilimeilarin % 67’si de sugun Onlenmesi igin mutlaka toplumun da desteginin

olmasi gerektigine inanmaktadir.

TABLO 15- BUGUNE KADAR HIC 155 POLIS IMDAT HATTINI
ARADINIZ MI, ARADIYSANIZ NE AMACLA ARADINIZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
Hayir 70 21,6 21,6
Yardim icin 139 42,9 42,9
Ihbar icin 57 17,6 17,6
Bilgi icin 58 17,9 17,9
TOPLAM 324 100,0 100,0

Yukaridaki tablo katilimcilara yoneltilen ‘Bugtine Kadar Hi¢ 155 Polis

Imdat Hattim Aradimz M1, Aradiysamiz Ne Amagla Aradimiz?’ sorusunun yamitlarini
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yansitmaktadir. Katilimeilarin % 21°1 higbir gekilde 155’1 aramadiklarini beyan
etmiglerdir. Bu soru yoneltilirken asil amag, vatandasin polise bakis agisini ve
hayatinin herhangi bir doéneminde polisle iletisime gecip gegmedigini de

Ol¢ebilmektir.

Katilimeilarin % 42,9’u polisi yardim istemek i¢in, % 17,6’s1 bir sugu ihbar
etmek icin, % 17,9’u da herhangi bir konu hakkinda bilgi istemek i¢in aradiklarini
ifade etmislerdir. 155 polis imdat hattin1 hi¢ aramayan kisi sayist 70’dir. Bu kigilerin
cesitli sebeplerle emniyeti aramaktan ¢ekindikleri ya da aramaya hi¢ ihtiyag
duymadiklar1 degerlendirilmektedir. Geri kalan 254 kisi ise ¢esitli sebeplerle bu hatt

aramiglardir.

TABLO 16- GORUSTUGUNUZ 155 OPERATORUNUN SiZE HiTABINI VE
YAKLASIMINI NASIL BULDUNUZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE

Cok kétii 10 3,1 3,1
Kaotii 18 5,6 5,6
Orta 73 22,5 22,5
Iyi 140 43,2 43,2
Cok iyi 83 25,6 25,6
TOPLAM 324 100,0 100,0

Tablo 16’ya gore ankete katilanlar 155 Polis Imdat Hattim1 en az 1 kez
aramig ve operatorin kendilerine kargt olan tutumuyla ilgili bir degerlendirme
yapmislardir. % 43,2’lik oranla operatoriin tutumunu ‘Iyi’ olarak degerlendirenler
cogunlugu olusturmaktadir. Bunun aksine % 3,1’lik bir kesim ise ‘Cok ko&ti’

degerlendirmesi yapmistir.
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155 Polis Imdat Hattinda gorevli polis memurlan yaklasik % 10 oranindaki
bir kesim tarafindan hitabetleri ve yaklagimlari agisindan kot olarak
degerlendirilmiglerdir. Bu oran oldukc¢a yiikksek kabul edilebilir ¢iinkii 6nceki
sorularda bu hattt ne i¢in aradiklari sorusu yoneltilen katilimcilardan bir¢ogu ihbarda
bulunmak ve ya yardim istemek ig¢in aradiklari cevabini vermislerdir. En zor
zamanlarinda emniyet giiclerinden yardim ve bilgi istemek i¢in 155 Polis Imdat
Hattin1 arayan vatandagin ilk muhatap oldugu kisi tarafindan ters bir tavir iginde
karsilanmasi, yeterli yardimi alamamast polis-halk iligkileri agisindan ciddi
problemlere yol agmaktadir. Bu nedenle emniyet hizmetlerini yiiriten gorevlilere
ozellikle insan iligkileri, nezaket ve protokol, davranig bilimleri konusunda gerek
okullarinda gerekse meslek iginde egitimler diizenlenmelidir. Bu kisilerin empati

yetenegi kazanmasi sugun 6nlenmesi ve aydinlatilmasi agisindan da ¢ok 6nemlidir.

TABLO 17 - BUGUNE KADAR HERHANGI BIR OLAY UZERINE
BULUNDUGUNUZ YERE POLIS EKIiBI TALEBINIZ OLDU MU?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE

Hayir 121 37,3 37,3
Evet 203 62,7 62,7
TOPLAM 324 100,0 100,0

Bodrum ilgesi sinirlart dahilinde yasayip da herhangi bir konu nedeniyle
bulundugu yere polis ekibi talebinde bulunanlar % 62,7’lik bir orana sahiptir.
Katilimcilara bu soru yoneltilirken yalnizca bir su¢a miidahale i¢in ekip talep etmek
degil daha genis anlamda yardim, destek vb. sebepler de hatirlatilmig ve cevaplarini
buna gore vermeleri istenmistir. 121 kisi ise bugiine kadar herhangi bir olay uizerine

bulundugu yere polis ekibi talebi olmadigint séylemistir.
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TABLO 18- GELEN GOREVLILERIN OLAYA MUDAHALELERINI VEYA
SIZE OLAN DAVRANISLARINI NASIL DEGERLENDiIRIYORSUNUZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE

Cok kétii 9 2,8 2,8
Kaotii 36 11,1 11,1
Orta 80 24,7 24,7
Iyi 143 44,1 44,1
Cok iyi 56 17,3 17,3
TOPLAM 324 100,0 100,0

Bu soru katilimcilara, polislerin davraniglart ile ilgili bir degerlendirme
yapmalart i¢in yoneltilmigtir. Toplumun destegini alma noktasinda vatandagin polisle
muhatap oldugu her agama buyik 6nem tagimaktadir. Clunki karsisindaki polisin
bilgisizliginden, kabaligindan ya da herhangi bir davranigindan rahatsiz olan bir
vatandagin, sugun 6nlenmesi amaciyla polise yardimci olmast ihtimali oldukga diisiik
olmaktadir. Bunun bilincinde olan Emniyet Teskilati da personeline mesleki egitim
vermenin yant sira, ¢esitli kisisel gelisim egitimleri, protokol ve gorgu kurallart
toplantilart duzenlemektedir. Bir anlamda bu egitimlerin geri dontginin alinip

alinmadigi da bu soru ile degerlendirilmigtir.

Katilimecilarin = % 44,1t yami 143  kisi gelen gorevlilerin olaya
miidahalelerini veya kendilerine olan davramslarim ‘Iyi’ olarak degerlendirmislerdir.
% 24,7’s1 ‘Orta’ degerlendirmesi yaparken; ‘Cok iyi’ degerlendirmesi yapan kisiler
% 17,3 ile azimsanmayacak seviyeye ulagsmistir. Ama anket ¢alismasina katilan 125
kisi polisin tutumuyla ilgili koéti ve orta degerlendirmesi yapmislardir. Ulke
genelinde su¢ onleme projeleri gelistirerek basarisindan soz ettirmek isteyen bir ilge
emniyet midirligu i¢in bu oran fazla yuksektir. Vatandagin desteginin saglanmast

icin 6ncelikle emniyet gorevlilerinin kendilerine kargt olumlu, samimi ve profesyonel
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bir tavirla yaklagmalari gerekmektedir. Aksi takdirde aligilagelmis on yargilar,

uygulamaya konulmaya ¢alisilan projelerin basarisinin 6niine gegecektir.

TABLO 19- BUGUNE KADAR HERHANGI BIR TRAFIK
UYGULAMASINDA KONTROL EDILDINIZ Mi?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
Hayir 22 6,8 6,8
Evet 302 93,2 93,2
TOPLAM 324 100,0 100,0

Yukaridaki tabloda bir vatandasin polisle en sik karsi karsiya gelebilecegi
kontrol turti olan trafik uygulamalar1 ile ilgili sorulan sorunun cevaplari
gosterilmigtir. Toplumun ¢ok ciddi bir kesimi, hayatinda en az 1 kez trafik polisleri
tarafindan genel gtvenlik ve ara¢ kayitlart bakimindan kontrol edilmislerdir. Ankete
katilan 324 kisinin 302’si yani % 93,2’si bu kontrolden gegtiklerini beyan ederlerken
yalmzca % 6,8’e¢ denk gelen 22 kisi hi¢bir kontrolden ge¢mediklerini beyan

etmiglerdir.

Simdiye kadar anket katilimcilarina yoneltilen sorulara alinan yanitlar
incelendiginde vatandagin polis ile en sik karst karsiya geldigi yer trafik
uygulamalar1 olmustur. Bu ag¢idan toplum destekli polislik uygulamalar i¢in (6rnegin
brogurlerin dagitilmast bu noktada yapilabilir) en verimli an trafik uygulamasinin
yapildigt andir. Burada gorevli polislerin profesyonel egitim almis olmalar

gerekmektedir.
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TABLO 20- EN SON NE ZAMAN TRAFIK KONTOROLUNDEN
GECTINiZ?

DEGERLER SIKLIK | YUZDE | GECERLI YUZDE
Bugiin 17 5.2 52
Bu hafta 58 17,9 17,9
Bu ay 95 29,3 29,3
Son 3 ay icinde 78 24,1 24,1
Son 6 ay icinde 76 23,5 23,5
TOPLAM 324 100,0 100,0

Trafik kontrolinden gecen kisilerin % 5,2’si anketin yapildigi giin bu
kontrole tabi tutulduklarini beyan etmiglerdir. Bodrum ilgesi polis sorumluluk
sahasinin fiziki olarak dar bir bolge olmast, ilge girig ¢ikislarinin belirli noktalardan
saglaniyor olmast nedeniyle trafik kontrolleri ¢ok sik yapilmakta ve vatandasin

kimlik kontrolleri de bu sekilde yapilmaktadir.

Katilimeilarin % 17,9’u bu hafta, % 29,3’ bu ay, % 24,1°1 son 3 ay ve
% 23,51 de son 6 ay igerisinde kontrol edildiklerini ifade etmislerdir. Trafikte
yapilan bu uygulamalar suca egilimli kisilerin Gizerinde caydirici bir etkiye sahiptir.
Ya da kimlik bilgilerinde aranmasi, yakalanmast olan siiphelilerin gerekli yasal
islemlerinin yapilmasimi saglamasi agisindan bilyiik 6nem arz etmektedir. Ilge
genelinde bu tir uygulama noktalarindan polisin ‘Dur’ ihtarina uymayarak kacan ve
yapilan polis kovalamacasinin ardindan bir¢ok su¢ kaydina sahip olan suglular

yakalanmusg, islenecek olan suglar bu sayede 6nlenebilmigtir.
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TABLO 21- KONTROLDE GOREVLi POLISLERIN SIZE OLAN TUTUM
VE DAVRANIS SEKILLERINi NASIL DEGERLENDIiRMEKTESINiZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE | GECERLI YUZDE
Cok kétii 6 1,9 1,9
Kaotii 13 4,0 4,0
Orta 129 39,8 39,8
Iyi 134 41,4 41,4
Cok iyi 42 13,0 13,0
TOPLAM 324 100,0 100,0

Yukaridaki tablo trafik kontrolleri esnasinda polisin tutumundan vatandasin
ne derece memnuniyet duydugunu gostermektedir. Tablo geneli incelendiginde
% 39,8’in ‘Orta’ memnuniyet duydugunu, % 41,1’in ise ‘Iyi’ derecede puanlama
yaptig1 gorilmektedir. 6 kigi ile katilimcilarin % 1,9’u polisin kendisine karst
tutumun ‘Cok koti’ olarak derecelendirmigsken % 13 ile 42 kisi ise ‘Cok iyi’

puanlama yapmistir.

Onceki tablolarla paralellik arz eden bu cevaplarda da halkin % 50’si gibi
bir oranin hala polisle olan iligkilerinde memnuniyet derecesinin disik oldugu
anlagilmigtir. Suglularin yakalanmasi ve sugun oOnlenmesi cergevesinde polis ile
iligkileri diigik seviyede olan vatandagin katki saglayacagini diusinmek fazla

iyimserlik gostermekten oteye gecemez.

Bu oranin yilksek olmasi belki bireysel tedbirlerin alinmast oranini
degistirmeyecek, muhatap oldugu polisin tutumundan memnun olmayan vatandas
elbette ki kendi faydasi i¢in sugtan korunmaya azami ol¢iide 6zen gosterecek fakat

diger insanlarin da sugtan korunmalar noktasinda ayni gayreti sarf etmeyecektir. Bu
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yizden toplum destekli polislik faaliyetleri karsilikli sevgi saygi ve yardimlagsma

cergevesinde yuritilurse ¢ok daha basarili sonuglar elde edilebilecektir.

TABLO 22- HERHANGI BiR EMNIYET BIRIMINE GITTINIiZ Mi?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE

Hayir 63 19,4 19,4
Evet 261 80,6 80,6
TOPLAM 324 100,0 100,0

Katilimeilarin % 19,44 higbir emniyet birimine gitmemisken % 80,6 ile ¢ok
buyiik bir ¢ogunlugu en az 1 kez bile olsa emniyet birimlerine gitmiglerdir. Bu
ziyaret dogrudan bir sugla alakali olmasa bile emniyet gorevlilerinin g¢aligma
sartlarin1 ve ortamlarini vatandasin seffaf bir sekilde gozlemleyebilmesi igin bir

imkan olarak degerlendirilebilir.

Bu sebeple emniyet gorevlileri gelen vatandasa bir misafir nezaketinde
davranmali, ¢ogunlukla kendisinin de sikdyet¢i oldugu yogun ve zorlu calisma
sartlartm1 gelen vatandagt magdur etmeden onunla paylasabilmelidir. Boylelikle
vatandag da empati kurabilir ve polisle olan iligkilerine baska bir bakis agist
gelistirebilir. Eger emniyet gorevlisi yasadigi gorev sikintilarini vatandasa da yansitir
ve hizmeti aksatirsa bu kez alacagi tepki tam aksine ¢ok daha olumsuz ve anlayistan

uzak olacaktir.
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TABLO 23- GITTIYSENIZ NE AMACLA GITTINIZ?

DEGERLER SIKLIK | YUZDE | GECERLIYUZDE
Gitmedim 69 21,3 21,3
Sikayet 70 21,6 21,6
Siipheli olarak 6 1.9 1,9
Yardim talebi 32 9,9 9,9
Kayip-Calimti 50 15,4 15,4
Trafik-Pasaport 97 29,9 29,9
TOPLAM 324 100,0 100,0

Katilimcilarin  emniyete ne amagla gittikleri de kendilerine sorulan
sorulardan biri olmustur. Bilindigi tzere polis birimleri yalnizca su¢ ve sugun
onlenmesi ile ilgili gorev yapmamakta ayni zamanda ruhsat, pasaport, ehliyet,
oturum vb gibi bir¢ok idari iglem de ifa etmektedirler. Katilimcilarin da bu ve
benzeri nedenlerle emniyet birimlerine gitmis olabilecekleri degerlendirildiginden bu
soru  kendilerine  yonlendirilmis ve  sonraki  sorulardaki memnuniyet

degerlendirmelerine bir 6n soru hazirlanmistir.

Tablo 23’in incelenmesiyle de anlagilacag tizere ankete katilanlarin
% 29,9°’u yani 97 kisi pasaport ve ya trafik iglemleri i¢in emniyet birimlerine
gittiklerini beyan etmislerdir. % 21,6 s1 bir sikayet bildirmek i¢in, % 1,9°u stipheli
olduklar i¢in, % 15,40 ise kayip calinti bildirimi i¢in emniyete gittiklerini
belirtmislerdir. Agik¢a gorilmektedir ki emniyet birimlerine bagvuran kigsilerden
yalnizca % 1,9’u siipheli durumundadir. Geriye kalan %98’lik ciddi bir oran toplum
destekli polislik agisindan yardimi hedeflenen dilimde yer almaktadir. Bu kisilere ilk
irtibat noktasinda bilgilendirme yapilmast ve giler yuzle karsilanmalari ileriki
dénemde su¢ olgusu ile karsilasilmasi durumunda desteklerinin alinmasi agindan ilk

adim kabul edilebilir.
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SORU 24- BURADAKI GOREVLILERIN SIiZE OLAN TUTUM VE
DAVRANISLARINI NASIL DEGERLNDIRiYORSUNUZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE | GECERLI YUZDE
Gitmedim 67 20,7 20,7
Cok kétii 5 1,5 1,5
Kaotii 13 4,0 4,0
Orta 61 18,8 18,8
Iyi 96 29,6 29,6
Cok iyi 82 25,3 25,3
TOPLAM 324 100,0 100,0

Yukaridaki tablo, ankete katilanlarin, herhangi bir nedenle gittikleri emniyet
birimindeki amir ve memurlarin kendilerine karsi takindiklan tutum ve davranislan
hakkindaki verileri yansitmaktadir. Katilimcilarin % 54,9’u gorevlilerin kendilerine
karst iyi ya da ¢ok iyi davrandiklarini soylemiglerdir. Yapilan aragtirmada kot bir
davranisla karsilagan katilimer sayisi oldukga diisiik goriinmektedir. Bunun yani sira
bu tutumun ¢ok iyi oldugu degerlendirmesini de yalnizca % 25,3’lik bir kesim
yapmaktadir. Bir 6nceki soruda anket katilimcilarina yoneltilen emniyete ne amagla
gittikleri sorusunun verileri hatirlandiginda yalmizca %1.9luk kismin sipheli
konumda oldugu dikkate alinirsa % 98’ini sugsuz vatandasin olusturdugu
miiracaat¢inin yalnizca % 25’inin ¢ok memnun olmast yuritilen hizmetin kalitesi

agisindan tartigmaya agiktir.

Anket esnasinda sohbet etme imkani buldugum vatandaglardan bir kismi
ehliyet ya da pasaport almak i¢in emniyet birimine gitmig olmalarina ragmen bazi
polislerin kendilerine su¢luymusgasina muamele ettigini; aldiklart hizmetin yalnizca
idari bir hizmet oldugunu; fakat polisin her vatandasa adeta stipheli sifatiyla baktigini

ve bundan ciddi rahatsizlik duyduklarini dile getirmiglerdir. Elbette sugun 6nlenmesi
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icin bazi uygulamalarin kisitlayict olmalart zaman zaman kabul edilebilir fakat higbir
zaman sugun Onlenmesi ve ya baskaca her hangi bir amagla vatandagin koti
muameleye tabi tutulmasi kesinlikle kabul edilebilir degildir. Yurutilen projelerin
basariya ulagmasi agisindan ilk bakista onemsiz gibi goziken bu gibi hassas
konularin emniyet birimlerince dikkate alinmasi ve acil sekilde bu olumsuzluklarin
giderilmesi gerekmektedir. Bu sorunlar ¢ozildugi takdirde projelerin basarist
kendiliginden katlanarak artacak ve vatandastan ¢ok daha olumlu geri bildirimler

alinacaktir.

SORU 25- BUGUNE KADAR EMNIYETTEN, SUCLA ILGILi BROSUR

ALDINIZMI?
DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
Hayir 140 43,2 43,2
Evet 184 56,8 56,8
TOPLAM 324 100,0 100,0

Katilimcilara, emniyetten su¢ ve suglularla ilgili bilgilendirici brostr alip
almadiklartyla ilgili yoneltilen soruya % 56,8 oraninda kendilerine boyle bir brosiir

dagitildigr ve kendilerinin su¢ konusunda bilgilendirildikleri cevabini vermislerdir.

Projeler ¢ergevesinde erisilen vatandaglarin ilge genelinde % 50’nin tizerine
¢citkmasi, her iki kisiden birinin bilgilendirildigini, dagitilan brosirlerin yalnizca o
kigiyt degil ulastigi evlerdeki kisileri de etkiledigi sayisal verilerin incelenmesi
sonucunda anlagilmaktadir. Bu brogiirlerde 2007-2011 yillart arasinda islenmis olan
suglar tiirlerine gore incelenmis ve ilge genelinde en sik gorillen suglara ozellikle

odaklanilarak vatandaslar ¢ogunlukla bu suglara karsi bilgilendirilmistir.
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SORU 26- EMNIYETTEN SUCLA ILGILi BILGILENDIRiCI SMS ALDINIZ
MI?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE

Hayir 114 35,2 35,2
Evet 210 64,8 64,8
TOPLAM 324 100,0 100,0

Katilimeilara yoneltilen bir bagka soruda ise, emniyetten su¢ ve suglularla
ilgili bilgilendirici SMS alip almadiklart sorulmustur. Aragtirmaya katilanlarin
% 64,81 emniyetten su¢ ve suglarla ilgili SMS bilgileri aldiklarini soylemiglerdir.
Brogtirlere oranla bilgilendirme SMS ‘lerinin ¢ok daha fazla sayida vatandasa
ulagmig olmasinin baglica sebebi SMS uygulamasinin tilke genelinde Emniyet Genel

Mudurliagi koordinesinde yuriitilen projenin bir pargast olmasidir.

Bodrum Ilge Emniyet Miidiirliigii’nde uygulanan Toplum Destekli Polislik
uygulamalarn igerisinde SMS gonderme olmamasina ragmen iilke genelinde ¢ok
yaygin olmasindan dolay1 anket sorularina bu konuda eklenmistir. Ayrica SMS ‘lerin
ulagacagl hedef kitlenin, brogiirlerin ulagsacagi hedef kitleden daha yuksek bir orana

sahip olacagi 6n goruldiginden SMS uygulamasi da uygulamaya konulmustur.

Vatandaglardan bircogu sahsi cep telefonuna ulasan bir mesaji yolda
kendisine verilen ya da posta kutusuna birakilan bir brogirden daha etkileyici
buldugunu ¢iinkti bu uygulamanin kendine 6zel bir uygulama olarak hissettirdigini

anket sirasindaki sohbetlerimizde ifade etmistir.
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SORU 27- BODRUM’DA MEYDANA GELEN SUCLARLA iLGILI GORSEL
BiR YAYINA SAHIT OLDUNUZ MU?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
Hayir 150 46,3 46,3
Evet 174 53,7 53,7
TOPLAM 324 100,0 100,0

Anket katilimcilarina ilgede meydana gelen suglarla ilgili bilgilendirici bir
gorsel yayina sahit olup olmadiklari hakkinda yoneltilen bu soruya, katilimeilarin
% 53,7’s1, ilgede gorunulurlugiin fazla oldugu noktalara emniyet tarafindan asilmig
olan bazi afigleri gormiis olduklart ve zaman zaman da ilgede yayin yapmakta olan
yerel televizyon kanalinda izledikleri kisa bilgilendirici reklamlar dolayisiyla bilgi

sahibi olduklari cevabini vermislerdir.

Iigede sikga rastlanilan suglarla ilgili bu tiir gorsel yayinlarin yapilmasi,
vatandasa her an benzer bir sugun magduru olabilecegini hatirlatmast ve kendi
givenligi i¢in oncelikli tedbirleri almasi yontinden buyiik 6énem tagimaktadir. Zaten
aragtirmanin asil sorunsali da kigilerin kendi gtivenliklerini oncelikle kendileri
saglamalari noktasinda bu tur projelerin iglerliginin tespiti oldugundan vatandagin

verdigi yanitlarin ne anlama geldigi 1yi incelenmelidir.

SORU 28 - CEVRENIZDE VEYA AILENIiZDEN HERHANGIi BiRi
TARAFINDAN OLASI BIiR SUC ILE ILGILI OLARAK
BILGILENDIRILDINiZ Mi?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE

Hayir 39 12,0 12,0
Evet 285 88,0 88,0
TOPLAM 324 100,0 100,0
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Ankete katilanlara, g¢evrenizden veya ailenizden herhangi biri tarafindan,
islenmesi olast bir su¢ ile ilgili olarak bilgilendirildiniz mi sorusu yoneltilmigtir.
Ankete katilan 324 kisiden 285’1 kendilerinin emniyet gorevlileri tarafindan bu
konuda bilgilendirildiklerini = sOylemiglerdir. ~Anket sirasinda yapilan ikili
gorigsmelerden, vatandagin bu bilgilendirmenin yapilmasi esnasinda polislerin hal ve
hareketlerinin, kendilerine karst tutumlarinin verdikleri bilgi ve énerileri géz ontinde

bulundurmalarn agisindan fazlasiyla énemsedikleri anlagilmigtir.

Oyle ki, bazi vatandaslar kendilerini ziyaret eden ya da bir toplantida
konugmaci konumunda olan gorevlilerin Uniformalarina, kigisel bakimlarina
gosterdikleri 6zene ve konusma isluplarina kadar dikkat ettiklerini paylagma geregi
gormuglerdir. Bu agidan, toplum destekli polislik faaliyetlerini yiritmekte olan
gorevlilerin 6zenle secilmeleri ve bu gibi konularla ilgili mutlaka oOnceden

bilgilendirilmeleri, projelerin basarilarinin arttinnlmasini saglayacaktir.

SORU 29 - BILGILENDIRILDiGiNiZ BiR SUC iLE iLGILi OLARAK
BASKACA  SAHISLAR TARAFINDAN MAGDUR EDILMEYE

CALISILDINIZ MI?
DEGERLER SIKLIK | YUZDE | GECERLI YUZDE
Bilgilendirilmedim 34 10,5 10,5
Hayir 80 24,7 24,7
Evet 210 64,8 64,8
TOPLAM 324 100,0 100,0

Tablo 29’da; ankete katilanlara, daha oOnceden kendilerinin emniyet
gorevlileri tarafindan bilgilendirildikleri bir sugla ilgili, bagka sahislar tarafindan
magdur edilip edilmedikleri sorusu yoneltilmigtir. Katilimeilarin % 64,81 bilgi sahibi
olduklari bir sugla ilgili olarak baska sahislar tarafindan magdur edilmeye

caligildiklarini soylemiglerdir.
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Katilimcilar daha ¢ok telefonla aranarak kendilerinden para ya da kontor
talebinde bulunulmasi yani bir dolandiricilik suguna ve de mala kargi islenen hirsizlik
suguna maruz birakilmalarn girisimine ugradiklarini fakat daha énceden bu konularda
emniyet gorevlileri tarafindan yiz yize ya da kendilerine cep telefonlar ile
ulagilarak yapilmis olan uyarilari ve de ilge genelindeki guvenlik toplantilarina
katildiklart i¢in bilgi sahibi olduklarini belirtmiglerdir. Boylelikle islenmesi
muhtemel kimi suglarin 6niine ge¢ilmis hem giivenlik hizmetinin devlete olan
maliyetleri dugirilmis hem de vatandagin maddi manevi herhangi bir kayba

ugramamast yasadig toplumda giiven i¢inde ve huzurla yasamasi saglanmisgtir.

SORU 30 — MAGDUR EDILMEYE CALISILDIYSANIZ BU KONU IiLE
ILGILi DAHA ONCE BILGINIZ OLMASI MAGDURIYETINIZI
ENGELLEDI Mi?

DEGERLER SIKLIK YUZDE | GECERLI YUZDE
Bilgilendirilmedim 38 11,7 11,7
Hayir 130 40,1 40,1
Evet 156 48,1 48,1
TOPLAM 324 100,0 100,0

Tablo 28 ve Tablo 29’daki sorularin devami olarak, herhangi bir sugla ilgili
olarak magdur edilmeye c¢alisilan katilimcilardan, daha onceden bilgi sahibi
olmalarinin  magduriyetlerini  engelleyip  engellemedigi  sorusunun cevabi
istenilmistir. Ankete katilanlarin % 48,1°1 evet cevabini vermiglerdir. Anket geneline
bakildiginda bu oranin neredeyse her iki kisiden birine denk geldigi gorilecektir. Bu
da demek oluyor ki maliyeti dustk projelerle polis halk iligkilerini bozmadan

vatandagin huzurunu ve giivenligini saglamak mimkin olabilmektedir.

Bu c¢alisgmanin 1siginda  emniyet giiglerinin  hem kendi islerinin

kolaylagmasinin hem de vatandasin korunmasinin kimseye bir kisitlama getirmeden
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saglanmasinin miimkiin oldugu anlagilmali ve klasik polisiye uygulamalar bir kenara

birakilarak toplumun destegi alinmali ve suglar heniiz islenmeden 6nlenebilmelidir.

SORU 31 — EVET ISE, NASIL ENGELLEDIi?

DEGERLER SIKLIK | YUZDE | GECERLI YUZDE
Hayir 152 46,9 46,9
Brosiir 47 14,5 14,5
SMS 109 33,6 33,6
Bilgilendirme programi 11 3.4 3.4
Gorsel yayin 3 0,9 0,9
Diger 2 0,6 0,6
TOPLAM 324 100,0 100,0

Yukaridaki tablo, magdur edilmeye caligilan kisilerin kendilerini nasil
magduriyetten koruduklariyla ilgili ayrintilt bir sunumdur. Katilimeilarin % 46,9°u
her seye ragmen magduriyetlerinin engellenemedigini, diger katilimcilarin % 33,6’s1
SMS araciligiyla, % 14,5°1 daha onceden almis olduklar brogiirlerle ve ¢ok kiigiik bir
grup ise gorsel bilgilendirme programlart sayesinde herhangi bir sugun magduru

olmaktan korunabildiklerini beyan etmiglerdir.

Bu istatistiki veriler 1s1ginda projelerdeki uygulamalarin vatandag tarafindan
hangisinin daha basarili oldugu degerlendirilebilir. Emniyet Genel Mudurlugu
koordinesinde vatandaslarin 6zel cep telefonlarina gonderilen SMS ’lerin sugun
onlenmesi noktasinda sagladigi fayda diger uygulamalarin hepsinin toplamlarinin
dahi ¢ok daha uzerinde fayda saglamigtir. Buradan yola ¢ikilirsa bu SMS ’lerin
yalnizca dolandiricilik konusunda degil trafik giivenligi, can ve mal giivenligi gibi

konularda da kisa agik ve anlasilir bir sekilde hazirlanarak belirli zaman araliklarinda
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vatandaglara ulastirllmas:  yerinde bir hizmet olacaktir. Ornegin; bayram
donemlerinde birgok vatandasimiz gerek tatil amaciyla gerekse memleketlerine
ailelerini ziyaret etmek amaciyla trafige ¢ikmakta ve maalesef bu donemlerde trafik
kazalar1 normal zamanlardan ¢ok daha sik meydana gelmektedir. Bu konudaki SMS
uygulamast bayram giinlerine gore planlanip iglerine bir de bayram tebriki dilekleri
eklenirse vatandaglarin duyarliligi artacaktir. Bu sayede bir kaza bile meydana

gelmeden onlenebilir ise proje basariya ulagmis olacaktir.

SORU 32- IKAMETINIZDE HERHANGI BiR ONLEM ALIYOR

MUSUNUZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE

Hayir 27 8,3 8,3
Kap kilidi 120 37,0 37,0
Kamera 74 22,8 22,8
Alarm 60 18,5 18,5
Diger 43 13,3 13,3
TOPLAM 324 100,0 100,0

Ankete katilanlara ikametlerinde olast bir hirsizlik olayina karst ne gibi
onlemler aldiklari sorusu yoneltilmigtir. Katilimcilarin % 37°si kapilarindaki
kilitlerini, % 22,8’1 ilaveten kamera sistemlerini, % 18,51 ise kapt kilidi ve kamera
sisteminin yan1 sira alarm sistemlerini de onlem olarak kullandiklarini
soylemislerdir. Tlgedeki konutlarin bilyiik cogunlugunun bahgeli olmas: nedeniyle
Ikamet edenler diger bir 6nlem olarak evcil hayvan beslediklerini ve bunun da bir tiir
onlem oldugu yanitini vermiglerdir. Herhangi bir énlem almadiklarini sdyleyenlerin

sayist ise 27 ile % 8,3 orana sahiptir.
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Anket katilimcilant ile yapilan ikili gorismelerde kamera sistemi
kurdurdugunu beyan eden kisilerden bazilarinin bu kameralari internet tizerinden
temin ettikleri, yalnizca goriinirde bir kamera sistemi kurulu imaji yaratmay1
amagladiklar ama gergekte bu kameralarin yalnmizca caydirici nitelikte oldugu ve
gortntii kaydi vb. yapmadigim ifade etmislerdir. Ulkemizde hala elektronik sistem
maliyetlerinin ¢ok yiliksek olmasi maalesef vatandasi bu gibi uygulamalara sevk
etmigtir. Giivenlik hizmetleri igin ayrilan but¢eden belirli bir miktarin, o6zellikle
buyik yerlesim bolgelerinde giivenlik sistemleri kurulumuna katki saglamasi
amaciyla vatandasa hibe edilmesi ya da yerel giivenlik teskilatlarinin bu sistemi ilge
genelinde kurmasi i¢in devlet tarafindan ayrica bir O6denek saglanmasi faydali

olacaktir.

SORU 33 — ISYERINIZDE HERHANGI BiR ONLEM ALIYOR MUSUNUZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE
Hayir 15 4,6 4,6
Kap kilidi 53 16,4 16,4
Kamera 118 36,4 36,4
Alarm 103 31,8 31,8
Diger 35 10,8 10,8
TOPLAM 324 100,0 100,0

Katilimcilar bir onceki anket sorusunda evlerinde aldiklari giivenlik
onlemlerinin baginda kapi kilidinin yeterli oldugunu belirtiyor iken konu isyerleri
oldugunda kapt kilidinin yani sira kamera sistemlerinin de tedbir olarak oncelikli
bagvurulan bir yontem oldugunu belirtmiglerdir. 118 katilimci kamera sistemi
taktirdigini, 103 kisi alarm sistemi kurdurdugunu ifade etmistir. Bir 6nceki tablo ile

yapilan karsilagtirma sonucunda vatandagin ig yerlerini korumak i¢in almis oldugu
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tedbirlerin evlerini korumak i¢in almis oldugu tedbirlere oranla daha yogun oldugunu

belirtmek mumkindir.

2007-2011 yillart arasinda Bodrum ilgesi genelinde islenen suglari gosterir
tablolar incelendiginde sayisal olarak evden hirsizlik sugunun daha fazla oldugu
gorilmektedir. Fakat ilgedeki ev-is yeri sayisi goz ontnde bulunduruldugunda
hirsizliklarin birgogunun is yerlerinden yapilmis oldugu anlagilmaktadir. Bundan
dolayr vatandasin aldigt tedbirin ig yerlerinde yogunlagmig olmast beklentiler

dogrultusundadir.

SORU 34- ARACINIZDA HERHANGI BIiR ONLEM ALIYOR MUSUNUZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE

Hayir 75 23,1 23,1
Direksiyon kilidi 50 15,4 15,4
Ozel otopark 108 33,3 33,3
Alarm 69 21,3 21,3
Diger 22 6,8 6,8
TOPLAM 324 100,0 100,0

Yukaridaki tablo kisilerin araglarinda herhangi bir giivenlik énlemi alip
almadiklart sorusuna verdikleri cevaplarin istatistiki sonuglarini yansitmaktadir.
Katilimeilarin % 33,3°0 araglarini 6zel otoparklarinda park ederek gtvenlik énlemi
aldigin1 belirtirken, diger taraftan % 23,1’lik bir kesim ise herhangi bir 6nlem

almadigini belirtmistir.

Iligenin fikizi konumu dolayisiyla arag hirsizligi sik goriilen suglardan biri
olmamaktadir. Ciinkt ilge giris ve ¢ikigt tek bir ana caddeden saglanmakta ve bu

caddeler iizerinde MOBESE kameralar1 bulunmakta, bunun yani sira emniyet
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kuvvetleri de siklikla uygulama yapmaktadir. Oto hirsizliklarinin bu nedenle
aydinlatiliyor olmast suglularin ilge genelinde daha ¢ok ev ve is yerlerine

yonelmesine neden olmustur.

SORU 35 — TOPLUM DESTEKLI POLISLIK FAALIYETLERINI NASIL
BULMAKTASINIZ?

DEGERLER SIKLIK YUZDE GECERLI YUZDE

Cok kétii 9 2,8 2,8
Kaotii 37 11,4 11,4
Orta 98 30,2 30,2
Iyi 80 24,7 24,7
Cok iyi 100 30,9 30,9
TOPLAM 324 100,0 100,0

Yukaridaki tablo; toplum destekli polislik faaliyetlerinin vatandas tarafindan
nasil degerlendirildigini gostermesi noktasinda belki de anketin en 6nemli sorusunun
sayisal verilerini yansitmaktadir. Katilimeilarin % 30,9’u ¢ok iyi yanitini verirken;
cok kotii, kotii ve orta cevabini verenlerin orani neredeyse % 50’yi bulmaktadir. Bu
oran yurutilen toplum destekli polislik faaliyetlerinin planlanmasindaki basarinin,

projeler uygulamaya konuldugunda dustigtni yansitmaktadir.

Acikca goriilmektedir ki 2006-2007 yillarinda uygulanmaya baglanan bu
projeler heniiz ilk toplum destekli polislik faaliyetleri olduklarindan dolay:r bazi
noktalarda eksik ve yetersiz kalmiglardir. Yine de klasik polislik anlayiginin terk
edilmesi ve topluma givenlik hizmeti sunulurken oncelikli olarak yine toplumun
huzur ve memnuniyetinin gozetilmis olmasi ileriye yonelik umut vaat edici bir

gelisme olarak degerlendirilebilir.
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5.5. SONUC VE ONERILER

Guvenlik, toplumsal yasamin huzur ig¢inde devaminin ve kamu diizeninin
saglanmasinda basta gelen bir kolluk hizmetidir. Toplum-devlet iligkileri bakimindan
givenlik 6zel ve 6nemli bir hizmet alanidir. Guivenlik hizmetlerinin yurttilmesinde
dinya genelinde oldugu gibi tlkemizde de birtakim degismelerin ve geligsmelerin

oldugu gorulmektedir.

Gelisen ve degisen toplumsal kosullar ve teknolojide meydana gelen
degisimler, guvenlik  hizmetlerini  dogrudan  etkilemekte ve  yeniden
sekillendirmektedir. Modern yasamin neden oldugu toplumsal degisimler
cergevesinde gelismis dinya ilkelerinde temel polislik yaklagimi, polisin sug
olmadan o6nce, kendiliginden ve pro-aktif bir anlayisla harekete ge¢mesidir. Pro-aktif
yaklagim, polisin duyarliliginin st seviyelerde oldugu ve polisin toplumsal
mekanlara nifuz ettigi bir anlayisa karsilik gelmektedir. Bu anlamda; polis, yalniz
sugun olugsmasini bekleyen, pasif bir gozetleyici olmayip, toplumda temel ve 6nemli
nitelikte koruyucu, dizenleyici ve caydirict gorevleri yerine getiren bir icra giicudur.
Bu gorevlerin temelini, insani ve gunlik iligkileri diizenlemek ve toplumsal yagsamin

saglikli devami i¢in kamu dizenini saglamak olusturmaktadir.

Toplum destekli polislik faaliyetlerinin akademik bir ¢aligmaya konu
edilmesi fikri; Mugla ili Bodrum ilgesinde, sug¢larin heniiz islenmeden onlenebilmesi
icin vatandaglarin de destegine ihtiyag duyulmast fakat vatandaglarin ihbar
mekanizmalarint  kullanmaktan kagindiklarinin = gézlemlenmesi lizerine ortaya
cikmistir. Su¢ ve suclular ile miicadelenin en o6nemli ve etkin yolu toplumu
bilinglendirerek boylelikle magdur potansiyelini en aza indirmektir. Bu noktadan
hareketle vatandaglarin fikirlerinin pozitif yonde degistirilmesi i¢in bir takim projeler
uygulamaya konulmus, sugla miicadelede etkinligin arttirilmasi hedeflenmistir. Bu
caliygmada Bodrum ilgesi polis sorumluluk alaninda uygulanan Toplum Destekli
Polislik Uygulamalarinin su¢ 6nlemedeki etkinliginin ve bu faaliyetlerin bolgede
yagsayan insanlara ulagabilirliginin ne seviyede oldugu arastirilmigtir. Son olarak

yapilan anketlerle, halkin bu faaliyetlere bakis agisi degerlendirilmis, ilge genelindeki
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sug istatistikleri sug turlerine gore diizenlenerek, uygulanan projelerden sonra islenen
sug sayisinda anlamli bir degisiklik olup olmadig ortaya konulmaya caligilmigtir.
Bodrum ilgesinde etkin bir giivenlik hizmeti yurttilmesinde kabul goren
anlayig; sucla miicadeleye ve giivenlik politikalarinin uygulanmasina toplumun
katitlim ve desteginin saglanmasina dayanmakta; oncelikle toplumsal beklentilerin ve
taleplerin karsilanmasi bu anlayisin odak noktasint olusturmaktadir. TDP ’nin alanda
uygulanmast bakimindan, glvenlik hizmetlerinin ve polis-toplum iligkilerinin

gelistirilmesi yonuyle asagidaki amaglar dngoralmugtir:

» Toplumun oncelikli giivenlik beklentileri ve Onerilerinin tespitine yonelik
giivenlik memnuniyet ol¢limleri yapilarak, miisteri odakli hizmet anlayist

gelistirmek,

» Toplum temsilcileri ile periyodik giivenlik sorunlarini paylagim toplantilari

diizenlenerek, toplumun giivenli yagama katilim ve katki saglamak,

» Toplumda sugtan magdur olmus sahislara Toplum Destekli Polis temsilcileri

tarafindan psikolojik ve moral destek saglamak,

» Egitim ¢ag1 ¢ocuklarimizin ve genglerin suglara ve koti aliskanliklara karst

korunmasina yonelik etkin ¢aligmalar yuritmek,

» Suglarin  olusumuna etki eden olumsuz faktorlerin belirlenmesi ve
giderilmesine yonelik ilgili kisi, kurum ve kuruluslarla isbirligi saglanarak

caligmalar yuritmek,

» Halkin suglara kargi kendini koruma arzusu ve givenli yagamin saglanmasina

yonelik toplumsal bilinglendirme etkinlikleri yapmak,

» Toplumu sosyal ve kiiltirel etkinliklerine katilarak polis - halk iligkisini

gelistirmek,
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» Toplumda olusan guvenlik kaygisi ve su¢ korkusunu azaltarak kentlerdeki
yasam kalitesinin yiikselmesine katkida bulunmak, toplumda giivenlik

bilincini ve duyarliligini artirmak,

> Onleyici giivenlik hizmetleri kapsaminda programlar ve kampanyalar

dizenlemek,

» Guvenlikte toplumsal sorumluluk bilincinin gelistirilmesi kapsaminda panel,

konferans, seminer, sempozyum ve benzeri etkinlikler diizenlemek,

» Giuvenlik konusundaki toplumsal gereksinimlere ve taleplere cevap
verebilmek i¢in hizmetlere uygun nitelikte uygulama projeleri ve modelleri

gelistirmek,

» Guvenlik hizmetlerinin yuratilmesinde gelistirilen yeni TDP felsefesi ve

anlayiginin biitiin personele yayginlastirilmasini saglamaktir.

Bu amaglar 15181nda Bodrum ilgesinde uygulanmis olan Emniyetli Egitim
Giivenli Ogretim Projesi ve Bilingli Toplum Giivenli Bodrum Projesi ile ilgede
yasayan her kesimden insana ulagilmasi hedeflenmistir. Diizenlenen toplantilar ve
cesitli kamu kurum ve kuruluslarina yapilan ziyaretler ile TDP ’nin amaci
vatandaglara anlatilmig ve varsa polis-vatandas iligkileri baglamindaki onyargilar

yikilmaya ¢aligtimistir.

Uygulamalar sirasinda yasanan en buyuk sikinti, vatandaglarin daha
onceden herhangi bir gekilde polisle kars1 kargiya gelmig olmalart ve polisin tutumu
ve bilgi seviyesi bakimindan yetersiz oldugu kanisinin zihinlerinde yer etmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ctiinkii TDP denildiginde vatandagin ilk endigesi bir
anlamda muhbirlik gorevi ustlenmek durumunda kalacagr yanilgisidir. Oysaki
toplum destekli polislik uygulamalarinin asil amaci oncelikle sugun islenmeden
onlenmesini saglamaktir. Vatandagin tstiine diigen sorumluluk ise bir sug¢luyu ihbar
etmekten daha ¢ok kendisinin bir sugun magduru olmasinin engellenebilmesi i¢in
gerekli tedbirleri almasidir. Anket uygulamalari sirasinda katilimcilarin samimi

sohbetleri neticesinde anlasiimistir ki Bodrum Ilge Emniyet Midiirlugi gorevlileri bu
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noktada eski anlayigt yikmak i¢in 6zverili bir ¢aligma i¢ine girmisler; kalici bir netice
alinabilmesi i¢in heniiz ¢ok erken sayilmakla birlikte; vatandagin bir niyet olarak

degisme ve gelisme oldugunu gérmesi bakimindan olumlu bir adim atmiglardir.

Anket yapilan kigilerin % 67°si sugun 6nlenmesi i¢in mutlaka toplumun da
desteginin olmasi gerektigini savunmuglardir. Katilimcilarin % 42,9’u polisi yardim
istemek i¢in, % 17,6’s1 bir sugu thbar etmek i¢in, % 17,9’u da herhangi bir konu
hakkinda bilgi istemek igin 155 Polis Imdat’s aradiklarim ifade etmislerdir.
Vatandaslar % 43.,2’lik oranla operatoriin tutumunu ‘lyi’ olarak degerlendirmistir.
Bodrum il¢esinde yasayip da herhangi bir konu nedeniyle bulundugu yere polis ekibi
talebinde bulunanlar % 62,7’1ik bir orana sahiptir. Katilimecilarin % 44,1°1 yani 143
kisi gelen gorevlilerin olaya miidahalelerini veya kendilerine olan davraniglarini ‘Iyi’

olarak degerlendirmiglerdir.

TDP hakkinda ne disiindukleri sorusu yoneltilen katilimcilarin % 30,9°u
cok 1yi yanitini verirken, % 30,2’lik yiizde ile orta diyen katilimcilar ikinci sirada yer
almiglardir. Arastirmada % 24,7 ile iyl yorumunu yapanlar oldugu gibi, kot yanitini
veren % 11,4’lik kesimde bulunmaktadir. Sonu¢ olarak, toplum destekli Polislik
faaliyetleri adi altinda yapilan bu ¢aligmalar iyi ve ¢ok iyi olarak yorumlayanlar
oldugu kadar yetersiz bulanlarin da bulundugu gorilmustir. Uygulamalarin hentiz
cok yeni oldugu dusinuldigiinde basari seviyesinin bu noktalarda kalmasi kabul
edilebilir bir durum olarak gorilmekte ise de emniyet gorevlilerine bu basarinin

arttirllmast noktasinda buyiik gorevler dustigu de agikca anlagilmaktadir.

2007 yili sug istatistikleri incelendiginde Bodrum ilgesi polis sorumluluk
sahasinda mala karst islenen suglarin sayisinin 709 oldugu goriilirken sahsa karsi
islenen suglarin sayisinin 530 oldugu gorilmektedir. 2011 yilina gelindiginde ise
mala karsi iglenen suglarin sayisinin 462 oldugu gorulirken sahsa karst islenen
suglarin sayisinin ise yiikselerek 907 oldugu gorilmektedir. 2007 yili itibariyle ilge
genelinde uygulanmaya baglanan TDP projeleriyle birlikte mala karst islenen
suglarin sayisinda kademeli olarak bir dists oldugu soylenebilir. Fakat sahsa kargt
islenen suglar yurttilen tim faaliyetlere ragmen herhangi bir diisiis gdstermemistir.

Uygulamaya konulan TDP projeleri esas olarak mala karst iglenen evden hirsizlik,
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igyerinden hirsizlik, gasp, kapkag¢ gibi suglart 6nlemeyi hedeflemistir ve bu agidan

bakildiginda yurutilen faaliyetlerin anlamli bir basariya ulastigi soylenebilir.

Bodrum ilgesinde suglarin islenmeden 6nlenebilmesi noktasinda vatandasin

katki ve destegini saglamaya yonelik yurttilen TDP projeleri ile birlikte;

Polisin, hizmetinde oldugu toplumun temel problemleri ile dogrudan ve
aracisiz bir iligki kurarak mesgul olmasina ve toplum-polis iligkilerinin gelismesine

imkan saglanmistir.

Su¢ oOnleme faaliyetleri ve diizensizliklerin giderilmesi c¢ercevesinde

toplumdan polise bilgi akiginin artmasina imkan saglanmigtir.

Toplum ve polis arasinda ¢ift yonla etkin bir iletisim saglanarak sucla

miicadele toplumun geneline yayginlagtirilmigtir.

Toplum destekli polislik toplumun her tiurli sorunun belirlenerek
coziimlenmesi ¢ergevesinde, sugla miicadeleye ve toplumdaki sorunlara iligkin ilgili
kurum ve kuruluslarin  harekete  gecirilmesine  yonelik  mekanizmalar

olusturulmustur.

Sucla miicadele hizmetlerinin toplum odakli yiritilmesine imkan

saglanmigtir.

Su¢ magduriyetlerinin azaltilmasi ve su¢ magdurlarinin bilinglendirilmesine

iligkin su¢la miicadele odakli ¢aligsmalar yapilmasi i¢in imkanlar yaratilmisgtir.

Polisin, toplumun risk altindaki kesimlerine yonelik stratejiler gelistirmesine
ve onlart su¢tan korumasina yonelik ¢alismalar yapabilmesine imkan veren elverigli

bir alan saglanmistir.

Polisin sugla miicadeleye yonelik faaliyetlerinin topluma aktarilmasinda ve
bunlarin toplum tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesinde geri beslenme

mekanizmasi saglikli bir bigimde ¢aligtirilmigtir.
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lleriki dénemlerde bu projelerin basarilarinin arttinlmasi igin ise alan
sinirlamast olmaksizin gsahsa karsi islenen darp, hakaret, yaralama gibi suglara

yonelik olarak da benzer projeler planlanmali ve aciliyetle uygulamaya konulmalidir.

Projenin yuratilmesinde gorevli emniyet gorevlileri profesyonel bir
egitimden gegirilmeli, vatandagla yasanabilecek her tirlii gerginlik ve anlagmazlikta
yetki ve smirlarimt agsmadan en hizli ve saglikli ¢ozimu uretebilecek sekilde

donanima sahip olmalilardir.

Bu gorevliler halkla iligkiler, hitabet, protokol ve gorgii gibi alanlarda
hizmet i¢i brifingler ve toplantilarla sik sik egitime tabi tutulmali ve vatandasla olan

iligkilerinde empati kurmay1 basarabilecek sekilde donatilmalilardir.

Hizmetin yuritildiga birimlerin geffaflagmasi saglanmali, her ig ve islem
basamaginda vatandasin harici denetimine ve kontroline imkan verecek sekilde

yerlesim diizeni kurulmalidir.

Emniyet gorevlileri yetki ve sorumluluklart ¢ergevesi ile ilgili ¢ok kapsamli
sekilde bilgilendirilmeli; bu yetkilerini astiklarinda ya da yetkileri olmayan bir

uygulamada bulunduklarinda nasil bir yaptinnmla karsilasacaklarini 6grenmelidirler.

Gelisen teknoloji sayesinde sugun iglenmeden 6nlenmesi ya da iglenmis bir
sugun aydinlatilmasinda birgok teknik imkan kullanilabilmektedir. Bilindigi tizere
MOBESE gibi bilisim sistemleri hem kurulum agamasi hem de bakim ve tamirati
olduk¢a masrafli olan sistemlerdir. Yerel imkéanlarla bu giderlerin karsilanamayacagi
bilindiginden, hazine biit¢esinin ilgili kaleminden yalnizca bu bilisim sistemlerine

yonelik ayrt bir kalem ayrilmasi yerinde bir tedbir olacaktir.

Guivenlik hizmetini sunan emniyet gorevlileri toplumla i¢ i¢ce ve her zaman
insanlarla iletisime agik olmali, toplumun tyeleri ile siki bir igbirligi igerisinde

bulunmalidirlar.

TDP projeleri ile toplumda genel giivensizlik hissini ve su¢ korkusu
azaltilmaya ¢alisilmali ve herkese ayni diizeyde ve esit nitelikte hizmet sunulmast

saglanmalidir.
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Ayrica  bu c¢aligmalarin  basariya ulasabilmesi i¢in  hizmetlerin
yurtitilmesinde objektif bir yaklasim benimsenmeli, vatandagin givenlik
hizmetlerinin yuritilmesinde sorumluluk alma bilincini gelistirilmelidir. Toplumun
risk altindaki kesimleri ile ozellikle irtibat kurulmali ve kaliteli ve etkin bir givenlik

hizmeti sunumu igin gerekli teknik, idari ve diger tedbirler alinmalidir.

Dikkatlerden kagmamast gereken bir nokta da hizmetlerin yiratiilmesinde
bolgesel ozelliklerin ve farkliliklarin mutlaka dikkate alinmasi gerekliligidir. Ornegin
Ege bolgesinin kiltir ve yasayisiyla Dogu Anadolu bolgesinin gelenek gorenekleri
buyik farkliliklar gostereceginden; sugun onlenmesi igin uygulamaya konulacak

projelerin de bu farkliliklar gézeten nitelikte olmast gerekmektedir.

Bodrum’da uygulanmakta olan programlarin en temel eksiklerinden bir
tanesi (ilkemizde uygulanmakta olan bir¢ok projede oldugu gibi); su¢ Snlemenin
yalnizca polisin ¢aligmalariyla 6nlenebileceginin diiginiilmesidir. Egitim ¢agindaki
cocuklara ulagabilmek adina okullara ziyaretlerde bulunulmasi ve ¢ocuklarin
hoglanabilecegi baz1 hediyelerin dagitilmasi vb. ¢aligmalar anlamli olmakla birlikte;
bu ¢aligmalarin yurutilmesinde ‘Okul Aile Birlikleri (FAST) Projesi, Milwaukee,
ABD’ orneginde oldugu gibi uzman pedagoglar, sosyologlar ve psikologlar ile
igbirligi igerisinde c¢aligilmasi, projelerin verimliligi agisindan ¢ok ciddi farklar
yaratacaktir. Cinkii emniyet gorevlileri, egitimleri boyunca agirlikli olarak mesleki
dersler almakta ve bu egitimler genellikle teorik oldugu i¢in toplumun genelini

ilgilendiren boylesine ciddi bir konuda yetersiz kalmaktadirlar.

Modern kamu yonetimi yaklagimlart ekseninde gelisen yeni glvenlik
hizmetleri anlayiglar;, kamu diizeni polisligi kavrami c¢ergevesinde giivenlik
hizmetlerine toplumsal katilim1 saglamayi, halkin talep ve ihtiyaglarini dikkate alarak
giivenlik politikalarina yon vermeyi, gelisen ve degisen sosyal kosullar kapsaminda

bu alanda yuriitillen hizmetlerin de yeniden yapilandirilmasini amaglamalidir.
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EK-1/ SUC ONLEME STRATEJILERI iLE iLGILI PROJELER

1. AVRUPA’DA VE AMERIKA’DA UYGULANAN SUC ONLEME
PROJELERI

Avrupa ve Amerika’da uygulanan stratejiler su sekilde siralanabilmektedir:
1.1. Hirsizhik Sucu Ile Miicadele Projeleri
1.1.1. Evden Hirsizhg1 Onleme Projesi

Bu ¢alisma grubunun faaliyetlerinin uygulanma siirecinde yararlanilan

yontemler asagidaki gibidir:

O Polis kayitlarina gore evden hirsizlik sugunun sik islendigi bolgelerin cografi
analizinin GIS yazilimi1 kullanilarak yapilmasi. Bu c¢ati altinda, hirsizlik
sorununun yogun oldugu yerlerde magduriyet problemi daha fazladir tezini

One surebilmektedir.

O Polis kayitlarinda gegen hirsizlik olaylarinin incelenmesi. Bu yontemle elde
edilen sonug, evden hirsizlik sugunu isleyenlerin %51’inin ikametgahinin
olay yerine olan mesafesinin 1000 metreden, %77 sininkinin de 2000

metreden daha az olmasidir.

O Hirsizlarla yapilan mulékatlar. Bu yontemin uygulanmasindan sonra varilan
sonug, olay yerine olan yakinlik ve hirsizlik yaparken yakalanma riski

nedeniyle hirsizlarin kendine bir merkez se¢gmeleridir.

Bu analiz sureciyle ilgili olarak, Calisma grubu, bu amagla evden hirsizlik
olaylariyla ilgili Amerika’da yuritilen bir aragtirmayr temel alarak “yarali
magdurlar”, “hirsizliga giidilenme” ve “koruma yetersizligi” konularinda ti¢ seminer
dizenlemistir. Bu konferanslara, bilgilerinden istifade edilmesi amaciyla farkli
kuruluglarin temsilcileri de davet edilmislerdir. Sonugta, Cambridge Su¢ Azaltma
Birimi’nin ve EFS5’nin ortak caligmalariyla gelistirilen magdurlant giigclendirme
projeleri gibi faaliyetler artik hayata gegirilmeye baglanmistir. Asagida bu projeler

ayrintili olarak ele alinmaktadir:



134

Hirsizlik olaylarindan magdur olan bireyler i¢in onleyici bilgilerin yazili

olarak toplanmast:

KeepSafe Projesi: Distik gelir diizeyinde olan bireylerin evlerine EFS

ortaklarinca icretsiz giivenlik kilidi takilmasini 6ngérmektedir.

Gatesafe Projesi: Belirli yollara giivenlik donaniminin bulundugu kapilarin

takilmasin1 6ngérmektedir.
Korumayla ilgili gérevlere odaklanan projeler ise asagida belirtilmistir:

PostWatch Projesi: Bu projede, postacilar tehlike arz eden durumlart polise

doldurduklari bir form yoluyla bildirmek durumundadirlar.

Neighborhood Watch Projesi: Bolgede yasayan bireylerin komsuluk baginin
kuvvetlenmesi i¢in ileri diizey egitim gint dizenlenmistir ve hedefe ulagmada

diizenlenen seminerler tamamlayici bir rol oynamuistir.

Simdiye kadar “koru(n)ma” konusuna kayitsiz kalan vatandaglardan da

toplanan bilgilerle belediyelerce diizenlenen ortak toplantilar

Maksatlt Yapilan Devriye Gezileri: Polisin devriye hizmetleri mumkiin
oldugunca s6z konusu amaca dontik yapilmalidir. Boyle bir faaliyet, polis teskilatinin
gelistirdigi “sector-policing” sisteminin taninmasina yonelik yapilmigtir. Ayni
sekilde, potansiyel suglular igin bir dizi proje gelistirilmistir ve bu proje serisinden

gengler i¢in de projeler hazirlanmistir.

1.2. Cocuk Suclulugu Ile Miicadele ve Cocuklarim Korunmas: ile ilgili

Projeler

Cocuk suglulugu ile mucadele ve ¢ocuklarin korunmasi projelerine 6rnek

olarak Okul-Aile Birlikleri (FAST) Projesi 6rnegi incelenecektir.
1.2.1. Okul Aile Birlikleri (FAST) Projesi, Milwaukee, ABD

Okul-aile birligi projesi FAST, hem egitici etkinliklerine katilan
ebeveynlere, hem de ergenlik ¢aginda risk altinda kalan genglere yonelik olarak

gelistirilen ailelere yardim programidir. FAST, 1988°de Madison/Wisconsin’de
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uygulamaya baglanmustir. 1990°dan beri eyalet capinda yuritilen bu program,
Wisconsin’de yerel makamlarca yilda bir milyon dolar degerinde bir sermaye kargiliginda
desteklenmektedir. 1993’te FAST kar amagh caligmalar yiiriitmeyen Amerika Aile
Hizmetleri Tegkilat1 tarafindan ulusal arenada en énemli program olarak segilmistir. Daha
buyik hayir kurumlarinin sagladigr destek, bu programin 1995te 200 bolge ve 24 eyalete
yayllmasint saglamistir. 1997°de FAST Amerika Saglik Bakanligi, Egitim Bakanhg ve

Cocuk Adaletini Saglama ve Su¢ Onleme Biirosu tarafindan kabul gormiistiir.
Okul-aile birligi programinin hedefleri agsagida gosterilmektedir:

e Okul hayatinda basarisiz olmast nedeniyle risk grubunun kapsaminda olan

genglere yardim edilmesi,
e Ailelerin guglendirilmesi,

e Ailelerin alkol ve diger bagimlilik potansiyeli olan maddelerden uzak

tutulmast,

e Ginlik hayatta yukarida bahsedilen sorunla kargilasan ebeveynlere ve

genclere yonelik stres azaltma c¢aligmalari,

Okul-aile birligi programinin ilkeleri ve yapisi, 6zenle hazirlanan terapilere,
cocuk psikiyatrisine, grup ¢aligmalarina, strese iliskin yapilan incelemelere ve sosyal

yardimlara dayanmaktadir.

Bu programin temel unsuru, risk altinda bulunan ¢ocuklara oyunlarla egitim
amagli uygulanan “Special Play” isimli bir faaliyettir. Ebeveynler, bu ¢alismay1 evde
uygulamiglardir. Sekiz haftalik bu kurslara tim ebeveynler katilmigtir. Bu katilima
paralel olarak, iki yillik siire zarfinda her ay ailelere yardim etmeyi hedefleyen
“FASTWORKS” isimli bir grup olusturulmustur. Sekiz hafta stren
organizasyonlardan elde edilen sonuglar, ¢ocuklarin simifta ve evde gosterdigi
davraniglar, gocuklarin 6zdenetimi, birbirleriyle olan isbirligi, ebeveynlerin okulda
yuritilen ¢aligmalara katilmalari ve azalma kaydeden bir sosyal izolasyon hakkinda
istatistiki agidan buytuk 6nem tagimaktadir. Bu konuyla ilgili yapilan daha kapsamli

caligmalar, programin kalici etkilerine isaret etmektedir.
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FAST, ayrica ebeveynlerin de memnuniyetini saglamakla yikimliadir. FAST,
uyusturucu kullaniminin 6ntine gegmek amaciyla ebeveynler, 6grenciler ve yerel
makamlarin ortak ¢aligmalar yuritmesi sayesinde oOgrencilerin i¢inde yasadig
sartlarin iyilestirilmesi ve ailelerin giiglendirilmesini mumkin kilmigtir. Bu

programin basarty1 yakalamasina iligkin altt neden ileri siirilmektedir:

o Uygulanacak stratejiler, yapilan arastirmalarda elde edilen sonuglara

dayanarak belirlenmektedir.

e Dort ile dokuz yaslar1 arasindaki ¢ocuklar i¢in gelistirilen dnleyici bir strateji
olarak bu program, ¢ocuklarin kargilagabilecegi riskleri erkenden

tanimlamaktadir.

e Riskli durumlar, risk grubunda bulunma ihtimali olan 6grencilerin FAST
programina katilmasini saglayan ogretmenler araciligiyla erkenden tahmin

edilmektedir.

e Bu programin planlama, uygulama ve degerlendirme asamalarinda, okullarin,
velilerin ve belediye personelinin olusturdugu ve hiyerarsik bir dizen

gerektirmeyen bir grubun ortak ¢aligmalariyla ilerleme kaydedilmektedir.

e Programin uygulandigr bolgede ebeveynlerin ve c¢ocuklarin risk altinda
bulunan ¢ocuklarla ilgili diizenlenen toplantilara istirak etmeleri durumunda

FAST isimli bu programa tamamiyla katk: saglamalart miimkiin olmaktadir.

e Ebeveynler, ¢ocuklarina yonelik yiritilen onleyici hizmetler dogrultusunda
desteklenmektedir ve FAST toplantilarina katilan sekiz ila on iki aileyle bir
grup olusturmalart durumunda programin 6ngordiigu faaliyetlere katilmalar

dogrultusunda tesvik edilmektedirler.
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2. TURKIYE’DE UYGULANAN SUC ONLEME PROJELERI
2.1. Cocuk Suclar Ile Miicadele Projeleri

2.1.1 Cocuklarm Mutlu Gelecegi I¢in Umut Yildizi Projesi,

Gaziantep

Risk altinda suga suriiklenmis, sokagi yurt edinmis, uyusturucu bagimlist
olmus, olumsuz sartlarla kargi karsiya kalan c¢ocuklarin, suglardan ve zararli
aligkanliklardan korunmasina yonelik, mesleki egitim verilerek istthdam
edilmelerinin saglanmasi ve topluma faydali bireyler olarak topluma kazandirilmasi

amaciyla:

Icisleri Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
imzalanan Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve ISKUR
Genel Mudurlugi igbirligi  Protokoli ile gercgeklestirilmesi kararlagtirilan
“Cocuklarin Mutlu Gelecegi Igin Umut Yildiz1 Projesi ”
12.04.2010 tarihinde hayata gegmistir. Proje, ISKUR finansman destegi ile GESOB
(Gaziantep Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birligi), MEKSA VAKFI IUEM (Mesleki

Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme Vakfi Isletmeler Ustii Egitim Merkezi), MEB

Gaziantep ilinde,

(Milli Egitim Bakanlig1), Gaziantep Il Emniyet Miidiirliigii, Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi, Denetimli Serbestlik Mudurligi, GSO (Gaziantep Sanayi Odasi),
SHCEK (Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu), 11 Saglik Mudirligi isbirligi
ile gergeklestirilmigtir.

Il Emniyet Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii tarafindan, aile olurlar
alinan 16-18 yas grubu 40 ¢ocuk, 20’ser kisilik iki grup halinde egitime alinmigtir.
Cocuklar, GESOB MEKSA VAKFI IUEM’e ait atolyelerde “Kaynakgilik ve

Tornacilik” meslek edindirme kurslarina yonlendirilmistir.

Kurs stiresince, Gaziantep Esnaf ve Sanatkarlar1 Odalant Birligi Mesleki
Egitim atolyeleri ve Kiigiik Sanayi Destekleme Vakfi Isletmeler Ustii Egitim
Merkezi’nde, Cocuk Sube Midirligi’nden bir personel hafta i¢i her giin sabah

08:00 aksam:17:30 saatleri arasinda gorevlendirilmistir.

e Egitim; ginde 6 saat, haftada 5 giin olarak toplam 100 fiili giinde
tamamlanmistir. (yaklasik 5 ay)
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e Her grup 600’er saatlik teorik ve pratik egitim almistir.

e Egitim programimin 1/3 lik yani 200 saatlik bolumi, Psikologlar
tarafindan psiko-sosyal destek programi seklinde her giin 2 saat olarak

uygulanmigtir.
e Gunluk kalan 4 saat ise mesleki egitime ayrilmistir.

e Kursiyerlere her ayin sonunda ISKUR tarafindan giinlik (15 TL),
GESOB MEKSA tarafindan giinlik (6 TL ) ticret 6denmistir. (gtinluk
odenen toplam 21 TL)

e Kursiyerlerin bir¢ogu proje kapsaminda aldiklart bu paralar ile

ailelerinin gecimine katkida bulunmustur.

e Kursiyerler egitim siiresince proje kapsaminda ISKUR tarafindan is

kazasi ve meslek hastaliklarina karst sigortalanmigtir.

Egitim strecinde; tim kursiyerler muayene, tahlil, rontgen islemleri ile
saglik taramasindan gegirilmis, gerekli ise receteler yazilmig ve kan grubu tespiti
yapilmistir. Kursiyerlerin motivasyonunun artirimina yonelik olarak dogum giini
kutlamalart yapilmisg, pastalar kesilerek hediyeler verilmistir. (Cocuk Sube Mudur,
GESOB MEKSA TUEM Komisyon iiyelerinin katilimi ile). Egitime diizenli devamu
saglamak amaciyla o giine kadar hi¢ devamsizlik yapmayan kursiyerler hediyelerle
odillendirilmistir. (Cocuk Sube Miidiri, GESOB MEKSA IUEM Komisyon
tiyelerinin katilimi ile) Egitmen Psikologlarinin 6nerisi dogrultusunda, Gaziantep Dis
Hekimleri Odasinin destegi ile kursiyerlerimize “Agiz ve Dis Sagligi” egitimleri
verilmis, dig firgcalama aligkanligi kazandirmak amaciyla da her kursiyere birer adet
dis fircast ve birer adet dis macunu hediye edilmistir. Yerel ve Ulusal Basinin da
projeye ilgisi ¢ekilmis ve TRT GAP Diyarbakir radyosunda canli yayinda umut
yildiz1 projesi anlatilmistir. AA Gaziantep birosu muhabiri tarafindan ziyaret edilen

proje genig kapsamli haber yapilarak yerel ve ulusal basinda yer almistir.

Kursiyerlerden 14 kisi tesviyecilik, 17 kisi kaynak¢ilik meleginde olmak
tizere toplam 31 kigi egitimlerini tamamlamigtir. Toplam 9 kiginin egitimi yarida

birakma sebepleri;
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Kavgaya karigarak egitim ortamini olumsuz etkilemek (3)

Tedavi sonrast yeniden maddeye bulagmak (1)

Motor kazast ile sol ayagi diz altindan kesilmek (1)

Motor kazast ile diz kapaklar zedelenmesi nedeniyle ayag: kirilmak(1)
Devamsizlik yaparak % 10 sinirin1 agmak(2)

Saglik nedeniyle kurstan ayrilan (1)

01.09.2010 tarihinde sona eren egitim sonrasinda 02.09.2010 tarihinde test
seklinde sinav yapilmistir. Egitimi basari ile tamamlayan kursiyerler Ciraklik
Egitimi kapsaminda asagida belirtilen isletmelerde ise yerlestirilip sigortali olarak
caligmalart ve mesleki egitime devam etmeleri saglanmigtir. 11.10.2010 giinii belge
toreni yapilarak kursiyerlerin sertifikalar verilmistir. Kursiyerlerin egitim urtnleri ve

resimleri sergilenmistir.
2.2. ikamet Edilen Cevre ve Halkin Desteginin Saglanmas: Projeleri
2.2.1. Kapi Zili Projesi, Rize

Rize 1l Emniyet Midiirltigi ilgili birimlerinin yapmis olduklari incelemeler
sonucunda evden ve igyerinden yapilan hirsizliklarin bir¢gogunda evde ikamet eden
kigilerin ya da igyerinde c¢aligmakta olanlarin bazi ihmallerinin de oldugunun
anlagilmasi neticesinde ‘Kapt Zili” projesinin uygulamaya konulmasina karar
verilmigtir. Proje kapsaminda 1000 daire sahibine ulasilmis ve ulagilan 1000 daire
sahibinden 489 daire sahibinin, kapilarini higbir gsey sormadan direkt olarak agtiklari
tespit edilmig olup, apartman sakinlerinin %49 ‘nun giivenlik bilinci ve anlayiginin
olusmadigr gorilmiistiir. Bunun en biyiik sebebi ise, apartman sakinlerinin Rize ‘de
kolay kolay bir sey olmayacagint diisiinmeleri ve glivenli olduklarina inanmalaridir.
Kap1 Zili Projesi ile ulagilan 1000 daire sahibinden 473 daire sahibinin ise kapilarini
uydurulan yalan Uzerine (sucu, tiip¢l, posta, anahtarimi unuttum) agtiklar tespit
edilmigtir. Bunun en biyik sebebi olarak, komsuya gelmis oldugunu ve yanlig
basildigin1 disinduklerinden dolay:r kapilart agtiklart ve bunu da aligkanlik haline

getirdikleri ortaya ¢ikmugtir.
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Kapt Zili Projest ile ulagilan 1000 daire sahibinden sadece 38 daire
sahibinin, uydurulan yalana inanmayip kapiyr agmadiklart tespit edilmis olup,
apartman sakinlerinin %4 ‘niin gvenlik bilinci ve anlayisinin oldugu gorilmistiir.
Proje kapsaminda 1826 kisi ile goriigilmiistiir. Ancak kapi zili projesinin gerek yerel
gerekse ulusal basinda sik sik yer almasiyla birlikte daha genig kitlelere ulagilmig
olup, ziyaret edilmeyen diger apartman sakinlerinin de bu vasitayla
bilin¢lendirilmeleri saglanmistir. Kap1 Zili Projesinde bazi apartman kapilarinin agik

oldugu tespit edilmigtir. Bunlarin sebepleri arastirildiginda ise;

Cocuklarin stk stk disart  ¢iktiklarindan  dolayr  kapt aralarina tag

koyduklarini, aksi halde ¢ocuklarin devamli zilleri ¢alarak rahatsiz ettikleri,

Apartman altindaki igyeri sahipleri “ Biz burada apartmani kolluyoruz, girip
cikanlart taniyoruz, bu nedenle kapilani kapatmaya gerek duymadiklarini “, beyan

ettikleri,

Bazi apartman kapilarinin demir olmasi sebebiyle kapt kapanirken sert

kapandiklart ve kapt otomatigini bozdugundan dolay1 agik kaldig,

Apartman sakinlerinin hepsinde anahtar olmadigindan dolayr bazi daire

sakinlerinin digarida kalmamalart i¢in kapiyt agik biraktiklari,

Apartmanda oturanlarin  bir kisminin dis kapiyr kapattiklari, ancak
cogunlugun her zaman uymadig i¢in uyan kisilerinde bir zaman sonra kapiy1

kapatmadiklari tespit edilmigtir.

09.07.2006-17.12.2006 tarihler arasinda ve 09.07.2007-17.12.2007 tarihleri
arasinda Rize Ili Merkez bolgesinde meydana gelen evden hirsizliklarin olaylarin
karsilagtirmalan yapildiginda projenin uygulanmast sonrasinda ev ve igyerlerinden
yapilan hirsizliklarin 6ncesine gore onemli olgiide azaldig: tespit edilmistir. Kapt zili
Projenin baslangi¢ tarihinden bitis tarihine kadar Rize Ili Merkez bolgesinde
meydana gelen 12 evden hirsizlik olayina kargi, bir 6énceki senenin ayni tarihleri
arasinda ise 22 evden hirsizlik olayr meydana gelmis olup, % 45 ‘lik bir azalmanin

oldugu tespit edilmistir.
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EK-2/ TOPLUM DESTEKLI POLIS UYGULAMALARI ARASTIRMASI
ANKETI

Bu aragtirma toplum destekli polislik hakkindadir. Bodrum ilgesi genelinde
yurttilmekte olan toplum destekli polislik faaliyetlerinin sugun 6nlenmesindeki
etkinligini ve islerligini 6l¢gmek tizere hazirlanmig olan bu anket sorulari igerisinde
kisisel bilgileriniz, yasadiginiz ¢evreniz, giivenlik tedbirleriniz ve baginiza gelmis
olaylar hakkinda sorular bulunmaktadir. Anketi doldurmak yaklagik olarak 45 dakika
surmektedir. Litfen butin sorulart elinizden geldigince yanitlamaya caliginiz.
Anlamadi8iniz bir soru olursa, gorevli arkadagimiza sorabilirsiniz. Sorulara eksiksiz

cevap vermeniz olduk¢a dénemlidir.

Bu aragtirma sizin bilginizi test etmemektedir. Bundan dolayi, hi¢ bir
sorunun dogru veya yanlis cevabi séz konusu degildir. Arastirmanin gegerli ve
giivenilir olabilmesi i¢in, en 6nemli sey sorulari yanitlarken durist olmaktir. Sizin
yanitlayacaginiz her soru, aragtirmanin degerini arttiracaktir ama yanitlamak

istemediginiz soru olursa bos birakabilirsiniz.

Bu aragtirma soru formundaki sorulara vereceginiz yamitlar arastirmanin
amact disinda kesinlikle kullanilmayacak, hi¢bir kurum ve ya kurulusla
paylasilmayacaktir. Arastirmaya katilmak gonillilik esasina dayanmaktadir.
Aragtirma ile ilgili herhangi bir sorunuz var ise, asagidaki numara ve e-mail

adresinden bana ulagabilirsiniz.

Pinar Hicran OZKAN
Aragtirmact
Mugla Universitesi

pinarhicran@hotmail.com




1-Yasmniz? ...........................
2-Cinsiyetiniz? .....................
3-Egitim Durumunuz?

1)Okuryazar degilim

D)llkogretim

3)Ortadgretim

4)Lisans

5)Yiksek lisans

6)Doktora
4-Mesleginiz? .........................
S5-Aylik Geliriniz?(TL).............................. .
6-Medeni Haliniz?

DEvli

2)Bekar

7-Cocugunuz Var M1?

(0)Yok (1) ) )

8- Hangi Mahallede Yasiyorsunuz? ...............................

9-Kag Yildir Bodrum’da Ikamet Ediyorsunuz?..........................

(4)
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10- Yasadiginiz mahallede herhangi birinin bir sugla alakali magdur oldugunu

duydunuz mu?
1) Hayir 2) Evet

11-Bugtne Kadar Herhangi Bir Sugun Magduru Oldunuz Mu, Olduysaniz Hangi

Sugun Magduru Oldunuz?
)Hay1r
2)Evet hirsizlik sugunun magduru oldum,............ kere
3)Evet darp sugunun magduru oldum,............ kere
4)Evet gasp sugunun magduru oldum,............ kere
5)Evet hakaret sugunun magduru oldum,............ kere
6)Evet cinsel bir sugun magduru oldum,............ kere
TEvetdiger.....................

12-Toplum Destekli Polislik Faaliyetleri Hakkinda Bilginiz Var M1?
)Hay1r 2)Evet

13-Bodrum’da yapilan toplum destekli polislik programlarinin herhangi birine

katildiniz m1?
)Hay1r 2)Evet

14-Guvenlik Hizmetlerinin = Yuritilmesinde Toplum Katkisinin  da  Olmasi

Gerektigine Inaniyor Musunuz?

)Hay1r 2)Evet
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15-Bugiine Kadar Hig 155 Polis Imdat Hattin1 Aradimz M1, Aradiysaniz Ne Amagla

Aradimz?
)Hay1r
2)Evet, yardim istemek i¢in aradim
3)Evet, bir ihbarda bulunmak i¢in aradim
4)Evet, bilgi istemek i¢in aradim
S)Evet, diger.........................
16-Gorustiiginiiz 155 Operatoriniin Size Hitabint Ve Yaklagimint Nasil Buldunuz?

Cok kotii Kot Orta Iyi Cok iyi

17- Bugiine Kadar Herhangi Bir Olay Uzerine Bulundugunuz Yere Polis Ekibi
Talebiniz Oldu Mu?

)Hay1r 2)Evet
(18. soru, 17. sorunun cevabi ‘evet’ ise cevaplanacak)

18-Gelen Gorevlilerin Olaya Miidahalelerini Veya Size Olan Davranislarint Nasil

Degerlendiriyorsunuz?

Cok kotii Kot Orta Iyi Cok iyi

19-Bugtine Kadar Herhangi Bir Trafik Uygulamasinda Kontrol Edildiniz Mi?

)Hay1r 2)Evet
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20-‘Evet’ Ise En Son Ne Zaman Kontrol Edildiniz?

Bugiin Bu hafta Bu ay Son 3ay i¢inde Son 6ay i¢inde

21-Kontrolde Gorevli Polislerin Size Olan Tutum Ve Davranig Sekillerini Nasil

Degerlendirmektesiniz?

Cok kotii Kot Orta Iyi Cok iyi

22-Herhangi Bir Emniyet Birimine Gittiniz Mi?
)Hay1r 2)Evet
23-Gittiyseniz Ne Amagla Gittiniz?
1) Sikayette bulunmak i¢in
2) Suipheli olarak
3) Yardim talebinde bulunmak i¢in
4) Kayip c¢alint1 bildirimi i¢in

5) Trafik, pasaport miiracaat: gibi idari islemler i¢in

24-Buradaki Gorevlilerin Size Olan Tutum Ve Davraniglarini Nasil Buldunuz?

Cok kotii Kot Orta Iyi Cok iyi

25-Bugiine Kadar Emniyetten, Sugla Ilgili Bilgilendirici Brosiir Aldimiz Mi?

1) Hayir 2) Evet
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26- Bugiine Kadar Emniyetten, Sugla Ilgili Bilgilendirici SMS Aldiniz Mi1?
1) Hayir 2) Evet

27-Bodrum’da Meydana Gelen Suglar Ile Ilgili Bilgilendirici Bir Gorsel Yayina
Sahit Oldunuz Mu?

1) Hayir 2) Evet

28-Cevrenizde Veya Ailenizden Herhangi Biri Tarafindan Olasi Bir Sug Ile Ilgili
Olarak Bilgilendirildiniz Mi?

1) Hayir 2) Evet
(29. soru, 28. sorunun cevabi ‘evet’ ise cevaplanacak)

29-Bilgilendirildiginiz Bir Sug Ile Ilgili Olarak Baskaca Sahislar Tarafindan Magdur
Edilmeye Calisildiniz M1?

1) Hayir 2) Evet

30-Magdur Edilmeye Calisildiysamz Bu Konuyla Ilgili Daha Once Bilginizin Olmast
Magduriyetinizi Engelledi Mi?

1) Hayir 2) Evet
31- Evet ise, nasil engelledi?
1) Daha 6nce almig oldugum bilgilendirme brosiiri sayesinde
2) Daha 6nce almig oldugum bilgilendirme SMS’1 sayesinde
3) Daha once katilmis oldugum bilgilendirme programi sayesinde

4) Daha 6nce izledigim bir gorsel yayin sayesinde
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Cesitli Basin, Yayin Organlarindan, Dagitilan Brosiir Ve Kitapgiklardan, Bire bir
Bilgilendirme Yontemiyle Yiriitilen Onleyici Tedbirlerden Veya Cevreniz Ve
Ailenizdeki Bireyler Tarafindan Yapilan Uyarilar Neticesi Ozellikle Sikga Meydana
Gelen Suglar lle Tlgili

32- Ikametinizde Herhangi Bir Onlem Aliyor Musunuz?

1) Hayir

2) Evet, evden ¢ikarken kapimi kilitliyorum

3) Evet, evime kamera taktirdim

4) Evet, evime alarm taktirdim

SYEvet, diger.......................
33- Isyerinizde Herhangi Bir Onlem Aliyor Musunuz?

1) Hayir

2) Evet, igyerimden ¢ikarken kapimi kilitliyorum

3) Evet, igyerime kamera taktirdim

4) Evet, igyerime alarm taktirdim

SYEvet, diger.......................
34- Aracimzda Herhangi Bir Onlem Aliyor Musunuz?

1) Hayir

2) Evet, direksiyon kilidi taktirdim

3) Evet, 6zel bir otoparka park ediyorum

4) Evet, aracima alarm taktirdim

SYEvet, diger.......................
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35-Toplum Destekli Polislik Faaliyetlerini Nasil Bulmaktasiniz?

Cok kotii Kot Orta Iyi Cok iyi

Anketimiz sona ermistir, katiliminiz i¢in tesekkiir ederim.
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