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OZET

YEREL YONETIMLERDE DEMOKRASI OLGUSU
ACISINDAN KENT KONSEYLERININ ONEMI VE VAN KENT
KONSEYi UYGULAMASI

Yonetimin ne oldugu, en 1yi yonetimin hangisi oldugu hususu binlerce
yildan beri tartisila gelmistir. Bu tartigmalarin odaginda yer alan en 6nemli
konulardan biri de yonetim erki i¢cinde yonetilenlerin roliiniin ne olacagidir.
Giinlimiiz yonetim felsefesi, giderek yonetilenden yana bir siirece dogru yol
almaktadir. Yonetilenlerin yonetim siirecinde etkin olmas1 gerektigi diislincesi,
giiniimiizde yerel yonetimleri daha 6nemli hale getirmistir. Yerel yonetimler
halkin katilimini saglamak konusunda ¢ok 6nemli bir gérev tistlenmektedirler.
Bu nedenle halkin katiliminin arttirilmasi igin yerel yonetimlere daha fazla
onem verilmesi ve yerel yonetimlere katilimin tesvik edilmesi geregi ortaya
cikmustir.

Ancak yonetim siirecinde tek basina yerel yonetimlerin varligi hicbir
anlama gelmemekte, yerel yonetimlerin katilimct mekanizmalarinin isler hale
gelmesi i¢in yerelde halkin katilim saglayabilecegi ve soz sahibi olabilecegi
ortamlarin olusturulmasi gerekmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de bu amacla
caba harcanmaya baglanmistir. “Yerel Giindem 21’ projesi ve onun alt
bagliklar1 halk katilimi yoniinde 6nemli mesafeler alinmasini saglamistir. Yerel
yonetimlerin  giiclendirilmesi ve halk katiliminin arttirilmasi amaciyla
olusturulan kent konseylerinin halkin yonetime katilmasina 6n ayak oldugu ve

yerelde halkin ihtiyaglarin1 daha etkin olarak karsiladigi goriilmektedir.

Bunun en agik ornekleri kent konseyleri tarafindan kente iliskin
hazirlanan, kent ihtiyaglarina odakli ¢alisma gruplarinin olusturulmas: ve ilgili
gruplarin alanlarina iliskin yaptiklart arasgtirmalarin ve belirledikleri kentsel
gereksinimlerin, yerel yonetimlerinin en 6nemli birimlerinden olan belediye

meclislerinde giindeme gelmesi ve bu yonlii ¢alismalarin yapilmasidir.
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ABSTRACT

Importance of City Councils in Regard with Democracy Culture of Local

Governments- A Case of Van City Council

It has been a hot debate for thousand years what and how a local government
should be. At the centre of those debates are the role and stance of ruled
citizens in relation with the authorities. Modern management philosophy
approaches aim to put governed people in the centre of their policies. Giving
ruled ones have their say on management strategies and let them to participate
in local government decisions have resulted increase in importance of local
government. More participation of the citizens should be encouraged to
enhance the positive results.

Without involvement of citizens, it may be difficult to establish efficient
governmental structures, which can be welcomed by citizens. Recently,
attempts in Turkey to have people participate in decision making bodies have
mounted. The project “Local Agenda 21°’ and its sub-projects have helped to
ascend citizen participation on local governing issues in city of Van, Turkey.
City Councils have guided and motivated their citizens to take place in local
decision making and provided help for needs of their own people. A crystal
clear example of city council interaction with its citizens is organizing ‘need
based support groups’ in city of Van. Those groups can detect what a city
needs and help its citizens according to those needs in coordination with the

city councils.
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GIRIS

Giinden giine 6nemi artan kent konseyleri, kentin basta sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel anlamda bir¢ok alanda gelismesine biiyiik katkilar saglayan birimlerdir. Bu
birimler ortak akil, fikir, degerler ve kentlesme bilincinin olusmasina ve degismesine
katki saglayarak, siirdiiriilebilir bir kalkinma beklentisini  ger¢eklestirme
gergevesinde c¢alismalar yapmaktadirlar. Kent konseyleri, yerel ve demokratik
katilim mekanizmalari arasinda bulunmaktadirlar. Kent yonetimine katilma, kendini
kent ortaminda alistirma ve Kenti sahiplenme davranisi kent konseylerinin sosyal,
kiiltirel ve kentsel yasamina katki saglama anlamindaki hedefleri olarak
goriilmektedir. Kent konseyi yapisinin yasal diizenleme neticesinde hayata
gecirilmesi ile vatandaslarin yonetime etkin olarak katilimi amaglanmaktadir. Bu
yap1 olusum itibari ile kentte yasayanlarin tamamini1 kapsamaktadir.

Bu calismada demokrasinin iilkemizde tam olarak uygulanabilmesi igin
gerekli galismalarin 6nemi ve bu ¢alismalarin varliginin bilinmesi, halkin demokratik
yaptya olan katkilarinin arttirilmasi, vatandasin yonetime etkin katilimini saglayan
“kent konseyi” uygulamasinin gerg¢eklesme durumu ve kent konseylerinin kurulus
amaci gibi konulara yer verilerek bu gergevedeki sorulara cevap bulunmaya
calisilmaktadir. Bu arastirmadan ¢ikacak sonuglarin gelecek donemlerde yapilacak
arastirmalara kaynaklik edebilecegi inanci, ¢alismanin degerini arttirmaktadir.

Calismada oncelikle konuyla ilgili literatiir taramasi yapilarak giiniimiize
kadar yapilmis olan caligmalar toplanmis, bu alanda yazilmis olan kitap, dergi,
makale, arastirma ile internet ortaminda konuyla ilgili yayinlar incelenmis, ilgili
kigiler ile goriisiilmiis ve elde edilen tiim bulgular betimleyici bir yaklasim ile
degerlendirmeye alinmistir. Bu ¢alismalardan elde edilen verilerle ¢calismanin teorik
yapist olusturulmaya calisilmistir.

Arastirma Orneklemini Van Kent Konseyi olusturmaktadir. Van Kent
Konseyi, niifus 6l¢egi olarak biiyiik ve uygulama tecriibesine sahip olmasi nedeniyle
tercih edilmistir. Daha sonra teori ile uygulama bir arada verilerek karsilagtirma
yapma imkani elde edilmistir. Kent Konseylerinin isleyisi ele alinmistir. Ancak
yurtdisi tecriibelerle ilgili yeterli sayida arastirma ve c¢alisma olmamasi, ¢alisma
esnasinda uygulama alanina iligkin istenen tiim verilere ulagilamamis olunmasi bu

¢alismanin siirliliklarint olusturmaktadir. Bu giline kadar kent konseyleri ve isleyisi



cesitli sekillerde incelenmistir. Ancak bu konuyu, spesifik olarak yurt digindaki
katilim uygulamalar1 agisindan ele alan yeterli sayida ¢alisma bulunmamaktadir. Bu
calismada, kent konseylerinin yurt disindaki 6rnekleri daha ¢ok teorik agidan, Van
Kent Konseyi ise uygulama agisindan degerlendirilmistir.

Bu calismanin amaci; 2005 yilinda yenilenen 5393 sayili Belediye Kanunu
paralelinde vatandaslarin yonetime etkin katilimin1 hedefleyen Kent Konseyleri’nin
demokrasi, katilim ve yonetisim kavramlari baglaminda incelenmesidir. Bunun
disinda ilgili yasa ile yonetime vatandas katiliminin yerel demokrasiye arzulanan
bicimde katki yapip yapmadigini ortaya koymaktir.

Calismanin birinci boliimiinde demokrasinin tanimi ve demokrasinin tarihsel
stire¢ igerisinde glinlimiize kadar gec¢irdigi evreler incelenmistir. Demokrasi tarihinde
uygulanan sistemlerin ¢esitliliginden hareketle demokrasi modelleri iizerinde
durulmusgtur. Demokrasinin ilintili oldugu kavramlar incelenmis, demokrasinin
varligindan soz edebilmek igin sahip olmasi gereken araglarin neler oldugu ele
alinmig, demokrasinin uygulanmaya baslamasindan sonra haklarin gelisim evrimi ele
alimmistir. Ayrica demokrasinin iliskide oldugu disiplinler ve olgular incelenmis,
saglikli bir demokratik yapinin varligindan bahsedebilmek i¢in her birinin 6nemi
vurgulanmistir.

Ikinci boliimde oncelikle yerel yonetim kavrami ve tarihsel olusumu, yerel
yonetimlerdeki demokrasi, yerel yOnetim birimleri, yoOnetisim ve katilim
kavramlarinin birbirleriyle olan iligkileri incelenmis ve 6nemi vurgulanmigtir. Ye rel
yonetimlere halkin katiliminin yonetsel boyutu basta olmak iizere demokrasiye
katkilar1 agisindan ne kadar ©onemli oldugunun iizerinde durulmustur. Kent
konseylerinin yapis1 ve isleyisi bigimleri ile Tiirkiye’deki yapilar1 hakkinda bilgiler
Avrupa’dan oOrneklerle ortaya konulmaya calisgilmistir. YG 21’in tarihgesi ve
tilkemizdeki uygulamalar: ile kent konseylerinin kurulus amaci, yasal dayanag: ve
yapist ile isleyisi ele alinmis, kent konseylerine yonelik elestirel yaklagimlar ortaya
konmaya galisilmistir.

Ucgiincii béliimde ise Van Kent Konseyi incelenmis, bu kapsamda konseyi
tanitici bilgilere yer verilmis, Van’da YG 21 uygulamalar1 5393 sayil1 yasa oncesi ve

sonrasi donemler degerlendirilerek ele alinmistir. Konsey ve ¢alisma gruplarindan



bahsedilmis, Van Kent Konseyi’nin yasal dayanagi, yapisi ve isleyisi tanitilmig, Van
Kent Konseyinin ¢aligmalari ile ilgili olarak bilgiler verilmistir.

Son bolimde ise Tirkiye’deki kent konseylerinin yapisi ve durumunu
ogrenmek adina Van Kent Konseyi, Malatya Kent Konseyi ve Niliifer Kent Konseyi

karsilastirilarak iilkemizdeki durum analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM
DEMOKRASI

1.1. Genel Olarak Demokrasi

Calismanin  bu bolimiinde demokrasi kavrami, tarihsel —gelisimi,
demokrasinin dayandigi temel ilke ve degerler ile tarihsel uygulama modellerine
deginilmistir.

1.1.1. Demokrasi Kavram

Demokrasi kavramini sozliikk anlami ile incelemek gerekirse bu kavram tam
olarak halkin kendi kendini yonetme bi¢imi olarak adlandirilabilir. Demokrasi
sozcligii Yunanca kokenli bir kelime olup halk veya tam yurttaslik anlamindaki
“demos” ile egemen olmak anlamina gelen “kratein” sozciiklerinden olusmaktadir
(Schmidt, 2002:13).

Demokrasi, siyasal bilimlerde en ¢ok tartisilan kavramlardan biridir. Antik
¢agda Yunan schir devletlerinde “halk meclisinin egemenligi ve iktidar” anlaminda
kullanilmistir. Geg¢miste demokrasi daha ¢ok yoOnetim bi¢imini nitelerken,
giiniimiizde ¢ok farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Demokrasinin gilinlimiizde ¢ok
fazla ragbet gormesinin nedeni katilim hakkinin yurttaglarda oldugu temsili bir
demokrasi tarzi arzusundan kaynaklanmaktadir. Olduk¢a dinamik bir anlami olan
demokrasi kavrami, tanimlanmasi zor olan kavramlar arasinda yer almaktadir. Bunun
esas nedeni insanlar veya toplumlarin, bir idealin olgiisii seklinde diistindiikleri
demokrasiyi deger yargilari, tercihleri ve isteklerine gore yorumlamalaridir (Yiice ve
Demir, 2011:148).

Demokrasi, klasik tanimiyla halkin yonetimi yani halkin kendi kendini
yonetmesi anlami tasimaktadir. Demokraside halk, kendine iliskin kural ve
yaptirimlart  kendince belirleme konusunda ¢esitli hak ve o6devlere sahiptir
(Cukurgayir, 2008:16). Abraham Lincoln’lin tarifi ile demokrasi; “Halkin, halk
tarafindan ve yine halk icin yénetimi”dir. Jefferson ise demokrasiyi; “Tiim
yurttaglarin, kendilerini yoneten kurallart ve bunlara iliskin temel kararlar
kendilerince almasinin ve yaptirima baglamasinin hem haklart hem de gorevleri
bulundugu bir yonetim tarzr” ya da “en iist iktidarin halkta bulundugu ve halkin

belli araliklarla tanminan ozgiir secimlerde temsilcilerini sectigi, temsil ve



devredilmis otorite yoluyla halk tarafindan dolayli olarak kullanilan hiikiimet
bicimine imkdn veren siyasi sistem” seklinde vurgulamistir (Gérmez ve Altinisik,
2011:32).

Demokrasiye iliskin farkli tanimlarin yapilmasinin kaynaginda, sosyal ve
ekonomik sistemlerin degisiklik gostermesidir. Ayrica demokrasinin ¢ogunlugu ve
farklilasmay1 esas alan yapisindan dolay1 farkli tanimlarin ortaya ¢ikmasi normal
karsilanmaktadir. Demokrasinin farkli tanimlanan bu yapisi, farkli goriislerin ayni
ortam i¢inde tartisilmasi ve degisik fikirlere varilmasini saglamaktadir (Yesil, 2002:
2).

Devlet yonetiminde demokrasi, egemenlik hakkinin halkin oldugu
diislincesine dayanan siyasal bir sistemdir. Farkli kisiler ve farkli diisiince sistemleri
demokrasiyi, yasam bi¢imi, siyasal sistem, ideolojik degerlendirme veya
ozgiirliiklerle es anlamli sayabilmistir. Ozetle demokrasiyi, kisi-toplum iliskilerinin
belirlenme siirecine halkin tam anlamiyla katildigi, azinliklarin haklarina saygili bir
cogunluk yonetiminin gergeklestirildigi, bireyin hak ve ozgiirliiklerinin korundugu,
bireylere firsat esitligi saglayan yonetim seklinde ifade etmek miimkiindiir. Yani
demokrasi iktidarin halka ait olmasidir.

Demokrasinin esitlik ve ozgiirlik olarak iki temel ilkeye dayandigi
goriilmektedir. Bu iki ilkenin ayni anda var olmadigi sistem demokrasi ile
iliskilendirilemez. Demokrasinin dayanagi olan ilkeler asagida kisaca agiklanmistir
(Pustu, 2005:122);

« Ozgiirliik ilkesi: Ozgiirlik bireyin eylemlerinin, olmak istedigi gibi
gergeklesmesinin engellenmemesi durumudur. Yalniz, demokraside bireylerin
Ozglirligli sinirsiz olmayip bagkasinin 6zgiirligiiniin bagladigi yerde bireyin

Ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir.

* Esitlik ilkesi: Demokrasinin temeli olan esitlik, bireylerin insani anlamda
esit siyasal degerde olmasini, bireyler arasinda ayrimcilik yapilmamasini, esit
muamele edilmesini ve siyasal yonetime katilimda toplum tiyelerinin esit

derecede hak sahibi olmasini1 kapsamaktadir.



Yukarida ifade edilen ilkelerden de anlasilacagi lizere demokrasi, vatandaslar
icin miimkiin oldugunca fazla esitlik ve 6zgiirligii bagdastiran bir devlet yonetim
bicimidir. Demokrasiye iliskin tanimlar genel olarak asagidaki hususlara
odaklanmaktadir (Karabulut, 2009: 9):

-Farkliliklarin yonetimi

-Azinlik haklarini glivenceye alan yonetim

- Fakirin yonetimi

- Sosyal esitsizligi yok etmeye ¢abalayan yonetim

- Firsat esitligi saglamaya calisan yonetim

- Kamu hizmetinde bulunmak i¢in halkin destegine dayanan yonetim.

1.1.2. Demokrasinin Tarihsel Gelisimi

Demokrasinin tarihsel gelisimini incelediginde ilk olarak Antik Cagdaki
Atina uygulamasit goze c¢arpmaktadir. Aslinda demokrasi tarihinin daha eski
donemlere uzandigi bir gercek olsa da somut olarak ilk demokrasi uygulamalari eski
Yunan sehirlerinden olan Atina’da karsimiza ¢ikmaktadir. Demokratik yonetimin ilk
orneklerinden olsa da bu kentte uygulanan sistemin kismi demokrasi oldugu gézden
kagmamalidir. Kendi donemine gore diger sehir devletlerine oranla farkli bir yonetim
bi¢cimine biirlinen Atina, demokrasiyi ilk olarak uygulayan ve yayilmasini saglayan
sehir devleti olma 6zelligini tasimaktadir. Atina’da alinan kararlar halkin katilimi ve
oyuyla gergeklestirilmektedir (Karabulut, 2009:10-11).

Atina’da bir alanda toplanan halk, burada alinan kararlari ve yaptirimlari
oylama hakkina sahipti. Bu durum demokrasinin en 6nemli ayaklarindan olan se¢me
ve halkin karar vermesi kosullarinin Atina’da yerine getirildiginin gdstergesi
durumundadir. Halk tarafindan alinan bu kararlar, yine halk adina bir grup tarafindan
uygulamaya konmaktaydi. Ote yandan Atina’da demokrasi ile bagdasmayan anti
demokratik uygulamalar da mevcuttu. Atina’da kararlar1 oylama hakki, sadece belli
bir yas istii erkeklere taninmaktaydi. Bu sehir devletinde yasayan koleler, esirler,
kadinlar ve bu sehirde dogmayan misafir olanlar oy kullanma hakkina sahip degildi.
Bu durum demokrasinin 6nemli bir ayagi olan esitlik ilkesi ile ¢elistigi i¢in Atina’da
dogan demokrasi anlayis1 sakat bir demokrasi olarak uygulamaya ge¢mistir. Her ne

kadar eksik ayaklara da sahip olsa Atina, tek kisinin mutlak hakimiyetine son vererek



yeni bir yonetim ve karar alma mekanizmasini devreye koyarak demokrasiye dair ilk
adimlarin atilmasina 6nciiliik etmistir (Sander, 2007: 77).

Avrupa’da ise bu doniisiim tek kisilik yonetimlerin yerini, feodal yapiya
birakmasi ile evirilmistir. Toprak sahipleri ve varlikli kesimler yonetimde s6z sahibi
olmus ve kararlar bu gruplar tarafindan alinmistir. Avrupa’daki degisim ve doniisiim
devam ederek feodal sistem yikilmis, yerini merkezi kralliklara birakmigtir. Merkezi
kralliklar ile birlikte onem kazanan topraga baglilik, ticaret ve zanaat beraberinde
cesitli siniflar1 da ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde burjuva ve is¢i siniflart 6nemli
toplumsal aktorler olmustur. Burjuva ve merkezi kralliklarin miicadelesi sonunda
monarsi sistemi de yikilarak parlamenter doneme adim atilmis, daha demokratik bir
yonetim olugmustur. Sosyalist ve Marksist egilimi demokrasi anlayis1 ile bu
donemde liretim araglarinin topluma mal edilmesi giindeme gelmistir (Go6zler, 2001:
49).

Orta cagda demokrasinin gelisimin en biiylik adimlarindan biri 1215 yilinda
gerceklesen Magna Carta Libertatum'un (Biiyiik s6zlesme) ilanidir. Bu s6zlesme ile
kralin yetkisi din adamlarina ve halka kars1 sinirlandirilmistir. Bu kapsamda 1265
yilinda yapilan ilk se¢imlerde katilim konusunda her ne kadar 6dnemli kisitlamalar
olsa da ilk secimler olma &zelligini tasir. Ote yandan Iskandinav iilkelerinde ve
Italya’da cesitli bdlgelerde secim sistemi ile meclisler olusturma yoluna gidilmistir.
Fakat bu uygulamalarin tamaminda demokrasinin esitlik ilkesi uygulanmamistir. Oy
kullanma hakki sadece erkek olma, belli miktarda vergi verme gibi standartlarla
kisitlaniyordu. Kisith demokrasi anlayis1 18. ve 19. vyiizyillara gelindiginde
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile
onemli bir gelisim asamasina girmistir. Merkezi kralliklar ile burjuvazi arasinda
yasanan bu g¢ekismeler monarsilerin sonu getirmis, kimi yerlerde sosyalist akimlari
giiclendirmistir (Sander, 2007: 77).

Yirminci yilizyila gelindiginde ise biiyiik imparatorluklar yikilarak yerini
demokratik denebilecek devletlere birakmaya baslamistir. Avusturya-Macaristan ve
Osmanli Imparatorluklarinin yikilmasiyla ortaya ¢ikan devletlerde nispeten dnceki
donemlere gore daha demokratik bir uygulama hakim olmustur. Tarihler 1929’u
gosterdiginde yasanan biiyilk buhran ile demokratik yapilar yerini fasist
diktatorliiklere birakmaya baglamistir(Karabulut, 2009:11-12)



II. Diinya Savasi sonrasinda ise biiyiik iilkelerdeki boliinmeler devam etmis,
savasin ve boliinmelerin etkisi ile diktatorliikler son bularak liberal demokrasi ve
kominizim etkili olmaya baslamistir. Bir yandan Sovyet Rusya, komiinizmi yaymaya
calisirken diger yandan liberal demokrasiyi hakim kilmaya c¢alisan ABD
demokrasiye sekil vermeye ¢alismistir. Bu dogrultuda yayilan demokrasi anlayisini
analiz etmek gerekirse, farkli uygulamalar ve anlamlar yiiklenen bu yeni akim,
egemenlik bakimindan dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi olarak kategorize
edilebilirken, tarihsel uygulama bakimindan ise bes ana grup iginde toplaya biliriz.
Bunlar: klasik demokrasi, koruyucu demokrasi, kalkinmacit demokrasi, liberal

demokrasi ve halk demokrasisidir (Lijphart, 2008:62).

1.1.3. Demokrasinin Dayandig: Temel ilke ve Degerler

Demokrasi mevcut 6zelliklerinin yaninda 6zgiirliik, esitlik, hosgorii, cogulculuk,
temsil, hukukilik gibi belli basl ilkeleri barindiran bir yonetim anlayisidir.
Demokrasiyi ayakta tutan ilkelere asagida deginilmistir (Ergin. 2008:30-32)

o Ozgiirliik
Demokrasinin en belirgin ilkesi, ézgiirliiktiir. Ozgiirliik olmadiginda temel hak ve
hiirriyetlerin kullanimimdan séz edilemez. Ozgiirliikten kastedilen her insanmn her
istedigini yapabilmesi durumu degildir. Bu anlamda demokrasilerde 6zgiirliik alani
sinirhdir. Bagka bir insanin 6zgiirliik alani ihlal edilemez. Buradan hareketle baska
bireylerin 6zgiirliiklerini kisitlamamak sartiyla egitim, ¢alisma, yasama, haberlesme
ve disiincelerini ifade edebilme seklindeki haklar demokrasinin giivencesi
kapsamindadir (Tanilli, 1996:39).

o [Esitlik
Esitlik, demokratik ilkeler kapsaminda degerlendirilmektedir. Esitlik, her insanin,
digeriyle bire bir ayni olmasi anlaminda kullanilmaktadir. Insanlar arasinda
farkliliklar vardir. Esitligin anlami, her bir bireyin karar alma siirecinde iradelerinin
esit olmasidir. Yani esitligin amaci siyasi iradenin, hi¢ kimseyi, din, dil irk, yas,
egitim, cinsiyet vb. farkliliklara ayirmayan bir bakis agisinin varligini kabul
etmesidir. (Ergin. 2008:30-32)

e Hosgorii



Demokrasiler hosgoriiniin var oldugu siyasi ortamda bulunabilir. Demokrasi
farkliliklarin ortaya konuldugu ve aykiriliklarin sergilendigi bir rejim bi¢imidir. Bu
rejimin kaliciligi konusunda hosgoriilii insanlarin varligi toplumu sekillendirmektedir
(Cegen, 1995:578). Hosgorii, toplumda farkli diisiincelerin saygiyla karsilanmasini
ve demokrasinin var olabilmesini saglar.

e (Cogulculuk
Demokrasi c¢ogunlugun ydnetimi olmayip halkin yonetimidir. Fakat halkin bir
kisminin degil de tamaminin yonetimi seklinde diistiniilmelidir (Turhan, 1995:129).
Azmliktaki kisilerin hak ve hiirriyetleri mevcut siyasi giiclin garantisi altinda
olmalidir. Cogulculuk, siyasi iktidarin toplumun biitiin kesimlerine esit olacak
sekilde dagitilmasidir. Bu anlamda toplumun farkli kesimleri de iktidar1 denetleme
giiciine sahip olurlar (Turhan, 1988:71).

o Temsil
Demokrasi anlayisi, milli iradenin parlamentoda temsil edilmesi diisiincesi temeline
dayanir. Hizli niifus artisi, halkin karar alma siirecine katilimini zorlastirdig1 icin
dogrudan demokrasi yerine temsili demokrasiye gegilmesi bir zorunluluk olmustur.
Giiniimiizde de halk sectigi parlamenterleri meclise gondererek yoneticilere temsil
yetkisi vermektedir. Bu sistemin en onemli zaafi iki se¢im arasinda halkin sz
hakkinin olmamasi yansira kendi sectigi temsilcilere miidahale edememesidir.
(Ergin. 2008:30-32)

e Hukukilik
Demokratik rejim, yoneten ve yonetilenlerin hukuka bagliligimi gerekli kilmaktadir.
Belirlenen ve uygulamaya konulan politikalar hukuksal c¢ercevede gozden
gecirilmelidir. Hukuk devleti, dnceden belirlenmis olan kurallara uyulmasmi ve
baska bir otorite tarafindan kanun dis1 uygulama yapilamayacagini sart kosar. Bu
anlamda insan haklar1 ve demokrasi i¢in 6ncelikle hukukun istiinligii s6z konusu
olmasi gerekir. Sonug olarak hukukun olmadigi yerde demokrasi ve insan haklar1 da
olmayacaktir.

e Tahammiil
Bir toplumda ‘biz’ ve ‘onlar’ ayrimi i¢ dinamikler kapsaminda c¢ok tehlikeli bir
durumdur. Bireyler arasinda ‘6teki’ ayrimi tehdit olarak algilanmaktadir. Bu

anlamda demokrasi, bagkalarmin diisince ve davramislarina tahammiil etme
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anlayisina  dayanir. Otekilesme ve otekilestirme calismalar;, demokrasi ile
bagdasmaz.

Demokratik rejim, yoneten ve yonetilenlerin hukuka bagliligin1 gerekli kilmaktadir.
Belirlenen ve uygulamaya konulan politikalar hukuksal c¢ergevede gozden
gecirilmelidir. Hukuk devleti, onceden belirlenmis olan kurallara uyulmasini ve

baska bir otorite tarafindan kanun dis1 uygulama yapilamayacagin1 sart kosar.

1.1.4. Demokrasinin temel modelleri

e Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi en kisa ve 6z tanimi ile halkin kendine iliskin kararlari
bizzat kendinin vermesidir. Herhangi bir araci kisi yada kurum kullanilmadan halkin
kararlara dogrudan katilimini 6n goéren bu model akillara Atina Ornegini
getirmektedir. Atina’da da bu modelin benzeri bir 6rnek gérmek miimkiindiir ancak
dogrudan demokrasinin katilim ve esitlik boyutu ile Atina 6rnegi dogrudan
demokrasiden ayrigsmaktadir. Dogrudan demokraside halkin kendine ve ydnetime
iliskin verilecek kararlara ayrim olmaksizin katildigi modeldir. Koékeni halkin
egemenligine dayali olan bu modelde egemenlik hakki devredilemez. Bu hakkin
devredilemezligine iligkin teori ise Rousseau’nun sosyal s6zlesme doktrinine ve
egemenligin devredilmezligi kuramina dayanmaktadir. Dogrudan demokrasi halkin
halk tarafindan yonetilmesini 6ngérmektedir aslinda. Bu durumda demokrasinin
ideal anlamina en yakin model olarak goriile bilir. Ancak gilinlimiiz demokrasi
gereksinimlerine ve uygulanabilirligine baktigimizda dogrudan demokrasi modelinin
tam anlami ile uygulanabilirligi miimkiin gorilmemektedir. Uygulamada da
dogrudan demokrasi modeli giiniimiizde sadece Isvigre’de birkag kantonda
uygulanmaktadir. Dogrudan demokrasi daha ¢ok kii¢lik niifus 6lgekli bolgeler icin
uygun bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle giliniimiiz 6rmekleri ¢ok

sinirhdir.

e Temsili Demokrasi
Temsili demokrasi demokraside ise temsiliyet sistemi on plana ¢ikmaktadir.
Dogrudan demokraside 6n goriilen halkin egemenligi bu sistemde temsilciler

araciligr kullanilmaktadir. Millete ait olan egemenlik yine millet tarafindan secilen
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temsilcilere aktarilmasi yolunu 6n goren bu model giiniimiiz yonetim sistemlerinde
cogunlukla kullanilmaktadir. Ozet olarak temsili demokrasi halkin egemenligini
kendi sectigi temsilcileri araciligiyla kullandig1 demokrasi tipidir diye biliriz. Belirli
araliklar ile yapilan se¢imlerde temsiliyet yetkisi verilen kisiler halk adina kararlar
alabilmektedir. Bu model bircok iilkede uygulanmaktadir. Uygulama modelleri
arasinda Tiirkiye’nin yam sira ABD, Almanya, Ingiltere, Yunanistan, Japonya ve
benzeri birgok tilke gosterilebilir. Bu modelin giiniimiiz yonetim bigiminde etkin
olmasmin temel sebebi niifus yogunlugunun beraberinde getirdigi dogrudan

demokrasinin uygulanamaz duruma gelmesidir.

1.1.5. Demokrasinin tarihsel uygulama modelleri

Demokrasi modelleri tarihsel bakimdan farklilasma gostermekle beraber
uygulanis bicimleri agisindan kategorize edilmistir. 5 gruba ayrilan bu uygulamalar
klasik demokrasi, koruyucu demokrasi, kalkinmaci demokrasi, liberal demokrasi ve

halk demokrasisi olarak adlandirilir (Lijphart, 2008:62).

e Kilasik Demokrasi
Klasik demokrasinin tarihsel dayanak noktast ve ilk Ornegi eski Yunan sehir
devletleri olarak gosterilir. Atina’da halkin katilimi ile gerceklesen meclislerde
alman kararlarin alinma sekli bu demokrasi c¢esidinin bir Ornegidir. Bu sehir
devletinde meclis, sik sik toplanarak kararlar alirdi. Bu kararlarin alinmasinda halk
en Onemli unsurdur. Alinan kararlar, secilen konsey tarafindan uygulamaya
konulurdu. Ote yandan kamu ¢alisanlar1 da kura ile belirlenirdi. Atina’da her ne
kadar halk katilim1 6nemli bir unsur sayilmigsa da kolelerin, sehirli olmayanlarin ve
kadinlarin karar meclislerine katilim ve oy kullanma haklarmin bulunmamasi
demokrasi ile ¢ekismektedir. Bu geliskilere ragmen Atina, klasik demokrasinin ilk

uygulama 6rneklerinden biri olarak belirlenmistir.

e Koruyucu Demokrasi
Yonetilenlerin, yonetenlere karst bir koruma mekanizmasi olarak kullandigi bu
demokrasi modeli, daha ¢ok 18. ve 19. yiizyillarda Ortagag’in etkilerinden kurtulma

cabasinda olan Avrupa’da goriliir. Yonetimin keyfi uygulamalarina karsin
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yonetilenler oy hakki ile kendilerini korumaya almaya g¢aligmistir. Bu modelin en
onemli dayanag1 ve getirisi esit oy hakki, herkese oy kullanma hakk: fikri olmustur.
Onceki yiizyilda yani 17. yiizyilda John Locke, denetlenmeyen iktidara karsi oy
hakki fikrini dile getirmis ancak John Locke, miilkiyete dayali bir oy verme anlayisi
benimsediginden tam anlami ile durumu demokrat bir bakis acisiyla
degerlendirememistir. 18. Yiizyila gelindiginde ise yonetilenlerin keyfiligine engel
olmak i¢in genel oy hakki fikri dogmustur. Bu mekanizma ile yonetilenler yonetenler

tizerinde bir kontrol ve bir denetleme hakkina kavusmustur.

e Kalkinmaci Demokrasi
Bu demokrasi modeli birey ve toplum gelisimi odaklidir. Siirekli katilim ile bireysel
Ozgurliigiin saglanabilecegini savunan bu modelin temsilcilerinden Jean-Jacques
Rousseau toplum kararlarina siirekli ve dogrudan katilim ile bireysel 6zgiirliiglin
genisleyebilecegini savunmakta, bu katilim neticesinde de genel iradeye
vatandaslarin itaat etmesi durumunun 6zgiirliige kavusturacagini belirtmektedir. Yine
Jean-Jacques Rousseau, toplumun tiim anahtar kurumlarinda, aciklik, hesaba
cekilebilirlik ve adem-i merkeziyetcilik ile miimkiin olacagimi ifade etmektedir.
Burada sozii edilen anahtar kurumlar, siyasi partiler, yasa yapici organlar gibi siyasi
kurumlar oldugu gibi aile, isyeri gibi sosyal ve toplumsal kurumlar1 da icermektedir.
Bu modelin temelinde, siyasi iktidarin en diisiik diizeyde uygulanmasi inanci
bulunmaktadir. Ayrica kalkinmaci demokrasi modelinde Jean-Jacques Rousseau,
zengin, fakir, is¢ci ya da miilk sahibi ayrimi olmaksizin esit oy hakki fikrini
savunmustur. Mill ise bu fikre kars1 ¢ikarak biitlin siyasi fikirlerin esit olmadigina
inanmis ve buradan hareketle de ¢oklu oy verme sistemini dngérmiistiir. Coklu oy
sistemine gore herkes esit oy hakkina sahip degildir. Vasifsiz is¢iler tek oy, vasifl
is¢iler iki oy, donanimli meslek gruplari1 bes oy gibi. Bu sekilde Mill “cogunlugun
tiranlig1” fikrinin oniline gecilebilecegini diistinmiistiir. Mill fikirlerinde miizakereci

demokrasi ve parlamenter demokrasi fikirlerini barindirmistir.

e Liberal Demokrasi
Liberal demokrasi esitlik ve 6zgilirliikk {izerine kurulan bir model olarak karsimiza

cikmaktadir. Ozellikle bireysel esitlik konusunda, bu model én plana ¢ikmaktadir.
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Tiim yurttaglarin esit imkanlara sahip oldugu, rekabet imkani sunan bir sistem olarak
karsimiza ¢ikan liberal demokrasiyi, basit olarak, iktidar1 halkin belirledigi ancak bu
iktidarin bireysel ozgilirliiklerle sinirlandigi bir siyasal sistem olarak belirtebiliriz.
Hosgorii ve tiim fikirlerin var olabildigi rekabet ve siyasi esitlik prensiplerinde
gerceklestirilen  segimlerle, iktidara temsili  bireylerin  getirilmesi liberal

demokerasilerin temel nitelikleridir.

e Halk Demokrasisi
Ikinci diinya savasi sonrasi olusan bu model daha ¢ok komiinist rejimlere sahip
iilkelerde ortaya cikmistir. Marx, Lenin gibi diisiiniirlerin fikirleri ile sekillenen bu
demokrasi modeli aslinda liberal demokrasiye karsi olarak ¢ikmisgtir. Siyasal esitligin
yani sira ekonomik ve sosyal esitligin saglanmasi, bu modelde temel savunma
noktasidir. Politik esitligi sadece yeterli bulmayan bu sistemde zenginliklere ortak

sahiplik olgusu ile sosyal esitligin saglanabilecegi savunulmaktadir.
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IKINCI BOLUM
YEREL YONETIMLER VE KENT KONSEYLERI
Calismanin bu boliimiinde yerel yonetim kavrami, tarihsel gelisimi,
siiflandirilmasi, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin demokratik boyutu, yerel yonetim
kurumunun gelismesinin nedenleri, yerel yonetimler ve demokrasi iliskisi, kent
konseylerinin yasal c¢ercevesi Vve Tirkiye’deki kent konseyleri birliklerine

deginilmistir.

2.1.Yerel Yonetim Kavramm

Yerel yonetimler, bir devletin belirli bir bolgesini idare etmek ve yonetmek
icin kurulan veya belirli bir bolgeyi temsil eden kuruluslar olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlere, kdy, il 6zel idareleri ve belediyeler 6rnegi verilebilir.
Bunlar, hukuk diizeni ¢ergevesinde anayasal dayanaklar gosterilerek kurulmuslardir.
Yerel yonetimler, merkezi yonetimden bagimsiz, tiizel kisiligi olan kuruluglardir.
Ayr bir yonetim yapisi ve biitcesi olan 6zerk kuruluslardir (Siinbiil, 2012). Bu
sayede merkezi yonetimden farkli ve bagimsiz hizmetler sunabilmektedirler.

Yerel yonetim kavrami Fransiz idari hukukundan gelme kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu mekanizma ile devlet yoOnetiminin tek elden
yonetilmesinin Oniine gegilmis ve topluma sunulacak hizmetlerin, yine merkezi
sistem vesayetinde yerel yonetimler araciligr ile sunumu saglanmistir. Devlet
hiyerarsisine dahil olmayan bu yonetim organlari, tam anlamiyla olmasa da nispi bir
ozerklige sahiptirler. Yerel yonetimlere yetki devri ile sunulan yerel hizmetler,
merkezi idarenin yiikiini hafifletmektedir. Merkezi yonetim makro anlamda
hizmetlere odaklanma firsat1 bulurken yetki devri sayesinde yerel yonetimler mikro
anlamda bolgesel ihtiyaglar karsilarlar. Yetki devri ve paylasimi neticesinde merkezi
yonetimin yiikii hafiflerken yerelde daha isabetli ve gerekli hizmetler saglanir. Bu
yonetim modeli i¢inde yer alan yerel yonetimler, merkezi yonetim disinda kendi
baslarma bir tiizel kisilige, karar organina ve biitceye sahiptirler. Yerel anlamda
ihtiya¢ duyulan hizmetleri belirleme ve buna iligskin karar alma, biitge olusturma gibi
gorevleri yerine getirirler (Ergin. 2008:4-7)

Yerel yonetimlerin iki 6nemli O6zelligi vardir. Bu ozelliklerin ilki yerel

yonetimlerin yerel hizmet birimi olmalaridir. Bu kapsamda yerel yonetimin, isletme,
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liretme, iirettirme ve idare etme sistemi 6n plana ¢ikmaktadir. Ikinci onemli dzellik
de yerel yonetimlerin demokratik olarak kendi kendini yonetme birimi olma
boyutudur. Bu 6zellikle yerel yonetimlerin bir siyasi yap1 olma 6zelligini temsil eder
(Yildirim, 1994:33).

Yerinden yonetimler kendi icinde de gruplara ayrilmaktadir. Bunlar “yer
yoniinden” ve “hizmet yoniinden” yonetim sekilleridir. Universiteler ve TRT gibi
yonetimler hizmet yoniinden yerel yonetim sinifina dahil olurken, yer yoniinden
yerinden yonetimler ise; “bir ydredeki ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerin
veterli sekilde karsilanabilmesi icin, hizmeti yerine getirmekle gorevli kamu tiizel
kisiliklerine ozerklik taminmasi” olarak ifade edilir. Bunlara ornek olarak ise
belediyeler ve kdyler gosterilebilir (Nadaroglu, 2001: 23-25).

Ekim 1992 tarih 21364 sayili Resmi Gazete’de 6zerk yerel yonetim “yerel
makamlarin kanunlarla belirlenen simirlar cercevesinde, kamu islerinin onemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkdani” seklinde ifade edilmistir (T.C. Resmi
Gazete, 21364, 3 Ekim 1992). Yapilan tanimlar ve kanun maddeleri 1s1ginda yerel
yonetimlerin 6zerklik yapisina iliskin 6zellikleri soyle siralayabiliriz:

a) Yerel yonetimler merkezi yonetimden bagimsiz olarak tiizel kisilige

sahiptir.

b) Yerel yonetimler belli hizmetlerin yerel bazda karsilanmasi ve merkezi

yOnetimin yiikiiniin hafifletilmesi baglaminda kurulmuslardir.

¢) Yerel yonetim kuruluslarinin karar organlar1 se¢imle gorev basina gelirler.

d) Merkezi yOnetimin, yerel yonetim lizerinde vesayet yetkisi ile denetim

mekanizmasini saglar.

e) Yerel bazda verilecek hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yerel yonetimlere

gelir saglanir.

f) Yerel yonetimler kendi aralarindan birlikler kurabilirler ancak bu durum

Bakanlar Kurulu’nun izni ile gergeklesebilir (Goziibiiyiik, 2003:114)

Demokrasinin en temel kurumu olan yerel yonetimleri vatandasin kendi
kendini yonetebildigi en kiicliik birimler olarak ifade etmek mimkiindiir. Yerel

yonetim birimleri lilkeden tilkeye uygulanis agisindan farklilik gosterse de her tilkede
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vardir. Genel olarak diinyadaki uygulamalara bakildiginda hemen her yerde bir yerel
yonetim birimi olan belediyelere rastlanmaktadir. Belediyeler yapilar itibariyle halka
en yakin yonetim birimleridir (Siinbiil, 2012: 5).

Sonug olarak yerel yonetimler, yasal olarak kendi gbrev alanmi i¢inde olup
baska bir yonetime birakilmamuis biitiin islerle ilgilenebilirler (Keles, 1999:12). Yerel
yonetimler yerinde kullandiklar1 6zerklik alanina karsin, merkezi yonetimin himaye

ve denetimindedirler.

2.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetimlerin devletin varligi ile birlikte ortaya ¢iktigi diisiincesi
egemendir. Devletin olusumunda ilk sart miilkiyetin, ikinci sart ise topraga dayali
orgiitlenmenin gergeklesmesi durumudur (Giiler, 1998:25). Tarihsel gelisimde ilk
olarak yerel yonetimler, askeri orgiitlenme, ulusal savunma, suglularin yakalanip
gerekli sekilde cezalandirilmasi gibi devlete birakilmis gorevleri ifa etmekteydiler
(Cevikbas, 1995:70). Liberal tarih anlayisi, Bati Avrupa'da yerel yoOnetimlerin
ortacagda devlete ragmen "toplum" tarafindan yaratildigini, giicli monarsilere
ragmen ilerledigini ileri stirmektedir. Tarihi gelisim i¢inde zamanla yok olan bu
kurumlardan bazilar1 giiniimiize kadar ulasabilmislerdir (Gormez, 1997:45).

Yerel yonetimler i¢in 20. Yiizyill baslart "altin ¢ag" seklinde ifade
edilmektedir. Bu donemde, yerel birimler, halka merkezi yonetimin sundugundan
daha fazla hizmet sunabilmislerdir (Keles, 1999:34). Yerel yonetimlerin, siyasal,
hukuki ve idari bir kurum olmasi, bu kurumlarin Ortagag Avrupa'sinin bir triini
olmasiyla, XII. ylizy1l Avrupa'sinda baslayan ve boyutlar1 bugiine kadar uzanan bir
tarthsel olgu olarak kabul edilmistir. Yine maliye, idare ve kolluk alaninda
orgiitlenme 6rnedi gosteren Ortacag Islam sehirleri igin idari 6zerklikten ve yerel
idari birim niteliginden s6z edilemez. Eski ¢agin "polis" veya "sitelerinde” devlet ve
sehir i¢ ice oldugu icin yerel yonetimler, alt1 yiiz yildan beri Avrupa'da yasamistir.
Bu kendi kendini yonetme sisteminin devamliligi demokrasisinin varligini saglayan
en onemli etken olarak kabul edilmistir. 1949 yilinda on Avrupa devleti tarafindan
meydan getirilen ve “insan haklari ve ¢cogulcu demokrasiyi korumak, Avrupa'va 6zgii
kiiltiir kimligini gelistirmek, Avrupa'min karst karsiya bulundugu azinliklar, yabanct

diismanligi, ¢cevrenin korunmast gibi sorunlara ¢éziim aramak™ bigimindeki Avrupa
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Konseyi'nin yerel ozerklik calismalari, 1985 yilinda Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik sartinin kabuliiyle 6nemli bir asamaya varmistir. 7 Subat 1992'de
Maastricht'te Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin imzalanmasi ile de yerel topluluklarin
daha iyi temsil edilmesi ve hizmette halka yakinlik ilkesinin degeri artmustir.
Osmanli Imparatorlugunda 1850'li yillara degin yerel yonetim calismalari, yerel
hizmetler, kadilar, vakiflar ve loncalarca gerceklestirilmistir. Yerel hizmetlerin
temelinde yer alan vakiflar, hastane, medrese, han, hamam, ¢esme, koprii, egitim,
kiiltiir, saglik gibi hizmetler yapmaktadirlar(Es, 2008:27)

Tiirk yonetim tarihindeki koklii degisim Tanzimat ile baslamistir. Modern
kamu yonetim birimleri de bu donemde olusmaya baslamistir. Bu anlamda ilk
belediye teskilati, bu dénemde kurulmustur. Kirim savasindan sonra 1855'de ilk
belediye kurulmus, basina da hiikiimetce atanan bir Sehremini getirilmis ve 12 kisilik
bir sehir meclisi olusturulmustur. Bu olusumdan 6nce Istanbul'da Intizam-1 Sehir
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun gorevi de, kurulacak belediye orgiitlerine
onerilerde bulunmaktir. Bu 6nerilerle 1858 yilinda Istanbul'un Beyoglu ve Galata’da
Altinct Daire-i Belediye kurulmustur. Il. Mesrutiyet ile Kanun-i Esasi'nin tekrar
yiirirliige girmesiyle tasar1 Idare-i Vilayet Kanunu Muvakkati adiyla 13 Mart
1913’te yasalasmistir(Cicek, 2014:55)

Yerel yonetimlerde modernlesme siireci 1920'lerde  dayanmaktadir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlere yonelik ilk kanun 1924 yilinda
¢ikarilan K6y Kanunu olsa da, yerel yonetimlere iligkin esas diizenleme, 1930 yilinda
kabul edilen 1580 sayil1 Belediye Kanunu'dur. 1961 Anayasasi demokratik diizenin
kurulmasi ile Tirkiye'de kurumsal yapiyr yeniden tanimlamistir. 1961 Anayasanin
112 Maddesinde "Idarenin kurulus ve gorevlerinin 'merkezden yonetim' ve 'verinden
yonetim' esasina dayandigi, idarenin bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlendigi"
belirtilmistir. Anayasanin 116. Maddesinde yerinden yonetimlerin il, belediye ve kdy
olarak ayrildigi belirtilmis ve yerel yonetimler "Miisterek mahalli ihtiyaglar
karsilayan, karar organlart halk tarafindan segilen kamu tiizel kigileri olarak"
tanimlanmistir. Tiirkiye'de 1960'dan sonra planli kalkinma donemine geg¢ilmis ve
1961 Anayasasi'na kalkinmanin planli olacagi hiikme baglanmistir. (Cigek, 2014:59)

1980 sonrasi biiyiik kentler i¢in yonetim modeli, "Biiyiiksehir Belediyesi"
yonetim modeli seklindedir. Biiyiik kent yonetiminde birisi biiyliksehir belediyesi,
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digerleri ise, ilce belediyeleri veya alt kademe belediyeleri olmak {iizere iki
kademeden s6z etmek miimkiindiir. 3030 Sayili Kanunun 3. Maddesinde biiyliksehir
"belediye simirlari igerisinde birden fazla ilce bulunan sehir" olarak tanimlanmus,
yasanin 4. maddesinde de; "biiyiiksehir dahilindeki ilcelerde, ilgelerin adini tasiyan
ilge belediyeleri kurulur" hitkkmiine yer vermistir(Cigcek, 2014:59)

Kamu yonetimindeki yeni anlayislar geregi, 2000'li yillara gelindiginde
belediye yasasinin yapilanmasi giindeme gelmistir. Bu dogrultuda 07.12.2004 tarihli
5272 Sayili Belediye Kanunu 24.12.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yasalagsmis ve ilgili Kanun 18.01.2005 tarihli Anayasa Mahkemesi'nin E2004/118
K2005/8 karartyla sekil yoniinden iptal edilmistir. iptal edilen bu yasanm yerine
03.07.2005 tarihinde TBMM'de kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanan 5393 sayili kanun yiiriirliige girmistir.

2013 yilinda biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina iliskin 6360 sayili
Kanun Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanun ile biiyliksehir belediyelerinin,
hukuki statiileri diizenlenmis, verilecek hizmetlerin plan ve programlarina iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu yasa ile 13 il belediye statiisiinden biiyliksehir
belediyesi statiisiine ge¢mistir. Statiileri degisen belediyeler ise sunlardan
olugsmustur: Aydm, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van. Onceden de biiyiik sehir
statiisiinde olan Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Istanbul izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun
illeri ile birlikte biiyiiksehir belediye sayist 30’u bulmustur. Bu biiyiiksehir
belediyelerinin (Istanbul ve Kocaeli hari¢) miilki smirlar1 iginde kalan tiim koy ve
belediyelerin kamu tiizel kisilikleri ortadan kaldirilmistir. Bunun sonucunda koyler
mahalle, belde belediyeleri ise her biri par¢alanmadan isimleriyle mahalle
olmuslardir (http://www.hukukihaber.net/mevzuat/buyuksehir-yasasi-neler-getiriyor-
h29338.html).

2.3.Yerel Yonetimlerin Simiflandirilmasi
Yerel yonetimler onceki tanimlarimizda da yer aldigi gibi merkezi
yonetiminin yetki devri ile olusan, merkezi yonetimin disinda yerel gereksinimlere

iligkin verilecek hizmetleri yerine getirmek amaci ile karar organlarinin halk
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tarafindan se¢ildigi yonetim birimidir. Bu yonetim birimleri demokratik ve 6zerk
olarak ta nitelendirilebilir. Tirkiye’deki yerel yonetim birimleri belediyeler,

bliyliksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve kdyler olarak siniflandirilmistir.

2.3.1. Belediyeler

Belediye sozciigii, Arapga “bld” kokiinden gelip, sehre ait olan anlamindadir.
Belediyeler, yerel temsili yonetimlerin en temel noktasinda yer alan birimlerdir.
Fransa’da “commune”, Ispanya’da “municipo”, Almanya’da “germeinde”,
Ingiltere’de “borought” ve Amerika Birlesik Devletleri’nde “city ve town”
isimleriyle bilinmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda belediyelerin biiyilik bir
kismi, kamusal isler, kamu diizeni, sosyal hizmetler gibi c¢ok g¢esitli kamu
hizmetlerini yerine getirmektedirler (Ergin, 2008) .

Tiirkiye’de belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile tanimlanmistir. Bu
tanima gore kent halkinin ortak yerel ihtiyaclarinin karsilanmasinda gorev alan kamu
tiizel kisiligine sahip olan, idari ve mali 6zerklige sahip yerel birimlere verilen isim
olarak anlamlandirilmistir. Yine bu tanimda yonetim ve karar organlarindan olan
belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskaninin se¢cmenler tarafindan
secilecegi ifade edilmistir(Ergin, 2008) . .

2005 yilmin Temmuz ayinda ylriirliige giren belediye kanununa gore, bir
yerlesim biriminde belediye kurulma sarti olarak 5000 niifusa sahip olma ve 5000
metre mesafede baska belediyenin bulunmamasi kosul olarak sunulmustur. Ote
yandan koylerin veya muhtelif koy kisimlarimin birleserek belediye kurabilmeleri
i¢cin ise meskiin sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesk{in sahasina

azami 5.000 metre mesafede bulunmasi sart kosulmustur.

2.3.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

Metropoliten yonetimler, metropoliten alanlarin yonetimi ile bu bolgelerde
yiiriitilen kamu hizmetlerinin 6nemli 6l¢iide iliskisi vardir. Kentlesmenin artmast,
kentlerin biiylimesi, yerel halkin hizmet noktasinda taleplerinin karsilanamaz hale
gelmesi ve belediye siirlarinin disinda plansiz ve diizensiz gelismelerin var olmasi
“metropolis” veya “biiyiiksehir” vb. adlarda anilan yeni yerlesim yerlerinin yonetimi

icin 6zel modeller aranmasini gerekli kilmistir (Kalabalik, 2005:69).
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Tiirkiye’de biiylik sehirlerin gelisimine bakildiginda ilk Orneklerin 80’1
yillarda meydana geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de biiyliksehir belediyeciligi
kavrami ilk olarak 1984 yilinda kullanilmaya baglanmistir. 1982 anayasasinin 127.
maddesinde yer alan “biiyiik yerlesim yerlerinde 6zel yoOnetim bigimleri
olusturulabilir” ifadesi ile yasal statii kazanan biiyiiksehir belediyeleri 1984 yilinda
kurulmaya baslanmistir. Tiirkiye’deki ilk biiyliksehir belediyeleri 1984 yili Ocak
ayinda ¢ikarilan 2972 sayili yasa ve 1984 yili Mart ayinda ¢ikarilan 195 sayili kanun
hiikmiinde kararname uyarinca li¢ biiyiik kentte kuruldu. Bu tarih itibariyla, bu ii¢
kentten, Istanbul’un on bes, Ankara’nin bes ve Izmir’in de {ic metropoliten ilgesi
vardi. 1986-1988 doneminde ise biiyiiksehir sayisi artmis ve bes sehir daha
biiyliksehir statiisiine kavusmustur. Biiyiiksehirlere iligkin donemsel olarak yapilan
degisiklikler ve sehir niifuslarinin artmasi ile biiyiiksehir belediyelerinin sayis1 da
artmis ve 2004 yilinda cikarilan 5216 sayili yasayla, biiyiiksehir belediye sinirlari
icin yeni kistaslar getirilmistir. Bu ve benzeri yasa degisiklikleri sonunda 2014

yilinda Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sayis1 30’u bulmustur.

2.3.3. il Ozel idareleri

Il 6zel idareleri, yerel yonetimlerin ara birimleri olarak tanimlanabilir.
Fransa’da “the departement ve arrondissement”, Ispanya’da “provincia”,
Almanya’da “Landkreise” ve ABD’de “county” il 6zel idaresi statiisiinde yer alan
kurumlardir. Bu birimler, merkezi idare ile temel yerel yonetim belediyeleri arasinda
ara kademeyi olusturan, temsili 6zellige sahip olan veya olmayan yerel yonetim
sekilleridir. Ara birimler, belediyelerden daha az yerinden yonetilmekte ve daha ¢ok
merkezi idarenin yetki genisligi ilkesine tabi olarak ¢alismaktadirlar. Ara birimlerin
faaliyetleri dort genis kategoriye ayrilabilir. Bunlar (Kalabalik, 2005:69):

o Belediyeler gibi, merkezi idare tarafindan belirlenen politikalar kapsaminda
yerel hizmetleri yerine getirirler.

e Kendi alanlarinda merkezi hiikiimet bakanliklarinin ve yerel faaliyetlerinin
koordinasyonundan sorumludurlar.

e Smirlan igerisindeki yerel yonetim birimlerinin islemlerinden dolay: teftis ve

denetimden sorumlu tutulurlar.
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e Yetki genisligine dayali bu birimler yerinden yonetim faaliyetlerini organize

eden temsili yerel organlara da sahiptirler.

Bu kurumlar, merkezi idarenin bir birimi gibi bazi hizmetleri yerine getirirler.
Vali ildeki biitiin merkezi idare birimlerinin yasal denetleyicisi ve kamu
hizmetlerinde koordinasyon saglayict konumundadir. Yerel yonetim birimlerinin
faaliyetlerini yakindan denetleyen il idareleri, valinin yonetimi altinda, merkezden il
meclislerine devredilen yerinden yonetim fonksiyonlarindan bazilarin1 yerine
getirirler (Kalabalik, 2005:69).

Tiirkiye’de il 6zel idare kavramina bakacak olursak son olarak 2005 yilinda
cikartlan 5302 sayili kanun ile bu yonetim organinin gorev ve faaliyet alanlari
belirtilmistir. Yasanin 3’lincli maddesinde il halkinin miisterek ihtiyaglarinin
karsilanmasina vurgu yapilirken, bu organin se¢men tarafindan secilen idari ve mali

ozerklige sahip oldugu ifade edilmistir.

2.3.4. Koyler

Koy, tarimsal, is ve giic baglaminda halkin kiicliik bir topluluk bigiminde
kirsal bolgede yerlesmis, seyrek bir niifusa, toplumsal homojenlige sahip ve halkinda
i¢ farklilagmanin az oldugu yerler olarak tanimlanmaktadir. Koyler, belediye sinirlari
icerisinde ve o belediyenin cografi ve idari alt1 olan, yalniz onun yerini tutamayan
birimlerdir. Kdyler, insanlarin toplumsal bir varlik olmalarindan dolay1 sosyolojik bir
olgudur. Bu yerlesim yerlerinden kimileri gelisme gostermeyip olduklar1 gibi
kalirken, kimileri de niifus ve ekonomik gii¢ olarak biiyiiyerek sehir ve kasabalara
doniismiistiir.

Gelismekte olan iilkelerde koyler genellikle tek kisi tarafindan yonetilmekte
ve istisari nitelik tasiyan meclisi bulunmaktadir. Ulkemizde 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesinde koy organlarindan s6z edilmis ve kurulus sekilleriyle gorevleri bu
yonetmelikte gosterilmistir. 1876 tarihinde yiiriirliige konulan idare-i Nevahi
Nizamnamesi ile “hane niifusu 200 °den az olan” yerler kdy olarak kabul edilmistir.
17 Mart 1924 tarihinde, 442 Sayili Kdy Kanunu kabul edilerek kdy idaresinin
giiniimiizdeki esaslan yiirlirliige girmistir. Koy idaresi, kanunla acikea tiizel kisilik

seklinde idari yapidaki yerini almistir.
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Koye iligkin tanimlara bakildiginda biiyiik dl¢iide niifusun esas alindigi ve
kdy tanimlarinin belli bir fiziki mekanda yasayan kisi sayisina gore yapildigi
anlagilsa da; kdy kavramini tanimlamada yasam bigimini esas alan yaklasimlarin da
oldugu goriilmektedir. Bu yaklasimlarin olusmasinda ana belirleyicinin o iilkenin
gelismis ya da geri kalmis yapist oldugu hususu dikkat ¢cekmektedir. Geri kalmis
tilkelerde koy kent ayirimi kesin cizgilerle ayrilmis olmasina karsin, gelismis
iilkelerde kentte elde edilebilen her imkan kdyde de elde edilebildigi i¢in bu ayrim
keskin bigimde ortaya konamayabilmektedir (Tiirkdogan, 1977).

Tiirkiye’de niifusu baz alarak kdy tanimi yapan 442 nolu ve 18 Mart 1924
tarihli kdy kanunu koyii, “niifusu iki binin altindaki yerlesim yeri” ve “Cami,
mektep, otlak, yaylak, bataklik gibi orta mallart bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlarin bag, bahge ve tarlalariyla birlikte oturduklar1 yer” olarak
tanimlamistir.

Nadaroglu ve Varcan’a (2005) gore koy, komiin niteligi tasiyan ve varligi
biiylik ol¢iide geleneksel ve tarihi nedenlere dayanan bir yerel yonetim birimidir.
Insanlarin birlikte yasama ve ihtiyaglarii karsilama arzusundan dogmustur.

Ozankaya’ya (1996) gore “kdy topluluklar1 genelde tarimla ugrasan, i¢inde
bulunduklar1 toplum biitiiniiyle ortak c¢ikarlari az olan, sinirli 6lgiide Orgiitlenmis
bulunan, birbirleri karsisinda da giiglii 6zerlik egilimleri gosteren, toplumsal
cevreden ¢ok dogal ¢evreyle yogun iliskilerde bulunan, birkag diizine ile bir kag yliiz
arasinda degisen sayida hanelerden kurulu, belli ve 6zenle korunan sinirlar1 bulunan

topluluklardir.”

2.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Demokratik Boyutu

Demokrasi ve genel yonetim iligkisi ¢ogulcu demokrasi olarak
adlandirilmaktadir. Yerel yonetimler, demokratik yasama, demokrasinin gelismesine
tiirli yollarla katkida bulunan kamu tiizel kisisidir. Halkin kendi kendisini
yonetmesine olanak saglamasi agisindan gerekli olan demokrasi egilimini halk, yerel
yonetimler i¢inde edinmektedir. Bundan dolayr John Stuart Mill ve Alexis de
Tocqueville gibi disiiniirler eserlerinde yerel yonetimlerden “demokrasi okulu”
seklinde s6z etmislerdir (Keles, 1993:3). John Stuart Mill’e gore toplum ve devlet

baskisina karsi bireysel 6z gelisim hakki ve ¢ok sayida insanin bu haktan
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yararlanmasi imkanin1 savunmak, hayati derecede Onemlidir. Alexis de
Tocqueville’ye gore yonetsel merkezilesme, yabancilasma, siyasal katilimin
azalmasiyla kisilerin diger bireylere ve kendi ozgiirliikklerine karst duyarsiz hale
gelmesi  egilimleri arasinda ciddi bir devamliligin varligi1 disiincesini ileri
stirmiistiir(Cigek, 2014:55)

Yerel yonetimlerin demokrasiye katkisi sadece halkin siyasal egilimine
katkida bulunmalar ile siirli degildir. Yerel yonetimler, siyasal dnderlerin yetismesi
konusunda kaynak teskil edip okul vazifesi gérmektedir. Birgok devlet ve siyaset
adami1 6nemli gorevlere yerel yonetimlerden gelmislerdir (Keles, 1999:3).

Demokrasiden beklenen, toplumda yaratilan oydasmanin dogrudan siyasal
glic haline gelebilmesidir. Bu durum kamu alanimin sadece siyasal gii¢ tarafindan
olusturulmas1 pratiklerine son verilmesi ve sivil toplum giicleri tarafindan da
olusturulma pratiklerine yer verilmesini beraberinde getirmektedir (Tekeli,
1999:245). Katilimci demokrasi bu agidan ii¢ temel sorunun ana hatlarini
belirtmektedir:

e Temsili demokrasi yerel ihtiyaglara cevap verememektedir.

e Kamusal katilim oy vermenin ilerisine gegmedigi i¢in oy verme oranlari
diismektedir.

e Karar alma, giiglii ¢ikar gruplarina ve politika uzmanlarina ait bir alan

seklinde netlesmektedir.

Demokrasinin bu temel sorunlari yerel yonetimlere yetki devri ile kamu
hizmetlerine halkin katilimi sayesinde asilmaya c¢alisilmaktadir. Bu sorunun
kavramsal diizeydeki yanitlari, katilimci ve ¢ogulcu demokrasi seklinde
yorumlanabilir. Bodyle olmasina ragmen temsili demokrasi devamliligini
stirdiirmektedir. Katilimec1 demokrasinin temsili demokrasiyi yerinden edememesinin
nedeni, katilimecr demokrasinin  i¢inde barindirdigr  yetersizliklerdir. Bu
yetersizliklerden en Onemlisi katilimci  demokrasinin  barindirdigi  anarsist
egilimlerdir. Katilime1 demokrasi, sistem bunalima diistiiglinde miidahalesinin neler
olacaginin ve nasil gelistirilecegine dair olabilecek bir yanit getirmemektedir. Bu
durumda bu gereksinmeyi saglayacak bir ulus devlet ve temsili demokrasi de

varhigini korumaktadir (Tekeli, 2012: 46).
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Bu tanimlar ve gereksinimler kapsaminda Tiirki’ye deki yerel yonetimlerin
demokratik boyutuna bakacak olursak; temsili demokrasinin egemen oldugu
iilkemizde yerel yonetimler bu sistem ile yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir. Se¢im sistemi
ile belirli araliklar yapilan yerel temsilci secimlerinde en yliksek seviyede katilim
amaclanmakta ve bu sistem temsili demokrasinin katilim ayagi yerine
getirilmektedir. Ote yandan yerel segimlerde her parti se¢gmeninden aldigi oy
oraninda belediye meclisinde temsil hakki kazanmakta ve kararlarda s6z sahibi
olmaktadir. Boylelikle segmenlerin neredeyse tamami yerel anlamda temsil hakki

kazanmig olmaktadir.

2.5. Yerel Yonetim Kurumunun Gelismesinin Nedenleri

Uluslar, toplumun tamamin ilgilendiren glivenlik, savunma ve bu sistemlere
ait hukuksal diizenin korunmasi, altyapilarin olusturulmas: gibi ortak gereksinimleri
karsilama faaliyetlerini yaparken, yerel yonetimler yerel konumdaki kamusal mal ve
hizmetleri yerine getirilmektedirler. Devletin yerel diizeydeki hizmetlerin verilmesi
islevini yerel yonetimlere birakmasindaki neden, merkezi yonetime gore hizmet
tiretimi ve paylasimini, yerel halkin istekleri dogrultusunda daha uygun ve daha
verimli ve etkin bir diizeyde yerine getirebilecekleri olgusudur. Bununla birlikte, bazi
iilkelerde bu orgiitlerin demokratik 6zellikleri ve etkinlikleri tizerinde odaklanilirken,
bazilarinda da yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde bir ara¢ olarak goriilmiislerdir.
(Ersoz, 2000:78) Buradan hareketle yerel yonetimlerin olusumunda etkin olan
unsurlar farklilik teskil etmekle birlikte bazilarini sosyolojik, islevsel ve politik

unsurlar olarak ele almak mimkiindiir.

2.5.1. Sosyolojik Etkenler

Yerel yonetim, insanlarin gruplar halinde yasamalarinin bir sonucu olarak
olusmus toplumsal bir Orgiittiir. Yerel anlamda ortak gereksinimlerin
gerceklestirilmesi i¢in zorunlu ve yararli olan islerin yapilmasi gerekliligi, politik,
ekonomik ve toplumsal oOrgiitlenme gereksinimi ve tarihsel gelenekler, yerel
yonetimlerin meydana gelme nedenlerindendir. Yerel yonetimler halkin kendisinden

bekledigi bu gorevlerini kamu yarar ilkeleri ¢er¢evesinde, demokratik, ¢cogulcu ve



25

insan haklarimi 6n planda tutan yontem ve tekniklerle kurumlandirilmis organlari ve
islevleri yardimiyla gergeklestirir(\VVarcan, 2009:9)

Halkin giindelik yasamlarina dair sosyal ihtiyaglarinin saglanmasinda yerel
Olctilerdeki orgilitlenmelerin daha fonksiyonel oldugu agiktir. Glivenlik ve kalkinma
ile beraber, ulasim, saglikli barinma, igme suyu gibi giindelik yasami ilgilendiren
uygar gereksinimlerin yerel orgiitlenme kanaliyla saglanmaya g¢alisilmasi, insanlik
tarthi boyunca varligmi siirdiiren bir olgu olmaktadir. Hizmetlerin yerinden
saglanmas1 hedeflenerek olusturulan yerel yonetimlerin, merkezi yonetime gore ¢ok
daha fazla miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin iilkelerin ¢ogunda
toplumun sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel agidan gelismesinde 6nemli etkileri
vardir(Varcan, 2009:8)

Giinlimiizde ise yerel yonetimi 6n plana ¢ikaran sosyal faktorler 6nemini
gittikge daha da arttirmaktadir. Kiiresellesmenin en biiylik sosyal olgusu olan
kentlesme ve yapilagsma siireci, kent niifusunun hizli bi¢imde artigiyla birlikte, bu
niifusun 6zelligi ve bilesimini de gittikge daha fazla degisime ugratmakta, yerel
ihtiyaglara ve bunlara etkin bigimde cevap verecek kurumsal yapilanmaya da etki
etmektedir(\Varcan, 2009:9)

2.5.2. Demokratik Etkenler

Kamu hizmetlerinin saglanmasinda yararlanilan 6rgiitlenme ¢esitlerinden biri
olan yerel yonetimler, gorevleri ve nitelikleri dikkate alindiginda yerel ve demokratik
boyutu 6n plana alinmaktadir. Yerel yonetim organlar1 halk tarafindan secilmekte ve
islerliginde halka yonelik sorumluluklar temel olarak alinmaktadir. Ayni zamanda
yerel yonetimin, halka, yonetime katilimi tesvik amaciyla fazladan olanaklar
sunmasindan dolay1 da 6zel bir yeri vardir. Bu tiir ¢gogulcu katilim ise demokrasinin
korunmasini saglamak ve iilkenin, uzmanlagmis yonetsel ve politik kiigiik bir kesim
tarafindan yonetilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmak anlaminda biiylik 6nem
kazanmaktadir(Pustu, 2005:125)

Politik dengeyi gelistirerek kamu politikalarima halk katilimini tesvik igin
biiylik olanaklarin sadece demokratik etkenlerle gerceklesmesi yoniiyle yerel

yonetimler 6zerkligi, serbestlik duygusunu ve toplumun gereksinimlerini saglayacak
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etkinliklerde bulunarak da refah duygusunu gelistirirler. Ozetle demokratik bir orgiit
yapisina sahip olan yerel yonetimler;
e Politik giiclin, merkezi ve yerel yonetimler arasinda dagitilmasiyla, toplumda
esit paylagilmasini saglayabilir,
e Halkin yonetime katilim1 ve diizenin devamini saglayabilir,
e Kamu hizmetlerinin duyarli ve uygun olarak saglanmasinda arag olabilir.
Kisacasi demokratik katilimi tesvik eden biitiin bu unsurlar yerel yonetimlerin

demokratik yonetim olmasi anlaminda tartisilmaz bir konuma sahiptir.

2.6. Yerel Yonetimler ve Demokrasi iliskisi

Yerel siyaset ve yerel demokrasi birbirleriyle yakin iliskiler barindiran ve
aynt zamanda birbirine baghi kavramlardir. Bu agidan bakildiginda demokrasi
olmadan yerel demokrasi kurulamaz. Tiirkiye’de yerel yonetimler ve demokrasi
tartigmalarinin  ge¢cmisi pek eski olmayip yakin zamana kadar yerel yonetimler
etkinlik ve verimlilik temalar1 ¢er¢evesinde tartisilmistir. Gorevler, yetkiler, merkezi
hiikiimetle iliskiler, personel ve mali kaynaklar en fazla iizerinde durulan konular
olurken; demokrasi, temsil ve katilma boyutu 1970’lerden sonra tartisiimaya
baslanmustir (Citgi, 1998: 240).

Yerel siyaseti ve yerel demokrasiyi “yerel diizeyde insanlarin hayatlarini
diizenleyen genel kurallari yapmak, korumak ve degistirmek adina yapilan
faaliyetler” (Goérmez, 1997) olarak anlamak miimkiindiir. Yerel demokrasiye ait bu
nitelik insanlarin  bir araya gelip tartisabilmeleri ve temsilci segebilme
aligkanliklarindan kaynaklanmaktadir. Giiler’e gore; “merkezi olan ile yerel olan
arasinda bir karsithk iliskisi yoktur, ilaveten devlet orgiitlenmesinin farkli par¢alart
olarak bunlar birbirlerini tamamlayan iki unsurdur” (Giiler, 1998: 143)

Yerel yonetimlerin demokratikligini 6l¢mek icin iki grup 6l¢iit gelistirilebilir.
Birincisi hukuk devletinin kurallarmma uygunluktur. Hukuka uygun davranan yerel
yoneticilerin basarisiz oldugu inancinin toplumda yayginligi s6z konusudur. Hukuk
dis1 kalmak ise genis destek bulan bir basar1 gdstergesidir. Ikinci 6n kosul ise karar
alma siireclerinin seffafligi ile ilgili olup, belli gruplarin biyiik halk kitlelerine kars1

karar siiregleri ile korunmasi yerel demokrasinin en 6nemli sorunlari arasinda yer
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almaktadir. Bu anlamda halkin karar odaklarina ulasabilmesi ve etkileyebilmesi,
yerel yonetimlerin varlik nedenidir.

Demokrasi ile yerel yonetimler arasinda dogrudan iliski kurulmasi oldukga
yaygindir. Son dénemde “dogrudan yonetim” ve “katilimli yonetim” yaklasimlarina
yonelik artan ilgi, yerel yonetimleri giiclendirmektedir. Gii¢lii ve 06zerk yerel
yonetimler, hizmetlerin  farklilagtirllmasina imkan saglayarak, hizmetten
yararlananlara tercih imkani sunmaktadir. Bu anlamda daha cok tercih, daha ¢ok
Ozgiirlik demektir. Halkin kararlara katilmasi, demokratik taleplerin bir yasam
biciminde doniismesi, yonetimin toplum tabanindan yukariya dogru sekillenmesi,

yerel demokrasinin gelismesini olumlu yonde katki saglayacaktir.

2.7. Tiirkiye’de Kent Konseylerinin ve Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de yerel yoOnetim sistemlerinin gelisimine ve bu giinkii katilim,
yonetisim odakli gelisimini incelemek icin Oncelikle yerel ydnetim anlayisinin
baslangi¢c noktasit olan Osmanli donemini incelemek gerekir. Osmanli’da yerel
yonetim modellerinden ilk donemlerde s6z etmek pek miimkiin degildir. Yerel
hizmetler kadilar, localar ve vakiflar tarafindan yerine getirilmekteydi. Osmanli’da
yerel anlamda bir yapilanmadan ziyade bir eyalet modeli mevcuttu. Iste boyle bir
gelenekten gelen Tiirkiye’deki yerel yonetim anlayis1 donemsel olarak gelisimler ve
dontistimler gecirerek giinlimiizdeki katilim odakli bir yapiya kavusmustur. Bu
stirecin dnemli Urlinlerinden biri olan kent konseyleri de bu gelisimin bir {iriinii olup
tilkemizdeki yerini anlamak adinda yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi onem arz
etmektedir.

Bu topraklarda yerel yonetim kurumunun genel olarak 1839 Tanzimat
Fermani’yla bagladigi kabul edilebilir. Tanzimat oncesi donemlerde ise yerel
hizmetler vakiflar eliyle yiiriitiilmiistiir. Osmanli doneminde belediyeler var olmadan
once cok zayifta olsa Ahilik kurumunun birer yerel yonetim birimi oldugu
gorilmiistiir. 1856 yilinda Islahat Fermanmi ve 1861 Vilayet Nizamnameleri ile
Osmanli’da ilk kez yerel meclislerin olusumu saglanmistir. Bu nizamnamelerden ilki
olan Liibnan Nizamnamesi, Osmanli eyalet yonetiminde yerel halkin yonetime
katilmasiin ilk somut 6rnegini olusturur. 1871 Nizamnamelerinde ise belediyenin

yonetsel bir birim oldugu vurgulanmis ve meclis iiyelerinin o beldenin
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“seckinlerinden” olma kosulu getirilmistir. Osmanli’daki bu doniisiim aslinda 1840
yilindan sonra sancak yoOnetimlerinin miitesellimlerden alinarak muhasillara
birakilmasina dayanmaktadir. Muhasillar atandiklar1 yerlerde birer meclis kurmuslar
ve vergilerin saptanmasi ve toplanmasi konusunda yetkili olmuslardir. 1842 yilinda
is muhasilliklar sistemi kaldirilarak bu sistemin yerine biiylik meclis, sancak ve
kazalarda ise kiiclik meclisler olusturulmustur. 1864 ve 1871 Nizamnameleri ile bu
meclisler giiclendirilmeye ve yapisallagtiramaya gitmistir. Osmanli’daki yerel
yonetim gelenegi bu siireclerden gecerek merkeze bagli ancak yerel olarak anlam
ifade eden meclisler iizerinde yapilanmis, bu donemler igerisinde belediye kurma
calismalar1 yiriitilmiis ve Cumhuriyet donemine bir zemin hazirlanmistir. Birinci
Mesturiyet Anayasasi olan ve 1876 yilinda kabul edilen Kaniin-i Esasi’de il
yonetimlerine iliskin konuya yer verilmistir. Osmanli’nin ilk anayasast olma
Ozelligini tasiyan bu yasada yerel yonetimler yetki genigligi ile yapilandirilmistir.
Ancak bu yetki genisligi ifadesine ragmen uygulamada siki sikiya merkezi yonetime
bagli bir anlayis benimsenmistir. Yine bu anayasada “Idare Meclisleri” ile
“Vilayetler Genel Meclisleri”nin olusturulacagi yer almaktadir. Bilindigi gibi idare
meclisleri, vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde kurulan, yonetim konseyi tarzinda
calisan kurumlardi. Bugiiniin il 6zel idarelerinin kaynag1 olan vilayet genel meclisleri
ise bayindirliktan sanayiye, ticaretten tarima, egitimden vergi konularina kadar
onemli gorev ve yetkileri olan bir yerel meclis niteligi tasiyordu. Birinci kismini “il
genel yonetimi” konusunda ayiran

1913 tarithli Gegici Kanun ise yetki genisligi ilkesini benimsiyordu. Yerel
diizeyde yonetime katilma hususunda oldukgca ileri diizeyde bir anlayisin sergilendigi
bu Ozel idare Kanunu, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesini il halkinin segimiyle olusan il
yerel meclisine vermistir. Boylelikle giiniimiizde dahi merkezi yonetimin yiiriitmekte
oldugu yerel tiim hizmetler il genel meclisleri sorumlulugunda il 6zel idarelerine
devredilmistir. 1913 tarihlinde ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkati’nin getirdigi en onemli yenilik ilin 6zel yOnetiminin yerel olgekli bir
yonetime birakmasidir. Cumbhuriyet ile birliktede yerel yonetimler kurulmus ve
gelistirme ¢abalar1 devam etmistir. 1921 Anayasasi’nda illere iliskin verilecek olan
yetkiler kaygilar nedeni ile smirli tutulurken belediyeler illerin yetki genisligi

cercevesinde yonetilmesi gerektigi uygun goriilmistiir. Cumhuriyet doneminde
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belediyelere iliskin ilk diizenlemeler genel olarak mali konularda yapilmistir. 1921
Anayasas1 ademi merkeziyet¢igi ile 6n plana ¢ikmistir.

1924 anayasas1 ise onceki doneme gore yerel yonetimlere 6nem vererek bu
yonetim sisteminin giiclendirilmesi adina illere, kent, kasaba ve koylere tiizel kisilik
vermistir. Bu donemin ardindan belediyecilik ve yerel yonetimler 6nemini artirmis
1930’11 yillara gelindiginde ise yerel yonetimlerde bir doniim noktasi yasanmistir.
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili1 Belediye Kanunu ile belediyelerin 6rgiitlenmesi ve
hizmet alanlarimin belirlenmesi konularinda ilk kez diizenlemeye gidilmis ve
belediyenin gorevleri liste yoluyla belirlenmistir. Bu donemde belediyelerin ve yerel
yonetimlerin gelismesinin &niine 2 temel sorun ¢ikmustir. Tlki Kurtulus Savas1 sonrasi
kentlerin biiyiik oranda tahrip olmus olmasi ikinci sorun ise merkezi yonetimin her
kenti kendi Ozgiin yapisina gore yapilandirmak yerine Ankara modeli ile
yapilanmalarini istemesiydi. Bu durum belediyecilik ve yerel hizmetlerin aksamasina
neden olmustur. 1930 ve 1945 yillart arasindaki siirecte ise yildizi parlayan ve 6n
plana cikan yerel birim il 6zel yoOnetimleri olmustur. Ancak 1945 sonrasi bu
yonetimlerin yetkileri merkezi yoOnetime aktarillarak gii¢siizlesmelerine neden
olunmustur. Ote yandan bu tarihler arasinda yerel hizmetlerin saglanmasi adina
belediyeler kurulmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1960’a kadar olan
donemde Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal hayata adim atmasi ile yine bu donemde
gorillen hizli kentlesme olgular1 yerel yonetimler {izerinde etkili olmustur.
Tiirkiye’nin giderek batiya agilan bir politika izlemeye basladigi bu yillarda savas
oncesi “devletcilik” uygulamasindan vazgecilerek 6zel kesimin rolii artmaya
baslamistir. Yine bu donemde tarim Onciiliiglinde kalkinma modeli benimsenerek
tarimda modernlesme ve makinelesmeye gidildigi goriilmektedir. Osmanl
doneminden 1960’1 yillara kadar yerel yonetimlerde yasanan gelismeler yeterli
olmayisindan kaynakli olarak 1960’11 yillarda Tiirkiye i¢in yerel yonetimlerin tekrar
yapilanmasi ve diizenlenmesi kagiilmaz bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Batida yasanan yerel yonetim anlamindaki gelismeler Tiirkiye’de de zorunlu bir
gelisime neden olmustur. Tabi yerel yonetimlerin gelistirilmesinin temelinde asil
yatan sebep kent niifusunun artmasi ve kentlerin yogunlasmasidir bu yillar igin.
Kentlerin toplumsal ve ekonomik yasamdaki &neminin artmasi ve Ikinci Diinya

Savasi’nin ardindan c¢ok partili siyasal hayata gecilmesi kentlerin ve yerel
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yonetimlerin énemini daha da artirmistir. 1970°li yillarda ise ¢ok partili hayat ve
belediyelerin donemine gore demokrat olarak nitelendirebilecegimiz partilerin
yonetimine ge¢mesi ile sosyal belediyecilik anlayisi ortaya ¢ikmistir. 1978 yilinda ise
yerel yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeler yapmak ve
demokrasiye gili¢ katmak adma Yerel Yonetimler Bakanligi kurulmustur. 1980’lerle
birlikte Tiirkiye’de etkili olan yeni liberal politikalar yerel yonetimlerin 6n plana
ctkmasmi saglamistir. Bu politikanin etkisi ile 3030 sayili yasa ile kurulan
Biiyiiksehir Belediye Kanunu olmus, ikinci olarak ise genel biitce vergi gelirlerinden
belediyelere ayrilan paylarin artirildigi ve Emlak Vergisi’nin énemli bir kisminin
belediyelere birakildigi diizenlemeler olmustur. (Cigek, 2014:59)

12 Eyliil darbesinin bir {iriinii olan 1982 Anayasasi ise yerel yoOnetimlere
iligkin ayrintilara yer vermistir. Darbe anayasasi olmasindan kaynakli olarak hayatin
her alaninda oldugu gibi yerel yonetimlerde de siki bir kontrol sistemi getirilmis,
yerel yoneticilerin gorevlerinden uzaklastirilmasi kolaylastirilmistir. Bu anayasada
da onceki 1961 Anayasasi’nda yer alan merkezden ve yerinden yonetim esast ve
yetki genisligi sistemi yerini almis bu esaslar {lizerinden yerel yonetim yapilari
olusturulmaya ve yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Yine bu anayasada yerel yonetimler il
0zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak iizere lige bolinmiistiir ve biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bicimlerinin olusturulabilecegi bu anayasada kabul
edilmistir. Bu anayasada oOzellikle yerel yonetimler ilizerinde vesayet yetkisinin
artirlldigl géze carpmaktadir.

1980’11 yillarda yerel yonetimlere iliskin en 6nemli ¢alismalardan biri olarak
karsimiza KAYA (Kamu Yonetimi Arastirma Projesi) ¢ikmaktadir. 1989 yilinda
hazirliklar1 baglayan proje 1991 yilinda tamamlanmistir. Devlet Planlama
Teskilat’nin istegi {lizerine, hazirlanan bu projeden ama¢ kamu yOnetimini
gelistirmek ve bu yonetimi yeniden yapilandirmaktir. Bu proje kapsaminda kamu
yonetiminin uygulanmasi acisindan yasanan eksikler belirlenerek bu sorunlarin
giderilmesi amaclanmakta. Ayni1 zamanda bu proje ile Avrupa Toplulugu'na
Tiirkiye’'nin  yerel yonetimler acisindan hazirlanmast ve uyum saglamasi
hedeflenmistir. Bu yonii ile yerel yonetimler acisindan onemli bir caligma olarak
yerel yonetimler tarihinde Tiirkiye ac¢isindan yerini almaktadir. Bu calismanin

tamamlanmasi ile Tirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi, yerel
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hizmetlerin yerine getirilmesi agisindan yerel yoOnetimlerin giiclendirilmesi ve
yetkilendirilmesi Onerilmis ve bu yonlii bir yapilanmanin ilk adimlar atilmaya
baslanmistir. Bu ¢alisma Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasarisi, merkezi yonetim
ile yerel yoOnetimler arasindaki yetki, gorev, sorumluluk ve kaynak paylagimini
yeniden yapilandirmak; katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve
Ozgiirliikklerini esas alan bir kamu yonetimi olusturmada; kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in merkezin ve yerelin rollerini yeniden
belirlemek: kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslar1 diizenlemek gibi gerceve
yasa 0zelligi tasidig1 sdylenebilir.

Daha sonraki yillarda da yerel yonetimlere iliskin ¢aligmalar devam etmis,
1997 yilinda Avrupa’ya uyum kapsaminda temeli 1992 yilinda gerceklestirilen
Yerylizii Zirvesine dayanan Giindem 21’in Tiirkiye versiyonu olan Yerel Giindem 21
programi uygulamaya ge¢mistir. Yerel yoOnetimlerin  giiclendirilmesi ve
islevselliginin artirilmasi agisindan Oneme sahip olan bu programim Onemli
ayaklarindan biride yerel anlamda katilimi saglamak, halkin yerel kararlarda soz
sahibi olabilmesini saglamak olmustur. Tiirkiye’deki yerel yonetimlere iliskin bu
calismalar ve donilistimlerin bir Uiriini olan Kent Konseyleri de 2000°1i yillarla
birlikte hayatimizda yerini almistir. Yonetim anlamindaki bu degisim ve doniisiim
yasalar ile hayat bulmus, 5393 sayili Belediye Kanununda da yeni yerel yonetim
modelinin etkileri kendini gostermistir. Bu yasanin 76. maddesi kent konseylerine
yer verilmis ve amaglari tanimlanmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu belediye
yonetiminin, kentin sosyal sermayesi-insan kaynagindan yararlanabilmesi i¢in kent
konseyi hakkinda su diizenlemeyi igermektedir: “Kent konseyi, kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yOnetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiiniversitelerin, ilgili sivil toplum
Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
mubhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin

faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
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konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
aliarak degerlendirilir(madde 76).” (Toprak, 2006: 119)

Sonug olarak Tiirkiye yerel yonetim tarihine bakilacak olursa ge¢misten
giinimiize reform olarak tanimlanabilecek bir¢ok adim atilip yenilik yapilmis
olmasma karsin bu yenilikler siyasal kaygilar, ekonomik kaygilar, yoneticilerin
tutumu ve merkezi yonetimin yetki paylasimi konusunda bencilligi gibi nedenlerle
sozde kalmis, uygulamaya gecmemistir. Son yillarda Tiirkiye’nin yerel yonetim
gelisimine bakildiginda ise bir Avrupa Birligi etkisi ve doniisiimii goriilmektedir.
Avrupa’daki yerel yonetimlerin basarisini 6rnek alan iilkemiz, bu iilkeler klasmanina
gelebilmek ve bu tilkelerin birlikleri arasinda yer alabilmek amaci ile Avrupa modelli
bir yerel yonetim anlayisina adim atmistir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin 4. maddesinin 4. paragrafinin
kabuliiyle idari vesayet alani biraz da olsa daraltilmistir. Kabul edilen anlasma
maddesi hem 5393 sayili Belediye Kanununda hem de 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanununda yerini almistir.

Ote yandan Yerel Giindem 21 programu ile hayata gegirilen yerel anlamda
halkin ve sivil toplum kuruluslarinin kararlara katiliminin hedefleyen kent konseyleri
uygulamasi da yeni yonetim modelinin 6nemli bir gostergesidir. 2005 yilinda kabul
goren belediye kanununda bu konseylerin zorunlu hale getirilmesi ¢abalar1 katilimli
yonetim modeli konusunda israrin bir gostergesi olmustur. Ancak ge¢misi
merkeziyet¢i model anlayist ile sekillenen, yakin tarithe kadar da bu yonetim
anlayisinin hakimiyetinde olan iilkemizdeki yerel yonetimlerin, katilimli yonetim
modeline kisa siirede adapte olmasi ve bunu hayata gecirmesi ¢ok gercekei bir
yaklasim degildir. Uygulamada da kent konseyleri bir zorunlulugun {iriinii olarak

gostermelik olarak belediyelerde yerini almasi bu durumun bir sonucudur.

2.8. Kent Konseylerinin Yasal Cercevesi

Kent konseyleri, merkezi yonetimin, yerel yoOnetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarimin  ve sivil toplumun isbirligi anlayisiyla,
hemsehrilik hukuku baglaminda bulustugu; kentin kalkinma Onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,

tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve wuzlagsmanin esas alindigi
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demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini ifade etmektedir. 1980 sonrasinda
ozellikle Avrupa ve ABD’ de neoliberal politikalarin neden oldugu degisim ve
doniisiim siireci, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanda 6nemli degisimler
meydana gelmesine sebep olmustur. Yonetisim (governance), bu degisim ve
doniislim siirecinin yOnetim alanma yansiyan boyutu olarak karsimiza ¢ikmis ve
geleneksel yonetim anlayiginin yonetime katilim eksikligi, yonetsel hantallik,
etkinsizlik gibi mevcut sorunlari gidermede yetersiz kaldigi ifade edilmektedir.
Yonetisim yaklasimi ortaya koydugu “yeni yonetim” anlayisi ile bu sorunlar1 ¢ozmek
gibi bir iddiada bulunmaktadir. Bu noktada yonetisim yaklasimi, bagta Avrupa ve
ABD olmak iizere gelismekte olan birgok {ilkede uygulanmakta ve giderek
yayginlagmaktadir. Bu yaklasim kamu yonetiminden sirket yOnetimine, kiiresel
diizeyden yerel diizeye bircok farkli alanda kendisine uygulama alani bulmaktadir

Kent konseylerinin yasal c¢ergevelerini incelemek i¢in Oncelikle bu
konseylerin tarihsel gelisimine bakmak gerekir. Bu konseylerin ana kaynagi Giindem
21 olarak adlandirilan eylem planmi olmustur. Ik baslangi¢ noktasnin Cevre ve
Kalkinma Konferansi / Yeryiizii Zirvesi (1992) tarafindan olusturuldugu kabul edilen
Gilindem 21 programi, ¢evre lizerinde etkisi olan ve etkilenen tim kurumlara ve
kisilere sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir belge olup 178 iilke tarafindan kabul
edilmistir. Bu c¢ercevede gelisen kent konseyleri giinlimiizdeki halini almustir.
Gilindem 21, 1990’1 yillardan baslayip 2000’11 yillar boyunca ¢evre ve ekonomiyi
etkileyen tiim alanlarda, hiikiimetlerin, kalkinma orgiitlerinin, BM kuruluslarinin
etkinliklerini tanimlayan bir eylem plani haline gelmistir. Glindem 21 programi gevre
ve suirdiiriilebilir kalkinmay1 birbiri ile entegre hale getiren ve siirdiiriilebilir gelisimi
hedefleyen bir plandir. Bu plan politik anlamda da ¢ok 6nemli taahhiitler biinyesinde
barindirmaktadir (Biilbiil, 2009:45).

Uluslar arasi alanda artan esitsizlikler, yoksulluk, aglik, geri kalmighk ve
benzeri konulara bu planda dikkat cekilmekte, plan dahilinde bu durumlarin
istesinden nasil gelinece@inin haritas1 ¢ikarilmaktadir. Bu eylem planma gore bu
olumsuz durumlardan kurtulmanin yolu; yasam standartlarmin iyilestirilmesi,
ekosistemin daha iyi korunmasi ve kiiresel ortaklik olarak belirlenmistir.

Ug ana, bir tamamlayici kistm ve 40 boliim olarak hazirlanan bu program,

yeni kaynaklarin yaratilmasi, teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi, yerel
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yonetimlerde yerinden yonetim anlayisinin giiclendirilmesi, hiikiimetler ve hiikiimet
dist kuruluglar arasinda is birligi saglanmasi ve halkin etkin katilimi {izerine
temellendirilmistir.

Kiiresel bazda kabul goren bu program daha c¢ok katilimci bir yaklasim
anlayis1 ile sekillenmistir. Gilindem 21’in  28. bdliimii, “Giindem 21’in
desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” basligini tastyan bu boliimiin temel
dayanagi, “Giindem 21°de ele alinan sorunlarin ve ¢éziimlerin biiyiik bir béliimiiniin
yerel diizeydeki faaliyetlere dayali olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflerin
gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerin katilimi ve isbirligi, belirleyici bir etken
olacaktir” biciminde ifade edilmektedir (Biilbiil, 2009).

Gilindem 21’in 28. bolimiinde ana hedef olarak, “Her iilkedeki yerel
yonetimlerden, kendi belde halklar1 ile katilimer bir siireci baglatmalar1 ve kendi
kentleri i¢in bir Yerel Giindem 21 olusturmalar1 konusunda goriis birligi saglamalar1”
beklenmektedir. Yerel yonetimlere yonelik bir baska ana hedef olarak, “her iilkedeki
tiim yerel yonetimler, karar alma, planlama ve uygulama siireglerine kadinlarin ve
genclerin etkin olarak katilimini saglayacak programlar gelistirmeye ve uygulamaya
davet edilmektedir.” Bu tanimlar ve hedefler kapsaminda, Yerel Giindem 21,
demokratik “yerel yonetisim” anlayisin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu anlayis yeni ve
demokratik bir yonetim ahlakini igeren bir siire¢ sunmaktadir.

Tiirkiye’deki Yerel Gilindem 21 uygulamalari, Yerel Giindem 21 ile
ongoriilen eylem planini hayata gegirmek amaciyla, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin (UNDP) destegiyle ve Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat’'nin (IULA-EMME) koordinasyonunda
baslatilmigtir. Bu kapsamda, 1997 yili sonlarinda, Bakanlar Kurulu karariyla
Tirkiye’de  “Yerel Gilindem 21’lerin Gelistirilmesi  Projesi” uygulamaya
konulmustur. 2000’li yillardan itibaren belediyeler biinyesinde kent konseyleri
yapilanmalar1 dngoriilmiistiir (Biilbiil, 2009:45).

“Yerel Demokrasinin Gelistirilmesi Projesi”ni hayata gecirmek amaciyla,
Temmuz 2005°te yiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile Kent
Konseyleri’nin kurulmasi zorunlu hale getirilmis ve Ekim 2006 tarihinde de Kent
Konseyi Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. 8 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige giren bu

yonetmeligin baz1 maddelerine dava agilmis ve Danistay 8. Daire’de goriisiilen dava
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sonucunda, ilgili maddeler iptal edilmistir. 8 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige giren
Kent Konseyi Yonetmeligi, Kent Konseyi’'ni, Yerel Giindem 21’1 ve yOnetisimi su
sekilde tanimlamaktadir (Resmi Gazete, Tarihi: 8 Ekim 2006, Say1: 26313): “Kent
Konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarmin - ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemgsehrilik  hukuku
cercevesinde bulustugu, kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
surdiiriilebilir  kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim
mekanizmalarim, Yerel Giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii
Zirvesinde 1992 yilinda kabul edilen ve 21 inci yiizythn giindemini belirleyen
Giindem 21 bashkli Eylem Planmimin 28 inci béliimii uyarinca, yerel yonetimlerin
onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve
onceliklerini belirleyerek, kentleri igin Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan 1997
yvilindan itibaren uygulanan Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programini, yonetisim:
saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, ¢aliyma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi
kriterlere dayanan, ¢ok aktérlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisini
ifade eder.”

Yonetmelik, kent konseyinin gorevlerini ise sOyle siralamaktadir (Resmi

Gazete, Tarihi: 8 Ekim 2006, Say1: 26313):

“a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii
yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarimin ¢éziimiine yonelik uzun donemli bir
planin hazirlanmasi ve uygulanmasint saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarimin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢cercevesinde katilimcilig, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
ctkmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarimin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmatk,
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f) Sirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali  kentin  yasam kalitesini
gelistiren, ¢evreye duyarli Ve yoksullugu giderici programlar: desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

&) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarimi saglamatk,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmatk,

1) Kent konseyinde olusturulan goriiglerin degerlendirilmek iizere ilgili

1

belediyeye gonderilmesini saglamaktir.’

Kent Konseyleri Yonetmeligi’nde, konseylerin ¢alisma sekli, kararlarini bagh
bulunduklar1 belediyelere bildirmek seklinde belirtilmistir. Bu anlamda belediyeler,
kent konseylerinin aldiklar1 kararlart meclislerinde goriisiip, kabul etme veya
reddetme yetkisine sahiptirler. Dolayisiyla belediyeler ile kent konseyleri arasindaki
bagimlilik iligkisi konseylerde alinan kararlarin “tavsiye niteliginden” Oteye
gecememesine neden olmaktadir(Biilbiil, 2009:71)

Her uygulamasinda farkli bigimler alarak sekillenebilen bu yeni katilimeilik
modelinin temel ilkesi, bir yerel birimdeki her sosyal gruptan yurttasin veya orgiitlii
yurttas gruplarinin ve yerel aktorlerin, kendilerini etkileyen konulardaki karar
stireclerine “dogrudan” katilabilmeleri ve “diyalog ve wuzlasma yoluyla” bu
stireglerdeki yerlerini alabilmeleridir. Kent konseyleri, genellikle, yerel yonetimlerin
secilmis organlart ve yoneticileri tarafindan meydana getirilen proje ve politikalara,
aldiklar1 kararlara destek alma yeri olarak kullanilmaktadir (Akdogan, 2008).

Yerel yonetim, “’kendi ayaklar iizerinde duran’’, tlizel kisiligi olan yerel
birimler olarak demokrasinin okulu ve bir¢cok devlet gorevini iistlenen ve yerine
getiren birimler olarak kabul edilmektedir (Cukurcayir 2011: 108). Demokrasi
cercevesinde, yerel yonetimlerin katilimi artirdi@inin en iyi sekilde bir kanitidir.
Belediyelerin katilim sekli olan kent konseyleri halkin katilim1 agisindan ve yerelin
demokratiklesmesi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Kent konseyleri, 5393 sayili
yeni Belediye Yasasi’nin 76. Maddesinde 6ngoriilmiis katilimi ve demokratiklesmeyi

kurumsallastiran bir mekanizmadir (Cukurgayir, 2011: 176). Kent konseyi tam
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manasiyla uygulanabilirse lilkenin veya yerelligin demokratiklesmesi agisindan
biiyliik bir paya sahip olur. Kent konseyinin islevselligini artirabilmek i¢in kent
konseyi iiyelerinin se¢imle gelmesi gerekir, nedeni ise se¢imle gelen {iyenin daha

giiclii olmasidir.

2.9. Tiirkiye’deki Kent Konseyleri Birlikleri
Yerel Giindem 21 Programui ile Tiirkiye’de Kent Konseylerinin olusumu ve
gelismesi saglanmig, daha sonra da yasal gergevesi asagida bahsedilen mevzuat

dogrultusunda yayginlastirilmistir.

2.9.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Kent Konseyi

5393 sayili Belediye Kanunun 76. maddesi kent konseylerini amacina iligkin
bir tanimlama getirmistir. Bu tanimlamada bu konseylerin amaci ve kapsami
anlatilmistir. Ayrica konseylerin c¢alisma usulleri ve esaslarinin belirlenme yontemi
Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak yonetmelige birakilmistir. 8 Ekim 2006
tarthinde ve 26313 sayili Resmi Gazetede Kent konseylerine iliskin yonetmelik
yayinlanmis ve hemen ardindan bu konseyler kurulmaya baslanmistir. Kent Konseyi
Yonetmeliginde degisiklik Yapilmasia Dair Yonetmelik 6 Haziran 2009 tarihinde
27250 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 5393 Sayili Belediye
Kanunun 76. maddesi soyledir; “Kent konseyi, kent yasaminda,; kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin  gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmast,
surdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecgirmeye c¢alisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarimin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usil ve esaslart Icisleri

)

Bakanlhiginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.’
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2.9.2. Kent Konseyleri Yonetmeligi

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtildigi tizere Kent Konseyi
Yonetmeligi olusturulmus olup, 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. lgili yonetmeligin birinci maddesinde Kent Konseyi’nin amaci
“Kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, sirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
vardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim,
yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisan kent konseylerinin
calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.” bigiminde ifade edilmistir.

Ayn1 yonetmeligin dordiincii maddesinde ise kent konseyinin tanimi yapilmis
ve “Merkezi yonetimin, yerel ydnetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku ¢ergevesinde
bulustugu, kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarimin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak
aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini
ifade eder.” denmistir.

Kent Konseylerinin ilk kurulus asamasimi Belediye Baskanmin ¢agrisi ile
yapilacak ilk toplanti olusturmaktadir. Genel olarak kent konseylerinin olusum
kosullar1 Yonetmeligin 5. Maddesinde ifade edilmistir. Kent konseylerinin ilk
toplantisi, kent konseyi iiyelerine, kent konseylerinin amaglarini ve g¢aligmalarini
dogru bir sekilde anlatmak acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu anlamda iyi uygulama
orneklerine yer vererek, kent konseylerinin oncelikle kent Olgegince bir yap1 ve
halkin yerel yonetime katilmasinda gerekli bir ara¢ oldugunu vurgulamak onem
tagimaktadir(http://www.resmigazete.gov.tr)

Kent Konseyleri Yonetmeliginin 9. maddesinde ifade edildigi iizere konsey,
genel kurul, yiiritme kurulu, meclisler ve c¢alisma gruplari ile kent konseyi
bagkanindan olugmaktadir. Kent Konseylerinin en yetkili organi olan genel kurul ve
yiiriitme kuruluna kent konseyi baskani1 baskanlik etmektedir. Kent konseyi baskani
ve yiirtitme kurulu, genel kurul tarafindan se¢ilmektedir. Kadin ve genglik meclisleri
baskanlar1 yiiritme kurulunun dogal iiyesi olarak belirlenmistir. Ayrica kent konseyi
genel sekreterligi olusturularak, genel sekreterlik bir organ olarak degil bir

koordinator olarak tanimlanmaktadir(http://www.resmigazete.gov.tr)
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Kent konseyleri kentte bulunan her kesimden katilimi 6nceleyen bir yapi ile
olusturulmaktadir. Temel amag sivil bir yap1 olusturarak, demokratik bir katilim ile
kenti kusatabilmektir. Kent konseylerinde halkin her kesiminden aktif ve katilimc1
bir liye yapisi olusturmak hedeflenmistir. Kent konseylerinde aktif katilimcilik esas
olmakla birlikte kentle ilgili alinacak kararlarda her kesimden katilimin saglanmasi
ve bu noktada ortak karar alinabilmesi 6nem tagimaktadir. Kent konseyi tiyeleri ilgili
diizenlemenin sekizinci maddesinde “merkezi yonetimi, yerel yénetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarini ve sivil toplumu ortaklik anlayist ile bulusturmak
tizere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulug temsilcilerinden olusur:

a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye bagkani veya temsilcisi,

c) Sayisi 10'u ge¢memek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar

tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari,

diger belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan mahalle

muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30 unu gegmemek ve 20’°den az
olmamak tizere kendi aralarindan sececekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatini kurmug olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite

sayisinin birden fazla olmasi durumunda her iiniversiteden birer temsilci,

f) Kamukurumu niteligindeki meslek kuruluglarimin, sendikalarin, noterlerin,

barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarimin birer temsilcisi.”

bigiminde ifade edilmistir.

Tirkiye’de kurulmus olan konseylerin Kent Konseyleri Yo6netmeligi’nde
belirlenmis olan temel gorevler 1s1ginda isledigi goriilmektedir. Kent Konseylerinde
yeni bir yonetim anlayis1 icinde yasam Kalitesinin gelistirilmesi hedefine yonelik
calismalar yiiriitmek temel ilkelerden olmustur. Yonetmeligin 6. Maddesinde

belirtilen kent konseylerinin gorevleri sunlardir;
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o “Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemgsehrilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakll ve ¢ok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamatk,

o Sirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak.

o Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

o Yerellik ilkesi ¢cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii
gelistirmek, kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri
degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

o Kent kaynaklarimin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmatk,

o Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam Kalitesini gelistiren,
cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlar: desteklemek,

e Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

e Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini artturmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

o Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak, kent konseyinde olusturulan
goriiglerin  degerlendirilmek iizere ilgili  belediyeye gonderilmesini

saglamaktir yer almaktadir”.

Kent konseylerinin ¢alisma ilkelerinin Yerel Glindem 21 siirecleri ile iligkili
oldugunu Kent Konseyi Yonetmeliginin 7. maddesindeki ifadelerden de
anlagilmaktadir. Yerel Giindem 21 Programi Tiirkiye’de kent konseylerinin
olusumunda onemli bir yapr tagt konumunda olmustur. Yerel Giindem 21
Programinin uygulandigi donemlerde olusturulan kent konseyleri ¢alismalarini kendi
hazirladiklar tiiziiklerle yiiriitmiistiir. Kent Konseyi Yo6netmeliginde her kentin 6zel
durumunu yansitacak diizenlemelerin yapilmasi yoniinde agik kapi birakilmig

olmakla beraber, tiiziik yerine yonerge adi kullanilmistir (Karabulut, 2009).
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Kent konseylerinin isleyisi ve temel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in biiyiik
Oonem tasiyan mali yapi ile ilgili ise 8 EKim 2006 tarihli yonetmelikte agik bir hiikiim
bulunmazken, 6 Haziran 2009 tarihli revize yonetmelikte; “Kent Konseylerinin mali
yapist Madde 16/A-(1) Belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde ddenek ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar” ifadesi yer almaktadir. Bu
madde ile kent konseylerine yonelik mali agidan giiclii bir dayanak olusmustur.
Boylece belediyeler konseye kaynak saglar hale gelmis ve bu durum beraberinde

belediyelere maddi anlamda bagliliga yol agmustir.

2.9.3. Kent Konseylerinin Yapisi ve Mevcut Durum

Kent konseylerinin oncelikli gérevleri arasinda hemserilik bilincini ve kent
vizyonunu gelistirmek vardir. Bu kapsamda konsey, kentin hukukunun ve hakkinin
korunmasi, kentin kalkinmasi, yoOnetimde saydamlik, yoOnetime iliskin hesap
verebilirlik, sosyal yardimlasma, siirdiiriilebilir ¢evresel kalkinma gibi konular ile
ilgilenir ve bunlar1 uygulamaya c¢alisir.

Bu hedefler c¢ergevesinde kent konseylerinin giiclendirilmesi  ve
desteklenmesini saglamak i¢in ulusal ve bolgesel anlamda olusumlar ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de 200°1n iizerinde Kent Konseyi faaliyet gostermektedir. Ulusal
veya bolgesel anlamda kurulan Kent Konseyleri Birlikleri, kent konseylerinin
giclendirilmesi ve kurumsallagmasimin saglanmast ile isbirligi ve iletisimin
olusturulmasinin yaninda sayilarinin artirilarak olmayan kentlerde kurulmasina da
destek olunmasi temel amaglar arasinda yer almaktadir. Ulkemizde 1397 belediye
bulunmasina ragmen kurulan kent konseyleri sayis1 olduke¢a diistiktiir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, yararlanicisi Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii olan ve proje yiiriitiiciiliigii Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yapilan “Yerel Yonetim Reformuna
Destek  Projesi-Arilasma”  2005-2007  tarihleri  arasindan  uygulanarak
sonuglandirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin Yerel Yonetim Reformu
Programi’ndaki temel hedefler olarak; yerel yonetimlerde demokratik karar alma
mekanizmalariin gelistirilmesi, yerel yonetimlerin yonetsel/mali 6zerkliginin,
etkinliginin ve hesap verebilirliginin artirilmas1 ve yerel kamu hizmetlerinin
nitelifinin ve vatandaslara erisiminin iyilestirilmesi belirlenmistir. Ozellikle

vatandaglara etkin hizmetler sunmak, politika hazirlamak ve idarelerini diizenlemek
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icin yerel yonetim kapasitesini artirmak, Tiirkiye’deki yerel yonetim reformunu daha
ileriye gotiirmek temel amaglardandir. Bu ¢ergevede LAR-I Projesi kapsaminda yerel
yonetimlere iligkin bazi c¢iktilara ulasilmistir. Projenin ilk asamasinda kent
konseylerine yonelik dogrudan hedefler bulunmamaktadir(http://www.lar.org.tr).

Tiirkiye’de 2009-2011 tarihleri arasinda uygulanan Yerel Yonetim Reformu
Uygulamasinin Devamina Destek Projesi (LAR II. Asama) 2. asamasinin genel
hedefi: “Ozellikle 2003-2005 yillarinda kabul edilen yeni yasalarin tam olarak
uygulanmast yoluyla etkin, saydam, kapsayict ve katilimci yerel yonetim
saglanmasidir.” Projenin 6zel hedefi ise yerel yonetimlere iligskin yeni politikalarin
ve yasalarin etkin bicimde uygulanmasi igin Icisleri Bakanhigmin, yerel yonetim
birliklerinin ve yerel yonetimlerin idari kapasitelerinin ve bu kurumlar arasindaki is
birliginin gelistirilmesi ve giiclendirilmesidir. Projenin temel faaliyetleri 5 bilesenden
olusmakta ve 3. bilesende kent konseyleri de giindeme alinmaktadir. 3. bilesen
faaliyetleri su sekilde ifade edilmistir: “Yerel Katilim Mekanizmalarinin
Giiglendirilmesi; yerel yénetimlerde demokrasi, saydamlik, hesap verebilirlik ve
vatandas katilimim  tegvik etmek icin kent konseylerinin ve diger katilim
mekanizmalarimin kapasitelerinin gelistirilmesini hedefler. Bu amag¢ dogrultusunda,
katilim mekanizmalarin gelistirilmesi igin bir strateji olusturulacak ve yerel diizeyde
belediyeler ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki is birligini iceren pilot projeler ve
faaliyetler yapilacaktir.”

Ayrica, kent konseyleri ve diger katilimci mekanizmalarin etkin calismasi
i¢cin kilavuz hazirlanmasi, katilimci yonetisimi tesvik etmek {izere yerel yonetimlerde
ve STK'larda farkindalik artirict ve kapasite gelistirici 5 etkinlik diizenlenmesi
faaliyetleri ongoriilmiistiir. Proje kapsaminda belirlenen faaliyetler ¢ercevesinde pilot
sehirlerde birtakim etkinlikler gerceklestirilmistir. (www.lar.org.tr)

Kalkinma Bakanlig: tarafindan tasarlanan siiregte caligmalar, BM Kalkinma
Programi kolaylastiricih@inda “Tiirkiye'nin 2012 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi’na (Rio+20) Hazirliklarinin Desteklenmesi Projesi’ ¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda hazirlanan mevcut durum raporu ile Rio+20
hazirlik siirecinde siirdiiriilebilir kalkinma gibi ¢ok boyutlu ve ¢ok paydash bir
konuda makro dlgekte ve politika diizeyinde degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye

Kalkinma Bakanligi’nin “Rio’dan Rio’ya: Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinmanin
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Mevcut Durumu-2012” raporunda ele alnin konulardan biri de Kent Konseyleri
olmustur. Raporun 281 ve 282. inci boliimlerinde su ifadeler yer almaktadir (Ozden,
2010): “Giindem 21 ve Yerel Giindem 21, yonetisim ve yerel yonetimlerde yaklagim
degisikliklerinin ~ oniinti  a¢mis  ve  kent  konseylerinin  mevzuat yoluyla
kurumsallasmast ile birlikte etkin bir konuma gelmistir. Kent konseylerinin
kurulmast yonetisim agisindan énemli bir adim olmakla birlikte heniiz istenilen iglevi
yerine getirememektedir. Ornegin, kent konseylerinin kent vizyonunun ve hemgsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, sosyal yardimlasma ve dayamisma, c¢evreye duyarhilik
alanlarinda basarii ¢alismalar ortaya koyarken, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, yonetigim
ve yerinden yonetim alanlarinda giclii olmadiklar iddia
edilmektedir. ’(http://ab.immib.org.tr)

Kent Konseylerinin giderek gelisen ve yayginlasan bir yap1 oldugu diislincesi
onem kazanirken, etkinligi ve sayica azligi ile halkin ilgisizligi nedeniyle yeteri
kadar varligin1 hissettirmemektedir. Yerel Giindem 21 siireciyle olusan ve Kent
Meclisi, Kent Parlamentosu, Kent Konseyi gibi adlar alarak 5393 sayili Belediye
Kanunu ile yasal ¢ergeve kazanarak giiniimiize kadar ulagsan kent konseyleri benzer
yapilanmalar igerisine girmistir. Bu anlamda Kent Konseyleri kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslariin katilimlari ile genis bir katilim yapisina sahiptir.

Kent Konseyleri ¢atis1 altinda kurulan meclisler kadin meclisi, genclik
meclisi, c¢ocuk meclisi, engelliler meclisi ve emekliler meclisi gibi adlar
almaktadirlar. Meclis yapilar i¢inde baskan, yiiriitme kurulu iyeleri ve kimisinde
danigma kurulu tiyeleri ile genis katilimli olabilmektedirler. Konseyin organlarindan
biri olan ¢alisma gruplar1 ise ¢esitli konularda olusturulan ve goniillii tiyeleri ile
kendi konular1 gergevesinde ¢alismalar yapan olusumlar olup meclis yapilari i¢inde
de calisma gruplar1 olusturmaktadirlar. Calisma gruplar1 genellikle kentin sosyo-
ekonomik yapisina bagl olarak cesitli adlar altinda ifade edilmektedir. Ozellikle;
tarih, kiiltiir, turizm, gevre, saglik, dogal kaynaklarin kullanimi, imar ve sehircilik,
egitim, sosyal yardimlagsma, aile gibi pek ¢ok dalda olusturulan kent konseyleri,
belirli konularda da kurulup, ¢alismalar bittikten sonra sona erebilmektedirler.

Kent konseyleri kurulduklar1 kentin biyiikligiine gore degismektedirler.

Biiyiik kentlerde c¢ok sayida kurulusun temsil edildigi konseyler mevcuttur. Bu
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konseyler hazirladiklart yonergeler cercevesinde calismalarini yiirlitmektedirler.
Konseylerin en 6nemli 6zellikleri o kentlerin 6zelde ihtiya¢ duyduklari hizmetleri
tartismak ve bunlara iliskin ¢éziimler sunmaktir. Buradaki amag yerel yonetimlere
katki saglamaktir. Belediyecilik acisindan eksik sunulan ve ihtiya¢ duyulan
hizmetleri bu hizmet gereksinimini duyanlar araciligi ile belirleyip, belediyecilik
acisindan ¢oziimler bulabilmek, belediye olanaksizliklarint halk katilmi  ve
yaratilacak kent imecesi ile asabilmek; daha yasanabilir, cagdas ve dayanisma i¢inde
bir kent olusturabilmektir (Emrealp, 2005:68). Kent konseyi, bilesenleri agisindan
her kesimden katilim saglanan bir ¢at1 oldugu i¢in, kentin sorunlarina bilimsel agidan
bakilmasina da olanak saglamakta, herkesi ortak bir kararda birlestirmeyi
hedeflemektedir.

Kentlerin biiyiikliigline bagli olarak kimi yerlerde ¢ok sayida kurulusun temsil
edildigi konseyler, kendi yonergelerini hazirlayarak ¢aligmalarini bu yazili metinler
gergevesinde  yiriitmektedirler. Konseyler, kentin kalkinma Onceliklerinin
tanimlandig, tartisildigt ve ¢6ziim arandigi demokratik platformlar olarak islev
gormektedir. Amag, yonetime katiliminin saglanmasi olmakla birlikte asil istenen,
mevcut yerel yonetim sisteminin bilinen yetersizliklerini agabilmek, kuruluslar ve
semt temsilcileri aracilifiyla halkin ihtiyaglarini belirleyip, belediyecilik agisindan
coziimler bulabilmek, belediye olanaksizliklarimi halk katilimi ve yaratilacak kent
imecesi ile asabilmek; daha yasanabilir, ¢agdas ve dayamisma ic¢inde bir kent
olusturabilmektir (Emrealp, 2005:68). Kent konseylerinde kente ait oncelikler ve
sorunlar giindeme getirilerek ¢oziim arayislart igerisine girilmektedir. Konsey
olusturdugu cat1 igerisine her kesimden katilimi saglayabilecek bir yapr o6zelligi
tagimaktadir. Ayrica kentin sorunlarma bilimsel ¢oziimler bulunmasi yoniindeki
cabalar da ortak bir cati altinda bulugsmak ve ortak akil olusturmak hedefini ortaya
cikarmaktadir. Birlikte yonetme ve birlikte yasama kiiltiirii gelistirmeye yonelik

gosterilen ¢abalara bu tiir yapilar katki saglayabilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
VAN KENT KONSEYI UYGULAMASI ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde Van ili kent konseyinin olusumu, organizasyon
yapist, ilgili ofisler ve meclisler ile ¢alisma gruplarinca yapilan bazi ¢alismalara yer
verilmigtir.
3.1.Van Kent Konseyinin Olusumu

1992 yilinda Rio’da Birlesmis Milletler Yeryiizii Zirvesi’'nde alinan
“Stirdiiriilebilir Kalkinma” karar1 ile yerel organlara iligkin baslayan yapilanma
Tirkiye’de de etkisini gdostermistir. Glindem 21 ile baslayan siire¢ Tiirkiye’de 1997
yilinda Yerel Giindem 21 ile yonetsel hayata yansimistir. Yerel Glindem 21 siireci,
1997 yili sonunda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi destegiyle, Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler, Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilati’nin
koordinatorliigiinde, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Basbakanlik Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Kadinin
statlisi. Genel Mudirligi gozetiminde yiriitilen ve Bakanlar Kurulu’nca
onaylanarak bir proje niteligi kazanmistir. Bu ¢ergevede 08 Ekim 2006 tarihli, 26313
sayili Resmi Gazetede yayinlanan yasayla kent konseyleri kurulmaya baglanmistir.

Van Kent Konseyi de bu yasa kapsaminda 2009 yilinda ilk genel kurulunu
gerceklestirerek kurulusunu ilan etmistir. Sivil toplum kuruluslarinin ve halkin yerel
kararlara katilimimi temel hedeflerinden biri olarak belirleyen Van Kent Konseyi, bu
kapsamda “stirdiiriilebilir kalkinma” ve “binyil kalkinma hedefleri” olmak iizere iKi
temel plan belirlemistir. Bunlarin yani sira konsey, ¢evreden tarihsel-kiiltiirel mirasa,
tikketici haklarindan “engelsiz kentler olusturulmasina” uzanan genis cercevede
kentler hakkinda bilgi ve biling diizeyini arttirmayi amag
edinmistir(http://www.vankentkonseyi.com)

Van Kent Konseyi, ozellikle dezavantajli kesimlere iliskin ¢alismalara yer
vermistir. Bu kapsamda bolgesel yapi geregi en fazla hak mahrumiyetine maruz
kalan ve ikinci planda yer alana kadinlarin karar alma siireglerine katilimini 6n
planda tutmustur. Ote yandan konsey olusturulurken &ncelikli olarak engellilere
iliskin calismalara yer verilmistir. Bunlarin yan1 sira cinsiyet ayrimi, genglerin karar

stireglerine katilimi, yoksul halkin sesinin duyurulmas: ve sosyal sorumluluk gibi
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kavramlar ve konular konseyin kurulus perspektifi igindeki  yerini
almigtir(http://www.vankentkonseyi.com)

Van Kent Konseyi, biinyesinde barindirdigi genel kurulu, genel kurulca
secilen yiiriitme kurulu iiyeleri, baskani, genel sekreteri, goniillii vatandaslardan
olusan meclisi, ¢alisma gruplari ve ofis c¢alisanlariyla Van’in ‘marka kent’
ozelliginde bir diinya kenti olmas1 konusunda ¢alismalarina devam etmektedir.

Van Kent Konsey, 2009 yilinda kurulusu itibari ile bir il kent konseyi olarak
hayata ge¢mis ancak 2013 yilinda Van biiyiiksehir olmustur. Van’a iliskin yasanan
bu degisim kent konseyinde bir degisime neden olmamistir. Van ili ve ilgelerinde
2015 il itibari ile heniiz yeni kent konseyleri kurulma girisimi bulunmamakla
birlikte mevcut kent konseyi olan Van Kent Konseyi yapilanmasini siirdiirmektedir.
Aktiflik ve katilm boyutu ile yeterli gelisime heniiz erismemis olan Van Kent
Konseyi biiyliksehir yapisindan ziyade bir il kent konseyi olarak faaliyette

bulunmaktadir.

3.2. Van Kent Konseyinin Organizasyon Yapisi

Van Kent Konseyi yapisini, Kent Konseyi Yonetmeligi cergevesinde
olusturmustur. Bu kapsamda konsey biinyesinde c¢esitli birimler yer almistir. Van
Kent Konseyi, genel kurul, yiriitme kurulu, ¢alisma gruplari, kadin meclisi ve
genglik meclisi olmak iizere cesitli yapilarda diizenlenmistir. Bu yapilara kisaca
asagida deginilmistir:
Van Kent Konseyi Genel Kurulu: Bu kurul en iist diizey ve karar verici organ
olarak belirlenmistir. Bu kurul, Van’da yer alan yerel yonetim, sivil toplum
kuruluglari, muhtarlar, vakiflar, noterler, sendikalar ve g¢alisma gruplan
temsilcilerinden olusan bir liye yapisina sahiptir.
Van Kent Konseyi Bagkani: Van Kent Konseyi Bagkani ise ilde yer alan gercek ve
tiizel kisilere kars1 konseyi temsil eder. Yasa ve yonetmelikler kapsaminda konsey
adina yerine getirmesi gereken gorevleri yerine getirirken, genel kurul ve yliriitme
kuruluna da baskanlik eder.
Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu: Van Kent Konseyinin en 6nemli organlarindan

biri olan yiriitme kurulu, konseyde goriisiillecek olan Van’a iliskin konulari



47

belirleyerek bu konulara iliskin konseyin goriis ve Onerilerini Van Biiyliksehir
Belediyesine sunar ve bu konulara iligkin gelisimleri takip eder.

Van Kent Konseyi Genel Sekreteri: Kent Konseyi Genel Sekreteri olarak gorev
yapan kisi, konsey biinyesinde yer alan yapilar ve gruplar arasinda koordinasyonu
saglamaktadir. Van’a iliskin konseyde alinan kararlar1 kamuoyuna duyurmak ve
bunlan ilgili yetkili organlara ulastirilmasini saglamaktadir. Van Kent Konseyi’'nin

teskilat yapis1 Sekil 1.’de gosterilmistir.
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Van Biiyiiksehir Kent Konseyi Van Biiyiiksehir

I Belediye Baskanhg:
KENT KONSEYi GENEL KURULU

KENT KONSEYi BASKANI am BASKAN YARDIMCILARI

KENT KONSEYI YURUTME KURULU

KENT KONSEYi GENEL SEKRETERI — GENEL SEKRETER YARDIMCILARI

I
[ |

MECLISLER CALISMA GRUPLARI
1. Kadin Meclisi I- GENCLIK VE SPOR CALISMA GRUBU
g . 2- EGITIM CALISMA GRUBU
2. Genglik Meclisi 5. INSAN HAKLARI CALISM A GRUBU
3. Engelliler Meclisi 4 KULTUR SANAT VE TURIZM CALISMA GURUBU
. 5. AFET VE KRIZ CALISMA GRUBU
4. Cocuk Meclisi 6- CEVRE VE SAGLIK CALISM A GRUBU
‘s 7. ALT YAPI CALISMA GRUBU
5. Sanat Meclisi 3. COCUK CALISM A GRUBU
6. Cevre Meclisi 5. IMAR VE PLANLAMA CALISMA GRUBU

10-ENGE LLI CALISMA GRUBU
11-AILE CALISMA GRUBU
12-TOPLUM CALISMA GRUBU
13-VAN GOLU CALISMA GRUBU

OFISLER

1. Sekreteryave idari
isler Ofisi

2. Sivil Toplum ve
Projeler Ofisi

3. Ulusal ve Uluslararasi
Calismalar Ofisi

4. Meclisler ve Calisma
Gruplari Ofisi

5. iletisimve
Organizasyon Ofisi

6. Destek Hizmetleri
Ofisi

Giincelleme:
14.07.2014

Sekil 1: Van Kent Konseyi Organizasyon Semast
Kaynak: http://vankentkonseyi.com
Yukaridaki sekle bakildiginda Van Biiyiiksehir Kent Konseyi’nin Bagkanlik

Makamut ile nerdeyse paralel oldugu, biinyesinde kurul, meclis, ¢caligma gruplar1 ve

ofisler barindirdig1 goriilmektedir.
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3.3.0fisler

Van kent konseyi ofislerinin gorev tamimlar1 asagidaki  gibi
siralamistir(http://vankentkonseyi.com):
Sekreterya ve Idari Isler Ofisi: Bu ofis, Van Kent Konseyi Genel Kurulu, Yiiriitme
Kurulu ve diger toplant1 ve organizasyonlarin sekretaryasini yiirlitmek, yazigmalarini
hazirlamak, evraklarin takibini ve yonlendirilmesini saglamak, Van Kent Konseyi
Baskan1 ve Genel Sekreteri’nin programlarin1 hazirlamak ve bildirmek amaciyla
caligmalar yliriitmektedir.
Sivil Toplum ve Projeler Ofisi: Van’da faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin
idari, iletisim, proje hazirlama ve yiirlitme kapasitelerinin gelistirilmesiyle sivil
diyalogun iyilestirilmesi, sivil toplumun karar alma ve politika belirleme siireglerine
aktif katilimmin saglanmasi, bu dogrultuda c¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim
anlayisiyla kentin yasam kalitesinin arttirilmasina, dezavantajli gruplarin toplumsal
yasama katilimina, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesine
yonelik projeler hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla ¢calismalar yapmaktadir.
Ulusal ve Uluslararas1 Calismalar Ofisi: Uluslararasi sdzlesmelerde kent ve kent
yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gecirmek; uluslararasi gelismeleri ve iilke
kosullarim1 gozeterek, tarafsiz bir yaklasimla goriis ve Onerilerini olusturmak;
katilmcili@1 ve ortak akla dayanan uzlasmayi esas almak amaciyla ulusal ve
uluslararas: ¢alismalar yiirlitmektedir. Van Kent Konseyi adina ortaklik kurma ve
proje gelistirmek iizere platformlara liye olmak, yurt i¢i ve yurt disi calisma
ziyaretleri, toplant1 vb. faaliyetler gerceklestirmektedir.
Meclisler ve Cahsma Gruplarn Ofisi: Van Kent Konseyi’nin organlart olan
meclisler ve calisma gruplarinin gerceklestirdigi faaliyetleri desteklemek, goniilliiliik
bilincini, katilimciligi ve uzlasma Kkiiltiirtinii gelistirmek, belediye ile goniillii
kuruluglar arasindaki iletisimi saglamak ve kent konseyinde alinan kararlarin
degerlendirilmesi amaciyla ilgili yerlere gonderilmesini saglamak iizere ¢aligmalar
yiiriitmektedir.
Tletisim ve Organizasyon Ofisi: Van Kent Konseyi organlarmin ve katilime1 kurum
ve kuruluglarin etkinlik ve toplanti organizasyonlarina destek vermek, tanitim ve
duyuru materyallerinin tasarim, basim ve dagitimint gerceklestirmek, etkinliklerin

Oncesinde ve sonrasinda yerel, ulusal ve wuluslararasi alanda, web sitesi
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giincellemeleri ve basin haberleri ile tamitimmi yapmak amaciyla caligmalar
yiiriitmektedir.

Destek Hizmetleri Ofisi: Van Kent Konseyi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde
kullanilan  araglarin  yonlendirilmesini, temizlik ve servis hizmetlerinin

gerceklestirilmesini saglamak amaciyla calismalar yiiriitmektedir.

3.4.Meclisler

Van kent konseyi biinyesinde kurulmus olan meclisler asagidaki gibidir:
Van Kent Konseyi Kadin Meclisi: Kadinlarin kendi sorunlarina sahip ¢ikmalari
icin karar alma siireclerine ve kentsel yasamin her alanina katilimimi saglamak
amactyla; kadinlarin ve kadimlarla ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari,
siyasi parti, liniversite, meslek odalar1 ve sendika temsilcileri, kadin muhtarlar ve
meclis tiyelerinin olusturdugu demokratik bir yapidir (http://vankentkonseyi.com/).

Tablo 1: Kadin Meclisi Uye Dagilim

Kisi Sayist Kurum Tipi

1 kisi Sendika Temsilcisi

1 kisi Kadm Orgiitleri

1 kisi Muhtarlar

1 kisi Kadin Orgiitleri

2 kisi Mahalle Temsilcisi

1 kisi Oda Temsilcisi

1 kisi Bireysel Temsilci

1 kisi Resmi Kurum Temsilcisi
1 kisi Il Genel Meclis Uyesi
2 kisi Engelliler Temsilcisi

Kaynak: http://vankentkonseyi.com/

Tablo 1. incelendiginde toplam 12 kadin kontenjaninin olusturuldugu

goriilmektedir.

Van Kent Konseyi Genglik Meclisi: Genglerin kent yonetimine aktif olarak
katilmalari, kent sorunlarinin ¢oziimiinde rol almalari, kendi sorunlarina sahip

cikmalart ve genclik alaninda politikalar liretmeleri amaciyla; genglerin ve genglerle
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ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, siyasi parti, tniversite ve lise
temsilcilerinin olusturdugu demokratik bir yapidir (http://vankentkonseyi.com/).
Kent Konseyi Genglik Meclisleri Ulusal 6l¢ekte orgiitlenmis olan Ulusal Genglik
Parlamentosu ile is birligi igerisinde kurulmus demokratik bir olusumdur. Genglerin,
meclis catis1 altinda yaratilan uzlagsma ve hosgorii ortami igerisinde, dil, din, ik,
kiiltiir, sinif, egitim ve cinsiyet farki gozetmeksizin kentin siirdiiriilebilir gelismesinin
temelini olusturacak politikalarin yaratilmasinda ve oncelikli sorunlarin belirlenerek
bunlarin ¢6ziim Onerilerinin Uretilmesine ve uygulanmasima katkida bulunmalarini
saglar (Siinbiil, 2012:39).

Tablo 2: Genglik Meclisi Uye Dagilim

Kisi Sayisi Gorevli

1 kisi Donem Sozciisii

1 kisi Sekreter

7 kisi YK Uyesi

1 kisi YYU Genglik Temsilcisi

1 kisi Liseler Genglik Temsilcisi

Kaynak: http://vankentkonseyi.com/

Tablo 2. incelendiginde genglik meclisinin toplam 11 kisiden olustugu

gorilmektedir.

Van Kent Konseyi Engelliler Meclisi: Engellilerin toplum iginde egitim ve iiretim
kapasitelerinin gelistirilmesi ve toplumsal yasam i¢inde daha fazla yer almalarinin
saglanmasi, kent yonetimine aktif olarak katilmasi ve engellilere yonelik sorunlara
¢Oziim Uretilmesi amaciyla; engellilerin ve engellilerle ilgili kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslart ve tiniversite temsilcilerinin olusturdugu demokratik bir yapidir

(http://vankentkonseyi.com/).
Tablo 3: Engelliler Meclisi Uye Dagilhm

Kisi Sayis1 Gorev
1 kisi Baskan
1 kisi Baskan Yardimcisi

1 kisi Genel Sekreter
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6 kisi YK Uyesi

Kaynak: http://vankentkonseyi.com/

Tablo 3. incelendiginde engelliler meclisinin toplam 9 kisiden olustugu

gorilmektedir.

Cocuk Meclisi: Bu mecliste 6zellikle bolgesel nedenlerle dezavantajli konumda olan
cocuklara yonelik faaliyetler yapilmaktadir. Bu kapsamda g¢ocuklarin gelisimi ve
aktivite alanlar1 tizerine ¢alismalar yiiriitilmekte ve projeler hazirlanmaktadir.
Konsey tarafindan olusturulan bu meclis ile Van iline iligskin eksiklerin
tamamlanmasi amaglanmaktadir.
Cevre Meclisi: Tirkiye’nin en bilyiikk goliine sahip Van, onemli doga yapisina ve
kaynaklarina da sahip bir bolgede yer almaktadir. Van gdliiniin ve dogasinin
korunmasi da kent konseyi i¢in kacinilmaz gorevlerden bir olarak yer almaktadir. Bu
nedenlerden dolay1 konsey biinyesinde ¢evre meclisi kurulmustur. Bu mecliste Van’a
iliskin ¢evresel gelisimler ve bozulmalar takip edilmekte, cevreyi kirleten ve dogayi
yok eden etkenlere engel olunmaya c¢alisilmakta ve 6nlemler alinmasi hususunda
calismalar ylritilmektedir.
Sanat Meclisi: Sanatsal faaliyetleri desteklemek, organizasyonlara katilmak, ket
kiiltiirtine iligkin sanatsal ¢alismalar yapmak gibi faaliyetlerde bulunmak adina
kurulan bir meclistir.
3.5.Calisma Gruplari

Van Kent Konseyi biinyesinde kentin ihtiya¢ duydugu alanlara ve konulara
ilisgkin 13 c¢alisma grubu olusturulmustur. Bu gruplar, kentin sosyal yapisindan
matematiksel konumuna, doga yapisindan kentsel gelisimine kadar bir¢ok konuyu
¢Oziime kavusturmaya yonelik olarak olusturulmustur. Bu calisma gruplariin
isimleri ve islevleri asagidaki gibi siralanabilir:(http://www.vankentkonseyi.com)
Genglik ve Spor Calisma Grubu: Bu grup, Tiirkiye’nin énemli biiyiik sehirlerinden
biri olan ve her gecen giin daha da gelisen Van iline iliskin kent halkinin ihtiyag
duydugu sportif faaliyetler ile ilgili ¢aligmalar yiiriitmektedir. Van gengliginin ihtiyag
duydugu sportif alanlar ve faaliyetlerin tahsisi konusunda incelemelerde bulunan

grup ilgili 6neri ve goriislerini diger kurumlara iletmektedir.
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Egitim Caliyma Grubu: Bu grupta Van’a iliskin egitim politikalar1 ve geligimler
takip edilmektedir. Eksik kalan egitim faaliyetlerinin organizasyonu ve uygulamasi
bu grup tarafindan incelenmektedir. Van ilinin okuma yazma oran1 diger illere oranla
daha diislik oldugu i¢in bu grubun 6nemi artmaktadir.

Insan Haklar1 Calisma Grubu: Son yillarin en fazla giindeme gelen konularindan
olan insan haklarina iliskin Van 6zelinde de ¢esitli sivil toplum kuruluslart ve yapilar
yer almaktadir. Bu yapilarin yanmi sira kente iliskin hak ihlallerini arastirmak ig¢in
konsey tarafindan insan Haklar1 Calisma Grubu olusturulmustur. Bu grup insan
haklar1 ihlallerini engellemek icin ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Kiiltiir Sanat ve Turizm Calisma Grubu: iran’a yakinlig1 nedeni ile énemli bir
turizm potansiyeline sahip olan Van ilinde kiiltiir sanat calismalar1 ve turizm
faaliyetleri 6nemli bir yer almaktadir. Van’in turizm kapasitesini artirmak ve cazibe
merkezi haline getirmek i¢in konsey biinyesinde yer alan Kiiltiir Sanat ve Turizm
Calisma Grubu cesitli faaliyetler gerceklestirmekte ve il iginde gergeklestirilen
faaliyetlere destek olmaktadir.

Afet ve Kriz Calisma Grubu: 23 Ekim 2011 yilinda Van’da yasanan 7.2
siddetindeki depremde 644 kisi yasamini yitirmis bu nedenle afet ve Kkriz
donemlerinde koordinasyon ile felaketler oOncesinde alinacak Onlemler Onem
kazanmistir. Bu kapsamda kurulan Afet ve Kriz Calisma Grubu o6zellikle
yasanabilecek olas1 deprem ve afetlere iligkin dnlemlerin artirilmast i¢in ¢aligmalar
yiirtitmektedir.

Cevre ve Saghk Calisma Grubu: Biiyiik kentler i¢in ¢evre kirliligi ve beraberinde
getirecegi saglik sorunlar1 6nemli bir faktordiir. Van ilinde biiyiik sanayi tesislerinin
az olusu hava kirliligini olumlu yonde etkilese bu durumun korunmas: i¢in Kent
Konseyi tarafindan olusturulan Cevre ve Saghk Calisma Grubu ¢alisma
yiirlitmektedir. Kent halkinin ¢evre konusunda duyarliligini artirmak ve salgin
hastaliklarin 6niine ge¢gmek icin ilgili kurum ve kuruluslar ile bu ¢alisma grubu
koordinasyon i¢indedir.

Altyapr Calisma Grubu: Van iline iliskin yapilacak altyapi1 ¢aligmalarinin takibini
yiiriiten bu ¢alisma grubu 6zellikle belediyelerin ¢alismalarii incelemekte ve bu
yonde tavsiyelerde bulunmaktadir. Ote yandan yapilan calismalar ile ilgili kent

konseyinin diger bilesenlerini bilgilendirme gorevini listlenmis konumdadir.
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Cocuk Calisma Grubu: Toplumun en savunmasiz ve en gligsiiz halkasini olusturan
cocuklara yonelik olusturulan Cocuk Calisma Grubu, bu kapsamda c¢alismalar
yiriitmektedir. Kentte yasayan c¢ocuk ve genclerin uyusturucu ve diger zararh
aligkanliklardan uzaklastirilmasina yonelik tedbirler alinmasi i¢in incelemeler
yapmakta ve Oneriler sunmaktadir. Bunlara ek olarak ¢ocuklarin egitimine iliskin
caligmalar yapmaktadir.

Imar ve Planlama Calisma Grubu: 2011 yilinda Van ili, yasanan depremin
ardindan imar agisindan adeta yikima ugramis, planlamasi tamamen degismis bir
sehir profiline doniismiistiir. Depremin hemen ardindan ytizlerce yapi yikilirken
yiizlerce yap1 da yeniden yilikselmeye baslamistir. Bunlarin denetimi, olasi depreme
kars1 dayanikliligi gibi konular 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda bu konulari
denetleyebilecek, oOnerilerde bulunacak Imar ve Planlama Calisma Grubu
kurulmugtur. Bu grubun temel amaci palanli ve imara uygun yapilanmanin
saglanmasidir.

Engelli Calisma Grubu: Dezavantajli kesimlerden biri olan engellilere iliskin
gerceklestirilmesi gereken calismalar ve kentte yasanan eksikler ile ilgili ¢alismalari
yiriitmek {izere kurulan bu grup, oOnerileri ve tavsiyeleri ile kent konseyinin
engellilere yonelik sorumluluklarini yerine getirmektedir.

Aile Calisma Grubu: Bu grup, sosyal yapisi geregi giiclii aile baglarinin mevcut
oldugu Van ilinde ailelerin gelisimine iliskin ¢alismalar yiiriitmektedir. Toplumsal
baglarin daha giiglii hale getirilmesi igin aile ¢alisma grubu kurulmustur.

Toplum Cahsma Grubu: Van Kent Konseyi toplumsal yozlasma benzeri
problemleri takip etmek ve olumlu yonde evirilmesini saglamak amaci ile boyle bir
calisma grubu kurma karar1 almistir. Bu sekilde toplumsal degisim ve doniisiimler
takip edilmektedir.

Van Golii Calisma Grubu: Tirkiye’nin en bliylik goliine sahip olan Van ilinde
goliin korunmasi1 ve temiz tutulmasi i¢in ihtiya¢ duyulan toplumsal duyarliligi
yaratmak ve gole sahip ¢ikmak i¢in kurulmustur. Goliin turizm potansiyelini
artirmak, ayn1 zamanda temiz tutulmasini saglamak amaci ile caligmalar yiiriitmekte,

gole iligskin hazirlanan rapor ve su analizlerini Kent Konseyi ile paylagmaktadir.
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3.6.Yapilan Cahsmalar

Van Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin 8§ Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii
etkinlikleri cercevesinde genellikle kenar mahallelerde ikamet eden 150 kadina
tiyatro goOsterisi imkani sunmus ve bu sayede kadinlar tiyatroyu tamima firsati
bulmustur. Toplumdaki okuma bilincini uyandirmak adina Van Kent Konseyi ile
Toplum Goniilleri Vakfi tarafindan “Geng¢ Hafta” ve "Kitap Okuyoruz” etkinlikleri
gerceklestirilmistir (http://vankentkonseyi.com/). Buna iliskin gorsellere asagida yer

verilmistir.

Van kent Konseyi Yiiriitme Kurulun da igme atik sularin durumunun goriisiilmesi

yapildi. Konu hakkinda goriis ve sorulara yanit vermek {izere Van Su ve
Kanalizasyon Idaresinden Igme Sulari Daire Baskani Murat Acar, Kanalizasyon
Daire Bagkan1 Murat Aslan ve Halk Saghg il Miidiirliigiinden Cevre Miihendisi
Ridvan Ciftci ile konsey yonetimi bir araya geldi.


http://vankentkonseyi.com/
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Kent konseyi Van’in en 6nemli sorunlarindan birini masaya yatirdi. Van’in yesil
alanlar1, bosaltilan askeri alanlarin1 ve diger kurum arazilerini tartismaya acan
konsey kentin dnemli sorunlarindan birinde teshisi koydu. Yapilan toplantida yesil
alanlarla ilgili ilging degerlendirmeler ortaya atilirken, yesil alanlarimizin kagit

tizerinden oteye gitmedigi sonucu ortaya ¢ikti.
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Van Kent Konseyi Genglik Meclisi (VAGEM) ve Van Kadin Dernegi
(VAKAD) “Duyarli Kutu Projesi” ni gergeklestirmislerdir. Proje Van depreminden
sonra gelistirilerek Van’daki cocuklara yalniz olmadiklarini gostermek amacini
tagimaktadir. Projeye 115 bagis¢inin katilmig ve duyarli kutularla Van’daki 4-15 yas

arasi ¢ocuklari sevindirmiglerdir.

Van Kent Konseyi Genglik Meclisi ve Yiiziincii Y1l Universitesi (Y.Y.U.)
Cocuk Aklim Toplulugu (CAT) ile birlikte “Minik Yiirekler Usiimesin” slogam ile

Trabzon Spor Taraftar1 tarafindan getirilen atki, bere, eldiven, polar ve kirtasiye

malzemeleri ilkdgretim okulundaki 6grencilere dagitilmustir.
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Van kent Konseyi “Bir Kitap Bir Nesil” isimli kampanya ile kiitiphanesi

olmayan okullara hizmet gétiirerek kiitiiphane kurma ¢aligmalarini yiiriitmektedir.

|

Van Kiiciik Millet Meclisi, hiikiimetin tilke genelindeki ve yereldeki
politikalar1 konusunda fikir paylasimi yapmak ve konseyin faaliyetlerini genisletmek
adina bir¢ok degisik siyasi partilerin Milletvekillerini, Belediye Baskanlar1 ve
Yardimcilarint ve STK temsilcilerini bir araya getirmistir. Van Kent Konseyi de bu

faaliyetlerde aktif olarak yer almis ve konseyin goriislerini aktarmistir.
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Yine kent konseyi araciligiyla, Uluslararast Geng Liderler Akademisi
(UGLA) ve Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalar1 Birimi (CoCa) tarafindan

Cocuk Haklar1 Egitimi verilmistir.

Van Kent Konseyi Kadin Meclisi tarafindan mahallerde kadin ve ¢ocuklara
yonelik olarak hijyen konusunda toplantilar gergeklestirilmistir. Van kent konseyi
saglik calisma grubu tarafindan vatandaslarin kansere karsi duyarli olmasi1 amaciyla

fotograf ve resim sergisi agilmistir.
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Van Bilyiiksehir Belediyesi
Sosyal Hizmetler Daire Bagkanhg:
_Engelli Hizmetleri “Whe Midirligi

Van Kent Konseyi Engelli Meclisi, engellilerle iletisim kurmak amaciyla
Engelliler Haftasi’n1 kutlamaktadir. Bu amagla yapilmis bir etkinligin resmi

yukarida gosterilmistir.
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Van Kent Konseyi Genglik Meclisi ve Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii is
birligi ile “Van Usiiyordu, bizde iisiiyorduk™ slogani ile baslatilan “Artik birlikte
tisliyor  birlikte 1simniyoruz” kampanyasi  Enstitiisii  O0grencileri  tarafindan
depremzedelere yardim yapilmistir. Kent Konseyinin organizasyonunda bir grup
ogrenci ile birlikte Van'm 1000 niifuslu Halkali Kd&yii’ne esyalar ulastirilarak

depremzedelerin yaralari sarilmaya ¢aligilmstir.
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Van Kent Konseyi Kadin Meclisi tarafindan bir kadin calistay1
diizenlenmistir. Siyasette kadma yonelik ayrimcilik, kadinlarin siyasal temsil ve
katiliminin Oniindeki engeller, yerel siyasette kadmnlarin varligi ve onemi, kadin
orgiitlenmesi ve kadin dayanismasi, kadinlarin baris siirecine etkisi gibi konular
calistayda tartisilarak Van’da yasayan kadinlarin yonetime aktif katilimi artirilmaya

caligilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

UYGULAMA VE KATILIM YONUNDEN KENT KONSEYLERI

Yonetisim ve katilim adma Tiirkiye agisindan 6nemli bir adim olan kent
konseyleri ve uygulama modelleri iller bazinda farklilik gostermektedir. Yonetmelik
kapsaminda hayata gecirilen bu proje aslinda tamda illerin, ilgelerin ihtiyag
duyduklar1 sekli ile yapilanmalarini 6n gérmiistir. Yine Kent Konseyi
Yonetmeliginde konseyler i¢in belirli sekil sartlar1 ve katilim sartlari da 6n
goriismiistiir. Ornegin konseylerin, meclis ve calisma gruplar olarak yapilanmalari.
Konsey iiyeleri arasinda belli oranda muhtarlarin, sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin yer almasi 6rnekleri bunlardan bir kacidir. Bir¢ok kent konseyi de bu
yonetmelik ¢ercevesinde kurulusunu tamamlamistir. Calismamizin  uygulama
modellerinden biri olan Van Kent Konseyi iste bu c¢ergevede yapilanmis ve
calismalarinin siirdiirmektedir. Bu boliimiimiizde uygulama modelleri ve katilim
yoniinden Van Kent Konseyi, Niliifer Kent Konseyi ve Malatya Kent Konseylerini
karsilagtirarak tilkemizdeki kent konseylerinin mevcut durumlarimi incelemeye
calisacagiz. Mevcut oOrneklemlerimizi belirlerken belediyelerinin {iyesi oldugu
partiler dikkate alinarak secilmistir. Niliifer Kent Konseyi Cumhuriyet Halk
Partisi’nin(CHP) elinde olan bir belediye biinyesinde caligmalarini yiiriitiirken,
Malatya orneginde ise Adalet ve Kalkinma Partisi(AKP) etkisi 6n plandadir. Van
Kent Konseyi ise Halklarin Demokratik Partisi’nin(HDP) yonetimde oldugu bir
belediye biinyesinde caligmaktadir. Bu karsilastirma ile hem konseylerin yapilari,
hem de siyasal iktidarlarin konsey yoOnetimlerine ve c¢alismalarina etkilerini

gosterecektir.

4.1.YONETIM ACISINDAN KONSEYLER
. Van Kent Konseyi

Konseylerin yiiriitme kurullar1 kuskusuz en iist diizey karar verme organlari
olup, konseyin c¢alismalarima ve durusuna yon veren bir yapidir. Bu agidan
bakildiginda mevcut 6rneklemlerimizin yiiriitme kurulundaki farkl siyasal orgiitlerin

temsilcileri bu kurullarin zenginligini ve katilimciligin1 géstermektedir. Bu yonii ile



baktigimizda Van kent Konseyi hayli zengin bir yapiya sahiptir. Konseyin yiiriitme

kurulu tiyeleri ve baglantili olduklari yapilar asagidaki tabloda yer aldigi gibidir.

Tablo 4: Van Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu asil iiyeleri

S Temsil Ettigi
Adi Soyads Gorevi Kurum/Kurulus/Dernek/Oda
Umit KESER Kent Konseyi Bagkam Mimarlar Odasi Baskani
Mucip TAPAN Baskan Yardimcisi Yiiziincii Y1l Universitesi

H.Fikret BARANSEL

Baskan Yardimcisi

Eczacilar Odas1 Baskani

Emrullah YANDIM

Yiiriitme Kurulu Uyesi

Karayollar 11. Bolge Miidiirligii

Cevre ve Sehircilik Bakanhg Van Tapu

Casim YARAR Yiiriitme Kurulu Uyesi ve Kadastro XV. Blge Midiirliigi
Sibel SALGIN Yiiriitme Kurulu Uyesi | Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligii
Ozgiir Dogulan YUCE | Yiiriitme Kurulu Uyesi Defterdarhik il Miidiirliigii
Ozer COSGUN Yiiriitme Kurulu Uyesi Tiirkiye istatistik Kurumu
Omer KURT Yiiriitme Kurulu Uyesi Van Devlet Tiyatrolar1 Miidiirliigii
Muzaffer AKTUG Yiiriitme Kurulu Uyesi 11 Kiiltiir Miidiirliigii
Yalein OZDEMIR Yiiriitme Kurulu Uyesi |Genclik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigii
Ozay ILHAN Yiiriitme Kurulu Uyesi Saadet Partisinden (SP)

Fevzi DOGAN

Yiiriitme Kurulu Uyesi

Hiir Dava Partisi (HUDAPAR)

Esma Géliill ODEMIR

Yiiriitme Kurulu Uyesi

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)

Cemal SEN Yiiriitme Kurulu Uyesi Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)
Harun OKAY Yiiriitme Kurulu Uyesi Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
Cengiz ARAS Yiiriitme Kurulu Uyesi Van Ticaret ve Sanayi Odasi

Kamuran TURGUT | Yiiriitme Kurulu Uyesi insaat Miihendisi Odas1 Baskam
M.Emin TUGRUL Yiiriitme Kurulu Uyesi Soforler Odas1 Baskam
Yakup OGRENCI Yiiriitme Kurulu Uyesi | Mali Miisavirler Odas1 Baskan Yrd.

idris KARAEL Yiiriitme Kurulu Uyesi | Demirciler ve Tornacilar Odasi Bagkam

Dr. Hiiseyin YAVIC Yiiriitme Kurulu Uyesi Tabipler Odasi

ishak KARA Yiiriitme Kurulu Uyesi Basin
Siileyman GULER Yiiriitme Kurulu Uyesi TUMSIAT
Suat CIFTCi Yiiriitme Kurulu Uyesi VADSIAT
Naif BALANDI Yiiriitme Kurulu Uyesi Tes-is Bagkam
Murat BASKARA Yiiriitme Kurulu Uyesi Egitim-Sen
Turgut KULAY Yiiriitme Kurulu Uyesi Mubhtarlarin Temsilcisi
Meral AYHAN Yiiriitme Kurulu Uyesi Kadin Meclisi
Emin KAYAALP Yiiriitme Kurulu Uyesi Genglik Meclisi
Necati SARICA Yiiriitme Kurulu Uyesi Engelli Meclisi
ihsan BALLI Yiiriitme Kurulu Uyesi Sanat Meclisi
Emre ESME Yiiriitme Kurulu Uyesi Cevre Meclisi

Kaynak: http://vankentkonseyi.com/
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Katilimi en iist diizeyde tutma amacini giiden ve halkin yerel anlamda
alinacak kararlara dogrudan katilimin1 onceleyen bir hedef ile hayata gecirilen kent
konseyi plani cercevesinde Van Kent Konseyi’ni inceledigimizde oldukca genis
kesimlere hitap eden bir yap1 gormekteyiz. 2014 yerel se¢imlerinde oylarin biiyiik bir
kismina alan ve en yakin rakibi olan Adalet ve Kalkinma Partisine %13 fark atan
Halkin Demokratik Partisi yerel yonetimlerdeki halk katilimi ve farkli kesimlerinde
kararlarda s6z sahibi olma yaklasimini belediye himayesinde kurulan Van Kent
Konseyi’ne yansittigini tabloya bakarak gorebilmekteyiz. Oncelikle yiiriitme kurulu
gibi bir organda Van ilinde aktif siyaset yiiriiten Saadet Partisi(SP), Cumhuriyet Halk
Partisi(CHP) ve Adalet ve Kalkinma Partisi(AKP) {iyelerinin birer yoneticisinin yer
almas1 dikkat ¢ekmektedir. Yiiriitme kurulunun en dikkat ¢eken iiyelerinden biride
Hir Dava Partisi (HUDAPAR) iiyesi Fevzi Dogan’dir. Hizbullah tabaninin
olusturdugu Hiir Dava Partisi ile HDP arasinda ge¢misten gelen ve zaman zaman
tetiklenen bir husumet mevcuttur. Bu duruma ragmen kent konseyi yliirlitme
kurulunda bu parti temsilcisine yer verilmesi konseyin c¢ok renkliligini ve
katilimeiligini gostermektedir. Ote yandan Adalet ve Kalkinma Partisi’ne yakin
sendikalar ve kurum yoneticileri de konsey yonetiminde yer almaktadir. Boyle bir
yap1 ile karsimiza ¢ikan Van Kent Konseyi, Kent Konseyleri Yonetmeliginde yer
alan katilim sartin1 yerine getirdigi gézlenmektedir. Van Kent Konseyi’nde katilimin
cesitliligi ve farkli kesimlerin yonetimde s6z sahibi olmasi aslinda birazda Halklarin
Demokratik Partisi’nin yerel yonetim modellerine, anlayisina baglh bir durum olarak
ta degerlendirilebilir.

Van Kent Konseyi’nde farkli siyasal temsilciler ve gruplar yer almasina
ragmen konseyde HDP agirligi mevcuttur. Bunun temel sebebi kent dinamiklerini
olusturan ve konsey yonetiminde yer alan sivil toplum kuruluslari, odalar, sendikalar

gibi gruplarin yogun olarak HDP gelenegine yakin olmasidir.

. Malatya Kent Konseyi
Katilm ve ¢ogulcu perspektifi ile hayata gecen Malatya Kent Konseyine
bakacak olursan Oncelikle konseyin yiiriitme kurulunu incelemek gerekecektir.

Konseyin yiiriitme kurulu ve baglantili olduklar1 yapilar agagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 5: Malatya Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu asil iiyeleri

N Temsil Ettigi
Adi Soyads Gorevi Kurum/Kurulus/Dernek/Oda
Ahmet CAKIR Kent Konseyi Baskam Malatya Belediye Baskam
Av. Ali YILDIRIM Kent Konseyi Genel Malatya Barosu Yon. Krl.Uyesi
Sekreteri
Eyiip KUTLUBAY Yiiriitme Kurulu Uyesi Baro Baskam
. .. Tiirkiye Sakatlar Der.
Ali Haydar KOYUN Yiiriitme Kurulu Uyesi ey
Sube Baskam
Ali EVREN Yiiriitme Kurulu Uyesi Esn. Kredi.Kef. Koop.Baskani
Bedir OZTEN Yiiriitme Kurulu Uyesi | 11 Miih. Odasi Malatya Sube
Baskam
. . . Divan BKS Dernegi
Sinan CECEN Yiiriitme Kurulu Uyesi
Baskam
. -~ . . |Hac1 Bektasi Veli Kiiltiir Merkezi
Hasan MESELI Yiiriitme Kurulu Uyesi Vakfi Genel Bagkami
L. o . Malatya TSO Yon.Krl.
H.Hiiseyin ERKOC Yiiriitme Kurulu Uyesi
Baskam

Haydar KARADUMAN

Yiiriitme Kurulu Uyesi

Malatya Gazeteciler
Cemiyeti Bagkani

Prof. Dr. ibrahim GEZER

Yiiriitme Kurulu Uyesi

BiLSAM Baskam

Prof.Dr.MehmetK ARAGOZ

Yiiriitme Kurulu Uyesi

inonii Univ. Rektér Damismam

Namik SAHIN

Yiiriitme Kurulu Uyesi

MUSIAD Yoén.Krl.Baskanm

Mustafa EREN

Yiiriitme Kurulu Uyesi

Muhtarlar Dernegi Baskam

Naci Savata

Yiiriitme Kurulu Uyesi

il Genel Meclisi Baskam

Omer Fatih NALCACI Yiiriitme Kurulu Uyesi MAKIAD
Sahin KAYADUMAN Yiiriitme Kurulu Uyesi Memur- Sen
Mustafa Akyildiz Yiiriitme Kurulu Uyesi Kent Konseyi Genelik Meclis
Baskam
Nazire DIRIKOLU Yiiriitme Kurulu Uyesi Kent Konseyi Kadin Meclis
Baskam

Kaynak: http://malatyakentkonseyi.com/default.asp

Malatya Kent Konseyi, 2009 yilinda hayata ge¢cmistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi yonetimindeki bir belediye biinyesinde kurulusunu gergeklestiren bu
konseyinin yonetimine bakildiginda konsey baskani ve kentin belediye baskaninin
ayni kisi olmasi dikkat g¢ekmektedir. Bu durum konseyin belediye ye iliskin
tavsiyelerinde belediye yonetimi ile eslesen fikirlere sahip olmasi yoniinde bir durum
dogurmaktadir. Konsey yiiriitme kurulunda dikkat ¢eken bir diger nokta ise siyasal
partilere hi¢ yer verilmemesidir. Konsey yonetimi daha c¢ok kentte bulunan sivil

toplum kuruluslari, oda temsilcileri ve baro {liyelerinden olugmaktadir. Konsey



67

yonetiminde yer alan tek sendika ise Memur-Sen olarak goriilmektedir. Siyasal parti
temsilcilerinin ve farkl siyasal egilimlere sahip sendikalarin konsey yonetiminde yer
almayist katilimi ve renkliligi sinirlamakta tek dize bir Malatya Kent Konseyi yapisi
karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu durum iizerinde kuskusuz konseyin bulundugu yerlesim
biriminin belediye yonetimi ve sayasal durusu Onemli bir etkidir. Malatya Kent

Konseyi yiirlitme kuru tiyelerinin olusumu da bu durusun bir gostergesidir.

. Niliifer Kent Konseyi

Kent konseylerini katilim boyutu ile inceledigimizde bu sart1 en iyi yerine getiren
konseylerden biri Niliifer Kent Konseyi’dir. Bursa’nin ilgesi olmasina ragmen bu
konsey caligmalar1 ve yapilanmasi ile kent konseyleri arasinda dikkat ¢ekerek drnek
bir model olmustur. Konsey katilimi en iist diizeye c¢ikarmak amaci ile mahalle
yapilanmalara gitmistir. Belediye sinir1 iginde yer alan ve konseyde séz sahibi
olmak isteyen herkes mahalle komiteleri araciligi ile kararlara katilma imkani
bulmaktadir. Mahalle Komiteleri’nin ’Dogal ve secilmis’” olmak {izere iki tiir iiyesi
vardir. Muhtar, azalar, mahallede ikamet eden okul aile birligi temsilcisi, aile sagligi
merkezi temsilcisi, mahalle bazinda faaliyet yiiriiten STK’larin (dernek, birlik, kuliip,
kooperatif vb.) temsilcileri, ilkokul, ortaokul ve liselerden mahallede ikamet eden
birer dgrenci temsilcisi dogal iiye olarak komiteye katilirlar. Ote yandan birde
mabhalle halki tarafindan segilen kisilerde ilgili mahallenin komitesinde yer
almaktadir. Bu durum katilimi en iist boyutta tutmakta ve kent konseyinin belediye
tizerindeki etkisini artirmaktadir. Bu yapida kurulan Niliifer Kent Konseyi yliriitme

kurulunu asagidaki tabloda yer aldig: gibidir.
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Tablo 6: Niliifer Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu asil iiyeleri

Adi Soyadi Gorevi
SAZI CAVUSOGLU Kent Konseyi Baskam
MEHMET KARTAL |Kent Konseyi Genel Sekreteri

ALI CENK ALGUN Genglik Meclisi Bagkan
TURKAN SEN Kadin Meclisi Baskam
ALI SIK Yiiriitme Kurulu Uyesi
K.ATLIHAN OGE Yiiriitme Kurulu Uyesi
HURI AYKUT Yiiriitme Kurulu Uyesi
EROL YILMAZER Yiiriitme Kurulu Uyesi
FAHRETDIN KARAOZ Yiiriitme Kurulu Uyesi
TURAN ARAS Yiiriitme Kurulu Uyesi

Kaynak: http://www.niluferkentkonseyi.org/index.php

Katilim boyutunu en iist seviyede tutmaya calisan Niliifer Kent Konseyi
siyasal partilere yliriitme kurulunda yer vermemistir. Sivil toplum kurulusu
temsilcileri, meslek odasi temsilcileri, mahalle muhtarlari, akademik personel gibi
tiyelerden olma sart1 ile yiiriitme kurulunu olusturan konsey, iiyelerini belirlerken de
secim kriterini 6n planda tutmustur. Farkli kesimlerden temsil saglanmaya calisilarak
her grubun konsey yonetiminde yer almasi saglanmustir. Ote yandan konseyin
yiriitme kurulunda mahalle muhtar1 temsilcisinin yer almasi dikkat c¢ekicidir.
Mabhalle komitelerinin dogal {iyesi olan muhtarlar arasindan segcilen temsilci bu vesile
ile mahalle halkinin kararlara katilimini1 saglamaktadir. Bu yapis1 ve isleyisi ile kent
konseyi yonetmeliginden hedeflenen katilim Niliifer Kent Konseyi’nde en yiiksek
boyuta ¢ikarilmis olarak goriilmektedir. Niliifer Kent Konseyi yerel anlamda halkin
kararlara direk katilimimi saglayarak dogrudan demokrasi modeline de en yakin

konsey olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.YAPILANMA VE CALISMALAR ACISINDAN KONSEYLER

Konsey yonetimlerinin olusumunun yani sira bu konseylerin yapilanmalar1 ve
aktiviteleri de Onemlidir. Bir ¢ok il ve ilgede zorunluluktan dolayr belediyeler
gostermelik bir kent konsey kurmus ve kagit iizerinde var olan bu konseyler kararlara
katilim ve kente katkida bulunma adina herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir. Bu
acidan konseylerin islevsellikleri 6nemlidir. Karsilastirmak amaci ile sectigimiz 3

kent konseyindeki durum ise soyledir:
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. Van Kent Konseyi

Van Kent Konseyi yonetmelik kapsaminda olusumunu gerceklestirmis,
yonetmelikte 6n goriilen meclisler ve ¢alisma gruplari {izerine oturturmus bir yapiya
sahiptir. Kente her alanda sahip olma ve yetme diislincesinin hakim oldugu bu
konseyde meclislerin ¢esitliligi ve ¢calisma grubu sayisi fazladir. Kente sikint1 yagsama
ihtimali olan hemen hemen her kesime yonelik meclis mevcuttur. Toplamda 6
meclisten olusan Van Kent Konseyi’nin meclisleri Kadin Meclisi, Genglik Meclisi,
Engelliler Meclisi, Cocuk Meclisi, Cevre Meclisi ve Sanat Meclisinden olusmustur.
Calisma gruplarinda ilin yerel Ozellikleri ve ihtiyaclari 6n planda tutulmus ve bu
yonlii ¢alisma gruplart olusturulmustur. Toplamda 13 calisma grubu mevcuttur. Bu
gruplar soyle olusmustur: Genglik ve Spor Calisma Grubu, Egitim Calisma Grubu,
Insan Haklar1 Calisma Grubu, Kiiltiir Sanat ve Turizm Calisma Grubu, Afet ve Kriz
Calisma Grubu, Cevre ve Saglik Calisma Grubu, Altyapit Calisma Grubu, Cocuk
Calisma Grubu, Imar ve Planlama Calisma Grubu, Engelli Calisma Grubu, Aile
Calisma Grubu, Toplum Calisma Grubu ve Van Golii Calisma Grubu. Calisma grubu
sayist oldukca yiiksek olan konsey, meclislere ve bu gruplara destek amaci ile Kent
Konseyi Yonetmeliginde 6n goriilmeyen ofis sistemi gibi bir yapilanmaya gitmistir.
6 farkli ofis kurularak bu ofisler alanlarina iliskin ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu
ofisler ve isimleri su sekilde olusmustur: Sekretarya ve Idari Isler Ofisi, Sivil Toplum
ve Projeler Ofisi, Ulusal ve Uluslararast Caligmalar Ofisi, Meclisler ve Calisma
Gruplar Ofisi, Iletisim ve Organizasyon Ofisi ve Destek Hizmetleri Ofisi.

Van Kent Konseyi olusturdugu meclisler, gruplar ve ofisler aracilig: ile kent
genelinde caligmalar yiirlitmektedir. Aktivite anlaminda ¢ok aktif olmasa da konsey
geemis donemlerde Van halki adina 6nemli kampanyalara imza atmis ve paydaslik
saglamistir. Ozellikle 2011 yilinda deprem doéneminde yardimlarin Van halkina
ulastirilmasinda konsey o©nemli gorevler dstlenmistir, bu donemde kentin
yoneticilerine kriz yonetiminde fikirler sunarak deprem zararlarini en aza indirmek
icin ¢aba sarf etmistir. Kentteki okuma yazma oranini artirmak, kitap okumaya tesvik
amaclt c¢esitli gruplar ile c¢alismalar yiirtitmistir. Kentin kadinlarina yonelik
toplantilar diizenleyerek kadinlarin bilinglenmesini amaglamistir. Son donemlerde ise

kentin su sorunundan engellilere iligkin sorunlara bir¢ok konuda calisalar ve
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incelemeler yaparak ilgili yerlere gorlis ve tavsiyelerini iletmis bir konsey olarak

karsimiza ¢ikmaktadir Van Kent Konseyi.

. Malatya Kent Konseyi

Malatya Kent Konseyi de yapisi itibari ile meclisler ve ¢aligma gruplarindan
olugmaktadir. Konsey meclis anlaminda ¢ok sade bir olusuma gitmistir. Genglik
Meclisi, Kadin Meclisi olmak tizere 2 meclisten olusmustur. Calisma grubu
anlamida ise zengin bir yapiya sahip olan Malatya Kent Konseyi; Iletisim ve
Paylasim Calisma Grubu, Saglik Caligma Grubu, Tiiketici Haklar1 Calisma Grubu,
Cevre Calisma Grubu, Tarih Kiiltir Sanat Calisma Grubu, Arama ve Kurtarma
Calisma Grubu, Avrupa Birligi Grubu, Egitim Ogretim Calisma Grubu, Cocuk
Calisma Grubu, Tiyatro ve Sinema Calisma Grubu, Niyazi Misri Tanitma Grubu,
Spor Calisma Grubu, Sairler-Yazarlar Calisma Grubu ve Engelliler Platformu
Calisma Grubundan olusmustur. Kiiltiir sanat anlaminda énemli gruplara sahip olan
Malatya Kent Konseyi bu analda c¢aligmalar yiirlitmektedir. Konseyin kadinlara
iligkin ¢aligmalarmin yogunlugu ise bu meclisin aktifligini bizlere gdstermektedir.

Konsey kente iliskin 6nemli giin ve tarihlerde faaliyetler yiiriitmektedir.

. Niliifer Kent Konseyi

Kent Konseyi Yonetmeligi geregi meclis ve ¢aligma grubu olarak kurulan
Niliifer Kent Konseyi Kadin Meclisi, Genglik Meclisi ve Cocuk Meclisi biinyesinde
caligma yiirlitmektedir. Konseyin diger 6nemli birimlerinden biride c¢alisma
grubudur. Isci haklarindan, emeklilere, hayvan haklarina bircok alana iliskin faaliyet
yiiriiten bu konseyin c¢aligma gruplari ise s0yledir; Emekliler Caligma Grubu, Okuma
Grubu, Kirsal Alan Calisma Grubu, Tiyatro Grubu, Fotografcilik Grubu, Hayvan
Haklar1 Grubu, Sevgi ve Kardeslik Korosu, Niliifer Kent Konseyi Bisikletcileri
Grubu ve Isci Haklar1 Calisma Grubu.

Niliifer Kent Konseyi’nin aslinda en onemli organini mahalle komiteleri
olusturmaktadir. Meclisler, ¢aligma gruplari, Kent Konseyi Yo6netmeliginin bir geregi
olarak aslinda bu konseyde yerlerini almigtir. Konseyi 6n plana c¢ikaran organ
mahalle komiteleridir. 64 mahalleden olusan ilgede her mahalle kendi komite

tiyelerini belirleyerek katilimi en {ist diizeyde saglamaktadir. 358 bin 265 kisinin
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yasadig1 ilgede 1328 kisiden olusan mahalle komitesi mevcuttur. Bu komite tiyeleri
ilgili mahallelerine iliskin karar ve Onerileri Nillifer Kent Konseyi yOnetimine
ileterek halkin karar almada s6z sahibi olmasini saglamis oluyor.

Akiflik anlaminda diger kent konseylerine oranla bir adim 6nde olan Niliifer
Kent Konseyi, toplumsal olaylara da duyarsiz kalmayarak, bu yonlii caligmalar
yiiriitmekte. Isci bayrami, madencileri anma gibi faaliyetlerin yanmi sira sportif,

kiltiirel faaliyetlerde de konsey olarak yerini almakta ve dnciiliik etmektedir.

Yapilanmalari, yoOnetimleri acisindan inceledigimiz ii¢ kent konseyi
iilkemizde konseylerin ne asamada oldugunu gostermektedir. Ulkemizde yerel
yonetim kararlarina halkin katilimini saglamak adina kurulan bu konseylerin aslinda
istenen seviyeye gelmedigi ortadadir. Her ne kadar katilimi en {iist diizeyde
saglamaya calisan konseyler mevcut olsa da, bu konseylerin sayisi ¢ok azdir.
Konseylerin yonetimleri ve aktiviteleri aslinda ilgili bolgede etkili olan belediyenin
partisine gore degisim gostermektedir. Inceledigimiz ii¢ 6rnekten biri olan ve Adalet
ve Kalkinma Partisi yonetiminde olan belediye biinyesinde yer alan Malatya Kent
Konseyi yonetiminde bu partinin etkisi agik¢a goriilmekteyken, siyasette paylasimei
ve her kesimden katilim1 6n géren HDP yonetimindeki Van’da ise parti politikasinin
kent konseyine de yansidig1 goriilmektedir. Niliifer Kent Konseyi uygulamasinda ise
siyasal kaygilardan uzak tamamen katilim odakli bir politika goériilmektedir. Bu {i¢
ornek aslinda iilkemizdeki kent konseyleri gergegini de ortaya koymaktadir.
Ulkemizde birgok konsey sadece kagit iizerinde var olan, uygulama anlaminda
varlig1 olmayan bir durumdadir. Ote yandan ydnetim ve olusum agisindan var olan
ama konseyin temel hedefi olan halkin kararlara katilma perspektifini heniliz tam
anlami ile hayata ge¢irememis Van Kent Konseyi, Malatya Kent Konseyi gibi
konsey modelleri de iilkemizde mevcuttur. Son olarak sayica azimlikta olan
konseylerin ana hedefi olan katilim ve yOnetisimi hakki ile yerine getiren Niliifer
Kent Konseyi gibi konseylerde mevcuttur lilkemizde. Konseylere iliskin gelisimler
ve duyarlilik her gecen giin lilkemizde artmakta bu anlamu ile gelecekte daha giiglii

ve katilimc1 kent konseylerinin hayat bulacagi 6n goriisii giicliidiir.
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SONUC

Yonetim mekanizmasi ve demokrasinin siire¢ i¢inde evirilmesi ve
beraberinde getirdigi yeni gereksinimler kavramsal tanimlamalara da farkli bir boyut
katmistir. Demokrasinin tanimi da bu siire¢ i¢inde farklilagarak yeni tanimlar ve yeni
gereksinimler barindirmaya baslamistir. Temelde dogrudan ve temsili kavramlarina
dayanan demokrasi model olarak katilim ile baslayip ileriki donemlerde kuruyucu
kalkinmaci kimliklere biiriinmiis son olarak ise bireysel ve toplumsal esitlige
evirilmigtir. Bu yonlii demokrasi modelleri glinlimiizde hakimiyet saglamistir.
Kuskusuz demokrasiye iliskin tanimlar zaman i¢inde toplumsal ihtiyaglara gore
farklilasma gostermis ve gosterecektir. Demokraside oldugu gibi yerel yonetimlerde
zaman icinde cesitli dontlistimler gecirmis farkli farkli modeller uygulanmistir.
Giivenlik, suglularin cezalandirilmasi gorevi ile islevsellik kazanan yerel yonetimler
zaman i¢inde yerel hizmetlerin yerine getirilmesi ve ihtiyaglarin yerinden hizli ve
isabetli bir sekilde saglanmasi yonii ile 6nem kazanmistir. Merkezi yonetimlerin
yerine getirmekte zorlandigi yerel hizmetler yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmesi siire¢ i¢cinde bu yonetim modelinin 6nemini artirmistir. Hizmet yonii ile
On plana ¢ikan yerel yonetim modeli demokrasinin gelisimi ve temsiliyet zihniyetinin
degisimi ile birlikte katilim yoniiyle tartismalara konu olmustur. Gegmisi yerel
yonetimsiz bir yapiya dayanan lilkemiz zaman iginde yerel yonetimlerin gelisimine
iliskin adimlar atmistir. Ulkemizde 1970°1li yillara kadar hizmet yonii ile tartisilan
yerel yonetimler 70 sonrasi ise katilim yonii ile tartisilmaya baslanmistir. Diinyada
da yerel yonetimlerin giliglendirilmesi katilimin artirilmas: gibi diisiinceler etkili
olurken bu gelismeler g¢esitli platformlar ve kuruluglar araciligi ile yayilmaya
calisilmis. 1992 yilinda yeryiizii zirvesi ile énemli bir adim atilarak siirdiiriilebilir
kalkinma ve gii¢lii yerel yonetimler modeli hakim kilinmaya calisilmis bu kapsamda
olusturulan Giindem 21 programi lilkemizde de karsiligini 1997 yilinda Yerel
Gilindem 21 ile bulmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma ve gii¢le yerel yonetimler igin
cesitli kurum ve kuruluslarin destegi ile baslanan Yerel Giindem 21 programi 2000
yilinda ilk meyvesi olan kent konseyini vermistir. 2005 yilinda ise 5393 sayili
belediyeler kanununda kent konseyleri yerel yonetimlerde zorunlu hale getirilerek
yerel glindem 21 somut bir kimlige biirlinmiistiir. Ancak yasada zorunlu hale

getirilen kent konseylerinin kurulusu ve yapisia iligkin yonerge 2006 yilinda
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diizenlenmis ve yirirlige girmistir. Bu durum kent konseylerinin dogusu
asamasinda temelsiz oldugunun bir gostergesidir. Ote yandan 5393 sayili yasa ile
kurulmalar zorunlu olan kent konseylerini kurmayan belediyelere ne tarz bir yaptirim
uygulanacagi belirlenmemistir. Bu durum zorunlulugun yaptirimsizligi durumunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu silirecte hizmet yonii ile 6n planda olan yerel yonetimler
tilkemizde yonetisim, katilim boyutu ile 6n plana ¢ikmistir. Merkezi yonetim, daha
giiclii daha yetkili aym1 zamanda katilimin fazla oldugu, yerel yonetim modelini
iilkemizde hayata ge¢irmeye calismaktadir. Bu yonii ile kent konseyleri énemlidir.
Bu konseyler halkin kendine iligskin verecegi kararlar dogrudan katilimini sagladig
icin bir nevi dogrudan demokrasinin bir 6rnegi olarak ta nitelendirilebilir. Bu
konseyler sivil toplum kuruluslari, yerel orgiitler, siyasi temsilciler, yerel halkin
katilimi ile olustugu icin katilim acisindan ¢ok cesitlilik saglanmistir. Konseyler her
ne kadar katilim yonii ile 6n plana ¢iksa da bu konseyler sadece tavsiye ve goriis
sunma yetkisine sahip oldugu icin yaptirnm giicii olamayan bir yapilanma olarak
karsimiza ¢ikmakta, bu yoniiyle de yerel kararlara katilma ayag: eksik ya da sakat
dogmustur. Bu c¢ercevede inceledigimiz demokrasi, yerel yonetimler ve bunlarin
gelisiminin Urlinii olan kent konseylerine iliskin elde edilen teorik bilgilerin
uygulama modellerinden biri olarak Van Kent Konseyini gérmekteyiz. Ulkemizde
olusturulan 200’tn iizerinde kent konseyi arasinda uygulama ve c¢ok seslilik
acisindan onemli bir yere sahip Van Kent Konseyi ilgili yasa cergevesinde
olusumunu saglayan ve kentin ihtiyaglarina iliskin yapilanmalara biinyesinde yer
veren bir konseydir. Arastirmamizin son bélimiinde Van Kent Konseyi, Malatya
Kent Konseyi ve Niliifer Kent Konseyi karsilastirilarak hem tilkemizde konseylerin
durumu hem de Van Kent Konseyi’nin ne durumda oldugunu incelemeye ¢alismistik.
Bu Kkarsilasmadan elde edilen bilgiler 1siginda katilim boyutu ile farkli siyasal
hareketlere biinyesinde yer veren Van Kent Konseyi bu yonii ile cogulculuk ve ¢ok
renklilik acisindan 6rnek bir modeldir. HUDAPAR, SP, CHP ve AKP temsilcilerinin
konsey yoOnetiminde yer almasi belediye yonetimine sahip olan HDP’nin
politikasinin bir sonucudur. HDP’nin siyasal anlayisinda ve giliniimiizdeki mevcut
durumunda farkli kesimleri bulusturma ve ortaklagma politikasi yiiriittiigii gézlerden
kagmamaktadir. Bu anlayis iste bu noktada da hayat bularak Van Kent Konseyi

Yiiriitme Kuruluna yansimistir. Ote yanda yine konsey ydnetiminde sadece HDP’ye
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yakin sivil toplum kuruluglar1 degil, farkli diisiincelere sahip sivil toplum kuruluslar
da kendilerine yonetimde yer bulabilmislerdir. Van Kent Konseyi’'nde ¢ogulculuk
anlaminda bu denli bir ¢aba yada model benimsenmis olmasina ragmen konsey
yonetiminde bir HDP etkisi gozle goriiliir bir gergektir. Bunun asil nedeni ise kent
dinamiklerini olusturan ve konseyin yonetiminde yer alan sivil toplum kuruluslari,
sendikalar, dernekler ve diger bircok yapi HDP anlayisina yakin olmasi ve tabanini
HDP’li kesimlerin olusturmasidir. Katilim yonii ile yonetmelikte istenen sartlari
yerine basari ile getiren Van Kent Konseyi uygulama ve faaliyetler agisindan biraz
eksik kalmistir. Yonetmelikte yer alan sekil sartlari dogrultusunda meclisler ve
calisma gruplar seklinde yapilanan, bununla da kalmayip bu calisma gruplari ve
meclislere destek amaci ile ¢aligma ofisi kuran Van Kent Konseyi'ne bu sekli ile
baktigimizda ¢ok aktif ve saglam bir konsey goéziikkmektedir. Ancak bu konsey
donemsel olarak caligmalarini artirmakta, kent konseylerinden beklenen aktif katilim,
kent kararlarinda etkililik, kent sorunlarinin ¢oziimii konularinda calisma yapma
yonleri ile zayif kalmaktadir. En aktif donemini Van depreminde yasayan bu konsey,
faaliyet ve aktivite anlaminda zayif bir konsey olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sunu da
unutmamak gerekir ki iilkemizde kagit {izerinde sadece var olan konseyler

diisiniildiigiinde Van Kent Konseyi iyi bir 6rnek modeldir.
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