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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyetinin son on-onbes yillik doneminde ciddi ekonomik, siyasi ve
toplumsal olaylar yasanmistir. Bu olaylarin yasanmasinda ki en biiylik pay sahiplerinden
biri uygulanmakta olan siyasi sistemdir. Bu nedenle bu giin iilkede uygulanan

parlamenter rejimin ciddi sekilde sorgulanmasi gerekmektedir.

Hiikiimet sistemini sorgularken, sistemin uygulayicisi olan toplumu da onunla
beraber irdelemek gerekmektedir. Yakin siyasi tarihi sdyle geri doniip bir
hatirladigimizda yasanmis olan olaylar bize toplumda heniiz demokratik kurumlarin ve
siyasal olgularin tam olarak yerlesmedigini gostermektedir. Siyasal sistemde gel-gitler
olmaktadir. Bunun en agik ve en son gostergesi 1980 askeri miidahalesidir. Ulkenin
tekrar istikrarsiz bir ortama girmemesi ve demokrasinin kesintiye ugramamasi igin siyasal

sistemin diizenli bir sekilde ¢alisir hale getirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle 1990’11 y1llardan sonra iktidara ¢ok kisa dmiirlii koalisyon hiikiimetlerinin
gelmesi ve alternatif iktidar segene@i yaratamamasi, uygulanmakta olan parlamenter
rejim igindeki dengelerin zaman icinde degismesine neden olmustur. Ozellikle Turgut
Ozal’mm cumhurbaskani olmasi ile rejim iginde baslayan denge degisimi 2001 yilinda
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile donemin Bagbakani Biilent Ecevit arasinda
yasanan kriz ile tamamen aciga ¢ikmistir. 2002 yilinda kurulan yeni hiikiimet ile donemin
Cumbhurbasgkani arasinda yani yiiriitmenin iki kanadi arasinda problemler yasanmaya

devam etmistir.

Yiiriitmenin iki kanadi arasinda yasanan krizler bu tezin hazirlanmasma vesile
olmustur. Birlikte uyum i¢inde c¢aligsmasi beklenilen bu iki kanadin neden karsi karsiya
geldigi, buna hangi nedenlerin zemin olusturdugunu bulmak tezin temel amaglarindan

biri olmustur.

Ulkede ¢ok kisa araliklarla dzellikle temel hak ve dzgiirliikler ve yiiriitme erkinin
sistem i¢indeki etkinligi bakimindan birbirine zit iki Anayasa yapilmis olmasi ve 1980°de

askeri miidahalenin yaganmis olmasi, lilkede heniiz demokratik kurumlarin ve birbirini



dengeleyecek unsurlarin olusmadigini gdstermektedir. Bu gostergeler yukarida izah
edildigi tlizere ilk olarak iilkede bir sistem bunaliminin olup olmadig1 sorusunu giindeme
getirmektedir. Tezde bu konu irdelenmis ve Tiirkiye’de baskanlik ve yar1 baskanlik

sistemlerinin uygulanabilirligi tartigilmistir.

Bununla beraber iilkede genel kabul gdren ve asil sorunun 1982 Anayasasinin
cumhurbagkanina genis yetki vermesinden kaynakli bir problemin oldugu ortaya
konulmaya calisilmigtir. Zira 10. Cumhurbagkanimiz Ahmet Necdet Sezer ile onun
doneminde iktidarda bulunan hiikiimetler arasinda ciddi krizler yasanmis ve bu durum
1982 Anayasasinda Cumhurbaskanina tanman yetki ve gorevleri siirekli tartisma konusu

yapmistir.

Hazirlanan bu tez ile parlamenter sistemlerde cumhurbaskaninin yeri, gorev ve
yetkileri ortaya konulmustur. Bu konu da aciklanirken bu giine kadar Tiirkiye’de
uygulanan anayasalarda cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri incelenmis ve bugiin halen

kullanilan 1982 Anayasasi ile karsilagtirilmustir.

Bunun yaninda diinyada parlamenter sistemi uygulayan {ilkelerdeki isleyis
incelenmistir. Bu incelemeler ile Tiirkiye’deki sistem ile olmasi gereken sistem
arasindaki farklar ortaya konulmustur. Ilerleyen boliimlerde agiklanacagi iizere
parlamenter sistem diinyanin her yerinde ayni bigimde uygulanmamaktadir. Her iilke

kendi yapisina gore bu sisteme ekleme ve ¢ikarmalar yapmaktadir.

Genel olarak parlamenter sistem i¢inde yiiriitmenin iki basliliginda; devlet bagkani
sistem i¢inde sembolik bir yer alirken; Tiirkiye’de cumhurbaskaninin yetki ve goérevleri
oldukca genis tutulmus ve sembolik niteliginden uzaklastirilmistir. Tabi bu yetki ve
gorevleri genis tutma; Anayasanin hazirlanmasina ve darbenin yapilmasina etken olan,
1970’lerdeki istikrarsiz siyasi yasam ve yasanan toplumsal olaylar neticesinde giiclii bir
yliriitme yaratma amacinin bir sonucudur. Tez de bu anlayis ve buna bagli sebepler ile
son donem cumhurbaskanligi ve hiikiimet arasinda yasanan sistem kaynakli sorunlar

ortaya konulmaya calisilmistir.



Daha once de aciklandigi iizere konunun ortaya konabilmesi igin sistemde
tikanikliga yol acan noktalar tarihsel gelisimleri ve nedenleri ile birlikte verilmeye
calisilmistir. Bu neden sonug - iliskisi ile uygulanmakta olan 1982 Anayasasinin nasil bir
siirecin ve diislincenin Uriinii oldugu ve bu anayasa ile nelerin amaglandigi ortaya
konulmaya calisilmistir. Kanimizca Anayasaya temel olusturan bu felsefe anlasildigi
zaman bu giinkii sistemin i¢inde yasanan aksakliklar daha rahat ortaya konulabilecektir.
Boylece 21. yiizyilda parlamenter sistemin geldigi yer ile bugiin {ilkemizde uygulanan
sistem arasindaki fark da daha kolay anlasilacaktir. Tezle amaglanan temel nokta
halihazirda uygulanan sistem ile sistemin gergek sekli arasindaki bu farki ortaya

koymaktir.

Tezin hazirlanmasinda genelden 6zele dogru bir sistematik izlenmis; Oncelikle
diinyada uygulanan siyasal sistemler ve hiikiimet rejimleri kisaca anlatilmis daha sonra
Tiirkiye’de bugiin halen uygulanmakta olan parlamenter sistem hakkinda bilgi verilmistir.
Parlamenter sistemden bahsedilirken konumuzun 06ziinli olusturan cumhurbagkaninin
sistem i¢indeki yerine genis bir girig yapilmigtir. Cumhurbaskaninin bu sistem i¢indeki
yeri konusunda diinya uygulamasindan ornekler verilerek bu giin iilkemizde var olan
isleyis arasinda karsilagtirma olanagi yaratilmaya c¢alisilmistir. Bu inceleme de yapilirken
parlamenter sistemin, nerede ve nasil ortaya ¢iktig1 ve giinlimiize kadar gelen asamada
nasil degisimler kaydettigi de ortaya konulmaya calisilmistir. Buraya kadar olan kisim
tezin ilk bolimiini olusturmustur. Bu birinci boliim aslinda teze hem hazirlik hem de tez

hakkinda bir fikir olusturma amacini igermektedir.

Tezin ikinci boliimiinde; Tiirkiye’de bu giine kadar uygulanmis Anayasalar ve bu
Anayasalardaki yiiriitme erki ile cumhurbagkani yetki ve gorevleri konusunda birbirileri
ile olan benzerlikleri ve farkliliklar1 irdelenmistir. Bu boliimiin; ilk kisminda 1982
Anayasas1 Oncesi anayasalarda cumhurbagkanmin yetki ve gorevleri incelenmistir.
Burada sirayla 1921 Teskilat-1 Esaslye Kanunu, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanun kisaca,
bir 1961 Anayasas! ise genis bir bigcimde bu konu temelinde irdelenmistir. Ikinci kisimda
ise 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri anlatilmaya calisilmistir. Bu

kisimda o6zellikle yetki ve gorevlerin neden genis oldugu ve hangi yetkilerin parlamenter



sistem ile bagdasip, hangilerinin sistem ile bagdasmadigi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
Yine bu bolimde Cumhurbaskaninin siyasal sorumlulugu ile cezai ve hukuki
sorumlulugu parlamenter sistem ozellikleri icinde irdelenmistir. Ikinci boliimiin {iciincii
kisminda ise yetki ve gorevlerin kullanilmasi neticesinde yasanan Kanun Hiikmiinde

Kararname krizleri ve karsi imza konular1 irdelenmeye ¢alisiimistir.

Tezin liglincli boliimiinde ise ilk iki boliimde yer alan bilgilerden yararlanarak teze
de adimi veren Tiirkiye’de genel olarak Cumhurbaskanina iliskin yiiriitiilmekte olan
tartigmalar irdelenmistir. Yine bu kisimda Tiirkiye’de siirekli tartismasi yapilan sistem
degisikligi tartigmalara yer verilmistir. Bu temelde ise bagkanlik ve yar1 baskanlik
sistemlerinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi ve sistem icinde bir tikanikligin olup
olmadigina iliskin tartismalara deginilmistir. Konu anlatilirken 6zellikle olaylarin giincel
olmasi ve tartismaya dayali olmasi nedeniyle kaynak olarak daha ¢ok giinliikk yazi ve
makalelerden, gazetelerden, aylik dergi ve son déonemde ve ge¢miste yazilan kitaplardan
yararlanilmistir. Yazinin tartisamaya yonelik olmasi nedeniyle birden ¢ok kisinin farkli
acilardan olaya bakislari1 ortaya koymak icin ¢ok sayida degisik yazidan
faydalanilmistir. Bu farkli bakis agilarindan bakilarak konuya iligkin bir¢ok tartismanin
tez icinde yer almasina c¢alisilmistir. Konun giincel olmasi ve konumuzu yakindan
ilgilendirmesi nedeniyle AKP tarafindan Ergun Ozbudun ve ekibine hazirlatilan
“Anayasa Onerisi’nde cumhurbaskanma sistem icinde nasil bir yer verildigi ve
cumhurbagkaninin hangi yetki ve gorevlere sahip oldugu irdelenmistir. Bu yetki ve
gorevler 1982 Anayasasinda ki gorev ve yetkilerle karsilagtirilmis benzer ve ayrilan

yonleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir.



BOLUM I

LHUKUMET SISTEMLERI

Halkin halk i¢in halk tarafindan yonetilmesi olarak Ozetlenen demokrasi; 2500
yillik ge¢misi olan bir yonetim bi¢imi olup, zaman i¢inde ikili bir uygulama segenegini
dogurmustur. Bunlar; dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi secenekleri olarak

isimlendirilmislerdir’.

Bu iki segenegi kisaca soyle agiklayabiliriz: Dogrudan demokraside tiim yurttaslar
sec¢ilmis veya tayin edilmis gorevlilerin araciligr olmadan, kamusal kararlarin alinmasina
katilabilirler. Tiim yurttaglarin yonetime katilmasi nispeten kiigiikk gruplarin oldugu
yerlerde goriiliir. Toplumlarin gelismesi ve kalabaliklasmasi nedeniyle dogrudan
demokrasiyi uygulanmanin zorlagsmasi nedeniyle ortaya ¢ikan temsili demokrasi de ise
yurttaglar siyasal kararlar1 almak, kanunlar1 yapmak ve kamunun iyiligini amaclayan
programlar yapmak {izere Ozgilir bir se¢cim sistemi iginde temsilciler seger ve bu
temsilciler halk adina bu gorevleri yerine getirir. Konumuz itibari ile temsili
demokrasilerdeki yonetim sistemleri agiklanacagindan dogrudan demokrasi konusuna

ayrintili olarak girilmeyecektir’.

Temsili demokrasi ile yonetilen iilkelerde devleti olusturan organlarin; yani yasama,
ylriitme ve yargt erklerinin birbirleri ile olan iligkileri ve bu erkler arasindaki gii¢

dengeleri bakimindan olusan hiikiimet sistemleri gesitlidir3.

' K. Haluk Yavuz, Siyasal Sistem Arayislar1 Ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi, Birinci Baski, Haziran
2000, Ankara, Seckin Yayinlari, s. 18

? Karl Doehring, Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku) Yeniden Diizenlenmis 2. Baskidan
Tiirk¢eye Ceviren Ahmet Mumcu, Inkilap Yaymevi, Ankara, 2002, s. 176, Yavuz, a.g.e, s. 41

3 Atilla Ozer, Anayasa Hukuku, Gelistirilmis 2. Baski, Ankara, Eyliil 2005, Turhan Kitabevi, s. 104



A-  Erkler Arasi Iliskiye Gore Olusan Hiikiimet Sistemleri

Bilindigi gibi, hiikiimet sistemleri anayasa hukukunun klasik teorisinde “kuvvetler
ayrilig1 - kuvvetler birligi sistemleri” seklinde ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetler ayrilig
devletin organlarinin yapilanmasinda yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin ayr ellerde
bulunmasinin ifade eder. Kuvvetler ayriliginin temel dayanagi her bir kuvveti ayr1 bir
organa vererek devlet baskisindan korunmaktir. Kuvvetlerin ayr ellerde bulunmas: fikri
ilk caglarda Aristo tarafindan savunulmustur. Aristo’ya gore en ilimli hiikiimet her
kuvveti ayr1 organa verilmis olan hiikiimettir. lerleyen zamanda J. Locke tarafindan
islenen bu gorilis kisi hak ve hiirriyetlerinin garantisi olarak savunulmustur. Locke,
devlette var olan ii¢ kuvvetin ayri organlarda bulunmasinin bireylerin 6zgiirliikleri
agisindan bir zorunluluk oldugunu savunmustur. Kuvvetler ayriligmin en etkili
savunucusu Montesquieu olmustur. Montesquieu’ya gore insanlar yaradilislar1 geregi
kuvvetlerini kétiiye kullanmaya meyillidir. Insanlarin kuvvetlerini kotilye kullanmasinin
engellemek i¢in onun kuvvetinin karsisina baska bir kuvvet ¢ikarmak gerekir. Cilinki
ancak kuvvet kuvveti durdurur. Eger devlette kanun koyanla, uygulayan ayni kisi veya
organ olursa bireylerin hiirriyetinden bahsetmek c¢ok zor olur. Bireylerin hiirriyetlerini

korumanin yolu kuvvetleri ayirmaktan geger”.

Kuvvetler ayrilign goriisii bircok sistemin dogusuna kaynaklik etmistir.
Kuvvetler ayrilig1 sistemi kendi iginde ikiye ayrilmaktadir. Yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin birbirinden kesin ve sert bir sekilde ayrildig: sistemlere “baskanlik sistemi”,
bu kuvvetlerin yumusak ve dengeli bir sekilde ayrildigi sistemlere de “parlamenter
sistem” ismi verilmektedir’. Kuvvetler ayriligina gére yapilan hiikiimet sistemleri
siiflandirmasinda genellikle yarginin konumu g6z Oniinde bulundurulmamaktadir.
Bunun baslica iki nedeninin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi;

yarginin 6z bakimindan siyasi degil hukuki bir kuvvet olmasi, ikincisi ise hemen hemen

4 Ozer, a.g.e,s. 105

SKemal Gozler, Tirk Anayasa  Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlari, 2000,
(www.anayasa.gen.tr/1921ay.htm; erisim tarihi: 15.03.2008; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku(Genel
Esaslar), 12.Basim, Kasim 2007, Istanbul, Beta Yaymevi, s. 397, Ergun Ozbudun, Tirk Anaysa
Hukuku, 8. Baski, Ankara 2005, Yetkin Yayinlari, s. 329, M. Savas Bayimndir, Kita Avrupa’sinda Yari
Baskanlik Rejimi Ornekleri ve Bir Degerlendirme, Kamu Hukuku Arsivi, Y11:10, Say1:2, s.114



tim demokratik sistemlerde konum bakimindan yarginin diger iki kuvvetten bagimsiz

olmasidir®.

Bir iist boliimde belirtildigi lizere bir devletin temel olarak; yasama, yiiriitme ve
yargi olmak iizere ii¢ erkinin tek bir birey ya da kurulun elinde bulundugu durumlarda
kuvvetler birliginden bahsedilir. Kuvvetler birligi rejimleri yasama ya da yiiriitme
organlarindan birinin devlet yetkilerine sahip olmasim ifade eder. Kuvvetler birligi,

yirlitme lehine olabilecegi gibi, yasama lehine de olabilir.

Kuvvetler birligi sistemlerinde yasama ve yiiriitme erkleri, yiiriitmede birlesmesi
diktatorliikk ve mutlak monarsi rejimlerine, yasama ve yiiriitme kuvvetleri, halk tarafindan
demokratik usuller i¢inde secilmis bir mecliste, yasama organinda birlesmisse, yasamada
birlesmesi de konvansiyonel ya da meclis hiikiimeti rejimine yol agmaktadir. Diktatorliik
rejiminde, yasama ve yiirlitme yetkilerinin biitiinii bir kisi ya da yonetici grubun elinde
bulunur. Bu durum, yasama meclisinin ortadan kaldirilmasini zorunlu kilmayabilir.
Ancak var olan bu yasama meclisi tamamen yliriitmeye baglidir. Diktatorliikleri kendi
arasinda; geleneksel (otoriter) diktatorliik ve totaliter diktatorliik olarak ikiye ayirabiliriz.
Geleneksel diktatorliikte; yonetim planinda sinirsiz giicii olan bir kisi bulunmakta, fakat
toplumun ekonomik hayati ve bireylerin 6zel hayatinin genis bir pargasi hiikiimet
faaliyetlerinin diginda kalir. Totaliter diktatorliikte ise; iktidar yalinizca yonetim planinda
degil, toplumun ekonomik sosyal faaliyetlerine ve bireylerin 6zel hayatlarina kadar
uzanan bir miidahalede bulunmaktadir. Totaliter rejimleri de giittlikleri amag¢ bakimindan
kendi icinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlar fasist diktatorliik ile Marksist ve Nazi
diktatorliikleridir’. Mutlak monarsi ise, monarkin yaninda devlet iktidarii paylasan bir
makamin olmadigi, tim devlet yetkilerinin monarkta toplandig1 ve yetkilerinin smirsiz

oldugu yénetim sistemidir®.

Konunun ortaya konulmasi ve tartisilmast ve de cumhurbaskanindan

bahsedebilmesi i¢in olaymn O6ziine inmek, sistemleri tek tek incelemek gerekir. Konu

8 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, 2004, Liberte Yayinlari, s. 15

" Tezig, a.g.e, s. 398, Karl Doehring, a.g.e, s. 208

¥ Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, ismail Ercan, Anayasa Hukuku — Idare Hukuku, 7 Basim, Agustos
2008, ikinci Sayfa Yaymevi, s. 256



itibari ile ve de Tiirkiye’de uygulanan rejim olmasi nedeniyle daha ¢ok kuvvetler ayrilig
sistemine dahil konulara ozellikle de parlamenter sisteme deginilecektir. Buna bagl
olarak kuvvetler ayriligi sistemi i¢inde yer alan hiikiimet bigimlerini ¢ok ayrintiya
inmeden agiklayarak hem parlamenter sistem hiikiimet bi¢iminin, diger sistemlerden fark1
ortaya konmus olacak hem de ilerleyen boliimlerde bu hiikiimet bi¢imlerinin Tiirkiye’de

uygulanabilirligi konusunda fikir verilmeye calisilacaktir.

Temsili demokrasilerde; hiikiimet sistemlerini yasama ve yiiriitme arasindaki
iliskiye gore 4’e ayirmak miimkiindiir. Bu hiikiimet sistemlerini su sekilde aciklayabiliriz:
Meclis Hiikiimeti Sistemi; Baskanlik Sistemi; Yar1 Baskanlik Sistemi ve Parlamenter

Sistem

1- Meclis Hiikiimeti Sistemi

Genis anlamda meclis hiikiimeti, anayasa uyarinca, ya da uygulamada,
parlamentonun hiikiimete kars1 siyasi listlinliigliniin bulundugu biitlin rejimleri ifade eder.
Dar anlamdaki meclis hiikiimetinde ise yiiriitme tamamen yasamanin iradesine bagli
olup, yiiriitmenin istifa etme olanagr dahi yoktur. Bu rejimde yiiriitme yalnizca

yasamanin karar ve direktiflerinin uygulayicisi durumundadir’.

J. J. Rousseau’nun goriiglerinin bir {irtinii olan meclis hiikiimetinin uygulamada ki
cesitliligine ragmen siireklilik gosteren temel Ozellikleri vardir. Biiyiik bir gii¢ elde
etmemesi i¢in ylirlitme kural olarak tek bir kisiye degil heyet halinde bir organa verilir ki
tiyeler arasinda karsilikli giivensizlik ve rekabet ortadan kalksin. Yiirlitme organi liyeleri
tek tek meclis tarafindan belirlenir. Ayrica bir bagbakan yoktur. Her bakan Meclise kars1

yalmz kendi etkinliklerinden sorumlu olup ortak bir sorumluluk s6z konusu degildir'.

Yirlitme organi iyeleri gerektiginde meclis tarafindan gorevlerinden

uzaklastirilabilir. Bir diger 6zellik ise meclis yiiriitme tarafindan alman kararlar1 iptal

 Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, Genisletilmis 2. Baski, Naturel Yayinlari, Ankara, 2003, s. 101;
Tezig, a.g.e, s. 398

Seref Goziibiiyilkk, Anayasa Hukuku Anayasa Metni Ve Avrupa Iinsan Haklar1 Sozlesmesi,
Gincellestirilmis 13 Basi, Agustos 2004, Turhan Kitapevi, Ankara, s. 41



edebilir veya degistirebilir. Bunun uygulanabilmesi i¢in meclisin siirekli olarak toplanti
halinde olmas1 gerekir. Buna meclisin istismar1 kurali denilmektedir. Yasamanin
gerektiginde yiirlitmenin yerine gecerek karar alabilmesi yiiriitme organinin varligindan
s0z edilebilmesini zorlastirir. Bu nedenle bu sistemde kuvvetlerin yasama organinda
birlestiginden bahsedilir. Meclis hiikiimeti sisteminde meclisin yargiya dogrudan el

. e . v eeqes 11
koymasi ancak istisnai durumlarda goriliir. .

Bu sistemde ayr1 bir devlet baskani veya baskanlik makami yoktur. Devlet
bagkanlig1r gorevi meclis tarafindan segilen bir kisi tarafindan, yine meclis adina yerine
getirilir. Devlet baskaninin yetkileri daha ¢ok sembolik niteliktedir'”>. Meclis hiikiimeti
sistemi ilk bakista demokrasi idealine ¢ok yakin gibi goriinmektedir. Demokrasi halkin
egemenligine dayanmakta olup bu egemenligin temsil edildigi organ da meclistir. Meclis
hiikiimeti sisteminde meclis tiim yetkileri kendisinde toplamaktadir. Onun iistiinde hi¢bir
organ yoktur. Bu yapisi ile halk egemenligi a¢isindan meclis hiikiimeti demokrasinin tam
anlamiyla gergeklestigi rejim olarak gorlinmektedir. Gergekte ise durum boyle degildir.
Meclisin bu mutlak iistlinliigii meclis iginde sahislarin ve gruplarin hakimiyetine meydan
vermektedir. Meclis i¢i ¢ekisme ve gruplarin savasi sonunda {iistlin gelen taraf yiirlitmeyi
diisiirmekte ve onun yerine gecmekte bu da istikrasizliga neden olmaktadir. Ornegin
Polonya’da 1919°dan 1926’ya kadar onii¢, Avusturya’da 1918’den 1934’¢ kadar yirmiiic,
Estonya’da 1918’den 1934’¢ kadar yirmibes hiikiimet kurulmustur'’.

Bu sistem ilk defa hukuki planda Fransa’da 1793 Anayasasinda Ongdriilmiistiir.
Ulkemiz de 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu saf meclis hiikiimeti rejimini éngdrmiistiir.
Anayasanin 2. maddesi ile yliriitme ve yasama yetkileri Biiyiik Millet Meclisinde
toplanmistir. Giiniimiizde bu hiikiimet modelinin en iyi uygulandig1 iilke Isvigre’dir.
Isvigre Anayasasi yasama organmin iistiinliigiine dayanan Meclis Hiikiimeti rejimini
kabul etmistir. Yasama organi olan Federal Meclis; Milli Meclis ve Devletler Meclisi
olmak iizere iki meclisten meydana gelmektedir. Meclisler yetkileri bakimindan birbirine

esit olup birinin digerine istiinliigli s6z konusu degildir. Meclisler cogu zaman ayr1 ayr1

" Tezig, a.g.e, s. 400; Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e, s. 357
12 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e, s. 257; Goziibiiylik, a.g.e, s. 42
B Ozer, a.g.e,s.112



bazen de miistereken toplanarak karar almaktadirlar. Meclislerin bu kararlar1 halk
tarafindan denetlenebilmektedir. Isvicre Anayasasinda yiiritme yasamanin karsisinda
ikinci plandadir. Yiirlitme tam bir bagimsizlik kazanmamis olup yasamanin hizmetindedir

ve acik bir sekilde yasamanin denetimine tabidir',

Meclis hiikiimeti sisteminde yasama organit hem kanun yapmakta hem de yapmis
oldugu kanunu uygulamaktadir. Oysa kuvvetler ayrilig: sistemlerinde yasama ve yiiriitme
erklerinin birbirinden ayr1 olmasi yani bu erklerin fakli ellerde bulunmasi1 gerekir. Bu
ayriligin kesin bir bigimde uygulandigi hallerde ‘sert kuvvetler ayriligi’ ve bunun
sonucunda olusan sisteme “bagkanlik sistemi”, yumusak bir bicimde uygulandigi hallerde
ise ‘yumusak kuvvetler ayrili§i’ ve bunu sonucunda da “parlamenter sistem” meydana

gelir.

2- Bagkanhk Sistemi

Kuvvetlerin birbirinden kesin ve sert bigimde ayriligma ve kuvvetlerin
bagimsizligina dayanan hiikiimet sistemidir. Yiriitme yetkisi baskanda, yasama yetkisi
parlamentoda, yargi yetkisi de yargi organindadir. Bu sistemde her organin olusmasi bir
birinden bagimsizdir. Yasama genel oyla halk tarafindan, ytliriitmenin basi olan bagskan da
halk tarafindan segilir. Yiirlitme yasama i¢indeki cogunlugun i¢inden ¢ikmaz. Ayri ayri
secimden ¢ikan yasama ve yiirlitme organlar1 ayri ayri segilir ve birbirinin varliklarini
sona erdiremez. Yani yasama organi hiikiimeti giivensizlik oyuyla diisliremeyecegi gibi

v . . . . 15
yiirlitme organi da yeni se¢imlere gitmek iizere yasama organini feshedemez. "~ .

Yiiriitme yetkisi halkin sectigi baskan, yasama yetkisi ise temsili bir meclis
(Amerika 6rneginde Kongre) tarafindan yerine getirilir. Her erk bir faaliyetle sinirlidir.
Erklerden hig¢ biri 6tekine karsi etkileme aracina sahip degildir. Bu sistemde kuvvetler
arasindaki ayrilik, temelde kuvvetlerin hukuksal olarak birbirine esit giligte olmasina yol

16
acar .

' Ozer, a.g.e,s.113
'® Tezig, a.g.e, s. 424; Ozbudun, a.g.e, s. 329
' Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e. s. 260
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Bagkan parlamentoya yasa teklifinde bulunamaz. Ama Baskan’in bir partisi vardir
ve gerekirse partisinin milletvekilleri kanaliyla yasayr Meclis’e sunabilir. Bagkan partisi
tizerinden bir¢ok yasa teklifini yasalagtirabilir. Fakat bu yasalastirma isinin tam tersi de
goriilebilir. Parlamento ¢ogunlugunun karsi partiden oldugu durumda da, baskanin eli
kolu kilitlenir. Bagkan politikalarin1 uygulayabilmek icin yasa ¢ikarmak istese de karsi
parti, mecliste ¢ogunluga sahip ise, baskan yasalar1 ¢ikartamayabilir. Bu durumda erkler
arasinda uyusmazlik s6z konusu olur. Sistemin ilk ve en iyi uygulandigi iilke olan ABD
sisteminde demokratik kurumlarin oturmus olmasi, sistemin yillardir uygulantyor olmasi
nedeniyle yasama ve yliriitme arasinda ¢ikabilecek problemler parlamentodaki partiler ve
komisyonlar araciligryla yasama ve yiirlitme arasinda igbirligi yaratilarak asilmaktadir.
Fakat bagkanlik sisteminin uygulandigr diger bircok iilkede yukarida belirttigimiz
demokratik kurumlarin yeterince olgunlasmamis olmasi, yasama ve yliriitme arasindaki
diyalogu saglayamamasi nedeniyle sistemin tikanmadir. Buradan kaynaklanan bu

. .. 1
sorunlar sistem i¢inde agilamamaktadir'’.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme tek baslidir. Bagskan; hem devlet baskani hem de
hiikiimet baskan1 gorevini yiiriitiir. Bagkan yaninda ayrica bir hiikiimet bagkani yoktur.
Yiiriitmede otorite bagkandan asagiya dogru sekillenir. Kabine bakanlarin1 bagskan kendi
takdirine gore tayin eder ve gorevden alir. Bagkan yiiriitme yetkisini dogrudan dogruya,

ya da yardimcilari araciligiyla dolayli olarak kullanir'®,

Devlet yonetiminde koordinasyon ihtiyaci nedeniyle yasama ve yiiriitme arasindaki
ayriligin dengelenmesi yonetimde istikrar i¢in bir zorunluluktur. Amerika Orneginde
dengeyi saglamak agisindan bir fren ve denge sistemi gelistirilmistir. Bu mekanizma
sayesinde iki organin birbirilerinin islevlerine kismen katilma veya birbirilerini
frenlemesi saglanmaktadir. Ornegin baskan yardimcilarmin atanmasi ve gorevden
alimmasi senatonun uygun bulmasi kosuluyla bagkan tarafindan yapilir. Buna karsilik
baskanin da yasamadan gecen yasalar1 veto etme yetkisi vardir. Yardimcilar, bagkan
tarafindan belirlenen politikay1 yiiriitmekle sorumludurlar. Bu kisiler parlamento iiyesi

olmadiklarindan  meclislerdeki  gorligmelere  katilamazlar.  Parlamento  iiyesi

"7 Erdogan, a.g.e, s. 22
'8 Erdogan, a.g.e, s. 21
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olmadiklarindan dolay1r parlamentoya karst da herhangi bir sorumluluklart yoktur.
Dogrudan bagkana karsi sorumludurlar. Sisteme gore baskanla beraber dort yil icin
secilen bir de “baskan yardimecis1” vardir. Bu kisi ayn1 zamanda senatonun da baskanidir.
Bagkanlik makaminin herhangi nedenle bosalmasi durumunda yenisi segilinceye kadar

.. 1
onun yerini alir'’.

Hem yasama hem de yiiriitme segildikleri dénem boyunca gorevde kalirlar.
Bagkanin ve meclislerin karsilikli bagimsizliklar1 ilkesi uyarinca yiiriitme yasamay1
feshedip se¢imlere gidemez. Yani bagkanin fesih yetkisi yoktur. Buna paralel olarak da
bagkanin gorevde kalabilmesi yasamanin giivenine bagl degildir. Yasama yiiriitmenin
siyasi, sorumluluguna gidip onu gorevinden uzaklastiramaz. Yani parlamenter sistemin
aksine yiirlitmenin yasamayi dagitmasi, yasamanin da yiirlitmeyi diislirmesi olanagi
yoktur. Bu sistemde yasama organi sadece cezai (ihanet, zimmet gibi agir suglar)
sorumluluk kapsaminda baskanin gorevden uzaklastirilmasini saglayabilir. Bu sistemin
ozelliklerinden bir tanesi de bagdagmazlik kuralidir. Bu kural uyarinca yasama organina

mensup olmak yiiriitmede gorev almaya engel teskil etmektedir™.

Bu sistemin dogdugu ve en iyi uygulandigi yerin ABD oldugu yukarida
belirtilmisti. Gergekten de zaman iginde baskanlik sistemi birgok devlet tarafindan (
Brezilya, Arjantin, Sili, Peru, Kolombiya, Filipinler...) kullanilmis olup higbirisi ABD de
oldugu gibi basarili sonu¢ vermemistir. Sistemin anayasal organlar arasinda gerektirdigi
gerekli isbirligi ve denge unsurlari yaratilmadigindan sistemi uygulayan {ilkelerde
darbeler ve diktatorler ortaya c¢ikmustir. Latin Amerika’da bagkanlik sisteminin teorik
kurallarindan farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasi kisa siirede rejimin bozulmasina ve
ordunun yonetime gelmesine, yliriitmenin {istiinliigline yol agmstir. Buralarda; sistemin
bagkana tanidig1 yetkilerden daha fazlasinin taninmasi ve iilkelerin i¢inde bulundugu

ekonomik, sosyal ve etnik yapisi baskanlik sisteminin uygulanmasini zorlastirmistir.

19 Tezig, a.g.e, s. 427
2 Goziibiyiik, a.g.e, s. 37
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Afrika iilkelerinde uygulanan baskanlik sistemi de 6zellikle Latin Amerika’da baskana

taninandan daha genis yetkiler verilmesi nedeniyle hep basarisiz sonuglar dogurmustur®'.

Yukarida anilan sonuglar nedeniyle baskanlik rejimi kuvvetler ayriliginin yerlesmis
bir bigimi ve kuvvetleri kesin bir sekilde ayirmis olmasina ragmen parlamenter rejimden
cok daha az itibar gormektedir. Bagkanlik rejimine antipati ile yaklasilmakta onun daha
cok sakinca ve tehlikelerinden bahsedilmektedir. Bu nedenle parlamenter rejim baskanlik

rejimine oranla hep bir adim daha 6ne ¢ikmaktadir™.

3- Yan Baskanlik Sistemi

Yar1 bagkanlik sistemi Bat1 Avrupa kaynakli bir rejimdir. I. Diinya savasindan sonra
1919°dan itibaren Finlandiya ve Almanya’da daha sonra Fransa, Avusturya, Irlanda,
Portekiz ve izlanda tarafindan uygulanmustir™. Parlamenter rejim ile baskanlik rejiminin

harmanlanmastyla olusturulmus bir sistemdir.

Bu sistem icinde ikili bir otorite yapisi olup devlet baskani yiiriitme yetkisini bir
bagbakanla paylasir. Devlet baskani parlamentodan bagimsiz olmakla beraber yalniz
basina veya dogrudan dogruya hiikiimet etmeye yetkili degildir ve dogrudan dogruya
genel oyla secilir.  Bagbakan ve kabinesi parlamentoya bagli olup baskandan
bagimsizdirlar. Bagbakan ve bakanlar kurulu yasama organina karst sorumludur.
Gilivenoyuna tabidirler ve parlamento ¢ogunlugunun destegine ihtiya¢ duyarlar. Sistemin
iki otoriteli yapisi, her birimin bagimsizlik potansiyeli devam etmek kaydiyla, farkl

dengelere ve yiiriitme i¢inde gii¢ agirhiklarinin kaymasina izin verir’*.

Zaman i¢inde uygulanan bu sistem her tilkenin kendi 6zel yapisi ve bununla beraber

baskanlik ve parlamenter rejimden alinan unsurlarin farklilik gostermesi nedeniyle ortaya

2l Goziibityiik, a.g.e., s. 37, Gozibiiyik’e gore Afrika ve Latin Amerika da ki baskanlik sistemlerinin
diktatorliik rejimine kaymasinin nedeni sosyalist ideolojinin ve tek partinin varligidir. Bunlar dogrudan
yiirlitmeyi gliglendirme yoluyla baskanlik rejimini yozlastiran rejimlerdir.

> Erdogan, a.g.e, s. 22

z Tezig, a.g.e. s. 434; Goziibilyik, a.g.e, s. 44

2 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e, s. 262
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ic tip yar1 bagkanlik rejimi ¢ikmistir. Bunlardan birincisi; parlamentonun iistiinliigiine
dayali yart baskanlhk rejimidir. Bu rejimde; devlet baskanlari anayasada ongoriilen
diizenlemelerin aksine iilkelerinin politikalarina, parlamentolarinin denetiminde yon
verebilmektedir. Bu sitemin uygulandig1 iilkelere Irlanda, izlanda ve Avusturya
rneklerini verebiliriz”’. Bunlardan ikincisi; aralikli baskanlik rejimidir. Bu rejimde ise
parlamento 6niinde sorumlu basbakan, iktidarin kullanilmasini zamana ve kosullara gore
degisen yogunlukta devlet baskani ile arasinda paylasir. Ugiincii tip yar1 baskanlik rejimi

ise deviet baskanimin distiinliigiine dayali yari baskanlik rejimidir®®.

Devlet baskaninin iistiinliigiine dayali yart baskanlik rejimi konunun girisinde
Ozetledigimiz modeli icermektedir. Yiirtitme iki bashidir. Bir yanda bakanlar kurulu diger
yanda devlet baskan1 vardir. Bu rejimin halihazirda en iyi uygulandig: tilke Fransa’dir.
Fransa’da cumhurbaskant dogrudan halk tarafindan ve genel oyla segilmektedir.
Cumbhurbaskani siyasi a¢idan sorumsuz olup, tarafsiz ve sembolik bir nitelikte degildir.
Bakanlar Kurulunun meclis 6niinde siyasi sorumlulugu vardir. Cumhurbagkan1 6nemli
yetkilerle donatilmistir. Bunlardan bir kismi parlamenter sistemde devlet bagkaninin
olagan olarak sahip bulunduklar1 yetkilerdendir. Bir boliimii ise bu gilinkii Fransiz
sistemine 0zgli yetkilerdir. Cumhurbaskaninin ortak imza kosuluna bagli olmaksizin
parlamentoyu feshetme yetkisi vardir. Ayrica olaganiistii hallerde iilkenin yararina olan
her tiirli Onlemi alma yetkisi taninmistir. Bazi sorunlari parlamentoya gotiirmeden
dogrudan halkoyuna sunarak yasama islemi yapabilmektedir. Gerek basbakani gerekse
bakanlar1 gorevden alma ve atama konusunda genis yetkilere sahiptir. Cumhurbagkant,
parlamento tarafindan gonderilen yasalar1 yeniden gortisiilmek iizere geri gonderebilecegi
gibi, hiikiimetin veya parlamentonun istemi {izerine, yasa tasarilarim1 halkoyuna
sunulmasina da karar verebilir. Cumhurbaskani yiiriitmenin itici giicii ve hiikiimetin

gergek basld1r27.

Yiriitme yetkisinin bir yandan parlamentoya karsi sorumlu bir basbakan ve

bakanlar kurulu ile 6biir yanda dogrudan dogruya halk tarafindan genel oyla segilen bir

» Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e, s. 362
% Tezig, a.g.e, s. 434435
7 Goziibiyiik, a.g.e, s. 45
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cumhurbagkani tarafindan paylasilmasi yiirtitme i¢inde gercek bir ikili iktidar oldugunu
gostermektedir. Bu yapisiyla sistem hem parlamentarist unsurlari hem de baskanlik
sisteminin énemli unsurlarin1 bir arada tagimaktadir. Cumhurbaskanina taninan bu genis
yetkiler rejimin parlamenter olmasini engellemektedir. Yiiriitmenin iki bagli olmasi ise
sistemin baskanlik sitemi olmasini engellemektedir. Baskanlik sisteminde yiiriitme tek
baghdir. Fransiz yar1 bagkanlik modeli siyasisi sartlara ve parlamento cogunlugu ile
bakanlar kurulu arasinda uyum bulunup bulunmamasina baghh olarak, bazen

parlamentarizme bazen de baskanlik sistemine yakin bir bicimde islemektedir®®.

4- Parlamenter Sistem

Kuvvetler ayriligima dayanan bu sistemde yasama ve yiiriitme organi arasinda is
birligi var olup karsilikl etkileme ile kuvvetler arasindaki ayriligin getirdigi sorunlar en

Cge . .2
aza indirilmektedir®’.

Parlamenter rejim belli kosullar i¢inde hayli uzun sayilabilecek bir gelisme sonucu,
18. yiizy1l ortalarinda ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. 19. yiizyilda da baskaca Kita Avrupasi
iilkelerinde uygulama alam bulmustur’’. Ve bati demokrasisinin gelismesinde biiyiik
etkisi olmustur. Genel olarak rejimin ortaya cikisini yliriitmenin giliglendirilmesi ve

demokratiklestirilmesi ¢cabalarinin bir tirlinii oldugunu séylemek miimkiindiir.

Devletin kullandig1 egemenligin en 6nemli boyutu yiiriitme giiciidiir. Bundan
dolay1i, devleti = demokratiklestirme  ¢abasinin  odagi, yiiriitme  giiciiniin
demokratiklestirilmesidir. Bunun bir yolu, geleneksel olarak yiiriitme giiciiniin sahibi
olan devlet baskanini dogrudan halka sectirmektir. Bu yol, ilk kez Amerika’da acilmus,
sonucta da baskanlik sistemi yaratilmistir. ikinci bir yol ise, devlet baskaninin yetkilerini
elinden almak ve yiiriitme giiclini demokratik bir bicimde olusan parlamentoya
birakmaktir. Bu ikinci yol da Ingiltere’de acilmustir. Ingilizleri bu ¢dziime iten somut

durum, devlet bigimlerinin krallik olmasidir. Ingilizler hem krallik diizenini korumak

* Erdogan, a.g.e, s. 24
» Turhan, a.g.e, s.100; Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e, s. 258
30 Goziibiiyiik, a.g.e, s. 33-35; Tezig, a.g.e, s. 402
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hem de demokratik diizene gegmek igin boyle bir sistem arayisi icine girmisledir.
Sistemin uygulanmasi1 durumunda se¢imle gelen bir kral, artik kral niteligini
tasimayacaktir. Oyleyse, hem krallik korunacak, hem de demokrasi kurulacaksa,
ylriitmenin kralin elinden alinip segimle gelen parlamentoya birakilmasi elverigli bir
¢Oziimdiir. Ne var ki biiyiik bir sayida milletvekilinden olusan bir meclisin yiiriitme
gorevini yerine getirmesi uygulamada olanaksiz oldugundan, yiiriitmeyi meclis adina bir
hiikiimetin iistlenmesi zorunlu olmustur. Siyasal giiclinii parlamentodan alan bagbakan ve
bakanlar kurulu olgusunun mantig1 iste budur. Yiiriitme giicii parlamentoya dayandig:
i¢in de Ingilizlerin yaratti§1 bu ¢dziime parlamenter sistem denmistir. Goriildiigii gibi, bu
sisteme parlamenter denmesinin ana nedeni yiirlitme giiciiniin parlamentodan

kaynaklanmasi ve ona bagimli bulunmasidir’'.

Parlamenter sistemin 6zelliklerini dort ana grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar;
yurlitmenin iki baghiligi, devlet bagkaninin siyasi a¢idan sorumsuzlugu, bakanlarin

yasama organina kars1 siyasi sorumluluklart ve yiiriitmenin yasamay1 fesih yetkisidir”.

Parlamenter sistemde yiiriitme; bir yanda devlet baskan1 ve diger yanda bakanlar
kurulundan olusmaktadir. Sistem icinde devlet baskani bir yandan yiiriitme organini
temsil etmekte, diger yandan da devletin birligini ve iilkenin biitiinliiglini
simgelemektedir. Cumhuriyet¢i parlamenter sistemde, devlet baskan1 sifatiyla
cumhurbagkani yiiriitme organinin bir kanadimi olusturmaktadir. Cumhurbagkani yiiriitme
icinde yer alsa da sembolik konumu geregince secilmesi i¢in ne parlamento iiyesi sart1 ne
de parlamento karsisinda bir siyasal sorumlulugu vardir’. Bakanlar kurulu ise devletin
idaresi ile gorevli bir basbakan ve basbakan yardimcilar ile ¢esitli konularda gorevli
yeteri kadar bakandan olusan kolektif bir gruptur. Basbakan; hiikiimetin izleyecegi

politikanin yiiriitilmesini ve bakanlar arasindaki isbirligini saglar. Bagsbakanin,

3! Cem Erogul, Parlamenter Sistemde Cumhurbaskam, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 156,
Tarih: 1993, s. 22

32 Tezig, a.g.e, s. 404; Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e, s. 359; Erdogan, a.g.e, s. 16

3 Baris Bahgeci, Karsilagtirilmali Hukukta ve Tiirkiye’de Devlet Baskanlarmm Veto Yetkisi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2007, s. 117; Kemal Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil
Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parlimentarizm Uzerine
bir Deneme)”, Tirkiye Giinliigii, Say1 62, Eylil-Ekim 2000, s. 25-47. ( http: / www. anayasa. gen.
tr/istikrar. htm; erisim tarihi: 15. 03. 2008).
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hiikiimetin kurulmasinda, bakanlarin segilmesinde, bakanlarin gérevden alinmasinda en
onemli kisi olmasi nedeniyle uygulamada basbakan diger bakanlara gore daha genis
yetkilere sahip olup hiyerarsik olarak onlardan {istiindiir. Bagbakanin parlamenter olmasi
kosulu aranirken, bakanlarin parlamenter olmasi kosulu aranmaz’’.

Parlamenter sistem; bir devlet yonetiminin bir yandan sorumsuz bir devlet baskani,
Ote yandan parlamentoya karsi sorumlu olan bir Bakanlar Kurulu kanali ile belli sartlarda
ortaklasa yiiriitiilen yonetim sistemidir. Tanimda da belirtildigi iizere devlet baskaninin
parlamento Oniinde siyasi a¢idan herhangi bir sorumlulugu yoktur. Yiriitmenin tiim
eylem ve islemlerinden basbakan ve bakanlar kurulu sorumludur®. Parlamenter rejimin
mantiginda devlet bagkaninin sorumsuzlugu, ayni zamanda onun yetkisizligini ifade eder.
Yetki ve sorumlulugun paralelligi ilkesi geregince devlet baskaninin biitiin islemleri
bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir ve bu islemlerin sorumlulugu da onlara

aittir’®.

Devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugunun temelinde, yiiriitme organinin
devamliligimi ve istikrarin1 saglama amaci vardir. Bu 06zellik ile cumhurbagkaninin
parlamento ile bakanlar kurulu arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda tarafsiz
kalmasi saglanmaktadir. Devlet baskaninin rolii bu iki organ arasindaki uyusmazliklarda
hakem olmaktir’’. Siyasi sorumlulugunun olmamasinin bir pratik sonucu ise devlet
bagskanmin goérevine parlamento veya baska bir anayasal organ tarafindan son

verilememesidir’®,

Cumhurbagkaninin gorevini yerine getirirken siyasi sorumlulugu olmadigi gibi,
hukuki ve cezai sorumlulugu da yoktur. Hakkinda hukuk ve ceza kovusturmasi
yapilamaz. Bu sorumsuzluk ilkesinin tek istisnasi vatan hainligidir. Bu istisnai durum

parlamenter cumhuriyetin uygulandig1 iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir.

34 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e, s. 359

35 Ozbudun, a.g.e, s. 330; Erdogan, a.g.e, s. 16

3% Qalih Onder, Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbagkanmin Rolii, 1. Basim, Nisan 2007, Turhan
Kitabevi, s. 14; Kemal Gozler, Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir?
a.g.e,s. 26

7 Goziibiiyiik, a.g.e, s. 31-32

¥ Erdogan, a.g.e, s. 16
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Cumhurbagkaninin gdrevini yerine getirirken yaptig1 islemlerden dolay: siyasi, cezai ve
hukuki olarak sorumsuzlugu olmasina karsin, gorevi disindaki eylemelerinden dolay1

sorumlulugu kabul edilmektedir™.

Kamu hukukunun genel ilkesi geregince yetki ve otorite kimde ise sorumlulukta
ondadir. Parlamenter sistemde yetki ve otorite bakanlar kurulunda oldugundan
sorumluluk da onlardadir. Bakanlar kurulu siyasi a¢idan parlamento 6niinde sorumludur.
Bakanlarin siyasi sorumlulugu; parlamentonun giivenini yitirmeleri durumunda,
gorevlerinden ¢ekilmeleri demektir. Yasama organi, hiikiimeti denetleyebiliyor ve
giivensizlik oyu vermek suretiyle onun gorevini sona erdirebiliyorsa parlamenter rejimin
temel sartlarindan biri yerine gelmis olur. Bu nokta parlamenter rejimi baskanlik

rejiminden ayiran temel 6zelliklerden bir tanesidir*.

Parlamenter sistemin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi de yukarida belirtildigi
lizere ylirlitmenin yasamay1 fesih yetkisidir. Fesih; devlet baskani ya da basbakan
tarafindan kullanilan bir yeki olup, belli bir siire i¢in secilmis olan bir meclisin, siiresi
dolmadan varligma son vererek, yeni sec¢imlerin yapilmasina yol acar''. Bu yetki,
giivensizlik oyu ile hiikiimetin diistiriilmesine karsilik olarak, yiiriitmenin sahip oldugu en

Onemli silahtir.

Parlamenter sistemde yliriitmenin bir yanda devlet baskan1 diger yanda bakanlar
kurulu olmak iizere iki bash olusu, fesih yetkisine iliskin ikili bir ayrimi ortaya
¢ikarmaktadir. Devlet baskani, basbakanin talebi ve izni olmadan fesih hakkini kendisi
kullanabiliyorsa, devlet baskani tarafindan fesih s6z konusudur. Devlet baskani, fesih
yetkisini, bagbakanin istemi iizerine kullanabiliyorsa, ya da bu istemi geri ¢eviremiyorsa

bu durumda hiikiimet tarafindan fesih sz konusudur. **

3 Onder, a.ge,s. 14

% Ozbudun, a.g.e, s. 329

4l Tezig, a.g.e, s. 414

* Ozbudun, a.g.e, s. 330. Ozbudun’a gore parlamentonun giivensizlik oyu silahma karsihik hiikiimetin
elindeki fesih silahi, yasama yiiriitme dengesini saglamak bakimda gerekli olup, fesih yetkisinin
taninmadig1 takdirde parlamenter rejimin niteligi degiserek bir meclis hiikiimetine doniisecektir
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Parlamenter sistem tarihi gelisim i¢inde iki bi¢im almistir. Bunlar ‘ikici parlamenter
sistem’ ile ‘tekci parlamenter sistem’dir. ikici parlamenter sistem belli bir tarihi donemin
tiriinii olup, sinirli monarsiden modern demokrasiye gecis asamasinda ortaya ¢ikmistir.
Bu sistemin 06zelligi; devlet baskaninin politikaya aktif olarak katilmasidir. Devlet
bagkani, fesih yetkisini, herhangi bir kosula ve hiikiimetin onaymna bagli olmaksizin
kullanir. Ayrica bu sistemde bakanlar hem devlet baskanina hem de meclise karsi
sorumludur. Bu gilin uygulamada bu tiir rejimler, parlamenter sistemden bekleneni
verememesi nedeniyle terk edilmistir. Tekc¢i parlamenter sistem ise parlamenter rejimin
gelismesinde en son asama olup, devlet baskani burada aktif politika disindadir. Bu
sistemde devlet baskani, basbakani gorevinden azledemez. Meclisin devlet baskani
tarafindan feshi, bagl bir yetki olup, basbakanin istemi iizerine ve ortak imzali olarak
yapilabilir. Hiikiimetin ¢ifte sorumlulugu yoktur, yalnizca meclise karsi sorumlulugu

vardir®.

B- Parlamenter Sistemde Cumhurbaskaninin Yeri ve Giiniimiizde

Gelinen Asama

1. Parlamenter Sistemde Cumhurbaskaninin Yeri

Bir onceki kisimda parlamenter sistemin 6zelliklerini genel olarak ortaya koymaya
calistik. Burada ise devlet bagkaninin sistem ig¢indeki islevini agiklamaya calisacagiz.
Sistemin 6nemli ayaklarindan biri olan cumhurbaskanimin sistem igindeki islevini
anlamak icin, sistemin bu giinkii halini alincaya kadar nasil bir yol kat ettigini ve neden

buna ihtiya¢ duyuldugunu tarihsel gelisimiyle ortaya koymak gerekir.

Parlamenter sistem, yapisi itibariyle, tam manasiyla cumhuriyet¢i rejimlerde
olabilecegi gibi mesruti monarsilerde de olabilir. Sistemin mesruti monarsi veya

cumhuriyet olmasina gore devlet baskam sifati degisik isimler almaktadir*. Monarsilerde

43 Tezig, a.g.e, s. 419
* Onder, a.g.e, s. 11
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bu isim, kral, kralige, padisah veya hiikiimdar ismini almakta iken Cumhuriyetlerde ise
cumhurbagkan1 ( Tiirkiye, Finlandiya, Fransa, italya, Izlanda, Portekiz), federasyon bagkani

(Almanya ve Avusturya), devlet bagkani (israil) gibi isimler almaktadir®.

Parlamenter sistemdeki cumhurbagkaninin rolii mesruti monarsilerdeki kral gibidir.
Zaman igerisinde demokrasi miicadelesinde, cumhuriyete gecilmesi ve kralin yetkilerinin
parlamentoya kaymasiyla birlikte devleti temsil anlaminda bir kisi aranmistir. Bu kisi
monarsi doneminde kral, padisah veya imparatordur. Ama cumhuriyet¢i parlamenter
sisteme geg¢ildigi zaman onun misyonunu tagiyacak, halkin birlik ve beraberligini

saglayabilecek sembolik bir makama ihtiyac vardir; o da cumhurbaskanidir™®.

Dolayisiyla parlamenter sistemin 0zii geregi de cumhurbaskaninin sembolik
yetkileri olmas1 gerekir, bu sembolik yetkilerinin kullanilmasi sirasinda da hiikiimetle
uyum igerisinde c¢aligmasi gerekir. Sistemde bir tikaniklik oldugu zamanda ise hakem
roliinii tstlenir. Kuvvetler arasindaki dengeyi saglayabilecek hakem roliiniin olmasi

4
lazimdir?’.

Parlamenter sistem, cumhurbaskanligi makamini fren ve denge mekanizmasinin bir
unsuru olarak 6ngdrmiis degildir. Cumhurbaskanligi, anayasal monarsilerde zaman i¢inde
giiclinii kaybeden monarkin yerine Ongoriilen ikame bir kurumdur. Bu kurumun
parlamenter sistemdeki Onemi ise sembolik, etkisiz kuvvet olmasindan kaynaklanir.
Tarafsizlig1 da, bu denklemi bozmayacak bir sifir kuvvet olmasinin sadece dogal bir
sonucudur. Parlamenter sistemdeki devlet bagkanliginin var olus nedenini organlar
arasindaki denge ve uyumu saglamasinda degil, bu denge ve uyumu bozmamasinda

aramak gerekir.

* Kemal Gozler, “Cumhurbaskanlarmin Segimi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi", Terazi:
Aylik Hukuk Dergisi, Y1l 2, Say1 9, Mayis 2007, s. 1-2 <www. anayasa. gen. tr/cb-secim> (2. 5. 2007).
Erigim Tarihi: 11. 01. 2008; Kemal Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Kargilastirmali Anayasa Hukuku
Incelemesi, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlari, 2001 (www. anayasa. gen. tr/devletbaskanlari. htm; Erisim
Tarihi: 18. 03. 2008. s. 13; Erdogan, a.g.e, s. 15

* Ozer,a.ge,s. 113

47 Yavuz, a.g.e, s. 182
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2- Parlamenter Sistemin Uygulandig1 Ulkelerde Cumhurbaskanlik Makamu ve

Sistemin Uygulams Sekilleri

Yukarida belirttigimiz tlizere parlamenter sistemlerde devlet bagkani devletin basi
sifatiyla hakem konumundadir. Simdiye kadar diinyada genel olarak gozlenen ve devlet
baskani ve hiikiimet arasinda ¢atisma yaratamayan parlamenter sistemin ideal devlet
bagkan1 monarktir. Monark secimle basa gelemediginden biitiin partilere esit mesafede
durabilmekte, iktidar ve muhalefet karsisinda gergekten bagimsiz ve tarafsiz
kalabilmektedir. Demokrasi hareketlerinin zaman i¢inde elde ettigi kazanimlar nedeniyle
monark sorumsuzlugunu ve sorumsuz oldugu i¢in de yetkisizligini kabullenmistir. Bu
nedenle monarsiyle yonetilen parlamenter sistemlerde devlet baskani ve biitiiniiyle

parlamenter sistemle ilgili onemli sorunlar yasanamamaktadir.

Cumhuriyetle yonetilen parlamenter sistemlerde monarkin yerini dolduracak
cumhurbaskaninin nasil bulunacagi bu sistemin en can alict noktalarindan birini
olusturmustur. Bu sorunu asmak i¢in uzun zamandan bu yana degisik yoOntemler
denenmistir. Bu yontemleri bes grupta toplamak miimkiindiir.1- Ikinci se¢menler
tarafindan secilmesi, 2- Ozel bir meclis tarafindan secilmesi, 3- Genisletilmis parlamento
tarafindan secilmesi, 4- Parlamento tarafindan se¢ilmesi, 5-Cumhurbagkanini halkin
secmesi. Bu giin en yaygin uygulama cumhurbagkanini parlamentonun ve halkin se¢gmesi
yontemleridir. Cumhuriyetle yonetilen parlamenter sistemin bir parcast olan se¢imlerin
kagmilmazligr karsisinda cumhurbagkaninin tarafsizligit ve bagimsizligi anayasaya
konulan; cumhurbaskaninin se¢iminde 6zel prosediir, tarafsizligini1 saglayan hiikiimler ve

sorumsuzlugu ile ilgili hiikiimlerle saglanmaya calisiimaktadir*®.

Parlamento, devlet bagkanligi ve bakanlar kurulunun sorumluluk dereceleri ve
yetkileri her devlette degisiklik gosterebilir. Her {ilke kendi i¢ dinamikleri, demokratik
yapist ve buna benzer diger kosullari ile lilkenin gerceklerine uygun bir yonetim sistemi

belirlemeye ve uygulamaya c¢alisir. Ana sistemin her iilkede birebir sekilde uygulanmasi

* Biilent Tanor - Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasma Gore Tiirk anayasa hukuku, 8. Basi, Beta
Yaymevi, Aralik 2006 Istanbul, s. 302
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cok zordur. Bu nedenle 6zellikle Avrupa’da uygulanan parlamenter sistemin {izerinde
durdugu ayaklardan her biri bir digerine gore sahip oldugu yetkiler bakimindan farklilik

gosterir® .

Avrupa'y1 baz aldigimizda parlamenter sistem kural iken, yari-bagkanlik sistemi
istisnadir. Basta Ingiltere olmak iizere Federal Almanya, Italya, Ispanya, Belgika,
Hollanda, Danimarka, Liiksemburg, isveg, Norve¢ ve Yunanistan klasik parlamenter
sistemle yonetilen iilkelerdendir’. 1919'dan beri Finlandiya'da, 1929'dan bu yana
Avusturya'da, 1975'ten beri irlanda, izlanda, Portekiz'de ve 1962'den bu yana Fransa'da
cumhurbaskan1 halk tarafindan segiliyor. Ne var ki bunlardan sadece Fransa i¢in yari-
bagkanlik sisteminden s6z edilebilirken digerlerinde farkli derecelerde parlamenter

sisteme yaklasildig1 goriiliir .

Devlet baskanina tanman yetkilerin arttirilmasi sistemi baskanlik sistemine
kaydirmaktadir. Hiikiimete agirlik verilmesi durumunda ise devlet bagkaninin
yetkilerinde bir azalma olmakta ve yetkileri sembolik bir duruma gelmektedir. Giig
kazanan hiikiimet baskani hem hiikiimeti hem de parlamentoyu yonlendirebilmektedir.
Bagbakanin hem se¢imlerde ¢ogunlugu saglamis olmasi, hem de parlamentoda ¢ogunlugu
elinde bulundurmas1 onu gii¢clii bir konuma getirmektedir. Parlamentoya agirlik verilmesi
durumunda ise yine devlet baskani gii¢ yitirmekte ve devlet baskanina ait yetkilerin
parlamentoya kaydigi goriilmektedir. Burada parlamento birinci planda, hiikiimet ise

ikinci planda kalmaktadir™.

Parlamenter sistemin anavatani olan Ingiltere’de parlamenter monarsi sistemi
uygulanmaktadir. Bu sistemde ¢ift parti rejimi egemendir ve giiglii bir parti disiplini
vardir. Parlamento iki meclislidir. Bunlar soylular, din adamlar1 vb kisilerden olusan
Lordlar Kamaras1 ile asil giicii elinde bulunduran ve secimle is basina gelen Avam
Kamarasidir. Tasarilarin yasa giicli kazanabilmesi i¢in Avam ve Lordlar Kamarasinda

goristildiikten sonra Kral tarafindan onaylanmasi gerekir. Bu agidan Kral yasamanin bir

* Onder, a.g.e, s. 11; Goziibiiyiik, a.g.e, s. 31

*% Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e, s. 258

*! Gozler, “Cumhurbaskanlarinin Segimi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi", a.g.e, s. 5
32 Goziibiiyiik, a.g.e, s. 33

22



pargasi sayilir. Kralin yasay1 onaylamasi bir formaliteden ibarettir. Kralin yasay1 geri
cevirmesi gibi durum s6z konusu olmamaktadir. Kralin veya Kralicenin gorev ve
yetkileri semboliktir. Kralin sorumsuzlugu esastir. Bu nedenle Kral tarafindan alinan
kararlar Basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir. Avam Kamarasin1 feshetme
yetkisi hukuken Kralin elinde olmasina karsin fiilen bu durum Kabinenin elindedir. Buna

da kabinenin bas1 olan bagbakan karar verir’.

Finlandiya'da genellikle hiikiimetin onayiyla kullanilan ancak bazen kendi yasa
tasarisini gegirtmek gibi hiikiimete karsi kullanilan yetkilere sahip, devletteki roli
olduk¢a 6nemli olan ve belirli 6l¢iilerde hareket serbestisine sahip bir bagkan halkoyuyla
gelmektedir. Halk tarafindan se¢ilmesine ragmen Finlandiya'da cumhurbagkaninin
yetkileri 1980'lerden itibaren dis politika ile siirlandirilmis ve 2000 Mart'inda yiiriirliige

giren yeni anayasa ile parlamentarizm karakteri daha da belirginlesmistir™*.

Portekiz'de halk tarafindan seg¢ilen cumhurbagkaninin yetkileri 1982'de biiyiik
Olclide kisitlanarak bagbakan asil iktidar sahibi yapilmis, yari-baskanlik sisteminden

tamamen uzaklasilmistir’”.

Avusturya ve lzlanda'min Anayasalari yari-bagkanlik sistemini amimsatsa da
uygulamada bagkanin siyasal etkisi "klasik" parlamenter sistemdeki cumhurbaskanindan
daha fazla degildir ve dolayisiyla sistem de tamamen parlamenter rejim seklinde isler.
Derecelendirme acisindan fark ise, Izlanda devlet baskaninin ydneten olmaktan cok
diizenleyici roliine karsin Avusturya'da hiikiimetin parlamentodan baska devlet
bagkaninin da giivenini almasi zorunluluguyla baskanin diizenleyici islevini asan bu

ayricaliginda goriiliir™®.

Yeni demokrasilerden Slovenya'da da halk tarafindan secilen cumhurbaskanina

ragmen iktidar bagbakanin elindedir ve parlamenter sistem uygulanir.

>3 Goziibiiyiik, a.g.e, s. 36

> Gozler, “Cumhurbagkanlarinin Segimi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi", a.g.e, s. 5
> Gozler, “Cumhurbaskanlarinin Segimi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi", a.g.e, s. 5
%% Gozler, “Cumhurbaskanlarinin Se¢imi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi”, a.g.e., s. 5
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Bulgaristan'da ise halk tarafindan segilen cumhurbagkanina ragmen klasik
parlamenter sistem yonetim modeli olarak isletilmis, "Baskanli Parlamenter Sistem”
olarak da hiikiimet sistemleri yelpazesine yerlestirilmistir. Burada halk tarafindan segilen
bir parlamento, parlamento iginden ¢ikan ve parlamentoya karst sorumlu olan bir
bakanlar kurulu ve bu sisteme eklemlenmis olan halk tarafindan secilen ancak yetkileri
son derece smirli ve sembolik Ol¢iide tutulan bir devlet baskani bulunmaktadir.
Parlamenter sistemdeki cumhurbaskanina gore halkoyuyla secilen devlet baskaninin

karizmatik etkisi daha fazladir; fark da ancak bununla sinirhdir®’.

Cumhurbagkaninin rolii torensel yetkileri agmayan bir zayifliktadir ve hatta burada
devlet baskanmin diizenleyici rolii"nden dahi bahsetmek miimkiin degildir. Bu kadar
yetkisiz bir cuamhurbaskaninin halkoyuyla se¢ilerek gereksiz bir mesruiyetle donatilmasi
elestirilmektedir. Ancak cumhurbaskaninin halkoyuyla se¢ildigi tiim bu iilkelerde devlet

baskani "milletin birligi"ni dolayisiyla devletin siirekliligini sembolize etmektedir.

Avrupa uygulanan parlamenter sistem igindeki cumhurbagkani incelendiginde;
anayasal yetkilerini zorlayarak ve hatta asarak parlamento iizerinde dahi etkili olma
arzusundaki cumhurbagkanlari olmasina ragmen genellikle halkoyuyla gelen devlet
baskanlarinin rejimi isler kilmak adina yetkilerini anayasanin gerisinde kullanmay1 tercih
ettikleri goriilmektedir. Bu, iilkelerin secim sistemleri, cografi biiyiikliigli, ekonomik
gelismisligi, tarihi deneyimleri, siyasi ge¢misleri, hatta niifus biiylikligii ve demografik
yapist ile ilgili oldugu kadar bunlarin toplumda yarattigi siyasi kiiltlir, demokrasi
tecriibesi ve uzlasi kiiltiiriiniin oturmusluguyla da ilgilidir. Ozellikle kutuplasmis ve
siyasal acidan parcalanmis toplumlarda yari-bagkanlik sisteminin se¢imden segime
taraflarin bilenmesi, toplumsal gerilimin artmasi gibi sonuglar dogurma potansiyeline

sahip oldugu da g6z ardi edilemeyecek bir gercektir.

> Gozler, “Cumhurbaskanlarinim Segimi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi”, a.g.e, s. 5
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BOLUM II

II. TURKIYE’DE CUMHURBASKANININ YETKI VE GOREVLERI

A- 1982 Anayasasi Oncesi Cumhurbaskammnin Yetki ve Gorevleri

Tiirkiye’de cumhurbagkaninin yetki ve gorevlerini anlatirken bu konunun temelde
anlatilacag1 kisim daha oncede agikladigimiz lizere 1982 Anayasasi donemidir. 1982
Anayasasinda cumhurbagkaninin parlamenter rejim igerisinde nasil konumlandirildigini
ve hangi yetki ve gorevlere sahip kilindigin1 anlamak icin 1982 Anayasasindan once
kullanilan anayasalar1 incelemek bu agidan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
1921, 1924 ve 1961 Anayasalarint konumuz agisindan irdelemeye calisacagiz. 1982
Anayasasi ile dnemli baglantis1 olmasi ve de gliniimiizde uygulanan hiikiimet sistemini
icermesi nedeniyle bu iic anayasa icinden daha c¢ok 1961 Anayasasi iizerinde

durulacaktir.

1- 1921 Anayasasi ( 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

1921 Anayasasmnin konumuzla ilgili kisimlarinin ortaya konulabilmesi i¢in bu
anayasanin nasil bir hiikiimet sistemine sahip oldugunu ve ortaya ¢ikis seklini kisa bir
sekilde aciklamakta fayda vardir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu yeni bir devletin kurulusu
asamasinda olusturulan bir anayasa ¢alismasi olmasi ve de heniiz kurulacak devletin
organlar1 gercek anlamda ortaya ¢ikmamis oldugundan, icermesi gereken hususlar
bakimindan bir anayasa olmaktan uzak bir yapidadir. Teskilat1 Esasi bir savas donemi

yapimi oldugundan yukarida belirtilen 6zelligi tasimaktadir®.

*¥ Biilent Tanor; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY Yaynlari, 16. Baski, istanbul Eyliil 2007 s.
252
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“20 Ocak 1921 tarihli ve 85 sayili yasayla kabul olunan Teskilat-1 Esasiye Kanunu
23 madde ve birde “Madde-i Miinferide” den (ayr1 madde) olusan kisa bir cergeve
anayasa niteligindedir. Bunun baglica nedenleri, Kanunu Esasi’nin Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ile ¢elisen hiikiimlerinin yiirtirliikte sayilmasi cesitli egilimlerin yaristig
Mecliste bir ‘gecis donemi’nin asgari ortak noktalarinin saptanmasiyla yetinme
istegidir™™.

1921 Teskilat-1 Esaslye Kanunu; igerdigi maddelerle meclis hiikiimeti rejimini
kabul etmistir. Bunu 2. maddesinde® kuvvetler birligi ilkesini kabul etmis olmasiyla;
yani bu maddenin agiklamasiyla Biiyiikk Millet Meclisi sadece yasama yetkisine degil,
yiiriitme yetkisine de sahip yorumuyla, 3. maddesinde®'; “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve Hiikiimeti Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanini
tasir” demekle ve 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 8. maddesinde®®; hiikiimetin
bakanliklarinin Meclisin sectigi vekiller araciligiyla yonetilecegi, bu vekillere meclisin
yon verecegi ve keza gerektiginde bu vekillerin Meclis tarafindan gorevden alinacagi
hususunun o6ngoriilmesiyle meclisin dogrudan bakan se¢mesi, onlar1 kendi arzusuna

gore istediginde degistirebilmesi ve onlara yon verebilmesinden anlasilmaktadir®.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda yiiriitme yetkisi “Icra Vekilleri Heyeti”
tarafindan kullamlmustir. Icra vekillerinin secimi Meclise ait bir yetki olmus ve vekiller
Meclis tarafindan teker teker secilmiglerdir. Vekillerin secilmesi Meclise ait bir yetki

oldugu gibi onlarin gérevden alinmasi da Meclise ait bir yetki olmustur®.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda yargi diizenlenmemistir. Kuvvetler birligi

ilkesi ve meclis hiikiimeti sistemi yasama ve yiiriitme yetkisinin tek elde toplanmasini

% Tanér; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e, s. 253; Erdogan, a.g.e, s. 147

601921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Madde 2: “icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegéne ve hakiki
miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.”

61 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Madde 3: “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Milleti Meclisi tarafindan idare
olunur ve hiikiimeti "Biiyiik Millet Meclisi Hitkiimeti" unvanini tagir.”

621921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Madde 8: “Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimetin inkisam eyledigi devairi
kanunu mahsus mucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis, icrai hususat i¢in
vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler”.

$0zer, a.g.e, s. 147; Esen Dereli, Karsilastirmali Agidan Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Anayasalari 1924,
1961, 1982, Istanbul Ocak 2000, Der Yayinlari, s. 3-5; Erdogan, a.g.e, s. 148

4 Ozer, a.ge, s. 147
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ongormektedir. Yargi kuvvetinin de aymi ele verilmesi meclis hiikiimeti teorisinde
yoktur. Ancak 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu dénemi uygulamasinda, kuvvetler birligi
ilkesinden yargi da nasibini almistir. Bu donemde yargi yetkisinin de Meclisin elinde
oldugu fikri hakim olmustur. Bu diisiinceyle Istiklal Mahkemeleri kurulmustur. Bu

mahkemelerin iiyeleri Meclis tarafindan kendi tiyeleri arasindan secilmistir®.

1921 Teskilat-1 Esaslye Kanununda bir devlet baskanligt makami yoktur. Bunun
nedeni Meclis {lyelerinden Onemli bir kisminin saltanatin devamina taraftar
olmalaridir®®. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Ergun Ozbudun’un belirttigi gibi,
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, normal olarak devlet bagkanina ait olmasi gereken
birtakim fonksiyonlar1 9. maddeye®’ gore “Biiyiik Millet Meclisi Reisi”ne vermektedir.
Bu maddede deginilen “Meclis adina imza koyma yetkisi” gercekte devletin temsil
edilmesi anlamina gelmektedir. Bununla beraber, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun
Meclis Bagkanina verdigi; Vekiller Heyeti kararlarini onaylama yetkisi de parlamenter

rejimlerde devlet baskanina ait olan bir yetkidir. *

Yukarida Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun sistem olarak Meclis Hiikiimeti Sistemini
kabul ettigini belirtmistik. Meclis hiikiimeti sisteminde kural olarak devlet baskanligi
yoktur ya da istisnai olarak varsa bile (Isvicre) yalniz dekoratif bir makam olup devleti
temsil etmekten ibaret bir rol oynar. 1921 Anayasasi sistemi; devlet bagkanlig
makamin1  Ongdrmemekle, meclis hiikiimeti sisteminin  6zelliklerinden birini
tasimaktadir. Yukarida da izah edildigi iizere bu kurumun getirilmeyisinin asil nedeni
sistemi aslina uygun olarak uygulamak degildir. Bunun asil nedeni meclis hiikiimeti
sistematigine uymak gibi teorik bir tasadan ¢ok, pratik zorunluluktan kaynaklanan bir
durum olmasidir. Monarsinin basinda bir devlet baskan1 varken, Anadolu’daki rejimin

devlet bagkanlig1 yaratmasi, meclis i¢cindeki saltanat¢1 vekilleri fazlasiyla gocunduracak,

5 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 179

% (Ozbudun, a.g.e, s. 27

671921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu 9. maddeye gore, “Biiyiik Millet Meclisi Heyet-i Umumiyesi tarafindan
intihap olunan reis, bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis namina
imza vaz'ma ve Heyet-i Vekile mukarreratim tasdike salahiyettardir. fcra Vekilleri Heyeti iclerinden
birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi reisi Vekiller Heyetinin de reis-i
tabiisidir”.

8 Gozler; Tiirk Anayasa Hukuku, s. 179
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bu ise ulusal saflar1 bozacaktir®. Zaman itibariyle, yasamlan durum nedeniyle ulusal
birlige her seyden ¢ok ihtiya¢ vardir. Bu nedenle agikca bir devlet baskanligr makanm
yaratilmamistir. Fakat her ne kadar devlet baskanligr makami ongoriilmedigi belirtilse
de Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 9. maddesi ile bu makam olusturulmustur. Bu
maddeye gore meclis kararlarina; meclis adina imza koymaya yetkili olan ayn1 zamanda
devleti de temsil eder durumdaydi. Bu durum ise parlamenter rejimde goriilen bir
durumdur. Sistem aslinda devlet bagkanligini resmen tanimamaktadir, ama bunu pratikte

dogurmak icin de adeta ne yapmak miimkiin ve gerekliyse onu hazirlamistir’.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile her ne kadar meclis hiikiimeti sistemi 6ngdriilmiigse
de giiniin kosullarinda bunu tam anlamiyla uygulamak miimkiin olmamistir. Bu nedenle
meclis hiikiimeti sisteminden sapmalar olmus, zaman zaman sistemin, parlamenter
rejimden farkli olmayan bir bicimde isledigi goriilmiistiir. Mustafa Kemal’in Meclis
Baskan1i olmasi, hiikiimetin dogal baskant olmasi, fiili devlet baskanligi ve
baskumandanlig1 buna 6rnek gosterilebilir. Her ne kadar meclis iginde farkli gruplardan
kesimler yer almis, demokratik tartigma ortamu ve ideolojik politik ¢ogulculuk
siirdiiriilmiisse de Mustafa Kemal’in grubunun meclis ¢ogunluguna sahip olmasi,
kararlarin bu grubun istekleri dogrultusunda ¢ikmasi meclis hiikiimeti sisteminin tam
olarak uygulanmasini engellemistir. Mustafa Kemal hem meclisin bagkan1 hem de
bakanlar kurulunun dogal baskani sifatiyla, ayrica karizmatik siyasal onderliginin ve

askeri kimliginin verdigi giicle hep sistemin en yetkili kisisi olmustur’".

Konunun basinda izah edildigi {izere giliniimiiz anlaminda bir devlet bagkani
makami bu anayasada 6ngoriilmediginden var olan hiikiimet ve devlet baskani arasinda
da dogal olarak bir ¢ekisme yasanmamustir. Karmasik bir sekilde isleyen ve bir gecis
donemi anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 1923 degisiklikleri 6ncesi, eksik
ve yetersiz bir metin olmasi nedeniyle bu konunun bu nedenle daha fazla irdelenmesine

miusaade etmemektedir.

% Tanor; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e, s. 260
7 Tanor; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e, s. 272
" Ozbudun, a.g.e, s. 29
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Kurtulus savasiin bitmesi iizerine, Biiyiik Millet Meclisi; 6nce 30 Ekim 1922 de
Osmanli Devletinin resmen sona erdigini ve onun yerine Tiirkiye Devleti’nin gegtigini
¢ikarmis oldugu 307 sayili karariyla ilan etmistir. Daha sonra 1-2 Kasim 1922 de 6nce
halifelik ve saltanati birbirinden ayirmis ardindan 16 Mart 1920’den itibaren gegerli
olmak tizere saltanatin kaldirildigini ilan etmistir. Bunlarin ardindan sisteme iliskin
olmak tlizere 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili kanun ile Tegkilat-1 Esasiye’de ciddi
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle; Tiirkiye devletinin hiikiimet sekli
Cumbhuriyet olarak kabul edilmistir. Bu kabule gore; Tiirkiye’de devlet baskanligr artik
herhangi bir hanedanin tekeline birakilamayacak, devlet yoneticileri kalitim kurallarina

gore degil, belli araliklarla yenilenen ulusal istege gore belirlenecektir’>.

Teskilat-1 Esasiye’nin  10. ve 11. maddelerinde yapilan degisiklik ile
“cumhurbaskanligr” makami olusturulmustur (m.11). Cumhurbaskaninin Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilecegi Ongoriilmiistiir (m.10).
Cumhurbagkaninin gorev siiresi ise Anayasaya géore TBMM’nin bir yasama donemi
stiresi kadardir. TBMM nin gorev siiresi ise iki yil olarak belirlenmistir. TBMM
tarafindan segilen Cumhurbaskaninin gorev siiresi yeni Cumhurbaskani segilene kadar
devam eder ve Cumhurbagkani secgilen kisinin bu makama yeniden segilmesi
miimkiindiir. Anayasada; Basbakanin da Cumhurbaskan1 tarafindan ve meclis {iyeleri
arasindan segilecegi belirtilmistir. Bakanlar Basbakan tarafindan meclis {iyeleri
arasindan seg¢ilecek ve Cumhurbaskaninca meclisin onayina sunulacaktir. Anayasaya
gore meclis tarafindan onaylanmayan Bakanlar Kurulu diisecektir. Boylece ilk Millet
Meclisi doneminde uygulanan bakanlarin tek tek meclis tarafindan segilmesi usuliine

son verilmesi ve Bakanlar Kurulunun meclisin giivenine dayanmasi ile parlamenter

hiikiimet modeline daha yaklasan bir hiikiimet kurma y&ntemi benimsenmistir’>.

1923  degisikligi ile Cumhurbaskaninin yetkileri anayasanin 11. ve 12.
maddelerinde diizenlenmistir. 11. maddeye gore Cumhurbaskan1 devletin basidir. Bu
sifatla gerekli gordiigli zaman TBMM ye baskanlik eder. Yine bu maddeye gore gerekli
gordiigii takdirde Cumhurbaskani Bakanlar Kurulu'na bagkanlik eder. Bu madde

” Erogul, a.g.e, s. 254
73 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e, s. 19; Onder, a.g.e, s. 32; Gozler, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
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parlamenter sistemin en biiylik isaretlerinden biridir. Cumhurbaskanina parlamento ile
hiikiimet arasinda hakemlik rolii verilmistir. Sisteme gore; Cumhurbaskani yiirlitmenin
sembolik yetkilerle donatilmig sorumsuz kanadidir. Yukarida da belirtildigi iizere
Bagbakanin secilmesi islemi anayasanin 12. maddesine gore onun yetkileri arasindadir.
Yine bu maddeye goére Bagsbakan tarafindan belirlenen Bakanlar Kurulunun meclis

onayina sunulmas: Cumhurbaskanimin yetkilerindendir’*.

2- 1924 Anayasasi (1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu yapildigi donemin kosullari nedeniyle ¢agin
getirmis oldugu gelismelerin gerisinde kalan ve onemli eksiklikleri olan bir anayasa
olmustur. Bu niteliginden dolay1 sadece 3 yil yiiriirliikte kalabilmistir. Bu nedenle yeni
bir anayasaya ihtiya¢ duyulmus ve 1924 Anayasasi yapilmistir. Konumuzla ilgili olarak
1924 Anayasasinin baglantilarin1 ortaya koyabilmek i¢in bu anayasanin genel

ozelliklerini ortaya koymak gerekmektedir.

20 Nisan 1924'te yiriirliige giren 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi'nmi ylriirliikten
kaldirmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu 1 Ekim 1945'te igerigi degistirilmeden, dili
Tiirkcelestirilerek yeniden kabul edilmistir. 1928 de devlet dininin Islam olduguna dair
ibarenin kaldirilmasi, 1934 de kadinlara milletvekili segme ve secilme hakkinin
verilmesi ve 1937 de alt1 ilkenin eklenmesi... gibi yapilan birka¢ dnemli degisiklikle
1961'e dek yiiriirliikte kalmistir. 1924 Anayasast eksiklik ve degisiklikleri ile bu giine
kadar Tiirk Anayasa tarihinin en uzun émiirlii metni olmustur. Tam ve kesintisiz olarak,

36 yil yiiriirlitkte kalmustir”.

105 madde ve 5 fasildan olusan Anayasanin esas hiikiimler faslinda yer alan 5. ve
6. maddelerinin’® igerdigi yasama ve yiiriitme ayrilii, yiiriitmenin yasamaya kasi

sorumlulugunu yani sistem olarak parlamenter rejimi kabul ettigini gostermektedir. 8.

™ Onder, a.g.e, s. 34-35; Erdogan, a.g.e, s. 149

™ Erogul, a.g.e, s. 262

761924 Anayasasi Madde 5 : “Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda
toplanir”. Madde 6 : “Meclis, yasama yetkisini kendi kullanir.”
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maddede”’ yargi erkinin millet adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacaginin
belirtilmesiyle kuvvetler ayriligi tamamen gergeklestirilmistir’®. Tanor’e gore ise 1924
Anayasasi hiikiimet sistemi bakimindan parlamenter rejime 6zgii unsurlar igermekle
beraber esas olarak kuvvetler birligi ve meclis iistiinliigii ilkesine dayalidir. Tek parti
olgusu ise bu durumu tersine ¢evirmistir. Meclise ve hiikiimete egemen olan tek partinin
varlig1 hiikiimetin yasamaya iistiin ¢tkmasina neden olmustur’”. Dereli’ye gore de, 1924
Anayasasinin kabul ettigi rejim ne Meclis Hiikiimeti ne de Parlamenter rejimdir. Bu
Anayasanin benimsedigi rejim; meclis hiikiimeti ve parlamenter rejimin bazi

karakteristik niteliklerinin birlestirilmesiyle olusan kendine 6zgii rejimdir™.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yasama ve yliriitme yetkisini Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine vermistir (m. 5). Ancak, yasama yetkisini bizzat kullanan Meclis, “Icra
salahiyetini, kendi tarafindan miintehap Reisicumhur ve onun tayin edecegi bir Icra
Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder” (m. 7) yani yiirlitme yetkisini kendi sectigi
Cumhurbagkan1 ve onun tayin ettigi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. Bu madde ile
yasama ve ylrlitme iki fonksiyon olarak ayrilmis yani parlamenter sisteme dogru bir
kay1s baglamistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimeti her an denetleme ve diisirme
yetkisine sahiptir. Fakat Meclisin bu yetkisine karsilik, hiikiimete Meclisi dagitma
yetkisi verilmemistir. Bu durumun varligi parlamenter sistem ile uyusmamaktadir.
Anayasaya gore, Meclisin bu alandaki yetkilerini soyle aciklamak miimkiindiir: seriat
hiikiimlerini uygulamak, yasa koymak, degistirmek, kaldirmak, yasalar1 yorumlamak,
biitge ve kesin hesap yasalarini kabul etmek, savasa ve barisa karar vermek; uluslar arasi
antlagsmalar1 onaylamak; para basmak; genel ve 6zel af ilan etmek; kesinlesmis 6liim

cezalarini yerine getirmek.®'.

771924 Anayasasi Madde 5 : “Yargi hakki, millet adina usul ve kanuna gére bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilir.

8 Onder, a.g.e, s. 35-36

7 Tanor; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e, s. 317

8 Dereli, a.g.e, s. 35-36; Kemal Gozler, “1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu”
www.anayasa.gen.tr/tek—1924.htm; (erisim tarihi 10.12.2007)

#! Cem Erogul, Anatiizeye Giris( Anayasa Hukuku’na Giris ) Gozden Gegirilmis 7. Baski, imaj Yaynlari,
Ankara, 2004, s. 254-255
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Anayasaya gore; yiriitme organi ikili yapidadir. Bir yanda Cumhurbaskani, diger

yanda ise “Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu)” vardur.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 31. maddesine gore, Cumhurbaskan1t TBMM
Genel Kurulu tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir secim devresi igin segilir.
Cumhurbagkan1 segilebilmek i¢in TBMM iiyesi olmak dolayisiyla da milletvekilligine
secilebilme sartlarina sahip olmak gerekmektedir. Anayasanin 31. maddesine gore
TBMM segimleri 4 yilda bir yapilir. Yani Cumhurbaskaninin gorev siiresi 4 yildir.
Cumbhurbagkaninin bir se¢im devresi yani 4 yil ile gdrev siiresinin sinirli olmasinin
amaci; her meclisin kendi yasama doneminin Cumhurbagkanin1 segtirebilmektir.
Anayasa komisyonunun Cumhurbaskaninin meclis disindan da segilebilmesi ve 7 yil
gorev yapmast yolundaki Onerileri kabul gormemistir. Cumhurbaskani kendini segen
meclise baghdir ve onun varligi ile makaminda kalir. Secilen Cumhurbaskani tekrar
secilebilir®. Anayasada cumhurbaskanmimn tarafsizhigim saglayan bir statiiye yer
verilmemistir. TBMM’nin kendi i¢inden basit cogunlukla secebilmesi ve de
cumhurbaskaninin se¢im donemi ile Meclis se¢cim doneminin paralel olmas1 Meclisteki

¢ogunluk ile cumhurbaskaninin adeta 6zdeslestirmistir™.

Cumhurbaskan: devletin reisidir. Bu sifatla 6zel torenlerde Meclis’e, gerekli
gordiigii takdirde Bakanlar Kurulu’na bagskanlik eder. Meclisteki tartigmalara ve

goriismelere katilmaz ve oy vermez. (m. 32).

Anayasanin 39’uncu maddesine gore, Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi biitiin
kararlarin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanacagi Ongoriilmiistiir. Burada
karsi-imza kurali vardir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugu soz
konusudur. Anayasa gére Cumhurbagkan1 sadece “hiyanet-i vataniye halinde Biiyiik
Millet Meclisine karst mesuldiir” (m. 41). Cumhurbaskanmin ¢ikaracagr diger
islemlerden dogabilecek sorumluluk basbakan ve ilgili bakana aittir (m. 41). Ancak
1924 Anayasasi, Cumhurbagkaninin kisisel sorumlulugunu diizenlemistir. 41’inci

maddeye gore, “Reisicumhiirun hususat-1 sahsiyesinden dolayr mes’dliyeti lazim

% Onder, a.g.e, s. 36-37
8 Tanér - Yiizbasioglu, a.g.e, s. 303
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geldikte isbu Teskilat-1 Esaslyye Kanlnunun masuniyet-i tesriiyeye (yasama
dokunulmazligina) taalluk eden on yedinci maddesi miicibince hareket edilir”. Yani
cumhurbaskaninin kisisel islemlerinden dolay1 sorumluluguna gidebilmek i¢in yasama
dokunulmazligmin kaldirilmas:1 hakkindaki usuller uygulanir. (md. 41). Ozetle, 1924
Anayasasinda Cumhurbagkaninin  konumu, herhangi bir parlamenter rejimdeki

cumhurbaskaninin konumundan farkl degildir.**

Hikiimet: 1924 Teskilat-1 Esaslye Kanununun 44’iincii maddesine gore, “bagvekil,
Reisicumhur canibinden ve Meclis azasi meyanindan tdyin olunur. Sair Vekiller
Bagvekil tarafindan, Meclis azasi arasindan intihap olunarak Hey’et-i umamiyesi
Reisicumhurun tasdikile Meclise arz olunur”. Madde de belirtildigi {izere Basbakani
TBMM iiyeleri arasindan belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Bagbakan tarafindan
TBMM iiyeleri arasindan segilen Bakanlar Kurulu Cumhurbagkaninca onaylandiktan
sonra meclise sunulur. Hiikiimet bir hafta icinde programini Meclise sunmak ve
giivenoyu istemek zorundadir. Bakanlar, bagsbakan baskanliginda Bakanlar Kurulunu
olusturmaktadir (m. 45). 1924 Teskilat-1 Esaslye Kanununun 46’nct maddesinde,
bakanlarin; hiiklimetin genel siyasetinden miistereken sorumlu oldugu, kendi
bakanliklar ile ilgili islerden miinferiden sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Ozetle, 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu sisteminde, yiiritme organinin, gerek Cumhurbaskani, gerek
Bakanlar Kurulu kanadi parlamenter sistemin genel ilkelerine uygun olarak

diizenlenmistir®.

Yukarida belirtildigi lizere “kanun yapma yetkisi” Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
aittir (m. 26). Meclis¢e kabul edilen kanunlarin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi
gerekir. Ancak Cumhurbaskaninin mutlak veya zorlastiric1 bir veto yetkisi yoktur.
Cumhurbaskanina sadece geri gonderme yetkisi taninmistir. Cumhurbagkani, anayasa ve
biitce kanunlar1 disinda ilanin1 uygun gérmedigi kanunu ya 10 giin i¢inde onaylamalidur,
ya da “bir daha miizakere edilmek iizere” Meclise iade etmelidir. Meclise bu sekilde
iade edilen bir kanun, meclis tarafindan tekrar kabul edilirse, Cumhurbagkani onu ilan

etmek zorundadir (m. 35). Meclis komisyon Onerisinde, meclisin bir kez daha

8 Gozler; 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu, a.g.e, s. 8
8 Gozler; 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu, a.g.e, s. 7
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goriisiillmek iizere kendisine geri gonderilen yasay1 ancak tigte iki ¢ogunlukla kabulii
halinde bunun cumhurbagkaninca ilaninin miimkiin olmasi sart1 getirilmisken bu oneri
meclis genel kurulu tarafindan degistirilerek ilan zorunlulugunun dogmasi i¢in adi

cogunluk yeterli sayilmustir. (m. 35). %

Cumhurbaskaninin buradaki islemi yasama iglemini tamamlayan bir onay (tasdik)
degildir. Meclisten ¢ikan yasa zaten tamamlanmig bir islemdir. Cumhurbaskaninin

yaptig1 duyurma anlaminda idari bir formalitedir. ¥’

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu “kat1” bir anayasadir. Yani degistirilisi adi
kanunlardan daha zor usullere baglanmigtir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun
degistirilis usulii 102’ nci madde de diizenlenmistir. Bu maddeye gore, degisiklik teklifi,
Meclis liye tamsayisinin {igte biri tarafindan imzalanmali ve iiye tamsayisinin iicte ikisi
tarafindan kabul edilmelidir. Bu usul 1876 Kanun-u Esasisinin degistirilis usulii ile
aynidir. Bu anayasada, anayasa degisikligi siirecinde Cumhurbagkaninin bir rolii yoktur.
Cumbhurbagkanina zorlastirict veto yetkisi taninmadigi gibi, olagan kanunlar icin
Cumhurbaskaninin sahip oldugu bir kez daha goriisiilmek tizere kanunu Meclise geri
gonderme usulii bile anayasa degisiklikleri i¢in kabul edilmemistir (m. 35).
Cumhurbagkan1 tigte iki ¢ogunlukla kabul edilen anayasa degisikligini ilan etmek

88
zorundadir™".

Biilent Tanor, burada cumhurbagkanina zorlastirici veto yetkisinin taninmamasini;
ikinci TBMM’nin ihtilal ilkelerini yeni anayasaya aktarma konusunda kararli olmasina
baglamustir. Thtilal ilkelerinin en temeli ise milli egemenliktir. Bu anlayisa bagl kalmak
icin komisyon tasarisinda var olan cumhurbagkanina taninmis fesih ve geciktirici veto
yetkileri yasama dokunulmazligina ve meclis aleyhine anlamlar tagidigi i¢in tasaridan

cikartilmistir®.

% Onder, a.g.e, s. 39

87 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e, s. 302
% Ozbudun, a.g.e, s. 32

% Tangr, Osmanlhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e, s. 292
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1924 Anayasasinin cumhurbaskani, 1921 Anayasasi sisteminde fiilen devlet
baskanlig1 yapan meclis bagkanliginin yani sira bakanlar kurulunun da dogal bagkan
olan meclis adina imza koymaya ve vekiller heyeti karalarin1 onaylamaya yetkili sayilan
kisiden daha giiclii degil daha zayif ve etkisiz bir konumdadir. Bunun temel sebebi ise
donemin getirdigi kosullardir. 1921 Anayasasi olaganiistii kosullarin yasandig: ve tek bir
lidere ihtiya¢ duyulan donemin anayasasi oldugu i¢in cumhurbaskaninin yetkileri daha
fazla ve daha giicliidiir. 1924 Anayasasi ise yeni bir devletin temellerinin atilmasi,
hilafet ve hiikiimdarligin sona erdirilmesi sorunlariyla i¢ ice oldugundan daha giiclii bir
meclis ve daha zayif bir devlet bagkani sistemi yaratilmaya ¢alisilmistir. Ciinkii o donem
mesruti monarsiden cumhuriyet rejimine gegiste bir koprii gorevi gérmektedir. Osmanh
hiikiimdarhiginin etkisi iilke i¢inde ve halk tizerinde ¢ok fazladir. Padisah yanlilarinin
yeniden rejimi degistirme girisimlerinin olacagi Ongoriisii cumhuriyet yanlilarini
endiselendirmektedir. Bu nedenle 1924 Anayasasinin komisyon calismasinda giiclii bir
cumhurbaskanini 6ngdéren ve meclis giivenligini tehlikeye diisiirecek teklifler
reddedilmistir. Aslinda bu haliyle cumhurbagkani giiniimiizde uygulanan kuvvetler
ayriigr sisteminde cumhurbaskanimna verilen yetkiler ve rejim igerisindeki yeri
bakimindan ideal bir nitelikte, yani olmas1 gerektigi gibidir. Cumhurbagkania olagan
kanun yollarindan sadece geri gonderme yetkisinin verilmesi bu giin {lilkede yasanan
hiikiimet cumhurbagkan1 gerilmelerine ortam yaratmamistir. Uygulamada ise bu
durumun yasanmamasimin asil nedeni Atatiirk’iin vefatina kadar cumhurbaskanlik
makaminda bulunmasi, daha sonrasinda ise ¢ok partili rejime kadar Ismet Inénii’niin bu
makamda bulunmasi ve iilkenin sadece bu iki kisinin mutlak hakimiyeti altinda
yonetilmesi her ne kadar cumhurbaskaninin genis yetki ve gorevleri olmasa dahi bu iki
kisinin sdylemlerinin digina ¢ikilamamasi bir hiikiimet cumhurbagkani c¢atigmasi

yaratmamlstlrgo.

% Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e, s. 292
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3- 1961 Anayasasi

Atatiirk’iin vefat: ile Ismet Inénii liderliginde tek parti ile yonetilmekte olan iilke
ikinci mesrutiyet doneminde ufak capli olarak baslayan cok partili siyasi yasama;
ozellikle tilkedeki siyasi kosullar nedeniyle gecilememistir. Tek partinin artik iilkeye dar
geldiginin anlagilmast ile 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi ve daha sonra da
Demokrat Parti kurulmus ve 1946 secimi ile ilk ¢ok partili se¢im yapilmistir. 1950
secimleriyle yonetime gelen Demokrat Parti’nin, ekonomik ve sosyal bunalimla ve
muhalefetle bas etmek i¢in yapmis oldugu kanunlar ve getirdigi kisitlamalarin, iilkede
bir bunalim havasi yaratmasi iizerine CHP, {iniversite ve gencligin destekledigi, bir grup
geng subay tarafindan 27 Mayis 1960 ta askeri miidahale yapilmis ve Demokrat Parti
kapatilmistir. Kimi ¢evreler, yapilan bu askeri harekata ovgiiler yagdirmis, kimi ¢evreler

ise anti-demokratik ve hukuka aykir1 bir hareket oldugu yéniinde gériis bildirmislerdir®'.

27 Mayis 1960°ta askeri miidahaleyi yapanlar, 12 Haziran 1960 giinii ¢ikardiklart 1
sayili Kanunla 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerini yiiriirliikten
kaldirmiglardir. Bu kanun, gecis donemini diizenleyen bir nevi ‘“gegici anayasa”
niteligindedir’. Bu 1 sayili Kanun, Milli Birlik Komitesini kurmustur. Bu Komite,
Orgeneral Cemal Giirsel bagkanliginda 37 subaydan olusturulmustur. Buna gore bu
komite Tiirk milleti adina hakimiyet hakkini kullanir (1 sayili Kanun, maddel). Milli
Birlik Komitesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkilerine sahiptir. (madde. 1)”*. Bu
kanunun 1. ve 2. maddesine goére Milli Birlik Komitesinin amac1 hukuk devletini
yeniden kurmak igin yeni bir anayasa yapmak ve se¢im kanununu demokratik usullere
uygun olarak kabul edip buna gore en kisa zamanda genel se¢imleri yaparak, bu se¢im

sonucu kurulacak olan yeni TBMM ’ye iktidar1 devretmektir’.

%! Biilent Tandér, iki Anayasa 1961- 1982, 3. (Tipki1)Baski, Istanbul Nisan 1994, Beta Yaynevi, s. 9. Tanér;
ihtilale yonelik elestirileri ve yorumlar1 5 sik altinda 6zetlemektedir: a- siifsal yani olmayan bir aydin
ve biirokrat hareketidir, b- hakim siniflar iginde bir kadro degisikligidir, c-iktidar1 elinden kagiran
biirokrasinin bir tepkisidir, d- tepeden inme yada yukaridan asagi bir niteliktedir, e- antidemokratik bir
harekettir, Ozbudun, a.g.e, s. 45

%2 Tangr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e, s. 306; Onder, a.g.e, s. 41

% Kanun metni i¢in Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, (www. anayasa. gen. tr/1921ay. htm; erisim
tarihi: 15. 03. 2008

% Onder, a.g.e, s. 41
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Askeri miidahale ardindan hazirlanan yeni Anayasa 20 Temmuz 1961 tarih ve
10859 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmis, 15 Ekim 1961°de genel
secimler yapilmistir. 12. dénem Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi 25 Ekim 1961 giinii

toplanmis ve bdylece normal rejime gecilmistir’.

1961 Anayasast 6 kisim ve 157 maddeden ve 22 gegici maddeden olusmustur.
flerleyen béliimde anlatilacagi {izere giiglii bir yiiriitmeyi igeren 1982 Anayasasinin
yapilmasmin en Onemli sebeplerinden biri olarak gosterilen 1961 Anayasasinin, iki
Anayasa arasindaki iliskinin ortaya konabilmesi i¢in irdelenmesi gerekmektedir. Bunun
icin Oncelikle Anayasanin nasil bir hiikiimet rejimi benimsedigini izah etmek ve onun

iizerinden konuyu irdelemek gerekmektedir®®.

1961 Anayasanin kabul ettigi hiikiimet sistemi yumusak giigler ayriligina dayanan
parlamenter sistemdir. Bunu Anayasanin 5, 6 ve 7. maddelerinden anlamak miimkiindiir.
Kuvvetler ayriligma uygun olarak 5. maddesinde yasama yetkisini TBMM nin
kullanacagini, 6. maddesinde ise ylriitme gorevinin kanunlar g¢ergevesinde
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagin1  diizenlemistir.
Parlamenter sisteme uygun olarak yiiriitme cumhurbaskani ve bakanlar kurulu olarak
ikili bir ayrim gostermektedir. Anayasanin 7. maddesinde yargi yetkisinin millet adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi belirtilmistir. Boylece 1961 Anayasasi da devlet
icerisindeki ii¢ temel kuvvet olan yasama, yliriitme ve yargiy1 birbirini denetleyebilmesi

igin farkli organlara vermistir. °’.

1961 Anayasasi, yasama ve yargidan bir ‘“yetki” olarak bahsederken, 6.
maddesinde, yiiriitmeden bir “gérev” olarak bahsetmistir. Anayasaya gore, “yiiriitme

gorevi, kanunlar ¢ercevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine

% Tanor; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e, s. 367

% Dereli, a.ge,s. 14

7 Onder, a.g.e, s. 42; Tanér, Iki Anayasa a.g.e, s. 22-23; Tandr; devlet iktidarinm béliisiimii konusunu
1961 Anayasasinin en 6nemli katkilarindan biri saymaktadir. Ciinkii bu doneme kadar devlet kuvveleri
birlesik kalmig, devlet iktidarinin belli bir kesiminde yetki ve giiglerin yogunlagmasi olmustur. Fakat
devlet iktidarmin ve egemenligin kullanilisinin gesitli organ ve kurumlar arasinda paylastirilmas: ve
bunlar arasinda fren ve dengelerin olusturulmasiyla siiregelmekte olan duruma son verilmistir. Erdogan,
a.g.e, s.162, Dereli, a.g.e, s. 36
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getirilir”. Parlamenter sisteme uygun olarak Meclise karsi sorumlu olan Bakanlar

Kuruluna cumhurbaskanina gore daha fazla yetki verilmistir’®.

Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kendi {iyeleri arasindan, iiye
tamsayisinin iicte iki cogunlugu ile ve gizli oyla, yedi yillik bir siire i¢in segilir; ilk iki
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, sonraki oylamalarda salt ¢ogunlukla yetinilir (95
madde). Anayasa daha onceki anayasalardan farkli olarak Cumhurbagkan segilebilmek
icin kirk yasimi doldurmak ve yiiksek 6grenim yapmis olmak sartlarii getirmistir. Bu
sartlarla iilke i¢in ¢ok 6nemli olan bir makama yas ve bilgi olarak belli bir olgunluga
erismis kisilerin se¢ilmesi amacglanmistir. 95. maddeye gore bir kimse arka arkaya iki
defa cumhurbagkan1 se¢ilemez. Bu kural ile 1924 Anayasasi’ndaki tekrar se¢ilme usulii
kaldirilmistir. Secilenlerin varsa partileriyle iliskileri kesilir, TBMM iiyeligi de sona

erer99 .

Cumhurbagkaninin TBMM iiyeleri arasindan segilme sarti, yasamanin geleneksel
iistiinliigiine bir isaret olarak goriilebilir. Cumhurbaskaninin gérev siiresinin ve secilme
aninin  yasama meclisininkinden farkli ve ayr tutulmasinin amaci da meclis
cogunlugunun daima kendi siyasal egiliminden birini segcmesini Onlemeye, secileni
meclislerden nispeten bagimsiz kilmaya, degisen siyasal ¢ogunluklar karsisinda devlet
ist yonetiminde siirekliligi saglamaya yonelik oldugu yorumu yapilabilir. Anayasanin
96. maddesine gore segilen Cumhurbaskan1t TBMM o6niinde yemin ederek goreve baslar.
Bu yemin Cumhurbagkaninin gérevi boyunca anayasal diizene, devletin ve milletin

birligine bagh kalacagina s6z vermesidir.

Cumhurbagkaninin  gorev  ve yetkilerini inceledigimizde (madde 97),
Cumbhurbaskaninin  yetkilerinin ¢ogunun eski donemdeki gibi klasik oldugu

goriilmektedir: Cumhuriyeti ve milletin birligini temsil etmek, basbakan ve bakanlar

% Derel, a.g.e, s. 65; Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5. Basim, Ekin Kitabevi, Bursa,
Ocak 2008, s. 45

% Onder, a.g.e, s. 43. Onder’e gore; 95. madde hiikmii ile cumhurbaskaninin gorevini, tekrar segilebilme
endisesinden ve her tiirlii siyasi ¢ekismeden uzak kalarak, tarafsiz bir sekilde yapabilmesi saglanmak
istenmigtir. Tandr, Osmanli-Tiirck Anayasal Gelismeleri, a.g.e, s. 397-398. Tandr’e gore ise; bu
“sartlamalarin” her biri eski dénemin partizan, ayn1 zamanda da “6zel tahsilli” cumhurbagkanlarina
tepkidir.
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kurulunu atamak, gerekli gordiiglinde bu kurula baskanlik etmek, yabanci devletlere
temsilciler gondermek, yabanci devletler tarafindan Tiirkiye’de gorev yapmak {izere
gonderilen yabanci devlet adamlarin1 kabul etmek, milletler arasi antlagsmalar1 devlet
adina onaylamak ve yayinlamak, siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli
kisilerin cezalari hafifletmek ya da kaldirmak, yasalar1 bir daha goriisiilmek {izere
TBMM’ye geri gondermek, gerekli gordiikkge Bakanlar kuruluna baskanlik etmek,
uluslararast antlagmalar1 onaylamak ve yaymlamak. Yetkilerin bazilar1 ise yenidir.
Anayasa mahkemesinde iptal davasi agmak, kontenjan senatorii segmek (72. madde),
bagbakanin istegi iizerine kosullarin olusmasi durumunda meclislerin baskanlarina
danigarak secimlerin yenilenmesine karar vermek, TBMM’nin manevi varligina bagl
olan bagskumandanlig: temsil eden kisi olarak (madde 110/1) Milli Giivenlik Kurulu'na

bagkanlik etmek (madde 111/2), vb.

1961 Anayasasinin 93. maddesinde TBMM tarafindan kabul edilen kanunlarin on
giin i¢ginde Cumhurbaskani tarafindan yayinlanacagi diizenlenmistir. Anayasaya gore
Cumhurbagkan1 uygun bulmadigi Anayasa ve biitce kanunu degisikligi disindaki
kanunlar1 ayni siire i¢inde bir daha goriisiilmek {izere bu husustaki gerek¢esi ile TBMM
ye geri gonderebilir. TBMM’nin Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilen kanunu yine
kabul etmesi halinde Cumhurbagkani bu kanununu yaymlamak zorundadir.
Cumhurbaskaninin bu konudaki geri gonderimi, 1924 Anayasasindaki oldugu gibi
geciktirici niteliktedir. Cumhurbaskant TBMM tarafindan tekrar kabul edilen kanunlar
geri gobnderemez ancak Cumhurbagkanmin Anayasanin 149. maddesine gore kanunlarin,
TBMM ig¢ tiiziikklerinin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin Anayasaya
aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi a¢gma
yetkisine sahiptir. Fakat 1982 Anayasasindan farkli olarak 1961 Anayasasi; anayasa
degisiklikleri lizerinde cumhurbaskanina zorlastirict veto veya referanduma gotiirme

yetkisi tanmnmamustir'*.

1961 Anayasas1 da parlamenter sisteme uygun olarak Cumhurbaskaninin vatana

thanet disinda sorumlulugunun olmadigini kabul etmistir. Anayasanin 98. maddesine

100 Gozler, Tiirk Anayasa Dersleri, a.g.e, s. 46
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gore Cumhurbagkani; goreviyle ilgili islemlerden sorumlu degildir. Cumhurbagkaninin
sorumsuzlugu goreviyle ilgili islemlerle smirlidir. Cumhurbagkani kisisel suglardan
dolay1 her vatandas gibi sorumludur. Cumhurbaskaninin biitiin kararlar1 bagbakan ve
ilgili bakanlarca imzalanir; sorumluluk da bunlarca yiiklenilir. Anayasanin;
Cumhurbaskaninin biitiin kararlarinin bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanmasini
(destek-imza) buyurmasina karsin, uygulamada bazi kararlar destek-imza olmadan,
yalniz cumhurbagkaninin imzasiyla alinmis ve yirirliige konmustur (yasalari geri
gonderme, yliksek yargiglari atama, iptal davasi agma, vb). Bu uygulama, Ogretide
tartigma yaratmis; anayasanin soziinden ve parlamenter sistemin mantigindan hareket
eden gorilis, cumhurbagkaninin yetkilerini destek imza olmadan kullanmasini sistemin
yapisina ve genel ozelliklerine uymadig1 gerekcesiyle elestirmistir. Bu elestirinin aksini
savunan ikinci goriise gore ise cumhurbaskaninin yetkilerinden bazilarmin, nitelikleri
geregi tek imzayla kullanilmalar1 gerektigi, bunlarin devlet bagkaninin “tarafsiz”” kimligi
nedeniyle ona verildigi ileri siiriilmiistiir'®'. Anayasa Mahkemesi bu konuda ikinci
goriisii benimsemistir. Yiiksek mahkeme Cumhurbagkanina “yiiriitmenin bas1” olarak
taninan yetkilerinin destek-imza ya da karsi imzay1 gerektirdigine, “devletin basi” olarak
sahip oldugu yetkilerini ise (biitiinliigli, insan haklarini, demokrasiyi, laik hukuk

devletini korumak, vb. ) tek basina kullanabilecegine karar Vermistirm.

1961 Anayasasina gore Bakanlar Kurulu; Basbakan ve Bakanlardan kuruludur.
Basbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir.
Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya milletvekili segilme yeterligine
sahip olanlar arasindan yani meclis disindan Bagbakanca secilir ve Cumhurbagkaninca
atanir (m. 102). Bu sekilde kurulan Bakanlar Kurulu, Millet Meclisinden giivenoyu
almak zorundadir. Basbakanin baskanligindaki bakanlardan kurulu uyguladigi ortak
politikadan Millet Meclisine kars1 birlikte sorumlu oldugu gibi, her bir bakan da kendi
yetkisi dahilindeki islerin yiiriitilmesinden Meclise karst tek basina sorumludur.

103

Hiikiimetin kurulus sekli parlamenter hiikiimet sistemine uygundur . 1961 Anayasasi

19" Tanér; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e, s. 398, Tanér, iki Anayasa, a.g.e, s. 23

192 By konu ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlar1 igin bakmiz. E.1975/183, K. 1976/15, Kt. 16/3/1976,
AYMKD, say1: 14, 5.68; E.1979/22, K. 1979/45, Kt. 18/12/1979, AYMKD, say1: 17, s.372
183 Onder, a.g.e, s. 45; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, a.g.e, s. 45
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meclise kars1 sorumlu olan Bakanlar Kuruluna Cumhurbaskanina gore daha fazla yetki
vermistir. Anayasada yiirlitmenin fiilen Cumhurbaskani tarafindan degil de Bakanlar
Kurulu tarafindan kullanilacag: belirtilmistir. Cumhurbagkan yiirtitmenin daha az etkili
ve sembolik yetkilere sahip kanadim teskil etmektedir'®. Cumhurbagkanmnm bu
sembolik konumu onun aymi zamanda “devletin basi” olmasinda ve bu sifatla bazi

bicimsel yetkiler kullanmasinda kendisini gostermektedir (97. madde).

1961 Anayasasinin konumuzla ilgili olan temel kisimlar1 genel olarak bu sekilde
Ozetlenebilir. Bu anlatimlardan da anlasilacagi lizere bu Anayasa klasik parlamenter
sistemin genel 6zelliklerini tasimaktadir. Bakanlar kurulunun yetkileri sistem temelinde
isletildiginden, cumhurbaskaninin yiiritme alanindaki gorev ve yetkilerinin 1982
Anayasasindaki gibi genis olmamasi nedeniyle cumhurbaskani ile donemin hiikiimetleri

arasinda glinlimiizdeki anlamda krizler yasanmamustir.

B- 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskanimin Yetkileri ve Gorevleri

1- 1982 Anayasasinin Olusumu Ve Olusumu Hazirlayan Nedenler

1982 Anayasasinin nasil bir hiikiimet sistemini benimsedigini ve yiirlitmede neden
cumhurbaskanina olmasi gerekenden fazla yetki ve gorev verildigini anlayabilmek i¢in
onun yapilmasina kadar gecen donemi iyi irdelemek gerekmektedir. Bu nedenle geride
kalan kisimlarda bu giine kadar uygulanan anayasalar kisaca anlatilmis ve bu hiikiimet
sistemleri igcinde cumhurbagkanlarinin nasil bir konuma sahip oldugu ortaya konulmaya
calistimistir. Daha 6ncede belirtildigi izere 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina bir tepki
olarak yapilmis bir anayasadir. 1982 anayasasinin, 1961 Anayasasinin hangi olgularina
duyulan bir tepkiden Otiirii yapildigimi ortaya koymak, 1982 Anayasasinin hiikiimet

sistemi yapisinin anlagilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

104 Erdogan, a.g.e, s. 162
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1961 oncesi mevcut temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitliligina bir tepki olarak yapilan
1961 anayasasinin Ozellikle donemin hakim partisi olan Demokrat Parti tabani
tarafindan benimsenmemesi, Tiirkiye i¢in hak ve 6zgiirliikler bakimindan oldukga genis
oldugu yoniinde kamuoyu olusturmasi, bu Anayasay1 baski altina almistir. Diinyada
yasanmakta olan soguk savas, ve buna bagli olarak gerceklesen eylemler nedeniyle
temel hak ve ozgiirliiklere genis bicimde koruma getirdigi fikri hakim olmus ve {ilke
icinde bu anayasaya kars1 bir sogukluk olusmustur. Bu sogukluk kendisini 12 Mart 1971
muhtirastyla askeri kanatta da gostermistir. 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay
Baskan1 ve Kuvvet Komutanlar1 bir “muhtira” vererek Basbakan Siileyman Demirel’i
istifaya zorlamislar ve bu zorlama sonucu Demirel istifa etmistir. Bu olayin ardindan
ordu desteginde bir “partiler iisti” Hiikiimet kurulmus ve Anayasada degisiklik
yapilmasi giindeme gelmistir'®®. 1969 ve 1974 yillar1 arasinda toplam 7 kez olmak iizere
onlarca maddede degisiklik yapilmistir'®. Bu degisiklikler de yiiriitmenin
giiclendirilmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi, yargi denetiminin sinirlanmasi,

orduya yeni tavizler verilmesi ile ilgili alanlarda olmustur.

1975’ten itibaren siyasal siddet ve terdr olaylar1 tekrar tirmanmistir. Bunlarin
oniine de gecilememistir. Ustelik siyasal sistemde de ciddi tikanikliklar olusmustur.
Ornegin 1980°de TBMM yeni Cumhurbaskanini alt1 ay siireyle segememistir. Bu
donemde hiikiimetler karar alamaz ve meclisler kanun ¢ikartamaz hale gelmistir. Bu
krizin sorumlusu olarak yiiriitmeyi ve devlet otoritesini zayif biraktig1 diigiiniilen 1961
Anayasas1 goriilmiistiir. Coziim olarak, 1961 Anayasasinda kokli degisikliklerin
yapilmas: fikri ortaya g¢ikmustir. 1980°de 1961 Anayasasina karst kokli elestiriler
yoneltilmis ve Anayasa degisikligi konusunda bircok goriis dile getirilmistir. Fakat bu
degisiklikler yapilamadigi gibi iilkenin igine girdigi siyasal ve ekonomik krizden
¢ikilamamis ve ¢atismali donem sona erdirilememistir.mBu durumlarm varligi1 anayasa
sorununu gitgide agirlastirmig ve bir¢ok kisinin géziinde yeni ve daha koklii bir anayasa

degisikligi zorunlu hale gelmistir'*®.

195 Gozler, “1961 Anayasasi, , www.anayasa. gen. tr/1961anayasasi. htm; (erigim tarihi: 01. 02. 2008)
1% Gozler, “1961 Anayasas", www.anayasa. gen. tr/1961anayasasi. htm; (erigim tarihi: 01. 02. 2008)
197 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, a.g.e, s. 47

1% Ozbudun, a.g.e, s. 46

42



Siire¢ bu sekilde devam ederken yukarida agiklanan durumlar nedeniyle 12 Eyliil

1980 de askeri darbe ile ordu yonetime el koymustur.

Olaylarin bu asamaya gelmesinde gercek sorumlunun 1961 Anayasasinin oldugu

yoniindeki diisiincelere kars1 Ergun Ozbudun’un su degerlendirmesi bir cevap olabilir.

“1961 Anayasasinin kurdugu hiikiimet mekanizmasi iginde bazi tikanikliklarin
meydana geldigi, Anayasa hiikiimlerinin bunlar1 gidermede yetersiz kaldig1 ve sonugta
cikan siyasal hareketsizligin rejim bunalimini agirlastirdign bir gergektir. Ote yandan,
yliriitme organinin ve genel olarak devlet otoritesinin gii¢siizliigiinii, biiylik dl¢iide 1961
Anayasasina atfetmek kanimizca dogru degildir. Parlamenter bir hiikiimet sisteminde
yiiriitme organi ancak parlamento saglam, disiplinli ve tutarli bir ¢ogunluga dayandig:
Olciide otorite ve istikrar sahibi olabilir. 1970’li yillarda hicbir partinin parlamentoda
mutlak ¢cogunluk saglayamamis olmasi koalisyon hiikiimetlerine yol agmustir. Diger bir
deyimle, 1970’11 yillarda hiikiimet ve ona paralel olarak devlet otoritesinin zayiflamis
olmasinin sebepleri, hukuki olmaktan ¢ok siyasaldir... Unutmamak gerekir ki, anayasal
diizenleme, parlamenter rejim i¢inde saglam ve disiplinli bir parldmento ¢cogunlugunun
hiikiimete verecegi siyasal gii¢ ve otoritenin yerini tutamaz. Bdyle bir ¢ogunlugun
bulunmamas1 halinde, hiikiimetin elinde genis hukuki yetkiler olsa bile, onun bu
yetkileri kullanacak siyasal iradeyi gosterebilecegi pek siiphelidir. Aksine, hukuken
zayif gibi goriinen bir hiikiimet, saglam ve disiplinli bir parldmento cogunlugu

tarafindan desteklenmek sartiyla gergekte biiyiik bir otorite sahibi olabilir. '

Ordunun yonetime el koymasindan sonra yapilan agiklamada, 1961 Anayasasinin
anarsi ve terdr yanlhlarmin etkisizlestirilmesinde engeller ¢ikardigi, yiirlitmeyi zayif
disiirdiigli, kuvvetler ¢atismasina zemin hazirladigi bu nedenle devletin ve milletin
savunmasiz birakilmasi askeri miidahalenin sebebi olarak gdsterilmistir. Iste bu asamalar
neticesinde 1982 Anayasasi viicut bulmustur. Dolayis1 ile 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasina bir tepki olmasi nedeniyle ona zit bir karakter tasiyacaktir. Bu nedenle

1982 Anayasasina bir tepki anayasasi denmektedir. 1961 Anayasasinda; 6zgiirliik esas,

19 Ozbudun, a.g.e, s. 25
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sinirlamalar istisna iken yeni yapilan Anayasa ile neredeyse tam tersi bir durum

yaratimugtir' .

2- 1982 Anayasasina Gore Parlamenter Sistem ve Cumhurbaskam

a- 1982 Anayasasina Gore Parlamenter Sistem icinde Cumhurbaskaninin

Yeri

Ozelliklerini genis bicimde hiikiimet sistemleri kisminda agikladigimiz iizere;
parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme yetki ve gorevi devlet bagkani ile bakanlar
kurulu arasinda paylastirilmistir. Bu paylasimda devlet baskani siyasal bakimdan
sorumsuz, bakanlar kurulu ise yasama organina karsi hem bireysel hem kolektif olarak

111
sorumludur .

1982 Anayasast da parlamenter rejimin yukarida belirttigimiz 6zelligine uygun
olarak 6. ve 8 maddelerinde''* belirtildigi iizere yiiriitme yetkisini Cumhurbagkan1 ve
Bakanlar Kurulu arasinda paylastirmistir. Bu 6zelligin devami olarak Cumhurbaskaninin
islemlerinden dolay1 sorumsuz oldugunu Bakanlar Kurulunun ise TBMM karsisinda
kolektif ve bireysel olarak sorumlu oldugunu kabul etmistir. 1982 Anayasasinin olusum
siirecini nedenleriyle beraber anlattiimiz bir list kisimda belirttigimiz iizere 1982
Anayasasi li¢ temel kuvvet arasindan yiiriitmeye agirlik vermis, yiiriitme iginde ise siyasi
sorumlulugu olmayan Cumhurbaskanini giiclendirmis ve sistem i¢inde bu makami daha

6nemli bir konuma getirmistir' .

"% Tanér - Yiizbasioglu, a.g.e, s. 10

" Tanér - Yiizbasioglu, a.g.e, s. 302

1121982 Anayasasimn 6. maddesi Tiirk Milletinin “egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore,
yetkili organlar eliyle kullanacagini” ongoériirken 8. maddesi ile de, “yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkan: ve bakanlar kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir” hiikkmii ile de cumhurbagkani ve bakanlar kurulundan olusan iki bash yiiriitme
Ongormuistiir.

Tanér - Yiizbasioglu, a.g.e., s. 301; Erdogan, a.g.e, s. 229; Hayri Keser, Tiirk Hukukunda
Cumhurbagkaninin Kanunlar1 Denetleme Yetkisi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
11, Say1: 1-2, Y1l: 2003, s. 141

113
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Hukuk devleti ilkesinin evrensel bir ilke olarak kabul edildigi giiniimiiz devlet
anlayisinda, sorumlusu olmayan bir islem s6z konusu olmayacagindan 1982
anayasasinin yiritme i¢inde giiclendirdigi ve sorumsuz oldugunu kabul ettigi
Cumbhurbagkaninin goérev ve yetkilerini arttirmas1 ve onu gii¢lendirmesi durumunun

klasik parlamenter rejim ile bagdasip bagdasmadigi sorununu ortaya ¢ikarmistir' ™.

1982 Anayasasinin kabul ettigi parlamenter sistemde Cumhurbaskani, tarafsiz
sifatiyla devletin bas1 konumundadir. Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil etme gorevini cumhurbagkanina, bu tarafsiz kimliginden
dolayr vermistir. Parlamenter sistemin mantig1 itibariyle; sistem ig¢indeki
Cumhurbaskaninin esas gorevi Parlamenter sistemin yumusak kuvvetler ayriligi
temeline dayali olmasi sebebiyle yasama ve yiiriitme arasinda hassas dengeyi
saglamaktir. Fakat yukarida da belirtildigi iizere 1982 anayasasinin giiclii yiriitme
yaratma c¢abalarinin bir iiriinii olarak Cumhurbagkanina verilmis olan genis yetki ve
gorevler Cumhurbagkaninin tarafsiz kalmasmi zorlastirmaktadir. Bu genis yetkiler
sebebiyle bu makam sembolik devlet bagkani olma durumunu ¢ok asarak yiirlitmenin en
etkili organ1 haline getirmistir. Bu yetki ve gorevlere sahip bir devlet baskani klasik

parlamenter sistemi ile bagdasmamaktadir'"”.

b- Cumhurbaskanimin Niteligi, Yetkileri Ve Gorevleri

Cumhurbaskanmin niteligi, goérev ve yetkileri 1982 Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasas’nin 101, 102, 103, 104, 105 ve 106. maddelerinde belirtilmistir.
Cumbhurbagkaninin niteligi, yetki ve gorevleri asagidaki boliimde ayrintili olarak ele

alinmustir.

" Onder, a.g.e, s. 45
"5 Onder, a.g.e, s. 54
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c- Cumhurbaskaninin Goreve Gelis Sekli Ve Gorev Siiresi:

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalart yiirlitmenin bast olan Cumhurbaskaninin,
secimle belirlenmesini ongdrmiislerdir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 yapilirken
cumhurbagkanini halkin segmesi yontemi Onerilmigse de kurucu meclisler bu 6nerileri
benimsememistir' '®. 1921 Anayasasinda 1923 degisikligi ile getirilen Cumhurbaskanlig
makamina gelis sekli; TBMM tarafindan sec¢ilme sartina baglanmistir. Bu uygulama
1924 ve 1961 Anayasalarinda da aynen devam etmistir. 1982 Anayasasi da bu sistemi
kabul etmistir''’. 1982 Anayasasi gegmiste cumhurbaskani se¢iminde yasanan zorluklar
ve se¢im siirecinin ¢ok uzamasi nedeniyle cumhurbaskani se¢im siirecini 6nce bir
takvime baglamis, bu siire¢ sonucunda seg¢ilememesi durumunda sorunu millete tasiyan

. S o o o e 118
bir ¢6ziim ongdrmiistiir .

Fakat 21. 10. 2007 tarihinde yapilan referandum ile Cumhurbagkanin halk
tarafindan segilmesi kabul edilmistir. Yapilan bu degisiklik ile Cumhurbaskaninin gérev
stiresi de degistirilmistir. Degisiklikten Once gorev siiresi 7 yil iken bu siire 5 yila
indirilmistir. Bununla beraber var olan ikinci kez secilme yasagi ortadan kaldirilarak
ayni kisinin 5+5 denilen sistem ile ikinci kez Cumhurbaskani se¢ilme hakki

tamnmlstlr1 .

Daha 6nce 2000 yilinda 9. Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’in yeniden secilmesi
amaciyla bu 5+5 sistemi getirilmek istenmis fakat mecliste yeterli oyu saglayamamasi

nedeniyle hayat bulamamust1. Ikinci defa se¢ilmeyi ve cumhurbaskan1 dénemi ile meclis

"6 Tanér — Yiizbasioglu, a.g.e, s. 302

171982 Anayasasi eski 101/1 madde “Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kirk yasim
doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme
yeterligine sahip Tiirk Vatandaslar1 arasindan yedi yillik bir siire i¢in segilir.

"8 Tanor — Yiizbasioglu, a.g.e, s. 304

1191982 Anayasasi yeni 101/1 madde — (DEGISIK MADDE: RGT: 16. 06. 2007 RG NO: 26554 KANUN
NO: 5678/4) “Cumhurbaskani, kirk yasii doldurmus ve yiiksek &grenim yapmus Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglari
arasindan, halk tarafindan secilir”.
1982 Anayasasi yeni 101/2 madde “Cumhurbagkaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbaskani secilebilir”.
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donemini esitleyen bu degisiklik cumhurbagkaninin tarafsizligini ortadan kaldiracagi

gerekgesi ile elestirilmistir'*’.

Yapilan degisikliklerden 6nemli bir tanesi de meclis disindan Cumhurbagkani
aday1 gosterebilmenin kosullarinin kolaylastirilmasidir. Degisiklikten Once meclis
disindan Cumhurbagkani aday1 gosterilebilmesi Meclis iiye tamsayisinin en az beste
birinin yazili dnerisiyle miimkiin iken, aday gosterme yirmi milletvekilinin yazili teklifi
ile miimkiin hale getirilmistir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde
gecerli oylar toplamu birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday
gosterebilir  secenegi  de  getirilmistir.  Cumhurbagskaninin  TBMM  disindan
secilebilmesinin kolaylagsmasi hem farkli adaylarin ortaya ¢ikmasi, hem de partiler {istii
ve tarafsiz kisilerin segilebilmesi yoniinden kanimizca olumlu bir gelismedir. Boylece
tarafsiz ve erkler arasinda uzlasi saglayacak bir kisinin se¢ilmesiyle parlamenter sistem

daha iyi isler hale getirilecektir.

d- Cumhurbaskaninin Siyasal Sorumsuzlugu

Devlet bagkaninin siyasal sorumsuzlugu parlamenter sistemin temel
ilkelerindendir. Siyasal sorumsuzluk; donemi iginde parlamento ya da bagka higbir

organin devlet baskanini bu gérevden diisiirememesi anlamina gelmektedir.

Kamu hukukunun temel ilkesi olan yetki ve sorumlulugun paralelligi ilkesi
geregince devlet baskaninin sorumsuzlugu demek aslinda onun yetkisiz olmas1 demektir.
Bu kural parlamenter sistemde asagida ayrintisiyla aciklandig: iizere karsi imza kurali ile
saglanmaktadir. Bu kural uyarinca sorumsuz devlet bagkaninin biitiin islemleri
parlamentoya karst sorumlu bagbakan veya ilgili bakan tarafindan imzalanmaktadir.
Kars1 imza kurali esas olmakla beraber siyasi sorumsuz cumhurbaskanmna siyasi
sorumluluk gerektirmeyen bazi yetkileri tek basina kullanma yetkisi verilmektedir.

Devlet bagkaninin siyasal sorumsuzlugunun bir diger sonucu da devlet baskaninin

120 Tanér — Yiizbasioglu, a.g.e, s. 304
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siyasal tartigma disina ¢ikmasi ve dolayisiyla siyasi partilere esit mesafede durarak

onlardan bagimsiz tarafsiz bir hakim konumuna getirmesidir'>'.

e- Cumhurbaskaninin Cezai Sorumsuzlugu Ve Sorumluluk Hali

Ilke olarak parlamenter rejimlerde devlet baskanlarnin siyasal sorumluluklari
olmadig1 gibi cezai sorumlulugu da yoktur. Monarsilerde monarkin siyasal
sorumsuzlugu gibi cezai sorumsuzlugu da mutlaktir. Parlamenter cumhuriyetlerde ise
cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu kural olarak kabul edilmesine ragmen
monarsilerdeki gibi mutlak degildir. Cumhurbagkaninin cezai sorumsuzlugu sadece
gorevi ile ilgili suglarla sinirlidir. Yani cumhurbagkani gorevi ile ilgili olmayan adi

suclardan her siradan vatandas gibi sorumludur'?.

Cumhurbaskanmin gorevi ile ilgili suglardan dolayr sorumlu tutulmamasinin
hukuki mantig1 da siyasi sorumsuzluk gibi kars1 imza kuralina dayanir. Cumhurbaskant,
gorevini yerine getirirken kural olarak tek basina islem yapmadigina ve
cumhurbaskaninin islemlerinde basbakan veya ilgili bakanin imzalar1 bulunmasi
gerektigine gore, bunlardan dogan cezai sorumlulugun da basbakan veya ilgili bakana ait

. . o . 123
olmasi ve dolayisi ile cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunun bulunmamasi gerekir .

Bir iist boliimde Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili suglardan dolay1 cezai anlamda
sorumlu tutulmayacagi belirtilmisti. Fakat bu sorumsuzluk mutlak degildir. Cezai
sorumsuzlugunun mutlakligini bozan tek su¢ ‘“vatana ihanet sugudur.” Parlamenter

13

cumhuriyetlerde cumhurbaskaninin vatana ihanet” teskil eden suclardan dolay1
sorumlu olacag: ilkesi kabul edilmistir. 1982 Anayasasi da bu ilkeye uygun olarak
cumhurbagkaninin vatana ihanet sucunu islemesi durumunda cezai sorumlulugunu
ongdrmiistiir' >, 1982 Anayasasmin 105/3 maddesine gore: “Cumhurbaskani, vatana

ihanetten dolayi, TBMM iiye tam sayisinin en az tligte birinin teklifi iizerine iiye

2 Ozbudun, a.g.e, s. 311

12 Mihrigiil keles, Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu, Izmir Barosu Dergisi, Cilt: 9, Say1:2 Y11:1990,
s. 28-31; Ozbudun, a.g.e, s. 316

' Tanér — Yiizbasioglu, a.g.e, s. 314

124 Tanér — Yiizbasioglu, a.g.e, s. 315
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tamsayisinin en az dortte {gliniin verecegi kararla suglandirilir”. Cumhurbaskaninin
vatana ihanetle su¢lanmasi durumunda onu, Anayasanin 148/3 maddesi uyarinca Yiice

Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi yargilayacaktir.

Cumhurbagkaninin gérevinden dolay1 cezai sorumsuzlugunun bulunmadigi tek sug
olan “vatana ihanet” sugunun bir tanimi bulunmamaktadir. Bunun yaninda ceza
kanunlar1 da bir vatana ihanet sugu tiplemesi yapmadig1 gibi hangi suclarin vatana ihanet
sayilacagi konusunda bir kural bulunmamaktadir'>®. Tanét/ Yiizbasioglu bu belirsizlige
¢Ozlim olarak su iki ¢6ziim Onerisini sunmaktadirlar. Bunlardan birincisi: vatana ihanet
sucunun, suclarin  kanuniligi ilkesi disinda tutularak, sucun ve yaptiriminin,
suclandirirken 6nce  TBMM’ce ve son olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan
belirlenmesi yoludur. Bu ¢6ziim vatana ihanetin siyasi yoniinii agirlikli géren bir
yaklagimdir. Ikinci ¢oziim Onerisi ise: suglarm kanuniligi ilkesinden vazgegilmeyerek
cumhurbagkanina yonelik vatana ihanet su¢lamasinin ceza kanunlarinda yer alan suglara
dayandirilmasidir. Bu durumda ise hangi suglarin vatana ihanet teskil edecegini,
suglandirma asamasinda TBMM belirleyecek, son nitelendirmeyi yine Anayasa
Mahkemesi yapacaktir. Bu ¢Oziim Onerisi de vatana ihanet suguna ceza hukuku
tarafindan bakan bir yaklasimdir. Tandr/Yiizbasioglu’na gore bu iki ¢éziimden ikincisi

daha isabetlidir'*®.

Cumhurbagkaninin  Yiice Divana sevk edilmesi durumunda, gorevde kalip
kalmayacag1 konusunda Anayasada acik bir hiikiim yoktur. Bu konuda bir karsilagtirma
yapilarak ¢oziim yoluna gidilmektedir. Doktrindeki genel kabule gére Anayasaya gore
goreviyle ilgili bir sugtan dolayr meclisge Yiice Divana sevk edilen bir bakan,
bakanliktan diismiis sayildigindan, buradan hareketle, TBMM nin ¢ok daha biiyiik bir
cogunlugu tarafindan ve ¢ok daha agir bir su¢la suglanan bir cumhurbaskaninin da
goreve devam edecegi diisiiniilemez. Bu durumda anayasa Mahkemesinin karari
beklenmeden cumhurbagkani sifatinin sona erdigini ve cumhurbagkanligi makaminin

kendiliginden ve siirekli olarak bosaldigimni kabul etmek gerekir'*’.

12 Tezig, a.g.e, s. 402
12 Tanor — Yiizbasioglu, a.g.e, s. 316
127 Tezig, a.g.e, s. 403; Ozbudun, a.g.e, s. 291; Tanér — Yiizbasioglu, a.g.e., s. 316; Erdogan, a.g.e, s. 229

49



Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna iliskin agiklanmasi gereken Onemli
noktalardan bir tanesi de, goreviyle ilgili olmayan adi suglardan dolay1 her vatandas gibi
sorumlu olan cumhurbagkaninin cezai kovusturmalar bakimindan milletvekilleri gibi
yasama dokunulmazligindan yararlanip yararlanamayacagr konusudur. 1982
Anayasasinda cumhurbaskanimnin gorevi disindaki suclarindan sorumluluguna dair bir
kural olmadig1 gibi yasama dokunulmazligindan yararlanmasina iliskin de bir kural
bulunmamaktadir. Cumhurbagkaninin gorevi disindaki sucglardan dolay1r sorumlu
olacagma iliskin bir tereddiit bulunmamaktadir. = Yasama dokunulmazligindan
faydalanma konusunda ise Anayasanin 112/4 maddesi uyarinca milletvekili olmayan
bakanlarin yasama dokunulmazligindan yararlandigi g6z Oniine alindiginda

cumhurbaskaninin da bu dokunulmazliktan faydalanabilecegini kabul etmek gerekir'®.

f- Cumhurbaskaninin Yetki Ve Gorevleri

Yukaridaki boliimlerde belirttigimiz tlizere 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina
tepki olarak yapilmis bir anayasadir. 1961 Anayasasinin ortadan kaldirilisinin ve askeri
miidahalenin yapilmasinin sebebi olarak gosterilen zayif ylriitme giicii; 6zellikle
cumhurbaskanina verilen gorev ve yetkilerle, yasama yiirtitme dengesinde yiiriitmeyi,
ylriitme giicii icindede cumhurbagkanini olduk¢a 6ne g¢ikarmistir. Cumhurbaskaninin
parlamenter sistem ic¢inde var olan fonksiyonu, verilen yetki gorevler neticesinde
oldukga degismistir. Bu nedenle sistem igindeki vasfi degisen cumhurbaskani ve onun

yetki ve gorevleri hep tartisma konusu olmustur.

1982 Anayasasi onceki anayasalardan farkli olarak cumhurbaskaninin anayasanin

ilgili maddelerinde gosterilen gdrev ve yetkilerini 104. maddesinde'® ayrica saymustr.

128 Bzbudun, a.g.e, s. 290; Tanor — Yiizbagioglu, a.g.e, s. 316-317

1291982 Anayasast Madde 104. — Cumhurbagkani Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarnm diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini gozetir.
Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacag1 gorev ve kullanacag:
yetkiler sunlardir :
a) Yasama ile ilgili olanlar :
Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tirkiye Biyik Millet Meclisinde agilis
konusmasini yapmak,
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Bu hilkme gore: Cumhurbagkani devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tiirk Milletini temsil eder, Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve

uyumlu ¢alismasini gozetir'*".

1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin nitelikleri, yetki ve gorevleri konusunda bu
giine kadar sadece bir kez degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik de sadece
cumhurbagkaninin nitelikleri ve se¢imi konularinda olmustur. Asil sikintinin yasandigi
cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri konusunda ise herhangi bir degisiklige
gidilememistir. Genel olarak bakildigr zaman, yapilan degisiklikler parlamenter sistem

icinde cumhurbaskanina iligkin farkli bir alanda yapilmis olsa bile bu degisiklik tek

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak,
Kanunlar1 yayimlamak,
Kanunlari tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek,
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak,
Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin,
tiimiiniin veya belirli hiikkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar1 gerekgesi
ile Anayasa Mahkemesinde iptal davas: agmak,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar vermek,
b) Yiiriitme alanina iligkin olanlar :
Bagbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek,
Bagbakanin teklifi {izerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,
Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligi
altinda toplantiya ¢agirmak,
Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine génderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
Milletlerarasi antlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmek,
Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
Genelkurmay Bagkanini atamak,
Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,
Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,
Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyénetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,
Kararnameleri imzalamak,
Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,
Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve Baskanini atamak,
Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak,
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,
Universite rektorlerini segmek,
¢) Yargt ile ilgili olanlar:
Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavcr vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek.
Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢gme ve atama gorevleri ile diger gorevleri
yerine getirir ve yetkileri kullanir.
130 Gozler, Tiirk Anayasa Dersleri, a.g.e, s. 271

51



basina sistem iginde bir sikintinin var oldugunu gostermektedir. Buradaki temel
degisiklik, Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi konusunda olmustur. Bunun

disinda yapilanlar ise bu 6nemli degisikligin yansimalaridir.

Konu itibari ile 1982 Anayasasini incelerken oncelikle Anayasanin 104. maddesi
1s18inda cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri konusu ele alinarak bunlarin genisligi veya

darlig1 konusunun somutlagtirilmas1 gerekmektedir.

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin boyutu konusunu agiklarken hatirlanmasi
ve c¢ikis noktast olmasit gereken en Onemli nokta sudur: Parlamenter sistemde
Cumbhurbaskaninin statiisli, devlete bagkanlik eden, ama hiikiimet etmeyen bir devlet

bagkanhgidir. '

Genel olarak Anayasanin 101-106. maddelerinde diizenlenen Cumhurbagkanlik
makami, Anayasanin Cumhurbaskanina tamidigi goérev ve yetkiler itibariyle
uygulanmakta olan parlamenter rejim i¢inde bu makami son derece 6nemli kilmaktadir.
Oyle ki Cumhurbaskan1 sorumsuz oldugu halde sahip oldugu yetkiler ile zaman zaman
sorumlu iktidar partisinden daha gii¢lii konumdadir ve isterse segilmis iktidar partisini

ikinci plana itebilmektedir'*?,

Gergekten parlamenter sistem agisindan bakildigt zaman Anayasanin
Cumhurbaskanina tanidig1 yetki ve gorevler yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda olup
oldukga genis boyutludur. Bu yetki ve gorevlerin bir kismi cumhurbaskaninin devlet
baskan1 sifatina uygun olup sistem mantigina ve yapisina aykirt degildir, fakat 6zellikle

yasama ve yiiriitme alanima iligkin olan bazi yetkiler bu sistem ile uyusmamaktadar'>.

Yiiriitme alanina iligkin olan; yabanci devletlere temsilci gonderme ve kabul etme,
uluslararas1 antlagsmalar1 onaylama ve yayimlama, genelkurmay bagkaninin atanmasi,

silahl1 kuvvetlerin kullanilmas1 gibi yetkiler daha ¢ok bakanlar kurulunun etkili oldugu,

31 Akif Menevse, Tiirkiye’de Cumhurbagkanin Hukuksal Statiisii, Antalya Barosu Dergisi, C: 25, Say1:
5/52-53, Tarih: 2004, s. 18

132 Mehmet Deveci, Cumhurbaskanligi Se¢imi ve Demokrasi Sorunu, AHUDERGI Cilt: 1 Say1: 3 Tarih:
2006, s. 40

13 Erdogan, a.g.e, s. 236
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cumhurbagkaninin onay makami olarak kullanildig: yetkilerdir. Bu nedenle bu yetkilerin

sistem mantig1 ile ¢elismedigini sdylemek miimkiindiir.

Cumhurbagkaninin yasama alanina iligkin olan; gerekli gordiigii takdirde, yasama
yilmin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde agilis konugmasini yapmak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ni gerektiginde toplantiya ¢agirmak yetkisi parlamenter sistem ile

ters diismeyen sembolik olan devlet baskani sifatina uygun bir yetkidir.

1982 Anayasasinin 89. maddesi ile Cumhurbaskanina verilen kanunlar1 yayimlama
gorevi ne yasama yetkisinin paylasilmasi ne de kanunlarin yiiriirliige sokulmasi anlam
ve etkisi tagimaktadir. Kanunlarin yayimlanmasi, yasa metnine karismadigindan ve sz
konusu yasanin giiciine bir etki yapmadigindan siradan bir yiiriitme gorevi ve hatta idari
islev niteligindedir. Bu agiklama dogrultusunda cumhurbaskaninin yayimlama
tezkeresinde yapacagi yorum ve tavsiyeler, kanunlarin uygulamasinda hiikiimet ve
yetkili makamlar1 baglamayacagindan gereksiz bir ¢abanin {iriinii olarak ortada kalir.
Aksi tutum sorumlulugu olmayan cumhurbagskaninin TBMM’ye karsi sorumlu olan
bakanlar kurulunun politikasina karigsmasi sonucunu dogurur ki bu parlamenter sistemin

geregi ile bagdasmaz'**.

Yasalar1 yeniden goriisiilmek {lizere Tirkiye Biiylik Millet Meclisime geri
gonderme yetkisi, uygulamada en ¢ok sorun yaratan yetkilerden bir tanesidir. Gergi
Meclisin  kararinda direnmesi durumunda cumhurbagskan1 yasay1r yayimlamak
zorundadir. Ancak meclis cumhurbagskaninin istegine uyarak yasada bir degisiklik
yaparsa, bu durumda, cumhurbagkanina dolayli yoldan yasa teklif etme hakki taninmis

olmaktadir'?

. Geri gonderme durumunda yeterli ¢cogunlugu saglamada sikint1 yasayan
hiikiimetler doneminde bu yetki 6nemli bir silaha doniistiigiinden sistem iginde sikinti

yaratmaktadir.

Anayasa degisikliklerine iliskin yasalar1 gerekli gordiigli takdirde halkoyuna

sunma yetkisi de yukarida aciklandigi tlizere iktidar ile cumhurbagkanini kars1 karsiya

13 Korkut O. Kanadoglu, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskani; Adalet Yiiksek Okulu 20. Y1l Armagani,
Yil: 2001, s. 141
135 Menevse, a.g.e, s. 21
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getirebilecek nitelikte bir yetkidir. Bu da devletin birligini sembolik olarak temsil eden
136

bir makam i¢in genis bir yetkidir ~.

Bakanlar kurulunun anayasanin 110. maddesinde belirtilen giivenoyu alamamasi
ve 99. veya 111. maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi hallerinde 45 giin
icinde yeni bakanlar kurulu kurulamadigi veya kuruldugu halde giivenoyu alamadigi
takdirde cumhurbaskan1i meclis baskanina danmisarak secimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Bagbakanin istifas1 ardindan ya da yeni meclis baskanlik divani se¢iminden
itibaren 45 giin i¢inde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi hallerinde de ayni ¢6ziim
gecerlidir. Sayilan bu fesih kosullar1 gergeklestigi takdirde cumhurbaskaninin fesih
yoluna gitmesi zorunlu degildir. Bu konuda bir takdir yetkisi vardir. Cumhurbaskanina
milletvekili se¢imlerinin yenilenmesi konusunda bu yetkinin taninmasindaki amag,
hiikiimet bunalimlar1 donemlerinde kriz ¢oziicii mekanizmalar1 harekete gecirmektir.
Basbakana bu konuda s6z sdyleme hakkinin verilmemesinden anlasilan odur ki,

cumhurbagkani kriz ¢6zmede rakipsiz otorite haline getirilmek istenmistir. 137

1982 Anayasasina gore Cumhurbaskaninin ¢esitli yargi organlarma ozellikle
Anayasa Mahkemesine yaptig1 atamalar, sistem icinde Anayasa Mahkemesinin oynadigi
rol ile orantili olarak hukuksal ve siyasal sorunlarin kaynagmi olusturmustur.*® 1961
Anayasasina oranla 1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agabilecek
kisi ve kurumlar1 azaltarak cumhurbaskaninin bu alandaki roliinii Onemli olglide
belirginlestirirken, Ozellikle Anayasa Mahkemesi iiyelerinin seg¢ilmesinde se¢me
yetkisinin bir tekel olusturacak sekilde ona verilmesi uygun degildir. Vatana ihanet
durumunda kendisini Yiice Divan sifatiyla yargilayacak bir Mahkemenin iiyelerinin
minnet duygusuyla hareket edebilecegi unutulmamalidir. Anayasa Mahkemesi iktidar
icin bir fren ve denetleme merkezi olarak ozellikle 1961 Anayasasi donemi Oncesi
olaylar dikkate alinarak getirilmis bir organdir. Bu 6zelligi ile yasama ve yiiriitmenin
anayasal smirlar icinde hareket etmesini saglamakla gorevlidir. Daha Onceki

uygulamalarda da goriildiigli tizere TBMM’ce secilen cumhurbaskaninin belli bir siyasi

136 Ozlem Mengiicek, cumhurbaskaninin Geri Gonderme Yetkisi, Kahramanmaras Barosu Dergisi, Cilt:1,
Say1:1, Y11:2003, s.15

137 Menevse, a.g.e, s. 21

138 Kanadoglu, a.g.e, s. 141
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partinin temsilcisi gibi davranmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu cumhurbaskani
tarafindan atanacak kisiler de bu siyasi fikir temelinde hareket edebilecek kisiler
arasindan tercih edilebilir. Bu da Anayasa Mahkemesinin tarafsizligini ve bagimsizligini
yitirmesine neden olacaktir. Ve de cumhurbaskani tarafindan agilan iptal davalarinda

Anayasa Mahkemesi karalarina siiphe ile bakilmasi icin yeterli olacaktir'®.

Anayasa Mahkemesi gibi 0Ozellikle siyasal sistem {izerinde etkili olan yargi
organlar1 liyelerinin tamaminin yukarida izah edilen sebepler dolayisiyla cumhurbagkani
tarafindan atanmasi hem sistem mantigiyla uyusmamakta hem de siyasal sistem igin

sakinca olusturmaktadir.

C- Tiirkiye’de Son Dénem Cumhurbaskam Hiikiimet iliskilerinde

Cumhurbaskaninin Kriz Yaratan Yetki ve Gorevleri

Yukaridaki boliimde cumhurbaskaninin anayasada kendisine taninmis olan yetki
ve gorevleri anlatildi. Bu kisimda ise daha ¢ok problemin 6ziine inilecek ve yakin tarihte
bir¢ok krizin yasanmasina ve sistemin kilitlenmesine neden olan cumhurbaskaninin
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmaya iligkin yetkileri ve karst imza kurah
irdelenecektir.

1- Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarmaya Iliskin Cumhurbaskaninin

Yetkileri

1982 Anayasasi ile yiiriitme organmin, ylriitme organi i¢inde de Ozellikle
Cumbhurbaskaninin, parlamenter sistem Ozelliklerini asar sekilde giigclendirilmesi,
beraberinde ¢ok yonlii sorunlart ve bu sorunlara iliskin tartigmalar1 getirmistir.
Cumbhurbagkaninin maddi anlamda yasama islemleri ile ilgili anayasal yetkileri ve bu

yetkiler iizerine yapilan tartigmalar, cumhurbaskaninin yetkileri konusundaki

39 N. Kemal Oztiirk, Cumhurbaskanimim Yargi Organlarina Yaptigi Atamalar Ve Yargi Bagimsizligi,
Izmir Barosu dergisi, say1: 4, Yil: 1991, s. 82-83
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tartismalarin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.'*® Kanun hiikmiinde kararname
cikarma konusunda hiikiimet ve cumhurbagkani arasinda ciddi krizlere yol agan bu konu

yapilan tartigmalarin en 6nemli kisimlarindan birini olusturmaktadir.

Parlamenter sistemlerde istikrarsiz ve giigsiiz hiikiimetlere istikrar ve etkinlik
saglama amaciyla diisiiniilmiis birtakim usuller vardir. Kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi de bunlardan bir tanesidir. Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma; daha
cok, yasa ¢ikarma ve geri gonderilme durumunda yeterli cogunlugu saglama konusunda

giicliik ¢eken hiikiimetlerin denedigi bir usuldiir.

Kanun hiikmiinde kararname yetkisi yasama organindan kaynaklanir. Bu usulde,
yasama organi belli konularda kanun diizeyinde kural koymak i¢in hiikiimete bir yetki
vermektedir. Hiikiimet bu yetkiye dayanarak, bir kararname ¢ikararak mevcut
kanunlarda degisiklik yapmakta veya kanun giiciinde yeni kurallar koymaktadir.
Hiikiimetin ¢ikardigt bu kanun hiikmiinde kararnameler, yayinlanarak yiiriirliige
girmekte ve daha sonra onay i¢in yasama organina sunulmaktadirlar. Bdylece
hiikiimetler kanun hiikmiinde kararnameler ile {lkeyi daha etkili bir sekilde

yonetebilmektedir'*'.

1982 Anayasasi kanun hiikmiinde kararname kurumuna yer vermistir. Ne var ki,
onceleri Anayasa Mahkemesinin yasama yetkisinin devredilmezligine iliskin ve yasama
alaninin sinirlarii belirleyen igtihatlar1 nedeniyle ve simdi de (Agustos 2000°den beri)
Cumhurbaskaninin Anayasada kendilerine taninmis olan yetkileri kullanmasi nedeniyle,
Hiikiimetler kanun hiikmiinde kararname kurumuna ya hi¢ basvuramamakta, ya da
basvurduklari hallerde problemler ¢ikmaktadir. Agustos 2000 de bu konuda Cumhuriyet
tarihinin en 6nemli krizlerinden biri yaganmistir. Bu donemde Ecevit bagkanligindaki
hiikiimetle, Cumhurbaskani Sezer arasinda; memurlarin ihracina iliskin diizenlemeleri
ongoren 605 sayili Kanun hiikmiinde kararname taslaginin Cumhurbaskant Ahmet

Necdet Sezer tarafindan meclise iadesi, yiirlitmenin iki kanadi arasinda krize neden

140 Sevtap Yokus, 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskanlarmi Anayasa Degisikliklerine, Yasalara ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelere ligkin Yetkileri, Biilent Tanér Armagani, 2004, s. 762

"l Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasast Ve Anayasa Mahkemesi Karalarma Gore Tiirkiyede Kanun
Hiikiimiinde Kararnameler Rejimi, Beta Yaymevi, Istanbul 1996, s. 7
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olmustur. Hitkiimetle Cumhurbagkani arasinda kriz yaratacak dl¢lide 6nemli olan kanun
hiikmiinde kararnamenin parlamenter rejim i¢inde neden yer verildigini ve hangi amaca
hizmet ettigini yukarida agikladik. Simdi ise kanun hiikmiinde kararnamenin 1982
Anayasasinda nasil yer aldigin1 ve uygulanabilirlik sartlarin1 ortaya koymaya

calisalim. 142

a- Olagan Donem Kanun Hiikmiinde Kararname Rejimi

1961 Anayasasinda yiiriitme bir ‘gorev’ iken 1982 Anayasasinda hem ‘yetki’ hem
de ‘gorev’ dir. 1982 Anayasas: yliriitme organina dogrudan dogruya Anayasadan
kaynaklanan asli yetkiler vermistir. 1924 Anayasasinda ve 1961 Anayasasinin ilk
seklinde mevcut olmayan KHK, 1961 Anayasasinin 20/09/ 1971 tarih ve 1488 sayili
kanunla degisik 64. maddesiyle Anayasa hiikmii olarak hukukumuza girmis ve

143

kullanilmaya baglanmistir . Yetki Bakanlar Kurulunundur ve Kurulun onceden bir

yetki kanunuyla yetkilendirilmesi gerekir. Fonksiyonel bakimdan yasama niteligindeki
islemlerin TBMM tarafindan yapilmasi gerektigi unutulmamalidir. Kanun hiikmiinde

144

kararname istisna olmalidir *".Uygulamada 1982 Anayasas: doneminde yetki kanununun

anayasanin belirledigi unsurlarina Anayasa Mahkemesi igtihat yoluyla yeni unsurlar

eklemistir. Bu i¢tihada gére145

KHK ile diizenleme yetkisi “istisnai ve ayrik” bir
diizenleme yetkisi olarak ancak “Onemli, ivedi ve zorunlu” hallerde bagvurulabilecek bir
yetkidir. Aksi uygulama ile KHK’leri olagan diizenleme haline getirmek yasama

e . o 146
yetkisinin devri sonucunu dogurur .

2 Emine Kaplan, Cankaya'da Sezer Donemil-2 Cumhuriyet Gazetesi (http://www.kuvayimilliye. net,
erigim tarihi: 30. 07. 2007)

'3 Necmi Yiizbasioglu, a.g.e, s. 44; Ozbudun, a.g.e, s. 232

' Ozbudun, a.g.e, s. 232

143 Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihat haline getirdigi bu kararlar1 i¢in bakiniz. E.1988/64,K. 1990/2,
Kt. 1/2/1990, AYMKD, say1 26, s.61; E.1988/62, K. 1990/3, Kt. 6/2/1990,AYMKD, say1 26, s. 102;
E. 1991/27, K. 1991/50, Kt. 12/12/1991, AYMKD, say1 27/2, s. 679; E.1993/26, K. 1993/28, Kt.
16/9/1993, AYMKD, say1 29/1, s. 320; E.1994/49, K. 1994/45-2, Kt. 7/7/1994, AYMKD, say1 30/1,
s. 260;

16 Tanér — Yiizbasioglu, a.g.e, s. 368
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TBMM ’nin; Bakanlar Kuruluna, kanun hitkmiinde kararname ¢ikartabilme yetkisi
vermesini iceren 1982 Anayasanin 91. maddesi, ayn1 zamanda sikiyonetim ve
olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve 6devlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegini
de belirterek bir yasak alan olusturmustur. Anayasanin 91. maddesine goére kanun
hilkmiinde kararname ile diizenlenemeyecek konular yasa ile diizenlenmelidir. Bu
konuda yasanan problemi ortaya koyabilmek i¢in 2000 yilinda hiikiimet ve

cumhurbagkani arasinda yasanan krizi biraz agmakta yarar vardir.

Hiikiimet, irtica ile miicadele paketi cercevesinde, 2000 yili Haziraninin son
giinlerinde tatile girmekte olan Meclis'ten "Memurlarin maddi durumlarinda
iyilestirmeye gidecegi" sdylemiyle yetki almis, ancak irticai ve bdliicii faaliyetlerde
bulunan memurlara kolay ihra¢ getiren, memurlarin atilmasimi kolaylastiran bir KHK
cikarip 22 Temmuz'da Cumhurbagkan1 Sezer'in onayma sunmak iizere Cankaya'ya
gondermistir. Hiikiimet KHK'y1 sevk ettikten sonra, konu 26 Temmuz'da toplanan
MGK'da giindeme gelmis, Cumhurbaskan1 Sezer bu diizenlemenin KHK ile degil, yasa
ile yapilmasi gerektigini belirtmesine karsin Basbakanlik "Bu konuda KHK ile
diizenleme yapilmas1 Anayasa'ya aykir1 degildir. Ornekleri vardir" agiklamasi yapmustir.
Yetki Yasasinin, hiikiimete bu konuda diizenleme yapma olanagi verdigi belirtilmistir.
Sezer, kararini1 8 Agustos giinli agiklamis ve KHK” yi iade etmistir. Sezer, temel haklar1
ilgilendiren bir konuda KHK ile diizenleme yapilamayacagini, bunun Anayasaya aykiri
olacagini bir iade sebebi olarak belirtmistir. Bunun gerekcesi ise sdyle agiklanabilir;
Disiplin su¢ ve cezalari Anayasanin 38. maddesi kapsamindadir. Anayasanin 38.
maddesi, Anayasanin ikinci kisminin “kisinin haklar1 ve &devleri” baglikli ikinci
boliimiinde yer almaktadir. Bu boliimdeki temel haklar da Anayasanin 91. maddesindeki
KHK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢indedir. Cumhurbaskaninin bu gerekgesi genel

olarak hukukeular tarafindan onay gormiistiir'*’.

147 Sezer, temel haklar ilgilendiren bir konuda KHK ile diizenleme yapilamayacagini, bunun Anayasaya
aykirt olacagini bir iade sebebi olarak belirtmistir. Radikal Gazetesi, http: //www. radikal. com.
tr/2000/08/11/politika/01dev. shtml, erisim tarihi: 06. 04. 2008

58



Donemin Basbakan1 Biilent Ecevit; 9 Agustos'ta koalisyon liderleri zirvesini
toplamis ve bu toplantida 'direnme' karari alinmistir. Bakanlar Kurulu da bu karari
onaylamistir. Bakanlar Kurulu yaptig1 aciklama ile "Anayasa'nin 6'nct maddesine gore
hi¢ kimse veya organ, kaynagin1i Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz"
demis ve Sezer' i Anayasa'y1 ¢ignemekle suclamistir. Iade karari alan hiikiimet, iade
gerekcesini ve bunun neticesinde olacaklar1 ve cumhurbagkaninin bu konu kapsaminda

yetkilerinin neler oldugunu da soyle izah etmistir:

“Sayin Cumhurbagkani, laik, demokratik cumhuriyeti ve iilke biitlinliglini
koruyucu yaptirimlar1 daha etkili kilmak amaciyla hazirlanan KHK'y1 geri yollamistir.
Anayasanin 6. maddesine gore 'Hicbir kimse veya organ, kaynagin1i Anayasa'dan
almayan bir devlet yetkisi kullanamaz'. Saymn cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini
diizenleyen Anayasa'nin 104. maddesinde, Cumhurbaskani'na kanunlar1 geri gonderme
yetkisi taninmasina ragmen, KHK'lar i¢in bu yonde bir yetki verilmemistir. Buna
ragmen Saymn Cumhurbaskaninin KHK'y1 iade ederek, yasalarla ilgili siireci baslattigi
anlagilmaktadir. Bu durumda Saym Cumhurbaskani'nin ikinci kez ve degistirilmeden
kendisine gonderilen bir KHK'y1 imzalamasi, anayasal bir zorunluluktur. Ancak Saymn
Cumhurbagkan1 KHK'y1 imzaladiktan sonra, Anayasa'ya sekil veya esas bakimindan
aykirt  oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agcabilir.
Cumhurbaskanina bu yetkinin verilmesinin amaci su sekilde aciklanabilir; Anayasa ile
Cumhurbagkani'na verilen gorevler arasinda yargi denetimine gitme yetkisinin
bulunmasi, Cumhurbaskanligi makaminin yargi yetkisini kullanir hale gelmesini

onlemek icindir”. '*®

Belirtildigi tizere hiikiimet; Anayasanin Cumhurbaskanima kanunlart geri
gonderme yetkisi tamidigr halde KHK'ler icin ayni yetkiyi vermedigini fakat
cumhurbagkaninin bu KHK yi kanun gibi yorumladigini, bu nedenle ikinci kez
gonderilmesi halinde onaylanmas1 gerektigini vurgulamistir. Fakat KHK Cankaya'dan
ikinci kez geri gonderilmis bunun {izerine hiikiimet ve Cumhurbagkani arasindaki

gerginlik tirmanmustir.

148 Radikal Gazetesi internet Sitesi, http: //www.radikal.com.tr/2000/08/11/politika/01dev.shtml, erisim
tarihi: 06. 04. 2008 saat: 14. 11
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Cumhurbagkani, kararnameleri imzalamayi reddetme yetkisine sahip oldugunu,
kararnamelerin  Anayasaya aykir1 olmalari1 durumunda kendisi tarafindan
imzalanmayacagini ileri siirmiistiir. Cumhurbagskanina gore, “KHK'lar yo6niinden
Cumbhurbagkani'na verilen gorev ve yetki yalnizca yayimlamaktan ibaret degildir.
Anayasa koyucu eger kararnameleri yasalar gibi diisiinseydi, kuskusuz bunlar1 da
kanunlar1 yayimlamak kurali i¢ine alirdi... Nitekim, KHK'lar Anayasamin 104.
maddesinin b bendinde Cumhurbaskani'nin yiiriitme alanina iliskin gorev ve yetkileri
icinde sayilmistir. Anilan bendin 11. alt bendinde ‘sikiydnetim ve olaganiistii hal ilan
etmek ve KHK ¢ikarmak’, 12. alt bendinde de ‘kararnameleri imzalamak’ gorev ve
yetkisi verilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, ‘kararnameleri imzalamak’
diizenlemesiyle ongoriilen yalnizca bir gorev degil, ayn1 zamanda yetkidir. Anayasa'nin
8. maddesinde yliriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi
belirtilmistir. Bu hiikiimden anlasilacagi gibi yiiriitme ‘yetkisi ve gorevi’
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu'nca birlikte kullanilacaktir. Yiiriitmenin iki

basindan birini gérevli, digerini yetkili gormek olanaksizdir”. '*

Taraflar arasindaki gerginlik, Anayasa Mahkemesi'nin, Yetki Kanunu'nu iptal

etmesi ve hiikiimetin bu konuda tasar1 hazirlamasi ile son bulmustur.

Konunun anayasal boyutlu tartismalarina girmeden 6nce KHK konusunda 2000
oncesinde nasil bir uygulama yasandigini da belirtmek gerekir. Gegmis donemde 8.
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal'm, bazi KHK'lar1 ii¢ ay beklettigi, sonra da imzaladig1 veya
iade ettigi, 9. Cumhurbagkan: Siileyman Demirel'in de ayni yontemi izledigi

goriilmiistiir .

Hiikiimet ve cumhurbaskani arasinda kriz yaratacak derecede problem olan gerek
bakanlar kurulunun gerekse cumhurbagkaninin iade etmeye iliskin yapmis oldugu

aciklamalar ve sunulan gerekg¢eler cumhurbagkaninin KHK’leri imzalama yetkisinin ne

149 Kemal Gézler, Cumhurbaskani - Hiikimet Catismasi: Cumhurbaskan Kararnameleri Imzalamay: Ret
edebilir mi?, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000, s. 27 (http: //www. anayasa. gen. tr/catisma. htm
Erigim Tarihi: 06. 04. 2008

130 Gézler, Cumhurbaskani - Hiikiimet Catismasi, a.g.e,
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oldugu sorusunu tartisma odagi haline getirmistir. Yukarida da izah edildigi iizere KHK;
genel tanim olarak olagan donemlerde yasama organinin konu, siire ve amaci belirleyen
bir yetki kanunu ile verdigi yetkiye veya olaganiisti donemde dogrudan dogruya
Anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak, hiikiimetin ¢ikardigi, maddi anlamda kanun
giiciine sahip, parlamentonun tasdiki ile sekli ve organik anlamda kanun giiciinii
kazanacak olan kararnamelerdir. Tiirkiye'de 1982 Anayasasimnin 87. maddesi ile,
"Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi

vermek" TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Anayasanin  91. maddesinde de KHK ¢ikarma yetkisi verme hususu

diizenlenmistir. Bu madde soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun

hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.”

Oncelikle belirtilmelidir ki, cumhurbaskaninin, maddi ydénden yasama islemi
olmakla birlikte, sekli yonden bir yiiriitme islemi olan KHKlerle ilgili islevi kanunlarda
oldugu gibi kanun metnini islemin olusum siireci disinda kalan bir organ sifatiyla sadece
yayimlamak degil, islemin hukuken varlik kazanabilmesi i¢in imzalamaktir. Bu imza
sekli ve tamamlayict da olsa KHK’ler cumhurbagkaninca imzalanmadigi siirece
gegerlilik kazanmayacaktir. KHK’lerin bu agidan bakanlar kurulu kararnameleriyle
arasinda bir fark olmadig1 goriilmektedir. Bir sonraki agsamada KHK’lerin olusmasinda
cumhurbagkaninin imzasinin roliiniin ne oldugunun saptanmasi gerekir. Cumhurbagkani
iade gerekgesinde Anayasanin baglayiciligini ve iistlinliigiinii diizenleyen 11. maddesi,
Cumbhurbagkaninin Anayasanin uygulanmasini gdzetecegi gorev ve yetkilerini ilgili
maddelerinde gosterilen kosullarda kullanacagini 6ngdéren 104 maddesi ve Anayasa

Mahkemesinin 1993/18 sayili kararina'’' dayanarak cumhurbaskaninin parlamenter

51" Anayasa Mahkemesinin 27 Nisan 1993 tarih ve K. 1993/18 sayili Karar:: “Anayasa’min ilgili
kurallarinin ~ parlamenter sistemin temel ilkelerinin 1g18inda  degerlendirilmesi  sonucu,
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rejimin geregi sayilan sorumsuzluk kurali geregince bakanlar kurulundan gelen
kararnameleri tartigmaksizin imzalamak zorunda oldugu savini reddedip anayasaya
acikca aykir1 olan bir KHK taslagini imzalamak yiikiimliliiglinde olmadigini

belirtmigtir'*>.

Bu ortaya konan fikirler neticesinde ¢oziim yolu i¢in 3 ayr1 goriis ortaya
cikmaktadir. Birinci goriis cumhurbagkaninin 6niine kaginci kez gelirse gelsin KHK ’leri
imzalarken sadece anayasaya agik¢a aykiri olanlari geri gonderebilecegini kabul

etmektedir'™>.

Ikinci goriis ister hukuka aykirilik, ister siyasi yerindelik bakimindan olsun geri

géndermeye tamamen kars1 ¢ikmaktadir. '**

Iki goriisiin karmas1 niteligindeki {igiincii goriis ise aym igerikteki KHK nin ilk
veya ikinci kez cumhurbagkaninin Oniine gelisine gore farkli sonuglar ortaya
koymaktadir. Buna gore KHK oniine ilk kez geldiginde cumhurbaskani parlamenter
rejimde oynadigi hiikiimeti uyarict; ikna, telkin, tavsiye bigiminde uzlastirict rol
dogrultusunda kararnameleri bir kez daha goriisiilmek tizere hiikiimet geri gonderebilir.
Eger bu yolla bir uzlas1 saglanamazsa sorumsuz cumhurbaskani hukuka aykirilig
mahkeme kararlar1 ile tespit edilen islemler disinda bakanlar kurulu iradesi
dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Aksi halde imza yetkisi cumhurbagkaninin
sahip oldugu veto yetkisine doniistiiriilmiis ve Anayasa Mahkemesinin yetkisi
kullanilmig gibi bir durum yaratilmis olur. Bu giin 6gretide ve Anayasa Mahkemesince
kabul edilen ve agirlikta olan goriis cumhurbaskaninin hukuka aykirt KHK’leri

. o o _ee . 155
imzalamak zorunda olmadig1 yoniindedir.

Cumhurbagkanina taninan biitlin bu yetkilere kargin sistem 6zde parlamenter demokrasi oldugundan
ve sorumluluk da hiikkiimette bulundugundan, Anayasa’ya ve yasalara aykiri olmadikea,
Cumhurbagkani’nin Bakanlar Kurulu islemlerini siyasal yerindelik yéniinden denetleyemeyip,
imzalamak zorunda oldugu aciktir...
Cumhurbagkani’nin  rolii(niin), uyar1 ve tavsiyeden &teye gegmemesi gerek(mektedir)”.
http://www.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp erigim tarihi: 24.03.2008

Kanadoglu, a.g.e, s. 133; Onder, a.g.e, s. 97

'3 Ozbudun, a.g.e, s. 315

154 Gozler, Cumhurbaskani - Hiikiimet Catigmasi, a.g.e, s. 38; Gozler, Tiirk Anayasa Dersleri, a.g.e, s. 275

155 yokus, a.g.e, s. 777; Gozler, Tiirk Anayasa Dersleri, a.g.e, s. 275

152
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b- Olaganiistii Donem Kanun Hiikmiinde Kararname Rejimi

Yukarida, olagan donemde kanun hiikmiinde kararname rejimi izah edildi.
Olaganiistlii donemde ise durum tamamen farkli bir hal almaktadir. Anayasa 15. ve 119-
122 maddeleri ile olaganiistii donemler i¢in olagan donemden gerek yetki ve usul
gerekse icerik bakimindan ¢ok farkli bir KHK’ler rejimi 6ngormiistiir. Temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabildigi veya bunlar i¢in
Anayasada Ongoriilen giivencelere aykir1 dnlemlerin alinabildigi bu KHK’ler olagan
donem KHK'’lerinden farkli olarak kanunlara esdeger olmanin Otesinde iistiinde

Anayasaya yakin bir konuma gelmektedir' .

Olaganiistii donemde, yiiriitme organinin
iki baglhiligindan s6z edilmemektedir. Cumhurbaskani ve bakanlar kurulu biitiinlesmekte
ve “cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan bakanlar kurulu” adi altinda tek organa

doniismektedir.

Olaganiisti donemde yiriitme organt olarak karar merci cumhurbaskani
baskanliginda toplanan bakanlar kuruludur. Cumhurbagkaninin bakanlar kuruluna
baskanlik etmesi, olagan donemdeki “gerektiginde kullanabilecegi takdiri bir yetki”
degil, Anayasanin emredici kurallar1 geregidir. Bununla birlikte, cumhurbaskani,
bakanlar kurulunun gercek bagkani sifatiyla kurul kararlarinda politik goriislerini ileri
siirebilmekte, kurulu yonlendirebilmekte ve alinan karalarda bakanlar kurulu ile esit
iradeye sahip bulunmaktadir. Cumhurbagkani olaganiistii donemde, Bakanlar Kurulunun
ve Milli Giivenlik Kurulunun baskani olarak yonetimde en etkili lider konumuna
sahiptir. Anayasanin 121. maddesi uyarinca olaganiistii hal siiresince cumhurbagkani
baskanliginda toplanan bakanlar kurulu, olagantistii halin gerektirdigi konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarabilir. Bu yazilanlardan da anlasildig1 lizere cumhurbaskani
olaganiistii yonetimde kanun hiikmiinde kararnamelere katkisi, olagan dénemdeki gibi

imzalamaktan ibaret olmayip ortak iradesinin katilmasidir.

¢ Yiizbasioglu, a.g.e, s. 3
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2- Cumhurbagkaninin Karsi imzaya Bagh Yetkileri

1982 Anayasasi’nda Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileri bdliimiinde
bahsettigimiz iizere Cumhurbaskaninin yasama, yliriitme ve yargtyla ilgili pek ¢cok gorev
ve yetkisi vardir. Bu gorev ve yetkiler Anayasasinin 104’iincii maddesinde tek tek
sayllmigtir. Cumhurbagkan1 bu gorev ve yetkilerini yapacagi islemlerle yerine getirir.
Acaba Cumhurbaskani bu islemleri tek basina yapabilir mi? Tek basma yapabilirse,
bunlardan hangilerini tek basina, hangilerini Bagbakan ve ilgili bakanin karsi-imzasiyla
yapabilir? Bu ayrima gegmeden once kisaca karsi imzanin ne oldugu, bu kuralin nasil

isledigi hakkinda kisa bir a¢iklama yapmak yerinde olur.

a- Karsi-imza Kurah

“Karsi-imza (contreseing, countersignature )”°, devlet baskam (kral veya
cumhurbaskani)nin yazili bir isleminde devlet bagkaninin imzasiin altina, bu islemden
kaynaklanan sorumlulugun iistlenilmesi amaciyla basbakan veya bir bakanin attigi
imzadir™’. Karsi-imza kuralinin temel fonksiyonu, devlet bagkaninin isleminden
kaynaklanabilecek sorumlulugun, bagbakan ve ilgili bakanlarca {istlenilmesini
saglamasidir.  Bu sorumluluk siyasi, cezai, hukuki olabilir. Siyasi sorumluluk
parlamentoya karst sorumluluktur. Devlet baskaninin yaptigr islemi begenmeyen
parlamento, bu isleme karsi-imza atmis basbakan veya bakani giivensizlik oyuyla
diisiirebilir. Cezai sorumluluk sug islenmesinden kaynaklanan bir sorumluluktur. Devlet
bagkaninin islemiyle bir su¢ islenmis ise, 6rnegin devlet baskani, bir rektorii veya elgiyi
risvet karsiliginda atamis ise, bunun hesabini ceza mahkemeleri 6niinde devlet baskani
degil, bu isleme karsi-imzasin1 atmig bakan verir. Nihayet, devlet baskaninin islemiyle,
bir kisiye haksiz olarak zarar verilmis ise, bu zarar1 tazmin edecek olan kisi, devlet

baskan1 degil, bu isleme karsi-imzasini atmis olan bakandir. 18

157 Gozler, Tirk Anayasa Dersleri, a.g.e, s. 273
%8 Gozler, Cumhurbaskan: - HitkGimet Catismasi, a.g.e, s. 39; Tezic, a.g.e, s. 311
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Kamu hukukunun temel ilkelerinden olan yetki ve sorumlulugun paralelligi ilkesi,
parlamenter sistemlerde karsi imza kurali ile gerceklestirilmektedir. Buna birlikte ya da
destek imza da denmektedir. Buna gore sorumsuz devlet baskanmin biitiin islemleri
parlamentoya kars1 sorumlu bagbakan veya ilgili bakan tarafindan imzalanmalidir. Bu
kuralin uygulanmasi yoluyla sorumsuz cumhurbagkaninin yetkileri sembolik hale
gelirken, parlamentoya karst sorumlu bakanlar kurulu bu sorumlulugun karsiligi
yetkilere kavusmus olur. Parlamenter sistemin uygulandigi demokrasilerde devlet
baskanmin karsi-imza kuralina tabi olmadan iglem yapmasi miimkiin degildir. Devlet
baskanlarinin basbakan veya en azindan bir bakanin imzasimi tagimayan islemleri
gecersizdir. Buna karsilik, devlet baskanlarinin karsi-imzayla yaptiklari islemlerden
kaynaklanan sorumluluk, devlet baskanlarina degil, karsi-imza sahibi basbakan veya
ilgili bakana ait olur. Bu kural, yukarida da belirtildigi gibi demokratik mantigin bir
geregidir. Bir demokraside sorumluluk kimde ise, yetki de onda olmalidir. Sorumsuz

cumhurbaskanlarinin bir demokraside yetki kullanabilmesi dl'isl'inijlemez15 %,

b- Karsi-imza Kuralinin Kapsam

Yukarida belirtildigi iizere karsi-imza kurali devlet bagkaninin sadece yazili hukuki
islem ve eylemlerine uygulanabilir. Bunu bu sekilde kabul etmemiz halinde su soruya da
cevap vermek gerekir; devlet bagkaninin goreviyle ilgili biitiin yazili islemleri karsi-imza
kuralina tabi midir, burada kistas nedir? Bu soruya cevap olarak devlet baskaninin
goreviyle ilgili biitlin yazili islemlerinin karsi-imza kuralina tabi oldugunu séylemek
miimkiindiir. Yani karsi-imza kurali istisna belirtilmedigi siirece mutlak bir sekilde

160
uygulanir ™.

159 Tangr — Yiizbasioglu, a.g.e., s. 306; Kanadoglu, a.g.e, s. 129
190 Gozler, Tiirk Anayasa Dersleri, a.g.e, s. 273
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c- Kars: Imza Kuralinin istisnalar

Parlamenter sistemlerde, anayasalar, kars1 imza ilkesini genel kural olarak kabul
ettikten sonra, bu kurala bazi istisnalar getirebilirler. Yani anayasalar devlet bagkaninin,
bazi iglemleri, bagbakan veya ilgili bakanin karsi imzasina ihtiyag duymadan, tek basina
yapabilecegini kabul edebilirler. Bu durumda anayasalar karsi imza kuralindan istisna
tutulmus islemleri tek tek sayarlar. Bunlarin diginda kalan tiim islemler karsi imza

kuralina tabidir'®'.

Genel olarak bakildiginda parlamenter sistemlerde ii¢ tir islemin karsi imza
kuralindan istisna tutuldugu goriilmektedir; Birinci olarak, devlet baskaninin basbakan
atama yetkisini karsi-imza kuralindan istisna tutmaktadirlar. Parlamenter sistemlerde
yukaridaki kisimlarda belirtildigi tlizere, bagbakan devlet baskani tarafindan atanir.
Bagbakanin sorumsuz olan devlet bagkani tarafindan atanmasi kuralinin sakincasi,
basbakanin daha sonra parlamentodan giiven almasi usuliiyle telafi edilmektedir. Ikinci
olarak, devilet baskammin yasama organiyla iliskileri c¢ercevesinde yaptigi, mesaj
goénderme, kanunlari bir kez daha gériismek iizere geri gonderme, 1sdar etme islemleri
karsi-imza kuralindan istisna tutulmaktadirlar. Uciincii olarak, deviet baskaninin bazi
yiiksek mahkemelere tiye atama iglemini karsi-imza kuralindan istisna tutmaktadirlar.
Devlet bagkanmin bazi yliksek mahkemelere iiye atama yetkisinin karsi-imza kuralina
tabi tutulmamasindaki amag, hakimlerin bagimsizlig1 ilkesini saglamak olarak
belirtilebilir. Bununla beraber, devlet baskaninin Anayasa Mahkemesinde iptal davast
a¢ma iglemi de kars1 imza kuralindan istisna tutuldugu goriilen bir uygulamadir. Devlet
bagkaninin anayasa mahkemesine basvurma yetkisi, muhtemelen anayasayr gozetme
gorevinin bir neticesi olarak verilmistir. Diger yandan bagbakan1 destekleyen parlamento
cogunlugunun kabul ettigi kanun hakkinda iptal davasi acgilabilmesi i¢in bagbakanin
kargi-imzasimin aranmasi, pratikte devlet bagkaninin Anayasa Mahkemesine hig
basvuramamasi sonucunu dogurur. Bunun yaninda bir anayasa, yukaridaki islemler
disinda devlet bagkaninin bagka islemlerini de karsi imza kuralindan ayrik tutulmasini

ongorebilir. Buna bagli olarak uygulamada bazi anayasalar; Cumhurbaskanmin

16! Kemal Gozler, Cumhurbaskan1 YOK {liskisi, Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 58, Say1: 1, Yil: 2001, s. 53
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kanunlar1 referanduma sunma, Millet Meclisini feshetme, uluslararasi antlagsmalari

onaylama islemlerinin karsi imza kuralina tabi olmadigina agikca yer vermektedir'®.

Ancak bir anayasa kars1 imza kuralinin istisnalarin1 belirtmiyorsa, bu anayasanin
kars1 imza kuralin1 mutlak olarak benimsedigini ve devlet baskaninin goreviyle ilgili her
isleminin kars1 imza kuralina tabi oldugunu kabul etmek mi gerekir yoksa bu konuda
istisna agik¢a sayillmamugsa da istisnalar yorum yoluyla ortaya konabilir mi? Bu konu
Ogretide tartigmalidir. Kimi yazarlar bu durumda kars1 imza kuralini mutlak olarak
uygulanmasi gerektigini kimileri ise eger istisnalardan bahsedilmis ise bunlar acikg¢a
sayllmamis olsa da bu konuda yorum yoluyla istisnalar ortaya konulabilecegi goriisiinii

benimsedigi goriilmektedir.

Ogretide agirhikta olan goriis ve bu giin Tiirkiye’de uygulanan sitemde de
istisnalarin  yorum yoluyla sayilabilecegi kabul gormektedir. Kars1 goriisi

(13

benimseyenlerden Gozler’e gore ise; parlamenter hiikiimet sisteminde, devlet
bagkaninin iglemlerinin karsi-imzaya tabi olmas1 kural, olmamasi istisna olduguna gore,
boyle bir istisna da Anayasada 6ngoriilmedigine gore, devlet baskaninin biitiin islemleri
karsi-imza kuralina tabidir. Ciinkii hukukun bir genel ilkesine gore, yorum yoluyla
istisna yaratilamaz. Zira “istisna”, “kural”m uygulama alanini daraltan bir sey olduguna
gore, ancak kurali koymaya yetkili siije tarafindan konulabilir. Mevcut bir istisnanin
kapsaminin genigletilmesi, kuralin, kural koyucu siijenin Ongormedigi bi¢imde
degistirilmesi anlamina gelir ki, bu hukuk mantiginda miimkiin degildir. O halde, yorum
yoluyla, karsi-imza kuralina ne yeni bir istisna getirilebilir; ne de mevcut bir istisnanin

kapsami genisletilebilir” demektedir'®.

d- Tiirkiye’de Karsi-imza Kurali Ve Cumhurbaskaninin Tek Basina islem

Yapip Yapamayacagi Sorunu

Parlamenter hiikiimet sistemini ve demokrasi ilkesini temel alan 1982
Anayasasinin karsg1 imza kurali hakkindaki diizenlemesi esasen yukarida genel olarak

belirttigimiz karsi imza kuralina paraleldir.

12 Gozler, Cumhurbaskan - Hiikiimet Catigmast, s. 50-51

163 Gozler, Cumhurbaskani - Hiikimet Catigmast, s. 43
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1982 Anayasasinin 105/1’inci maddesi karsi imza kuralini diizenlemekte olup,
“Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina
gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari,
Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur”. Maddede de goriildiigii gibi, Anayasada kural olarak Cumhurbaskaninin
islemlerinin Basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasi 6ngoriilmektedir. Yine
Anayasamiz; bu sekilde Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanan islemlerden
Basbakan ve ilgili bakanin sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu husus sorumsuz olan
Cumbhurbagkaninin islemlerinin sorumlu olan bagbakan veya bakanlar tarafindan
imzalanmasini dngdren parlamenter sistemin temel kuraliyla uyum igerisindedir. Ayni
madde kurali koymakla beraber istisnay1r da beraberinde diizenlemektedir. Yani bu
istisnalar karst imza kuralina tabi degildir. 1961 anayasast 98. maddesinde
“Cumhurbagkaninin biitiin kararlar1 bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir. Bu
kararlardan basbakan ve ilgili bakan sorumludur” hiikmiine yer vermisti. Boylece
cumhurbagkaninin  kararlari bakimindan karsi imza kurali kesin bir sekilde
belirlenmis‘[i.164 Iki anayasa, karst imza konusu diizenlenmesi bakimindan
karsilastirildiginda, 1982 Anayasasinin, 1961 Anayasasina oranla bu konuda ¢eliskili ve

karmasik bir diizenleme getirdigi goriilmektedir.'®

Yukarida izah ettigimiz iizere eger anayasa; kars1 imza kuralin1 tam olarak kabul
etmiyorsa yani istisnai durumlardan bahsediyorsa bu durumda istisnalari, yani karsi
imzaya tabi olmayanlar1 kural olarak tek tek saymasi gerekir. Kars1 imza kuralin1 genel
ilke olarak kabul eden, bu kuraldan bazi iglemlerin istisna tutulabilecegini de dngérmiis
olan 1982 Anayasasi, her nedense, karsi imza kuralinin istisnalarinin neler oldugunu
belirtmemistir. Diger kanunlarda da kars1 imza kuralinin istisnalarini belirten bir hiikiim

yoktur'®.

164 Yokus, a.g.e, s. 764

1 Tanér — Yiizbasioglu, a.g.e, s. 307, Kanadoglu, a.g.e, s.128
1961 Anayasasi Madde 98- Cumhurbaskani, gorevleriyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir.
Cumhurbagkaninin biitlin kararlar1, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Bagbakan
ile ilgili Bakan sorumludur.

1% Tanér — Yiizbasioglu, a.g.e, s. 308
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Bu nedenle, Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin; hangi islemleri karst imza kuralina
tabi olmadan tek basina yapabilecegi konusu doktrinde tartismalidir. Bu tartismanin
Oonemini, “Cumhurbagkaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz” diyen Anayasanin 105’inci
maddesinin ikinci fikras1 daha da artirmaktadir. Eger bir islem, Cumhurbaskaninin tek
basina yapabilecegi bir islem ise, o isleme Basbakan ve ilgili bakanin imza atmasi s6z
konusu olmadigi gibi, o isleme kars1 yargi denetiminin isletilmesi de miimkiin degildir.
Ortaya, hem siyasal denetimden, hem de yargisal denetimden istisna tutulan bir islem
kategorisi ¢ikmaktadir ki, bu hem demokrasiye, hem de hukuk devleti ilkesine aykiridir.
Zira bir demokraside yetki siyasal sorumluluga sahip makamlar tarafindan
kullanilmalidir. Ikinci olarak, bir hukuk devletinde, yargi denetimi disinda birakilan

islem bulunmamalidir. 167

Gergektende sorumsuz bir cumhurbagkanina karsit imzadan bagisik karar ve emir
yetkisi taninmig olup bunlarin agik acik sayilmamis olmasi 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Bu sorun 6gretide ciddiye alinmis ve bu konuda ¢esitli fikirler ortaya atilarak
istisnalar tespit edilmeye calisilmistir. Ogretideki goriislere baktigimizda Ergun
Ozbudun’a gére; Cumhurbaskaninin yasama ve yargi alanindaki yetkileri karsi imza
kuralina tabi degildir. Cumhurbaskaninin yiiriitme alanindaki yetkileri bakimindan ise
bu yetkilerin “icrai” olup olmamalar1 bakimindan ayrim yapmak gerekir. Ozbudun’a
gore, icrai nitelik tagimayan, tamamen torensel nitelikteki yiiriitmeyle ilgili yetkileri
Cumbhurbaskani tek basina kullanabilir. Ancak, “icrai” nitelikteki yetkileri tek basina
kullanamamas1 gerekir. Clinkii bu tiir islemleri Cumhurbaskaninin tek basina yapmasi,
bir kere parlamenter hiikiimet sistemine, ikinci olarak demokrasi ilkesine ve {igiincii
olarak hukuk devleti ilkesine aykir1 olur Bu {i¢ nedenden dolayi, Cumhurbaskani

yiiriitme alaninda icrai nitelikte islemler yapamaz'®®.

Ozbudun’a gére, Cumhurbaskaninin yasamaya ve yargiya iliskin olan yetkileri
kars1 imza kuralina tabi degildir. Ciinkii bu yetkileri, Anayasa, Cumhurbaskanina onun

“tarafsiz” Devlet Baskani sifati dolayisiyla vermistir. Bu yetkilerin “tarafli” olan

17 Gézler, Cumhurbaskani - Hiikiimet Catigmast, a.g.e, s. 44
18 Ozbudun, a.g.e, s. 314
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hiikiimetle paylasilmasi, bu yetkilerin niteliklerine ve amaglarina uygun diismez. Bu
nedenle, kendisine tarafsiz devlet baskani sifati dolayisiyla tanimmis yetkileri
Cumhurbaskaninin tek basma kullanabilir. Ornegin, Cumhurbaskanmnin Anayasa
Mahkemesine ve diger yliksek mahkemelere iiye se¢mesi onun tarafsizlik ozelligi
nedeniyle taninmig bir yetkidir. Bu yetkinin kars1 imza kuralina tabi tutulmasi, yani
Bagbakanin ve Adalet Bakaninin imzasinin aranmasi yargi bagimsizligina da aykiri olur.
Yine Ozbudun’a gére, kanunlar1 bir kez daha goriisiilmek iizere geri gdénderme ve
kanunlar aleyhine Anayasa Mahkemesinde iptal davast ag¢ma yetkisi de
Cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi bir yetki olmasi gerekir. Eger, bu
yetkilerin ancak karg1 imza ile kullanilabilecegi kabul edilirse, bu yetkiler biitiin
anlamini yitirir. Clinkii bagbakan ve ilgili bakan, kanunun bir kez daha goriistilmesi i¢in
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderilmesi i¢in veya kanun hakkinda iptal davasi
acilmasi icin imzalarint vermeyeceklerdir. Ciinkii s6z konusu kanunun Tiirkiye Biiytik

Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesini onlar saglamislardir. '®

Gozler ise doktrince yaratilan bu istisnaya su sekilde karsi ¢ikmaktadir; “Onerilen
¢Oziim her ne kadar kendi i¢inde tutarli bir mantiga sahip ve 6zellikle, demokrasi ve
hukuk devleti ilkeleriyle uyusum igindeyse de, hukuk mantigiyla uyusum iginde
degildir. Ciinkii yukaridaki ¢06ziim, karsi-imza kuralina yorum yoluyla istisna
tiretmektedir. Oysa yukarida da genel olarak belirttigimiz gibi, hukuk mantiginda, yorum
yoluyla, istisna yaratilamaz. Bir kurala istisna ancak o kuralin koyucu tarafindan
getirilebilir. Ciinkii istisna, o kuralin kapsamin1 daraltan bir fonksiyona sahiptir. Bir kisi,
kural koymaya yetkili degil ise, o kuralin istisnasini belirtmeye de yetkili degildir.
Doktrin ve Anayasa Mahkemesi Anayasaya kural koymaya yetkili organlar degildir. O
halde doktrin ve Anayasa Mahkemesinin Anayasada mevcut bir kuralin istisnasini
belirlemeye yetkileri yoktur. ” Gozler, “Anayasamiz karsi-imza kuralina istisna
getirmigse, bu kuralin istisnalar1 vardir; yok eger getirmemis ise, karsi-imza kurali
mutlaktir. O halde sorulacak soru Anayasamizin karsi-imza kuralina istisna getirip

getirmediginden ibarettir” demektedir.

19 Ozbudun, a.g.e, s. 315
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Bununla beraber Anayasamizin karsi-imza kuralinin mutlak nitelikte bir kural
olmadigini, bu kurala Anayasa ve diger kanunlar ile istisna getirilebilecegini kabul
ettigini belirterek; anayasa 105. maddeye gore karsi-imza kuralina ancak “Anayasa ve
diger kanunlar” ile istisna getirilebilir demektedir. Buna karsin devamla Anayasamizda
ve mevzuatimizda karsi-imza kuralinin istisnalarini tespit eden bir hiitkmiin olmadigini
belirtmektedir. Bu nedenle yukarida ki 6gretide ortaya siiriilen istisnalara karsi ¢ikarak
“Sistemimizde karsi-imza kuralinin istisnalarini tespit eden bir Anayasa maddesi veya
bir kanun hiikmii olmadigina ve Anayasamiz da (m. 105) Cumhurbaskaninin islemleri
icin genel olarak karsi-imza kuralini kabul ettigine gore, Tiirkiye’de karsi-imza kuralinin
bir istisnas1 yoktur. Cumhurbagkaninin istisnasiz biitlin islemlerine genel ilke olan karsi-
imza kurali uygulanir. Cumhurbagskani, Basbakan ve ilgili bakanin karsi-imzas1 olmadan

tek basina herhangi bir islem yapamaz” demektedir. '™

Tartismalar bdyle olmakla beraber, uygulamada genel itibariyle yerlesmis bir
diizen mevcuttur. Cumhurbaskanlar1 yiiriitme alanindaki yetkilerinden, “yabanci
devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini gondermek”, “milletlerarast antlagmalari
onaylamak” yetkilerini tek basina degil, Bakanlar Kurulu karariyla kullanmaktadir.
Bunun yaninda icrai nitelikte olmasina karsin uygulamada elg¢i atamak, milletlerarasi
antlasmalar1 onaylamak yetkisini tek basma kullanmayan ayni Cumhurbagskanlari,
Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerini ve Rektorleri secmek, Devlet Denetleme Kurulunun
tiyelerini ve Baskanini atamak yetkilerini tek basma kullanmaktadir. Belirli kisilerin
cezalarini hafifletmek veya kaldirmak yetkilerini ise, genellikle Cumhurbagkanlar tek
basina yapmaktadir. Ancak bu yetkinin Bagbakan ve Adalet Bakaninin karsi-imzasiyla

kullamildig: da olmustur'”".

Yasama alanindaki yetkilerinden; “yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasin1 yapmak”, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ni toplantiya
cagirmak, kanunlari yayimlamak; kanunlari tekrar goriisiilmek tlizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri gondermek, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli

gordiigii takdirde halkoyuna sunmak, kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin,

170 Gézler, Cumhurbaskani - Hiikiimet Catigmast, a.g.e, s. 47
" Gozler, Tiirk Anayasa Dersleri, a.g.e, s. 275
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesinde
dava da agmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine de tek basina

karar vermektedir,

Yarg: alanindaki yetkilerinden; Ornegin Cumhurbaskani, Bagbakan ve Adalet
Bakaninin karsi-imzalarini almadan, Anayasa Mahkemesi tiyelerini, Danistay iiyelerinin
dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavci vekilini,
Askeri Yargitay Uyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segme ve atama islemlerini tek basmna yapmaktadir'”>.

Yukarida agikladigimiz cumhurbaskaninin tek basina islem yapip yapamayacagina
iliskin Ogretideki tartismalarda hakim gorilis, cumhurbaskaninin yasama ve yargi
alaninda devletin basi olmasi sifatiyla ve tarafsiz kimligi ile buradaki islemleri tek
basina yapabilecegi, ylirlitme alanina iliskin olan yetkilerinden icrai nitelikte olan siyasi
sorumluluk gerektiren yetkilerinin ise, karsit imza kuralina uygun olarak kullanabilecegi
yoniindedir. ' Anayasa Mahkemesinin bu tartismada kabul ettigi goriis ise 6gretideki
hakim gériistiir' . Anayasa Mahkemesi cumhurbasgkanmin yetkilerini iki kategoride
degerlendirmektedir. Bunlardan ilki “cumhurbaskaninin devletin basi sifatiyla sahip
oldugu “yetkilerdir. Ikinci kategori ise “cumhurbaskaninn yiiriitme alanina iliskin”
yetkileridir. Anayasa Mahkemesi cumhurbaskaninin tek basimna yapabilecegi islemleri
islemin cumhurbagkanina devletin bas1 sifatiyla sahip oldugu yetkilerden olup
olmadigindan hareketle tespit etmektedir. Anayasa Mahkemesi, cumhurbaskaninin
ylriitme alanina iliskin yetkilerini ortak imza ile kullanacagini, buna karsilik devletin

bast sifatiyla sahip oldugu yetkilerini tek basina kullanabilecegini belirlemistir' .

2 Tanér — Yiizbasioglu, a.g.e., s. 310; Tandr — Yiizbasioglu'na gore bu yetkiler Anayasa tarafindan
cumhurbagkanina “tarafsiz devlet bagskan1 * sifatiyla verilmistir. Bu yetkilerin, siyasal bakimdan
tarafli olan hiikiimet ile paylasilmasi bu yetkilerin mahiyetiyle uyusmadig1 gibi anlamsizdir da. Bu
yetkilerin hiikiimetle paylasilmasi her seyden 6nce yarg: bagimsizlifi ile ¢elismektedir.

173 Yokus, a.g.e, s. 767

174 Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarda, cumhurbaskaninin devletin basi sifatiyla sahip oldugu
yetkileri tek basina kullanmasin1 Anayasaya uygun bularak bu yonde ictihat olusturmustur. Anayasa
Mahkemesinin bu yondeki kararlar1 igin bakiniz. E.1975/183, K.1976/15, KT.16/3/1976 AYMKD,
say1 14, s. 68; E.1979/183, K.1979/45, KT.18/12/1979 AYMKD, say1 17, s. 372; E.1992/37,
K.1993/18, KT.27/4/1993 AYMKD, say1 31/1,s. 103,

7> Tanér — Yiizbasiogly, a.g.e, s. 310
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Bu tartigsmalara son vermek igin ya Anayasa metni i¢inde cumhurbaskaninin tek
basina yapabilecegi islemlerin tek tek sayilmasi ya da ilgili kanunlarca bu yetkilerin

diizenlenmesi gerekmektedir.
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BOLUM III

III. CUMHURBASKANININ KONUMUNA ILiSKiN GUNCEL

TARTISMALAR

Tirkiye’de uygulanmakta olan rejim ile ilgili olarak 6zellikle 1990’1 yillardan
sonra tartisma baslamis ve giinlimiizde bu tartisma devam etmektedir. Bu tartisma i¢inde
yer alan sorular kisaca sunlaradir: Sistemde bir tikanma var midir, varsa bunun sebebi
nedir? Bunun yaninda bu soru ile baglantili olarak sorulan ikinci soru Tiirkiye’nin yeni

bir sisteme mi ihtiyaci var, varsa hangi sistem kullanilmalidir?

Bu konuyu tartigirken ikili bir ayrim yapmak ve sorulara bu ayrim cercevesinde
cevap vermek gerekir. Birinci soruyu, asagida agiklandigi iizere, Anayasada son
donemde yapilan degisikliklerle beraber, gilincel tartismalar 1s18inda, iki ayr1 baslik
altinda incelemek gerekir. Cilinkii bunlarin her biri uygulanmakta olan parlamenter
sistem ig¢inde, sistem i¢i tikanikliga iliskin yapilan tartigmalardir. Sistem i¢i sorun
tartismasinda, ilk baglikta son donemde ¢ok tartisilan “cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi” konusu irdelenecektir. Bu konunun irdelenmesinin nedeni hem dogrudan
cumhurbaskanini ilgilendirmesi hem de cumhurbaskaninin yetki ve gorevlerinin
genisliginden sikayet eden bir hiikiimetin, cumhurbaskanini halka sectirmesinin sistem
ici bunalimi attirip arttirmayacagidir. Sistem i¢i sorun tartismasinda ikinci baslik altinda
ise, bliylik bir ¢cogunlugun sorun olarak isaret ettigi nokta olan cumhurbaskaninin var
olan genis yetkileri ve bu yetkilerin kullanilmasinin yarattigi durum irdelenecektir. Bu

konu derinlemesine irdelenecek ve elestiriler ortaya konulacaktir.

Ikinci soru kismu iginde ise; siirekli giindemde olan ve parlamenter sisteme
alternatif olarak diisiiniilen bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinin Tiirkiye’de

uygulanabilirligi her bir sistem i¢in ayr1 ayrn tartisilacaktir.
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A- Tiirkiye’de Sistem I¢i Tikanmaya iliskin Tartismalar ve Céziim

Onerileri

1- Cumhurbaskanimin Halk Tarafindan Secilmesi

1982 Anayasasi ¢ergevesinde; parlamenter rejimlerde rastlanmasi zor genislikte bir
yetki giicline sahip olan Cumhurbagkaninin segilmesi Tiirkiye’de her se¢im doneminde
bliylik tartismalara sahne olmaktadir. Nitekim 11. Cumhurbaskani se¢cimi de bdyle
olmustur. 11. Cumhurbagkanini kendi partisinden segtiremeyen 59. hiikiimet bu sikintiy1
asmak i¢cin Anayasa degisikligi yapmak suretiyle cumhurbaskanini halka sectirmek
istemis fakat bu degisiklik donemin cumhurbagkani1 tarafindan onaylanmayip geri
gonderilince, degisiklik referanduma kalmis ve referandumda kabul edilmistir.
Parlamenter sistemde cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi kimi ¢evrelerin
tepkisini, kimilerinin ise onayini almigtir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi
Tiirkiye’de uygulanmakta olan sistemi hangi yone gétiiriir, sistemin yapisin1 degistirir
mi? Bu ileride goriilecektir. Cumhurbaskani se¢iminde her déonem yeni bir krizin patlak
vermemesi i¢in halk tarafindan se¢iminin yapilmasi bir ¢6ziim miidiir? Bu da zaman

icinde goriilecektir.

21 Ekim 2007 de yapilan ve cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini
ongoren halkoylamasinda %67. 51'7° gibi bir evet oyuyla degisiklik kabul edilmistir.
Referandumdan evet ¢ikmasi ile simdi sorun daha da karmasik hale gelmistir.
Parlamenter sistemde cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi miimkiin midiir?
Bunun diinyada benzeri var midir? Tiim bunlar bu sekilde tartisilirken simdi yeni bir
Anayasa yapilmasi yOniinde anayasa Onerisi adi altinda calisma baslamistir. Su ana
kadar yapilan ve yapilmaya calisilan degisiklikler, tartismay1 yapan ve yeni anayasa
Onerisini hazirlayan hiikiimet ayn1 oldugundan muhtemelen bu konular yeni Anayasaya

yapilmas1 durumunda Anayasaya bu sekliyle yansiyacaktir.

7% Halkoylamas1 Kesin Sonuglari. http: //www. nethaber. com/Politika/42921/Halk-Oylamasi-Kesin-
Sonuglari-Resmi, erisim tarihi: 13.03.2008
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Cumhurbaskanini halkin se¢mesi demokrasinin millet egemenligi ilkesinin bir
geregi midir? Bu islem yapilmadan Once gerekli tartisma yapildi mi, uzlagsma
saglanabildi mi, cumhurbaskanin1 halkin segmesiyle rejim sorunu asilabilir mi? Bu ve

benzeri sorulara verilecek cevap ile bu konu kismen agikliga kavusturulacaktir.

Cumhurbagkanin halk tarafindan segilmesine iligkin olarak Ogretide cok ¢esitli
fikirler mevcuttur. Cumhurbagskaninin halk tarafindan segilmesini onaylamayan ve
onaylayan iki ana kesim olmakla beraber her grup kendi iginde tezlerine iliskin ¢ok
farkli gerekgeler one siirmektedir. Tamamuiyla tartismaya agik bir konu olmasi nedeniyle

yazar gorisleri yukarida belirtilen iki ana kesim iginde ve ard arda verilecektir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesine karsi olanlardan: Siitheyl Batum,
“Tiirkiye’de rejimin hukuksal temelleri lizerinde ¢ok belirgin bir kirilmanin yasandigini,
bu ortamda Anayasa tartigmalari yapmanin ¢ok dogal bulundugunu, kavramlar {izerinde
bir anlagsma saglanana kadar da tartigmalarin siirecegini ileri siirmektedir. Batum;
parlamenter sistemde Cumhurbagkaninin iktidara karsi bir denge ve fren gorevi
tistlendigini, Cumhurbagkanini halkin se¢mesi halinde ona halk tabanina dayali mesru
bir zemin olusturulacagin1 kaydetmekte devamla, bunun da gii¢ler ¢akismasina yol
acacagini, yonetimde istikrart zedeleyecegini, Anayasada bulunmayan yetkilerin

kullanilabilecegini” sdylemektedir'”’.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini onaylamayan Tayfun Akgiiner:
Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbagkanin1 halka segtirmenin bdoliinmiis iktidar
yaratacagini, TBMM tarafindan kabul edilen Anayasa degisiklikleri paketinin kriz

yaratici ve istikrar bozucu oldugunu séylemistir. ',

Halk tarafindan segilen bir cumhurbaskaninin yiiriitmede c¢atisma yaratacagini
belirten Korkut Kanadoglu, Anayasa degisikliklerinin gerekgesini inandirict

bulmadiklarini, Cumhurbagkani1 adayini yine siyasilerin belirleyecegini, halkin sececegi

7 Cumhurbagkan Se¢imi Oncesi Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Sempozyum 12-13 Ocak
2007 Ankara, s. 37
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Cumhurbaskaninin mesrulugunu halktan alacagi icin yiirlitmeyle ¢atigmasinin
kagmilmaz oldugunu sdylemistir. Kanadoglu, yeteri kadar tartisilmadan, aceleye
getirilmis degisikliklerin alaturka bir siyasal rejim Ozleminden kaynaklandigini

belirtmistir' .

Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine iliskin referanduma giden yolu
acan cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesini
ongoren diizenlemeyi de igeren Anayasa degisiklik paketini geri gondermisti. Sezer, geri
gonderme gerekgesinde Anayasa degisikligini iki yonden ele alarak elestirmistir.
Bunlardan ilki; hiikiimetle ¢atisacak ve iki baslilik olusturacak bir sistem yaratilacagina
iliskin elestirisi ile hiikiimetin ve cumhurbaskaninin ayni siyasal goriiste olmasi
durumunda bunun Onlenemez bir gili¢ yaratacagi elestirileridir. Geri gonderme
gerekgesinde pakete iliskin sert elestiriler yer vermis, sistem degisikligi yapmadan ya da
anayasal sistemi tiimiiyle ele alip gerekli diizenlemeleri Ongérmeden yalnizca
cumhurbagkanini halka sectirmenin parlamenter rejimin 6ziiyle bagdasmadigini ifade
etmis; "Bu durum tarafsizli1 ortadan kaldirir" goriisiine yer vermistir. Sezer, boylesine
onemli bir sistem degisikliginin, uzman akademisyenler, sivil toplum kuruluslari, meslek
orglitleri, siyasal partiler, ilgili kurum ve kuruluslar ile kamuoyunda tartisilip
olgunlastirildiktan sonra, TBMM'de tiim Onerilerin 06zenle degerlendirilerek

yapilmasinin en uygun yol olacagini vurgulamistir'®’.

Gerekgede, "Anayasa'nin parlamenter sistemi dngéren higbir kuralina dokunmadan
yalnizca cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesinin Ongdriilmesi, Ornegi ve
uygulamasi duyulmayan yeni bir sistem getirilmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii bu
sistem, bir yandan parlamenter modelden uzaklagirken, 6te yandan da bagkanlik ya da

yar1 baskanlik modelinin temel 6zelliklerini tasimamaktadir. Boylesine, kuramsal olarak

17 Cumhurbagkani Segimi Oncesi Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Sempozyum 12-13 Ocak
2007 Ankara, s. 37

180" Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER tarafindan yayimlanmasi uygun bulunmayan, 5660 sayih
"Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun",
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce bir kez daha goriisiilmesi i¢in Anayasa'nin 104 ve 175. maddeleri
uyarinca, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligi'na geri gonderilmistir, http: //www. cankaya. gov.
tr/tr_flash/ ACIKLAMALAR /25.05.2007-3865. html, erigim tarihi: 12.02.2008
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ve uygulamasi bilinmeyen bir sistemin ne gibi sorunlar yaratabilecegini kestirmek

giigtiir. Ancak, yaratabilecegi sorunlarin rejimi sikintya sokacagi agiktir" demistir'®',

Sezer, geri gonderme gerekcesinde "Parlamenter sistem iginde, iktidar giliciinii
dengelemek i¢in dngoriilen bu genis yetkiler, halk tarafindan se¢ilmis bir cuamhurbagkani
kullaniminda ¢ok farkli ve rejim yoniinden sakincali sonucglar dogurabilecektir. Bir
yandan gii¢lii bir bagbakan, bir yandan genis yetkilerle donatilmis ve halk tarafindan
secilmis bir cumhurbaskan1 nedeniyle yiiriitme orgam iki siyasal istengten olusacak,
bagka bir deyisle siyasal yonden iki basli olacak ve yiiriitme erki sorunlu duruma

gelecektir" iddialarinda bulunmustur.

Elestirilerinde "Halk tarafindan secilen cumhurbagkaninin, yine se¢imle igbasina
gelen yasama organi ve yliriitme organinin siyasal kanadi ile ayni siyasal diisiince ve
goriiste olmas1 dengelenemez bir iktidar giicii yaratilmasina; tersi durum ise ¢ekismelere
ve devlet otoritesinin zayiflayip boliinmesine neden olabilecektir" ifadesini kullanmustir.
Ayrica Sezer’e gore, "Cumhurbaskani adayini partilerin 6nermesi de, cumhurbaskaninin
yansizlig1 ile bagdasmamaktadir. Ciinkii halk genellikle kisiye degil, genel secimlerde
oldugu gibi siyasal partiye oy verecek, cumhurbaskani da se¢imini saglayan partiye olan
goniil borcu nedeniyle yansiz ve bagimsiz davranamayacaktir" diyerek degisikligi

elestirmistir.

Sezer, "Ikinci kez secilme olasilig1, cumhurbaskanini, kimi siyasal partileri hosnut
etme, bir siyasal partiyle, Ozellikle iktidarla 6zdeslestirme yoluna itebilecektir. Bu
durum, cumhurbagkaninin yansizligini zedeleyecek, birlestirici, istikrar ve denge
saglayici islevini anlamsiz kilacaktir" demistir. Sezer geri gonderme gerekcesinde, temel
olarak cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin rejim sorunu yaratacagi

konusunda 1srarla durmustur.

Cumhurbagkan1 Sezer’in anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin halk tarafindan

secilmesinin sistem ic¢inde iki bagliliga yol acacagina iliskin iddiasina karsin sistemin

"8I http: //'www. cankaya. gov. tr/tr_flash/ACIKLAMALAR/25. 05.2007-3865. html erisim tarihi: 12. 02.
2008
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hali hazirda zaten iki bagh bir yapida oldugu, yapilacak degisikligin asil bu iki baglilig:
ortadan kaldirmak i¢in bir care oldugunu savunan Nur Ulusahin’e gore: “Hiikiimet
sistemi tartismalarinda ¢ogu zaman yapilan hatalardan biri, parlamenter sistemin ikibagl
bir yliriitme Ongdrmiis olduguna iligkin saptamadir. Oysa saf parlamenter yapida
tarafsiz, arabulucu rol iistlenen devlet baskani (kralice ya da cumhurbagkani) yiiriitme
igerisinde yetkisiz ve sembolik bir unsur teskil ettigi i¢in sistemi teknik olarak ikibagl
kilmaz. Saf parlamenter sistemi ikibaglt yiiriitme yapilanmasindan ayiran yiiritmenin
aslinda ikibagh degil, iki kanatl olmasidir. Iki kanath bir yapi, tipki iki kanatli bir
yaratigim sahip oldugu “u¢mak” adi verilen 6zel bir denge konumunda gergeklesen
ayriks1 bir yetenege sahiptir. Bu yetenegi o yaratiga has kilan 6zellik ise, bir bakima
dogasinda sahip oldugu iki kanatla gergeklesir. Bu anlamda, iki kanatli olarak
niteledigimiz parlamenter yap1 fazlasiyla kendiliginden ve dogal bir goriiniim teskil eder.
Kanatlar dengeyi bozan degil, saglayan araglardir. Iki bashilik ise, iki kanatl bir yapidan
farkl olarak normalden bir sapmay1 hatta bir bozuklugu ifade eder. iki bash bir yaratik, -
tipk1 mitolojideki iki bagh ejderha gibi- agik bir olagan disilik tasir. Bu olagan disilik,
ozellikle belirli yetki kombinezonlari ile birlestiginde, ¢atismay1 davet eden [l1ira dis1 bir

diizenek olarak karsimiza cikar'™.

Ancak Cumhurbagkan1 Sezer’in Anayasa degisikliklerini geri gonderme
gerekcesinde belirttigi gibi, sadece genis yetkilerle donatilmis halk tarafindan secilen bir
cumhurbagkani, sistemi iki bash kilmaz; halk tarafindan segilmeyen bir cumhurbaskani
ongéren 1982 Anayasasinin kurdugu yapi halihazirda iki bash bir yapidir zaten.
Sistemin iki basgh oldugunu; 2001 yilinda Sezer-Ecevit veya daha yakin zamanda Sezer-
Erdogan ikilisi arasinda yasanan gerilim sistemin iki bash oldugunu kanitlamaktadir.
Gergekten de, ikibagh yiiriitme yapilanmasi, saf parlamenter sistemden farkli olarak
devlet bagkaninin sembolik bir makam olmaktan Ote, yiiritme alaninda epey onemli
hatta hiikiimetle yarisan yetkilerle donatildigi bir sistemdir. Halk tarafindan secilmis
olmak elbette sistemin dogasini doniistiirlir ve iktidarin kisisellestirilmesine yonelik bir
potansiyeli adeta sisteme enjekte eder. Ancak bu, siyasal ve psikolojik bir unsur olup

hukuki gerceklige tekabiil etmez. Hukuki gerceklik i¢in asil 6nemli olan, devlet

182 Nur Ulusahin, Kraligenin tesellisi, 17. 06. 2007, Radikal 2 Gazetesi
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bagkanina taninan yetkilerin onu siyasi irade karsisinda bir giic haline getirip

getirmedigidir.

Unutulmamalidir ki, halk tarafindan se¢ilmis ancak yetkileri smirli bir devlet
baskaninin sisteme katacagi kilitlenme potansiyeli, halk tarafindan se¢ilmemis ama tam
yetkili bir devlet bagkaninin sisteme katacagi kilitlenme potansiyelinden daha fazla
degildir. Nitekim halk tarafindan secilen ancak sinirli yetkilere sahip bulunan ya da
Anayasada tanman genis yetkileri kullanmayan Irlanda, izlanda, Avusturya ve
Bulgaristan baskanlar1 ile hiikiimet bagkanlar1 arasinda yasanan ¢atisma, 1982
Anayasasi’nin kurdugu aksak “parlamenter” yapidakinden ¢ok daha sinirli ve daha az
sorunludur. Iki bastan biri olan devlet bagkaninn, varligini digerinin eline terk etmis
oldugu bu iilkelerde rastlanan “gdriiniisteki iki basliliga” nazaran 1982 Anayasasi’nin
yarattig1 hiikiimet modeli, -6zellikle ekonomiyi altiist eden bir “anayasa firlatma krizi, “
sayisiz veto krizleri ve karsilikli polemikler animsandiginda- halk tarafindan sec¢ilmemis

Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulunun siyasal tercihlerine, giinliik politikasina

miidahale edebildigi “gercek iki baglilik” yaratmaktadur.'®’.

9. Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’in bu konuya iligkin goriisleri genelin aksi
bir yondedir. Demirel cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine karsi degildir.
Demirel; “Halkin se¢mesini parlamenter sisteme aykiri gérmiiyor musunuz?” sorusuna;
“Avrupa’da 17 tane ililkede halk seciyor. Nesine aykir: parlamenter sistemin? Bir adama
diyorsunuz ki sen su gorevi yapacaksin. Halkin secgtigi baska adam, parlamento
tarafindan secilmis baska adam m1? Gorev bakimindan ayni seyi yapacak. Parlamenter
sisteme niye ters olsun?” diyerek Cumhurbagkanini halkin se¢gmesinin parlamenter
sisteme aykir1 olmadigini kabul etmektedir. Cumhurbagkanlarinin parlamenter sistemde
tarafsiz olacagi ve ellerinde pek bir yetki olmayacagindan se¢im ¢alismalarinda hangi
vaatlerde bulunacagi sorusuna ise; “Avusturya’da ne vaat ediyor, Finlandiya’da ne vaat
ediyor? Vaat edecegine, ben su koordinasyonu yapacagim. . Ulkenin insanlarini
kucaklayacagim... Her kisinin her kdsenin cumhurbaskani olacagim. Ben devletimi iyi

temsil edecegim, icerde ve disarida. . Hepinizin cumhurbagkan1 olacagim. Bundan daha

183 Ulusahin, a.g.e
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giizel vaatler olur mu? Yani cumhurbaskani oldugu zaman adam bir keramet sahibi
olacak degil ki... Cumhurbagkaninin gorevleri anayasada ne yazildiysa onlarin hakkiyla

adaletle yapacagini vaat edecek” yorumunda bulunarak halk tarafindan secilmeyi hem

siyaseten hem de sistem agisinda olumlu karsilamustir'®”.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine genel olarak karsi olmayan Yavuz
Atar; 1982 Anayasasinin bu kadar genis yetkiler verdigi cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesinin sorun yaratacagi goriisiinii ileri siirmiistiir. Yavuz Atar’a gore;
“Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi usuliiniin kabulii, parlamenter sistemin
yapisini ve igleyisini ciddi olarak degistirmek anlamina gelmektedir. Bilindigi {izere
1982 Anayasasi cumhurbagkanina klasik parlamenter sistemden bir sapma olusturacak
Olclide 6nemli yetkiler vermis, buna karsilik onu siyasi agidan sorumsuz kabul etmistir.
Bu yetkilerle donatilmis bulunan cumhurbaskanmin halk tarafindan secilmesi, uygun
sartlar altinda parlamenter sistemi yari-bagkanlik sistemine benzer bir yap1 ve isleyise
yaklastirabilir”. Atar’a gdre bu nedenle en kisa zamanda Anayasa’da yapilacak yeni bir
degisiklikle cumhurbagkaninin parlamenter sistemle bagdasmayan yetkilerinin
kaldirilmas1 gerekmektedir. Yetkileri klasik parlamenter sistem diizeyine ¢ekilmis bir
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ciddi bir sorun teskil etmeyecektir. Buna
ornek olarak; Avusturya ve izlanda gibi bazi Avrupa iilkelerinde benzer bir parlamenter
sistem uygulanmaktadir. Atar’a gore Tilirk Anayasal-siyasal tarihinde cumhurbaskanligi
secimleri daima  Anayasal-siyasal  krizlerin = kaynagi  haline  getirilmistir.
Cumhurbagkanina kayda deger higbir yetki vermeyen 1961 Anayasasi doneminde bile
cumhurbagkanlig1 se¢imleri hep sorunlu olmustur. Atar’a gore Tlirk siyasal hayatinin bu
realitesini géz Oniine alarak yetkisiz; ancak halk tarafindan segilen bir cumhurbaskani

demokrasimizin istikrar1 agisindan biiyiik bir ¢6ziim olacaktir'®.

Ergun Ozbudun ise cumhurbaskanmin halk tarafindan segilmesinin sistemi

degistirecegi goriisiindedir. Ozbudun Anayasada cumhurbaskaninin yetkilerinin genis

182 Siileyman Demirel Yavuz Donat Sdylesisi, Sabah Gazetesi Internet Sitesi http: //www. sabah. com.
tr/2005/01/04/yaz27-50-123. html erisim tarihi: 18. 01. 2008

185 Zaman  Gazetesi, Yavuz  Atar, Anayasa ‘367° Krizini  sonlandirdi  m?
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=560611 erisim tarihi: 18. 01. 2008
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olduguna dikkat cekerek, “Halka sectirilecek cumhurbaskani, sistemin hakim unsuru
haline gelebilir. Bu da parlamenter sistemin yar: baskanlik sistemine doniismesi
anlamina gelir” demektedir. Ozbudun, Tiirkiye’de yar1 baskanlik sisteminin, su anda

giiclii demokrasi olmamasi nedeniyle tam uygulanamayacag fikrini tasimaktadir'®.

Nur Ulusahin, bu giinkii siyasi siireci 1982 Anayasasimnin olusum yapim
mantiginda aramaktadir. Ona gore; 1982 Anayasasi devletin sahiplerinin iktidarin
giivence altina alan diger iki kurum (Ordu ve Anayasa Mahkemesi) ile birlikte
“Cumhurbagkani’n1 da “rejim muhafiz1” olarak ongdrmiistiir. “Bu Anayasa, parlamenter
sistemin gercegiyle uyumlu sekilde ‘tarafli olabilmeyi 6zleyen bir Cumhurbagkant’
yerine, devletin sahiplerinin tarafinda oldugu askeri darbe ile tescil edilmis bulunan bir
devlet baskaninin yiice ruhuna yarasacak yetkilerle donatilmig ‘tarafi bastan belli bir

Cumhurbaskan’ 6ngdrmiistil. ” demektedir '*'.

Tandr / Yiizbasioglu'na gore parlamenter sistemin ideal devlet bagkani anayurdu
Ingiltere’de oldugu gibi monarktir. Ciinkii bu sistemde monark ydnetime segimle
gelmediginden monark biitiin partilere esit mesafede durabilmekte ve iktidar muhalefet
cekismesinde tarafsiz kalabilmektedir. Monark tarihsel siire¢ i¢cinde sorumsuzlugunu ve
de sorumsuz oldugu i¢in de yetkisizligine de igine sindirmistir. Bu nedenle monarsiyle
yonetilen parlamenter sistemde devlet baskanligi konusunda bir sorun yasanmamakta
fakat cumhuriyetle yonetilen parlamenter sistemde bu konu 6nemli bir problem teskil
etmektedir. Bu problemin asilmasi i¢in bir¢ok degisik yontem denenmistir. Bu giin en
yaygin olan yontem cumhurbaskanini halkin veya parlamentonun se¢mesidir. Fakat bu
segme bir secim sistemi ile gergekleseceg§inden cumhurbaskaninin tarafsizligi ve
bagimsizli§1 anayasaya konulacak hiikiimlerle saglanmaya c¢alisilmalidir. Bu goriis
sahipleri cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi taraftar1 degildirler. Ciinkii
parlamenter rejimin ideal devlet bagkani tiim siyasi partilere esit mesafede, tarafsiz,

sorumsuz ve yetkisizligi kabullenecek konumdaki kisidir. Gilinlimiiz partiler

18 Sabah Gazetesi, Sabah gazetesi tartisma agiyor, http:/arsiv.sabah.com.tr/ 2005/01/03/ siy102.html
erigim tarihi: 15.11.2007
'8 Ulusahin, a.g.e
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demokrasisinde zorlu gececek se¢im yarismasiyla halkin segecegi cumhurbaskaninin

tarafsizligmimn inandirict olmasi ¢ok zordur'®,

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini olumlu bulmasina karsin gorev
stiresinin 5+5 olarak belirlenmesini parlamenter sisteme uygun bulmayan goriislerde
mevcuttur. Bu goriis 5+5 gorev siiresini elestirirken su gerekcelere dayanmaktadir: 1961
ve 1982 Anayasalarinda cumhurbaskaninin gorev siiresi 7 yil olarak tayin edilmis ve bir
kimsenin sadece bir kez cumhurbagkanligi yapabilecegi belirtilmistir. Anayasa
degisikligi ile cumhurbaskaninin goérev siiresi 5 yila indirilmis ve bir kimsenin en fazla
iki defa (5 art1 5) cumhurbagkani secilebilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Degisimin
hizina ayak uydurmanin her gecen giin zorlastig1 bir zaman diliminde 7 yi1l uzun bir
siiredir; bu nedenle yeni anayasada cumhurbaskaninin gorev siiresini —pakette oldugu
gibi 5 yilla smirlamak daha dogru olacaktir. Fakat bir kimsenin en fazla iki kez
cumhurbagkani segilebilecegi hilkmii iizerinde biraz daha diisiinmek gerekir. Fransa’da
cumhurbaskanina ve ABD’de bagkana, iki donem secilebilme imkani taninmasinin bir
mantig1 vardir. Zira bunlar icraci makamlardir, buralara secilenler belli bir siyasi
programi gerceklestirmeyi hedefleyen kisilerdir. Cumhurbaskaninin veya bagkanin,
bagladiklar1 siyasi programi bitirmeleri ve —eger saglamiglarsa- istikrar1 devam
ettirmeleri i¢in, bir ddonem daha goreve devam etmeleri kabul edilebilir. Oysa biitiiniiyle
simgesel bir makama doniisecek olan bir cumhurbaskanliginda bir kimsenin iki dénem
gorev yapmasinin bir faydasi yoktur. Bu makamin icrai bir niteligi bulunmayacagindan,
bu makamda oturan kisinin siirdiirmesi veya tamamlamasi gereken bir siyasi programi
s6z konusu olmayacaktir. Keza —yine bu nedenden dolayi- bu kisinin goérevden
ayrilmasinin veya devam etmesinin ekonomik veya siyasi istikrara bir etkisinden de s6z
edilemeyecektir. Dolayisiyla cumhurbaskanliginin bir dénem ile sinirlandirilmasinda

1
yarar vardir'™.

'8 Tanor — Yiizbasioglu, a.g.e, s. 302, Cumhurbaskan segme konusunda uygulanmakta olan yéntemler
bes grupta toplanabilir. 1-Ikinci se¢menler tarafindan secilmesi, 2- Ozel bir heyet tarafindan
secilmesi, 3- Genisletilmis parlamento tarafindan segilmesi, 4- Cumhurbagkaninin parlamento
tarafindan secilmesi, Cumhurbaskanini halkin segmesi

Vahap Coskun, Parlamenter Sistem I¢in Sembolik Cumhurbaskam, Yeni Safak Gazetesi Web Sitesi,
07.09. 2007 tarihli kdse yazis1, http://yenisafak.com.tr/yorum/?t=07.09.2007&i=66993 erisim tarihi:
01.02.2008
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Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi yukarida aktarilan goriisler de
degerlendirildiginde genel olarak kabul gérmesine karsin 1982 Anayasasinda genis
gorev yetkiye sahip cumhurbagkaninin bu haliyle halk tarafindan seg¢ilmesi Ogretide
olumlu karsilanmamigtir. Genel agirhik kazanan goriis giliciinii halktan alan bir
cumhurbaskaninin sistem i¢inde iki basliliga yol agacagi ve sistemi heniiz herhangi bir
alt yapis1 hazirlanmadan yar1 baskanlik sistemine dogru kaydiracagi yoniindedir. Bu
nedenle halihazirda genis yetki ve gorevlere sahip cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi kanimizca yerinde degildir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢imi sistem
ici bunalimi arttirmaktan ote siyasi yasama bir sey getirmeyecektir. Klasik parlamenter
sisteme uygun bir hiikiimet sistemini benimseyen ve buna uygun bir anayasanin

yapilmasi durumunda cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi olumlu karsilanabilir

2- Cumhurbaskanin Gorev ve Yetkilerinin Kisitlanmasi

Tiirkiye’de sistemde yasanilan sikintilarin asil sebebini, cumhurbagkaninin gérev
ve yetkilerinin genis olmasina baglayan biiyiik bir kesim vardir. Bu kesime gore
yetkilerin kisitlanmasi durumunda rejim sikintis1 ortadan kalkacaktir. Yetki ve
gorevlerin kisitlanmasi konusu, 6zellikle “Sezer'in yetkilerinin tirpanlanmasi” sdylemi
ile baslayan tartismanin parlamenter sistem ve Cumhurbaskani yetkilerinin saglikli bir

diizlemde yeniden ele alinmasi baglaminda son derece 6nemlidir.

Tiirkiye’de belli donemlerde cumhurbaskaninin yetkileri konusu tartismaya agilir.
Ya higbir yetki kullanmadigi i¢in cumhurbagskani elestirilir, ya da yetkilerini ¢cok genis
yorumladig1 iddia edilir. Donem donem, cumhurbaskaninin yetkilerini kullanmasi
nedeniyle, Tiirkiye'deki sistemin "parlamenter rejim" degil, bir tiir "yar1 bagkanlik

rejimi" oldugu da ileri siiriiliir.

Uygulamaya baktigimizda, cumhurbaskanlarin yetkilerini kullanmasi agisindan
biiyiik farkliliklar oldugu goriiliir. Cumhurbagkanligi doneminde Kenan Evren, 6zellikle
1985'ten sonra, yetkilerini "tam bir parlamenter rejim cumhurbaskaninin" yetkileri

bigiminde kullannmstir. Oysa Turgut Ozal'n cumhurbaskanligi doneminde yetkiler

84



"bagkanlik rejiminde" oldugundan bile genis yorumlanmistir. Son iki donemdeyse
Demirel "parlamenter rejim"e uygun bir "cumhurbaskanligi uygulamasi" sergilemesine
ragmen Necdet Sezer déneminde Ozal dénemindeki kadar olamasa da yetkiler genis

1% Yetkilerin neden fakh sekilde yorumlandigi, bunun hangi nedenlere

yorumlanmistir
dayandigi ve bu tartigmalarin daha ¢ok hangi donemlerde ortaya ¢iktigi sorularina

bulunacak cevaplar konumuz agisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Simdiye kadar bu tartigmanin genelde iktidar ile ayni fikirde olmayan
cumhurbaskaninin; hiikiimetin istegi yoniinde hareket etmemesi halinde iktidar kanadi
cumhurbaskaninin yetkilerinin ¢ok genis oldugunu bu nedenle siirlandirilmasi gerektigi
sOylemiyle harekete gecerek cumhurbaskaninin yetkilerini tartismaya a¢gmaktadir. Bu
yonden baslayan tartismalar iktidardaki partinin istedigi kisinin ya da iktidar partisi
liderinin cumhurbaskani secilmesiyle son bulur. Fakat burada da eger cumhurbaskani
hiikiimetin istedigi yonde hareket ediyorsa bu durumda da muhalefet devreye girerek
cumhurbagkanini yetkilerini kullanmaya davet eder, eger bu istedigi olmuyorsa
cumhurbagkaniin yetkilerini kullanmamakla suglamaya baslar. Bu halde de muhalefet
cumhurbaskaninin yetkilerini tartismaya agmaktadir. Bu temel iki durum nedeniyle
tartismaya acilan yetkilerin kullanimi sorununa medya ve diger kesimler de katilinca
alisila geldik klasik tartismalar tekrar tekrar baglamakta ve siire¢ yenileninceye kadar

devam etmektedir.

Bu asamaya kadar ortaya konuldugu {iizere uygulanmakta olan parlamenter
sistemde aksakliklar var olup bunun giderilmesi bir zorunluluk teskil etmektedir. Gergi
bu aksaklik giderilse de muhalefet ve iktidar arasinda ki ¢atisma devam edeceginden bu
konuya iliskin tartismalar son bulmayacaktir. Fakat belirttigimiz iizere sistemde bir
aksaklik var olup bunun parlamenter sistemin geregi yoniinde degistirilmesi gerekir.
Konuya iliskin tartigmalara baktigimizda ileri siiriilen goriisler ¢ok cesitlilik arz

etmektedir. Goriigler genel olarak su sekildedir;

Sistem i¢inde yasanan krizin asilmasi bir goriise gore cumhurbagkaninin

yetkilerinin 6zelliginin, az ya da ¢ok olmas1 degil, yetkilerin "siyasal" degil "hukuksal"

190 Tiirkiye Tarihi, Cagdas Tiirkiye Tarihi 1908-1980, Cilt: 4, 6. Basim, Nisan 2000, Cem Yaymevi, s: 90
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nitelikli yetkiler olmalaridir. Bu goriis kendisini su sekilde agiklamaktadir: “Parlamenter
rejimin cumhurbaskani nasil olmalidir? Yetkileri ne olmalidir ve nasil kullanmalidir?
Siyasi iktidarm bazi temel tercihlerine aykir1 uygulamalari olabilir mi? Ornegin iktidarin
cok istedigi bir "atama kararnamesini" imzalamayabilir mi? Cagdas parlamenter rejim
uygulamalarinda, yiiriitmenin basi olan cumhurbaskaninin yetkilerinin 6zelligi, bunlarin
az ya da ¢ok olmasi1 degildir. "Siyasal" degil "hukuksal" nitelikli yetkiler olmalaridir. Bu
cergevede; parlamenter rejimlerde cumhurbagkani, siyasal iktidarlara "kosut bir irade"
ortaya koyamaz. Ancak, "hukuksal gerekgelere" dayanarak yetkiler kullanabilir. Zaten
bu yetkiler hukuksal olmaktan ¢ikip siyasal nitelik kazandiginda, yani
"Cumhurbagkani'na siyasal bir alan, bir 6zerklik alani taniyan" yetkiler oldugunda, rejim
parlamenter rejim olmaktan uzaklasir, yani bagskanlik rejimine yaklasir. Bu nedenle,
konu tartisilirken yetkilerin "az ya da ¢ok" olmasina yahut "siyasal iktidarlarin bundan
memnun olup olmamasina" degil, yetkilerin hukuksal gerekcelerle kullanilip
kullanilmadigina bakilir. Kanunlar1 geri gonderirken de, KHK'leri imzalamazken de,
"atama kararnamelerini imzalamay1 reddederken de" buna bakilir. Dikkat edilirse,
Cumhurbagkanimiz kanunlar1 geri gonderitken de, TRT Genel Miidiirii'nlin atama
kararnamesini imzalamazken de; "tercihin isabetsizligine" yani "siyasal gerekgelere"

degil, "hukuksal gerekcelere" dayanmaktadir. Yani tam bir "parlamenter rejim

cumhurbaskam" gibi davranmaktadir'".

Vahap Coskun’a gore ise Tiirkiye de son cumhurbaskan: se¢imine iliskin krizin
nedeni 1982 Anayasasidir. Bu nedenle Tiirkiye bir daha bu tiir bir sorunla karsilasmak
istemiyorsa yeni anayasasini yapmalidir. Eger Tirkiye parlamenter sistemi
stirdiirecekse, Cumhurbaskanliginin parlamenter sistemin gerektirdigi bi¢imde sembolik
bir statiiye kavusturulmasi gerekmektedir. Mevcut anayasada cumhurbaskaninin
yetkilerinin fazla oldugunu belirten Coskun, yetki genisligi tartigmalarina ise su Onerileri
getirmektedir; “1961 Anayasasinda cumhurbagkani, gorev ve yetkileri itibariyle,
sembolik bir konumdayken, 1982 Anayasasi, siyasi iktidarlarin yetkilerini tirpanlarken,

cumhurbagkanin sistem ic¢indeki pozisyonunu gii¢clendirmistir. Anayasanin en zayif ve

"IAhmet Fidan, Rejim Degisimi Cenderesindeki Panik, http://www.ahmetfidan.com, erisim
tarihi:26.12.2007
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anti-demokratik noktasi olarak tanimlanan bugiinkii kuvvetli cumhurbaskanlig: statiisii
nedeniyle, sistem iginde siirekli olarak krizler yasanmis ve boylelikle de demokratik
yapisinin gilic kazanmasi miimkiin olmamistir. Bu itibarla yeni anayasanin en 6nemli
gorevlerinden biri, cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerini parlamenter sistemin ruhuna
uygun hale getirmek olmalidir; ¢ilinkii ancak bu sekilde demokratik kurallar icinde
isleyen bir sistemin yaratilmasi s6z konusu olabilir. Bu kapsamda cumhurbaskaninin

gorev ve yetkileri 1961'de oldugu gibi sadece sunlar olmalidir:
1) Devletin basi olmasi sifatiyla, tilkenin ve milletin birligini temsil etmesi,
2) gerek gordiigii takdirde Bakanlar Kurulu'na bagkalik etmesi,

3) yabanci devletlere devletin temsilcilerini gondermesi ve Tiirkiye'ye gonderilen

yabanci devlet temsilcilerini kabul etmesi,
4) uluslar arasi1 antlagmalar1 onaylayip yayinlamasi ve

5) hastalik, sakatlik ve yaslilik nedeniyle belirli kisilerin cezalarini hafifletmesi

veya affetmesi.

Cumhurbaskaninin yetkilerinin bu sekilde smirlandirilmasi, bu makami bir

cekisme konusu olmaktan da ¢ikaracaktir’'*%.

Sahin Alpay da cumhurbaskaninin yetkilerinin fazla olmasinin sistemi tikadigi
goriisiine sahip olup, goriisiinii yaptig1 alintilarla su sekilde ortaya koymaktadir; “Ben
Oteden beri, Tiirkiye’nin geleneksel rejimi olan parlamenter sistemi degistirmesinin
higbir yarar1 olmayacag1 gibi yeni ve daha biiyiik sorunlar yaratacagini diisiinenlerden
biriyim. Bagkanlik sisteminde yiiriitme ile yasamaya ayr partilerin hakim olmasi, yari
bagkanlik sisteminde baskanla basbakanin ayr1 partilerden gelmeleri halinde ortaya ¢ikan
siyasi tikanmalar ve kutuplagmalarla ilgili ¢ok zengin bir siyaset bilimi literatiirii
mevcut. Ustelik bu sistemlerin ancak (bizde olmayan) giiclii bir uzlasma kiiltiiriiniin var

oldugu ortamlarda etkin bir sekilde yiiriiyebildigi de biliniyor. Tiirkiye’de yapilmasi

192" Coskun, Parlamenter Sistem i¢in Sembolik Cumhurbaskan, a.g.e
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gereken, parlamenter sistemi gercek bir parlamenter sistem haline getirmektir. Bunun
geregini en agik sekilde Ersin Kalaycioglu izah etmistir: “Esas sorun, cumhurbaskanina
cesitli yetkiler taniyan (Anayasa’daki) 104. maddedir. Bu madde cumhurbaskanligi
mevkiini siyasilere cazip hale getiriyor. Cilinkii davul, yani biitiin sorumluluklar
hiikiimetin sirtinda, tokmak cumhurbaskaninin... Cumhurbaskaninin yetkileri var, ama
ona hesap sormak miimkiin degil. 104. maddeyi kaldirir, cumhurbaskanligini cazip
olmaktan ¢ikarirsak, sorun hallolur” Parlamenter sistemin biitiin kurallariyla yerlesmesi

icin, tabii basbakana parlamentoyu fesih yetkisinin taninmasi da sart. '**

Tirkiye’de parlamenter rejimin bu giinkii haline neden ve nasil geldigini ve
parlamenter rejim bakimindan cumhurbagkaninin yetki ve gorevlerinin neden genis
tutuldugunu 6grenmek icin Tiirkiye’nin yakin siyasi ge¢misine bakmak gerekir. Levent
Goneng, bu giin ki tartigmalar1 bu siyasi yasanmigliklara baglamaktadir. Goneng su kisa
Ozeti yapmaktadir; “Tiirkiye’de ¢ok-partili siyasi hayatin normal gidisi bugiine kadar
1960, 1971 ve 1980 yillarinda ti¢ kez - 28 Subat 1997 “Yumusak Darbesi’ni de sayarsak
dort kez - Silahli Kuvvetlerin miidahalesi ile kesintiye ugramistir. Biitiin bu miidahaleler
Silahli Kuvvetlerin Kemalist rejime karst tehdit olarak gordiigii grup veya akimlari
etkisiz hale getirme veya tasfiye ¢abasi olarak goriilebilir. Bu miidahaleler, merkezin en
gliclii aktoriiniin, yani Silahli Kuvvetlerin, kenarin baskaldiran unsurlarina karsi
Kemalizmi koruma ve kollama girisimidir. Ordu ne zaman, demokratik diizen igindeki
aktor ve kurumlarin Kemalist rejimi korumak i¢in yetersiz kaldigin1 diisiinse, kiglasindan

¢ikip siyasetin kontroliinii ele almakta tereddiit etmemistir'**,

Goneng’e gore 12 Eylil 1980 miidahalesi, bu miidahaleyi gerceklestirenlerin
Kemalist rejime yonelen tehditlerin kaynagi ve bicimi konusundaki algilamalar1 ve bu
algilamalara uygun olarak gelistirdikleri ¢oziimler agisindan 6nceki miidahalelerden
ayrilir. 12 Eyliil miidahalesini yapanlar, ilkenin i¢ine diistigii siyasi bunalimdan sadece

sivil toplum mekaninda faaliyet gosteren asiri-sag ve asiri-sol gruplart degil, siyasi

192 Sahin Alpay, Zaman Gazetesindeki Kose Yazisi, Zaman Gazetesi 18 Mayis 2006 Persembe,
http://zaman.com.tr/yazar.do?yazino=285995 Erisim Tarihi: 15.12.2007

1% Levent Goneng 12 Eyliil'in Anayasal Miras1 Ve Akp, http: //www. yasayananayasa. ankara. edu. tr,
erisim tarihi:02. 11. 2007
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partileri de sorumlu tutmustur. Dolayisiyla generaller yaptiklari 1982 Anayasasi’nda
temel hak ve ozgiirliikler 1961 Anayasas1 ve 1971-1973 degisikliklerinde oldugundan
¢ok daha fazla sinirlayarak, sadece sivil toplumu degil, siyasi toplumu da kontrol altinda
tutmanin yollarin1 aramislardir. 1980 askeri miidahalesini yapanlarin siyasi olusumlara
ve siyasetcilere kars1 glivensizligi, tarafsiz ve partiler-iistii bir makam olarak tasarlanan
Cumhurbaskanligr makaminin giiglendirilmesine iliskin anayasal diizenlemeler de agikca
ortaya ¢ikmistir. Biitlin bunlara ek olarak, 1982 Anayasasi’yla, 1961 Anayasasi ve
1971-1973 degisiklikleriyle oldugundan g¢ok daha giiglii bir Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) yaratilarak, askerlerin siyaseti “tepeden” denetlemelerini, gerektiginde siyasetin
gidisine miidahale etmelerini saglayacak mekanizmalar kurulmustur. Sonugta, 12 Eyliil

rejimi olarak adlandirilan anayasal model su formiil iizerine insa edilmistir:
“Smirh Ozgiirlik” + “Giiglii Yiiriitme
(Cumhurbagkani)” + “Etkin ve Otonom MGK”.

1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskanina tanidigi ve (klasik parlamenter sistemde
pek goriilmeyen yetkiler, uygulamada Cumhurbaskani ve Bagbakan, (dolayisiyla yasama
cogunlugu) arasindaki iligskilerde 6énemli sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Evren-Ozal, Ozal-Demirel, Sezer-Ecevit, Sezer-Erdogan arasinda yasanan gerilimler, bu
siyasetgilerin siyaset tarzlar ve kisilikleri kadar, 1982 Anayasasi’nin benimsedigi “giiclii
cumhurbaskan1” formiiliinden de kaynaklanmistir. Bu konuda yapilmasi gereken,
parlamenter sistemin dogasina aykir1 olan gilicli cumhurbaskant formiiliinden
vazgegmek ve ornegin, Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemleri azaltarak—1982

Anayasasini klasik parlamenter sistem semasina oturtmaktir' .

Yukarida da izah edildigi ilizere ve genel olarak ileri siiriilen goriisler de
degerlendirildiginde herkesin birlestigi nokta 1982 Anayasasiin olusturulma fikri ve
donemi ve bunun getirdigi sistemin parlamenter sistem ile uyusmadigidir. Bu nedenle
sistem ile uyusmayan cumhurbagkani yetki ve gorevlerinin bir an once degistirilmesi

gerekmektedir.

195 Géneng, 12 Eyliil'iin Anayasal Mirasi Ve Akp, a.g.e
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B- Tiirkiye’de Uygulanabilir Yeni Sistem Arayislar1 ve Bunlara iliskin

Tartismalar

1- Tiirkiye’de Yar1 Baskanhk Rejimi Uygulanabilir mi?

Tirkiye’de ne zaman sisteme iligkin elestiriler yapilmaya baslansa sistem ici
diizenlemeye gitme ve bu anayasay1 degistirme tekliflerinin yaninda baskanlik ve yari
bagkanlik sistemine ge¢me teklifleri de ortaya atilmaktadir. Bunu da daha ¢ok iktidarda
bulunan ve ardindan cumhurbagkani secilen parti liderleri yapmaktadir. Gegmiste Turgut
Ozal ve Siileyman Demirel bu yonde aciklamalarda bulunmuslardir. Yar1 baskanlik
sisteminin getirilmesini isteyenlerin temel tezleri, bu sistemin giiclii yonetim, istikrarli
yonetim getirecegi, iilkeyi sigratacak ve iilkenin sorunlarini ¢ézebilecek nitelikte otoriter
bir yapiya sahip olmasidir. Peki boyle bir ihtimal olsa bu sistem Tiirkiye’de

uygulanabilir mi? Uygulanabilirse hangi iilke modeli 6rnek alinmalidir?

Genel olarak bakildiginda bu sistemin en iyi uygulandigi iilke Fransa’dir. Bu
nedenle Tiirkiye'nin yar1 baskanlik sistemine giden siiregte 6rnek alacag: iilke Fransa
olabilir. Zaten yar1 bagkanliga iliskin her tartismada Fransa’dan ornekler verilmektedir.
Fransa'da 1962 yilindan bu yana yar1 baskanlik sistemi uygulanmaktadir. Yar1 bagkanlik
sistemi, hiikiimet bagkan1 ve cumhurbagskani arasinda yiiriitme yetkilerinin paylasildigi,
yasama ve yiiriitmenin isbirligi i¢inde calistig1 kesin kuvvetler ayriliginin olmadig: bir
hiikiimet sistemidir. Sistemde cumhurbaskan1 genel oy ile halk tarafindan secilmekte ve
2 tur oylama yapilmaktadir. 'Birinci tur'da hi¢bir aday yiizde 50'nin {istiinde oy alamazsa,
iki hafta sonra 'ikinci tur' se¢imi yapilir. Cumhurbaskani se¢iminde o tura, sadece en 6n

siradaki iki aday katilabilmektedir.

Hiikiimet, Ulusal Meclis oniinde sorumludur. Yani yiiriitmenin iki basi vardir.
Gerek baskan, gerekse bagbakan, ayni partiye mensup olduklar1 siirece, sorun
cikmamaktadir. Aksi bir durumda ise yiirlitmede iki baglhilik ortaya ¢ikmakta ve buda

sistemi tikamaktadir. Parlamenter rejim yerine, yar1 baskanlik sistemini se¢en Fransa’da,
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giiclii uzlagma gelenekleri bu sorunlart asacak nitelige sahiptir. Fransa'da parlamento iki
meclislidir. Birincisi, dogrudan dogruya halkoyuyla secilen Milli Meclis digeri ise
Senatodur. Senato tiyeleri, iilkenin ¢esitli bolge ve kurumlarindan 'se¢im'le gérevlenen
'ikinci se¢gmen'lerince secilmektedir. Meclis ve Senato, yasama organi olarak,

'yiiriitme'den tamamen ayridir.

Yar1 bagkanlik sistemi yukarida belirttigimiz lizere 1962'den beri Fransa'da,
1929'dan bu yana Avusturya'da, 1919 yilinda beri Finlandiya'da, 1975'den beri
Portekiz’de ve Izlanda ile Irlanda'da uygulaniyor. Her dilkenin durumuna gore

uygulamada farkliliklar bulunuyor.

Yar1 baskanlik sisteminde, Fransa'da baskanin yetkileri daha genis olmakla
birlikte, Avusturya ve Izlanda gibi iilkelerde baskan yeterince siyasal etkiye sahip
degildir. Klasik parlamenter sistemdeki cumhurbaskanina benzer yetkileri vardir.

Bagkan, hiikiimetin onay1 olmaksizin hi¢bir karar alamamaktadir.

Yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbagkani, ulusun bagimsizligmin, iilkenin
biitlinligiiniin, devletin kurumlarinin tehlikeye diistiigii ve o tehlikenin acil onlemler
gerektirdigi hallerde, olaganiistii yetkiler kullanabilmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu'na
baskanlik etmektedir. Biiyiikelciler dahil devletin yiliksek gorevlilerinin atamalarini
yapmaktadir. Yasalari, daha yiiriirliige girmeden Once, Anayasa'ya uygunlugunun
denetlenmesi icin Anayasa Konseyi'ne gonderebilmektedir. Gerekli gordiigiinde Meclis
ve Senato bagkanlariyla basbakana 'danistiktan' sonra, onlar karsi ¢iksa bile, Meclisi

feshedebilmektedir.

K. Haluk Yavuz’a gore 1958 Fransiz Anayasasi, 1982 Anayasasini dnemli 6l¢iide
etkilemistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢imine iligkin anayasa degisikliginin
yapimi ile sistemin yar1 bagkanlik sistemine kaydigini gostermektedir. Bu yorumda
bulunmanin nedeni anayasanin cumhurbaskanina ¢ok genis baskanlik yetkileri
tanimasidir. Fakat parlamenter sistem icinde kalindig1 i¢in bu taninan yetki ve gorevler

sistem gerekleriyle degerlendirilerek karsi imza kuralina bagh kilinmistir. Fakat yapilan
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degisiklikle cumhurbaskaninin parlamentoya degil de halka dayanmasi sistemin yari

bagkanliga dogru kaydigini gostermektedir'*.

Tirkiye’de katilime1, ¢ogulcu bir demokratik sistemin bulunmadigina, “kaptan
koskili demokrasisi” uygulandigina isaret eden Siitheyl Batum, yar1 bagkanlik sistemiyle
baslayan bagkanlik sistemine kadar dayanabilecek Anayasa degisikliklerini son derece

anlamsiz ve Tiirk demokrasisine zarar verici bulmaktadir'®’.

Yar1 bagkanlik sistemine gec¢ilmesini elestirenlerin temel olarak birlestigi
sakincalar bagskanlik sistemine gec¢ilmesinde ileri siiriilen sakincalar ile ¢ok
benzesmektedir. Burada da ileri siiriilen temel tez Tiirkiye’nin halen yar1 bagkanlik
rejimini uygulayabilmesi i¢in gerekli demokratik zihniyete ulasmadigi, denge unsuru

olacak kurumlarin olugmadig1 yoniindedir.

2- Tiirkiye’de Baskanhk Rejimi Uygulanabilir mi?

Baskanlik rejiminin ne olduguna dair tezin ilk bolimiinde sisteme iligkin 6z
bilgileri vermistik. Bu kisimda da sisteme iliskin bilgi verdikten sonra sistemin
Tiirkiye’de uygulanabilirligini tartismalarla ortaya koymaya calisacagiz. Daha once de
belirtildigi iizere bu sistemin kaynagi ve en iyi uygulandigi yer ABD’dir. Baskanlik
rejiminin kokeni, ABD'nin 1787 Anayasasidir. Bu sistem bugiin basta ABD olmak {izere
cogu Latin Amerika'da ve Afrika’da olan daha bir¢ok iilkede uygulanmaktadir.
Baskanlik rejiminde bagbakan ya da cumhurbaskani makami yerine, baskanlik makami
bulunur. Baskan Meclis tarafindan se¢ilmeyip dogrudan halk tarafindan segilmektedir.
Meclis de halk tarafindan secilir fakat baskanlik sisteminde Meclis'in de, Baskaninda
birbirleri tizerinde bir {istiinligii bulunmaz. ABD 6rneginde, baskan 4 yillik bir siire igin,
baskan yardimcis1 ile birlikte secilir. Ulkede kosullar ne olursa olsun bu siire

degistirilemiyor. Baskan sadece iki devre igin (4+4) secilebilmektedir. Bagskanin

196 Yavuz, a.g.e, s. 534 )
7 Cumhurbaskani Segimi Oncesi Cumhurbaskanhgi, Tiirkiye Barolar Birligi, Sempozyumu, Sitheyl
Batum’un yar1 bagkanlik - bagkanlik sistemine iligkin goriisleri, a.g.e, s. 245
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hiikiimet iiyelerini atamaktan, kongrenin kabul ettigi yasalar1 veto etmeye kadar birgok

yetkisi bulunmaktadir'*®,

ABD’nin parti sistemi Kita Avrupa’st ve Tiirkiye’den farklidir. ABD’de disiplinli
partiler yoktur onun yerine giiglii sistemi temsil eden iki parti vardir. Partiler daha ¢ok
secim donemlerinde politika iiretmekte ve ¢ogu zaman konu tabanli g¢aligmaktadirlar.
Ama bizim alistigimiz gibi stirekli bir muhalefet kiiltiirii ABD’de yoktur. Oysa siyasi
partiler demokrasinin vazgecilmez unsurudur. Siyasal parti, ideolojisi ne olursa olsun
siyasal elit ile halk arasindaki bag1 kurar, halkin giindelik taleplerini yonetenlere yansitir.
Kendi degerlerini temsil ettigi ziimrenin dileklerini dile getirir. Ama siyasi parti sistemi
yoksa ABD’de oldugu gibi, baskan kendi atadigi kadrolarla calisir. Siyasi partilerin
silindigi ve muhalefetin suskunlastigi bir ortamda, baskan elindeki yetkilerle tek-
adamliga daha da yakinlagir. Muhalefet ve siyasi partilerin zayifladig1 bir ortam ne kadar
demokratiktir, tartisilir. Bu nedenle baskanlik sistemi, muhalefetin etkisizlestirildigi,
susturuldugu bir sistem olarak da gorilebilir. Muhalefetsizlik problemi bagkanlik

sistemlerinin ciddi bir handikabidir ve ABD bu sorunu asamamaktadir.

Baskanlik sisteminin Amerika kitasinda ve baz1 Afrika iilkelerinde uygulandigini
yukarida belirtmistik. Latin Amerika’da bu sistem uygulanmig ama neredeyse hepsinde
sorun ¢ikmistir. Bagkanlik sisteminin Latin Amerika’da birbiri ardina diktatorler
yarattigia yakin tarihte tiim diinya tanik olmustur. Bu iilkelerde se¢imle gelmis olsa
dahi, bagkanlar, yetkilerini daha da gii¢lendirmeye, meclisleri fesih ederek tek adam

olmaya yonelmislerdir. Sistem bu tip baskanlara diktatorliiglin yolunu agmustir.

Tiirkiye'de baskanlik/yar1 baskanlik sistemleri tartigmasi Ozellikle 1982
Anayasasi'nin kabuliinden bugiine her se¢im doneminde yeniden agilmaktadir. Aslinda
bu tartigmanin da, milletvekili dokunulmazlig1 konusundaki gekigmeler gibi artik adetten
oldugu sdylenebilir. Bir giin baskanlik ya da yar1 baskanlik sistemlerinden biri tercih
edilir mi bilinmez ama mevcut yasanan siire¢ nedeniyle bu tercih yapilmadig: siirece

“Onerilerin” usanmaksizin tekrarlanacagina hi¢ kusku yoktur.

1% Cumhurbagkan1 Secimi Oncesi Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Sempozyumu, Burhan
Kuzu’nun bagkanlik sistemine iligkin goriisleri, a.g.e, s. 16
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Bu sistemin muhalefetinin olmamast ve tiim yetkilerin baskanda toplanmasi
sistemi diktatorliige tasimaktadir. Bu da daha ¢ok devlet iginde birbirini kontrol edecek
mekanizmalart bulunmayan ve halki demokrasi bilincini olusturmamis, demokratik
teamiillerin olmadig: iilkelerde meydana gelmektedir. Bu nedenle bir iilke bu sistemi
uygulayacaksa yukarida sayilan kosullara sahip olmast zorunludur. Bu agidan

bakildiginda kanimizca iilkemizde heniiz bu kosullar olusmamustir.

Bu konuda Zafer Uskil’tin'” tespiti savimuzi desteklemektedir. Bu sistemin
Tiirkiye de uygulanabilirligine iliskin Zafer Uskiil; kendisiyle yapilan bir sdyleside
konuyla ilgili su cevabi vermistir: “700 yillik bir imparatorlukta padisahin mutlak
otoritesini yasamis bir toplumuz. Mutlakiyet rejimini cumhuriyetle agsmaya baslamis bir
toplumuz. Se¢menlik tarihimiz topu topu 60 yildan az, bir insan 6mrii bile degil. Sonug
olarak Osmanl kiiltiiri ister istemez hala mevcut siyasi kiiltiiriimiiziin bir pargasi.
Toplumumuzda insanlarin tam olarak birey oldugunu sdylemek heniiz miimkiin degil.
Feodal diizen iilkenin 6nemli bir béliimiinde hiikiimranligini siirdiiriiyor, tarikatlarin
varlig1 da hepimizin bildigi bir gergek. Bu otoriteler se¢gmeni yonlendiriyor. Parlamenter
sistemde biz bunun yaralarim1 hala kapatmaya c¢alistyoruz. Tarikat seyhlerinin veya
feodal agalarin yonlendirmesi altindaki segmenin 6zgiir iradesinden s6z etmek miimkiin

mu?”

Bagkanlik sisteminin diktatorliikler yaratmaya c¢ok acik olmasi en c¢ok elestirilen
tarafidir. Bir goriise gore baskanlik sisteminin demokratik isleyebilmesi bagkanin hak ve
yetkilerini, gorevlerini suiistimal etmemesi, diktatorliige gitmemesinin tek kosulu tam
bagimsiz bir yarginin olmasidir. Ulkede yargi bagimsizligi tam anlamiyla yerlesmeden,

hukukun iistiinligii yerlesmeden bagkanlik sisteminin uygulanmasi sakincalidir®®.

1965 — 1993 arasinda 7 kez bagbakanlik yapan, bu arada askeri miidahaleler
yoluyla iki kez koltugundan indirilen, 1993 — 2000 arasinda Cumhurbagkanlig1 yapan

1 Defne Sarisoy - Zafer Uskiil Réportaji 11.01.2005 NTV-MSNBC,
http://www.sodev.org.tr/Haberler/2007/cumhurbaskani_secimi/baskanlik _sistemi_secilmis_sultanlik.
htm, erisim tarihi: 11.11.2007

2% Cumhurbagkan: Segimi Oncesi Cumhurbaskanhgi, Tiirkiye Barolar Birligi, Sempozyumu, TBB
Bagskan1 Ozdemir Ozok’un baskanlik sistemine iliskin gériisleri, a.g.e, s. 15
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Siileyman Demirel, Tiirkiye’nin en deneyimli politikacilarindan biridir. Demirel en az
on yildir, bu konuda fikir degistirmeden, bagkanlik sistemine gecilmesini savunmaktadir.
Kendisinden ¢ok emin bir sekilde “Eninde sonunda Avrupa da, Tiirkiye de baskanlik
sistemine gececektir!” demistir. Cumhurbagkanina parlamenter diizenle bagdasmayan
yetkiler tantyarak sulandirilmig bir parlamenter sistem kuran 1982 Anayasasi’nin (en

azindan ydnetim sistemiyle ilgili boliimlerinin) yenilenmesini 6nermektedir™".

Konuyu sistem degisikligi acisindan degil de siyasi liderler yoniinden ele alan
Murat Seving; Tiirkiye’nin bagkanlik tartismasi seriivenini konunun bas aktorleriyle
beraber degerlendirmistir. Ona gore Tiirkiye’deki sistem tartigmalar artik diger konular
gibi klasiklesmistir ve tartisma konusu sistemlerden biri tercih edilinceye kadar da bu
konu siirekli giindemde kalacaktir. Cilinkii her donemde milletvekili dokunulmazligi,
baskanlik- yar1 bagkanlik vb gibi tartismalar belli zaman araliklari ile giindeme gelir ve
konu bir siire tartigildiktan sonra unutulur. Bu nedenle bu tartismalar1 kaniksamak
gerekir Tartigmalarin dikkat ¢ekici bir 6zelligi, baskanlik ya da yar1 bagkanligin, hemen
her zaman sag gorislii siyasetgiler (ve akademisyenler) tarafindan savunulmasidir.
Baskanlik sisteminin gerekliligi 1982 Anayasasi ddneminde, once Turgut Ozal
tarafindan dile getirilmistir. Ardindan Stileyman Demirel, kendisinden sonra Tiirkiye'nin
biliyiik bir buhran yasayacagini varsaymis olmali ki, Cumhurbaskanligi gorevinin
sonlarina dogru 5+5 formiiliinii glindeme getirmistir. Cumhurbaskaninin bes yilligina iki
kez secilmesini Ongoren soz konusu anayasa degisikligi onerisi TBMM'de iki kez

reddedilmistir®*.

Bu giin ki sitemin bu sekilde karmasik bir yapi i¢inde olmasinin ve siirekli
tartisilmasinin aktorlerinden olan 7. Cumhurbagskan1 Kenan Evren de bu tartismaya
2004'in son giinlerinde Yavuz Donat'la yaptig1 sdylesiyle katkida bulunmustur. Evren,
Anayasa hazirlanirken bu sistemi istemedigini, ancak artik tartisilmasi gerektigini
belirtmigtir. Evren, anayasayi hazirlayanlarin kendisine baskanlik sistemini 'teklif'

ettigini aciklamistir. Bu teklif iizerine Evren su yaniti vermistir: "Dedim ki... Beni

21 Siileyman Demirel Yavuz Donat Sdylesisi, Sabah Gazetesi internet Sitesi http: //www. sabah. com.
tr/2005/01/04/yaz27-50—-123. html, erisim tarihi: 15. 12. 2007

202 Murat Seving, Bitmeyen 'Devlet Bagskanlig1' Tartismas1, Radikal Gazetesi Internet Sitesi, 25/02/2007,
http://www.radikal.com.tr, erigim tarihi: 11.11.2007
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diisiinmeyin... benim i¢in yeni bir sistem getirmeyin... zira benden sonra ne olur
bilemem... Oyle ya, biri gelir diktatér olur... Onun icin bu konuyu benim disimda

diigtiniin. 2"

Tartigmalarin bugiinkii aktorleri ise AKP'lilerdir. Donemin basbakani Erdogan®",
Nisan 2003'te; siyasetteki 'arzusunun' bagkanlik sistemi ve kendisi i¢in en ideal modelin
Amerikan modeli oldugunu ifade etmistir. Ocak 2007'de de benzer goriislerini
yinelemistir. Dénemin Anayasa Komisyonu Bagskan1 Burhan Kuzu ve Adalet Bakan1 da

bu goriise destek vermistir’®.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu mevcut sorunlarin temelinde ekonomik krizden ¢ok
siyasi kriz yatmakta oldugunu diistinen Burhan Kuzu’ya gore bu sorunlar parlamenter
sistemin biinyesinden kaynaklanmaktadir. Ve sorunlarin bu haliyle parlamenter sistem
tarafindan ¢6ziimii miimkiin degildir. Bu sistemin 1slahi ile de giderilemeyecektir.

Bunun i¢in bir 6nce baskanlik sistemine gegilmesi gerekmektedirm.

Baskanlik sisteminin halk tarafindan olumlu karsilanacak en olumlu yonii sorumlu
ve yetkilinin ¢ok agik olarak belli olmasi olacaktir. Halk sectigi kisinin se¢im siireci
boyunca onun basarili olup olmadigin1 ¢ok net izleyebilecektir. Fakat genel olarak ileri
stirlilen bagkanlik sisteminin iilkemizde uygulanmasinin heniiz zor oldugu fikrine

katiliyoruz. Ciinkii heniiz Tiirkiye’de bu sistemin uygulanma kosullar1 olusmamastir.

Tiirkiye’nin 85 yillik yonetiminde en biiylik sorun istikrarsizlik olmustur. Bu
donemde 60 hiikiimet kurulmustur. Neredeyse hiikiimetlerin 6mrii ortalama 1,5 seneyi

geememistir.1993—-1999 yillar1 arasinda yani 6 yilda 6 hiikiimet kurulmustur. Bu

% Yavuz Donat’in Kenan Evren’le yaptig1 soylesi, Sabah Gazetesi internet Sitesi http: //www. sabah.
com. tr/2005/01/04/yaz27-50-123. html, erisim tarihi: 11. 11. 2007

204 Esat Pala, Erdogan'in Bagkanlik Istemi, Kose Yazisi, http://dosyalar hurriyet.com.tr/
ankaragundemi/esat23. asp, Erisim Tarihi: 15. 12. 2007

25 Burhan Kuzu, Bagkanlik Sistemi, http: //arsiv. sabah. com. tr/2004/12/25/yaz27-50-108. html, Erisim
Tarihi: 15. 12. 2007

2% Cumhurbagkam Secimi Oncesi Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Sempozyumu, Burhan
Kuzu’nun baskanlik sistemine iliskin goriisleri, a.g.e, s. 26, Burhan Kuzu’ya gore1982 Anayasasinda
baskanlik sistemi yoniinde degisiklik yapilabilmesi i¢in; Cumhurbaskaninin yetkileri arttirilmali ve
halk tarafindan secilmesi saglanmali, basbakanlik miiessesi kaldirilmali, TBMM’nin hiikiimeti
denetleme yollarina iligkin hiikiimleri anayasadan ¢ikarilmali ve cumhurbaskaninin parlamentoyu
fesih yetkisi kaldirilmalidir.
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parlamenter sistemin en biiylik elestirisi olmustur. Bu nedenle Baskanlik sistemini
isteyenlerin en sik dile getirdikleri tez, sistemin istikrar getirecegidir. Fakat bizce sorun
sistemde degil sistem igindeki yanlis uygulamalardadir. Eger se¢im sisteminden
kaynaklanan sorunlar varsa, se¢cim kanununda degisiklik yapilarak sorun giderilir veya
siyasi partiler kanunu degistirilir. Ama se¢imler koalisyon yaratiyor diye, parlamenter
sistemi birakip baskanlik sistemine gegmenin kanimizca mantig1 yoktur. Bunca yildir iyi
kot 6grendigimiz, sorunlar ¢iktikca diizeltme becerisini de gosterdigimiz bir sistemi
terk edip, hi¢ bilmedigimiz ve bizim i¢in tamamen bir bilinmezlik gosteren bir sisteme
geemek akilc1 degildir. Bu sisteme gecilmesi durumunda istikrar ararken, yeni
istikrarsizliklarin kapisi agilabilir. Bu nedenle mevcut sistem i¢ginde hukuku iistiin ve
egemen kilmak, yargi bagimsizhigin1 saglamak, hesap verebilir saydam bir yonetim

olusturmak yoniinde ¢alismalar yapilmasi daha akilc1 gériinmektedir.

C- Adalet Ve Kalkinma Partisi Tarafindan Ergun Ozbudun’a Hazirlatilan

“Tiirkiye Cumhuriyeti icin Anayasa Onerisi”nde Cumhurbaskam

1982 Anayasasi yapildig1 donemin kosullarini derin bir sekilde icermesi nedeniyle
ozellikle temel hak ve Ozgirlikler konusunda c¢agdas demokrasi anlayisina ters
diismekteydi. Bu niteliginden otiirii zaman iginde giiniin kosullarina uygun hale
getirilmek i¢in 1982 yilindan 2007 yilina kadar defalarca degisiklige ugramistir.
Degisikliklerin bu kadar ¢ok olmasina karsin biitiinciil bir anayasa degisikligi diisiincesi

tartisilmis fakat fazla ilgi gérmemistir.

Biitiinciil bir anayasa degisikligi konusunda son donemde iktidardaki parti olan
Adalet ve Kalkinma PartisiltAKP) tarafindan ciddi bir ¢alisma yayimlanmistir. Bu
caligma 8 Haziran 2007 tarihinde donemin Bagbakan1i ve AKP Genel Baskan1 R. Tayip
Erdogan tarafindan Prof. Dr Ergun Ozbudun’a hazirlatilan “Tiirkiye Cumbhuriyeti igin

20755

Anayasa Onerisi”” " isimli ¢alismadir

2 NTVMSNBC Web Sayfasi, Ergun Ozbudun ve ekibinin Akp i¢in hazirladigi yeni anayasa taslagi, Yeni
Anayasa Taslag1 Tam Metin, http://www.ntvmsnbc.com/news/419856.asp, erisim tarihi: 22.07.2008
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Konumuz itibari ile bu anayasa Onerisinin cumhurbaskanligi hakkinda hangi

diizenlemeler icerdigi irdelenecektir.

Anayasa taslagi incelediginde; bu taslagin 137 madde ve ek 9 maddeden olustugu,
cumhurbagkanma iliskin hiikiimlere 78-83 maddeleri arasinda yer verildigi

goriilmektedir. Cumhurbagkanimim niteligi ve tarafsizigmi diizenleyen 78. madde®® s

u
an yirirlikte olan ve 21 Ekim 2007 yilinda referandum ile degistirilen maddenin
kapsami ile aynidir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan ve ikinci defa seg¢ilmesini
ongormektedir. Cumhurbagkaninin segilmesini igeren 79. madde®” de ise bir degisiklik
disinda madde metni oldugu gibi ayni birakilmistir. Bu taslaga alinmayan se¢imle ilgili
olan fikra Anayasanin 102. maddenin 3. fikrasidir. Taslagin 80. maddesi’'
cumhurbaskaninin and i¢mesini diizenlemektedir. Bu madde de; anlamlarinin genis,

belirsiz ve takdire elverisli olmalar1 nedeniyle Anayasanin 2. maddesinden de ¢ikartiimis

298 Nitelikleri ve tarafsizligt

Birinci Alternatif: Referanduma sunulan metin

Madde 78- (1) Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmus Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglari arasindan, halk tarafindan
segilir.

(2) Cumhurbagskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskamn segilebilir.

(3) Cumhurbaskanhigina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri i¢cinden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi,
yirmi milletvekilinin yazil1 teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli oylar
toplamu birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir.

(4) Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

Ikinci Alternatif: Komisyonun Onerisi

Madde 78- (1) Cumhurbagskani, halk tarafindan, kirk yasini doldurmus, milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglari arasindan (bes) / (yedi) yillik bir siire i¢in segilir.

(2) Bir kimse en fazla (iki) / (bir) defa Cumhurbagkani segilebilir.

(3) Cumhurbaskanligina birinci fikrada belirtilen niteliklere sahip kisilerin aday gosterilebilmesi, yirmi milletvekilinin
yazili teklifi ile veya ikiylizbin segmenin noter tasdikli dilekcesiyle miimkiindiir.

209 o
Secimi

Madde 79- (1) Cumhurbaskani se¢imi, Cumhurbagkaninin gérev siiresinin dolmasindan 6nceki altmig giin i¢inde;
makamin herhangi bir sebeple bosalmas1 halinde ise bosalmayi takip eden altmig giin i¢inde tamamlanir.

(2) Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilmis olur. Tk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkani segilmis olur.
(3) Segilen Cumhurbaskan: géreve baslaymcaya kadar gérev siiresi dolan Cumhurbaskaninin gérevi devam eder.

(4) Cumhurbagkanligi se¢imine iligkin usill ve esaslar kanunla diizenlenir.

210 . .
Andigmesi

Madde 80- Cumhurbagkani, gorevine baglarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi huzurunda asagidaki sekilde andiger:
“Cumhurbagkani sifatryla; Devletin bagimsizligini, vatanin ve milletin biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz
egemenligini koruyacagima; insan haklarina, hukukun Gstiinliigline, Atatiirk ilke ve inkilaplarina, demokratik ve laik
Cumburiyet ilkelerine bagh kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini korumak, yiiceltmek ve lizerime
aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek i¢in biitiin giiclimle calisacagima; Anayasaya sadakatten ayrilmayacagima
namusum ve serefim {lizerine andigerim.”
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olan ve insan haklar1 vurgusunu zayiflatan ‘milletin huzur ve refahi, milli dayanigsma ve
adalet icinde’ ibaresi ¢ikartilarak ve ‘insan haklarina saygi’ gibi ifadeler eklenerek 1982

Anayasasinin 103 maddesi korunmustur.

Taslagin 81. maddesi; cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen
maddedir. Bu madde incelendiginde cumhurbaskani goérev ve yetkilerinin 1982
Anayasasinin 104. maddesinde diizenlenen gorev ve yetkiler bakimindan oldukga farkli
oldugu hemen goéze ¢arpmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz lizere 1982 Anayasasinda
cumhurbaskanina verilen yetki ve gorevler olduk¢a genis olup parlamenter sistemin hem
mantig1 hem de isleyisi ile uyugsmamaktadir.  Cumhurbaskaniin goérev ve yetkilerinin
genisliginin yarattig1 sorunlar sebebiyle anayasaya yoneltilen elestiriler, taslakta var olan
bu hiikiim ile parlamenter sistemin devlet baskanina sahip olmasi1 gerektigi yetki ve
gorevler verilerek ortadan kaldirilmistir. Taslaktaki bu hiikiim yiirlitmenin iki kanadi
arasindaki  tim tartismayir sonlandirabilecek  niteliktedir. Bu  hikim ile
cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri azaltilarak, bunlar ilgili kurum ve kuruluslara
dagitilmistir. Cumhurbagkaninin yetkilerinin diizenlenmesinde parlamenter sistem
ilkeleri, yetki ve sorumlulugun paralelligi kurali ve 1961 Anayasasinda benimsenen
sistem esas alinmistir. Cumhurbagkaninin KHK imzalama ve karsi imza konularina da
aciklik getirecek sekilde; sadece devletin basi olmasi sifatiyla tek basina yerine

getirecegi yetki ve gorevler tek tek sayilmistir. Taslaga gore yetki ve gorevler sunlardir:

Madde 81- (1) Cumhurbaskant Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiyve Cumhuriyetini
ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder.
(2) Bakanlar Kurulunun Genelkurmay Baskani, vali ve biiyiikelgilerin atanmalarina
iliskin kararnameleri Cumhurbaskaninca imzalanwr. Bunlarin disinda hangi
kararnamelerin Cumhurbaskaninca imzalanacagi kanunla belirlenir.
(3) Cumhurbaskaninin tek basina kullanacag yetkiler ve yerine getirecegi gorevier
sunlardur:
a) Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilvmin ilk giinii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
agilis konusmast yapmak,

b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢cagirmak,
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¢) Kanunlart ve kanun hiikmiinde kararnameleri yayinlamak,

¢) Kanunlar, tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine; kanun hiikmiinde
kararnameleri ise Bakanlar Kuruluna geri géndermek,

d) Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmatk,

e) 54 iincii maddeye gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar
vermek,

f) Segimlerde gegici Bakanlar Kurulunu atamatk,

g) Basbakani atamak. 76 nci maddenin besinci fikrasinda éngériilen durumda
Cumhurbaskam Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gosterdigi adayr Basbakan olarak

atamak zorundadir.

Cumhurbagkaninin hangi kararnameleri imzalayacagi konusu 2. fikradaki hiikiimle
netlestirilmistir. Buna gore Genelkurmay Bagkani, vali ve biiyiikelgilerin atanmalarina
iligkin Bakanlar Kurulu kararnameleri cumhurbagkani tarafindan imzalanacak, bunun
disinda hangi kararnamelerin imzalanacaginin kanun tarafindan diizenlenecegi
belirtilmistir. Boylece yiiriitme organinin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulunun

konumu gii¢lendirilmistir.

Taslagin 82. maddesi*'' cumhurbaskaninin sorumluluk ve sorumsuzluk hallerini
diizenlemistir. Bu madde de giindemde olan birgok tartismaya son verecek nitelikte
diizenlenmistir. Bu taslaktaki en 6nemli yeniliklerden bir tanesi; 1982 Anayasasinda yer
alan Cumhurbaskaninin tek basina yaptig1 islemlere kars1 yargt yolunun kapali olduguna
dair hiikkmiin, hukuk devletine aykir1 olmasi nedeniyle, kaldirilmis olmasidir. Taslaktaki
maddenin ikinci fikrasi da 6nemli bir belirsizligin ortadan kalkmasina neden olmustur.
Diizenleme ile, Cumhurbaskaninin Yiice Divana sevk edilmesi durumunda gorevinin
sona erecegini belirtilmistir. Yine taslaktaki bu madde ile vatana ihanet sucunun ne

oldugu konusunda ki belirsizlik kaldirilmig, vatana ihanet sucunun hangi suglar

2 sorumluluk ve sorumsuzluk hali

Madde 82- (1) Cumhurbaskaninin Anayasada tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri digindaki biitiin kararlari,
Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.

(2) Cumhurbaskani, ancak vatana ihanetten dolay1 ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az {igte
birinin teklifi iizerine, iiye tamsayisinin en az ddrtte iigiiniin verecegi kararla suglandirilir. Yiice Divana sevk edilen
Cumbhurbagkaninin gorevi sona erer. Hangi fiillerin vatana ihanet sugu olusturacagi kanunla belirlenir.

(3) Cumhurbagskaninin kisisel suglarindan dogan sorumlulugu yasama dokunulmazlig hiikiimlerine tabidir.
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olacagmin kanunla belirlenecegi belirtilmistir. Son olarak bu taslak maddesi
cumhurbagkaninin kisisel su¢larindan dolay1 yasama dokunulmazlig: hiikiimlerine tabi

olacagin1 belirterek mevcut belirsizlik ve tartismalara son vermistir.

Taslagin, cumhurbaskam ile ilgili olan son maddesi 83. maddedir’'?. Bu madde
cumhurbagkanina vekaleti diizenlemektedir. Bu madde de ise gegici olarak gorevden
ayrilma ve makamin bosalmasi hallerinde vekaleti diizenleyen 1982 Anayasasinin 106.
maddesindeki ‘vekillik’ terimi yerine ‘vekalet’ teriminin kullanilmasi disinda madde

metni aynen korunmustur.

1982 Anayasasinin 107. maddesinde diizenlenen ‘cumhurbagkanligi genel

sekreterligine’ bu taslakta yer verilmemistir.

Taslagin 1982 Anayasanin cumhurbaskanina iligskin sistem icinde yaratmakta
oldugu sorunlar1 iyi tespit ettigini sdylemek miimkiindiir. Daha 6ncede hep sdylendigi
tizere, klasik parlamenter sistemde devlet bagskaninin sahip olmasi1 gereken yetkilerden
cok daha fazla yetki ile donatilan cumhurbaskaninin yetkilerinin bir¢ogu elinden
almmustir. Parlamenter sistem i¢indeki sembolik devlet baskani sifatina uygun yetki ve
gorevler verilmistir. Anayasa Onerisi igerisinde cumhurbagkanina iligkin olan hiikiimler;
klasik parlamenter sistemin ytiriitmenin iki kanadi arasinda 6ngdrdiigii biitiinliige uygun
bir yapidadir. Anayasa dnerisindeki bir¢ok hiikiim oldukga agik bir sekilde diizenlenerek
bu giin 6gretide tartisma konusu olan eksiklik ve karmasay1 ortadan kaldirmaktadir. Bu
hiikiimlerle cumhurbaskani siyasi tartisma ve ¢ekismelerin iistiinde, milletin birligini ve

devletin siirekliligini temsil eden tarafsiz bir makam olarak Ongoriilmiistiir.

212 Cumhurbagkanina vekalet

Madde 83- Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi
hallerinde, gorevine donmesine kadar; 6liim, ¢cekilme veya bagka bir sebeple Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi
halinde ise yenisi secilinceye kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani Cumhurbaskanligia vekalet eder ve
Cumbhurbaskanina ait yetkileri kullanir.
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SONUC

Tezin baslangic kisminda belirtildigi lizere tezin amaci Tiirkiye’de uygulanmakta
olan sistem i¢inde var olan problemleri ortaya koyabilmekti. Genel olarak agikladigimiz
tizere Tiirkiye’nin bu giin uygulamakta oldugu hiikiimet sistemi parlamenter hiikiimet

sistemidir.

Parlamenter sistemin genel 6zellikleri ve diinya uygulamasinda bu giin aldig: sekil
itibariyle agikca ortaya konuldugu iizere parlamenter sistem; bir devlet yonetiminin bir
yandan sorumsuz bir devlet baskani, 6te yandan parlamentoya kars1 sorumlu olan bir
Bakanlar Kurulu kanali ile belli sartlarda ortaklasa ytiriitilen yoOnetim sistemidir.
Tanimda da belirtildigi tlizere devlet baskaninin parlamento Oniinde siyasi agidan
herhangi bir sorumlulugu yoktur. Yiirlitmenin tiim eylem ve islemlerinden bagbakan ve
bakanlar kurulu sorumludur. Parlamenter rejimin mantifinda devlet baskaninin
sorumsuzlugu, ayni zamanda onun yetkisizligini ifade eder. Yetki ve sorumlulugun
paralelligi ilkesi geregince devlet baskaninin biitiin islemleri bagbakan ve ilgili bakan
tarafindan imzalanir ve bu iglemlerin sorumlulugu da onlara aittir. Cumhurbaskaninin
gorevini yerine getirirken siyasi sorumlulugu olmadigi gibi, hukuki ve cezai

sorumlulugu da yoktur.

Hukuki ve cezai sorumlulugu olmayan Cumhurbaskaninin Dolayisiyla
parlamenter sistemin 6zii geregi de cumhurbaskaninin sembolik yetkileri olmasi gerekir,
bu sembolik yetkilerinin kullanilmasi sirasinda da hiikiimetle uyum igerisinde ¢alismasi

gerekir. Sistemde bir tikaniklik oldugu zamanda ise hakem roliinii iistlenir.

Parlamenter sistem i¢inde Cumhurbagkaninin islevi bu durumda iken agikladigimiz
tizere 1982 Anayasasi ile cumhurbagkanina verilen yetki ve gorevler ile anayasanin
parlamenter hiikiimet sistemini Ongérmesine ragmen, cumhurbaskani sembolik
niteliginden siyrilarak yiiriitme erki iginde ¢ok giiclii bir konuma getirilmistir. Bu giin
ylriitme erki i¢inde yiiriitme iki kanadinin siirekli karsi karsiya gelmesinin ana sebebi

budur. 1980 Oncesi anarsi olaylarina son verme ve 1961 Anayasasinin zayif oldugu
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belirtilen yiiriitme erkini giiclendirme amaciyla 1982 anayasasinda sorumsuz olan
cumhurbagkanina bu niteligini ortadan kaldiracak onemde yetkilerle donatilmasi bu
krizlerin ana nedeni olmustur. Bu nedenle anayasada yapilacak degisiklerle
cumhurbaskaninin klasik parlamenter sistem i¢indeki sembolik niteligine uygun
yetkilerle donatilmasi gerekmektedir. Bu degisiklik mevcut anayasa i¢ginde sadece bu
kisma iligskin olarak yapilabilecegi gibi yapilacak yeni bir anayasa ile de en bastan

diizenlenebilir.

Kanimizca sistem ig¢inde yapilacak bu degisiklik ile cumhurbaskanina iliskin var
olan tiim tartismalara son verilebilecektir. Bu degisiklikler yapildiktan sonra
cumhurbaskanina ve sisteme iliskin diger sorulara daha rahat cevap bulunabilir. Tez
icinde tartistigimiz konulardan olan cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi,
tarafsizligin1 ortadan kaldiran yetkiler elinden alindiktan sonra, bir sorun teskil
etmeyecektir. Fakat elinde bu yetkiler var iken onun giiciine gii¢ katacak olan halk
tarafindan se¢ilme, sistemi i¢inden ¢ikilmaz bir hale sokacaktir. Bu giin itibariyle zaten
sorun cumhurbaskanmin sahip olamamas1 gereken yetkileri kullanmasi nedeniyle
yasaniyorken, onu daha da giiclendirmek sorunlar1 daha da arttiracaktir. Bu nedenle
referandum ile degistirilen cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi degisikligi

kanimizca yerinde degildir.

Tez icinde tartisma konusu olan Onemli konulardan bir tanesi de iilkenin
parlamenter sistem disinda baska bir hiikiimet sistemi modelini uygulayip
uygulayamayacagi sorunuydu. Bu tartismaya iliskin olarak; Tiirkiye’nin uzun bir
zamandan bu yana parlamenter hiikiimet sistemini uyguladigi, bu anlamda artik bu
sisteme iligkin bir demokrasi kiiltiiriiniin olustugu bu nedenle baska bir sisteme heniiz
hazir olmadigi, bu sistemin uygulanmasina devam edilmesi gerektigi yoniindeki genel
goriise katiliyoruz. Gergektende ¢ok uzun bir zaman dilimi olmasa da Tiirkiye’de az ¢ok
parlamenter sistem hakkinda bir tecriibe olusmustur. 1982 Anayasanin parlamenter
sistem ile uyusmayan hiikiimlerinin kaldirilmas1 veya bu sisteme uygun olan yeni bir
anayasanin yapilmasi ile bu sorunlar asilacaktir. Parlamenter sistem disinda siklikla

onerilen baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinin gerektirdigi giiglii demokrasi anlayisi
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ve bu sistemi devam ettirecek siyasal ve demokrasi kiiltliriiniin yerlesmemis oldugu
iilkelerde diktatorliiklere yol agtigini belirtmistik. Ulkemizde son elli yil icinde iki kez
askeri miidahalenin yasanmis olmasi lilkenin siyasi karnesinin higte iyi olmadigini
gostermektedir. Bu sistemlerin kullanilmasi Tiirkiye i¢in kanimizca heniiz erkendir.
Tiirkiye parlamenter sistemin tiim gereklerini yerine getirmekte zorlanmadigi, bu
konuda yeterli sistem tecriibesine ulastigi bir donemden sonra bagkanlik veya yari
baskanlik sistemlerine gecebilir. Parlamenter sistemin genel 6zelliklerine uygun olarak
uygulanmasi halinde devlet yonetiminde artik bir kriz yasanmamasi durumunda zaten

artik yeni bir sistem arayis1 igine de girilmeyecektir.

1982 Anayasasinin hangi kosullarda ve hangi zihniyete uygun olarak yapilmis
oldugu tezin i¢inde uzunca agiklandi. Yasanmakta olan kiiresel cagda Tiirkiye ile yakin
tarihlerde demokrasi alaninda benzer deneyimler yasayan bir¢ok iilkenin bu giin geldigi
nokta ve Tiirkiye’nin bulundugu konum goéz Oniine alindiginda artik ¢ok seyin
degistigini; bu zihniyetin ve bu anayasanin artik {ilkeyi tasiyamadigi ¢ok agik bir sekilde
ortadadir. Anayasanin giiniin kosullarini tagimadig1 zaten yapilan degisiklik sayisindan
da bellidir. 1982 Anayasas1 yapilan degisiklikler nedeniyle karmasik bir hal almistir. Bu
sekliyle Anayasa iginde yapilacak yeni degisikliklerle sistemin isler hale getirilmesi artik
miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii birbirileri ile ¢atisan o kadar ¢ok konu vardir ki
bunlar ayiklamak veya birbirine uygun hale getirmek, yeni bir anayasa yapmaktan daha
zordur. Bu giin yapilmasi gereken en akilc1 ¢6ziim; Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
yasamis oldugu demokrasi tecriibelerini goz Onilinde bulundurarak ve c¢agdas
demokrasiye yiiziini donmiis olarak cagin felsefesini barindiran yeni bir anayasa
yapmak olmalidir. Tiirkiye bu sekilde davranarak hem siyasal problemlerinden kurtulur

hem de kendine 6zgii yaratmis oldugu bu sistemden kurtulmus olur.
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