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ONSOZ

Bir tilkenin en biiyiik zenginligini; egemenligi altinda yasayan insanlarin hak
ve Ozgilirliiklerine duyulan saygi ve bunu saglamak i¢in hukukg¢a tanimman mesru
yetkiler ile yeterli giivence mekanizmalari olusturmak oldugunu diislinliyorum. Bu
nedenle bu calismada, insan hak ve Ozgiirliikleri ile devlet iliskisi irdelenmeye
calisilarak, devletin varlik ve mesruiyet nedenlerinden biri olan temel hak ve
hiirriyetleri koruma eregi kapsaminda, {lilkemiz agisindan yeni sayilabilecek bireysel

basvuru hakki konusuna 151k tutma cabasiyla yola ¢ikilmistir.

Bu calismada, Romali sair Terentius’un “Ben insanim: insanla ilgili olan
hicbir seye kayitsiz kalamam” soziinden hareketle tiim insanli§i yakindan
ilgilendirdigini diislindiigim insan hak ve ozgiirliiklerine giivence saglayan bireysel
basvuru hakki detayli incelenerek, bundan sonraki yapilabilecek ¢alismalara zemin

hazirlama gayreti ile hareket edilmistir.

Bu boliimden mezun olduktan sonra bir kamu kurumunda miifettis sifatiyla
basladigim is yasamim yaninda, lisansiisli egitimimi de gerceklestirmek benim i¢in
hep ¢ok &nemli idi. Iste bu lisansiistii ¢alismani son halkasi olan yiiksek lisans tez
calismam boyunca destegi ve bilgisi ile bana yon veren, elestirileri ile katkida
bulunan tez danmismanim Yrd. Dog. Dr. Ayse Yildiz Ozsalmanli’ya, tez alanmimla
ilgili yardimlarin1 esirgemeyen saygideger hocalarim Prof. Dr. Namik Kemal
Oztiirk’e ve Prof. Dr. Turgay Uzun’a, her an desteklerini hissettiZim anne ve
babama, ¢aligma boyunca icerik konusunda bana yol gosteren ve elestirileriyle yeni
ufuklar agtiklarini diisiindiigiim Onur Kaan Goktas’a, Semra Giil Sahin’e ve tarihgi

dostum Ercan Yal¢in’a tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Mugla, 2015 Ebru SARIDOGAN



OZET

Temel hak ve hiirriyetler, kisi hak ve 6zgiirliikleri ya da insan haklar1 olarak
adlandirilan kavramlar, her ne kadar Bati’da ortaya ¢ikan tarihsel bir olgu olsa da,
diinyada baska kiiltiirlerde de insan onurunu korumaya yoénelik farkli uygulamalar

ortaya ¢ikarmistir.

Gilinlimiizde insan haklarina saygi olgusu demokratik bir toplumun olmazsa
olmaz bir niteligi olarak goériilmektedir. Bu durum insan haklarini, devletlerin salt bir
i¢ hukuk meselesi olmaktan ¢ikararak, uluslararasi boyuta tagimistir. Bununla birlikte
insan haklariin korunmasi ilk olarak devletlerin kendi sinirlar1 i¢erisinde olmalidir.
Ciinkii devletlerin varlik nedeni o iilke i¢inde yasayanlarin insan hak ve

Ozgirliiklerini korumaktir.

Devletlerin insan hak ve Ozgiirliiklerini koruma ve gilivence altina alma
konusunda c¢esitli yiikiimliiliikkleri olmakla birlikte, tarihsel siire¢ incelendiginde
insan haklarinin ve oOzgiirliiklerinin, ¢ogunlukla devletler tarafindan ihlal edildigi
goriilmektedir. Bu nedenle insan haklarmin taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesi
devletlerin i¢ meselesi olmaktan ¢ikarak, uluslararasi toplulugu ilgilendiren bir
denetim alani haline gelmistir. Bu baglamda meydana gelen gelismelere paralel
olarak, anayasa mahkemelerinin baslangicta ikincil misyonu olarak degerlendirilen
temel haklar1 koruma gorevi, giinlimiiz anayasa mahkemelerinin temel gorevleri
haline gelmistir. Bireysel basvuru yolu da bu misyonun gerceklestirilmesinde son

halka olarak, anayasa mahkemelerinin gdrevleri arasina girmistir.

Bu c¢alismada, devletlerin temel hak ve Ozgiirlikleri koruma amach
gelistirdigi ulusal ve uluslararast1 koruma mekanizmalar1 ve Tiirkiye’de tarihsel
olarak insan haklar1 konusunda atilan adimlar irdelenmistir. Bunun yanisira temel
haklar1 korumada biiyiik 6neme sahip oldugu diisiiniilen ve 2010 yilinda kabul edilen
Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru hakki temel alinarak, anayasa sikayeti
yolunu benimseyen tlilkeler ile karsilagtirma yapilmis; uygulamalarin eksiklikleri ve
katkilar1 iizerine Tirkiye i¢in analizlerde bulunulmustur. Bu baglamda birinci

boliimde temel hak ve hiirriyetler: kavramsal ¢ergevesi, gelisimi ve korunmasi basligi



altinda temel hak ve hiirriyetlerin kavramsal ¢ergevesi, siniflandirilmasi, diinyadaki
ve Tirkiye’deki gelisimi, temel hak ve hiirriyetlerde i¢ ve dis korunma konulari
incelenmistir. Ikinci bliimde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki bashig
altinda bireysel bagvuru hakkinin tanimi, ozellikleri, islevi ve bazi iilkelerdeki
uygulamalari incelenmis ayrica Tiirk Hukuku’nda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru hakkinin tarihgesi, kosullari, usulii ve bireysel basvurunun incelenmesi
konular1 ele alinmis ve konumuzla ilgili sonu¢ ve degerlendirmeler sunulmaya

calisilmigtir.



ABSTRACT

Even if some concepts, named fundamental rights and freedom, human rights and
liberty, become the historical facts appearing in the West, different cultures in the

world reveal different applications based on protecting human honour.

Today to be respectful to human rights is seen as an unabondened fact. This
situation carries the human rights from be an international dimension by removing it
to be a national fact. In addition to this, protecting human rights must be in states
own borders. Because, the cause of being a state is to protect human rights and

liberty of their own citizens.

Although the states have the duty to put down a guaranty and protect human
rights, it is understood that human rights and liberty have been in violation of the
states throughout the history. Therefore, recognition, protection and development of
human rights have become an international community's control field, by emerging
from being a state's inner matter. At first the duty of protecting fundamental human
rights had been seen as a second mission of the Constitution Court. But later it is
seen as a first mission of the Constitution Court. The way of individual reference has

also entered among the duties of Constitution Court as a last chain.

In this study, national and international protecting mechanism of human
fundamental rights and liberty that are developed by states, and the steps that are
taken about human rights historically in Turkey are investigated. Beside these, we
make individual reference to the Constitution Court, which was accepted in 2010 and
has a great importance, as our basic way. Also comparisons between Turkey and the
other countries appropriating the way of constitution complaining are made in order
to see the missing parts and additions of the application and to make analysis for
Turkey. In this context, in the first section, the fundamental rights and freedom , their
conceptual frame are studied under the title of their development and protection, the
conceptual frame of basic rights and freedom, classification, the developments of
basic rights and freedom in Turkey and in the world, and the inner and outer

protections at human rights and freedom. In the second section of this study, the



description of personal application right, its peculiarities, its functions and its
applications in some countries are studied under the heading of Individual Reference
to the Constitution Court. And apart from these, the history of individual reference to
the Constitution Court in the Turkish Law, its conditions, its ways and the study of
individual reference subjects are handled. And the conclusions and assessments

about our topic are tried to present in this study.
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GIRIS

Insan haklari ayrimsiz olarak biitiin insanlara taminms olan evrensel
haklardir. Temel hak ve hiirriyetler, kisi hak ve ozgiirliikkleri ya da insan haklar
olarak adlandirilan kavram ve terimler belli bir tarihsel asamada Bati’da ortaya
cikmigtir. Tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, “insan haklar1”, Eski Yunan
uygarligina kadar gotiirtilebilir. Platon’dan Aristo’ya, Stoacilardan Sofistlere kadar

cesitli diiglinlir veya gruplarin tartistigi, fikirler ortaya attig1 hassas bir konudur.

Insanligin vazgecilmez haklarindan olan ve bu yiizden de temel olarak
adlandirdigimiz hiirriyet ve hak kavramlar tarihsel siire¢ icerisinde miicadelesini
stirdirmiigtiir. 1215 yilina gelindiginde adeta fitil ateslenmis ve Magna Carta
Libertatum ortaya ¢ikmistir. Ortagag, Bati toplumu i¢in miicadele ve degisimle
gecmistir. Insanin, insan oldugu gergeginden hareket ederek dogumdan itibaren bazi
haklara sahip oldugu diisiincesi, ancak 17. Yiizyilin sonlarindan itibaren kisilerin
devlete kars1 korunmasi gerekliligi lizerinden giindeme gelmistir. Bunun meyvesi ise
sonradan “Bill of Rights” adiyla 1689 tarihli Ingiliz parlamentosunun ortaya koydugu
“Insan Haklar: Bildirisi” ile karsimiza ¢ikar. Batr’da baslayan siire¢ etkisini
okyanusun diger yakasindaki Amerika’da “Virginia Haklar Bildirisi” adiyla 1776
yilinda ortaya c¢ikarmistir. En nihayetinde tarihsel gelisim duraklarinin en
onemlilerinden biri olan 1789 Fransiz Devrimi’ne gelindiginde, temel haklar ve
ozgiirlikler “Fransiz Yurttas ve Insan Haklar: Bildirisi® ile evrensel boyuta
yerlestirilmis ve ulusal siirlarin 6tesine gecmistir. Bu donem, yani 20. yiizyilin ilk
yarisina kadarki siire¢, insan haklarinin milli sinirlar disina tasarak evrensellestigi bir
donemdir. Ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra insan haklari; artik sadece bireysel,
devletleri ilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikmis, bu haklarin herhangi bir sekilde
ihlali devletler hukukunun da ihlali goriilerek diger devletlerin miidahalelerini s6z
konusu etmistir. Savas sirasinda yasananlar Birlesmis Milletler (BM) nezdinde
yapilan calismalari hizlandirmis ve 1948 yilinda BM Genel Kurulu “Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi’ni (IHEB) kabul etmistir. Tabi ki 1948 yilindan bu yana insan
haklarinin korunmasi adina bir¢ok anlagsma, protokol imza altina alinmis, bildiriler

yaymlanmistir. Insan haklar1 alaninda ¢alisma yapan birgok kurum ve kurulus



bulunmakla birlikte bunlarin en 6nemlilerinden olan BM, Avrupa Konseyi (AK),
Uluslararas1 Af Orgiitii ve Helsinki Izleme Komitesi gibi kurum ve kuruluslarin
raporlari, insan haklarinin baska devletler tarafindan ihlal edildigini agiklikla ortaya

koymaktadir.

Tarihi siire¢ yukarida degindigimiz gelisimi gosterirken, hak ve ozgiirliiklere
Tiirk tarihi 6zelinde baktigimizda da ¢esitli miicadelelerin verildigini goriiyoruz.
Sened-i Ittifak ile baslayan bu siire¢; Tanzimat Ferman, Islahat Fermani, ilk Anayasa
olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi, 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1961
Anayasast ve 1982 Anayasasinda kendine yer bulmustur. Cesitli zamanlarda bu
konuya hassasiyeti belirtmek ve kayitsiz kalmadigimizi gostermek adina birgok
anlasma ve protokolde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sifat1 ile yer almaktayiz. Insan
haklar1, hak ve hiirriyet kavramlar, yeterliligi ve uygulanabilirligi bir yana birakilirsa
somut anlamda Anayasa ve Yasalarimizda yer bulmus ve korunmaya caligilmistir.
Avrupa Birligi’ne (AB) katilma istegimizin gostergesi olarak yapilan miizakereler
sonucunda, ortaya konan uygulama paketlerinin geregini de yerine getirmek adina,

sosyal hayatta etkisini gosterecek bicimde yeni diizenlemeler yapilmistir.

Tezimizin de konusu olan ve 2010 yilinda Tiirk hukuk sisteminde
uygulanmaya baglayan bireysel basvuru hakki, normlar hiyerarsisine en yukaridan
giris yapmustir. AIHM’ye gitmezden 6nce insanlarin hakkini arayacag son mercii
sifatiyla hukukumuza hizmet etmektedir. Elbette ki sorulmasi ve cevaplanmasi
gereken bir¢ok soru vardir. Yararl ve yeterli olup olmadigi konusunda tartisilmasi
gereken Onemli noktalar oldugu kadar, kazanilmasi gereken bir¢ok bilgi ve

tecriibelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu calismada bireysel bagvuru hakkinin anlatilmasindan 6nce insan hakki,
hak ve hiirriyet kavrami ile bunlarin tarihsel siireci, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesinde devletin rolii, ulusal ve uluslararasi koruma mekanizmalari
anlatilmak istenmistir. Bu yiizdendir ki tez Temel Hak ve Hiirriyetler: Kavramsal
Cercevesi, Gelisimi ve Korunmasi ve Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru
Hakki olarak iki bolime ayrilmistir. Birinci boliimde temel hak ve hiirriyetlerin
kavramsal cercevesi, gelisimi ve korunmasi anlatilmis; diinya ve Tiirkiye’deki

gelisimi ortaya konularak tarihe ayna tutulmustur. Ikinci boliimde ana inceleme



konumuz olan bireysel basvuru hakkinin ne anlama geldigi, Ozellikleri, ne ise
yaradig1r vb. sorularina cevaplar aranmistir. Bireysel basvuru yolunun diinyadaki
uygulanis bigimleri cesitli iilkelerde ortaya konan bicimiyle degerlendirilmis ve
Tiirkiye uygulamasi acisindan alinmasi gereken olumlu yonler ya da kaginilmasi
gereken olumsuz uygulamalar ortaya konmaya calisilmistir. Bireysel bagvuru yolu
kullanilmak suretiyle yapilacak anayasa sikayetinin Tiirk hukukundaki uygulamast;
kosullarindan inceleme siirecine, hukuki yararin irdelenmesinden bireysel bagvuru

istatistiklerine kadar pek ¢ok konu tezin icerigini olusturmaktadir.



1. BOLUM
TEMEL HAK VE HURRIYETLER:

KAVRAMSAL CERCEVESI, GELiSIMI VE KORUNMASI

1. TEMEL HAK VE HURRIYETLER
1.1. KAVRAMSAL CERCEVE: HURRIYET VE HAK KAVRAMLARI

Temel hak ve hiirriyetler alaninda “hiirriyet (6zgiirliik)”, “hak”, “insan
haklar1”, “kamu hiirriyetleri”, “kisi haklar1”, “vatandas haklar1”, “temel haklar”,
“anayasal haklar” gibi degisik terimler kullanilmaktadir. Cogunlukla bunlar es
anlamda kullanilan kavramlardir. Ancak bununla birlikte kavramlar arasinda bazi

farkliliklar vardir.
1. Hiirriyet

Doktrinde “hiirriyet (6zgiirliikk-freedom-liberty-liberte)” cok degisik sekilde
tanimlanmis ve anlagilmis bir kavramdir. Kimileri hiirriyete; kendisine sinirsiz yetki
verilmis olan kisiyi yonetimden diisiirmekteki kolaylik anlami yiiklerken, kimileri
boyun egecekleri kisiyi se¢gme yetkisi olarak kabul etmis, kimileri ise silahlanma ve
siddet kullanma hakk1 olarak benimseyerek hiirriyete ¢esitli gergeveler ¢izmistir. Bu

kadar farkli anlam ytiklenebilen bu kavramin iyi algilanmas1 gerekmektedir.

Montesquie’a gore hiirriyet, kanunlarin miisaade ettigi her seyi yapma
hakkidir; bir vatandas kanunlarin yasak ettigi seyi yapabilseydi 6zgiir sayilmazdi;
clinkii 6teki vatandaslarin da aymi yetkiyi kullanmaya haklari olurdu (Montesquie,
1998: 231-233). Yine Montesquie hiirriyeti, felsefi ve siyasi hiirriyet olarak ikiye
ayirir. Felsefi anlamda hiirriyet, kisinin istedigini yapabilmesi ya da hi¢ olmazsa
(sistemlerin tiimiiniin ¢ercevesi i¢inde soz etmek gerekirse) istedigini yapabilme
kanisini tagimasidir. Siyasi anlamda hiirriyet ise kisinin giivenligidir, hi¢ olmazsa

giivenlik i¢cinde yasadig1 kanisinda olmasidir (Montesquie, 1998: 272). J. Barthelemy



ise “Hiirriyet tarif edilemeyip duyulan seydir” diyerek tarif etmeye calismistir. Eski
Yunan ve Roma'da hiirriyetten anlasilan ise herkesin yasalara ve sadece yasalara

uyma mecburiyetidir (Yaman, 2000).

Ozii itibariyle hiirriyet, bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde
davranip davranmama erki olarak tanimlanabilir. Daha kisa bir ifadeyle hiirriyet,
“serbest hareket etme giicii’diir.” Bu tanmimda dikkat cekilmesi gereken nokta,
hiirriyetin bir insan niteligi olarak kullanildigidir. Dolayisiyla hiirriyetten serbest
insan fiili anlagilabilir. Seyahat hiirriyeti, yerlesme hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti,
diisiince hiirriyeti, basin hiirriyeti gibi c¢esitli hiirriyetlerden bahsedilebilir. Bu
hiirriyetlerin igerigi aslinda bir “insan fiili”’nden ibarettir. Ornegin seyahat hiirriyeti,
gelip gitme; yerlesme hiirriyeti, bir yerde devamli olarak oturma; haberlesme
hiirriyeti, mektup génderme, telefonla konusma vb. basin hiirriyeti, gazete ¢ikarma
vb. fiillerden olusmaktadir. Bu hiirriyetleri anayasada taniyarak anayasa koyucu,
insanlarin o konuda “serbest hareket etme gli¢leri”nin oldugunu kabul etmis

olmaktadir.

Hiirriyetler, kaynagini insanin dogumunda bulan, sozlesme ile toplum
yasamina aktarilan degerleri ifade eder. Bir hak olmaktan ¢ok erk niteligine sahip
olan hiirriyet, toplumun bireye tanidigi bagimsiz hareket alanidir. Bireyin sahip
oldugu “veti (meleke), yetki, bagimsizlik ve iktidar™1 ifade eden hiirriyet; serbest
hareket edebilmek demektir, yani hareket serbestisidir (Ogiitgii, 2005: 559).

2. Hak

Hiirriyet’in tanimindan gordiigiimiiz tizere kavramin ¢esitli anlamlar1 igcerdigi
ortadadir. Kant’'in  “Hukuk¢ular, kendi hukuk mefhumlarina hala tarif
aramaktadirlar” s6zi aym sekilde hakkin tanimi i¢in de gecerlidir (Coskun, 2015).
Hiirriyet kavrami gibi hak kavrami da cesitli anlamlari ihtiva eder. Hatta hiirriyet ve
hak kavramlar1 birbirleri yerine kullanilabilen anlamlar igerir. Hiiseyin Nail
Kubali’ya gore birbiri yerine kullanilabilen hak ve hiirriyet sozciikleri hukuki
gercekligin iki yoniinii teskil eder. Kubali’ya gore hiirriyet bir hak olup hak hiirriyet
ile gerceklesir. Dolayistyla bunlardan biri olmadan digerinin olmasi miimkiin

degildir (Kubali, 1964: 318). Ayrica hakkin dar kapsamli ve somutlagmis; hiirriyetin



ise genis kapsamli ve soyut oldugu c¢esitli yazarlar tarafindan belirtilebilmektedir

(Yaman, 2000).

Genel itibariyle hak kavrami; “hukuk”, “dogruluk”, “dogru ve gergek olan
sey”, “batil mukabili”, “adil”, “adalet”, “hakkaniyet”, “insaf” gibi sozciiklerle ayni
anlamda kullanilmaktadir (Semsettin Sami, 1317: 552). Yine sozliikte adaletin,
“hukukun gerektirdigi veya birine ayirdigi sey”, “kazang”; “dava veya iddiada
gercege uygunluk, dogruluk™; “verilmis emekten dogan manevi yetki”; “pay” gibi
anlamlar1 mevcuttur (www.tdk.gov.tr). Ayrica “gercek”, “sabit ve dogru olmak”,
“gerekmek, bir seyi gerceklestirmek” anlamlarinin yaninda “buyurmak”, “bir
kanunla sabit hale getirmek™; “Tanr1 veya insanlara kars1 6dev”, “hukuk”, “imtiyaz”
anlamlarina da gelmektedir. Hak, hukuki iliskinin birinci ve temel 6gesidir. En genis
anlamiyla hak, hukukun kisilere tanidig1 c¢ikar ve yetkilerdir (Aki, 2003: 124).
Bireyin korunmasini isteme konusunda yetkili sayildigi, hukuken taninmis menfaat,
diger bir ifadeyle hukuk tarafindan korunan ve bu korumadan yararlanilmasi ferdin

iradesine birakilan menfaat seklinde tanimlanmaktadir (Kalabalik, 2013: 28). Dikkat

edilecegi gibi bu tanima gore hak ii¢ unsur ile taninmaktadir.

a) Kisi Unsuru: Bir haktan bahsedebilmek i¢in, her seyden 6nce ortada bu
hakkin sahibi olabilecek bir “kisi”nin bulunmasi gerekir. Kisi olmadan hak olmaz.
Hukukta da kisi terimi haklara sahip olabilen ve kendisine bor¢ yliklenebilen
varliklar ifade eder. Yine hukuk kisileri gercek ve tiizel kisi olarak ayrima tabi tutar.
Gergek kisiler olarak insan, tiizel kisiler olarak da insan ve mal topluluklari
kastedilir. Buradan kisi kavraminin insan kavramina oranla daha genis bir kavrami
ifade ettigi agiktir. Dolayisiyla insanlarin yani sira insan mal ve topluluklarinin da

insan haklarina sahip olabilecegi ortaya ¢ikar (Kalabalik, 2013: 27).

b) Menfaat Unsuru: Hakkin 6zii, yani maddi igerigi, bir menfaatten ibarettir.
Bu su anlama gelir ki, bir kisinin hakkindan bahsedebilmek i¢in ortada bir menfaatin
olmas1 gerekir. Menfaatin bulunmadigr yerde hak da yoktur. “Menfaat (¢ikar,
interest, interet)”, bir kisi i¢in, o kisinin kendi diislincesine gore iyi olan, avantajh
olan seydir. Siiphesiz menfaat, para kazanmak gibi maddi, {in sahibi olmak gibi
manevi nitelikte olabilir. Dolayisiyla menfaat kavrami sadece para ile Slgiilebilen

maddi menfaatleri ifade etmez. Bunlardan bir kismu hukuk dizeni tarafindan



korunmus, digerleri korunmamustir. Jhering’e gore ister maddi, ister manevi igerikli
olsun her menfaat hak degildir. Hak sayilabilmesi i¢in objektif hukuk diizeni
tarafindan korunmasi, taninmasi gerekir. Jhering’e gore hak iki unsurdan
olusmaktadir: bunlardan ilki menfaat, ikincisi bu menfaatin hukuk diizeni tarafindan

korunmasi ve taninmasidir (Emini, 2004: 207).

¢) Hukuk Diizeni Tarafindan Taninma ve Korunma Unsuru: Belirli bir kisinin
belirli bir menfaatinin hak olabilmesi i¢in, bu menfaatin hukuk diizeni tarafindan
taniniyor ve korunuyor olmasi gerekir. Hukuk diizeni tarafindan taninip korunmayan
bir menfaat bir hakka viicut vermez. Dolayisiyla hakkin dogdugu her yerde menfaat
vardir. Ancak menfaatin oldugu her yerde hak yoktur. Bir hak sahibi, bir malin
maliki, malin1 kendi uygun gordiigii amaca gore kullanabilir. Ancak boyle bir durum
fiilli nitelik tasidigi siirece giivence verici degildir. Bu silipheli durum hukuki
korumanin saglanmasi ve taninmasi ile birlikte sona erer ve hak kavranu belirir. Iste
Jhering’in hakki hukukun korudugu menfaat olarak nitelendirirken kastettigi budur.
Hukuki korunmanin saglanmasi yolu da devlet giivencesi ile mahkemede dava

acmak suretiyle hakkini korumak, elde etmek, avantaj ve kazang¢ saglamaktir (Emini,

2004: 207).

“Hiirriyet” ve “hak” kavramlar1 yukaridaki sekilde tanimlanirsa aralarinda su

farkliliklar ortaya ¢ikacaktir:

1- Hak, hiirriyete gore daha somut bir kavramdir. Diger bir ifadeyle hak,
hiirriyetin - somutlastirilmis  bigimidir. Daha agikgasi hak, hiirriyetin  somutta
gerceklestirilmesinin aracidir. Ornegin “hak arama hiirriyeti”, “dava hakki1” ile
gerceklesir. Hak, bir hiirriyetin saglanmasi i¢in kisiye anayasa ve kanunlar ile
taninmis yetkilerdir. Eger bir kisinin, bir konuda hakki var ise, devletten veya diger
kisilerden onun yerine getirilmesini “isteme yetkisi’ne sahiptir demektir. Ayni

anlamda denilebilir ki, hak hiirriyetin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikar.

2- Hiirriyetin gergeklesmesi i¢in baskalarinin veya devletin bir sey
yapmamasi gerekir. Hiirriyet, kisinin kendi fiili ile gerceklesir. Hakkin ger¢eklesmesi
icin ise, diger kisilerin veya devletin hak sahibi kisi lehine bir takim edimlerde

bulunmasi gerekir. Hakk: gergeklestiren fiil, hak sahibinin degil, baska kisilerin veya



devletin fiilidir. Ornegin seyahat hiirriyeti bir “hiirriyet’tir; seyahati kisinin kendisi
yapar. Ama konut hakki bir “hak™tir; ¢ilinkii bir kisiye konut saglayacak veya kira

yardimi yapacak olan kisinin kendisi degil, devlettir.

Sonug olarak; birbirinden ayirt edilmesi gii¢ bir sorun olmakla birlikte hak ve
hiirriyet kavramlarinin birbirlerinin esiti olmadig1 aciktir. Hiirriyet kaynagini insanin
dogumunda bulan ve sézlesme ile toplum yasamina aktarilan degerleri ifade ederken;
haklar hiirriyetlerin kullanilmasini saglamak tizere, yazili hukuk belgeleri olan

kanunlarla devlet iktidarinin tamdig1 olanaklardir (Ogiitgii, 2005: 559).
1.2. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Temel hak ve hirriyetler ¢ok degisik bi¢imlerde siniflandirmaya tabi
tutulmustur. Bu siniflandirmalar icerisinde en ¢ok kabul gorenlerden biri Alman
Hukukcu G. Jellinek’in siniflandirmasidir. Diger bir siniflandirma ise temel hak ve
hiirriyetlerin tarihsel olarak ortaya c¢ikis siireci baz alinarak olusturulmus olan

siiflandirmadir.
1.2.1. Jellinek’e Gore Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simflandirmasi

Alman hukuk¢u G. Jellinek’in ayrimina gore temel hak ve hiirriyetler Negatif
Statii Haklar1 (bireyi devlete kars1t koruyan haklar), Pozitif Statii Haklar1 (devletten
talep haklari, sosyal haklarin bir boliimii) ve Aktif Statii Haklar1 (katilma haklar1 ya
da siyasi haklar) (Tandr ve Yiizbasioglu, 2012: 161) olmak iizere {i¢ gruba ayrilir.

1.2.1.1. Negatif Statii Haklan

Negatif stati haklart kiginin devlet tarafindan asilamayacak ve
dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini ¢izen hak ve hiirriyetlerdir (Gozler, 2012:
411). Dolayisiyla kisileri devlete ve topluma kars1 koruyan haklardir. Kisinin maddi
ve manevi biitlin varligi ile ilgili olan ve bu varligin serbestce gelistirilmesi amacini
giiden bu hiirriyetler arasinda konut dokunulmazligi, kisi giivenligi, din hiirriyeti,
diistince hiirriyeti, miilkiyet hakki, zorla calistirma yasagi, 6zel hayatin gizliligi,
haberlesme hiirriyeti, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, basin hiirriyeti, dernek kurma
hiirriyeti, toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki gibi hak ve hiirriyetler

negatif statlii hakki niteligindedir (Kalabalik, 2013: 60-61). Bu haklar devlete



karismama, golge etmeme 6devi yiiklerler. Bu haklar kisiyi topluma ve devlete karsi
koruyan haklar oldugu i¢in bu haklara “koruyucu haklar” da denir (Gozler, 2012:
411). Negatif statii haklar1 bireyi devlet miidahalesine kars1 giivence altina almas1 ve
iktidar karsisinda korumay1 sagladigi icin devletin bunlarla ilgili olumsuz bir tutum
takinmasi gerekir. Dolayisiyla buradaki olumsuzluk kavrami begenilmeyen, koti,
uygunsuz anlaminda olmayip sadece hareketsiz kalma, kaginma ve karismama
anlamindadir. Bu haklar kisilere siyasi baskidan korunmus, dokunulmaz ve giivenceli

bir 6zel alan saglayan haklardir (Erdogan, 2010: 178).

Anayasamizda kisinin haklar1 olarak ifade edilen bu kategorideki haklar, 18.
ylizyilin sonlarinda burjuva demokratik devrimi ile kazanmilmig ve ilk yazili
anayasalarda yer alan birinci kusak haklardir. Nitekim {ilkemizde 1876
Anayasasi’ndan itibaren 1921 Anayasasi disindaki tiim anayasalarimizda bu haklara

yer verilmistir (Yilizbasioglu, 2007: 47).
1.2.1.2. Pozitif Statii Haklar

Pozitif statii haklari, negatif statli haklarinin aksine, devletin mutlaka bir
eylemde bulunmasim gerektiren haklardir (Oztiirk, 2015: 128). Pozitif statii haklar1
bireylere devletten olumlu bir davranig, bir hizmet, bir yardim isteme imkanini
tantyan haklardir. Ornegin; calisma hakki, saglik hakki, konut hakki, sosyal giivenlik
hakk: bu tiir haklardandir. Bu tiir haklar devlete sosyal alanda bir takim ddevler
yiikler. Dolayisiyla bu haklarin  pozitif olarak nitelendirilmesinin nedeni
saglanmalarinin devletin hareketsiz kalmasina degil, tam aksine olumlu edimlerde
bulunmasina bagl olmasidir (Erdogan, 2010: 179). Pozitif statii haklarina, kisiye
devletten bir sey istemesi hakkini verdigi i¢in isteme hakki da denilmektedir. Sosyal
devlet anlayisinin sonuglarindan oldugu i¢in bu haklara kisaca sosyal haklar da denir

(Gézler, 2012: 411-412).

Anayasamizda sosyal ve ekonomik haklar olarak ifade edilen bu kategorideki
haklar, 20. yilizyilda is¢i sinifinin demokratik miicadelesiyle kazanilmis haklar olup
yogun olarak sosyal devlet ilkesiyle birlikte II. Diinya Savasi sonrasinda

anayasalarda yer bulan ikinci kusak haklardir. Bu haklar iilkemizde de diinyadaki
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gelisimine paralel olarak 1961 Anayasasi ile anayasa hukukumuza girmis ve 1982

Anayasasi’nda da yer almistir (Yiizbasioglu, 2007: 47).
1.2.1.3. Aktif Statii Haklar

Aktif statli haklari, yurttaglarin siyasal iktidarin olusumuna ve kullanimina
katilmasin1 saglayan haklardir (Erdogan, 2010: 179). Bireyler bu haklar aracilig1 ile
siyasi faaliyette bulunabilirler (Oztiirk, 2015: 129). Bu haklara bu nedenle katilma
haklar1 da denir. Se¢gme ve secilme hakki, siyasi parti kurma hakki, siyasi faaliyette
bulunma hakki, kamu hizmetine girme hakki, dilek¢e hakki aktif statii haklarina
ornek olarak verilebilir. Bu haklara siyasi haklar da denir (Gozler, 2012: 412).

Aktif statii haklar1 baslangigta cinsiyete, servete, fikri ehliyete, etnik kdkene
bagl sinirlamalar ile sinirli oy ilkesi ¢ercevesinde, 18. yiizyil sonlarindan itibaren
burjuva demokratik devrimini takip eden anayasalarda birinci kusak haklar i¢erisinde
yer almustir. 20. yiizyilda is¢i sinifinin demokratik miicadelesiyle kazanilan genel oy
ilkesiyle birlikte kapsami genisletilmis ve herkes esit olarak siyasal haklara
kavusmustur. Ulkemizde de sinirli oy ilkesi kapsaminda aktif statii haklar ilk kez
1876 Anayasasi’nda yer almistir. 1924 Anayasasi’nda 1934 yili degisikligi ile genel
oy ilkesi kapsamina gecilerek 1961 ve 1982 Anayasalarinda da siyasal haklara
kapsamli bir sekilde yer verilmistir (Yiizbasioglu, 2007: 48).

1.2.2. Ortaya Cikis Siirecine Gore Temel Hak ve Hiirriyetlerin

Siniflandirmasi

Temel hak ve hiirriyetler belli bir tarihsel slire¢ sonucunda ortaya ¢ikan haklar
oldugundan bu haklar ortaya c¢ikis siras1 dikkate alinarak siniflandirmaya tabi
tutulmustur. Bu agidan temel hak ve hiirriyetler “Birinci Kusak Haklar, Ikinci Kusak

Halklar ve Uciincii Kusak Haklar” olmak iizere tasnif edilmistir.
1.2.2.1. Birinci Kusak Haklar

Insan haklari kavrammin giiniimiizdeki anlam ve 6nemine uzun bir tarihi
siire¢ sonucunda ulasabilmistir. Dolayistyla tarihi siire¢ igerisindeki gelisim; anlam
ve icerik olarak da kavramin zenginlesmesini dogurmustur. Bu acgidan kavram

baslangigta insan haklarinda bireysel olan haklar1 6n plana c¢ikarmistir (Altuntas,
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2002: 19). Bu baglamda birinci kusak haklar geleneksel hak ve ozgiirliikleri igeren
haklar olarak tanimlanir (Unal, 1997: 43). Tarihsel olarak ilk ortaya ¢ikan haklardir.
Bunlar kisi haklarimi (6rnegin kisi gilivenligi, konut dokunulmazligi, diislince
hiirriyeti) ve siyasal haklar1 (segme ve secilme, siyasi faaliyette bulunma haklari)
igerir (Gozler, 2012: 412). Bu kategoride sayilan hak ve ozgiirliikkler bireyci liberal
bir anlayisin iirlinii olarak kisileri devlete, topluma ve hak ihlalinde bulunmak isteyen
diger bireylere karsi korumak i¢in ona bir ¢esit dokunulmaz saha yaratir ve kisinin
devlet, toplum ve bireyler tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak ozel
alaninin sinirlarini ¢izerek hak ihlallerine karsi bireyi garanti ve giivence altina alan
cesitli temel hak ve hiirriyetleri barindirir. Bu haklar ve hiirriyetler bireyin insan
onuruna yakisir bir sekilde varligimi korumasi, gilivenlik ve mutluluk igerisinde
yasamasi i¢in kendisine taninmistir (Hekimoglu, 2003: 83). Birinci kusak insan
haklarinin 6zgiil karakterini, insanlarin 6zgiir ve esit dogduklarini gerceklemesi,
kendilerine iktidar emanet edilen kisilerin neyi yapamayacagini belirlemesi olusturur
(www.anayasa.gov.tr). Birinci kusak insan haklari, 1776 tarihli Insan Haklari
Bildirisi’nde ve Fransiz Devrimi’nden sonra aciklanan Insan ve Yurttas Haklari

Bildirisi’nde yer almistir (Erbay ve Tuncay, 2010: 149-150).
1.2.2.2. ikinci Kusak Haklar

Ikinci kusak haklar, zamanla klasik haklara eklenen ¢alisma hakki, adil ve esit
ticret hakki, dinlenme, emeklilik, saglik hakki gibi bir takim sosyal ve ekonomik
haklar1 icerir (Atalar, 2002: 19). Dolayisiyla insan haklar1 kavraminda ve temel hak
ve hiirriyet temelinde ikinci 6nemli gelisme ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 da
bilinyesine almasiyla olmustur (Altuntag, 2002: 19). Bu haklar 1. Diinya Savasi’ndan
sonra ortaya c¢ikmis biliylik Olclide II. Diinya Savasi’ndan sonra uygulanmaya
baslanmistir (Gozler, 2012: 412). Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik haklarin yeni bir
insan haklar1 kategorisi olarak genellestirilmesi fikri BM Sarti’nda (San Fransisco,
22.07.1945) goriilmektedir. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ise birgok
maddesinde bu kusakta yer alan haklar1 agik bicimde ilan etmistir
(www.anayasa.gov.tr). ikinci kusak insan haklari, sanayilesmenin gelistigi ve isci
sinifinin haklar1 i¢cin miicadele ettigi bir donemin {iriinii olarak ortaya c¢ikmustir.

Bunlar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak da adlandirilir. Egitim hakkai,
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saglik hakki, sendika kurma ve orgiitlenme hakki, adil ticret hakki, barinma hakki ve
sosyal glivenlik hakki gibi haklar bu grupta yer alir (Erbay ve Tuncay, 2010: 149-
150). ikinci kusak haklarn uygulamada anlam kazanabilmesi insanlarin maddi ve
manevi agidan tatminlerini saglamak tizere devlet kaynaklarinin bireyler arasinda

ayrimcilik yapilmaksizin hak¢a dagitimini gerektirmektedir (Unal, 1997: 43).
1.2.2.3. Ugiincii Kusak Haklar

Insan haklarmin kazanilmasinda ve olusum siirecinde iigiincii asamay1 ortak
ve evrensel haklarin kabul edilmesi olusturur. Bu haklar milletin siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel geleceklerini belirleyebilme hakkini, dogal kaynaklardan
yararlanabilme hakkini (Altuntas, 2002: 19) icerdigi gibi ¢evre hakki, baris hakki,
gelisme hakki gibi haklar1 de biinyesine alir. Bunlar en son ortaya ¢ikan haklar olup
bunlara “yeni insan haklar1”, “dayanisma haklar1” adi da verilir (Gozler, 2012: 412).
Bu haklar insanin yasadig1 ¢evreyle barisik; dogal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
biitiinliik icerisinde olmast ve bu denge icinde varligin1 devam ettirmesi geregine

inanan goriise dayanmaktadir (Kenger, 2014).

Uciincii kusak haklarin dayamigsma haklar1 olarak da adlandiriimasinda II.
Diinya Savasi’'ndan sonra bir¢ok Tllkenin sOmiirge olmaktan kurtulup
bagimsizliklarini ilan etmeleri ve bagimsiz olarak ayakta kalabilmek i¢in verdikleri
var olma miicadelesi etkili olmustur. II. Diinya Savasi esnasinda insan haklarinin
neredeyse tamamen yok olmasi bireyin barig istemini bir hak haline getirmistir. Yine
sanayinin yol actig1 cevre kirliligi ve niikleer tehlike bireyin temiz bir ¢evrede
yasama hakkini giindeme getirerek bireyin bu konuda bilinglenmesini saglamistir.
Dolayisiyla bu gibi sebeplere dayali olarak ortaya cikan, birinci ve ikinci kusak
haklarda bulunmayan g¢evre hakki, barig hakki, dayanigsma hakki, gelisme hakkai,
insanligin ortak mirasina saygi hakki gibi haklar, ticiincii kusak haklar cergevesine

alinan haklar olmuslardir (Adigiizel, 2014: 8).
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1.3. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN DUSUNSEL GELIiSIiMi
1.3.1. Diinyada Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelisimi

Temel hak ve hiirriyetler, kisi hak ve 6zgiirliikleri ya da insan haklar1 olarak
adlandirilan kavram ve terimler belli bir tarihsel asamada Bati’da ortaya ¢ikmustir.
Bu kavramlarin evrensel olma niteliginin yani sira tarihsel bir olgu oldugu da
muhakkaktir. Her ne kadar Bati’da kuramlasan bir olgu olsa da bagka kiiltiirlerde de
insan onurunu korumaya ve insanca yasam diizeni olusturmaya yonelik farkli goriis
ve uygulamalar bulunmaktadir. Ancak insan haklarini, biitiin bireylerin devlete ve
topluma kars1 sahip olduklar esit ve vazge¢ilmez yetkiler ile Bati kiiltiiriiniin insan
onurunu korumak i¢in icat ettigi araclar olarak nitelenebilir (Kalabalik, 2013: 35).
Insan haklari, Bati aydinlanmasi ve hiimanizmi ile insanin basli basina bir deger
olmasindan hareketle yagsamin orijinine oturan insanin, sahip oldugu birer degerdir

(Tiire, 2014: 149).

Ozgiirliikten tiireyen insan haklari, en iistiin ahlaki degerin, ‘birey olarak
insanin’ degerinin korunmasiyla ilgili taleplere dayanaklik eder. Dolayisiyla insan
haklar1 bu anlamda ve bu nedenle evrenseldir; etnik kokeni, inanci, cinsiyeti,
toplumsal statiisii vb. ne olursa olsun, herkesin ‘insan degerini’ korumay1 amaglar
(Tiire, 2014: 159). Bu haklar tarihin seyri i¢inde bir¢cok belgelerde yer almis olmakla
birlikte, biitlin insanlarin  bu haklardan yararlanmalar1 kolay olmamistir.
Unutulmamalidir ki, kolelik durumu ancak 19. asrin  sonlarma dogru
yasaklanabilmistir (Unal, 1997: 19). Insan haklar1 kavrami, geride biraktigimiz
ylizyila damgasini vuran en 6nemli kavramlardan biridir. Kaynagini ister Eski Yunan
diisiincesinde, ister tabii hukukta ister insan onurunda ya da farkli bakis acilari
dogrultusunda farkli yerlerde arayalim, bu kavram dinamik ve hayli uzun bir siireg
sonucunda siyasi diisiincenin en Onemli yapitaglarindan biri haline gelmistir
(Altuntas, 2002: 1). Insan haklar1 teorisi, modern ydnetimlerin en gii¢lii mesruiyet
dayanagi, hatta uluslararasi iliskilerde en gecerli ilke olarak belirmektedir (Tiire,

2014: 150).

Tarihsel gelisim siirecine bakildiginda “insan haklar1”, Eski Yunan

uygarligina kadar gotiiriilebilir. Eski Yunan diisiiniirlerinden Sofistler insan haklari
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tizerinde durmuslar ve insanlarin daha rahat ve 6zglir yasamalar i¢in yeteneklerinin
gelistirilmesi gerektigini savunmuslardir (Konan, 2011: 255). Sofistler insam
degismez ve sabit nitelikli olarak kabul etmemislerdir. insanlarin her olay karsisinda
kendi benliklerine gore digerlerinden daha farkli tepkiler gosterecegini, dogrunun ne
oldugunu, insan aklinin ve ikna giiciiniin derecesine gore de karsisindakilere kabul

ettirebileceklerini savunan bir durumu ortaya koymuslardir (Mumcu, 1992: 32).

Bilindigi lizere Eski Yunan denildiginde akla iki biiyiik diisliniir gelir: Platon
ve Aristo. Platon’da hiirriyet fikrinin izine rastlamak miimkiin olmadig1 gibi
olusturmaya calistig1 ideal devleti monolitik bir yapi igerir. Tiim yagami tek elden
diizenlemeyi 6ngoren Platon’da evlenme dahi izne baglidir. Aristo’da ise Platon’a
oranla daha insani yonler bulmak miimkiindiir. Buna karsin koleligi kabul eder,
savunur ve insana insan oldugu i¢in deger verme yetisinden uzaktir. Ancak Eski
Cag’da hiirriyet fikrinin ilk kivileimlarini Stoacilarda bulmak miimkiindiir. Onlara
gore devlet her sey degildir ve o da insanlar gibi kanunlara uymak zorundadir.
Insanlarmn birbirini sevmesini emreden kanunlara gore insanlar birbirleriyle kardes
olarak wvasiflandirilir ve devletin vatandash@indan evvel diinya vatandasligi so6z
konusudur (Unal, 1997: 25). Kéleligi ilk kez reddeden Stoacilardir ve ana diisiince
olarak insanin bagimsiz oldugunu kabul ederler. Dolayistyla Stoacilarin insan haklari
doktrininin en eski felsefi kaynaklarini ortaya koyanlardan biri olduklar1 sdylenebilir
(Gemalmaz, 1986: 55). Stoacilara gore hiirriyet i¢ diinyaya hitap eden bir kavram
olarak algilanmistir ve kisinin kendi nefsini ve tutkularini yenebilmesi olarak
goriiliir. Dolayisiyla bir kdlenin dahi Stoacilarin bakis agisina gore 6zgiir olmasi s6z
konusudur. Yine Stoacilik, ilk defa insanlar arasinda esitlik ve kardeslik fikrini
ortaya atmistir. Bu nedenle Stoacilik, insan haklar1 doktrininin en eski felsefi
kaynaklarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte sunun altin1 ¢izmek
gerekir ki, Stoacilik, bir siyasal doktrin olmaktan ziyade, insanlarin ruh asaletine

dayanan bir ahlak felsefesidir (Unal, 1997: 25).

Ortacag’da temel hak ve hiirriyetlerin gelisim ¢izgisine bakildiginda ise insan
haklariin olusumunu ve gelisimini saglayan iki dnemli nokta karsimiza ¢ikar. Ilki
Hiristiyanlhigin ortaya ¢ikisi, ikincisi ise feodalitedir. Hiristiyanlik, eski c¢agdaki

hakim doktrinlerden farkli olarak insana insan olarak deger veriyor; insanin
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Tanr1’nin bir benzeri olarak yaratilmis oldugu diisiincesini yayiyordu. Dolayisiyla bu
doktrin, insana devlet karsisinda bir hak tanimayan eski ¢agdaki anlayistan oldukca
farkliyd: (Gozler, 2012: 404-405). ikinci &nemli degisiklik de Ortagag’da
feodalitenin ortaya ¢ikmasiyla devlet iktidarinin sarsilmasi ve senyorlerin iktidara
ortak olarak ortaya ¢ikmalaridir. Bu durum merkezi devleti parcalamis ve devletin
mutlak ve smirsiz iktidar fikrini ortadan kaldirmistir. Bu dénemde, sayilar1 sinirli da
olsa, senyorlerin (feodal beylerin) bazi1 subjektif kamu haklarinin oldugu kabul
edilmistir. Ortagag’in temel haklar ve hiirriyetler alaninda ortaya koydugu gelisim
pek de parlak bir durum arz etmez. Devlet karsisinda yalnizca feodal beylerin bir
takim hak ve hiirriyetlerinden s6z etmek miimkiindiir. Onun disinda Eski Cag’daki
tek efendi devlet iken Ortagag’da ikinci efendi olarak kilise ortaya ¢ikmistir (Gozler,
2012: 405-406).

Ortagag’da halk, derebeyi ve krallar arasindaki biiyiilk miicadeleler sonucu
yapilan anlagsmalar, insan haklarinin sonraki gelismelerine yol gosterici roller
oynamis ve anlagmalarla kazanilan haklar, sonraki temel hak ve ozgiirliiklerin
temelini olusturmustur. Bu antlagmalar, siyasi iktidarlarin insan haklarini ihlaline
karst baskaldirinin  birer ifadesidir. Kral, derebeyleri ile halk arasinda bu
antlagmalarda, halka bir takim temel haklar da tanimakla beraber, agirlikli olarak
kralin yetkileri kisitlanmis ve dolayisiyla halkin 6zgiirliiklerinin smirlar1 da

gelistirilmistir (Unal, 1997: 27).

Hemen hemen insanlik tarihi kadar eski olan insan haklari tartismalar1 Bati’da
ilk kez Magna Carta Libertatum ile ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla insan haklarinin
belge niteligini 1215 yilinda Ingiltere Krali John ile asiller arasinda imzalan ve 63
maddeden olugan Magna Carta Libertatum tagimaktadir. Belge bugiinkii anlamda bir
insan haklar1 belgesi olmasa dahi ilk olarak devlet giiciiniin siirlandirildigr goéz
Oniline alindiginda birgok arastirmaci tarafindan insan haklarinin ilk yazili belgesi
olarak kabul edilir (Konan, 2011: 255). Bu belgede kral ve baronlar arasindaki
iliskinin yetki ve haklar dengesi belirlenmeye c¢alisilmistir. Bireylerin haklarinin
belirlenmesinden ¢ok, toplumdaki giicler dengesinde kralin sonsuz yetkilerini halk ve
din adamlar1 lehine sinirlayan bir belge olarak tanimlanabilir. Magna Carta’nin en

onemli Ozelliklerinden biri, kisinin can ve mal gilivenligine sahip oldugunun



16

belirtilmesidir. Yine kralin keyfi olarak vergi yiikii getirememesi, 39. maddesinde yer
alan Ozgiir insanlarin sebepsiz yere yakalanarak hapse atilamayacagi ve zor
kullanilmayacagi énemli maddelerdendir. Bu 6zelliklere ek olarak 40. maddede yer
alan kanun oniinde esitlik ilkesi, 28, 30 ve 31. maddelerinde “el koyma isleminin
vasaklanmast” ve 23. maddesinde yer alan “angarya yasagr” siralanabilir (Konan,
2011: 255). Her ne kadar yukarida saydigimiz gelismeler ortaya ¢ikmis olsa da
Ortacag, insanin evrensel, dokunulamaz, devredilemez ve devletten dnce gelen temel
hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugu diisiincesine yabancidir. Insan haklar1 bu dénemde

tizeri kiillenerek adeta unutulmustur (Unal, 1997: 27).

Ortacag insanlar1 akil ve Ozgirliikk sorunlariyla bas basa birakmistir. Bunda
kilisenin ve siyasal iktidarlarin uyguladig1 zuliim ve baski politikasi en temel etken
olmustur. Bu karanlhktan cikista etkin rolii Ilk¢ag eserlerinde yasayan 6zgiir ruh
oynamistir. Ronesans’la birlikte insanin ve aklin yiiceltilmesi, evrenin merkezi olarak
insanin Tanri’nin yerini almasi yani hiimanizma ile degisim baslamistir (Oz, 2007:
13). “Bu gelisme icinde degisen deviet yapilari, reform hareketinin getirdigi
aydinlanma, devlet ve siyaset felsefesinde de yasanmis, sozii gecen alanda c¢esitli
diistinceler ileri siiriilmiis, modern insan haklart ve 6zgiirliik kavramina gergek gegis

saglanmigtir” (Mumcu, 2007: 13).

Insanin insan oldugu gergeginden harecket ederek dogumdan itibaren bazi
haklara sahip oldugu diisiincesi ancak 17. yiizyilin sonlarindan itibaren kisilerin
devlete kars1 korunmasi gerekliligi iizerinden giindeme gelmistir. Insanlarin dogustan
bazi temel hak ve Ozgiirliiklere sahip oldugu ve bunlara devletin dokunamayacagi
diistincesi bu donemde agirligim1 bir doktrin olarak hissettirmeye baslamigtir
(Gemalmaz, 1986: 59). Bunun temel nedeni, modern devletin ilk kez Bati’da ortaya
ctkmasidir (Kalabalik, 2013: 35). Yasama ve ylriitme giliciinliin kisitlanmasi ile
ortaya ¢ikan bu gelisim sonucunda insan haklar kisinin, diger kisilere ve devlete
kars1 hukukla korunan ayricaliklar1 olarak kabul edilmeye baslanmistir. Sonradan ise
“Bill of Rights” adiyla 1689 tarihli Ingiliz parlamentosunun ortaya koydugu “I/nsan
Haklar: Bildirisi” karsimiza ¢ikar. Bu bildiriye gore, insanlar esit ve 0zgiir dogar.
Bildiri adil yargilanmay1 ve olagan olmayan cezaya carptirilmamayi da dogal haklar

arasina katmistir (Erdogan, 2010: 183). Yine; insanin yasama, 6zgiirliik, miilkiyet,
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giivenlik hakki gibi dogustan getirdigi haklar vazgecilmezdir, dolayisiyla sdzlesme
yoluyla devredilemezler. Hi¢ kimsenin zorla ¢alistirilmasi s6z konusu olamaz.
Halkin ortak yarar ortaya koyamayan siyasal iktidar1 degistirme yetkisi vardir.
Bildirinin en énemli maddelerinden biri de hi¢ kuskusuz ceza davalarinda bireylerin
kendilerine isnat edilen sucu O6grenme ve jiiri Oniinde adil ve hizli yargilanma

hakkidir (Konan, 2011: 256).

17. ve 18. yiizyillarda burjuvazinin aristokrasiye ve feodaliteye karsi verdigi
savasimlar Bati’da 6zgiirlik ve esitlik kavramlarinin dogmasini ve gelismesini
saglamistir. Ortaya ¢ikmaya baglayan bireysel haklar diislincesi, temeline dogal
hukuk ve toplumsal so6zlesmeyi almistir. Aydinlanma Cagi’nin en énemli temsilcisi
sayilan Jean-Jacques Rousseau’ya gore, insanlar sadece dogal ortaminda 6zgiirdiir.
Ancak toplumsal hayata gectikleri zaman bir arada yasayabilmek icin bu
Ozgiirliklerinden 6diin vermisler ve sdzlesme yaparak devlet kurmuslardir. Toplum
sOzlesmesi denilen ve toplumla devlet arasinda yapilan bu yazisiz sézlesme, insan
haklar1 fikrinin Bati’da gelismesinde etkili bir rol oynamistir (Konan, 2011: 256). Bu
sOzlesmenin varlig1 ile devlete bireylerin vazgecilmez ve devredilmez hak ve
Ozgirliiklerini koruma gorevi verilmektedir. S6zlesmenin mesrulugunun saglanmasi
icin devletin bu gorevini eksiksiz yerine getirmesi sarttir. Aksi takdirde halkin
direnme hakki mesruluk kazanir ve halkin devlete itaat etme ylkiimliiligli ortadan
kalkmis olur. Dolayistyla halk direnme hakkini kullanarak 6zgiirliigiinii yeniden geri
alabilecektir (www.anayasa.gov.tr). Bu donemde gelisen hak ve ozgiirliikler,
donemin Ingiliz, Amerikan, Fransiz haklar bildirilerinde yer alarak hukuk
diizenlerinin yap1 taslar1 olmustur (Kenger, 2014). Bill of Rights ve onu izleyen
Locke’un dogal haklar teorisi Bati’da biiylik etki yaratmis (Erdogan, 2010: 183) ve
bu etkinin ilk niivesi 1776 yilinda Amerika’da yapilan “Virginia Haklar Bildirisi”’nde
ortaya ¢cikmistir. 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirisinde yasam hakki tiim dogal
haklar i¢inde bagta gelmektedir. Bildiride ilk maddede yasam hakkina deginilirken,
miilk edinme, mutlulugu ve giivenligi arama haklar1 yasam hakkinin getirdigi
ozgirliik hakki icinde goriilmiis ve bunlara ek bir gelisme olarak da, halkin kamu
yarar1 adina hiikiimeti degistirme hakki oldugundan bahsedilmistir (Konan, 2011:
256).
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Kisa bir siire sonra 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirisi’nin etkisi Fransa’da
ortaya ¢ikacaktir. Temel hak ve Ozgiirliikkler alaninin tarihsel gelisiminin en 6nemli
duraklarindan birisi 1789 Fransiz Devrimi’dir. Devrimle birlikte ortaya konan
“Fransiz Yurttas ve Insan Haklar1 Bildirisi” burjuva demokrasisinin temel ilkelerini
ortaya koyan en dnemli belgedir ve tiim diinyada etkileri dalga dalga yayilmustir.
Fransiz Bildirisi’nin 6zelligi, Ingiliz ve Amerikan Bildirileri gibi ulusal degil,
evrensel nitelik tagimasindandir. Bildiri yalnizea Fransiz yurttaslarini degil, biitiin
insanlig1 kapsayan bir 6zgiirliik anlayismi getirmektedir. Bildirideki haklar, nerede
ve ne zaman yasarsa yasasin, insanin sirf insan olmakla sahip oldugu haklardir
(Kenger, 2014). 1789 Insan Haklar1 Bildirisi’nde, &6zgiirliik, miilkiyet, giivenlik,
zulme kars1 direnme gibi en temel haklar 6zl bir bicimde siralanmistir (Konan,
2011: 257). Bildiride o6zgiirliik bagkalarinin haklarinin ihlal etmemek sartiyla
istedigini yapmakla serbest olma durumu olarak tanimlanmistir (Erdogan, 2010:

184).

Avrupa’da kralin mutlak egemenligini sinirlayan anayasal belgelerin olusum
nedenleri yukarida da degindigimiz {lizere bir takim tarihsel silire¢ i¢inde ortaya
cikmustir. Oyle ki; Ronesans ile baslayan yeniden uyanis, dinde reform uygulamalari,
dogal hukuk Ogretisi, liberalizm akimlar1 ve ekonomik agidan giderek giiglenen
burjuva sinifi, daha sonra burjuva sinifi ve onlar1 destekleyen halk ile kral arasinda
baslayan catigsmalar, kralin mutlak otoritesini sinirlayan anayasal belgelerin nedenleri
olmustur. Biiyiikk Hiirriyet Fermani’yla (Magna Carta Libertatum) baslayan bu
akimla, mutlak otoriteye sahip devlet ve bu otoriteyi kullanan kral karsisinda, kisinin
dogustan kendisinde var oldugu kabul edilen temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve
glivence altina alinmas1 amaglanmistir. Diger bir ifadeyle, bireyin kendine mahsus
kralin bile giremeyecegi hak ve hiirriyetler alaninin bulundugu kabul edilerek bu
alanin belirlenmesine ¢alisilmistir. Kisaca, temel hak ve hiirriyetler tarihi, bireyin
sahsiyet ve haysiyetiyle biitiinlesen hak ve hiirriyetlerinin devletin iistiin giiciine karsi
korunup giivencelenmesi yoniinde gerceklestirdigi miicadeleler tarihidir (Kiictik,

2004).

Ingiliz, Amerikan ve Fransiz bildirilerinde ifadesini bulan dogal haklar

anlayis1 Aydinlanma Cagi’nda yaygin etkilere sahip olmustur. Ancak 1815 yilindan
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itibaren Aydinlanma Cagi’nin etkileri azalmaya baslamis ve bu durum 1930’lu
yillara kadar devam etmistir (Erdogan, 2010: 184). 1930’lu yillarin ardindan bu
tarthsel gelisim siireci igerisinde 20. yiizyil, insan haklarinin milli sinirlar disina
tasarak evrensellestigi bir donem olmustur. insan haklar1 konusu 6zellikle II. Diinya
Savagsi’na kadar bir takim devletlerin i¢ isi olarak sayilmis ve klasik devletler hukuku
ise devletleraras1 iliskileri diizenleyen, devletlerin egemenlik hak ve bdlgelerini
belirleyen bir disiplin olarak degerlendirilmistir. Bu anlayis II. Diinya Savasi’ndan
sonra temelinden degisiklige ugrayarak insan haklar1 artik sadece bireysel devletleri
ilgilendiren bir konu olmak yerine; bu haklarin herhangi bir sekilde ihlali devletler
hukukunun da ihlali goériilerek diger devletlerin miidahalelerini s6z konusu etmistir

(Unal, 1997: 35).

Insan haklar1 ifadesinin II. Diinya Savasi’ndan sonra yaygilik kazanmasinda
ve bu ifadenin kullanilmasinin tesvik edilmesinde, BM’deki gorevi esnasinda
diinyanin bazi bdlgelerinde insan haklar1 kavraminin kadin haklarini da kapsadiginin
anlasilmadigimi goéren Eleanor Roosvelt olmustur. Roosvelt ve Churcill 1941
tarihinde Anlantik Sarti’nda insan haklarinin 6nemini belirtmisler ve 1942 tarihli BM
Deklarasyonu’nda amaglarin1 ortaya koymuslardir. Bu belgede yasama, ozgiirliik,
bagimsizlik ve din serbestligi olarak dort temel ilke yer almaktadir. Ortaya konan
caligmalar savas ertesinde yogunluk kazanmis ve sonunda 1948 yilinda BM Genel
Kurulu “/HEB”ni kabul etmistir (Kalabalik, 2013: 24). 1948 tarihli /HEB nin BM
Genel Kurulu'nda hi¢ karst oy almadan kabul edilmis olmasi insan haklarinin
evrensel ilkeler olarak kabul gordiigiiniin kanitidir. Diger taraftan, insan haklari
uluslararas1 sozlesmeleri diinya c¢apinda insan haklar1 iizerine uzlagmay1

yansitmaktadir (Kalabalik, 2013: 36).

Dolayisiyla “IHEB” insanlarin  en dogal haklarim1  korumak amacina
yoneliktir. Bu bildiri, biitiin bireylere esit ve baskasina devredilmez haklar
taninmasint  gerceklestirmek icin kabul ve ilan edilmistir (Kenger,2014). BM
tarafindan kabul ve ilan edilen IHEB hukuki acidan ele alindiginda baglayicilii ve
zorunlu uygulanabilirligi bulunmayan bir belgedir, dolayisiyla ahlaki bir taahhiittiir
ve bir tlir niyet beyanidir. Dolayisiyla bu beyannamenin diinya uluslari bakimindan

etkisi moral (ahlaki) nitelikle sinirli kalmistir (Erdogan, 2010: 185). Durum her ne
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kadar hukuki baglayicilik icermese de diinya devletlerinin bu beyannameye bagl
olduklarini belirtmeleri insan hak ve hiirriyetlerine saygi ve onu koruma anlamindaki
niyetlerini ortaya koyar. Bu acidan 1950 tarihinde AK’de IHEB’ni onaylamustir.
Dolayistyla insan haklarinin evrensel ve mutlak bir nitelik kazanmasinin ve bir insan
haklar1 standardinin olusmasmin II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan
uluslararasi sistemin bir iiriinii oldugunu belirtmek dogru bir degerlendirme olacaktir

(Kalabalik, 2013: 24).

Modern devlet, insan onuruna ciddi tehditler olusturan yeni kurum ve
uygulamalari olusturmus, bu yeni tehditler de insan haklar1 olarak adlandirilan yeni
koruma mekanizmalar1 tesis etmistir (Kalabalik, 2013: 35). Insan haklar1 alaninda
calisma yapan BM, AK, Uluslararas1 Af Orgiitii ve Helsinki izleme Komitesi gibi
kurum ve kuruluslarin raporlari, insan haklarinin baska devletler tarafindan ihlal
edildigini agiklikla ortaya koymaktadir. Dolayisiyla insan haklarinin ilk muhatabi
devletler ve onun temsilcisi olan hiikiimetlerdir. Modern parlamenter
demokrasilerde, siyasi iktidarin anayasalarda sinirlandirilmasinin 6tesinde, kuvvetler
ayrimi ilkesi benimsenerek ikinci bir giivence mekanizmasi kurulmustur. Kuvvetler
ayrimu ilkesinin altinda yatan temel diisiince, temel hak ve o6zgiirliikklerin giivence
altina alinmasidir. Devlet gorevlerinin ifasi, yetki kisitlamalarinin &tesinde, bu
sekilde birbirinden ayr1 ve bagimsiz kisi veya gruplara bakildigi takdirde, temel hak
ve Ozgiirliiklerin en iyi sekilde korunmus olacag: varsayilmaktadir (Unal, 1997: 19-

22).

Yukarida ortaya koymaya c¢alisti§imiz insan haklar1 ile ilgili evrensel
nitelikteki belgeler ve kurumsal diizenlemelerin yan1 sira diinyanin ¢esitli
bolgelerinde de insan haklar1 belgelerinin kabul edildigi goriilmektedir. Bunlar
arasinda 1950 yilinda imzalanan ve 1953’te onaylanip yiiriirliige giren Insan
Haklarmm ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi ve ona bagh
Protokoller; 1961 yilindan imzalanan Avrupa Sosyal Yasasi; 1969’da imzalanan
Amerika Kitas1 Insan Haklar1 Sozlesmesi ve 1981°de imzalanan Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sézlesmesi sayilabilir. Insan haklarmim korunmasma iliskin
diizenleme yapan bolgesel nitelikli adimlar icerisinde AIHS nin 6zel bir yeri vardir.

Sozlesme ile sivil ve siyasal haklar kapsama alinmis ve bolgede etkili bir koruma
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mekanizmas1 Ongérmiistiir. Tiirkiye de 04.11.1950°de imzalanip 1953°te de
yuriirliige giren sozlesmeyi 10.03.1954 tarihinde onaylamistir (Erdogan, 2010: 185-
186). Sozlesmeyle, yasam hakki ve 6liim cezas1 yasagi, iskence yasagi, kolelik, zorla
calistirma yasagi, kisi giivenligi, adil yargilanma hakki, miilkiyet hakki gibi belli
basli haklar diizenlenmistir (Oz, 2007: 33).

Temel hak ve hiirriyetlere ya da onun daha genis tanimi olarak insan
haklarinin gelisim siirecine genel olarak baktigimizda; bu haklarin ilk ortaya atildigi
donemde, devleti ahlaki bir ilke ile sinirlandirmay1 ve bu suretle bireylere, devletin
dokunamayacag1 6zgiirliik alanlar1 olusturmay1 amacladig1 goriilecektir (Ozkavak ve
Donmez, 2004). Bu siire¢ temel hak ve hiirriyetlerin ortaya ¢iktigi donemden
glinimiize kadar degisik gelisim siireci izleyerek insanin insan olmasindan

kaynaklanan insanca yasam hakkinin gelismesiyle siiregelmistir.

Diinyada yasanan gelismeler 1s18inda insan haklarinin gelisim stirecini Tiirk
tarihi ¢ercevesinde ele almak oldukga gerekli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu amagla ilerleyen bolimlerde Osmanli Devleti biinyesinden baglayarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni de i¢ine alacak sekilde insan haklari/temel hak ve hiirriyetler

irdelenecektir.
1.3.2. Tiirkiye’de Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelisimi
1.3.2.1. Sened-i Ittifak

Osmanli Devleti mutlak monarsi adi verilen bir yonetim bi¢imiyle
yonetilmistir. Devlet hanedanin ortak malidir ve devletin basinda bulunan padisah bu
goreve irsi yolla gelmistir. Devletin basinda bulunan padisah’in kendi vicdanindan
baska yaptiklarindan sorumlu tutulacak bir merci bulunmamig ve kimseye hesap
vermemistir. Ulkeyi yonetme yetkisini -Tanri’nin yeryiiziindeki golgesi sifatiyla-
Tanri’dan almistir ve bu yetki sinirsiz tutulmustur. Askeriyeden ve ulemadan olan
sadrazam ve seyhiilislam en yakin c¢alisma arkadaslarini olusturup, padisah yasama
ve yiiriitme yetkisini kendi elinde toplamistir. Ulkeyi divan adi verilen bir kurum

araciligiyla yonetmis ve emirleri yasal nitelik tasimistir (Giines, 2009: 898).
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Osmanli Devleti’nin merkezi otorite anlaminda giiciiniin-kudretinin yerinde
oldugu donemler mutlak egemenligin yalniz padisahin sahsinda var olmasi
noktasinda sikinti ortaya ¢ikmamistir. Ancak 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
merkezi otoritenin zayiflamaya baslamasi devlet ile halk arasindaki baglantinin
onemli bir unsuru olan mahalli ileri gelenleri (dyan) giliglendirmeye baglamistir.
Devletin her adimda zayiflayan durumu ayanlar lehine islerlik kazanmistir. Devletin
var olamadig1 ya da etkisini yeterince gosteremedigi alanlarda hem siyasi hem de
iktisadi olarak ayan, merkezi otoritenin aleyhine niifuz elde etmistir. Anadolu ve
Rumeli’de palazlanan yeni ayan aileleri ve hanedanlar tiiremistir. Dolayisiyla devlet
zayifladik¢a ayan giiglenmis ve sonunda devlet ayanin giiclinii kabul etmek zorunda

kalmistir (Akyildiz, 1998: 209).

Tiirk anayasal hareketlerinin olusum siireci goz oniine alindiginda, anayasal
stirecin gecmigini ve ilk sinyallerini 19. yiizyilda Osmanli’da yasanan bir takim
gelismelere bakarak analiz etmek, tarihsel perspektif anlaminda doyurucu sonuglar
verecektir. Nasil ki her tiirlii gelismenin bir geg¢mise bagh oldugu gergegi
yadsinamaz ise Tiirk anayasa geleneginin de ortaya ¢ikisi bir siire¢ dahilinde viicut
bulmustur. Osmanl 6rneginde anayasal gelismelere bakildiginda da anayasa olusum
stirecini 1808’de ortaya ¢ikan ayan ile padisah arasindaki bir bagiti ifade eden
Sened-i Ittifak’a kadar gotiirmek miimkiin olmustur. Oyle ki bu uzlas1 metnine kadar
tek hegemon gii¢ olan Monark’in ilk defa kendi hanedani disindaki bir ziimreyle
ortak hareket etmek ve karsilikli uyulmasi gereken bir metin yaratmasi, mutlak
giiciinden de taviz vermesi anlamina gelmistir. Osmanli-Tiirk tarihi ag¢isindan, ilk kez
bir metine bagh kalarak, Padisah-Sultan-Monark’in bazi yaptirimlarindan

vazgecmesi gerekliliginin ortaya ¢ikmasini miimkiin kilmistir.

Padisah II. Mahmut’un merkezi otoriteyi yeniden saglamak iizere Alemdar
Mustafa Pasa dnderliginde gerceklestirmis oldugu bu uygulama, anayasal temelde
atilmis ilk adim olma niteligini de biinyesinde barindirmustir. Ittifak senedinin ortaya
cikis seriiveni 1807 yilinda Istanbul’da Kabak¢1 Mustafa yonetiminde ortaya ¢ikan
ayaklanma ile baslamistir. Ayaklanma neticesinde III. Selim tahttan indirilip IV.
Mustafa Osmanli tahtina getirilmistir. Rusguk ayani olarak bilinen Alemdar Mustafa

Pasa III. Selim’i yeniden tahta oturtmak i¢in harekete gecse de III. Selim’in
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oldiiriilmesi sonucunda Istanbul’da yeniden otoritenin devamini saglayarak,
hanedandan II. Mahmut’u tahta gecirerek kendisi de sadrazam olmustur. Her ne
kadar Istanbul’da merkezi otoritenin yeniden saglanmasi miimkiin olmussa da
Anadolu ve Rumeli’de merkezi otorite olduk¢a zayiftir. Ayanlar buralarda bagimsiz
otoriteler kurarak merkezi otoriteyi tanimaz duruma gelmislerdi. Alemdar Mustafa
Pasa Anadolu’da ve Rumeli’de merkezi otoritenin yeniden tesisi i¢in devletin ileri
gelenleri ile Ayanlar arasinda bir toplant1 diizenleyerek Sened-i ittifak adi verilen bir
belge olusturulmus, ardindan da belge sadrazam, seyhiilislam, vezirler ve ayanlar
tarafindan imzalanip miihiirlenmis (07 10. 1808) ve padisah’in onayina sunulmasinin

akabinde metin Padisah II. Mahmut tarafindan onaylanmistir (Gézler, 2007: 13,14).

Metnin padisah tarafindan onaylanmasi, devletin mutlak hakimi sifatini
tagtyan padisahin daha oOnce diisiiniilmesi dahi miimkiin olmayan egemenlik
haklarmin paylasilmasi ve bundan taviz vermesi durumunu ortaya koymustur. Ittifak
senedinin igerigine bakildiginda bu husus net olarak ortaya cikmustir. Oyle ki;
ayanligin babadan ogula gecen irsi bir gorev oldugu (5. sart); hanedan denen biiyiik
ayanlar ile diger ayanlar arasinda bir astlik-listliikk (hiyerarsi) iliskisi bulundugu;
hanedanlarin birbirlerini denetleyeceklerinin ve davranislarinin ittifak halinde
olmasinin gerekliligi (7. sart); ceza hukuku alaninda adaleti saglamak icin keyfi
siyaseten katil ve miisaderenin son bulacagi ve sorusturma ve ‘“ciimle indinde
taayyiin” (herkesin goziinde belli olma) usullerinin getirilmesi (5. sart); vergilerin
devlet adamlar ile hanedanlar arasinda kararlastirilacak olmasi ve bu konuda ilimhi
olunacagi (7. sart); yeni ordunun hem merkezde, hem tasrada hanedanlarca
kurulacagi, hem merkezi hem ademi merkezi olacagi ve rahat durmazlarsa ocaklarin
kaldirilmasinin s6z konusu olacagi (2. sart); sadrazamin durumunun daha da
giiclendirilmesi, ama haksiz ve yolsuz davranislar1 olursa, hanedanlara direnme
hakkinin taninmasi (4. sart) vb. (Aksin, 1992: 118) seklinde diizenlemeleri

icermektedir.

[k bakista metin merkez ile Ayan arasindaki iliskiyi séz konusu eder gériinse
de geneli ve kamuoyunu, daha dogrusu halki da ilgilendirmistir. Sened-i ittifak’ta
“fukara ve reaya” ile ilgili olarak “fukara ve reayanin himayet ve siyanetinin” esas

alindig1 acikga ilan olunmustur. Oyle ki; “fukara ve reaya”nin korunmasini, “fukara
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ve reaya’nin vergilendirilmesinde 6l¢tlii (hadd-i itidale riayet) davranilmasi (Sart 7);
ve yine “fukara ve reaya”ya zuliim edilmemesi ongoriilmiistiir (Sart 5-7). Tiim bu
sartlar dikkate alindiginda imzalanan metnin bir anayasa olmamakla birlikte bir
anayasal belge niteligi tasidig1 asikar olmustur. Icerigi goz oniine alindiginda devlet
iktidarinin sinirlandirilmasina iligkin bir niteligi ortaya koymustur (Gozler, 2007: 14-
15). Kamu ozgiirliikleri nispetinde ilk gelisme sayilabilecek bir durumu yaratmis
olan Sened-i Ittifak, kisi dzgiirliikleri ile ilgili halkta belirgin bir rahatlama yaratacak
bir diizenlemeyi ortaya koyamamistir (Adigiizel, 2014: 31; Gilines, 1998: 33). Bu
baglamda en Onemli nokta, Tiirk tarihinde ilk kez devlet iktidarinin
sinirlandirilabilecegi diisiincesinin Sened-i Ittifak ile ortaya ¢ikmis olmasidir (Gozler,

2007: 14,15).

Asagida Sened-i Ittifak’mn arkasindan Tanzimat Fermanm ile getirilen anayasal

nitelikteki hak ve hiirriyetlere ve bu konu ile ilgili diislincelere yer verilecektir.
1.3.2.2. Tanzimat Fermani

Padisahin sahsiyla biitiinlesen mutlak hakimiyetinin bir dereceye kadar
sinirlanmast ve idarenin kontrolii hususunda ilk girisim olma 6zelligini barindiran
Sened-i Ittifak’tan sonra, Osmanli Devleti’nin siyasi ve idari yapisinda onemli
degisiklikler arzulayan ilk resmi vesika “Giilhane Hatti Hiimayunu” adi verilen
“Tanzimat-1 Hayriye” fermanidir. Mustafa Resit Pasa’nin biiylik gayretleri
neticesiyle 03.11.1839 giinii padisah adina yine Mustafa Resit Pasa tarafindan
okunarak ilan edilmistir (Yetkin, 2013: 394; Tanoér, 2009: 75; Berkes, 1973: 213).
Reform niteligi tasiyan bu belge ayni zamanda Batililasma baglaminda Osmanli
Devleti’'nin atmis oldugu onemli bir adimdir. Tanzimat Fermani ile padisah,
cikarilmasi diigiiniilen yasalar1 hazirlama gorevini “Meclis-i Ahkam-1 Adliye” adi
verilen bir kuruma birakmistir. Dolayisiyla yasama organi faaliyetini
gergeklestirecek bir organin tohumlar1 boylelikle atilmis olacaktir. Sened-i Ittifak ile
en temel ayrimi ise fermanmn padisahin tek yanli bir islevi olmasidir. Sened-i
Ittifak’taki gibi bir dyan baskis1 s6z konusu degildir. Bu yoniiyle padisah ilk defa
kendi istegiyle yetkilerini kisitlama yoluna gitmistir. Anayasa olmayip bir anayasal
belge niteligi tasiyan bu ferman esitlik konusunda ilk esaslara da imza atmistir

(Nohutgu ve Undal, 2012: 5). Bu fermanla birlikte padisahin sarsilan otoritesinin
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yerine biirokratik giiclerin ge¢mesi, Tanzimat’in otorite kaynagi iizerindeki en temel
degisimidir. Artik sarayin giliciinlin yani sira kendi sesini duyurmak isteyen bir

biirokratik ziimreden sz edilmeye baslanilacaktir (Mumcu, 1969: 159).

Daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi ilk kez padisahin kendi yetkilerini ve
kendi iktidarmi smirladigi bu belge, bu anlamda en Onemli 06zelligini ortaya
koymaktadir. Ortaya konan bu smirlama “kisi haklar ile yargilama” alani olarak
belirtilmistir. Dolayisiyla bugiinkii anlamda kisi haklarinin bir liste halinde goriilmesi
miimkiin olamamakla beraber, kisilerin devlete karsi ileri siirebilecegi dokunulmaz,
devredilmez kisi haklar1 anlayis1 mevcut degildir (Altuntas, 2002: 83). Bunun
yaninda mali giice gore vergi ilkesi; devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi; 1rz ve
namus (seref ve haysiyet) dokunulmazligi; ceza yargilamasina iligkin glivenceler
(“yargilanma hakki”, “yargilamanin aleniligi” ilkeleri); asker almada adalet ilkesi;
can giivenligi; miilkiyet hakki; miisadere yasagi; esitlik ilkesi; kanunun istiinliigii
ilkesi gibi temel hak ve hiirriyetler acisindan eksik de olsa bir liste bulunmaktadir.
Tanzimat Fermani’nin niteligi bakimindan en 6énemli yorum ve ¢ikarim Tiirklerin ilk
“temel haklar beyannamesi” veya “haklar fermanr” olarak goriilebilecegidir (Gozler,
2007: 16). Anayasa degil de, ifade edildigi gibi ferman olarak nitelendirilmesinin en
Oonemli nedenleri arasinda anayasanin bir hukuk normu olmasi ve bu normlarin
meclis tarafindan yapilmasmin gerekliligidir. Oyle ki bir metnin anayasa olarak
kabul edilebilmesi igin 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 16.
maddesinde “haklar1 garanti edilmedigi ve kuvvetler ayriligi ilkesinin
benimsenmedigi bir toplumda Anayasa’dan bahsedilmesinin miimkiin olmadigi”
belirtilmistir. Bunun yan1 sira Tanzimat Fermani insan Haklar1 Beyannamesi’nden
ulusal hakimiyet esasi noktasinda farklihk gdsterir. Fransiz Insan Haklar
Beyannamesi’nde ulusal egemenlik temel nokta kabul edilitken Tanzimat
Fermani’nda ulusal egemenlik bahsi gegmemistir (Yetkin, 2013: 394; Kaynar, 1960:
13).

Tiim bunlarin yaninda; fermanda ileri adim olarak sayabilecegimiz diislince
Ozgiirliigii, basin Ozgiirliigii, dernek ve toplanma oOzgiirliigli gibi temel kisi
haklarindan ve 6zgiirliiklerinden bahsetmek de miimkiin degildir. Diger bir husus ise

yasa Oniinde esitlik ilkesinin kabul edilmis olmasidir; ancak bu husus yalnizca
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Batililara verilmis bir 6diil niteliginden Oteye ge¢memekle birlikte fermanin en
onemli yeniliklerinden birisidir (Altuntag, 2002: 83). Sonug olarak Tanzimat Fermani
Osmanli anayasal gelismelerinin ikinci basamagini olusturmus; tiim uyruklara
miislim ve gayrimiislim farki gézetmeksizin can, 1rz ve namus giivencesi getirmistir.
Ancak ferman vatandashik hakkinin diizenlemesi bakimindan anayasal metin

iceriginden yoksundur (Adigiizel, 2014: 31; Kuzu, 1997: 59).

Tanzimat Fermani ile ilgili genel bir degerlendirme yapilacak olursak,
Osmanli padisahinin kendisine benzer, esit ve rakip gii¢ tanimayan ve yeryliiziine ait
herhangi bir kurum araciliiyla sinirlanamayan “Halife-Sultan™ otoritesi, 6ziindeki
semavi dokunulmazlik niteligiyle siirerken, Osmanli ilk kez semavi otoritenin
sinirlanmast keyfiyeti ile karsilasmistir. Dolayisiyla ferman semavi otorite sahibi
olan ve uyruklarina kars1 herhangi miieyyide ile bagli olmayan Halife-Sultan’in giicti
ve sinirsiz buyurma iktidarinda agilmis ilk gedik niteligi tasir. Halife-Sultan ve onun
devlet erkani bizatihi kendisinin istenci-iktidari-giicii-egemenligi Batili bir kurum ve
anlayis olan “Insan Haklar” ile baglaniyordu. Bunlara uymayanlar her ne kadar
giiniimiiz hukuk normlar1 agisindan bir hiikkme tabi olmamis ise de donemin sosyal
birlikteliginin  “uhreviligi” disiinildiigli zaman “Tanri’’min lanetine ugrarlar”
ifadesiyle karsilanmaya c¢alisilmistir. Ancak bunun denetiminin yapilmas: ya da
niteliginin belirlenmesi hususunda bir kurum mevcut olmamis ve miieyyide ilkel bir
unsur olarak ortaya ¢ikmistir (Savcei, 1995: 283). Padisahin yalnizca yeminle fermana
bagli olmasi ve kendisinden sonra gelen hiikiimdar1 baglamamasi ilkelerin

giivencesizliginin de agik kanitini olusturmaktadir.
1.3.2.3. Islahat Fermam

Islahat Fermam1 daha Once ilan edilmis olan Tanzimat Fermani ile
karsilagtirildiginda sadece padisahin kendi istegiyle ortaya koydugu bir berat olmayip
dis giiclerin etkisi altinda gergeklesen bir siire¢ neticesiyle dogdugunu belirtmek
gerekir. Osmanli Devleti’nin Rusya ile savas noktasina gelmesi ve Rusya’ya karsi
Batili giiclerin destegine ihtiya¢ duymasi, beraberinde Batili giiglerin Osmanl
Devleti’nde bazi reform taleplerine girismesi durumunu dogurmustur. Savasta
edinilen yardimin karsiligi olarak da ferman iki ay gibi kisa bir siirede ortaya

cikmistir. Dolayisiyla dis miidahale olmaksizin gerceklesen bir ferman oldugunu
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sdylemek miimkiin goriinmemektir. Oyle ki Fermanmn mukaddime kismindaki
“Osmanli Devleti’nin iyiligini isteyen ve dostu bulunan biiyiik devletlerin yardim ve
himmetlerine” temas edilmesi, yabanci devletlerin tesirini gosteren agik ifadelerdir
(Erdem, 2010: 342). Dolayisiyla, Islahat Fermani1 Kirim Savasi’nin ardindan Osmanli
Devleti’nin miittefiklerinin isteklerini karsilamak ve Osmanli Devleti igindeki
yurttaglarin1 bahane ederek miidahalelerinin engellenmesi hedeflenerek 1856 yilinda

ilan edilmistir (Altuntas, 2002: 85-86).

Islahat Fermani’nin igerik olarak Tanzimat Fermani’ndan daha kapsamli
oldugu goriilmektedir. 18.02.1856 tarihli Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nin
icerdigi hak ve hiirriyetlerin teminatin1 aynen tekrar ve teyit ettikten sonra, Hiristiyan
cemaatlerine ait bazi meselelerle patriklerin intithap, miiddet ve sekli ve aidati
hususlarina temas etmektedir. Bu hiikiimler, bilhassa vicdan ve ibadet hiirriyetlerinin
teminatina ¢alisan taahhiitler mahiyetindedir (Abadan, 1957: 15-16). Fermanin ana
gayesi, Miislim-gayrimiislim arasindaki esitligi her acidan ortaya koymaya
calismasidir. Ferman, Imparatorluk dahilindeki gayrimiislim tebaanin haklarin
korumakla beraber, esasinda Miisliiman niifusu ¢ok yakindan ilgilendiren ve hatta
Osmanli devlet ve toplum yapisin1 kokiinden sarsacak dnemli kararlari (Somel, t.y:
6) da beraberinde getirmis oluyordu. Bunlarin iginde egitim, yargilama, din, vergi,
askerlik, memurluk ve temsil alaninda mevcut olan farklarin kaldirilmasi en temel
hususlar olarak sayilmalidir (Gozler, 2007: 18). Miislliman ve Hiristiyan tebaa
arasindaki din ve mezhep farkinin kaldirilmasi tiim Osmanli vatandaglarinin esit
duruma gelmesi (Nohutgu ve Undal, 2012: 6) anlaminda énemli bir adimdir. Yine
yasa Oniinde esitlik, mahkemelerde taniklik yapmada esitlik, askere alinmada esitlik
gibi hususlar Tanzimat Fermani’na oranla {izerinde en ¢ok durulan konular olmustur.
Bu fermanda, Tanzimat Fermani’nda kabul edilen can, mal ve namusun
korunmasindaki temel ilkeler yeniden vurgulanmigtir. Ayrica her tiirlii cismani ceza
ve iskence kesin olarak yasaklanmig; mahkimlarin mallariin  miisadere
edilmeyecegi belirtilmistir (Altuntas, 2002: 85-86). Dini ag¢idan gayrimiislimler ile
miislimler arasindaki esitligin saglanmasi agisindan her tiirlii ayrimeilik kaldirilmas,
dini inancindan dolay1 hi¢ kimsenin asagilanmamasi gerektigi belirtilerek, Islam
dininden g¢ikmanin 6lim cezasiyla cezalandirilmast usuliine son verilmistir. Yine

asker ve memur olmak adina bunlar1 hazirlayan okullara gayrimiislimlerin de
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girebilmesi hususu ortaya konmustur. Ayrica eyalet meclisleri ve Meclis-i Vala’da

temsil hakki verilerek onlarin siyasal haklar1 da taninmistir (Gozler, 2007: 18).

Sonug olarak Islahat Fermanmi daha ¢ok gayrimiislim tebaaya yonelik din ve
vicdan 6zgiirliigli konularini diizenlemis, tebaa arasinda din ve mezhep farklarindan
kaynakli her tiirlii muameleyi kaldirip esitlik esasini getirmeye ¢alisan bir reform
hareketidir. Seklen de olsa devletin ve toplumun idari, siyasi, sosyal, hukuki, mali,
bayindirlik ve egitim alanlarinda yeni duruma goére yeni yapilanmaya tabi tutulmasi
icin koklii tedbirler alinmasint 6ngérmiistiir (Erdem, 2010: 339). Hukuki bi¢im
olarak Tanzimat Fermani ile ayn1 olup anayasa degil bir anayasa niteliginde belgedir.
Fermanla Osmanli Imparatorlugu’ndaki tebaaya o dénem Avrupa iilkelerinde taninan
temel hak ve hirriyetlerin 6nemli bir kisminin tanindigi goriilmektedir (Gozler,

2007: 18).
1.3.2.4. Kanun-i Esasi

Tanzimat ve Islahat Fermani’min ilan edildigi donemin padisahi
Abdiilmecid’in Olimiinden sonra tahta ¢ikan Sultan Abdiilaziz, ilan edilen
fermanlara sadik kalacagi soziinii vermistir. Ancak iktidari ele gegirmesinin
arkasindan verdigi sozli bir kenara birakarak karsisinda bir muhalefet cephesinin
olusmasina katkida bulunmustur. Geng Osmanlilar-Yeni Osmanlilar adiyla anilan
mubhalif cephe fermanlara uyulmasi ve anayasal bir rejimin olusturulup 6zgiirliigiin
gelistirilerek meclis kurumunun bulundugu bir yonetim arzulamistir. Olusturulan
muhalif cephenin ve Mithat Pasa’nin etkisiyle Abdiilaziz tahttan indirilmis ve yerine
V. Murat padisah yapilmistir. Sultan Murat’in iilkeyi yonetebilecek akli dengeden
yoksun olmasi sonucu II. Abdiilhamit’ten (1876-1909) anayasa yapma sozii alinarak
tahta ¢ikmasi saglanmistir (Behram, 2006: 11-12). Abdiilhamit’in tahta ¢ikmasiyla
anayasanin hazirlanmasi adina ¢aligmalara girisilmis ve ilk adim olarak Sura-yi
Devlet iiyelerinden olusan bir komisyon olusturulmustur (Karakog, 2006: 126.).
Komisyon; Mithat Pasa, Kiiciik Said Pasa ve Meclis-i Viikela’nin hazirlamis
olduklar1 ii¢ ayr taslak iizerinde goriismeye baslamistir (Fendoglu, 2002: 1336).
Yapilan c¢alismalar neticesinde 140 madde Meclis-i Mahsusa tarafindan kabul
edilmistir. Ancak Meclis-1 Viikela’daki hararetli goriismeler sonunda 119 maddede

karar kilinarak anayasa tasaris1 II. Abdiilhamit’e sunulmustur. Abdiilhamit
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hiikiimranlik haklarimi giliclendirmek amaciyla metine miidahale etmis ve kendi
yetkilerini diizenleyen bazi maddeleri degistirmistir (Ozgiildiir ve Ozgiildiir, 1994:
341).

Sonug itibariyle Kanun-i Esasi padisahin etkisiyle olusturulan bir komisyon
ve Mithat Pasa, Siileyman Paga, Ziya Pasa ve Namik Kemal gibi kisiler tarafindan
hazirlanmistir. Anayasa’nin hazirlanisinda halkin temsil giiciinii ortaya koyan
herhangi bir kurul mevcut olmamakla birlikte bir halkoylamasi da yoktur. Bu
nedenledir ki hukuki agidan 1876 metni icin padisahin tek yanli bir isleminden
dogmus “Ferman Anayasa” yorumu yapilmistir (Uzun, 2005: 153). Ancak bu durum
klasik donemdeki yasama, yiiriitme ve yarginin tek sahibi olan padisahin yetkilerinin
yazili olarak sinirlandig1 ve padisahin sahsi tarafindan ilan edilmis olan 1876 Kanun-
1 Esasi, mevcut bulunan eksiklikler ve olumsuzluklara karsin Tiirk tarihinin ilk yazili
anayasast (Karakog, 2006: 128) olmasini gergegini degistirmemektedir. Nitekim
1876 Anayasasi ile miispet hukuk kurali halinde yeni bir gelisim ¢izgisi eklenmistir.
Egemenligin  Halife-Sultan’in  kisiliginde, benzer-esit-rakip bir baskasiyla
paylagilmayan semavi kokenli niteligi olan tekli otorite egemenligine, halkin
ortaklig1 gelmistir. Bu bir anlamda semaviligi bir dl¢iide yeryiiziine indirme (Savci,
1995: 284) niteligi tasimistir. Dolayisiyla Bati’ya ait degerlerin Osmanli’daki
yansimasi niteligini de biinyesine almistir. 1876 Kanun-i Esasi; 1776 “Amerika
Haklar Beyannamesi” (Virginia Bill of Rights) ile 1789 Fransiz Devrimi’nin eseri
olan “Fransiz Hukuku Beser Beyannamesi’nin (Declaration des droits des homtoes
et des citoyens) actigi Bati’daki modern anayasa hukuku gelisimine Osmanli

Imparatorlugu tarafindan katilisin ilk vesikas1 say1lmistir (Abadan, 1957: 18-19).

Her ne kadar anayasanin olusturulmasi onemli bir adimsa da anayasanin
varliginin bir anlam ifade edebilmesi i¢in, anayasay1 {istiin ve baglayici kilan kurum
ve kurallarin da olusturulmus olmasi gerekmektedir. Yasama ve yiiriitme islevleri
acisindan genis yetkilerle donatilan padigsahin anayasaya baglilik yemini etmemesi,
anayasanin Ustlinliigii ve baglayicilig1 ilkeleri agisindan olumsuz bir durum olarak

degerlendirilebilir (Ozkorkut, 2004: 176).

Tim bu hususlar dikkate alindiginda anayasanin uygulanmasi konusu da en

onemli sorunu teskil etmistir. 23.12.1876 tarihinde yiiriirliige giren Anayasa’nin
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omrii bu baglamda kisa olmus ve II. Abdiilhamit Osmanli-Rus Savagsi (93 Harbi)
sebebiyle Anayasa’nin 7. maddesine dayanarak Meclisi tatil etmis ve Anayasa’yi

28.06.1877 giinii askiya almistir (Fendoglu, 2002: 1338).

119 maddelik Kanun-i Esasi icerik olarak 11 boéliimden olusmustur. Bunlar
Anayasa’da:

I- Memaliki Devleti Osmaniye (md. 1-7)

2- Tebaai Devleti Osmaniyenin hukuku umumiyesi (md. 8-26)

3- Viikelay1 Devlet (md. 27-38)

4- Memurin (md. 39-41)

5- Meclisi Umumi (md. 42-59)

6- Heyeti Ayan (md. 60-64)

7- Heyeti Mebusan (md. 65-80)

8- Mehakim (md. 81-91)

9- Divami Ali (md. 92-107)

10- Vilayat (md. 108-112)

11- Mevadd:r Setta (md. 113-119) olmak suretiyle yer almigtir

(Goziibiyiik ve Kili, 1982: 27-42).

Anayasa’nin Memaliki Devlet-i Osmaniye boliimiinden anlasildigr {izere
Osmanli Devleti’nin ne monarsik ne de teokratik yapisinda degisikligin s6z konusu
olmadig1 goriliir ve egemenlik halen tanrisal kokenini koruyarak Osmanli hanedani
tarafindan kullanilmistir. Padisah kisiligi itibariyle kutsal ve sorumsuz sayilmistir. Bu
durum ve anlayis ¢agdas anlamda insan haklar1 diislincesinin dogmasinin ve
gelismesinin  Oniindeki temel engeldir ve bu wuygulamalarla insan haklar
diistincesinin gelismesi olanaksizdir. Padisahin tek yanli iradesiyle yayimnlanan ve
halkin egemenliginden s6z edilmeyen anayasada ilk kez kisilerin devlete kars1 haklar
ileri stirebilecegi ortami yaratmistir. Anayasa, ‘“Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin
Hukuk-u Umumiyesi” baslikli boliimle kisi haklarini eksiklikleri olmakla birlikte
oldukega genis bir liste halinde, soyut bir anlatimla saymistir (Altuntas, 2002: 86-90).
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Ancak sekli bakimdan sistematik bir tertip ve tasnife tabi tutulmamustir. Onem teskil
eden nokta, tebaanin genel haklarmi igeren boliim altinda yer alan esas haklar
teminatinin, fikri ve nazari temellerine uygun bir icerik genisligine ve Anayasa

garantisine kavusamamis olmasidir (Abadan, 1957: 22-23).

Kanun-i Esasi’de, kisi hak ve 6zgiirliikklerinin diizenlemesi ancak kanun yolu
ile yapilabilecek bir olusumdur ve kanun padisahin iradesi ile kabul edilip
uygulanmas1 gerektiginden dolayr kisi hak ve Ozgiirliikklerinin gergeklesmesi
padisahin takdirine kalan bir durumu arz etmektedir. Kisi hak ve ozgiirliiklerinin
giivencesini saglayan herhangi baska bir kurumun da mevcut bulunmamasi ger¢ek
anlamda bir hak ve 6zgiirliikk ortamindan bahsetmeyi imkansiz kilmaktadir. Boylece,
gercek anlamda 6zgiirliik ve glivenceye sahip olamayan bireylerin “tebaa” durumu
devam etmis ve “uyruk” durumundan “yurttas” durumuna gecisi saglanamamigtir
(Uzun, 2005: 154-155). Ancak, vatandaglik anlayisinda temel degisiklikler ortaya
konmustur. 1876 Anayasasinin 8. maddesine goére, Osmanli tabiiyetinin, din ve
mezhebe bagli olmadigi belirtilmistir. Osmanli tabiiyeti “kanunen muayyen olan
ahvale gbre” yani kanunun belirledigi durumlarda kazanilan ve kaybedilen bir durum
olmustur. Dolayisiyla Osmanli vatandashik anlayisinda, irk, dil, din, mezhep gibi
unsurlara bir gonderme yoktur. Kanun-i Esasi Osmanli tabiiyetinde bulunan herkesin
dini veya mezhebi ne olursa olsun “Osmanli” oldugunu ilan etmistir ve
“Osmanlilik”, 1rksal, dilsel veya dinsel bir vatandaslik anlayisi degil, hukuki,
anayasal bir vatandaslik anlayigina dayandirilmistir (Adigiizel, 2014: 33).

Temel haklar ve 6zgiirliikler ekseninde Kanun-i Esasi’de ilk olarak goze
carpacak olan olumsuz noktalardan biri Unli 113. maddesinde kendini
gostermektedir. 1876 Anayasasi’nin 113. maddesine gore polis raporuyla vatandasin
stirgiin edilebilmesi miimkiindiir ki bu, devletin sinirlanmasi ve bireyin 6zgiirligi

ilkesiyle bagdagsmamaktadir (Fendoglu, 2002: 1338).

Anayasanin 17. maddesinde yasa Oniinde gerek haklarda gerek
yiikiimliiliiklerde esit sayilmak suretiyle II. Mahmut tarafindan dile getirilen ve
Abdiilmecit doneminde belgelerde diizenlenen "esitlik ilkesi" anayasal zeminde ifade
edilmis ve bdylelikle hukuk devleti anlayis1 agisindan Onemli bir asama

kaydedilmistir. Ote yandan Anayasa’da ifade 6zgiirliigii ve bu 6zgiirliigiin nemli bir
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kullanim araci olan basinin 6zgiirliigii ancak "kanun dairesinde" kabul edilmistir
(Ozkorkut, 2004: 178). Toplanma, diisiince, vicdan, ifade, calisma, seyahat, dernek
kurma gibi Ozgiirliikler diizenlenmemistir. Diizenlenen temel hak ve hiirriyetler;
vatandaslik hakki (md. 8), kisi hiirriyeti (md. 9), kisi giivenligi (md. 10), ibadet
hiirriyeti (md. 11), basin hiirriyeti (md. 12), sirket kurma hiirriyeti (md. 13), dilekge
hakki (md. 14), 6gretim hiirriyeti (md. 15), esitlik ilkesi (md. 17), devlet
memurluguna girme hakki (md. 19), mali giice gore vergi ilkesi (md. 20), konut
dokunulmazligi (md. 22), kanuni hakim giivencesi (md. 23), miisadere, angarya

yasagl (md. 24), vergilerin kanuniligi ilkesi (md. 2), iskence yasag1 (md. 26)’dr.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse; Kanun-i Esasi’de teorik olarak bile “milli
iradeden, halk egemenliginden” s6z edilmemistir. Ciinkii 1876 Anayasasi’nin
icerdigi sistemde gercek egemen ne halktir, ne meclis ve ne de Heyet-i Viikela
gercek egemen padisahin kendisidir (Uzun, 2005: 155). Ayrica padisah, eskisinden
farkli olarak sistemin disinda kalmistir, ancak bu Bati anayasalarinin etkisiyle
olusturulan bir durumdur. “Kral hata yapmaz” prensibi buraya da aksederek
padisahin tasarruflarindan mesul olmadig1 esas1 (Ekinci, 1998: 548) hemen hemen
tek egemen gii¢ niteliginde olmasina ragmen Anayasa’da yerini almigtir. Anayasa’ya
bicimsel bir degerlendirme ile bakildiginda, anayasal monarsinin olusturuldugu
asikardir. Padisahin yetkilerinin eskiye oranla sinirlandirildigi bir anayasa ve halkin
temsilcilerinden olusan bir meclis mevcuttur. Ancak igerik acisindan bakildiginda,
Kanun-i Esasi yiirlitme yetkisini padisaha ait sayan geleneksel ve monarsik anlayisi
devam ettirmis, yasama organi ilizerinde padisaha c¢ok genis yetkiler tanimustir.
Hiikiimet bi¢imi olarak sistem parlamentoludur, ancak parlamenter degildir. Sistemin
merkezinde yine padisah vardir. Dolayisiyla Kanun-i Esasi, ger¢ek bir mesrutiyete
dayal1 (anayasal sinirli monarsiye) gegisi degil ama mutlak monarsiden ¢ikist ifade

etmektedir (Nohutgu, 2012: 12,13).
1.3.2.5. II. Mesrutiyet’in Ardindan 1909 Anayasa Degisikligi

Kanun-i Esasi’nin II. Abdiilhamit tarafindan rafa kaldirilmasinin ardindan
Anayasa’nin yeniden yiiriirlige konulmasi hususu zaman zaman glindeme gelmistir.
Bu dogrultuda Anayasa’nin ve Meclis’in yeniden islerlik kazanmasini isteyen Jon

Tiirkler II. Abdiilhamit’in kars1 koymasina ragmen miicadelelerini siirdlirmiis ve
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halkin da destegini alarak Kanun-i Esasi’nin yeniden yiiriirliige girmesini
saglamislardir. Dolayistyla 23.07.1908 tarihinde II. Abdiilhamit otuz yil aradan sonra
meclisi tekrar toplantiya cagirmis ve Anayasa yeniden yiiriirliige girmistir (Adigiizel,
2014: 38). Anayasa’nin ve Meclis’in yeniden islerlik kazanmasinin akabinde 31 Mart
Vakast ve Abdiilhamit’in hal’i durumu ortaya ¢ikmis ve Osmanli Devleti’nde
mesruti idarenin ger¢ek anlamiyla var olmasinin saglanmasi adina 1876 Kanun-i
Esasi’nin yeniden diizenlenmesi durumu netlik kazanarak bu konuda calismalara
baslanmig (Giirdogan, 1959: 99) ve gereken degisiklikleri belirlemek {izere bir
komisyon olusturulmustur. Bu komisyonun hazirladigr metin 08.08.1325'de (1909)
kabul edilmistir. Bu tarihten sonra, sonuncusu 21.03.1334 (1918) olan 6 degisiklik
daha yapilmistir (Altuntas, 2002: 90-92). Meclis-i Mebusan’daki goriismelerde;
anayasa degisikligini yiiriitme giiciinin onayma sunan Meclis-i Ayan
kararnamesinde, Meclis-i Mebusan’dan gelen kapsamli anayasa degisikligi Onerisi
igerisinde, ancak “kavaidi megsrutiyetin [megrutiyet kurallarinin] cidden ve fiilen
teesstis ettigini” kamuoyu Oniinde kanitlamak icin zorunlu goriilen 6nemli ve ivedi
degisikliklerin 6ne alinacagi, geri kalanlarin gelecek doneme birakilacag:
belirtilmistir. Ondan sonra da degistirilmis 21 maddenin (3-6-7-10-12-27-28-29-30-
35-36-38-43-44-53-54-76-77-80-113-118. maddeler) yeni metinleri arka arkaya
stralanmis, 119. maddenin yiiriirliikkten kaldirildigi buna karsilik kabul edilen ii¢ yeni
maddenin, 1876 Anayasasi’'na 119. 120. ve 121. maddeler olarak eklendigi
belirtilmistir (Erogul, 2010: 91-92).

Halkin temsilcilerinden olusan Mebusan Meclisi tarafindan yapilan bu
degisikliklerle birlikte, 1876 Anayasasi’nda yer alan hak ve ozgiirliiklere ek olarak,
kanun dis1 tutuklama yasagi; haberlesmenin gizliligi; toplanma 6zgiirliigii; dernek
kurma hakki; sansiir yasagi; padisahin siirgiin yetkisinin kaldirilmasi1 gibi hak ve

Ozgiirlikler Anayasa’ya girmistir (Bulut, 2008: 8).

Yine 1876 Anayasasi’nda son derece genis olan padisah yetkilerinin
daraltilmas1 s6z konusu olmustur. 53. madde ile birlikte artik yasa yapiminda
milletvekillerinin kanun teklif etmeden Once padisahtan izin alma zorunlulugu
kaldirilmis; 54. madde ile de padisahin kanunlar1 veto yetkisi zorlastirici vetoya

doniistiiriilmiistiir. 30. madde ile Heyet-i Viikela’nin sultana degil Meclis-i
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Mebusan’a karst sorumlu oldugu ve padisahin icraatlar1 27. madde ile bakanlar
kurulunun karst imzasma baglanmistir. 35. madde ile Meclis’e Heyet-1 Viikelay1
giivensizlik oyu ile diislirebilme yetkisi verilmis padisahin yetkileri siirlandirilmis
ve sadece temsili birtakim gorevlere baglanmistir (Yildiz, 2013: 195-196). Bu
hususlar dikkate alindiginda 1909 degisiklikleri ile Mesrutiyet’e ilk kez bir
mesrutiyet ve parlamenter bir nitelik kazandirilmistir (Altuntas, 2002: 90-92).
Dolayisiyla yonetim biciminin hukuken parlamenter bir monarsiye doniistiigiinii

kabul etmek gerekir (Abadan, 1957: 32).

Temel haklar ve ozgiirliikkler agisindan 1909 degisiklikleri ele alinacak
olursa, 10. maddedeki “hi¢ kimse kanunun tayin ettigi sebep ve suretten baska bir
bahane ile cezalandirilamaz” hikkmiine “tevkif olunamaz” kaydi da ilave olunmustur
(Giirdogan, 1959: 99). Yine II. Mesrutiyet ile yapilan yeniliklerden en 6nemlisi, 1876
Anayasasi'ndaki 113. maddesinin degistirilmesi ile olmustur. Kisi hak ve
Ozgiurliiklerinin 1876 Anayasasi'nda 6li birer madde haline gelmesine neden olan
meshur 113. maddenin padisaha verdigi yetki kaldirilmistir (Altuntas, 2002: 90-92).
Basin hiirriyeti agisindan ise 10. maddeye “tab’indan Once matbuatin teftis ve
muayeneye tabi tutulamayacagi” kaydi ilave olunarak basin 6zgiirliigii Oniindeki
biiylik bir engel kaldirilmigtir (Giirdogan, 1959: 99). Yine baska bir degisiklikle,
“postanelere verilen evrak ve mektuplarin hakim ya da mahkeme karari olmadan
acilamayacagr” hikkiim altina alinmig ve bdylece haberlesmenin gizliligi ilkesi kabul
edilmistir (md. 119). Kuskusuz bu ilkenin kabul edilmis olmasi, 6zel hayatin
gizliliginin saglanmas1 bakimindan isabetli olmustur (Bulut, 2008: 8). Anayasa’ya
eklenen yeni 120. madde ile de “kanunu mahsusuna tebaiyet sartiyle Osmanlilarin
ictima hakkina sahip olduklart” belirtilerek bireylerin toplanma 6zgiirliigii ve yine

ayn1 madde igerisinde dernek kurma 6zgiirliigii saglanmistir (Glirdogan, 1959: 99).

1909 degisikliklerinin temel hak ve 6zgiirliikler alaninda getirdigi en énemli
yenilikleri 6zetlersek; kanun dis1 tutuklama yasagi (md. 10), sansiir yasagi (md. 12),
haberlesmenin gizliligi esasi (md. 119), toplanma (md. 120) ve dernek kurma haklari
(md. 120) taninmis, padisahin siirgiin yetkisi (md. 113) kaldirilmistir (Gozler, 2007:
24). 1909'da getirilenler 1876 metnindekilerle birlestirildiginde, II. Mesrutiyet’in
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temel hak ve ozgirliikler bakimindan daha doyurucu bir liste ve icerik sundugu

goriilmektedir (Altuntas, 2002: 90-92).
1.3.2.6. 1921 Anayasasi ve 1923 Degisiklikleri

Tirk Ulusunun Kurtulug Savasi’nin devam ettigi siirecte iilkenin olaganiistii
ihtiyaglart s6z konusu olmustur. Bu durum dogal olarak olaganiistii yetkilere sahip
bir meclisin de varligini zorunlu kilmistir. Dolayisiyla Meclis tiim siyasi, hukuki ve
askeri yetkileri biinyesinde barindiran bir durum arz etmistir (Ozcan, 2013: 25).
Milletin iradesiyle olusturulan Meclis, Istanbul Hiikiimeti’nden ayr1 olarak iilkenin
idaresinin kendi elinde oldugunu ortaya koymus, ancak olusturulan Meclis’te karisik,
sinirsiz, belirsiz ve birbirine karsit durumlar varliklarini siirdiirmiistiir. Hiikiimet yeni
kuruldugundan heniiz kendisine bir sekil verememis, idare tarzina ve sekline gore
hiikiimetin adi belirtilmemistir. Yani Hiikiimet mesruti monarsi mi? imparatorluk
mu? ya da krallik mi? belli degil ve Meclis’in ve de hiikiimetin gorevlerinin ne
oldugu belirsizdir. Iste anayasanin olusturulmas: gerekliliginin ana nedenleri olarak
bunlar goriilerek Meclis’te miinakasalara baslanmistir (Gologlu, 2010: 62). iki ay
gibi bir tartisma ve olgunlagma siirecinin ardindan 20.01.1921 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu 24 madde olarak diizenlenmistir. ilk 9 madde devletin niteligi ile
ilgili olup diger maddeler béliimler halinde siralanmistir. Bunlar; Idare (md. 10),
Vilayat (md. 11-14), Kaza (md. 15), Nahiye (md. 16-21), Umumi Miifettislik (md.
22-23) ve “Maddei Miinferide” olarak da son bir maddeyle kanunun yiiriirliik esasi

ortaya konmustur (Kili ve Goziibiiyiik: 91-93).

1921 Anayasasi’nin kabuliinden sonra iki anayasali bir donem ortaya
cikmigtir. Asil anayasa Teskilati Esasiye Kanunu’dur. Ama bunun degistirmedigi
hiikiimler bakimindan da Kanun-u Esasi yiiriirliiktedir (Ozcan, 2013: 28). Dolayistyla
Teskilat-1 Esasiye Kanunu 1876 tarihli Kanun-i Esasi’yi ilga etmemistir. Bu durum
TBMM’nin bazi kanunlarda Kanun-i Esasi’ye atif yapmasindan da net olarak

anlasilmaktadir (Adigiizel, 2014: 72).

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, adindan da anlasilacag: iizere bir
kanundur, ancak hemen hemen tiim hukukgular, tarih¢iler ve siyaset insanlari bu

kanunu Tirkiye Devleti’nin ilk anayasasi olarak kabul etmiglerdir. Anayasa’nin
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igerigine bakildiginda birinci maddesiyle egemenligin millete dayandirildigr goriiliir.
Ikinci maddesinde hiikiimet sistemi yasama ve yiiriitmeyi Meclis’te toplayarak
meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir. 1921 Anayasasi bir devlet baskanligi
makamu tesis etmemistir. 9. maddeye gore Meclis Baskan1 ayni zamanda yliriitmenin

de bas1 olarak telaffuz edilmistir (Yildiz, 2013: 196-197).

Bir gecis donemi anayasasi olan 1921 Anayasasi, insan haklar1 hususunda bir
diizenlemeye gitmemistir. Ulusal Kurtulugs Savasi’nin verildigi ve halk temeline
dayanan demokratik bir cumhuriyet rejiminin kurulmasina yonelik “bagimsizlik
atmosferinde” gecen bu yillarda, insan haklarina iligkin diizenleme yapilabilmesi
miimkiin goriilmemistir. Meclis 6liim-kalim noktasindaki bir milletin kendi kaderini
kendinin tayin edebilecegi bir giicii eline almasi, bagimsiz ve 6zgiir olmasi ve de ulus
temeline dayanan bir devletin kurulmasina odaklanmistir (Altuntag, 2002: 92).
Ayrica 1921 Anayasasi'nin bireyin temel hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili bir diizenleme
yapmamas1 ve buna karsilik giiniin sartlarina uygun olacak bi¢cimde diger konulara
agirhik vermesi temel hak ve Ozgiirliikkleri reddettigi anlamina da gelmemektedir

(Altuntas, 2002: 93-94).

Yine Anayasa’da vatandashigi tarif eden bir madde de mevcut degildir.
Bununla birlikte, anayasa koyucunun vatandashk algisini, Anayasa’nin
hazirlanmasina esas teskil eden Halkg¢ilik Programu ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM) Beyannamesi’'nde yer alan ifadelerden ve 1921 Anayasasi’nin g¢esitli
maddelerindeki hiikiimlerden ¢ikarmak miimkiindiir (Erdem, 2011: 10). Oyle ki;
Insan haklarinin korunmasi ve gelismesi acisindan en 6nemli devrim, 1921
Anayasast’na “Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletin’dir. Yonetim bigcimi, halkin
kaderini bizzat ve fiilen yonetmesi ilkesine dayanir” hikmiinliin yazilmasiyla
gerceklestirilmistir (Altuntas, 2002: 93-94). Ayrica 1921 Anayasasi’nda devletin din
ile iligkisini gbsteren hi¢ bir kayit bulunmamaktadir (Esen, 1968: 40).

Sonug olarak, 1921 Anayasast nicelik bakimindan kisa bir anayasa olup
kendisinin adi kanunlardan bir farki goriilmemektedir. Kabul edilisi bakimindan da
nitelikli bir cogunlugun aranmayisi bu durumu net olarak ortaya koyar. Dolayisiyla
kendisinin degistirilme bi¢imi hakkinda dahi bir hiikiim getirmeyen 1921 Anayasasi

i¢in “yumusak anayasa” tanimi1 yapmak dogru olacaktir (Gozler, 2007: 31).
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1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda 1923 yilinda yapilan degisiklikler ile
parlamenter hiikiimet modeline dogru bir adim atilmistir (Yildiz, 2013: 196-197).
1921 Anayasasi’nin birinci maddesinde “Hakimiyet bild kaydii sart milletindir. Idare
usulii halkin mukadderatin bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye
Devletinin sekli hiikiimeti, Cumhuriyettir” (Goziibliylik ve Kili, 1982: 103) denerek
cumhuriyet rejimi benimsenmistir. 03.03.1924 tarih ve 431 sayili “Hildfetin Iligasi ve
Hanedan-1 Osmaninin Tiirkive Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair
Kanun” ile de hilafet kaldirilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 2’nci maddesi ise halifenin
ve hanedanin diger mensuplarinin siirglin edilmesini dngérmistiir (Gozler, 2007: 34).
Dolayisiyla 1923 ve 1924 yillarinda yapilan degisiklikler Tiirkiye Devleti’nin idare
sekli ve tek hakim gii¢ olarak Meclis’in varliginin oldugunu belirtmesi bakimindan

Oonemlidir.
1.3.2.7. 1924 Anayasasi

Kurtulus Savasi’nin basari ile sonuglanmasindan sonra 1924 Anayasasi kabul
edilmis ve bu Anayasa Biiyiik Millet Meclisi’ni {istlin bir kuvvet olarak belirtmistir.
1924 Anayasasi ile benimsenen 6zgiirliik anlayis1 1789 Fransiz Devrimi’nin sonucu
ortaya ¢ikan ilkelere dayanmistir (Mumcu, 1969: 165). Dolayisiyla Anayasa’da dogal
haklar diisincesinin ruhu, havast ve dili agik¢a hissedilmektedir. 1924
Anayasast’nda, temek hak ve hiirriyetlerin felsefi kokeni konusunda dogal hukukcu,
liberal ve bireyci bir yaklasimin hakim oldugu goriilmiistiir. Anayasa’nin cesitli
maddelerinde sayilan haklar 1789 modelinde goriildiigii gibi negatif icerikli klasik
haklardan olugsmustur (Altuntas, 2002: 94).

1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda temel hak ve hiirriyetler
“Tiirklerin Hukuku Ammesi” adl1 besinci béliimde ele alinmistir. i1k olarak hiirriyetin
tanim1 yapilarak Tiirklerin kanun karsisinda esit ve istisna gozetilmeksizin kanuna
uymak 6devinde oldugu, her tiirlii grup, aile ve kisi ayricaliklarinin kaldirildig ve
yasak oldugu belirtilerek kanun oniinde esitlik ilkesi 69. madde ile diizenlenmistir
(Teskilat1 Esasiye Kanunu ve Dahili Nizamname, 1933: 21 ve Eroglu, t.y: 81). Kisi
dokunulmazligi, vicdan, diislince, s6z, nesir, seyahat, akit, calisma, tasarruf,
toplanma, dernek kurma, sirket hak ve hiirriyetlerinin de Tirklerin dogal hukuku

olduklar1 70. ve 79. maddede; can, mal, 1rz ve meskenin de her tiirlii taarruzdan
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korundugu 71. maddede; kimsenin kanun dis1 olarak zorla gozaltina alinamayacagi
ve tutuklanamayacagi ilkesiyle kisi dokunulmazligi ve giivenligi 72. maddede;
iskence, eziyet, miisadere ve angaryanin yasak oldugu 73. maddede; kisinin miilkiyet
hakki 74. maddede; “hi¢ kimsenin mensup oldugu din, mezhep, tarikat ve felsefi
ictihadindan dolayr kinamp asagilanamayacagr ve her tirli ayinin kanunlar
dahilinde serbest oldugu” ifadesiyle din hirriyeti 75. maddede; konut
dokunulmazligi 76. maddede; basin 6zgiirliigli ve nesrinden Once basinin teftis
edilemeyecegi 77. maddede; seyahat hiirriyeti 78. maddede; her tiirlii egitimin
kanunlar gercevesinde serbestligi 80. maddede; haberlesmenin gizliligi esas1 81
maddede; dilek¢e hakki da 82. maddede diizenlenmistir (Teskilat-1 Esasiye Kanunu
ve Dahili Nizamname, 1933: 21-25).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 88. maddesi ile vatandaslik hakk: ele alinarak
diizenleme yapilmistir. Maddenin birinci fikrasi vatandaslhik hakkin1 “Tiirkiye
ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandaglik itibariyle Tiirk itlak olunur” seklinde
diizenlemistir. Diger bir deyisle kisinin dini ve 1rki ne olursa olsun vatandaslik bagi
bu kisinin Tiirk olarak telakki edilmesi i¢in yeterli goriilmiistiir. Maddenin ikinci
fikras1 Tirk vatandashiginin kazanilma yollarimi diizenlemistir. Buna gore babasi
Tiirk olan bir ¢ocuk, Tirkiye’de veya yabanci bir memlekette dogmasina
bakilmaksizin Tirk kabul edilmistir. Yine Tiirkiye’de yerlesmis yabanci babadan
Tiirkiye’de dogan ¢ocuk da Tiirk kabul edilmistir (Adigiizel, 2014: 72).

1924 Anayasasi’nda klasik hak ve hiirriyetler diizenlenmisken o zamanlar
yeni yeni anayasalarda yer almaya baslayan sosyal ve ekonomik haklar
diizenlenmemistir. Bu hak kategorisinin, iilkenin o zamanki sartlar1 bakimindan,
eksikligi duyulmadigr ifade edilmistir (Eroglu: 82). Dolayisiyla 1924 Anayasast,
sadece birinci kusak haklar olarak taninan haklar -kisisel ve siyasi haklari- tanimis,
ikinci kusak haklar olarak taninan ekonomik ve sosyal haklari tanimamistir. Ancak
taninan klasik hak ve Ozgirliikkler i¢cin gerekli glivence mekanizmasinin da
olusturulmamis olmast 1924 Anayasasi’nin en Onemli eksikliklerinden birini

olusturmustur (Altuntas, 2002: 96).

1924 Anayasasi, sosyal devlet anlayisindan uzak, klasik, liberal, bireyci bir

felsefeye sahiptir. Anayasa’da bazi siyasal haklar taninmistir: Mebus se¢me ve
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secilme hakki (md. 10-11), vatandashk hakki (md. 88), devlet memuriyetine
girebilme hakki (md. 92), TBMM’ye basvurabilme hakki (md. 82) gibi. Temel hak
ve hiirriyetlere iliskin sunu 6zellikle belirtmek gerekir ki, 1924 Anayasasi, tanidigi
temel hak ve hiirriyetler i¢in yargisal giivenceler getirmemistir (Gozler, 2007: 38-
39). Ozetle, 1924 Anayasasi’nin birinci temel eksigi; sosyal haklardan bahsetmemis
olmasi, ikinci eksikligi ise tanimis oldugu haklarin da giivence altina alinmamis
olmasidir. Kisilere yargi organlar1 6niinde haklarini savunma, dava agabilme yetkileri
tanimistir. Ama insan haklarin1 koruma ve gelistirme mekanizmalari ¢ergevesinde,

giivenceye alma yoniinde bir diizenlemeye yer vermemistir (Altuntas, 2002: 97).

Laiklik ilkesi Anayasa’nin ilk seklinde yer almamakla birlikte sonradan
yapilan degisiklikler ile Anayasa laik bir nitelik kazanmistir. Anayasa’nin 2.
maddesinde belirtilen “Tiirkiye Devletinin dini, Islam’dy” ile 26. maddesinde
TBMM’nin gorevleri arasinda belirtilen “ahkami ser’iyenin tenfizi” hiikiimleri
1928’de yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa metninden g¢ikarilmistir. Ayrica,
1937 yilinda laiklik ilkesi Anayasa’ya konularak ilk defa anayasal hale getirilmistir
(Eroglu, t.y: 82). 1934 yilinda kabul edilen kanunla Bati iilkelerinde bile taninmamis
olan kadinlara segme ve se¢ilme hakki verilmistir (Altuntas, 2002: 98).

1.3.2.8. 1961 Anayasasi

27.05.1960 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koymasindan
kisa bir siire sonra 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu son bulmus ve yonetim bir siire
anayasa olmaksizin kendisinin olusturdugu olaganiistii yasalarla hiikmetmistir.
Askeri miidahalenin ardindan bir anayasa olusturma cabasi igerisine girilmis ve
06.01.1961-27.05.1961 arasinda dort buguk ay gibi kisa bir siirede anayasa tasarisi
hazirlanarak 09.07.1961°de halkoyuna sunulmustur. Halkoylamasi sonucunda
oylamaya katilanlarin %61,17°si (TBMM, 2013: 30) Anayasaya evet oyu vererek
Tiirkiye’nin 1960-1980 déneminde esas alacagi anayasasi kabul edilmistir (Ozdemir,
t.y: 204). 1961 Anayasasi Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde halkoylamasina sunulan ilk
anayasadir. 1924 Anayasasi’na bir tepki olarak da gelisen 1961 Anayasas1 “miimkiin
olabilecek biitiin durumlarin diistiniildiigii ve bunlarla ilgili kurallarin onceden

konulmaya ¢alisildigi” uzunca bir metin olarak hazirlanmistir (Ayan, 2007: 3).
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1961 Anayasasi tipik bir parlamenter sistem ongdrmiistiir. Anayasa ile Millet
Meclisi ve Senato’dan olusan iki meclisli bir parlamento sistemi gelistirilmistir. Buna
gore yasama yetkisi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun, yliriitme yetkisi
Meclisin i¢inden ¢ikan Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’nun, yasamadan gecerek
kanunlasan hususlarin Anayasa’ya uygunlugunu kontrol etme goérevi de yeni kurulan
Anayasa Mahkemesi’nin olmustur. Ayrica yiiritmenin kararlarmin hukuka
uygunlugunu denetleyen Danistay adli idari yargi da yeniden olusturulmustur.
Demokratik, sosyal ve hukuk devleti anlayisim1 getirmis olan Anayasa, 12 Mart
Askeri Muhtirasinin ardindan kapsamli bir degisiklige ugrayarak 1980 Askeri
Darbesi’ne kadar yiiriirliikkte kalmistir (TBMM, 2013: 30).

1961 Anayasasi’nin géze ¢arpan en onemli Ozelliklerinden birisi yargiya ve
yargl bagimsizhgina verdigi onemle ortaya g¢ikmaktadir. Oyle ki temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasinin dayanag yargiin bagimsizlig: tizerine yiikselmektedir.
Bu agidan 132. maddesiyle hakimlerin gorevlerinde bagimsiz oldugunu ve 113.
maddesiyle hakimlerin azlolunamayacagi vurgulanarak yargi organimi giiclendiren
hakim teminati esas alinmistir. Yine Yiiksek Hakimler Kurulu, tiniversite 6zerkligi,
basin 6zglirliigl, sendikalar, toplu s6zlesme, grev hakk: gibi ¢cagdas olgular; esitligin,
demokrasinin, insan haklarinin gilivencesi olarak Anayasa’da yer almistir. Bu
kurumlasma, Anayasa’nin Atatiirk devrimlerine bagli, insan hak ve hiirriyetlerine
saygili, demokratik hukuk devleti i¢in hazirlandiginm1 vurgulayan “Bagslangi¢c”
kisminda da yer almistir. “Genel Esaslar” baglikli ilk boliimde “Egemenlik kayitsiz
sartsiz Tiirk Milletinindir. Millet, egemenligini Anayasa nin koydugu esaslara gore,
vetkili organlar eliyle kullanir” denmektedir. Yani, egemenlik, 1924 Anayasasi’nda
oldugu gibi TBMM eliyle kullanilmak {izere degil, “Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullaniimak iizere” ulusundur. Bu saptama, oy
cogunluguna dayanan Meclis’in, {iilkenin kaderine hakim olma giivenilirligine
yetmeyecegini belirterek yargi organinin dnemini arttirip, Anayasa Mahkemesi’nin
durumunu giiglendirerek yeni Anayasa’yi, egemenligi genel se¢imle gelmemis

iyelerin eline teslim etmekle farkli yapmistir (Akgiin, 2009: 444).

1961 Anayasasi temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olarak genis diizenlemeler

yapmustir. Yapilan bu diizenlemeler 1924 Anayasasi’na gore ¢cok daha detayli olarak
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diizenlenmis ve temel hak ve ozgiirliikler anayasal giivence altina alinmistir (Birol,
2012: 40). 1961 Anayasasi’nin 1924 Anayasasi’na gore daha liberal bir niteligi
oldugu asikardir (Lewis, 2007: 17). Bireyi temel alan bir yaklagimi benimseyerek
evrensel degerlerle bulusma yolunda 6nemli bir adimi ortaya koymustur. Dolayisiyla
temel hak ve ozgiirliikler evrensel bildirilerin de yavas yavas yapmaya bagladiklari
tizere ayrintili bir sekilde sayilmis ve bu konuda genel formiiller vermek yerine agik
hiikiimler getirilmistir. Ayrica her hak ve 6zgiirliigiin kisitlanip kisitlanamayacagi o
hak veya ozgiirliikle ilgili maddede belirtilmistir. Madde herhangi bir sinirlamaya
imkan vermisse, bu siirlamanin yasayla yapilmasini zorunlu kilmistir. Yasayla
yapilacak olan sinirlamanin da yine o hak ve 6zgiirliikle ilgili maddede belirtilmis
olan amaglar i¢in yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu amaclarin disinda bir amaca
dayanarak, yasayla da olsa, bir hak veya 0zgiirliigiin sinirlandirilmasia gidilmesi

1961 Anayasasi’na goére miimkiin kilinmamaistir (Soysal, 1969: 93).

1924 Anayasasi’nda “Tiirklerin Hukuk-u Ammesi” baghgl altinda sivil ve
siyasal haklar olmak iizere iki kategoride ele alinan temel hak ve ozgiirliikler, 1961
Anayasasi ile yerini ¢agdas klasik demokrasi 6rneklerinde oldugu gibi temel hak ve
Ozgiirliklerin hemen hemen tiimiinii kapsayan yeni bir yaklagimi benimsemistir. Bu
yaklagima gore Anayasa’da yer alan temel hak ve hiirriyetler iic baslik altinda
“Kisinin hak ve odevleri; Sosyal ve iktisadi hak ve édevler; Siyasi hak ve odevler”
olmak {izere kategorilesmistir (Altuntas, 2002: 101). Sosyal ve iktisadi hak ve
Odevler kismi ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer almistir. Bu baglamiyla agiktir ki,
1961 Anayasasi insan hak ve hiirriyetlerine saygi ve sosyal refah olmak tizere iki
temel unsurun hareket halinde olmasi {izerine insa edilmistir (Esen, 1968: 50). A¢ik
bir sekilde sosyal haklara yer vermis olmasi ve giivence altina almasi 1961
Anayasasi’'nin en Onemli Ozelliklerinden birini olusturmustur. Bu temelde
Anayasanin en onemli yeni 6zelligi sosyal devlet anlayisini ortaya koymus olmasidir

(Altuntas, 2002: 105).

1961 Anayasasi’nda temel hak ve 6zgiirliikler ikinci kisimda ele alinmistir.
Bu kismin birinci boliimiinde temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin genel hiikiimler,

ikinci boliimde kisinin haklar1 ve 6devleri, tiglincii boliimde sosyal ve iktisadi haklar
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ve O0devler, dordiincii boliimde ise siyasi haklar ve ddevler diizenlenmistir (Kili ve

Goziibiiyiik: 173-188).

1961 Anayasasi evrensel degerlere ulasma konusunda ¢agdas uygulamalari
bilinyesine alan ozglirliikk¢ii, liberal-bireyci bir anayasa olarak ortaya konmustur.
Temel hak ve 6zgiirliikler alanin1 olduk¢a genis tutarak insan haklarinin Tiirkiye’de
korunmasinin teminati olarak anayasayi en temel unsur olarak ortaya koymustur.
Ancak 1971 ve 1973 yillarinda Anayasa’da meydana getirilen degisiklikler ile temel
hak ve 6zgiirliikler alanina miidahalede bulunulmustur. Bu dénemde yapilan anayasa

degisikliklerini ana basliklar halinde vermek gerekirse;

a. Yirlitmenin giiclendirilmesi yoniinde degisiklikler,

b. Temel hak ve oOzgiirliikklere getirilen sinirlamalar (biitiin temel hak ve
ozgiirliikleri i¢in gecerli genel bir sinirlama hiikmiinlin getirilmesi (md.
11); temel hak ve 6zgiirliikler icin yasal sinirlama sebeplerinin artirilmasi
(md. 11); devlet memurlarinin sendika kurma hakkinin ortadan

kaldirilmasi (md. 119),
c. Yargi denetimine getirilen sinirlamalar,
d. Ordu ile ilgili degisiklikler,

olarak sayilabilir (Gozler, 2007: 46-47).
1.3.2.9. 1982 Anayasasi’na Gore Temel Hak ve Hiirriyetler

1960 askeri miidahalesinin ardindan ortaya konulan 1961 Anayasasi,
12.09.1980 tarihinde gerceklestirilen bir baska askeri miidahale ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir (TBMM, 2013: 31). 12.09.1980 giinii sabah saat 4:30’da Askeri Cunta
adina okunan ilk bildiri, “Silahlt Kuvvetler’in devietin organlar: islemedigi icin iilke
yonetimine el koydugunu ilan etmistir. Silahli Kuvvetlerin yonetime el koymasiyla
birlikte 1961 Anayasasi askiya alinmis, buna ek olarak faaliyet gosteren siyasi
partiler kapatilmig, bu partilerin lider ve yonetici kadrolar1 gézaltina alinarak askeri
mahkeme tarafindan yargilanmistir. Darbenin s6z konusu oldugu anda hiikiimet etme
gorevini ylriiten Siilleyman Demirel ve Hiikiimeti'ne el cektirilip, TBMM

lagvedilmis, Millet Meclisi iiyelerinin dokunulmazliklar1 kaldirilmig (Ziircher, 2000:
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405) ve siyasi partilerin cogu yoOneticisine siyasi yasak konmustur. Biitiin iktidar,
ordunun 6zellikle de 14 Eyliil’de resmen devlet baskani ilan edilen Genelkurmay
Bagkani1 Kenan Evren’in bagkani oldugu Milli Giivenlik Konseyi’nin (MGK) elinde
toplanmistir. Sadece askeri liyelerden olusan MGK, bir hafta sonra emekli Amiral
Biilent Ulusu’nun yonetiminde 27 iiyeli bir kabine atamistir. Kabine, biirokratlar ve
emekli subaylardan olugsmus ve iiyeleri arasinda faal siyasetciler yahut eski

siyasetciler bulundurulmamastir (Ziircher, 2000: 406).

Darbenin arkasindan askeri yonetim MGK ve Danisma Meclisi’nden olusan bir
Kurucu Meclis olusturmustur. Yeni anayasa taslagi iki y1l i¢erisinde bu Kurucu Meclis
tarafindan hazirlanmaya baglanmistir (TBMM, 2013: 31). Bu c¢alismay1
gerceklestirmek iizere Danmigma Meclisi iiyeleri icinden Prof. Dr. Orhan Aldikacti
baskanliginda bir Anayasa Komisyonu olusturulmustur. Komisyonun ortaya koymus
oldugu tasari ilk olarak Danigma Meclisi’nde iki kez goriisiilmiis, arkasindan MGK
tarafindan goriisiilerek 18.10.1982 tarihinde kabul edilmistir (Nohut¢u ve Undal, 2012:
33). Anayasa ¢alismalar1 ortaya konarken BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya
Dair Sozlesme ve Helsinki Sonug¢ Belgesi gibi uluslararasi kaynaklardan
faydalanilmistir. Bu husus Anayasa’nin genel gerekgesinde de belirtilmistir. 1982
Anayasasi’nin ortaya koydugu bir¢cok maddesinde de bu evrensel belgelerin karakterini

tastyan terim ve diizenlemeler goriilebilmektedir (Pagaci, 1998: 128).

MGK’de kabul edilen anayasa taslagir 07.11.1982 tarihinde halkoylamasina
sunulmus ve %91.37 oy oraniyla kabul edilmistir (TBMM, 2013: 31). Her ne kadar
halkoylamasi gergeklestirilmis olsa da Anayasa’nin mesrulugu tartismaya agiktir.
Oyle ki; Anayasa’nin bir askeri darbe sonucunda yapilmis olmasi, halkin bagimsiz
istenci ile Anayasa’ya “evet” dedigi yargisim zayiflatmaktadir. Bu nedenle
Anayasa’nin halkin bagimsiz istenciyle olustugu sdylenemez. Yine Anayasa’nin
ortaya koymus oldugu icerige bakildiginda; temel hak ve hiirriyetleri belirlerken agir1
sayilabilecek kimi smirlamalar getirmesi, devletin niteligine ve genel esaslarina
iliskin ¢eliskili kurallar icermesi (Aliefendioglu, 1997: 3) vb. hususlar yukaridaki
savin dogrulugunu kanitlar niteliktedir. 12.09.1980 tarihinde baslayan askeri yonetim

yaklagik olarak 3 yil siirmiis, arkasindan TBMM genel secimlerinin yapilip
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06.12.1983 tarihinde TBMM Baskanlik Divani’nin olusturulmasiyla sivil yonetime
gecilmistir (Nohutcu ve Undal, 2012: 33). Kabul edildigi tarihten bu yana bir¢ok
degisiklige ugrayan 1982 Anayasasi, 6zellikle AB iiyeligi cergevesinde c¢ikarilan
uyum yasalari ile koklii bir evrim gecirmistir (TBMM, 2013: 31).

Bigimsel nitelikte bakilirsa 1982 Anayasasi, devletin temel kurulusunu ve
temel haklar1 ana hatlariyla belirleyen bir “cerceve anayasa degil, her seyi her
ayrintisina kadar diizenlemek isteyen bir “diizenleyici anayasa” niteligi tasimistir.
Diger bir ifadeyle “kazuistik yontem” ile hazirlanmis bir anayasadir. 1982 Anayasasi,
degistirilmesi adi kanunlardan daha zor usullere bagl olan, “kati” veya “sert” bir
Anayasa olup, diinyadaki genel egilime uygun olarak devlet yapisi iginde yliriitme
organini gliclendirmistir. Anayasa bu giiglendirmeyi, bir yandan Cumhurbaskani’nin
yetkilerini artirarak, diger yandan da, Bakanlar Kurulu i¢inde Basbakan’a {istiin

konum vererek saglamaya ¢alismistir (Gozler, 2007: 50-52).

1982 Anayasasi’nin genel olarak insan haklar1 konusundaki bakigini
degerlendirdigimizde, 1961 Anayasasi’nin “insan haklarina dayalr” deyiminin
yerine “insan haklarina saygili” (md. 2) deyimini kullanildigimni goriiriiz. Ergun
Ozbudun’a gére, bu iki deyim arasinda bir anlatim farkinin 6tesinde temel bir anlam
ve yaklagim farki oldugunu savunmak giictiir. 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinin
yazilis tarzinin uyandirabilecegi baska bir tereddiit de “foplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet” kavramlarinin, insan haklarina saygili devleti nitelendiren,
daha dogrusu onun g¢ergevesini olusturan kavramlar olarak mi1 yoksa ondan tamamen
bagimsiz olarak mi1 kullanildigidir. Siiphesiz birinci yorumun kabul edilmesi insan
haklar1 tizerindeki vurgulamay1 zayiflatacaktir. Ciinkii bu durumda insan haklarina
ancak “foplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet” c¢ergevesi iginde saygi

gosterilmesi gerektigi sonucu” ¢ikabilecektir (Ozbudun, 2012: 107).

1982 Anayasasi, insan haklarina iliskin diizenlemelerinde, 1961
Anayasas’nin insani 6ne alan, insami yiicelten anlayisimi terk etmistir. Devleti
kutsayan ve onu One alan bir yaklagim bi¢imi ortaya koymustur. Bu durum
Anayasa’nin baslangi¢ boliimiinde, devleti “kutsal Tiirk Devleti” olarak nitelemesiyle
ortaya serilmistir. Baslangic boliimiinde devletin bu sekilde kutsanmasi, haklarin

dogal hukuktan kaynaklandigi ve devletten oOnce geldigi goriisliniin bir yana
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birakildigini ortaya serer. Dolayisiyla Anayasa, baslangi¢ kisminda “biitiin olarak,
devleti 6ne almakta, devleti korumay: birinci plana ¢ikarip insani ve insan haklarin
ikinci plana itmektedir” (Tirk Demokrasisi’nde 130 Yil (1876-2006), 2006: 122).
Bunun yaninda yine baslangi¢c kisminda insan haklarinin kaynagi olan Evrensel
Beyannamenin 2. maddesine gonderme yaparak, insanin dogustan insan hak ve
hiirriyetlerine sahip oldugu ilkesini kabul etmistir (Altuntas, 2002: 107). Devletin
temel amag ve gorevlerinin sayi1ldig1 Anayasa’nin 5. maddesinde ise, devletin temel
ama¢ ve gorevinin “Tiirk milli bagimsiziigimi  ve  biitiinliigiini, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak™ oldugu belirtilmis ve ancak
bundan sonra temel hak ve hiirriyetler i¢cin gerekli sartlarin hazirlanmasi gerekliligine
deginilerek temel hak ve hiirriyetler ikinci plana atilmistir. Ayrica, “ozgiirlestirme”,
temel hak ve hiirriyetlerin geregi olarak degil, devletin gorevleri arasinda bir islev
olarak ve net olmayan ifadelerle (“engelleri kaldirir, gerekli sartlart hazirlar” degil
“engelleri kaldirmaya, gerekli sartlart hazirlamaya ¢alisir”) diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler, 1982 Anayasasi’nin, insan haklarini ikinci plana ittiginin, esas olanin
devleti korumak ve onun otoritesini giiclendirmek oldugunun gostergeleridir (Tiirk
Demokrasisi’'nde 130 Yil (1876-2006), 2006: 123). Soysal’in ifadeleriyle 1982
Anayasasi, “ozgiirliigii ikinci plana iten ve otoriteyi on plana alan, bireyle toplum

arasinda kesinlikle toplumu, insanla devlet arasinda da kesinlikle devleti tercih eden

bir anayasadir” (Soysal, 1969: 190-192).

Temel haklar ve hiirriyetler acisindan 1982 Anayasasi’ni inceledigimizde,
uluslararasi nitelikte insan haklarinin gelisim ¢izgisi de goz Oniine alindiginda, bu
hususlara riayet edilmeye calisildig1 goriilecektir. Ancak ne kadar yeterli olup olmadigi
hususu tartisma konusudur. Temel haklar ve hiirriyetler 1982 Anayasasi’nin
diizenlenmesinde sadece 6zgiirliikk alan1 ya da yetki veren diizenlemeler olarak degil,
ayn1 zamanda kisiye ddev ve sorumluluk yiikleyen bir nitelige de sahip kilinmustir.
Anayasa’ya gore temel haklar ve hiirriyetler kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere
kars1 6dev ve sorumluluklarini igermektedir. 1982 Anayasasi’nin diizenlemesine gore,
temel hak ve hiirriyetler; “herkesin kisiligine bagli olarak sahip oldugu, baskasina
devredilemeyen, rizast ile dahi vazgegilemeyen hak ve hiirriyetler”dir. Anayasa’nin bu

ifadesinden tabii hak anlayisinin benimsenmis oldugu ileri siiriilebilirse de, diger
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hiikiimleri incelendiginde Anayasa’da pozitivist anlayisin  egemen oldugu

savunulmaktadir (Odyakmaz ve Kaymak ve Ercan, 2006: 55).

1982 Anayasasi’na bigimsel olarak bakildiginda Anayasa’nin “ikinci Kismi”,
“Temel Hak ve Odevler” konusundaki diizenlemelere ayrilmis ve bu kisim dort
boliim halinde diizenlenmistir. “Birinci B6lim” (md. 12-16.) temel hak ve 6devlerle
ilgili genel ilkeleri ortaya koymaktadir; diger li¢ boliimde ise temel hak ve hiirriyetler
tasnifli bigimde tek tek sayilmaktadir. “Ikinci Bolim” (md. 17-40. maddeler) “kisi
hak ve édevlerine”, “Ugiincii Bolim” (md. 41-65. maddeler) “sosyal ve ekonomik
hak ve ddeviere”; “Dordiincii Bolim” (md. 66-74. maddeler) ise “siyasi hak ve
odevlere” ayrilmistir (Canatan, 2010: 65). Goriildigii gibi temel haklar ve hiirriyetler
ticlii bir kategorizasyon ile diizenlenmistir. Bunlardan ilki negatif hiirriyet alan
(koruyucu haklar) denilen ve devletin miidahale etmemesinin yeterli kabul edildigi;
ikincisi pozitif hiirriyet alant (isteme haklary) denilen ve devletin ekonomik ve sosyal
hayata aktif olarak miidahale etmek suretiyle saglamasi gereken ve devlete sosyal
hayatta 6devler ylikleyen hiirriyetleri ve sonuncusu da aktif hiirriyet alani (katiima
haklari) denilen ve bireylerin devletin siyasal yonetimine katilmasin1 6ngéren haklar

ve Odevleri i¢ceren bolimlerdir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2009: 89).

Kisinin Haklart ve Odevleri baghgini tasiyan Ikinci Boliim’de (Negatif Statii
Haklar1): “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1”, “Zorla calistirma
yasag1”, “Kisi hiirriyeti ve giivenligi”, “Ozel hayatin gizliligi ve korunmas1”, “Konut
dokunulmazlig1”, “Haberlesme hiirriyeti”, “Yerlesme ve seyahat hiirriyeti”, “Din ve
vicdan hiirriyeti”, “Diisiince ve kanaat hiirriyeti”, “Diislinceyi a¢iklama ve yayma
hiirriyeti”, “Bilim ve sanat hiirriyeti”, “Basin hiirriyeti”, “Siireli ve siiresiz yayin
hakk1”, “Basin ara¢larinin korunmasi”, “Kamu tiizel kisilerin elindeki basin dis1 kitle
iletisim araclarindan yararlanma hakk1”, “Diizeltme ve cevap hakki”, “Dernek kurma
hiirriyeti”, “Toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakki”, “Miilkiyet hakki”, “Hak
arama hiirriyeti”, “Kanuni hakim giivencesi”, “Sug ve cezalara iliskin esaslar”, “Ispat
hakk1”, “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” seklinde diizenlenmistir

(Www.mevzuat.gov.tr).

Uciincii Béliimde Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler (Pozitif Statii

Haklar1) olarak: ‘“Ailenin korunmasi”, “Egitim ve Ogrenim hakki ve odevi”,
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“Kiyilardan yararlanma”, “Toprak miilkiyeti”, “Tarim, hayvancilik ve bu iiretim
dallarindan ¢alisanlarin korunmasi1”, “Calisma ve sodzlesme hiirriyeti”, “Calisma
hakki ve 6devi, “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki”, “Sendika kurma hakki1”,
“Toplu is sozlesmesi ve toplu sdzlesme hakki”, “Grev hakki ve lokavt”, “Ucrette
adalet saglanmas1”, “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi”, “Konut hakki1”,
“Gengligin korunmasi1”, “Sporun gelistirilmesi”, “Sosyal giivenlik hakki”, “Sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler”, “Yabanci lilkelerde calisan
Tirk vatandaslar1™, “Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi”, “Sanatin ve

sanat¢inin korunmasi” olarak siralanmistir (www.mevzuat.gov.tr).

Dérdiincii Boliim’de ise Sivasi Haklar ve Odevleri (Aktif Statii Haklar1): “Tiirk
Vatandaglig1”, “Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1”, “Siyasi partilerle
ilgili hiikiimler”, “Kamu hizmetine girme hakki ve mal bildirimi”, “Vatan hizmeti”,

“Vergi 6devi”, “Dilekce hakki” olarak diizenlenmistir (www.mevzuat.gov.tr).

1982 Anayasast’nin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili maddelerinin yaziminda,
Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi insan haklari sézlesmeleri ve dzellikle ATHS
ile uyum ve paralellik saglanmasina biiyiikk c¢aba gdosterilmis oldugu goze
carpmaktadir (Ozbudun, 2012: 108). Anayasa’nin temel haklar ve ddevler ile ilgili
kisminy, icerdigi hiikiimler itibariyle degerlendirmeye ¢alistigimizda ilk olarak genel
hiikiimler boliimiinde temel hak ve hiirriyetlerin hepsi i¢in gecerli bazi hiikiimlerin
var oldugu goriilecektir. Anayasa’nin 12. maddesinde yer alan “Herkes kisiligine
bagh dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir’
hiikmii 1961 Anayasas’nin 10. maddesindeki hiikmiin tekrar1 niteligindedir.
Anayasa, temel hak ve hiirriyetlerin sijjesi (hukuki kisisi) konusundaki anlayigini
“Herkes ... sahiptir” ifadesiyle ayrim yapmaksizin “Tiirk hukuk sistemine tabi
herkes” yani (vatandags-yabanci-vatansiz) olarak ortaya koymustur (Tung, Bilir ve

Yavuz, 2009: 83).

1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetler konusunda bir denge arayisindadir
(Canatan, 2010: 65). Oyle ki “Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere karsit odev ve sorumluluklarint da ihtiva eder”

(www.mevzuat.gov.tr) hiikmii temel hak ve hiirriyetlerin vazge¢ilmezligini kabul
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etmekle birlikte, kisinin ailesine ve topluma kars1 6dev ve sorumluluklarinin
olduguna da isaret etmektedir (Canatan, 2010: 65). Dolayisiyla “kisi sahip oldugu
hak ve hiirriyetleri kendi iradesi dogrultusunda kullanirken bu oddev ve
sorumluluklart da goz oniinde bulundurmak zorundadw” ifadesi ile hak ve
hiirriyetlerin oldugu yerde, yerine getirilmesi gerekli 6devlerin de oldugu, kisilerin
ancak odevlerini yerine getirerek, hak ve hiirriyetleri kullanabilme imkanina
kavusabilecegi belirtilmektedir (Ayan, 2007: 21). Herkes kisiligine bagli hak ve
hiirriyetlere sahiptir; ancak bu hak ve hiirriyetler devlete ve siyasi rejime karsi
faaliyetler bigiminde kullanilamaz. Bu denge arayisi o kadar agiktir ki; “Temel Hak
ve Hiirriyetler” seklinde ifade edilmesi gereken baslik 1982 Anayasasi’nda ‘Temel
Haklar ve Odevler’ olarak tercih edilmistir (Canatan, 2010: 65).

1982 Anayasasi’nda devlete kutsallik kazandirilmasi giiclii devlet olmanin
kosullar1 arasinda diisliniilmiistiir. Bu anlayis temel hak ve hiirriyetlerde demokratik
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacak oOlgiide asirilifa varan kisitlamalari ve
anayasal ve yasal yargi denetiminde kimi smirlamalar1 beraberinde getirmistir
(Aliefendioglu, 1997: 4). Her hak ve hiirriyetin kendi niteliginden dogan, “norm
alani”n ¢izen nesnel ve dogal sinirlart oldugu tiim hukuk normlarinda kabul edilir.
Bir hak ve hiirriyetin kullanim alan1 disinda kalan tagkinliklar “yabanci cisim”
durumundadir ve bunlar hukukun koruma alanina girmezler (Tandr ve Yiizbasioglu,

2012: 136).

Demokratik {ilkelerin ekseriyetinin anayasalarinda ve uluslararas1 insan
haklar1 belgelerinde temel hak ve hiirriyetler kendi diizenlendikleri maddelerde
belirtilen 6zel sinirlama nedenlerine dayali olarak sinirlandirilabilmektedir. Bagka bir
formiilde ise hiirriyetlerde; hem kendi diizenlendikleri maddelerde 6zel olarak, hem
de tiim hak ve hiirriyetlere yonelik genel sinirlama nedenleri s6z konusudur. 1982
Anayasast 2001 yilina kadar ikinci formiil kapsaminda degerlendirilebilmektedir
(Hakyemez, 2002: 21). Ibrahim O. Kaboglu’nun daha agik ifadesiyle; “7982
Anayasasi1 genelden oOzele uzanan genis bir sumrlamalar yelpazesi 6ngérmiis
bulunmaktadir ki, benzeri bir diizenlemeye c¢agdas demokratik anayasalarda
rastlamak” miimkiin degildir (Kaboglu, 2015). 1982 Anayasasi’nin 13. maddesinin

ilk hali 6rneginden de ¢ikarilabilecegi gibi temel hak ve hiirriyetler rejimi agisindan
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otoriteyi 6zgiirliige, toplumu da bireye tercih eden anti 6zgiirliik¢ii bir felsefi anlayisi
esas alarak yiritmeyi giiglendirmis ve temel hak ve Ozgirliiklerin

sinirlandirilabilmesini oldukg¢a kolaylastirmistir (Hekimoglu, 2003: 59).

1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin olagan donemde sinirlanmasi
rejimini diizenledigi 13. maddesiyle, “temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” kenar
bashigr altinda, sinirlama sebeplerini, yontemini ve sinirlamanin sinirini ayrintili bir
sekilde belirlemistir (Yiizbasioglu, 2007: 48). Yukarida da degindigimiz iizere bu
maddenin ilk sekli temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina iligkin olarak genel
sinirlama hitkkmii icermekteydi. 2001 yilinda yapilan degisiklikle genel sinirlama
nedenleri kaldirilmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin genel ve 6zel sebeplerle birlikte
iist TUste smirlanabilmesi yerine, sadece 0©Ozel maddelerindeki sebeplerle
sinirlanabilmesi, kusku yok ki, 6zgitirliikk¢ii bir yaklasimdir (Tandr ve Yiizbasioglu,

2012: 141).

13. maddenin ilk hali “temel hak ve hiirriyetler, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, milli egemenligin, cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel saglhigin korunmast
amaci ile ve ayrica Anayasa’min ilgili maddelerinde ongériilen ozel sebeplerle,
Anayasa’min soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir. Temel hak ve
hiirriyetler ile ilgili genel ve ozel sumwrlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirt olamaz ve ongérdiikleri amag¢ disinda kullanilamaz. Bu maddede
ver alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii icin gegerlidir”
seklindeydi. Goriiliiyor ki maddenin son fikras1 genel sinirlama sebeplerinin temel
hak ve hiirriyetlerin timii i¢in gecerli oldugunu ifade ettigi gibi, bu nokta gerek
Danigsma Meclisi’nin gerekse MGK’nin gerekgelerinde de agikca belirtilmistir
(Ozbudun, 2012: 110). Dolayisiyla bu madde ile artik sinirlanmayacak hak ve
ozgiirliik yok gibidir; sinirlama nedenleri ¢ok genis, kavram sayisi fazla, ifade olarak
belirsiz ve geneldir. Bu durum keyfiligi arttirdigi gibi yargisal denetimi de
zorlagtirmaktadir (Yaman, 2000). Maddenin muhteviyatinin 6ziinde insan haklar1 ve
demokrasi konularinda sorunsuz diizenlemeler getiren anayasalarda goriilen
Ozgirliigiin asil, sinirlamanin istisnai olmasi durumunun aksine; 6zgiirliik istisna,

sinirlama ise asil konum (Engin, 2015) olarak Anayasa’nin ruhuna islemistir. Bu
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durumun disinda Anayasa’da olumlu nitelik olarak hiirriyetlerin tanimiyla ilgili
ifadelerin uzun ve ayrintili olmak yerine, kisa ve 6z bir sekilde formiile edilmesi

isabetli bir se¢im olarak goriilebilir (Hekimoglu, 2003: 62).

Anayasa’da 2001 yilinda yapilan degisiklikle 13. madde “femel hak ve
hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’min ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasa’min soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin
gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz”. Bu diizenleme tarzi, genel
smirlandirma sebeplerine yer vermeyen AIHS nin sistemine uygun olmasi agisindan
olumludur (Ozbudun, 2012: 112). Gériildiigii iizere, Anayasa’ya gore smirlama
kanunla yapilmalidir (Odyakmaz ve Kaymak ve Ercan, 2006: 56), dolayisiyla temel
haklar1 sinirlamaya yetkili olan organ TBMM dir (Erdogan, 2011: 203) ve bu konuda
yasama organinin tekeli s6z konusudur. Kanun diginda herhangi bir diizenleme ile
ozellikle de tizilk ve yonetmelik gibi idari islemler yoluyla temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmast miimkiin degildir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2009: 85).
Yine sinirlama Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere dayanmalidir ki
bunlara gore; temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulmamalidir, Anayasa’nin
sOziine ve ruhuna uygun olmalidir, demokratik toplum diizenine aykir1 olmamalidir,
laik cumhuriyetin gereklerine aykir1 olmamalidir ve simirlama o6lgiiliiliik ilkesine
aykir1 olmamalidir (Canatan, 2010: 69-72). Dolayisiyla her bir hak ancak ilgili
maddesinde belirtilen neden veya nedenlerle siirlanabilecektir. Bu duruma gore;
eger bir temel hakkin 6zel maddesinde o hak i¢in herhangi bir sinirlama nedeni
ongoriilmemisse, bu hakkin hicbir sekilde sinirlanmast miimkiin degildir. Bunun
yaninda 6zel hak maddelerinde belirtilen sinirlama nedenleri (milli giivenlik, kamu
diizeni, genel ahlak, genel saglik, cumhuriyetin temel nitelikleri, devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinliigii, kamu yarari..) hem ¢ok sayidadir hem de bir kismi

ideolojik olarak yorumlanmaya ve dolayisiyla keyfilige agiktir (Erdogan, 2003: 177).

Temel hak ve hiirriyetlerin olaganiistii donemlerde sinirlanmasi da 1982
Anayasasi’nin  15. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Savas,
seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan

yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel hak ve
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hiirriyetlerin kullanilmasit kismen veya tamamen durdurulabiliv veya bunlar igin
Anayasa’da ongoriilen glivencelere aykirt tedbirler alinabilir’
(www.mevzuat.gov.tr). Bu hiikkme nazaran olaganiistii yonetim rejimlerinde temel
hak ve hiirriyetlerin kanun hiikkmiinde kararnamelerle sinirlandirilabilmesi ve bunun
kanun hiikmiinde kararnamelere karsi Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’nde dava agilamamasi, 15. maddede ongoriilen giivencelerin degerini
azaltmaktadir (Canatan, 2010: 69-72). Dolayisiyla, o6zellikle yiiriitme ve yargi
organlarina verilen genis yetkiler temel haklara miidahale durumunu ortaya
¢ikarmaktadir (Odyakmaz ve Kaymak ve Ercan, 2006: 56). Maddenin son kisminda
yer alan ifadeye gore “anayasal giivencelere aykiri tedbirlerin alinabilecegi” durumu
bazi temel haklar i¢cin Anayasa’nin 6ngdérmiis oldugu giivencelerin bu donemlerde
gecici olarak kaldirilabilecegi anlamma gelmektedir. Ornegin, sikiydnetim
doneminde Anayasa’nin 28. maddesine aykir1 olarak basina sansiir getirilebilir veya
33. maddeye aykir1 olarak dernek kurma izne baglanabilir. Bunun yaninda
olaganiistii donemlerde dahi yasama hakki (savas hukukuna uygun dldiirmeler harig),
kisi dokunulmazligi, kisilerin vicdani kanaatlerini agiklamaya zorlanmamalari, sug
ve cezalarin ge¢mige ylriimezligi ve sugsuzluk karinesi ortadan kaldirilamaz
(Erdogan, 2011: 213-214). Hak ve hiirriyet sinirlamalar1 yalniz devlet ya da kamu
kokenli gerekgelerle degil, baskalarinin hak ve hiirriyetlerini korumak icin de
yapilabilir. Temel hak ve hiirriyetlerin kullanimi bagkalarinin temel hak ve
hiirriyetleriyle c¢atisiyorsa bu c¢atigmanin giderilmesi ve uyumun saglanmasi yine

anayasa, yasa ve yargi eliyle miimkiindiir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2012: 137).

1982 Anayasasi’na siyasi hiirriyetler agisindan baktigimizda da 6zgiirliik¢ii
bir yaklagimi ve demokratik katilimi1 esas almadigi ve sinirli bir demokrasi kurmak
istedigi goriilecektir. Oyle ki, Anayasa vatandaslarin hem se¢me, hem segilme, hem
de siyasi faaliyette bulunma haklarimi ¢ok ciddi Olgiilerle sinirlamistir (Erdogan,
2003: 192). Bu yoniiyle 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na oranla daha az
“katilmaci” bir demokrasi modelini ortaya koymustur ki bu belli 0Glgiide bir
“depolitizasyonu” yani siyasetten uzaklastirma amacini ortaya koymustur (Gozler,

2007: 50-52).
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Ornek vermek gerekirse 1982 Anayasasi’nin ilk hiikiimlerine gore; siyasi
partilerin kadin kolu, genclik kolu ve benzeri yan kuruluslar kurmalar1 (md. 68/6)
yasakti. Yine dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kurulusglari ile siyasi iliski ve igbirligi
icinde bulunmalar1 yasakti (md. 69/2). Ayn1 sekilde derneklerin (md. 33/4), meslek
kuruluglarinin (md. 135/3,4) da siyasi faaliyette bulunmalar1 yasaklanmisti. Tiim bu
yasaklar 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunla yapilan anayasa degisikligi ile
yirtirliikten kaldirilmigtir (Gozler, 2007: 50-52). Bunlarin yaninda halen ytiriirliikte
bulunan ve siyasi hiirriyetlerin kullanimini sinirlandiran ya da tamamen yasaklayan
hiikiimler de mevcuttur. Ornegin; Anayasa’nin degisik 67. maddesinin 5. fikrasina
gore silah altindaki er ve erbaslar, askeri 6grenciler ile taksirli suglardan olanlar harig
olmak tizere hiikiimliiler oy kullanamazlar; degisik 68. maddenin 5. fikrasina gore,
memurlar ve is¢i niteliginde olmayan diger kamu gorevlileri siyasi partilere iiye
olamazlar; 6. fikraya gore de, yiiksekdgretim elemanlar1 sadece partilerin merkez
organlarinda gorev alabilirler (Erdogan, 2003: 192), gibi yasaklar Anayasa’da

mevcut haldedir.

Sonug olarak, 1961 Anayasas1 gibi bir tepki Anayasasi olan 1982 Anayasast
da ilk sekliyle onceki donemin otorite beklentisini, yiiriitmeyi gli¢lendirerek
karsilamak amaciyla hak ve hiirriyetlerde sinirlamalara agirlik vermistir (Goren,
2011: 389). Ozellikle temel hak ve hiirriyetlerle ilgili maddelerde 6nce hak
taninmakta, hemen ardindan “ancak” ile baglayan uzun paragraflarda haklarin
siirlanmasina iliskin diizenlemelere yer verilmektedir. Bu nedenle 1982 Anayasasi,
bazi anayasa hukukgularn tarafindan “Ama-yasa” olarak adlandirilmistir. Aslinda
“Ozguirliik asil, suwrlama istisna” olmak durumundayken, ‘“ozgiirliik istisna,
stirlama asil” konumuna getirilmistir (Tiirck Demokrasisi’nde 130 Y1l (1876-2006),
2006: 123-124). Ancak 1982 Anayasasi’nda 1987, 1995, 1999, 2001, 2004 ve 2010
yillarinda gergeklestirilen degisiklerle sinirlamalar konusunda ATHS ne biiyiik capta
uyum saglanmasina ¢aba gosterilmistir (Goren, 2011: 389). Bu degisikliklere ek
olarak insan haklarin1 koruyacak bir hukuki sistem yaratmak adina resmi kurum ve
kuruluslarm olusturulmasi yolu da benimsenmistir: insan Haklar1 Baskanlhigi, 11 ve

flge Insan Haklar1 Kurullari, Insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar1 Damisma
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Kurulu, TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, TBMM Dilek¢e Komisyonu

gibi kurum ve kuruluslar bu amaca hizmet eden birimlerdir (Engin, 2015).

2. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KORUNMASI

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde insanlarin ve devletlerin
birlikte ¢aligmalar1 gerekmektedir. Ciinkii insan haklar1 korunur ve gelistirilirse,
toplumda huzur, barig ve diizen saglanmis olacaktir. Bu sekilde diinya barisi
korunarak, insanlar insan onuru ve degerine yakisir bir diizene kavusabileceklerdir.
Insan haklar1 korunup gelistirildigi siirece insanlik ilerleme kaydeder ve uygarliklar
ortaya c¢ikar. Aksi takdirde, toplumsal bunalimlarin ve savaslarin ortaya c¢ikmasi
kaginilmazdir. Dolayisiyla insanca yasamak, ancak insan haklarinin korunmasiyla

olanak bulacaktir (Ciigen, 2013: 151-152).

Yukarida bahsettigimiz Insan haklarmin korunmasi durumu 18. yiizyilda
ulusal diizeyde anayasalar ile baslamistir. 20. yiizyilin basindan itibaren de
uluslararasi standart belirleme ve kurumsallagma siireci yogunlasmis; ardindan da
koruma mekanizmalar1 ylizyilin ikinci yarisindan sonra hizla gelismistir (A¢ik, 2011:

6).

Temel hak ve Ozgirliiklerin korunmasi, hakki kullananlarin haklarim
kullanirken ve kullandiktan sonra herhangi bir sakincali durumun dogmamasi ve
bireyin 6zglrliiklerinin sahibi olmasi anlamima gelmektedir (Mumcu, 1992: 142).
Insan haklarinin korunmasi durumu hem uluslararast hukukta hem de devletlerin ic
hukukunda kendini gosterir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2012: 197). Ancak insan haklari
ilk planda miinferit devletlerin smirlar1 icerisinde korunmaktadir. Bu alandaki
uluslararas1 koruma ve denetim mekanizmalar1 olan Avrupa Insan Haklari
Komisyonu (AIHK) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) gibi organlar,
ikincil derecede yetkilerle donatilmislardir. Bunlar, ancak ilgili devletlerdeki bagvuru
yollarinin insan haklar1 ihlalini giderememesi halinde gorev iistlenebilmektedirler

(Unal, 1997: 102-103).

Giliniimiizde insan haklarinin taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesi evrensel
bir nitelige biirlinmiistiir. Nitekim; basta BM ve AK olmak iizere tiim uluslararasi ve
bolgesel oOrgiitlerin kurulus nedeni ve bu orgiitlerce kabul edilen insan haklari

belgelerinin amaci, insan haklarini ulusal-iistii koruma altina almak ve bunlara iliskin
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evrensel standartlar1 belirlemektir. Bununla birlikte, insan haklari, ilke olarak
bireylerin devletle ve baz1 durumlarda bireylerle iliskilerini gerekli kildigindan; insan
haklarinin asil ve en oncelikli korunmasi ulusal hukuk sisteminin (i¢ hukuklarin)

alan1 dahilindedir (Kalabalik, 2013: 307).

Insan haklar1 kavrammin uluslararasi diizeyde giderek daha fazla yer
bulmasi, ulusal koruma mekanizmalarinin da Onemini arttirmustir. “Paris
Prensipleri” olarak da bilinen 20.12.1993 tarih ve 48/134 sayili BM karariyla,
devletlerce insan haklarini etkin sekilde koruyacak ulusal insan haklar1 kurumlarinin
kurulmasi ve mevcut olanlarin da giiglendirilmesi, tavsiyesinde bulunmustur. AB
Kopenhag Siyasi Kriterlerinde, insan haklarin1 gilivence altina alan istikrarh
kurumlarin varhi@inin vurgulanmast da konuya verilen Onemin gostergesidir

(Dervisoglu, 2010: 97).

19. yiizyildan yakin zamana kadar temel haklarin korunmasi konusunda iki
temel anayasal model oldugu soylenebilir. Bunlardan birincisi Ingiliz, digeri ise
Amerikan modelidir. Ingiliz modeli, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasini
parlamentonun sorumluluguna birakmistir. Amerikan modeli ise temel hak ve
Ozgirliklerin korunmasin1i mahkemeler ve hukuk araciligiyla saptamayi tercih
etmistir. Ancak son donemlerde mahkeme modelinin daha c¢ok yayginlastigi
sylenebilir. Nitekim Ingiltere, Kanada ve Yeni Zelanda parlamentonun iistiinliigii
fikrinden uzaklagsmadan, hak ve 6zgiirliikler konusunda yargi organini devreye sokan
hibrit diizenlemelere gitmiglerdir. Yargi yolu ve yazili anayasanin kilavuzlugunda
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi biitiin diinyada, 6zellikle liberal {ilkelerde, yaygin bir

sekilde kabul edilmistir (Oztiirk, 2015: 156).

Temel hak ve hiirriyetler, hukukta ¢esitli yollarla korunmaktadir. Bu yollar
“i¢ hukuk yollar1 (=i¢ koruma)” ve “uluslararasi hukuk yollari (=dis koruma)”
olarak ikiye ayrilabilir (Gozler, 2011: 561). Asagida temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasinin saglanmasi acisindan i¢ koruma ve dis koruma mekanizmalarina ve bu

konu ile ilgili diislincelere yer verilmektedir.
2.1. TEMEL HAK VE HURRIYETLERDE iC KORUMA

Insan haklarmin taninmas1 ve giivence altina alinmasi kadar bu haklarm

korunmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir (Dervisoglu, 2010: 95). Devletin varlik
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nedeni, iilkesi i¢erisinde yasayan insanlarin hak ve 6zgiirliiklerini korumaktir. Devlet
bu islevini, ¢agdas anlamda en iyi bi¢imde hukuk devleti seklinde orgiitlenme

cercevesinde yerine getirmektedir (Kaboglu, 2013: 116).

Insan haklari; 6zgiirliik, demokrasi ve hukuk kavramlartyla anlam kazanr.
Ciinkii insan haklar1t ancak devletin tanimasi ve korumasiyla ozgiirlik halini
almaktadir. Insan haklarim koruma islevini gergeklestiremeyen devletin var olma
amact da ortadan kalkmis olacaktir. Bu sekilde bir devlette demokratik yonetim
bicimleri etkilerini yitirecek, baskict ve demokratik olmayan yonetimlere doniisecek,
insanlar aras1 farkliliklar ve ayrimlar ortaya cikacak, dolayistyla esitlik ve 6zgiirlilk

yok olup gidecektir (Ciigen, 2013: 152).

Devletin bu baglamdaki en onemli islevi; insan haklarinin korunmasinda
hukuku olusturmak ve normlar1 uygulamakla yiikiimlii olmaktir. Evrensel haklarin
anayasa ve yasalarla giivence altina alinmasi, gergeklestirilmesi ve yargisal glivence
ile korunmasi, devletin temel yiikiimliiliigiidiir (Agik, 2011: 8). Bunun yan sira; iilke
sinirlart igerisinde insan haklarinin garantorii olarak devletler goriilse de, tarihi
deneyimler gdstermistir ki, insan haklar1 yine devletlerce ihlal edilmistir. Bu nedenle,
ulusal diizeyde etkili insan haklari koruma mekanizmalarinin bulunmasi veya ihdas

edilmesi gerekmektedir (Kalabalik, 2013: 307).

Insan haklarinin asil ihlalcisi devlet olmakla birlikte, insan haklarinin
korunmasi sadece devletin bu haklara tecaviiz etmemesi ile saglanmaz. Devlet, ayni
zamanda insan haklariyla korunan temel degerlere yonelik olarak baska kisi ve
gruplardan gelmesi muhtemel saldirilar1 caydirmak ve onlemek, ayrica mevcut

saldirilart miieyyidelendirme yiikiimliiliigli altindadir (Erdogan, 2010: 152).

Insan haklarmnin korunmasinda ilk giivence bunlarin hukukga taninmasi, yani
“kanunilik ilkesi”dir. Ozgiirliiklerin yasama organinca diizenlenmesini ifade eden
kanunlik ilkesi kanunlarin bireylerin yanisira devlet organlarini da baglamasi
nedeniyle, bir yandan devlete kars1 6zgiirliikleri giivence altina alirken, 6te yandan da
insan haklarinin ihlali durumunda yargi organlarina gidebilmeye imkan saglar. Bu
nedenledir ki bu ilke hem devlet-birey iliskilerinde, hem de bireyler arasi iliskilerde

insan haklarimin temel giivencesini olusturur (Dervisoglu, 2010: 95).
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Ikinci olarak devletin gdrevlerinin farkli organlara dagitilmis olmasinin ana
amaci hak ve 6zgitirliikleri giivence altina almaktir. Bilindigi gibi, erkler ayrilig1 insan
haklarinin korunmasinda kurumsal diizenlemelerin temelini olusturur (Kaboglu,
2012: 268-269). Nitekim Montesquieu’ya gore, devlet giiciiniin yasama, yliriitme ve
yargi seklinde boliinmesi ve farkli organlara verilmesi insan hak ve 6zgiirliiklerinin

teminatidir (Unal, 1997: 74).

Cagimizda insan haklarmin devlete karsi korunmasinda en temel giivence,
kuvvetler ayriligina, insan haklarma ve hukukun iistiinliigiine dayali ¢ogulcu,
Ozgiirlikeii, demokratik hukuk devleti sistemidir. Anayasamiz bazi eksikliklerine
ragmen; c¢ogulcu, Ozgiirliik¢ii, demokratik hukuk devleti sistemini benimsemistir
(Kalabalik, 2013: 308). Bununla birlikte, hukuk devleti ilkesi, devletin biitiin
organlarinin hukuk kurallariyla bagh olmasini ifade eder. Ancak hukuk devleti ayni
zamanda Ozgiirliiklerin genisletilmesi ve gilivence altina alinmasini amaglayan bir
siyasi idealdir. Hukuk devletinin bu ideale hizmet etmesi i¢in hukuk kurallarinin
Ozgirliikk¢ii bir yaklasimla hazirlanmasi gerekir. Aksi halde, baskici kanunlarin
hiikiim siirdiigii bir iilke de seklen hukuk devleti olarak nitelendirilebilir; ancak bu
durum esasen liberalizme ait bir kavram olan hukuk devleti idealine ters diisecektir.
Bu nedenle; hukuk devletinde temel haklar Anayasa ve kanunlar ile giivence altina

alimmalidir (Canatan, 2010: 60).

Temel hak ve oOzgiirliklerin pozitif hukuk metinlerine yansimasi, insan
haklar1 bildirgelerinin etkisiyle baglayan ve heniiz tamamlanamayan dinamik bir
stirectir. Bu siirecte insan haklar1 anayasallagmistir. Anayasalarin biliyiik bir boliimii,
degisik diizeyde de olsa, temel haklar ve ozgiirliikleri tanimis ve diizenlemistir.
Anayasalarda hak ve 6zgiirliikler hukukunun konumu, siire¢ igerisinde gerek madde
sayist olarak gerekse icerik yoniinden artis gdstermistir (Iba, 2006: 78-79).
Anayasaciligin  gelisim siirecinde, temel hak ve hiirriyetlerin anayasalarda
diizenlenmesinin haklarin korunmasi i¢in yeterli olacagina inanilmistir. Ancak zaman
icerinde, sadece anayasal tanima ile hak ve hiirriyetlerin uygulamada eksiksiz olarak

var edilemeyecegi anlagilmistir (Atar, 2009: 136-137).

Temel hak ve hiirriyetlere anayasalarda ayrintili yer verilmesi onlarin

korunmast ve gelistirilmesi bakimindan yeterli degildir. Bir¢ok iilkenin
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anayasalarinda ¢ok giiclii koruma hiikiimlerine yer verilmesine ragmen uygulamada
bunu ger¢eklestiremedikleri ve anayasal hiikiimlerin sdzde kaldig1 goriilmektedir. Bu
bakimdan, hak ve Ozgiirliklerin anayasalarda diizenlenmesi tek bagina yeterli
degildir (Oztiirk, 2015: 155). Bu nedenle hak ve hiirriyetlerle ilgili anayasal
miicadele, bunlarin diizenlenmesi alanindan, korunmasina iliskin anayasal
mekanizmalarin olusturulmasina kaymistir. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina
iliskin baslica yontem ve araglar, yiirlitmenin yargisal denetimi (idari yargi), yasama
islemlerinin yargisal denetimi (anayasa yargisi), bagimsiz idari kurumlar araciligiyla
koruma, insan haklar1 orgiitlerinin girisimleri ve uluslararasi sdzlesmelerle getirilen

koruma mekanizmalarindan olugsmaktadir (Atar, 2009: 136-137).

Yerel yonetimler ve 6zerk diger kurum ve kuruluslarinin artmasi, devletin
demokratiklesmesine kattiklar1 olumlu etkinin yani sira, insan haklar1 agisindan da
bir giivencedir. Zira devlet iktidarinin paylagilmasi ve boliisiilmesi ilkesinin bir diger
uygulama alani da yiiriitme ve idarenin gorev alani igerisinde yer almakla beraber
“Ozerk” statiiye sahip olan kamu kuruluslarinin meydana getirilmesidir (Kalabalik,

2013: 321-322).

Bu kamu kuruluglarinin olusturulmasia paralel olarak insan haklarinin
evrenselligi diisiincesi, yayginlasarak kok salmaya devam etmektedir. Bunun yaninda
toplumsal, iktisadi ve siyasal yap1 zamanla daha karmasik hale gelmektedir. Say1
olarak artan insan haklari, icerik olarak da zenginlesmektedir. Bu baglamda, hak ve
Ozgirliklerin gerek hukuksal diizenlemesi gerekse toplumsal boyutlari, girift bir
iliskiler yumagini andirmaktadir. Bu nedenle; artik erkler ayrilig ilkesine dayanan
klasik devlet yapilanmasi kendi basina Ozgiirliikleri korumak icin yeterli
olamamaktadir. Insan haklarmi giivence altina alma araciligiyla giindeme gelen
Ozerk ve bagimsiz birimler, s6z konusu yetersizligi gidermek seklinde yorumlanabilir
(Kaboglu, 2012: 269). Insan haklarin1 milli diizeyde koruyan kuruluslardan, resmi
devlet kurumlarinin yaninda insan haklari komisyonlar1 veya ombudsman gibi 6zel
statiideki yar1 resmi sayilacak kuruluslarla birlikte sivil toplum orgiitleri de 6nemli

gorevler iistlenmektedir (Unal, 1997: 102-103).

Temel haklarin devlete karsi korunmasi denildiginde bunlardan oncelikle

devletin ii¢ temel islevi olan yasama, yiirlitme ve yargi organina karsi koruma
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anlasilmakla (Yiizbasioglu, 2000: 401) birlikte 06zel kisilere karsi da koruma

saglanmas1 gerekmektedir.
2.1.1. Yasama Organina Kars1 Koruma (Anayasa Yargisi)

Temel hak ve hiirriyetleri yasama organina karsi korumanin en bilinen yolu,
temel hak ve hiirriyetleri yazili ve kat1 bir anayasada saymaktir. Bu durumda temel
hak ve hiirriyetler, anayasanin korumasi altina girmis olur; artik yasama organi temel

hak ve hiirriyetlere dokunma imkanindan mahrum kalir (Gozler, 2012: 428).

Bu anlamda insan haklarmin i¢ hukukta yer almasinin ilk 6rnekleri, 1776
tarihli Viriginia Haklar Bildirgesi, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
ve 1791 Birlesik Devletler Anayasa degisikligidir. Tiirkiye 6zelinde her ne kadar
temel haklar ve hiirriyetler, 1876 Kanun-i Esasi’den beri Anayasa’mizda liste halinde
diizenlenmekte ise de, Tiirkiye’de insan haklarinin yasama organina ve islevine karsi
demokratik anlamda korunmasi, diger Batili iilkelere paralel bir sekilde, II. Diinya
Savasi1 sonrasinda yapilan 1961 Anayasasi ile olmustur. insan haklarinin yasama
organina karsit korunmasi amaciyla, bu Anayasa’nin basina bir temel hak ve
ozgiirliikler listesi eklenmis, bunlarin sinirlama neden, usul ve 6l¢iileri Anayasa’da
belirtmek suretiyle temel hak ve ozgiirliikkler rejimi kurulmustur (Kalabalik, 2013:

312).

Belirtmek gerekir ki; Anayasalarin tanimis oldugu haklar demetinin genisligi
Olciisiinde koruma ve giivence kurallar1 da ¢esitlenmektedir (Kaboglu, 2012: 266).
Ancak, bunun tam olarak gergeklesmesi i¢in ililkede bir anayasa yargisinin da olmasi
gerekir (Gozler, 2012: 114). Anayasa yargisi, yasamanin kanunlarin {istiinde yer alan
ilkelere saygi gostermesini saglar ve siyasal ¢ogunlugu elinde bulundurulanlarin
temel hak ve hiirriyetlere karsi yetkilerini agmasmi engeller (Acik, 2011: 16).
Anayasa yargist araciligityla kisi hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, anayasa ile
ongoriilen sinirlama nedenleri ve Olgiilere (anayasal giivenceler) aykir1 olarak,
yasama organi tarafindan sinirlama yapilmasi durumunda, bu yasama islemlerinin
denetlenmesi, yani normlarin anayasa uygunlugunun denetimi ve haklar1 ihlal edilen
bireylerin sikayet yoluyla yaptiklar1 bagvurularini incelemek suretiyle yerine getirir

(Atar, 2009: 136-137).
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Yasamaya kars1 insan haklarimin korunmasinda baslica organ, Anayasa
Mahkemesi’dir. Anayasa Mahkemeleri, daha 6zgiil ve somut olarak bireylerin
dogrudan bagvurusu iizerine hak ve 6zgiirliik ihlallerine kars1 koruyucu rol oynar
(Kaboglu, 2007: 177). Bir iilkede anayasa yargis1 yoksa yasama organi, anayasada
sayilan ve normalde dokunamayacagi temel hak ve hiirriyetlere miidahale imkani
elde edebilir. Eger anayasa yargis1 s6z konu ise, yasama organinin temel hak ve
hiirriyetlere miidahale eden kanunlari, lilkenin anayasa mahkemesi tarafindan iptal
edilir ve boylece temel hak ve hiirriyetler yasama organmna karst korunmus olur
(Gozler, 2011: 301). Bununla birlikte Anayasa Mahkemeleri, yorumlama faaliyetinin
bir sonucu olarak temel hak ve ozgiirliikkleri koruyucu ilkeler gelistirmekte, insan
haklarin1 zenginlestirmekte ve i¢ hukukta hak ve Ozgiirliklerin korunmasinin

saglanmasinda bir nevi bekgilik etmektedir.

Insan haklarmin anayasal olarak taminmasi ve giivence altina alinmasi, esas
itibariyle 20. yiizy1lda yaygin bir egilim halini almigsa da, bu konuda énciiliik ingiliz
ve Amerikan sistemlerine aittir (Erdogan, 2010: 189). En agir hak ihlallerin
yasandig1 donem olan II. Diinya Savasi’ndan sonra insan haklarini koruma bilincinin
giiclenmesi i¢in anayasalarinda 6zgiirliikleri diizenleme ve 6zellikle giivencelerini
kurma gerekliligi duyan Federal Almanya, italya ve Avusturya gibi devletler, insan
haklarim1 korumak i¢in Anayasa Mahkemesi’ni kurmakta gecikmemislerdir. 20.
ylizyilda ise anayasa mahkemelerinin kurulmasi yasamaya kars1 6zgiirliikleri koruma
amaci tasimaktadir. Bu siire¢ glinlimiizde de devam etmektedir. “Post-sosyalist
donem”de kurulan yeni kusak anayasa mahkemeleri, demokrasiye gegis siirecine
katkida bulunurken, oncelikle hak ve ozgiirliikleri koruma gorev ve yetkileriyle
donatilmistir (Kaboglu, 2007: 176). Anayasa mahkemeleri temel hak ve 6zgiirliikleri
iki sekilde korumaktadir. Birincisi; yasama organinin yaptigi yasa degisikliklerini
anayasanin hak ve 6zgiirliikleri bakimindan ele alarak inceler. Bu incelemeye “norm
denetimi” denir. Iptal davasi ve itiraz yoluyla norm denetimi gibi iki yol s6z
konusudur. Ikinci yontem ise “anayasa sikayeti” dedigimiz bireysel bagvuru yoludur.
Bu yonteme gore temel haklar1 kanunla veya idarenin diizenleyici islemiyle ihlal
edilen kisiler anayasa mahkemesine basvurarak ilgili islemlerin iptalini isteyebilir
(Oztiirk, 2015: 162). Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa Mahkemesi de

demokrasiye katki sunmasinin yam sira, gerek norm denetimi yolu ile gerekse 2010
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Anayasa degisiklik paketiyle birlikte kabul edilen bireysel basvuru usulii ile temel

hak ve 6zgiirliikleri koruma gorevini tistlenmistir.
2.1.2. Yiiriitme Organmna Kars1 Koruma

Yiiriitme ve onun biirokrasisi, ilgili kanunlar yoluyla, insan haklarini koruyan
ve gelistiren kanunlarin uygulanmasinda onemli bir role sahiptir. Yine yiirlitme,
kanunlar1 uygulayan mekanizmalar1 denetleme giiciinii eline bulundurur. Diger
taraftan, insan haklarina yonelik ihlalin biiyiikk bir kismi yine yliriitme organi ve
idareden kaynaklanir (Kalabalik, 2013: 320). Hem ahlaki hem de hukuksal agidan
bakildiginda, insan haklari ihlalinin asli kaynagi olan yiiriitmenin ayni zamanda insan
haklarinin korunmas1 ve gelistirilmesinden sorumlu olmast bir paradigma

olusturmaktadir (Altiparmak, 2007: 65).

Yukarida da belirtildigi gibi kisilerin temel hak ve hiirriyetleri, ¢cogunlukla
devletin yiiriitme organi, daha agikg¢asi idaresi tarafindan ihlal edilir (Gozler, 2012:
428). Bu nedenle, genellikle insan haklarinin yiiriitme organina karsi korunmasi hep
on planda olmustur (Kalabalik, 2013: 320). Yiiriitme organi (idare) gerek tiiziik,
yonetmelik gibi diizenleyici islemleriyle, gerek bireysel islemleriyle (yani idari
kararlarla), gerekse eylemleriyle temel hak ve hiirriyetlere miidahale edebilir (Gozler,
2012: 301). Bu durumda kisilerin haklarin1 korumak i¢in bir takim bagvuru yollarina
sahip olmalar1 gerekir. Bu bagvuru yollarini tesrii, idari ve yargisal bagvuru yollari

olarak tige ayirip inceleyebiliriz (Gozler, 2011: 562).
a) Tesrii Bagvuru Yolu

Temel hak ve hiirriyetleri idare tarafindan ihlal edilen kisiler, bu ihlale karsi
yasama organina bagvurabilirler. Buna “fesrii basvuru yolu” denir (Gozler, 2012:
429). Bu amagla yasama organinda genellikle dilekge komisyonlari, insan haklari
komisyonlar1 vb. bulunur. Bu komisyonlar bagvuru iizerine gerekli incelemeleri
yapip bu konuda yapilmasi gerekenleri belirten rapor hazirlarlar (Gozler, 2011: 563).
Birgok tilkede, insan haklarinin korunmasina iliskin mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmasini giivence altina almak tiizere 6zel komisyonlar kurulmustur. Bu
komisyonlar, genelde yasama organina yillik raporlar vermekle yiikiimlii olsalar da,
¢ogu, devletin diger organlarindan bagimsiz olarak goérev yapmaktadir.

Komisyonlarin ¢ogu, anayasalarda yer alan temel hak ve Ozgiirliiklerin ihlaline
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iliskin iddialar1 incelemekle gorevlidir (Unal, 1997: 105). Ulkemizde bu uygulamaya
benzer olarak, TBMM’nin kendi i¢inde siyasi nitelik tasiyan, insan haklarimi
koruyucu islev goren, bazilar1 siirekli bazilar1 gegici nitelikte komisyonlar

bulunmaktadir (Kalabalik, 2013: 318).

05.12.1990 tarih ve 3686 sayili Kanun ile kurulan (Dervisoglu, 2010: 100).
TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu buna &rnek teskil etmektedir (Tandr ve
Yiizbasioglu, 2012: 199). Tiirkiye’de insan haklarmin ulusal diizeyde korunmasi
amacia uygun olarak ilk ulusal insan haklarmi koruma mekanizmasi olan insan
Haklar1 Inceleme Komisyonu (Dervisoglu, 2010: 100), uluslararasi insan haklart
hukuku ile ulusal mevzuat arasinda uyum saglamak amaciyla yasal diizenlemeleri
onermek, Tirkiye’'nin insan haklari uygulamalarinin uluslararasi antlagmalarla ic¢
hukuka uygunlugunu inceleyerek, bu konularda iyilestirmeler ve ¢dziimler 6nermek,
insan haklar1 ihlallerini ilgili mercilere iletmek, aragtirma ve incelemeler yapmak
suretiyle dnemli bir gdrevi yerine getirmektedir (Kaboglu, 2013: 236). Ancak, Insan
Haklar1 Komisyonlarinin kararlari, genelde taraflar acgisindan baglayict degildir.
Ancak bu, komisyonun tavsiye ettigi ¢6ziim Onerilerinin hi¢ bir sonucu olmadigi
anlamina gelmez (Unal, 1997: 105). Bununla birlikte tesrii bagvuru yolu ¢ogunlukla
etkisizdir. Ciinkii yasama organinin sdz konusu bagvuru ile ilgili kanun ¢ikarip
haksizliga son vermesi diisiik bir ihtimaldir. Bagvuru ile ilgili yasama organinin veya
bu organin bir komisyonunun alacagi diger kararlar baglayici degildir. Zira yasama
organi, kuvvetler ayrilig1 nedeniyle yiiriitme organina bagvuruyla ilgili olarak ne
yapmas1 gerektigi konusunda emir ve talimat veremez ve kisilerin ugradigi zararin

tazmin edilmesini emretmeleri s6z konusu olamaz (Gozler, 2012: 429).
b) Idari Basvuru Yolu

Tesrii bagvuru yolunun yami sira temel hak ve hiirriyetleri idare tarafindan
ihlal edilen kisiler, yine idareye bagvurarak temel hak ve hiirriyetlere saygi
gbstermesini isteyebilirler. Buna “idari basvuru yolu” denir. idari bagvuru yolunun
“isti’taf basvurusu”, “hiyerarsik basvuru” ve ‘“vesayet bagvuru” olmak iizere ii¢
¢esidi vardir (Gozler, 2011: 563). Kisilerin bagvurdugu idari makam, kisinin temel
hak ve hiirriyeti ihlal eden makam ile aynm ise bu basvuruya “isti’taf basvurusu”

denir. Kisilerin bagvurdugu idari makam, kisinin temel hak ve hiirriyeti ihlal edilen
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makamin {ist makami ise, bu basvuruya “hiyerarsik basvuru’; bagvurulan makam,
vesayet makami ise bu bagvuruya “vesayet basvurusu” denir. Bu makamlar bagvuran
kisiye hak verirlerse, haksizlig1 giderebilirler. Ancak idari bagvuru yolunun etkililigi
oldukea diisiiktiir. Ciinkii kisilerin basvurusu hakkinda, yine ihlali yapan idare karar
vermektedir. Dolayisiyla temel hak ve hiirriyetlerin idareye karsi, idarenin diginda
yer alan tarafsiz ve bagimsiz bir makam tarafindan korunmasi gerekir (Gozler, 2012:

429).

Insan temel hak ve hiirriyetleri ihlallerindeki artis, hak ve oOzgiirliikleri
koruma amacina yonelik diger mekanizmalarin yani sira bagimsiz idari kurumlarin
olusmasini giindeme getirmistir (Atar, 2009: 138). Bagimsiz idari otoritelerin dogusu
farkli sebeplere baglanmis olsa bile, bilim adamlar1 “bunlarin misyon ve amacinin
yveni teknolojinin,  mali enstriimamn, malipiilasyonlarin bazi temel hak ve
ozgtirliikleri ve ekonomik diizeni tehdit ve ihlallerine karsi koruma, kollama”
oldugunda anlagsmaktadir (Kalabalik, 2013: 348). Bu otoritelerin sahip olduklari
organik ve iglevsel bagimsizlik, kendilerine verilen koruma ve diizenleme goérevlerini
daha iyi yapmalarina yardimci olur. Gorevlerini yaparken oncelikle dikkat etmeleri
gereken husus ozgiirliikleri korumak ve hukukun olugsumuna yardimci olmaktir. Bu
otoriteler, hem devlet hem de sivil toplum oOrgiitii gibi hibrit yapilariyla insan
haklarina iliskin hiikiimete ve yasama organina goriis bildirir ve rapor hazirlarlar
(Oztiirk, 2015: 157). Bagimsiz idari kurumlarm en eski ve yaygm olani
“ombudsman” kurumudur (Atar, 2009: 138). Vatandaslarin hak ve &zgiirliiklerini
kamu erkini kullananlara karsi korumak ombudsmanin en temel gorevidir (Efe ve
Demirci, 2013: 59). isve¢ kdkenli olan bu kurum, son yillarda birgok iilkede aymi ya
da degisik adlarla benimsenmistir. Ombudsman, ¢ogu zaman hak ve Ozgiirliikleri
ihlal edici idari eylem ve igslemler karsisinda, ilgililerin dogrudan bagvurusu iizerine,
gerekli 6n bilgileri topladiktan sonra goézlemlerini ilgili makama iletmek ve onun
tutumundan vazgeg¢mesini isteme yetkisine sahiptir (Kaboglu, 2013: 246-247).
Ulkemizde 2010 yilinda yapilan anayasa degisiklik paketiyle ombudsmanlik kurumu
olusturulmus ve 6328 sayili Kanun ile kamu denetgisine bagvurma hakki
diizenlenmistir (Resmi Gazete, 29.06.2012). Bagimsiz, tarafsiz, giiven duyulan,
kamu yonetiminin sahip oldugu tiim belge ve bilgileri ulasip inceleyebilen,

parlamento ve kamuoyu destegine sahip olan ombudsmanin, ¢aligmalariyla temel hak
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ve Ozgiirliikklerin korunmasinda etkili olacagi diisliniilmektedir (Efe ve Demirci,

2013: 59).

Bunun disinda, iilkemizde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda g¢aligmalar yapmak {izere 6332 sayili Insan Haklar1 Kurumu Kanunu ile
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu olusturulmustur (Resmi Gazete, 30.06.2012). insan
Haklar1 Kurumu, insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine ve ihlallerin
Onlenmesine yonelik ¢aligmalar yapmak; iskence ve kotii muamele ile miicadele
etmek; sikdyet ve bagvurulari incelemek ve bunlarin sonuglarini takip etmek;
sorunlarin ¢ézlime kavusturulmasi dogrultusunda girisimlerde bulunmak; bu amagla
egitim faaliyetleri yiiriitmek; insan haklar1 alanindaki gelismeleri izlemek ve
degerlendirmek amaciyla arastirma ve incelemeler yapmakla gorevli ve yetkilidirler
(Kalabalik, 2013: 334).

Ote yandan, hak ve ozgiirliikleri koruma amacina yonelik ilgi alam simirls,
uzman kurul ve kuruluslar olusturulmustur. Bu kurul ve komisyonlarin temel amaci
belirli bir alanda ilgili hiirriyetlere giivence saglamak, kamusal diizenleme ve
uygulamalara katilmak ve kamusal eylem ve islemlere karsi ortaya ¢ikan sikayet,
itiraz ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde yer almaktir (Atar, 2009: 138). Hiikiimetin
insan haklar1 politikasini sistematik bir sekilde gézden gegirerek, aksayan yonlerini
belirlemek ve bunlarin diizeltilmesi amaciyla hiikiimete somut tavsiyelerde
bulunmak, toplumda insan haklar1 bilincinin gelistirilerek koklesmesini saglamak
i¢in egitimi tesvik etmek de bu komisyonlarin énemli amaglarindandir (Unal, 1997:
106). Ulkemizde benzer bir sekilde 23.11.2003 tarih ve 25298 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Ydnetmelikle olusturulan Il ve Ilge insan Haklar1 Kurullari
(Resmi Gazete, 23.11.2003), toplumda ve kamu gorevlilerinde insan haklar1 bilincini
gelistirmek, insan haklarint korumak, ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak, insan
hak ve 6zgiirliiklerinin kullanilmasinin 6niindeki engeller ile hak ihlallerine yol agan
sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve ¢oziime iliskin
Oneride bulunmakla gorevlidir (Kalabalik, 2013: 343).

c¢) Yargisal Basvuru Yolu

Insan haklarinin korunmasi acisindan en etkili yol, yargisal basvurudur
(Dervisoglu, 2010: 99). Yarg: fonksiyonu, siiphesiz yiirlitmenin insan haklari ihlalini

ortadan kaldirmak i¢in tek yol degildir. Yargi, insan haklari ihlal edildikten sonra
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devreye girer, yani bastiricidir. Bununla birlikte haklar ihlal edilmeden once de
alinabilecek onlemler vardir ki, yarginin bu tip miidahaleleri istisnai niteliktedir
(Altiparmak, 2007: 56). Yiiriitme organi (idare) tarafindan temel hak ve hiirriyetleri
ihlal edilen kisiler, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi amaciyla yargisal bagvuru
yoluna gidebilir ve dava agabilirler (Gozler, 2011: 564). Yargisal basvuru yollari;
idari, anayasal ve adli yargiya basvuru yolu olmak fiizere iigce ayrilir (Tanor ve
Yiizbasioglu, 2012: 200). Temel hak ve hiirriyetlerin en etkili koruma ve uygulama
aract anayasa yargist kurumudur. Anayasa yargist aracilifiyla kisi, hak ve
hiirriyetlerin korunmasi; anayasa ile Ongoriilen sinirlama nedenleri ve Oolgiilere
(anayasal giivenceler) aykir1 olarak yasama organi tarafindan sinirlama yapilmasi
durumunda, bu yasama islemlerinin denetlenmesi yani normlarin anayasaya
uygunlugunun denetimi ve haklari ihlal edilen bireylerin sikayet yoluyla yaptiklar
basvurular1 incelemek suretiyle yerine getirir (Atar, 2009: 138). “Anayasa sikayeti”
usuliiniin oldugu bazi tilkelerde temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilen kisiler, anayasa

mahkemesine basvurabilirler (Gozler, 2012: 429).

Tiirkiye’de anayasa yargist kurumu 1961 ve 1982 Anayasalari’nda
benimsenmis, anayasa sikayeti usulii de 2010 yilinda diizenlenen referandum ile

temel hak ve 6zgiirliikleri korumak i¢in sisteme dahil edilmistir.

Devletin, insan haklarini korumak iizere etkin bir icra ve mahkeme diizeni
kurmak yiikiimliiliigi vardir (Erdogan, 2010: 152). Bu nedenle, hukuk devleti olan
biitiin tilkelerde, iilkenin biitliin eylem ve igslemlerine karsi mahkemeler 6niinde dava
acilmas1 miimkiindiir. Fransa, Almanya, Italya ve Tiirkiye gibi yargi ayrihig
sisteminin oldugu iilkelerde, bu davanin idari yargi organlarinin Oniinde agilmasi
gerekir (Gozler, 2012: 429). Ote yandan, idare tarafindan veya dogrudan dogruya
idarenin gorevlileri tarafindan temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilen kisi, temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasi i¢in adli yargiya da bagvurabilir (Gozler, 2011: 565). Yargi
denetimi sayesinde, idarenin hukuka uygunlugu etkili bir sekilde saglanmis, temel
hak ve hiirriyetler idarenin tutum ve davranislarina karst da korunmus olur
(Kalabalik, 2013: 329). idareye kars1 temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan
yargisal basvuru yolu en etkili yoldur. Zira yargi organlar1 hem idareden bagimsizdir;

hem de kararlar1 baglayicidir (Gozler, 2012: 429).



65

2.1.3. Ozel Kisilere Kars1 Koruma

Temel hak ve hiirriyetlerin sadece devlete kars1 degil, 6zel kisilere kars1 da
korunmas: gerekir (Gozler, 2011: 566). Bir kisinin temel hak ve hiirriyetlerine
hukuka aykir1 sekilde yapilan bir miidahale, medeni hukuk ve borg¢lar hukuku
bakimindan “haksiz fiil” ve ceza hukuku bakimindan -yerine gore- “su¢” olusturur
(Gozler, 2012: 429-430). Temel hak ve hiirriyeti bir bagkasi tarafindan ihlal edilen
kisi, o kisiye karst miidahalenin 6nlenmesi, tazminat davasi gibi hukuk davalari
acabilir veya ceza davasi agilmasi icin savciliga sikayette bulunabilir (Gozler, 2011:
302). Bu temel hak ve hiirriyetlerin “adli yargi yoluyla korunmasi” olarak
adlandirilir. Siiphesiz burada kisinin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale eden diger
kisinin 6zel kisi olmasinin veya kamu gorevlisi olmasinin bir 6nemi yoktur. Kisinin
dokunulmazlig: ilkesini, kisiye iskence etmek suretiyle bir 6zel kisi de bir polis
memuru da ihlal edebilir. Her iki durumda da kisinin temel hak ve hiirriyetinin adli
yoldan korunmasi gerekir (Ormeci, 2014, http://politikaakademisi.org/temel-hak-ve-
hurriyetlerin-gelisimi-ve-korunmasi/ e.t: 16.03.2015). Keza temel hak ve
hiirriyetlerine, su¢ ve kabahat teskil edecek sekilde miidahale edilen kisi, bu
miidahaleye son verilmesini veya miidahalenin Onlenmesini kolluktan (polis,

jandarma, zabita) da talep edebilir (Gozler, 2012: 430).

2.2. TEMEL HAK VE HURRIYETLERDE DIS KORUMA
(ULUSLARARASI KORUMA)

Felsefi kokeni ¢ok eskilere gitmekle beraber, asil 17. ve 18. ylizyillar i¢inde
gelisen “insan haklar1 doktrini” olarak adlandirilan diisiince akimi, insanin sirf insan
olmak sifatiyla dogustan bir takim dokunulamaz, devredilemez, vazgecilemez
haklara sahip olduklar1 goriisiinii yaymaya calistyordu. O zamana kadar sinirsiz olan
devlet giiciinii sinirlandirmay1 ve insanlart baskidan korumay1 amaglayan bu doktrine
gore; devlet, kendi yarattigi hukuktan 6nce var olan dogal hukukla bagliydr ve
insanlarin bu hukuktan kaynaklanan dogal haklarina saygi gostermek zorundaydi.
Giderek gliglenen ve yayginlasan bu inang, 18. ylizyilin sonlarina dogru yayimlanan
Amerikan Haklar Bildirgeleri ve 1789 Fransiz Insan ve Vatandaslik Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ile ilk resmi agiklamalarina kavustu (Kapani, 2011: 19). insanligin tarihsel

gelisimine uygun olarak insan haklar1 kavraminin kapsami genisleyerek yeni bir
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boyut kazandi (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007: 106). 20. yiizyilda insan haklari
alaninda en onemli gelisme, bireyin ulusal hukuk 6znesi olmasinin yaninda, yavas
yavas uluslararasi hukuk 6znesi durumuna gelmeye baslamasidir (Goziibiiyiik, 2006:
480). I. Diinya Savasindan sonra insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasina
yonelik girisimler baglatilmis olmasina ragmen, bu cabalardan herhangi bir sonug

almamamustir (Oztiirk, 2015: 163).

II. Diinya Savasi’ndan sonra insan haklari; artik sadece bireysel devletleri
ilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikmis, bu haklarin ihlali devletler hukukunun da
ihlali sayilarak diger devletlerin miidahalelerine yol agmustir. 20. yilizyil insan
haklarinin milli smirlar disina ¢ikarak evrensellestigi bir donem olmustur. Bu
donemde, artik insan haklar1 fikri sadece ahlaki bir yiikiimliilik olmaktan ¢ikmis
siyasi bir anlam ve igerik de kazanmistir (Oz, 2007: 26). Nitekim giiniimiizde de
insan haklarmin taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesi devletlerin kendi i¢
hukuklarin1 asarak uluslararasi bir nitelik kazanmistir (Topal, 2004: 1). Temel haklar
ve Ozgiirliikler alaninda, uluslararasi sozlesmeler ve denetim mekanizmalar1 giinden
giine artan “anayasa iistii”” baglayici diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Iba,
2006: 81). Bugiin nerdeyse higbir devlet, insan haklari alaninda basina buyruk
hareket edememektedir. Yani insan haklar1 artik “i¢ mesele” olmaktan ¢ikmis ve

uluslararasi toplulugu ilgilendiren bir denetim alani haline gelmistir (Adigiizel, 2014:

12).

Ozellikle son yillarda BM biinyesinde hazirlanan anlasma ve sdzlesmelerle
insan haklar1 konusunda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Bu bakimdan insan haklar1
devletlerin ic¢islerinden ¢ikmis, hukuki, ekonomik ve siyasi alanlarda ortak
standartlarin hazirlanmasia katki yapar hale gelmistir. Dolayisiyla, dis koruma
bakimindan uluslararas1 belgelerin ve ilgili drgiitlerin insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine 6nemli katkilar1 oldugu agiktir (Oztiirk, 2015: 164). Bununla birlikte
insan hak ve oOzgirliikklerinin uluslararas1 giivenceye kavusturulmasi agisindan
uluslararas1 belgeler ve anlagmalar 6nemli bir yer tutarak, glivencenin hukuksal
dayanagini da olusturmaktadirlar. Anlagmalarin hukuk diizeni i¢indeki yeri ve giicii,
her tiilkenin kendi kosullar1 ve anayasa sistemi i¢inde degerlendirilmesi gerekir. Bu

konuda evrensel bir kural yoktur (Goziibiiytik, 1992: 11).
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Insan haklarinin uluslararas1 alanda korunmasi taraf devlet ve iiye devlet
olmayla ilgilidir. Taraf devlet sozlesmeyi onaylamayi, iiye devlet ise sdzlesmeyi
onaylamasa da o sozlesmeyi kabul eden uluslararasi kuruluslara iiye olmayi1 ifade
etmektedir. Uluslararasi korunma, yargi disi veya yargisal usullerle saglanmakta,
yarg1 dis1 usullerle koruma sézlesme-i¢i ya da sdzlesme-disi usullerle saglanmaktadir

(Agik, 2011: 25).

Insan haklarinin korunmasi maksadiyla basta BM olmak iizere, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT), AB ve AK cercevesinde sdzlesmeler ve diger
hukuki belgeler hazirlanmig, gereken kurumsal yapilanmalar olusturulmus ve bu

kurumlar nezdinde denetim mekanizmalar1 kurulmustur (Unal, 1997: 113).

Ana hatlartyla temel hak ve hiirriyetlerin uluslararasi alanda koruma sistemini
“BM cercevesinde insan haklarimin korunmasi” ve* AK cercevesinde insan haklar

korunmasi” olmak iizere ikiye ayirip inceleyebiliriz (Gozler, 2012: 430).
2.2.1. Birlesmis Milletler Cercevesinde insan Haklarinin Korunmasi

II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikardigi ac1 sonuclar, insanlar arasindaki esitligi
reddeden goriisiin tekrar ortaya ¢ikmamasi ve insan haklarma saygili bir diizenin
kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu yaklasim 6zellikle BM’in dogusunda etkili
olmustur (Goziibiiyiik, 2006: 480). BM Teskilati’nin baslica kurulus amaclarindan
biri, antlasmanin degisik maddelerinde belirtildigi gibi, “insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere karsi saygiyi saglamak ve gelistirmektir (Kapani, 2011: 30). Bu
anlamda insan haklarinin uluslararas: diizeyde sistemli bir diizenleme konusu olmasi,
BM ile baglamistir. Bagka bir deyisle, insan haklarinin devletlerin i¢ diizenleme
konusu olmaktan ¢ikararak uluslararasi normlara ve denetime baglanmasi ilk olarak
BM baglaminda gergeklesmistir (Sencer, 1991: 21). BM orgiitiiniin kurulusunu
izleyen donemde bireyler, uluslararasi planda, artik belli bir grubun iiyesi olarak
degil, tek tek insanlar olarak, kisacasi birey olarak korunmaya baslanmistir (Giilmez,
1998: 24). BM’in kurulmasindan itibaren, insan haklar1 uluslararasi hukukun ana
kavramlarindan biri olmustur. BM, kurulusundan baslayarak tiim insanlik ig¢in
vazgecilmez umdeler olan insan hak ve 6zgiirliikklerinin evrensel boyutlarda saglanip
yayginlastirilarak giivence altina alma cabalarin1 siirdiirmektedir (Kocaoglu ve

Kocaoglu, 2007: 110).
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San Francisco’da 26.06.1945°te imzalanan ve 24.10.1945°te yiirlirliige giren
BM Antlasmasi, insan haklarinin korunmasi agisindan énemli kurallar igermektedir.
Bu antlasma Tirkiye tarafindan 15.5.1945 tarih ve 4801 sayili Yasa ile
onaylanmistir. Antlasmanin baslangicinda, “insanin ana haklarina, sahsin haysiyet
ve degerine, erkek ve kadinlar icin oldugu gibi, biiyiik ve kiiciik milletler icin de hak
esitligine olan imanmimizi yeniden ilan etmeye”, BM halkinin azmetmis oldugu
belirtilmistir. Antlasmanin 1. maddesinde, BM’in amaglar1 arasinda, “irk, cins, dil
veya din farki gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine karst
saygyr gelistirmek” ifadesi yer almistir. Yine Antlasmanin 13. maddesinde “herkesin
insan haklarindan ve ana hiirriyetlerinden faydalanmasint kolaylastirmak™ igin
onlemler almak da BM Genel Kurulu’nun gorevleri arasinda sayilmistir (Goziibiiytik,
2006: 481-482). BM Antlagsmasi ile insan haklari ilk kez uluslararasi hukuk alanina
girmis ve evrensel degere haiz oldugu beyan edilmistir (Oztiirk, 2015: 164). BM’in
kurulmasini takip eden donemde de temel insan haklar1 konusunda uluslararasi
standartlarin belirlenmesine yonelik calismalar yapilmistir. Nitekim BM  Genel
Kurulu'nun 10.12.1948 tarihinde kabul ettigi Avrupa Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi bu caligmalarin bir sonucudur (Topal, 2004: 1). BM’e tlye tlkeler
baglayici bir yasal belge olmamasina karsin Bildirge’nin ger¢cek insan haklari
yiikiimliiliikleri igerdigini kabul etmektedir. (Clapham, 2010: 66-67). Bildirge insan
haklar1 bakimindan degerli bir ¢erceve ¢izmekte, daha sonra kabul edilen uluslararasi
sozlesmelerle genigletilerek hukuken baglayiciligi1 olan belgelere onciiliik etmektedir

(Oztiirk, 2015: 164).

I. Diinya Savasi1 ve oOzellikle II. Diinya Savasi esnasinda Nazi toplama
kamplarinda insanlifa karsi islenen suglar, atom bombasinin Hirosima ve
Nagazaki’deki birkag¢ saniye igerisinde yiizbinlerce 6lii ve yarali ortaya c¢ikarmast
gibi vahset, korku, kin ve dehset 6rnekleri, diinya kamuoyundaki insanlik i¢in siirekli
bir barisin kurulmasinin énemini siddetle ortaya ¢ikarmistir. Totaliter yonetimlerin
tehlike ve baskilarina kars1 korunma istegi ile birlesen bu barisin tesisi ihtiyact BM
Anlagmasi’n1 imzalayan devletler, insan haklarima ve insanhiga karst yapilan
saldirilan  6nlenmesi amaciyla, tiim insan topluluklarinin ve milletlerin
benimseyecegi ortak tutum ve davranmiglarin saptanmasi i¢in yeni c¢alismalarina

baslamistir (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007: 106). BM orgiitiince, insan haklarinin ve
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Ozgiirliiklerinin {iye devletlerin i¢ hukukunda da uygulanabilir bir nitelik
kazanabilmeleri icin, birgok temel sozlesmeler hazirlanmis ve yiiriirliige konmustur
(Goziibityiik, 2006: 483). Bunlarin basinda 1948 tarihli “/nsan Haklar: Evrensel
Bildirgesi (Universal Declaration of Human Rights)” gelir. Bu bildirge bir denetim
sistemi Ongdrmemistir. Dolayistyla bu bildirgenin uygulamadaki etkinligi ve
baglayiciligi smirli olmustur. BM biinyesinde akdedilen temel hak ve hiirriyetlere
iliskin daha pek ¢ok s6zlesme vardir. Bunlardan bazilarinin etkililigi diisiik de olsa
bir denetim ve gozetim sistemi Ongormektedir (Gozler, 2012: 430). Bu

sozlesmelerden birkac1 hakkinda bilgi vermek yararli olacaktir.

a) Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme: BM Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi, BM Genel Kurulu’'nun 1966 tarihinde 2200 A sayili
karar1 uyarinca 16.12.1976 tarihinde imzaya agilmistir. 35 iilkenin onay belgelerini
BM Genel Sekreteri'ne tevdi etmesi tizerine 23.03.1976 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tirkiye, bu sozlesmeyi 15.08.2000°de imzalamis ve 18.06.2003 tarih ve
25142 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kanun ile onaylamistir (Topal, 2004: 7).
Bu sozlesme genellikle evrensel bildirgede yer alan, insan kisiligine baglh klasik
haklar1 ve temel Ozgiirliikleri kapsamakta ve bunlar1 daha etrafli bir sekilde
diizenlemektedir. Yasama hakki, iskence ve insanlik dis1 asagilayici ceza yasagi,
kolelik yasagi, kisi glivenligi, savunma hakki, kanun 6niinde esitlik, kadin-erkek
esitligi, 6zel hayatin korunmasi, din, vicdan, diisiince ve anlatim O&zgiirliikleri,
toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii, yonetime katilma hakki, segme ve secilme
hakki gibi belli bagh temel hak ve ozgiirliikkler burada sayilmaktadir (Kapani, 2011:
32).

Soézlesmenin getirdigi yenilik, sdzlesmenin uygulamasini izlemekle gorevli
bir “Insan Haklar1 Komisyonunun” olusturulmus olmasidir (Unal, 1997: 116).
“Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme (International Cevanant on
Civiland Political Rights” denetim amaciyla 18 uzmandan olusan bir “Insan Haklari
Komitesi (Human Rights Committee)” kurmaktadir. Bu komite yari-yargisal usullerle
calismasina ragmen kararlarmin bir baglayiciligi yoktur (Gézler, 2011: 569). insan
Haklar1 Komitesi, Sozlesme hiikiimlerinin ihlal edildigi gerekcesiyle kendisine
yapilacak bagvurularda taraflar arasinda sadece bir “uzlastirmact” bir “arabulucu”

rolii oynamaktadir (Kapani, 2011: 34). Bu durum, insan hak ve ozgirliiklerini
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diizenleyen evrensel belgelerin heniliz insan haklarina aykir1 uygulamalar1 ortadan
kaldirmak icin etkili caydirict giicli tasimadigimmin bir gostergesidir (Kocaoglu ve

Kocaoglu, 2007: 117).

b) Ekonomik ve Sosyal Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme: BM Genel
Kurulu’nun 16.12.1966 tarih ve 2200 A sayili karari ile kabul edilmis ve 03.01.1976
tarihinde yiriirliige girmistir. Tiirkiye, bu sozlesmeyi 15.08.2000°de imzalamis ve
18.06.2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kanun ile onaylamigtir
(Topal, 2004: 7). Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, genellikle uygulamas1 mutlak
olmayan, yerine getirilmemesi halinde dava konusu yapilamayan, ancak imkanlarin
verdigi dl¢iide ve zamanla gergeklestirilmesi dngdriilen “ikinci sinif haklar” olarak
nitelendirilir (Unal, 1997: 117-118). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde (IHEB)
sadece alti maddeye sigdirilmis olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bu
sozlesmede daha genis ve ayrintili olarak ele alinmakta ve agiklanmaktadir. Aslinda
sozlesmede belirtilen haklarla (saglik hakki, egitim hakki, sosyal giivenlik hakki,
sendika kurma hakki, kiiltiirel hayattan yaralanma hakki, insanca yasamanin
saglanmasi ve ailenin korunmasi vb.) bu konuda ¢agdas anayasalarda yer alan haklar
arasinda biiyiik bir fark oldugu sdylenemez. Ayrica sozlesme, gelismekte olan (ya da
azgelismis) lilkeler bakimindan bir esneklik taniyarak, her iilkenin “kendi olanaklart
ol¢iisiinde” bu haklar1 asamal1 bir sekilde saglamasini 6ngoriilmiistiir (Kapani, 2011:
34-35). “Ekonomik ve Sosyal Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmenin
(Internationel Covenant on Economic, Socialand Culturel Rights)” de “Ekonomik ve
Sosyal Haklara Iliskin Komite” isimli bir denetim organi bulunmaktadir (Gozler,
2011: 569). Bu Komite, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’'ne verilen izleme
fonksiyonunu yerine getirmek i¢in kurulmustur (www.ihop.org.). Ancak, sdzlesmeye
katilan devletlerin ytlikiimliliigii her devletin ahlaki, insani degerlere ya da insan
haklarina saygisi ile orantili olacagindan uluslararasi diizeyde yaptirinm uygulamasi

miimkiin gériinmemektedir (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007: 117).

c) Iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Karst BM Sozlesmesi: BM Genel Kurulu’nun 1984 yilinda aldig1 39/46 sayili
karar ile kabul edilen ve 26.06.1987 tarihinde yiiriirliige giren bu s6zlesme, iskenceyi
kesin bir ifade ile yasaklamustir (Unal, 1997: 122). Tiirkiye bu Sozlesmeyi
25.01.1988 tarihinde imzalamis, 29.04.1988 tarih ve 19799 sayili Resmi Gazete’de
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yaymlanan Kanun ile onaylamistir (www.tbmm.gov.tr). Iskence ve Diger Zalimane
Gayriinsani  veya Kiigiiltiicti Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesi
(Convertion against Tortureand Other Cruel, Inhumanor Degrading Treatment),
Iskencenin Onlenmesi Komitesi (Commitee Against Torture) isimli bir denetim
komitesi kurmustur (Gozler, 2011: 569). Komite, sozlesmeye taraf devletlerin

sorumluluklarini izlemek i¢in kurulmustur (www.ihop.org.tr).

d) Her Tiirlii Irk Ayrimciligimn Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sozlesme:
21.12.1965 tarih ve 2106 sayili BM Genel Kurulu karar1 uyarinca kabul edilerek
imza ve onaya acgilmis ve 04.01.1969 tarihinde yiriirlige girmistir. Tirkiye
03.04.2002 tarih ve 4750 sayili Kanun ile bu soézlesmeyi onaylamistir (Adigiizel,
2014: 16). Sozlesme, 1rk ayrimciligina veya istilinliigline dayali her tiirlii 6gretinin,
sadece bilimsel agidan degil, ahlaki acidan da kinanarak, sosyal haksizlik ve
tehlikelere yol agan bir goriis olarak, teori veya uygulamada yeri olmadig1 anlayisina
dayanmaktadir (Unal, 1997: 119). “Her Tirlii Irk Ayrimcihgimn Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas: Sozlesme nin (International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination)” de 1k ayrimciliginin
onlenmesini denetlemek amaciyla “Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi
(Committee on the Elimination of Racial Discrimination)” isimli bir denetim organi
kurmugtur (Gozler, 2011: 569). Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi,
BM tarafindan devletlerin 6zel bir insan haklar1 sodzlesmesi altindaki
sorumluluklarin1 yerine getirmek iizere gerceklestirdikleri faaliyetleri izlemek ve

gozden gecgirmek i¢in kurulmus ilk yapidir (www.ihop.org.tr).

Yukaridaki komiteler, BM Genel Kurulu tarafindan segilen konunun
uzmanlarindan olusur. Bunlar, ilgili olduklar1 s6zlesmenin uygulanmasinin
denetimini ve gozetimi yaparlar. Bu komiteler yari-kamusal usullerle ¢alisir ve karar

alirlar. Ancak kararlarin hukuki bir baglayicilig1 yoktur (Gozler, 2012: 431).

Bununla birlikte BM catis1 altinda insan haklarinin korunmasia yoénelik
faaliyette bulunmak {izere pek ¢ok uluslararasi sézlesme mevcuttur (Topal, 2004: 5).
Kimisi bildiri, kimisi karar veya protokol, kimisi de hukuken baglayici s6zlesme
niteliginde olan ve insan haklarinin degisik yonlerine iliskin belirli konular1 igeren bu

belgeler; “Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Iliskin Sézlesme,
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Savas Suglarinin ve Insanliga Kars1 Suclarin Zamanasimindan
Yararlandirilmamasma {liskin Sozlesme, Biitiin Kisilerin Iskenceden ve Baska
Zalimce, Insanlik Dis1 ve Kiigiiltiicii Ceza ve Muameleden Korunmasina Iliskin
Bildiri, Tutuklulara Karst Davranisin Asgari Standart Kurallar, Kolelige Iliskin
Sozlesme, Koleligin, Kole Ticaretinin Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamanin
Kaldirilmasma Iliskin Ek Soézlesme, Kisilerin Alisveris Konusu Edilmesini ve
Bagkasinin  Fuhusunu Somiirmeyi Yasaklamaya Iliskin Sozlesme, Angaryanin
Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme, Her Cesit Itk Ayriminin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin BM Bildirisi, “Apartheid (Giiney Afrikada’daki asir1 ik ayrimi)” Sugunun
Ortadan Kaldirilmasina ve Cezalandirilmasina iliskin S6zlesme, Kadilara Kars1 Her
Cesit Ayrimcihigin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, Egitim Alaninda
Ayrim Goézetilmesine Karst Sozlesme, Sendika Ozgiirliigiine ve Sendika Hakkinin
Korunmasmna Iliskin S6zlesme, Orgiitlenme Hakkina ve Toplu Pazarliga Iliskin
Sézlesme, Isci Temsilciliginin Yonetime Katilmasma Iliskin Sézlesme, Kadinin
Siyasal Hakkina Iliskin Sozlesme, Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Cocuk Haklari
Sozlesmesi, Somiirge Durumundaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine
Iliskin Bildiri, Dogal Kaynaklar Uzerinde Siirekli Egemenlik Konusunda Karar”
seklinde siralanabilir (Kapani, 2011: 39-41). Yukarida siralanan sozlesme, bildiri,
karar ve protokol gibi belgeler disinda insan haklarinin korunmasi amaciyla BM
sistemi cergevesinde diizenlenen Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararasi Adalet
Divani, BM Insan Haklari Yiiksek Komiserligi gibi mekanizmalar da

olusturulmustur (Topal, 2004: 1).

Insan haklariyla ilgili standartlar, genellikle uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinde yer alir. Insan haklarmin korunmas: bakimindan uluslararasi arenada
birka¢ mahkeme olmasina ragmen kurallar1 yorumlama yetkisine sahip en iist makam
niteliginde bir mahkeme, esasinda yoktur. Her devlet uluslararas1 koruma kurallarini
kendi agisindan yorumlayip uyguladigi i¢in uluslararasi sdzlesme hiikiimlerinin
icerigi anlamsizlasabilmektedir (Oztiirk, 2015: 163). Bu nedenle, ydnetimlerin insan
haklarmin korunmasinda sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliliiklerine uyup
uymadiklarini goézlemlemek i¢in sivil toplum kuruluslarinin giindeme getirilmesi ve
ulusal siyasalarin insan haklar1 prensiplerine uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir

(Clapham, 2010: 79-80).
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, yalniz BM diizeyinde kalmamus, bolgesel
nitelikte olan, Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme’ye, kisa

ad1 ile AIHS ne kaynaklik etmistir (Goziibiiyiik, 2006: 483).

2.2.2. Avrupa Konseyi Cercevesinde Insan Haklarnm Korunmas::
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar

Mahkemesi

AK, on Bati Avrupa devleti tarafindan, bir Avrupa isbirligi orgiitii olarak,
05.05.1949°da kurulmustur. Tiirkiye ise 08.08.1949’da, AK’nin kurucu anlagmasi
olan statliyli imzalayarak AK’ye {iye olmustur (Bilir, 2012: 1). AK’nin amagclari
arasinda yer alan en Onemli ilke, “insan haklarimin ve temel ozgiirliiklerin
gelistirilmesi ve korunmasi”dir. Kurulusu ile birlikte AK, Insan Haklari

Sozlesmesinin hazirlanmasim kendisine gorev edinmistir (Unal, 1997: 144).

04.11.1950°’de Roma’da imzalanan ve 03.09.1953 giiniinde yiiriirliige giren
AIHS ve Ek Protokolleri Avrupa temel haklar standardinin saglanmasinda en énemli
belge niteligindendir (Aliefendioglu, 1991: 18). Sozlesme, yargisal denetim
mekanizmas: ongéren ilk uluslararasi belge niteligindedir (Oztiirk, 2015: 163).
AIHS, AK’ye iiye iilkelerin yargi yetkisi kapsaminda bulunanlarm belirli insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklerini giivence altina alan uluslararasi bir anlagsmadir (Bilir,
2012: 2). Bu sozlesme ile bolgesel nitelikte insan haklarinin etkili bir bigimde
korunmasi i¢in bir diizen kurulmasi ve iiyelerin ylikiimliiliikkler altina sokulmasiyla
yetinilmemis, bireyin uluslararast hukuktan dogan bazi haklar1 da kabul edilmistir

(Unal, 1997: 144).

Sozlesmenin kapsami, olusturdugu organlar ve basvuru usullerine iliskin
bilgileri ortaya koymak s6zlesmenin i¢eriginin ve boyutlarinin algilanmasinda yararl

olacaktir.
a) Sozlesmenin Kapsami (Korudugu Haklar)

Sozlesme demokratik rejimlerin devam ettirilmesi agisindan gerekli olan
asgari hak ve ozgiirliikleri giivenceye alarak ige basglamis (Adigiizel, 2014: 14), temel
hak ve 6zgiirliiklerin sayis1 daha sonra kabul edilen ek protokollerle artirilmis ve yeni
bir takim haklar da Soézlesme kapsamina alinmistir (Unal, 1997: 144). Sézlesmenin

kendisinde: yasama hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla calistirma yasagi,
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Ozgiirliik ve gilivenlik hakki, adil yargilama hakki, cezalarin yasalligi, 6zel hayatin ve
aile hayatinin korunmasi, diisiince, vicdan ve din hiirriyeti, ifade 6zgiirliigii, dernek
kurma ve toplant1 hiirriyeti, evlenme hakki, etkili bagvuru hakki, ayrimcilik yasagi; 1
Numarali Protokolde miilkiyet hakki, egitim hakki, serbest secim hakki; 4 Numarali
Protokolde bor¢larindan dolay1 ozgiirliigiinden yoksun birakilma hakki, serbest
dolasim ve ikamet hiirriyeti, vatandaslarin sinir dis1 edilmeleri yasagi; 6 Numarali
Protokolde 6liim cezalarinin baris zamaninda kaldirilmasi; 7 Numarali Protokolde
yabancilarin sinir dis1 edilmelerine iligkin usuli giivenceler, cezai konularda iki
dereceli yargilama hakki, adli hata halinde tazminat hakki, ayni sugtan iki kez
yargilanmama ve cezalandirilmama hakki, esler arasinda esitlik; 12 Numaral
Protokolde ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi; 13 Numarali Protokolde 6lim
cezalariin her durumda yasaklanmasi seklinde en bilinen bireysel ve siyasal haklar

taninmaktadir (Gozler, 2011: 575-577).

AIHS, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesindeki hak ve 6zgiirliiklerin tiimiinii
degil, klasik hak ve ozgiirliikler olan kisisel ve siyasal insan hak ve 6zgiirliiklerini
diizenlemis (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007: 119) bunun yaninda sosyal ve ekonomik
haklar hi¢ ele alinmamistir (Kapani, 2011: 45). S6zlesme ve Protokollerde yer alan
hak ve ozgilrliikkler olduk¢a sinirlidir (Goziibiiyiik, 2006: 489). Yukarida sayilan
temel hak ve hiirriyetler disinda bir temel hak ve hiirriyeti ihlal edilen kisi, AIHS

sisteminden yararlanamaz (Gozler, 2012: 432).

AK cercevesinde imzalanan ATHS birg¢ok temel hak ve hiirriyeti tanimakta ve
bunlarin korunmasi igin giivenceli bir sistem getirmekte, bu amagla AITHM isimli bir
mahkeme kurmaktadir (Gozler, 2011: 570). Bu nedenle, Mahkemenin sistemini

detayli bir sekilde incelemeyi yararli bulmaktayiz.
b) AIHS nin Kurdugu Organ: Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi

AIHS, taraflarin  sozlesmeyle iistlenmis olduklar1  yiikiimliiliiklerin
gbzetilmesini saglamak amaciyla AIHM ni kurmustur (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007:
120). Mahkemenin kurdugu 6zgiirliikleri koruma sistemi, “subsidiarite” adi verilen
ikincilik ilkesine dayanir. Bu ilkeye gore Sozlesme’nin uygulanmasini saglamak,
oncelikle ve ozellikle Sozlesme’ye taraf devletlerin gorevidir. Soruna en yakin

birimin sorunu ¢dzmekle yetkili olmasi1 anlamina gelen ikincilik ilkesi geregince
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Mahkeme, sadece devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde devreye

girmektedir (Dogru ve Nalbant, 2012: 2).

Mahkeme’nin temel fonksiyonu Avrupa Sozlesmesi’nde garanti altina alinan
haklarin devletler tarafindan ihlal edilip edilmedigine karar vermektedir. Ayrica
sozlesmede diizenlenen haklarin geregi gibi yerine getirilmesinde devletlerin iizerine
diisen gorevi yapip yapmadiklar1 da mahkemenin dikkat ettigi bir diger husustur
(Oztiirk, 2015: 168). Sozlesme ile getirilen uluslararasi koruma mekanizmast,

AIHM’ne yapilacak bir basvuru ile baslamaktadir (Kalabalik, 2013: 252-253).

1950 yilindan bu yana AIHS’nde cesitli tarihlerde yapila gelen degisiklikler
arasinda en kapsamli, yogun ve genel nitelik tagiyan1 01.11.1998°de yiirtirliige giren
11 numarali Protokol ile yapilmistir (Dogan, 2005: 257-264). S6z konusu protokol
oncesi, basvurular ilk once Insan Haklari Avrupa Komisyonu tarafindan
incelenmekte, daha sonra AIHM ne gonderilmekteydi (Bilir, 2012: 9). Bu protokol
ile koruma mekanizmasi yeniden yapilandirilmis, Avrupa Komisyonu ve Divani
yerine tek asamali mahkeme kurulmustur. Mahkeme, hem basvurular1 kabul etmekte
hem de sozlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasi yetkisine sahiptir (Kalabalik,
2013: 253). Mahkeme; komiteler, daireler ve biiyiikk daire seklinde calismaktadir.
1998 yilindan sonra 14 numarali Protokol ile tek hakimli yeni bir organ eklenmistir.
Tek hakim, ilave inceleme gerektirmeyen, kabul edilemez nitelikteki bireysel

basvurular1 reddetme karar1 almaya yetkilidir (Oztiirk, 2015: 169).

AIHM, AK iiyesi devletlerin sayis1 kadar yargigtan olusur (Kapani, 2011: 46).
Yargiglar, her sozlesmeci devlet tarafindan gosterilen licer aday arasindan
Parlamenter Meclis tarafindan secilmektedir (Goziibiiyiik, 2006: 494). Hakimler,
dokuz yillik bir siire i¢in segilirler. Tekrar secilmeleri miimkiin degildir (Gozler,

2012: 432).
c) Avrupa Insan Haklar Mahkemesine Basvuru Cegitleri

AIHS, insan haklar1 ihlalleri icin devletlerarasi dava ve bireysel basvuru

olmak {izere iki ayr1 bagvuru yolu dngérmiistiir (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007: 121).

aa) Devlet Basvurusu: Devletlerarasi basvuru, sozlesmeye katilan biitiin
devletler icin karsilikli olarak taninmistir. Bir veya birka¢ devlet, s6zlesmeden dogan

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi, baska bir deyisle insan haklarinin ¢ignendigi
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gerekgesiyle taraf devletlerden birini Komisyona sikayet edebilmektedir (Kapani,
2011: 47-48). Devlet bagvurusunda temel amag, ortak giivence sistemi saglanmasi
oldugundan, kisisel bagvurudan farkli olarak objektif bir ¢ikarin varligi aranmaktadir.
Bir devletin diger devleti Mahkeme’ye sikayet edebilmesi i¢in kisisel veya dogrudan
bir menfaatinin bulunmasina gerek yoktur (Kalabalik, 2013: 257).

bb) Bireysel Basvuru: AIHS nin en belirgin 6zelliklerinden biri AIHM ne
kisisel basvuru hakkini tanimis olmasidir. Bdylece bireylerin temel hak ve
Ozgirliiklerinin devlet tarafindan ¢ignenmesi, uluslararast kuruluslar vasitasiyla
onlenmeye ¢alisilmistir (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007: 121). Bireysel basvuru yolu,
bu usulii kabul eden uluslararasi sozlesmelerde diizenlenen hak ve o6zgiirliiklerin
giivencesini saglamak bakimindan getirilen denetim yollarinin en Onemlisi ve
etkilisidir (Kalabalik, 2013: 216). Bireysel basvuruyu diizenleyen 34. maddeye gore,
Soézlesme ve Protokollerinde tanian sdzlesmeci devletlerden biri tarafindan ihlal
edildigi ve bundan zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek kisi, hiikiimet dis1
kurulus veya kisi topluluklart Mahkeme’ye basvurabilir (Bilir, 2012: 15).
Basvurucunun, aleyhine basvurdugu devletin vatandasi olmasi sart degildir. Keza
basvurucunun AK’ne iiye bir devletin vatandasi olmasi da gerekmez. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri vatandasi olan bir kisi, Ingiltere aleyhine AIHM ne
basvurabilir. Hatta vatansizlar dahi basvuruda bulunabilir. Ama aleyhine bagvuru
yapilan devletin, haliyle AIHS ni imzalamis olmasi gerekir. Bunun icin de sdz

konusu devletin dncelikle AK’ne iiye olmasi gerekmektedir (Gozler, 2012: 433-434).

Bir kisinin Mahkeme’ye basvurabilmesi icin oncelikle, AIHM tarafindan
korunan yukarida saydigimiz haklardan birinin AIHS’ne taraf iilkelerden biri
tarafindan ihlal edilmis olmas1 gerekir (Gozler, 2012: 434). Sozlesme ve eklerinde
yer almayan hak ve dzgiirliikkler i¢cin mahkemeye basvurulamaz (Goziibiiyiik, 2006:
497). Bunun yan sira bireysel bagvuruda bulunabilmek i¢in giivencelenmis haklarin
ihlalinin magduru olmak (Kaboglu, 2013: 194), bireyin, sikayet¢i devletin tersine,
harekete gegmekte kisisel bir ¢ikarinin bulunmasi (Kaboglu, 2012: 284), Mahkemeye
bagvurabilmek i¢in biitiin i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmas1 gerekir. Bireyler,
oncelikle kendi iilkelerinin veya miimkiinse haklarini ihlal eden iilkenin hukuk
yollarina basvururlar. Biitiin i¢ hukuk yollar tiiketildikten sonra birey hakkini

koruyamadigini diigiiniiyor ise, son ¢are olarak, en son basvurdugu yargi yerinin
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nihai kararma karsi alti1 ay icinde AIHM’ne basvurabilir. I¢ hukuk yollar1 sadece
mahkemeyi degil, varsa idari basvuru yollari da kapsamaktadir (Oztiirk, 2015:
169). Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvurunun, yani anayasa sikayetinin oldugu
tilkelerde bu bagvuru yolu da tiiketilmesi gerekli bir basvuru yolu olarak kabul
edilmektedir (Gozler, 2011: 598). I¢ hukuk yollarinimn tiiketilmesi kurali, Avrupa
koruma mekanizmasinin, insan haklar1 ulusal giivence sistemlerine gére tamamlayici
niteligini ortaya koymaktadir (Kaboglu, 2013: 197). Bununla birlikte i¢ hukuk
yollarmin tiiketilmesi mutlak sart degildir. I¢c hukuk yollar1 yok ise, etkisiz ve sonug
vermeyen bir yapidaysa, makul siirelerle islemler yapilamiyorsa, yetkililer pasif
kaliyorsa ve insan haklari ihlalleri siradanlagsmis ise i¢ hukuk yollar tiiketilmesi sarti
aranmaz (Oztiirk, 2015: 169). Mahkeme’nin yargilama dili Ingilizce veya
Fransizcadir. Ancak, bagvuru mektubu Konsey {iiyesi devletlerden birinin diliyle de

yazilabilir (Gozler, 2012: 434).
d) Bireysel Bagvurularin Incelenmesi Usulii

Mahkeme’ye yapilan bagvurular 6nce kabul edilebilirlik, baska bir deyisle 6n
kosullar agisindan incelenir, bagvurunun kabul edilebilirligine karar verildikten sonra
esasin incelenmesine gecilir (Goziibiiyiikk, 2006: 499). 01.06.2010 tarihinde
yuriirliige giren 14. Protokolle bu iki incelemenin birlikte yapilmasi imkani da

getirilmistir (Gozler, 2012: 434).
aa) Kabul Edilebilirlik Incelemesi Safhast:

Bireysel basvurunun kabul edilebilirlik sorunu ic¢in bir takim Olgiitler
Sozlesme’de Ongoriilmiistiir. Bu kabul edilebilirlik 6lgiitlerine gére Mahkeme bir
meseleyi sadece, uluslararas1 hukukun genel kabul goérmiis kurallar1 uyarinca, tiim i¢
hukuk yollar1 tiiketildikten sonra ve nihai kararin alindig: tarihten itibaren 6 ay
icerisinde ele alabilir. Eger, yapilan bireysel basvuru isimsiz veya Mahkeme
tarafindan evvelce incelenmisse veya baskaca bir uluslararasi sorusturma ya da
¢Oziime kavusturma usuliine sunulmus bulunan bir meseleyse, esas olarak ayniysa ve
ilgili yeni bilgi icermiyorsa veya basvuru Sozlesme ve onun Protokollerindeki
hiikiimler ile bagdasmiyorsa veya acikca temelsiz ya da bagvuru hakkinin bir kotiiye
kullanim1 ise Mahkeme tarafindan kabul edilmeyecektir (Kocaoglu ve Kocaoglu,

2007: 122).
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Bu incelemede, basvurunun Soézlesme’nin 35. maddesinde belirtilen “kabul
edilebilirlik kosullar1ni tasiyip tasimadigi, yerine gore tek hakim, komite veya daire
tarafindan arastirilir. Bagvuru kabul edilebilirlik kosullarini tagimiyorsa Mahkeme,
bagvurunun kabul edilemez olduguna; kabul edilebilirlik kosullarini tasiyorsa,
bagvurunun kabul edilebilir olduguna karar verir (Gozler, 2012: 434). Bagvurunun

kabul edilebilir bulunmasi halinde ikinci asamaya gecilmis olur (Kapani, 2011: 49).
bb) Esas Bakimindan Inceleme Safhast:

Eger Mahkeme, basvurunun kabul edilebilir oldugunu agiklarsa, taraflarin
temsilcileriyle birlikte vakanin incelemesini siirdiiriir (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007:
122). Davaya iliskin olgular1 aydinlatabilecek her tiirlii 6ge ve bulguyu elde edebilir
(Kaboglu, 2013: 201). Bu inceleme ii¢ hakimlik komite veya yedi hakimlik daire
tarafindan yapilir. Esas inceleme sathasinda AIHM bir yandan basvuru konusu
“olaylarin incelenmesi”ne baglar; diger yandan da “dostca ¢6ziim” girigiminde
bulunur (Gozler, 2012: 435). Taraflar arasinda dost¢a bir ¢6ziim bulunmussa mesele
kapanmis demektir (Kapani, 2011: 49). Dosthane ¢6ziim miimkiin olmadig: takdirde
yargisal ¢dziim yoluna gidilir (Oztiirk, 2015: 170). Mahkeme, esas hakkinda
incelemelerini tamamladiktan sonra, esas hakkinda “hiikkmii”nii verir. Mahkeme’nin
esas hakkindaki hiikiimleri su yonlerde olabilir: Mahkeme, aleyhine basvuruda
bulunan devletin S6zlesme’yi ithmal etmedigi kanisina varirsa, “ihlalin olmadigi
hiikmii” verir. Yok eger Mahkeme, aleyhine basvurulan devletin Sozlesmeyi ihlal
ettigi kanisma varirsa “ihlal hiikmii” verir. fhlal hiikkmii, s6z konusu devletin AIHS
ve ekleri Protokollerinde taninan bir hakki ihlal ettigi yolunda bir “tespiti” igerir
(Gozler, 2012: 435). Kararda bireyin Sozlesme ile giivence altina alinan bir hakkinin
ihlal edildigi tespit edilmektedir (Unal, 1997: 195). Mahkeme gerekli gériirse, zarara
ugrayan tarafa adil bir karsilik verilmesine hiikmedebilir (Kaboglu, 2013: 201).
Nitekim Tiirkiye’den yapilan bircok bagvuruda sozlesmenin ihlal edildigi karar
verilmis ve tazminata hiikmedilmistir (Oztiirk, 2015: 171). Bakanlar Komitesi,
Mahkeme tarafindan kararlagtirilan tazminat miktarinin somut olarak bagvurucuya
O0denip O0denmedigini denetlemektedir (Dogru ve Nalbant, 2012: 7). Mahkeme
kararlar1 yalniz sikayet edilen devlet agisindan baglayicidir. Ancak karar, bu devletin
i¢ hukuku acisindan dogrudan bir sonu¢ dogurmaz. Kararla ilgili devletin ne i¢ hukuk

diizeni degistirilebilir ne de devlet organlarinin yapmis oldugu bir islem ortadan
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kaldirilabilir. Ancak, ilgili devlet kararin gereklerini yerine getirmekle yiikiimliidiir

(Unal, 1997: 195).

Uluslararas1 koruma mekanizmasinin genel degerlendirilmesini yapmak
gerekirse, insan haklarin1 korumada en 6nemli gelisme, i¢ hukuk sorunu olmaktan
cikip uluslararasi sorun haline gelmesidir. Bu gelismenin bir sonucu olarak insan
haklar1 kavrami, “dis miidahale”’yi mesrulastiran bir unsur haline gelmistir. Buna
bagl olarak insan haklar1 kavrami biitiin devletler i¢in bir mesruiyet Olciisiidiir.
Bugiin herhangi bir devletin halki {izerindeki egemenliginin mesru olarak kabul
edilmesi ve uluslararasi camiada saygin bir yere sahip olabilmesi i¢in, o devletin
insan hak ve Ozgiirliikklerini giivence altina almasi zorunludur. Nitekim insan
haklarim1 kapsayan evrensel bildirge ve sozlesmelerin, devletlerin hemen hemen
timil tarafindan yazili veya sozlii onay gdérmesi bu zorunlulugun bir parcasidir

(Coskun, 2014: 216-217).

AIHS, BM c¢ercevesinde gergeklestirilen uluslararast sdzlesmelerdeki
giivence sistemine oranla c¢ok daha ileri ve etkin bir mekanizmadir. Avrupa
Sozlesmesinin baglica istiinliigii, yargisal denetime yer vermis olmasinda kendini
gosterir. Diger sozlesmelerde bu nitelikte bir denetim mekanizmasi s6z konusu
degildir. Bu uluslararasi alanda ilk defa atilmig 6nemli bir adimdir. Bununla birlikte
Sozlesme, kisisel bagvuru hakkini tanimaktadir. Kisinin, kendi devleti ya da baska
bir devlet aleyhine uluslararast bir organ Onilinde dogrudan dogruya hakkini
aramasina imkan veren mekanizma, tasidigi bazi sinirlamalara ragmen, uluslararasi
hukukta yeni bir dénem acan devrimci bir asama niteligindedir. Ideal agidan
bakildiginda, Sozlesme’nin insan haklarmi koruma bakimindan tam anlamiyla
haklar1 kapsamadigi, yeterli ve etkin bir sistem ortaya koymus olmadigi ileri siiriilse
de, gene de bugiine kadar uluslararasi alanda atilmis en ileri adimdir (Kapani, 2011:

51-52).

Tiim bunlara karsin; giiniimiizde insanligin ortak normlarini yansitan bir
“uluslar-iisti” hukuk olusmakla birlikte, basta BM olmak iizere evrensel ve bolgesel
uluslararas1 orgiitlerin kurulus statiileri ve hak belgelerinin heniiz ge¢misin izlerini
tasidig1 ve hak ve Ozgiirliikler i¢in yeterli bir giivence olusturmadigi sdylenebilir

(Sencer, 1991: 36).
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IKiNCi BOLUM
ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURU

Calismamizin ilk boliimiinde temel hak ve hiirriyetlerin tanimi, 6zellikleri
diinyada ve Tiirkiye’de olusum siireglerini ortaya koymaya c¢alistik. Ikinci béliimde
ise temel hak ve hiirriyetlerin teminati gérevini elinde tutan anayasa mahkemesine
bireysel basvuru konusu iizerinde durulacaktir. Bu acidan bireysel basvuru hakkinin
tanimi, Ozellikleri, islevi, diinyadaki 6rnek uygulamalari ve tarihsel olusum siireci ele
alinarak iilkemizde Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru hakkinin hangi

sartlarda kullanilabilecegi ve bu kullanim usulleri degerlendirilecektir.

1. BIREYSEL BASVURU HAKKININ TANIMI, OZELLIKLERI VE
ISLEVI

1.1. BIREYSEL BASVURU HAKKININ TANIMI

Bireysel bagvuru hakki, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin yasama,
ylrlitme veya yargi organlar1 tarafindan ihlal edilmesi dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi’ne basvurduklari olaganiistii bir kanun yoludur (Kiling, 2008: 23). Baska
bir ifadeyle bireysel basvuru, temel hak ve 6zgiirliikkleri kamu giicii tarafindan ihlal
edilen bireylerin acabilecekleri bir dava tiirii, ikincil ve yardimci nitelikteki
olaganiistii bir hukuki caredir (Aydin, 2011: 125). Tanimda belirtilen kamu giiciinden
kasit yasama, yiiriitme ve yargi organlari ve bu organlara tabi olan mercilerdir
(Boliikbag, 2012: 110). Yine bireysel basvurunun ikincil olarak nitelenmesindeki
kasit; insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesinin 6ncelikle idare ve yargi mercilerine ait
olusudur; bunun i¢in bireysel basvuru ikincil nitelik tasir; bu yol, istinaf veya temyiz
yolu da degildir (Fendoglu, 2015). Bu aciklamalardan sonra Anayasa’da ortaya
konan tanim daha anlagilir bir nitelie kavusacaktir. Bireysel bagvuru hakkai,
Anayasa’nin 148. maddesinin 3. fikrasinda (Ek Fikra: 7.5.2010 /5982-18 md.)
“Herkes, Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve ézgiirliiklerinden, AIHS
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa  Mahkemesi’'ne  bagvurabilir”  ifadesi kullanilarak  tanimlanmigtir
(www.mevzuat.gov.tr). 6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama

Usulleri Hakkinda Kanun’un 45. maddesinin 1. fikrasi da (www.mevzuat.gov.tr)
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bireysel basvuruyu benzer ifadelerle tanimlamaktadir. Ancak Anayasa’dan farkl
olarak “Tiirkiye nin taraf oldugu protokoller” ifadelerine de yer vermistir (Peksoz ve

Taskin, 2013).

“Bireysel Basvuru” ya da diger ifadeyle “Anayasa Sikdyeti’ni, kamu giicli
tarafindan temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen kisilerin, diger hak arama yollarinin
tiikketilmesinin ardindan, i¢ hukukta basvurabilecekleri ikincil ve istisnai nitelikte bir
hak arama yolu (Saglam ve Ekinci, 2012: 9) olarak, daha genis bir tanim ortaya
koymak gerekir. Dolayisiyla bireysel basvuru ile Anayasa Mahkemesi'nde,
Anayasa’ya aykiriligr iddia edilen bir karar ya da islem hakkinda daha 6nce yapilan
yargilamanin devami olmayan, taraflar1 ve konusu itibariyle de 6nceki yargilamadan
farkl1 olan bir yargilama gerceklestirilir (Ozbey, 2012: 73). Bu faktérlerin goz ardi
edilmesi, yargi yetkisinde karmasa dogurabilecektir. Bu durumda Anayasa
Mahkemesi, maddi vakia inceleyen ve diger mahkemelerin gorevine miidahale eden
yargl makami konumuna doniisebilecektir. Bu uygulamanin kabulii miimkiin

olmadig1 gibi, hukuki dayanagi da bulunmamaktadir (Sen, 2013).

Bireysel basvuru, temel hak ve oOzgirliikklerin ulusal planda korunmasi
amaciyla bagvurulabilecek son hukuki caredir. Aslen, temel hak ve oOzgiirliikleri
diizenleyen anayasal normlar, diger anayasa hiikiimleri gibi yasama, yiiriitme ve
yargl organlarin1 baglar. Bu nedenle yasama, yliriitme ve yargi organlari kamu
giicinii kullanirlarken temel hak ve 6zgiirliiklere saygi gostermekle yiikiimliidiirler
(Aydin, 2011: 125-126). Bunu saglamak amaciyla, bir hukuk devletinde hem idari
hem de yargisal mekanizmalar goriilmiistiir. Bir temel hak ve hiirriyet ihlali, anayasa
yargisi, idari yarg1 ya da adli yargi aracihigiyla ortadan kaldirilabilir. Iste bireysel
bagvuru yolu, tim bu mekanizmalarin ihlali ortadan kaldirmadigi durumlarda
kullanilabilecek olaganiistii bir bagvuru yoludur (Uzun, 2012: 5-6). Bireysel basvuru
kurumu, temyiz veya istinaf benzeri bir bagvuru yolu olarak goriilemeyecegi gibi bu
mercilerce verilen kararlarin incelenebilecegi bir olaganiistii temyiz firsati olarak da
nitelendirilemez. Burada genel mahkemelerce olay ya da delillerin dogru
degerlendirilip degerlendirilmedigi degil, basvurucunun bir temel anayasal hakkinin
ihlal edilip edilmedigi ve varsa bu ihlalin bireysel basvuru yolu disinda giderilip

giderilemeyecegi incelenir (Kiling, 2008: 25).
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1.2. BIREYSEL BASVURU HAKKININ OZELLIKLERI

1. Bireysel bagvuru, temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilenlere, anayasa ve
yasanin tanidig1 hakka dayanarak, bu haklarini korumakla gérevli olan mahkemelere
basvuru olanagi saglayan bir dava tiiriidiir (Kiling, Cagatay ve Atasoy, 2015). Dava
olmast nedeniyle, basvurularin inceleme yeri temel hak wve hiirriyetlerin
korunmasinda gorevli mahkemeler, yani Anayasa Mahkemesi veya Anayasa
Mahkemesi’nin gorevini yerine getiren yiikksek mahkemeler olmaktadir (Kiling,

2008: 23-24).

2. Bireysel bagvurunun varlik nedeni, Anayasa’da giivence altina alinan temel
hak ve hiirriyetlerin ihlal edilmesini 6nlemek; ihlal gerceklesmisse sonuglarini

ortadan kaldirmaktir (Kiling, Cagatay ve Atasoy, 2015).

Bireysel bagvurunun amaci olagan kanun yollarinin bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerinin korunmasini gercgeklestirememesi halinde, bu hak ve hiirriyetlerin
korunmasini saglamaktir (Sabuncu ve Arnwine, 2004: 230). Ancak Anayasa’da
giivence altina alinan hangi haklarin ihlal edilmesi halinde bireysel bagvuru
yapilabilecegi konusunda degisik uygulamalar mevcuttur. Ornegin, Avusturya’da
Anayasa’daki tiim hak ve hiirriyetler bireysel basvuru konusu olabilirken, Ispanya ve
Meksika’da sadece temel hak ve hiirriyetler bireysel basvuru konusu edilebilirler.
Federal Almanya’da ise temel hak ve hiirriyetler ile “adalet haklar1” ad1 verilen temel
hak ve hiirriyetler benzeri haklar bireysel bagvuru konusu yapilabilir (Kiling, Cagatay
ve Atasoy, 2015).

3. Bireysel basvurunun konusu, kamu giiciine dayanilarak yapilan islem ya da
eylemlerdir. Bireyler i¢in baglayici ve emredici olmayan genel direktifler, kurum
icinde bildirilen goriisler, bilirkisi raporlari, yargisal tavsiye ya da Oneriler gibi
islemler bireysel bagvuruya konu yapilamaz. Kamu organlarinin 6zel hukuk iligkileri
nedeniyle yaptiklart eylem ya da islemlerine kars1 bireysel bagvuruda bulunulamaz

(Goztepe, 1998: 42-45).

4. Bireysel basvuru, ikincil nitelikte bir kanun yoludur. Insan haklari
ihlallerinin 6nlenmesi oncelikle tiim idari ve yargi mercilerinin gorevidir. Zira idare

ve yargl mercileri bireysel hak ve ihlallerin 6nlenmesinde daha etkin konumdadir. Bu
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nedenle s6z konusu sikayetlerde once ilgili mercilerin bu ihlalleri gidermeleri

beklenir (Saglam ve Ekinci, 2012: 10).

5. Bireysel bagvuru, olaganiistii bir kanun yolu veya hukuki caredir (Kiling,
2008: 25). Bu yoniiyle mevcut kanun yollarinin devami olmadigi gibi, hukuk diizeni
icinde goriilen uygulama hatalarinin diizeltilebilecegi olaganiistii bir kanun yolu da

degildir (Sabuncu ve Arnwine, 2004: 230).

6. Anayasa sikayeti veya bireysel basvuru, “actiopopularis” olarak da bilinen
“halk davasi” ile aym sey degildir. Halk davasinda, herhangi bir hakkin ihlal edilmis
olmasi1 sarti aranmaksizin herkesin bir yasanin anayasaya aykiriligini iddia ederek
dava agabilmesi s6z konusu iken, bireysel bagvuru yolu i¢in bagvuruda bulunan
kisinin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmis olmasi sarti aranmaktadir. Bireysel
basvuru, bu yonii ile halk davasindan farkli bir nitelik tasimaktadir (Kiling, 2008:
25).

1.3. BIREYSEL BASVURU HAKKININ ISLEVI

Bireysel bagvurunun siibjektif ve objektif olmak iizere iki temel islevi vardir:
siibjektif iglevi, bireyin temel hak ve hiirriyetlerinin anayasa yargisi yoluyla
korunmast; objektif islevi ise hukuk diizeninin korunmasi ve anayasa yargisi
ictihatlarinin  gelistirilmesi olmaktadir (Kiling, 2008: 26). Daha genis ifadeyle
objektif islev; ortaya konan kararlar aracilifiyla kimi anayasal sorunlara agiklik
getirilmesine, anayasa diizeninin korunmasina, yorumlanmasina ve gelistirilmesine
katki saglayan bir iglevi ortaya koymaktadir (Fendoglu, 2015). Farkli acilardan
degerlendirildiginde, bireysel bagvuru yolunun bir¢ok islevi oldugu goriilebilecektir

(Uzun, 2012: 9).

Karsilagtirmal1 hukuk verilerine gore anayasa sikayeti (bireysel basvuru) yolu
temel hak wve hirriyetlerin korunmasi i¢in genel bir egilimi yansitmaktadir
(Kanadoglu, 2012: 107). Bununla birlikte anayasa sikdyeti uygulamasi kamu yarari
kavramim1 da igerisinde barindirir. Bu yolla, yargi kararlarina karsi anayasa
sikayetinde, bir kararin anayasal diizene uygun bi¢imde verilmesi de saglanmis

olmaktadir (Goztepe, 1998: 19).
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Bireysel bagvuruda kamu giicii karsisinda korumasiz durumdaki bireylerin
haklarinin garanti altina alinmasi temel amactir (Saglam ve Ekinci, 2012: 9).
Anayasa sikayeti yolunun haklarin ve hiirriyetlerin yorumunda, uygulanmasinda ve
somutlagtirilmasinda kamu giiciinii kullananlara yol gosterdigi aciktir (Turhan ve
digerleri, 2004). Anayasa sikayetinin daha dnce anilan kurumsal islevlerinin yaninda
bireyler lizerinde psikolojik etkileri de wvardir. Anayasal bir hukuk devletinin
egemenligi altinda yasayan bireylerin hukuk ve adalet duygulari, temel hak ve
hiirriyetlerinin i¢i bos hukuk kurallarindan ibaret olmadiginin, gerek genel
mahkemeler araciligiyla gerekse Anayasa Mahkemesi’ne bizzat bagvurarak bu

haklarin1 somutlagtirabileceklerinin bilinciyle pekisir (Goztepe, 1998: 20-21).

Anayasa sikayeti kurumu, yasama ve idare organlari tarafindan alinan
kararlarin hukuka uygun olup olmadiklar1 ve amagclari dogrultusunda uygulanip
uygulanmadiklarmin denetlenmesinin 6nemli bir boyutunun anayasa yargisi
kapsaminda ger¢eklestirilmesine hizmet etmektedir. Kisilere idari islemlerin ve yargi
kararlarinin yaninda, dogrudan dogruya yasalara kars1 anayasa sikayetinde bulunma
hakkinin taninmasi, demokratik katilimin yargisal boyutunun en iyi Ornegini
sunmaktadir (Goztepe, 1998: 16). Bireyler agisindan anayasa sikayetinin, koruma
disinda, siyasal katilmanin bir boyutu olarak onem tagidigini belirtmek gerekir.
Ciinkii bireyler, mahkeme kararlar1 disinda yasalara karsi da bu hakki kullanarak
siyasal siirece dolayli da olsa katilabilme olanagina kavugsmaktadir (Goztepe, 1998:
21). Boylece vatandaslarda anayasal hak sahibi olma ve demokrasi bilinci

gelismektedir (Uzun, 2012: 10).

Anayasa sikayetinin bir bagka yonii ise, AIHM ne basvuru usuliinde yaratt1§1
etkidir. Bilindigi iizere AIHM’ne basvuruda bulunabilmek igin ulusal hukuktaki
biitlin i¢ hukuk basvuru yollarinin tiikketilmis olmasi gerektiginden Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvurunun yapilmasi da artik tiiketilmesi gereken bir i¢
hukuk yolu olarak degerlendirilmelidir (Bilir, 2012: http://www.ankarastrateji.org/
yazar/prof-dr-faruk-bilir/anayasa-mahkemesi-ne-bireysel-basvuru/, e.t: 27.01.2015).
Dolayisiyla Anayasa sikdyetinin en onemli fonksiyonlarindan birisi de, AIHM ne
tilke aleyhine yapilacak bagvurular biiyiik oranda azaltmasidir (Saglam ve Ekinci,

2012: 10). Tirkiye agisindan bireysel basvuru mekanizmasinin kabulii, Tiirkiye’den
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AIHM oniine gétiiriilecek bireysel bagvurularin sayisini azaltacak ve bir filtre gorevi

iistlenecektir (Aydin, 2011: 127).

Pek c¢ok islevinin yanmi sira Oncelikle bireysel basvurunun Anayasa
Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 6216 sayili Kanun’un
dordiincti kisminda yer alan inceleme ve yargilama usulleri arasinda diizenlenen iptal
davasi ve itiraz yolu gibi bir “dava” oldugunu belirtmek sarttir. Aslen Anayasa
Mahkemesi; “iptal davasi”, “itiraz yolu”, “siyasi parti kapatma”, “dokunulmaziigin
kaldiriimasimin iptali” ve “yiice divan yargilamasi” olarak adlandirilabilecek
davalara bakmakla gorevliydi, simdi bunlar arasina 6gretide ve uygulamada uzun

yillardan bu yana ihtiyaci hissedilen bireysel bagvuru miiessesesi de katilmigstir

(Aydm, 2011: 125).

2. DUNYADA BAZI ULKELERDE ANAYASA SIiKAYETi
UYGULAMALARI

Uygulamasi her iilkede farklilik gostermekle birlikte, diinyada 40’tan fazla,
Avrupa’da ise 25 civarinda devlet, kamu otoritelerinin islemleri tarafindan temel
haklar1 ihlal edilen bireylere Anayasa Mahkemesi’'nden dogrudan hukuki korunma
talep etme imkan1 tanimistir (Kiling, Cagatay ve Atasoy). Alman hukuk ailesine tabi
olan Almanya, Avusturya, Isvicre; ayrica Belgika; Ispanya hukuk ailesine tabi
oldugu kabul edilebilen Meksika (1857°de kabul etti), Ispanya, Arjantin, Brezilya,
Kolombiya ve diger Latin Amerika iilkeleri; Rusya, Macaristan, Hirvatistan,
Polonya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti gibi Dogu Avrupa iilkeleri ve Kore bireysel
basvuru hakkin1 uygulamaktadirlar. Anglo-Amerikan hukukunda bireysel basvuru
kurumu yoksa da “writ of certiorari, writ of mandamus” veya “writ of prohibition”

isimli kurum, bireysel bagvuru kurumuna benzemektedir (Fendoglu, 2015).

Anayasamizda 12.09.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
bireysel bagvurular inceleyerek karara baglamak, 23.09.2010 tarihinden itibaren
gecerli olmak tlizere de Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri arasina alinmistir.
Anayasamizin 148. maddesinin 4. fikrasinda da bireysel bagvuruya iligkin usul ve
esaslarin kanunla diizenlenecegi hiikkme baglanmistir. 03.04.2011 giinii Resmi

Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 30.03.2001 tarih ve 6216 sayili Anayasa
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Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkindaki Kanun’un 45. ve 51.
maddelerinde bireysel basvurunun usul ve esaslar1 diizenlenmistir (Saglam, 2011:
30). Bu degisikliklerle 1960’11 yillardan beri iilkemizde tartisilan bireysel basvuru
hakki, yeni bir hak arama yolu olarak hukuk sistemimize dahil edilmistir (Turabi,

2013: 13).

Bundan boyle kisiler, Anayasa’da giivence altma almms, AIHS
kapsamindaki temel hak ve Ozgiirlikklerden birinin ihlal edilmesi durumunda
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapabilirler (Saglam ve Ekinci, 2012: 9).
Kisacasi Tiirk hukukunda, bireysel basvuru vasitasiyla, konusu insan haklari (temel
hak ve ozgiirliikler) olan yeni bir maddi hukuk ve usul hukuku olusmaktadir (Dogru,

2012: 1).

Diinya capinda bakildiginda anayasa mahkemelerinin diinyanin her yerinde,
cok cesitli sekillerde bulundugu goriilmektedir. Avrupa’da 36, Afrika’da 8 ve Gliney
Amerika ve Asya’da 6 ilkede anayasa mahkemeleri mevcuttur. Anayasa
mahkemeleri diinyanin her yerinde bulunmakla birlikte her birinin meseleye
yaklagimi farkli olmaktadir (Pimentel, 2011: 65). Bireysel basvuru kurumu,
uygulama kapsami lilkeden lilkeye farklilik gosterse de basta Almanya, Avusturya,
Ispanya, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Isvicre,
Belgika, Rusya, Meksika, Brezilya, Arjantin ile diger Latin Amerika iilkeleri olmak
tizere, Dogu Avrupa lilkelerinin ¢ogunda ve Giliney Kore gibi 40’tan fazla iilkede

uygulanmaktadir (Saglam ve Ekinci, 2012: 10).

Kita Avrupasi ve Latin Amerika hukuk sistemleri i¢inde yer alan pek ¢ok
ilkenin kabul ettigi bireysel bagvuru miiessesesi, Anglo-Amerikan hukukunda teknik
anlamda bulunmasa da bireysel bagvuruya benzeyen kanun yollar1 bu sisteme dahil
tilkelerde de mevcuttur (Aydin, 2011: 123). Almanya’daki “Verfassungsbeschwerde”
ve Ispanya’daki “recurso de amparé” usulleri anayasa sikdyetinin en meshur
ornekleridir. Diger Avrupa iilkeleri de (6rnegin Rusya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Makedonya, Hirvatistan, Portekiz, Macaristan ve digerleri) anayasa

sikayeti i¢in ¢esitli usuller benimsemislerdir (Paczolay, 2009: 314).
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2.1. ALMANYA ORNEGI

Federal Almanya, anayasa hukukunun ve anayasa yargisinin en gelismis
oldugu yer olmakla birlikte, Tiirk anayasa hukukunu ve hukuk geleneginin gelisimini
etkileyen bir iilke konumundadir. Bu nedenle Federal Almanya’da bireysel bagvuru

hakkinin detayli incelenmesini yararli bulmaktay1z.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu ile ilgili Bati
demokrasilerindeki uygulamaya yakindan bakildiginda, bu yolu 6ngoren bir¢ok
Avrupa iilkesi ve Latin Amerika {ilkesi bulunsa da bu konuda en 6nemli tecriibeye
sahip olan iilkenin Almanya oldugu goriilmektedir (Uzun, 2012: 6). Yine bireysel
bagvuru konusunda diinyadaki en basarili uygulama Almanya’da goriilmektedir
(Fendoglu, 2015). Almanya’da anayasa sikayetinin ge¢misini 19. ylizyilin baslarina
kadar goétiirmek miimkiindiir (Sabuncu, 1982: 139). Uzun yillar siiren tartismalar
neticesinde temel haklarin korunmasi, halkin demokrasi bilincinin gelismesi, devlete
olan giivenin saglanmas1 gibi gerekcelerle 1951 yilinda anayasa sikdyeti Anayasa
Mahkemesi Kanunu ile diizenlenmistir. Almanya’nin bireysel basvuru hakki
konusunda basarili bir 6rnek teskil etmesi Anayasa Mahkemesi’ne duyulan giivenle
esdegerdir. Oyle ki yillar iginde Anayasa Mahkemesi’ne halkin biiyiik giiveni
olusmustur; yapilan bir ankette Almanlarin %72’si Anayasa’ya biiyiikk giiven
duymaktadir. Hiikiimete ise sadece halkin %40’1, parlamentoya %33’ giiven
duyduklari ifade etmektedirler. Anayasa Mahkemesi, polis teskilatindan sonra
giiven duyulan kurumlar arasinda %67 oranla ikinci sirada yer almaktadir (Hector,

2009: 105).

Anayasa sikayetinin Federal Anayasa’ya alinmasi ise 1969 yilinda
gerceklesmistir. Olaganiistii halle ilgili anayasa degisikliginin yapildig1 sirada temel
haklar aleyhine olan gerilemenin, anayasayla giivence altina alinmig bir anayasa
sikdyeti hakkiyla dengelenmesi diisiiniilmiistiir (Goztepe, 1998: 27). Almanya’da
Federal Anayasa’ya gore temel haklar tiim devlet organlar i¢in dogrudan dogruya
baglayicidirlar ve devlet organlari tarafindan temel haklara uyulmasini gilivence
altima almak ve onlarin tek elden yorumlanmalarini saglamak i¢in “Anayasa

Sikayeti” ortaya cikarilmistir. Federal Anayasa madde 93(1) 4a, Federal Anayasa
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Mahkemesi’nin anayasa sikayeti konusundaki yetkisinin dayanagini1 olusturmaktadir

ve sikayetin kabulii i¢in temel kosullar1 belirlemektedir (Goren, 2013: 19).

Anayasa sikdyeti kurumunun varligi, Almanya’daki birgok kritik sosyal
politika konusunun, Mahkeme’nin karariyla ¢6zlime kavusturulmasina olanak
tanimistir. Mahkeme’nin kritik konulardaki kararlari, temel hak ve o6zgiirliiklerin
alaninin genisletilmesi nedeniyle tatmin edici bulunmaktadir (Goztepe, 2011: 17).
Almanya’da anayasa sikayeti dava yolu, saka yollu olarak “zahmetsiz, masrafsiz ve
sonugsuz” olarak tamimlanmaktadir. Anayasa sikayeti yukaridaki tanimdan da
anlagilacag lizere masrafsiz ve zahmetsizdir, ¢linkii birey kamu giiciiniin herhangi
bir islemi nedeniyle haklarinda bir zedelenme hissediyorsa dogrudan Anayasa

Mahkemesi’ne bagvurabilir (Goren, 2013: 14).

1951 yilindan bu yana Alman Anayasa Mahkemesi’ne yaklasik 180 bin
bireysel basvuruda bulunulmustur. Bu Alman Anayasa Mahkemesi’nin baktigi
davalarin %97’sine denk diismektedir. Yani bireysel basvuru Almanya’daki anayasa
yargisina biiyiik l¢iide hakimdir (Kuning, 2011: 46). Oyle ki; her yil 6.000 yeni
anayasa sikayeti Federal Anayasa Mahkemesi’ne sunulmaktadir (Hector, 2009: 109).
Anayasa sikayeti ile ilgili bagvurularin yalnizca % 2,5 kadar1 basarili olabilmistir.
Basar1 oraninin diisiik olmasi, bir bakima devlet organlarinin ilke olarak Anayasa’ya

uygun davrandiklarinin bir igaretidir (Hassemer, 2004: 164-178).

Anayasa sikayeti, Federal Anayasa Mahkemesi ve Mahkeme iiyeleri
acisindan ¢ok farkli bir anlam tasimaktadir; ¢iinkii anayasa sikayeti yolu, Federal
Anayasa Mahkemesi’ne anayasal organlar arasindaki goriis ayriliklarmi ya da
federasyon ile eyaletler arasinda uyusmazliklar1 ¢dzlimleme islevinin yani sira
yurttaglarin temel haklarin1 kamu uygulamalarindan kaynaklanan ihlallere karsi

koruma sorumlulugunu da getirmektedir (Mellinghof, 2009: 32).

Sikayetin konusu kamu giicii tarafindan yapilan, her tiirlii temel hak ihlalidir.
Burada kastedilen kamu giicii, biitiin devlet organlarini yani yasama, yliriitme ve
yargl organlarini icermektedir. Basvurunun konusu, yasama organinin c¢ikardigi
kanunlar ya da diger islemleri olabilecegi gibi, idarenin bireysel ya da diizenleyici

islemleri ve yargi organlar1 karar1 olabilir (Uzun, 2012: 7). Goriildiigii lizere, anayasa
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sikdyetinin konusu Alman devlet organlarinin her tiirlii islemleridir denilebilir.
Basvuru hakkinin konusunun bu denli genis olmasi, bagvuru hakkinin kapsaminin,
Anayasa’ya her tiirlii aykirilig1 icermeyip, temel hak ve ihlalleriyle sinirli olmasina
ragmen, Anayasa Mahkemesi’'ne genis bir denetim imkani saglamaktadir (Ergiil,
2012: 10). Bu baglamda, iki hususu daha vurgulamak gerekir. Birincisi, Almanya’da
temel haklarin korunmasinda higbir boslugun olmadig: ile ilgilidir, yani sadece
toplant1 6zgiirliigli, diislince 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, miilkiyet edinme 6zglirligii
gibi konular1 igeren temel haklar yoktur. Bilakis bosluklar1 dolduran bir temel hak
olarak genel bir hareket 6zgiirliigii bulunmaktadir. Bunu, Federal Alman Anayasa
Mahkemesi kendisi gelistirmistir. Ikincisi, Almanya’da temel haklar, 6zel kisiler
arasindakiler de dahil olmak iizere, tiim hukuk iliskilerinde yer almaktadir.
Mahkemeler kisinin temel haklarini sadece devlete karsi degil, ayn1 zamanda diger
vatandaslara karsi da korumaktadirlar ve bunun sonucu olarak 6zel hukuk sistemi

anayasallagtirilmistir (Kuning, 2011: 48-49).

Federal Alman Anayasasi tarafindan taninan anayasa sikayeti hakki, ancak
Alman Anayasasi’nda taninan temel haklarin ihlal edildigi iddiasiyla kullanilabilir
(Goztepe, 1998: 49). Alman hukukunda bireysel basvurunun kapsami Tiirk
hukukundaki gibi AIHS ve ek protokollerindeki haklarla sinirli degildir. Alman
Anayasasi’nin 93. maddesi uyarinca, Anayasa tarafindan giivence altina alinan
haklarindan birinin, kamu giicii tarafindan ihlal edildigini iddia eden herhangi bir
kimsenin, bireysel anayasa sikayetleri (Verfassungsbeschwerde) hakkinda karar verir
(Ergtil, 2012: 8-9). Buna gore, vatandas olsun ya da olmasin “herkes” Federal
Anayasa Mahkemesi’ne basvurma hakkina sahiptir (Uzun, 2012: 7). Yabancilar da
ilke olarak, kendilerine taninmis olan temel haklar i¢in bu yolu kullanabilirler
(Mellinghof, 2009: 34). Bireysel basvuruda bulunmak, yukarida belirttigimiz gibi
Tiirkiye icin Ongdriilenden farkli olarak, kendi temel haklarina sahip olduklari
takdirde Almanya’da istisna olarak kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere herkesin
hakkidir (Kuning, 2011: 47). Ayrica hem Anayasa’dan hem de kamu tiizel
kigiliklerinin baz1 niteliklerinden kaynaklanan belediyeler, lniversiteler, meslek
kurulusglar1 bireysel bagvuru hakkina sahiptir (Sabuncu ve Arnwein, 2004: 229-246).

Alman Federal Mahkemesi’ne gore, siyasi partiler temel haklarin tagiyicist olduklari
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Olctlide haklarla ilgili olan konularda anayasa sikayetinde bulunabilirler (Sabuncu ve

Arnwein, 2004: 229-246).

Federal Anayasa Mahkemesi, mahkemelerin biitiin kararlarini her tiirli
hukuka aykirilik agisindan inceleyebilecek “siiper-temyiz makamr”  degildir
(Mellinghof, 2009: 39). Anayasa sikdyeti ek bir kanun yolu olmayip, olagandis1 bir
kanun yoludur (Hassemer, 2004: 164-178). Bireysel basvuru ilke olarak ikincil bir
basvurudur (Ergiil, 2012: 9). Anayasa sikayetinde bulunmak i¢in Oncelikle kanun
yollarinin tiikketilmesi kosulu aranmaktadir. Ancak, istisnai olarak kanun yollarina
basvurulmasindan bir sonu¢ beklenmiyorsa ve anayasa sikdyeti genel bir 6neme

sahipse, bundan muaf tutulabilir (Goztepe, 1998: 78-79).

Almanya’da anayasa sikayeti yoluna basvurabilmenin birtakim usul kosullari
da bulunmaktadir (Uzun, 2012: 7). Bu kosullardan ilki, sikayet sahibinin genel ve
0zel dava ehliyetine sahip olmasi gerekir. Ayrica, sikdyet sahibinin, bir temel
hakkinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigini ortaya koymasi gerekir (Mellinghof,
2009: 41). Bagvuran kisi sikayet ettigi islemden “mevcut” durumda etkilenmis
olmalidir. Yani bir islemden gelecekte etkilenecek olmak, bagvuruda bulunmak igin
yeterli sayilmamaktadir. Bir hukuk normuna karsi anayasa sikdyeti yoluna
gidebilmek i¢in dogrudan o norm tarafindan bir hakkin ihlal edilmis oldugu iddia

edilmelidir (Sabuncu, 1982: 144).

Bu kosullarin yanisira, bagvuruda yerine getirilmesi gereken sekle ve esasa
iligkin bazi kosullar da bulunmaktadir. Anayasa sikdyeti basvurusu yazili ve
gerekceli olmalidir. Davaya sebep olan kamu giicii islemi ya da eylemi ve ihlal
edildigi disiiniilen temel hak ya da temel hak benzeri hak, bagvuru dilekgesinde

belirtilmelidir (Mellinghof, 2009: 41).

Temel haklara sahip olabilen her kisi bireysel basvuruyu gerceklestirebilir.
Bu kavram genis anlamda kullanilmaktadir; zira herkesin, gruplarin, kurumlarin veya
tiizel kisilerin de temel haklarin1 kullanma imkanina sahip olmalar1 gerekmektedir
(Hector, 2009: 122). Bir baska yon olarak Anayasa Mahkemesi’nde bakilan davalar
harca tabi degildir (Goztepe, 1998: 97). Ancak Mahkeme, bireysel bagvuru hakkinin

suiistimal edildigi sonucuna varirsa 2.600 Avro’yva kadar idari para cezasi
y
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verebilmektedir (Kiling, 2008: 37). Dava agiminin harca tabi bulunmamasi yaninda
dava agmak icin bir avukata da gerek yoktur. Yalnizca durusma yapilmasi halinde bir
avukat tarafindan veya Federal Almanya Yiiksek Okullarinda hukuk hocalig1 yapan
bir kisi tarafindan temsil 6ngdriilmektedir (Goren, 2013: 15).

Federal Almanya’da anayasa sikayeti basvurusunda bulunma bir aylik ve bir
yillik stirelere baglanmistir (Kiling, 2008: 38). Bagvuru bir yarg: kararma veya idari
bir karara kars1 yapilmissa kamu makaminin isleminin teblig tarihinden itibaren veya
herhangi bir tebligat dngdriilmemisse gayri resmi bildirimden itibaren bir ay zarfinda
yapilmalidir. Bagvuru, itiraz edilemeyen bir kanun veya baska bir egemenlik
kararinin (tliziik gibi) anayasaya aykirt olduguna dair ise kanunun kabuliinden veya
s0z konusu kararin yayinlanmasindan itibaren bir yil i¢inde yapilmalidir (Ergiil,

2012: 9).

Ongoriilen  kosullar1  tasimayan  basvurulari  elemek ve Anayasa
Mahkemesi’nin hak ihlallerini Onleme gorevini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesini saglamak amaciyla ilk inceleme usulii 6ngoriilmiistiir (Uzun, 2012:
8). Dilekgeler tizerinde ilk incelemeyi li¢ Anayasa Mahkemesi iiyesinden olusan bir
daire yapar (Mellinghof, 2009: 41). Bu engeli asabilen bagvurular % 1’in altindadir
(Hassemer, 2004: 164-178).

Basvuru yargisal bir karara iliskin ise mahkeme hiikmii bozabilir ve
gerektiginde biitiin yargi yollar1 tiiketilmisse davayr baska bir mahkemeye
gonderebilir. Bu vesile ile mahkeme bozdugu kararin dayandigi anayasaya aykiri
kanunu gecersiz sayabilir. Bagvuru bir kanuna yonelik ise Anayasa Mahkemesi bu
kanunu iptal edebilir. Mahkeme’nin karar1 kanun giicti tagir (Ergiil, 2012: 10). Ayrica
anayasa sikayeti sayet kabul edilmis ise Mahkeme yalnizca dava konusu edilen temel
hakk: degil, dava edilen kamu islemini, olaydan kaynaklanan diger temel hak ve

zedelenmeleri bakimindan da inceler (Goren, 2013: 15-16).

Bu wusuller, bir demokratik hukuk devleti olan Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin ayirt edici unsurlar1 arasinda yerini almig bulunmaktadir. Anayasa
sikayeti sayesinde yurttaslar Federal Anayasa Mahkemesi’ni sadece Anayasa’nin

degil ayni zamanda bireysel temel haklarin da bekgisi olarak gormektedir
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(Mellinghof, 2009: 44). Anayasa sikayetinin onemi, tekil olayin c¢ok G&tesine
gecmistir. ilke olarak Almanya’da her kisi (sadece bazi yurttaslik haklar1 Alman
vatandaslarina uygulanmaktadir) sadece kendi temel haklarin1 savunmakla kalmayip
yogun bir sekilde tartisilan ve tiim toplumu ilgilendiren temel konularda Anayasa
Mahkemesi’nin karar vermesini saglayabilirler (Hector, 2009: 117). Sonug¢ olarak
anayasa sikayeti, Alman hukuk sisteminin ve anayasa yargisinin ayrilmaz bir

pargasidir (Uzun, 2012: 8).

Bireysel bagvuru hakki konusunda verdigimiz Almanya Orne§inden sonra
asagida Ispanya’daki bireysel basvuru hakkinin dzelliklerine ve uygulama bigimine

deginecegiz.
2.2. ISPANYA ORNEGI

Ispanya’da bireysel basvuru “amparo” hakki adi ile ifade edilmektedir.
Amparo kelimesi “korumak” veya “savunmak” anlamina gelen “amparar” fiilinden
gelir. Hukuki anlamda amparo insan haklarinin korunmasini, savunulmasini veya
konuya iligskin yardimi igerir (Ergiil, 2012: 11). Amparo uygulamasi bir bireyin
anayasanin ihlaline itirazda bulunmak amaciyla dava agmasina izin vermektedir ve
anayasal sikayette farkli bir yontem icerir. Baz1 lilkelerde davay1 dogrudan anayasa
mahkemesinde acabilir bazilarinda agamazsiniz. Amparo’nun Ispanyolca konusulan

hemen her iilkede mevcut oldugu goriilmektedir (Pimentel, 2011: 74).

Amparo bagvurusu yoluyla Anayasa Mahkemesi, temel haklarin ve
Ozgirliklerin korunmasini saglar (Arnwine, 2003: 250). Amparo, bir bireyin
anayasanin ihlaline itirazda bulunmak amaciyla dava agmasina izin verilmesidir

(Pimentel, 2011: 74).

Ispanyol anayasa hukukunda yer alan bireysel basvuru yolu, genel olarak
Alman modelinden esinlenerek diizenlenmistir (Arnwine, 2003: 250). Hak ve
Ozgilirliik ihlallerine kars1 yapilan bireysel bagvuru yolunun anayasalara girmesi ise
II. Cumhuriyet Donemi’'nde yapilan 1931 Anayasasi’na rastlar. 1917 Meksika
Anayasasi’ndan esinlenerek olusturulan amparo basvurusu yolu ile bireysel hak ve
Ozgiirliklerin ~ korunmas1 isi 1931 Anayasasi’nda, Anayasal Giivenceler

Mahkemesi’ne birakilmistir (Arnwine, 2003: 250).
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Amparo bagvurusu, Anayasa’nin 53. maddesinin 2. fikrasinda isaret edilen
temel hak ve Ozgiirliiklerin kamu giicii tarafindan ihlali halinde bireylere kanunla
diizenlenecek durumlarda ve sekillerde Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakki veren
bir kanun yoludur (Baamonde, 2009: 101). Anayasa’nin 53/2’nci maddesine gore,
yalnizca 1. Kisimda, 14-30 maddelerinde diizenlenen temel hak ve &zgiirliiklere
iliskin olarak amparo basvurusunda bulunulabilir (Ergiil, 2012: 12). Bu temel hak ve
ozgirliikkler su sekilde siralanabilir: “esitlik, irk, cinsiyet, din, diisiince ya da baska
herhangi bir gerekceyle ayrim yasagi; yasama hakki, maddi ve manevi varligin
biitiinliigii, iskence ve kétii muamele yasagi, diistince inang ve ibadet 6zgtirliigii; kisi
giivenligi, ozel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme ozgiirliigii, bilgi
edinme hakki, yerlesme ve seyahat ozgiirliigii; iilke disina ¢ikma ve iilkeye serbestce
giris hakki, bilim ve sanat ozgiirliigii, ifade ozgiirliigii; baris¢il amaglarla silahsiz
olarak toplanti ve gésteri ozgiirliigii, dernek kurma ozgiirliigii, se¢me ve seg¢ilme
hakki; kamu hizmetine girme hakki, hak arama ozgiirliigii, kanuni hakim giivencesi,
kisisel olarak ya da avukat yardimiyla savunma hakki, kendisine yoneltilen iddialar
hakkinda bilgi alma hakki, kendisi aleyhine ifade vermeye zorlanmama hakki,
masumiyet karinesi; sug¢ ve cezalarin kanuniligi; egitim hakki, arastirma 6zguirliigii,
tiniversite ozerkligi, sendika ve grev hakki, bireysel ve toplu dilek¢e hakki; vicdani
red hakki” gibi (Baamonde, 2009: 102). Anayasa’da sinirli bir bigimde sayilmis
olmasina karsin, Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru yoluyla korunabilecek hak ve
Ozgiirliklerin ¢evresini genisletme egilimindedir. Mahkeme bunu, 6zellikle “koruma
alant disinda olan haklarin koruma icinde olanlarla ayrilmaz bir baglanti icinde

oldugu” gerekgesiyle yapmaktadir (Arnwine, 2003: 253).

Amparo bagvurusu, esas olarak Anayasa ile gilivence altina alinan belirli
haklarin 1ihlalinde, ihlale maruz kalan kisilere taninmis bir anayasal koruma
mekanizmasidir. Ancak basvuru hakki sadece hak sahibi kisilerle sinirli degildir;
kamu denetgisi ve savcilik da amparo bagvurusunda bulunabilir (Baamonde, 2009:
103). Amparo basvurusu, sadece i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra ve ilgili
kimse, ombudsman ve savcilik tarafindan yapilabilir. Ilgili kimse gercek veya tiizel
kisi olabilir (Ergiil, 2012: 12). Ispanya Anayasa Mahkemesi Yasasr’nin 46/1-a
maddesinde bireysel basvuruya “dogrudan etkilenen kisi” bagvurabilir, denilerek

yurttas yerine daha genis bir kavram kullanilmigtir. Anayasa Mahkemesi, amparo
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basvurular1 {izerine verdigi kararlarinda “kigi” kavramimi genis yorumlama
egilimindedir; belirli temel hak ve 6zgiirliikler i¢in biitiin kisilerin bagvuru hakkina

sahip oldugu kabul edilmektedir (Baamonde, 2009: 102).

Amparo basvurusu, istisnai ve olagandist bir basvuru yoludur. Anayasa
Mahkemesi’nin bu alandaki yetkisi ikincil ve nihai bir yetkidir (Baamonde, 2009:
104). Anayasa yargicina basvurmadan once bagvurucu, mevcut biitiin i¢ hukuk
yollarimi tiiketmis olmalidir. Bu kural, hem yasama, hem yiiritme, hem de yargi
organlariin islem ve kararlarindan kaynaklanan ihlaller i¢in gecerlidir. Ancak,
merkezi parlamento ve 6zerk topluluk meclislerinin yasa giiciinde olmayan kararlari
icin bu kosular aranmamaktadir. Bir de olagan kanun yollarinin disinda tutulan
basvurular vardir. Ornegin karar diizeltme, usul hukukunda olaganiistii bir yoldur.
Boyle bir yola bagvurulmamis olmasi i¢ hukuk yollarinin tiiketilmedigi anlamina
gelmez. Ancak, bir kez boyle bir yola bagvurulmussa bunun sonuc¢lanmasinin

beklenilmesi gerekir (Arnwine, 2003: 260).

Amparo bagvurusu, yasalar disinda kalan kamu giicli islemlerine (idari
kararlar/iglemler ve yargi kararlar1) karsi, biitin kanun yollar tiiketildikten sonra
yirmi giinliik siire igerisinde yapilabilmektedir (Goztepe, 1998: 35). Amparo
basvurusu yasama, ylritme ve yargi erklerinin islemlerinden/kararlarindan
kaynaklanabilir (Arnwine, 2003: 254), dolayisiyla kamu giiglerinin islemlerinden,
ihmallerinden ya da eylemlerinden kaynaklanan, temel hak ihlallerine karsi
yapilabilir. “Kamu gii¢leri’nden anlasilmasi gereken; devlet, 6zerk bolgeler, ve diger
yerel hizmetsel ya da mesleki yerinden yonetim kuruluslaridir. Bunlarin memurlari
ve diger gorevlileri de kamu giicii kavrami i¢indedir (Baamonde, 2009: 103).
Ispanya’da amparo basvurusu, yasa niteligindeki normlara karsi yapilamamaktadir
(Arnwine, 2003: 254). Amparo bagvurusu esas olarak kamu giliciinden kaynaklanan
hak ihlallerine karsi koruma saglamakla birlikte bazi durumlarda 6zel kisilerden

kaynaklanan hak ihlallerine kars1 da koruma saglayabilir (Baamonde, 2009: 103).

Ispanya’da bireysel bagvurularn avukatla temsil edilmesi zorunlulugu vardur.
Mahkemeler avukat tutacak giicli olmadigini bildiren kisilere, iicreti hazineden
O0denmek tizere avukat atayabilmektedir (Kiling, 2008: 37). Anayasa Mahkemesi’ne

yapilan bagvurular kural olarak {icretsizdir. Ancak maliyetinin karsilanmasi ya da
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yaptirim amaciyla 6dence ongoriilebilir. Bagvurularin kotii niyet tagimasi, kotiiye
kullanilmas1 ya da ihtiyatsizlik durumunda mahkeme Odenceye karar verebilir

(Arnwine, 2003: 265).

Amparo yolunun Ispanyol Anayasa Hukuku’na yaptig1 énemli katkilarindan
biri, Anayasa Mahkemesi’nin bu vasitayla, Anayasa ile taninan ve giivence altina
alman hak ve ozgiirliiklerin igeriklerini somutlastirilmast ve bu alanda igtihat
olusturmasidir (Arnwine, 2003: 268). Sonu¢ olarak, hukuk devleti ilkesi giiniimiiz
demokrasilerinin vazgecilmez unsurlarindan biridir. Temel haklarin olabildigince
giivence altina alinmasi bu ilkenin gerceklestirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasir.
Bireysel bagvuru yolunun taninmasi, sz konusu amaca ulasmada birgok demokratik
devletin benimsedigi yontemlerden biridir. Ispanyol Anayasa Hukuku da bu yolu
“amparo basvurusu” adi altinda benimsemis iilkelerden biridir (Arnwine, 2003: 268).
Amparo basvurusu, temel haklarin igeriginin belirlenmesinde ve 6zellikle Anayasa
yargisinin ilk yillarinda genel mahkemelerin bireysel haklar alanindaki kararlarinin
anayasal ilkeler ve degerlerle uyumlu hale getirilmesinde 6nemli bir islev gérmiistiir.
Ispanya Anayasa Mahkemesi’nin 29 yillik ge¢misinde, amparo basvurularim karara

baglamak Mahkeme’nin baslica islevi haline gelmistir (Baamonde, 2009: 104).

Hukuk devleti ilkesinin daha miikemmel bir bicimde isletilmesi, devlet
organlarinin temel hak ve ozgiirliikklere bagl kalmasinin saglanmasi, toplumun her
kesimi tarafindan demokratik degerlerin benimsenmesi agisindan amparo bagvurusu

Ispanya’da 6nemli bir islevi yerine getirmektedir (Arnwine, 2003: 268).

Bireysel basvuru hakki konusunda ikinci olarak verdigimiz Ispanya
orneginden sonra agsagida Avusturya’daki bireysel bagvuru hakkinin 6zelliklerine ve

uygulama bi¢imine deginilecektir.
2.3. AVUSTURYA ORNEGI

Avrupa’da anayasa yargist alaninda en eski sistem olan Avusturya sisteminde
Anayasa Mahkemesi, 1867 Anayasasi’'ndan itibaren vatandaslarin Anayasa’daki
temel haklarina aykiri idari islemlere karsi yapilan bireysel basvurulara agik bir
Imparatorluk Mahkemesi olarak c¢alismaktayd: (Pfersmann, 2011: 26). Bu

Mahkeme’nin gorevi, yurttaslarin anayasa ile giivence altina alinmis siyasal haklarini
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idarenin keyfi islerine kars1 korumakti. Imparatorluk Mahkemesi’ne gidebilmek icin
oncelikle yetkili idari makamlara bagvurmus olmak gerekiyordu. Bu diizenlemeyle
yurttaglara, devletin iradesinin olusumuna katilmalarina olanak taniyan anayasal

haklarin1 koruma olanagi saglaniyordu (Goztepe, 1998: 28).

01.10.1920 tarihinde kabul edilen Federal Anayasa ile yeniden yapilandirilan
Anayasa Mahkemesi, Avusturya Cumbhuriyeti’nin anayasal diizeninde devlet
faaliyetlerinin gerek yasama gerek ylriitme gerekse yargi alanlarinda Anayasa’ya
uygunlugun saglanmasina ydnelik en 6nemli kurumdur. (Holzinger, 2009: 61)
Avusturya’da demokratik hukuk devletinin kose diregi ve temel haklar ve insan
haklariin en st diizeyde koruyucu olma gorevini listlenen Anayasa Mahkemesi,
yasama ve icranin fiilleri sonucu ortaya ¢ikmis anayasa aykirt miidahaleler karsisinda

bireyi korumakla gorevlidir (Macharek, 1987: 17).

Anayasa’nin 144. maddesi, idari makamlarin islemlerine karsi anayasa
sikayeti yoluna gidilebilmesini hiilkme baglamaktadir. Anayasa ile glivence altina
alinan bir hakkinin idari bir islemle ihlal edildigini ya da maruz kaldig1 hak ihlalinin
Anayasa’ya aykirt bir kanunun veya kanuna aykir1i bir diizenleyici islemin
uygulamasindan kaynaklandig1 diisiiniilen kisilerin sikayetleri Anayasa Mahkemesi
tarafindan incelenebilir (Holzinger, 2009: 61,62). Demek ki, Avusturya’da yalnizca
idari eylem ve islemler i¢in anayasa sikayeti olanaklidir. Yargi kararlarina ve
dogrudan dogruya yasalara karst bu kanun yolu agik degildir. bunun i¢in de
Avusturya Anayasa Mahkemesi “Ozel Idare Mahkemesi” olarak nitelenmistir

(Goztepe, 1998: 29).

Avusturya’da Anayasa’nin 139. ve 140. maddelerinde, bireysel bagvuru
yapilabilmesi i¢in aleyhine bagvurulan yasalarin ve yonetsel diizenleyici islemlerin
temel haklar1 “dogrudan” ihlal etmeleri sarti getirilmistir. Giincellik ve kisisellik
sartlar1 da Avusturya Anayasa Mahkemesi’nin ictihatlarinda belirtilmektedir (Kiling,
2009: 32).

Avusturya anayasa sikayetinde yurttaslar, yabancilar, vatansizlar, statiileri
anayasayla korundugu siirece kamu tiizel kisileri ve 6zel hukuk tlizel kisileri taraf

ehliyetine sahip sayilmaktadir. Ozel hukuk tiizel kisileri taraf ehliyeti ile ilgili
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herhangi bir yasal ya da anayasal diizenleme bulunmamasina karsin, tiizel kisiligi ile
bagdastig1 dlgiide belli haklarin onlar agisindan da gegerli oldugu hem 6gretide hem
de yargida kabul edilmistir. Ote yandan tiizel kisilikleri olmamasina karsin segmen
gruplarinin da taraf ehliyeti oldugu kabul edilmektedir. Almanya’da oldugu gibi
belediyelerin de 6zerk yonetim ilkesi geregi kendilerine taninan anayasal haklarin
ihlal edildigi gerekcesiyle anayasa sikayeti yoluna gitme haklar1 vardir. Dini
kuruluglar da bu ilke cercevesinde degerlendirilmekte ve kendilerine bu hak

taninmaktadir (Goztepe, 1998: 29,30).

Mahkeme kararlarina karst bireysel bagvuru yolu agik olmayan {ilkelerden
olan Avusturya’da kanun yollarinin tiikketilmesi sart1 aranmamaktadir, ancak var olan
diger basvuru yollarmin tiiketilmesi gerekmektedir. Ilging bir 6rnek olarak,
Avusturya’da idarenin kararlarina karst bireysel bagvuru yolunun kullanilabilmesi

icin idari bagvuru agsamalarinin tiiketilmesi sarttir (Kiling, 2009: 34).

Anayasa sikayeti dilekg¢esi, islemin yazili olarak bildirildigi tarihten itibaren
en gec alt1 hafta icerisinde verilmelidir. S6zlii olarak agiklanan kararlara karsi dava

acma siiresi islemin 6grenildigi tarihten baslar (Holzinger, 2009: 62).

Avusturya’da bireysel bagvurucularin avukatla temsil edilmesi zorunlulugu
vardir. Mahkemeler avukat tutacak giicii olmadigimi bildiren kisilere, iicreti
hazineden 6denmek iizere avukat atayabilmektedirler. Belki de bu nedenle, bireysel
bagvuruya iligkin en agir sekil sartlar1 Avusturya uygulamasinda bulunmaktadir

(Kiling, 2009: 37).

Dava dilekgesinde, davacinin yalnizca herhangi bir hakkinin ya da Anayasa
ile glivence altina alinmig anayasal bir hakkinin ihlal edilmis oldugunu iddia etmesi
yeterlidir. Hakkin somut olarak belirlenmesi zorunlu degildir. Cilinkii Mahkeme
biitiin haklar acisindan bir inceleme yapmaktadir (Goztepe, 1998: 30). Avusturya’da
anayasa sikayeti yalnizca idari islemlere karsi olanakli olmasi bakimindan
Almanya’daki benzerinden daha dar kapsamli, buna karsilik anayasayla giivence
altina alinmig tiim haklarin davanin dayanagi yapilmasi bakimindan daha genis

kapsamlidir (Goztepe, 1998: 30).
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Avusturya Anayasa Mahkemesi’'ne iliskin bagvurulara iligkin istatistiklere goz
atmak gerekirse, (Kiling, 2009: 41) Anayasa Mahkemesi’ne her yil ortalama 2.500
ile 2.800 arasinda dava agilmaktadir. Bu rakamin yaklasik %80’ini anayasa
sikayetleri olusturdugu (Holzinger, 2009: 62) diisiiniiliirse, mahkemenin is yiikiiniin

biiylik bir boliimiinii bireysel bagvurular olusturmaktadir (Kiling, 2009: 41).

Avusturya Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru konusunda verdigi

kararlar, tiim kisi, kurum ve kuruluslar1 baglamaktadir (Kiling, 2009: 42).

Bireysel basvuru hakki konusunda iiclincii olarak verdigimiz Avusturya
orneginden sonra asagida Isvigre’deki bireysel basvuru hakkimnin 6zelliklerine ve

uygulama bigimine deginecegiz.
2.4. ISVICRE ORNEGI

Isvigre’de anayasa yargilamasmin ve onu somutlastiran sahsi miiracaatin
kendine has 6zelligi, bir taraftan bu {ilkenin federal yapisiyla diger taraftan kendine
6zgii dogrudan demokratik unsurlarla bagintilidir (Egli, 1992: 357). Isvicre anayasa
yargisinin esas gorevi temelde yurttaglarin bireysel 6zgiirliiklerini, kanton devletinin
artan miidahaleleri karsisinda, Anayasa’da garanti edildikleri sekliyle korumaktir.
(Patry, 1987: 69) Bireysel bagvuru, hem konuyu anayasa hakimine gotiirmenin
normal vasitast hem de hukukun cesitli alanlar1 i¢inde olaganiistii basvuru yolu
olarak goriilmektedir. Boylece Mahkeme, vatandaslarin anayasal haklarinin kapsam
ve sinirini belirleme imkani bulmakta ve bunun gelismesini saglamaktadir (Korkmaz,

2014: 30).

Isvigre’”de 1874 tarihli Federal Anayasa’nin 113. maddesi ile Federal
Mahkeme’nin anayasa yargist yetkisi kabul edilerek sinirli olarak bireysel basvuru
kurumu dogmustur. 1943 tarihli “Federal Hukukun Diizenlenmesine Dair Federal
Yasa”nin 84. maddesi yurttaslarin, anayasal haklarinin ihlali durumunda, kanton
islemlerine ya da kararlarina kars1 Federal Mahkeme’ye bagvurabileceklerini
belirtmistir. Goriildiigii gibi, Isvicre’de anayasa sikdyeti, yalnizca kanton
diizeyindeki kamu hukuku islemlerine karsi basvurulabilinen bir kanun yoludur,
federal islemler kapsam disidir. Ancak, dava konusu kanton igleminin federal hukuka

m1 yoksa kanton hukukuna mi dayandigi onemli degildir. Yasa’da sozii edilen
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islemden anlagilmasit gereken, genel-soyut diizenlemeler, kararlar ve bireysel

islemlerdir (Goztepe, 1998: 31).

Isvicre’de, kisilerin Anayasa’da korunan haklarmin ihlali ile ilgili sikdyette
bulunulmasiyla temel haklarin korunmasi i¢in “Kamusal Sikdyet” 6ngoriilmiistiir
(Korkmaz, 2014: 29). Anayasa’nin 113. maddesinde ongdriilen kamusal sikayet,
sahs1 devlet iktidarinin niifus ve giiciine karsi koruma amaci tasir ve kantonal kamu
giicii karsisinda vatandaglarin anayasal haklarinin veya politik haklarinin ihlaline
sahsen karst koyma hakkini teskil eder (Egli, 1992: 359, 360). Bu hak, Anayasa’daki
tiim haklara taninmistir. Sikayet icin sadece ihlal yeterlidir. Kamusal sikayet yoluna
en c¢ok bagvurulan ve en Onemli sebep, dolayisiyla en cok ihlal edildigini
diisiinebilecegimiz, Anayasa’da garanti altina alinan esitlik ilkesidir (Korkmaz, 2014:

29).

Basvuruda bulunabilecek kimseler acisindan baktigimizda, Isvicre
uygulamasi ile Almanya uygulamasinin benzerlik tasidigini gérmekteyiz. Buna gore
Isvigre’de taraf ehliyetine sahip kisiler; yurttaslar, yabancilar, vatansizlar, zel hukuk
tiizel kisileri, partiler, dini kuruluglar ve belediyelerdir. Bu kisi gruplar1 kendilerini
sahsen ilgilendiren ya da genel bir kapsam tasiyan kararnameler veya kararlar
aleyhine basvuruda bulunabilirler (Korkmaz, 2014: 29). Kamu tiizel kisilerinin taraf
ehliyetine sahip olup olmadiklar1 tartismali (Goztepe, 1998: 32) olsa da genellikle
miiracaat vasfina sahip degildirler, ¢linkii kamu hukuku miiracaati, kamu kuruluslar
icin diizenlenmis olmayip aksine onlara karsi diizenlenmistir (Egli, 1992: 362).
Ancak Federal Mahkeme, bazi kararlarinda Hazine ve Isvigre Demiryollari’nin taraf

ehliyetine sahip olduklarina karar vermistir (Goztepe, 1998: 32).

Alman hukuku uygulamasinda oldugu gibi Isvigre’de de ikincilik ilkesi
mevcuttur. Ancak burada mutlak ve goreceli olmak {izere bir ayrim yapilmaktadir.
Eger ihlal edilen hak ihlali baska bir kanun yoluyla Federal Mahkeme ya da federal
bir idari makama gotiiriilemiyorsa mutlak ikincilik ilkesinden, anayasa sikayetinden
once hukuk yollarinin tiiketilmis olmasindan sz ediliyorsa goreli ikincilik ilkesinden
s0z edilir (Goztepe, 1998: 32). Bununla birlikte bireysel bagvuru miiracaatinin
kabuliinde, kisinin sahsi ve giincel fayda elde etmesi ile hukuken korunmus bir

hakkinin ihlal edilmesi gerekmektedir (Egli, 1992: 363).
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Normal sartlar altinda, bir temel hak ve 6zgiirliik ihlali belli siireler igerisinde
dava konusu edilebilir. Ancak bazi temel haklarda O6nemli ve ayricalikli statii
bulundugu i¢in, bu haklarda normal sikayet siiresi ge¢mis olsa bile kisi, sikayette
bulunabilir (Korkmaz, 2014: 30). Sozii edilen haklar; kisisel 6zgiirliikk, inang ve
vicdan Ozgiirligi, yerlesme Ozglrliigii, evlenme 0zgiirliigli, bor¢ nedeniyle hapis

yasag1 ve bedensel ceza yasagidir (Goztepe, 1998: 33).

Isvicre’de bireysel basvuru ile ilgili aktarilmas1 gereken son husus ise sik1 bir
taleple bagliligin uygulaniyor olmasidir. Buna gére, kural olarak hangi temel hakkin,
basvuruya konu islemle ihlal edildiginin basvuru dilek¢esinde agik¢a yazilmasi
gerekir. Eger iddiada bulunan temel hakla ilgili bir ihlali Mahkeme gérmezse, diger
haklar agisindan inceleme yapilmaz. Ancak bu kararin da istisnas1 vardir ki o da
yukarida belirtilen vazgecilmez ve zamanagimina ugramaz haklarla ilgilidir. Yani, bir
hak ihlalinde bulundunuz ama bu hakkinizi, vazge¢ilmez ve zamanagimina ugramaz
haklardan birisi olarak gostermediniz ama Mahkeme, yaptig1 incelemede belirtmis
oldugunuz hakka degil de vazge¢ilmez hakkiniza zarar geldigi kanisina varirsa,

taleple baglilik kuralina uymadan incelemesini siirdiirebilecektir (Korkmaz, 2014:

31).

Isvigre’de anayasa sikdyetinin koruma kapsaminin, federal islemlerin kapsam
dis1 olmasi, temel haklar arasinda nitelik agisindan ayrim yapilmasi ve yasalarin
anayasa sikayetinin konusu olamamasi nedeniyle, Almanya’dakinden daha sinirh

oldugu goriilmektedir (Goztepe, 1998: 33).

Bireysel basvuru hakki konusunda dordiincii olarak verdigimiz Isvicre
orneginden sonra asagida Giiney Kore’deki bireysel basvuru hakkinin 6zelliklerine

ve uygulama bi¢imine deginilmektedir.
2.5. GUNEY KORE ORNEGI

Giiney Kore’de anayasa yargisi sistemi, 1948 yilinda kurucu Anayasa’nin
kabulii ile baslamistir (Kim, 2009: 145). 1987 yilinda anayasa sikayetinin kabuliiyle
birlikte anayasal denetimi yapacak olan organin da Anayasa Mahkemesi olarak
belirlenmesi saglanmistir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu bir

anlamda anayasa sikdyetine bagli olmus ve bdylece Kore Anayasa Mahkemesi
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anayasal sistemin anahtar bir parcasi olarak kurulmustur (Baysal, 2011: 179).
Anayasa Mahkemesi, Kore Cumhuriyeti’nde son derece mahkemesi ve ulusun en
yiiksek yargi mercii olarak kabul edilmektedir. Mahkeme’nin orgiitlenmesi ve
calismas1 demokratik bir yap1 icerir ki bu mahkemenin bagimsizliginin garanti altina
alinmasindan ileri gelmektedir. Anayasa yargist her tiirli dis miidahaleden

korunmaktadir (www.eng.scourt.go.kr).

Bireylerin temel haklarin ihlaline kars1 bir kanun yolu olan anayasal basvuru
sistemi, 6. Kore Cumbhuriyeti’nin degistirilen anayasasinda gelistirilmigtir. 6.
Cumbhuriyet Anayasasi ile getirilen anayasal basvuru sisteminin baslica amaci,
bireylerin temel haklarini etkin bir giivence altina almaktir. S6z konusu bireyler
demokratiklesme agisindan daha ilerici olarak degerlendirilebilecek bir sistem iginde
yasama ve demokratiklesme icin duyduklart biiyiik istekle, uyumlu bir anayasal

diizeni gerektigi sekilde koruma egilimindedirler (Kim, 1992: 347).

Kore’deki anayasa sikayeti sisteminin en onemli 6zelligi, bireylere dogrudan
Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakki tanimasidir. Anayasa ile giivence altina alinan
temel haklardan birinin, kamu giicii tarafindan ihlal edildigini ortaya koyan herkesin
anayasa sikayeti bagvurusunda bulunabilme hakk1 vardir. Anayasa sikdyetinin amaci,
bireyin maruz kaldig1 hak ihlallerine bir son vermektir. Bu nedenle, Anayasa sikayeti
usuliiniin  kabulii, Kore’deki anayasa yargisi sisteminde kokli bir degisimi
beraberinde getirmis ve Kore’deki Anayasa yargist sisteminin basarisinin

anahtarlarindan biri olmustur (Kim, 2009: 146).

Anayasa’da iki c¢esit bireysel basvuru yolu diizenlenmistir (Anayasa
Mahkemesi Yasast md. 68/1 ve 68/2). Birinci tip bireysel bagvuru yolunda yasalara,
Baskanlik ve Bakanlar Kurulu kararnamelerine karst dogrudan bagvuru hakki
taninmistir. Dogrudan uygulanabilir nitelikteki yasalara veya yasada sayilan idarenin
diizenleyici islemlerine karsi, bagka herhangi bir hukuki yol taninmamus ise, anayasa
sikayeti bagvurusu yapilabilmektedir. Ikinci tip bireysel bagvuru yolunda ise, adli ve
idari mahkemelerde dava acan bireylerin Anayasa’ya aykirilik iddialarinin ciddi
bulunarak mahkeme tarafindan itiraz yoluna bagvurulmamasi halinde, temel hak ve
Ozgiirliikleri uygulanacak yasa tarafindan ihlal edildigini diisiinen kisilerin Anayasa

Mahkemesi’ne bagvurmasi kabul edilmektedir (Kiling, 2008: 31).
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Anayasa sikayetine temelde Anayasa’nin 10-39. maddelerinde yer alan temel
hak ve hiirriyetler esas olmakla birlikte, Anayasa’da yer almayan haklara ve
hiirriyetlere de dayanmak miimkiindiir. Nitekim Anayasa’nin 37/1. maddesinde
“Vatandagslarin hak ve ozgiirliikleri bunlarin Anayasa’da sayimadigi gerekgesiyle
g6z ardr edilemez” denilirken 10/1. maddesinde de, “Devlet, bireylerin temel ve
vazgecilmez insan haklarini te’yit ve garanti etmekle yiikiimliidiir” denilmek

suretiyle bu yonde bir ictihada acik kap1 birakmistir (Baysal, 2011: 189).

Anayasal basvurunun konusu, idarenin eylemleri veya eylemsizligi {izerine
olabilir. Idare organlari, dolayli olarak ydnetim organlarim da icermek iizere yasama,
yliriitme ve yargt organlarini kapsamaktadir (Kim, 1992: 352). Anayasa sikayetine
konu olabilecek devlet islemleri c¢ok genis degerlendirilmektedir. Yasama
organlarmin islemleri, yliriitme islemleri ve idari islemler, uluslararasi antlagmalar,
idari diizenlemeler hatta yasama organlarinin eylemsizligi dahi Anayasa sikdyetine
konu edilebilir (Kim, 2009: 146). Ancak, Giiney Kore’de mahkeme kararlarina karsi
bireysel bagvuru yolu kapalidir (Kiling, 2008: 31). Ayrica, kanunlar tarafindan
ongoriilen diger diizeltici islemler tiiketilmeden anayasa sikayeti bagvurusu
yapilamaz. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’'nin anayasa sikayeti konusundaki
yetkisi, prensipte, genel mahkemelerin kararlarini incelemeyi kapsamaz (Baysal,

2011: 191).

Anayasa sikayetinin sartlari, bagvuranin temel hakkina yonelik olarak
dogrudan bir ihlal olmasi ve bu ihlalin bagvuru aninda mevcut olmasidir (Kim, 2009:
147). Anayasalarinda “anayasa ile giivence altina alinan haklarinin ihlal edildigini
one siiren herkes..” tanimlamasindan da anlasilacag iizere Giiney Kore’de Anayasa
Mahkemesi’ne bagvuru i¢in meydana gelmis bir ihlal bulunmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Thlal edilecegi korkusu ya da ihlal etme tehlikesi bulunan bir yasa
degil, hakkin ihlal edilmis olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla hiikiimet yetkililerinin
icras1 ya da icra edilmemesinden kaynakli meydana gelmis eylem ve islemler ile
anayasa sikayeti smirlandirilmigtir. Bu durum Giiney Kore’de hiikiimetin ihmali,
yapmas1 gereken bir seyi yapmamasi nedeniyle haklariniz ihlal edildiyse dava

acmaya hakkiniz vardir (Pimentel, 2011: 70).
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Basvuruda bulunabilmek i¢in, kural olarak, kisilerin kendileriyle dogrudan
ilgili bir islemin olmasi gerekmektedir (Baysal, 2011: 192). Basvuru dogrudan
mahkemeye yapilabilecegi gibi posta yoluyla da miimkiindiir. 2010 y1l1 Mart ayindan
itibaren internet aracilifiyla da basvuru yapilabilmektedir (Baysal, 2011: 193).
Anayasa sikayeti bagvurusunda bulunmak isteyenler, kanunun Ongordiigi biitiin
hukuk yollarini tiiketmis olmalidir (Kim, 2009: 148). Giiney Kore’de iki tiir bireysel
basvuru oldugu ic¢in iki tiir bagvuru siiresi belirlenmistir. Yasa veya idari islemlere
kars1 bagvurulacaksa, bagvuruya neden olan olayin dgrenilmesinden itibaren 90 giin
ve her haliikarda 1 yil iginde yapilmasi gerekmektedir (madde 69/1). Anayasa’ya
aykirilik iddiasinin yerinde goriilmemesi nedeniyle yapilacak bireysel bagvurular ise,
redde iliskin mahkeme kararinin alinmasindan sonraki 30 giin igerisinde yapilmasi
gerekmektedir (Kiling, 2008: 38-39). Anayasa Mahkemesi’ne basvuru, avukat
aracilifiyla yapilmak zorundadir. Ancak avukat tutma imkani olmayanlara Anayasa
Mahkemesi avukat atayabilir. Anayasa Mahkemesi, kamu yararini ilgilendiren
konularda ve gerekli gordiigii takdirde kendiliginden de avukat atanmasina karar
verebilir (Baysal, 2011: 193-194). Giiney Kore’de bagvurular iicretsizdir. Ancak
masraf gerektiren bir incelemenin yapilmasi gerektiginde, talep eden tarafin
mahkeme ictiiziiglinde Ongoriilen sekilde bu masraflar1 karsilamasi gerekmektedir

(Kiling, 2008: 37).

Anayasa Mahkemesi Kanunu’na gore bireysel basvurularda ilk inceleme tiger
kisiden olusan Paneller tarafindan yerine getirilmektedir (Baysal, 2011: 195-196).
Panel, dilekgeleri genellikle kanunda sayillan sekil sartlari  acisindan
degerlendirmektedir (Kim, 2009: 151). Kanunlarda 6ngoriilen kanun yollarinin
tamamu tiiketilmeden yapilmissa, bagvuru bir mahkeme kararina karsi yapilmissa,
basvuru kanunda Ongoriilen siire gegtikten sonra yapilmigsa, basvuru avukat
tutmaksizin yapilmigsa ya da bu konuda verilen siireye ragmen avukat tutulmamaissa,
anayasa sikayetinin kabul edilmesine olanak yoksa ve bu olanaksizligin giderilmesi
miimkiin degilse; Panel, yapilan bagvurunun reddine karar verir (Baysal, 2011: 196).
Panelin dilekceyi oybirligi ile reddetmesi hali disinda, dosyanin Genel Kurul’a
gonderilmesine karar verilir (Kim, 2009: 152). Anayasa sikayetinin esas1 hakkinda
karar verme yetkisi Genel Kurul’a aittir. Thlal karar1 verilebilmesi i¢in en az yedi iiye

ile toplanan genel kurulda, en az alt1 oy gerekir. Anayasa Mahkemesi, davanin esasi
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hakkinda verdigi kararda yalnizca davaya konu islemin Anayasa’ya aykiri ya da
uygun bulundugunu belirtmekle yetinir. Bunun disinda herhangi bir tazminat ya da
yaptirirma karar vermez (Baysal, 2011: 196). Anayasa Mahkemesi, bagvuru
tarihinden itibaren 180 giin i¢inde dava ile ilgili kararin1 verir (Kim, 1992: 354).
Anayasa Mahkemesi’nin kararlari, ayda bir topluca ilan edilir (Kim, 2009: 153).
Olduke¢a kisa sayilabilecek 22 yillik gegmisine ragmen Kore Anayasa Mahkemesi,
Kore’de anayasa yargisinin saglam bir temele oturtularak islev gérmesini saglamay1
basarmis ve bdylece kurulus gayesine uygun bir kurum oldugunu ispatlamistir

(Baysal, 2011: 198).
2.6. AZERBAYCAN ORNEGI

Azerbaycan Anayasasi, Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev’in
Baskanligin1 yaptigr komisyon tarafindan hazirlanmis ve 12 Kasim 1995 tarihinde
referandum yoluyla kabul edilmistir (Riistemzade, 2011: 203). Anayasa
Mahkemesi’nin kurulusu da 1995 Anayasasi’nin kabuliinden sonra, 1997 yilinda
gerceklesebilmistir (Aliyev, 2010: 48). Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet Bakanligi
resmi sitesinde “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasa Mahkemesi, iilkenin yiiksek
anayasa adalet muhakemesi organi olmakla Azerbaycan Anayasasi’nin yiiksekligini
temin eder” tanimlamasim1 yaparak Anayasa Mahkemesi’nin Onemine dikkat
cekmistir (www.justice.gov.az). 1997°de yiirlirliige giren Anayasa Mahkemesi'ne
Dair Kanun’la Anayasa Mahkemesi kurulmus, daha sonra 2002 yilinda Anayasa’da
yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesi’nin gorev alani genisletilerek Ombudsman
ve bireylere Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan basvuru hakki taninmistir (Aliyev,
2010: 53). Bu iilkede Anayasa Mahkemesi, vatandaglarin anayasal hak ve
Ozgurliiklerinin ihlalinden dolayi, onlarin sikdyetlerini incelemekte ve tartigilan
kanun veya diger diizenlemelerin anayasaya aykiri oldugunu itiraf etmek yoluyla
ihlal edilen hak ve Ozgiirlikklerin saglanmasina yardim etmektedir (Riistemzade,

2011: 210).

“Anayasa Mahkemesi hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’nun 34/1
maddesi geregince, her vatandas, hak ve 6zgiirliiklerini ihlal eden yasama ve yiiriitme
organlarinin yasal hukuki s6zlesmelerinden, belediye ve mahkeme sézlesmelerinden

dolay1 kaybedilmis hak ve Ozgiirliiklerinin geri alinmasi amaciyla Anayasa
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Mahkemesi’ne  sikadyette  bulunabilir  (www.azerbaijans.com).  Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel sikadyet, vatandaslarin devlet
makamina basvuru usullerinden biridir (Riistemzade, 2011: 205). Temel hak ve
ozgiirliklerle sinirlt olmak kaydiyla bireylere; yasama, yiiriitme ve yargi erkinden
kaynaklanan kamu giicii islemlerine kars1 list norma uygunluk denetimi i¢in Anayasa

Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki taninmistir (Aliyev, 2010: 62).

Azerbaycan Anayasasi’na gore anayasa sikayetinin konusu olabilecek islem
veya kararlarin her seyden 6nce bir kamu organindan kaynaklanmis olmas1 gerekir.
Baska bir ifadeyle, ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yapilan hak ve
ozgiirliikler ihlali anayasa sikdyetinin konusu olamaz. Islem ve kararlar1 sikayetin
konusu olabilecek kamu organlari ise; yasama ve yiirlitme organlari, genel yetkili

mahkemeler ve belediyelerdir (Aliyev, 2010: 63).

Sikayet, vatandaslarin ihlal edilen hak ve O&zgirliikleri veya kanuni
menfaatleriyle ilgili bir basvuru seklidir. Sikdyet konusu, dilek¢e verenin devlet
mercilerinin, yerel yonetim organlarinin kurulus ve kurulus yetkililerinin eylemlerine
(eylemsizligine) veya aldiklar1 kararlara, bunlarin yasaya uygun olup olmadigina
karar verilmesi, ayrica bu hareketler sonucunda vatandasin hak, 6zgiirliilk ve kanuni
menfaatlerinin ihlal edilmesi, hak ve 0Ozgiirlikkleri ile kanuni menfaatlerinin
gerceklestirilmesine engel cikarilmasi, yasalara aykiri olarak iizerine bir gorev
birakilmas: veya higcbir yasal gerek¢e olmadan sorumluluga tabi tutulmasi
durumunda ihlal edilen haklarin saglanmasi ve savunmasi i¢in tedbir alinmasi

talebinden ibarettir (Riistemzade, 2011: 206).

Azerbaycan anayasa sikayeti modelinde bagvuru hakkinin, baska bir ifadeyle
Mahkeme’yi harekete gecirecek siijelerin kapsaminin genis tutuldugu soylenebilir.
Anayasa md. 130/V’e gore, “herkes, hak ve ozgiirliiklerini ihlal eden yasama ve
yiirtitme erki organimin normatif iglemlerine, belediye ve mahkeme kararlarina karst
ihlal edilmis hak ve ozgiirliiklerin temini amaciyla Azerbaycan Anayasa
Mahkemesi’'ne gsikayette bulunabilir” denmektedir (Aliyev, 2010: 105). Anayasa
Mahkemesi’'ne verilen sikdyetin esas tarafi, lizerinde tartisilan normatif hukuk

belgesinin, mahkeme ve belediye kararlarinin uygulanmasi sonucunda hak ve
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Ozgiirliikleri ihlal edilen vatandas veya vatandasligi olmayan kisidir (Riistemzade,
2011: 208). Bu nedenle anayasa sikayeti davasinda dava takip yetkisi kural olarak,
islem veya karardan bizzat etkilenen kisilere taninmistir. Bagka bir anlatimla, maddi
hukuk iligkisinin siijesi olmayan kisiler anayasa sikayetinde taraf olarak kabul
edilemezler. Bu kuralin istisnasini halk denetgisinin (ombudsman) hak ve
Ozgiirliiklerin ihlaliyle 1ilgili Anayasa Mahkemesi’ne basvuru hakki ve gorevi

olusturur (Aliyev, 2010: 77).

Ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesi’'ne, yasal statiisii Medeni Kanun ile
belirlenen tlizel kisilerin sikadyet dilekgesi verebilmelerinin géz ardi edilmemesi
gerekir. Bu tiir sikayetler, liyelerinin hak ve gorevleri ihlal edilen dini kurulus, hak
savunma kuruluglart vb. sivil toplum orgiitleri tarafindan verilebilir (Riistemzade,
2011: 208). Dolayisiyla, anayasa sikayeti davasi acabilmek icin taraf ehliyeti
bakimindan gercek veya tiizel kisi arasinda herhangi bir fark mevcut degildir.
Yabancilar ve vatansizlar, kanunla veya Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
uluslararasi anlagmalarla, baska bir durum belirlenmemisse Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandaslarinin sahip oldugu tiim hak ve 6zgiirliiklerden yararlanabilmeleri sebebiyle

bireysel basvuru yoluna gidebilirler (Aliyev, 2010: 78).

Azerbaycan anayasa sikayeti modeli acisindan anayasa sikayetinin dayanagini
olusturacak hak ve ozgiirliikler, Anayasa’da diizenlenmis tiim hak ve 6zgiirliikleri
kapsar. Fakat, anayasa sikayetinin dayanagini olusturabilecek anayasa hiikiimleri
sadece haklar kataloguyla sinirli degildir. Baska bir anlatimla, Anayasa Mahkemesi,
ozellikle mahkeme yargilamasinin temel prensipleri ve sartlari (md. 127), mahkeme
kararlarmin icrast (md. 129) gibi haklar katalogu disinda kalan diger Anayasa
hiikiimlerine dayanarak da iptal karar1 verebilmektedir (Aliyev, 2010: 104). Anayasa
Mahkemesi ilgili sikayet konularini kendi daire ve genel kurullarinin toplantilarinda
inceler. Anayasa Mahkemesi'nin kararlar1 kesindir, iptal edilemez, degistirilemez ve

yorumlanamaz (www.azerbaijans.com).

Anayasa sikayetine bagvurabilmek icin kanun yollarinin tiiketilmesi on
sartinin geregi olarak sikayetcinin ilk derece mahkemesinde dava agmasi, daha sonra
ise istinaf ve temyiz yollarinin tiiketilmis olmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi’ne

sikayetler, kural olarak, mahkeme kararlarima karsi Ongoriilen kanun yollarina
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basvuru hakki tam kullanildiktan sonra, son derece mahkemesinin karar yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 aylik siire icerisinde yapilabilir. Anayasa sikdyeti dava
prosediirii, sikayetcinin sikayet dilekgesini kendisi veya temsilcisi araciligiyla
Mahkeme’ye sunmasiyla baslar. Anayasa sikadyeti dilekg¢esinin yazili bigimde
sunulmas1 gerekir. Anayasa sikdyeti davasinda temsil zorunlulugu yoktur.
Mahkeme’ye basvuru iicretsizdir. Yargilama masraflar1 devlet biitgesinden karsilanir
(Aliyev, 2010: 83-89). Bu husus, gercek ve tiizel kisilerin Anayasa Mahkemesi’ne
yaptiklart bagvurular i¢in har¢tan muaf tutulduklar1 anlamma gelmektedir

(Ristemzade, 2011: 214).

Azerbaycan’da anayasa sikayeti kurumu kabul edildikten sonra, diger dava
tiirlerini de dikkate alarak, Anayasa Mahkemesi is ylkii dagilimini inceledigimizde,
anayasa sikayetine iliskin kararlarin agirlik teskil ettigi ilk bakista géze ¢arpmaktadir.
Anayasa sikayeti kurumu kabul edildikten sonraki donem igin (2004-2009) anayasa
sikayetine iliskin kararlarin genel toplam icerisindeki oran1 %77,5 gibi yiiksek bir
orana denk gelmektedir. Bu orana bakilarak Azerbaycan Anayasa Mahkemesi’'nin is
yiikiiniin biiyiik bir b6liimiinii anayasa sikayeti davalarinin olusturdugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir (Aliyev, 2010: 100-101).

3. TURK HUKUKUNDA ANAYASA MAHKEMESINE BIiREYSEL
BASVURU HAKKI

Anayasa yargisinin anayasal diizeni ve temel haklar1 koruma seklinde iki
temel islevi vardir. Temel haklar1 koruma fonksiyonu gec¢miste ikincil nitelikte
goriilse de, cagdas anayasa mahkemelerinin ve anayasa mahkemelerinin gdrevini
yerine getiren yiiksek mahkemelerin en ayirt edici 6zelligidir. Anayasa yargisinin
temel haklar1 korumada ulastig1 gelismislik diizeyinin simdilik son basamagi bireysel
basvuru ya da anayasa sikayeti hakkidir (Kiling, Cagatay ve Atasoy, 2015). Bir¢ok
Bat1 demokrasisinde uzun yillardir basar1 ile uygulanan bu basvuru yolu, 12.09.2010
tarthinde yapilan referandumla kabul edilen anayasa degisikligi ile hukuk

sistemimize girmistir (Uzun, 2012: 3).

Anayasa sikdyeti mekanizmasinin Anayasamiza eklenmesinin birden ¢ok

sebebi bulunmaktadir (Yiizbasioglu, 2015). Ilk olarak, Anayasa degisiklik teklifinde
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Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakkinin taninmasina gerekce olarak,
AIHM’ne Tiirkiye aleyhine her yil binlerce basvuru yapilmasi gdsterilmistir
(Goztepe, 2011: 14). Bu durum hem iilkemizin uluslararasi diizeyde itibarim
zedelemekte, hem de ekonomimize hatir1 sayilir bir yilik olusturmaktadir
(Yiizbasioglu, 2015). Bireysel bagvuru hakki ile hedeflenen amag, bu bagvurularin i¢
hukuk yollarinda ¢6ziime baglanmasidir (Goztepe, 2011: 14). Ayrica gerekcenin
devaminda, bir¢ok Bati demokrasisinde bireysel bagvuru yolunun anayasa yargisinin
ayrilmaz bir pargast oldugu ya da benzer mekanizmalarin mevcut oldugu, bu
yontemin bireylerin sahip olduklar1 temel hak ve 6zgiirliikklerin daha iyi korunmasini
saglayacag1 ve devlet organlarimi anayasa ve kanunlara uygun davranmaya
zorlayacag1 belirtilmistir (Uzun, 2012: 12). Nasil ki anayasanin amaci devleti
siirlamak ve temel hak ve hiirriyetleri korumak ise, anayasa yargisinin amaci da
iktidarin giictinii hukuk yoluyla sinirlandirarak (Boliikkbasg, 2012: 110) temel hak ve
hiirriyetleri teminat altina almaktir. Dolayisiyla bireysel bagvuru yolunun amaci
insan haklarinin korunmasidir (Fendoglu, 2015). Bdylece bu yeni i¢ hukuk denetimi
sayesinde kamu giicli Anayasa’ya uygun hareket edecek ve ililkemizde yasanan ihlal

sayist azalacaktir (Yiizbasioglu, 2015).

Bununla birlikte bireysel bagvurunun kabul edilmesindeki en dnemli amag
yukarida da degindigimiz {izere, temel hak ve ihlallerin i¢ hukukta ortadan
kaldirilmas1 ve buna bagl olarak iilkemiz aleyhine AIHM’ne yapilan basvurularmn
sayisinin azaltilmasidir (Saglam ve Ekinci, 2012: 10). Ancak bu yolla bagvuru
konusu olabilecek haklar, Anayasa’da giivence altina alinmisg tiim haklar degil,
“Anayasada  giivence altina alnmis temel hak ve ozgiirliiklerden, AIHS
kapsamindaki  herhangi  birisidir.” Gerek¢e ve bu diizenleme birlikte
degerlendirildiginde, bireysel basvuru yoluyla AIHM mekanizmas: arasinda
dogrudan paralellik bulundugunu séylemek zor olmasa gerekir (Uzun, 2012: 11-12).
AIHM’ne basvuruda bulunabilmek icin ulusal hukuktaki biitiin i¢ hukuk basvuru
yollarinin tiiketilmis olmas1 gerektiginden Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvurunun yapilmasi da artik tiiketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu olarak

degerlendirilmelidir (Bilir, 2012).
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Boylece Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin bir kismi i¢in 6nce
Anayasa Mahkemesi’ne basvurulacak, buradan sonug¢ alinmadig: takdirde AIHM ne
basvurulacaktir. Anayasa Mahkemesi bir nevi filtre gorevi gorecek, biitlin
basvurularin AIHM’ne gitmesine engel olacaktir (Yiizbasioglu, 2015). Ancak
belirtmek gerekir ki; AIHM’ne basvurularin azalmasmin en saglam yolu, yargi
sisteminin diizglin, bagimsiz ve tarafsiz bigimde islemesi ve en az bunun kadar

onemli, halkta da bunun bdyle oldugu konusunda bir inancin yerlesmesidir (Aybay,

2011: 19).

Insan haklarmin korunmas: ve gelistirilmesi konusunda hassasiyeti olan AK,
AIHM’nin devamli artan ve iistesinden gelmekte zorlandig1 is yiikiinii hafifletmek
amaciyla liye devletlere etkili i¢ hukuk basvuru yollarimi tavsiye etmektedir (Uzun,
2012: 10-11). AK’ne tiiye diger iilkelerin istatistiklerine bakildiginda, i¢ hukukunda
etkili bireysel basvuru yolu bulunan iilkeler aleyhine agilmis AIHM 6niinde ¢ok az
sayida dava oldugu goriilmektedir. Yine ATHM tarafindan bu iilkeler aleyhine verilen
ihlal kararlar1 ¢ok azdir (Saglam ve Ekinci, 2012: 11). Hak ihlallerinin yogun bir
sekilde yasandigi iilkemizde, dogrudan dogruya temel hak ve 6zgiirliikleri denetleyen

bir mekanizmanin kurulmasi bir gereklilik halini almistir (Yiizbasioglu, 2015).

Devletin amaclarindan biri, “temel hak ve ozgiirliikleri, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak suretle sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmak” olduguna gore, bu ozgiirliiklerin en basta kamu giicii tarafindan
ihlal edilmesini 6nlemek, temel hak ve 6zgiirliik ihlallerini ortadan kaldirmak veya
bu ihlalleri miieyyideye baglamak da “insan haklarina saygili” bir “hukuk
devletinin” temel amag ve gorevlerindendir. Bu nedenle anayasa yargisi hukukunda
“bireysel bagvuru” yolunun kabul edilmesini, Anayasa’nin 2. ve 5. maddesinin
ongordiigii ilkelerin daha da gii¢clendirilmesi yolunda 6nemli bir adim olarak kabul

etmek gereklidir (Aydin, 2011: 122).

Anayasa sikayeti, bireylere etkili bir hukuki koruma saglamanin yaninda
kamu organlarinin anayasal ilkelere uygun eylem ve islemler yapmalar1 sonucunu
doguracaktir (Goztepe, 1998: 138). Ayrica bireysel basvuru, iilkemizde insan
haklarinin etkili bir sekilde korunmasi suretiyle hukuk ve demokrasi standartlarinin

yiikseltilmesine imkan saglayacak (Saglam ve Ekinci, 2012: 12) ve yurttaglarin
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demokratik bilin¢lerinin gelismesinde katkida bulunacaktir (Goztepe, 2011: 21).
Oyle ki anayasa sikdyeti her seyden once temel hak ve hiirriyetlerin dolaysiz

kullanimini saglamaktadir (Saglam, 2011: 21).

Gilinlimiizde insan haklarmin ulusal-iistii diizeyde kavustugu hukuki
koruma, ulusal hukukta benzer bir gelismeyi zorunlu kilmistir (Goztepe, 1998:
139). Tirk hukukunda, bireysel basvuru vasitasiyla, konusu insan haklar1 (temel
hak ve Ozgiirliikler) olan yeni bir maddi hukuk ve usul hukuku olusmaktadir

(Dogru, 2012: 1).

Asagida bireysel basvuru hakkinin olusum tarihi iizerinde durularak bireysel

basvuru hakkiyla ilgili temel bilgiler verilmektedir.
3.1. BIREYSEL BASVURU HAKKININ TARIHCESI

Ulkemizde anayasacilik hareketi iki asir dncesine gitmekle beraber, ilk yazili
Anayasa 1876 yilinda kabul edilmistir. O tarihten buyana, (1876, 1921, 1924, 1961,
1982) farkli tarihleri igeren bes yazili anayasa kabul edilmis ve uygulanmistir.
Anayasa Mahkemesi ise 1961 Anayasasi ile kurulmustur. Tirk siyasal sistemini
inceleyenler, 1961 Anayasasi ile yasama islemlerinin yargisal denetimi olan 6zel bir
mahkeme olarak Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasini, bu Anayasa’nin en radikal
ozelligi olarak yorumlamislardir. Anayasa yargisi, bazi degisikliklerle birlikte halen
yuriirliikte olan 1982 Anayasasi’nda da korunmustur (Kiling, Cagatay ve Atasoy,
2015).

Tarihsel olarak, parlamentoyu anayasaya uygun islem yapmaya zorlamay1 ve
siyasal yasami anayasal degerlerin sinirlar1 iginde tutmayir amacglayan anayasa
yargisinin asil islevi, hukuk diizeninin korunmasi olmustur. Kisilerin temel hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasi, anayasa yargisinin sozii edilen asli islevinin dogrudan
degil, dolayli sonuclarindan biridir. Buna karsilik anayasa sikayeti hakki sayesinde
temel haklar, anayasa yargisinin dolayli sonuglar1 araciligiyla korunmaktan
kurtulmakta, kisisel hak ihlali halinde hakkin tasiyicilarinin bagvurusuyla, hem
kisilerin hukuki korumasi hem de anayasal diizenin korunmasi saglanmaktadir.
Boylelikle temel hak ve 6zgiirliikler basit birer anayasa hiikmii olmaktan ¢ikmakta ve

gercek anlamda anayasal giivence kazanmaktadir (Goztepe, 1998: 137).
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1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin igerdigi agiklayici
nitelikteki temel haklar, 20. yiizyilin ikinci yarisinda yargisal korumaya kavusmus ve
Ozellikle ulusal-iistii diizeyde bu haklarin dogrudan dogruya hakkin tasiyicilari
tarafindan yargisal korumanin konusu yapilabilmesi saglanmistir (Goztepe, 1998:

137).

Tiirkiye’nin 1990’11 yillarin sonlarindan beri yiiriittiigii AB uyum siireci ve bu
siirecle birlikte ilerleyen anayasal ve yasal degisiklikler, temel hak ve 6zgirliikklerin
kapsami ve giivenceleri konusunda bir¢ok gelismeye imkan tanimistir. Birgok kisi ve
kurum tarafindan 6nerilen Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu da, insan
haklar1 yolunda elde edilmeye calisan ilerlemeye katki saglayabilecek yeni bir
glivence mekanizmasidir. Sonugta bu ve benzeri gerekgelerle 1961 Anayasasi’nin
hazirlik asamasinda tartisilan ancak reddedilen, 1982 Anayasast hazirlig1 sirasinda
ise hi¢ glindeme gelmeyen bireysel basvuru yolu, 2010 yili Anayasa degisikligi ile
hukuk sistemimize dahil olmustur (Uzun, 2012: 14).

Bireysel bagvuru hakki ilk olarak 07.05.2010 tarihinde 5982 sayili Anayasa
Degisikligi Hakkinda Kanun ile TBMM tarafindan kabul edilmis ve 13.05.2010
tarithli Resmi Gazete’de yaymlanmustir. 12.09.2010 tarihinde Anayasa’nin
degistirilmesi hususu referanduma sunulmus ve halkin %57.88’inin onayiyla kabul
edilmigtir. 23.09.2010 tarihli 27708 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak da
yiurtrliige girmistir (Fidan, 2013: 38). Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
hakki, kabul edilen 5982 sayili Kanun’un 1982 Anayasasi’nin 148. ve 149.
maddelerinde yaptig1 degisiklikler ve Anayasa’nin Gegici 18. maddesi hiikiimleri ile

hukuk sistemimize girmistir (Saglam ve Ekinci, 2012: 12).

Anayasa’nin 148. maddesinin 3. fikrasi, “Herkes, Anayasa’da giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, AIHS kapsamindaki herhangi birinin kamu
giicti tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne basvurabilir’
diyerek bireysel bagvuru hakkini genel olarak ortaya koymaktadir. Buna ek olarak,
“Bireysel  basvuruya  iliskin  usul ve esaslar  kanunla  diizenlenir”
(www.mevzuat.gov.tr) diyerek bireysel bagvuru hakkinin ayrintilarini  kanuna
birakmistir. Bu dogrultuda, 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesi 'nin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun’un 6zellikle 45 ile 51. maddeleri
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bu Anayasa hiikiimlerini daha somut hale getiren diizenlemelere yer vermistir
(Saglam ve Ekinci, 2012: 12). Ayrica bu Kanun’un 76. maddesinde; 45-51.
maddelerin 23.09.2012 giinii yiiriirliige girecegi belirlenmis, Gegici 1. maddesinin 8.
fikrasinda “Mahkeme, 23.09.2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve
kararlar aleyhine yapilacak bireysel basvurulart inceler” hilkkmii getirilerek bireysel
basvuru yolu 23.09.2012 tarihine ertelenmistir (Fidan, 2013: 54). Bu madde
hiikmiiyle 23.09.2012 6ncesi kesinlesen kararlarin mahkeme tarafindan incelenmesi
miimkiin olmayip, 23.09.2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar

aleyhine yapilacak bireysel basvurular1 inceleyecektir (Boliikbas, 2012: 112).

Asagidaki bolimde bireysel basvuru (anayasa sikayeti) kapsamina giren

temel hak ve hiirriyetlere dair bilgi verilecektir.

3.2. ULKEMIZDE BIREYSEL BASVURUYA KONU OLAN TEMEL
HAK VE HURRIYETLER

Anayasa, bireysel basvuruda dayanilacak Anayasa hiikiimlerini dogrudan
gostermemis, Tlrkiye nin taraf oldugu uluslararasi bir sézlesmenin kilavuzluguyla

dolayl bigimde isaret etmistir (Dogru, 2012: 1).

Anayasa Mahkemesi'ne, Anayasa’da gilivence altina alinmis “biitiin” hak ve
Ozgirliikler i¢in bagvurulamaz. Anayasa koyucu, bireysel basvuruda ihlal edildigi
ileri siiriilebilecek Anayasal haklart “AIHS ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu
protokoller kapsamindaki” hak ve ozgiirliiklerle sinirlamistir (Dogru, 2012: 2). Bir
hakkin anayasa sikdyetine konu olabilmesi icin hem AIHS hem de Anayasa
tarafindan glivence altina alinmis olmasi gerekir (Yiizbasioglu, 2015). Buna ek
olarak, bu Sozlesme kapsamindaki hiirriyetler ifadesinden yalniz s6zlesme metninin
degil bu sozlesmeleri yorumlayan AIHM kararlarinin da anlasiimasi gereklidir
(Ozbudun, 2011: 405). Dolayisiyla bireysel bagvuru hakkmin kapsanmi, AIHS
mekanizmasiyla organik bir bag igerisindedir (Goztepe, 2011: 15).

Belirttigimiz {izere; Anayasa’nin 148. maddesinin 3. fikrasi; herkesin,
Anayasa’da giivence altma almmis temel hak ve Ozgiirliiklerden, AIHS
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla

Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilecegini 6ngdrmektedir. Paralel bir sekilde 6216
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sayil1 Kanun’un 45. maddesinin 1. fikrasi1 da; herkesin, Anayasa’da giivence altina
almmis temel hak ve &zgiirliiklerden, AIHS ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu
protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicli tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurabilecegini ongdrmiistiir. S6z konusu
Kanun, Anayasal hilkkmii daha somutlagtirmis ve temel hak ve 6zgiirliiklerden salt
AIHS kapsamindakileri degil, Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindakileri
de bireysel basvuru konusu olarak kabul etmistir (Aydin, 2011: 127). Dolayisiyla
AIHS’de diizenlenip Anayasa’da diizenlenmeyen veya Anayasa’da diizenlenip
AIHS’de diizenlenmeyen haklar kural olarak anayasa sikdyeti yolunun konusu
olamaz (Yiizbasioglu, 2015). Bu kural ek protokoller i¢in de gegerlidir. Ornegin salt
Yedinci Protokol’de diizenlenen sinir dis1 etme ile ilgili hiikkiimler Anayasa’da yer
almadigindan bireysel basvuruya konu edilemeyecek durumlardandir (Acu, 2014:

407).

Bireysel bagvuruyu diizenleyen 6216 sayili Kanun’da, bireysel basvuruya
konu olabilecek haklar sayma yontemi ile belirlenmemistir (Acu, 2014: 408). Ancak
AIHS ile korunan temel hak ve 6zgiirliiklerin 1982 Anayasasi’nda karsilik geldigi

hiikiimler su sekilde siralanabilir:

1-  Yasam Hakki (AIHS, md. 2) = Anayasa’min “kisinin dokunulmazhg,
maddi ve manevi varlig1” baglikli 17. maddesinin 1. fikrasi,

2- Iskence Yasagi (AIHS, md. 3) = Anayasa’mn “kisinin dokunulmazligi,
maddi ve manevi varligi” baglikli 17. maddesinin 3. fikras,

3-  Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagi (ATHS, md. 4) = Anayasa’nin “Zorla
calistirma yasag1” baglikli 18. maddesinin 1. fikrasi,

4-  Kisi Ozgiirliigii ve Giivenlik Hakki (ATHS, md. 5) = Anayasa’nin “Kisi
hiirriyeti ve giivenligi” baghkli 19. maddesi,

5-  Adil Yargilanma Hakki, Masumiyet Karinesi, Sanik Haklar (AiHS, md.
6) = Anayasa’nin “Hak arama hiirriyeti” basliklt 36. maddesi, “Kanuni
hakim giivencesi” baslikli 37. maddesi,

6- Su¢ ve Cezalarin Kanuniligi (AIHS, md. 7) = Anayasa’nin “Sug ve

cezalara iliskin esaslar” baslikli 38. maddesi,
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11-

12-
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Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi (AIHS, md. 8) = Anayasa’nin “Ozel
hayatin gizliligi” bashkli 20, “Konut dokunulmazligi” baghkh 21,
“Haberlesme hiirriyeti” baglikli 22. maddeleri,

Diisiince, Vicdan ve Din Hiirriyeti (AIHS, md. 9) = “Diisiince ve Kanaat
Hiirriyeti” baslikli 25, “Din ve vicdan hiirriyeti” baglikli 24. maddesi,
Ifade Hiirriveti (ATHS, md. 10) = “Diisiinceyi aciklama ve yayma
hiirriyeti” baslikli 26, “Bilim ve sanat hiirriyeti” baslikli 27. maddesi,
Toplanti ve Dernek Kurma Hiirriyeti (AIHS, md. 11) = Anayasa’nin
“Dernek kurma hiirriyeti” baslikli 33, “Toplanti ve gosteri yiirliylisi
diizenleme hakki baslikli 34. maddeleri,

Etkili Basvuru Hakki (AIHS, md. 13) = Anayasa’nin “Hak arama
hiirriyeti” baslikli 36. maddesi, “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi”
baslikl1 40. maddesi,

Ayrimcilik Yasagi (AIHS, md. 14) = Anayasa’nin “Kanun niinde esitlik”
baslikli 10. maddesi (Ergiil, 2012: 13-14).

Bireysel bagvuru bakimindan Sozlesme kapsamindaki haklar, Sozlesme

metninde ve Tiirkiye’ nin taraf oldugu 1., 6. ve 13. Protokollerde yer alan haklardir

(Dogru, 2012: 2). Oncelikle 1 Numaral1 Protokol (Ek Protokol), 6 Numarali Protokol

ve 13 Numarali Protokol Tiirkiye’nin imzaladigi, onayladig1 ve yiiriirliige koydugu

protokoller oldugundan bu protokollerce giivence altina alinan;

A

Miilkiyetin Korunmasi (Ek Protokol, md. 1),

Egitim Hakk: (Ek Protokol, md. 2),

Serbest Se¢cim Hakki (Ek Protokol, md. 3),

Oliim Cezasinin Kaldirilmas: (6 Numarali Protokol, md. 1),

Oliim  Cezasimin  Kaldirilmasimn ~ Sozlesme'nin  15.  maddesine
Dayanarak Askiya Alinmast Yasagi (6 Numarali Protokol, md. 3), Oliim
Cezasimin (Savas Hali vb. Dahil) Her Durumda Kaldirimasi (13
Numarali Protokol, md. 1),

Oliim Cezasimin Her Durumda Kaldirilmasinin Askiya Alinmas1 Yasagt

(13 Numarali Protokol, md.2),
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Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki kapsaminda bulunan temel

hak ve hiirriyetlerdir (Aydin, 2011: 131).

Tirkiye’nin imzaladigi, ancak onaylayip yiiriirliie koymadigi protokoller
cercevesinde korunan temel hak ve ozgiirliiklerin Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel
basvuru konusu olup olmayacagi tartigma konusudur. Bununla birlikte uluslararasi
hukukta bir sézlesmeye taraf olmaya iligskin siire¢ nihai olarak tamamlanmadan, bir
tilkenin o sézlesmeye taraf oldugundan bahsedilemeyeceginden, Tirkiye’nin taraf
olmadig1 protokollerdeki haklar dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuruya konu olamayacaktir. Bir hakkin bireysel basvuruya konu olabilmesi i¢in
hem Anayasa’da hem AIHS ve ek protokollerinde yer almasi gerekmektedir. Ancak
AIHS ve Anayasa arasinda bazi haklar acisindan birebir drtiisme s6z konusu degildir.
Bu konuda muhtemel tartismanin sonucu Anayasa Mahkemesi igtihatlariyla acikliga

kavusabilecektir (Ergiil, 2012: 15-16).

Anayasamizda giivence altina alinmis olmasma karsin AIHS ya da Ek
Protokollerde yer almadigindan dolay1 bireysel bagvurunun kapsami igerisine
alimamayan bir takim haklar bulunmaktadir. Bahse konu olan bu haklar Anayasa’nin
48. ve 49. maddelerinde diizenlenen “calisma ve sozlesme hiirriyeti” ile “calisma
hakki ve odevi”’; 50. maddesinde diizenlenmis olan “calisma sartlart ve dinlenme
hakkr”; 60. ve 61. maddelerinde diizenlenmis olan “sosyal giivenlik hakki” ve 70.
maddesinde diizenlenen “kamu hizmetine girme hakki’n1 bireysel basvuruya konu
edilemeyecek haklar olarak siralayabiliriz (Acu, 2014: 407). Yine Anayasa’da
giivence altina almmus haklardan olmasina karsmn AIHS’nde yer almayan bunun
yaninda Tiirkiye’nin taraf olmadig1 4., 7. ve 12. Protokollerde yer alan birtakim

haklar da bireysel bagvurunun kapsami disinda kalmaktadir (Acu, 2014: 408).

So6zlesme kapsamindaki haklari, sadece sdzlesme ve bu protokol metinlerinde
“diizenlenmis bi¢imiyle” degil, bunlarin Strazburg organlarn tarafindan 60 yildan
fazla bir silire i¢inde verilen kararlarla “yorumlanmis ve wuygulanmig” bigimiyle
anlamak gerekir. Aksi takdirde ihlal edildigi ileri stiriilebilecek Anayasal haklarin

aranacagi Sozlesme kapsami ¢cok dar bir alan olarak kalacaktir (Dogru, 2012: 2).
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Asagidaki boliimlerde Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru icin gerekli

kosullar ve usuller hakkinda bilgi verilecektir.
3.3. BIREYSEL BASVURU KOSULLARI VE USULU
3.3.1 Bireysel Basvuru Kosullar
3.3.1.1. Kamu Giicii Tarafindan Magdur Edilme

Bireysel bagvuru hakkinin 6zii, ihlal iddiasina dayanmaktadir. ihlal; temel
hak ve o6zgiirliigiin korudugu alana, hukuka aykir1 islem, eylem veya ihmal suretiyle
miidahale etmektir (Acu, 2014: 404). Bu baglamda Anayasa Mahkemesi’nin goérevi,
bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel basvurulara iligkin incelemeleri, bir
temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu halin nasil ortadan kaldirilacaginin
belirlenmesi ile smirhidir (Atasoy, 2012: 90). Dolayisiyla basvurucunun bireysel
basvuruda bulunabilmek igin, AIHS cercevesinde korunan bir temel anayasal
hakkinin bir kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasini, baska bir ifade ile magdur
edildigini, ileri slirmesi gerekmektedir (Ekinci, 2011: 140). Bireysel basvuru
bakimindan “magdur” kavramindan, “Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak
ve ozgiirliiklerden, AIHS ve Tiirkiye nin taraf oldugu Ek Protokolleri kapsamindaki
herhangi biri kamu giicii eylemi” nedeniyle, kisisel olarak ve dogrudan etkilenen
gergek ve tlizel kisi anlasilir (Ergiil, 2012: 17). Bu nitelikteki hakk: belirtilen bigimde
etkilenmemis olan kisi, magdur sifatiyla dava ehliyetine sahip degildir (Nalbant,

2010: 228-229).

6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 46. maddesinin 1. fikrasinda “bireysel basvuru ancak ihlale yol
actigy ileri stiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kigisel bir hakki
dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir” denmektedir (www.mevzuat.gov.tr).
Maddedeki giincel etkilenme ile “simdi, yani halihazirda zarar gérmiis olma’nin
amaclandig1 agiktir (Goren, 2013: 46). Yine bireysel bagvuru, ihlale neden oldugu
ileri siiriilen kamu giicii islemleri aleyhine yapilabilecektir. Bireysel bagvuru konusu
kamu giicii davranist bir eylem ya da islem seklinde olumlu bir davranis olabilecegi
gibi, yapilmasi gereken bir islem ya da eylemin yapilmamasi bi¢iminde olumsuz bir

davranis da olabilecektir (Saglam ve Ekinci, 2012: 13). Nitekim 6216 sayili
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Kanun’un 45. maddesinin 2. fikrasinda kamu giiciiniin “ihmal”’inden s6z edilmesi de

bunun agik bir kanitidir (Ekinci, 2011: 141).

Bireysel basvuruya konu olabilecek kamu giicii islemleri, bireyler
bakimindan baglayici ve emredici nitelik tasiyan islemlerdir (Ergiil, 2012: 18).
Clinkii bagvuru konusu olabilecek islemin bireyin temel anayasal hakkini ihlal etmesi
gerekeceginden, baglayici olmayan islemler, genel direktifler, kurum ici goris
bildirimleri, bilirkisi raporlari, oneri ya da tavsiyeler bireysel basvuru konusu

edilemez (Goztepe, 1998: 44).

Genel olarak kamu giicii kavramindan yasama, yliriitme ve yargi organlarinin
islem ve eylemleri (Kiling, Cagatay ve Atasoy, 2015) anlasilsa da 6216 sayili
Kanun’un 45. maddesinin 3. fikrasina gore, yasama islemleri ile diizenleyici idari
islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa
Mahkemesi kararlar1 ile Anayasa’nin yargi denetimi disinda biraktigi islemler de
bireysel basvuru kapsami disinda tutulmustur (Yiizbasioglu, 2015). Doktrinde bu
konuda bir celiskiye isaret edilmelidir. Oyle ki, Anayasa’da herhangi bir siirlama
yapilmaksizin “kamu giicii” tarafindan yapilan ihlallerden s6z edilmektedir ve bu
kavramin yasama, yiiriitme ve yargi islemlerini kapsadigi aciktir. Bu durumda,
kanundaki bu diizenlemenin Anayasa’ya aykiri olarak bagvuru hakkini daralttigi
sOylenebilir. Cilinkii Anayasa, acikca her tirli kamu giici kullanimindan
kaynaklanan ihlallerden dolay1 bagvuru imkani tanimaktadir. Buna karsilik kanunda
tiim kamu giicii islemlerine kars1 bagvuru hakki tanimak yerine, bir daraltma yapmak
suretiyle yasama islemleri ve diizenleyici idari iglemler basvuru kapsami disinda
tutulmustur (Ergiil, 2012: 19). Bu nedenle Kanun’un anilan hiikmiiniin Anayasa’ya

aykir1 oldugu tespit edilmelidir (Aydin, 2011: 145).

Yasama islemleri, yasama organlar1 tarafindan yapilan islemlerdir. Bunlar
parlamento kararlar1 ve kanunlardir. Buna gore parlamento kararlar1 ve kanunlar
aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacaktir (Aydin, 2011: 140). Federal
Alman ve Azerbaycan sisteminde oldugu gibi bireylerin kanunlar aleyhine de
Anayasa Mahkemesi nezdinde dogrudan bireysel basvuru yapilabilmeleri yolunun

benimsenmesi daha dogru olurdu (Aydin, 2011: 140).
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Ayrica bu fikrayla, Anayasa’nin yargi denetimi disinda biraktigi islemlerin
bireysel basvuru  konusu olamayacagi  belirtilmistir. Bu  diizenleme,
Cumbhurbagkani’nin tek basina yapabilecegi islemlere, Yiiksek Askeri Sura’nin ilisik
kesme kararlar1 disindaki kararlarina, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
meslekten ¢ikarma cezasi disindaki kararlarina ve Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarina
isaret etmektedir. Ozellikle belirtmek gerekir ki, s6z konusu kurumlarin yarg
denetimi disinda birakilan kararlar1 da bir¢cok temel hak ve hiirriyetler acisindan
onem arz edebilmektedir (Uzun, 2012: 20-21). Ozellikle Yiiksek Sec¢im Kurulu
kararlariin anayasa sikayeti konusu yapilamamasi, siyasi katilim haklan ile ilgili
cok 6nemli kamu giicii islemlerinin temel hak ve hiirriyetlere uygunluk bakimindan
denetlenememesi sonucunu doguracaktir (Goztepe, 1998: 28). Ancak Anayasa’nin
yargl denetimi diginda biraktig1 islemlere karsi, i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi
kosulu aranmaksizin AIHM ne bireysel basvuru yapilmasi miimkiindiir. Dolayisiyla
bu istisna, yasa koyucunun bireysel basvuruyu hukukumuza dahil ederken hareket
noktas1 olan Tiirkiye’den AIHM’ne bireysel basvurularin énlenmesi diisiincesi ile

bagdagmamaktadir (Ergiil, 2012: 19).

Kendisine karst bireysel bagvuruda bulunulan kamu giicii, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’ne ait olmali veya Tiirkiye Cumhuriyeti adin1 kullanmalidir.
Yabanci, uluslararasi veyahut uluslar-iistii kamu giicii kullanimlarina kars1 bireysel
bagvuruda bulunulamayacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kamu giiciinii tanimlarken
AIHS’nin 1. maddesinde gecen “yetki alani” kavramindan ve “yetki alan:” ile ilgili
olarak uluslararasi insan haklari hukukunda gelisen ictihatlardan yararlanilabilir. Bu
itibarla yetki alan1 i¢inde, Tirkiye kamu giicline atfedilebilir bigimde
gerceklestirilmis temel hak ve hiirriyet ihlalleri konu edilerek Anayasa

Mahkemesi’ne basvurulabilecektir (Aydin, 2011: 136-137).

Ote yandan, kamu idarelerinin birbirleriyle esit hukuku statiilerle giristigi 6zel
hukuk iglemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda, idari islemlerin zorlayicilik ve
baglayicilik unsurlart bulunmadigindan, sirf bu islem (kural olarak) bireysel

basvuruya konu edilemeyecektir (Goztepe, 1998: 44).
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3.3.1.2. Hukuki Yarar

Anayasa sikayeti icin bir hukuki koruma gereksiniminin, bir hukuki yararin
varhig1 gerekir (Sabuncu ve Arnwine, 2004: 229-246). Dolayisiyla usul hukukunun
genel ilkeleri geregince, bireysel bagvuruda bulunabilmek i¢in sikdyet hakkinin
varligr tek basma yeterli olmamakta, basvurucunun dava agmakta hukuki bir
yararinin da bulunmasi gerekmektedir (Peksoz ve Taskin, 2013). Daha basit bir
ifadeyle dava hakki, hukuki yararla sinirlidir. Hukuki yararla ilgili bu genel kural,
aslinda yabanci anayasa mahkemeleri ictihatlarinda “kisisel, dogrudan ve giincel”

olarak ilgili olma kosullarinda ifade bulmaktadir (Goztepe, 1998: 67).

Bireysel bagvuruya iligskin olarak yabanci yliksek mahkemelerin igtihatlariyla
gelisen “dogrudan ilgili olma, kisisellik ve giincellik” sart1 6216 sayili Kanun’un 46.
maddesinin 1. fikrasinda “Bireysel basvuru ancak ihlale yol a¢tigt ileri stiriilen islem,
eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler

tarafindan yapilabilir’ denilerek ifade edilmistir (Kiling, Cagatay ve Atasoy, 2015)

Dogrudan ilgili olma sarti, etkilenen hakkin baska bir islem ya da eylemle
degil, dogrudan basvuruya konu olan islem ya da eylemle ihlal edilmesi kosuludur
(Kiling, Cagatay ve Atasoy, 2015). Bu ilkenin uygulanmasi, bagvuru konusu bireysel
islemle dogrudan ilgili olmayan kimselerin basvurularinin kabul edilemez bulunarak

reddedilmesi sonucunu doguracaktir (Saglam ve Ekinci, 2012: 21).

Bagvurucu, kamu giicli miidahalesinden, ancak kisisel, yani kendisine ait bir
hakkin etkilendigi iddiasiyla basvuruda bulunabilir (Dogru, 2012: 101). Kisisellik
sart1 geregince etkilendigi iddia edilen hakkin gercek ya da tiizel kisinin kendi hakk1
olmas1 gerekir (Goztepe, 1998: 58-61). Kendisinin dogrudan bir temel anayasal
hakki ihlal edilmeyen gergek ya da tiizel kisinin bagkalarina yonelik ihlal iddiasiyla
basvuru yapabilmesine imkan yoktur. Bu nedenle; 6rnegin, bir meslek oOrgiitiiniin
sendika kurma ya da toplant1 ve gdsteri ylriiyiisii yapma hakkinin ihlali iddiasiyla
bireysel bagvuru imkanm varken, iiyelerinin maruz kaldigi bireysel temel hak ihlalini

basvuru konusu yapabilmesi s6z konusu degildir (Ergiil, 2012: 23).

Giincellik sart1 ise, basvurunun yapildig1 anda temel hak ihlaline neden olan

yasa, islem veya eylemin mevcut olmasin ifade eder (Kiling, 2008: 33). Bagvurucu,
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kamu giicii miidahalesinden “giincel” bir hakkinin, yani kullanmakta oldugu bir
hakkin, etkilendigi iddiasiyla basgvurabilir (Dogru, 2012: 101). Bagvurucunun,
basvuru konusu ettigi idari islem sonradan kaldirilmigsa Yasa’nin aradigi giincel ve
dogrudan bir yarar unsurunun varlhigir s6z konusu olmayacaktir (Ergil, 2012: 23).
Hukuki yararin varligi sarti, Anayasa Mahkemesi tarafindan kararin verildigi anda da
siirmekte olan bir menfaatin bulunmasin1 gerektirmektedir. Bagvurucunun olimi
halinde, basvurunun akibeti davanin konusuna gore degisiklik gostermektedir.
Bireysel bagvurunun konusunu kisiye siki sikiya bagli haklarin olusturmasi halinde,
basvurucunun oliimii davay1 sona erdirir. Buna karsilik dava bir temel hak ihlalinin
tespitine ilave olarak ayrica maddi talepleri de igeriyorsa basvurucunun Olimii
lizerine mirasc¢ilarinin bu davayr siirdiiriilebilecekleri kabul edilmektedir (Ergiil,

2012: 23).

Hukuki yarar ilkesi ayni zamanda anayasa sikayetinin ikincilligiyle de
yakindan ilgilidir (Dursun, 2014: 304). Eger basvuranin hak ihlalini genel
mahkemeler araciligiyla ortadan kaldirabilme olanagi varsa, bireysel basvuru
acisindan burada bir hukuki yarar yok demektir (Sabuncu ve Arnwine, 2004: 229-
246). Dolayisiyla bireysel bagvurudan beklenen hukuksal yarar anayasal bir temel
hakkin ihlalinin ortadan kaldirilmasi olduguna gore, bagvurucunun genel
mahkemelere miiracaat ederek ihlali giderme imkani varsa, bireysel basvuruda

bulunmada hukuksal yararin bulunmadigi kabul edilmelidir (Ergiil, 2012: 22-23).
3.3.1.3. Dava ve Taraf Ehliyeti

Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olan tiim gercek ve tiizel kisiler
dava ehliyetine sahip kisilerdir (Altundis, 2007: 344). Kisi, davaya konu edilecek
temel hakki tek bagina kullanabiliyorsa, bu hak bakimindan dava ehliyetine sahiptir
(Atasoy, 2012: 77). Dava ehliyetine sahip olmak bireysel basvurunun kosullarindan
birini olusturur. Yine bireysel bagvuru yapanin, bagvuruculuk ehliyetinin bulunmasi,
basvurunun kabul edilebilirlik kosullarindan biridir (Dogru, 2012: 99). Anayasa’nin
148. maddesinin 2. fikrasina gore herkes, Anayasa’da giivence altina alinmis temel
hak ve dzgiirliiklerden, AIHS kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilir, denilmektedir (Aydin,

2011: 148). Buradaki “herkes” sdzciligliniin temel hak sahibi olma yetenegine sahip
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gercek ve tlzel kisileri kapsadigi kabul edilmektedir. Bu kapsamda sadece
vatandaslar degil, vatandaslara ©zgli haklar hari¢, diger hak ve hiirriyetler
bakimindan, yabancilar ve vatansizlar da taraf ehliyetine sahiptir (Kiling, Cagatay ve
Atasoy, 2015). Milliyeti, ikamet yeri, medeni statiisii veya hukuki ehliyeti ne olursa
olsun, herkes bireysel basvuru hakkini kullanabilir (Dogru, 2012: 99). Ancak
Anayasa’nin yabancilar ve vatansizlarin hak ve hiirriyetlerine bazi sinirlamalar
getirmesi durumunda, bu kisilerin taraf olma ehliyeti de dogal olarak bu kapsamda

degerlendirilecektir (Atasoy, 2012: 70).

Anayasa’nin bireysel basvuru konusunu diizenleyen 148. maddesinin 3.
fikrasi, “herkes”in Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilecegini belirtirken 6216 sayili
Kanun’da 6nemli sinirlamalar yapildig1 gériilmektedir (Ergiil, 2012: 20). Ornegin,
“herkes” teriminden, temel hak ve hiirriyetlere sahip tiim bireyler anlasilmasi
gerekmekteyse de Kanun yalnizca Tiirk vatandaglarina taninan haklarla ilgili olarak
yabancilarin bireysel bagvuru yapamayacagini ongormiistiir (Aydin, 2011: 149).
Yani yabancilar i¢in bagvuru hakki sadece yabancilara taninan haklarla sinirli olarak
kabul edilmistir (Saglam ve Ekinci, 2012: 14). Bu nedenle yabancilarin Tiirk
vatandaglarinin sahip oldugu sinir disi edilmeme, kamu hizmetlerine girme gibi
konularda bagvuruda bulunmalar1 s6z konusu olmadig1 gibi, yabancilara kisitl olarak
taninmis haklar bakimindan (toplantt ve gosteri yiiriiylisii, yerlesme ve seyahat

Ozgiirliigii vb.) ancak Anayasa’da kendilerine taninan sinirlar iginde basvuruda

bulunulabilir (Ekinci, 2011: 148).

Bireysel basvurunun kamu giiciiniin kullanilmasindan kaynaklanan hak
ihlallerine karsi taninan bir yol olmasi nedeniyle, kamu tiizel kisilerine bireysel
basvuru hakki taninmasi, bu anayasal kurumun hukuki niteligi ile bagdasmamaktadir
(Ergtl, 2012: 27-28). Nitekim Kanun’a gore, kamu tiizel kisileri bireysel bagvuru
yapamazlar (Dogru, 2012: 100). Bu durumda; 6rnegin, bilim ve sanat ozgiirliigline
yogun bir sekilde ihtiya¢ duyulan {iniversitelerin ya da ifade ve basin 6zgiirliigiiniin
aranacag1 Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun (TRT) bu konularda basvuru
imkan1 olmayacaktir. Bir iiniversite, tiniversite tiizel kisiligi olarak bilim ve sanat
Ozgirliigii ihlali gerekcesiyle bireysel bagvuru yapma hakkina sahip degildir (Ergiil,
2012: 20).
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Ayrica Kanun, 6zel hukuk tlizel kisilerinin de sadece tiizel kisilige bagh
haklariyla ilgili dava agma imkanina sahip olduklarini belirtmektedir (md. 46/2). Bu
durumda; 6rnegin dernekler kendi tiizel kisileri ile ilgili haklari i¢in bagvuru
yapabilecekken, iyelerinin haklar ile ilgili bagvuru yapma imkénindan yoksun
kalmaktadirlar. Bu bagvuru yolunun daha iyi isleyebilmesi i¢in, bu konularda
Anayasa Mahkemesi’nin genisletici ihtiyacglarina ihtiyag duyulacagi soylenebilir

(Uzun, 2012: 21).

Ceninin ve temel hakkin niteligine gore O6lmiis kimselerin adina bireysel
bagvuruda bulunup bulunulamayacagi da tartigmalidir. Goztepe, Alman ‘“‘anayasa
sikayeti” hukuku bakimindan bunun miimkiin oldugunu ifade etmekte ancak konu

tizerinde bir uzlagilma olmadigini da eklemektedir (Aydin, 2011: 150).

Kanimizca, tiizel kisiligi bulunmayan kisi gruplarinin bireysel basvuruda
bulunmalar1 da miimkiindiir. Ancak bu durumda bagvurucularin hepsinin ihlale yol
actig ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki
dogrudan etkilenmis olmalidir. Bu olanak o6zellikle bir tek islem, eylem ya da

ihmalden topluca etkilenenler agisindan taninmalidir (Aydin, 2011: 150).

Yasa, kisilere soyut dava agma hakkint (actiopopularis) tanimadigindan
kamu giicliniin eylem veya ihmali nedeniyle basvurucunun kisisel bir hakkinin
dogrudan etkilenmis olmasi gerekir. Bu nedenle potansiyel hak ihlali iddiasina
dayanan ya da basvurucunun kendi haklariyla ilgili olmayan hususlar bireysel

basvuru konusu edilemez (Ergiil, 2012: 28).
3.3.1.4. Hukuksal Basvuru Yollar Tiiketilmis Olmah

Kanun yollarinin tiiketilmesi kosulu, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvurunun temel hak ihlallerini énlemek i¢in son ve olaganiistii bir hukuki ¢are
olmasimin dogal bir sonucudur (Goztepe, 1998: 71). Bagvurucunun, 6zellikle diger
basvuru yollarin1 tiilketmesi, s6z konusu temel hak ihlalini genel mahkemelerin
hiyerarsik diizeni ic¢inde ortadan kaldirmaya ve c¢ozmeye yonelik olanaklari
kullanmas1 gereklidir (Ekinci, 2011: 144). Kuskusuz insan haklar1 ihlalinin
Onlenmesi ve Anayasa’nin istiinliigiiniin saglanmasi1 6ncelikle yasama organi, idare

ve diger yargi mercilerinin gorevidir. Zira yasama organi, idare ve olagan yargi
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mercileri bireysel hak ihlallerinin 6nlenmesinde daha etkin konumdadir. S6z konusu
sikdyetlerin Anayasa Mahkemesi’ne intikal ettirilmesinden 6nce ilgili mercilerin bu
ihlalleri gidermeleri beklenmektedir. Ornegin, iilkenin bir kdsesinde vatandasa kotii
muamele yapilmamasi Oncelikle oradaki memurun, karakol amirinin, miilki idare
amirinin; boyle bir muamele s6z konusu ise sorusturmasinin yapilmasi Cumhuriyet
Savcisi, ilk derece mahkemelerinin, istinaf ve temyiz mahkemelerinin gorevidir.
Buna ragmen ihlal ortadan kaldirilmamissa bireysel bagvuru son care olarak devreye
girecektir (Saglam ve Ekinci, 2012: 22). Bunun aksine, temel hakk: ihlal edilen
kisinin, hakki ihlal eden isleme karsi kanun yollarin1 kasten ya da kendi hatasi
nedeniyle kullanmadan yapacagi bagvuru dogal olarak reddedilecektir (Peksoz ve

Taskin, 2015).

Basvuru yollarini tiiketme sartinin varlik nedeni, bireysel basvuru yapilmadan
once, idari makamlara ve derece mahkemelerine Anayasal haklarin ihlalini 6nleme
ve diizeltme imkani vermektedir. Bu sart temel hak ve hiirriyetlerin birincil
koruyucusunun idari makamlar ve derece mahkemeleri oldugunu, Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolunun ise ikincil/tamamlayici bir koruma
mekanizmasi oldugunu gostermektedir (Dogru, 2012: 102). Bu ag¢idan da yasal
yargilama olanaklar1 sikayetei tarafindan kagirilmamis ve sikayet¢i yasal yargilama

yollarina bagvurmamis ya da onlar1 geri gekmis olmamalidir (Goéren, 2013: 48).

Kanun yollarinin tiikketilmesi kosulu Anayasa’nin 148. maddesi ve 6216 sayili
Kanun’un 45. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir (Kiling, Cagatay ve Atasoy,
2015). Anayasa, bireysel basvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin
tilkketilmesi sartin1 aramaktayken (Turabi, 2013: 185); Kanun, ihlale neden oldugu
ileri stiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal
basvuru yollarinin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan once tliketilmis olmasi
sartin1 aramaktadir (Ekinci, 2011: 143-144). Anayasadaki “olagan kanun yolu”
kavrami1 Kanun’da “idari ve yargisal bagvuru yollar?” bi¢iminde ifade edilmistir
(Ergiil, 2012: 24). Anayasa’daki “olagan kanun yolu” kavraminin, “idari ve yargisal
basvuru yollart” bigiminde ifade edilerek genisletilmesi Anayasa’ya aykirilik teskil

etmektedir (Goztepe, 2011: 25).
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Oysa bilindigi {izere kanun yolu, davanin taraflarina taninan ve yanlis olan
kararin tekrar incelenmesini ve degistirilmesini saglayan hukuki yoldur (Ergiil, 2012:
24). Medeni usul hukukunda temyiz, karar diizeltme (olagan) ve yargilamanin iadesi
(olaganiistii); ceza muhakemesinde itiraz, istinaf, temyiz (olagan), Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi’nin itirazi, kanun yararina bozma ve yargilamanin
yenilenmesi (olaganiistii); idari yargilama usuliinde ise temyiz, kararin diizeltilmesi
(olagan) ve yargilamanin yenilenmesi (olaganiistii) olmak {lizere kanun yollar1 kabul
edilmistir. Olagan kanun yollari, kanun yolunun konusunu olusturan kararin
kesinlesmesini engellerken; olaganiistii kanun yollari, olagan kanun yollarindan
gecerek ya da olagan kanun yoluna bagvurulmadigi icin kesinlesen kararlara karsi
basvurulabilen bir hukuki caredir. Anayasa’nin 148’inci maddesinde Ongoriilen,
“olagan kanun yollarimin tiiketilmesi” kosulunun olaganiistii kanun yollarini
kapsamadigi kabul edilmelidir. Dikkat c¢ekilmesi gereken en 6nemli nokta ise, hem
medeni, hem ceza, hem de idari usul hukukunda kanun yolu ile kastedilenin,
“yargisal” bir bagvuru yolu olmasidir. Dolayisiyla anayasa koyucunun iradesinin
aksine, olagan kanun yolu kavramimi “idari ve yargisal basvuru yollari” olarak
diizenleyen yasa koyucu, anayasa sikayetinin Onkosulunu arttirdigi, dolayisiyla
hakkin kullanilmasini zorlastirdig: i¢in Anayasa’ya aykir1 bir diizenleme yapmustir

(Goztepe, 2011: 26-27).

’

Bu nedenle “yargisal basvuru yollarinin” olaganiistii basvuru yollarin1 da
kapsayacak sekilde anlasilmamasi ve burada bireysel basvuru i¢in sadece olagan
kanun yollarinm tiiketilmesinin yeterli goriilmesi dogru olacaktir. Nitekim, AIHM ne
basvuruda da, olagan kanun yollarmin tiiketilmesi yeterli goriilmekte, ayrica
olaganiistii kanun yollarina bagvurmus olma sarti aranmamaktadir. Anayasa’ya aykiri
olarak Kanun’da yapilan bu genisletme sonucunda, gene 2010 Anayasa degisikligi
ile kabul edilen Kamu Denet¢iligi Kurumu 'na bagvuru giindeme gelebilecektir. Bu
kurum bir idari bagvuru yolu olarak degerlendirilir ve bireysel bagvuru yapabilmek
icin kendisine basvurma zorunlulugu getirilirse, kademeli ve uzun bir siireg
yaratilmig olacaktir. Kamu Denet¢iligi Kurumu, TBMM Bagkanligi’na bagli olmasi
sebebiyle idari bir basvuru yolu olarak degerlendirmemek ve buraya basvurma

zorunlulugu olmaksizin Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilme imkani tanimak, en

dogru yontem olarak goriilmektedir (Uzun, 2012: 17).
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Ic hukuk yollarinin tiiketilmesi bakimindan Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru ile AIHM’ne bireysel basvuru karsilastirildiginda,
ortak bir diizenlemenin her iki bagvuruda da varlig1 goriilecektir. Ancak AIHM ne
bireysel basvuru ile Tirk Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru noktasinda
belirtilmesi gereken ayrilik unsurlari mevcuttur. Oyle ki, i¢ hukuk yollar etkisiz ise,
engelleyici yasa hiikiimleri mevcutsa, yerlesik bir yargi ictihadi varsa, AIHS ne
aykir idari uygulamalar yerlesik ise, dava niteligi itibariyle makul bir siirede
goriilmemisse, AIHM’ne i¢ hukuk yollar1 tiiketilmeden de basvurulabilmektedir
(Bozlu, 2013: 14).

3.3.1.5. Siire S

Bireysel basvurunun, kisisel ve gilincel bir temel hak ihlalinin ortadan
kaldirilmasina yonelik bir anayasal kurum olmasi, bagvurularin belli bir siirede
yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Ergiil, 2012: 25). Bireysel basvuru i¢in stire kosulu
aranmasi, onun olaganiistii bir yargi yolu olmasinin sonucudur. Siire kosulu ile yargi
kararlarmin kesinligi ve hukuk giivenligi ilkeleri korunmus olmaktadir (Kiling,

Cagatay ve Atasoy, 2015).

Bir bireysel bagvurunun siiresi i¢inde yapilmasi, basvurunun kabul
edilebilirlik sartlarindan biridir. Siiresi i¢inde yapilmayan bir bagvuru hakkinda,
“stire disinda yapildigi” gerekcesiyle kabul edilemezlik karari verilir. Bir bireysel
bagvurunun siiresi i¢inde yapilip yapilmadigint belirleyebilmek icin, basvuru
stiresinin ne zaman bagladigini tespit etmek gerekir (Dogru, 2012: 105). Bireysel
basvurunun, bagvuru yollarinin tiiketildigi ve buna iligkin kararin kesinlestigi
tarihten, bagvuru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren 30 giin
icinde yapilmasi gerekir (Ergiil, 2012: 24). Bu agidan siire konusunda Almanya
uygulamasinin benimsendigi goriilmektedir (Goren, 2013: 50). Burada 30 giinliik
basvuru siiresinin baglangici olarak, miiracaat edilen son bagvuru yolunun sonucunun
kisiye tebligi tarihini anlamak gerekecektir. Baska bir ifadeyle bagvuru yapilan son
merciin karar1 kisiye teblig edildikten sonra 30 giinliik siire baslayacaktir (Uzun,

2012: 17).
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Eger bagvurucuya kamu makamlarinca s6z konusu kararin tiimi
verilmemisse, basvurucunun bu konudaki talebiyle birlikte siirenin kesildigi ve
kararin tamaminin bagvurucuya verilinceye kadar da islemeyecegi kabul edilmelidir
(Ekinci, 2011: 146). Temel anayasal hak ihlali bir mahkemenin ya da idari
makamlarin bir ihmalinden kaynaklaniyorsa, ihmal siirdiigii siirece bagvuruda
bulunulabilir ve ihmalin sona erdigi andan itibaren bir aylik olagan dava agma siiresi

islemeye baglar (Goztepe, 1998: §83).

Bu siire, Anayasa Mahkemesi tarafindan bireysel bagvurularin
incelenmesinde zaman bakimindan sinirlamalarini belirlemesinin  Gtesinde, s6z
konusu temel hak ihlallerinin hangi siirelerle incelenebilecegini agikliga kavusturmak
suretiyle konunun kamu ya da bireyler yoniinden uzun siireler belirsizlik iginde

kalmasinin dniine ge¢mesi acisindan énemlidir (Ekinci, 2011: 145).

Idare veya mahkeme kararlarma karsi yapilacak bireysel basvuru igin
ongoriilen bir aylik siirenin goérece kisa tutulmasi, hizli bir denetim gerceklesmesi
acisindan yerinde gibi gorilinse de (Sabuncu ve Arnwine, 2004: 229-246), iptal davasi
acma stiresine paralel olarak 60 giin olarak belirlenmesi kanimizca daha dogru
olurdu. Siirenin uzun tutulmasi nitelikli bir dava dilekgesi hazirlamay1
kolaylastiracak ve daha sogukkanli diisiinmeyi saglayacak (Turhan ve digerleri,
2004: 248-295) boylece Kanun’un genel amacina daha iyi hizmet edebilecektir
(Aydin, 2011: 155).

Kanun, bagvuru siiresinin 30 giin gibi kisa bir siire olmasin1 da géz Oniinde
tutarak, siiresi i¢inde basvuru yapamamis basvurucular i¢in bir mazeret savunmasi
getirmistir. Buna gore, “hakli bir mazereti nedeniyle siiresi i¢inde basvuramayanlar,
mazeretin kalktigi tarihten itibaren on bes giin icinde mazereti belgeleyen delillerle
birlikte bagvurabilir” demektedir (Dogru, 2012: 106). Mahkeme 0&ncelikle
basvurucunun mazeretinin gegerli olup olmadigini inceleyerek talebi kabul veya
reddeder (Aydm, 2011: 155). Ote yandan, kendi kusuru nedeniyle bagvurucunun
dava, itiraz ya da temyiz siiresini kacirmasi halinde kanun yollar tiiketilmemis

olacagindan bireysel bagvuru imkanindan s6z edilemeyecektir (Ergiil, 2012: 25).
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Ayrica Anayasa Mahkemesi, 23.09.2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai
islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel basvurulart inceleyebilecektir.
Dolayisiyla 23.09.2012 tarihinden Once kesinlesen kararlarin Anayasa Mahkemesi
tarafindan incelenebilmesi miimkiin degildir. Bu durumu dikkate almaksizin Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunmak amaciyla gonderilen dilekgeler, zaman

yoniinden yetkisizlik nedeniyle reddedilecektir (Saglam ve Ekinci, 2012: 25).
3.3.1.6. Basvuru Ucreti

Bireysel bagvuruyu uygulayan hukuk sistemlerinde, basvurunun harca tabi
olup olmamasi konusunda farkli uygulamalar bulunmaktadir (Kiling, Cagatay ve
Atasoy, 2015). Mukayeseli hukukta her iki 6rnege de rastlanilmaktadir (Ergiil, 2012:
25). Ulkemizde bireysel bagvurular harca tabidir (Turabi, 2013: 252). Bu nedenle
Harglar Kanunu’na bagh tarifede belirtilen bireysel bagvuru harcinin ilgili yerlere

yatirilmasi gerekmektedir (Saglam ve Ekinci, 2012: 20).

6216 sayili Kanun’un 47. maddesinin 2. fikrasinda bireysel basvurularin
harca tabi oldugu ifade edilmis ve har¢ miktar1 da yine aym1 Kanun’un 75.
maddesinde 150 TL olarak belirlenmistir (Atasoy, 2012: 82). Fakat diger yargi
har¢larinda oldugu gibi her yeni yilda yeniden degerlendirme oranma gore
arttirtlacak olup 2012 yilinda 172.50 TL olarak uygulanmistir. 2013 yilinda ise
Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru icin yatirilacak har¢ miktar1 198.35 TL
olarak belirlenmistir (Fidan, 2013: 83). 30.12.2014 tarihli ve 29221 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 73 Seri No’lu Harglar Kanunu Genel Tebligi’nin Ek (1) Sayili
Tarifesi’nde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru har¢ miktar1 226.90 TL olarak
belirtilmistir (Wwww.gib.gov.tr).

Bagvuruda bulunacak bireyin séz konusu harcit 6deme giiciiniin bulunmamasi
halinde kisinin adli yardim talebinde bulunmasi miimkiindiir (Saglam ve Ekinci,
2012: 20). Adli yardim talepleri, genel hiikiimlere gore basvurularin kabul
edilebilirligi hakkinda karar verecek “bolim” veya “komisyonlar” tarafindan hilkme

baglanmaktadir (Ergiil, 2012: 26).

Bireysel bagvurunun objektif hukuk diizenini korumaya yonelik bir arag

olmasi nedeniyle harca tabi olmasi doktrinde elestiri konusu yapilabilir (Kiling,
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Cagatay ve Atasoy, 2015). Ayrica AIHM ne yapilan bireysel basvuru i¢in herhangi
bir har¢ s6z konusu degildir (Bozlu, 2013: 14-15) ve bu harcin gerekmedigi
diisiiniildiiglinde, ayn1 haklar icin bireysel bagvurunun s6z konusu oldugu Anayasa

Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda har¢ dngoriilmesi ¢elismektedir (Ergiil, 2012: 25).

Harc1 savunanlara gore; lilkemiz agisindan yeni olan bu kurumun basariya
ulagabilmesi, her seyden 6nce Anayasa Mahkemesi’nin ciddi olmayan, gereksiz ve
dayanaksiz bagvurular ile asir1 is yikii altinda ezilmesinin 6nlenmesi ile miimkiin
olabilecegidir (Ergiil, 2012: 26). Bu nedenle bireysel basvurunun islevselligini
yitirmemesi i¢in adli yardim kurumunu da g6z Oniinde bulundurarak bireysel
basvurular harca baglanabilir, goriisii dile getirilmektedir (Kiling, Cagatay ve Atasoy,

2015).

Gerekceye gore, bireysel bagvuru i¢in bagvuru harcinin 6denmesi zorunlu
tutularak, gereksiz basvurular ile Mahkeme’nin zaman ve emek kaybinin Oniine
gecilmesi hedeflenmistir. Ekonomik durumu nedeniyle bu harci karsilayamayacak
olanlarin adli yardimdan yararlandirilmalar1 imkani bulundugundan, bu bireylerin
hak arama Ozgiirliiglinii kisitlamayacagi distintilmektedir (Ergiil, 2012: 26). Oysa
kamu hukukuna dair bu tip basvurular iicretsiz olmalidir (Sen, 2013). Nitekim
Anayasa sikayetinin harca tabi olmamasinin temelinde, Anayasa Mahkemesi’nin
sikayetleri objektif hukuk diizenini korumaya yonelik araglar olarak gormesi ve
kisilerin temel haklarin1 korumanin maddi bir degerle dlgiilememesi, bunun yaninda
mali kosullarin hak aramada engel olusturmasini Onleme istegi yatmaktadir
(Goztepe, 1998: 98). Bu nedenle sirf gereksiz bagvurulart énlemek veya giderleri
karsilamak amaciyla bireysel bagvurular: harca tabi tutmak, mali agidan zor durumda
olanlara adli yardim hakki tanimak, bagvurunun iicretli olmasimnin dayanagi

olmamalidir (Sen, 2013).
3.3.2. Basvuru Usulii
3.3.2.1. Basvurunun Yapilacag: Yerler

Bireysel basgvuru, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’da ve Ictiiziikte belirtildigi {izere Mahkeme’ye sahsen
yapilabilecegi gibi diger mahkemeler ya da yurt disi temsilcilikler vasitasiyla da
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yapilabilmektedir (Bilir, 2012: 154). Usuliince hazirlanan bagvuru formu, harg tahsil
makbuzuyla birlikte yukarida belirtilen yerlere teslim edildiginde basvurucu ya da
temsilcisine alind1 belgesi verilir ve bu tarih, bagvurunun yapildig: tarih olarak kabul
edilir (www.mevzuat.gov.tr). Ayrica Igtiiziigiin 63. maddesinin 4. fikrasinda; “Genel
Kurul; elektronik ortamda, gilivenli elektronik imza kullanilarak bagvuru
yapilabilmesine iligkin karar alabilir” denilmektedir (Fidan, 2013: 79). Su an igin
internet lizerinden giivenli elektronik imza kullanilarak basvuru yapilmasi imkani
bulunmasa da Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, gelecekte bu yonde bir karar
alabilme yetkisine haizdir (Yiizbasioglu, 2015). Kosullar olustugunda Yasa’da bir
diizenleme yapma ihtiyaci olmaksizin Igtiiziik’te yapilacak bir degisiklik ile

kolaylikla bu yol agilabilecektir (Ekinci, 2011: 150).

Mahkemeler ya da yurt dis1 temsilciliklerine teslim edilen bagvuru formu ve
ekleri gerekli kayit islemleri yapilip fiziki ve elektronik ortamda Mahkemeye
gonderilir. Dava ve diger yargilama iglemlerinin elektronik ortamda gergeklestirildigi
hallerde Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UY AP) kullanilarak veriler kaydedilir ve saklanir

(wWww.mevzuat.gov.tr).
3.3.2.2. Bagvuru Dilekcesinin Sekli, Icerigi ve Dili

Bireysel bagvurularin “Bireysel Basvuru Formu” kullanilarak veya basvuru
formunda bulunmasi1 gereken biitiin bilgileri i¢ceren ve ayni formatta olan (Peksoz ve
Taskin, 2013), Anayasa Mahkemesi’ne yoneltilmis yazili bir dilek¢eyle yapilmasi
gerekmektedir (Ekinci, 2011: 148). Bagvuru dilekgesinin sekli, igerigi ve ekleri
“bireysel bagvuru formu ve ekleri” baslikli 59. maddenin 1. fikrasinda diizenlenmistir
(Ergiil, 2012: 28). Buna gore, basvurular Ictiiziik ekinde &rnegi bulunan ve
Mahkeme’nin internet sitesinde yayimlanan bagvuru formu kullanilarak resmi dilde

yapilir (Ozbudak, 2014: 17).

Bu formda istenilen bilgiler, tam ve okunakli bir sekilde doldurulmali ve
basvurucu tarafindan imzalanmalidir. Bagvurucunun sayet bir avukati veya kanuni
temsilcisi varsa form bunlar tarafindan imzalanir. Form, sadece basvurunun esasina
yonelik ve bagvurunun karara baglanmasinda zorunlu olan 6zIii bilgileri igermeli ve

form toplamda ekleri hari¢ on sayfayr gegcmemelidir (Saglam ve Ekinci, 2012: 17).
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Basvuru formunun ekler haric on sayfayr ge¢cmesi halinde basvurucunun ayrica

basvuru formuna olaylarin 6zetini eklemesi gerekir (www.mevzuat.gov.tr).

Bagvuru dilekgesinde yer almasi gerekli hususlar 6216 sayili Anayasa
Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 47.
maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Bagvuru dilek¢esinde basvuruyu yapanin ve
varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgilerinin, islem, eylem ya da ihmal nedeniyle
ihlal edildigi ileri siiriilen hak ve ozgiirliigiin ve dayanilan Anayasa hiikiimlerinin,
ihlal gerekgelerinin, basvuru yollarimin tiiketilmesine iligkin agsamalarin, basvuru
yvollarimin tiiketildigi, basvuru yolu éngoriilmemisse ihlalin ogrenildigi tarih ile varsa
ugranilan zararin belirtilmesi gerekir” (www.mevzuat.gov.tr). Bagvuru dilekgesine,
dayanilan deliller ile ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem veya kararlarin ash ya da
Orneginin ve harcin ddendigine dair belgenin eklenmesi sarttir (Bilir, 2012: 154).
Bireysel basvuru, bizzat bagvurucu, kanuni temsilcisi ya da avukat tarafindan
yapilabilir. Kanun ve Igtiiziik, basvurunun avukat araciligiyla yapilmasi
zorunlulugunu getirmemistir (Dogru, 2012: 77). Basvuru bir kanuni temsilci
tarafindan yapilacaksa temsile iliskin yetki belgesinin; avukat araciligiyla yapiliyorsa
vekaletnamenin; tiizel kisiler icin ise tiizel kisiligi temsile iligkin yetki belgesinin

basvuru formuna eklenmesi gerekmektedir (Turabi, 2013: 102).

Bagvurucu ihlal iddiasina dayanarak gosterdigi belgeleri basvuru formu
ekinde sunmakla ylikiimliidiir. Ne var ki, bagvurucunun dayandig1 belgeler bir resmi
kurumun elinde bulunuyor ve basvurucu bunlart temin igin her tiirli hukuki
girisimleri yapmasina ragmen bu bilgi ya da belgeler kendisine verilmiyorsa,
basvurucunun bunlara erisememe nedenlerinin delilleri ile birlikte formda
belirtilmesi gerekir (Saglam ve Ekinci, 2012: 18-19). Mahkeme gerekli gordiigii

takdirde bu bilgi ve belgeleri re’sen toplar (www.mevzuat.gov.tr).

Mahkeme’ye yapilan bagvuru belgelerinde bagvurucunun kimlik bilgilerini
gizlemesi miimkiin degildir (Saglam ve Ekinci, 2012: 19). Ancak basvuru incelemesi
devam ederken kamuya agik belgelerde kimligin gizli tutulmasi istenebilir. Bu talep
hakli goriilirse mahkeme basvurucunun kimligini gizli tutacaktir (Ylizbasioglu,

2015).
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Bagvurucularin, adreslerinde veya basvuruyla ilgili kosullarda herhangi bir
degisiklik meydana geldiginde bunu Mahkeme’ye bildirmeleri zorunludur (Ergiil,
2012: 30). Basvuru formunda yer alan beyanlarin ya da sunulan belgelerin dogru

olmamast bagvurucunun sorumlulugunu doguracaktir (Turabi, 2013: 102).

Basvurucu, bagvuru formunun ekinde sundugu belgeleri, tarih sirasina gore
numaralandirilarak, her bir belgeyi tanimlayic1 basliklar halinde dizi pusulasina
baglamalidir (Ozbudak, 2014: 18). Basvuru evrakinda herhangi bir eksiklik
bulunmasi halinde, Mahkeme yazi isleri miidiirliigii tarafindan eksikligin giderilmesi
icin basvurucu veya varsa vekiline 15 giinii gegmemek iizere bir siire verilir ve
gecerli bir mazereti olmaksizin bu siirede eksikligin tamamlanmamasi durumunda
basvurunun reddine karar verilecegi bildirilir (Aydin, 2011: 154-155). Bagvurucunun
s6z konusu eksikligi tamamlamamasi, hak arama konusunda istekli olmadigin

gostereceginden, bagvurunun reddine karar verilecektir (Ergiil, 2012: 31).
3.4. BIREYSEL BASVURU iNCELEMESI

Anayasa Mahkemesi Onilinde bireysel bagvurular esas itibariyla iki asamali
incelemeye tabi tutulmaktadir. Buna gore ilk agsamada bagvurunun kabul edilebilirlik
sartlarini tagiyip tasimadigina bakilir (Saglam ve Ekinci, 2012: 34). Gerekli kosullar
tasiyan bagvurular ikinci olarak esas incelemeden gectikten sonra karar asamasinda

verilen kararla sonug¢lanmaktadir (Kiling, Cagatay ve Atasoy, 2015)
3.4.1. Kabul Edilebilirlik Bakimindan inceleme
3.4.1.1. On inceleme

Anayasa Mahkemesi, Oniine getirilen her bireysel basvuruyu ilk olarak
esastan incelemeye tabi tutmaz. Once bir 6n inceleme mahiyetinde bireysel
bagvurunun kabul edilmesi gerekir (Aydm, 2011: 156). On inceleme asamas,
bagvuru evrakindaki eksikliklerin giderilmesi ve kabul edilebilirlik kosullarinin 6n
denetiminin yapilmasi bakimindan onemli bir isleve sahiptir (Kiling, Cagatay ve
Atasoy, 2015). On incelemenin bir diger énemli islevi de, Anayasa’nin uygulanmasi
ve yorumlanmast veya temel haklarin sinirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem

tagimayan ve basvurucunun onemli bir zarara ugramadigi basvurular ile agikca
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dayanaktan yoksun bagvurularin, bdliimlerin  Oniine gelmeden elenmesidir

(Yiizbasioglu, 2015).

Mahkemeye ulasan bir bagvurunun kayit ve 6n inceleme gibi ilk islemleri
Bireysel Basvuru Biirosu tarafindan yapilir (Dogru, 2012: 83). Bu biiro, bireysel
bagvurularin kaydini yapip numara verir ve dosyalar. Bagvurulardaki idari yonden
tamamlattirilmast gereken eksikliklerin tespiti ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli
yazigmalarin yapilmasi, ayrica bireysel basvurularla ilgili yazismalarin kaydi, takibi,

ilgili birimlere sevk edilmesi dahil tiim islemler bu biiro tarafindan yapilir (Ergiil,

2012: 31).

Biiro bagvuruyu kaydettikten sonra 6n incelemeye alir. Bu asamada biiro
basvuruyu “sekli eksiklikler bulunup bulunmadigi” ve “basvurunun siiresinde yapilip
vapilmadigr” yoniinden inceler (Dogru, 2012: 84). Basvuru formunda veya eklerinde
herhangi bir eksiklik tespit edilmesi halinde, bunlarin tamamlattirilmasi igin

basvurucuya, varsa avukatina veya kanuni temsilcisine 15 gilinii gegcmemek iizere

stire verilir (Ergiil, 2012: 32).

Bagvurunun; siiresinde yapilmadigi, 59. ve 60. maddelerdeki sekil sartlarina
uygun olmadigi ve tespit edilen eksikliklerin verilen kesin stirelerde tamamlanmadigi
hallerde Komisyonlar Basraportorii tarafindan bagvurunun reddine karar verilir ve
basvurucuya teblig edilir. Bu karara teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde
Komisyona itiraz edilebilir. Bu konuda Komisyonlarin verdigi kararlar kesindir

(Ozbudak, 2014: 20).

Bireysel Basvuru Biirosu tarafindan kaydi yapilip numara verilen
basvurularin Boliimler ve Komisyonlar arasinda dagitimi, otomatik olarak yapilir.
Ancak nitelikleri itibariyle birlestirilerek incelenmesi gereken dosyalar ilk olarak

kayda alinan basvuru dosyasinda birlestirilerek karara baglanir (Saglam ve Ekinci,

2012: 30).

Bireysel bagvurular, gelis sirasina gore incelenerek karara baglanir. Ancak
Mahkeme, basvurularin konular1 itibariyle 6nemini ve aciliyetini goz Oniinde
bulundurarak belirledigi kriterler ¢ercevesinde farkli bir inceleme sirasi yapabilir

(www.mevzuat.gov.tr). Ornegin; bagvurucunun yasam hakkina ve maddi ve manevi
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varhiginin biitiinliigiine yonelik bagvurular énem ve aciliyet arz eden basvurular
olarak degerlendirilip digerlerine gore oncelikli olarak incelenip karara baglanabilir

(Saglam ve Ekinci, 2012: 30-31).
3.4.1.2. Kabul Edilebilirlik incelemesi

Bireysel bagvurunun kabul edilebilirlik sartlarinin incelenmesi 6216 sayili
Kanun’un 48. maddesinde diizenlenmistir. 48. maddede; “bireysel basvuru hakkinda
kabul edilebilirlik karari verilebilmesi icin basvurunun 45. ile 47. maddelerde
ongoriilen sartlarin tasinmasi gerekir’ denilmektedir (www.mevzuat.gov.tr). 45. ile

47. maddelerde ongoriilen sartlar su sekilde siralanabilir:

1- Basvuru hakkina sahip olup olmadigi,

2- Bagvuru usuliine riayet edip etmedigi, 6zellikle bagvuru dilekg¢esinde
belirtilmesi gerekenlerin belirtilip belirtilmedigi,

3- Bagvuru siiresine riayet edip etmedigi,

4- Bireysel bagvuru mekanizmasi ile korunan bir hakkin ihlalinin basvuru
konusu edilip edilmedigi,

5- Bagvuru konusunda 6ngoriilmils idari ve yargisal basvuru yollarinin
tamamint1 bireysel basgvuru yapilmadan once tiiketip tiiketmedigi,

6- Aleyhine basvuru yapilan kamu giiciiniin islem, eylem ya da

thmallerden olup olmadig1 (Aydin, 2011: 156).

Komisyonlar bireysel basvurunun kabul edilebilirligi asamasinda kisi, konu
ve yoOntem agisindan, basvuru kosullarinin  bulunup bulunmadigi yoniinde
incelemesini yapmalarinin ardindan basvuru hakkinda kabul edilebilirlik ya da

edilemezlik kararini verir (Ergiil, 2012: 35).

Komisyonlarca bagvurunun kabul edilebilirligi ya da edilemezligi kararlar
oybirligi ile alinir. Oybirligi saglanmayan durumlarda karar vermek iizere basvuru
Boliime havale edilir. Oybirligi ile bagvurunun kabul edilebilir olduguna dair karar

verilmesi halinde de basvuru Béliime gonderilir (Dogru, 2012: 87).

Komisyonlar, oOnlerindeki bir basvurunun Anayasa’nin uygulanmast ve

yorumlanmasi veya temel haklarin kapsam ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan
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Onem tasiyip tasimadiginin, basvurucunun énemli bir zarara ugrayip ugramadiginin
tespiti ve bagvurunun ¢dziimiiniin bir ilke karar1 gerektirmesi veya alinacak kararin
Mahkeme tarafindan verilmis baska bir karar ile celisebilecek nitelikte olmasi
hallerinde kabul edilebilirlik hususunu karara baglamadan bagvuruyu ilgili Béliime

gonderirler (www.mevzuat.gov.tr).

Basvuru dilekgesi, gerekli biitiin bigimsel kosullar1 tasimadigi ve Mahkeme
tarafindan verilen ek slirede de bu eksikliklerin giderilmedigi durumlarda, basvuru
hakkinda kabul edilemezlik karar1 verilecektir. Kabul edilemezlik karar
alinabilmesinin bir diger nedeni de 48. maddenin 2. fikrasinda belirtilmistir: Buna
gore; “Mahkeme, Anayasa’min uygulanmast ve yorumlanmasi veya temel haklarin
kapsaminin ve sumirlarimin belirlenmesi agisindan onem tasimayan ve basvurucunun
onemli bir zarara ugramadig basvurular ile agikca dayanaktan yoksun basvurularin
kabul edilemezligine karar verebilir” (www.mevzuat.gov.tr). Bu yolla gayri ciddi
veya “actk¢a” yahut “cok muhtemelen” basarisizlikla sonuglanacagi Ongoriilen
talepler Boliimler 6niine gelmeden sonuglandirilabilecektir (Ekinci, 2011: 150-151).
Bu durum basvurucuyu, dilek¢esinde verilecek kararin anayasal dnemi konusunda
yeterli kanit sunma ve iddialarini gerekc¢elendirme konusunda 6zenli davranmaya

sevk edecektir (Ergiil, 2012: 35).

Komisyonlarca ya da Komisyonda oybirligi saglanamamasi nedeniyle
Boliimce verilen kabul edilemezlik kararlari  kesin olup itiraz imkani

bulunmamaktadir (www.mevzuat.gov.tr).

Anayasa Mahkemesi, kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda
yasama, yliriitme, yargi organlari, kamu idareleri, kamu gorevlileri, bankalar ile diger
gercek ve tiizel kisilerle dogrudan yazisir, bilgi ve belge ister, gerekli gordiigii her
tirli belge, kayit ve igslemi inceler, bilgi almak iizere her derece ve siniftan kamu
gorevlileri ile ilgilileri ¢agirabilir, idare ve diger tiizel kisilerden temsilci isteyebilir

(Saglam ve Ekinci, 2012: 31).

Yukaridaki fikra kapsaminda Mahkeme’ye ulasan bilgi ve belgeler, 15 giinliik
stire icinde goriislerini sunabilmeleri i¢in basvurucuya, Adalet Bakanligi’na ve varsa

diger ilgililere teblig edilir (Ergin Ergiil, 2012: 33). Mahkeme, bagvurucu ya da kamu
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otoritesinin, istenilen bilgi ve belgeyi sunmaktan kagindig1 ya da bir delili gizledigi
yahut her ne suretle olursa olsun davet edildigi halde yargilamaya etkili sekilde
katilmadig1 kanaatine varirsa, bu durumdan gerekli sonuglari ¢ikararak kararini verir

(Gergeker, 2012: 31).

Bireysel bagvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde,
bagvurunun bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligi’na gonderilir. Adalet Bakanligi
gerekli gordiigli hallerde goriisiinii yazili olarak mahkemeye bildirir. Adalet
Bakanligit basvuruya iliskin goriisiini 30 gilinliikk siire i¢inde bildirir

(Www.mevzuat.gov.tr).

6216 sayili Kanun tasarisinin genel gerekgesinde bireysel basvurunun kabul
edilebilirligine karar verilmesi halinde, bagvuru esnasinda sunulanlarin disinda
gerekli goriilen bilgi, belge ve delillerin bagvurandan, diger ilgililerden ve 6zellikle
kamu otoritelerinden istenilmesinin, bireysel basvurularda kamu adina yapilmasi
gereken savunmanin Adalet Bakanligi’nca koordine edilmesinin Ongdrildigi
belirtilmistir. Bu durumda Adalet Bakanligi’nin, kabul edilen bir bireysel bagvurudan
haberinin olmast dogaldir. Ancak maddedeki “bilgi i¢cin” ifadesi kafa
karnistirmaktadir. Adalet Bakanligi, savunmalar1 koordine edecekse, aslen bireysel
bagvuru davasinda devleti temsil edecek tiizel kisi olacaktir. Yani davanin tarafi
Adalet Bakanlig1 olacaktir. 49. maddenin 1. fikrasi, sanki bireysel bagvuruda bir
davali olmayacakmis gibi kaleme alinmustir. Ote yandan bdyle bir fikranin
gerekliligi; ileride AIHM’ne gotiiriilmesi muhtemel bir ihlal iddiasinda, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni AIHM 6niinde savunacak olan Adalet Bakanligi'min hazirlikli olmasi
geregi ve gerekli oldugu takdirde ihlali gidermeye 6nceden baglanmasi zorunlulugu,

denerek aciklanmistir (Aydin, 2011: 159-160).

Yukarida belirtilen durumun, yani Adalet Bakanligi’nin goriisiiniin
alinmasinin, kuvvetler ayriligit prensibine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir
(Yiizbasioglu, 2015). Bu yolla yiiriitme organmi1 bir anayasa sikayeti bagvurusunun
tarafi yapilmaktadir ki, ne anayasa sikdyetinin yapisi, ne de Anayasa’nin
egemenligini kullanilmasina ve erklerin yetkilerini diizenleyen hiikiimleri bdyle bir

yetki verilebilmesine olanak tanimamaktadir (Goztepe, 2011: 30).
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3.4.2. Esas Hakkinda inceleme

Esas hakkinda inceleme, 6216 sayili Kanun’un 49. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore, kabul edilebilirlige karar verilen bireysel
basvurularin esas incelemesi boliimler tarafindan yapilmaktadir

(Www.mevzuat.gov.tr).

Boliimlerin, bir mahkeme kararina kars1 yapilan bireysel bagvurulara iliskin
incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan
kaldirilacaginin belirtilmesi ile siirhidir (Uzun, 2012: 18). Bu smirlamanin disina
cikilarak kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilmasi

miimkiin degildir (Ekinci, 2011: 152).

Doktrinde, Anayasa’nin 148. maddesinin 4. fikrasinda inceleme sirasinda
dikkate alinmasi1 gereken “Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz” (www.mevzuat.gov.tr) hiikmi elestirilmektedir.
Ergiil’tin ifadesiyle; “bu ciimlenin Anayasa’ya neden konulduguna iliskin cesitli
gerekeeler ileri siiriilebilir ancak bu haliyle bu hiikmiin gerekcesini anlamak miimkiin
degildir. Bireysel bagvurunun konusu anayasal bir hakkin ihlalidir ve anayasal bir
hakkin ihlal edilmis olmasi, ayn1 zamanda kanun yollarinda gozetilecek bir husustur.
Anayasa’da giivence altina alinmis bir hakkin uyusmazli§inin, bir anayasaya
aykiriligin, kanun yolunda goézetilmemesi s6z konusu olamaz. Bagka bir ifadeyle,
bireysel basvuru yolunda incelenecek her uyusmazlik, ayni zamanda kanun
yollarinda da gozetilmesi gereken bir konu olabilir. Nitekim bu hiikmiin, anayasal
bireysel basvuru kurumunun esasinin kavranmadigini gosteren ifadelerden birisi
oldugu belirtilmektedir. Kanaatimizce bu diizenleme ile Anayasa Mahkemesi’nin bir
temyiz mercii gibi ¢calismamasi ve bu agidan Yargitay ve Danistay’in lizerinde bir
sliper temyiz mercii gibi goriilmemesi amaclanmistir. Boylece tliketilen hukuk
yollarinda ilgili yasa hiikiimlerinin yanlhs yorumlandigi, delillerin takdirinin yanlis
yapildig1 gibi gerekcelerle basvuru yapilmasinin 6nii alinmaktadir. Dolayisiyla, bu
yaklagim, Tiirk hukukunda bireysel basvurunun ornek alindigi ve paralel
yiiriitiilmenin amagclandigi AIHM ne bireysel basvuru usulii ile uyumludur” (Ergiil,

2012: 39).
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Boliimler, bireysel bagvurulari incelerken oncelikle Mahkeme’nin Kurulus
Yasast’na ve I¢tiiziigii’ndeki kurallara uymak zorundadir (Ergiil, 2012: 39). Bunlarda
hiikiim bulunmayan konularda, ilgili usul kanunlarinin bireysel basvurunun niteligine
uygun hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerekmektedir (Ekinci, 2011: 152). Boliimler
bireysel bagvurulari incelerken bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik her
tiirlii arastirma ve incelemeyi yapabilir. Gerekli goriilen bilgi, belge ve deliller

ilgililerden istenir (Aydin, 2011: 160).

Boliimler basvurulart dosya iizerinden incelerler (www.mevzuat.gov.tr).
Bununla beraber re’sen ya da basvurucu veya Adalet Bakanligi’nin talebi iizerine
gerekli goriilmesi halinde durusma yapilmasina karar verebilir (Saglam ve Ekinci,
2012: 31). Durusma yapilmasina karar verilmesi halinde, durusmanin yeri, giinii ve
saati ilgililere bildirilir. Durugma sirasinda durusma tutanagi diizenlenir. Tutanak
ornekleri talepleri halinde bagvurucu ve Adalet Bakanlig: ile varsa ilgililere bildirilir

(Ozbudak, 2014: 22).

Bireysel basvurunun niteligi geregi kesin karar ve islemler aleyhine yapilmasi
gerektiginden, bagvuruya konu karar ya da islemin yiirtirliigi iizerinde etkisi yoktur.
Dolayisiyla incelemenin sonuc¢landigi ana kadar, bireyi kamu giici isleminin
etkisinden koruyacak ara¢ bulunmamaktadir. Bu nedenle bireysel bagvuru
neticesinde Mahkeme tarafindan bagvurucu lehine verilen kararin, o tarih itibariyle
bireyin temel hakkini koruma etkisi kalmamas1 olasiligi ortaya ¢ikmaktadir. Bunu
onlemek amaciyla, kamu giicii islem ve karar1 nedeniyle ortaya g¢ikabilecek agir
zararlar1 ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin islevsiz kalmasimni Onlemek icin
bireysel basvuruda gecici tedbire hiikkmedebilme imkani taninmaktadir. Ozellikle
Mahkemece hiikmolunabilecek tedbirler bagligi basvurucunun temel bir hakkinin
korunmasi bakimindan zorunlulugun ortaya g¢ikmasi halinde zaruri hale gelebilir
(Ekinci, 2011: 153-154). Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’'niin 73. maddesinin 1.
fikrasinda “basvurucunun yagsamina ya da maddi ve manevi biitiinliigiine yénelik
ciddi bir tehlike bulundugunun anlasilmas: iizerine, Boliimlerce esas inceleme
asamasinda gerekli tedbirlere re’sen veya basvurucunun talebi iizerine karar
verilebilir” (www.mevzuat.gov.tr). demek suretiyle Ictiiziik tedbir karari verme

yetkisini esas olarak Boliimlere vermistir (Ergiil, 2012: 40). Boliim, tedbire karar
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vermesi halinde gereginin ifasi i¢in bunu ilgili kisi ve kuruma bildirmelidir (Saglam
ve Ekinci, 2012: 33). Tedbir karar1 verilmesi halinde, esas hakkindaki kararin en geg
alt1 ay icinde verilmesi gerekir (www.mevzuat.gov.tr). Tedbirin devami konusunda
yeni bir karar alinmadiginda, bagvurucunun hakkimin ihlal edilmedigine ya da
basvurunun diismesine karar verildigi durumlarda, tedbir karar1 kendiliginden

kalkacaktir (www.mevzuat.gov.tr).
3.5. BIREYSEL BASVURU HAKKI KARARLARI

Anayasanin 148. maddesi ve 6216 sayili Kanun’un 45. maddesi, belirli temel
hak ve hiirriyetleri kamu gilicii tarafindan ihlal edilen kimselerin Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel olarak basvurabilecegini diizenlemistir (Aydin, 2011: 134).
Bu c¢ercevede, Anayasa Mahkemesi Oniine gelen bir bagvuruda ilk olarak, ihlal
kavraminin tartisilmasi ve bireysel basvuruya konu temel hak ve 6zgiirliigiin ihlal
edilip edilmediginin tespiti gerekecektir (Ergiil, 2012: 21). ihlal kavrami ile
anlatilmak istenen bir temel hak ve 6zgiirliigiin koruma alanina yapilan hukuka aykir
bir miidahaledir. Bu miidahale, bir islem, eylem ya da ihmal bi¢iminde ortaya

c¢ikabilir (Aydin, 2011: 135).

Kabul edilebilirlik karari iizerine boliimlere intikal ettirilen bagvurulara iliskin
olarak Boliimlerin esas olarak, bir temel hakkin iklal edildigi ya da ihlal edilmedigi

yoniinde iki tlir karar almas1 miimkiindiir (Ekinci, 2011: 155).
3.5.1. Thlal Olmadig Karar1

Kamu islemlerinde ihlal bulunmadigi yoniindeki karar, niteligi agisindan bu
islemin Anayasa’ya uygunlugunun tespiti anlamina gelir (Ergiil, 2012: 42). Bu
nedenle kisilerin haklar1 {izerinde herhangi bir degisiklik meydana getirmemektedir

(Saglam ve Ekinci, 2012: 35).
3.5.2. hlal Karan

Anayasa Mahkemesi, bagvuru konusu olan temel hak ve 6zgiirliigiin kamu
giicll tarafindan ihlal edildigi kanaatine varmissa ihlal karari verir (Aydin, 2011:
160). Bir temel hakkin ihlal edildiginin tespit edilmesi halinde ise yeni bir durum

ortaya c¢ikardigindan Anayasa Mahkemesi’nin, ihlalin ve sonuglarinin ortadan
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kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere hilkkmetmesi gerekir (Saglam ve Ekinci, 2012:
35). Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan yeterlilik denetimi yapilamayacagindan
idarenin yerine gegilip idari eylem ve islem niteliginde karar verilmesi miimkiin

bulunmamaktadir (Ergiil, 2012: 42).

Kanunlar ve parlamento kararlar1 gibi yasama islemleri ile kanun hiikmiinde
kararname, tiizlik, yonetmelik, genelge vb. diizenleyici islemler aleyhine dogrudan
(soyut) bireysel bagvuru yapilmayacagi ongoriilmiis ise de bireysel bagvuru hakki
cercevesinde Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu diizenleyici islemleri, bunlarin
basvuru sahibine uygulanmis olmasi halinde anayasallik denetimine tutacag: agiktir.
Eger bireysel basvuru mekanizmasinin korunmasi altinda bulunan temel hak ve
Ozgiirliik, belirli bir kanunun ya da diizenleyici idari islemin basvuru sahibine
uygulanmis olmasi nedeniyle ihlal edilmisse, bir baska degisle, ihlalin nedeni salt
temel hak ve ozgiirlikklere aykir1 kanun ya da diizenleyici idari islem ise, Anayasa
Mahkemesi bu ihlalin ve sonuglarmin kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere

hiikmedecektir (Aydin, 2011: 161).

S6z konusu ihlalin bir mahkeme kararindan kaynaklamasi durumunda ise
oncelikle Mahkeme’nin bu ihlalin ortadan kaldirilmasi i¢in yeni bir yargilamaya
gereksinim bulunup bulunmadigi konusunda degerlendirme yapmasi gerekmektedir
(Ergiil, 2012: 42). Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’niin 79. maddesinde ihlal karar1 ve

ihlalin giderilmesi ile ilgili olarak su hiikiimler bulunmaktadir:
(1) Bolim, ihlalin bir mahkeme kararindan kaynaklandigini tespit ederse;

a. Ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama
yapmak iizere dosyay1 ilgili mahkemeye gonderir. Ilgili mahkeme,
Boliimiin ihlal kararinda acgikladigi ihlali ve sonuglarin1 ortadan
kaldiracak sekilde yeniden yargilama yapar ve miimkiinse dosya
iizerinden ivedilikle karar verir.

b. Boliimlerce yapilan inceleme sonunda, bagvurucunun bir hakkinin
ihlal edildigine karar verilmesi halinde, yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmadigi takdirde basvurucu lehine

uygun tazminata hilkmedebilir (http://www.mevzuat.gov.tr).
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c. Tazminat miktarinin tespitinin, daha ayrintili bir incelemeyi
gerektirmesi halinde, Boliim bu konuyu kendisi karara baglamaksizin

genel mahkemelere dava agilmasi yolunu gosterebilir.

(2) Bolim kararinda, gerekli gordiigii takdirde Kanun’un 50. maddesinin 1.
fikras1 dogrultusunda ihlalin ve sonuglarmin hangi sekilde ortadan
kaldirilabilecegi hususunda  yapilmasi gerekenler  belirtilir

(wWww.mevzuat.gov.tr).

3.5.3. Yargilamanin Yenilenmesinde Hukuksal Acidan Bir Yarar

Olmamasi

Anayasa Mahkemesi tarafindan basvuru hakki bulunup bir ihlal tespit
edilmesine ragmen bazi durumlarda ihlalin niteligi nedeniyle bunun giderilmesi yeni
bir yargilama gerektirmeyebilir. Bu takdirde Mahkeme dogrudan bagvurucu lehine
tazminata hiikmedebilecektir. Bu durum 6zellikle yargilama siiresinin uzunlugu vb.
sebeplerle ihlalin giderilmesi bakimindan yargilamanin yenilenmesinin yararinin
bulunmadig1 hallerde s6z konusu olacaktir. Yine yeniden yargilama yapilmasinda
hukuki yarar bulunmayan hallerde Anayasa Mahkemesi basvurucu lehine dogrudan
kendisi tazminata hilkkmedebilecegi gibi bu konuda bagvurucuya genel mahkemelerde

dava agmasi yolunu da gosterebilecektir (Ergiil, 2012: 43).
3.5.4. Thlalin Giderilmesinin Yeni Bir Yargilamay1 Gerektirmesi

fhlalin ortadan kaldirilmasi igin yeni bir yargilama gerekli ise bu takdirde
ihlal ve sonuglarim1 ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak iizere dosya
ihlale neden olan islemi yapan mahkemeye gonderilir. Bu karar dogrultusunda
yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii olan mahkemenin, Anayasa Mahkemesi’nin
ihlal kararinda tespit ettigi ihlali ve sonuclarini ortadan kaldiracak nitelikte karar
vermesi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 biitiin diger mahkemeler
acisindan baglayict oldugundan bu yargit mercilerinin buna direnmesi ya da aksi
yonde karar vermeleri diisliniilemez. Bu kurala aykir1 hareket edilmesi, yani Anayasa
Mahkemesi’nin ihlal kararinda agiklandigi goriise uygun karar verilmemesi, her
seyden Once yeni bir temel hak ihlali olusturacagindan, bagvurucunun tekrar Anayasa

Mahkemesi’ne bagvurmasi miimkiindiir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi, re’sen ya
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da bagvurucunun talebi iizerine bireysel temel hak ihlali ve sonuglarini ortadan

kaldirmaya yonelik zorunlu gordiigii tedbirlere hitkkmedebilir (Ergiil, 2012: 43).

3.5.5. Diisme Karan

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 80. maddesi diisme kararmnm hangi

hallerde verilecegi hususunu ortaya koymaktadir. 80. maddeye gore;

(1) Boliimler ya da Komisyonlarca yargilamanin her asamasinda asagidaki

ihlallerde diisme karar1 verilebilir;

Basvurucunun davadan agikca feragat etmesi.

o P

Basgvurucunun davasini takipsiz biraktiginin anlagilmasi.

e

Ihlalin ve sonuglarmin ortadan kalkmis olmast.

o

Bolimler ya da Komisyonlarca saptanan herhangi bir bagka
gerekgeden Otiiri, bagvurunun incelenmesinin siirdiiriilmesini hakl

kilan bir neden goériillmemesi.

(2) Boliimler ya da Komisyonlar; yukaridaki fikrada belirtilen nitelikteki bir
bagvuruyu, Anayasa’nin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel
haklarin kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmesi ya da insan haklarina
sayginin ~ gerekli  kildig1  hallerde incelemeye devam edebilir

(www.mevzuat.gov.tr).
3.5.6. Pilot Karar Usulii

Anayasa Mahkemesi, Strazburg Mahkemesi’nin igtihat yolu ile gelistirdigi ve
Ictiiziigii’ne ekledigi pilot karar usuliinden esinlenerek, kendi uygulamasi igin
Ictiiziikte pilot karar usuliine yer vermistir (Dogru, 2012: 95). Béliimler, bir
basvurunun yapisal bir sorundan kaynaklandigint ve bu sorunun baska basvurulara
da yol actigimi tespit etmeleri ya da bu durumun yeni basvurulara yol acacagin
ongormeleri halinde, AIHM gibi pilot karar usuliinii uygulayabilirler. Bu usulde,
konuya iligkin Boliim tarafindan pilot bir karar verilir. Benzer nitelikteki basvurular
idari mercilerce bu ilkeler cer¢evesinde c¢oziimlenir; ¢oziimlenmedigi takdirde

Mahkeme tarafindan topluca goriilerek karara baglanir (Ergiil, 2012: 41).
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Boliim, pilot karar usuliinii re’sen, Adalet Bakanligi’nin ya da basvurucunun
istemi {izerine baslatabilir (Ozbudak, 2014: 22). Pilot karar uygulamasi i¢in secilen
basvuru, giindemin oncelikli isleri arasinda sayilir. Bolim pilot kararinda, tespit
ettigi yapisal sorunu ve bunun ¢oziimii i¢in alinmasi gereken tedbirleri belirtir

(www.mevzuat.gov.tr).

Boliim pilot kararla birlikte, bu karara konu yapisal soruna iligkin benzer
bagvurularin  incelenmesini erteleyebilir. Ilgililer erteleme karar1 hakkinda
bilgilendirilirler. Boliim, gerekli gordiigii takdirde erteledigi bagvurulari giindeme
alarak karara baglayabilir (www.mevzuat.gov.tr). Bu sekilde alinacak pilot karar
sayesinde tiim basvurularin tek bir karar ile ¢0zlilmesi amaglanmaktadir

(Yiizbasioglu, 2015).
3.5.7. Boliimler Arasi Ictihat Farkhhklarimin Giderilmesi

Bireysel bagvuru sonucu Anayasa Mahkemesi’'nce verilen kararlar kesindir.
Bu karara karst AIHM’ne basvurulmasi ve bunun neticesinde ihlal karar1 verilmesi
gibi bazi istisnai haller disinda yeni basvuru yapilamaz. Ne var ki, bireysel
basvurular nedeniyle farkli komisyonlarca verilen kabul edilemezlik igtihatlari ile
boliimler tarafindan verilen ihlal ya da ret kararlari arasinda siire¢ iginde
uyumsuzluklarin ¢ikmas1 miimkiindiir. Bireysel bagvurulara iligkin Boliimlerin
verdigi kararlar arasindaki ictihat farkliliklarini Mahkeme Genel Kurulu karara
baglamaktadir. Genel Kurul, Baskan’in veya belirleyecegi Baskanvekilinin

baskanliginda Bagkan hari¢ en az 12 {iye ile toplanir (Ergiil, 2012: 44).
3.6. KARARLARIN IMZALANMASI TEBLIGI VE YAYIMLANMASI

Bolim ve Komisyonlarin verdikleri kararlar heyeti olusturan Baskan ve
kidem sirasina gore tiim iyeler tarafindan imzalanir ve Mahkeme miihriiyle
miihiirlenir. Kars1 oy yazis1 veya farkli ya da ek gerekgeler, kararin verildigi tarihten
itibaren 15 giin i¢inde Boliim Baskanligi’na sunulur. Bu siire i¢inde teslim edilmeyen
karst oy yazist veya farklh ya da ek gerekgeler dikkate alinmaz

(www.mevzuat.gov.tr).
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Boliimler ve Komisyonlarca verilen kararlar kesindir. Kararlarin imzali asil
suretleri Mahkeme arsivinde saklanir. Birer 6rnegi basvurucuya, Adalet Bakanligi’na
ve diger ilgililere teblig edilir. Boliim kararlarinin tiimii ile Komisyon kararlarindan
kabul edilebilirlik agisindan ilkesel onem tagiyanlart Mahkeme’nin internet sitesinde
yayimlanir. Boliim Bagkani’nin tespit ettigi, Bolim tarafindan verilen pilot karar
niteliginde ya da ictihadin ortaya konulmasi agisindan ilkesel 6nemi haiz kararlar

Resmi Gazete’de yayimlanirlar (www.mevzuat.gov.tr).
3.7. BASVURU HAKKININ KOTUYE KULLANILMASI

Kanun’un 51. ve Ictiiziigiin 83. maddesinde basvuru hakkinin kétiiye
kullanilmas1 durumu {izerine ne sekilde karar verilecegi dngoriilmiistiir. Ictiiziik 83.
maddeye gore; “basvurucunun istismar edici, yaniutict ve benzeri nitelikteki
davraniglariyla bireysel basvuru hakkint agik¢a kétiive kullandiginin tespit edilmesi
'halinde basvuru reddediliv ve yargilama giderleri disinda, ilgilinin ikibin Tiirk
Lirasindan fazla olmamak iizere disiplin para cezasiyla cezalandirilmasina karar

verilir’ denilmektedir (www.mevzuat.gov.tr).

Bu ceza verildigi anda kesin, itiraz1 kabil olmayan ve amme alacaklarinin
tahsili hakkinda usule gore tahsil edilebilecek nitelikte bir yaptirimdir. Bu hiikkmiin
Anayasa Mahkemesi tarafindan ¢ok istisnai hallerde ve bireysel basvuru hakkinin
isleyisine engel oldugu algis1 yaratmayacak sekilde kullanilmasi 6nem tasimaktadir

(Ergiil, 2012: 45).

3.8. ANAYASA MAHKEMESININ BIREYSEL BASVURUYA ILISKIN
KARARLARI CERCEVESINDE BIREYSEL BASVURU
ISTATISTIKLERI

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru hakkinin kabul edilmesinin
ardindan hem Anayasa’da hem de AIHS nde belirtilen haklar cercevesinde Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvurular s6z konusu olmustur. Bireysel basvuruya iliskin
istatistiki veriler Anayasa Mahkemesi tarafindan kendi sitesinde yayinlanarak bu
haktan yararlanmay1 isteyen yurttaglarla ilgili ve basvuru usuliine iliskin bilgi
edinebilmek miimkiin olmaktadir. Istatistiki veriler hem basvuruya iliskin usullerin

ne kadar yerine getirildigZi hem de hangi hak ve hiirriyetler {izerinde ihlal
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durumlarinin ortaya ¢iktigi hususunu ortaya sermektedir. Belirli siireler icerisinde
kag yurttagin bu hakki kullanma yolunu sectigi de ayrica bir 6neme haizdir. Tiim bu
noktalar g6z Oniline alinarak istatistiki verilere bakmak bireysel basvurunun
Tiirkiye’deki uygulanis bigimi ya da kullanim karakterini ortaya koymaya yardimci

olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru hakkinin taninmasmin hemen
akabinde, yaklasik 3 aylik siire igerisindeki, 24.09.2012-31.12.2012 tarihleri
arasindaki bagvurular ile ilgili istatistiki veriler olduk¢a Onem arz etmektedir.
Asagida istatistiki bilgilerin sunumunda 2012°den 2014’iin sonuna kadar tiim
istatistiki verileri tek potada vermek yerine; donem donem veriler ortaya konularak
zaman igerisinde bagvurularin nitelik ve niceliklerindeki degisimin daha rahat

goriilmesi yolu tercih edilmistir.

3.8.1. 24.09.2012-31.12.2012 Tarihleri Arasinda Yapilan Basvurulara

Gore Hazirlanan Bireysel Basvuru Istatistikleri

1. Kayda Alinma Durumuna Gore: Posta yoluyla yapildig: icin kayda
alinmayan bagvuru sayisi 300, mevzuata belirtilen yerlere yapildigi
icin kayda alinan bagvuru sayisi ise 1342’dir.

2. Inceleme Birimlerine Gére Dosya Sayisi: Bireysel bagvuru biirosunda
olan dosya sayis1 694, komisyona gonderilen dosya sayis1 ise 648’dir.

3. Basvuru Yerlerine Gére: Yurtdis1 temsilcilik araciligiyla yapilan
bagvuru sayist 2, Anayasa Mahkemesi’'ne bizzat basvuru yapilan
basvuru sayist 308, mahkeme kanaliyla yapilan bagvuru sayisi ise
1032°dir.

4. Dava Tiirlerine Gore: Idari yargt 266, hukuk 397, ceza davasi
679’dur.

5. Bagvuruculara Gére: Vasi 14, kanuni temsilci 27, avukat 575, bizzat
ise 726’dur.

6. Kesinlesme Mercilerine Gore: Askeri Yargitay 9, bolge idare
mahkemesi 30, Danistay 70, diger merciler ya da kesinlesme mercii
olmayanlar 79, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 170, Ilk derece
mahkemesi 358, Yargitay ise 626’dr.
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7. Tiiketilen Kanun Yollarina Gore: Tavzif 1, kanun yolu tiiketilmeden
yapilan bagvuru 79, karar diizeltme 286, itiraz 344, temyiz 632’dir.

8. Kamu Giicii Islem Tiiriine Gore: 1dari eylem 15, kanun 24, bolge idare
mahkemesi karar1 33, idari islem 148, ilk derece mahkemesi karari
412, temyiz mahkemesi karar1 701, diger 9’dur.

9. Haklara Gore: Kisi hiirriyeti ve glivenligi 37, kanun oniinde esitlik
74, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi 77, miilkiyet hakki 130, adil

yargilanma 1137, diger haklar 81°dir (www.anayasa.gov.tr).

3.8.2 24.09.2012-22.03.2013 Tarihleri Arasinda Yapilan Basvurulara

Gére Hazirlanan Bireysel Basvuru Istatistikleri

a. Kayda Alinma Durumuna Gére: Posta yoluyla yapildig1 icin kayda
alinmayan bagvuru sayisi 418, mevzuata belirtilen yerlere yapildigi
i¢in kayda alinan basvuru sayisi1 3421°dir.

b. Inceleme Birimlerine Gore Bagvuru Sayisi: Boliimlere gonderilen
basvuru sayist 96, bireysel bagvuru biirosunda olan basvuru sayisi
937, komisyonlara gonderilen bagvuru sayist 2388dir.

c. Karar Verme Durumuna Gore: Feragat nedeniyle diisme karar sayisi
1, ayristirma karar sayist 2, komisyonlar tarafindan verilen kabul
edilmezlik karar sayis1 366, bolimler tarafindan verilen kabul
edilmezlik karar sayis1 25, birlestirme karar sayisi 13 ve idari red
karar sayis1 201 dir.

d. Basvuru Yerlerine Goére: Yurtdis1 temsilcilik araciligiyla yapilan
bagvuru sayist 5, Anayasa Mahkemesi’'ne bizzat basvuru yapilan
bagvuru sayisi 744, mahkeme kanaliyla yapilan basvuru sayisi
2672 dir.

e. Dava Tiirlerine Gére: Yargl yoluna gidilmemis 437, hukuk 967, idari
yargi 710, Ceza 1307 dir.

f.  Basvuruculara Gére: Vasi 26, kanuni temsilci 47, avukat 1734,
bizzat 1614 tiir.

g. Kesinlesme Mercilerine Gore: Askeri Yargitay 12, bolge idare
mahkemesi 65, Danistay 374, diger merciler 140, Askeri Yiiksek
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Idare Mahkemesi 318, ilk derece mahkemesi 733, Yargitay 1398;
basvuru mercii olmayanlar 381 dir.

Tiiketilen Kanun Yollarina Gore: Kanun yolu tiiketilmeden yapilan
basvuru 421, tavzih 2, itiraz 865, karar diizeltme 755, temyiz
1378 dir.

Kamu Giicii Islem Tiiriine Gore: Idari eylem 22, kanun 553, bolge
idare mahkemesi karar1 58, idari islem 361, ilk derece mahkemesi
karar1 772, diger 33, temyiz mahkemesi karar1 1622°dir.

Haklara Goére: Segme ve secilme hakki 260, kisi hiirriyeti ve
giivenligi 166, kanun oniinde esitlik 351, temel hak ve hiirriyetlerin
korunmas1 247, miilkiyet hakki 444, diger haklar 292, adil

yargilama 2724 tiir (Www.anayasa.gov.tr).

24.09.2012-24.06.2013 Tarihleri Arasinda Yapilan Basvurulara

Gére Hazirlanan Bireysel Basvuru Istatistikleri

Kayda Alinma Durumuna Gore: Posta yoluyla yapildig1 i¢in kayda
alinmayan bagvuru sayisi 553, mevzuata belirtilen yerlere yapildigi
icin kayda alinan bagvuru sayis1 5694’tiir.

Inceleme Birimlerine Gére Basvuru Sayisi: Béliimlere gdnderilen
basvuru sayisi 263, bireysel bagvuru biirosunda olan basvuru sayisi
984, komisyonlara gonderilen bagvuru sayis1 4447°dir.

Karar Verme Durumuna Gore: Kabul edilebilirlik karari verilen
basvuru sayist 4, kayit kapama karar sayis1 2, ayirma karar sayisi 43,
feragat nedeniyle diisme karar sayis1 3, komisyonlar tarafindan verilen
kabul edilmezlik karar sayis1 1256, boliimler tarafindan verilen kabul
edilmezlik karar sayis1 73, birlestirme karar sayis1 44, idari red karar
sayis1 386°dur.

Basvuru Yerlerine Gore: Yurtdisi temsilcilik araciligiyla yapilan
bagvuru sayis1 12, mahkeme kanaliyla yapilan bagvuru sayis1 4432,
Anayasa Mahkemesi’ne bizzat basvuru yapilan bagvuru sayisi

1250°dir.
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Dava Tiirlerine Gore: Yargl yoluna gidilmemis 463, hukuk 1733,
ceza 1993, idari yarg1 1505°tir.

Basvurulara Gére: Vasi 28, kanuni temsilci 67, avukat 3302, bizzat
2297°dir.

Kesinlesme Mercilerine Gore: Bagvuru mercii olmayanlar 426, Askeri
Yargitay 16, bolge idare mahkemesi 135, Danistay 895, diger merciler
170, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 508, ilk derece mahkemesi
1127, Yargitay 2417°dir.

Tiiketilen Kanun Yollarina Gére: Kanun yolu tiketilmeden yapilan
bagvuru 546, tavzih 4, itiraz 1281, karar diizeltme 1628, temyiz
2235°tir.

Kamu Giicii Islem Tiiriine Gore: Idari eylem 23, kanun 559, bolge
idare mahkemesi karar1 104, idari islem 577, ilk derece mahkemesi
karar1 1170, temyiz mahkemesi karar1 3151, diger 110’dur.

Haklara Gére: Se¢me ve segilme hakki 264, diger haklar 655, kisi
hiirriyeti ve giivenligi 354, kanun 6niinde esitlik 1086, temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasi 509, insan haklarina saygili devlet 415, 6zel
hayatin gizliligi ve korunmasi 404, miilkiyet hakki 1291, adil

yargilanma 4532°dir (www.anayasa.gov.tr).

01.01.2013-31.12.2013 Tarihleri Arasinda Yapilan Basvurulara

Goére Hazirlanan Bireysel Basvuru Istatistikleri:

Kayda Alinma Durumuna Gore: Posta yoluyla yapildig1 i¢in kayda
alinmayan bagvuru sayisi 579, mevzuata belirtilen yerlere yapildigi
icin kayda alinan bagvuru sayis1 9897dir.

Basvuruculara Gore: Vasi 38, bizzat 3504, kanuni temsilci 76, avukat
6279’dur.

Basvuru Yerlerine Gore: Yurtdisi temsilcilik aracilifiyla yapilan
basvuru sayisi 24, mahkeme kanaliyla yapilan basvuru sayisi 7434,

Anayasa Mahkemesi’'ne bizzat bagvuru yapilan basvuru sayisi

2439’dur.
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. Dava Tiirlerine Goére: Yargt yoluna gidilmemis 469, hukuk 2709,
ceza 3475, idari yarg1 3250°dir.

Tiiketilen Kanun Yollarina Gore: Kanun yolu tiikketilmeden yapilan
bagvuru 1118, tavzih 1, itiraz 1788, karar diizeltme 2801, temyiz
4189°dir.

. Kamu Giicii Islem Tiiriine Gore: Idari islem 517, kanun 504, bolge
idare mahkemesi karar1 218, ilk derece mahkemesi karar1 1201,
temyiz mahkemesi karar1 6380, diger 26, yargilama devam eden dosya
sayist 159, idari eylem 10, ilk derece mahkemesi kesin karar1 478,
kamu giicii islem tiirti belirtilmemis 404 tiir.

. Kesinlesme Mercilerine Gére: Uyusmazlik Mahkemesi 13, ilk derece
mahkemesi 1770, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 527, diger
merciler 142, Danistay 2334, bolge idare mahkemesi 337, Askeri
Yargitay 13, basvuru mercii olmayanlar 736, askeri mahkeme 8,
Yargitay 4017°dir.

. Haklara Gore: Kisi hiirriyeti ve giivenligi 763, diger haklar 364,
segme secilme hakki 270, su¢ ve cezalarin kanuniligi 291, adil
yargilanma 10454, iskence ve eziyet yasagi 200, diisiinceyi agiklama
ve yayma hiirriyeti 245, diislince, din ve vicdan hiirriyeti 132, toplanti
hak ve hiirriyetleri 242, yasam hakki 523, miilkiyet hakki 3277, 6zel
hayatin gizliligi ve korunmasi 906, insan haklarina saygili devlet
1390, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi 997, kanun 6niinde esitlik
2838’dir.

. Karar Verme Durumuna Gére: ihlal karar1 sayis1 27, kayit kapama
karar sayis1 37, ayirma karar sayis1 46, feragat nedeniyle diisme karar
say1s1 3, komisyonlar tarafindan verilen kabul edilmezlik karar sayisi
2420, idari ret karar sayist 1376, kabul edilebilirlik karar1 verilen
basvuru sayis1 31, birlestirme karar sayisi 162, boliimler tarafindan

verilen kabul edilemezlik karar sayis1 119’dur (www.anayasa.gov.tr).
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01.01.2014-31.03.2014 Tarihleri Arasinda Yapilan Basvurulara

Gére Hazirlanan Bireysel Basvuru Istatistikleri

Basvuruculara Gore: Vasi 26, kanuni temsilci 21, bizzat 1743, avukat
2681°dir. (toplam basvuru sayis1 4471 dir.)

Basvuru Yerlerine Gore: Yurtdisi temsilcilik araciligiyla yapilan
basvuru sayisi 15, mahkeme kanaliyla yapilan bagvuru sayisi 3606,
Anayasa Mahkemesi’ne bizzat bagvuru yapilan bagvuru sayis1 850°dir.
(toplam basvuru sayis1 4471 dir.)

Dava Tiirlerine Gore: Yargt yoluna gidilmemis 67, hukuk 1031, ceza
2143, idari yarg1 1230°dur. (toplam basvuru sayisi 4471 dir.)

Tiiketilen Kanun Yollarina Gére: Kanun yolu tliketilmeden yapilan
bagvuru 787, tavzih 5, itiraz 870, karar diizeltme 1417, temyiz
1392°dir. (toplam basvuru sayis1 4471°dir.)

Kamu Giicii Islem Tiirtine Gore: 1dari islem 48, ilk derece mahkemesi
karar1 431, yargilama devam eden dosya sayisi 290, temyiz
mahkemesi karar1 2620, kamu giicii islem tiirii belirtilmemis 432, ilk
derece mahkemesi kesin karar1 426, diger 22, kanun 12, bolge idare
mahkemesi 190’dir. (toplam basvuru sayisi1 4471 dir.)

Kesinlesme Mercilerine Gore: Uyusmazlik Mahkemesi 7, ilk derece
mahkemesi 1058, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 104, diger
merciler 56, Danistay 874, bolge idare mahkemesi 237, Askeri
Yargitay 4, basvuru mercii olmayanlar 388, askeri mahkeme 4,
Yargitay 1739’dur. (toplam bagvuru sayis1 4471°dir.)

Haklara Gore: Se¢gme secilme hakki 28, su¢ ve cezalarin kanuniligi
151, adil yargilanma 5133, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti
149, iskence ve eziyet yasag1 40, diisiince, din ve vicdan hiirriyeti 79,
toplant1 hak ve hiirriyetleri 56, yagsam hakki 229, miilkiyet hakki 1062,
0zel hayatin gizliligi ve korunmasi 381, insan haklarina saygili devlet
582, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi 464, kanun o6niinde esitlik
1084, kisi hiirriyeti ve giivenligi 586, diger haklar 102’dir.

Karar Verme Durumuna Gore: Thlal karan sayis1 37, kayit kapama

karar sayist 24, feragat nedeniyle diisme karar sayisi 1, kabul
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edilemezlik karar sayis1 1304, idari ret karar sayisi 543, kabul
edilebilirlik karar1 verilen bagvuru sayisi 45, birlestirme karar sayisi

503’tiir (toplam karar sayis1 2457°dir.) (www.anayasa.gov.tr).

3.8.6. 23.09.2012-31.03.2014 Tarihleri Arasinda Bireysel Bagvurular ile
flgili Verilen Kararlara iliskin istatistikler

23.09.2012-31.03.2014 Tarihleri Arasinda Kayda Alinan Bireysel
Basgvurular

2012 Yilinda
Gelen Basvuru
Sayist: 1342

2014 Yilinda
Gelen Basvuru
Sayis1: 4471

2013 Yilinda
Gelen Basvuru
Sayis1: 9897

Bireysel bagvurulara iliskin verilen toplam karar sayis1 5962°dir. Bunlarin kabul
edilebilirlik karar sayisi 76, birlestirme karar sayisi 665, ihlal karari sayisi 64, kayit
kapama karar sayis1 58, feragat nedeniyle verilen diisme karar sayis1 4, kabul edilmezlik

karar sayis1 3843 ve idari ret karar sayis1 1252°dir (www.anayasa.gov.tr).

3.8.7. 23.09.2012-23.09.2014 Tarihleri Arasinda Yapilan Basvurulara

Gore Hazirlanan Bireysel Basvuru istatistikleri

1. Basvuruculara Gore: Vasi 134; bizzat 10097, avukat 16169, kanuni
temsilci 241°dir. (toplam bagvuru sayis1 26641°dir.)

2. Basvuru Yerlerine Gore: Yurtdisi temsilcilik araciligiyla yapilan
basvuru sayist 71, mahkeme kanaliyla yapilan basvuru sayis1 20838,
Anayasa Mahkemesi’ne bizzat basvuru yapilan basvuru sayisi

5732°dir. (toplam bagvuru sayis1 26641°dir.)
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. Dava Tiirlerine Gore: Yargi yoluna gidilmemis 2281, idari yargi
7392, ceza 10602, hukuk 6366°dir. (toplam basvuru sayis1 26641°dir.)
Tiiketilen Kanun Yollarina Gére: Karar diizeltme 7233, itiraz 5235,
tavzih 33, temyiz 9402, kanun yolu tiiketilmeden yapilan basvuru
4738’dir. (toplam basvuru sayisi 26641°dir.)

. Kamu Giicii Islem Tiiriine Gore: Bolge idare mahkemesi 1379, idari
islem 813, ilk derece mahkemesi karar1 2724, yargilama devam eden
dosya sayis1 1026, temyiz mahkemesi karar1 14960, kamu giicii islem
tiri belirtilmemis 2435, ilk derece mahkemesi kesin karart 2008,
kanun 1173’tiir. (toplam basvuru sayis1 2664 1°dir.)

. Kesinlesme Mercilerine Gére: Uyusmazlik Mahkemesi 33, ilk derece
mahkemesi 5290, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1045, diger
merciler 403, Danistay 4408, bolge idare mahkemesi 1803, Askeri
Yargitay 33, basvuru mercii olmayanlar 3351, askeri mahkeme 30,
Yargitay 10245tir. (toplam basvuru sayis1 26641°dir.)

. Haklara Gore: Kisi hiirriyeti ve giivenligi 1978, diger haklar 2114,
secme ve secilme hakki 447, su¢ ve cezalarin kanuniligi 824, adil
yargilanma 20336, iskence ve eziyet yasagi 334, diisiinceyi aciklama
ve yayma hiirriyeti 736, diislince, din ve vicdan hiirriyeti 355, toplanti
hak ve hiirriyetleri 1441, yasam hakki 1249, miilkiyet hakki 6950,
0zel hayatin gizliligi ve korunmast 1393, insan haklarina saygili
devlet 3059, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi 3161, kanun
Oniinde esitlik 5859°dur.

. Karar Verme Durumuna Gére: ihlal karari sayis1 302, kayit kapama
sayisit 58, kabul edilemezlik karar sayisi 6460, feragat nedeniyle
diisme karar sayist 3, idari ret karar sayis1 2463, kabul edilebilirlik
karar1 verilen basvuru sayisi 267, birlestirme karar sayis1 1592°dir.
(toplam karar sayis1 11146’dir.)

. Adil Yargilanma Hakki Unsurlari Tablosundan: Makul siirede
yargilanma hakki 164, hakkaniyete uygun yargilanma hakki 2,
silahlarin esitligi 4, tanik dinletme hakki 2, gerekceli karar hakki 4,
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etkili karar hakki 1, ¢elismeli yargilama hakki 4, hukuki gilivenlik 2,
mahremiyete erisim hakki 8’dir. (toplam karar sayis1 11146°dir.)

10. Ihlal Kararlarimn Haklara Gére Dagilimi  Tablosundan: Adil
yargilanma hakki 182, kisi hiirriyeti ve giivenligi 32, yasam hakki 5,
sendika hakki 1, ayrimcilik yasagi 1, din ve vicdan ozgirligi 1,
secilme hakki 6, ifade 6zgiirliigii 4, 6zel hayata ve aile hayatina saygi
hakki 2, maddi ve manevi varligin biitiinliigii hakk: 2, miilkiyet hakki
7, su¢ ve cezalara iliskin ilkeler 2’dir (toplam karar sayis1 11146°dir)

(www.anayasa.gov.tr).
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

“Insan Haklar1” ifadesi 1945°de BM’in kurulmasi ve 1948 yilinda Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin kabul edilmesiyle giinliik kullanima girmistir.
Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan beri kullanimda oldugu ve gelistirildigi dikkati
cekmektedir. Evrensel bir nitelik tasiyan, devredilemez, vazgecilemez ve tiim
insanlifa esit olarak taninan bu haklar, siyasi miicadelenin temel dinamigini
olusturur. Insan haklar1 bu haklardan yoksun oldugunu diisiinen bireyler ve gruplar
tarafindan talep edilmektedir. Bu yoniiyle insan haklarini devlete meydan okuma
olarak algilamak yerine, onu siyasal diizeni tamamlayic1 bir elestiri olarak gormek

gerekir.

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi, hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde kendini gostermektedir. Ancak insan hak ve 6zgiirliikklerinde en
oncelikli ve asil olan devletlerin sinirlar1 i¢erisinde korumadir. Bu alanda uluslararasi
koruma ve denetim mekanizmalar1 ikincil diizeyde yetkili olup, ilgili devletlerde

basvuru yolunun insan haklar1 ihlalini giderememesi halinde gorev iistlenmektedir.

Devletin tanimasi1 ve korumasiyla 6zgiirliik halini alan insan haklari, ¢agimiza
damgasini vuran ¢ok 6nemli bir kavramdir. Nitekim devletin var olus nedeni, tilkesi
icinde yasayan insanlarin hak ve 6zgirliiklerini korumaktir. Bununla birlikte tarihsel
siire¢ icerisinde devletlerin yasama, yliriitme ve yargi organlar1 araciligiyla cesitli

insan haklar1 ihlallerine neden olduklar: bilinmektedir.

Giliniimiizde insan haklarinin devlete karsi korunmasinda en temel giivence,
kuvvetler ayriligi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigiine dayali ¢cogulcu, 6zgiirliikeii,
demokratik hukuk sistemi benimsenmis olmasidir. Ancak, bunlar tek basina yeterli
degildir. Bu nedenle ulusal diizeyde yasal ve anayasal c¢alismalar yapilarak etkili

insan haklar1 koruma mekanizmalar1 bulunmasi veya ihdas edilmesi gerekmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde, temel hak ve hiirriyet kavramlar1 derinlemesine
ele alinarak tarihsel perspektifte insan haklarinin diinyada ve Tiirkiye’de gelisim
stireci incelenmistir. Ayrica temel hak ve hiirriyetleri korumak amaciyla olusturulan
i¢ ve dis koruma mekanizmalarinin neler oldugu, yeterli diizeyde koruma saglayip

saglayamadig1 sorularinin cevabi bulunmaya calisilmistir. Yiriitillen c¢alismalar
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yaninda kiiresellesen diinyanin da etkisiyle insan haklar1 sayesinde basta BM ve AK
cercevesinde ¢ok Onemli adimlar atildigi, hak ihlallerini Onleyen anayasa {istii
baglayic1 diizenlemeler olusturularak insan haklarinin siyasal bir boyut kazandig
ortaya ciksa bile, uluslararasi alanda korunmasi bu alanda diizenlenen sézlesmelere
tiye ve taraf devlet olmayla ilgili oldugu i¢in evrensel nitelik tasiyan insan haklarinin
yeterli seviyede korunmasinin heniiz miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir.
Uluslararas1 koruma agisindan bdyle bir sonuca varilmakla beraber ulusal koruma
acisindan degerlendirildiginde devletlerin insan haklar1 konusunda otokontrol
mekanizmalar1 gerekli olgunluga ulasmamakta, fakat atilan adimlar 6zellikle Tirkiye

ac¢isindan umut verici 6rnekler barindirmaktadir.

Tirkiye’de temel hak ve hiirriyetlerin yasama, yiirlitme ve yargi organi ile
0zel kisilere karsi korunmasi icin diizenlenen mekanizmalar, bir yandan hak
ihlallerini engelleyici gorev iistlenmekte diger yandan AIHM nin iilkemize ydnelik
vermis oldugu ihlal kararlarmin fazlaligi, korumanin yeterli diizeyde olmadigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Son yillarda temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi amaciyla
cesitli diizenlemeler yapilmakla birlikte, kanimizca en Onemlilerinden biri 2010
anayasa degisikligi paketiyle yeni sayilabilecek bir hak arama yolu olan Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki taninmasidir. Bireysel basvuru yolu, hak ve
hiirriyetleri yasama, yiirlitme ve yargi organi tarafindan ihlal edilen bireylerin, son
hukuki care olarak hak ihlallerinin telafi edilebilmesine imkan tanmimaktadir.
Tiirkiye’nin AIHM’ne tasman bireysel basvuru davalarinin biiyiik cogunlugunu
kaybettigi diisiintildiiglinde, insan hak ihlallerinin ¢ok fazla olmasinin bir sonucu
olarak uluslararasi diizeyde itibar1 zedelenen iilkenin, insan haklar1 ihlallerini kendi
sinirlart igerisinde ¢dziime kavusturmasi ve bodylece devletin var olma amacina

hizmet etmesinde koprii gorevi listlenmektedir.

Tezin ikinci boliimiinde, temel hak ve ozgiirliikleri koruma konusunda
tilkemizde yeni sayilabilecek bireysel bagvuru hakki temelinde diinyada anayasa
sikayetini benimseyen iilkeler ile karsilagtirma yapilarak uygulamanin eksiklikleri ve

katkilar1 resmedilmeye calisilmistir.

Anayasa sikayeti uygulamasini benimseyen iilkelerde AIHM’ne tasman

bireysel bagvuru sayilarinin 6énemli ol¢lide azaldigi gerceginden hareketle, lilkemiz
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acisindan Tiirkiye aleyhine yapilan basvurularin sayisinin azalmasina katki
saglayacagi sonucu 6nem arz etmektedir. Ancak unutulmamalidir ki bireysel bagvuru
usuliiniin kabul edilmesinde asil ama¢ AIHM’ne yapilan basvuru sayisii azaltmak
degil, temel hak ve ozgiirliiklerin devletin sacayagini olusturan yasama, yiiriitme ve
yargl organlari tarafindan ihlal edilmesini 6nlemektir. Boylece temel hak ihlalleri i¢
hukukta ortadan kaldirilarak ¢oziime kavusturulacak ve devlet organlar1 Anayasa ve

kanunlara uygun davranmaya zorlanacaktir.

Ulkemizde anayasa sikdyetinin benimsenmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin
dolaysiz  kullaniminin bir sonucu olarak yurttaglarda demokrasi bilincin
yayginlasmasina, hukuk standartlarinin artmasina katki saglayacaktir. Ayrica,
Anayasa Mahkemesi’nin verecegi bireysel basvuru kararlar1 1s181inda temel hak ve

ozgirliiklerin somutlastirilarak hayata gegirilmesi saglanacaktir.

Bircok Bati demokrasisinde uzun yillardir basariyla uygulanan ancak
tilkemizde ¢ok yeni olan bireysel bagvuru yolu ile koruma altina alinan haklar
Anayasa’da giivence altina almnan tiim haklar icin degil, AIHS ve buna ek
Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsaminda olanlardir. Ancak bazi haklar
acisindan birebir ortiisme s6z konusu degildir. Bu konunun Anayasa Mahkemesi’nin

ictihatlaryla acikliga kavusacagi diisiiniilmektedir.

Ulkemizde bireysel basvuru usuliiniin kosullar1 acisindan genel bir
degerlendirme yapacak olur isek; Anayasa’da kamu giicli tarafindan haklar1 ihlal
edilen kisilerin bireysel basvuru yapilabilecegi belirtilirken herhangi bir sinirlamaya
gidilmemesine karsin 6216 sayili Kanun ile yasama islemleri ve diizenleyici islemler
aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacagi, Anayasa Mahkemesi kararlari
ve Anayasa’nin yargi denetimi disinda tuttugu islemlerin bireysel bagvuru kapsami
disinda tutarak Kanun’un bu diizenlemesinin Anayasa’ya aykiri olarak basvuru
hakkin1 daralttign  soylenebilir. Ote yandan, Anayasa’da herkesin Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurabilecegi belirtilirken Kanun’un 6nemli sinirlamalar yaptigi
goriilmektedir. Ornegin herkes teriminden temel hak ve ihlallere sahip tiim bireyler
anlagilmas1 gerekmekteyse de Kanun yalnizca Tiirk vatandaglarina taninan haklarla
ilgili olarak yabancilarin bireysel bagvuru yapamayacagin1 6ngérmiistiir. Yine, kamu

tiizel kisilerinin bireysel bagvuruda bulunma imkani bulunmadig gibi, 6zel hukuk
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tiizel kisilerinin de sadece tiizel kisilige bagh haklariyla ilgili dava agma imkanina
sahip olduklarin1 belirtmektedir. Bagsvuru kosullarindan kanun yollariin tiiketilmesi
gerekliligi, anayasa sikayeti usuliiniin temel hak ihlallerinin olaganiistii bir hukuki
care olmasinin dogal sonucudur. Bu sartin varlig1 bireysel bagvuru yapilmadan 6nce
mahkemelere ve idari makamlara hak ihlallerini 6nleme ve diizeltme imkani
tanimaktadir. Anayasa, bireysel bagvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yolarinin
tilketilmesi sart1 aramaktayken Kanun ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem
ya da ihmal i¢in idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin tiikketilmis olmasi
sarti aramaktadir. Bu durumda Anayasa’da belirtilen olagan kanun yolu kavrami
idari ve yargisal basvuru yollar1 seklinde ifade edilerek genisletilmesi anayasa
sikayetinin 6n kosulunu arttirarak hakkin kullanilmasini zorlastirdig: i¢in Anayasa’ya

aykirilik teskil etmektedir.

AIHM’ne basvuru sartinda oldugu gibi, yargisal basvuru yollarinmn
olaganiistii bagvuru yollarini kapsayacak sekilde anlasilmamasi, bireysel bagvuru i¢in
sadece olagan kanun yollarinin tiiketilmesinin yeterli goriilmesi dogru olacaktir.
Bireysel bagvurunun kabul edilebilirlik sartlarindan biri de bagvurunun siiresi
icerisinde yapilmasidir. Bireysel basvuru, Almanya uygulamasi gibi bagvuru
yollarinin tiiketildigi, buna iligkin kararin kesinlestigi tarihten itibaren, basvuru yolu
ongoriilmemisse Ogrenildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde yapilmasi
gerekmektedir. Idare ve mahkeme kararlarma kars: yapilacak bireysel basvuru igin
Ongoriilen silirenin gorece kisa tutulmasi hizli bir denetim gergeklesmesi agisindan
yerinde gibi goriinse de iptal davasi agma siiresine paralel olarak 60 giin seklinde
belirlenmesi Kanun’un genel amacina hizmet etmesi agisindan kanimizca daha dogru
olurdu. Son olarak, iilkemizde bireysel basvurularin harca tabi olmasi, AIHM ne
yapilan bireysel basvuru i¢in herhangi bir har¢ s6z konusu olmadig: diistintildiigiinde
yapilan bagvurunun hukuk diizenini korumaya ydnelik bir ara¢ olmasi nedeniyle
elestiri konusu yapilabilir. Ancak iilkemiz agisindan yeni sayilabilecek bireysel
basvuru usuliiniin basariya ulasabilmesi ve islevligini yitirmemesi ag¢isindan
ekonomik durumu nedeniyle harc1 karsilayamayacak olanlara adli yardim
uygulanmas1 g6z Onilinde bulundurularak bireylerin hak arama Ozgiirligi

kisitlanmayacagi belirtilse de kanimizca bu tiir bagvurularin kisinin temel haklarini
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korumanin maddi bir degerle Olgiillememesi, mali kosullarin hak aramada engel

olusturmasini 6nlemek adina ticretsiz olmasi gerekmektedir.

Son olarak, Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel bagvurulara iliskin kararlar
cercevesinde 24.09.2012 ile 23.09.2014 tarihleri arasinda istatistikleri incelendiginde
tilkemizde en ¢ok ihlal edilen haklarin adil yargilanma hakki ve miilkiyet hakki
oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle, 6zellikle en ¢ok ihlal edilen bu iki hak
baglaminda gereken diizenlemelere gidilerek ¢6ziim bulunulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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