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OZET

Kadinlar insanlik tarihinin ilk donemlerinden bu yana ekonomik hayatin aktif
birer iiyesi olmustur. Dolayisiyla, diinya genelinde tarihsel siire¢ icerisinde kadin
istihdamiin siirekli olarak arttid1 goriiliir. Ozellikle diinyada Sanayi Devrimi ve
ilerleyen yillarda Birinci ve lkinci Diinya Savasi kadin emegine olan talebi
artirmigtir. Daha sonra Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Onciiliigiinde
olusturulan hukuki diizenlemeler ile kadinlar ¢alisma hayatinda istihdam edilmeye

baslamistir.

Calismamizda Tiirkiye ekonomisinde kamu yoOnetiminin istihdam yapisi
istatistiki verilerle ortaya konmustur. Kadin istihdami1 hakkinda bilgi sahibi olmay1
saglayacak tiim verilerden yararlanilmistir. Elde edilen bu istatistiki veriler ile
ekonomimizin mevcut yapist i¢erisinde kadin isttihdaminin Avrupa Birligi ve OECD
iilkelerinin ¢ok altinda kaldigr saptanmistir. Kadin isttihdaminin ekonominin
genelindeki ve kamu yonetimindeki diisiik diizeyde olmasini etkileyen ekonomik,
sosyal, siyasal ve hukuki nedenler oldugu tespit edilmistir. Bu tespit ile kadin
istthdamin1 Tiirkiye’yi Avrupa Birligi ve OECD {ilkeleri seviyesine getirmek igin

onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler:Kadin ¢alismasi, kadin istihdami, Tiirkiye’de kadin istihdami,
kamu yonetiminde kadin istihdami, ¢alisma hayatinda kadinlar ve sorunlari, kadin

istihdamini arttirmaya yonelik oneriler.



ABSTRACT

Women have been active members of economic life since the history’s first
periods. Therefore, women’s employment has been increased in historical period
around the world. Specifically, Industrial Revolution and First and Second World
Wars increased demand of women labor. In the following vyears, women’s
employment had started by the legal regulations that have been created by the

leadership of United Nations and European Union.

In this study, public administration’s employment structure has been
demonstrated by statistical data in Turkey’s economy. All kinds of data which
provide insight on women’s employment have been utilized. In the light of statistical
data, it has been demonstrated that women’s employment in Turkey’s economical
structure  have remained much lower than European and OECD
countries. Economic, social, political and legal factors that cause lower women’s
employment have been identified. Thus, suggestions have been made to raise

women’s employment in Turkey up to the level of OECD and European countries.

Key Words: Women study, women’s employment, women’s employment in
Turkey, women’s employment in Public Administration, women in Work life and

their problems, proposal to increase women’s employment



ONSOZ

Tiirkiye’de Kamu Yonetiminde Kadin istihdami ve Kadin Istihdamimin
Arttirilmasma Yonelik Oneriler adin1 verdigim calismam; diinyada ve Tiirkiye’de
kadin c¢aligmasin1 ve kadin istihdamini ele alarak Tiirkiye ekonomisinin tiim
sektorlerinde ve kamu yonetiminde kadin istihdaminin yapisim1 ve geldigi noktay:
ortaya koyarak, Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinin ¢ok altinda seyreden kadin
istihdam oraninin en az Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri seviyesine ulasabilmesi
icin lilkemizde uygulanabilecek Oneriler ortaya koymay1 ve buna paralel olarak kadin

istthdami konusunda toplumumuzda bir farkindalik yaratmayi amaglamistir.
Bu caligmam siiresince her tiirlii yardim ve fedakarlig1 saglayan, bilgi, tecriibe
ve giiler ylizii ile ¢aligmalarima yardim eden, ¢alismamin yoneticisi Sayin Hocam

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Hayatimda biiyilk 6nem tasiyan, benden ilgi ve desteklerini esirgemeyen

aileme, bilhassa kardesim Ahmet KURNAZ’a tesekkiirlerimi sunarim.

Bu ¢aligmayi, benden maddi, manevi hicbir destegi esirgemeyen esim Cem

ALKAN’a ithaf ederim.
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GIRIS

Diinyadaki niifusun yaklagik olarak yarisimin  kadmlardan olustugu
bilinmektedir. Ancak bu oran ¢alisma yasamina ayni sekilde yansimamaktadir.
Ozellikle iilkemiz Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinin ¢ok altinda bir kadin

istihdam1 oranina sahiptir.

Ulkemizde ekonomik, sosyal, politik ve hukuki nedenlerden kaynaklanan
sorunlar nedeniyle, kadmlarin biiyik bir kismi tarim ve hizmet sektorlerinde is
giivencesiz, erkeklere oranla diisiik icretli, gerekli sartlar1 saglamalarina ragmen
yiikselme olanaginin kisith oldugu, is ve aile catismasini en list diizeyde yasadigi bir
yapida istihdam olanagi bulmaktadirlar. Kamu yonetiminde istihdam edilen kadinlar
da bu yapisal sorunlarin biiyiik bir kismiyla kars1 karsiyadirlar. Bu ¢aligmanin temel
konusu; Tirkiye’de kadin istihdami, kamu yonetiminde kadin istihdami ve kadin

istthdaminin arttirilmasina yonelik dnerilerdir.

Calismanin birinci boliimiinde, kadin ¢alismasi ile ilgili kavramsal ¢ergeve
olusturulmus, kadin istihdaminin tarihsel gelisimi iizerinde durularak kadin galismasi

ile ilgili ulusal ve uluslararasi hukuksal gelismelere deginilmistir.

Ikinci boliimde ise istatistiki verilerden yararlanilarak diinyada ve Tiirkiye’de
(0zel sektor ve kamu sektdriinde) kadin istthdami tim yonleri ile incelenerek;

tilkemizde kadin isgiiciiniin ¢alisma hayatindaki mevcut durumu ortaya konmustur.

Ugiincii boliimde de ¢alisma yasaminda kadimlarin karsilastiklar: sorunlara
deginilerek calisma yasaminda kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik onerilere yer

verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

TOPLUMDA KADININ YERI, KADININ CALISMA HAYATINA
KATILMASI VE HUKUKI DUZENLEMELER

Bu boliimde, kadin ¢alismasi ile ilgili kavramsal g¢ergeve olusturulacaktir.
Toplumda kadinin yerinin ne olduguna dair bir degerlendirme yapilarak tilkemizdeki
kadina bakis agis1 yansitilmaya calisilacaktir. Ayrica ¢alisma kavrami, kadin
calismasi ve kadmin tarihsel silire¢ igerisinde diinyada ve Tiirkiye’de c¢alisma
hayatina siirli katilimi ve bu katilimi etkileyen 6nemli olaylar {izerinde durulacaktir.
Konunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan kadin isgiiciiniin ¢alisma yasamina sinirli
katilimin1 agiklayan kuramlarin konu hakkindaki goriisleri ortaya konulacaktir.
Boliimiin son kisminda ise kadin c¢aligmasmi diizenleyen gerek ulusal, gerek

uluslararasi hukuksal gelismelere deginilecektir.

l. TOPLUMDA KADININ YERi

Diinyada insan niifusunun yaklagik yarisim1i kadinlar olusturmaktadir.
Dolayisiyla insanlik tarihinin her doneminde toplumsal yagamin bir tarafin1 kadinlar,
diger tarafin1 da erkekler olusturmuslardir. Fakat kadinlarin ekonomik yasama
katilimlar1 ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma diizeyleri dogru
orantili olmamistir. Bu durum her ne kadar iilkelerin gelismislik diizeyleriyle

iligkilendirilse de genelde kadinlar tiim toplumlarda erkeklerin gerisinde kalmiglardir.

Toplumda kadmin yerini anlamak igin toplumsal cinsiyet kavramina bakmak
gerekir. Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkekler arasindaki farkliliklarin sadece
biyolojik farkliliklar olmadigim1 vurgulayarak, biyolojik farkliliklar sonucu ortaya
cikan sosyal ve kiiltiirel degerlerin olusturdugu farkliliklara deginir. Ann Oakley ’e
gore “cinsiyet” biyolojik olarak kadin-erkek ayrimini anlatirken; “toplumsal
cinsiyet” kadinlik ile erkeklik arasinda ve toplumsal bakimdan esitsiz bdliinmeyi

ifade etmektedir Oakley’e gore, toplumsal cinsiyet bir kiiltiir meselesidir ve kadinlar



ile erkeklerin “disil” ve “eril” olarak sosyal siniflandirilmasina isaret etmektedir
(Aktaran : Biitiin, 2010: 11). Marshall (1999)’a gore, bu terimin kapsamu, ilk ortaya
cikisindan beri, yalnizca bireysel kimligi degil, sembolik diizeyde erkekligin ve
kadinligin kiiltiirel idealleri ve yapisal diizeyde ise kurumlar ve orgiitlerde Ki
cinsiyetei igboliimiinii i¢ine alacak kadar genislemistir (Aktaran : Biitlin, 2010: 11).
Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkekler i¢in toplumsal olarak olusturulmus roller,
Ogrenilmis davranis ve beklentilere isaret etmek i¢in kullanmilan bir kavramdir.
Kadmlar ve erkekler i¢in hangi davraniglarin dogru veya uygun, hangilerinin ise
yanlis oldugu ve kadinlar ile erkeklerin hangi isleri yapabilecekleri gibi konular

toplumsallagma siirecinde ve kiiltiiriin i¢inde 6grenilmektedir (Ecevit, 2003: 83-88).

Tiim toplumlarda kadin-erkek s6z konusu oldugunda kadini ¢ocuk bakimi ve
ev isleri gibi yeniden liretim faaliyetlerinin yapildig1 dar alana kapatan bir gorev
boliisiimii oldugu genis kabul goérmiistiir (Dedeoglu, 2000: 151). Toplumun genis
kesimine hakim olan kadina ve kadin isgiicline yonelik geleneksel bakis agisina gore;
toplumun ve kadmin kendisine bigtigi oncelikli rol “es ve anne” oldugu ve bunun
dogal sonucu olarak da “ev kadim1” oldugu diislincesidir. Bu diisiincenin dogal
sonucu olarak kadin isgiicli “ucuz emek”, “yardimei aile is¢isi” olarak tanimlanmistir
(Hartmann, 2006: 62,63., Minibas, 1998). Kadnlar iyi es, iyi ev kadini ve iyi anne
gibi geleneksel rol beklentileriyle toplumsallastiriimaktadir (Kuzgun ve Sevim, 2004:
14-27). Wollstonecraft’ye goére kadimnlarin ikincil planda kalmalarinin nedeni
hayattaki gercek amaclarinin erkege hizmet etmek oldugunun Ogretildigi
toplumsallagma stirecidir (Aktaran; Donovan, 2014: 34). Kandiyotiye gore de pek
¢ok tarim toplumunda ve Anadolu’da da durum farkli degildir, kadin esas islevi
dogurganlik ve iicretsiz aile isciligidir, kadinlar tarimsal {iretimin yaninda evin diger
agir islerini de Ustlenirler (Kandiyoti, 2013: 57-58). Kadinlarin esas istthdam bigimi
de bu tanimlarla uyumlu bir sekilde {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alismak olmaktadir.
Kadimlarin tigte ikisinin bulabildigi olanak budur. Bunun anlami, bir is akdine gore
belirlenmis haklar1 olmaksizin ve herhangi bir sosyal sigortalar kurumuna kayith
olmadan ¢aligsmalaridir. Yani, isttihdam olanagi bulan kadinlarin sadece % 28’i sosyal
sigorta kapsamina dahil olabilecek bir iste ¢alisabilmektedirler (Arin ve Ergin: 1998;
235-238).



Toplumlardaki geleneksel cinsiyet rolleri aile, arkadaslar, okul ve kitle
iletisimi yoluyla 6grenilir. Pek ¢ok toplumda kiz ve erkek ¢ocuklara erken yaslardan
itibaren farkli davranilmaktadir. Toplumsallasma silireci boyunca kiz cocuklarin
uysal, yumusak ve Ozverili; erkek cocuklarin yarismaci, atak ve girisken olma
davraniglar1 pekistirilmektedir. Toplumsallasma siirecindeki bu egitim farki, kiz ve
erkek cocuklarin yoneldikleri serbest etkinlik tiirlerini ve dolayisiyla gizli gii¢lerini
gelistirebilecekleri alanlari, daha da ileride meslek secimini ve meslek yasamlarini
etkilemektedir. Ozellikle okullarda cinsiyet rollerine iliskin kaliplasmis yargilar acik
ya da ortiilii iletilerle ¢gocuga verilmektedir. Bu iletiler yoluyla ¢ocuklar, geleneksel

cinsiyet rollerine uygun davranislara yoneltilirler (Tan, 2000: 23-114).

Kadinlar, insanlik tarihi boyunca cinsiyet ayirimeilig1 ve esitsizliklerle karsi
karsiya kalmiglardir. Geleneksel bakis agisiyla degerlendirilen kadinlara toplumda
oncelikli olarak “es ve anne” olarak rol bicilmis, erkeklerden daha diisiik statiide
goriilmisler ve erkeklere oranla daha az hak ve sansa sahip olmuslardir (Hartmann,
2006: 62,63) Tarihsel siire¢ icerisinde birgok iilkede esitlige yonelik gelismeler
kaydedilmesine ragmen, kadinlar hala ayrimcilifa maruz kalabilmektedirler. Bu
duruma geleneksel cinsiyet rollerinin ve bu rollerin 6grenildigi sosyallesme siirecinin

etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Ulkemizde de yiizyillardir devam eden bu geleneksel bakis agisinin etkilerini
yasamin her alaninda gérmek miimkiindiir. Sanlurfa’da bir devlet okulunda gorevli
Tiirkge Ogretmeni Kutlu'nun ‘Kar Tanesi’ adli dergide yayinlanan ‘Kadin Hakkr’
1simli siiri toplumumuzun bir béliimiine hakim olan geleneksel bakis agisini ortaya
koymasi ve gilinlimiiz toplumunda kadma bigilen rolleri 6zetlemesi bakimindan
onemlidir. Ayrica siiri yazaninda bir egitimci olmasi ve gelecek nesilleri bu bakis

agisiyla yetistiriyor olmasi da 6nemlidir. Siirde asagida goriildiigi gibidir:
ylay Yy glda g gu g

“Tak be yiizliglinii kadin!
Evde sevdicegin bekliyor.

Evlisin.



Kariyer yapacagim dedin,
Erkeklerle yaristin.

Cocuk dogurdun, bakiciya biraktin.
Sen kariyer yapiyorsun

Evde bakici yiiziine tiikiiriiyor ¢ocugunun
Tak be yliziigiinii kadin

Evlisin.

Sevdicegin var.

Bakma bagkalarina,

Pesinden kosusturma,

Umut verme,

Uzme,

Erkeklesme,

Yarigsma,

Yerini bil,

Degerini bil.

Sen kadinsin.

Hele sen evlisin.

Es degil, kocani bil, erini bil.
Kadin sesi, kadin nefesi, kadin hakk: dediler;
Inanma, kandirirlar seni,

Catistirdilar, kosusturdular, yordular seni.

Erkeklestirdiler, kabalastirdilar, yordular seni,
Inanmiyorsun degil mi?

Bak o zaman ellerine, gozlerine, yliregine.
Parmaklarin nasil, gézlerine kim bakt.

Tak yliziigiinii evinde otur.

Kosma,

Kosusturma,

Yarigsma,

Yorulma,

Fitratin1 zorlama


http://www.yenibiris.com/

Ciinkii sen degerlisin,

Kadinsin.

Sana siirler yazamiyorum,
Ortasin,

Saglarina misralar yazamiyorum,
Ortalikta.

Yiiziine giizelligine yazamiyorum.
Evde c¢irkin, disarida giizelsin.
Fitratin1 zorlama.

Kadinsin degerlisin.

Hakki bil ama gercek hakikati.

Kandirmasinlar seni, yoruluyorsun.”’

Kaynak : http://www.hurriyet.com.tr/egitim/27959867.asp

Goriildugii tizere giiniimiizde de toplumda kadinin gdrevinin kocasina hizmet
etmek, cocuk bakmak oldugunu savunan, herhangi bir iste ¢aligmasini istemeyen
geleneksel bakis agisinin etkileri toplumumuzun egitimli kesimlerinde dahi etkisini

surdirmektedir.

1.  KADIN VE CALISMA

Konunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan g¢alisma kavramina ve kadin

caligmasi kavramlarina deginmek yararli olacaktir.

1.1. Cahsma Kavram

Calisma kavrami, insanlik tarihinin baslangicindan beri farkli bicimlerde de
olsa her zaman insan hayatinin bir pargast olmustur. Caligma olgusu pek ¢ok faaliyeti
kapsayan bir kavramdir. Fakat modern zamanlarda c¢alisma, gelir getirici bir isle
mesgul olmayr tanimlar hale gelmistir. Ihtiyaclar igin calisma, sanayilesmeyle
birlikte calismanin ev dis1 hale gelmesi neticesinde iicret karsiligi calismaya

donligmiistiir. Bu yoniiyle calisma, yasamlarin1 idame ettirmek i¢in bireylerin gelir



elde etmelerinde bir ara¢ haline gelmistir. Diger taraftan modern toplumda,
toplumsal kabul ve statiilerin belirlenmesi agisindan da 6nemli bir etken haline

gelmistir (Aytag, 2005: 1-2).

Giliniimiiz diinyasinda c¢alisma kavraminin yaninda kariyer kavrami da 6nem
kazanmaya baglamistir. Kariyer kavraminin gelismesiyle birlikte ¢aligma olgusu gelir
ve statli elde etmek icin bir ara¢ olmaktan kismen ¢ikmaya baslayarak amag olarak
Oonem kazanmaya baslamistir. Bunun nedeni bireyin fiziksel ihtiyaglarinin yani sira
glinimiiz diinyasinda psikolojik tatminin de calisma agisindan 6nemli olmaya
baslamasindan kaynaklanmaktadir. Esas olarak calismay1 meydana getiren {i¢ unsuru
su sekilde siralayabiliriz; gelir elde etme amaci, statli dolayisiyla sayginlik kazanma
ve psikolojik doyumdur. Bu ii¢ unsur bireyler agisindan farkli Oncelikler
tagiyabilirler. Calisma hayati incelendiginde ikili bir yap1 goéze carpmaktadir;
giindelik yasamini idame ettirmek i¢in ¢alisanlar ve kariyer odakl ¢alisanlar seklinde

(Aytag, 2005: 15).

1.2. Kadinin Calismasi

Kadinlar insanlik tarihinin ilk dénemlerinden bu yana ekonomik hayatin aktif
birer iiyesi olmuslardir. Ozellikle kirsal alanda kadinlarin isgiiciine katilim1 olduk¢a
yiiksektir. Tarim alaninda ve ev igi iiretimde yogun bir sekilde c¢aligmaktadirlar.
Konuya sadece c¢alisma agisindan baktigimizda, kadinlarin ¢alismasina iliskin durum
bu sekilde 6zetlenebilir. Fakat giinlimiizde bildigimiz anlamda, ev disinda ticretli
calisma ancak sanayi devrimi sonrasinda gerceklesmistir. Pek c¢ok Batili iilkede
sanayilesme dokuma sanayi ile basladigindan, toplam iggiiciiniin 6nemli bir kismim
kadinlar olusturmustur. Kuskusuz ticretli emek genel olarak sanayi devrimi ile ortaya
¢tkmig bir kavramdir, ancak kadin emegi i¢in s6z konusu olan asil farklilik kadinin
ev disinda daha yaygin olarak caligma hayatinin igine girmesiyle elde edilmistir

(Hidiroglu, 2006: 5).



II.  TARIHSEL SUREC ICINDE DUNYADA KADININ CALISMA
HAYATINA KATILMASI

Yiizyillar boyunca kadinlarin es ve anne olarak evine ait oldugu diisiincesi
evrensel bir olgu olmustur. 19. yiizyilda baslayan tarihsel doniisiimler basta Sanayi
Devrimi, kadin1 6zel alana iterek isyeri ile ev mekanimi birbirinden ayirmistir
(Donovan, 2014:25). Kadinlarin ger¢ek anlamda is¢i statiisiinde ve licretli olarak
calisma hayatina girmesi ilk kez sanayi devrimi ile olmustur (TISK, 2002:3). Sanayi
Devrimi olarak isimlendirilen bu siire¢ ilk olarak ¢ikrik makinesinin icadi ile
baglamis, 1782 yilinda James Watt’in yaptigi buharli makinenin icadindan sonra
demir-gelik iiretimi basta olmak iizere diger sektorlere ve iilkelere yayilmistir. Bu
donemde Avrupa sanayinde baslayan kitle liretimi ile birlikte tarimda da devrim
niteliginde gelismeler yasanmistir. Tarim sektoriindeki makinalagsma paralelinde bosa
cikan tarimsal kadin isgiicli de kente goc¢ ederek isglicii piyasasina katilmaya

baslamistir (Ozer ve Biger, 2004: 57).

Hobsbawm (2003) de Sanayi Devrimi ile birlikte kadin ilk kez ekonomik
alanda bir ticret karsilig1 emegini satmaya bagsladigini belirterek Sanayi Devriminin,
bugiinkii anlamu ile ticretli kadin iggiicii kavraminin dogmasina yol agan en dnemli
tarihsel gelisme oldugunu belirtmistir. Batili lilkede sanayilesme, dokuma imalat1 ile
baslarken, toplam isgiiciiniin 6nemli bir boliimiinii de kadinlar olusturmustur bu

donemde (Aktaran; Kocacik ve Gokkaya, 2005: 197)

Sanayi Devriminin ilk donemlerinde kadm isgiicii cogunlukla tekstil
sektorlinde diisiik ticretle ve kotii ¢alisma kosullariyla glinde 12 saat ¢alistirilmistir.
Bu dénemde Ingiltere’de imalat sanayinde calisan kadinlarin orani 1841°de
%35’lerden 1851° de %45’ e ylikselmistir. Ayn1 donemde yasanan bir baska gelisme
de, imalat sanayiinin tarim sektoriinden bosa ¢ikan kadin isgiiciine yeterli istthdam
olanag1 yaratamamasi nedeniyle, kadin isgiicliniin 6nemli bir kisminin kentlerde
hizmet sektdriinde temizlik¢i olarak calismaya baslamasi olmustur. Ingiltere’de
baslayan sanayilesme ve kadinin istihdamindaki degisiklik siireci sonradan Fransa

basta olmak {iizere diger Avrupa iilkelerine de yayilmistir. Amerika Birlesik



Devletleri’nde de bu alanda 6nemli degisiklikler olmustur. Sanayilesme ile birlikte
niteliksiz isgiicliniin nitelikli iggiiciinii daha kolay ikame edebilir hale gelmesi
Amerika Birlesik Devletleri’nde dnceleri sadece tarim sektoriinde {icretsiz aile is¢isi
olarak istthdam olanagi bulabilen kadinlarin sanayi sektoriinde calismalarini
saglamistir. 1820 yilinda sanayide ¢alisan kadinlarin orant % 9 iken, bu oran 1932

yilinda % 33 ’e yiikselmistir (Ozer ve Biger, 2004: 57).

Kadin isgiicliniin ¢alisma hayatina katilmasini etkileyen 6nemli olaylardan
birisi de 2. Diinya savast olmustur (Hartmann, 2006: 53). Savas siiresince kadinlarin
isgliciine katilim1 ¢ok biiylik oranda artis gdstermistir. Bu artisin hem emek arzi hem
de emek talebi ile ilgili nedenleri vardir. Emek arz1 agisindan bakildiginda; bir kisim
kadin isgiicli i¢in piyasaya giristeki temel giidii vatanseverlik olurken, digerleri i¢in
erkeklerin savasa gitmeleri ile ailelerin gelirinin diismesi ve kadinin evde yapacagi
islerin azalmasi etkili olmustur. Emek talebi acisindan ise; erkeklerin savasa
gitmeleri ekonomide isgiicii talebini ve ticretleri ylikseltmis, bu ise kadinlarin emek
piyasasina girislerini tesvik etmistir. Savas esnasinda emek piyasasina giris yapan
kadinlarin bir kismi savas sonrasi erkeklerin doniisii ile birlikte eve donlis yapsalar
da, 6nemli bir kismi ¢alismaya devam etmislerdir. 1950’ li yillardan itibaren gelismis
iilke ekonomilerinde yasanan sektorel doniisim kadinlarin isgiicline katilimini
arttirmanin yani sira, isgiiciiniin yapisin1 da degistirmistir. Bu donemde gelismis tilke
ekonomilerinde tarimin ve sanayinin hakim oldugu yap: yerini hizmetler sektoriine
birakmis, bu durum kadinm isgiiciine katilimin1 olumlu yénde etkilemistir (Ozer ve
Biger, 2004: 58).

1970’lerin basindan itibaren diinyada uygulanmaya baslanan esnek {iretim
bi¢cimi de kadin istthdaminmi artirict yonde etki yapmustir. Esnek iiretim bi¢iminin
getirdigi yenilik, calisma siirelerinin sabit olmamasidir. Isgiiciinii siirekli olarak
fabrikada tutan calisma saatleri uygulamasindan vazgegilmistir bu sistemde. Esnek
dretim bicimi Ozellikle aile i¢i sorumluluklari nedeniyle emek piyasasina
katilamayan kadinlara bu konuda 6nemli firsatlar saglamistir. Esnek {iretim bigiminin
getirdigi yart zamanli istihdam ile kadinlar evdeki sorumluluklaridan

vazgecmeksizin piyasada calisma imkani bulmuslardir. Bunun sonucunda da



kadinlarin isgiicline katilimi1 kolaylasarak istihdamdaki paylart artmistir (Eraydin ve

Erendil, 1999: 20).

Kadmlarin isgiiciine ve istthdama katiliminda 1980’lerin sonu 1990’larin
basinda formel istihdamin yerini enformel istihdamin almaya baslamasinin da (is
giivencesiz ve korumasiz calisma bigimi) etkisi olmustur. Isgiici maliyetlerini
diisiirmek icin tam zamanl iicretli isgiicliniin yerini sdzlesmeli, gecici yada evde
calisan isgiicli gibi korumasiz isgiicii almaya baslamistir. Bu tarz isgiicii de kadin
isglicline olan talebi arttirmis ve kadimnlarin diinya genelinde istthdamini arttirici

yonde etkilemistir (Toksoz, 2012: 154).

Glinlimiizde diinya genelinde istihdamdaki artis hiz1 azalmakla birlikte, kadin
istthdaminda artig gozlenmektedir. Avrupa Birligine iiye iilkelerde 2010 yilinda
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 % 58.2, Amerika Birlesik Devletlerinde % 62.4,
OECD iilkelerinde % 56.7, Japonya’da yiizde 60,1 olmustur. Ulkemizde ise bu oran
ayn1 dénemde % 26.2 olmus 2014 yili itibariyle de % 29.8 seviyesindedir (TUIK
Katilim 2014). Goriildigii tizere diinyanin degisik bolgelerinde kadinlarin isgiiciine
katilma oranlar1 arasinda farkliliklar vardir. Ancak iilkemiz kadmn istihdami

konusunda gerek gelismis gerek pek ¢ok gelismekte olan iilkenin gerisindedir.

1. TARIHSEL SUREC ICERISINDE ULKEMIZDE KADININ CALISMA
HAYATINA KATILMASI

Ulkemizdeki kadin istihdamini Osmanli Imparatorlugu ve Cumbhuriyet

donemindeki gelismeler 15181nda ele almak yararli olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu’nda kadinlarin ¢alisma alanlarinin baginda tarim
kesimi gelirdi. Kadin kiigiik iireticiligin egemen oldugu ve ticretli emegin ortaya
cikmast i¢in elverisli bir ortam olusturmayan bu kesimde calismay1 ylizyillar boyu

stirdiirmiistiir (Makal ve Toksoz, 2012: 40).
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Osmanli Imparatorlugu’nda kadinlarin kirsal alanda iicretsiz aile is¢isi olarak
tiretime katilmasi disinda ¢aligma yasamina girmesi, biitiin diinyada oldugu gibi
sanayilesme ile eszamanli olarak ilerlemistir. Tanzimat donemi ile birlikte kadinlar
toplumsal hayata daha yogun olarak girmeye baslamislardir. Ancak kadinlarin bu
katilimi, kendi toplumsal ve sinifsal konumu ile dogrudan iliskili olmustur. Osmanli
Imparatorlugu’'nda kentli ve ekonomik diizeyi iyi olan kadinlar gayrimiislim
okullarda veya evde aldiklar1 egitimle ¢alisma yasamina katilirken, kentteki diisiik
gelirli kadinlar kentlerde kurulan atdlye tipi sanayide gecimlik ticretle ¢alismak
zorunda kalmistir. Kirsal yorelerdeki kadinlar ya batili sirketlere hali dokuyarak
ilmek basma para almakta, ya da en yogun olarak aile i¢i iicretsiz tarim isciligi
yapmaktaydilar. Osmanli’da kadinlar batida oldugu gibi ilk olarak 6zel sektdrde
calisma yasamina girmislerdir. Farkli tahminler olmakla beraber Osmanli’daki 1908
yil1 itibariyle 250 bin sanayi is¢isi bulunmakta, bunlarin 75 binin kadin oldugu ifade
edilmektedir Kadinlarin kamu kesiminde ¢alismaya baslamasi ise daha gegtir. 19.
yizyihin ikinci yarisindan itibaren oncelikle saglik ve egitim alaninda kamu da

caligmaya baglamiglardir (Aslan, 2006: 120-121).

Osmanli  Imparatorlugu’nda 1915 yilinda dénemin biiyiik sanayi
kuruluglarinda gergeklestirilen 1913 - 1915 yillar1 sanayi istatistiklerine bakildiginda;
iilkenin en Onemli sanayi kuruluslarinda c¢alisanlarin iigte birinin kadin oldugu
goriiliir. Osmanli sanayisinde kadinlarin ¢alistirllmasindaki temel belirleyici etmen
kadinlarin erkeklere gore daha diisiik ticret almalarindan kaynaklanmistir (Makal ve

Toksoz, 2012: 42-44).

Osmanli Imparatorlugu’nda savaslarinin  ekonomide yarattif1 isgiicii
gereksinimi, erkeklerin askerde olmasi nedeniyle kadin isgiicii ile doldurulmustur.
Bunun neticesinde de ekonomide kadin istihdam oranlar1 artmistir (Cite¢i, 1982: 86-
87). Balkan savaslari, I. Diinya Savasi ve onu izleyen yillarda Kurtulus Savasi
miicadelesi sonucu erkek niifusunda ciddi bir azalma yasanmistir. Bunun sonucu
olarak kadin emegi bu donemde daha fazla 6nem kazanmistir (Toksoz, 2012: 220).
Kadin emeginin beklenenin iizerinde olmasinin iki temel nedeni vardir. Birincisi

bitmek bilmeyen savaslar sonucunda erkek isgiiciinde ortaya ¢ikan azalma, ikincisi
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ise bu savas ortaminda kadin isgiiciinin daha Once hi¢ calismadigi alanlarda
calismaya baslamasidir (Makal ve Toksoz, 2012: 42). “’Savaslar ilerledik¢e erkek
niifusun cepheye sevki nedeniyle emek arzi siirli kaldi; kentlerde ve kirsal alanlarda
erkek isgiici bulunamamasi sonucu Osmanli kadini ¢alisma yasamina cekildi,
fabrikalardan at6lyelere, yol yapimindan sokak temizligine kadar bir¢ok is sahasinda
kadin is¢i ¢alistirilmaya baslandi’ (Toprak, 1995: 132). 1. Diinya Savasi sirasinda,
kadinlar memur ve miistahdem olarak maasla hizmete alinmis, terzilik gibi askeri

geri hizmetlerde kullanilmiglardir (Citgi, 1982: 122-129).

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde kadin isgiicii, gerek ucuzlugu
nedeniyle gerek zorunluluktan pek cok alanda kullanilmasina karsilik, yapilan
diizenlemelerde kadin isgiicii konusu yer almamistir. 1869 yilinda yiirtirliige giren ve
ilk caligma yasas1 olarak nitelendirilebilecek Mecelle ’de isci hizmetini kiraya veren
erkek, “acarei ademi” olarak tanimlanmistir Bu cercevede is¢i ve isveren tarafina
sOzlesme serbestisi iginde iligkilerini diizenleme olanagi taninmis ancak emredici
nitelikte kurallar getirilmemistir. Diizenlemelerde kadinlara yonelik hiikiimlere yer

verilmemistir (Citci, 1982: 87).

Cumhuriyet donemindeki gelismelere bakacak  olursak, Osmanl
Imparatorlugu’nun yikilmasi ve ardindan girisilen kurtulus miicadelesinde erkeklerle
birlikte miicadele eden kadinlarin Cumhuriyetin kurulusu ile beraber, yeni kurulan
devlet icerisinde ekonomik ve hukuki alanlarinda mevcut statiilerinin yiikseltilmesi,
dolayisiyla calisma yasaminda daha etkin bir bicimde yer alabilmeleri i¢in 6ncelikle
hukuki calismalaria baslanmistir.1923 yilinda yapilan Tiirkiye iktisat Kongresi’nde,
Tirkiye genelinde kadinlarin madenlerde calistirilmasinin yasaklanmasi, her ay ¢
giin izin verilmesi, dogum Oncesi ve sonrasi i¢in sekiz haftalik iicretli izin verilmesi
kararlar1 alinmigtir. 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissithha Kanunu ile, yetiskin
iscilerin yan1 sira kadin ve ¢ocuk is¢iler i¢in calisma yasi, izin siiresi, isin konusu ve
diger ¢alisma kosullarina iliskin koruyucu hiikiimler getirilmistir. 1936 yilinda kabul
edilen 3008 sayili Is Kanunu ise kadinlarm ¢alistirilmasinin yasak oldugu islere ve
annelik durumuna iliskin ¢esitli koruyucu hiikiimler bulunmadigi gibi, {iicret

esitligine iliskin koruyucu bir diizenleme de getirilmemistir (Onder, 2013: 5).
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Cumbhuriyet doneminde kadin ¢alisanlara yonelik ilk 6nemli istatistik veriler
1927 sanayi saymmi sonuclaridir. Bu sayimda daha oncekilerden farkli olarak,
tilkedeki tiim sanayi kuruluslarini kapsamistir. Ancak isgiiciiniin cinsiyet dagilimi
sadece dort ve daha fazla is¢i ¢alistiran igletmeler itibariyle dikkate alinmistir. Sayim
sonuclarina gore calisan kadin oran1 %25.58” dir. Bu oranin olusmasinda ilk neden,
savaslar dolayisiyla erkek isgiliciinde meydana gelen eksilme diger bir neden ise
eslerini savasta kaybeden kadinlarin ¢alisma yasamina girmek durumunda kalmalari
gosterilebilir. 1927 - 1942 yillar1 arasinda yiriirliikte olan Tesvik-i Sanayi Kanunu
kapsamindaki kuruluglara iliskin istatistiklere gore, 1932—-1934 yillar1 arasinda
caligsan kadinlarin oran1 %25 civarinda olup 1947 yilina kadar bu oranda ciddi bir
degisme olmamistir. Bu donemde geleneksel olarak kadinlarin yogun oldugu faaliyet

alanlar1 agirliklarini korumaya devam etmistir (Makal, 2010: 21-25).

2. Diinya Savasi yillarinda da galisabilir erkek niifusun seferberlik nedeniyle
silah altina alinmalar1 sonucu kadinlarin isgiicii igindeki paylarinda bir artis meydana
gelmistir. (Toksoz, 2012: 222). Savas sonrast erkeklerin terhis olmasiyla birlikte
kadinlarin biiyiikk kismi yine geleneksel ev islerine geri donmiislerdir (Mardin,
2000:14). 1950’ lerden itibaren Is Kanunu kapsaminda ¢alisan kadin sayisinda da bir
azalma meydana gelmistir (Toksoz, 2012: 222).

Cumhuriyet doneminde kadin istthdamini artirmak ve kadina ekonomik,
hukuki, sosyal haklar taninmasina yonelik hedefler konulmasi planli kalkinma
doneminde hiikiimetlerin hedeflerinden olmustur. Devlet Planlama Teskilati, Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan baslayarak, kadinlarin sosyoekonomik anlamda
giiclenmesi konusuna ¢aligsmalarinda yer vermistir (Ecevit, 2007:4). Bu agidan planlh
kalkinma donemine deginilmesi onem arz etmektedir. 1963 yilinda baglayan planl
kalkinma doneminde kadin-erkek esitligini amaglayan ve kalkinmanin 6znesi olarak
kadinlar1 hedef alan diizenlemelere yer verilmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda (1990-1994) kadin konusu ilk kez bagh basina bir sektdr olarak yer
almistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, calisan kadinlarin ¢alisma hayati,
saglik, sosyal gilivenlik, mesleki egitim ve yeniden ise alinma gibi meselelerde

karsilastiklar1 uygulamalardan kaynaklanan giigliiklerin oniine gegilmesi icin gerekli
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Onlemlerin alinmasi, ¢gocuklarin bakim olanaklarinin artirilmasi ile kadinlarin ¢alisma
hayatina daha fazla katilmasini saglayacak meslek edindirme faaliyetlerine agirlik
verilmesi tizerinde durulmustur. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000)
calisan kadinlara yonelik politikalar arasinda ¢alisma hayatin1 diizenleyen yasalarda
hamilelik, dogum izni, kres acilmasi ile ilgili maddelerde kadinlarin ¢alisma
hayatindan kopmalarinin 6nlenmesi, c¢alisgan annelerin ¢ocuklarinin yeterli bakim
olanaklarma kavusturulmasina yonelik  diizenlemeler yapilmasi  gerektigi
belirtilmistir. Kadin Haklar1 baslig1 altinda da c¢alisan kadinin annelik gorevlerini
yerine getirmesinin saglanmasi ve bundan dolay1 isten c¢ikarilmasinin 6nlenmesi
hedefi yer almigtir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ise kadin
okur-yazarligi, kadin istihdami ve kadmlarin saglik hizmetlerinden yararlanmasinin
artmasina iliskin kazanimlara deginilerek kadinlarin egitim  diizeylerinin
yiikseltilmesi, kalkinma siirecine, ¢alisma yasamina ve karar alma mekanizmalarina
daha fazla katilimlar1 i¢in alinacak dnlemler belirtilmektedir. Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Planinda, kadinlarin Avrupa Birligi ortalamalarina gore karar alma
stirecine katilimlarmin diisiikliigii iizerine durulmustur (Sancar, 2011: 423-424).
Kadinlarm isgiiciine katilmalarinin 6nemi Kalkinma Plan ve Programlart ile gesitli
politika dokiimanlarinda siklikla vurgulanmakla birlikte bu konuda istenilen diizeye

ulasilamamistir (Ulger, 2001).

1970’ li yillardan sonra iilkemizde kent yasam alanindaki kent kiiltiiriniin
gelisimi ve yasam kosullar ev dis1 calismak isteyen kadinlarin sayisini arttirici yonde
etkilemistir. Ancak, kadinlarin ¢alisma talebindeki artisa karsilik, hizmet ve sanayi
sektorleri ayni oranda istihdam yaratamamistir (Ecevit, 1995:115-117). 1980 li
yillardan sonra, geleneksel olarak erkege 6zgii olarak nitelenen pek ¢ok iste (6rnegin,
girisimcilik, yoneticilik, turizmcilik, reklamcilik, bankacilik, sigortacilik vb.
alanlarda) ¢alisma imkanlar1 bulmuslardir. Ancak kadinlar yeni sektorlerde galisma
ve istihdam olanaklar1 bulsalar da genel ekonomi igerisinde istihdama katilim
oranlarinda yillar igerisinde bir diislis yasanmistir. 1955 yilinda kadinlarin isgiiciine
katilim oran1 % 72.01, 1960 yilinda % 65.35, 1965 yilinda %56.62 olmustur. Burada
dikkate alinmasi gereken onemli bir veride 1955 yilinda kadin isgiiciiniin % 91.43
"{iniin icretsiz aile is¢ilerinden olustugu gergegidir (Makal ve Toksoz, 2012: 72-80).
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Yakin tarihimize bakilacak olursa kadinlarin isgiicline katilma oranlar1 2000 yilinda
% 26.2, 2005 yilinda % 22.3, 2010 yilinda % 26.2 ve 2014 y1l1 itibariyle de % 29.8’
seviyesine kadar gerilemistir (TUIK, Mart 2014). Bu siirecin temel dinamigini kirdan
kente go¢ ve Ozellikle 1990’ I1 yillarin sonundan itibaren hiz kazanan neo-liberal
tarim politikalar1 olusturmaktadir. Kdyden kente gog ile birlikte kadinlar ekonomik
hayatin disinda kalmislardir. Kadinlar kirda, tarim kesiminde iiretken faaliyet icinde,
licretsiz aile iscisi olarak istthdam edilmekteyken, kente go¢ ettikten sonra is bulma
olanaklarindan yoksun olarak ev kadim statiisii ile isgiiciiniin disinda kalmaktadir.
Ciinkii kentte isgiici piyasasinin gerektirdigi niteliklerden yoksun durumdadirlar

(Basargan, 2000: 87). (Metin, 2011: 62).

1990’larin sonunda hiz kazanan neo-liberal politikalar neticesinde tarimsal
faaliyette hayatin1 kazananlarin 6nemli bir kismi, artik bu faaliyetle gegimlerini
saglayamaz hale gelmis ve zorunlu olarak gec¢imlerini tarim dis1 sektorlerde aramaya
baglamislardir. 1989 yilinda toplam istihdam iginde tarim sekt6riinde istihdam
edilenlerin oran1 % 47,4 iken bu oran 1999’a gelindiginde % 40,2’ye diismiistiir. Asil
gerileme tarimdaki yapisal doniisiimiin yasandigi 2000°1i yillarda gergeklesmis ve
2008’e gelindiginde isgiicii i¢inde tarimsal niifus % 23,7’ye kadar gerilemistir.
Tarimsal niifustaki bu hizl diisiis, agirlikla tarim sektoriinde istihdam edilen ve bu
sektoriin disina ¢iktiginda yeniden isgiiciine katilmakta zorlanan kadinlarin kayda deger
bir kismini iggiictiniin digina itmistir (§ Mart’in 100. Yildoniimiinde Tiirkiye’de ve

Diinyada Kadin Emegi ve istihdami Raporu, 2010: 16).

Sonug olarak Devlet politikalar1 kadinlar1 kentlerde iktisadi faaliyetlerin igine
cekecek projeler {retememistir. Kadin istthdamini artirmak hiikiimetlerin

gerceklestiremedikleri hedefleri arasinda kalmistir.

15



2. KADIN ISGUCUNUN CALISMA YASAMINA SINIRLI KATILIMI VE
BU KONUDA GELISTIiRILEN KURAMLAR

Kadin isgiiciiniin ¢alisma yasamina sinirli katilimi ve erkeklere gore ikincil
planda kalmasini teorik c¢er¢evede neo-klasik / beseri sermaye kurami ve feminist

kuramin sdylemleri ile agiklayabiliriz.

2.1.  Neo-Klasik/Beseri Sermaye Kurami

Neo-klasik / beseri sermaye kurami kadin isgiiclinlin ¢alisma yasamindaki
diisik konumunu, kadinlarin, erkeklere gore daha az beseri sermayeye sahip
olmalarma baglar (Ozgatal, 2011: 23). Kazang ve sermeye eksikligi de vasif, tecriibe
ve bilgi yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Kurami savunanlara gore kadinlar
calisma yasaminda ikincil konumda iseler, bu durum kadinlarin kendisi tarafindan
bagimsiz ve rasyonel bir sekilde tercih edilmistir. Kadinlar, ev igleri ve g¢ocuk
bakimindan sorumludur, bu nedenle kadinlarin ise giris ve calisma saatleri agisindan
esnek isleri se¢gmeleri rasyonel bir davranistir. Bunun sonucu olarak kadinlarin is
tecriibeleri azdir; ¢linkii kadinlar cocuk ve yasli bakimi i¢in ¢alisma hayatlarini
kesintiye ugratirlar. Diisiik {icretle ve az sayida iste caligmalarina, ise
devamsizliklarina ve ise ara vermelerine neden olan tiim bu sorumluluklar kadinlarin

bireysel ve rasyonel tercihlerine dayandirilmaktadir (Parlaktuna, 2010:1219).

2.2. Feminist Kuram ve Feminizmin Kollar:

Feminist kuram, kadinlarin ¢alisma yasamina smirli katilmini ve ikincil
konumunu ¢odziimlemede toplumsal cinsiyet temelli isboliimiine ve ataerkillige vurgu

yaparak agiklar (Hartmann, 2006: 28-29-53-54).

Ostergaard (1992) Feminist kuramin kadinlarin ¢alisma yasamina katilimini

ve konumunu sorgularken, cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasindaki ayrima dikkat
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ceker. Cinsiyet, kadin ve erkek arasinda biyolojik olarak belirlenen farkliliklardir.
Toplumsal cinsiyet ise cinsel kimligin toplumsal kurgulanisini anlatir. Cinsiyet
biyolojik olarak belirlenmistir dogustandir. Toplumsal cinsiyet ise biyolojiye bagh
degildir, toplumda varolan kiiltiirel, dini, ideolojik sistemlerin gii¢lendirdigi genis bir
toplumsal igboliimiiniin goriintiisii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu isboliimii, kadina ev i¢i
calisma ya da tremeyle iliskili, erkege de kamusal ya da iretimle iligkili
yiikiimliiliikleri getirir (Aktaran; Ozgatal, 2011: 24). Toplumsal cinsiyete dayali
1sboliimii, kadina ev i¢inde gerceklestirilmesi gereken isleri erkege de ev disindaki
ticretli isleri vermistir. Kadin ev ve ¢ocuk bakimi isi ile gorevlendirilirken, evin

gecimi erkegin isi olarak goriilmektedir (Hartmann, 2006: 53).

Feminist kuramsal yaklasim da kadinlarin ¢alisma yasaminda ki sinirh
katilimlar1 ve ikincil konumlar1 ¢oziimlenirken, toplumsal cinsiyet kavraminin
yaninda ataerkillik kavrami da ¢ozlimlemeye dahil edilmistir. Ataerkilligi erkek
egemen maddi temeli olan ve erkeklerin kadinlar {izerinde baski kurmalarin
saglayan hiyerarsik iliskiler ve erkek erkege dayanigsmayi iceren toplumsal iligkiler
dizisi olarak tanimlamislardir feminist kuramecilar. Erkeklerin kadinlar1 somiirdiigi,
baski uygulaylp egemen oldugu toplumsal yapilar ve uygulamalar sistemi olan
ataerkil sistemde, erkekler, hem ev i¢inde hem de Tcretli islerde kadinlarin
tiretkenligini denetim altinda tutar. Bu sistemin getirdigi iliskiler, kadinlarin evde ve
caligma yasaminda ikincil konumuna sebep olmaktadir. Ataerkil sistem, toplum
icinde gelisen sosyal iligkilerde erkege {listiinliik tanir ve erkegi daha giiclii kilar

(Hartmann, 2006:28-29).

Insanlik tarihi feministlere gore erkeklerin kadimlara siirekli zarar
vermelerinin ve kadmlarin haklarni gasp etmelerinin tarihidir. Feminist kuram
kadinlarin bir sinif yada bir grup olarak tarih boyunca devam eden ikinciliklerinin ve

sistematik ezilmelerinin failinin erkekler oldugunu ortaya koyar (Donovan, 2014:31).
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Feminizmin Kollarr:

Modern donemde 6zellikle bati diinyasinda kadin sorununun kaynaklari ve
¢Ozlimiine iliskin feminist teori igerisinde bir cok yaklasim gelistirilmistir. Bu
yaklasimlar arasinda liberal feministler, radikal feministler, marksist feministler,

postmodern feministlerin fikir ve sdylemleri 6nemli yer tutar (Demir, 2014: 44).

2.2.1. Liberal Feminizm

18. ylizy1l bati diinyasinda orta smif burjuva kadinlarmin baglattigi ve
ozellikle her bireyin dogustan gelen dogal haklara sahip oldugu fikrine inanan liberal
feminist kuramcilar kadinlarin birer vatandas olarak erkekler ile ayni1 temel haklara
sahip birer insan olduklarini belirtirler (Danovan, 2014:29,44,48). Esit egitim isteyen
liberal feminist hareket, 19. yilizyilda erkeklerle esit ekonomik haklar ve firsat
esitlikleri i¢in miicadele veren bir harekete doniismiistiir. Wollstonecraft’a gore
kadinlarin egitim almalar1 saglanirsa erkeklere hizmet etmelerinin ve boyun
egmelerinin Oniine gecilebilir (Aktaran; Danovan, 2014:39). Liberal feministler 19.
yiizyilin son ¢eyregi ile 20. yiizyilin ilk yarisi boyunca, siyasi haklar ve medeni
haklar miicadelesi vermislerdir. 20. yiizyilin ilerleyen safhalarinda kadinlarin bir es
ve anne olarak erkeklerin yiliklenmek zorunda kalmadiklar1 sorumluluklar:
oldugundan hareketle “’farkli fakat esit’’ diisiincesi gelismistir. Kadinlar, 6zellikle
calisan kadinlar, hamilelik ve kiiclik bebeklerinin oldugu donemlerde erkeklerin
sahip olmadiklar1 bazi haklara sahip olmalar1 gerektigi goriisiinii savunmuslardir.
Liberal feminizmin gilinlimiizdeki miicadele konusunu ise ‘‘toplumsal cinsiyet’
adaleti olusturmaktadir. Egitimde firsat esitligi liberal feministlerin dnemle {izerinde
durdugu konulardan biridir. Dogal nitelikleri itibariyle erkeklerle aralarinda fazla bir
fark olmadig: diisiiniilen kadinlarin, ayn1 egitimden gegmeleri durumunda erkeklerle
ayni isleri yapabileceklerini savunan liberal feministler, kadinin miizik, sanat
edebiyat, siir, dans, ev isleri gibi alanlara, erkegin ise beseri bilimler, sosyal bilimler,
dogal bilimlere daha yatkin oldugu seklindeki yerlesik goriise karsi ¢ikmiglardir.
Liberal feministlere gore kadinlarin i¢inde bulunduklar1 ikincil durumun

nedenlerinden bir digeri de, anlamli amaclardan yoksun olarak evde kapali kalan
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kadinlarin ilgi odaklarinin evlerinde yogunlasmasi, onlar1 evlerinin kdlesi, mobilya
ve ev esyalarinin hizmetgisi olmaya itmis olmasidir. Liberal feministlere gore
kadinlarin kurtulusu sadece egitim imkanlar1 elde edip kamusal alanda g¢alisma
hayatina atilmak degil, erkeklerle esit siyasal, sosyal ve hukuksal haklarin elde
edilmesidir. Bu nedenle adalet ve esitlik kavramlart onlar igin ¢ok 6nemlidir. ‘‘Esit
ise esit ticret’” ilkesini prensip edinmislerdir. Liberal feministler arasinda tartigilan
konularin baginda gelen kadinin ev disinda tam giin ¢calismasi durumunda ev islerinin
ne olacagi sorunudur. Bu soruna getirilen ¢6ziim, erkegin ev islerini paylasmasidir.
Bunun gergeklestirilebilmesi uzun vadeli bir egitim ve kiiltiirel degisim programu ile

saglanabilir (Demir, 2014: 45- 53).

2.2.2. Radikal Feminizm

Kadin erkek iligkilerini ve kadinlarin toplumsal konumlarini tiimiiyle farkl
bir bakis acisiyla degerlendiren radikal feminizmin, 1960’11 yillarda donemin
feminist yaklagimlarina kars1 bir tepki olarak kadin 6zgiirliigli taraftarlarinca ortaya

¢ikarilmigtir (Demir, 2014: 63).

Radikal feministler erkek egemen toplumun tiimiine savas agmislardir. Birgok
radikal feminist 6zellikle anti-entelektiiel bir tavir almislar ve feminizmin entelektiiel

degerlendirmesine kars1 ¢ikmistir (Ramazanoglu, 1998: 30).

Radikal Feminizm, kadinlarin somiiriilmesi ve baski altinda tutulmasinin
temel nedenini, kadinlarla erkekler arasindaki biyolojik farklilikta géren bir
kuramdir. Kadinin baski altinda olmasi ve kadin erkek arasindaki ¢eliskinin temelde
aile kurumundan tiiredigini savunmaktadirlar. Radikal Feminizm, kadinlari,
erkeklerin sahip oldugu, denetledigi ve fiziksel olarak egemenlik kurdugu bir
diinyada evrensel olarak ezilen bir kiz kardeslik olarak tanimlamistir (Ramazanoglu,
1998:13). Aile, ataerkil diizen i¢inde kadinlar1 erkeklere hizmet etmeye ve bu hizmet
etme roliinii kabul etmeye sartlandiran erkek egemen ideolojinin yeniden iiretilmesini
saglayan kurum olarak goriilmektedir. Radikal feministlere goére bu nedenle aile

kurumunu radikal feministler reddetmektedirler (Imanger, 2002:158). Kadinin
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evlilikle hem annelige hem de cinsel kolelige zorlandigina inanan, evlilikten
kurtulmak kadinin kurtulusu i¢in sarttir (Demir, 2014: 67).

Radikal feministler i¢in, temel sinif ayriminin cinsiyetler arasinda oldugu ve
tarihi motive eden giiciin erkeklerin kadinlar tizerinde iktidar ve egemenlik kurma
miicadelesinden olustugunu diisiiniirler ve kadinlarin sistematik olarak egemenlik
altinda tutuldugu, somiirildigi ve ezildigi goriisiindedirler (Acar ve Demiryontan,
1992: 172).

Radikal feministlere yoneltilen genel elestiri, psikolojiye kendilerini kor hale
getirecek sekilde vurgu yapmalar1 ve patriarkay: yani erkeklerin kadinlara egemen
olmasimi saglayan karsilikli bagimlilik ve dayanisma kuran erkekler arasi toplumsal
iliskiler bi¢imini tarih boyunca tiim toplumlar i¢in gegerli olacak sekilde dile
getirmeleridir (Toksoz, 2012: 95-96). Radikal feministlere gore kadinin kurtulusu
icin hem kapitalizimin hem de patriarkanin ortadan kaldirilmasi gerekir (Demir,

2014 65).

2.2.3. Marksist Feminizm

Liberal feminizmin ileri siirdiigii tezler 19. ylizyilin sonlarina dogru
tartisilmaya baslamistir. Liberal feministlerin kadin sorununa getirdikleri temel
¢oziim olan firsat esitliginin uygulanip uygulanamayaca@i tartigmasi marksist
feminizmin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Marksistler kadinin ezilmesinde cinsiyet
farkliliginin pek de etkili olmadigimi belirterek kadinin asil koétii durumda olus
nedeninin sif farkliligi oldugu konusu {izerinde 1srarla durmuslardir. Sinifli
toplumda gercek anlamda firsat esitliginin olmayacagmi diisiinmekte ve kadinin
baski altinda olus nedeni olarak kapitalizmi gostermislerdir. Tiim diger ezilenler gibi
kadinlar da ancak bu sistemden kurtulup sosyalist sisteme gegilince hi¢ kimseye
ekonomik olarak bagimli olmayacaklarindan erkeklerden bagimsiz ve dolayisiyla
onlara esit olacaklardir (Demir, 2014:56). Kapitalizim kadini evde oturtmus veya
ucuz is giicii olarak ¢alismak zorunda birakmistir (Demir, 2014:58). Tiim sorunlarin

nedeninin kapitalizm oldugunu anlayan kadin ve erkekler birbirleriyle degil
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kapitalizme kars1 savasacaklardir. Kapitalizm insanlarin 6zel ve kamusal hayatlarini
birbirinden aymrmistir. Kapitalizmin ortadan kalkmasi bu ayrili§i sona erdirecek
erkeklerin ve kadinlarin ezilmesine son verecektir (Hartmann, 2006:11).

Feminist teorinin sekillenmesinde Marx ve Engels’in goriislerinin de biiyiik
Oonemi vardir. Engels, Marx’in goriisiinii soyle temellendirmektedir: Tarihsel gelisim
siirecinde ilkel toplumlarda kadin ve erkegin is bolimii vardir, fakat cinsiyet
uzlasmazhiginin bulunmadigimi savunmaktadir. ilkel toplumda ev igindeki iiretim
araglart kadinlarin, ev disindakiler de erkeklerin denetimindeydi. Engels, daha sonra
tiretimin ev disinda yogunlastigini dile getirir. Art1 degerin erkegin iiretim alaninda
olmasi, onun servetin sahibi ayn1 zamanda miilkiin sahibi olmasini1 getirmistir; bu da
erkegin kadin iizerinde yeni bir ekonomik gii¢ elde etmesini saglamistir. Engels,
kapitalist diizende kadinlarin 6zel alanda ev isleriyle sinirli tutulduklar ve iiretimden
dislandiklar1 siirece toplumsal baglamda erkeklerle esit olmalarmin miimkiin
olamadigini sdylemektedir. Ona gore kadinlarin kurtulusu, ancak kadinlar iiretime
genis toplumsal Olcekte katildiklar1 ve ev igindeki gorevleri iyice Onemsiz hale
geldigi zaman mimkiin olacaktir. Bu da ancak kadinlarin iiretime genis c¢apta
katilmalarina izin vermekle kalmayip, kadinlara 6zgli kabul edilen ev islerinin
toplumsallastiriimastyla miimkiin olabilir (Imanger, 2002:155-156) (Demir, 2014:
60).

Engels’e gore proletarya devrimi ilerledikge kadinlar erkeklerle esit zeminde
yer alacaklardir. Devrim gergeklestikten sonra ise tiim insanlar emek¢i olup 6zel
miilkiyet kaldirilinca kadmnlar erkeklerle birlikte sermayeden de kurtulacaklardir.
Boylece kadinlar ezilmelerinin nedeni olan sermaye ve 6zel miilkiyetten kurtulmus
olacaklardir (Acar ve Demiryontan, 1992: 160-161). Sinifsal yap1 devam ettigi

miiddetce kadin sorunlarinin bitirilmesi miimkiin degildir (Demir, 2014: 62).

2.2.4. Postmodern Feminizm

Postmodern feministler i¢in toplumda kadinin etkilendigi veya etkiledigi tek
bir toplumsal kategori yoktur. Toplumda 11k, cinsiyet, din, sinif, kiiltiir, etnik koken,

kisilik gibi cesitli kategoriler vardir. Bu baglamda olgular1 tek bir kategoriye
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indirgeyerek tek bir kadin tipinin ve kadin sorununa yonelik tek bir yaklagimin
olmayacagini dile getirirler. Toplumsal cinsiyetin dogustan varolmadigi, fakat
sonradan meydana getirildigini 6ne siirmektedirler. Bu kategorileri dikkate almayan
bir hareket, baskicit ve totaliter bir nitelik tasiyor demektir. Bu diisiinceye gore,
evrensel bir kadindan ziyade belirli kadinlardan bahsetmek daha anlamlidir.
Postmodern feminizm, kadinlara kurtulus regeteleri dnermemekte, kadin konusunda
ileri siirilen goriislerde kesin yargilarin yerlerini 6znel goriiglere terk etmelerini
ongorerek ‘‘hersey gider’” demektedir. Her seyin gittigi yerde de, herkese ‘‘buyurun
gecin’’ diyenler degil, kendine giivenenler yol alacaktir. Bu postmodern feminizmin,
tim modern feminist yaklasimlari ve feminizm ¢atis1 altinda yer almayan kadin
konusuyla ilgili diger goriisleri, birisi lehine ve digerleri aleyhine olmayan tarafsiz
bir diizleme cagirmasi demektir. Postmodern feminizmin kadin sorununa asil
katkisinin da bu sdylem zenginligine imkan saglamasi oldugu sdylenebilir (Demir,

2014: 110-128).

I11. ULKEMIizZDE KADIN HAKLARI VE KADIN EMEGI iLE ILGILI
HUKUKIi DUZENLEMELER

Tiirkiye Cumbhuriyeti kadin haklar1 konusunu 1920°1i yillarda ele alan ender
devletlerdendir. Tiirk kadininin yasalar Onilinde esitligi Atatiirk’iin  Osmanlh
Imparatorlugu’nun kalintilarindan laik bir cumhuriyet kurmasiyla elde edilmistir.
Tiirk toplumunun yeniden yapilanmasimi saglamis; biiyiik bir toplumsal degisim
gerceklestirilmistir. 1926-1934 yillar arasinda gerceklestirilen Atatlirk Devrimlerinin
bir kismi, kadmlarin sosyal ve kiiltiirel alanlarda, egitimde, hukukta, aile i¢inde,
calisma hayatinda, toplumsal yasamda ve siyasette erkeklerle esit haklara sahip
olmasmi hedeflemistir. Tiirkiye cagdas diinyanin bir iiyesi olarak, kadin-erkek
esitligini saglayici uluslararasi gelismeleri izleyerek, bu yonde gerekli diizenlemeleri
gerceklestirmistir. 1926 yilinda Medeni Kanun'un kabulii ile ¢ok eslilik yasaklanarak
her iki ese de esit bosanma hakki taninmistir. Kadinlarin yurttaghga kabulii ise iki
asamali gerceklestirilmistir. 1930 da yerel secimler de 1934 yilinda ise genel
secimlerde oy kullanma hakki verilmistir kadinlara (Kandiyoti, 2013: 74). Se¢gme ve

secilme hakkinin verilmesi kadinlarin elde ettigi 6nemli kazanimlardandir ve pek ¢cok
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Avrupa iilkesinden de dnce elde edilmistir. Fransa ve italya’da kadimlara 1946°da,

Isvigre’de ise 1971°de se¢me ve segilme hakki tanmmustir.

3

1930’Iu yillarda déonemin Avrupa devletleri kadin1 “’cocuk, mutfak, kilise’’
ticgenine sikistirip algilarken Atatiirk Tiirkiye’si kadinin1 milletvekili segen, yasalar
Oniinde esit bir vatandas olarak goren bir anlayisa sahip olmustur (Kandiyoti, 2013:

74-75).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan giinlimiize geldigimizde kadin erkek esitligi
konusunun ulusal ve uluslararast alanda 6nemini korumaya devam ettigini goriiriiz.
Uluslar aras1 alanda gelistirilen evrensel hukuk kurallar1 ve normlan tilkeleri baglar
hale gelmistir. Buna paralel olarak iiyesi oldugumuz Birlesmis Milletler ve aday
iilke konumunda bulundugumuz Avrupa Birligi'nin kadin-erkek esitligi politikalar
cergevesinde kadin ve erkeklerin her alanda esitligini saglamaya yonelik ¢alisma ve
cabalar, son yillarmn &nem kazanan konulari arasindadir. Ulkemiz, Birlesmis
Milletlerin tiyesi, Avrupa Birligi aday1 ve pek ¢ok uluslararasi kurulusun tiyesidir.
Evrensel degerler sisteminin norm ve standartlarini koyan c¢ok sayida uluslararasi
sOzlesmeyi onaylamis bir iilkedir. Bu nedenle ¢alisma hayatinda kadinin hukuki
durumunu tanimlayan ilke ve esaslarda uluslararasi mevzuatin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Ayrica, ulusal mevzuatimiz da yillardir siirdiiriilen ¢abalar sonucunda
uluslararas1 mevzuata paralel olarak gelisme gdstermistir. Bu nedenle calisma
hayatinda kadimin hukuki durumunu oOnce uluslararasi mevzuat agisindan daha

sonrada ulusal mevzuatimiz agisindan incelemek yararl olacaktir.

1. ULUSLARARASI MEVZUAT

Uluslararas1 norm ve standartlar bir¢ok alanda oldugu gibi, ¢alisma hayatina
iligkin hukuki diizenlemelerimize de yon vermektedir. Asagida iilkemizin iiyesi
bulundugu uluslararas1 kuruluglar ve bu kuruluglarca belirlenen ve Tiirkiye'nin de
taraf oldugu sozlesme ve kararlardan kadinin ¢alisma hayatina iliskin olanlardan

onemli olanlar1 ele alacagim.
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1.1. Birlesmis Milletler

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
ve Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) Sozlesmeleri Birlesmis Milletlerin kabul
ettigi, kadin haklarinin giivence altina alindigi uluslar arasi alandaki Onemli

sozlesmelerdir.

1.1.1. Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi

(CEDAW)

Birlesmis Milletler 1979 yilinda Kadinlara Kars1t Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sozlesmeyi (CEDAW) kabul etmistir. Cinsiyet ayrimciligi,
CEDAW ile toplumsal cinsiyet alaninda ilk kez ele alinmistir. Bu belge, “kadinlarin
insan haklar1 bildirgesi” olarak da nitelendirilmektedir (Acar, 2003:21). Ulkemiz
tarafindan 1985 yilinda imzalanmis 1986 yilinda onaylanmis ve yiirlirliige girmistir.
CEDAW, kadmlarin insan haklar1 alaninda daha fazla korunmasi gerektigi
diisiincesinden hareketle hazirlanmistir (Arslan, 2004:3). Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ile Insan Haklar1 S6zlesmelerini esas alan sézlesme, biitiin iilkelerin kadin-
erkek esitligi ilkesini ulusal anayasa ve sistemlerine dahil etmelerini Oongorerek,
kadinlara kars1 her tiirlii ayrimeiligi reddetmektedir. Kadin, erkek esitliginin yasal
olarak saglanmasi i¢in taraf devletlerin almalar1 gereken Onlemlerin genis bir
cergevesini ¢izen SoOzlesmenin 4. maddesinde esitligin saglanmasi igin taraf
devletlerce  alinacak  gecici ve  0Ozel Onlemlerin  ayrimcilik  olarak
nitelendirilemeyecegi vurgulanmistir. S6zlesmeye hakim olan diisiinceye gore esitlik
sadece kadinlara yasalar oniinde esitlik tanimak ve kadin erkek ayrimciligina mani
olmak anlamina gelmez, esitlik kavrami yasamin tiim alanlarinda esit haklara, esit
sorumluluklara ve esit firsatlara sahip olunmasi anlamia gelir. Esitlik kadinlarin
erkeklerle ayni rolleri iistlenmelerine olanak saglayacak iktidara, paraya ve her

tiirden araca sahip olmalariyla elde edilebilir (Sancar, 2011: 416).

Kadimnlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi Sézlesmesinin 11.

maddesinde istihdam alaninda kadinlara kars1 ayrimin 6nlenmesi hiikkmii getirilmistir
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(Cedaw, md.11). Bu maddede taraf devletlerin asagidaki hususlarda i¢ hukuklarinda

gerekli diizenlemeleri yapmalar1 6ngoriilmiistiir:

* Calisma hakki biitlin insanlarin vazgecilmez hakkidir.

« Istihdam konularinda esit segim kistaslari uygulanmasi da dahil, erkeklerle esit
istihdam imkanlarina sahip olma hakki.

* Serbest olarak meslek ve is secme hakki, terfi, is giivenligi, hizmetin tiim sartlar1 ve
avantajlarindan yararlanma hakki, ciraklik, ileri meslek egitimi ve bilgi yenileme
dahil meslek egitimi ve miikerrer egitim gérme hakki.

* Sosyal yardimlar dahil esit licret hakki, esdegerdeki ise esit davranis ve isin
degerlendirilmesinde esit muamele hakki.

o Ucretli izinle birlikte, dzellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik, yaslilik ve
diger calismama hallerinde sosyal giivenlik hakki.

* Giivenli kosullar i¢inde calisma hakki ve sagligin ve bu arada dogurganligin

korunmasi hakki.

11. Madde bu diizenlemeler disinda dogurganligin korunmasi, hamilelik
stiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma saglanmasi
hiikiimlerini getirerek evlilik ve annelik nedeniyle olabilecek ayrimi, hamilelik ve
annelik izinleri ya da evlilige bagli isten ¢ikarma ayrimini yasaklayarak bu ayrimlari

yapanlara cezai hiikiimler getirmistir (Md.11).

Pierre (2006)’ya gore CEDAW ile taraf devletlerin olumlu ayrimeilik kurumu
da diizenlenmistir. Sozlesme ile, kadin ve erkek arasindaki esitligin sadece hukuksal
olarak degil, ayn1 zamanda fiili olarak da yasama gecirilmesi amaglanmigtir. Olumlu
ayrimciligt diizenleyen bu hiikiimle sekli esitligin Otesine gecilmistir (Aktaran :
Kaya, 2012: 28).
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1.1.2. Uluslararas1 Calisma Teskilat1 (ILO) Sozlesmeleri :

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, diinya capinda barisin ve sosyal adaletin
saglanmasiyla gerceklestirilecegi diisiincesinden hareketle kurulan bir uluslararasi
orgiittiir. Insan haklarmin, sosyal adaletin ve ¢alisma haklarinin iyilestirilmesi i¢in

calisan Orgiit, Birlesmis Milletler *in uzmanlik kurulusudur (Kaya, 2012: 33)

ILO sozlesmeleri ve tavsiye kararlari, calisanlarin korunmasinda evrensel
degerleri belirlemeye Onciiliikk ederek ulusal mevzuatimizi yonlendirmistir. ILO
sOzlesmeleri ve tavsiye kararlarinin bircogu kadin calisanlart ilgilendiren konulari
kapsamaktadir. ILO'nun kadin calisanlara dair diizenlemeleri zaman i¢inde degisime
ugramistir. ILO, ilk kurulus yillarinda kadinlarin tehlikeli ¢alisma sartlarindan
korunmasi ile hamilelik ve dogum siireglerinde korunmasi amacina yonelik
uluslararasi oOlgiitler olusturma ve gelistirme amacini giiderken, 1950'lerde 6zellikle
kadinlara karst ayrimciligin Onlenmesi amacina yonelmistir. 1960l yillarin
ortalarindan itibaren sosyal ve ekonomik gelisme siire¢lerinde kadinlarin
potansiyellerinin tamamini kullanabilmelerine olanak taniyacak diizenlemeler
tizerinde durmustur. Caligma hayat1 ile ailevi sorumluluklarin bagdastirilmasi, ailevi
sorumluluklar konusunda kadinin ve erkegin yiikiimliiliklerinin esit olarak kabul
edilmesi son donemin onemli standartlarindandir. ILO, 1990'larda standart ¢alisma
bicimlerine dayanan yaklasimindan uzaklastifi gibi, korumaci yaklasimmi da
yenilemeye baslamistir. Kadin1 koruma amacgli yapilan, belirli islerin kadinlara
yasaklanmas1 gibi diizenlemelerin giiniimiiz sosyal ve ekonomik gelismelerinin
paralelinde calisan kadinlarin aleyhine oldugu fikri  pek ¢ok zeminde ileri

stirilmektedir (Altekin, 2013: 11-13).

Tiirkiye, ILO'nun temel insan haklar1 sozlesmeleri olarak bilinen 8
sOzlesmesinin tamaminit onaylamistir. 2014 yili itibariyle bu sdzlesmeler dahil

toplam 57 ILO sozlesmesi iilkemiz tarafindan onaylanmis durumdadir.

ILO'nun ¢aligma hayatinda kadinin hukuki haklarin1 ve durumunu diizenleyen

ve lilkemizin onayladig1 6nemli s6zlesme ve tavsiye kararlar1 sunlardir.
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1.1.2.1. Her Nevi Maden Ocaklarinda ve Yeralti islerinde Kadinlarin

Cahstirlmamasi1 Hakkinda Sozlesme

Sozlesmenin 2. Maddesinde kadinlarin yast ne olursa olsun maden
ocaklarinda ve yeralt1 islerinde ¢alistirilamayacagint  hilkkme baglamistir
(ILO,1937,md.2). Calisma mevzuatimiz bu sozlesme hiikiimleriyle uyum
icerisindedir. 4857 sayili Is Kanununun 72. Maddesi; maden ocaklar1 ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak
islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin galistirilmasi

yasaklamstir (Is K. md.72).

1.1.2.2. Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi

Sozlesmesi ve Tavsiye Karar

Sozlesme cinsiyete dayali ayrimciligl yasaklamayr amaglamistir. Kadin ve
erkek arasinda cinsiyete dayali ticret farkliliklarinin kaldirilmasi, ¢aligma yasaminda
kadin erkek esitliginin saglanmasi bakimindan énemli bir s6zlesmedir. S6zlesme, esit
ticret kavrami, ticret kavraminin kapsami, esit degerde is icin esit iicret diizeylerinin
belirlenmesi konularinm1 diizenlemektedir (Kaya, P.A. 2007:38). Calisma mevzuatimiz
bu sozlesme hiikiimleriyle uyum igerisindedir. Is Kanununun 5. maddesinde "bir
isyerinde ayn1 nitelikte islerde ve esit verimle ¢alisan kadin ve erkek is¢ilere sadece
cinsiyet ayrilig1 sebebiyle farkli iicret verilemez hiikmiinii getirilmistir (Is K. md:5).
Asgari Ucret Yonetmeliginin 5. maddesinde ise asgari iicretin tespitinde cinsiyet
farkinin gozetilemeyecegi hiikkmii ile bu s6zlesme hiikiimlerine paralel diizenlemelere

yer verilmistir (Asgari Ucret Yonetmeligi, md:5).
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1.1.2.3. 1958 Tarih ve 111 Sayih Ayrimeihk (Is ve Meslek) Sozlesmesi ve 11
Sayih Ise Allnma ve Calsma Kosullari Agisindan Ayrim ve Gozetici

Davranislar Tavsiye Karari

So6zlesmenin 1. maddesine gore ayrimcilik; irk, renk, cinsiyet, din, siyasal
goriig, ulusal ve toplumsal koken temeli ilizerinde yapilan ve ¢alisma ve meslek
bakimindan firsat ve davranis esitliini ortadan kaldiran veya zedeleyen herhangi bir
ayrim, dislama ya da yeglemeyi ya da ilgili liye iilke tarafindan varsa igveren ya da
is¢i temsilcisine ya da uygun organlara danisildiktan sonra saptanabilecek olan ve
calisma ya da meslek bakimindan firsat ya da islem esitligini ortadan kaldiran ya da
zedeleyen bagka herhangi bir ayrim, dislama ya da yegleme anlamina gelir

(ILO,1967, md.1).

Sozlesmenin 2. maddesinde ayrimciliin oniine gecilmesi i¢in iiye devletlerce
alinmas1 gereken oOnlemler belirtilmistir. Bu g¢ercevede Sozlesme’nin yiiriirliikte
oldugu tiye devletlerin ulusal kosullara ve uygulamalara uygun yontemlerle, ¢alisma
ve meslek bakimindan her tiirlii ayrimciliga son vermek ve firsat ve islem esitligini
saglamak tiizere ulusal bir politika saptamay1 ve bunu takip etmeyi taahhiit edecegi

diizenlenmistir (md.2).

Meslek veya is edinmede firsat esitligini yok edici ve bozucu etkisi olan
ayrilik gozetme, ayr1 tutma ve istiin tutmanin "ayrim" deyimini kapsadigi
belirtilerek, firsat esitligini zedeleyici ve ortadan kaldirict engellerin kaldirilmasi ve
her tiirli ayrimin yok edilmesi amaciyla gerekli politikalarin olusturulmasi ve

onlemlerin alinmasi gerektigi sozlesmede belirtilmistir (Kaya, 2012:40).

1.1.2.4. 1952 Tarih ve 102 Sayih Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda

Sozlesmesi

Sozlesmenin 2. boliimiinde diizenlenen “’saghik yardimlar’® kisminda

korunan kimselere saglik durumlar1 gerektirdigi zaman saglik yardimlart yapilmasi
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teminat altina almistir. 10. maddesinde gebelik, dogum ve bunlardan kaynaklanan
hastalik durumlarinda kadinlarin bu yardimlardan yararlanmasi garanti altina
alinmistir. 8. boliimde analik yardimlar1 diizenlenmis gebelik, dogum ve bunlarin

dogurdugu neticelerle kazancin durmasi durumunda bu yardimlardan yararlanilacagi

ifade edilmistir (1LO,1974, md.10).

1.1.2.5. 1964 Tarih ve 122 Sayih Istihdam Politikas1 Sozlesmesi ve Tavsiye

Karan

Bu sozlesme hiikiimleri ile genel olarak is¢ilerin cins, irk, renk, din gibi
nedenlerden dolayr ayrim yapilmadan degerlendirilmeleri ve kendileri i¢in uygun

islerde ¢alistirilmalarmin saglanmasi hedeflenmistir (ILO,1977).

1.2.  Avrupa Birligi

Kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasi hayata katilimlarinin gelistirilmesi ve
kadin-erkek arasinda sosyal giivenlik agisindan esitlik saglanmas1 Avrupa Birligi’nin
temel hedeflerinden biridir. Avrupa Birligi mevzuati 6zellikle sosyal giivenlik
alaninda kadinlarla erkekler arasinda esitligin saglanmasi ve kadin haklarimin is
yasaminda korunmas: icin detayl hiikiimler icermektedir (isci ve Gorgiilii, s.8). Bu

hiikiimlerden 6nemli olanlar1 su sekilde siralayabiliriz;

* Higbir igveren cinsiyete dayali ayrimcilik yapamaz. Kisilerin medeni duruma ve

kisinin aile i¢indeki konumuna bagli olarak ayrimcilik yapilamaz.

* Ayrimcilik yapmadiina dair ispat yikiimliligi davaliya aittir. Ayrimcilia
ugradigin1 iddia eden tarafin miicadele siiresince is giivencesi yasalarla koruma

altindadir.
* Esit ve esdegerdeki is icin, kadin ve erkek esit iicret almalidir.

» Kadin calisanlar da ige giris, mesleki egitim, terfi ve c¢aligma sartlarinda erkek

calisanlarla ayn1 haklara sahiptir.

» Is ilanlarinda cinsiyet tercihi yapilamaz.
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» Hamile kadinlar dogum Oncesi veya dogum sonrasi en az 14 hafta kesintisiz ticretli

izin kullanabilirler.

» Hamile veya yeni dogum yapmis kadinlar saglik ve giivenliklerini tehlikeye atacak

islerde calisamazlar.

* Hamilelik sirasinda ve dogumu izleyen belli bir siire igerisinde kadinlar gece
vardiyalarinda ¢aligmazlar. Eger giindiiz vardiyalarina yonlendirilmeleri miimkiin
degilse, izinli sayilirlar.

» Hamile, yeni dogum yapmis ve bebek emziren kadinlarin isyerinde giivenliklerinin
saglanmas1 ve sagliklarinin korunmasi igin igyerleri belirlenmis standartlara uymak

zorundadir.

* Calisan anne ve babalar, yeni dogan veya evlat edinilen ¢ocuga bakmak i¢in, cocuk

8 yasina gelene kadar, liger ay siireyle izin alma hakkina sahiptir.

» Kadinlarin is ve ev hayatlarini beraber yiiriitebilmelerini kolaylastirmak i¢in kismi

zamanl ¢alisma kosullar1 da diizenlemelere tabidir.

* Yetkili kurumlar is kurmak isteyen kadinlara erkeklerle ayni1 sartlarda muamele

yapmak zorundadir.

* Avrupa Birligi kurallar1 ayn1 mesleki vasiflara sahip erkek ve kadin c¢alisanlar

arasinda kadmlari lehine aymrmmciliga izin verir (Is¢i ve Gorgiili, s.8).

1.2.1. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerin ve bu sartnameyi
imzalayan devletlerin uymay1 kabul ve taahhiit ettikleri, temel sosyal ve ekonomik
haklar1 koruyan, medeni ve politik haklari garanti eden Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’ni takviye ederek AIHS’de eksik kalan ekonomik ve sosyal haklari
diizenlemektedir (Yiiksel, 2000: 60). Avrupa Sosyal Sarti, calisanlarin asgari
haklarmi1 tanimlayan temel bir Avrupa Birligi belgesidir. Uluslararasi Calisma
Teskilati (ILO) nun sézlesmelerinden esinlenerek hazirlanmistir. Calisma hayati
acisindan temel bir belge olup, 1961 yilinda Avrupa iiyesi 13 iilke tarafindan
imzalanmis ve 1965 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulkemiz de bu sdzlesmeyi 1989

yilinda onaylamigtir (Ataman, 2010: 22-23).
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Avrupa Sosyal Sartinin 8. boliimiinde calisan kadinlara yonelik koruyucu
hiikiimlere yer verilmistir. Avrupa Sosyal Sartin1 kabul eden devletler calisan

kadinlarin korunma hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasini giivence altina almak igin;

* Kadimlara dogumdan 6nce ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam en az 12 haftalik
izin saglamayzi,

* Caligtiranin, bir kadmma dogum izni sirasinda isten c¢ikarma bildiriminde
bulunmasini veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona erecek bildirimde

bulunmasini yasa dis1 saymayu,

* Emzirme doneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglamayi,

* Endiistride ¢alisan kadinlarin gece islerinde calismalarini diizenlemeyi,

* Calisan kadinlarin yeraltt madenlerinde ve gereginde tehlikeli, sagliga aykir1 veya
agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen tiim &teki islerde ¢aligmalarini yasaklamayz,

taahhiit etmislerdir (Avrupa Sosyal Sarti, 8.boliim).

1.2.2. Avrupa Birligi Miiktesebati

Avrupa Birligi Miiktesebati; Avrupa Birligi anlasmalarinda ve diger yardimci
hukuk kaynaklarinda (tiiziik, yonetmelik, yonerge, direktif ve kararlar,) yeralan kural

ve kurumlar biitlinlinti ifade eder (Avrupa Birligi Bakanligy).

1957'de Roma Antlagmasi ile baglayan Avrupa Birligi siireci, ilk yillarinda
ekonomik temeller iizerine kurulmus, sosyal politikalara ise haksiz rekabetin
onlenmesi ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ¢ercevesinde yer verilmistir.
1970'lere kadar is¢ilerin serbest dolagimi iizerinde yogunlagmis olan Avrupa Birligi
miiktesebati, 1970'lerden itibaren {icrette, muamelede, sosyal giivenlikte ve firsat
tanimada esitligi standardize etmeye baslamistir. 1987'de Avrupa Tek Senedi'nin
imzalanmasi, toplulugun belirli bir sosyal politika olusturmasina olanak vermis;

1989'da Iscilerin Sosyal Temel Haklarma iliskin Avrupa Sosyal Sart1 ilan edilmistir.
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1992'de Maastricht Antlagmast ve eki Sosyal Politikaya iligkin Protokol
imzalanmistir. Bu Protokol'e bagli olarak yapilan Sosyal Politikaya Iliskin Anlasma
ile sosyal politika alaninda Toplulukta 6nemli gelismeler saglanmistir. Dogrudan
calisan kadinlarla iligkili goziikmeyen bu anlasma Toplulukta sosyal taraflarin
mevzuat olusturma siirecine katilim ve katkilarina olanak yaratarak, calisan kadinlar
koruyucu hak ve diizenlemelerin genislemesini saglamigtir. Avrupa Birligine gore,
kadinlara firsat esitligi ve muamelede esitlik, biitiin kurumlar tarafindan her seviyede

gerceklestirilmesi gereken bir zorunluluktur (Moroglu, 2006: 209-217).

1.2.3. 117 Sayih Kadin ve Erkek Cahsanlar Arasinda Esit Ucret ilkesinin Uye
Devlet Hukuklarimin Yakinlastirilmasina iliskin Direktifi

Avrupa Konseyinin 117 Sayili Direktifi, kadin ve erkek calisanlara esit ticret
prensibinin uygulanmast ve gerceklestirilmesi i¢in yapilmasi gereken hususlari
diizenlemistir. Direktif esit degerde is i¢in esit licret ilkesini Avrupa Birligi Hukuku
bakimindan teminat altina almaktadir. Esit degerde isin tespitinde gergekei Olgiitler
ongodrmektedir. Direktifin iicret esitligi ilkesi, esit is veya es degerde olan is i¢in esit
ticret uygulamasi, licret kapsamina asli {licret veya diger tiim 6demelerin iginde
oldugu ve iicretlendirme sartlarinda ve konularinda cinsiyete dayanan her tiirlii
ayrimciligin oniine gegilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Ucret Esitligi Direktifi
ile kadin ve erkekler i¢in esit degerde is i¢in esit licret 6denmesi, is degerlendirmesi
yapilirken kadin ve erkekler i¢in ayni 6lgiitlerin esas alinmasi, iicret deyiminin asil
ticretin yaninda iicret eklerini de kapsadigi, sonug olarak da iicretlendirme kosul ve

sartlarinda cinsiyete dayali her tiirli ayrimin yasak oldugu vurgulanmistir (Kaya,
2012:145,148).

2. ULUSAL MEVZUAT

Tiirk hukuk sisteminde kadinin ¢alisma hayatindaki durumu genel hatlariyla
Anayasa’da ozelde ise Calisma Mevzuati ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinda

diizenlenmistir.
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2.1.  Anayasa

1982 Anayasasmin 10. maddesinde "herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin
kanun Oniinde esit" oldugunu belirtilmistir. Bu genel esitlik prensibi ile uyumlu
olarak 55. maddede ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri
Ongoriilmiis; 49. maddede calisma hakki herkes icin giivence altina alinmistir. 50.
maddede ise bu genel esitlik ilkelerine ilave olarak kadinlarin ¢aligma sartlari

bakimindan 6zel olarak korunacaklari hiikmiine yer verilmistir (T. C. Anayasasi,

Md:10,49,50,55).

2.2.  Calisma ve Sosyal Giivenlik Mevzuati

Calisma Mevzuat :

4857 sayili Is Kanunu’nun cinsiyete dayali ayrimcihig: ortadan kaldirmaya
calisti1 sdylenebilir. Is Kanunu cinsiyet ayrimi yasagmi mutlak ayrimcilik yasag
olarak 6ngdrmiis Is Kanunu 5. maddesinde isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isgiye, is sOzlesmesinin yapilmasinda,
sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamayacag: ifade edilmistir.
4857 sayil Is Kanunu’nun 5. Maddesinde Is iliskisinde dil, 1k, cinsiyet, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim
yapilamayacagi, isverenim biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isciye, is sO6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayli farkli islem yapamayacagi, ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet
nedeniyle daha diisiik iicret veremeyecegi hiikkme baglanmistir (IK. Md. 5) .

Ulkemizde c¢alisma hayatin diizenleyen mevzuat ile ¢alisanlara tanman genel

nitelikteki hiikiimlerden kadin isgiler erkek isciler gibi ayrim olmaksizin
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yararlanmakla birlikte, kadin iscilerin korunmalarma yénelik olarak, Is Kanununda
ozel hiikiimlere de yer verilmistir. Is Kanunumuzdaki kadin calisanlara yénelik

koruyucu hiikiimleri su sekilde siralayabiliriz;

Kadin Iscilerin Agir ve Tehlikeli islerde Calistirilmas: Yasag :

Agir ve tehlikeli isler, insan sagligmma =zarar verebilecek nitelikte
olduklarindan, fiziksel yap1 olarak erkeklere gore daha zayif olan kadinlarin bu
nitelikteki islerde calistirilmalart kadin sagligi bakimindan sakincalar dogurabilir.
Dolayistyla kadin isgilerin bazi agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmalar
yasaklanmisken, bazi daha az tehlikeli islerde calistirilmalar1 ise belirli kosullara
baglanmistir (Yuvali, 2013:106). 4857 sayili Is Kanunu’nun 85. Maddesine gore;
Kadinlarin hangi ¢esit agir ve tehlikeli islerde ¢aligtirilabilecekleri Saglik
Bakanligi’nin  goriisii  alimarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca

hazirlanacak bir yonetmelikte belirlenir hiikkmii bulunur (IK. Md. 85).

Ucretlerde Koruma:

4857 sayili Is Kanunun 5. maddesinde kadin, erkek isci iicretleri esitligi
ayrica diizenlenmistir. Ayn1 veya esit degerde is igin cinsiyet nedeniyle daha diisiik
bir iicret kararlastirilamayacagi dngériilmiistir (IK. md.5). Ayrica Is¢inin cinsiyeti
nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasiin, daha diisiik bir iicretin
uygulamasini hakli kilmayacag: agikga hiikkme baglanmistir (IK. md.5). Bunun
yaninda hamilelik halinde hamile is¢inin sagligint bozmayacak daha hafif iglerde
calismasi durumunda, iicretinde bir indirime gidilemeyecegi dngoriilmiistiir (IK. Md.

74).
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Kadn Iscileri Gece Calistirma Yasag :

Gece c¢aligmasi, mesleki ve fizyolojik risklere ortam saglamasi, is¢i sagligini
bozma ihtimalinin daha fazla olmasi, aile basta olmak iizere iscinin sosyal
cevresinden kopmasina neden olabilmesi, kisiligin olusumu ve gelisimini olumsuz
etkileyebilmesi gibi nedenlere dayanilarak bazi kisitlamalar yapilmak suretiyle
diizenlenmistir (Yuvali, 2013:105). Is Kanunu 73. maddesinde on sekiz yasim
doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda ¢alistirilmasina iliskin usul ve esaslar
Saglik Bakanligi’nin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca
hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir hiikkmii uyarinca kadin iscilerin gece

postalarinda ¢alistiriimalari gesitli kurallara baglanmistir (IK. Md. 73).

Gebelik, Dogum ve Analikta Koruma :

Hamile ve anne isgilere iliskin koruyucu diizenlemelerden ilki hamile is¢iye
dogum dncesi ve sonrasi verilen izinlerdir. Is Kanunu’nun 74. maddesine gére, kadin
is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on
altt haftalik siire icin calistirilmamalart esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan
once calistirllmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik
durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin isci isterse dogumdan
onceki li¢ haftaya kadar isyerinde c¢alisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin calistigi
siireler dogum sonrasi siirelere eklenir. Yine s6z konusu siireler is¢inin saglik
durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu

siireler hekim raporu ile belirtilir (IK. Md. 74).

Dogumun erken olmasi, ¢ocugun 6lii dogmasi veya dogum sonrasi olimd,
dogumdan sonraki sekiz haftalik izin siiresinin kisaltilmasina neden olmaz (IK. Md.
55).

Dogum yapan kadina saglanan bir diger hak ise istege bagl olarak verilen
izindir. Is Kanunu’nun 74. maddesi; “Istegi halinde kadin is¢iye, on alt1 haftalik

siirenin tamamlanmasindan veya cogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden
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sonra alti aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu siire, yillik ticretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinmaz” bi¢imindedir. S6z konusu hiikiimde de ifade edildigi gibi
yillik ticretli izin siiresinde dikkate alinmayan bu alt1 aylik siire i¢inde, iicret 6demesi
yapilmayacagi icin sigorta primi kesilmesi de s6z konusu olmaz. Cocuk emzirmekte
olan is¢ilere kanunun verdigi bir diger 6zel izin hakki ise, kadin is¢ilere bir yagindan
kiigiik ¢cocuklarin1 emzirmeleri i¢in glinde toplam bir buguk saat siit izni verilmesidir
(IK. md. 74). 4857 sayili Is Kanunu’nun hamile kadin iscilerin ¢alisma kosullariyla
olarak getirdigi onemli hiikiimlerden biri de, hamile iscilerin daha hafif islerde
calistirlmana yonelik diizenlemeleridir. Is Kanununun 74. maddesinin dérdiincii
fikrasina gore; doktor raporuyla gerek oldugu sabit olmak kosuluyla, hamile is¢i
sagligina uygun daha hafif islerde calistirilir ve bu nedene dayanarak hamile is¢inin

licretinde bir indirime gidilemez (IK. Md. 74).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da memur ve sozlesmeli statiide kamu
kurum ve kuruluslarinda istthdam edilmekte olan kadinlara iliskin 6zel diizenlemeler
icermektedir. Kanuna gore kadin ve erkeklerin haklarina yonelik ayrimci veya
kadinlarin aleyhine olabilecek herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Kadin
calisanlar1 koruyucu 6zel ve bazi genel hiikiimler yer almaktadir. 104. Maddeye gore,
kadin memura; dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere
toplam on alti hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum
oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ayrica kadin memura,
¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siliresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit i1zni
verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve gilinde kag¢ kez kullanilacagi hususunda,

kadin memurun tercihinin esas alinacagi hilkkme baglanmigtir (DMK. md.104).

Sosyal Giivenlik Mevzuati:

Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kanunu ilk kez 1945 yilinda "Is Kazalari ile
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu" adi altinda yiirtirliige girmistir. Bu
Kanun ile kadin is¢iler analik durumunda sosyal giivenceye kavusmuslardir. Kanun

zaman igerisinde yapilan degisikliklerle, 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar
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Kanununa dontismiistiir. Sigortali olarak c¢alisanlarin hepsi bu kanunun biitiin
hiikiimlerinden yararlanmaktadirlar. Cinsiyete dayali bir ayrimcilik icermeyen kanun,
analik sigortas1 baslig1 altinda kadin calisanlara yonelik koruyucu hiikiimler
getirmistir. Kanunun 43. maddesinden 51. Maddesine kadar kadin sigortalilara
saglanan haklar diizenlenmektedir. 1952 tarihli 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1 Sozlesmesinde belirtilmis olan; hastalik, analik, sakatlik, ihtiyarlik, is
kazasi, meslek hastaligi, oliim, aile yardimlar1 ve issizlik sigortasi gibi sosyal
risklerden igsizlik ve aile yardimi hari¢ diger sigorta dallar1 {ilkemizde

uygulanmaktadir (Ding, 2002: 14).

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ile olusturulan sigorta programlari kamu
kurumu ve kuruluslarinda memur ve sozlesmeli statiide calisanlart kapsamaktadir.
Kanun, kadin ve erkek istirak¢ilerin emekli olma yasinmi farkli diizenlemistir. Bunun
sosyolojik ve biyolojik agidan gerekli oldugu varsayilmistir. Erkek galisan 25 yil;
kadin ¢alisan ise 20 y1l hizmet siiresini tamamladiginda emekli olabilmekte, ancak 65
yasina kadar da ¢alisabilme hakki bulunmaktadir. 1999 yilinda ¢ikartilan 4447 sayili
Kanun degisikligi ile ise yeni gireceklerde, emekliligin kazanilmasi i¢in prime esas
hizmet yilinin doldurulmasi yeterli olmamakta, ayn1 zamanda kadin i¢in 58, erkek
i¢cin ise 60 yasina kadar ¢alisma sarti bulunmaktadir. 2008'de yiirtirliige giren, yeni
Sosyal Giivenlik Kanunu'na gore ise genel olarak kadin ve erkegin emeklilik
yaslarin1 artirict hiikiimler getirilmistir. Yeni diizenlemeye gore 1 Mayis 2008 ve
sonrasinda ilk defa sigortali olanlar, 31 Aralik 2035 tarihine kadar en az 7200 giin
prim 6demis olmak kosuluyla; kadin 58, erkek 60 yasini doldurdugunda emekli
olabilecektir. Ancak reformdan itibaren sigortali olacak kadinlar i¢in emeklilik yasi
2036 yilina kadar 58, 2036 yilindan itibaren ise kademeli olarak artacak ve 2048
yilinda 65°e ulasacaktir. Yillar itibartyla kadin sigortalilar i¢in emeklilik yaslar
Tablo 1.1°de goriildiigii gibi artacaktir (SGK. md.28)
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Tablo: 1.1. SGK Emeklilik Sartlar

KADIN
YILLAR YAS
2035'e kadar DEGISMIYOR
2036-2037 59
2038-2039 60
2040-2041 61
2042-2043 62
2044-2045 63
2046-2047 64
2048'den itibaren 65

Kaynak : http://www.sgk.gen.tr/ssk/sgk-emeklilik-sartlari.html

Sonug olarak bu boliimde kadin calismasi ile ilgili kavramsal cerceve ortaya
konulmustur. Toplumda kadinin yerinin ne olduguna dair sosyolojik bir
degerlendirme yapilarak iilkemizdeki kadina bakis acisi yansitilmistir. Bu bakis
acisinin tesbiti ikinci boliimde kadin istihdaminin diistikliigiinii agiklarken ve ti¢lincii
bolimde kadin istthdaminin artirllmasina yonelik Oneriler getirilirken dikkate

alinacaktir.
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IKiNCi BOLUM
DUNYADA ve TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI, TURKIYE’DE KAMU
YONETIMINDE KADIN iSTIHDAMININ DURUMU

Ikinci boliimde, istatistiki verilerden yararlanilarak diinyada ve Tiirkiye’de
(0zel sektor ve kamu sektoriinde) kadin istihdami tiim yonleri ile irdelenerek
tilkemizde kadin isgiiclinlin ¢alisma hayatindaki mevcut durumu ve yapisi ortaya

konacaktir.

1. DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Istatistiklerle Kadin 2014 arastirmasi
sonuclarina gore Tirkiye niifusunun yiizde 49,8’ini kadinlar olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin 76 milyon 667 bin 864 olan niifusunda kadinlarin sayis1 38 milyon 194
bin 504’e karsilik gelmektedir. Kadin niifusunun yilizde 24’{inii 0-14 yas, yiizde 5’ini
15 -17 yas, ylizde 11,3’iinii 18 -24 yas, yiizde 31’ini 25 - 44 yas, ylizde 21’sini 45 —
64 yas, yliizde 7,9'unu 65 — 84 yas, yizde 0,8’ini ise 85 yas ve iizeri yas
grubundakiler olusturmaktadir.(TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2014)

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) Hane Halki Isgiicii Istatistikleri
verilerine gore; 2010'un Nisan ayinda tarim, sanayi, insaat ve hizmet sektoriinden
olusan 4 ana grupta 6 milyon 439 bin olan ¢alisan kadin sayisi, 2011'de 6 milyon 984
bine, 2012'de 7 milyon 300 bine, 2013'te de 7 milyon 820 bine ¢ikt1. 2014 yil1 Nisan
ay1 itibariyle de kadin istihdami 102 bin kisilik artisla 7 milyon 922 bine ulagmistir.

Ulkemizdeki toplam istihdamin %30,2'sini kadin istihdami
olustururken, isgiiciine katilma oranlar1 %30,7, issizlik oranlariise %10,2 olarak
kayitlara gegcmistir. Bu istatistiki verilerden de anlasilacagi tizere niifusun yaklasik
yarisint ~ kadinlar  olusturmasina ragmen bu durum isgiici piyasasina
yansimamaktadir. (http://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/362631--is-hayatindaki-kadin-

say1si-art1yor)
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Hane halki Isgiicii Arastirmas1 sonuglarina gore; 2013 yilinda, Tiirkiye’de 15
ve daha yukari yastaki niifus icerisinde istihdam orant %45,9 olup, bu oran
erkeklerde %65.,2, kadinlarda ise %27,12dir. Avrupa Birligi iiye iilkelerinin istthdam
orani incelendiginde; 2013 yilinda kadin istihdam oraninin en yiiksek oldugu iilke
%72,5 ile Isveg iken en diisiik oldugu iilke %39,9 ile Yunanistan’dir. Avrupa Birligi
iiye iilkelerinin (28 iilke) ortalama kadin istihdam orani ise %58,8’dir (TUIK,
Istatistiklerle Kadim, 2014).

Bu veriler 1s18inda Avrupa Birligi {ilkeleri arasinda kadinlarin isgiiciine

katilim oraninin en diisiik oldugu iilkenin Tiirkiye oldugunu goriiriiz.

Kadin istihdaminin artirilmasi bireysel ve toplumsal agidan siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesi igin énemli bir unsurdur. Ancak Tiirkiye’de istihdam
artis hiz1 her yil isgiliciine katilan niifus artis hiz1 karsisinda yetersiz kalmakta ve
ekonomideki biiyiime yeteri kadar istihdam saglayamamaktadir (Basbakanlik
KSGM, 2008:13). Ekonomilerdeki yetersiz biliylime ve istthdam dolayisiyla

kadinlarin istihdama katilma olanaklar1 6nemli 6l¢tide azalmaktadir.

Diinyanin degisik bolgelerindeki kadin istihdam oranlarina bakilacak olursa
(Tablo 2.1); 2013 yilt verilerine gore, Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi
tilkelerinde kadin istihdam oran1 %48.4, Dogu Asya da % 60.9, Latin Amerika da %
49.2, Sahra Alt1 Afrika da 59.7, Giineydogu Asya ve Pasifik bolgesinde % 56.5
diizeyindedir. Orta Dogu Bolgesi %14,9 ve Kuzey Afrika %18,7’lik kadin istthdam
orantyla diinyanin en diisiik kadin istihdaminin oldugu bdlgelerdir. Diinya
genelindeki kadm istihdami oran1 %47°dir. Ilgili dénemde Tiirkiye’de kadin istihdam
orant %27,1 seviyesinde gerceklesmistir. Bu kadin istthdam oraniyla Tiirkiye’nin
kadin istthdaminda diinya ortalamasinin, Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi
tilkelerinin ¢ok gerisinde, Ortadogu ve Afrika iilkelerinin iizerinde, Giliney Asya

tilkeleriyle ise benzer kadn istihdam oranlarina sahip oldugu goriiliir.
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Tablo: 2.1. Diinyada Bolgelere Gore Kadin istihdam Oranlar (%)

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Diinya 48,5 48,6 48,4 48,4 48 474 | 471 | 471 | 471 47
Gelismis 48 48,4 49 49,5 49,7 489 | 48,6 | 484 | 48,4 | 48,4
Ekonomiler

ve AB

Orta ve | 439 44.8 45 45,6 45,7 | 451 | 453 46 46,4 | 56,3
Giineydogu
Avrupa (AB
disn) ve
Bagimsiz
Devletler

Toplulugu

Dogu Asya 66,8 63,4 62,9 62,5 616 | 61,1 | 60,7 | 60,8 | 60,9 | 60,9

Giineydogu 55,6 54,6 54,7 55,4 55,8 | 55,9 56 56,4 | 56,6 | 56,5
Asya ve
Pasifik

Giiney Asya | 331 35,2 34,3 33,4 32,2 | 311 | 30,1 | 295 29 29

Latin 42,7 46 46,6 47,1 47,7 | 47,6 | 48,2 | 48,6 | 49,1 | 49,2

Amerika

Orta Dogu 12,8 15,2 15 15 143 | 145 | 143 | 146 | 14,7 | 149

Kuzey 16,7 17,4 17,9 19 19,1 19 19,2 | 18,8 | 18,8 | 18,7
Afrika

Sahra Alt1 57,1 58,9 58,9 59,2 59,2 | 59,2 | 59,3 | 59,4 | 59,6 | 59,7
Afrika

Tiirkiye 31,2 20,7 21 21 216 | 22,3 24 256 | 26,3 | 271

Kaynak: ILO, Global Employment Trends 2014, International Labour Office, Geneva 2014, 5.92
TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2013, s.127, Ankara, Aralik 2014

41



Ulkemizdeki kadm istihdaminin yillar icerisindeki gelisimine ayrmtili olarak
bakacak olursak (Tablo 2.2); Tiirkiye’de 1990 yilinda %31 olan kadin istihdam1 2008
yilima kadar siirekli olarak azalmistir. Bu yildan itibaren oransal olarak goreceli
miktarda artarak 2013 yilinda %27,1 seviyesine ulagmasina ragmen 1990 yilindaki

oraninin altinda kalmistir.

Tablo: 2.2. Tiirkiye’de Kadin istihdam Oranlar1 (15+Yas) (Bin kisi)

Yillar Kadin Isgiicii Toplam Istihdam
Calisma Cag istihdam Oram (%)
Niifusu Edilen
1990 18.045 6.162 5.637 31
1995 20.787 6.428 5.958 29
2000 23.295 6.188 5.801 25
2001 23.769 6.451 5.969 25
2002 24214 6.760 6.122 25
2003 24.652 6.555 5.891 24
2004 24.293 5.669 5.047 21
2005 24.685 5.750 5.108 21
2006 25.080 5.916 5.258 21
2007 25.480 6.016 5.356 21
2008 25.855 6.329 5.595 22
2009 26.317 6.851 5.871 22
2010 26.740 7.383 6.425 24
2011 27 273 7858 6973 25,6
2012 27773 8192 7309 26,3
2013 28 197 8674 7641 27,1

Kaynak: TUIK Istatistiklerle Kadmn 2013, TUIK
Istatistik Gostergeler 1923-2013,5.127, Ankara, Aralik 2014,

Ulkemizde kadm istihdaminin diisiik seviyede olmasmnin nedeni ekonomide
izlenen istthdam ve istikrar politikalaridir. Tiirkiye, 1950-1960 doneminde liberal

ticaret politikasi benimsemesine karsin, 1960-1980 doneminde ithal ikameci
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sanayilesme politikast uygulamistir. S6z konusu degisim ile birlikte sanayilesmenin
hizlanmasi ve doviz tasarrufu elde edilmesi gibi olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasi
beklenmistir. Ancak beklenenin aksine, 1970'lerdeki petrol krizlerinin de etkisiyle
onemli doviz darbogazlarinin yasanmasi, s6z konusu politikalarin siirdiirtilebilirligini
tartigmalt  hale getirmistir. 1970'1i yillarin sonuna gelindiginde ise Tiirkiye
ekonomisinde cari aciklarla birlikte siddeti giderek artan enflasyon sorunu, 24 Ocak
1980 kararlarinin alinmasini kaginilmaz hale getirmistir (Olgun, 1979:165). Bu
kararlar ile Tiirkiye ekonomisinde 6nemli yapisal doniistimlere gidilmis, disa doniik
ve ihracata dayali sanayilesme politikas1 benimsenmis ve dis ticaret onemli dlgiide
liberallestirilmistir.1980’ler ve sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi’nin talepleri
dogrultusunda hiikiimetler ithal ikameci biiylime modelinden ihracata dayali biiyiime
modeline ge¢mislerdir. IMF ve Diinya Bankasi kaynakli politikalar kabul edilerek,
neoliberal politikalar ¢ergevesinde serbest piyasa ekonomisinin one ¢ikarilmasiyla
kamu ekonomisinin faaliyet alami daraltilmis, Ozellestirmeler yoluyla kamu
isletmelerinin biiyiik kismi 6zel sektére devredilmekle baslanmistir (Basbakanlik
KSGM, 2000:4). Ilgili donemde kamunun sabit sermaye yatirimlar1 gerilerken zel
sektor yatirimlarinin ayni 6l¢lide artmamasi, artan iggiicli arzini karsilayacak isgilicii
talebinin yaratilamamasima neden olmustur. Bu durum istthdamin daralmasia ve
igsizligin artmasina neden olurken kadin istihdamimin diismesinde etkili bir faktor

olmustur (Toks6z,2009: 211).

Tiirkiye’de kadinlarin igyeri statiisiine gore dagilimina baktigimizda (Tablo
2.3.) ; Turkiye genelinde kadinlarin ve erkeklerin kamu veya 6zel sektor isletmesinde
calismasi oransal olarak birbirine yakindir. 2013 yilinda kadinlarin %12.9°u kamuda
%85.1°1 6zel sektorde calisirken ayn1 donemde erkeklerin %12.5°1 kamuda % 87.1°1
0zel sektorde caligmistir. Ancak kentte kadinlarin kamuda ¢aligmas1 erkeklerinkinden
5 puan yiiksektir. Bu durumu kadinlarin profesyonel, yari1 profesyonel ve idari

hizmetlerde yliksek oranda yer almalariyla agiklayabiliriz.
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Tablo: 2.3.

isyeri Statiisiine Gore Dagilim, 2013 (%)

Tiirkiye Kent Kir
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Ozel 85,1 87,1 79,0 85,9 94,0 89,6
Kamu 12,9 12,5 19,0 13,6 4,2 9,9
Diger 2,0 0,4 2,1 0,5 1,8 0,4

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Kadimin Statiisii Genel Midirligii, Tirkiye’de

Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi, s.45

1. DUNYADA VE TURKIYE’DE KADINLARIN ISGUCUNE KATILIM
ORANI

Isgiiciine katilim orani belirli bir yas ve cinsiyetteki kisinin isgiiciinde olma
thtimalini gosteren bir kavramdir. Bireylerin isgiicline katilma kararlarini yansitan bu
oran ekonomi politikalarinin  uygulanmasinda g6z Onilinde tutulan temel
gostergelerdendir. Ekonomide tam istthdamini saglamaya yonelik politikalar
olusturup uygulamak icin toplumda ka¢ kisinin calismak istediginin bilinmesi

gerekir. Bu bilgiye ise isgiiciine katilim orani ile elde ederiz (Bigerli, 2007:53).

Kadinlar tarim kesiminde iicretsiz aile iscisi olarak calismaya ve {liretime
dahil olurken, kdyden kente gog ile birlikte kadinlar ekonomik hayatin diginda
kalmislardir. Kadinlar kirda, tarim kesiminde iiretken faaliyet iginde, iicretsiz aile
is¢isi olarak istihdam edilmekteyken, kente go¢ ettikten sonra is bulma
olanaklarindan yoksun olarak ev kadini statiisii ile isgiicliniin disinda kalmaktadir.
Ciinkii kentte igglicii piyasasinin gerektirdigi niteliklerden yoksun durumdadirlar
(Basargan, 2000: 87). (Metin, 2011: 62) Genel olarak isgiiciine katilim orani tarim

toplumlarinda yiiksek, buna karsilik sanayilesme ve kentlesmedeki gelismeye paralel
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olarak Once azalan sonra da egitim diizeyindeki artisa paralel olarak artan bir seyir

izledigi gorilir (Isigigok, 2005: 114).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 erkeklere gore diisiik olup,
yillara gore azalma egilimi gostermektedir. Kadinin niteliksel gelisimini ve isgiicii
piyasasina girisini saglayacak gerekli mekanizmalarin olusamamasi bu diislisiin
onemli sebeplerindendir. Ulkemizde 20°li yaslarinin sonuna dogru kadinlarm isgiicii
piyasasindan ayrilmasi giiclii bir egilim halini almistir (Karagol ve Aygeyik, 2010:
10).

Diinyada genel olarak ve bolgelere gore kadinlarin iggiiciine katilimi dikkate
alindiginda da Tiirkiye diinya kadin isttihdaminin oldukg¢a gerisindedir. 2000 - 2013
yillart arasi verilere gore; iilkemizde ki kadinlarin isgiiciine katilim orani Gelismis
Ekonomiler ve Avrupa Birligi’nin, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Dogu Asya, Dogu
Asya ve Pasifik Tllkelerinin, Latin Amerika ve Karayipler, Sahra Alt1 Afrika
tilkelerinin yaklasik olarak yarisi oranindadir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkeleriyle
kadinlarin iggiliciine katilim1 agisindan paralel bir seyir izlemektedir. Bu durum Tablo

2.4°de acikga goriilmektedir.

Tablo: 2.4. Diinyada Bolgelere Gore Kadinlarin Isgiiciine Katiim Oranlari (%)

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Diinya 51,9 52 51,7 | 51,3 51 50,7 | 50,4 | 50,3 | 50,3 50,3

Gelismis
Ekonomiler 51,8 | 52,2 | 52,5 53 52,9 | 531 53 52,8 | 52,9 52,9
ve AB

Orta ve

Giineydogu
Avrupa (AB
Dogu) ve 49,1 49 49,2 | 49,4 | 49,5 | 50,4 | 49,7 | 50,1 | 50,2 50,3
Bagimsiz
Devletler
Toplulugu
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Dogu Asya 69,4 | 656 65 644 | 639 | 66,5 | 62,9 63 63,2 | 63,3

Giiney Dogu
Asya ve 585 | 58,6 | 58,5 | 58,7 | 58,9 | 57,6 | 58,7 | 59,1 | 59,2 59,2
Pasifik

Giiney Asya | 34,7 | 373 | 36,2 | 349 | 33,7 | 39,6 | 318 31 304 | 305

Latin
Amerika ve 48 51,3 | 515 | 52,8 | 52,1 52 535 | 53,1 | 53,5 | 53,6
Karayipler

Orta Dogu 16,3 19 18,7 | 186 | 178 | 179 | 183 | 185 | 18,7 18,9

Kuzey 216 | 221 | 222 | 231 | 232 | 233 | 235 | 237 | 238 | 24
Afrika
Sahra Al 63,2 | 64,3 | 645 | 645 | 64,7 | 64,7 | 64,7 | 64,8 | 64,9 | 651
Afrika
Tiirkiye 26,6 | 23,3 | 236 | 23,6 | 245 | 26 | 276 | 28,8 | 295 | 308

Kaynak: ILO, Global Employment Trends 2014, International Labour Office,Geneva 2014, s.94
TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2013, s. 127

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini inceledigimizde; Tiirkiye
geneli, kir ve kent dl¢eginde farkliliklar arz ettigini gortirtiz. 2013 yili verilerine gore
Tiirkiye genelinde % 30.8 olan kadinlarin isgiiciine katilma orani1 kentlerde % 28.0
ve kirsal kesimlerde %36.7 diizeyindedir (Tablo 2.5). Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilimi, kirsal bolgelere oranla kentlerde daha diisiiktiir (Basbakanlik KSGM,2008:
11). Bunun nedeni olarak da kentlerde ev kadini sifatiyla isgiicii diginda tutulan
kadinlarin kirsal alanlarda {icretsiz aile iscisi olarak isgiiciine dahil edilmelerini ve
genelde oldugu gibi kentte de kadin isgiicliniin egitim seviyesinin disiikligiini
sayabiliriz (Bigerli, 2007: 74).
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Tablo: 2.5. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katihm Oram (IKO)-Géreli IKO-
Kadin Isgiiciiniin Toplam i¢indeki Pay1 (%)

TURKIYE
Kadin
Yil Kadin Erkek Goreli TKO(Kadin/ | Isgiiciiniin
Erkek)Erkek Toplam
IKO=100 Icindeki
Pay1
2004 23,3 70,3 33,1 25,7
2005 23,3 70,6 33,0 25,6
2006 23,6 69,9 33,8 26,0
2007 23,6 69,8 33,8 26,0
2008 24,5 70,1 35,0 26,6
2009 26,0 70,5 36,9 27,7
2010 27,6 70,8 39,0 28,8
2011 28,8 71,7 40,2 29,4
2012 29,5 71,0 41,5 30,0
2013 30,8 71,5 43,1 30,7
KENT
Kadin
Yil Kadin Erkek | Géoreli IKO(Kadin/ | Isgiiciiniin
Erkek)Erkek Toplam
IKO=100 Icindeki
Pay1
2004 17,7 69,1 25,6 21,0
2005 18,7 70,0 26,7 21,5
2006 19,5 69,3 28,1 22,2
2007 19,8 69,3 28,6 22,5
2008 20,8 69,5 29,9 23,3
2009 22,3 69,9 31,9 24,6
2010 23,7 70,4 33,7 25,7
2011 24,8 71,0 34,9 26,5
2012 26,1 71,0 36,8 27,3
2013 28,0 71,6 39,1 28,5
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KIR
Kadin
Yil Kadin Erkek | Goreli IKO(Kadin | Isgiiciiniin
[Erkek) Erkek Toplam
IKO=100 Icindeki
Pay1
2004 36,7 73,3 50,1 34,8
2005 33,9 72,0 47,1 33,9
2006 33,1 71,3 46,4 34,0
2007 32,5 71,0 45,8 33,5
2008 32,9 71,6 45,9 33,4
2009 34,6 72,0 48,1 33,9
2010 36,3 71,6 50,7 35,0
2011 37,5 73,3 51,2 35,1
2012 36,9 71,2 51,8 35,3
2013 36,7 71,2 51,5 35,0

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Kadimin Statiisii Genel Midirligii, Tirkiye’de
Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi, 5.125

Yas gruplan itibariyle kadinlarin isgiicline katilim oranlarin1 (Tablo 2.6)
inceledigimizde ise ; 25-34 ve 35-44 yas gruplarinda isgiicline katilim oraninin en
yiiksek seviyede oldugunu goriirtiz. 2004-2013 arasinda tiim yas gruplarinda
isgliciine katilim itibariyle bir artis gézlenmekle birlikte kadinlar agisindan en fazla
artisin 45-54 yas grubunda oldugu goriilmektedir. Oran % 21.1°den % 31.3%e
cikmistir. 2013 yilinda ise daha onceki yillara gore, 35-44 yas kategorisindeki
kadinlar, istihdam oranmin en yiiksek oldugu yas grubu olarak 6ne c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de kadinlar goreli olarak erken yaslarda evlendiklerinden 35-44 yas
kategorisi artik ¢gocuklarini okul yasina getirmis annelerin istthdama katilmasi olarak
da goriilebilir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmin Statiisii Genel
Miidiirliigii, 2014:31). Erkekler acgisindan 25- 44 yas gruplar igin iggiicline katilim
yiizde 95 gibi yiiksek bir orandadir. Dolayisiyla 25-34 ve 35-44 yas gruplarinda
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kadinlar ve erkekler arasinda 65 puan civarinda olan fark 50 puana dogru bir azalma

gosterse de, biiyiikliigiinii korumaktadir.

Tablo: 2.6. Cinsiyet ve Yas Gruplaria Gére Isgiiciine Katilim Oram (%)

TURKIYE
Yas Grubu \ Kadin \ Erkek
2004
15-24 25,0 51,3
25-34 29,3 94,0
35-44 27,6 94,4
45-54 21,1 72,7
55-64 16,7 45,9
65 ve listii 7,3 23,3
2009
15-24 25,8 52,2
25-34 35,3 93,7
35-44 33,1 94,3
45-54 23,9 74,5
55-64 16,3 44,8
65 ve listii 59 19,6
2013
15-24 27,5 51,9
25-34 41,3 93,5
35-44 42,1 94,5
45-54 31,3 79,5
55-64 18,7 48,2
65 ve listii 6,2 20,5

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Kadimin Statiisii Genel Midirligii, Tirkiye’de

Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi, s.31

Son yillarda kadin istthdami konusunda izlenen isgilicii politikalar
kapsaminda kadinlarin iggiiciine katiliminda diisiik miktarda artis olmustur.2014 yil
Nisan ay1 itibariyle Tirkiye’deki kadin isgiici 7 milyon 922 bine ulagsmistir.
(http://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/362631--is-hayatindaki-kadin-sayisi-artiyor)
Calisabilir kadin niifusu goz 6niinde bulunduruldugunda isgiicline katilim oraninin
halen diisiik oldugu sonucuna ulasabiliriz. Bunun nedenlerine bakacak olursak,

ozellikle koyden kente go¢ sonucu kente gelen ve yeterli egitime sahip olmayan
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kadinlarin isgiiciine katiliminin diisiik olmasi (Metin, 2011: 62), ¢ocuk sayisindaki
artiga paralel olarak, ¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi, yasanan ekonomik
krizler, ekonominin yeterli istihdami saglayamamasi, ekonominin genelindeki
yiiksek igsizlik olarak siralayabiliriz (Basbakanlik KSGM, 2008: 10). Ayrica
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete dayali is boliimii ve bu is boliimiine bagli olarak
kadinlarin ev isleri ve ¢ocuk bakimindan sorumlu goriilmesi, bakim hizmetlerin de
kamusal destek kurumlarinin yetersizligi kadinlarin is giicii piyasasina katilimini ve
is aramasini biiyiik 6l¢iide engellemistir (Toksoz, 2009: 211). Tiirkiye’de kadinlarin
isgiiciine dahil olmama nedenlerine baktigimizda en biiyiilk neden olarak %61.3 ile

ev igleri ile mesguliyet olarak goriilmektedir (Tablo 2.7).

Tablo: 2.7. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri, 2012 (15
+ Yas) %

Is Mevsimlik |Ev Ogrenci |Emekli |Cahsamaz |Diger
Aramaylp | Cahsanlar |Isleriyle Halde

Calhismaya Mesgul

Hazir

Olanlar

5.4 0.2 61.3 11.0 4.3 11.1 6.7

Kaynak : Istatistiklerle Kadin Women In Statistics 2012, 5.73
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/%C4%BO0statistiklerle-kad%C4%B1n-2012.pdf

2. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ YAPISI

Kadin istihdam yapisinin belirlenmesi, kadin isgiicii potansiyelini ve emek
piyasasindaki durumunu ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Asagida ki boliimde
tilkemizde ki kadin istthdaminin yapisini ortaya koymak amaciyla degisik istatistiki
verilerden yararlanilacaktir. Ulasilan sonuglar kadin istihdamina yonelik izlenecek

politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda yol gosterici olacaktir.
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2.1. Kadm istihdamnin Sektérel Dagilim

Bir ekonomide istihdamin hangi sektorlerde gerceklestigini gdsteren
istthdamin sektorel dagilimi; bir iilkenin ekonomik gelismislik ve kalkinmiglik
diizeyinin en Onemli gostergelerinden biridir (Isigicok, 2005; 117). Gelismis
ilkelerde ekonomik kalkinmaya bagli olarak istihdamin sektdrel dagiliminda
tarimdan, sanayi ve hizmetler sektoriine dogru yapisal bir degisim olmaktadir. Bu
baglamda gelismis ekonomilerde kalkinma ile birlikte sanayi ve hizmetler sektoriinde
isttihdam oranlarinda bir artis olurken tarim kesiminde istihdam azalmaktadir (Berber

ve Yilmaz 2008 : 5).

Tablo 2.8’de goriilecegi gibi kadin istihdaminin sektdrel dagilimi agisindan
ekonomideki en biiyiik sektorler, tarim, sanayi, insaat ve hizmet sektorleri
incelendiginde, kadin isgiicliniin en ¢ok istihdam edildigi sektoriin tarim sektorii
olmasina ragmen hizmetler sektoriinde kadin istihdaminin artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni hizmetler sektoriindeki is alanlarindan bazilarinin
ozellikle ev odakli islerin kadinlar i¢in uygun is alanlar1 olarak toplumsal kabul
gormesidir (Bagbakanlik KSGM, 2000:8-9).

Tablo: 2.8. Sektorler itibariyle Kadin istihdamiin Durumu (%)

YILLAR TARIM SANAYI INSAAT HiZMETLER
1989 76,6 8,8 0,2 14,4
1999 66,4 11,4 0,4 21,8
2000 60,5 12,6 0,6 26,4
2001 63,3 11,8 0,4 24,5
2002 60 13,3 0,4 26,3
2003 58,5 12,9 0,5 28,1
2004 57,2 13,6 0,5 28,7
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2005 51,6 14,6 0,5 33,3
2006 48,5 14,4 0,6 36,5
2007 45,4 14,9 0,7 39

2008 42,1 15 0,8 42,1
2009 41,6 14,6 0,7 43,1
2010 42,8 15 0,8 41,7

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin 2010, 5.62,63; Tokgoz, 2007; s.27

Tiirkiye’de 1989 yillinda tarim sektoriinde ¢alisan kadin oran1 %76,6, sanayi
sektoriinde %8,8 hizmetler sektoriinde %14,4 ve insaat sektoriinde c¢alisan kadin
orani ise 0,2°dir. Tiirkiye’de 2010 yil1 verilerine gore istihdama katilan kadinlarin
%42,8’1 tarim sektoriinde, %151 sanayi sektoriinde, %0,8’1 insaat sektoriinde,
%41,7°s1 ise hizmetler sektoriinde caligmaktadir. Buna gore tarim sektoriiniin
istthdam icinde en yiiksek paya sahip oldugu ve kadin istihdamimin tarimda
yogunlastigr goriilmektedir. Ancak 1989 yilindan giiniimiize kadar hizmetler
sektoriinde kadin istthdam orani siirekli olarak artmis, tarim da ise azalmistir. Bunun
nedeni tarimsal alandaki ¢oziilme ve isgiicliniin kente gogiinden kaynaklanmaktadir.
Bu siire¢ tarimda iicretsiz aile is¢isi sayilan kadinlari, “ev hanimi” konumuna
getirmis ve caligma hayatina katilabilenleri ise vasifsiz isgiiciine ihtiya¢ olan hizmet
alanlarinda toplamistir (Basbakanlik KSGM, Tiirkiye’de Kadinin Durumu: 21).
Sanayi sektoriinde 1989 yilinda % 8.8 olan istthdama katilim oraninin 2010 yilinda
%15 seviyesine ulastig1 goriilmektedir. Insaat sektdriinde ise kadinlarin istihdama

katilma oraninin diisiik seviyede ki oranin1 korudugu goriilmektedir.

2.2.  Kadin istihdaminin Meslek Gruplarina Gore Dagilim

Meslek, bir kisinin statiisiine veya ekonomik faaliyet dalina bakilmaksizin bu

kisi tarafindan yapilan ise denilmektedir. Insanlarmn statiisii ve ekonomik faaliyet
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dallar1, kisinin meslegini belirleyen en 6nemli faktorlerdir. Bir iilkedeki istihdamin
meslek gruplarma gore dagilimi, o iilkenin ekonomik ve sosyal durumunu ortaya
koymas1 agisindan 6nem arz eder (Murat, 2000:330). Kadinlarin meslek gruplarina
gore dagilimu, ilgili tilkelerdeki cinsiyete dayali is boliimiiniin ¢alisma yasamindaki

yansimalarini net olarak gozler Oniine serer.

Tablo 2.9°daki veriler 15181nda kadin istihdaminin meslek gruplart acisindan
dagilimina baktigimizda tarim sektoriindeki is ve mesleklerin kadin istihdaminda ilk
sirada yer aldigim1 goriiriiz. Bu sektorde 2012 verilerine gore 2 milyon 101 bin kisi
istthdam olanagi bulmustur. Bunun nedeni kadinlarin ikincil isgiicli olarak nitelik
gerektirmeyen istihdam alani olan tarim sektoriinde is bulabilmelerindendir. Ayni
meslek grubunda 2001 yilinda istihdam edilen kadin miktar1 3 milyon 660 bindir.
Aradan gegen 11 yil icerisinde tarim sektoriinde calisan kadin sayist 1 milyon 559
bin kisi azalmistir. 1 milyon 459 bin kadin ise nitelik gerektirmeyen islerde isttihdam
olanagi bulmustur. Bu islerde 2001 yilinda istihdam edilenlerin sayis1 345 bindir.
Aradan gecen 11 yil icerisinde nitelik gerektirmeyen islerde istihdam olanagi bulan
kadin sayist 1 milyon 114 bin kisi (%322.90) artmustir. Kanun yapicilik, iist diizey
yoneticilik ve miidiirlik ile ilgili mesleklerde 220 bin kadin istihdam imkamn
bulmugstur. 2001 yilinda ilgili meslek gruplarinda calisanlarin sayist 138 bindir. %
59’luk bir artis meydana gelmistir. Profesyonel meslek memurlari grubunda 780 bin
kadin ¢alisma imkani1 bulurken 2001 yilinda bu say1 410 bindir. %90’lik bir artis
meydana gelmistir. Biiro ve miisteri hizmetlerinde 775 bin kadin istihdam edilmistir
2012 yilinda. 2001 yilinda bu say1 330 bindir. %134°liik bir artis meydana gelmistir
istthdam oraninda. Hizmet ve satis eleman1 olarak 867 bin kadin istihdam edilmistir
2012 yilinda 2001 yilinda bu sayr 262 bindir. % 230’luk bir artis olmustur kadin
istthdam oraninda. Kadinlarin en diisiik oranda ¢alistiklar1 meslek grubu ise 251 bin
kisinin istihdam edildigi tesis ve makine iscileri ve montajcilar1 grubunda olmustur.
2001 yilinda bu sektorde istthdam edilen kadinlarin sayist 119 bindir. % 110’luk bir
artis olmustur istthdam oraninda. Tiim bu veriler 15181nda kadin istthdaminin tarim
sektorlinde ki is ve mesleklerden hizmetler sektoriindeki is ve mesleklere dogru

kaydigini soyleyebiliriz.
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Tablo: 2.9. Kadin Istihdaminin Meslek Grubuna Goére Dagihm (15+ yas ) (Bin Kisi)

Meslek 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Kanun 138 119 114 126 152 158 157 183 189 189 204 220
Yapicilar
Ust Diizey
Yoneticiler
Miidiirler
Profesyonel 410 442 443 427 467 503 515 522 595 632 661 780
Meslek

Memurlar:

Yrd. Meslek 316 299 300 311 366 406 413 471 437 435 479 535

Memurlari

Biiro ve Miisteri | 330 425 478 431 448 503 557 584 601 661 735 775
Hizmetlerinde

Calisanlar

Hizmet ve Satis | 262 342 352 356 402 478 524 548 594 634 745 867

Elemanlari

Nitelikli Tarim 3660 | 3283 | 3269 2041 | 2004 | 1842 1787 | 1790 | 1852 | 2093 | 2159 2101

Calisanlan

Sanatkarlar ve 389 418 347 335 336 322 284 287 338 378 360 321
ilgili islerde

Cahisanlar

Tesis ve Makine | 119 138 161 195 221 221 230 207 183 232 239 251

iscileri ve

Montajcilar

Nitelik 345 656 427 725 711 824 889 1002 | 1083 | 1171 | 1391 1459
Gerektirmeyen
islerde

Cahisanlar

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2013, 5.141-142 Ankara, Aralik 2014

Sonug olarak fiziksel gii¢ gerektiren islerde kadin istthdaminin oraninin diisiik
oldugu, sosyal iligkilere ait yeterliligin yiiksek oldugu sektorlerde (hizmet sektorii)
ise kadin istihdami oraninin yiiksek oldugunu ve oranin artmaya devam ettigini

sOyleyebiliriz.
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2.3. Kadmn istihdamnin isteki Durumuna Gére Dagilimi

Ekonomilerde istihdam edilenlerin isteki durumuna goére dagilimi, iilke
ekonomilerinin yapis1 hakkinda fikir edinebilecegimiz énemli gostergelerden biridir.
Ekonomilerinde gelismisligin en 6nemli gostergesi istihdam edilenler i¢inde ticretli
ve maash calisanlarin oramidir (Koray, 2000; 43). Ulkemizde istihdamin sektorel
dagilim1 ¢alisanlarin isteki konumu iizerinde belirleyici unsurdur. Bu noktada tarimin
istihdam iizerinde agirligini korumasi ve sanayinin yeterince gelismemis olmasi bir
yandan tcretli olarak calisanlarin sayisin1 azaltirken diger taraftan gelismis
ekonomilerde oldukca diisiik seviyede olan iicretsiz aile is¢ilerinin istihdamdaki

oranini yiikseltmektedir (Tuna ve Yalgintas, 1999:77).

Tiirkiye’de kadin  istihdammi kadinlarin ~ isteki  durumlarina  gore
degerlendirdigimizde (Tablo 2.10) 2004 yilinda iicretli maasli yevmiyeli ¢alisanlarin
sayisinin 2 milyon 263 bin 345 kisi oldugunu goriiriiz. Bu oran 2013 yil1 itibariyle 4
milyon 322 bin 15 kisiye ylkselerek yaklasik olarak %100’lik bir artis
gerceklesmistir, aradan gegen on yil igerisinde. Isveren olarak calisanlar ise 2004
yilinda 48 bin 950 kisiden 2013 yilinda 94 bin 311 kisiye yiikselerek %92,67 lik bir
artis gOstermistir. Ayn1 donemde kendi hesabina g¢alisanlar 490 bin 439 kisiden
821bin 369 kisiye, licretsiz aile is¢ileri ise 2 milyon 243 bin 846 kisiden 2 milyon
403 bin 407 kisiye yiikselmistir. Burada dikkat ¢eken nokta ticretsiz aile isgisi olarak
calisanlarin aradan gecen on yillik siirede ¢ok az miktarda artig gostermesidir. 2013
yili kirsal kesim verilerine baktigimizda ise iicretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin
sayistnin 130 bin kisi azaldigimi goriiriiz. Bu veriler 1s18inda son on yilda
ekonomimizde ki yapisal degisiklikler neticesinde ticretli maasli yevmiyeli ¢aligan
kadin sayis1 lehine siirekli olarak artis gostermistir. Sonug olarak 2013 yili verilerine
gore istthdama katilan kadmlarin %37’si tarim sektoriinde, %15,3’ sanayi
sektoriinde, %47,7’si ise hizmetler sektoriinde c¢alismaktadir ve isteki durumlar
acisindan bakildiginda, kadinlarin %10,7’si kendi hesabina, %1,2’si igveren
konumunda calismakta, %356,6’s1 herhangi bir iicret ya da yevmiye karsiliginda
calismakta ve %31,5’1 licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisma yasaminda yer almaktadirlar

(Basbakanlik KSGM, 2014).
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Tablo: 2.10. Kadmn Istihdammmn Isteki Durumuna Gére Dagihm (Bin Kisi)

(15+ Yas)

YIL TURKIYE KENT KIR

2004 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Ucretli

Maash 2.263. 345 8.430.216 1.977.769 7.041.061 2.85.576 1.389.154
Yevmiyeli

Isveren 48.950 950.404 41.354 805.956 7.596 144.448
Kendi 490.439 4,081.248 183.334 1.846.331 307.105 2.234.917
Hesabina

Ucretsiz 2.243.846 1.123.414 292.573 312.886 1.951.273 810.528
Aile Iscisi

YIL TURKIYE KENT KIR

2009 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Ucretli

Maash 2.999.322 9.770.529 2.592.122 7.899.600 407.200 1.870.929
Yevmivyeli

Isveren 77.229 1.131.667 67.169 940.176 10.060 191.491
Kendi 749.334 3.679.548 329.989 1.520.184 419.346 2.159.363
Hesabina

Ucretsiz 2.045.158 824.632 262.436 227.537 1.782.722 597.095
Aile Iscisi

YIL TURKIYE KENT KIR

2013 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Ucretli

Maash 4.322.015 12.030.608 3.698.012 9.572.799 624.003 2.457.809
Yevmiyeli

isveren 94.311 1.087.562 82.696 897.639 11.614 189.624
Kendi 821.369 3.951.147 400.308 1.569.450 421.061 2.381.697
Hesabina

Ucretsiz 2.403.407 813.222 329.694 184.635 2.073.713 628.588
Aile Iscisi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Kadimin Statiisii Genel Midirligii, Tirkiye’de

Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi, s.150
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2.4.  Kadn Istihdaminin Kayithlik Durumu

Kayit dig1 isttihdam; bireyin yaptig isten dolay1 herhangi bir sosyal glivenlik
kurulusuna kayith olmamasidir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2009:75). Kayit disi
istthdamim en belirgin Ozellikleri; diistik ticretli olmasi, siirekli olmasi, sosyal
giivence ve ig giivencesinden yoksun olmasidir. Kayit dis1 istihdam, giiniimiizde
diinyadaki tiim ekonomilerin temel yapisal sorunlarindan biridir (Mehmet ve Kilig,
2009:58). Kadin ¢alisanlarda kayit dis1 istthdamda en dezavantajli grubu olustururlar
(Y1ilmaz, 2010:272).

Tablo 2.11°de kayit disilik oran1 (%) ve Tablo 2.12°de sektorler bazinda kayit
dis1 ¢alisanlarin sayilarin1 degerlendirdigimizde; kayit digilik oranlarinin kadinlar
icin erkeklere kiyasla ¢ogunlukla daha yiiksek diizeyde oldugunu goriiriiz. Tarimda
ve sanayi sektorlerinde 2004-2013 arasindaki donemde tiim yillar i¢in kadinlarin
kayit dis1 istthdami erkeklerinkinden ¢ok daha yiiksektir. Hizmetler sektoriinde
erkeklerin kadinlarinkinden yiiksek olan kayit disilik orani 2013 yilinda tersine
donmiistiir. Ilgili y1lda hizmetler sektdriinde kadinlarda %23.4 olan kayit disilik oran
erkeklerde % 19.9’a gerilemistir. 2004 yilindan 2013 yilina gelindiginde Tiirkiye
genelinde tiim sektorlerde kayit disi isttihdamda sinirli da olsa bir azalma meydana
geldigi goriilmektedir. ilgili dsnemde kadin kayit disihigmin en ok goriildiigii sektor
2004 yilinda %98.5, 2009 yilinda %96.2, ve 2013 yilinda % 96.3’liik oraniyla tarim
sektoriidiir. 2013 yilinda 2 milyon 720 bin 923 kadin c¢alisan tarim sektoriinde kayit
dis1 istihdam edilmistir. Bu oran erkeklerde 2013 yili igin %71.8’dir ve rakamsal
olarak da 2 milyon 288 bin 495 kisidir.
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Tablo: 2.11.

Kayit Disilik Oram (%)

YIL TURKIYE KENT KIR
2004 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Tarim 98,5 82,9 97,5 76,6 98,7 83,8
Sanayi 45,2 26,6 425 26,5 61,3 27,3
Insaat 27,8 66,5 25,7 64,4 62,2 74,2
Hizmet | 29,8 32,5 28,7 32,0 26,6 34,7

YIL TURKIYE KENT KIR
2009 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Tarim 96,2 77,0 95,5 74.8 96,3 77,3
Sanayi 43,6 222 43,1 22,0 47,0 23,7
insaat 21,8 55,3 20,6 52,1 34,0 64,2
Hizmet | 27,3 28,7 25,7 27,3 39,7 35,0

YIL TURKIYE KENT KIR
2013 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Tarim 96,3 71,8 94,5 69,8 96,5 72,0
Sanayi 35,6 15,4 35,0 14,5 39,4 20,2
insaat 10,2 41,2 8,9 37,4 24,5 50,2
Hizmet | 23,4 19,9 21,1 18,0 38,7 28,0

Kaynak : T.C. Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadmin Statiisii Genel Mudiirliigii, Tiirkiye’de

Kadin Isgiicii Profili Istatistiklerinin Analizi 2014, 5.48
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Tablo: 2.12.

Sektorler Bazinda Kayit Dis1 Calisan Sayisi

YIL TURKIYE KENT KIR

2004 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Tarimm 2527 443 2 608 258 287 030 321189 2 240 413 2287 069
Sanayi 355 744 831 809 286 512 727 534 69 232 104 275
Insaat 7 165 625 537 6 015 476 574 1150 148 962
Hizmet 497 662 2 389 642 430 715 1949619 66 947 440 023

YIL TURKIYE KENT KIR

2009 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Tarim 2352774 2 150 689 233 370 257 628 2 119 404 1893 061
Sanayi 374078 716 746 315911 591 629 58 167 125 117
Insaat 8720 700 371 7530 486 977 1190 213 394
Hizmet 690 266 2 334 645 574 557 1806176 115 709 528 469

YIL TURKIYE KENT KIR

2013 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Tarim 2720923 2288 495 301 825 282 604 2419098 2 005 891
Sanayi 394 659 590 713 333737 471 929 60 922 118 784
Insaat 6270 708 498 5035 451 070 1236 257 428
Hizmet 851 518 1817731 671743 1321616 179 775 496 116

Kaynak : T.C. Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmin Statiisii Genel Mudiirliigii, Tirkiye’de
Kadin Isgiicii Profili Istatistiklerinin Analizi 2014, s.151.

Ulkemizde kadinlarin bolgelere gore kayit disi istihdamina baktigimizda 2013
yilinda; Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu’da % 80.6, Dogu Karadeniz’de
% 77, Bat1 Karadeniz’de % 74.6, Orta Anadolu’da % 65.5, Giiney dogu Anadolu’da
% 64.1, Akdeniz Bolgesinde % 61.3, Ege Bolgesinde %56.5, Bati Marmara’da %
48.7, Dogu Marmara’da %43.5, Istanbul’da %19’dur. Ulke genelinde ise % 52.8 “dir.
Kadinlar i¢in kayit dis1 ¢calismanin en yiiksek oldugu bolgeler Kuzeydogu Anadolu,
Ortadogu Anadolu, Dogu ve Bat1 Karadeniz bolgeleridir. Bu bdlgeler ayn1 zamanda
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ticretsiz aile is¢iliginin kadinlar i¢in en yaygin oldugu bolgelerdir (T.C. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014: 48).

Kentsel istihdamda en yiiksek paya sahip secili sektorlerde kayit disilik
oranina baktigimizda (Tablo: 2.13) 2013 yilinda kadinlar i¢in %35 oraniyla imalat
sanayinin basta geldigi, onu % 27 ile toptan ve perakende ticaretin izledigi
goriilmektedir. Erkekler i¢in en yiiksek kayit disilik % 37.4 ile insaat sektoriindedir.
Ikinci sirada kadinlarinkine benzer sekilde % 25.2 ile toptan ve perakende ticaret
gelmektedir. Imalattaki kayit disilik oram erkeklerde %14 ile kadinlara kiyasla ¢ok
daha diigtiktiir.

Tablo: 2.13. istihdammn En Yiiksek Oldugu U¢ Sektorde Kayit Disthk Oram
(Kent) (%), 2013

Kadin Kayitdisihk Oram
Imalat 35

Toptan ve Perakende Ticaret 27

Insan Saghg ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 19.2

Erkek

Imalat 14

Toptan ve Perakende Ticaret 25.2

Insaat 37.4

Kaynak : T.C. Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadimin Statiisii Genel Mudiirliigii, Tirkiye’de
Kadin Isgiicii Profili Istatistiklerinin Analizi 2014, 5.48.

Tim bu veriler 1s183inda kayit dist ¢alisma acisindan kadin istihdami
incelendiginde, lilkemizde kadinlarin kayit dis1 ¢alistirilma egiliminin yiiksek oldugu
ve enformel sektorlerde isttihdam olanagr bulabildikleri goriilmektedir (Cakar,

2008:25-47). Bunun nedenlerine baktigimizda; ekonomilerde ihracata dayali
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endistrilesmeye gecis ve endiistrilerin gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere
dogru yerellestirilmesi enformel istthdamin artmasina yol agarken, ucuz ve esnek
isgiicli olarak da ¢ogu zaman kadinlarin tercih ediliyor olmasi (Erdut, 2005:33)
kadinlarin yasamak ve ge¢inmek i¢in gerekli gelirden yoksun olmalart (Toksoz,
2009:5) kadinlarin ikincil is giicii olarak degerlendirilmesi sonucu kadinin piyasadaki
iktisadi faaliyetlerini aile biitgesine katki saglamak olarak goriilmesi ve esas gelir
saglayanin erkek oldugu goriisii (Yilmaz, 2010:272) ve c¢ocuklu kadinlarin
cocuklarini birakabilecekleri yerlerin olmayis1 ya da pahali olmasini nedenler

arasinda sayabiliriz (Ozer ve Bigerli, 2003-2004:67).

Sonug olarak 2013 yili verilerine gore iilkemizde istihdamda yer alan 100
kadindan 52’si herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olmaksizin ¢aligmakta,
bunlarin da %57,2’sini tlicretsiz aile is¢isi olarak c¢alisan kadinlar olusturmaktadir.
Ucretli veya yevmiyeli ¢alisan kadinlarin %22,2si, isveren kadinlarm %13,8’i, kendi
hesabina calisan kadinlarin %88,9°u herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh

olmaksizin ¢aligmaktadir (Basbakanlik KSGM, 2014)

2.5. Kadn istihdamnin Yas Durumuna Gére Dagihm

Ekonomilerde ki istihdamin yapisi hakkinda fikir sahibi olabilmek igin
istthdamin yasa gore dagilimini incelemek yararli olacaktir. Tablo 2.14’de
tilkemizdeki kadin istihdamimin 1990’dan 2013 yilina kadar ki durumu rakamsal

olarak gosterilmistir.

Tablo 2.14°de de goriildiigli gibi 2000 yil1 sonras1 donemde istihdamin en
fazla yogunlastig1 yas araligi 20-35 yas grubunun olusturdugu yas araligidir. Bunu
35-44 yas aralig1 takip etmektedir. Bu yas araliklarinda, 25-29 yas grubu istihdamda
birinci siray1 alirken, 30-34 yas grubu ikinci, 35-39 yas grubu igiincii, 40-44 yas
grubu dordiincii ve 20-24 yas grubu besinci sirada yer almaktadir. 65 yas ve {istii yas
aralig1 ise tiim yillarda isttihdamin en diisiik oldugu yas grubudur. 1990-2013 yillar
arasinda 15-19 yas grubunda istihdam edilenlerin oraninin sayisal ve yiizde olarak

sirekli distiigii goriilmektedir. Bu durumu bu yas grubunda okullasma oraninin
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artmast ve ortalama egitim siiresinin uzamasi ile agiklayabiliriz. Ayrica kentlerde
kadin iggiiclinin Onemli bir kesimi egitimini lise diizeyine kadar devam
ettirmektedir. Buda 15 — 19 yas grubunun daha ge¢ c¢alisma hayatina dahil olmasi
sonucunu dogurmaktadir (Bigerli, 2007:154). 40 - 44 yas grubundan sonra ise
kademeli olarak kadin istthdaminin diistiigli goriilmektedir. 2013 yilinda 40 - 44 yas
grubunda 1 milyon 11 bin kadin istihdam ediliyor iken, 45 - 49 yas grubunda 761 bin
kadina diismiistiir istthdam oram1 ve yas kategorileri arttikca da istihdam orani
azalmaya devam etmektedir. Buna neden olarak 45 yasinin iistiinde ki kadinlarin
erken emekli olmalarin1 ve saglik sorunlari gibi nedenlerle isgiicii piyasasindan

ayrilmalarini gosterebiliriz (Dayioglu ve Kirdar, 2010:11).

Tablo: 2.14. Tiirkiye’de Yas Durumuna Goére Kadin Istihdam (Bin Kisi)
(15 + Yas)

YILLAR | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
1990 988 807 688 643 616 476 398 388 325 195 116
1995 926 948 795 706 643 564 391 327 285 190 185
2000 686 920 895 722 644 544 414 315 259 180 222
2001 619 955 876 7 672 577 457 342 249 194 251
2002 603 936 912 821 696 592 495 349 253 223 239
2003 532 844 905 807 708 600 479 341 261 191 224
2004 440 765 752 675 637 531 413 282 218 149 184
2005 421 753 788 685 658 563 439 299 201 135 166
2006 420 736 834 722 702 586 441 320 214 136 147
2007 399 748 858 753 720 594 453 322 213 144 152
2008 410 753 902 785 770 611 487 347 228 146 156
2009 404 734 912 871 796 678 510 381 256 166 163
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2010 417 779 977 932 888 797 582 419 289 179

166

2011 435 816 1007 | 1031 | 961 871 674 473 318 196 191
2012 407 805 1045 | 1128 | 1014 | 954 712 514 330 209 191
2013 417 835 1059 | 1183 | 1080 | 1011 | 761 534 352 220 189

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2013, Ankara, Aralik 2014 s.151

2.6. Kadmn Istihdaminin Egitim Durumuna Gére Dagilim

Ekonomilerde ki istihdamin yapisi hakkinda fikir sahibi olabilmek icin
bakilmasi gereken hususlardan biriside istihdamin egitim durumuna gore dagilimidir.
Tablo 2.15°de 2004, 2009 ve 2013 yillarinda {ilkemizde kadinlarin egitim diizeyine

gore isgiicline katilim orani (%) verilmistir.

Tablo 2.15’in verilerini degerlendirdigimizde her egitim diizeyinde isgiiciine
katilim oranlarinda kadinlar ve erkekler arasinda biiyiik farklilik oldugunu goriiriiz.
Bu fark ilkogretim ve lise diizeylerinde en yliksek boyutlardadir. 2004 yilinda
ilkdgretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilm orant % 20.4 erkeklerin ise %
71.6’dir. Bu oranlar 2009 yilinda kadinlarda 9%22.2 erkeklerde % 70.5°dir. 2013
yilinda ise bu oran kadinlarda %27.3 erkeklerde % 70°dir. Lise mezunu kadinlarin
2004 yilinda iggiicline katilim oran1 % 30.0 erkeklerin % 71.6’dir. Bu oran 2009°da
kadinlarda % 33.7 erkeklerde % 74.5’dir. 2013 yilinda ise kadinlarda % 35.0
erkeklerde % 75.3’diir. 2004, 2009 ve 2013 yillarinin karsilagtirilmasi, ilkdgretim ve
lise diizeylerinde kadinlarin isgiiciine katilimlarinda siirl bir artis oldugunu, bunun
sonucunda sadece ilkogretim diizeyinde aradaki acigim kismen azaldigini
gostermektedir. 2004’te kadinlar ve erkekler arasinda ilkdgretim diizeyinde 51.2
puan olan fark, 2013’te 42.7’ye dismiistiir. Kadinlar i¢in kir ve kent ayriminda
bakildiginda, kirda lise ve alt1 egitimli kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin ¢ok
bliyiik farklilik gostermedigi, buna karsilik kentte bir okul bitirmeyen ve ilkdgretim

mezunlarinin isgiicline katiliminin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Buna karsilik
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yiikksek okul ve {iniversite mezunu kadinlarin kirda ve kentte iggiiciine katilim
oranlar1 %70-75 aralifinda benzerdir. Her egitim seviyesinde kadin ve erkek
isgiicline katilim oranlarinda farklar olmasina ragmen egitimle kadinlarin isgiiciine
katilimi arasinda dogru oranti vardir. Yiksek egitimli kadinlarin erkekler kadar
olmasa da, isgiliciine katilim oranlar1 yiiksektir. 2013 yilinda yiiksekokul ve
tiniversite mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oran1 % 72.2°dir. Bu oran erkeklerde
ise % 86.1 seviyesindedir. ilgili yilda kentte yiiksekokul ve iiniversite mezunu
kadinlarin isgiicine katilim oram1 % 72.4’e¢ ulagmustir. Kirda ise yiiksekokul ve

tiniversite mezunu kadinlarin isgiictine katilim orani % 70.1 seviyesindedir.

Tablo: 2.15. Kadmn ve Erkeklerin Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katiim
Oram (%)

TURKIYE KENT KIR
Kadin | Erkek |Kadin | Erkek |Kadmm | Erkek
2004
Bir Okul 16,9 46,5 6,1 39,6 31,0 53,7
Bitirmeyen

flkogretim | 20,4 71,6 12,2 69,1 39,9 76,8

Lise 30,0 71,6 29,4 70,6 34,7 76,5
Yiiksekokul
ve 70,3 84,2 70,2 84,0 71,7 86,0
Universite

2009
Bir Okul 16,4 46,6 7,69 458 26,6 473
Bitirmeyen

IIkogretim | 22,2 70,5 15,11 68,3 38,8 74,8

Lise 33,7 74,5 32,92 72,9 38,7 81,2
Yiiksekokul

ve 70,8 83,1 70,41 82,7 74,9 86,3
Universite
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2013

Bir Okul 18,5 47,6 9,6 48,3 28,0 46,8
Bitirmeyen

iIkogretim | 27,3 70,0 20,6 68,1 41,2 73,3

Lise 35,0 75,3 34,6 74,3 37,1 79,1
Yiiksekokul

ve 12,2 86,1 72,4 86,1 70,1 86,0
Universite

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmin Statiisii Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi, s.30.

2.7.  Medeni Durumuna ve Hane Tipine Gore Kadin Istihdam

Kadinlarin istihdama katilim oranlarini etkileyen 6nemli faktorlerden biri de
niifusun medeni durum yapisidir. Tiirkiye’de medeni durum yapisindaki degisiklikler

kadinlarin istihdama katilimini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin istthdama katilim oranlart medeni durum itibariyle ele
alinip incelendiginde genel olarak artis egilimindedir. Ozellikle bekar ve bosanmig
kadinlarin istthdama katilim oranlarinda belirgin artislarin olmasina ragmen, evli
kadinlarda genel olarak diisiik oranlarda da olsa artis trendi izlenmektedir. Esi 6lmiis
olan kadinlarin istihdama katilimi ise birbirine yakin degerlerle seyretmektedir.
Tablo 2.16’da goriildiigii gibi medeni durumuna goére kadinlarin isglicine katilim
oraninin en yiiksek oldugu grubu bosanmis kadinlar olusturur. 2004 yilinda
bosanmis kadinlarin isgiicline katilim orani %40.9°dur, 2009 yilinda %45.8 ve 2013
yilinda %50.9’dur. Isgiiciine katilim oranmin en yiiksek ikinci grup ise bekar
kadinlardir. Bu grubu olusturanlarin isgiiciine katilim oranlar1 2004 yilinda %33.2,
2009 yilinda %36.2 ve 2013 yilinda % 37.9’dur. Evli kadinlarin isgiiciine katilimi
yillar i¢inde kiiclik artiglar gdstermistir. 2004 yilinda %21.6, 2009 yilinda %24.3 ve

2013 yilinda % 30.5°dir. Esi 6lmiis olan kadinlarin istthdama katilimi ise birbirine
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yakin degerlerle seyretmektedir; 2004 yilinda % 9.1, 2009 yilinda % 9 ve 2013
yilinda % 9’dur.

Tablo: 2.16. Medeni Duruma Gore Isgiiciine Katilma Orani (%)

2004 Tiirkiye Kent Kir

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Bekar 33,2 56,3 32,2 54,9 36,0 60,2
Evli 21,6 77,5 13,8 76,5 39,9 80,1
Bosandi 40,9 73,3 40,9 74,2 41,0 69,4
Esi Oldii 91 23,5 54 16,6 16,9 32,1
2009 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Bekar 36,2 59,5 37,3 59,4 33,1 59,7
Evli 24,3 76,5 18,0 75,6 38,1 78,3
Bosandi 45,8 71,1 46,5 72,7 42,2 65,9
Esi Oldii 9,0 20,7 55 17,1 15,3 24,8
2013 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Bekar 37,9 61,4 39,6 61,7 33,6 60,7
Evli 30,5 77,3 25,1 77,2 41,8 77,7
Bosandi 50,9 72,9 52,6 73,5 41,5 70,8
Esi Oldii 9,0 19,5 6,2 18,8 13,1 20,1

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Kadimin Statiisii Genel Midirligii, Tirkiye’de

Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi, s.33

Kadinlarin ¢ocuk sahibi olup olmamalar1 da istthdamlarini etkileyen onemli
bir faktordiir. Tablo 2.17°de goriildiigii {lizere kentte kiiciik cocuk sahibi olan
hanelerde yasayan 25-49 yas grubundaki kadinlarin isgiiciine katilim ve istthdam
oranlan ile s6z konusu yas grubundaki g¢ocuksuz hanelerden kadinlarin isgiiciine

katilim ve istihdam oranlar arasinda 6nemli fark vardir. Bu durum kentlerde ¢ocuk
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sahibi

olmanin,

kadinlan

isglici  ve

istihdama katilmaktan biiyiik Olciide

alikoydugunu gostermektedir. Buna karsilik bu yas grubundaki erkeklerde katilim

oranlar1 en tist seviyededir. Kirda ise s6z konusu yas grubundaki kadinlarin katilim

oranlar1 hanedeki ¢ocuklarin varligindan kismen bagimsiz olarak artmaktadir. Kirda

tiretken cagdaki yaslara denkdiisen bu yas kategorisinde katilim, g¢ocuklu ve

cocuksuz hanelerden kadinlar icin kente kiyasla yiliksektir ancak yine de ¢ocuksuz

hanelerdeki oranlar daha yiiksektir.

Tablo: 2.17. Hane Tipine Gére Isgiicii Durumu Gaéstergesi (%), 2013
Tiirkiye Kent Kir
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
25-49 Yas Cocuksuz Haneler

Istihdam 40,2 84,0 36,8 84,2 49,8 83,4
Oram

Issizlik 11,7 8,3 14,8 8,7 45 7.1
Oram

Isgiiciine 455 91,6 43,2 92,2 52,2 89,8
Katihhm

Oram

25-49 Yas Cocuklu Haneler

Istihdam 26,8 89,7 22,1 91,0 38,6 86,3
Oram

Issizlik 9,4 6,3 13,0 6,0 3,7 7,2
Oram

Isgiiciine 29,6 95,7 25,4 96,7 40,1 93,0
Katihm

Oram

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Kadimin Statiisii Genel Midirligii, Tirkiye’de

Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi, s.34
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2.8. Calisma Yerlerine Gore Kadin istihdam

Calisma yerlerine gore kadin istihdami incelendiginde (Tablo 2.18) tarimsal
alanlarda calisan kadin istihdami 1995 - 2013 doneminde siirekli azalmistir.1995
yilinda tarimda calisan kadin sayis1 4 milyon 264 bin iken 2013 yilinda bu say1 2
milyon 800 bine gerilemistir. Ayn1 donemde kamu ve 6zel sektdr olmak {izere
diizenli ¢aligsma alanlarinda kadin istthdami artmistir. 1995 yilinda kamu ve 6zel
sektorde diizenli calisan kadin sayis1 1 milyon 452 bin iken 2013 yilinda bu say1 4
milyon 271 bine yiikselmistir. Bu gelismelerin nedeni olarak 1980°1i yillardan
itibaren hiikiimetlerin uygulamaya koyduklar1 liberal politikalar neticesinde tarima
bagl isgiliciiniin gelir seviyesi diismiis ve kdyden kente goc artmistir Bu durum
istthdamin profilinin degismesine neden olmus; istihdam kent ¢aligma hayatina
egemen olan sanayi ve hizmetler sektoriine kaymistir. Tarima dayali isgiiciiniin
egitim ve vasif dilizeyinin diisiik olmast istthdamin hizmetler sektoriinde
yogunlagmasini beraberinde getirmistir. Bunun yani sira kent hayatinin beraberinde
getirdigi sosyo-ekonomik ihtiyaglar, siirekli gelir saglanacak diizenli caligsma
alanlarmin cazibesini artirmis, bireyleri diizenli ¢aligma alanlarinda istihdama
zorlamistir. Bir baska etken ficretsiz calisan aile {iyelerinin oranindaki disiis
nedeniyle, 2001 krizinden sonra diizenli isttihdam oraninda hizli bir artis olmustur
(Karabiyik, 2012: 252) Tlgili dénemde evde ¢alisan kadin sayisinda da artis meydana
gelmistir 1995 yilinda % 189 bin olan evde ¢alisma sayis1t 2013 yilinda 517 bin
rakamina ulagmistir. Sabit olmayan islerde ¢alisan kadinlarin sayisinda ise dnemli bir

degisiklik olmamistir.

2013 yili itibariyle c¢alisma yerlerine gore kadin istihdami incelendiginde
(Tablo 2.18); %55,9 ile kamu ve 6zel sektor olmak iizere diizenli ¢alisma yeri birinci
sirada, %36,6 ile tarla ikinci sirada, %6,8 ile evde calisma tigiincii sirada ve %0,7 ile

sabit bir ¢caligma yeri olmayan kadin istihdami ise dordiincii sirada yer alir.
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Tablo: 2.18. Cahsma Yerlerine Gére Kadin Istihdam ( 15+ Yas) (Bin Kisi)

Yillar Cahisma Yeri
Tarla Diizenli Sokak* Ev Diger
(Kamu+Ozel)

1995 4.264 1.452 50 189 3
2000 3.497 2.041 63 200 -
2001 3.776 1.947 70 175 -
2002 3.670 2.157 81 214 -
2003 3.439 2.172 60 221 -
2004 2.559 2.202 65 220 -
2005 2.359 2.429 67 253 -
2006 2.283 2.662 71 242 -
2007 2.279 2.802 60 215 -
2008 2.339 2.962 78 216 -
2009 2.433 3.053 66 318 -
2010 2.701 3.270 60 393 -
2011 2915 3 587 59 412

2012 2 845 3973 57 434

2013 2 800 4271 53 517

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2013, 5.147

* Sokak’tan kasit sabit olmayan is yeridir.
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2.9. [Isyerinde Cahsan Kisi Sayisina Gore Kadin istihdam

Tiirkiye’de isyerinde ¢alisan kisi sayisi bakimindan kadin istthdamin
inceledigimizde (Tablo 2.19); ilk dikkati ¢eken husus 25 ve yukar1 kisinin c¢alistig
igyerlerinde kadin istthdaminin siirekli olarak artma egiliminde olmasidir. 1995
yilinda 795 bin kadinin c¢alistigt 25 ve yukari kisinin calistigi isyerlerinde 2013
yilinda bu say1 1 milyon 565 bin kisi artarak 2 milyon 260 bin kadin ¢alisana
ulasmistir. Buradan kadinlarin daha kurumsal ve daha diizenli biiylik isyerlerinde
calismayi tercih ettiklerini sdyleyebiliriz (Karabiyik, 2012: 254). 25 ve yukar1 kiginin
calistigr isyerleri bu veriler 1s18inda kadin isttihdaminin en fazla oldugu grubu
olusturur. Ikinci sirada ise 2013 yili sonu itibariyle 1 milyon 557 bin kisinin ¢alistig1
2 kisiden olusan igyerleri olusturur. Bu grupta yillar igerisinde onemli bir artig
olmamustir. Ugiincii sirada ise bir kisinin ¢alistig1 grup vardir bu grupta 1995 yilinda
347 bin kisi ¢alisirken 2013 sonu itibariyle 1 milyon 2 bin kadin ¢alismaktadir.
Dordiincii sirada ise 3 kisinin ¢alistigi grup vardir bu grupta 1995 yilinda 1 milyon 7
bin kadin ¢alisirken 2013 yilinda 198 bin kisi azalarak 809 bin kisiye diismiistiir
kadin c¢alisan sayisi. Kisacast kadinlarin 25 ve {stli kisi calistiran kurumsal

isyerlerinde ¢alisma egiliminde olduklar1 goriilmektedir.

Tablo: 2.19. TIsyerinde Calisan Kisi Sayisina Gore Kadin Istihdam (15+ yas)
(Bin Kisi)

Isyerinde Calisan Sayisi

Yillar 1 2 3 4 5-9 10-24 25+
1995 | 347 1.351 1.007 877 1.182 400 795

2000 | 478 1.334 865 678 866 474 1.106
2001 | 574 1.427 902 719 840 436 1.072
2002 | 699 1.463 862 649 830 295 1.324
2003 | 675 1.488 801 605 737 302 1.283
2004 | 517 1.140 672 488 633 316 1.281
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2005 | 573 1.158 621 412 585 350 1.409
2006 | 521 1.229 642 418 553 408 1.487
2007 | 501 1.267 651 417 o547 399 1.574
2008 | 502 1.303 640 436 566 428 1.721
2009 | 619 1.391 669 450 580 438 1.724
2010 | 704 1.499 756 507 629 474 1.855
2011 | 768 1611 831 532 711 536 1984
2012 | 887 1620 791 513 716 559 2223
2013 | 1002 1557 809 528 768 617 2 360

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2013, 5.149, Ankara, Aralik 2014.

2.10. Tiirkiye’de Kadinlarin issizlik Oram

Tiirkiye ekonomisinde kadinlarin durumunu daha iyi analiz edebilmemiz
acisindan Tirkiye’deki kadin issizlik oranlarini incelemek yararli olacaktir. Tablo
2.20 ve Tablo 2.21°deki verilerine baktigimizda ; 2004 yilinda 622 bin olan kadin
igsiz sayist 2013 yilinda 411 bin kisi artarak 1 milyon 33 bin kisiye ulagmistir. Ayni
donemde erkek issiz sayis1 1 milyon 762 bin kisiden 48 bin kisi azalarak toplamda 1
milyon 714 bin kisiye gerilemistir. Incelenen dénemde kadin issizler yiizde olarak
%66,08 artarken erkek issiz sayisinin ylizde olarak %6,30 azalmasi dikkat cekicidir.
2004 yilinda %11 olan kadn issizlik oran1 2013 yilinda % 11,9’a yiikselmistir. Ayni
donemde erkek issizlik oram1 %10.8’den %8.7’ye diigmiistiir. Tablo 2.20°de dikkat
ceken bir diger hususta kentlerde kadin igsizlik oraninin ¢ok daha fazla olmasidir.
2004 yilinda %17.4 olan kentlerde kadin issizlik oran1 2013 yilinda %16.4 olarak
gerceklesirken ayn1 donemde kentlerde erkek issizlik oran1 2004 yilinda 12.5 2013
yilinda %9.5 olarak gergeklesmistir. Kirdaki kadin issizlik oranlarina baktigimizda
kadin issizlik rakamlarinin kadinlarin lehine azaldigini goriiriiz.2004 yilinda kirda
kadin 1ssizlik oranm1 % 3’tur.bu oran 2013 yilinda %4.5 seviyesine yiikselmistir. Ayn
donemde erkek issiz orani kirda 2004 yili icin % 6.8 2013 yili icinde % 7

seviyesindedir.
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Sonug olarak kadinlarin issizlik oraninin erkeklerin ¢ok iizerinde oldugunu
aciktir. Tarim kesiminde kadin issizlik oranmi erkeklerden diisiik goriinse de bunun
nedeni olarak kadinlarin  tarim  kesiminde {icretsiz aile isgisi olarak

kullanilmalarindan kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

Tablo: 2.20. Tiirkiye’de Issizlik Oram (Bin kisi, 15+ Yas)

TURKIYE KENT KIR
YIL
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

2004 622 1762 544 1426 78 336
2005 642 1746 551 1370 92 376
2006 658 1671 560 1313 97 358
2007 660 1716 566 1305 95 411
2008 734 1877 622 1431 112 447
2009 979 2491 832 1914 147 577
2010 959 2088 821 1604 138 483
2011 885 1730 770 1316 115 413
2012 883 1635 771 1247 112 388
2013 1033 1714 885 1286 148 428

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig Kadimin Statiisii Genel Midirligii, Tirkiye’de

Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi, s.134.
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Tablo: 2.21.

Issizlik Oram1 Kadinlarin Toplam issizler Icerisindeki Pay1 (%)

TURKIYE

Kadinlarin Toplam
YIL Kadin Erkek Issizler icindeki Pay
2004 11,0 10,8 26,1
2005 11,2 10,5 26,9
2006 11,1 9,9 28,3
2007 11,0 10,0 27,8
2008 11,6 10,7 28,1
2009 14,3 13,9 28,2
2010 13,0 11,4 31,5
2011 11,3 9,2 33,8
2012 10,8 8,5 351
2013 11,9 8,7 37,6

KENT
Kadinlarin Toplam

YIL Kadin Erkek Issizler icindeki Payr
2004 17,9 12,5 27,6
2005 17,0 11,6 28,7
2006 16,4 11,0 29,9
2007 16,1 10,8 30,3
2008 16,6 11,6 30,3
2009 20,4 15,3 30,3
2010 18,7 12,6 33,9
2011 16,5 10,2 36,9
2012 15,5 9,4 38,2
2013 16,4 9,5 40,8
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KIR
Kadinlarin Toplam
YIL Kadin Erkek Issizler icindeki Pay1
2004 3,0 6,8 18,8
2005 3,6 7,7 19,7
2006 3,9 7,4 21,3
2007 3,8 8,3 18,8
2008 4,3 8,7 20,0
2009 5,3 10,7 20,3
2010 4,6 8,7 22,2
2011 3,6 7,0 21,8
2012 3,5 6,5 22,4
2013 4,5 7,0 25,7

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Kadimin Statiisii Genel Midirligii, Tirkiye’de
Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi, s.134-135.

Sonugta tiim bu incelenen tablolarda ki veriler 1518inda Tiirkiye’de kadinlarin
isglicli piyasasi i¢cindeki konumuna baktigimizda genel olarak, diisiik ve azalma
egiliminde olan isgiliciine katilim oranina sahip, kadinlarin isgiicline katiliminin ve
isgiiclinlin egitim seviyesinin ve niteliginin diisiik oldugu, geng isgiicliniin fazla ve
genclerin issizlik oraninin yiiksek oldugu, calisma ¢agindaki niifusun istihdamdan
daha hizli arttig1, issizligin uzun bir siiredir yiiksek diizeylerde seyrettigi, kayit dis
istthdamin genis boyutlarda oldugu, istthdam artig oraninin bir¢ok gelismekte olan
tilkeye gore geri kaldig1 ve tarimdan hizmet sektoriine hizli bir gecisin yasandigi,
ancak halen istihdamin verimliligin ¢ok diisiik oldugu tarim sektoriinde yogun
oldugu ve egitim ile istthdam arasindaki iliskinin zayif oldugu bir yap1 arz ettigini

goriiriiz (Evren, 2007).
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1. TURKIYE’DE KAMU YONETIMINDE KADIN iSTIHDAMI

Cumbhuriyet sonras1 donemde lilkemizde kamu sektoriinde kadin istthdamini
iki donemde incelemek yararli olacaktir. Birinci déonemde 1980 yilina kadar Ki
durum, ikinci donemde ise 1980-2014 yillar1 arasindaki durum incelenecektir. Boyle
bir ayrima gidilmesinde iilkemizce Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesinin kabul edilmesinin, Avrupa Birligi {iyelik siirecinin ve diinyada

uygulanmaya baglayan neo-liberalizm diigiincesinin etkileri olmustur.

1. KAMU YONETIMINDE KADIN ISTIHDAMI (1938 — 1980 DONEMI)

Ulkemizde kamu yonetiminde calisan kadin memur sayis1 hakkinda ilk
istatistiki verilerin elde edildigi 1938 yil1 devlet memurlar1 sayiminda 12.716 (%9.5)
olan kamuda ¢alisan kadin memur sayis1 1978 yilina gelindiginde 272.622°¢ ulagmis
oransal olarak da (%26)’ ya yiikselerek 21 kat artmistir. 1938 - 1978 yillar1 arasi
erkek memur sayisi ise 122.063’den 761.155°¢ yiikselerek 6 kat artis gostermistir
(Citci,1982: 100). Bu donemde kamu yonetiminde kadin calisanlarin sayisi ve
oraninda ekonominin diger alanlarinda goriilmeyen oranda artis saglanmistir.
Kadmlar kamu yonetiminde 6nemli bir oranda temsil edilmemekle birlikte ilgili
donemde kamuda calisan erkek meslektaslarindan ¢ok daha hizli bir artig
gostermislerdir. Bu artisin yasanmasinda kamu hizmetlerine giriste esitlik ilkesi ve

devletin 6rnek isveren olmasinin etkisi vardir (Citgi, 1992: 60).

Bu dénemde uygulanan makro ekonomik ekonomi politikalart da kamudaki
istihdam oranlarin1 etkilemistir. Tirkiye, 1950-1960 doneminde liberal ticaret
politikas1 benimsemesine karsin, 1960-1980 déneminde ithal ikameci sanayilesme
politikas1 uygulamistir. S6z konusu degisim ile birlikte sanayilesmenin hizlanmasi ve
doviz tasarrufu elde edilmesi gibi olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasi beklenmistir.
Ancak beklenenin aksine, 1970'lerdeki petrol krizlerinin de etkisiyle dnemli déviz
darbogazlarinin yasanmasi, s6z konusu politikalarin siirdiiriilebilirligini tartismali

hale getirmistir. 1970'i yillarin sonuna gelindiginde ise Tirkiye ekonomisinde cari
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aciklarla birlikte siddeti giderek artan enflasyon sorunu, 24 Ocak 1980 kararlarinin
alinmasini kaginilmaz hale getirmistir. Bu kararlar neticesinde Tiirkiye ekonomisi
onemli yapisal doniisiimlere girmis, disa doniik ve ihracata dayali sanayilesme
politikas1 benimsenmis ve dig ticaret 6nemli Olgiide liberallesmistir (Olgun,
1979:165-169). Bu ekonomik gelismelerin kamuya yansimasi ise kamu yOnetiminde

istthdamin azaltilmasi1 yoniinde olmustur.

Tiirkiye’de kamuda calisan kadin memur sayisi hakkinda ilk istatistiki
verilerin elde edildigi 1938 yilindan 1980 yilina kadarki kadin memurlarin sayisal
dagilimini degerlendirirsek (Tablo 2.22); 1938 yilinda 12 bin 716 olan kadin memur
sayist (%9.5) 1978 yili sonunda 272 bin 622 kisiye (%27.7) ulagsmistir, aradan gecen
40 yillik siire sonunda. Ayn1 donemde erkek memur sayis1 da 122 bin 63 (%90)
kisiden 761 bin155 (73.3) kisiye ulagsmustir.

Tablo: 2.22. Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlar: (1938-1978)

1938 1946 1963 1970 1978

SAYI % | SAYI % | SAYI % SAYI % SAYI %

KADIN 12.716 | 9.5 | 40.824 | 135 | 72.702 16.2 | 123.812 | 18.9 | 272.622 26.7

ERKEK 122.063 | 90.5 | 192.120 | 86.5 | 371.167 | 83.8 | 531.946 | 81.1 | 761.155 73.3

TOPLAM 134.779 | 100 | 232.944 | 100 | 443.869 100 | 655.758 | 100 | 1033.777 100

Kaynak: DIE, Memurlar Istatistigi, 1938, Yaymn No: 149, Ankara,1939; DIE, Memurlar Istatistigi,
1946,Yayin No: 228, Ankara,1948; DIE, Devlet Personel Sayimi 1963 1,2,3, Yayin No: 473, 503,
518; DIE, Devlet Memurlar1 Saymmi 1970, 1.Kitap, Yaymn No:664. Ankara, 1073; Kamu Personeli
Anket Sonuglart 1978.
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2. KAMU YONETIMINDE KADIN iSTIHDAMI (1980 — 2014 DONEMI)

1980 sonrast Tiirkiye’de kadin ¢alisanlarin 6zelde ise kamuda kadin
calisanlarin durumunu etkileyen 3 gelismeden s6z edebiliriz. Birincisi Kadina Karsi
Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi Sozlesmesinin kabul edilmesidir. Sézlesme ile
esitlik sadece kadinlara yasal esitlik saglamak ve ayrimciligi engellemek anlaminda
degil, esitligi kadinlarin erkeklerle ayni temelde esit roller iislenmelerine olanak
saglayacak arag, para ve iktidara sahip olmalariyla gerceklesebilir (Birlesmis
Milletler, 1980: 2, Aktaran; Sancar, 2011: 415-416) goriisii diinyaya hakim olmaya

baslamistir.

Ikinci gelisme olarak diinyada etkisini gdsteren neo-liberalizm diisiincesinin
etkileri kadin istihdami iizerinde etkili olmustur. Neo-liberalizmin kamu yonetimi
anlayis1 olabildigince az devlet olabildigince c¢ok piyasa ve karlilik formiiliine
dayanan sl devlet tercihi cercevesinde sekillenmistir. Ulkemizde de bu goriise
paralel olarak 1980 yilindan itibaren kamu yoOnetimi reformu siyasal yoOnetsel
giindemde Oncelikli konular arasinda yer almistir. Reform ¢aligmalarinin temel amaci
kamu yoOnetiminin kiigiiltilmesi ve Ozellestirme olarak belirlenmistir. Tirkiye’de
buna paralel olarak kamu yonetimi yeniden yapilandirilmistir. Tiirkiye kamu
personel sistemini statii sisteminden sozlesmeli sisteme dogru kaydirmaya
baglamistir. 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4-A Maddesine gore memur statiisii ile istthdam edilen kamu
calisanlarinin  ¢ogunlugu 1ilgili kanunun 4-B Maddesine gore istihdam edilen
sozlesmeli personel statiisiine gecirilmislerdir. Bu durum 6zellikle egitim ve saglik

sektoriinde yogunlasmistir (Pogan, 2005, Aktaran; Oguz, 2011; 10).

Kamu yonetiminde neo-liberalizmin isletme ilkelerinin benimsenmesi
etkinlik ve verimlilik vurgusu kadin ¢aliganlarin maliyet, etkinlik ve verimlilik
acisindan sorgulanmasmma yol a¢mistir. Etkinlik ve verimlilik kiyaslamasinda
kadinlar erkek calisanlarin karsisinda aile ve annelik sorumluluklar1 sebepleriyle
daha az etkin ve daha az verimli olarak degerlendirilmislerdir. Bu ¢ercevede

kadinlarin kamu yonetimindeki konumunun gerilemesinin dogal bir gelisme olacagi

77



ve kamu personelinin sayisinin azalmasi politikasinin ilk kurbanlarinin pahali ve
verimsiz olarak nitelendirilen kadinlar olmuslardir. Kisa siireli s6zlesmeli ¢alisma ve
enformel sektorlerde ¢alismanin giderek artmasi 1980 sonrasi neoliberel donemin

ozelliklerindendir (Citgi, AKtaran; Sancar, 2011: 417-419).

Ucgiincii  olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecindeki politikalart
kamu yonetiminde izledigi kadin politikalarini etkilemistir. Giiclii ve rekabet¢i bir
ortak pazara ulagsma hedefi Avrupa Birliginin kadin erkek esitligine dair tim
diizenlemelerinde temel amag¢ olmaya devam etmistir. Avrupa Komisyonuna gore
toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 biiylimenin ve istthdamin en 6nemli araglaridir.
Kadinlar ve erkekler arasindaki yapisal esitsizlikleri ortadan kaldirmak kadinlarin
istihdam potansiyelinin artirilmasina yardimci olacaktir (Cit¢i, Aktaran; Sancar,
2011: 419-420). Sonug olarak 1980 sonrasi donemde gergeklesen bu ii¢ gelisme
Tiirkiye’de hiikiimetlerin kamu yonetiminde calisan memurlara iligkin politika ve

uygulamalarinin belirlenmesinde etkili olmustur.

1980 — 1990 doneminde benimsenen neoliberal politikalar yani vatandagin
devlete ylik olmadan kendi ayaklari lizerinde durdugu girisimci bireylerin devletin
birinci sinif vatandasi olarak kabul edildigi anlayis (Ozkazang, 2009:264) Anavatan
Partisinin iktidar oldugu yillarda benimsenmistir ve bunun sonucunda da devletin
kiiciiltiilmesi uygulamasi sonucu 1980-1990 yillar1 arasinda memur sayisinda %21,4
oraninda azalma meydana gelmistir. Bu donemde erkek memur oran1 %7,77 diiserek
sayisal olarak 332.229 azalmasina karsin kadin memurlarin hem ytizdelik oranit hem
de sayisal miktar1 yiikselmistir. 1980 yilinda %21,62 olan kadin memur orani sayisal
olarak da 305.347°den 1990 yilinda337.596’ya yiizdelik oram1 da %30.35’¢
yiikselmistir. 1990-1994 doéneminde kadin ve erkek memur sayisi artis olmustur.
Ancak artig orani1 kadin memur sayisinda daha fazla olmustur. Bunun sonucunda
toplam memur sayist i¢inde kadinlarin orani yiikselirken erkeklerin orani
gerilemistir. Bunun nedenini  kamu yonetiminin kiiciiltiilmesi ve Ozellestirme
politikalariyla agiklayabiliriz. Bu donemde gerceklestirilen 6zellestirmeler genellikle
erkeklerin agirlikla calistign Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde gergeklesmistir (Kilci,
1994).
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1994-2010 doneminde kadin memurlarin sayisal artisina karsilik tiim
memurlar icerisindeki paylart 0.19 puanlik bir azalma goéstermistir. Bu donemde
kadin memurlarin sayisinda (109.267) yiizde olarak da %22,59 luk bir artis olurken,
erkek memurlarda bu artis (219.430) yiizde olarak da % 23,63 olarak gergeklesmistir.
Bu degerlerle kadin memurlarin artis oran1 yiizde olarak 1980 donemindekinin iicte
biri olarak gerceklesmistir. 2010 - 2014 doneminde kadin memurlarin sayisinda
(409.978) yiizde olarak da %69.151ik artis meydana gelmistir. Genel memur oranlari
igerisinde ise kadinlarin oran1 %37,55e ¢ikmistir (Tablo 2.23).

Tablo: 2.23. Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlar: (1980-2014)

1980 1990 1994 2010 2014
SAYl | % | SAYl | % | SAYl | % |SAYI | % | SAYIl | %

KADIN 305.347 21.62 337.596 30.35 483.656 34.25 592.923 34.06 1.002.901 37,55

ERKEK 1.106.896 | 78.38 774.667 69.65 928.571 65.75 1.148.001 65.94 1.667.927 62,45

TOPLAM 1.412.343 100.0 1.112.263 100.0 1.412.227 100.0 1.740.924 100.0 2.670.828 100.0

Kaynak : Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimi1 1980-2014, DPB http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, CIFCI, 1982 s.100

Kamu yonetiminde calisan kadmlarin sayist 1.002.901°dir. Ulkemizde
isgliciine katilan kadin niifusunun %12.9’u (Tablo 2.3) kamu yonetiminde
calismaktadir. Sonug olarak bu oranla Tiirkiye, Avrupa Birligi ve OECD filkeleri ile

karsilastirildiginda son sirada yer almaktadir.
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3. KAMU YONETIMINDE KADIN iSTIHDAMININ YAPISI

Asagida ki bolimde iilkemizde ki kamuda kadin istthdaminin yapisini ortaya
koymak amaciyla degisik istatistiki verilerden yararlanilacaktir. Ulasilan sonuglar
kamuda kadin istihdamina yonelik izlenecek politikalarin belirlenmesinde yol

gosterici olacaktir.

3.1. Kadin Memurlarin Hizmet Simiflarina Goére Dagilimi

Hizmet siniflarina goére memurlarin dagilimina baktigimizda (Tablo 2.24);
ilgili yillarda kadinlar kamu yonetiminde agirlikli olarak genel idare hizmetleri,
egitim hizmetleri ve saglik hizmetleri alanlarinda istihdam olanagi bulmuslardir.
Ayrica kadinlar avukatlik hizmetlerinde kamu yonetimindeki toplam oranlarinin ¢ok
daha iizerinde istihdam olanag bulmuslardir. flgili donemde genel idare hizmetleri,
egitim hizmetleri ve saglik hizmetleri alanlarinda istihdam edilen kadin memurlar,
ilgili donemdeki tiim kadin memurlarin %81,2°sini (sayisal olarakta 247,665)
olusturmuslardir. Kadin memurlarin en az temsil edildikleri hizmet alanlar1 ise
emniyet hizmetleri, teknik hizmetler ve yardimc1 hizmetlerdir. Miilki idare hizmetleri
sinifinda ise istihdam edilen kadin yoktur. 1980-1994 déoneminde kadin memurlarin
sayisindaki artisin %58,28°1 egitim ve 6gretim hizmetlerindeki kadin istihdamindan
kaynaklanmistir. Bu déonemde kadinlarin sayisal olarak yetersizligine ragmen diizenli
artis gosterdikleri tek alan avukathk hizmetleridir. Ozetle ilgili donemde kadin
memurlar erkek memurlar kadar olmasada kamu yonetiminin kiigtltiilmesi
politikasindan smirli Olclide etkilenmistir. Kadinlarin ¢aligma alanlarinda bir
degisiklik olmamis. Egitim, saglik ve genel hizmetler oncelikli istihdam alanlar

olmaya devam etmistir.
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Tablo: 2.24.

Hizmet Siniflarina Gore Memurlarin Dagilim

1980 1990 1994
HIZMET CINSIYET | SAYI [% SAYI | % | SAYIl | %
SINIFLARI
GENEL iDARE KADIN 112.218 [27,53 [100.249 | 32,77 |116.147 [32,71
ERKEK 295.384 [72,47 [205.698 | 67,23 |238.986 | 67,29
YARDIMCI KADIN 37.636 17,32 |33.845 [19,69 [42.007 |21,77
ERKEK 179.695 |82,68 |138.072 80,31 |150.926 |77,23
EMNIYET KADIN 1.462 291 [1.977 [223 [3508 |[3,11
ERKEK  [48.734 [97,9 [86.537 [97,77 [112.919 |96,89
TEKNIK KADIN 9.771 12,28 [6.062 [11,19 [1.951 [10,97
ERKEK 69.783  [87,72 [48.104 [88,81 [15.836 |89,03
SAGLIK KADIN 44.387 |59,68 |18.857 [63,7 [109.260 |65,63
ERKEK 29.988 (40,32 [10.748 [35,3 |[757.229 |34,37
EGITIM KADIN 91.060 25,28 [172.796 | 44,39 |195.561 |43,4
OGRETIM ERKEK 269.181 |[74,72 |[216.459 |55,61 |255.067 |56,6
AVUKATLIK KADIN 744 42,96 [1.185 |58,84 [1.387 [65,39
ERKEK 088 57,04 |829 41,16 |734 34,61
MULKI IDARE KADIN - - - - |4 0,21
ERKEK 1.128 100 [1.414 [100 [1.817 [99,78
TOPLAM KADIN 305.37 21,62 |337.596 [30,35 |438.656 |34,25
ERKEK 1.106.896 | 78,38 |774.667 | 69,65 |928.571 | 65,75

Kaynak: Cit¢i, 1982, s.111; Devlet Personel Bagkanligi , 1992; DPT, 2001, s.13.
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3.2.  Mesleklerine ve Istihdam Tiiriine Gore Kadin Memurlarin Dagihm

Ulkemizde mesleklerine gére kadin memurlarin dagilimi incelendiginde

(Tablo 2.25); 6gretmenler, hemsireler, ebeler, Kuran kursu 6greticileri, memurlar,

sefler ve avukatlar arasinda kadinlar kamu yonetimindeki toplam oranlarinin

tizerinde temsil edilmektedirler. Tabipler, miithendisler, hakim ve savcilar arasindaki

kadin oran1 kamu yonetimindeki toplam oranlarin altinda kalmaktadir. Kadmnlarin

polisler, hizmetliler, soforler, teknikerler, vaizler, kaymakamlar ve vali yardimcilari

arasindaki oranlar1 ise ¢ok diisiik seviyelerdedir. Tabloda dikkat ¢eken verilerden

birisi de 6gretmenlerin memurlar igerisindeki paymin yiiksekligidir. 2010 yilinda %
46.62 olan oran 2014 yilinda 789,244 sayisina ve oransal olarak da % 51’e

ulagmustir.

(http://www.sabah.com.tr/memur/2014/04/04/meb-ogretmen-sayisini-

acikladi)  Saglik hizmetlerinde de benzer bir gériinim vardir. Ebelerin tamami,

hemsirelerin %88.84’li kadinken tabipler arasinda kadinlarin orami %:29.63 tiir.

Ogretmenler, ebeler, hemsireler ve tabipler kadin memurlarin % 67.68’ini olusturur.

Tablo: 2.25. Mesleklerine Gore Memurlarin Dagilimi, 2010

UNVAN KADIN KADIN ERKEK ERKEK | TOPLAM
SAYISI ORANI % | SAYISI ORANI%
OGRETMEN 285.068 46.62 326,375 53,38 611,443
POLIS 11,380 5,75 186,436 94,25 197,816
MEMURU
HIZMETLI 8,418 10,48 71,920 89,52 80,338
SOFOR 17 0,11 16,003 99,89 16,020
HEMSIRE 63,461 88,84 7,968 11,16 71,429
EBE* 43,346 100,00 - - 43,346
TABIP 9,435 29,63 22,494 70,37 31,839
IMAM-HATIP |0 0,00 59,611 100,00 59,611
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KURAN 3,263 73,69 1,165 26,31 4,428
KURSU

OGRETICIiSi**

VAIZ** 221 18,30 986 81,69 1,207
MEMUR 20,718 41,11 29,680 58,89 50,398
SEF 8,643 37,60 14,342 62,40 22,985
MUHENDIS 7,538 23,61 24,390 76,39 31,928
TEKNIKER 1,420 13,84 8,843 86,16 10,263
AVUKAT 592 60,72 383 39,28 975
KAYMAKAM | 21 1,96 1,051 98,04 1,072
VALI 10 2,16 454 97,84 464
YARDIMCISI

VALI - - 166 100,00 166
HAKIM VE 3,099 24,65 9,474 75,35 12,573
SAVCI

*Saglik Sen, 2010
**Diyanet Isleri Baskanlig1 Din Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1, 2010,5.75-6
Kaynak : SANCAR, 2011: s.443

Istihdam tiirlerine gdre kamu personelinin cinsiyet dagilimmi 2014 verileri
1s1¢inda inceledigimizde (Tablo 2.26); 2014 yilinda kamuda istihdam edilen toplam
memur sayisinin 2.247.5252 oldugunu goriiriiz. Bunun % 40.5’ini kadinlar olusturur.
Toplam kamuda istithdam edilen kadin sayis1 1.002.901°dir. Bu saymin 910.253 unu
memurlar olusturur ve oransal olarak da kamuda istihdam edilen kadinlarin yaklasik
% 90’m1 olusturmaktadir. Geriye kalan yaklasik % 10’luk kismi ise hakim ve
savcilar, 6gretim elemanlari, sdzlesmeli personel, gegici personel, siirekli ve gecici

is¢i statlistinde istihdam edilen kadinlar olusturur. Tiim istthdam tiirlerine gore
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degerlendirdigimizde ise kamuda istihdam edilenlerin % 37.55’ini kadmnlar, %

62.45’1ni ise erkekler olusturur.

Tablo : 2.26. istihdam Tiirlerine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimu,
2014

istihdam | Kadin Sayis1 | Kadin % Erkek Erkek % | Toplam
Sekli

Memurlar | 910.253 40,50 1.337.272 59,50 2.247.525
Hakim ve | 3.965 25,33 11.691 74,67 15.656
Savcilik

Ogretim 50.172 41,31 71.271 58,69 121.443
Elemanlari

Sozlesmeli | 21.090 23,05 70.399 76,95 91.489
Personel

Gegici 5.631 23,79 18.035 76,21 23.666
Personel

Siirekli Isci | 9.326 6,13 142.744 93,87 152.070
Siirekli Isci | 756 21,95 2.688 78,05 3.444
Kapsam

Dis1

Gegici Isci | 1.708 10,99 13.827 89,01 15.535
TOPLAM | 1.002.901 37,55 1.667.927 62,45 2.670.828
NOT

1- Mit Miistesarligi, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi ile

Mahalli Idareler kadro ve pozisyonlar1 bu sayilara dahil degildir.

2- Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Asker Sayis1 Dahil Degildir

Kaynak :http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri
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3.3. Kamuda Yiiksek ve Orta Diizey Yonetici Konumunda Kadinlar

Kamuda cinsiyet ayrimli st diizey memurlarin sayisal dagilimim
inceledigimizde (Tablo 2.27); 2008 yilinda 480 kadin (%8,7) kamuda iist diizey
yonetici olarak caligmaktadir. Bu oran ilerleyen yillarda ¢ok az miktarda degisiklige
ugrayarak 2014 yilinda 595 kadin c¢alisana (%9,2) ulasmistir. Goriildigi iizere

kamuda iist diizey yonetici konumunda olan kadin sayist ¢cok diisiik seviyededir.

Tablo : 2.27.  Cinsiyet Ayrimh Ust Diizey* Memur Sayilari, 2014
Yil Toplam Kadin Kadin % Erkek Erkek %
2008 5.518 480 8,70 5.032 91,19
2009 5.573 515 9,24 5.040 90,44
2010 5.146 478 9,29 4.668 90,71
2011 4.797 446 9,30 4.351 90,70
2012 5.856 564 9,63 5.292 90,37
2013 6.408 598 9,33 5.810 90,67
2014 6.467 595 9,20 5.872 90,80

(*) Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Valiler, Bagkanlik Miisaviri, Bagli Kurum Bagkani, Bagli Kurum
Bagkan Yardimcisi, Bakanlik Biinyesindeki Genel Miudiirler, Bagli Kurum Genel Miudiirleri, Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimecisi, Kurul Baskan1, Kurul Uyeleri, Kurum Biinyesinde Baskan, Daire
Bagkan1 Unvanlari, Bolge Miidiirleri, Bélge Miidiir Yardimeilari, {1 Miidiirleri.

Kaynak : http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri

85


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri

Kamuda cinsiyet ayrimli orta diizey yonetici konumunda ki memurlarin
sayisal dagilimini degerlendirdigimizde (Tablo 2.28); 2010 yil1 verilerine gore orta
diizey yonetim kurumlarinda ki kadinlarin sayilar1 ve bu sayilarin yiizdelik dilimleri
verilmistir. 2010 yilinda 1 tane bolge miidiir kadin varken 253 tane bolge miidiir
erkek calismaktadir, bununla beraber tiim miidiirliiklerde ve kaymakam olarak
calisan kadinlarin sayica erkeklerden c¢ok diisiik olmasi ililkemizde kadinlara orta
diizey yoneticiliklerde daha az yer verildigi goriilmektedir. Sube miidiirliigii yapan
kadinlarin sayis1 sube miidiirliigli yapan erkeklerin sayisinin  %17,86 s
olusturmaktadir.2010 yilinda toplam 6752 olan orta diizey yonetici kadrosunun %
18.16’s1 kadin memurlarca doldurulmaktadir. Geriye kalan % 81.84’liik kisim erkek
memurlarca doldurulmustur. Goriildiigli iizere kamuda iist diizey ve orta diizey
yonetici konumundaki kadinlarin orani ¢ok diisiik seviyelerdedir. Oysaki devletin
ornek isveren olmasini bekledigimiz (Citgi, 1992: 60) bir ortamda kadinlarin bu

diisiik temsili olduk¢a diistindiiriictidiir.

Tablo: 2.28.  Orta Diizey Yonetim Kurumlarinda Kadinlar, 2010

KONUM KADIN % ERKEK % TOPLAM
Bélge Miidiirii 1 0,39 253 99,61 254
Bolge Miidiir Yrd. 17 4,00 407 95,99 424
il Miidiirleri 21 2,22 942 97,82 963
i1 Miidiir Yrd. 137 7,08 1,796 92,91 1.933
Unvanh Miidiirler | 2.833 23,90 9.017 84,69 11.850
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Unvanh Miidiirler 1814 27,44 4,795 72,55 6.609
Ve Yrd.

Tlce Miidiirleri ve 294 9,07 2.947 90,93 3.241
Yrd.

Sube Miidiirleri 1.493 15,15 8.359 84,85 9.852
Basmiidiirler 1 4,00 24 96,00 25
Vali Yrd. 10 2,16 454 97,84 464
Kaymakam 20 2,08 941 97,92 961
Icisleri I1 111 18,31 495 81,68 606
Miidiirleri

Toplam 6.752 18,16 30.430 81,84 37.182

Kaynak : SANCAR, S. (2011). Yayinlari. s.448.

Sonug olarak, bu boliimde istatistiki verilerden yararlanilarak diinyada

Ve

Tiirkiye’de (6zel sektor ve kamu sektoriinde) kadin istihdami tiim yonleri ile

irdelenerek iilkemizde kadin isgiiciiniin ¢alisma hayatindaki mevcut durumu ve

yapisi ortaya konmustur. Bu verileri degerlendirdigimizde kadin istihdaminin Avrupa

Birligi ve OECD iilkelerinin ¢ok altinda oldugunu tespit edilmistir. Bu tespit 1s1ginda

ticiincli boliimde kadin istihdamini artirmak igin yapilmasi gerekenler ortaya

konacaktir.
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3. BOLUM

CALISAN KADINLARIN SORUNLARI VE TURKIYE "DE KADIN
ISTIHDAMININ KAMU YONETIMINDE ARTTIRILMASINA YONELIK
COZUM ONERILERI

Ucgiincii béliimde, ¢alisma yasaminda kadinlarin karsilastiklar: sorunlar tespit
edilmeye c¢aligilarak tespit edilen sorunlar 1s1ginda ¢alisma yasaminda kadin
istihdaminin  arttirilmasina  katkida bulunabilecek Oneriler ortaya konmaya

caligilacaktir.

l. CALISMA YASAMINDA KADINLAR VE SORUNLARI

Kadinlarin ¢alisma yagsamina zaman igerisinde artan oranda girmesine paralel
olarak egitim seviyeleri de yiikselmistir. Egler arasindaki keskin i bolimii ve ev
yasantisinin etkisi azalmis, ev isi ve ¢cocuk bakimi hizmetleri disaridan iicret karsiligi,
devlet destegi veya aile biiyiikleri vasitasiyla karsilanmaya baslanmistir. Zamanla
kadinlarin sadece egitim seviyelerinde degil ayni zamanda calismis olduklar
mesleklerin yapisinda da degigmeler olmustur. Yasal diizenlemeler ile kadin ve
erkegin esitligi yoniinde hiikiimler kabul edilirken kadinlarin egitim almasi, ¢alisma
yasamina katilmasi ve g¢alisma yasaminda ki kosullarin iyilestirilmesine yonelik
calismalar hiz kazanmstir (TISK, 2001:10). ABD’de kadinlarin ise girme,
ticretlendirilme ve iste yiikseltilmeleri olanagi agisindan erkeklerle esit davranis
gormesini ongoren “istihdamda firsat esitligi” yasasi kabul edilmistir. Avrupa’da da
kadin erkek esitlik politikalar1 toplumun her kesimine yaymaya yonelik calismalar
hiz kazanmistir. 21.yiizyilda bilgi toplumuna gegis siirecinde bu olusumun giderek
yayginlagtigi isverenlerin kadin ¢alisanlarinin ikili roliinii ev, aile ve is
sorumluluklarini hafifletmek amaciyla esnek calisma saatleri gibi uygulamalar ortaya
cikmistir. Ancak biitiin bu gelismelere ragmen ¢alisma yasaminda kadinlarin is, aile
cevresi ve toplumsal rollerinden kaynaklanan sorunlar1 istenilen diizeyde
¢oziillememistir (TISK, 2001:11). Bunda kadmin toplum igerisindeki roliiniin

algilamisinin ve toplumsallasma siireglerinin etkisi biiyiiktiir. Ulkemizde Devlet
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planlama teskilat1 tarafindan yapilan Tiirk Aile Yapisi arastirmalarina gore, hane
halki reislerinin % 76’s1 i¢in kadinin aile igindeki en 6nemli gérevinin, ev isi ve

cocuk bakimi oldugu ortaya konmustur (Koray, 1993: 72).

Cinsiyet faktoriine bagl olarak calisan kadinlarin sorunlarini is yasaminda ve
aile yasaminda karsilastiklar1 sorunlar olarak iki baslik altinda inceleyebiliriz (TiSK,

2001:11).

1. IS YASAMINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Egitim ve mesleki egitimde esitsizlik, is bulma ve yiikseltilmede esitsizlik,
ticretlendirmede esitsizlik, sosyal haklardan yararlanmada esitsizlik ve cinsel taciz ve
mobbing ¢alisan kadinlarin is yasaminda karsilastiklar belli bash sorunlardir (TiSK,
2001:12).

1.1.  is Bulma ve Yiikseltilmede Esitsizlik (Cam Tavan Sorunu)

Kadimlarin egitim, mesleki basart vb. gibi tiim sartlara haiz olmalarina
ragmen goriinmeyen ve gecilemeyen engeller olarak tanimlanan cam tavan kavram
ilk olarak 1986 yilinda “glass ceiling” olarak Wall Street Journal gazetesi tarafindan

kullanilmigtir (Alican ve Sallan, 2008: 60).

Cam tavan; devlette, sirketlerde, egitim kurumlarinda veya kar amaci
giitmeyen kuruluslarda yliksek mevkilere gelmeyi arzulayan ve bunun i¢in ¢abalayan
kadinlarin karsilagtiklart engellerdir. Cam tavan terimi ile anlatilmak istenen,
karsilagilan sorunlarmn belirsizligidir (Aycan, 2004). Siyve’ye gore ise Cam Tavan
yonetici pozisyonunda ¢alisan kadinlarin, belirli bir asamadan sonra yiikselmelerini
engelleyen faktorlerin toplamidir. Cam tavan adindan da anlasilacagi gibi goriinmez
bir engeli tanimlamaktadir. Cam tavan, bir kadin yonetici olarak belirli bir noktaya

kadar yiikseldikten sonra onemli bir terfi bekledigi anda adim1 tam olarak ortaya
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koyamadig1 nedenlerden otiirii istedigi terfiyi alamama durumu seklinde de

aciklanabilmektedir (Siyve, 2004).

Kadmnlarin is hayatinda giderek artan oranlarda yer almalari, c¢alisma
yasaminda ve yoOnetimde kadinlarla ilgili arastirmalarin da artmasin1 beraberinde
getirmistir. Yapilan arastirma sonuglari, 6zel sektordeki kadin yoneticilerin ancak
orta kademeye kadar ilerlediklerini ve orada durduklarini gostermektedir. Yonetim
seviyeleri bakimindan bakildiginda kadin yoneticilerin sayisi agisindan olumsuz
sayilabilecek sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Fortune 1000°deki (Fortune 1000 listesi,
toplam gelirler temel alinarak olusturulan en biiyiik 1000 Amerikan sirketinden
meydana gelmektedir.) firmalarin sadece ikisinin en tepe yoOneticisinin kadin oldugu
belirtilmektedir. Bu durum, kadinlarin yiikselmesini engelleyen bir cam tavan oldugu
iddiasi ile agiklanmaktadir. Cam tavanin olusum nedenleri olarak; kadinlarin ¢alisma
yasaminda kisa sayilacak bir siiredir yonetici durumunda bulunmalari, isgiiciine
aralikli olarak katilmalari, geleneksel olarak kadinlarin ¢alistiklari belli alanlarin
bulunmasi1 Ornegin; halkla iligkiler, insan kaynaklar1 yonetimi gibi yiikselme
olasiliginin diisiik oldugu alanlarda ve son olarak da iist yonetimin ise ise alma ve

terfi politikalarinda ayrim yapmalari olarak gosterilir (Zel, 2002: 40).

Aycan (2004) kadinlarin is yasaminda iist diizey yOnetici pozisyonlarina

yiikselememelerinin oniinde ki engelleri su sekilde siralar;

Kadinlarin Oniindeki ilk engel erkek yoneticiler tarafindan konulan
engellerdir. Bu engellerden en 6nemlisi kadinlara yonelik 6nyargilardir. Cogu negatif
olan bu dnyargilar kadinlarin verilen iist diizey isleri yapamayacagina dair gortsleri
igerir. Kisilik, kararlilik ve azim agisindan yetersiz olarak degerlendirilirler. Erkek
yoneticiler tarafindan olusturulan diger engeller ise “kadinlarla iletisim kurmanin

zorlugu” ve “erkeklerin giicii elde tutma” istegidir.

Kadilarm 6niindeki bir diger engel ise kadin yoneticiler tarafindan konulan
engellerdir. Kadin yoneticiler tarafindan konulan engeller ise su bagliklar altinda

siralanmaktadir: Kendini referans alma yanilgisi; Kadin yoneticilerin bilingaltindaki
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“Ben bu noktaya nasil geldiysem, herkes ayn1 sekilde gelebilir. Ozel bir cabaya gerek
yok mantigi”dir. “Kralige ar1” sendromu (kadinlarin birbirlerini gekememeleri); Tepe
yonetimde goriilen tek kadin olmanin bir basar1 ve ayricalik gostergesi oldugu

inancidir.

Aycan’a gore kadinlarin Oniindeki son engel ise kisinin kendi kendine
koydugu engellerdir. Cinsiyet rollerine iliskin tutumlar; “Kadimin yeri neresi?”
sorusunun cevabini bulamayisi, toplumsal degerleri sorgulamadan igsellestirmek,
kadinlara kars1 olan negatif dnyargilar1 kabul etme, benimseme, is ve aile ¢atigmasi
ve sucluluk duygusu ile basa ¢ikamamak, 6zgiiven eksikligi, kararsizlik, ne istedigini
bilememek, kendini gelistirme, kosullarin1  degistirme istegi, sistemin
degistirilemeyecegine duyulan inang, sistemi destekleme zorunlulugu hissetmek,
kariyerde ylikselmeyi tercih etmemek, kariyer yonelimli olmamak, kariyerde
yiikselmenin gerekliliklerini ve zorunluluklarint géze almamak kadinlarin iist diizey
yonetici pozisyonuna ylikselme konusunda kendi kendilerine koyduklari engeller

igerisindedir.

Siyve (2004) ise, cam tavani yaratan iki faktor oldugu belirtir. Birinci 6nemli
faktor, kadinin kendi kendine yarattig1 engellerdir. Bunlar, aile hayatlarinin zarar
gormesinden duyulan endise, nasil olsa yiikselmem miimkiin degil diyerek sonuna
kadar gidememe ve bu yaklasimin getirdigi 6zgiiven eksikligi, is yasaminda kendi
cinsini, dncelikle kadinlar1 rakip olarak gdrme egilimidir. Ikincisini ise "gevresel
faktorler" olarak adlandirabiliriz. Kadinlarin erkek diinyasi tarafindan bilingli olarak
sinirlandirilmasi, "nasil olsa kariyerinin bir noktasinda ailesine daha fazla zaman
ayirmay1 tercih edecek" seklinde erkekler tarafindan gelistirilen inang, kadinlarin
tabiat1 itibariyla erkege gore daha az becerikli, basarili olma ihtimali diisiik, liderlik
vasfi olmayan bireyler seklinde Onyargiyla tanimlanmasi kadinlarin terfilerini

engelleyen cevresel faktorler olarak siralanir.
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1.2.  Egitim ve Mesleki Egitimde Esitsizlik

Is hayatia katilan kadilarin egitim seviyelerinin yiikselmesine paralel olarak
kadinlar is hayatinda kendilerini kanitlamaya baglamislardir. Buna paralel olarak
kadin i¢in isyerinde baslayan is bolimii, etkisini ev yasaminda da hissettirerek, ev
islerinde ve c¢ocuklarin bakimi konusunda sorumlulugu kadin ve erkek arasinda
paylastirmaya baglamistir. Bu durum kadina yalnizca ev kadini roliinii degil, ¢alisan
kadin roliinii de katmistir (Pur, 1998: 82). Calisan kadinlarin, toplumsal rolii
nedeniyle ev hayati ve is hayati arasinda denge kurmak zorunda olmasi, ¢alisan
kadinlarin annelik, eslik roliiniin bir uzantis1 gibi degerlendirilen Ogretmenlik,
hemgirelik, sekreterlik gibi kadins1 meslekleri se¢melerine neden olmustur. Bunun
sonucu olarak erkeksi ve kadinsi meslek ayrimi ortaya ¢ikmistir (Koray, 1993b: 27-
34). Tirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) ve GFK Tiirkiye'nin
arastirmasina gore kadinlar i¢in ideal oldugu diisiiniilen mesleklerin basinda yiizde
65,8 ile 6gretmenlik gelmektedir. Bunu sirasiyla doktorluk, hemsirelik, memurluk,
avukatlik ve bankacilik izlemektedir. Sekreterlik, kuaforliikk, muhasebecilik ve
terzilik de ideal meslek gruplar1 arasinda yer almistir (KAGIDER, 2011).
Goriilmektedir ki, bugiin kadinlar daha ¢ok az para kazanilan, tekdiize mesleklerde
yogunlagsmislardir (Giddens, 2000: 340). Kadin yoneticilerin sayisinin az olmasi,
bliylik olciide geleneksel cinsiyet ayrimciligina dayali tutumlarin egitim alanina da
yansimasi sonucu, egitimde firsat esitliginin tam anlamiyla gergeklestirilememesi ve
bunun dogal sonucu olarak kadinlarin, islerinin gerektirdigi bilgi ve beceriyle
yeterince donatilmamis olmalarina baglanabilir (Altan ve Erséz, 1994: 27).
Kadinlarin kariyer yapamamalarinin veya yetki sahibi olamamalarinin altinda yatan
temel sebepler arasinda; egitimdeki firsat esitsizlikleri ve toplumsal yargilarin 6nemli
oldugunu sdyleyebiliriz (Ozbey, 2004: 36). Kadimnlarin ¢aligma hayatinda 1950°li
yillardan itibaren artan oranda yer almalarina ragmen hizh niifus artisi, kadinlara
toplum icindeki bigilen rolii ortaya koyan geleneksel nedenler, egitim siirelerinin
uzamasi, gog¢, istthdam kapasitesinin arttirillamamasi gibi nedenler, kadinlarin

isgliciine katilim oraninin giderek diismesine neden olmustur (Yilmaz, 2010: 272).

92


http://www.haber7.com/etiket/t%C3%BCrkiye+kad%C4%B1n+giri%C5%9Fimciler+derne%C4%9Fi
http://www.haber7.com/etiket/kagider

1.3.  Ucretlendirmede Esitsizlik

Gegmisten gilinlimiize kadinlar ¢alisma hayatinda erkeklere nazaran ucuz
isgiicii olarak kabul edilmislerdir. Kadinlarin gerek daha az is bulabilmesi gerek daha
diisiik ticret almasi, kadinin yaradilisindan kaynaklanan biyolojik nedenlere
dayandigi gibi, esas itibariyle sosyal, geleneksel, ailevi, tarihi ve egitim diizeyi gibi

nedenlere dayanmaktadir (Kandemir, 2005: 421).

Istihdam edilen kadinlara 6denen ortalama iicret, zaman icerisinde artsa da
erkeklere 6denenin ¢ok daha altindadir. Kadinlar, daha diisiik ticretli sektorlerde daha
fazla gorev alabilmektedirler. Ancak erkeklerle ayni mesleki kategorilerde bile
ortalama olarak kadinlar daha diisiik iicret almaktadirlar. Ornegin Ingiltere’de basit
biiro islerinde ¢alisan kadinlar, ayni iste ¢alisan erkeklerin aldigi ticretin % 60’1n1,
kadin satis elemanlar1 aymi iste calisan erkeklerin aldigi Ttcretin % 57’sini

almaktadirlar (Giddens, 2000: 345).

2000 yilinda yapilan ve 63 iilkenin verilerinin yer aldig1 bir arastirmaya gore,
sanayi ve hizmet sektoriinde calisan kadinlarin {icretleri ayn1 diizeydeki erkeklerin
aldig1 {icretin %78’i oranindadir (Esin ve Oztiirk, 2005: 39). Avrupa Komisyonu'nun
bir ¢alismasina gore Avrupa Birligi genelinde kadinlarin ortalama maaglar1 erkeklere
gbre %15 oraninda diisiiktiir. Baska bir calismada ise Ingiltere'deki maas farkliliginin
%17, Amerika'da ise %20 civarinda oldugu saptanmustir (Ercan, 2006). TISK’in
Haziran 1999 tarihinde yayinlanan ve orgiitlii isyerleri kapsaminda gergeklestirilen
“Kadin Isgiici” arastirmasi, biiyiik sanayi isletmelerinde erkek calisanlar dahil,
toplam personelin kok iicret ortalamasinin, kadinlara ait ortalamanin %5.7 lizerinde

oldugunu ortaya koymustur (TISK, 1999:29).

TUIK’in 2010 yili Kazang Yapisi Anketi sonuglarina gore, hem erkek hem
de kadin ficretli c¢alisanlarin kazanglarinin, genellikle egitim durumu ile dogru
orantil1 olarak yiikseldigi goriilmektedir. Benzer durum, yas grubu ve kidem yil1 igin

de gecerlidir. Egitim durumuna gore en yiiksek yillik ortalama biiriit kazanci
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erkeklerde 37 878 TL, kadinlarda ise 31 437 TL ile yiiksekokul ve iistii egitim
diizeyine sahip olanlar elde etmektedirler (Tablo 3.1).

Tablo: 3.1. Egitim Durumu ve Meslek Grubuna Gére Cinsiyete Dayah Ucret
Farki, 2010

Cinsiyete
Yillik Ortalama Briit Ucret Yillik Ortalama Briit Dayah
Egitim (TL) Kazang (TL) Ucret
Durumu Farki (1)

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | (%0)

Toplam 17,884 17,837 | 18,029 | 19,694 19,683 | 19,728 | -1,1
Egitim
Durumu

ilkokul ve | 12,237 12,597 | 10,519 | 13,099 13,526 | 11,065 | 16,5
Alt1

Ilkogretim | 12,192 | 12571 | 10,470 | 13,043 | 13,505 | 10,949 | 16,7
ve

Ortaokul

15,117 | 15,531 | 13,969 | 16,414 | 16,907 | 15,049 | 10,1
Lise

18,759 | 19,442 | 15,647 | 21,280 | 22,195 | 17,109 | 19,5
Meslek
Lisesi

Yiiksekokul | 31,486 33,574 | 28,184 | 35,383 37,878 | 31,437 16,1
ve Ustii

(1)Cinsiyete dayali {icret farki: (erkek {icreti-kadin ticeti)* 100 olarak hesaplanmustir.
(0)Gozlem degerleri giivenilir tahminler igin yeterli degildir.
(*) Gizlenmis verilerin aritmetik islem sonucu elde edilmesini dnlemek amacr ile

verilmemistir.
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Cinsiyete
Yillik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit Dayah
Meslek Gruplari Ucret (TL) Kazang (TL) Ucret
Farki (1)
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | (%)

Yoneticiler 43,825 | 43,073 | 46,201 | 49,170 | 48,198 | 52,242 | -7,3

Profesyonel Meslek 31,520 | 34,549 | 27,861 | 33,974 | 37,557 | 29,647 | 19,4
Mensuplar:

Teknisyenler, 22,082 | 22,536 | 20,865 | 24,628 | 25,283 | 22,872 | 7,4
Teknikerler ve
Yardimci
Profesyonel Meslek
Mensuplar

Biiro Hizzmetlerinde 18,875 | 19,383 | 18,203 | 21,478 | 22,066 | 20,700 | 6,1
Calisan Elemanlar

Hizmet ve Satis 12,922 13,167 | 12,188 | 13,787 14,076 | 12,919 | 7.4
Elemanlan

Nitelikli 14,091 | (*) (0) 14,561 | (*) (0) *)
Tarim,Ormancilik
ve Su Uriinleri
Calisanlar:

Sanatkarlar ve 15,278 | 15,586 | 13,004 | 16,921 | 17,297 | 14,151 | 16,6
flgili islrde
Calisanlar

Tesis ve Makine 13,336 | 13,851 | 10,518 | 14,544 | 15,144 | 11,266 | 24,1
Operatorleri ve
Montajcilar

Nitelik 12,075 | 12,449 | 10,713 | 13,032 | 13,513 | 11,276 | 13,9
Gerektirmeyen
Meslekler

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10718

Cinsiyete dayal: iicret farki egitim durumuna gore incelendiginde tiim egitim
durumu basamaklar i¢in erkek ticreti lehinedir. Cinsiyete dayali iicret farki meslek
gruplarina gore incelendiginde ise, “yoneticiler” grubu hari¢, diger tim meslek
gruplarinda bu dlgiitiin erkek iicreti lehine oldugunu goriilmektedir (TUIK, 2010
Y1l Kazang Yapis1 Anketi).
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2013 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam kadin istihdami 7 milyon 820 bine
ulasmistir. Bu kadinlarin 2.1 milyonu tarimda g¢aligmaktadir. Tarimda c¢alisanlarin
¢ogu tlcretsiz aile iscisi oldugundan diger meslek gruplarindaki cinsiyet ayrimi
dikkat ¢ekici hale gelmektedir. 1 milyon 23 bin kadinin ¢alistig1 profesyonel meslek
gruplarinda yillik ortalama kazang 27 bin 861 liradir. Ayni isi yapan 1 milyon 301
bin erkek ise kadinlarin % 20 daha fazlasi olan 34 bin 520 lira kazanmaktadir. Nitelik
gerektirmeyen islerde ¢alisan 1 milyon 467 bin kadin yillik 10 bin 713 bin lira
almaktadir. 2 milyon 89 bin erkek meslektasi evine 12 bin 449 lira gotiirmektedir. Bu
gruptaki ayrimciligin orani % 14’tlir. Sanatkarlar ve ilgili islerde calisan 464 bin
kadin yilda 13 bin liray1 zor kazanirken ayn1 isi yapan 3 milyon 289 bin erkegin eline
yilda 15.5 bin lira gegmektedir. Ayrimcilik orani yiizde 16,6’ dir. En fazla ayrimcilik
ise % 24,1 ile tesis ve makine operatorleri ile montajcilar meslek grubundadir.
Kadinlarin daha gii¢ yapabilecegi meslek grubu diye bastan ayrimecilik yaratilan
grupta 269 bin kadin yilda 10.5 bin lira almaktadir. Sayilar1 2.1 milyonu bulan erkek
meslektaglarinin yillik kazanci ise 13.8 bin liray1 bulmaktadir (Turan, 2013).

Sonug olarak Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en diisiik kadin isgiicii katilim
oranina sahip lilkedir. Hatta benzer sanayilesme ve ekonomik kalkinma seviyesinde
olan Giiney Kore, Malezya, Tunus, Fas gibi tilkelerle karsilastirildiginda dahi diisiik
kalmaktadir (Ilkkaracan, 1998:285).

1.4.  Sosyal Haklardan Yararlanmada Esitsizlik

Sosyal haklar yasanan toplumun standartlar1 dlgiisiinde ekonomik refah ve
sosyal giivenlik haklarina sahip olmaktan bagslayarak ¢agdas bir birey gibi yasama,
hakkina kadar genis bir haklar1t (sendikal orgilitlenme, grev haklar1 v.b.)
kapsamaktadir (Marshall ve Bottomore, 2006:6).

Sosyal haklarin dogusunda ve gelismesinde rol oynayan etkenlerin basinda,
diisiinsel diizeydeki gelismeler ve bunlardan etkilenerek ortaya ¢ikan is¢i hareketleri
gelmektedir. Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan is¢i smnifimin siyasal ve sosyal

esitsizliklere tepki gostermesi, karsi koymasi ve miicadelesi sosyal haklar
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bakimindan itici bir giic olmustur Sosyal haklarin gelisiminin kapitalizmin
gelisimiyle paralel oldugunu sdylemek miimkiindiir. Is¢i smifinin siyasal ve sosyal
esitsizliklere tepki goOstermesinde sendikal hareketlerin etkisi biiyiiktir (Uygun,
2000: 23).Sosyal haklar i¢inde yer alan sendikal 6rgiitlenme ve sendikal faaliyetlere
katilmada kadin isgiicliniin erkeklerin gerisinde kaldig1 goriiliir (Seymen,1992: 12).
II. Diinya Savasi’ndan sonra kadin isgiicii sayisi1 artarken yasal diizenlemeler
beraberinde kadinlarin da basta sendikal orgilitlenme haklarindan yararlanmaya
basladiklar1 goriilmiis, ancak yine de kadinlarin orgiitlenmesi yetersiz kalmistir. Bu
olusumda sendikaciligin erkek isi olarak algilanmasmin 6nemli bir rolii oldugu
sdylenebilir (TISK, 1999: 20).Ulkemizde kadinlarin is giiciine katilim oram yillar
ilerledikce diislis gostermis bunun sonucu olarak da kadinlarin sendikalara katihm
orani da yillar igerisinde azalmistir. 1950’lerde kadinlarin isgiiciine katilim orani
%80 iken 1980’lerde bu oran %33’e gerilemistir. Ayrica 1980 sonrasi uygulanmaya
baslanan neoliberal politikalar kadinlar1 6zel alana hapsetmis, licretli isgiiclinden
uzaklagtirmigtir.1982 Anayasasi ve ardindan gelen yasalar da Tiirk sendikaciligini
olumsuz etkilemistir. 1980’ lerden sonra sendika iiyeligi oraninda 6nemli bir azalma
meydana gelmistir. Tiirkiye’de kadinlarin sendikalarda karsilagtiklart en Snemli
sorunlar ise yuvayi disi kus yapar mantig1 ile algilanip 6zel alana hapsedilerek
kadinin annelik ve aile i¢i roliinii 6n plana ¢ikaran devlet politikalari ile kadinlar
istihdamdan ve dolayisiyla sendikalardan dislanmiglardir. Kisacasi iilkemizde
sendikalarin sadece erkeklere ait oldugu fikri egemendir. Erkekler sendikalarin
ataerkil yapisi icinde kadinlarin varligini kabul etmek istemezler, bu yapi icerisinde
kadinlarin yer almasi ve yonetici konuma gelmesi son derece zor bir durumdur
(Yirmibesoglu, 2012:330-345). 2009 yil itibariyle Calisma Bakanligi’nin verilerine
gore kadinlarin sendikalarin secilmis yonetim organlarindaki orani son derece
diisiiktiir. Is¢i sendikalar1 baskanlari arasinda kadilarin oran1 % 6.4 ydnetim kurulu
tiyeleri arasinda ise % 10’dur, ancak is¢i sendikalar1 konfederasyonu séz konusu

oldugunda bu oran yiizde 0’a diismektedir (Tablo 3.2)
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Tablo: 3.2.  Is¢ci ve Memur Sendika ve Konfederasyonlarinin Organlarinda
Kadinlar (2009 Yili %)

GOREV KADIN ERKEK

Isci Sendikalar1 (Baskan) 6,4 93,6
Isci Sendikalar1 (Yonetim Kurulu Uyesi) 6,8 93,2
Isci Sendikalar1 (Denetim Kurulu Uyesi) 10 90

Is¢i Sendikalar1 (Disiplin Kurulu Uyesi) 114 88,6
Memur Sendikalar1 (Bagkan) 8,1 91,9
Memur Sendikalar1 (Yo6netim Kurulu Uyesi) 8,8 91,2
Memur Sendikalar1 (Denetim Kurulu Uyesi) 7,4 92,6
Memur Sendikalar1 (Disiplin Kurulu Uyesi) 7,6 92,4
Isci Sendikalar1 Konf. (Baskan) 0 100
Isci Sendikalar1 Konf.(Yonetim Kurulu Uyesi) 0 100
Isci Sendikalar1 Konf.(Denetim Kurulu Uyesi) 0 100
Isci Sendikalar1 Konf.(Disiplin Kurulu Uyesi) 0 100
Memur Sen. Konf.(Baskan) 0 100
Memur Sen. Konf.(Y6netim Kurulu) 7 93

Memur Sen. Konf.(Denetim Kurulu) 14,8 95,2
Memur Sen. Konf.(Disiplin Kurulu) 4 96

Kaynak: Calisma Bakanlig1 Istatistikleri
http://www.sendika.org/2010/03/8-martin-100-yildonumunde-turkiyede-ve-dunyada-

kadin-emegi-ve-istihdami-raporu-disk-sosyal-is-sendikasi/
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Sonug olarak sendikal hareket igerisindeki kadin oraninin diigiikliigii is hayati
icerisindeki kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini

olumsuz yonde etkilemektedir.

1.5. Cinsel Taciz

Cinsel taciz kadinlarin is hayatinda karsilastiklar1 ve kadin istthdami iizerinde
etkili olan onemli bir faktordiir. Cinsel taciz, kisinin viicut dokunulmazlig: ihlal
edilmeden, her tiirli davramis ile cinsel yonden rahatsiz edilmesi olarak

tanimlanabilir (Cakici, 2011: 47).

4857 sayilh Is Kanunu'nda cinsel taciz durumunda ¢aliganlari koruyan
hiikiimlere yer verilmistir. “Is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki” bashkli 24.
maddesine gore is¢i, diger bir is¢i veya lclincii kisiler tarafindan igyerinde cinsel
tacize ugrarsa ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli Onlemler
alinmazsa isci is akdini derhal fesih edebilir. Is Kanununun “Isverenin hakli nedenle
derhal fesih hakki” baslikli 25. maddesine gore ise igveren, is¢isi bagka bir ig¢isine
cinsel tacizde bulunursa siiresi belli olsun veya olmasin is sdzlesmesini silirenin
bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir hiikiimlerini igerir

(iK.md. 24-25).

Almanya da gerceklestirilen bir aragtirmada her {i¢ kadindan birinin isyerinde
cinsel tacize ugradig1 ve tacizde bulunanlarin %66 siin is arkadaslart %30’unun ise
yoneticiler oldugu tespit edilmistir (Tipi, 1993. Aktaran: Mardin, B.N. 2000).
Insankaynaklari.com sitesinin 2003 yilinda Platin Dergisi igin yaptig1 bir bagska anket
calismasinda katilimecilara sorulan soruda, kadinlarin is hayatinda karsilastiklar:
sorunlara dair yanitlar aranmistir. Anket sonuglarina gore, tiim katilimcilar ilk siray1
fiziksel ve sozlii cinsel tacize vermislerdir. Bunu, kendini ispatlama zorunlulugu ve
is-yasam dengesini kuramamak takip etmistir. Erkeklerin % 28.50’si i yasaminda
kadinlarin cinsel tacize maruz kaldigini belirtmislerdir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:

212)
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1.6. Mobbing

Isyerinde psikolojik taciz Ingilizce deyimiyle mobbing isyerinde ¢alisanlarin
bir baska kisiye veya kisileri rahatsiz edici, ahlak disi ve sistematik s6z ve
davraniglarla taciz etmesidir. Mobbing 6zellikle hiyerarsik bir yapilasmanin oldugu
gruplarda, zayif bir kontroliin oldugu kurumlarda gii¢liiniin altta kalanlara psikolojik

yollardan baski yapmasidir (Temizel, 2013:188)

Diger bir tanima gore de mobbing isyerinde igveren veya diger calisanlar
tarafindan tekrarlanan saldirilar seklinde uygulanan bir ¢esit psikolojik terdrdiir.
Kavram c¢alisanlara dstleri, astlar1 yada esit diizeydeki calisanlar tarafindan
sistematik bicimde uygulanan her tiirli kotli muamele, tehdit, siddet, asagilama gibi

davraniglari ifade eden anlamlar igerir (Tinaz, 2011:7-8).

Ulkemizde son zamanlarda isyerlerinde sik¢a karsilasilan mobbing hakkinda
yasal bir diizenleme mevcut degildir. Fakat Isyerlerinde Psikolojik Tacizinin
(Mobbing) Onlenmesi konulu, 19.03.2011 tarih ve 27879 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2011/2 sayili Bagbakanlik Genelgesinde; “Kamu kurum ve kuruluslari
ile 6zel sektor igyerlerinde gerceklesen psikolojik taciz, calisanlarin itibarini ve
onurunu zedelemekte, verimliligini azaltmakta ve sagligimi kaybetmesine neden
olarak calisma hayatin1 olumsuz etkiledigi belirtilerek kasith ve sistematik olarak
belirli bir siire ¢alisanin asagilanmasi, kiiciimsenmesi, diglanmasi, kisiliginin ve
sayginliginin zedelenmesi, kotlii muameleye tabi tutulmasi, yildirilmas1 ve benzeri
sekillerde ortaya ¢ikan psikolojik tacizin Onlenmesi gerek is sagligi ve giivenligi
gerekse calisma barisinin gelistirilmesi acisindan ¢ok 6nemli oldugu vurgulanarak,
calisanlarin psikolojik tacizden korunmasi amaciyla asagidaki tedbirlerin alinmasi

karar1 alinmistir;

1. Isyerinde psikolojik tacizle miicadele dncelikle isverenin sorumlulugunda olup
isverenler ¢alisanlarin tacize maruz kalmamalar1 i¢in gerekli biitlin Onlemleri

alacaktir.
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2. Biitlin calisanlar psikolojik taciz olarak degerlendirilebilecek her tiirlii eylem ve
davranislardan uzak duracaklardir.
3. Toplu is sozlesmelerine isyerinde psikolojik taciz vakalarmin yasanmamasi ig¢in

onleyici nitelikte hiikiimler konulmasina 6zen gosterilecektir.

4. Calisanlarin ugradig1 psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve
Onleyici politikalar tiretmek iizere Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde
Devlet Personel Bagkanligi, sivil toplum kuruluslari ve ilgili taraflarin katilimiyla

“Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu” kurulacaktir.

5. Denetim elemanlari, psikolojik taciz sikayetlerini titizlikle inceleyip en kisa siirede
sonuglandiracaktir.

6. Psikolojik taciz iddialariyla ilgili yiiriitiilen is ve islemlerde kisilerin 6zel

yasamlarinin korunmasina azami 6zen gosterilecektir.

7. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Personel Bagkanligi ve sosyal
taraflar, isyerlerinde psikolojik tacize yonelik farkindalik yaratmak amaciyla egitim

ve bilgilendirme toplantilar1 ile seminerler diizenleyeceklerdir.

8. Psikolojik tacizle miicadeleyi gii¢clendirmek iizere Caligma ve Sosyal Giivenlik
fletisim Merkezi, ALO 170 iizerinden psikologlar vasitasiyla ¢alisanlara yardim ve

destek saglanacaktir.

CSG lletisim Merkezi’nden yapilan aciklamada, 19.03.2011 tarihinde
“Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (mobbing) Onlenmesi” konulu genelgenin
yayinlanmasiyla birlikte mobbing kapsaminda bugiline kadar vatandaslardan 920
bagvurunun geldigi dile getirilmistir. ALO 170’ten gelen veriler g6z Oniine
alindiginda, mobbing konusunda devletin politikalar gelistirilmesinin gerekliligi

ortaya ¢ikmistir. ALO 170 verileri incelendiginde;
* ALO 170’1 arayanlarin % 40’1 6zel sektor (365) ve % 29’u kamu sektoriinden (269)

ararken, % 31’1 bilgilendirme (286) amaciyla aramistir.

+ Kamu sektorii icerisinde en fazla sikdyet gelen kurum % 27 ile Milli Egitim

Bakanlig1 olurken onu sirasiyla, hastaneler (%23), Tiirk Silahli Kuvvetleri (%4,8),
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Emniyet Genel Miidiirliigii (%3,7), Universiteler (%2,97) ve Kiiltir Bakanlig
(%2,23) takip etmistir.

» Ozel sektor icerisinde en fazla sikdyet gelen kurumlar sirasiyla: Sanayi Kuruluslari

(%26,8), Ozel Hastaneler (%9,8), Magazalar (%9,5), Iletisim sektérii (%3,8) dir.

* Erkeklerin % 56’s1 mobbing magduru olurken, kadinlarin % 44’timobbing magduru

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (CSGB, 2014).

Bursa’da Nazen BILGEL, Serpil AYTAC, Nuran BAYRAM tarafindan
“Calisma Yasaminda Yeni Bir Baski Araci: Mobbing”adl1 proje kapsaminda yapilan
anket ¢alismasi, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanuna tabi olan; Bursa Niliifer,
Osmangazi ve Yildirim ilgelerinde yer alan ve 9 okulun 6gretmenleri, ayni ilgelerde
1 Emniyet Miidiirliigiine bagh 13 polis merkezinde gdrev yapan polis memurlarini,
saglik sektoriinde de Bursa Devlet Hastanesinde gorevli olan uzman hekimler ve
hekim dis1 saglik personelini ve yine ayni ilgelerde gorev yapan ve kura ile secilen
25 saglik ocaginda gorevli olan pratisyen hekimler ile hekim dis1 saglik personelini

kapsamustir.

Anket sonucunda elde edilen verilere gore katilimcilarin %55°1 son bir yilda
mobbing davranislarindan bir veya birkagina maruz kaldiklarint belirtmislerdir

(Aytag, 2011:151-174).

Niedle ise c¢alismalarinda Amerika’da kadin ¢alisanlarin erkek calisanlardan

daha fazla mobbinge maruz kaldigini belirtmektedir (Aktaran: Tinaz, 2011:105-106).

2. AILE YASAMINDA KARSILASILAN SORUNLAR

(Calisma yasamina katilan kadinlar, buna paralel olarak aile yagaminda bir dizi

sorunla kars1 karstya kalmaktadirlar. Annelik durumuna bagl olarak kadinlarin, aile
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yasaminda karsilastiklart sorunlarin en 6nemlileri olarak rol ¢atigmasi, ev isleri ve

cocuk bakimi sorunu oldugunu sdyleyebiliriz (TISK, 1999:21).

2.1. Isve Aile Catismasi

Ataerkil toplumlarda egemen olan geleneksel ideolojinin cinsiyetci isboliimii,
kadini1 oOncelikle ev islerinden ve ¢ocuk bakimindan sorumlu tutar. Bu nedenle,
kadinlarin ¢ogunlugu toplumsal iiretimden uzak kalir ve kendilerini kii¢iik yaslardan
itibaren Ogretilip benimsetilen toplumsal cinsiyet diisiince ve davranis kaliplarina
gore beceriler edinir. Zaman zaman bu beceriler onlara ev islerinin bir tiir uzantisi
olan mesleklerde ¢alisma olanagi saglar. Meslekleri toplumsal cinsiyet agisindan
kategorilere ayiran bu gelenekselci anlayis, kadini isgiicline, geleneksel statiisiinii
koruyarak ancak kadinin emegini gerektiren zorunlu hallerde dahil eder. Evlilik,
cocuk gibi nedenlerle isi aksatma veya birakma olasiliklar1 ¢ok yiiksek
goriindiigiinden yonetici, karar alict konumlarda calistirilmalart igverenlerce tercih
edilmez (Arat, 1994: 43-47). Calisma yasami kadina ekonomik bagimsizlik ve
toplumsal deger artis1 basta olmak {izere pek ¢ok avantaj saglamaktadir. Ancak diger
taraftan geleneksel deger ve tutumlarin halen siliregelmesi nedeniyle cesitli sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Nitekim giiniimiizde ¢alisma yasamu ile aile yasami
arasinda kalan kadin, iki 6nemli roliin gereklerini tam anlamiyla yerine getirmeye
calisirken bir ikilemde kalmakta ve bu ikilemin kadinin asir1 rol yiiklenmesine yol
actig1 goriilmektedir. Calisan kadin sayisindaki artis, kadinin is ve aile gibi iki farkli
alandaki roliiniin birbirini etkilemesine neden olmaktadir. Kadinin, ¢alisma yasamina
verdigi anlam, bu iki alanin etkilesimi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Profesyonel
meslek sahibi olan, yiiksek gelir getiren islerde ¢alisan kadinin, kariyerine bagliligi,
basl basina isten aldigi doyum kadar bu is nedeniyle ev, aile yasamini iyi bir
bicimde iyi organize edebilmesiyle de ilgili olmaktadir. Bu agidan kadin i¢in yapilan
1§ ve calisma kosullari, aile yasamini etkiledigi gibi, aile yapist ve sorumluluklar1 da
kadini, is yasaminda erkekten daha fazla etkilemektedir. Kadin, ev disinda gelir
getirici bir iste caligsa da biiyiikk Olclide cinsiyete dayali is boliimii varligim
siirdiirmektedir, kadinin bu ikili roli (¢calisan kadin / ev kadini1) genellikle birbirini

olumsuz etkilemektedir (Koray, vd. 1999: 31).
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Kadmnlar caligma yasami ve aile yasaminin gerektirdigi rollerini yerine
getirebilmek i¢in yogun bir c¢aba sarf etmektedirler. Kadinlar ev kadini, es, anne
roliine ek olarak is rolleri eklendiginde rol ¢atismasi yasayabilmektedirler. Ayta¢ vd.
(2002)’ye gore, isin ve ailenin es zamanl olarak ortaya c¢ikan talep ve ihtiyaglari,
Ozellikle calisan kadinlar iizerinde birtakim baskilar olusturabilmekte ve kisinin
oncelikleri ile ilgili olarak cesitli ikilemler yasamasina neden olmaktadir. Pur (1992)
bu durumu su sekilde ifade etmektedir; “Kadin, bir kefesinde is yasami
sorumluluklar 6teki kefesinde aile yagsaminin getirdigi sorumluluklar olan bir biiyiik
teraziyi dengeleme ¢abasi icerisinde biiylik savaglar vermektedir. Aile yasami kefesi
lehine denge bozuldugunda, is yasaminda ikinci simif calisan olma durumunda
kalirken, is yasami kefesine agirlik verdiginde ise kendisinin de benimsedigi
geleneksel kutsal gorevi olan “iyi anne” ve “iyi es” olmaktan 6diin vermekte ve bu

durum kadin ¢okiintiiye itmektedir.”

2.2.  Cinsiyete Dayal isbéliimii ve Cocuk Bakimi Sorunu

Toplumlarin kiiltiirel ve tarihi birikimleri dogrultusunda kadinlar ve erkekler
icin farkli rolleri, sorumluluklar1 ve aktiviteleri uygun gdérmeleri haline cinsiyete
dayali isboliimii denilir. Bu is boliimii cinsiyetler arasi karsilikli bagimlhilik ve
isbirliginin gostergesidir. Bunun bir yonii erkeklerin yaptiklari iglerin daha itibarli
sayilmas1 ve daha fazla gelir elde etmesi, kadinlarin yaptiklari islerin daha ¢ok ev igi
emege dayanan ve ticreti diisiik isler olmasidir. Bir yonii de, islerin erkek isi ve kadin
isi olarak belirlenmesidir (Aksoy, 2006: 32-33). Ataerkil toplumlarda egemen olan
geleneksel ideolojinin cinsiyet¢i isbdliimii, kadini oncelikle ev islerinden ve ¢ocuk
bakimindan sorumlu tutmustur (Arat, 1994: 43-47). Ulkemizde de “yuvay: disi kus
yapar” mantiginin yaygin olmasi nedeniyle, kadin ister calisiyor olsun ister
calismiyor, ¢cocuk bakimi ve ev islerinin yiiriitiilmesi ona ait olarak goriilmiistiir. Bu
durumu (Yilmaz, 2006:7) tarafindan yapilan arastirma sonuglarinda da gormek
miimkiindiir; Goriisiilenlerin biiyiilk ¢ogunlugu kadinlar ve erkeklerin siyasette, is
hayatinda, toplum i¢inde ve aile hayatinda esit haklara sahip olmalar gerektigini

(%87), kadinlarin, erkeklerin galistigi her iste caligsabileceklerini (%78) ifade
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ederken, % 71’1 kadinin esas gorevinin evinde ¢ocuklarina ve kocasina hizmet etmek
oldugunu, % 67’si ise ev hizmetlerinin aksamasina yol agiyor ise kadinlarin islerini

birakmalar1 gerektigini diistinmektedir.

Tiirkiye’de biitiin kadinlardan daha ¢ok medeni durumlart ile iligkili olarak ev
isleri, cocuk bakimi ve yashh bakimini iistlenmeleri beklenir. Evlenmemis geng
kadinlar ev disinda caligma kararim1 daha Ozgiirce alabilmekte iken evlenmeleri
halinde eslerinin onay1 olmamasi halinde is hayatini terk ettikleri gozlemlenmektedir.
Yani evli olmak isgilici piyasasina katilma kararmin etkileyen temel
belirleyicilerdendir. Kadinlar c¢alisma kararim1 verirken evdeki islerin nasil
yapilacagini, ¢cocuk ve yaslilara kimler tarafindan bakilacagini diisiinmek zorundadir.
Calisan kadinlarin ¢alisma yasaminda en sikintili donemleri c¢ocuklarin oldugu
yillaridir. Bu durum, kadmlarin is hayatina katilma ve devam etme kararlarim
etkileyen onemli bir faktordiir. Cocuk bakimimin kurumsallasmasindaki yetersizlik
erkeklerden farkli olarak kadinlarin ¢alisma yasamini dogrudan etkilemektedir
(Ecevit, 2009: 159-160).Toplumlardaki tiim sosyo-ekonomik gruplarda, eger
¢ocuklar1 yoksa, kadinlarin tam zamanli is sahibi olma olasiliklar1 ¢ok daha yiiksektir

(Giddens, 2000; 340).

Calisan cocuklu kadinin davranislarin1 ve sorunlarini inceleyen, birbirinden
farkli yaklasimlar vardir. Kimi yaklagimlar, kadinlarin iicretli ¢alismayr ve c¢ocuk
sahibi olmay1 birlestirerek, ikisini birden yap stratejisine yonlendirildiklerini ve
cocuk sahibi olup ona bakma isteginin, ¢cevrenin kadinlara annelik yapma baskisinin
bir i¢ce yansimasi oldugunu belirtmektedir. Bunun yaninda, evde oturup ¢ocuk
yetistirmeyi tercih eden kadinlarin gergek diinyaya katilmayr seg¢mediklerini
vurgulayan goriisler de vardir. Ayrica, bazi uzmanlar ¢alisan anneleri ¢ocuklarin
gelisim problemleri yiiziinden suglarken, digerleri biitiin enerjilerini ¢ocuklarina

harcayan annelerin onlarin gelisimlerini engellediklerini ifade etmislerdir (Mardin,

2000: 13).

Insanlara toplumsallasma siireglerinde dgretilen cinsiyet¢i is bdliimii, cocuk

bakim hizmetlerinin kadinlar tarafindan hi¢cbir maddi karsiligi olmadan iistlenilmesi
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sonucunu dogurmustur. Ulkemizde bakim hizmetleri cogunlukla evde kadmlar
tarafindan yapilmaktadir. TUIK’in 2006 tarihli Aile Yapisi Arastirmasi’na gore 0-5
yas arasi ¢ocuklarin bakiminin paylasilmasi arastirmasi su sekildedir; Tablo 3.3’de
goruldiigi lizere 0-5 yas arast cocuklarin bakimi, c¢ok biiyilk oranda anneler
tarafindan yerine getirilmekte olup bu oran yiizde 92,1°dir. 0-5 yas aras1 ¢cocuklarin

bakiminda “kres veya anaokulu” % 0,9 gibi ¢ok diisiik bir orana sahiptir.

Tablo 3.3. 0-5 Yas Arasi Cocuk Bakimi

0-5 Yas Cocuk Bakimmin Kimin %
Tarafindan Yapildigi

Annesi 92,1
Ablasi 0,5
Anneannesi 15
Babaannesi 1,8
Yakin Akrabalar 0,6
Bakici 1,5
Kres veya Anaokulu 0,9
Diger 1,0
Toplam 100,0

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Aile ve Yasam Istatistikleri
http://www.sendika.org/2010/03/8-martin-100-yildonumunde-turkiyede-ve-dunyada-kadin-emegi-ve-

istihdami-raporu-disk-sosyal-is-sendikasi/

2012 yil1 verilerine gore ise; 0-5 yas grubunda ¢ocuklarin yasadigi hanelerde
cocuk bakimmi %89,6 oraninda anneler iistlenirken, %1,5’ini babalar
tistlenmektedir. Cocuklarin %2.4’liniin bakim1 kresler tarafindan saglanmaktadir
(TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2012). Cocuk bakimi konusunda kurumsal hizmetlerin
yetersizligi  iilkemizde kadin istihdaminin  disiikligiinii  gosteren  Onemli

verilerdendir.
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Ulkemizde Gebe ve Emziren Kadimnlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlaria Dair Yonetmelige gore 100 ile 150 aras1 kadin
is¢isi olan isyerleri bakim odalar1 yapmak, 150°den fazla iscisi olan isyerleri ise kres
acmak zorundadirlar. Yonetmelik ¢cocuklar1 sadece kadinlarin bakimina tabiymis gibi
algilamakta erkekleri ise bu sorunun disinda gormektedir. Bu bakis acis1 ise
tilkemizde kadin istihdamini genel manada olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir

(Dedeoglu, 2012: 222-224).

Sonug¢ olarak kadinlarin, evdeki sorumluluklarmi ve is hayatindaki
sorumluluklarini uyumlu hale getirmeye c¢alisirken yasadiklar1 sorunlardan dolay: ve
hem ailevi problemler hem de is hayatinin kadina yonelik dnyargisindan dolayr geri
planda kalmaktadir. Ataerkil aile yapisina ve geleneksel anlayisa gore kadinin temel
ve birincil gorevi annelik ve cocuk bakimidir. Ulkemizde kres veya giindiiz bakimevi
gibi sosyal destek kurumlarinin yeterli olmamasi, ¢ocuklarini birakabilecegi bir yer
olmamast gibi bircok nedenle, ¢ocuk sahibi olan kadimnlarin ¢alisma yasamindan
ayrilmasma yol a¢cmakta ya da calismak isteyen kadinlarin is aramasini
engellemektedir. Bircok kadina sunulan iicretin ¢ocuk bakim maliyetini karsilamaya
yetmeyisi kadinlarin zorunlu olarak ev kadinligi statiisiinde kalmalarina sebep
olmaktadir. Bundan dolayi, aile icerisinde “cocuk bakimi, yasli ve hasta bakim1” gibi
yiikiimliiliikleri sadece kadinlarin sorumlulugunda goren toplumsal bakis agis
yerine, bu sorumluluklarin anne, baba, devlet veya igveren arasinda paylasilmasi

yaklagiminin benimsenmesi yararl olacaktir (Giirol, 2007: 149; TURK-IS, 2005).

1. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ KAMU YONETIMINDE
ARTIRILMASINA YONELIK COZUM ONERILERI

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun
hazirladigi Her Alandaki Kadin Istihdamimin Artirilmasi ve Coziim Onerileri isimli
raporda; Tirkiye’de kadin istihdaminin artmasina yonelik ¢oziim Onerileri olarak; is
ve aile yagsaminin uyumlastirilmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, egitim
alaninda ¢6zlim oOnerileri, kadin girisimciliginin artirilmasi, kadin orgilitlenmesinin

giiclendirilmesi bagliklar1 altinda siralamistir (TBMM, 2013:169). Ayrica kota
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uygulamasi ve siyasal katilimin artirilmasi, esnek ¢alisma da kadin istthdaminin
artirtlmasina, 6zelde ise kamuda kadin istthdaminin artirilmasina olumlu yonde etki

edebilecek Oneriler arasindadir. Bu bagliklar irdeleyecek olursak;

1. iS ve AILE YASAMININ UYUMLASTIRILMASI KONUSUNDAKI
COZUM ONERILERI

Komisyon, Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’in 15’inci maddesinde
belirtilmekte olan igverenin calisanlarina yonelik kres agmasi i¢in “150’den fazla
kadin calisan™ sart1 degistirilmeli, bunun yerine “200 ¢alisan” ifadesi getirilmelidir

(TBMM, 2013:169) Onerisini getirmistir.

Ancak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani1 Faruk Celik’in ifade ettigi gibi;
“Tiirkiye’de 150 ve lizerinde kadin is¢i calistiran ve kres agma zorunlulugu bulunan
883 igyerinin % 50-60°1 bu sorumlulugunu yerine getirmektedir. 400 bin isletme ise
sirf kres agmamak i¢in kadin ig¢i calistirmamakta veya sayiyr 150’nin altinda
tutmaktadir’’(Simsek, 2008). Goriildigi lizere uygulamada kanun koyucunun kadin
calisanlara kolaylik saglamak i¢in koydugu bir diizenleme kadin ¢alisanlarin aleyhine
sonuglar dogurmaktadir. Isletmeler 150 kadm calisanin iizerinde kadin
calistirmamaya 6zen gostermektedirler. Ayrica Tiirkiye’de ki isletmelerin %95 inin 1
ile 50 arasinda calisan1 olan kiigiik isletmeler oldugu goz Oniine alindiginda
yonetmelikteki 150 rakamin artirilmasinin kadin istihdamini olumsuz etkilemesi

beklenebilir.

KOLASIN’e gére ise; 150 kadindan fazla sayida personel istihdam eden
isyerlerinin kres, giindiiz bakim hizmeti saglama yiikiimliiliigli, kidem tazminati
O0denmesi gibi kiilfetlerle karsilasan isverenlerin kadin istthdam etmeyi erkekle
kiyaslandiginda daha maliyetli oldugunu gorerek kadin istihdam etmediklerini
belirterek, kadin istihdam etmeyi erkege gore daha maliyetli kilan diizenlemelerin

tamaminin kaldirilmasinin miimkiin olmasa da kadin ve erkek personel maliyetini
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esitleyen diizenlemelerin yapilmasinin miimkiin oldugunu dile getirmistir (Kolasin,

2013:162).

Filiz (2011)’e gore ise; cocuk bakimi konusunda iilkemizde yapilmasi
gereken diizenlemelerden birisi 4857 sayili Is Kanunu uyarinca ¢ikarilan “Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelikte isverenlere emzirme odasi ve ¢ocuk bakim yurdu agma
zorunlulugunun sadece kadin sayisina bagli olarak getirilmesi hiikmii ¢aligan sayisina
bagli olarak degistirilmelidir. Ebeveynlerin ¢ocuk bakimi konusunda esit rol
almalarmin saglanmas1 konusunda Ebeveyn Izni Kanun Tasarisi‘nin yasalasmasi

gereklidir (Filiz, 2011:186).

Tim bu goriisler 15181inda kadin istihdaminin artirilmasi i¢in Filiz (2011)’in
goriiglerine paralel olarak Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yo6netmeligin ilgili maddesinin
igsverenlere emzirme odasi ve ¢ocuk bakim yurdu agma zorunlulugunun kadin
sayisina bagli olarak getirilmesi hiikmiiniin ¢alisan sayisina bagli  olarak
degistirilmesi seklinde degistirilmesi ve anne ve babanin ¢ocuk bakimi konusunda
esit rol almalarinin saglanmasi konusunda diizenleme yapilmasi kadin istthdamina

olumlu katki yapacaktir.

Ayrica her alandaki kadin istthdaminin artirilmast ve ¢oziim Onerileri
raporunda kadin istthdaminin artirilmasi i¢in is ve aile yasaminin uyumlastirilmast

konusunda asagidaki onerilere yer verilmistir;

Kadm-erkek esitliginin saglanmasi ve kadma yonelik her tiirlii esitsizligin
giderilmesi icin kadin erkek esitligi konusunda ileri diizeydeki Isvec, Danimarka gibi
iilkelerde var olan “Esitlik Bakanligi kurulmalidir. Diger tiirlii kadin sorunlarina
¢ozlim liretmede kapsamli ve siirekli politikalar olusmamaktadir. Esitlik Bakanlig ile
kadinlarin iggiiciinde, egitimde, kamusal alanda, siyasal temsilde ve pek ¢ok alandaki

sorunlarina 6zgii miidiirliiklerin ve birimlerin kurulmasi saglanacaktir. Boylelikle pek
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cok bakanlikla kopuk projeler yiiriitiilmesi yerine tek bir bakanlik altinda uyumlu
politikalar yiiriitiilebilecektir.

Aile ve is yasaminin birbirine uyumlastirilmasi konusunda kadina yiiklenen
geleneksel rollerden dolayr kadin hem aile igerisinde calisirken hem de igyerinde
caligmaktadir. Ayn1 zamanda ¢ocuk, yasli, engelli bakimi gibi isleri genelde kadinlar
iistlenmektedir. TUIK zaman kullanimi anketine gore, Tiirkiye’de kadinlar evde 6
saat calisirken, disarda gelir getiren bir iste calistiklarinda ise evde ortalama 4 saat
calismaktadir. Kadin ev igerisinde ki sorumluluklar1 listlenmek zorunda kalirken
istihdam alaninda girebilmek i¢in pek ¢ok engelle karsilagsmaktadir. Bu gibi sorunlari
giderebilmek ve kadinlarin daha ¢ok destek alabilmelerini saglamak amaciyla
Ispanya’da yapildig1 gibi aile ve is yasamini uyumlastirmaya yonelik bir yasal
diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir. Boyle bir diizenleme ile hem kadinin aile i¢i
yiikiimliiliiklerin kamu tarafindan tistlenilmesini hem de erkege de sorumluluk bigen

uygulamalarin yiiriitiilmesini saglamada faydali olacaktir.

657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104’iincii maddesi ile 4857 sayil1 Is
Kanunu’nun 74’lincii maddesinde calisan annelere verilen emzirme izinleri

arasindaki ayrim giderilmeli ve esit siireler ongoriilmelidir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun “Mazeret izni” baslkl
104 tinctimaddesinde yapilacak diizenleme ile dogum yapan memurlara dogum
oncesi 8 hafta, dogum sonrasi 16 hafta olmak iizere toplamda 24 haftadan az

olmamak tizere verilecek dogum izni siireleri yeniden degerlendirilmelidir.

Calisan kadmnlarin  ¢ocuklarinin  bakimiyla ilgili kaygilarimi  gidermek
amaciyla kurumlarin kres hizmeti vermeleri saglanmalidir. Kres hizmeti sunamayan
kurumlar da bu konuda annelere ekonomik destek verici diizenlemeler

gelistirmelidir.
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Cocuk bakim sebebiyle isgiicli piyasasindan uzaklasan kadinlara yonelik
cocuk bakim tesviki getirilmelidir. Bu tesvik, istthdam edilen kadinlara sadece ¢ocuk
bakim hizmeti alabilmeleri i¢in verilebilecegi gibi bu alana yatirirm yapacak
girisimcilere de verilebilir. Mevzuatta, calisan kadinlarin ¢ocuklar1 i¢in emzirme
odast ve kres hizmetinin saglanmasindan igverenleri yiikiimli tutan diizenlemeler
mevcuttur. Kamu ve yerel yonetimleri de bu hizmetin sunumuyla yiikiimlii tutan
diizenlemeler yapilmalidir. Tiim diizenlemelerde, yaptirimlar yerine tesvik unsuruna

agirlik verilmelidir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2013:169-189).

2. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGININ SAGLANMASI
KONUSUNDAKI COZUM ONERILERI

2010/14 sayili “Kadin Istihdammin Artirllmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi” konulu Bagbakanlik Genelgesinde dncelikle kamuda kadin istihdamina
iligkin firsat esitligini ve bu konuda ¢ikarilan kanun, yonetmelik ve diger
diizenlemelerin uygulanmasini izlemek iizere tiim bakanliklarda miistesar yardimcisi
seviyesinde bir gorevlendirme yapilmasi, ayrica bir birime “Kadin-Erkek Firsat
Esitligi "ne iliskin gorev verilecegi hilkkmiine yer verilmistir. Bu kapsamda genelge
geregince kamu kurumlarinda cinsiyet ayrimciligi iddialarimi ele alacak birimler

olusturulmalidir.

Karar alma mekanizmalarinda ve ozellikle kaymakamlik gibi mesleklerde
kanun 6niinde bir engel bulunmamasina karsin “cam tavan” olarak ifade edilen sorun
sebebiyle kadinlar, bu alanda tercih edilmemektedir. Bu sebeple s6z konusu

alanlarda kadinlara yonelik pozitif ayrimci 6nlemler gelistirilmelidir.

Temizlik, yemek yapma gibi ev isleri ile ¢ocuk ve yash bakimi gibi islerin
sadece kadinlarin sorumlulugunda olan isler olarak algilanmasinin engellenmesi i¢in
spot filmler ¢ekilmeli, ilkdgretim c¢agindan baslayarak bu yonde egitimler

verilmelidir.
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Yeni Anayasa hazirlama ¢alismalarinda, kadinlarin higbir sekilde dezavantajl
gruplar arasinda yer almamasi saglanmali, kadin olmanin bir dezavantaj olarak

algilanmasinin 6niine gegilmelidir.

Basta kamu olmak iizere, 06zel sektér ve sivil toplum kuruluslarinda
calisanlarin cinsiyete dayali ayrimcilik ve esitlik politikalar1 gibi konularda

farkindaliklarini arttiran programlar uygulanmalidir.

Isyerinde psikolojik taciz (mobbing) ve cinsel taciz konusunda toplumdaki
biling artirilmali, bu konuda ¢ikan 2011/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde yer alan
hiikiimler konusunda farkindalik artirilmalidir. Ayrica mobbingle miicadele icin
genelgenin yaymlanmis olmasi olumlu olsa da, genelge sadece bir tavsiye
niteligindedir, bir yaptirnmi, baglayiciligi ve somut ¢oziim Onerileri yoktur.
Isyerlerinde 6zellikle kadinlar psikolojik tacize yogun olarak maruz kalmaktadir. Bu
konuda kapsamli bir yasal diizenleme yapilmalidir (TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu, 2013:172-190).

3. EGITiM ALANINDA COZUM ONERILERI

Her alandaki kadin istihdaminin artirilmasi ve ¢6ziim Onerileri raporunda
kadin istihdaminin artirilmasi i¢in egitim alaninda ortaya konan oOneriler su sekilde

siralanmastir;

Meslek liselerinde okuyacak kiz ¢ocuklari; bigki, dikis, sekreterlik gibi
geleneksel alanlara degil, bilgisayar ve bilgi teknolojileri gibi giinlimiizde yogun

olarak talep goren alanlara yonlendirilmelidir.

Okullarda okutulan ders kitaplarindaki cinsiyetci ifadelerin giderilmesi
amaciyla, son donemlerde olumlu c¢aligmalar yapilmakla birlikte bu konuda
gosterilen hassasiyetin devami saglanmali, okullarda okutulacak kitaplara karar veren

birimlere yonelik toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri verilmelidir.
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Kadimnlarin egitimin tiim asamalarma erisimi saglanmalidir; ancak ozellikle
meslek liselerinde verilen egitimin isgilicli piyasasinin talepleriyle baglantis1 iyi
kurulmali, meslek lisesi mezun kadinlar arasinda goriilen yogun issizligin Oniine

gecilmelidir.

Egitim sisteminden baglayarak, cinsiyete dayali is bolimii yaklagimim
ortadan kaldiracak dnlemler alinmali, toplumsal cinsiyet esitligi kavrami okul dncesi
ve ilkogretimden itibaren miifredatin bir pargasi olmalidir (TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu, 2013:173-174).

Ayrica kiz ¢ocuklari i¢in liniversite egitiminin dnemine vurgu yapilmali, kiz
cocuklar1 iniversite egitimine tesvik edilmelidir. Zira egitim seviyesi arttikca
kadinlarin isgiiciine katilma oraninin arttig1 ortadadir. 2013 yilinda yiiksekokul ve
tiniversite mezunu kadimlarin iggiiciine katilim oran1 % 72.2 iken bu oran ilkokul

mezunlarinda %27.3’tiir (Tablo 2.15) .

4, KADIN  GIRIiSIMCILIGININ ARTIRILMASI KONUSUNDAKI
COZUM ONERILERI

Her alandaki kadin istihdaminin artirilmasi ve ¢6ziim Onerileri raporunda
kadin istthdaminin artirilmasi i¢in kadin girisimciliginin artirilmasi konusunda ortaya

konan oneriler su sekilde siralanmustir;

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB), girisimci olmak isteyen kisilere saglayacagi kredileri,
isletmenin kurulusu icin yapilan harcamalardan sonra yaklasik 3-4 ay sonra
vermektedir. Bu durumda girisimci olmak isteyen kadinlar, kuracaklar isletme i¢in
KOSGEB’den kaynak temin edememektedir. KOSGEB, kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik uygulayarak girisimci olmak isteyen kadinlara firmanin hemen kurulus

siirecinde kaynak tahsis etmelidir.
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KOSGEB’in mevcut uygulamasina gore girisimci kredilerinin verildigi

(1P

sektorler arasinda “egitim” sektoriine yer verilmemistir. Ozellikle ¢ocuk bakim
hizmeti konusunda isletme kurmak isteyen kadinlara kaynak saglamak amaciyla

KOSGEB’in destekledigi sektorlerde “egitim” sektoriine de yer verilmelidir.

ISKUR ve KOSGEB’in girisimci olmak isteyen kadinlara verecekleri
egitimlerde isbirligine gidilmeli, ISKUR’un ya da KOSGEB’in verecegi egitimlerin

devaminda isletme kurmak isteyenlere finansal kaynak saglanmalidir.

Y 6netiminde kadin oran1 fazla olan sirketlere tesvik verilmelidir.

Kadinlarin uluslararasi piyasada da kendilerine yer bulabilmeleri amaciyla;
MEB, ISKUR ve KOSGEB arasinda yapilacak isbirligi ile girisimci kadimlara
yonelik yabanci dil kurslari, uluslararasi ticaret ve pazarlama alanlarinda seminerler

diizenlenmelidir.

Kadimnlart girisimcilik yoniinden cesaretlendirebilmek amaciyla pozitif
ayrimcilik uygulanarak 6zel tesvik ve destek paketleri hazirlanmali, bu cercevede
KOSGEB destekleri arttirilmali, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB) araciligiyla, kadin esnafa
verilen kredinin siibvansiyon orani artirilmali, 6zel vergi indirimleri veya muafiyet

ve istisnalar1 getirilmelidir.

Kadin girisimcilerin banka kredileri almalarinda kolayliklar saglanmalidir.

Kadin girisimcilerin SGK prim &demelerinde kolayliklar saglanmalidir

(TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2013:174-175).

114



5. KADIN ORGUTLENMESININ GUCLENDIRILMESI
KONUSUNDAKI COZUM ONERILERI

Her alandaki kadin istihdaminin artirllmasi ve ¢6ziim Onerileri raporunda
kadin istihdaminin artirilmasi igin kadin oOrgilitlenmesi konusunda ortaya konan

Oneriler su sekilde siralanmustir;

Iskolu esasma gore orgiitlenmenin esas alindig1 sendikalar kanununda gerekli
degisiklikler yapilarak ev isgisi olarak c¢alisan kadmlarin da sendika kurmalar

saglanmalidir.

Sendikalar mevzuati, ev-eksenli calisma gibi farkli calisma tiirlerinin de
sendikal orgiitlenme kapsamina dahil olabilmelerini saglayacak sekilde

diizenlenmelidir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2013:175).

Isci ve Memur Sendika ve Konfederasyonlarmin organlarinda kadimlarin
oranina baktigimizda; Calisma Bakanligi'nin verilerine gére Is¢i sendikalari
baskanlar1 arasinda kadinlarin oranit % 6.4 yonetim kurulu iyeleri arasinda ise %
10°dur, ancak is¢i sendikalar1 konfederasyonu s6z konusu oldugunda bu oran yiizde
0 memur Sendikalari bagkanlari arasinda ise %8.1°dir (Tablo 3.2). Kadinlarin
sendikal faaliyetler i¢indeki diisiik katiliminin 6niine gecmek icin yasal diizenleme

yapilmalidir.

6. KOTA UYGULAMASI VE SiYASAL KATILIMIN ARTIRILMASI
KONUSUNDAKI COZUM ONERILERI

Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) Baskan1 Giilseren ONANC’
a gore; llkemizde kadin istthdamini artirmanin en 6nemli yollarindan birisi kota
uygulamasidir. Kota uygulamasi TBMM basta olmak {iizere, sirket yonetim kurullar
ve iist diizey yonetici kadrolarini da kapsamalidir. Siyasi karar alma siireglerine daha

fazla kadin katilmadik¢a degisim ve gelisimin sirdiriilebilir olmaz. Siyasi
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kurumlarin ve ozellikle partilerin yonetim kademelerinde daha fazla kadin olmasi
gereklidir.(http://www.hrm.com.tr/kadin-istihdami-artsa-ne-kriz-kalirdi-ne-de-

yoksulluk/)Bunuda ancak kadinlarin siyasal katilma mekanizmalarina kadinlarin
daha aktif katilimi ile saglayabiliriz. Bu noktada siyasal katilma kavrami iizerinde

durmak yararli olacaktir.

Siyasal katilma, toplum {iyesi bireylerin siyasal sistem karsisinda durumlarini
tutumlarin1 ve davraniglarini belirleyen bir kavramdir (Kapani, 2006: 144) Siyasal
katilma, siyasal bir davranis tiiri olarak bireylerin, alinan ya da alinacak her tiirlii
siyasal, ekonomik ve toplumsal kararlar karsisinda gosterdikleri tepkiler, egilimler ve
yaklagimlardan olusur (Oztekin, 2007: 229). Siyasal sistemde vatandaslarm dogrudan
ya da dolayli olarak yoneticilerini segme, bireysel ve toplumsal ¢ikarlar dogrusunda
siyasi kararlar1 etkileme amaciyla gergeklestirdigi eylemlerin tamami siyasal katilma
olarak degerlendirilir. Kalaycioglu, siyasal katilmay1; kisinin 6zgiir olarak yaptigi
tercihler ve verdigi kararlar sonucunda siyasal karar mevkilerine gelecek olanlar1 ve
ya bu mevkileri ellerinde bulunduranlari etkilemek {izere yaptiklari eylem ve
faaliyetler olarak ele alir (Kalaycioglu, 1983: 10). Katilma faaliyeti demokrasinin
benimsenmesi ve islerligine dair fikirler veren onemli bir gostergedir. Katilma
eylemi; se¢im kampanyalarinda caligma, mitingleri izleme, siyasal tartismalara
katilma, oy kullanma, bireysel ve orgiitsel ¢ikar saglamak, c¢ikarlari korumak, siyasal
kararlar1 etkilemek, bilgilenmek, siyasal bilginin gelistigini kanitlamak, yonetimde

gorev almak ve siyasal statiiye kavugsmak gibi amaclarla gerceklestirilebilir.

Kadinlar, siyasal katilma ve siyasal faaliyetler agisindan erkeklere oranla
daha disik dizeyde katilim gergeklestirmektedirler. Fakat {ilkeler bazinda
kiyaslaninca, kadinlarin siyasallasma bakimindan durumlarmin farklilagtig
goriilmektedir. Bu  farklilblk  siyasal sistemlerin isleyis farkliliklarindan

kaynaklanmaktadir (Tokgdz, 1979: 18).

Kadinlarda siyasal katilma egiliminin azlig1, aslinda siyasal yasama ve genel
olarak siyasal konulara duyulan ilgi azligina baglanabilir. Siyasal yasama duyulan

ilgi azlig, kadinlarin siyasal partilere iiye olma ve siyasal sorumluluk alma
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konularinda ki davranislarina da yansimaktadir. Yapilan arastirmalarda egitim diizeyi
yiikseldik¢e kadinin siyasal katiliminin, siyasal partilere iiye olma ve etkin gorevler
iistlenme oranin arttig1 goriilmektedir. Elde edilen baz1 veriler Tiirkiye’de kadinlarin
%25,’1 siyasal yasama cok diisiik diizeyde katilirken, ancak %3’{linlin yogun bir
bicimde katildigin1 goéstermektedir. Oysa siyasal yasama c¢ok diisiik diizeyde
katilanlarin orani erkeklerde %69’a inerken yogun bir bigimde katilanlarin orani

%14.2’ye ¢cikmaktadir (Kislali, 2006: 158).

Kadinlar, cogu zaman siyasal haklar konusunda erkeklerle esit olmak isterler.
Ancak bu zor bir siliregtir. Ciinkii kadinlar hem tutucu ve baskici toplumsal
orgiitlenmelere hem de erkek egemenligine karst miicadelede her zaman basarili
olamamaktadirlar (Arat, 1986: 188). Kadmlarin karsilastiklart en 6nemli sorun
yasalarla bir takim haklarin kadinlara verilmesinden ziyade, yasalarin
uygulanamamasindandir. Kagit {izerinde herkese acik olan siyasal haklar niifusun
yarisini olusturan kadinlarin ¢oguna dinsel faktorler, gelenekler, toplumsal deger
yargilari, siyasal ve sosyal faktorler nedeniyle kapalidir. Egitimsizlik, ekonomik
bagimlilik, es ve ¢evre baskisi, kadim kiigiik bir azinligin disinda devlet yonetimine
katilma, hak ve sorumluluklardan yoksun birakmaktadir (Eroglu, 1991:107-108).
Kadin bu etkenler cercevesinde siyasetten uzaklasmakta, siyasal ilgi ve geligsmesi
engellenmektedir. Tiirkiye’de kadin sorununa ve temsiline gereken Onemin
verilmemektedir. Kadinlarin ekonomik yagsama katilmalarinda, egitim olanaklarindan
yararlanmalarinda, cesitli mesleklere ve meslek orgiitlerine katilma oranlarinda yavas
fakat stirekli bir artig olmasina karsin siyasal temsil acisindan duraganliktan bagka bir

yorumu olmayan dénemsel dalgalanmalar goriilmektedir (Tekeli, 1982: 196).

Bu teorik altyap: iizerine Tiirkiye’de TBMM ve yerel yonetimlerdeki kadin
oranlarini incelememiz tilkemizdeki kadinlarin siyasal konumlarini ortaya koymamiz

acisindan yararli olacaktir.

Tablo 3.4’ inceledigimizde 1935 yilinda TBMM igerisindeki kadin
milletvekili oran1 %4.6’dir (18 milletvekili). Bu oran 12 Haziran 2011 Genel

Secimlerinde % 14.4° e yiikselmistir (79 milletvekili). 7 Haziran Genel Se¢imlerinde
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%18’e yiikselmistir (98 milletvekili). Bu oran ayn1 zamanda 1935 yilindan bu yanaki

en yiiksek kadin temsil orandir.

Tablo: 3.4.  Tiirkiye’de Kadin Milletvekili Oranlar:

Secim Parlamentodaki Milletvekili Kadin Milletvekili |Toplam Icindeki Pay
Yili Sayisi Sayisi (%)
1935 395 18 4.6
1939 400 15 3.8
1943 435 16 3.7
1946 455 9 2.0
1950 487 3 0.6
1954 535 4 0.7
1957 610 7 11
1961 450 3 0.7
1965 450 8 1.8
1969 450 5 11
1973 450 6 13
1983 400 (1 bos) 12 3.0
1987 450 6 13
1991 450 8 1.8
1995 550 13 2.4
1999 550 22 4.0
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.4
2015 550 98 18

Kaynak: http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150608_kadin_kader_gs2015
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Bir ¢ok batili iilke kadinindan 6nce siyasal haklar1 elde eden Tiirk kadinin
siyasal yasama katilimini diinyanin degisik bolgelerindeki tilkelerle karsilastirmamiz
durumumuzu ortaya koymamiz agisindan yararli olacaktir. Tablo 3.5‘deki verileri
inceledigimizde iizlicii bir durumla karsilasiriz. Birlesmis Milletler (BM) ve
Parlamentolar Aras1 Birlik (IPU)’nun yaymladig: listede Tiirkiye %9.1°lik kadin
temsil oraniyla (2007 genel se¢imlerinde kadin temsil orani) listenin 101. sirada yer

almstir.

Tablo: 3.5. Diinyada Ulusal Parlamentolarda Kadin Temsil Oram (ilk 10 ve

Tiirkiye)

Sira Ulkeler Secim Sandalye Kadin Kadin(%)
1 Ruanda 2008 80 45 56,3
2 Isvec 2010 349 157 45
3 Giiney 2009 400 178 44,5

Afrika
4 Kiiba 2008 614 265 43,2
5 Izlanda 2009 63 27 42,9
6 Finlandiya | 2007 200 80 40
7 Norvec 2009 169 67 39,6
8 Belcika 2010 150 59 39,3
Hollanda | 2010 150 59 39,3
9 Mozambik | 2009 250 98 39,2
10 Angola 2008 220 85 48,6
101 | Tirkiye | 2007 549 50 9,1

Kaynak: Parlamentolar Arasi Birlik 2011

http://www.usakanalist.com/detail.php?id=437
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Kadinlarin siyasal yasama katilmanin ilk basamagi kabul edilebilecek yerel
yonetimlerde de kadinlarin temsili sirli  diizeydedir.30 Mart 2014 Yerel
Secimlerinde (Tablo 3.6) Tiirkiye genelinde toplam 1.381 belediye baskani se¢ilmis
olup bunlardan sadece 40’1 (%2,86) kadindir. Bu kadinlardan ise 3’1 biiyiiksehir, 1’1
il belediye baskani olmustur. 20.498 Belediye Meclis Uyesinin ise 2.198’i (%10,7)
kadidir. 11 Genel Meclisi iiye sayisina bakildiginda da durum ¢ok farkh
goriinmemektedir. Toplam 1.251 Il Genel Meclis iiyesinin sadece 60 tanesi (%4,8)
kadindir.

Tablo: 3.6. 2014 Yih Mahalli idarelerin Secilmis Gorevlilerine Iliskin Bilgiler

TURU ERKEK | ORAN (%) KADIN ORAN (%)
Belediye Baskami 1.356 97.13 40 2.86
Belediye Meclis 18.300 89.28 2.198 10,72
Uyesi
i1 Genel Meclis 1.191 95.20 60 4.80
Uyesi

Kaynak: YSK 2014 mahalli idareler genel se¢im sonug verilerine dayanilarak hazirlanmistir.

http://www.migm.gov.tr/lstatistik/2014_yili_mahalli_idarelerin_cinsiyet_dagilimi.pdf

Bu veriler TBMM’de ve yerel yonetimlerde kadinlarin diisiik temsilini agikg¢a
gozler oniine sermektedir. Biitiin bu veriler gostermektedir ki, Tiirkiye’de kadinin
siyasal yasama biiyilik oranlarda aktif katilimini engelleyen ¢esitli toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasal nedenler vardir. Bunlarin basinda siiphesiz geleneksel ataerkil
aile iliskilerinden kaynaklanan etkenler gelmektedir. Ozellikle kirsal kesimde, diisiik
O0grenim diizeyinde kadinlar {izerinde kocalarinin, babalarin, erkek kardeslerin hatta
ogullarin politik baskilart devam etmekte, kadinin politikaya aktif katilimi i¢in tesvik

edilmesi bir yana oy kullanma disinda engellenmektedirler (Dogramaci, 1997, s.141).
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Kadinlarn siyasetteki temsil sayisini artirmak i¢in, bir ¢ok iilkede kadinlarin
siyasette yer almasini engelleyen faktorler ortadan kalkincaya kadar, 6zel onlem
politikalar1 uygulanmistir. Yapilan diizenlemelerdeki temel amag, kadinlari
ayricalikli kilmak degil, onlar i¢in var olan engeller ve dezavantajlari ortadan
kaldirmaktir. Kadinlarin siyasetteki eksik temsilinin giderilmesi; kadin oraninin
anayasa ile diizenlenmesi, yasayla diizenlenmesi yada oranin diizenlenmesinin siyasi
partilere birakilmasi olmak iizere ili¢ farkli sekilde gercgeklestirilmistir (Agirbas,
2010).

Gliniimiizde toplumda erkeklerin ayricalikli konumlar1t ve kadinlarin
siyasetten diglanma egilimi kadinlar lehine pozitif ayrimcilik ve kota konulmasin
iceren yaklasimlar1 zorunlu kilmistir (Oyewumi, 2005, Aktaran: Giildiive Ersoy2009:
113). Kota sistemi, siyasette kadinlara esit temsil hakkini saglamaya yonelik pozitif
ayrimcilik sistemidir. Anayasa ve se¢im yasalarinca ulusal ya da bolgesel diizeyde
ongoriilen kadin kotalari olabildigi gibi, partilerin aday gosterdikleri kadin sayist ve
adaylarin siralanma big¢imlerine iliskin ilkelerin benimsenmesi de bir kota sekli
olabilir. Avrupa Birligi aragtirmalarina gore, iilke parlamentolarinda “kritik temsil
esigi” % 33’tir. Bu rakam, kadinlarin ve farkli gruplarin siyasi partiler icerisinde
gerekli temsili saglamasinin asgari seviyesidir. Giinliimiizde sadece Avrupa’da degil,
Latin Amerika, Ortadogu ve Kuzey Afrika’yr da kapsayan genis bir cografyada, 97
tilkede farkli diizeylerde kotalar uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise Anayasada, Siyasi
Partiler Yasasinda veya Secim Yasasinda diizenmis bir kota uygulamasi mevcut
degil. Kadin kotas1 uygulamas: ozellikle Isveg, Belcika ve Hollanda gibi farkli iilke

meclislerinde, kadinlara esit temsil yolunu agmistir (Karal ve Aydemir, 2011).

2015 yili itibariyle TBMM’de temsil edilen siyasal partilerin kota
uygulamalarina bakisi su sekildedir; Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) il ve ilge
yonetimleri ve parti meclislerinde %33 cinsiyet kotast uygulanmaktadir
(http://www.kentyazilari.com/chp-listelerinde-kadin-ve-genclik-kotasi). =~ Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) tiiziigiinde partinin her tiirli organ se¢imi ve genel ve
yerel se¢imlerin aday belirlemelerinde %50 cinsiyet kotasi uygulamasi ve es genel
baskanlik uygulamasi yer almaktadir. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’nin

tiizliglinde cinsiyet kotasi yer almamaktadir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) nin
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tiizigiinde de cinsiyet kotas1 yoktur (http://t24.com.tr/yazarlar/erdem-yoruk/siz-hala-
hdplilestiremediklerimizden-misiniz,7730). 7 Haziran 2015 Genel Secimlerinde
meclise giren 98 kadin milletvekilinin kendi partilerindeki yiizdelik dagilimina
bakarsak HDP milletvekillerinin %40t (31 milletvekili), AKP milletvekillerinin
%16.27'si (42 milletvekili), CHP milletvekillerinin %16's1 (21 milletvekili), MHP
milletvekillerinin %51 (4 milletvekili), kadin milletvekillerinden olusmustur.
Toplam oranda ise meclisin %181 kadin milletvekillerinden olusmustur. Bu oran
Cumhuriyet déneminin en yiiksek temsil orani1 da olsa diinyada kritik esik olarak

kabul edilen %33’liik seviyenin ¢ok altindadir.

Tiirkiye’de kota konusunda ortaya ¢ikan tablo, biiylik partilerin kazanilmis
konumlarini riske atmamak i¢in kota konusunda fazla istekli davranmadiklari, kiigiik
partilerin ise tabanlarini artirmak, yeni toplumsal gruplar1 partilerine dahil etmek i¢in
kota konusunda daha cesaretli davrandiklarini sdyleyebiliriz (Sitem Boliikbasi, 2007,
5.26).

Hem siyasetci olarak hem de siyasal katilma stireglerine kadinlarin daha etkin
olarak katilmast veya en azindan erkekler kadar katilmasi kadinlarin diger
alanlardaki sorunlarinin ¢oziimii noktasinda ve karar alma mekanizmalarinda daha
etkili olmalarim1 saglayacaktir. Buda giliniimiiz Tiirkiye’sinde siyasette kadin
kotasinin anayasaya, se¢im yasalarina ve siyasal partiler kanununa konmasiyla

saglanabilir diinyadaki drneklerine paralel olarak.

KAGIDER Baskani Giilseren ONANC ’a gére; iilkemizde kadin istihdamini
artirmanin en 6nemli yollarindan birisi kota uygulamasidir. Kota uygulamast TBMM
basta olmak iizere, sirket yonetim kurullar1 ve iist diizey yonetici kadrolarimi da

kapsamalidir.
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7. ESNEK CALISMA OLANAKLARININ ARTIRILMASI VE YASAL
ZEMININ  GUCLENDIRILMESI KONUSUNDAKI COZUM
ONERILERIi

Esnek calisma isletmede, iiretim asamasinda isgilerin tiretimi gergeklestirmek
icin yerine getirdikleri faaliyetler ile is¢i-igveren arasindaki iliskilerin daha az kurala

bagli olarak yeniden diizenlenmesini ifade eder (Evren, 2007).

Glinlimiizde hizmet sektoriiniin  devamli biliylimesi esnek ¢alismanin
artmasinin ve Yyaygilasmasimnin Onemli bir nedenini olusturmaktadir. Esnek
calismanin en uygun ve yaygin oldugu sektor de hizmet sektoriidiir. Esneklik, is¢i ile
isletmenin g¢aligma zamani arasindaki uyumun saglanmasina olanak sunmaktadir
(Yavuz, 1995). Diinyada yasanan ekonomik gelismeler bireylerin gelir diizeylerinin
artmasi sonucunu dogurmus ve bu durum calisanlarin daha ¢ok bos zaman talep
etmelerine yol agmistir. Boylece calisanlarin da ¢alisma sartlarini ve siirelerini bizzat
belirleyebilmeleri yoniindeki istekleri esnekligi gerektiren bir baska neden olmustur

(TISK, 1999).

Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde “esneklik mi” yoksa “giivence mi”
kavramlar1 tartisilirken giivenceli esneklik kavrami ortaya ¢ikmustir (Ipek ve

Kostekli, 2008: 42-65).

Alpagut (2008: 6-37) giivenceli esneklik kavramini; ¢alisma yasaminin kati
kurallardan arindirilmasi, esnek bir hukuki yapinin olusturulmas: ve isciler
bakimindan yeterli gilivencenin saglanmasini ifade eden bir strateji olarak
tanimlamistir. Giivenceli esneklik yaklasimi dogru sekilde uygulandig: takdirde hem
isciler hem de isverenler igin esit derecede faydal olabilecektir ( Ipek-Kostekli 2008:
42-65).

Is ve aile yasamin1 uyumlastirma c¢abalar1 yukarida siralanan nedenlerin

yaninda kiiresel ekonomik rekabet nedeniyle artik daha esnek ve hareketli bir
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isgiiciine gereksinim duyulmasi nedeniyle de artig gostermistir. Var olan toplumsal
cinsiyet kaliplar1 ve bu kaliplar etrafinda sekillenen toplumsal cinsiyet rolleri ve
erkeklerle esit olmayan aile sorumluluklari nedeniyle ¢ocuk sahibi olmakla kariyer
yapmak arasinda se¢im yapmak zorunda kalan kadinlar, esnek olmayan c¢alisma
kosullar1 ve yetersiz bakim hizmetlerinden dolayr olumsuz etkilenmektedirler
giinimiizde (CSGB, 2007). Yart zamanhi c¢alisma is ve aile ihtiyaglarinin
uzlagtirllmasinda ebeveynler agisindan, Ozellikle kadinlar agisindan bir firsat
saglamaktadir. Calisanlarin biiyiik orani, ¢alisma yasamlar ile aile sorumluluklar
veya egitim ihtiyaglarini uzlastirma firsati sunan, standart olmayan ¢alisma zamani
diizenlemelerinin, o6zellikle yar1 zamanli ¢alisma imkanlarinin ulagilabilir olmasi
nedeniyle isgiicline katilim konusunda istekli goériinmektedirler. Esnek zamanlh
calisma diizenlemeleri diisiik yetenekli kadin ve geng calisanlar gibi baz1 dezavantajh
gruplarin isgiicii piyasasina katilimlarinda ¢ok olumlu etkiye sahiptir. Bununla
birlikte, bu ¢alisma bicimi kariyer gelisimlerinde 6zellikle 6zel sektérde negatif bir
etkiye sahiptir. Diisiik {icret, sosyal giivenlik kapsami, daha az egitim ve tam zamanl

islere gegme ihtimalinin diisiik olmasi gibi (Filiz, 2011: 83).

Son yillarda Avrupa’da yar1 zamanli ¢alisma oraninin artmasi, daha ¢ok
insanin Ozellikle kadinlarin yar1 zamanli calisma vasitasiyla yeniden isgiicii
piyasasina girmesini veya isgiicii piyasasinda kalmasini ve boylelikle aile ve is
yasami sorumluluklarini daha iyi uzlagtirllmasini saglama agisindan basarili olarak

degerlendirilebilir (Filiz, 2011: 93).

Isgiicii piyasasinin esnekliginin artirilmas: 6zellikle son yillarda kadinlarin
isglicline katilimii artirict 6nemli bir strateji olarak goriilmekte, 6zellikle yari
zamanli ¢aligmanin, kadinlarin is ve aile sorumluluklarini uyumlastirabilmelerini
saglayarak kadin isgiicii arzim artiracag diisiiniilmektedir. Ulkemizin temel politika
metinlerinde de oOzellikle kadin ve geng issizliginin ¢oziimiinde esnek calisma

bigimlerinin 6nemine vurgu yapilmaktadir (Filiz, 2011:151-152).

Esnek calisma bigcimleri Avrupa Birligi iilkelerinde yogun bir sekilde

uygulanmakta, kadin istthdaminin artirilmasinin 6nemli bir kaynagi olarak kabul
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edilmekte ve son yillarda kadin istihdamindaki artisin 6nemli bir boliimii yari
zamanl islerle saglanmaktadir. Bu gelisme daha ¢ok sayida kadinin yar1 zamanlh
caligma vasitasiyla yeniden isgiicii piyasasina girmesini veya isgiicii piyasasinda
kalmasini saglamasi agisindan basarili olarak degerlendirilebilir; ancak istihdam
oraninin artmasinin istthdam kalitesinin gelismesi anlamina gelmeyecegi ve kadin
erkek esitligini tam olarak saglayamayabilecegi goz Oniinde bulundurulmalidir.
Avrupa Birliginde esnek ¢alisma uygulamalari, aile ve is yasaminin uyumlastirilmasi
politikalar1 kapsaminda da kullanilmaktadir. Bu kapsamda, toplumsal cinsiyete
dayal1 igb6liimii ve ¢cocuk bakimi gibi hizmetlerin yetersizligi nedeniyle cogunlukla

kadinlar esnek ¢alisma bi¢imlerinde ¢calismaktadir (Filiz, 2011:180).

Ulkemizde kadin istihdami éniinde var olan engeller (sosyal, ekonomik,
kiiltiirel vb.) yar1 zamanli ¢calisma gibi esnek calisma bicimlerinin yayginlastirilmasi
ile kadin istthdaminin artirilmasi iizerinde etkisi olacagi goz ardi edilmemelidir.
Ulkemiz agisindan giivenceli esnek ¢alisma bigimleri dzellikle geng kadin issizligi ile
miicadelede ve isgiicline dahil olmayan ev kadinlarinin isgiicli piyasasina giriglerini
saglamada bir sicrama tahtasi olarak kullanilabilir ve yine s6z konusu uygulamalarin
bir tercih olarak erisilebilir kilinmasi kariyerlerine ¢ocuk bakimi nedeniyle ara
vermek durumunda kalan kadinlarin belirli bir donem i¢in isgiicli piyasasindan uzak
kalmalarimi engelleyebilir. Bu durumda, gelismis tlilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de
de esnek calisma bigimleri, adil ilicret ve sosyal giivencenin varlifinda kadin
istihdaminin artirilmasinda diger destek mekanizmalartyla birlikte (bakim hizmetleri,
ebeveyn izni, aile i¢i sorumluluklarin paylasilmasi) gibi bir ydntem olarak

kullanilabilir (Filiz, 2011:187).

Esnek calisma, calisanlara; zamana hakim olma, daha fazla bagimsiz ve
serbest zaman kazanma, kendi ihtiyaglarina gore ¢alisma programi belirleyebilme,
ise gidis doniislerini trafik sikisikligi olmayan sakin zamanlarda se¢cme, bdylece
yollarda kaybedilen vakitlerin azalmasi, ise ge¢ kalma gibi olumsuzluklardan
kacginabilme, sosyal faaliyetlere katilabilme, kendini gelistirebilme ve 6zel islerini
yapabilmesi i¢in gerekli zamanin olugmast imkanin1 saglamaktadir. Esnek ¢alisma

bicimlerinin ¢alisanlar acisindan bir diger faydasi is ve aile hayatlar1 arasinda denge
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kurmalarina yardimei olmasidir. Ozel yasam ve is arasindaki dengeyi kurmada en
cok baski hisseden ve zorlanan kadinlar i¢in esnek ¢alisma bigimleri daha cazip
olmaktadir. Esnek siireli islerde ¢alisan kadinlar i¢inde ¢ocuk sahibi olanlarin sayisi
yiiksek oldugu gibi, gen¢ ve yaslilar da esnek calisma bigimlerinde yogun bir sekilde
yer almaktadirlar. Gengler agisindan esnek ¢aligma bi¢imleri (6zellikle yar1 zamanh
calisma) isgiicii piyasasina ilk defa girmeleri icin bir firsat sunmakta, ¢alisma, okul,
gelir ve bos vakit tercihlerini dengelemelerinde bir arag¢ olmaktadir. Yaslilar i¢in tam

zamanli istthdam ile tam zamanli emeklilie ge¢is arasinda bir koprii gorevi

gormektedir. (Filiz, 2011:29)

KAGIDER Bagskam, Giilseren ONANC’a gore; esnek calisma modelleri
kadin istihdamini artiracak faktorlerdendir. Batida ¢ok yaygin olan esnek calisma
modelleri 6zellikle dogum ve ¢ocuk biiyiitmek amaciyla is yasamina ara veren
kadinin ig hayatindan kopmasin1 engellemektedir. Ancak bu uygulamalar Tiirkiye’de
pek yaygin degildir. Tiirkiye’de esnek ¢alisma sisteminin sosyal giivenlik boyutunu
da hesaba katmak gerekir. Giivenceli esnek calisma modelleri iggiicliniin tercih
olarak degerlendirebilecegi bir secenek haline gelmelidir.
(http://www.hrm.com.tr/kadin-istihdami-artsa-ne-kriz-kalirdi-ne-de-yoksulluk/)
Manpower Genel Miidiirii Ebru COS’ a gére ise; “Ise, insanlarin ona kattig1 beceri ve
deneyim iizerinden deger bicmeliyiz. Biiroda harcanan zamandan ziyade kazanilan
sonuglar ve bilgiye kiymet bigmeliyiz. Ayrica, esnek calisma ile yapilan isi kariyerde
ilerleme ile o6diillendirmenin yolunu a¢gmaliyiz. Eger bunu yapmazsak, ‘esneklik’
gayreti ¢cok kolayca kadinlarin ilerlemek icin ¢ok az secenegi veya hi¢ segenegi
olmayan, daha az gilivenli, daha az para veren islere siirgiin edilmesiyle
sonuglanabilir.” (http://www.hrm.com.tr/kadin-istihdami-artsa-ne-kriz-kalirdi-ne-de-
yoksulluk/)

Istihdam giivencesi ve sosyal giivenlik haklar1 saglanmak kosulu ile kadinlar:
yukarida belirttigim esnek ¢alisma modellerimin  olumsuzluklarima maruz
birakmamak i¢in is kanunlarinda ve sosyal glivenlik kanunlarinda yasal diizenlemeler

yapilmalidir. Boylelikle c¢alismamin pek ¢ok yerinde degindigim kadinlar is
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yagamiin disinda birakan sebeplerin Oniine gegilerek kadinlari isttihdamin iginde

tutmak miimkiin olabilecektir esnek ¢alisma modelleri ile.

Sonu¢ olarak c¢alismamin bu bdliimiinde calisma yasaminda kadinlarin
karsilastiklar1 sorunlar tesbit edilmistir. Tesbit edilen bu sorunlar 1s18inda gerek
ekonominin genelinde gerekse 6zelde kamu yonetiminde kadin istihdamini artiracak
Oneriler ortaya konmustur. Siyasal karar alicilar bu Onerileri dikkate alirlarsa ve
hayata gegirirlerse kisa ve orta vadede kadin istihdamini artirarak en az Avrupa

Birligi ve OECD iilkeleri seviyesine ¢ikarabiliriz.
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SONUC

Insanlik tarihinin her déneminde toplumsal yaklasimin bir yanmi kadinlar
diger yanmi da erkekler olusturmustur. Ancak kadinlarin ekonomik yasama
katilimlar1 ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma diizeyleri dogru
orantili olmamistir. Bunda toplumsal cinsiyetin yani kadin ve erkek i¢in toplumsal
olarak olusturulmus rollerin ve 6grenilmis davranis kaliplarinin etkisi biiytiktiir. Tim
toplumlarda kadin ve erkek s6z konusu oldugunda kadin ¢ocuk bakimi ve ev isleri ile
sinirlandirilmistir. Kadin isgiliciine yonelik geleneksel bakis agisina gore toplumun
kadina bigtigi rol iyi bir eg ve anne olmasidir. Bu diisiince ve bakis acisinin sonucu
olarak da kadmlar ucuz emek ve yardimci aile isgisi olarak goriilmislerdir.
Kadinlarin gercek anlamda is¢i sektoriinde ve ticretli olarak ¢alisma hayatina girmesi
ilk kez Sanayi devrimi ile gergeklesmistir. Ilerleyen yillarda Birinci ve Ikinci Diinya
savas1 ve diinyada uygulanan istthdam politikalar1 kadin isttihdamini her gegen giin
arttirmigtir. Ancak diinyanin pek cok iilkesinde kadin istihdami istenilen diizeye
ulasamamigtir. Bunu agiklamak i¢inde neo-klasik /beseri sermaye kurami kadinlarin
erkeklere gore sermayeye sahip olmamalarina, feminist kuram ise toplumsal cinsiyet

temelli is boliimiine ve ataerkillige vurgu yaparak aciklamistir.

Diinyada ve iilkemizde kadin istihdami artarken birtakim sorunlari da
beraberinde getirmistir. Bu nedenle kadinlara yonelik calisma yasamini diizenleyen
pek c¢ok ulusal ve uluslararast hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu yonde; Birlesmis
Milletlerin kabul ettigi “Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW) ve Uluslararas1 Calisma Teskilat1 (ILO) sozlesmeleri ve Avrupa Birligi
Miiktesebati kadin haklarinin giivence altina alindigi uluslararas1 alandaki onemli
belge ve so6zlesmelerdir. Ulusal mevzuatimiz da sézkonusu uluslararasi diizenlemeler
ile olusturulmus ve gelistirilmistir. Ancak, tilkemizde tiim bu diizenlemelere ragmen
kadin istthdami Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinin ¢ok altindadir. Kadin
istthdamini yapisal olarak inceledigimizde; kadin istihdaminin sektorel dagilimina
baktigimizda, {ilkemizde kadin istihdaminin agirlikli olarak emek yogun alanlar olan
tarim ve hizmet sektorlerinde yogunlastigini goriiriz. Kadin istihdaminin meslek

guruplarina goére dagilimima baktigimizda kadinlarin agirlikli  olarak nitelik
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gerektirmeyen iglerde ve tarim is¢isi olarak istihdam olanagi bulabildigini goriiriiz.
Kadin ¢alisanlarin isteki durumlarina gore dagilimina baktigimizda {icretsiz aile
is¢iliginin son derece yaygin oldugunu ve kendi hesabina calisanlarin sayisinin ¢ok
diisiik seviyelerde oldugunu goriiriiz. Kayit dis1 ¢alistirilmada kadinlarda son derece
yiiksek bir seviyededir. Egitim seviyesi kadinlarin isglicii piyasasina girmesine ve
orda kalmasini saglayan en onemli faktordiir. Yiiksekokul ve iiniversite mezunu
kadinlarin isgiicline katilma orani1 diger egitim seviyelerinin ¢ok iizerindedir.
Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilimmi etkileyen bir diger faktdrde kadinlarin
medeni durumudur. Bekar ve bosanmis kadinlarin agirlikli olarak ¢alistiklar goriiliir.
Diger taraftan kamu yonetiminde kadin istihdamina baktigimizda isttihdam oraninin
yaklasik olarak erkelerin ii¢te biri oraninda oldugunu goriiriiz. Ayrica orta ve lst

diizey yonetici konumunda olan kadin oraninin son derece diisiik oldugu goriiliir.

Kamu yo6netiminde ve 6zel sektdrde erkelere oranla diinya ortalamasinin ¢ok
altinda istithdam olanagi bulan kadinlar, sirf kadin olmalarindan kaynaklanan pek ¢ok
sorunla miicadele etmek zorundadirlar. Ozellikle is yasaminda kadinlar ydnetici
olarak belirli bir noktaya kadar ylikseldikten sonra tiim sartlar1 saglamalarina ragmen
tam olarak ortaya koyamadiklari nedenlerden dolay1 terfi edememeleri (cam tavan)
kadinlarin is yasaminda sik¢a karsilastiklari bir problemdir. Benzer egitim
seviyesinde ve benzer isleri yapan kadinlarin erkeklerden diisiik {icret almasi
kadinlarin i yagsaminda karsilastiklar1 bir diger sorundur. Yonetici grubu hari¢ tiim
meslek gruplarinda kadinlarin diisiik ticret aldig1 goriiliir. Cinsel taciz ve mobbing de
kadinlarin is yasaminda erkeklerden ¢ok daha fazla karsilastiklar1 ve kadinlar is
yasamindan koparan onemli nedenler arasindadir. Is yasamindan dolayr kadinlar
sikca aile yasamlarinda aile-is rollerinde ¢atigsmalar ve geleneksel is boliimiinden
kaynaklanan cinsiyete dayali is boliimii ve ¢ocuk bakimi sorunu ile bas etmek
zorundadirlar. Zira iilkemizde ev isleri, yaslt ve ¢ocuk bakimi tamamen kadinlarin
sorumluluguna birakilmistir. Kresler ve yasli bakim evleri de iilkemizde son derece
yetersiz seviyededir. Mevcut olanlarda c¢alisan kadinlar i¢cin ¢ok maliyetlidir. Bu
konuda ne devlet nede 6zel sektdr iizerine diisen sorumluluklart yeterince yerine

getirmemektedir.
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Ulkemizde kamu yonetiminde ve 6zel sektdrde erkeklere oranla diisiik
diizeyde istihdam olanagi bulan pek ¢ok ekonominin yapisal sorunuyla ve is
yasantisinda kadin olmasindan kaynaklanan sorunlarla miicadele eden kadin
calisanlar Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri seviyesinde istihdam olanagi bulmalari
ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi i¢in en basta yapilmasi gereken kadinlarin egitim
seviyesinin arttirllmasidir. Zira egitim seviyesi arttik¢a kadinlarin istihdama katilma
oranlar1 artmakta, {licret esitsizliklerinden daha az etkilenmektedirler. Ayrica egitim
sisteminde cinsiyete dayali is boliimii yaklasimini ortadan kaldirmaya yonelik olarak

diizenlemeler yapilmali, cinsiyet esitligi konusu tizerinde durulmalidir.

Is ve aile yasaminin uyumlastirilmas1 da kadmn istihdamini arttiran 6nemli
konulardandir. Cocuk bakiminda anne ve babaya c¢alisan kadinlar igin esit
sorumluluk ve rol veren yaklagimlar benimsenmeli, ¢ocuk bakim evi ve kres
imkanlar1 arttirilmali ve desteklenerek tesvik edilmelidir. Tim kadinlarimizin
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve korumaya yonelik diizenlemeler
yapilmalidir. Kadin girisimciligi devlet eliyle tesvik edilerek desteklenmesi ile ilgili
olarak kadinlar pozitif ayrimciliga tabi tutulmalidir. Kadinlarin siyasal katiliminin
arttirllmas1 i¢in siyasal alanda kota uygulamasi kadin haklariin uygulanmasi
acisindan gergeklestirilmesi gereken 6nemli bir adimdir. Ozellikle TBMM’ nde
erkeklerle esit sayidaki kadin milletvekili sayisi1 kadinlarin her tiirli haklarinin
yasama organinda korunmasi acisindan Onemlidir. Ayrica sendikalarda, biiyilik
sirketlerin yonetim kurullarinda, kamu yonetiminde orta ve iist diizey yonetici
kadrolarinda kadin  kotas1 uygulanmalidir. Esnek c¢alisma modellerinin
yayginlastirilmasi da kadin istihdamini artirict yonde etki yapacaktir. Dolayisiyla;
tim bu Oneriler hayata gecirilebilirse iilkemizde kadin istihdaminin, gerek ozel
sektorde gerek kamu yonetiminde Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri seviyesine

ulagabilecegi kanaatindeyim.
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