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OZET

Tarih boyunca jeopolitik anlamda 6nemli bir konuma sahip olan Giiney
Kafkasya, stratejik agidan da Onem tagiyan bir bélgedir. 1992 yilinda Giiney
Kafkasya’da Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’in bagimsizliklarin ilan etmeleri
ile Kafkasya’mmn jeopolitiginde degisimler yasanmustir. SSCB’nin dagilmasmin
ardindan Giiney Kafkasya’da bagimsizliklarini kazanan Giircistan ve Azerbaycan’in
politikalar1 Rusya Federasyonu’ndan bagimsiz Batiya yonelik bir gelisim igerisine
girmigtir. Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan, iginde bulundugu jeopolitikay:
kendi olanaklar1 cercevesinde tammlayarak diinya politikasina kendi ulusal gikarlan
baglaminda katilabilmek igin bir dis politika yapim ve gelistirme siireci
yasamaktadir.

: Giiney Kafkasya iilkeleri bagimsizlik ortamma hazirliksiz yakalanmustir.
Ozellikle Azerbaycan ve Giircistan, bolgedeki Rusya etkisini azaltmak,
bagimsizliklarini giiglendirmek ve jeopolitik giiciinii arttirmak igin bolge dis1
gliclerle isbirligine girismislerdir. Catigsan giivenlik ¢ikarlar1 dogu-bati ve kuzey-
giiney eksenlerinde resmi nitelik tagimayan ittifaklarin kurulmas: ihtimalini artirmig
ve kutuplagmalara neden olmustur.

Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki iligkileri belirleyen giic ve
menfaat dengesi ile bolge disi giiglerin Giiney Kafkasya’ya yonelik ilgisi devam
ettii siirece Giiney Kafkasya’da uzun vadeli bir istikrarin saglanmasi oldukga giic
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Kafkasya, Azerbaycan, Ermenistan, Giirciistan, Stratejik

Onem, Giivenlik Sorunlari
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ABSTRACT

South Caucasus which has been in jeopolitic position through out history
also strategic importance. In1992 which history of wining independency of Georgia
and Azerbaijan, 1t was changed somethings. After destroy of SSCB, foreign politics
of Georgia and Azerbaijan turned into West differently from Russia Federation.
Azerbaijan and Armenia define themselves, their jeopolitic position then structured
of foreign policy thinking of their national intersts. ‘

South Caucasus countries were not ready to indepence. Especially
Azerbaijan and Georgia found relations to powers the outside of region decrease
Russia effect to increase its jeopolitic power. Security interest, which have contract,
caused founding of unoffical union, caused important difference.

Unfortunately South Caucasus has not had statuko in a long time because of
power. Interest balance demanding of Georgia, Azerbaijan, Armenia which shape
their relationship.

Keywords: South Caucasus, Azerbaijan, Armenia, Georgia, Strategic Importance,
Security Issues
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GIRIS

Diinyanin en stratejik bolgelerinden biri olan Giiney Kafkasya tarih boyunca
cesitli devletlerin miicadele alam1 olmustur. Bolgenin jeo‘polit‘ik‘ konumu ve dogal
zenginlikleri, komsu devletlerin dikkatlerini daima buraya ¢ekmistir. Bélgenin daglik
yapist Giiney Kafkasya’ya dogal bir koruma saglasa da bolgedeki niifus seyrekligi ve
gruplar arasi kopukluk, bolgede dis gﬁglere direnebilecek bir giiciin olusmasim
engellemistir. Roma, Bizans, daha sonra ise Arap, Fars ve Osmanl: istilalar1 ile
buradaki etnik, dilsel ve dinsel cesitlilik daha da artmugtir. 19. yiizyilda bélgenin |
Rusya tarafindan isgal edilmesi etnik; dilsel ve dinsel yapisim birazk daha etkilemis ve
cesitlendirmistir. Carlik Rusya’st ve SSCB doénemindeki stirekli “Ruslastirma”
politikasi, Giiney Kafkasya’mn etnik, dilsel ve dinsel yapisini, bugiinkii son haline

getirmistir.'

Sovyetler Birligi doéneminde, bolgenin etnik, dilsel ve dinsel farklilig:
Sovyetler Birligi vatandashgi ile tek c¢ati altina alinmaya caligilmistir. Sovyet
yOnetimi, farkli etnik unsurlar farkli merkezlerde hiyerargik bir sekilde toplayarak
bolgeyi yonetmistir. Soguk Savag’in sona ermesi, Varsova Pakti’min dagilmasi ve
Sovyetler Birliginin pargalanmas: ile meydana gelen degisiklikler, biitiin diinyay:
etkiledigi gibi bolgedeki tiim halklar1 da etkilemistir. “Yeni Diinya Diizeni” olarak
adlandirilan bu dénemde “insan haklar1”, “azinlik haklan”, “kiiresellesme” ve “mikro
milliyet¢ilik” gibi kavramlar Onem kazanmaya baglamistir. “Komiinizm”
ideolojisinin de etkisinde ortaya ¢ikan serbesti/6zgiirliik ortami, etnik, dilsel ve dinsel
gruplarn, hem kendilerini daha ¢ok ifade etmelerine ve kendilerine ait olam
korumak istemelerine, hem de bu gruplarin ifade etme ve koruma isteklerinin bélge

dist giiclerce istismar edilmesine neden olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Rusya’nin azalan etkisi ile, Sovyetlerin
dagilmast ile ortaya gikan iilkelerde bir otorite boslugu yasanmis ve bu da cesitli
etnik ¢atigmalarin meydana gelmesine sebep olmustur. Etnik ¢atismalarin sebebini
agiklamaya ¢alisan John M. Cotter burada “giivenlik ikilemi” kavramini kullanmustir.

“Gtivenlik ikilemi” ile Cotter, bir devlet ile bu devletin simirlari iginde bulundurdugu

' Omer GOKSEL: Boigesel ve Global Giivenlik Cikarlar1 Baglaminda “Sovyet-Rus Dis Politikalar: ve
Karabag Sorunu” (Istanbul: ALFA Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti., Mart 2004), 67-69.



etnik - dilsel - dinsel gruplar arasindaki kaginilmaz miicadeleyi kastetmektedir. Bir
taraftan vatansiz veya bulunduklar1 devlette hakim olan etnik - dilsel - dinsel gruba
dahil olmayan etnik - dilsel - dinsel gruplarin kendi kiiltiirlerini, dillerini ve dinlerini
korumak icin ev sahibi devletin giivenlik sistemini zayiflatma girigimleri, diger
taraftan ise, geleéekte ortaya cikabilecek olasi bir tehlikeyi engellemek icin o
devletin stirekli etnik - dilsel - dinsel gruplarin giiciinii azaltma girisimleri bu
kavrami olugturmaktadir.”> Bunlara etnik - dilsel - dinsel gruplar ile ilgili bu
durumlardan kendileri i¢in yararlanmak isteyen bolge dis1 giicleri de eklemek
. gerekir. |

1991 ‘deki bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da ve Giircistan’da ortaya
¢ikan sorunlarin temelinde de genelde bu olaylar yer almustir. Etnik - dilsel - dinsel
farklihiklarm da etkisinde, bolge devletlerinin giivenlik sisteminde olusan ¢atlaklar ve
bolgedeki ekonomik sikintilar, etnik - dilsel - dinsel gruplarm farkli giicler tarafindan
da tegvik edilerek giiglenmesini ve bu gruplarin vatandasi olduklari devleti

karsilaria almalarini saglamigtr.

Fakat bu bolgede ortaya ¢ikan sorunlan sadece etnik - dilsel - dinsel
sebepler ile agiklamak, durumu basitlestirmek olur. Bélgedeki etnik temelli sorunlar
i¢ ve dis etkenlere baglayan Anna Matveevna, 6zellikle dis etkenlerin bolgeye ne
sekilde girdigi tizerinde durmugtur. Bolgedeki etnik, dilsel ve dinsel farkliliklarin tek
basina yeterli olamayacagim vurgulayan Anna Matveevna, digsal miidahale igin ayn
zamanda igsel devletlerin zayif olmas1 gerektigini belirtmistir.’> Barbara Christophe
tarafindan tammlanan “zayif devlet” kavrami ile agiklanan dis miidahale sebebi,
sadece ekonomik ve askeri zayiflipi kapsamiyor. Bolge devletlerinin yonetiminin
tutumu da burada 6nemlidir. Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden hiikiimet,
bir devlete “zayif devlet” kavramimi benimsetmektedir. “Zayif devlet” hiikiimeti,
kendi g¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmekte ve iilkeyi dis cikar giiclerine teslim

? John M. COTTER: “Cultural Security Dilemmas and Ethnic Conflict in Georgia”, The Journal of
Conflict Studies, XIX, 1 (Spring 1999), http://www.lib.unb.ca/Texts/JCS/spring99/cotter.htm E.T.

11.10.2015
 Anna MATVEEVA: “The South Caucasus: Nationalism, Conflict and Minorities”, Minority
Rights Group International Report (London, May 2002).




etmektedir. Christophe’ya gore, halk tarafindan desteklenmeyen, riigvetei, anti -

demokratik yontemlerle ve polis giicil ile idare edilen devletler “zayif devletierdir.*

D1s giiclerin etnik unsurlan kullanimi konusunda dnem verilmesi gereken
‘basglica kavramlar ise, tehdit ve giivenlik kavramlandir. Bu kavramlarin bolge
- siyasetinde rolii kiigiimsenemez. Ornegin, Giiney Kafkasya’ya en fazla miidahale
eden llkelerden Rusya ele alimirsa goriiliir ki Rusya i¢in bu bélge, bir giivenlik

meselesidir.’

Uluslararas: arenada stirekli olarak giiglerini/niifuzlarini artirmaya calisan
aktorler, kendi gereksinimlerini giderebilmek igin rakiplerinin davramslarma dikkat
ve onlan takip etmek zorundadirlar. Bu durumda aktorlerin amaglarina ulasmada
ortaya ¢ikan engeller bir tehdit olarak algilanmaktadir. Giivenlik kavramu ile
dogrudan iligkisi olan tehdit kavraminn, genel olarak ii¢ bigimde ortaya ciktig

sOylenebilir:
e Birincisi, eldekini kaybetme riskidir.

e Ikincisi, bagka bir aktériin/aktorlerin elinde ya da etkisinde olam ele

gecirememe ve/veya bir {igiincii giice kaptirma riskidir.

e Ugiinciisti, higbir aktériin tek basma neden olmadig1 bir tek aktérden
bagimsiz ve kiiresel tehditlerdir.®

Bu durumlarda devletler, tehdide karsi bir giivenlik énlemi almak zorunda
kalirlar. Genelde, tehdide kars1 halkall bir giivenlik sistemi kurulmaktadir. En ig¢
halka, aktorlerin kendi i¢ giivenlik sistemleridir. Igten gelebilecek ya da icte
olusabilecek tehditleri kapsamaktadir. Devletin zayiflamasina veya par¢alanmasma
sebep olabilecek bu halka, devletlerin yasamalar i¢in 6nemlidir. Bu durumda
devletler kendi varliklarim stirdiirebilmek i¢in ¢esitli onlemler alirlar. Uniter yapiy:
hedef alan ¢esitli etnik, dini veya ideolojik akimlari engelleme veya ortadan kaldirma
bunlardan bazilaridur.

* Barbara Christophe'nin bu goriisii i¢in bkz.: Barbara CHRISTOPHE: “Bringing Culture back into a
Concept of Rationality. State-Society Relations and Conflict in Postsocialist Transcaucasia”, The
Potential of Post-Soviet (Dis)Order, Ed. J. Kohler and C. Ziircher, SFrankfurt: Viadrina University,
2003), 193-207.

* Omer GOKSEL: a.g.e., 70-71.

S John M. COTTER: a.g.e.



S6z konusu halkanin hemen digindaki ikinci halka, yakin gevre tehlike veya
giivenlik halkasidir. Ulke sinirlara komsu ya da yakn alanlar ve devletler, bu halka
icinde yer alirlar. Cografi kdnum onemlidir. Ayrica énemli olan komsu devletlerle
olan iligkilerdir. Dost devlet durumunda iyi ekonomik ve siyasi iliskiler kurulur.
Ekonomik ve politik isbirligi karsilikli giivenin olusumunu saglar. Bu dtrumda
devletler bir tehdit algilamazlar. Fakat komsu devletlerle mevcut ideoloji ayrismasi
durumunda veya tarihsel diismanlik ile ekonomik c¢atisma durumunda, tehdit unsuru
on plana gikarak dis politikanin temellerini belirler. Burada devletlerce komsu tilkeyi
zayiflatma veya yok etme girisimlerinde bulunulur. Cogu zaman da, bu is icin
oradaki etnik - dilsel - dinsel yap1 kullanilir.

Ugtincii ve en distaki halka ise, kiiresel tehdit alanmi olugturur. Giiniimiizde,
en ¢ok giindeme gelen ve kimseyi kayltélz birakmayan bu tehdit ¢esidi ¢ogu iilkenin
temel dis politika araci olmustur. “Silahsizlandirma” ve “terérizm” kavramlar ile
paralel gelisen “insani miidahaleler”, teoride kiiresel tehdidi engelleme amacim
tagimaktadir. Fakat pratikte sadece ekonomik ve siyasi gikarlar tasiyan bu girisimler,
glinlimiizde ¢ogu devletce kmanmaktadir. Bu baglamda, ister ekonomik c¢ikar
dogrultusunda olsun, ister kiiresel giivenligi saglamak igin olsun, ABD, Rusya, Cin
gibi stiper giigler ile AB, NATO ve BM gibi érgiitler de miidahalede bulunurken yine
etnik, dilsel ve dinsel gruplar1 kullanmay1 tercih etmektedirler.



BIRINCi BOLUM
1. GUNEY KAFKASYA’NIN GENEL BiLGiSi

1.1. Kafkasya’nin Tarihi

“Katkas” ve “Kafkasya” adi ilk defa eski Yunan dﬁ§ﬁnﬁrlerindeh
Aiskhylos’un M.O. 490°da yazdigy, “Zincire Vurulmus Zevk ve Eglence” isimli
eserinde anilan “Kavkasos Dag1” deyiminde goriilmiistiir.” Karadeniz ile Kuban
irmagi arasinda kalan suadaglarm bat1 kesiminin kuzeyindeki yerli ahalinin milli ad1
olarak “Kafkas” deyimi, eski Yunanca yazili yerli efsanelerden M.S. 430 yilinda
Kartel/Iber (Tiflis gevresi) alfabesine gevrilen destani Kartel/Iber (Giircistan) tarihi
Kartlis - Ckhovreba’da gegmekte ve “Lekan” (Daglstan’dalﬁ Lekler ve Lezgiler)

kavminin bat1 komgusu olan halkin atalar1 bu isimle anilmaktadir.®

Bolgeye Kafkasya isminin, Dagistan yerlileri tarafindan M.S. 479’dan
itibaren verildigi de bilinmektedir.” Eski Arap cografyacilan tarafindan “Cebelii’l -
Elsan/Diller Dag” olarak da adlandirilmistir.'® Iran diisiincesine yakin olan ilk
Miisliiman cografyacilar, bélge ile ilgili olarak Babil dénemine kadar gitmisler ve
uygar giiney ile karanlik kuzey arasindaki tinlii Kaf Dagimin bulundugu bélge olarak
tanimlamiglardir. Kafkas kelimesi, (Arap¢a da al - Kabk, Tiirkge’de Kafkas) Farsca
“Kdfkah” yani Kaf Dagi’ndan tiiretilmistir. Firdevsi’nin Sahname’sinde, Kafkasya,
“Kuhe kdf'” olarak adlandmrilmigtir.!! |

Araplarm, “Mavera-i Kafkasya”, Avrupalilarin, “Transkafkasya” (ve
Ruslarin, “Zakafkasya” olarak bahsettikleri Kafkasya, Biiyiik Kafkas Siradaglar’mn
glineyinde yer alan, tarihi bir bélgedir. Siyasi ve cografi bakimdan genel olarak,
“Sirkafkasiyon (Circarucasie)” ve “Transkafkasya (Transcaucasie)” seklinde ikiye
ayrilan Kafkasya bolgesinin dogusu Asya, batisi ise Avrupa kitalar iginde ele
alinmaktadir. (Bkz. Harita 1.1.)

" M. Fahrettin Kirzioglu, “Osmanlilarin Kafkas-Elleri'ni Fethi (1451-1590)”, Ikinci Baski, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu Yaymilari, 1998, s. XV.

¥ Kirzioglu, ages. XV.

® Yasar Bedirhan, “Selcuklular ve Kafkasya”, Birinci Basim, Konya, Cizgi Kitabevi Yaynlari, 2000, s. 39.
1 Bedirhan, a.g.e., s. 40.

' Ali Faik Demir, “Tiirk Dis Politikas: Perspektifinden Giiney Kafkasya”, Birinci Basmm, Istanbul,
Baglam Yaymecilik, 2003, s. 59.



Harita 1.1. Transkafkasya Bolgesi

TRANSKAFKASYA
(GUNEY KAFKASYA)

Kaynak: Atlas Dergisi, Avrupa Siyasi Haritasi, Istanbul, Aralik 2004.

VIL. ve X. yiizyillar arasinda varligiru siirdiiren Hazar imparatorlugu disinda
bolge merkezli giiclii bir imparatorluk ortaya ¢ikmamigtir. Bu nedenle Transkafkasya
cesitli glic merkezlerinin etki alaminda kalmis ve siirekli el degistirmesi noktasinda

giiclii devletlerarasinda bir tampon bélge olma 6zelligi tasiya gelmistir.'?

1.2. Kafkasya’nin Jeopolitigi

Kafkasya birgok kiiltiirtin kesisme ve gatigma noktasi olarak, biinyesinde
hem birgok medeniyeti dogup bityiiten, hem de dagitip tarihe gémen, Giiney - Kuzey,
Avrupa ve Asya, Islam ve Hiristiyan diinya ve degerlerini kendisinde birlestiren

ender yerlerden biridir."

Her seyden 6nce Avrupa ve Asya kitalar arasinda képrii konumunda
bulunan Kafkasya bolgesi, Orta ve Yakin Dogu bélgelerine, Hazar, Karadeniz ve

Akdeniz’e, Orta Asya’ya ve Basra Korfezi'ne agilmak igin en uygun alandir.

12 Demir, a.g.e., s. 61. .
" Aktiikiin, Ilker. “SSCB’den BDT'’ye Nasil Varddi. Marksist Bir Tahlil I¢in Saptamalar.” Sorun
Yaymlan 19935, s.1.



Kafkasya, eski diinyanin (Asya - Avrupa - Afrika) igerisine sokulmus 5000 km
uzunlugunda ve birbirine bagh i¢ ‘dem'zlerin meydana getirdigi’geni§ bir suyolunun
dogu ucundadir. Tarih &ncesi devirlerde k1yﬂar1 medeniyetin mimarlar sayilacak
kavimlerce iskin édilmi$ olan bu suyolu, Akdeniz, Ege, Marmara, Bdgazlar,
Karadeniz ve Azak Denizinden olusmaktadir. Kafkasya aym zamanda Hazar Denizi

ile Asya’nin merkezi ile baglantilidir.™*

Kafkasya; Avrupa, Asya, Afrika kitalarinin bulusma noktasindaki mentese
ve bu mentese tizerine vurulmus kilit ve dé kilidi acan anahtar degerindeki
Anadolu’nun, bir uzantisi ve biitlinleyicisi konumundadir. Kafkaslar, kitalari
kapsayan cografya biitiiniiniin, kuzey - giiney baglantilarindan biridir. Kafkasya;
Karadeniz yolu ile Avrupa iglerine, Hazar Denizi yolu ile Asya iclerine ulasma
imkam verir. Béylece sadece kuzey - giiney istikametinde degil, dogu - bat1 arasinda
da bag olusturur.”® -

Bolgeyi, Kafkasya Otesi (Transkafkasya veya Giiney Kafkasya) ve Kuzey
Kafkasya’ya bolen Kafkasya Daglari, ekseri Pirene Daglar ile karsilastirilmaktadir.
Pireneler’de oldugu gibi, Kafkasya’da da ulasim zordur. Bu 6zelligi ise, buradaki
halklarin izalasyonda kalmasina, dolayisiyla yerli halklarin yabancilara karsi,
gilivensiz davranmalarma sebep olmus ve bu ozellik diigmanlar tarafindan isgalini

zorlagtirmustir.'®

Kafkasya’nmn, cografi konumuna bakildiginda, buranin Avrupa - Afrika -
Asya ana kollar1 arasma girmis olan ve 5.000 km uzunlugundaki, Akdeniz - Ege
Denizi - Bogazlar ve Marmara Denizi - Karadeniz - Azak Denizi gibi birbirine bagli
i¢ denizlerin olusturduklar: bir su koridorunun dogu ucunda bulunan, aym zamanda
Hazar Denizi ile de doguya sokulmus ve baglanmis bir konumda oldugu goriiliir."”
Ayrica, Firat ve Dicle rmaklart da, bu koridoru ortaya cikaran, Hazar Denizi ile

Karadeniz ve Akdeniz’in, Hint Okyanusu’na kolaylikla baglanmalarim saglayacak,

" Sandikh, Atilla; Ismayilov, Elnur. “Kiiresel ve Bolgesel Etkilesimde Kafkasya.” Karadeniz Ve
Kafkasya'da Giivenlik Ve Is Birligi Paneli, 2014.

' Suat ilhan, “Kafkasya'mmn Gelisen Jeopolitigi.” Tiwk Kiiltiiriinii Aragtirma Enstitiisti Yaymlari,
Istanbul, 1999.

1 Devlet, a.ge., s.219.

7 Erol Miitercimler, “T. iirkipe-Tiirk Cumhuriyetleri Iligkiler Modeli.” Istanbul 1993, s. 35



bir vaziyet ve istikamete haiz bulunmaktadir. Bu durumda Kafkasya kuzey - gliney

ve dogu - bat1 yollarinin birlestigi bir bélge oluyor demektir.'®
Kafkasya 6zellikle ii¢ nedenden &tiirii nemlidir:
e Jeostratejik anlamda, Orta Asya’ya girig kapisidir.
e Orta Asya bakimindan, Bat: pazarlarina agilan bir gegittir.

e Orta Asya ile bir biitiin olarak ele alindiginda ise, bolge 6nemli miktarda

petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir.

Bélgedeki, yedi 6zerk cumhuriyet RF°na bagl bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
de kiigtik bir boliimii Kafkasya simrlar iginde kalmaktadir. Bu duruma gore, Rusya
ile Tirkiye, Kafkasya’ya hem komsu ayni zamanda bir béliimleri ile Kafkas
tilkeleridir."” “Kafkasya; cografi konumunun ozelligi ve sahip oldugu stratejik
kaynaklar tekeliyle, evrensel gii¢lerin de &ncelikli ilgi alam icerisinde bulunmaktadir.
Bu bolgeye hakim olmak, Asya, Avrupa ve Orta Dogu ekseninde, énemli bir iis

edinmek demektir.”?

Katkasya’nin jeopolitik konumu; Soguk Savag Déneminde ve Soguk Savas
sonrasinda biiyiik ol¢tide farklidir. Soguk Savas sonrasinda dagilan, SSCB’nin
¢evresinde {i¢ bilyiik bosluk olusmustur. Bunlar: Dogu Avrupa’da, Orta Asya’da ve
tigtinciisii de Tiirkiye baglantili olarak Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’yu kapsayan
bolgedir.*!

Kafkaslar tizerinde ii¢ ge¢it vardir. Bunlar: Hazar Denizi sahil yolu,
Karadeniz sahil yolu ve Nalgik - Tiflis (askeri) yoludur. Hazar yolu tizerinde
Cegenistan, Karadeniz sahil yolu iizerinde Abhazya, Nalgik - Tiflis yolu tizerinde
Kuzey ve Giiney Osetya sorunlu bolgelerdir. Kafkaslarm diger bir jeopolitik 6zelligi,
sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklaridir. Ayrica Kafkasya; Orta Asya petrol ve
dogal gaz yataklarimn batiya gidis yolu fizerinde bulunmaktadir. Kafkaslar, Orta

*® {smail Berkok, “Tarihte Kafkasya.” Istanbul 1988, s. 10.

PSuat ilhan, “Kafkaslann Cografi Konumu, Jeopolitik, Jeoekonomik, Jeostratejik Ozellikleri ve
Bolge Uzerinde Gii¢ ve Rekabet Miicadelesinin Gelecegi, Kafkaslar, Orta Dogu ve Avrasya
Perspektifinde Tiirkipe'nin Onemi Sempozyumu” Harp Akademileri Komutanhgi, Istanbul, 28-29
Nisan 1998, 5.123.

? Tekin Tasdemir, “Tirkiye'nin Kafkasya Politikasinda Ahiska ve Siirgiin Halk Aliskalhlar.”

IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, I.Bask, Istanbul, May1s 2005, 5.22.

™ Tagdemir, a.g.e., s.124.



Asya’min sadece petrol degil, Tiirkistan’in biiyiik ihtiyaci olan denizlere acilma
zorunlulugunu kargilayabilecek, Hazar Denizi’nden en yakin ve kisa istikamet

iizerindedir.?

1.3. Kafkasya’nin Jeostratejik Onemi

Kafkasya’mn tarihi cografyasi ve jeopolitik Onemi, bolgenin stratejik
Onemini de artirmaktadir. Kafkasya’nin bu 6nemi, tarihte icra ettigi dnemle paralellik
arz eder. Gegmiste yasanan olaylar veya Kafkaslar’in cevresindeki gug:
merkezlerinin, birbirlerine kargi takip ettikleri politikalar bugiin iginde aynen

gecerlidir®.

Kafkasya’min giris kapisi durumunda olan Kuzey Kafkasya, bdlgenin
Kkontroliinii saglayabilecek, ash stratejik neme haiz olan kritik arazi kesimi 6zelligini
tagir. Kuzey Kafkasya’y: elinde bulunduran gii¢, Transkafkasya iizerinde, kontrol
saflamak igin biiyik avantaj saglar. Rusya’da, bu baglamda; Kuzey Kafkasya’y:

elinde bulundurma gayreti igerisindedir.**

Kafkasya’nin jeostratejik onemini artiran ve {izerinde gii¢ miicadelelerinin

sahnelenmesine neden olan faktorler ve politikalar asagiya ¢ikartilmistir® :

Kafkasya'mn Tiirkiye i¢in 6nemi, sadece enerji kaynaklarina ulagmak ile
sinurlt kalmamaktadir. Bagimsizliklarina kavusmus, Tiirk Cumhuriyetleri ile kara ve
demir yollan vasitastyla, yakin iligkilerin kurulmasi da en azndan enerji
kaynaklarina ulasmak kadar 6nem tagimaktadir. Bu yollarin Tiirkiye’ye kapatilmas,
her durumda biiyiik kayiplara sebep olacaktir. Béyle bir durumda, Tiirkiye sadece
kaybetmekle kalmayacak, diger giic merkezleri (Rusya, ABD, fran ve Avrupa
Birligi) Tiirkiye aleyhine bélgede giiglenecektir. Kafkasya’da istikrar, bélgeye bir
gliven ortam saglayacagindan, ekonomik faaliyetler de biiyiiyecek, ticaret hacmi

genisleyecek, buna bagl olarak, Kafkasya cumhuriyetlerinin ekonomik, sosyal ve

2 Ufuk Tavkul, “Tarihi ve Emik Yapisiyla Kafkasya”, Yeni Tirkiye Dergisi, Yil:3, Say:16,
Temmuz-Agustos 1997, 5.1898.

2 Oztiirk, a.g.e., s.7-8.

2 Can, a.g.e., 5.209

» Oztiirk, a.g.e., s.8.
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kiiltiirel vaziyetlerinde iyilesme olacaktir. Ulkeler arasindaki ekonomik iliskiler,

siyasi iligkilerin iyilesmesini de beraberinde saglayacaktir.?®

1.4. Kafkasya’nin Cografi Konumu

Ik olarak, bdlge, genellikle daglik olup, birbirine ge¢it vermez ¢ok sayida
vadidén olugmasi, bdlgenin sosyo - politik yapisini belirleyici en 6nemli dzelligidir.
Bu husus, ¢esitli kokenlerden gelen topluluklarm, tarih boyunca yasanan isgallerden,
kendilerini koruyabilmelerini ve kiiltiirlerini stirdiirebilmelerini saglamistir. Bélgenin
cografi baglamda bagka bir 6zelligi, biiyiik ~devletlerarasinda  bir tampon
olusturmasidir. Komsu olan Araplar, Iranlilar, Ruslar ve Tiirkler tarih boyﬁnca,
Transkafkasya ile ilgilenmigler ve bu nedenle bdlge, zaman zaman gesitli giiglerin
egemenlifine girmistir. B6lgenin cografi yapisina iligkin son ozellik ise, ticaret ve
ulasimda biiyiik koprii teskil etmesidir. Bolge bir anlamda, kuzey ve giineyin

baglantisini saglamaktadir.

Kafkaslar, Karadeniz’in dogu kiyismdan 38° - 50° Kuzey enlemleri ile 37 -
50" Dogu boylamlar: arasinda yer almaktadir. Kuzeybati - Giineydogu yoniinde 1200
km, Kuzey - Giiney y6niinde de 600 km. uzunlukta ve 470.000 km* alam kaplayan
daglik bir alandir.®’ Karadeniz ile Hazar denizi arasinda Dogu - Bati paralelinde
uzanan ve yiikseklifi orta kisimlarinda bes bin metreyi asan siradaglar giiniimiizde
Kafkaslar adiyla taminmaktadir. Rusya Imparatorlugunda Kafkasya ad1 bir bslge adi
olarak ilk defa 19. yiizyil baglarinda, Rus Car1 I. Petro doneminde St. Petersburg’da
kurulan Imparatorluk Bilimler ~Akademisinin bilim adamlarn tarafindan
kullanilmistir.?®

Kafkas sira daglarnin giineyinde yaklasik 37" - 43° Kuzey enlemi ile 41° -
50" Dogu boylamlar arasmnda kalan ve Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Daglik
Karabag ve Nahcivan’i kapsayan yaklasik 200.000 km? alam kaplayan bélge “Gliney
Kafkasya” veya Transkafkasya olarak adlandirlmaktadir.®®

% Oztiirk, a.g.e., 5.9.

7 Sefa Sekin, Rahgan Tekin, “Giiney Kafkasya ve Giircistan”, Kafkasya Arastirma & Analiz, Nisan
2006-Eyliil 2006, Say:: 2, s. 28.

¥ Sekin, a.g.e., s. 28.

* Sekin, a.g.e., s. 30.
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Kafkas Daglan, Kafkasya ile Kafkas Otesini, Rusya Federasyonu ile
Giircistan ve Azerbaycan’i birbirinden aywrmakta ve birbirleriyle iliskili bolgeler
arasinda dogrudan ulasimi engellemektedir.’® Kafkasya giineyde Aras ve Coruh,
kuzeyde Volga ve Don nehirleriyle, doguda Hazar denizi, batida Karadeniz’in
cevirdigi bﬁlgedir. Kuzey Kafkasya’nin sinirlan giineyde ve Hazar denizi kiyisinda
Kizilburun’dan Dibrar tepesiyle, Nuha’nin glineyinde Ari ve Alazan ¢aylar1 boyunca
Cinvali mmtikasim da i¢ine alarak Ingur nehrine kadar uzanir. Kuzey hududu ise
‘Kuma Nehri’nden Mani¢ Go6lii’niin bati ucuna kadar gelmektedir. Kafkas daglar,
gl'inéy dogudan giiney batiya dogru uzanir ve 900 km. uzunlugundadir. Avrupa ile
Asya kitalarim birbirinden ay1rir, genisligi 60 ile 260 km. arasinda degisir. En yiiksek
tepesi Elbruz (Albruz) olup 5642 metredir. Batida, Abhazya’da daglarin yiiksekligi
1000 metreyi gecmez iken, doguda ise 600 metreye kadar inmektedir.

Esas itibariyle, daghk bir bolge olan Kafkasya’da, yerlesim bdolgeleri
genellikle yiitksek yaylalar ve derin vadilere yayilmis bulunmaktadir. Yiiksekligi
fazla olan bu dag silsilesi, bolgedeki insanlarmn tarihlerini, kiiltiitlerini ve
karakterlerini bagkalarindan farkli kilmigtir. Askeri agidan, biiyiik 6lciide savunma
imkam saglayan daglar; kiiltlir, dil ve etnik bakimdan béliinmiis bir cografyamn
dogmasma da neden olmustur.’! Kafkasya, cografi biitiinltige sahip olmadig: igin,
tarih boyu, Hazar Imparatorlugu harig, tek bir devletin anayurdu olmamustir.

1.4.1 Cografi Smirlar

Doguda Hazar Denizi, batida Azak Denizi ve Karadeniz, kuzeyde Kuban ve
Kuma nehirleri, giineyde Tiirkiye ve Iran ile ¢evrelenmis®? 440.000 kilometre karelik
bir alani kaplayan cografi bolge ve dag sistemine® Kafkasya**denilmektedir.
Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda bir “kara bogazi” ozelligi tasiyan Kafkasya
bolgesi, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarimi birbirleriyle bulusturan cografi bir
konuma sahiptir. Kafkasya, yaklagik 5000 km uzunlugundaki Akdeniz, Ege Denizi,

3 Demet Sefika Acar, “Soguk Savas Sonrast Kafkaslarda Giivenlik Sorunlarr”, Kafkasya Aragtirma
& Analiz, Ekim 2005- Mart 2006, Say1 1, s. 59.

*! Abdullah Saydam, “Kirum ve Kafkas Gacleri (1856-1876), Tiwk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
1997, s.14.

2 Ahmet Sapmaz, “Rusya’mn Transkafkasya Politikast ve Tiirkiye’ye Etkiler”, Istanbul, Otiiken
Nesriyat, 2008, s.19.

3 Demir, a.g.e., s.60.

** Sapmaz, a.g.e., 5.22.
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Marmara Denizi, Bogazlar, Karadeniz ve Azak Denizi’ni i¢ine alan su yolunun dogu
ucundadir. Karadeniz yolu ile Avrupa iglerine, Hazar Denizi yolu ile Asya iglerine
ulagsma imkani ’saglayan Kafkasya, hem kuzey ile giiney hem de dogu ile bati
arasinda bag olusturmaktadir.®

Biiyiik Kafkas Daglar1, Kafkasya’y: Kﬁzey Kafkasya ve Giiney Kafkasya
olarak iki kisma ayirmaktadir. Giineyden Samur Nehri, Kafkas Dag silsilesi ve Ingur
Nehri, dogudan Hazar Denizi, batidan Karadeniz ve Azak Denizi, kuzeyden ise
Kuma Nehri ve birgok goliin olusturdugu Mani¢ Hatt: ile ¢cevrelenmis bélgeye Kuzey
Kafkasya denir. Kuzey Kafkasya, Rusya’ya bagli yedi 6zerk cumhuriyetten (Adigey,
Ingusetya, Karagay - Cerkes, Kabardin - Balkar, Kuzey Osetya, Cecenistan ve
Dagistan) olusmaktadir®

Kuzeyde Biiylik Kafkas Daglari, doguda Hazar Denizi giineyde Iran, batida
373839

Turkiye ile Karadeniz arasinda kalan bolgeye ise Giiney Kafkasya
denilmektedir.

Bolgede Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsiz devletleri
bulunmaktadir. Ayrica, biri Azerbaycan’a (Nahgivan), ikisi Giircistan’a bagli olmak
tizere (Abhazya ve Acaristan) ii¢ 6zerk cumbhuriyet, biri Azerbaycan’a (Daglk
Karabag) ve birisi de Giircistan’a (Giiney Osetya) bagli iki 6zerk bolge yer
almaktadir. Fiziki olarak Kuzey Kafkasya’da yer alan Abhazya Ozerk Cumhuriyeti
ve Giiney Osetya Ozerk Bolgesi siyasi olarak Giircistan’a baglidir. Kuzey ile Giiney
Kafkasya arasindaki daglik cografi yapt ve alternatif ulasim yollarmin azlig:

nedeniyle ulagim simurlidir.*

% Kantarci, a.g.e., 5.58-59.

36 Sapmaz, a.g.e., s.21.

7 Demir, a.g.e., s.61.

38 Sapmaz, a.g.e. s.21.

% Kantarc, a.g.e., s.27.

0 Kamer Kasim, “Soguk Savas Sonrasi Kafkasya”, Birinci Baski, Usak Yaymlari, Ankara, 2009, s.4.
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1.5. Kafkasya’ni Siyasi Yapis1

Harita 1.2. Kafkasya Siyasi Haritasi

Kaynak: Bilge Adamlar Kurulu Raporu (Bilgesam), “Kafkasya’daki Gelismeler ve
Tiirkiye” Rapor No:60, Nisan 2014, 5.9

Rusya Federasyonu; 89 6zerk cumhuriyet, dzerk bolge, oblast ve kraydan
olugsmaktadir. RF’nuna bagh Kuzey Kafkasya’da, yedi 6zerk cumbhuriyet yer
almaktadir.”’ Bu baglamda; Kafkasya bolgesinde, ii¢ bagimsiz cumhuriyet, dokuz
ozerk cumhuriyet ve {i¢ 6zerk bolge bulunmaktadir*’. Bolgenin idari yapisi ise
soyledir®?;

Bagimsiz Cumhuriyetler:

Azerbaycan Cumhuriyeti; Bagkenti Bakii, yiiz6l¢timii 86.600 km?2, niifusu
7.021.000,

' 23 Haziran 2000 tarihinde gikarilan bir yasa ile, RF yedi bolgeye ayrilmis, Kuzey Kafkasya,
“Giiney Rusya” adim almistir. Ancak daha sonra, bu bdlgenin smirlar1 kuzeye dogru genisletilerek,
Kalmikya Cumhuriyeti ve Volgagrad'da Giiney Rusya bélgesine dahil edilmistir.

2 Pamuk, a.g.e., 8.15-16.; Avsar, a.g.m.; 1877-1878.

“ Fahrettin Ciloglu, “RF'nda ve Transkafkasya'da Etnik Catismalar”, Sinatle Yaymlari, 1.Baski,
Istanbul, 1998, 5.129-131.
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Giircistan Cumhuriyeti; Bagkenti Tiflis, ytizél¢timii 70.000 km2, niifusu
5.700.000,

Ermenistan Camhuriyeti; Bagkenti Erivan, ytizolgtimii 30.000km2, niifusu
3.400.000,

Naheivan Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Nahglvan, yuzéletimii 5.500 km?2,
niifusu 300.000, Azerbaycan’a bagli,

Acaristan Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Batum, yiizolglimii 3000 km2,
niifusu 400.000, Giircistan’a bagl,

Harita: 1.3. Transkafkasya Cumhuriyétleri

Abhazya Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Suhumi, yiizolgiimii 8.600 km2,
niifusu 600.000, Giircistan’a bagli,

Adigey Ozerk Cumbhuriyeti; Bagkenti Maykop, ytizolgtimii 7.600 km?2,
niifusu 436.000, RFna bagli, 1992°de, “dzerk cumhuriyet” statiisiine yiikseltilmistir.

Cegenistan Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Grozni, yiizolctimii 14.000 km2,
niifusu 900.000, RF’na bagls,

Dagistan Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Mohackale, yiliz6lgtimii 50.000
km?2, niifusu 1.800.000, RF’na bagli,

Ingusya Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Nazran, ylzoletimi 7.000 km2,
nitfusu 400.000, RF’na bagll, '
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'Kabartay - Balkar Ozerk Cumbhuriyeti; Bagkent Nalcik, yliz6letimii
12.500 km?2, niifusu 800.000, RF’na bagl,

Karagay - Cerkez Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Cerkesk, yliz6leimi
14.100 km?2, niifusu 425.000, RF’na bagl,

Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti; Baskenti Vladikaﬂcas, yliz6lgtimii
8.800 km2, niifusu 634.000, RF’na baghdir.

Ozek Bilgeler: 44

Daghk Karabag Ozerk Bilgesi; Bagkenti Hankendi/ Stepanakert,
ylizdlglimii 4.400 km2, niifusu 200.000, Azerbaycan’a bagl,

Giiney Osetya Ozerk Bilgesi; Baskenti Sikinvali Hankendi, yliz6lglimii
3.900 km?2, niifusu 99.000, Giircistan’a baglidir. '

1.6. Milletlerarasi Politikada Kafkasya

Bir biitiin olarak ele alindiginda Kafkasya, diinyada ¢ok az bélgeyle
kargilagtirilabilecek 6zelliklere sahip bir cografyadir. Kafkasya eski ¢aglardan beri
mineral zenginligi ile tamnmaktadir. 19. yiizyilin sonlarinda g¢ikarilmaya baslanan
Azeri petrolii, Sovyet déneminde Rus ekonomisinin biiyiik bir kismini beslemisti. 20.
ylizyiln bagsinda, Cegenistan’in Grozni sehri etrafindaki petrol sahalar1 iiretime
baslamist1 ve bu bolge halen de eski Sovyetler Birligi’nin ugak yakit: ihtiyacin
biiyiik oranda karsilamaktadir. Bélge kendi kaynaklar: ile kendisini besleyecek ve

donatacak durumdadir.*’

Kafkasya’nin, Carlik Rusya’sindan itibaren 1990°lara gelinceye kadarki
siiregte Hindistan, Orta Dogu ya da Afrika’da oldugu gibi bir kolonyal tecriibe
stirecini yasadign Dbelirtilebilir.® Ancak Rus ve Sovyet tarih¢ileri, bu hususu
gormezden gelmektedirler. Kafkasya’daki Rus ilerlemesi daha onceki lokal bazi
girisimler haricinde ciddi olarak 17. yiizyilda baslamis ve giderek acimasiz bir
sekilde iz kazanmistir. Rus Imparatorlugu’nun Osmanli ve fran ile siri 19.

. Avsar, a.g.e., 5.1878.

* Paul B. Henze, “Kafkasya’da Catisma Gecmis, Sorunlar ve Gelecek Icin Ongoriiler”, Avrasya
Etiitleri 1, Ilkbahar 1994, s. 66

* dris Bal, “Orta Asya’da Sovyet Kontrol Yontemleri”, Avrasya Etiitleri, Cilt 3, Say1 2, Yaz 1996, s.
97-113
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yiizyilda az ¢ok kesinlesmis ve Sovyetler Birligi ¢6kene kadar bu sinir hemen hemen
hi¢ degismeden kalmistir. Ancak 1860’lara kadar biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman olan
Kuzey Kafkas halklar, Rus hakimiyetini kabullenmemisler ve biitiin olarak Kafkas
_halklar1 Rus y6netimine karg1 firsat buldukca baskaldirmalardir.*’

Bilindigi iizere petrol, diinya siyasetinde kendisine sahip olan iilkeleri
sadece ekonomik yonden degil, siyasi yonden de etkilemektedir. Dolayis: ile zengin
petrbl rezervleri olan {ilkeler bazen petrole bagli olarak cesitli siyasi entrikalarla karst
karsiya kalmakta bazen de onu stratejik bir tehdit unsuru olarak kullanmaktadirlar.
Petrol agisindan zengin Orta Dogu’daki durum, 1970°li yillardaki petrol krizi ve
ABD’nin bu bélgelerdeki varligi, bu belirtilenlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Diinyanin gittikge sanayilesmesi, artan niifus, sosyo - ekonomik gelismenin
hizlanmas: ve {iretimin giin gectikge artmasi, beraberinde enerji kaynag: ihtiyacim
glindeme getirmistir. Kalkinma ve sanayilesme, enerji yoksa imkansizdir. Bu durum
gelismis tilkeleri enerjiye, ozellikle de bir alternatifi bulununcaya kadar petrole,
bagimhi kilmistir. Diinya’nin en zengin petrol rezervleri ise Orta Dogu, Rusya,
Kafkasya - Hazar - Orta Asya’da bulunmaktadir. Sovyetlerin yikilmamis oldugu
yillarda Bat1 i¢in petroliin yegine kaynagi kendi biinyelerindeki sinirli iiretimin

disinda Orta Dogu idi.*®

Ancak 1990 sonras1 Dogu Blok’unda yasanan ¢6ziilme, Ruslarin yillardir
sOmiirdiigii Kafkasya - Hazar - Orta Asya zenginliklerini gozler 6niine sermis ve bu
durum, adi gecen bolgeleri bir anda uluslararasi politikanin merkezi konumuna
getirmistir. Orta Dogu’ya alternatif petrol kaynaklar1 demek, Orta Dogu’nun tekelini
kirmak ve petrolce zengin Orta Dogu iilkelerinin petrolii stratejik tehdit unsuru
olarak kullanmalarimin sonu da demektir. Uluslararasi arenaya ¢ikan Kafkasya -
Hazar - Orta Dogu petrolleri, Orta Dogu tilkelerinin petrolii stratejik arac olarak
klﬂlanmasm sonu anlamina gelirken, Kafkasya - Hazar - Orta Dogu’yu da petrole
dayali entrikalarin, giic miicadelelerinin merkezi haline getirmistir. Giiglityken siyasi

bir santaj araci olarak kullanilarak yarar saglayabilen petrol, bu yeni bagimsiz, zayif

47 Abdullah Saydam, “Kuzey Kafkasya’daki Bagmmsizhik Hareketleri”, Avrasya Etiitleri, Cilt 2, Say
1, Tikbahar 1995, s. 89-122 :
“ Bal, a.g.e., s. 97-113.
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cografyalan kiiresel aktorlerin ¢arpisma sahasi haline getirirken, yasanmaya baslayan

yeni emperyal miicadele bu giigsiiz iilkeler igin dezavantaj yaratmaya baslamgtir.*’

Ozellikle Giircistan’daki “Kadife Devrim” ve ardindan gitgide yakinlasan
ABD - Giircistan iligkileri sayesinde ABD, Giiney Kafkasya’da mesafe almis ve bu
durum ABD’ye Giiney Kafkasya tizerinden Rusya Federasyonu ile oynama avantaji
saglamistir. Bu yeni déneme ve Giircii - ABD iligkilerindeki yakinlasmaya kadar ki
siiregte ABD, Rusya’ya kargs1 ortiilii bir bicimde Cegenleri kullanmustir. Kadife
Devrim sonras1 ABD’ye daha miizahir bir siirece giren Giircistan ile ABD, Rusya’ya
kars1 yeni kozlara sahip olmustur. Bunun yam sira Giircistan’daki ayrilikg1 gruplara
bakis1 ve farkli etnik gruplar tizerindeki tutumu da ABD’ye Giircistan iizerinden
Kafkasya’da tutunma imkani verebilir. ABD’nin Acaristan ve Abhazya’};a bakisinda
bunun yansimalar1 goriilmektedir. ABD’nin bu tasarruflann Karadeniz’e yonelik
¢ikarlariyla da ilgilidir. Batum limammn yeri bunu daha iyi agiklamaktadir. Eger
ABD, Batum merkezli Acaristan’1 dogrudan kontrol ederse Tiflis’e dogrudan bir hat
yapabilir. Bu yol, Tiflis’e gidis i¢in kullamlan eski yoldan ¢ok daha kisadir.”® Bu
bolgeyi kontrol etmesi, ABD’nin Kafkasya’min Karadeniz’e ¢ikisini kontrol etmesi
imk&nin1 da saglayabilir. Burada politik, jeopolitik girisim ve cikarlar ic ice
geemistir. ABD’nin bolgedeki Abhazya, Acaristan gibi 6zerk cumhuriyetler ile
yiriitecegi iliski bahsedilen agidan cografi, politik, ekonomik getirileri bir arada

saglayabilecektir.”!

Bunun yam sira ABD, Giircistan ile bu sicak iligkilerini kullanarak Ahiska
Tirkleri’nin yillardan beri vatanlarina dénme 6zlemlerini dindirmek ve bu suretle
gergek bir ¢dziim sunmak yerine, Aliska Tiirkleri'ne, ABD’ye gelme imkam
tanimugtir. Bu tarz bir yolun asil amacimn, ilerde Ahiska Tiirkleri tizerinden bélgede
etkinlik saglamak oldugu agiktir. ABD’nin Ahiska Tiirkleri’nin yasadiklari soruna
¢bzlim getirmekte samimi olmasi, bu sorunun gercekten ¢dziime kavusturulmasi,
yani Ahiska Tiirklerinin asirlardir yasadiklan topraklarina dénmesi ile miimkiindiir.

ABD’nin iki kutuplu dénemin sona ermesinden sonra kiiresel hegemon giic

* Bal, a.g.e., 5. 97-113.

* Emin Giirses, “Kafkaslarda Neler Oluyor”, Biyiikk Ortadogu Projesi, Haz. Faruk Bilgin, Ik
Yaymlar, [stanbul, 2004, s. 104-105

“ Vassilis K. Fouskas, “Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya Soguk Savas Sonrast ABD Politikalar,”
Cev. Ali Cakiroglu, Aykin Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 98.
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konumuna ulagtig ve sorunun muhatabi Giircistan ile ciddi ve siki iligkilere sahip
oldugu dikkate alindiginda, bu konuda samimi ise, ABD’den bdyle bir gézﬁm
getirmesi beklenir. Ancak ABD’nin one siirdiigii ¢6ziim ABD’ye g6cen Ahiska
Tiirkleri’nin geleneklerinden, dil, din ve kiﬂtﬁrlerinden uzaklasarak Turkliklerini
yitirmekten ve eger ki bu kigiler bir giin Ahiska’ya dénerlefse ABD’ye miizahir
bireyler olarak sadece ABD igin faydal1 bir ¢6ziim sunmaktan 6teyé gitmemektedir.
Sevardnadze sonrasi Kadife Devrim ile baga gecen Mihail Saakagvili'nin ABD’de
egitim aldif1 ve Saakasvili yonetimindeki Giircistan’m yliziini ABD’ye dondiigii
dikkate alimirsa Ahiska Tirkleri'nin ABD’ye gd¢mesi fikrinin muhtemel ciddi

sonuclar goriilebilecektir.”>

Karadeniz, AB ve NATO’nun son genislemeleri ile jeopolitik agidan farkh
bir cografya &zelligini kazanmigstir. Rusya i¢in Karadeniz’in arz ettigi énem politik,
askeri, ekonomik agilardan cok belirgin bir gekilde artmigtir. Bu artis Rusya
Federasyonu’nun ikinci bir dagilma ihtimali ile de irtibatlandirilabilir. Rusya’nin
Giiney Kafkasya’dan tamamen g¢ekilmesi ve Giiney Kafkasya’min Rusya’ya kars:
Kuzey Kafkasya kozunun kullamlabilecegi bir cografya 6zelligini kazanmasi (yani
Kuzey Kafkasya’daki sorun alanlarinin maksath olarak Rusya’ya karsi kullanilmasi)
Rusya Federasyonu’nun once Karadeniz kiyilarim kaybedebilecegi arkasindan da
Ukrayna’dan belirgin bir sekilde uzaklasacag: bir siireci baslatabilir. Bu siire¢ iginde
Moskova’'nin ikinci bir dagilma ile kargi karsiya kalmasi zayif bir ihtimal olarak
gorilmemelidir.”® Bu durum Rusya icin ciddi bir endise olusturmaktadir.
Moskova’nin Tahran’a yo6nelik acilimlart bolgeye yonelik algiladii tehditleri
bertaraf etme ¢abasi olarak goriilebilir.**

Diger taraftan, AB’nin Karadeniz’in Bati kiyilarina ¢ikmasi, Avrupa’nin
enerji ihtiyacinin karsilanmasinda 6zel bir anlam tagiyacaktir. Yeni farkli enerji nakil
hatlar;, en ¢ok Moskova’yt ve Ankara’yr etkileyecektir. Ozellikle NATO’nun’

Tiirkiye diginda Karadeniz’e kiyisi olan yeni iilkelere kavugmasimn Karadeniz ve

%2 Osman Metin Oztiirk, “Ti dirkiye’nin Tiirk Diinyast Politikasy, Aluska Tiirkleri ve ABD”, Bizim
Ahiska, Say1 2, Ocak-Mart 2005a, s. 15-28.

* Osman Metin Oztirk, “Karadeniz’in Giincel Jeopolitigi: Bilgesel Dengeler, Terdrizm ve
Tiirkiye”, Der. Osman Metin Oztiirk, Yalgm Sarikaya, “Uluslararas: Miicadelenin Yeni Odag,
Karadeniz”, Ankara: Bans Kitap, 2005b, s. 2-5.

* Fevzi Uslubas, “Putin’li Rusya”, Jeopolitik, Y1l 4, Say1 13, Subat 2005, s. 57.
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Tiurk bogazlarimin statiisii konusunda yeni tartismalari beraberinde getirmesi

kacimlmaz gibidir.>

Karadeniz yeni gelismeler ile birlikte dogudan Avrupa’mn, giineyden Rusya
Federasyonu’nun, batidan Kafkasya ve Orta Asya’nin, kuzeyden de Anadolu’nun
iclerine miidahale imkam veren bir cografya haline gelmistir. Bu miidahaleyi de
sadece askeri agidan degil, ayn1 zamanda politik ve ekonomik agilardan da g(‘irmek
| gerekir. Bu jeopolitik ve jeostratejik tablo karsisinda, Montro’niin Karadeniz’e
sundugu kismen kapali ve sakin yapin da fiilen zorlanacagm ve degistirilmek
istenecegini beklenebilir. Bu kadar ¢ok yonlii avantajlar sunar hale gelen Karadeniz,
dogal olarak uluslararas: politikadaki dengeler tizerinde de etkili olacaktir. Ancak
hemen ifade etmek gerekir ki, bu etki yeni olmayip burada vurgulanmak istenen
husus Karadeniz’in uluslararas1 politika iizerindeki etkisinin dengeleri belirleyici bir
ozellige kavustugudur. Karadeniz’i kontrol eden, bu denizin sundugu biitin
avantajlar1 da kontrol eder ve bu avantajlar kontrol eden aktore rakipleri karsisinda
hakim bir tstiinliik saglar. Karadeniz’e kiyist olan iilkelerin, baslangicta salt arama -
kurtarma gibi insani yardim amaciyla bir araya gelerek kurduklari ortak deniz
giiciiniin (Blackseafor) gérev alanin bundan kisa bir siire 6nce genisletilmesi ve
Karadeniz’de giivenligin, barigin, istikrarin saglanmasinin da bu giiciin gérev alanina
dahil edilmesi oldukga énemlidir. Briiksel, Moskova ve Washington arasinda yeni bir

rekabet yasanmaktadir ve bu rekabette Karadeniz’in énemli bir yeri vardir.>

Tirkiye, Rusya’nin stratejik bir konumda olan Giiney Kafkasya bélgesinde
kendisini hissettirmesi nedeniyle alarma gegmelidir. Rusya, Sovyet dénemindeki
yavas davranma politikasim terk etmis ve hareket donemine gegmistir. Moskova,
Giiney Kafkasya iilkelerinin bagimsizhigi sonrasinda bélgedeki istikrarsizlik ve
anlagsmazlhiklar1 koritkleme siyaseti izlemistir. Ancak Moskova’da 6zellikle Putin
yOnetimine kadar, uzun bir siire siyasi iradenin yoksunlugu bélgeyi tekrar etki
alanina alma konusunda etkin bir politika izlenmesini engellemistir. Tiirkiye ise
yasadifi ekonomik giicliikler ve Rus gazmna bagimli olmasi gibi nedenlerle bu

miicadele alaminda Rusya’y: egale edememis ve Moskova, Carlik déneminden beri

% Oztiirk, 2005b, s. 4.
% Oztiirk, 20054, s. 15.
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emperyal c¢ikar alami olarak gordiigii bu topraklara geri donmek igin firsat
yakalamistir.”’

Rusya Federasyonu, Kafkasya’y: arka bahgesi olarak gormektedir. Rusya bu
konuda kendince hakli, askeri, ekonomik ve poHtik argiimanlara sahiptir. Ayrica bu
bolgenin Rusya Federasyonu’nun yumusak karn1 oldugu da bir gergektir. “Son Care”
olarak nitelendirilen Vladimir Putin ile birlikte Rusya’mn ¢ok ciddi bir toparlanma
dénemine girdigi ve bunun Kafkasya’ya da yayildigi goriilmektedir. Rusya bu
toparlanis ile beraber ABD ile rekabet etmeye baslamig, Beslan olay1 ve
Giircistan’daki ayrilikg1 hareketler gibi gelismeler ile birlikte bu rekabet daha da su
yiiziine ¢ikmugtir. Putin, iilkesinde yasayan Miisliimanlar1 temsilen, 2004 yilindaki
Islam Konferans1 Orgiitii toplantisina katilmistir. Bu, Putin Kafkasya’dakiler de
dahil, Miisliiman Rus vatandaglarim dikkate aldigim ve bu suretle Katkasya’da dahil
birgok bolgede meydam1 ABD’ye birakmayacagin gostermigtir.>®

1.7. Kafkasya Bolgeleri Ulkeleri
1.7.1. Azerbaycan

1.7.1.1. Azerbaycan’m Ulke Bilgileri

Azerbaycan’1,” Tiirklerin kendilerine yurt edinmeleri M.O. III. yiizyilda
Saka Tiirkleri ile baglamis, V - VI yiizyillarda Oguz Tiirklerinin bélgeye kitlesel
olarak yerlesmesiyle devam etmis ve VII. Yiizyilda, Tirk Hazar Imparatorlugu
egemenligine gecmistir.®® Tarihin cesitli donemlerinde birgok kavimin isgaline
ugrayan bolgeye, XI. yy.dan itibaren Selguklu Devleti, Tiirk Sirvansahlar Devleti,
hakim olmus; 1220°de ise Mogol istilasina ugramustir. Sirayla Akkoyunlu,
Karakoyunlu dénemi; Safevi Devleti, Tiirk Hanliklar1 donemi, Iran - Osman - Rus
miicadeleleri ve 18.yy. ortalarinda tekrar bagimsiz Tiirk hanliklar1 doneminde®!
¢esitli adlarda devlet ve hanliklar kurarak; 1812 yilina kadar iilke biitiinliigiinii

*7Ariel Cohen, “Rusya’min Yeni Kafkasya Politikast Tiirk Cikarlarmi Tehdit Ediyor Mu?”, Avrasya
Etiitleri 20, Ozel Say1, Yaz 2001, s. 112.

% Oztiirk, 20054, 5. 18.

% Azerbaycan topraklarma eski zamanlarda “Otlar yurdu” denmistir.

% flhan, “Kafkasya'nin Gelisen Jeopolitigi., ss. 25-26

S flhan, “Kafkasya'min Gelisen Jeopolitii’., s. 24
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koruyarak gelmislerdir. Bu tarihte Ruslarm Azeri hanliklarim ve Iran’i isgale
ba§lamas1yla Ruslarla Iran arasinda 1812 Giilistan ve 1828 Tiirkmen ¢ay1 Antlagmasi
yapilarak Azerbaycan ikiye boliinmiistiir. Azerbaycan’in yaklagik 2/3iinti kapsayan
biiyitk bir kism1 Iran’in egemenligi altina girerken, geri kalan kuzey kism ise
Ruslarin isgaline ugramugstir. 28 Mayis 1918 bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, 27
Nisan 1920 Kizil Ordu tarafindan isgal edilmis; 5 Aralik 1936°da SSCB’ne bagh
Cumbhuriyet olmustur. Azerbaycan, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte 23 Eylﬁl 1989°da
egemenligini, 30 Agustos 1991°de ise bagimsizligini ilan etmis ve Eyliil 1993°de
BDT’ye katilmugtir.®?

Azerbaycan niifusunun ytizde 90,6’s1 Azeri, yiizde 2,2’si Dagistanl, yiizde
1,8’i Rus, yiizde 1,5°i Ermeni ve yiizde 3,9’u digerleridir. Niifusun yiizde 93,4’
Miisliman, yiizde 2,5°i, Rus Ortodoks, yiizde 2,3’ii Ermeni Ortodoks ve yiizde 1,8’
diger dinlere mensuptur® Azerbaycan, diger Giiney Kafkasya iilkelerinden etnik ve
dinsel agidan farkl1 yapis: itibariyle ayrilmaktadir. Etnik agidan Tiirk olmasiyla hem
Tiirkiye, hem Orta Asya hem de Kuzey Kafkasya’daki Tiirk halklariyla ortak bir
paydaya sahiptir. Islam kimligi ise, Giiney Kafkasya’daki tek Islam iilkesi olmas1
itibariyle Islam diinyasmin ilgisini g¢ekmesini saglamaktadir. Ancak Azerbaycan
Tirkiye ve diger Tirki Cumhuriyetlerden farkli olarak Islam’mn Sii mezhebine
mensuptur. Bu ise Azerbaycan’in giiney komsusu olan yine Sii mezhebine mensup
olan Iran’mn bolgeye ilgisini ¢ekmektedir. Ayrica Iran’in Azerbaycan’a yonelik
ilgisinin diger bir dnemli sebebi ise, Azerbaycan’in Rus Carlig1 ve Iran arasinda
paylasildigr smira bugiinkii halini veren Giilistan ve Tiirkmen cayr Anlasmalar ile

Iran smurlart iginde kalan Giiney Azerbaycan ve bu bslgede yasayan Azeri’lerdir.

Osmanli Devleti’yle Iran arasinda miicadele sahasi olan Azerbaycan’in
Ruslarla olan iligkisi 15. ylizyila kadar inmektedir. Safevilerle Ruslar arasinda ticari
nitelikte ortaya ¢ikan bu iligkiler, daha sonra Rus Car I. Petro’nun “sicak denizlere
¢tkma” bigiminde formiile edilen dig politika anlayisiyla 6nemli bir konuma
gelmigtir. Kafkaslardaki Rus ilerlemesi sonucunda 1723 St. Petersburg ve 1724
Istanbul Anlagsmalariyla Bakii de dahil olmak iizere Kafkasya’nin énemli bir kismini

62 “Azerbaycan Maddesi”, Ana Britannica, Cilt 4
8 Kasim, a.g.e., S. 5-6.
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Osmanli Devletinden alan Rus Carhigi, Giilistan ve Tiirkmen ¢ay: Anlagmalaryla
geriye kalan kismini da Iran’la paylasmistir. Azerbaycan, Aras nehri sinir olmak
kaydiyla ikiye boliinmiis, Kuzey Azerbaycan Rus Carlii, Giiney Azerbaycan ise

Iran smirlar i¢inde kalmigtir.%*

1917 Ekim Devrimi’ne kadar Rus Carlgr’’nin bir eyaleti olan ve Devrim
sirasindaki karmagik ortamdan yararlanarak, 28 Mayis 1918 tarihinde ba{gﬁnsmhéun
ilan Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti, Rus birliklerince 28 Nisan 1920 tarihinde isgal
edilene kadar iki yil siireyle bagimsiz bir devlet blrnugtur. 1922 yilinda resmen
kurulan SSCB’ye, Zakafkasya (Transkafkasya) Federe Sosyalist Cumhuriyetinin bir
pargast olarak tiye yapilmis ve bu statiisti 1936°da degistirilerek Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nin dogrudan SSCB’ye iiyeligi bi¢giminde 1991 yilina kadar
stirmiistiir.®

Azerbaycan, SSCB’nin dagilmasi sonrasinda 18 Ekim 1991°de
bagimsizhigint  yeniden ilan ederek, uluslararasi arenadaki yerini almustir.
Azerbaycan’in SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligim kazanmas: sonrasinda, fran’in
Azerbaycan’a yonelik politikasinda da gelismeler yasanmig; aym mezhepten
olmalarina ragmen Azerbaycan, Iran’s ve onun Islami yonetim tarzini degil,
Tiirkiye’yi 6rnek alarak laik ve modern bir sistemi kabul etmistir. Ancak her ne
kadar dinsel olarak ortak bir paydaya sahip olsalar da din tek basina ¢ok Gnemli
olamamus, uluslararasi iligkilerin temel amaci olan g¢ikarlarin devreye girmesi sonucu
Iran, Ermenistan’la olan iliskilerini geligtirmis ve Azerbaycan - Ermenistan

miicadelesinde Ermenistan’1 desteklemistir.®

15 Ekim 2003’te Azerbaycan’da gergeklestirilen devlet baskanlig
segimlerinde gegerli oylarin yiizde 71,54’i{inii almig olan [lham Aliyev’in segimleri
kazandig1, en yakin rakibi Isa Kamber’in ise yiizde 13,97 oramnda kaldigi resmen
agiklanmistir. Her ne kadar Tiirk gézlemci heyeti secimlerin demokratik bir ortamda
gerceklestigini aciklasa da AGIT, Avrupa Komisyonu Parlamenterler Asamblesi,

Human Rights Watch gibi uluslararas: érgiitlerin se¢imlerin demokratik olmayan bir

% Nazim Cafersoy, “Bagimsizhgin Onuncu Yiinda Azerbaycan-Rusya Iliskileri (1991-2001)”,
Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel, Cilt 7, Sayr:1, ilkbahar 2001, s.287-289.

& Cafersoy, a.g.e., s. 289.

5 Kasim, a.g.e., s. 5-6.
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ortamda yapildig1 ve se¢im siirecinde ve sonrasinda insan haklarinin ihlal edildigine
dair agiklamalarda bulunmuglardir. ABD segim sonrasinda ihlaller konusunda sert
tepki gosterirken, se¢im sﬁrecindé ve sonrasinda Ilham Aliyev y&netiminin yaninda

olmustur.®’

Babasmin yiiriitttigii politikay1 izleyen Ilham Aliyev, Haydar Aliyev
déneminde olusturan dengeleri korumay1 basarmis, Azerbaycan dis politikas1 hemen

her yoniiyle aynen siirdiiriilmiistiir.

6 Kasim 2005 tarihinde gerceklestirilen parlamento segimlerinde ise,
Parlamentodaki 125 sandalyenin 63’iinii [lham Aliyev Y&netimi’nin destekledigi
Yeni Azerbaycan Partisi, 41 ‘ini bagimsiz adaylar, 4’iinii ise en biiylik muhalif parti
‘Miisavat almis, diger muhalif partiler ise daha az oranda oy almiglardir. 68 125 secim
bolgesinin 10°unda segimlerin iptal edilmesine ve muhalefetin secimlere hile
karigtig1 iddiasiyla sokaga ¢ikma kararina ragmen, Azerbaycan’da secim sonuglari
onaylanmis, Aliyev’in yOnetimindeki iktidar partisi, secimlerden kesin zaferle
¢ikmigtir. Segimlerin demokratik bir ortamda yapilmamasina karsin, Azerbaycan’da
istikrarin 6neminin farkinda olan ABD, RF ve bolgesel aktorler yine demokratik
olmayan se¢imlere ve insan haklari ihlallerine g6z yummuslardir. Bakii - Tiflis -
Ceyhan Petrol Boru Hattimin isletime ag¢ilmasi ve son dénemde gerginlesen ABD -
Iran iliskileri ile Azerbaycan’in ABD’ye iki radar iissii tesis etmesi®® ve Gebele
Radar Istasyonu faktérleri dikkate alindiginda Azerbaycan’da istikrarn ABD icin ne
kadar 6nemli oldugu goriilebilmektedir.

1.7.2. Giircistan

1.7.2.1. Giircistan’m Ulke Bilgileri

Giircistan jeopolitik acidan diger Giiney Kafkasya iilkelerine gore

Karadeniz’e ve dolayisiyla agik denizlere ¢ikist nedeniyle daha avantajlidir. Doguda

%7 Araz Aslanh, “Azerbaycan’da Devlet Baskanhg Secimi”, Stratejik Analiz, Cilt 4, Say1 44, Aralik
2003 s, 36-39.

% Hasan Kanbolat, “Azerbaycan’da Mubhalefet 9 Kasim’da Miting Alamina Cikiyor”, Giinliik
Kiiresel Degerlendirme Biilteni, Kafkasya,http://www.avsam.org/tr/gunlukbulten.asp?ID=737, E.T.,
14.05.2015.

% Sinan Ogan, “Petrol, Istikrar ve Demokrasi Arasmda Azerbaycan Sec¢imler?’, Kasmim 2005,
http://www.turksam.org/tr/vazilar.asp?kat=58&yazi=606, E.T., 14.05.2015.
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ve batida iki deniz tarafindan - Karadeniz ve Hazar Denizi - ve kuzeyde ve giineyde
Biiylik ve Kiiciik Kafkas swradaglan tarafindan cevrilen tiim bélge, biiyiik oranda
cografi olarak kendi kendine hakimdir. Dis politikasi, tiim komsulariyla bans ve
- dostluga, egemenlik ve toprak biitiinliigiine sayg1 esasina dayanan Giircistan’mn genel
politik egilimi Bati toplumu ve kurumlariyla biitiinlesmektir. Su anda Giircistan
bolgede batinin en ¢ok giivendigi iilke konumuna yerlesmistir. Giircistan ¢ok sayida

gézﬁlmemig soruna ragmen Batiya entegrasyonda 6nciilitk yapmaktadir.”

69,700 km?lik yiizolgiimiine sahip olan ve yaklasik 6 milyon 477 bin
niifusa sahip olan Giircistan’mn, kuzeyde RF, doguda RF ve Azerbaycan, giineyde
Tiirkiye, Ermenistan ve Azerbaycan ile sinirlart mevcuttur. Batida ise Karadeniz’e
kiyis1 olan Giircistan bu sayede agik denizlere ulagma imkamna sahiptir. Idari
boliinmesi 9 bolge, 9 sehir ve 2 6zerk cumhuriyet seklinde olan Giircistan’da niifusun
ylizde 83,8’i Giircti, ylizde 6,5°i Azeri, yiizde 5,7’si Ermeni, yiizde 1,5’i Rus’tur.
2004 yili tahminlerine gore, GSMH’si 14,45 milyar dolar olan Giircistan’da kisi
bagma diisen GSMH ise 3,100 dolardir. Giircistan devleti etnik a¢idan Giiney
Kafkasya’nin en karmasik yapisina sahiptir. Karmasgik etnik yap: Sovyet déneminde
Cumbhuriyette ¢ok sayida 6zerk yapilasmaya neden olmustur.”' Giircistan, Giiney
Kafkasya iilkeleri i¢inde ana etnik grubun en az oldugu iilkedir.

Giircistan’da ana tilke ile iki 6zerk cumhuriyet (Abhazya 86000 km?2’lik
ylzol¢timii ve 393.000’1ik bir niifusa sahip ve Acarya 3000 km2’lik ylizol¢timii ve
70000 kisilik bir niifusa sahip) ve bir 6zerk bolge, (Giiney Osetya Ozerk Bolgesi’nin
yiizélgiimii 3300 km® ve niifusu 100.000 kisi kadar) bulunmaktadir.”” Bunlardan
Abhazya bagimsizlik talebinde bulunmaktadir, ancak Abhazlar birka¢ yildan beri
vermis olduklar silahli miicadele sonunda Ruslar’m da kendilerine karst ¢ikmus
olmalan ile simdilik ates kesmislerdir. Acaralar ise 6zerklik miicadelelerini merkezi
hiikiimetle ¢atismaya girmeden 1l bir sekilde yiiriitmektedirler. Giiney Osetler ise,
kuzeylerindeki RF smurlar igerisinde bulunan Kuzey Osetya ile birlesme arzusu ve

cabasi icerisindedirler.

7 {brahimli, a.g.e., s. 35.

" {brahimli, 2001, s. 29.

™ Okan Mert, “Tiirkiye’nin Kafkasya Politikast ve Giircistan,” 1Q Kiltir ve Sanat Yaymlan,
Istanbul, 2004, s. 110.
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Giirciiler Kafkas Halklarimin giiney koluna mensupturlar. Giirciiler kendi
aralarinda birgok soya ayrilirlar. Acarlar, Giiriler, Svanlar, Hevsurlar ve Meshiler.
Giiney Osetya 6zerk bolgesinde yasayan ve etnik bakimdan Giirciiler’le akrabaliklar
bulunmayan Osetler, Fars¢a’ya yakin bir dile konusan tipik Kafkasya halki olup,
Miisliiman’dirlar; etnik bakimdan yine = Giirciilerle akrabaliklart bulunmayan
Abhazlar, tlkenin kuzeybatisindaki merkezi Sohumi olan Abhazya Ozérk
Cumbhuriyeti’nde yasamakta ve Kafkasya dillerinin kuzeybati k’grubunu olusturan bir
dil konusmaktadirlar.”® Abhazlarin bir kismi Miisliiman, bir kismi ise Hiristiyan’dir.

‘Gilircistan niifusunun yiizde 85°i Hiristiyan, yiizde 15°i ise Miisliiman’dur.”*

15. yiizyilda batist Osmanli ve dogusu ise Iran hakimiyeti altina giren
Giircistan, Rus Carligi'min da bélgeye girme c¢alismalari sonucunda 18. ve 19.
ylizyillarda, topraklarinda stiren miicadelelerle Rus egemenligi altina girmistir.
Bolgenin Rus Carligi - Osmanli Devleti ve Iran arasinda miicadele alanina
doniismesi sonrasinda Giircli yonetimi Ruslarla bagimsizliklarini tanimalar1 sartiyla
1783 yilinda anlagmiglardir. Ancak Rus Car1 I. Pavel 1801°de anlagsmay1 feshedip,
Glircistan’s Rus Carlifi’'na bagli bir eyalet haline getirerek Rus topraklarma
katmigtir. 1828 - 1829 Osmanli - Rus Savagt’na kadar Giircistan’in biiyiik bir kismimi
ele gegirmis olan Rus Carlig: ile imzalanan Edirne Antlagmasi’na gére Anapa’dan
Batum’a kadar olan Karadeniz’in bati kiyis1 ve Ahiska Ruslara verilmis ve Rus
Carligr’min Giircistan’daki hakimiyeti Osmanli tarafindan tasdik edilmistir. >

1917 Ekim Devrimi’nin ardindan, Giircistan da bagimsizligini ilan etmistir.
Mayis 1918°deki bu bagimsizhik kararini SSCB, Mayis 1920°de tanimustir. 26 Mayis
1918°de bagimsiz bir devlet olan Giircistan, Alman korumasim kabul etmistir; ancak
Ittifak devletlerinin yenilgisinin ardindan iilke Ingiliz isgali altma girmistir. Ittifak
devletleri 1920°de Giircistan’1 fiilen tammugtir. Abhazya, Acarya ve Megrelya’da
¢ikan isyanlar tizerine Kizil Ordu Giircistan’a girmistir. Bagimsizhig: ti¢ yil kadar
siiren Giircistan, 25 Subat 1921°de Giircistan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetinin
ilaniyla Sovyet egemenligi altina girmistir. 15 Aralik 1922°de Transkafkasya Sovyet
Sosyalist Federatif Cumhuriyeti olusturulmus, bu yapi, Stalin’in 1936°da yaptig

 Demir, 2003, 5.73-74.
™ Mert, a.g.e., s 106-107.
” Mert, a.g.e., s. 118.
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Katkas Cumbhuriyetlerinin her birinin ayr1 cumhuriyet olarak Birlige katilmasim

ongdren anayasa degisikligine kadar stirmiistiir. "

‘Hem Rus Carlifn hem de SSSB i¢in Kafkasya hayati 6nemde olmustur. Rus
politikasinin en 6nemli hedeflerinden olan sicak denizlere inme politikasinda
stratejik koprii gérevi goren Kafkasya ve onun Karadeniz’e cikis kapisi olan

Giircistan vazgecilemez niteliktedir.

Sovyet yOnetimi déneminde dahi milliyet¢i hareketler diizenlenen
Giircistan’da bu hareketler, esas itibariyle, 1988 Haziran’inda yapilan 19. Parti
Konferansinda alman kararlar doérultusunda yapilan anayasa degisiklikleri
sonucunda, Sovyetler Birligi’nin yeniden yapllahmasma baslamas1 ile birlikte

artmlstlr.77

SSCB’de Gorbagov’'un basa ge¢mesiyle birlikte baslayan siiregte, Birlik
cumhuriyetlerinin birgogunda oldugu gibi demokrasi ve bagimsizlik yanlisi
hareketler gittikce artmaya baglamig ve gosteriler yapilmistir. Genis bir 6zgiirliik
ortami yaratan Perestroika’min ardindan ulusal hareketler biiyiik bir iz kazanmus,
ylllardlr bastirilmakta olan milliyetgi hareketler aZurliim hissettirmeye
baglamislardir. Giircistan ise, bu donemde yasanan olaylardan en ¢ok etkilenen
cumhuriyetlerden birisi olmustur.1989’da yasanan milliyet¢i hareketlerin ardindan,
toprak biittinligt, tizerinde 6nemle durulan bir konu haline gelmistir. Biinyesinde
yasganan milliyet¢ilik ortamindan etkilenen farkl etnik ve/veya dinsel kékene mensup
ayrilikg1 egilimler tasiyan iki 6zerk cumbhuriyet ile bir dzerk bolge bulunduran
Giircistan’da toprak biitiinliigiiniin saglanmasi anlayis1 ile beraber etnik azmliklar
tizerinde baski ortamu yaratilmaya baglanmistir. Gorbagov dénemiyle artan Giircii
milliyet¢ilii, yine aym oOzgiirlik¢li ortamdan yararlanmaya calisan yerel
milliyet¢ilikleri baski altina almaya ¢aligmistir.”®

Giircistan Yiiksek Sovyeti 17 - 19 Kasim 1989 tarihlerinde yaptig

toplantinin sonunda, Giircistan’in “egemenligini” ilan etmis; bu kararla birlikte,

Giircistan’in  Sovyetler Birligi’nden ayrilmasi karari da alimmustir. 1990 yilina

7 Savag Yanar, “Tiirk-Rus liskilerinde Gizli Gii¢ Kafkasya”, 1Q Kiltir Sanat Yaymeilik, Istanbul,
2002, s. 51.

" Mert, a.g.e., s. 160.

8 Cafersoy, a.g.e., s. 289
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gelindiginde bagimsizlik icin Giirell ulusal hareketi ikiye boliinmiistiir. Bir tarafta
basim Ulusal Demokrat Parti’yi y6neten Santuria ve Uiusal Bagimsizlik Partisi’nin
lideri Tsereteli’nin Qektigi “Ulusal Kongre”, diger tarafta Gamsahurdiya’mn
liderligindeki “Yuvarlak Masa - Ozgiir Giircistan” yer almstir. Gamsahurdiya, Baltik
tilkeleri 6rneginde goriildiigi gibi hemen bir bagimsizlik ilamm istemis, diger grup
ise daha farklh bir yaklasim stirdiirmiis ve yeni bir yapilanmay1 tercih ettigini

belirtmistir.”

28 Ekim 1990°da Giircistan Yiiksek Sovyeti igin segimler yapilmistir.
Muhalif partilerin ¢ogunu Ulusal Ozgiirliigiin Yuvarlak Masas1 adli gevsek bir
ittifakta toplayabilmeyi basaran Gamsahurdiya, parlamentodaki sandalyelerin
¢ogunlufunu kazanmay: basarmistir. 14 Kasim 1990°da teskil edilen yeni Yiiksek
Sovyet, Gamsahurdiya’y1 baskan seg¢mistir. Giircii milliyetgisi yeni Yiiksek Sovyet
Bagkam, derhal SSCB’den ayrilmaya yonelik politikalar izlemeye baslamistir. 31 -
Mart 1991°de “bagimsizlik” igin referandum yapilmigtir. Oylarin yiizde 93’iiniin
bagimsizlik kararim onayladifi referandum sonucunda, 9 Nisan 1991°de Giircii
Yiiksek Sovyet’i de bagimsizlik kararmmi onaylamus®® ve Giircistan SSCB icinde
Baltik iilkelerinden sonra ilk bagimsizhiginu ilan eden iilke olarak, diger iki Kafkas

cumhuriyetinin de 6niinii agmugtir.®!

Giircti halkindan da aldig:1 destekle milliyetgi politikalara agirlik veren
Gamsahurdiya, yiiriittiigti bu politikalarla azinliklar korkutmaya baglamistir. Goreve
gelmesinin ardindan ilk icraatlarindan biri Giiney Osetya’nin 6zerkligini kaldirmak
olan Gamsahurdiya, toprak biitiinliigiinii saglamaya doniik bsliinmez, tek Giircistan
politikalariyla, aslinda Giircistan’in toprak biitiinliigiinii tehdit etmeye baglamistir.
Oysaki Giircistan’m etnik yapisi, aym zamanda devletin biitiinliigiine etki yapacak
bir tehlike olusturmasi nedeniyle olduk¢a Snemlidir. Tiflis, 1990 yili Aralik ayinda
Giircistan icindeki Giiney Osetya bolgesinin otonom statiisiinii kaldirinca, Giiney
Osetya Parlamentosu da ayrlik¢r bir tutumla, RF smirlan iginde bulunan Kuzey
Osetya ile birlesme karari almistir. Bu kararla birlikte Giircii istilasina ugrayan

Giiney Osetya’da RF Devlet Bagkam Boris Yeltsin’in arabuluculugu ile Temmuz

” Demir, 2003, s. 120.
% Demir, 2003, s. 120.
$1Cafersoy, a.g.e., s. 289
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1992°de yapilan ateskes anlagmasiyla, Rus, Giircli ve Giiney Osetya’ya bagl
giiclerin katilimiyla saglanan ateskes halen yiiriirliiktedir.®

Bu gelismelerin ardindan Eduard Sevardnadze Mart baginda tilkesine
donmils ve secimlere kadar iilkeyi yoneten “Devlet Konseyi”nin baskanhigma
secilmistir. Dagilan Sovyetler Birligi’nde Dis Isleri Bakanlig1 gorevini yiiriitmiis olan
“ Sevardhadze, tecriibeli, dﬁnya dengelerini, siyaseti iyi bilen bir yoneticidir.
Ulkesinde yasanan agir sartlar altinda Mart 1992°de Devlet Konseyi’nin baskanligina

getirilen Sevardnadze 6ncelikle i¢ sorunlar iizerine egilmistir.®?

SSCB doneminde yiirtitmiis oldugu gorev, Sevardnadze’ye iktidara geldigi
zaman &nemli bir dig destek saglanmustir. Usta bir politikaci olan Sevardnadze, RF ile
uzlagma saglamadan, tilkedeki ayrilikg: hareketleri engelleyemeyeceginin farkinda
oldugu i¢in, RF ile yakin iligkiler kurmustur. RF ile yakinlasan iliskiler Giircistan
agisindan hem igte hem dista olumlu bir durum yaratmistir. Ancak iilkede kisa siire
de olsa stiren keskin Giircti milliyet¢iligin ve ayrilike1 egilim tasiyan ve RF’den de
destek alan yerel milliyetgiligin yaratti1 kaos ortamini diizeltmek kolay olmamustir.
Ulkenin ti¢ yerinde ayni anda savasla miicadele zorunda kalinmustir. Haziran 1992°de
Giiney Osetya’da ateskesin saglanmasimin ardindan Agustos 1992°de Abhazya’da
catismalar baglamis, Abhazya’da Giircistan’in yenilmesi sonrasinda ataskes
goriigmeleri stirerken bu kez de Megrelya’da Gamsahursiya’nin Tiflis’e dogru

harekete gecmesiyle i¢ savas patlak vermistir.**

Giircistan’da Giiney Osetya, Abhazya ve Megrelya’min biiyiik kisminin
katilmadigi, Gamsahuriya yanlilarinin boykot ettigi secimler 11 Fkim 1992°de
gerceklesmis, tek aday olarak girdigi se¢imde Sevardnadze, oylarn yiizde 86’sim
alarak Parlamento Bagkanligi’na se¢ilmistir. 4 Kasim 1992°de yeni parlamentonun
ilk toplantisinda Sevardnadze, oybirligi ile bagkanhga secilmistir. Devlet
Ba§kanhg1na secilen Sevardnadze iilke igindeki karmagik siyasi dengeler, halen
stirmekte olan i¢ savas hali ve buna bagli ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarla

ugragmak zorunda kalmustir.

82 Oktay F. Tanrisever, “Giircistan’daki Parlamento Secimleri ve Giircistan’m Istikrart Acisindan
Onemi® 2023, Say1 31, Kasim 2003, s. 21.

5 Yanar, a.g.e., s. 74.

8 Kamil Agacan, “Acaristan Sorunu ve Saakagvili’nin Mevzi Kazanmmy”, Stratejik Analiz, Cilt 4,
Say1 48, Nisan 2004, s. 60.
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Sevardnadze’nin, Giircistan’m basma gegmesinin ardindan olumlu
gelismeler yasanmaya baglanmustir. Bagimsizlik hareketleri ile miicadele edilmis,

sorunlarn barigeil ¢6ziim yollariyla ¢oziilmesine ¢alisiimistir.

Yasanan kaos ortaminin bir tiirlii diizelmemesi iizerine Sevardné.dze, RF ile
8 Ekim 1993°’te BDT’ye girmek iizere anlagmis, ancak ’bu karar = Giircii
Parlamentosu’nda reddedilmistir. Bununla beraber Sevardnadze, amacina ulagmis ve
bu imzadan sonra iilkede yasanan i¢ kangikhiklar durgunlasmaya baslamis ve

Sevardnadze, iilkede otoritesini saglamay: basarmigtir.®’

Abhazya sorununun ¢dziimiinde basari saglayamayan Sevardnadzé, BDT
askerlerinin Abhazya ile Giircistan arasma yerlesmesini kabul etmek zorunda kalmus,
bdylece RF’nin de soruna miidahil olmasma neden olmustur. Yapilan anlagmayla
Giircistan ile Abhazya arasindaki Inguri nehri smir teskil etmek iizere sir bdlgesine
yerlegtirilen BDT askerleri 1993°ten beri b6lgede varliklarini devam ettirmektedirler.
Bu ¢ozilimstizlik ortami da RF’nin Giircistan’1 tekrar tekrar Moskova’nin
yoriingesine sokabilmesi igin olanaklar saglamaktadir®®. Bolgeye yerlestirilen Rus
askerlerinden olusan Baris Giicii, ¢atigmalart 6nlemede basarili olamamistir. Kasim
1996°da Giiney Osetya ve Abhazya’da yapilan segimlere g6z yuman RF, boylece

bolgede yasanan ayrilikgr hareketlere de cesaret vermistir.

RF Giircistan’t kontrol altma almak i¢in Abhazya ve Giiney Osetya
sorunlarimt kullanmig ve s6z konusu bolgelerdeki etnik halklar Giirciiler’e karsi
ortiilii de olsa desteklemistir. 8 Ekim 1993’te Kremlin’de yapilan, RF ve ti¢ Kafkasya
cumhuriyeti devlet baskanlarinin katildigi, Kafkasya Zirvesi’'nden sonra Giircistan,
BDT’ye girmeyi ve iilkesinde Rus askeri tislerinin konuslanmasim kabul etmistir.

Giircistan Mart 1994°te BDT ye katilmstir.

RF, Gircistan’in BDT’ye katilmasindan sonra, Giircistan ve Abhazya
arasinda imzalanan 2 Nisan 1994 Moskova Anlagmasi i¢in arabuluculuk yapmus,
bunun ardindan Tiflis’le Moskova arasinda imzalanan bir anlasma ile RF’nin

Giircistan’da ti¢ Rus askeri tis kurmasi karar1 alinmistir. Uslerden biriTiflis’in 30 km

% Demir, 2003, s. 121.
86 Tanrisever, a.g.e., s. 21.
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giineyinde, diferi Batum’da ve iiglinciisii ise yine Tiirkiye smirma yakmn olan
Akhalkalaki’de olacaktir.®’

Bagkanligi déneminde tilke sorunlarinin ¢dziimiinde kismen de olsa basarili
olan Sevardnadze’nin, yasanan ayrilike1 nitelikli iki ic savag, bunun sonucu olan
siyasi ve ekbndmik bunalimlar ile RF ile yasanan enerji krizinin etkilerini silmesi
miimkiin olamamistir. Giircistan’da 1995 yilinda hem parlamento hem de bagkanlik
secimleri yapilmistir. Sevardnadze’nin “Giircii Yurttaslar Birligi” yiizde 23,71°lik oy
orant ile parlamentoda gogunlugu eline gecirmisti. 5 Kastm 1995°de yapilan
bagkanlik segimlerinde ise Sevardnadze, oylarmn yiizde 74.32°sini alarak tekrar
bagkanlifa segilmeyi basarmugtir.1992°den itibaren iktidarda bulunan Devlet Baskam
Sevardnadze, 9 Nisan 2000°de yapilan se¢imlerde, oylarm yiizde 82 oraminda ezici
¢ogunlugunu alarak devlet bagkanlig gérevini siirdiirmiistiir. Ancak arkasmdaki halk
destegi hizla eriyen Sevarnadze’nin 1993’ten itibaren destekgisi olan “Giircistan
Vatandaslar Birligi” se¢im blogunu olugturan partiler Agustos 2001°de bu bloktan
ayrilmislardir.®®

Segimlerden dnce Sevardnadze’ye segim kurallar: ile ilgili bir paket sunan,
ancak Sevardnadze’den olumlu karsihk alamayan ABD, segim siireci boyunca
demokratik segimler i¢in bastirmus, Sevardnadze ise ¢areyi Moskova’ya yonelmekte
bulmustur. Bu donemde Rus enerji sirketleriyle birbiri ardina anlagmalar

yapilmgtir.®

2 Kasim 2003’te yapilan parlamento seg¢imlerinde biiyitk usulsiizliikler
yapilmus, 6zellikle segmen listelerinde biiyiik oynamalar yapildig: tespit edilmistir.
Se¢im sonrasinda ytizde 21,32 oy alarak birinci oldugu ilan edilen “Yeni Giircistan
I¢in Partisi”nin yiizde 18,39 oraninda oy aldigi, ticlincii parti olarak ilan edilen
Saakagvili’nin partisi “Ulusal Hareket’in ise yiizde 26,6 oraninda oy alarak birinci
parti oldugu ortaya ¢ikmugstir. *° Bunun iizerine segimler sonrasinda, se¢imlere hile

kanigtinldigina yénelik genis halk gosterileri diizenlenmistir. Gérev siiresi 2005

57 Mert, a.g.e., s. 165.

% Demir, 2003, s. 123-124.

% Kamil Agacan, “Giircistan’da Ortiilii Devrim”, Stratejik Analiz, Cilt 4, Say1 45, Ocak 2004, s. 59-
61.

* Mustafa Sahin, “Giircistan Ziyareti ve Mikhail Saakasvili’nin Géreve Gelisi, Stratejik Analiz,
Cilt 4, Say1 47, Mart 2004, s. 78.
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yilinda dolacak olan ve Giircistan yasalarina gore devlet baskanligina figiincii kez
secilme olasiigi bulunamayan, Giircistan’in son on yilina damgasim vuran,
Sovyetler Birligi’'nin son digisleri bakani, Eduard Sevarnadze muhalefetin artan

baskisina dayanamayarak istifa etmek zorunda kalmustir.

Gtircistan’da 2 Kasim 2003’de yapilan genel segimlerin ardindan iilkede
olusan siyasi buhran, kendisinden sonra basa gegecek kisinin belirlenmesi yoniindeki
ABD planlarim bozan Sevardnadze’nin, ortiilii bir Amerikan operasyonu etkisi ile 23

Kasim 2003te istifasina yol agmustir.”!

Giircistan’da Sevardnadze’nin devlet baskanligimin istifasi sonras1 bosalan
devlet bagkanlig: icin segimler 4 Ocak 2004 tarihinde yapilmus, devlet baskanlig:
segimlerinde “Kadife Devrim”in (Giil Devrimi) genc lideri, 36 yasindaki Mihail
Saakagvili, rakiplerini ac¢ik farkla gegerek, yiizde 96,7 gibi yiiksek bir oranda oy
alarak secimleri kazanmigtir. ABD egitimli, Bat1 yanlis1 Saakasvili’nin Giircistan’in
komgulari arasinda iligkilerine en gok dikkat etmesi gereken iilke hi¢ kusku yok ki
RF’dir. Eski Sovyet cumhuriyetlerinden biri olan Giircistan’in RF igin stratejik

onemi oldugu acik bir gergektir.”

Giircistan muhalefetinin  6nderi konumundaki Mikhail Saakasvili’nin
Milliyetgi Hareket Bloku ve onun en yakin destekgisi olan Nino Burjanadze -
Demokratlar Bloku olduk¢a sert milliyet¢i sdylemlerle destek bulmuslardir. Hem
Saakagvili hem de Burjanadze Giiney Osetya, Abhazya ve Acaristan’in tekrar
Tiflis’in kontroliine sokulmas: gereginden s6z etmisler, bu ugurda gerekirse giig

kullamimina gidebileceklerini ima etmiglerdir.”
Giircistan’in geng devlet bagkam Saakagvili’nin iilkede yasanan ayrilikgi
nitelikli sorunlar ¢6zmek igin, Giircistan’m ilk devlet bagkam Gamsahurdiya gibi

askeri ¢oziime yonelmesi Giircistan’1 kesin olarak pargalanma siirecine gotiirebilir.

*'Agacan, 2004a, s. 61.
2 Hasan Kanbolat, “Giircistan’da  Saakasvili’nin Zaferi Sonrasi”, 12 Ocak 2004,

http://www.haberanaliz.com/detay.php?detayid=819, E.T., 18.05.2015.

» Suat Kmikliogl, “Kadife Devrim Isiginda Tiirkiye-Giircistan Iliskiler?”, 25.11.2003

http://www.zaman.com.tr/2003/11/25/vorumlar/default. htm, E.T., 18.05.2015.
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1.7.3. Ermenistan

1.7.3.1. Ermenistan’m Ulke Bilgileri

Bﬁlgenink en kiiciik iilkesi olan Ermenistan, diger Giiney Kafkasya
iilkelerine gore daha az stratejik Sneme sahip bir kara devletidir. 29.800 km?*’lik bir
yiizblglimiine sahip olan Ermenistan’in niifusu yaklagik 2 milyon 983 bindir.
Kuzeyde Giircistan, doguda Azerbaycan, glineyde Iran ve Azerbaycan (Nahgivan),
batida ise Tirkiye ile smir komgsusudur. Ermenistan Giiney Kafkasya iilkeleri
icerisinde ytizde 97,7 Ermeni niifusuyla etnik bakimdan en homojen iilke niteligini
tagimaktadir. 2004 yili tahminlerine gére GSMH’si 13,65 milyar dolar olan
Ermenistan’da kisi bagmna diisen GSMH ise 4600 dolardir. Ermenistan, Giiney
Katkasya iilkeleri arasinda kisi bagma diisen GSMH’si en yiiksek olan
cumhuriyettir.”*

Ermenistan da, bolgenin diger devletleri gibi farkli etnik azinliklar1 icinde
barindirmakta, sinirlari iginde degisik din ve etnik kokenden halklar yasamaktadir.
Ancak bu oran diger Kafkasya iilkeleriyle kiyaslanamayacak derecede diisiiktiir.
Ermenistan niifusunun ytizde 97,7’si Ermeni, yiizde 1,31 Kiirt, yiizde 0,5°i Rus ve
yiizde 0,3°1i diger milletlere mensuptur.”” Bagkenti Erivan olan Ermenistan, bolgesel
anlamda tarihten gelen biiyiik giigler Iran - RF - Tiirkiye ticgeni igersine sikismus
bulunan Transkafkasya bolgesinin bir tiyesi olarak jeopolitik anlamda da sikismis bir

konumdadir ve agik bir denize dogrudan ¢ikist bulunmamaktadir.®®

Cografi baglamda tam anlamryla gevrelenmis durumda olan tilkenin basta
tarim {iretimi ve hammadde bakimindan zengin olmamasi ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan ekonomik durumu i¢ ve dis politikasinin belirlenmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Rus Carligi’na go¢ eden Ermenilerle birlikte 11. yiizyilda daha ¢ok
ticari amaglarla baglayan Ermeni - Rus iligkileri zamanla gelismistir. Karsilikla ticari
iligkilerin de gelisimiyle Rus Carligi’nin Transkafkasya’ya ilgi duymas: 16. ve 17.
ylizyillardan itibaren ivme kazanmus, 18. ve 19. yiizyillarda itibaren ise Kafkasya’ya

% Oztiirk, 2005a, s. 22.

» Ozdag, a.g.e., . 58.

% Erhan Buytikakinei, “Ermenistan Dis Politikasindan Uluslararasi Sistem Degiskenlerine Bakis”,
Degigen Diinya Diizeninde Kafkasya, Ed. Okan Yegilot, Kitabevi Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 125.



33

yerlesme miicadelesi veren Ruslarin bu bélgeye inmelerinde Ermeniler biiyiik

yardimlarda bulunmuslardr.®’

Kafkasya’y: isgal etmeye c¢alisan Ruslari kendilerinin kurtaricist olarak
- karsilayan Ermeniler, goniilliilerden olusan silahli birlikler kurarak Rus ordusu ile
birlikte Iran ve Osmanli’ya kars1 savasmistir. 20. yiizyihin baslarma kadar Kafkasya,
Rus Carliga tarafindan yonetilmistir. Ancak 6zellikle 1905°ten itibaren Bolsevik
hareketin giiclenmesi, Ekim 1917 Bolgevik Ihtilali ve Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra Rus Carligi, Kafkasya’dan geri gekilmeye baglamistir.”®

1918°de imzalanan Brest - Litovsk Antlasmasi’na kadar Ermenistan’da Rus
varlifi devam etmis, daha sonra Kafkasya’daki Rus ordusunun ¢ekilmesi ile, 1918
ylhnda Ermenistan bagimsizligin ilan etmistir. Ermenistan 6nce, 1920°de Bolsevik
Rusya tarafindan isgal edilmis, 1922°de ise kurulan Transkafkasya Federasyonu’na
tiye olmugtur. 1936 yilinda da Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti statiisiiyle
SSCB’ye katilmistir.

SSCB yoneticileri, Stalin déneminden itibaren Ermeni kartim oynamis, hem
Giirciileri, hem de Azerileri kontrol etmek agisindan Ermenileri kullanmislardir.
Ozellikle bolgedeki toprak ve siur degisiklikleri ve niifus miibadeleleri ile “bol
yonet” politikasmin bir sonucu olarak Transkafkasya’da ti¢ ana etnik grubu siyasal
anlamda birbirlerine bagimh kilmglardir.”

Ekim 1987°de Daglik Karabag’da ¢ikan bir idari kriz sonucunda
Ermenistan’da SSCB Déneminde baglayan Daglik Karabag krizi, 1988’de Daglik
Karabag Yiksek Sovyeti'nin SSCB ve Azerbaycan Yiiksek Sovyetleri tarafindan
reddedilen, Ermenistan’a baglanma kararindan sonra 1989 yilinda silahli catismalara
doniigmiistiir. Daha sonra Ermenistan i¢ politikasinda da g¢ok 6nemli rol oynayan
“Ermeni Ulusal Hareketi”nin olusumu da bu dénemde tamamlanmistir. 1989°dan

itibaren Daglik Karabag’in kontroliiniin Ermeniler tarafindan ele gegirilmeye

77 Ozdag, a.g.e., s. 58.

% Hatem Cabbarly, “Bagmmsizhik Sonrast Ermenistan-Rusya Iliskiler?”, Ankara Caligmalar1, Asam
Yaymlari, Ankara, Mayis 2004, s. 4-5.

% Bityitkakincy, a.g.e., s. 130.
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baglamas: tizerine Azerbaycan Daglik Karabag {izerine harekete gegmis ve Ermeniler

de buna karsilik vermislerdir.'®

Ermeni Parlamentosu, 21 Eyliil 1991 ‘deki referandumun ardindan 23 Eyliil
1991°de bagimsizligim ilan etmigtir. “Ermeni Ulusal Hareketi”nin aday1 Levon ter
Petrosyan, yiizde 83 oraninda oy alarak, bagimsizligim ilan eden Ermenistan’m ilk
devlet bagkani olmustur.1991°de yilinda SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarimi
kazanan Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daghk Karabag sorunu bu tarihten
itibaren hiz kazanmugtir. Biiyiik ¢ogunlugu Azerilerden olusan 6zerk bélge, biiyik
oranda Ermenilerin eline ge¢mistir. SSCB’nin dagilmas: sirasinda Karabag Ozerk
Bolgesi Sovyeti 2 Eylil 1991°de Daglik Karabag’in Azerbaycan’dan ayrilmas: ve
Daglik Karabag Cumhuriyetinin kurulmas: hakkinda karar almistir.'®!

Ermenistan, bagimsizligini ilan etmesinin ve se¢imlerin ardindan tiim eski
Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi ciddi bir ekonomik krizle karsi karsiya
kalmustir. Igte yasan sorunlarin yam sira Daglik Karabag sorunu ve Azerbaycan
topraklarim isgal etmis olmas: durumu, Ermenistan’in dis politikada zor bir stirece
girmesine neden olmustur. Gerek AGIT’te gerekse de BM’de alman Azerbaycan’in
toprak biitiinliigiine saygi gosterilmesi, ¢catigmalarin durdurulmasi ve askerlerin geri
¢ekilmesi ¢agrilarma uymayan Ermenistan’a uluslararasi kamuoyunca herhangi bir
yaptirim uygulanmanustir. Ancak, Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Iran tarafindan
cevrelenen ve bu tilkelerin hepsiyle tarihten gelen sorunlar1 bulunan Ermenistan’da

bagimsizlik sonrasinda biiyiik sorunlar yasanmaya baslamugtir.' %

SSCB’nin son donemlerinde Ermenistan’in bagimsizlik hareketini baglatan
Ermeni Milli Hareketi, Ruslara kars: bir tutum benimsemis, 1990 yilinda Rus askeri
Uslerine saldirilar diizenlemistir. Ermenistan’da Rus karsiti tutum bagimsizlik
sonrasinda da kisa bir siire daha siirmiigtiir. Ancak Ermeni Milli Hareketi, RF’nin

siyasi, askeri ve ekonomik destegi olmadan Daglik Karabag sorununun yanisira

19 Araz Aslanh, “Tarihten Giiniimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel, Cilt 7,
Sayi 1, iIkbahar 2001, s. 400-401.

1! Biiyiikakines, a.g.e., s. 130.

12 ibrahimli, a.g.e., s. 43.
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ekonomik sorunlarm da agilamayacagini anlaymca RF ile olan iliskilere &nem

vermeye baglamstir.'®

Subat 1993°te Ermenistan’da basta enerji krizi olmak iizere, ekonomik
sorunlarin artmas: {izerine bagbakanliga ekonomik konularda uzman Hrant Bagratyan
gelmistir. Bagratyan iilke iginde yonetime yonelik artan tepkileri azaltmak ve

ekonomik sorunlar1 ¢6zmek amaciyla RF ile ekonomik iligkilere girmistir.'*

Ermenistan’daki SSCB donemi sonrasi ilk parlamento secimleri 5 Temmuz
1995°te yapilmis, “Ermeni Ulusal Hareketi”nin liderligini yaptig1 “Cumhuriyet¢i
‘Blok” 190 tyeli parlamentoda 119 tiyeye sahip olmus ve Bagratyan basbakanlik
gérevini stirdiirmiistiir. Ardindan 22 Eylil 1996°da devlet bagkanligi secimleri
yapilmig, Levon ter Petrosyan, Cumhuriyet¢i Blok’un aday: olarak, secimlerden
bagariyla ¢ikmustir. 1991°de aldifi yiizde 83’likk oramindan bir hayli diisiik olan
yizde 51,75’lik oy oram Petrosyan’in halk destegini kaybetmeye basladigim
gostermigtir. Daha sonra yasanan ekonomik, sosyal ve siyasi krizlerin yam sira
Petrosyan’m Daglik Karabag konusunda daha sakin bir tutum izlemeye baslamasi,
Ermeni milliyet¢isi partilerden Tagnaksiityun Partisi’ni kapatmasi, Tiirkiye ile daha
yakin iligkiler gelistirmeye ¢alismasi ve biitin bunlarin sonucunda dava
arkadaglarinin ve Daglik Karabag Komitesi’nin onu yalmz birakarak yeni bir parti
kurmalar1 da Petrosyan’mn arkasindaki halk destegini kaybetmesinde etkili
olmugtur.'® |

Ermeni ulusal ¢ikarinin ve Ermenistan’in devlet politikasinin olusumunu
etkileyen ii¢ faktér mevcuttur: 1) Diinya Ermenileri (Diaspora), 2) Ermenistan
Ermenileri, 3) Daglik Karabag Ermenileri.!% Petrosyan, Daglik Karabag sorununa
yonelik tutumuyla, bunlardan en azmndan ikisinin - Daglik Karabag Ermenileri ve
Diaspora Ermenilerinin - tepkilerini tizerine g¢ekmis ve arkasindaki destegi

kaybetmistir.

1% Cabbarls, a.g.e., s. 11-12.

'% Demir, 2003, s. 110.

' Hatem Cabbarli, “Ermenistan’da 19 Subat 2003 Tarilili Cumhurbaskanhgt Secimleri:
Kogaryan’m Ikinci Sanst Var nu?” http://hatem-cabbarli blogspot.com. tr/2012/01/ermenistanda-19-
subat-2003-tarihli.html, E.T., 15.05.2015.

' fbrahlimli, a.g.e., s. 43.
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Segimlerin ardindan bagbakanlikta bulunan Bagratyan istifa etmis ve yerine
Armen Sarkisyan ge¢mistir. Sarkisyan’in da istifas1 {izerine, 20 Mart 1997°de Robert
Kogaryan, bu goérevi devralmistir. Daglik Karabag Ermenileri’nden olan Kogaryan
1980°li yillarin baglarindan itibaren ayrilikgi nitelikli Krunk (Turna) Teskilat:
liderligi yapmus, 1992°den itibaren stzde Daglik Karabag Savunma Komitesi’nin
bagkanlifim yiirtitmiig, 1996 yilinda ise sdzde Daglik Karabag Cumhuriyeti’nin
Cumbhurbagkan: se¢ilmistir.'"’

Devlet Ba.skani Petrosyan’in Karabag ile ilgili bir uzlasma istemesi, iilke
igindeki kendisine yonelik muhalefetin artmasina neden olmus, disigleri bakani istifa
etmis ve bagbakanlik gorevini yiiriitmeye baslayan Kogaryan, Petrosyan’a karsi
acikca muhalefet etmeye baglamistir. Muhalefetin artan baskilarina daha fazla

dayanamayan Petrosyan, $ubat 1998°de gorevinden istifa etmisgtir.

Yeni devlet baskanim segmek i¢in 16 Mart 1998 tarihinde yapilan segimlere
komiinistlerin adayr olan Demirciyan ve Petrosyan’in istifas1 iizerine vekaleten
devlet bagkanhigim yiirtitmekte olan Kogaryan da dahil olmak tizere toplam oniki
aday katilmis; Kocaryan’in yiizde 38,82, Demirciyan’m yiizde 30,62 oraminda oy
aldigi segcimlerde adaylarin kullanilan oylarin yarisindan fazlasini almas: gerektigi ve
adaylarm higbirisinin de bu oram1 alamamasindan dolay: ikinci tur se¢imler yapilmak
zorunda kalmmstir.'® Birinci tur se¢imlerde en yiiksek oranda oy alan iki adayin
yarigtigt 30 Mart 1998°de yapilan ikinci tur segimlerde Kogaryan yiizde 59,49

oraninda oy alarak devlet bagkalig1 gérevini asaleten yiirlitmeye baslamistir.

Ermenistan’da 19 $ubat 2003 yilinda yapilan bagkanlik se¢iminde onbes
kisi adayligim koymus, Kogaryan oylarmn yiizde 49,4’iinli, Demirciyan’in yiizde
28,2°sini aldig1 se¢imlerin sonucunda hi¢bir adaymn oylarin yarisindan fazlasim
alamamasindan dolay1 ikinci tura gidilmistir. AGIT ve Avrupa Konseyi tarafindan
g(‘iﬁderilen gozlemciler, secimler sirasinda hile yapildigi ve segimlerin uluslararasi
standartlarin ¢ok altinda kaldigim aciklamiglardir. Muhalefet de se¢im sonugclarina
itiraz etmis, hem secimler ©ncesinde hem de secimler sirasmda ijhlallerde

bulunuldugunu belirterek, sokaga c¢ikmuglardir. Mubhalefet tarafindan yapilan

197 Cabbarly, 2004, s. 15.
198 Cabbarly, 2015.
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kalabalik mitinglere ve protestolara ragmen segimler yenilenmen1i§; 5 Mart 2003
tarihinde yapilan ikinci tur segimlerde oylarin yiizde 67,5’ini alan Kogaryan,

secimlerde zafer kazanmistir,'”

Ermenistan, bir yandan biiyiik ekonomik sorunla:da kargt karsiya iken ve
karigik bir siyasal ortamda bulunurken digef yandan da dis iligkilerine 6nem vermek
zorunda kalmistir. Azerbaycan ile savas halindedir. Iran’la gecmisten gelen
sorunlarina ragmen, Iran’da yasayan Giiney Azerileri nedeniyle, Azerbaycan’dan
¢ekinen Iran, Ermenistan’la dostane iliskiler kurmus ve bunu stirdiirmektedir.
Giircistan bolge agisindan 6nemli bir iilke olmasina ragmen, kendi iginde bulundugu
sorunlarla mesgul olmasindan dolayi, hem ekonomik hem de diplomatik olarak
Ermenistan’1 bolgede destekleyebilecek giice sahip degildir. Tiirkiye ile s6zde
“Ermeni Soykirmmm” iddialar1 ve diaspora Ermenilerinin bulunduklar1 iilkelerde
Tiirkiye aleyhine ¢ikardiklar: kararlar nedeniyle iliskileri iyi olmayan Ermenistan’in
Daglik Karabag’1 ve Azerbaycan topraklarimn yiizde 20’sini isgal etmesi sonrasinda
Ttirkiye’nin Azerbaycan’in yaninda yer almas: sonucu Ermenistan’a kars1 uyguladig

ambargoyla birlikte iliskiler daha da kotiilesmistir.''’

Komgulariyla iyi gecinemeyen ve coprafi engellere maruz kalan bir tlke
olarak Ermenistan, dogrudan bolge disi aktorleri kendi ilgi ve ¢ikar alanlarma
¢ekmeye ¢aligmus, 6zellikle RF ile olan iligkiler dzel bir anlam kazanmustir. Kafkasya
bolgesinde RF’nin bolgesel dengeler agisindan en 6nemli aktdr olmasi nedeniyle, RF

ile yakin iligkiler gelistirilmeye ¢aligilmigtir.

SSCB’nin dagilmasi sonras1 kurulan BDT’ye ilk iiye olan iilkelerden birisi
olan Ermenistan, Mayis 1992°de imzalanan, ancak yeterli sayiya ulasamadigi  igin
hayata gecemeyen, Taskent Kolektif Giivenlik Antlagmasi’na taraf olan eski Sovyet
cumhuriyetlerindendir. 1993 yilinda Yeltsin yonetiminin Monroe Doktrinin bir

benzeri niteligindeki “Yakin Cevre Politikasi™n1 resmi olarak ilan etmesi ve Rus

1% Omer E. Litem, “Olaylar ve Yorumlar, Ermeni Arastirmalari.” Cilt 2, Say1 8, Kis 2003,

http;//www.eraren.org[tur/makale/oSOmelutem.gdf, E.T., 18.05.2015.
1% Ozdag, a.g.e., s. 28.
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ordusunun BDT alam igerisindeki etkinliginin arttirilmasa yonelik séylemler

gelistirilmesi, Ermenistan devleti agisindan birgok avantaji beraberinde getirmistir.'!!

RF bolgede Ermenistan’in en yakin miittefiki olup, bu dilkenin gerek
Ermenistan i¢indeki gerek bolgedeki sorunlarda destegi, Erménistan i¢in hayati 6nem ;
tagimaktadir. Ermenistan bolge i¢i politikalarda RF ile olan yakm iligkilerinden
yararlanmakta ve komsu {ilkelere yonelik girisimlerinde bunu bir koz olarak
kullanmaktadir. Bunun diginda Giiney Katkasya’da, Bat1 {ilkeleri ile en iyi iliskiye
sahip tilke Ermenistan’dir. Ayrica diinya genelinde birgok tilkede bulunan Ermeni
cemaatleri, Bati kamuoyunun etkilenmesi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.
Diaspora Ermenileri énemli bir kamuoyu olusturarak, bu iilkelerden 6nemli oranda

politik destek saglamaktadirlar.

Cevrelenmislik psikolojisi yasayan Ermenistan, giivenlik ve savunma
politikalar1 acisindan RF’nin diginda alternatifler aramistir. 1992°den itibaren
Yunanistan, Ermenistan askerlerinin yetistirilmesine destek vermeye baslamustr.
Haziran 1996°da iki tilke savunma isbirligi anlasmasi imzalamislardir. Ermenistan ile
Yunanistan arasindaki askeri isbirligine 1995°ten itibaren Iran da katilmaya
baglamugstir. S6z konusu ii¢ iilke, 12 Haziran 1999°da bir askeri isbirligi antlasmasi

imzalanglardir.''?

1.8. Kafkasya’daki Etnik, Dinsel ve Dilsel Gruplar

“Etnik” kelimesinin anlamiyla ilgili farkli yorumlar mevcuttur. Kelimenin
cok eski oldugunu belirten Eriksen’e gore, “etnik” kelimesi Yunanca “ethnos”tan

'3 Anderson da kavramin sézlikk anlammm “ethnos”tan geldigini ve

gelmektedir.
“halkin” karsihg: olarak kullanildigim ifade eder.''* Vamik’a gore ise, “ethnos”un

anlami topluluk, insanlar ya da kabilelerdir.'"
“Etnik grup” tammu da, “etnik” kelimesi gibi farkli gériislere yol agﬁustlr.
Talcott Parsons, etnik grubu; “Ortaklasa bir soydan veya gruptan geldiklerini kabul

eden akrabalik gruplarmm bir araya toplanmasi” bigiminde yorumlamistir. Sorokin

! Bityitkakinei, a.g.e., s. 131.

"2 Cabbarly, 2004, s. 22.

' T Hylland ERIKSEN., “Ethnicity and Nationalizm” (London: Pluto Pres, 1993), 3-4.
"4 C. W. ANDERSON., “Issues of Political Development® (New Jersey: 1967), 234.

"3 Talcott PARSONS., “The Social System” (1959), 172.
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de, milliyet ile etnik gruplart ayni anlamda tanimlamaktadir. Ona gore, aym dili
konugan ve aym kiiltiir degerlerine ortak olanlar, milliyet ve etnik grubu tegkil
ederler.''® Konuyla ilgili daha genis tammlamayi yapan Smith ise, bir grubun “etnik
grup” olarak tammlanmas: i¢in agagidaki alti niteligi ta§1m551 gerekir. Birincisi bu
grubun kendine 6zgii kolektif bir ismi olmaldir. ikinci olarak, ortak bir soy miti
olmalidir. Burada 6nemli olan grup tiyelerinin aym atalarn torunlari olmasidir.
Ugﬁncﬁsﬁ ortak tarihtir. Bu 6zellik grup iiyelerine, tarihsel ardi ardina gelisler ve
sonraki deneyimler igin “bigimleri” ve onlarin yorumlanmas: icin kanallar1 ve
kaliplar1 yaratir. Dérdiincii nitelik ise, 6zel ortak kiiltiirdiir. Bu dzellik “benzerlik-
benzesmezlik™ kalibr ile kavramlagtirilabilir. Buna gére bir etnik grubun {iyeleri, liye
olmayanlardan farkli, fakat kendi i¢lerinde aymdirlar. Besinci nitelik, grubun belirli
bir yurt ile bagliligidir. Yani etnik grubun her zaman “miilkiyetinde” gordiigii belli
bir yer ya da yurt vardir. Son olarak da gruptaki dayamsma duygusudur. Smith’e
gére, bu alti nitelikten herhangi birisine sahip olmayan bir grup etnik grup
degildir."’

1.8.1. Etnik Gruplar

Giiney Kafkasya, birgok konuda oldugu gibi etnik acidan da son derece
karigik bir yapiya sahiptir. Diinyada esi az rastlanan bir goriintii sergileyen bu bolge,
¢ok fazla sayida etnik grubu bulundurmaktadir. Arap cografyacilar, bolgeye bu
nedenden dolayr “Halklar Dagi” adim vermislerdir. Bolgede 70’den fazla etnik grup

vardur, '8
Giiney Kafkasya’da yasayan bu halklarla ilgili bilgi edinmek, var olan
sorunlarin ¢6ziimii i¢in son derece Snemlidir. Asgafida, yukaridaki tabloda yer verilen

etnik unsurlara, sirayla ve kisaca deginilmistir:

' Orhan TURKDOGAN., “Etnik Sosyoloj: Tiirk Etnik Sosyolojisi” Istanbul: Timag Yaymlari, 1997, 95.
w7 Anthony D. SMITH., “Uluslarin Etnik Kikeni” (Istanbul: Dost Kitabevi Yaymlari, 2003), 47-57.
18 Asim Memmedov, “Giiney Kafkasya’da Etnik Cesitlilik ve Cafisma: Abhazya ve Daglik Karabag
Sorunlar1,” Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2002, s. 1.
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Azerbaycan Tiirkleri: Azerbaycan’in tiim bolgelerinde, Giircistan’m agirlikli
olarak Borgal1 bélgesinde yagayan bu grubun bolgeye gelisiyle ilgili daha 6nce bilgi
| verildigi i¢in burada bir daha deginilmeyecektir. Tek''” eklenebilecek husus,
‘AZerbaycan Tiirklerinin de kendi iginde ayrldifidir.  Ayrimlar, Padarlar ve
Sahsevenler bunlardan en kalabaliklandir. Birinci en biiyiik grubu teskil eden
Ayrimlar, genel olarak Azerbaycan’m Gedebey, Daskesen, Kelbecer ve Hanlar
bolgelerinde yagamaktalar. Ikinci biiyiik grubu teskil eden Padarlar, ¢oZunlukla
Sirvan bélgesinde bulunmaktalar. Baz1 verilere gére onlarin 6z soylar direkt olarak

Oguz Boyundan gelmektedir. Ugtincli grubun mensuplari olan Sahsevenler ise
| agirlikhi olarak Araz Nehri boyunca Azerbaycan’m Astara - Lenkaran bolgesinde

yerlesmekteler.

Zamaninda Fars kiiltiiriinii yayan ve Fars Imparatorlugunda Tiirk soylarimn
asirlar boyunca hiikiim etmesini saglayan bu grup, giiniimiizde sadece 12.000
civarmnda kalmigtir.'®® Kafkasya’nin sayica en kalabalik grubu olan Azerbaycan
Tiirkleri, Kafkasya niifusunun %36,6°simm olugturmalarina ragmen, bugiin bélgeyi
kontrol etme giictine sahip degillerdir. Anadolu Tiirkleri ile ortak etnik temele
dayanan bu grup, giiniimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan desteklenmektedir.

Bolge dis1 miittefikinden ¢ok muhalifi bulunan Azerbaycan Tiirkleri, tarih
boyunca gesitli sikintilar ile kars: kargiya gelmistir. Bunlarm en 6nemlisi, Rusya’nin
asirlar boyu yiiriittigti Giiney Kafkasya’daki “denge” politikasidir. fran ve Arap
Diinyasinin destekledigi Sii - Stinni ¢atigmalari, Ermeniler ile yasadigi Karabag
Savagi ve Giirclilerin 1srarla {izerinde durdugu Borgali Sorunu, bugiin Azeri
Tirklerini bolgede yoneten gii¢ yerine, diger devletler tarafindan kendi cikarlar

dogrultusunda kullamilan bir grup haline getirmistir.'*!

% Hengze, a.g.e., s. 66-69.

1% Richard Tapper, “Iran’in Smr Boylarma Gécebeler: Sahsevenlerin T oplumsal ve Politik
Tarihi”, Ankara, Imge Kitabevi Yaymlar, 2004, s.24.

I Rasim Musabeyov, “Azerbaycan’daki Etnik Aznliklar’, Avrupa Dosyasi, C. VI, 2001, s. 177.
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Tablo 1.1. Giiney Kafkasya’daki Temel Etnik Gruplar'?

Azerbaycan Cumhuriyeti

Azeriler, Lezgiler, Ermeniler, Avarlar,

Tatlar, Yahudi Tatlar, Kiirtler, Tahglar,

‘Ruzlar ve Udinler
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti - Agzeriler
| Daglik Karabag Bolgesi Azeriler, Ermeniler

Giircistan Cumhuriyeti

Gﬁrciler, Megreller, Lazlar, Svanlar,
Batlar, Ermeniler, Azeriler, Yahudiler,
Assuriler, Ruslar, Kistler, Mezheti

Tiirkler (Ahiska Tiirkleri)
Abhazya Ozertk Cumhuriyeti Abhazlar
Giiney Osetya Ozerk Cumhuriyeti Osetler, Inguslar
Acarya Ozerk Cumhuriyeti Acarlar

Ermenistan Cumhuriyeti

Ermeniler, Yazidi Kiirtler, Ruslar

Yukaridaki tabloda, 20’ nin iizerinde etnik unsur yer almaktadir. Ancak daha

once de ifade edildigi tizere, Kafkasya’da 70 civarinda etnik unsur vardir ve burada,

sayica onemsenecek unsurlara yer verilmistir.

Ruslar: Bolgeye ilk gelisleri, XVIII. yiizyilda, Biiyiik Petro dénemine denk

gelir. Ruslar, Giiney Kafkasya’nin hemen her kosesine dagilms durumda idiler.

Rusya’min Kafkasya’yr “Ruslastirma” politikasimin en 6nemli araci olan bu grup,

Rusya’nin farkli bélgelerinden buralara g ettirilmislerdir.

122 Raynak icin bkz., Stefan Yerasimos., “Milliyetler ce sinirlar, Kafkasya ve Orta-Dogu”, Cev. Sirin
Tekeli, Istanbul, Iletisim Ya}fmlar.l, 1994. 5. 272-274., - Paul B. Henze., “Kafkasya’da Catisma,
Gecmis Sorunlar ve Gelecek Icin Ongoriiler”, Avtasya Etiitleri, I, 1, 1994, 5.66-69
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla, c¢ogunlukla gb¢ eden bu grubun
iiyelerine giintimiizde, sadece baz1 biiyiik sehirlerde ve k('jylerde az sayida rastlamak
miimkiindiir. | |

Tatlan Sasaniler: hikimiyeti déneminde han’dan Azerbaycan’a zorunlu
olarak gb¢ ettirilmislerdir. Onlar, agirlikli olarak Azerbaycan’m Guba, Deveci,
Samahi, Ismayilli ve Abseron’da yasamaktadirlar. Tatlar, kendi icinde genel olarak
{i¢ gruba ayrilmaktadir: Tat Miislimanlar, Tat Grigoryanlar ve Tat Yahudiler.!?®
Azerbaycan’da yasayan Tatlarin en kii¢iik boliimi Miisliiman Tatlardir. Agirlikh
olarak Derbent ve Dagistan bélgelerinde yasayan bu grup, Azerbaycan Tiirkleri ile
karigmis ve Tat dilini unutmug durumdadirlar. Samahi bélgesinde yasayan ve sayica |
az olan Grigoryan mensubu Tatlar ise, Sovyetlerin dagilmas: ve Karabag sorunu ile
¢ogunlukla goniillii go¢ sonucunda iilkeyi terk etmislerdir. “Dag Tifitleri” veya “Daj
Yahudileri” olarak bilinen ve Fars¢aya yakinligi ile bilinen “Tatice” konusan Yahudi
Tatlar ise, ekonomik sebeplerden dolay: Israil ve ABD’ye kismen go¢ etmislerdir.

Giiniimiizde, Tatlarin genel sayilar1 20.000°i asmamaktadir.'?*

Avarlar: Biiytik bir kismu Kuzey Kafkasya’da yasayan bu grup Giiney
Katkasya’da sadece Azerbaycan’da mesklnlasmistir. Iber-Kafkas kokenli olan bu
- grup, once Hristiyan iken Araplarin hikimiyeti déneminde Miisliiman olmustur.
Aguirlikl olarak iilkenin kuzeyinde, Zakatala ve Beylagan bélgelerinde yasayan ve
sayilar1 50.000 civarinda olan bu grup, cesitli tarihlerde iilkeyi sikintilara sokmustur.
Ornegin, 2001 yilinda Dagistan’daki ¢ogunlugun etkisi ile tam bes defa isyan
¢ikararak Azerbaycan polislerinin ve sivillerin &liimiine neden olmuslardir.

Giintimiizde bélgeyi kontrol altinda tutan hiikiimet, fazla sorun yasamamaktadir.'®

Tahslan: Bazi kaynaklara gore, eski yerli Kadusiler kaviminin devami
olarak bilinen Talislar, Iran dil grubuna dahildirler ve agirlikli olarak Azerbaycan’m
giineyinde Lenkaran, Lerik, Astara ve Masalli b6lgelerinde yasamaktadirlar. Sayllarl
80.000 civarinda bilinen bu grup, iilkenin sadece %1°ni teskil etmektedir. Temmuz
1993’te Ali Akram Humbetov 6nderliginde kendi cumhuriyetini (Talis-Mugan

' Musabeyov: a.g.e., s. 192.

14 Arif YUNUSOV: “Ethnic Composition of Azerbaycan” (Baku: Insitute of Peace and Democrasy,
2000), s. 5.

12 Helilov., a.g.e., (a) s. 38-39.
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Cumhuriyetini) ilan eden Taliglar, iilkeyi dagilma tehdidiyle karsi karsiya
birakmuslardir. Agustos 1993’te Aliyev rejimi tarafindan ¢ogunlukla engellenen bu
ayriliker hareket, giintimiizde tamamen durdurulmus degildir. Dar gevrelerde halen
‘yasami siirdiiren bu ayrilik¢i hareket mensuplarini, Azerbaycan’i zayiflatmaya

calisan Iran’in destekledigi bilinmektedir.

Udinler: Azerbaycan’mn Gebele, Oguz, Kazah, Karabag bolgelerinde ve
kismen Giircistan’da yasayan Dagistan dillerinin Lezgi grubuna ait bir etniktir.
Udinlerin ayrica ele alinmasimin sebebi, bunlarin Ka:fabag sorununda Ermeniler
tarafindan kullanilan kozlardan birisi olmasidir. Din itibariyle Hristiyan olan Udinler,
kismen Grigoryan, kismen de Provoslavlardir. Otokton bir halk olarak bilinen bu
grup, Karabag’da gesitli kiliselere sahiptir. Iste bu kiliseler, Grigoryan dinine mensup
Ermeniler tarafindan da benimsenmekte, bu benimseme Udinleri Ermenilerin

etkisine agmakta ve bu da cesitli iddialara sebep olmaktadir.'*®

Lezgiler: Azerilerden sonra Azerbaycan’da ikinci biiyilk etnik grup olan
Lezgiler Azerbaycan’mn kuzeyinde Gusar, Hagmaz, Seki ve Guba bélgelerinde
yasamaktadirlar. Ulkenin %2,2’sini teskil eden Lezgiler’in niifusu, yaklasik 178.000
civarindadir. Sovyetlerin dagilmasi ile Samur nehrinin farkli sahillerinde kalan
Lezgiler, Azerbaycan tarafindan asimile edilme korkusuna kapilmiglardir. Milli
kimliklerini ve kiltiirlerini koruma kaygisiyla bir araya gelen Lezgiler, Karabag
olaylan ile daha aktif hale gelmisler; savasa gitmek istemeyen Lezgiler zorunlu
askerlikten imtina etmis ve Azerbaycan ordusuna katilmak istememislerdir.
Durumun ciddiyetini anlayan Azerbaycan Hiikiimeti, Lezgi dilinin ve kiiltiirtiniin
korunmas: ve gelisimi konusunda cesitli girisimlerde bulunmustur. En az 2-3 dilli
olan Lezgiler i¢in kendi dilinde ilkokul, ortaokul, lise ve hatta {iniversite egitimi
alabilmek icin her tiirlii sartlar yaratilmigtir. Lezgilere kendi dillerinde gazete
cikarma ve radyo programlari yapma hakki tammnmis; 1992 yilinda Gusar’da Milli
Lezgi Drama Tiyatrosu bile kurulmugtur. Baku’niin bu girisimleri, Lezgilerin
ayrilik¢1 ve sorun ¢ikarici yaklagimlarinin fazla yayilmasmi engellemistir. Su an

Lezgiler igin mevcut tek sorun, Rusya tarafindaki Lezgilerin Kiril alfabesini

126 Helilov., a.g.e., (b) s. 39-40.
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kullanmasimma karsin Azerbaycan tarafindaki Lezgilerin Latin alfabesini

kullanmasidir.'?’

Kiirtler: Azerbaycan’da yasayan ve Fars asilli etnik gruplarindan sayilan
Kiirtler, tilkenin Kelbecer, Lagin, Gubadli ve Zengilan bolgelerinde yasamakta idiler.
1926 yilinda niifusu 26.000 civarinda olan, bu grubun sayisi, Stalin zamanindaki
siirgiin ile azalmugtir. Karabad olaylariyla, ‘gog'mﬂukla, zorunlu go¢ ederek
Azerbaycan’in dort bir tarafina yayilan Kiirtlerin niifusu bugiin tahminen 13.000
civarindadir.’?® Azeriler i¢inde tamamen asimile edilmis Azerbaycan Kiirtleri kendi
dil ve kiiltiirlerini ‘tamamen kaybetmis ve Azerbaycan Tiirklerinin kiiltiiriinii

benimsemis durumdadirlar.'®’

Giirciiler: Toplam 4 milyon 700 bin civarinda olan Giircistan niifusunun ‘
%70°nden fazlasimi olusturan Giirciiler esas itibariyle iilkenin orta kisimlarmda
yerlesmislerdir. Giiney Kafkasya’daki toplé.m sayilar1 4 milyon civarindadirlar.
Sovyetlerin dagilmasiyla iilkenin dort bir tarafinda kendisini gésteren etnik unsurlari
kontrol etmek amaciyla, {ilkenin sorunlu bolgelerine zorunlu Giircii gogii
saglanmistir. Bu siyasete hemen her bolgede tepkiler verilse de, en felaketli sonuglar
Abhazya ve Giiney Osetya’da meydana gelmistir. Giirciilerin “etnik temizlik” olarak
tammladiklar1 Abhazya olaylari, bu bolgede ¢cogunluk olan Giirciileri goge zorlamis
ve bolgedeki niifus dengesini degistirmigtir. Glintimiizde farkli ¢ikar gruplan
tarafindan desteklenen Abhazya ve Giiney Osetya sorunlari Giircistan Devletinin

gelismesinin dniinde bir engel niteligindedir.

Megreller: Giircistan’1 olusturan en onemli gruplardan biridir. Megreller,
Kafkas dillerinin giiney grubunda yer alan ve yazili olmayan bir dilde

konusmaktadirlar.
Svanlan: Inguri ve Skali nehirlerinin olusturdugu havzaya yerlesmis,
Giircistan iginde bir halktir. Giircistan’in kuzey bolgesindeki daglik arazide yasayan

bu grup, saf Giircii soyundan gelmediklerini iddia etmektedirler. Adige, Bask ve

127 Anna Matveeva: “Minorities in the South Caucusus”, s. 19.

28 Bir kisim Kiirdiin giintimiizde, Ermenistan isgaline ragmen halen Lag¢m-Kelbecer bolgesinde
yagsadigt bilinmektedir. Bu durum, FErmenistan tarafindan bu boélgede tampon bir Kiirt bolgesi
olusturulmasi tegebbiisiiniin ortaya atilmasma sebep olmaktadir.

129 Musabeyav., a.g.e., 5.193
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Imeretyal: (Giircil) miiltecilerin kangmmindan olustuklarint iddia eden bu grup,
Svanca konugmaktadir. Svanca, Kafkas dillerinin giiney grubuna ait olup, Yukar: ve

Asagi Svanca diye iki diyalekte sahiptir.'*

Lazlar: Karadeniz’in gilineydogusunda yasayan Giiney Kaﬂcasya
halklarindan kiigiik bir grubu olusturmaktadir. VI. Yiizyilda Hristiyanhig
benimseyen Lazlar, XIV. Yiizyihn sonunda Miisliimanlig: kabul etmiglerdir. Ayrica
Lazca, Kafkas dillerinin giiney grubunda yer almaktadir.'!

Batlar: Bugiin sayilar1 bini asmayan bu halk, Giircistan’in kuzeyindeki
daglarda yagamaktadirlar. Kafkas dillerinin kuzey grubuna ait Cegen dili ve Ingusca
ile birlikte Kuzey-Merkez alt grubunda bir diyalekt kullanmaktadirlar.

Assuriler: Biiyiik cogunlukla Nesturilerden'* olugan Hristiyan ve heterojen

yapiya sahip bir gruptur.'*?

Abhazlan: Giircistan’in Ozerk bolgesi olan Abhazya’da yasamaktadirlar.
Kendi bolgelerinde bile azinlik olan Abhazlarin toplam niifusu 130.000 civarindadir
ki, bu genel {ilke niifusunun %1,8’ni olugturmaktadir. Iginde Hristiyan ve Siinni
Miisliimanlar1 barmdiran Abhazlar, Kafkas dillerinin kuzey grubuna ait bir dili
konugmaktadirlar. Giirciiler ile temel sorunlardan biri olan kendi dillerinde egitim,
bugiin de ¢oziilmiis degildir. Sebepleri de 6gretmen yetersizligi ile Abhaz genglerinin
ilgisizligidir.

Abhaz gengleri ig bulma bakimindan daha avantajli oldugu icin, Abhaz dili

yerine Rusga veya Ingilizce 6grenim goérmeyi tercih etmektedirler.!>*

Osetinler (Osetler): Alanlarin torunlari olarak kabul edilen Osetinler,
Rusya’daki Kuzey Osetya’da ve Giircistan’daki Giiney Osetya’da yasamaktadirlar.

10 Ismayil Berkok: “Tarihte Kafkasya” (Istanbul: 1958), 35.
P! Recai Ozgiin: “Lazlar” (Istanbul: Civi Yazilan Yay., 2000), 3-8.
12 Nesturiler ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz.: Hacer Yildirmm Foggo: “Kirnuzi Piiskiil’, 1843-1846
“Nesturi Katliamr” (Istanbul: Civiyazilar1 Yay., 2002)
133 Giircistan’daki etnik gruplarla ilgili daha ayrintili bilgi igin bkz: Otar Miminoswili., “Giircistan’da
Etnogmf k Yolculuk”, Cev: Hacer Ozcan., (Istanbul, Civiyazilar1 Yay. 1999 s. 103-157

* Anna Matveeva: “Minorities in the South Caucusus”, Commission on Human Rights, Sub-
Commission on Promotion and Protection of Human Rights Working Group on Minorities Ninth
session (12-16 May 2003), 12.
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Hint-Avrupa dil grubuna ait olan Osetince, 1k1 diyalékte sahiptir.”*> Kendi
bélgelerinde ¢ogunlugu teskil eden Osetinlerin tamami Giircistan niifusunun %3’
civarindadir. Giirciiler ile yagadiklar1 egemenlik Sorunlan Abhazlardaki gibi siddetli
diizeye ulagsmamustir. Rusyak tarafindan desteklenen Giiney Osetya, bugiin

Abhazya’min elde edecegi haklarin aynisim istemektedir.

Acarlar: Etnik agidan Gircii ailesine ait Acarlar, bugiin Acarya denen
bdlgede yasamaktadirlar. Guriler olarak da bilinen bu halk, Osmanli yonetimi
doneminde Miislimanligi kabul etmigtir. Hristiyanhig1 terk eden Acarlar, Siinni
Miisliimanlifi ve Hanefi Mezhebini benimseseler de Guri dilini konusmaya devam

etmiglerdir. Guri dilini konugmakla birlikte bugiin yazili dilleri Giirciicedir.'*®

Kistler: Cecenistan sinirma komsu Giircistan’in Kaketiya bdolgesinin
Pankisi vadisinde yasayan bu grubun sayisi, bugiin 8.000 civarindadir. Siinni
Miisltiman olan bu grup, Islam’da vahhabizmi tercih etmistir. Cecen miicadelesine
sik¢a katilan Kistler, az olmalarina ragmen bolge giivenligini tehdit eden unsurlardan
biridir. |

Mezheti Tiirkleri: Mezheti veya Ahiska Tiirkleri olarak bilinen bu grubun
anavatani Giircistan’in Cavaheti (Ahalkelek) boélgesi olarak bilinmektedir. 1944
yilinda zorunlu olarak Ozbekistan, Ukrayna ve Azerbaycan’a gog¢ ettirilen bu grup,
giiniimiizde anavatanlarina (tarihi topraklarina) geri dénme iradesini sergilemektedir.

Gortiniirde Giircistan

Hiikiimeti Mezheti Tiirklerinin geri donmesini desteklemesine ragmen,
bugiine kadar, sayilari 300.000 civarinda olan bu gruptan sadece 650 kisisi
topraklarina donebilmistir."*’

Ermeniler: Agirlikli olarak Azerbaycan’in Daglik Karabag, Giircistan’mn
Abhazya ile Cavaheti (Ahalkelek) ve Ermenistan’da yasamaktadirlar. Sayica Giiney
Kafkasya’'nin tglincti biiyilk etnik grubu olan Ermeniler (yaklasik 3 milyon
civarindalar), ¢ogunlukla Grigoryan dinine sahiptirler. Hint-Avrupa dil grubunun

135 Ufuk Tavkul: “Tarihi ve Emik Yapist ile Kafkasya”, Yeni Tirkiye, 16 (Temmuz-Agustos 1997), 19,

136 Mimmoswili., a.g.e., s. 134-139.

B7 Arif Yunusov., Meskhetinskie Turki: Dvazhdy Deportirovannyi Narod (Meskhetian Turks: People
Deported Twice) (Baku: Institute of Peace and Democrasy, 2000), s. 9.
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Ermeni koluna ait Ermenice, eskiden beri degisime ugramis dillerden biridir. 19.
yiizyila kadar Ermenistan’in orta boliimlerinde yasamim siirdiiren eski Ermeni
lehgesi Grabar dili, giintimiizde yerini yeni lehceli Asharabar diline birakmastir.
Ermenistan niifusu etnik yapisi itibariyle, Giiney Kafkasya’da nerdeyse tamamen
homojen yapiya sahip tek devlettir. Anavatanlar1 Kuzey Kafkasya olarak bilinen
Ermenilerin su anda yerlestikleri bélgelere oradan zaman iginde go¢ ederek
geldikleri bilinmektedir. “Biiylik Ermenistan” kurma hayalleriyle yagayan bu grup,

halen bélge giivenligini tehdit eden en 6nemli unsurlardan biri olarak bilinmektedir.

Yezit (Yezidi) Kiirtleri: Giliniimiizde agirlikli olarak Ermenistan’da
yasamaktadirlar. Ermenistan’in Ermenilerden arta kalan diger etnik unsurlar1 iginde
en bilyiik etnik grubu teskil ettigi bilinen Yezit Kiirtleri, Hristiyan, Islam ve
Zoroastriyan dinlerinin bir kar1§1m1 olan, kendilerine 6zgii bir dine sahiptirler.
Sayilar1 50.000’1 asmayan bu grup, bolgeye agirlikli olarak 1915 yilinda Tiirk-Rus
savaglar1 sirasinda gelmistir. Disarida kendi Kiirt etnik kimligini daha gok 6n planda
tutan Yezit Kiirtleri, Karabag olaylar1 ile birlikte iilke i¢inde daha c¢ok dini
kimliklerini kullanmayz tercih etmislerdir.*®

Bu etnik unsurlar disinda sayilari fazla olmadigi i¢in ayrica ele alinmayan
bir¢ok etnik unsur sayilabilir. Bunlarin bazilarina dilsel gruplara deginilirken ayrica
deginilecektir. Cuvaglar, Molvodanlar, Almanlar, Ukraynalilar, Romanlar, Mogollar,
Tatarlar, Sahurlar, Agullar, Mesetler, Adigeler bu unsurlardan bazilarim teskil

etmektedir.

1.8.2. Dinsel Gruplar

Giiney Kafkasya, ¢ok degisik inang sistemlerine ev sahipligi yapan bir
bolgedir. Tek tanrii dinlerden once gesitli inang sistemlerine sahne olan bélgeye
once Hiristiyanlik, daha sonra da Miisliimanhk girmistir. Dinsel farkliliklar gesitli
savaglara neden olmus ve din, bolge tizerinde hakimiyet kurmak isteyen giicler
tarafindan politik bir ara¢ olarak kullanilmistir. Giiniimiizde de, Giiney Kafkasya’ya

% Onnik Krikoran: “The Yezidi/Kurds in Armenia”, Radio Free Europe/Radio Liberty Newsline (6
January 1999)



48

egemen olan Hiristiyanlik ile Islamiyet, bolge igi ve dis1 iliskilerde son derece etkin

bir konumdadir.'*

1.8.2.1. Hiristiyanlar

Huristiyanlik, Giiney Katkasya’da VI. yiizyilin baslarindan itibaren
yayilmaya baglamistir. Giirciiler ve Ermeniler, bélgenin en kalabalik iki Hairistiyan
halkin1 olusturmaktadirlar. Farkli Hiristiyan kiliselerine ait bu toplumlar, tarih
igerisinde paralel bir gelisme sergilemislerdir. Ortodoks Kilisesine ait Giirciiler, IV.
yiizythn baslarinda Antalqd’dan gelen Nida adinda bir azizenin vaazlarmdan
etkilenerek Hiristiyanlifi benimsemislerdir. Bir miiddet Antakya merkezli y6netilen
Giircii Kilisesi, 506 yilinda Tiflis merkezli ulusal kilisenin kurulmasiyla bagimsizlik
elde etmeye ¢alismistir. Kafkasya’da 1801°de baslayan Rus istilasi, kiliseyi de
etkilemis ve 1977°de II. Ilia’nin katogikos'*® secimine kadar, Rus Kilisesi, kontrolii
elinde tutulabilmistir. Katolik Giircti Kilisesinin olusumu ise, nispeten daha sonraki
tarihlere 1240°’a denk gelmistir. Tiflis’e gelen Dominiklerce getirilen bu din daha
sonraki dénemlerde Katolik misyonerlerce daha da pekistirilmistir. Avrupa ile iyi
iligkiler kurmay: hedefleyen yonetim, o dénemlerde Katoliklige destek vermistir.
Ruslarin iggali ile faaliyeti durdurulan Katolik Kilisesi énce Istanbul’a (1861 yilinda

Ferikgy’e tasinmis) daha sonra da Avrupa’ya tagmmstir.'*!

Ermeni Kilisesi’ne gelince, Ermenilerin Hiristiyanhigi kabuli, IV. yiizyilin
en baslarina gelmektedir. Grigoryan ismini ise, Hiristiyanhgin yayginlasmasinda
biiyiik katkilar1 olan Gregor (Kirkor) Lusavori¢’ten almuslardir.'*? Bizans ve Roma
Kiliselerinden tamamen ayrilmig olan Ermeni Ortodoks Kilisesinin merkezi, 304
yilindan itibaren E¢miadzin olmustur. Kilikya bélgesindeki Sis sehrinin Memluklar
tarafindan isgali ile, halefiyet hakkinin Kilikya Katolikoslugu’na ait olmas: ile
. birlikte, E¢miadzin, hiyerarsinin ¢ogunlufu ve Ermeni kamuoyu ile fiilen “Tiim

Ermenilerin Yiice Katolikoslugu” olarak kabul edilmistir. Bu olay ile, 1441 yilinda,

139 Henze, a.g.e., s. 66-69.

19 Mahmut Niyazi Sezgin: “Ermenistan’da Dini Yapi1- Dini Hayar’, ASAM, Ermeni Arastirmalan 8,
2003, http://www.eraren.org/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=143, E.T., 21.05.2015.

! Fahrettin Ciloglu, “Dilden Dine, Edebiyattan Sanata Giirciilerin Tarihi”, Ant Yaymlar, Istanbul,
1993, 5. 24-26.

12 Erdal Ilter, “Ermeni Kilisesi ve Te erdér’, Bilim ve Aklim Aydinliginda Egitim Dergisi, 38, Ankara,
Nisan 2003, s. 77.
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Ermeni Kilisesi Katolik Ermeni Kilisesi ve Ortodoks Ermeni Kilisesi seklinde ikiye

ayrilmustir.'*

Ortodoks Ermeni Kilisesi’ne paralel olarak, tarih icerisinde Katolik Ermeni
Kilisesi’nin de gelisimini seyretmek miimkiindiir. Cogunlukla, Ermenistan disinda
olup, Liibnan, Suriye, ABD, Kanada, Latin Amerika ve Fransa gibi iilkelerde
varlifin: stirdiiren bu mezhep, esas itibariyle ii¢ merkezde gelismistir. Bunlardan biri
1740’da kurulan Kilikya Ermeni Katolik Patrikligidir (Katolikoslugudur). 1867
yitlma kadar Ermeni Katolik ve Ortodoks egitiminde 6nemli olan bu merkez, bu
tarihte Istanbul’a tagimms ve orada faaliyetlerine devam etmistir. Uciincii Katolik
merkez olan ve Liibnan’dayerlesen Bzumar Katolik Kilisesi ise, giiniimiizde,
Ermenistan siyasetinde kilit rol oynayan Fransa tarafindan kurulmus ve

desteklenmistir,"**

Giiney Kafkasya’nin dinsel yapisi bakimindan en ilging gelismeler SSCB
doneminde yasanmistir. Dine kargi olan Sovyetler Rejimi, Ermeni ve Giircii
Kiliselerine karg: farkli davramislarda bulunmugtur. Tiirk - Ermeni diismanligin bilen
Ruslar, bu donemde Ermeni Kilisesi’ni kendine diisman goérmemis, tam tersi
giivenlik sebebi ile daha da giiglenmesini saglamugtir. Daha farkli kadere sahip Giircii
Kilisesi ise, bu donemlerde siirekli baski altinda kalarak zayiflamis ve bolgede
etkisiz hale gelmigtir.'*’

Giiney Kafkasya’nin diger Hiristiyan gruplan da, Osetinler ile Abhazlardir.
Kendi iglerinde niifusun bir miktar1 Hiristiyan, bir miktar1 Miisliiman olan bu
gruplarin dinsel gelisimler farklidir. Giirciiler ile ayn1 dénemde Huristiyanlig1 kabul
eden Osetinlerin bir kismm, XVI - XIX. yiizyillar arasinda Kabardinler aracilig ile
Islam’a gegmistir. VI. yiizyilda Bizans Imparatorlugu’nun etkisiyle Ortodoks
Hiristiyanlig: kabul eden Abhazlar ise, Islamiyet ile Osmanli Imparatoru Fatih Sultan
Mehmet déneminde tamsmuglardir. Giiniimiizde, her iki gruba ait gerek
Miisliimanlar, gerek Hiristiyanlar, mensubu olduklari dinin etkisine ragmen, eski

gelenek ve inamislarini kismen de olsa siirdiirmeye devam etmekteditler.

3 Sezgin, a.g.m.

" Mert, a.g.e., s. 160.

¥ Bohdan R. Bociurkiw, “Sovyetler Birligi’'nde Kurumsallastirilnus Din ve Milliyet Iliskileri”,
Stratejik Agidan Sovyet Miisliimanlari ve Diger Azinliklar, Yeni Forum Yaymlari, Ankara, 1999, s.
274-276.
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1.8.2.2. Miisliimanlar

Giiney Kafkasya’ya bakildigmda Islam’in bolgenin her tarafinda var oldugu
gorilliir. Fakat cogunlukla Miisliiman olan tek bolge devleti, Azerbaycan’dir.

Bélgeye Islam ilk olarak Araplann‘istilam ile gelmistir. Daha sonra Osmanli
Imparatorlugunun da etkisiyle hzli gelisen Islam, kisa bir siire iginde Giiney
Kafkasya’nin dinsel yapisi biiyiik 6l¢iide degistirmistir. Rus isgali sonras1 ve SSCB
déneminde Islam dini, bélgede bityiik zorluklar ile kars: karsiya gelmis, fakat giiciinii
kaybetmemistir. Onefnli politik ara¢ olan din, 1991 yilindan SSCB’nin dagilmas: ile

yeniden &n plana ¢ikmugtrr.'*®

Azerbaycan, aym yil Islam Konferans: Orgiitii ve Islam Kalkinma Bankasi
tiyesi olmustur. Bu arada Iran, Azerbaycan iizerindeki etkisini artirma yoluna gitmis
ve 1992 yilinda, Azerbaycan’da Iran destekli oldugu kabul edilen Azerbaycan Islam
Partisi kurulmustur. fran’in Sii agirlikli bir niifusa sahip Azerbaycan’1 kontroliinii
altina almak ve Tirkiye’nin etnik siyasetini dengelemek igin, dinsel icerikli bir
siyaset ylriittiigii kabul edilmektedir. Fakat o donemlerde Giiney Kafkasya’nin dini
lideri olan Allah Siikiir Pagazade ihtiyatli bir siyaset yiiriiterek halkin din savaglarina
girmesini engellemistir. Karabag sorununu cihat yolu ile ¢6zmeye calisanlar
uyararak, bunun bir Rus oyunu oldugunu ve bdylece sorunun farkli bir boyuta
tagmmak istendigini vurgulamustir.'*’ Bununla beraber, Karabag sorununun sadece
bir Rus oyunu olarak goriilmesi dogru degildir. Isin icinde Iran da vardir. Iran,
Azerbaycan’n “Giiney Azerbaycan’a olan ilgisini kontrol altinda tutmak ve bu ilgiyi
glicten yoksun birakmak igin, Karabag sorununda Ermenistan’in yaminda olmustur.
Ancak buna ragmen, Karabag sorunun cihat yoluyla ¢6ziilmeye c¢alisiimasmin
bolgede neden olacag: etkilerin de goriilmesi gerekir. Karabag icin cihat cagrist
yapilmig olsaydi, bu, belki Karabag’daki Ermeni isgalini ortadan kaldirirdi, ama
Azerbaycan da dahil, bolgeyi radikal Islam’m niifuz alanina da sokabilirdi.i

SSCB doéneminde, disa kapali dini bir durumla karsi karsiya kalan
Miisliimanlar, kendilerine yeni Islam merkezleri segmistiler. Bunlar sirayla, Taskent,

Ufa, Mahackala ve Bakii idi. Ozbekistan bagkenti Tagkent, tiim Orta Asya’nin,

16 Oztiirk, 20054, 5. 22.
7 Biiyiikakincy, a.g.e., s. 131.
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Sibirya bagkenti Ufa Tataristan ve Bagkirya’nin, Dagistan bagkenti Mahagkala Kuzey
Kafkasya’nin, Azerbaycan bagkenti Bakii ise, Giiney Kafkasya’nin Islam merkezi
idi. Mezhep bakimindan dérde ayrilan Sovyetler

Birligi Miislitmanlar1 Hanefi Siinnilerden, Safi Stinnilerden, Caferi Siilerden
ve Ismailli Siilerden olugmaktaydi. Bakii Miiftiiliigti, kendi biinyesinde genellikle
niifusun %70°ni olusturan Caferi Siileri toplamustir. Tamami Hanefi mezhebine ait
olan Sinniler ise, daha ¢ok Mahackala’ya bagh olarak kendi varliklarim

stirdiirmiiglerdir.'*®

Giiniimiizde, Iran dis politikasinin temel araci olarak kullamlan Siilik
ozellikle Azerbaycan’in giiney batisi (Nahgivan) ile Iran’a komsu olan bolgelerde
(Zengilan, Cebrail, Fuzuli, Isimli, Astahan - Bazar, Saliani, Lerik, Lenkoran, Astara
ve Yardiml) yaygmdir. Siilik bunun diginda Bakii, Kirovabad, Uyar, Gokeay,
Kazah, Togus, Aydam ve Berde’de de mevcuttur. Agirlikli olarak Arap iilkeleri ile
Tiirkiye tarafindan desteklenen Siinnilik, {ilkenin kuzey kisimlarinda Nuha, Zakatala,
Kah, Balaken, Gusar, Hagmaz, Semah1 ve Guba illerinde yaygindir.'*

1.8.2.3. Diger Inanclar ve Mensuplari

Bolgede Hiristiyanlik ile Islamiyet’in @istlin konumuna ragmen, diger
dinlerin mevcudiyeti de s6z konusudur. VI. yiizyilda Kafkasya’nin kuzeyine yerlesen
Yahudiler tarafindan Hazar Devletinin kurulmasi, b6lgedeki dinsel yapmn ayrilmaz
pargast olan Yahudilifi buraya getirmistir. Fakat XX. yiizyil boyunca 6nemli
orandaki gogler, Yahudilerin ve dolayisiyla Yahudiligin bélge iizerinde olan etkisini
azaltmigtir. Giintimiizde Azerbaycan’in kuzeyinde yasayan ve “Dagli Yahudiler”

olarak bilinen Tatlar, Yahudiligi yasatan en biiyiik gruptur.'®

Yahudiligin yaninda, bolgede degisik dénemlerde ortaya ¢ikan ve Giiney
Kafkasya’nin dinsel yapisi tamémlayan, cesitli inanc sistemlerine sahip kiigiik
toplumlar vardir. “Molokan”, “Zerdistlik” ve Yezit (Yezidi) Kdiirtlerin
“Zoroastrian™1, bu tiir degisik toplumlardan sadece bazilaridir.

4% Cabbarl, 2004, s. 31. _
9 Nadir Devlet, “Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi’, Cag Yaymlan, Istanbul, 1993, s. 281.
1% Nicholas De Lange, “Yahudi Diinyasr”, lletisim Yayinlari, Istanbul,1987, s. 191-192.
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Goriildugti gibi Giiney Kafkasya’da Hiristiyanlik ve Miisliimanlik basta
olmak iizere birgok din ve inan¢ sistemi vardir. Bélgenin giivenligi ve istikrart
acisindan din faktorii 6nemlidii. Din faktéfﬁ, bolgedeki gruplar arasi iliskilerin
anlagilmas: ve uygun hareket tarzinin belirlenmesi agisindan ¢ok énemlidir. Din
faktorli, bolgede var olan sorunlarn ¢oziimiinde 6nemli rol oynadigindan, ¢ogu
zaman bolge disi giiclerin dikkatini ¢ekmektedir. Tarih boyunca Rusya, Iran,
Osmanli Imparatorlufu gibi tilkeler bu faktorden yararlanarak bélgeyi kontrol
etmeye ¢alismiglardir. Bugiin de, din konusu bélgesel iligkilerde ve konularda varlig:

ve etkisi yadsmamaYacak bir konumda bulunmaktadir.'!

1.9. Dilsel Gruplar

Giiney Kafkasya halklarinin dikkat ¢eken ozelliklerinden birisi de, sosyo-
kiiltiirel yapilarimin benzerligidir. Bu benzerlik, onlar birbirinden kesin sinurlarla
ayrilan etnik gruplar olarak degerlendirmeye imk4n vermemektedir. Bu nedenle
Giiney Kafkasya halklarini simflandirirken “dil gruplar” prensibini de incelemekte

yarar olacaktir.

Dil gruplar1 bakimindan Giiney Kafkasya ii¢ biiyiik dil ailesine boliinebilir:
Kafkasya, Hint-Avrupa ve Altay (Tiirk) dil ailesi.

B Cabbarly, 2004, s. 32.



53

Kafkasya Dil Ailesi

Kartvel Dil Kolu: Giircii.
Dagistan Dil Kolu: Avar, Ingus, Lak, Lezgi, Dargin, Cegen, Agul.

Abhaz-Adigey Dil Kolu: Abéza, Abhaz, Adige, Cerkez, Kabardin.

Hint-Avrupa Dil Ailesi

Iran Dil Kolu: Kiirt, Oset, Tahs, Tat.
Ermeni Dil Kolu: Ermeni.
Islav Dil Kolu: Rus, Ukrayna, Alman, Moldové, Cingene.

Altay Dil Ailesi

Tirk Dil Kolu: Azeri, Balkar, Kara¢cay, Kumuk, Nogay, Tatar, Cuvas,
Mesket.'*?

Kafkas dil ailesine ait en biiyiik grup Kartvel dilinde konusan Giirciilerdir.
Kabardinler, Cerkesler ve Adigeler, Abhaz-Adigey dillerine ait Adige dilinde
konusurlar. Cegenler ve Inguslar, Dagistan dil koluna ait Nax dilinde konusurlar. Bu
halklar dil bakimdan birbirine yakindirlar. Cegen simirinda yasayan Kistler ve Batlar
da aym dil grubuna aittirler. Dagistan dil grubundan olan Avarlar, Darginler, Agullar,
Lezgiler, Laklar, bir birine yakindir. Bunlarmn i¢inden Agullarin lehgesinin Lezgilere
daha yakin oldugu gézlemlenmistir. Eskiden Lak ve Dargin dillerinin iki farkli dil
oldu diisiiniiliiyordu, fakat giiniimiizde onlarin ayni Dargin dilinin farkli lehgeleri
oldugu anlasilmistir. Azerbaycan’in kuzeyinde yasayan Lezgi dilli halklardan
Agullarm, gliniimiizde edebi dili Lezgi ve Rus dili; Rutullarin ve Sahurlarin edebi

dili ise, Azeri ve Rus dilidir.'*>

Giiney Kafkasya’da Hint-Avrupa dillerinin en biiyiik grubu Ermenilerdir.
Farsca ile ortak dil koklerinden bahseden Ermeniler, bu iddialarinda bilimsel
gercekten ziyade siyasi ¢ikar aramaktadirlar. Bazi Ermeni dil bilimcileri tarafindan

lizerinde inat ile durulan bu yaklagim, Fars bilim adamlann tarafindan

32 A. Helilov., “Diinya Halklarinin Etnografyasr’, s. 412-413.
133 Helilov., a.g.e., s. 413-416
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reddedilmektedir. Bunun yaninda, Iran dil grubuna ait Kiirt, Talis, Osetin ve Tatlarin
dilleri arasinda fazla benzerlige rastlanmamaktadir. Sayica fazla olmayan aym diller
grubuna ait olan Moldovan, Ukraynali, Cingene, Rus ve Alman’a da bu bolgede
rastlamak miimkiindiir.

Sadece Giiney Kaﬂ(asya’nin degil hatta tiim Kaﬂ<eisya’mn en biiyiik dil
grubu olan Tirk dili kendi biinyesinde Kumuk, Nogay, Tatar, Azeri, Balkar,
Karagay, Cuvas gibi Tiirk soylu halklar: toplamaktadir. Bunlarin iginde Balkarlar ile
Karagaylarin ok yakin olduklar: bilinmektedir. Genel olarak bu ve diger Tiirk dilleri
arasinda fazla fark olmadigi, daha ¢ok lehge farklar1 oldugu bilinmektedir;
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IKINCi BOLUM
2. GUNEY KAFKASYA’NIN GUVENLIK SORUNLARI

2.1. Kavram Olarak Giivenlik

Geleneksel olarak, birgok’yazar glivenlifin tartigmali bir kavram oldugu
konusuhda hemfikirdir. Bu yazarlardan birgogu giivenligin temel degerlere (hem bi-
reyler hem de gruplar i¢in) yonelik tehditlerden $zgiir olunmasi anlamma geldigi
konusunda uzlagsalar da analizlerin temel odaginm “bireysel”, “ulusal” ya da
- “uluslararas1” gtivenlik mi olmasi gerektigi konusunda farklilagsmaktadirlar. Biiyiik
Olgtide askeri agidan tamimlanan ulusal giivenlik tarihsel olarak literatiire hakim
olmustur. Temel ilgi alam ise devletlerin kendilerine yonelik tehditlerle miicadele
etmek i¢in gelistirmeleri gereken askeri imkén ve kabiliyetler iizerine egilimleridir.
Fakat son zamanlarda, bu giivenlik anlayis1 elestirilmis ve birgok uluslararas: iligkiler
uzmani, ulusal giivenlik anlayisini diger meseleleri de icerecek sekilde genisleterek,
genisletilmig bir giivenlik kavrami 6nerisinde bulunmuslardir. Barry Buzan, siyasi,
ekonomik, sosyal, gevresel ve askeri boyutlar1 analizine dahil etmis'>* ve giivenligi
daha genis bir uluslararasi ¢ergevede tanimlamustir. Bu, devletlerin sadece kendilerini
referans alarak gelistirdikleri giivenlik politikalarim terk etmelerini ve komsulariin
gitvenlik ¢ikarlarim da dikkate almalarimi igerir. Buzan’in calismasi, ulusal ve
uluslararasi giivenlik kaygilarmin birbiriyle uyum halinde olup olamayacad1 ve
devletlerin isbirligine yatkin bir gekilde hareket etmeye muktedir olup olmadiklart

konularinda tartismalara sebep olmustur.'>

Bununla birlikte, ulusal ve uluslararasi giivenlik arasindaki bu gerilim, bii-
tiin giivenlik uzmanlari tarafindan kabul edilmemistir. Diger uzmanlar, devlete ve
devletlerarasi giivenlige yapilan vurgunun, 6zellikle Soguk Savas’in ardindan diinya
politikasinda yaganan temel degisimleri goz ardi ettifini savunmaktadirlar. Bazilari
i¢in, birlesme ve par¢alanmayi iceren ¢ifte siiregler, “toplumsal giivenlige” daha

fazla dikkat edilmesini gerekli kilmaktadir. Buna bagli olarak, Avrupa’da gelisen

' Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
Brighton, Harvester Books, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1983, s. 214-242.
133 Baylis, John. “Uluslararas: Iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararas: Iliskiler, 2008, 5.18: 5.73
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biitlinlesme, ulus - devletlere dayali klasik diizeni etkisizlestirerek, uluslar1 daha
genis siyasi cergevelere (AB) maruz birakmaktadir. Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya’min pargalanmasi, yeni smir ve azinlik sorunlari yaratmis ve bolgesel
istikrarsizliga yol agan ideolojilerin 6rgiitlenmesine neden olmustur.'”® Bu nedenle,
giivenlik uzmanlarinin odaginda, devletlerden ziyade etnik - milliyet¢i gruplarm yer
almasi gerekmektedir.

Diger yorumcular, ulusal ve uluslararas giivenlige yapilan vurgunun, Soguk
Savas sonrast dénemde embriyonik bir kiiresel toplumun ortaya ¢ikmasi sebebiyle
artik uygun olmadigim savunmaktadirlar.”>’ Bu yorumcular, “toplumsal giivenlik”
teorisyenlerinin yaptig1 gibi ulus - devletin pargalanmasina isaret ederken, etnik -
milliyet¢i diizeydeki topluma degil, kiiresel topluma odaklanilmas: gerektigini
diistiniirler. Giiniimiizde en Snemli egilimin, uluslararas: terérizm, kiiresel finans
sisteminin ¢okiisti, kiiresel 1stnma ve niikleer kazalar gibi risklerle baglantili yeni
tehlikeler igeren kiiresellesme oldugunu savunurlar. Diinya diizleminde giivenlige
yonelik bu tehditler, biiyiik ol¢tide ulus - devletlerin kontrolii disinda degerlendirilir.
Bu tehditlerle sadece kiiresel bir toplumun ortaya ¢ikmasiyla uygun bir sekilde

miicadele edilebilir."®

2.2. Giiney Kafkasya Giivenlik Sorunlarmin Nedenleri

Giiney Kafkasya'nm kisa tarih¢esinde de goriildiigii gibi, Giiney Kafkas
tilkeleri, Sovyetler Birligi’nin ¢6kiisii neticesinde bagimsizliklanim kazanan yeni
devletlerdir. Bagimsizliktan bu yana gegen ve 15 yili asan zaman diliminde ise, bu
toplumlar pek ¢ok alanda bir “ge¢is siireci” yasamig bulunmaktadirlar. Hala bircok
alanda bu gegis siirecinin tamamlandifim s6ylemek de miimkiin degildir.
Biinyesinde bulunduklar1 Sovyetler Birligi’nin ani ¢okiisti, bu toplumlar1 siyasal,
sosyal, ekonomik ve giivenlikle ilgili pek ¢ok konuda pek ¢ok sorunla ayni anda yiiz
ylize birakmustir. Kisacasi, bagimsizliga hazirliksiz yakalanmiglardir. Neticede; i¢ ve

%6 Marry Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Cambridge, Polity,
Stanford CA, Stanford University Press, 1999.

7 Martin Shaw, Global Society and International Relations, Cambridge, Polity Press, 1994,

%8 Baylis, a.g.e., 74
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dig siyasetin, idari yapimn, ekonominin, kisaca; biitiin toplumsal alanlarm yeniden

insas1 gerekmistir.'*

Bu nedenle, bu iilkeler bagimsizliklarini elde ettikleri 1991 yilindan bu
yana, dzellikle Sovyetler Birligi’nden miras kalan siyasi, idari ve iktisadi yapin
yeniden ingast ile mesgul olmaktadirlar. Elbette, ilgili tilkeler ve toplumlar igin bu
stire¢ olduk¢a sancili bir siirectir ve bu siiregte dogal olarak pek cok sorunla
kargilagilmistir. Ustelik yasanan bu sorunlarin bir kismi ilgili iilkelerin sadece kendi
iclerinde ¢6zebilecekleri mahiyette de degildir. Ciinkii Giiney Kafkasya, genel olarak
Kafkasya ve Orta Asya’nmn yeniden yapilanmasi siirecinde bélgesel ve kiiresel bir
rckabete de sahne olmaktadir. Bu da sorunlari daha da karmagsik ve agir bir hale

getirmektedir. '

Ote yandan, bagimsizliktan bu yana Azerbaycan ve Giircistan, siyasal ve
ckonomik anlamda Bati yanlisi bir dis politika izlemekte ve Bati sistemi ile entegre
olmayr temel bir politika olarak tercih etmis bulunmaktadirlar. Buna kargin
Ermenistan ise, Giiney Kafkasya’da ve hatta biitiin bolgede Rusya Federasyonu’nun
en sadik miittefiki olma konumunu hala stirdiirmektedir. Tabii, bir taraftan da Batili
tilkelerle 6zellikle de nemli bir lobi giiciine sahip oldugu ABD ve Fransa ile ikili
iligkileri gelistirmeye calismaktadir. Elbette, bu durum, Giiney Kafkasya’mn tic
tilkesi i¢in de farkh zorluklari, siyasal ve ekonomik tercihleri giindeme getirmekte,
bolgedeki entegrasyonu zorlagtirmakta ya da eksik birakmaktadir. Etnik sorunlarin
ve genel olarak bolgedeki giivenlik sorunlarimin tam olarak ¢oziimiinii de

engellemektedir.'®!

Fakat, bitiin bu yasananlar ve sorunlarla birlikte, Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’in aslinda bir araya gelmesini, bir masa etrafinda toplanmasmn,
sorunlarini, ¢6ziim yollarii ve igbirligi imkanlarmi karsilikli olarak dile
getirmelerini saglayacak mekanizmalar olarak BDT, KEI ve GUAM gibi bolgesel

' Caucasia, Globalisation Process In South. “Kiiresellesme Siirecinde Giiney Kafkasya Demokrasi,
Giivenlik Ve I',sbirig’i Sorunu”., 2009.

1 Giirbiiz, Mehmet V. “Daglik Karabag Sorunu Karsisinda Taraf Ulkeler, Bilgesel ve Kiiresel
Giicler. Bolgesel Sorunlar ve Tiirkiye” (Ed.) Ahmet Hamdi Aydm, Seyhan Tas ve Saniye Adigiizel,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Yayi, 2008, 131: 117.

1! Fikret, Elma. “IL Uluslar arast Sosyal Bilimler Kongresi®, “Kiiresellesme Siirecinde Giiney
Kafkasya Demokrasi, Giivenlik ve Isbirligi Sorunu” 2009, 5.599
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orgiitler de mevcut bulunmaktadir. Bu orgiitlere diger ¢evre ve komsu tilkelerle
birlikte, ¢ogunlukla biitlin Giiney Kafkas iilkeleri de iiye olmuslardir. Fakat,
Sovyetlér Birligi’nin ¢6kiisiiyle ortaya ¢ikan ve pek ok orgiitten sadece bir kagim
teskil eden bu orgiitler nisbi bazi faydalari yaninda heniiz Giiney Katkasya’nin

glivenlik ve ig birligi sorunlarini ¢6zecek bir giice ulagnlamlg,lardlr;162

Zaten Rusya Federasyonu biiyiik 619ﬁde bu orgiitleri kendi ¢ikarlan
dogrultusunda manipule etmektedir. Kendisinin tam niifuz kuramadigi bir Giiney
Kafkasya’nin etnik sorunlarim, giivenlik problemini ve entegrasyonunu istememekte
ve engellemektedir. Konuyla ilgili olarak Ornegin; Ermenistan hala Rusya’dan
bagimsiz bir dis politika izleyememektedir. Cinkii, bagimsizlik déneminde
Rusya’nin destegi ile Daglik Karabag disinda Azerbaycan topraklarimin yiizde
20’sini de isgal etmis bulunmaktadir. Ayrica Giircistan’dan da toprak talebinde
bulunmaktadir. Bu durum, elbette Giiney Kafkasya’da giivenlik, istikrar, isbirligi ve |

demokrasinin gelisimini engellemektedir.'®®

Ote yandan, Giiney Kafkasya’nin giivenlik, isbirligi ve demokrasiyle ilgili
sorunlari; Rusya’min provokasyonlari, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarindaki
isgalci konumu ve yayilmaci tutumuyla da simirh degildir. Giircistan’daki Rus askeri
varlif, Giiney Osetya ve Ahbazya’daki etnik catismalar ve bu gatigmalara Rusya’nin
bizzat katilmasi da Giiney Kafkasya’nin ¢oziim bekleyen sorunlari arasinda
bulunmaktadir. Elbette bu sorunlar, Giiney Kafkasya’daki bolgesel entegrasyonu
zorlastirmakta ve total olarak bolgenin entegre olmasmi engellemektedir.
Dolayisiyla, devam eden ya da dondurulan etnik ¢atigmalarm varligi, bélgede
giivenlik ve istikrarin tam olarak kurulmasim ve entegrasyonu zorlastiran 6nleyen en
Onemli neden olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Fakat biitiin bu yasananlara ve giivenlik
sorunlarina ragmen bugiin bolgenin entegrasyonuna yoénelik, Tiirkiye’nin ve Bati’nin
da katkilartyla, “Bakii - Ceyhan Petrol Boru Hatti”, Bakii - Tiflis - Erzurum Dogal
Gaz Hatt1”, Paris’den Pekin’e kadar ulasmasi beklenen Bakii - Tiflis - Kars Demir
Yolu Projesi” gibi ¢ok bityiik projeler hayata gecmektedir.'**

2 BIma, a.g.e., $.599

'3 Ditrych, Ondrej. Identities, Interests and the Resolution of the Abkhaz Conflict. Caucasian Review
Of International Affairs, 2008, 2.3.

' Ditrych, a.g.e., 5.3
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Ermenistan ise, bolgede izledigi yanhs politikalar nedeniyle bu siiregten
diglanmig durumdadir. Komsulariyla yasadifi bilylik sorunlar nedeniyle Giiney
Kafkasya’daki hi¢bir biiytik projenin iiyesi ve pargas1 degildir. Dolaylslyla, Giiney
Kafkasya’daki entegrasyon hareketi, daha ¢ok Tiirkiye’nin ve Bati’nin da destegini
alan Azerbaycan ve Giircistan’1 6n plana ¢ikarmaktadir. Peki, Giiney Kafkasya’da
Ermenistansiz bir entegrasyon miimkiin midiir? diye baktigimizda ise, eksik olmakla
birlikte, bugiin, pekala miimkiin oldugunu da gérmekteyiz. Zaten, mevcut pratik ve
bolgede hayata gecen biiyiik projeler de bunu kanitlamaktadir. Fakat T.C. Devlet
Bagkan1 Abdullah Giil’tin yakin dénemde gergeklestirdigi Frivan ziyareti ve
akabinde ti¢ iilkenin (Ttrkiye, Azerbaycan ve Ermenistan) disisleri bakanlari
diizeyinde ABD’de biraraya gelmesi ve sonrasinda yasanabilecek olan olasi
gelismeler Azerbaycan - Ermenistan ihtilafin1 ve Daglik Karabag sorununu belli bir
¢bziime kavugturabilirse bu durum bélge iilkeleri igin biiyiik bir kazang olacaktlr.
Sorunun ¢6ziimiine Tirkiye’nin “Kafkas Platformu” 6nerisi de biiyitk katk:
yapabilecektir. Béylece, bélgedeki ¢atigmalarin ve giivenlik agigmin giderilmesi ve
ekonomik entegrasyonun saglanmas: ydniinde biiyiik bir adi atilmis olacaktir. Fakat
bu siirecinde daha baslangigta oldukga zorlu bir siire¢ oldugunu da kabul etmek
gerekmektedir.'®’

Aslinda, konuyu bir de Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonrasinda bolgede
yasanan ekonomik gelismelerle 6zetlemek faydali olacaktir. Bu agidan bakildiginda,
Sovyetler Birligi’nin ¢6kiisii sonrasinda Giiney Kafkasya iilkelerinin ekonomileri
tam anlamiyla bir gerileme yasamistir. Dolayisiyla, bu ii¢ tilke de Rusya’mm
ekonomik iflasindan paylarni fazlasiyla almiglardir. Bunun sonucu olarak hiper
enflasyonla birlikte bolge lilkelerinin ekonomileri bir kiigiilme siirecine girmis ve
gayrisafi milli hasilalar1 yilizde 40 ve 60 oranlarinda diismiistiir. Kisaca, Kamil
Agacan’n da belirttigi gibi'®® bagimsizlik sonrasi Giiney Kafkasya Cumhuriyetleri
biiyiik capli ekonomik sorunlarla kargi karsiya kalmiglardir. Bu siiregte, Sovyetler

Birligi déneminde kurulan ve cumhuriyetler arasi bagimlihiga dayanan ekonomik

1% Ditrych, a.g.e,s.3
166 Agacan, Kamil, “Acaristan Sorunu ve Saakagvili’nin Mevzi Kazanmimr”, Stratejik Analiz, Cilt 4,
Say1 48, Nisan 2004. 5.7-8
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sistem de ¢Okmiis, sosyalist sistemden liberal piyasa sistemine gecis siireci

baslamigtir.'®’

Bu geg¢is siirecinin getirdigi yapisal sorunlara bir de etnik ¢atigmalarla,
bunlarin dogurdugu istikrarsizlik ve savag eklenmistir. Savaglar sonucunda bolgede
ekonomik alt yapi iyice tahrip olmus, Azerbaycan’da bir milyon, Giircistan’da 270
bin, Ermenistan’da ise 300 bin kigi miilteci konumuna diismiistir. Ozetle;
bagimsizhg: takiben bolge iilkelerinde iiretim adeta durmus ve ﬁlkeler temel
gereksinimlerini karsilayamaz hale gelmislerdir. Fakat, 6zellikle 1994 yili sOnrasmda
etnik ¢atigmalarin dondurulmasi ve Daglk Karabag konusundaki ateskes, bolge
iilkelerini ekonomide yapisal reformlara ve yeniden insaya y&neltmis, nihayetinde de
ekonomideki kiigtilme sona ermis ve biiylime baglamistir. Fakat, bolgede- hala
niifusun gogunlugu yoksulluk smirnin altinda yasamaktadur.'6®

2.3. Giiney Kafkasya’daki Catiyma Bolgeleri

2.3.1. Ahiska Tiirklerinin Durumu

Ahiska Tiirkleri’nin durumu Giiney Kafkasya’daki kriz alanlarindan birini
teskil eder. Ahiska, Giircistan’in giiney batisinda, Tiirkiye’nin kuzey dogusuna
komsu, Ardahan ile smirdas olan bir bélgedir. Ahiska bolgesi kuzeyde Borjoma,
gineyde Cildir diizltigiine, doguda Borgal’ya, batida ise Acara topraklarina
uzanmaktadir.'®® Ahiska bolgesi, Kafkaslar, Karadeniz ve Anadolu’yu birbirine
baglar. Ahiska Tiirkleri “Kavimler Kapis1” olarak da ifade edilebilecek jeostratejik
agidan degerli bu bolgede yerlesiklerdir. Aliska Tirklerinin yerlesik bulundugu
cografya ve bolgenin tarihi dikkate alindiginda, bu Tiirklerin kékeni konusunda
degisik teoriler ileri siiriilmiistiir. Bu teorilerden bir tanesi, bu halkin kékeninin aslen
Giircii oldugu sonradan Miisliimanlagtiklar1 ve ¢evredeki Tiirk boylarmnmn etkisi ile
Turklegtikleridir. Bir diger bakis agisi, Azerbaycanli olduklar1 ve Oguz boylar
arasinda yer aldiklaridir. Bir bagka teori ise, Tatarlar ile akraba olduklar1 yoniindedir.

Ancak Ahiska Tiirklerinin kiiltiirleri, dil 6zellikleri, viicut yapilari, tarihi gegmisleri

' Elma., a.g.e., 5.600

168 Agacan a.g.e. 7-8

' Ibrahim Agara, “Ahiska Tiirkleri Siirgiiniin 60. Yil Amsina”, izmir Ahiska Tirkleri Kiltir ve
Dayanigsma Dernegi Yayinlari, Izmir, 2004, s. 3.
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ve gelenek gorenekleri bu ileri siiriilen gruplardan bariz sekilde farklidir ve bu
farklilik, yasanan etkilesimlerle sonradan ortaya ¢ikmis degil, kokenden gelen bir
farklliktir.'

Ahiska adi, hem cografi bir bolge olarak kullanilmaktadir, hem de bir
vilayet ismidir. Ahiska vilayetinin, merkez ilce Ahiska dahil olmak tizere bes ilgesi
vardir, Adigdn, Kocabey, Aspinza, Ahelkelek, Ahiska 220°den fazla kéyiin merkezi
olan Ahiska’nin yiiz lgtimii ise 6260km?’dir. Bu bolgeye Giircistan’da “Meskhet
Dahavacheti “ adi verilmekte bolge halki Ahiska Tiirkleri ise Meskhet Tiirkleri
olarak anilmaktadir.'”"'”> Ahuska Tiirkleri ifadesi ise ki bir tamm degildir, buradaki

Ttrklerin bolgede yagsamasina istinaden verilmis bir isimdir.

Ahiska bélgesi ve bugiinkii Kars ilinin Kiir nehri Baglan bolgesi, yiizyillarca
once Kafkaslarin kuzeyinden Kiir - Aras - Coruh nehirleri civara gelerek yerlesen
Iskit(Saka) Tirklerinin “Gogar” boyunun yurdudur.'” Zamanla bolgeye Oguz
Turkmenleri, Kipgaklar gibi Tiirk boylarinin gé¢leri gerceklesmistir.

Ruslarm, 26 Nisan 1828’de Osmanli’ya kars1 agtiklari savas neticesinde
imzalanan Edirne Anlagmasi (14 Eyliil 1829) ile Ahiska, Poti, Anapa Kaleleri
Rusya’ya geemistir. Terk edilmesi on goriilen Ahiska bélgesi ile Osmanlt Devleti,
hem Tirk vatandaglarmi, hem de Kafkasya’daki en stratejik bolgesini yitirmistir.
Savagta Osmanli ile birlikte Ruslara karsi savagan Ahiska Tiirkleri anlagma sonrasi
biiytik zorluk i¢inde kalmus, bir kismu her seylerini yurtlarinda birakarak Tiirkiye’ye
go¢ etmek zorunda kalmigtir. Kalanlara Ruslar, Giirciller ve Ermeniler biiyiik
kiyimlar ve eziyetler uygulamuslardir. Uzun vadeli gelecek gozetilerek giden
Tirklerin yerine hemen Ermeniler, Ruslar, Giirciiler ve Yahudiler yerlestirilmis ve
bu suretle Ahiska Tiirklerine ait topraklarn niifus yapisi degistirilmistir.'” Boylece
bu stratejik bélgenin Tiirkiye ile birlesmesini engellemek politikas1 uygulamaya

konulmustur.'”

170 Ali Pasa Veyseloglu, “Ahuska Tiirkleri’nin Drami”, Ankara, 1999, s. 1-10.

" Veyselogly, a.g.e., s. 25.

172 Agara, a.g.e., s. 3.

173 Agara, a.g.e., 5. 4,

'7* Ahiska Tiirkleri, http://www.ozturkler.com/data/0008/0008_02.htm, E.T., 18.05.2015.
' Giirses, a.g.e., s. 89.
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Carlik Rusya’siun yikildigi Bolgevik Ihtilalinden (1917) sonra, Sovyet
yoOnetimi “self determinasyon” ilan etmis; Ahskalilar da bundan yararlanarak 1918
yilinda Tirkiye topraklarna katilma karart aldiklarimi agiklamiglardir, Osmanh
Devleti’ne iletilen resmi miiracaattan sonra bu istek 4 Haziran 1918 Batum
Anlagmas: ile Giircistan Cumbhuriyeti tarafindan da kabul edilmistir. Bu sayede
siirlar tekrar 1828 oOncesi déneme donmiigtiir. Ancak Osmanli Devleti, yenik
sayildig1 Birinci Diinya Savasi sonrasi imzaladifi Mondros Miitarekesi (30 Ekim
1918) ile Aliska’y1 terk etmek zorunda kalmig ve bolge Rus - Ermeni - Giircii isgali
altinda kalmaya devam etmistir. Bunun {izerine Ahiska Tiirkleri Kasim 1918’de
Kars’ta kurulan Milli Sura Hiikiimeti’ne katilmig ve Osman Server Atabek (Kipgak
neslinden, mahalli 6nder) &nderliginde iggale karsi miicadeleye baglamistir. 1921
yilinda da Halit Pasa 6nderligindeki Tiirk ordusu Ahiska’ya girmis ancak, bu kez bir
bagka anlagma Aliska’yr Tiirkiye’den koparmustir. 16 Mart 1921 tarihli Moskova
Anlagmasi ile Ahiska ile beraber Batum’da yitirilmistir.!”® Boylece Ahiska,
Gtircistan topragi olmus, 1936°da Giircistan’m SSCB’ye katilmasi ile birlikte Ahiska
SSCB iilkesine dahil olmustur.

Ahiska Turkleri suf Tiirk olduklari, sahip olduklari bélgenin jeopolitik
ozellikleri ve Tiirkiye’ye simrdas olduklar: yani Tiirkiye ile birlesme ihtimalleri gibi
sebeplerle son yetmis yilda ii¢ defa siirgiine ugramis ve 1944 yilinda Giircii asilh
Stalin’in acimasiz politikalarindan nasibini almigtir. Ahiska Tiirkleri gonderildikleri
stirglinler de birbirlerinden koparilmig, SSCB ig¢indeki farkli cografyalara
dagitilmiglardir. SSCB’nin on {i¢ cumhuriyetinin, 264 bélgesinde yasamak zorunda
birakilmislardir. Yurtlarina donemeyen Ahiskalilar, yasadiklar bolgelerde de sosyal,
kiiltiirel, egitim ve yagamla ilgili pek ¢ok problemi ve haksizhig1 yagamugtir.!”’

Aliska bolgesi Kafkasya’'mn bir par¢asidir ve bu nedenle Ahiska
Turkleri’ne bakarken Kafkasya’min jeopolitifi gdz oniine almmalidir. Ahiska
Turkleri, Kafkasya ve Karadeniz iizerinde s6z sdyleme imkam: verir. Ahiska
Tirkleri’nin topraklarma kavusmasi, buna destek verecek aktorlere Kafkasya’y1 ve

Karadeniz’i kontrol imkam da verir. Ahiska Tiirkleri’nin vatanlarmmn sahip olduklar

6 Yunus Zeyrek, “Aluska Bélgesi ve Ahiska Tiirkleri”, Ankara, 2001, s. 41.
77 Ahiska Tiirkleri, http://www.ozturkler.com/data/0008/0008_02.htm, E.T., 18.05.2015.
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bu essiz konum, bir bakima Ahiska Tiirkleri’nin basina gelenlerin de bir
aciklamasidir. Ahiska bolgesinin konumu, Tiirkiye ile paylasilan ortak gegmis ve
koken, Tiirkiye’nin bolgedeki potansiyeli, Ahiska Tiirkleri’nin Tiirkiye’ye komsu
Giircistan topraklarindaki vatanlarina donmelerine bir engel teskil etmis; Rusya ve
Giircistan bu potansiyellerin birlesmesini asla istememis ve bunu engellemeye

yonelik politikalar giitmiislerdir.'”®

Ozellikle Carlik Rusya’si, Kafkas cografyasma ve Karadeniz’e acilan
Ahiska topraklarina biiyiik ilgi duymuglar; Bogazlara agilmayr hedefleyen uzun
vadeli projelerinde bu bolgeyi Onemli bir sicrama tahtasi olarak gormiislerdir.
Bolgeye Almanlar ve Ingilizler de Birinci Diinya Savasi yillarinda ilgi
gostermislerdir. Almanya yeni kurulan Giirci devletini himaye etmis; Birinci Diinya
Savasi’nda Almanya’nin yenilmesi iizerine ise, Ingiltere, bu topraklara gz dikmistir.
1917 Bolsevik devrimi sonras: kurulan yeni Sovyet yonetimi de, halefi gibi, bu yoére
ile ilgilenmis ve hakimiyet sahasina katrmigtir. ikinci Diinya Savas: sirasinda yine
Kafkasya’min biiyiik giiclerin miicadelesine konu olmasi, bu bélgenin yakin tarihte de

hep &nemli bir cografya olarak goriildiigiine isaret eder.!”

Ahiska cografyasinin jeopolitik nemini su dortliikler veciz bir bigimde

ifade etmektedir;'®

e Ahiska giil idi gitti,

e Bir ehli dil idi gitti,

e Soyleyin Sultan Mahmut’a;

e Istanbul’un kilidi gitti.

Bugiin Ahiska Tiirkleri hala yurtlarina dénememislerdir. Giircii Hiikiimeti
donmeleri i¢in Giircii isim ve soy isimlerini kabul etmelerini ve Tiirk degil
Miisliiman Giirci olduklarim kabul etmelerini sart kosmaktadir. Aslinda bir diger

sorun bu kisilerin kéylerine Ermenilerin yerlesmis olmasi ve Ahiskalilarin gelmesi

halinde bu kisilere ne olacagidir. Zaten Giircii hiikiimeti de gelecek olan Ahiskalilar

178 Oztirk, 20052, 5.16-17.
12 Bztirk, a.g.e., s. 15.
1% Apara, a.g.e., s. 16.
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kendi bolgelerine degil bagka Giircii bolgelerine yerlestirmek istemektedir. Ahiska
Ttirklerinin Gtircistan ile ilgili tek sikintist bu degildir.

Siirgiin sonucu bugiin yasadiklar1 yerlerde de sikintilari vardir. Ozellikle
Krasnodar’da yasayan Ahiskalhilar Kazaklarin ve Ruslarin taciz ve saldirilarina maruz

kalmaya devam etmektedirler.'®!

Bir tiirlii yurtlarina dénemeyen Ahiska Tiirkleri, diinyada pek ¢ok tilkeye
dagilmig durumdadir. En son olarak ABD’nin bir ¢6ziim olarak, Ahiska Tiirklerini
tilkesine kabul edebilecegini agiklamamugtir. Bu Ahska Tiirkleri icin yeni bir
macera, yeni bir béliinme ve yine yurtlarina dénememenin ifadesidir. Eger Ahiska
Tﬁrkieri, daha once de ifade edildigi iizere, Kafkasya ve Karadeniz iie oynama,
bunlar iizerinde s6z sdyleme ve bunlar1 kontrol imkani veriyorsa, ABD’nin Ahiska
Tirkleri’ne sahip gikmasini, Washington’un Kafkasya’ya ve Karadeniz’e yonelik
hesap ve cikarlari baglaminda gormek gerekir. Bagka yerlerdeki (6rnegin
Ruanda’daki) insanhik dramma gozlerini ve kulaklarm kapayan ve kendisi Irak
omeginde oldugu gibi insanlik dramlarinin yasanmasma yol acan ABD’nin, sirf
yasadiklar1 dramdan etkilenerek Ahiska Tiirkleri’ne sahip ciktiklar diistiniilemez.
ABD’nin Ahiska Tiirkleri’ne yaklasmasi, Kafkasya’nin ve Karadeniz’in uluslararasi

politikada yeni ve 6nemli bir miicadele alani oldugunun ifadesidir. %

2.3.2. Abhazya Sorunu

Abhazya, Giircistan’daki iki 6zerk cumhuriyetten biridir. Abhazya sorunu
uzun bir stiredir bolgede etkili olmakta, uluslararasi aktérlerin bolge iizerindeki
amaglan nedeni ile bslgede kullanilmakta ve aktorlerin farkli gikarlar: nedeni ile bir
tiirlii somut sonuca ulasamamaktadir. Abhazya sorunu, Abhazya’min bagimsiz olmak
istemesinden, Giircistan’in ise bunu iilkenin {initer yapisina kars: bir hareket olarak

degerlendirmesi ve karg1 ¢ikmasindan ileri gelmektedir.

Giircistan’mn  6zerk bolgelerinden biri olan Abhazya, Kafkasya’nin bir
pargasidir. Abhazya, Karadeniz’in dogu kiyisinda, 240km’lik sahil seridi boyunca

uzanmaktadir. Kuzeyinde Rusya Federasyonu, giineyinde ise Giircistan’in Svanetya

81 Oztiirk, a.g.e., s. 16.
12 Oztiirk, a.g.e., s. 16.
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ve Megrelya bolgeleri yer alir.'®® Abhazlar, Kafkasya’nin en’eski yerli halklarimdan
biridir. Bir bolimii Hristiyan, bir bolimii ise Siinni Miisliiman’dir. Savaslari,
stirgtinleri, Rusya’ya ilhaki ve siirgiinii yasamuslardir. Kendi vatanlarinda azinlik
haline geldikleri glinler oldugu gibi, bagimsmhgl da yasamiglardir. Halen Giircistan
icinde, baglmsmhk fikrinden vazgecmemislerdir.'%*

Abhaz halki, yasadiklar bélgede ¢agin siyasal ve hukﬁki kosullarina uygun
yonetimler kurmustur. Bunun yaminda, yine tarihsel siire¢ icinde Glirciilerle birlikte
zaman zaman ortak yonetimler de kurulmuslardir. 4. ve 10. yiizy1l arasinda ¢izilmig
haritalarda, Giircistan’in cografyasim da kapsamak iizere bu bélge Abhazya Yonetim
Bolgesi olarak adlandirilmaktadir. Dede Korkut destanlarinda Abhazya’dan
bahsedilirken “Kam Abhaz” yani “Abhaz Hanlig1” tabiri kullamlmaktadir,'®’

Kafkasya’nin yerli halklarindan olan Abhazlarin etnik - kiiltiirel ve dilsel
olarak en yakim akrabalar1 Kuzey Kafkasya’da yasamaktadirlar. Bunlar Abazinler,
Adigeler ve diger Kuzey Kafkas halklaridir. Abhazlar, 12 yiizyildan daha geriye
uzanan kokli devlet gelenegine sahip Kafkasya’nin en eski yerli halklarmdandur.
Abhaz Kralhigi VIII. ylizyilda ortaya ¢ikmug ve iki yiizyill boyunca Karadeniz
bolgesinin en gliglii devletlerinden biri olmustur. Giircistan ve Abhazya’mn krallik
hanedanlar1 arasinda yapilan bir evlilik sonucu, bu iki devlet birlesmis, XIIL
ylizyilda Giircti Kralligi’mn Mogollar tarafindan yikilmas: ise Abhazya’y1 Tiflis’e
baghliktan tamamen kurtarmigtir. XVI - XVIIL. yiizyillar boyunca Abhaz Prensligi,
Osmanli Imparatorlugu’nun politik, ekonomik ve dini etki alaminda kalmistir. XIX.
yiizyil baginda iktidardaki Abhaz Prensi Kelesbey Cagba - Servasidze, daha sonra da
oglu Georgi, Rusya tebasina kabul edilmeleri ricasiyla Rusya’ya basvurmuslardir. 17
Subat 1810°da yayimlanan imparatorluk bildirgesi ile Abhazya, Rusya
Imparatorlugu’nun hamiyetine ge¢mistir. Rusya’nmn biinyesinde Abhazya politik
ozerkligini ve prenslik hanedanim korumustur. Ancak 1864 yilinda Abhazya’nin
ozerk idare sistemi ortadan kaldirilmig ve iktidardaki son prens Mihail Cacba -

Servagidze Voronej’e siirgiine gonderilmistir. Kafkas savaslarmn sonunda

'3 Murat Papsu, “Adbhazya Canlar Ulkesi”, Atlas, Say1 132, 2004, s. 90-92.
18 K antarcy, a.g.e., S. 81.
1% http://www.abhazya.org, E.T., 18.05.2015.
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Rusya’nin Kafkasya’daki durumunu giiclenmis, buna bagli olarak da Rus

hiikiimetinin kolonyalist politikas: ivme kazanmustir.'%

1864 yilinda Kafkasya’dan Osmanli Imparatorlugu’na siirillen Kafkas
halklarinin arasinda 100 bin Abhaz da yer almig ve bu siirgiin sonucu Abhazya’nin
Ahgipsi, Aybga, Abjoka gibi yoreleri tamamen bosaltilmigtir. Daha sonra 1877 -
1878 Osmanli - Rus Savagsi sonrasinda da 32 bin Abhaz Osmanli topraklarma

g0cmiistiir. 187

Bosalan Abhazya, basta Giirciiler (esas olarak Megreller) olmak {izere
Rus, Ermeni, Rum, Bulgar, Alman, Eston vb. g¢menlerin akinina ugramistir. Bu
durumun sonucunda Abhazya hizla etnik olarak karigik bir bélgeye déniisiirken yerli
halkin iradesi kisitlanmaya baglamistir. 1886°daki sayima gére Abhazlarin oram %
85.7; Giirciiler’in orami ise tlim Abhazya niifusunun % 6’sim teskil etmektedir.
1897°de Rusya’da yapilan ilk genel niifus sayimma gére Abhazlar % 55.3%

gerilerken, Giirciiler % 24.4’e yiikselmislerdir.'®®

1917°de Carlik rejiminin yikilmasi ile Abhazya bagimsizhigina kavusmus,
Abhazlar, Kuzey Kafkasya halklari ile birlesme ¢abalarina girmisler ve Abhaz Halk
Kongresi, 11 Mayis 1918’de kurulan Kuzey Kafkasya Dagli Cumhuriyeti’ne
(Birlesik Kafkasya Cumhuriyeti’ne) katilma karar1 almigtir. Giircistan ise bagimsiz
bir devlet kurmus ve Alman himayesine girmistir. Giircistan bu dénemde Rusya’da
yasanan i¢ savagtan yararlanarak Haziran 1918°de Abhaz topraklarina girmis, ancak
Birinci Diinya Savagi’nda Almanya’nin yenilmesi sonrasinda Ingiltere Giircistan’
isgal etmistir. Miittefikler 1920°de Giircistan’n bagimsizligim1 tanimslardir. Mart
1921°de Kizilordu Giircistan’: iggal etmis ve Sovyet rejimini kurmustur. 31 Mart
1921°de de Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. Abhazya bundan
alti ay sonra Giircistan’la 6zel birlik anlagmasi imzalamak zorunda kalmistir.
1922°de Gtircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’dan olusan Transkafkasya Sovyet
Sosyalist Federal Cumbhuriyeti kurulurken Abhazya’ya birlik cumhuriyeti statiisii

verilmistir.'®

186 Vliadislav Ardzinba, “Abhazya ve Glircistan’n Hukuksal Ttiskileri,
http://abhazya.org/komite/makaleler/arzinba.html, E.T., 18.05.2015.
187
Tavkul, a.g.e., s. 64.
1% Ardzmba, a.g.m.
' Papsu, a.g.e., s. 112-116
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Abhazya ile Giircistan arasindaki devlet iligkisinin 6zelligi imzalanan
anlasmanin yam sira 1925 Abhazya Sovyet‘ Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi’nda ve
Giircistan’m federatif esaslar iizerine kurulmug bir devlet oldufunu belirten 1927
Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi’nda da yer almistir.®® Ancak
Stalin iktidari déneminde Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin statiisii
dugtlirtilmiis ve 6zerk cumhuriyet olarak Giircistan’a baglanmistir. Bundan sonra
Giirciilestirme politikasina hiz verilmis ve Abhazya’da Giircii niifus hizla yiikselmis
oyle ki Giircii niifus oram 1886 yilinda %6 iken, 1959°da %39’a ¢ikmus, 1980°lerde

ise %45°e ulagmustir.'”!

Abhazya’nin egemenlik haklarinin kisitlanmasi en ¢ok Abhazlarin ulusal
bilinci tizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Abhazya’nmn statiisiiniin Giircistan
biinyesinde Ozerk Cumhuriyet’e indirilmesi tam bir hafta sonra (18 - 26 Subat 1931)
Abhazlarin hiikiimete giivensizliklerini belirttikleri giirﬂer siiren gosterilere neden
olmugtur. Bu Abhaz halkimin Sovyet egemenligi kosullarinda haklarimin korunmasi
igin yaptigr ilk kitlesel gosteridir. Bununla birlikte, Abhazya’nmin statiisiiniin
diigtiriilmesine ragmen, Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Abhazya Ozerk
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’'ne doniistiiriilmesinden sonra bile Giircistan ile
Abhazya arasindaki iligkiler hukuki agidan devletlerarasi ve federatif karakter

ta§1m1§t1r.192

5 Aralik 1936°da Giircistan 15 Sovyet Cumhuriyetinden biri olmustur.
Bunun ardindan Abhazya’da Giirciilestirme politikas: glidiilmiis bir yandan bélgeye
Giircii  gogleri yaptirilirken, difer taraftan Abhaz dili, alfabesi, yer adlarn
degistirilerek Giircii dili empoze edilmeye ¢alisilmigtir. Gégler sonucu Giircii niifus
70 bin artarken, Abhaz niifusu sadece 5 bin kisi artmistir. Ayrica devlet yonetiminde
de Abhazlara yer verilmemeye baglanmistir.'”> Yasanan bu durumun sonucunda
Abhazya’nin Giircistan’in biinyesinden ¢ikmasi talebiyle 1957, 1964 , 1967, 1978
yillarinda kitlesel gosteriler ve mitingler yapilmistir.'®™ Rusya ve Giircistan

tarafindan verilen Abhaz dilinde yaymnlarin arttirilmasi, Abhaz televizyonu ve

%0 Agara, a.g.e., . 6.

P! papsu, a.g.e., s. 114-115.
192 Ardzinba, a.g.m.

' Tavkul, a.g.e., s. 65.

9% Ardzmba, a.g.m.
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Universitesinin kurulmasi, mali destek saglanmas: ve ig imkanlari yaratilmas: gibi

‘tavizlere ragmen Abhaz yonetimi bagimsizlik isteginden vazgegmemistir.'*

1988 yilinda 19.SSCB Komiinist Partisi Birlesik Konferansinda Abhazlar,
Giirciilerden sikayetlerini bir mektupla sunmuslar ve 19 Mart 1989°da, Abhazya’nin
miistakil Sovyet SoSyalist Cumbhuriyeti olmas: gerektigini igeren, 30 bin kisinin
imzaladig1 bir mektubu agiklamuglardir. Bu durum Giirciileri ¢ok kizdirmistir. Bunun
iizerine Girciilerin diizenledikleri gosteride Sovyet askerleri 19 silahsiz Giircii
gostericiyi 6ldiirmiistiir. Giirciiler Abhaz Universitesi’nin Giircii boltimiinii Tiflis
Devlet I'J'nivers’itesi"ne baglamaya calisinca o6liimle sonuglanan yeni catismalar
baglamgtir. 25 - 26 Agustos’ta Kuzey Kafkas halklari Sohum’da bir araya gelerek
Birinci Kafkas Dagli Halklar1 Kongresini toplam1§1ard1r. Kongrede Giircii yonetimi
protesto edilerek Abhaz halki ile tam dayanisma igerisinde olundugu ilan edilmistir.
Ekim 1989°da Kabardin Balkar Ozerk Cumhuriyeti’nin baskenti Nalgik’de bir
gosteride Abhazlar’a destek verilmigtir.'*®

Abhaz Yiiksek Sovyeti 1990°da aldig: bir karar ile bagimsizhigim ilan etmis
ve Abhazya’mn birlik cumhuriyeti oldugunu (1921°de Giircistan’a baglanmadan
Onceki statlisti uyarinca) agiklamiglardir. Ancak Giircistan Parlamentosu bunu
tammamugtir.'”’ Aralik 1990°da Abhaz Yiiksek Sovyeti, Vladislav Ardzinba’y:
bagkan seg¢mistir. 1991 yilinda segimler yapilmis ve Abhaz Parlamentosu
¢aligmalarina baglamistir. 1992 Subat ayinda Giircistan yonetimi 1978 tarihli Sovyet
Anayasasimi lagvettigini ve 1921 tarihli Giircistan Anayasasi’min gegerli oldugunu
ilan etmistir. 1921 Anayasasinda Abhazya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti yer
almamaktadir.'*®

Bunun tizerine Abhaz Parlamentosu, 23 Temmuz 1992°de aldig1 bir karar ile
Abhazya’'mn Giircistan’in bir pargas: oldufunu kabul eden 1978 Anayasasiu
yuirlirlikten kaldirmis ve Abhaz halkinm kendi topraklar tizerinde kendi gelecegini
belirleme hakkina sahip ve egemen oldugunu vurgulayan, Abhazya’nin SSCB i¢inde
ayrt bir birlik cumhuriyeti oldugunu ifade eden 1925 Anayasasmu yiiriirliige

3 papsu, a.g.e.,s. 114-115.

% Tavkul, a.g.e., s. 69

""Mustafa Pamuk, “Kaftasya ve Azerbaycan’m Diinii-Bugiini-Yarmr’, Harp Akademileri
Komutanhgi Yaynlarindan, Istanbul, 1995, s. 115.

%% Agara, a.g.e., s. 8.
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koymugtur. Bu siirecte iligkileri etkileyen Rusya faktérii glindeme gelmeye
baslamugtir. Rusya, Abhazya - Giircistan anlasmazlipinda Abhazlara destek vererek
Giircistan tizerinde baski kurmay: hedeflemistir. Olugan bu durumun nedeni bslgede
‘ortaya ¢ikan gelismelerdir. Rusya 1992 yilinda Kirim’in RF’nin degil Ukrayna’nm
bir pargasi oldugunu tamimigtir. Boylece Rusya Karadeniz’de Kirim kiyilarim
kaybetmigtir. Bu durumda Rusya’mn Karadeniz’de askeri gii¢ olusturacak deniz
isleri ve ticari limanlann olusturulmas: gﬁglegnﬁﬁir. Giircistan ise Karadeniz
kiyisinda uzun bir sahil seridine sahiptir. S6z konusu dénemde Giircistan ekonomik
ve etnik sorunlar igerisinde zayif ve istikrarsiz bir konumdadir. Rusya Karadeniz
tizerindeki ¢ikarlarmm gergeklestirmek igin Giircistan’in bu durumundan yararlanmak
tizere Giircistan’a kars: askeri ve siyasi bir strateji uygulamaya koyulmustur. Abhaz
yetkililerle bu konuda Rusya’nin Abhazya’mn baglmslzl1gun desteklemesi ve Abhaz

topraklarinda Rus ordusuna iis verilmesi konusunda anlasmaya varilmgtir. %

Abhazya’min 1925 Anayasasim yiiriitliige koymas: ve bagimmsizligim ilan
etmesinden sonra gesitli bahanelerle Giircistan Abhazya topraklarna girmis ve
¢atismalar baglamistir.®*® Catigmalar boyunca basta Cegenler olmak iizere Kuzey
Kafkasya halklart Abhazya’ya gelerek Abhazlar lehine savasa katilmiglardir.
Rusya’da zaman zaman duraksamakla beraber Abhazlara destek vermistir. Ayrica
catigmalarda Rus Istihbarat Tegkilat1 tarafindan organize edilen Cegen - Ingus - Oset
ve Rus Kazaklarindan olusan parali askerlerin de Abhazya tarafinda savasmislardir.
Abhazya, birka¢ hafta icinde hemen hemen Giircistan’in tiim Bati kesimini kontrol
altma almigtir. Bunun iizerine Giircistan, Rusya ile goriismelere baglams ve
topraklarinda Rus askeri islerinin kurulmasim kabul etmistir. Ardindan Abhaz

birlikleri Rus barig giicii korumasi altinda Abhaz topraklarina gekilmislerdir.?®!

Ancak Giircistan’m etnik yapisinin karisikligs ve zayif otoritesi neticesinde
catigmalar devam etmigtir. 1993 yazinda catismalarmn yogunlasmasi {izerine
Rusya’nin bakis: ile 6nce Moskova daha sonra Soci’de ateskes gériismeleri yapilmus,
27 Temmuz 1993 tarihinde Abhazya ve Giircistan arasinda ateskes anlagmasi
imzalanmugtir. Anlasmaya gore Giircii birlikleri Abhazya’dan cekilecek, iki taraf

199 Tavkul, a.g.e., s. 69,
% pamuk, a.g.e., s. 115.
2! Tavkul, a.g.e., s. 70-71.
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silahsizlandirilacak ve megsru hikiimet Abhazya’ya geri donecekti. Rusya
Anlagmanin garantorii olarak bélgede nemli bir rol iistlenmigtir. Ancak bu anlasma
Giircistan’da Sevardnadze’ye muhalif gruplari rahatsiz etmis, i¢ savas olarak
nitelenebilecek catigmalara sebep olmustur. Abhazlar ise bu durumu kullanmis ve
Giircii kontroliindeki Suhum ve Ogamgira’y: geri alarak Cegenlerin ¢atistign Kodor

bolgesi harig, Abhazya’nin tamamim kontro] altina almiglardir. 2%

Ancak anlagsma ateskesi saglamamig, Abhazlarm bu girisimleri ve
Giirciilerin geri ¢ekilme konusundaki isteksizlikleri ¢atismalari yeniden ortaya
cikarmigtir. Bunun tizerine Rusya her iki tarafa da ateskese uyma gagrlsl yapnugtir.
Ancak catismalar devam etmigtir. Sorunun BM’ye intikal etmesi ile taraflar Aralik
1993’te Cenevre’de goriismelere baglamislar, BM’den bir heyet bolgede incelemede
bulunmus ve 1 Aralik 1993’te bir protokol, 13 Ocak 1994 tarihinde de nihai anlasrﬁa
imzalanmugtir.2®® Anlagmaya gore 250 bin Giircii miiltecinin Abhazya’ya dénmesine
karar verilmis, iki taraf arasindaki Inguri Nehri etrafinda bir tampon bolge
olusturularak BM Giircistan gozlemci heyeti (UNOMIG) barisi koruma adma
Suhumi’ye yerlestirilmigtir. Taraflarin talebi tizerine Haziran 1994’te, tampon
bolgeye 250 bin kisilik BDT Barig Giicii Askeri yerlestirilmistir. (Gii¢ sadece Rus

askerlerinden olugmaktadur.)** '

Gelismelerden de goriildiigii ilizere Abhazya sorunu, Abhazya Ozerk
Cumbhuriyeti’nin bagimsiz olmak istemesinden ve bunu Giircistan’mm kabul
etmemesinden kaynaklanmaktadir. Tiflis, Abhazya’y: Giircistan’in toprak biitiinliigii
igerisinde miitalaa etmektedir. Ozellikle Rusya’mn Karadeniz ve Kafkasya ile ilgili
endiselerinin etkisinde bu soruna yaklasmasi, Abhazya sorununu daha ciddi hale
getirmektedir. Yakin donemlerde yaganan Giircistan - ABD yakinlasmasimin ve
ABD’nin Karadeniz ve Kafkasya cografyasma ilgisinin sorunun tiizerinde etkili
olabilecegi ve Rusya - ABD - Giircistan arasinda Abhazya konusu iizerinden bir

miicadele yasanabilecegi degerlendirilmektedir.

22 Mitat Celikpala, “Diinden Bugiine Kuzey Kafkasya: Sosyal, Siyasal Yapr ve Emik Catismalar”,
Tarih ve Tabiat Vakfi Yaymlari, Istanbul, 2006, s. 115-116.

2% pamuk, a.g.e., s. 117.

2% Kantarc, a.g.e., s. 88.
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2.3.3. Giiney Osetya Sorunu

Orta Kafkaslarda, Kafkas daglarmin kuzey ve giiney yamaclarinda
yasamakta olan Osetler, Hint - Avrupa irkina mensup, Iran kokenli bir Kafkas
halktir. Bugiin Kuzey Osetya - Giiney Osetya seklinde, suni olarak boliinmiis olan
Osetya’nin, kuzey bolimii Rusya Federasyonu’na bagh iken, giiney béliimii ise

Giircistan sinirlar i¢indedir.?%

Giiney Osetya; yaklasik 100.000 niifusuyla, merkezi Giircistan’da Kuzey
Osetya’nin uzanimu seklinde bir goriiniime sahiptir. Giiniimiize kadar devam eden
Giircii - Oset diismanligimin temeli; Osetlerin 1918, 1919 ve 1920 Yillarinda
meydana gelen koylii ayaklanmasinda, Bolseviklerin yaninda yer almasi, séz konusu
her #i¢ ayaklanmanin da, Giircii Hiikiimeti tarafindan kanli bir sekilde bastirilmasina

dayanmaktadir.

Giircistan’da Sovyet rejiminin kurulmasindan sonra da, Oset halkimn Carlik
Rusyasi donemindeki ikiye bolinmiiglik durumu devam etti. Giiney Osetya, 20
Nisan 1922°de, 6zerk bolge statiistiyle, Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne
bagland1.’®® Diger bolimii, Kuzey Osetya bolgesi adiyla, 1925’te RF’ye
baglanmigtir. Kuzey Osetya Ozerk Bolgesi, 5 Aralik 1936 yilinda dzerk cumhuriyet
statiisiine yiikselmistir.*®’

“1979 saymminda, Giiney Osetya’da, Osetler niifusun %66’sim
olugturmaktaydi. 1989°da, Kuzey Osetyalilar Giiney Osetya ile birlesmeyi, Giiney
Osetya da Giircistan iginde 6zerk cumhuriyet statiisiiniin giivenceye alinmasim ve

bagimsizlik istedigini agikladi.”

SSCB’nin yikilist doneminde Giiney Osetyalilar’m, Kuzey Osetya ile
birlesme talepleri, 1989 yilinda taraflar arasindaki gerginligin en iist seviyeye
¢tkmasina neden olmustur. 1990 yilinda Giiney Osetya’nin bagimsizhigimi ilan
etmesine kargilik, Giircistan'm, “bolgenin &zerklik statiistinii kaldirdigini ilan

etmesiyle” taraflar arasindaki siyasi gerginlik, kanli ¢atismalara déniismiistiir. 1989

1 Tavkul, a.ge., 197.
206 Mert, a.g.e., 5.61.
207 Mert, a.g.e., s.61.
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yili Eyliil sonlarinda, Giircii askeri birlikleri, Giiney Osetya bolgesine girdiler ve

silahli catismalar baslad1.*®®

RF’nin destegi sayesinde, Osetler’in galibiyetiyle sonuglanan ¢atismalarda;
53.000’den fazla Giiney Osetya vatandagi bolgeyi terk etmek zorunda kalmustir.
Catigmalar déneminde Kuzey Osetya’ya gegen 17.000 Osetyali’min haricinde, biiyiik
¢ogunlugu olusturan Giircli miiltecilerin ise, halen Giircistan icinde, dagimik bir
sekilde yasadiklar1 bilinmektedir.

Gliney Osetya ekonomik durumunun, Giircistan’dan daha kétii olmasi,
ozellikle elektrik ve dogal gaz bakimindan merkezi ydnetime bagimlilik, Giiney
Osetya’y1 siyasi bakimdan Giircistan’a yakinlagtiran sebeplerin baginda gelmektedir.

Ancak Giiney Osetya Parlamentosu’nda RF yanlist Komiinist Parti ve
Sosyal Demokratlarin ¢ogunlukta olmasi ve bunlarin bilyiik gogunlugunun Kuzey
Osetya ile biitiinlesmeyi desteklemeleri, taraflar arasindaki sorunun baris yoluyla
¢bziimlenmesini engellemekte, ekonomik nedenleri ikinci plana itmektedir. Rusya
agisindan bu bdlge, stratejik konuma sahiptir. Ayrica bir sorun olarak varlig,

Rusya’nin Giircistan tizerinde denetim kurmasim saglamaktadir.*%

RF, Aralik 2000°de, Giircistan vatandaslarina vize uygulamas: getirirken,
Abhazya ve Giiney Osetya sakinlerini bu uygulama disinda tutarak, Giircistan’in

toprak biitiinliigiine saygi duymadigim gdstermistir,*'°

Bu nedenle; Giiney Osetya O.B.Parlamentosu, 09 Haziran 2004 tarihli
oturumunda, Rusya Federasyonu (RF) ile birlesme karari aldi. Giiney Osetya Devlet
Bagkani Eduard Kokoev, 12 Haziran 2004 tarihinde, Moskova’da basina; “Osetya
halkimin  béliinmiis bir halk oldugunu, uluslararasi camianin Giiney Osetya
problemini boliinmiis halk kapsaminda ele almasi, ayrica toprak biitiinliigiine iliskin
kanun ve taleplerin yani sira bir milletin kendi se¢imini yapma hakkim da goz
oniinde bulundurmas: gerektigi, yakin bir tarihte Osetlerin Giiney ve Kuzey
bolimlenmesinden kurtularak, Osetya’nin Rusya Federasyonu’na dahil olacagma

inandif1, Gtiney Osetya’nmin Rusya Federasyonu’na dahil edilmesi icin gerekli olan

208 Tavkul, a.g.e., s.198
209 Yildiz,a.g.e., s.177.
210 Mert, a.g.e., s.64.



73

miiracaatin DUMA’ya ve Rusya Federasyonu Hilkiimeti’ne yapildig1” agiklamasinda

bulundu.

Bolgedeki mevcut statiinlin devami yoniinde, RF denetimindeki Barg
Giicii’niin gérevine devam etmesinde israrhi olan Giiney Osetlerin, son dénemdeki
gelismeler 1513inda, RF destegi olmadan tek basma merkezi yOnetime karst
miicadeleye girisemeyecegi, Abhazya, Acara ve Ermeni azinlifin ayn ayr veya
miisterek bir sekilde merkezi yOnetime karsi yiiriitebilecegi bagimsizlik
miicadelesine igtirak etmek suretiyle, firsattan yararlanabilecegi

degerlendirilmektedir.

2.3.4. Lezgistan Sorunu

Kafkasya’'nin en eski halklarindan sayilan Lezgiler, Dagistan Ozerk
Cumbhuriyeti’nin giineyi ile Azerbaycan’in kuzeydogu kesimlerindeki daghik bolgede
yasamaktadirlar. Tamami Miisliiman olan Lezgiler, Miislimanligin Siinni kanadim
temsil etmektedirler. Aguilikli olarak Azerbaycan’in Gusar bolgesinde yasayan
Lezgiler, Azerbaycan’in Hagmaz, Seki, Guba ve Bakii gibi merkezlerinde de yer
almalariyla birlikte, toplam niifusun sadece %2.2’sini (178.000 kisi) teskil

etmektedirler.

Sovyet Birligi’nin dagilma siirecine girdigi donemde dis kuvvetlerin
etkisiyle ylikselen mikro - milliyetgilik akimlardan biri de Lezgi Hareketi olmustur.
Azerbaycan’da iilkeden ayrilmayi hedefleyen ve bagimsiz “Lezgistan” devleti
kurmay1 hayal eden gruplar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda 1991 yilinda Azeﬁ - Lezgi
iligkilerinde ortaya ¢ikan gerginlik, Karabag olaylari ile daha da tehlikeli bir boyut
kazanmgtir. Karabag Savagina katilmak istemeyen Lezgiler, askerlik hizmetinden de

imtina etmislerdir.?!!

Lezgilerdeki ayrilik¢r milliyetei gruplasmanin kéklerine inildigi zaman, bu
hareketin daha 1965 yilinda bagladifi goriiliir. Sovyetler déneminde, kendisini fazla
one ¢tkarmadan varlifim siirdiiren bu hareket, 1991 yilinda Moskova ile Bakii
arasinda, Lezgi topraklarim ikiye bolen bir smrin ¢izilmesi ile yeniden

hareketlenmistir. Cizilen simnin Lezgileri ikiye bolmesi bir hareketlenmeye neden

2 pamuk, a.g.e., s. 122.
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olmustur. Bu tarihte, toplanan Lezgi Ulusal Kongresi, bagimsiz Lezgistan kurmay:

ana hedef olarak belirledigini aciklamistir.?'?

Bu hedefe yonelik olarak, daha énce Temmuz 1990°da Moskova’nin destegi
ile, Dagistan merkezli olarak kurulan, “Sadval” adli Milliyetci Lezgi Orgiitii 6ne
cikmustir. Adi birlik anlamina gelen bu orgiit, temelde Lezgilerin haklarin1 korumak
amaci ile kurulmustur. Fakat kisa siire sonra, Rusya’nin 9, Azerbaycan’in 10 ilini
icine alarak, Dagistan biinyesinde Lezgistan Federe Devleti kurma hedefine
yonlendirilmistir. Bu durum, “Sadval”in, Rusya lehine Azerbaycan’dan acikga toprak
talebi anlamina geliyordu. Azerbaycan’dan talep edilen iller, Balaken, Gah, Zakatala,
Seki, Oguz, Gebele, Ismayilli, Gusar, Guba ve Hagmaz idi. Demografik bakimdan bu
bolgelerin en dikkat ¢ekici yonii ise, buradaki toplam 820.000°1lik niifusun sadece
120.000’nin, yani %14,6°smmn Lezgi olusudur.*'?

- “Sadval” isimli 6rgiitiin, Rusya, hatta bazilarina gére Ermenistan, destekli
oldugu ileri stiriilmektedir. 21 Mayis 1992 tarihinde, Azerbaycan icin ayrilikg1 bir
karakter tagiyan bu orgiitin Rusya Federasyonu Adalet Bakanlig1 tarafindan, “Lezgi
Milli Harekat” olarak resmi kayit altina alinmasi ve Ermenistan’m, Karabag
Savaglar1 sirasinda, Azerbaycan’da 6rgiitlii olarak yiirtittiigli Kiirt, Lezgi ve Talig
federe devletlerinin kurulmasia yonelik ayrilik¢i politikasina katilmasi, bunun gok

acik bir isareti olarak kabul edilmektedir.?'*

Tim ayriliker propagandalara ragmen, ayrilikgi “Sadval”  &rgiitii
Azerbaycan’da mesafe alamamistir. Orgiitiin, 14 Haziran 1994 tarihinde, Lezgilerin
yogun yasadifi Gusar bolgesindeki mitingine sadece 500 — 600 kisi toplamasi,
gergekte fazla bir taraftarmmn olmadifim gosterir. “Sadval”in Rusya’nin siyasi bir
aract durumuna sokan bir durum da, bu 6rgiitiin, Azerbaycan’in BDT’ye girmeyi
reddettifi siralarda kurulmasidir. O donemde Azerbaycan’a bir bask: araci olarak
kullamlan “Sadval” orgiitii, 1994 yilinda Karabag ateskesinin imzalanmam ile

Azerbaycan’daki etkisini tamamen kaybetmistir.?'’

212 Mert, a.g.e., s. 182,
13 Cengiz Bakis, “Dagistan Ozerk Cumhuriyetinde Etnopolitik Durum”, Kok Sosyal ve Stratejik
Aragtumalar Dergisi, I, (1), Ankara, 1999, s. 96.
214 -
Veyseloglu, a.g.e., s. 35.
2" Papsu, a.g.e., s. 112-116
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Lezgi Ayrnlikg1 Hareketini sona erdiren ve “Sadval” orgiitiinii etkisiz kilan
bir difer neden de, Azerbaycan’in etnik unsurlari dikkate alan siyasetidir.
Azerbaycan, Lezgiler ve Talislar igin, kendi dillerinde egitim hakk: vermistir. Cesitli
dillerde tv, radyo ve gazete yaym yapilmasma izin veren Azerbaycan Hiikiimeti, bu
ve diger kiiltiirel aktiviteler ile, etnik, dilsel ve dinsel gruplari asimile olma
korkusundan kurtarmigtir. Azerbaycan Meclisi Insan Haklari Komisyonu sozciisii
Rabiyat Aslanova’ya gore: “Azerbaycan’da devlet, etnik gruplarm haklarini korumak
i¢in elinden gelen her seyi yapmaktadir. Ozellikle, etnik gruplarin kiiltiirel sembolii
olan dil ve edebiyatin korunmasi ve gelistirilmesi devletin temel hedeflerinden
biridir. Bu baglamda, devlet biitgesinden okul ve edebi kitaplarm nesir edilmesi i¢in
onemli kaynaklar aktarilmaktadi’.?'®

2.4. Giiney Kafkasya’daki Bekleyen Tehlikeler

2.4.1. Azerbaycan ile Ermenistan Arasindaki Yeni Savas Riski

Giiniimiizde Giiney Kafkasya’da etnik, dilsel ve dinsel agidan baris: tehdit
eden en Onemli sorun Azerbaycan ile Ermenistan arasmdaki, ¢Oziimlenememis
Daglik Karabag sorunudur. Céziilmeyen bu sorun, her gegen giin her iki tarafta da
radikal kesimi beslemekte ve savag istegini arttirmaktadir. Azerbaycan Savuﬁma
Bakanlifi’nin Interfax’a yaptig1 bir agiklamaya gére, Ermenistan Hiikiimeti Daglk
Karabag’i taniyabilecekleri yoniinde agiklamalarda bulunmaktadir ve bu durum,

savagin yeniden baslama riskini artiracaktir.?!’

Bugiin taraflar sorunu ¢oziiyor gériinmeye ¢alisiyorlar. Ermenistan tarafi,
sorunun ¢dziimii i¢in Daglik Karabad’in tanmmmasmi istemektedir. Sorunun
¢oziimiinde acele etmeyen Ermenistan tarafi elverisli bir anlasmamn yapilmasina
kadar mevcut status quo’nun silah giiciiyle korunmasindan yanadir. Azerbaycan
tarafi ise, Daglik Karabag’in ve isgal edilmis diger topraklarin geri verilmesini talep
etmektedir. Azerbaycan topraklarmm %20’sini olusturan bu isgal bolgesi ayrica

evsiz kalmig ve siginmaci durumuna diigmiis yiiz binlerce Azerbaycan Tiirkii’niin

5Demir, a.g.e., s. 71.
7 Bal, a.g.e., 5. 97-113.
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topraklaridir. Onlarm kendi evlerine ve iglerine doniisleri Azerbaycan siyasetinin ana

temasint olusturmaktadir.*'®

Sorunun ¢6ziimii i¢in arabulucularin girisimleri devam etmektedir. Minsk
Grubunun c¢abalar: ile taraflar arasinda, Ocak 2006’da Yunanistan’da bir zirve
toplantisi gerceklesmistir. Bu goriigmeler daha sonra Fransa’da devam etmistir. Fakat
baglangigta her iki tarafi da umutlandiran bu caligmalarda, hicbir sonuca
varilamamigtir. Bugiine kadar, ategkes harig, taraflar arasinda higbir resmi belge

imzalanmamisgtir.

Ilham Aliyev Y®netiminin son zamanlardaki tutumu, Daglk Karabag
sorununda Azerbaycan’in bir politika degisikligine gidebilecegine isaret etmektedir.
Azerbaycan Ordusunun artik hazir oldugunu defalarca dile getiren Azerbaycan
Cumhurbagkani, gerekirse savag yolu ile topraklar geri alacagim vurgulamaktadir.
Petrol sanayisinin gelisimi ile iyilesen Azerbaycan ekonomisi ve Tiirkiye’nin yardimi
ile Ordunun yeniden yapilandirmasi, durumun ciddiye almacaginin bir

gostergesidir.*

Buna karsilik, Daglik Karabag sorununun askeri yoldan ¢6ziimiiniin ihtimal
dist oldugunu agiklamasinda bulunan, Amerikan Dig politikasi uzmani, eski diplomat
Veyni Meri, Azerbaycan’da Daglik Karabag sorununun askeri yoldan ¢éziimiine
iligkin agik tartisma yapildigini, ancak bu yolla Azerbaycan’in zafere ulasmasinin
ihtimal dis1 oldugunu belirtmistir. Daglik Karabag’in erisilmez bir kale oldugunu
ifade eden Meri, buramin Ermeni silahli gii¢leriyle daha da giiglendirildigini
sdylemistir. Mery’ye gore, Pentagon’da hakim olan goriis, Amerikan Ordusunun
saldumasi  durumunda bile, Daghk Karabag’da zorluklarla kargilasacag

I . 220
y6niindedir.

~ Olas1 savasm en tehlikeli tarafi ise, 1992 - 1994 catismalarindan farkl
olabilecegidir. Bu yillardaki gatigmalar bolge simirlan igerisinde gerceklesmistir ve
savagta fazla etkili silahlar kullamlmamugtir. Fakat giiniimiizde, taraflar son teknoloji

lirlinti silah sistemleri ile donatilmig durumdadir. Ayrica, Rusya, Ermenistan ile;

218 Mert, a.g.e.,s. 184.
19 Veyseloghy, a.g.e., s. 35.
20 Bakis, a.g.e., s. 97.
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Turkiye de, Azerbaycan ile askeri bir ittifak i¢indedir. Bu durum, taraflarin olast
savag durumunda kars1 karstya gelme riskini tasimaktadir. Bunun diginda, smnirda yer
alan fran’in ve Azerbaycan ile askeri ittifak kurma teklifinde bulunan Pakistan’in da
savasa miidahalesi olasidir. Bu durumda savag, bolgesel boyuttan ¢ikarak uluslararas

bir boyuta girebilecek ve sonucunda yiiz binlerce kurban getirebilecektir.?*!

2.4.3. Giircistan’mn Cavaheti Bolgesindeki Silahli Catisma Riski

Bugiin Giiney Kafkasya’daki en hassas etnik durumlardan biri de Cavaheti
bolgesindedir. Rusya’nin askeri iislerini kapatmasi tartismasi, Ahiska Tiirklerinin
bolgeye doniisii ve Ermeni gruplarmin ayrilik¢i tutumlar, buradaki durumun her
gegen giin daha da kdtiilesmesine yol agmaktadir.

Yerel Ermeni partilerinin artan muhtariyet baskilan ve Giircistan
Hiikiimetinin Bakii - Ceyhan boru hattimin faaliyete gegmesi ile bolgeyi kontrole
alma girisimleri, bélgede birtakim sikintilara yol agmustir. Ozellikle Ermeni
Diasporasma ait olan Dagnaktsutiin Partisi ile baglantis1 olan bolgedeki Ermeni
Javakhk Partisi, bu bélgede boliiciiliik faaliyetlerini en aktif sekilde yiiriitmektedir.
Diaspora tiyeleri, buranin kontroliiniin elde etmek icin kendi aralarmda adeta bir
yaris i¢indedirler. Bolgenin petrol ticareti agisindan tagidigi énem, burayr daha da

¢ekici hale getirmektedir.?*

Bolgedeki etnik ve dinsel uyusmazliklara yol agabilecek bir diger sikint1 da
Ahiska Tirklerinin bélgeye donme girigimleridir. 1999 yilinda Avrupa Konseyi
tiyelifine kabul edilen Giircistan, 1944 yilinda bolgeden zorla gog ettirilmis Ahiska
Tiirklerini vatanlarma dontiglerini kabul etmistir. Bu karar, bolgedeki Giirciilerin ve
Ermenilerin tepkisine yol agmistir. Zaten kit olan toprak, su ve is imkanlarinin bu
gocler ile daha da biiyiiyen rekabete yol agacag ileri siiriilse de, Aluska Tiirklerine
yonelik tepkinin arkasinda, Giiney Kafkasya’mn etnik, dilsel ve dinsel yapisinda
neden olabilecegi degisim vardir. Ermeniler ve Giirciiler, etnik, ’dilsel ve dinsel

miilahazalar ile Ahiska Tirklerinin geri doniislerine karsi g¢ikmaktadirlar. Oysa

21 Bal, a.g.e., s. 97-113.
2 pamuk, a.g.e., s. 123.
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Ahiska Tiirklerinin geri donmek istedikleri topraklar, ne Giirciilerindir, ne de

Ermenilerindir; Ahiska Tiirklerinin ana vatanlar ve tarihsel topraklaridir.”?

Giinlimiizde bu bolgenin istikrari, ¢ogunlukla Rusya’nin ve Ermenistan’in
Giircistan’a kars1 siyasetine baglidir. Ticareti ve ulagim ile Giircistan’a bagli olan
Ermenistan, bugiin Cavaheti konusunda 90k hassas davranmaktadir. Fakat herhangi
bir sebeple, bir giin Cavaheti Ermenileri ile Giircistan Hiikiimeti arasinda ¢atismalar
baslarsa, Ermenistan tarafinin duruma miidahale etmemesi, miimkiin olamayacak

goriinmektedir. Rusya’nin Giircistan’a karsi sert tutumu ise, Cavaheti tehlikesini
| daha da olas1 kilmaktadir.

Boyle bir durumda, Azerbaycan’in da firsattan istifade ile, yeniden Daglik
‘Karabag savagim baglatmasi olasidur. Turn bolgeyi etkileyecek bu catigmalar,
mutlaktir ki bélge i¢i ve dis1 diger giicleri de buraya ¢ekecektir. Bu durumda, 6nemli
boyutlar alacak bir savas s6z konusu olacaktir. Tiirkiye, Rusya, iran, ABD gibi
iilkeleri de igine katma riski tagiyan olas1 bir savas, bolgesel dengeler ile birlikte
kiiresel dengeleri de etkileyecek bir mahiyet kazanabilir. Bu yiizden Cavaheti’nin,

bolge giivenligi ve istikrar1 agisindan 6nemi kiigiimsenmemelidir.?**

2.4.4. Abhazya’daki Etnik Catismalarin Yeniden Alevlenme Riski

Giircistan’daki Abhazya sorunu ile Azerbaycan’daki Daghk Karabag
sorunu, bazi benzerlikler tagimaktalar. Her iki sorunda da, sayica azinlik olan
gruplar, ¢ogunluk gruplari dig yardim ile yenmislerdir. Her iki sorunda da, yiiz
binlerce miilteci kendi topraklarim terk ederek hayatlarmi cadirlarda siirdiirmek
zorunda kalmugtir. Fakat Daglik Karabag sorunundan farkli olarak, Abhazya,
karigiklif1 birden fazla defa yasamustir. Karigikliklar tizerine g6¢ eden miilteciler,
Abhazya’daki evlerine zorla geri yerlestirilmisler ve bunlar daha sonra tekrar goc
etmek zorunda kalmislardir. Bu durum, Azerbayca’in Daglik Karabag sorunun

¢oziimiinde daime hatirlamas: gereken aci bir rnektir.??’

Giinlimiizde Abhazya, Rus Ordusunun ile korunan “Abhazya de facto

Hiiktimeti” y&netimindedir. Giircistan Ordusunun sayica istiinliifiine ragmen,

= Veyselogluy, a.g.e., s. 36.
24 Papsu, a.g.e., s. 112-116
Giirses, a.g.e., s. 97.
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Tiflis’in bu bolgeyi geri alma ihtimalli su anda sifira yakindir. Fakat ABD destegi ile
Giircistan Ordusu yeniden yapilandirilmaktadir. Bunun i¢in ABD, Giircistan’a 64
milyon dolarlik yardim paketi ayirmig ve 200 Amerikan subayin1 bélgeye egitim icin
gondermistir. Amag, sayica daha az, fakat her konuda modern bir ordu kurmaktir.
ABD Hikiimeti agiklamalarma gore, Giircistan Ordusunun giiglendirilmesindeki
amag, Gilircistan simirina yakin olan ve bélgede terér kaynagi olarak bilinen Pankisi
Vadisini kontrole almaktir. Fakat Abhazlar, Giircistan Hiikiimetinin bu girisimlerini
farkli yorumlamaktalar. Onlara gére, buradaki amag, Abhazya ve Giiney Osetya

topraklarin1 yeniden fetih etmektir.

26 Biiyiikakmet, a.g.e., s. 168.
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UCUNCUG BLUM

3. GUNEY KAFKASYA’NIN DiGER DEVLETLER iLE OLAN ILISKILERI
ve GUVENLIK SORUNLARINA BAKISLARI

3.1. Azerbaycan Dis Politikasi

3.1.1. Rusya Federasyonu — Azerbaycan fliskileri

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’mn komsulariyla girmis oldugu iliskiler
incelendiginde én stratejik iligkilerin Rusya ile yapilandirnldidi gériilmektedir.
Azerbaycan’in belki de son birkag yiizyilina damgasim vuran bu biiyiik giic
bagimsizlik sonrasi da Azerbaycan’a merkeze bagli bir eyalet mantalitesiyle
yaklasmay1 tésarlam1§ fakat iligkiler Azerbaycan yonetimi tarafindan iki bagimsiz
devlet arasindaki egit statiilii iliskiler diizlemine gekilmeye ¢alisiimistir.

Iki iilke iligkileri ilk yillarda SSCB’nin gélgesinde geligmistir. Cafersoy’un
iki tilke iligkilerinin ilk yillarim ele aldig1 makalesinde belirttigi tizere; “1991 yilinda
Azerbaycan bagimsizligim ilan etse de yonetimin basinda hala eski Komiinist parti
tiyeleri durmaktaydi. 1990 yilmn “Kanli Ocak” katliamindan sonra is basmna gelen
Ayaz Mutallibov’da ondan 6nceki halefi Abdurahman Verizov’un yolunu devam
ettirerek Rusya yonlii politika izlemeye devam etti. Mutallibov y&netiminin Rusya
yonlii politika izlemesinin en agik kamiti BDT ye iiye olma imzasi atmasidir. Bu
kurum eski SSCB’nin devami olarak yapilandirilmigtir. Ama parlamento’da o zaman
Azerbaycan Halk Cephesi tiyelerinin ¢oklugu nedeniyle bu karar onaylanmamustir.
Bu donem igerisinde Rusya diger eski SSCB iilkeleri gibi Azerbaycan’1 da tanimamus
ve onunla hi¢bir antlasma imzalamamistir. Daha sonraki siiregte de 1992 yilmin
Subat’inda Rusya’mn Daglik Karabag’daki 366. Alaymun Ermenilerle birlikte
Azerbaycan’in Hocali kentinde katliam yapmasi Ayaz Mutallibov iktidarimn

istifasina neden olmustur.”**’

Rusya’ya kars1 olan nefretin arttig1 bir déSnemde Rusya, Azerbaycan’a karsi

izledigi politikalarda degisiklikler yapmaya karar vermistir. 3 Nisan 1992°de

7 Elnur Cemilli, “4BD’nin Giiney Kafkasya Politikasr”, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymlar, Istanbul, Nisan
2007, s. 39-40.
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Bakii’ye resmi ziyarete gelen donemin Rusya Digigleri Bakani Rusya’nin,
Azerbaycan’t bagimsiz bir devlet olarak resmen tanidifii beyan etmistir. 1992
yilmin Haziran aymnda Azerbaycan’da, Azerbaycan Halk Cephesi iktidara geldi.
Azerbaycan’in bagimsizlifina her seyin listiinde géren Azerbaycan Halk Cephesi bu

bagimsizlig1 tehdit edecek tek gii¢ olarak Rusya’y: gérmekteydi.*®

Iktidara gelen Halk Cephesi ile bagimsizlig yﬁnﬁndé en biiyiik tehdit olarak
algiladig1 Rusya ile iliskilerinden Cemilli makalesinde; “Azerbaycan Halk Cephesi
bu yiizden de iktidara geldikten sonra da Rusya ile Azerbaycan da bulunan Rus
tislerinin tasfiyesi i¢in goriismelere baglamigstir. 7 Agustos 1992 yilinda Moskova da
yapilan iki tarafli antlasma sonucunda Rus askerlerinin gegici statiisii belli oldu.
Antlasmaya gore iki yil icerisinde siir kuvvetleri emlikin1 Azerbaycan’a birakarak
tilkeyi terk edecekti. Bu antlagmalardan sonra Rusya ile Azerbaycan arasinda
iligkilerde bir gerilme baslamig oldu. Elgibey yonetimi Rusya ile olan bu gerilmeyi
ortadan kaldirmak i¢in ne kadar ¢aba sarf etse de olumlu yamtlar alamadi. El¢ibey
yOnetimi bagimsizligim korumak i¢in Rusya ve Iran ile iligkileri ilerletmeye devam
etti. Clinkii o zaman bagimsizlifim heniiz kazanmig Azerbaycan’in ABD ve Bati

Avrupa tilkeleriyle dogrudan iliskisi yoktu.??

Batiyla tiim iligkiler sadece Tiirkiye vasitasiyla saglanabiliyordu. 23 Mayis
1993 yilinda Azerbaycan’daki sonuncu Rus ordusu birlesmesi General Besak’in
baskanlifinda silahlarini1 Azerbaycan’da birakarak iilkeyi terk etti. Elgibey iktidarinin
Rusya’yla olan iligkilerini etkileyen nedenlerden biri de BDT’nin olusmasindan bu
yana Azerbaycan’m bu kurum diginda kalmasidir. Bu birlik 1991 yiliin 8 Araliginda
Beyaz Rusya’daki “Belovejskaya Pugka” denilen yerde eski SSCB iiyesi Rusya,

Ukrayna ve Beyaz Rusya arasinda imzalanmis antlasmayla kurulmugtur. >

Boylece Rusya eski SSCB’den ayrilmig tiim cumhuriyetleri bagimsiz
gdrmeye caligmamis, onlar1 yeni bir kurum altinda kendi ydntemleriyle y6netmeye
calismustir?'ifadeleriyle soz etmistir. Bolgenin basat giicti ve SSCB’nin mirasgist

konumundaki Rusya, yeni bagimsizligini ilan eden Azerbaycan’i 1992 yilinm Nisan

28 Cemilli, a.g.e., 5.39

2 Papsu, a.g.e., s. 112-116
2% pamuk, a.g.e., s. 124.
Z1 Cemilli, a.g.e., 5.39
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aymnda tammustir. 1992 yihmin Ekim ayinda Azeri lider Elgibey, Moskova’ya
iliskileri yapilandirmak ve gelistirmek maksatli resmi bir ziyarette bulunmustur. Bu
ziyaretin sonucunda iki iilke arsinda birgok alanda resmi antlasmalar imzalanmistir.
Buna ragmen Elgibey iktidarindan hosnut olmayan Moskova yonetimi bu iktidarin

sonunu getirecek giic odaklarina gizliden gizliye destek vermistir.**?

Rusya’min, Azerbaycan siyasi yapilanmasina ve | devletlesme siirecine
vurmak istedigi sekte ile ilgili Cemilli arastrmasinin devaminda su ifadeleri
kullanmustir; “Azerbaycan Halk Cephesi iktidar1 ile anlagsamayan Rusya, El¢ibey’den
sonra iktidara gelen haydar Aliyev ile anlagmakta pek zorluk ¢ekmedi. Aliyev
iktidara geldikten sonra ilk resmi ziyaretini Rusya’ya yapti. Hatta Aliyev déneminde
Rusya, Karabag sorununun ¢oziimii i¢in olugturulmus AGIT Minsk Grubu es
baskanhifina getirildi. Bu karar gergin iligkiler yasayan Rusya - AGIT iliskilerinin
yumusatilmas: degil, aynm1 zamanda Rusya’nin problemin ¢oziimii yolunda tizerine
aldig “Bireysel Barigseverlik” isteginin karsiligimin alinmasi idi. Bu donemde ayrica
Karabag’da askeri yenilgiler artmig, Azerbaycan’in yeniden BDT iiyeligine katilma
tartigmalar1 giindeme gelmigtir. 20 Eylil 1993°de Azerbaycan Parlamentosunun
verdigi yetki lizerine 24 Eylil 1993 yilinda Aliyev Moskova’da toplanan BDT iiye
tilkeleri toplantisina katilmus, tiyelik antlagmasini ve birkag giivenlik ile ekonomik

isbirligi antlagmasim imzalamgtir.”

Konuyla ilgili olarak Cafersoy makalesinde; “Iliskiler siirecinde her iki iilke
yOnetimlerinin demokratik kimliklerinin éne ¢iktig1 bu dénem, Rusya’nin eski SSCB
mekininda etkinligini kaybetmeye direnigini simgeleyen yakin ¢evre kavraminim,
Rusya Dagigleri Bakami Andrey Kozirev tarafindan Ocak 1993’de giindeme
getirilmesi ve Subat’ta Yakin Cevre Doktrini’nin Rusya Giivenlik Konseyi ve

Nisan’da da Yeltsin tarafindan onaylanmasi ile degismistir.

Fakat 1993 - 1999 déneminde Rusya’nin ciddi ekonomik sorunlari ve

bunlan ¢6zemeyen istikrasiz yonetim yapisi, bu iilkenin diger yayilma bolgelerinde

22 Mert, a.g.e., s. 142.
3 Cemilli, a.g.e., s. 40
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oldugu gibi Kafkaslarda da gerilemesinde en 6nemli etken olmustur”?****ifadelerini

kullanmustir.

Rusya, SSCB’nin mirasgist olarak bagimsizligi kazanan Cumhuriyetleri
himayesi altna almaya calisnug ve dis giiglerin bu bélgelere miidahalesini
engellemeye galismigtir. Ayrica bu yeni Cumhuriyetlere yaklagirken kendi emperyal
emellerini gergeklestirmek igin her bir iilkeye ayri bir strateji gelistirmistir.
Rusya’nin, Azerbaycan ile ilgilenmesinin altinda yatan gerekgeleri Cafersoy
aragtirmasinda su sekilde belirtmistir; “Rusya i¢in Azerbaycan’mn 6nemi, bu iilkenin
jeopolitik konumu ve zengin dogal kaynaklarindan kaynaklanmaktadir. Prof. Nesip
Nesibli, Azerbaycan’t Rusya igin cazip kilan jeopolitik nedenleri asagidaki bicimde

siralamaktadir;

e Azerbaycan’t etki alaninda tutmak, Rusya’ya kendi etkisini Yakin
Dogu’ya ve Ortadogu’ya yayma; dahasi, Azerbaycan’i stratejik hava kuvvetleri igin

ileri iis olarak kullanma olanag1 vermektedir;

e Azerbaycan’in zengin dogal kaynaklari, ekonomik agidan Rusya’nin
ilgisini cekmekte ve onu uzak dis pazarlardan stratejik kaynak alma zorunlulugundan
kurtarmaktadir;

® Rusya Azerbaycan’1 etki alaminda tutmakla Tiirk diinyasim parcalamus,
Tirkiye’nin (dolayisiyla ABD’nin) etkisinin Orta Asya, Kuzey Kafkasya ve Volga

nehri havzasina yayilmasim engellemis olur

e Rusya, Azerbaycan iizerinde etkinliginin saglamakla, Iran’mn, bu eski
Sovyet cumhuriyeti Miisliiman iilkeye etkisini engellemis olur;

e Rus politik diistincesine gore, ortak ekonomik ve politik mekanin

olusturularak Azerbaycan’in burada yer almasin saglanmasi “Rus¢a konusan

niifusun giivenligi” i¢cin gereklidir.

Bunlar diginda Azerbaycan’mn etkinlik alaninda kalmas1 Rusya’ya Iran’la
dogrudan iligki kurma firsat1 vermektedir.”

B4 Cafersoy, a.g.e., s. 3.
23 Cafersoy, a.g.e., s. 4.
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Rusya’nin Azerbaycan {iizerinde kurmak istedigi baskinin ilk belirtileri
Azerbaycan’in bagimsizlifim kazanmasina miiteakip kendisini g&stermistir. Daha
sonraki siirecte de Daglik Karabag sorununda Ermenistan yanlisi politikalar izlemis
hatta Karabag’a yapilan saldirida hem lojistik hem de askeri yardimda bulunmustur.

Rusya’nin bu bolge ile ilgili beklentileri uzun yillar siirecege benzemektedir.

Ciinkii Azerbaycan’in gerek jeopolitik konumu gerekse yer alt1 zenginlikleri
Rusya’nmn enerji ve ticaret konusunda disa bagimli olmasimi engelleyecektir. Artik
bolgeye 19. ve 20. yy.larda oldugu gibi sicak bir miidahale olmas1 beklenmemektedir
ama Rusya’nin bu gii¢ kaynaklarma sahip olmak igin bircok diplomatik entrika

yapmas1 muhtemeldir.*®

3.1.2. Tiirkiye - Azerbaycan Iliskileri

Azerbaycan’in SSCB’nin iggali altinda bulundugu 1991 yilina kadar,
Azerbaycan ve Tiirkiye Tirkliigli arasindaki iliskiler tam kesilmis olmasa da, ¢ok
simrli olmustur. Genellikle iliskinin temelini hasret duygulari, gizli faaliyetler
olusturmugtur. 1991°de Azerbaycan’in bagimsizlifina kavusmasi siirecinden itibaren,
iki toplum arasindaki iligkiler yeniden yogunluk kazanmaya baglamistir. Bagimsizlik
miicadelesi doneminde Azerbaycan’in en ¢ok yardimu Tiirkiye’den gordiigii herkesge
bilinen bir gergektir. Aslinda, Tiirkiye’nin hi¢bir sey yapmayip, sadece devlet olarak

var olmast bile Azerbaycan’daki miicadele agisindan ¢ok 6nemli olmustur.”’

Bagimsizlik sonrasi Tiirkiye - Azerbaycan iliskileri ii¢ donem halinde ele

almabilir;

Azerbaycan’daki bagimsizlik miicadelesi déneminde Ebiilfez Elgibey’in
devlet bagkanligina kadar ki ara dénem.

Ebiilfez El¢ibey dénemi.

Azerbaycan’da Haydar Aliyev’in géreve gelmesinden bugiine kadarki

dénem.

8 Demir, a.g.e., s. 75. .
27 Yagar Kalafat, Azar Aslanl., “Ti iirkiye — Azerbaycan Iligkileri, 1dris Bal (Der.) 21. Yiizy1lda Tirk
Dis Politikasi, 3. Baski, Ankara 2006 5.407-408
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Azerbaycan’mn bagimsizhifina kavusmasindan bu giine kadar ki zaman goz
atti§imizda, iki {ilke arasindaki iligkilerin 6nemli agamalar katettigini s6yleyebiliriz.
Nigkiler baslangigta duygu ve ideoloji yogunluklu bir donem yasamistir. Bu iki iilke
agisindan da gecerli olmustur. Bunu bir dlgiide dogal kargilamak miimkiindiir. Ciinkii
hem Tiirkiye’de, hem de Azerbaycan’da daha bagimsizlifina kavusmadan konuya
hassas milliyet¢i bir kesim olusmustur. Ikinci asamada kisisel iliskiler 6n planda
olmugtur. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkam Siileyman Demirel ile Azerbaycan
Devlet Bagkam Haydar Aliyev arasindaki iligkiler bunun 6rnegi olmustur.
Giintimiizde iki tilke arasindaki iligkilerin geldigi noktaya baktigimizda iliskilerin salt
ideolojik, salt kisisel boyutlardan siyrildigimi gérmekteyiz. Karsilikli olarak her iki
toplum Dbirbirlerinin sorunlarmma duyarliliklarii  devam ettirmektedirler. Hem
Tiirkiye’de hem de Azerbaycan’da yapilan kamuoyu arastirmalarinda iki {ilke
halkimn kendine en yakin halk olarak birbirlerini soyledikleri normal bir

durumdur.?*®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Giiney Kafkasya bélgesindeki iig
yeni devletin bagimsizligini herhangi bir ayirmm gézetmeksizin 1991 yilinda tamiyan
Ttirkiye, ortak dil, kiiltiir ve tarihi paylastifi Azerbaycan’la yakin bir ortaklik iliskisi
gelistirmistir. Ttirkiye, Azerbaycan’in yeni bagimsizligina kavusmus bir iilke olarak
yagadigi zorluklari asma ¢abalarmi her zaman desteklemistir. Bu baglamda,
Azerbaycan’in bagimsizliginin gii¢lendirilmesine, toprak biitiinliigiiniin korunmasma
ve Hazar denizinin zengin dogal kaynaklarma dayanan ekonomik potansiyelinin
degerlendirilmesine onem atfetmektedir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasmdaki
miikemmel iliskiler merhum devlet bagkam haydar Aliyev’in oglu ilham Aliyev’in

siyasi liderliginde de gelismeye devam etmektedir.

Daglik Karabag sorunu, Kafkasya’da siyasi istikrar, ekonomik kalkinma ve
bolgesel isbirliginin gergeklestirilmesinin oniindeki en 6nemli engeldir. AGIT
biinyesindeki Minsk Grubu’nun bir iiyesi olan Tiirkiye, bu siireci, bariscil, kalic ve
adil bir ¢6ziim i¢in yararl: bir mekanizma olarak degerlendirmektedir. Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki dogrudan ve aracili ikili goriismeleri de destekleyen Tiirkiye,

Daglik Karabag sorununda kolaylastirica bir rol oynamak ve diger bolgesel konularda

P8 Kalafat — Aslanly, a.g.e., 5.410-411
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fikir aligverisinde bulunmak amaciyla, Azerbaycan, Ermenistan ve Tiirkiye disisleri
bakanlar1 arasinda ayrica bir diyalog forumu baglatmigtir. Bu forumun ilk toplantist
2002 Mayis aymda Reykjavik’te yapilmis ve taraflar temaslarimi bu gercevede
stirdiirmek hususunda mutabik kalmislardir. Ug disisleri bakani son olarak 28 - 29
Haziran 2004 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenen NATO zirvesi marjinda bir

araya gelmislerdir.

Tiirkiye Elgibey doneminde oldugu gibi Aliyev déneminde de ilk baslarda
ihtiyath olmakla birlikte siyasi agidan Azerbaycan’a destek verme cabalari
stirdtirmiistiir. Askeri iliskilere gelince Tiirkiye, bu dénemde farkli bir politika
uygulamamugtir. Tirkiye’den askeri miidahale etmesi talebine bulunanlara dénemin
Cumhurbagkam1 ~ Siileyman  Demirel = Tiirkiye’nin  savasa  girmeyecegini,
Azerbaycan’in Ermenistan’a kars1 direnmedik¢e sonug alamayacafimi s6ylemistir.
Ttrkiye tarafindan Aliyev’in politikalari ihtiyatla izlenmis. BDT’ye katilma kararinin
sikinti yaratmayacag, iliskileri olumsuz etkilemeyecegi bizzat dénemin Daisisleri
Bakam Hikmet Cetin tarafindan agiklanmuigtir. Askeri agidan resmi yardim

yapilmamakla birlikte Tiirkiye’den bir¢ok goniillii bélgeye gitmistir.

Aliyev, basta Elgibey’i desteklemesi olmak {izere g¢esitli i¢ ve dis
sebeplerden dolay: Tiirkiye’ye kars1 ilk basta mesafeli bir politika izlemesine ragmen

daha sonralar1 bu politikasini degistirerek daha yakin bir ¢izgi izlemeye baslamustir.

Askeri agidan da Tirkiye’ye giivenini ortaya koymus ve bu dogrultuda
ordunun reorganizasyonun da Tirkiye’den destek talep etmistir. Azeri subaylarn

egitiminde Tiirkiye’nin halen 6énemli bir etkisi bulunmaktadir.

Hem Tirkiye’nin hem Azerbaycan’in jeopolitik durumunu goéz ©niinde
bulundurdugumuzda, bu iki iilkenin kargilikli yakinlagsma, entegrasyon konusunda
atmasi gereken ¢ok adim bulundugunu soyleyebiliriz. Gegtigimiz 10 yil igerisinde
Azerbaycan’da daha yogunluklu olmak iizere, her iki iilkede entegrasyon siireglerine
iliskin cesitli tarismalar yaganmustir. Bunlar icerisinde, bu iki devletin‘ya ortak bir
devlette, bir federasyon yada konfederasyon ¢atisi birlesmesi gerektigini
sdyleyenlerde olmustur. Giiniimiiz uluslararasi sisteminde, iilkenin i¢ sartlarinda
bunlardan hangisinin olabilecegini kesin olarak sdylemek zordur. Ama iki iilke

arasindaki entegrasyon siirecinin hizlandirilmasimin, gelecekte konfederal bir yapida
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bir araya gelmenin iki {ilke sorunlarmin ortak kaynak ve diger ortak olanaklar
aracilipiyla ¢oziilmesinin, Azerbaycan ve Tirkiye Tiirkliigii’niin ortak cikarlar

dogrultusunda 6nemli bir gelisme olacag: kesindir.?’

3.1.3. Iran - Azerbaycan iliskileri

1991 yilinda bagimsizlifini kazanan Azerbaycan ile Ortadogu’nun en giiclii
devletlerinden biri olan Iran’mn iligkileri gok hassas bir bélgede yapilandiriimaya
¢aligtlmgtir. Iligkilerin gegmisi ile ilgili Cemilli arastimasinda su fikirlere yer
vermistir;

“1991 yilinda bagimsizligini ikinci kez kazanmis olan Azerbaycan’in Iran’la
iligkilerinin diizenlenmesi gok 6nemliydi. iran’da 30 milyon civarmda Azerbaycan
Ttk tiniin yagamas: yeni bagimsizhigini kazanmis Azerbaycan’la iliskiler kurmakta
Iran’1 ikileme sokmustur. Iran; Tirkiye ve Pakistan gibi Azerbaycan’in
bagimsizhigm ilk tanryan devletlerden olmamugtir. Hatta dénemin Iran Disisleri
Bakam Velayeti Kasim 1991°de SSCB ziyaretinde Bakii’ye gelmis ve verdigi
demecte Azerbaycan’da Sovyetler Birliginin varhigina gerek oldugunu ifade
etmistir.”2*

Iran’m bagimsizhigin tanimas: ve Karabag sorunundaki tutumuyla ilgili
Akdevelioglu makalesinde su bilgileri vermistir; “SSCB’nin  dagilmasmin
engellenememesi ve Azerbaycan’in bagimsizliginin tiim diinyaca taninmasmn
ardindan bagka bir segenegi kalmayan Tahran, Aralhk 1991°de Azerbaycan’in
bagimsizhgim tanmigtir. Ocak 1992°de Iran, Azerbaycan’da ilk resmi
Biiyiikel¢iligini agmugtir. {lerleyen zamanda Iran, Karabag sorununun ¢oziimlenmesi
icin arabuluculuk misyonunu da {istlenmigtir. Fakat 1992 yilmn Haziran
se¢imlerinde Azerbaycan’da is basmna gelen Elgibey’in, Iran’la olan iliskilerinde
gerginlikler yasanmaya baglarmigtir. Bu gerginligin nedeni de; Elgibey’in Iran da
yasayan yaklagik 30 milyon civarmndaki Azerbaycan Tiirklerinin haklarini savunmasi

ve o topraklarin eski Azerbaycan topraklar: oldugunu resmen agiklamas idi. El¢ibey

2% Kalafat — Aslanh, a.g.e., s.424

M0 Atay Akdevelioglu, “Iran'm Orta Asya, Afganistan Ve Azerbaycan Politikast”,
http://www.stradigma.com/turkce/kasxm2003/makale_04.html, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, s.2, erisim tarihi: 22.10.2008
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1993 yilinda yaptifi bir agiklamada Iran da yasayan Azerbaycan Tiirklerinin,
Azerbaycan vatandaslar ile aym haklara sahip oldugunu ifade etmistir. El¢ibey, Iran
ile iligkilerini halklarin esit haklara sahip olmasi gerektigi soylevi iizerine

sekillendirmeye ¢aligmigtir.”**!

Milliyet¢ilik akimlar: ile bag etmenin yolunun iilkeye Islami ideolojiyi
asilamaktan gectigini diigiinen Iran, bu yapilanmanm biran once gerceklesmesi igin
¢aligmalara baglamustir. Akdevelioglu aragtirmasmin devaminda; “Azerbaycan’in
Aczeri milliyet¢iligine dayanan resmi ideolojisinde koklii bir degisiklik yapmann kisa
vadede miimkin olmadifim goren Iran, uzun vadede Islami ideolojinin giig
kazanmasina ortam hazirlamaya ¢alismis, Azerbaycan’i tammasiin ardindan bu

iilkede Islam inancinin gelismesi i¢in ¢alismalarda bulunmustur.

Oncelikle, Iran’ finanse ettigi din 6gretimi kampanyalar ¢er¢evesinde din
adamlar1 ve kitaplar1 Azerbaycan’a gonderilmis, sahibi Azerbaycan vatandas: olan
bazi dergi ve gazetelere maddi katkida bulunularak karsiliginda genelde [slami

rejimleri ve 6zelde de Iran rejimini ven yazilarin ¢ikmasi saglanmugtir.”**2

Azerbaycan ve Iran arasindaki diplomatik gerginligin temel sebeplerini
sorgulayan Akdevelioglu aragtirmasinin devaminda su ifadeleri kullanmistir; “Giiney
Azerbaycan sorunu Elgibey ile Iran arasmdaki iligkileri biiyiik bir ¢ikmaza
sokmustur. Elgibey resmi olarak Iran’a birkag kez davet almis ama kendisi bu
davetleri kabul etmemigstir. Nedeni ise; Iran’da Azerbaycan Tiirklerinin kendi
dillerinde gazete ve dergi ¢ikarmalarina, milli kiiltiirlerini yasatmalarina izin
Veﬁhnemesidir. Iran’n ayrica bu dénemde Tiirkiye ve Azerbaycan tarafindan bloke
edilmis Ermenistan’a petrol, dogalgaz ve yiyecek vermesi iliskileri daha da
gerginlestirmigtir. Elgibey hiikiimeti ile girilen bu politik savas fran’in Haziran
1993’de Rusya destegi ile Elgibey’e karst baglatilmis olan darbeye destek
verilmesine kadar siirmiigtiir. Iran’in girisimleri ve Rusya’nin kayitsiz destegi ile
1993 yilinda Elgibey iktidarini deviren Haydar Aliyev Azerbaycan dis politikasinda
kokli ve radikal degisikliklere gitmistir. Elgibey iktidarinin aksine Moskova ve

2 Cemilli, a.g.e., s. 42
2 Akdevelioglu, a.g.e., s. 3.
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Tahran yonetimleri ile sicak iligkiler kurmaya ¢alisan Aliyev, Rusya yonetiminden

tam not alirken, Iran y6netiminden aym tepkiyi alamamistir.”*

Ticari ve iktisadi entegrasyona biiyiikk 6nem veren Bakii yénetiminin bu
tutumundan Akdevelioglu su ifadelerle bahsetmistir; “1993 yihnin ekim aymda
Iran’la Azerbaycan arasinda “Ekonomik ve Siyasi Isbirligi hakta Antlagmasi”
imzalanmigti. Ama ABD’nin israrlari  iizerine Iran girketlerinin  petrol
antlagsmalarindan uzaldagtlrlh:nalan gerginlifi tekrar arttirmistir. Daha sonra
Azerbaycan’da Giliney ve Kuzey Azerbaycan’m birlestirilmesine yénelik
hareketliligin artmasi, bu yénde Azerbaycan’da siyasi kurum ve kuruluslarm
kurulmas: ve onlarin faaliyetlerine Aliyev’in géz yummas: ve 1995 Mart darbesinin
ardindan darbeyi yapan Rugen Cavadov’un kardesi mahir Cavadovun Iran’da
bulunmas: ve Aliyev’e kars: sert suglamalar yapmas iligkileri yeniden her iilke igin

cikmaza sokmustur.

Hazar Denizi de iligkilerde belirleyici bir etken olmustur. Iran, kiyidan 12
mil agiga kadar olan yerler hazar’m etrafindaki iilkelere ait olacak, kalan boliim ise
ortak olarak yonetilecektir fikrini savunmaktadir. Azerbaycan ise sektorlere boliinme

fikrini savunmaktadir.””***

Béolge i¢i ¢ekismelerin petrol ve diger yer alt1 rezervleri ile dogrudan ilintili
oldugunu belirten bir arastirmada kullamlan su ifadeler dikkat cekicidir; “Ayrica
Hazar’da ¢ikanlan petrolin  Bati iilkelerine tagmmmasi Iran’t bir hayli
endigelendirmektedir. Ciinkii Hazar’da ¢ikarilan petroliin artmasi Iran petroliine olan
talebi azaltacak ve petrol fiyatlarinin diismesine neden olacaktir. Iran’la Azerbaycan
arasindaki bu gerginlik 2001 yihmn agustos ayinda Iran askeri ugaklarimn
Azerbaycan hava sahasini birkag kez ihlal etmesiyle daha da tirmanmustir. Iran’la
Rusya esasen askeri, niikleer enerji ve politika alaninda isbirligi yapmaktadirlar. Her
ikisi Azerbaycén’m kuvvetlenmesini istememekte ve Bati’'ya karsit politikalar
izlemektedirler. Rusya’nin Azerbaycan’1 zayif ve fakir saglamaya yonelik politikast
Iran’in gikarlart ile tiimiiyle iist tiste diismektedir. Bir zamanlar “Sovyet

Azerbaycani” adlanan bir iilkenin bagimsizlik kazanmasi Iran’dan ayrilmak isteyen

3 Akdevelioglu, a.g.e., s. 3.
244 Akdevelioglu, a.g.e., s. 4.
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ve kuzey ile birlesmeye calisan Azerilerde artik milliyet¢i duygularimi uyanmistr.
Azerbaycan - Ermenistan ¢atismasinda Ermeni ordusunu isgal edilmis arazilerden
gekilmesi i¢in ¢ok az seyler yapan Iran, “Biiyiikk Azerbaycan” sorununda ihtiyath
politikalar uygulayan komiinist Aliyev’in igbagina gelmesine de pek mutlu

olmad.”**

Bolgesel kalkinma ve isbirligi ¢abalarimi bir kenara birakip birbirleri ile
miicadele eden Azerbaycan ve Iran zaten patlamaya hazir bir bomba gériintimiindeki
bolgeyi daha da gergin bir siirece dogru siiriiklemektedir. Her iki iilkenin de
uluslararas: platformda yamnda yer almak istedigi biiyiik devletler ve bdlgesel
ittifaklar ile ilgili bir arastirmada su bilgilere yer verilmistir; “Azerbaycan, Rusya ve
Ermenistan’a karsi bir denge unsuru olarak Bati’ya daha yakin bir dis politika
izlerken, Iran tam tersine séz konusu iki iilkeyi Bati’ya tercih eder bir konumda
gortinmektedir. Bu durumda Iran ve Azerbaycan’in rakip kamplarda yer aldigi

sOylenebilir.

Bakii’den goriindiigii bigimde bir Moskova - Erivan - Tahran blogundan ve
bu blok i¢inde Ermenistan - Iran baglantisindan bahsederken, Ermenistan’in da en az
Azerbaycan kadar Bati’ya yakin oldufunu ve Israil ile iliski kurduguna deginmek

gerekir.”**

Bolgedeki en biiyiik miicadele alanlarindan birini olugturan Daglik Karabag
sorununa Bakii perspektifinden bakan Cemilli su ifadeleri kullanmustir; “Tiirkiye,
Ermenistan’a ambargo uyguladigi halde Iran bunun aksine Daglik Karabag savaginda
Karabag Ermenilerine yiyecek, yakit ve hatta silah yardimi yapmistir. Bu harekette
Aliyev iktidan tarafindan ¢ok olumsuz kargilanmugtir. 1994 yilinda imzalanmis olan
“Asrin Antlagmalarinda” Iran sirketlerine yer verilmemesi, Hazar Deniz’inin statiisii
ve 1992 yilinda imzalanmis olan Tebriz kentinde Azerbaycan Konsoloslugunun
acimas: ile ilgili antlagmamin yerine getirilmemesi iiigkﬂeri olduk¢a olumsuz

etkilemigtir.”**’

% Cafersoy, a.g.e., s. 8.
5 Akdevelioglu, a.g.e., s. 4.
247 Cemilli, a.g.e.,s. 44,
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“Iran’m anti Azerbaycan tutumunu 1998’in Aralik ayinda iran’mn yabanci
sirketler ile imzaladig1 petrol anlasmasi bir daha kamitlamustir. Milli fran Petrol
Sirketi Royal Dutch - Shell ve Lasmo sirketleriyle imzaladigi anlasma Azerbaycan’in
Hazardaki milli seictﬁrleri icinde oldugu varsayilan bazi yataklari da kapsamasi

nedeniyle Azerbaycan tarafinin hakl elestirilerine neden olmustur.”***

Gériiliiyor ki, Iran da Rusya gibi Azerbaycan’in bagimsizligma her ne yolla
olursa olsun mani olmaya galisan iilkelerdendir. Iran’in gelecekte de Azerbaycan’a
kars1 Rusya ile miittefik iliskilerinin art‘acaglm tahmin edebiliriz. Bundan dolay:
Azerbaycan, Rusya kadar tehlikeli olan Iran’a karsi politikasinda dikkatli olmak

zorundadir.**’

3.1.4. AB - Azerbaycan liskileri -

Avrupa Birligi - Azerbaycan iliskilerinin temeli 1996 yilinda imzalanmis
olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’na dayanmaktadir. Sézkonusu Anlagma 1999
yilinda yiiriirliige girmistir.

2004 yilindan itibaren Azerbaycan Yeni Komsuluk Politikasi’nin kapsamima

almmustir. Mart 2005 tarihinde yayinlanan Ulke Raporuna dayanarak Komisyon’la

Azerbaycan Hilkiimeti arasinda goriisilen Eylem Plani ise 14 Kasim

2006°da kabul edilmistir.

Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasindaki isbirliginin &ncelikleri, 2007 -
2013 Azerbaycan Strateji Belgesi’'nde belirtilmigtir. Bu donemde Azerbaycan’a
yapilmast planlanan destek ve yardimlar esas olarak ENPI (Avrupa Komsuluk ve
Isbirligi Aract) gatisi altinda saglanacaktir. Destek ve yardimlarin temel amaci,
Avrupa Birligi ile Yeni Komsuluk Politikast kapsamindaki iilkeler arasinda refah

ortamimn olusturulmasma dayanacaktir. 2°°

Son yillarda Azerbaycan Avrupa Birligi ile yakinlasma amaciyla demokrasi

ve piyasa ekonomisinin gelisimi yoniinde yavas ve her zaman dengeli olmayan bir

248 “Azerbaycan - Iran iIi;kileri”, a.g.e.,s. 4.
249 Giirses, a.g.e., s. 119.
20 Mert, a.g.e., s. 174.
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gelisme gostermistir. Bu gelismenin ontimiizdeki yillarda daha da yaygimlasmas: ve

yogunlagmasi gerekmektedir.”>!

Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasindaki igbirliginin temel hedefi, Ortaklik
ve Igbirligi Anlasmasi ve Yeni Komguluk Politikasi gercevesinde agamali olarak
ekonomik biitiinlesme ve derin siyasi igbirligine gétiirecek olan iliskileri stirekli gelis

- tirmektir.

Sézkonusu strateji kapsaminda AB’nin Azerbaycan’a yonelik destegi
agirhikh olarak Haziran 1999 tarihinde ylirlirliige giren Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmas:1 (PCA: Partnership and Cooperation Agreement) ve 14 Kasim 2006
tarihinde yrtirliige giren Avrupa Birligi - Azerbaycan Komsuluk Politikas1 Eylem
Plant’min &ncelikleri dogrultusunda Azerbaycan’in reform programim desteklemek

yoniinde olacaktr.>*

2007 - 2010 donemini kapsayan Ulusal Program kapsaminda (NIP: National

Indicative Programme) desteklenmesi gereken ti¢ temel alan asagidakilerdir:*>?
e Demokrasi ve iyi yonetim.

e Sosyal - ekonomik reform (AB miiktesabatinin diizenleyici

yaklasimlarina vurgu yaparak), yoksulluga kars: miicadele.

e Ulastirma, enerji ve cevre alanlarinda idari ve ekonomik reformlarmn

desteklenmesi.

Azerbaycan’1 konu edinen Yeni Stratejik Belge tamamen ulusal ncelikleri
gozeterek bu tlkenin yetkili organlan ile yakin isbirligi ve karsilikli bilgi aligverisi
gergevesinde hazirlanmigtir. Uye iilkeler, yetkili birimler ve sivil toplum kuruluslar
s0z konusu belgenin taslak asamasinda siirekli olarak goériis alisverisinde

bulunmuslardir.”**

Avrupa Kalkinma Anlagmasi’nda agikca ifade edildigi gibi, Avrupa Birligi
kalkinma politikasinin temel amaci, bdlgesel baglamdaki iilkelerde istikrar ve

B! Demir, a.g.e., s. 78.

22 Broiil, a.g.e., s. 166.

3 Tanrisever, a.g.e,s. 24,
4 {brahimli, a.g.e., s. 45.
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glivenlifi saglama adina iyi y6netim ve insan haklarina saygiya dayali politikalarla
temel hedef olarak yoksullugu azaltmaya yo6neliktir. Bu arada bolge tilkelerinin her
birinin ihtiyag, 6ncelik ve gereksinimlerine dajah olarak bu iilkelerin her birine
yonelik dzel politika tretmenin gereklilifine de dikkat gekilmektedir; Bu hedef ve
oncelikler Azerbaycan i¢in de aynen gegerlidir ve Milenyum Kalkinma Hedeflerinin

gergeklestirilmesini desteklemeye yoneliktir.2>

Avrupa Birligi’nin Azerbaycan’a yonelik isbirligi yaklasiminda iilkeye zel,
bolgesel ve kiiresel stratejik hedefleri de dikkate alan tavr dikkat cekmektedir.

1 Temmuz 1999 tarihinde yﬁrﬁrlﬁge. giren Ortaklik ve Isbirligi
Anlagsmasi’nda Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasinda ortak ekonomik ve siyasi
faydaya dayali ticari ve yatim iligkilerine, ekonomik, sosyal, mali, bilimsel,
teknolojik ve kiilttirel ig - birligine dikkat ¢ekilmigtir. Bu isbirligi tam anlamiyla
Azerbaycan’mn gergek demokrasi ve piyasa ekonomisine gegisini desteklemeye
yoneliktir. Bu da bir gergektir ki, Azerbaycan’dan tam anlamiyla faydalanmak
isteyen Avrupa Birligi ve birlik iilkeleri oncelikle bu iilkedeki istikrarin bertaraf
olmasmdan yanadirlar. Bu istikrarin olusturulmasinda temel etkenlerden birisi

AB’nin 1srarla desteklemeye caligtig1 s6z konusu gecis siirecinin etkinligidir.2*

2004 yili geniglemesi sonrasi uygulamaya konulan Yeni Komsuluk
* Politikast kapsaminda Avrupa Birligi’nin bu politika kapsamindaki iilkelerle
iligkilerinin sinurlar belirlenmigtir. Nitekim komsuluk iliskileri ile AB iiyeliginin bir
- birinden farkli iki stire¢ oldugunun alti ¢izilerek YKP ile Avrupa Birligi’nin
amacinin giivenlik, istikrar ve refah ortamimin komsulariyla paylasmak olduguna
deginilmistir. Bu paylasim siirecinin iginde Azerbaycan da bulunmaktadir. Yeni
Komsuluk Politikasi ile Avrupa Birligi, komsulari ile olan ekonomik, siyasi, kiiltiirel,
giivenlik baglarinin saglamlagtirilmasim ve Avrupa’da yeni muhtemel boliinmelerin

onlenmesini amaglamaktadir.”>’

Aralik 2003 tarihli Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde ifade edildigi

gibi yeni dénemde tlizerinde onemle durulacak konu Avrupa Birligi cevresinde

253 Veyselogly, a.g.e., s. 37.
26 Kantarcy, a.g.e., 5.87.
w1 Cetinkaya, a.g.e., s. 186
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glivenlik cemberinin olusturulmas: olacaktir. Yeni Komsuluk Politikasi’min tarafi
olan iilkeler de AB ile daha siki igbirligini, birlik programlarina daha etkin istiraki,
Avrupa Birligi’ne daha siki uyumu ve boylece kendi iktisadi ve siyasi reformlarini
daha da giiclendirmeyi amaglamaktadirlar. 14 Kasim 2006 tarihinde kabul edilen
Azerbaycan - Avrupa Birligi Yeni Komsguluk Politikasi Eylem Plani’nda YKP

kapsamindaki stratejik amag ve oncelikler belirlenmigtir.”*®

Yeni Komsuluk Politikasi kapsaminda AB - Azerbaycan Eylem Plani’nin

ilk bolimiinde belirlenen 10 temel 6ncelik alan1 asagidaki konular: kapsamaktadir:>>

e Daglik Karabag probleminin barig ortaminda halledilmesine katkida
bulunmak.

e Uluslararas: talep ve standartlara uygun olarak se¢im siirecinin adil ve

seffaflifinin saglanmasi. Bu dogrultuda iilkede demokrasinin kuvvetlendirilmesi.

e Azerbaycan’in uluslararas: taahhiitlerine (Ortaklik ve Isbirligi Anlasmast,
Avrupa Konseyi, AGIT, BM) uygun olarak insan haklarmin, temel 6zgiirliiklerin

giivence altina alinmasi ve hukukun tistiinligiiniin saglanmasi.

e Yolsuzluga kars: miicadelenin etkinlestirilmesiyle is ve yatirim ortaminin

iyilestirilmesi.
e Glimriiklerin islevselliginin arttirilmasi.

e Ekonomik aktivitelerin farkli sektér ve alanlara yayilmasi, kirsal

kesimlerin gelisimini saglamakla, yoksullugu azaltmak ve sosyal/bolgesel uyumu

saglamakla, ¢evrenin korunmas: dahil siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi ile

dengeli ve siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi.
e Iktisadi mevzuatin ve idari tecriibenin daha da iyilestirilmesi.

2004 yii Kasim aymda Bakii’de ilgili bakanlar seviyesinde
gergeklestirilen toplantinin hedeflerine uygun olarak ve bélgesel ulasim aginin ve

enerji pazarlarmin gelistirilmesi ve AB ulasim ag1 ve ilgili pazarlar ile uyumun

2% papsu, a.g.e., s. 112-116
% Avrupa Birligi Azerbaycan Eylem Plam http://ec.europa.ew/ environment/enlarg /pdffenp
action plan _azerbaijan.pdf
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saglanmas1 amaglarina uygun olarak AB ile Azerbaycan arasinda enerji ve ulastirma

alanlarindaki isbirliginin kuvvetlendirilmesi.

e Adalet, insan haklar1 ve temel ozgiirlikler, giivenlik, sinir yonetimi

konularindaki isbirliginin arttirilmasi.
e Bolgesel isbirliginin kuvvetlendirilmesi.

Avrupa Birligi’nin Yeni Komsuluk Politikasi’nin Azerbaycan’a yénelik
Eylem Plani’nin yukaridaki oncelikleri her iki tarafin temsilcilerinin katihmiyla
belirlenmistir. YKP’nin Azerbaycan’daki etkinliginden bahsedebilmek icin her
seyden evvel, soz konusu Onceliklerin yerine getirilmesinin gerektigi ¢ok acik ve
nettir.12 Aralik 2003 tarihli Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi’nde, o tarihteki 25 tiye
- si ve 450 milyonluk niifusuyla AB’nin Diinya’da toplam yillik GSYIH’ nin dortte
birine sahip olmakla etkin bir gii¢ oldugunun alt1 ¢izilmigtir. Strateji Belgesi’nde
AB’nin ozellikle dogusunda ve Akdeniz havzasinda etkin giivenlik ¢emberinin
olusturulmasinin 6nemi kaydedilmistir. Bu giivenlik ¢emberi etkin ve ortak cikarlara

da - yal1 isbirliginin de niinii agacaktir.®°

Starteji Belgesi'nde enetji nakil hatlarinin giivenligi {izerinde de
durulmustur. Azerbaycan bu agidan kendi kullammindaki Hazar dogal kaynaklarini
Avrupa’ya agmasiyla ve Orta Asya kaynaklarimin Bati’ya aktarilmasinda alternatif
enerji nakil hatlari olusturmasiyla dnemli bir rol iistlenmektedir. Avrupé. Birligi
enerji ve ulastirma alanlariyla birlikte farkli sektorlerde bolgesel isbirliginin

gliclendirilmesine kendi iktisadi ve siyasi gikarlarini gbzeterek ilgi duymaktadir.?®!

Avrupa Birligi, Azerbaycan ve tiimiiyle Giiney Kafkasya ile olan
iligkilerinde karsilikhh amaglarin  gergeklesmesi icin bu bolgede istikrarin
kurulmasindan yanadir. Ama her nedense Avrupa Birligi 6zellikle Daglik Karabag
probleminin ¢6ziimii konularma direkt miidahale ve aracilik etme girisimine sicak

bakmamaktadir.2®?

20 pamuk, a.g.e., s. 128.
%1 yeyselogluy, a.g.e., s. 37.
%62 Cetinkaya, a.g.e., s. 188.
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3.2. Giircistan Dis Politikas:

3.2.1. Rusya Federasyonu - Giircistan Iliskileri

Bagimsizligy éncesinde SSCB’ye bagl bir bélge olarak konumlandirilan
Giircistan, SSCB’nin yikilmasi akabinde difer G. Kafkasya devletleri gibi
bagimsizigim ilan etmistir. 1992 yilinda bagimsizligini tammasina ragmen Rusya,
bu ke ile iligkilerini bir tiirlii normal bir seyirde gétiirememistir. Bu sorun tek
tarafli bir mesele olmaktan 6te Giircistan’in da yeni agihmlar ve arayislar icerisinde

olmasindan kaynaklanmigtir.?®®

Bolge ile ilgili Ilyas Kamalov arastirmasinda; “Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) iilkeleri aiasmda, Rusya’nm iliskilerinin en kotii oldugu iilke
Giircistan’dir. Bunun birgok nedeni vardir; Giircistan’tn BDT’ye en son iiye olan
tilke olmasi, dig politikasinda 6nceligi NATO’ya ve AB’ye yakinlasmaya vermesi,
Rusya’y: emperyalist politika izlemekle suglamasi, Rusya’nin, Abhazya ve Giiney
Osetya bolgelerindeki ayrilik¢1 olusumlar: desteklemesi ve bu iki bélgeyi Giircistan
ile iligkilerinde birer baski araci olarak kullanmasi, Giircistan’in Rus askeri iislerinin

bosaltilmas: siirecini baglatmasi gibi nedenleri vardir” ifadelerine yer vermigtir.2%*

Kamalov’un goriislerini inceledikten sonra iliskileri “Yeni Dis Politika
Doktrini” kapsaminda inceleyen Cengiz Ozsoy makalesinde; “Sovyetler Birligi’nin
dagilmasini izleyen dénemde, ikili iligkiler agisindan 1993 yili bir doniim noktas:
olugturmaktadir. 1993 yili baginda ilan edilen “Yeni Dis Politika Doktrini” uyarinca
Rusya Federasyonu’nu giineyden ¢evreleyen BDT iilkeler kusag: Yakin Cevre olarak
nitelendirilerek Rusya Federasyonu dis politikasinin yasamsal derecede 6nem tastyan
oncelikli alam olarak tamimlanmig, Yakin Cevre’de meydana gelecek gelismelerde
RF’nin ilk elden s6z sahibi olmas: gerektifi 6ngériilmiistiir. Bu arada bélgesel giic
ozellifini gittikee pekistiren Rusya Federasyonu; Iran ile arasindaki dayanismay:
iyice kuvvetlendirmis, bu iilke ile silah antlagmalari yapmis ve bolgede adeta Tahran
- Erivan - Moskova dayamsma hattim olusturmustur. Rusya, Giircistan’in
bafimsizligi 1992 ortalarinda tamyarak Ekim 1993te iilkeye bir Biiyiikelci

atamigtir. Onceleri BDT’ye girmeyen Giircistan daha sonra Rus baskilart ve yasanan

263 papsu, a.g.e,s. 112-116
264 Veyselogly, a.g.e., s. 38.
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etnik kargasalar nedeniyle bu topluluga girmek zorunda kalmistir” diisiincesine yer

vermigtir.2%

Giircistan’m BDT’ye zorunlu olarak giriginin akabinde Rusya cikarlar
dogrultusunda bu bolgelerdeki etnik karigikliklara miidahale etme girisiminde
bulunmustur. Fakat niyetinin etnik kangikliklar1 Onlemek yerine Giircistan
bolgesinde s6z sahibi olma ve ayrlhkc;i hareketleri destekleyerek Giircistan’in

ekonomik ve siyasal yapilanmasim geciktirmek oldugu asikérdir.?®

Bu ideallerine ulasma yolunda bélgesel ¢atismalar1 ©nlemek icin
arabuluculuga soyunan Rusya ile ilgili Ozsoy verdigi miitalaada; “Rusya,
Gtircistan’da arabulucu roliinii oynamaya ¢aligmis ve bunda Karabag 6megine gore
daha basarili olmustur. Rus ve Giircii ordularimn garantisinde saglanan ategkes
sonucunda Giircistan, Giiney Osetya’daki otoritesini biiyiik oranda kaybetmistir. Bu
donemde Giiney Osetya ve Abhazya’mmn Rusya’ya ekonomik olarak yiik olmaya
baglamalar1 Rusya’yr Giircistan ile yakinlagmaya zorlamistir. Rusya 1993°de
Shevardnadze ile yapilan goriismeler sonunda kapsamli bir “Giircistan - Rusya
Dostluk Antlasmas1” imzalamayr basarmigtir. BDT’ye zorla giren ve bu
goriiniimiiyle RE” ye bagiml olan Giircistan, ekonomik bagimsizhigimi kazandikca
RF ile iligkilerini daha dengeli hale getirme amacim giiderek diger iilke ve

uluslararasi kuruluglara yakinhk gostermistir.?®’

Giircistan Parlamentosunun iilkede bulunan Rus askeri fislerini
vergilendirme karar1 Rus - Giircii iligkilerindeki gerginligin tekrar tirmanmasina
neden olmugstur. Giircistan, RF’nin islerini kaldirmasi konusunda ABD’den
diplomatik destek almigtir. ABD’nin bu desteginin ardindan RF kendi iilkesinde isci
olarak ¢alisan Giirciileri simir dis1 etmekle tehdit etmistir. RF iilkesine Giircistan’dan
is¢i olarak girmis olan Oset ve Abhazya’li is¢ilere bu uygulamay: yapmayacagim

bildirmigtir. B6ylece RF vize konusunu kullanarak Tiflis’e kars1 Giiney Giircistan’da

5 Cengiz Ozsoy, “Bagimsizhigint Kazandiktan Sonra Giircistan’daki Gelismeler ve Tiirkiye’ye Olan
7Yanszmalan”, Gazi Universitesi, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005,s.120.

266 Pamuk, a.g.e., s. 129.

267 Giirses, a.g.e., 5. 140.
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direnise gegmis Osetya ve Abhazya’y: desteklemek suretiyle bu iilkenin giivenligini

sarsmustir” diisiincesine yer vermistir.?%®

Bolge igerisindeki ayrilik¢i ve béliicii faaliyetlere finansorliik eden Rusya,
Giircistan’a gore daha diizensiz ve daha yetersiz bir orduya sahip olan Abhazya ve
‘Giiney Osetya’ya askeri ve ‘teknik anlamda destek vermistir, Bélge igerisindeki
ayriliker hareketleri destekleyen Rusya’nmn ayriliker idareye askeri tesisat ve egitim

destegi vermesi de Gircistan tarafindan yogun bir sekilde elestirilmistir.?®’

Bugiin gelinen noktada, Giircistan’daki mevcut statitkonun ¢oziimsiizliik
odakli isleyisinin arkasinda Rusya’min bolge ile ilgili biiyikk olcekli cikarlar
yatmaktadir. ABD’nin bolgedeki g¢ikarlarm gergeklestirmek icin araci olarak
kullanmay1 diistindiigti Giircistan, Rusya’mn yakin ¢evre doktrinine muhalif tutumlar
icerisine girmis, bu tavri sonucunda da Rusya, Osetya ve Abhazya’daki ayrilik¢t

hareketlere verdigi destegi arttirmigtir.””

Rusya’mn, Giircistan’a doniik yaptirimlar ilerleyen yillarda da devam
etmistir. Konuyla ilgili Agacan makalesinde “Rusya 1992 Biskek Antlasmasindan
ayrildiktan sonra BDT iiyesi iilkeler arasinda sadece Giircistan’a 2000 sonundan
itibaren vize uygulamaya baglamistir. 1996’dan giintimiize kadar sorunlu olarak
devam eden Rusya - Giircii iligkilerini, Rusya’min SSCB Cumbhuriyetlerine vize
uygulayacagim ilan etmesi ve bunu Giircistan’la baslatmast daha da
gerginlestirmistir. Rusya ilerleyen zaman i¢inde Giircistan sinirlar i¢inde barinan ve
yok edilmesi aciliyet gerektirdigine inandig1 Cegenleri 2001 yilindan itibaren birgok
kez bombalamustir. Goriiniiste bu bombardimanlarin ¢ogu, Giircistan sinirlar: iginde
yerlesen Cegen militanlarinin yogunlagmakta oldugu Pankisi ve Kodori vadilerini
hedef almaktadir ama Rusya’nin saldirilarinm asil hedefi bagkadir. Anlasmazliklarin
bagladigi 1999 yilindan beri Rusya, askerlerini Giircistan’a sokmak icin bask

yapmaktadir. Bu da Cegenistan’la olan miicadelenin giiniin birinde Giircistan’a

> Demir, a.g.e., s. 83.
% (Ozsoy, a.g.e., s.121.
2 pamuk, a.g.e., s. 129,
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saldirmak igin kullamlabilecegi korkusunun Giirciilerde hikim olmasia sebep

olmaktadir”*"! ifadelerine yer vermistir.?”

Geligen olaylar neticesinde Rusya bu topraklar ile ilgili beklentilerine bir
adim daha yaklasmus, isgal ile ilgili planlarim yapmus ve artik savas icin herhangi bir
sebep bekler duruma gelmistir. | lerleyen siirecte Rusya bolgedeki ayrilik¢i
hareketlerle ilgili ¢aligmalarim arttirmstir.

Tanrisever Rusya’min ayrilikgr ve boliicii ¢alismalardan makalesinde;

“Rusya’min Giiney Osetya’ya olan destegi 6zellikle 2008 yilinda daha da artrmgtur.

Batili iilkelerin Kosova’min bagimsizligim tammalarindan ve Giircistan’mn
NATO’ya tam tyelik bagvurusundan (NATO’nun Biikres zirvesinde bu bagvuruya
net bir sekilde olumlu cevap verilmemis olsa dahi) sonra, Nisan 2008°’de Rus
Cumhurbagkan1 Vladimir Putin Rus Disigleri Bakanligi’min Kuzey Kafkasya’daki

yerel birimlerine Giiney Osetya ile iliskilerini geligtirme talimatin1 vermistir.?”>

Eduard Kokoity’nin lideri oldugu bu y6netim, Moskova ile olan iligkilerini
2008’in yaz aylarmdan itibaren daha da ¢ok ilerletmistir. 8 Agustos 2008 giinii
Giircistan’a bagli askeri gii¢lerinin Giiney Osetya’da baslattigi askeri operasyona
Rusya’min sert bir tepki vermesi de bu baglamda hi¢ sasirtici olmamustir. Ayrica,
Gtiiney Osetya’da yasayan halkin, Rusya Federasyonu icinde olan ve niifusun biiyiik
¢ogunlufunu da Giiney Osetya’daki gibi yine Osetlerin olusturdugu Kuzey Osetya
Cumhuriyeti ile birlesme istegi ¢ok giigliidiir. Giircil giigleriyle yapilan catismalar
sirasinda 30 bin Giiney Osetyali'nin Kuzey Osetya’ya kagmak zorunda kalmasi,
Rusya’nin bu soruna déniik ilgisinin bundan sonra artarak siirdiirecegini gdsteren

diger bir isaret olmustur.*”*

8 Agustos tarihinde gergeklesen Giircistan’mn siirpriz askeri saldirisinda
Rusya, Giiney Osetya’nin bagkenti Tsinvali’de toplam 2 bin dolayinda Rus vatandasi
sivilin ve Rus baris giicii askerinin yasamini kaybettigini belirterek, cok sert bir

askeri kargilik verecegini ilan etmistir. Bu agiklamay: takip eden giin icinde de,

211 Kamil Agacan, “Rusya’min Giircistan’a vize Uygulamas Silahstz Savas nu?”, Stratejik Analiz,
sayr: 1, Kasim 1999, s. 16-29,

22 Kamalov, a.g.m.

73 Cetinkaya, a.g.e., s. 188.

" Tanrisever, a.g.e., s. 26.
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Rusya Giiney Osetya’nin tamaminda askeri denetimi ele gegirmistir” seklinde ifade

etmistir.””

Rusya’min gergeklestirdigi askeri miidahaleye dair Ogan makalesinde su
goriislerini belirtmistir; “Giircistan’in yildirim harekatiyla isgal ettigi ayrilikci Giiney
Osetya’nin Rusya’y: resmen yardima ¢agirmasiyla birlikte bolgede “anayasal diizeni

saglama” savasi resmen Giircistan - Rusya savagina dontismiistiir.

Her ne kadar resmen savag ilan edilmemis olsa da Giircistan Devlet Bagkam
Mihail Saakagvili iilkede “Savag Hali” oldugunu belirtir bir belgeyi imzalayarak

onay i¢in Parlamentoya gondermistir. Parlamento ise bu éneriyi kabul etmistir. 2’

Rusya Federasyonu Genelkurmay Baskanlifi ise wsrarla bir savas hali
olmadigindan bahisle meselenin catigma bolgesindeki vatandaslarm kurtarmaktan
ibaret oldugunu vurgulamaktadir. Rusya bir yandan Giircistan’1 Giiney Osetya’dan
atmaya c¢aligirken difer yandan da Giircistan’in Askeri ve sinai altyapisim tahrip
etmeye caligmistir. Rusya ayn1 zamanda Giircistan’a ambargo uygulamaya baslarken,

almacak diger tedbirler konusunda da ¢alismalar siirdiirmektedir.”*”’

Rusya, Giircistan’in anayasal diizeni ve bdlgede istikrar1 saglamaya déniik
hatali askeri miidahalesi sonucunda bekledigi firsati bulmus ve bu bolgedeki
vatandaglarim  kurtarma bahanesi ile iilkenin askeri, ekonomik ve demografik
yapisimna yikim amagh miidahalede bulunmustur. Giirci lider Saaskavili’nin
hesaplama hatas: ile Giircistan ordusunun ayrilikg1 Giiney Osetya’ya yonelik askeri
miidahalesi, Giircistan’a askeri miidahaleyi hedefleyen Rusya’ya tarihi bir stratejik
firsat yaratmistir. “Rus ordusunun Giiney Osetya ve Abhazya iizerinden Giircistan’a
miidahalesi, Kuzey Giircistan cografyasmdaki kritik bazi bolgeleri de kapsamustir. Iyi
planlanmig, kisa bir zaman siirecinde kesin sonucu almayr amaglayan, politik ve
askeri hedefleri iyi belirlenmis bu harekat, zayif ve hazirliksiz Giircii Ordusu

kargisinda Rusya’nin ve Rus askeri giiciiniin bir gévde gosterisine doniisiirken,

> Demir, a.g.e., s. 83

2776 Oktay F. Tannsever, “Giircistan’m Giiney Osetya’daki Askeri Operasyonu ve Rusya’nmin
Tepkisi”, 12 Agustos 2008, http://www.avsam.org/tr/vazigoster.asp?ID=2457&kat1=60&kat2=, 5.3,
E.T., 26.05.2015.

7 Sinan Ogan, “Giircii-Oset Savasi Rusya-Giircistan (Bat) Savasima Doniigiirken, Bolgede Saflar
da Belirleniyor”, 09 Agustos 2008, http://www.turksam.org/tr/al451 . html, E.T., 14.05.2015.
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Giiney Kafkasya’daki dengeler biitiiniiyle degistirmistir. Bu harekat ayni zamanda

Avrasya’daki dengelerin degismeye basladiginin isaretlerini de vermistir.”

Giircistan, Rusya ile ger¢eklesmekte olan savasa dair acil birtakim kararlar
alma planini gtindeme getirmis ve Nejat Eslen’in de makalesinde yer verdigi gibi bu
kararlarda farkli politik ataklar gelistirme yoluna gitmistir. Makalenin devaminda;
“Giircistan bir yandan “Savag Hali” ilan ederken diger yandan da ateskes istedigini
agikladi. Tiflis de 10 Agustos 2008 tarihinde tek yanl olarak ategkes ilan etmistir.
Ancak, Rus tarafi bu ategkes onerisini kabul edebilmesi i¢in Giircistan’a bagli silahli
unsurlarin Giiney Osetya’mn tamamimi bosaltmasi ve Tiflis’in tek yanh olarak bir
daha Giiney Osetya’ya karst askeri giic kullanmama taahhiidinde bulunmas:

kosulunu ileri stirmiistiir.”’®

Rusya 12 ABustos 2008 tarihinde askeri faaliyetlerini durdurdugunu ilan

etmigsede, ateskes kosullarina iliskin pozisyonunu heniiz netlestirmemistir.”

Sozde bdlgede anayasal diizeni saglamak adina yapilan bu savasta Rusya,
Giircistan’a neredeyse topyekiin bir sekilde saldirmus ve istedigi galibiyeti de birkag
giin igerisinde elde etmistir. Bu savasta zaten Giircistan’m bélgenin stiper glicii olan
Rusya’ya kargi pek de dayanma sans: yoktu. Rus askeri giiciiniin bdlgenin biiytik bir
kismuni abluka altma almasi ve abluka altindaki bu bolgede altyapisal birtakim
tahribatlar yapmasi sonucunda Giircistan Devlet Baskam Saakasvili barig isteminde
bulunmustur. Senaryonun bu diizlemde sekillenmesi halinde bolgedeki ayrilikei
glicler Abhazya ve Giiney Osetya’nin, Giircistan ile tiim baglarim koparip kendi
kaderlerini kendilerinin tayin etmeleri yoluna gitmeleri muhtemeldir. Cok zaman
gegmeden de bolgede beklenen olmug ve bu iki otonom bélge self determinasyon

ilkesi geregince tek tarafli bagimsizlik ilaninda bulunmustur.?”

Gtircistan’in bdlgede biranda patlak veren bu kaos ortamim ashinda uzun
zamandir kurgulamasi ve bolge dis1 giiglerin bolgede ortaya cikacak olan yeni
durumdan beklentileri ile ilgili Eslen makalesinin devaminda su ifadeleri
kullanmigtir; “Giircistan’in Giiney Osetya harekatini Batidan (ABD, NATO v.b.)

habersiz yapmis olmasi pek mantikli gézitkmemektedir. Giircistan’ bu harekat

™ Brgiil, a.g.e., s. 168.
*” Giirses, a.g.e., s. 140.
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sonrasinda Rusya’nin bu ise miidahil olmayacagim hesaplayamamis olmasi yine
ihtimal ¢ercevesinde degildir. Peki, o zaman Gircistan sonunda Rusya ile
savagacagini bile bile neden boyle bir eyleme girismigtir. 2003 yilindan beri bu
harekdta hazirlanan Giircistan’in biitin bu gelismeleri hesaplayamamis olmast
mantikli degildir. O zaman geriye su ihtimal kalmaktadir; Giircistan biitiin bu
olacaklar bile bile savaga girdi ve Rusya’y1 savasta kargisina aldi. Bunu yaparken de
ihtimaldir ki, Rusya’y1 bélgede bir ¢atismanin icine ¢ekmek istedi. Peki, Giircistan
bunu yaparken hangi stratejik amaglar1 hedeflemis olabilir. Bu hususlar1 su bashklar

altinda toplayabiliriz:**°

e Rusya bolgede etnik temelli bir savagin igerisine c¢ekilerek uluslararasi

alanda “saldirgan tilke” imajina biirtinecektir.
e Giircistan’in NATO’ya girme siireci mzlandirilacaktir. 28!

e Giircistan tek basma Rusya ile bag edemeyecegini bildiginden zor

duruma diistiigtinde ABD ve NATO’dan yardim almay: hedefleyecektir. «

Geligsmelere bakildiginda Giircistan - Rusya savasina tek neden olarak
Osetya meselesinin gosterilmesi sorunun ¢dziimil i¢in yeterli olmaz. Giircistan, bu
bolgede Rusya’nin etkisini azaltip uzun vadede karsilasilacak sorunlarda ABD ve
NATO gibi dis giigleri devreye koyarak Rusya’y: bertaraf etmek istemektedir.

Bundan dolayidir ki; Eslen’in yazisinda belirttigi iizere Giircistan, bolgedeki
etnik kokenli catismalara taraf olma siyasetini izleyen Rusya’y1 uluslararast
kamuoyunda saldirgan bir iilke olarak gdstermek istemektedir. Miidahalenin Avrasya
jeopolitiginde biraktig1 etki ile ilgili olarak yine Eslen’in makalesinde belirttigi gibi;
“Bu miidahalenin biraktigt belki de en ©Onemli etki, Rusya’min Giircistan’a
mildahalesinin, bu iilkenin Avrasya jeopolitiginin bir baglangi¢ hamlesi olarak deger
kazanmig olmasidir. Ciinkii bu miidahale, ¢ok kutuplu diizene gecisi yasayan
diinyada Avrasya girisimini jeopolitik bir amag olarak benimseyen ve Avrasya
satran¢ tahtastmn Onemli bir aktdrii olarak, jeopolitik etkinligini, uluslararasi

iligkilerdeki roliinii kamtlamayi, jeopolitik etki ve niifuz alamin1 yeniden belirlemeyi

0 Demir, a.g.e., s. 85.
281 Eslen, a.g.e., 5.2
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amaglayan Rusya’nin, ABD ve Bati karsisindaki ilk &nemli jeostratejik hamlesini
olusturdu.”%?

Rusya ile Giircistan arasinda devam eden sicak g¢atisma bolgede bir
ayrismay: ve kutuplasmayr da beraberinde getirmistir. Bu ayrisma aslmda uzun
siireden beri var olan bir aynigmayd: fakat kendisini kesin ¢izgilerle belli etmiyordu.
Simdi ise bélge tilkeleri ve biiyiik giigler savas ile ilgili yaptiklar1 agiklamalarda kimi
desteklediklerini acikg¢a ifade etmekten gekinmemektedirler. Eslen makalesinde konu
ile ilgili su izlenimlerini 6ne stirmiistiir; “Ermenistan bu savasta Rusya’ya aciktan
destek vermekte ve hatta sicak c¢atigmanmn tarafi dahi olmaktadir. Giircistan’in
bagkenti Tiflis yakinlarindaki Vaziani ve Marnauli bélgesindeki ABD ve NATO
tarafindan modernize edilen ve gayri resmi bir sekilde kullanilan askeri iisler

Ermenistan’dan havalanan Rus askeri jetleri tarafindan vurulmugtur.?®?

Bu durum Ermenistan’in bu savagta Rusya’nin yaninda yer aldiginin agik
kamtidir. Ayrica Kazakistan’m da Rusya tarafinda yer alma egiliminde oldugu
goriilmektedir.”?**

21.10.2008 tarihinde Milliyet’te ¢ikan bir haberde ise Frmenistan’in
savagtaki tutumu Eslen’e karsit bir goriis olarak su sekilde dile getirilmistir;
“Kafkasya’daki savasta Rusya’min Ermenistan’dan bekledigi destegi alamamasi ve
Giircistan’in toprak biitlinliigiinti savunan Erivan’in Giiney Osetya ile Abhazya’nin

bagimsizhifim tammaya yanagmamasi sonucu iki tilke iliskileri gerilmistir.”

Ermenistan’m Rusya yanlis1 bu tutumu zaten beklenmekteydi. Ciinki
Ermenistan Giiney Kafkasya bolgesinde kendisine rakip olabilecek bir giicii kabul
etmek istemiyordu. 93 Harbi’nden sonra Giineybat1 Giircistan bolgesine gé¢ eden
ermeni niifus Cevaheti ve Mesheti bolgelerinde yasamaktaydi. Giircistan’mn biitiin
sosyo - ekonomik kalkinma atilimlarina ragmen bu bolgede yasayan Ermenilerin
bagimsizlik ve Ermenistan’a ilhak diistinceleri yillardir Giircistan - Ermenistan
iligkilerinde soguk riizgérlar esmesine neden olmustur. Ermenistan diger iilkelerle

baglantisinin  biiyiik bir kismum Glircistan iizerinden yaptigi icin bu iilke ile

2l Eslen, a.g.e., s. 2
28 Fglen, a.g.e., s.4.
24 Eslen, a.g.e.,s. 5
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diplomatik veya askeri bir miicadeleye girmekten itina ile kacinmugtir. Fakat Rusya -
Giircistan savag1 da Ermenistan’in bir anlamda 6¢ alabilmesi icin biiyiik bir firsat

olmug ve tislerini Rusya’nin kullanmasina hig ses gikarmamugtir.?®’

Kafkasya bdlgesi i¢inde bulunan diger devletler de bu savas siirecinin biran
evvel bir mutabakatla sonuglandirilmasimi ve bélgede beklenen ve &zlenen huzur
ortamimin taraflarca tekrar tahsis edilmesini istemektedirler. Fakat savas esnasinda
orantisiz gii¢ kullanildigim iddia eden diger bolge tilkeleri Giircistan’dan yana tavir
sergilemiglerdir. Topraklarimin %20’si Ermenistan tarafindan isgal altinda tutulan
Azerbaycan da, Giircistan’in toprak biitiinliigiinden yana tavir sergilemigtir. Basta
ABD olmak tizere bolge i¢i ve bolge dis1 devletler ile uluslararas: Orgiitlerde (NATO,
AB, BM) Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin korunmas: y6niinde beyanatta
bulunmu§lard1r. Savag sonrasinda ortaya ¢ikan tablo ile ilgili birgok iilke diplomatik
atilm yapma gereksinimi duymus ve savasta taraf olduklar cepheyi agikga

belirtmisglerdir. 28

Fakat bu konuyla ilgili en hassas kararlar1 vermesi gereken iilkelerden biri
Tiirkiye olmugtur. Tiirkiye Azerbaycan’in da ayrilikg: hareketlerden dolay1 ¢ok
sikintilar ¢gekmis olmasim diigiinerek ayrilike1 hicbir harekete sicak bakmadigini ve
iilkelerin toprak biitiinliigiinden yana oldugunu ifade etmistir. Ancak diger taraftan
Rusya ile de hassas olan iliskilere sorun teskil edecek girisimlerden ve sbylevlerden
kagmmugtir. Giircistan ordusunun modernizasyonunda Tiirkiye’nin de 6nemli katkisi
oldugu diistintildtigiinde konu daha da 6nemli hale gelmektedir. Rus basminda da
Giircistan’a askeri yardimda bulunan ftilkelerin listesinde Tiirkiye’nin 6ne

¢ikanlmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.?®’

“Tirkiye’nin hassasiyetinin bir baska sebebi ise Giircistan’m Tiirkiye i¢in
bir gecis tilkesi olmasidir. Onemli boru hatlar1 ve ulasim koridorlar: bu iilkeden
ge¢mektedir. Bakii - Tiflis - Ceyhan Hatt: (BTC), Sahdeniz - Erzurum Gaz Kemeri,

285 Pamuk, a.g.e., s. 129.
26 Giirses, a.g.e., s. 141.
w7 Veyseloglu, a.g.e., s. 39.
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Kars - Tiflis - Bakii Demiryolu Projesi gibi stratejik hatlar sebebiyle Tiirkiye nin
endisesi bir kat daha artmaktadur.”?®

Rusya, son yillarda basindan bir tiirlii eksik olmayan ekonomik, sosyal ve
siyasi sikintilara ragmen gelecegin diinya konjonktirinde ABD’nin kargisina
alternatif bir giic odag1 olarak gikabilecek potansiyele sahiptir. Bslgede sz sahibi
olmamn bdlgesel gii¢ odaklarndan birini yanina ¢ekmekle miimkiin olacagi iyi
bilen Rusya, Ermenistan’a birgok alanda yardimlarda bulunmus ve buna paralel
olarak da bolgenin iki kaderdas iilkesi olan Azerbaycan ve Giircistan’1 zayif
distirmeye calismistir. Bu yolda birgok gayrimesru atiimda bulunan Rusya,
Kafkasya’min kendi denetimi altindaki kuzey kismim da basibos birakmamus,
bolgeye lojistik destek ve personel desteginde bulunmustur. Denetimi altindaki
bolgede ortaya ¢ikabilecek herhangi bir bagimsizlik hareketini rahatca bastirabilmek
i¢in Osetya ve Abhazya’nin da i¢inde bulundugu G. Kafkasya bolgesine giivenlik
duvar olusturmaya karar veren Rusya, hizla bu girisimlere baslamstir. Rusya’min
yeni politikasiyla ilgili Ibrahimli yaptig1 arastrmada; “Eger Rusya, BDT’deki
iilkeleri yeniden Rus kontrolii altinda birlestirmek ve yeni bir Rus imparatorlugu
yaratmak isterse Giircistan iizerinde kurmas: gereken hékimiyet 6ncelikli hedeflerden
olmalhdir**ifadelerini kullanmugtir. 1ki iilke iligkilerinin hangi diizlemde ilerlemekte
oldugunu ve aslinda her iki iilkenin de birbirlerine ne kadar muhtag olduklarim ifade
ettifi aragtrmasinda Sapmaz su konulardan bahsetmistir; “Giircistan, RF’nin

Transkafkasya’ya yonelik giivenlik politikasinda anahtar iilke konumundadir.?*°

Rusya’nin tiim Giiney Kafkasya’y: etkisi altina alabilmesi i¢in kendisine bu
bdlgede komsu olan Giircistan’s yamina almasi gerekmektedir. Ayrica Giircistan
aralarindaki tim olumsuzluklara ragmen RF’ye birgok konuda bagimlidir ve
iligkilerini belirli bir diizeyde tutmak zorundadir. Bagiml oldugu konulardan bazilari
sunlardir; iilkede bulunan Rus askeri iisleri, RF’nin Giircistan’in toprak biitiinliigiine
karg1 takindig1 tutum, enerjide RF’ye olan bagllik, RF’nin Giircistan’a karsi

uygulamaya koydugu vize rejimi ve ticari iligkiler.”*!

258 Eslen, a.g.e., s. 5

29 Haleddin Ibrahimli, “Degisen Avrasya’da Kafkasya”, Asam Yaymlar, Ankara 2001, s. 78-79
20 Demir, a.g.e., s. 85.

»! Sapmaz, a.g.e., 5.133.
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Iki iilkenin iligkilerinde sularin hala durulmadig: 23 Kasim 2008 tarihinde
Giiney Osetya yakinlarindaki Akhalgori kentine girmek iizere olan Giircistan ve
Polonya Cumhurbaskanlarma kimligi belirsiz kigiler tarafindan agilan taciz atesi
sonucunda bir kez daha kesinlesmistir. Milliyet gazetesinden alinti yapilan bu
haberin devaminda; “Giircistan Cumhurbagkan1 Mikhail Saakasvili ve Polonya
Cumhurbagkan1 Lech Kaczynski’nin arag konvoyuna Giiney Osetya’da taciz atesi
agildi. Mikhail Saakagvili ve Lech Kaczynski’yi tagiyan ara¢ konvoyuna, Akhalgori
kentine girmek istedikleri sirada kimligi belirsiz kisilerce taciz atesi acildig
duyuruldu. Olayda kimse yaralanmadi. Ategin, konvoy sinira 30 metre kadar
yaklastig1 sirada, Giiney Osetya tarafindan agildig: iddia ediliyor. Tiflis’e déniisiinde
Kaginski ile basin toplantis1 diizenleyen Saakagvili, atesin Giiney Osetya’daki Rus
glicler tarafindan acildigim one sitirdii. Rus askeri yetkililerse suclamalart reddetti”

seklinde aciklamalar yer almaktadir.**?

3.2.2. Tiirkiye - Giircistan Iliskileri

Iki ilke iligkileri bolge ici ittifaklardan oldukca etkilenmektedir. INliskilerin
gelisim hizi olduk¢a yavas olmakla birlikte son yillarda yapilan yeni agilimlar
iligkilerin gelisimiyle ilgili gelecek vaat etmektedir. Iki iilke iligkileri ile ilgili Cemilli
yaptii aragtrmada su yorumlara yer vermistir; “Giircistan bagimsizhigimi ilan
ettikten sonra Azerbaycan gibi onu da ilk tamiyan iilkelerden biri Tiirkiye
Cumhuriyeti olmustur. Fakat Gamsahurdia ydnetiminin giircti milliyet¢iligini 6ne

¢ekmesi Tiirkiye ile iliskileri zora sokmugtur.*

Ciinkti yonetim tarafindan uygulanan bu politika nedeniyle Ozbekistan’dan
¢ikartilmis olan Ahiska Tirklerini Giircistan kabul etmemistir. Gamsahurdia
yOnetiminin Stalin zamaninda Gtircistan’dan Orta Asya ve Sibirya’ya siiriilmiis olan

bu grubu kabul etmemesi iligkilerde sogukluk yaratmugtir.

Giircistan ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin siyasi ve ekonomik alanlarda
kurulmasi ve gelistirilmesi 1992 yilimin Mart ayinda E. Severdnadze’nin iktidara

gelmesiyle baglamustir. Iligkilerin olumlu yénde gelismesini saglayan esas gelisme

22 yeyseloglu, a.g.e., s. 40.
2'?3 Giinnur Tuba Tiirksavas, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikast ve Tiirkipe®, Ankara Gazi
Universitesi, 2007, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, s. 59.
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Hazar petrollerinin Tiflis {izerinden Tiirkiye’ye ve oradan da batiya ¢ikmasim

saglayacak petrol ve dogalgaz boru hatlarinin gergeklesmesi olmustur.

Aym zamanda Rusya’dan istedigini alamayan Giircistan’in yiiziinii Batiya
ve ABD’ye gevirmesi onun Tiirkiye ile iligkilerinde de 6nemli ilerlemelere sebebiyet
vermigtir. Glircistan kendi igerisinde engelleyemedigi etnik ¢atismalar1 Rusya ile
degil, ABD ile NATO ve BM gibi uluslararasi kuruluslarla ¢ézme yoluna
gitmektedir. Bunun i¢in de ABD ve NATO’nun en iyi miittefiki ve smir komsusu
konumunda olan Tiirkiye ile iligkilerinin iyi olmasi gerekir. Giircistan’s NATO
yolunda attif1 adimlarda en fazla destekleyen iilke Tiirkiye olmustur. Tiirkiye askeri
ve maddi yardim diginda aym zamanda Gircistan’a siyasi destegini de
siirdiirmektedir. Giircistan igerisinde patlak veren etnik catismalarla ilgili olarak

Tiirkiye, Giircistan’m sinir dokunulmazligina her zaman sayg1 gostermistir.”**

Giircistan, jeopolitik konumu itibariyle Giiney Kafkasya’nm en sancili
bolgelerinden birini olugturmaktadir. Smurlari dahilinde patlak veren i¢ karigikliklar
ve bagimsizlik hareketleri tilkeye biiyiik 6lgiide zarar vermektedir. Tiirkiye ise bu
tilke ile iligkilerini daha ¢ok BTC Petrol Boru Hatti iizerine temellendirmis, siyasi
igbirligi ve diplomatik agilm diisiincesini g6z ardi etmigtir. Ozellikle 2008 yili
Agustos aymda patlak veren bagimsizlik hareketlerinde Tiirkiye kendinden emin
olmayan ve verecegi kararlarda bagimsiz olmadign imaji veren bir iilke profili
¢izmigtir. SSCB’nin yikilmasi akabinde ki diplomatik hazirliksizlik durumu bu

bagimsizlik hareketlerinde de goriilmiistiir.*°

Tiirkiye bu bolgelerle ilgili siyasetini tayin ederken kendi diplomatik acilimi
yerine biiyik devletlerin ya da uluslararasi kuruluslarin (AB, NATO, BM)
belirledikleri siyasi taktikleri uygulamaktadir. Bu tutum da bélge iilkelerini ya da
bolge diginda bulunan diger iilkeleri Tiirkiye ile diplomatik diyalog siirecine girme
konusunda fereddﬁtte birakmaktadir.

Iki iilke iliskilerinin gelismesi yéniinde son donemlerde atilan en Onemli
adimlardan biri de Bakii - Tiflis - Kars Demiryolu Hatt1 Projesi olmustur. Bu hat ile
ilgili Kasim Kamer bir makalesinde; “Bakii - Tiflis - Kars demiryolu projesi 21

#* Ozsoy, a.g.e., 8.9
* Cemilli, a.g.e., IQ Kiiltiir Sanat Yayimnlari, istanbul, Nisan 2007, 5.99- 100
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Kasim 2007 tarihinden itibaren emin adimlarla ilerlemektedir. 24 Temmuz 2008
tarthinde projenin Tiirkiye ayagimin temelinin Tiirkiye - Azerbaycan ve Giircistan
Devlet Bagkanlar tarafindan atilmasi bu ii¢ iilkenin projedeki kararlibigimi ortaya
koymaktadir. Demirden Ipek Yolu olarak da adlandirilan bu hattn yapimi ekonomik
oldufu kadar stratejik degerlendirmelere de yol agmaktadir” ifadelerine yer
vermistir.*¢

Proje icerigi geregi oncelikle Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasindaki
stratejik ve ekonomik baglar1 daha da giiglii hale getirecektir. Bdlgenin entegrasyonu
sirecinde ti¢ {ilkenin de ilgi odagi olma ve dikkatleri iizerine ¢ekme olasilig
yiiksektir. Bu projeden memnun olmayan ve projenin ulusal ¢ikarlariyla drtiismedigi
tilkelerin baginda Ermenistan gelmektedir. Ermenistan’1 yok sayan bu proje zaten

~ birgok alanda (enerji, vb.) disa bagimli olan bu tilkeyi daha zor duruma sokmaktadir.

3.2.3. Iran - Giircistan fliskileri

[ran; doguda Afganistan ve Pakistan, kuzeyde Tiirkmenistan, Hazar Denizi,
Azerbaycan ve Ermenistan, doguda Irak ve Tiirkiye, giineyde Basra ve Umman
Korfezi ile gevrelenmistir. Yiizéletimii 1.648 milyon km niifusu ise 68 milyondur.
Iran halkimn ytizde 51°i Fars’tir. Farslar disinda niifusun ¢ogunlugunu Azeri Tiirkleri
(viizde 24) olusturur.”®’

Ayrica iilkede Kiirt, Tiirkmen ve Araplar da bulunmaktadir. fran bulundugu
cografya nedeniyle jeopolitik ve jeostratejik agidan biiyilk 6neme sahiptir.
Kamtlanmg 125.8 milyar varil petrol rezervi ile diinya rezervlerinin yiizde 10’una
sahip olan Iran diinyanin en 6nemli petrol {ireticilerinden biridir. 940 trilyon feet kiip
(cubic feet) ispatlanmis dogal gaz rezervi ile diinyada RF’den sonra ikinci biiyik

rezerve sahip iilke konumundadir.**®

Doksanli yillar, Soguk Savas’m gerilimlerini en yakindan hissetmis Iran igin
stiphesiz bir doniim noktasiydi. Ustelik Soguk Savas’m bitisinin tam da iran dig
politikasinda farkli bir yonelimi temsil eden Rafsancani dénemine denk gelisi,

Iran’m bu tarihi firsat1 daha iyi degerlendirmesine imkén tanidi. Doksanli yillarda

%6 Ogan, a.g.e., s. 112.
27 Ozsoy, a.g.e., 5.9.
28 Sapmaz, a.g.e., s. 226.
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Iran dis politikasinmn 6ncelikleri 1979 Devrimi’nden beri gelen uluslararasi
politikadaki yalnizhigi kirmak ve basta komsulari olmak iizere biitiin iilkelerle iyi
iligkiler kurmaktr. Bu gergevede Onceligi eski Sovyet cumhuriyetleri ve Kérfez
tilkelerine verdi. Soguk Savag’mn bitisi ve dis politikada Iran’in oniine yeni firsatlar
¢ikmasi, Sofuk Savag yillarnda en vazgegilmez komsusu sayilan Tiirkiye ile

iligkilerinde gerilimlere yol agt1.*

1991°den 6nce Iran’m kuzeyinde sadece SSCB varken, bu iilkenin
¢okiigliniin ardindan 8 yeni devlet ortaya ¢ikmustir. fran’in kuzeyindeki bu yeni
tilkeler gii¢, biiyiiklitkk ve mahiyet itibari ile eskiden tek komsu durumunda bulunan
SSCB’den biytik farkliliklar sergilemektedir. Ortaya ¢ikan farkliliklar Iran icin yeni
politikalar gelistirmeyi zorunlu kilmigtir. S6z konusu farkliliklar Iran i¢in paradoksal
bir durum dogurmustur. Bu paradoksal durum bir taraftan seving, diger taraftan
tereddiit kayna1 olmugstur. Bagka bir ifade ile Orta Asya Kafkas cumhuriyetleri
(OAKC)ynin ortaya ¢ikmasi Iran icin yeni tehdit ve firsatlar alani meydana
getirmigtir. Iran OAKC’ye y&nelik politikasim bu tehdit ve firsat algilamasi iizerinde

insa etmistir.’®

3.2.4. AB - Giircistan Iliskileri

Giircistan’mm  AB  ile olan iligkileri daha ¢ok ekonomi tizerine
yapilandirilmistir. AB de ABD gibi bélge ile ilgili soguk savas doneminden kalma
bir bilingle Rusya’yr bolgenin bagat giicii olarak tamimlamms ve bu yiizden de
Hazar’in jeopoiitik konumu ile ilgili yeterli miktarda bilgi sahibi olamamustir.
SSCB’nin yikilmasim takiben bagimsizligim kazanan bu iic devlette ilerleme ve
gelismenin yolunun Batr’dan gectigini kabul etmis ve entegrasyon siirecine hizla

girismiglerdir.*"!

llerleyen yillarda bolgede bulunan zengin yer alti kaynaklan AB’nin de
dikkatini ¢ekmis ve b('ilgenin yapilandirlmasinda AB de s6z sahibi olmaya karar

vermigtir. AB yardimlar ile ilgili Cemilli’nin goriislerini inceledigimizde; “AB 1996

#? Gokhan Etinsaya, “Rafsancani’den Hatemi’ye Iran Dig Politikasina Bakislar”, Derleyenler:
Mustafa TURKES Ilhan UZGEL, Tiirkiye'nin Komsulari, 1. Baski, IMGE Kitabevi, Ankara, s. 293.
3% Emre Bayrr, Araz Arslanli, “Tehdit Merkezli Bir Dis Politika: Iran’mn Azerbaycan Politikasr”,
Stratejik Analiz, Cilt: 2, Sayi: 18, Ekim 2001, ss. 47.

! Veyseloglu, a.g.e., s. 45.
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yilina kadar Giircistan’a toplam olarak 128 milyon Avro degerinde yardim yapmistir.
Bu yardimin 63 milyon Avro’su insani yardim, 42 milyonu gida yardimi, geriye
kalam ise teknik yardim olarak verilmistir. AB, SSCB ile imzalamis oldugu 18
Aralik 1989 tarihli Ticari ve Ekonomik Isbirligi antlasmasinmn 1 Haziran 1990
tarihinde ytriirliife girmesine ragmen Sovyetler birliginin dagilmas1 ve yeni
bagimsiz devletlerin kurulmas: karsisinda bu bolge ile iligkilerini yeniden gozden

gecirmek zorunda kalmugtir.*?

AB’nin Kafkasya’da 1992 yilindan bu yana yiiriittiigii en biiyiik projelerden
biri TACIS (Tehnical Assistance to the Commonwealth of Independent States -
Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim) projesi olmustur. Programin 3

temel hedefi vardir;®®

1 - Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gecis

3 - Program kapsaminda iilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu

Bu program gergevesinde Gtircistan 1992 - 2000 yillar1 arasinda 70 milyon
Avro yardim almistir. AB aym zamanda diger BDT ye iiye ilkelere uyguladig iki
yeni proje igerisinde Giircistan’a daha biiyilk énem vermistir. Enerji darbogaziyla
karg1 karsiya olan AB, bolgesel kalkinma ve ekonomik entegrasyon gibi vaatlerle bu
bolgede s6z sahibi olma niyetini agik¢a olmasa da dolayli yollardan diinyaya
duyurmak istemis ve bu anlamda bolge ile ilgili ortak enerji projelerine onciiliik

etmistir. >

Cemuilli aragtirmasimn devaminda gu ifadeleri kullanmistir; “’Bu projelerden
biri Avrupa - Kafkasya ve Orta Asya’nin birbirine baglayacak bir koridorun olmasini
saglayacak TRACECA (Transport Corridor Europe - Caucasus - Asia, Avrupa -
Kafkasya - Asya Ulagtirma Koridoru) projeéidir. Bu projenin olusumu Mayis
1993°de Belgika’da Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin katihimiyla ortaya ¢ikmistir.
Merkezi Asya’dan baslayarak ve Kafkasya’dan gegerek Karadeniz’e ulasmasi

ongoriilen TRACECA programma AB biiyiik ilgi g&stermistir. AB’nin bu bolgede

302 Demir, a.g.e., s. 86.
% Ozsoy, a.g.e., s.10.
% Veyselogly, a.g.e., s. 45.
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o6nem verdii ve 1995 yilinda baglatilmus olan projelerden biri de INOGATE
(Interstate Oiland Gas Transport to Europe - Petrol ve Gazin Avrupa’ya Uluslararasi
Nakli) projesidir. INOGATE programinin esas hedefi yeni Bagimsiz Devletlerin

asagidaki konularda bagimsizliklarini desteklemekten ibarettir;*%

1 - Bolgesel gaz ulastirma sisteminin, petrol ve petrol iiriinlerinin nakli

sisteminin yeniden yapilandirilmasi, gelistirilmesi ve modernizasyonu,

2 - Hazar Denizi’nden ve merkezi Asya bolgesinden Avrupa ve Bati

pazarlarma karbonhidrat nakli igin alternatif yollarin belirlenmesi,

Bdylece AB Giircistan’a yardimlarimi bu programlar igerisinde ve bunlarin
diginda da devam ettirmigtir. Diger yandan hazar petrollerinin ve dogalgazimn
Giircistan {izerinden Avrupa’ya g¢ikiginda-AB her zaman destek¢i konumunda
olmugtur. Bu projeler her ne kadar AB ¢ikarlarina uygun olarak tasarlanmissa da
Giircistan igin de ¢ok biiyiik 6neme sahiptirler. Giircistan’in bu projelerden 2 ¢ikar:

vardir;*%

1 - Bu projeler sonucunda her yil milyon dolarlar kazanacak ve bu paralarla

ekonomisini daha iyi seviyelere getirmek,
2 - Bu projelerin devaminda tilkenin i¢ ve dig giivenligini saglamaktir.”

Gelismeler Hazar petrollerinin ve dogalgazimin AB igin ne kadar biiyiik bir
oneme sahip oldugunu gostermektedir. AB, Giircistan ile ilgili siyasetini daha cok
ekonomi iizerine yapilandirmakta, blgede meydana gelen etnik kékenli ayaklanma
ve bagimsizlik hareketlerini gérmezden gelmektedir. Giiney Osetya ve Abhazya’mn
bagimsizlik ilanim tamima konusunda heniiz kesin bir karara varmis olmayan AB’nin
Giircistan ile devam ettirmekte oldugu iligkilerine halel gelip gelmeyecegini ise

zaman gosterecektir.

% (Ozsoy, a.g.e., s.12.
306

Cemillj, a.g.e., s.101-102.
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3.3. Ermenistan Dis Politikas:

3.3.1. Rusya Federasyonu - Ermenistan Iliskileri

Rus dis politikasinda Kafkas devletleriyle iliskilerde Ruslar, Ermenistan’
her zaman kilit bir yere oturtmustur. Bu iki tilke iligkileri stratejik ortakliktan ziyade
hegemonik bir yapiya sahiptir. Bu hegemonik iliskinin olusmasi tarihsel, kiiltiirel ve
ekonomik unsurlarin yam sira askeri agidan iki devlet arasinda kurulan baglardan
kaynaklanmaktadir. Ayrica Ermenistan’in ¢evresinden aldigi tehdit algilamalari,
RF’nin de “yakin g¢evre” politikasiyla bolgeye hakim olmak istemesi bu baglan
kuvvetlendirmektedir. RF’nin Frmensitan iizerinde hakimiyetini devam ettirebilmek
amactyla kullandif1 araglardan biri de RF’de yasayan yaklagik 2 milyon niifuslu

diaspora Ermenileridir.”"’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan ve Giircistan
bagimsizlik stirecinde RF karsiti bir politika izleyerek Rus ordusunu kendi
topraklarindan ¢ikarilmasi i¢in miicadele ederken, Ermenistan biiyiik bir gayretle bu
iilkelerden ¢ikarilan askeri fisleri kendi topraklarinda konuslandirmaya baslamustur.
Ermenilere gore, Ermenistan’m giivenliginin ve bagimsizlifinin tek garantérii Rusya
~ ve Ermenistan’da konuglanan Rus askeri birlikleridir. Bagimmsizhklarni yeni
kazanmis Baltik tilkeleri Azerbaycan ve Giircistan Rusya’mn énderliginde kurulan
Bagimsiz Devletler Topluluguna iiye olmaktan kagimirken Ermenistan tereddiitsiiz 21
Aralik 1991°de BDT ye tiye olmustur.*%®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
aralarinda ki smir anlasmazliklarinda da RF, ¢ikarlar1 dogrultusunda taraf olmay:
tercih etmistir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda gergeklesen Daglik Karabag
savaginda Rusya, Ermenistan yanlist politikalar izlemis, askeri agidan da Ermenilere
destek vermistir. Hatta donemin Rus Genel Kurmay Bagkam General Shaposhnikov,

Tirkiye'nin savasa miidahale etmesi durumunda, Ermenistan lehine savasa

37 Sedat Laginer, “Ermenistan Dis Politikast ve Belirleyici Temel Faktirler 1991-2002 ,Ermeni
Aragtirmalar1 Dergisi, Vol. 2, No. 5, 2002, ss. 9-12.
3% Cabbarly, a.g.e.,s. 7.
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girebilecegini ima ederek, IIl. Diinya savasini bile gdze alabilecekleri yoniindeki

agiklamasi, RF’nin Ermenistan’a verdigi destegi agikca gﬁstermi$tir.309

1996 yilnda Ermenistan’in asker sayisi 60.000’e ulasmustir. Robert
Kogaryan segimler sonucu basa gectikten hemen sonra Ermenistan giicli bir
giivenlik sistemine ancak etkili ve disiplinli bir orduyla ulagilabilecegi fikrini
vurgulayarak, RF’nin destegiyle Daglik Karabag savasi sonrast kazamimlarim elde
tutmay1 hedeflemistir. Halen giiniimiizde de RF’nin destegini alan Ermenistan
silahlanmakta ve bolgesel giivenligi tehdit etmektedir. Ermenistan’in Haydat (Ermeni
Davasi) doktrinin uygulanmasi, RF’nin Kafkasya politikas1 ile bir anlamda
ortlismektedir. Ermenilerin “Biiyiik Ermenistan” fikrini gergeklestirmek icin RF’den

aldig1 destek yadsinamaz.
RF ise Ermenistan ile stratejik igbirligi sonucunda:

Ermenistan’da konuslanan Rus askeri iisleri sayesinde Azerbaycan ve

Giircistan’1 kontrol altinda tutmus,

Kafkasya RF’nin siyasi ve askeri eliti tarafindan &zel bir bolge olarak

tanimlanmakta ve yonde politika izlenmis,

Hazar Havzas: enerji kaynaklarnm uluslar arasi piyasalara ¢ikarilmasinda
Kafkasya’nin mevcut Rus boru hatlarma alternatif konumunu zayiflatmaya ¢alismis

(Bakii - Tiflis - Ceyhan ve Bakii - Supsa petrol boru hatlari),

1990’1 yillarin sonlarina dogru Azerbaycan ve Giircistan’in RF’yi disarida

birakarak yeni giivenlik mekanizmalarini kurmalarimi engellemis,
Kafkasya’daki askeri ve siyasi varligini koruyabilmis,

Ermenistan tizerinden Rusya bélgede daha etkili siyasi, ekonomik ve askeri

politika uygulanmis ve bolgedeki etnik sorunlart kontrol edebilmistir.

RF ve Ermenistan is birligi, Kafkasya bélgesinde ki diger devletlerinin
toprak biitiinliiklerini de olumsuz yonde etkilemektedir. Giircistan’da Ermenilerin
yogun olarak yasadigi Cahaveti bolgesi bir anlamda sosyo - ekonomik ve giivenlik

baglaminda RF’nin ve Ermenistan’in garant6rliigii altindadir. Ozellikle RF’nin

*® Ozsoy, a.g.e., 5.13.
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Ahilkelek’te bulunan askeri iissii Cahaveti Ermenileri icin giivenliklerinin teminat
olarak goriilmiis, RF - Glircistan arasinda anlagilan tssiin bosaltilma planina
Cahaveti Ermenilerinin yam sira Ermenistan’da tepki gstermistir. Ermenistan’in ve
RF’nin birlikte hareket ettigi bir bagka bélge ise Daglik Karabag’dir. Rusya Daglik
Karabag bolgesinde de Ermenistan’t destekleyerek Azerbaycan’t bask:i altinda
tutmaya ¢alismaktadir.*'

RF ve Ermenistan arasinda 1995 yilinda imzalanan anlagmayla RF, Tiirkiye
ve Iran smirlarma sayilar 12.000 ile 15.000 arasinda tahmin edilen Rus askeri
yerlestirilmigtir. Ayrica Daglik Karabag sorununda da Rusya’min Ermenistan’a
verdigi destegi diisiindfifiimiizde Ermenistan giivenlik agisindan Rusya’ya bagimh

hale getirilmistir.*"!

Ermenistan jeopolitiinde RF’nin rolii ve etkisi karsilikli cikarlar
¢ergevesinde bugiinde devam etmektedir. Bu baglamda 2000’lerden itibaren iki iilke
iligkilerinde daha fazla yakinlik g6zlemlenmektedir. 27 Kasim 2005 tarihinde
Ermenistan’da gerceklestirilen anayasa referandumu ile getirilen yeni diizenlemeler
RF - Ermenistan iligkilerinin politik boyutunu ciddi bir sekilde derinlestirmistir. Zira,
artik yeni anayasa ile getirilen diizenlemelere gére “diaspora” Ermenileri ¢ifte
vatandaglik hakkini elde etmis, boylece oniimiizdeki donemde Ermenistan’da

yapilacak se¢imlerde segme ve segilme hakkim elde etmistir.**?

RF’de yasamakta olan yaklasik 2 milyon Ermeni vatandasim ve bunlarin
Rusya ile olan sicak iligkilerin g6z oniine aldifimiz zaman 6niimiizdeki dénemde
Moskova’nin Ermenistan’daki se¢imlere dolayli olarak etki edebilecegini soylemek
miimkiindiir. Ayrica gerek Giircistan gerekse de Ukrayna’da bati destegi ile
gergeklestirilen rejim degisikliklerini g6z oOniine aldifimiz zaman “diaspora”
Ermenilerine bu tiir bir hak verilmesi Ermenistan’da olas1 bir iktidar degisiminde

kimin yani “Bati”nin m1 yoksa “Rusya”nin mu etkin rol oynayacagina iliskin ciddi

310 Broiil, a.g.e., s. 169.
! pamuk, a.g.e., s. 139.
*2 Ozsoy, a.g.e., s.14.
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ipuglar1 igermektedir. Bu degisiklikle Rusya fiilen Ermeni i§; siyasetinde gii¢lii bir

konum saglarmstir.!3

Her ne kadar Ermenistan, Rusya’nmin etkisi altinda olsa da, “Bans Adma
Isbirligi” programu cercevesinde NATO ile isbirlizi yapmaktan kag¢inmamaktadir.
Son dénemlerde Ermenistan Savunma Bakanligindan, 2015 yilina kadar Ermenistan
Silahli Kuvvetleri’nin NATO standartlarma uyacagina dair yapilan aciklamalarin
sayist artmigtir. Halkin da NATO’ya kars: goriisii olumlu yonde degismektedir. 2004
yilinda halkm biiyiik ¢ofunlugu Ermenistan’in NATO iiyeligine kars1 iken, 2005
yilinda halkin %35°i tiyelikten yana olmustur. Bu degisimde, NATO cercevesinde
Tiirkiye - Giircistan - Azerbaycan askeri igbirliginin olugmas: ihtimali etkili oldugu
kadar, iilke iginde faaliyet gosteren Amerikan sivil - toplum 6rgiitlerinin de etkili
oldugu sdylenebilir. Bu baglamda RF, Ermenistan’daki gelismeleri yakindan takip
etmekte ve elindeki ekonomik baski araglarini kullanarak Ermenistan’da etkinligini

korumaya ¢alismaktadir.®'*

Putin, 24 Ocak 2007 tarihinde Sogi’de Ermenistan Devlet Baskam Robert
Kogaiyan’la bir goriisme gergeklestirmis, soz konusu gériismede Rus dogalgazinin
Giiney Kafkasya’ya sevk edilmesi, Giircistan’dan ¢ikarilan Rus askerlerinin ve
teknik arac - gereglerinin Ermenistan’a kaydirilmasi ve Daglik Karabag’in gelecegi
gibi konular ele alinmistir. Rusya Devlet Bagkani, goriisme sirasinda “Bana gore
lilkelerimiz arasinda su ana kadar tartiyma agamasinda bulunan veya ¢ozillememis
higbir sorunumuz bulunmamaktadir.” demistir. Ermenistan Devlet Baskani ise “Her
yeni proje yeni olanaklar ortaya sunuyor. Bugiin bunlar1 gériismek igin buradayim”
ifadesini kullanmistir. Vlademir Putin, RF’nin Mart 2007°den itibaren Ermenistan
ekonomisinin bir numarali yatirimeist konumuna gelecegini belirterek, simdilik Rus
sirketlerinin Ermenistan’da 800 milyon dolar yatirim yaptiklarini ve yakin gelecekte

bu yatimlarin iki katina ¢ikacagini ifade etmigtir.>!

3B Omer Kocaman, “Rusya’min Ermenistan Politikasi: Tek Boyutlu Siyasetten Cok Boyutlu

Siyasete Dogru”, http://www.turksam.org/tr/a797 html, E.T., 11.06.2013.

34 Pirat Karabayram, “Rusya Federasyonu'nun Giiney Kafkasya Politikasr”, Lalezar Kitabevi,
Ankara, 2007, s. 288-289.
3 Veyseloglu, a.g.e., s. 55.
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3.3.2. Tiirkiye - Ermenistan liskileri

Denize ¢ikisi olmayan ve dogal kaynaklardan yoksun olan Ermenistan
izledigi irrasyonel ve irredentist politikalar ile ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢6zme
konusunda bagarisiz olmus, dig politikada manevra alanimi daraltarak tek secenek
olarak Rusya’ya yo6nelmis ve biiyiik olgtide Rusya niifuzu altinda kalmistir.
Bolgedeki diger iki tilke politikalarim Bati ile entegre olma iizerine kurmus
olmalarina ragmen Ermenistan, Rusya ve Iran cephesinde yer almaktadir. Ancak,
Bat: ile entegre olma yolunda ozel bir yaklasim sergilemektedir. Ermeni analizcilere
gore yalmz Bat1 ile biitinlesmek tehlikelidir. Bu nedenle, kuzey - giiney eksenini

bolgede dogu - bat1 eksenine karst dengeleyici bir unsur olarak gormektedirler.*!6

Ancak, bu kadar zayif bir devletin biiyiik giicler arasinda denge kurma
kapasitesine sahip olmadig: diisiiniilmektedir.

Kaybedilmis topraklarmn iadesi ile Birlesik Ermenistan devletini olusturma
ideolojisini benimseyen Ermenistan, ¢ogu zaman bélgenin istikrar ve giivenligi ile
¢atisan bir tutum sergilemektedir. Kendi i¢ dinamikleri ile uyulmas: miimkiin
olmayan isgalci ve yayilmaci politikalarimi Rusya’mn destegini kazanarak®!’
uygulamaktadir. Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii tammamakta ve sozde soykirim
iddiasii 6nce uluslararas: alanda diger devletlere ve son asamada da Tiirkiye’ye
kabul ettirmeye yonelik politikasim siirdiirmektedir. Ermenistan dis politikasi, kendi
i¢ dinamikleri yanmnda diinyaya dagilmis Ermenilerin, yani diasporanin etkisine agik
bir stire¢ yasamaktadir.’'® Ozellikle ABD ve Bati Avrupa’daki Ermeni diasporasinin
soykinm iddialarimi glindemde tutma gabalari, Tiirkiye Ermenistan iliskilerinin

rasyonel bir diizeyde gelisimini engellemistir.

Tiirkiye, Ermenistan’t 16 Aralik 1991°de hicbir 6nkosul ileri siirmeden
tanimig ve bagimsizlifin ardindan ekonomik giigliiklerle karsilagan iilkeye ekonomik
yardimda bulunmus, Karadeniz’e kiyisi olmamasina ragmen, KEI'ye kurucu iiye

olarak davet etmistir. Ermenistan ise, bagimsizligimi kazanir kazanmaz politikasi

316 Kasim, a.g.e., 5.43.
317 K antarc, a.g.e., s.138.
318 Sapmaz, a.g.e., 5.61-62.
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Tiirkiye karsitligy {izerine olusturmaya baglamis ve bu durum iki iilke iliskilerinin

gelismesini engellemigtir.>"

[Ik devlet baskam Levon Ter Petrosyan, Ermenistan dis politikasimnin
normallesmesini amaglann arasina koymustur. Bunun igin Tiirkiye ile normal
diplomatik iligkilerin kurulmasi ve Daglik Karabag sorununun ¢6ziilmesi
gerektiginin bilincinde olan Petrosyan, “soykirim” iddialarimin Ermenistan
Bagimsizlik Bildirgesi’nde yer almasina karsi ¢ikmug, ancak engel olamamigtir. 23
Agustos 1990 tarihli bagimsizlik bildirgesinin 11. maddesinde “Ermenistan
Cumbhuriyeti; Osmanh Tiirkiye’si ve Bati Ermenistan’da 1915 Ermeni soykiriminin
uluslararas: alanda kabul edilmesi igin cabalari destekleyecektir” ifadesi yer

almistiy.*?°

Ermenistan Tirkiye’nin sinirlarini tammayr da reddetmistir. Ermenistan
Parlamentosu, Subat 1991°de Tiirkiye ile Rusya arasindaki 16 Mart 1921 tarihli
Moskova Dostluk Antlasmasi’m feshetmistir. Bu karar ile dolayl olarak Moskova
Antlasmasi’na atif yapan ve Tiirkiye Ermenistan sinirim belirleyen 13 Ekim 1921
tarihli Kars Antlasmasi’m da gecersiz kilmustir. Tiirkiye, bunun {izerine 1992
baharinda Ermenistan yazili olarak iki iilke smirnm tamdigim bildirmedikce
diplomatik iliski kurmamaya karar vermistir.*>! Ermenistan ise, 1992°de AGIT’e iye
olurken tyelik sartlari arasinda bulunan simrlarda degisiklik istemeyecegi sartim
kabul etmesine ragmen, bu konudaki tavrini degistirmemistir. Kelbecer’in isgalinden
sonra Tiirkiye’'nin kara smrimi  kapatmasiyla iligkilerin normallesme sansi

kalmamugtir.**

Petrosyan, devlet bagkanlift  siiresince Tirkiye ile  iliskileri
normallestiremedigi gibi Ermenistan’in Rusya’ya olan bagimliligini azaltma amacina
da ulagsamamustir. Dig politikada ¢ok yonliiltigii hedeflemesine ragmen Daglik
Karabag sorununun olusturdugu giivenlik kaygilar iilkeyi Rusya’ya daha bagmﬂi

*? Ozsoy, a.g.e., 5.16.

*2% Sapmaz, a.g.e., s.254.

21 Aydm, “Kafkasya ve ...”, 5.408.

22 Oktay F. Tanrisever, “Rusya-Ermenistan Iliskilerinin Stratejik Boyutu” Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Cilt:7 Say1:13, Mayis 2009, s.131.
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kilmigtir. Nitekim, 30 Eyliil 1992 tarihinde Rus askerleri Tiirkiye Ermenistan smirma

konuglanmuglardir.>?

Nisan 1998°de yapilan segimlerde devlet bagkan: segilen Robert Kogaryan,
Petrosyan gibi baglangigta Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmak istemis ve bu nedenle
ozellikle ABD ile iligkileri gelistirmeye yonelik hamleler yapmugstir. Ancak, onun
déneminde Ermenistan ekonomik agidan da biiyiik 6lgiide Rusya’min kontroliine
girmistir.** Ermenistan yonetimi Kogaryan’in devlet bagkanhfmdan itibaren
soykiim  iddialart konusunda daha da aktif bir politika izlemistir. Kogaryan,
“Tirkiye’den soykiim dolayisiyla tazminat ve gasp edilen topraklarm iadesi
yoniinde yapilacak talepler, soykirimin Tiirkiye tarafindan resmen kabul edilmesi
sonrasinda ele almacak hususlardi™ geklinde agiklamalarda bulunmus, Bati

Ermenistan’in Tiirkler tarafindan isgal altinda tutuldugunu acikea ifade etmigtir.’?

19 Subat 2008 tarihinde devlet bagkam segilen Serj Sarkisyan,
Ermenistan’m iiglinci devlet bagkam olmugtur. Segime iliskin tlkede yaganan
karmasa ve kaos Daglik Karabag’da g¢atismalarin goriilmesine neden olmustur.
Yapilan ategkes ihlalleri, Ermenistan yonetiminin dikkatleri baska ydne cekme ve

muhalefete yénelik destegi ve ilgiyi zayiflatma gabast olarak yorumlanmigtir.328

Ermenistan i¢indeki galkantimin hafiflemesinin ardindan kendi politikalarin
uygulamaya baglayan Sarkisyan déneminde, Rusya ile iliskiler konusunda Kogaryan
dbneminin ¢izgisi stirmiistiir. Agustos 2008 Rusya Giircistan ¢atismasi sirasinda ve
sonrasinda Rusya’min Ermenistan iizerindeki agirligr hissedilmistir. Ancak, catisma
esnasinda Efmenistan’ln ticaretinde onemli bir rol oynayan Giircistan hattinin
kapanmasi Ermenistan’i ekonomik agidan etkilemigtir.**’ Buna ragmen, Sarkisyan

Moskova’ya ¢ok sadik bir lider olarak hareket etmektedir.

Komgularma yonelik irredentist . politikast nedeniyle dogu - bati
glizergahindaki enerji ve ulagim projelerinde yer alamamasi Ermenistan’: Rusya’ya

bagimli kilmugtir. Tiirkiye nin kapali tuttugu simr kapilari, Ermenistan’n ticari ve

323 Kasim, a.g.e., 5.47.
324 Kasim, a.g.e., 5.48-50.
32 Sapmaz, a.g.e., 5.255.
326 Kasim, a.g.e., 5.52-55.
327 Kasim, a.g.e., 5.57.
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ekonomik anlamda her yil biiyitk maliyetler iistlenmesine neden olmus ve bu iilke

328 Giircistan hattinm da kapanmasi durumu

icin artik kaldirilamaz hale getirmisgtir.
daha da zorlagtirmus ve Ermenistan’t bu durumu asmak igin Tiirkiye ile iliskilerini

normallestirmesi geregi ile karsi karsiya getirmistir.

Rusya - Giircistan gatigmasi o zamana kadar biitiin yatinmlarini Giircistan’a
yapan Tirkiye’yi de etkilemis ve Ermenistan ile iligkilerin normallesmesinin
Tirkiye’ye saflayacagi yararlar tartigilmaya baglanmigtir. Ermenistan’s kuzey -
giiney ekseninden gikararak dogu - bati eksenine kazandirmak isteyen ABD ve
AB’nin baskis1 da eklenince iki tilke arasinda normallesme yoniinde ilk isaretler
gelmeye baslamistir. Cumhurbagkam Abdullah Giil’tin, 6 Eylil 2008°de futbol
diplomasisi ~ olarak adlandirlan  Erivan.  ziyaretiyle birlikte, iligkilerin
normallestirilmesi c;ai)alarl yogunlasmustrr. Yiiriitiilen goriismeler sonucunda da 22

Nisan 2009 tarihinde bir yol haritasinda anlagmaya varildign agiklanmustir.

Isvigre’nin arabuluculuguyla yiiriitiilen goriismeler sonucunda, 31 Agustos
2009 tarihinde parafe edilen protokoller, 10 Ekim 2009 tarihinde Isvigre’nin Ziirih
kentinde iki iilkenin digisleri bakanlari tarafindan imzalanmistir. Protokollerden ilki
diplomatik iligkilerin kurulmasina, Ikincisi ise iki tilke arasinda iligkilerin
geligtirilmesine iligkindir. Alt: haftalik bir miizakere stirecinden sonra belgelerin

parlamentolarin onayma sunulacagi ve ondan sonra yiiriirlige girecegi ifade

edilmistir.*%

Protokollerin Tiirkiye ile Azerbaycan igin sakincalarma iliskin bu
tartigmalar yapihirken, Tiirkiye’nin simrin agilmasim Daglik Karabag sorunu ve
Azerbaycan ile baglantilandirarak 6n sart koymasim kabul edilemez olarak niteleyen
Ermenistan, 22 Nisan 2010°da protokollerin parlamentodaki onay siirecini askiya
almigtir. Cumhurbagkani Sarkisyan ise, siirecin basarisizigina iliskin daha sonraki

agiklamalarinda Ttirkiye’yi taahhiitlerini yerine getirmemekle suglamistir.**

Tirkiye ile Ermenistan arasindaki siire¢ bu sekilde tikanmis goriiniirken,

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Daglik Karabag sorununa iliskin goriismeler

% Mehmet Dikkaya, Murat Bakir, “Tiirkiye-Ermenistan Smur Kapilarimin Acimasiun Olast
Etkileri”, Yeni Dénemde Tiirk Dig Politikasi, Birinci Baski, USAK Yaymi, Ankara, 2010, 5.260.

*” Sapmaz, a.g.e., 5.59.

30 Kasim, a.g.e., s.45.
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stirmektedir. Ancak, taraflar arasinda temel gorils ayrilig stirmektedir. Azerbaycan,
Ermeni kuvvetlerin iggal ettifi topraklardan ¢ekilmeden barisin saglanamayacagml
Jleri sﬁnﬁekte, Ermenistan ise Daglik Karabag halkinin kendi kaderini tayin hakkinda
israr etmektedir. Azerbaycan, Daglik Karabag”a en yiksek diizeyde 6zerklik

verilmesini kabul etmekte, self - determinasyona ise kesin olarak karsi ¢ikmaktadir.

3.3.3. Iran - Ermenistan iliskileri

Iran - Ermenistan iligkilerinin temelinde ortak tarih ve jeopolitik unsurlar
onemli yer tutmaktadir. Ne kadar Iran bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikan
Ermenistan’1 1992 yilinda tanimis olsa da, iki toplumun iligkileri yiizyillar 6ncesine
gitmektedir. Hatta 18.yy’da Kagkar Hanedanlifi déneminde (Iran Kafkas
cografyasim1 Rusya’ya birakmadan oOnce) bircok FErmeni, Pers imparatorlugu
egemenligi altinda yasamustir. Iran, Soguk Savas déneminde kuzeyinde SSCB ile
komsuyken, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte kuzeyinde birden bire ii¢
devletle (Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ermenistan) siir komgusu olmustur. Ayrica
Kafkasya’da ortaya gikan istikrarsiz durum, Iran’in tehdit algilamalarimi arttirmustr.
Bagimsizliklarim kazanarak Giiney Kafkasya’da Iran’la komsu olan bu iic devlet

arasinda, Iran en az giivenlik tehdidini Ermenistan’dan almaktadir.>*!

Ermenistan ise bagimsizlifim kazandiktan sonra Iran hari¢ diger
komsulariyla (Ttrkiye, Glircistan, Azerbaycan) ciddi sorunlar yasamistir. Ermenistan
agisindan Iran giivenilir ve sorunsuz tek komsudur. Ayrica Ermenistan, Iran
lizerinden korfeze ¢ikis bulabilmekte ve Tirkiye ile iligkilerindeki sogukluktan
kaynaklanan a¢181 bu yolla kismen de olsa kapatmaya ¢alismaktadir. Bununla birlikte
Ermenistan, Iran’1 Orta Asya’ya giden yolda bir képrii olarak gérmektedir.**

[ran’in Ermenistan’a yonelik politikalarimi belirlemesinde 3 unsur tizerinde
durdugunu soyleyebiliriz. Bunlardan ilki, “stratejik” boyuttur. Iran, Ermenistan’t
kendisi gibi komgular1 tarafindan izolasyona tabi tutulmus olarak algilamaktadir.
Ikinci olarak “cografi” boyuttan bahsedilebilir. Iran’a gore Ermenistan miicadeleden

¢ok is birligine gidilmesi gereken komsu devlettir. Uglincii unsur ise “jeopolitik”tir.

31 Kasm, a.g.e., s:45. .
32 Araz Aslanh, “fran-Ermenistan Iligkileri ve Dogalgaz Etkeni”,

hitp://www.tusam.net/makaleler.asp?id=106&sayfa=66, E.T., 20.05.2015.
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Iran, Ermenistan’la iliskileri gelistirerek, Bati’nin ve ABD’nin bélgede ki gliclinii
kirmay1 hedeflemektedir. Ermenistan’in Iran’la olan iliskilerinde; iran’da yasayan
yaklagik 300.000 civarinda Ermeni’nin olmasi, RF’ye kars: Iran’1 alternatif olarak
gormesi, Iki tilke arasinda ticari iliskiler ve Erivan y6netiminin bundan elde edecegi
ekonomik kar belirleyici olmaktadir. Ayrica Erivan ydnetimi, Iran’dan Daglik
Karabag sorununda kendi lehine destek aramaktadir. iki {ilke arasinda olusturulan
enerji boru hatlan, elektrik aligverisi ve Araz Nehri iizerine ortak kurulacak

hidroelektrik santral iligkilerin gelistirilmesi agisindan nemlidir.**?

Iran’in 6nemli kaygilarmdan biri de “Tiirk tehlikesi”dir. Cok uluslu bir
devlet olan Iran’da niifuzun yaklagik olarak 28 milyonunu Azerbaycan Tiirkleri
olusturmaktadir. Ayrica Tiirkler ge¢miste uzunca bir dénem iilkeyi yoneten grup
olmustur.334 Soguk savas doéneminden sonra Azerbaycan’in bagimsizligim
kazanmasi ve Azerbaycan’in birlesmesi konusu giindeme girince Iran, Azerbaycan’in

diisman olan Ermenistan’la yakinlasma siirecine girmigtir.>>

2000°’li yillardan itibaren iki tilke iligkilerinde diplomatik temaslarin
yogunlastifi goriilmektedir. 12 Nisan 2001°de Ermenistan Anayasa Mahkemesi
Bagkani Gayik Arutyunyan’in Tahran ziyaretinde agiklamada bulunan Iran Devlet
Baskan1 Muhammed Hatemi, Iran dogalgazinin Avrupa’ya ulagmasi i¢in en iyi yolun
Ermenistan oldugunu belirtmistir. 2001 yazinda Hazar Denizindeki sektorlerin
dagilimi yiiziinden Iran ve Azerbaycan arasindaki gerginlik had safhaya ulagmustr.
ABD ve Tirkiye’'nin Azerbaycan’mm yammda yer almasi Iran - Ermenistan
iligkilerinin de yakinlagmasina sebep olmustur. 16 Temmuz 2001°deki {ran Ulusal
Gtivenlik Konseyi sekreteri Hasan Ruhani bagkanlifindaki heyet Ermenistan’a resmi
ziyarette bulunmugstur. Bu ziyaret sonrasinda Ermenistan Basbakami Andranik
Margaryan Iran’in Karabag konusundaki tavrim overek, Iran’m bélge barist icin
Onemini vurgulamugtir. Ayrica Margaryan, Karaba sorununun ¢ozimii igin
olusturulan AGIK Minsk grubuna fran’in da girmesi gerektigini soyledi. 25 - 27
‘Aralik 2001 yilinda gergeklesen ve Ermenistan - Iran iliskilerinde &nemli bir

3 Kasim, a.g.e., 5.45.

3% Yagar Kalafat, “Azerbaycan-Iran Baglanunda Giiney Kafkasya’da Etno-Sosyal Yapr’, Avrasya
Dosyasi, Vol. 7, No. 1, 2001, ss. 220-232.

%3 Nazmi Giil, Gokgen Ekici, “Ortak Tehdit Algilamalart ve Stratejik Ittifakliga Dogru Ilerleyen
Iran-Ermenistan Iliskiler?”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 22, 2002, s. 40.
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kilometre tas1 olan gelisme de Ermenistan Cumhurbagkani Kogaryan’m 25 - 27
Aralik tarihleri arasinda Iran’a yaptiga resmi ziyarettir. Bu ziyaret iki iilke arasinda

stratejik ittifak tartigmasim yeniden giindeme tagimigtir.>*

2003 yil itibariyle Ermenistan - Iran iligkilerinin 6zellikle iki ayr1 alanda
gelistigi soylenebilir. Bunlar eneiji - ekonomi ve siyasi - askeri alanlardir. Enerji -
ekonomi alaminda en 6nemli sorunlar sermaye eksikligi, 6lgek ve verimlilik sorunu
ve ulagimdir. Buna ragmen enerji alaminda yedi ayri Iran - Ermenistan ortak
caligmas: bulunmaktadir ve bunlardan en 6nemlileri Aras nehri iizerinde ortak enerji
iretimi i¢in ayr1 santralin kurulmasidir. Siyasi - askeri alanda ise Ermenistan ve
[ran’in Azerbaycan’i ortak tehdit olarak gormesidir. Bolgede Ermenistan -
Azerbaycan dengesi konusulmaktadur.

26 Mayis 2005 tarihinde Ermenistan Parlamentosu’nda basin mensuplarina
agiklamalarda bulunan Bagbakan Andranik Markaryan, “Bakii - Tiflis — Ceyhan”
Petrol boru hattmin bélgenin gii¢ dengelerini bozdugunu ve Ermenistan’in Giiney
Kafkasya’da bu giicii dengelemek i¢in alternatif yollar arayisinda oldugunu bildirmis
ve bu baglamda Iran - Ermenistan dogalgaz boru hattini alternatif proje olarak

degerlendireceklerini ifade etmistir.>*’

Son dénemdeyse, Iran niikleer enerji programi ve Ermenistan’in bu konuya
bakigt iligkilerde yeni bir baslik daha agmustir. Hatta Iran’m Kitle Imha Silaht
(WMD) iiretimi i¢in Ermenistan’dan iki sirketin malzeme sagladiginin belirlenmesi,
ABD’nin Ermenistan’1 uyarmasina ve bu iki sirkete y6nelik yaptirim uygulamasina

sebep olmugtur.>*®

3.2.4. AB - Ermenistan Iliskileri

Ermenistan’mn bagimsizlifimdan sonra Avrupa entegrasyonu, en yiiksek dis
politika oncelikleri arasinda yer almustir. Efmenistan, AB kuruluslariyla diplomatik
iligkileri ytirtitmek tizere 1994 yilinda Avrupa Topluluklar1 Ermenistan Cumhuriyeti
Elgiligi’ni kurmustur. Ermenistan’la AB arasinda 1996’da imzalamp 1999°da
yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi, demokratik ilkeler, hukukun

336 Laginer, a.g.e., ss. 277-278.
7 Brgiil, a.g.e., s. 169.
8 Ozsoy, a.g.e., s.18.
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Ustiinl{igii ve insan haklarina saygiyla piyasa ekonomisinin saglamlastirilmasim esas
almigir. Antlasma, AB ile Ermenistan arasindaki politik ve ticari isbirligi
alanlarindaki tiim iligkileri kapsamakta; yalmzca AB ile Ermenistan arasindaki degil
aym zamanda Ermenistan’la AB tiyesi devletlerarasindaki ikili iliskilerde de zemin
olusturmaktadir. Antlagsmaya gére ikili iligkileri diizenlemek ve idare etmek icin
igbirligi kurullar (Isbirligi Konseyi, Isbirligi Komitesi ve Parlamenter Isbirligi
Komitesi) olugturulmustur. Antlagsmayla, Ermenistan’la birlikte Giiney Kafkasya’ya
ticari serbestlifin gelmesi ve AB ile isbirliginin saglanmasi amaclanmistir. 14
Haziran 2004 tarihli Konsey karariyla Ermenistan’m (Azerbaycan ve Giircistan’la
birlikte) Avrupa Komsuluk Politikas1 gergevesine katilmasiyla AB ile Ermenistan
arasindaki iligkileri daha da ileri gitmis; Eyliil 2004’te Ermenistan ile AB
Komisyonu, Ermenistan’daki- AB Ofisi’ni Delegasyona déniistiiren antlasmay:

imzalamiglardir.**

Ortaklik ve Igbirligi Antlasmasi’mn yiiriitiilmesini destekleyen finansal ve
teknik yardim araci olarak gorilen TACIS, oncelikli olarak goriilen alanlardaki
projeler i¢in yardim saglamaktadir. AB ise belirtilen kosullarin gerceklesmesi i¢in bu
antlasmanin yliriitilmesini siirdiirmeyi; yoksullufun azaltilmasiyla siirdiiriilebilir
ekonomik gelismeye katkida bulunmay: hedeflemektedir. Dis politikasinin ana
hedefi olarak AB model ve standartlariyla biitiinlesmeyi sik¢a tekrarlayan
Ermenistan ile AB arasinda, antlagmanin yiiriitiilmesi amaciyla bakanliklar arasi bir
komisyon kurularak toplantilar yapilmaya baslanmustir. Komisyonun calismalarina
teknik destek TACIS tarafindan gergeklestirilmektedir. TACIS destegiyle kurulan
Ermeni - Avrupa Siyasal ve Yasal Damsma Merkezi [The Armenian - European
Policy and Legal Advice Centre (AEPLAC)], Ermeni ortaklara, Ermenistan’in
stirdiiriilebilir ekonomik gelisme ve diinya ekonomisiyle biitiinlesme hedefinde
Ermeni mevzuatinin uyumuna destek saglamaktadir. Diger bir ifadeyle siyasal

danigma ve yardim roliinii tistlenmigtir.>*°

Ekonomik gelismesi diinya ekonomisiyle biitiinlesmesine bagli olan

Ermenistan i¢in 6ncelik Avrupa piyasasina verilmistir. Ermenistan’daki dogrudan dig

39 Kasim, a.g.e., s.57.
**0 {brahimli, a.g.e., s. 54.
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yatrimlarin - ¢ofunlugunu, AB’den sirketler ~ve  bireysel  girisimciler
gergeklestirmektedir. Zaman iginde Ermeni i§ camiasimn Avrupa piyasasin
farkinda olmasi, AB is camiasinin da Ermenistan’daki yatirim firsatlarinin ve
atmosferinin farkinda olmasindan dolay: 2002 yilinda Avrupa Birligi Ermenistan
Ticaret Odas1 (European Union Chamber of Commerce in Armenia (EUCCA))
kurulmustur. EUCCA’nmn amaglarindan bazilar;; Ermenistan’da Avrupa ve AB
biitiinlesmesi  bilincinin  giiglenmesi ve ilerletilmesi, potansiyel Avrupali
yatinmcilarmin gelmesini kolaylagtirmak i¢in Ermeni yetkililerle Ermenistan’da
yatirim olanaklarim cazip hale getirmeye ¢alismak, Ermenistan’daki AB yatirimlarim
ve ticaretini artirmak, Ermenistan’da hala bulunan ve gelecekteki AB yatirimeilarina
ve ticaret ortaklarina bilgi, 6neri ve destek saglamaktir. 2005 yilina gelindiginde AB,
771 milyon Euro’luk (% 34.6) ticaret hacmi ile Ermenistan’in en biiyiik ticaret ortag
olmugtur.**!

Ermenistan ile AB arasinda ge¢miste olan, halen devam eden ve gelecekte
planlanan igbirligi konulari arasinda neredeyse biitin agirligi yardim konular
olugturmaktadir. AB, Ermenistan’in en 6nemli yardim yapan ve ekonomik
ortaklarindan birisidir. AB, Ermenistan’a bagimsizlifindan sonra yardim amach

olarak 386.39 milyon Euro vermistir.

TACIS programi, AB ile iligkiye giren iilkelerden Ermenistan, Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldavya, Mogolistan,
Ozbekistan, Rusya, Tacikistan ve Ukrayna tarafindan 1991°de baslatilmigtir. Bu yeni
bagimsiz lilkelerin demokratik topluma ve piyasa ekonomisine gegis siirecini
desteklemek igin AB’nin sagladigi mali yardimlarla gergeklesen TACIS programi,
AB ile bu iikeler arasindaki siyasal igbirlifin anahtar araci olmustur. TACIS
programu gergevesinde bu tilkelerin politikacilar: ve resmi gorevlileri AB ile diizenli
olarak bir araya gelmektedirler. TACIS’in, ortaklik ve isbirligi antlasmalarinin
ylirtirliige konulmasryla, AB’nin genisleme siirecinde oldugu gibi bu iilkelerle AB
arasinda stratejik bir arag olmasi beklenmektedir. TACIS fonu, iilkesel/ulusal,
bolgesel ve kiiglik projeli programlar igin tahsis edilmektedir. Ulkesel/ulusal
programlar, belirtici programlar ile eylem programlarindan olusmaktadir. Oncelikleri

1 Veyseloglu, a.g.e., s. 55.
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ve igbirligini saptayan belirtici programlar 3 - 4 yil gegerlidir. Eylem programlari ise
belirtici programlar tarafindan gizilen ana hatlar gergevesinde desteklenen projeleri
yiriirlige sokmaktadir. Bolgesel programlar; ¢ok iilkeli programlar olup, gevresel
koruma ya da ulagim aglarimn gelistirilmesi gibi alanlar icin kullamlmaktadir.>*

Ermenistan, TACIS iilkesel/ulusal ve bélgesel programlarindan
yararlanmaktadir. 27 Aralik 2001’de AB Komisyonu tarafindan kabul edilen
Ermenistan Ulke Strateji Belgesi, 2002 - 2006 periyodu icin saglanacak Topluluk
yardiminmn stratejik gergevesini olugturmugtur. 2000 - 2006 yillarini kapsayan yeni
diizenlemede TACIS yardim programinm yeni 6ncelikleri arasinda; artan ticaret,
genis ulasim aglar1 gereksinimi, yeni yatirim olanaklari, cevre koruma konusundaki
igbirligi talepleri, smir otesi isbirligi, adalet ve i¢ isleri alaninda isbirligi gibi konular
yer almustir. Bu yeni 6ncelikler TACIS programindan yararlanan iilkelerin ekonomik
ve siyasal gevreleriyle, iilkeden iilkeye degisiklik gosteren éncelik ve gereksinimler
dikkate alinarak belirlenmistir.

Ermenistan’m AB ile gergeklestirdigi TACIS Ulusal Eylem Programu,
onceligi olan ii¢ alanda yogunlasmustir. Bunlar; kurumsal, yasal ve idari reformlarin
desteklenmesi; 6zel sektoriin desteklenmesiyle ekonomik gelismeye yardim edilmesi
ve altyapi sebekelerinin gelismesine yardim edilmesidir. Kurumsal, yasal ve idari
reformlarm desteklenmesi alanindaki yardimlar; bir yandan karar alma siirecinin
desteklenmesiyle iyi yonetime tesvik edilmeye, 6te yandan yasal, adli ve idari
mekanizmamn anahtar kuruluglarini desteklemeye odaklanmustir. Ozel sektoriin
desteklenmesiyle ekonomik gelismeye yardim edilmesi alaninda oncelik, piyasa
ekonomisine gegis olarak kalmugtir. Altyapr sebekelerinin gelismesi alaninda ise
enerji, ulasmm ve telekomiinikasyon alanlarindaki gelismelerin desteklenmesi
ozellikle yeterli, giivenli ve gesitlendirilmis alternatif enerji kaynaklari olusturulmasi

icin yardim hedeflenmistir.>**

Ermenistan enerji darbogazi nedeniyle, 1988 depreminden sonra kapatti
Medzamor Niikleer Enerji Santralinin, iki numaral1 tinitesini 27 Haziran 1995°te

yeniden agmusti. AB ise Avrupa’min en tehlikeli reaktorlerinden birisi olan

2 Kasimm, a.g.e., 5.57.
3 {brahimli, a.g.e., s. 55.
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Medzamor Niikleer Enerji Santralinin 2004 yilinda kapatilmas: icin iilkede lobi
faaliyeti ylrtitmiistli. Ermenistan yetkilileri ise santralin yer degistirmesi ya da
kapanmas: i¢in finansmana gereksinim oldugunu ve alternatif enerji kaynaklarinin
yetersiz oldugunu ifade ettiler. AB Dis lliskiler Direktorii, bu niikleer santralin
kapatilmasi halinde AB’nin 119 milyon ABD Dolari ayirmay: planladigimi agiklamus;
ayn zamanda niikleer enerji santrali yerine kullanilabilecek alternatif enerji
kaynaklar1 aragtirildigim iletilmisti. Ermenistan yetkilileri ise santralin kapatilmast
i¢in 1 milyar ABD Dolar talep etmisler; aym zamanda iilkenin elektrik enerjisinin %
40’11 saflayan santralin varligmin 2016 yilina kadar siirecegini ifade etmislerdir.
Ote yandan, Ermenistan ve Rusya’nin ortak girisimi olan niikleer enerji santrali, Mart
2003’ten itibaren Rusya’ya ait bir girketin kontroliine ge¢mistir. Ermenistan’in
tutumu karsisinda AB tarafindan ayrilan fon kesin kapatma tarihine kadar askiya

almmugtir.**

Ermenistan, TACIS bolgesel yardim programlari gergevesinde enerji
(INOGATE) ve tasimaciik (TRACECA) programlarina katilmasina karsmn, Yukar
Karabag catigmasindaki tutumundan dolayr kapali olan sinir kapilari nedeniyle
TACIS bolgesel yardim programlarindan tam anlamiyla yararlanamamaktadir.
INOGATE, AB Komisyonu’nun gelistirdigi ve Kafkasya’daki dogalgaz ve petrolii
Bati iilkelerine taginmasini kolaylastiracak ¢ok tarafli bir isbirligi programudir.
Baglica amaci Avrupa’nin enerji gereksiniminin karsilanmasimni giivence altia almak
olan INOGATE programmnin ilk iiyelerinden birisi olan Ermenistan, Temmuz
1999°da Kiev’de yapilan zirve toplantisinda programa resmen katilmis ve Semsiye
Antlasma’yr imzalamustir. Avrupa Birligi tarafindan BDT f{ilkelerini Kafkasya
ve/veya Karadeniz {izerinden Avrupa’ya baglanmasim saglamak amaciyla
olusturulan TRACECA, Giiney Kafkasya iilkeleri i¢in ‘Ipek Yolu’nun yeniden

olusturulmasinda hayati neme sahip bir program olarak goriilmektedir>*’

1991 - 2006 yillar1 arasinda AB’den Ermenistan’a Olaganiistii Mali Yardim
¢ergevesinde toplam 35.70 milyon Euro verilmigtir. AB Gida Giivenligi Programi
(Food Security Programme (FSP)) cergevesinde 1996 - 2006 yillar1 arasinda toplam

** Ozsoy, a.g.e., 5.19.
** Biiyiikakimet, a.g.e.,s. 171.
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102.30 Milyon Euro ayrlmistir Program c¢ercevesindeki ddemeler Ermenistan
hiikiimetinin gida giivenligi ve yoksullugu azaltma, toprak reformu, piyasa reformu
ve tarimsal reform, enformasyon sistemleri, sosyal sektor, 6zellestirme sonrasi ve
kamu finansmam olmak iizere pek ¢ok alanda ilerleme saglamasi kosuluna
baglanmistir. AB’nin yardum programlarindan birisini yiiriiten ve 1990°larin
bagindan bu yana Giiney Kafkasya iilkelerinde bulunan Avrupa Toplulugu Insani
Biirosu [European Community Humanitarian Office (ECHO)], Ermenistan’a
19932003 yillan1 arasinda toplam 68.79 milyon Euro insani yardimda bulunmustur.
Aynca ECHO tarafindan 2000 ve 2001°de Ermenistan’daki kuraklifin sonuglarim:

azaltic1 bag1s olarak toplam 1.5 milyon Euro saglanmusgtir.>*®

Ermenistan, Avrupa’yla iligkiler ¢ergevesinde Avrupa iilkeleriyle de ikili
iligkiler ytiriitme cabasindadir. Ermenistan, Bati Avrupa iilkeleriyle iligkilerini
gelistirerek siyasal baglantilanmin boyutunu genisletmeye c¢alismaktadir. Ulkesel
diizeydeki igbirlikleri, yatirim ve kalkinma programlarimn desteklenmesiyle 6zellikle
kiiltiir, egitim ve bilim alaninda yogunlagmaktadir. Ermenistan’a AB iilkelerinden
hiikiimet, parlamento ve yerel yoneticiler diizeyinde pek ¢ok ziyaret gergeklesmis;
Almanya, Isvigre, Italya ve Danimarka ile devletleraras: ve hiikiimetler aras: diizeyde
cesitli antlagmalar imzalanmigtir. Ermenistan’in Fransa ve Italya ile yerel yonetimler
diizeyinde aktif isbirligi vardir. Giiney Kafkasya’da s6z sahibi olmak igin
girisimlerini dikkat ¢ekmeden yiiriitme gabasinda olan Almanya, Azerbaycan’la daha
yakin iliskiler kurmakla birlikte Ermenistan’a da mali yardimlarda bulunmaktadir.
Ocak 2002’de Ermenistan Cumhurbagkan1 Almanya’y: ziyaret etmis ve ekonomik
igbirlifi ve yatiimlar konusunda goriismeler gergeklestirmistir. Ermenistan ile
Almanya arasinda toplam tutar1 140.69 milyon Euro olan 11 niali ve 18 teknik
1sbirligi projesi ytiriitiilmektedir. AB iiyeligini Mayis 2004’te elde eden Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle de iligkiler gelistirilmektedir. Ermeniler bu iilkelerin AB ile
biitlinlesmede edindikleri deneyimlerden Ermenistan’in da yararlanabilecegini

ummaktadirlar.>*’

8 Ozsoy, a.g.e., 5.19.
**7 {brahimli, a.g.e., s. 55.
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AB’nin bélgeye yonelik politikalarmin yaninda bolge iilkeleri ile kurdugu
dogrudan iligkilerde 6nemli bir yere sahiptir. Ermenistan ile AB iligkileri, 1996
yilinda imzalanan ve 1999"da yiirlirliige giren “AB - Ermenistan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmas1” gercevesinde yiiriitiilmektedir. AB - Ermenistan igbirliginin 2007 - 2013

stratejik hedefleri ise:**®

- Ermenistan’daki reformlarin kargilikli yarar saglayacak bigimde tesvik
edilmesi,

- Avrupa Komsuluk politikas: ve Eylem Planlarinin uygulanmasi,

- AB giivenlik sorunlari baglaminda, Giiney Kafkasya’min istikrarim
amaglamaktadir. Bu dogrultuda Daghk Karabag sorununun bariscil yollarla
¢ozlimiine biiyiik 6nem vermektedir. Bu amagla Giiney Kafkasya AB 6zel temsilcisi
gesitli ofisler aracihigy ile sorunun ¢oziimii icin cabalarin devam ettirilmesi

amaclanmaktadir.

- Kalkinma hedefleri ile Ermenistan’in gelisimine katkida bulunmak.

3.4. Giiney Kafkasya Giivenlik Sorunlarma Céziim Onerileri

Giiney Kafkasya’nin kisa tarih¢esinde de goriildiigii gibi, Giiney Kafkas
tilkeleri, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisti neticesinde bagimsizliklarim1 kazanan yeni
devletlerdir. Bagimsizliktan bu yana gegen ve 15 yili asan zaman diliminde ise, bu
toplumlar pek ¢ok alanda bir “gecis stireci” yagamig bulunmaktadirlar. Hala birgok
alanda bu gecis siirecinin tamamlandigim sdylemek de miimkiin degildir.
Biinyesinde bulunduklar1 Sovyetler Birligi’nin ani ¢okiisii, bu toplumlar1 siyasal,
sosyal, ekonomik ve giivenlikle ilgili pek ¢ok konuda pek ¢ok sorunla ayni anda yiiz
ylize birakmustir. Kisacasi, bagimsizlia hazirliksiz yakalanmislardir. Neticede; i¢ ve
dis siyasetin, idari yapmin, ekonominin, kisaca; biitiin toplumsal alanlarin yeniden

insas1 gerekmistir.**’

Bu nedenle, bu iilkeler bagimsizliklarim elde ettikleri 1991 yilindan bu
yana, Ozellikle Sovyetler Birligi’nden miras kalan siyasi, idari ve iktisadi yapimn

yeniden ingas1 ile mesgul olmaktadirlar. Elbette, ilgili iilkeler ve toplumlar i¢in bu

38 Kasim, a.g.e., 5.62.

** Elma, a.g.e. http:/www.sosyalarastirmalar.com/cilt?/sayi6pdfielma_fikret.pdf, E.T., 15.06.2015, . 205.
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stireg oldukga sancili bir siiregtir ve bu siiregte dogal olarak pek cok sorunla
kargilagilmigtir. Ustelik yasanan bu sorunlarm bir kismu ilgili ilkelerin sadece kendi
iclerinde ¢ozebilecekleri mahiyette de degildir. Ciinkii Giiney Kafkasya, genel olarak
Kafkasya ve Orta Asya’nin yeniden yapilanmas: siirecinde bolgesel ve kiiresel bir
rekabete de sahne olmaktadir. Bu da sorunlart daha da karmagik ve agir bir hale

getirmektedir.>*°

Ote yandan, bagimsizliktan bu yana Azerbaycan ve Giircistan, siyasal ve
ekonomik anlamda Bat1 yanlis1 bir dis politika izlemekte ve Bat1 sistemi ile entegre
olmayr temel bir politika olarak tercih etmis bulunmaktadirlar. Buna karsin
Ermenistan ise, Giiney Kafkasya’da ve hatta biitiin bolgede Rusya Federasyonu’nun
en sadik miittefiki olma konumunu hala siirdiirmektedir. Tabii, bir taraftan da Batili
tilkelerle 6zellikle de onemli bir lobi giicline sahip oldugu ABD ve Fransa ile ikili
iligkileri gelistirmeye caligmaktadir. Elbette, bu durum, Giiney Kafkasya’mn iic
tilkesi i¢in de farkli zorluklari, siyasal ve ekonomik tercihleri giindeme getirmekte,
bolgedeki entegrasyonu zorlagtirmakta ya da eksik birakmaktadir. Etnik sorunlarin
ve genel olarak bolgedeki giivenlik sorunlarinm tam olarak c¢oziimiinii de

engellemektedir.*!

Fakat, biitlin bu yasananlar ve sorunlarla birlikte, Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’m aslinda bir araya gelmesini, bir masa etrafinda toplanmasmi,
sorunlarini, ¢6ziim yollarii ve igbirligi imkanlarmi karsilikli olarak dile
getirmelerini saglayacak mekanizmalar olarak BDT, KEI ve GUAM gibi bolgesel
orgiitler de mevcut bulunmaktadir. Bu orgiitlere diger ¢evre ve komsu iilkelerle
birlikte, ¢ogunlukla biitiin Giiney Kafkas tilkeleri de iiye olmuslardir. Fakat,
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle ortaya ¢ikan ve pek ¢ok orgiitten sadece bir kagini
teskil eden bu orgiitler nisbi bazi faydalar1 yaninda heniiz Giiney Kafkasya’nin

giivenlik ve i birligi sorunlarini ¢6zecek bir giice ulasmamislardir.®*2
Bu gecis siirecinin getirdigi yapisal sorunlara bir de etnik ¢atismalarla,
bunlarin dogurdugu istikrarsizlik ve savag eklenmistir. Savaslar sonucunda bélgede

ekonomik alt yap: iyice tahrip olmus, Azerbaycan’da bir milyon, Giircistan’da 270

0 Kasim, a.g.e., 5.63.
1 pamuk, a.g.e., s. 141.
32 Elma, a.g.e.,s. 206.
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bin, Ermenistan’da ise 300 bin kisi miilteci konumuna diismiistiir. Ozetle;
bagimsizlig1 takiben bolge iilkelerinde tiretim adeta durmus ve iilkeler temel
gereksinimlerini karsilayamaz hale gelmislerdir. Fakat, 6zellikle 1994 yili sonrasinda
etnik ¢atismalarin dondurulmasi ve Daglik Karabag konusundaki ateskes, bolge
tilkelerini ekonomide yapisal reformlara ve yeniden ingaya y6neltmis, nihayetinde de
ekonomideki kiictilme sona ermis ve biiylime baglamistir. Fakat, bolgede hala
niifusun gogunlugu yoksulluk sinirmin altinda yasamaktadir.>>?

Ote yandan, bagimsizlik déneminde bélge iilkelerinin bir diger sanssizhi
da Sovyetler Birligi doneminde bu {iilkelerde, Azerbaycan’daki eskimis petrol sanayi
disinda, kayda deger derecede deger tireten ve isleyen sanayi tesislerinin kurulmamis
olmasidir. Kisaca, bagimsizlik arifesinde bu tilkeler ekonomik anlamda az gelismis
durumdadirlar. Elbette, bu yapinm doniistimii kolay olmamustir. Zaten tamamen
doniistiigiinti sdylemek de hala zordur. Fakat 1995 yilindan itibaren uygulanan bazi
ekonomi programlar1 ve dis desteklerle {i¢ iilkenin de ekonomisi bilyiimeye baglamis
ve enflasyon kontrol altina alinmigtir. Bu siiregte, 6zellikle “Bakii - Ceyhan Petrol
Boru Hatt1”nin hayata ge¢mesi, Azerbaycan ve Giircistan ekonomilerinin

biiylimesine dnemli bir ivme kazandirmgtir.

Sonugta, Azerbaycan kadar olmasa da Giircistan ve Ermenistan ekonomileri
de 1995 yilindan itibaren goreceli bir genel toparlanma siireci yagamaktadir. Fakat,
aym zamanda, bolgede iletisim, ulasim, yolsuzluk, riigvet, vergi usulsiizliikleri,
tekellesme gibi yapisal sorunlar da devam etmektedir. Bu alt yapi sorunlari, bélgede
yabanci sermaye ve yerel yatirimlar yaninda bélgesel entegrasyonu da olumsuz
yonde etkilemektedir. Fakat, biitlin bu olumsuzluklara ragmen Giiney Kafkasya’da
ekonomik entegrasyonu derinlestirecek olan ¢ biiyiik proje hayata gegmis
bulunmaktadir. Bu projeler, “Bakii - Tiflis Ceyhan Petrol Boru Hatt1”, “Bakii - Tiflis
- Erzurum Dogal Gaz Hatt1” ve “Kars - Tiflis - Bakii Demiryolu Projesi”dir. Bu
projeler modern “Ipek Yolu”nun yeniden insasi anlamma gelmekte ve bir anlamda
Giiney Kafkasya’y1 da agarak Asya ile Avrupa’y: enerji, ticaret ve ulasimda birbirine
baglamaktadir.’>*

353 Agacan, 2004b, s. 7-8.
354 Elma, a.g.e., s. 208.
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Bu cercevede, Amerika’nin ve Tiirkiye’nin bolge iilkelerine sagladif
yardimlar yaminda AB’nin bolgeye yonelik olarak 1993 yilinda baslatmis oldugu
TACIS (Technical Assistance to Commonwealth of Independent States) Program: da
bolgedeki entegrasyon agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu program ¢ercevesinde
AB, 2000’li yillara kadar bolge iilkelerine 1 milyar Euro tutarinda yardimda
bulunmustur. Bu yardumlar gesitli alt yap1 projeleri ve y6netim reformlar: alaninda
stirdiirtilmektedir. Bélgeye yonelik TACIS Programi cercevesinde finanse edilen
onemli bir proje de TRACECA projesidir. Avrupa - Kafkasya - Asya Ulasim
Koridoru olarak da bilinen proje, tarihi ipek Yolunu canlandirma amacim
giitmektedir. Bu projeyle ilgili baz1 alt yap: ¢aligmalar1 ve karayolu yapimlar: halen

stirdiiriilmektedir.>

Giiney Kafkasya’da TACIS programi gergevesinde finanse edilen 6nemli
projelerden bir digeri ise INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)
projesidir. Enerjide Ortadogu ve Rusya’ya bagimli bulunan AB, gelecekte meydana
gelebilecek istikrarsizliklarin 6nlenmesi igin enerji arzimin gesitlendirilmesi ve enerji
glivenliginin saglanmasi amaciyla INOGATE projesini hayata gegirmistir. Proje,
Hazar havzas: petrol ve dogalgaz kaynaklarimn Avrupa’ya tasinmasi amaciyla yeni
stratejik glizergahlarin olusturulmasi, mevcut boru hatti aglarinin rehabilitasyonu ve
modernizasyonu projenin oncelikli hedefleri arasindadir. Béylece, INOGATE projesi
genel olarak AB - Giiney Kafkasya tilkeleri iligkilerinin énemli yapitaglarindandir.
Proje, Gliney Kafkas iilkelerine saglayacagi ekonomik ve siyasi avantajlar ve

bolgesel entegrasyon bakimindan biiyiik nem tagimaktadir.>>

33 Fuad Hiiseynov, “Avrupa Birligi- BDT Ulkeleri iliskilerinin Hukuki Cercevesi’, Journal of
Ankara University Faculty of Law, Vol.50, p.2., 2001, s. 154, 251.
336 YILDIZ, Muharrem. “Diinden Bugiine Kafkasya”, Isik Yaymcilik Ticaret, 2014.
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SONUC

1940’larda iki kutuplu sistemin kurulmasi ile baslayan Giivenlik
Caligmalar1,40 yil boyunca realist akimuin etkisinde kalmistir. 1980°lerde ise Realist
Giivenlik Caligmalarmmn elestirisi olarak dogan diger akimlar boy gostermeye
baglamis, cesitli giivenlik yaklagimlan 6ne stirmiislerdir. Bu akimlardan bir tanesi ve
belki de bugtin diger giivenlik ¢aligmalarinin iizerinde en ¢ok yogunlastig akim ise
Kopenhag Okulu ve giivenliklestirme yaklasimidir. Kopenhag Okulu’nun meta-
teorigini olusturan giivenliklestirme yaklagimi, giivenlik kavraminin entelektiiel
biitinl{igtintin korunmasim saglamistir. Her seyin tehdit olarak tanimlanabilecegini
yani giivenlik gilindemine taginabilecegini belirten yaklagim, kavramin kapsamim

sdylem dahilinde inga edilen unsurlarla simrlamgtir.

Degigen diinya diizeninde yeni tehditlerin olugmasinin yaninda yeni
firsatlarin da ortaya ¢iktigi goriilmektedir. AB de bu noktada kendini bu tehditlerle
miicadele edebilecek ve firsatlardan yararlanabilecek bir aktér olarak gérmektedir.
Giintimiizde ¢ogu sorunun iilkelerin tek baglarina ¢6zebilecekleri konulardan
olusmadig1 ve ortak tutumun artik zorunlu bir kosul oldugu ifadelerde yer almakta,
kiiresel diizeyde Birligin aktif olabilece§i ve etki yaratabilecegi AGS’de
belirtilmektedir. Ayn1 belgede Avrupa’nin daha iyi bir diinyanin olusturulmasinda ve
kiiresel giivenligin saglanmasinda sorumluluk almaya hazir oldugu iletilmekte,

giivenlik durumu, gelismenin bir 6nkosulu olarak sunulmaktadir.

Bu baflamda giivenlik durumu AB igin, gerek igerde gerekse komsu
iilkelerinde saglanmas: gereken bir koguldur. Ayrica refah ve ilerlemenin saglanmas:
icin giivenlik ortamim tehdit eden her gelisme ortadan kaldirilmalidir. Gelisimin
saglanmasina etkisi olan her unsurun giivenliginin de bu dogrultuda garanti altina
almmas1 gerekmektedir. Yani enetji kaynaklarina ulasim, demokratik yénetimlerin
saglanmasi, bolgesel anlagmazliklarin bariggil ¢dziimii ve gogiin kontrol altina
alinmasi olmazsa olmazlar arasindadir. S6z konusu durumun saglanmas: i¢in Birligin

komsu bolgelerde aktif rol almasi ve isbirligi iginde olmasi gerekmektedir.
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