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OZET

Giliniimiizde baskanlik sistemi tartigmalar1 giin gectikge giiglii bir ivme
kazanmaktadir. Kuvvetler ayriligina dayanan hiikkiimet sistemleri igerisinde en dikkat
cekici sistem bagkanlik sistemi olmustur. Gerek ilk olarak uygulanmaya kondugu
Amerika Birlesik Devletleri’nin konumu gerekse demokratiklesme hareketlerinin
ortaya c¢ikmasi ile birlikte sistem sert kuvvetler ayriligmma dayanmasi ile birgok

tilkenin demokratiklesmek adina gegis yapmak istedigi bir sistem halini almistir.

Bu calismada Amerika Birlesik Devletleri’nden etkilenerek Latin Amerika
tilkelerinde uygulamaya konulan bagkanlik sistemi iizerine inceleme yapilmistir. Ele
aldigimiz iilkelerden Arjantin ve Brezilya drneklerinden yola ¢ikarak sistemin kabul
edilmesi ile birlikte temel Ozelliklerinin korundugu ancak Amerika Birlesik
Devletleri’nin basat giic sembolii olarak gosterilmesi, incelenen Latin Amerika
tilkelerinde gliglii bir baskan yaratilmaya calisilmasi ile anayasal hiikiimlere

dayandirilarak giiclin mesrulastirilmasi ile kargilasmaktayiz.

Sistem tartigsmalari tizerinde yogunlasan ve genellikle anti 6zellik olarak One
cikan darbelere agik bir sistem olma 6zelligi Arjantin 6rneginde gorilmektedir. Bir
diger olumsuz o6zelligi olarak goriilen parlamento icinde iki partinin giiclenmesi
diisiincesi ise her ne kadar Brezilya’ya 6zgili de olsa 6rnek olarak Brezilya’da bu
diistincenin yikildigim1 sdyleyebiliriz. Cilinkii Brezilya baskanlik sistemine adini
veren koalisyoncu baskanlik sistemi olmasi 6zelligi ile parlamentoda ikiden fazla
parti temsil edilmektedir. Baskanlik sistemi tizerindeki genel kani kusursuz isledigi
yoniindedir. incelenen Latin Amerika iilkelerinde sistemin herhangi bir durumda
basarisizliga ugramasi baskanlara baglanmaktadir. Ciinkii sistem yiirlitme iizerine
yogunlasmakla birlikte yiirlitme organinin yapisinin ve isleyisinin karmasik hale
gelmesi demokratiklesme hareketlerini tam olarak tamamlayamamis olan tilkelerde
sistemi ¢ikmazlara siiriiklemektedir. Sistemin getirdigi gii¢lii baskan modeli sistemi
uygulamaya calisan lilkelerin demokrasi ve gili¢ arasinda bir imtihani olmustur
diyebiliriz. Nitekim inceledigimiz Latin Amerika {iilkeleri bir diktator yonetime 6rnek
olamasa da gii¢ iste8i cesitli anayasal kelime oyunlariyla bagkanligin farkli kisilere
geemesinin Oniinde engel olusturmaktadir. Bu durum Arjantin’de net bir sekilde

goriilmektedir.



Sistemin demokratiklesme yolunda bir adim olarak goriilmesi ancak
anayasanin yasama, ylriitme ve yargi organlar1 arasindaki yetki paylasimini kesin
cizgilerle belirlemesi ve sistemin tikanmasina neden olacak sekilde ucu agik ifadeler
bulundurmamasi ile miimkiin goriilebilmektedir. Ancak yiiriitme ve yasama arasinda
yetkinin agir1 kullanimindan kaginmak amaci ile denge unsurlarinin da belirlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii sistemin ancak daha fazla gii¢ arzusu ile hareket eden

baskanlarin elinde diktatorliige doniistiigli soylenebilir.



ABSTRACT

Presidential system discussions gains strong accelaration day by day nowadays.
The most attractive quality of the governmental system based on seperation of
powers is presidential system and this system being based on seperation of powers
was first applied in the United States. It has become a system that many countries
want to transform in the name of democracy with the emergence of the
democratization movements. Among the countries being affected and adapted the
United States presidential system, Argentina and Brasil are analysed in this study

which are among the latin american countries.

From the examples of Argentina and Brazil, with the acceptance of the system
and the preservation of basic qualities but the demonstration of the United States as a
symbol of dominance, Latin American countries tried to create a strong president.
But it is faced with the legitimacy of the power based on constitutional provisions.
Presidential system is an often open-strike system and stands out as an anti-property

and we can see in the example of Argentina.

The strengthening thoughts of two parties in the parliement destructed in
Brazil. The general view on the presidential system is functioning perfectly. In the
Latin American countries analysed, the failure of system in any case is attributed to
the presidents. Because of the complexity of the organ, the system is dragged into
deadlock in the countries that have not fully completed their democratization
movements. The countries that are trying to implement the strong chairman model

system brought by the system are creating a test between democracy and power. The

Latin American countries are not the example of dictator rule. The desire for
power constitutes an obstacle out front of the position of presidency with the
different constitutional words. This situation is clearly seen in Argentina.

The fact that the system is accepted as only the way of democratization
process, the constitution should not clearly define the sharing of powers between the
legislative, executive and judicial organs with clear lines and should not have clear

expressions that would cause the system to become clogged. However, in order to



avoid excessive use of authority between executive and legislative, the check and
balance elements must be placed in the constitution. It can be said that the system has

become dictatorship only in the presence of presidents moving with more desire for
power.
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GIRIS

Devlet; iilkedeki toplumsal diizeni ve giiveni saglamaya yonelik olarak
biirokratik mekanizmalarin tamamini elinde bulunduran tiizel bir kisiliktir. Devlet
yonetimi belli bir sisteme gore kamu kurum ve kuruluslarinin uyum igerisinde belirli
bir diizene bagli olarak yonetilmesi siirecidir. Devlet yonetim siireci, devletin temel
fonksiyonlarin1 yerine getirecek organlar aracilifi ile gergeklestirilir. Bu organlarin
yapisi ve isleyisi benimsenen hiikiimet sistemine gore farkliliklar gostermektedir.
Siyasi ve idari bu organlarin kurulusu, isleyisi ve diger organlarla iliskisi
anayasalarla diizenlenerek garanti altina alinmis ve mesruluk saglanmistir. Ancak bu
diizenlemeler ve gorev ayrimlari yine benimsenen hiikiimet sistemlerine gore
farkliliklar gostermektedir.

Hiikiimet sistemleri devletin fonksiyonlarini yerine getiren organlarin
siniflandirilmasi ile belirlenmekte olup hukuksal bir devletin yasama, yiiriitme ve
yargt olmak iizere devlet fonksiyonlarini yerine getiren ii¢ temel organi
bulunmaktadir. Yasama organi devletin isleyisini diizenleyen ve toplumun ihtiyaci
olan yasalar1 yapmaktadir. Yiiriitme organi, yasalarin uygulanmasi ile gorevli olup
toplumsal ihtiyaglar1 karsilamaktadir. Yargi organi ise yasalarin uygulanmasindan
dogan uyusmazliklar1 karara baglamaktadir. Hiikiimet sistemleri yasama ile yliriitme
organ1 arasindaki iligki ile ortaya konmaktadir. Hiikiimet sistemlerini kuvvetler
ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri ve kuvvetler birligine dayanan sistemler
olarak iki gruba ayirmak miimkiindiir. Kuvvetler birligine dayanan sistemleri iki
kategoride incelemek miimkiindiir. Yasamaya ve yiirlitmeye bagh giicler yliriitme
organinda toplanmigsa mutlak monarsi ve diktatorliik rejimleri olusmaktadir. Yasama
ve yiiritme giicli yasama organinin elinde toplanmigsa meclis hiikiimeti sistemi
ortaya ¢cikmaktadir.

Bu caligmada, kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri incelenmistir.
Kuvvetler ayrilig: teorisi devletin fonksiyonlarini yerine getiren yasama, yiiriitme ve
yargl organlarinin birbirinden bagimsiz olmasi ilkesine dayanmaktadir. Caligmanin
birinci boliimiinde kuvvetler ayrilig1 teorisini inceleyen diisiiniirlerden Aristoteles,
John Locke ve Montesquieu’niin teorileri ele alinmistir. Aristoteles’in kuvvetler
ayrilig1 teorisine gore li¢ tip yonetim bi¢imi vardir. Bunlar, monarsi, aristokrasi ve

cumbhuriyettir. Her {ic yonetimde de ii¢ erk s6z konusu olup bunlar yasama, yiiriitme



ve yargidir. John Locke’a gore de {i¢ tip yonetim bigimi vardir. Bunlar; demokrasi,
oligarsi ve kralliktir. Fakat Locke, bu ii¢ yonetimin birlesmesi ile karma bir
yonetimin daha ortaya cikabilecegini ve yonetim sisteminin ne oldugunu anlamak
icin yasama organina bakilmasi gerektigini savunmaktadir. Locke’a gore yOnetim
bi¢iminin ne olduguna bakilmaksizin toplumda yasama, yiiriitme ve federatif olmak
lizere li¢ giigten bahsedilebilir.

18. yiizyila kadar kuvvetler ayrilig1 teorisi ¢esitli disiiniirler tarafindan ele
alinsa da esas seklini Montesquieu vermistir. Montesquieu’ye gore yonetim bigimleri
cumhuriyet, krallik ve zorbalik olmak iizere {ige ayrilmakta ve Montesquieu’ niin
onemle iizerinde durdugu diger bir konu 6zgiirliik olmaktadir. Calismamizda bu
goriigler ele alinmis ve bu diisiinceler etrafinda ortaya ¢ikan anayasacilik olgusuna
deginilmis, iktidar kavraminin ne anlama geldigi ¢esitli diisiiniirlerin sdylemleri ile
ifade edilmistir. Kuvvetler ayriligi teorisi agiklandiktan sonra, kuvvetlerin sert
ayrihigina dayanan baskanlik sistemi, Kuvvetlerin isbirligine dayanan parlamenter
sistem ve parlamenter sistemin igerisinde yari-bagkanlik sistemi ele alinmistir.
Bagkanlik sisteminin avantajli ve dezavantajli yonleri agiklanmis ve baskanlik
sisteminin tarihi gelisimi incelenmistir.

Baskanlik sistemi Amerika Birlesik Devletleri’nde dogup gelistiginden dolay1
calismanin ikinci boliimiinde Amerika Birlesik Devletleri’nin tarihine deginilip
yasama, ylirlitme ve yargl organlarinin gorevleri, yapisi ve isleyisi ele alinmistir.
Amerika Birlesik Devletleri baskanlik sisteminin incelenmesindeki yol iigiincti ve
dordiincti boliimde sirasiyla Arjantin ve Brezilya’da da izlenerek tarihi gelisimleri
incelenip baskanlik sistemine gecis stliregleri ele alinmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde de deginildigi gibi Arjantin ve Brezilya’da da yasama, yiiriitme ve
yargl organlarinin yapisi, gorevleri ve isleyisi ele alinarak sistemin temel 6zelligi
olan kuvvetler arasinda fren ve denge unsurlarinin nasil ortaya kondugu tizerinde
durulmustur.

Bagkanlik Sistemi kural olarak yiiriitme organmin tek elde toplandigi bir
sistemdir. Arjantin ve Brezilya iilkeleri de baskanlik sistemine gecis asamasinda
giclii bir bagkan yaratmak istemislerdir. Bu arzu Arjantin ve Brezilya siyasal
sisteminin isleyisinde aksakliklara yol a¢mustir. Bagkanlik sisteminin temel

ozellikleri korunmus ancak uygulamada Amerika Birlesik Devletleri baskanlik



sistemine gore farkliliklar yaratilmistir. Calismada bu farkliliklar da detayli bir

sekilde ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
BASKANLIK SISTEMIi: TEORI VE PRATIKLER

Bu boliimde kuvvetler ayrilifi teorisine, kuvvetler ayriligmma dayanan
sistemlere ve baskanlik sisteminin avantaj ve dezavantaji ile tarihi ve siyasi

gelisimine deginilecektir.

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Toplumsal yasamin devami i¢in ortaya ¢ikan devletin; gorevlerinin ne olacagi,
bu gorevleri nasil yerine getirecegi konusu birgok diisiiniir tarafindan ele alinan temel
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle kuvvetler ayrilii teorisinin
uygulamasinin yapildigi devlet kavraminin ne oldugu incelenmelidir.

Devlet, siyasal ve hukuksal 6zellige sahip olan farkli dillerin ve etnik gruplarin
bir arada bulundugu topluluklarda insanlarin istek ve gayretleri ile olusan bir yapi
olarak tanimlanmustir (Tezig, 2001: 111). Siyasi ve hukuki 6zellige sahip olan bu
yapinin kimler tarafindan yonetilecegi sorusunun cevabi yonetilenler agisindan 6nem
tagimaktadir. Bu sebeple, devlet giiciiniin bdliinmesi, toplumsal diizenin saglanmast,
diizeni saglamak i¢in toplumsal kuralin kimler tarafindan gerceklestirilecegi islevinin
geregi olarak ortaya cikan, kural koyma, toplumsal diizeni saglama ve olusan
uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in devlet yapisinin farkli iglevlerinin var
olmasi gerekir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi de bu sorunlar karsisinda ortaya ¢ikan bir
¢ozlim yontemi olarak gorilmistiir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisini, Siyasal Diistinceler Tarihinde ilk olarak ortaya atan
diistintir Aristoteles'tir ( Tanilli, 1982: 375). Devletin iktidarini temsil eden hiikiimet
bir kisinin, kii¢iik bir insan toplulugunun ya da biiytik bir insan toplulugunun elinde
bulunur. Devletin adlandirilmasi da bu ayrima gore yapilmaktadir. Aristoteles
monarsi, aristokrasi ve cumhuriyet olmak iizere li¢ farkli yonetim bigimi ortaya
koymaktadir. Monarsi yonetiminin hakim oldugu sistemlerde hiikiimet tek kisinin
elinde bulunmaktadir. Kii¢iik bir grubun elinde bulunan sistemler aristokrasi olarak
adlandirilirken biiyiik bir toplulugun hakim oldugu sistemler ise cumhuriyet olarak
adlandirilmaktadir. Bu hiikiimet bigimleri olumlu hiikiimet bigimleri olarak

goriilmekte olup gerek monarsi diizenini yiiriiten kral, gerek aristokrasi diizenini



yiirliten soylular, gerekse cumhuriyet diizenini yliriiten halk ¢ogunlugu, toplumun
yararina c¢alisan kisilerdir. Bu kisi veya topluluklar toplumun yararini diisiinmeyip
kendi ¢ikarlarina yoneldiklerinde bu hiikiimet bigimleri yozlasir ve yerlerini sirasiyla
tiraniye, oligarsiye ve demokrasiye birakirlar (Akin, 1987: 17). Aristo'ya gore her ii¢
yonetim biciminde de ii¢ kuvvet s6z konusudur. Bunlar Yasama, Yiiriitme ve Yargi
kuvvetleridir. Bu kuvvetlerin birincisi, yaptig1 yasalar cercevesinde devlet islerini
belirleyerek diizenleme islevini yerine getirmektedir. Barisa ve savasa karar vermek,
antlagsmalar yapmak, yasa koymak veya kaldirmak bu kuvvetin gorevleri arasindadir.
Ikinci kuvvet, yiiriitme isini {izerine alan memurlardir. Aristoteles yiiriitme gérevini
idare eden memurlarin goérev siiresi {izerinde durmaktadir. Ugiincii kuvvet ise yargi
organt olup alinan kararlarin uygulanmasi asamasinda dogacak uyusmazliklari
¢oziime kavusturan kuvvettir. Devletin varligindan s6z edebilmek i¢in bu {i¢ erkin iyi
ayarlanmasi gerekmektedir (Akin, 1987: 19-20).

Modern ¢agda kuvvetler ayriligi teorisini, ortaya ilk atan, diisiiniir John
Locke'tur (Erdogan, 1997: 21). Aristo gibi Locke’ta, ti¢ farkli yonetim bigimi ortaya
koymustur: Devlet iktidarim1 temsil eden hiikiimetin biitiin topluma ait oldugu
demokrasi; hiikiimetin tek kisiye ait oldugu, tek kisinin elinde toplandig krallik ve
yasama yetkisinin kiiciik bir grubun elinde oldugu oligarsi. Locke, bu ii¢ farkl
yonetim bigimlerinin bir araya gelmesi ile karma bir yonetim sisteminin de ortaya
cikabilecegini ongdrmektedir. Locke’a gore yonetim seklinin ne oldugunu anlamak
i¢in yasama organinin kimin elinde olduguna bakmak gerekmektedir. Ancak yonetim
biciminin ne olduguna bakmadan her toplumda ii¢ gii¢ s6z konusudur. Yasama,
yiiriitme ve federatif kuvvet. Locke’a gore bu gii¢lerin en kuvvetlisi cezalart koyan
ve yasal smirlamalar getirebilen yasama kuvvetidir. Yiiriitme kuvveti, yasalarin
uygulanmasini saglarken federatif kuvvet savas yapmak veya baris yapmak, antlagma
imzalamak gibi yetkilere sahiptir. Locke, yliriitme niteliginde olan federatif kuvveti
uluslararasi iligkilerin, tlke ici iliskilerden farklilik gostermesi nedeniyle, ylriitme
kuvvetinden ayirmigtir. Ancak uygulama alaninda bu kuvvetleri birlestirerek tek elde
toplamistir (Akin, 1997: 136-137).

18. ylizyilla kadar, kuvvetler ayrilig1 teorisi farkli diisliniirlerce incelenmis
olmasina karsin esas seklini Montesquieu vermistir. Montesquieu gozlem ve deney

metodunu kullanmigtir. Kullandigi metodun 6ziinii, deney ve goézlem yoOntemini



kullanarak olaylar1 incelemistir (Akin, 1997: 141). Montesquieu Kuvvetler ayriligi
teorisini de aynt metodu kullanarak yorumlamistir. Montesquieu’ye gore
yoneticilerin yetkilerini asmamasi ve ozgirliikleri ¢ignememesi i¢in Anayasal bir
mekanizma yaratilmalidir ki “’gii¢ giicii durdursun. Giig, giicii durdurmazsa, yetkiler
kotiiye kullamly"(Tanilli, 1981: 377).

Iktidarlar arasindaki dengenin en iyi saglandigini diisiindiigii iilke Ingiltere
oldugu i¢in Montesquieu bu iilkeyi gozlemlemis ve incelemistir. Montesquieu’de 3
farkli yonetim bi¢imi 6ngdrmektedir: cumhuriyet, krallik ve zorbalik. Egemenlik,
toplumun tamaminda ya da bir kisminda bulunuyorsa cumhuriyet, tek Kisinin
elindeyse krallik yonetimi vardir. Ugiincii olarak tek bir kisinin kural ve yasa
tanimadan keyfine ve istegine gore yoOnettigi yonetim bigimini ise zorbalik olarak
tanimlamigtir. Eger cumhuriyet yonetimi s6z konusuysa demokrasi, cumhuriyette
yonetim azinlik bir grubun elindeyse aristokrasi kurulmus demektir. Montesquieu en
Iyl yonetim bigiminin halk, soylular ve kralin da katildigi karma y6netim oldugunu,
hangi yonetim bicimi olursa olsun kuvvetlerin bir birini dengelemesi gerektigini
iddia etmektedir. Montesquieu, federatif kuvveti Locke’tan ayri1 olarak yliriitme
giiclinlin i¢ine dahil etmis ve yargi kuvvetini de erkler arasina eklemistir (Akin,
1997: 144-145).

Montesquieu’niin 6nem verdigi diger bir olgu ise Ozgirlik kavramidir.
Montesquieu Ozglirliigli yasalarin izin verdigi her seyi yapma hakki olarak
tanimlamustir. Ancak bagimsizligin sinirlanmasi kosulu ile 6zgiirliik olabilir. Ciinkii
insanlar yasalarla yasaklanan seyleri yapabilseydi 6zgiir sayilmazdi, bu kurallar
yalnizca bir kisi i¢in degil toplum i¢in yapildigindan diger insanlarda yasalarin
kisitladig1 seyleri yapabilme hakkina sahip olurdu. Kisinin her istedigini yapabilmesi
bagimsizlik oldugundan dolay: yasalarla 6zgiirliiglin sinirlarinin belirlenmesi gerekir.
Ancak bu siirlar igerisinde kisi Ozgiir olabilir. Montesquieu, ozgiirliigii yasaya
baglamaktadir. Yasadan kast edilen sadece yazili hukuk kurallar1 olmayip arzu edilen
hiikiimet bi¢iminin ruhudur. Montesquieu’ye gore ozgiirlik bu ruhun i¢indedir
(Turhan, 2004: 86). Ozgirliigiin garanti altina alinabilmesi ancak iktidarin
sinirlandirilmas ile miimkiin olup Montesquieu’de bu durumun inceledigi Ingiliz

sisteminde somutlastig1 diistincesindedir.



Montesquieu, 0zgiirliigiin olmasi i¢in yasama kuvveti ile yliriitme kuvvetinin
ayni kisi ya da kisiler toplulugunun elinde bulundurulmamasi, yargi kuvveti ile
yasama kuvvetinin birbirlerinden ayrilmasi gerektigini savunur (Montesquieu, 1989:
202). Yasama kuvveti ile hiikiimdar ya da bu isle goérevli kilinmis kimse i¢in belirli
bir siire ya da her zaman ytiriirliikkte kalacak yasalar yapar, yapilmig yasalar1 diizenler
ya da ylriirlikten kaldirir. Yiriitme kuvveti ile savas ya da baris karar1 verir, elgileri
kabul eder veya el¢i gonderir, {ilke gilivenligini saglar ya da iilkeyi diismanlardan
korur. Yargi kuvveti ile de uyusmazliklart ¢oziime kavusturur ve suglular
cezalandirir (Montesquieu, 1989: 201-202). Giiciin kotiiye kullanilmamasi igin her
bir kuvvet ayri1 ayr1 ellerde bulundurulmalidir (Montesquieu, 1989: 200).

Montesquieu, kuvvetler ayriligmi savunurken ozgiirliikleri giivence altina
aldig1 diisiincesinden hareket eder. Kuvvetler ayriligi giiciin kétiiye kullanilmasin
engellemekte ve her bir kuvvet birbirini dengeleyip frenlemektedir.

Kuvvetler ayriligi kurami, uygulamada sistemden sisteme farkliliklar gosterir
ve yonetim bi¢imine gore de sistemler farkli adlarla anilmaktadir: Sert kuvvetler
ayriligina dayanan rejimler ve kuvvetlerin daha 1himli ayriligina dayanan rejimler.
Amerika Birlesik Devletleri baskanlik sistemi ile Fransa’da uygulanan yari-bagkanlik
sistemi sert kuvvetler ayriligina dayanan rejimlerdir. Yumusak ve ilimli kuvvetler
ayriig1 ise Ingiliz yonetim sisteminde goriilen parlamenter sistemdir. Mesruti veya
despotik rejimlerden monarsik ve baskanci sistemlerde sert kuvvetler ayriligina
dayanmaktadir (Tezig, 2001: 395).

Kuvvetler ayriligi sisteminin karsisinda yer alan kuvvetler birligi sistemi,
yasama kuvvetinin ya da yiirlitme kuvvetinin devlet yetkilerine sahip oldugu bir
sistem Ongormektedir. Yetkilerin biitiinlinlin yasama kuvvetinde topladigr sistemler
de meclis hiikiimeti sistemi bulunurken yetkilerin biitiiniiniin yiiriitmede ve tek kigide
toplandig1 sistemlerde ise mutlak monarsi ile diktatorliik rejimleri bulunmaktadir
(Tezig, 2001: 397).

Bu diislinceler ile birlikte karsimiza anayasacilik kavrami ¢ikmaktadir.
Kuvvetler ayrilig1 teorisi ile giic giici durdurmakta ve giiclin asir1 kullanilmasini
engelleyerek smnirli iktidar yaratma cabasi ile kuvvetleri birbirlerinin karsisina
koyarak bir denge saglamakla birlikte smirsiz glic olusumunu engellemektedir

(Turhan, 2004: 87) . Modern anayasacilik diisiincesi her zaman i¢in hem kuramda



hem de uygulamada iktidar sorunu ile ilgili olmus ve tarihsel olarak anayasacilik
ister hiikiimdarlik ister ulusal devlet bi¢iminde olsun, modern devletlerin birliklerini
saglamasi ile birlikte iktidarin yogunlasmasina bir tepki olarak ortaya c¢ikmustir.
Anayasacilik  teorisyenleri, monarklarin  iktidarmin  tanimlanmasinin = ve
sinirlanmasimin ~ 6nemini  vurgulamiglar ve Hobbes iktidarin  bu bi¢imde
yogunlagmasinin rasyonel yapisini tanimlayip bunu iktidarin gercek felsefesi olarak
gelistirirken, Locke bu olguyu goriip her ne kadar iktidarin en son ve birlesmis
kaynagi halk olsa da iktidarin kullanilmasinin, daha 6nce yapilmis bir plana gore
boliinmesi gerektigini savunmustur (Friedrich, 1999: 30-31). Ozgiil ve modern
anlamda anayasacilik diisiincesi Iktidara giivenmemeye dayanan bir diisiince olup
boliinen iktidarin arkasinda tek ve bolinmez farkli bir iktidarin bulunmasi
gerekmektedir (Friedrich, 1999: 37). Carl Friedrih tarafindan “anayasa toplulugun
rizasini elde eden ve bu nedenle de toplulugun iktidarini ortaya ¢ikarabilen mevcut

’

topluluktaki grubunun siyasal iktidarimin kullanimimin boliinmesi ve diizenlenmesi’
olarak ifade edilmistir (Friedrich, 1999: 40).

Anayasacilik diistincesi, iktidarin topluluk adina hareket eden kuvvetin elinde
bulunmayip boliinmesini ifade eder. Iktidarin tek kiside toplanmasi anayasal
olmayan otokrasi veya diktatorliik yonetim bi¢imlerini de beraberinde getirir. Yani
anayasacilik diigiincesi agisindan iktidarlarin ayrilmasi 6nemlidir (Turhan, 1989: 7).

Carl Friedrich’in iktidar tanimindan kast ettiginin ne oldugunu anlamak i¢in
iktidarin ne olduguna bakmak gerekir. Max Weber iktidar *’ tek ya da bir toplulugun
toplumsal bir eylem icinde eyleme katilanlarin kendi idarelerini yerine getirme
sanst*’ Olarak tanimlamistir (Weber, 1996). Hobbes’a gore iktidar, “‘insanlarin
gelecekte bazi gseyleri elde etmelerine yarayacak bugiiniin araglar:’’ olarak
tanimlamistir (Hobbes, 2007: 150). Betrand Russell’da Hobbes’dan etkilenerek
iktidar ‘ ‘istenilen etkilerin tiretimi’’ olarak tanimlamaktadir (Russell, 2004: 25).

Tiim tanimlamalarin birlestigi iki unsur vardir. Ik unsur iktidar sahip olunan,
elde edilen bir seydir. Ikinci unsur ise iktidar1 giic ve kuvvetle ayn1 anlamda
tutmasidir ( Turhan, 1989: 7). Ancak iktidarin sadece gilice dayandigina inanmak
dogru degildir. Ciinkii yonetilenler iktidarin kararlarina riza gosterirler. Yani iktidar
olgusu yonetilenlerin rizasina dayanmaktadir diyebiliriz. Kapani’nin ifadesiyle,

Iktidar= Kuvvet + Riza’’dir (Kapani, 2013: 54).



Gergek yasamda iktidar insanlar arasinda bir iligski olup yonetilenler iizerinde
mesru giic kullanma yetkisi devletin tekelindedir. Bu baglamda devletin bu yetkisi
dayatmaci boyutuyla da ilgili olup bu dayatmaci giiciin siireklilik arz etmesi ihtimal
disidir. Bu sebeple yonetilenlerin devlet giiciine riza gostermeleri gerekmektedir.
Yonetenler ve yonetilenler bazi ortak amaclar ¢ergevesinde hareket ettiginden dolay:
riza, giic veya hem riza hem de gii¢ ile birlikte hareket ederler (Goneng, 2007: 151).

Demokratik siyasal sistemde iktidarin simirlar1 temelde toplumsal etkenlerle
Klasik demokrasi anlayisinin  felsefi  varsayimlart  ve ilkeleri tarafindan
belirlenmektedir. Iktidarin smirlarini toplumsal simirlar, yasal ve kurumsal sinirlar
olarak ikiye ayirabiliriz. Iktidarin yasal ve kurumsal sinirlar1 giigler ayrilig1 ilkesi ile
belirlenir. Bu ilke, yasamanin yiiriitmeyi, yiriitmenin yasamayir karsilikli
denetlemeleri ile yarginin da yonetsel kararlar ¢ergevesinde, yasamayr denetlemesi
stirecini ve olgusunu kapsamaktadir. Boylelikle yasama organ1 verecegi bir
giivensizlik oyuyla yiirlitme organini gorevden alabilecegi gibi, yiirlitme organi da
bir siyasal istikrarsizlik durumunda, yasama organinin feshedilmesi ve yeni
secimlere gidilmesi yetkisine sahiptir. Bagimsiz yargi kurumlar1 ise, bir yanda
yasalarin anayasaya uygunlugunu, oOte yandan da yiiritmenin karar ve
uygulamalarinin yasalara uygunlugunu denetlemek, aykiri buldugu durumlarda iptal
yetkisine sahiptir. Iktidarin toplumsal smirlar1 ise, demokratik siyasal sistem
cercevesinde Orgilitlenmis baski gruplarinin varliklart ve faaliyetleri kapsaminda
diisiiniilebilir. Ciinkii ¢ogulcu demokratik siyasal sistemi kuran esitlik¢i, 6zgiirliik¢li
ve ussal insan, siyasal iktidarin belli araliklarla secildigini ve degistigi ger¢eginden
yola ¢ikmis, ancak bununla da yetinmeyerek, iktidara gelen siyasal partileri, kurdugu
ya da kurulmasina katki sagladigi demokratik baski guruplari araciligiyla denetleme
stirecini temel hak ve Ozgiirliklerin 6nemli bir parcasi olarak yerlestirmistir

(Saybasili, 1985: 14-15).

1.1.1. Kuvvetler Ayrihgia Gore Siyasal Sistemler

Kuvvetler ayriligina gore hiikiimet sistemleri iki agidan ele alinabilir: Sert
kuvvetler ayriligina dayanan sistemler ve yumusak kuvvetler ayriligina dayanan
sistemler. Sert kuvvetler ayrilig1 sistemi baskanlik sistemi ve yari-baskanlik sistemi,

yumusak kuvvetler ayriligi sistemi parlamenter sistemdir ( Gozler, 2009: 135). Bu
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calismada bagkanlik sistemi ele alindig1 i¢in ve sistemin daha iyi anlasilabilmesi i¢in

parlamenter sisteme ve yari-baskanlik sistemine kisaca deginilecektir.

1.1.1.1. Kuvvetlerin Sert Ayrihigi: Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi sert kuvvetler ayriligma dayali bir sistemdir. Ug ayr1 organ
(yasama, yliriitme ve yargi) hiikiimetin yetkilerini paylasir ve anayasal sinirlar iginde
hareket eder. Her bir organ diger organlar1 frenleme ve kontrol etme yetkisine
sahiptir. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi kuvvetler ayriligi ilkesinden
hareketle olusturulmus ve uygulamaya konmustur. Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasinda yasama, yliriitme ve yarglt organlar1 hiikiimetin giiciinii kotliye
kullanmamas1 ve her bir organin birbirlerinin yetkilerini kontrol etmeleri amaciyla
ayrt ayri  yorumlanmistir.  Amerikan  siyasal yasaminin  gelismesinde
Montesquieu’niin “’Yasalarin Ruhu’’ adli yapiti ¢ok Onemli bir rol oynamistir
(Turhan, 1989: 32). Montesquieu’niin kuvvetler ayrihigi felsefesi, tarihi siireg
icerisinde demokratik rejimlerin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir.

Bagkanlik sisteminin ¢ikis siirecine bakildiginda, baskanlik sistemi deyimi ilk
olarak gazeteciler tarafindan kullanilmistir. Baskanlik sistemi terimini, Ingiliz siyasal
sistemi ve Amerika Birlesik Devleti sistemini karsilastiritken Walter Bagehot
kullanmistir. Ancak Woodrow Wilson, Bagehot'un Amerika Birlesik Devletleri’ni
degerlendirirken kullandig1 baskanlik sistemi terimi yerine Kongre Hiikiimeti
sistemini kullanmis ve kitabina da bu adi vermistir. Literatiire bakildigi zaman
Bagkanlik Sistemi deyimi Amerika Birlesik Devletleri siyasal rejimini tanimlamak
tizere kullanilan bir terimdir.

Parlamenter sistem iilkeden iilkeye farklilik gosterirken baskanlik sisteminin
tek basarili uygulama alani Amerika Birlesik Devletleri olmustur. Bazi Latin
Amerika tlkeleri de baskanlik sisteminden etkilenerek bu sistemi kendi iilkelerinde
uygulamaya calismislardir ancak higbirinde de Amerika Birlesik Devletleri’nde
oldugu gibi uzun stireli ve basarili uygulanamamistir. Bu iilkelerde baskanlik sistemi
Arjantin’de oldugu gibi kisa bir silire sonra hiikiimet darbeleriyle yikilmis ya da

Sili’de oldugu gibi otoriter nitelikte bagskanci rejimlere doniigsmiistiir.
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Bagkanlik sistemi parlamenter sistem gibi kendiliginden dogmus ve gelismis
bir sistem degildir. Bu sistem Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi ile
olusturulmustur.

1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi modern anayasacilik agisindan
giinimiizde en eski yazili anayasadir. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasina gore,
yasama yetkisi Amerika Birlesik Devletleri adina Kongreye ait olup Kongre,
Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere iki kanattan olugsmaktadir (m.1). Y{iriitme
yetkisi, Amerika Birlesik Devletleri baskanina verilmistir (m.2). Yarg: yetkisi ise,
yiikksek mahkeme ile alt dereceli mahkemeler arasinda paylastirilmistir. Anayasa
yaptig1 yetki ayrimlari ile tam bir kuvvetler ayriligi yaratmigtir ( ABD Ankara
Biiyiikelgiligi, 2016).

Amerika Birlesik Devletleri Kongresinde; Senato, alti yillik bir siire i¢in
secilen 100 senatorden olusur. Her eyaletin biiyiikliik ve niifusuna bakilmaksizin iki
senatorii vardir. Birlesik Devletler Baskan Yardimcisi Senatonun baskanidir.
Temsilciler Meclisi, 2 yillik siire icin secilen 435 temsilciden olusur. Federal halk,
Temsilciler Meclisi iiyeleri tarafindan temsil edilmektedir. Temsilciler Meclisi
tiyelerinin sayist segildikleri eyaletlerin niifusuna bagh oldugu i¢in 10 yilda bir
yapilan niifus sayimina gore eyaletlerden secilen temsilci sayis1 degisebilmektedir.
Ama mutlaka her eyaletin bir temsilcisi vardir. Temsilciler Meclisi, ‘’Resident
Commissioner’” adi verilen Puerto Rico’dan bir kisiyi ve Kolombiya bdlgesinden,
Guam ve Virjin adalarindan da birer delegeyi igermektedir. Bunlarda temsilcilerin
sahip oldugu haklara sahiptirler, fakat oy verme yetkileri bulunmamaktadir (Turhan,
1989: 34).

Amerikan Anayasasina gore yiriitme yetkisi Amerikan Birlesik Devletleri
Bagkanina aittir. Baskan ve Baskan Yardimcisi Anayasanin 1804 tarihli 12.
degisikligi ile ikinci segmenler kurulu yolu ile secilir (Turhan, 1989: 34).

Baskan ve baskan yardimcisi se¢iminde her eyaletten ikinci segmenler kurulu
ad1 verilen bir kurultayda eyaleti temsil edecek adayi segilir. Se¢imlerden sonra
ikinci se¢menler kurulu bagkan ve baskan yardimcisi se¢imini gergeklestirir. Her
eyaletin ikinci se¢menler kurulundaki {iye sayisi o eyaletin Temsilciler Meclisi ve
Senato iiyelerinin toplamina esittir. Bagkanin sec¢imi {ic asamada ger¢eklesir. Birinci

asamada her parti kendi baskan ve baskan yardimcisi adaym belirler. Ikinci asamada
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her federe devlet genel oyla baskani segecek delegeleri belirler. Ugiincii asamada bu
delegeler Amerika Birlesik Devletleri Baskanini secer. Fakat bu delegeler partili
olduklar i¢in kendilerini segtiren partinin bagskan adayina oy verirler. Diyebiliriz ki,
delegelerin belirlenmesi ile baskanda belirlenmis olur (Turhan, 1989: 34).

Bagkanin Amerika’da dogmus ve 35 yasinda olmasi anayasal bir gerekliliktir.
Baskanlik se¢imleri dort yilda bir ve Kasim aymin ilk Pazartesiyi izleyen Sali gilinii
yapilir. 1951 yilinda onaylanan 22 sayili anayasal diizenleme ile Bagkanlarin gorev
stiresi iki donemle sinirlandirilmistir (Targonski, 2000: 38). Baskan segimle is basina
geldigi icin Kongreye kars1 siyasal sorumlulugu yoktur. Ancak cezai sorumlulugu
vardir (Turhan, 1989: 34).

Bagkanin Kongreye karst herhangi bir siyasal sorumlulugunun olmamasi
sistemin en dikkat ¢ekici 6zelligidir.

Her ne kadar Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, yasama, yiirlitme ve yargi
organlarinin yetkilerini ayr1 ayri saymigsa da, bu organlara taninan yetkilerin agiri
kullanilmamas1 icin “’denge ve denetim’’(checks and balances) mekanizmalari
getirmis ve bu mekanizmanin isleyebilmesi i¢cin yasama ve yliriitme organlar
arasinda bir takim denge unsurlari bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
yasama ile yiiriitme arasinda asagidaki denge unsurlari bulunmaktadir:

Atamalar: Amerika Birlesik Devletleri’nde atamalar yiiriitmenin yani
baskanin elinde olmasina ragmen bazi 6nemli atamalarda (bakan, yiiksek mahkeme
iiyesi, biiyiikel¢i ) Senatonun onayina bagvurulmaktadir (Gozler, 2009: 141).

Milletlerarasi Antlasmalarin Onaylanmasi: Amerika Birlesik Devletleri’nde
dis iligkileri yliriitmek ve milletler aras1 antlagsmalari yapma yetkisi baskana aittir.
Fakat antlagmalarin gegerliligi Senatonun onayina baglidir (Cam, 1993: 107).

Meclis Arastirmasi: Kongrenin, yiiriitme alanina giren konularda aragtirma
yapmas1 miimkiindiir. Ancak, arastirma olumsuz sonuglansa bile, Kongre, baskani
gorevden alamaz. Kongre bu yetkisini “’aragtirma komisyonlar1’ eliyle kullanir
(Gozler, 2009: 141).

Impeachment (Sug¢lama): Meclis sorusturmasi olup cezai bir sorumluluk
niteligindedir. Baskanin suglandirilmast islemi Temsilciler Meclisi tarafindan

yapilirken Senatoda tigte iki cogunlugunun saglanmasi ile bagkan yargilanmak iizere
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yetkili mahkemeye gonderilir. Impeachment ile baskanin goérevine son verilirken
cezai nitelikte bir usul olarak kullanilmaktadir (Erogul, 2012: 98).

Biitce: Yiiriitme organi biitce hazirlama yetkisine sahiptir. Ancak hazirlanan
blitcenin onaylanmasi, degistirilmesi ya da reddedilmesi isleminde Kongre yetkili
kilinmistir ( ABD Ankara Biiyiikelgiligi, 2016).

Veto: Veto yetkisi baskanin Kongreye kars1 kullanabilecegi en etkili yetkisidir.
Baskan, Kongre tarafindan hazirlanan ve kabul edilen kanunlar1 veto edebilir.
Baskan tarafindan veto edilen kanunlarin tekrar kabul edilebilmesi ic¢in, hem
Temsilciler Meclisinin hem de Senatonun tiigte iki ¢ogunluk ile kabul etmesi
gerekmektedir. Bu ¢ogunluk saglanip kanun teklifi tekrar kabul edilmigse Baskan
artik kanunu yayimlamak zorundadir. Fakat Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan
bu c¢ogunlugun elde edilmesi zor oldugu igin baskan istemedigi kanunlari
engelleyebilme imkanina sahiptir (Gozler, 2009: 142).

Mesaj: Her ne kadar bagkanin kanun teklif etme yetkisi yoksa da mesaj verme
yetkisi ile Kongreye istedigi kanunlarin ¢ikarilmasini iletebilir. Baskan mesaj
yetkisini her donemin basinda Ocak ayinda Temsilciler Meclisi ve Senatonun
birlesik toplantisinda okur (Gozler, 2009: 142).

Bagkanlik sistemi sert kuvvetler ayriligmma dayanan bir sistem oldugu icin
yiirlitme yetkisi baskanin sahsinda toplanmis ve bu karsilikli etkilesim araglari ile
yiirlitme organinin yasama organinin ¢alisma alanina karismasi sinirlandirilmistir.
Onem verilen nokta her bir organin uyum iginde ¢alismasim saglamaktir. Bundan
dolay1 Bagkanlik Sistemine, denge ve denetim sistemi denmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasinda da bahsi gectigi gibi baskanlik yalnizca yiiriitmenin basi
olmak demektir. Hukuksal agidan en iistiin gli¢ yasamadir ve yarginin tam anlamiyla
bagimsiz oldugu sdylenebilir.

Baskanlik sisteminde bagskanin gorev siiresinin belli olmast ve bu siire
icerisinde impeachment disinda gorevinden alinamamasi yiriitme organim
giiclendirmekte ve istikrarin1 saglamlagtirmaktadir. Ancak yasama ve yiirlitme
arasinda c¢ikacak olasi bir anayasal ¢ikmazlarin séz konusu oldugu durumlarda
Baskanlik Sisteminin 6zelliklerinden olan yliriitme organinin yasama organindan
bagimsiz olmasi nedeniyle yliriitme ile yasama arasinda bir tikaniklik oldugunda bu

tikaniklik parlamenter rejimde oldugu gibi yasama organinin tercihlerine uygun
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yirliitme olusturularak asilamadigindan dolayr ¢oziilememektedir. Baskanlik
sisteminin en Onemli sakincalari arasinda sistemin tikanmasini Onleyebilecek
herhangi bir anayasal mekanizmanin bulunmamasi ve yiiriitme ile yasama arasinda
olusacak goriis ayriliklarinmn isleyisi aksatip tikamasi ihtimalidir (Ozbudun, 1993:
141). Boyle bir durum karsisinda da hiikiimet kilitlenip is yapamaz hale gelebilir. Bu
sorunun tek ¢éziim yolu ancak taraflarin uzlagmasina bagli olur.

Baskanlik sisteminde, parlamenter sistemde oldugu gibi yiirlitme organini
secimlerden sonra elde edebilmek miimkiin olmamakla birlikte se¢imi kazanan parti
secildigi siire boyunca yiiriitme organini elinde tutabilmektedir.

Baskanlik sisteminde baskanin her ne kadar yasa onerme yetkisi olmasa da
baskan yasayla diizenlenmesi yararli olacagini diisiindiigli konularla ilgili goriisler
sunabilmekte, yiliksek dereceli makamlara kendi goriislerini benimsemis kisileri
getirebilmektedir. Bagkanin yasama siirecine iliskin veto yetkisi bulunmaktadir
(Erogul, 2012: 115). Parlamenter sistemlerde bazi sebeplerden dolay1 parcalanmig
olan muhalefet se¢imlerden sonra parlamentoda birlesebilmekteyken baskanlik
sisteminde se¢imlerden sonra yiiriitme giicline dahil olabilmek miimkiin degildir.

Sistemde ger¢eklesen herhangi bir kutuplagsmada, baskan se¢iminin ya hep ya
hi¢ niteliginin ¢ok 6nemli sonuglar1 olmaktadir. Yeniden secilememe, yasama organi
ile ytiriitme arasindaki tikanikliklar ve uzlagsmazliklar, bagkanin yetkilerini sinirlamak
i¢in mahkemelerin kullanilmasi, federal bir devletse federe devlette bagkanin baska
bir partiden olmasi durumunda direnisi gibi tiim bu anayasal ¢ikmazlar sistemi
zayiflatip mesrulugunu azaltmaktadir (Turgut, 1984: 86).

Baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki bir diger farklilik ise
parlamenter sistemlerde yiirlitme organi ¢ift bash olup bir tarafta sembolik yetkileri
olan ilimlastirict ve asiriliklar1 6nleyici bir devlet baskani bulunurken diger tarafta ise
bagbakan ve bakanlardan olusan bir bakanlar kurulu bulunmaktadir. Bagkanlik
sisteminde ise yiirlitme organi tek kisiden olusup hiikiimet ve devlet basi ayni
kisidedir. Bagkanlik sisteminde, parlamenter sistemde oldugu gibi sembolik gorevleri
olan bir makam bulunmamaktadir. Bagkanin, meclisin onayin1 alarak segtigi
yardimcilar1 bir kabine olusturmaz. Bagkanlik sisteminde, bagkan, yasama organinin
giivenine dayanmaz ancak parlamenter sistemlerde yliriitme organi yasamanin

giivenine dayanmaktadir. Parlamenter sistemlerde devlet bagskaninin gorevi ile ilgili
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sorumlulugunu vatana ihanet sugu olusturmaktadir. Bakanlar kurulu ise yaptig1 gorev
ve islemlerden yasama organina karst sorumludur. Ancak yliriitmenin sorumlu
kanadi olan bakanlar kurulu yasama organmna karst sorumludur. Parlamenter
sistemlerde yasama orgami1 yiiriitmeyi denetleyebilecegi gibi gorevden de
diisiirebilmektedir. Devlet baskanina da bazi durumlarin gerceklesmesi halinde
yasama organini feshetme yetkisi taninmistir. Fesih hakki kritik durumlarda
hiikiimetin yeniden olusabilmesini saglayabilmekte ve hiikiimet herhangi bir sebeple
basarisizliga ugrarsa fesih hakki ile yeniden halka bagvurabilmektedir. Fakat
baskanlik sisteminde, bagskanin yasama organinin glivenine dayanmamasi ile gorev
stiresi dolmadan gorevinden uzaklastirilamamaktadir. Baskan yasama organina karsi
degil kendisini secen halka kars1 bir sorumluluga sahiptir ( Tiirkiye Hukuk, 2016).

Basgkanlik sisteminde yiiriitmenin anayasal siiresi dolmadan gorevinden
allmamamasi, eger ki bagkan istekli degilse, durumu karsisinda olusan hiikiimet krizi
baskanlik sisteminde siyasal bir krize doniisebilmektedir. Ancak Amerika Birlesik
Devletleri’nde olusan bu siyasal sistemde her iki partinin ideolojilerinin birbirlerine
yakin olmasindan dolayr Amerika Birlesik Devletleri'nde bu tiir olaylar
yaganmamaktadir. Bu duruma etki eden diger bir sebep ise demokrasi geleneginin
cok eskiye dayanip giligli ve saglam olmasidir. Ancak Amerika Birlesik
Devletleri’nde demokrasi geleneginin ¢ok gliglii ve saglam olmasi, siyasal yasama
egemen olan her iki partinin de ideolojilerinin birbirine benzemesinden dolay1
Amerika Birlesik Devletleri’nde bu tiir olaylar yaganmamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde bagkanlik sisteminin en az sorunla islemesinde
partilerin disiplinsiz olmalarinin 6nemli bir katkist olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri’nde Bagskan ile Kongre ¢ogunlugunun ayr1 partilere mensup olma olasiligi
oldukca fazladir. Boyle ayrilik hallerinde partiler disiplinli olsaydi bagkanla kongre
arasinda siirekli catigmalar olabilir ve devletin iki organi arasinda saglanmasi
gereken asgari Ol¢iide bir koordinasyon dahi saglanamazdi. Amerikan partilerinin
disiplinsiz oluslar1 Kongre ile Bagkan arasindaki mekanizmanin felce ugramasin
engellemektedir. Kongre ¢ogunlugu baskanin partisinden ise bu ¢ogunlugun, degilse
de her iki partiye mensup kongre tiyelerinden olusan karma ¢ogunlugun oylarindan
yararlanmaktadir. Partilerin disiplinsiz olmalar1 bdylece baskanlik sisteminde

sistemin islemesi acgisindan avantajli olmaktadir. Yonetmeyen parti modeli adi
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verilen bu modelde siyasal partilerin hiikiimet politikalarin1 saptamadaki yetkileri
sinirl1 kalmaktadir. Bu konudaki en aktif rol Baskana aittir. Baskan, hiikiimet
politikasin1 saptarken karma ve degisken ¢ogunluklara dayanabilecegi gibi, Kongre
ile arasinda bir uyusmazlik ¢iktiginda dogrudan kamuoyuna hitap etmektedir. Bagkan
goriislerini  kamuoyuna duyurmada Kongre {iyelerinden daha avantajli bir
durumdadir (Duverger, 1993: 254).

Amerika Birlesik Devletleri’nde halk anayasaya karsi ¢ok saygilidir. Halk
anayasaya aykir1 durumlarda son derece siddetli tepkiler gosterebilmektedir. Ayrica,
Amerikalilar anayasa ile ilgili ¢atismalarin zor kullanarak ¢oziilmesine karsidirlar.
Amerika’daki bagkanlik sisteminin islemesini saglayan son destek boylece Amerikan
halkindan gelmektedir (Giiriz, 1955: 139).

Ozetlemek gerekirse, Amerika Birlesik Devletleri baskanlik sisteminin alti
temel Ozelliginden bahsedebiliriz: Bunlardan ilki, yiriitme organini tekelinde
bulunduran bagkanin hem devletin hem de hiikiimetin bas1 olup dogrudan halk
tarafindan secilmesidir. ikincisi, yasa yapimi ile ugrasan ve secimle gelen yasama
organinin kuvvetler ayriligmin sert bir sekilde uygulandigi Amerika Birlesik
Devletleri'nde yiiriitmeden yani yonetimden ayrilmis olmasidir. Ugiinciisii, yasama
ve ylriitmeye karst sorumlu olan biirokrasinin 6zerk bir yapiya sahip olmasidir.
Dordiinciisli, saglam bir parti geleneginin bulunmamasi sebebiyle yasama ve
yiirlitme organini birbirine baglamada parti baginin yetersiz kalmasidir. Besincisi,
Yasama ve ylirlitme organi birbirinden bagimsiz olup baskanin Parlamenter Sistemin
aksine yasamaya karst bir sorumlulugunun bulunmamasidir. Baskan, yalnizca
kendisini secimle is basina getiren halka karsi sorumlu olmasi ile Kongre de
cogunluk saglansa bile gorevinden alinamamakta yalnizca gorev siiresi dolduktan
sonra yapilan se¢imlerle is basindan gidebilmektedir. Son olarak, Bagkan dogrudan
halk tarafindan secildigi i¢in bu durum baskana mesru bir gii¢ saglamaktadir.

Yasama ve yiiriitmenin karsilikli etkilesim araglarindan olan Kongrenin
bagkanin kabinesini istifaya zorlayamamasi bunun karsiliginda da baskanin Kongreyi
feshedememesi yasama ve yiiriitme arasindaki etkilesimin yani sistemin fren ve
denge unsurunun hatasiz islediginin gostergesidir.

Eklemek gerekirse, parlamenter sistemlerde yiirlitme organi, basbakanin

bakanlar1 atayarak bakanlar kurulunu olusturmasi ile kolektif bir yapiya sahipken
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Baskanlik sisteminde baskan sekreterleri atayarak kabinesini olusturur. Ancak
bagkanin sekreterleri atamasi kabinenin onayma baglidir. Teoride bagkanin bazi
yetkileri onaya tabii olsa da uygulama da yetkileri genis ve gii¢lii bir baskan

bulunmaktadir.

1.1.1.2. Kuvvetlerin isbirligi: Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, yasama ve yiiriitme kuvvetleri bagkanlik sistemine gore
daha yumusak bir sekilde birbirinden ayrilmast sonucu olusan bir hikiimet

sistemidir.

Bu sistemde esas olan kuvvetlerin isbirligidir. Parlamenter sistemde, yasama ve
yiirlitme organlar1 arasindaki is birligi iki agidan ele alinabilir. Fonksiyonel ag¢idan
isbirligi, yasama ve yiirlitmenin yasa yapiminda yapmak zorunda olduklart is
birligidir. Yasa hazirlama goérevi yiirlitme organina, hazirlanan yasalari goriisiip
kabul etmekte yasama organina aittir. Organik agidan is birligi ise ylirlitme organinin
yasama organt i¢inden ¢ikmasidir. Bagbakan ve bakanlar parlamento igindeki
cogunluktan ¢iktig1 gibi Cumhurbaskanlar1 da parlamento tarafindan se¢ilir (Turhan,
1989: 43).

Bu sitemde yiiriitme iki basl bir yapiya sahip olup bir tarafta bakanlar kurulu
diger tarafta da devlet bagkani1 bulunur. Bu tanimdan hareketle parlamenter sistemi
baskanlik sisteminden ayiran iki temel unsur géze carpmaktadir. Bunlardan ilki,
Bagkanlik sisteminde halk tarafindan dogrudan secilen yiiriitme yerine, yasama
organin i¢inden ¢ikan bir yiirlitme organinin olmasi, ikincisi ise, ylirlitmenin yasama
organinin i¢inden ¢ikmasi sebebiyle yasama organina karsi siyasal bir sorumluluga
sahip olmasidir.

Parlamenter sistemlerde, Bagbakan bakanlar kurulunun bast olup hem
Bagbakan hem de bakanlar kurulu yasama organma karsi sorumludur. Ciinki
basbakan ve kabinesi yasama organinin giivenini kazanmali ve gorev siiresi boyunca
bu giiveni siirdiirmelidir. Parlamento verecegi giivensizlik oyuyla veya gensoru
Onergesi ile basbakanin ve kabinesinin gorevine son verebilir (Giiriz, 1955: 139).
Bagkanlik sisteminde, Kongrenin giivensizlik oyu ya da gensoru dnergesi ile baskani

gorevinden almasi miimkiin degildir yalnizca impeachment yolu ile baskanin
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gorevine son verilebilir. Bu da siyasi bir sorumluluk degil cezai bir sorumluluk
tirtidiir.

Parlamenter sistem, Ingiltere’de siire¢ icerisinde yavas yavas kendiliginden
dogmus ve gelismistir. Parlamenter sistemin yavas gelismesinde secilmis iiyelerden
olusan bir meclisin varlig1 ve iki partinin parlamentoda bulunmasi etkili olmustur.
Ingiltere'de meclis kiigiik bir azinhig1 temsil etmekte olup parlamentonun vergi
koyma yetkisini elinde toplamasi egemenligin halk ile kral arasinda boliindiiglinii
gosterir. Partilerinse parlamentoda ¢ogunluga sahip olmasi kabine i¢i sorunlarla ilgili
oylamalarda parti ici disiplini saglamis olur (Goze, 1995: 429). iki partili parlamenter
sistemde secimler hiikiimeti belirleyen bir mekanizmadir. Se¢gmenler oylar ile
hiikiimeti kuracak grubu da belirlemis olur. Iki partili sistemde parlamento hiikiimet
karsisinda bir giic olmaktan ¢ikip parlamento cogunluk partisine tabii olur (Gdze,
1995: 453).

Giiniimiizde artik siyasal partilerin ortaya ¢ikip gelismesiyle siyasal sorumluluk
parlamento igindeki c¢ogunluk partisine ge¢mistir. Parlamenter sistemlere
baktigimizda secimi kazanan parti her ne kadar iktidar olsa da diger partiler gelecek
secimlere hazirlik olarak muhalefet parti statlisiinii korumaktadir. Bagkanlik
sisteminde ise boyle bir durum gegerli olmayip segim yarisint kaybeden parti siyasi
alandan diglanmaktadir.

Siyasi sorumluluk alanma baktigimizda bu sorumluluk alani parlamenter
sistemin belirleyici 0Ozelliklerinden olup Bakanlarin parlamentoya kars1 sahip
olduklar1 sorumluluklar, bireysel ve kolektif sorumluluklar olmak iizere iki agidan
incelenebilmektedir. Kolektif sorumluluk, bakanlar kurulunun genel siyaseti ile ilgili
olup genel siyasetin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinden kaynaklanmaktadir. Bunun
sonucunda ise, parlamentonun giivensizlik oyu yetkisini kullanarak bakanlar
kurulunun gorevini sonlandirabilmesidir. Bu sorumlulugun dogabilmesi i¢in
kabinenin etkin olarak bir birlik icinde olmasi, kabinenin bagbakan tarafindan etkin
bir bi¢imde denetlenebilir olmas1 ve kabinenin parlamentonun giivenini yitirdigi
durumlarda bagbakanlik kabinesinin istifasini veya meclisin feshedilmesini isteme
anlayisinin gelismis olmasi gerekmektedir. Bireysel sorumluluk ise bir bakanin kendi
yaptig1 islemlerden sorumlu olmasi demektir. Bakanin bagli oldugu bakanligin

yaptig1 islerden dogan sorumluluk olup goérevine son verilmesi ile ortaya
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¢ikmaktadir. Bu sorumlulugun dogabilmesi i¢in, bakanlar kurulunun genel siyaseti
ile ilgili olmamasi ve sorumlulugu gerektiren islemin bakanlar kurulunda
gorisiilmemis gerekmektedir (Asilbay, 2013: 256 ).

Parti disiplininin &zellikle 1868 yilindan sonra Ingiltere’de giiclenmesiyle
birlikte kolektif sorumluluk ilkesinin pratik énemi biiylik dl¢lide azalmistir. Ciinkii
kolektif sorumlulugun temelinde yatan diisiince, hiikiimetin yaptiklarindan dolay1
sorumlu tutulabilmesi ve boylece yapacagi onemli bir hatanin parlamentonun
giivenini yitirmesine neden olabilmesidir. Ancak Ingiltere’de egemen olan iki parti
sisteminin ve parti disiplinin yerlesmis olmas1 sebebiyledir ki artik Ingiltere’de
hikkiimetin bu yolla diismesine rastlanmamaktadir (Duverger, 1993: 254-255).
Gilintimiizde fesih yetkisinin se¢im donemi igerisinde yani yasal siire dolmadan
gerceklesmesi erken se¢im niteli§i kazanmasina etki etmektedir. Parlamenter
olmayan bir monarside fesih yetkisinin kullanilmasinin amaci kralin kendisine ve
hiikiimetine meclis kargisinda bir istiinliik saglamas1 olarak goriilmektedir.

18.yiizylla kadar Ingiltere’de  hiikiimdarlar fesih  yetkisini ellerinde
tutabilmislerdir. Siire¢ icerisinde hiikiimdarlar fesih yetkisini 6nce parlamentoya
sonra da kabineye kars1 yitirmeye baslamislardir. Artik fesih hakki kurumsal olarak
hiikiimdarin elinde kalmig olsa da gergekte fesih yetkisini basbakan kullanmaktadir
(Turhan,1989: 49). Yani kabine icinde de basbakan ger¢ek bir lider olarak
goriilmektedir.

Ingiltere’de, tarihsel siire¢ iginde diialist (ikici) parlamenter sistemden, monist
(tek¢i) parlamenter sisteme gecis olmustur. Ikici parlamenter sistem, devlet
bagkanmnin siyasete etkin katilimi ile ilgilidir. Tek¢i parlamenter sistem ise,
giiniimiizde de oldugu gibi kabinenin yliriitmenin gercek sahibi olmasidir. Sir Ivor
Jenning, bu gecisle birlikte kabinenin siyasal sistemdeki iistiinliiglinlin arttigin1 ve
kabinenin son s6z hakkina sahip oldugunu belirtip, Parlamenter sistem yerine
“’Kabine Hiikiimeti’’ sistemi kavramini kullanmistir (Foster, 2004: 755).

Bagkanlik sisteminde baskan halk tarafindan seg¢ilmesine karsin parlamenter
sistemde bagbakan parlamento i¢inden ¢ikar ve parlamento iiyeleri tarafindan segilir.
Bu durum iilkelere gore farklilik gosterip g¢esitli bi¢imlerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Ingiltere’de Kralice ¢ogunluk partisinin liderini basbakan olarak atar. Cok parti

sistemlerinin bircogunda kabineler partiler arasi yapilan pazarliklar sonucunda ortaya
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cikar. Bu duruma gore devlet baskani, basbakani resmen atar ve bagbakanin
bakanlar1 sec¢ip devlet bagkaninca atanmalar1 sonucunda da kabine olusur. Almanya,
Irlanda ve Japonya’da basbakanlar yasama organmi tarafindan secilirler. italya ve
Belcika’da, partiler arasinda yapilan goriismeler sonucunda belirlenir (Lijphard,
1997: 2-5). Ornek verilen iilkelerde ve parlamenter sisteme sahip diger iilkelerde
ortaya cikan sonu¢ su ki, kabine parlamentonun ¢ogunlugunun oyuna sahip
olmalidir. Bazi parlamenter sistemlerde, yasama organi giivensizligini belli etmedigi
siirece kabinenin yasamanin giivenine sahip oldugu kabul edilmektedir. Buradan
¢ikan sonu¢ sudur ki, Parlamenter Sistemlerde kabinenin parlamentonun giivenine
sahip olmasi1 gerekmektedir.

Parlamenter sistemi baskanlik sisteminden ayiran diger bir Ozellik ise
yiirlitmenin iki baghi olmasidir. Bir tarafta kral veya kralice gibi veraset yoluyla is
basina gelen ya da yasama organi tarafindan segilen devletin basi, diger tarafta ise
hiikiimet (bakanlar kurulu) vardir.

Parlamenter sistemlerde devletin basi siyasal bakimdan sorumsuzdur ayni
zamanda yetkisiz oldugu anlamina da gelir. Ve gorevlerine parlamento tarafindan
son verilemez. Ciinkii kamu hukukunda yetki ve sorumlulugun paralel olmasi
gerekir. Ayrica parlamenter sistemlerde devlet baskaninin yaptigr islemlerin
imzalanmasi bagkanlik sisteminden ayiran baska bir 6zelliktir. Kars1 imzanin amaci,
siyasal bakimdan sorumsuz olan devlet baskanmin yaptigi islemlerin parlamento
onilinde siyasal sorumlulugu bulunan kabine tarafindan iistlenilmesini saglamaktadir
(Turhan,1989: 52).

Ozetlemek gerekirse, parlamenter sistem, devlet baskaninin sorumsuz olmast,
onun yerine islemlere bagbakan veya bakanlarin imza atmasi yani yasama organina
kars1 siyasal sorumlulugu iistlenmelerini gerekli kilan bir sistemdir.

Parlamenter sistemlerde bakanlar basbakan tarafindan seg¢ilir ve cumhurbaskani
tarafindan atanir. Ingiltere’de oldugu gibi cogu parlamenter sistemlerde genellikle
bakanlarin milletvekili olma zorunlulugu olmamasina ragmen parlamento tiyesidirler
(Ay, 2004 )

Bu agidan baktigimizda bakanlarin ¢ogunun parlamento iiyesi olmasi
gerekmektedir diyebiliriz. Ancak parlamenter sistemle yonetilen birgok iilke,

bakanlarin parlamento iiyesi olmasi fikrini benimsememistir. Ornegin Hollanda’da
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parlamento iiyelerinin bakan olmasi yasaktir. Parlamenter sisteme 6zelligini veren
bakanlarin parlamentoya karsi sorumlu olmalaridir, bunun aksinin s6z konusu oldugu
durumlarda parlamenter sistemin varligindan s6z edemeyiz. Fransa’y1 ele alirsak,
Besinci Fransiz Cumbhuriyetinde oldugu gibi bakanlar kurulu devlet baskaninin
eylem ve islemlerinden dolayr parlamentoya karst sorumlu olmadiginda parlamenter
sistemin varligindan s6z etmemiz miimkiin degildir. Fransa 1958 Anayasasi ile
Besinci Cumhuriyeti yari-bagkanlik sistemine doniistiirmiistiir. Bu sistemle beraber
yliriitme organi bakanlar kurulu ve kabine kurulu olmak iizere iki kademeye
ayrimistir.

1958 Anayasast Fransa’da iiclincli ve dordiincii Cumhuriyet donemlerinde
olusan parlamento baskist ile siyasal krizlerini onlemek amaciyla parlamenter
sistemin sahip oldugu klasik 6zelliklerden uzaklasip, bagkanlik sistemine kayan bir
sistem getirmistir. Ancak bu sistem degisikligi Cumhurbagkanlarina gore farklilik
gosterebilir. Besinci Cumhuriyetin ilk Cumhurbagkani General Charles De Gaulle
anayasanin Cumhurbagkanina tanidig1 yetkileri tam olarak kullanip kisisel otoritesi
ile birlestirerek izledigi siyaseti bagkanlik sistemi lehine kullanip, Cumhurbagkaninin
dogrudan halk tarafindan se¢ilmesini istemis fakat meclis bu istegi desteklememistir.
Bu istegin hiikiimet tarafindan benimsenmesi ile Onerinin Ekim 1962’de halk
oylamasma sunulmasi ve hiikiimete giivensizlik oyu veren meclisin dagitilmasi
kararlastirilmistir. Ancak De Gaulle ¢ekildikten sonra baskanlik sistemi lehine
ilerleyen politikalar aksamis ve sistemin parlamenter yoni agirhik kazanmistir.
Ancak klasik Ingiliz Parlamenter sisteminden ayrilan bu sistemle birlikte,
Cumhurbagkan1 dogrudan halk oylamasi ile secilip, genis yetkiler ile donatilmas,
yiirlitme gili¢lendirilirken parlamento zayiflatilmis ve parlamenter sistemdeki denge
bozulmustur (Goze, 1995: 578).

Duverger’e  gore  yari-bagskanlik  sisteminden  bahsedebilmek  igin,
Cumhurbagkan1 dogrudan genel oyla secilip genis yetkilerle donatilir; parlamentonun
giivenini tasidigr siirece gorevde kalabilen yiiriitme yetkisine sahip, Basbakan ve
Bakanlar kurulu bulunur. Eger parlamentoda tutarli ve istikrarli ¢ogunluklar varsa
bu durumda baskan her seye egemen olup giiglii bir bagbakan ya da sembolik olup
sozde yetkili bir bagbakan statiisiinde kalacaktir. Eger baskan bu ¢ogunlugun disinda

yansiz veya mubhalif bir kisiyse sistemin diizenleyicisi olup o zamanda yetkileri
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anayasada planlanana gore olacaktir. Agik ve disiplinli bir ¢gogunlugun bulundugu
parlamentoda bu ¢ogunlugun lideri ayn1 zamanda yiiriitmeyi ve yasamayi yonetir.
Eger baskan cogunlugu saglayan partinin basi olmayip, bu partiye bagl veya onun
ad1 altinda biriyse, partinin liderine basbakanlik makami verilir ve ger¢ek iktidar
basbakana ait olup hiikiimetle birlikte ¢cogunluk partisinin lideri olarak parlamentoyu
denetler ve devlet baskanini kendine bagli bir duruma sokar (Duverger, 2008: 72).
Fransiz 1958 Anayasasi, bagkanlik makamini en iist kurum haline getirdigini
sOylebiliriz. Carl J. Friedrich’in belirttigi gibi Fransa’da 1946 anayasasinin tam
aksine 1958 Anayasasi Baskani devlet kurumlarinin en {istiine getirmekte, bagkan
sozde yetkilerle degil tam olarak hiikiimet fonksiyonu ile donatilmig bir kisi haline
gelmektedir (Friedrich, 1959: 814).

1958 Anayasasi ile yari-baskanlik sistemine donilisen Fransiz sisteminin
Parlamenter sistemden ayrildigini gosteren en 6nemli nokta bazi islemlerde karsi
imza kuralinin olmamasi ve baskanin bu kuralin disinda tutulmasidir.
Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler, basbakanin atanmasi ve
istifasinin kabul edilmesi ile ilgili isleri yapmak, referandum yolu ile millet meclisini
feshetmek, parlamentoya mesaj gondermek, anayasaya aykiri buldugu bir yasayi
veya milletlerarasi antlasmay1 anayasa konseyine gondermek, anayasa konseyinin
dokuz iiyesinden ficiinii ve kendi iiyelerinin arasindan baskanini se¢cmek ve
anayasanin 16. maddesi uyarinca olagan istii hal yetkilerinin gerektirdigi tedbirleri
almak olarak anayasanin 19. maddesinde belirtilmistir (Ozbudun, 1995: 305-306).
Anayasada aksi bir hiikiim olmadik¢a cumhurbaskaninin yapacagi islemlerde karsi
imza kuralinin uygulanmasi1 gerekir. Ancak gordiiglimiiz gibi bazi islemlerde
cumhurbagkaninin karsi imza kuralinin diginda tutulmasi, hiikiimet ve partiler
tizerindeki durumunun giiclenmesine etki edecektir.

1958 Anayasasim1i 16. maddesi 'Cumhuriyeti miiesseseleri, milletin
bagimsizlig, iilkenin biitiinliigii veya milletler taahhiitlerin yerine getirilmesi agir ve
vakin bir tehdit ile karsilanir ve anayasal hiikiimet kurumlarimin diizenli isleyisleri
aksarsa, Cumhurbaskani, basbakanla, meclislerin ve anayasa konseylerin
baskanlariyla resmi danismanlardan sonra, bu durumlarin zorunlu kildig: tedbirleri
alabilir. Bu tedbirleri bir mesaj ile millete duyurur. Bu tedbirlere, miimkiin olan en

kisa zamanda anayasal hiikiimet kurumlarinin kendilerine verilmis gorevleri yerine
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getirmelerini saglama amacina yonelik olmak zorundadir.”’ diyerek baskana genis
yetkiler tanmmstir (Ozgelik, 1982: 166).

Giinlimiizden bir Ornekle aciklarsak; 13 Kasim 2015°te Fransa’nin Paris
kentinde meydana gelen teror saldirisindan sonra ilan edilen olaganiistii hal i¢in
anayasada on goriilen 12 giinliik olaganiistii hal siiresinin 3 aya ¢ikarilmasini ongoren
Cumbhurbagkanin siireyi 4 kez daha uzatip olaganiistii halin Ocak 2017’ye kadar
devam edecegi (BBC Tiirkce, 2016) konusunda c¢ikan haberler karsisinda
Cumhurbagkaninin yetkilerini farkli sekillerde de kullanabileceginin ortaminin
saglanmis oldugunu goriiyoruz. Diyebiliriz ki, 16. maddede 6n goriilen kosullar
gerceklestiginde cumhurbaskanina gegici olarak verilen yetkiler onu diktator kilacak
nitelie doniisebilir. Ciinkii bu yetkiler mutlak olarak simirsiz olup ‘durumun
gerektirdigi tedbirler’ ciimlesi belirsizdir ve agik degildir (Ozgelik, 1982: 166).

1958 Besinci Cumbhuriyet Fransiz anayasasi bu nitelikleri barindirmakla
beraber parlamenter sistemden uzaklagmig ancak klasik anlamda baskanlik sistemini
de kabul etmis oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Fransa’da Besinci Cumhuriyet
Anayasasi'yla birlikte parlamenter sistemin bazi1 énemli unsurlarini koruyan bir yari-
baskanlik sistemine gec¢ilmistir. Yari-baskanlik sistemi, bagkanlik sistemi ile
parlamenter sisteminin bazi unsurlarini kendisinde birlestirerek karma bir tip
olusturmustur. Sistemin bagkanlik sistemine benzeyen yonii, halk tarafindan
dogrudan segilen ve genis anayasal yetkilerle donatilmig bir Cumhurbaskaninin
varligidir. 1958 Anayasasinda hiikiimet silahli kuvvetleri emri altina almistir.
Parlamenter sisteme benzeyen yonii ise, yasama organina karsi sorumlu bir
hiikiimetin varligidir. Anayasanin ilgili maddelerinde 6n goriilen kosullara gore
hiikiimet parlamento 6niinde sorumlu olup millet meclisinin giivensizlik dnergesini
kabul ettigi takdirde Basbakan Cumhurbaskanina hiikiimetin istifasin1 sunmak
zorundadir (Ozbudun, 2013: 206). Ayrica Cumhurbaskan1 baskanlik sisteminde
oldugu gibi yiirlitmenin tek sahibi olmayip yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani ve
bakanlar kurulu arasinda paylastirilmistir. Bakanlar kurulu ikici parlamenter sistemde
oldugu gibi, hem devlet baskanina hem de parlamentoya kars1 c¢ifte bir
sorumluluklar1 olmayip yalnizca parlamentoya karsi siyasal sorumlulugu vardir

(Ozbudun, 1995: 308-309).
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Kisaca sistemin bagkanlik sistemine ve parlamenter sisteme benzeyen
Ozelliklerinin  karsilastirilmas1  yapilirsa:  Yari-bagkanlik — sisteminin  bagkanlik
sistemine benzeyen ozellikleri; cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan genel oy
ile secilip, genis yetkilere sahip olmasi, hiikiimetin rizasi olmadan meclisi
feshedebilmesi ve olaganiistii durumlarda tek kisi yonetimini andiran yetkilere sahip
olmasi, yari-baskanlik sisteminin parlamenter sisteme benzeyen ozellikleri ise,
yiiriitme yetkisinin devlet baskani ile kabine arasinda paylastirilmasi, kabinenin
bagbakan ve bakanlardan olusmasi, kabinenin basinda basbakanin bulunmasi ve
kabinenin meclise karsi siyaseten sorumlu olup meclisin gilivensizlik oyu vererek
kabineyi istifaya zorlamasi ya da hiikiimetin meclisi feshedebilmesi (Goze, 1995:
579).

Goriildigl lizere Fransa’nin yonetimine hakim olan yari-bagkanlik sistemi,
baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin karisimi olan bir sistem olarak karsimiza

cikmaktadir.

1.2. BASKANLIK SISTEMININ AVANTAJ ve DEZAVANTAJLARI

Baskanlik Sisteminin parlamenter sisteme gore daha demokratik oldugu
diisiincesi altinda yatan hiikiimet istikrarin1 giivence altina almasi, baskanin halk
tarafindan seg¢ilmesi ile mesruluga sahip olmasi ve kuvvetler ayriliginin net ¢izgilerle
belirli olmas1 sistem tizerindeki olumlu diisiinceleri arttirmaktadir. Ancak sistemin en
etkili bir sekilde isledigi ayn1 zamanda Ozdeslestigi iilke olan Amerika Birlesik
Devletleri disinda sistemi uygulamaya c¢aligan diger iilkelerde yol actigi ¢esitli
sorunlar nedeniyle sistemin artilarinin yaninda eksilerinin de olmasi, baskanin
iktidarimi kisisellestirip sistemi diktatorliige ¢evirmesi ve baskanin basarisiz oldugu
durumlarda sistemin tikanmasiyla darbeleri de beraberinde getirdigi diisiincesinden
hareketle sistemin daha iyi anlagilabilmesi i¢in avantaj ve dezavantajlarini incelemek

gerekmektedir.
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1.2.1. Bagkanlik Sisteminin Avantajlar

Baskanlik sisteminin parlamenter sisteme gore bazi giiclii yanlar1 soz
konusudur. Sistemi cezbedici kilanda parlamenter sisteme gore bazi avantajlari

icinde barindirmasidir.

Bagkanlik sistemi hiikiimet istikrarinin oldugu bir sistemdir. Parlamenter
sistemde hiikiimet her an diisebilirken Baskanlik Sisteminde baskan sabit bir siire
icin secilir. Bagkanlik sisteminde baskanin gorev siiresi dolmadan baskan gorevinden
almamaz. Yalnizca impeachment yoluyla gorevden alinabilir. Bu da bagkanlik
sisteminde yonetimde istikrar saglar. Baskanin, dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesi,
demokrasi agisindan baskanlik makamini mesru hale getirir. Tek bir kisi tarafindan
yonetilen devletler daha giiclii ve istikrarli bir sekilde yonetilebilirler. Baskanlik
sisteminde de sabit bir siire i¢in segilen baskan politikalarini rahatlikla uygulayabilir.
Bagkanlik sistemi, Parlamenter sisteme gore daha demokratik bir yonetimdir.
Bagkanlik sisteminde baskan dogrudan halk tarafindan secilip, gorev siiresi
dolmadan diistiriilemedigi i¢in daha demokratik bir nitelik kazanmistir. Ciinki
secmenlerin tercih ettigi parti secimi kazanip hiikkiimeti kurabilir. Bagkanlik
sisteminde, hesap sorulabilecek kurum Baskanlik makamidir. Ancak Parlamenter
sistemlerde koalisyon ihtimali oldugundan, hesap sorulabilirlik ¢ok zayiftir.
Bagkanlik sisteminde se¢cim zamanlarinda se¢men oyunu kullanirken oy verdigi
adaymn kazanmasi halinde kimin baskan olacagini bilmektedir. Parlamenter sistemde
ise, segmen bir partinin temsilcilerine oy vermis olsa bile, partinin bagbakan olarak
kimi sececegi belirsizdir. Onceden bilinebilirlik ilkesi ile bagkanlik sistemi daha
demokratik bir sistemdir. Sistem, se¢menler i¢in daha fazla se¢im yapma imkani
saglar. Soyle ki, Yiirlitme organi i¢in bir partinin temsilcisini desteklerken, yasama
organi icin farkli bir partinin temsilcisini destekleme firsatina sahip olurlar. Giigler
ayrilig ilkesinin net bir sekilde goriildiigli bagkanlik sisteminde, yiirlitmenin yasama
tizerinde fesih yetkisi olmadigi i¢in milletvekilleri daha rahat hareket edebilirler.
Parlamento {iyeleri, hiikiimetin diistiriilmesi gibi bir kaygiya sahip olmadan kanunlar
tizerinde 6zgiir bir sekilde kararlar verebilirler.

Siyasi gli¢ ve yetkiye sahip olan bagskanin dogrudan halk tarafindan secilmesi
demokrasi gelenegini saglamlastirmaktadir. Dogrudan halk tarafindan secilmek

baskana giiven ve sayginligin yaninda mesruiyet saglamaktadir (Tungkasik, 2015: 5)
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1.2.2. Bagkanlik Sisteminin Dezavantajlar:

Baskanlik sisteminin gii¢lii yanlarinin yaninda zayif yanlar1 da bulunmaktadir.
Bagkanlik sistemi rejim krizlerine yol agabilir. Parlamenter sistemlerde fesih ya da
giivensizlik yoluyla hiikiimet diistiriilebilirken, bagkanlik sisteminde Baskan
Kongreyi fesih edemeyip, Kongrede bagkani istifaya zorlayamadigindan olast bir
hiikiimet krizinde, bu krizin erken se¢ime gidilerek ya da diger araclar kullanilarak
¢Oziilme imkani yoktur. Hiikiimet krizinin ancak demokratik olmayan yollarla
giderilebilmesi ihtimal dahilindedir. Bu nedenle baskanlik sistemi darbelere agik bir
sistemdir. Sistemin istikrarli bir yOnetim olmasimni saglayan bagkanin ve
parlamentonun belirli siirelerle is basina gelmesi durumu, bir kere secilmis olan
baskani, zamanla halkin destegini kaybetmis olsa bile goérevinden almak miimkiin
degildir. Ya da bir sorun g¢ercevesinde uzlasamayan parlamentoya karsi bagkanin
yapabilecegi bir sey yoktur. Bu kat1 durum yliziinden sistem gelecek segimlere kadar
kilitlenebilir. Bagkanlik sistemi ¢ift bashlik sorununu da beraberinde getirebilir.
Yasama ve yiirlitme organi ayr1 ayri halk tarafindan secilir. Buna istinaden her iki
organda mesruluk iddiasinda bulunabilir. Ozellikle baskan ve yasama organimin
cogunlugunun farkli partilerden olmasi ve her iki organinda halk tarafindan
secildikleri i¢in mesruluk iddiasinda bulunmas: ile isbirligi yapmaktan kaginmalari
sorununa yol agabilir. Bu durumda israr etmeleri durumunda sistem Kkilitlenir.
Iktidarin kisisellesmesine yol acabilir. Yiiriitme organmin tek kisiden olustugu
baskanlik sisteminde kisiye verilen kapsayici gii¢, sistemi otoriter rejimlere
doniistiirebilir. Toplum ve medya tarafindan etkin bir figiir haline gelen baskan biitiin
halki temsil ettii yanilsamasina kapilarak otoritenin merkezilesmesi ve iktidarinin
kisisellestirilmesi yoluna gidebilir. Bagkanin 6zel bir bagkanlik sarayina sahip olmasi
gibi unsurlar g6z 6niinde bulunduruldugunda bagkan kendisini zamanla bir kral ya da
imparator gibi gorebilir. Bagkanlik sistemi siyasal kutuplagsmaya yol acabilir.
Bagkanlik sisteminde se¢imi kazanan bagkan aday1 yiirlitme giiclinii tamamen elinde
bulundururken, kaybeden baskan adayimnin yonetim siirecinde parlamenter sistemde
oldugu gibi muhalefet olarak yer almasi miimkiin degildir. Baskanlik sisteminde
secimi kaybeden baskan aday1 siyasi miicadeleden diglanmaktadir. Béyle bir durum
politik yasam iizerinde kutuplasmaya yol agabilir. Bagkanlik sisteminde baskan

adaylarmin arkasinda bir parti drgiitiiniin bulunmasi gerekmez. Ulke iginde popiiler
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olan herhangi bir kisi, kendi kendisini aday gostererek baskanlik yarisi iginde
bulunabilir. Bu durumun genellikle Latin Amerika’ya 6zgii oldugu sdylenebilir.
Halkin sempati duydugu ya da begendigi kisiler siyasi tecriibeleri olmasa da

secimlerde iktidar ele gecirme sans1 bulabilir (Tungkasik, 2015: 8).
1.3. TARIHI ve SIYASI GELISIMI

18. yiizyilin sonlarina dogru parlamenter sisteme tepki olarak, i¢ ice gegmis
yasama ve ylrlitme organina karsilik uygulamada da yiiriitmeyi gliglendiren bir
sistem olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde baskanlik sistemi adi verilen model
gelistirilmistir. Bagkanlik sistemi parlamenter sistem gibi siire¢ igerisinde gelisen bir
sistem olmamakla beraber Philadelphia’da toplanan Kurucu Meclisin tasarlayip,

gelistirdigi bir sistemdir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 18. yiizyilin sonlarina dogru 13. Ingiliz koloni
eyaleti kurulmus ve Ingiltere’nin kat1 sémiirgecilik politikas1 karsisinda koloniler
Ingiltere’ye karsi ayaklanmustir. ingiliz hiikiimetinden uzakta olmak koloniler igin
giivenli bir mesafe olusturmus ve 1776 yilinda yayinladiklar1 bagimsizlik bildirisi ile
Ingiliz hiikiimetini tanimadiklarin1 beyan etmislerdir ( ABD Ankara Biiyiikelciligi,
2016).

Koloniler Ingiltere karsisinda bagimsizlik miicadelelerini devam ettirebilmek
ve birlesmelerini hukuksal bir temele dayandirmak i¢in 1781 yilinda Konfederasyon
olarak birlesmis ancak her eyalet kendi i¢inde bagimsiz olmak isteyip olusturduklar
bu birligin kendilerinden {istiin bir nitelikte olmasini istememislerdir. Kendilerini
bagimsiz birer devlet olarak goren bu eyaletler karsisinda tam yetkili bir Yiriitme
organi gelismemis ancak her eyaletin temsilci gonderdikleri ortak bir organ olan
Kongre olugsmus ancak yetkilerini kullanamamistir (Targonski, 2000: 7)

Konfederasyonu olusturan devletlerarasinda daha siki ve disiplinli bir birligin
kurulmasi icin federal sisteme gecis glindeme gelmis bunun sonucunda Kongre
tarafindan bir kurucu meclis olusturulmus ve kurucu meclis tarafindan hazirlanan
Federal Anayasa 1787’°de ilan edilip 1789’da yiiriirliige girmis ve federal devlet
kurulup basgkanlik sistemi benimsenmistir (Targonski, 2000: 17). Amerika Birlesik

Devletleri hiikiimet sisteminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, anayasanin hazirlanmasi
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asamasinin Oncesi ve sonrasini incelemek gerekmektedir. Bu sebeple, Amerika

Birlesik Devletlerinin kurulus asamalar1 detayli bir sekilde incelenecektir.
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IKiNCi BOLUM

ABD BASKANLIK SISTEMI

Bu boéliimde Amerika Birlesik Devletleri tarihine deginilecek ve anayasal

organlarin yapist, isleyisi ve yetkileri {izerinde durulacaktir.

2.1. AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI TARIHI

Amerika Birlesik Devletleri’'nde kolonilerin kurulusu, konfederasyona ve

federasyona gecis evreleri lizerinde durulacaktir.

2.1.1. Kolonilerin Kurulusu

Avrupa ilkeleri zenginliklerini artirmak ve diinya meseleleri iizerindeki
niifuzlarin1 genisletmek amaciyla Amerika kitasina gelmislerdir. Avrupalilar arasinda
Ilk olarak Ispanyollar Yeni Diinya arayisma ¢ikip bugiinkii Amerika Kitasina
gelmisler, ardindan Fransizlar, Portekizler ve Ingilizler kitaya yerlesmeye

baslamiglardir.

Ingiltere’nin devamli yerlesmesi ise, 1607°de bugiinkii Virginia eyaletinde
olmus ve bundan sonraki yerlesmeler ise daha ¢ok kuzeyde gerceklesip ‘’New
England”” adin1 almis ve 18. yiizyilin ortalarma dogru bu kolonilerin sayis1 13’e
ulagsmistir ( ABD Ankara Biiytikel¢iligi, 2016).

Koloniler kendi aralarinda farkli dzellikler gdsteren bolgelere ayrilmistir. Tlk
yerlesimler Atlantik kiyilarinda okyanusa uzanan nehirler etrafinda kurulmustur. Buz
cagindan kalma buzullarin erimesiyle ortaya ¢ikan bolgede (“New England”da (Yeni
Ingiltere) , Massachusetts, Connecticut ve Rhode Island ) gemi insaati, balik¢ilik,
ticaret ve ahsap triinlerine dayali bir ekonomi gelismistir. New York ve
Pennsylvania gibi orta kolonilerde tarim ve sanayi gelismistir. Buradaki toplum daha
kompleks ve kozmopolittir. Bunun sebebi Hollandalilar’in, Ingilizler’in,
Bohemyalilar’in, Danimarkalilar’m, Fransizlar'in, Irlandalilar’in, Polonyalilar’in,
Italyanlar’in, Portekizliler’in, Norvegliler’in, iskogyalilar’in ve Isvegliler’in bir arada

yagsamasidir. Giiney kolonilerinde (Virginia, Georgia ve Carolina) ekonomi tarima
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dayali olup Afrikali kdlelerin ve kiigiik ciftcilerin calistirilldigi ve biiyiik tarim
arazilerine sahip olan aristokrat toprak sahipleri vardi ( ABD Ankara Biiyiikelgiligi,
2016).

Kolonilerin  kendi  aralarinda  farklilhlk  gOstermesi baz1i  noktalara
dayandirilmaktadir Bu farkliliklar1 Giglii bir grupta ele alirsak: Bazi koloniler ticaret
sirketleri biciminde kurulmus olup genellikle kurulus belgeleri “’Krallik Sarti’’na
dayanmaktadir. Bu belge ile kolonilerin geneli sirket ortagi olarak goriilmekte ve
sirketin kurulus belgesi gibi goriilen Krallik Sartina istinaden isletmeyi
yonetiyorlardir. Kolonilere Krallik Sarti ile taninan yetkiler genis olup birer kii¢iik
devlet niteliginde olmalarmi saglamaktadir. Ustlerinde Kral tarafindan atamis bir
yoneticileri olmayip kralligin denetimi de siki degildir. Bagimsizlik savasi dncesinde
bu 6zelligini koruyan koloniler Connecticut ve Rhode Island’dir (Géze, 1995: 456).
Bu kolonilerin ticari sirket biciminde kurulmasindaki amag¢ Ingiliz ticari
faaliyetlerinin  kolaylastirilmasidir. Ancak Amerika kitasindaki kolonilesme
hareketleri yalnizca ticari amacli olmayr dini amaglarla da gergeklesmistir.
Kolonilerin ¢ogu ibadetlerini dini baskiya maruz kalmadan yapmak i¢in Amerika
kitasma yerlesmislerdir. 16. yiizyiln sonlarina dogru Ingiltere’de Hristiyanlarin
Ingiliz Kilisesini sorgulayan ozellikle Piiritenler icin dinlerini 6zgiir bir sekilde
yasayacaklart yer Yeni Diinya olmus ve William Penn tarafindan yonetilen
Pennsylvania dini gruplarin sigmag1 haline gelmistir. Ikinci grupta bulunan koloniler
ise, bir bagis belgesine dayandirilarak kurulmustur. ingiltere krali baz1 kimselere bir
hizmet karsilig1 olarak, Amerika’daki bazi topraklar1 bagislamistir. Bagimsizlik
savast oOncesinde bu nitelikte olan koloniler Maryland Calvet ailesinin ve
Pennsylvania da Penn ailesinin topraklanidir (Goze, 1995: 456).Bu tarzda olusan
kolonilerde yoneticiler koloni topraklarinin sahibi olup bagis belgesinin maddelerine
gore Kralin yetkisi az ya da ¢ok olabilir.

Ucgiincii grupta yer alan ve diger kolonilere gdre sayica fazla olan bu koloniler
ise Ingiltere Krali veya kralin gorevlendirdigi kisiler tarafindan yonetilen ve sadece
Kralin tanidig1 hak ve 6zgiirliikklerden yararlanan kolonilerdir (Goze, 1995: 456). Bu
kolonilerde Kral bagl olarak gelisen koloni hak ve &zgiirliikleri Ingiltere nin

koloniler lizerindeki niifuzunun arttigin1 géstermektedir.
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Kolonilerin yerlesiminin finansmani dogrudan ingiltere Kraliyeti tarafindan
degil Ozel gruplar tarafindan finanse edilmistir. Georgia digindaki biitiin koloni
yerlesimleri, sirket veya 6zel miilkiyet olarak ortaya ¢ikmistir. Bu hissedarlar kraliyet
izinlerine sahiptirler. Bu kolonilerden bazilar1 sirket yoneticileri tarafindan siki bir
sekilde yonetilse de zaman igerisinde Ingiliz anayasasi1 ve Ingiliz geleneklerine gére
katilimci bir yonetim sistemi gelistirilmistir ( ABD Ankara Biiyiikel¢iligi, 2016). Her
ne kadar kolonilerin basinda Ingiliz Krali tarafindan atanan valiler bulunsa da yerli
halkin sectigi yoneticilerde kolonilerin yonetiminde s6z sahibi olabiliyordu.

Kolonilerde yoneticilerin yani sira iiye sayisi on iki ile on sekiz kisi arasinda
degisen Yiiksek Meclis ki bu meclis cogunlukla konsey diye de adlandirilan ve yirmi
ile yiiz kisiden olusan bir diger meclis bulunuyordu. Yiiksek Meclis kral ya da toprak
sahipleri tarafindan belirlenebiliyordu. Ikinci meclis iiyeleri ise kiigiik toprak
sahiplerinin, yabancilarin, zanaatkarlarin, tiiccarlarin, iicretlilerin ve siyah insanlarin
secme hakki olmayan, se¢mek ve segilebilmek i¢in toprak gelirine sahip olma kosulu
aranan ayrimci oylama ile secilmektedir. Kolonilerde yapilan yasalar ya Ingiliz
Kraliyet Konseyi tarafindan onaylanabiliyor ya da iptal edilebiliyordu. 1696 yilindan
ihtilalin bagladig1 yila kadar dort yiiz yasa bu yolla iptal edilmistir (Goze, 1995: 457).

Ingilizlerin baskis1 altinda olan koloniler sémiirii devletler gibi goriilmekten
ziyada meclislerinin  kolonilerde Ingiliz parlamentosunu temsil ettiklerini
diisiinmelerine ragmen Ingiltere bu kolonileri kral tarafindan kuruldugunu ve
Ingiltere’nin niifuzunun {istlerinde olmasi i¢in yalnizca kraln tamdigi hak ve
yetkileri kullanabileceklerini diisiinmesi koloni ve anavatan arasinda anlagsmazliklara
yol aciyordu. Fakat bu koloniler ingiliz ydnetim bigimine alisik oldugundan dzerk
yonetim konusunda kendilerini deneyimli goriiyorlardi.

Birbirlerinden farklilik gosteren koloniler Amerika’nin yerli halkina,
Hollanda’nin ve Fransa’nin ticari rekabetine ve Ingiltere’nin aldig1 baz1 kararlara
karst gii¢lii durmak icin ortak hareket eden bir birlik kurmayr gereklilik olarak
goreceklerdir. Birlik olma konusunda 17.ylizy1l ortalarinda c¢esitli hareketler
goriilmeye baglamistir.  Amerikan yerli halkina ve Hollanda’nin rakip ticari
sirketlerine karsi Onlem almak igin 1643’te Massachusetts, New Plymouth,
Connecticut, New Haven kolonileri konfederasyon kurma girisiminde bulunmustur.

Fakat bu birlik ancak 1648 yilina kadar dayanabilmistir. 1697°de ise William Penn
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birlik kurma Onerisinde bulunur. 1754’¢ geldigimizde de Benjamin Franklin
onciligiinde ve kuzey kolonilerinin de katilimiyla bir birlik tasarist hazirlanir ancak
kolonilere genis yetkiler verdigi gerekgesi ile Ingiltere tarafindan onaylanmaz (Géze,
1995: 461). Bu siireg igerisinde Ingiltere ve Prusya ile Fransa, Rusya ve Avusturya
arasinda baslayan yedi yil savaslari (1756-1763) sonucunda bozulan ekonomisini
diizeltmeye calisan Ingiltere koloniler iizerinde yeni vergiler ¢ikarmak zorunda
kalmistir. 1763 Paris antlasmasini izleyen doénemde Ingiliz-Amerikan ekonomik
dayanismasindaki bozulmalar ve bunun sonucunda kolonilerle Ingilizler arasinda
diizelmeyecek ¢ikar catigmalar1 ile 1763’ten sonra Ingilizlere karsi birlesme
diisiincesi kolonilere bagimsizlik yolunu agacaktir (Goze, 1995: 461).

1763 tarihinde yayimnlanan Kraliyet Bildirisi ile kolonilere karsi bazi agir
yiikiimliiliikler getirilmistir. Yeni topraklarin yerlesime agilmasi kisitlanmis, 1764°te
cikarilan Seker yasasi ile kahve, sarap ve ipek gibi tirlinlere vergilendirilme
getirilerek rom ithalati yasaklanmis,1764 doviz yasasi ile kolonilerin kagit para
basmasi yasaklanmis ve 1765 Konaklama yasasi ile Ingiliz Kraliyet Ordusuna
konaklama ve yiyecek saglama yiikiimliliigii getirilmis ve 1765 Pul yasasi (Stamp
Act) ile biitlin resmi belgeler, ruhsatlar, gazeteler ve kontratlar i¢in pul alim1 zorunlu
hale getirilmistir ( ABD Ankara Biiyiikel¢iligi, 2016).

Ingiliz parlamentosunun “’Stamp Act’’ yasasini kabul etmesi ile koloniler bu
yasayl kamu hukuku sorunu olarak goriip Ingiliz Kamu hukuku ilkelerinden yola
c¢ikarak verginin yalnizca halkin temsilcilerinin oyu ile konabilecegi ve kolonilerin
Ingiliz parlamentosunda temsil edilmemesini dayanak gostererek Ingiliz
Parlamentosunun Kolonilere vergi yiikii getiremeyeceklerini savunurlar. Ancak
Ingiltere’ye gore bir kimsenin parlamentoda temsil edilmis sayilabilmesi i¢in kendisi
ile ayn1 sosyal sinifa ait kisilerin parlamentoda temsil edilmis olmalar1 yeterlidir. Her
ne kadar koloniler Ingiliz parlamentosuna temsilci gdndermemis olsa bile
kolonilerdeki tiim sosyal smiflar Avam Kamarasinda temsil edilmektedir bununla
beraber koloni halklarinin da parlamentoda temsil edildikleri diisiincesiyle Ingiliz
parlamentosu koloniler i¢in vergi koyabilecektir (Goze, 1995: 464).

Kolonilerin Ingiliz hiikiimetinin bu diisiinlerine kars: tepkileri artacak ve
koloniler ¢esitli uygulamalar yoluna gidecektir. Pul yasasina tepki olarak, New York,

Pennsylvania, Massachusetts, Rhode- Island koloni tiiccarlarinin ingiliz mallarini
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boykot karar1 almasi ile Ingiliz tiiccar ve sanayicileri yasanin kalkmasi konusunda
Ingiliz hiikiimetine bask1 yapmalar1 ve Virginia Temsilciler Meclisinin vergi koyma
hakkinin yalnizca kolonilere ait oldugunu kabul etmesi ile 1765 yilinda
Massachusetts Temsilciler Meclisi, koloni meclisleri ile yapilan Amerikan
Kongresinde, krala ve parlamentoya bir dilekge sunulmasi karari alinip kolonilerin
haklarin1 agiklayan bir bildiri kabul edilir (Goze, 1995: 465).

Kolonilerin bu tutumu Ingiliz hiikiimeti karsisinda basarili olmus ve Ingiltere
pul yasasi kaldirma karar1 almistir. Ancak Ingiliz parlamentosu Mart 1766’da bir
Declaration Act yayinlayarak kolonilerde uygulanacak olan yasalar1t yapma
yetkisinin sadece kendisine ait oldugunu agiklamistir (Goze, 1995: 465-466).

Ingiltere her ne kadar pul yasasindan vazgeg¢mis olsa da koloniler iizerinde
vergi koyma yetkisini hala kendisinde gérmektedir. ingiltere koloniler {izerinde yeni
vergilendirmeye giderek tiiketim mallar1 lizerine vergi koymast dokuz kuzey kolonisi
Ingiliz mallarin1 stamp act’te oldugu gibi tekrar boykot eder (1769) ve yine
kolonilerin basarisi ile sonuclanir ve Ingiltere 1770 yilinda bu vergi yasasini da
kaldirir. Ancak Ingiltere koloniler {izerinde vergi uygulamasina devam etmektedir ve
1773 yilinda Amerika’da tiiketilen caylardan vergi almak isteyip bu konuyla ilgili
yasa cikartir. Bu yasanmn uygulanmasi ile beraber Ingiliz East India Company
Amerikan pazarinda tekel olusturacak ve bu yasa ile Kuzey kolonilerinin
armatorlerine darbe indirmis olacak ve kolonilerde de vergilerin uygulanabilecegini
gostermis olacaktir. Koloniler bu yasa karsisinda tepkisini daha sert gostererek
Boston kentinde halk East Company gemisindeki ¢aylar1 denize doker. Ve bu olay
tarihe “’Boston Tea Party’’ (Boston ¢ay partisi) olarak gecer (Goze, 1995: 465-466).
Ingiltere Parlamentosu bu olay karsisinda Massachusetts’i cezalandirmak igin Boston
limanin1 kapatir ve yerel yonetime yeni kisitlamalar getirir ( Intolerable Acts-
Uygunsuz Fiiller) ( ABD Ankara Biiytikel¢iligi, 2016).

Kabul edilen bu yasaya gore, olaym suglulari Ingiltere’de yargilanacak, Ingiliz
askerleri Boston’da kalacak ve Massachusetts’in kurulus sartlar1 askiya alinacaktir.
Bu cezalar karsisinda Georgia hari¢ diger koloniler kendilerini de Massachusetts ile
ayn1 tehdit altinda hissedip, birlesme karar1 almalarina neden olacaktir (Goze, 1995:
466). Georgia disindaki biitiin koloniler mevcut durumu tartismak igin 1774 yilinda
delegelerini Philadelphia’ya gonderirler ve ilk Kita Meclisi toplanmis olur ( ABD
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Ankara Biiyiikelciligi, 2016). Burada aldiklar1 karara gore, kolonilerin haklarini
aciklayan bir bildiri yayimnlanip, krala ve parlamentoya bir dilek¢e sunulacaktir. Bu
bildiriye gore Kolonilerde Common Law ilkelerine gére muhakeme edilmeli ve bir
Ingiliz yurttaslarinin sahip olduklar1 tiim haklara sahip olmalidirlar ve Boston
limanina kars1 ¢ikarilan ve Fransa’nin da eski eyaleti olan Quebec’de Katolik
mezhebinin resmi mezhep olarak sayan yasalarin kaldirilmasini istemektedirler.
(Goze, 1995: 466-467).

Kolonilerin bu bildiriyi yayinlamasindaki amac bir ihtilal diisiincesi olmayip
Ingiliz hiikiimetinin koydugu yasalara birlikte tepki gdstermek icin bir araya gelmis
olduklarmi gosterir. Kolonilerin bildiri yayinlayarak hedefi Ingiltere Hiikiimetinin
koydugu ekonomik anlagmazliklara biz ¢6ziim bulmak olup bu bildiri kolonilerin
ortak cikarlarinin bilincine vararak dayanisma zorunlulugunu kavramalari ve ilk defe
tim kolonilerin dayanisma igine girmeleri agisindan dnlemli goriilmektedir. 1774-
17754 yillar1 arasinda John Adams, Wilson, Jefferson tarafindan ele alinan yazilarda
Ingiltere hiikiimeti dahil tiim iilkelerin ayr1 birer devlet oldugu ve ayr1 bir egemen
gii¢ altinda toplandiklar diisiincesi ile Ingiliz parlamentosunun koloniler iizerinde
etki sahibi olmadig1 ileri siiriiliiyor ve bu yazi kolonilerin gelecegi agisindan bazi
noktalar1 isaret ediyordu (Goze, 1995: 466-467).

Amerikan bagimsizlik miicadelesi, Ingiliz Ordulari ile koloniler arasinda 19
Nisan 1775’te baslamistir ( ABD Ankara Biiyiikelciligi, 2016). Mayis 1775’te
Philedelphia’da ikinci biiyiik Kongre toplanir ve Temmuz 1775’te Kongrenin ulusal
ordu olarak degerlendirdigi ve baglarinda Washington’un bulundugu tiim
kolonilerden goniillii askerler Boston’a gelir. Nisan 1776’dan baglayarak koloniler
Kongreye gonderdikleri delegelere tam yetki vererek, Mayis 1776’da Kongre
kolonilere kendi hiikiimetini kurmalarmi ve Ingiltere hiikiimetinin tiim yetkilerinin
ortadan kalktigin1 ifade ederek 7 Haziran 1776’da Kolonilerin 6zgiir ve bagimsiz
birer devlet olduklar1 Kongrede kabul edilir (Goze, 1995: 467). Virjinya delegesi
Richard Henry Lee’nin, bagimsizligin ilan edilmesi ve kolonilerin bir konfederasyon
kurmasi yoniinde bir tasari Onermesi ile Kongre, bagimsizlik bildirisinin
hazirlanmasi i¢in bir komisyon goérevlendirir.

4 Temmuz 1776’da yayinlanan Bagimsizlik Bildirisi ile kolonilerin bagimsiz

ve bir devletin sahip olabilecegi egemen biitiin yetkilere sahip olduklar1 kabul edilip
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kolonilerin birer devlet niteligi almasi yoniinde yolunu acar (Goze, 1995: 467).
Yayinlanan 16 maddelik bu bildiri ile insanlarin esit, 6zgiir ve bagimsiz dogduklari
ve devletin temel gorevinin halkinin bu 6zgiirliiklerini korumak oldugunu ancak
Ingiliz hiikiimetinin Amerikan halkinin 6zgiirliiklerini hige saymasi ile halkin
giivenini yitiren bir hiikiimeti degistirme yetkisine sahip oldugu kabul edilip halk
egemenliginin 6nili acilmis ve Amerika halki yeni bir hiikkiimet kurmaya karar verip
ve kendilerine en uygun yonetim bigimi olan demokrasiyi se¢gmislerdir.

Bagimsizlik Bildirisinin  kabul edilmesi ile Kongre her devleti kendi
anayasasint yapmaya c¢agirmis ve ilk anayasa Virjinya tarafindan yapilmistir. 1776
yilindan sonraki 4 yil iginde Connecticut ve Rhode-Island disinda yeni bagimsiz
devletlerin ¢ogu kendi anayasal diizenlerini kurmuslardir. Ilk olarak Virjinya
anayasasinda belirtilen halklar bildirgesi diger devletler tarafindan da 6rnek alinarak
kendi anayasalarinda haklar ve 6zgiirliikler boliimiine de yer vermislerdir. Siyasi
alanda iktidarin halktan geldigini belirtmis olsalar da oy hakkina ve kamu
gorevlerine sahip olanlar toprak sahipleri oldugundan demokrasi tam anlamda
uygulanmaya konmus degildir. Ozgiirliiklerin garantisi olarak kuvvetler ayriligina
onem verip kuvvetler arasinda kontrol ve denge sistemini uygulamaya koyup,
yasama giicli i¢in c¢ift meclis sistemi benimsenip kolonilerin giiglii yoneticilerine
karsilik yiiriitme yetkisi kisitlanmus, Ingiliz yarg sistemi ile benzerlik gdsteren bir

yargi sistemi kurulmustur (Goze, 1995: 468-469).

2.1.2. Konfederasyon

Bagimsizhigini ilan eden kolonilerde Ingiltere’ye karsi devam eden savasin
stirdiiriilebilmesi ve savasin getirdigi ekonomik bunalimin iistesinden gelinebilmesi
i¢cin diplomatik alanda da birlik olusturma zorunlulugu dogmustur. Ancak koloniler
kurulacak olan birlikle kendi 6zel ¢ikarlarinin korunmasi konusunda da hassastir. Bu
nedenle koloniler kurulus ilkelerini agiklayan bir belge ile ilk olarak konfederasyonu
benimseyeceklerdir.

Kasim 1777’de hazirlanan kurulus ilkeleri Kongre tarafindan kabul edilip
1781°de bagimsiz devletler tarafindan onaylanarak hukuki nitelik kazanan

konfederasyon benimsenmistir (Géze, 1995: 469).
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Kolonilerin iizerinde anlagtiklari “Konfederasyon Maddeleri” merkezi
hiikiimetin yetkilerini sinirlandirmistir. Merkezi hiikiimetin giiclinii birligi meydana
getiren koloniler olusturmaktadir. Olusturulan bu yapida eyaletlerin izni olmadan
federal hiiklimetin eyaletlerden vergi alma ve asker toplama konularinda yaptirimi
yoktur. Koloniler sadece siyasi gii¢c hesaplamalarindan degil, birlikte bulunan her bir
eyaletin farkl sartlar altinda kurulmasi, ortak bir kimlige ve merkezi bir yap1 kuracak
kadar olgunlagsmamis olmalar1 kolonilerin giiglii bir bag ile bir araya gelmekten
kag¢inmalarina sebep olmaktadir (Yegin, 2011: 3).

Amerika Birlesik Devletleri konfederasyonunda, her devlet egemenligini,
Ozgurliigiini ve bagimsizligim1 koruyarak, konfederasyona devredilmis yetkilerin
disinda kalan tiim yetkiler devletlere ait olacaktir. Konfederasyonun organi olan
Kongreye vergi koyma ve ekonomik hayati diizenleme yetkisi verilmeyip sadece
savas giderleri ve ortak ¢ikarlarin getirdigi diger harcamalar1 karsilayacak ortak bir
hazine kurma yetkisi verilirken bunun yani sira Kongreye devredilen yetkiler ise
savasa ve barisa karar verme, el¢i kabul etme ve gonderme, antlasma yapma,
devletleraras1 anlasmazliklar1 ¢ozliimleme yetkileridir. Ayrica Kongrede biitiin
devletler esit oya sahip olacaklardir (Goze, 1995: 469). Olusturulan bu yapr ile 6n
plana ¢ikan eyalet otoritesi ve sagladigi hareket 6zgiirliigli, konfederasyon liyelerinin
sistemi siirdiirmek istemelerine yol agcmistir. Ancak Shays Isyani, bu yapinin ne
kadar zay1f bir yap1 oldugunu, merkezi hiikiimetin eyaletleri koruma konusunda zayif
kaldigini, eyaletler arasinda ¢ikar catigmalarini da beraberinde getirdigini ve bu
yapinin siirdiiriilebilir olmadiginin ispati niteligini tasimaktadir. Bu durum karsisinda
Amerika’nin kurucular1 daha etkin bir sisteme gecme diisiincesini savunmuslardir

(Yegin, 2011: 4).

2.1.3. Konfederasyondan Federasyona Gegis

Amerika Birlesik Devletleri Konfederasyonundan federasyona gegis siireci iki
devlet arasinda ( Virjinya ve Maryland) gerceklesen bir sinir nehri anlagsmazliginin
¢dziimii ile baslar ve Mayis 1787 Philadelphia Convention’u ile noktalanir. iki devlet
arasinda anlagsmazlik konusu olan nehir kiyisinda topraklari olan Washington,
Virjinya ve Maryland devletleri arasindaki sinir sorununu ¢ézmek iizere bu

devletlerin temsilcileri ile federal anayasanin kurucular1 olarak kabul edilen Madison
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ve Mason gibi kisilerden olusan komisyon kurulmasini ve komisyonun Mont
Vernon’da toplanmasini onerir. Komisyonun bagkani ise Washington’dur. Ancak bu
komisyonda var olan sorunun ¢6ziimiinden ziyade konfederasyonun ig ticaret ve dis
ticaret sorunlarmi goriismek {izere devletlerarasi ticari sorunlari goriisecek bir
komisyon kurulmast 6nerilir (Yegin, 2011: 5).

Annapolis’te toplanan konferansa sadece dokuz devletin temsilcisinin katilmasi
ile 1787°de Philadelphia’da bir toplanti yapilmasi kararlagtirilir. Goriismelerin
gizliligi karar1 ile 29 Mayis’ta dokuz devletin temsilcilerinin katilmasiyla ¢alismalar
baslamistir. Toplantinin ertesi glinii konfederasyon ilkeleri ile ugragmak yerine
reform yapma karar1 alinir. Biiyiik kiiciik devletlerle gliney ve kuzey devletlerinin
aralarindaki anlagmazlik uzlagsma ile son bulup bir anayasa yapilmasina karar
verilmistir. Anayasa 17 Eyliil 1787°de kabul edilmis ve anayasanin yliriirliige girmesi
icin dokuz devletin onayr yeterli bulunmustur. Ancak bu sayiya ulasildiginda
Virginia ve New York gibi iki biiyiik devlet daha anayasayr onaylamamis fakat
onlarda 1788’de sadece bir oy farkla kabul etmislerdir. 1789°da Washington ilk
Amerika Cumhurbagkan1 secilmis ve ayni yil federal devlet organlar islerlik
kazanmistir (Goze, 1995: 472-473).

Federal devlet yapisi, iktidarin iki veya daha fazla merkez tarafindan
paylasilmasidir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde yonetim merkezilestirilmemis
bunun yerine bdlgesel yOnetim, yerel yoOnetim ve merkezi yOnetim arasinda
paylastirilmigtir. Merkezi hiikiimet anayasal ¢erceve icinde genel yetkilere sahiptir.
Bu birimlerin se¢imle is basina gelmis yoneticileri, kendilerine has yapilar1 ve
yasalar1 ve bu yapilar arasinda isbirligi bulunmaktadir (Yegin,2011: 5).

Amerika Birlesik Devletleri, 1803 ile 1819°da Fransa’dan Louisiana ile
Florida’yr satin almis, 1845’ te Meksika’dan ayrilan Texas Amerika Birlesik
Devletleri federasyon birligine katilmistir. 1846-1848 yillar1 arasinda Meksika ile
savas sonucunda, New Mexico ile Kaliforniya’yr almistir (Erogul, 2012: 82).
Gilinlimiizde elli eyaleti ile gecen zaman igerisinde giiclenen Amerika Birlesik

Devletleri diinyanin en gii¢clii devletlerinden bir tanesi olmay1 bagarmustir.
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2.2. ANAYASAL ORGANLAR: YAPISI, iSLEYISI ve YETKILERI

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, diinyada yiiriirlikte bulunan en eski
anayasa olup Amerikan hiikiimetinin temel belgesi ve iilkenin yiice yasasidir
(Targonski, 2000: 1) . Amerika Birlesik Devletleri anayasasi sert kuvvetler ayrilig
prensibini benimsemis ve iilke siyasi yOnetim yapisini parlamenter sistemden
ayrrmistir.  Bagkanlik sistemi ile yonetilen Amerika Birlesik Devletleri’nde,
parlamenter sistemde oldugu gibi i¢ ice gegmis bir yasama ve yliriitme organi yerine,
yirlitme ve yasamayl ayri ayri birer organ niteliginde kurumlagtirmistir. Yine
parlamenter sistemde oldugu gibi yiirlitme yasamanin i¢inden ¢ikmayip, yasama ve
yiirlitme organlar1 birbirlerinden ayri olarak dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte ve
bu durumda organlara giigler ayrilig1 ilkesi uyarinca mesruluk kazandirmaktadir.
Baskanlik sisteminde; yasama, yiirlitme ve yargi organlari teorik olarak ayri ancak
esit ve birbirlerine bagimli olarak sekillendirilmistir.

Yasama Kongrede toplanarak, bakanliklar1 ve gesitli kurullar1 olusturur. Bu
bakanliklarin ve kurullarin gorev ve yetki ayrimlarina, yoneticilerinin atanmasina ve
kurullarin gorev siiresine karar verir. Ancak yiiriitme baskanda toplanarak, bagkan
hem devlet baskan1 hem de hiikiimet bagkani statiisiindedir (Giiler vd., 2009: 319).

Sistem organlar arasi yetkileri dengeye baglamis ve organlara birbirlerini
frenleyebilecek yetkiler vermistir. Yiirlitme organimin yasama organinin
caligmalarina katilmasi sinirli olup yiirlitme organi yasa tasarisi hazirlayamaz.
Yiirlitme organinin yasama organi karsisinda bazi giiglii yetkileri de vardir baskanin
yasalar veto etme yetkisi gibi ancak yasama organinin da yiiriitme organi karsisinda
sahip oldugu biitge onaylama yetkisi vardir. Herhangi bir organin giigler ayrilig
ilkesine aykir1 hareket ettigi durumda ise olusacak problemi ¢dzmek yargiya yani

Yiiksek Mahkemeye diismektedir.

2.2.1. Yasama Organi: Kongre

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yasama giicii Kongre tarafindan temsil
edilmektedir. Kongre, farkli 6zellikleri olan iki meclisten olusur: Temsilciler Meclisi

ve Senato.
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2.2.1.1. Kongrenin Sec¢imi

Amerika Birlesik Devletleri parlamentosuna verilen isim Kongre’dir. Kongre
Temsilciler Meclisi ve Senato olmak flizere iki meclisten olusur. Temsilciler
Meclisinde her federe devlet kendi niifus ¢ogunluguna gore temsilci gonderirken
Senatoda her federe devlet iki kisi ile temsil edilmektedir (Goze, 1995: 482).
Temsilciler Meclisinin iiye sayis1 niifus oranina gore saptandigi i¢in anayasada her
federe devlet i¢in sabit bir {iye sayis1 belirlenmemistir. Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi’nda madde 1 bolim 2’de temsilci sayisinin 30 bin kisiye 1 temsilci
secilecegi olacak sekilde belirlenecegi ve bu sayim yapilincaya dek temsilci sayisinin
“New Hampshire eyaleti 3, Massachusetts 8, Rhode Island ve Providence
Plantations 1, Connecticut 5, New York 6, New Jersey 4, Pennsylvania 8, Delaware
1, Maryland 6, Virginia 10, Kuzey Carolina 5, Giiney Carolina 5, ve Georgia 3 *’
olacag: belirtilmistir ( ABD Ankara Biiyiikelgiligi, 2016). Anayasanin belirledigi her
federe devlet icin Temsilciler Meclisi sayisina gore ilk donem 65 iiye Temsilciler

Meclisinde gorev yapmuistir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi geregince on yilda bir niifus sayimi
yapilmakta ve Temsilciler Meclisi iiye dagilimi niifus hareketlerine goére yeniden
belirlenmektedir. 1790°da yapilan ilk niifus sayimindan sonra iiye sayisi 105°e
yiikselmis, 1929 yilinda toplam temsilci sayis1 435 olarak belirlenmis ve karar
geregince temsilci sayisi sabit kalmigtir (Kogak, 2015, s. 35). Temsilciler Meclisi iiye
sayisinin fazla olmasi Temsilciler Meclisi igerisinde ortak hareket etmeyi ve karar
vermeyi saglayacak kurallara ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur (Taniyici, 2008:
55).

Amerika Birlesik Devletleri Kongresinin iist meclisi ve Temsilciler Meclisine
gore daha prestijli olarak goriilen Senato, her federe devleti temsilen gelen ikiser
senatoriin olusturdugu 100 iiyeli bir meclistir (Kogak, 2015: 35). Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi ilk hazirlandigi dénemde senatorlerin halk tarafindan degil
madde 1 boliim 3’te belirttigi gibi eyalet yasama meclisi tarafindan ikiser senator
secilecegi belirtilmigtir. 1913 yilinda 17°nci Anayasa degisikligi ile senatdrlerin
eyalet yasama meclisi tarafindan degil dogrudan halk tarafindan secilmesi karara

baglanmistir. Bu degisiklige sebep olan etmen ise yasama meclisi tarafindan
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belirlenmeye calisilan senator segiminde bazi eyaletlerin eksik temsil edilmesinin
bazi tikanikliklara yol agmasidir ( ABD Senatosu, 2016).

Her ne kadar temsilciler senator olmak istese de senatorlerin bir sonraki hedefi
baskanlik olmakta fakat Senatonun bu ozelligine ragmen Kongrenin iki kanadi
arasinda bir esitlik s6z konudur (Taniyici, 2008: 55). Amerika Birlesik
Devletleri’nde Kongre iiyelerinin se¢imi genel oy ilkeli tek turlu cogunluk sistemine
dayanmaktadir. Senatorlerin seciminde her eyalet sinirlar1 bir se¢im bolgesi sayilarak
alt1 y1l gorev yapmak i¢in iki senator sec¢ilmekte fakat her iki yilda bir liyelerin tigte
biri yenilenmektedir (Cam, 1993: 111). Ik donem Temsilciler Meclisi iiye se¢iminde
sadece erkek toprak sahibi se¢cmenler oy kullanabilmekteydi ancak Amerikan ig
savasindan sonra siyahlara da oy hakki taninmis fakat siyahlarinda oy kullanabilmesi
icin secmen kayit ticretleri, okuma yazma bilme gibi sartlarin konulmasi ile ¢ok etkili
olamamistir. Kadinlar ise ancak 1920 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi ile oy
hakkina sahip olmustur (Tantyici, 2008: 56). Temsilciler Meclisindeki tiyeler i¢in her
eyalet, cikaracagi temsilci kadar se¢im bolgesi olusturulmakta ve her secim
bolgesinden basit ¢cogunlugu saglayan bir aday temsilci olarak 2 yil gérev yapmak
icin se¢ilmektedir (Cam, 1993: 111). Temsilciler Meclisi liyelerinin se¢iminin 2 yilda
bir yenilecek olmasi Temsilciler Meclisinin kurum olarak etkinligini azaltmaktadir.
Ancak boyle bir yenileme halkin talep ve ihtiyaclari dogrultusunda daha etkin ve
duyarl ¢aligmayi saglamak i¢in 6n goriilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi senator ve temsilci olarak segilebilmeyi
bazi kosullara baglamistir. Anayasanin 1.maddesi ve 2. bolimii uyarinca temsilci
olabilmek i¢in 25 yasim1i doldurmus, 7 yildan beri Amerika Birlesik Devletler
vatandasi olan ve se¢ildigi zaman seg¢ildigi eyalette ikamet ediyor olan herhangi bir
kimse temsilci olabilir. Anayasanin 1. maddesi ve 3’ncii boliimii uyarinca senator
olabilmek i¢in otuz yasin1 doldurmus, dokuz yildan beri Amerika Birlesik Devletler
vatandasi olan ve secildigi zaman secildigi eyalette ikamet eden herhangi bir kimse
senatOr olabilir. Amerika Birlesik Devletleri siyaseti Cumhuriyet¢i ve Demokratik
olmak tiizere iki parti tarafindan olusturulur. 1992 yilinin Kasim ayindan yapilan
secimlerden sonra Senatoya 57 Demokrat ve 43 Cumbhuriyet¢i senator girmistir

(Cam, 1993: 111).
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Amerika Birlesik Devletlerinin ilk zamanlarindan ziyade 60’lardan sonra
yapilan se¢imlerde secimi kazanan parti degil aslinda kisi olmaktadir. Sec¢im
zamanlarinda medya ve yapilan kampanyalardan dolay1 adaylar 6n plana ¢ikmakta
ve halkin aday1 daha iyi tanimasinmi etkilemektedir. Halk parti istegine gore degil de
daha iyi tanidig1 adaya yonelmektedir. Bu sebeplerden dolay1 da basarili olan adayin
tekrar se¢ilmesi ve se¢imi kazanmasi glindeme gelir. Yeniden segilme oranlarinin
yiikselmesi Gerrymandering olarak adlandirilan diizenlemeden kaynaklanir.

Bu farkliliga yol acan Gerrymandering diizenlemesi 1812 yilinda
Massachusetts valisi E. Gerry’nin uygulamaya koydugu bir yontemdir. Bu
diizenleme ile iktidardaki parti lehine olan diger bitisik se¢im bolgelerini eritmek ve
mubhalifleri bir se¢im bolgesinde toplayarak diger secim bolgelerini de garanti altina
alarak secim sonuglarini lehine c¢eviren ve daha fazla temsil edilme olanagim
saglanmistir. Bu yontemle tarimsal bolgeler kentlere oranla daha fazla temsil
edilmektedir. (Cam, 1993: 111). Bu sisteme yoneltilen elestiriler, temsilde adalet
ilkesinin saglanacagi gerekgesi ile secim bdlgelerinin sinirlar1 yeniden belirlenerek
gorevdeki temsilcilerin menfaatine bir diizenleme yapmasidir. Bu diizenleme ile
gorevdeki adayin ya da partinin konumunu korumak amaglanmaktadir (Kogak, 2015:
36).

Federe devletler tarafindan yapilan baz1 se¢im uygulamalar1 da
Gerrymandering yontemi yaninda, genel oy ilkesini fiilen dar oy sekline
doniistiirerek siyasi temsil edilmede farkliliklar yaratilmaktadir. Soyle ki, Amerika
Birlesik Devletleri’'nde segmenin oy verebilmesi icin talepte bulunmasi1 gerekmekte
secim listelerine otomatik olarak yazilmak miimkiin degildir. Her federe devlet 1tk ve
cinsiyetler arasinda dengeyi ve esitligi saglamak tizere se¢im yasasi lizerinde oynama
hakkina sahip olup bir takim sartlar koyabilmektedir. Ornegin, birgok federe devlette
segmen olabilmek i¢in 6 aydan 2 yila kadar o eyalette oturma kosulu ortaya
konmakta fakat Amerika Birlesik Devletleri’nde yer degistirmelerin ¢ok fazla olmasi
secmenlerin se¢ime katilmasini engellemektedir. Bir bagka ornek ise, bazi federe
devletler se¢men olabilmek i¢in okuma yazma bilmeyi sart kogsmaktadir. Bu kosul
kiiltiir diizeyi yiiksek oldugu yerlerde islemezken, kiiltiir diizeyi diislik olan giineyde
okuma yazma bilmeyen siyahlarin se¢im sistemine katilmasini engellemektedir.

Ayrica gilineyin baz1 federe devletlerinde se¢gmen olabilmek icin ihtiyaglarini
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karsilayabilecek diizeyde gelire sahip olma veya bir se¢im vergisi 6deme kosulu
aranmakta bu durum ekonomik durumu c¢ok iyi olmayan siyahlari se¢im sistemi
disina itmektedir (Cam, 1993: 112). Kongrenin yasama etkinligine baglayabilmesi
tek turlu ¢ogunluk sistemiyle segilen senatér ve temsilcilerin  Kongrede

toplanmastyla olur.

2.2.1.2. Kongrenin Yapis1 ve Isleyisi

Amerika Birlesik Devletleri Kongresi 435 iiyesi bulunan Temsilciler Meclisi
ile 100 iiyesi bulunan Senatodan olusmakta ve her iki meclisinde kendine sectigi bir
baskani bulunmaktadir.

Ingiltere’de oldugu gibi Temsilciler Meclisi Baskani, Speaker unvani alir ve
Speaker genis yetkilere sahiptir. Speaker, toplant1 esnasinda s6z verme hakkina sahip
olup ayrica istemediklerini ise gormezden gelebilmekte, ¢cogunluk olup olmadigina
karar verip oy esitliginde karar1 belirlemekte, yasa Onerilerini komisyonlara dagitip
degisiklik Onerilerinin konuyla alakali ya da alakasiz oldugunu kararlagtirmakta,
gecici komisyon {iyeleri ile Senato ile anlagsmaya varilamayan konulari ¢ozecek
komisyon iiyelerini belirlemektedir (Erogul, 2012: 113). Temsilciler Meclisi
Speaker’1 Ingiliz Avam Kamarasi Speaker’ina gore farklilik gosterir. Soyle ki,
Amerika Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisi Speaker’: tarafsiz olmayip,
miizakerelerde partili kimligini korumaktadir (Cam, 1993: 113). Amerika Birlesik
Devletleri  Temsilciler Meclisi Bagkaninin  tarafsiz  olmamasi  otoritesini
azaltmaktadir.

Senato Bagkanlig1 gorevi ise anayasal hilkkme istinaden Baskan Yardimcisina
ait olup sadece oylarin esit olmasi halinde oy kullanmaktir. Ancak uygulamada
Senato baskanligr gorevini Senatonun kendi i¢inden sectigi bir baskan vekili
(President Pro Tempore) yapmaktadir. Temsilciler Meclisine gore bu mecliste
baskanligin herhangi bir agirlig1 olmamakla beraber isler genellikle ¢cogunluga sahip
olan kisi ile azinliga sahip olan kisi arasindaki pazarlik ile yiiriitilmekte ve gercek
gii¢ 1se cogunluga sahip olan kisidedir (Erogul, 2012: 95).

Amerika Birlesik Devletleri Kongresinin her iki meclisinde de iilkenin genel
gelismesini yakindan takip eden, uzmanlagmis, devamli komisyonlar bulunmaktadir

(Cam, 1993: 113).
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Kongrenin her iki meclisinde de bulunan bu devamli komisyonlar, Standing
Comimittees, Conference Committees, Select Committees, Joint Committees olmak
tizere dort kurumdan olusmaktadir.

Standing Comimittees, slirekli komisyonlar olup komisyonlarin ¢ogunlugu alt
komisyonlara boliinmiis olup tiizel kimlikleri esit olsa da uygulamada bazi
komisyonlar daha giicli olmaktadir. Bu sekilde Temsilciler Meclisinde 100,
Senatoda 70 dolayinda alt komisyon bulunmaktadir (Erogul, 1996: 96). Giiniimiiz
itibariyle Standing Committees’lerden Temsilciler Meclisinde 19, Senatoda 16
komisyon gorev yapmaktadir. Conference Committees, gegici komisyon olup iki
meclis arasindaki gorlis ayriliklarint ¢dzmek {lizere birkag giinliigline kurulan
komisyonlardir. Kongrenin benimseyecegi ¢oziimii belirlemekte etkili olduklar1 i¢in
bu gecici komisyonlarin biiylik 6nemi bulunmaktadir. Select (ya da Special)
Committees, iki yilda bir her donem basinda yenilenen bu komisyonlar genellikle
kendi konularinda aragtirma yapmak ile yetkilidirler. Her ne kadar gecici komisyon
olsalar da iki yilda bir her donem basinda yenilenmeleri sebebi ile siireklilik kazanan
komisyonlarda vardir (Erogul, 2012: 96). Siireklilik kazanan komisyonlardan
giiniimiiz itibariyle Temsilciler Meclisinde ii¢, Senatoda ise dort tane bulunmaktadir.
Joint Committees, bu komisyonlarda her iki meclisten esit sayida iiye alinarak
kurulmaktadir. Komisyon baskanligi ise, her donem basinda diger meclisten gelen
bir liyeye gecmektedir. Bu komisyonlar Kongrenin ortak bir takim yonetsel
islerinden sorumlu olup biri {ilkenin ge¢imsel durumunu (Joint Economic
Committee), digeri ise vergileri (Joint Committee on Taxation) izleyen iki karma
komisyon daha bulunmaktadir (Erogul, 2012: 96).

Kongrenin yillik ¢aligma siiresi kesin olmamakla birlikte 3 Ocak’ta baslayip en
gec 31 Temmuz’a kadar devam etmektedir. Ozellikle savas sirasinda baskan
tarafindan kriz durumu ilan edildiginde ya da Kongre siirenin uzatilmasi yoniinde
karar verdiginde bu siire uzatilabilir. Kongrede c¢ok sik uygulanan engellemeleri
Onleyebilmek ve meclisleri daha etkili kilabilmek i¢in bir meclis diger meclisin onay1
olmadan gdriismeyi ii¢ giinden fazla erteleyememektedir (Cam, 1993: 113).

Amerika Birlesik Devletleri Kongresinde yasama giicii her iki meclis
tarafindan birlikte kullanilmakta ve yasa onerileri Kongre iiyeleri tarafindan yapilir.

Amerika Birlesik Devletleri Baskam1 da bu konularda bazi olanaklardan
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yararlanmaktadir. Sadece vergi ile ilgili yasa Onerileri Temsilciler Meclisinden
gelmekte bunun disinda, her iki meclis yasa tasarist hazirlama konusunda esit yetkiye
sahip olmaktadir. Yasa oOnerisi hangi meclis tarafindan yapilmissa, dnce o mecliste
gorlstliip karara baglandiktan sonra diger meclise gider. Bu meclis tasariy1 aynen
kabul edebilir, reddedebilir ya da degistirebilir. Ancak her iki meclisinde tasari
tizerinde anlasamadigi durumlarda, senatdrlerden veya Temsilciler Meclisi
tiyelerinden olusan bir karma komisyon kurulur ve bu komisyon bir uzlagma formiilii
bulmaya calisir. Eger ki tasar1 her iki meclis tarafindan kabul edilmisse baskanin
onayma gonderilir (Goze, 1995: 482). Her iki meclis tarafindan kabul edilen yasa
tasarist bagkanin imzasi ile yiiriirlige girer. Ancak baskanin Oniine gelen yasalari
veto etme hakki olup baskan yasa tasarisini veto etmisse tasarinin yasalasarak
yiirlirliige girebilmesi icin her iki meclisin {igte iki ¢ogunlugu ile tekrar kabul
edilmesi gerekmektedir (Cam, 1993: 114).

Bir yasa tasarisinin yasalasabilmesi i¢in uzmanlagsmis devamli komisyonlarin
oynadigi rol 6nemli olup bu komisyonlarin olusturduklari alt komisyonlarin
yardimiyla titiz bir bigimde hazirladiklar1 tasarilar, genellikle Kongre tarafindan
kabul edilmektedir. Komisyonlarin agirliklar1 komisyon baskanlarina taninan
yetkilerle ozellikle tasarilara yapilacak ek veya degisikliklerin kabul veya reddi bu
komisyonlarin énemini daha da arttirmistir. Komisyon bagkani ¢ogunluk partisinin

b

en kidemli tyesi olup ‘’Senatory Rule’” kidem sistemine dayanmaktadir. Bu
komisyonlar arasinda en Onemlisi ‘’Rules Committee’” adi ile anilan ’Yasa
Komisyonu’’dur. Bir Kongre tiyesi ancak belirli siireler i¢inde dneride bulunabilir bu
siire asildiktan sonra yasa Onerisi yapma hakki yalnizca Yasa Komisyonuna ait olur
(Cam, 1993: 115).

Kongre biitce giicline sahip olup anayasanin birinci maddesinin sekizinci
boliimiinde, Kongreye vergi koyma ve vergilerle ilgili diizenleme yapabilme yetkisi
tanimistir. Ayrica anayasada Kongrenin acikga belirtilmeyen yetkileri de
bulunmaktadir. Kongre yasa yapiminin yaninda c¢esitli konularla ilgili kararlarda

cikarabilmekte, Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan onaylanip baskanin onayina

sunulan ortak kararlar yasa hiikkmiindedir (Ashbee, 2004: 80).
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2.2.1.3. Kongrenin Yetkileri

Parlamenter sistemlerde yasama organinin baglica iki tiir yetkileri vardir:
yasama ve hiikiimeti denetleme. Bu iki yetkinin kullaniminda, hiikiimetle meclis
cogunlugu arasinda siki bir isbirligi vardir. Ornegin, parlamenter sistemlerde,
yasalarin ¢ok biliylik c¢ogunlugu hiikiimet tasarilarindan kaynaklanir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde yasama yetkisi Kongrenin elindedir (Erogul, 2012: 99).
Kongrenin yetkileri anayasa ile saptanmistir. Kongre, yasa yapma giiciinii anayasal
cergeveler igerisinde tekelinde bulundurmaktadir. Ancak kisilerin ve federe
devletlerin anayasa ile taninmis hak ve yetkilerine dokunmamak kaydiyla. Kongre
1937 yilina kadar istedigi takdirde yasama giiciinii yliriitmeye delege edebiliyordu.
Ancak, anayasa mahkemesinin karariyla delege etme ve yiirlitmenin yasa
mahiyetindeki kararnamelerle isleri yiiriitme olanag: kaldirilmistir. Boylece, yasama
giici mutlak bir sekilde Kongrenin tekelinde kalmistir (Cam, 1993: 116). Baskanlik
Sisteminin temel 6zelligi olan giigler ayrilig1 ilkesi ile yasama ve yiirlitme organlari
arasinda giiclerin birbirini dengeleyebildigi bir takim mekanizmalar s6z konusudur.
Kongre yiiriitmeyi etkileyebilecek bazi araclara sahiptir. Ancak, hiikiimeti

diistirebilmek ya da genel kurulda bir bakan1 sorguya ¢ekmek miimkiin degildir.

Kagit lizerinde bakildiginda Kongreyi olusturan iki meclisin yetkileri esit
sayilir (Erogul, 2012: 99). Ancak federal sistem nedeniyle iki meclis arasinda bazi
farklar bulunmasma ragmen yasa yapma giicii daima iki meclisin anlasmasi ile
miimkiin olup her iki meclisin kendine 6zgii yetkileri bulunmaktadir.

Temsilciler Meclisinin kendine 6zgii yetkileri soyle 6zetlenebilir: Temsilciler
Meclisi mali inisiyatife sahip olup mali yonli olan yasalarin Onerisi bu mecliste
yapilmaktadir. Bunun sebebi ise, vergiyi federe devletlerin degil, vatandaslarin
O0demesidir. Senatdrler federe devleti temsil ettikleri i¢in mali inisiyatiflere sahip
degillerdir. Temsilciler Meclisi sadece dnerme yetkisini elinde tutmaktadir. Senatoya
gelen mali yasalarda normal yasa siireci uygulanir. Senato mali yasay1 kabul edip
etmemekte 6zgiirdiir. Temsilciler Meclisinin diger bir yetkisi ise bagkanlik se¢iminde
ikinci se¢gmenler kurulunda gerekli ¢ogunlugu saglayamayan baskan adaylarinin
basarisizlig1 karsisinda, iic aday arasindan Amerika Birlesik Devletleri Baskanini
segme yetkisidir. Ancak, siyasi sliregler icerisindeki gelismeler bu yetkinin

kullanilmasini 6nlemis bulunmaktadir (Cam, 1993: 117).
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Senatonun kendine 6zgii yetkileri ise sdyle Ozetlenebilir: Senato, bagkanin
atamak istedigi yliksek riitbeli memurlarin, bakanlarin ve elgilerin atanmalari igin
oylama hakkina sahip olup baskanin yaptig1 antlagmalari iigte iki ¢ogunluk onaylama
yetkisine sahiptir. Senatonun bu yetkiye sahip olmasi; federe devletlerin diplomatik
temsil edilme, antlagmalar imzalama, savas ve baris ilan etmek gibi dis yetkilerin
tamamini federal devlete birakmasinin bir karsiligi olarak goriilmektedir. Senatonun
tcte iki cogunlugu saglamasi yerel sorunlara fazla Onem veren senatorlerin
bulundugu Senatoda oldukga gii¢ olmasina ragmen bu sakinca fiilen ¢esitli yollarla
asilabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin lider durumunda olmasi ve ¢ift
parti sistemi igerisinde uzun vadeli ¢izilmis dis siyaset ilkelerini her iki partinin de
benimsemis olmasi senatorlerin bolgesel ¢ikarlara bagliligini, dis iligkiler yoniinde
azaltmaktadir. Ayrica Baskan Senatonun iicte iki c¢ogunlukla onaylanmasi
gerekmeyen antlagsmalarda imzalayabilmektedir. Soyle ki, Baskanin yiirtitme
antlagsmalart (executive agreament) Temsilciler Meclisi ve Senatonun basit
cogunlugu ile onaylanabilmektedir. Bagkanin Temsilciler Meclisinde destek bulmasi
her iki yilda bir yapilan secim beraberligi nedeniyle daha kolay olmakta ancak
Senatoda destek gormesi siirenin daha uzun olmasi sebebiyle daha zor olmakla
birlikte iicte iki ¢ogunluga oranla basit ¢cogunluk daha kolay elde edilmektedir.
Baskan anayasada ©On goriilen onaylanmayi gerektirmeyen askeri ve iktisadi
antlagmalar yapabilmektedir (Cam, 1993: 117).

Yasa onerme yetkisi yalnizca Kongre iiyelerine aittir. Bagkan ya da bakanin
boyle bir yetkisi yoktur (Erogul, 2012: 100). Kongrenin yasama faaliyetleri, sadece
Kongre iiyeleri tarafindan sunulabilen yasa teklifleri ve ii¢ farkli tipte hazirlanan
karar teklifleri olmak tizere farkli formlar alabilmektedir ( Kurallar Komitesi, 2016).

Teklifler igerisinden en sik bagvurulani yasa teklifleri (bills) olmaktadir.
Temsilciler Meclisi ve Senato tiyelerinin kendi meclislerine verdikleri yasa teklifleri,
kapsamlart agisindan kamusal teklifler (public bill) ve 6zel teklifler (private bill)
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ozel teklifler, go¢ ve vatandashga kabul gibi 6zel
kisi ve kurumlar ilgilendiren konulari icermektedir. Tekliflerle ilgili dnemli bir
ayrim da yetkilendirici teklifler (authorizing bills) ve 6denek teklifleri (appropriation
bills) ayrmmudir. Yetkilendirici tekliflerle, yeni bir federal birim veya program

olusturmaktadir. Bu tekliflerde, ilgili kurumun izlemesi gereken politikalar veya
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programin amaci ve genellikle de program i¢in finansman tavani belirlenmektedir.
Odenek teklifleriyle, kurulan birimler veya programlarin, yetkilendirici yasada
belirlenen Olgiitler ¢ercevesinde ihtiyaci olan finansman saglanmaktadir. Hiikiimet
programlarinin ¢ogunun tahsisatlar1 yillik olup Kongreye verilen tekliflerin ¢ogu
yetkilendirici tekliflerdir (Kogak, 2015: 42). Yiiriitme organi fiilen kendine yakin
gordigii Kongre tiyeleri aracilifi ile yasa teklifinde bulunabilmektedir. Bir yasa
teklifinin kabul edilip yasalasabilmesi i¢in Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan
ayni metin kabul edilip baskanin da onaylamasi ile yasalasabilmektedir (Erogul,
2012: 100).

Yasama siirecinde bagvurulan kararlar ise ti¢ farkli form almaktadir. Bunlardan
ilki, Baskan tarafindan onaylanmasi gereken ve baskanin imzasiyla birlikte yasa
hiikkmii tasiyan ve yasa teklifinden higbir fark tasimayan miisterek kararlar (joint
resolutions) olup yalmzca meclisleri degil, iigiincii kisileri de etkilemektedir. ikinci,
Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan belli bir olgu ya da ilke agisindan ortak
diisiincelerde oldugunu kayit altina almak ve Kongrenin idari islerine iliskin kararlar
almak amaciyla hazirlanan uzlas1 kararlar1 ( concurrent resolution) olup her iki
meclis tarafindan onaylanip baskanin onayma sunulmayan kararlardir. Bu kararlar
yasa giicli tasimamakta ve her iki mecliste onaylandiktan sonra Temsilciler Meclisi
ve Senatonun genel sekreterleri tarafindan imzalanmaktadir. Ugiinciisii ise, sadece
tek bir mecliste goriisiilen ve ne diger meclise ne de baskanin onayma sunulmayan
basit kararlar (simple resolutions) olup her bir meclisin kendi i¢ islerini ilgilendiren
ya da kendi iradesine iliskin konularda alinan kararlardir. Bu kararlar hangi mecliste
alindiysa onun genel sekreterleri tarafindan onaylanip Kongre tutanaklarinda
yayinlanir (Kogak, 2015: 42-43).

Tekliflerin yasalagsma siirecinde Komisyonlarin agirligi belirleyici olmaktadir.
Tekliflerin on da dokuzu bu asamada yok olmakta bu sebeple komisyon baskanlari
da bu siireg igerisinde ayr1 bir giice sahip olmaktadir. Ciinkii komisyon baskanlari
onerinin gidecegi alt komisyonu belirleme yetkisine sahip olup bu giiciinii
kullanirken de Oneriye iliskin tutumu belirleyici olmaktadir (Erogul, 2012: 101).
Komite, bilgi toplamak i¢in uzmanlar1 dinleyecek oturumlar (hearing) diizenler. Bu

oturumlarda, komite {iyesi olmayan Kongre tyeleri, 6zel sektor kuruluslarmin
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temsilcileri yiiritme organi yetkilileri ve vatandaslar bilgilerine basvurulan kisiler
arasinda bulunabilmektedir (Kogak, 2015: 44).

Hearing oturumlarindan sonra, mark-up session asamasi baslar. Bu agsama yasa
teklif metninin yeniden kaleme alindif1 ve yazanagin yazildigi asamadir. Yazanak
¢ok oOnemli olup yasa sonuglandiginda yasa koyucunun amacin1 anlamaya
yaramaktadir. Yazanakta; Onerinin ilk hali, komisyonda kabul edilen ve yapilan
degisiklikler, mevzuatta ortaya ¢ikacak sonuglar biitiin ayrintilar1 ile ortaya
konmaktadir (Erogul, 2012: 102). Teklif lehinde veya aleyhinde bir goriis belirtilip
degisiklik onerilerek veya Oneri yapilmaksizin komisyona iletilebilir (Kogak, 2015:
44). Bu asamada Temsilciler Meclisinde oneri ile yazanak Rules Committee’ye
gonderilir (Erogul, 2012: 102). Alt komisyon, teklifin komisyonun gilindemine
alinmasini veya siiresiz olarak ertelenmesini isteyebilir. Alt komisyonda ve
komisyonda vekaleten oy kullanilmast miimkiin degildir. Alt komisyonun hazirladigi
raporlar komitede goriisiilir. Alt komisyonun metni okunup komisyon iiyeleri
degisiklik Onerebilir. Komisyon asamasinda sunulan teklifte yapilan degisiklikler
genel kurulda oylanip komisyon teklifi genel kurula lehte veya aleyhte goriis
bildirerek ya da goriis bildirmeden gonderebilir. Uygulama da ise komisyon genel
kurula teklif hakkinda ya olumlu goriis bildirip gondermekte ya da eylemsizlik
sergileyip gondermemektedir. Komisyonun teklif lehine goriis bildirdigi durumlarda
ya ilizerinde degisiklik Onererek ya da degisiklik onermeden genel kurula sevk
edebilir. Eger komisyon tarafindan ¢ok sayida degisiklik 6nerilmisse komisyon eski
teklifin yerine, yaptigi degisiklikleri iceren yeni bir teklif (clean bill) sunabilir. Bu
yeni teklifi genellikle komisyon baskanina vermektedir. Bu teklif komisyona tekrar
geldikten sonra genel kurula lehte goriis bildirerek gonderilir. Tim bilgiler
toplandiktan sonra komitede, yasa teklifi i¢in olumlu goriis verilerek mi yoksa
degisiklik yapilarak m1 onaylanmasinin 6nerilecegine karar verilir. Baz1 zamanlarda
eldeki yasa tasarisi askiya alinabilir bu durum da tasarimin incelenmesinden
vazgecildigi anlamima gelmektedir. Ancak bir teklif komiteden ge¢ip Senato ya da
Temsilciler Meclisi genel kurulu tarafindan onaylandiktan sonra, Temsilciler Meclisi
ve Senato tarafindan kabul edilen metinler arasinda olusabilecek farkliliklar
uzlagmaya baglamak amaci ile bagka bir komite olusturulmustur. Temsilciler Meclisi

ve Senato iiyelerinin bulundugu bu Miizakere Komitesi ( Conference Committee),



49

teklife tiim tiyelerin kabul edebilecegi bir hal verdikten sonra son defa tartisilip
onaylanmak i¢in her iki meclisin genel kurullarina gonderir (Kogak, 2015: 44).

Temsilciler Meclisi ve Senato ayn1 metne oy verdikten sonra yasa baskanin
Oniine gelir. Baskanin yasa teklifine onay vermek i¢in on giinlilk bir siiresi
bulunmaktadir. Bagkan bu siire igerisinde hicbir islem yapmazsa imzalamadigi yasa
teklifi kendiliginden yiiriirlige girer. Ayni siire i¢inde baskanin yasayr veto etme
yetkisi bulunmaktadir. Bagskanin veto ettigi bir yasanin yiiriirliige girebilmesi igin,
her iki mecliste oylamaya katilanlarin iigte iki cogunlugunun kabulii gerekmektedir.
Bagkanin diger bir veto yetkisi olan cep vetosu (pocket veto) yonteminde, anayasaya
gore, on glinliik siire sonunda bagkanin imzalamadig1 ya da geri gondermedigi bir
yasanin yiirlirliige girebilmesi i¢in, on giiniin sonunda Kongrenin hala toplanik
durumda olmas1 gerekmekte ve toplant1 yilinin bitimine on giinden az bir zaman
kaldiginda gelen yasalari, baskan acikca veto etmek istemiyorsa cep vetosu
yontemini uygular. Bagkanin cep vetosu yontemini uyguladigi bu yasalar on gilinliik
slirenin bitiminde kendiliginden diiser (Erogul, 1996, s. 95).

Son olarak, Kongrenin yapmis oldugu yasalarin anayasaya uygunlugu Anayasa
Mahkemesi araciligr ile yapilmaktadir. Anayasaya aykiri olan bir yasa Anayasa

Mahkemesinin karariyla iptal edilebilir. (Cam, 1993: 118).

2.2.2. Yiiriitme Organi: Baskan

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’na gore ylriitme yetkisi baskana

verilmistir.
2.2.2.1. Baskanin Se¢cimi

Amerika Birlesik Devletleri’nde yiiriitme yetkisi birlesik devletler adina
baskanda bulunmakta, bagskan ve baskan yardimcis1 1804 tarihli 12°nci Anayasa
degisikligi ile dogrudan halk tarafindan sec¢ilmektedir. Ancak se¢cimlerden 6nce her
parti kendi bagkan adayini belirlemekte olup partilerin adaylarint belirlemesi 6n
secim metodu ile yapilmaktadir. Bu 6n se¢imler eyaletler tarafindan farkli zamanlar
icerisinde  yapilmakta ve baskan adaylar1 bu Onsecim metoduna gore
belirlenmektedir. Ancak Baskan Yardimcisi bu metot ile belirlenmeyip, baskan aday1

baskan yardimcisi adayini tamamen kendisi belirlemektedir.
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1804 tarihli 12. Anayasa degisikligi ile baskanin se¢imi ii¢ asamada
gerceklesmektedir. Ilk asamada, her parti kendi baskan ve baskan yardimcisi
adaylarin1 belirlemektedir. Baskan adayi olmak i¢in bazi sartlar aranmakta ve
adaylarin Amerika dogumlu olup on dort yildan beri Amerika Birlesik Devletleri’nde
oturmalar1 ve en az otuz bes yasinda olmalar1 gerekmektedir. Ikinci asamada, her
eyalet genel oy ile baskan1 se¢ecek delegeleri belirlemekte ve her eyaletin delege
sayis1 o eyaletin senatdrlerinin ve Temsilciler Meclisi liyelerinin toplam sayisina
esittir. Ugilincii asamada, bu delegeler Amerika Birlesik Devletleri baskanimni
se¢cmektedirler. Bu delegeler yani ikinci se¢menler, kendilerini segtiren partinin
baskan adayma oy vereceklerinden, baskanlar dogrudan se¢menler tarafindan
secilmis gibi olmaktadir. Ikinci se¢gmenlerin belirlenmesiyle aslinda baskan da
belirlenmis olur. Bundan sonra baskanin secimi bir formalite seklini alir. Ancak
delegelerin oylar1 sonucunda baskan adaylarindan higbiri ¢ogunlugu saglayamazsa,
Temsilciler Meclisi en ¢ok oy alan ii¢ aday arasindan baskani segmektedirler (Goze,
1995: 477-478).

Simdiye kadar yapilan baskan se¢imlerinden sadece ikisinde Temsilciler
Meclisi baskani se¢mistir. Bunlardan ilki, 1801 yilinda Thomas Jefferson, ikincisi
ise, 1825 yilinda J. Quincy Adams i¢in, mutlak ¢ogunluk saglanamadigindan bagkan
Temsilciler Meclisi tarafindan seg¢ilmistir. Temsilciler Meclisinde baskan secimi
yapildig1 zaman oylama eyaletlere gore yapildigindan dolayi, 50 eyaletten 26 sinin
oyunu alan aday, baskan se¢ilmis olmaktadir (Cam, 1993: 99). Bu durumda bagkan,
ikinci se¢menlerin her bir liyesinin bagli oldugu eyaletin segmenleri tarafindan
secilmektedir.

Oylama ¢ogunluk esasina gore yapilmakta olup her eyalet bagkani belirleyecek
olan ikinci se¢meni segmek zorundadir. Baskan se¢me islemi baslangicta her eyaletin
Kongresi tarafindan secilmekteyken daha sonralari halk tarafindan genel oy ile
secilme yontemi benimsenmistir. Bu durumun bazi sakincalarindan bahsedebilmek
miimkiindiir, s0yle ki, bir eyalette ¢ok az bir oy farki ile iki partiden birine ¢ogunlugu
alma olanag1 saglayabilmektedir. Boylece ikinci se¢gmenlerin olusturdugu ¢ogunluk
eyaletlerdeki cogunluktan daha giiclii olmaktadir. Ornegin 1956 yilinda yapilan
baskan se¢imlerinde Eisenhower, Stevenson’u 105 milyonluk se¢men kitlesi i¢inde

9,5 milyon oy farki ile yenerken, ikinci se¢menler 457 oy alarak ¢ogunluk nispi
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olarak giliclendirilmistir. Ayn1 sekilde 1960 yilinda yapilan bagkanlik segimlerinde
Kennedy, Nixon’dan 118 bin oy fazla alarak ikinci se¢gmenler 219 oya kars1 303 oy
alarak cogunluk farkim1 3/5 seklinde gii¢lendirmistir. Bu se¢im ile ilgili yapilan
hesaplamalara gore, illinois veya Texas eyaletinde baskan aday1 Nixon 18 bin oy
daha alabilmis olsaydi ikinci se¢gmende cogunlugu saglayabilmis olacakti. 1964
yilinda yapilan se¢imlerde ise L. B. Johnson, oylarin 1/3 tinden fazlasini alabilmistir.
Ayni durum Kasim 1922°de Clinton’un baskan se¢ilmesinde de s6z konusu olmustur.
Baskan se¢im isleminde eyaletlerin senatdrler yoniinden esit sayida ikinci segmen
vermeleri ve niifus farkliligi sebebi ile bazi asir1 durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir.
Soyle ki, bir baskan aday1 iilke diizeyinde oy bakimindan azinlikta oldugu halde
ikinci se¢menler de ¢ogunlugu saglayarak baskan secilebilmektedir. Mesela 1876
yilinda yapilan se¢imlerde 300 bin oy daha az alan Hayes, Tilden’i ikinci segcmenler
kurulunda yenilgiye ugratabilmistir. Yine 1888 yilinda yapilan se¢imlerde 100 bin oy
az alan Harrison, Clevelant’a kars1 ikinci segmenler kurulunda c¢ogunlugu elde
ederek baskan se¢ilmistir (Cam, 1993: 99-100). Yukarida anlatilan 6rneklerden de
anlasilacag1r iizere bir eyalette elde edilen oylarin ezici ¢ogunlugu zayif
cogunluklardan daha fazla ikinci segmen kazandirmamaktadir. Dolayisiyla daha fazla
cogunlugun saglanmasi yerine, daha fazla sayida eyaletlerde daha az oy ¢ogunlugu
ile ikinci se¢menler kurulunda ¢ogunlugu elde eden aday baskan secilmektedir. Cok
az bir oy farki ile ikinci se¢gmenler kurulunda ¢ogunlugun saglanmasi, bir eyaletteki
kararsiz oylarin baskan sec¢imini degistirebilecek nitelikte oldugunun bir
gostergesidir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde se¢im siireci egemen iki parti etrafinda
gelistiginden dolay1 uzun bir siireci kapsamaktadir. Bu se¢im siirecinin ilk agamasi,
her bir parti yoresel kongre diyecegimiz primerler araciligi ile partinin muhtemel
baskan adayinin sec¢imi i¢in sectigi delegeleri ile birlikte bir tutum takinir. Secilen
delegeler Ulusal Kongre diyebilecegimiz bir Konvansiyonda toplanarak parti bagkan
adayin1 segmekte ancak baskanlik yapan kimse iki gorev donemini doldurmamigsa
parti lideri durumunda oldugundan ikinci bir kez daha otomatik olarak partinin
baskan aday1 gosterilmektedir. Baskaninin tekrar bagskan aday1 gdsterilmesinin sz
konusu olmadig1 durumlarda, genellikle konvansiyonda dort ya da bes aday

cekismekte ve delegelerin su veya bu aday i¢in olduklarini dnceden belirtmeleri,
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konvansiyonda kimin baskan secilecegini tahmin etmek olanaklidir. Parti baskan
adaymin se¢iminde adaylarin parti i¢indeki giiciiniin rolii biiylik olmaktadir. Bu
siirecin ikinci asamasinda, Kasim ayinin ikinci pazartesi glinii, bagkan segmenlerinin
secimi yapilmakta fakat genel oylu secime katilan se¢menler, fiilen bagkan ile
yardimcisini segmektedirler. Ciinkii secilen ikinci segmenler partilerinin bagkan ve
bagkan yardimcisina oy kullanmak zorlulugundadirlar. Fiilen, Demokrat veya
Cumhuriyetci ikinci se¢men, temsil ettigi partinin baskan adayia bir ¢esit zorunlu
oy gibi oyunu vermektedir. Aslinda baskanlik kampanyasi parti baskan adayinin
kisiligi tlizerine dayandirilmakta ve kampanya bizzat baskan aday1 tarafindan
yonetilmektedir. Boylece baskan se¢menleri diyebilecegimiz ikinci segmenler, halk
ile bagkanlar arasinda baglayici, iliski kurucu bir islev gérmektedir. Siirecin ii¢lincii
asamasinda, Ocak aymin ikinci pazartesi gilinii ikinci se¢gmenler bagkan ve yardimecisi
icin oy kullanmakta ve Bagkan se¢imi, hukuken, bu asamada tamamlanmaktadir
(Cam, 1993: 100-101).

Fakat secimler, ikinci se¢cmenlerin kendi partisi igin fiili olarak oy
kullanmasinin zorunlu olmasi ile Amerika halkinin 6nem vermedigi ve formalite
icab1 yapilan bir se¢im goriintiisii kazanmistir.

Bagkan dort yil gorev yapmak iizere secilmektedir. 1947°de Anayasa
degistirilmeden once bir baskan iist iiste birkac¢ defa segilebilmekteydi fakat Bagkan
Washigton, iki defa iist liste se¢ilmeyi kabul etmis ancak ondan sonra ii¢lincii defa
secilmeyi reddetmistir. Bundan sonra da bu dogrultuda bir anayasa gelenegi
olusmustur. Ancak bu gelenek Baskan Rooselvet tarafindan bozulmus ve 1940°da
ticlincli defa ve 1944°de de dordiincii defa baskan segildikten sonra 1947’de
anayasada degisiklik yapilarak 1951°den gecerli olmak tizere baskanin iki defadan
fazla secilmesini dnleyen yasa teamiilii kabul edilmistir (Goze, 1995: 478).

Baskanin sorumlulugu konusuna gelince, Ingiltere Krali gibi kutsal ve
dokunulmaz bir kisilige sahip degildir ¢linkli baskan se¢imle isbasina gelmektedir.
Bagkan eylem ve islemlerinden dolayr dogan sorumlulugu siyasi nitelikte olmayip
cezai bir niteliktedir. Bagkan vatana ihanet, zimmetine para gecirme ya da diger agir
kabahatlerden biriyle suclandirilabilir ( ABD Ankara Biiyiikel¢iligi, 2016). Baskanin
siyasal sorumlulugu ise se¢imlerde dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in halka

karsidir (Goze, 1995: 478).
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Kongrenin bagkanin iizerinde sahip oldugu en etkili denetim araci
impeachment (su¢lama) mekanizmasini kullanmasidir. Baskan Temsilciler
Meclisi’nin salt ¢cogunlugu tarafindan suglandirilarak bir savci gibi hareket ederken,
Senato ise iigte iki ¢ogunlugu saglayarak baskani suglu bulan bir yargic gorevi
gormektedir.

Amerikan siyasi tarihinde bu yola ancak birkag defa bagvurulmus, Andrew
Johnson ve Bill Clinton su¢lanmis fakat su¢lu bulunamamislardir. 1974 yilinda ise
Richard Nixon gorevden alinacagi korkusu ile su¢lama siireci basladiginda istifa

etmistir (Taniyici, 2008: 68).

2.2.2.2. Baskanhk Kurumunun Yapisi ve isleyisi

Amerika Federal hiikiimetinin en genis ve karmasik kurumu yiiriitme organi
olup federal giiciin en 6nemli ve etkili organ1 konumundadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde yiiriitme organi baskanin elinde olup baskan bu organi kendi kisiligi
ile somutlastirip kendisine verilen yetki ve sorumluluklar1 yerine getirebilmek icin
giiclli bir organizasyona sahiptir. Yiriitme Organinin bu denli giliglii olmasi1 alinan
kararlarda etkinligi saglamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan

baskanlik sisteminde baskana en ¢ok yardimci olan organlar, kabine ve yiirtitmedir.

Alnan kararlarin; etkinligini, yerindeligini saglamak ve idari mekanizmay1
yonetmek i¢in bagkan yiirlitme organina sahip olup Baskanin yliriitme organinin
yapist i¢inde, dogrudan etkilesim halinde oldugu Beyaz Saray Ofisi, mali program ile
biitgenin hazirlanmasina yardim eden Biitge Ofisi, Bagkanin Kongreye dort ayda bir
verdigi iktisadi raporu hazirlayan Iktisat Damismanlar1 Konseyi, teknik gelisme
izleyen Bilim ve Teknoloji Ofisi; Baskani ticari gériismelerde temsil edilmesini
saglayan Ozel Temsil Edilme Ofisi, Ulusal Giivenlik Konseyi, Ulusal Havacilik ve
Uzay Konseyi, Iktisadi Sorunlar Ofisi ile Planlama Ofisi bulunmaktadir. Baskana
onerilerinde yardimci olma islevini géren kabine, 12 bakanliktan olusmaktadir (Cam,
1993: 102).

Baskan bakanlarin1 Senatonun onay: ile belirlemektedir. Amerika Birlesik
Devletleri baskanlik sisteminde parlamenter sistemden farkli olarak bakanlarin
belirlenmesinde, Kongre g¢ogunlugu dikkate alinmaz ve bakanlar Bagkana karsi

sorumlu olup Kongre karsisinda siyasal sorumluluklari bulunmamaktadir. Bakanlar,
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bir kabine hiikiimeti olmay1p baskanin belirledigi siyaseti uygularlar. Bakanlar, karar
alma ve bu kararlar1 uygulama yetkisine sahip kolektif bir organ niteliginde
degillerdir. Bagskan bakanlarini danisma niteliginde kullansa da ve tiim bakanlar aksi
yonde goriis bildirseler de son karar1 baskan verir. Ornegin, Baskan Lincoln’iin kendi
goriigiinlin aksini savunan bakanlarina kars1 “yedi haywr bir evet, evet’ler kazandi.’’
(Goze, 1995: 479). Bu olaydan da anlagilacagi iizere Baskan Lincoln’iin bu sozii son
s0zlin baskana ait oldugunu gostermektedir. Ancak kabinenin oynadigi rol baskanin
kisiligine gore farklilik gosterebilmekte ve silik baskanlarin oldugu dénemlerde
kabineye onemli bir rol diismektedir. Fakat bagkanlarinda kabine kars1 davraniglari
farkliliklar gosterebilir. Bagskan Eisenhower’in yaptig1 gibi Baskanlarin, bakanlarla
toplu halde toplant1 yapmay1 tercih etti§i durumlarda kabinenin daha etkin oldugu
durumlar ortaya c¢ikarken, Baskan Kennedy’nin yaptig1 gibi Baskanlarin, bakanlarla
bireysel gorlismeyi tercih ettigi durumlarda olabilmektedir.

Kabine iiyeleri, Senatonun onayi ile baskan tarafindan atanmakta ve her
makamligin iist makamlarina atamalar bizzat bagkan tarafindan yapilmaktadir.
Bakanlar dogrudan baskana bagli olmalari sebebiyle baskaninin yardimcilar
konumundadirlar (Cam, 1993: 103). Baskan istedigi zaman bakanlarin
gorevlerinden azledebilir bu sebeple bakanlarin siyasi nitelikleri bulunmamaktadir.
Baskan bakanlarini atarken kendi goriislerine en yakin aday1 degerlendirmektedir.

Yiriitme organinin yapist ig¢inde ayrica ikinci derecede yonetsel {initeler
diyebilecegimiz bagimsiz ylirlitme ajanslari, bagimsiz diizenleyici ajanslar ve
hiikiimet birimleri bulunmaktadir (Cam, 1993: 103). Bagimsiz diizenleyici ajanslar
bakanliklardan farkli olup wulusal ekonominin ¢esitli alanlarini diizenlemekte
gorevlendirilmis bu diizenleyici ajanslarin biitceleri ve fesihleri Kongreye baglhidir
ancak {iiyelerinin atanmasi baskana ait oldugundan baskanin kararlar1 etkileme
olanagi bulunmaktadir.

Bagkanlik kurumu bagkanin kisiligi ile 6zdeslestiginden isleyisi bagskana bagl

olup baskanin yetki ve ayricaliklar1 bu kurumun isleyisinin 6ziinii olusturmaktadir.
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2.2.2.3. Baskanin Yetkileri

Amerika Birlesik Devletleri’nde Bagkan yliriitme organinin basi1 olup federal
devleti yoOnetip yasalarin uygulanmasini saglayarak Anayasadan aldigi

yetkilerini’’execucutive orders’’lerle yerine getirir (Goze, 1995: 479).

Genellikle halk giicii elinde toplamis bir baskani se¢gmektedir. Baskanin
yetkileri Anayasada yiirlitme ile sinirlandirilmis olsa da bagkan yiiriitme giiciinii
tamamen elinde bulundurmaktadir. Baskanin yiirlitmeyi tamamen elinde
bulundurmasi bir yoniiyle krala benzetilirken yetkileri yalnizca yiiriitme ile sinirlt
tutuldugundan da sadece elinde bulunan yetkileri uygulayan pasif bir bagkan
goriintiisii de vermektedir. Ancak Bagkanlik Sisteminde anayasal smirlarla
belirlenmis olan kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore en etkin rol baskanda bulunmaktadir.

Yiiriitme glicii bizzat baskana verilmistir. Baskan yiirlitme organin
somutlastirarak biitliniinii temsil etmektedir (Cam, 1993: 105).

Bagkan federal memurlarin, Senatonun onayi ile goreve atanmasi islemini
yapar ancak Senatonun oyunu almadan gérevden uzaklastirabilir (Goze, 1995: 479).
Bagkanin bu yetkisi yasalarin iyi bir sekilde uygulanmasini ve Senatonun onayini
alarak memurlarin goreve atanmasini saglamakla birlikte Senatonun onayina gerek
kalmadan gorevlerinden uzaklastirabilmesi ile yiiriitme giicliniin tamami1 Amerika
Birlesik Devletleri bagkani elinde toplanmistir.

Basgkanin yiirlitme organinin basi ve tamamina hakim olmasi kendisine bazi
nitelikler kazandirmaktadir. Bu niteliklerden ilki, baskanin devlet sefi olarak,
sembolik nitelikte ulusu ve ulusal birligi somutlastirmaktadir (Cam, 1993: 106).
Sahip oldugu bu niteligin yam sira parti liderligi ve hiikiimet sefi islevlerini de
tizerinde toplamaktadir. Bu niteliklerden ikincisi, Federalizmin hakim oldugu
sistemde giigler ayrilig1 ilkesine gére Baskan Kongre Oniinde siyasal sorumlulugu
olmayan bir hiikiimet sefi statiistinde bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
baskan yalnizca cezai bir sorumluluk ile karsilasmaktadir. Baskan cezai sorumlulugu
ise, Impeachment yoluyla gergeklestirilir. Impeachment yonteminin uygulanabilmesi
icin Baskanin Temsilciler Meclisi tarafindan suglanmasi ve Federal Anayasa
Mahkemesi bagkaninin baskanliginda Senato tarafindan yargilanmasi gerekir ancak
alman karar sonucunda baskanin gorevine son verilebilir (Cam, 1993: 106).

Impeachment sistemi Ingilizlerden alinmis bir uygulama olarak Amerika Birlesik
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Devletleri siyasi yapisina ge¢mistir. Ancak bu yontem Ingiltere’de kabine iiyelerinin
siyasi sorumluluklar1 dolayisiyla istifaya zorlayict bir ara¢ niteliginde olmasina
ragmen Amerika Birlesik Devletleri’nde bu yonde bir etkisi bulunmamaktadir. Bu
yontem simdiye bir kez 1866 yilinda Baskan Johnson’a karsi kullanilmis ancak
suclama yetersiz bulunmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nde, Ingiltere’de oldugu
gibi baskanin istifaya zorlanmasi mimkiin degildir. Ancak sistem igerisindeki
dengenin saglanabilmesi i¢in Bagkan tarafindan atamasi yapilan bakanlarin ve
yiiksek riitbeli memurlarin géreve baslayabilmeleri i¢in Senatonun onayinin alinmasi
gereklidir. Bagkanin lideri oldugu parti Senatoda ¢ogunlugu temsil etmiyorsa bile
Senato bu yetkisini genellikle bagkanin atamalarini  kabul etme yoOniinde
kullanmaktadir. Bunun bir sebebi Amerika Birlesik Devletleri’nde var olan iki
partinin ( Demokrat ve Cumbhuriyet¢i) disiplinsiz olmasi ile Bagkanin elinde bulunan
cesitli baski aletlerini senatdrlerin lizerinde etkili olmasidir. Bagkanin ti¢ilincii niteligi,
Amerika Birlesik Devletleri’nde bakanlar baskanin bakanlar1 goriintiisiinde olup
Bagkan kraliyet yonetimlerinde oldugu gibi bakanlarinin 6nerilerini dinlemekte fakat
son karar1 yine kendisi vermektedir. Bakanlar bagkana karsi sorumlu olup atanmalari
isleminde Senatonun onay1 gerekirken gérevden alinmalar1 hususunda ise Senatonun
onaymi almaksizin baskanin karari yeterli olmaktadir. Baskan Bakan atamasinda
kendi goriisiinii benimseyen kisileri tercih ederken, siyasi partilerin se¢im makinasi
goriintiisii sebebiyle de muhalefet partilerden de bir ya da iki kisiyi kabinesine iiye
olarak almaktadir (Cam, 1993: 106).

Bagkanin sahip oldugu vyetkiler altinda anayasal cergevede diizenlenmis
gorevleri de bulunmaktadir. Bu gorevler; sembolik gorevleri; idari veya askeri
diizenlemelere bagli sorumluluklari, dis iliskilerle ilgili islemleri yiirlitme ve yeni
yasalar Oonerme olarak belirtilmistir (Cam, 1993: 106). Yiirlitme organinin basi
olmas1 sebebiyle yliriitme organinin biitiin yetkilerine sahip olan baskan bu
gorevlerini sahip oldugu yetkiler ¢ergevesinde yerine getirebilmektedir. Baskan
askeri diizenlemelere bagl olarak sahip oldugu sorumluluk geregi Amerika Birlesik
Devletleri ordusu ve donanmasinin baskumandani olup, olas1 bir askeri harekata
karar verme yetkisini kendinde bulundurmaktadir.

Baskan ¢ok 6nemli olan bu islevi gergcekte de kullanmakta ve 6nemli stratejik

kararlarin alinmasinda etkili olmaktadir. Hidrojen bombasi yapilmasi, Kore’ye asker
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¢ikartilmasi, Vietnam savaginin devam etmesi baskanin kararlar ile gerceklesmistir.
Bagkanin bu yetkisi sivil otoritenin askeri otoritenin iizerinde oldugunun bir
gostergesidir. Diisiik riitbeli subay ile en yiiksek riitbeli subaylarin atamasi da bagkan
tarafindan yapilmaktadir (Cam, 1993: 107).

Baskan Amerikan Diplomasi Sefinin basi olup Onemli kararlar1 bizzat
kendisinin almasi1 dig siyasi iligkiler alaninda da baskan c¢ok oOnemli gorevler
yiiklemistir. Elgileri ve Konsoloslar1 bizzat kendisi atamakla birlikte dis iliskilerin
sevk ve idaresi konusunda disisleri bakani tarafindan yardim alsa bile aktif rol
basgkana aittir. Herhangi bir devletin varligin1 tanimanin yani sira Senatonun onay1 ile
antlagmalar1 imzalama yetkisine sahiptir. Bazi alanlarda ikili antlagmalar seklinde
kararnameler ile iliskilerini devam ettirebilmektedir (Goze, 1995: 479).

Baskan, sahip oldugu federal yonetsel mekanizmanin sefi unvani ile biitiin
federal memurlar1 atama yetkisine sahip olup Spoil System ile basarili olmasina
yardim eden parti tiyelerini yonetsel makamlara bir 6diil olarak atayabilmektedir.
Zaman igerisinde memurlara taninan giivencelerin ve haklarin gelismesi ile birlikte
Spoil System’in uygulama alanini sinirlandirmis olsa da Amerikan yonetsel
mekanizmasinin yapisi siyasi goriintiisiinii korumaktadir. Mubhalif partinin aday1
baskan seg¢ildiginde yonetsel mekanizmada uyguladigi Spoil System ile mekanizmay1
fiillen kendisine bagimli hale getirmektedir. Baskanin bu alanda atama ve gorevine
son verme yetkisi yaninda; Sef unvani ile biitiin birimleri denetleme ve haklarinda
karar alma yetkisine de sahiptir. Bu durum Kongre ile baskan arasinda yapilan
pazarliklarin en etkili oldugu alan olup baskan atama kararlarini alirken Senato’nun
onayini almak zorundadir. Amerika Birlesik Devletleri anayasas1 diger anayasalardan
farkli olarak bagislama yetkisini yliriitme organina yani yiiriitmeyi tek basina idare
eden bagkana vermistir. Biitiin Devlet Seflerinde oldugu gibi Amerika’da da baskan
genel ve kismi bagislama hakkina sahiptir. Ozellikle savas ve buhran dénemlerinde
bagkan Kongreden genis yetkiler elde edebilmekte ve Kisiler ile mallar iizerinde
quasi-dictatorial ( yari-diktatorce) yetkilere sahip olabilmektedir (Goze, 1995: 479).

Bagkanin sahip oldugu yetkiler kisiligine gore giicli ya da zayif
kalabilmektedir. Ancak anayasada her ne kadar acik bir hiikiim bulunmasa da
Amerikan siyasi sisteminde alisilagelmis bir gelenek olarak kriz halinde bagkan

biitiin yetkileri elinde toplayabilmekte olup baskan Ulusal Birligin zarar gormemesi
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ve devamliligini saglayabilmek i¢in {ilkenin biitiin imkanlarini seferber etme
olanagma sahiptir. Ancak bagkanin yetkileri ¢ok genis oldugundan bagskan
yetkilerinin bir kisminm1 paylastirabilmektedir. Giiglii yetkilerle donatilan baskanin
etkinlik alan1 yiiriitme organi i¢inde kalmaktadir.

Baskanin Kongre ile iliskilerinde esas nokta anayasanin 6dngordiigli kuvvetler
ayrilig1 ilkesine dayanmis olmasidir. Bagkanin Kongre tizerinde hukuki kurumsal bir
yaptirimi olmamakla birlikte Baskan Kongreyi fesih edemedigi gibi Kongre de
baskani1 istifaya zorlayamaz. Teorik olarak kabul edilen yasama ve yiiriitme
arasindaki keskin ayrimin fiilen iki organ arasinda mutlak bir sekilde oldugunu kabul
etmek olanaksiz olup fiilen Baskan ve Kongre karsilikli aksiyon araglarina sahiptir.
Bagkan Ocak aymda Kongreye verdigi mesaj ile yeni siyasetin programini ve
amaglarini aciklarken bazi yasama onerilerinde bulunabilmektedir. Bagkan Kongreye
birlik hakkinda fikir verirken ilgili konuda ¢ikarilacak yeni yasanin ana hatlarini
cizebilmektedir. Baskan Kongre oturumlarinin tarihini belirleyemese de iki meclis
arasindaki anlagsmazlik durumunda, meclisleri ayr1 ayr1 veya birlikte toplantiya
cagirabilmektedir. Bagkanin Kongre karsisinda sahip oldugu en 6énemli aksiyon araci
ise sahip oldugu veto yetkisidir. Giiclin gii¢ ile durdurulmasi ilkesinden hareketle
baskanin yasalar1 veto hakki yasalasmayi mutlak olarak engellememekle birlikte bu
yonde etkisi fazladir (Cam, 1993: 105). Baskan Anayasal teamiillere gore, bir yasay1
begenmedigi zaman onu imzalamayip neden imzalamadigini belirten bir agiklama ile
on giin igerisinde yasanin teklif edildigi meclise gondermektedir. Meclis yasa
tasarisini ikinci kez goriistiiglinde ticte iki cogunluk ile tekrar kabul ederse, bagkanin
itirazlar ile birlikte ikinci meclise gonderilir, bu mecliste tekrar goriistiikkten sonra
yasa tasarisi ligte iki ¢cogunlukla tekrar kabul edilmigse tasari yasa niteligi kazanir.
Oylamada her iki meclisinde oylar1 muhalif ve orantili olarak sayilir. Yasa tasarisinin
oylamasindaki oylar, tasarinin lehine ya da aleyhine oy kullanan tiyelerin adlari ile
birlikte tutanaklara gecer. Bu durumda Kongre iiyelerinin iigte birinden bir fazla
liyenin bagkanin goriisiine katilmasi, tasarinin yasalasmasini Onlemis olur. Eger
bagkan tasariy1 oniine geldiginde hem imzalamayip hem de geri gondermezse tasari
on giin gectikten sonra yasa niteligini alir (Goze, 1995: 480).

Amerika Birlesik Devletleri siyasi tarihinde baskanin veto yetkisi ile sik¢a

karsilagilmistir. Roosevelt on iki yillik baskanlik doneminde 631 defa veto yetkisini
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kullanmis ve 10 vetosu Kongrede reddedilmistir. Eisenhower’in 73 defa kullandigi
veto yetkisinden ancak ikisi reddedilebilmis ve Kennedy’nin bir¢cok defa kullandigi
veto yetkisinin hi¢ biri Kongre tarafindan tekrar onaylanmamistir (Cam, 1993: 105).

Baskanin iki tiirli veto yetkisi vardir. Bunlardan ilki, yukarida da bahsettigimiz
gibi anayasada ongoriilen agik veto diyebilecegimiz, bir yasa tasarisinin Kongrede
kabuliinden sonra bagkanin on giin icerisinde onaylamadig1 ve Kongreye gerekceleri
ile gobnderdigi yasanin, tekrar kabul edilebilmesi i¢in tigte iki cogunlugun saglanmasi
gerektigi veto yetkisidir. Ikincisi ise, pocket-veto diyebilecegimiz, Kongre
oturumunun on giinden Once bitecegi durumlarda baskanin yasa tasarisini
imzalamamakla kullandig1 bigimsel bir veto yetkisidir. Bu durum karsisinda tatilden
sonra yapilan Kongre oturumunda yasa siirecinin yeniden c¢aligmas1 gerekmekte ve
Bagkanin yasaya karst oldugu bilinmesinden dolayr yasa tekrar ele alinmamakla
birlikte bu siireg igerisinde Kongre de tutumunu degistirmis olabilmektedir.

Baskanin sahip oldugu pocket-veto yetkisi, Kongrenin toplantt doneminin son
giiniinde ortaya c¢ikar ve Kongre tatile girecegi giiniin arifesinde ¢ok yogun bir
calisma temposuna girmekle beraber aylarca goriisiiliip kabul edilmemis yasa
tasarilar1 son giin gece saat 24’c kadar acele bir sekilde onaylanmakta hatta ¢cogu
zaman saatler birka¢ defa geriye alinarak caligma siiresi uzatilabilmektedir. Baskan
calisma donemi bitinceye kadar, kabul edilen tasarilar1 imzalamak durumundadir.
Ciinkii donem kapandiktan sonra imza islemi devam etmez ancak Baskan bu sikisik
donemde yapilan caligmalarin ¢ogunu ciddiye almamakla beraber sadece uygun
gordiigl tasarilar1 imzalar ve diger yasa tasarilari ise kendiliginden diiser. Baskan bu
durumda imzalamadig1 tasarilar i¢in gerekce gostermek zorunda degildir (Goze,
1995: 480).

Bagkanin yasa yapim siirecine dolayl1 olarak Kongre tiyeleri araciligr ile katilsa
da Kongreye verdigi mesajlarla yasa Onceliklerine de katilmaktadir (Cam, 1993:
109).

Bagkan birligin durumu hakkinda Kongreye zaman zaman bilgi verirken en
uygun olduguna inandig1 konular {izerinde 6nemle durup Kongrenin dikkatini de bu
yone cekmeye calisir. Baskanin Kongreye mesaj verme yetkisi, Ingiliz Krallarinin
parlamentoda yaptiklar1 konugmalardan esinlenerek alinan bir yetki olmustur. Bir

stire yetki bu yonde kullanilmis ancak, 1862’de Baskan Lincoln Senato ve



60

Temsilciler Meclisinden topraklarinda koleligi kaldiran ve devletlere 6denecek
tazminatlar1 belirleyen bir yasa tasarisi hazirlayarak aynen kabul edilmesini istemesi
lizerine Kongreye sunulan bir mesaj yasa niteligini almistir. Daha sonralar1 gelen
baskanlarda kabul edilmesini istedikleri bir yasa metinlerini mesajlar1 i¢inde ayrintili
bir sekilde Kongreye bildirme yoluna gitmislerdir. Boylece baskanin mesaj verme
yetkisi i¢inde baskanin Ongordiigii yasalarin ¢ikarilmasini talep ettigi bir gelenek
halini almistir.  Baskan parti lideri sifati ile kendi partisinden olan Kongre
iiyelerinden birine bir yasa oOnerisini de yaptirabilmektedir (Goze, 1995: 480).
Baskan teoride yasama etkinliklerine katilmiyor olsa da pratikte yasama siireci
cogunlukla bagkanin dolayl etkisi altinda gerceklesmektedir. Bagkanin kamuoyunda
sahip oldugu niifuz ve sayginlik da Kongre {izerindeki etkinliginin artmasina neden
olmaktadir. Bu durum baskan icin Kongre {iizerinde bir baski aleti olarak
kullanilabilmektedir (Cam, 1993: 109). Baskan yiiriitme organinin bast olup
yiirlitmenin biitiin yetkilerine sahip oldugu i¢in bu yetkiler bagkanin istedigi yasalarin
kabul edilme siirecini de etkilemektedir. Ornegin, baskan McKinley istedigi yasanin
kabul edilmedigi durumlarda higbir goreve atama yapmayacagini Kongreye
duyurmasi1 Kongre tiyeleri arasinda korunan memur adaylarinin géreve gelebilmesi
icin bagkanin istegini gergeklestirme yoluna gidilmistir.

Aym durum federe devletlerde de goriilmektedir. Ornegin, New York
yoneticisi Cleveland’mm, New York federe devletinde, meclisin, istedigi yasay1
cikarmamasi halinde, meclisi yaz aylarinda olaganiistii toplantiya ¢agiracag: tehdidi
etkili olmus ve meclis istenen yasay1 kabul etmistir. Bu etkili tehdit federal baskanlar
tarafindan da benimsenmis, yaz aylarinda Washington’da olagan {istii toplanti
yapmaktansa, Kongre iiyeleri baskanin tasarilarini kabul etme yoluna gitmislerdir.
Ancak bagkanin istedigi yasalarin kabul edilmemesi Kongrenin kabul ettigi yasalarin
baskan tarafindan veto edilmesi korkusu da Bagkanin Kongre iizerinde yasa yapim
sirecinde etkili olmustur. Baskan kabul edilmesini istedigi yasalar cergevesinde
kamuoyu olusturup ve kamuoyunu etkileyerek istedigi yasa tasarilarinin Kongre
tarafindan benimsenmesi yoluna da gidebilmektedir (Goze, 1995: 481)

Baskanin kongre karsisindaki bu fiili durumuna karsilik, Kongrenin bagkan
tizerindeki baski aletleri ¢ok fazla etkili olamamaktadir. Kongrenin baskan iizerinde

sahip oldugu impeachment hakki, islemeyen bir mekanizma goriintiisiindedir.
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Kongre mali kanaldan yonetsel mekanizma ve baskan tizerinde etkili olabilmektedir.
Kongrenin baskana kars1 en etkili silahi, biitgeyi onaylamamaktir. Ozellikle Kongre
cogunlugu, baskanin lideri oldugu partinin elinde degilse, Senatoda baskana karsi

onaylama islemlerinde yipratma davranisi benimseyebilir (Cam, 1993: 109).

2.2.2.4. Bagkan Yardimcisi

Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan sistemde Baskan Yardimcisi,
Baskan ile ayn1 zamanda ve ayni kosullarda secilmesine ragmen Bagkana gore
baskanlik sistemi icerisinde silik bir rolil vardir. Bagkan yardimcisinin se¢im ile ilgili
islevi bagkanin oylarinin ¢ogunlugunu saglamaya yonelik olup se¢im zamani partiler
baskanliga aday gosterirken tek tip parti goriintiisiinden cok karma bir yapi
goriintlisiine sahiptirler. Bunun sebebi bagkan adaymin se¢im giigleri dengesinde
kamuoyunun biiyiik bir kismini ¢ekmesi baskan yardimecisinin tayininde énemli bir
etkiye sahiptir (Cam, 1993: 109). Baskan aday1 sag partiye egilimli ise, bagkan
yardimcist sola egilimlidir, baskan aday1 giiney bolgesini temsil ediyorsa baskan
yardimcist kuzey bdlgesini temsil edip oradan sec¢ilmektedir. Boyle bir sistemin
benimsenmesindeki amag ise, se¢gmenin oylarinin g¢ogunluguna sahip olmak

diistincesidir.

Baskan yardimcisinin 6nemli bir diger rolii ise, baskanin gorevini yerine
getiremeyecek bir duruma diismesi, baskanin 6lmesi, istifa etmesi gibi durumlarda
bagkanlik gorevini iistlenmektir. Roosevelt’in yardimcis1 Truman, Kennedy’nin
yardimcist Johnson oOliim sebebiyle, Nixon’un yardimcist Ford istifa nedeniyle
baskanlik gorevini listlenmislerdir. Bu durumlarin gergeklestigi ortamlarda bagkan
yardimcisinin tekrar baskan adayi olarak partileri tarafindan aday gosterilmesi
muhtemel bir durumdur Ornegin Truman ve Johnson’da oldugu gibi. Baskan
yardimcisinin bu 6zelliginden dolay1 son yirmi yila gére baskan yardimeiligi makami
daha Onceye oranla biiylik 6nem kazanmistir (Cam, 1993: 110). Baskan yardimcisi
anayasal hilkme dayanarak ayni zamanda Senatonun da baskanidir. Ancak Senato
Bagkanligi gorevini siirekli yerine getiremediginden Senato kendisine baskan
yardimcist yerine baskanlik gorevini yerine getirebilecek bir aday segmektedir.

Ayrica dzellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra Amerika Birlesik Devletlerinin

kiiresel devlet goriintiisii kazanmasi ile birlikte baskan yardimcisina bagkan
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tarafindan yabanci iilkelerle iliskileri daha siki tutmasi konusunda bazi temsili

gorevler verilmistir.

2.2.3. Yarg1 Orgam

Federal Amerikan Hiiklimetin {iglincii organi olan yargi organmin baginda
Amerika Birlesik Devletleri Yiice Mahkemesinin (Supreme Court) bulundugu,
ilkeye yayilmis bir mahkemeler birliginden olusmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasinin 3. Maddenin birinci boliimiinde gecen “’Birlesik Devletlerin
yvargt yetkisi bir Yiiksek Mahkemeye ve Kongre’nin zaman zaman atayacagi ve
kuracagi alt mahkemelere verilecektir. Yiiksek Mahkeme ve alt mahkeme yargiglari,
iyi halleri siirdiigii siirece gorevde kalirlar’’ ( ABD Ankara Biiyiikelgiligi, 2016)
ibaresinden hareketle iilke Kongre tarafindan bolgelere ayrilmis ve her bolge igin
federal mahkemeler olusturulmustur.

Federe devlet yargiclar1 secimle goreve baslarken, federal devlet yargiglar ise,
Senatonun onayi1 alinarak bagkan tarafindan goéreve getirilirler. Federal yarg: sistemi
tic derecelidir. Bolge Mahkemeleri (District Courts), Temyiz Mahkemeleri (Courts of
Appeals) ve Yiiksek Mahkeme (Goze, 1995: 485).

District Courts: Tek yargigh ve sayis1 94 olan Federal diizeydeki bu baslangi¢
mahkemelerinden Washington DC’de, Guam’da, Puerto Rico’da, Kuzey Mariana
adalarinda ve Virgin adalarinda da olmak iizere her eyalette en az bir tane
bulunmaktadir. Bu mahkemeler Federal yasalarin uygulanacag: toplumsal giivenlik,
vergi kacakeiligi ve iflas gibi tiize ve ceza davalarina bakmaktadir. Her District
Court’ta, bu mahkemelerin birimi olarak gorev yapan bir Amerika Birlesik Devletleri
iflas mahkemesi de bulunmaktadir (Erogul, 2012: 122). Courts of Appeals (Circuit
Courts): Amerika Birlesik Devletleri onbir yargi bolgesine ayrilmis ve bu bolgelerin
her birinde ii¢ kisilik bir heyetle federal temyiz merci olarak gorev yapan bir
mahkeme bulunmaktadir. Yiiksek mahkemenin aksine bu mahkemeler temyiz
davalarini reddedemezler ve District Courts’lardan gelen temyiz islemlerine bakarlar.
Bu mahkemelere ek olarak Washington DC’de biri yalniz baskent yargi ¢cercevesinde
yetkili digeri de federal diizeyde yetkili olan iki temyiz mahkemesi daha vardir

(Erogul, 2012: 123).
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Yiiksek Mahkeme: 1789 tarihli Adalet Anayasasi ile kurulan, Uye sayisi
anayasada belirtilmeyen ve anayasa tarafindan olusturulan tek mahkeme Yiiksek
Mahkemedir. Yiksek Mahkemenin yargic sayisim belirleme hakki Kongreye
verilmis ve mahkemenin yargi¢ sayisi alt1 olarak belirlenmis, 1801 yilinda ise bese
indirilmis, 1807°de yedi, 1837°de dokuz, 1863’te ona ¢ikarilmis, tekrar 1866°da yedi
kisiye indirildikten sonra 1869’da bas yargi¢c ve sekiz yargi¢ olmak iizere tekrar
dokuza c¢ikarilarak son halini almistir.(Kogak, 2015: 52). Bas yargic ve iiyeler
Senatonun onay1 ile Amerika Birlesik Devletleri Bagkani tarafindan atanir.
Uyelerden birinin bagkan olarak atanmasi durumu yine Senatonun onayma baglhdir
(Erogul, 2012: 122-123). Mahkeme iiyelerinin yasam boyu gérev yapma haklari
olup gorevlerinden alinmalar1 ancak impeachment yoluyla olanaklidir. Ancak
Simdiye kadar Amerika Birlesik Devletleri tarithinde 6rnegine rastlanmamistir. Fakat
mahkeme {yeleri kendi istekleri dogrultusunda tam maas ile yetmis yasinda
gorevlerinden ayrilabilirler. Bu durum ile birlikte Yargiclar uzun yillar gorevde
kalabilir. Kurulusundan bugiine dek mahkemede 17 baskan ve 100 yargic gorev
almistir (The Court as an Institution, 2016).

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin 3’iincii maddesinin ikinci
boliimiinde yargi organmin yetki alani belirtilmistir. Buna gore federal yargi
organinin yetkisi su alanlar1 kapsar: “’Yarg: organinin yetkisi, bu Anayasa’dan dogan
tiim hukuksal ve adli davalari, Birlesik Devletler yasalarindan, bunlardan alinan
vetki ile yapilmis veya yapilacak antlagmalardan ortaya ¢ikacak, yasalar ve emsaller
kapsamina giren biitiin davalari; biiyiikelgileri, diger diplomatik goreviileri ve
konsoloslart ilgilendiren biitiin davalari; biitiin deniz hukuku ve deniz davalarini;
Birlesik Devletlerin taraf olacagi anlasmazliklary, iki veya daha fazla eyalet
arasindaki anlasmazhiklari; (bir Eyalet ile baska eyalete mensup vatandaslar
arasindaki anlagmaziliklary); ayni eyaletten olup da degisik eyaletlerden toprak
bagislar: iddiasinda bulunan vatandaslar arasinda ve bir eyalet veya o eyalet
vatandaslari ile yabanci devletler, (vatandaslart veya yabanci uyruklu olanlari)
arasindaki anlagmazliklar: kapsamina alacaktir.”’( ABD Ankara Biiyiikel¢iligi,
2016). Ayrica Anayasada Yiiksek Mahkemenin bu gorevlerden hangisinin ilk derece
hangisinin de temyiz mahkemesi olarak yerine getirecegi de belirtilmis ve Yiiksek

Mahkeme ya birlesik devletlerin ya da yabanci bir iilke temsilcisinin taraf oldugu



64

davalar1 birinci derece mahkemesi olarak diger alanlarda olan davalar1 ise temyiz
mahkemesi olarak ¢6ziime kavusturacaktir.

Federal anayasanin, federal yasalara ve federe devletlerin anayasalarina
iistiinliigii kabul edildiginde, bu iistiinliigiin bir anlam kazanabilmesi i¢in, bir denetim
mekanizmasinin varligi gerekli olur. Federal anayasaya aykirt olan bir federal
yasanin ya da federe devletler anayasa ve yasalarinin uygulanmamasi gerekir. 1787
anayasasi bu konuda agik bir hiikiim getirmemistir (Goze, 1995: 486).

Yiiksek Mahkeme her ne kadar anayasada agik bir ibare bulunmasa da
yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini yapmasidir. Bu sebeple
Mahkeme {iyelerinin toplum ig¢inde biiyiik bir itibart vardir. Yiiksek Mahkeme
Amerikan Cumbhuriyeti’nin ilk yillarindan beri demokratik gelismenin itici bir
giiclinii olusturmaktadir.

Yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleme hakki her ne kadar son makam
olarak federal Anayasa mahkemesine verilmisse de temyiz olanagi ile diger
diizeydeki federal veya federe mahkemelere de bu hak taninmistir. Anayasanin 3.
maddesine gore Amerika Birlesik Devletleri’nin yargi giicline verilen, federal
anayasa mahkemesinin yasalari denetleme yetkisi sonucunda aldig1 kararlarla
anayasa uygulamalarinin yapicist ve yorumlayicisi gorlintlisiinii kazanmakta ve
anayasa zamanin kosullarina gore yorumlanarak esneklik kazanmaktadir (Goze,
1995: 118).

Yiiksek mahkeme, yasalarin anayasaya uygunluk denetimini 1803 tarihinden
bu yana Marbury v. Madison davasinda yargic Marshall’in verdigi bir karara
dayanarak yapmaktadir. Bu davanin gerekcesinde Yargic Marshall, yasalarin
anayasaya uygunlugu denetiminin yolunu ag¢mistir. Marshall’a gore her hukuk
kurallar1 kendisinin iistiinde olan baska bir hukuk kurali karsisinda giiciinii yitirir.
Anayasa diger yasalardan daha iistiin ve giicliidiir. Kararda, Marshall Anayasa’nin
siradan yasalar gibi degistirilemeyen istiin bir yasa oldugunu ve Anayasaya uygun
olmayan bir yasanin Anayasaya uygun yasalar gibi gecerli sayilmamasini belirtmis
ve bu denetim mekanizmasinin herhangi bir diizenlemeye ihtiyag duymadan
kendiliginden yapilmasi gerektigini savunmustur (Seving, 1996: 395).

Yasalarin anayasaya denetimi konusunda birden ¢ok yontem séz konusu olup

bunlardan ilki ve en sik kullanilan yontem itiraz yolu ile yasalarin denetlenmesidir.
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Itiraz yolu ile, goriilmekte olan bir davada taraflardan birinin talebi {izerine
yapilmaktadir. Taraflar yasanin anayasa aykirt oldugu ile ilgili bir iddiada bulunmasa
bile Yiiksek Mahkeme yasanin anayasaya uygunlugunu re’sen denetleme hakkina
sahip olup anayasaya aykirilik sorununu bir 6n mesele yapip inceler ve karara baglar.
Teoride yapilan denetim sonucunda verilen karar sadece o davaya yonelik olup
inceleme sonucunda Anayasaya aykirt oldugu diisiiniilen yasa iptal kurumunun
giicler ayrilig1 ilkesinden hareketle dava yiiriirliikten kalkmaz (Kogak, 2015: 53).
Anayasaya uygunluk denetimi; ilk olarak federe devlet yasalarinin federe anayasaya
uygunlugu, ikinci olarak, federe yasalarin federal anayasaya uygunlugu ve tgilincii
olarak da federal yasalarin federal anayasaya uygunlugu olmak {iizere ii¢ bigimde
yapilmakta ve Ozellikle tiglincii bi¢im ¢ok 6nemli olup Anayasa mahkemesinin

onemliligini artirmaktadir (Cam, 1993: 119).
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UCUNCU BOLUM
ARJANTIN BASKANLIK SISTEMI

Bu boélimde Arjantin’in Bagkanlik Sistemine gegis evreleri ve anayasal

organlarin yapisi, isleyisi ve yetkileri ele alinacaktir.

3.1. ARJANTIN TARIHI

Arjantin’de M.O 13000-9000 yillar1 arasina denk gelen tarih dncesinden beri
insan yerlesiminin oldugu ve insanlarin sanat eserleri iiretecek kadar ileri gittikleri
Santa Cruz bolgesindeki Cueva de las Manos magarasinda kesfedilen resimlerle
belirlenmistir (Larousse.fr, 2016). Amerika kitas1 kesfedildikten sonra Avrupalilar bu
kitada kolonilerini kurmaya baslamistir. Bu bélgede Ispanyol ve Portekiz koloni
tarihi 1492 yilindan itibaren Ispanyollarin bu topraklari isgal etmesi ile baslar ve
sOmiirgeciler burada bulunan yerlileri Hristiyanlastirmak {izere Cizvit papazlarla bu

bolgeye yerlesmislerdir (Kutlu, 2013).

1516 yilinda Arjantin’e ilk yazili tarih seferi Juan Diaz de Solis tarafindan Rio
De La Plata bolgesine gerceklesmis ve bu bélgede Ispanyol egemenligi baslamustir (
Wikipedia, 2016). Ancak Ispanyol bir asker olan Pedro De Mendoza 1536 yilinda
bolgeye ilk yerlesimini gerceklestirmis ve bu bolgenin ilk valisi olarak Buenos Aires
sehrini kurmustur ( Wikipedia, 2016). Giiniimiizde Buenos Aires olarak anilan sehir
Arjantin tlkesinin bagkentidir. Pedro De Mendoza ve birlikleri tarafindan 1541
yilinda bolgeyi terk etmelerinin ardindan 1580 yilinda Juan de Garay sehri tekrar
kurmustur.

1620 yilinda, Rio de la Plata bolgesi Peru Genel Valiligine baglanmis ancak
baskenti Buenos Aires olmak iizere Uruguay, Paraguay, Bolivya ve Arjantin’in
bulundugu topraklar Rio de la Plata Genel Valiligi kurularak 1776 yilinda Peru’dan
ayrilmistir (Kutlu, 2013).

19. yiizyilin basindan itibaren Buenos Aires ekonomik ve kiiltiirel agidan
gelismeye baslamis, Fransiz Devrimi ve Napoléon’a karst duyulan hayranligin da

artmastyla Ispanyol isgaline kars1 durus belirmistir.
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Fransizlarin Ispanyayr isgal etmesinden dolayr olusan giic boslugundan
yararlanmak isteyen Ingilizler Ensenada’ya gelmisler ancak Fransizlar Ispanyollarmn
mali destegi ile Ingilizlerin bu sémiiriisiine kars1 bir direnis gdstermis ve basarili
olmuslardir. Fransiz devrimi fikirlerinden etkilenerek Arjantinliler Ingiliz
sOmiiriisiiniin yan1 sira Ispanyol somiiriisiine karsida harekete gecmis ve 1808 yilinda
Napoleon’un Ispanyay1 isgal etmesi ile Arjantin’in bagimsizlik miicadelesi hiz
kazanmustir. 1806 yilinda Ingilizlere karsi verilen miicadelede askeri gii¢lerinin
gelismis oldugunu goren Latin Amerika dogumlu beyaz yerliler (Kreoller) iktidar
almak icin oOrgiitlenmis ve 18-25 Mayis 1810°da Ispanya genel Valisi Baltasar
Hidalgo de Cisneros’u iktidardan uzaklastirmalariyla birlikte kolonileri yonetmek
icin kendi askeri birliklerini olusturmuslardir (Kutlu, 2013). Tarihe Mayis devrimi
olarak gecen bu olay kreollerin devrimi olup ekonomik anlamda giiglii ve Latin
Amerika’da biiyiik toprak pargalarina sahip olduklarindan dolay: kendilerinde siyasi
ve idari anlamda dustiinlik taninmasini istemeleri sebebiyle Devrimin fiziki ve
ekonomik ortaklari olmustur. Bu devrim ile buglinkii Arjantin Devletinin ortaya ¢ikis
slirecinin baslangict oldugunu séyleyebiliriz.

9 Temmuz 1816 tarihinde San Miguel de Tucuman’da General Jose de San
Martin Ispanyol giiclerine kars1 zafer kazanmas: ile 9 eyalet resmi olarak La Plata
Birlesik Eyaletlerinin bagimsizligini ilan etmistir (Kutlu, 2013). Jose de Sam Martin
bagimsizlik miicadelesinin lideri olup aym1 zamanda da $ili’nin 6zglirliigliniin de
Onciisii olan kisidir.

1793 ve 1817 yillar1 arasinda Uniteryenler ve federalistler arasindaki miicadele
1828 yilinda Juan Manuel de Rosas’in iktidar1 ele almasina neden olmustur. Juan
Manuel de Rosas 1829 yilinda Federalizm yanlilarinin basina gegerek iktidari kurup
Buenos Aires’in elitleri ve genis halk destegi ile otoriter bir rejim kurarak 1852
yilinda Brezilya birlikleri tarafindan desteklenen Caseros savasiyla iktidardan
diisiirtilmiistiir (Shumway, 2013)

Rosas’in devrilmesinden sonra Justo Urquiza 1853 yilinda yiiriirliige giren ve
bugiin hala gecerliligini koruyan anayasa ile Arjantin cumhuriyetinin ilk devlet
baskan1 olmustur (Kutlu, 2013, s. 14). Arjantin devleti bu anayasa ile federalizmi ve
bagkanlik sistemini benimsemistir. Buenos Aires yeni anayasa ile yonetilmeyi kabul

etmeyip 1854 yilinda bagimsizligini ilan etmis ve General Bartolomé Mitre’nin de
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destegiyle (Encyclopedia Britannica, 2016). Buenos Aires eyaleti isyan bagslatmis,
Cumhurbagkant istifa etmek zorunda kalmis ve Ulusal Kongre Mitre’yi Bagkan se¢ip
Buenos Aires’de iilkenin baskenti olarak kabul edilmistir.

Anayasa’da gecen Arjantin’de milliyetine bakilmaksizin herkese esit haklarin
taninmasi ile go¢ hareketleri biiyiik bir ivme kazanmis ve ekonomik kalkinma igin
yabanci sermaye de git gide artmustir.

Baskan James Monroe tarafindan ortaya konan doktrinler ile Latin Amerika
iilkeleri lizerinde ekonomik ve siyasi niifuzun arttirllmasi istegi ile yabanci
sermayenin ¢ogu Amerika Birlesik Devletleri’nden gelmistir (Y1lmaz, 2012, s.1) Bu
doktrindeki temel amag¢ ise Amerika ilizerindeki Avrupa somiirgelerini yok edip
Amerika’nin kendi somiirgelerini olusturmak istemesi ile bunun sonucunda Amerika
ice doniik bir politika izleyerek kendi ekonomisini giiclendirip Latin Amerika
iizerinde etkinlik kazanmasini  saglamistir. Ispanyol egemenligine karsi
bagimsizligim kazanan Arjantin’de 1930 yilina kadar Ispanyol sémiirgeciliginin
olusturdugu ekonomiye ve siyasal hayata biiyiik toprak sahipleri egemen olmustur.
19. Yizyilin ortalarinda bagimsizligint kazanan Arjantin’de biiyiik toprak
sahiplerinin egemen oldugu siyasal yasam Radikal partinin iktidara gelmesi ile
yikilmigtir. Muhafazakarlardan radikallerin yonetimine gegen siyasal yasam 1930
Askeri darbesi ile tekrar muhafazakarlarin egemenligine ge¢cmistir.

20. ylizyilin basina gelindiginde ordu Arjantin’de biiyiik bir iistiinliik saglamis
ve 1930 yilinda ilk darbeyi petroliin yabanci sirketler tarafindan somiiriilmesini
engellemek amaciyla millilestiremeye calisan baskan ve genel oyla secilen ilk
Arjantin bagkan1 Hipolito Yrigoyen’e kars1 gergeklestirmislerdir ( Wikipedia, 2016).

1930 yilinda gergeklestirilen darbe ilk olmayip her 10 yilda bir gerceklesen
darbeler sebebiyle askeri sivil yonetim arasinda dengeler oturtulamamigtir. Ancak
1943 yilina gelindiginde, 1930 Darbesi ile Calisma Bakanligina getirilen Juan
Peron’un oOnderligi ile Arjantin’de yonetim tekrar degismistir. Peron diger
siyaset¢ilerden farkli olarak 1930lu yillarda askeri rejim tarafindan yonetilen ilk
sanayilesme donemini, yine o donem olugmaya baslayan proleter bir Kitleye
yaklagarak stirdiirmiistiir (Kiirk¢tigil, 2004: 214).

Peron 1930 darbesinden sonra geldigi Calisma Bakanligi gorevinde is¢i

smifinin  dikkatini ¢ekecek sendika ve {licret politikalar ile ilgili kararnameler


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj98p6_377QAhWM7hoKHRHqBCEQFggcMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.britannica.com%2F&usg=AFQjCNFGwqDtdPHg7OqZXOvW3AYXpEL5rw&sig2=9e_Kq0zEf-SPMVCLOJYyrg
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yayinlamigtir. Peron’un hazirladigi  kararnameler ile popiilerlesmesi iktidar
sahiplerinin Peron’u gorevden almasina ve kararnamelerin uygulanmamasina sebep
olurken Peron’a olan halk destegini de arttirmistir. Peron’a en biiyiik destek cabecita
negralar tarafindan gelmis ve 17 Ekim 1945°te Peronist harekete kadar olan siiregte
en bliylik kitle hareketini yaratmiglardir. Bu kitle hareketi karsisinda darbeci yonetim
serbest secimlere gitmek zorunda kalmis ve 1946 secimlerinde Peron bagskan
secilmistir (Kiirkgtigil, 2004: 214-215) .

1946 yilinda meydana gelen politik degisimle is¢i sinifi gli¢lendirilip, sendikali
isci sayis1 arttirilmistir (Ozer, 2006: 100-101).

Peron is¢i sinifinin desteginin yaninda Katolik kilisesinin de destegini elde
etmeyi basarmistir. Clinkii Peron iktidarin1 elde etmeden dnce tam bir Katolik gibi
davranmig ve destegini hem is¢i sinifi yonlinde hem de Katolikler yoniinde
arttirmistir.

Peron iktidara geldikten sonra i¢ politikada kendi adiyla anilan Peronist Parti’yi
kurup tabanini gli¢lendirmistir. Yasama meclisindeki hakim ¢ogunlugunu kullanarak
Anayasa Mahkemesinin kendi politikalarina engel olmasini 6nlemek amaciyla
Peronist gorilisii benimsemeyen hakimleri saf dis1 birakmistir. 1948 yilinda siyasal
iktidarin1 giivenceye almak isteyen Peron Anayasa degisikligi yapmis ve devlet
baskaninin yeniden sec¢ilmesini miimkiin hale getirerek kendi partisini kisisel aracina
doniistiirlip muhalefet partilerini yasa dis1 ilan etmistir (Taggart, 2004: 80).

Peron ideolojisini toplumsal adalet, ekonomik 6zgiirliik ve siyasal bagimsizlik
diisiinceleri etrafinda olusturmustur. Peron’un ideolojik temeli justicialismo kavrami
ile ifade ettigi toplumsal adalet diisiincesi olusturmaktadir. Bu diisiince sosyalizmin
belli bir smifin c¢ikarlarini merkeze alan yapr ile kapitalizmin bireyciligi
reddedilmistir (Taggart, 2004: 80).

Peron’un politikalar1  iktidarim1 saglamlastirmak i¢in toplumun farkli
kesimlerinden gelen taleplere yonelik olmustur. Ulkenin ekonomik politikalarmi
iyilestirme ¢abasina girip sanayilesmeye onem vererek Arjantin ekonomisinin bir
siireligine de olsa canlanmasina katkida bulunmustur. Peron’un tarimi dislayan
politikalar1 {ilkenin 1950 yilinda darbogaza girmesine sebep olurken yabanci

sermayeye yonelimi arttirmistir.
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Ekonominin kotiilesmesi ile Peron kendisine karst yiikselen muhalefeti
Oonlemek amaciyla otoriter egilimlerini giiclendirmis ve Peronist rejim otoriter bir
rejim halini almistir (Kiirkgtigil, 2004: 217) .

II. Diinya Savasindan sonra NATO ve Amerika Birlesik Devletleri’nin dnciiliik
ettigi askeri antlagma 2 Eylil 1947°de Rio de Janeiro’da imzalanmig olmasi
sebebiyle Rio Pakti olarak anilmaktadir. Latin Amerika iilkeleri de bu Pakta taraf
olmustur (Kiipeli, 2007). Arjantin’de de Peron doneminde imzalanan bu antlasma
Arjantin’in bagimsizligini engelleyecek nitelikte olup herhangi bir savas durumunda
Arjantin Amerika Birlesik Devletlerine bagimli hale getirilmistir.

Juan Domingo Peron ii¢ kez Arjantin Devlet bakani secilip 1946-1955 ve
1973-1974 yillar1 arasinda gorev yapmis ve glinlimiizde hala gecerliligi olan
Peronizm hareketini baglatmistir. Peronizm diisiincesi sosyalizm ile kapitalizm
arasinda ii¢ilincii bir yol oldugunu iddia etmektedir ( Wikipedia, 2016). Peronizm, 16
Eylil 1955 muhalefet tarafindan iktidardan uzaklastirildi ve iilkeye girmesi
yasaklanmistir ( Taggart,2004: 82 ). 19 Temmuz 1972’de tekrar Peron’un {ilkeye
dénmesine izin verilmesinden sonra yapilan 1973 se¢imlerinde tekrar Peron devlet
baskani olmus ancak 1 Temmuz 1974’te Olmesi lizerine esi Isabel Peron devlet
baskani olmustur. Ancak o da yapilan bir askeri darbe sonucunda 24 Mart 1976’da
gorevden uzaklastirilmistir.

1976-1983 yillart arast Arjantin’de tekrar askeri cuntanin yasandigi donem
olmus ve bu dénem Kkirli savas olarak anilip cuntanin gorev yaptig1 zaman diliminde
bir¢cok insanin kaybolmasi ve akibetinin bilinmemesi iizerine ¢ocuklarina ne oldugu
ile ilgili bilgi almak isteyen ve yapilan cinayetleri kinayan anneler 1977 yilinda Plaza
de Mayo Anneleri Hareketini kurmuslardir (Naissance de la Nation, 2016 ). Bu
durum karsisinda dikkatleri baska yone cekmek isteyen askeri cunta yonetimi
Ingiltere ile Arjantin arasinda egemenliginin kime ait oldugu konusunda sorun olan
Falkland adalarin1 isgal etmis ancak Ingiliz giicleri 2 ay gibi kisa bir siirede adalar
tekrar almistir. Ingiltere ile yasanan bu sorun karsisinda cuntacilar 5 Aralik 1982°de
dagilma karar1 almis ve 30 Ekim 1983’te tekrar baskanlik se¢imi yapilmis ve bu
yildan itibaren demokratik yonetime doniilmiis ve Arjantin halki Radikal Yurttas
Birligi lideri olan Raul Alfonsin’i bagkanliga (Tungkasik, 2015: 82) getirmis ve

demokratik yonetim giiniimiize kadar devam etmistir. 1983-1989 yillar1 arasindaki
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gorevinde Raul Alfonsin demokratiklesme yoniinde ilerleme kaydetmistir.
Alfonsin’den sonra yonetime Peronist Adalet Partisi lideri olan Carlos Menem
iktidara gelmis ve Peronizm hareketinin geleneginden uzaklasarak neoliberalizm
yolunda ilerlemistir. (Beltran, 2013: 173). Yiiksek mahkemenin yapisini degistirerek
hukuki istikrarsizligi genisletmis ve 1994’te yaptigi yeni anayasal reformlar
sonucunda tekrar secilebilmenin Oniinii agmistir (Tungkasik, 2015: 83). Menem’den
sonra Radikal Yurttag Birligi cephesinden Fernando de la Rua ekonomik bunalimlar
sonucunda olusan kitlesel hareketlere boyun egerek istifa etmistir (Avrupa
Komisyonu, 2016).

2003 yilina gelindiginde Peronist hareketten Nestor Kirchner baskanliga
secilmis Carlos Menem’in aksine Yiiksek Mahkemede diizenlemeler yapmis ve
yandas olarak atanan iiyeleri degistirmis uyguladigi ekonomik politikalar sonucunda
ekonomide gelismeler yasansa da gelir dagilimdaki dengesizlikler devam etmistir.
Anayasaya Menem’in soktugu yeniden sec¢ilme uygulamasina ragmen kendi yerine
esini aday gostermis bunun sonucunda da esinden sonraki iki donem daha baskan
secilebilmek i¢in bdyle bir adim atmistir. 2007 yilinda yapilan baskanlik
secimlerinde Nestor Krichener’in esi baskan olarak se¢ilmistir. Yeni donem baskani
Cristina Fernandez de Kirchner’da esinin baslattigi bu istikrarli yonetimin devam
etmesini saglamis ve 2011 yilinda bayan Krichner yeniden baskanlik koltuguna
oturmustur (Tungkasik, 2015: 83). 2007’den 2015’ e kadar gorev yapan Kirchner
yerine 10 Aralik 2015 tarihinde bagkanlik gérevine Mauricio Macri gelmistir.

3.2. ANAYASAL ORGANLAR: YAPISI, iISLEYiSI VE YETKILERIi

1853 yilinda yapilan Arjantin anayasasi, 1994 yilinda 6nemli degisikliklere
ugramistir ve bu anayasaya gore Arjantin temsil esasina dayali federal cumhuriyet ile
yonetilmektedir. Kuvvetler ayrilig1 prensibi anayasa ile garanti altina alinarak devleti
olusturan li¢ organ da yasama, yliriitme ve yargi olarak belirlenmis ve yetkileri

anayasada sayilmuistir.

Amerika’da oldugu gibi Arjantin’de de yasama orgam1 Kongre olarak
anilmakta ve iki meclisten olusmaktadir: Temsilciler Meclisi ve Senato. Amerika
Birlesik Devletleri’nde uygulanan baskanlik sisteminin temel prensibi olan fren ve

denge mekanizmasi Kongreyi olusturan iki meclis arasinda da net bir sekilde



72

goriilmektedir. Ornegin, Temsilciler Meclisine verilen baskan, baskan yardimcisi,
basbakan, bakanlar ve yiiksek mahkeme iiyelerini suclandirma yetkisi karsiliginda
Temsilciler Meclisinin suglandirdig: tiyeyi senatonun yargilamasi gibi. Temsilciler
Meclisi tiyeleri 4 yilligia gorev yapmak iizere secilir, Senato iiyeleri ise 6 yilligina
gorev yapmak ig¢in secilir. Her iki meclisinde iiyeleri 2 yilda bir yenilenir.
Temsilciler Meclisinde 257, Senatoda ise 72 {iye bulunmaktadir. Senato bagkan1 ayni
zamanda baskan yardimcis1 konumundadir.

Arjantin Anayasasina gore Yiriitme organinin basi baskan olup, baskan ve
baskan yardimcist 4 yil gorev yapmak icin halk tarafindan segilir. Anayasanin
garantiye aldig1 bir bagka konu ise bagkanin st {iste iki kez secilebilmesi durumudur.
Bagkan iist iiste iki kez secildikten sonra araya giren bir donemden sonra eski
bagkanin tekrar baskan olarak se¢ilmesi de miimkiindiir.

Yarg: organini ise, Yiksek Mahkeme, temyiz mercileri niteligindeki yiiksek

yargi organlari ve ilk derece mahkemeleri olusturmaktadir.

3.2.1.Yasama Organi: Kongre

Arjantin’de yasama organi Amerika Birlesik Devletleri’nden oldugu gibi ¢ift
bashdir: Temsilciler Meclisi ve Senato. Amerika Birlesik Devletleri’'nde oldugu gibi
Yasama organi1 Kongre adiyla anilmakta ve her iki meclisin Anayasaya dayandirilan

yetkileri olup giicliniin kaynagini Anayasadan almaktadirlar.
3.2.1.1 Kongrenin Secimi

Arjantin bir 6zerk federal bolge, yirmi ii¢ il ve bir ulusal bdlgeden olusan
federalizme dayali bir cumhuriyettir. Her ilin meclisi ve kendi sectigi wvalisi
bulunmaktadir ( Arjantin Senatosu, 2016). Arjantin’de Yasama yetkisi iki meclisten
olusan Arjantin Ulusal Kongresi tarafindan yonetilmekte ve Kongre Temsilciler
Meclisi ve Senato’dan olugmakta ve bu iki kurum iilkenin temsilini ayakta tutup
yetkileri anayasa tarafindan garanti altina alinmistir. Her iki meclisin biitlin iiyeleri
demokratik, evrensel ve gizli zorunlu oylamaya dayali olarak segilir ( Arjantin Ulusal

Kongresi, 2016).

Arjantin Parlamentosunda Temsilciler Meclisi iiyelerinin se¢ciminde her eyalet

bir secim bdlgesi sayilarak listeli nispi temsil sistemi uygulanip eyaletler kendi
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niifuslarina oranla dogrudan halkoyu ile temsilcilerini segerler. 25 yasin1 doldurmusg
en az dort yil Arjantin vatandasi olan ve secilecegi eyalette en az iki yil ikamet etmis
olan kimse temsilci olarak segilebilir. Temsilciler 4 yil gorev yapmak iizere se¢ilip
her iki yilda bir meclisin temsilci sayis1 yenilenir. Her 10 yilda bir yapilan niifus
sayimina gore degisiklik gosterebilmesine ragmen Temsilciler Meclisinde 257
temsilci bulunmaktadir (Arjantin Temsilciler Meclisi, 2016).

Arjantin’de milletvekillerinin se¢iminde uygulanan liste usulii nispi temsil
yontemi siyasi partilerin, adaylarin belirlenmesindeki roliinii giiglendirmektedir. Bu
listeler eyalet valileri tarafindan belirlendigi i¢in valilerin Temsilciler Meclisindeki
oylamalarda milletvekilleri {izerinde genis bir niifuzu bulunmaktadir (Hernandez,
1993: 5).

Senato ise, eyaletlerin niifusuna bakilmaksizin her eyalete {i¢ temsilci diisecek
sekilde belirlenmis 72 temsilciden olusur. Bir eyalette oylarin ¢ogunluguna sahip
olan parti o eyaletten 2senator ¢ikarirken en ¢ok oyu alan ikinci parti ise iiglinci
senatoril ¢ikarir. Halk tarafindan segilen Senatorlerin gorev siiresi 6 yil olup her iki
yilda bir Senatonun iligte biri yenilenmektedir. Senatonun bagkani ayn1 zamanda
baskan yardimecisidir. 30 yasini doldurmus olup en az alt1 y1l Arjantin vatandaslhigi
olan secilecegi bolgede en az iki y1l ikamet edip belli bir gelir diizeyine sahip olan

kimse senator olarak segilebilir (Argentina: The Senate, 2016).

3.2.1.2. Kongrenin Yapisi ve Isleyisi

Arjantin Ulusal Kongresi 257 iiyesi bulunan Temsilciler Meclisi ile 72 iiyesi

bulunan Senatodan olusmaktadir.

Kongrenin 6nemli islevleri Kanun yapimi: ve hiikiimet denetimidir.
Anayasa’nin 75’inci maddesinde diizenlenen Kongrenin yetkileri ve yasama konulari
ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Kongre hiikiimet denetimini, 6nceden hazirlanan
hiikiimet plan ve programlarini degerlendirerek yapar. Basbakan her ay Kongreye
rapor sunar ¢linkli kongre hiikiimet denetimi igin, inceleme yapma, rapor alma ve
calisma alanlar1 olusturma gibi araglara sahiptir ( Arjantin Senatosu, 2016).

Kongrede Temsilciler Meclisi ve Senato iiyeleri ile yiiriitme organi kanun
onerisinde bulunabilir. Bir meclis tarafindan verilen kanun onerisi orada goriisiiliip

kabul edildikten sonra diger meclise gonderilir. Yasa tasaris1 diger meclis tarafindan
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da kabul edildigi takdirde incelenmek iizere bagkana gonderilir ancak Baskan yasa
teklifini onaylarsa kanunlasir. Yasa tasarisini hazirlayan ilk meclisin yasa tasarisi
diger mecliste degistirilip kendisine tekrar geldiginde onu tiimiiyle reddedemez. Yasa
tasarisini ikinci olarak gorlisen meclisin e8er tasar1 iizerinde degisiklik yaptiysa
bunun mutlak ¢ogunlukla m1 yoksa ii¢te iki ¢cogunlukla m1 yaptig1 belli olmalidir.
Eger ki tasarty1 ikinci gorlisen meclis mutlak ¢cogunlukla degisiklik yapmissa yasa
tasarisini hazirlayan meclis yine mutlak ¢ogunlukla ya bu degisiklikleri kabul eder ya
da ilk halinde 1srar eder. Ancak tasariy1 ikinci goriisen meclis yaptigi degisiklikleri
tiyelerinin iicte iki cogunlugu ile kabul etmigse yasa tasarisini hazirlayan meclis ayni
orani bulamamissa yasa tasarisi degisikliklerle birlikte baskana gonderilir. Yasa
tasarisini hazirlayan ve ilk goriisen Meclis kendi ilk yasa tasarisini tigte iki oraninda
oy ¢okluguyla kabul ederse onerinin ilk hali baskana gonderilir ( Arjantin Senatosu,
2016). Eger Baskan 10 1is giinii icerisinde yasa tasarisini Kongreye geri
gondermemigse tasari onaylanmis sayilir. Baskanin tasarinin bazi maddelerini
onaylaylp bazi maddelerini veto etmesi kural olarak miimkiin degilken, bunun
istisnasi, veto edilmeyen hiikiimler bagimsiz bir nitelik tasiyip ve onlarin
yayimlanmasi biitiinliglinii bozmuyorsa baskan kismi veto yapilabilir. Bdyle bir
durum karsisinda zorunlu ve acil kararnameler i¢in ongoriilen hiikiimler uygulanir.
Eger Bagkan, yasa tasarisini tamamen ya da kismen veto etmisse, yasa tasarisi
tasariyr hazirlayan ve goriisen ilk meclise geri gelir. Bu durumda yasa tasarisinin
kabulii i¢in her iki meclisin {igte iki ¢ogunlugunun saglanmasi gerekmektedir. S6z
konusu c¢ogunlukla kabul edilen yasa tasarisi kanunlagsmis sayilir ve yayimlanmak

tizere baskana gonderilir ( Parlamentolar Birligi, 2016).

Secim sistemi ve siyasi partilerle ilgili degisiklik yapan kanunlar ancak her
mecliste liye tamsayisinin mutlak ¢ogunlugu ile kabul edilebilir ( Arjantin Senatosu,
2016).

Arjantin’de vatandaslar da Temsilciler Meclisinde yasa tasaris1 verme hakkina
sahiptir. Kongre bu tasarilart 12 ay icinde goriisiir. Vatandaslarin verdigi yasa
tasarilar1 anayasa degisikligi, uluslararasi antlagmalar, vergi, blitce, su¢ ve ceza
konularmi iceremez. Kongre bir yasa tasarisini Temsilciler Meclisinin karariyla

halkoyuna sunabilir. Halkoyuyla kabul edilmis olan yasa tasarisi veto edilemez ve
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dogrudan yayimlanir. Anayasanin tamamen ya da kismen degisikligi, Kongrenin her
iki meclisinin liye tam sayisinin {igte ikisinin oyu ile miimkiindiir ( Parlamentolar
Birligi, 2016)

Arjantin Ulusal Kongresinde her iki meclisin de sahip oldugu bir takim yetkiler
bulunmaktadir. Temsilciler Meclisine verilen en onemli yetkiler, bagskan, baskan
yardimcisi, bagbakan, bakanlar ve yiiksek mahkeme iiyelerini suglandirma yetkisi
diger onemli yetkisi ise, gelir saglayan islerle ilgili ve asker alimlarma iliskin teklif
vermesi. Senatoya taninan yetkiler ise, Temsilciler Meclisinin su¢landirdigi baskani
ve st diizey kamu gorevlilerini yargilar, Basbakana dig saldirilar durumunda
sikiyonetim ilan etme yetkisini verir, Bagbakanin yaptigi atamalar1 onaylar ( Arjantin
Ulusal Kongresi, 2016). Ayrica Baskanin savas ilan etme, Yiiksek Mahkeme
liyelerini atama ve diger federal mahkeme iiyelerini yargi konseyinin hazirladig liste
arasindan yaptig1 atamalari, Biiyiikelgileri ve diplomatik temsilcileri atamasi ve
gorevden almasi senatonun onayina baglhidir.

Kongre her yil olagan yasama donemi olarak 1 Mart ile 30 Kasim arasinda
calismaktadir ve Baskan, Kongreye olaganiistii toplanti cagrisi yapabilir bunun
sonucunda da Kongrenin olmasi gereken c¢alisma siiresini uzatabilir (Tungkasik,
2015: 84).

Ek olarak, Baskanin gorevini yapamadigl herhangi bir durumda ise baskan
yardimcist bu gorevi Ustlenir ancak bagkan yardimcisinin da gorev yapamayacagi
durumlarda Kongre geg¢ici olarak yetkiyi kimin kullanacagin belirler. Kongrenin her
iki meclisi gerek gordiigii durumlarda bakanlar kurulu iiyelerini aciklama yapmaya

ya da rapor sunma talebiyle ¢agirabilir ( Arjantin Senatosu, 2016).

3.2.1.3. Kongrenin Yetkileri

Arjantin’ de Kongre diger Latin Amerika {ilkelerine goére daha giiclii
goriinmekte olup Arjantin Anayasasinin Kongreye tanidigi bazi yetkiler sebebiyle

parlamento diger lilkelere kiyasla gliclendirilmistir.

Arjantin Anayasasinin 75. boliimiinde ‘’Kongrenin Yetkileri’” basligi altinda,
Kongrenin sevk ve idare etmesi gereken gorevlerini siralamistir. Arjantin
Anayasasinin 75. boliimiinden yola ¢ikarak Kongreye; Ulusal glimriik, ihracat ve

ithalat vergilerine iliskin kanun yapmak; vergi koymak; bor¢lanmaya, ulusal
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topraklarin kullanilmasina ve satilmasina karar vermek; Federal Bankanin para
basmasina karar verip I¢ ve dis borglarm 6denmesini, dis ticareti ve eyaletler arasi
ticareti diizenlemek. Biit¢eyi, kamu yatirimlarin1 ve yatirim hesaplarini onaylamak;
Yiiksek Mahkemenin altindaki mahkemeleri kurmak; genel af ¢ikarmak; Baskan ve
baskan yardimecisinin istifalarini kabul etmek veya reddetmek, Baskan veya bagkan
yardimcisinin  gorev yapamayacagl durumlarda gegici baskani se¢mek; Diger
devletlerle ve Papalikla yapilan sozlesmeleri onaylamak; Ekonomik alanlarda ve
posta, sosyal giivenlik, refah tedbirleri, sinir giivenligi gibi konularda kanun
cikarmak ve Sinir giivenligini saglamak; Baskana savas ilani, misillemede bulunma
ve baris yapma yetkisi vermek. Savas ve baris zamaninda gerekli silahli kuvvetlerin
teskilat ve isleyisini diizenlemek; I¢ kargasa halinde sikiydnetim ilan edip tatil
doneminde bagkanin ilan ettigi sikiyonetim kararini onaylamak gibi bazi onemli
yetkiler taninmistir ( Arjantin Senatosu, 2016).

Her ne kadar Arjantin’de Baskanlik Sistemi uygulansa da Kongrenin sahip
oldugu baz1 yetkiler parlamenter sistem ile benzerlik géstermektedir. Kongre gensoru
Onergesi vererek her iki meclisin ¢ogunlugunun oyu ile basbakan1 gorevinden
alabilmektedir ancak bagbakan bakanlar arasinda koordinasyon sagladigindan ve
baskana karst sorumlu oldugundan dolayr bu durumun parlamenter sisteme
benzemesi yapay bir benzerliktir (Hernandez, 1993: 7.)

Biitce iizerinde sahip oldugu yetkiler ve bagbakanla iligkilerinden dolay1
kongre idare lizerinde denetim yetkisine sahiptir. Kongrenin bu gorevini yerine
getirmesinde anayasal kurum olarak Sayistay yardimci olmaktadir. Sayistay Baskani
Kongrenin c¢ogunlugu tarafindan muhalefet partisinin Onerisi ile seg¢ilmektedir (
Arjantin Senatosu, 2016).

Senato, Kanun yapmak, baskana savas ve sikiyonetim ilan1 yetkisi vermek,
Temsilciler Meclisinin suclandirdigi bagkani ve iist diizey biirokratlar1 yargilamak
gibi 6nemli yetkilere sahip oldugundan dolay1 Arjantin Kongresinde Senato daha
giiclii goriinmektedir. 1994 yilinda yapilan diizenleme ile Senato Anayasanin 75.
maddesinde gecen vergilerin paylasimi ve eyaletler arasinda kalkinma dengesini
saglamaya yonelik kanun teklif etme yetkisine sahip olmustur (Hernandez, 1993:
6.)Bu yetkiler ¢ercevesinde Arjantin Kongresi icerisinde Senatoya eyaletlerin temsili

konusunda giiglii bir konum yiiklenmistir. Vergi paylasimi konusunda 1996’ya kadar
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yapilmasi gereken kanuni diizenlemeler yapilmadigindan, Senato bu goérevini yerine
getirememekte ve federalizm zayiflatilarak bu konudaki kararlar bagkan ve eyalet
valileri arasinda yapilan 0Ozel goriigmeler sonucunda verilerek eyalet valilileri

baskana bagimli hale getirilmistir (Hernandez, 1993: 6.)

3.2.2.Yiiriitme Organi: Bagkan

Arjantin Baskanlik sisteminde yiiriitme organi, baskan, bagkan yardimcisi,

bakanliklar ve baskana bagli devlet organlarindan olusmaktadir.
3.2.2.1. Baskanin Secimi

Arjantin anayasasina gore ulusun yiiritme giici ulusun baskana ait olup
anayasanin 87-98. boliimleri arasi baskanin se¢ilme ehliyeti, gorev siiresi ve usuliine
iligkin hiikiimleri siralayip yiiriitme organinin anayasaya bagli olarak bagkan
verilmesi garanti altina alinmistir. Anayasal hiikiimlere gore, baskan dort yil gorev
yapmak i¢in dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte ve bagskan aday1 olabilmek igin 30
yasin1 doldurmus olmak, Arjantin vatandasi ya da baska bir lilkede dogmussa anne
ve babasinin Arjantin dogumlu ve vatandasi olmasi sartlar1 aranmaktadir ( Arjantin

Senatosu, 2016).

Se¢imler gorev basinda olan bagkanin gorev siireninin dolmasima iki ay kala
yapilmakta ve oylarin %45’inden fazlasini alan aday dogrudan baskan olmaktadir.
Ancak iki turlu se¢im sisteminin goriildiigli Arjantin’de baskan aday1r %40’1n altinda
oy alirsa en ¢ok oy alan iki aday se¢imin ikinci turunda yarisir ve en ¢ok oy alan
aday %40-45 arasinda bir oy almigsa ve ikinci siradaki aday ile arasinda %10°luk bir
fark bulunuyorsa ikinci se¢ime gidilmez.

Baskan hem devletin hem de hiikiimetin basi olup bakanlar kurulu bagkan
tarafindan atanmaktadir. Kabine baskana yardimci olma islevini yeri getirir ve
basinda bagkan bulunur ( Ulusal Otoriteler, 2016)

Bagkanin gorevini herhangi bir sebeple yerine getiremedigi durumlarda baskan
yardimcist baskanlik gorevini iistlenir. Bagkan yardimcisi da gorev yapamayacak
durumdaysa Kongre gecici olarak goreve kimin iistlenecegini se¢gme hakkina

sahiptir. Ancak Arjantin Anayasasinin 90. bolimii geregi, baskan ve bagskan
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yardimcisinin birbirlerinin yerine ge¢me durumlart yalnizca bir defaya mahsus
yapilabilmektedir ( Arjantin Senatosu, 2016).

Arjantin Baskanlik sisteminde Yiirlitme organinin yani baskanin yaninda
bakanliklar disinda baskanin kontroliinde c¢alisan ''Genel Sekreterlik, Devlet
Istihbarat ~ Sekreterligi, Hukuk ve Teknik Sekreterligi, Genelkurmay, Kiiltiir
Miistesarligr, Uyusturucu bagimliligi ve Kagak¢iligi onleme Sekreterligi, Baskanlik
Sekreterligi, Siyasi Analiz Biirosu, Teknik Yardim Biirosu, Ozel Sekreterlik, Yardimci
Sekreterlik ile Stratejik Arastirma ve Degerlendirme Biirosu’ (Ulusal Otoriteler,
2016) gibi kurumlarda bulunmaktadir.

Arjantin bagkanlik sisteminde bagkanin baskanlik se¢im siirecimde her ne
kadar bir siyasi parti ile bagi olsa da secildikten sonra partisiyle bagi ortadan
kalkmaktadir. Yani Arjantin’de partili baskanlik sistemi yoktur. Baskanlik sisteminin
uygulandigr diger iilkelere kiyasla Arjantin’de parti disiplini tarihsel siirecler
sebebiyle daha sik1 olmaktadir. Arjantin ¢ok partili siyasal yasama sahip olup kiiciik
partilerin yaninda koalisyon ya da iki veya li¢ siyasal parti Kongrede temsil
edilmektedir. 1946’yilindan beri varligini siirdiiren en giiglii parti Adalet partisi olup
2001 yilinda dagilmasma kadar orta sinif temeline dayanan Radikal Sivil Birlik
partisi ikinci biiyiik siyasi parti konumundadir.

Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik Sisteminde oldugu gibi Arjantin’de de
yiirlitmenin gii¢ asimini1 durdurmak icin kullanilan kontrol mekanizmasi suglandirma
yoludur. Ancak uygulama acisindan bakildiginda, Amerika Birlesik Devletleri’ne
gore Arjantin’de bu yolun uygulanmasi daha zor hale getirilmistir. Baskan veya
bagkan yardimcisi, Temsilciler Meclisinin toplantidaki iiye sayisinin iigte ikisinin
oyu ile cezayr gerektiren bir suc¢ sebebiyle sug¢landirilabilir ancak Temsilciler
Meclisinde verilen kararin Senato tarafindan ayni karar yeter sayist ile yargilanabilir.
Senato da, baskanin yargilanma siirecini olusturan oturumu Yiiksek Mahkeme
Bagkani yonetmektedir. Yargilama sonucunda baskanin su¢lu bulunmasi halinde

gbrevi sona erer.

3.2.2.2. Bagkanhk Kurumunun Yapisi ve isleyisi

Arjantin’de yiirlitme organi1 bagkan, baskan yardimcisi, 16 adet bakanlik ve

bakanlik statiisiindeki baskana bagli devlet organlarindan olugsmaktadir (Mis, Aslan,
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Ayvaz, & Duran, 2015: 42) Arjantin hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin basi
baskan olup baskana anayasal yetkiler ¢ercevesinde baskanin, devletin ve hiikiimetin
bas1 olmasi yani sira baskomutanlik yetkileri da bulunmaktadir. Parlamenter
sistemden farkli olarak bakanlar Kongre tiyesi olmayip, kabineyi olusturan diger
tiyeler bagskanin danigsmani ya da sekreteri konumundadir. Bakanlar, se¢imle degil
bagkan tarafindan goreve atanir ya da bagkan tarafindan gorevlerine son verilir ayrica

Kongre toplantilarina katilabilir ancak oy kullanamazlar.

Kabine tliyeleri arasindan en istiin statiideki kisi baskan yardimcisi olup,
baskanin o6liimi ya da gecici olarak gorev yapamayacagi durumlarda baskanlik
makaminin gorevlerini iistelenmektedir.

1994 yilinda yapilan Arjantin Anayasa degisikligi ile baskan yardimcist
Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi yasama organi i¢inde de gorev almaya
baslamistir. Baskan yardimcisi Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi
Senatonun baskan1 konumunda olup sadece oy esitligi durumlarinda olusacak
problemleri 6nlemek icin oy kullanma hakkina sahiptir.

1994 Arjantin Anayasasinin getirdigi degisiklikle kabinede onemli bir figiir
haline gelen “’bakanlarin sefi’” baska bir ifadeyle ‘’bagbakan’’dir. Bagbakanin temel
islevi, yasama ile yiiritme arasinda arabuluculuk yapmak, bakanliklarin
caligmalarmin planlanmak ve yerel yonetim ile merkezi yonetim iligkilerini
diizenlemektir. Bagbakan bakanlardan farkli olarak Kongreye kars1 siyasi
sorumluluga sahip olup, basbakan i¢in gensoru 6nergesi verilebilirken ayni1 zamanda
Kongrenin her iki meclisinde yapilacak oylama sonucu elde edilen salt ¢ogunlukla
gorevden alinabilmektedir (Mis vd., 2015: 42).

Basgbakan ve bakanlarin gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimler, Arjantin
Anayasasi’nin 100-107’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Anayasal hiikiimlere
gore bagbakana verilen yetkiler; tilkenin genel idaresini yiiriitmek, gelirler ve biitce
ile ilgili uygulamalar1 gerceklestirmek, yetkili organlarin yaptigi hukuki
diizenlemeleri uygulamak, baskana tahsis edilmis atamalar disinda kalan atamalari
yapmak, bakanlar kurulunu koordine etmek, toplantiya hazirlamak ve baskanin
yoklugunda yonetmek, bagkanin onayiyla Kongreye kanun teklifinde bulunmak,
bagkanin kararnamelerine karsi imza koymak, Kongre goriismelerine katilmak-

ancak oy hakki bulunmamaktadir-, Kongreye bakanliklarin hizmet durumlarini rapor
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etmek; Kongrenin talebi halinde gerekli sozlii ve yazili agiklamalar1 yapmak; her ay
Kongre toplantilarina katilarak hiikiimetin gidisat1 hakkinda bilgi vermek, diger
bakanlarla birlikte baskanin zorunlu ve acil kararnameler ile kanunlar1 kismen
yayimlama kararnamelerine karsi imza koymaktir (Tungkasik, 2015: 92). Son olarak
Arjantin siyasal sisteminde biitce yapiminda yiriitme giiclendirilmistir. Arjantin
Anayasasinin 100. maddesinin 6. bendi geregi biitge yapim1 gorevi iistlenen bakanlar
kurulu baskanina aittir. Bagbakandan ve kabineden onay alan bakanlar kurulu
baskan1 biitgeyi Kongrenin onayina sunar. Ancak Kongrede oy cogunlugu ile

onaylanan biit¢e yiirtirliige girer.

3.2.2.3. Baskanin Yetkileri

Arjantin’de Bagkanin yetkileri anayasanin 99 uncu maddesinde diizenlenmistir.
Baskan, ulusun ve hiikiimetin basi olup lilkenin genel idaresinden sorumludur.
Kanunlarin yiiriitiilmesi i¢in gerekli diizenleyici metinleri ¢ikarir. Kanunlarin yapim
asamasina anayasal diizenler ¢ercevesinde katilir. Kongrenin kabul edip baskanin
onayma sundugu yasa tasarilarin1 baskanin 10 giin icerisinde kabul etmesi ya da
reddetmesi gerekmektedir. Bagkan yasa tasarilarinin bazi maddelerini kabul edip
bazilarin1 reddetme yetkisi yoktur. Ancak bazi hiikiimler bagimsiz bir nitelik
tasiyorsa ve teklifin diger kisimlarindan ayr1 olarak yayimmlanmasi kanunun
biitlinliigiinde bir zitlik olusturmuyorsa baskanin kismi veto yetkisi s6z konusu
olabilir. Baskanin yasa tasarisin1 tamamen veto etmesi durumunda yasa teklifi, tek-
lifin Kongrede ilk goriisiildiigii meclise gelir. Yasa tasarisinin kabul edilmesi i¢in
Kongrede Temsilciler Meclisi ve Senato iiyelerinin ii¢te iki oy ¢ogunlugu ile kabul
edilmesi gerekir. Kabul edilen yasa tasarisi kanunlasmis sayilir ve yayimlanmak

tizere devlet baskanina gonderilir ( Arjantin Senatosu, 2016).

Arjantin anayasasinin 99. maddesinin 2. bendi geregi baskanin, bagkanlik
kararnamesi c¢ikarma yetkisi vardir. Ancak baskanin c¢ikardigi kararnamelerin
yasalarin yapisim1 degistirmeyecek, sadece diizenleyici bir rol oynayacak sekilde
olmas1 gerekmektedir. Bagkan yasa yapim siirecine sadece kanunlar1 onaylayip ilan
etmek agsamasinda dahil olur. Bagkanin Anayasa’nin ¢izdigi olagan sartlar disinda,
cezal meselelere, vergilendirme, secimlerle ve siyasi partilerle ilgili olmayip ancak

acil cevap gerektiren durumlar dahilinde bagkan Kanun Hiikmiinde Kararname
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cikarma yetkisine sahiptir. Bunlarin disinda Baskan Kanun hiikmiinde Kararname
¢ikaramaz ve ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler gegersiz sayilir. Cikarilan
Kanun Hiikiimde Kararnameler tiim bakanlar tarafindan oybirligi ile kabul edilmis
olmalidir. Arjantin Anayasasinin 99. maddesinin 3. bendi geregi Bakanlar kurulu
baskan1 (bakanlar sefi) Kanun Hiikmiinde Kararnameyi, Temsilciler Meclisinden ve
Senatodan partilerin dagilimini esas alarak olusturulan 6zel karma komisyona 10 giin
igerisinde bizzat sunmak zorunda olup komisyonda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
ilgili raporunu 10 giin igerisinde Temsilciler Meclisine ve Senatoya iletilmesiyle her
iki meclisinde mutlak g¢ogunlukla kabul ettigi Kanun Hiikmiinde Kararnameler
yiriirlige girmektedir.

Bagkanin yargiclar1 atamasi yoniindeki yetkileri Amerika Birlesik Devletleri ile
benzerlik gostermektedir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri bagskaninin aksine
Arjantin’de Bagkan bakanlar kurulu {yelerini ve bir¢ok iist diizey kamu
gorevlilerinin atanmasi igleminde parlamentonun onayini almadan atayabilmektedir
(Ackerman, Desierto, 2011: 250).

Arjantin anayasasmin baskana Senatonun onayi ile tanmidig: yetkiler, Yiiksek
Mahkeme {iyelerini ve diger federal mahkeme {iyelerini yargi konseyinin hazirladigi
liste arasindan secerek, Biiyiikelgileri, diplomatik temsilcileri, ticari ataseleri segerek
Senatonun onayi ile atar ya da gérevinden alir. Ayrica Senatonun onayiyla savas ilan
eder; misilleme emri verir. Dig saldirt durumunda, Senatonun onayiyla gerekli
bolgelerde sikiyonetim ilan eder.

Arjantin Anayasasinin bagkana tek basina yapmay1 tanidigi yetkiler, bagbakani
ve bakanlari, kendi teskilatinda calisan tiim kamu gorevlilerini tek basina atar ve
gorevden alir. Ayrica Bagkanm ilgili mahkemenin raporuna dayanarak federal
yargiya tabi suglularin cezasini affeder ya da hafifletir.

Bunlarin disinda bagkan yasama yili basinda Kongrenin agilis konusmasini
yapar, bakanlar kurulunun ¢alisma ve performansini, gelir ve harcamalarini mevzuat
ve biitce agisindan takip eder. Ihtiyag duydugu her tiirlii bilgiyi basbakandan ve
bakanlardan talep eder ve silahli kuvvetlerin baskomutanidir. Silahli kuvvetlerin

teskilatlanmasi ve dagilimindan sorumludur.
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Eyaletlerde vergi gelirinin dagitimimin diizenlenmesi fiilen bagkana baglh
olmakla birlikte eyaletlerin Ozerklikleri bagkan karsisinda zayiflatilmigtir
(Hernandez, 1993: 5.)

Son olarak bagkan zorunlu gordiigli durumlarda yasama organinin caligma

stiresini uzatabilir veya olaganiistii toplantiya cagirabilir.

3.2.2.4. Baskan Yardimcisi

Arjantin siyasal sisteminde bagkan yardimcisi, baskan ile birlikte se¢ilmektedir.
Arjantin Anayasasinin 89. boliimiine gore baskan yardimcist secilebilmek igin, 30
yasini doldurmus olmak, Arjantin’de dogmus olmak veya Arjantin harici bir iilkede
dogmussa Arjantin dogumlu ve Arjantin vatandasi olan anne ve babaya sahip olmak

sartlar1 aranmaktadir.

Arjantin’de baskan yardimcisi bagkan se¢imlerinde oldugu gibi dogrudan halk
tarafindan iki turlu secim sistemine gore secilmekte 4 yil gorev yapmak icin segilen

baskan yardimcis1 gorev siiresi dolduktan sonra tekrar segilebilme hakkina sahiptir.

3.2.3.Yargi Orgam

Arjantin Yiiksek Mahkemesi (Corte Suprema de Justicia de la Nacion) yargi
organinin en Ust kurumu olarak 1863’te kurulmustur (Arjantin  Yiiksek
Mahkemesi,2016). Yiiksek Mahkeme iiye sayisi uzun yillar boyunca bes iiye olarak
kalmis ancak 1990’da dokuz iiyeye cikarilmistir (Venedik Komisyonu, 2016).
Arjantin siyasi sisteminin darbeler sebebiyle kesintiye ugramasi yargi organinin
yiirlitme karsisinda bagimsizligini koruma konusunda problemler yagamasina sebep
olmustur. Yiksek mahkeme iiyelerinin atanmasi konusunda 2003 yilinda ¢ikarilan
222/3 nolu Kanun Hikmiinde Kararname ile diizenlemeler gergeklestirilmis ve
Yiiksek Mahkeme iiyelerinin sekiz yil avukatlik deneyimlerinin yaninda senator
olabilmek i¢in gerekli olan, en az alti yil Arjantin vatandashigr olup 30 yasinda

olmak ve belli bir gelir diizeyine sahip olmak sartlar1 da aranmaktadir.

Yargi organmin se¢iminden ve yonetiminden sorumlu Hakimler Kurulu,

Arjantin Ulusal Kongresinin her iki meclisinin mutlak ¢ogunlugu ile kabul ettigi 6zel
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bir yasa ile olusturulan bu kurulun iginde bilim adamlar1 ve uzmanlarda
bulunmaktadir. Hakimler Kurulu iiyeleri se¢imler sonucu olusan siyasi yapilarin
temsilinde denge saglamak igin periyodik olarak degistirilir. Yiiksek mahkeme
tiyeleri bagkan tarafindan senato iiyelerinin {icte iki ¢ogunlugunun onaylamasi ile
atanir.

Yiiksek Mahkeme iiyelerinin gorev siiresi daimi olup 75 yasina geldikten sonra
her bes yilda bir iiyelikleri Senato tarafindan yenilenir. Yiiksek Mahkeme iiyelerinin
gorevden alinmasi1 ancak suglandirma yolu ile miimkiin olup, su¢landirma
Temsilciler Meclisinde onerilir ve yargilama Senato tarafindan yapilir. Kararin
gecerli olmasi icin her iki meclisin iiye sayisinin {igte ikisi tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Yiiksek Mahkemenin baskan ve baskan yardimcisi, iiyeler tarafindan
ic yil gorev yapmak ilizere secilirler ve Yiiksek Mahkeme baskan ve baskan
yardimciligina tekrar sec¢ilmekte miimkiindiir ( Venedik Komisyonu, 2016).
Arjantin’de Yiiksek Mahkemenin yaninda yargi organin da alt diizey mahkemelerde
bulunmaktadir. Alt diizeydeki federal yargiclarin atanmasi isleminde Hakimler
kurulu tarafindan ii¢ adaylik liste olusturulup baskan bu liste igerisinden bir aday
secerek Senatonun onayina gonderir. Alt diizey yargiclarin atanmasi da baskan
tarafindan yapilmis olur ve atamalarin gegerli olabilmesi i¢in Senato tarafindan
onaylanmas1 gerekmektedir.

Arjantin’de baskan hicbir sekilde yargi islevi yapamaz, Arjantin Anayasasi
yargi organini bagimsiz bir organ olarak diizenlemistir.

Arjantin anayasasina gore Yiiksek Mahkeme baz1 davalarda temyiz merci gibi
gorev yaparken bazi davalarda ise ilk derece mahkemesi konumundadir. Arjantin
Anayasasinin  116. Maddesine gore Yiiksek mahkeme; anayasa, yasalar ve
uluslararas1 anlagsmalar kapsaminda biiyiikelgilere, devlet gorevlilerine ve dig
temsilcilere iliskin davalari; donanma ve deniz ticaretine iliskin davalari; ulusu
ilgilendiren ve ulusun taraf oldugu anlagmazliklari; iki veya daha fazla eyalet
arasindaki, bir eyalet ile baska bir eyalet vatandaglar1 arasindaki, farkli eyalet
vatandaslar arasindaki ve bir eyalet ya da eyalet vatandaslari ile yabanci bir iilke ya
da yabanci iilke vatandaslar1 arasindaki anlasmazliklar1 giindemine alma ve bunlar
hakkinda yargi karar1 verme yetkisine sahiptir. Yiiksek Mahkeme yabanci

biiyiikelgiler, bakanlar ve bir eyaletin karistigi davalarda ilk derece mahkemesi
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konumundayken diger davalarda sadece temyiz merci makami konumundadir (
Arjantin Senatosu, 2016).

Devlet Baskaninin suglandirilmasi siirecinde Senatonun yapacagi yargilamada
Mahkeme baskani, bagkan olarak gorev yapar.

Yiiksek Mahkemenin en 6nemli gorevi Kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetimini yapmas1 ve kanunlarin yorumlamasidir. Yiiksek Mahkeme anayasal hak
ve ozgiirliikkleri agiklama, anayasayr yorumlama ve ¢ikarilan kanunlarin anayasaya

uygun olup olmadigini tespit etme yetkisine sahiptir ( Venedik Komisyonu, 2016).
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DORDUNCU BOLUM
BREZILYA BASKANLIK SISTEMI

Bu bolimde Brezilya’nin Baskanlik Sistemine gecis evreleri ve anayasal

organlarin yapist, isleyisi ve yetkileri {izerinde durulacaktir.
4.1. BREZILYA TARIHI

Brezilya’da insan yasamina dair bulgular 30.000 yil Oncesine kadar
dayanmakla birlikte iilkenin modern tarithi Amerika Birlesik Devletleri ve

Arjantin’de oldugu gibi koloni faaliyetleri ile baglamistir.

Brezilya, Columbus’un hizmetinde olan Vicente Yailez Pinzon adinda bir kasif
tarafindan 1499 yilinda kesfedilmis ve Vicente Yailez Pinzon, Amazon ile Orinoco
arasindaki sahil boyunca dolasip Brezilya ahsaplarini Ispanya’ya gotiirmiistiir (Miras
Tarihi,2016). Portekizli bir gemici olan Pedro Alveras Cabral on ii¢ gemi ile 21
Nisan 1500 tarihinde Hindistan’a gitmek amaciyla yola ¢ikmis ancak bugiinkii Porto
Seguro’da Brezilya’ya ulasip buray1 Portekiz krali adina iggal ettigini ilan etmistir
(Miras Tarihi,2016). Bu tesadiifi gelisme ile Portekizliler Brezilya’y1 kesfetmistir. 1
Ocak 1531 tarthinde Martin Alfonso de Sousa liderligindeki bir grup kasif,
Hindistan’a uzanan giizergahta bulunmasi sebebiyle stratejik bolge olarak gordiikleri
Rio de Janerio ve Santos (Salvador) bolgelerine ilk koloni sehirlerini kurup yerlileri
ile ittifak yapmislardir ( Miras Tarihi, 2016).

Kolonilesmelerinin ilk yillarinda Portekizliler Dogu ile yaptiklar1 baharat
ticaretine daha fazla 6nem verip, Brezilya’da kolonilestirdikleri bolgeleri fazla
onemsememislerdir. Bu duruma etkisi olan faktor ise iilke topraklarindaki
minerallerin heniliz bilinmiyor olmasindan kaynaklidir. Brezilya’da ticarilesmenin
Oonemini anlamaya baslayan Portekiz kralligi, ticari faaliyet acisindan seker iiretimine
baslayarak Brezilya’nin ekonomik, gelisimine imkadn vermeyen ve basta boya
hammaddesi olarak kullanilan Pau-Brazil agaglar1 olmak {izere, Avrupa’daki talepler
dogrultusunda seker kamisi, kaucuk, kahve, kakao gibi iirlinlerin tiiccarlar tarafindan
yerli halk ile takas edilerek Avrupa’ya tasinmasi siireci baslamistir (Naritomi,
Soares, & Assung¢do, 2009: 5). “’Seker ve kahve plantasyonlari, seker isleme tesisleri

ve madenler icin fazla sayida kéleye ihtiyag¢ duyan Brezilya’'min ii¢ sahil bélgesi,
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Pernambuco, Bahia ve Rio de Janerio ekonomileri igin kole isgiicii arayisinda
olmuglardir. On altinct yiizyilin ortalarindan itibaren seker iiretimindeki liderligi
Sdo Tomé’den almaya baslayan Brezilya i¢in, 17 'nci yiizyil seker yiizyul iken, 18 'nci
yiizyil ise altin ¢agr olmustur. Bu donemde Brezilya, yalnizca seker merkezi degil,
aymi zamanda, altin, tiitiin ve pamuk tireticisidir ve 19’uncu yiizyilda da kahve
tiretiminde etkili bir konuma yiikselecektir. Tiim bu iiriinler, Brezilya'da kole
isgtictine talebi arttirrmustir’” ( MGK Genel Sekreterligi,2016).

Uriinlerin Avrupa’ya takas edilmesi siireci 19. Yiizyil baslarma kadar devam
etmis ve bu donemde Brezilya topraklar1 Portekizliler tarafindan veraset sistemine
dayandirilan * kaptanlik’ sistemi ile yonetilmis ve koloniler on bes kaptanliga
ayrilmistir (Naritomi vd.., 2009: 8).

Portekiz’in 1580-1640 yillar1 arasinda Ispanya hakimiyetine girmesi ile
Brezilya’da Ispanyanin sémiirgesi haline gelmistir. Ancak 1640 yilinda Portekizliler
Brezilyay1 tekrar ele gecirir ve lilkenin merkezini Rio de Janeiro olarak belirler
(Erdem, 2014) . 18. Yiizyila gelindiginde altin ve elmasin bulunmasi ile Brezilya
Portekiz Krallig1 icin daha 6nemli hale gelmis ve bu bolgelerde niifus artmaya
baslamistir. Portekiz Kralligimin vergileri arttirmasi iizerine 1789 yilinda toplumsal
bir devrim girisimi yaganmis ancak Amerikan Devrimindeki gibi basarilt olmamistir
(Naritomi vd., 2009: 11).

Portekiz’in Napolyon Bonapart tarafindan isgal edilmesi iizerine, Portekiz
Kraliyet ailesi Brezilya’ya kagmus ancak isgal Ingiltere, Rusya, Avusturya ve
Prusya’nin destegi ile sona ermistir (Yilmaz, 2012: 2) Aslinda bu olay Portekiz
blirokrasisinin Brezilyaya yayilmasini saglarken Brezilya’da da modern biirokrasinin
temelini olusturmustur diyebiliriz.

1819°da Portekiz Krali VI. Jodo, oglu Dom Pedro’yu (Pedro I) Brezilya Genel
Valisi yaparak Portekiz’e geri donmiistiir. Ciinkii Napolyon Avrupa devletlerine
yenilmistir. Brezilya, Portekiz ile ayni statiide bir krallik olarak kabul edilmistir.
Ancak 1822 yilinda Portekiz parlamentosunun ilk sahip olduklari koloni statiisiine
donmek istemesi {lizerine Brezilyada bagimsizlik hareketleri baglamis ve
1822°de Dom Pedro Jose Boni Facia de Andrada Silvan’in onciiliiglinde bagimsizlik

ilan edilmis ve yeni liberal bir anayasa kabul edilmistir (Erdem, 2014).
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Kurucu Meclis 3 Mayis 1823 te toplanmis ve Brezilya’nin ilk krali I. Pedro
olmustur. Pedro ile kurucu meclis arasinda sistem yoniinden anlagsmazliklar meydana
gelmistir. Kurucu Meclis iiyeleri Liberal Demokratik bir sistem isterken, Pedro,
Kralin kanunlar1 veto etme hakkinin oldugu, mesruti monarsiden yana bir sistem
istemektedir. Bu anlagsmazliklar sonucunda Pedro, 12 Kasim 1823’te ordunun meclisi
isgal etmesini emredip kurucu meclis iiyelerini tutuklatmistir. Portekiz Partisi’nin
Pedro tarafindan atanan on iiyesi tarafindan iilkenin ilk anayasasi 25 Mart 1824’te
hazirlanmistir ( Brezilya Bilgileri, 2016). 1830 yilinda babasi I. Pedro’dan Krallik
yonetimini devir alan II. Pedro Brezilya imparatorlugunu 1889 yilina kadar
stirdiirmiistiir. Bu donem igerisinde Brezilya ekonomik anlamada gelisme gdstermis;
seker iiretiminin yani sira kahve iiretimi de 6nem vermis, kole ticareti ile birlikte
artan is gilicli potansiyeli ile iilke ekonomisinin ilerlemesi hizlanmistir ( Wikipedia,
2016).

Brezilya tarihinde 1889-1930 donemi eski cumhuriyet donemi olarak
adlandirilmaktadir. 15 Kasim 1889’da yapilan askeri darbe ile imparator
II.Pedro’nun iktidarligina son verilip Monarsi ile yonetilen iilkede Cumhuriyet ilan
edilmistir. Darbe lideri Manuel Deodoro da Fonseca iilkenin ilk Cumhurbaskani olup
24 Subat 1891°de anayasa kabul edilmistir. Anayasanin hazirlanmasinda Amerika
Birlesik Devletleri Anayasast model alinmig ve Anayasanin hazirlanmasinda
coroneis adi verilen ekonomik acidan giiglii toprak agalarmin da etkisi olmustur.
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’ndan Ornek alinarak hazirlanan Brezilya
Anayasasi’nda sistem olarak baskanlik sistemi benimsenip, Baskan, Kongre, eyalet
valileri ve eyalet yasama organlarinin dogrudan segimle belirlenmesi 6ngorilmistiir
(Hudson, 1998). Ancak sadece okuma-yazma bilen erkeklere oy hakki tanmmuistir (
Brezilya Bilgileri, 2016).

Sanayilesme ve kentlesme hareketlerinin hizli bir sekilde ilerleme gosterdigi
Brezilya’da siyasi sistem kentli orta siif ile ¢alisan siniflarin taleplerini karsilamada
yetersiz kalmis ve 1929 ekonomik buhraninda sistem i¢i degisimleri hizlandirmis Rio
Grande do Sul ve Minas Gerais eyaletlerine mensup elitler bir devrim hareketi
baglatarak rejimi devirmislerdir (Hudson, 1998). Devrime gitme siirecinde ekonomik

problemlerin ve orta sinifin daha fazla hak talep etmesinin yaninda Avrupa’da
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olusmaya bagslayan radikal fikir akimlarmin da etkisiyle Cumhuriyet dénemi darbe
ile yikilmistir.

1930 Darbesini takip eden donemde askerlerin destegi ile Getulio Domeles
Vargas baskan olmus ve 1930’lu yillarda Brezilya’nin biiylik sehirlerinde sag ve sol
ideolojilere mensup kisiler arasinda siddetli catismalar bas gostermistir. Vargas, isci
smifi ile sermaye sahiplerinin taleplerini uzlagtirmay1 amaglayan bir politika izlemis
ve 1920’lerde Benito Mussolini’nin gelistirdigi Carta di Lavoro adi verilen
korporatist modeli 6rnek almistirl933 yilinda eyaletlerin yetkilerini kisitlayan bir
anayasa ilan etmis ve Vargas 1937°de Kongreyi kapatmis, 1945°e kadar iilkeyi bir
diktator gibi yonetmistir.10 Kasim1937°de Estado Novo ( Yeni Devlet) adin1 verdigi
diktatorliige dayali bir sistem kurup yeni anayasasi ilan etmistir (Steven, 2016: 140).
Vargas 1937 Anayasasini otoriter egilimleri ¢ercevesinde sekillendirip, Baskan
eyaletlerin valilerini, valilerde belediye baskanlarini atama yetkisine sahip olacak
sekilde yetkilendirmistir (Hudson, 1998 ). Vargas, ithal ikameci kalkinma modelini
ordu ile isbirligi iginde uygulamis ve eyaletlere bagl askeri birliklerin Ulusal Ordu
lehine azaltilmasini saglamistir. (Hudson, 1998). Estado Novo, Korporatizm esasina
dayali sosyal oOrgiitlenmeye dayali bir sistemi 6n goriirken, otoriterlige karsin is¢i
maaglarimin yiikseltilmesi ve bazi sosyal haklarin saglanmasi ile alt siniflarinda
destegini saglamistir (Steven, 2016: 140). Vargas her ne kadar Avrupa’nin popiiler
fagist hareketlerinden etkilense de Latin Amerika’da goriilen Juan Peron’un da
izledigi popiilizmine dayal1 bir siyaset anlayisi ile hareket etmistir.

Vargas’in iizerindeki demokrasi baskilarinin artmasi sonucunda Brezilya’da
1945 yilinda yapilan secimle Vargas’in iktidardan diismesinin ardindan yeni
baskanla birlikte kurucu Meclis se¢ilmis ve bu meclisin hazirladig1 anayasa 18 Eyliil
1946°da kabul edilmistir. 1946 Anayasasi ile kisi hak ve 6zgiirliikleri, kanun 6niinde
esitlik, ifade 6zgiirliigli gibi temel hak ve ddevler anayasal garanti altina alinmistir.
(Hudson, 1998). 1945-1964 yillar1 arasinda Brezilya’da g¢ok partili hayata gegis
yasanmis ve ikinci Cumhuriyet donemi olarak nitelendirilen bu dénemde gorev
yapan dort baskan demokrasinin geregi olan serbest secimlerle goreve gelmistir.

1950 yilinda yapilan se¢imlerde Getulio Vargas tekrar baskan olarak se¢ilmis,
fakat sol-komiinist muhalefet kanadindan aldig1 tepkiler {izerine 1954 yilinda

gorevinden istifa etmistir. Vargas’in yerine halkoyuyla Juscelino Kubitschek Baskan
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olarak secilmis ve Kubitschek’ten sonra Vargas doneminin c¢alisma bakani ve
Brezilya Is¢i Partisi ( PTB) mensubu Joao Goulart 1961 yilinda baskan olmustur
(The New York Times, 2016)

1960’11 yillarda issizlik ve enflasyonun gittik¢e artmasi ile 1964 yilinda Baskan
Joao Goulart’a kars1 yapilan bir darbe ile ordu yonetime el koyup biirokratik-otoriter
bir rejim kurmustur (Markoff, 1990: 426).

Ordunun one ¢iktigi bu biirokratik-otoriter donemde, tiim siyasi partiler
kapatilip yerine devlet destegi ile iki parti kurulmustur (The New York Times, 2016).
Bu dénemde ekonomik alanda Vargas’in devlet¢i kalkinma modelini devam ettiren
askeri yonetim, iilke ekonomisinin biiylimesini saglamistir. Ancak 1970’lere
gelindiginde ekonomik biiylime yavaslamistir.

Brezilya’da 1985 yilindan itibaren sivillesme hareketleri baslamis, demokratik
secimlerde ordunun destekledigi reformcu aday Tancredo Neves’in baskan olarak
secilmis ancak secimlerden kisa bir silire sonra hayatin1 kaybeden Neves’in yerine
muhafazakar siyaset¢i José Sarney gecmistir, Demokrasi yolundaki reformlar
hizlandirilip 1988’de yeni demokratik bir anayasa yapilmis ve kabul edilmistir (The
New York Times, 2016). Bu yeni demokratik anayasa ile yliriitme giiclendirilmis ve
devlet sekli ile hiikiimet sisteminin belirlenmesi i¢in Anayasa’da gecici bir madde ile
referandum yapilmasi Ongoriilmiistiir. Referandum sonucunda devlet sekli
Cumbhuriyet, hiikiimet sisteminin ise Bagkanlik olmasina karar verilmistir ( Carey,
2005).

1985 yilindan baslayarak Brezilya’da demokrasi giin gectikce daha da pekismis
ve Brezilya yiikselen giicler trendine girmeyi basarmistir. Brezilya’nin bu sekilde
giindeme gelmesindeki en 6nemli etki tarihsel siiregler icerisinde yasanan olaylardan
kaynakli giicli ve dinamik bir ekonomiye sahip olmasi gerektigi bilincine
varmasidir. Ekonomisinin gelismesinde ise cografi yapisi geregi sahip oldugu iiriin
cesitliligi olup sanayisini bu alanlara yonlendirmesidir. Demokrasi deneyimlerinin
giin gegtikce olgunlagsmasi1 da Brezilya’yr Latin Amerika iilkeleri arasinda bir

numaraya tasimistir.
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4.2. ANAYASAL ORGANLAR: YAPISI, iISLEYISI ve YETKILERI

1988 Anayasasi ile bagkanlik sistemine gegen Brezilya’da yasama ve yiiriitme
arasinda Amerika Birlesik Devletleri’'nden farkli bir fren ve denge mekanizmasi
bulunmaktadir. 1988 Anayasasi ile giiglii bir baskan yaratma g¢abas1 iilkenin siyasi

isleyisinden ve bagkanin yetkilerinden de anlagilacagi lizere bagarili olmustur.

Baskanlik sisteminin temel taglarindan diyebilecegimiz bagkanin dogrudan
halk tarafindan secilmesi Brezilya siyasi sistemi i¢in de gegerlidir. Yasama ve
yiiriitme sert bigimde birbirlerinden ayrilmakta ve birbirlerini feshedememektedir.
Yasama ve Yiiriitme organlar1 sabit siireler i¢in secilmekte olup baskanin gorev
stiresi 4 yildir. Ve baskan {ist iiste iki defa secilebilme hakkina sahiptir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi yasama organi Brezilya’da da
Kongre adin1 almakta ve iki meclisten olusmaktadir. Temsilciler Meclisinin 513
tiyesi bulunup dort yi1l gorev yapmak iizere secilmekte ve her se¢im doneminde
tamami yenilenmektedir. Senatonun ise 81 tiyesi bulunup 8 yilligina se¢ilmekte dort
yilin sonunda iiyelerinin {igte biri sekizinci yilin sonunda ise iiyelerinin iicte ikisi
yenilenmektedir.

Temsilciler Meclisi ve Senatonun anayasa tarafindan garanti altina alinmig
kendilerine 6zel tanimlanan yetki alanlar1 bulunmaktadir.

Brezilya siyasi hayatinda Amerika Birlesik Devletleri’nden farkli olarak parti
sayisiin fazla olmasi ve hemen hemen partilerin ¢ogunun Kongrede Temsil ediliyor
olmast Brezilya hiikiimet sisteminin tanimlanmasinda Koalisyoncu Bagkanlik
Sistemi tabirinin kullanilmasina etki etmistir. Partilerin disiplinsiz olmas1 ve olas1 bir
kanun tasarisinda bagkanin veto yetkisini kullanmasi sonucunda vetoyu asabilecek
bir giic olusturulamamasina sebep olmaktadir. Ulkenin siyasi isleyisinden de
anlasilacagl iizere parlamento i¢indeki farkli parti yapilanmalari baskanin giiciinii
kabul etmis durumdadir.

Brezilya’da gii¢ler ayrilig1 ilkesine uygun olarak bagimsiz bir yargi organi
bulunmakta ve en {iist yargi merci Federal Yiiksek Mahkeme olup yargi, Adalet
Yiiksek Mahkemesi; Federal Bolge Mahkemeleri; Is Mahkemeleri; Secim
Mahkemeleri; Askeri Mahkemeler; Federal Ilce Mahkemesinden olusmaktadir.
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4.2.1. Yasama Orgam: Kongre

Brezilya’da yasama organt Amerika Birlesik Devletleri ve Arjantin
orneklerinde oldugu gibi ¢ift basli olup yasama organinin ¢ift basli olmas1 1988
Anayasasi ile birlikte kabul edilmistir. Brezilya’da yasama organit Amerika Birlesik
Devletleri ve Arjantin’de oldugu gibi Kongre adim1 almakta ve Kongre Temsilciler
Meclisi ve Senatodan olusmaktadir. Kongreyi olusturan her iki meclis giicliniin

kaynagini ve yetkilerini anayasadan almaktadir.
4.2.1.1. Kongrenin Se¢imi

Anayasanin 57. Maddesine gore Brezilya’da yasama organi, c¢ift meclisli
yapidan olusan Kongre tarafindan yonetilmektedir. Brezilya Ulusal Kongresi her yil
Federal bagkentte 15 Subat- 30 Haziran ve 1 Agustos ve 15 Aralik tarihleri arasinda
toplanir. Toplanma baslangi¢ giinleri cumartesi, pazar ya da tatil giinlerine denk
gelirse bir sonraki is giinliinde toplanilir. Biitge tasarisi onaylanmadan meclis tatile
giremez (Brezilya Anayasast).

Brezilya Anayasasina gore Kongre cift meclisli bir yapiya sahip olup
Temsilciler Meclisi ve Senatodan olugsmaktadir (Brezilya anayasast m.44).
Temsilciler Meclisini tiyeleri, en az 21 yasimi doldurmus, dogustan Brezilya
vatandasi olup siyasal haklarim1 kullanma bakimindan yeterli sartlara sahip olan
adaylar arasindan secilmektedir. Senato iiyeleri i¢inde ayni sartlar belirlenmis olup
en az 35 yasini dolduran adaylar arasindan senato iiyeleri segilmektedir ( Brezilya
Anayasas1 m.44).

Brezilya’da Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusan Kongrenin iiyeleri
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Temsilciler Meclisi ve Senato iiyelerinin
se¢imi biitlin iilkede ayn1 anda gerg¢eklesmektedir. Temsilciler Meclisi milletvekili,
nispi temsil sistemine gore ve acik aday listesi ile se¢ilmektedir ( Se¢im Sistemleri
Ag1, 2016). Temsilciler Meclisi tliyelerinin gorev siiresi dort yil olup her se¢imde
tiyelerin tamami yenilenmektedir. ( Brezilya anayasasi 44. Madde). Senatoda ise
federal bolge ve her eyalet sekiz y1l gorev yapmak {izere {i¢ senator se¢gmekte ve her
senatdr kendi yedek {iiyesi ile birlikte secilmektedir. Se¢imlerden sonraki dordiincii
yilda Senato iiyelerinin tigte biri, sekizinci yilin sonunda ise ilcte ikisi

yenilenmektedir ( Brezilya Anayasasi m.46 ).
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Temsilciler Meclisi 26 eyalet ve bir federal bolge olmak iizere 27 secim
bolgesinden olugmakta ve halk tarafindan dogrudan secilen 513 iiyeden
olusmaktadir. Eyaletlerin ve Federal bolgenin niifusu gz Oniinde bulundurularak
Temsilciler Meclisinin liye sayisi, “tamamlayici kanunla” diizenlenmektedir.
Anayasal hiikiim geregince se¢im bdlgelerinin niifusuna gore en az 8 en fazla 70
milletvekili se¢ilmektedir ( Brezilya Anayasasi m.45). Se¢gmen yast on sekiz olup
secimlerde oy kullanmak zorunlu ve oy kullanmayana para cezasi uygulanmaktadir.
Temsilciler Meclisi i¢in segimler en son 5 Ekim 2014 yilinda yapilmastir.

Senato ise eyaletlerin ve federal bolgenin dogrudan halk tarafindan sectigi 81
tiyeden olusmaktadir. Temsilciler Meclisi iiyeleri ve Senato iiyeleri iilke genelinde
ayn1 anda secildiginden dolayr en son senatér secimi de 5 Ekim 2014 yilinda
yapilmistir.

2009 yilinda 15 ve 16 Eyliil tarihinde se¢im kanunu ve secilme standartlar ile
ilgili kanunda degisiklik yapilmis ve Siyasal Partilerin adaylarinin en az yiizde
otuzunun kadin olmas: ile siyasi partilere reklam fonlarinin yiizde onu ve kampanya
fonlarinin yiizde besini kadinlarin siyasete katilimini tesvik etmek amaciyla
kullanmalar1 gart1 getirilmistir ( Solak, 2015: 185 ). Yapilan bu yeni diizenleme ile
kadinlarin siyasal yasam igerisinde temsilini arttirip kadinlarin siyasette aktif bir rol

tistlenmesi amaglanmugtir.

4.2.1.2. Kongrenin Yapisi ve Isleyisi

Brezilya Ulusal Kongresi 153 {iyesi bulunan Temsilciler Meclisi ile 81 {iyesi
bulunan Senato’dan olusmaktadir.

Kongre Federal Devletin yetkili oldugu alanlarda kanun yapma hakkina sahip
olup baskan da Kongrenin genel yetkili oldugu bu alanlarda kismi ve tam veto
yetkisini kullanabilmektedir ( Solak, 2015: 184 ). Kongrenin genel olarak yetkili
oldugu bu alanlar ise Anayasanin 48. maddesinde belirtilip: vergilerin toplanmasi,
gelir dagilimi, kalkinma planlar1 ve yillik biitge ile kredi islemleri, kamu borcu,
Silahl1 kuvvetlerin kurulusu ve degistirilmesi, Ulusal, bolgesel ve sektorel baz da
kalkinma planlar1 ve programlari, genel af ilani, mali ve parasal konular; Ulusal
hava, deniz, kara sinirlari; ilgili yasama organina danisilarak eyaletlerin sinirlarinin

degistirilmesi; bakanliklar ve hiikiimet birimlerinin olusturulmas: ya da ortadan
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kaldirilmasi; telekomiinikasyon ve radyo yayinlari; para basma simirlart ve para
birimi; federal devlet borcunun miktar1 gibi alanlar olarak belirtilmistir (Brezilya
Anayasasl.).

Brezilya da yasa teklifi, Temsilciler Meclisi veya Senato iiyelerinin yani sira
baskan, Federal Yiice Mahkeme, Yiiksek Mahkeme, Cumhuriyet Bagsavcisi ve belli
bir sayida vatandaslar tarafindan verilebilmektedir. Vatandaslarin kanun teklifinde
bulunabilmesi bazi sartlara baglanmis olup bu sartlar: yasa teklifinin en az bes farkl
eyalette secmenler tarafindan imzalanmis olmasi, teklifin iilkedeki se¢gmenlerin en az
yiizde biri tarafindan imzalanmis olmas1 ve Eyaletlerde toplanan imzalarin tilkedeki
se¢cmenlerin yiizde birinin beste iiclinden az olmamasi gerekmektedir. Bu sartlar
cergevesinde hazirlanan yasa tasarilar1 Temsilciler Meclisine sunulmaktadir (
Brezilya Anayasasi m.61).

Bagkanin, Federal Yiice Mahkeme ve diger yiiksek mahkemelerin verdigi
kanun teklifleri oncelikle Temsilciler Meclisinde gorisiiliir. Baskan kendi verdigi
yasa tekliflerinin acilen goriisiilmesi icin talepte bulunabilmekte ve Temsilciler
Meclisi veya Senato 45 giin igerisinde herhangi bir islemde bulunmazsa, meclisin
giindemindeki igler askiya alinip anayasal zorunluluk geregi goriisiilmesi gereken
konular hari¢ baskanin yasa teklifine oncelik verilmektedir. Bir yasa teklifi
meclislerden biri tarafindan onaylandiginda diger meclise gonderilir ancak bu
mecliste onaylanmazsa reddedilmis sayilir fakat ikinci meclis tarafindan da
onaylanmigsa kanun bagkana gonderilir. Bagkan Oniine gelen yasa teklifini onaylayip
yayimlayabilir veya veto edebilir. Eger ikinci mecliste degisiklik yapilip kabul
edilmigse yasa teklifi ilk onaylandig1 meclise geri gonderilir ( Brezilya Anayasasi
m.65 ). Baskan Oniine gelen kanuna 15 giin igerisinde hicbir islemde bulunmazsa
kanun onaylanmis sayilir. Ancak Bagkan anayasaya veya kamu yararina aykiri
gordiigli kanunlar1 Oniine geldigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde tamamen veya
kismen veto edebilir. Baskan kanununu neden veto ettigini, gerekgesi ile birlikte
kararin1 verdikten sonraki kirk sekiz saat igerisinde Senato baskanina bildirir. Veto
edilen yasa tasarilari tekrar Kongreye gelir. Kongreye gelis tarihinden itibaren 30
giin igerisinde meclislerin ortak oturumunda goriisiiliir. Vetonun asilabilmesi igin
Kongre iiyelerinin salt gogunlugunun gizli oyu gerekmektedir. Bu ¢ogunluk saglanip

veto asilabilirse tekrar onaylanmak iizere bagkana gonderilir. Bagkan kanunu kirk
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sekiz saat icerisinde onaylamasi gerekir ancak bunu gergeklestirmedigi durumlarda
Senato bagkani1 kanunu yayimlar. Senato baskaninin da kanunlari onaylayamadigi
durumunda Senato baskan yardimcist kanun onaylama islemini gergeklestirir (
Brezilya Anayasasi m.66). Reddedilen kanunlarin ayn1 yasama yili igerisinde tekrar
giindeme gelebilmesi i¢in Temsilciler Meclisi ya da Senato’nun iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun teklif vermesi gerekmektedir. ( Brezilya Anayasast m.67)

Brezilya Anayasasinin 60. maddesine gore Anayasa degisikligi teklifi,
Temsilciler Meclisi ya da Senato iiyelerinin en az fligte biri, Baskan veya
Federasyonu olusturan eyaletlerin her birinin yasama organinin nispi ¢ogunlugu
tarafindan verilebilmektedir. Degisiklik teklifi Temsilciler Meclisi ve Senato da iki
kez goriisiiliip onaylanmaktadir. Karar yeter sayisi ise ilgili meclislerin {iye tam
sayisinin beste ii¢li kadardir. Anayasa, devletin federal yapisinin; dogrudan, gizli,
evrensel ve periyodik olarak yapilan se¢imlerin; bireysel hak ve giivencelerin;
Hiikiimet giiclerinin ayrilmast ile ilgili konularda degisiklik yapilmasini
yasaklamistir (Brezilya Anayasasi).

Anayasanin 48. maddesinde; Kongrenin, Temsilciler Meclisinin ve Senatonun
anayasanin sirastyla 49, 51 ve 52. maddelerinde belirtilen 6zel yetki alanlarinda
baskanin veto yetkisini kullanamayacagi belirtilmistir.

Anayasanin 49. maddesine gore Kongreye 0zel olarak taninan yetki alanlari;
Ulusal miilkiyete yiikiimliiliik getiren uluslararasi antlasma veya kanunlar hakkinda
karar vermek; Savas ve baris ilan1 verip yabanci lilkelere asker gonderimi ve iilkeye
disardan gelecek askerlerin iilkeye girisi konularinda bagkan1 yetkilendirmek; Baskan
ve bagkan yardimcisina 15 gilinii gecen lilke i¢cinde olamayacagi durumlarda izin
vermek; savunma ve federal miidahale durumlarin1 onaylamak; Baskan, Kongre
tiyeleri ve baskan yardimcisinin 6deneklerini belirlemek; hiikiimet planlarinin
uygulanmasi ile ilgili raporlart gériismek; dogrudan veya dolayli olarak yiiriitmenin
eylem ve islemlerini izlemeyip denetlemek; yasama organini diger organlar
karsisinda korumak; televizyon ve radyo istasyonlarina ruhsat verip, yenileme
islemlerini goriismek; sayistay iiyelerinin ligte ikisini se¢mek; ylriitmenin niikleer
faaliyetleri ile ilgili inisiyatiflerini onaylamak; referanduma gidilmesine ve plebisit
diizenlemelere izin vermek olarak tanimlanmistir. Anayasanin 51. maddesine gore

Temsilciler Meclisi'ne 6zel olarak tanmnan yetkiler: Uye tamsayisinin iigte ikisi ile
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baskan, baskan yardimcisi ve bakanlara karsi suclandirma islemlerini baglatmak;
Baskan Kongreye hesaplarini sunmazsa yasama yili basladiktan sonraki 60 giin
igerisinde bu hesaplarin sunulmasimi istemek; kendi i¢ tiiziigiinii hazirlamak; Devlet
Konseyi iiyelerini segmek olarak belirlenmistir. Anayasanin 52. maddesine gore
Senatoya taninan 6zel yetki alanlar1 ise; Bagkan, baskan yardimcisi, bakanlar, kara,
hava ve deniz kuvvetleri komutanlari, Federal Yiice Mahkeme héakimleri, ulusal
adalet konseyi iiyeleri ve cumhuriyet bagsavcisinin gorevi suiistimal etmesi
durumunda yargilamak; yargiclarin (Anayasa’da belirlenen durumlarda), baskan
tarafindan atanmis olan sayistay hakimlerinin, bir bolgenin valisini, merkez bankasi
baskan1 ve miidiirlerinin, cumhuriyet bagsavcisinin se¢ilmesine agik oturumdan sonra
yapilan gizli oylamayla 6n izin vermek, gizli oturumda yapilan gizli oylamayla
diplomatik misyon seflerinin belirlenmesine 6n onay vermek, Federal Yiice
Mahkeme tarafindan anayasaya aykiri bulunan kanunlarin uygulanmasi tamamen
veya kismen durdurmak, gizli oylama ve salt ¢ogunlukla gorev siiresi dolmadan
cumhuriyet bagsavcisini gorevden uzaklastirilmasini onaylamak; kendi ictiiziigiiniin
hazirlamak, vergi idarelerinin performansini ve ulusal vergi sisteminin islerligini
diizenli olarak degerlendirmek ve Devlet Konseyi {liyelerini se¢cmek olarak
belirlenmistir (Brezilya Anayasasi ).

Senato, Bagskanin yargilanmasi kararini iiyelerinin tigte iki cogunlugunun karari
ile verebilmektedir. Senatonun aldigi kararla birlikte baskan gorevinden alinarak
sekiz yillik siire icerisinde baska bir kamu kurumunda gorev alamamaktadir (
Brezilya Anayasast m.52, m.86 ). Bagkanin yargilanmasinda Federal Yiice Mahkeme
yiice divan olarak gorev yapmaktadir ( Brezilya Anayasasi m.102).

Temsilciler Meclisi, Senato ya da bunlara bagli herhangi bir komisyonu
bakanlar1 veya bagkana dogrudan bagl birimlerdeki iist diizey kamu gorevlilerini
belirli bir konuda bilgi vermeleri i¢in cagirabilmektedirler. Gegerli bir sebep
belirtmeksizin bu ¢agriya cevap vermeme durumu veya yazili olarak bilgi talebinde
bulunuldugu durumlarda 30 giin icerisinde kasten cevap verilmemesi veya yanlis
cevap verilmesi gorevi suiistimal sucunu dogurmaktadir. Bakanlar, Temsilciler
Meclisi ve Senato genel kurullar1 ile meclis komisyonlarma kendi istekleri
dogrultusunda ve ilgili meclisin bagkanlik divani ile anlasarak kendi bakanliklar1 ile

ilgili bilgi vermek i¢in bu kurumlarin oturumlarina katilabilmektedirler. Senato ve
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Temsilciler Meclisi bakanlardan yazili bilgi talebinde bulunabilmekte ve bilgi
vermenin reddedilmesi, 30 giin i¢inde bilgi vermeme veya yanlis bilgi verme
durumunda bu da goérevi suiistimal su¢unu dogurmaktadir ( Brezilya Anayasasi
m.50).

Brezilya Kongresinde de, Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi daimi
ve gecici komisyonlar bulunmaktadir. Brezilya anayasasi 58. maddesinde Komisyon
baskanlik divanlarinin tespitinde Kongredeki biitiin partilerin veya parlamento
gruplarinin orantili bir sekilde temsil edilmesini belirtmekle beraber yetkilerini
siralamistir. Komisyonlarin yetkileri: yasa tasarilarimi gériismek ve onaylamak; sivil
toplum kuruluslarin1i ve kamu kitlelerini elinde tutmak amaciyla dinlemek;
bakanlarin gorev alanlarina giren konularda bilgi almak ic¢in ¢agirmak;
vatandaslardan hiikiimet yetkilileri veya devlet kuruluslarinin eylem ve islemlerinde
gordiikleri eksikliklere dair dilekgelerini ve sikayetlerini almak; herhangi bir makam
veya vatandasin ifadesini almak; imar programlart ve ulusal, bolgesel ve sektorel
kalkinma planlarin1 incelemek ve bunun iizerine rapor sunmak olarak belirtilmistir
(Brezilya Anayasasi). Ilgili madde geregince Kongre tatildeyken her iki meclis
tiyeleri arasindan ve biitiin siyasi partilerin iiyelerinin orantili bir sekilde temsil
edildigi ortak bir komisyon olusturulup Kongreyi temsil etmektedir. Bahsi gegen
maddenin {i¢iincii bendine gore parlamento sorusturma komisyonlari, yargi organinin
yetkileri ile ayni1 yetkiye sahip olup her iki meclisin ortak veya ayr1 ayri kendi i¢inde
bir sorusturma komisyonu olusturabilecegi belirtilmistir. Kongre iiyelerinin {igte
birinin talebi iizerine sorusturma komisyonu kurulabilmektedir (Brezilya Anayasasi
).

4.2.1.3. Kongrenin Yetkileri

Brezilya Anayasas1 Kongreye genel yetkiler tanimlarken sadece Kongrenin
kullanabilecegi yetkilerde tanimlamistir. Kongreye 6zel olarak tanman alanlarda
Bagkan veto yetkisini kullanamamaktadir.

Brezilya Anayasasi’nin  48. maddesi Kongrenin genel yetkilerini
tanimlamaktadir. Ilgili maddeye gore Kongrenin yetkileri arasinda; vergi koymak ve
vergileri toplamak ile gelirlerin dagilimmi saglamak; kalkinma planlarini, biitce
direktiflerini, yillik biitce, kredi islemlerini gergeklestirip para basmak; silahli

kuvvetler ile ilgili gerekli degisikligi yapip, kurulusunu saglamak; ulusal, bolgesel ve
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sektorel kalkinma plan ve programlarint gelistirmek; ulusal sinirlari belirlemek;
eyaletlerin sinirlarmin degistirilmesi veya topraklarin boliinmesini saglamak; genel
af ilan etmek; kamusal makam ve mevkilerin degistirilmesini saglamak ve islevlerini
belirlemek; telekomiinikasyon ve radyo yayinlarini diizenlemek; mali konularla
birlikte finansal kurumlarin iglemlerini gozetmek; para birimi ve para basma
sinirlarim1 diizenlemek; doviz ihraci limitlerini ve federal devlet borcunun miktarini
belirlemek gibi konular bulunmaktadir.

Ayrica anayasanin 49. maddesi de Kongreye Ozel yetkileri tanimlamistir.
Kongreye tanmnan 6zel yetki alanlari ise; ulusal miilkiyete yiikiimliiliik getiren
uluslararasi anlagsma ve yasalar1 karara baglamak; savas ve baris ilan1 verip yabanci
ilkelere asker gondererek yabanci iilke askerlerinin iilkeye girisi ile ilgili konularda
baskana yetki vermek; baskan ve baskan yardimcisinin iilkede bulunamayacaklari
sire 15 giinli gegtiginde iilkeden ¢ikmalarina izin vermek; savunma ve federal
miidahale durumlarini onaylamak; Kongreyi gegici olarak baska yere tagima kararini
vermek; Kongre iiyeleri ile bagskan ve baskan yardimcisinin ddeneklerini belirleyip
baskanin hesaplarini inceleyerek hiikiimet planlarinin uygulanmasi ile ilgili raporlar
incelemek; dogrudan veya dolayli yoldan yiiriitmenin eylem ve iglemlerini izleyip
denetlemek; yasama organinin yetki alanlarin1 diger organlar karsisinda korumak;
referanduma gidilmesine ve plebisit diizenlenmesine izin vermek; radyo ve
televizyon istasyonlarina ruhsat verip yenileme islemlerini goriismek; Sayistay
iyelerinin tigte ikisini segmek ve yiirlitmenin niikleer faaliyetleri ile ilgili islemlerini

onaylamak olarak belirtilmistir.

4.2.2. Yiiriitme Organi: Baskan

Brezilya koalisyoncu baskanlik sisteminde yliriitme organi, baskan, baskan
yardimcist ve bakanliklardan olusmaktadir. Yiirliitme organi baskanin sahip oldugu
yetkiler neticesinde 1988 Anayasasindan o©nceki donemlere goére daha fazla

giiclendirilmistir.

4.2.2.1. Baskanin Secimi

Brezilya’da baskan aday1 olabilmek i¢in bazi sartlar aranmaktadir. Bu sartlar

Brezilya Anayasasinin 76. maddesinde belirtilmistir. Dogustan Brezilya vatandasi
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olup 35 yasinda olan ve bir siyasi partiye iiyeligi bulunan kisiler bagkanlik makami
icin aday olabilmektedirler.

Baskanlik sec¢imleri bir 6nceki bagkanin gorev siiresinin dolacagi yildan bir
onceki yilin Ekim aymin ilk Pazar gilinii yapilmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu gibi baskan ve baskan yardimcist bu siiregte beraber ve
Bagkanlik Sisteminin temel 6zelligi uygun olarak baskan ve baskan yardimcisi
dogrudan halk tarafindan sec¢ilmektedirler.

Brezilya anayasasinin 77. maddesi geregince baskan secilebilmek icin, bir
siyasi parti tarafindan bir baskan adaymin gosterilmesi ve bu adayin gegerli oylarin
salt ¢ogunlugunu toplamasit gerekmektedir. Salt cogunlugun hesaplanmasinda
anayasal hiikme istinaden bos ve gegersiz oylar dikkate alinmamaktadir. Se¢imler iki
turlu se¢im sistemine gore yapilmakta olup ilk turdaki oylamada hi¢bir aday salt
cogunlugu saglayamazsa sonuglar agiklandiktan sonraki 20 giin igerisinde en ¢ok oyu
alan iki aday ikinci turda secime gider ve ikinci turda gecerli oylarin ¢ogunlugunu
saglayan aday secilmis sayilir. Ancak ikinci tur se¢imlerine gelmeden Once
adaylardan birisinin 6lmesi ya da se¢imlerden cekilmesi veya hukuken ehliyetsiz
hale gelmesi durumunda kalan adaylar arasindan diger en ¢ok oya sahip aday ikinci
tura katilir ancak adaylar arasinda oylar ayni oranda ise bu kez yas1 daha biiyiik olan
aday ikinci tura katilmaktadir. Bagkan ve Baskan Yardimcisi segildikten sonra
goreve baglamak i¢in, anayasa ve kanunlara uyacaklarina, Brezilya halkinin refahini
arttiracaklarina ve iilkenin birligini ve biitlinligiinii saglayip bagimsizliklarimi
koruyacaklarina dair goreve baglama toreninin yapilmasi gereken gilinden itibaren 10
giin igerisinde yemin edip goreve baslamalar1 gerekmektedir. Aksi bir durum s6z
konusu oldugunda ise ilgili kimse se¢ilmemis sayilacaktir (Brezilya Anayasasi ).

Bagkanlik makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi durumunda baskan
yardimcist bagkanlik makamina ge¢mektedir (Brezilya Anayasa m.79). Anayasanin
81. maddesine gore Baskanlik ve Baskan Yardimciligi makamlarinin bosalmasi
durumunda bu makamlarin bosalma tarihinden itibaren 90 giin i¢inde yeni se¢imlerin
yapilmas1 gerekmekte ancak Bagkanlik makaminin bosalmasi durumu bagkanin
gorev siiresinin bitimine son iki yil kala ortaya c¢ikmissa, makamin bosalma

tarthinden itibaren 30 giin icerisinde yeni se¢imlerin yapilmasi gerekmektedir. Yeni
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secilen bagkan ve bagkan yardimcisi kendisinden 6nce gorevde bulunan baskan ve
baskan yardimcisinin gorev siirelerini tamamlar (Brezilya Anayasast ).

Brezilya Anayasasinin 82. maddesine geregince Baskan 4 yillik gorev siiresi
icin secilmekte ve se¢cim yilin1 takip eden yilin 1 Ocak tarihinde goreve
baslamaktadir. 1997 yilindan 6nce Brezilyada baskanlar sadece bir donem gorev
yapabilmekteyken Anayasal degisiklikle beraber ikinci kez bagkan segilmenin yolu
acilmistir. Ancak Iki donem iist iiste segilen baskanin tekrar baskanliga aday
olabilmesi i¢in bir donem ara vermesi gerekmektedir.

Brezilya Bagkanlik Sisteminde dort biiyiikk parti bulunmaktadir: Brezilya
Demokratik Hareketi Partisi ( PMDB), Is¢i Partisi (PT), Brezilya Sosyal Demokrasi
Partisi (PSDB) ve Demokratlar (DEM). Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi
Brezilya’da da partili bir baskanlik yapisi1 s6z konusu degildir. Ancak Bagkanin
partisi tizerinde giiglii bir niifuzu olmasina ragmen diger Latin Amerika iilkeleri ile
kiyaslandiginda Brezilya’da bagkanin partisi ilizerindeki niifuzun daha diisiik bir
diizeyde oldugunu sdyleyebiliriz. 1985°ten sonra ¢ok partili bir bagkanlik sistemi ile
parti yelpazesi gesitlenmis ve parti disiplini gevsek bir hal almistir. 1985 yili 6ncesi
Brezilya’da kayith parti sayist iki parti ile siirliyken 2002 yilinda 30’a ulasip
parlamentoya 17 parti girmis ve 2006 yilinda bu say1 21°¢e yiikselmistir (Kesselman,
vd., 2007: 453). 1988 Anayasasi ile kurulan Baskanlik sistemi Koalisyoncu
Bagkanlik olarak da adlandirilmaktadir. Se¢im sistemi sebebiyle parlamentoya giren
parti sayisi fazla oldugundan dolay1 bagkanin tiyesi oldugu parti de dahil olmak tizere
hi¢bir parti parlamentoda cogunlugu saglayamamaktadir. Baskan kendi partisi ile
cogunlugu saglayamamasi sebebi ile diger partilerden de belirli oranda destek
saglamak zorunda kalmaktadir. Parlamenter sistem ile baskanlik sistemi koalisyonu
arasinda farklilik vardir. Soyle ki, parlamenter sistemde koalisyon saglanamadigi
durumlarda sistem olusacak kilitlenmeyi asacak mekanizmalar mevcutken, Baskanlik
sisteminde koalisyonlarin olusamamasi ile sistemde olusacak kilitlenmeyi asabilecek
bir mekanizma yoktur (Freitas, 2011: 4.).

Koalisyoncu baskanlik sisteminin oldugu Brezilya’da baskan yasa olarak kabul
edilmesini istedigi bir teklifi yasalastirabilmesi i¢in parlamento i¢inde cogunlugu

saglayamadigindan dolay1 koalisyon kurulmasi gerekmektedir.
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Bu durumun bazi avantajlari oldugu sdylenebilir. Bagskan kendi partisinden
olmayan kisileri kendisini desteklemesi konusunda ikna edebilecegi gibi karsisinda
giiclii bir muhalefet de olmamaktadir. Bu durumu baskan lehine kullanabilir.
Koalisyonun kurulmus oldugundan s6z edebilmek i¢in, bakanliklarn iki ya da daha
fazla parti arasinda boliinmiis olmasi gerekir. Bakanlik alan parti igerisinde iiyeler ve
parti bagkani arasinda bir uzlasi olmalidir ( Freitas, 2011: 6-7).

Baskanin goérevden alinmasi konusuna gelince, Amerika Birlesik Devletleri ve
Arjantin  O6rneginde oldugu gibi bagkanlik sisteminin denge unsurlarindan
sayabilecegimiz impeachment yontemi Brezilya siyasal sisteminde de
kullanilmaktadir. Brezilya Anayasasinin 85. maddesi baskanin hangi fiilleri
nedeniyle suclandirilabilecegini diizenlemistir. Anayasanin ilgili maddesi uyarinca,
Birligin varligi; yasama organi, yargi organi, bassavcilik veya federasyon
birimlerinin giicliniin serbestce kullanilmasi; siyasal, bireysel ve sosyal haklarin
kullanilmast; tilkenin i¢ giivenligi; idarede diiriistliik; biitce kanunu, kanunlara ve
yargi kararlarina uyum. Bu suglar ve bunlara dair yargilama usullerini tespit edecek
0zel bir yasa tayin edilir (Brezilya Anayasasi ).

Impeachment yolunun nasil kullanilacagi Anayasanin 86. maddesi ile
diizenlenmis olup bu maddeye gore Baskan, Temsilciler Meclisinin tigte iki
cogunlugu ile suglandirilir ve adi suclardan dolayr Federal Yiice Mahkemede,
iktidarini1 kétiiye kullanimi suglarinda ise Senatoda yargilanir. Baskan, Adi suclarda
Federal Yiice Mahkeme iddiay1 ve cezai sikdyeti incelemeyi kabul ettigi ve Iktidarin
kotiiye kullanilmas1  suglarinda Senato tarafindan davaya iligkin islemler
baslatildiginda gecici olarak goérevinden alinir. Yargilama 180 giin i¢inde sona
ermigse, bagkanin gorevden alinmasi islemi de sona erer fakat bu durum yargilama
siirecinin normal igleyisini etkilemeyip, baskan gorev siiresi sirasinda yapilan
islemlerden sorumlu tutulamaz ve Baskana adi suglarindan dolayr mahktimiyet karari
verilmedikge hapsedilemez (Brezilya Anayasasi ).

Brezilya da simdiye kadar suclandirma iki baskana kars1 yapilmustir. 1lki 1988
Anayasas1 doneminde se¢imle gelen ilk baskan olan Fernando Collor de Mello’ya
kars1 riisvet ve yolsuzluk suglamasi ile yapilmis ve Senatoda yargilanmasi sonucunda
mahk{im edilmistir. Ikincisi ise, 2011 ve 2014 yillarinda secimle goreve gelen Dilma

Rousseff’e kars1 kamu agigini kapatmak igin biitgede usulsiizliik yaptig1 gerekgesi ile


http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37217020
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Senatoda yapilan oylama sonucunda 6 ayligma (180 giin) gorevinden

uzaklagtirilmigtir.

4.2.2.2. Baskanhk Kurumunun Yapisi ve Isleyisi

Brezilya’da yiiriitme organi tipki Arjantin’de oldugu gibi Bagkan, Bagkan
Yardimcisi, bakanlar ve bakanlik statiisiindeki devlet organlarindan olugmaktadir.
Kabine, bakanlik statiisiindeki devlet organlar1 ve bakanlardan olusmaktadir.
Brezilya’da 15 bakanlik statiisiindeki devlet organlar1 ve 24 bakanlik bulunmaktadir.
Kabineyi olusturan bakanlar bagkanin sekreterleri konumundadir.

Brezilya Anayasasinin 87. maddesine goére bakanlar, siyasi haklara sahip 21
yasini doldurmus Brezilya vatandaslar1 arasindan secilmektedir. Bakanlar1 atama ve
gorevden alma islemleri Bagkana aittir. Bakanlarin gorevleri ilgili maddede, Kendi
yetki alanlarinda yer alan federal idare birimlerinin koordinasyonunu ve denetimini
saglamak, yetki alanlar1 ile ilgili olan kanun ve kararnamelere kars1 imza kullanmak,
Kanunlar ve kararnamelerin uygulanmasi ve diizenlenmesi ile ilgili yonetmelikler
cikarmak, Bakanligin idaresi ile ilgili Baskana yillik rapor sunmak, Bagkanin
kendisine devrettigi yetkiler veya verdigi gorevler kapsaminda islem yapmak ve
Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarin1 kanunlara istinaden kurmak veya
kaldirmak (m.88) olarak belirtilmistir.

Kabine igerisinde en kidemli iiye baskan yardimcisi olup en 6nemli gorevi
istifa veya Oliim gibi durumlarda yeni bir baskan secilinceye kadar baskanin yerini
almak ve baskanin gegici olarak gérevinde bulunamadig1 zamanlarda gegici olarak
baskanlik makaminin gorevlerini listlenmektir.

Arjantin siyasal sisteminde oldugu gibi Brezilya’da da Baskanlik ve Baskan
Yardimciligr makamlarindan farkli olarak ‘’Bakanlarin Sefi’’ ya da ¢° Bagbakan”
olarak adlandirilan ayr1 bir makam bulunmaktadir. Bagbakanlik makami, Bagkan
yardimcilig1 makamindan sonra kabinede en 6nemli makam olup bagbakan da bakan
statiistindedir. Basbakan, kabinenin ihtiyaclarin1 ve bagskanla ilgili biirokratik
stirecleri yiiriitlip bagkana yardim etmekle ve yiiriitme adina Kongre ve eyalet valileri
ile miizakereleri stirdiirmekle gorevlidir ( T.C. Disisleri Bakanl1g1,2016).

Son olarak Anayasasinin 83.maddesine gore baskan ve baskan yardimcisi

Brezilya Ulusal Kongresinin iznini almadan 15 gilinden fazla iilkeyi terk edemez. Bu
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anayasal hilkkme aykir1 davranisin oldugu durumlarda ise Baskan ya da Baskan

Yardimeisi’nin makamlarini kaybetmesine neden olur.

4.2.2.3. Baskanin Yetkileri

1988 Brezilya Anayasasi ile giiclii bir baskanlik yaratilmaya calisilmis ve
anayasaya dayandirilarak baskana ¢ok genis yetkiler tanminmustir. Brezilya
Anayasasmin 84. maddesi baskana tanman yetkileri siralamstir. ilgili maddeye gore
baskana verilen yetkiler: Bakanlar1 atamak ve gorevden almak; Kanunlar1 tamamen
ya da kismen veto etmek; Anayasal hiikiimlere istinaden yasama siirecini baslatmak;
yasama doneminin basinda hiikiimetin planlari, yapilmast gerekenleri ve
federasyonun durumu ile ilgili mesajlarin1 Kongreye iletmek; Kanunlar1 onaylamak,
yayimlamak ve uygulamaya konulmasi i¢in kararname ve yonetmelikler ¢ikarmak;
yabani iilkeler ile diplomatik iligkiler siirdiirmek ve yabanci iilkelerin diplomatik
temsilcilerini gondermek; uluslararasi antlagsmalar1 imzalamak; olaganiistii hal ve
sikiyonetim kararnameleri ¢ikarmak; Devlete karsi islenmis suclarla ilgili 6zel af ilan
etmek ve cezalar1 azaltmak; Senatonun onayi ile Federal Yiice Mahkeme ve diger
yiilksek mahkemelerin hakimlerini, Cumhuriyet Bassavcisini, Federal Sayistay
tiyelerini, Valiler ve Merkez bankasi bagkani ile diger kamu gorevlilerini ve Devlet
Konseyi iiyelerini atamak; Devlet Konseyi tiyeleri ile Ulusal Savunma Konseyini
toplantiya ¢agirmak ve bunlara bagkanlik yapmak; Kongrenin onay ile savas ilan
etmek ve baris yapmak; Biitge Kanun tasarisini ve her yasama dénemi baslangicinin
ilk 60 giinii i¢inde bir 6nceki mali yil ile ilgili kesin hesabi Kongreye sunmak;
federal hiikiimet kadrolarina atama yapmak veya kadrolari iptal etmek; Kanun
hiikmiinde kararname (ge¢ici 6nlemler) ¢ikarmak ve anayasa ¢ercevesinde belirlenen
diger gorevleri yerine getirmektir (Brezilya Anayasasi).

Brezilya’da baskanin yasama organi iizerindeki giiciinii ve etkinligini arttirmak
ve yasama giindemini denetleyebilecek en Onemli yetkisi Kanun Hiikmiinde
Kararnameler (gegici onlemler) ¢ikarma yetkisidir. Bagkanin gecici 6nlemler ¢ikarma
yetkisi anayasanin 62. maddesi ile diizenlenmistir ve bu maddeye gore baskan
gerekli ve acil durumlarda kanun hiitkmiinde kararname ¢ikararak bunlar1 Kongrenin

2

onayma sunar. Anayasada baskanin ¢’ acil ve gerekli durumlarda’ gecici onlemler

koyabilecegi yetkisi anayasa da bu durumlarin neler oldugu ile ilgili net bir sdylem
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bulunmayip ucu acik birakilmistir. Bagkan bu yetkisine dayanarak ¢ikardigi kanun
hiikkmiinde kararnameleri Kongreye sunar ve bu kanun hiikmiinde kararnameler
cikarildiklar1 gilinden itibaren 60 giin igerisinde kanuna g¢evrilmezse hikiimlerini
kaybederler. Temsilciler Meclisi ve Senato kararnamelerin anayasaya uygun olup
olmadig1 denetler ve ona gore kanun hiikmiinde kararnameler onaylanir veya
reddedilir. Baskanin kararnameleri ilk olarak Temsilciler Meclisinde gorisiiliip
onaylanir. Kararnameler reddedilmis ya da zamanasimina ugrayip hikmiinii
kaybeden kararnameler ayni1 yasama yili igerisinde tekrar ¢ikarilamaz. Bir kararname
cikarildig: tarihten itibaren 45 giin igerisinde her iki mecliste de goriisiilmezse acilen
goriigiilmesi i¢in meclislerin glindeminde ilk sirada yer alir. Kararnamenin kanuna
cevrilme siiresi bir defaya mahsus olmak iizere 60 giin daha uzatilabilir ancak
siirenin uzatilabilmesi i¢in iki mecliste goriisiilme siirecinin tamamlanmis olmasi
gerekmektedir. Bu siire hesaplanirken Kongrenin tatil giinleri hesaplamaya katilmaz
(Solak, 2015: 193). 2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile yasa tasarisinin
ticiincii kez getirilmesi engellenmis ve bu anayasa degisikligi ile Uyruk, vatandaslik,
siyasi haklar, siyasi partiler ve se¢im kanunlari, ceza hukuku, ceza usul hukuku,
medeni usul hukuku, yarginin organizasyonu ve iyelerinin giivencesi, kalkinma
planlari, biitgeler, ilave ve destek kredileri, Insanlarin mallarina, tasarruflarina veya
herhangi bir finansal varligina el koyma, tamamlayici kanunla diizenlenmesi gereken
alanlar ve Kongrenin kabul ettigi ancak baskanin heniiz onaylamadigi veya veto
etmedigi bir kanunla diizenlenmis alanlar ile ilgili kararname ¢ikarilmasi
yasaklanmistir. Brezilya’da Yiiksek Mahkeme yetkilerinin bagkanin anayasal
yetkilerini kullanirken bu yetkileri istismar etmesi durumunda smirli oldugu ve
yirlitme organi olan bagkanin yasama Tlzerindeki yetkilerinin fazla oldugu
sOylenebilir (Kesselman vd., 2007: 447). Brezilya’da baskanin sahip oldugu kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin yaninda baskani fiili olarak giiclendiren bir
diger yetki ise kismi ve tam veto yetkisidir. Veto yetkisi her ne kadar anayasal
hiikkme gore cok giiclii goriinmese de, 6zellikle kismi veto yetkisi, hazirlanan yasa
tasarisinin bazi1 maddelerinde degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir.

Anayasanin 39. Maddesine gore bagkanin sahip oldugu veto yetkisi, Kongrenin
her iki meclisinde ortak diizenlenen bir oturumda c¢ogunlugun saglanabilmesi ile

asilabilmektedir (Brezilya Anayasasi ).
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Brezilya’da partilerin disiplinsiz olmalar1 bagkanin kullandig1 veto yetkisinin
asiminda bir takim zorluklar c¢ikarmakta olup bagkan veto yetkisini kullandig:
takdirde Temsilciler Meclisi ve Senato {iyelerinin oyunun ¢ogunlugu gerekmektedir.
Kongrenin baskanin veto yetkisini bu disiplinsiz parti olusumlari arasinda asmasi
miimkiin degildir. Buna bagh olarak da veto yetkisi bagkan1 yasama karsisinda daha
giiclii yapmaktadir.

1988-2013 baskanlik donemlerinde toplam 1091 tam ve kismi veto yetkisi
kullanilmistir( Solak, 2015: 199). Kongre igerisindeki pargali parti yapis1 veto
yetkisinin asiminda engel teskil etmektedir. Uyeler birlikte hareket etmek yerine var
olan statiikonun siirmesini kabul etmektedir. Bu durum karsisinda da baskanin veto
yetkisi giiclii bir mekanizma haline gelmektedir.

Baskanin elinde bulunan 6nemli bir aragta 6zel olarak baskana ayrilmis yasama
alanlar1 ve biitgenin kullanimu ile ilgili yetkileridir.

Anayasada da belirtildigi gibi, askeri, idari, mali ve yargisal baz1 konularda
kanun teklifi sunma hakki yalnizca bagkana taninmistir. Baskan biitce kanununu
Kongreye sunar ve Kongrenin biitce kanununu ile ilgili degisiklik yapma yetkisi olsa
da bu degisiklikler yiiriitme tarafindan hazirlanan yillik biitce planlarina ve biitce
kanununa uygun olmalidir. Kongre biitce giderlerinin asilmasina neden olacak
giderleri onaylayamamaktadir (Brezilya Anayasasi ).

Biitce kanununu Kongreye sunma yetkisi baskana ait olmakla birlikte Kongre
tiyeleri de degisiklik Onerileri sunabilmektedir. Ancak bu oOnerilerden hangisinin
kabul edilecegi yine baskanin elindedir. Dogal olarak baskan kendi tercihinde oy
kullanan Kongre iiyelerinin oOnerilerini kabul ederken, kendi tercihinde oy

kullanmayan parti tiyelerinin 6nerilerini kabul etmemektedir.

4.2.2.4. Baskan Yardimcisi

Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi Brezilya’da da baskan yardimcisi
bagkan ile birlikte secilmektedir.

Baskan yardimcist secilebilmek i¢in baskan yardimcisi adaylarinda olmasi
gereken bazi sartlar aranmaktadir. Brezilya Anayasasinin 76. maddesine gore bu
sartlar: Dogustan Brezilya vatandagsi olup 35 yasinda olmak ve bir siyasi partiye iiye

olmak seklinde belirlenmistir.
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Baskanin goreve baglamadan once etmesi gereken yemin ayni sekilde baskan
yardimcist iginde gecerlidir. Bagkan Yardimeciligt i¢in segilen aday goreve baglama
torenini takip eden 10 giin igerisinde yemin edip goreve baslamazsa Bagkan
Yardimcilig1 i¢in secilen aday secilmemis sayilacaktir ( Brezilya Anayasasi).
Bagkanlik makaminin herhangi bir sebeple bos kalmasi durumunda bagskan
yardimcist bu gorevi lstlenecektir. Baskan yardimcisi baskan tarafindan kendisine
verilen 0zel gorevler haricinde ek yasa ile belirlenen gorevleri yerine getirmektedir (

Brezilya Anayasasi ).

4.2.3. Yarg:1 Orgam

Brezilya’da giigler ayriligi ilkesi uyarinca bagimsiz bir yargr giici
bulunmaktadir. En st yargi giicii Federal Yiiksek Mahkeme olup anayasanin
uygulanmasi ve yorumlanmasindan sorumludur.

Brezilyada yargi, Federal Yiiksek Mahkemesi, Adalet Yiiksek Mahkemesi;
Federal Bolge Mahkemeleri ve Federal Hakimler; Is Mahkemeleri ve Hakimler;
Secim Mahkemeleri ve Hakimler; Askeri Mahkemeler ve Hakimler; Federal Ilge
Mahkemesi ve Hakimlerden olusmaktadir ( Brezilya Anayasasi m.92).

Hakimlerin Anayasanin 95. maddesine gore dgreticilik pozisyonu hari¢ baska
bir iste calistirlmalari, siyasi partilere iliye olmalar1 ve siyasi faaliyetlerde
bulunmalari, mahkeme maliyeti veya bir davaya katilim hususlar1 dolayisiyla baska
kurum ve kuruluslardan, kisilerden finansal destek almalar1 yasaklanmistir.
Hakimlerin hakimlik statiisii garanti altina alinmig olup goérevden alinmalar
ticretlerinin azaltilmas1 miimkiin degildir.

Hékimlerin gorevleri ancak istifa, 70 yasina geldiginde zorunlu emeklilik veya
suclandirma ile sona ermektedir. Suclandirma Senato tarafindan yapilmaktadir.
Federal Yiice Mahkeme hakimleri gorevi suiistimal suglarindan dolay1 Senatonun
ticte iki cogunlugu tarafindan suglu bulunursa gorevinden azledilip sekiz y1l boyunca
herhangi bir kamu kurulusunda ¢alisamaz ( Brezilya Yiiksek Mahkemesi,2016).

En tist yargi organi olan Federal Yiiksek Mahkeme 11 iiyeden olusmakta ve
tiyeler 35 ile 65 yas arasinda, hukuki donanima sahip, dogustan Brezilya vatandasi
olan kisiler arasindan devlet baskani tarafindan aday gosterilip Senatonun mutlak

cogunlugunun onayi ile yine baskan tarafindan Yiiksek Mahkeme hakimi olarak
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atanmaktadir ( Brezilya Anayasasi m.101). Simdiye kadar hakimlerin atamasinda
senatonun onay vermedigi bir aday olmamistir. Bu sebeple baskanin hakimlerin
atanmas1 konusunda giicii elinde bulundurdugu goriilmektedir. Hakimlerin atanmasi
konusunda giicii elinde bulunduran baskanin hakimlerin goérevlerine son verme
yetkisi bulunmamaktadir.

Federal Yiiksek Mahkemenin en Onemli gorevi Kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemesidir ( Brezilya Anayasasi m.102). Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Yiiksek Mahkemeye: Baskan; Senato Bagkanlik Divani; Temsilciler
Meclisi Bagkanlik Divani; Eyalet yasama meclislerinin bagkanlik divanlari; eyalet
valileri; Cumhuriyet Bagsavcisi; Brezilya Avukatlar Barosu Federal Konseyi; Ulusal
Kongrede temsil edilen bir siyasi parti; Sendika konfederasyonu ya da iilke ¢capinda
etkinligi bulunan meslek kuruluslart basvurabilmektedirler (Brezilya Anayasasi
m.103).

Brezilya Anayasasi’nmin 102. maddesine gore Federal Yiiksek Mahkeme,
federal ya da eyalet yasalarinda anayasaya aykirilik s6z konusu oldugunda; Baskana,
baskan yardimcisina, Kongre iiyeleri ya da yiiksek yargi yargiclarina yonelik
suglarda; yabanci devletler veya uluslararas1 oOrgiitler ile Brezilya hiikiimeti
arasindaki davalarda; federal devlet ile eyaletler arasindaki anlagmazliklarda; yabanci
devletlerin herhangi bir konuda suglu iade talebinde; diger yiiksek mahkemeler ile alt
diizey mahkemeler arasinda ¢ikan herhangi bir anlasmazlik durumunda karar verme
ve yargillama yetkisine sahip olup habeas corpus ve siyasi suglar konusunda ve
Brezilya hiikiimetinin imzaladig uluslararasi anlagsmalarin anayasaya uygunlugunun
arastirildig1 davalara bakma ve yargilama yetkisine de sahiptir (Brezilya Anayasasi).
Yiiksek Adalet Mahkemesinin gorevleri de Anayasanin 105. maddesinde, eyalet
valilerinin, yliksek devlet memurlarinin ve yiiksek yargi iiyelerinin karistigi adi
suclar ve gorevi kotliye kullanma davalarma; Yiksek Federal Mahkemenin
sorumlulugu alanlar1 disinda kalan mahkemeler arasi uyusmazliklara; federal veya
eyalet diizeyinde yiiriitme ile yargi organlar1 arasinda ¢ikan goérev catigmasi
davalarina; Federal Bolge Mahkemeleri ya da eyalet mahkemelerinin habeas corpus
kararini reddetmesi durumunda; yerel diizeydeki yasalarin federal yasalarla ¢atismasi

durumunda dava agma ve karar verme yetkisine sahiptir ( Brezilya Anayasast ).
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SONUC

Tarihsel siire¢ igerisinde insanlarin emek ve ¢abalariyla hatta bir ulusal kimlige
sahip olma ve kendisinden tistiin bir gii¢ tarafindan yonetilme istegi devlet olgusunu
karsimiza ¢ikarmaktadir. Siyasal Diisiinceler tarihindeki birgok {inlii diisiiniir devletin
nasil olmas1 gerektigi iizerinde yogunlasmis ve ideal devlet yapisi iizerine birgok
diisiince ortaya atmiglardir. Bu diisiiniirlerden ele aldigimiz konu geregi en dnemlisi
Montesquieu olmustur. Ciinkii Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk olusum
asamasinda anayasanin kuruculari Montesquieu’niin diisiincelerinden etkilenerek
yoneticilerin yetkilerinin sinirlarin1 agmasini engellemek amaciyla anayasal bir
mekanizmayla giiciin giicli durdurdugu bir sistem olusturmuslardir.

Insan dogas1 geregi sahip oldugu yetkileri asmak icin caba sarf etmekte ve
power is power (gii¢ glictiir) ilkesi geregi sahip oldugu yetkilerden hareketle daha
fazlasini elde etmeyi ilke haline getirebilmektedir. iste giiciin kétiiye kullanilmasini
engellemek i¢in kuvvetler ayriligi ilkesinden hareketle yasama, yiirlitme ve yargi
erkeleri ayr1 ayri ellerde bulundurulmalidir ki yetki asimi1 ve yetkinin kotiiye
kullanilmast engellenebilsin. Baskanlik sistemi de bu diisiinceler etrafinda
olusturulmus insan aklinin {iriinii olan bir sistemdir. Bu sistem dogup, gelistigi lilke
olan Amerika Birlesik Devletleri’nde basarili bir sekilde uygulanmaktadir. Gerek
Amerika’nin uluslararasi siyaset arenasindaki durumu gerekse ekonomik geligsmisligi
bircok iilkeyi Bagkanlik Sistemine gec¢is konusunda cazip hale getirmekte ancak
uygulama asamasinda gerek toplumsal yapi gerekse ekonomik diizey sistemin
isleyisinde problemler olusturabilmektedir.

Inceledigimiz iilkeler arasindan Brezilya’y1 ele alirsak 1988 Anayasasi ile
Baskanlik Sistemine gegis yapmis ve giiclii bir bagkan yaratma g¢abasi i¢ine girmis
nitekim de baskanlik makamini giliclendirerek yaratmak istedigi sistem iizerinde
basarili olmustur. Ancak sistem dogas1 geregi fren ve denge mekanizmasina sahip
olup Amerika Birlesik Devletleri hari¢ sistemi uygulayan diger ilkelerde bunu
sadece teoride saglayabilmis ancak fiili olarak baskan yasama organmi karsisinda
giiclii pozisyonunu korumustur. Sisteme yonelen elestirilerde genellik bu ydnde
olmaktadir. Giiglii bir bagkan yaratma c¢abasi sistemi diktatorliige gotiirebilmekte
hatta baskanin kendisine tahsis ettigi saray ile baskan kendisini bir kral olarak

gorebilmektedir.
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Baskanlik sisteminde, Bagkanin gorev siiresinin belli olmasi sistemin istikrarli
bir yonetim yarattig1 diisiincesini de beraberinde getirmekte ve gercekten de siyasal
yasamda bir istikrar saglayabilmektedir. Ancak parlamenter sistemlerde de goriilen
baskanin gorev siiresinin belli olmas1 konusu yasamanin yliriitmeyi feshedebilmesi
kuralindan hareketle aksakliklara neden olurken baskanlik sistemine de yoOnelen
elestiriler arasinda bulunan darbelere agik bir sistem olmasi ve nitekim bu elestirinin
ornegini, ele aldigimiz llkeler arasinda Arjantin’de gorebilmekteyiz. Halkin sectigi
bir baskan darbeler neticesinde siyaset sahnesinden c¢ekilmek zorunda
kalabilmektedir. Ulkenin siyasi tarihinde goriilen darbeler sistemin isleyisinde
aksakliklara sebep olabilmekte ve bagkanin gliglenmesi orduyu rahatsiz edip siyaset
alaninda gii¢ yarisina girilmesine neden olabilmektedir. Bu sebeple sistem istikrarl
bir yonetim saglarken yasama ve yiirlitme arasinda kitlenmelere ve sistemin
tikanmasina da sebep olabilmektedir.

Bagkanlik sisteminin kurallarindan biri de kazananin her seyi kazandigi
kaybedenin ise her seyi kaybettigi bir sistem olmasidir. Bagkan tek bir partinin lideri
olup bakanliklar farkli partilerden olugsabilmektedir. Siyaset yarisini kaybeden bir
partinin lideri parlamenter sistemin aksine siyaset sahnesinden c¢ekilmektedir.
Parlamenter sistemlerde yiirlitme yasamanin i¢inden ¢ikmakta ve yliriitme yasamaya
karst sorumlu olmaktadir ancak baskanlik sisteminde baskan dogrudan kalk
tarafindan secildigi i¢in yiirlitmenin tek sahibi olup siyasal sorumlulugu halka
karsidir. Bagkanin diger organlarin iizerinde olmasi ve gdrevine hicbir sekilde son
verilememesi sistemi cazip kilmakta ancak kural olarak baskan impeachment
yontemi ile gorevinden uzaklastirilabilmekteyken nitekim ele alinan iilkelerin
tarihsel siireclerinde bu yontem ile ya hig¢ karsilasilmamis ya da bir veya iki bagkana
kars1 uygulanabilmistir. Bu durumdan hareketle bagkanin yasamaya karsi siyasal
sorumlulugunun olmamasi ve dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi buna karsin
baskanlik sisteminde yasamanin da dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesi ¢ift baglilik
sorununu giindeme getirirken her iki organinda mesruluk iddiast sistemde
kitlenmelere sebep olabilmektedir.

Ele aldigimiz Latin Amerika 6rneklerinde Amerika Birlesik Devletleri’nden
farkl olarak baskanin sahip oldugu kararname g¢ikarma yetkisi ile bagkan yasama

organi karsisinda giliclenmekte ve Amerika Birlesik Devletleri’'nden farkli olarak
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baskan yasama siirecine direkt katilabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ise
bagkanin yasama siirecine katilabilmesi Kongrenin onayina baglhdir. Bagkanin
yasama karsisinda gii¢ elde ettigi en etkili araci ise veto yetkisidir. Latin Amerika
ilkeleri bagkanin veto yetkisini agsmak i¢in basit cogunlugu saglama kuralin1 getirse
de Brezilya o6rneginde oldugu gibi Kongrenin farkli parti bilesenleri ile olugmasi
cogunlugun saglanmasinda ve yetki agiminda problemler olusturmakla beraber yasa
tasarillarinin ~ veto edilme diislincesi bile yasama organinin diisiincelerini
etkileyebilmektedir.

Baskanlik sistemine ge¢mek isteyen lilkelerin ¢ogunlukla sahip oldugu ¢ekince
iki parti sistemine donme diisiincesinin yarattigi bir endisedir. Ancak koalisyoncu
baskanlik adini alan Brezilya bu diisiinceye karsi etkili bir 6rnek teskil etmektedir.
Brezilya Kongresinde farkli partiler temsil edilmekteyken her ne kadar demokratik
bir temsil gibi goriinse de bu durumda sistem icerisinde Ozellikle uzlas1 veya
cogunluk oylamasi gerektiren durumlarda aksakliklara neden olabilmektedir.

Sistemin sagladigi avantajlar ve dezavantajlar iilkelere gore farkliliklar
gosterirken Ozellikle sistemi kabul etmek isteyen iilkelerin dikkat etmesi gereken en
Oonemli nokta anayasa yapim siireci olmaktadir. Anayasanin alaninda uzman
hukukgular tarafindan yapilmasi sistemin fren ve denge mekanizmalarinin kesin
cizgilerle ayirmasi gerekmektedir. Ciinkii sert kuvvetler ayriligina dayanan Baskanlik
sisteminde kurucu iilke Amerika ve Latin Amerika 6rneklerinde de goriildiigii gibi
yasama, ylriitme ve yargi erkleri giiclinlii anayasadan almaktadir. Anayasal teamdiller
sistem icerisinde Onem arz etmekle beraber giliclii bir anayasa sistemde olabilecek
herhangi  bir kitlenme durumunda uzlasici bir mekanizma  gorevini
istlenebilmektedir. Kald1 ki devlet olgusundan bahsedebilmek i¢in giiciinii anayasal
teamiiller cergevesinde mesrulastiran bir kurum yapist olmalidir. Sistem ancak
anayasal diizenlemelerle birlikte diktatorliikten ve darbelere maruz kalmaktan

uzaklasabilir.
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