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OZET (02)

Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Devleti olwturan tc¢ temel ge vardir. Bunlar halk, tlke ve siyasi iktidardir.
Ulke topras uizerinde ygayan halka yonelik siyasi iktidari olan aygita, léedenir.
Devlet iktidarini kabullenen vatandara ihtiyaclari dgrultusunda hizmet sunar. Bu
hizmete de; devlet memurlarinin aragilile ifa eder. Memur ifa sirasinda hukuka
aykirt veya kusurlu davranabilir. Kusurlu veya hk&uaykirn davrarsi halinde
memurun bir takim sorumluluklar 6ngorulgtiir. Zarar goren vatangia tazminat
alma, zarar veren memurun da tazminat 6édeme dunamdir. S6z konusu dava
devlet aleyhine acilir. Odenen tazminat devletftagan memura riicu edilir. Buna
hukuki sorumluluk denir. Memurun idari (disiplinedprumluligu da vardir. Kendi
calisma usullerini dizenleyen kurallara uymayan memuisplth sorgturmasi
acthir. Eylemin girigina gore de; uyarma, kinama, ritaa kesme veyasten
cikarma cezalari verilebilir. Son sorumluluk tisé icezai sorumluluktur. Memurun
eylemi ceza kanunlarina muhalefet kapsaminda isemune&eza sorgurmasi ve
kovusturmasina tabi tutulabilir. Yalniz byamaya gelmeden 6nce idare kendisi bir
“On argtirma” yapar.inceleme sonunda memurun yargilanmasi igin “yaveiilir,
ya da verilmez”. Busleyise iliskin usulleri 04/12/1999 tarihli 4483 Sayili Yasada
diizenlenmitir. Ayrica bazi kamu gorevlilerinin (Hakim-Savail&niversite @retim
gorevlileri, askerler, avukat-noterler, kamu iktdsaesebbilis caganlari) konumlari
gerezsi haklarinda 6zel duzenlemeler ve yasalar vardier iasa farkli gleyis
ongormi ise de hepsinin ortak yonid yargillamaslamadan 6nce bir idari
argtirmanin olmasidir. Demokratik devletigeffaflasmasi ve bgimsiz-tarafsiz
yarginin etkinlginin artmasi acisindan sdimddahalelerin en aza indirilmesi
gerekmektedir. Ayrica binlerce yasa ve dizenlemegenisinde her kurukun ozel
yasalari, 6zel usullerinin vagh mevzuat kirlilgine ve istisnalarin fazlagina yol
acmaktadir. Bu ise @das anlaysa terstir. Herkes icin genel bir yontem belirlenip,
istisnalari azaltmak ve mevzuat kakligina bir son vermek gerekmektedir. Boylesi
hem gelgen Glkemiz, hem de biz uygulayici vgréticiler icin en gtzeldir.



ABSTRACT (SUMMARY)

Prosecution Of Public Officials

There are three basic elements forming a stateseTaee people, country ana
government. State is a formation which has a palitpbower towards the people
living in the country. State is always in the seevof citizens who accept its power.
This service is available Through the mediatiothef civil Cervantes A civil cervant
can sometimes behave against the law in the eseciyil cervant behaves against
the law, some responsibilities are kept in minde Ehizen who is damaged has the
right of taking compensation, and the civil cervhas to pay compensation in these
cases. The suit is brought against the state. dimpensation is paid back to the civil
cervant by the state. This is called as legal nesipdity. A civil cervant has also
managerial responsibility. If a civil cervan dodsmbey the rules of his awn working
system, an investigation is opened. According te #ind of the fault, such
punishments as warning, condemnation, salary-igsaind dismissing can be given.
The last responsibility type is the responsibilifypunishment. If the action of the
civil cervant is against the punishment laws, ha& ¢ace with a punishment
investigation. Before this stage, the managemeikema pre-searching on its own.
At the end of the searching, the judgment of thd cervant is either approved or
reduced. The methods related to this process hese &rranged in the law datell 4
December 1999 numbered 44Besides, there are same special arrangements and
laws for some of the civil cervants due to theirsipons. These are: judges,
prosecutors, lecturers in universities, soldieesyylers-notaries, the workers of
corporation in the government. Although each law s own different process, all
of the laws have a common paint that in all of thiiere is a managerial searching
before the judgment. It is essential that externtdrferences must be reduced to
minimum level in order to make the democratic stdearer and the independent-
impartial judgment more active. However, among #azous of laws and
arrangements, each instution has its own speaia, land methods, this causes laws
dirtiness and exceptions must be reduced, and dhmlexity of the laws must be
ended. This is the best for both our developingwo@nd us-teachers practitioners.
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GIRIS

Sosyal dizen kurallarindan olan hukuk kurallarngafibariyle ygadigi ve
var oldigu topluma goresekil kazanir. Gegerli oldiu toplumu korur, gedtirir,
bilinglendirir ve belli hedeflere yoOnlendirir. Taphun gelsmesiyle hukuk

kurallarinin ¢gdasligi arasinda guclu bir Kavardir.

Hukuk kurallar1 yelpazesinde yargilama hukukungkiii kurallar 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu kurallar, maddi gegge ortaya cikmasina hizmet eden
esaslardir. Yargilama hukukunda usuli bilmek soraedénemlidir. Usult bilmeden
hak vusule gelmez ciumlesi de bizi bu konu da hakiarmaktadir. Kamu hukuku
dallarindan olan ceza hukukunda maddi garcertaya cikmasi icin yapilacak olan
yargilamalarda uyulmasi gereken usul kurallariacgezhakemesi alaninda ele alinir.
Ceza muhakemesi sucuglenmesinden hikmin kesighlaesine kadar olan sireci

dizenlemektedir. Bu sirec, sgtwrma ve kovsturma safhalarindan almaktadir.

Kamu gorevlilerinin ceza hukuku anlaminda sglemeleri halinde de s6z
konusu safhalar gecerlidir. Ancak, ilgili kamu gdrsei hakkinda bu safhalara
gecilmeden Once sayurma izni alinmasi gerekmektediizin vermeye yetkili

merciler ve buna i§kin esaslar ise yasalarca dizenlegtmi

Memurlar ve dier kamu gorevlilerinin yargilanmalari konusundakagar
4483 sayill Memurlarin ve Ber Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki
Kanunda dizenlenmektedir. Ayrica hakim-savcilakedsr ve @retim gorevlileri
gibi bazi kamu gorevlileri hakkinda da kendi 6zatsglarinda genel kurallardan ayri
0zel esaslar ongorulngiiir. Buradan hareketle diyebiliriz ki, tlkemizdenkala 6zel
yargilama yontemine tabi tutulmuki bucuk milyona yakin memur vardir. Bu sayi
g0z ardi edilemeyecek kadar buytktir. Toplumda3te(otuz) ksiden biri kamu
gorevlisidir. Oyleyse tez konumuz toplumun biiylkKgsimini kapsama almaktadir.

Devletin varlik nedeni olan zorunlu kamu hizmetledevlet tarafindan
vatandaina, kamu gorevlileri eliyle ukanlir. S6z konusu kamu gorevlileri,
gorevleri sirasinda hukuka aykir hareket ettikige haklarindaki takibat yukarida
belirttigimiz gibi 6zel bir usulle goérilecektir. Bu usultizéinleyen 02/12/1999 tarih



ve 4483 sayili Memurlar ve Ber Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki

Kanun ve 6zel sogturma usulleri tezimizin konusu alwracaktir.

Ozel bir usuliin gerekligi konusunda 4483 sayili yasanin gerekce kisminda
“kamu hizmetinin aksamamasi, kamu otoritesinin lEteemesi ve kamu
gorevlilerinin asilsiz isnat ve iftiralardan koruasn” gibi sebepler gosterilgtir. Her
ne kadar belirtilen amag yasa ile ifadesini buinse de; yukarida belirgiimiz gibi
“bir toplumun gelgmisli gi, sahip oldgu yasalarin gadasligina” basli olacas kural
dogrultusunda, devletirseffaflasmasi ve hukukta istisnalara az yer verilmesi icin
hukuka aykiri davranan kamu gorevlilerinin yargnetari hususunda ayriksi
durumlar en aza indirilmelidiridarenin yargi (zerindeki etkisinin azaltiimasi

gerekmektedir.

Ozel bir usuliin gerekip gerekmggddUsiincelerinin icinden, d@u bir sonug
ctkarmak icin Kamu Gaorevlilerinin yargilanmasi kenutez ¢cakmasi olarak tercih

edilmistir.

Calismamizin birinci béliminde kamu gorevlisi kavramikéanacaktir. Bu
kapsamda 5237 sayili Turk Ceza Kanununun kamu g@irdeavramina getirgi
yenilikler ele alinacaktir. Konumuzun devaminda ig&amu gorevlilerinin

yargilanmasinda kabul gbéren esaslar ana hatlaglalalinacaktir.

Ikinci bolimde, kamu gorevlilerinin hukuka aykir vilanslari sonucu
dogacak olan sorumluluklari @erlendirilecektir. Bu suretle ortaya cikacak olan

hukuki sorumluluk, disiplin sorumlufiu ve cezai sorumluluk incelenecektir.

Uctincli bolimde ise ceza yargilamasingiili esaslar, 6n agarma gamasi,

sorwturma gamasi ve yargilamgamasi temelinde sureg ele alinacaktir.

Doérdunci bolimde ise 6zel seturma usullerine tabi olan glerin ( hakim
savcilarin, Universite @etim Uyelerinin ve asker lerin) tabi old@gu usuller ele
alinacaktir. Bu kiilere yonelik sorgturma ve kovsturma usulleri ve yargilamalarina

engel olan haller agiklanacaktir.



BiRiINCi BOLUM

KAMU GOREVLILERI VE YARGILANMA ESASLARI

I-TAR IHCE
A. HUKUK DUZENLER INDE
1) ANGLO — AMER IKAN HUKUKUNDA

Kamu Gorevlisi kavrami ve Kamu Goarevlilerinin ydegimalari konusunda
hukuk kaynaklari ve demokrasi anlgycok eski tarihlere dayanaimgiltere’ dé
mahkemelere guven yuksek ofdundan kamu gorevlisinin yargilanmasinda ayri bir
sire¢ $lememektedir. Memurlar 6zellikléngiltere’de dger vatandglar gibi adli
makamlar ©niinde yargilanmaktatlirDemokrasinin bggi olan 6zgurlukei
Ingiltere’de gelien, yarginin yonetimden daha giicli @dwe kamu personelinin
gereksiz yakinmalara konu olamaygcanancinin yerlgigi ve 0Onceden izin
alinmadan memur hakkinda @adan sorgturma ve kovsturma yapilmasi sistemi
yargisal sistemdir. Yargisal givence sisteminiflifderi ve 6zU sadedir. Bir memur
hakkinda bir suc ihbari vuku bulglunda bitinslemler adli makamlar tarafindan
yurutulmekte, idari mercilerin sogturmaya ve kovgturmaya muidahalesi
olmamaktadir. Yargl idareden daha gucludir ve Isin€éi sinirsiz guven
duyulmaktadir. Bu suretle vicdanlar rahat olup, shakisnatlarin vuku bulmasina

ihtimal verilmedginden bu sistem benimsenytii.

2)KITA AVRUPASI HUKUKUNDA

Yazili kaynaklara dayall ojan ve esasini bu kaynaklarin diizerjgdKita
Avrupa’si ve o0Ozelinde Fransiz hukukunda kamu gdesvlve yargilanmalari

konusunda idarenin etkigli mevcuttur. Tuirk hukuku da Cumhuriyet 6ncesi ve

! Arzu Ouz, Kar silastinimall Hukuk, 1.Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, s.253

2 Ramazan Gdayan, “Memurlar ve Oier Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasiitaskin 4483 Sayili
Kanun Hakkinda Bir Dgerlendirme” Atatiirk Universitesi E.H.F.D, Yil 200G;7 S. 1-2, s. 105 v.d
% Arzu Oguz, a.g.e, s. 128



Cumhuriyet sonrasi donemde bu kurallardan etkilgtimKita Avrupa’sinda geen
yonetimin yargidan daha guclu ofgly gorevlilerinin ve dolayisiyla yonetimin tzlcu
suclamalarla yipratilagendan kaygi duyuldgu icin yonetsel sistem benimsentiri
Yonetsel glvence sisteminde amiza U¢ farkhh usul c¢ikmaktadir. Bunlar
muhakeme, tahkik ve izin sistemleridir. 8@n sona sokiurma ve kovgturmanin
idare tarafindan ydrutulg@ii sisteme muhakeme sistemi, sadecestammanin idare
tarafindan yapilip kowturmanin yargiya birakilgr sisteme tahkik sistemi, sadece
on incelemenin yapilip idare tarafindan izin vegbnhalinde kalarsiemlerin yargi

tarafindan yapilgn sisteme ise izin sistemi denir.
a. Muhakeme Sistemi

Bu sistemde su¢ olgusunun duyulmasinin akabindeagamalar (sorgturma
ve kovuturma agamalari) idare tarafindan bizzat yapilir. Sonucézag! idare
kendisi tayin eder. Hatta kararaiin itirazlar dahi tst idare kurullari incefeiyani

olaydan kesin hilkme kadar hyewyi idare kendisi yapar.
b. Tahkik Sistemi

Bu sistemde suc¢ olgusunungrénilmesini miuteakip ilk incelemeyi ve
sorwturmay! idare kendisi yapar ve evraki hazirlayarbdzlekeye bglar.
Kovusturma @amasini ise Yargl mercilerine birakiidari makamlarin  6n
sorwturmay! yapip kovgturmayr mahkemelere biragti bu sistem kaymani
Fransa’'dan alngtir®. Biliyoruz ki idare hukukumuz temelini Fransiz tsiminden
almistir. Bir donem s6z konusu tahkik sistemi Ulkemiztke uygulanmytir. (1913
tarihli Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvalkk

c. izin Sistemi

Memur tarafindanslenen bir su¢ olgusunungtenilmesinin akabinde yargi
organlarinca sogturma ve kovsturma yapilmadan dnce idarenin vergadenin bu
organlarca beklengi sistemdir. Burada izigartinin siyasal ya da yonetsel nitelikteki
yetkili bir kamu merciinin ceza davasinin yeringali onaylayan bir irade bildirimi

4 Oztekin Tosun, “Memurlarin Suclarinda Ozel Muhakefurallari (11)”, Yargitay Dergisi, C.X S.2
Y11:1984 s.9 vd

® Dilek Ozkan,Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmasi , Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, YayinlargiMiksek Lisans Tezi, Ankara 2004, s.32



olarak tanimlanabilegg® gibi isin gerceklgini ve ehemmiyetini agtirma amaci
olarak da tanimlanabilir. Birinci yakjan sistem muhalifi iken ikinci yakam
sistem taraftari bir yakjamdir. Uygulamada sucunsléndigini haber alan
Cumhuriyet Savcisi hemensin gerceini arastirmaya balar ve sucgun siendigine
dair yeterli delil varsa dava acar. Bu kuralinsstisi yukarida beliriimiz izin
sistemidir. Cumhuriyet Savcisi toplgdideliller ve hazirlady evrak kapsamindan
dava acmay! diiinse dahi izin almadan evraki muktezaygldopgamaz. Balamasi
halinde mahkeme muhakemg@rtinin gerceklgmedii bahsi ile durma Kkarari
verecektir. Ayni mahkeme bu durumu gbzden kaciigatbmyiz makami dosyayi
incelemesinde izigartinin gergceklgmedigini tespit ederse karari mutlagekilde
bozacaktir. Anlatfimiz sistemsu an yurUrlukte bulunan kanunlara uygun bir

sistemdir.

B. TURK HUKUKUNDA
1) CUMHURIYETTEN ONCE

Mutlakiyet rejimlerinde hiukimdar sorumsuz gorulUer hurli denetimin
disinda d@undlurdd. Memurda hokimdarin temsilcisi gidadan dgrudan
mahkeme tarafindan vyargilanamaz, hiukimdgikayet edilirdi. HOkUmdar ya
memuru kendisi cezalandirir ya da yargilanmasi i@m verirdi. Kisacasi
hikimdarin izni olmadan memur vyargilanamazdi. Hiddmm iktidarinin
sinirlandirilmasi strecinde memurlarin ayri birgyiama usuliine tabi tutulmasi

suretiyle memurlarinda genel muhakemelere tabi sin@azemin hazirlangtir.

Osmanliimparatorlgu ve tlkemizde gelime su sekilde olmutur. Tanzimat
donemine kadar memurlar hakkinda stutma yapilmasi veya ceza davasi icin 6zel
usullere bsvurulmasi, mutlak mongr rejiminin gergi olarak uygulamada
ongorulmemgtir’. Buna rgmen duraklama doneminde devletin her kesimini sarsa
rusvet salginini 6nlemek amaciyla memurlarin yargilalam icin dizenli huktmler

ihdas edilmesi yoluna gidilmtir. 11l. Selim ve 6zellikle 1. Mahmut, Devletirslieyis

® Sami Selcuk, idare ve Ceza Hukukunda Memur” Y.D C.23, S. 1- 21997, s. 21
" Metin Giindayjdare Hukuku, 9.Baski,imaj Yayinevi, Ankara 2004, s. 552



kosullarinda dgisiklik yapmak istemgler ve devlet yonetiminin batili 6rneklerde
oldugu gibi burokratik kadro ile yuratilmesi ggree inanmglardir. Bu suretle Il
Mahmut memurlarin goérevleri ile ilgili suclardanldg yargilanmalari i¢in bir ceza
kanunnamesi hazirlagtir®. Boylece yargisiz infaz olan siyaseten Kkattiniine
gecilmis, hem de batili anlamda guvenceli bir sistem beamsstir. Bu dénemde
baslatilan batililama ve kanunkgirma caba ve caimalari Tanzimat donemi ile
sonugclarini ve meyvelerini bize vermektedir. Btay mahkemesinin kurulmasi, ilk
anayasa (1876 Kanun-i Esasi) memurlarin yargilanrkasusunda ilk onemli
baslangiclardir. Dangtay’da bir Memurin Muhakemat Dairesi gturulmustur. Bu
dairenin gorevleri arasinda memurlarin yargilanmadunmaktaydi. Memurlarin
yargilanmasi icin okturulan Muhakemat Dairesi, Adliye mahkemelerinesuko
olarak bidayet, istinaf ve temyiz derece ve kademmiien olgturulmus ve
memurlarin yargilanmasi goérevi adli yarggidda bir idari yargl merciine veriltir.
Daha sonra 1876 Kanun-i Esasi ile B#ay’'in gorevlerinin adliye mahkemelerine
verilmesi sonucu, memurlarin yargilanmasi goérevi adliye mahkemelerine
birakilms, ancak 4Subat 1329 (1913) tarihinde cikarilan Memurin Muhaké
Hakkindaki Kanunu Muvakkat (MMHKM) ile memurlariraggilanmasi bakimindan
yeniden 6zel usuller 6ngoriilrgtiar.

1913 tarihli Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunuwwkkat, adinda
muvakkat kelimesini barindirmasinanaen 87 yil uygulanmngtir. 77 yil uygulandii
Cumhuriyet déneminde bircok steiye maruz kalsa da uzunca sire ayakta
kalmistir. Muvakkat (gegcici) kanunlar 1876 Kanun-i Esdei'dngdrilen bir usuldur.
Meclis tatilde iken Heyet-i Vikelaya kanun yapmadkis taniniyordu. Daha sonra
meclislerin (Ayan ve Mebusan meclisleri) onayinawdacaindan muvakkat (gecici)
olarak kabul edilirdi. 1. Abdulhamit'in 1. Mgutiyetin hemen arkasindan sahza
bahane edip meclisi uzun sure tatile s@ltudisunildizginde yasamaslemi
niteligindedirler. Bu donemde muvakkaten cikarilan yasabddukca coktur.
Memurun muhakemesini diizenleyen muvakkat yasanembrbir 6zellgi de yarg!
birligini sazlamasidit’. Ciinkii son sogturma gamasinda yargi bigi kurulup tek

yetkili olarak mahkeme ongorulmiiir. Muvakkatin 1. maddesinde “Memurinin

8 Dilek Ozkan, a.g. t, s. 34

° Metin Giinday, a. g. e, s. 552

1 Nurullah KunterMuhakeme Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuky 9.Baski, Beta Yayinlari,
Y1l 1989istanbul, s. 175



vazifei memuriyetlerinden munbais (kaynaklanan) avesazifei memuriyetlerinin
ifasi (yapillmasi) sirasinda hadis olan curimlemndelay! icrayr muhakemeleri
seraiti atiye dairesinde mehakimi adliyeye aittitikmi bulunmaktadir. Burada iki
kosul gbziimlze carpmaktadir. Birinci g failin memur olmasi, ikinci kgul fiilin
gorevden kaynaklanmasi veya gorev sirasigtnmesi kquludur. ikinci kosula
teoride gorev suclari denmektedir

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkat tar lhemurun
gorevinden kaynaklanan veya gorevi sirasingdadigi bir sucun @renilmesine
miiteakip yetkili sorsturma mercileri (Kaymakamlik, Valilik Makamigdare sube
Amirleri vs.) harekete gececeklerdir. Atanan muhlakkeya mufety Ceza
Muhakemeleri Usul Kanunu (CMUK) HuUkimlerine goreaifkin zamaninda
yurdrlikte olan CMUK oldgu igin) sorgturmayl yiritecek ve muktezaya

(fezlekeye) bglayacaktir.

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkat' in 6haddesi
gerezsince “Tahkikatl iptidaiye icrasinda ve lizum veyaenmi muhakemeye ait
muamelattasbu kanunda musarrah olmiyan hususatta usuli mulekeezaiye
ahkamina tevfiki hareket olunur. (...) ve bir m&addaresinin karlarina vukubulacak
itirazat dahiSuray! Devlet milkiye dairesinde tetkik edilir. Adcanutasarriflar ve
kaymakamlar hakkinda mecalisi idarece ittihaz abakabu kabil mukarrerat itiraz
vukubulsun bulmasin herhaldgurayr Devlet mulkiye dairesinde tetkik olunur”
hikmu kagisinda belirtilen kurullar sogturma sonunda evraki inceleyereja@ada

belirtilen kararlari verecektir.

Men’i Muhakeme karari sagin suglu oldguna dair yeterli delil bulunmagii
takdirde verilir. Bu karar takipsizlik karari mabkiyndedir ve memurun Adli yargida

yargilamasini onler.

Lizumu Muhakeme karari dosyada mevcut bilgi ve dlelgsaniin suclu
oldugunu gosteriyorsa s6z konusu bu karar alinir veggamdli yargi mercilerinde

yargilanacgini gosterir.

“Ayhan Metin, Tirkiye’de Memurlarin Soru sturulmasi ve Yargilanmasi Rejimi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlannviiiksek Lisans Tezistanbul 2003, s. 16



Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkat’ inmdaddesine gére
sanik memur hakkinda alinan lizumu muhakeme karéelig tarihinden itibaren 5
gln icinde itirazda bulunabilir. Yine ayni madde iMemuhakeme kararina kar
sangin dairesinin veyasikayetcinin 5 gin icinde itiraz hakki oldunu belirtir.
“Tahkikat! iptidaiye evraki beyan olunan mecliskendbirine geldikten bir hafta
zarfinda tetkikata mubaret olunarak tetkikatt mikemmele icra ve icap &ztden
tahriren yahut sifahen izahati lazime ahzedilerek memuru maznunahti t
muhakemeye alinmasina lizum goéralir ise lizumu kerhasi esbabini mibeyyin
bir mazbata tanzim edilip memuru maznuna gelddilir. Memuru maznunsbu
mazbata aleyhine teBlitarihinden itibaren legin zarfinda itiraz edebilir. Muddeti
itirazin hitaminda veyahut indelitiraz derecei sam@ icra kilinacak tetkikat
neticesinde mezkur mazbata tasdik edildtakdirde mustantik kararnamesi
mahiyetinde olansbu mazbata ve evraki tahkikiye cinhalardgrddan dgruya
mahkemeye ve cinayetlerde heyeti ithamiyeye sevkoak Uzere ait oldiu
mahkemei adliye muddeiumumisine tevdi olunur.Memumuwmalialeyhin tahti
muhakemeye alinmasina lizum gérilmez ise esbabayamiyle men’i muhakemesi
hakkinda bir mazbata yapilip memuru mumaileyhin snproldgu idare reisine ve
var ise miiddeiisahsiye tebl edilir. idare reisi ve miiddeijahsi sbu mazbata
aleyhine tarihi tebfiinden itibaren bge gin zarfinda itiraz edebilirler. Bunlar
tarafindan itiraz vuku bulsun bulmasin men’i mulrakekararlari herhalde mafevki
meclise sevkolunur ve oraca badettetkik mazbataikire tastik olunursa bir sureti
musaddakasi memuru mumaileyhe verilir’ Toplam 2ddeglen ibaret MMHKM.
Yargilama yetkisini Adliyeye birakmasi ile Onsgmumayl yapacak mercileri
ayrintili olarak gostermesi ile gorev sirasingdanen suclari kapsama almasi itibari
ile 6n sorgturma sirasinda Savcilikstelatini blyuk ol¢ctide saf gh birakms olmasi

ile ve son olarak ¢ok uzun bir surre yururlukte kasmle dikkat ceken bir yasadir.

2)CUMHURIYET DONEM i

1913 tarihli Memurin  Muhakemati Hakkindaki Kanunu uwkkat
Cumhuriyet déneminin 76 yilinda uygulargtm. Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézumu
icin 1999 yilinda 4483 sayili Memurlar ve d@r Kamu Gorevlileri Yargilanmasi



Hakkinda Kanun yudrarige girmstir. Yukarida belirtilen izin sistemini benimseyen
4483 sayih Memurlar ve @er Kamu Goarevlileri Yargilanmasi Hakkinda Kanun

dcuncia bolumde ayrintili olarak ele alinacaktir

1) KAMU GOREVL 1SIi KAVRAMI

A. Genel Olarak

Genel olarak memur kavrami Arapca kokenli bir keliolup; gorevli, gyar,
emir alms™® anlamina gelmektedir. Kamu hizmetlerini yerineimegkle yiikimli
olan bu grup, Devletin insargésini olturur. Daha 6nce beliriiimiz gibi Devlet
hizmet vazifesini memurlar eliyle gorir. Ancak, & kavraminin aciklanmasi bu
kadar basit d#ldir. Kamusal alanda her hizmet g6éren memur olarak
vasiflandirilamaz. Tanimlanmasi gu¢ ve kaykwaolan memur kavrami dlkeden
ulkeye farklilik gosterir. Yargitay' da memur sugfea bakan 4.Ceza Dairesinde 19
Yil Uye ve Bakan olarak gorev yapan Demir DAin “bunca yillik gdérevim
sonunda kim memurdur kim gigdir ayiramadim” s6zi tanimin tam ve net olarak
anlglimadgini gostermektedit! Bu ciimlenin altinda memur kavraminin net olarak
belirlenememesi ve mevzuatta kagmkéigin bulunmasi sebebi yatmaktadidare
Hukukunun koklu tarihinin  olmamasi, kurallarininstematik sekilde tedvin
edilmemes’, memurlarla ilgili mevzuatta sayica fazla kanumoeriyeti ve boylece
bircok desisik statllerin ortaya c¢ikmasli kavraminin zihinlerdeetlesmesini
engellemekte, durumu hem gréticiler hem de uygulayicilar acisindan
guclestirmektedir. Kavram Uzerinde evrensel bir tanim lmdunmamaktadir. Bu
itibarla  memur kavramini aciigm kavyturabilmek icin  dncelikle yasal
dizenlemelerde memurun ngekilde tanimlandy konusunun incelenmesi

gerekmektedir

2 T{irk Dil Kurumu, Tirkce Sozlik Yil 1969, 5. baski

13 fsmet Giritli ve Tayfun Akgiineiidare Hukuku Dersleri Il , Filiz Kitabevi, istanbul 1987 s. 265
% Erol Cetin,Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur ve Memur Suari, 2.Baski, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2003, GiiSayfasi

!> Metin Giinday, a.g.e, s.515



B. Mevzuatta Memur Kavrami

Mevzuatimizda ggtli memur tanimlari yapilngtir. 1982 Anayasasinin 128.
maddesinde, 5237 Sayili TCK. nun 6. maddesinirkiaginin ¢ bendinde, 765 Sayili
TCK. nun 279. maddesinde, 657 Sayili DMK. nun 4.ddesinde, 788 Sayili
Memurin Kanununun 1. maddesinde memur tanimlariastlamaktayiz. Buna
karsihk Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakleatte Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kawka ide mustakil bir

memur tanimi yapilmartir.

1. 1982 Anayasasinda Memur ve @er Kamu Gorevlisi Kavrami

1961 Anayasasinin 117. maddesinde “Devlet gerdkamu ttizel kilerinin,
genel idare esaslarina goére yurutmekle gorevli ldddu kamu hizmetlerinin
gerektirdgi asli ve sirekli gorevler, memurlar eliyle goriliurah yer almsti. 1982
Anayasas! bu kuralda gigiklik yaparak 128. maddesinde “Devlet, kamu iktisad
tesebbusleri ve dier kamu tuzel kilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle
yukumld olduklart kamu hizmetlerinin gerektigiasli ve surekli gbrevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gorultr” kuralini getimgtir. “Bu kuralda dikkat
ceken nokta, genel idare esaslarina gore yuritilrgeseken asli ve sirekli
gorevlerin memurlar dinda, dger kamu gorevlileri eliyle de gorulebilegg

hususudut®

Belirtmek gerekir ki bu madde mevcut igeyle Turk personel hukukunun
temel tai niteligindedir. Maddedeki tanim uyarinca bigikin memur sayilabilmesi
icin; Devlette, Kamuktisadi Tgebbslerinde veya gir Kamu Tiizel Kiiliklerinde
genel idare esaslarina gore yurutulen asli ve &ilbak gorevin yapiliyor olmasi
sarttir. Baka bir ifade ile devlet ya da gbr kamu tlzel kili gi banyesinde c¢ajilip
kamu hizmetine asli ve surekli katilinim esas algtim Bu tanimda dikkat ¢ceken

®FarukSahin, ‘idare Hukukundaki Memur Kavramiyla Ceza Hukukunda&mur Kavrami
Arasindaki Farklar ve Bunlarin Bigg Ayrildiklari Noktalar” Yerel Yonetim ve Denetiiergisi,
Haziran 2003, cilt 8, S. 6, s. 3&ref Gozubuylikyonetim Hukuku, Ankara, 1996 s. 166
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onemli bir husus “Genel idare esaslarinin” sadesdetin merkezini, idare dizenini
ve orgutunu ifade eden genel idare olmayip akdgine kamu kesimini kapsayan bir

idare yonetimi oldgunun benimsenmesidir

Fakat s6z konusu tanim kendi icerisinde birsggli barindirmaktadir. 1982
Anayasasindaki hukme gore memurlar v@gedikamu gorevlilerinin gérecekleri asli
ve sirekli gorevler genel idare esaslarina goreutyimesi gereken kamu
hizmetlerine ilgkin olac&indan 6zel yonetim usulleri ile (6rgi@ kamu iktisadi
tesebbusleri tarafindan) gortlmekte olan iktisadiaticve sinai nitelikteki kamu
hizmetlerine ilgkin asli ve surekli gorevleri yuratenlerin, memua yda kamu
gorevlisi sayllmayaga sonucuna ulalacaktir®. Bu suretle cejkinin gideriimesi
icin maddede gecen “Genel idare esaslarina” goratyinesi gerekenslier, kamu
hizmetleri olarak dg@l de kamu hizmetlerine gkin asli ve surekli goérevier
anlasildigl takdirde ¢ozum bulunacaktir. Yukarida belgitniz gibi devlet personel
hukukunun temel ta niteligindeki anayasal yakjanda —genel idare esaslari ile asli
ve surekli gérev kavramlari- 6ne ¢ikmaktadir. Buki&avram ileride ayrintili olarak
ele alinacaktir. Ancalgu kadari ile sinirli kalirsak genel idare esadtamramindan;
merkezde veya gaada olsun fonksiyonel olarak kamuya 6zgl@yis anlaiimalidir.
Asli gorev kavramindan; devletin esasleri, surekli gorev kavramindan ise kamu

gorevlisinin kamuda kadro olarak 6ztesmesi anlailmalidir.

2. 765 Sayili Turk Ceza Kanununa Gére Memur

765 saylll Turk Ceza Kanununa (TCK), 1936 yilindg&pilan degisiklik
sonrasi 279. maddede memur kavramingkiri diizenlemeler eklenstir. Bu

kapsamda,;

-Surekli veya gecici surettestd, idari veya adli bir amme vazifesi géren

Devlet veya dier her tlrli amme miesseselerinin memur ve mustalede

Yibrahim TopuzMemur Yargilama Hukuku, Mahalliidareler Derng Yayini, Ankara 2001 s. 73
'8 Metin Giinday, a.g.e. s. 518

11



-Sirekli veya gegici, Ucretsiz veya Ucretli, ihtiyaeya mecburi olarak gei,
idari veya adli bir amme vazifesi gorengeli kimseler memur sayilacaktir.

Ayrica,;
Ceza Kanununun tatbikatinda amme hizmeti gérmekieazzaf olan,

-Sirekli veya gecici surette bir amme hizmeti goRevlet veya dier amme

muessesesinin memur ve mistahdemleri;

-Sirekli veya gecici, Ucretli veya Ucretsiz ihtiyaeya mecburi surette bir amme
hizmeti goren dier kimseler memur sayilacaktir. Turk Ceza Kanunumore

tanimini Devleidaresi aleyhine ciiriimler §gs1 altinda yapnstir.*

Ceza kanunlarn memurlaraskin tanimlar getirmelidirler. Bazi suglar 6zel bir
yukumlaluk altinda bulunan veya belli nitelikleraih kisiler tarafindan slenebilir.
Boyle suclara “belirli kgiler tarafindan glenebilen suclar” veya “mahsus suclar”,
“6zgil suclar” ismi verilmektedi®® Ceza Hukukunda mahsus sug kavraminin en iyi
orneklerinden biri memurlarinsledigi suglardir. Ceza Kanunun uygulanmasi
bakimindan failin veya ngalurun memur olmasinin bazen bir unsur, bazen de bir
agirlatici sebep sayllmasi, Ceza Hukukunda memurakanmn aciklanmasini zaruri
saymstir?’. Baz su¢ tipleri sadece mahsus olarak memurtafitalan glenir. Bazi
su¢ tiplerinde ise sucun @durunun memur olmasi cezayi artirict bir etkendir.
Yukarida belirttgimiz ve italyan Ceza Kanunundan etkilenen 765 Sayili TCKx nu
279. maddesi Ceza Hukuku ac¢isindan memur kavraqiklamaktadir. Bu maddede
memur kavrami; “memuriyet ve amme hizmeti gormekigvazzaf olan kimseler”
seklinde belirtilmitir. Maddede iki kategori olarak gorevliler birlmden ayriimakta;
Olcut olarak bunlarin gordiklerglerin niteligi esas alinmaktadir. Bunlardan biri

“amme vazifesi (kamu gérevi)” olup géri ise “amme hizmeti (kamu hizmeti)"dfr

Uygulama ve teoriye gore 765 Sayih Tirk Ceza Kanwamaninda amme
vazifesi gorenler memur olarak adlandirilirken kamzmetinde caganlar asli ve

surekli olmadikca memur olarak adlandiriimiyordwargitay’in bu konudaki bir

19 C. MetinSekerciglu, Ceza Hukukumuzda Memur Kavrami, Cezaevi Matbaasistanbul 1974,
2 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, A.Caner Yenidiir@aza Hukuku Ozel Hiikimler, Turhan
Yayinevi, 8. Basl, Ankara 2007, s.115

2 Dilek Ozkan, a.g.t, s. 9

2 Dilek Ozkan, a. g. t Sayfa 9
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kararinda “Amme vazifesi, devlet tarafindan ammenfaatleri icin tahakkuk
ettirilmesi gereken faaliyetlerdir. Devletin, dewleolarak tahakkuk ettirmek
mecburiyetinde oldgu islere taalluk etmeyen ve bunlara fer’i olarak daglba
bulunmayan faaliyetler, amme hizmeti olarak kabdilneistir. Amme vazifesi,

devletin nivesini tgkil eder. En bariz vasfi, zaruri alu, yani devletin bu vazifeyi
zaruri olarak yerine getirmek zorunda olmasidir. M@n hizmetleri ise, devletin
ihtiyari olarak kendi faaliyet sahasi icine @dislerdir. Bunlarda da, 6birlerinde

mevcut zaruret vasfi yoktur. Devlet, bunlari certiiyeefahi icin yerine getirfr.

Sonug olarak Tirk Ceza Kanunu 279. maddeye goraulkgorevi yapan bir
kurulusta memurlar ve mustahdemlerin adli, idari wegitkonularda 6nemli bir gbrev
yapmasi veya Avukat, Noter, Sandik KurulusBanlari tgri idari ve adli konularda
kamu gorevlisi olarak amme vazifesi Ustlegnkisilier memur olarak kabul
edilecektir. Sonug olarak kanun memur kavramirklageen, kamu gorevi ve kamu
hizmetini esas alngtir. Kamu gorevi géren memurlar veyagelr kimseler memur

sayilacaktiP*

3. 5237 Sayih Turk Ceza Kanununa Gore Kamu Gorevsi

5237 Sayilli Turk Ceza Kanununun 6. maddesinin Rrafinda tanimlar
basligl altinda kamu gorevlisi kavramini ayrintil olarak daha sistematik bir
sekilde tanimlanngtir. ClUnkl gerekcede de @mildigi Uzere, kamu gorevlisi
kavramindaki karmgkliga son verme amaciyla tanim yeniden ele akhmiBu
madde ger@nce “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetirttilmesine
atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surgiirekli, streli veya gecici
olarak katilan Ki” anlasilacakti®. S6z konusu tanimla birlikte tilkemizde mevzuat
kirlili gine yol acacalsekilde yapilan bircok memur tanimina bir son veele ve

mevcut kaniklar bitirileceksekilde tanim yeniden ele alinghr. Bu tanimda kinin

2 vargitay Ozel Daire Karari, 04/ 03/ 1947 tarin@17/173 E, 146 K. alinti Fargahin a.g.m sf.31
4 Faruk EremTirk Ceza Hukuku, Ozel Hikimler, 4. Cilt, 3. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara
1985, s.81

%5 Mustafa Artug, Yildinm BayyuriGerekeeli TCK, Kartal Yayinevi, Ankara, Temmuz 2005, 2.
baski
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kamu gorevlisi sayllmasi igin aranacak yegane ¢lgdtilen §in kamusal faaliyet
olmasidif®,

Kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarla belirlenolan usullere gére daha
once verilm§ bir siyasi kararla, bir hizmetin kamu adina yuhitésidir. Orngin
finrncihk veya eczacilik hizmeti bir kamu hizmekien kamusal faaliyet gsddir.
Cunku siyasi irade bu hizmetleri 6zel kesime teedierek faaliyet alanlarini
belirlemistir. Ancak, Noterlik, Avukatlik, Bilirkiilik, Tercimanlhk veya taniklik gibi
hizmetler yukarida aciklanan irade ve yapilan dierealer sonucu birer kamusal

faaliyet kapsamindadir.

So6z konusu tanimgiginda 6nceki uygulamalarda ortaya ¢ikan, ceza hukuku
uygulamasinda memur olan - olmayan ayrimi 6nemiimegektir. Memur (kamu
gorevlisi) kavrami geni bir kesime hitap edecektir. Odacisindan, kalarifene
kadar herkes kamu gorevlisi sayilacaktir. Ancakyig&apsamli bu durum 4483
Sayili Memurlarin ve Qer Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kaoun
uygulanacgl kesime ve yasanin kapsamina etki etmeyecektinkCi#483 Sayili
Yasanin 2. maddesinde yasa kapsami belirlenirkelnva strekli gorevleri ifa eden
kamu gorevlisi” olmasarti aranmaktadir. Amau bir gercek ki eski yasa
donemindeki idare hukukuna gére memur-ceza hukukdna memur kavrami artik

onemini yitirmistir?’.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu memur kavramini teldrek kamu gorevlisi
kavramini esas algtir. Bu gecgi anlamak mumkundir. Clnki devlet politikasi
cercevesinde kamu gorevi goren fakat statl olaraknon olarak adlandirilmayan
birgcok grup sistemde yerini almaktaydi. Gegici, legimeli, mevsimlik personeller,
kamu kcileri, secimle § baina gelerek kamusal hizmete aracilik eden belediye
baskani, il genel meclis tyeleri, muhtarlar, beledeyrel ait tgebbtislerin genel mudar
ve yonetim kurulu Uyeleri, memur kavramgidda kamusal aktorler olarak bulunup
memur kavramindan mucerret durumdaydilar. 5237lspgsa karmsklik icinde
bogulmamak icin kavrami tek cati altinda toplayarakmkaal faaliyetin

yuratilmesine atama veya secilme yoluyla ya dadreghbir surette sirekli, sureli

*izzet OzgencTirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Adalet Bakanlii Egitim Dairesi Yayinlari, Yil
2007, s.47
“"Ismail Malkog,Aciklamali-Gerekgeli Memur Yargilamasi, Malkog Kitabevi, Ankara 2006, s.8
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veya gecici olarak katilan «yi kamu gorevlisi olarak kabul etgtir. Bu diizenleme
ile 765 sayili yasa zamaninda mahkeme ictihatememur olarak kabul edilmeyen
hizmetli sinifindaki (kaloriferci, odaci, hizmethastabakicisofor gibi) kisiler 5237
saylill yasa uygulamasinda kamu gorevlisi olarakukgbrecektir. Gergi uygulamada
heniiz bir karara rastlanmasa da Yargitay ictihatlagormeden bu tespite temkinli
yaklasmak gerekmektedir. Zira Yargitay Ceza Genel Kuruhur31.10.1966 tarihli
473/375 sayill Kararinda yer verilen; Bit hizmetlinin  memur sayilip
sayllmayacginin micerret (yalnizca) tabi oldu mali duruma goére dgl, onun
bagli bulund@gu muessesenin ve kendisinin ifa gthizmet ve gorevi ybnunden
nazara alinmasi gerekir’ hUkmanin daima g6z o©nidnde bulundurulmasi
gerekmektedif® Bir tahminde bulunursak; yeni dénemde Yargitayihagtarinda
kamu hizmeti ve kamu gorevi ayrimini yapmaya deeal@cek gibi gortiniyor. 765
sayll yasa zamaninda kabul goren bu esas goreeteeit hukuki iktidar ve yetkinin
kullaniimasi suretiyle hukuki tasarrufta bulunanter fiil icra edenler kamu gorevi
gorup Ceza hukuku bakimindan memur olarak kabuinediie iken aksi durumlarda
amme hizmet gormekle vazifeli skder olarak kabul edilip memur

sayllmamaktaydilar. Bu ayrim altghdta ayrintili olarak incelenmektedir.

4. 657 Sayih Devlet Memurlari Kanununa Gére Memur

14.07.1965 tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kann 4. maddesi “Kamu
hizmetleri; memurlar, s6zeneli personel, gecici personel wegiler eliyle goraltr”

demek suretiyle devlette ¢gdnlari kategori halinde siralagtir.
Memur kavramindan;

Mevcut kurulg bicimine bakilmaksizin, Devlet ve gdir kamu tiuzel
Kisiliklerince genel idare esaslarina gore yuruttlsi e sirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler, 657 sayili Devlet Mentam Kanunun uygulanmasinda

memur sayilacaktir.

“iprahim Cicek5237 sayili TCK na gére Memurlar tarafindan slenen Gérevi Kétiye
Kullanma, Gorevi ihmal ve Gorevi nedeniyle Cikar Sglama Suclarl, Kazanci Hukuk Yayimevi,
Ocak 2008, s. 15
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Yukaridaki tanimlananlar gindaki kurumlarda genel politika tespiti,
argtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetionigierde gorevli ve yetkili

olanlar da memur sayilacaktir.

Yasa ayrica sozdeneli ve gecici personel ile kamuda gah kcileri ayni
maddede tanimlama yoluna gittm. Ayrica bunlarin danda kurumlarda genel
politika tespiti, argtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim glerde

gorevli ve yetkili olanlarin da memur sayilgcaelirtilmistir. Bu tanimlar giginda;

-Kurulus bicimine bakilmaksizin Devlette ve kamu tlzekilkdlerinde

calisanlar
-Yapilan kin Genelidare esaslarinca yirutiilmegnikamu hizmeti olmasi
-Hizmetlerin asli ve surekli olmasi,

Halinde bu Ozellikleri t@yanlar, Devlet Memurlari Kanuna gdre memur

sayilacaktif’.

Devlet Memurlari Kanunundaki (DMK) memur tanimineia dikkat cekici
Ozelliklerden biri; Anayasadaki kistaslarin DMK Kiakistaslara benzemesidir. Asli
ve siurekli kamu hizmetlerinin genel idari esaskargdre ydrutilmesi belli kh

kistaslardir.

Ayrica yasada gecen sogieeli personelden; kalkinma plani, yillik program
ve i programlarinda yer alan Onemli projelerin  hazmasinda,
gerceklgtiriimesinde, sletiimesinde vesbirligi icin sart olan 6zel bir mesleki bilgiyi
ve uzmanka gereksinim duyulmasinda sGgteeyle calgtirilan ve k¢i sayllmayan
kamu hizmeti gorevlileri anf@lacaktir. Gegici personel kavramindan ise bir amd
az sureli veya mevsimlik hizmetlerde s@nteyle calgtirilan ve gc¢i sayllmayan
gorevliler anlailacaktir. Son olaraks¢i kavramindan ise, hizmet akdine dayanarak
kamuda cabtirilan isciler anlgilacaktir. Ancak bustilerin 6zel hukuk kurallarinag(i

hukuku kurallarina) b#i olarak calgtigi unutulmamalidiP?

? brahim Topuz, a.g.e s. 82, Nuri Tortdtersonel Yonetimj Ankara 1994, 5.Baski, s. 33
%0 Metin Giinday, a.g.e. sayfa 521
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Uygulamada statilerin farkli olmasi bazi sikintilaraberinde getirmektedir.
Sozlgmeli personelin  memur sayillmasi igin kadro sKag calstiriimasi
gerekmektedir. ger calsanin kadro kauligl gosteriimemy ise memur d@ldir. Son
donemde karlasilan bir sorun 6zelkgirilen kuruluslarda calgan memur sinifindan
olmayanlarin devlet sektériinde istihdami (4/c) sadur. 4-C uygulamasi
Ozellestirmeler nedeniyle ssiz kalacak gcilerle ile ilgili olarak yapilan
dizenlemelerdir. 657 sayill Devlet Memurlari Kanaom 4’Gnct maddesinin (c)
fikrasi ile 03.05.2004 tarihinde yurugé konulan “Ozellgtirme Uygulamalari
Sonucunddssiz Kalan ve Bilahardssiz Kalacak Olariscilerin Diger Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Gegici Personel Stattisuridgéhdam Edilmelerindliskin Esaslara
gore, Bakanlar Kurulu tarafindan 14.02.2005 tadkikararlatiriidi.

Bu karara gore, istihdam edilecek gecici personelesil dereceleri dikkate
alinarak belirlenecek brit aylik tcretler 6denedgk.licret dginda herhangi bir ad
altinda ucret ddenemeyecek ve sfmelerine aksi yonde hiukim konulamayacak,
ayrica bu Ucretler kanunda Ust sinir olarak belatektir. Bu suretle kurum

degistiren calsanlarin asil Gcret gidecekleri kurumlarca ayrickrleaecektir.

Bu gruptaki kgiler calsma saatlerinde devlet memurlari icin tespit edilen
calisma saat ve sirelerine tabi olacaklardir. Ancakicg@ersonel kendisine verilen
gorevleri calgma saatlerine g kalmaksizin sonuglandirmak zorundadirlar. Normal
calsma saatleri dinda veya tatil gunlerinde yapaecacalsmalar kagiliginda

herhangi bir ek licret alamayacaklardir.

Gegici personel, istihdam edifflisirece dvarida kazang getirici klka bir i
yapamayip, ¢cadtiklari her ay igcin azami 1 gun utcretli izin alatzakiir..

Gecici personelin hizmet sdzhaesinin feshinde, ihbar, kidem veya sair adlar

altinda herhangi bir tazminat 6denmeyecektir.

Gegici personelin tip s0zlme orneklerinin Maliye Bakargi'na vize ettirilip
vize islemi yapilmadan st6z§ene yapilmayacaktir. Bu aciklamalarginda iktisadi
tesebbislerden 6zeljirme sonucu ssiz kalacak gcilerin gittikleri kurumun
binyesinde kamu gorevlisi vasfinda olacaklari acikAncak bu kgilerin suc¢

islemesi halinde izin sisteminirsletiimesi gerekmeyecektir. Cunki bu gruptaki
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kisiler gecici olarak cajtiklarindan sureklilik unsuru gercektaedigsinden kapsam
disi kalacaklardir.

5. 4483 Sayili Memurlar ve Dier Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkindaki Kanuna Goére Memur

Daha once de beliriimiz gibi bu yasada munferit bir memur tanimi
yapilmamstir. Ancak, yasa uygulama kapsamini belirlerken mretanimina acikhk
getirmistir. 4483 Sayili Memurlar ve Rer Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanunun 2. maddesinde “Devletin vgedikamu ttzel kilerinin genel
idare esaslarina gore yiuruttikleri kamu hizmetierigerektirdgi asli ve surekli
gorevleri ifa edenler memur vegdir kamu gorevlisi olarak anldir’ demektedir. Bu

tanimin, 1982 Anayasasi ve DMK da ki tanimi esdgiasdylenebilir.

Maddede getirilen dizenlemeyle, kapsamdaki ve kapssndaki gorevliler
aciklanmaya cajilmaktadir. Oncelikle hareket noktamiz daha ©nce8219
Anayasasina ve 657 Sayilli DMK na gére memur kawrdenibelirttgimiz gibi
“kamu gorevi (amme vazifesi)” olacaktir. Kapsamlitteyen maddi unsur “memur
veya dier kamu gorevlileridir’. Oyleyse oncgiimiz kisinin kamu gorevi ifa ediyor
olmasidir. Daha sonra ise eylemin asli ve surdhliad ifa ediliyor olmasi gepgdir.
Yani kadroya bglanms sekilde kurum ile butinkerek statlye kg atama yoluyla
goreve gelerek calnak gerekecektir. Kamu gorevlisi sayllmak icin kurule
iliskinin genel, nesnel ve ik disi kanunla belirlenerek ofturulmus olmasi veg
ve islemlerde asli ve siirekli gorev ifa ediliyor olmamrekmektedir! Genel idare
esaslarindan anjdmasi gereken ise kamu gucu kullanilarak tek yatdri islemler
tesis etmek ve idari kararlar almaktir Sonu¢ olarak; 657 Sayili Yasanin
kapsamindaki —kamu hizmeti yapan hizmetliler- hatign devlet memurlarinin
(kendi tekilat yasalarinda aksine bir hikim bulunmamak kggdli gorevleri
sebebiyle gledikleri suclarda sogiurma ve kovsturma usullerinin 4483 Sayili
Memurlar ve Dger Kamu Gorevlileri Yargilanmasi Hakkinda Kanunarego

belirlenecgi anlssilmistir. Her ne kadar kanunun bu kisminda aciklama ggere

L brahim Topuz, a.g.e, s. 71
%2 Metin Giinday, a.g.e, s. 518,519
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olmasa da, konunun bitinune hitap eg@eogn yukarida tanima uyan fakat Ozel
istisnalari nedeni ile “Hakim Savci, g@etim Uyeleri, Askerler, Avukatlar ve

Noterlerin” kapsam dinda kaldg bilinmelidir.

C. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunundaki Kamu GorevlisiTanimi Ile 4483
Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Kanun Kapsamina
Gore Kamu Gorevlisi Kavrami Arasindaki Farklar ve Bunlarin Birle sip
Ayrildiklar Noktalar

Memur olmak icin ©ncelikle devlet yapisi icinde rdahukuku ile
dizenlenmy bulunan alanda c¢alyor olmak gerekmektedir. 5237 Sayili TCK tum
kamu gorevlilerini kapsama alirken, 4483 Sayil karmsli ve sirekli gbrev yapan
kisileri kapsama almak suretiyle Turk Ceza kanununa gidha dar bir kesimi ele

almistir.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu “Genel idare esaddagiire yuriatilen kamu
hizmeti” kistasi yerine “kamusal faaliyet” kistasesas alngtir. Kamusal faaliyet
daha 6ncede belirlimiz gibi, yasama organinin takdirine gére belinexktedir. Bu

cercevedeki hizmetlerin kamu adina yuratultyor adnggerekir.

Her iki kanun kapsamina gore memur veya kamu g&ieglanlar bazen
sucun nitelsi esas alinarak (zimmet, siet, irtikap gibi 3628 Sayili Kanunda
belirtilen suc tipleri) yoninden, bazen de gorewiteligi yoninden ( Jandarma
gorevlisinin gledigi adli gorevi ihnmal sucu yoninden veya 0zel yaskhr istisnalar
yoninden - Kagcakcilk kanunu, Atatirk Aleyhinglenen Suclar ve Secim
Kanunundaki ayrik duzenlemeler- yoninden) genel leusgore dgrudan
sorwturmaya tabi olacaklardir. Bazi kamu gorevlilee imesleki konumlari gege
kendi 6zel kanunlarinda belirtilen usullere tabiml 4483 Sayili Yasanin kapsami
disinda kalacaktir. (Orrign Hakimler, Savcilar, €retim Uyeleri, Askerler,
Avukatlar, Noterler)

Mevzuatta memur taniminin haricinde memgaluliskin temel kurallar 657

saylll DMK da dizenlenmektedir.
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D. OZEL DURUMLAR
1)KURULU S KANUNLARINA GORE OZEL DURUMLAR
a) Kooperatifler

Bazi 6zel yasalara konulan maddeler geraemur vasfina sahip olmayan
fakat sledigi suclarda memur gibi cezalandirilanska kesimler de vardir. 1163
sayili Kooperatifler Kanunun 62/3 maddesinde koagiem yonetim kurulu Gyeleri
ve kooperatif memurlarinin kooperatifin para ve laral bilanco, tutanak ve raporlari
ile defter ve belgelerine gkin suclarinda memur gibi cezalandirilgcaniikme

baglanmstir
b) Ciftci Mallarini Koruma Orguiti

4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkindaisanin 23. maddesinde
kanunla vazifeli Ikjilerin gorevleri sebebiyle siedikleri suclarda memurlar

hakkindaki hiiktiimlerin tatbik olagabelirtilmistir
¢) Milli Piyango Kurulu su Calisanlari

320 sayili Milli Piyango Kanununa gore gorevlileakikinda 4483 sayili

yasanin uygulanagadtzel olarak belirtilmytir.
d) Bagimsizidari Otoriteler

1990’li wyillarin  sonlarinda ortaya c¢ikan yasamanyaritmeye olan
guvensizilginin eseri, belirli bir hizmet alanini sinirli oéde diizenleme ve organize
etme gorevi Ustlenmj kural koyup uygulanmasini denetleyebiferuruluglardan
olan b&msiz idari kurumlarin (damsiz idare otoritelerinde) cgainlarinin kamu
gorevlisi olduklari aciktir. Bu kilerin gorevleri sirasinda veya gorevlerinden dolay
isledikleri suclarda ve kendilerine karislenen suclar bakimindan devlet memuru
sayllip sayllmadiklari ile sogturma usulil olarak 4483 sayili yasanin uygulanip
uygulanamayaga hususu kurullarin  kendi kurwyu yasalarina bakilip
cevaplandiriimaldir. 5411 sayili Bankacilik YagsaBankacilik Denetleme ve
Dizenleme Kurulu (BDDK) ve Tasarruf Mevduati Sigoffonu cakanlari igin

*Metin Gunday, a.g.e s. 501

20



islenen sucglarda devlet memuru sayillmay! ve goreldkah islenen suclarda izin
alinilarak sorgturma yuratilmesi gerelgini belirtmisken; 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu (SPK) kendi galnlar icin bu kileri devlet memuru olarak
gormekte iken sogiurma icin ise memurlara 6zgu izin sistemini beremsmgtir.
4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu, Enerji Piyyad2enetleme Kurulu ve Balgaz
Piyasasi Diuzenleme Kurulu uyelerini devlet memuaynss fakat sorgturma
usulinin genel hikamlere gore vyarutigoe belirtip izin  sistemini
benimsemenmgtir. Genel olarak bamsiz idari otoritelerinde cahnlarin gledikleri
suclarda yeni Ceza Kanun anlaminda kamu gorevhsilmalari gerekecektir.
Soryturma usull icin ise kurufuyasalari 6zel kural 6ngérmegnise sorgturma

genel hiikiimlere gore izin sisterglietiimeden ylratilecektir.

2- KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI

Kamu gorevlilerinin yargilanmalarinda 6zel usulbeitalmak igin ¢alsanin
genel idare esaslarina gore yurutulen bir sahgds wermesinin gerekliii Gnemli
sartlardandir. Ozel hukuk rejimine ve 6zel yonetisullerine tabi tutulan iktisadi
devlet tgekkdllerin de cakanlarin durumu ise tagmalidir. Ticaret, sanayi,
madencilik ve tarim gibi ekonomik faaliyetlerde bmak tzere, kamu sermayesi
veya kamu sermayesinin katkilari ile kurugrwlunan iktisadi kamu kurumlarinda
iki tir organizasyon bulunmaktadir. Bunlardan loilan Kamuiktisadi Kurulylart,
sermayesinin tamami devlete ait olup tekel ritetie hizmet yuritmektedir. Tarkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD), Devlet Havileydanlari Isletmeleri
kamu iktisadi kurumlarina ornektir. gBr tuir kurulg ise sermayesinin yaridan
fazlasi devlete ait olan kurulardir. Bankacilik sektériinde faaliyet gostereradir
Bankasi, Devlet Malzeme Ofisi bu kurgllara ornektir. 2000 yilinda yapilan
degisiklik ile Ziraat Bankasi bu vasfindan cikarilip tamen 6zel sektére endeksli
Anonimirket haline getirilmgtir.

233 ve 399 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye (KbB#g)1 kamu iktisadi
tesebbiist iken 25.11.2000 tarihinde Resmi Gazetedemaryarak yurirlge giren
4603 saylll “TC Ziraat Bankasi, Turkiye Halk BankasS. ve Turkiye Emlak
Bankasi AS. hakkinda” kanunun 1. maddesinin ikinci bendiTl€. Ziraat Bankasi
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ve diger iki bankanin 4389 Sayili Bankalar Yasas! ve ghiikimlere tabi anonim
sirket haline getirilmg olmasi ve ayni maddenin 5. bendi ggmee de banka
hakkinda 233 ve 399 Sayili Kanun Hukmuinde karartenmeuygulanmayaganin
kabul edilmg olmasi kagisinda artik bu ¢ banka ganlarinin hicbir surette kamu
gorevlisi tanimi ile bir ba kalmamstir. Ne kendilerine kar islenen suclarda ne de
kendilerinin gledikleri suclarda kamu gorevlisi olmanin getfidfarkhliklar s6z
konusu olmayacaktir. Banka gorevlilerinigledigi suclarda 6zel usuller gindeme
gelmeyecektir. YayimlanmamiYargitay 4. Ceza dairesinin 2006/15058 sayili
kararinda ayni hususa “233 ve 399 Sayili KHK'legglbkamu iktisadi tgebbusu
iken 25.11.2000 tarihinde Resmi Gazetede yayiménwgiirirl(ge giren 4603 sayili
“TC Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi $A.ve Turkiye Emlak Bankasi 8.
hakkinda kanunun 1. maddesinin ikinci bendi ile . TAZaat Bankasi, 4389 Sayili
Bankalar Yasasi ve genel hikumlere tabi anoginrket haline getirilmg ve ayni
maddenin 5. bendi gefmce de banka hakkinda 233 ve 399 Sayili Kanun Hiida
kararnamelerin uygulanmayagain kabul edilmy olmasi gozetildiinde, 765 Sayili
TCK’' nin 279. maddesine gore memur ve 5237 Say@KTnin 6-c maddesi
uyarinca da kamu gorevlisi nitginde bulunmad gibi 399 sayili KHK’ nin dgisik
11/b maddesi gege gorev suclarinda “memur gibi cezalandirmayiglagan b&in
da sozu edilen 4603 Sayili kanun hukimlerince artallaldiriimasi karsinda,
Ziraat BankasSube Muduri olan saga ytklenen, mgiekinin babasina gkin bor¢
kapatildgl halde ipotgi kaldirmama ve kefillerden bazilarina yersiz idekibi
yapma suretiyle gorevde, yetkiyi kotiye kullanmagwswn faili olamayaga
anlggilmaktadir’seklinde belirtilmitir.

Kamu iktisadi kurulglari 6zel hukuk rejimlerine tabi olarak ticari athn
faaliyet gostermektedir. Ancak, kamu tuzeillkgine bazi noktalarda kamu hukuku
kurallarina gore yonetildinden 6zel hukuk tuzel #iigine sahip kurulgiardan
farkliik gostermektedir. KI personeli memur dgdir. Bu sebeple kamu
gorevlilerinin yargilanmalarina gkin usullere bgli degillerdir. Ancak personel
rejimini dizenleyen 399 sayili Kanun Hikminde Kasane de 11. madde
“Tesebbis ve b&i ortakliklarin genel mudiar, miessese muduaru, yiomeve
dansma kurulu veya yonetim komitesi ve her tirli pesontegebblis malvarfina

veya bilanco, defter ve belgelerine qarsledikleri suclar yéninden memur gibi
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cezalandinlacaklari” belirtilngtir. Ornesin Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakiinda
calisan bir memurun veya yetkili bir midarin sahte belgeenlemesi halinde 5237
saylll TCK nun 204/2 maddesi ggmece Agir Ceza Mahkemesinde yargilangca
aciktir. Ancak bu kinin sorgturmasini yuriten Cumhuriyet Savcisinin 4483 sayili
yasaya gore softurma izni almasina gerek yoktur. Cinkiktisadi Devlet
Tesekkdlleri siki sikiya genel idare esaslaringlbalarak faaliyet gostermezler. Bu
suretle Kamuiktisadi Teebbusleri cafanlari idare hukuku yéniinden memur, ceza

hukuku uygulamasi yoniinden memujgittér. >*

lIl. MEMURLU GA GIiRIiS VE SONUCLARI
A. MEMURLU GA GIRiS

Pek cok kita Avrupa’si Ulkesinde olglu gibi Glkemizde de memurluk, bilgi
ve yetenge gore girilebilen ve terfi edilen bir meslek olakabul edilmektedi¥

1982 Anayasasinin “Kamu Hizmetlerine Girme Hakkalig1 altindaki 70.
maddesinde “Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakksahiptir’ demek suretiyle
serbestlik ve gtlik ilkesi cercevesinde her Turk vatadan aranan kgllari
tasimasisartiyla memur olabilme hakkina sahip gidubelirtimektedir. Yine 1982
Anayasasinin 128. maddesinin 2. fikrasinda da “M&ma ve dger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve tikderi, haklari ve yukamlulukleri,
aylik ve odenekleri ve ger o6zluk sleri kanunla dizenlenir” denilmek suretiyle
memurlar ile ilgili geny dizenlemeyi ilgili kanuna birakgtir. Yasa koyucu
Anayasanin duzenlenmesi icin kanuna atif yapgorevi, 657 Sayili DMK ile
gidermitir. Devlet Memurlari Kanununun 48. maddesi memgalgiris icin gerekli

genel kagullar belirtmitir. Kosullar ssagida siralanngtir.

- Vatandalk: Memur olabilme hakki sadece Turk vatagidana
taninmgtir.  Yabancilar memur olamaz. Sadece sg@mdi olarak

istihdamlart mimkindr.

% Erol Cetin,KiT Personelinin Ceza Sorumlulgu, Gen Matbaacilik, Yil 1994, .13
% Metin Giinday, a.g.e. s. 523
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- Yas: Kural olarak memur olabilmek icin 18 yya ikmali gerekmektedir.
Baz! istisnai memurluklarda haire, ebe, Tapu ve Kadastro memurlar
gibi bir meslek veya sanat okulunu bitirenler 15igakmali ile Kaza-i

Rust karari alarak memur olabilirler.

- Ogrenim Memur olabilmek icin en az ortaokul mezunu olngcekir,
ancak, ortaokulu bitirenlerden istekli bulunmaditakdirde ilkokulu
bitirenlerin de memur olarak alinmalari mimkurf@iKanun yirirlige
girip uygulanmasindan sonra kabul edilen 8 yilickunlu egitim sonrasi
Ilkdgrenimini bitirenlerin memur olabileceklerini gosteektedir. Bazi
0zel memurluklarda daha yuksek bgrénim kaulu aranabilir.

- Mahkumiyet Devlet memuru olabilmek icin kamu haklarindan noan
bulunmamak ve bazi su¢ ve cezalar ile mahkum olgémlunmak
gerekir. Soyle ki; Turk Ceza Kanununun 53 tnct maddesindetiteh
sureler gecmgiolsa bile; kasterglienen bir sugtan dolay bir yil veya daha
fazla slreyle hapis cezasina ya da affaamng olsa bile devletin
glvenlgine kagl islenen suclar, Anayasal dizene ve bu dizenin
isleyisine kagi suclar, milli savunmaya kgrsuclar, devlet sirlarina kar
suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, svet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, guveni kotiye kullanma, hileli ifladjaleye fesat kagtirma,
edimin ifasina fesat katirma, suctan kaynaklanan malvarldeserlerini
aklama veya kacakclilik suclarindan mahkim olmamg&rekmektedir,
Aksi halde bu sug ve cezalar ile mahkum olmak mémiarengeldir. S6z
konusu diuzenlem&ubat 2008 yilinda yasalan 5728 sayili yasa ile
mevcut duruma uygun hale getirigtir. Yalniz tecil edilen kararlarda bu
hikim uygulanmaz. Yani Devlgahsiyetine ka# islenen zimmet, rivet,
irtikap, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik gilytiz kizarticiveyaseref ve
haysiyeti kirici suclar Anayasal diuzene ve bu dizeteyisine kati
suclar, milli savunmaya kar suclar, devlet sirlarina kar suclar ve
casuslukhari¢c olmak Uzere der suclardan ceza alingrama ilam teacil
edilmis ise ksi memur olamaz. Hatta bu ilamlar affgrams ise dahi

memuriyete engeldir.

*®Metin Giinday, a.g.e, s. 528
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- Askerlik Kisinin memur olabilmesi icin ya asketini bitirmis olmasi, ya
da askerlikle i§iginin bulunmamasi gerekir.

- Salik: Devlet hizmetini gorecek olan memurun hizmet yapmda
bedensel veya zihinsel engelinin bulunmamasi gerekncak, bazi
kosullarda 6zurltlerin istihdami politikasi cercevetgnDevlet Personel
Dairesi Bgkanligi ve Calgsma ve Sosyal Glvenlik Bakaglimistereken
dizenlemeler yapabilmektedir. Hatta Kamu kurumidaunbu sekilde

calismasi gereken kiler icin 6zel kadrolar ihdas edilmektedir.

Ayrica Avukat, Kaymakam, Risleri Bakanlginda meslek memuru, Hakim,
Savci olma gibi durumlarda 6zgrtlar (Hukuk mezunu olma, Yabanci dil bilme gibi

sartlar) aranabilir.

Bu sekilde yasalarla belirlenen genel ve 6zedltlan tasiyan memur adaylari
serbest bir secimle takdiri olarak veya sinavlakti olarak memurluk gorevini alir.
Ulkemizde son yillarda benimsenen ve istisnasizakishaline getirilen “Kamu
Personeli Segme Sinavi” (KPSS) kurumu objekiifgslamaya yoneliktir. KPSS
kurumunun memur ahmlarinda asli unsur haline bewesi keyfiyeti ve adam
kayirmacilgl  Onleyecginden, kamuoyunda surekli ifadesini bulan torpil
soylentilerine bir son veregmden ve daha liyakatli kierin memurlga alimini
sgglayac&indan dgru bir tasarruftur. Devlet Personel DairesisBanligi ile Ogrenci
Secme ve Yerigirme Merkezi (OSYM) arasinda yapilan ealalar sonucu
belirlenen be kadrolara oncelikle ilgililerin OSYM tarafindan gdan KPSS
sinavindan bgarili olarak gegcmesinin arkasindan her kurumun kénrelligine gore
belirleyece&i kistaslarin ardindan atama yapilir. Bekilde atamasi yapilan memur
15 gunlik sire icinde gorevine dar. Kurumlarinca tutulan kigé kayit olur, her
memur gibi yeni bgayan memurlar da bir sicil numarasi alir. Hakkindtik
dosyasi tutulur. Ayrica her memurun bir sicil dagyhulunur. Bu sicil dosyasina
memurun sicil amiri tarafindan duzenlenen hagi#ar, sicil raporlari ve mal

bildirimlerine iliskin beyanlari konulur.
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B. MEMURLARIN ODEVLER 1

Yukarida belirtilensekilde goreve bgayan memurun statisi geéreiymasi
gereken bir takim ddevleri vardir. Unutulmamali@tir kamu yararini gézetmek

hizmet veren memur yoninden 6zel yarardan tstindur.

657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun ikinci bolima@ bu kanuna tabi
memurlar igin 6ngorilen 6dev ve sorumluluklar ve286ayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Rivet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanununda memurldiskin
ongorulen odevlerler belirlengtir. Bu yukamlulikler aagida baliklar halinde

actklanmgtir
1) Sadakat Odevi:

Her Devlet memuru Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina Kanunlarina
sadakatle b#i kalip bu kanunlara uygugekilde hizmet etmek zorundadir. Hatta
ilgililer Devlet memurlguna atandiktan sonraki bir ay icinde bu konuygiti “bir
yemin belgesi” imzalarlar. DMK. 6. maddede ifadedulan bu 6dev devletin asli

gorevlerini memurlari eliyle gérmek icin onlara tieetmesine ikkin borctur.
2) Tarafsizlik, Anayasaya ve Devlete Bgilik Odevi

Devlet memurlarinin siyasete girmeleri ve siyasttifge Uye olmalari
konusu 1982 Anayasasinin 68. maddesinde ve Siyasileé? Kanunun 11.
maddesinde duzenlengtir. Kural olarak kamu gorevlileri herhangi bir asi parti,
Kisi veya zumrenin yararini veya zararini hedef tutandavrangta bulunamazlar.
Gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyetiyasi digiince, felsefi inang, din ve
mezhep gibi bir ayrim yapamazlar. Hickakilde siyasi ve ideolojik amacli beyan ve
eylemde bulunamazlar. Bu kapsamda siyasi partilgee olamazlar. Hakimler ve
savcilar, Sagtay dahil yiksek yargl organlari mensuplari, kamwrukn ve
kuruluslarinin - memur stattisindeki gorevlileri, yaptikldzmet bakimindansgi
niteligi tasimayan dger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplarle i
yuksek@retim 6ncesi grencileri siyasi partilere Uye olamazlar. 1982 Aasgsinin
68. maddesinin 5. fikrasinda, Siyasi Partiler Kamuti1l. maddesinde ve DMK.nun

7. maddesinde ifade edilen bu hususskii 6nemli bir istisna ytksek gdetim
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dyelerine ilgkindir. Akademisyenler ancak siyasi partilerin megkorganlarinda
gorev alacaklar ise siyasete katilabileceklerdyriga yiksek@renim @Grencilerinin
siyasi faaliyetlerde bulunabilirler. Yiksek g@nim Kanunun 59. maddesi
“Yiuksek@gretim kurumlarindaki gretim elemanlari, siyasi partilere Gye olabilirler;
yuksek@retim kurumlarindaki gorevlerini aksatmamak ve dyricinde kurumlarina
bildirmek kaydiyla, siyasi partilerin merkez organlile onlara bgi arstirma ve
dansma birimlerinde gorev alabilirleu kadar ki, bu durumdakigdetim elemanlari,
Yuksek@retim Kurulu ve Yuksekgretim Denetleme Kurulu Gyesi, rektor, dekan,
enstitl ve yuksekokul mudurt ve bolimgkeni olamazlar, onlarin yardimciliklarina

secilemezler-
Yuksek@retim kurumlari @rencileri, siyasi partilere tye olabilirler-

Siyasi partilere Uye olangéetim elemanlar ve g enciler, yuksekgretim
kurumlar icinde parti faaliyetinde bulunamaz vetp@aropogandasi yapamazlar”
seklinde dizenlengtir.

3) Uygun Davransta Bulunma ve Uyumlu Calsma Odevi

Devlet Memurlari resmi sifatlarinin gerektgdiitibar ve givene layik
bicimde hizmet ve davragia bulunmak zorundadir. Birbirleri ileshirligi iginde
calismalidir. Amag¢ kamu hizmetlerinin ifasinda veriniilr. Birlikte calismanin

verimliligi mesleki etge uygunluk zorunlulgu vardir.
4) Mal Bildiriminde Bulunma Odevi

Devlet Memurlari kendileri ilegerine ve velayetleri altindaki cocuklarina ait
tasinir ve tginmaz mallari, alacak ve borglari hakkinda 6zeukaa yazili huktmler
uyarinca mal bildiriminde bulunmak zorundadirlaon8 sifir ve bg ile biten
yillarda devlet memurlari mal beyaninda bulunmalidyrica maan be katini
gecen kazanimlar en gec¢ bir ay icindeglbalunan kuruma bildirilmelidir. Stresi
icinde ve d@ru olarak mal bildiriminde bulunmayanlar disiplinezasi ile
cezalandirlir. Kanunda belirtilen 6zel usulletigkin diizenleme 19/04/1990 tarih ve
3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riet Ve Yolsuzluklarla Micadele

Kanuna ilgkin cikarilan Yodnetmelikte belirlenstir. Her tarli secimle si basina
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gelen kamu gorevlileri (muhtar ve ihtiyar heyetielgri hari¢) noterler, Turk Hava
Kurumu yoneticileri, Turk Kizilay Derrgg yoneticileri, Genel ve Katma butceli
daireler, il Ozel idareleri, Belediyeler, bunlara gha kuruluslarda calsanlar,
KiT’lerde calsanlar, kamu kurum ve kurullarinda ¢cajan memurlar vesti niteligi
tasimayan dger kamu gorevlileri siyasi parti genel skanlari, vakiflarin idare
organlarindaki gorevliler, kooperatiflerin ve bkierin bagkanlari, yonetim kurulu
dyeleri, genel mududrleri, yeminli mali ngévirler, kamu yararina caan dernek
yoneticileri, gazete sahibi gerceksiker, bu gazetelerin yonetim ve denetim kurulu
dyeleri, sorumlu muaddrleri, kwazarlari ve fikra yazarlari mal bildiriminde

bulunmak zorundadir.

Bu kisiler maglarinin 5 katini gecen bildirimleri en gec 1 ayng bal
bulunduklar kuruma bildirmek zorundadirlar. Maldwimleri sonu O ve 5 ile biten
yillarda ayri bir ihtar gerek duyulmadan en dgagoat ayina kadar bildirilir. Mal
bildirimleri gizli olarak merciine verilip memurun 6zel dosyasinda saklakamu
gorevlileri etik kurulunun mal bildirimlerini incelme yetkisi vardir. Bu yukiumlaluk
haksiz kazanimlari ©Onleyip kamu gorevlisinin  malicidan denetlenmesi

amaclanmaktadir.

Kamu gorevlilerinin servetlerinin ve servetlerindektislarin izlenmesi sucgla
mucadele politikasinda olumludur. Ancak; tam denewlanakll olmadiindan
sonuca 6nemli bir tesiri olmamaktadir. 1984 yilim@ace vergi mukellefleri icin var
olan servet beyani ve servet incelemesi muiess@sebin benzeri olan, mal
bildirimlerinin  6nceki bildirimlerle ve tespit edih gercek mal vagh ile
kiyaslanmasi esasina dayanan bu sistemde, “Kareyaagenel ahlaka uygun olarak
ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin sosyalsgatisi bakimindan geliriyle uygun
oldugu kabul edilemeyecek harcamalggklinde ortaya cikan asgtar haksiz mal
edinme olarak kabul edilebilir. Daha etkin bir d&meicin mal bildirimlerinin
gizliligi kaldirilmali, yolsuzluk yap#n iddia olunan bir ¢cok kamu gorevlisinin
edindigi haksiz serveti b&alarinin tzerine yagit ve bunlari kamu gorevinden
ayrildiktan veya emekli olduktan sonra Uzerleritahkdari g6z onine alindinda,

mal bildirimi verme zorunlulgunun emeklilikten sonra da devamglsammalidir.
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5) Basina Bilgi ve Deme¢ Vermeme Odevi

Devlet memurlari gorevleri hakkinda basina, habansdarina veya radyo
televizyonlara bilgi veya deme¢ veremez. GereMlpjilari ilgili Bakan veya illerde
Vali veya yetkili kilacg gorevliler verebilir. Cumhuriyet Savcilarinin loaa iliskin
demeg¢ verme konusunda Adalet Bak@anlCeza isleri Genel Mudurl@inun
genelgesi uyarinca yudratilen sgimrmalar hakkinda basin ve yayin organlarina
sorwturmanin gizlilgi uyarinca demec¢ vermeleri yasaktir. Ancak kamuayun
bilgilendirilmesinin zorunlu oldgu durumlardastipheli kesin olarak belirlendikten
ve sucla ilgili deliller toplandiktan sonra Cumlyat Bgsavcisi tarafindan basin
bildirisi yoluyla acgiklama yapilabilir. Ayrica akathisyenlerin akademik cafnalari
bu yasgin dindadir.

6) Resmi Belge Arag ve Geregleri Yerinde Tutma Odév

Devlet memurlari gorevleri ile ilgili resmi belgaag ve gerecleri yetki

verilen mahaller dina ¢ikaramazlar, bunlari husugerinde kullanamazlar.

7) isbasinda Bulunma Gorevi

Memurlar ilgili Bakanlik ve Valilik tarafindan belenen mesai saatleri icinde
Is ve gorevlerinin bginda bulunmak zorundadirlar. Cumartesi ve Pazaleginesmi
tatildir. Memurlar haftalik 40 saat cahlar. Elbetteki 6zel kanunlarla veyagdr
dizenleyici glemlerle kurumlarin hizmetlerinin 6zelliklerine gbrfarkli calsma

sureleri tespit olunabilir.

8) Uyumlu Giyinme Odevi

Devlet Memurlari kanun, tlizik ve yonetmeliklerigdndigu kilik ve kiyafet
kurallarina uymak mecburiyetindedirler. Ayrica bagirevlilerin yonetmeliklerde

benzer tipte giyinme zorunlutu vardir.{nfaz koruma memurlari, migider gibi)
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9) Gorev Yerindeikamet Odevi

Memurlar goérev yapgn kurumlarin bulundgu yerlgim yerinde ikamet
etmek zorundadirlar. Zorunlgartlarda kurum yetkili amirince yakin mahallerde
ikamet izni verilebilir. Ayrica Devlet memurlaritiderde calstiklari il hudutlarini
izinsiz terk edemezler. Ancak, bu duzenlemenin igmgada etkinginin
bulunmamasi sebebiyle mevzuattan c¢ikariimassumiiimektedir. Yasafma
calismalar siren Kamu Personeli Kanun Tasarisinda bhuyedginmeyerek gérev

yerinde ikamet konusunda serbestlik tagtmi

10) Emirlere Uyma Odevi

Memurlar ast ve Ust #kisine b&ll olarak hukuka uygun verilen emirleri
yerine getirmek zorundadirlar. Ancak verilen emikiki desil ise durumu amirine
bildirir. Amir emrinde Israr eder ve bu emri yala tekrarlarsa memur emri yapmak
zorundadir. Ancak dgacak sorumluluktan mesul gliglir. Ayrica konusu sug til
eden emir hicbir suretle yerine getirilemez. Kollgkrevi goren polislere #kin
durum 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanutajnjandarma icin ise 2803
sayili Jandarma TFkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu duzenleme yaghm Polislere
iliskin durumda “ polis; amirinden akgh emri, kanun, tizuk ve yodnetmelik
hikumlerine aykiri gorirse, yerine getirmez ve g emri verene bildirir.
Ancak, amir emrinde Israr eder ve bu emrini yaalarak yenilerse, emir yerine
getirilir. Bu halde, emri yerine getiren sorumlumaz. Konusu sugc gkil eden emir
hicbir suretle yerine getiriimez. Yerine getirentamrumluluktan kurtulamaz. Ancak;
can, Irz veya mal emniyetini korumak icin, devlefahsiyetine kan islenen
curimlerin faillerini yakalamak veya delillerinidieit etmek icin, devlet kuvvetleri
aleyhine, yalniz veya toplu olarak taarruz veya awgknette bulunanlari yakalamak,
veya bunlarin taarruz veya mukavemetlerini def &tmgen, hukiimete kar, siddet
kullanan veya gosteren veya mukavemet edenleriralgakiasi, taarruz veya
mukavemet edenlerin def edilmesi icin, zabitaca afada altina alinagahislara,
bina veya tesislere, meskin veya gayrimeskin yereki olacak munferit veya
toplu tecavizleri def etmek icinga cezali bir sugun safi olarak yakalandiktan
sonra zabita kuvvetlerinin elinden kagmakta okahislarin yakalanmasi igin,
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islenmekte olan bir sugunslenmesine veya devamina mani olmak igin, ceza
Muhakemesi Kanunu ile ger kanunlarda, zabita tarafindan suc¢ delillerimsptti
veya suc faillerinin yakalanmasi maksadiyla yapka@ramalar icin, kanunsuz
toplantt veya kanunsuz yurigléri dagitmak veya suclularini yakalamak igin,
yangin, su baskini, yer sarsintisi gibi afetlertsy yerinde gorevlilerce alinmasi
gereken tedbirler icin, umuma acgik yerlerde yapilagr turli toplanti veya
yurtyislerde veya térenlerde bozulan dizenglamak icin, herhangi bir sebeple
tikanmg olan yollarin trafge acilmasi icin, ayrica gér kanunlarda istisnai olarak
zabitanin s6zli emirle yapmaya mecbur tutgldballer igin, yetkili amir tarafindan
verilecek sozli emirler derhal yerine getirilir. Bumirlerin yazili olarak verilmesi
istenilemez. Bu hallerde emrin yerine getiriimegindi@abilecek sorumluluk emri

verene aittir'seklinde dizenleme yapilgtir.

11) Kamu Gorevlilerinin Etik Davranma Odevi

2004 yilinda cikartilan Kamu Gorevlileri Etik KutulKurulmasinailiskin
Kanunda Devlet memurlarina bazi 6devler yikletimiBu 6devler halka hizmet
bilinci tasimak, standardi yuksek tutmak, kurumun amag ve onisya bgl olmak,
kamu gorevlileri tim eylem veslemlerinde adalet, sélik ve darastluk ilkeleri
dogrultusunda keyfiyetten uzak, tarafsiz bekilde, durist ve tarafsiz davranmak’
tir. Toplum nezdindeki saygigh ve giveni sglayarak halka nezaketli ve saygili
davranmak zorundadirlar. Kamu mallari ile kaynakigrkullanip kendilerine ¢ikar

salayici is ve slemlerden uzak durmalidirlar.
C. MEMURLARIN YASAKLARI
1) Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasg!

Devlet Memurlarinin kurumlari ile ilgili sorunlardatracaatlari ilgikayet ve
dava agma haklari mevcuttur. Miracaatsikayetler en yakin amirden {dayarak
silsile yolu ile sikayet edilen amir atlanarak yapilir. Ancak Deviaemurlarinin

toplu olarak s6z ve yazi ile miracaatlar gikayetleri yasaktir. Devlet Memuru
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kamu hizmetini aksatamaz, kasith olarak goérevdekilpek veya gorevlerine
gelmemeleri, gelip dg igdrmemeleri kanuna aykiridir.

2) Devlet Memurlarinin Greve Karar Vermeleri, Grev Tertiplemeleri,

Grev ilan Etmeleri, Bu Yolda Propaganda Yapmalari Yasakir

Devlet Memurlart Kanunu madde 27 de dizenlenen bral#a devlet
memurlarinin toplusi sézlemesi hakki cercevesinde sendikat@ hakki vardir. Bu
dogrultuda 1982 Anayasasinin 53. maddesinde zikredkamu gorevlilerinin
kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz vetleoéan sendikalar ve Ust
kuruluslari Gyeleri adina yargl merciine gvairabilir ve idareyle toplu gosine
yapabilir. Ancak bu memurlarin ve Ust kurglarin toplu § s6zleme hakki ve grev
hakki yoktur. Ayrica Anayasanin bu maddesine ddseak 25/06/2001 tarih ve
4688 Saylli Kamu Gorevlileri Sendika Kanunu cikargtir. Bu kanuna goére
sendikalarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hakyetkileri dizenlenngtir.

3) Ticaret Yapma Yasgl

Memurlar Turk Ticaret Kanununa gére belirlenegekilde tacir veya esnaf
saylimalarini gerektirecejekilde faaliyette bulunamazlar. Ticasieatmelerde gorev
alamazlar. Ortak olamazlar. Ancak memurlarin Gyeduklari, yapi, kalkinma ve
tuketim kooperatifleri ile kanunla kurulrgyardim sandiklarinin yénetim ve denetim
kurullarinda Uye olarak gorev yapabilirler. Ayricaemurlarin glerinin esnaf ve
ticarete ilgkin faaliyeti var ise 15 gun icinde @la bulunulan kuruma bildirilmek

zorunlulyzu vardir.
4) Hediye ve Bor¢ Alma Yas8l

Devlet memurlarinin dgudan d@ruya veya araci eliyle hediye istemeleri,
menfaat sglamak amaciyla hediye kabul etmeleri, ayricaahiplerinden borg para
istemeleri ve almalari yasaktir. Ayrica bu konu@82yilinda Kamu Etik Kurulunun

almis oldugu bir ilke karari vardir.
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5) ikinci Gorev Yasag|

Devlet memurlari kendisierinden baka ikinci bir goérev yapamazlar. Bu
gorevlerine ilgkin kurumlarindan kendilerine herhangi bir 6demeyavanenfaat
sgilama yapilamaz. Ancak ihtiya¢ halinde kamusal olrgafiyla ikinci bir gorev

alinabilir.
6) Haksiz Mal Edinme Yasgi

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi ile Riet ve Yolsuzlukla
Micadele Kanuna gore, kanuna veya genel ahlakanuptprak ispat edilmeyen
mallar veya ilgilinin sosyal yantisi bakimindan geliri ile uygun olglu kabul
edilemeyeceksekilde ortaya c¢ikan harcamalar haksiz mal edinmeBieviet

Memurlari haksiz mal edinemez.

7) Ayrildi g1 Kuruma Kar g1 Gorev Alma Yasg|

Devlet memurlari gorevden ayrildiktan sonra stediari eski kurumlarina
karsl gorev ve ¢ alma yasg ile kagi kariyadirlar. Ama¢ memurun ayriigikuruma

karsl eski yetkisinin etkisi ile ¢ikar g@masinin 6nlenmesidit

D) MEMURLARIN HAKLARI

Her memurun uymasi gereken Odevler gldwibi, kendilerine taninan bir
takim hak ve ayricaliklar vardir. Bu haklarin bisi memurlara taninan mesleki
haklardir. Bir kismi ise maddi haklarasKindir. Ugtincii grup haklar ise memurlarin
disaridan gelecek olag ve ilemlere kagi korunmasi amaclanir. Son grup haklar ise
memurluk statistinin ihlaline gkindir. Stattst ihlal edilen memurun muracaat ve

sikayet hakki vardir®

$’Ahmet Takin, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku , Seckin Yayinevi, Ankara 2006, s. 88
% Metin Giinday, a. g. e, s. 535
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1) Guvenlik ve Hizmet Hakki

Devlet memuru statist kazanan bir goérevlinin kaawad yazili haller
disinda memurlguna son verilemez. Aylik ve gea haklari elinden alinamaz. Ancak
belli disiplin cezalari kapsaminda ayhdan kesinti yapiimasi mimkundtr. Memur
kazandg ve hak et@ii aylik derecesinin altinda bir derece ile veya diesinifi
disinda bir sinifta ¢adtirllamaz. Kamu gorevlisine ait 6zlik haklaringgkin bu
kapsamda idare memurun gorgceizmeti ve hizmet yerini belirleme ve glgtirme
yetkisine de sahiptir. Ancak, bu yetki hizmet gdeekyoninden ve hakli bir sebebin
varligi halinde kullanilabilir. Mutlak ve sinirsiz bir té degildir®®. Keyfi bir
uygulama halindeslem idare mahkemesince iptal edilecektir.

2) Terfi Hakki

Devlet memurlari bgari ile gegirdikleri stire sonucunda kademe veyaaker
yukselmesiseklinde ilerleyebilir. Olumlu sicil alinmasiartiyla bir yil ¢algmanin
sonunda kademe ilerlemesi, 3 vyillik shali calsmanin sonunda ise derece

yukselmesi memura taninan terfi haklarindandir.
3) izin Hakki

Devlet memurlarinin maave diger 6zluk haklari sakli kalmak kaydiyla sene
icerisinde yillik, mazeret, hastalik,gs& izni gibi izin haklar vardir. 10 yila kadar
hizmet suresi olan devlet memurlari 20, daha fdalemet siresi olan devlet
memurlarinin 30 gun yillik izin hakki vardir. YKhizin amirin uygun bulaga
zamanda toptan ya da kisim kisim kullanilabilirrbBini izleyen iki yilin izni
birlikte de verilebilir. Gretmenler yaz tatili ile dinlenme tatilinde izirgayilirlar.
Ayrica bunlara yillik izin verilmez. Hakim ve Salann kendi 6zel yasalarindan
dolayi 10 yillik kidemi olmasa bile yilda 30 gunhaidik izin haklari vardir. Hastalik
izni memurlarin hizmet sireleri esas alinarak 3aaytB aya kadar taninan bir haktir.
Zorunlu hallerde bu sure bir katina kadar uzatilabBu sitre zarfinda memur

%9 Metin Giinday, a.g.e s. 540
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lyilesmezse emekli edilir. Gorevlerinden dolay! saldiry@ayan memurlar veya
gbrevi sebebiyle rahatsizlanan memurlara jifikeeye kadar izin verilff.

4) Maas Hakki

Devlet memurlarn hizmetleri kahginda derece ve kadrolarinaghaolarak
ay itibari ile para alirlar. Devlet memurlarn gbeebaladiklari andan itibaren mga
almaya hak kazanirlar. Devlet memurlari gt@andan feragat edemezler. Belli bir
hizmet slresini bariyla bitiren memur emekli mgaile emekli ikramiyesine hak
kazanir. Emekli ikramiyesinin hesaplanmasinda 3fnbt yilindan fazlasi dikkate

alinmaz.
5) Memurlarin Yargilanmasinda Korumali Bir Usule Tabi Olma Hakki

Memurlari, Gcuncl kilere kagl korumaya yonelik getirilen bu hakta kamu
gorevi ifa eden memurlarin, gorevleri sirasindssikagtiklari kisisel veya menfaate
dayall haksiz isnatlara karkendilerinin korunmasi amaglanig sahiplerinin 6zel
cikarlari sebebiyle memurlar hakkinda haksiz vdl kiiyetli davalarda bulunma
ihtimaline binaen memurun korunarak gereksiz yekslz isnatlarla grasmamasi
ve kamu davasinin baskisi altinda kalmamasi anragltadir. Bu hak dolayisiyla
4483 Sayili Kanun ve dayanak 657 Sayili Kanun hwliusygulamamizda kabul
etmistir.

40 Metin Giinday, a.g.e s. 543
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IKINCi BOLUM

KAMU GOREVL ILERININ SORUMLULUKLARI

|. SORUMLULUK KAVRAMI

Kelime anlami olarak sorum kdkunden tireyen sorluklikavrami, bir
kimsenin Ustuine algi ya da yapmak zorunda bulurgduislerden gerekgiinde hesap
sorulmasi durumuddt. Mesuliyet anlamina da gelen sorumluluk kavramdikkat
ceken Ozelli bir kisinin uymasi gereken kurallara aykiri davranmasioaa hesap
sorulmasidir. Sorumluluk konusunda hesap sorulmalkeri 6zel hukuk alani igin
tazmin sorumlulgu ile ceza hukuku alani igin ise su¢ kavrami ilértienektedir.
Borc¢lar kanunumuz haksiz fiilin bor¢c kayhiaolmasi yoéntyle ilgilenngtir. Bu
nedenle Borc¢lar Kanunumuzda haksiz fiil nedeniyigash zarar ve bunun tazmin ele
alinmstir. Medeni Kanun (MK)haksiz fiil ile kilik hakkinin ihlal edilmesi halinde,
buna kagl basvurulabilecek yasal yollari ve dava olanaklarini Mfadde (md.). 24,
24a maddelerinde duzenlestmi. Haksiz fiil, bir haksiz rekabegeklinde ortaya
citkmissa, buna kar bavurulabilecek yasa yollar ve dava olanaklar Tliikaret
Kanunu md. 56 vd. hikimlerinde ele aligim* O halde 6zel hukuka kin
dizenlemelerde zarar ve tazmin yollari ele algnmiBenzer birsekilde TCK da
veya 0zel Ceza Kanunlarinda mdastakil bir su¢ tanyapiimamg, 6zel hukukta
oldugu gibi zarar dguran eylemler belirtilip mueyyideleri ele alirgtr.
Kanunlardaki su¢ taniminin fdaogu doktrin tarafindan doldurulmaktadir. Doktrin
sucun unsurlarini tek tek belirleyerek tanimsaliggu doldurmaya cagmaktadir.
Ceza Kanunlari ise genelde “sug tipinin ve sucakasayilan fiilleri (Hirsizlik,
dolandiricilik, rgvet gibi)” aciklamak suretiyle suclarin neler aidau belirlemeyi
yeglemistir.*> 5237 Sayill TCK. da su¢c tanimina yer vermeyen Ceza
Kanunlarindandir. Bu yasada ayni zamanda eski yasaaninda kabul edilmi
bulunan cirim ve kabahat ayrimindan da vazgegihmiBoylece ceza kanunumuzda

belirtilen her eylem suc¢ olarak kabul edilecek#tabahatlere veya ger idari

“L Tirk Dil Kurumu, Tiirkce Stz

42 Ahmet Kilicgzlu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimleri, Cilt 1, Turhan Kitabevi, Y1l 2001, s. 160
3 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, Caner Yenidiirgaza Hukuku Genel Hiikiimler 1, Segkin
Yayinevi Ankara 2002, s. 427
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yaptirimlara ulgmak ve bgvwurmak icin cikarilacak olan 6zel kanunlara miracaa
edilecektir. Orngin 31/03/2005 tarihinde cikartilan 5326 Sayili Kiadder Kanunu

s6z konusu diizenlemeye ornektir.

Kanun yapim tek@inde hangi hukuka aykiri fiillerin suc¢ olarak kabul
edilecgi sorununu, izlenecek olan su¢ siyaseti belirleiggceYani hukuka aykirn
herhangi bir fiilin su¢ nitefiine buriinmesi igin izlenecek olan sug siyasetirlasfici
olacaktir. Sug siyasetinin ana ilkeleri kusur iikésikuk devleti ilkesi, ve hiimanizm
ilkesidir. Kusur ilkesinde; ceza yaptiriminin, akdglenilen bir filden dolayi kginin
kinanabilecg durumlarda olmasi esastir. Hukuk devleti acikleem, kanunilik
ilkesi (su¢ ve cezanin ancak kanunla konulabfecékesi), Dbelirlilik ve
ongorulebilirlik ilkesi (kanunlarin yayimlanarak ylurulmasi ilkesi), kiyas yaga
ilkesi (kanunla dizenlenmesgnbir konuda bgka bir kanun hikmunin kiyaslanarak
uygulanamayaga ilkesi) ve gecnye uygulama yaga ilkesi (yururlikte
bulunmadg bir zamanda ceza hikmiunin eyleme uygulanamgyadkesi)
animsanmalidir. Sug siyasetinin son ilkesi olan &igm ilkesinde ise insana sayg|

ve onu topluma kazandirmanin amaclgn@ilinmelidir.

Yukarida belirttgimiz gibi su¢ siyaseti izlenerek ghurulan ceza
kanunlarimizda (buglne kadar uygulan@®5, uygulanmakta olan 5237 Sayili TCK
mehaz olarak kabul egiimiz 1889 tarihliitalyan ceza kanununda) suc tanimina yer
verilmemitir. Yine belirttigimiz gibi bu bglugu doktrin doldurmaya caimaktadir.
Bu kapsamda; doktrinde suc¢ tanimi yapilirken aym ansurlarin belirtiimesi
suretiyle sucun tanimina yer verggdgorulmektedir. Sucu iki unsura ayiran ggei
oldugu gibi sekiz unsura kadar cikan gg¢lgide mevcuttur. Bu farkli gosler
icinden doért unsurlu ayrim kabul edilebilir. Bu gée gore su¢ maddi unsur (hareket,
netice, illiyet b&i), manevi unsur (kast ve taksir), tipiklik (kangekle uygunluk) ve
hukuka aykirihktit®. Bu unsurlar cercevesinde sug kanuni tipte lilelirtformata
uygun hukuka aykiri kabul edilen kusurlu davsani

Dikkatli bakildiginda iki unsur 6n plana ¢ikmaktadir. Fiil ( nrtiee hareketi
icerir) “hukuka aykiri” olmasidir. Bu iki kavramdamareketle kamu gorevlilerinin

hukuka aykir davraglari ve sonrasinda maruz kalacaklari yaptirimlar

“ ARTUK, GOKCEN, YENDUNYA ag.e, s. 45

37



incelenecektir. Hukuki sorumluluk alanindaki taznsiorumlul@gunun dgmasi igin
de benzer unsurlar 6ne ¢cikmaktadirsiKin hukuka aykiri bir eylemi kendisine borg
dogurmaktadir. Zaten haksiz fiil kavramindaki “haksefzcigli hukuka aykirik

ifade eder. Fiil ise davragtir.

Hareket kavraminin ceza hukukunda birgolidievardir. B&li hareket,
serbest hareket, secimlik hareket, icrai veya inmateketseklinde siralanabilir.
Ceza normlari genelde icrai hareketleri esassalmiyapmak ve slemek seklinde
kaliba sokuldgu gordlmigtir. Yapmama veslememeseklinde kagimiza cikan
ihmali harekette olumlu bir davragnisergilenmesini isteyen emir kurallarina

riayetsizlik seklindeki davrary goruldr.

Hareket veya fiil veya eylem kavrami yukarida tefimiz sekilde
tanimlanirken, hukuka aykirilik kavrami isgenen ve kanundaki tarife uygun
bulunan fiille hukuk dizenince cevaz verilmemesi, fiin mubah sayllmamasi
yalniz ceza hukuku ile @& batin hukuk dizeni ile ¢eki ve catsma hali olarak
tanimlanmgtir. Burada temel cerceve normun kalipsifieleridir. Eger norm fiili
uygun buluyorsa veya hukuka uygunluk sebebi yoksada hukuka aykirilik hali
vardir. Doktrinde hukuka aykirilik yerine bazen &akk teriminin de kullanild
gorulmektedir. Bu bakimdan her eki kavram arasindagkiyi agiklamakta fayda
vardir. Hukuka aykirilik fiilin norma olan aykirgini belirtirken haksizlik ise fiil
hakkinda verilmi olan bir dger yargisidir. Unutulmamahdir ki hukuka aykgih
muhtevasini davrannormlari tayin edér. Haksizlik olarak goriilen bir eylenger
norm tarafindan yasaklanmiyorsa hukuka aykiri kadiimez.

Bir fiilin hukuka aykiri olmasi onun bitin hukulstemine aykiri olmasini
ifade eder. Bir davramiornezsin medeni hukukta oldiu gibi ceza hukukunda da
hukuka uygundur veya aykiridir. Bu sebeple tezimdgvaminda kamu gorevlisinin
hukuka aykiri eyleminin sonrasi maruz kafadaukuki neticeleri ele alagaz. Kamu
gorevlileri gorevlendiriimelerinin akabinde kamu Kukunun belirledii kamu
yukumldlukleri altina girmektedir. Buna gore kamareylileri Ustlendikleri gérevi

icra esnasinda s0z konusu faaliyetlerin gerekldigul yukamluliklere uygun

5 Nurullah Kunter, a.g.e s. 86
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davranmak zorundadirf@r Zira aksi takdirde memurun eyleminden dolayi Hsal
sorumlulgu, disiplin sorumlulgu veya cezai sorumlugw ile kagi kariya kalacgl
kendisi tarafindan bilinmelidir. Tekrar belirtmalyki hukuk sisteminin meseleye
dahil olmasi icin icra edilen eylemin kalipsal alarnormla diizenlenmiolmasi
gerekmektedir. Orngn; yalan soz, ahlak kurallarina gore gdo soz sOylemek
yukumlalggine aykir iken hukuksal anlamda bir yaptirimi ywktAncak hukuk
dizeni tarafindan norm haline getirilip yaptirrmaglanmasi halinde yalan s6z
sdylemenin de sonucunda gdm bir su¢ ve cezalandirma durumu ortaya cikar.
Ornezin; Turk Ceza Kanununun 267. ve devami maddelerdidenlenen iftira, sug
uydurma, yalan taniklik gibi suc¢lar norm halineigjeti stir.

Bazi hareketler ise yasaklanymolsa bile kanun dizeni tarafindan izinlidir.
Buna hukuka uygunluk nedenleri denilmektedir. Kantmikmdnin yerine
getiriimesi, {cra memurunun hacizlemi yapmasi), yetkili merciin emrinin ifa
edilmesi, (Polis memurunun kendisine verilen gézttrini yerine getirmesi), e
savunma (cinsel saldirlya maruz kalanin saldirgaralamasi), zorunluluk hali (ayni
ipe tutunan iki dgcinin ipin kopmasi ihtimaline binaen gérini ipe a&irhk
yapmamasi icingagiya digtirmesi), hakkin kullaniimasi (ev sahibinin misai@ieve
girmesi i¢in izin vermesi), hukuka uygunluk nedenlkgarak sayilabilir. Yani bir
eylem hukuka aykiri ve norm tarafindan yasaklgnatsa bile ayni hukuk dizeni

eylemin glenmesine cevaz verebilir.

Sonug olarak bir fiil ya hukuka uygundur, ya dakbka aykiridir. Eylem
hukuka uygunsa sorun yokturgér hukuka aykiri ise bu aykighikiye ayirarak ele
almalyiz. Sug tgil eden hukuka aykirilik, suc giel etmeyen hukuka aykiriliktir.
Eger fiil icin suc kalibi 6ngoérilmiiise kanundaki mueyyideler devreye girecektir.
Faili icin cezai yaptirimlar s6z konusu olacakkonusu sug tgil etmeyen hukuka
aykirt fiiller icin ise haksiz fill sorumlulgu devreye girecektir. Konusu idari
yaptirrm gerektiren fiiller icin ise disiplin sordatugu cercevesinde yaptirimlar

devreye girecektir.

“jzzet Ozgeng, a.g.e, s. 214
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Il. HUKUK I SORUMLULUK
A. HAKSIZ FiiL SORUMLULU GU

Belirttigimiz gibi modern ceza hukuku ¢fa olmak Uzere bircok hukuk dali
faili degil fiili esas alir, fiilin ise ( yani failin davragini hukuka aykiri olmasi
halinde ise ceza hukuku ilegdr hukuksal veya disiplin tirt yaptirimlar devreye
girer. Hukuka aykinlik Ceza hukukuna mahsus biwraen deildir. Butin hukuk
dizeni kendisine aykirilik halini hukuka aykirildlarak kabul eder. Bbylece icra
edilmis bir eylem sonucu hem hukuksal, hem de cezai safuknldgzabilir. Bu
durumda eylemi icra eden memur hakkinda tazminmsluugu, cezai sorumluluk

veya disiplin sorumlulgu dozabilir.

Borclar Kanunu 6zel hukuk agisindan borcun kaymaklaice ayirir. Bunlar
sOzlameden dgan borclar, sebepsiz zengigneeden dgan borclar ve haksiz fiil
sorumluligundan dgan borglardir. Biz haksiz filden gan borclari bu bolimde ele
alarak kamu gorevlilerinin hukuka aykiri fiili s@®1 maruz kalaga hukuki

sorumlul@gunu ele alagaz.

Ozel hukukta haksiz fiill sorumluu; kusurlu sorumluluk ve kusursuz
sorumluluk olarak ikiye ayriimaktadft Ozel hukukta kusur aranmayan, hatta bazen
hukuka aykirilik s6z konusu olmaksizin sorumguln dizenlenmesi ceza ve kamu
hukukundan 6zel hukukun farkliini gostermektedir. Kusursuz sug, ceza(mueyyide)
ve kabahat olmaz. Ancak 6zel hukukta hakkaniyetveplike esasindan hareketle
kusursuz sorumlugun dgacas belirtilmistir. Hakkaniyet esasi hakimin takdiri ile
hakkaniyete gore karar vermesi halini, tehlike edagasimizdaki bazi faaliyetlerin
biylk tehlikeler yaratmasi sonucugranilan zararin tazmini anlatilmaktadir.
Kusursuz sorumluluk konusunda Karayollari Trafik nkaundaki arac sietenin
sorumluligu, Cevre Kanunundaki c¢evreyi Kirletenin sorumfidy petrol veya
nukleer alanindaki faaliyetler, Borglar Kanununddirtilen istihdam edenin, hayvan
idare edenin, ev reisinin, bina sahibinin sorunkldu, temyiz kudreti olmayanlarin

hakkaniyet ger@ tazmin sorumlulgu, érneklerdendir.

47 Ahmet Kiliggslu, a.g.e , s. 160 vd..
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Borclar Kanunu haksiz fiillin bor¢ kay@iaolmasi yonuyle ilgilennstir. Yani
Haksiz fiilin, hukuka aykiri bir fiil olmasi nedeme baka hukuk disiplinleri ile,
baska yasa yollarina aurulmasi olang ile iliskilendiriimesi takibi mumkandur.
Ancak ayni eylemin b&a sonuclara (cezai ve disiplin sorumluluklarindege
olmasini dger bolimlerde inceleyege) 6rnesin; Medeni Kanunumuzun haksiz bir
fiil ile kisilik hakkinin ihlal edilmesi halinde, buna karbavurabilecek yasa
yollarini ve dava olanaklarini MK. 24 ve 25. maadeéé dizenlengiir. O halde BK.

Haksiz fiili sadece zarar ve tazmin boyutuyla éheigtir*®.

Tabi ki Borglar Kanununda ki haksiz fill sorumlglinun sartlari ile Ceza
Hukuku @retisindeki su¢ tanimizigartlari benzerlik gosterir. Ortada iradi, icrai
veya ihmali bir hareketin (davram) olmasi, fiili icra eden kinin (fiil ehliyetinin
veya ceza ehliyetinin) olmasi, eylemin hukuka aykabul edilmesi (fiilin hukuk
kaynaklarindan -ceza normu veya hukuk normuna-raydmasi), emredici bir
kuralin ihlal edilmg olasi, eylemde hukuka uygunluk sebebinin bulunnsarfragru
savunma, zorunluluk hali, hakkin kullaniimasi, fiZ&anun hikmini veya amir
emrini ifa hallerinin olayda bulunmamasi) gibi lealbrtak unsurlardir. Goérultyor ki
O0zel hukuktaki haksiz fill sorumlugw ile ceza hukukundaki veya disiplin
hukukundaki sorumlulgun unsurlari benzerdir. Bunlari birbirinden ayirbazi

noktalarda vardir.

Ozel hukuk ve bga Borglar Kanununda hukuka aykiri eylemin ortaya

cikardgl zarari ve tazmini ele alir.

Ceza hukukundaki kiyas yasaveya kanunilik ilkesi 6zel hukukta gecerli
degildir. Zira maddi ve manevi tazminat gerektirerldii tek tek ve agikga kanunda

sayllmamgtir®.

Haksiz fill sorumlulgunda ortada mutlaka zarar bulunmalidir. Cezai

sorumluluk gibi tgebbus hukimleri 6zel hukuk sorumlglinda uygulanmaz.

Ceza hukukunda sorumluluk glomayan bazi hallerde 06zel hukuk

sorumluluk cihetine gidebilir. Mesela zengin datinifakir kéylinin samanini

** Ahmet Kiligaslu, a.g.e, s. 160
9 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdebygulamali Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku,
Seckin Yayinevi, 2005 Ankara, 8.Baski, s. 94
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yakmasinda veya zorda kakmbir kisinin yangindan kacmak icin balkondan
atladginda bakasinin malina zarar vermesi hallerinde failinirfdlen dolay! cezai
sorumluligu yok iken ayni kinin 6zel hukuka ikkin tazmin sorumlulgu
dogmaktadir. Kusursuz sorumluluk halleri tehlike esasve hakkaniyet esasina

dayanabilir:®

Sonug olarak ayni zamanda sugkileeden haksiz fiiller oldgu gibi suc tekil
etmeyen fakat 6zel hukuk anlaminda tazmin yukungiilldgsuran eylemler vardir.
Bir haksiz fiil ayni zamanda sucskdl ediyorsa yargilama sirasinda ceza hakimigin i
ve islemleri BK. 53. maddede belirtilgii sekilde hukuk hakimini bdamaz. Verilen
beraat karari ile hukuk hakimi gladegildir. Sadece ceza davasi ile acgrir sahsi
hak talebi varsa ayrica s6z konusu haksiz fiikkii hukuk mahkemesinde maddi
veya manevi tazminat davasi goérilemez. Bu anlatimi&nda konuyu tek cimle ile
Ozetlersek di dinyada meydana gelen bir fiil neticesinde yakaiZeukuki
sorumluluk dgabilecesi gibi yalnizca cezai sorumlulukta gabilir. Ya da her iki
sorumlulukta kagimiza cikabilir. Bu durumda her hukuk disiplini retsyi kendi
icinde c¢Ozecektir. Mesela postagdanini geciktiren bir gorevli bu eyleminden
dolayr hem kji ve kurumlari zarara grattigindan tazminat davasina muhatap
olabilecekken hem de go6revi ihmal sugu yodnindenaceavasinda sanik
olabilecektir. Hatta kinin calstigl kurumun 6zel kanunlarinda dizenlegiulunan
bir davrang normuna aykirilik varsa bu gknin idari yonden disiplin sorumlufiw

dogabilecektir.

B- KAMU H iZMETLER iNDEN SORUMLULUK

Kamu yonetiminin temel kavramlarindan biri olan fika hizmeti”
kavraminin da yasal bir tanimi yokturgi@tinin ve yargisal ictihatlarinsiginda

kamu hizmeti kavrami aciklanmaya gdimistir.

Ogretide organik agidan kamu hizmeti belli bir gorgirriitmek igin bir kamu

tuzelkisisi tarafindan tahsis edilsii olan ajan ve vasitalarin butind olarak

0 M.Kemal GGUZMAN, M.Turgut OZ, Borglar Hukuku Genel Hikiimler, Ugiincii Basi, Filiz
Yayinevi,istanbul Y1l 2000, s.472
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tanimlanirken, maddi agidan kamu hizmeti, yalniaadiyetin nitelgine bakilarak
kamu vyarari olan toplumsal bir gereksinimi kyan bir faaliyet olarak

tanimlamgtir.>

Tanimlarin sekillenmesinde siyasi anlajarin egemen oldiu cok aciktir.
Liberal donemlerde devletin faaliyetleri guvenlikafiyetleri ile sinirli iken sosyal
devlet anlaywinin egemen oldiu donemlerde ekonomik ve sosyal alandaki
faaliyetlerde devletin asli vazifelerinden olmaktadOyleyse kamu hizmetini
belirlemenin tek gecerli 6l¢itd, onu kuranlarindieai, egemen olan siyasi yaia

iradedir.

Yargitay ictihatlarinda genel olarak kamu hizmeteviétin nivesini
olusturmayan fer’i hizmetler olarak algilanmaktadir. riBm sebebi incelenen
olaylarda memur olma olmama ayriminin ceza hukukydma yapiimasidir. Dagtay
ictihatlarinda ise kamu hizmeti surekli ve tarafgekilde bedelsiz yapilan dgken

hizmetler olarak algilan/

Kamu hizmetleri ya salt idare tarindan gorulebi{savunma, kolluk
faaliyetleri gibi), ya da hem idare hem de 0Ozelikketarafindan birlikte gorulebilir
(egitim, salik gibi). Bazi faaliyetler ise siyasi iradenin kar ile kamu hizmeti

olmaktan cikarilabilir (eczacilk faaliyeti gibi).

Kamu hizmetleri sirekli olarak gorulir. Gereksininissedildgi her an
kesintisiz olarak verilmelidir. Sdrekldin ihlali idarenin sorumluluk hallerinden

birisidir.

Kamu hizmetleri dgiskendir. Dgisen gunimuz kgullarina uyarlanmahdir.
Bu nedenle, kamu hizmetlerinin drgutlenme ykeyisinde yeni yontemlere, arag-
gerec ve dizenlemelere derhal yer veriimefiliDegiskenlik ilkesine aykirilikta
sorumluluk  dgurur. Mesela ile§im hizmetlerinin glncel gelmislige
uydurulamamasi halinde hizmetten yararlananfaadiklari zararin tazminin talep
edebilirler. Ayrica idare kamu hizmetlerini yerigetirirken taraf tutmadan nesnel ve

esit davranmalidir. Bu kurala aykirilik hali de soruhak dogurur. Burada meselenin

°l Metin Giinday. a.g.e s.294
°2 Orhan Karahandiu, Kamu Hizmeti, 2. basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s.193
*3 Metin Giinday, a.g.e s.299
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iki ayri acidan ele alinmasi gerekmektedir. Kamusalllerin esas alingh kamu
hizmetlerinde bireyler glik, nesnellik, duzenlilik ilkeleri gergince kamusal
hizmetler faydalanabilirler. Bu durumda hizmetlerghizenli ve ger@ gibi
islememesi durumunda bireyler zarargadiklarinda tam yargl davasi ile tazminat
talep edebilirler. Ozel yonetim usullerine tabi kafmizmetlerinde bireylerin tazmin
talep edebilmeleri ve hizmetlerden nesnel, duzenlgergi gibi faydalanabilmeleri

icin bireylerin yonetim ile sozkene ile statii antaasi yapmasi gerekmektedfr.

C. VATANDA SA KAR SI SORUMLULUK

Belirttigimiz gibi kamu gorevlilerinin hukuka aykiri olan leynleri sonucu
hukuki sorumluluklari dgabilir, haksiz fiil sorumlulgu seklinde tezahlr eden stz
konusu sorumlulgun mueyyidesi Borclar Kanununun 41.maddesinde théiigi
gibi tazminattir. Kamu gorevlisi eylemi sonucu \are edilenlere (yonetilenlere,
vatandalara) kagl sorumludur, ya da idare edene (devlete, yOnetd@®i
sorumludur. Kamu gorevlisinin hukuki sorumluluk lrakndan vatanda veya

devlete kagi sorumlu olmasi kendi icinde farklilik gosterir.

Haksiz fiil seklinde meydana gelen zararin gdaru vatandga kagl devlet
memurunun sorumlufiu konusunda iki sistem bulunmaktadir. Birincisi gtige
sistemi, ikincisi sorumluluk sistemidir. Sorumlulgksteminde “memurun goérevi ile
ilgili olarak vatandga kas! verdigi zarardan dolay! bizzat sorumlu olmasi esastir.
Yani memur tazminat davasinagiodan muhatap olmaktadir. Givence sisteminde
iIse s6z konusu davalar memur aleyhingildgevlet aleyhine aciimakta olup memur

tazminat davasinin goudan muhatabi olmamaktadir.

Ulkemizde 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu yuiigg girinceye kadar
sorumluluk sistemi kabul edilmiken 657 Sayili Yasada ve daha sonra 1982 yilinda
kabul edilen TC. Anayasasinda giivence sistemi kablilerek benimsenmtir®.
Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarakradiklari zararlardan dolayi bu

gorevleri yerine getiren personel aleyhingitdlgili kurum aleyhine dava acarlar.

** Metin Giinday, a.g.e s.305
% Metin Giinday, a.g.e s. 558
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Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu daireletaesil veya muhafaza edilen para
ve para hukmundeki gerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirdsi
halinde, zimmete gecirilen miktar, cezai takibatnsm beklenmeden Hazine
tarafindan hak sahibine 6denir. Kurumun, genel hilkie gore sorumlu personele
ricu hakki sakhdir. Memurlar ve ghr kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dgan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kgigdve
kanunun gosterdi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acitabil
Hem DMK.da hem de anayasada kabul edilerekspglen givence sistemi hem
memura hem de vatangdateminat sglamaktadir.S6yle ki, bir yandan memurlar
dava tehdidinden uzak tutulmaktagel taraftan vatandan hak edeggé tazminati
veya Odenceyi tahsil etme acisindan memura gore@dgicl kat kat fazla olan

devletten tahsil etmgansi daha yuksektir.

Bu kuralin iki istisnasi vardiridari Yargilama Usulii Kanunu. 28/4
maddesinde belirtilen “Mahkeme kararlarinin 30 #£dtugin iginde kamu
gorevlilerince kasten yerine getiriimemesi halindgili, idare aleyhine dava
acabilecgi gibi, karari yerine getirmeyen kamu gorevlisiyddme de tazminat davasi
acilabilir’ denildiginden dava memura agcilabilir. Bu kuralin ikinci iss@asi
yargiclarin gorevleri sirasinda gm hukuksal sorumluluklaridir.  Yargiclar
yargilama sirasinda ve sonunda gorevleri ile ilgidirak (usull eksiklik, gerekgesiz
kararla kasten taraflara zarar verme, fabir hatayla verilmy karar sonrasi
vatandain zarara gramas! durumunda) Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanuig. 5
maddesinde belirtild gibi aleyhlerine dgrudan tazminat davasi agilabilir. Hakim
ve icra reisi aleyhine sagida yazilan sebeplere binaen tazminat davasi ikame

olunabilir;

- ki taraftan birini tesahuip ve iltizam veya gareznefsaniyet dolayisiyle

digeri aleyhine kanuna ve adalete mugayir bir hiiktrkarar verilmg olmasi,

- Kabili tevil ve izah olmiyacak surette vazih s&rahati katiyei kanuniyeye

mugayir karar verilmi olmasi,

- Muhakeme zabitnamesinde mevcut olmiyan sebeh&yibhikmedilmg

olmasi,

45



- Muhakeme zabitnameleriyle kararlaringyia ve tahrif edilmg ve
sOylenmiyen bir s6zun hikim ve karara muiessir @lagarette sdylenngi gibi

gosterilmi olmasi,

- Ita veya temin veya vadolunan menfaat dolayisiylgagiri kanun hukim

verilmis olmasi,
- Ihkaki haktan istinkaf olunmasi,

- Memuriyet vazifesini yapmakta ihmal ve terahi tgddmesi veya kanuna

gore verilen emirlerin makbul bir sebep olmaksyapilmamasi.

Bu konu hakkinda son bir vurgu dara Midirlerine ve maiyetindeki
memurlara il§kin bir konuda yapmaliyizicra dairesine tevdi veya bu dairece tahsil
olunan veya muhafaza altina alinan paralarin,iilgiemur tarafindan zimmete
geciriimesi halinde, zimmete gecirilen miktar, detekibat sonucu beklenmeden ve
tazmin yolunda bir hikme hacet kalmaksizin hazamafindan derhal icra veznesine
yatirihr. Devletin asil sorumlulara ricu hakki Bdk. Burada goruldgl gibi icra
veznesindeki paranin vaziiilyedi (elinde bulundyrabevlettir®. Para memur
tarafindan zimmete gecirilginde Devlet 1. dereceden sorumludur. Vatardekkini

dogrudan devletten ister.

D. IDAREYE KAR S| SORUMLULUK

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedhigizonucu idare zarara
ugratilmigssa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bed&terinden 6denmesi
esastir. Kamu personelinin mali sorumigdukonusundaki genel diizenleme 1982
Anayasasinin 129'uncu maddesindeki “memurlar vgerdikamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken gledikleri kusurlardan dgan tazminat davalari, kendilerine
ricu edilmek kaydiyla ve kanunun gostgrdiekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine acilabilir” hikmu ile yine 1982 Amagasinin 40'inci maddesinin
“kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksgtemler soncu gradgl zarar da,

kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin solwralan ilgili goérevliye ricu

% Metin Giinday, a.g.e s. 202
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hakki saklidir.”seklindeki hukmuadir. Kamu personelinin buyuk birggalugunu
kapsamina alan 657 sayili DMK'nun 12 ve 13'Uncu dederinde ise kamu
gorevlilerinin hem devlete verdikleri zararlar heta kkilere verdikleri zararlardan
dolay! sorumluluklarina gkin hiukimler yer almtir. 657 sayili Kanunun kapsami
disinda kalan kamu personeli i¢in de ggo zaman ya bu maddelere paralel
dizenlemeler yapiimakta ya da bu maddelere atifrgagtadir. Yani memur idareyi
zarara @ratmsg ise bunu tazmin etmelidir. Burada dikkat ediledeisus idare
tazmini memurun maandan kesinti yapmak suretiyle gleAdalet Mahkemelerine
basvurarak memur aleyhine tazminat davasi agmak gleetgierine getirir. Yani
idarenin resen icra yetkisi yoktur. Aygekilde memurun vatanga verdgi zarar
sonrasi guvence sistemi nedeni ile zarari ddeyetetdbu bedeli memuruna riicu
ederken dgrudan magndan kesemeyip mahkemede istirdat davasi veyapsab
zenginlame davasi acarak riicu etleMesela 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu, 6¢denek Ustl harcama yapan yetkihgear: tahsil etme ve ceza

kesme yaptirimi éngérmektedir

.  DISIPLIN SORUMLULU GU
A. GENEL OLARAK

Kamu gorevlisinin hukuka aykir eylemi, sugkie edip cezai sorumluiga
sebebiyet vere@e gibi ayni eylemden dolayr kamu gérevlisinin eylelnaksiz fiil
kabul edilerek kendisine tazminat sorumfuu da d@abilir. Ayrica kamu
gorevlisinin s6z konusu davranidolayisiyla kendisinin eylemi disiplin sugu
kapsamina girerek disiplin sorumlglinu ortaya cikarabilir. Hangi eylemlerin
disiplin sorumlulgu dgsuracaina iliskin ceza hukukundaki kanunilik ilkesi kadar
disiplin hukukunda kati bir uygulama yoktur. Her kedar birazdan ayrintili olarak
yazacgmiz DMK. nun 125. maddesinde disiplin su¢ ve cazasayilms ise de,
ayni maddenin 4. fikrasinda “maddede sayilan vaplohis cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve garliklar itibariyle benzer eylemlerde

bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari wédilikmu kapsaminda s6z konusu

" Metin Giinday, a.g.e s. 559
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madde metni kiyas yapmaya olanakslamistir. Yani madde de genel cerceve
duzenlenmy, uygulayiciya da 6ngorilemeyen durumlarda sonutozegi konusunda

imkan sglanmstir.

Devlet memurunun c¢ahgl kurumun i¢ didzenini bozmaya yonelik
davranglarina disiplin suclari, disiplin suclarina uygudemyaptirimlara ise disiplin
cezalar denilmektedi.

Tezimizin ilk béliminde ayrintih olarak beliggtmiz memurlarin uymakla
yukumld oldgu 6devlere aykirilik halleri disiplin sorumi@unu dgurur. Memurun
bir eylemi hukuksal sorumlufiu dozurabilecgi gibi, disiplin sorumlulgunu veya
ceza sorumlulgunu da tek tek veya birlikte garabilir. Onemli olan her sorumluluk

alanini kendi 6zellikleri cercevesinde eylemirgeldendirilmesidir.

Kamu gorevlilerinin disiplin sorumluigunun personel hukukundaki yeri
belirlenirken genel idare esaslari, idarenin biiiginl(hiyerasi ve idari vesayet) ile
kamu gorevlilerinin  yurdttikleri meste iliskin  temel ilkeler (tarafsizlik,
siniflandirmaya tabi tutulma, kariyer, liyakat v@hg olduklari haklar ile yikimla
olduklari 6devlerin) iyi tespit edilmesi gerekmetite Liyakat sistemi herkesin,
hizmete gir§ ve ilerleysinde, yetenek ve Barinin tayin edici faktor oldiu ve
calismasartlariyla mesai karligi olarak memura taninan haklarin hizmetin dizeyine

ve siireklilgine katkida bulunacajekilde diizenlendi personel rejimidir’

Genelidare Esaslari ile yonetimin kamu hukuku ilgkili kendine has idare
esaslari (kural ve yontemlerinin) olglu anlgiimahdir. Kamu gorevlisi idare icine

girdiginde bu esaslar ile Bh oldugunu bilmelidir.

Idarenin butunlgi kavrami da kamu gorevlisinin kendi personel rajulen
etkilenmesini ve disiplin acisindan tahakkim alinkalmasini gdamaktadir.
Idarenin butunlgi, kamu hizmet ve faaliyetlerinin merkezi idarent@halli idareler
ve kamu kurumlan tarafindan birlikte yiriitilmesndileri gelir®® Belirtilen
idarenin butunlga ilkesinin uygulayabilmek icin iki ana uygulamarga. Bunlardan

ilki olan hiyerasi kavraminda idari kurum icindeki dstiin (amirin}tagmemura)

* GUNDAY Metin, a.g.e sayfa 559
% Sait GiranMemur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, istanbul 1980, s.132
0 Hamza Erglu, idare Hukuku, 5.Basi, Ankara, 1985, s. 66
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talimat verme, yol gdsterme, yonlendirme ve emrelaledir. Hiyerasi ili skisi, bir
kamu tlzel Wisi icinde, en yuksek hiyergk amirden en alt memura kadar, kademe
kademe, derece derece ilerleyen bir zincittiPersonel hukukunun 6nemli bir
Ozelligi olan hiyeragik dizene aykirilik disiplin  sorumlugunun dgmasina
sebebiyet veren bir olgudur. Amirin emrinin yerigetiriimesi, ona kar saygil ve
itaatkar davranilmasi gerekir. Burada 1982 Anayasad37. maddesinde belirtilen
“kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretidisgnakta olan kimse, tstlinden
yerine getirmez ve bu aykiggh o emri verene bildirir. Ancak, Gst emrinde 1seaer
ve bu emri yazi ile yenilerse emir yerine getirilou halde emri yerine getirene
sorumluluk dgmaz. Konusu sugc ¢kil eden emir, hicbir suretle yerine getiriimez,
yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.” imiik Snemlidir. Tabi askerler,

hakim ve savcilar,@etim Uyeleri, bu kuraldan istisnadirlar.

Idari vesayet ise; merkezi yonetim ile yerinden yisnéuruluslari arasindaki
blatinl(gu sa&lamaya hizmet eder. Merkezi yonetimin denetleyiarak i gérmesi
halidir. Hizmetlerin uygun ydritalmesi, kamu gorewhde birlgin salanmasi,
toplum yararinin gdanmasi ve mahalli ihtiyaclarin @anmasina yonelik tedbirler
saglanir. Islem iptali gibi hukuki bir denetim yapilirken, aga kanunsuzsive

islemleri gorilen kamu gorevlilerinin de disiplin sonlulugu ortaya c¢ikarilabilir.

Kamu gorevlilerinin mesleki 6zellikleri, uymalariegeken kurallari ve
edindikleri haklari disiplin sorumlufiunda 6nemli rol oynar. Kisaca belirtilirse;
disiplin sorumlulgunun personel hukukundaki yeri, galm personelin buttunlik
icinde, hizmetin gereklerine uygun davranarak isterblgiide, amaca yonelik,

calismasinin sglanmasi icim énemli bir yeri oldiw kuskusuzdur.
B. AMACI

Disiplinin amacinin ne olmasi gerekhin tespiti énemlidir. Disiplin bir
yaptirrm mi yoksa bir @tim araci olarak mi gorilmelidir? Disiplinin yapiézelligi
oldugu gibi bastirici 6zelfii de vardir. Bastirici 6zefli olan disiplin tirt otokratik

disiplindir. Temelinde korku ve yaptirimlar vardiKamu goérevlisi yaptirimlara

. Ahmet Takin, a.g.e, s. 44
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ugramaktan korkarak kurallara daha fazla uymaliminde olur. Demokratik
disiplinde ise yapici, getici, 0zellikler 6n plana ¢ikmaktadir. Asfin icaplarini
bilirse emirlere daha yatkirs igorir. Devlet Memurlari Kanununun hangi esasi
benimsediine 124. maddeye bakarak cevap verebiliriz. Amyylona zorunlulgu,
yasaklamak gibi terimlerin vagh otokratik disiplini ¢&ristirsa da; bazi disiplin
yaptirimlarin bir sidre sonra sicilden silinmesi, mgun olumlu davraglarinin
surece etkisi dikkate alinginda demokratik disiplin tarinin de varlik gostgrdi

aciktir. Dolayisiyla karma sistem benimsegtinf?

C. CEZA1 SORUMLULUKLA KAR SILA STIRILMASI

Genc¢ bir hukuk dah olan disiplin hukuku alanindakizenlemelerde bir
dasiniklik ve karmaanin s6z konusu olm&3imevzuatta yonetmeliklerle yapilgni
bulunan bircok diizenlemeye graen disiplin hukukuna gkin esasl c¢ergcevenin
cizilmesi icin ceza hukukuyla kalastirma yapmak konuyu anlamakta kolaylik

sglayacaktir.

Ik defa belirtmeliyiz ki genel olarak disiplin huku ile ceza hukuku arasinda

amagc ve verili usulleri agisindan bariz farkliliklar vardir.

- Cezai sorumlulukta adli saiturma yapilirken dierinde disiplin

sorwturmasi yapllir.

- Disiplin hukuku idari kurulsun dizenini ilgilendirirken ceza hukuku
toplum ddzenini ilgilendirir. Bu ayrim disiplin cagi gerektiren fiilleri bir yandan

suclardan, d@ier yandan da emniyet tedbirlerinden ayirmaya yaksawar .

- Adli sorusturmanin muhatabi herkes iken disiplin stmamasinin muhatabi

kamu gorevlisidir.

- Disiplin cezasi bir idarislem iken ve idari yargiya tabi bulunurken genel

cezalar ise yargisal bglemdir ve temyiz incelemesine tabidir.

®2TASKIN S.123
%3 YUCE Tufan, “Memurlarin sorumlufiu” Danstay Dergisi, Yil 1994, Sayi 5, s. 88
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- Disiplin cezalarini verme yetkisi minhasiran kg ait dgilken, ceza
verme erki ve yetkisi miinhasiran devlete ve onunatareket eden pansiz yargi

organlarina aittir.

- Ceza yargilamasinda kanunilik ilkesi mutlak ikeisiplin yargilamasinda

genel ibarelersiginda kiyaslama mumkundur.

- Ceza yargilamasinin mueyyideleri disiplin yamhbsinin mueyyidelerine
gore daha @rdir. Birinde hirriyeti kisitlayan cezalar var ikdisiplin cezalarinin en

agir ekonomik ve sosyal statii kaybettirmeye yonglikt

S6z konusu farklar byekilde belirtilebilir. Her ne kadar binyesinde bu
sekilde farklilklar barindirsa da, memurun ayniesgi hem su¢ hem de disiplin
sorumlulgu dagsuruyor ise kural olarak her iki saturmada birbirinden amsiz
olarak yiiri*. Bir memur hakkinda ayni davratan dolay ceza takibati flamasi,
disiplin sorgturmasini geciktirmez. Yani muhakkik yapgcasorgturmanin
akibetini belirlerken ceza davasinin sonuglanmadeklemez. Ceza davasinin
sonucu her ne kadar disiplin yargilamasi sirecikisieolmadgi belirtiise de; ceza
hakiminin karari disiplin amirinin kararini etkilegektir. Ilk defa ceza
yargilamasinda memur hakkinda verilen beraat kasamik memurun sucu
islemedginin sabit olmasina (CMK. 223 / 2-b maddesine) dayas! halinde bu
durum disiplin yoninden kesinlikle glayicidir. Idare, eylemin sanik tarafindan
islendigine kendisi kanaat getirerek disiplin cezasi verde® Eylemin sanik
memur tarafindarsiiendigi fakat unsurlari itibariyle sucunlenmedgi (CMK. 223/
2-a maddesi) veya sucta hukuka uygunluk nedentebolunmasi ( CMK. 223/ 2-d
maddesi) ile sucun santk memur tarafinddendigi hususunda Sabitlik olmamasi
(CMK 223/ 2-e maddesi) hallerinde beraat kararilwesi halinde idare bu kararla
bagli degildir. Elbette ki takdiri dgerlendirme de mahkemenin gerekceli karari
idareye yon gosterebilir.

Ceza yargilamasi ile disiplin sgturmalarina ilgkin argtirma safhalari ayri

yuruse bile ceza hukukunashin usul hiikimlerinin disiplin hukuku icindeki eski

®4Bahattin Dumany iiksekdgetim Ceza ve Disiplin Sorgturmasi, Seckin Yayinlari, Ankara 2006,
1.Baski, s. 18
% Ahmet Takin, a.g.e, s. 133
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giderek artmaktadir. Devlet Memurlari Kanunu 130adae bu bglamda yol
gostericidir. Memurun savunmasi alinmadan disipkzasi verilmemesi, memurun
meslekten cikarmay! gerektiren suclarda dosyayeléme yetkisinin olmasi,
memurun vekil tutabilmesi, sagiwrmacinin tarafsiz olmasi, karara daitiraz
basvurusu hakkinin bulunmasi usul hikiumlerine 6rnekéigni olaydan dolayi
memur hakkinda ceza mahkemesinde kbwmaya bglanms olmasi, disiplin
kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gtabkim olmasi veya

olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygoiasina engel olamaz.

Her iki sorgturmanin bir arada yuriyebilegiai birbirlerini dnlemeyecgini
belirtir. Yapilan ceza sosturmasinda verilen kararlar disiplin cezasina etknez.
Ayni husus 2. fikrada belirtilngtir. Ancak burada belirtmeliyiz ki ceza yargilamasi
sirasinda memurun sucglemedgini kesin olarak kanaat getirilmiise disiplin
cezas! uygulanamaz. Ancak delil yeterginiden beraat durumu varsa disiplin cezasi
verilebilir®®. Ayrica sangin ceza yargilamasi sonrasi mahkim edilmesi veyalga
sonrasi hakkinda takipsizlik karari veya iddianailee dava acilmasina karar
verildiginde bu karardan bir orgm ilgilinin bagh oldugu bakanliga veya kurum
veya kurulga gonderilmesi gerekir. DMK 131. maddede; 160 s&ellet Personel
Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 4 dncu maddesisdyilan kurulglarda
calisan personel hakkinda; gérevdensdo veya gorevi sirasindgladikleri suclarla
kisisel suclari sebebiyle Cumhuriyet savcilari vey&edssavcilar veya sorgu
hakimlikleri veya Memurun Muhakemati hakkinda Kamyarinca yetkili kurullarca
yapilan sorgturma sonunda dizenlenen takipsizlik, meni muhakendianame,
talepname veya lizumu muhakeme karar suretlenlgle mahkemelerce verilen
kesinlemis karar suretleri bu personelin giaoldugu bakanlik veya kurum veya
kurulusa gonderilir demektedir. Ayrica 3628 sayili Mal dilminde Bulunulmasi,
Risvet ve Yolsuzlukla Micadele Kanununun 19. maddesi@dimhuriyet Savcisi
sorwturmaya bgladiginda durumu ayni zamanda atamaya yetkili amirarbild

Adli sorusturmanin, ceza yargilama usul kurallarinin disiglangturmasina
etkilerinin gelsme gostermesisiginda uluslar arasi ceza hukuku deyingn 12-19

Eylul 2004 tarihinde Pekin'de diizenlgdikongrede alinan ceza usul hukuku

% Benzer yonde emsal kararlar igin Dgay 10. Dairesi 1987/1637 E. 1877 K. 26/10/198mhtar
DD.sayfa 78/79, Dastay 3.Daire 1979/187 E. 253 K. 30/03/1979 tarih,.8dyfa 78/79
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ilkelerinin disiplin kovygturmalarina uygulanmasinashin kararindan Ozet olarak

buraya aktarilnstir.®’
Dernek aagidaki tavsiyeleri kabul etrgiir.

1-Disiplin yaptirrmlari yeterli derecede acik vengérulebilir olmak
zorundadir. Yaptinnmlar ve esasli usul kurallarinkaen ongorilmgi olmak

zorundadir.

2-Idari ihlallerin yaptirimlari makul ve ihlalingaligi ve failin kisisel durumu
ile orantili olmalidir. Ozellikle disiplin kowturmalari ceza adaletinin yerine gececek

sekilde kullaniimamaldir.

3-Sanga kanunen ongorulnglikesin garantilerle tarafsiz bir karar temin
edilmelidir. Dava acma ve saturma yetkisi ile yargilama ve cezalandirma

yetkisinin ayri makamlarda olmasi uygundur.

4-Eger yaptinm dava agma ve sgturma yetkisinin elinde bulundurandan
farkll veya disiplin kurallari ihlal eden kurylian b&msiz olmayan bir makamca
uygulanmgsa sarga kendi talebi Uzerine yaptirnmin ydrittlmesini dlima
yetkisine sahip olan gamsiz ve tarafsiz bir mahkemeye itiraz hakki tarakm

zorundadir.

5-Disiplin  kovuturmasi esnasinda bazi keuwrmalarda basitktirme
ihtiyaci tegvik edilmek zorunda olmasinagmen, sanik adil ve hizli yargilanma asli
haklarindan yararlanmak zorundadir. Bu haklara magat karinesi ve ilgili in
dubio pro reo ilkesi; sain sessiz kalma, kendi sorumlglinu dguracak herhangi
bir isbirligine girmeme ve aleyhine olan taniklari sorguya gekwe sorguya
cektirme, lehine olan taniklar aleyhine oylan k#amla ayni sartlarda hazir
bulunmalarini ve sorguya cekilmelerinigiama haklarini iceren savunma haklarina

saygl ve kararin gerekcelerinin aciklanmasi dahildi

" Leyla Ates, “Memur Yargilamasinda satturma” , Legal Hukuk Dergisi, Mayis 2007, Y1l 5,y6a
53, Sayfa 1483 vd. “Uluslar arasi Ceza hukuku dgriv Mart 1924 de Paris’te kurulrgtur. 17.
Uluslar arasi Ceza hukuku kongresini 12-19 Eylii2€arihinde Pekin’de diizenleyen dernek 18.
kongresini 12-19 Eylil 2009 tarihindstanbul'da gergekigirecektir.
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6-Kamu idaresinin veya disiplin yetkisini pagtigg diger kurulularin gercgi
bulmak ile ilgili olan bilgi ve belgelerine ujma hakki, temel kamusal gerceklerle
istisna edilmedik¢ce, savunmaya temin edilmek zoadmd Her hallkarda,

savunmadan gizlenen bir delili esas alan yaptiriimiuiin dgildir.

7-Disiplin kovwturmasi boyunca, saniksisel olarak secege bagimsiz bir
avukat tarafindan etkili yardim ya da alternatifirak disiplin yetkisini elinde
bulunduran kurulgla ilgili yeterli bilgiye sahip dier bir kimseden yardim almayi
se¢cme hakkina sahip olmak zorundadir. Adaletinnsefiagergince sarga mali
imkanlar yetmedii takdirde resmi olarak atanacakgbasiz bir avukatin Ucretsiz
yardimindan yararlanma hakkgsanmalidir.

8-Prensip olarak disiplin kogturmasinin yargilamasi hafif yaptirimlarla
veya ahlaki kicukleri tafralarin 6zel gganini koruma ihtiyacinin olgwu durumlar
ve demokratik toplumda ulusal giverdi dayanan sebeplerin olglu durumlarla
ilgili kovusturmalar istisna olmak Uzere disiplin kgwrmasinin yargilamasi aleni
olmahdir. Sanik kuvvetle kamu menfaatine aykirmatlikca kamuya kapall
yargilamayi talep hakkina sahip olmalidir. Cezaidisiplin sucuna eklenebilginde
ve disiplin yaptirnmlari cezai yaptirnmlarla byleildi ginde cezai kovgturma
altindaki sanik disiplin ve cezai yaptirimlarca waan yararlarin farklign hakh
ctkarmadikca yaptirimlarin tekrarlanmasina mardarkaz. Sondaki davada prensip
itibari ile ayni tdr hicbir yaptinrm uygulanmamahdDisiplin makamlarinin cezai
sorwturmalarda da misaade olunmaysgkence ile elde edilen beyan ve delillerin

disiplin sorgturmasina dayanakstal edilmesine engel olunmalidir.

D. DiSIPLIN CEZALARI

Daha oncede beliriimiz gibi Devlet Memurlari Kanunun muhtevasinin
ikinci boliminde memurlarin 6dev ve sorumlulukladirdinct bélimiande ise
yasaklar belirlemek suretiyle memurlara bir ceegegizilmistir. Idari duzenin
korunmasini amaclayan disiplin kurallarina aykriise ayni yasanin yedinci
boliminde ele alinmgir. Sayma yolunun tercih edifgli bu dizenlemede disiplin

cezalari olarak uyarma, kinama, ayliktan kesmeekeadilerlemesinin durdurulmasi
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ve memuriyetten cikarma cezalari 6ngorigtitl Avrupa Birligi mevzuati ise
disiplin yaptinimlarini; yazili uyari, kinama, kawe ilerlemesinin gecici olarak
durdurulmasi, derece indirilmesi, emeklilik haktan indiriimesi veya askiya
alinmasi kaydiyla memuriyetten cikarma, kismen viayaamen gegici veya émur
boyu memuriyetten c¢ikarma ve emekli bir memurunicayremekli haklarindan
kismen veya tamamen gecici veya sirekli olarak yokb&irakilmasiseklinde

belirlemistir°®.

Disiplin sorumlulgunu gerektirendurumlar icin 6zetle cakilan kurumun
dizenine aykiri davranmak, gorilen hizmetin gerakdeuymamak, kanunla cizilen
cercevede hareket etmemek, dikkatli ve 6zenli dawmeamak, kamu hizmetlerinin
surekli, dizenli ve glvenlisleyisini ve devletin saygingini salayici kurallara

riayetsizlik, gorevin itibarini zedeleyici harelatlyapmakitir.

Bu sekilde belirlenen tutum ve davralara aykiri hareket etmek kamu
gorevlisine disiplin cezasi yaptirimi uygulanmasse#ep olur. 657 Sayili kanunda

belirtilen disiplin cezalari ve cezayi gerektird@her kisacasunlardir.

1) Uyarma Cezasi

Memura daha dikkatli olmasinin yazi ile bildirigdiceza turtdurSu hallerde

uygulanir.

a. Verilen emir ve gobrevlerin tam ve zamaninda lyagsinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslgarine getiriimesinde, gorevle
ilgili resmi belge, ara¢c ve gereclerin korunmasuylldnilmasi ve bakiminda
kayitsizhk gostermek veya dizensiz davranmak. @uraikkat ceken kavram
kayitsizlik ve diizensiz davranr. Kayitsizlik aldirmaz, ilgisiz ve umarsiz dawra,

duizensizlik ise sistemli tertipli ve planl olmalina aykirilik durumunu icerf?.

% Oguz Sancaktaisiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cik arma ve Yargisal
Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2001, s. 143

%9 Ahmet Takin, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku , Seckin Yayinlari Ankara 2006, 1. Baski, s.
210
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b. Ozirsiiz veya izinsiz olarak géreve gec gelneeken ayriimak, gorev
mahallini terk etmek,

c. Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riagghemek,

d. Usulsiiz miracaat veyikayette bulunmak. Burada belirtmemiz gerekir ki
657 sayil DMK.nun 21. maddesine dayanilarak ciéarl2/01/1983 tarihli 17926
saylll Resmi gazetede yayimlanaikayet ve muracaatlara gkin yonetmelikte
memurlarin muracaatlarini w&ayetlerini iletmelerindeki usuller cizilngtir. Askeri
ve yargisal personel ilegtetim elemanlarinin kapsamsthda tutuldgu mezkur
yonetmelikte memurun bir Ust amirdenslagarak bavuruda bulunabilegg, sikayet
edilen amirin muracaat silsilesinden cikarilacamiracaatin sozli veya yazi ile
yapilabilecgi, toplu miracaat veikayetin yasak oldgu, sikayet konusunda karar
yetkisinin ilk disiplin amirinde bulundiu, sikayete ilskin kararin 30 gun icinde
verilmesi gerekiii, sikayet dolayisiyla kimseye ceza verilemeygceayrica
memurlarin kurumlari ile ilgili resmi veahsi kleri dolayisiyla miracaat hakkina

sahip olabilecg belirtiimektedir.

e. Devlet memuru vakarina yskiayan tutum ve davragta bulunmak.
Burada vakar kavrami sozlik anlami olargk &sslilik, vakarli ise onurlu, @r bagli
anlamina geldii Turk Dil Kurumunca cikartilan Tirkge sozliikte ioélimektedir’.
2004 yilinda c¢ikarilan 5176 sayili Kamu Gorevliletik Kurulu kurulmasina igkin
kanun ile Kamu gorevlilerine vakar kazandiriimasnaglanmgtir. Memurlarin
saydam, tarafsiz, durust, hesap verici ve kamuriyargozetleyicisekilde hareket
etmesi gerek@i belirtlen bu yasaya istinaden cikarilan yoneikiel kamu
gorevlilerinin etik davranlarn belirlenmg, ayrica s6z konusu yasaya dayanilarak
kurulan etik kurulun 2007 ve 2008 vyillarinda biradet ilke karar verdi
gorulmistar. Alinan ilke kararlarindan ilki hediye alma gama iliskin iken, dgeri
kamu konutlarinin tahsisine gkindir. Milletvekillerinin, askerlerin, yargi
mensuplarinin ve Universiteleringr@étim gorevlilerinin kapsam g¢h birakildg

yonetmelikte belirlenen etik davratar soyledir;

" Tiirkge Sozlilk, Tirk Dil Kurumu 5. Baski 1969
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Kamu hizmetlerinde bilingli olmak. Halka hizmetretyi asli gorev saymak.
Hizmet standartlarinin amag¢ ve misyonuna uymakiuiBtjitarafsiz, saygin ve guven
verici davranmak. Nezaket ve saygl kurallarina alardavranmak. Cikar
catsmalarindan kacinmak. Menfaat amaci gutmedersngak. Kamu kaynaklarini

verimli kullanmak sayilabilir.

f. Gorevine veya si sahiplerine kau kayitsizlik gostermek veya ilgisiz

kalmak,
g. Belirlenen kilik ve kiyafet hilkiimlerine aykaiavranmak,

h. Gorevin gbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir davraiarda bulunmak.

2) Kinama Cezasl

Memura gorevinde ve davralarinda kusurlu oldgunun vyazi ile

bildiriimesidir.
Kinama cezasini gerektiren fiil ve halj@nlardir:

a. Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamanindgilyaasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslgarine getiriimesinde, gorevle
ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasilldnilmasi ve bakimindan kusurlu
davranmak. Burada dikkat edilmesi gereken hususelzanin uygulanmasi icin kast
unsurunun araniyor olmasithr Kusur kavrami dikkatsiz, 6zensiz davranarak

kinanilan durumu anlatir.

b. Eslerinin, reit olmayan veya mahcur olan c¢ocuklarinin kazangreyet

surekli faaliyetlerini belirlenen sirede kurumunigibmemek,
c. Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile sagyglavranmak,

d. Hizmet dyinda Devlet memurunun itibar ve given duygusunsagak

nitelikte davramglarda bulunmak,

" Ahmet Takin, a.g.e s. 214
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e. Devlete ait resmi arag, gerec¢ ve benzgaw 0zel glerinde kullanmak,
f. Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve bemzgay kaybetmek,

g.Is arkadalarina, maiyetindeki personele wesahiplerine kot muamelede

bulunmak,
h.Is arkadalarina ve § sahiplerine s6z veya hareketle satak,

I. Gorev mahallinde genel ahlak ve edep davranglarda bulunmak ve bu

tlr yazi yazmak saret, resim ve benzegekiller cizmek ve yapmak,
i. Verilen emirlere itiraz etmek,

J. Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yast&smbgvurulmasina neden
olmak. Bu yaptirimin uygulanabilmesi icin memuruntltaka kasti ardirilmali ve
varhigl halinde ceza tertip edilmelidir. Burada bor¢ raikt sebebi, borclunun édeme

niyet ve iradesi, 6deme aczinestlfi dismedisi ele alinmalidir’?
k. Kurumlarin huzur, stikun ve gaha dizenini bozmak.

Yetkili olmadig halde basina, haber ajanslarina veya radyo exizgbn

kurumlarina bilgi veya demec¢ vermgdklindeki eylemler kinama cezasini gerektirir.

3) Ayliktan Kesme Cezasi

Memurun brit ayiiindan 1/30 — 1/8 arasinda kesinti yapiimasidiraBariki
oran arasindaki miktar eylemingidigina gore takdiren belirlenirSu hallerde

ayliktan kesme cezasli uygulanir.

a. Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tamle zamaninda yapmamak,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve lesagerine getirmemek, gorevle
ilgili resmi belge, arac¢ ve gerecleri korumamakgibani yapmamak, hor kullanmak.
Kinama cezasinda kusurlu daveanburada “kast” unsuruna burinmektedir.

Memurun isteyerek ve bilerek verilegldri yapmamak halidir. Burada “kast”

"2TASKIN Ahmet, a.g.e sayfa 217
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O0gesinin varlgl cezai anlamda da “gorevi ihmal” sucuna vicut wefe

unutulmamahdir.
b. Ozursuz olarak bir veya iki giin goreve gelmeme

c. Devlete ait resmi belge, arac, gerec¢ ve béaraardzel menfaat ggamak

icin kullanmak,

d. Gorevle ilgili konularda yukimlu oldgu kisilere yalan ve yandibeyanda

bulunmak,
e. Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik letme

f. Gorev yeri sinirlar icerisinde her hangi parin toplanti, toren ve benzeri

amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimeonak,

g. Ikamet ettgi ilin hudutlarini izinsiz terketmek, bu sorumlgln

kaldiriimasi konusunda yasal gahalar yapiimaktadir.

h. Toplu miracaat veygkayet etmek. Bu konuda daha 6nce de bdlirttiz
gibi DMK'da menfi 6dev olan toplu miracaat wgkayette bulunma yaga
konusunda izlenecek usule skin yonetmelik bulunmaktadir. Yani memurlara
bireysel muracaat veikayette bulunma hakki taningniken; bu hal toplu olarak

yapildginda disiplin sorumlulgu dgzacaktir.

I. Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve gliveéaygusunu sarsacak

nitelikte davrarglarda bulunmak,

I. Yasaklanmyg her tarli yayini goérev mabhallinde bulundurmak. &ia
dikkat edilmesi gereken husus sureli veya suresiztlirli yayinin mahkeme karari
ile yasaklanny olmasina rgmen memur tarafindan gorev mahalline getirilmesi el

alinmaktadir.
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4) Kademeilerlemesinin Durdurulmasi

Fiilin agirhgina gére memurun 1 yil ile 3 yil arasinda kaderadeimesinin

durdurulmasi halidirSu hallerde bu cezalar verilir..
a. Goreve sarlaggelmek, gorev yerinde alkolll icki icmek,
b. Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek
c. Gorevi ile ilgili olarak her ngekilde olursa olsun ¢ikar gamak,

d. Amirine veya maiyetindekilere karklcuk diguricu veya gagilayici fiil

ve hareketler yapmak,

e. Gorev yeri sinirlan icinde herhangi bir yéoplanti, toren ve benzeri

amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,
f. Gercge aykir rapor ve belge diizenlemek,

g. Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yaseldadger kazancg getirici

faaliyetlerde bulunmak,

h. Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsty siyasi dglince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmaksilkrin yarar veya zararini hedef tutan

davranglarda bulunmak,
I. Belirlenen durum ve sirelerde mal bildiriminaldunmamak,
i Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

J. Amirine, maiyetindekilere, si arkadalari veya § sahiplerine hakarette

bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

k. Diplomatik statistinden yararlanmak suretiylet ylisinda, hakli bir sebep
gostermeksizin ddeme kabiliyetinin Ustiinde borglakme borglarini 6demedeki
tutum ve davranlariyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu lsebebe

dayanmaksizin borcunu ddemeden yurda donmek,

l. Verilen gérev ve emirleri kasten yapmamak,
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m. Herhangi bir siyasi parti yararina veya zaafiilen faaliyette bulunmak.

5) Devlet Memurlugundan Cikarma

Memurun gorevine son verilen bu yaptirrmda memuwriageki hem maddi
hem de manevi baski glintldigiinde s6z konusu disiplin cezasinin uygulanmasinda
dikkat edilmesi gerekir. #gagida belirtecgimiz gibi sayillan yasak eylemlere
bakildginda temel olarak “memurlarin siyasi ve ideolojikaglarla yaptiklari bazi
faaliyetlerin yani sira kamu hizmetini aksatacakzibhareketlerin yasaklargl

gorilecektif>.

a. Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzurkwii ve cakma
dizenini bozmak, boykotsgal, engelleme,si yavalatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaclarla toplu olarak géreve gefek, bunlar tahrik ve geik
etmek veya yardimda bulunmak. S6z konusu bendeadi&dlildginde yaptirimin
uygulanmasi icin eylem yonlugunun arandy gorulecektir. Son donemlerde
sendikal faaliyetler cercevesinde 6nemli kamu hiken@de ginlik de olsa toply i
birakmalarin gorildgi ve bu durumun mezkur bende uygunluk gosgerdi
distnulebilir. Siyasi amacli grev, genel grev ve dayawa grevi toplug s6zlemesi,
grev ve lokavt kanunun 25. maddesine gore kangrgoevdir.

b. Yasaklanngiher tlrli yayini veya siyasi veya ideolojik amdgldiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmakgajtmak, dgitmak veya bunlari kurumlarin
herhangi bir yerine asmak veyash& etmek. Bu bentte memurlarin siyasi ve

ideolojik tarafsizlgini s&lamak amaglanir.

c. Siyasi partiye girmek. Burada siyasi partiy@isgnalarinda faal olmak,

partinin Uyesi veya temsilcisi konumunda bulunmalermi 6rnek gosterilebilir.
d. Oziirsuiz olarak bir yilda toplam 20 giin gérgenemek,

e. Savg olaganustt hal veya genel afetlereskin konularda amirlerin

verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

" SANCAKTAR Oguz, a.g.e s. 188
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f. Amirine ve maiyetindekilere fiili tecavizde lbommak,

g. Memurluk sifati ile hadasmayacak nitelik ve derecede yliz kizartici ve

utanc verici hareketlerde bulunmak,
h. Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,
I. Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlariggobmahallinde gizlemek,

i. Yurt disinda Devletin itibarini djilrecek veya gorev haysiyetini

zedeleyecek tutum ve davrglarda bulunmak,

j. 5816 sayili Atatlirk Aleyhindslenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykiri
fiilleri islemek devlet memurfiundan cikariimayr gerektirmektedir. Ayrica
emeklilik, memurlga giris kosullarini yitirme, istifa, emeklilik ve 6lim sebepide

memurluk son buluf?

Bu sekilde belirlenen disiplin cezalari yetkili amir wae yetkili kurullar
tarafindan uygulanirken Devlet Memurlari Kanunun5.1Znaddesinin 2. ve 3.
fikrasinda “Disiplin cezasi verilmesine sebep ainfur fill veya halin cezalarin
sicilden silinmesine i§kin sire icinde tekerririinde bir deregaraceza uygulanir.
Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil adaller nedeniyle verilen disiplin
cezalarinin uglinct uygulamasinda bir derege @eza verilir’ “Gegmg hizmetleri
sirasindaki ¢cagmalar olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecedelsatan memurlar
icin verilecek cezalarda bir derece hafif olani wipgabilir’ demek suretiyle
uygulayicilara bir alt ceza veya bir Ust ceza velkoausunda yetki taningtir.
Belirtmeliyiz ki Danstay kararlarinda ger sartlari olymussa memura bir alt ceza
verme konusunda idareye takdir hakki kullanmasigmine gecereksartlar
olustugunda mutlaka bir alt cezanin verilmesi gerghkii belirtmektedir. Ancak
tekerrir halinde dahaga ceza verilmesinde takdir hakki taninmginn Mutlaka

daha &ir ceza verilecektir.

" Tayfun AkgiinerKamu Personel Yonetimi,Der Yayinlari,istanbul 1988, s.111 v.d
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E. DISIPLIN CEZASI VERMEYE YETK ILI KIiSILER
1) DISIPLIN AMIRLERI

Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullare@det Memurlari Kanunu
126. madde de “Uyarma, kinama ve ayliktan kesmelaezdisiplin amirleri
tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmas! ceres memurun k& oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sanratamaya yetkili amirler il
disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerdaliler tarafindan” verilir. demek
suretiyle durumu dizenlesgtir. Devlet memurlgundan c¢ikarma cezasi amirlerin bu
yoldaki istezi tUzerine, memurun g bulundyu kurumun yuksek disiplin kurulu
karari ile verilir. Disiplin kurulu ve yuksek didip kurulunun ayri bir ceza tayinine
yetkisi yoktur, cezay! kabul veya reddeder. Retnd@l atamaya yetkili amirler 15
gun icinde bgka bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler. Gaunlarin disiplin
cezasl vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili kiimleri saklidir” demek suretiyle
belirtmistir. Bu genel cercevenin akabinde ayni yasanin t@tdesine dayanilarak
ctkarilan disiplin kurullari ve disiplin amirlerinetmelginde bu konuya ifkin
esaslar dizenlengtir. Buna gére Bakan, bakanlik skdlatinda gorevli butin
memurlarin disiplin amiridir. Bu sifatla haiz bublwklar yetkileri her derecedeki
memur hakkinda dgudan kullanabilir.

Bakanlik mustgari, bgkan, genel mudur ve mudurler illerde valiler, ikEle
kaymakamlar bu yerlerde gorevli butiin memurlarinishdisiplin amiridirler. Daha
alt seviyedeki disiplin amirlerinin astlik ve Udtlgiralamasi da maddedeki esaslara
gore yapihr. Ayrica yukarida belirtilen disiplinmalerinin birinci sicil amirleri
olduklari memurlar ve bakagiin dogrudan bakana Ig& birimlerinin bainda
bulunanlar idari yonden ve sicil bakimindan kerrthile bah memurlarin disiplin
amiridirler. Yukaridaki fikrada sayilanlarin biringicil amiri olduklart memurlar ile
sube mudurleri de idari yonden veya sicil bakimin&andilerine bgli memurlarin

disiplin amiridirler”.

Disiplin cezasi verilmesinde yetkili amirdenska bir amirin ceza vermesi

kisi yonunden yetkisizii gosterecginden alinanslemin yetki tecavizi nedeni ile

S TASKIN Ahmet a.g.e s. 274
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iptali s6z konusu olacaktir. Ayrica kurul kararirgdiren durumlarda amir karar
vermis ise bu sefer yetki gaspi s6z konusu olacaktirararkgecersiz sayilacaktir.

Disiplin amirleri mevzuatta belirtilen safurma usullerine ve sirelerine
uymak zorundadirlar. Disiplin cezasini gerektireylemin &srenildigi tarihten
itibaren yetkili makamin emri ile sogwrmaya bganiimalidir. Sorgturma
asamasindan kararin uygulanmasina kadar olan suregtén surelere riayet

edilmelidir. Aksi takdirdeslem gecersizdif.

Devlet Memurlari Kanunun 125 inci maddesinde sawyifil ve halleri

isleyenler hakkinda, bu fiil ve halleriglendiginin dgrenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ileé@nm durdurulmasi

cezalarinda bir ay icinde disiplin sgturmasina,

b) Memurluktan c¢ikarma cezasinda alti ay icindeptis kovusturmasina,

Baslanmadg! takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamamana (grar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve halleriglendigi tarihten itibaren nihayet
iki yil icinde disiplin cezasi verilmegi takdirde ceza verme yetkisi zamamaina

ugrar.

Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesogzalarini sogiurmanin

tamamlandil ginden itibaren 15 gun icinde vermek zorundadirla

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gemkthallerde sogturma
dosyasil, kararini bildirmek tzere yetkili disipkaruluna 15 gin icinde tevdi edilir.
Disiplin kurulu, dosyay! alga tarihten itibaren 30 gin icinde setwrma evrakina

gOre kararini bildirir.

Memurluktan c¢ikarma cezasi icin disiplin amirleardfindan yaptirilan
sorwturmaya ait dosya, memurun gha bulundyu kurumun yiksek disiplin

kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay icindekurulca, karara ganir.

’® Danstay 10.Dairesi Karari Esas 1987/2100, Karar 198392Karar Tarihi 23.11.1989, Datay
Bilgi Bankasi
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a. Disiplin Kurullari

Disiplin kurullari iki kisimdir. Birincisi, MerkeDisiplin Kurulu, ikincisi ise

Yuksek Disiplin Kuruludur.

Yuksek Disiplin Kurulu ve Merkez Disiplin Kurulumubgkan ve uyeleri
Bagbakanlik ve Bakanliklarda musgelar, bunlara b#i kuruluslarda kurumlarin
basinda bulunan musgar, genel mudur ve Branlarin teklifi ve ilgili bakanin onayi

ile gérevilendirilir.

Personel, hukuk, teftiveya tetkik hizmetlerini yiriten birimlerden bieya
birka¢gi bulunmayan kurumlarin Merkez Disiplin ve Régk Disiplin Kurulu

dyeliklerine, ana goérevlerle goudan ilgili birimlerden gérevlendirme yapilir.

Hizmet Ozellikleri veya kadro unvanlarindakigtgklik sebebiyle Merkez
Disiplin ve Yiksek Disiplin Kurullarinin &an ve Uyelerini yonetmelikte belirtilen
esaslara uygunekilde tespit edemeyen kurumlar, Devlet Personek&aiginin
olumlu gorigu Uzerine; bgkisiden olymak ve ilgili bakanin onayini almak kaydiyla

farkl yapida kurabilirler.

Merkez Disiplin Kurulu ve Yuksek Disiplin Kuruluy@liklerinden birinin
kurumlarin Ustlendikleri ana gorevlerle ilgili bimi veya birimlerden secilege
belirtiimistir. Burada s6zU edilen ana gorevlerle ilgili binmya birimler, 3046 sayil
Bakanliklarin kurulg ve gorev esaslari hakkindaki yasaya gére ana hizme
birimleridir. Ayni Kanunun 7. maddesi ise, ana h&nbirimlerinin her bakantin
hizmet ve gorev Ozelliklerine ve alanlarina goérej bakanlklara ait kuruku
yasalarlyla duzenlenegie hukmini amirdir. Orngn, Icisleri Bakanlgl kurulus
yasasli olan 3152 sayili Yasada bu bakanlik icipiteslilen ana hizmet birimleri;
Iller idaresi Genel Mudirii, Mahalli idareler Genel Mudirfiii, Nifus ve
Vatandalik isleri Genel Mudurlgul, Sivil Savunma Genel Mudugii ve Bilgi islem
Dairesi Bgkanligidir. 1l disiplin kurullari ise valinin veya valinin gorandirecei
vali yardimcisi bgkanhginda il milli egitim muduard, il hukuk gleri mudurd,
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defterdar, il sglik madard, il bayindirlik ve iskan midurd ve i@ mudurinden

olusur’”.
F. DISIPLIN CEZALARINA KAR SI BASVURU YOLLARI

Kamusal hizmetlerin verimli, diizgin ve layikiylaasi icin hizmeti géren
kamu gorevlilerini uyarici, 1slah edici ve bazentdsfiye edici disiplin cezalarinin
uygulanmasi sonucu durumdan memnun olmayan kamevigginin bu kararlara
karsi hem idari acidan hem de yargisal acidagviora imkani vardir. 2577 sayil
Idari Yargilama Usulii Kanunun ve 657 sayil DevletmMeari kanunun esas
cercevesini cizgj itirazi bagvuru yollarinda disiplin cezalarinin turlerine gore
basvuru yollarisekillendirilmistir. 1982 Anayasasinin 125. maddesinde “idarenin he
turlt eylem ve glemine kagl yargi yolu acik” denilmek suretiyle disiplin céaana
karsi yargisal bgvuru yolunu geni tutmustur. Ancak Anayasanin bazi maddelerinde,
“Hakimler Savcilar Yuksek Kurulu (HSYK) kararlaNksek AskeriSura kararlari,
Cumhurbakanin tek bgina yaptgl islemlere kagi yargl yolu kapah tutulurken,
Idarenin uyari ve kinama cezalarinaskata yargisal yol kapall tutulngtur. Bu
sebepten dolay! uyari ve kinamaya yonelik disigzalarina kar idari bavuru

yolu, diger disiplin cezalarina karrise yargisal bavuru imkani vardir.

1) IDARI BASVURU YOLLARI

Kamu gorevlisinin muhatabi olgu uyari ve kinama disiplin cezalarina §ar
hiyeragik amirine 7 gunlik sire zarfinda stz konusu kardsaldiriimasi icin
itirazen bavurmasi imkani vardir. Uyarma ve kinama cezalakerg kural olarak
yargisal bavuru imkani yoktur. Ancaksahsi kanaatimize gbére uyarma ve kinama
cezasina ilikin islem keenlem yekugeklinde yoklukla malul olarak tesis edilgrise
bu tir uyarma ve kinama cezalarinaskda yargisal bavuru imkani vardir. Orngn
yetki gaspi ile alinmgi bir uyari cezasi vermealémine kagl yargisal bgvuru yolu
acik olmahdir.

"TASKIN Ahmet, a.g.e 279

66



Itiraz asil karari veren birimin bir Gst disiplin &ime yapilir. itiraz kararin
tebliginden itibaren 7 gin icinde yapilmalidiitirazin incelenmesi igin sire
sinirlamasi yapilmasi hukuk devletinde hak aranguidisiine aykiridir.incelenen
itiraz sonucu disiplin cezasi ya kaldirihr veydithetilir ya da aynen kabul edilir.

Fakat cezagrlastirilamaz.
2) YARGISAL BA SVURU YOLLARI

Uyarma ve Kinama cezalarigthda kalan tum disiplin cezalarina kaidari
mahkemelerde siemin iptali icin bavuru imkani vardir. Yazih teldin kamu
gorevlisine ulamasinin ardindan Dagay ve idare mahkemelerine 60 gun iginde
basvurulmalidir. Ayrica dava acgilmadan evvgémin kaldirilmasi icin idari makama
basvuru yapiimg ise bu durumda sireler durur. Sureler icerisinaeadaciimaz ise
disiplin cezalar kesinkr. Davaya bakan yargi organi acilan davay kalodrek
disiplin cezasini iptal edebilegiegibi acilan davayi reddedereftemin uygun olup
kesinlgamesi yoniunde hikim de tesis edebilir.

3) YARGI YOLLARINA GET IRILEN KISITLAMALAR

Yukarida kisaca belirlimiz gibi hukuk devleti olmanin en 6nemli
gereklerinden biri; idarenin butin eylem w&emlerinin b&msiz yargl organlarinin
denetiminden gec¢mesidir. Kurucu iktidarin siyasbdiéi, mesleki stati gerekleri
veya devletin yiksek menfaatleri ggrrdazi idari glemler yargl denetimi gdinda
birakilmaktadir. CumhurBkaninin tek b@na yaptgl idari islemler ( atama
kararlari), YUksek AskeriSura kararlarina dayall idarslemler (6zellikle ihrag
kararlarr), Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari hak@aki disiplin cezalan ile
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun alnpldugsu hakimler ve savcilar
hakkindaki 6zlik gleri ile ilgili kararlara kagi yargl yoluna bgvurulamaz. Yargi
yolu kapahdir. Ayrica uyarma ve kinama cezalarigangisal denetim haricinde

birakilmasi yoniinde yasa koyucuya takdir hakkilmegtir.
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IV. CEZA i SORUMLULUK
A. GENEL OLARAK

Kamusal faaliyetin ydrttilmesi icin gorev alan kangérevlisi hizmeti
sirasinda ortaya cikan davrgar yoninden birtakim sorumluluklara tabi tutulabi
Kamu gorevlisinin hukuki ve disiplin soruml@u yaninda cezai sorumi@u da
vardir. Kamu gdrevlisinin cezai sorumlglinun dgmasi icin iki temel unsur vardir.
Failin kamu gorevlisi olmasi ve eylemin sugkié etmesi bu iki temel unsurdur.
Bagska bir ifadeyle devlet memurunun cezai sorunmguhun dg@abilmesi icin
oncelikle kendisine isnat edilen eylemin ceza kanuaeya cezayi iceren gr 6zel
kanunlarca suc §&il etmesi gerekir®

Yururlukten kaldirilan 765 sayili Turk Ceza Yasasnyaptiklari § kamu
gorevi (amme vazifesi) olanlara ceza uygulamasmeéaur deniyordu. Yeni ceza
yasamiz eski yasadaki memur tanimini terk ederelalgore daha genkapsam
iceren bir kavram olan kamu gorevlisi kavraminiibeemitir. Tanimlar balikl 6.
maddesinde bu kavrama “kamusal faaliyetin yuritgime atama veya secilme
yoluyla ya da herhangi bir surette surekli, siveligecici olarak katilan herkes kamu

gorevlisi sayilacaktir.§eklinde ifade etnstir.

Maddenin gerekcesine goére kamusal faaliyet andgasse kanunlarda

benimsenmi olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adytiaitiilmesidir”’®

Eylemin suc tgkil edip etmedii sorunsalini ise daha 6nce belfitniz gibi
yasadaki suc tiplerine gore belirleygze Clunkl ceza yasalari genel bir su¢ tanimi
yapmamgtir. Bu balugu doktrin doldurmaktadir. Ceza Hukukigrétisinde sug
kavrami en temel kavramlardan birisidir. Hukukiinkinolojik ve sosyolojik yapiya
sahiptir® Sucun 4 temel unsuru vardir. Doktrin sucu tanikearkisaca “kusurlu ve

hukuka aykiri bir hareketle, kanundaki tip normdmali” olarak belirtmektedir.

"ibrahim Topuz, a.g.e s. 123
"Erol Cetin,yeni tck. Yasasindaki hakaret suclariSeckin Yayinevi Ankara 2005 2.baski s. 19
8 METIN Ayhan,, a. g.t Ss.81
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Bagska bir deysle sug; “tipe uygun hukuka aykiri ve kusurlu birleey ile ceza

normunun ihlalidir’®!

Ceza yasalarli suc tiplerini belirlerken fail icirher kim, bir kimse,
...... kimse... , terimlerini kullanmaktadir. Burada anmsgglarin herkes tarafindan
islenebilecginin gosteriimesidif? Baska bir ifadeyle her sucun bir faili vardir. Sug
devletin ulkesinde yayanlara yukledi bir emrin ihlali old@guna gore insan
tarafindan glenmeyen bir su¢c diinilemez. Ceza kanunlarimizda 6ngoérilen sucg
tiplerine bakildginda bayldk bir c¢gunlugun herhangi bir insan tarafindan
islenebilirken bazi suclar ancak bazsilar tarafindan glenebilmektedir. Bu tar
suclara 6zgii (mahsus) suc derffir.

Ornesin; insan 6ldirme, tehdit, hirsizlik suglari herkasafindan glenebilir.
Ancak bazi suclari sadece belli nitelikte ve vasofan ksiler isleyebilir. Yeni TCK
da kamu idaresinin guveniligine ve gleyisine kagl suclarda (zimmet, siret,
irtikap gibi suclarda) fail yalnizca kamu gorevlislup, bu suclar ancak kamu

gorevlileri tarafindansienebilir.

Burada bir parantezde gercek 6zgu sucg, géténdzgl su¢ kavramlarina
acmaliyiz. Gergek 0zgu sug; “munhasiran Ozel kaillasfini talyan Kkilerce
islenebilen ve bu grup haricindekileriglayemeyec@ suclara gergcek 6zgu suclar
denir. Mesela YTCK 100. maddede ki ¢ocuksigiine sugcunun faili sadece gdin
cocyza gebe olan annedir veya 257. maddedeki gorevikdtillanma sucunun faili
yalnizca kamu gorevlisidir. GorUsté 6zgu suc ise faildeki nitelik gediekorunan
hukuksal yararin dgsmesi s6z konusudur. Sucgun faili herkes olabiliraenfaildeki
bazi nitelikler varsa cezagalasabilir veya hafifleyebilir. Mesela YTCK 204.
maddesinde ifadesini bulan, resmi belgede sahktesilicunda herkes sucun faili
olabilir. Ancak bu sucun kamu gorevlisi tarafindglenmesi halinde ayni maddenin

2. fikrasi gergince sugun cezasigalasir ve davaya bakacak gorevli mahkeme

81 Kayihanicel, Su¢ Teorisi Beta Basimistanbul 1996 s. 5

8jzzet OzgengCeza Genel Hikiimleri Adalet Bakanki yayinlari, yil 2007, s. 415,

Bahri Oztiirk, a.g.e s. 113

8 Nevzat TorosluCeza Hukuku, Sava Yayinevi, Ankara 1998 4.Baski, s. 42, ayrica 6ggg
tanimlari icinfCEL/ SOKULLU/ AKINCI/ OZGENC,Sug Teorisj 2. Basijstanbul 2000 s. 113,
“herhangi bir insan olma 6tesinde belli 6zel veeddiif vasiflardan s6z edilen suclara 6zgl sug denir
Bahri Oztiirk, a.g.e s. 113 “failingisel ve dgal niteligi suc tipinde bir unsurdur. Bu nitgli

tasimayan ksilerin sugu glemesi mimkun dgldir.
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orneklerdendir. Ayrica bazi suclarda gdarun memur sifatini gamasi, failin
cezasini artirabilir. Orrgn hakaret sucunun kamu gorevlisine sarslenmesi
halinde cezanin alt sinirn 1 yilldin az olmayip, wuctakibinde sikayet sarti

aranmamaktadir.

Burada kayimiza memurluk sifatinin 6nemi ¢cikmaktadir. Telyelirtmeliyiz
ki bir kisim suclari ancak bu sifatistgan kimseler gleyebilir. Ornegin; devlet
idaresine kaw islenen suclarin birgeu ® bu kapsamdadir. Bazi suclarda sucun pasif
sujesi (m@duru) olma durumunda da memurluk sifati 6negirtdMesela YTCK
265. maddede 6ngorulen gorevi yaptirmamak icinngdire sucunda ngalur mutlaka
kamu gorevlisi olmalidir. Bu aciklamalagiginda sadece memurlariglayebildigi
suclar, sadece memurlarin gdar oldigu suclar ile sucun faili veya rgduru memur

olan ve cezanin tesirini @gtiren suclari genel olarak incelemekte fayda vardir

B. SADECE KAMU GOREVL ILERI TARAFINDAN iSLENEBILEN
SUCLAR

1) Iskence Sucu

Bir kisiye kagl insan onuruyla Qadasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden
acl cekmesine, algilama veya irade yegania etkilenmesine, @gilanmasina yol
acacak davraslari gerceklgtiren kamu gorevlisininsleyebilecgi bir suctur. Cezasi
Uc yildan on iki yila kadar hapis cezasidir. Birgdislar arasi s6zgene ve belgede
onemli yer tutanskence sucu insa@a kagl suc olarak da YTCK 77. maddede
ifadesini bulmgtur. Biz kamu gorevlilerini ilgilendiren 94. maddézerinde
durmaliyiz. Bu maddedeki sucun faili sadece kamrtei$i olabilir. Mazdur ise
herhangi bir kgi olabilir. Sucun eylemi ise fiziki veya manevi g@ da 1zdirap verici
fiildir. 2 Bu suc 765 Sayili eski yasa déneminde 243. maddkd®nlenerek
hikimet memurlari tarafindan efrada skayapilacak sui muameleler kapsaminda
degerlendirilmekteydi. Yargi kararlarindgkence sucuna Ornek olarak dayak atmak,

hayalarini sikmak, elektrik vermek gibi fiiller dgésimistir. Sucun olgma

8 Faruk Erem, Nevzat TorosllCeza Hukuku Ozel Hilkiimler, Sava Yayinevi, 8.Basi Ankara
2000 s. 149.
8 [smail Malkog, a.g.e s 37
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sartlarindan bir dieri ise belli bir sistematik icinde surekli ve takanan biekilde
islenmis olmasinin gerekmesidif. Huzurevleri, Cocuk Esirgeme Kurumu yurtlari,
cezaevleri, kamu gorevlilerinin c¢sthigl kurum ve kurulglarda, skence sucunun
islenmesi halinde bu eylem gorev sebebiyle veya glimevkaynaklanan bir
nedenden dolayslenmedginden 6n inceleme yapilarak idari merciden stamma

izni alinmasina gerek yoktur.
2) Haksiz Arama Sucu

Hukuka aykiri olarak bir kimsenin Ustinld veyayasini arayan kamu
gorevlisinin cezalandiriimasini 6ngdren haksiz araucunun cezasi U¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasidir. Sucun faili sadece kadnevlisidir. Kamu gorevlisi
haricindekiler bu eylemi gerceklérseler dahi sucun vasfi haksiz arama sucu olmaz.
Sucun m@aduru ise herhangi bir i olabilir. Sucun olgmasi icin icra edilmesi
gereken eylem kamu gorevlisinin 5271 Sayili CMK A6 ve devami maddelerine,
Adli ve Onleme Aramalari Yonetmglhin ve PVSK nun aramaya gkin
hikumlerine aykiri davranarak usule ve yasaya uygimayacak sekilde
vatandalarin Ustinid ve grasini aramasi halidir. Haksiz arama konutta géeghk
takdirde ayrica kamu gdorevlisi yontunden nitelikbinkit dokunulmazg sucu viicut
bulacaktir. Kamu gorevlisinin bu sugglemesi halinde idari merciden setwrma

izni alinmasi gerekmektedir.

3) Gorev Sirasinda Din Hizmetlerini Kétiye Kullanma Sucgu

Bu su¢imam, hatip, vaiz, rahip, haham gibi dini reislerdbénin vazifesini
ifa sirasinda alenen hukimet idaresini ve Devletuk&arini ve hikimet icraatini
takbih ve tezyif etmesi halinde glwr. Sucun cezasi bir aydan bir seneye kadar hapis
ve adli para cezasidir. Dikkat edgdgibi fail imam ve Hatip yoninden din gorevlisi
olan kamu gorevlileridir. Sucun rgduru ise Devlet dizenidir. Sugun gercagkiesi
icin icra edilmesi gereken eylem hukimet idaresikanunlari ve hikimetin

icraatlarini kabahat olarak gosterip menfi anlanm@ayiflatmaktir. Bu sucun

8 10subat 1984 tarihliskenceye ve ger zalimane, gayri insani veya kiiciiltiicii muamelgave
cezaya kay birlesmis milletler s6zlgmesinin 1. maddesi ve bu hususu teyit etmektedir.
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olustugunun @renilmesi halinde herhangi bir sgturma izni almaya gerek yoktur.
Dogrudan ilgililer hakkinda sokturma yuratulecektir. Cunki yapilan faaliyet
kamusal bir faaliyet deldir. Sadece il ve ilce miuftllerinin idari sayilag ve
islemlerinden dolayr okmus bir su¢ var ise sosturma izni alinacaktir. [@er
eylemlerde (camide vaaz vermek, dini igdam kotuye kullanmak icin telkinlerde
bulunmak gibi eylemlerde) idari gorev olmgohdan sorgturma izni alinmasina

gerek yoktur.

4) Gorevi Kotuye Kullanma Sugu

Bu su¢ kamu gorevlisi tarafindan Kanunda ayrica slagak tanimlanan
haller dsindaki durumlarda, goérevinin gereklerine aykiri dkat etmek suretiyle,
Kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olma yaiglare haksiz bir
kazan¢ sglama halinde olgur. Sugun cezasi bir yildan ¢ yila kadar hapisseir.
Gorevi kotuye kullanma sugu kamu gorevlileriningak isledigi suclardandir. Sugun
faili sadece kamu gorevlisidir. 765 Sayili eTCK 228, 230 ve 240. maddede bu
suclar duzenlenngii. Yeni yasa tek bir madde altinda gorevi koétiyaldoma
sucunu duzenlemtir. Sugun olgmasi icin failin gorevinin gereklerine (kanun veya
diger duzenlemelerle uygun goriulen kurallara) aykareket etmesi ve bu eylem
sonucu kgilerin veya kamunun zararggtamasi gerekmektedir. Bu suretle su¢ zarar
sucu haline gelmgtir. Ornezgin Kamu Ihale Yasasinin 6ngorgi usule gore
yapilmasi icap edegartlari yerine getirmeden ihaleye cikilmasi sonkaomu zarari
meydana gelni ve ihaleye fesat katirma sucu olgmamgsa ihale
komisyonundakiler (Belediye Blaani ve Encimen uyeleri) gorevi kotuye kullanma
sucunu glemiglerdir. yTCK’'nun 257. maddesindeki sucun ghasi, kamu
gorevlisinin gorevlerinin gereklerine aykiri hareketmesinden, kilerin masdur
olmasi veya kamunun zarar gormesi ya dgleke haksiz bir kazan¢ ganmasina
baglidir. Bu sonuclari dgurmayan eylemler su¢ olarak kabul edilemez. Gorevi
kotiye kullanma sucunun zarar sugu haline getigind@emli sonuclari beraberinde
getirmistir. Oncelikle eski yasaya gore saniklar lehinediizenleme olmgur. Kamu

gorevlilerinin disiplinini sglamaya yonelik tamamlayici bir sug tipi haline gihin
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Bu sug tipinde kamusal zarar kavramin ritleek icin 5018 sayili
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasinin” 71 maddes bakmak gerekecektir.
Bu maddede mevzuata aykiri karaglein, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynainda artga engel veya eksilmeye neden olunmasi halinde kalnmasarin
oldugu kabul edilecektir. Davaya bakan hakim her sontayda sin niteligi, hizmet
gerekleri ve emsal uygulamalari da dikkate alagik iayic degere gbre az veya
fazla tutup tutmagani tespit edip kamunun zarargrayip Eramadgini tespit
edecekti?’ 5237 sayill TCK yirirlge girdikten sonra gérevi kétiye kullanma
sucunun vasfini ngekilde belirleyen Yargitay Ceza Genel Kurulu 1320B5 tarih
ile 2005/4-95 E. Ve 2005/166 K. Sayili kararindér&yde yetkiyi kdtiye kullanma
sucunun, Kamu gorevlisinin gorevinin gereklerinkiayhareket etmesi bu aykiri
davrang nedeniyle, kiilerin mazduriyeti, kamunu zararina neden olunmasi ya da
kisilere haksiz kazang¢ ganmasi ile olgacaini, 765 sayili Yasanin 228/1.
maddesindeki sucun alumu icin norma aykiri davraniyeterli iken; 5237 sayil
Yasanin 257. maddesindeki sucunsalau icin norma aykiri davranyetmemekte;
bu davrang nedeniyle, “kgilerin magduriyetine veya kamunu zararina neden olmak
ya da lsilere haksiz kazang gamanin” gerekgi, baska bir anlatimla eskicyasa
zamaninda sugun tehlike sugu olup yeni yasa ilarzmarcu haline getirildi, madde
gerekcesine atif yapilarak belirtilmektefir.

Madde metninde bulunan gorevin gereklerinin neeribaret oldgu
idare hukukuna kg kalinarak yasal diizenlemeler ve kurumsal uygalamdikkate
alinarak belirlenmelidir. BOylece yapilan eylemibrgvin gereklerine uygungu
saptanmalidir.

Gorevi kotuye kullanma sucu ¢begl altinda gorevi ihmal sucunun da
tertiplenmesi yeni yasaya 0zgu bir durumdur. 2.rafla gorevin gereklerini
yapmakta ihmalkarlik veya gecikme goOstererek zarsehebiyet veren kamu
gorevlisinin cezalandiriimasi diizenlegtimi Bu sugta tehlike sugundan zarar suguna
donistiralmistar. Her iki sucunda okabilmesi icin eylemin kanunda ayrica suc¢
olarak tanimlanmamiolmasi gerekir. Gorevi ihmal sucunun kalibinisaduan ikinci

fikra gorevi kotuye kullanma sucunun kalibini gplwan 1. fikraya gore daha hafif

87 Cicek,ibrahim, Gérevi Kétilye Kullanma suglari, Yetkin Yagvi, 2008 Ankara, 1. Baski sf. 43
8 Cicekibrahim, a.g.e. sfo3
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eylemleri cezalandirmaktadir. Gorevi savsama vee\gtg keyfi davraglar suca
ili skin eylemlere ornektir.

5) Kamu Gorevlisinin Sugu Bildirmemesi Sucu

Bu su¢ kamu gorevlisi tarafindan kamu adina garma ve kovsturmayi
gerektiren bir sucunslendigini goreviyle bglantili olarak @renip de yetkili
makamlara bildirimde bulunmay! ihmal edip veya lusista gecikme gostermesi
durumunda olgur. Bu sucun cezasi altl aydan iki yila kadar hagsasidir. Fail
kamu gorevlisidir. Adliyeye kar islenen bir sugtur. Eylem, konusu sgturma
gerektiren bir durumun yetkili makamlara bildirilmesidir. Adli goérevden
kaynaklanan bir su¢ ol@u icin dggrudan sorgturma yuratalr. Ayni sucu yTCK
nun 280. maddesi ggtiace s&lik personeli desleyebilir. Bu suc¢ s@ik personeli
tarafindan gorevini yagih sirada herhangi bir sucuglandigini anlamasina ganen
durumu yetkili makamlara bildirmemesi veya bu hsugecikme gdstermesi halinde

olusur. Bu sucun cezasi bir yila kadar hapis cezasidir.

6) Zimmet Sugu

Gorevi nedeniyle zilyedli kendisine devredilngi olan veya koruma ve
gozetimiyle yukimlia oldgu mal kendisinin veya Bkasinin zimmetine geciren
kamu gorevlisinin cezalandiriiglibu sucun cezasi, pgildan on iki yila kadar hapis

cezasidir.

Zimmet sugu, kamu idaresinin guvenilihe ve gleyisine kagl islenen
suclar kapsamindadir. Zimmet sucgunda guvenilirli& gleyisin esas alingh
belirtilerek hukuki konu da ifade edilmek istestiri Yani kamuldaresinin dirist ve
kurallara uygun olarak yuratulgine dair given duygusunun korunmasi gegekti
anlatiimak istenngtir. idarenin busekilde ve bu 6lciilerlesiedigine dair guvenle
birlikte bunun hicbir maddi veya manevi ¢ikar yaetki altinda kalmayagmna dair

distncelerin de gozetilmesi amaclagtm Gorev gergi zilyetlik veya koruma,
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gozetim altindaki gyanin normal fonksiyonunda kullaniimasi ya da &ullacak

olmasi s6z konusudur.

Malin, zimmete gecirilmesi ile kendilnden ve daima para ve mal unsuru

zarar gorecektir

Maddede mal kavrami kullanilgtir. Ancak, bu kavrama para, para yerine
gecen evrak veya senetlerin de dahil giaegiktir. 765 sayili yasanin hukimlerinde
acikca belirtilen ve uygulamada kabul gérip benmeseekonomik cikar gtayan

degerler de kapsama dahildir.

Bu deserlerin yararlanmak amaci sthda, bozulmalari icin alinmalari
durumunda mala zarar verme sucu (md. 151, 15Zabilir.

Mal s6zciginin, medeni hukuktaki anlam ve kapsamingyaele de ilgili
oldugu disundlurse zimmet sucuna konu geéeerin tginir veya tainmaz
mulkiyetine konu olacak tum sgalari kapsadn gibi enerjiler de kapsamda
sayllmahdir. Maddi olan ve olmayan haklar da sdylir. Taginmazin tescili,

kirasinin alinmasi, mahsullerine el konmasi ilesde slenmis olur.

Mal sayllamayan ceset parcalarl ve insaninstgalmasinin(hizmet) esya
(mal) sayiimadiklarindan konu olamayacaklari salmogtur. Ancak, insanlarin
calistirilmasiyla bir ¢ikar elde ediliyor veya bir baxgt kurtulunuyor ise bu derler
kapsama dahil sayiimaldir.

5237 sayih Turk Ceza Kanunun 247. maddesinde sademl” denmg
olmasi 6nceki uygulamadan donulmesini gerektirmdadde gerekcesinde sucun
konusunun tgnir veya tainmaz mallar olabilegg belirtilerek, kapsaminin medeni

hukuktaki anlamlarina gore belirtiimesi ol@ngetirilmektedir.

So6z konusu deerlerin devlete, bir kurum ya daskfe ait olmasi arasinda fark
yoktur. Yargitay uygulamasindaki, ekonomik ve ticdegeri kalmayan ve se
yaramayan ganin alinmasiyla zarar gmayacgindan suc¢ olgmaz gorigu
elestirilmi stir. Gercekten de bu durumda su¢ yoluna girmiup icra hareketleri
gerceklgtiren failin gorev veya yetkisini kotiye kullargiaciktir. Olgan yarar ya

da cikar veya zararin sucun ghasi icin yeterli miktar veya dizeye gi@amasi
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durumunda 257nci maddedeki gorevi kotuye kullanmagus bakimindan
degerlendirme yapilmalidir. O sugta da zarar unsurgeraverilmi olmakla birlikte
hukuki konusu ve ¢ok az da olsa bir maddi zarar daydana gelmndiolmakla ve o
sucta zararin bu derece gb6zetilimemesisuko bulunmamakla bir sonuca

varilabilmektedir.

Sucun Faili sadece kamu gorevlileridir. Kamu gdsevterimi Turk Ceza
Kanununun 6. maddesinde aciklagimni Burada onemli dl¢it kamusal hizmet
alaninda faaliyet gosterilmesi gerekmektedir. Kagdwevlisinin bu sucusiemesi
icin zilyedligi kendisine devredilngi kamuya ait malin alinmasi, lzerinde tahsise

aykiri tasarrufta bulunulmasidir.

765 sayill Turk Ceza Kanunun 202 inci maddesininilyganda“zimmetine
gecirmek” yerine, bakasinin zimmetine geciren ifadesi de eklenmek slieetdaha

onceleri eksik kalan Btuk dnlenmitir.

Malin gdrevli tarafindan alinip kullaniimasiyla siagnamlanmy olur. Ancak

kullanma ve yararlanma gerekli gilir.
Uygulamada rastlanan durumlardan birisddur:

Mal, para, dgerin siiresinde yatirilmamasidir. Adliye Ydgeri midirinin
devlet adina tahsil egii harclari zamaninda maliye burolarina yatirmadasakinda
tutmasi eylemi goérevin ihmali (madde 257/2) ya dsiptin sorumlulgu

doguracakken ger tasarrufta bulunulmuse zimmet sucu ogacaktir

Maddenin ikinci fikrasinda Nitelikli Zimmet Sucu zEnlenmgtir. Burada,
ister mal zimmete geciriimeden o©nce ister daha asoolsun, sucun tespitini
engelleyen davraglar vardir. Bunlar genelde kurumun kayitlarinddgbkerinde ve
diger ilgili belgelerde tahrifat yapmageklinde olabilir. Gerek¢cedgu aciklamalar

verilmektedir:

“Zimmetin agga cilkmamasini gamaya yonelik hileli davraglarla

islenmesi halinde verilecek cezanin artirilmasi 6alyoistar.
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Zimmet sucunda, su¢ konusu mal kamu gorevlisinilyettiginde veya
koruma ve gozetim sorumlyiunda oldgu igin, bunun zimmete gecirilmesi igin
herhangi bir kinin aldatiims olmasi gerekmez. Burada bile, sadece zimmet
olgusunun sonradan aginasinin 6éntine gecikmek amaciyla gercgkiénektedir.

Bu bakimdan zimmet sucundaki hile sucun delillergizlemeye yoOnelik bir

davrangtir.”

Uygulamada, yapilan hileli davratarin aldatici veya kandirici olup
olmamasi hususu 6zenle belirlenmelidir. Bu nitgliéksa, hileli davraslar sucu
gizlemeye elvesli degilse sucun bu nitelikli hali d&l basit hali olgur kabul
ediliyordu. Maddenin 2 nci fikrasindaki “yonelik \danslar” ibaresi farkli

anlagilmaya yol acar niteliktedir.

765 sayill Turk Ceza Kanunu doéneminde nitelikli migt sucunda, ayrica
sahtecilikten ceza verilmemesi kabul ediliyordu.3B2sayili yasanin 247/2.
maddesindeki hikim kasinda artik hem nitelikli zimmet hem de sahtetslik

ayrica hukim kurulmasi gerekecektir.

765 sayill Turk Ceza Kanununda acik¢a dizenlenmapeak uygulamada
kabul edilen bir su¢ ga&li de kullanma zimmetidir. Bu sug¢ tlrl yeni yasagsa
almistir. Bu durumda mal ya da ekonomikgee fail tarafindan gegici bir sure igin

alinip, kullanma ya da yararlanma vb. dan sonra extiimektedir.

Madde 249 da malin derinin azlginin cezayi hafifleten bir neden ofglu
yazilidir. Kullanma zimmetinde sucun konu@wllanma ile elde olunan yarar)

olduguna gore bu tir zimmeti 249. madde agisindan hademlamak gerekir.

Kullanim ister surekli ister gecici olsungkveya 3. kisi adina bir ¢ikar veya
yarar elde edilmesi amaclanmalidir. Malyaya da para kka bir kamu kurum veya
tuzel kgiligi icin kullaniimis ise gorevi koétiye kullanma (madde 257/1)sucu
olusabilir. Zira bu durumda malin, ait olgu kurum icin kullanilmamasindan veya

zamanindan sonra kullaniimasindagatozararlar vardir.

Bazi gorevlilere, gorev gege taninan silah ya da benzergyanin onlar

tarafindansahsen temin edildikleri gozetilirse milkiyetin ajdti bakimindan bu
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esyanin satilmasi v.s. zimmet sugunugitiegorevi kotuye kullanma sugunu

olusturulabilir.

765 sayili kanun doneminde zincirlengekilde kullanma zimmeti sucgu
isleyen kiinin ihbar,sikayet ya da sogiurma tzerine derhal 6deme yapmasi halinde
eylemin temellik zimmeti niteline donigtigine dair uygulama yeniden godzden
gecirilmelidir. Zira burada failin su¢ kastinin raslegistigi acikga belirlenny

olmamaktadir.

Bu suc¢ sadece kast ile elu. Mal edinme temellik haksizcikar sgslama

kastin gortnumgekilleridir.

Nitelikli zimmet hali sugun @rlastirict hali ikenfiile ili skin olarak dger
azlg ve etkili psmanlik halleri hafifletici hallerdir. Etkinpismanlk sorwturma
baslamadanmincezimmetegecirilienmalinayneniadeedilmesiveyaugranilanzararin
tamamentazmin edilmesi halinde cezadan Ugteakisi indirilmek suretiyle etkin
pismanhk huktmleri uygulanir. @er bir hafifletici sebep zimmete gecirilen malin
degerini az olmasi halidir. Bga bir ifade ilezimmet sucununkonusunuolusturan

malindegerinin azligl nedeniylecezadan Ucte birden yariya kadar indirim yapilir.

Deger azlgl goreceli bir kavramdir. Normal zimmetlerde bureliflemek ve

paranin alim gucine gore az olup olngaa belirlemek mimkunddr.

Kullanma zimmetinde ise (@er azlgini) kullanma sonucu elde olunacak
cikar ve yarar miktari ile belirlemek gerekir. Akcanaddedeki ibare bu bakimdan
tereddit dguracak niteliktedir.

Onceki uygulamada, daireler miktar listeleri béliskdu. Bugin usul
sistemindeki d@siklikten sonra Yargitay'in maddi olaya bu bi¢cim nalndlesi

mumkuin olmayacaktir.

Onceki yasa doneminde belli miktarlar belirleniyore ona gore

uygulaniyordu.

5237 sayih kanun doéneminde, Yargitay'in Konumu, Ige6 Adliye

Mahkemeleri nazara alinginda Yargitay’'ca bu konuda maddi uygulamay: etkiley
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Olcliler konmasi mdmkun olmayacaktir. Ancak, Bolgdliye Mahkemelerinin
faaliyete bglamasi gecikir, Yargitay onceki uygulamayi surdgeifarkli sonuclar

dogabilir.

Sug, yapisi itibariyle greti ve uygulamada tam sebblse elvesii kabul
edilmemekte, eksik gebblistin mumkin olgu kabul edilmekteydi. Ancak bugin
bu tegebbus ayrimi kalkngtir.

Para ve dgerlerin su¢ tamamlandiktan sonra iadesi sucursuatunu
etkilemeyip faal nedamet hiukmi olan 248. maddenygulanmasini gindeme

gelecektir.

Failin, su¢ tamamlandiktan sonraki faal nedametihsi davrargindan
kaynaklanansahsi indirim sebebidir. Yoksa sucuglenmesine bdanmasindan
tukenmesine kadar gecegamada ortaya ¢ikan ve sucunsolonu ya da unsurlari ile

ilgili; baska ifade ile sucgu etkileyen bir hal sayilamaz.

5237 sayili Turk Ceza Kanununsébbis hukumlerini dizenleyen 35/2.
altina alinmgtir. Tam ve eksik tebblis ayrimi kalktindan ceza belirlenirken sug

yolunda alinan mesafenin ve madde 61 deki dlcitigbzetiimesi gerekecektir.

Bu sugcaistirak mumkindur. Ozgi sug olgundan dger kisiler 40/2. madde
yolmasiyla 39. maddeye gore sorumlu tutulur. Zimree¢unun giveni Kotiye
Kullanma, Gorevi Kotiye Kullanma, Hirsizlik, Dolandilik ve resmi Belgede
Sahtecilik suclari ile hdantisi vardif®

7) Irtikdp Sucu

Kamu gorevlisinin gorevinin gadigl nufuzu koétiye kullanmak suretiyle
kendisine veya B#asina yarar gganmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir

kimseyi icbar etmesi halinde bu suc¢glu

8 Giing Okuyucu ErgiinTiirk Ceza Hukukunda Zimmet Sucu, Cakmak Yayinevi, Ankara 2008,
1. Basl, s.137 v.d
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Kamu gdrevlisinin gorevinin gadigi giveni koétiye kullanmak suretiyle
gerceklatirdigi hileli davranglarla, kendisine veya bkasina yarar gganmasina
veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ilgtemesi halinde de bu sug

olusacaktir.

Sucta korunan hukuki yararda kamu gorevlilerininmkigal faaliyeti ilgili
mevzuata uygun olarak, gorevlerin yuratilmelerglaamak istendiinden buna
aykirt hareketler cezalandirilgtr. Bunun yaninda devlete ve gorevlilere skar
duyulmasi gereken guven, yetkilerin koétiye kullaramasi ve bireylerin bu
faaliyetlerin kotiiye kullaniimasiyla zarara sokutmedari amaclanmgtir. irtikabin tic
ayri sekli, bagimsiz u¢ ayrn suc olarak duzenlegmie airliklarina gore farkl
yaptirrmlar konmsgtur. Farkli suc tiplerini olgturan hareketler, irtikdp sucunun
secimlik hareketleri d#l, farkli sug tiplerine ait beimsiz hareketlerdir. O nedenle
bu farkh hareketlerin ayni zamanda veya kisa zamdinemde ayni yerde
islenmesiyle su¢ ¢okiu sO6z konusu olacak ve ancak zincirleme sug¢ hukiimle

gindeme gelecektir.
Sucun faili sadece kamu gorevlisidir.

Suca ilskin maddi hareketler gorevin gadigi nufuzu kotiye kullanmak
kisileri, icbar etmek (Madurun iradesini zorlayip baski altina alarak gdyevtikar
sglatma) ve gorevinin gadigl glveni kotiye kullanmaktir.

8) Denetim Gorevininihmali

Kamu gorevlisinin zimmet veya irtikap sucgunuglenmesine kasten g6z
yummasi halinde bu su¢ glur. Sugun olgmasi igin Zimmete irtikabinislenmesine
kasteng6z yummaya da fail ihmal kasti ile denetigbrevininihmal ederek zimmet

ve irtikap suclarinin ortaya ¢ikmasi eylemleridir.

765 sayili Turk Ceza Kanununun 203.maddesinde, darayki yila kadar
hapis ve @ir para cezasi yaptirimlart 6ngorulgtiir.Yeni yasada 203.maddeye
tekabll eden 2 nci fikrada cezalagirkastiriimis ve 3 aydan 3 yila kadar hapis cezasi

ongoralmigtar.

80



9) Rusvet

Kamu gdrevlisinin rivet almasi, veya kendisine skigt teklif edilmesi
halinde bu su¢ okur. Cezasi dort yildan on iki yila kadar hapis sedia. RUsvet, bir
kamu gorevlisinin, goérevinin gereklerine aykir ralla bir ki yapmasi veya

yapmamasi i¢in kiyle vardgl anlggma cergevesinde bir yarargsamasidir.

Genelolarak 5237 sayili Yeni Turk Ceza Kanunu'nun bu hikmu g5
saylill Yasanin 212/1.maddesinde diizenlenen ve figgdt denen eylem giret sucu
olarak ©6ngorulmengi ve kosullar olustugunda 257.maddede dizenlenen gorevi
kotiiye kullanma sucgunun glacg kabul edilmitir. Ozetle, madde gerekcesinde
belirtildigi tzere kamu gorevlisi, gorevini (olumsuz ya danaluryapmasi gereken
isi yapmak/yapmamasi gerekensi yapmamak) yapmak icin ¢ikar ggarsa rigvet

sucu olgmayacaktir. Gerekgcede bu husdglece aciklanmaktadir:

“izlenen sug siyaseti gaiace, hakl bir §in gordurilmesi amaciyla kamu
gorevlisine menfaat temininin, géet sucunu olgturmayacgl kabul edilmstir.
Cunkd bu gibi durumlarda menfaati temin edegi, Ksinin en azindan zamaninda
yapilmayacal konusunda bir engk ile hareket etmektedir. Bu nedenle, hakli i i
gordurtlmesi amacina yonelik olarak menfagilasamasi halinde, icbar suretiyle
irtik&p sucunun olgtugunu kabul etmek gerekir.”

Risvet sugunun maddenin 3. fikrasinda tanimi yaptimiBu durumda eski
yasanin 212/2 ve 213/1. maddelerindeki uygulamagraamh edilmesi beklenebilir.
Zira anilan maddelerde gotrev ggren tersi yapilmak Uzere guet alinmasi ve

verilmesi s6z konusudur.

Risvete konu degerler, para, para hukmuindeki ticari ve ekonomikgbldr,
deserler ve dger cikarlar olabilir. Tginir ve tginmaz mallarin konu olaga

anlasilmaktadir.

Fail mutlaka kamu gorevlileridir. Yabanci kamu gdileri, OCDE.
Teskilatinin Gye dlkelerinin onaylagh s6zleme uyarinca kapsamdaki gorevlilere

risvet veren kiler olabilir.
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Fail'in 6zel sifati artirma nedenidir. Eski yasadaen farkli olarak bazi
gorevliler sayilarak belirtilngtir. (yargi gorevi yapan-hakem-biligiinoter-yeminli
mali misavir). Sayllmayanlarin gnda kalan ve devlet memuru gibi

cezalandirilacaklari kanunlarda yazil olanlar faidolabileceklerdir.
Rusvet veren kji sucun mgduru deil failidir.

Sucun maddi unsuru, Riet almak ve Rgvet vermektir. Rivet alinip

verilmesi konusunda argimaya variimasidir.

Risvet almak icin, rigvet onerisinin kamu goérevlisinden gelmesi halidirkar
gorevli tarafindan elde edilgli anda sug¢ tamamlanir. Almak sadece fiiligitle
hukuki anlamda kabul edilmeli, hesaba havale ediara alinmy ve verilmg gibi
degerlendirilmelidir. Ya da kayden, takas-mahsgfemleriyle bir alacak sgama
veya borctan kurtulma hallerinde hukuki durum eslasmalidir. Cikar gdanmadan
(almadan) oncekisamada kallgma vardir. 765 sayili yasanin sistemi birakgldgin
eksik-tam tgebbis ayrimi olmayagmdan bu eylemden alt sinirdan ceza tertip

edilmesi ve ancak 61. madde hukimlerinin gozetilrgerekir.

Risvet vermek eyleminde 6neri gorevli olmayan bir memurdga3. kgiden

gelmektedir. Bu durumda da vermek ve vermeyelteis halleri olgabilir.

Risvet vermek ve almak suglarinda memururgrddan ve acik olmayan
gorev durumu s6z konusu olabilir. Bir devlet daimes her alani itibariyle gorev
yapabilecek olan gorevli, idari bir karar ya da eenisinirli kler icin
gorevlendirilebilir. Bununla birlikte bu sinirh 8¢ alanin dyindaki fakat dairenin
alani icindeki dger isler bakimindan engel bir hukiim olmadik¢a onlaripilyaasi
da mumkun ise bu gorev nedeniyle edinilen ¢ikavetisugcunu olgturabilir. Gegici
gorevlendirmeler veya istisnai durumlarda ve ihtiyalggdugunda memurun
yapmaya kalkgl isler bu niteliktedir. Ozetle idare hukuku kurallairve ilgili

mevzuata gore gorevin hukuken yapilabilir olma dunsaptanacaktir.

3. eylem anlamadir. Rigvet alinmasi ya da verilmesi konusunda taraflarin
anlamalari halinde esasen c¢ikagkamams oldugu icin tesebbiis gamasinda kalan

bir su¢ vardir. Ancak bu durumda sug, tamamlangibi tam ceza verilecek ve 35.
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madde giindeme gelmeyecektir. Boylecgedihallerde ¢ikarin geanmasi veya elde
edilmesi halinde su¢ tamamlanir ve tam ceza vieeitir anlama halinde c¢ikar
verilmedigi veya alinmadiyi halde ceza politikasi gefi@ce tamamlanngisuc gibi

cezalandiriimaktadir.

Her ¢ halde de giret konususglemin yapilip yapiilmamasinin 6nemi yoktur.
Rusvetin verilme nedeni olagin ya da glemin gorevlinin gérevine girmesi gerekir.
Gorev dgiI nedenlerle cikar alinip verilmesigba suclari olsturabilirse de rivet
sucunu olgturmaz. Madde 255 veya 157, 158 inci maddelerdaklas dncelikle
degerlendiriimelidir. Bu dgerlendirme yapilirken manevi unsurla birlikte sug
niteligini belirlemek icin de cikari gorevliye gayanin gorevlinin gérev ve yetki

durumunu bilip bilmemesi tizerinde durulmalidir.

Anlasma halinde su¢ esasen sdbbls gamasinda oldtundan ve
tamamlanmaggndan bundan sonra ¢ikaringkammasi, verilmesi, devri, aktariimasi
hususlarinda bilerek yardim ve aracilik edenleraskifrak etmg sayilacaklardir.

Zira su¢ tamamlanincaya kadstirak mumkuindur.

Anlasmanin varlgl icin iki tarafin serbest iradelerine dayanan aydnde
uyusan iradelerle bir karara variljmolmalidir. Yani her iki tarafin iradeleri cebir,
tehdit ve hile ya da B&a benzeri nedenlerle sakatlanmarask: altina alinmarmi

olmalidir.
Anlasma halinde kaulasilan sorunlardan birisiudur;

Fert rigvet almak isteyen gorevliyi yakalatmak icin amhas gibi gorindr,
ihbar eder. Bu anima (gorunuste riza) taraflarin gercek ve uyum icindeki
iradelerine dayanmagindan onceki uygulamada eksikseébbls kabul ediliyordu.
Yani iki tarafin gercek bir ananasi bulunmagandan sucun tamamlargdikabul
edilmiyordu. Ancak, gorundie rizanin yeterli olagana dair @retide gorgler de

bulunmaktadir.

Isin yapiimasisartina bgl olarak varilan ankana ile sugun tamamlarini
kabul etmek isabetlidir. Zira 6nemli olan bu konudadelerin gercek olarak

birlesmesidir. Isin yapilip yapiilmamasi sucun efnasi ve tamamlanmasi ile ilgili
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degildir. Bunun gibi, orngin birey goérevliye pgn para verip belli bir gin
yapilmasini istese, memur parayl gildanda suc¢ tamamlanir. Bir sire songa i
yapamayagani soyleyip parayl iade eden gorevlinin sucu tataamg olur.

Anlasma konususe bglayip bglamamak sonuca etkili dedir.

Risvet konusu gin belli olmamasi, ¢ok ileriye donuk belirsiz vaaté bu
sucun deil, 5237 sayili Turk Ceza Kanunun 257 nci maddeskindsucgun

olusabilecegini ayrica dgerlendirmek gerekir.

Sucun olgmasi icin genel kast yeterlidir. Taksirldeinemez. Fail, suc tipinde
belirtiimis fail niteligini haiz old@gunu, gorevi ile ilgili olarak ve gorevine aykirirbi
isi kendisinin veya bgkasinin ¢ikarina yag@ini bilmeli ve sonucu istemelidir.

Risvet alma ve verme hallerinde sug, cikariglaamasi veya elde edilmesi
ile olusup tamamlanir. Tamamlanmadan oOncekamada gtirak mumkundar.

Boylece ¢ikar sfanmadan dncekisamalarda su¢ kalima gamasinda kalacaktir.

Rigvet konusunda argmaya varilmasi halinde, agtaaya varilmakla sug
tamamlanmy sayilarak, tamamlanmisucun cezasina hikmedilecektir. Bu halde
cikar sglamadgl halde izlenen suc¢ politikasi uyarinca fail tanzaeéle sorumliu

tutulacaktir.

Bu secenekte taraflardan birinin 6nerisi Gzerinki w@rismelerde suc¢ yine
tesebbls gamasinda kalmgi sayilmahdir. Yani pazarlik ve gdmiaeler surerken,

manevi unsur belirngiise t@ebbis hikumleri uygulanmalidir.

Batin bu hallerde failin su¢ yolunda adimesafe ve icra hareketlerinin

niteligine gore temel ceza belirlenirken 61. madde gdretitlir.

Risvet sucu ile birlikte gorevli, gorevinin gereklegiraykiri hareket ederken
baska suclar daslenmis olabilir. Risvet sucu ara¢ yapilarak bir gk@a suc slenmis
(amac¢ sucg) olagandan o sucgun ayrica cezalandirilmasi gerekir veefeictima

hiakumleri uygulanmalidir.
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Ornegsin risvet alarak sahte belge diizenlemek, yasaya aglemiyapmak,
firara g6z yummak,skence etmek. Ankimadan sonra cikarin farkli zamanda alinip

verilmesi zincirleme suca veya su¢ ¢aklna meydan vermez.

Risvet veren veya alan ¢nin sifatl ve gorevsucun ve cezaniagirlastirici
sebebidir.

Risvet konusuyla goérevli olmalari, su¢ aninda goreobhealari aranacaktir.
Bununla birlikte gérev yerinde olmak gerekmeyeael8elirtilen sifatlarin varf ve

gorev durumu ilgili mevzuata ve uygulamaya gorerlegimelidir.

Risvet alan gorevl)i verenle anlgmis olsun olmasin sosturma oncesi

durumu bildirip aldgini iade etmesi halinde cezaya hikmolunmayacaktir

Risvet veren veya amdan kki icin de yukaridaki aciklama paralelinde

degisik asamalara gore etkin gnanlik mumkandar.

10) Yetkili Olmadigi Isten Yarar Saglama

Kamu Gorevlisinin, Goérevine girmeyen ve vyetkili a@dgl bir isi

yapabilec@i veya yaptirabilega kanaatini uyandirarak yarargamasi halidir

Gorevsiz ve yetkisiz olan kamu gorevlisi, 6zekkileri, yakinligl ya da
etkinliginin bulund@gunu ileri strerek asiki yapacak olan gorevliyi etkileyereki i
istenen sekilde yaptirabilecgéini soOyleyip & sahiplerini  kandirarak c¢ikar

sgglamaktadir. Gorev anda olunmasisin yapilip yapilmamasi aranmaz.

Cikar sglayan kii de gorevlinin istenensi yapmak bakimindan gorevli ve

yetkili olmadgini bilmektedir.

Eger kamu gorevlisi, yarar glayan § sahibini kendisinin gorevli ve yetkili
olduguna, o §i bizzat veya emir, talimat vererek yaptirgwe inandirarak

muhatabini kandirngsa eylem dolandiricilik olabilecektir.
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11) Zor Kullanmada Sinirin Asiimasi

Zor kullanma yetkisine sahip kamu goérevlisinin, @dni yaptgl sirada,
kisilere kagl gorevinin gerektirdii 6lcinin dginda kuvvet kullanmasi halindeu

suc olyur.

Baslica failler, adli kolluk gorevlileri olan polis vndarmadir. Adi gegenler
hem adli hem de idari gorevleri sirasinda zor kalklirler. Saymaya c¢alirsak
belki, koy bekcileri, orman muhafaza memurlari, keekcileri, belediye zabita
memurlari, 4081 sayili yasaya gore gorevli bekcitza-iflas memurlari, ceza infaz

memurlari gibi gérevliler de bunlarinsthda kalanlara 6érnek gésterilebilir..

Bunlarin dgindaki gorevliler, kolluk amiri olsalar da (Hakimagci-
Kaymakam- K&y muhtari-Bucak mudirt) zor kullanmakigne sahip d@llerdir.
Ancak bunlar emir verip maddedeki eylemleri yapfarsa sucun orfa olurlar.
(md.38). Zira bu yolda verilen emrin konusu succaindan veren ve uygulayan

ayri ayri sorumlu olur.

Sucun olgmasi icin gorevini yaph sirada icra edilmesi gerekmektedir. Zor
kullaniimasidir. Bu kavram, koti davranma gkem ile ma&durun bedenine zarar
vererek aci dguran davrasiar, ayrica yaralama eylemleridir. Zor kullanmagis
gorevin yapilmasi isterse direnenlerin saldirilaribertaraf edilmesi icin yapilsin
ayni hukiamlere tabidir.

Hukimde“kuvvet kullanma” dendgi icin bunlarin dgrudan yaralama veya

bedene aci veren, vicudurgsgini bozan maddi hareketler olmasi gerekir. (md- 86)

Sinirt Asma, Yasal duzenlemeler ve onlara gorestoitlan uygulamaya gore
zor kullanmaya yetkili kamu gorevlisi gorevin getiedtigi Olcide zor kullanarak
ilgili ki sinin bedeni Uzerinde onu yasal alanda tutabilmek yukarida belirtilen
davranglar1 gerceklstirebilir. Bu hal ve kgullarda kullanilan zor, herhangi bir sucun

maddi unsurunu oktursa da hukuka uygurgu nedeniyle suc¢ ofturmaz. (md. 24).

Gorevlinin davramgari (zor kullanma) ister kend@inden, isterse amirlerinin

emriyle olsun sonug¢ aynidir.
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Zor kullanmada sinir, gorevlinin yerine getirmeki@evli oldigu her somut

olayda ayrica deerlendirilecektir.

Gelmeyen sagii elinden, kolundan, bagmdan tutarak ya da sirtlayarak,
omuzlayarak gotirmek yerine, ayni zamanda toka#iamekmelemek, simsiki
baglamak sinirin slmasina ornek verilebilir. Madde hikmine goére rskasten
asllmis olmaktadir. Madde gerekcesindeske ornekler de verilmgtir. Eger sinir

taksirle g1lmis ise 27. madde hikmine gorezsddendirme yapllir.

Yargilamada sinirin sgmadgi, kullanilan zor'un, gerekli 6lci ve oranda

oldugu belirlenirse eylemler hukuka uygun olgoalan beraat hukma kurulmalidir.
Sugun cezasl yaralama eyleminin cezasina gordédoelaektir.

Gorevden kaynaklanan bir suc ofdu icin, idari gorevle ilgili olarak
islenmisse, memur yargilamasi hukiumleri (4483 sayili yasaulanmalidir. Adli
gorev yaplilirkenglenirse dgrudan dava edilecektir. 765 sayili Yasanin 2434245
maddelerindeki suclar hakkinda 4483 sayili Yasaggulanmayacana dair hikim

CMUK hukmi Yeni CMK ile ortadan kalkgindan yeni bir diizenleme gerekir.

12) Goreve ilgkin Sirrin Agiklanmasi

Kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle kendisine varileya ayni nedenle bilgi
edindigi ve gizli kalmasi gereken belgeleri, kararlari emirleri ve dger tebligati
aclklayan veya yayinlayan veya ne suretle olursarobakalarinin bilgi edinmesini
kolaylastirici eylemler bu sucu ojturur. Cezasibir yilldan doért yila kadar hapis

cezasidir.

765 Sayilil Turk Ceza Kanunun 229. maddesindeki liiikmdili
sadelstirilerek ve ikinci fikra ile belli bir ilkeye de gr verilmek suretiyle yeni
yasaya konan benzer bir hikimdir. Unsurlar ve kapsgni olup, 258. maddede

yaptirimlar girlastiriimistir.
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Sir, agiklanmasi bir kiye ya da kurulga zarar verilebilecek olan ya da izin
veya onay olmadan bir sirra vakif olanin aciklaygaeazl goreve ilgkin bilgi ve

belgelere sir denir. Bu nitelikte htikimler bircalebyasada da yer almaktadir.

Sir, kamu gorevlisine gorev nedeniyle vergnbir bilgi olabilir. Bagka
nitelikteki bir Gsrenme bgka suclari olgturabilir. Zira maddede gorevi nedeniyle
denerek gorev alanindakkslemlerden birini yaparken tesadifen bigrénme
sonrasindaki acilamalarla suc¢ gbilecektir. Boylece su¢ sayilan hususun gorev
alani ile ilgili, gizli kalmasi gereken bilgi ve lpeler olac& anlgilmaktadir. Bu
bakimdan sirrin normal olarak elde bulunan bilgiagpiklanmasi ile gorev kotuye
kullanilmak ya da tesadufeg@nmek bakimindan farklari yoktur.

Bunun bir gérev sucu olgu ve idari gérevden kaynaklanmasi halinde

memur yargilamasinin yapilmasi i¢in izin alngakttir.
13) Kamu Gorevlisinin Ticareti

Kamu gorevlisinin yuruttgi gorevin sgladigi nifuzdan yararlanarak, bir
baskasina mal veya hizmet satmaya gahsi eylemi ile bu su¢ aur. Cezasi alt

aya kadar hapis veya adli para cezasidir.

Gorevin sgladigl nufuzdan yararlanmalgart ve unsuruna Kanan sucun
belirlenmesinde sorunlar gacaktir. Gerekgede belirtilen, kendilerine mal vantet
satilmak istenen kilerin endgesini 6nlemek icin yukaridakarta gerek yoktur. Zira
eylemin dg@asinda zaten bu endi bu durumdan yararlanma vardir. O nedenle bu

unsurun ayrica gerlendirilmesi ve ardiriimasi gerekli olmamalidir.

Mal ve hizmet satmaya c¢gitnak: kamu gorevlisinin kendine ya daskasina
ait mal ve hizmetleri satmak icin g@rie, onerme, ilan, reklam, pazarlk, nakil
faaliyetleri sucu olgturabilecektir. Sagin yapilmasi, sozkene yapilmasi ya da
anlama sart dezildir. Kamu gorevlisinin hareketleri satma kastioalanabiliyorsa
su¢ olgmustur. Mal ve hizmetin satilngi olmasi halinde ceza belirlenirken 61.
madde gozetilmelidir.

Satmaya caymak sadece 3. kilere kagl dezil failin gorevli arkadalarina

karsi da olabilirse de, nifuzdan yararlanmak unsuruine\gilere kagi s6z konusu
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olup olmayacg tartsmaya aciktir. @reti ve uygulama bu yorumu yaparak, durumu
belirleyecektir.

14) Gorevi Terk Ve Yapmama

Kamu gorevlisininHukuka aykiri olarak ve toplu bicimde, gorevlerterk
eden, gorevlerine gelmeyen, gorevlerini gecici deaokismen veya tamamen
yapmayan veya yayiatma ile bu su¢ okur. Cezasi t¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasidir. Kamu goérevlilerinin mesleki ve sosyaklaa ile ilgili olarak, hizmeti
aksatmayacak bicimde, gecici ve kisa sirglibirakmalari veya yagtatmalari

halinde, verilecek cezada indirim yapilabilgicgibi, ceza da verilmeyebilir.

Kamu gorevlisinin Anayasa ve yasalardan kaynakkyan, dger mevzuat
ve uygulamalara gore gorevi terk ve yglaemasina izin veren bir durum s6z konusu
olmadan gorevin terki, yapiimamasi, ygladilmasi sucun maddi unsurudur. Bu
degerlendirme vyapilirken i¢ hukuktaki mevzuat yanindarupa SoOzlemesi
hikimlerinin de gozetilmesi gereftive catgma halinde Sozigne hikumlerinin
oncelik alacgl dikkate alinmalidir.657 sayih DMK.da bu durumiizénleyen 6zel
hikumler bulundgu daha once belirtilgiir. En az 4 gorevlinin birlikte hareket
ederek gorevi terk etmesi veya yglaamasi hali toplu harekete mesnettir. Birlikte
hareket edilmeyip, birbirinden habersiz ve ilgisilarak yapiimasi halinde DMK.
hikumleriyle disiplin hikimleri uygulanabilir. Bikke hareket edilngi olmasi yeterli
olup, 6nceden andmaya ve birlikte karar alinmiolmasina ve bunlarin ispatina
gerek yoktur. Esasen karar aligneimasi da tek lana sucun olgumu icin yeterli
degildir. Terk ve yapmama, yay@tma eylemlerine tanmsg olmalidir. Birlikte
hareket, sekil ve hareketin nedenine goére maddi sorun olarakhkemece

belirlenecektir.

En az 4 kginin belli bir dairenin ayni bélim ya da kicuk bainden olmasi
kosul degildir. Bunlarla birlikte bgka daire ve kurumlarin goérevlileri birlikte hareket
etmekte iseler onlar da sugun failidirler.

Ozgli su¢ oldpundan kamu gorevlisi sifati olmayanlar sayiya dahil
olmayacaktir. Ancak faillerin yeterli sayl vgekille balattiklari eylemlere 3.

sahislarin katilmalari olanaklidir.
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Goreve ait yetkileri kullanmamak amaciylg birakma hali gorevi terk
etmektir. Normal bir ara verme ve tatilden sonrgldraamak ta ayni niteliktedir.

Gegcici birakmalar terk sayilacaktir.

Batin bu eylemler, fail gorevlilerin baski altindbBnayan serbest iradeleriyle

gerceklatiriimelidir.

Kamu gorevlisi, belirli siirede ve normal olarak yegsi gereken sayi veya
nitelikteki isi yapmiyor, 6nemli bir sayi ve nitelik azalmasir@ gciyorsa bu durum
Kismen veya tamamen goérevi yapmamaktigkidebir anlatimla, bir giinde yapilan i
bir bucuk ginde yapildinda ya da, bir giinde 6rgia 30 hastaya bakilmak yerine 12
hastaya bakilggnda durum boyledir.

Bu sonucun meydana gelmesi gorevlinin iradesi vesmasi ile ilgili
olmalidir. Isyerinin isgali, maddi-manevi zorlamalar, glen imkansizlg gibi
durumlar bulunmamahdir. Turk Ceza Kanunun 236. death uygulanmasinda
sucun kasterslenen sucglardan olmasi gergktkabul ediliyordu. Bu gun de dylece
kabul etmek gerekecektir. Maddi unsurdaki hareketkecimlik hareketlerdir.
Herhangi birini yapmakla suc alur, tamamlanir. Birden ¢ok hareketi yapmakla da
su¢ coklgu meydana gelmez. O nedenle faillerin bir kismktetigerleri de
yavglatma hareketlerini yaparak birlikte sugemis kabul edilebilirler. Hareketler
yapillmazsa, s6z¢ene, karar alma ile sucun icra hareketlersl®ais olmaz. O
nedenle sucun ¢ebbise elvegli olmadigina dair gorgler vardir. Yavalatmak,
islerin yapilmasi icin gereken normal ve mutad zamandlaha uzun sirede
yapilmasi halini ifade eder. Kamu gorevlisinin, b&aklarini almak igin birinci
fikradaki eylemleri yapmasi, hafifletici neden @alrikinci fikrada dizenlendi. Bu
halde gorevlilerin kismen hakigh ve olwacak zararin dnemsigli ya da azi
dikkate alinmaktadir. Ancak hengin birakilmasi veya yagtatiimasi hem de
hizmetin aksamamasi ¢gk bir ifade ya da durumdur. Bu durumda da hizmet a
veya ¢ok aksayacaktir. Belki 6nemsiziveya hg gorulebilirligi dikkate alinacaktir.

Bunun bilirkisilere tespit ettirilmesi gerekebilecektir.

Bu durumda, acilan dava sonunda hizmetin dnemliididc aksamagdi
belirlenirse ve sugun sabit olglu sonucuna varilirsa cezadan indirim yapilabilecek

veya ceza verilmemesi karagtiaulabilecektir.
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Indirim oran veya miktari, hizmetin aksama dereaesire eylemlerin
gerceklgtiriime sekli ile sebebine gore gerlendirilecek, tespit edilecektir. Yukarda
degindigimiz Gzere gorevin terki veya yayatiimasi halinde hizmetin aksamamamsi
icin ya diger gorevliler Gzerlerine dénden daha cok ceficaklar ya da fazladan
gorevli calstirilacak, bir dger durumda ise ¢gima hacmi daraltilacaktir. Bu hallerin
hepsinde bir agidan hizmet aksamne olumsuz etkilenngiolacaktir. Ancak sonug
olarak hizmet vydiritilebilgse ¢ iliski ve isleyisteki anormallikler nazara
alinmayacak ve kurum gdan bakilinca hizmeti aksatmadan yuri§sd) hizmet
aksamany kabul edilerek hikim uygulanacaktir. Herhalde hiikmamaclad
budur.

Aksama veya hizmette olan zorluklara, terk veya yaglatma nedeninin
haklillk derecesine ve eylemin yapikekline gore cok az ceza verilece&kilde

indirim yapilabilecgi gibi hi¢ ceza verilmeme yoluna da gidilebilecekti

15) Kisilerin Mallari Uzerinde Usulstiz Tasarruf

Kamu gorevlisinin ilgili kanunlarda belirlenen ¢dlara aykiri oldgunu
bilerek, kkilerin taginir veya tainmaz mallari Gzerinde, kahk 6denmek suretiyle
de olsa, zorla tasarrufta bulunmasi halinde buoduggir. Cezasi fiil dahag@r cezayi
gerektiren bir su¢ okiurmadg! takdirde, alti aydan iki yila kadar hapis cezasid
Madde gerekcesinde, bu hikimle kamgutena kurallarina uymadan gdierin
mallarina kamu gorevlilerince el konmasinin da kapda oldgu belirtiimektedir.
Suckamu gorevlisine mahsusu suctur. Maddeden acikeailamamakla birlikte mal

sahibi kiiye, kamusal yetkilerin kullanilarak baski yapiimgsrekmektedir.

Sucun konusukisilerin tasinir veya tainmaz mallari Gzerindeki tasarruf
haklarini korumak ve bu haklari sinirlayan, ortadkaldiran mudahaleleri
engellemektir. Boylece kilerin tasarruf haklar korunurken, kamu goreviién
davranglari cezalandirilmak suretiyle kamu idaresine ofgiven ve sayginlik da

korunmu olmaktadir.
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Suca konu olacak gmir veya tainmaz mallarin gercek ya da tuzejildre ait

olmasi gerekgiinden sahipsiz mallar Gzerindgenemez.

Failin eylemleri zorla tasarrufta bulunmak (Mali@hgbinin tasarruf hakkina
zorla mudahale) etmek veya malin sahibiningiste aykiri olarak zorla satin almak,
baskasina sattirmak, filen el koymak,skiin tasarruf hakkini hukuken ya da fiilen
iptal etmek, sinirlamak gibi hareketlerdir.

Ozetle kamu gorevlisi yasal hikimlerin izin vermsime veya yetkisi
bulunmamasina gamen zorla tasarrufta bulunuyorsa sucsataktir. Tasarruf hileyle

olursa dolandiricilik sugu diinulebilir.

Zor, bilindigi Gzere maddi veya manevi nitelikte olabilir. Bu¢cgy bu
zorlamalarin, her zaman bizzat malin sahibine yapiblmasi aranmamalidir. Malin
sahibini mali teslime, satmaya ve devretmeye, Isikullanmaya mecbur eden
zorlama davraglari, onun sevg@i onem ve dger verdgi kisilere de yonelms
olabilir.

Zorlama hareketleri ile tasarruf hakkinin elde @i veya ortadan kalkmasi

sonugclarl arasinda nedensellilgbaulunmalidir.

Sucun olgmasi icin 6zel kast aranmaktadir. Malin sahibiasatruf hakkinin
zorla bertaraf edilmesi de istenmelidir.

16) Gorevi Usulsiiz Ustlenme

Bir kamu gorevini, kanun ve nizamlara aykiri olargkrine getirmeye
tesebbis eden veya terk emri kendisine bildirgnoidugu halde gorevi surdiren

kamu gorevlisin bu eylemi cezalandirimn.

Daha once aciklagimiz gibi Kamu goreyi Devletin asli faaliyetlerini
gormek Uzere yagh ve kamusal yetkilerin kullanilgh bir gérevdir. Bazi meslek
sahiplerinin 6zel kanunlarindain bu nitelikte oldgu belirtilir. Avukathk ve
Noterlik kanunlarinda boyle hikimler vardir. Madheifadesine gore gerek nitgli

itibariyle kamu gorevi oldgu kabul edilen, gerekse 6zel kanunlarinda kamuwore
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olduguna dair hukimler bulunan gorevleri de bu nitelikédul etmek gerekir. 765
sayili kanunda memuriyetler belirtilerek bir siama yapiliyordu. Maddedeki ifade
kapsami gegletmistir. Kamusal nitelikte olan veya bu nitelikte sayltim goérevier

kapsamdadir.

Eylem, kanun ve nizamlara aykiri olaragtenebilir. Kanun ve Nizamlara
aykir olmak demekkamu gorevine alinma yasalar ve ilgiligdr asil ve yardimci
mevzuata goregekil ve esas kurallarina gladir. O kurallara uyulmadan goreve dahil
yetkilerin kullaniimasi s6z konusu olamaz. §kil ve asli kurallara uymadan goéreve
ait yetkilerin kullanilmaya tgebbis edilmesi veya fiilen kullaniimasi halinde
aykirihk durumu olgmustur.

17) Goreve Ait Arac Ve Gerecleri Sucta Kullanma

Gorevi gergi olarak elinde bulundurdiw arag ve geregleri bir sugun
islenmesi sirasinda kullanan kamu gorevlisi hakkieggem cezalandirilingtir. 765
saylll Kanunun 281 nci maddesindeki hikmin bengerigygulamada énemli bir
farklilik beklenmemelidir. Zira, maddeler hemen emayni unsurlari icerecek

sekilde kaleme alinrglardir.

Arac-Gereg, Gorev gege ve yalnizca gorevi yapmak ve goérev yaparken
kullaniimak Uzere elde bulunan arag, gere¢c veyahlsitdir. Bunlarin devlete,
kuruma ya da gorevlinijahsina ait olup olmamasinin 6nemi yoktur. Madde
kapsamindaki araclarla gorev yapilmasi, gorevirelgedigi kosul ve durumlarda
kullanilabilmesi mumkin olmalidir. Sadece goérevsviat nedeniyle, orrgn silah
bulundurma, tama olanginin taninmasi yeterli gddir. O silah ya da aragla gorev

yapilmasi, gorevi yaparken kullaniimasi s6z koralsualidir.

Turk Ceza Kanunun 281’ nci madde uygulamasindarkéiitarinin silah ile
su¢ slemesi halinde artirici neden olarak kabul edilde edilmedgi kararlar vardir.
Bize gore, kdy veya mahalle muhtari yasa gestlah tgiyabilirse de, o silahi
kullanarak yapaga bir gorev varsa artirici neden uygulanabiligeEbdyle bir gérev

ve yetkisi bulunmuyorsa uygulanamaz. Cozulmesi lgaresorun budur. Arac ve
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gerec’in sucun sienmesinde kolaylik ggamasi ve normal fonksiyonunda (silah
ateslenerek-dg@rultularak-bicgin muhataba cekilmesi bununsikhdaki kullanimlar
ornesin tufegin sopa gibi kullaniimasi, tabancanin kabzasi dema hallerinde bu

hikum uygulanamaz) kullanilmasi gerekir.

Ornek olarak, silah, otomobil, muhir vegeli teknik araclar (daktilo-faks-

bilgisayar) gosterilebilir.

Artirict nedenin konma nedeni, gbreve ait ara¢c eeegerden kullanma

amac! dginda yararlanilarakahsi nedenler ve gerekcelerle sglenmesidir.

Gorev dg1 Kullanma; Araclar, kamu gorevlisinin gorev ve Kitgriyle ilgili
olmayipsahsi iliskisi bulunan olayda kullanilmaktadir. O nedenleeydr bu iliskiye

gorev sirasinda da,stinda da girebilir.
18) Denetim Goreviniihmal Sucu

Bu su¢ kamu gdrevlisinin zimmet veya irtikap sugunglenmesine kasten
g6z yummasi halinde gjur ve kasten gz yuman kamu gorevlisi zimmet vkapt
sucunun mgterek failidir. Kamu gorevlisinin denetim goreviitimal ederek bu
suclarin glenmesine imkan gamasi halinde ise bla bir su¢ vicut bulur. Sugun
adi Denetim gorevini ihmaldir cezasi U¢ aydan g kadar hapis cezasidir. Burada
sucun olgmasinda en 6nemli faktor kamu gorevlisinin ihmalkivranmasidir.
C.Savcilarinin ve kidemli mahkeme Hakimlerinin nyatindeki Yaziisleri, icra
Mudurligi, izale-i Suyu saty memurligu ve Noterleri yilda bir kez ofan, 3 ayda
bir ise habersiz olarak denetleme gotrevleri var@uw. gorevierinde ihmalkarlk
gosteren kurum amirleri dacak olan zimmet ve irtikap sucunda goérevi ihmalden

cezalandirilabilir.

19) Mal Beyaninda Bulunmama Sucu

Bu sucta sadece kamu gorevlileri tarafinddeniebilir. Kamu gdérevlilerinin

mamelekindeki arglari maglarinin 5 katini gmasi halinde 3628 Sayili Yasa
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geresince ba&li bulunduklari kurumlara bildirmeleri zorunluduBu yukamlilige

uymayanlarin cezalandiriimasi yoluna gidilecektir.

Yukarida goraldgu gibi bazi suclar sadece belli statideki faillrafindan
islenebilmektedir. Mesela bir kamu gorevi ile gorexdeilen kisi yiklenmis oldugu
kamusal sorumlukga uygun hareket etmekle mesuldir. Mesuliyete aylareket ise
kanunlardaki miueyyidelerle cezalandiriimaktadir. ¢ Steskil eden eylemin
mueyyidesi cezadir. Ceza topluma zarar verentiiljgeyenlerin bazi yoksunluklara
maruz birakarak veya toplum tarafindan fiilin tgsedilmedgi duygusunu bir yargi
karariyla belirterek faile sorumluluk derecesi ilerantili olarak uygulanan
mueyyidedir. Hem eTCK.da hem de yTCK.da kanunsuz \&i ceza olmaz ilkesi
benimsenerek hukuk devleti acisindan 6nemli birtakisyerine getirilngtir.
Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinden bir eylemig elarak kabul edilip
cezalandirlabilmesi icin onun mutlaka kanunda gjilstesi gereklilginin anlatildg

bilinmelidir.

Iste busekilde norma aykiri eylemi icra eden memur cezéarada sorumlu
olacak ve adil yargilamanin akabinde mahkemenira&trile mieyyideye maruz
birakilacaktir. Ancak daha 6ncede belithiz gibi devletin hukimranlik kuvveti
idari bgimsizlgin korunmasi, kamu hizmetlerinin aksamadan yurinmesmurlarin
seref ve haysiyetlerinin korunmasi ve memur suctiaimceleme ve agarmanin
uzmanlk gerektirmesi sebeplerinden dolayl memurleezai sorumluluk gerektiren
eylemleri sonucu B#atilmasi gereken tahkikat icin 6zel sgmrma ve kovsturma

usulleri 6ngorulmitdr.
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UCUNCU BOLUM

KAMU GOREVL ILERININ CEZA YARGILAMASI

I- ON INCELEME A SAMASI
A. SUCUN OGRENILMEST

Kamu gdrevlisinin cezai soruml@una matuf bir sugusliedigi ihbar, sikayet
veya dgrudan haber alma yoluylagtenilmis olabilir. idare olayr kendifinden
ogrenmk ise resen 6n incelemeyi kendisisladulacaktir. Ber su¢ Cumhuriyet
Bagsavcilgl tarafindan grenilmis ise, ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma
ihtimali olan deliller tespit ettikten sonkdiphelinin ifadesine Baurmadan evrakin
bir 6rnezini sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi kanaatiniigiereceksekilde
ilgili mercie gbnderecektir. Busamalar 4483 Sayili Yasanin 4. maddesinin ilk iki
fikrasinda acik olarak belirtilgtir. Cumhuriyet Basavcilari, memurlar ve ger
kamu gdrevlilerinin bu Kanun kapsamina giren sughailiskin herhangi bir ihbar
veya sikayet aldiklarinda veya boyle bir durumugréndiklerinde ivedilikle
toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunaniltki tespitten bska hicbir slem
yapmayarak ve hakkinda ihbar vegigayette bulunulan memur veyagdr kamu
gorevlisinin ifadesine Baurmaksizin evrakin bir orgai ilgili makama gondererek
sorwturma izni isteyeceklerdir. @er makamlarda, memurlarla kamu gérevlilerinin,
bu Kanun kapsamina giren bir sugiedigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya
bulgulara dayanarakgéendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercietitler.
Buradan hareketlgaunu soyleyebiliriz ki C.Savcisi olay hakkinda aytindelil
toplama faaliyetine gisgemeyecekti?® C.Savcisi sogurma izni almadasiiphelinin

savunmasina kauramayacaktir.

4483 Saylli Memurlar ve Rer Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkindaki Kanuna tabi suclarda memurlar hakkinaalgcak ihbar veikayetlerin

soyut ve genel nitelikte olmamasi ihbar vegikayetlerde kgi veya olay

® Ramazan Gdayan, a.g.m. s. 118

96



belirtiimesinin zorunlulgu bulunmaktadi?! 4483 sayili Kanunun 4. maddesinin
3.fikrasinda; bu Kanuna gore memurlar v@gedikamu gorevlileri hakkinda yapilacak
ihbar vesikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbayasikayetlerde ki
veya olay belirtiimesi, iddialarin ciddi bulgu veslgelere dayanmasi, ihbar veya
sikayet dilekgesinde dilekge sahibinin @lo ad, soyad ve imzasi iles iveya
ikametgah adresinin bulunmasi zorunludinbar vesikayetlerin icergi uygulama

acisindan ¢ok énemli bir konudur.

Ihbar C.Savcifina intikal etmjse, evrak, C.Bsmavciliklar ile Ceza
Mahkemeleri Kalem Hizmetlerinin Yuratilmesine Daivonetmelginin  10.
maddesinde yazili sasturma defterine kayitlanacaktir. Oncelikle, fiilire failin
4483 sayil yasaya tabi olup olmgdincelenecek, bu yasa ggmece slem goérmesi
gerektgi kanisina ulaldiginda ikinci gamaya gecilecektir. Bu meyandgkayet ya
da ihbarin; soyut ve genel nitelikte olup olmagdbelirli kisi veya olay! ihtiva edip
etmedgi dile getirilen iddialarin ciddi bulgu ve belgeter dayandirilip
dayandiriimadii hususlarinda derlendirme yapilacak, ihbar veyaikayet
dilekcesinde dilekge sahibinin sahih adi-soyadizasn ve adresinin bulunup
bulunmadgl aragtirlacaktir. Dilekgenin yazili unsurlari stenamasi durumunda,
4483 sayili kanunun 4. maddesinin dordincu fikiagarinca dilekgeningieme
konulmamasina karar verilip, durum varsa ihbarcdggikayetciye bildirilecektir.
Soruturma defteri kayitlar, (yillik si cetveli diizenlenmesinde gkl neticeye
ulasiimasini sglamak icgin) kovgturmaya yer olmagina dair karar kartonunun

siradaki numarasi karar numarasi olarak yaziimedtigle kapatilacaktir.

Ayni  fikrada, iddialarin sgukli ve gecerli belgelere dayandiriimasi
durumunda, dgru kimlik ve adres ihtiva edip etmege bakiimaksizin ihbarin
isleme konulmasi, ihbarci ya dgkayetcinin istememesi durumunda da kimlik
bilgilerinin gizli tutulmasi zorunlulgu getirildiginden, imza, adres vgkayetcinin
kimliginden yoksun dilekcelerin ekli belgeler bakimindda tetkik edilmesi

gerektgi hatirlanmalidir.

Uygulamada, yukarida aranan tum unsurlari bingesbulunmasina kan,

dilekce ya da ihbarin, icginde su¢ unsuru olmagl| anlatima goére de fiilin su¢

1 Dilek Ozkan, a.g.t s. 102
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olusturmadg! hallerde, 4483 sayili Kanunun 4. maddesi uyarigleane konulmama
kararlari verilebilmektedir. Orrggn kendisine haksiz disiplin cezasi veren amiri ile
cezanin kaldirilmasina dair itirazini reddeden distplin amirinin, goérevlerini
kotuye kullandiklarini iddia ilesikayette bulunan memurun gwarusu, ucincu
fikrada yazili butin unsurlari icermesine skay tanimlanan fiillerin  sug¢
olusturmamasi sebebiyle iddianin genel ve soyut niteiz ettgi gerekcesine

dayandirilaraksieme konulmama karari ile neticeyestzmmaktadir.

Ayrica 4483 sayili kanunun 5. maddesinin ikincirddginda yer alan”...
Cumhuriyet Basavciliklari ile izin vermeye yetkili merciler ihbave sikayetler
konusunda daha Once sonuclandiglir 6n inceleme olmasi halinde muracaati
isleme koymazlar. Ancak ihbar wikayet eden kilerin konu ile ilgili olarak daha
onceki 6n incelemenin neticesini etkileyecek yeeligk sunmasi halinde miracaati
isleme koyabilirler...”seklindeki dizenleme nedeniyle, evvelce Onincelemeauku
edilmis ihbar vesikayetler, yeni belge ya da delilin, yeni bir 6rc@eme igin yeterli
olup olmadgl, ihbar alan Cumhuriyet Bsavcilgl ya da izin makami tarafindan
takdir edilecektir. Cumhuriyet bsavcilginin, yeni bir 6n incelemeye gerek gogdu
ve izin istedgi hallerde dahi izin makaminigléme konulmama karari kurmasina

engel bulunmamaktadir.

Isleme konulmama karari, éninceleme emri, smuma izni verilmesi karari
ya da sorgturma izni verilmemesi kararlarinin, yasayla yetkdirilen izin makami
tarafindan bizzat verilmesi zorunludur. Bu yetkirhir bakasina devrine cevaz
yoktur. Ancak vekaletle yuritilen gorevierde buloliaa, asile ait bu yetkiyi de
kullanabileceklerdir.

C.Basavclliklarinca verilen sieme konulmama kararlarina karitiraz

mumkun olup olmagh tartsmalidir.

Karar numarasini kogturmaya yer olmagina dair karar kartonundan
almasina kaitn, ortada ceza muhakemesiglaeninda yapilmy bir sorgturma ve
uzlasiimis bir sonug¢ olmagindan, CMK.nun 173. maddesinde yazil karar vazar

dair hukiimlerin uygulanmasi olghayoktur.

98



4483 Saylli Memurlar ve Ber Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkindaki Kanunun 9. maddesinde ise vyalnizca imakamlarindan verilen
kararlara kan itirazin hukimlerine yer verilmgiolup, C.Basavcilginin, 4483 sayili
kanunun 4. maddesi uyarinca kugduisleme konulmama kararlari hakkinda
herhangi bir dizenleme getiriimgdden, bu hikme istinaden de itirazlar

incelenemeyecektir.

Uygulamada, hicbir kararin yargi denetimisidda kalmamasi gerefti
noktasindan hareket eden taraflgleme konulmama kararlarinin kesin gibi gériinen
niteligini siddetle elgtirmektedirler. Ancak C.Bgsavciliklarina iletileni yakinmalari
isleme konulmayan muiracaat sahiplerinin, ayni konuzan merciinin Oniine
gotirmek ve izin makamindan cikacak her tirlU kataas! itiraz etmek imkanina
sahip olduklarn gozetildinde, yasal acidan 6nemsenecek bir eksiklik olghadi

gorilmektedir.

izin mercii de, dgrudan intikal eden ya da kamu kurumlarindan goteteri
ihbar vesikayetler ile C.Basavcilginin izin isteme yazilarini, 4483 sayili yasanin 4.
maddesi kapsaminda irdeledikten sonra 6n incelenre veermek ya da ihbar veya
sikayetin kleme konulmamasina dair karar kurmak seceneklaninteisini

kullanacaktir.

Isleme konulmamasi karari kurginda, durumusikayetciye, ihbarciya ve
C.Savcisina teldi edilecektir. Bu karara kar itiraz yolunun acik olup olmagh
tereddutle kanlanms, ilk yillarin uygulamasinda, 4483 S.Y.nin 9. magidde bu
konuda diizenleme bulunmgdigerekcesiyle itirazin mumkin olmgda dair

kararlar ¢ikmgtir.

Ancak sonradan Yuksek Mahkemenin bu ictihadiigeis, sikayetciler ile
C.Savclilarinin, izin mercii tarafindan verilegieme konulmama kararlarina kar
4483 S.Y.nin 9. maddesi uyarinca yaptiklar itaazl dgerlendiriimesi cihetine
gidilmis, itirazin reddine ya da kabullne dair ictihatlarsturulmus, bu suretle izin
mercii tarafindan ihdas olunaglame konulmama kararlarina karC.Savcisi ile
sikayetcinin, Dargtay ya da bolge idare mahkemesi nezdinde, karabhginden

itibaren 10 gun iginde itiraz edilebilegiae dair uygulama istikrar kazangtir.
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Sonug olarak, C.Baavcilginca ihdas olunansleme konulmama kararlarina
karsi kapali olan itiraz yolu, izin makamlarindan venl kararlar icin yargi

denetimine acik tutulngtur.

Ihbar idareye yapilmgiise; idare yapilan ihbarin icgmde soyut ve genel
nitelikte olmadgina dikkat etmelidir.inbar vesikayetler de kji ve / veya olay
belirtiimelidir. iddialar ciddi bulgu ve belgelere dayanmalidir. Rile sahibinin
dogru ad ve soyadinin imza ile adres bilgileri olmalidGenel ve soyut olmama
kavrami mevzuatta net olarak belirtiimanse de sucun hissedilmesi icigrénilen
veya anlallan bilgiler ihbar vesikayet yapilabilmesine olanak @g/orsa bunlara
deger vermemek dgru olmaz. Olay ve kiler itibari ile konu somutlgtirilamadi diye
sikayeti gormezlikten gelmekekilcilik olur. Zira, yapilan ihbarda bazi belig
bulunup bu durum soyut ve genel nitelikte kabulexdk ihbar geri cevrilmgiise bu
durum sug glenmesinde devama sebebiyet verir. Bu sebeptenyidat@addenin
dcuncu fikrasinda ki veya olay belirtiimesi demek suretiyle kismi belirlili gi esas

almistir. 9

Her ne kadar bir cokikayet dilek¢esi ve ihbar, ngiekinin veya muhbirin
icinde bulundgu tim etkenler incelenginde genel ve soyut olmayi gerektirse de bu
durumda soyut ve genel bir miracaat gldubahsi ile gleme koymama karari
verilmemelidir. Hic dgilse isin gercei arastiriimalidir. Bu kapsamda Bolgelare

Mahkemelerinin ve Dagtay’in yaklgimini gosteren mahkeme kararlari mevcuttur.

Antalya BolgeIdare Mahkemesinin 2006/363 Esas 2006/429 Karaii say!
ilamind&® 4483 sayill memurlar ve gér kamu gérevlilerinin yargilanmasi hakkinda
kanunun 4. maddesinde bu kanuna gore memurlar ger diamu gorevlileri
hakkinda yapilacak ihbar we&ayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihia
sikayetlerde kgi ve / veya olay belirtiimesinin zorunlylu olduyu belirtilen
icerikteki ihbarlarin gleme konulmayacga ve ileme koymama kararinin ilgilisine
bildirilecegi 6ngorulmigtir. Anilan madde hukmuine gore ancgkayet, soyut ve
genel nitelikte olursa veaikayette kii ve olay belirtiimemy ise sikayete sleme

konulmamasi gerekmekte olup aksi takdirdéerne konulmasi ve 6ninceleme

%2 jsmail Malkog, a.g.e., s. 203
% Karar yayinlanmangtr.
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yaptiriimasi gerekmektedir. Olayda ise Adalet Baigama verilen dilekgcedeki
sikayetin somut oldgu, Ozel bir konuda olay ve vyer belirtilerekikayette
bulunuld@gu, Cavdir Cumhuriyet Baavcilginda da dilek¢eningieme konularak
kaymakamlik makamindan izin isteniidianlasiilmaktadir.Sikayete konu olaylarda
on inceleme yaptirilmasi gerekmektedir” diyerek Kagkamlik makaminigikayetin
isleme konulmamasi yonundeki kararini boztau Ayni mahkeme, ayni olaya
iliskin olarak 2007/87 ve 2007/94 sayili kararinda iBCililcesi S Belde Belediye
Bagskaninin Mart 2004 yilindan bu yana belediyeye aitcatahsisat ve imkanlari
kullanarak kendisine ait akaryakit istasyonunu 1gikt yenisinin yapiimasini
saladigl, belediye araclarinin akaryakit ve gyagiderlerini kardglerine ait olan
akaryakit istasyonlarindan temin gittibu suretle gorevi kotiye kullanma, sebepsiz
zenginleme, kamu mallarini c¢ikarlarl icin kullanma iddiatar Cumhuriyet
Bagsavcilginca hakkinda hazirlik sagwrmasi yapilmasini gerektirecek nitelikte
oldugu bahsi ile sorgturma izni veriimemesine dair karari boztur. Idare,
kendisine gelen ihbarin ardindan mevzuatta boyleygulama olmamasinagaen
on aragtirma balatmaktadir. On agairma sonucu ihbar vgikayetin gerekli bir 6n
incelemeye tabi tutulmasina kanaat getjgmiicisleri Bakanlginca cikarilan
Memurlarin Yargilanmasi Hakkindaki Kanunun Uygulasma ilgkin yonergenin
5. maddesi uyarinca 6n incelemsslbfair. Burada uygulamanin yapiibir hatadan
bahsedilmelidir. Mevzuatta atama raporu dizenleme veya 6n sarana yapma
kurumu yoktur. Aksine idare bu yola gitmektedir.zSKonusu argirma sonrasi
idare, sorgturma izni verilmesi veya verilmemesi kararina teginmeden ihbarin
veyasikayetin gerekli nitelikleri tamadg1 soyut ve genel nitelikte kalgl, kisi veya
olay belirtiimedgi bahsi ile §leme koymama karari vermektedir. Bu durum usul ve
yasaya aykiridir. Bolgédare Mahkemeleri ve Dagtay bu tir kararlarda kendisine
yapilan itirazlarn dgerlendirerek konu hakkinda on inceleme yapilmaseldggini
belirtmektedir. Bu yuzden idarece verilegleme koymama kararlari mutlaka

mistekiye ve ihbarci konumundaki CumhuriyetsBavcilgina teblg ettirilmelidir.

Danstay 1. Dairesinin 2007/759 Esas 2007/1083 Kararisigminda” B ili
C ilgesi Belediye bgani ve encumen uyeleri hakkinda stuwama izni isteme
kararina kan Icisleri Bakanlginin sikayetin kleme konulmamasina gkin

% Karar yayinlanmangtr.
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11/04/2007 tarihli kararini kaldigh ilamda kisaca “4483 sayili Kanunun 4.
maddesinin 3 ve 4. fikralarinda bu kanuna gére mkamue diger kamu gorevlileri
hakkinda yapilacak ihbar wikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasinibah
ve sikayetlerde kji velveya olay belirtiimesinin zorunlu oldu iddialarinda ciddi
bulgu ve belgelere dayanmasi gergktbu hikme aykiri bulunan ihbar ve
sikayetlerin Cumhuriyet Bgsavcilgl ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan
isleme konulmayaga ve durumun ihbar vgikayette bulanana bildirilege ayni
kanunun 5. maddesinde ise izin vermeye yetkili mefou kanun kapsamina giren
bir sucun glendiginin bizzat ve yukaridaki maddede yazekilde @Grenildiginde bir
on inceleme  bdatac&  hikme  bglanmstir.  Anillan  hukdmlerin
deserlendiriimesinde Cumhuriyet Bsavcilarina yapilansikayet ve ihbarlarin
deserlendirilmesi sonucundasleme konulmamayi gerektiren nitelikte olanlar
hakkinda yine bu makamlarggkayetin sleme konulmamasi karari verilebilmesi
yetkisi tanindgina goére Cumhuriyet Baavcilarina intikal edegikayet ve ihbarlar
Uzerine yapilan inceleme ve sgirma sonucundaikayetin somut oldgu, kisi ve
olay belirtildigi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayagidgorulerek gleme
konulmama karari verilmeyip dosyanin dnincelemalgagk, sorgturma izni verilip
verilmemesi yonunden yetkili mercie intikal ettmésinden sonra yetkili merciinin
ayni dosya icegine gore sikayetin sleme konulmamasina karar vermemesi bir
oninceleme yaptirilarak ciddi bulgu ve belgelereyatean ki ve somut olay
belirtilen sikayetlerde sorgturma izni verilmesi ya da verilmemesi yonindeKairar
tesis etmesi gerekmektedir” diyerek bu konu hak&iigtihadini beyan etstir. Ayni
dairenin bir Gyesi bu karara muhalif kalarakgkary kullanms. Muhalefetserhinde
“4483 saylill Yasanin sadece sgitima izni verilmesi yada verilmemesi yonundeki
kararlara itiraz imkaninin olgu, isleme konulmama kararlarina ise itirazin mimkun

olmadgini” belirtmistir.

B. ON INCELEME ESASLARI

Bir memurun sug sledigine dair bilgi sahibi olan idare ©6n inceleme

baslatacaktir.
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On inceleme yaptirmaya ve seiwrma izni vermeye yetkili merciler, 4483
sayil Kanun kapsamina giren bir sglendigini bizzat veya adi gegen Kanunun 4.

maddesinde belirtilegekilde durumu grendiklerinde bir 6n inceleme datirlar.
On inceleme;
-Yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilir,

-Yetkili merci tarafindan goérevilendirilen bir veyarka¢ denetim elemanina
yaptirilabilir,

-Yetkili merci tarafindan, hakkinda 6n inceleme jamn Usti konumundaki

memur veya kamu gorevlilerinden biri veya birkadgyle de yaptirilabilir.

Inceleme yapacaklarin, hakkinda 6n inceleme yapnemur ve dier kamu
gorevlilerinin mensubu bulungu kamu kurum ve kurullarinin icerisinden
belirlenmesi esastiisin 6zelligine gore yetkili merci, anilan incelemeninska bir

kamu kurum veya kuruunun elemaniyla yaptiriimasini isteyebilir.

Vali ve kaymakamlar gerekfinde on incelemeyi &a bir kamu kurum ve

kurulusunun elemani eliyle de yaptirabilirler.
1) Mabhalli Idareler ile Tlgili

Blyuksehir, il, 1. ve 2. sinif ilge ve alt kademe bejatieri ile ilgili 6n
incelemenin mulkiye mufetfierince, dger ilge ve belde belediyeleri ile ilgili 6n

incelemelerin ise mahalli idareler kontrolorlerinegilmasi esastir.

Ancak, Bakan tarafindan gerek goérilmesi halindelifagoreviendirme

yapilabilir
2) Vali ve Kaymakamlar

Vali ve kaymakamlarin, sogturma izni vermeye yetkili olduklari memur ve
diger kamu gorevlileri hakkindaki 6n incelemeyi maimale goreviendirecekleri

personel eliyle yaptirmalari esastir.
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Ancak, 6n incelemenin mufegtbilgi ve tekngini gerektirmesi durumunda,
vali, konuyu gerekceli olarak ilgili bakagh ileterek denetim elemani talebinde

bulunabilir.

Iicede, hakkinda 6n inceleme yapilanin usti konumugdrevli personel
bulunmamasi veya incelemenin uzmanlik gerektirnhedinde, kaymakam validen

on incelemenin ilden goérevilendirilecek bir elemgaptiriimasini talep edebilir.

C. On incelemeislemleri
1) Onincelemede Bgkan Gorevlendiriimesi

On inceleme ile gorevlendirilen giier birden fazla ise biri, vali veya

kaymakam tarafindan klkean olarak belirlenir.
Denetim elemanlar kendi usullerine tabidir.
2) Onincelemede Goérevlendirilenlerin Yetkileri

On inceleme ile goreviendirilen giveya kiiler, bakanhk miifettileri ile
kendilerini gbrevlendiren merciin butin yetkilerinaiz olup, 4483 sayili Kanunda
hikim bulunmayan hususlarda 5271 sayili Ceza Muhe&eKanununa gorglem

yapacaktir.
3) Oninceleme Raporu Diizenlenmesi ve VerilegeYerler

On inceleme ile goreviendirilenler, hakkinda inoeéeyapilan memur veya
diger kamu gorevlilerinin ifadesini de almak suretjyletkileri dahilinde bulunan
gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, gdérini iceren bir 6n inceleme raporu
duzenleyerek izin vermeye yetkili mercie sunarrden ¢ok ksi tarafindan yapilan
on incelemede farkli goslerin bulunmasi halinde bu husus raporda gerekigesiy

ayri ayri belirtilir.

On inceleme sirasinda zamgma, af ve olum gibi durumlarin ortaya
cikmasi halinde, bu husus 6zellikle belirtilerekof@&turma izni Veriimemesi”

onerisinde bulunulur.

104



On inceleme konusu fiilin ayni zamanda disiplinisageliginde olmasi veya

tazmini gerektirmesi halinde, ayrica disiplin vagamin raporu dtzenlenir.
4) Oninceleme Raporu

On inceleme raporu, biri ekli, ikisi eksiz olmakeiig ¢ Ornek olarak

dizenlenir.

Bakanlik denetim elemanlarinca yapilan 6n incelsoraucunda, sosturma
izni vermeye yetkili merci Bakan veya Mugte ise, raporun ¢ 6rgede Bakanlga;
vali, kaymakam veya I kurulusun en Ust idari amiri ise raporun ekli bir 6gnbu

mercilere, eksiz iki orng ise Bakanlga sunulur.

On incelemenin kgl kurulus denetim elemanlarinca yapilmasi halinde,
yetkili merci Bakan, Vali veya Kaymakam ise raporkii 6rnesi bu mercilere, eksiz
iki 6rnegi de bah kurulusa; yetkili merci b&h kurulusun en Ust idare amiri ise

raporun U¢ 6rng de bu mercie iletilir.

Vali ve kaymakamlar tarafindan on inceleme yapmajdaeviendirilenler,
raporun U¢ orng@ni de sorgturma izni vermeye yetkili mercie sunarlar ve bu
merciler raporun eksiz bir 6rgmi hakkinda 6n inceleme yapilanin kurumuna

gonderirler.
5) Tevdi Raporu Dizenlenmesi

On inceleme sirasinda sug¢ konusunun 4483 sayili ianm Ve Dger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanurapsaminda olmaginin
anlsgilmasi halinde, 6n inceleme yapmakla gorevienditde bu konuda “Tevdi
Raporu” duzenlerler. Bu hususla ilgili olarak awricon inceleme raporu
dizenlenmez. Ancak, on inceleme onay! alan birmrafiradan 6n inceleme talebinde
bulunan Cumhuriyet aavcilgina veya ilgili kuruma bu tevdi raporunun bir 6gne

Ust yazi ekinde gonderilir.

On incelemenin Bakanlik denetim elemanlarinca yagsh halinde, bir orrig
ekli, iki 6rnezi eksiz olmak Uzere ug¢ 6rnek tevdi raporu dizenldgksiz iki 6rngi

Bakanlga, ekli bir 6rngi de yetkili Cumhuriyet Bgsavcilgina gonderilir.
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On inceleme sirasinda iddia konusunugedibakanlik veya kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan incelenmesi gergdiin anlgilmasi durumunda dizenlenen

tevdi raporu yetkili mercilere iletilir.

Vali ve kaymakamlar tarafindan 6n inceleme yapmagkieevlendirilenler ise
duzenleyecekleri tevdi raporunu ekleri ile birlikgg@reviendiren mercie sunarlar.
Vali ve kaymakamlar bu tevdi raporlarini ilgili Cimriyet bagsavcilgina

gonderirler.

Il. ON INVELEMEDE USUL i ISLEMLER

On inceleme ile goreviendirilenler gahalari sirasinda, 4483 sayili Kanunun
6. ve Ceza Muhakemesi Kanununun 160. vd. maddelarinca hakkinda 6n
inceleme yapilan kilerin leh ve aleyhindeki buttin deliller toplanahil ceza

muhakemesindeki muhakeme tedbirleringvib@abilirler.
A. Yeminli Katip Bulundurulmasi ve Tutanak Dizenlenmesi

On incelemeslemlerinde ifade alinirken Ceza Muhakemesi Kanuyarnca
bir yeminli katip bulundurulur. Her ifade sonrasr butanak dizenlenir. Tutanak,
islemin yapildgl yeri, tarihi, sleme katilan veya ilgisi bulunan kimselerin isinwher
ihtiva eder.

Tutanaklar, 6n inceleme gorevlisi, yeminli katip iugililerce imzalanir.

Imzadan kaginilirsa, bunun sebepleri tutanaktatitielir

B. Taniklarla lgili Tslemler
Taniklar, Ceza Muhakemesi Kanununun 45. maddesireggrilir.

Tanikliktan ¢cekinme haklari bulunanlar icin, bumadinlenmeleri ve yemin

ettirilmelerinde Ceza Muhakemesi Kanununun ilgiaadelerine goresiem yapilir.
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Taniklarin ifadeleri Ceza Muhakemesi 147. ve devaraddelerindeki esas

ve usullere gore alinir.

Ceza Muhakemesi Kanununa gore dinlenen taniklatarakanun ger@nce
dinlenmelerinden 6nce ayri ayri yemin ettirilir. réltiginde veya bir kimsenin tanik
olarak dinlenmesinde tereddit eddidide yemin, tar@in dinlenmesinden sonraya
birakilir.

Yemin verilmeyecek taniklar konusunda takdir hajdtur.

Taniklarin yemirgekli ve uygulamasi Ceza Muhakemesi kanununda iteirt

sekle uygun olmalidir.

Tangin tekrar dinlenmesi Ceza Muhakemesi Kanununa ggeeeklilik

halinde mUimkunddir.

Tanga Ceza Muhakemesi Kanununda ki usul ve esaslaea gt sorulur.

Capraz sorgu mumkuandur.

C. Oninceleme Sirasinddstinabe Usuliine Bavurma

On inceleme ile goreviendirilen giier, zorunluluk hallerinde muhbir veya
mistekilerle taniklarin ifadelerini Ceza Muhakemesinkiaunun ilgili maddelerine
gore gorevlendirecekleri naipler aragiyla ve istinabe suretiyle alabilirler. Bu gibi
durumlarda, naiplerin, yeminli katip bulundurma uganak dizenlemeslerinde

usule uygun hareket etmeleri, 6n inceleme ile déralirilenler tarafindan géanir.

D. Hakkinda On inceleme Yapilanlarinifadelerinin Alinmasi

Hakkinda on inceleme vyapilan memur vegedi kamu gdrevlilerinin

ifadelerinin huzurda alinarak tutagi@balanmasi esastir.

Ancak, haklarinda 6n inceleme yapilanlardan midiré amirleri, belediye

baskanlari ve mahallinde bulunamayanlarin ifadeleriziyaolarak istenebilir.
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Zorunluluk hallerinde, gier memur ve kamu gorevlilerinin de ifadeleri yapilarak

alinabilir.

Yazili ifade istemlerinde, 4483 sayili Kanun ildigken sire kayitlamasi g6z

onunde bulundurulmak suretiyle makul bir stire weril

Hakkinda on inceleme vyapilan memur vegedi kamu gdrevlilerinin
mabhallinde bulunmamasi ve adreslerinin tespit ewl@esi halinde, bu durumu

kanitlayici belgeler dosyasina eklenir.

E. Bilirki si Gorevlendirilmesi ile Tlgili islemler

On inceleme ile gérevlendirilenler, gahalari sirasinda bilirki istihdamiyla
ilgili Ceza Muhakemesi Kanununun bu konuyu diuzeasteynaddeleri hukiamleri

dogrultusunda hareket ederler.

F. Kesif

On inceleme ile gorevlendirilenler, Ceza Muhakem&sinununun 76.
maddesi uyarinca, catnalari sirasinda suc delillerinin ortadan kaybolmasengel

olmak icin keif yapmakla yetkilidirler.

Kesif yapilmasina ve kgf tutangi diuzenlenmesine gkin islemler, ayni
Kanunun 78, 161. ve 162. maddelerine gore yarutultr

G. Zapt ve Arama

On inceleme ile goreviendirilenler, gahalar sirasinda, gecikmesinde
sakinca gorulen hallere munhasir olmak tGzere, hdkkinceleme yapilan memur
veya dger kamu gorevlisinin Ust ve konutunun aranmasil, kakberlgmesine ilkin

mektup, telgraf ve d@er gonderileriyle gyanin zapt edilmesinin gerektitakdirde
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Ceza Muhakemesi Kanununun 116 ve devami maddal&tinhlerine gore hareket

ederler.

Ceza Muhakemesi Kanunundaki o6ngérilen leh ve addyhtdelillerin
toplanmasi, yeminli katip catirma, tanik ve bilirkgi bulundurma, kef yapabilme
gibi muhakeme yetkileri ayrica muhakkiklerin ifadbBna hakki yasa tarafindan 6n

inceleme yapanlara taningtir.

On inceleme ve sosturma izni konusunda dikkat ceken hususlamlardir.
Belediye cakanlari hakkinda 6n incelemeye ve izin vermeye VJietkiakam

kaymakamliktir.

Yargitay, Dangtay ve Sawtay gibi mustakil ve yuksek mahkemede gahi
kamu gorevlilerine ifkin 6n inceleme ve sogturma izninde Valilik gérevli kilinng
fakat valilik saydgimiz kurumlarin atama amiri veya disiplin amiri gddir.
Cumhurbakanlgi genel sekreteri hakkinda setwrma izni verilmemy ise itiraz

yolu éngoérulmenmtir.

Memur gegici goérev ile bir yere atargnve burada sucslemis ise 6n

inceleme ve sogturma izni konusunda asil gérev yerindeki merckielir.

On inceleme yapilmasi ve seturma izni verilmesi 30 giinlik siire sarfi ile
sinirh tutulmytur. Bir defaya mahsus 15 gunlik uzatma hakki tamtir. Bu
dizenleme ile idarenin suca konu eylemi giagne keyfiyetine son verilngtir.

I1I- ON INCELEMEN IN BITIRILMESI
A. Onaylarin Tlgili Kurula iletilmesi

Bakanlik merkez birimlerince ya da dha kuruluglarca denetim elemani
gorevlendirilmesi icin Bakandan alinan 6n inceleamaylari 24 saat icinde ilgili

kurula génderilir.
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B. Oninceleme Onayinin Kapsami

On inceleme onayinda belirtilen ihbaikayet veya iddia konusu olaylar ile
bunlara bgli olarak 6n inceleme sirasinda ortaya ¢ikabileoakular, 6n inceleme

onayinin kapsamini adturur.

On inceleme onayinda belirtilenlerden sk memur ve der kamu
gorevlilerinin de iddia konusu olaylara katildiklan anlgilmasi halinde, yeni bir

inceleme onay! alinmaksizin 6n incelemeye dahiirkesdti

On inceleme sirasinda, 6n inceleme onayinda betirtolay ve konudan
tamamen ayri veya farkl bir su¢ olarak nitelereilecek bir fiil veya glem tespit
edildiginde, konu yazili olarak en seri habenhe araclar ile bu konuda 6n inceleme

baslatilmak Gzere yetkili mercie bildirilir.

C. Onincelemenin Bitirilmesinin Esaslari

izin vermeye yetkili merci, bu Kanun kapsamina giten suc slendigini

bizzat veya yukaridaki maddede yagdkilde @Grendiginde bir 6n inceleme Rkatir.

Cumhuriyet bgsavciliklari ile izin vermeye yetkili merciler ihbave
sikayetler konusunda daha 6nce sonuclandigilbir 6n inceleme olmasi halinde
miracaati gleme koymazlar. Ancak ihbar veyikayet eden kilerin konu ile ilgili
olarak daha 6nceki 6n incelemenin neticesini egkitek yeni belge sunmasi halinde

miracaatigleme koyabilirler.

On inceleme, izin vermeye yetkii merci tarafindabizzat
yapilabilecgi gibi, goreviendirecg bir veya birka¢ denetim elemani veya hakkinda
inceleme yapilanin dstt konumundaki memur ve kardredilerinden biri veya
birkag! eliyle de yaptirilabilirinceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin
bulundu kamu kurum veya kurugunun icerisinden belirlenmesi esastigin
Ozelligine gbére bu merci, anilan incelemeninshkam bir kamu kurum veya
kurulusunun elemanlanyla yaptiriimasini da ilgili kurgtian isteyebilir. Bu istgn

yerine getirilmesi, ilgili kurulgun takdirine baldir.
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Yargl mensuplari ile yargi kurylarinda cakanlar ve askerler, bka

mercilerin 6n incelemelerinde goérevilendirilemez.

On inceleme ile gorevlendirilenskier birden fazla ise iclerinden biri

bagskan olarak belirlenir.

Burada dikkat edilecek husus; daha Once de tgimiz gibi
sorwturma izni verme konusundaki yetkili merciin 6n ginana ile yetinip gleme
koymama karari vermeye yetkisi yoktur. Mutlaka Boeleme bgatmak zorundadir.
On inceleme yapacaklar sgturma izni vermeye yetkili kiler olabilecgi gibi
bunlarin bizzat gorevlendiregiememurlarda olabilir. Yalniz burada mutlaka dikkat
edilmesi gereken bir durum ise muhakkik incelempagak ise mutlaka hakkinda
sikayet olunan memurun Gstl konumunda olmalidir. bizink isteyen ve st memur
bulunamadiinda Kaymakamlk Makaminin vilayet emrinden bir noem

gorevlendirmesini talep etmesi gerekecektir.

Memurlar ve Dger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki
Kanuna 2004 yilinda eklenen bir gigklik ile ayni eylemden dolayr 2 defa
yargilama olmaz ilkesi cercevesinde memur hakkdatea dnce gercelgimis bir 6n
inceleme varsa ayni eylem dolayisiyla inceleme Iyggglan muracaatinglemden
kaldiriimasi gerekgi belirtilmistir.

Adliye ve Askeriye caganlarinin da 6n incelemeci olarak tayin

edilemeyecgi belirtilmistir.

Daha oOnce de belirtilgi gibi 6n inceleme vyapanlarin Ceza
Muhakemesi Kanunu kurallari gercevesinde ifade altaaik dinleme, bilirkgi
dinleme, lehe ve aleyhe olan delilleri toplamasikgapma ve CMK 116 ve devami
maddelerince diizenlenen kurallara uynsaktti ile arama ve el koyma yetkileri

vardir.

On incelemenin uzatmali olarak 45 gunluk suresimikabinde
sorwturma izni verilmesi veya verilmemesi konusundeora@anzim edilerek yetkili
makama evrak gonderilir. Yetkili makam ve mercipoa sonucuna ve kendi

takdirine gbre ya izin verir ya da vermez. Ancaknizerme veya vermeme
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kararlarinda mutlaka gerekce gosteriimelidir. Oneleme ile gorevlendirilen §i
veya kgiler, bakanlk mufettleri ile kendilerini goérevlendiren merciin batin
yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hikiim bulunmayarsuslarda Ceza Muhakemesi
Kanununa goresiem yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan memeyas dger
kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yietik dahilinde bulunan gerekli
bilgi ve belgeleri toplayip, goslerini iceren bir rapor diizenleyerek durumu izin
vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birgek kisi tarafindan yapilmsa,

farkl gorisler raporda gerekceleriyle ayri ayri belirtilir.

Yetkili merci bu rapor Uzerine saturma izni verilmesine veya

verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekcgeyiimesi zorunludur.

V. SORUSTURMA izNi VERILMESI

A)  YETKILIKISILER

1) Kaymakam
- licede gorevli memurlar ve gitr kamu gorevlileri hakkinda kaymakam,

-licelerdeki belde belediye kanlari ve belde belediye meclisi lyeleri
hakkinda kaymakam, merkez ilcelerdeki belde beketgkanlari ve belde belediye

meclisi Gyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi

-.Kdy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsangiman dger memurlar ve

kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam, meritgede vali,

Kaymakam ilgede hikimetin temsilcisidilce idaresinin badir. Bu nedenle
kaymakam askeri ve adli orgitlersohda ilgcedeki tum merkezi idari 6rgutlerinin ve
personelin de kadir®® Bu sebeple ilcedeki kaymakaminsidda adli ve askeri

personel haricinde atanan memurlar hakkinda saomma iznini kaymakam

% Metin Giinday, a.g.e, s. 409 - 410
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verecektir. °® ilcede kurulmg bulunan fakat tilatlanmasi bélgesel diizeydeki
kurum ve kurulglarin ¢alganlarina dair sogturma izni vali tarafindan verilecektir.
Mesela Malatya ili Yglyurt ilcesi sinirlarinda bulunan Meteoroloji Bélg
Mudarliginde cakan kamu gorevlileri hakkinda sagturma izninin verilip

verilmeyecgine Yssilyurt ilce kaymakami d&l Malatya il valisi karar verecektir.

2) Vali

Ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar vegeti kamu gorevlileri hakkinda

vali,

- Bolge diizeyinde t&ilatlanan kurum ve kuruklarda gérev yapan memurlar

ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari malisi,

- llcelerdeki belde belediye fanlari ve belde belediye meclisi uyeleri
hakkinda kaymakam, merkez ilcelerdeki belde beketgkanlari ve belde belediye

meclisi Uyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,,

- Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsangiman dger memurlar ve

kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam, meritgede vali,

Vali hem devletin hem de hukimetin temsilcisidirar¥ il ydnetiminin
basidir. 5447 sayili Buyehir Kanununda dgsiklik yapan dizenleme ile merkez
ilceler kaldirihp her Buylgehir belediyesi sinirlarina mustakil ilgeler

kuruldugundan, artik merkez ilceye yapilan atiflar gecelisiz

Ortak kararla atanan memurlar vegeli kamu gorevlileri hakkinda ilgili
bakanin sorgturma izni verebilmesi icin bakanlik merkez kugulnda gorevli olma
kosulu getirildiginden bu tir gorevlilerden bakanlik merkez kuguhda gorevli
olmayanlar hakkinda saggtwurma izninin gorev yaptiklari ilin valisi verec@ktBolge

mudiirleri, ba mudurler, il idargube bakanlari bu gruba giref!

% Erol Cetin, a.g.e, s.548
°"Erol Cetin a.g.e, s. 549
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Belediye bskanlari ve meclis Uyeleri hakkinda ilin valisinimidceleme
yapma ve somiurma izni verme konusunda herhangi bir yetkisi tyok Zira
yukarida belirtigimiz gibi merkez ilce kavrami kaldiriigindan ilcelerdeki belde
belediye bsgkanlari hakkinda kaymakam, ilce belediyeskamlari hakkinda ise
Icisleri Bakani yetkilidir. Kaymakam ve vali yardimaildnakkinda sorgturma izni

valiler tarafindan verilecektif®

3) En Ustidari Amir

Basbakanlik ve bakanliklarin merkez veghareya ilgili kuruluslarinda gorev
yapan dger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kuguin en Gst idari amiri,

En Gst idari amirin kim oldgu konusundaki teredditlere Dstary’'in 1.
dairesin karari ¢6zim getirgtir. Danstay 1. Dairesi 17/04/2000 tarihli, E. 2000/29,
K. 2000/59 sayili karariyla en ust idari amirininasBakanlkta Bgbakanlik
Mustesari, Bakanliklarda ise Bakanlik Muséel oldiguna karar vermgtir. 1. Daire
bu gorige varma gerekcgesini 3046 sayili Kanunun 21.maddesyer alan “Bakan,
Bakanlik Kurulgunun en 0st idari amiridir.” Hikmine dayandigmbakanlarin
siyasi amir oldguna, bakandan sonra gelen ve idari otoritenin @nndktasinda
bulunan Babakanlikta Bgbakanlik Mdustgarinin, bakanliklarda da bakanlik
mistgarinin” en ust idari amir” oldtuna ve (d) bendinde gegen “en st idari amir”
deyiminden mdistarlarla bagli ve ilgili kuruluslarin en Gst amirlerinin
anlaiimasinin gerekine karar vermtir.”® Mustearlik, Genel Mudirlik ve
Baskanlik seklinde tgkilatlanan birimlerde izin yetkisi Genel Mudur, mésr veya
baskandadir. Hazine musi@inda ¢akan bir memur igin izin hazine musézinca
verilecektir. Hazine musgari hakkinda ise kurumun gimkanlga bal oldugu

dUstnuldiginde izin mercii bgbakandir.

Bir diger sorun, ust merciin alt mercie ait izin yetkisinkullanip
kullanamayac@ hususudur. Dagtiay 1. Dairesi, yukarida zikredilen 17.04.2000
tarih, E. 2000/29, K. 2000/59 sayili Karariyla degtist mercilerin alt mercilere ait

% iprahim Pinar, a.g.e, s. 249
*brahim Pinar, a.g.e, s.249
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izin yetkisini kullanmalari halinde, ayni goérevlileakkinda sorgturma izni verecek
merciler ile itirazlar inceleyecek mercilerin @gecesini, bunun da kanuna aykirilik
olusturaca&ini karara bglayarak (st merciin alt mercie ait izin yetkisinin

kullanamayacg@na karar verngtir.*%°

Bakanlar Kurulu karari ile veya Blaakanlik ve bakanliklar ile Iga
kuruluslarin merkez tgkilatinda gorevli olup, ortak kararla atanan merauvie dger

kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya ghakan,

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde gérevli memurlar \aiger kamu gorevlileri
hakkinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel SekreteTurkiye Buyuk Millet
Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilari hakkindarklye Biyuk Millet Meclisi
Baskani,

Cumhurbgkanliginda gorevli memurlar ve gier kamu goérevlileri hakkinda
Cumhurbakanhgi Genel Sekreteri, Cumhurganligi Genel Sekreteri hakkinda
Cumhurbakant,

Blyulkehir belediye bgkanlari, il ve ilce belediye Bkanlari; Buyukehir, il
ve ilge belediye meclisi tyeleri ile il genel mecliyeleri hakkinddcisleri Bakani,

sorwturma izni verilip verilmeyecgéne dair karari verecek makamlardir.

B. Sorusturma izni Verilmemesi Karari

Gerekceli olarak verilen sggturma izni verilmemesi karari ilgili Savgih ve
varsa mgtekisine teblg edilmelidir. Zira bu kgilerin izin veriimeme kararina kgr
10 guin iginde itiraz etme haklar vardir. C. Savas vermeme kararini Hukuka
uygun bulup itiraz etmezse 10 gunlik sdrenin soaumd mgtekinin de itiraz
etmedgini 6grenmesi Uzerine miracaat hakkinda kbwytma yapilmasina yer
olmadgina dair karar verecektir. Uygulamada bu husustdeeek kararin tar
konusunda tagma bulunmaktadir. Zira ortada yapimbir sorgturma yokken
Kovusturmaya Yer Olmagina Dair Karar verilmesi olanaksiz olaraksdillse de;

19 Ayhan Metin, a.g.t, s. 73
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islemden kaldirma alt Bhgl altinda Kovgturmaya yer olmag¢ina dair karar

verilerek sorgturma evraki muktezaya glamalidir.
C. Sorusturma izni Verilmesi Karari

izin verilmesi durumunda hazirlanan 6n inceleme magarar ile birlikte
ilgili Cumhuriyet Basavcilgina gonderilecektir. Ayrica karardan bir suretaitir
hakki sakli kalmak uUzerglpheli memura telii edilecektir. SUpheli memurun
sorwturma izni verilmesi kararina karlQO gunlik stre icerisinde itiraz etme hakki
vardir. itiraz edilmesi Cumhuriyet Savgilnda yiritiulen sogurmayi etkilemez.
Sorgturmay! durdurmayan bu usul memurun hak kaybingtotmaz. Cunka itiraza
bakmaya yetkili idari yargi mercileri dosyalar @fikle inceler ve 3 ay icerisinde
mutlaka karara Qgar. Bu siure zarfinda savcilik sgturma glemlerini ikmal etmeye

devam edecektir.

Soryturma iznisikayet, ihbar ve iddia konusu olaylar ile ve buytdaa bali
olarak ileride ortaya cikabilecek konulari kapsaoryturma sirasinda izin verilen
olay ve konudan tamamen ayri veya farkli bir swagak nitelendirilebilecek bir fiil
ortaya ciktginda yeniden sosturma izni alinmasi gerekmektedir. Sucun hukuki

niteliginin degismesinde ise yeniden izin almak gerekmez.

Danstay ve Bolge idare Mahkemelerinin 4483 sayili kanun uyarinca
yapilacak itirazlarda ne tir karar vereceklerialatak diizenlenmentir.*** Yasanin
11. maddesi itirazin reddi ve kabull kararini omg@riken uygulamada yetkisizlik
karari ve gorevsizlik karari da verigligorilmektedir. Mgla ili Fethiye ilgcesinde
bulunan KarayollariSube sefi hakkinda sorumluluk bélgelerinden olan Burdlir i
Cavdir ilgesi hudutlarinda meydana gelen trafikakazna ilskin, meydana gelen
kazalarda ilgilisefin ihmali sebebiyle yTCK 257. maddeye gore ha&kiyuritilen
sorwturmada; sorgturma izni veriimemesine yapilan itirazi inceleyemalya Bolge
idare Mahkemesi dosya hakkinda gorevsizlik karamere& dosyay! ilgilinin
bulundigu ili esas alarak Aydin Bolgelare Mahkemesi olarak tespit edecektir.

Danstay ve Bolgeidare Mahkemelerinin kararlari kesin olup bu kararla

karsi itiraz hakki taninmamgtir. itiraza, 4483 sayili yasanin 3 tincii maddenin (g), (f

191 METIN Ayhan, a.g.t Sayfa 128
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g (Cumhurbgkaninca verilen izin hari¢) ve (h) bentlerinde &aylar icin Dangtay
Birinci Dairesi, dgerleri icin yetkili merciin yargi ¢evresinde bulung Bélgeidare
Mahkemesi bakacaktiitirazlar, 6ncelikle incelenip ve en ge¢ Ug¢ ay ignkhrara
baglanacaktir. “Verilen kararlar kesindir” denilmekrsti ile bakilan davalarda kesin

kararlar verilir.

Kararin nitelgi sorusturma izni verilmesine olanak gayor ise artik dosya

savcilikta olup soriurma gaamasi bglayacaktir.

V- SORUSTURMA A SAMASI
A. GENEL OLARAK

Idare tarafindan sogturma izni veriimesinden sonra Cumhuriyet savcilari
daha 6nce Battiklar sorgturmay yiaritmeye devam eder. 4483 sayili kanuriun 1
maddesi “Sorgturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddionunda
kesinlgamesi ya da sogturma izni verilmemesine kin karara kagyi yapilan itirazin
kabull Uzerine dosya, derhal yetkili ve gorevli Gumyet basavcilgina gonderilir.
Izin Uzerine ilgili Cumhuriyet baavcilgl, Ceza Muhakemesi Kanunu ilegdr
kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle sgtwrmay yuratir ve sonugclandirir.”
Demek suretiyle ana cerceveyi ciztii Savcilik makami kanuni yetkilerini
kullanarak sorgturmayi tamamlayip evraki 4483 sayili kanunun laddesi ile
belirlenmg olan yetkili ve gorevli mahkemeye godnderecektirynA zamanda
maddenin gerekcesinde de bu durum izah egliimi Savcilik makaminin
soruturmaya ilgkin yetkileri bakimindan Ceza Muhakemeleri Usulingauna atif
yapilms ise de; 4483 sayili yasa 5271 sayil CMK dan dngérlikte oldgundan
burada atif yapilan usul kanunu 01.06.2005 targnindonra yururlge giren Ceza

Muhakemesi Kanunudur.

Yetkili arastirma merci, bizzat veya goreviendirgcekisi veya Kiiler
aracilgl ile yapacg On inceleme sonunda, “sgturma izni verilmesine” veya
“sorusturma izni verilmemesine” dair bir karar verip bar&ri memura veya gir

kamu gorevlisine, Cumhuriyet Sav@iha ve varsa yakiniciya tepledecektir. Bu
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kisiler teblig tarihinden sonraki 10 gun icinde itiraz edebilirl€MK.39. maddesi
uyarinca sirenin hesaplanmasinda, tebligatin ygpildin hesaba katilmaz.
“Sorusturma izni verilmesine” dair karara kar yalnizca hakkinda on inceleme
yapilan memur veya ger kamu gorevlisi itiraz edebilir. g@&r siresi icinde itiraz
edilmezse veya itiraz merci itirazi reddederse dgorma izni verilmesine dair
karar” kesinlgir. “Sorusturma izni verilmemesine dair karar ise, yakinicya
Cumbhuriyet Savcifiina teblg edilir. Bu karara kar 10 gun icinde itiraz edilir ve

itiraz mercii yapilan itirazi yerinde gormesi ile ®arar kesinkgr.

Idare elindeki inceleme dosyasini, derhal 4483 isajdmurlar ve Dger
Kamu Gdarevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun@@. maddeside belirtilen
Cumbhuriyet Savcliliklarina génderecektir. Madde nmete derhal géndermeden s6z
edildigine gore, sorgturma izni kararinin itiraz tGzerine kesigeesi halinde, itiraz
mercii olan Dangtay veya Bolgeldare Mahkemesi, dosyay! 6n incelemeyi yapmi
olan idari mercie d#l, yetkili ve gorevli olan Cumhuriyet Baavcilgina
gondermelidir. Aksi bicimde hareket edilmesi, kamnnamacina aykiri olarak,
dosyanin adli mercie umasinda gecikmelere yol acacaktir. Maddenin son
fikrasinda, Cumhuriyet Savcilarinin sgurma yaratip sonucglandirmasindan s6z
edilmigtir. Yararlukten kaldirilan MMHKM sisteminde, idaze yapilan soriurma
hazirlik sorgturmasi olarak kabul ediliyor ve idarenin uygunrbasi halinde, yine
idare tarafindan diizenlenen ve pratikte iddianaenmg gecen bir kararla dosya adli
yargl mercilerine gonderiliyordu. Adli yargi memil bu gamadan sonra son
sorwturmay! yapabiliyordu. Yeni sistemde ise, idareyaptigi islemlere yargisal bir
nitelik taninmamakta’? madde metninden de aglacas Uzere, izin verildikten
sonra savcilik hazirhk sogtwrmasini yuriterek sonuclandiracaktir. Buruda dnem
olan nokta, idarenin izin vermesinin mutlaka dagdagasl anlamina gelmemesidir.
Aksine, Cumhuriyet Savcisinin dava agip agmamaknama gelmesidir. Aksine,
Cumhuriyet Savcisinin dava acip acmamak konusualdirt yetkisi vardir-®
MMHKM sistemi ile yeni sistem arasindaki farklar&umhuriyet Savcisinin,
idarenin topladii deliller ile yetinmeyerek, yeni deliller toplamaoluna

gidebilmesini de eklemeliyiz. Burada sistemileyisinde 6énemli bir sorun olakdari

192 Bahadir Dgusoy, “Yeni Yasaya Yeni Bagi Radikal Gazetesi, 28/04/2000, Erol Cetin, a.g.e,
s.477.
193 Erol Cetin, a.g.e. s. 489.
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yargl mercilerinin sorgturmalara ilgkin verdikleri kararlarin kesin olmasinin
elestirilmesi gerektgidir. Sorysturma konusunda ehil olmayan idari mercilerden bu
yetkinin alinip Cumhuriyet savcilarinin 6n plan&agiimasi olumlu bir ge§ime
olmustur. Burada elgiriimesi gereken ikinci bir durum, Ceza hukuku @Geza
yargilama hukuku konusunda yetkin olmayan idargyarercilerinin sorgturma izni
verilmemesi veya verilmesi yonindeki kararlaraskg@apilan itirazlari incelemede
tek ve kesin merci olmasi sistemigleyisinde ©6nemli aksakliklar meydana
getirmektedir. Bu konuda Bolge Adliye Mahkemeledrilduktan sonra kokla bir
degisiklik yapilarak adli yargly1 esastan ilgilendirem lkonularda itirazi inceleme
mercileri olarak Bolge Adliye Mahkemeleri ile Yatagy ilgili ceza dairesinin gorevli

kilinmasi gerekmektedir.

B. SORUSTURMA YAPMAYA YETK ILiI MERCILER

4483 sayill Memurlar ve [RBer Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkindaki Kanunun 12. maddesinde stutmayi yapacak merciler, madde
gerekcesinde dnildigi Gzere, memurun statlist gozetilerek belirlesimi Buna
gore maddenin (a) fikrasinda sayilan; Cumhgkdaligi Genel Sekreteri, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreteri, mustglar ve Bakanlar Kurulu karari ile
atanan memur ve gker kamu gorevlileri ile Buyigehir belediye bgkanlari hakkinda
sorwturmay! Yargitay Cumhuriyet Baavcisi veya Baavcivekili yurutecek olup,
(b) bendinde sayilan: Ortak kararla veyasliigkanin onayi ile atanan memurlar ve
diger kamu gorevlileri, il ve ilce belediye gaanlari, ilce idaresube bakanlari
hakkindaki sorgturmalari ise il Cumhuriyet Raavcisi veya goéreviendirege
bagsavcivekilinin yiritecg belirtilmistir. Maddenin (c) bendine gore;gdir memur
veya kamu gorevlileri hakkinda, genel hikimler uyea yetkili ve gorevli

Cumbhuriyet Basavcilari tarafindan hazirlik sgturmasi yuruttlecektir.

Hazirhk sorgturmasi sirasinda, hakim karari alinmasi gegekdikdirde (a)
bendinde sayilanlar icin, Yargitay'in ilgili daiias, (b) bendinde sayilanlar icin il
Asliye Ceza Mahkemesine vegdrleri icin genel hikimlere goére yetkili ve gorevli

Sulh Ceza Yargiclarina paurulacaktir.
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Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan genel kurafjara; davaya bakma
yetkisi sugunglendigi yer mahkemesine, byd iliskin hazirlik sorgturmasini yapma
ve dava acilmasina gerek olup olngada karar vermek yetkisi de, bu mahkemenin
yargl sinirlari icinde bulunan Cumhuriyet Savcdrkha aittir. Oysa 4483 Sayili
Kanunun 12. maddesi ile sgturmayi yuritecek mercilerin, 13. maddesi ile de,
yargilamayi yapacak mahkemelerin ayrica tespitdegili gormekteyiz. Kanun
koyucu bu duzenleme ile MMHKM sisteminde ofdugibi, memurlarin ve der
kamu gorevlilerinin yargilanmasinda, yetki ve gd@ewiskin genel kurallardan

ayrilmay tercih etnstir.

VI. YARGILAMA A SAMASI
A. GOREVLI VE YETK iLI MAHKEMELER

4483 sayilh Memurlar ve [RBer Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkindaki Kanunun 13. maddesinde, stutma sonunda dava acgditakdirde,
yargilamayi yapacak mahkemeler, yine memurun veagardkamu gorevlisinin
statiisi g6z 6nune alinarak belirlegtini Buna gore; Davaya bakmaya yetkili ve
gorevli mahkeme, genel hukimlere goére yetkili vaegb mahkemedir. Ancak
Cumhurbakanhgi Genel Sekreteri, Turkiye Buyuk Millet Meclisi GanSekreteri,
mustaarlar ve valiler icin yetkili ve gorevli mahkeme Ngtay'in ilgili ceza dairesi,
kaymakamlar icin ise il @r ceza mahkemesidir. Bu duzenleme ile bazi énemli
meslek gruplari yargilanacaklari mahkeme acisirtddra givenli kabul edilrytir.
Zira Yargitay veya A&ir Ceza mahkemeleri daha tecribeli yargiclarinsiggii
yerlerdir. Ozel yetkili mahkemelerin 6ngorilmesbagasadaki dgal yargic kuralina
aykirihk oluturmaktadir. Burada kanunen genel gorevli mahkerdete yargilama

yetkisi alinip bgkaca mahkemeler yetkilendirilmektedir.

Mahkemelerin yerel yetkisi Ceza Muhakemesi Kanurfi fnaddesinde
belirlenmitir. Buna gore genel yetkili mahkeme sucglendigi yer mahkemesidir.
Mahkemelerin gorevsel yetkisi ise son sbuumayl yapan yargiclar arasindan,
yargilanmasi istenen fiilin hangi kanun maddediali ettiginin tespit edilmesi ile

ortaya cikar. Bolge Adliye Mahkemelerinin kurgléanununda @r ceza ve sulh
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ceza mahkemelerinin gorevli olg isler saylimgtir. Asliye Ceza Mahkemeleri ise
genel gorevli mahkemelerdir. Kanuna gore, gorev kaizenindendit®*

Yurdrlakten kaldirilan Memurin Muhakemati Hakkind&anunu Muvakkat’
In 7. maddesi uyarinca, hakkinda son gomna karari verilen memur, sucun
islendigi yerde dgil, son sorgturmay! gecilmesi kararini veren idare kurulunun
bulundgu yerdeki mahkeme tarafindan yargilanmaktaydi. |&fah, elcilerin ve
mustaarlarin yargilanmasi Yargitay ilgili ceza dairesti#i.*°> MMHKM nun bu
dizenlemesinin, anayasada yer alagatlgargic tarafindan yargilanma ilkesini ihlal
ettigi savunulmy ve yasa tasarilari hazirlanirken bu kaygi dileritrat sti. Gortinen
o ki; mahkemelerin yetki ve gorevineskin bu mudahale eérilerin hedefi olmaya

devam edecektir.

4483 sayili Kanunun 14. maddesine gore, vekilldteas bagh bulundiu
usul uyarinca yargilanacaktir. Vekil olarak goreptklari sirada sugleyen memur
veya dger kamu gorevlisi bakimindan setwrma izni vermeye yetkili merci,
hazirlik sorgturmasini yuritecek savcilik ve son stuamaya gecildii takdirde

yargilamayi yapacak mahkeme, asiliglbadulundiysu usul izlenerek belirlenecektir.

B. YARGILAMA ESASLARI

Kamu gorevlileri hakkinda gorilen davalar 5271 ka@eza Muhakemesi
Kanununa gore yurutulecektir. Adli Yargiskdatinda kurulu mahkemelerde davalar
gorulecektir. Zararagrayan kamu idaresi davaya mudahil olabilecektirddtumda
tiizel kiinin organ veya temsilcisi katilan sifatiyla dgmaya kabul edilecekti®
Delillerin degerlendirilmesi, vicdani kani, muzakereler, oylarkarar tirleri CMK.

da 6ngorilen usule uygun olmalidir.

1% Erdener Yurtcan, “Ceza Yargilamasi Hukuku” ésBanbul, 1996, saf:80, 91.

1% fhrahim Pinar, “Memur suclarinda sgtwrma Usulii Memur Yargilamas!” Ankara, 1997 Sf:612
1% Nur Centel, Hamide Zafe€eza Muhakemesi Hukuku,Beta Yayinevi, 3. Badstanbul 2005,
s.650

121



DORDUNCU BOLUM

OZEL DURUMDAK i KAMU GOREVL iLERI

I- HAK IM ve CUMHURIYET SAVCILARI

A. GENEL OLARAK

Asli ve surekli kamu hizmeti gérmeleri sebebiylenka gorevlisi nitelgi
tastyan hakim ve savcilar, megla hususiyeti icabiyla 6zel dizenlemelere tabi

tutulmustur.

2709 sayili 1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anagas 9, 138, 139, 140, ve
144. maddelerdeki duzenlemeler ile meseleygkiili cerceve cizilmitir. Yargi
yetkisini, Turk Milleti adina bgmsiz mahkemelerin kullanagia hakimlerin
gorevlerinde baimsiz olacgl, hicbir organ makam merci veyaskiin mahkemelere
ve hakimlere emir-talimat veremeygcegOrilmekte olan bir dava hakkinda yasama
organinca faaliyet yuritilemeyeagedevletin tim organlarinin mahkeme kararlarina
uyacal, yarginin onemli iki ay& olan hakim ve savcilarin 6zlik haklarindan
yoksun birakilamayaga mesleki ve cgrafi teminata sahip olagave idari bazi
hususlar bu maddelerde yer almaktadir.

Hakim ve savcilarin her birey gibi hukuka aykgive ilemleri olabilip, bu
durum kagisinda bu kiilere yonelik hukuksal veya cezai sorumlulukgdbilecesi

gibi disiplin sorumluluklari da dgabilmektedir.

B. Hukuki Sorumluluk

Yargilama, Devlet tarafindan sunulan bir kamu hizde Bu hizmetin

sunulmasi sirasinda hizmeti yerine getiren Devieegisinin kusurlu davragi s6z
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konusu olabilit®’ Bu tir durumlarda okan zararin giderimi konusunda devlet zarari
karsilamaz. Halbuki idarenin kusurlu davrglarinda ilk derecede sorumlu devlettir.
Anayasanin bu kurah yargilama faaliyetlerinesm# edilmemsitir. Bu durum

elestiriye aciktir. Yargicin gérevini cekinmeden icraszorlatirmaktadir.

Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki; savcilarin yargisal faaliyetimadgi icin
tazminat sorumlulgu yoktur2®® Yargic aleyhine acilacak tazminat davasinin esasla
ise HUMK. 573. maddesinde yazilidir. Hakimlerin mlgseti baslhigini taiyan bu
maddede; hakimlerin tarafli davragdiacikca kanuna aykiri hareket ederek wanl
karar verdgi, usul ve esasta olmayan sebepleri gostererekhaldwrar verdi,
menfaat temin ederek tarafli karar v@idigorevde ihmal ve gecikme gosteiidi
durumlarda hakkinda tazminat sorumgdudgsacaktir. Hakim ve Savcilarin yargisal
faaliyetleri dsindaki hukuki sorumluluklari ise BK. 41. madde kapsnda

degerlendirmelidir.

C. Disiplin Sorumlulugu

Hakim ve Savcilarin megian gerektirdgi hal ve hareketler, sifat ve gorevleri
mucibince takinmasi gereken tavirlari diizenleyadekare aykiri hareketler disiplin
yaptirimina tabidir.

Hakim ve savcilar 82 Anayasasinin 140/6. maddesgmee idari yonden
Adalet Bakankina ba&lidir. Bu sebeple hakim ve savcilarin disiplinsaranalarini
Adalet Bakanlg Teftis Kurulu Bagkanhgl binyesindeki mufettier yuriatlip, dosya

son karari verecek Hakimler Savcilar Yuksek Kural@dSYK) gonderilir.

Eylemin nitelik ve @irhik derecesine gore uyarma, ayliktan kesme, kayam
kademe ilerlemesinin durdurulmasi, derece yukseimesirdurma, yer déstirme
ve meslekten ¢ikarma cezalari hakim ve savcilareljo olan disiplin cezalaridir.
Hangi eylemlerin disiplin cezalarini gerektirgc@802 Sayili Hakimler ve Savcilar
kanununda 62 vd. maddelerinde acik¢a beliriiimi Burada bilinmesi gereken

197 Erhan GuinayHakim ve Savcilarinisledigi Suclari Ve Sorwturma Usulleri, Seckin Yayinevi,
Ankara 1997, 1.Baskl s. 66
1% Erhan Giinay a.g.e, s. 67
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hassas nokta; her ceza tumunu dizenleyen maddemimda benzer eylemlerinde
disiplin sorumlulgu dasuraca& belirtilerek sayma yoluna @d# O0rnek gosterme
yoluna gidilmitir. Mesela meslekten ihraci diizenleyen 69. maddsan fikrasinda
“ Disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren $ui¢ tgkil etmezse ve hukumligi
gerektirmese bile megian seref ve onurunu ve memuriyet nifuz ve itibarini doak
nitelikte goruld@gu takdirde de meslekten cikarma cezasi verilir” elersuretiyle

gensletici yoruma acik davranstir.

Disiplin cezalarini Hakimler Savcilar Yuksek Kurwlarir. HSYK kararlarina
kargi yargl yoluna bgvurulamaz. Bu durum hukuk devleti kuralina ve bgl&ada
idarenin § ve ilemlerinin yargisal denetimine tabi olmasi ilkesay&iridir. Disiplin
cezalarina maruz kalanlarin idari veya yargisaVioa yollarina getirilmj 6nemi ve
kesin bir sinirlamadir. Memurlarin ve gdr kamu gorevlilerinin  disiplin
sorumluligunda oldgu gibi hakim ve savcilarin disiplin sorumlgluinda da
ilgilisinin durumuna gore bir Ust veya alt derec¢siflin cezasi uygulanagg hakim
ve savcilarin savunmalari alinmadan ceza verileoggyeceza sorgturmasi ile
disiplin sorgturmasinin bir arada yuruyebilggeverilen cezalarin bir stire sonra
silinebilecei, durumlar 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanoda acikca
belirtilmistir.

D. Cezai Sorumluluk

Hakim ve Savcilarin didinyada sonuc @garan eylemleri sonucu bir ceza
normunun ihlal edilny olmasi halinde cezai sorumlgw dasaca aciktir. Yalniz
mesleki konumlari gepe 6zel sorgturma usuliine tabi tutulnglardir. 2802 sayili
yasanin 82 vd. maddelerinde diizenlenen stomna ve kovsturmaya ilskin

usullerde goze carpan 6zellikleri bentler halinglgmla siralannstir.

-Hakim ve savcilarin kisel suclari ve @r cezalik sucglarda sucustu
yakalanmasi halleri hari¢ gorevleri sebebiyle yagdsevleri sirasindasledikleri
suclarda 6zel sosturma usulii uygulanir. Orga gorevi sirasindasi sahibine

hakaret eden hakim-savci hakkinda 6zel usuller laypgaktir.
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-Hakim ve Savcilarin hakkinda inceleme veya gorma yapilmasi icin
Adalet Bakaniinin izni gerekir.izin bir muhakemesartidir. Olmadg takdirde

sorwturma yurutilemez.

-Sorwturmayi adalet mufetfieri yapabilecgi gibi sipheli hakim-savcidan

daha kidemli bir hakim-savci da yapabilir.

-Hakim ve savcilarin suclaringtirak eden bgka kisiler de ayni sorgturma

ve kovwturma mercilerine tabidir.

-On sorgturmanin akabinde hazirlanan evrak fezlekeygldmarak Adalet
Bakanlgl Cezalsleri Genel Mudurligiine gonderilir. Bakanlik takdire gore ya

sorwturma izni verir ya da evrakglemden kaldirir.

-Sorwturma izni verilmg ise dosya son sawrmanin yapilmasi icin
ilgilisinin bagh oldugu Agir ceza merkezinin en yakinindakiiaceza bgsavcilgina
dosya gonderilir. Buradaki Bsavcilik 5 gun icinde iddianame dizenleyerek kendi
agir ceza mahkemesine evraki son stiuma acilsin veya aciimasin diyerek
gonderir. Bu mahkeme davanin gorilmesi icin eviddianame ile ilgili hakim-
savcinin bgh bulundyu yargl cevresindekigar ceza mahkemesine gonderir dava
burada gorulir. Orrign Kocaeli Cumhuriyet Bgsavcilginda gorevli bir cumhuriyet
savcisinin gorevi ile alakal sueladigi Ogrenildiginde adalet mufettieri veya
kidemli hakim savcilar eliyle 6n atama yaptiktan sonra dosya izin verilip
veriimemesi icin Adalet Bakargina gonderilecektir. Adalet Bakagii sorgturma
izni vermez ise dosya bakanlik nezdinglemden kaldirilacaktir. Aksi bir durumda
izin verilecek ise dosya gefieicin en yakin Air Ceza Mahkemesi olan Sakarya
C.Bassavcilgina gonderilecektir. Baavcilik 5 gun icinde hazirlag iddianameyi
Sakarya Air Ceza mahkemesine sunacaktir., Bu mahkeme sonstsona
(yargilama, kovgturma) gereklidir degii takdirde evrak yargilamanin yapilmasi icin
ilgilinin bulundugu Agir Ceza Mahkemesi olan Kocaelighh Ceza Mahkemesine
gOnderilecektir.

-Sorwturma sirasinda alinmasi gereken muhakeme tedb(rlgakalama,
tutuklama gibi durumlarda) kararlar son spmuma yapilmasina karar verecek olan

en yakin &ir Ceza Mahkemesidir.
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-Kisisel suclarda sogturma ve kovsturma yetkisi izin alindiktan sonra
ilgilinin bagh bulundygu asir ceza merkezine en yakingia ceza mahkemesi
mabhallidir. Orngin trafik sucu §leyen Burdur Cumhuriyet Savcisi hakkinda izin
verildikten sonra Sogtiurma Isparta Cumhuriyet Savcisi tarafindan yleagk olup

yargilamayi da Ispartaght Ceza Mahkemesi yapacaktir.

-Agir cezalik suglarda sugustu halinde yakalanan haawncilar hakkinda
dogrudan sorgturma yapilir. Genel hikimler esas alinarak garma ve

kovusturma yapllir..

-Hakim ve savcilara ait davalar acelgeidendir ve en ge¢ 3 ay iginde

sonuclandiriimalidir.

-Hakim ve savcilar hakkinda; belli bir konuyu ic&yen veya somut delile
dayanmayan, Bauru sahibinin adi, soyadi, imzasi iteveya yerlgim yeri adresi ve
Tarkiye Cumhuriyeti vatanggr igin Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
bulunmayan, daha 6ncedgikdyet konusu yapilip sonuglanan hususlarda yeli de
icermeyen, kanun yollarina pairu sebebi olarak ileri stirilebilecek veya héaknmle
yargl yetkisi ve takdiri kapsaminda kalan hususifigkin bulunan, akil hasta
sebebiyle vesayet altina alinanlar ile hentiz vasayi@a alinmangiolmakla birlikte
bu hastalia ducar olduklari gk kurulu raporu ile belirlenenlerce verilgplan,
ihbar vesikayetler sleme konulmaz. Ancak isimsiz, ,imzasiz veya adres$an
ihbar vesikayetlerin somut delillere dayanmasi durumundajukbakkinda gerekli

argtirma ve inceleme yapllir.

-Adalet Bakanlg merkez tekilatindaki hakim savcilar igin sogturma ve
kovusturma yetkisi Ankara Cumhuriyet Bsavcilgl ve Ankara A&ir Ceza

Mahkemesidir.

-Sorwturma ile goérevilendirilenler, sogturmanin zorunlu kal@g hallerde
arama yapmak, tanik ve biligkieri yeminli dinleyip, gerekginde istinabe yoluna da
basvurmak suretiyle, sibut delillerini toplamak, gergikde butin daire ve
kuruluslarla dgrudan yazimalar yaparak bilgi ve belge temin etmek yetkilleriy
donatilmslardir. istinabe, tanik dinlenmesi, arama, el koymajfkéaberlgmenin

tespiti ve dinlenmesi gibi delil toplamglamleri sirasinda, Ceza Muhakemesi
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Kanunun hakumleri ile 2802 Sayili Kanunun 101. nesilddeki sayilan yetkiler
kullantlir, ancak, hakim ve Cumhuriyet Savcilarinigakalanmalari, Ust ve
konutlarinin aranmasi, sorguya c¢ekilmesi ve tutukiasi konularindaki kisitlayici

kurallarin gozden kacirilmamasina dikkat edilmelidi

-Bu sekilde duzenlenen usul cercevesinde hakkinda dek#at yurtttlen
hakim savcilarin kabahat fiili kapsamindaki ideaairg cezasi gerektiren fiillerde 6zel
usulin dgina cikilir. Genel esaslara gore yaratulir. Eylengerceklgtigi yer

savcilgl argtirir.

II- ASKERLER
A. GENEL OLARAK

Surekli ve asli olarak kamu hizmeti goérerek kamuegtsi sifatina haiz asker
sahislar; margalden astgmene kadar subaylar, astsubaylar, Milli Savunma
Bakanlgl ve Turk Silahli Kuvvetler buinyesindeki sivil pergel, uzman jandarma ve
erbalar, erler ve askerigencilerdir. Askerahislar konumlari gegeve gordukleri
isin mahiyetinden dolayr kamu gorevlisi olmalaringmen genel kurallardan ayrik
O0zel bir yargilama rejimine tabidirler. Bu rejim 3%ayili Askeri Mahkemelerin

Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda diizenlegtimi

B. DISIPLIN SORUMLULU GU

Askeri hizmetlerde disiplinsizlik & basina yargilama gerektirginden bu
konuda ceza yargilamasinaskin esaslara ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunun
Disiplin Cezalarini dizenleyen madde 162 ile 19@Gddeler arasina bakilmasi

gerekmektedir'®®

199 Orhan Gelen, Emekli Hakim Albapskeri Ceza Kanunu, Ankara 2001, s.677

127



C. CEZAI SORUMLULUK

Askeri yargli tamamen Bansiz bir yargi koludur. Askeri yargi, askeri
Kisilerin; askeri olan suclari ile bunlarin askegiler aleyhine veya askeri mahallerde
yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili oldrdsledikleri suclara ait davalara
bakmakla gorevlidirler. Askeri mahkemeler, askena@yan ksilerin 6zel kanunda
belirtilen askeri suclari ile kanunda gdsterilerrayferini ifa ettikleri sirada veya
kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlerg kdedikleri suclara da bakmakla
gorevlidirler. Asker Igilerin cezai sorumlulgu konusunda ikili bir ayrima gitmek
gerekmektedir. Bu kilerin askeri suclari ile askerddierin kendi aralarindaki fiilleri,
askeri mahallerdeki fiilleri yahut askerlik hizmee gorevlerine ikkin suc tgkil
eden filleri askeri yargi yoluna tabidir. Ancak askkisilerin sahsi suclari genel
hikumler uyarinca sogturma ve yargilama konusu edilecektir. Ayrica askeg
niteligi tasimayan filler genel kurallarca takip edilecektir.

Askeri su¢ kavrami; unsurlari ve cezalarinin buyimiaskeri ceza
kanunlarinda duzenlengsuclari ile ayni yasada diizenlegroeza iceren eylemleri

bunyesinde barindirmaktadir.

Bu baglamda bir sugunsiendigi veya askeri yarginin gérevine giren bir sucta
askeri savcininge el koymasina kadar adli makamlar sucun subutatasni ve

delillerini muhafaza etmelidir.

Askeri savci konu hakkindaki sgturmasi sonucu eylem hakkinda ya
kovusturmaya yer olmagdina dair karar verecektir ya da konu hakkinda dava
acacaktir.

Asker Kiilerin adli gorevi ihmal suclarinda Cumhuriyet Senktarinca
dogrudan sorsturma yuritilecektir. Orrgin Jandarma t&ilatinin adli gorevleri

kapsamindasiedikleri sucglarda dgrudan sorgturma yuratulecektir.

Asker kgkiler hakkindaki sorgturma ve yargilama kallarnn askeri

mahkemeler kuruku ve yargilama usulii hakkindaki kanuna gore yuiital
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. YUKSEK © GRETIM KURUMLARI © GRETIM UYELER i
A. GENEL OLARAK

Bir lkenin eitim sistemi, o tlkenin kilturel beinin ifadesidir. Ulkemizde
egitim sistemi (¢ gamada olsturulmustur. ilkdgretim, ortag@retim ve yiksek
ogretimdir. ilmin ve bilimin gelsmesinde en énemli siireg olan yiiksglaim, 1981
ylinda ¢ikarilan 2547 sayil Yuksek@tim Kanunu ile ekonomik, kurumsal ve idari
yonden yeniden yapillanma slrecine ggtmi Bu kanunla Ulkemizde tim
yiksek@retim kurumlari Yuksekgretim Kurulu (YOK) catisi altinda toplang
akademiler, universiteleregiém enstitileri, gitim fakultelerine dongtarulmis ve
konservatuarlar ile meslek yuksekokullari, Gnivietere bglanmstir. Boylece, stz
konusu kanun hukumleri ve Anayasanin ilgili hukimike kendisine verilen gérev
ve yetkiler cercevesinde Ozegkd ve kamu tlzel kili gine sahip bir kurulgi olan

Yuksek@retim Kurulu, tum yiksekgretimden sorumlu tek kurwthaline gelmtir.

Yuksek@retimin insan @esini; @renciler, @retim Uyeleri ve idari personel
olusturur. Gsrencileri secgkin birer birey, Ulkeyi de gdes gelismis bir llke haline
getirmeyi amac edinmi yluksek@retimde gobrev yapan akademik veya idari
personelin hukuka aykiri eylemleri (su¢ veya disiptezasi olgturan eylemleri)

olabilir.

Bilimsel 6zerklgin, serbest ddiincenin gelimesi ve gorevin 6nemi nedeniyle
akademik personel hakkindaki ceza ve disiplin garmalarinda 6zel usuller

ongoralmigtar.

B. DiSiPLIN SORUMLULU GU

Akademik ve idari personelin disiplin sorumluluklza iliskin esaslar
Yuksek@retim Kanununda ve Yikseftetim Kurumlari Yonetici @retim Elemani

ve Memurlari Disiplin Yonetmetinde diizenlenngtir. YOK Kanunun 53. maddesi

-Yuksek@retim Kurul Bakani Yuksek@retim Kurulu ile Universite

rektdrlerinin, rektor Universitenin, dekan fakilienenstitl ve yiksekokul mudurleri
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enstiti ve yuksekokullarin, bu birimlerin genel &r veya sekreterleri de
sekreterlik personelinin disiplin amirleridir. Urgksite ve bgli birimlerinin yonetim
kurullari ayni zamanda disiplin kurulu olarak gongsparlar. Disiplin kurullarinda
profesdrlerle ilgili hususlarin goégilmesinde docent ve yardimci docgentler,
docgentlerle ilgili hususlarin gogilmesinde de yardimci dogentler disiplin

kurullarina alinmazlar.

- Ogretim elemanlari, memur ve gdir personelin disiplinsiemleri, disiplin
amirlerinin yetkileri, devlet memurlarina uygulanansul ve esaslara gore
Yuksek@retim Kurulunca dizenlenir” demek suretiyle temleglieri benimsensir.
Buna gore somgurma agmaya, yapmaya veya yaptirmaya yetkili drsigmirleri,
sirasiyla Yuksekgretim Kurulu Bakani, rektor, dekan enstiti ve yiksekokul

mudiiri, genel sekreter ve birim sekretertdfir.

Disiplin sorumluliguna iliskin tim duzenlemeler Yuksegtetim Kurumlari
Yonetici, @retim elemani ve memurlan disiplin Yonetngglide diizenlenmektedir.
Kanun, tlizik ve yonetmeliklerce dizenlegmie kamu gorevlisinin vakarina
yakismayan davraglarda disiplin  sorumlulgu devreye girecektir. Burada
yuksek@retimde okuyan grencilere ilgkin aciklamalara ayrintil olarak yer
verilmeyecektir. Ancak, bilinmelidir ki; grencilere ilgkin disiplin konulari hakkinda
YOK Kanunu md.54 ve Yiksekgetim Kurumlari Grenci Disiplin Yonetmelii bu
konuyu dizenlemektedir. Disiplin sgturmasina konu olanggetim elemanindan
kasit yuksekgretim kurumlarinda gorev yapan her tarli unvanaps§profesorden
arggtirma gorevlisine kadar unvana sahip) akademikqguesislir. Memur kavrami ise
universitede ¢cagan Devlet Memurlari Kanununa tabi idari personeldir

Universitelerde sikca gordumuz 6zel guvenlik gorevlileri icin iseger bu
kisiler Universite personeli ise disiplin sugledigi takdirde yukaridaki esaslara gore
cezalandirlacaktir. Zira Yonetmgiin 2. maddesinde Yuksegietimdeki yoneticiler,
Ogretim Uyeleri, memurlar ve ger personelin disiplin  sorumluiunu

dizenlemektedir. Aksi halde givenligi s6zleme hikumleri ile tgeron bir firmaya

110 Bahattin Dumany iiksekdgretim Ceza ve Disiplin sorigturmasi, Seckin yayinevi, Ankara 2006
1. Baski s. 121
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gordurulip guvenlik gorevlileri de Universite pemsb desil ise islenilen suglara
ili skin takibat genel hiktumlere gore yapilacaktir.

Yuksek@retimde diuzenlenen disiplin cezalari sirasiyla; rongga kinama,
yonetim goérevinden ayirma, ayliktan kesme, kadeledemesinin durdurulmasi,
gorevinden c¢ekilmi sayillma, uUniversite getim meslginden ¢ikarma, kamu
gorevinden c¢ikarmadir. Bu cezalan gerektirecek emjgrin  neler oldgu
yonetmelikte acik acik ve ayri ayri saygtm Hatta yonetmegin 12. maddesinde
“nitelik ve agirlik itibariyle benzer eylemlere de ayni turde aezerilir’ demek
suretiyle kiyas yolu acik birakilgtir. Gengletici yoruma agik birakilan bu madde
kisiler hak kaybi olgturacak durumlarda keyfi davrgtara zemin hazirlayagendan

dogru degildir.

Disiplin sucunu sorturma yetkili amir, yukarida belirimiz sirali disiplin
amirleridir. Burada amag¢ safturmaci sorgturulan kginin tstd olmahdir ilkesine
uygun davranmaktir. getim elemani sogiurmasi olacak ise akademik unvan
olarak Ust konumda olmalidir. Tekrar edersek Yu&gekim Kurulu Bgkani, Ust
kuruluslar ile batin yuksekgretim kurumlarinin; Rektér, batin dniversitenin;
Dekan, butun fakultenin enstitti veya yuksekokul drigd butin enstitinin veya
yuksek okulun her kademesindeki gorevlilerin disiphmiri olup bunlar hakkinda
resen disiplin soraurmasi acabilir veya actirabifit' Rektorler hakkinda sogturma
aclimasi YOK Bsgkaninin karari ile olur. Sogturmayi Yuksekgretim Denetleme
Kurulu aGyeleri yapar. Rektor hakkindaki uyarma, dama ve ayliktan kesme

cezalarini YOK Bsgkani verirken, dier cezalari Yuksek Disiplin Kurulu verebilir,

Disiplin cezalarina ikkin islemlerin baglamasi veya verilen cezanin
uygulanmasindaki surelere uyulmasi gerekmektedira Zamangimi nedeniyle
hikimsltz hale gelebilirler. Yonetmgh (YUksek@retim Kurumlarl Yonetici
Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemmesiurdurulmasi cezalarinda
bir ay icinde disiplin sorgturmasina, Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti isglég
disiplin kovusturmasina, Disiplin cezasini gerektiren fiil velbah islendigi tarihten
itibaren nihayet iki yil icinde disiplin cezasi uaredigi takdirde ceza verme yetkisi

zaman gimina grar.

11 DUMAN Bahattin, a.g.e, s. 139
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Soryturma aciimasina karar verildikten sonra; Stmanin sorgturmaci
tayini suretiyle yapilmasi halinde, sgturma karari gecikilmeksizin sasturmaciya
bildirilir. Sorusturmaci, sorgturmayi kararin kendisine tepinden itibaren iki ay
icerisinde bitirir. Bu sire icerisinde seturma bitirilmiyor ise sorgturmaci,
gerekceli olarak ek sire talebinde bulunur. Disigmiri, ek stre vermesi halinde,

durumu bir Ust disiplin amirine bilgi olarak sunar.

Sorwturmacinin ayni memurlarin disiplin setwrmasindaki gibi, tanik

dinleme, belge isteme, §i€yapma, bilirksiye bgvurma yetkileri vardir.

Burada o6nemli bir paragrafi gorevden uzgktana konusuna acmaliyiz.
Gorevden uzaklirma sorgturma sirasinda alinan gecici  bir  tedbirdir.
Yoneticilerden idari personele kadar disiplin stmomasina muhatap dierin
disiplin sorgturmasina maruz kalmasi, haklarinda Cumhuriyet 8gwutca (Atattirk
aleyhine glenen sucglar veya Mal bildiriminde bulunmama sugdan dolayi)
dogrudan sorgturma yurutuldgu hallerde ve hizmetin getebakimindan goérevin
basinda kalmasinin sakincal olglu durumlarda bu tedbir uygulanacaktir. Tedbiri
uygulamaya atamaya yetkili amirler ve sgwima ile go6reviendirilng
Yuksek@retim Denetleme Kurulu Uyeleri yetkilidir. Bu tedbi hikmedilmgse
mutlaka 10 gun iginde disiplin saturmasina bganmalidir. Goérevden
uzaklgtirlanlara masglarinin Ggte ikisi 6denir. Sogturma sonunda meslekten
cikarma cezasindan gka bir ceza teklif edilmgiise bu tedbir derhal kaldirilir. Ayrica

atamaya yetkili amir her zaman bu tedbiri takdikafdirabilir.

Disiplin sorgturmasi tamamlandiktan sonra; Uyarma, kinama vektayl
kesme disiplin cezalari disiplin amirleri tarafimdeerilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, go6ravlinbgsli oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sanatamaya yetkili amirler
tarafindan, dekanlar icin ise, bu ceza disiplinrarm teklifi Gzerine Yuksek Disiplin

Kurulu karari ile verilir.

Gorevinden cekilngi sayma ve yonetim gorevinden ayirma cezalari, Disip
Kurulu karari alindiktan sonra atamaya yetkili demitarafindan, dekanlar icin bu

cezalar disiplin amirinin teklifi tizerine Yuksek $plin Kurulu karari ile verilir.
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Universite @retim meslginden veya kamu gdrevinden cikarma cezasi
disiplin amirlerinin bu yoldaki ist@ Uzerine, Yuksek Disiplin Kurulu karari ile

verilir karar verir.

Disiplin Kurulu kavramindan @ olunan yer rektorlik ise uUniversite

ybnetim kurulu, dierleri icin ise fakiilte, enstitii yonetim kurulududf.

Disiplin kurullarinda profesorlerle ilgili hususlargorizilmesinde docgent ve
yardimci docgentler, docentlerle ilgili hususlaridrigtlmesinde yardimci dogentler
ve kendileri ile ilgili hususlarin gostlmesinde ilgili Uyeler gokimelere
katilamazlar. Bu sebeple Kurulunseé&kil edememesi halinde bir tst kurul
gorevlidir. Desisik dereceli kimselerin bir arada sugemeleri halinde sogtiurma

usuli ve gorevli disiplin kurulu tst dereceli sgngore tayin edilir.

Yuksek Disiplin Kurulu olarak Yuksekgetim Genel Kurulunun toplanti
nisabr ondort, Ydrutme Kurulunun toplanti nisabti atisidir. Diger disiplin

kurullarinin toplanti nisabi kurul Gye tam sayisigaridan fazlasidir

Cekimser oy kullaniimak kaydiyla toplantiya katlm salt cgunlugu

(yaridan bir fazlasi) teklif edilen cezayi ya kabdecektir ya da reddedecektir.
Soruturma tamamlandiktan 15 gin iginde karar verilmelid

Verilen karara kat 7 gun icinde bir tst idari amir veya kurula igratmek
mumkundur. Ayrica idari yargl alanindaki iptal davaagma hakki her zaman

mimkunddr.

Disiplin cezalar sicile sienir. Universite gretim meslginden veya kamu
gorevinden cikarma cezasindanskaa bir disiplin cezasina carptirilgniolanlar
uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 , sehger cezalarin
uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili ab@peurarak, verilmg olan

cezalarinin sicil dosyasindan silinmesini isteyebil

112 Bahattin Duman, a.g.e, s. 127
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C. CEZAI SORUMLULUK

Yasa koyucu 1982 Anayasasinin 130. maddesindendali 6zerkige sahip
olduklari belirtilen Gniversitelerde gorevli persdim, esitim, Ogretim ve bilimsel
argtirma hizmetlerini rahat ydriatebilmelerini @amak, ydruttikleri kamu
hizmetlerinin aksamasini 6nlemek, sadakat ve tatdfsile gorevlerini yerine
getirmelerini temin etmek amaciyla gorevleri smdsi ve gorevlerinden dolayi
isledikleri gorev suclari nedeniyle sgturmalarinda dier memur ve kamu
gorevlilerinden ayri bir sosturma usulii 6ngormiiir**® Ozellikle Cumhuriyet
donemi ile devlet tarafindan gorilmeyeslbgan yuksek@retim hizmetini ifa eden
gorevlilerin gerg bir kitle ile temas et distnuldiginde bu kileri asilsiz

isnatlardan ve sosturma tehdidinden korumak gerekmektedir.

Yuksek@retim Ust kurulglar, butin ydksekgretim kurumlar ile bgh
birimlerin goérevlileri, goérevleri sirasinda ve/veyggrevleri dolayisiylasiedikleri
suclardan dolayr maruz kaldiklari ceza stammasinda, ayricalikli ve 06zel
yontemlere tutulmgtur. Yuksek@retim Denetleme Kurulu, §enci Se¢cme ve
Yerlestirme Merkezi ile gerekli planlama, atama, gelgtirme, degerlendirme,
bitce, yatinm ve koordinasyon faaliyetleri ile iliigbirimler Yuksek Cgretim
Kurumuna bgh bulunduklarindan, zikredilen bu unitelerde gahlar da 6zel

soruturma usult kapsamina dahil edileceklerdir.

Yuksek@retim alaninda yonetici veya giéici konumundakilerin cezai
sorumluluklarina olasi sogturma ve kovsturma usulleri 2547 sayili YUksega@tim
Kanunun 53. maddesinde diizenlegtmi Yasanin 1982 yilinda yeniden dizenlenen
(c) bendi ceza sosturmasi usuliini dizenlemektedir. Ve o tarihte Jikiie olan
Memurin  Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkatin eliemelerinden
esinlenmgtir. Ozellikle @retim Uyelerinin gorevleri sebebiyle ya da gorevler
sirasindaki suclarin kapsam dahilinde olmasi bwrdardelalettirikinci benzerlik

sorwturma agmasinda idarenin egemgnin mevcut olmasidir.

Son sorgturma acilimasi karari ile evrak mahkemesine goltignde

Cumbhuriyet Savcifii devre dgi birakiimstir.

“3ibrahim Topuz, a.g.e, s. 264
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Sorwturma usult olarak hem ilk saturma hem de son saturma
basliklarinin  bulunmasinin  sebebi yasanin yurgell girdigi tarinte Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu ayni evreleri uygulama#ltaAncak, 1985 yilinda ilk

sorwturma evresinden vazgecilip sgturma safhasi teksamall hale gelnstir.

Kanun'un, sorgturma ve yargilama makamlarinin belirlenmesinddjnfa
unvanini ana kistas olarak @digorilmektedir. Nitekim Yuksekgietim Kurulu
Baskan! icin sorgturma makami kanunla cfwrulurken, bgkanhgina Milli Egitim
Bakaninin oturtuldgu, Yuksek@retim Kurulu Uyelerinden U¢ veya daha fazla
Yuksek@retim Kurulu Uyesinin Kkatilgm bir kurulun sorgturma yapmasi
ongorulmesine kam, Yuksek@retim Kurulunun dier Uyeleri, rektorler, gretim
Uyeleri ve dger personel icin sosturmaci atanmasi yetkisi Yukseketim Kurulu

Baskanina ya da der disiplin amirlerine tevdi edilmektedir.

Sug ihbarini alan Yiksektetim Kurulu Bgkani, sikayet edilen kendisi ise
thbart Milli Egitim Bakanlgina iletecek, dier gorevliler hakkindaki ihbar ve
sikayetleri ise bizzat dgerlendirecektir. Konuyu kendisinin atay&caorwturmaci
vasitaslyla tahkik ettirebilegegibi, sikayet edilen gorevlinin Qg oldugu disiplin
amirine gondererek sawrma balatilmasini isteyebilecektir. Sagturmaci
atanmasinin disiplin amirine birakilmasi durumundabar, ilgili Universite
rektorligline intikal ettirilecginden, sorgturma, ilgili rektor tarafindan bizzat ya da

atadgl sorturmacilar eliyle yapilacaktir.

Eger ilgili akademisyen hakkinda son sgmrma aciimast (luzumu
muhakeme) karari verilgiise Yiiksek @retim Kurulu Uyeleri hakkinda Yargitay
4.C.D, dger gorevliler hakkinda ise su¢ yeri mahkemesi dodacaktir. Hakkinda
sorwturma ydritulen akademik personeli yargilanmasina wvermeyen men-i
muhakeme Kkararlarina kar yasanin 53. maddesindeki ifade gerdanistay
herhangi bir miracaat olmadan inceleme yapacaktiizumu muhakeme

kararlarinda itiraz miracaati tUzerine B#ay’ da inceleme yapilacaktir.

Sorwturma izni verilmesi konusundaki yetkili amirler Ige ihbar veya

sikayet hakkinda ilk intiba olimasi icin bir inceleme Btmaktadirlar.
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Baska bir ifade ile her ihbarda saturma acilmasina izin vermektense sug
islendigine dair yeterince bulgu yoksa ihbaraskln olay sorgturma konusu
yapiimamalhdir. Dagtay 2.Dairesinin 13/05/2004 gin ve 04/332 E, 442s&yih
ilaminda “sorgturma emri verilmeden evvel yetkili makamin iddianklarini
incelemesi ya da gorevlendirgceyetkili bir kisiye incelettirmesi, bu inceleme
sonucu saniklar ile iddia olunan suclarin belirlesmden sonra ceza sgiwrmasi

acilip acilmayagana karar vermek daha giw olacaktirtt**

Bu husus her ne kadar sgtwrma gamasini U¢ samall hale getirecek olsa
da; @retim dyelerini yargilanma tehdidinden uzak tutémcak sorgturmaya
gecikmemesine dair kararin yargl denetimine acinasl gerekmektedir. Zira

keyfilige yol acar.

Vakif Universitelerinin akademik personeli hakkikdaeza takibatlarinda
O0zel sorgturma usult yoktur. Haklarinda genel kurallara stmma yapilir. Bu
kisilerin devlet Universitelerindeki akademisyenlerdtmkli olarak korumali bir
sisteme tabi olmamasi elegilmektedir. Bu konuda acil olarak yasal diuzenéem

yapilmaldir.

Akademik personelin cezai sorumlina sebebiyet veren ve 0zel spauma
gerektiren eylemler gorev sebebiyle ya da goéreasswda glenen suglardir. Bu
suclardan gir cezalik suclarin sugusti yakalanmasi halindé émdler uygulanmaz.
Genel sorgturma usullerine goére saiturma yaratalr. Ayrica bu Kanunda yer
almams hususlarda Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun
hikumleri uygulanir denilmekte ise de; 1999 yilinkabul edilen 448 sayili
Memurlar ve Dger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanyiirarlige
girdiginden, YOK kanununa yer almayagfetim Uyelerinin yargilanmasina skin

konularda 4483 sayili yasa uygulanacaktir

Ayrica Yiksek @retim Kanununda 1609 sayili yasadaki cirimlerdeniat
kapsaminda belirtiimektedir. Bu kanun 3628 Sayihl Mildiriminde Bulunulmasi
ile Risvet ve Yolsuzlukla Micadele Kanunu ile milga @daodan bu kanundaki

rasvet, irtikap gibi suclari akademik personel tardén slendiginde konu d@rudan

14 Bahattin Duman, a.g.e s. 74
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sorwturulacaktir. Ancak; Yuksek getim Kurulu Bgkani ve rektorler bu suclarda

dahi 6zel sorgturma usultine tabi olacaktir.
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SONUC

Kamu gorevlilerinin yargilanmasinda 6zel bir usultnevcudiyeti yillardir
tartisiimistir. Hatta Anayasa Mahkemesine acilan 6zel usubegoren yasalarin
iptali istemi davalarinda yargidan gelen Uyelerabl, idareden gelen uyelerin ret
oyu kullandiklari ileri surilmgiiir*® Lehinde ve aleyhinde gd&fér olmasina
ragmen devletin kamusal hizmetlerini ve faaliyetlergmren kamu goérevlilerinin
0zel bir sorgturma usuliine kg kalmasi gerekmektedir. Ancak, bu usullerde yargi
organlarinin etkinfinin arttirilmasi, denetim olageni tam sglayacaksekilde itiraz
distincesine sadik kalmalkarttir. Istisnalarin en aza indirilmesi ile kamu
gorevlilerinin yargilanmalari konusunda genel gagekabul goren kurallarin ihdasi

gerekmektedir.

4483 Sayill yasa bu yaklana yakin izleri bunyesinde stanaktadir. Ayni
sekilde incelediimiz hakim-savcilar, askerler ve Universitgétim Uyelerine ikin
usullerinde bu yakkama gore yeniderekillenmelidir. Yeni diizenlemeler mutlaka
yapiimalidir. Mesela akademisyenlerin cezai sommalarinda ikili ayrimin

MMHKM zamaninda kaldii unutulmamalidir.

5237 Sayili Turk Ceza Kanununun mevcut memur kawranyeni bir
yaklasim getirdgi acgiktir. Geng bir yelpazede ele alinan kamu gorevlisi kavraminin
4483 sayili kanundaki kamu gorevlisi kavramini gigirmemistir. Kapsam
dahilindeki kamu gorevlileri dgerlendirilirken asli ve surekli gérev yapip yapmadi
mutlaka dgerlendirilecektir. Ancak uygulamada hasil olacalkibgereddiitleri de
mahkeme igtihatlar bitirecektir.

Kamu gorevlilerinin hukuka aykiri eylemlerinin mijggeleri hukuki, cezai
ve disiplin trd sorumluluklar olarak kamiza cikmaktadir. Devlet memuru
vakarina sahip bireylerin hareketlerinde daha dlki@masi beklenmektedir. Bu
kisilerin hatali hareketlerinde vatanglin zarar goérmesi halinde tazminat
sorumluligu dgsmaktadir, bu hareket kasinda idari gorevlisine mesleki terbiye

verme amaciyla disiplin yaptirrmi uygulanmaktadevletin cezalandirma yetkisi

115 sami Selguk, “Memur Yargilanmasi Hakkinda”, Ankaisiad Yayinlari 1997 s. 162
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kapsaminda ceza normlari ile yasaklanimareketi icra eden memura konumu ne
olursa olsun ceza sorumlgu altinda olacaktir. Ancak cezai sorumiua olup
olmadginin belirlenmesi icin yapilacak olan sgirma ve kovsturma safhalarinda
0zel yargilama usuli bulunacaktir. Mevzuatimizd@344ayili kanun buslevi

gOrmektedir.

Konumlari gergi bazi meslek gruplarina dahil kamu gorevlileri data 6zel
usullere gore yargilanmaktadir. Hakimler ve savm|aaskerlerin, gretim tyelerinin
ve bircok meslek grubunun biekilde 6zel yasalari vardir. Boyle bir durum yargi

birli gini etkiler.

Bazi eylemler ise 6zel saiturma usuliine tabi olmayip genel kurallara gére
dogrudan Cumhuriyet Savcilar tarafindan stwoulacaktir. CMK.253. maddede
ifadesini bulan 6rgutli suclar, 3628 Sayili Maldgiimi Bulunmamasina dair kanuna
aykirt eylemler, 5016 sayili Ataturk aleyhinglenen suclar, gorev sebebiyle
iIslenmeyen suclar,gar cezalik suglarda sugustu halinde yakalanmaggatévi ihmal

suclari icin 6n sogiurma usulti bulunmamaktadir.

Sorwturmalarda Cumhuriyet Savcilari tarafindan kullapilen mahkeme
islemleri, 6zel sorgturma usuliinde gorevli sgurmacilara da taningtir. ifade
alma, bilirksi atama, kegif yapma, tanik dinleme s6z konusglemlerdir. Burada
arama ve el koyma hususuna dikkat edilmelidir. Aaawe el koymasiemlerinde
mutlaka CMK.116 vd. maddelerince usuline uygun kkamgya emir alinmadan
arama yaplilmasi ele gecen delillere el konulmasi takdirde TCK.120. maddedeki

haksiz arama sucu glur.

4483 Sayil Yasa ile haklarinda sgmrma glemleri yiratilen Belediye
Baskani, Meclis Uyesi, muhtar ve azalar gibi segjleri hakkindaki sorgturma ve

kovusturmalarin 6zel ve ayri bir yasa ile dizenlenmesiadd@ru olacaktir.

Kamu gorevlilerin yargilanmalarinda 6nceden izinn@lasi sartt aranan
hallerde, izin veriimemesi veya verilmesi karamari ceza hukuku ve ceza
yargilamasi hukuku konusunda tam yetkin olmayari gl mercilerinin son s6zi

elestiriye aciktir.
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Kamu gorevlileri hakkinda sogturma acilmadan 6nce yapilan on inceleme
icin azami 45 gunluk sire 6ngorulmesi olumlu birzeltlemedir. Yetkili merci,
herhalde yukaridaki fikrada belirtilen sireler d@@n memur veya @er kamu
gorevlisi hakkinda sosturma izni verilmesi veya verilmemesi konusundaakar

vermek zorundadir.

Sonug olarak istisnalarin coldu ve sorgturma yonteminin ggtlili gi
kanunun anlglmasini gulclgtirmekte, hatall tatbikata yol acmaktadir. Birgok
sorwturma kuralinin ayni zamanda kgwurmasarti olmasi nedeni ile hata halinde
yargli makamlar durma karari vererek sturma gamasinda geri gurilerek

zaman kaybina sebebiyet verilecektir.
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