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OZET

Teknolojide yasanan hizli gelismeler finansal tablolara olan ilgiyi ulusal
sinirlardan  uluslararas1 alana tasimistir.  Ozellikle, kiiresellesmenin etkisiyle
isletmelerin finansal durumlarma iliskin giivenilir bilgiye olan gereksinim artarak
bagimsiz denetimi diinya ekonomisinde dnemli bir boyuta getirmistir. Isletmelerin
hazirladiklar1 finansal tablolarin bagimsiz denetimden ge¢mis olmasi, bu bilgileri
kullanacak olan taraflar ag¢isindan énem arz etmektedir. Bagimsiz denetim sayesinde
sO6z konusu finansal tablolarin giivenilirligi arttirilarak, bu bilgileri kullanacak olan
finansal tablo kullanicilarinin  daha etkin ve dogru kararlar vermeleri

amaclanmaktadir.

Diinya c¢apinda yasanan finansal skandallar, bagimsizlik ve etik konusu
tizerinde onemli kopuslar yaratarak, denetim alanindaki algilart1 olumsuz yonde
degistirmistir. Oysa bagimsiz denetim, sermaye piyasalari agisindan bakildiginda
esas olarak bir giiven mekanizmasini temsil etmektedir. Finansal alanda yaganan bu
olumsuzluklarin giderilmesi ve yeniden giivenilir bir ortamin olugmasi i¢in bu alanda
faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi kuruluslar bir¢cok diizenleme yapmistir. Bu
caligmada, yapilan diizenlemeler rehberliginde bagimsiz denetim faaliyetini yerine
getiren bagimsiz denetcinin, bagimsiz olmasi ve etik ilkeler gercevesinde hareket
etmesinin, bagimsiz denetimin 6nemli bir yap: tasimni olusturdugu vurgulanmstir.
Ayrica ¢alismanin son boliimiinde, bir bagimsiz denetim firmasinin denetim faaliyeti
oncesinde, faaliyet esnasinda ve sonrasinda bagimsizlik ve etik ile ilgili

olusturduklar politika ve prosediirlerin nasil gergeklestirildigi incelenmistir.



ABSTRACT

With the fast changes in technology, the interest in financial statements
crossed national borders and stepped into international arena. The need in reliable
information regarding financial status of businesses has increased as a result of
effects of globalization, in particular, and leveraged the importance of independent
auditing in the world economy. Independent auditing of the financial statements
prepared by businesses is important for the parties that refer to such finanacial
statements. With independent audits, it is aimed to contribute to reliability of such
financial statements, thus enable financial statement users to make more effective

and correct decisions.

The worldwide financial scandals have led to siginificant breaks in terms of
independency and ethics, changing the perceptions in the field of auditing in a
nagative way. However, from the perspective of capital markets, independent
auditing actually represent a trust mechanism. The national and international bodies
engaged in this field have introduced many regulations in order to eliminate the
negative aspects, and restore reliability in the financial area. In this study,
independency of the independent auditor who performs independent auditing under
guidance of relevant regulations and its acting in accordance with ethical rules are
highlighted as core elements of independent auditing. And, the final part of this study
deals with how an independent audit company realizes its independency and ethical

policies and procedures before, during and after an audit.



ICINDEKILER
ICINDEKILER .......ooooioiiieeeeeeee ettt I
KISALTMALAR LISTEST ..o oot e et ee e et eee e e e esaaeseenaeeaeens Vv
TABLOLAR LISTES .....coo oo oo e ee e e e ae e VII
L] 1 23 1O 1
BIiRINCi BOLUM

DENETIME ILiSKiN GENEL BIiLGILER, DENETIM VE DENETCI
TURLERI, BAGIMSIZ DENETIMIN YARARLARI VE BAGIMSIZ
DENETCININ SORUMLULUKLARI

1.1. DENETIME ILISKIN GENEL BILGILER..............cccccoovviiiiiiiiiseeeeeens 3
1.1.1. Denetimin TaAnImI .......c.cocviiiieiiieiieeiie e 4
1.1.2. Denetimin Tarihsel GeliSimi........ccuerieiiiiiiiiiie i 6
1.1.3. Denetimin Onemi ve GereKIilifi.........cocovvrvveerererecceieissieeeeeeseseneeenans 10
1.1.4. Bagimsiz Denetimin Yararlart .........c.cccoooveiiiiiiiiiiieeee e 11

1.2. DENETIM TURLERI .......ocooviiiiiniiiiiicnecesss s 13
1.2.1. Konusuna ve Amacina Gore Denetim TUrleri .........cccoocveviiiriiieiiiieene. 13

1.2.1.1. Mali Tablo Denetimi (Muhasebe Denetimi) ...........c.ccccooevvvvnnnns 13
1.2.1.2. Uygunluk Denetimi (Bigimsel-Formel Denetim)..........c..ccccceeve.. 15
1.2.1.3. Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi) ..........ccccceevvivvevieenenne. 16
1.2.1.4. Risk Odakli Denetim ..........cccevuerereieneninieieniese e 16
1.2.1.5. Stirekli Denetim.........ccccocvveiiiiiiiiiiiiee e 17
1.2.2. Denet¢inin Statiisiine Gore Denetim Turlert........oocveeviveiiiieiiiiciieee, 17
1.2.2.1. 10 DENEHIM ..ot 17
1.2.2.2. Kamu DENELIMI .....ovviiiiiiiiciceee e 19

1.2.2.3. Bagims1z Denetim ...........ccerveiiiieiiiniie e 21



1.3. DENETCI TURLERI ........c.cooviiiiiiiiececeeeeee et 23
1.3.1. 10 DIENELG ..ovvvv ettt 23
| RS TUP (1110 B B <) ] o3 1) SR 24
1.3.3. BaBIMSIZ DENELGT ....vvviiiiiiiiii ittt 24
1.4. BAGIMSIZ DENETCININ SORUMLULUKLARI.............cccocvvvirriinenians 25
1.4.1. Bagimsiz Denet¢inin Mesleki Sorumluluklari...........ccccoviiiiiniiinnennen, 26
1.4.2. Bagimsiz Denet¢inin Yasal Sorumluluklart.........cccocvviviiiiiiiiiiiiinnnnnn, 27
IKINCI BOLUM

BAGIMSIZ DENETCININ BAGIMSIZLIGI VE ETiK iLKELER

2.1. BAGIMSIZ DENETCININ BAGIMSIZLIGI .........cccocoovvvviienierereeeeene 29
2.1.1. Denetginin BagimsizI131 TIKeSi.........cccevevvvieeueveiiiiccciee e 29
2.1.2. Denetginin Bagimsizligin1 Ortadan Kaldiran Durumlar..............ccoceeeeee 31

2.2. ETIK KAVRAMI VE DENETIMDE ETIK ......cccocoviiiniiininiiniinn, 35
2.2.1. EtiK KAVIAMT ..ottt 36
2.2.2. MESIEK ELIZ1 ...uviiiiiiiieiie e 38
2.2.3. Muhasebe Meslek Etigl.......c.ccoviiiiiiiiiiiiiiiicc 40

2.3. DENETIM ETIiGI iLE ILGILI ULUSAL VE ULUSLARARASI

DUZENLEMELER..........cooooiiiiiiiniisiniee et 43
2.3.1. Tiirkiye’de Denetim Etigine Iliskin Yapilan Diizenlemeler ..................... 43
2.3.1.1. Kamu i¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari..........c.cocoeveveveeneee. 44

2.3.1.2. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Miisavirlerin
Meslek Faaliyetlerinde Uyacaklari Etik Ikeler...........ccccovvvvunennns 45
2.3.1.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Personelinin
Uyacaklari Meslek TIKeleri ...........cooeirviriverieiiereieceeseeeeee, 46
2.3.1.4. Sermaye Piyasas1 Kurulunun Diizenledigi Etik Ilkeler ................ 46
2.3.1.5. Kamu Gdzetimi Kurumu Tarafindan Diizenlenen Etik Ilkeler .... 47

2.3.2. Denetim Etigine iliskin Uluslararasi Diizenlemeler ................ccccooevernnnn 55



2.3.2.1. Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari1 Tegkilatt (INTOSAI)
Tarafindan Yapilan Diizenlemeler...........cccoooveiiiiiiiiiiiiiincnen, 56
2.3.2.2. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Tarafindan
Yapilan Diizenlemeler...............coc v 58
2.3.2.3. Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) Tarafindan Yapilan
DUZENIEMEICT ... 59
2.3.2.4. Amerika Sertifikal1 Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA)

Tarafindan Yapilan Diizenlemeler.........cccccocvvvviiiiiieniiiie e, 61

2.4. BAGIMSIZ DENETCi BAGIMSIZLIGI VE ETiK iLKELER
TLISKIST.cooe oo 63

UCUNCU BOLUM

DENETCi BAGIMSIZLIGININ ETiK iLKELER CERCEVESINDE
INCELENMESINE YONELIK BAGIMSIZ DENETIM FiRMASI UZERINE

BiR UYGULAMA
3.1, UYGULAMANIN AMACH oo et eeeeeeeereeee e eees e er e s anans 69
3.2. UYGULAMANIN KAPSAMI VE VERi TOPLAMA YONTEMi .............. 69

3.3. UYGULAMAYA KONU OLAN DENETIM FIRMASININ

TANITILIMASIL .. oot nree s 70

3.3.1. KLM Bagimsiz Denetim Sirketinin Organizasyon, Sermaye ve Ortaklik
Yapilarina [liskin Bil@iler ........cccovvieiiireveiireiiicreeeesees e 70

3.3.2. KLM Bagimsiz Denetim Sirketinin Kalite Kontrol Sistemine Sahip
Olmasi, Sistemin Etkinlik Derecesi, Sistemin Rapor Edilmesi, G6zetimi ve
DENETIMI ... 71

3.3.3. KLM Bagimsiz Denetim Sirketinin Ise Alim Politikalar1 ve Personel
EGIMICTT ..o 73

3.3.4. KLM Bagimsiz Denetim Sirketinde Denetim Teknolojisinin Kullanimzi . 77

3.3.5. KLM Bagimsiz Denetim Sirketinin Yeni Miisteri Kabulii veya Mevcut

Miisteri ile Devam Etme Kararlari.........cccococeeviiiiiiiiin e 78



3.3.6. Cikar Catismasi1 ve Tespit Edilmis Sorunlar...........cccooeiviiiniinniennnnne, 82
I T 01 <3[R 83
3.3.8. Denetim Ekiplerinin Belirlenmesi .........cccccceviveiviieiiece e, 83
3.3.9. Denetimin YUrGitllmesi.......cccoveeiiieiiiiiieiie e 84

3.3.10. Denetim Calismasinin Gézden Gegirilmesi, Goriis Farkliliklart ve

TZIENMIEST ..ottt 85
3.3.11. Uygulamanin ANAlIZi........ccccovieiiiiiiiiiiieniiie e 89
SONUC VE DEGERLENDIRME ..........ccoccooviiiiiiieieeeeeeeeeeees s snen e 92

KAYNAKC A ..ttt 95



KISALTMALAR LIiSTESI

AB
ABD

AICPA

BDDK
BDS

CIA
ECOSOC

FEE

GKGMIi

IAASB

IESBA

IFAC

A

IMA

INTOSAI

ISA

. Avrupa Birligi
: Amerika Birlesik Devletleri

: American Institiue of Certified Public Accountants (Amerika
Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii)

: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

: Bagimsiz Denetim Standardi

. Certified Internal Auditor (i¢ Denetim Uzmanlig1 Sertifikasi)
: Economic andSocial Council (Ekonomik ve Sosyal Konsey)

: Federation of European Accountants (Avrupa Muhasebeciler

Federasyonu)
: Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri

. International Auditing and Assurance Standards Board (Denetim ve

Glivence Standartlar1 Kurulu)

- International Ethics Standards Board for Accountants (Uluslararasi

Muhasebe Meslek Mensuplari Etik Standartlar1 Kurulu)

: International Federation of Accountants (Uluslararas1 Muhasebeciler

Federasyonu)

: The Institute of Internal Auditors (Uluslar arasi i¢ Denetgiler

Enstitiisii)

: Institute of Management Accountants(Yonetim Muhasebecileri

Enstitist

. International Organization of Supreme AuditInstitutions

(Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii)

. International Auditing Standards (Uluslararas1 Muhasebe

Standartlar)



IDKK : I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

KGK : Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname

PTT : Posta ve Telgraf Teskilat1

SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu

SOX : Sarbanes-Oxley Kanunu

SPK : Sermaye Piyasas1 Kurulu

TCK : Tirk Ceza Kanunu

TDS : Tirkiye Denetim Standartlari

TFRS : Turkiye Finansal Raporlama Standartlari
TMS : Tlirkiye Muhasebe Standartlari

TTK : Tirk Ticaret Kanunu

TURMOB  : Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi

UFRS : Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar:



Vil

TABLOLAR LISTESI
Tablo 1. Denetimin Tarihsel GeliSImi........cccivveeiiiiiiieiiiiiiie e 7
Tablo 2. Personel Ise Giris Kontrol Beyant ...........cccccevvvvvevivirieevseseeesssseesssssesessesnsnns 75
Tablo 3. GIZIliK BEYANT ......cccoiiiiiiiiiiiiicieee e 75
Tablo 4. Etik Hikkiimler Uyum Beyani ...........ccocoiiiiiiiiiiiiiiciceceeeeee e 76

Tablo 5. Personel Bagimsizlik Bildirimi Taahhiidii.........ccoocovvviiiiiiiiniiiieiie e, 82



GIRIS

Giliniimiizde ¢ok sayida birey, kurum veya kurulus ilgili olduklar1 ve faaliyet
alanlar1 ¢ok cesitli olan isletmeler ile ilgili olarak karar alirken giivenilir bilgilere
ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu kararlar1 sekillendiren en 6nemli unsur ise isletmelerin
olusturmus olduklar1 finansal tablolardir. Isletmeler tarafindan iiretilen finansal
tablolarin dogru, diiriist ve giivenilir sekilde hazirlanip sunulmasi, bu tablolarda yer
alan bilgileri kullanarak karar alma durumunda olan taraflarin alacaklar1 kararlarin
isabetli olmasi bakimindan olduk¢a onemlidir. Bu baglamda isletmeler tarafindan
olusturulan finansal tablolarin karar alicilar i¢in gilivenilirligini saglamada en 6nemli
hizmeti sunan bagimsiz denetimin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Muhasebenin iirettigi
finansal tablolarin, uluslararas1 muhasebe standartlarina uygunlugunu uluslararasi
denetim standartlarina gore inceleyerek, sunulan finansal tablo bilgilerinin
giivenilirligini  arttiran bagimsiz  denetim, gilinlimiizde ekonomik sistemin

vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir.

Muhasebenin sunmus oldugu bilgilerin toplumun genis bir kesimini
ilgilendirdigi ve bununla birlikte topumun ekonomik durumunu 6nemli olglide
etkiledigi glinlimiizde genel kabul gormektedir. Bu durum, bagimsiz denetim
faaliyetini icra eden denetcilerin sorumluluklarini arttirmakta ve her gegen giin daha
¢ok nitelik kazanmasini1 gerektirmektedir. Sunulan bilgilerin dogrulugunu talep eden
taraflarin bagimsiz denetim faaliyetini yliriiten meslek mensuplarindan (bagimsiz
denetcilerden) beklentisi, toplumun ¢ikarlarin1 gozeterek, diiriist, seffaf, giivenilir

bilgileri sunmak ve en 6nemlisi bagimsiz davranmalaridir.

Bagimsizlik, bagimsiz denetimin en temel unsurudur. Nitekim bagimsizligin
olmadig1 noktalarda bagimsiz denetim faaliyetinin birgok asamasi tehlikeye girmis
olacaktir. Bu dogrultuda iilkemizde ve diinyada yasanan skandallar onemli birer
ornek teskil etmis ve bagimsizlik olgusuyla birlikte etik kavraminin da denetim
alanindaki eksikligini hissettirmistir. Yasanan finansal skandallar dikkatleri denet¢i
bagimsizligina ¢evirmis ve denetim alninda yapilan diizenlemelerin tekrar gdzden
gecirilmesini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda ulusal ve uluslararasi alanda denetim
alaninda c¢alismalar yiiriten kurum ve kuruluslar ¢esitli diizenlemeler yaparak,

finansal raporlarin giivenilirligini saglayacak, bagimsiz denetimi tamamen



kapsayacak ve kalitesini yiikseltecek, kamunun sarsilan giivenini tekrar saglayacak
bir denetim sisteminin yeniden insasini amaglamistir. Bu diizenlemelerin 1s181nda,
bagimsiz denetimin etkinligi ve uluslararasi standart ve etik ilkelere uygun olarak

gergeklestirilmesinin, toplumun ekonomik ¢ikarlar1 agisindan 6nemi vurgulanmustir.

Calismanin birinci boliimiinde, denetimin tanimi yapilarak, denetimin 6nemi
ve gerekliligi denetim tiirleri, denet¢i tiirleri ve bagimsiz denetime iliskin genel

bilgilere yer verilmistir.

Ikinci béliimde ¢alismanin ana konusunu olusturan bagimsiz denetimde
bagimsizlik ilkesi ve etik kavrami iliskisi agiklanarak, ulusal ve uluslararasi alanda

yapilan konuyla ilgili diizenlemeler incelenmistir.

Uciincii ve son boliimde ise, iilkemizde bulunan bir denetim firmasinda
yapilan uygulamada, bagimsiz denetim faaliyetinin yiiriitiilmesinde bagimsizlik ve
etik ilkelere yonelik ne gibi uygulamalarin yapildigi ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
Bu amagla, bagimsiz denetim faaliyeti oncesinde, yiiriitiiliirken ve sonrasinda ne tiir
calismalar yapildigi gozlenmis, ulasilan sonuglar degerlendirilerek Onerilerde

bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

DENETIME ILISKIN GENEL BILGILER, DENETIM VE DENETCI
TURLERI, BAGIMSIZ DENETIMIN YARARLARI VE BAGIMSIZ
DENETCININ SORUMLULUKLARI

1.1. DENETIME ILISKIN GENEL BIiLGILER

Kiiresellesme sonucunda uluslararasi sirket birlesmelerinin artmasi ve
uluslararas1 yatirnmlarin geligmekte olan iilkelere yonelmesi, ekonominin dinamosu
olan isletmeleri degisen kosullara uyum saglamaya zorlamaktadir. Soyle ki;
isletmelerin rekabet giiclerini arttirmak ve gelisen sermaye piyasalarina kolayca
girebilmek i¢in mevcut muhasebe sistemlerini daha etkin hale getirip seffaf,
karsilastirilabilir, dogru finansal tablolar hazirlanmasi ve bunlar1 bagimsiz denetime

tabi tutularak giivenilirliginin arttirimasi gerekmektedir’,

Bugiiniin diinyasinda gerek teknolojik, gerekse ekonomik ve sosyal alanlarda
hizli doéniisiim ve degisiklikler bir yandan {ilkeleri, diger yanda isletmeleri
etkilemektedir. Bugiiniin isletmelerinde ortak sayilari artmakta, isletmeler arasi
rekabet cok daha sert ve kiiciik ayrintilara dayali olarak yapilmakta, isletmelere
iliskin finansal bilgilere ilgili taraflarin daha yakin ilgi gostermeye baslamasi,

denetimin énemini arttirmaktadir®.

Ayni zamanda yasanan uluslararasi sirketlerle ilgili finansal skandallar iilke
ekonomilerini derinden etkilemis, gerisinde pek ¢ok magdur birakmistir. Yasanan
skandallar, banka yolsuzluklari, krizler denetim alaninda daha etkili ve siki bir

giincellemeyi gerekli kilarak denetimin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.

'MUHASEBE DENETIMI, SELIMOGLU KARDES, Seval-UZAY, Saban (Editorler), 4. Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2014, s.1.

2 HAFTACI, Vasfi, Muhasebe Denetimi, Umuttepe Yayinevi, Kocaeli, 2014, s.1.



1.1.1. Denetimin Tanimi

Iktisadi ve finansal alandaki gelismelere farkli dénemlerde farkli anlamlar
yiiklendiginden, denetimin tanimi da gesitli bigcimlerde yapilmistir. Dar anlamda
denetim, isletmelerin finansal tablolar1 ve muhasebe kayitlarinin incelenmesidir.
Ancak, bugiin gelmis oldugu noktada denetimin bu tanimi yetersiz kalmaktadir.
Mesleki yoniinii de kapsamina alan daha genis bir yaklasimla denetim, belli bir
iktisadi birim veya doneme ait finansal tablo ve diger bilgilerin, 6nceden belirlenmis
Olclitlere uygunluk ve dogruluk derecesini, makul giivence saglayacak yeterli ve
bagimsiz denetim kanitlartyla belirlemek amaciyla, bagimsiz bir uzman kisi
tarafindan yiriitilen kanit toplama, toplanan kanitlar1 defter kayit ve belgeler
tizerinden dayanaklarla karsilastirarak degerleme ve ulasilan sonucu bir raporla
sunma siirecidir. Bu tanimdan hareketle denetimin belli basli 6zellikleri soyle

siralanabilir®.

- Denetim konusunu olusturan ¢aligmalar, bir iktisadi birim ya da belirli bir
donem i¢in yapilir,

- Denetlenen bilgilerle, 6nceden belirlenmis 6l¢iitler karsilagtirilir,

- Denetim, meslegi iyi bilen uzman kisiler tarafindan gerceklestirilir,

- Denetimde, gerekli kanitlar toplanir ve toplanan kanitlar dayanaklarla
karsilagtirilarak degerlendirilir.

- Denetim caligmalarinda, varilan sonuglar bir rapor halinde yonetime ya da
denetim gorevini verenlere sunulur.

- Denetim bir stirectir.

Denetimin bu 6zellikleri asagida kisaca ag1klanm15t1r4.

Denetim Iktisadi Amac I¢in Yapilir: Denetimin kapsami genellikle belli bir
iktisadi birim ya da donemle sinirlidir. Denetimin konusu olan iktisadi birimler;
devlet, sirketler, gercek ya da tiizel kisiler olabilecegi gibi kimi kez yalnizca

isletmenin bir boliimii bile olabilir. Denetim genellikle hesap donemi itibari ile yani

* HAFTACI, a.g.e., s.2.

*HAFTACI, a.g.e., s.3.
KGK, BDS 700: Finansal Tablolara iliskin Gériis Olusturma ve Raporlama, Resmi Gazete,
Tarih:18.03.2014, Say1: 28945.



yillik yapilmakla birlikte kimi durumlarda aylik, ii¢ aylik, alt1 aylik donemler i¢inde
yapilabilir.

Denetim Bir Karsilastirmadir: Amaci yonetim savi olarak ileri siiriilen ve
rakamlarla ifade edilen finansal bilgilerin 6nceden belirlenmis 6Slgiitlere uygunluk
derecesini belirlemek olan denetim, bu agidan rakamlastirilmig finansal bilgilerin
onceden belirlenmis Olgiitlerle karsilagtirllmasi islemi olarak da ifade edilebilir.
Rakamlarla ifade edilen finansal bilgiler muhasebe kayitlari, finansal tablolarda yer
alan cesitli tutarlar ve benzerleri olabilir. Karsilastirma olgiitleri olarak genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri basta olmak {izere yasalar, yonetmelikler ve sozlesme

kosullar1 sayilabilir.

Denetim Uzman Kisilerce Yapilir: Denetimi yapacak kisi rakamlarla ifade
edilen finansal bilgilerin ve bunlar1 karsilastiracagi oOlciitlerin ne anlama geldigini
cok iyi bilmelidir. Denet¢i adi1 verilen bu uzman kisi, denetim siireci i¢inde yeterli
nicelik ve nitelikte kanit toplayabilmeli ve denetlenen igletme ile ilgili olarak bir kan1
olusturabilmelidir. Bu nedenle denet¢i, yiiksek diizeyde bilgi ve deneyime sahip

bagimsiz davranabilen, yiiksek ahlaki niteliklere sahip bir kisi olmalidir.

Denetimde Kanitlar Toplanir Ve Degerlenir: Denetim hedeflerine
ulagabilmek ic¢in denet¢inin kullandigi her tirlii bilgi, denetim kanit1 olarak
adlandirilir. Denetim kanitlar1 isletme i¢inden ve isletme disindan ya da denetgi
tarafindan saglanan yazili ve sozlii c¢esitli bildirimlerden olusabilir. Denet¢inin
denetim hedefine ulagabilmesi, yeterli miktarda ve kalitede kanit toplamasina ve bu

kanitlar1 uygun bir bigimde degerlemesine baglidir.

Denetim Sonucunda Rapor Diizenlenir: Denet¢inin denetim caligmalari
sonucunda elde ettigi bulgulart ve ulasmis oldugu kanisim1 ifade eden belgeye
denetim raporu adi verilir. Baslik, muhatap, giris paragrafi, yonetimin finansal
tablolara iliskin sorumlulugu, denet¢inin sorumlulugu, denet¢i goriisii, diger
raporlama sorumluluklari, denet¢inin imzasi, denet¢i raporu tarihi, denet¢inin adresi
basliklar1 altindaki boliimlerden olusan ve denetgi tarafindan hazirlanan denetim
raporunun ilgili kullanic1 taraflara denetlenen islemenin durumu hakkinda genel
kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun, tutarli ve tam agiklamali olarak goriis

bildirmesi gerekir.



Denetim Bir Siirectir: Muhasebe denetimi tek bir islem veya faaliyet
olmayip, birbirini izleyen islemler zincirinden olusur. Bu siirecte denet¢i tarafindan
muhasebe belge ve kayitlar1 incelenerek kanitlar toplanip degerlenir. Boylece
finansal tablolarda yer alan bilgileri genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun
olup olmadig1 arastirilarak denetlenmis bilgi elde edilir. Bu bilgi bagimsiz denetci
tarafindan bir denetim raporu diizenlemek sureti ile muhasebe bilgi kullanicilarina
iletilir.

Denetim ile ilgili yapilan tanimlardan ve ozelliklerden de anlasildigi gibi
denetim tek bir ifadeyi degil tam aksine bir¢ok faaliyeti kapsayan, isletmelerin
yapmis oldugu eylemlerinin sonucunda, dnceden belirlenmis kriterlere gore olumlu
ve olumsuz sonuclar1 gorebilmek icin kanitlarin toplanip, raporlanip ilgili kisilere

sunuldugu kapsamli bir siiregtir.
1.1.2. Denetimin Tarihsel Gelisimi

Bir konuyu daha iyi kavramak istiyorsak oOncelikle o konunun tarihsel
gelisimi hakkinda genel bir bilgiye sahip olmamiz gerekir. Bu baglamda muhasebe
denetiminin tarihsel gelisim siirecini ele alarak hangi donemlerde ne gibi etkilesimler

sonucunda ortaya ¢iktigini daha net gorebiliriz.

Muhasebe denetiminin ilk defa ne zaman ve nerde yapilmis oldugu hakkinda
kesin bir bilgiye sahip degiliz. Ancak elimizdeki bilgilere dayanarak muhasebe
denetiminin tarihsel gelisimini izlemek olanaklidir. Bunun yarari, denetim islevinin
toplum i¢indeki bugiinkii yerini ve gelecekte gosterecegi degisimleri daha iyi
anlatabilmektir. Diger tiim meslekler gibi denetim de cevresinde meydana gelen
onemli degisikliklere uymak amaciyla zaman iginde degisimler gostermistir. Bu
degisimler dort zaman dilimi i¢inde ele alinmistir. Bu zaman dilimleri belirli bir
kurala bagh olmadan secilmistir. Amag, ortaya cikan olaylarin denetim iizerinde
yaptiklar1 etkinin genel cercevesini cizmektir. Bu zaman dilimleri esas alinarak

denetimin tarihsel gelisiminden bir kesit Tablo 1’de verilmistir.



Tablo 1. Denetimin Tarihsel Gelisimi

Zaman Dilimi

Denetim Yaklasim

Denetimin Amaci

Ilgili Taraflar(Bilgiyi
Kullananlar)

Sanayi Devrimi %100’1ik Bir Yaniltmalarin Isletme Sahipleri
Oncesi Inceleme Bulunmasi
Sanayi Devrimi %100’1ik Bir Yaniltmalarin Ortaklar Ve Isletmeye
1900 Yillar1 Arast | Inceleme Bulunmasi Bor¢ Verenler
%100’1ik Bir Bilangonun Ve | Ortaklar, Isletmeye
1900 - 1930 Inceleme Ve Gelir  Tablosunun | Bor¢ Verenler Ve
Orneklemeye Dogrulugunu Devlet
Basvurulmasi Onaylanma

1930’dan Bugiine

Finansal Verilerin

Finansal Tablolarin

Ortaklar, Isletmeye

Ornekleme Yoluyla | Dogruluk Ve Borg¢ Verenler, Devler,

Incelenmesi Diiriistliigii Sendikalar, Parlamento,
Hakkinda Bir Tiiketiciler Ve Diger
Goriis Olusturma Gruplar

Kaynak: GUREDIN, Ersin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 14. Baski, Tiirkmen
Kitabevi, Istanbul, 2014, s.14.

Sanayi devrimi Oncesi ve sonrast 1900’1l yillara kadar isletme yapilarinda
onemli sayilabilecek gelismeler ortaya ¢ikmistir. Ekonomideki gelismelerin etkisiyle
isletmeler giderek kurumsallasmaya ve yonetimleri profesyonel yoneticiler
devralmaya baslamistir. Bunun sonucu sermaye sahiplerinin isletmelerinden dogru
bilgi alma gereksinimleri denetimin gelisimini hizlandirmistir. Bu doénemde
denetgiler ¢aligmalarint belge incelemesinde yogunlastirmislardir. Bu tiir yapilan
denetimde amag, belgelerde olabilecek hata ve hileleri ortaya ¢ikartabilmektir.
Calismalar, belgelerin tamamini incelemeye yonelik olarak siirdiiriilmiistiir. Bu tiir

denetim ¢aligmalarinin tamamina “Belge Denetimi Yaklasimi” ad1 verilmektedir”.

Sanayi devriminden 1900’lere kadar olan donemde denetim ydnteminde ve
amacinda bir degisiklik olmamis, ancak, bu donemde degisikliklere neden olacak

degisimler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sermaye birikimi, sermaye yogun teknolojiye

® BOZKURT, Nejat, Muhasebe Denetimi, 6. Baski, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2012, s.17.




gecis, mamul hatlarinin olusturulmasi, tiretim kapasitesinin genislemesi gibi olgular
sonucu yeni ve biiylik organizasyonlar kurulmus, ekonomik yasamda kokli bir
degisim olmustur. Bu biiyiime ile birlikte isletmelerin finansal bilgileri kaydetme,
isleme ve yorumlama gereksinmesi artmistir. Bu gereksinmeye cevap verebilmek
amactyla muhasebe sistemleri kurulup isletilmeye baslanmistir. Biiylime sonucu
islem ve kayit sayisinin artmasi, denet¢inin her bir islemi ve muhasebe kaydinin
tamamin1 gozden gecirmesini zorlastirmistir. Tim kayitlarin  denetimi yerine

ornekleme yoluyla denetimin yapilmasi diistiniilmeye baglanmistir®.

1900-1930 yillart arasinda finansal tablolarda, yer alan bilgilerin dogrulugunu
belirlemek i¢in finansal tablolarin bir biitiin olarak incelenmesi ile yapilan “Finansal
Tablolar Denetimi” adi altinda ¢alismalar yapilmstir’. Kuskusuz bu gelismenin
nedeni, sanayi devrimiyle beraber isletmecilik alanindaki biiyiik gelismelerdir. Bu
donemde ¢ok ortakli biiyiikk isletmelerin kurulmasi, isletmelerin biiyiimesi ve
karmasik muhasebe yapilarinin dogmasina neden olmustur. Bu yillarda, muhasebe
denetiminin amaci finansal tablolarin biitiiniiyle onaylanmasi idi. Denetgiler bu
amagla, islem ve kayitlarin tamaminin (araliksiz) incelemesini yapmaktaydilar.
Ancak, bu donemde belgelerin %100 incelenmesinin yani sira, Ornekleme

tekniklerine de bagvuruldugunu goriiyoruz®.

1930’lu yillardan sonra gelisim hizlanarak siirmiistiir. Bu donemde 6zellikle
ornekleme ¢aligmalarinda 6nemli gelismeler olmus, iradi 6rnekleme ¢alismalarindan
istatistiki 6rnekleme yontemlerinin uygulanmasina gegilmistir. Ayrica isletmelerin
blinyelerinde gelismis i¢ kontrol yapilar1 kurmalari, denet¢ilerin ¢aligsmalarini
yonlendirmeye ve sekillendirmeye baslamistir. I¢ kontrol yapilarmin nitelik
diizeyleri, isletmelerin mali tablolarinin giivenilirliklerinin gostergesi olarak
algilanmistir. Yapiyr inceleyen ve degerlendiren denetgiler, ¢ikan sonuglara gore
denetim c¢alismalarinin kapsamini1 belirlemeye yonelmislerdir. Giliniimiizde de
onemini koruyan bu yaklasima, “Sistemlere Dayali Denetim Yaklasimi™ adi

verilmektedir®,

® GUREDIN, a.ge., s.15.

"HAFTACI, ag.e.,s.2.

8 YILANCI, F. Miinevver, vd., Muhasebe Denetimi, Detay Yaymcilik, Ankara,2013, s.9.
® BOZKURT, a.g.e., 5.18.



Geriye kalan ve gilinlimiize kadar gelen donemde de denetim uygulamalarinda

asagida siralanan gelismeler olmustur™®.

- Elektronik bilgi islem sistemlerinde ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda
denetim  c¢alismalarinda  bilgisayar  programlarindan  yararlanilmaya
baslanmustir.

- Cesitli istatistiki ve matematik yontemler denetimin vazgecilmez pargasi
olmustur.

- Analitik inceleme prosediirleri, denetim c¢aligmalarinda 6nemli bir yer almaya
baslamistir.

- Denetim ¢alismalarinin alan1 genislemis ve denetgiler igletmelere muhasebe
disindaki yonetim islevleri konusunda da hizmet verir duruma gelmislerdir.

Bu ¢alismalara “Yonetim Denetimi Yaklasimi™ ad1 verilmistir.

Muhasebe denetiminde yukarida gosterilen gelismelere ek olarak meydana

gelen baslica gelismeleri su sekilde dzetleyebiliriz*.

- Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilke ve Standartlariin Olusturulmast,

- Tekdiizen Hesap Cercevesi finansal tablo diizenleme ve yayimlama
ilkelerinin gelistirilmesi,

- Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina uyum g¢aligmalari,

- Meslegin  yerlesmesi ve gelisebilmesi icin meslege giris sinavinin
uygulanmasi, meslek mensuplari ve meslegin gelistirilmesi ile ilgili
diizenlemeleri yapacak bir mesleki orgiitiin kurulmasi,

- Meslek i¢1 egitimin yani sira, tniversitelerin gerek lisans ve gerekse
lisansiistii diizeylerde uzmanlasmaya yonelik egitim birimlerinin kurulmas:
ve mevcutlarin gelistirilmesi,

- Muhasebe denetimini vergi denetimi olarak degerlendirme anlayiginin son

bulmasi,

Y BOZKURT, a.g.e., s.18.

M CARIKCIOGLU, Peyami, “Tiirkiye’de Muhasebe Denetiminin Gelisimi”, 1. Tiirkiye Muhasebe
Denetimi Sempozyumu, 6-8 Nisan 1995,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/Sempozyum/01SEMPOZYUM/3GUN1OTURUM/02-
PEYAMICARIKCIOGLU.doc , (Erisim Tarihi: 05.05.2016)
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- Finansal tablolarin kamuya agiklanmasi ve agiklanan tablolarin bagimsiz

denetgiler tarafindan onaylanmasi zorunlulugu getirilmesi.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildigr gibi muhasebe denetiminin ortaya
ciktig1 donemden itibaren hizla ve etkili bir sekilde geliserek ve degiserek gliniimiize
kadar gelmistir. Tarihsel gelisim siirecinden de anlasilacagi tizere her donemde farkli
ihtiyag ve isteklere gore sekillenen muhasebe denetimi hizla degisen ve gelisen
giinimiiz kosullarinda da her gegen giin degisip geliserek kendini giincellemeye

devam etmektedir.
1.1.3. Denetimin Onemi ve Gerekliligi

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin biiylik bir kisminin
isletmelerin elinde olmasi ve isletmelerin ekonominin dinamosu olmasi nedeniyle
finansal nitelikli bilgilerin iki 6nemli islevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki ekonomik
kaynaklar arasinda sec¢im yapilabilmesi, ikincisi ise ekonomik kaynaklarin
kullanilma basarisinin Olgiilmesidir. Son yillarda ekonomik faaliyetler artmasi
sonucu islemlerin daha karmasik hale gelmesi, verilerin ¢oklugu ve bilgi
saglayanlarin yanl tutumlar1 nedeniyle isletmelerin sundugu bilgilerin giivenilirligi
daha fazla sorgulanmakta ve bilgi kullanicilarinin giivenilir bilgiye olan ihtiyaglar
artmaktadir. Is diinyasinda, bilgi kullamcilarinin istedikleri bilgiye ilk elden
ulagmalar1 neredeyse imkansizdir. Bilgi baska kisilerden elde edildiginde ise, kasith
ya da kasitsiz olarak yanlis beyan edilme olasilig1 yiikselir. Bilgiyi talep eden ile
bilgiyi sunan arasinda c¢ikar catismasi s6z konusu oldugunda, sunulan bilginin
yaniltic1 olma riski vardir. Bilgiyi talep edenin s6z konusu riske kars1 yapabilecegi ti¢
sey vardir. Birincisi, istedigi bilgiyi kendi basina elde edip kontrol etmek, ikincisi,
kars: tarafa gilivenerek riske girmek ya da en yaygin olan iiglincii segenek, bagimsiz
denetim goriisiine basvurmaktir 12 Buradan yola ¢ikarak muhasebe denetiminin

Onemi ortaya ¢ikmaktadir.
Finansal bilgiler, isletme i¢i ve isletme dis1 pek ¢ok kisiyi ilgilendirmekte ve
onlarin menfaatlerini etkilemektedir. Finansal bilgilerin isletme igerisinden en 6nemli

kullanicis1 yoneticilerdir. Bir isletmede alinan kararlarin biiyilk bir ¢ogunlugu

Y2 MUHASEBE DENETIMI, a.g.e., s. 2.
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finansaldir. Bu kararlarin isabet derecesi, giivenilir finansal bilgilere dayali olmasiyla
dogru orantilidir. Diger bir taraf isletme sahipleri ve ortaklardir. Sahipler ve ortaklar
isletmeye koymus olduklar1 sermayenin ve karliligini takip etmek i¢in bilgiye ihtiyag
duyarlar. Diger taraflar ise ¢alisanlar, kredi verenler, devlet ve toplumdur. Oyleyse,
finansal bilgilerin giivenilirligi konusunda, tiim bu taraflarin giiven duyacagi ve
onlardan bagimsiz bir kisi veya kurumun giivence vermesi gerekir. Muhasebe
denetimini doguran neden, bilgi kullanicilarinin kullandiklar bilgiye giiven duyma
ithtiyacidir. Tiim bu bilgi kullanicilarindan bagimsiz ve uzman bir kisinin yaptig

denetim bu giivenceyi saglayabilir™.

Muhasebe denetim mesleginin, ekonomik kalkinmanin hizi ve kalicilig
lizerinde yasamsal bir etkisi vardir. Ulkenin ekonomik kalkinma yéniinde gerek
duyacag hukuk, siyaset ve sosyal sistemlerinin tiim 6teki 6geleri tamamlanmis olsa
bile, bu sistemler, etkili bir finansal agiklama ve denetim diizeni ile

desteklenmedikge, kalic1 ekonomik kalkinmay saglama olanag bulunamaz.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi gibi muhasebe denetimi ¢esitli
menfaat gruplar arasindaki yaniltict bilgi akisin1 6nlemekte ve bagimsiz bir sekilde

giivence saglamaktadir.
1.1.4. Bagimsiz Denetimin Yararlari

Bagimsiz denetim toplumdaki ¢esitli sosyal gruplara yararlar saglamakta,
ekonomik yasami diizenlemektedir. Bagimsiz denetim uygulama hayatina sagladigi
yararlar agagida denetlenen isletmeler, is hayatinin diger iiyeleri, kamu kuruluslar

acisindan bir siiflandirma yapilarak verilmistir®.
Denetlenen isletmeye Saglanan Yararlar:

- Bagimsiz denetim finansal tablolarin giivenilirligini arttirir.
- Isletme yonetiminin ve isletmede ¢aliganlarin sahtekarlik yapma egilimlerinin

kisilmasina yardimci olur.

BYILANCI, vd., a.g.e., s.8.

14 AYSAN, Mustafa A., “Ekonomik Kalkinmada Muhasebe Denetimin Roli”, I Uluslararas:
Muhasebe Denetimi Sempozyumu&VII. Tiirkive Muhasebe Denetimi Sempozyumu Bildiriler Kitabi,
ISMMMO Yayinlari, Istanbul, 2006,s.28.

> GUREDIN, a.g.¢., 5.25.
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Denetlenmis finansal tablolar resmi kurumlara sunulan finansal rapor ve vergi
beyannamelerine temel olusturduklarindan, bu bildirimlerin giivenilirligi
arttirilmis ve boylece devlet tarafindan yapilabilecek bir vergi denetiminin
yapilma olasilig1 azalmis olur.

Denetlenmis finansal tablolar kredi olanaklarinin genisletilmesini saglar.
Bagimsiz denetim denetlenen isletmenin muhasebe kayitlarindaki maddi
hatalar1 ortaya cikarir ve bu sayede gelirlerin ve giderlerin dogru olarak
gosterilebilmesine yardimci olur.

Bagimsiz denetim holding kuruluslarda isletme politika ve yordamlarina tiim

topluluk icinde uyuldugu konusunda bilgi ve giivence verir.

Is Hayatinin Diger Uyelerine Saglanan Yararlar:

Denetlenmis tablolar kredi veren kurumlara kredi verme ile ilgili kararlarda
yardimci olur.

Denetlenmis finansal tablolar halihazir ve gelecekteki kiiciik tasarruf sahibi
yatirimcilara yatirim kararlarinda 151k tutar.

Denetlenmis finansal tablolar igverene ve is¢i sendikalarina iicretlerin ve
sosyal yardimlarin pazarliginda nesnel bilgiler saglayarak yardimeci olur.

Bir is yerinin satilmasi, alinmasi ya da baska bir igyeri ile birlesmesi
hallerinde alic1 ve satici taraflara glivenilir nesnel bilgiler saglar.

Denetlenmis finansal tablolar isletme ile ilgili taraflara, 6zellikle isletme ile is
iliskisi olan misterilere, denetlenen isletmenin karliligi, faaliyetlerinin

verimliligi ve finansal yapisinin durumu hakkinda giivenilir bilgiler saglar.

Kamu Kuruluslar1 A¢isindan Saglanan Yararlar

Denetlenmis  finansal  tablolara  dayanilarak  hazirlanmig  vergi
beyannamelerine ve mali raporlara olan gilivenin artmasina yardimei olur.
Kamu yararma faaliyet gosteren kuruluslara ait finansal tablolarin bagimsiz
denetgilere denetlenmis olmalar1 halinde, resmi kuruluslarin bu kurumlarda
yapacaklart denetimin kapsami daraltilir. Ozel ve ayrintili denetim

faaliyetlerine girisilmesine gerek kalmaz.
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- Denetlenmis finansal tablolar borgluluk ve iflas hallerinde, vekalet ve ortaklik
sOzlesmelerinin diizenlenmesinde adli mercilere bagimsiz ve giivenilir bilgi

saglar.

Sonug olarak toplumu olusturan kisi ve kuruluslar isletmelerle ilgili karar
alabilmek i¢in giivenilir bilgiye ihtiya¢ duyarlar. Bu noktada giivenilir bilgiye dayali
bagimsiz denetim yukaridaki 6zellikleriyle sorunlari ortadan kaldirmada bir ¢oziim

olarak ortaya ¢ikmaktadir.
1.2. DENETIM TURLERI

Denetimin siniflandirilmast konusunda farkli yaklasimlar olmakla birlikte,
konusuna ve amaglarina gore ve denetginin statiisiine gore iki gruba ayirmamiz

mumkindiir.

a. Konusuna ve amacina gore denetim tiirleri;
1. Mali Tablo Denetimi (Muhasebe Denetimi)
2. Uygunluk Denetimi (Bigimsel-Formel Denetim)
3. Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)
4. Risk Odakli Denetim
5. Siirekli Denetim
b. Denetginin statiisiine gére denetim tiirleri,
1. I¢ Denetim,
2. Kamu Denetimi,

3. Bagimsiz Denetim, seklinde bir denetim yapilabilir.
1.2.1. Konusuna ve Amacina Gore Denetim Tiirleri

Konusuna ve amacina gore iic baslik olarak ele alinan denetim tiirlerinin

aciklamalar1 agagidaki gibidir.
1.2.1.1. Mali Tablo Denetimi (Muhasebe Denetimi)

Isletme mali tablolar1 yaygin olarak kullanildigindan, denetim tiirleri iginde
mali tablolarin denetimi son derece 6nemli bir yere sahiptir. Ayni zamanda en yaygin

denetim tiirudir.

Mali tablolara iliskin denet¢i goriisii, mali tablolarin, tiim 6nemli yonleri ile

gecerli finansal raporlama cer¢evesinde uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigin ele
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alir. Tek bir mali tabloya iligkin 6rnekler ise, bilanco, gelir tablosu veya faaliyet
tablosu, dagitilmamis karlar tablosu, nakit akis tablosu, 6zkaynaklar1 igermeyen
varlik ve borglar tablosu, 6zkaynak degisim tablosu, hasilat ve gider tablosu ve iiriin

grubuna iligkin faaliyet tablosudur. ™.

Mali tablo denetiminde bilanco ve gelir tablosu dipnotlari, enflasyon
uyarlamasi, amortisman ayirma yontemleri, cari donem ve Onceki donem
kiyaslamalar1 ile birlikte yapilir. Mali tablo denetimi muhasebe denetiminin
baslangi¢ noktasidir. Bu baglamda sekil sartlarina uygunluk denetimi 6n plana ¢ikar
cari donemle Onceki donem verileri kiyaslanir. Degisimler tim ¢ikar gruplarinin

kullanimina agik bir bigimde irdelenir®’.
Mali tablolar denetiminin igerdigi genel 6zellikler asagida siralanmustir™;

- Bu tiir denetimin amaci isletmenin mali tablolarma gilivenirlilik
kazandirmaktir.

- Mali tablolar1 destekleyen denetci, isletmeden veya herhangi bir gruptan
ayr1 olarak bagimsiz bir kisilige sahiptir.

- Amag, mali tablolardaki yanlis beyanlarin ortaya ¢ikarilmasidir.

- Denetci tarafindan mali tablo hakkinda bir biitiin olarak tek bir goriis
olusturulmaktadir. Tek tek var olan hatalar iizerinde durulmaktadir.

- Denet¢i mali tablolarin giivenilirligi hakkindaki goriisiinii mantikli bir
temele oturtmaktadir. Bu, mali tablonun %100 giivenilir oldugu anlamina

gelmemektedir.

Yukaridaki agiklamalardan yola ¢ikarak mali tablo denetimi sadece rakamsal
bilgilerin ger¢ek degeriyle yansitilmasinin yani sira Genel Kabul Gormiis Muhasebe
Ilkeleri, Mali Tablo Ilkeleri ve yasal diizenlemelere uygun olup olmadigi konusunun

tespit siirecide onemlidir.

® KGK, Bagimsiz denetcinin genel Amaglart ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim
Standartlarina Uygun Olarak Yiiriitilmesi, http://www.kgk.gov.tr/contents/files/BDS/BDS_200.pdf
(Erigim Tarihi: 10.02.2016)

Y GUCLU, Faruk, Muhasebe Denetimi (Ilkeler ve Teknikler), Detay Yaymncilik, Ankara, 2013, s.5.

¥ BOZKURT, a.g.e., 5.28.
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1.2.1.2. Uygunluk Denetimi (Bi¢cimsel-Formel Denetim)

Bir igletmenin finansal islemlerinin ve faaliyetlerinin, isletme yOnetimi,
yasama organi ya da diger yetkili kisi ve kuruluslarla belirlenmis yontemlere,
kurallara ve mevzuata uygun olup olmadiginin incelenmesi silirecine uygunluk
denetimi denir. Uygunluk denetiminde 6rnegin bir isletmedeki muhasebe bilgilerinin
belirli bir otorite tarafindan konulmus kurallara uyularak gergeklestirilip

gergeklestirilmedigi incelemesi islemi yaplhrlg.

Mali tablolarin denetiminde de uygunluk denetiminden yararlanilir. Bir
isletmenin mali tablolar1 diizenlenmeden Once uygunluk denetiminin yapilmasi
gerekir. Eger bagh bir calisma yapilmamigsa denetimi yapan, mali tablolardaki
bilgilerin dogrulugunu arastirmadan Once denetlenen isletmenin kayitlarin
incelemelidir. Uygunluk denetiminin sonucu, mali tablolarin denetimi ile ilgili

2
programin hazirlanmasi ve uygulamasina 1sik tutar 0,

Uygunluk denetimi, kullanildigi alan bakimindan en genis kapsamli, 6zii
acisindan en dar kapsamli denetim tiiriidiir. Burada bir 6l¢tit alinir ve islerin bu
Ol¢iite uygun olarak yiriitiiliip yiiriitiilmedigine bakilir. Uygunluk denetimi isletme
dist kisiler tarafindan da isletme personeli tarafindan da yapilabilir. Vergi idaresi
yetkililerince isletmelerde yapilan vergi incelemeleri isletme dis1 uygunluk
denetimine, banka miifettislerince bankalarda yapilan gergeklestirilen g¢esitli

incelemeler isletme i¢i uygunluk denetimine 6rnek olarak verilebilir?.

Aciklamalar 1s181inda uygunluk denetimi isletme i¢indeki diizen ve kontrol
acisindan son derece Oonemli olmakla beraber genis kapsamda denetime yardimci

olmaktadir.

1 KAVUT, Lerzan, vd., Uluslararasi Denetim Standartlart Kapsaminda Bagimsiz Denetim, Istanbul,
ISMMMO Yayin No:32, istanbul, 2009, s.41.

K ARANFILOGLU, Yasin A., “Muhasebe Denetimi Kavram ilke ve Yontemleri”, Sayistay Dergisi,
Say1:35,Ekim-Aralik 1999, s.31.

2'HAFTACI, a.g.e., s.6.
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1.2.1.3. Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)

Faaliyet denetimi, bir Orgiitiin igletme fonksiyonlari, mali kontroller ve
destekleme sistemleri dahil biitiin yonlerini kapsayan bagimsiz bir incelemedir.
Faaliyet denetimi bir Orgiitiin biitlin veya belirli faaliyetlerinin 6zellikli hedeflere
gore sistematik incelenmesidir. Faaliyet denetcisinin genel amaci; kanun ve kurallara
uygunlugun, mali raporlamanin giivenilirliginin ve faaliyetlerin etkenligi ve
etkinligine iliskin i¢ kontrollerin kalitesini degerlemektir. Tanimda gecen mali
denetim, mali yapiya yonelik i¢ kontrolleri igerir. Faaliyet kontrolleri ise, varliklar

iizerindeki mali kontroller ile faaliyeti 6lgmek i¢in performans gostergelerini igerir®.

Faaliyet denetimi finansal tablolarin denetiminden ve uygunluk denetiminden
daha zordur. Baslica zorluk, faaliyetlerin etkiliginin ve verimliliginin nesnel olarak
saptanmasindandir.  Faaliyetlerin ekinliginin Ol¢lilmesi ve degerlendirilmesi
isletmeden isletmeye, hatta isletme i¢inde boliimden boliime farkliliklar gosterir. Bu
nedenle faaliyet denetimini genel anlamda tekdiize bir ¢alisma olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Faaliyet denetimi ¢ok kapsamli oldugundan, bunun tiirlerini
saymak ve tanimlamak da zordur. Faaliyet denetimi mali nitelikte olmayan

faaliyetleri de konu alir®,

Faaliyet denetiminin daha ¢ok i¢ denetciler ve kamu denetgileri tarafindan
yapildig1 goriilmektedir. I¢ kontrol sistemleri, ¢alisanlarmn is performanslari is akis

ve yonetim basarisi tiim yonleri ile incelenir®,
1.2.1.4. Risk Odakh Denetim

Risk odakli denetim, isletmelerin risk profillerinin belirlenmesi amaciyla
yapilan, denetim kaynaklarinin bu esas ¢ergevesinde tahsis edilmesi ilkesine dayanan
ve dolayisiyla da denetimin etkililigini arttirmayi amaglayan bir denetim tiirtidiir.
Risk odakli denetim riskin analiz edilmesi ile baslar. Risk analizi; risk etkisini tahmin
etme, ortaya ¢ikma olasiligini degerlendirme ve riskin nasil yonetilecegine dair

inceleme yapma islemidir. Ancak, risk degerlemesinde ortaya ¢ikan giigliik, risklerin

22 UZAY, Saban, “Faaliyet Denetimine Genel Bakis”, II. Uluslararasi Muhasebe Denetimi
Sempozyumu&VIII. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, ISMMMO Yayinlari, Istanbul, 2008,
s5.278.

» GUREDIN, a.g.e., 5.19.

#GUCLU, a.ge., s.5.
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birbirleriyle kiyaslanamayacak farkliliklar gostermesidir. Bu nedenle risklerin iyi
analizi yapilmali, risk olasilig1 yiiksek ve ortaya ¢ikmasi durumunda etkisinin biiytik
olacag tiirlerdeki riskler yakindan takip edilmeli, bu faaliyetlere iliskin daha siki

kontrol mekanizmalar1 kurulmali ve etkin bir i¢ denetim sistemi olusturulmalldlr25.
1.2.1.5. Siirekli Denetim

Stirekli denetim (Continuous Auditing) fiziki belge olmaksizin finansal
raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugunu ve giivenirliligi hakkinda bir goriis
bildirmek amaciyla; bilgisayar destekli denetim tekniklerini ve analitik denetim
prosediirlerini kullanarak elektronik denetim kanitlarin1 toplama ve kanitlar esliginde
finansal raporlardaki bilgileri degerleme islevidir. A¢iklamalardan da anlagilacag:
tizere siirekli denetim bilgi teknolojilerine dayanir. Bilgi teknolojileri; yetkilendirme,
kay1t etme, isleme tabi tutma ve raporlama islevlerinden olusan bir sistemdir. Sistem;
bilgisayar, iletisim ve yonetim bilgi sistemlerinden olusur. Siirekli denetim; kontrol,
giivence, risk degerlendirmesi, denetim planlanmasi, sayisal analiz ve diger denetim

araglar1 ve tekniklerinin bilesiminden meydana gelir26.
1.2.2. Denet¢inin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denet¢inin statiisiine gore ii¢ baslik olarak ele aliman denetim tiirlerinin

aciklamalar1 asagidaki gibidir.
1.2.2.1. i¢ Denetim

Ic denetim mali nitelikte olan ya da olmayan tiim faaliyetlerin gdzden
gecirilerek degerlemesinin yapildigi bir denetim tiirtidiir. Hizla gelisen teknolojiye
bagli olarak karmasiklasip biiyiiyen organizasyonlar denetimi kendi baslarina
yapamaz hale gelmis ve kendi biinyelerinde denetim faaliyetini siirekli olarak
yapacak temsilcilere ihtiya¢ duymuslardir. Buna bagli olarak i¢ denetimin 6nemini

arttirmis bagli oldugu isletmenin 6nemli bir pargasi haline gelmistir.

% USUL, Hayrettin, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart Uygulamali Bagimsiz Denetim, Detay
Yayincilik, Ankara, 2013, s.16.
2 UsUL, a.g.e., s.18.
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Ic denetim, genellikle, sirketi gelistirmek, faaliyetlerine deger katmak,
danismanlik ve giiven saglamak lizere yiiriitiilen hizmetler olarak kabul edilmektedir.

I¢ denetimi gerekli kilan nedenler arasinda su hususlara isaret edilmektedir®”;

- Isletmeler biiyiimiis, yetki ve sorumluluk devri zorunlu hale gelmistir. Isletme
calisanlarinin, igletme politikalarina uyum sorununun tespiti ve ¢oziimii igin
i¢c denetim zorunlu hale gelmistir.

- Isletmenin her kademedeki yoneticilerinin sorumluluklarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢ denetim ihtiyacini dogurmustur.

- Isletme yonetiminin ihtiyag duydugu alanlardaki bilgi ve tecriibe eksikligi,
danigmanlik hizmetleri dolayisiyla i¢ denetim fonksiyonu ile ikame
edilmektedir.

- Hakim ortaklarin, yoneticilerin ve isletme c¢alisanlarinin isletmeye, ortaklara
ve alacaklilara zarar veren hileli is ve islemlerinin 6nlenmesinde i¢ denetim

hizmetlerinden yararlanmak miimkiindiir.

Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors-I11A) i¢
denetimi, bir isletme faaliyetleri gelistirmek onlara deger katmak amaciyla yiiriitiilen
bagimsiz, tarafsiz bir giivence ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlamistir. I¢
denetim faaliyetleri igletmedeki risk yonetiminin degerlendirilmesi, etkinlik ve
verimliliginin arttirilmas1 amaciyla sistematik ve disiplinli bir yaklagimla isletmenin

hedefine ulasmasinda yardimci olur®,

Gecmiste, isletmelerin siirekli denetime duyduklart gereksinimin dis
denetciler tarafindan karsilanmasi, bir yandan isin maliyetini arttirmis, diger yandan
yoneticilerin alacaklar1 kararlara temel olacak finansal analizlerin tam ve istenilen
sekilde yapilmasini biiyiik dl¢iide zorlagtirmistir. Bu olumsuz durumlar1 agsmak igin
isletmeler i¢ denetim yapabilecek kisileri kadrolarina almaya baslamiglardir. Boylece

i¢ denetim son 50 yil iginde gerek is yogunlugu gerekse faaliyetler iizerinde

27TOPCUOGLU, Metin, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére Bagimsiz Denetci Ve Sorumlulugu,
Seckin Yaymecilik, Ankara, 2009, s.9.

TUREDI, Hasan, vd., “Risk Odakli i¢ Denetim”, Muhasebe ve Finansman Dergisi,Say1:66, Nisan
2015, s.3.
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kazandig etkililik diizeyi bakimindan 6nemli bir meslek olma yolunda oldukga ileri
gitmistir®.

Aynmi zamanda, isletme kiltlirii, sistemleri ve siirecleri ile ilgili bilgi ve
deneyim sahibi profesyonellerce yiiriitiillen i¢ denetim faaliyeti yoOnetime, risk
yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim siireclerinin gelisiminde goriis ve onerileri ile
yardimet olur. I¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari; uluslararasi ic
denetim standartlar1 ile uyumlu olan, isletmenin denetim komitesi ve yOnetim
kurulunca onaylanmis bir ydnetmelikte yazili olarak tanimlanmalidir. I¢ denetim
yonetmeligi siirekli gozden gecirilmeli ve giincellenmelidir. I¢ denetim
fonksiyonunun kapsamini, kurulusun i¢ kontrol sistemlerinin verimliligi ve etkinligi

ile performans kalitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyeti olusturur®®,

Son yillarda i¢ denetimin alani genislemis, i¢ sektdorde ve dis sektorde
yonetimin ¢ok Onemli bir pargasi haline gelmistir. BOylece i¢ denetim islemler
gerceklestikten sonra tespitte bulunmaktan ziyade onden gidip 6ngoriileriyle riskleri

ve firsatlar1 da ortaya koymasi beklenmektedir.
1.2.2.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, kamu adia denetim yetkisini kullanan birimlerin kamu
kuruluglarinda ve 6zel sektérde yaptigi denetimleri kapsar. Kamu denetiminin genel
amaci, toplumun huzur ve giivenini saglamak ve vatandaslarin devlete olan giivenini
pekistirmektir. Kamu denetimi kamu adina toplanan gelirleri ve yapilan harcamalari
denetleyecegi gibi, iki 6zel kisi ya da kurum arasindaki uyumsuzlugun ¢oziimiinde
konu olabilir. Devlet kamu adma vergi denetimini hesap uzmanlari, maliye
miifettisleri, gelirler kontrolleri, vergi denetmenleri, defterdarlar, vergi dairesi
mudiirleri, gelir miidiirii aracilifiyla denetleyebilir. Diger bazi kamu denetim

birimleri de asagidaki bi¢imde siralanabilir®’,

®SAGLAR, Jale-TUAN, Koray, “isletmelerde i¢ Denetim Fonksiyonunun Bagimsiz Dis Denetim
Maliyeti Uzerindeki Etkileri”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.18, Say1:1, 2009, s.345.

% iC DENETIME GENEL BIR BAKIS(E-Kitap), ISMMMO Yaynlari, Istanbul, Nisan 2015, s.14.
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/Y AYINLAR/kitaplar/ic_denetim_2015.pdf,
(Erigim Tarihi:10.02.2016).

1 GUCLU, a.ge., s.6.
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- Devlet Denetleme Kurulu denetimleri,

- Sayistay denetgileri tarafindan yapilan denetim,

- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi miifettislerinin kooperatifler iizerinde
yaptiklar1 denetimler,

- Miilkiye miifettislerinin denetimi,

- Basbakanlik Teftis Kurulu denetimleri,

- Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 miifettisleri,

- Giimriik ve Ticaret miifettislerinin denetimleri,

- SPK denetimleri,

- Diyanet Isleri Baskanlig1 miifettislerinin denetimi,

- Yiksek Denetleme Kurulu denetimleri,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 miifettislerinin denetimleri,

- Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagl denetim elemanlarinin denetimleri,

- Adalet miifettislerinin denetimi,

- Vakiflar Genel Miidiirligli miifettislerinin yaptig1 vakif denetimleri,

- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 miifettislerinin denetimi,

- SGK miifettigleri, is miifettisleri, bankalar yeminli murakiplar1 hazine
kontrolleri SPK denetgileri, belediye miifettisleri, PTT vb. kurum miifettigleri

kamu adina denetim yetkisini kullanmaktadirlar.

Tiirkiye’de kamu denetimi alaninda getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi
24.12.2003 Tarihli 25326 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Bu kanun merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar32.

Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii (International Organization
of Supreme Audit Institutions-INTOSAI) kamu denetimi yapan yiiksek denetim
kurumlar1 arasinda fikirlerin ve deneyimlerin paylasimini desteklemek amaciyla
kurulmustur. Ozerk bagimsiz ve siyasi giindemi olmayan bir sivil toplum kurulusu
niteligi ile INTOSAI, Birlesmis Milletler’ in bes ana organindan biri olan Ekonomik
ve Sosyal Konsey(Economik and Social Council-ECOSOC) biinyesinde 1970

%2 HAFTACI, a.g.e., s.10.
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yilindan beri 6zel danmisman konumundadir. Orgiit, ‘ortak deneyim herkese yarar
saglar’ siartyla diinya iilkelerinin deneyimini ve bilgisini paylagtirma ¢abasi
icindedir™.

1.2.2.3. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim yerine “dig denetim”, “bagimsiz dis denetim”, “mali
tablolar denetimi” kavramlart da kullanilmaktadir. Bagimsiz denetim farkl
kaynaklarda farkli sekillerde ifade edilmektedir. Ancak bir biitiin olarak bakildigi

zaman ayni anlami ifade ettigi gériilmektedir.

Kiiresellesme ve teknolojik ilerlemeler nedeni ile gerek ulusal gerekse
uluslararasi ¢apta isletmelerin faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin sonuglarina ilgi duyan
taraflarin nicelik ve nitelikleri 6nemli 6lgiide degismis ve karmasiklagsmistir. S6z
konusu degisim ve karmasik yapi, isletmelerin faaliyetleri ile faaliyet sonug¢larinin
dogrulugu ve diiriistligii hakkinda goriis olusturulmasina yonelik bagimsiz denetimin
yapisini da etkilemistir. Kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki ilerlemeler bagimsiz
denetim faaliyetlerini karmagiklagtirarak goriise ulasma siirecini zorlastirmis,
bagimsiz denetgilerin bu siirecteki sorumluluklarini da arttirmigtir. Biitiin bu faktorler

bagimsiz denetginin kars1 karsiya kaldigi denetim riskini yiikseltmistir®*.

Bagimsiz denetimi tanimlayacak olursak, bir igsletmenin ekonomik faaliyetleri
sonucunda hazirlanan finansal tablo ve diger finansal bilgilerin dnceden belirlenmis
Olciitlere gore uygunlugu ve dogrulugunun makul gilivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlari ile bagimsiz denetim standartlarinda Ongoriilen
gerekli tim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler
tizerinden degerlendirilmesi ve sonuglarinin bir rapora baglanmasidir. Bu tanimda
dikkat c¢ekmesi gereken {i¢ Onemli unsur vardir. Bunlardan birincisi bagimsiz
denetimin 6nceden belirlenmis dl¢iilere dayanmasidir. Bu dlglitler denetginin bilgileri
degerlendirecegi Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilke ve Kavramlar1 (GKGMI) ile
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS/TFRS)’lerdir. ikinci énemli unsur bagimsizlik

%3 AKYEL, Recai, “Giiniimiiz Kamu Denetimi Anlayismm Uluslararas: Diizeyde Olusumu ve
Gelisimi ile Tiirk Kamu Denetimine Yansimasmin Degerlendirilmesi ”, Cankaya University Journal
of Hiimanities and Social Sciences, C.7, Say1:1, Mayis 2010, s.105.

¥KIZILGOL, Omer, Miisteri Firma lliskilerinde Bagimsiz Denetim ve Miizakere, Dora Yaycilik,
Bursa, 2014, s.8.
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ilkesidir. Yapilan denetimin degeri, denetim raporunu kullanan kisilerin denet¢inin
bagimsizligina olan giivenlerine baglidir. Bir¢ok farkli finansal tablo okuyucusunun
bagimsiz denet¢i raporu istemesinin nedeni tarafsiz ve giivenilir bir bakis agisina
duyduklar ihtiyagtir. Denetgi gerek kanit toplarken ve gerekse topladigi kanitlari
degerlendirirken Onyargidan uzak, tarafsiz ve uzman bir kisi gibi hareket etmelidir.
Tanimda gecen diger 6nemli unsur ise, denetim standartlarina uyumdur. Kiiresellesen
1$ ve sermaye piyasalar1 tiim diinyada ortak kullanilan ve tam benzerlik gosteren
denetim standartlarin1 gelistirme konusunda giiclii bir egilim icindedirler. Bu
cergevede denetci gesitli otoriteler tarafindan yaymlanmis olan denetim ilkeleri ve

standartlarina uymak zorundadir®.

Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore bagimsiz denetim ara denetim, Ozel

denetim, siirekli denetim olmak iizere iice ayr1hr36.

Ara denetim; ara donemde ¢ikartilan bilango, gelir tablosu ve bunlarin eki
dipnotlar1 ile ek finansal tablolarin siirekli bagimsiz denetim yapan denetim
kurulusunca ara donemlerde denetlenmesidir. SPK, Seri XI, Teblig 3’e gore ara
dénem bir hesap déneminin basindan ara finansal tablolarin ¢ikarildig: tarihe kadar

(13

gecen bir yildan kisa, en az bir aylik zaman dilimidir. Ara denetime “ Bagimsiz

Sinirlt Denetim” adi da verilir.

Ozel denetim, Sermaye Piyasasi Kurulu tebliglerine gére denetim yaptirma
zorunlulugu bulunan sirket ve yardimer kuruluslarmmin kurula basvurarak talep
ettikleri Menkul Kiymetlerin halka arz izni, birlesme, devir, tasfiye kararlarina

dayanarak olusturulacak finansal tablolarin bir denetim sirketince denetlenmesidir.

Stirekli denetim, hisse senetleri halka arz edilmis ya da arz edilmis varsayilan
sirketlerin, bankalarin, aract kurumlarin, yatirnm fonlar1 ve yatirim ortakliklarinin,
sigorta ve reaslirans sirketlerinin, enerji piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin
bagimsiz denetim kuruluslarinca yil sonu finansal tablolarinin genel kabul gérmiis

denetim standartlarina gore denetlenmesidir.

% MUHASEBE DENETIMI a.g.e., 5.6.
¥ HAFTACI, a.g.e., s.10.
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Sonu¢ olarak diyebiliriz ki; bagimsiz denetim, finansal tablolarin
giivenilirligini arttirdigl, denetlenecegini bilen kurumlarda kanun dis1 uygulamalara
caydirict etkide bulundugu ve denetlenen kuruma ekonomik faaliyetlerinde ve
finansal arayislarinda daha genis imkanlar yaratmasinda Onciilik ettigi ifade
edilebilir. Ayn1 zamanda sadece kuruma degil toplumdaki gesitli sosyal gruplara

degisik yararlar saglayarak ekonomik yasami diizenler.
1.3. DENETCI TURLERI

I¢c denetci, kamu denetcisi ve bagimsiz denet¢i olarak ele alman denetci

tiirleri agagidaki gibi agiklanmugtir.
1.3.1. i¢ Denetgi

Bagli bulundugu orgiitiin organizasyon semasinda yer alan, dogrudan
yonetim kuruluna veya genel miidiire bagli olarak faaliyet gdsteren denetcilerdir.
Gliniimiizde i¢ denetcilerin zamanlarinin 6nemli bir kismini1 faaliyet denetimi
almaktadir. Ciinkli glinimiiz is ortaminda gecerli olan yogun rekabet kosullari,

isletmeleri daha verimli ¢aligmaya zorlamaktadir®”.

I¢ denetgilerin amaci ydnetimin verdigi calismalari yapip, ydnetime hizmet
vermektir. Dolayisiyla i¢ denetciler isletme ile isci isveren iliskisine sahiptirler. I¢

denetcilerin gorev sahasi, calistiklari isletme yonetimine baghdir ve bunlar®;

- Isletme iginde hazirlanan muhasebe bilgilerini ve raporlarinin giivenirliligini
inceleme,

- Isletmenin organizasyon yapisinin etkinligini inceleme,

- Isletme yodnetiminin belirlemis oldugu ydntem ve politikalarin etkinligini
Olcme ve degerleme,

- Isletmenin aksayan yonlerini isletme ydnetimine bildirme islevlerini yapar.

Bu calismalar sonucunda hazirlanan raporlar, i¢ denetgiler tarafindan

isletmenin {ist yonetimine verilir.

I¢c denetcilerin gorevlerinden anlasilacag: iizere, isletmelerde uygunluk ve

faaliyet denetimi yaparlar. i¢ denetgiler yaptiklari galismalar sonucunda bulgularini

Y MUHASEBE DENETIMI a.g.e., s.10.
$¥USUL, ag.e., 5.33.
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ve onerilerini bir rapor bigiminde tepe yonetime sunarlar. I¢ denetgiler normal olarak
bir denet¢ide olmasi gereken ozellikleri tasirlar. Ancak bagimsizlik derecelerinde

dogal olarak tartisma vardir®,

I¢ denetim genel anlamiyla gelecege odaklidir. Isletmenin her tiirlii etkinligini
denetleyip, gelistirip, iyilestirip isletmeye deger katarak, giivenli ve tarafsiz bir

denetim hizmeti sunmaktadir.
1.3.2. Kamu Denetgisi

Kamu denetgileri, bakanliklar ve benzeri kamu kuruluslarina bagli olarak

calisan meslek mensuplaridir. Kamu denetgilerinin®;

- Kamu kuruluglarinin faaliyetlerini denetlemek,
- Ogzel isletmelerin faaliyetlerini denetlemek olmak iizere baslica iki ayr1 gorevi

vardir.

Kamu denetgileri, kendi kurumlarinda yaptiklari ¢aligmalarda i¢ denetim, 6zel
sektor kuruluslarinda yaptiklart ¢aligmalarda kamu denetimi gorevini yerine
getirirler. Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de gorev yapan cok sayida kamu
denetim oOrgiitii bulunmaktadir. Bunlarin bazilar1 sadece kamu kuruluslarinda,
bazilar1 ise hem kamu kuruluslarinda hem de 6zel sektor isletmelerinde denetim

gorevi yaparlar®',
1.3.3. Bagimsiz Denetci

Bagimsiz denetgiler meleklerinde profesyonel ve tek baglarima calisan
kisilerdir. Egitimleri, deneyimleri ve en Onemlisi bagimsiz olma nitelikleri ile

denetim islevini en 1yi sekilde siirdiirebilecek kabiliyete sahip kisilerdir.

Bagimsiz denet¢i ya da dis denetci, herhangi bir isletme veya kamu kurumu
ile baglantis1 olmayan, kendi adina muhasebe denetimi yapmakla gorevli bir serbest
meslek erbabidir. Bu nedenle dis denet¢i yerine genellikle bagimsiz denetgi tabiri de

kullanilir. Gergek anlamda muhasebe denetimi yapan meslek erbabi bagimsiz

*¥BOZKURT, a.g.e., 5.33.
“HAFTACI, a.g.e., 5.16.
“BOZKURT, a.g.e., 5.34.
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denetgilerdir. Muhasebe denetiminin gercek islevi, bu denetimi yapan bagimsiz

denetcilerin bagimsiz ve giivenilir olmalar1 {izerine odaklanmustir®.

[sletmeler tarafindan hazirlanan finansal tablolar1 ve isletmenin finansal
bilgilerini inceleyerek olusturduklari kanaatlerini paydaslara raporlayan bagimsiz
denetgiler, kamuoyunu bilgilendirme islevini yerine getirmektedir. Bu baglamda da
bu tiir denetcilerin uzmanliklarinin tartisilmamasi gerekliligi asikardir. I¢ denetciler
ile bagimsiz denetgiler arasindaki en Onemli fark bagimsizlik derecesidir.
Bagimsizlik bir denetimde en 6nemli unsur olmasma ragmen, dis denetciler bu
konuda i¢ denetgilere gore daha ileridedir. Ciinkii i¢ denet¢iler denetlemis oldugu
isletmenin personelidirler. Dolayisiyla, caligmalarinda iist yoOnetimin emir ve
direktiflerini de dikkate almak zorundadirlar. Oysaki denetlenen isletme bagimsiz
denetciye boyle bir emir ve direktif vermez. Verildigi takdirde bagimsiz denet¢inin
bagimsizligt zedelenmistir ve bagimsiz denetgi denetimini orada bitirmek

4
zorundadir™®,

Ger¢ek anlamda denetim yapan meslek erbabi bagimsiz denetcilerdir.
Bagimsiz denetimin gercek islevi de bu denetimi yapan bagimsiz denetgilerin

bagimsizlig1 ve giivenilirligi izerine odaklanmistir.
1.4. BAGIMSIZ DENETCIiNIN SORUMLULUKLARI

Genel anlamda ele alacak olursak denet¢i, finansal tablolarda Onemli
derecede hile ve hatanin olup olmadigi konusunda makul bir giivence elde etmekle
sorumludur. Ancak unutulmamalidir ki, denetim ne kadar planli ve kapsamli
yiriitiliirse yiiriitllsiin finansal tablolardaki bazi Onemeli yanlighklarin tespit

edilememe riski de vardir.

“Denet¢inin  sorumlulugu” basligint tasiyan 6102 Sayih TTK m. 554
Hiikmiine gore, “sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide finansal
tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen denet¢i ve 0zel denetciler; kanuni

gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem

YILANCI, vd., a.g.e., s.6.
BUSUL, a.g.e., 5.33.
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de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarar dolayisiyla

sorumludurlar’®*,

Ayrica 660 Sayili KGK’nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname(KHK)’ nin 24. maddesinde, bagimsiz denetim kuruluslar1 ve
bagimsiz denetgiler; denetledikleri finansal tablo, bilgi ve raporlara iligkin olarak
hazirladiklar1 bagimsiz denetim raporlarinin denetim standartlarina aykir1 olmasi ile
bu raporlardaki yanlhs eksik ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek
zararlardan hukuken sorumludurlar. Bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz
denetciler, verdikleri hizmetlerden dogabilecek zararlar1 karsilamak amaciyla genel
sartlari Hazine Miistesarliginca belirlenen sorumluluk sigortasi yaptirmak

zorundadir.

Denet¢inin sorumluluklart mesleki ve yasal sorumluluklar olmak {izere iki

baslik altinda asagida ele alinmistir.
1.4.1. Bagimsiz Denet¢inin Mesleki Sorumluluklar:

Bagimsiz denet¢i finansal tablolarin dogruyu gostermesi konusunda bir
garantor olmamakla birlikte, denetim raporunda gerekli agiklamalar1 yaparak,

finansal tablo kullanicilarini aydinlatmaktan sorumludur®.

Bagimsiz denetci, finansal tablo ve diger finansal bilgilerin esasl bir yanlhiglik
icerebilecegini géz Oniinde bulundurarak mesleki siiphecilik anlayisiyla elde edilen

bagimsiz denetim kanitlarinin gegerliligini sorgulama11d1r46.

Denetginin sorumlulugu mesleki standartlara uygun bir inceleme yapmak ve
bulgularimi raporlamaktir. Denetcinin islevi finansal tablolarin gilivenirligini
pekistirmek, bu raporlarin kredisini arttirmaktir. Bu islev ¢ogu kez denetim raporunu
kullananlar tarafindan yanlis anlagilmaktadir. Cogu kisi denetimin temel amacinin
kasti olmayan hatalari, yolsuzluklar1 ve diizensizlikleri ortaya ¢ikarmak oldugunu
zannetmektedir. Dogal olarak denetci finansal tablolarin denetiminde, bu tablolara

onemli derecede etki yapan veya yapabilecek hata ve diizensizlikleri arastiracak ve

“TOPCUOGLU, a.g.e., 5.157.

®MUHASEBE DENETIMI, a.g.e., s.77.

®GOCEN, Ceren A., “Kurumsal Yénetim, i¢ Kontrol ve Bagimsiz Denetim: Parmalat Vakasi”, Mali
(Coziim Dergisi, Say1:97, Ocak-Subat 2010, s.111.
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bunlarin olumsuz etkilerini agiga ¢ikartacaktir; ancak, denetcinin esas sorumlulugu
hicbir zaman bu hata ve hilelerin bulunmasi seklinde diistiniilmemelidir. Diger bazi
kisiler ise denet¢i raporunun denetlenen isletmenin finansal yapisinin ve gelecekteki
kazanclarinin bir gostergesi ve bu konuda bir giivence olduguna inanirlar. Oysa
denetci, sadece finansal tablolarin diiriistliigii hususunda bir goriis bildirmektedir.

Denetgi finansal durumun sthhati konusunda garanti veren bir kisi degildir*’.

Bagimsiz denetgilerin ana sorumlulugu, denetledikleri miisterilerin finansal
tablolarinin, sirket finansal durumunu dogru ve hilesiz olarak yansittiklar1 hususunda
bir goriis olusturmaktir. Bu goriisli olusturmak i¢in denet¢i, bagimsiz denetim siireci
boyunca, yeterli ve uygun sayida kanitt toplayip degerlendirmektedir. Bagimsiz
denetimin her sathasinda, elestirel yaklagim biiylik 6nem tasimaktadir. Miisterilerin
icinde bulundugu durum birbirinden ¢ok farklidir. Baskalar1 inandigt i¢in dogru
olmayan kanitlara inanmak kolaydir ve bu da, denet¢inin yanlis kaniya ulagsmasina
neden olabilir. Bagimsiz denetim siirecinde ¢izelgeler, kontrol listeleri ve is
programlarindan olusan kapsamli dokiimantasyon kullanilmaktadir. Ancak, bagimsiz
denetim sadece standart denetim testlerinin yapilmasindan ve ilgili formlarin
doldurulmasindan ibaret degildir. Denetciler farkli kosullarda dogru sonuca varmak
icin mesleki yargi olusturmaktadirlar. Dolayisiyla denetgiler, miisterinin isini ve

i¢inde bulundugu sartlar1 ¢ok 1yi anlamalidirlar®®,

Sonu¢ olarak denetci, bir denetim caligmasinda yapmasi gerekenleri
yapmakla sorumludur. Buna karsin ortaya c¢ikan aksakliklardan ve isletme

ilgililerinin karsilasacaklar1 zararlardan isletme yonetimi sorumludur®.
1.4.2. Bagimsiz Denet¢inin Yasal Sorumluluklar:

Denet¢inin yasal sorumlulugu karsimiza iki sekilde ¢ikmaktadir. Bunlar; sir
saklama sorumlulugu ile denetim gorevinin geregi gibi yerine getirilme
sorumlulugudur. Genel olarak sir; herkes tarafindan bilinmeyen ve agiklamasi

sahibinin seref ve menfaatine zarar verme tehlikesi goOsteren hususlar olarak

“GUREDIN, a.g.e., 5.22.

“®ESENDEMIR, Ebru, “Finansal Bilginin Giivenilirligi ile ilgili Bagimsiz Denetimin Amaci ve
Bagimsiz Denetim Siireci ile ilgili Son Gelismeler”, Journal Of Yasar University, Cilt:6,
Say1:23,2011, s.3899.

“BOZKURT, a.g.e., 5.33.
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tanimlanmaktadir. Denetci, denetim ¢aligmalari sirasinda edinmis oldugu ticari sirlar
saklamak zorundadir. Bu ylikiimliiliikk s6zlesme siiresince ve sdzlesmeden sonrada
devam eder. Sir saklama ylkiimliliigli denetci tarafindan ihlal edilirse, bu durum
tazminat ile birlikte denetim sozlesmesinin feshini de beraberinde getirir. Tiirk
Ticaret Kanunu’nun (TTK) 404. maddesi denetcinin sir saklama borcuna aykiri
davranmast durumunda, denet¢inin Odeyecegi tazminat yiikiimliiligline isaret
etmektedir. Yine TTK m.399’a gore denetim hizmetlerinin yiiriitiillmesi s6zlesmeye
dayali olarak gerceklesir. Denetim hizmetlerinin geregi gibi yerine getirmeyen

denetci hem s6zlesmeye aykirilik, hem haksiz fiil olusturur®.

Denetgiler, denetim gorevinde yaptiklart hatalar ve kusurlar nedeniyle TCK
(Tirk Ceza Kanunu)'nin“gérevi ihmal” sugundan ve kasti davranislari nedeniyle

TCK’ nin 257. maddesi geregi “gorevi kotitye kullanma” sugundan yargilanirlar>,

YSUL, a.g.e., 5.32.
GUCLU, a.ge., s.11.
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IKINCi BOLUM

BAGIMSIZ DENETCININ BAGIMSIZLIGI VE ETiK iILKELER

2.1. BAGIMSIZ DENETCININ BAGIMSIZLIGI

Bagimsiz denetim siirecinin saglikli bir sekilde tamamlanabilmesi igin
bagimsizlik unsurunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Denetimin bagimsizligi
ancak bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denet¢inin taraf olmadan bagimsiz
bir sekilde hareket etmesiyle meydana gelir. Denetimin kalitesine dnemli 6l¢iide etki
eden denet¢i bagimsizligi, bagimsizlik diizeyiyle degeri artar veya azalir. Bu
baglamda bagimsizlik kavrami denetim tizerinde Onemli bir etkiye sahiptir.
Denetimin en Onemli unsuru olarak ele alabilecegimiz denetginin bagimsizlig

ilkesinin ne anlama geldigi asagida incelenecektir.
2.1.1. Denet¢inin Bagimsizhig Ilkesi

Meslek iiyeleri denetim gorevini siirdiiriirken denetim ile ilgili tiim konularda
bagimsiz olmalidirlar. Denetimde bagimsizlik denetim kanitlarini toplarken, kanitlari
ve sonuglart degerlendirirken ve denetim raporunu hazirlarken tarafsiz bir bakis
acisiyla davranmayi ifade eder. Bagimsiz davranma denetim mesleginin temelini
Olusturur. Denetim gorligiinii alanlar denet¢inin bagimsiz olduguna inanirlar.
Denetcinin gorevini yiiriitiirken bagimsizligin1 korumasi yeterli degildir; denetgi
goriislinii alan finansal tablo okuyucularimin denet¢inin bagimsiz olduguna inanip
giiven getirmeleri de esastir. Bir diger deyisle, denet¢i hem “gercekte” ve hem de
“goriinlirde” bagimsiz davranis i¢cinde olmalidir. Bu iki olgu uygulamada “gercekte
bagimsizlik” ve “goriinlirde bagimsizlik” olarak tanimlanmaktadir. Bir denetci
bagimsiz denetim faaliyetini tamamlarken gercekte bagimsiz davranmis olabilir;
fakat denetci goriislinii alanlar denet¢inin miisterisi lehine davrandigi hususunda bir

siipheye diiserlerse, yani denetci gorliniirde bagimsiz degil ise, denet¢inin bagimsiz
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olmadigina karar verilir. Bagimsizliga siiphe diistiigii halde ise denetim islevinin

degeri kaybolmus demektir®,

Denetim  sozlesmelerinin =~ bulundugu  durumlar  kamu  yararini
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla bu kurallar denetim ekibinin {iyelerinin, denetim
sirketlerinin ve denetim aginda bulunan sirketlerin denetim miisterilerinden bagimsiz
olmasini gerektirir. Bagimsizligi olusturan gergekte ve goriiniirde bagimsizligin genis

olarak aciklamasi st')yledir53;

Gergekte bagimsizlik, mesleki yargiyr tehlikeye diistirecek etkilerden
etkilenmeden bir sonug aciklamaya imkan veren, boylece kisinin diiriistliikkle hareket
etmesine ve tarafsizlik ve mesleki siliphecilik kullanmasina imkan veren zihin

durumu.

Gorilintirde bagimsizlik, onlemlerde dahil olmak iizere ilgili her tiirli
enformasyon konusunda bilgi sahibi olan ve makul bir {iglincii kiginin; bir denetim
firmasinin veya giivence ekibi iiyesinin diriistliigiine, tarafsizlifina ve mesleki
siiphecilige gdlge diistiigli sonucunda hakli olarak ulagsmasina yol agacak kadar acik

olan olgu ve kosullardan ka¢inma.

KGK tarafindan 26.12.2012 Tarihli 28509 Sayili Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi’nin 22. maddesinde bagimsizlik su sekilde ele alinmistir; Denetim
kuruluglart ve denetgiler, denetlenen kurulustan bagimsiz ve tarafsiz olmak zorunda
olup, higbir sekilde denetlenen kuruluslarin karar alma mekanizmalarina
katilamazlar. ilave olarak, denetim kuruluslar1 ve denetcilerin bagimsizliklari

ortadan kaldirabilecek 6zel durumlarinin da bulunmamas: gerekir™.

Denetci, her seyden dnce tarafsiz diisiinme yetenegine, mesleki bilgisinin ve
iistlendigi roliin geregi olarak objektif davranma olanagina sahip olmalidir.
Bagimsizlig1 6lgmek genelde miimkiin degildir. Ciinkii bagimsizlig1 saglayacak ana

unsur, insanin kendi igindeki vicdani sorumluluk duygusudur. Bu vicdani sorumluluk

GUREDIN, Ersin, “Denetcinin Meslek Ahlaki Standartlar ve Uygulamadan Ornekler”, Uluslararast
Muhasebe Denetimi Sempozyumu&lll. Tiirkive Muhasebe Denetimi Sempozyumu, 30 Nisan-4
May1s1997, ISMMMO Yayinlari, istanbul, 1998, s.9.

3IFAC, Muhasebe Meslek Mensuplart I¢in Etik Kurallar El Kitabi(E-Kitap), TURMOB Yayinlart:
470, 2014, s.62.

¥KGK, Bagimsiz Denetim Hakkinda Yo6netmelik, Resmi Gazete, Tarih:26.12.2012, Say1:28509
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duygusunun disariya yansiyan goriintiisii ise, denet¢inin finansal bilgi kullanicilari ile
bir ¢ikar iliskisi iginde olmamasidir. Ornegin, denetcinin kendisinin veya
yakinlarindan hi¢ kimsenin denetlenen isletmenin ortagi, yonetim kurulu iiyesi
olmamas1 gerekmektedir. Aksi takdirde denetci, bagimsiz davranamaz, isletmedeki

yakinlarinin veya kendisinin menfaatleri agir bastiginda objektif bir denetim yapmasi
giig:lesirss.

Yapilan a¢iklamalar 15181nda 6zetle, denetcinin denetimin basarisi ve kalitesi
i¢in, denet¢inin dogruluk, mesleki diiriistliik ve agik sozliiliik i¢inde, bagimsizligini
etkileyebilecek herhangi bir ¢ikar catismasimna girmeksizin faaliyetini yiiriitmesi

gerektigi sdylenebilir.
2.1.2. Denet¢inin Bagimsizhigin1 Ortadan Kaldiran Durumlar

Bagimsiz denetim kuruluglar1 ve bagimsiz denetgiler, bagimsiz denetim
calismalarinda bagimsiz olmak zorundadirlar. Bagimsiz denetcilerin diiriist ve
tarafsiz olmalarinin  yaninda, bagimsizliklarim1 ortadan kaldirabilecek 6zel

durumlarinin da bulunmamas: gerekmektedir™.

Bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz denet¢ilerde, bagimsizligin
zedelendigine dair tereddiit olugmasi halinde bagimsizligin ortadan kalktig1 kabul
edilir. Asagida bagimsizligin ortadan kalkmis sayilacagi durumlara, bunlarla sinirh

. . . 57
olmamak iizere, yer verilmektedir®’.

- Miisteriden ya da miisteri ile ilgili olanlardan, dogrudan dogruya ve dolayh
olarak bir menfaat elde edildiginin ortaya ¢ikmasi veya bunlara bir menfaat
saglanacag vaadinin, ilgili bagimsiz denet¢i tarafindan bagimsiz denetim
kurulugsunun yonetimine yazili olarak bildirilmemis olmasi,

- Miisteriyle veya miisterinin ortaklariyla veya miisterinin yonetim, denetim
veya sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak bagli bulundugu veya
niifuzu altinda bulundurdugu gergek veya tiizel kisilerle ortaklik iliskisine

girilmis oldugunun belirlenmis olmasi,

®YILANCI, vd., a.g.e., s.21.
SGSPK, Seri: X No:22, Kisim 2, m.12/2.
'SPK, Seri: X No:22, Kisim 2, m.13.
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- Miisteri ile bagli ortakliklari, miisterek yoOnetime tabi tesebbiisleri ve
istiraklerinde kurucu, yonetim kurulu baskan veya iiyesi, sirket miidiiri veya
yardimcisi olarak veya isletmede 6nemli karar, yetki ve sorumlulugu tasiyan
baska sifatlarla gorev alinmasi,

- Miisteri veya bagh ortakliklari, miisterek yoOnetime tabi tesebbiisleri ve
istirakleri ile olagan ekonomik iligkiler disinda borg-alacak iligkisine girilmis
olmasi,

- Gegmis yillara iligkin bagimsiz denetim {iicretinin, gegerli bir nedene
dayanmaksizin, miisteri tarafindan 6denmemesi ve

- Bagimsiz denetim iicretinin, bagimsiz denetim sonuclari ile ilgili sartlara
baglanmis olmasi veya piyasa rayicinden bariz farkliliklar gostermesi,
bagimsiz denetim kalitesine dair belirsizlikler yaratmasi, bagimsiz denetim
kurulugu tarafindan miisteri isletmeye sunulan diger hizmetler dikkate
aliarak belirlenmesi.

- Bagimsiz denetgiler, fiilen bagimsiz denetimini yaptiklar1 isletmelerde,
isletmenin finansal tablolar1 hakkinda diizenlenen en son bagimsiz denetim
raporu tarihinden itibaren 2 yil gegmedikce, s6z konusu isletmede yonetim
kurulu bagkan ve iiyeligi, genel miidiir, miidiir yardimcilig1 ile 6nemli karar,

yetki ve sorumlulugu tagiyan pozisyonlarda gorev alamazlar.

Bagimsiz denetim kurulugslari ile bunlarin bagimsiz denetgileri ve diger
personeli, bu Teblige gore bagimsiz denetim hizmeti verdikleri isletmelere, bagimsiz

denetim hizmeti verdikleri donemde, bedelli veya bedelsiz olarak®®;

- Muhasebe defterlerinin tutulmasi ve buna iligkin diger hizmetlerin verilmesi,

- Finansal bilgi sistemi kurulmasi ve gelistirilmesi ile isletmecilik, muhasebe,
finans konularindaki uygulamalarla ilgili damigsmanlik hizmeti verilmesi,
belge diizenlenmesi ve rapor hazirlanmasi,

- Degerleme ve aktiierya hizmetleri verilmesi veya ekspertiz ve uygunluk
raporu hazirlanmasi,

- I¢ denetim fonksiyonunun yerine getirilmesi ya da i¢ denetim fonksiyonuna

destek hizmeti verilmesi,

SSSPK, Seri: X No:22, Kisim 2, m.13/4
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Yo6netim ve insan kaynaklar1 fonksiyonlarinin yerine getirilmesi,
Aracilik veya yatirim danismanligi hizmetlerinin verilmesi,
Hukuki danigmanlik veya diger uzmanlik hizmetlerinin verilmesi,
Tahkim ve bilirkisilik yapilmasi ve

Kurul tarafindan yapilmasina izin verilmeyen alanlarda hizmet sunulmasi

faaliyetlerinde bulunamazlar. S6z konusu faaliyetleri, bagimsiz denetim hizmeti

verdikleri isletmelere ayni donemde bedelli veya bedelsiz olarak; merkezi yurt

disinda bulunan ayni bagimsiz denetim kurulusu ile hukuki baglantisi olan

Tiirkiye’de yerlesik diger kuruluslar aracilig ile de yerine getiremezler.

Ayrica KGK tarafindan 26.12.2012 Tarihli 28509 Sayili Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi’nin 22. maddesinde yer alan bagimsizligi ortadan kaldiran durumlar su

sekilde aciklanmustir.

Denetim kurulusu ve denet¢ilerde, bagimsizligin zedelendigine dair kanaat

olusmasi halinde bagimsizligin ortadan kalktig1 kabul edilir. Bagimsizlig1 zedeleyen

veya ortadan kaldiran bazi durumlar sunlard1r5g;

Denetgiler ile denetim kurulusunun ortaklari, kilit yoneticileri, denetgileri ve
bunlarin bosanmis olsalar dahi esleri ile 3’lincli dereceye kadar (3’iincii
derece dahil) kan ve kaym hisimlar1 veya denetim kuruluslar1 tarafindan
denetlenen isletme veya denetlenen isletme ile ilgili onlarla dogrudan veya
dolayli olarak menfaat, ortaklik, kilit yonetici sifatiyla is, olagan ekonomik
iligkiler disinda bor¢ veya alacak iligkilerine girilmis olmasi,

Gegmis yillara iliskin denetim {icretinin, gegerli bir nedene dayanmaksizin
denetlenen isletme tarafindan 6denmemesi,

Denetim {icretinin, denetim sonuglari ile ilgili sartlara baglanmis olmasi,
denetimin kalitesine dair belirsizlikler olusturmasi, denetim kurulusu
tarafindan denetlenen isletmeye sunulan denetim dis1 diger hizmetler dikkate
alinarak belirlenmesi,

Bagimsizlig1 zedeleyen diger hallerin ortaya ¢ikmasi.

YKGK, a.g.y., s.11.
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Yapilan agiklamalar dogrultusunda KGK’nun Tiirk¢e cevirisi olan Avrupa

Parlamentosu ve Konseyinin 17 Mayis 2006 Tarihli ve 2006/43/EC Sayili

Direktifi’nin 22. maddesinde bagimsizli§i ortadan kaldiran durumlarin ortaya

cikmas1 durumunda yapilmasi gerekenler su sekilde ac;lklanmlstlrso;

Tarafsiz makul ve bilgilendirilmis ti¢lincii taraflarin denet¢inin ya da denetim
firmasinin  bagimsizliginin olumsuz yoénde etkilendigi durumda, denetci,
denetim firmasi veya denetim agi ile denetlenen firma arasinda dogrudan
veya dolayli olarak herhangi bir finansal, ticari istihdam ya da bagka
konularda herhangi bir iliskinin mevcut olmasi durumunda, denetgi veya
denetim firmalarmin denetim faaliyetini yliriitmeyeceklerini garanti altina
alacaklardir. Eger denet¢inin ya da denetim firmasmin bagimsizligi, 6z
elestiri, kisisel ¢ikar, taraf tutma, i¢lidishilik veya giiven ya da gbézdag gibi
tehditlerle etkilendiyse, denetci veya denetim firmasi bu tehditleri azaltmaya
yonelik giivenlik onlemleri almalidir. Eger tehditlerin 6nem derecesi alinan
giivenlik onlemleri ile karsilastirildiginda, denet¢i veya denetim firmasinin
bagimsizligi olumsuz yonde etkileniyorsa, denet¢i veya denetim firmasi

denetimi yiiriitmeyecektir.

Dolayisiyla bagimsiz denetim yapan meslek mensuplari, denetim isini

yirlitirken her asamada bagimsiz olmalidirlar. Bagimsiz denetim raporundan

yararlananlar, bagimsiz denet¢inin bagimsizligi konusunda herhangi bir siipheye

diiserlerse denetim islevinin degeri kaybolmus olur. Bu yiizden denetimin her

asamasinda bagimsiz diisinmek ve bagimsiz davranmak meslegin temel

unsurlarindandir.

%K GK, 17 Mayis 2006 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2006/253/EC Sayili Direktifi,
http://www.kgk.gov.tr/contents/files/mevzuat/200643EC_Ab_Direktifi.pdf,
(Erigim Tarihi: 26.05.2016)



35

2.2. ETiK KAVRAMI VE DENETIMDE ETIiK

Biitiin meslek gruplarinda oldugu gibi denetim mesleginde de etik kavrami
bliylik 6nem tagimaktadir. Kaliteli ve giivenilir bir denetim sonucunu elde etmenin
diger bir yolu da etik ilkeler ¢ergevesinde hareket etmekten gegmektedir. Denetim
faaliyetinin hemen her asamasinda karsilagilacak olan etik kavrami meslek

mensubunun gorevini sorunsuz ve ikilemsiz yapabilmesi i¢in olduk¢a dnemlidir.

Bagimsiz denetim, en basta sirkete, pay sahiplerine ve alacaklilara sonra da
ticlincii sahislara (finansal tablo kullanicilar1) ve genel olarak iilke ekonomisine etkisi
itibariyle kamu hizmeti niteligi tasiyan bir meslek faaliyetidir. Bu meslek faaliyetine
olan giivenin korunmasi ve dolayisiyla beklentilerin diizglin bir sekilde
gerceklesmesi, denetim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde genel kabul gérmiis ilkelerin,
istikrarli ve tavizsiz olarak uygulanmasi sartina baglidir. Bu temel ilkelerden birisi,
meslek gerekleri ve etigidir. Pozitif hukuk diizenlemeleri “denetgi etigi”ni
tanimlamasa da meslek mensuplar1 ve birliklerinin, denet¢i etigine yonelik kurallari
bildikleri varsayilmaktadir. Gorevin gerektirdigi karaktere sahip olma, ahlaki
degerlere ve standartlara baglilik, giivenilirlik, gorevi bizzat ve uzman yardimcilarla

yerine getirmek meslek etigi olarak sayilan belli basli vasiflardir®.

Denetim alaninda etik karar verme siireci son zamanlarda olduk¢a Onem
kazanmistir. Muhasebe skandallar1 nedeniyle imaj kaybina ugrayan meslek, etik ve
dogrulugun tarihi temelleri {lizerine yeniden insa edilmelidir. Bir zamanlar tiim
meslekler arasinda dogruluk bakimindan en iist dereceye konulan muhasebe meslegi,
muhasebe skandallar1 nedeniyle bu konumunu kaybetmistir. Ilke bazli olarak
nitelendirilen Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’nin (UFRS) tiim diinya
tarafindan genis ve siiregelen kabulii ile beraber denetimde etik karar verme her
zamankinden daha fazla dnem kazanmustir. Denetciler etik davrandig: siirece ilke

bazli standartlar daha yiiksek kalitede bilgiler saglamaktadir. ilke bazli standartlar

*'TOPCUOGLU, a.g.e., s.116.
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kat1 kurallar igermedigi ve literatiirde kesin olmayan ve belirsiz sekilde

tanimlandiklari icin, etik dnem kazanmaktadir®.
2.2.1. Etik Kavram

Giinlimiizde biitiin mesleklerde etik konusu onemli bir arastirma konusu
Olmustur. Etigin meslek mensuplari iizerindeki etkisinden ve yapilan
diizenlemelerden bahsetmeden Once, etik kavramini ve ahlakla olan iligkisini
incelemek gerekir. Toplumun her alaninda 6nemli bir kavram haline gelen etik,
karmasiklasan hayat kosullar1 ve getirdigi ekonomik yasam hattinda 6nemini daha da
arttirmaktadir. Bu baglamda etik kavrami incelenip ondan sonra konuyla baglantisi

kurulmalidir.

Etik kavrami, Yunanca ‘“ethos” sozciiglinden tiiretilen “davranis big¢imini
ifade eden karakter” anlamina gelen, ahlaki degerler statiisii olarak tanimlanir.
Yunancada “ta” ve “éthé” sozciikleri, orf anlamina gelmektedir. Latincede de, mores,
yine ayni kavrami, orfi anlatmak tizere kullanilmaktadir. Tiirk¢e’de, etik hem sifat,
hem de isim olarak kullanilabilmektedir. Sifat olarak kullanildiginda, bir tavrin, bir
davranigin kurallara uygunluk derecesini gosterirken; isim olarak kullanildiginda bir
bilim dalini, bir disiplini anlatmaktadir. Cogu zaman etik sézcligl ile es anlamli
olarak kullanilan ahlak, Arapca kaynakli bir sozclik olup, yaradilis kokeninden
gelmesi nedeniyle yaratilistan getirilen huy bigiminde degerlendirilmisse de; zamanla
anlami degisime ugramis ve “bireyin sosyal degerleri” olarak Tiirk¢e’de
kullanilmaya baslamlmistir. Ahlak sézciigiiniin Ingilizce’de karsiligmin “ethics”
olmas1 nedeniyle ahlak, Tiirk¢e’de etik anlamini da igerir seklinde kullanilmaktadir.
Gercgekte ise ahlakla etik arasinda genislik-darlik, kuram ve uygulama agisindan
farkliliklar s6z konusudur. Ahlak nasil davranilmasina iliskin, yazili olmayan pratik
kurallar1 kapsarken; etik daha somut kavramlari igerir ve bu kavramlardan neler

cikabilecegi iizerine caligir™.

2BALSARI, Cagnur-DALKILIC, Fatih, "Denetimde Etik”, II. Uluslararasi Muhasebe Denetimi
Sempozyumu&VIIIL. Tiirkive Muhasebe Denetimi Sempozyumu, 25-29 Nisan 2007, ISMMMO
Yaynlari, Istanbul,2008, 5.539.

®*k OCBERBER, Seyit, “Diinyada ve Tiirkiye’de Denetim Etigi”, Sayistay Dergisi, Say1:68, Ocak-
Mart 2008, s.66.
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Etik ve ahlakla ilgili yapilan ¢alismalardan; ahlak kavrami kiginin toplumdaki
iligkilerini diizenleyen ve dini boyutlar1 olan bir disiplin olarak anlagilirken, etik
kavrami da giinlimiizde daha c¢ok kolektif yasamin sonucu olan is hayatindaki
davranig tarzlarii inceleyen, bu davranmiglar1 diizenleyen bir disiplin olarak da

anlasilabilir®.

Yapilan diger caligmalara bakildiginda etigin ahlak felsefesi seklinde
kullanildig1 da anlasilmaktadir. Bu anlamda diisiiniildiigiinde etik, 6zelde ‘“nasil
davranmal1?”, genelde ise “nasil yasamali?” sorularini cevaplayan goriisleri
inceleyen ve analiz eden bir felsefe dali olarak ifade edilmektedir. Etigin ¢ok genis
bir alanm1 kapsamasi, etik ile ilgili agiklamalarin ¢ogalmasina yol agmaktadir. Etik
ayn1 zamanda, kurallara dayali insan davraniglarini, ahlak ve normlara uymanin
yiikiimliiliiglinti bilimsel olarak incelemekte ve sistematik ahlak degerlerine hizmet
etmektedir. Ahlak davraniglarini hukuksal bir yap1 i¢inde diizenleyerek sistemlestiren
etik, toplumlar1 kontrol edici bir 6zellige sahiptir. Bu 6zelligi ile etik degisik ahlak
anlayislariin kesistigi ortak noktadan c¢ikarak evrensel normlar olusturmaktadir.
Etigi belki de diger disiplinlere gore daha evrensel kilan hususun bu oldugu

sdylenebilir®.

Diger taraftan etik bir siiper ahlak da degildir ve insanliga baglayict eylem
normlart igeren bir katalog sunmamaktadir. Etigin gorevi, sadece maddi normlari
yargilamanin Ol¢iisii olabilecek bigimsel normlar1 temellendirmek ve bunu bireyin
Ozgiirlik alanlarma dikkat ederek, 6zen gostererek ve bakarak cizmektir. Etigin
amaci1 ise, davraniglara kilavuzluk edecek olan ilke ve kurallar1 olusturmak,
gelistirmek ve bunlarin uygulanmasini savunmak olarak belirtilmektedir. Bu nokta

etigin ahlakla olan en belirgin farkidir®.

Ayni zamanda etik kavramimin temel ilgi alan1 bireyin biitiin davranis ve
eylemlerinin 6ziinlin aragtirilmasidir. Etik tartismalarin  asil  konusu, bireyin

eylemlerini ahlaki ag¢idan degerli ya da degersiz kilanin ne oldugudur. Birey

$KISAKUREK, Mustafa-ALPAN, Nesrin, “Muhasebe Meslek Etigi ve Sivas Ilinde Bir Uygulama”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:47, Temmuz 2010, s.215.

$*ONEN, Mustafa S.-YILDIRIM, Ali, “Kamu Yénetiminde Etik Denetimi: OECD Ulkeleri Ornegi”,
Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt:5, Say1:1, Bahar 2015, s.1009.

GGMAHMUTOGLU, Abdulkadir, “Etik ve Ahlak: Benzerlikler, Farkliliklar ve iliskiler”, Tiirk Idare
Dergisi, Say1:463-464, Haziran-Eyliil 2009, s.242.
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davranigi gerceklestirmeden Once bilingli ya da bilingsiz olarak birtakim
stizgeclerden gecirir. Bu siizge¢ bireylerin davranislarina etki eden sosyal, kiiltiirel,

cevresel, vicdani, dini, ahlaki, psikolojik bir faktor olabilir®’.
2.2.2. Meslek Etigi

Glinlimiizde artik etik degerlere sahip olmayan bir meslek diisiiniilmemekle
beraber, meslegin kalitesi o meslekle ilgili yapilan etik alanindaki diizenlemelere
uyuma baghdir. Bir meslek mensubu kendi mesleginde yeteri kadar deneyim ve
bilgiye sahip olmasinin yani sira etik ilkelerden uzak hareket ediyorsa sahip oldugu
deneyimin ve bilginin bir 6nemi kalmamaktadir. Bu ylizden meslek etigi 6nemlidir

ve meslek mensuplarina etik ¢ergeve benimsetilmelidir.

Meslek etigi; bir meslek grubunun meslege iliskin olarak olusturup korudugu,
meslek iiyelerini belirli bir sekilde davranmaya zorlayan, kisisel egilimlerini
siirlayan, yetersiz ve ilkesiz liyeleri meslekten diglayan, meslek ic¢i rekabeti
diizenleyen ve hizmet ideallerini korumay1 amaglayan mesleki ilkeler biitlinliigiidiir.
Genel anlamdaki etik yaklasimlarinin, meslek alanlarinda somutlasan bigimlerine de,
meslek etigi denilmektedir. Meslek etiginin en dnemli 6zelligi diinyanin neresinde
olursa olsun, ayni meslekte calisan bireylerin bu davranis kurallarina uygun
davranarak c¢alismasin1 saglamasidir. Kiiresellesme siirecinde, para ve sermayenin
yaninda, emek giicliniin de diinyanin her yerinde ¢alisma imkan1 bulabiliyor olmasi,

ortak meslek etigi olmasin1 da zorunlu kilmaktadir®,

Tiim meslek mensuplarit meslek etigini kendi meslek grubunun ozelliklerine
ve toplumun ahlaksal degerlerine uygun bir sekilde uygulamak zorundadir. Kendi
ahlak kiltiirtinii olusturan meslek mensubu ise, bunu diinyanin her yerinde
uygulamalidir. Meslek etigi genellikle meslek mensubunun kisisel 6zelliklerine ve
ahlaki temellerine dayandigi icin kisinin uygulayabildigi davranislarla smirh
kalabilmektedir. Meslek mensubunun degerleri toplum, ¢evre ve mesleki egitim

sistemi ile de gekillenebilmektedir®®.

'K UTLU, Hiiseyin A., Muhasebe Meslek Ahlaki, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s.8.

K OCBERBER, a.g.m., s.70.

69KIZIL, Cevdet, v.d., “Yalova Ilinde Tkamet Eden Muhasebe Meslek Mensuplarinin Muhasebe Etik
Algis1”, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1:1, 2015, s.8.
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Etik olgiitlerin farkli yorumlanmasi, bireyin kisisel ¢ikarlarini 6n planda
tutmalari, yasanilan etik ikilemler, mesleki bilgi yetersizlikleri kisisel neden olarak
sayilirken, yoneticilerin etik davranislar1 algilama farkliliklari, rekabet, meslek
ticretleri, karsilikli giivensizlik, etik davranislarin esnetilmesi gibi nedenlerde dissal
neden olarak sayilmaktadir. Her meslek mensubunun kisisel, mesleki ve ahlaki
niteliklere sahip olmasi ve meslegin icrasinda bu nitelikleri g6z 6niinde bulundurarak
hareket etmesi meslek etigi geregidir. Meslek mensuplarinin bu yonde faaliyet
gostermeleri hem meslegin kredibilitesinin hem de toplum refahinin artmasina

6nemli katkilar saglayacaktir’.

Cok ortakli sirketlerde meydana gelen 6nemli hata ve hileler sonucunda
isletmelerin zarar etmesi ya da iflas etmesi, toplumun bir¢ok {iyesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Toplumdaki bu tiir huzursuzluklar, meslek etiginin dogmasina neden
olmustur. Meslek etigi, isletmelerdeki yoneticilerin; sirket ortaklarinin ve 6zellikle
toplumun menfaatlerini gozetecek sekilde karar almalarini saglayan ilkeler
biitiiniidiir. Meslek etigi, sadece isletme yonetimini ilgilendiren bir olgu degil, aym
zamanda biitiin meslekleri icra edenleri ilgilendiren bir olgudur. Meslek etigi, nasil
davranilmasi gerektigini gosteren sagduyu ile ilgili gérev ve sorumlulugu ifade eder.
Isletme yonetimleri, bu amagla personelin nasil davranmas1 gerektigi ile ilgili ilkeler
belirleyip bunlar1 ilan etmeye baglamiglar ve artik giinlimiizde bu anlayis
kurumsallasmanin 6nemli faktorlerinden biri olarak kabul edilmeye baglanmistir.
Isletmelerdeki bu anlayis degisikligi, meslek orgiitlerini de etkilemistir. Birgok
meslek oOrgiitii, meslek i¢i etik kurallar1 gelistirmeye ve bunlari mensuplarina

iletmeye baslamiglardir’.

Toplumsal dengesizliklerin ortaya ¢ikmasinda is ve meslek etiginin
standartlarmin diigmesi temel faktorlerden biri olarak goriilmektedir. Ulkemizde
ortak kamu yararinin hige sayilmasi, vergi vermeden ekonomik faaliyette bulunma,

kamu kaynaklarinin israfi, riisvet ve adam kayirmacilik gibi davraniglarin toplumu

70DASTAN, Abdulkerim, v.d., “Muhasebe Mesleginde Etik ikilem ve Etik Karar Alma Konularinda
Farkindalik Olusturma: Trabzon Ilinde Bir Arastirma”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt:29, Sayi:1, 2015, s.66.

'DINC, Engin-TUNCER, Mehmet, “Muhasebe Meslek Mensuplarinin Etik Duyarliliklar ile ilgili
Vergi Miifettislerinin Algilarina Yénelik Bir Arastirma”, Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler
Dergisi, Say1:14, Kig 2015, s.319-320.
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kirlettigini ¢esitli kesimler tarafindan ileri siiriilmekte ve temiz bir toplum talebi dile
getirilmektedir. Diger taraftan yogun rekabet kosullarinda isletmeler veya bireyler
ayakta kalabilmenin yollarin1 aramaktadirlar. Bu baglamda, is denince sadece para,
kar ve basartyr aklina getiren isletme veya kisiler genelde su goriisleri One

siirmektedirler’?.

- Gemisini kurtaran kaptan,

- Yakalanmadigin siirece ne yaparsan yap,

- Diiriistliik simdiye kadar kimi zengin etmis,
- Herkes yapiyor ben niye yapmayayim,

- Yapanin yanina kar kaliyor,

- Is hayatinda kazik atmayan mi var?

- Batt1 balik yan gider,

- Diisenin dostu olmaz,

- Bedava sirke baldan tathidir.

Ancak tlim bunlarin yaninda calisan tiim meslek mensuplarinin haklarini
almalarim1 saglayacak insani degerlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Tiim bu
aciklamalar 1s5181inda mesleki etik 6nem kazanmakta ve daha yararli ve diizenli bir
isleyis yontemi sunmaktadir. Aksi durumda kendi ¢ikarlarini mesleki degerlerin

oniinde tutan her kisi meslege ve topluma ciddi zararlar vermis olacaktir.
2.2.3. Muhasebe Meslek Etigi

Muhasebe meslek etigine deginmeden once muhasebe meslegini tanimlamak
gerekir. Dolayisiyla muhasebe meslegi, giivenilir bilgilerin toplanmasi,
kaydedilmesi, siniflandirmasi, anlamli bir sekilde 6zetlenerek yorumlanmasi ve
isletme ile ilgili ¢ikar gruplarinin amaglarina uygun bir sekilde sunulmasina iliskin

eylemlerin yerine getirilmesi suretiyle muhasebe ilminin uygulanmasini ifade eder.

"?GUNEY, Selami-CINAR, Orhan, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin (SMMM) Etik Algilart:
Erzurum Omegi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:26, Say1:2, 2012, 5.94.
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Mali tablolarin hazirlanmasi, vergi beyannamelerinin diizenlenmesi, planlama,

miisavirlik, denetim ve tasdik muhasebe mesleginin faaliyet alanlarini olusturur”.

Muhasebe meslegine yonelik her alanda toplumsal gilivenin saglanmasi ve
korunmas1 gerekir. Meslegi icra eden meslek mensuplarinin diizenlenen yasalarin
yant sira etik degerlere sahip olmasi da muhasebe mesleginde olduk¢a 6nemli bir

yere sahiptir.

Muhasebe meslek etigi ise, muhasebe meslek mensuplarinca gerek
faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda gerekse herhangi bir sebeple mesleki faaliyetin
yiiriitiilmedigi durum ve donemlerde, kanunlara uygun islemlerin yapilmasi yaninda
toplumun deger yargilarina da 6nem verilerek giivenilir bilgilerin topluma sunulmasi
ve miisteriler, toplum, meslektaslar ve ilgili meslek kuruluslar ile olan iligkilerde

uyulmasi gereken kurallar bitiiniidiir’®,

Muhasebe meslek mensubuna giiven duyulmasi igin, iki temel nitelik
aranmaktadir. Bunlardan ilki konunun teknik boyutu olan mesleki bilgi birikimine
sahip olma, digeri ise etik boyutu olan sorumluluk bilincidir. Bugiine kadar meslegin
teknik boyutu 6n planda tutulmus ve etik boyutu genellikle 6nemsenmemistir.
Bunda, muhasebenin teknik becerilerden olugsan bir meslek oldugu yanilgisinin
yaninda, muhasebecilerin sebep olabilecegi finansal yolsuzluklarin, bu bugiinkii

kadar yaygin olmamasi ve halki etkilememis olmasinin rolii vardir’.

Muhasebe mesleginde etik, diger meslek mensuplarina gére daha énemlidir.
Ciinkii muhasebe meslegi tiim meslek gruplar ile iligkilendigi i¢in, muhasebecilerin
faaliyetlerini siirdiirdlikleri esnada yaptiklar1 davraniglar toplumun biyiik bir
kesimini etkilemektedir. Bu durum, muhasebe meslek mensubunun tlkedeki
ekonomik, siyasal ve hatta sosyo-kiiltiirel degerleri dogrudan etkiledigini gosterir.
Meslek mensubunun etik kurallara baghiligi tiim bu yapilar1 olumlu veya olumsuz

yonde etkileyebilmektedir. Bu bilgiler ¢er¢evesinde bakildiginda, muhasebe meslek

" DASTAN, Abdiilkerim, “Etik Egitiminin Muhasebe Egitimindeki Yeri ve Onemi: Tiirkiye

Degerlendirmesi®, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:26, Say1:26,

2009, 5.285.

"“DASTAN. a.g.m., 5.285.

CIFTCI, Yavuz-CIFTCI, Birgiil, “Muhasebe Mesleginde Meslek Etigi (Tiirkiye’deki Diizenlemeler
ve Uluslararas1 Diizenlemelerle Karsilastirilmasi)”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Say1:10,
Eyliil 2003, s.82.
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mensubunun diger meslek gruplarini dogrudan veya dolayli olarak etkilemesi onun

hassas degerler tasgimasi gerektigini vurgulamaktadir’.

Ulusal ve uluslararasi kurallarin muhasebe meslek etigi ile ilgili ¢alismalari
son 20 yilda sik sik yasanan muhasebe skandallarinin neden oldugu kiiresel krizlerin
akabinde yogunlastigi goriilmektedir. Son zamanlarda yasanan krizlerin
muhasebedeki suiistimallerden kaynaklanmasindan dolayi, muhasebe meslegini icra
eden kisilerin meslegini icra ederken ahlaki normlara ve etik degerlere uygun
davranmasi gerektigi onem kazanmaya baslamistir. Bu baglamda son yillarda, ulusal
ve uluslararasi kurallar tarafindan, muhasebe meslek mensuplarmin mesleki
eylemlerinde uymasi gereken etik kural ve ilkelerin belirlenmesi, sorunun ¢oziimii
adina tek basma yeterli degildir. Bunun yaninda s6z konusu bu kurallarin
uyulmasinin saglanmasi1 ve uyulmadigi takdirde caydirici cezalarin konulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde belirlenen s6z konusu ilke ve esaslar bir sey ifade

etmeyecektir’’.

Muhasebe meslek etigi meslek mensubu olan kisinin bagimsizligini, kendi
kendine kontroliinii ve moral diiriistliigiinii ifade eder. Diger bir ifadeyle, muhasebe
meslek etigi, misterilere, halka ve diger uygulamacilara yiiksek standartlara

oturtulmus ahlaki davranislarda hizmet etmesi demektir’.

Dolayisiyla meslek mensuplarinin meslegin yiiriitiilmesinde teknik bilgi
kadar mesleki etik kurallarinin 6neminin farkinda olmalar1 ¢ok Onemlidir.
Gelistirilen meslek etigi kurallar1 ve ilkeleri, meslek mensuplarinin korunmasi igin
degil; toplum ¢ikarlarinin korunmasi, meslegin itibarinin ve sayginligimin ve

dolayisiyla toplumda meslege olan gilivenin arttirilmast icindir™.

Muhasebe mesleginde meslek etigi kurallarina yonelik gerek Tiirkiye’de 3568

Sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler cercevesinde TURMOB tarafindan gerekse

®KIZIL, v.d., a.g..m., s.8.

77GOKGOZ, Ahmet, “Kiiresel Finansal Krizin Muhasebe Temelli Nedenleri Baglaminda Kurumsal
Yonetim ve Muhasebe Meslek Etiginin Onemi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Derqgisi, Cilt:26, Say1:3-4, 2012, s.327.

"®YALCIN, Selcuk, “Muhasebe Meslek Mensuplar1 ve Isletmelerin Etik Konusunda Tutumlari:
Tiirkiye Arastirmasi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:52, Ekim 2011,s.50.

®YILDIZ, Giilsevil, “Muhasebe Mesleginde Meslek Etigi ve Kayseri il Merkezinde bir Uygulama”,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:38, Agustos-Aralik 2010,
s.161.
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uluslararast alanda Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), Amerika
Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisi  (AICPA), Avrupa Muhasebeciler
Federasyonu (FEE), YoOnetim Muhasebecileri Enstitiisii (IMA) gibi kuruluslar
tarafindan kapsamli c¢alismalar yapilmis ve etik ilke ve kurallar belirlenmistir.
Muhasebe mesleginde en genis diizenlemelerin oldugu ABD’de meslek etigi
konusunda yapilan ilk calisma AICPA tarafindan yayimlanan “Muhasebe
Mesleginde Meslek Etigi Standartlari”dir. Esas itibariyle kismi farkliliklar bulunsa
da ortaya konulan kurallart; “bagimsizlik, dogruluk, diriistliik, gizlilik, kamu yarari,
meslek onuru, mesleki 6zen, mesleki yeterlilik, muhasebe ilke ve standartlariyla
uyum, sir saklama, sosyal sorumluluk, tarafsizlik, haksiz rekabet, reklam ve tesvik

yasagi, vb.” seklinde ismen saymak miimkiindiir®.

Ulusal diizeyde ise bu ilkelerden yola ¢ikilarak, Maliye Bakanligi, Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK), ozellikle yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) ve Kamu Gézetim Kurumu
(KGK) tarafindan muhasebe meslek etigi ile ilgili diizenlemeler yapilarak bu konuda

meslek mensuplarinin davranig bi¢imlerinin yonlendirilmesi amaglanmustir.

2.3. DENETIM ETIiGI iLE ILGILI ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Denetimde etik konusuyla ilgili gerek ulusal anlamda gerekse uluslararasi
alanda olsun bir¢ok diizenleme yapilmis etik ilke ve kurallar belirlenmistir. Bu

diizenlemeler ayr1 bagliklar altinda ayrintili olarak asagida ayrica agiklanacaktir.
2.3.1. Tiirkiye’de Denetim Etigine iliskin Yapilan Diizenlemeler

Tiirkiye’de bazi kurum ve kuruluslar tarafindan etik anlamda kurallar iceren
baz1 diizenlemeler gelistirmistir. Bunlardan Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak
Kurallari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Miisavirlerin Mesleki
Faaliyetlerinde Uyacaklar: Etik Ilkeler Hakkinda Y&netmelik, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Personelinin Uyacaklar1 Meslek ilkeleri, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) ve Kamu

Gozetim Kurumu (KGK) tarafindan yapilan diizenlemeler olarak siralanabilir.

8°DASTAN, v.d.,a.g.m., s.68.
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2.3.1.1. Kamu i¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 67 nci maddesinin
(k) bendinde i¢ denetcilerin uyacaklari etik kurallarin I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’nca (Kurul) belirlenecegi hiikme baglanmistir. Ayrica I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda yonetmeligin 9’uncu maddesinde i¢ denetgilerin
Kurul tarafindan belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uymakla
yikiimlii oldugu, bu standart ve kurallarin da uluslararasi genel kabul gérmiis
standart ve kurallar dikkate alinarak belirlenecegi ifade edilmistir. Bu g¢ercevede,
meslek ahlak kurallari, kamu i¢ denetim uygulamalarinda meslek ahlak kiiltiiriiniin
gelistirilmesi amaciyla Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (11A) Meslek Ahlak
Kurallar1 esas alinarak ve diger uluslararast mesleki kuruluslarin metinlerinden de
yararlanilarak olusturulmustur. I¢ denetcilerden asagidaki ilkelere uymalari

beklenir®?.

Diiriistliik: I¢ denetgilerin diiriistliigii giiven verir ve bdylece vardiklari

kanaat ve degerlendirmelere itimat edilmesine zemin olusturur.

Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizhik: i¢c denetciler, yaptiklari denetimlerle
ilgili bilgi toplarken, degerlendirirken ve raporlarken en iist diizeyde mesleki
tarafsizlik sergiler. I¢ denetiler ilgili tiim sartlarin degerlendirmesini adil ve

Onyargisiz bir sekilde yapar ve kendisi veya digerlerinin menfaatlerinden etkilenmez.

Gizlilik: i¢ denetciler, denetim esnasinda elde ettikleri bilgilerin gizliligine
saygl gosterir, hukuki ve mesleki zorunluluk olmadik¢a bunlar1 yaymlayamaz ve

aciklayamaz.

Yetkinlik (Ehil olma): I¢ denetciler, i¢ denetim hizmetlerinin

yiiriitiilmesinde gereken bilgi, beceri ve tecriibeyi ortaya koyar.

8K AMU IC DENETCILERI MESLEK AHLAK KURALLARI,
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetcileriMesl
ekAhlakKurallari.aspx (Erisim Tarihi: 12.04.2016).
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2.3.1.2. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Miisavirlerin

Meslek Faaliyetlerinde Uyacaklar: Etik Tlkeler

19.10.2007 Tarihli ve 26675 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige
giren “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Miisavirlerin Meslek
faaliyetlerinde uyacaklar1 Etik ilkeler Hakkinda Yénetmelik”, TURMOB tarafindan
kabul edildigi 2006 yilinda uygulamada olan ve Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) biinyesindeki Uluslararas1 Muhasebe Meslek Mensuplar1 Etik
Standartlar Kurulu (IESBA) tarafindan yayinlanan “Uluslararas1 Muhasebe Meslek

Mensuplari igin Etik Kurallar™i esas olarak yayinlanmustir®.,

Bu yonetmeligin amaci, tiim iyeleri en iist derecede mesleki bilgiye sahip,
sosyal sorumluluk bilinci olan, etik degerlere bagli, rekabet anlayis1 daha kaliteli
hizmet sunumu bi¢iminde olusmus, giivenilir ve saygin bir meslek mensuplar kitlesi
olusturmak hedefine ulagmak i¢in muhasebe meslek mensuplarinin mesleki

iligkilerine uymalar1 gereken asgari etik ilkeleri belirlemektir®.

Etik ilkeler iic bolimden olusmaktadir. Birinci bolim tim meslek
mensuplarinin uymasi gereken temel etik ilkelerini ve bu ilkelerin uygulanmasi igin
gereken kavramsal g¢erceveyi sunmaktadir. Kavramsal c¢ergeve; meslek
mensuplarinin temel ilkelere uyum ile ilgili tehditleri belirlemeleri, bu tehditleri
ortadan kaldirmak veya kabul edilebilir bir diizeye indirgemek i¢in koruyucu
onlemleri almalar1 icin gerekli bir rehberdir. Ikinci ve iigiincii boliimler kavramsal
cergevenin belirli 6zel durumlarda nasil uygulanacagim ortaya koymaktadir. Ikinci
boliim bagimsiz ¢alisan meslek mensuplari, tigiincii boliim ise bagimli ¢alisanlar i¢in
gecerli ilke ve durumlart icermektedir. Tiim meslek mensuplarinin uyacaklar1 temel
etik ilkeler ise, diriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, gizlilik, mesleki

davranig basliklar1 altinda dﬁzenlenmistir84.

%2 MUHASEBE MESLEK MENSUPLARI ICIN ETiK KURALLAR EL KiTABI(E-Kitap),
TURMOB Yayinlari: 470, 2014, s.1.

8 TURMOB, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklari Etik Ilkeler Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete,
Tarih: 13.10.2007. Say1: 26675.

¥TURMOB, a.g.y.
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2.3.1.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Personelinin

Uyacaklar1 Meslek Ilkeleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tiyeleri ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu personelinin uyacaklar1 meslek ilkeleri hakkinda yonetmelik 02.02.2007

Tarih ve 26422 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyeleri ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu personelinin, 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevlerini, anilan Kanunda gosterilen
yetkiler ¢ercevesinde, herhangi bir etki veya baski altinda kalmadan yapabilmelerini,
kamuoyunda ve mali piyasalarda Kurumun gorevlerini tam bir tarafsizlik iginde
yerine getirdigi konusunda giliven olusturmasini ve bu giivenin siirdiiriilmesini
saglamak tizere uyacaklar1 mesleki ve etik ilkeleri belirlemek amaciyla
diizenlenmigtir. Bu ilkeler, kuruluslarin hizmetlerinden yararlanmaya iliskin ilkeler,
gbzetim ve denetim ile ilgili ilkeler, bilgi verme ve sir saklamaya iliskin ilkeler,
kurum dis1 ¢aligmalara yonelik ilkeler, kisisel bilgi birikiminin kullanimina iligkin

ilkeler basliklari altinda diizenlenmistir®.
2.3.1.4. Sermaye Piyasasi Kurulunun Diizenledigi Etik Tlkeler

Sermaye Piyasast Kurulunun (SPK), bagimsiz denetim kuruluslar ve

bagimsiz denetcilerin uyacaklar etik ilkeleri agagidaki gibidir86;

Mesleki siiphecilik: Elde edilen bagimsiz denetim kanitlarin gecerliliginin

sorgulayici bir anlayisla degerlendirilmesi mesleki siipheciligi ifade eder.

Bagimsizhik: Bagimsizlik, mesleki faaliyetin diiriist ve tarafsiz yiiriitiilmesini

saglayacak bir davranis ve anlayislar biitliniidiir.

Mesleki 6zen ve titizlik: Basiretli bir bagimsiz denetginin ayni kosullar

altinda ayrintilara verecegi 6nemi, gosterecegi dikkat ve gayreti ifade eder.

$BDDK, Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik Diizenleme Ve
Denetleme Kurumu Personelinin Uyacaklari Mesleki Ve Etik [lkelere Dair Yonetmelik, Resmi
Gazete, Tarih: 02.02.2007. Say1: 26422

%SPK, Seri: X No:22. Kisim 2, Boliim 3.
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Ticaret ve meslege aykir faaliyet yasagi: Bagimsiz denetim kuruluslar ve
bagimsiz denetciler, bu tebligde yer alan mesleki faaliyetler disinda ticari, sinai, ve
zirai hi¢bir isle ugrasamaz, baska bir denetim kurulusunda ortak olamazlar, yonetici

ve bagimsiz denetgi olarak calisamazlar.

Reklam yasagi: Bagimsiz denetim kuruluslar, is elde etmek i¢in dolayli ve
dolaysiz reklam yapamazlar, reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamazlar ve is

Oneremezler.

Sir saklama yiikiimliiliigii: Bagimsiz denetim kuruluslarinin yoneticileri,
bagimsiz denetgileri ve biitiin ¢alisanlari ile bagimsiz denetim kuruluslarina disaridan
hizmet verenler, isleri dolayisiyla sahip olduklar1 sirlar1 agiklayamazlar, bu sirlar

kendilerinin veya ti¢iincii kisilerin menfaatlerine kullanamazlar.

Karsihikh iliskiler ve haksiz rekabet: Bagimsiz denetim kuruluslan ile
bagimsiz denetciler, bagimsiz denetim faaliyetinin niteligini herhangi bir suretle
olumsuz yonde etkileyebilecek veya meslektaslarina zarar verebilecek tarzda ve
olgiide rekabete giremezler. Ozellikle bagimsiz denetim {icreti, personel ve is alma
gibi konulardaki mesleki kurallar, teamiil ve bagimsiz denetim standart, ilke ve

kurallaria aykir1 davraniglarda bulunamazlar.
2.3.1.5. Kamu Gozetimi Kurumu Tarafindan Diizenlenen Etik ilkeler

Tiirkiye’de bagimsiz denetim bankalarda baslayan bir olgudur. Daha sonra
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) bagimsiz denetim ile ilgili ¢aligmalar
gergeklestirmistir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun yayimlanmasina kadar denetim ile
ilgili yasal g¢aligmalar1 yapan Sermaye Piyasast Kurulu idi. 660 Sayili Kanun
Hiikmiindeki Kararname ile Kamu Gozetimi Kurumu bagimsiz denetim ile ilgili tek

yetkili kurulug olmustur87.

2011 yilinda Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu’nun (KGK) kurulmasiyla arttk muhasebe ve denetim alanindaki standart
olusturma yetkisi tek elde ve kamu kesimi agirlikli bir yapida toplanmis olmaktadir.

Kurum, daha once kabul edilmis TMS’leri (Tiirkiye Muhasebe Standardi) aynen

S DOLEN, Tugba, “Bagimsiz Denetime Duyulan Giivenin Ve Denetim Bagimsizigimin Muhasebe
Meslek Mensuplar1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt:17, Say1:2, 2015, 178.
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benimsemis, buna ilave olarak IFRS olarak bilinen “Uluslararasi Finansal Tablo
Standartlar1”n1 Tiirk¢eye terciime ederek ‘Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart’
(TFRS) adiyla yayimlamistir ve yayimlamaya devam etmektedir. Benzer sekilde
IFAC/IAASB tarafindan olusturulan “Uluslararas1 Denetim Standartlar1” (ISA) da
Tiirkceye terciime edilerek Tiirkiye Denetim Standartlarn (TDS) olarak

yaylmlanmaktadlr88 .

KGK’ nin Resmi Gazete’de yayimlamis oldugu Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik
Kurallar Standardi’nda yer alan etik ilkeler ve bagimsiz denet¢inin bagimsizligi ile
ilgili bolim ve maddelerini incelemek konunun biitiinliigii agisindan oldukga
6nemlidir®.

Denet¢ilik mesleginin ayirt edici 6zelliklerinden biri, kamu yararina hareket
etme sorumlulugunu kabul etmesidir. Dolayisiyla bir denet¢inin, sorumlulugu
yalnizca miisterisinin ihtiyaglarin1 karsilamak degildir. Denet¢i kamu yarari
dogrultusunda hareket ederken Bagimsiz Denetgiler I¢in Etik Kurallar1 (Etik Kurallar
veya Kurallar) gozetir ve bu Kurallara uygunluk gosterir. ilgili mevzuatta bu
Kurallarda yer alan hiikiimlerden daha kisitlayici hiikiimler 6ngoriilmesi halinde
denetci ilgili mevzuata uymak zorundadir. Ornegin, bu Kurallarda bazi kosullarin
saglanmastyla izin verilen belirli durumlara ilgili mevzuat istisna getirmeksizin izin
vermeyebilir veya ilgili mevzuat bu Kurallarda 6ngdriilmeyen bir kisitlamay1 zorunlu
tutabilir. Bu durum denet¢inin ilave degerlendirme yapmasini gerektirebilir. Bu
Kurallarin belirli hiikiimlerine uyulmasinin ilgili mevzuat tarafindan yasaklandig:

durumlarda denetci, Kurallarin diger biitiin hiikiimlerine uyar(Kisim A: Bolim

100.1).
Bagimsiz denetciler i¢in diizenlenen etik ilkeler asagidaki gibidir:

Diiriistliik: Diiriistliik ilkesi tim denetgiler igin, biitiin mesleki is iliskilerinde
diirtist, agik, dogru ve giivenilir olma yiikiimliligiinii getirmektir. Diiriistlik aym

zamanda dogru is yapma ve giivenilir olmay1 da icermektedir(Boliim, 110.1).

8ZENCIRKIRAN, Semih, “Uluslararasi Muhasebe ve Denetim Standartlarinin Ulusal Diizeydeki
Mevzuat ile Tliskisi”, Sayistay Dergisi, Say1:98, Temmuz-Eyliil 2015,5.69.

¥KGK,Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallar, http://www.kgk.gov.tr/contents/files/Pdf/20150521-
10-1-BagimsizDenetcilerlcinEtikKurallar.pdf, (Erisim Tarihi: 14.04.2016)
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Tarafsizhik: Denetcilere, Onyargilarin, temaylillerin, ¢ikar c¢atismalarinin
veya bagkalarmin niifuzlarini  kotiiye kullanarak meslek  veya isle ilgili
muhakemelerini ve Kararlarim1 etkilemesine izin vermeme yikimliligi
getirmektir(Bolim, 120.1).

Mesleki yeterlilik ve 6zen: Mesleki bilgi ve beceriyi, miisterilerin yeterli
mesleki hizmetleri almalarim1 temin edecek bir seviyede tutmak ve mesleki
hizmetlerin faaliyetlerin sunumu sirasinda, uygulamadaki teknik ve mesleki

standartlara uygun bir sekilde ve 6zen icinde hareket etmektir(Boliim, 130.1).

Sir saklama (gizlilik): Meslegin icrasi sirasinda elde edilen bilgilerin
gizliligine riayet etmek, s6z konusu bilgilerin agiklanmasi i¢in yasal veya mesleki bir
hak veya gorevin bulunmasi durumu sakli olmak kaydiyla, uygun ve belirli bir yetki
olmaksizin bu tiir bilgileri ti¢lincii kisilere agiklamamak ve kendisinin veya liglincii

Kisilerin ¢gikarlarina kullanmamak(Boliim, 140.1).

Meslege uygun davrams: Tim denetgilere, ilgili mevzuata uygunluk
saglama ve meslegin itibarin1 zedeleyecegini bildikleri veya bilmeleri gereken her tiir
fiil ve davranistan kag¢inma yilikiimliiliigli getirmektedir. Bu faaliyetler; gerekli
bilgiye sahip makul ii¢lincii bir tarafin — denet¢inin o an i¢in erisiminde bulunan tiim
0zel sart ve durumlar1 degerlendirmek suretiyle — meslegin itibarim1 kotii yonde
etkileyecegi sonucuna varmasinin daha muhtemel oldugu tiim faaliyetleri

icerir(Boliim, 150.1).

Kavramsal c¢ergevenin igerisinde yer alan bagimsizlik ise iki sekilde
tanimlanmistir: esasta bagimsizlik ve sekilde bagimsizlik. Esasta bagimsizlik;
denet¢inin diriistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilik icinde hareket etmesini
teminen, mesleki muhakemesini olumsuz etkileyebilecek tesirlerden ari olarak
goriig/sonug aciklamasidir. Sekilde bagimsizlik ise; denetim sirketinin, denet¢inin
veya denetim ekibi iiyesinin; konuya iliskin tiim durum ve sartlar1 degerlendiren
makul ve bilgi sahibi {icilincii taraflarda/kisilerde, diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki
siiphecilikten 0diin verdigi intibain1 olusturabilecek durum ve davraniglardan

sakinmasidir (Bo6liim, 290.6). Ayrica denetgilerin (B6lim, 290.7);

- Bagimsizliga yonelik tehditleri belirlemek,

- Belirlenen tehditlerin ciddiyetini degerlendirmek ve
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- Gerektiginde tehditleri ortadan kaldiracak veya kabul edilebilir bir diizeye
indirecek Onlemler almak icin kavramsal g¢erceve yaklasimini uygulamasi

zorunludur.

Cok farkli durumlar veya durum kombinasyonlari, bagimsizliga yonelik
tehditlerin degerlendirilmesiyle alakali olabilir. Bagimsizliga yonelik tehditleri
olusturan her durumu tanimlamak ve uygun adimlar1 belirlemek miimkiin degildir.
Bu nedenle Etik Kurallar, denetim sirketlerinin ve denetim ekibi iiyelerinin
bagimsizliga yonelik tehditleri belirlemesini, degerlendirmesini ve ele almasini
gerekli kilan bir kavramsal ¢ergceve sunar. Kavramsal ¢ergeve yaklasimi, denetgilerin

bu Kurallarda yer alan etik hiikiimlere uymasina yardimci olur(Bdliim, 290.8).

Denetim sirketinin, bir isi kabul edip etmeme veya bir ise devam edip
etmeme konusunda ya da belirli bir kisinin denetim ekibi iiyesi olup olmayacagi
hususunda karar verirken bagimsizlia yonelik tehditleri belirlemesi ve
degerlendirmesi zorunludur. Tehditlerin kabul edilir bir diizeyde olmadig1 ve bir isi
kabul edip etmeme veya belirli bir kisiyi denetim ekibine alip almama konusunda bir
kararin alinmasi gerektigi durumda denetim sirketi, s6z konusu tehditleri ortadan
kaldirmak veya kabul edilebilir bir diizeye indirmek icin gerekli olan dnlemlerin

mevcut olup olmadigini belirlemelidir(Bolim, 290.10).

Yasal denetc¢inin, bagimsizligin1 tehlikeye sokabilecek durumlar1 ortadan
kaldirmak veya kagmmak icin Oncelikle, bagimsizlik tehditlerini tanimlamak daha
sonta da denet¢i bagimsizligini tehlikeye sokacak risk diizeyini degerlemek
gerekmektedir. IFAC’in Meslek Ahlak Kurallari’nda (Code of Ethics) belirtilen

baslica tehdit tiirleri sunlardir®.

Kisisel Menfaat Tehdidi: Finansal veya Kisisel menfaat ¢atigmasi, yasal
denetgilerin bagimsizligmi tehdit edebilir. Ornegin bir miisteri isletmeden saglanacak
dogrudan veya dolayli finansal menfaat, miisteri isletmede denetim veya denetim dis1
ticretlere asir1 baghlik, 6denmemis iicretleri tahsil etmek veya isletmeyi kaybetme

korkusu.

% UZAY, Saban, “Tiirkiye’de Denetgi Bagimsizhgr”, [ Uluslararasi Muhasebe Konferansi:
Yakinsama Yolunda, 3-5 Kasim 2004, MODAY Yayinlar1, Istanbul, 2004, s.3.
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Kendi Kendini Denetleme Tehdidi: Kendi kendini inceleme prosediirlerinin
yiiriitilmesinde, objektifligin korunmasinda giicliikle karsilasiimasidir. Ornegin
tamamiyla isletme yonetimi tarafindan alinmasi gereken kararlar1 almak veya alinan

kararlara katilmak gibi.

Savunma Tehdidi: Misteri isletmenin mahkeme veya baska durumlarinda
(Ornegin; isletmede menkul kiymetlerin veya ortaklik paylarinin degerinin
arttirilmasiyla ilgili; hukuki ihtilafta miisterinin taraf olarak savunucu olmasi; miisteri
isletmenin denet¢iye karsit dava agmasi gibi), yasal denet¢inin savunmada veya tam

tersi muhalefette olmasi, bagimsizligini tehdit eder.

Samimiyet veya Giiven Tehdidi: Yasal denet¢i, miisteri isletmenin
kisiliginden ve niteliklerinden asir1 derecede etkilenip, miisteri isletmenin
menfaatlerine asir1 derecede sempati gosterebilir. Ornegin; miisteri isletme personeli
ile olduke¢a uzun siireli ve oldukea yakin iliskiler, isletmeye asir1 gliiven duyulmasina

veya yeterli objektif testlerin yapilmamasina yol acgabilir.

Yildirma Tehdidi: Miisteri isletmenin giicliik ¢ikarmasi veya etkili (s6zii
gecen) bir konumda olmasi gibi korkulardan olusan tehdidin, bagimsiz denetciyi

objektif olarak faaliyet gdstermekten caydirma ihtimali bulunmaktadir.

KGK’ nin yayimmlamis oldugu Bagimsiz Denetciler icin Etik Kurallar
Standardi’nda yer alan bagimsizliga yonelik tehdit olusturan veya olusturabilecek

0zel durum ve iligkiler ise asagidaki gibidir:

Finansal Cikarlar: Bir denetim miisterisinde finansal bir ¢ikarin bulunmasi
kisisel ¢ikar tehdidi olusturabilir. Denetim ekibinin bir iiyesinin, kisinin c¢ekirdek
ailesinin liyelerden birinin veya bir denetim sirketinin, denetim miisterisi tizerinde
dogrudan bir finansal ¢ikar1 veya 6nemli diizeyde dolayli olarak bir finansal ¢ikari

bulunamaz.(Boliim, 290.102-104)

Krediler ve Garantiler: Banka veya benzeri bir kurulus olan denetim
miisterisinden, bir denetim ekibi {liyesine veya bu denetim ekibi iiyesinin ¢ekirdek
aile iiyelerinden birine ya da denetim sirketine verilecek herhangi bir kredi veya

kredi garantisi bagimsizliga yonelik bir tehdit olusturabilir(Bo6liim, 290.117).
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Is Tliskileri: Bir denetim sirketi veya denetim ekibi iiyesinin gekirdek aile
tiyelerinden birisi ile denetim miisterisi veya yonetimi arasinda kurulan, ticari bir
iliskiden veya ortak bir finansal ¢ikardan kaynaklanan, yakin bir is iligkisi kisisel
cikar veya yildirma tehdidi olusturabilir(Bolim, 290.123).

Ailevi ve Kisisel Tliskiler: Bir denetim ekibi iiyesi ile denetim miisterisinin
bir yoOneticisi veya yetkilisi veya (istlendikleri gorevlere bagli olarak) belirli
calisanlar1 arasinda bulunan ailevi ve kisisel iliskiler; kisisel ¢ikar, yakinlik veya

yildirma tehdidi olusturabilir(Béliim, 290.126).

Denetim Miisterisi Tarafindan Istihdam: Denetim miisterisinin bir
yOneticisinin veya yetkilisinin ya da miisterinin muhasebe kayitlarinin veya denetim
sirketinin goriis bildirecegi finansal tablolarin hazirlanmasinda énemli etkisi olan bir
pozisyondaki ¢alisanin, denetim ekibi liyesi ya da denetim sirketinin ortagi veya kilit
yoneticisi  olmus olmast durumunda yakinlik veya yildirma tehditleri

olusabilir(Bolim, 290.132).

Calisanlarin  Gegici Olarak Gorevlendirilmesi: Denetim sirketinin,
calisanlarin1 gegici olarak denetim miisterisinde gorevlendirmesi, kendi kendini
denetleme tehdidi olusturur. Bu tiir bir yardim yalnizca kisa bir stireligine yapilabilir
ve denetim sirketi c¢alisani; bu boliim kapsaminda izin verilmeyen giivence dis1

hizmetleri sunamaz ve yonetim sorumluluklarini istlenemez(Bd6liim, 290.140).

Denetim Miisterisine Yakin Zamanda Verilen Hizmetler: Denetim
ekibinin bir liyesinin, yakin bir zamanda denetim miisterisinin ydneticisi, yetkilisi
veya calisan1 olarak hizmet vermis olmasi durumunda kisisel ¢ikar, kendi kendini
denetleme veya yakinlik tehdidi olusabilir. Bir denetim ekibi {iyesinin, miisteriyle
beraber calistigit donemde hazirlamis oldugu muhasebe kayitlarinin olusturdugu
finansal tablolarin unsurlarin1 degerlendirmek zorunda olmasit gibi bir durumda bu

tiir tehditler ortaya ¢ikacaktir(Boliim, 290.141).

Denetim Miisterisinin Yoneticisi veya Yetkilisi Olarak Hizmet Verilmesi:
Denetim sirketinin bir ortaginin, kilit yOneticisinin ya da c¢alisaninin denetim
miisterisinin yoneticisi veya yetkilisi olarak hizmet vermesi durumunda, olusan kendi
kendini denetleme ve kisisel ¢ikar tehditleri, herhangi bir 6nlemin kabul edilebilir bir

diizeye indiremeyecegi kadar 6nemli olacaktir. Dolayisiyla higbir ortak, kilit yonetici
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ya da calisgan, denetim misterisinin yoneticisi veya Yetkilisi olarak hizmet
veremez(Bolim, 290.144).

Kidemli Personelin Denetim Miisterisiyle Uzun Siireli Iliskisi: Bir
denetim iginde uzun siire boyunca ayni1 kidemli personelin ¢alistirilmasi yakinlik ve

kisisel ¢ikar tehdidi olusturur(Boliim, 290.148).

Denetim Miisterisine Giivence Disi Hizmetlerin Sunulmasina Tliskin
Hiikiimler: Denetim sirketleri genel olarak denetim miisterilerine, kendi beceri ve
uzmanliklariyla tutarlilik gosteren bir¢ok giivence dis1 hizmet sunmaktadirlar. Ancak
giivence dis1 hizmetlerin sunulmasi, denetim sirketinin veya denetim ekibi iiyelerinin
bagimsizligina yonelik tehditler olusturabilir. Olusan tehditler genellikle kendi
kendini denetleme, kisisel ¢ikar ve taraf tutma tehditleridir. Giivence dis1 hizmetler
ise; yonetim sorumluluklari, idari hizmetler, muhasebe kayitlarinin ve finansal
tablolarin hazirlanmasi, degerleme hizmetleri, vergi hizmetleri, i¢ denetim
hizmetleri, bilgi teknolojisi sistemleri hizmetleri, hukuki ihtilaf destek hizmetleri,
hukuki hizmetler, ise alma hizmetleri, kurumsal finansman hizmetleridir(Bolim,
290.154).

Ucretler: Bir denetim miisterisinden alan toplam iicretlerin, denetim goriisii
bildiren denetim sirketinin aldig1 toplam iicretlerin 6nemli bir boliimiinii olusturmasi
durumunda, bu miisteriye olan bagimlilik ve miisteriyi kaybetme endisesi; kisisel
c¢ikar ve yildirma tehdidi olusturur. Bir miisteriden alinacak iicretlerin uzun bir siire
O6denmemesi ve Ozellikle bir sonraki yila ait denetim raporunun yayimlanmasindan
once onemli bir kisminin 6denmemis olmasi durumunda, kisisel ¢ikar tehdidi
olusabilir. Denetim sirketi tarafindan, denetim miisterisine sunulan giivence dis1 bir
hizmetle ilgili dogrudan veya dolayli olarak (6rnegin bir araci yoluyla) tahakkuk
ettirilen bir sarta bagh ticret de kisisel ¢ikar tehdidi olusturabilir(Bolim, 290.215-
218).

Odiillendirme ve Degerlendirme Politikalari: Bir denetim ekibi iiyesinin,
s6z konusu denetim miisterisine giivence dis1 hizmetleri satmasiyla ilgili olarak
degerlendirilmesi veya Odiillendirilmesi durumunda, kisisel c¢ikar tehdidi

olusur(Boliim, 290.223).
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Hediyeler ve Agirlama: Bir denetim miisterisinden agirlama teklifinin veya
hediyelerin kabul edilmesi, kisisel ¢ikar veya yakinlik tehdidi olusturabilir(Bo6lim,
290.225).

Fiili Hukuki Ihtilaflar ve Hukuki Ihtilaf Tehditleri: Denetim sirketi veya
denetim ekibi iiyesi ile denetim miisterisi bir hukuki ihtilaf meydana gelmesi veya
gelme ihtimalinin bulunmasi durumunda, kisisel ¢ikar ve yildirma tehditleri olusur.
Miisteri yonetimi ile denetim ekibi iiyeleri arasinda ki iligki, miisterinin isletme

faaliyetlerinin tiim yonlerine iliskin tam bir dirtstliik ve agiklik ¢ergevesinde

sekillenmis olmalidir(B6liim, 290.226).

Ayrica denetimin bagimsizligit ve bagimsizligin korunmasi ile ilgili
diizenlemeler KGK tarafindan 26.12.2012 Tarihinde 28509 Sayili Bagimsiz Denetim

Yonetmeliginin 22. maddesinde de ele alinmistir.

Bagimsizlig1 tehdit eden unsurlarla miicadelede alinabilecek oOnlemler iki
guruba ayrilmaktadir. Bunlar genel onlemler ve 6zel Onlemlerdir. Bu dnlemlerin

bazilar séyledirgl.
Genel Onlemler:

- I¢ denetim ve gbzetiminin etkinliginin saglanmasi,

- Finansal raporlamada diiriistliigiin kurumsal yonetim ilkelerinin bir pargasi
olarak goriilmesi,

- Sirketlerin kendi etik ilkelerini piyasa tarafindan itibar gorecek sekilde
belirlemesi,

- Kaliteli ve ehil elemanlarin istihdam edilmesine yonelik sistemler
gelistirilmesi,

- I¢ kontroliin saglamlastiriimast,

- En iyi uygulamanin tesvik edilmesi ve disiplinin saglanmasina yonelik uygun

denetim siire¢lerinin olusturulmast,

S'PIRGAIP, Burak, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlarinin Uluslararasi Bagimsiz
Denetim Standartlari ile Hormanizasyonu, SPK Muhasebe Standartlar1 Dairesi (Yeterlilik Etiidii),
2004, s.EkS5. http://www.spk.gov.tr/yayingoster.aspx?yid=387&ct=f&action=displayfile, (Erisim
Tarihi: 02.05.2016)
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- Ust yonetimden alt ydnetime herkesin etik degerler igerisinde hareket
etmesinin 6nemini vurgulayan bir liderlik anlayisinin benimsenmesi,

- Calisanlarin  performanslarinin  degerlendirilmesine 1iliskin politikalarin
uygulamaya konulmasi,

- Sirketin politikalar1 ve stratejileri hakkinda her tiirlii degisikligin ¢aligsanlarla
zamaninda paylasilmasi,

- Yoneticilerin ve ¢alisanlarin teorik ve pratik egitimi i¢in gerekli caligmalarin
yapilmasi,

- Calisanlarin etik konular hakkinda diisiincelerini {ist yonetimle paylagsmalari
hususunda yetkilendirilmesi,

- Ust yonetimin iliskili taraflarla olan islemlerinin ortaklarm kararina

baglanmasi.
Ozel Onlemler:

- Cikar catismasina yol agmasi muhtemel olan islem ve olaylarin derhal ilgili
mercilere intikal ettirilmesi,

- Cikar catismasina taraf olan kisi/kisiler tarafindan yapilan degerlendirmelerin
gozden gecirilmesi veya bu kisi/kigilerin derhal finansal raporlama
stirecinden diglanmast,

- Bagimsizlig1 tehdit edebilecek islem ve olaylarin her birinin 6nemlilik ve

oznellikleri dikkate alinarak degerlendirmeye tabi tutulmasi.
2.3.2. Denetim Etigine iliskin Uluslararas: Diizenlemeler

Meslek mensuplarinin uyacaklart etik kurallar, uluslararasi kurumlarin ve
uluslararast meslek oOrgiitlerinin belirledigi ilkeler cercevesinde sekillenmistir. Bu
boliimde Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Tegkilati (INTOSAI), Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), Uluslararas: I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA) ve
Amerika Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitlisii (AICPA) tarafindan diizenlenen

Etik Kurallar1 incelenmistir.
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2.3.2.1. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati INTOSAI)

Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii(INTOSAI) kamu denetimi
yapan yiiksek denetim kurumlar arasinda fikirlerin ve deneyimlerin paylasimini
desteklemek amaciyla kurulmustur. Ulke yiiksek denetim kurumlarmin isbirligi
olusturmasi fikri, 1949 yilinda Isvigre’nin baskenti Bern’de toplanan Uluslararasi
Idari Bilimler Kongresi’nde (International Congress of Administrative Sciences) dile
getirildi. Daha sonra da 34 iilkenin yiiksek denetim kurumu baskanlar1 Dr. Emilio
Fernandez Camus bagkanliginda 1953 yili Kasim ayinda Kiiba’nin baskenti
Havana’da toplandilar. Havana’da 2—-9 Kasim 1953 tarihleri arasinda ger¢eklesen bu
ilk kongrenin amaci, degisik ililke denetim kurumlarini tanimak, degisik iilkelerde
uygulanan denetim yontemlerini incelemek ve kamu idarelerinin gelistirilmesine
katki saglamakti. Havana’da kurulan bu ilk uluslararasi diizeydeki yiliksek denetim
kurumlart orgiitiiniin sekretaryasini Kiiba yiiksek denetim kurumu tistlenmistir. 1960
yilindan itibaren Orgiitlin sekretaryasin1 Avusturya yiikksek denetim kurumu

ﬁstlenmistirgz.

INTOSALI ve bolgesel orgiitler, bilgi degisimi, kamusal denetim alanindaki
bilgi birikimlerinin ve deneyimlerin paylasimi, degisik alanlardaki mesleki
performansa iliskin standartlarin olusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla diizenli

olarak konferanslar, seminerler, sempozyumlar vb. calismalar yiiriitmektedir®,

INTOSAD'nin Kasim 1992 yilinda yapilan yonetim kurulu toplantisinda
Kamu Sektorii Denetgileri i¢in Mesleki Etik Kurallart onaylamistir. Bu kurallar,
INTOSAI biinyesinde c¢esitli iilke Yiiksek Denetim Kurumlarmin mesleki etik
ilkelerini ortak bir noktada bulusturmayir amaclamaktadir. INTOSAI Mesleki Etik

Kurallarina yon veren ilkeler agagidaki basliklarda belirtilmistir94.

Diiriistliik: INTOSAI etik ilkelerinin en 6nemlisi durtstliktir. Durtstlik

genel olarak dogruluk ve adalet kavramlariyla Olgiilmektedir. Kamuoyunda

%AKYEL, a.g.m., 5.103.

%K(")SE, Omer H., “Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi Denetimin Artan Onemi ve Kamusal
Denetimin Uluslararasilasmas1 Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:37, Say1:3, Eyliil 2004, s.54.

%KOCBERBER,a.g.m., s.71.
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kendilerine duyulan giiven duygusunu siirekli kilabilmek igin denetgilerin

davraniglar1 kusursuz ve siiphe uyandirmayacak bigimde olmalidir.

Bagimsizhik: Denetgiler denetledikleri kurumdan bagimsiz olmak ve
inceledikleri konular1 nesnel bir sekilde ele almak durumundadirlar. Bagimsizlik
ilkesini  “nesnel davranig” ve “yansizlik” bash@ altinda iki alt ilke
sekillendirmektedir. Denetcinin bagimsizligi, kisisel veya dis c¢ikarlar nedeniyle

hicbir sekilde zedelenmemelidir.

Tarafsizhk: Yiiksek denetim kurumunun gercekte var olan ve kamuoyu
tarafindan da varligr algilanan politik tarafsizligmmin korunmas: biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle denet¢iler denetim sorumluluklarini tarafsiz bir bigimde

yerine getirebilmek igin politik etkilerden uzak kalmaya 6zen gostermelidir.

Cikar catismasindan kac¢imilmasi: Denetciler bagimsizliklarint  ve
diiriistliiklerini  zedeleyebilecek veya boyle bir goriintiiniin verilmesine neden
olabilecek hediye veya para ddiillerini reddederek bagimsizliklarint korumali ve

muhtemel bir ¢ikar ¢catismasini 6nlemelidirler.

Meslek sirlarinin saklanmasi: Denetim siireci i¢inde elde ettikleri bilgiyi
denetciler Ugiincii sahislara yazili veya sozlii olarak agiklamamalidirlar. Ancak;
Yiiksek Denetim Kurumunun olagan ¢alismasinin geregi olarak ve yasalar veya diger
hukuki diizenlemelerle belirlenmis sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla

yapilan agiklamalar bunun digindadir.

Mesleki yeterlilik ve mesleki gelisime agik olma: Denet¢iler, yiiriirliikteki
denetim, muhasebe ve mali yonetim standartlarini, politikalarini, prosediirlerini ve
uygulamalarini bilmeli ve bunlar1 uygulamalidirlar. Ayrica, denetciler denetlenen
kurumun faaliyetlerini yonlendiren anayasal, yasal ve kurumsal prensip ve
standartlar hakkinda da yeterli bilgiye sahip olmalidirlar. Denetgiler yetersiz

olduklar1 konularda higbir isi tistlenmemelidirler.
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2.3.2.2. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Tarafindan

Yapilan Diizenlemeler

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), giiglii ve siirdirilebilir
organizasyonlar, piyasalar ve ekonomilerin gelisimine katki saglayarak kamu
yararina hizmet saglayarak kamu yararina hizmet eder. Finansal raporlamanin
seffafligini, hesap verebilirligini ve karsilastirilabilirligini savunur; muhasebe
mesleginin gelisimine yardim eder ve muhasebecilerin 6nemini ve degerini, kiiresel
finansal alt yapiya iletir. 1977°de kurulan IFAC, su an diinya genelindeki 129
ilkedeki, 172 iiye ve yardimci iiyeden olusmakta, serbest, bagimli, kamu sektorii ve
egitim alaninda calisan yaklasik 2.5 milyon muhasebeciyi temsil etmektedir. Kamu
yarar1 gorevinin bir pargast olarak IFAC, 6zellikle Uluslararast Muhasebe Meslek
Mensuplar1 Etik Standartlar1 Kurulu (IESBA) destegi yoluyla, muhasebeciler i¢in
yiiksek kaliteli etik standartlarin gelistirilmesine, benimsenmesine ve uygulamaya

konmasina katk1 saglargs.

IFAC, iiye kuruluslarinin iiyelerinin mesleki degerler ve ahlak kurallarina
iliskin anlayislarinin siirekliligini saglamak icin hem mevcut ve gelecekteki liyelerine
hem de biiylik olglide topluma karsi bir ylkiimliliigiiniin oldugunun farkindadir.
Ayni zamanda IFAC muhasebe ve denetim mesleginin tiim diinya {lizerinde farkl
kiiltiirlere ve farkli diizenlemelere sahip ortamlarda gergeklestirildiginin farkindadir.
Bu nedenle IFAC her iilkedeki meslek mensuplarina yonelik ahlaki kurallar igin
temel olacak uluslararasi bir “Profesyonel Muhasebeciler i¢in Ahlaki Kurallar”

olusturmustur®™.

Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu Etik Kurallar, tim meslek
mensuplarinca uygulanacak kurallar, sadece bagimsiz ¢alisanlarca uygulanacak
kurallar ve bagimli calisanlarca uygulanacak kurallar olarak ii¢ alt bashik altinda

asagida belirtilmistir®’.

®IFAC, Muhasebe Meslek Mensuplari i¢in Etik Kurallar El Kitabi(E-Kitap), TURMOB Yayinlart:
470, 2014, s.2.

®KOSE, Ahmet K.-YILMAZ, Fatih, “Mesleki Yeterlilik Oncesi IFAC’in Mesleki Kurallar”, I.
Uluslararast Muhasebe Denetimi Sempozyumu&VI. Tiirkive Muhasebe Denetimi Sempozyumu,
ISMMMO Yayinlari, Istanbul, 2003, s.14.

YIFAC, a.g.e, s.7.
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Tiim meslek mensuplarina uvgulanacak kurallar:

- Diristlik ve tarafsizlik,

- Etik ¢alismalarin ¢6ziimlenmesi,
- Mesleki yeterlilik,

- Gizlilik,

- Vergi uygulamasi,

- Sinir 6tesi faaliyetler,

- Tanitim,

Serbest calisan meslek mensuplarina uygulanacak kurallar:

- Bagimsizlik,

- Mesleki yeterlilik ve meslek mensubu olmayanlardan yararlanma,
- Ucret ve komisyonlar,

- Mesleki faaliyetlerle bagdasmayan uygulamalar,

- Mdsteri paralari,

- Diger bagimsiz meslek mensuplar ile iliskiler,

- Reklam ve tesvik,

Bagimh calisan meslek mensuplarina uygulanacak kurallar:

- Sadakat ¢atigmasi,
- Meslektaslara destek,
- Mesleki yeterlilik,

- Bilgi sunumu.

2.3.2.3. Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisii (ITA) Tarafindan Yapilan

Diizenlemeler

Merkezi, Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan ve 1941 yilinda New
York’da kurulmus olan Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii'ne (ITA) 120’den fazla
ilkenin ulusal denetim kurulusu {iye olup; bu kuruluslar i¢inde yaklasik olarak 70 bin
denet¢i calismaktadir. Enstitiiniin amaci, 6zel sektor icerisinde isletmeyi yonetmekle
sorumlu kimselerin gorevlerini etkin bir bigimde yerine getirmelerine yardimei
olmak i¢in gdrev yapan i¢ denetcilerin diinya ¢apinda yaygin orgiit yapisina sahip

olmasini saglamak ve i¢ denetgiligi saygin bir meslek tiirii haline getirmektir. 1995
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yilinda kurulmus olan Tiirkiye I¢ denetciler Enstitiisii, Uluslararas1 i¢ Denetciler

Enstitiisiinde iilkemizi temsil etmektedir. Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisi,

tiyelerinin uymasi gereken etik kurallar hazirlamistir. Etik kurallar1 belirleme amaci,

Enstitii tarafindan, i¢ denetim mesleginde etik kiiltiirii olusturmak ve yayginlastirmak

olarak agiklanmistir. Etik kurallar i¢in dort temel ilke belirlenmistir. Bunlar:

Diiriistliik, Tarafsizlik, Mesleki Ehliyet ve Sir Saklamadir. Bu dort ana ilke

igerisinde, 11 davranis kurali belirlenmistir. Bunlar®®.

1-

2-

Uyeler ve CIA (Certified Internal Auditor)’ler gérevlerini ve sorumluluklarini
yerine getirirken diiriist, objektif ve gayretli olacaktir.

Uyeler ve CIA’lar kurumlarinin meseleleri ile ilgili tiim konularda veya
hizmet sunduklar1 kisilere baglilik gosterecektir. Fakat iiyeler ve CIA’lar
bilerek herhangi bir uygunsuz veya yasal olmayan bir faaliyetin tarafi
olmayacaktir.

Kurumlarina veya i¢ denectim meslegine yakismayan faaliyetlere bilerek
katilamazlar.

Kurumun ¢ikar ile catisan veya gorev ve sorumluluklarmi objektif olarak
yerine getirmelerini engelleyici faaliyetlere girmekten kaginirlar.

Mesleki kararlarina zarar verecek veya zarar verebilecegi tahmin edilen,
calisanlardan, miisterilerden, saticilardan ve kurumsal is iliskisinde
bulunduklar kisi ve kuruluslardan degerli herhangi bir seyi/hediyeyi kabul
edemezler.

Sadece mesleki yeterlilikleri ile tamamlamayir bekledikleri hizmetleri
yiiklenirler.

“i¢c Denetim Uygulama Standartlar1” ile uyum saglamasi i¢in uygun
yontemleri kullanirlar.

Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgileri kullanirken sagduyulu olurlar. Gizli
bilgileri, kisisel kazanglar1 i¢in kullanamayacaklar1 gibi, yasalara aykir1 veya
kurum menfaatine zarar verecek sekilde kullanamazlar.

Islerin sonuglarin1 raporlarken, bildikleri tiim belgelere dayali olarak

gercekleri ortaya koyarlar. Eger bu gercekler ortaya konmazsa, incelemede

%KOCBERBER, Seyit, a..m.,s.76.
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bulunan faaliyet raporlar1 carpitilabilir veya yasal olmayan uygulamalar
gizlenebilir.

10- Uzmanliklarinda iyilesme ve hizmetlerin kalite ve etkinligi i¢in siirekli olarak
gayret gosterirler.

11- Mesleki uygulamalarda “enstitii” tarafindan bildirilen yeterlilik, ahlaklilik ve
itibar yliksek standartlarini koruma yiikiimliiliigiiniin bilincinde olurlar.

Uyeler “kararnamelere” uyar ve enstitiiniin hedeflerini destekler.

2.3.2.4. Amerika Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA)

Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Amerika’da muhasebe meslegi ile ilgili énemli bir kurulus olan AICPA
tarafindan 1966 yilinda, “ Muhasebe Meslek Ahlaki Standartlar” yaymlanmistir. Bu
standartlar 1988 yilinda Enstitiiniin Mesleki Davranis Yasasi’nda yapilan degisiklikle
yeniden diizenlenmistir. S6z konusu davranig kurallari, olmasi1 gereken davranislari
iceren prensipler ve meslek ahlakina uygun olmayan davranislar1 agiklamaktadir ve

muhasebe meslegi ile ugrasan tiim {iyeler i¢in uyulmasi zorunludur®®.
Mesleki Davranis Yasast’nda yer alan ilke ve kurallar asagida agiklanmistir.

AICPA Mesleki Davrams Yasasi ilkeleri'®:

Sorumluluklar: Bagimsiz olarak calisan meslek elemanlarinin adina is
yaptiklar1 bireye, meslektaslarina ve kamuya kars1 esit mesafeli olduklarin1 bilerek

faaliyetlerin herhangi bir tarafin lehine veya aleyhine bozulmamasi.

Kamu c¢ikari: Yapilan faaliyetler sonucunda kamu yarar1 gozetilerek genel

ekonominin aleyhinde durumlarin ortaya ¢ikmasini engellemelidir.

Diiriistliik: Sorumlu olunan tiim taraflarin hakkinin her nedenle olursa
degismeyecegi fikrinin sorumlu olunan taraflara verilerek onlarin nezdinde gerekli

giivenin saglanmasidir.

%BILEN, Abdulkadir-YILMAZ, Yunus, “Muhasebe Mesleginde Etik ve Etik ile Ilgili Diizenlemeler”,
Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, Say1:6, Yaz 2014, 5.62.

WNHEMIR, Berna, “Muhasebe ve Denetim Mesleginde Etik”, Egitim ve Ogretim Arastirmalari
Dergisi, Cilt:4, Say1:4, Kasim 2015, s.343.
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Tarafsizlik ve bagimsizhik: Taraf adina iicret karsiligi is yapiliyor olsa bile,
meslek elemanlariin yapilan is siirecinde bagimsiz oldugunu diislinerek tarafsiz

olarak faaliyetlerini siirdiirmesidir.

Ozenli cahsma: Sorumluluk bilinci igerisinde yerine getirilen faaliyetleri,
taraflardan birini magdur etmeyecek bicimde, teknik bilgiye sahip olarak meslek

ahlakinin vermis oldugu biling dahilinde hareket etmesidir.

Sunulan hizmetin kapsam ve niteligi: Meslek elemanlarinin sunacaklari
hizmetlerin yasada belirtilenler disinda kalanlarini tercih ederken, isin nitelik ve

kapsamini belirlemede meslek etigini goz oniinde tutarak tercih edilmesidir.

AICPA Mesleki Davranis Yasasi Kurallari*%:

Bagimsizlik: Meslek mensubu faaliyetlerine devam ederken yapmis oldugu

isin belli bir taraf i¢in veya devlet i¢in yapilmadig: diisiincesi ile hareket etmelidir.

Diiriistliik ve Tarafsizhk: Muhasebe faaliyetleri yerine getirilirken ¢ikar
catigmasina girmeksizin, isletmenin mali yapisinin oldugu gibi gosterilmesi igin,

herhangi bir grup veya bireylerin etkisi altinda kalinmamalidir.

Genel standartlara uyum: Mevcut yasalar dogrultusunda mesleki yeterlilige
ulagmis, gerekli mesleki hassasiyeti gostererek, belirli bir plan dahilinde

calisiimalidir.

Standartlara uyum: Meslek elemaninin faaliyetlerini siirdiirmesi sirasinda

meslek orgiitleri tarafindan kabul edilen standartlara uygun davranilmalidir.

Muhasebe ilkeleri ve uyum: Muhasebe faaliyetlerinin yerine getirilmesinde
meslek elemanlari Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Kavram ve ilkelerine uygun

davranislar sergilemelidir.
Miisteri bilgilerinin gizliligi: adina is yapilan misterinin faaliyetlerinin
sonucunda ¢ikan ekonomik veya muhasebe bilgilerinin isletmenin disinda bulunan

birey veya gruplara agiklanmayarak o bilgiler sir nitelikli olarak saklanmalidir.

101_CUKACI, Yusuf C.,*“ Kamuyu Aydinlatmada Muhasebe Meslek Elemaninin Etik Anlayist ve [zmir
llinde Bir Uygulama”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:8, Say1:1,
2006, s.100.
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Sarth iicret: Yapilacak islerin niteligi belirlendikten sonra ticret (konulan alt

ve iist limitler dahilinde olmak sarti ile) isin sonunda degil basinda kabul edilmelidir.

Meslek onuru ile bagdasmayan iicret: Meslek elemanlarinin sorumlu
olduklar1 gruplardan birisi olan meslektaglarinin genel itibarin1 ve meslek
mensubunun kendi bireysel itibarin1 ve meslegin gelecekteki itibarini diigiinerekten

meslek onuru ile bagdasmayan her tiirlii hareketten kaginilmalidir.

Reklam yapma yasagi: Gergek nitelikte olmayan veya abartili sekilde bilgi
verilmesi sonucunda veya bir baski1 unsuru kullanilarak dayatma sonucu miisteri elde

edilememelidir.

Komisyon ve danmisma iicretleri: Meslek elemaninin kendi faaliyet alami
disindaki, bir mal veya iiriinlin temin edilmesi veya bir hizmetin sunulmasinin temin

edilmesi i¢in aracilik yaparak bunun disinda iicret alinmamasidir.

Meslek unvam ve meslegi icra bicimi: mevcut yasalarin vermis olduklari
yetkilerin kullanilabilmesi i¢in, verilen meslek unvani haricinde bir unvanin

kullanilmamasidir.

2.4. BAGIMSIZ DENETCIi BAGIMSIZLIGI VE ETiK iLKELER
TLISKiSi
Denetim mesleginin ortaya cikist ve gelisimine baktigimizda, iki 6zellik
dikkat cekmektedir. Birincisi; denetcinin isletme yOnetiminden bagimsiz olmasi,
ikincisi ise; denetim mesleginin ifasi i¢in gerekli teknik ve mesleki donanima sahip
olmasidir. Denet¢i bagimsizligi tanimi geregi zor/sorunlu, felsefi yonii olan, somut
Olctilerle oOlciilmesi gilic bir davramis bigcimi olmasi nedeniyle, muhasebe etigi

konular1 arasinda merkezi bir konuma sahiptirloz.

Bilindigi tizere, finansal bilgi kullanicilarmin aldiklar1 kararlara dayanak
teskil eden mali tablolarda sunulan bilgilerin giivenilirliginin arttirilmasinda ve
dolayistyla bilgi riskinin azaltilmasinda bagimsiz denetim 6nemli rol oynamaktadir.
Buna baglh olarak, denetim gorevini yerine getiren bagimsiz denet¢inin bagimsiz

olmast gerektigi diisiincesi, bagimsiz denetim mesleginin 6nemli bir yap1 tasim

1°2UZAY, Saban, a.g.m., s.2.
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olusturmustur. Ozellikle, 2001 yilli sonlarinda ABD’de ortaya ¢ikan Enron skandali
ve sonrasindaki muhasebe skandallarinda, isletme ve denetim firmalar1 arasinda
‘denetim goriisii alig-verisi’ (opinion shopping) yasandigi yoniindeki iddialar, denetgi

bagimsizligina verilmesi gereken 6nemi arttirmustir™>>,

Diinya ekonomisinde yasanan kriz donemleri giderek uzamakta ve
siklasmaktadir. Kriz dénemlerinde biiylime egiliminin kararli olarak yavaslamasiyla
birlikte, bir yandan yaratilan gelir kiiciilmekte diger yandan yaratilan gelirin
boliistimii daha biiylik dengesizlikler ortaya c¢ikmaktadir. Bu gergevede bloklar,
ilkeler, bolgeler, smiflar ve isletmeler arasinda yasanan rekabette yasalardan,
kurallardan, ilkelerden ve etikten sapmalar siklagsmaktadir. Yasalara, kurallara ya da
etik ilkelere en olumlu ifadeyle seklen uygun olsa da, 6ziinde uygun olmayan iktisadi
ve ticari islemler ve iligkiler yoluyla gerceklestirilen hile ve usulsiizliikler ulusal ve

kiiresel dlceklerde gesitli ekonomik suclar olusturmaktadir™®,

Bagimsiz denetim diisiincesi, sermaye piyasalar1 agisindan bakildiginda esas
olarak bir gliven mekanizmasini temsil eder. Etkin bir finansal sistemin igbirliginden
bahsedebilmek i¢in denetim siirecinin ve bu baglamda denet¢inin ne kadar bagimsiz
oldugunun tespiti, hayati bir meseledir. Enron skandali basta olmak tiizere son
yillarda yasanan bir¢cok denetim skandali dikkate alindiginda, bu konunun artan
onemi daha belirgin bir hal almaktadir. Enron skandali sonrasinda ABD’de ortaya
konan Sarbanes-Oxley yasasi (SOX) ve benzeri diizenlemeler incelendiginde yasa
koruyucu otoritelerin, denetgilerin bagimsizligini emniyete almaya ¢alistiklart
gorilmektedir. Denet¢i bagimsizliginin bozulmasi denetim siirecinin biitiiniine etki
eden zincirleme bir etki yaratmasi bakimindan tanimlamaya ve buna bagl olarak
Ol¢iime ihtiya¢ duyar. Denetci bagimsizliginin objektif bir dl¢limiiniin pratikte iic
faydasindan bahsedilir. Ilk olarak, denetci bagimsizlik riskinin analitik temelli bir
Olciimii finansal tablo kullanicilarina, gergeklestirilen denetim faaliyetlerinin
biitlinline yonelik bir objektif kavrayis sunar ki bu denetim diislincesinin temelini

olusturulan giiven unsurunu temin eder. Ikinci olarak, denet¢i riskinin sayisal bir

13y ASAR, Alpaslan, “Olumsuz Denetim Gériisii ve Bagimsiz Denetci Degisikligi Arasindaki liski:
Borsa Istanbul Sanayi Sirketleri Uzerine Bir Uygulama”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1: 65,
Ocak 2015, s.82.

1K ANDEMIR, Canol-KANDEMIR, Senol, “Enron Olaymi Dogru Okumak-I: Bir Céziimleme
Denemesi”’, Muhasebe ve Denetime Bakis, Say1:37, Eyliil 2014, s.104.
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gosterimi, denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, denetim firmasinin bir
maliyet fayda analizi yapmasin1i miimkiin kilarak, denetim faaliyetlerinde etkinligin
ve verimliligin arttirllmasma yardimci olur. Son olarak denet¢i bagimsizliginin
matematik esasli bir gosterimi yasa koyucular ve kamu acisindan mali sistem

iizerindeki kontrolii arttirarak sermaye piyasalarinda seffaflig saglar'®.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag iizere, denet¢i bagimsizligi ve etik
ilkler arasinda 6nemli ve ayrilmaz bir bagdan s6z etmek miimkiindiir. Bagimsizlik
nasil denetimin temel taslarindan biri ise, etik ilkeler de bagimsizligin temel
unsurlarindan biridir. Dolayisiyla bagimsizligi etik ilkeler ¢ergevesinde ele almak,
belirlenmis ilkeler ve yasalar ¢ergcevesinde hareket etmek denetcinin kendi insani
degerlerinden de beslenmektedir. Oziinde etik degerleri sahiplenecek bir karaktere
sahip olmayan kisi, her durumda etikten sapmalar gosterecek ve kendi ¢ikarlarini
gozetecektir. Ancak bagimsizligin etik ilklerle siki sikiya bagli oldugu anlayisi
cergevesinde, bireysel c¢ikarlardan ¢ok toplumsal ¢ikarlarda gozetilerek olasi

sorunlarin 6niine ge¢ilmis olur.

Denetim alaninda hileler iceren skandallar, bagimsizlik ve etik konusu
tizerinde Onemli noktalar icermektedir. Yasanan skandallarin etik ve bagimsizlik
tizerinde de Onemli kopuslar yarattigi ve muhasebe denetimi alanindaki algilar
olumsuz yonde degistirdigi goriilmektedir. Bu baglamda yasanan skandallar sadece
meydana geldikleri iilkelerde degil uluslararasi diizeyde de etkilesim yaratmistir.
Dolayisiyla yapilan agiklamalarin daha net anlagilmasi i¢in yasanan skandallara

deginmekte yarar vardir.

1990’lar boyunca muhasebe meslegi daha ¢ok etik konular ve bagimsizlik
standartlar1 ile ugrasirken, muhasebenin asil konusu olan kamuoyu cikarlarinin
korunmasi iizerinde fazla durulmamistir. Kamuoyunda muhasebeye karsi biiyliyen
bir giiven eksikligi olusmus, bagimsiz denetimin basarisizliklar1 yanlis bir sekilde
sirket basarisizliklarina neden olmus ve bunun sonucunda denetimin etkinligi,
giivenirliligi sorgulanmaya baslanmistir. Son yillarda ise ortaya cikan Lucent,

Technologies, Microstrategy, Xerox, Lemout&Hauspie, Anicom, Rent-Way,

1% KARAVARDAR, Alper, “Denet¢i Bagimsizlik Riskinin Belirlenmesinde Kanaat Fonksiyon
Yaklagiminin Kullanimi: Bir Uygulama”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt:33, Say1:3, 2015, s.77.
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Mercury Finance, Micro Warehouse, BT Office Product, Banker Trust, Enron,
Worldcom vb. skandallarla, sirketler tarafindan kamuya acgiklanan bazi bilgilerin
aslinda ger¢egi yansitmadigi veya yaniltict olabildigi, ¢esitli hile islemlerle
sirketlerin finansal durumunun ve faaliyet sonu¢larinin oldugundan daha iyi olarak
kamuya sunulabildigi ortaya c¢ikmistir. Ayrica bu skandallarin altinda yatan en
onemli etken olarak denetcilerin gosteriliyor olmast denetimin etkinligi ve denetci
etigi konularmi giindeme getirmistir. Bu olaylardan en oOnemlisi 2002 yilinda
ABD’nin en biiyiik sirketlerinden biri olan Enron’un iflasidir. Asil 6nemli olan ise,
diinyanin en biiylik besinci denetim firmasi olan Arthur Andersen’in marifetiyle,
Enron’un koétii olan durumunun {i¢ yi1l boyunca oldugundan farkli olarak iyi

gosterilmesi ve yatirimeilari aldatmasidir'®.

1980 yilinda Houston’da kurulan Enron sirketi, esas faaliyet alnindan
uzaklagarak, enerji ticareti basta olmak iizere, pek ¢ok degisik alanda faaliyet
gdstermeye basladi. Bu amagla Ozel Amagh Girisimler (Special Purpose Entities) ad1
altinda ikincil sirketler kurdu. Bir zamanlar hizla yiikselen hisse fiyatlar1 ile Wall
Street’in en gozde sirketlerinden olan bu firmanin gelecegi, Amerika’da enerji
endistrisinde serbestlestirmeye gidilecegi haberleri ile parlamisti. Ancak, kendi tepe
yoneticilerinin ellerindeki sirket hisselerini biiyiik karlarla satmalariin akabinde,
hissedarlarin birikimleri ve ¢alisanlarin tasarruflar1 yok olarak bu iflas olay
gerceklesti. Sirketin muhasebe ve denetim uygulamalar titiz bir incelemeye tabi
tutuldu ve sirketin denetiminden sorumlu Arthur Andersen firmasi da agir elestirilere
hedef oldu. Dolayistyla Enron’un ani iflasi denetim mesleginin, meslek kurallarinin

ve ahlaki glivenilirliginin tekrar gézden gecirilmesi sonucunu giindeme getirdi107.

Sermaye piyasasinda yasanan skandallardan sonra sermaye piyasasindaki
yatirimeilart  korumak amaciyla ABD’de ¢ikarilan Sarbanes—Oxley Yasasi
(SOX)denetime getirdigi yeni diizenle beraber, Avrupa Birligi’ de 8. Direktifi’ni
SOX yasasi dogrultusunda gézden gecirmistir. SOX yasasi denetimde bagimsizlik ve

106DINC, Yusuf-CENGIZ, Selim, ”Muhasebe Denetiminde Hata ve Hilenin Denetci Etigi Agisindan
Incelenmesi: Enron Skandali Ornedi”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1:5.1, 2014, s.224.

Y7 SUER, Ayca Z.,’Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandali ve Son Gelismeler”, I
Uluslararasi Muhasebe Denetimi Sempozyumu&VI. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu,
ISMMMO Yayinlari, Istanbul, 2003, s.2.
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etkinlik saglayarak Enron skandaliyla sarsilan “sermaye piyasasindaki kamu
giiveninin tekrar tesis edilmesini” amaglamistir. Yasa, denet¢i bagimsizligini
saglamak adina, denetim sirketleri tarafindan denetim miisterilerine verilen denetim
dis1 hizmetleri smirlandirmistir. Yasanin denet¢i bagimsizliginin saglanmasi igin
getirdigi hususlar, verilen hizmetlerin sinirlandirilmast ile kalmamis; denetcilere

rotasyon uygulamasim da bir sart olarak gormiistiir'®,

Denetimde rotasyon uygulamasiyla denet¢i ile miisteri isletme arasindaki
iliskilerin bir menfaat birliginin kurulmasina neden olabilecek nitelige doniismesini
engellemek amacglanmaktadir. IFAC biinyesinde faaliyet gosteren Uluslararast Etik
Standartlar1 Kurulu (IESBA) tarafindan yayimlanan “ Muhasebe Meslek Mensuplar1
Icin Etik Kurallar” i¢inde bir denetim s6zlesmesinde uzun siire ayn1 kidemli denetim
personelinin kullanilmas1 yakinlik ve kisisel ¢ikar tehditleri olusturabilecegi
belirtilerek 7 yilda bir sorumlu ortak bas denet¢i rotasyonun yapilmasi tavsiye
edilmistir'®. Ulkemizde ise KGK tarafindan 26 Aralik 2012 tarihinde yayimlanmus
Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi’nin26. maddesine gore hem denetim firmasi
diizeyinde hem de denetgiler diizeyinde rotasyona iligkin hiikiim bulunmaktadir. S6z
konusu diizenlemede, 3 yil gegmedikge; denetim firmalar1 son 10 yilda 7 y1l, denetim
firmalarinda calisan denetgilerde dahil olmak {izere son 7 yilda 5 yil denetim
caligmas1 ylriittiikkleri miisteri isletmelere iliskin denetim yapamayacaklar

belirtilmistir.

Avrupa Birligi biinyesinde hazirlanan 8. Direktifi ise 2004 yilinin Mart
ayinda yeni bir tasartyla hazirlanmis ve s6z konusu tasar1 25.04.2006 tarihinde kabul
edilerek 29.06.2006 tarihinde vyiiriirlige girmistir. Bu direktif, denetimde kamu
gozetimi, kalite glivencesi, miisteri bilgilerinin gizliligi, denetim komiteleri, denetim

firmalarinda seffaflik, denetgilerin bagimsizligr ve tarafsizligi, uluslararasi denetim

18ARSLAN, Erdogan, “Bagimsiz Denetimde Rotasyon Karmasas1”, Mali Céziim Dergisi, Say1:99,
2010, s.204.

109SENYKVHT, Yigit B.-ZEYTINOGLU, Emin, “Zorunlu Denet¢ci Rotasyonunun Denetim Kalitesi
Uzerindeki Etkileri: Literatiir Arastirmasi1”, I.U. Isletme Fakiiltesi Isletme Iktisad: Enstitiisii Yonetim
Dergisi, Say1:77, Aralik 2014, s.85.
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standartlarina uyum gibi konularda O6nemli yenilikler getirmistir. S6z konusu

degisikliklerle daha 6nce yasanan skandallarin tekrarlanmamasi amaglanmigtir™*®.

Bagimsiz denetim alaninda, ABD’de Sarbanes-Oxley Kanunu’nun 2002
yilinda kabul edilmesi 8. Direktifi 2006 yilinda giincellenmesinden sonra lilkemizde
de bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemeler hiz kazanmis ve 2011 yilinda 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nda(TTK) tanimlanmis kriterlere bagli sermaye sirketlerine
bagimsiz denetim yiikiimliiliigii getirilmistir. Kanunda yapilan degisikliklerin amaca
ulagabilmesi, AB ile yiiriitiilen miizakereler ¢ercevesinde sirketler hukuku faslinin
yerine getirilebilmesi ve ticari hayattaki seffaflik ve gilivenirligin arttirilmasi
amaciyla ayni yilin sonunda bagimsiz denetimin goézetimi ile ilgili kurumsal
diizenleme gerceklestirilmistir. Yapilan diizenlemede Kamu Gd6zetimi, Muhasebe ve

Denetim Standartlar1 Kurumu kurulmustur™.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilacagi gibi, finansal raporlama
skandallarinin  Onlenmesi ve yatirimcilarin bagimsiz denetgilere olan glivenin
yeniden saglanmasi amaciyla, bagimsizlik ilkesi ve bagimsizligi ortadan kaldiran
durumlar hakkinda, diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde de Onemli
degisikliklerin yapildig1 ve bu degisikliklerin diinyadaki ornekleriyle benzerlikler
tagidig1 goriilmektedir. Esasen, bir denet¢inin maksimum c¢alisma saatinin kurala
baglanmamis olmasi, i temini ve iicretin dogrudan miisteriden alinmasi sistemin
zafiyetidir. Gerek diinyada gerekse iilkemizde yapilan bu diizenlemelerin anilan
zafiyetin ortadan kalkmasinda olumlu katkilar saglayacagi kuskusuzdur. Ancak,
biitiin bu Onlemlere ragmen yeni bir Enron ve benzeri olaylarin olmayacaginin

garantisi yoktur'*2.

MW CALISKAN, Ali, “Sekizinci Yonerge Cergevesinde Avrupa Birliginde Bagimsiz Denetim”,
Sayistay Dergisi, Say1:63, Ekim-Aralik 2006, s.54.

MOZCELIK, Hakan, v.d., “Muhasebe Meslek Mensuplarinin Bagimsiz Denetim Alanindaki Giincel
Gelismelere Bakis Acilart Ve Farkindaliklari Uzerine Bir Arastirma”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Say1: 62, Nisan 2014, s.56.

M2SELCIK, Muhlis, "Denetim Meleginde Bagimsizligi Ortadan Kaldiran Durumlar”, I. Uluslararas
Muhasebe Denetimi Sempozyumu&VII. Tiirkive Muhasebe Denetimi Sempozyumu, ISMMMO
Yayinlari, Istanbul, 2005, s.348.
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UCUNCU BOLUM

DENETCI BAGIMSIZLIGININ ETiK ILKELER CERCEVESINDE
INCELENMESINE YONELIK BAGIMSIZ DENETIM FiRMASI UZERINE
BiR UYGULAMA

3.1. UYGULAMANIN AMACI

Bu uygulamanin amaci, ilk iki boliimde aktarilan bilgiler 1s181nda
tilkemizdeki bir denetim firmasinin denetim faaliyetlerini yiiriitiirken belirlenen yasa
ve etik ilkelere ne 6l¢iide 6nem verdikleri ve denetim faaliyetini bu dogrultuda nasil
yiriittiiklerini analiz etmektir. Uygulama, 6zellikle bagimsizlik ve etik ilkelerinin
bagimsiz denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi ile ilgili yapilan c¢alismalarin hangi
asamalarinda ele alindigim1 gérmek ve bu dogrultuda belirlenen politika ve

prosediirlerin neler oldugunu 6grenmektir.

Ayrica, yapilan uygulamanin sonucunda bir bagimsiz denetim sirketinin
denetimle ilgili faaliyetlerinde bagimsizlik ve etik ilkeler acisindan varsa goz ardi
ettigi taraflar1 bulup, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi agisindan Oneriler sunmak ve

baska sirketlere 6rnek teskil etmek hedeflenmektedir.
3.2. UYGULAMANIN KAPSAMI VE VERi TOPLAMA YONTEMIi

Bu c¢alismada, 14 Yeminli Mali Miisavirin bir araya gelerek A.S. olarak
kurmus oldugu, 6 sirket ortag1 ve yaklasik 50 personeliyle miisterilerine bagimsiz
denetim, i¢ denetim, faaliyet denetimi, vergi ve danmismanlik hizmetleri gibi bircok
alanda hizmet sunan merkezi Istanbul’da yer alan Kamu Gozetim Kurumu tarafindan
yetkilendirilmis ayrica yurtdisinda en iyi denetim aglarindan biriyle ortakligi da
bulunan ticari unvan belirtilmeyecegi i¢in KLM bagimsiz denetim sirketi olarak

isimlendirecegimiz bir sirketin verileri kullanilmistir.

Uygulama sonucu KLM bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetim
faaliyetlerini yliriitmeye baslamadan Once ve sonra yapilan diizenlemelerle ilgili

bilgiler elde edilmis olup uygulamanin analizi bu dogrultuda ger¢eklestirilmistir.

Ayrica yapilacak olan degerlendirmeler sadece KLM bagimsiz denetim

sirketinden toplanan bilgilerle sinirlandirilmistir.
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Uygulamada, veri toplama yontemlerinden goriisme (miilakat) yontemi
kullanilmis olup, sirket yoneticileri ile bire bir goriisiilmiis, ses kayitlari ile birlikte
sirketin denetimle ilgili kendi biinyesinde hazirlamis oldugu bir¢ok yazili belge

incelenmis ve ayrintili olarak gozlem yapilmistir.

3.3. UYGULAMAYA KONU OLAN DENETIM FIRMASININ
TANITILMASI

3.3.1. KLM Bagimsiz Denetim Sirketinin Organizasyon, Sermaye ve

Ortakhk Yapilarna iliskin Bilgiler

KLM bagimsiz denetim sirketi, modern, teknik alt yapisi giiclii, 700 m?
merkez ofisi ile tecriibeli bas denet¢i, kidemli denetci, denet¢i, denetgi yardimcilar
buna ek olarak konusunda uzmanlasmis idari ve teknik personeli ile isletmelerin
ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik calisma igerisindedir. KLM bagimsiz denetim
sirketi asagida listesi yer alan yetki belgelerine sahiptir ve ilgili diizenleyici otoriteler
kapsaminda 2004 yilindan itibaren fiilen bagimsiz denetim faaliyetlerini

yiirlitmektedir:

1- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
2- Sermaye Piyasasi Kurulu
3- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
4- Tarrm ve Koy Isleri Bakanligi, Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Midiirligii
5- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
KLM bagimsiz denetim sirketi ayn1 zamanda ii¢ kisilik yonetim kurulu
tarafindan temsil edilmekte olup sirkette gorevlendirilen st diizey yonetici
bulunmamaktadir. Ayrica imzay1 gerektiren her tiirlii kararlar yonetim kurulu ve

sirket ortaklar ile birlikte alinmaktadir.
Sirketin 6denmis sermayesi 20.000 adet paya boliinmiis sekilde 100.000
TL dir.

KLM bagimsiz denetim sirketinde KGK tarafindan yetkilendirilen personel
sayist 15°dir. Yetkili denetcilerin 6’s1 Sorumlu Ortak Basdenetci, 2’si Basdenetei,

2’si Kidemli Denet¢i, 5’1 Denet¢i ve ayrica 9 kiside Denet¢i yardimcisindan
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olusmaktadir. Ayrica organizasyonda, Bagimsiz Denetim, YMM Hizmetleri, Insan
Kaynaklari, Mali ve idari Isler, Bilgi islem, Kalite Giivence Sistemi Komitesi adlari

altinda departmanlar olusturulmustur.

KLM bagimsiz denetim sirketiyle yapilan goriismeler dogrultusunda miisteri

sayisinin fazla oldugu ve sektorde taninan bir sirket oldugu gézlenmistir.

Bu dogrultuda, bagimsiz denetim firmasinin biiyiikliigli denetim kalitesi
tizerinde c¢ok Onemli bir etkiye sahiptir. Biiyiilk bir firma olmanin beraberinde
getirdigi Ozellikler, bagimsiz denetimin kalitesini etkilemektedir. Biiylik denetim
firmalarinin genis bir miisteri potansiyeline sahip olmalar1 miisteri kaybetme
kaygilarinin olmamasi ve piyasada sahip olduklari {in ve itibar1 daha ¢ok arttirma
istekleri bagimsiz denetim kalitesini olumlu yonde etkilemektedir. Biiylik denetim
firmalarinin tek bir miisteriden elde ettikleri gelirin toplam gelir igerisindeki nispi
paymin diisiik olmasi, denetim raporlarinin igerigi konusunda yapilacak baskilara
kars1 durma direnglerini arttirir bunun sonucunda denetim kalitesi pozitif anlamda

etkilenir'®,

3.3.2. KLM Bagimsiz Denetim Sirketinin Kalite Kontrol Sistemine Sahip
Olmasi, Sistemin Etkinlik Derecesi, Sistemin Rapor Edilmesi,

Gozetimi ve Denetimi

Her bagimsiz denetim sirketi bir kalite rehberi hazirlamak ve kurulusu
sirasinda KGK’ ya vermek zorundadir. Bagimsiz denetim sirketleri kalite konusunda

yapacaklarini ilke ve prosediirlerini bu rehberde detayli olarak agiklarlar™™.

KGK 28821 Sayili Resmi Gazete’de, Finansal Tablolarin Bagimsiz
Denetiminde Kalite Kontrol (BDS 220) Hakkinda Teblig yaymlamistir '*>. Bu
Teblige gore kalite kontrol sistemleri, politika ve prosediirleri, denetim sirketinin
sorumlulugundadir. Kalite Kontrol Standardi uyarinca denetim sirketi; denetim

sirketinin ve personelinin, mesleki standartlara ve yiiriirlitkteki mevzuat hiikiimlerine

BOKTAY, Sadiye, "Bagimsiz Denetim Etkinliginin Arttirilmasinda, Denetim Hizmetinde Kalite ve
Kalite Kontrol: ABD Diizenlemeleri”, Maliye Finans Yazilari, Say1:100, Ekim 2013, s.53.

MERDEM, Alper, “Bagimsiz Denetimde Kalitenin Kontrolii”, Denetim Diinyasi Dergisi, Sayr:1,
2015, s.3.

"SKGK, Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol (BDS 220) Hakkinda Teblig,
Resmi Gazete, Tarih: 4.11.2013, Say1:28821
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uygunluk sagladigina ve denetim sirketi veya sorumlu denetgiler tarafindan
diizenlenen raporlarin, i¢ginde bulunulan sartlarin uygunluguna iliskin makul giivence
saglayan bir kalite kontrol sistemi kurmak ve bu sistemin devamliligini saglamakla

yiiktimliidiir.

KLM bagimsiz denetim sirketinin olusturdugu kalite kontrol sistemi, sirketin
kalite kontrol degerlendirmesini ve secilen denetim dosyalarinin incelenmesini
kapsamaktadir. Bu inceleme, denetim standartlarina ve bagimsizlik sartlarina
uygunluk, harcanan kaynaklarin nicelik ve niteligi ile denetim ticretleri konularini
kapsamaktadir. Kalite kontrol sistemi, bagimsiz denetim hizmet kalitesinin yiliksek
olmasini temin etmek amaciyla, KLM bagimsiz denetim sirketi tarafindan gelistirilen
kalite kontrol yOntemleri vasitasiyla, secilen sorumlu ortak bas denetgcilerin
gbzetiminde uygulanmaktadir. KLM bagimsiz denetim sirketinin, denetim sirketi
bilinyesinde kaliteye iliskin liderlik sorumluluklari, ilgili etik hiikiimler, miisteri
iligkisinin ve denetim sdzlesmesinin kabulii ve devam ettirilmesi, insan kaynaklari,
denetimin yiiriitiilmesi ve izleme unsurlarmin her birini ele alan politika ve

prosediirler i¢eren bir kalite kontrol sistemi kurmustur.

Firmanin kurmus oldugu kalite kontrol sistemi ¢ergevesinde etik hiikkiimler ve

bagimsizlik konularia yonelik uygulamalarla ilgili asagidaki tespitler yapilmistir:

- KLM bagimsiz denetim sirketi, ilgili etik hiikiimler uyarinca kendisinin,
personelinin ve bagimsizlik hiikiimlerine tabi diger kisilerin (denetim agina
dahil diger sirket personeli) bagimsizliklarinin saglanmas1 hususunda makul
giivence saglayan politika ve prosediirler olusturmustur. Denetim personeline
ise girigi sirasinda yapilan yazili sdzlesme vasitasiyla mesleki etigin temelini
olusturan (dirtstliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik, mesleki 6zen ve titizlik,
giivenilirlik, meslege uygun davranig) hususlarina tam uygunluk beklendigi
bildirilmistir. Bu ¢ercevede, denetim personelinden ise giris sirasinda etik
hiikiimlere uyum konusunda beyan alinmakta ve personel bagimsizlik
bildirim formu karsilikli imzalanmaktadir.

- Firma igerisinde bagimsizligin gozetimini yapmak iizere sorumlu denetgi ve
ayni zamanda yonetim kurulu iiyelerinden bir kisi goérevlendirilmistir. KLM

bagimsiz denetim sirketi kendisini denetci olarak secen miisterisinin genel
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kurulu toplantisinda bagimsizligina iligkin beyanin1 miisteri yonetim kuruluna
sunar. Bu c¢ercevede KLM bagimsiz denetim sirketi, Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 400 iincii maddesinde ve Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi’nin 22.
ve 26. maddelerinde belirtilen denet¢i bagimsizligini zedeleyen ya da ortadan

kaldiran durumlarin olmadigini beyan eder.

Yukaridaki tespitlerden de anlagilacagi lizere, KLM bagimsiz denetim sirketi
kendi i¢inde uygun bir sekilde yapilandirilmis, etkin bir sekilde isleyen bir kalite
kontrol sistemi kurmustur. Ayrica bagimsiz denetimin kalitesinin saglanmasi amaci
dogrultusunda bagimsizlik ve etik hiikiimlerin, politika ve prosediirlerin olusumunda

her firsatta vurgulandigi ve gogunlukla bu dogrultuda hareket edildigi gézlenmistir.

3.3.3. KLM Bagimsiz Denetim Sirketinin Ise Alim Politikalar1 ve

Personel Egitimleri

KLM bagimsiz denetim sirketinde oncelikle, isin amaci, ise alinacak kiside
bulunmasi gereken beceri, bilgi, yetenek ve tecriibe, ruhsat ve lisanslar belirlenir. Ise
alinacak kisiyi bulmak icin cesitli yontemler uygulanabilmektedir. Oncelikle sirket
icinde hali hazirda calisan kisilere ise uygun adaylar taniyip tanimadig1 sorulabilir. I¢
kaynaklar  kullanilarak ise uygun aday bulunamazsa dig kaynaklar
degerlendirilmektedir. Dis kaynaklar arastirilirken, ¢esitli kariyer sitelerinde veya
yazili basinda ilanlar verilebilmektedir. Basvurular elektronik veya yazili ortamda

yapilabilir.

Aday se¢me islemi ise iki asamadan olusmaktadir. Birinci islem eleme
asamasidir. Bu asamada aranan pozisyona uygun kriterler belirlenerek CV veya
bagvuru formu iizerinden elemeler yapilmaktadir. Ikinci asama ise, degerlendirme
asamasidir. Bu asamada genellikle yiliz yiize goriisme yontemi tercih edilmektedir.
Gerekli goriilen kosullarda, ise bagvuran kisi ya da kisiler sinava tabi tutulmakta veya
mesleki bir konuda sunum yapmasi istenebilmektedir. Ik goriismeler insan
kaynaklar1 birimi tarafindan yapilirken, ikinci goriismeler denetim birimi tarafindan
yapilmaktadir. Karar asamasinda, aday sayisi fazla ise 2 veya 3’e diisiiriilmeye
caligilir. Adaylarin referanslan ile goriismeler yapilir. Gerekli durumlarda saglik
raporu istenebilir. Ucret degerlendirmesi de bu asamada yapilir. Son olarak

adaylardan biri segilir; ancak kendisine, belli bir siire oryantasyon siirecine tabi
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olacag: bilgisi verilir. Bu siirecin sonunda gerek kisinin ise alindigr denetim birimi
gerekse sorumlu denetginin gorlisii alinir. Karsilikli  herhangi bir problemin
olmadigmin anlasilmasindan sonra kisi ile so6zlesme yapilarak gorevine baslamasi

saglanir.

KLM bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetim kadrolarina, gerek
uluslararas1 standartlar gerekse mevzuattaki degisiklikler ve gelismeleri igeren
siirekli ve periyodik egitim faaliyetleri yiiriitilmektedir. Ise alim asamasindan
baslayarak personel, sirket kurallar1 ve politikalari ile ilgili olarak dort haftalik bir
intibak siirecine tabi tutmaktadir. Bu egitimlerde bagimsiz denetim, etik degerler,
Tiirkiye Denetim Standartlari, vergi hukuku gibi konularda bilgi verilmektedir. Yine
bu dogrultuda sirketin kullandigr denetim metodolojisi, denetim prosediirleri,
kullanilan denetim programi konusunda personelin bilgilendirildigi gdzlemlenmistir.
Ayn1 zamanda ise alim asamasindan itibaren bagimsiz denetim personelinin mesleki
ve kisisel gelisimi yakindan takip edilerek, bu kapsamda dnceden belirlenmis ve ilan
edilmis programlar dogrultusunda hizmet i¢i egitime tabi tutulmaktadirlar. Bu
egitimlerde personelin mesleki bilgisinin arttirilmasinin amaglandigi ve giincel
denetim teknikleri hakkinda bilgiler verildigi belirtilmistir. Hizmet i¢i egitimler yillik
asgari 200 saat olup, sirket her hafta cumartesi giinleri egitim programlari

diizenlemekte ve personelin katilimini zorunlu kilmaktadir.

Yapilan egitimlerin en onemli amaci, bagimsiz denetim hizmetleri ile ilgili
hususlarda mevzuatta 6nemli degisiklikler olmasi1 durumunda degisen ihtiyaglara
gore organize olunmasi ve personelin degisikliklere kolay ve hatasiz uyumunun

saglanmasidir.

Ise alinan personelin eger deneyimi yoksa, belirlenen egitimler haricinde daha
cok denetim gergeklestirilirken sahada uygulamali olarak egitim verilmeye calisilir.
Ancak saha disinda sirketin vermis oldugu egitimlerin yeni ise giren personeller i¢in
yeterli olmayabildigi, bazen uzmanlik gerektiren konularda ileri seviye egitimlere de
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bu durumlarda personelin kendi gayretinin 6n plana
cikmast gerektigi ve eksik oldugu konularin tespit edilip yogunlasmasi gerektigine
vurgu yapilmaktadir. Ayrica gayretli azimli ve kararli olmayan bazi personelin

kendini gelistiremedigi, ilerleyemedigi; bu durumda bagimsiz denetim alaninda
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kademe atlayamayan personelin igine son verildigi ya da kendilerinin istifa ettigi

belirtilmistir.

Firma tarafindan ise alim sirasinda personelle yapilan sézlesme oOrnekleri

asagida Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo 4’de sunulmustur:

Tablo 2. Personel Ise Giris Kontrol Beyam

Personel ise Giris Kalite Kontrol Beyam

KLM BAGIMSIZ DENETIM VE YMM A.S.
YONETIM KURULU’NA

KLM Bagimsiz Denetim ve YMM A.S$.’nin kalite kontrol prosediirlerinin ise giris
sOzlesmesini imzalamam akabinde tarafima sunuldugunu, okudugumu, anladigimi
ve Ozellikle tarafima ait biitlin ylikiimliiliikleri bildigimi beyan ederim.

Adi1 Soyadz:

Imza

Tablo 3. Gizlilik Beyam

Gizlilik Beyam

KLM BAGIMSIZ DENETIM VE YMM A.S.
YONETIM KURULU’NA

Denetim faaliyeti sirasinda edindigim bilgileri gizli tutarak {iglincli sahislarla
paylasmayacagimi beyan ederim.

Adi1 Soyadz:

Imza
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Tablo 4. Etik Hiikiimler Uyum Beyani

Etik Hiikiimler Uyum Beyam
KLM BAGIMSIZ DENETIM VE YMM A.S.
YONETIM KURULU’NA

KLM Bagimsiz Denetim ve YMM A.S.’nin kalite kontrol prosediirlerinin madde 3.
Ilgili Etik Hiikiimler boliimiinii okudugumu anladigimi ve gergeklestirecegim biitiin
denetim faaliyetlerin;

- Her tiirlii is iliskisinde diiriist ve agik sozlii olacagimu,

- Yaptigim denetim faaliyeti ile ilgili hi¢cbir Onyargi, ¢ikar ¢atigmasi veya
bagkalarinin yorum ve baskilarimin mesleki yargimi etkilemesine izin
vermeyecegimi,

- Mesleki bilgi ve becerilerimi siirekli gelistirmek ve {istlendigim
sorumlulugu yerine getirecek seviyede tutmak zorunda oldugumu,

- Denetim sirasinda edindigim bilgileri gizli tutarak {iciincii sahislarla
paylasmayacagimi,

- Uymak zorunda oldugum yasal diizenlemelere uyarak meslek imajina zarar
getirecek davraniglardan kagimacagima,

beyan ederim.
Ad1 Soyadi:

Imza

Yukaridaki s6zlesme Orneklerinden de gortildiigii gibi, ise alimlarda denetim
faaliyetinin kaliteli ve standartlara uygun bir sekilde islemesi agisindan personelle

karsilikl1 olarak beyanlar diizenlenip imzalanmaktadir.

KLM bagimsiz denetim sirketinde denet¢i yardimeisi olarak ise baglayan bir
personel ii¢ yillik staj donemini tamamladiktan, mevzuat agisindan gerekli sinavlarda
ve sirket icerisinde yapilacak olan s6zlii miilakatta basarili olduktan sonra departman
sorumlusunun Onerisi ve yonetim kurulunun onayiyla denet¢i olarak atanir. Denetgi
olarak atandiktan ii¢ yil sonra sozlii miilakat, departman miidiiriiniin onay1 ve
yonetim kurulu karari ile personel, kidemli denetgi olarak atanabilir. Kidemli denetgi
olduktan dort yil sonra ise bir sozlii miilakata daha tabi tutularak yonetim kurulu

karar1 ile bag denetci olarak atanabilir.
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3.3.4. KLM Bagimsiz Denetim Sirketinde Denetim Teknolojisinin

Kullanimi

Teknolojik gelismelerin bu kadar hizli ve yogun bir sekilde yasandigi
glinlimiizde, bagimsiz denetim sirketlerinde kendi alanlarinda teknolojinin gerisinde
kalarak bagsarili olmalart ¢ok giictiir. Denetim sirketlerinde yiiriitiilen denetim
faaliyetlerinin eksik ve yetersiz olmasimin yani sira giivenilir olmayan denetim
raporlar1 hazirlanir. Giivenilir olmayan denetim raporlar1 da kalitesiz denetim hizmeti

demektir. !

Uygulamamiza konu olan KLM bagimsiz denetim sirketinde bilgisayarli
denetim programi kullanilmaktadir. Program iizerinden denetim sirketi kendilerine
biitiin siiregler icin, miisteri kabulii, risk degerlendirme, calisma kagitlari, denetim
sonuclar1 gibi izleme erisimi elde etmektedirler. Denetim alaninda ¢alisan personelin
hepsinin bu programi bildigi ve etkin bir sekilde kullanildigi belirtilmistir.
Ulkemizde birgok islem elektronik ortamda gergeklestirilmeye baslanmistir. Ornegin,
bilgisayar ortaminda e-defter, e-fatura, e-yoklama, e-bildirge gibi uygulamalar
devreye girmistir. Denetim firmalarinin da gittikge gelisen ve degisen teknolojik
ortama ayak uydurmalar1 gerekmektedir ki, buda bilgi teknolojilerini tam anlamiyla
kullanamayan ve gelistiremeyen sirketler i¢in bazi zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.
Elektronik ortamda islenen verilerin elde edilmesi ve degerlendirilmesi asamalarinin
bu bakimdan denetim alanimi da zorladign goriilmektedir. Ulkemizde denetim
alaninda yaygin olarak kullanilan bir¢ok programin e-uygulama alaninda yetersiz

kaldig1 belirtilmektedir.

Finansal ve finansal olmayan verilerin birlikte kullanilarak analitik
incelemelerin gergeklestirilmesi, bilgisayar yazilimlarinin ve veri tabanlarinin da
analiz edilmesi bir zorunluluk halini almistir. Elektronik ortamda denetim olgusunun
Oonemini belirtmek agisindan, ililkemizde yasanan bir Ornegi ele almak yararl
olacaktir. Bir 6zel banka gelistirdigi 6zel bir yazilimla sube ve merkezlerinde farkl
finansal raporlar alinmasina olanak saglamis bagimsiz denetim kurulusu da bilisim
teknolojilerinde uzman personele sahip olmadig: i¢in, merkezi denetleyerek olumlu

goriis bildirmistir. Oysa merkezdeki gercegi yansitmayan bilgiler, subelerden gelen

HeOKTAY, Sadiye, a.g.m., 5.56.
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verileri degistirerek merkeze aktarmakta olan yazilimin bir iiriiniiydii. Bagka 6rnekler
tilkemizde yasandi mi bilinmez, ama bagimsiz denetimde bilisim teknolojilerinin

kesinlikle goz ardi1 edilmemesi gerekirm.

Bilisim teknolojilerinin iyi kullanilmasi ve bu alanda kalifiye elemanlarin
yetistirilmesi gerekir. Ulkemizde denetim alaniin teknolojik olarak uyumlastirilmasi
ve gelistirilmesi gerekir. Hala birgok firmada bazi veriler mantiel olarak islenmekte
ve teknolojik uyum sorunu yasanmaktadir. Oysa yapilan islerin hepsinin elektronik
ortamda gerceklesmesi zamandan tasarruf edecegi gibi maliyetleri de diisiirmiis
olacaktir. Ayni zamanda elektronik ortamda yapilan denetim daha ¢ok giiven

sagladigi gibi olasi sorunlarinda 6niine gegmis olacaktir.

3.3.5. KLM Bagimsiz Denetim Sirketinin Yeni Miisteri Kabulii veya

Mevcut Miisteri ile Devam Etme Kararlari

KLM bagimsiz denetim sirketi miisteri ve is kabuliinde oncelikle risk 6lgme
ve risk siniflandirmasi i¢in yapacagi analiz, tespit ve arastirma kosullarini asagidaki

gibi belirler:

- Denetim so6zlesmesi yapilacak firmanin, ydnetimden sorumlu kisiler ve
ortaklarin tespiti,

- Denetim sozlesmesi yapilacak firmanin, finansal durumu hakkinda bilgi
alma,

- Denetim sozlesmesi yapilacak firmanin, iginde bulundugu sektdr hakkinda
bilgi alma,

- Denetim soOzlesmesi yapilacak firmanm, halka acgik bir sirket olup
olmadiginin tespiti,

- Denetim sozlesmesi yapilacak firmanin, yonetici ve ortaklarinin piyasadaki
imaj tespiti,

- Denetim sozlesmesi yapilacak firmanin, varsa calistigi avukat ve diger
danigmanlarin tespiti,

- Denetim sozlesmesi yapilacak firmanin, yonetim kadrosunun diiriistligii ile

ilgili aragtirma,

17 CETINTAS, Arif, “E-Denetim Olgusu”, Denetim Diinyas: Dergisi, Say1:1, 2015, s.7.
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Denetim sozlesmesi yapilacak firmanin, kurumsal yonetim anlayisi tespiti,
Denetim sozlesmesi yapilacak firmanin, devam eden Onemli davalarinin
tespiti,

Denetim sozlesmesi yapilacak firmanin, isletme yonetiminde etkin olanlar ile
yonetimden sorumlu kisilerin ve ana ortaklarin denetim caligsmasini
zorlastiracak durumda olma durumunun tespiti,

Denetim sozlesmesi yapilacak firmanin, bagimsiz denetim ekibinin
calismalarina yeterli ve gerekli zaman ile sistem ve ekibinin varliginin tespiti,
Denetim sozlesmesi yapilacak firmanin, bagimsiz denetim ¢aligmasini
yapacak ekibin mesleki etik ilkelere uyumu konusunda baski yapma
egiliminin arastirilmasi,

Denetim s6zlesmesi yapilacak firmanin, dnceki donem denetim ¢aligsmasinda
sunulan rapor olup olmadiginin ve verilen raporun tespiti,

Risk analizi tamamlandiktan sonra sorumlu ortak ve diger yoneticiler
miisteriyi kabul edip edilmemesine karar verirler,

Kabul edilen miisteri i¢in belirlenen risk smiflamasi gercevesinde gerekli
denetim prosediirlerinin uygulanmasini saglamak oOncelikle ilgili sorumlu

ortagin gorevidir.

Aynm1 zamanda KLM bagimsiz denetim sirketi denetim ¢alismasina

baslamadan once yapilacak denetim ¢aligmasiyla ilgili bir biitge hazirlamaktadir. Bu

biitcede denetim ekibinin kimlerden olusmasi gerektigi ve her bir denetim

elemaninin ka¢ saat c¢alisacagi planlanir. Denetim ekibi diizenleyici otoriteler,

uluslararast denetim standartlari, denetimin tiirii, denetim siiresi v.b. kriterlere gore

belirlenen say1 ve nitelikte personelden olusur. Bu noktada;

KLM bagimsiz denetim sirketi personelinin denetim soézlesmesi yapilacak
firmanin i¢inde bulundugu sektér hakkinda yeterli bilgi ve deneyime sahip
olmasi,

KLM bagimsiz denetim sirketi personelini ilgili diizenleme ve raporlama
hiikiimlerine iligkin deneyimlerinin bulunmast veya gerekli bilgi ve
becerilerin etkin bicimde edinebilme kabiliyetinin olmasi,

Gerekli yeterlilik, beceri ve kapasiteye sahip yeterli personel olmasi

gereklidir.
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Ayrica KLM bagimsiz denetim sirketi, denetim s6zlesmesinin kabulii ve
devam ettirilmesi hususunda etik ilkelere uyulup uyulmadigini gézden gegirerek
degerlendirmesini yapmaktadir. Yeni miisteriyi kabul etmeden 6nce, bu tiir bir is
kabuliiniin temel etik ilkelere yonelik bir tehdit yaratmayacagindan emin olarak
herhangi bir hizmet sunarken miisteri, yonetici veya ¢alisanlari ile olan iliskilerinin

tarafsizlik ilkesine yonelik tehdit olugturmamasi gerektigine de dikkat etmektedirler.

KLM bagimsiz denetim sirketi, denetimden ¢ekilme, miisteriyi reddetme v.b.
bir durumun olusmasi durumunda, mesleki ve yasal sorumluluklar geregi ilgili

diizenleyici otoritelere durum bir yazi ile bildirilmektedir.

Is kabulii olduktan sonra ise, miisterinin diiriistliigiiniin degerlendirilmesi i¢in
Isletme Faaliyet Konusunun Anlasilmasi, Miisteri Kabul Anketi ve Sdzlesme Kabul

Soru Formunu diizenlenerek bu formlarda asagidaki sonuglara ulagsmaya ¢alisir:

- Miisteri ana ortaklarinin, kilit yoneticilerin ve st yonetimden sorumlu
olanlarin kimlikleri ve ticari itibarlari,

- Is uygulamalar1 da dahil miisteri faaliyetlerinin niteligi,

- Miisteri ana ortaklarinin, kilit yoneticilerin ve iist yonetimden sorumlu
olanlarin muhasebe standartlarint yorumlama ve i¢ kontrol ¢evresi gibi
hususlardaki tutumlarina iligkin olumsuz bilgiler,

- Miisterinin, denetim ticretlerini olabilecek en diisiik seviyede tutmaya yonelik
1srarl1 tutumu,

- Calisma kapsaminin uygun olmayan sekilde smirlandirldigina dair
gostergeler,

- Misterinin kara para aklama veya su¢ teskil eden diger faaliyetlerinde
bulunabilecegine iliskin gostergeler,

- Denetim sirketinin se¢ilmek istenmesinin ve Onceki denetim sirketinin
yeniden se¢ilmemesinin nedenleri,

- Tliskili taraflarin kimlik ve ticari iliskileri.

Ayn1 zamanda KLM denetim sirketi denetim s6zlesmesinin kabuliinii ve

yetkinlik degerlendirmesini asagidaki gibi yapmaktadir:

1. Sirketimizde Odeme Hizmetleri sektorii hakkinda bilgi sahibi olan personel

bulunmakta midir?
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2. Sirketimizde daha 6nce Odeme Hizmetleri sektdriinde faaliyet gdsteren
herhangi bir firmanin denetiminde bulunmus personel bulunmakta midir?

3. Sirketimizde denetimi yiiriitmek i¢in gerekli olan yeterlilik, beceri ve
kapasiteye sahip personel bulunmakta midir?

4. ihtiyag dogmasi halinde sirketimiz konusunda uzman danismanlardan
faydalanma imkan1 bulmakta midir?

5. Denetim tamamlandiktan sonra; sirketimizde denetimin kalitesini gdzden
gecirebilecek personel veya ortak bulunmakta midir?

6. Sirketimizin denetimi raporlama siiresi igerisinde tamamlama imkani

bulunmakta midir?

KLM bagimsiz denetim sirketinde ayrica yapilan denetim sdzlesmesine ait
denetim kadrosu, azami bes yilda bir rotasyona tabi olmaktadir. Bir denetim
sOzlesmesine ait sorumlu ortak bas denet¢i ilgili denetim tiirli veya diizenleyici
otoritenin yasal diizenlemeleri g¢ercevesinde belirlenen siirelerde asgari olarak
rotasyona tabi olmaktadirlar. KLM bagimsiz denetim sirketinde bagimsizligin
gbzetiminden sorumlu olan ve yonetim kurulu {iyesi olan sorumlu denetgi, her bir
denetim sdzlesmesi imzasindan once ve her yil Aralik ayi igerisinde son on yili
iceren firma ve denetgi listelerine bakarak denet¢i ve firma rotasyonu gerekli ise

yonetim kuruluna bilgi verir.

KLM bagimsiz denetim sirketi, miisteri iligkisinin devam ettirilmesine karar
verirken mevcut veya dnceki denetimler sirasinda ortaya ¢ikan dnemli konular ve bu
konularin iligkinin devam etmesine olan etkilerini goz Oniine alarak bir

degerlendirme yapmaktadir.

KLM bagimsiz denetim sirketi, etik hiikiimler uyarinca bagimsiz olmasi
gereken tiim personelinden her bir denetimden 6nce ve haliikarda yilda en az bir kez,
bagimsizlik politika ve prosediirlerine uyduklarini ve uyacaklarin bildiren yazili bir
taahhiit alir. KLM bagimsiz denetim sirketinin personel bagimsizlik bildirimi

taahhiidii asagida bulunan Tablo 5’teki gibidir:
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Tablo 5. Personel Bagimsizlik Bildirimi Taahhiidii

KLM BAGIMSIZ DENETIM VE YMM A S.
YONETIM KURULU’NA
Asagidaki hallerden birinin varliginda;

a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b) Denetlenecek sirketin  yoneticisi veya ¢alisaniysa veya denet¢i olarak
atanmasindan 6nceki {i¢ y1l icinde bu sifat1 tagimissa,

¢) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret sirketinin
veya bir ticari igletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu tyesi,
yoneticisi veya sahibiyse ya da bunlardan yiizde yirmiden fazla paya sahipse
yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu iiyesinin veya bir yOneticisinin alt
veya list soyundan biri, esi veya li¢lincii derece dahil, {i¢iincii dereceye kadar kan
veya kayin hisimiysa,

d) Denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan veya boyle bir sirkette yiizde
yirmiden fazla paya sahip bir isletmede ¢alisiyorsa veya denet¢i olacag: sirkette
yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gergek kisinin yaninda herhangi bir hizmet
Veriyorsa,

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarin
diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmussa,

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarin
cikarilmasinda denetleme disinda faaliyette ve katkida bulundugu icin (e) bendine
gore denet¢i olamayacak gergek veya tiizel kisinin veya onun ortaklarindan birinin
kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu tiyesi, ortagi, sahibi ya da
gercek kisi olarak bizzat kendisi ise,

g) (a) ila (f) bentlerinde yer alan sartlar1 tasidig1 i¢in denet¢i olamayan bir denet¢inin
nezdinde calisiyorsa,

h) Son bes yil iginde denetgilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin
tamaminin yiizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona yiizde
yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan sirketlere verilen denetleme ve
damigmanlik faaliyetinden elde etmigse ve bunu cari yilda da elde etmesi
bekleniyorsa, denet¢i olunamaz.

Ad1 Soyadz:

Imza

3.3.6. Cikar Catismasi ve Tespit Edilmis Sorunlar

KLM bagimsiz denetim sirketinde herhangi bir denetim faaliyeti icin
gorevlendirilmis denet¢i, mevcut veya ortaya ¢ikmasit muhtemel ¢ikar catismalarini
ve tespit edilmis sorunlar1 yazili olarak sorumlu denetciye ivedilikle bildirmekle

yiikiimliidiir. Sorumlu denetgi ise s6z konusu ¢atismanin ve tespitin dogrulugunu
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arastirlp ve c¢atismanin ¢oziimii i¢in hangi 6nlemlerin alinabilecegini analiz etmek
durumundadir. Eger ¢ikar c¢atismasinin veya tespitin sorumlu denet¢inin
yeterliliginde olmamasi halinde sorumlu denet¢i bu durumu ivedilikle yonetim
kuruluna bildirir. Gergeklestirilen incelemenin sonuclarina ve sunulan dokiiman ve
bilgilere gore yonetim kurulu oy ¢oklugu ile karar almaktadir. Kabul edilen yonetim
kurulu karari, kararin alinmasi asamasindan hemen sonra catismanin taraflarina

teblig edilmektedir.
3.3.7. Ucretler

KLM bagimsiz denetim sirketinde yonetim kurulu, sorumlu denetgi, denetgi
ve denet¢i yardimcilarina verilecek ticretlerin, sirketin etik degerleri, i¢ dengeleri ve
stratejik hedefleri ile uyumlu olmasi1 ve sirketin sadece kisa donemli performansi ile
iliskilendirilmemesi esas alinmustir. Ucretler sirketin mali durumu, genel ekonomik
sartlar, caligsma siiresi, unvan ve yapilan igin 6zelligi esas alinarak belirlenmektedir.
Ayn1 zamanda enflasyon, genel iicret ve sirket karlilik artiglar1 gibi gostergeler goz
Oniinde tutularak {icretler arttirilabilir. Esit degerde oldugu saptanan isleri yerine
getiren personele esit licret 6denmektedir. Burada s6z konusu olan es degerliliktir.
Bu ilkeye gore, hangi kurumda, yerde ve nitelikte olursa olsun, 6grenim bilgileri,
beceri deneyim, bedensel ve zihinsel ¢aba, sorumluluk derecesi ve ¢alisma kosullar
acisindan birbirine denk ya da esit degerde oldugu saptanan isleri yerine getirenlere

ayni iicret ddenmektedir.

KLM bagimsiz denetim sirketi yilda en az bir defa yapilmak kosuluyla
personelini performans degerlendirmesine tabi tutar. Personelinin performans ve etik
ilkelere iliskin sirket beklentilerinin farkinda olmasin1 saglamak maksadiyla

performans degerlendirme formu sonuglar1 personel ile paylagiimaktadir.
3.3.8. Denetim EKkiplerinin Belirlenmesi

Denetim ekibinin kimlerden olmas1 gerektigi ve her bir denetim elemaninin
ka¢ saat calisacagi planlanir. Denetim ekibi diizenleyici otoriteler, uluslararasi
denetim standartlari, denetim tiirii, denetim siiresi gibi kriterlere gore belirlenen say1

ve nitelikteki personelden olugsmaktadir.

KLM bagimsiz denetim sirketi, personelinin denetim sdzlesmesi yapilacak

olan firmanin i¢inde bulundugu sektor hakkinda yeterli bilgi ve deneyime sahip olup
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olmadigi, diizenleme ve raporlama hiikiimlerine iliskin deneyimlerinin bulunmasi
veya gerekli bilgileri etkin bir sekilde elde edebilme kabiliyetlerine bakarak denetim
ekibini olusturmada ve denetim isini kabul edip etmeme konusunda degerlendirmeler
yapmaktadir. Daha sonra kabul edilen denetim isi ig¢in miisterinin biiyiikliigiine gore

zaman ve personel degerlendirmesi yapilir.
3.3.9. Denetimin Yiiriitiilmesi

Denetim ¢alismasi denetim ekibinin sorumlu denet¢i baskanliginda, denetim
caligmasini planlamak amaci ile toplanmasiyla baslar. Bu toplantida sorumlu ortak
tarafindan miisteri, i¢inde bulundugu sektor, c¢alismanin kapsami, denetim
calismasinda karsilasilmasi beklenen riskler, calisma sonunda miisterinin beklentileri
ve zaman konularinda bilgilendirme yapilir. Sorumlu ortak denetim personeline
denetlenecek sirket ve denetim siiresi hakkinda bilgi verir. Sorumlu denetci,
bagimsiz denetim faaliyetinin bagimsiz denetim standartlar1 ile yasal ve hukuki
diizenlemelere uygun olarak yapilmasi siirecinde, yonlendirme, gozetim ve
verimlilikle ilgili hususlardan ve bagimsiz denetim raporunun gercegi yansitacak
sekilde hazirlanmasindan sorumludur. Bu konuda sorumlu denet¢i soOzlesme
imzalamasini denetim ekibi ile ¢alisma esaslarinin anlasilmasini saglamak, denetim
standartlarina uygunlugu saglama siire¢leri hakkinda bilgi vermek, yapilacak
caligmalarin varilacak Onemli yargilarin diizenlenecek rapor seklinin gbézden

gecirilmesi hakkinda toplanti yapar.

Sorumlu denet¢i, bagimsiz denetim ekibindeki bagimsiz denetgileri,
ekiptekilerin sorumlulugu, isletme faaliyetlerinin dogasi, riskle ilgili hususlar, ortaya
cikabilecek sorunlar ve bagimsiz denetimin yiiriitilmesi ile ilgili ayrintilar

konularinda uyararak denetim faaliyetini yonetir.

Yapilan bagimsiz denetimin amacinin ekipte yer alan tiim bagimsiz denetgiler
tarafindan anlagilmas1 gerekir. Bu kapsamda, denetim ekibinde yer alan
kidemsizlerin kendilerine verilen isin amacini kavrayabilmeleri i¢in daha kidemli
denetgilere sorular yoneltmesi beklenmektedir. Bagimsiz denetim ekibinde yer alan

bagimsiz denetciler bu dogrultuda aralarinda gereken iletisimi kuralar.
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3.3.10. Denetim Calismasinin Gézden Gegirilmesi, Goriis Farkliliklar: ve

Izlenmesi

Gozden gegirme asamasi, daha deneyimli denetgilerin kendisinden daha az
deneyimli denetgilerin ¢alismalarini kontrol etmesi ile baglar. Bu noktada, denetimin
mesleki standartlara ve yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiiliip
yirlitilmedigi, ilave gerektiren durumlarin olup olmadigi, ulasilan sonuglarin
belgelendirilip belgelendirilmedigi ve bu sonuglar dogrultusunda gereginin yapilip
yapilmadigi, denetimin niteligi, zamanlamasi ve kapsaminin revize etme ihtiyacinin
olup olmadigi, ulasilan sonuglarin ¢aligmay1 destekleyip desteklemedigi gdzden
gecirilmektedir. Denetim ekibi igerisinde gozden gegirme gorevini, sorumlu denetgi
haricinde en fazla tecriibeye sahip denet¢i yapmaktadir. Ayrica sorumlu denetci
tarafindan denetim ekibi iiyelerinin yeterlilik ve kabiliyetleri kontrol edilerek yeterli
goriilmeyen denet¢i ile ilgili degisiklige gidilmektedir. Sorumlu denetginin

yiikiimliiliiglinde olan ekibin gozetimi agsagidaki hususlart igermektedir:

- Bagimsiz denetim asamasinda kaydedilen asamay1 takip etmek,

- Ekip elemanlarinin yetenek ve yeterliliklerini gbz Oniline alarak, isi
tamamlamak icin siirelerinin yeterli olup olmadigi, verilen talimatlar1 anlama
diizeyleri ve igin planlandig1 gibi yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini tespit etmek,

- Bagimsiz denetim esnasinda ortaya ¢ikan hususlari1 6nemliliklerini g6z oniine
alarak saptamak ve planlanmis bagimsiz denetim yaklagimini buna uygun
olarak degistirmek,

- Danmigsma gerektiren hususlart belirlemek, bagimsiz denetim sirasinda daha

kidemlilerle konuyu goériismek.

KLM denetim sirketi, denetimin kalitesine yonelik olarak, denetim ekibinin
vardig1 6nemli yargilarin ve raporu olustururken ulasti§i sonuglarin tarafsiz olarak

degerlendirmesini saglayici nitelikte olan bir gozden ge¢irmeyi amag edinmistir.

Denetim dosyasinin kalite kontrolii sirasinda onemli hususlarin varlig
durumunda, sorumlu denetci ile toplanti yapilir. Finansal tablolar ve dipnotlar
incelenerek denetci raporunun uygunlugu goézden gegirilir. Bu islem sirasinda
sirketin aktif pasif toplami, net satis hasilati v.b. degerleri dikkate alinir. Denetim

ekibinin vardigi onemli yargilar ile ulastigi sonuglara iliskin olarak ilgili ¢aligma
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kagitlar1 ve denetim kanitlar1 temin edilerek kontrolleri yapilir. Nihai olarak tiim bu
calismalarin sonunda ulasilan sonug ve Onerilen denet¢i raporunun uygunlugu tekrar

degerlendirilir.

KLM denetim sirketi denetim kalitesini gozden gegiren kisinin tarafsizligini

korumaya yonelik olarak asagidaki politika ve prosediirleri izlemektedir:

- Denetimin kalitesini gozden gec¢iren kisi miimkiin oldugu siirece ilgili
sorumlu denet¢i tarafindan se¢ilmez,

- Denetimin kalitesini gozden geciren kisi gozden gecirme siiresince denetimin
yiiriitiilmesinde yer almaz,

- Denetimin kalitesini gozden geciren kisi denetim ekibi adina karar almaz,

- Denetim kalitesini gdzden geciren kisi tarafsizligini tehdit edecek

bulunmamasini saglar.

Ayrica denetim kalitesini gdzden gegirecek kisilerden de bagimsizlik beyani
alinmaktadir. KLM bagimsiz denetim sirketi denetim kalitesine yonelik gdzden
gecirme listesi vasitasiyla, kalite kontrolii yapilan denetim dosyasi icin hazirlanan
kalite kontrol raporunun sirket politikalarinin gerektirdigi prosediirlerin uygulanmis
oldugunu, kalite kontrol raporunun tarihinin denetim rapor tarihi ile ayni tarihte veya

oncesinde tamamlanmis oldugunu kontrol eder.

KLM bagimmsiz denetim sirketinde, denetim ekibinin iginde veya ilgili
durumlarda sorumlu denet¢i ile denetim kalitesini gbzden gegiren kisi arasinda
olusabilecek goriis farkliliklarinin ele alinmasi ve ¢oziime kavusturulmasina iliskin
olarak, goriis farkliligi bilgi formu doldurularak denetgilerin goriisleri ve nedenleri
bu forma yazilmaktadir. Denetim ekibi disindan katilacak olan sorumlu denetginin
katilimu ile yapilacak toplantida bu farkliliklar degerlendirilip, yasal diizenlemelerde
dikkate alinarak ortak bir goriis olusturulmaya veya en dogru karar segilmeye
caligilir. Tiim bunlara ragmen goriis farkliligi asilamaz ise disaridan (denetim sirketi,
mesleki orgiit, diizenleyici kurum v.b.) bu hususta destek alinmasina karar verilir.
Sorun ¢6ziime kavusturuluncaya kadar denetim raporuna kesinlikle tarih verilmez.
Sorun ¢ozliime kavustugunda goriis farkliliklart ¢alisma kagidi olusturularak bu
calisma kagidina goriis farkliligi bilgi formu eklenerek sorunun nasil ¢oziildiigi

yazilir.
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KLM bagimsiz denetim sirketi ayn1 zamanda politika ve prosediirleri
aracilifiyla kalitesinin tutarlilii agisindan, genellikle yazili veya elektronik
rehberler, yazilimlar ve diger standart belgelendirme bigimleri ile sektore veya
denetim konusuna 6zgili rehberleri olusturarak tutarliligt korumaktadir. Calisma
kagitlarinin gizliligini, glivenli bir sekilde saklanmasini, dogruluk ve biitlinliigilind,
erisilebilirligini ve geri kullanimini saglamaktadir. Ister kAgit ister elektronik
ortamda olsun, KLM bagimsiz denetim sirketinin bilgisi olmadan s6z konusu ¢alisma
kagitlan lizerinde degisiklik, ekleme veya c¢ikarma yapilabildigi ya da kalic1 olarak
silinebildigi veya bunlara zarar verilebildigi bir ortamin olmasi durumunda, ¢alisma
kagitlarinda ele alinan bilgilerin dogrulugu, biitlinliigl, erisilebilirligi veya geri
kullanilabilirligi tehlikeye diismiis olur. Bu bakimdan KLM bagimsiz denetim sirketi
kendi biinyesinde, calisma kagitlarina erisimi her bir denetim dosyasi i¢in yetkili
personel tarafindan yine yetkisi dahilinde saglamaya yonelik tedbirler almistir. Her
personelin sifresi vardir ve programin saat ve tarihi ile birlikte her degisikligi
kaydetmektedir. Tamamlanmis bir denetim dosyasinda degisiklik sadece sorumlu
ortak izni ile yapilmaktadir. Bilgisayar ortaminda KLM denetim programi bu
kontroller i¢in tasarlanmis bir programdir ve su ana kadar sistemde boyle bir agiga
sebebiyet verecek hataya rastlanmamistir. Ayrica denetimi gerceklestirecek denetim
takiminin tanimlanmasi denetim programinda ilgili boliimden gerceklesmektedir. Bu
boliimde secgilen kullanicilar denetimi yapmaya yetkili personel olup segimi
gerceklestirilmeyen  kisilerin  denetim  islemini  gerceklestirmeleri  miimkiin

olmamaktadir.

Denetgi calisma kagitlarin1 bir denetim dosyasinda birlestirir ve denetim
tarithinden sonra nihai denetim dosyasinin olusturulmasina yonelik idari stireci (60
giin) zamaninda tamamlar. Calisma kagitlarinin  denetim  dosyasinda
birlestirilmesinden sonra denet¢i hangi sekilde olursa olsun calisma kagitlarim

saklama sitiresi (10 y1l) sona ermeden silemez, atamaz veya yok edemez.

Kalite giivence sisteminin gozden gecirilmesine iligkin politika ve
uygulamalar ¢ercevesinde, bagimsizlik ilkesine uyum, yapilan denetimlerde
blitcelenen ve harcanan saatlerin karsilastirilmasi, gerekli goriildiigi takdirde sirket
icinden veya sirket disindan danismanlhik alimip alinmadigi, yapilan denetimlerin

Uluslararast Denetim Standartlarina ve KGK diizenlemelerine uygun yapilip
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yapilmadigr konularinda kontroller yapilir. KLM bagimsiz denetim, kalite kontrol
sistemine iligkin politika ve prosediirlerin yerinde ve yeterli olduguna ve etkin
sekilde isledigine dair makul giivence saglayan izleme siirecini olusturur. izleme
siirecine 1iligkin sorumluluk, uygun deneyim ve yetkiye sahip yoOnetici veya
yoneticiler arasindan, denetimi yiiriiten veya denetim kalitesini gdzden geciren
kisiler olmayacak sekilde verilir. Izleme siireci igerisinde yer alacak olan y&netici
veya yoneticilerin, sorumlu denet¢i olmasi, 20 yillik mesleki tecriibeye sahip olmasi
KLM bagimsiz denetim sirketi yonetim kurulunda yer almasi ve daha 6nce herhangi

bir mesleki cezaya muhatap olmamasi vb. vasiflari tagimasi1 gerekmektedir.

KLM bagimsiz denetim sirketi izleme komitesi, eger tespit ettigi eksiklik
varsa, bu eksikliklerin nelerden kaynaklandigina karar verir. ilgili eksiklik, kalite
kontrol sisteminin, denetim sirketinin mesleki standartlara ve yiiriirliikkteki mevzuat
hiikkiimlerine uygunluk sagladigina ve denetim sirketi veya sorumlu denetgiler
tarafindan diizenlenen raporlarin i¢inde bulunulan sartlara uygun olduguna dair
makul gilivence saglama konusunda yetersiz olduguna tam olarak isaret etmeyen
durumlart igeriyorsa bu eksiklik ve tavsiyelerini izleme raporuna not eder. Bu raporu
ilgili sorumlu denetci ve diger ilgililerle paylasir. Ilgili sorumlu denetginin farkli bir
denetim dosyasi daha izlemeye alinir. Ayni problemlerin tekrar tespiti durumunda bu
hatalarin sistematik, tekrarlayan veya diizeltici adimlarin derhal atilmasini gerektiren
diger 6nemli eksiklikler sinifina girmesi gerekir. Bu sinifa giren veya bu sinifta olan
eksiklikler derhal KLM bagimsiz denetim sirketi yonetim kuruluna bildirilir.
Yonetim kurulu hatalarin diizeltilmesi icin, izleme komitesinin tavsiyesini de dikkate
alarak denetim personelini de toplayarak, bulgularin egitim ve mesleki gelisimden
sorumlu kisilere iletilmesi, bu hususta egitimler yapilmasi, gerekiyorsa disaridan
egitmen alinmasi, kalite kontrol politika ve prosediirlerinde degisiklik yapilmasi,
gerekli ise personel hakkinda disiplin sorusturmasi acilmasi gibi Onlemleri

uygulamaktadir.

Izleme asamasi da bittikten sonra denetim raporu yapilan calismalar

sonucunda verilen goriis dogrultusunda tamamlanmais olur.

Son olarak KLLM bagimsiz denetim sirketi, kalite kontrol sistemini igleyisini,

formalar, tutanaklar, beyanlar, kararlar ve duyurular ile belgelendirir. Bu belgeler
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kalite kontrolii yapilan biitiin denetim dosyalar1 ve kalite kontrol sistemi izlemesi i¢in
zorunlu olup, bu belgeler kalite kontrol sisteminin kanitidir. KLM bagimsiz denetim
sirketi, ticari defterlerini, diizenlenen denetim raporlarini, denetim g¢alismalarina ve
kalite kontrol sistemine iligkin her tiirlii belgeyi ekleri ile birlikte on yil siireyle

saklamaktadir.
3.3.11. Uygulamanin Analizi

Bagimsiz denetim olgusu, giiniimiizde 6nemi gittikge artan, mali piyasalarda
giiven ortaminin saglanmasi ve bu giivenin siirdiiriilmesi agisindan oldukg¢a etkin bir
role sahiptir. Bu nedenle bagimsiz denetimin uluslararasi standartlar g¢ercevesinde
bagimsiz olarak ve etik ilkeler ¢ercevesinde gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.
Yatirimcilar ve kreditorler basta olmak iizere tiim finansal tablo kullanicilar
denetlenmis finansal tablolardan yararlanarak kararlar vermektedirler. Bu kararlarin
etkin ve verimli olabilmesi i¢in denetimin kaliteli bir sekilde yiiriitiilmiis olmasi
gerekir. Isletmelerin sunmus oldugu finansal tablolarinn ve bu dogrultuda denetim
sirketleri tarafindan olusturulan denetim raporlarmin giivenilirligi, temel olarak
ulusal ve uluslararast meslek kuruluslarinin yayimlamis oldugu standartlar ve yasal
diizenlemelerin varligmmin kabul edilerek bu dogrultuda hareket edilmesiyle
saglanmaktadir. Bagimsiz denetimde on plana ¢ikan ve bagimsiz denetimin en
onemli temelini olusturan bagimsizligin bir denetim faaliyetinin hi¢bir agsamasinda
thmal edilmemesi ve yapilan tiim c¢aligmalarin bagimsizlik temeli ilizerine insa

edilmesi gerekir.

Uygulamamiza konu olan KLM bagimsiz denetim sirketinin, denetim
faaliyetine baslamadan oOnce, denetim faaliyetini yliriitme asamasinda ve denetim
raporlarint olustururken izlemis oldugu politika ve prosediirlerin nelerden olustugu
aciklanmistir. Bu dogrultuda KLM bagimsiz denetim sirketinin bir denetim raporunu
olustururken pratik alandaki calismalarinin ne gibi politika ve prosediirlerden
olusturuldugunu bilmek oldukca onemlidir. Denet¢i ve denetim firmasmin kendi
icindeki i¢ siireglerinin belli bir kalite diizeyinde, istenilen sonuglar1 saglayacak ve
bunu giivence altina alacak bir yapida olmasi, yapilacak olan denetim faaliyetlerinin
kaliteli bir sunusla meydana gelmesini saglayacaktir. Miisteri igletmeye ve isletme ile

ilgilenen taraflara karst sorumluluklar1 yerine getirirken bagimsiz denetim
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sirketlerinin kalite kontrol sistemlerini kurup degisen kosullar ve diizenlemeler
cergevesinde giincel tutmayi saglayarak bu sistemin uygulanmasini saglamasi

gerekir.

KLM bagimsiz denetim sirketinin olusturmus oldugu kalite kontrol sistemi

incelenmis ve sirketle ilgili tiim bilgiler bu sistem {izerinden aktarilmistir.

Aktarilan bilgiler dogrultusunda, KLM bagimsiz denetim sirketi biiyiik bir
sirket olmasiyla beraber genis bir miisteri potansiyeline sahiptir. Ayica diinya
capinda bagimsiz muhasebe ve denetim, vergi ve is danismanlarindan olusan denetim
aglarindan birine iiye olmuslardir. Bununla beraber uluslararasi bir nitelik kazanarak
sirketin iin ve itibarin1 bir adim daha ileri tasimislardir. Miisteri potansiyelinin
coklugunun da miisteri kaybetme korkusunu yasatmadigi ve bu dogrultuda rapor
iceriklerine olas1 bir miidahalede miisteri isletmeye gerekli yaptirimlarin uygulandigi
da ayrica belirtilmistir. KLM bagimsiz denetim sirketi, kendi kalite kontrol
sistemindeki politika ve prosediirleri yasal diizenlemelerin gerekliligi olarak da

uygulamak zorunda olduklarini belirtmislerdir.

Yapilan agiklamalardan anlasildigi gibi KLM bagimsiz denetim sirketi,
politika ve prosediirlerinin bir geregi olarak bagimsizlik ve etik ilkelerini her
asamada vurgulamis ve bu konudaki tiim onlemleri almislardir. Ancak uygulama
asamasindaki bir gériismede, denetim personelinin belirtmis oldugu 6nemli bir nokta
aciga cikmistir. Ulkemizde sayili bilyiik isletmeler haricinde, miisteri isletmelerin
kendi biinyelerinde i¢ denetim birimlerinin olmadig1 olsa bile bagimsiz denetim
firmalariyla bilgilerin paylagilmadigi belirtilmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan diger
bir 6nemli husus olarak, miisteri isletmelerin biiyiik bir cogunlugunun kendi finansal
tablolarin1 olusturamadiklarini, bu tablolar1 olusturacak kalifiye elemanlarin
olmadigin1  belirtmiglerdir. Sonu¢ olarak bagimsiz denetim sirketlerinin,
denetleyecekleri miisteri igletmelerin finansal tablolarini gorevlendirilen denetgileri
tarafindan olusturmak zorunda kaldig1 vurgulanmistir. KLM bagimsiz denetim sirketi
kalite kontrol standartlar1 dogrultusunda olusturmus olduklar1 politika ve prosediirleri
birgok asamada bagimsizliktan 6diin vermeden etik ilkeler cergevesinde yapmis
olsalar bile denetlemis olduklar1 miisteri isletmenin finansal tablolarimi kendilerinin

olusturmasi gibi tartismaya agik biiyiik bir sorunla karsi karsiya olduklarinin bilincini
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tagimalarina ragmen bu konuda daha fazla bilin¢lendirme ve 6neri gelistiremedikleri

goriilmektedir.

KLM bagimsiz denetim sirketinin personel ise alimi ve personel egitimleri
asamasinda gereken Onemi verdigi goriilmekle beraber giincel mevzuat
bilgilendirmesi ve personellerin siirekli kendilerini gelistirmeleri noktasinda haftalik
zorunlu egitim calismalar1 yaptig1 belirtilmistir. Ancak bilgi teknolojileri alaninda
bilgi islem denetiminin, denetim alaninda hizla gelismekte oldugunu ve KLM
bagimsiz denetim sirketinde bilgi islem denetim departmaninin kurulma asamasinda
oldugu belirtilmistir. Denetim alaninda bilgi islem denetiminin zorunlu olmaya
basladig1; ancak, iilkemiz sartlarinda bu alanda fazla kalifiye elemanin olmadigi

belirtilmistir.

Yapilan agiklamalardan anlasildig:r gibi, KLM bagimsiz denetim sirketinin
sorun yasamis olduklar1 alanlardaki eksikliklerin genellikle Kkalifiye eleman
ihtiyacindan meydana geldigi gozlenmistir. Ozellikle hizla gelisen ve degisen
teknolojik alanda yasanan sikintilar hizla halledilerek genel sorunlar iizerinde

Oneriler gelistirmelidir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Bagimsiz denetim faaliyetlerinin yliriitiilmesi asamalarinda bagimsiz
denetgilerin meslegin gereklerini yerine getirmeleri ve kamu ¢ikarinin saglanmasi
icin bagimsizliga mesleki etik ilkelere uymalar1 gerekmektedir. Uluslararasi ve ulusal
meslek kuruluslar tarafindan meslek mensuplarinin uymalar1 gereken etik ilkeler
belirlenmekte, meslek etigi ile ilgili akademik ¢ok sayida ¢aligmalar ve toplantilar
diizenlenmektedir. Ancak diinyada ve iilkemizde yasanan muhasebe ve denetim
alanindaki finansal skandallardan c¢ikarilan 6nemli sonuglardan biride ilgili
diizenlemelerin her zaman tek basimna yeterince etkili olamadigidir. Yasal
diizenlemelerin yani sira meslek mensuplarinin sahip olduklar1 ahlaki degerlerin ve
davraniglarin 6nemli oldugu; bu dogrultuda etik ilkelerin bir sorumluluk olarak

benimsenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Glinlimiizde ekonomik olarak her isletmenin kendini hizli bir sekilde
yenileyerek gelisen kosullara uyum gostermesi gerekmektedir. Kaliteli, verimli,
giivenilir ve etkin bir sekilde hareket etmek isletmeler acisindan ne kadar 6nemli ise
bagimsiz denetim firmalarinin da bu dogrultuda hareket etmeleri Onem arz
etmektedir. ilgili kuruluslar tarafindan yapilan diizenlemeler dogrultusunda bagimsiz
denetim firmalarimin  da kendi kalite kontrol sistemlerini  olusturmalari
gerekmektedir. Ekonomik kosullarda denetim hizmetinin sonuglarindan yararlanan
kesimlerin boyutu disiinildiigiinde, konunun Onemi daha iyi anlasilmaktadir.
Isletmeyle ilgili karar vericiler agisindan son derece onemli bir hizmet sunan
bagimsiz denetimde, yapilacak olan tiim faaliyetlerin bagimsizliktan 6diin vermeden
ve etik ilkeler cercevesinde yiiriitilmesi olusabilecek sorunlari engelleyici rol

oynayacaktir.

Caligmamizda uygulama yapilan denetim sirketinin 6zellikle bagimsizlik ve
etik ilkelerle ilgili yapmis oldugu ¢alismalar incelenmistir. Bu kapsamda, bir denetim
sirketinin denetim faaliyetini yiiriitiirken bagimsizlik ve etikle ilgili diizenlemeleri
nasil uyguladiklar1 ve bu dogrultudaki politika ve prosediirlerini nasil belirledikleri

anlasilmaya calisilmistir.

KLM bagimsiz denetim sirketi yetkilileri, kendi politika ve prosediirlerini

olusturarak bu dogrultuda hareket ettiklerini belirtmislerdir. Ancak bagimsiz denetim
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sirketleri her ne kadar kendi politika ve prosediirleri noktasinda hareket ederlerse
etsinler, denetim alanindaki eksikliklerden kaynakli olarak bazen prosediirlerin disina
¢ikabilmektedirler. Bahsedilen eksikliklerin basinda, denetim alani agisindan biiyiik
onem tasiyan, denetlenen miisteri isletmelerin kendi biinyelerinde finansal tablolarini
olusturacak kalifiye eleman eksikligi gelmektedir. Bu durum, finansal tablolarin
bagimsiz denetciler tarafindan olusturulduktan sonra denetim faaliyetinin
yiriitiilmesi sakincasini yaratmaktadir. Bu sakincanin ortadan kaldirilmasi igin,
denetim alaninda faaliyet yiiriiten tiim meslek mensuplarinin farkindaligin arttiracak
caligmalar ve diizenlemeler yapilmasi saglanmalidir. Cilinkii bir bagimsiz denetcinin
kendisinin olusturmus oldugu finansal tablolar1 tekrar kendisinin denetlemesi etik

ilkeler agisindan onemli bir sorundur.

Belirlenen bir diger eksiklik ise, teknolojik alanda yasanan sikintilardir. Hizla
degisen gilinimiiz kosullarinda teknolojik gelismelere uyumunda hizli olmasi
gerekmektedir. Ancak denetim alanmin iligkili oldugu alanlarda gergeklesen
teknolojik  yeniliklere ~uyum saglamast noktasinda sikintilar  yasandigi
gdzlenmektedir. Ote yandan, yasanan degisimlere her ne kadar ayak uydurulmaya
caligilsa da bu alanda meslek mensuplarinin daha ¢ok deneyim ve beceri saglamalari
gerekmektedir. Bu dogrultuda konuyla ilgili egitimler yogunlastiriimali ve devaml
hale getirilmelidir. Ayrica e- denetim olgusunun da hizla gelistirilmesi

gerekmektedir.

Gorildigt gibi, gozlemlenen eksiklikler; bagimsiz denetim firmalarinin
denetlemis olduklar1 miisteri isletmelerin finansal tablolarini olusturacak kalifiye
eleman noksanligi ve bagimsiz denetim personelinin teknolojik alandaki bilgi

birikiminin yetersiz kalmasidir.

Bagimsiz denetim uzun zamandir tartisilan ve cesitli diizenlemelere konu olan
bir alandir. Bagimsiz denetim alan1 sadece uluslar arasi alanda degil ulusal alanda da
onemli bir hale gelmistir. 2011 yilinda Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu’nun (KGK) kurulmasiyla muhasebe ve denetim alaninda
standart olusturma yetkisi tek elde toplanmistir. KGK kuruluncaya kadarki siiregte
bazi kurum ve kuruluslarin (SPK, BDDK, EPDK, Hazine Miistesarligi ve meslek

kuruluslari) kendi yetki ve sorumluluk alanlarinda ayr1 ayr1 diizenlemelere gitmeleri
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sonucu yasanan karmasa, denetim alanindaki faaliyetlerin tek elde toplamasi

gerektigi diislincesini olusturmustur.

KGK tarafindan yayimlanan denetim standartlarina bagimsiz denetim
firmalarmin ne Ol¢iide uyduklar1 konusunda da tereddiitler yasanmaktadir.
Ulkemizde muhasebe ve denetim alaninda diizenleyici kurum olan KGK’nm;
kurumun daha ¢ok meslek mensubu yetismesine imkan taniyarak, yapilan denetim
kontrollerini siklastirmas1 ve tespit edilen uyumsuzluklara ciddi yaptirimlar

uygulamasi yararli olacaktir.

Bagimsizlik ve etik ilkelere yonelik yasal diizenlemeler ne kadar 6nemli ise;
bunlarin uygulamaya yansitilmasindaki titizlik, benimsenme diizeyi de o kadar
onemlidir. Denetim alaninda yapilan her diizenleme ve degisiklik, uygulamada
yasanilan eksikliklerin giderilmesini amaclamaktadir. Her alanda oldugu gibi,
denetim alaninda da onemli olan, eksikliklerin zamaninda fark edilerek
iyilestirilmesidir. Bunun saglanabilmesi ise, denetim alaniyla ilgili tim kurum ve
kuruluslarda meslegi icra edenlerin bu alami siirekli iyilestirme diisiincesine sahip

olmalariyla ve daha ¢ok biling ve farkindalik yaratmalariyla miimkiin olabilecektir.
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