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OZET

Kiiresellesme kavrami; uzun bir tarihsel siirecin sonucunda ortaya
¢ikmig bir olgudur. Kiiresellesmenin ortaya c¢ikmasinda etkili olan; ekonomik,
ideolojik, teknolojik ve sosyal-kiiltiirel faktorler her iilke igin farkli diizeylere ve
farkli 6zelliklere sahiptir. Dolayisiyla kiiresellesme siirecinin {ilkeler arasinda esit bir
diizlemde yasandigim sdylemek miimkiin degildir. Ulkelerin rekabet seviyeleri
degisen pazar sartlarina ve teknolojik gelismelere gore sekillenmektedir.

Bu yiiksek lisans tezinde, kiiresellesme kavraminin tarihsel gelisimi,
kiiresellesme siirecinde karsimiza ¢ikan istihdam ve issizlik kavramlari, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi’nin istihdam politikalarinin uyumu degerlendirilmistir. Bu baglamda
birinci boliimde; kiiresellesme kavraminin tarihsel gelisimi, kiiresellesmenin ortaya
cikmasinda etkili olan faktorler ile kiiresellesme kavramina yonelik farkli
yaklagimlar incelenmistir. Ikinci boliimde; kiiresellesme kavramu ile birlikte n plana
c¢ikan istthdam ve igsizlik kavramlari ile kiiresellesmenin istihdam iizerine etkilerine
deginilmistir. Uciincii boliimde ise; kiiresellesmenin Avrupa Birligi iizerindeki
etkileri, sayisal verilerden yararlanilarak Tirkiye ve Avrupa Birligi istihdam
politikalariin uyumu {izerinde durulmustur. Kiiresellesme siirecinden Avrupa Birligi
istthdam alaninda nasil etkilenmistir? Kiiresellesme siirecinde Tirkiye’nin Avrupa

Birligi istihdam politikalariyla uyumu nasildir? Sorularina yanit aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: kiiresellesme, istihdam, issizlik, Tiirkiye, Avrupa Birligi.



ABSTRACT

The term globalisation is a phenomenon that came in existence as a
result of a long historical period. Factors that effect globalisation to take place,
economical, ideological, technological and socio-cultural factors, have different
values and properties for different countries. Thus, it is not possible to say that
globalisation occurs equally among the countries. The level of competition over the
countries takes shape according to technological developments and unstable market

conditions.

In this postgraduate thesis, basic historical development of the term
globalisation, employement and unemployement terms that we come across during
the gobalisation process and concordance between the employement policy of
European union and Turkey are evaluated. In this context, firstly, historical
development of the term globalisation, factors that effect globalisation to take place
and different approaches about the term globalisation are investigated. Secondly,
employement and unemployement that become prominent with the term
globalisation and the effects of globalisation on employement are mentioned.
Thirdly, impacts of globalisation on European Union and concordance between the
employement policy of European union and Turkey are stated using quantitative
information. How did European Union effected by globalisation period in terms of
employement? At the globalisation period, how is the consistence of Turkey on

employement policy of European Union? These questions are addressed in this

paper.

Key Words: globalization, employment, unemployment, Turkey, European Union.



ONSOZ

Glinlimiizde adin1 siklikla duydugumuz ve biitiin diinya iilkelerini
ilgilendiren kiiresellesme kavraminin ortaya c¢ikmasi ve gelismesi ile birlikte;
teknolojik gelismeler ile birlikte zaman ve mekan kavramlar1 ortadan kalkmustir.
Uzun bir tarihsel silirecin sonucunda ortaya ¢ikan ve beraberinde bir¢ok degisiklik
getirmistir. Olumlu bir ¢agirisim yapan kiiresellesme kavrami, olumlu oldugu kadar
olumsuz etkilere de sahiptir. Ulkelerin sosyal, ekonomik, ideolojik ve teknolojik
faktorlerinin farkliliklar1 neticesinde; kiiresellesme siirecinin etkileri de tilkeden
tilkeye farkliliklar gostermektedir. Artan rekabete ve gelisen teknolojinin hizina
uyum saglayabilen gelismis iilkeler acisindan olumlu etkiler tasiyan bu siireg;
teknolojik ve ekonomik yetersizliklerle bogusan az gelismis iilkeler i¢in oldukca
olumsuz etkileri olan bir siiregtir. Kiiresellesme siireci; pazarlarin biiyiidiigi, kiiresel
Olcekte rekabetin inanilmaz boyutlara ulastig1 ve neticede gli¢siiz olanin kaybederek
piyasalardan silindigi bir siirectir. Bu c¢alismada; kiiresellesme siireci, yasanan bu
stiregte One ¢ikan issizlik ve istihdam kavramlari, yillardir iye olabilmek igin ¢esitli
miizakereler yaptigimiz Avrupa Birligi’nin istihdam kriterlerine ne o6lgiide

yaklastigimiz incelenerek Tiirkiye agisindan bir degerlendirme yapilmistir.

Arastirma konumun belirlenmesinden ¢alismamin tamamlandigi son
giine kadar degerli bilgileriyle bana yol gosteren, sabir ve anlayigla bana yardimei
olarak her zaman motivasyonumu arttiran degerli damismanim Prof. Dr.
Abdurrahman AYHAN’a tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica yliksek lisans egitimim
boyunca 6grendigim her bir konuda katkilar1 olan sevgili béliim hocalarima tesekkiir

ederim.

Hayatimin her aninda desteklerini benden esirgemeyen, akademik
ilerleme hedefimin en biiyiik destekgileri olan, bugiinlere gelmemi saglayan, bana
her daim gii¢ veren kiymetli ANNEM ve BABAM’a minnettarim.

Calismami1  hazirladigim  siirecte ilgisini ve anlayisini  benden

esirgemeden her zaman bana destek olan sevgili ESIM’e tesekkiir ederim.
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GIRIS

Giliniimiizde siklikla duymaya aliskin  oldugumuz bir kavram olan
kiiresellesme i¢in tek bir tanimdan s6z etmek miimkiin degildir. Kiiresellesmenin
dinamik yapist geregi, literatiirde bir¢ok tanim mevcuttur. Ancak kiiresellesme
denilince akla ilk gelen, uzaklarin yakinlagsmasidir. Kiiresellesme siirecinde gelisen
ve ¢ok hizli degisimleri bilinyesinde barindiran teknoloji ile birlikte; diinyanin her
yeri ile iletisim ve ulagim kolaylagmistir. Ticari tirlinlerin, sermayenin ve hatta sicak
paranin kisiler ve {lilkeler arasinda yer degistirmesinde sinirlar ortadan kalkmustir.
Elbette ki kiiresellesme kavrami sadece bu “sinirsizlik” durumundan ibaret degildir.
Kiiresellesme kavraminin olumlu etkileri oldugu kadar olumsuz etkileri de vardir. Bu
yiizdendir ki; kiiresellesme kavramini savunan goriisler oldugu kadar karsi ¢ikan

goriigler de mevcuttur.

Bu calismanin amaci; kiiresellesme siirecinin, kiiresellesme siirecinde
istihdam alaninda yasanan doniisiimlerin ve Tirkiye ile Avrupa Birligi’nin istihdam
politikalarinin uyumunun incelenmesidir. Kiiresellesme kavraminin nasil ortaya
ciktigi, iilkeler ve piyasalar iizerinde yansimalarinin olumlu ve olumsuz etkilerinin
neler oldugu incelenmistir. Bu ¢alismayla; kiiresellesme siirecinden Avrupa Birligi
istihdam alaninda nasil etkilenmistir? Kiiresellesme siirecinde, Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi istihdam politikalariyla uyumu nasildir? Sorularina yanit aranmustir.

Bu c¢alisma ¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde, c¢alisma
konusunun temelini olusturan kiiresellesme kavramina yer verilmistir. Kiiresellesme
kavramina yonelik farkli yaklasimlar, kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
faktorler ve kiiresellesmenin tarihsel gelisimi incelenmistir. Ikinci boliimde,
kiiresellesme kavramu ile birlikte karsimiza ¢ikan igsizlik ve isttihdam kavramlarina
yer verilmistir. Issizlik kavraminin tiirleri olan acik issizlik, friksiyonel issizlik,
yapisal issizlik, teknolojik issizlik, konjonktiirel igsizlik, mevsimlik issizlik ve gizli
issizlik incelenerek tanimlar1 yapilmustir. Istihdam kavrami agiklanarak; istihdam ile
ilgili esnek istihdam, kadin istthdami ve ¢ocuk istihdami tizerindeki kiiresel egilimler
incelenmistir. Ugiincii béliimde ise; Tiirkiye ve Avrupa Birligi iizerine yogunlasarak,

kiiresellesmenin istithdama etkileri degerlendirilmistir. Avrupa Birligi’nin tarihsel



gelisimi, Avrupa Birligi’nin sosyal politikastmin dogusu, Avrupa Istihdam
Stratejisi’nin gelisim siireci, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin gii¢lii ve zayif ydnleri
incelenmistir. Yine li¢lincli boliimde; Kiiresellesmenin issizlik, istihdam ve esneklik
acisindan Avrupa Birligi {izerinde nasil etkileri olduguna dikkat ¢ekilmistir. Tiirkiye
ve Avrupa Birligi istihdam politikalar1 arasindaki uyum incelenmistir. Ugiincii
boliimde son olarak; Tiirkiye i¢in gilincelligini ve 6nemini koruyan Avrupa Birligi’ne

katilim siirecinin asamalar1 ve son durumu hakkinda bilgi verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KURESELLESME KAVRAMI, UNSURLARI VE TARTHCESI

1. Kiiresellesme Kavram ve Tanimi

Son yillarda siklikla telaffuz edilen kiiresellesme kavraminin dinamik yapisi
nedeniyle, bu kavram {izerine literatiirde ¢ok sayida tanima ulasabilmekteyiz. Bugiin
kiiresellesme {izerine yapilan farkli ve karmasik tanimlamalar; sosyolojiden,
cografyadan, demografik ¢alismalardan, endiistri iliskilerinden, hukuktan ve benzeri
cok sayida alandan saglanmistir (Seymen ve Bolat, 2005: 3).

Cok hizli teknolojik gelismelerin yasandigi, uluslararasi iletisim ve
etkilesimin yogun oldugu, kiiresel capta bir pazarin olustugu, siyasal ve kiiltiirel
acidan cok yonlii iliskilerin ortaya ¢iktigi ve birgok alanda uluslararasilagsmanin
Oonem kazandig1 giiniimiiz diinyasinda kiiresellesme olgusuna tek bir agidan bakmak
olanaksizdir (Koray, 2005: 13). Kiiresellesme konusunda ¢ok fazla kaynak olmasina
ragmen, kiiresellesmeye iligkin birbirinden ¢ok farkli yaklagimlar ve tanimlar ortaya
cikmistir. Kiiresellesme konusunun ¢ok yonliiliigii; her bir tarafin, kavrama kendi
bakis acilar1 dl¢iisiinde anlam yiiklemesi sonucunu dogurur. Nitekim kiiresellesmeye

iligkin farkl yaklagimlar arasinda bir uzlasmadan s6z edilemez (Aydemir ve Kaya,
2007: 260-282).

“Kiiresel” sozciigiiniin kokeni ylizyillar oncesine ait olsa da, “kiiresellesme”
sozcligli ilk olarak 1960°lh yillarda hayatimiza girmistir. 1980°lerde sik¢a
kullanilmaya baglanan kiiresellesme kavrami, 1990°l1 yillara gelindiginde bilim
insanlarmin 6nemini kabul ettigi bir kavram haline gelmistir (Bozkurt, 2000: 1).
Kiiresellesme sozciigli; kimi zaman yeryliziindeki toplumlarin birbirine benzeme
donemleri ile bunun sonucunda ortaya ¢ikan tek bir kiiresel kiiltiirii; kimi zaman da
toplumlarin ve topluluklarin kendi farkliliklarini tanimlama siirecinde kullanilir
(Olgun, 2006: 143).

Kiiresellesme; iilkelerin sahip olduklar1 ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
nitelikteki degerlerinin diinya smirlarina yayilmasi, farkliliklarin bir biitiinlik ve
uyum temelinde ortadan kalkmasi olarak da tammlanabilir. Diger yandan
kiiresellesme olgusu, ulusal ekonomilerin diinya piyasalarina belirli noktalardan dahil
olmasi ve ekonomik karar asamalarina diinya kapitalizminin sermaye birikimlerine
yonelik onceliklerin yon vermesi olarak da yorumlanabilir (Aydemir ve Kaya, 2007:
260-282). Ayrica kiiresellesme; diinya capinda ulusal kimliklerin ve sinirlarin
¢oziildiigli, ekonomik entegrasyonlarin yasandigi ve sosyal hayatin biiyiik bir
boliimiiniin kiiresel siirecler tarafindan sekillendigi bir ¢agdir. Kiiresellesme siireci;



bir yoniiyle biitiinlestirici, diger yoniiyle kimlikleri ayristirict bir siiregtir (Seymen ve
Bolat, 2005: 6-7).

Kiiresellesmeyi agiklarken ve tanimlarken, kiiresellesme kavraminin igerigine
daha fazla 6nem veren akademik goriisler de vardir. Bunlardan bir tanesi Held-
Mcgrew- Goldblatt- Perraton tanimidir. Bu tanima gore kiiresellesme; diinyanin bir
bolgesinde ortaya cikan sosyal, politik, ekonomik faaliyetlerin bir parcasi olan
olaylarin ve kararlarin, diinyanin baska bir tarafindaki bireyleri ve topluluklari
etkilemesidir. Benzer agidan bakan bir baska tanimlamada ise kiiresellesme;
ekonomide, teknolojide, politikada, medyada, kiiltiirde ve c¢evrede gerceklesen
degisimlerin diinyadaki biitiin bolgeleri etkilemesi olarak degerlendirilmektedir
(Zengingoniil, 2005: 90).

Kiiresellesme siirecinin gelisiminde en Onemli unsur olarak; c¢ok sayida
iilkenin, uluslararasi mal ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesini savunan
yaklagimlart benimsemesi, uluslararasi ticaretin ve sermaye hareketlerinin tizerindeki
denetimleri azaltmasi gosterilebilir. Tiim bunlarin sonucunda iilkelerin, 80°1i yillarin
basindan itibaren serbest piyasalarin ve ¢ok uluslu sirketlerin yayginlasmasini
miimkiin kilan yapisal uyum politikalar izledigi goriilmektedir (Aydimn, 2002: 83).
Gliniimiizde ¢ok uluslu sirketler diinya ticaretine yon verebilecek giice sahiptir.
Ulkelerin, ¢ok uluslu sirketlerin yon verdigi diinya ticaretine katilabilmesi ve aktif
olabilmesi i¢in; kiiresel capta fiyat, kalite, iirlin, hizmet ve pazarlama alanlarinda
rekabet giiciine sahip olmasi gerekmektedir (Yalgikaya ve Cakir, 2005: 3). Ozellikle
bu noktada deginmek gerekir ki; gelismislik diizeyleri, ekonomik yapisi, sosyal ve
kiiltiirel ¢ercevesi farkli olan diinya toplumlart ilizerinde kiiresellesme siirecinin de
etkileri farkli olmaktadir. Kiiresellesme siireci tiim diinya iilkelerine esit derecede
fayda saglayan adil bir siire¢ degildir. Adil olmayan bu siire¢, bazi iilkelerin diinya
ile biitiinlesmesinden ziyade diinyadan dislanmasi sonucunu dogurmaktadir
(Aydemir ve Kaya 2007: 261-268).

Kiiresellesme siireci; gelismemis kiiclik ekonomilerin, gelismislik diizeyi
yiiksek biiyiik ekonomilere eklemlenerek goreli bir biitiinlesme saglamasi ile devam
etmektedir. Ulkeler, bu sistem icerisinde rekabet giiciine sahip olabildikleri 6lciide
kiiresellesme stirecinden pay almaktadir.

2. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesme siirecinin gegirdigi evreler ve kesin olarak baslangi¢ tarihi tam
olarak bilinmemektedir. Ancak kiiresellesme silirecinin ge¢misi, insanlarin binek
hayvanlar1 evcillestirmesi, bulunduklar1 yerden baska yerlere go¢ etmesi ve ticaret

kervanlarinin olusturulmasi, yeni bolgelerin kesfedilmesi kadar eskiye dayanir
diyebiliriz (Aktel, 2001: 195).



Kimilerine gore 19. Yiizyil sonlarinda ii¢ kiiresel dalga yasanmistir. Birinci
dalga, 19. Yiizyil sonlarindan I. Diinya Savasi’na kadar olan donemi kapsamaktadir.
Ikinci dalga, II. Diinya Savasi’ndan itibaren ABD, Kanada, Japonya gibi gelismis
ekonomilerin iiretim hizinda disiislerin yasandigi 1970’li yillar1 kapsamaktadir.
Ucgiincii dalga, 1980°1i yillarin basindan giiniimiize gelen ve hala devam etmekte olan
stirectir (Karabigak, 2002: 118).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik biiyiime dénemi yasanmis ancak
kapitalist diinyanin yeni bir bunalim siirecine girmesiyle 1970’11 yillarda bu biiylime
donemi tikanmstir (Kiper, 2004: 88).

1970’li yillar Amerika Birlesik Devletlerinin, Vietnam Savasi ve Soguk
Savas nedeniyle dig harcamalarinin arttig1 bir donemdir. Bu yillar Amerika Birlesik
Devletleri ekonomisinin ¢okiisiiniin yaninda Bretton Woods sisteminin de ¢okiisiine
sahne olmustur. Cikis noktasi, diinya ekonomisindeki petrol ithalatcist iilkeler olan
petrol soku ile birlikte diinya ekonomisi “stagflasyon” ortamina girmistir (Balkanli,
2002: 17). Petrol krizleri ve beraberinde getirdigi fiyat artislari, az gelismis tilkelerin
borglarini geri ddeyememesi sonucunu dogurmustur. Ote yandan gelismis iilkelerde
de dis ticaret hacminin daraldigi gozlenmistir. Biiyiime duraklamis, halk
yoksullasmaya baglamistir. 1970’11 yillarda baslayan bu tikaniklig1 giderebilmek igin
gelismis tilkeler, yeni teknolojiler yardimiyla {iretimde yeniden yapilanma siirecine
girmislerdir. Ayrica bu yeniden yapilanma siirecini iletisim ve bilisim
teknolojilerindeki gelismeler ile destekleyerek sermaye ve mal akimlarimi kiiresel
boyuta tasimiglardir. Diger bir deyisler sermaye uluslararasi nitelik kazanmistir
(Kiper, 2004: 88).

1980’11 ve 1990°l1 yillarda ekonominin uluslararasi diizeye c¢ikmasi ve
bloklagsmalardaki artig; diinyanin ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik cografyasi
degistirmistir. Ekonominin uluslararasilasmasi neticesinde, ulusal pazar yerine ulus
asir1 pazarlar onem kazanmistir. Bu pazarlar sayesinde diinyada homojen bir tiikketim
kiltiiri olusmus; ¢esitli kurumlar tilkeler ve kiltiirler arasindaki farklar1 asarak,
kiiresel captaki ihtiyaclar1 karsilamaya ¢alismistir (Kiirkeii, 2013: 4).

1990’11 yillarda SSCB’nin dagilmasi kiiresellesme siirecindeki 6nemli doniim
noktalarindan biridir. Kapitalist liretim tarzi; sag iktidarlarca “ Yeni Diinya Diizeni ”
sOylemleriyle, mevcut olan tek secenekmis gibi dayatilarak, tilkelere benimsetilmeye
calisilmistir. Bu sistem ile birlikte sosyal refah devleti geri planda birakilarak, kamu
kesiminin miidahalesinin azaltilmas: hedeflenmistir. Bunlara ek olarak yeni diinya
diizenine gore, diinyada tek bir pazar olusturulmasi; mal, sermaye ve hizmet
hareketlerinin serbestlesmesi de hedefler arasindadir (Kiper, 2004: 88-89).

Hedefleriyle birlikte agiklanan yeni diinya diizeninde tam serbestlesme ve tek
diinya fikri 6n plana ¢iksa da, {ilkeler bu uluslararasi sistemde giiclenebilmek icin



diger iilkelerle biitiinlesme ya da ekonomik, politik, ideolojik bloklasma yoluna
gitmislerdir (Yahsi, 2007: 12).

Uluslararas1 boyutta yasanan siyasal etkilesim siirecleri ve ticari iligkiler
sonucunda ¢ok uluslu igletmeler diinya ekonomisinde s6z sahibi olmaya
baslamislardir. Zaman igerisinde tek kutuplu bir diinya olusturarak, diinya siyasetine
yon verir hale gelmislerdir (Kaypak, 2011: 21).

Ilk modern ¢ok uluslu isletme 1950 yilinda Alman isletmesi Uni ve Ingiliz
isletmesi Lever Brothers’ in birleserek Unilever adini almasiyla meydana gelmistir
(Tagraf, 2002: 38).

Cok uluslu isletmelerin karlarint 6ncelikli tutarak hareket etmeleri, toplumun
amaglart ile uyusmayan kararlar1 ¢ok rahat bir sekilde alabilmelerine neden
olmaktadir. Ote yandan; bir tiizel kisilik olan ¢ok uluslu isletmelerde zaman ve
mekan sinirlamasi da yoktur. Karlarin1 maksimize etmeye ¢alisirken, maliyetlerini en
aza indirme amacini tagirlar (Dikkaya ve Deniz, 2006: 170-174). Ancak giiniimiizde
sayilar1 ¢ok fazla olan ¢ok uluslu isletmeler igerisinde, sendikalasmaya onem veren
Unilever gibi olumlu drneklere sahip olanlar da vardir.

Kiiresellesme siirecinin onemli aktorlerinden olan ¢ok uluslu isletmelerin
giiniimiizdeki durumuna bakacak olursak; kiiresellesme siirecine es zamanli olarak
cok uluslu isletmelerin sayisinin ve etki alaninin arttigin1 gorebiliriz. Diinyadaki
toplam sayis1 37.000’e ulasan ¢ok uluslu isletmelerin ¢esitli iilkelerdeki sube veya
temsilciliklerinin sayis1 ise 450.000°e ulagmistir (Tagraf, 2002: 38).

3. Kiiresellesmenin Ortaya Cikmasinda Etkili Olan Faktorler

Kiiresellesme uzun bir tarihsel siirecin sonucunda ortaya ¢ikmis bir olgudur.
Kiiresellesme olgusunun ortaya ¢ikmasinda etkili olan unsurlar1 dort baslik altinda
incelemek miimkiindiir.

3.1. Ekonomik Faktorler

18. yiizyilda Ingiltere’ de gergeklesen sanayi devriminin; tiim diinya iilkeleri
tizerinde degisen orandaki etkisi, kiiresellesme siirecinin temelini olusturmaktadir
(Karabigak, 2002: 118).

Hammaddenin, mal ve hizmetlerin uluslararasi dolasima dahil olmasi 20.
Yiizyilda gozlenen bir gelismedir. 80’li yillardan sonra kutuplagsmalar ¢oziilmiis,
ekonomik iligkiler yayginlasmigtir (Tagraf, 2002: 35).

Kiiresellesmenin ekonomik alanda kendini gostermesi ise, iilkelerin dis
piyasalara acilma istegi ile baslamistir(Sonmez, 2006: 180). Piyasalarda 1970
sonrasinda iki a¢idan 6nemli bir degisim yasamistir. Birinci durum; 1970 sonlarinda
ABD ve Bati Avrupa’nin yasadigi ekonomik duraklama ve enflasyonist baskilar



sonucunda, Bretton Woods Anlagsmasi’nin korumaci politikalardan kiiresel
politikalara yonelimi ve sermaye dolasimi agisindan ulusal sinirlarin agilmasi gibi
hususlarda degisime ugramasidir. ikinci durum olarak ise piyasamin kazandig
derinlik gosterilebilir. Piyasanin derinlesmesi siirecinde, sermayenin kiiresellesmesi
iiretimden once gelmektedir. Uretim kiiresellesitken biiyiik bir tekellesme
yasanmakta, iiretim zincirleri olusturulmaktadir. Ancak {iretim zincirlerine ve
sirketler arasindaki biitiinlesmelere ragmen diinyadaki is boliimii degismemektedir.
Tim bunlarin sonucu olarak da iiretilen katma degerin biiyiik bir boliimiiniin Bat1’ya
aktarimi saglanmigtir (Koray, 2005: 20-21).

D1s piyasalara agilma arayisi ve i¢ piyasada doyuma ulasilmasinin sonucunda,
giiniimiizde diinya ekonomisinde ¢ok gii¢lii bir paya sahip olan ¢ok uluslu isletmeler
dogmustur. Cok uluslu igletmeler bu siirecte, ticaret yapmanin yani sira tiretimin
diinya oOlgeginde paylastirilmasi agisindan da onemli rol oynamistir. Giiniimiizde
tiretim siirecinin asamalar1 farkl tilkelerde gergeklesmektedir. Cok uluslu isletmeler
bilgi ve teknoloji gerektiren {iretim Olgegini gelismis iilkelere; emek yogun iiretim
Olgegini ise az gelismis lilkelere kanalize ederek paylasim siirecinin adil olmayan bir
hal almasina neden olmustur. Adil olmayan bu siirecin ortaya ¢ikisi diinya
ilkelerinin 6nemli bir kisminin birbiriyle biitiinlesmek zorunda kalmasina neden
olmustur. Ulkelerin birbirleriyle biitiinlesmeleri; kazanimlar1 ve krizleri de bu 6lciide
paylagsmalar1 sonucunu dogurmustur (S6nmez, 2006: 180).

Kiiresellesme ile diinyadaki ekonomik faaliyetlerde onemli bir doniisiim
yasanmistir. Buna bagl olarak pazar olanaklar1 da de8ismistir. Olusan yeni pazar;
eski pazara gore ¢ok daha biitiinlesmis, diinya 6l¢eginde dagitim kanallarina sahip ve
cok daha kiiresellesmis bir pazardir. Uretim agmndaki kiiresellesme etkinlik ve
verimlilik kavramlarin1 6ne ¢ikarmis, kiiresel bir rekabet ortami olusturmustur.
Ekonomide agirlik giderek hizmet sektoriinde toplanarak, hizmet sektdriine olan
bagimlilik artmigtir (Kaypak, 2011: 19-33).

Kiiresellesme siirecinin  devam eden asamalarinda {ilkelerin  belirli
seviyelerden gecerek az gelismislikten gelismislige dogru evrilmesi beklenmektedir.
Ancak tiim diinya tilkelerinin gelismislik diizeyleri ve ekonomik yetkinliklerinin ayni
seviyede olmamasi, kiiresellesme siirecinin adil olmayan bir sekilde islemesi
sonucunu dogurmustur. Her iilke kiiresellesme siirecinden kendi ekonomik giicii ve
gelismislik diizeyi Ol¢iisiinde pay alabilmektedir.

W.W. Rostow’a gore her toplumun, geleneksel toplumdan kitle tiiketim
asamasina kadar belirli asamalardan gecgerek gelebilecektir (Karabigak,2002:119).
Rostow’un Gelisme Asamalart Kurami’na gore iilkelerin gelismesi bes asamada
gerceklesecektir. Bu asamalar; geleneksel toplum, kalkisa hazirlik, kalkis, gelisen
topluma gegis ve olgunluk asamalaridir (Han ve Kaya, 2007: 29). Rostow’ un



teorisine gore bazi llkelerin, kalkis asamalarinin gergeklestigi yillara bakacak
olursak:

Tablo-1: CESITLI ULKELERIN KALKIS ASAMASINA GECIS TARTHLERI

Ulkeler Kalkis Tarihleri

Ingiltere 1783- 1802
Fransa 1830- 1860
ABD 1843- 1860
Almanya 1850- 1876
Japonya 1878- 1900
Rusya 1890- 1914
Kanada 1896- 1914
Arjantin 1935-

Tiirkiye 1937-

Hindistan ve Cin 1952-

Kaynak: Erol Giingdr, Iktisadi Gelisme Merhaleleri (W.W. Rostow’dan).1999.
Otiiken Nesriyat, Ozener Matbaasi, Yayin No:446,s.57, Istanbul.

Tablo-1de goriildiigi iizere Rostow’un Gelisme Asamalari Kurami’na gore
degerlendirme yapildiginda; gelismekte olan iilkelerin ¢ogu heniiz kalkis asamasini
heniliz tamamlamamistir. Diinyadaki iilkelerin gelismiglik diizeyleri ve kiiresellesme
siirecine katilimlar1 incelendiginde c¢ok biiylik esitsizliklerin ortaya c¢iktig
goriilmektedir.

3.2. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Sanayi Devrimi’nden olumlu olarak etkilenen bazi1 Bati iilkeleri, devrimin
sagladig1 teknolojik avantajlar sayesinde ekonomik ve sosyal olarak gelisimlerini
tamamlayarak diinya ekonomisine ve siyasetine yon vermeye baslamislardir.
Yonlendirici glice sahip bu iilkeler, milli durus sergilemeyen bazi iilkeleri
hammadde, tiretim ve pazar konularinda kendilerine bagimli hale getirerek somiirge
faaliyetlerine girismiglerdir. Batili giic merkezleri kiiltiirel alanda kiiresellesme
siirecini iki asamada gerceklestirmistir. Bu asamalardan birincisi, Batili gii¢
merkezlerinin XIX. Yiizyilin baslarindan itibaren kendi kiiltiirlerini somiirge tilke
halklarima benimsetme yolunu izlemesidir. Bu siirecte misyonerler araciligi ile
somiirge durumundaki iilkelerde; kendileri gibi diisiinen, kendi dillerini konusan bir
kitle yaratmak icin ¢esitli faaliyetlerde bulunmuslardir. Ikinci asama ise, XX.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baglayan iletisim teknolojilerindeki gelisim
sayesinde olmustur. Politik gii¢ merkezi konumundaki iilkeler, bu sefer misyonerler



araciligr ile degil iletisim araglarii kullanarak kendi kiiltiirlerini diger iilke
insanlarina yayma faaliyetleri gostermislerdir (Mahirogullari, 2010: 1277-1278).

Kiiresellesme siirecinde kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasi ile birlikte
mesafe kavrami Onemini yitirmistir. Bu durumun bir sonucu olarak da kiiltiirel
etkilesim kolaylasmistir. Toplumsal yapilar degismis ve her seyi birlestiren homojen
bir kiiltiir olan kitle kiiltiirii dogmustur (Akdemir, 2004: 45).

Gelisen ve yayginlasan iletisim araglarina paralel olarak ulagim araclarinda da
gelismeler yasanmistir. Ulasim araglarindaki gelisim dolayisiyla iilkeler arasi
hareketlilik de artmistir. Ulkelerin politik sinirlarinin ortadan kalkmasini saglayan bu
hareketlilik, toplumlarin birbirini etkilemesini de kolaylastirmistir (Kiper, 2004: 73-
75).

Kiiresel ekonomilere ve evrensel degerlere uyum saglayamayan toplumlarin
kiiltiirel degerleri, kiiresellesme siireci tarafindan kismen de olsa degistirilmeye
mecbur birakilmistir (Kose, 2003: 12).

Kiiresellesme siireci giiniimiizde oldugu gibi, ortaya ¢ikis siirecinde de esitsiz
iligkiler i¢inde yasanmistir. Siireg, Batili glic merkezleri disindaki iilkeler i¢in biiyiik
sikintilara mal olmustur. Giiniimiizde, ge¢misteki gibi somiirgecilik anlayis1 tasiyan
bir Bati yoktur. Ancak reel politikalara ve bu politikalarin uygulamalarina
bakildiginda, gili¢ dengesizliklerinin varligini, insan ve toplum ihtiyaglarmin degil
ekonomik ¢ikarlar 6nde geldigini gormek miimkiindiir (Koray, 2005: 17-18).

3.3. Teknolojik Faktorler

Kiiresellesme siirecinin gelisiminde etkisi yadsinamayacak bir diger husus da
teknolojik faktorlerin varligidir.

Teknoloji; ekonomik ve siyasal unsurlarla ¢ok yakin iliskide olmasi
sebebiyle, bu iki unsurdaki degisimlerden ve hareketlerden 6nemli Olcilide etkilenir
(Senel ve Gengoglu, 2003: 48).

1800’1l yillarda diinya ekonomisi degerlendirildiginde amag; ham madde
temin etmek ve bunlar1 doniistiirerek satis siirecine yeniden dahil edip, altin para
temelinde ticareti gergeklestirmekten ibarettir. 197011 yillarin sonlarinda; arastirma
gelistirme tekniklerinin bir {iriinii olarak ortaya konan, bilgisayarda islemci kullanim
olanag1 en 6nemli teknolojik faktdrlerden biridir. Uretimi yeniden organize etme
konusunda olduk¢a 6nemli etkileri olan bilgisayarlarin katkis1 sadece bu alanla siirh
kalmamistir. Bilgisayara dayali diger donanimlar ile ekonomik hayatta sermaye
hareketleri de elektronik ortama tagimmistir (Balkanli, 2002: 18). 1980’li yillardan
itibaren bu teknolojilerin gelisimindeki artig, diinya iizerinde mesafe kavramin
ortadan kaldirmistir (Bozkurt, 2000: 87). Maliyetlerde azalisla ters orantili olarak,
ekonomik giigteki artist da beraberinde getiren bu enformasyon teknolojilerini
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ellerinde bulunduran {ilkelerin kiiresellesme siirecinden aldiklar1 pay da ¢ok biiyiik
Olclilerde olmaktadir.

Teknolojik faktorlerin bilgisayara dayali olan kismini incelerken karsimiza
¢ikan en onemli kavramlardan bir tanesi de internettir. Her konu da kiiresel ¢apta
hizli ve kolay bir sekilde yayilmalar1 saglama Ozelligine sahip olan internet;
giinimiiziin en etkili iletisim aracidir. Kiiresellesme siirecinin, sinirlari ortadan
kaldirmas1 6zelligini saglayan aracglardan en onemlisi internettir. Zaman ve mekan
kavramlarini ortadan kaldiran internet imkani sayesinde; diinyanin herhangi bir
yerindeki iilkede yatirim yapmak, llkeler arasi sermaye akisini saglamak, aligveris
yapmak, bilgi transferi gerceklestirmek ve insanlarla iletisim kurmak saniyeler
igcerisinde yasanmaktadir (Basaran,2005: 41).

Teknoloji gelisim dongilislinlin baslangi¢ halkasi olarak yaraticilik halkasini
gosterebiliriz.  Soyle ki; yaraticilik yeni teknolojilerin iiretilmesinde, yeni
teknolojilerin tiretilmesi rekabet kavraminin ortaya ¢ikmasina, rekabet giicii karliligin
artmasma ve dolayisiyla karliligin artmasi yaraticiligin artmasina neden olarak
teknolojik gelisim dongiisiinii tamamlamaktadir (Zerenler, Tiirker ve Sahin, 2007:
656).

Kiiresellesme siirecine yon veren ¢ok uluslu isletmelere, teknolojik faktorler
ile olan etkilesimi nedeniyle bu baslik altinda bir kere daha deginmek gerekmektedir.

Bilgisayara dayali donanimlarin gelistigi 1970’li yillar, ayn1 zamanda g¢ok
uluslu isletmelerinde etkinliginin arttigi yillardir (Balkanli, 2002: 19). Yeni
enformasyon teknolojilerinin gelismesi, uluslararasi is birligindeki ve iiretimdeki
artis sonucu ortaya ¢ikan cok uluslu isletmeler kiiresellesme siirecindeki en 6nemli
olusumlardan biridir (Dikkaya ve Deniz, 2006: 169). Merkezi, bilim ve teknolojiye
sahip lilke olan c¢ok wuluslu isletmelerin {iretim cografyas: biitiin diinyay:
kapsamaktadir. Kiiresellesme siirecinden en ¢ok payi, teknolojinin fiili sahipleri
olarak adlandirabilecegimiz c¢ok uluslu isletmeler almaktadir (Senel ve Gengoglu,
2003: 48).

3.4. ideolojik Faktorler

Kiiresellesme siirecinde etkili olan ideolojik faktorler, liberal siyasal
ideolojinin yayilmasi ile baslamaktadir. Ayn1 zamanda ideolojik faktorler; liberal
siyasal ideolojinin yayilmasinin yani sira, ulus 6tesi kurumlarin orgiitlenmesini de
kapsamaktadir (Aktel,2001: 199).

Liberal piyasa ekonomisine olan giliven, Dogu Blokunun yikilmasiyla ivme
kazanmigtir. Kisa siire igerisinde tiim devletlerde; piyasa ekonomisi sartlarinda,
serbest ticaretin ve yabanci sermayenin imkanlarindan yararlanma istegi ve cabasi
ortaya cikmistir. Kiiresellesme siirecinde hizlandiran etkisine sahip olan Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) gibi
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kuruluglar tlkelerin birbirlerine bagimliliginin artmasinda aktif rol oynamislardir
(Bozkurt, 2000: 27).

Kiiresellesme siirecinin  beraberinde getirdigi diinya ekonomisinin
aktorlerindeki degisimler, ulus devlet anlayisinin 6nemini azaltmistir. Bu durum
devletin kendi sinirlart igerisinde kalarak, karar siireglerinde kiiresellesme akimindan
bagimsiz kalabilmesinin Oniinii tamamen kesmistir. Geleneksel devlet modelleri

yerini kiiresellesme ile yapilanan ve sekillenen yeni devlet modellerine birakmistir
(Cebeci, 2008: 27-28).

Kiiresellesme ile sekillenen yeni devlet modellerinde yetkilerin bir boliimii
uluslararast kurumlara aktarilirken, yetkilerin diger boliimii yerel ydnetimlere
aktarilmaktadir. Kiiresellesme siirecinde; devletin kiiciildiigii, etki alanimnin
sinirlandigl, yerel yonetimlerin giiglendigi ve dolayisiyla ulus devlet kavraminin
sarsildig1 bir devlet modeli ongodriilmektedir (Aktel, 2001: 199-200).

Kiiresellesme siirecinde zamanla ulus devlet kavraminin 6nemini yitirmesi,
devletin siirlarinin daralmasi, liberal ideolojinin yayilmasi, serbest piyasaya olan
yonelimin artmasi sonucunda karsimiza; piyasaya ve yer yer hiikiimet kararlarina
dahi yon verebilecek kadar gii¢lii olan ¢ok uluslu isletmeler ¢gikmaktadir.

Cok uluslu isletmeler ile ilgili ¢ok sayida tanim yapilmasi miimkiindiir. En
genel tanimiyla ¢ok uluslu isletmeler; farkl iilkelerde kiiclik sirketler ve subeler ile
faaliyet gosteren ve satislarinin, varliklarinin ve isgiliciiniin biiyiik bir boliimii merkez
tilke disinda olan isletmelerdir (Tagraf, 2002: 38).

Kiiresellesme siirecinin isleyisinde biiyiik katkisi olan ¢ok uluslu isletmeler,
stirecin adaletsiz isleyisinde de ciddi oranda etkilidir. Bilimsel bilgi ve teknoloji
gerektiren liretim ve yatirimlari gelismis lilkelerde gerceklestirirken, emek yogun
uretimleri gelismemis llkelerde gergeklestiren cok uluslu isletmeler, kiiresel capta
rekabet ortam1 olusturmaktadir.

4. Kiiresellesme Kavramina Yonelik Farkh Yaklasimlar

Kiiresellesme kavramina iligkin mutlak bir tanim yapilamamasinin nedeni
olarak gosterilen farkli yaklagimlart Held, McGrow, Goldbiatt ve Perraton’a gore;
asirt kiiresellesmeciler (hyperglobalist), kuskucular (skeptical) ve doniisiimciiler
(transformationalist) olmak iizere ii¢ grupta toplayabiliriz (Kaya, 2009: 4). Bu
yaklasimlara deginilmesi, kiiresellesme kavraminin tanimlarindaki c¢esitliligin
nedenlerini kavramak i¢in faydali olacaktir.
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4.1. Asin Kiiresellesmeci Yaklasim

Asin kiiresellesmeciler olarak adlandirilan birinci grup yaklagima gore; diinya
toplumunda geleneksel ulus devlet kavrami kaybolmakta, yeni toplumsal orgiitlenme
sekilleri gelismekte ve piyasalar artik devletten daha giiclii hale gelmektedir.
Uretimin tamamen kiiresellesmesi halinde iilkeler arasinda sermaye yogunlugu ve
sektorel dagilim esit olacaktir (Kaya, 2009: 4).

Asirt kiiresellesmeci yaklagima gore, piyasa mekanizmast devlete gore daha
rasyonel calismaktadir. Politikalarin ve bu politikalar1 uygulayanlarin uzlagamayarak
yerel kaygilar igerisinde tartigmalart  kiiresel silirecin  dinamiklerinden
uzaklasmalarima neden olur. Ana g¢ergevesi bu goriislerden olusan asir
kiiresellesmeci yaklasimi savunan gruplar homojen degillerdir (Dilmen, 2007: 3).
Neo-Liberallere gore piyasa ilkelerinin devlet giiciine kiyasla daha tistiin olmasi
memnun edici bir gelismedir. Diger yandan Neo-Marksistler ise ¢agdas
kiiresellesmeyi, baskici kapitalizmin savunucusu olarak gormektedirler. Ancak bu
farkli gruplarin uzlastig1 ortak goriis, giderek artan sekilde biitlinlesmis kiiresel bir
ekonominin varligina iliskin digiincedir (Bozkurt, 2000: 19). Diger yandan asir1
kiiresellesmeci yaklasim, kiiresel ekonominin yiikselisinin radikal bir yeni diinya
diizeninin kanit1 oldugunu varsaymaktadir. Kiiresel yonetisim kurumlarinin
yayginlagmasiyla birlikte koklii bir degisim yasanmakta ve ulus devletin ¢okiisii
goriilmektedir. Kiiresel ve bolgesel hiikiimetlerin yiikselisi gozlenirken, devletin
otoritesi zayiflamaktadir (Dilmen, 2007: 3).

Asirt kiiresellesmeci yaklasima gore; radikal bir yeni diinya diizeninin kaniti,
kiiresel ekonominin yiikselisidir. Bu yeni diinya diizeninin isaretleri olan kiiltiirel
karisim, kiiresel yayilma ve kiiresel yonetisim kurumlar1 dogarken diger yandan ulus
devletin 6limii gerceklesecektir (Bozkurt, 2000: 20).

Asirt kiiresellesme yaklagimini savunanlara gore, kiiresellesme siirecinin
kazananlar1 oldugu kadar kaybedenleri de vardir. Kiiresellesme, kazananlar ve
kaybedenler arasindaki zithik durumunu kiiresel ekonomik diizende birlestirebilir.
Diger yandan; kiiresel diizeyde kiiltlirel yayilma, kiiresel yonetisim kurumlarinin
dogusu ve sonug olarak ulus devlet kavraminin yitirilmesi kiiresellesme stirecindeki
radikal yeni diinya diizeninin ispatidir. Asirt kiiresellesmeci yaklagimi savunan
gruplara gore, llkeler arasinda isbirligi kolaylagsmistir ve farkli iilke halklar1 ortak
faydalarin1 kesfetmekte, dolaysiyla kiiresel bir toplum olusumunun temellerini
olusturmaktadir (Kiirkeii, 2013: 6).

4.2. Kuskucu Yaklasim

Kuskucu yaklasim olarak adlandirilan kiiresellesme karsitt ikinci grup
yaklasima gore; kiiresellesmenin kendisi siipheli bir kavramdir. Eger kiiresel kavrami
diinya ¢apinda bir donilisiimii kastetmiyorsa, 6zgiinliikkten uzak bir kavramdir. Diger
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yandan bu yaklasima gore, kiiresellesme kavramina iligkin kaynaklarin ¢ogu
mekansal detaylar1 belirtmekte basarisiz oldugu igin kiiresellesme kavrami tim
yonleriyle ele alinamayacak ve dolayisiyla diinyayr anlamak i¢in eksik bir arag
olacaktir (Kiirketi, 2013: 7).

Kuskucu yaklagima gore, kiiresellesme yeni bir siire¢ degildir ve gilinlimiizde
yasanan gelismeler yiizyillar Oncesine geri donilis sonucunu doguracaktir.
Kiiresellesme siirecinin geg¢misini olusturan 19. Yiizyila bakarak, o donemde de
onemli boyutlarda mal ve para hareketlerinin yasandigi rahatlikla soylenebilir.
Kuskucu yaklasima gore kiiresellesme; devletin roliinii azaltmayir amaclamakla

beraber, emperyalizmin bir baska goriinlimiidiir ve mutlaka engellenmelidir (Kaya,
2009: 4-10).

Kuskucu yaklagima gore kiiresellesme stireci; farkl kiiltiirler, farkli bolgeler
arasinda biitliinlesmeyi saglamanin aksine yeni c¢atismalara neden olacaktir.
Kiiresellesme stlirecine paralel gelisen bolgesellesme; kiiresellesme  siirecine
eklemlenmis bir yapt olmanin aksine, kiiresellesme siirecinin alternatifidir
(Ozerkmen, 2004: 137).

Kiiresellesme karsit1 olarak da nitelenen kuskucu yaklasimi savunan isimlerin
ilk siralarinda gelen Joseph Stiglitz’ e gore; kiiresellesme siirecine yon verebilecek,
her iilkenin vatandasiyla ilgilenebilecek bir diinya devleti bulunmamaktadir. Ancak
bunun yerine kiiresel devletsiz, kiiresel yonetim sistemi mevcuttur. Bu sistemde
Diinya Bankasi (WB), Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi birka¢ kurulus hakimiyet
gostermekte ve bu kuruluslarin kararlarindan etkilenen insanlarin alinan kararlar
tizerinde s6z hakki bulunmamaktadir. Yine Stiglitz’ e gore kiiresellesme siireci
bastan sekillendirilebilir. Tiim {ilkelere, kendilerini ilgilendiren politikalar ile ilgili
s0z hakki verildiginde daha kalic1 ve siirekli bir biiylime elde edilebilir (Kiirkgti,
2013: 7-8).

Kuskucu yaklagim grubuna dahil bazi iiyeler kiiresellesmeyi, kapitalizmin sekil
degistirmis daha az savasan hali ya da jeo-ekonomik emperyalizm olarak
nitelendirmektedirler (Bozkurt, 2000: 21). Ayrica kuskucu yaklagimi savunanlara
gore; kiiresellesme siireci ekonomik ya da teknolojik gelismelerin bir iiriinii olmanin
aksine, ideolojik bir tutumdur (Kaya, 2009: 10).

Kisacas1 kuskucu yaklasima gore kiiresellesme; yasanmasit muhtemel bir siire¢
olarak goriilmesine ragmen, asir1 kiiresellesmeci yaklasimi savunanlar tarafindan
blyiitiillerek efsanelestirilmistir. Kiiresellesme siireciyle beraber bir biitiinlesmenin
aksine; kiiltlirler, uygarliklar, bolgeler arasindaki farkliliklarin dogurdugu bir ¢atisma
yasanacaktir. Diinya ekonomisinde esitsizlik yayginlasacaktir (Kiirkei, 2013: 7-8).
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4.3. Doniisiimcii Yaklasim

Doniigtimciiler olarak adlandirilan tglincii grup ise kiiresellesmeyi; diinya
diizenini yeniden sekillendiren bir itici gii¢ olarak tanimlar. Baz1 devletlerin giderek
birbirine benzedigini ancak bazilarmin ise giderek kiiresel seviyede yer alarak
marjinal hale geldigini savunur (Kiirkci, 2013: 8).

Doniistimcii  yaklasimi savunanlar; kiiresellesmecilerin  savundugu ulus
devletin sonunun geldigi diisiincesini reddettikleri gibi, kiiresellesmeye karst olan
kuskucu yaklagimi savunanlarin ileri siirdiigii hi¢bir seyin degismedigi fikrini de
reddetmektedirler (Bozkurt,2000: 23).

Doniistimcii yaklasima gore, ekonominin hizmet sektdriine bagliligi artan
sekilde devam etmektedir. iletisim alamindaki ilerici gelismeler sayesinde hizli ve
aninda haberlesme imkani saglanmasi, eski aligkanliklarin unutulmas: ve kiiltiirler
arasi etkilesim sonucunu dogurmustur. Diger yandan bu yaklasima gore kiiresellesme
siireci, ulus devlet kavramini ve yapilarmi yeniden sekillendirmektedir (Ozerkmen,

2004: 137).

Doniistimcii yaklasima gore kiiresellesme; sosyal, siyasal ve ekonomik
degismelerin arasindaki bir giigtiir. Siiregte uluslararasi ile i¢ isler arasinda agik bir
ayrim gozlenmemektedir. Diger yandan kuskucu yaklagimi savunanlar arasinda 6ne
¢ikan isimlerden olan Giddens’e gore kiiresellesme modernligin bir sonucudur. Bu
noktada modernlik kavrammi agiklamak igin, Weberci ve Marksist modernlesme
teorilerinden faydalanabiliriz. Modernlesme teorisi, sosyo-ekonomik degismenin
dogrusallig1 iizerinde durmaktadir. Degigsmenin dinamikleri olarak da, kentlesme,
sanayilesme, kitle iletisim araglarmin gelismesi gibi toplumsal dinamikleri esas
almaktadir. Giddens’e gore kiiresellesme siirecindeki en Onemli rol kapitalist
ekonomiye aittir. Kiiresellesme esasinda kapitalizmin diinyayi ele gegirme ¢abasidir.
Kiresellesme siirecindeki ikinci rol ise ulus devlet sistemine aittir. Her devletin
kiiresellesme siirecinden aldig1 pay, o devletin refah diizeyi ve askeri giicii ile dogru
orantilidir. Doniisiimcii yaklasimi savunanlar, kiiresellesme konusunda radikallere
yani agir1 kiiresellesmecilere daha benzer tutumlar sergilemektedirler (Kaya, 2009:
13).
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IKiNCi BOLUM

ISTIHDAM KAVRAMI, iSSIZLIK KAVRAMI ve KURESELLESME
SURECINDE ISTIHDAM

1. istihdam Kavram ve Tanim

Istihdam, bir iilkede is giiciiniin ekonomik faaliyetlere dahil olma
derecesini gosterir. Diger bir deyisle istthdam, bir iilkedeki mevcut isgiiciiniin
ekonomik faaliyetlerde ¢alistirilmasidir (Yahsi, 2007: 21).

Istihdam iizerine yapilan tanimlardan bir tanesi de, istihdamin iiretim
slirecinin bir sonucu olmasi fikrine dayanir. Soyle ki; iiretim faktorlerinden biri olan
ve emek, sermaye, dogal kaynaklar1 bir araya getirerek mal ve hizmet {iretme amaci
giiden girisimci, emegi de bir faktor olarak degerlendirmekte ve karsiliginda ortaya
cikan degerden bir pay vermektedir. Aciklanan bu siiregte istihdamin tanimini,
bireyin emegini arz etmesi ve cari istihdam kosullar igerisinde is bularak ¢aligsmasi
olarak yapmak miimkiindiir (Gtiner, 2010: 6).

Istihdam edilenlerin yaptiklar1 isleri genel olarak {ic sektdr halinde
gruplandirabiliriz. Bu sektorler; tarim sektorii, sanayi sektorii ve hizmetler
sektorliidiir. Baz1 durumlarda insaat sektorii de bu gruba dahil olabilmektedir.
Istihdamin bu sektorlere dagilimi iilkeden iilkeye farklilik géstermekte ve bu dagilim
iilkelerin gelismislik diizeyleri hakkinda en énemli gostergelerden biridir. Ulkelerin
ekonomik gelismesine paralel olarak istthdam tarim sektdriinden sanayi sektoriine
dogru kayar. Sanayi sektorii gelistikce ise istihdam hizmetler sektoriine kayar
(Alancioglu ve Utlu, 2012: 192).

2. Issizlik Kavrami ve Tanimi

Issizlik; sosyal sorunlara yol agmasi sebebiyle dnem derecesi yiiksek olan,
diinya tilkelerinin ortak ve en dncelikli problemlerinden biridir.

Issizligin tiim iilkelerde goriilmesi sanayi devrimi ile birlikte yasanmistir. Bu
onemli ekonomik olayla baslayan ve tiim iilkelerde goriilen issizlik, 1980°lere kadar
en cok gelismekte olan iilkelere sorun teskil etmistir. Ancak 1980’lerden itibaren,
uygulanan neo-liberal politikalarin da etkisiyle, gelismis iilkeler agisindan da sorun
teskil etmeye baslamistir. Issizligin sosyal ve ekonomik boyutlar iilkelere gore
farkliliklar gOsterse de, biitlin toplumlar agisindan oOnemli bir sorun olarak
degerlendirilmektedir (Ozdemir, 2006: 67-68).
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Issizlik kavramu ile ilgili birgok tanim mevcuttur. issizligin tanimimi yaparken
ve mevcut ekonomik yapinin islerligini 6lgerken; belli bir iicret karsiliginda ¢calismak
isteyen herkesin istihdam edilip edilmemesi durumu en 6nemli kistastir (Muratoglu,
2011: 20).

Iktisadi literatiirde issizlik; calismak isteyen, calisma yetenegine sahip olan ve
cari iicret dlizeyinde calismayr kabul ettigi halde is bulamayanlarin olusturdugu
istthdam diizeyidir. Diger bir deyisle issizlik; emek talebinin emek arzim
karsilayamamasi durumudur.

Issizlik kavramma teknik anlamda yaklasirsak tanimini; “calisma istedi ve
giicinde olan, cari ticret diizeyinde ¢alismaya razi olan ancak is bulamayan
isgiiciniin varhi@1” seklinde yapabiliriz (Yildirnrm ve Karaman, 2001: 308). Bir
iilkede, caligmak icin engeli olmayan ve calisma arzusunda olan ancak is sahibi
olamayan kisileri de “issiz” olarak tanimlayabiliriz (Unsal, 2007:12). Burada dikkat
edilmesi gereken bir husus vardir ki o da issizlik olgusunun; ¢alismak i¢in herhangi
bir engeli bulunmayan kisilerin c¢alismamay1 tercih etmesinden degil, aksine
calismak istedikleri halde is bulamamalarindan kaynaklanmasidir (Bekiroglu, 2010:
44-45).

Cahit Talas’a gore issizlik tammui; “Issizligi kisi ve toplum bakimindan olmak
tizere iki bigimde tanimlamak mimkiindiir. Toplum bakimindan issizlik; tiretken
kaynaklarin kullanilmamasi, bosa harcanmast anlamin tasir. Gergekten bir toplum
icinde isgiicii, ulusal iiretim kaynaklarindan en 6nemlisini olusturur. Bu kaynagin bir
boliimiinlin {iretim dis1 kalmasi, toplum bakimindan bir kayip, bir israftir. Kisi
bakimindan issizlik ise, ¢alisma yeteneginde ve isteginde ve ¢aligmaya hazir bir
durumda olup da gelir saglayan bir ise sahip olamamak durumunu belirler” seklinde
yapilmustir (Talas, 1979: 89-90).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kisilerin issiz olarak tanimlanabilmesi icin
cesitli kriterler belirlemistir. Bu kriterler;

Calisma cagindaki niifusa dahil olan kisilerden (15 ve {izeri yas):

1) Is sozlesmesinin sona ermesinden ya da gegici olarak tatil edilmesinden
dolay istihdama elverisli konuma gelen, is sahibi olmayan ve iicretli bir is
arayanlar,

2) Daha o6nce istihdam edilmemis olan veya onceki statiisiine bagimli olmayan
yahut emekliye ayrilmis ancak belli bir siire i¢in ¢alismaya elverisli olan
kisiler,

3) Gelecek bir tarihte ise baglamak {izere anlagsma yapmis olan ancak halen bir
ise sahip olmayan ve ¢alismaya elverisli olan kisiler,
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4) Gegici ve belirsiz siireli olarak kendilerine herhangi bir deme yapilmadan
diizenlemelere tabi olan kisiler igsiz olarak tanimlanirlar (Avsaroglu, 2007:
1).

TUIK’ e gore issizlik kavraminin tamimi; “Referans donemi icinde istihdam
halinde olmayan ( kar karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da {icretsiz olarak higbir iste
calismamis ve bdyle bir ise baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢
ay ic¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin iginde isbasi
yapabilecek durumda olan, kurumsal olmayan calisma cagindaki tim kisiler issiz
niifusa dahildirler” seklindedir (www.tuik.gov.tr).

3. Issizlik Tiirleri

Issizlik tiirleri acik issizlik ve gizli issizlik olmak iizere iki ana bashk
tizerinden incelenir. Acik issizlik; friksiyonel issizligi, yapisal issizligi, teknolojik
1gsizligi, konjonktiirel igsizligi ve mevsimlik igsizligi kapsamaktadir. Asagida issizlik
tiirlerinin detayli agiklamasina yer verilmistir.

3.1. Acik Issizlik

Acik igsizlik ile anlatilmak istenen; cari iicret diizeyinden c¢alisma arzusunda
olan ve ¢aligmak icin engeli olmayan kisinin kendi iradesi disinda issiz kalmasidir.
Gilinliik yasantimizda sik sik duydugumuz, “calismak istenildigi halde is bulamama”
durumu aslinda agik issizliktir.

Acik issizlik kavrami karsimiza; friksiyonel (arizi) issizlik, yapisal issizlik,
teknolojik issizlik, konjonktiirel (donemsel) issizlik ve mevsimlik issizlik olarak
cikmaktadir.

3.1.1. Friksiyonel (Anzi) Issizlik

Arnzi igsizlik olarak da adlandirilan friksiyonel issizlik, kisilerin is
degistirirken belli bir siire igsiz kalmalar1 sonucu ortaya ¢ikan bir igsizlik tiriidiir.
Her ekonomide tam istihdam diizeyinde dahi belli bir friksiyonel igsizlik diizeyi
vardir (Muratoglu, 2011: 22).

Friksiyonel issizligin ortaya ¢ikmasindaki temel nedenlerinden biri, piyasa
isleyisindeki aksakliklardir. Piyasa isleyisindeki aksakliklar ise, bireyin nerede ve
hangi sektorde is oldugunu bilmemesi ile is bulabilmek icin siirekli yer degistirmenin
masrafli olmasindan kaynaklanmaktadir. Temel nedenlerden ikincisi ise, ¢alisan ve
isverenin piyasa kosullar1 hakkinda eksik bilgi sahibi olmalaridir (Bekiroglu, 2010:
49-50). Isgiicii arz edenler ile isgiicii talep edenlerin bir araya geldigi bu piyasa ne
kadar diizgiin ¢alisirsa, friksiyonel issizlik orani da o kadar diisiik olacaktir.


http://www.tuik.gov.tr/
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3.1.2. Yapisal Igsizlik

Bir iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisindaki degisimlerden dogan
issizlik tiiriine yapisal igsizlik denir.

Bir ekonomide meydana gelen yapisal degisimler, bazi endiistrilerin
genislemesini saglarken bazi endiistrilerin ise daralmasina neden olacaktir.
Dolayisiyla, genisleyen endiistrilerdeki isgiicii talebi fazlasi ile daralan
endustrilerdeki isgiicii arz fazlasi arasinda bir dengesizlik s6z konusu olacaktir.
Bunun sonucunda isgiicii, daralan endiistrilerden genisleyen endiistrilere dogru gecis
yapacaktir. Fakat bu ge¢is siirecine uyum saglanmasi zaman alacaktir. Bu sekilde
ortaya c¢ikan issizlik tiirti, literatiirde yapisal issizlik olarak adlandirilmaktadir
(Bozdaglioglu, 2008: 49).

Yukaridaki tanimda bahsedildigi tizere yapisal issizlik; bir {ilkedeki
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapidaki degisimler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
degisimlerde Onemli rol oynayan ve Kkiiresellesme siirecinin bir getirisi olan
teknolojik gelismeler ile birlikte, insan giiciiniin yerini giderek fabrikalar almistir.
Teknolojik gelismeler insan giicline daha az ihtiya¢ duyulan bir iiretim siireci
gelistirmistir. Gelismis tiretim teknolojileri ile giderek artan iiretim artig1 beraberinde
istthdam artisin1 getirmemektedir. Tim bunlarda isgiicliniin bir boliimiiniin issiz
kalmas1 sonucunu dogurmaktadir (Giiney, 2009: 137-138).

3.1.3. Teknolojik Tssizlik

Teknolojik alandaki ilerlemelerin 1s18inda gelistirilen yeni iiretim teknikleri
ile birlikte, iggiiciinlin yerini makinelerin almasi sonucu ortaya ¢ikan igsizlik tiiriine
teknolojik 1gsizlik denir.

Teknolojik gelismeler sonucu artan makinelesme, kii¢iik isletmelerde calisan
bir kisim is¢inin igsiz kalmasi sonucunu dogurur. Yeni teknolojilerin kullanilmasiyla
birlikte, ¢alisma bigimleri degismekte hatta bazi meslekler ortadan kalkmaktadir.
Ornegin; herhangi bir iiriiniin el yapimi olanmin tercih edilmesi yerine, fabrika
tretimi olanmin tercih edilmesi, el yapimi lretimde gdrev alan kisinin isini
kaybetmesine neden olacaktir. Tim bu durumlarin sonucu olarak da karsimiza
yapisal igsizlik ¢ikmaktadir. Yasanan bu degisime uyum saglanamamasi sonucunda;
makinelesmenin artis1 sonucunda baslayan teknolojik issizlik, uzun vadede yapisal
igsizlige doniisecektir (Giiney, 2009: 138). Bu durum gelismis ve azgelismis
iilkelerde goriilmektedir. Ancak az gelismis iilkelerdeki etkileri daha Onemli
seviyelerdedir. Gelismis tilkeler sahip olduklar1 teknoloji ve teknik bilgi sayesinde,
igsiz kalan is giicline yeni alanlar yaratabilmektedir. Ancak az gelismis lilkelerde de
durumun ayni oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu iilkelerde sorun, uzun stireli
yapisal issizlige doniiserek devam etmektedir (Bozdaglioglu,2008: 48-49).
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3.1.4. Konjonktiirel (Dénemsel) Issizlik

Bir iilkenin ekonomik yapisindaki talep degismelerinden kaynaklanan
dalgalanmalar sonucunda ortaya c¢ikan issizlik tiirline konjonktiirel (donemsel)
issizlik denir (Gtliney, 2009: 139).

Konjonktiirel issizlige neden olan en 6nemli etken efektif talep yetersizligidir.
Iktisadi faaliyetlerin azaldig1 dénemlerde issizlik orani ciddi boyutlara ulasabilir ve
hatta uzun siire devam edebilir. Iktisadi faaliyetlerin arttigi donemlerde ise issizlik
azalmakla beraber tamamen de ortadan kalkabilir (Bozdaglioglu, 2008: 48).
Ekonomik yapidaki bu tiir dalgalanmalar sonucunda konjonktiirel issizlik ortaya
¢ikmaktadir.

Bir iilke ekonomisi her zaman ayni durumda degildir. Refaha sahip bir
ekonomide de zaman zaman buhran donemleri yasanir. Ekonomideki bu farkli
donemlere yani yasanan dalgalanmalara konjonktiir denir. Yiiksek konjonktiir ve
alcak konjonktiir olmak iizere iki 6nemli nokta vardir. Yiiksek konjonktiir doneminde
olumlu gelismeler yasanir; tam istihdama yaklasilir, yatirimlarda artiglar olur, para
deger kazanir. Alcak konjonktlir doneminde ise; yatirimlar azalir, para deger
kaybeder. Olumlu etkileri olan bir silire¢ degildir. Ekonomide yasanan bu
durgunlagsma durumunda, isgiicii tam istihdam edilemez ve birgok insan igin igsizlik
durumu ortaya ¢ikabilir. Diger yandan yiiksek konjonktiir doéneminde de
yatirnmlardaki artisin ¢ok fazla olmasiyla, mal ve hizmet arzi talebi asabilir.
Ekonomiyi durgunluga iten bu durumun getirisi de yine issizlik olacaktir. iste bu
sekilde konjonktiirel nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan igsizlik tiiriine konjonktiirel
issizlik denilmektedir (Giirler, 2000: 130-131).

Tarihsel siire¢ incelendiginde konjonktiirel igsizligin en yogun yasandigi
donem olarak karsimiza, 1929 yilinda yasanan ve “Biiyiilk Buhran” olarak
adlandirilan diinya ekonomik krizi ¢ikmaktadir. Gayri iradi bir issizlik tiirli olan
konjoktiirel issizlik, yasanan krizin siliresine ve yogunluguna gore birkac yil
stirebilmektedir (Dinler, 2003: 455-456).

3.1.5. Mevsimlik issizlik

Dogal kosullar ya da sosyal olaylar nedeniyle, iiretim ve ekonomik
faaliyetlerde mevsimlere gore artis veya azalis gOriilmesine paralel olarak ortaya
cikan issizlik tiiriine mevsimlik issizlik denir. Ornegin, tarim sektdriindeki iiriinlerin
tiretimindeki mevsimsel degismeler dogal kosullarin bir sonucudur. Diger yandan
sanayi sektoriindeki triinlerin iiretimindeki degismeler ise talep gibi sosyal olaylara
bagli olarak gerceklesmektedir (Muratoglu, 2011: 22).

Mevsimlik igsizlik igsizlik; tarima dayali ekonomisi olan {ilkelerde, tarimsal
faaliyetlerin olmadig1 donemlerde cari iicret diizeyinde caligmak isteyen bireylerin is
bulamamasi halidir. Ornegin, tarim sektoriinde hasat mevsimi ¢alisan insan sayisinin
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¢ok oldugu bir zamandir. Ancak bu calisan kisiler; ¢alisma imkanlarinin azaldig: kis
mevsiminde igsiz kalmaktadir. Tarimsal faaliyetlerin doga olaylarindan biiyiik 6l¢iide
etkilenmesi nedeniyle; niifusunun biiylik ¢ogunlugu tarimsal alanda calisan az
gelismis iilkelerde, mevsimlik igsizlik ciddi bir sorun olmaktadir (Tatar, 2006: 8).

Geligmis iilkeler agisindan bakildiginda, mevsimlik igsizligin giderek dnemsiz
bir hale geldigi goriilmektedir. Buna neden olarak;

Gelismis iilkelerde kirsal niifusun azalmasi, tarimda makinelesmenin saglanmisg
olmasi ve seracilik faaliyetlerinin de gelismis olmasi,

Turizm sektdriinde yaz mevsimi ve kis mevsiminin birlikte gelisme
gostermesi sayesinde turizm sektoriiniin tiim yil istihdam olanaklarina sahip olmasi
gosterilebilir (Dinler, 2003: 456).

3.2. Gizli Issizlik

Gizli issizlik; bireyin iiretim siirecine dahil goriinmesine ragmen lretime
katkisinin olmadigi, diger bir deyisle marjinal verimliliginin sifir oldugu durumu
aciklamaktadir. Gizli issizlik olarak adlandirilan bu durum genellikle az gelismis
tilkelerde tarim sektoriinde ve kamu sektoriinde yaygin olarak goriilmektedir (Giiney,
2009: 137).

Yukarida anlatilan diger issizlik tlirlerinde bireyin is arayip bulamadigi bir
durum s6z konusu iken, gizli issizlikte birey calisir goriinmektedir fakat bu
calismanin toplam firetime bir katkis1 olmamaktadir. Bu tiir issizligin ortaya
cikmasinda, iilke ekonomisindeki yapisal sorunlar biiyilk bir paya sahiptir
(Bozdaglioglu, 2008: 49).

Gizli issizligin en fazla goriildigi sektor, tarim sektoriidiir. Az gelismis
tilkelerin tarim kesiminde bulunan kii¢iik aile isletmelerinde, aile bireylerin hepsi is
sahibi olarak goriinmektedir. Bu kii¢lik isletmelerde is sahibi olarak goriinen aile
bireyleri islerinden ayrilsa dahi iiretim diizeyinde herhangi bir degisme yasanmaz.
Gizli issizligin goriildiigi bir diger sektér de kamu sektoriidiir. Bir ya da iki kisinin
yapabilecegi bir is i¢in, ayn1 odada cok sayida calisan kisinin bulundugu devlet
dairelerinde; is yerinde bulunup bulunmamasinin bir sey degistirmedigi bu kisiler de
gizli igsizlige birer 6rnektir. Gizli igsizlik 6rneklerini ¢ogaltmak miimkiindiir. Sayilari
cok fazla olan ¢agri merkezi calisanlar1 da gizli issizligin goriildiigii gruplardan
biridir. Calistiklar1 kurumda ayni isi yapan ¢ok fazla kisi olmasi sebebiyle bir¢ok
cagr1 merkezi ¢alisani, ig gilinliniin cogunu bos gegirmektedir. Bu durum bize; isinden
ayrildig1 halde iiretim diizeyinde herhangi bir degisiklik yaratmayan bireyin, aslinda
tiretime bir katkisi olmadigin1 gostermektedir. Diger bir deyisle; bu bireyler bir ise
sahip goriindiikleri halde, liretime herhangi bir katkilar1 bulunmamaktadir. Ortaya
c¢ikan bu durum gizli issizliktir (Tatar, 2006: 11).
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Gizli igsizlerin sayis1 bazen ciddi artiglar gosterir. Bu artis nedeniyle gizli
issizlerin bir kismi kentlere go¢ eder. Kentlere go¢ ettiklerinde ise; gecimlerini
saglayabilmek i¢in meslek sahibi olmamalarinin da etkisiyle, verimliligi ¢ok diisiik
olan iglerde ¢alismak zorunda kalirlar. Dolayisiyla bu sekilde verimliligi ¢cok diisiik
olan seyyar saticilik gibi islerde ¢alisanlar1 da gizli issizler sinifina dahil etmek
gerekmektedir (Dinler, 2003: 451).

4. Kiiresellesme Siirecinde Istihdam

Kiiresellesme siireci, toplumlar {izerinde etki alanimi arttirirken ve diinya
ekonomilerinde yayginlasirken bir takim degisikliklere yol agmustir. Kiiresellesme
siirecinde yasanan bu degisimlerden en Onemlisi; sanayi, ticaret ve hizmet
alanlarinda isletmelerin kars1 karsiya kaldiklar1 rekabetin boyutundaki ve etki
alanindaki degisimlerdir. Rekabet artik evrensellesmistir. Ulkelerin rekabet giicleri
degisen pazar sartlarina ve teknolojik gelismelere gore sekillenmektedir (Erding,
1999: 117).

Kiiresellesme siirecinin ekonomik iligkilerde etkisini gdstermeye basladigi
siiregte mevcut yapida hakim olan {iretim iliskilerinin degistigi ve yeni olusumlarin
ortaya c¢iktig1 gozlenmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme siireci, iilke ekonomisi
acisindan biiylik etkileri olan istihdam olgusu iizerinde de bir takim degisikliklere
neden olmustur (S6nmez, 2006: 183). Istihdamdaki bu degisikler beraberinde cesitli
yeni kavramlar1 ve egilimleri getirmistir. Bunlar esnek istihdam, kadin
istthdamindaki egilimler ve c¢ocuk isgiiclindeki egilimler olmak iizere ii¢ grupta

incelenecektir.
4.1. Esnek istihdam Kavram ve Tiirleri

Esnek istihdam diger bir deyisle isgiiclinlin esnek kullanimi, digsal esneklik ve
i¢gsel esneklik olmak iizere iki sekilde gerceklesmektedir. Digsal esneklik sayisal
esneklik uygulamalarimi kapsarken, igsel esneklik isgiicliniin daha fonksiyonel
kullanimin1 kapsamaktadir. Igsel esneklik uygulamalarindaki temel amag, isgiiciiniin
daha islevsel kullanimmi saglamak ve sonugta isgiicliniin {iretim slirecine
yabancilagsmasini 6nlemektir (Ongan, 2004: 124).

Bahsedilen esneklik kavrami ¢ tiirde karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar;
fonksiyonel esneklik, sayisal esneklik ve iicret esnekligidir. Asagidaki basliklarda
esneklik tiirleri daha detayli incelenmistir.

4.1.1. Fonksiyonel Esneklik

Ic esneklik olarak da bilinen fonksiyonel esneklik; isgiiciiniin isletme
dahilinde cesitli gorevlerde yer alabilmesi ve degisik islerde calisabilmesi anlamina
gelmektedir.
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Fonksiyonel esneklik is¢ilerin; degisen teknolojiye, yeni liretim yontemlerine
ve dolayistyla is yiikiine uyum saglayabilme yetenegidir. Fonksiyonel esneklik farkli
yetenekler gerektiren islere ve firma icinde hareketliligi olan, gérev ve sorumlulugu
fazla olan esnek isci tipi temeline dayanmaktadir. Iscilerin calisma yasamindaki
degisime uyum saglayabilmeleri i¢in takim ¢aligsmasi ve toplam kalite egitimleri gibi
mesleki egitim programlar1 diizenlenmektedir. Bu programlarla isgilerin farkli isleri
yapabilme yetenegini gelistirmek amag¢lanmaktadir. Fonksiyonel esneklik ile is¢ilerin
gorev ve sorumluluklarini arttirilirken, motivasyon ytikseltilerek isgiicii ve isletmenin
verimliligi de giivence altina alinmaktadir (Bilgin, 2000: 42). Kisacas1 fonksiyonel
esneklik yiiksek vasifli is giiciinii talep etmektedir. Bu yiizden fonksiyonel esneklikte
isgiicliniin egitimi biiyiik oneme sahiptir.

4.1.2. Sayisal Esneklik

Dis esneklik olarak da bilinen sayisal esneklikte, firmalar (isverenler) is
giiclinlin miktarint belirleyebilme, is giiclinlin sayisint degistirebilme imkanina
sahiptirler.

Sayisal esneklikte iiretim siireci incelendiginde karsimiza farkli niteliklere
sahip iki is gilicii ¢ikmaktadir. Bunlar; liretim i¢in gerekli olan nitelikli is giici
(¢ekirdek is giicii) ve kendisine gereklilik 6l¢iisiinde basvurulan gegici isgiicii (¢evre
is gicli)dir (Koray,1994: 85). Bu sayede isletmeler bir yandan verimliligini
arttirirken, diger yandan gegici isgiicii sayesinde isten ¢ikarma maliyetlerinden
kurtulmaktadirlar. Dolayisiyla sayisal esneklige sahip isletmeler, degisen piyasa
sartlarina kolaylikla uyum saglamaktadir. Sayisal esnekligin saglanabilmesi i¢in
istihdam maliyetinin yliksek olmamasi gerekmektedir (Celik, 2007: 6).

Sayisal esnekligin klasik bigcimlerinden bir tanesi belirli siireli istihdamdir.
Isgiicii ile belirli siireli isler iizerinde anlagmalara saglanir ve bu isler
tamamlandiginda is iligkisi sona erer. Yasal prosediirlerin sinirlamalarina baglh
kalinmayan bir is iliskisidir. 1980’li ve 1990’1 yillarda gelismis iilkelerin ¢ogunda,
sayisal esnekligin bir tiirii olan belirli siireli istthdam yaygin olarak goriilmiistiir
(Parlak ve Ozdemir, 2011: 10-11).

Sayisal esneklik uygulamalarii incelendiginde dikkat ¢eken kavramlardan
bir tanesi de taseron kullanimidir. Uretimin isletme disinda baska isyerlerinde
gerceklestirilmesi olarak tanimlayabilecegimiz taseronlagsma, isverene maliyet
avantaji saglamaktadir. Bir mal veya hizmetin kiigiik isletmelerde iiretilmesi, biliyiik
isletmelerde iiretilmesine gore ¢ok daha diisiik maliyetle gerceklesmektedir. Bu
yiizden biiyiik firmalar; emek yogun iiretimleri tageron kullanarak, daha az maliyetli
olan kiigiik isletmelerde yaptirmaktadir. Boylece kendileri teknoloji yogun iiretime
yonelerek sermayelerini de bu alanda kullanmaktadirlar (Celik, 2007: 31-32).
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4.1.3. Ucret Esnekligi

Bir isletmede c¢alisanlarin tcretlerinin  artmasi, azalmasi konusunda
isletmelerin esnek davranabilme &zgiirliigiine iicret esnekligi denir. Ucret esnekligi
ve yukarida agiklamis oldugumuz esneklik tiirleri birbiriyle baglantilidir ve
nihayetinde iicret esnekligi diger esneklik tiirlerini destekleyici niteliktedir. Ucret
esnekligi sayesinde yiiksek vasifli ig¢ilere ddiillendirmeler saglanabilir. Diger yandan
ekonomik kriz donemlerinde ticret diisiirme uygulanarak isletmeye rekabet avantaji
saglanabilmektedir (Eryigit, 1996: 11).

Ucret esnekliginin makro ve mikro olmak iizere iki farkli boyutu vardir.
Bunlardan birincisi (makro), ekonomik kosullara bagli olarak iilke ekonomisi
genelinde iicret diizeyledir. Ikincisi ise (mikro), isletme diizeyinde goreceli iicret
esnekligidir. Makro diizeyde iicret esnekliginin kapsami; lcretlerin konjonktiirel
dalgalanmalara ve ekonomik sartlara uyum saglayabilecek sekilde diizenlenmesidir.
Mikro diizeyde iicret esnekliginin kapsami ise iicretlerin; igletmedeki is kollari,
bolgeler, isletmeler, meslekler ve vasiflar boyutunda degisen gereksinimlerine uyum
gosterebilmesidir (Yavuz, 1994: 23).

4.2. Dezavantajh Gruplarin istihdam

Kiiresellesme siireciyle birlikte artan rekabet, teknolojik gelismeler ve degisen
piyasa kosullari neticesinde, isgiicii piyasalarinda ciddi doniisiimler yasanmustir.
Ancak; teknoloji ¢ok ileri diizeylere gelse de, insan giiciiniin yerini artik robotlarin
aldig1 tretim imkanlart gelisse de, insan faktorii her daim iiretim siirecinin ve
ekonominin temel unsuru olmaya devam edecektir. Bu siirecte; isgilicii piyasasinda
yasanan degisimlerin kadin isgiicli ve ¢ocuk isgiicii istihdami {izerindeki etkileri bu
baslik altinda incelenmistir (Savasir, 1999: 61).

Tarihsel siirecte ve gegmisten bugiine insanlarin diisiince yapisinda kadinlarin
calisma yasamindaki yeri incelendiginde karsimiza; erkek egemenliginde, evine ve
cocuklarina bakmakla yiikiimli bir kadin anlayisi ¢ikmaktadir. 19. Yiizyila
gelinmesiyle birlikte, bat1 ekonomilerinde yasanan sanayilesme siirecinde biiyiik pay1
olan tekstil sektoriinde biiyiik Olgiide kadin isciler istihdam edilmistir. Ancak bu
donemde ekonomik ihtiyaglar1 nedeniyle ¢alisan kadinlar, agir calisma kosullar1 ve
ciddi somiiriilerle kars1 karsiya kalmislardir (Ekin, 1991: 19-21). II. Diinya
Savasi’ndan sonra iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisindaki degisimler
beraberinde; kadinin toplumdaki ikincil statiisiinii, toplumsal roliinii ve cinsiyet
ayrimciligini sorgulamay1 getirmistir (Gerni,2001: 6).

Kadmnlarin isgiicii piyasasindaki konumu ve ¢alisma big¢imleri zamanla
degismistir. Kadin istihdaminin sektorel dagilimi iilkelerin kalkinmighk diizeyi ile
dogrudan iliskilidir. Bilindigi gibi; kalkinma arttikca istthdam tarim sektoriinden
tarim dis1 sektorlere kaymaktadir. Dolayisiyla bu siiregte; gelismekte olan tilkelerde
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kadin isgiicii tarim sektoriinde yogunlasirken, gelismis tilkelerde ise hizmet
sektoriinde yogunlagmistir. Bu durumun sonucu olarak, gelismis iilkelerde, {icretsiz
aile is¢iligi yapan kadinlar artik iicretli calisan kadin emegi olarak isgiicii piyasasinda
yerini almistir (Berber ve Eser, 2008: 2).

Bir iilkedeki kadinlarin isgiliciine katilim oranini ve istthdam yerlerini
belirleyen, makroekonomik faktorler ile sosyo- kiiltiirel faktorlerin bilesimidir.
Kadinlarin istihdam oraninin diisiik olmasmin c¢esitli nedenleri vardir. Bu
nedenlerden bir tanesi; kadinlarin yasamin ¢ogu alaninda esitsizlige maruz kalmasina
neden olan cinsiyet ayrimcilifidir. Kadinlarin belli meslekleri se¢mesi igin
zorlanmasi, kiz ¢ocuklarin okuma oranindaki diisiikliikk, ev bakim isleri nedeniyle
calisma yasaminda aktif yer almalarinin engellenmesi, bu konudaki yasal
diizenlemelerin  yetersizligi kadinlarin  istihdam oraninin diisiik olmasinin
nedenlerinden bazilaridir (Cakir, 2011: 75).

Tablo-2: DUNYA CAPINDA ISGUCUNE KATILIM ORANLARI (%)

Yillar | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Kadmm | 52,0 | 51,7 | 51,3 | 51,0 | 50,7 | 50,4 | 50,3 | 50,3 | 50,3

Erkek (77,6 |77,4 77,2 | 77,0 | 76,7 | 765 | 76,5 | 76,5 | 76,6

Topla | 64,8 | 64,5 | 64,2 | 64,0 | 63,7 | 63,4 | 63,4 | 63,4 | 635
m

Kaynak: ILO Statistic. (http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/lang--
en/index.htm)

Diinya capinda isgiiciine katilim oranimin yillara gore yiizdelik rakamlarim
veren Tablo-1 degerlendirildiginde; kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 2005
yilindan itibaren stirekli azalarak 2013 yilinda %50,3’e gerilemistir. Yine ayni
sekilde erkeklerin isgiiciine katilim orani degerlendirildiginde; 2005 yilinda %77,6
olan isgiicline katilim oram1 2013 yilinda %76,6’lara kadar gerilemistir. Toplam is
giicline katilim oranina baktigimizda ise 2005 yilinda %64,8 iken, 2013 yilinda
%635 seviyesine indigini gérmekteyiz.

Kadnlarin isgiicine katilmasini engelleyen ve dolayisiyla kadinlarin is
giiciine katilim oranimi etkileyen birgok faktor vardir. Bunlar faktorleri; ekonomik,
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sosyal ve demografik faktorler olmak iizere iice ayirabiliriz. Ekonomik faktorler
olarak; egitim seviyesindeki diisiikliik, niteliksiz islerde c¢alisma, emeklilik yasinin
gec olmasini sayabiliriz. Sosyal faktorler olarak; annelik ve ¢ocuk bakimi, yasl
bakim1 ve ev isleri gorevi, cinsiyet ayrimciligi ve toplum baskisini sayabiliriz.
Demografik faktorler olarak ise; evlenme, cocuk sahibi olma ve kentsel hayata gecisi
sayabiliriz (Karadeniz ve Yilmaz, 2007:41).

Son yillarda kadimlarin isgiliciine katilimini arttirmak i¢in gesitli politikalar
izlenmektedir.  Diinya ve Tirkiye degerlendirildiginde, kadinlarin istihdama
katilimin1 saglamanin temel sart1 kadinlarin egitim seviyesini yiikseltmektir. Egitim
seviyesi yliksek olan kadinlar daha nitelikli islerde istihdam edilmektedir. Kadinlarin
egitim seviyesi arttirilarak ve kadinlara istthdam tesvikleri yapilarak {ilkelerin
ekonomisinde 6nemli yeri olan kadinlarin isgiliciine katilim oranlarinin arttirilmasi
saglanmalidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye olmak i¢in uyum kriterlerini saglamak icin
yaptig1 diizenlemelerde, cinsiyet esitligi politikalarin1 yasal mevzuata ekleme
konusuna yer verilmistir. Cinsiyete dayali biitin ayrimciliklarin  kaldirilmasi
amaclanmis ve cesitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. 2002 yilinda yirtrliige giren
Medeni Kanun ile birlikte cinsiyet ayrimeciligini destekleyen maddeler yiiriirliikten
kaldirilmistir (Dedeoglu, 2009: 48).

Ulkemizde kadinlarin calisma hayatindaki diizenlemelere 4857 sayili Is
Kanunu'nda yer verilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesi incelendiginde
caligma hayatinda esit davranma ilkesinin diizenlendigi goriilmektedir. Bu maddeye
gore; is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. isveren, biyolojik veya
isin niteligine 1iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is sozlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.Ayni
veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik {licret kararlastirilamaz.
Iscinin cinsiyeti nedeniyle dzel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir
ticretin uygulanmasini hakli kilmaz.

4857 sayili Is Kanunu’nun 74. maddesinde analik halinde ¢alisma ve siit izni
konularinin diizenlendigi gorilmektedir. 74. maddeye gore; kadin iscilerin
dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti
haftalik siire icin calistirllmamalar1 esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce
calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu
uygun oldugu takdirde, doktorun onay1 ile kadin is¢i isterse dogumdan Onceki ii¢
haftaya kadar isyerinde ¢aligabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alistig1 siireler dogum
sonrasi siirelere eklenir. Yukarida ongoriilen siireler is¢inin saglik durumuna ve isin
Ozelligine gére dogumdan Once ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim



-26 -

raporu ile belirtilir. Hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller i¢in iicretli
izin verilir. Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina
uygun daha hafif islerde ¢alistirilir. Bu halde is¢inin ticretinde bir indirim yapilmaz.
Kadin iscilere bir yasindan kiiclik ¢ocuklarint emzirmeleri i¢in giinde toplam bir
bucuk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga bdliinerek
kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik calisma siiresinden sayilir. Bu
sekilde yapilan diizenlemelerle; kadinlarin dogasi1 geregi yasadigi 6zel durumlar, bu
siirecte ve bu siire¢ atlatildiktan sonra kadinin is hayatina devam etmesine engel
olmamaktadir.

Dezavantajli gruplar kapsamina giren bir diger konu olan ve Sanayi Devrimi
ile birlikte en kotii 6rneklerinin goriildiigii ¢ocuk istthdami sorunu giiniimiizde hala
devam etmektedir. Gelisen teknoloji ve avantajlar neticesinde insan giiciiniin yerini
makinalar almasiyla isgiictiniin profili degigmistir. Bunlarin sonucunda c¢ocuk
istthdaminin bir sorun olmamasi gerekmektir. Ancak sayisal veriler incelendiginde,
bilhassa az gelismis iilkelerde ¢ocuk emeginin toplam isgiicii iginde hala ciddi
rakamlara sahip oldugu goriilmektedir.

Cocuk istihdaminin nedenlerine deginirsek, bu konuya iki acidan
yaklagmamiz gerekmektedir. Bunlardan ilki, ¢ocuklari ¢alismaya iten durumlarin
neler oldugudur. Ikincisi ise, isverenlerin neden cocuk is¢i calistirmayr tercih
ettikleridir.

Cocuklar ¢alisma hayatina kendi istekleri ile dahil olmamaktadir. Bu noktada
karsimiza cikan ilk aktor ailedir. Yoksullukla miicadele eden ve Oncelikle temel
gidalarini temin etmeye calisan bir ailede, ne yazik ki tiim bireyler ¢alismaya mecbur
olmaktadir. Aslmna bakildiginda verimi ¢ok da yiiksek olmayan ¢ocuklarin
calistirilmasi, aileye maddi agidan biiylik katkilar saglamamaktadir. Ancak
yoksullukla miicadele eden bir ailede, tiim bireylerin maddi katkis1 her ne boyutta
olursa olsun 6nem arz etmektedir. Cocuk bireyin ailesinin; egitime olan inancinin
zayif olmasi ve ¢ocugu i¢in egitime para harcamak yerine ev ekonomisine maddi
katki saglayacak olan g¢alisma hayatin1 tercih etmesi nedeniyle cocuklar egitim
hayatindan uzak kalmaktadirlar. Okul caginda olan ancak ailesine maddi katki
saglamak icin emek piyasasina dahil olan bir ¢ocuk aslinda; ileride ¢ok daha iyi
mesleklere sahip olmasini saglayacak egitim ve bilgi kaynagindan uzak kalmaktadir.
Daha kiiciik yaslarda olan bir cocugun isgiicli piyasasina dahil olmasi ne yazik ki bu
gocugun gelecegi icin bir ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir. Hatta bu
durum toplumsal a¢idan o kadar ciddi bir sorundur ki; uzun vadede bakildiginda
ilkelerin kalkinmislik diizeyini dahi etkilemektedir (Tungcan,2000: 244).

Cocuklar1 ¢alisma hayatina iten nedenlerden biri de kentlesmenin ¢ok hizli
fakat carpik gerceklesmesidir. Ekonomik nedenlerle kdylerden kentlere yapilan
gocler, ailelere diisiintildiigii gibi genis is imkan1 ve ekonomik agidan rahat bir hayat



-27-

saglamamaktadir. Soyle ki, az gelismis iilkelerde kentlere yapilan goglerdeki artis
ekonomik kalkinmadan daha yiiksek oranda gergeklesmektedir. Sonug olarak hala
ekonomik agidan kotii durumda olan aile, ¢ocuk bireylerin ev ekonomisine yapacagi
katkiya hala ihtiya¢ duymaktadir (Serter, 1994: 87).

Yukarida belirtildigi gibi ¢ocuklarin c¢aligma hayatina dahil olmalarinin
nedenlerini inceledigimizde karsimiza ¢ikan ikinci bakis agisi igverenlerin neden
cocuk is calistirmayr tercih ettikleridir. Kiiresellesme siireci ile birlikte tilkeler ve
kitalar arasindaki iletisimde, ticarette ve diger bircok konudaki ulagim engelleri
ortadan kalkmistir. Yasanan bu silire¢ beraberinde ciddi boyutlardaki rekabeti
getirmistir. Rekabet s6z konusu oldugunda bir igverenin tercihi her zaman, ucuz is
giicii maliyeti ile daha ¢ok kar elde etmek olmustur. Bu noktada isverenler ucuz is
giicii olarak ¢cocuk emegini gormektedirler.

Koéyden kente goclerin artmasi ve neticede hala ¢ocuklarin galistirilmasi
konusunda karsimiza bir de enformel sektor kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Enformel
sektor; kiiciik isletmeleri, seyyar saticilik, ayakkabi boyaciligi gibi isleri kapsayan;
diisiik gelirli, sosyal gilivenligi olmayan kayit dis1 calismayi ifade eder. Ne yazik ki;
koyden kente goc¢ eden ailelerin ¢ocuklarinin biiyiik kismi bu sekilde enformel
sektorde calistirilmaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan esnek
calisma iligkileri; modern isletmelerle, kayit dis1 ekonomiye neden olan enformel
sektor arasindaki iliskileri kuvvetlendirmektedir. Dolayisiyla ¢ocuk isgiiciiniin de
ihracata dahil olmas1 sz konusu olmaktadir. ihracat yapan biiyiik isletmeler ucuz
isgiicli olarak ¢ocuk emegini tercih etmektedir. Kiiresel piyasada ¢ocuk istthdamini
ortadan kaldirmaya yonelik c¢abalar belli iilkelerle smirlidir. Dolayisiyla g¢aba
gosteren lilkelerde bu durum ortadan kalksa dahi, ¢cocuk istihdaminin kaldirilmasina
yonelik ¢aba gostermeyen iilkelerde yasanmaya devam edecektir. Nitekim isverenler
kendileri icin en karli olami distinerek, ucuz isgiicii istemektedir (Tungcan,
1999:255-256).

Bu bilgilerin 1s18inda sdyleyebiliriz ki, kiiresellesme ¢ocuk istihdamina olan
egilimde artisa neden olmaktadir. Kiiresellesme sonrasinda yoksulluk ve zenginlik
arasindaki fark acilarak taraflar keskin bir sekilde birbirinden ayrilmistir.
Kiiresellesme sonucunda artik iilkeler teknolojiye uyum saglayabildikleri 6l¢giide giic
sahibi olmaktadir. Giderek pahalilasan bu siirecte de isgiicli maliyeti basta olmak
lizere tiim maliyetleri diisiirerek karlarini arttirmak istemektedirler.

Cocuklarin ¢alistirilmas: konusuna bir de 4857 sayili Is Kanunu’muz
acisindan deginmek faydali olacaktir. Cocuklarin calistirilmasi, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 71. Maddesinde “On bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin galistirilmasi
yasaktir. Ancak, on dort yasin1 doldurmus ve zorunlu ilkdgretim ¢agin1 tamamlamis
olan cocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
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edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler. On
dort yasimi doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak
sanat, kiiltlir ve reklam faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in
ayri izin almak sartiyla calistirilabilirler. Zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis ve
orglin egitime devam etmeyen cocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz
bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde c¢alisanlarin ise giinde bes ve
haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu siire, on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in
giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.” seklinde diizenlenmistir. Yine
4857 sayili Is Kanunu’nun 72. maddesine gére maden ocaklarinda, kablo ddsemesi
islerinde, tiinellerde ve su altindaki islerde 18 yasindan kiiglik islerin
calistirilamayacagi belirtilmistir. 73. Maddeye gore ise, sanayiye ait islerde on sekiz
yasini heniiz doldurmamis c¢ocuk ve genc iscilerin gece calistirilmalarinin yasak
oldugu belirtilmistir.



-29 -

UCUNCU BOLUM

KURESELLESME, AVRUPA BiRLiGi iSTIHDAM POLITiIKALARI VE
TURKIYE

1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Cok eskilere dayanan; Avrupa’da bir birlik kurma fikri, Avrupa kitasinda
ulusal devletlerin kurulmasiyla es zamanlidir. Tarihsel siiregte Avrupa kitasinda
kurulan devletler birbirleriyle savaslar yapmis ve bu savaslarin sonucunda baris
antlagsmalar1 imzalamistir. Bu baris antlasmalarinda Avrupa’da bir “birlik” kurulmasi
fikri ortaya ¢ikmistir. Bu fikrin uygulanmasini tetikleyen en 6nemli faktor siiphesiz
ki, 18. Yilzyilin sonlarinda baglayan sanayi devrimi siireci olmustur. Artan
sanayilesme hareketi beraberinde pazar arayislarini getirmistir. Boylece biiyiiyen
tiretim i¢in Avrupa’da glimriik tarifelerinin indirilmesi gerekmistir. Bu konuda ilk
adimi atan Ingiltere ve Fransa olmus, aralarinda bir ticaret antlasmasi
imzalamiglardir. Ancak bu silirecte yasanan Fransiz Devrimi nedeniyle antlagsma
beklendigi gibi uygulanamamistir. Daha sonra Fransa-Prusya Ticaret Antlagsmasi
basta olmak fizere bircok birlik adimi atilmis ancak tam olarak “birlik”
saglanamamistir (Karluk, 1996: 37-38).

Biiyiik 6l¢iide, devletlerin ¢ikar ¢atismalarina bagli olarak ortaya ¢ikan ve
Avrupa’ya biiyilk bir yikim getiren Ikinci Diinya Savasi sonucunda Avrupa’yi
yeniden insa etmek icin ortak bir biling ortaya ¢ikmistir. Tekrar ayni yikici etkilere
neden olacak bir savasin yasanmamasi ve Avrupa’daki refahi ve barisi yeniden
saglamak i¢in, devletler de g¢esitli girisimlerde bulunmustur. Alsace- Loren
bolgesindeki komiir rezervi nedeniyle siyasi agidan sorunlart olan Almanya ve
Fransa arasinda bir uzlagma saglanmas1 gerekmistir. Bu gereklilikle kurulan ilk
topluluk olan Avrupa Kémiir Celik Toplulugundan Avrupa Birligi’ne giden yol ve bu
yoldaki gelismeler ayr1 ayr1 ele alinarak ¢aligmanin devaminda incelendi.

1.1. Avrupa Komiir Celik Toplulugu

Avrupa Birligi yapisinin olusum siirecindeki {i¢ 6nemli topluluktan bir tanesi
Avrupa Koémir Celik Toplulugu’dur. Soguk Savas doneminde Bati Avrupa
tilkelerinin birlestirilmesi amaciyla kurulan Avrupa Komiir Celik Toplulugu uluslar
iistli prensiplere gore olusturulmasiyla bir ilktir.

Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun ortaya ¢ikmasinda ¢ok sayida siyasi ve
ekonomik faktor rol oynamustir. ikinci Diinya Savasi’nmn yikici etkisi Avrupa’nin
yeniden insas1 geregini dogurmustur. Amerika Birlesik Devletleri Avrupa’nin
kalkinmast i¢in Marshall yardiminda bulunurken diger yandan Avrupa’nin;
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ekonomik yonden kalkinmasini saglamak ve Sovyetlere kars1 glivenligini artirmak
icin bir is birligi icine girmesini istemistir. Fransa ve Almanya arasindaki
problemlerin ¢oziilerek, iki iilke arasinda uyum saglanabilmesi bu siiregteki dnemli
konulardan biridir (Tatoglu, 2006: 15).

Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerinin tiim y&nleriyle hissedildigi giinlerde
Avrupa’da birlik olusturulmasi i¢in en énemli girisim Fransa Planlama Tegkilatinin
Baskani Jean Monnet’ten gelmistir. Monnet’in bu konudaki fikrine gore;
Avrupa’daki diizenin korunmasi, Almanya’nin biiyiimesini engelleyerek degil
Almanya’yr Avrupa iginde asimile ederek saglanabilecektir. Yine Monnet’e gore
Avrupa’ da yeni bir savasin ¢ikmamasi i¢in, savas agisindan biiyiik 6nem arz eden
komiir ve gelik gibi iki kaynagin tek elde toplanmasi gerekmektedir. Avrupa Komiir
Celik Toplulugu’nun kurulmasi i¢in atilan ilk adim, Monnet’in diisiincelerinden
etkilenen Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan atilmistir (Karluk,
1996: 38-39).

18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te imzalanan Paris Antlagsmasiyla kurulan
Avrupa Komiir Celik Toplulugun temel amaci; uluslararasi giivenlik ve ekonomik
bliylime agisindan biiyiik 6nemi olan komiir ve gelik hammadde kaynaklarinin
cikarlarini birlestirerek, dogabilecek anlagmazliklarin 6niine gegmek ve dolayisiyla
iki iilke arasindaki olasi bir savasi engellemektir.

Avrupa Komiir Celik Toplulugu; antlagmayi imzalayan Fransa, Almanya,
Hollanda, Italya, Belgika ve Liiksemburg iilkelerinin uluslar {istii bir orgiitiin
yonetimi ve denetimini kabul etmeleri acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica
topluluk, ileriki yillarda kurulacak olan Avrupa Birligi’ne dogru 6nemli bir adim
niteligi tasimaktadir (Tatoglu, 2006: 16).

1.2. Roma Antlasmasi, Avrupa Ekonomi Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunun Kurulusu

1951 Paris Antlasmasini imzalayan Fransa, Almanya, Hollanda, Italya,
Belcika ve Liikksemburg; Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun basarili olmasiyla,
1957 yilinda Roma Antlasmasini imzalayarak aralarindaki ekonomik is birligini
gelistirmeyi amaglamislardir.

Roma Antlagsmasi’n1 imzalayan iilkelerin ortak diisiincelerinden en 6nemlisi,
Avrupa’y1 biitiinlestirmektir. Ulkelerin bir diger ortak diisiincesi de; ekonomik
biitiinlesmenin gerceklestirilmesi ile zamanla siyasi ve askeri biitiinlesmenin de
saglanabilecegi hususudur. Bu amaclarla imzalanan 1957 Roma Antlasmasi ile
taraflar arasinda atom enerjisi ile ilgili is birligini hedefleyen Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ve ekonomik biitiinlesmeyi amaclayan Avrupa Ekonomik Toplulugu adi
altinda iki topluluk daha kurulmustur. Avrupa Komiir Celik Toplulugu esas alinarak
olusturulan bu iki toplulukta da uluslar iistii nitelige sahip yapiun siirdiiriilmesi
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dikkat ¢ekmektedir. Roma Antlasmasi amacina ulasmada basarili olmustur ve
taraflari cesaretlendirici sonuglar elde edilmistir (Mor, 2010: 507-512).

1.3. Briiksel Antlagsmasi

Literatiirde Fiizyon Antlagmasi, Birlesme Antlagsmasi olarak da yer alan, 8
Nisan 1965 tarihinde imzalanan Briiksel Antlasmasi; imzalandigi donemdeki ii¢
onemli Avrupa Toplulugu olan Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu tek cati altinda birlestirmistir.
Tiim bu topluluklar arttk Avrupa Toplulugu olarak anilmaya baglanmistir. Avrupa
Birligi olusumunun temelleri atilmistir. Briiksel Antlasmasi ile birlikte bu ii¢
toplulugun ortak biitce kullanmasi hedeflenmistir.

1.4. Avrupa Tek Senedi

Tiim basarili anlagsmalar ve ilerlemelere olmasina ragmen asilamayan, “Ortak
Pazar” hedefinin Oniindeki fiziki ve mali engeller topluluk ve toplulugun hedefleri
acisindan sorun teskil etmekteydi. Avrupa Tek Senedi ile birlikte gelismis bir
“Avrupa Tek Pazar1” ic¢in gerekli olan hukuksal, kurumsal ve siyasal dayanaklar
olusturulmustur. Avrupa Tek Senedi 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Avrupa Tek Senedi ile birlikle “Ortak Pazar” hedefi “Tek Pazar” ad1 altinda yeniden
tanimlanmustir. Uye devletler arasinda smirlardan ve engellerden armmus bir
ekonomik alan olusturulmasi Ongdriilmiistiir. Avrupa Tek Senedi ile karar alma
mekanizmasinda da bazi degisikler yapilmistir. Nitelikli cogunluk ile karar alma
mekanizmasina agirlik verilmesi kararlastirilmistir. Diger yandan Tek Senet ile;
1960’tan beri gayri resmi olarak toplanan Uye Devletlerin Hiikiimet ve Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi antlagmalarin yapisi icine dahil edilerek, zirvenin resmiyet
kazanmasi sagland1 (http://www.ab.gov.tr/ Erisim Tarihi:06.10.2015).

Avrupa Tek Senedi ile alt1 alanda yeni hedefler belirlenmis ve bu hedeflere
ulagmak amaglanmistir. Bunlardan ilki; serbest pazar i¢in sinirlarin kaldirilarak mal,
hizmet ve sermaye sektorlerinde serbest dolasimin saglanmasidir. Ikincisi, ekonomik
ve sosyal biitiinlesmenin gerceklestirilmesidir. Ugiinciisii, is¢ilerin saglik ve giivenlik
sartlarinin iyilestirilmesidir. Dordiinciisii, ¢evrenin korunmasidir. Besincisi, arastirma
ve teknolojik gelismenin hizlandirilmasidir. Altincist ise, ekonomik ve parasal
birligin saglanmasidir. Bu hedefler arasinda yer alan, iiye {ilkelerin pazarlarini
birbirlerine agmalar1 sayesinde dort yararin saglanacagi belirlenmistir. Bunlar;
ticareti engelleyen kisitlamalarin kaldirilmasiyla saglanacak kazang, olusturulacak
optimum isletmeler sayesinde saglanacak 6lgek ekonomi yararlari, rekabetin artmasi
dolayisiyla azalan tekelcilige bagli olarak ortaya ¢ikacak faydalar, kisitlamalarin
kalkmasiyla toplam iiretimde saglanacak artis ile ekonomide gergeklesecek refah
artiglaridir (Karluk, 1996: 70).


http://www.ab.gov.tr/
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1.5. Maastricht Antlasmasi

Avrupa  Topluluklarinin ~ ekonomik, parasal ve siyasal birligini
gerceklestirmeyi hedefleyen Maastricht Anlagmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi’nin kuruldugu anlasma olarak bilinen Maastricht
Anlagmasi ile Avrupa Birligi yapisinin ii¢ temel siitunu olusturulmustur. Bunlar;
Ekonomik ve Parasal Siitun, Adalet ve Icisleri Siitunu, Ortak Dis Politika ve
Giivenlik Siitunudur.

Maastricht Anlagmasi ile birlikte son derece dnemli dort kriter belirlenmis ve
kabul edilmistir. Bunlardan birincisi; toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi
performansa sahip ii¢ lilkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile, bir iiye lilkenin
enflasyon orani arasindaki farkin 1,5 puan1 gegmemesidir. Ikinci kriter; iiye iilkelerin
kamu aciklarimin GSYH’lerine oram1 %3’ ve iiye devletlerin kamu bor¢lariin
GSYH’lerine oram1 %60°1 gegmemesidir. Ugiincii kriter; iiye iilkelerde uygulanan
uzun vadeli faiz oranlariin fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip 3
tilkenin faiz oranim1 2 puandan fazla asmamasidir. Dordiincii kriter ise; son 2 yil
itibartyla, bir iiye iilkenin para biriminin diger bir iiye iilkenin para birimi karsisinda
devaliie edilmemis olmasidir. Bu kriterler istikrarli bir ekonomide saglanmasi gerekli
kriterler olarak kabul edilmistir (Isayev, 2013: 207).

2. Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Dogusu ve Gelisimi

Sosyal politika en genis anlamiyla; bir iilkedeki gesitli toplumsal sorunlar
karsisinda uygulanan politika ve 6nlemler biitiintidiir. Ekonomik olaylarin insanlar ve
toplum yasami {izerine etkisi ve dogurdugu sosyal sorunlar sosyal politikanin
konusunu olusturur. Avrupa Birligi’nin sosyal politikas1 ise; ¢alisanlarin yasam
kosullarinin 1iyilestirilmesi, g¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i ve isveren
arasinda etkilesim ortamimin olusturulmasi ve iiye iilkelerin sosyal politikalar
arasinda denge ve uyum saglanmasi amaglarini tasiyan bir politikadir (Akbas, 2009:
1-5).

Avrupa Birligi sosyal politikasinin tasidigi temel nitelik; ekonomik, siyasi
birligin ve gliclii bir i¢ pazarin sadece sosyal politikalar ile tam olarak uygulanacagi
fikridir. Dolayisiyla Birligin sosyal politikas1 sosyal politikalar arasinda bir birlik
yaratmak ya da ortak bir sosyal politika gelistirmek degildir. Esasen, ekonomik ve
sosyal birligin olusumunda sosyal politikalardan bir ara¢ olarak yararlanmaktir. Bu
nedenledir ki Birlik, her iiyeyi kendi ekonomik ve sosyal yapisina gore 6zgiir birakan
bir model benimsemistir. “Avrupa Toplulugu”nun kurulmasindan itibaren temel
gorevi ekonomik isbirligini saglamak ve giliclendirmek olmustur. Sosyal politika
toplulugun asli gorevleri arasinda sayilmamistir. Bu siirecin devaminda 1950’li
yillarin sonunda; diinya ekonomisinde Keynesyen ekonomi politikalarinin
uygulandigi, ekonomik biliylimenin yasandigi, sendikalarin iiye sayisinda artiglarin
goriildiigii ve igsizligin goreli olarak zayif bir seyirde oldugu bir donem yasanmistir.
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Dolayisiyla bu donemde sosyal politika anlayisinda oOnemli bir degisiklik
yaganmamistir. Ancak Keynesyen politikalarin  artik  6nemli bir biiylime
saglayamadigi 1970’li yillardan itibaren sosyal politika alaninda da degisimlerin
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Sosyal sorunlarin ekonomik gelisme ile birlikte
kendiliginden ¢6ziilmedigi ortaya ¢ikmistir. 1972 yilinda gergeklesen Paris Zirvesi,
toplulugun sosyal politikasinin gelisiminde 6nemli bir rol sahiptir. Ekonomik ve
parasal birlik kadar sosyal birligin de 6nemi iizerinde durulmustur. 1987 yilinda
yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi’nde sosyal politika ile ilgili bir takim kurallara
yer verilmistir. Avrupa Tek Senedi ile birlikte; ¢alisanlarin glivenligini ve sagligini
korumak amaciyla is ¢evresindeki kosullari iyilestirmek i¢in Konseyin yetkileri
genisletilmistir (Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 10-11).

Maastricht Antlagsmasi da sosyal protokolii i¢eren anlagsmalardan biridir.
Asgari saglik kosullari, giivenlik kosullar1 ve istihdam haklarinin genis alanlarda ve
kapsamli bir sekilde saglanmasi gerekliliginin bulundugu iiye devletlerde, bu
gerekliliginin yerine getirilebilmesi ig¢in c¢esitli hukuki diizenlemeler yapilarak
Komisyon yetkilendirilmistir. Uye iilkelerin imzalamas1 igin, Maastricht
antlagsmasina bir de Sosyal Politika Protokolii eklenmistir. Bu siirecin devaminda
1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmas: ile birlikte Sosyal Politika Protokolii
Maastricht antlasmasimnin eki olmaktan ¢ikarilmis ve dogrudan Amsterdam
Antlagsmasina eklenmistir. Amsterdam Antlasmasi’nin en onemli 6zelliklerinden biri
de istihdam ile ilgili bir boliim eklenmis olmasidir. Istihdam ile ilgili belirlenen
hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in 1997 yilinda, birligin ilk istihdam zirvesi olma
ozelligini tastyan Liiksemburg Istihdam Zirvesi toplanmistir. Bu zirve sonucunda
Avrupa Istihdam Stratejisi kabul edilmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi nin amaci iiye
devletlerin Avrupa Birligi kapsaminda uygulayacag istihdam politikalarina yon
vermek ve tiye devletler arasinda koordinasyon saglamaktir (Saka, 2010: 29-33).

23-24 Mart 2000 tarihlerinde yapilan Lizbon Zirvesi ile Avrupa Birligi’nin;
istihdami giiclendirmek, ekonomik reform ve sosyal uyumu saglamak hedefli yeni
stratejisi tamimlanmistir. Lizbon Stratejisi Birligin bilgi tizerine kurulu, rekabet
edebilir, gelismis bir isgliciine ve siirdiiriilebilir kalkinma temelli bir ekonomisinin
olmasmi hedeflemistir. “Tam istthdam” Onemli hedeflerden biridir. Bu zirvede,
Lizbon Stratejisi olarak bilinen 10 yil siireli bir strateji belirlenmistir. Ancak 2010
yilindan itibaren Konsey, Avrupa Birligi’nde yoksulluk ve sosyal dislanmay1 yok
etmek i¢in “ Agik Koordinasyon Yontemi”ni kabul etmeyi kararlastirmistir. Lizbon

Zirvesinde ayrica, acik koordinasyon yontemi sosyal koruma alanina da taginmistir
(Akbas, 2009: 86-88).
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3. Avrupa Istihdam Stratejisinin Gelisim Siireci

Avrupa Istihdam Stratejisi’nin gelisim siirecindeki déniim noktalarindan en énemlisi,
1993 yilinda Avrupa Komisyonu’nun Delors baskanliginda “Beyaz Kitap” 1
hazirlamasidir.

Beyaz Kitap’in temeli; biiyiime, rekabet ve istthdam {izerine kuruludur.
Istihdam konusunu Avrupa Birligi diizeyine tasiyan Beyaz Kitap, istihdam
kavramina yaklasimiyla farklilik gostermektedir. Avrupa Komisyon’u tarafindan
yapisal sorunlar olarak tespit edilen; ulusal ekonomi politikalarinin koordinasyon
yetersizligi, ekonomik biiylimenin yeterli diizeyde istihdam artisin1 saglayamamasi
ve isgiicii piyasalarinin yeterince esneklik kazanamamasi beraberinde ¢o6ziim
arayislarini da getirmistir. Komisyon’un bu yapisal sorunlar iizerine getirdigi ¢6ziim
Onerileri ise; ulusal ekonomi politikalarinin koordinasyonu ile istthdam yogun iiretim
olmustur. 1994 yilinda yayinlanan istihdam raporu ile Avrupa istihdam Hizmetleri
Kurumu’nun kurulusu agiklanmistir (Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 97-98).

Avrupa Istihdam Stratejisi agisindan ikinci doniim noktast olarak
gosterebilecegimiz 1994 Essen Zirvesi ile ulusal diizeyde istihdam politikalarina
yonelik calismalara baslanmistir. Bir eylem planit hazirlanarak oncelikli basliklar
belirlenmistir. Bu eylem planinda issizlik ile miicadele Avrupa Birligi i¢in uzun
donemli ve 6nemli bir amag olarak belirtilmistir. Ucret dis1 maliyetlerin azaltilmasi,
is giicli piyasalarinin etkin ¢alismasinin saglanmasi, sosyal giivenlik sistemlerinde
yeni diizenlemeler yapilmasi Essen Zirvesi’nin dncelikli bagliklaridir (Ozgiiler, 2013:
85). Essen Zirvesi ile iiye iilkelerden; issizlikten en fazla etkilenen yasli, kadin, geng
isgiicli ve uzun donemli issizlere yonelik ulusal istthdam programlar1 hazirlamalar
ve bu konudaki gelismeleri yillik olarak Avrupa Komisyonuna rapor etmeleri
istenmistir. Bunun yan1 sira Avrupa Kurumlarmin da ulusal istthdam programlarini
takip etmeleri ve Avrupa Konseyi’ne ortak bir rapor sunmalarina karar verilmistir
(Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 98).

Istihdam politikalarma yonelik ¢alismalar 1997 yilinda yapilan Amsterdam
Zirvesi ile devam etmistir. Amsterdam Zirvesi ile istihdam konusundaki tartigsmalar
acisindan uzlasma saglanmistir. Amsterdam Anlasmasi ile ilk defa, istihdam
politikasinin Avrupa’nin ortak bir gorevi oldugu kabul edilmistir. Diger yandan
Amsterdam Anlasmasi’nda dis iligkiler, miilteciler ve go¢menlerle ilgili sorunlar da
dahil olmak iizere genis bir alanda Avrupa Birligini basarili kilmaya yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi Amsterdam Anlasmasi ile
somutlagmistir. Amsterdam anlasmasinin ardindan yapilan 1997 Liiksemburg, 1998
Cardift, 1999 Koln, 2000 Lizbon ve 2000 Barcelona konsey toplantilarinda istihdam
konusu tekrar ve ayr1 bir bashk olarak ele almarak Avrupa Istihdam Stratejisi
olusturulmaya ¢alisiimistir (Ozgiiler, 2013: 87-88).
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Bu siirecte gittikge daha da sekillenen Avrupa Istihdam Stratejisinin temel
amaglar1 olarak dort madde belirlenmistir. Bunlar;

1. Yiiksek istihdam diizeyine ulagsmak,

2. Istihdam edilebilirligi ve is yaratmay1 gelistirmek,

3. Avrupa Birligi dahilindeki igletmelerin ekonomi ile uyumunu saglamak ve
bireylerin yasam boyu egitime katilimlarini saglamak,

4. Isgiicii piyasasinda bireylere esit firsatlar saglamaktir.

Temel amaglar1 belirlenen, somutlasan Avrupa Istihdam Stratejisine islerlik
kazandirma karar1 ise Kasim 1997°de yapilan Liikksemburg Zirvesinde alinmistir.
Liiksemburg Zirvesi ile lye iilkelerin istihdam stratejisine uyum saglamasi igin
gerekli yol haritasi ortaya konulmustur. Bu yol haritasini olusturan siire¢ soyledir;

1. Uye devletlerin istihdam politikalar1 her sene Avrupa Komisyonu ve Konseyi
tarafindan hazirlanan, “Ortak Istihdam Raporu” ile gézden gegirilmektedir.

2. Komisyon tarafindan her sene iiye devletler i¢in, Ortak Istihdam Raporu
dikkate alinarak, Istihdam Rehberleri hazirlanmakta ve Konsey tarafindan
kabul edilmektedir.

3. Her tiye devlet hazirlanan bu yillik rehberlere dayanarak Ulusal Eylem Plani
hazirlamaktadir.

4. Her iiye devlet i¢in hazirlanan “Tavsiyeler” Komisyon tarafindan teklif
edilmekte ve Konsey tarafindan kabul edilmektedir.

5. Son unsur ise Emsal Inceleme Programi’dir (Kesici ve Selamoglu,2005 :34).

Liikksemburg Zirvesinden sonra 16 Haziran 1998 yilinda yapilan Cardiff
Zirvesi’nde devlet baskanlar1 siirdiiriilebilir biiyiimenin istthdam tizerindeki pozitif
etkilere dikkatleri ¢ekmistir. Yine Cardiff Zirvesi’nde iiye iilkeler, ortak pazarm iyi
islemesi i¢in ¢aligmalarin siirdiiriilmesi ve 1999 yilinda tek paraya gecilmesi
tizerinde durmustur.

3-4 Haziranda yapilan K&ln Zirvesi ile Avrupa Istihdam Stratejisinde yeni
diizenlemeler yapilmustir. istihdam etkileyen biitiin ekonomik faktdrleri kapsayan bir
istihdam politikasi i¢in zemin hazirlanmistir. Bu zirvede Kdéln Siireci olarak anilan,
Avrupa Istihdam Pakti olusturulmustur. Avrupa Istihdam Paktr’nmin amaci; tiim
taraflarin katilimiyla makroekonomik politikalarla ilgili bir diyalog ortamini tesvik
etmektir. Diger bir amaci ise; bu diyalog ile biiyiime ve istthdam artisini
gerceklestirmek icin gerekli giiveni saglamaktir. Koln Zirvesinin 6ncelikli hedefi
istthdam artisinin saglanmasidir. Koln Zirvesi’ni, Cardiff Zirvesi’nin ekonomik
boyutu ile Liiksemburg Zirvesi’nin istihdam boyutunun birlestigi bir zirve olarak
tanimlamak yanlis olmayacaktir (Ozgiiler, 2013: 92).

2000 yilmin Mart ayinda Lizbon’da Avrupa Birligi Konseyi Olaganiistii
Zirvesi yapilmigtir. Bu zirvede Lizbon Stratejisi’nin temelleri atilmistir. Lizbon
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Stratejisi’nin genel amaci, birlige iiye iilkelerin ekonomilerinde bir doniisiim
saglamaktir. Bu doniisiimiin, ileri teknoloji ve hatta bilgi teknolojileri yardimiyla
saglamasi diisiiniilmiistir. Tim bu siirecin sonunda varilacak hedef; Avrupa
Birligi’ni 2010 yilina kadar “diinyanin en rekabet¢i ve en dinamik bilgi ekonomisi”
yapmaktir (Oztiirk, 2008: 14). Bu stratejinin somut hali; 2010 yilinda Avrupa
istthdam oraninin % 70’in ve 2006 yilinda kadinlarin istthdam oraninin %60’1n
tizerine ¢ikarilmasidir. Bu istthdam oranlarimin saglanabilmesi i¢in Avrupa
Birligi’nin yillik %3 oraninda biiylimesi 6ngoriilmiistiir (Kesici ve Selamoglu, 2005:
36). Bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in oncelikle istihdama yonelik sorunlar tespit
edilmistir. istihdama y&nelik sorunlar; istihdama yonelik birlesmelerdeki yetersizlik,
is giicii niteliklerindeki aciklar, bilgi teknolojilerinden yeterli diizeyde fayda
saglanamamasi, yapisal issizlik ve niifusun yaslanmasidir (Ozen, 2015: 84).

2001 yilinda yapilan Stockholm Zirvesi’nde Lizbon Stratejisi’nin durum
degerlendirmesinin yapilmasi, 2005 yilina kadar istthdamin %67’ye ve c¢alisan
kadinlarin oraninin %57’ye ¢ikarilmast amaglanmistir. Stockholm Zirvesi’nde;
Lizbon Zirvesi hedefleri giincellenmistir. Bu giincelleme sonucunda “Europe 2020”
olarak yeni hedefler belirlenmistir. Diger yandan Stockholm Zirvesi ile demografik
konularla ilgili kararlar alinmistir. Yasl istihdami konusunda yeni hedefler
konulmugtur. Birligin mevcut durumundaki yash isgiiciiniin yogunlugu ve
beraberinde getirdigi problemler, yasli is giliciiniin gelecekteki durumu hakkinda
kararlar alinmasini, hedefler belirlenmesini gerekli kilmistir. Yaslhilarin aktif yasama
kazandirilmas1 belirlenen hedefler arasindadir. Dolayisiyla hem is giicline katilim
oraninda artis saglanacak, hem de sosyal giivenlik 6demelerine olumlu yansimalari
olacaktir (Ozgiiler, 2013: 96).

15-16 Mart 2002 tarihinde gergeklestirilen Barcelona Zirvesi’nde; birlige iiye
tilkelerin Hiikiimet veya Devlet Baskanlari, Disisleri ve Maliye Bakanlari, 13 aday
iilke temsilcileri ile bir araya gelerek Lizbon Stratejisini ve uygulanisini
goriismiislerdir. Avrupa Konseyi; tam istthdam amaciyla daha iyi ve daha fazla is
alam olusturulmasi, Avrupa Istihdam Stratejisinin giiclendirilmesi ve Avrupa Birligi
icinde caliganlarin niteliklerinin giiclendirilmesi konularin1 6ncelikli alanlar olarak
belirtmistir. Zirvenin istihdam ile ilgili ele aldig1 konular; tam istihdam i¢in somut
politikalar, gii¢lendirilmis istihdam stratejisi, Avrupa Birligi’'nde hareketlerin ve
yeteneklerin gelistirilmesidir. Barcelona Zirvesi’nde, esneklik ve giivence arasindaki
dengenin saglanmasina yonelik goriisler belirtilmistir. Bu goriislerden biri; liye
devletlerin kendi ulusal uygulamalar1 sinirlarinda, istihdam ile ilgili diizenlemelerini
ve gerekiyorsa istihdam ile ilgili maliyetlerini tekrar degerlendirmeleridir. Diger
yandan bu zirvede, Lizbon Stratejisi’nin sadelestirilmesi karar1 alimmistir. 2003
yilinin sonunda ise belirlenen hedeflere ulasmakta zorluklar olmasi nedeniyle,
Lizbon Stratejisinin gozden gecirilmesine karar verilmistir ve yeni diizenlemeler
getirilmistir (Akay, 2008: 108-109).
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Lizbon Stratejisi’nin degerlendirilmesine yonelik yapilan zirvelerden biri olan
Briiksel Zirvesi’nde Avrupa Birligi liderleri, yasanan ekonomik durgunlugun
iizerinde durmuslardir. Bu dogrultuda komisyona Avrupa Istihdam Calisma Grubu
kurulmasi i¢in 6neride bulunmuslardir. Kurulan ¢alisma grubu, tiim iiye devletlerin
faaliyetlerinde g6z Oniinde bulundurmasi gerekecegi dort ilke belirlemistir. Bu
ilkeler; emek gilicii ve girisimciler agisindan yeni ekonomik kosullara uyum
seviyesinin arttirilmasi, emek piyasasina katilimin arttirilmasi, beseri sermayeye
daha etkin yatirim yapilmasi ve daha iyi yontemlerle reformlarin etkin olarak
uygulanmasi giivencesinin saglanmasidir. Diger yandan Briiksel Zirvesi’nde, Lizbon
Stratejisi’nin uygulandigi siirece sonuglarmin  muglak oldugu ve stratejinin
esaslariin uygulamasinin daha giliclii olmas1 gerektigi {iizerinde durulmustur.
Bunlarin yan1 sira Lizbon Stratejisi hedeflerinin 2010 yilina kadar gergeklestirilmesi
ihtimalinin zor oldugu tespit edilmistir (Ozgiiler, 2013: 98).

4.Avrupa Istihdam Stratejisinin Giiclii ve Zayif Yonlerinin Degerlendirilmesi

Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ortaya ¢ikis1 ve gelisim siireclerine yukaridaki
basliklarda deginildi. Bu baslk altinda Avrupa istihdam Stratejisi’nin giiclii ve zayif
yonlerinin degerlendirmesi yapilacaktir.

Avrupa Istihdam Stratejisinin giiglii yonlerinden bahsederken oncelikle
deginilmesi gereken en dnemli 6zelligi, yillar boyunca devamlilik géstermesidir. Bu
devamliligin  baslangic noktast Avrupa Konseyi’nin onayladigi istihdam
kilavuzlaridir. Bu siireci Avrupa Konseyi’nin ve Komisyonun Ortak Istihdam Raporu
izlemektedir. Ortak Istihdam Raporu sayesinde iilkelerin belli bir siirecteki basar1 ve
basarisizliklarinin  tespiti saglanarak, degerlendirmelerin yapilmasi; {ilkelerin
kendilerini yenilemesine olanak saglayan bir mekanizmadir. Dolayisiyla bu siirecte
istihdam konusu, Avrupa Birligi igerisinde ortak bir ilgi alani olmaktadir. Bu
mekanizmanin uzun vadedeki etkilerine bakildiginda ise, istihdam sorununun
¢oziimii i¢in cesitli politikalarin gelistirilmesi gibi olumlu sonuglar dogurdugu
goriilmektedir. Diger yandan; Avrupa Istihdam Stratejisi’nin yapismin bir dzelligi
olan istihdam kilavuzlar sayesinde iilkeler, Konsey diizeyinde alinan kararlara siyasi
bagllik gostermektedir. Istihdam kilavuzlan iiye iilkeler igin hem genel anlamda
hem de 6zel anlamda tavsiyeler, somut hedefler icerir. Bunlara ek olarak basarili iilke
uygulamalarinin ve ulusal eylem planlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
yontemini de igerir. Dolayisiyla ulusal istthdam politikalarinin etkinligini siirekli
degerlendiren ve hatta politikalara yon veren bir uluslar {istii bir diizenlemedir
(Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 106).

Avrupa Istihdam Stratejisinin zayif yonlerini degerlendirdigimizde karsimiza
ilk olarak; Avrupa Istihdam Stratejisi’nin yapis1 geregi bir yaptirim giiciine sahip
olmamas1 gelmektedir. Ikinci elestiri noktasi ise; esasen Avrupa Birligi’nde sosyal ve
ekonomik hedeflerin birlikteligine biiyiikk 6nem verilirken, uygulamada ekonomik
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hedeflere oOncelik verilmesidir. Birlik bu konudaki tutumunu; ekonomik agidan
uygun ortam yaratilmadikga, istihdamda beklenen biiylimenin saglanamayacagin
ifade ederek ortaya koymustur (Selamoglu ve Lordoglu,2006:106).

5. Kiiresellesmenin Avrupa Birligi istihdam Politikalarina Etkisi

Calismanin ilk boliimiinde ¢esitli tanimlarina yer verilerek agiklanmaya
calisilan ve net bir baslangi¢ tarihi olmasa da 1980’li yillardan itibaren etkileri
hissedilir diizeye gelen kiiresellesme kavrami, giinimiizde tiim diinya ag¢isindan
onemli bir olgudur.

Ekonomik, sosyal ve teknolojik iligkilerin belirleyicisi olan kiiresellesme ile
birlikte mesafe kavrami ortadan kalmis, tabiri caizse uzaklar yakin hale gelmistir.
Soyle ki en basit ornekle, internet iizerinden diinyanin neresinde olursa olsun
herhangi bir bilgi kaynagina ulasabilir, diinyanin herhangi bir yerinden alisveris
yapabilir ve diinyanin herhangi bir yerinde yasayan kisilerle iletisim kurabiliriz.
Ekonomik ag¢idan bakarsak, herhangi bir sermayenin diinya devletleri arasinda gecisi
saglanabilmektedir. Erisilebilirlik ve zaman konusunda adeta sinirlar1 ortadan
kaldiran kiiresellesme kavrami olumlu ve olumsuz etkileri birlikte biinyesinde
barindiran bir kavramdir. Soyle ki; kiiresellesme ile birlikte artan rekabet olgusu ve
tilkelerin bu rekabet ortaminda ayakta kalabilmek i¢in verdikleri miicadele
neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar her iilke agisindan olumlu degildir. Kiiresellesme,
net bir tanim1 olmayan ve dinamik bir kavramdir. Kiiresellesmenin etkileri her iilke
acisindan farklilik gostermektedir.

Giliniimiizde 28 tiiyesi olan Avrupa Birligi ¢ok sayidaki iiye devletin farkli
ulusal, kiiltiirel, dinsel degerlerini tek bir deger catis1 altinda birlestirmek yerine; bu
farkliliklarin birlesimiyle ortaya ¢ikan dinamik gilice 6nem vermektedir (Koktiirk ve
Ak, 2013: 76). Teklik fikrini savunan Avrupa Birligi kiiresellesme stirecinden kalici
ve derin sonuglarla bir¢ok yonde etkilenmektedir. Bunlardan en dnemlisi Avrupa
Birligi’nin giliglii ve refah igerisindeki varligmi siirdiirmeyi saglamaktir.
Kiiresellesme siirecinde sermayenin hareketliligi neticesinde ¢esitli iiretim aglar
olusmustur. Avrupa Birligi’nin en giiclii oldugu alan olan imalat sanayiinde
yatirnmlar; daha ucuz isgiiciiniin saglandigi, sosyal giivenlik uygulamalariin ve
yasalarin daha esnek oldugu iilkelere dogru kaymistir. Bu siiregte yatirimlarin
azalmasi, isgiicii piyasasindaki esneklik arayislar1 sonucunda Avrupa Birligi’nde
istihdam alaninda daralmalar yaganmustir (Castells’den aktaran Giiler, 2011: 57).

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya c¢ikan yeni diinya diizeninin rekabetci
diizeninde kendine yer bulabilmek i¢in Avrupa Birligi; iiye tilkeler arasinda mal ve
hizmetlerin dolasiminda serbestligi saglamak icin bir ortak pazar kurmustur. Ortak
pazar uygulamasiyla birlikte Avrupa Birligi kiiresel piyasalarda onemli bir yer
edinmistir. Ancak bu dolasim serbestligi icerisinde, emegin dolagimi bu kadar rahat
diizeyde gergeklesmemektedir. Kiiresellesen diinyanin en 6nemli sorunlarindan biri
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olan igsizlik sorunu; Avrupa Birligi’nde uzun donemli issizlik, geng issizligi, eksik
istihdam seklinde kendini gdstermis ve Avrupa Birligi’nin global ¢apta yiikseligini
sekteye ugratmistir.

Bu sorunlar karsisinda istihdam odakli politikalar gelistirmesi gerekliligi
ortaya cikan Avrupa Birligi, 1997 yilinda Liiksemburg Olaganiistii istihdam
Zirvesi’'nde istthdam politikalarinin temelini olusturacak dort ilke belirlemistir. Bu
ilkeler; istihdam edilebilirlik, girisimcilik, gelisim ve degisime uyum saglayabilme
ve igglicli piyasasinda herkese esit imkanlar saglamaktir. Avrupa Birligi bu sekilde
cesitli ilkeler benimseyerek ve politikalar gelistirerek issizligin Oniine ge¢meye
calisirken bir yandan da; kiiresellesen diinyada kendi benimsedigi misyonlardan 6diin
vermemistir. Avrupa Birligi; bir yandan kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden biri
olan issizlik ve azalan rekabet sorunlariyla bas etmeye calisirken diger yandan da
kiiltiirtinii devam ettirmeye ¢alismistir (Sonmez, 2006: 189-191).

28 tane iiyesi bulunan Avrupa Birligi’ne zorlu siiregler yasatan issizlik sorunu
Eurostat 2015 Aralik ay1 verilerine gore bazi iilkeler bazinda su sekildedir; Birligin
toplam issizlik oran1 %9 iken, en disiik issizlik oranina sahip iilke %4,4 oran ile
Almanya, en yiiksek issizlik oranma sahip olan {iilke ise % 24,4 oran ile
Yunanistan’dir. Bunun yani sira; igsizlik oraninin Fransa’da %10,2 , Liikksemburg’da
%6,5 , Malta’da %5,3, Italya’da %11,6 , Ispanya’da %20,9 seviyesinde oldugu
goriilmektedir
(http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tipsu
n30&language=en).

Avrupa Birligi’nin issizlik sorunu ele alindiginda deginilmesi gereken baglica
husus; istthdam performansinin, issizlik diizeyleri ve istihdam oranlar1 agisindan
Avrupa Birligi icerisindeki bolgeler arasinda farkliliklar gdstermesidir. Avrupa
Birligi bu sorunu ¢6zmek i¢in yapisal fonlarimi kullanmistir. Yapisal fonlar ile
farkliliklar kapatilmaya calisilmistir. Issizlik sorunlari sadece bunlarla sinirh
kalmay1p, ayn1 zamanda sosyal sorunlara da yol agmaktadir. Issizlik nedeniyle gelir
seviyesinde yasanan diisiisler; bireyin karar alma 6zgirliigiinii kisitlamaktan, sosyal
hayatin bircok alanindan mahrum kalmaya, sosyal dislanmaya ve cinsiyet

ayrimciligina kadar genis bir yelpazede olumsuz etkilere neden olmaktadir (S6nmez,
2006: 192).

Kiiresellesmenin bir getirisi olan igsizlik problemi nedeniyle degisen ve
gelisen teknolojinin kullanimi azalarak kalitesi diismektedir. Issizlikle siirekli
miicadele halinde olan Avrupa Birligi, issizligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu
durum i¢in de cesitli politikalar gelistirmistir. Avrupa Birligi bu politikalarla her
yasta Ogrenmeye Onem verdigini yansitmig ve bir bilgi toplumu olusturmayi
amaglamistir. Avrupa Birligi’nin bu politikalarla uzun donemdeki hedefleri ise;
teknoloji konusunda gelisimi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1, istthdam artigini
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ve sosyal uyumu saglamaktir. Bilgi toplumu olusturmak ve bu amag¢ dogrultusunda
yasam boyu Ogrenmeyi destekleyerek bireylerin vasiflarini yiikseltmek Avrupa
Birligi i¢in oldukga 6nemlidir. Ciinkii Avrupa Birligi bu hedefler saglandiktan sonra
bilgi temelli bir ekonominin saglanacagina inanmaktadir (Commission Of The
European = Communities, 2000,  http://ec.europa.eu/health/files/eudralex/vol-
1/reqg_2000_ 141/reqg_2000 141 en.pdf Erisim Tarihi: 20.03.2016).

Kiiresellesme siirecinde yaganan issizlik sorunu ve bu soruna ¢éziim arayislari
ile birlikte istihdam alaninda ¢esitli kavramlar ortaya ¢ikmustir. Bu kavramlardan bir
tanesi olan esneklik kavrami, Avrupa Birligi’nde de uygulama alani bulmustur.
Isgiiciiniin istihdamindaki esneklik uygulamalari; kismi siireli calisma, isgiiciiniin
farkli is kolunda calistirilmasi, ticret esnekligi gibi uygulamalarla is yeri ¢apinda
olurken ayni zamanda taseron kullanimi ile farkli ilkeler c¢apinda da
gerceklesmektedir. Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerdeki esneklik uygulamalar
incelendiginde de iilkeler arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Ancak esneklik
uygulamalarinin genel ¢ergevesinin sosyal haklarin korunacagi bir sekilde olustugu
goriilmektedir. Esneklik uygulamalari olan iilkelerde, verimlilik artis1 beraberinde
ticretlerde ilimli artislar1 ve ¢alisma saatlerinde degisiklikleri de getirmistir (France-
ILO Conferance, 2001, http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm Erisim Tarihi:
20.03.2016).

Yasanan siirecte Avrupa Birligi’nde esneklik uygulamasinin giderek
yayginlagmasi beraberinde bir giiven sorununu getirmistir. Bu siirecte; igverenlerin
kendilerine cesitli faydalar saglayan esneklik istegini ve calisanlarin da giivence
ihtiyacin1 karsilama hedefi ortaya ¢ikmistir. Bu hedefe ulasmak; sosyal taraflara
arasinda uyum saglama amacina yonelik olarak ortaya c¢ikan “giivenceli esneklik”
kavrami ile saglanmaya calisilmistir. Giivenceli esneklik kavrami ilk kez, 1999
yilinda Hollanda’da kabul edilen “Flexicurityand Security Act” de kullanilmustir.
Giivenceli esneklik uygulamasi ile birlikte ¢alisanlar acisindan i gilivenligi, gelir
giivencesi, istthdam olanaklarin1 kapsarken; isveren agisindan isletmelerin rekabet
edebilirligini saglayan sayisal, fonksiyonel ve iicret esnekligine sahip olma
derecesini kapsamaktadir (Cakir, 2009: 81).

En yaygin olarak uygulanan esnek calisma bi¢imi olan kismi siireli ¢alisma,
Eurostat 2014 yili verilerine gore; Hollanda’da %49,6, ingiltere’de %25,3 ve
Almanya’da %26,5 diizeyinde gerceklesmistir
(http://www.uis.gov.tr/uis/EylemPlanlariTR).

Kiiresellesme siirecinde yasanan issizlik sorununa ¢6ziim bulmak, bu siirecte
istihdam1 arttirmak igin ¢esitli politikalar ve stratejiler iireten Avrupa Birligi
hedeflerine tam olarak ulasamamistir. Hedeflere ulasamamanin nedenleri arasinda;
uygulamadaki aksakliklar, tilkeler arasindaki farkliliklar oldugu gibi yasl niifusun
artmasi, ekonomik performanstaki azalma gibi yapisal sorunlar da vardir. Bu


http://ec.europa.eu/health/files/eudralex/vol-1/reg_2000_141/reg_2000_141_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/files/eudralex/vol-1/reg_2000_141/reg_2000_141_en.pdf
http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
http://www.uis.gov.tr/uis/EylemPlanlariTR
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sorunlar neticesinde Avrupa Komisyonu, 2005 yilinda Lizbon Stratejisi’nin yeniden
gozden gecirilmesini Onermistir. Lizbon Stratejisi’nin yeniden gozden gegirilmesi
sonucunda; Onemli ilerlemeler oldugu ancak ciddi bosluklarin da varligina
deginilmistir. Avrupa Komisyonu “Biiyiime ve Istihdam I¢in Birlikte Calisma-
Lizbon Stratejisi I¢in Yeni Bir Baslangi¢” baslikli bazi tekliflerde bulunmustur.
Oncelikli amaglar; bilyiime ve is yaratma olarak belirlenmistir. Temmuz 2005
tarithinde; bu amaglar1 iceren, Ozellikle gilivenceli esneklik kavramina genisge yer
veren ve 2005-2008 yillarin1 kapsayan yeni bir “Biitiinlestirilmis Rehberler Paketi”
kabul edilmistir (Halat, 2007: 11-12).

Avrupa Birligi kapsaminda nitelikli ve siirdiiriilebilir istihdami saglamak,
calisma kosullarini iyilestirmek i¢in gergeklestirilen son ¢alisma; sosyal dislanma ve
sosyal koruma konularmi da igeren istihdam ve Sosyal Yenilik Programi’dr.
Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi;

- Avrupa Birligi hedeflerinin sahiplenilmesi, istihdam, sosyal isler
alanlarindaki eylemler i¢in Avrupa Birligi ve wulusal diizeyde
koordinasyonun gii¢lendirilmesi,

- Isgiicii piyasas1 politikalar1 ve yeterli sosyal koruma sistemlerinin
gelistirilmesinin desteklenmesi,

- Avrupa Birligi mevzuatinin gilincellesmesi ve etkili bir sekilde
uygulanmasinin saglanmasi,

- Cografi hareketliligin tesvik edilmesi ve istihdam firsatlarinin arttirtlmast,

- Mikro finansin 6zel itina gosterilmesi gereken gruplar ile mikro girisimler
i¢in erisilebilirliginin arttirilmast,

- Sosyal girisimlerin finansmana erisimlerinin arttirilmasi amaglarini
tagimaktadir (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49876, Erisim Tarihi:
14.06.2016).

1 Ocak 2014- 31 Aralik 2020 tarihlerini kapsayan bu projeye, heniiz aday tilke
konumunda olan ilkeler de katilabilmektedir.

6. Tiirkiye Kiiresellesmenin Neresinde?

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda uygulamaya gegirilen liberal ekonomik model ile
birlikte, diinya ekonomisine acgilma baglamistir. 6 Mart 1995°de imzalanan Giimriik
Birligi Anlasmasi ile birlikte Tiirkiye, kiiresel diinya ekonomisine dahil olmak i¢in
bir adim atmistir (Kuzu, 2014 http://www.sosyalbilgiler.gen.tr/kuresellesme-ve-
kuresellesmenin-turkiye-uzerine-etkileri/ Erisim Tarihi: 18.06.2016).

Zenginlerin daha zengin, yoksullarin ise daha yoksul oldugu, taraflar
arasindaki farklarin giderek arttig1 kiiresellesme stirecinin; piyasalar iizerinde olumlu
ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler her iilke icin farkli diizeyde
gerceklesmektedir. Kiiresellesme siirecinin etkileri ve bu siirecte yasanan gelismeler


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49876
http://www.sosyalbilgiler.gen.tr/kuresellesme-ve-kuresellesmenin-turkiye-uzerine-etkileri/
http://www.sosyalbilgiler.gen.tr/kuresellesme-ve-kuresellesmenin-turkiye-uzerine-etkileri/
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isglicii piyasasinmn yapisim etkilemektedir. Isgiicii piyasasindaki degisimler ise
istihdam alanindaki degisimleri beraberinde getirmektedir (Condur ve Boliikbas,
2014: 78).

Kiiresellesme siirecinde; liretim, ulagim ve enformasyon alanlarindaki hizli
teknolojik gelismeler ile sermaye akisinin hizlanmasi Tiirkiye isgiicli piyasalarin1 da
etkilemistir. Tiirkiye isgiicli piyasasi i¢inde toplam istihdamin sektdrel dagilimina
bakildiginda 2000°1li yillarin basinda tarimda %48,4, sanayide %12,9, hizmet
sektoriinde %38,6 oranlar1 varken; 2015 yilinda bu oranlar tarimda %19, sanayide
%21, hizmet sektoriinde 9%353,3 diizeyinde gerceklesmistir
(https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr Erisim Tarihi: 18.06.2016).

Isgiicii piyasasinda istihdamin sektorel dagilimmin son yillardaki durumu
Tiirkiye’nin, ekonomik anlamda bir donilisiim yasadigmni gostermektedir. Ancak
gelisen yeni ekonomik yapiyla Tiirkiye nin; rekabet giiciinii arttirarak ve istthdam
alaninda yeni politikalar gelistirerek kiiresellesen diinya ekonomisinin rekabetci
yapisinda varliginit siirdiirmesi beklenirken, aksine ciddi sorunlar ortaya ¢ikmustir.
Yeni ekonomi politikalarinin uygulanmasi, esneklik uygulamalarinda sorunlar
yasanmasi, igverenlerin maliyetlerini diislirmek i¢in ucuz isgiicii arayislar
Tiirkiye’de issizligin artmasina neden olmustur (Condur ve Boliikkbag, 2014: 91).

Tiirkiye’deki igsizlik oranlarinin yillar igerisindeki degisimine bakildiginda,
istikrarl1 bir degisim yapis1 olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle 2001 Krizi ve 2008
Kiiresel Olgekli Kriz’in etkileriyle ¢ift haneli rakamlara ulasan issizlik oranlar1 TUIK
verilerine  gére 2015  yiliinda  %10,5 seviyesinde  gerceklesmistir
(https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr Erisim Tarihi: 13.06.2016).

Issizlik oranlarinin diisiiriilmesi ve bu soruna ¢dziim bulunmasi i¢in kalkinma
programlari igerisinde ¢esitli istihdam politikalarina yer verilmistir. Ancak uygulanan
istihdam politikalar1 bu anlamda hedeflerine ulasamamistir. Istihdam oranlarinin
yillar igerisindeki degisimi incelendiginde, TUIK verilerine gore istihdam orani 2013
yilinda %47,4, 2014 yilinda %45,5, 2015 yilinda %46,9 oraninda ger¢eklesmistir
(https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr Erisim Tarihi 13.06.2016).

Tiirkiye’deki issizlik sorununun ¢oziilmesi ve istihdam oraninin
arttirilabilmesi icin aktif istthdam politikalarinin uygulanmasina ihtiyag¢ vardir. Aktif
istthdam politikalar1 igsizlikten en ¢ok en ¢ok etkilenen bolgelere ve gruplara
yoneliktir. Tiirkiye’de ISKUR tarafindan gerceklestirilen aktif istihdam programlari
kadinlari, gencleri, go¢menleri ve engellileri kapsamaktadir (Sanal, 2013
http://www.toprakisveren.org.tr/2013-99-enqginsanal.pdf Erisim Tarihi: 18.06.2016).



https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr
https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr
https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr
http://www.toprakisveren.org.tr/2013-99-enginsanal.pdf
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7. Tiirkiye ve Avrupa Birligi istihdam Politikalar

Avrupa Birligi’ne iiye olabilmek i¢in belirlenen kriterleri saglamak amaciyla
ciddi cabalar gosteren Tiirkiye’nin; Avrupa Birligi istihdam politikalar1 ile ne dl¢iide
uyumlu oldugu, bu anlamda aralarindaki iliskinin durumunun ne oldugu cesitli
acilardan yaklasilarak asagidaki basliklarda incelenmistir.

7.1. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasalarinin Genel Durumu

Tiirkiye’nin iggiicli piyasasi incelendiginde oncelikli olarak karsimiza, isglicii
talebi ve isgiicli arz1 arasindaki fark nedeniyle olusan sorunlar ¢ikmaktadir.
Ulkemizde hizli niifus artis1 yasanmaktadir. Ancak kirdan kente yapilan goclerle
birlikte kentlerdeki isgiicii potansiyeli biiylirken, bu isgiicinii karsilayacak bir
istihdam artis1 saglanamamaktadir. Bu nedenle is giiciine katilim orani siirekli olarak
diismektedir (Gediz ve Yalginkaya,
http://www.geocities.com/ ceteris_paribus_tr2/gediz3.doc. E.T. 02.03.2016).

Tablo-3:  2010-2015  YILLARI ~ ARASINDA  TURKIYE iSGUCU
PIYASASINDAKI GELISMELER

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tiirkiye
Toplam 73,722,988 | 74,724.269 | 75,627.384 | 76,667.864 | 77,695.904 | 78,741.53
Niifus
Isgiiciine 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3
Katihm
Oram (%)
Istihdam 48,8 45,0 45,4 47,1 44,1 46,9
Oram(%)
Issizlik 11,1 9,1 8,4 9 9,9 11,3
Oram (%)

Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Tabanindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Yukaridaki tabloda bulunan veriler incelendiginde toplam niifusun, 2010 yil
ile 2014 y1l1 arasinda 3 milyon 972 bin 916 kisi artarak 77 milyon 695 bin 904 kisiye
ulasmustir. Isgiiciine katilim orani yillar igerisinde artis gostererek 2015 yilinda
%51,3 seviyesinde gergeklesmistir. Incelenen yillarda istikrarli bir yapisi olmadig
goriilen issizlik orani, 2015 yilinda bir dnceli yila gore artis gostererek %11,3
oraninda gerceklesmistir.

Tirkiye’nin isgiicli piyasast incelendiginde karsimiza isgiicline dahil
olmayanlar kavrami ¢ikmaktadir. Isgiiciine dahil olmayanlar denildigi zaman; is



http://www.geocities.com/
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aramayan ancak caligmaya hazir olanlar, mevsimlik calisanlar, ev isleriyle
ilgilenenler, d6grenciler, emekliler, ¢alisamaz halde bulunan engelli ve hasta kimseler
kastedilmektedir. Isgiiciine dahil olmayanlarin biiyiik bir kism1 potansiyel isgiiciidiir.
Tam da burada, bu kadar ¢ok insanin neden isglicii piyasasi disinda kaldigi sorusuyla
karst karsiya kalmaktayiz. Bu sorunun cevabinda bir¢cok olasi neden saklidir.
Bunlardan bazilari;

1. Is bulma {imidini yitirenlerin is aramaktan vazgecmeleri ve dolayisiyla
isgiicline dahil olmamasi,

2. Distk ticretten dolayi isgiicli piyasasinin yerine ev isleri ve ¢cocuk bakiminin
tercih edilerek aile ekonomisine daha faydali olunacagina inanilmasi.

3. Cocuk bakim hizmetlerinin kentlerde pahali olmasi,

4. Kayit digt istihdamin yaygin olmasindan dolayl, bilhassa kadinlarin
calistiginda bile sosyal giivenlikten faydalanamamasi nedeniyle olusan
isteksizlik.

5. Ortalama egitim siiresindeki artig ve isgiiciiniin egitim diizeyinin disikligi
olarak sayilabilir (Sapancali, 2008: 11).

Tablo-4: TURKIYE’DE ISTIHDAMIN EKONOMIK FAALIYETLERE GORE
DAGILIMI (%)

Tiirkiye 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tarim 25,2 25,5 24,6 23,6 21,1 19
Sanayi 26,2 26,5 26 26,4 27,9 21
Hizmet 48,6 48,1 49,4 50 51 53,3

Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Tabanindan yararlanilarak hazirlanmistr.

Tablo-4 incelendigi zaman, tarim sektoriinde istihdam edilenlerin oraninin
yillar i¢cinde azaldigi; buna paralel olarak sanayi ve hizmetler sektoriinde istthdam
edilenlerin oraninin yillar iginde arttig1 goriilmektedir. Tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin oran1 yillar igerisinde azalmaktadir ancak belirtmek gerekir ki; tilkemizde
tarim sektoriiniin toplam istihdamda hala 6nemli bir pay1 vardir.

7.2. Tiirkiye’de Isgiiciine Katiim Oranlarimin Avrupa Birligi Ulkelerindeki
Isgiiciine Katiim Oranlarina Gére Degerlendirilmesi

Tirkiye’de  isgiicine  katilm  oranlarn  ¢ok  yiiksek  seviyelerde
seyretmemektedir. Bu durumun nedenlerinin baglicalari cinsiyet ve sosyal, kiiltiirel,
kurumsal faktorlere bagli olarak ortaya c¢ikan bolgesel farkliliklardir. Tarim




-45-

sektorlinlin yogun oldugu kirsal alanlarda ev yasami ve is yasami i¢ icedir. Tlim aile
tiyeleri liretim siirecine dahil olmaktadir. Ancak kentsel alanlara baktigimizda islerin
farklilagtigini gérmekteyiz. Kadinlar ev igleri ile ilgilenir ya da diigiik {icretli islerde
calisirken, erkekler ev icin gelir elde eden gruptadir. Diger yandan kentlerde egitim
imkanlar1 fazladir. Bu durum, egitim hayatina devam eden genc kitleleri isgiicline
katilimdan alikoymaktadir.

Tablo-5: TURKIYE’DE KADIN-ERKEK AYRIMINA GORE ISGUCUNE
KATILIM ORANI(%)

Yillar Kadin Erkek Toplam
2010 27,6 70,8 48,8
2011 28,8 71,7 49,9
2012 29,5 71 50
2013 30,8 71,5 50.1
2014 30,3 71,3 50,5

Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Tabanindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Tablo-5 degerlendirildiginde, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin erkeklerin
isgliciine katilim oranina kiyasla ne yazik ki daha disik seviyede oldugu
goriilmektedir. Bu durumun birgok sebebi vardir. Bunlardan bazilari;

Cocuk bakima,

Kadinlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi,

Elverissiz piyasa kosullari,

Caligma hayatina dair yasal mevzuattaki yetersizlikler,

Kadinin ¢aligmasiyla ilgili tabulasmis fikirlerin degistirilmesindeki zorluklar
sayilabilir (Sahin, 2007: 557).

o~

Ekonomideki yerinin Onemi yadsmnamayacak olan kadinlarin isgiiciine
katillmmin saglanmasi ile toplam isgiiciine katilim oraninda olumlu degisimler
yasanmaktadir ve yasanmaya devam edecektir.
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Tablo-6: TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI ULKELERININ ISGUCUNE
KATILIM ORANLARININ KARSILASTIRILMASI (%)

Ulkeler 2011 2012 2013 2014
Tiirkiye 49.3 49.4 50.3 50.5
Avusturya 60.5 60.8 60.9 60.7
Belgika 53.2 53.3 53.6 53.5
Bulgaristan 52.5 53.1 53.9 54.1
Kibris 63.7 63.4 63.3 63.7
Cek Cumbhuriyeti 58.3 58.6 59.3 59.3
Danimarka 63.9 63.2 62.4 62.2
Estonya 61.3 61.3 61.3 61.1
Finlandiya 59.9 59.7 59.1 58.9
Fransa 56.5 56.7 56.5 56.2
Almanya 60.1 60.1 60.4 60.4
Yunanistan 53.2 53.0 52.8 51.8
Macaristan 50.7 51.7 52.2 53.7
Hirvatistan 51.8 51.4 50.8 52.4
irlanda 60.2 59.9 60.2 60.0
italya 48.1 49.1 48.8 49.1
Letonya 58.5 59.7 59.4 59.3
Litvanya 57.4 57.7 58.0 58.9
Likksemburg 57.6 58.8 59.4 60.1
Malta 51.4 52.0 53.2 53.9
Hollanda 64.8 65.2 65.2 64.6
Polonya 55.5 55.9 55.9 56.2
Portekiz 60.5 60.2 59.3 58.8
Romanya 54.1 54.6 54.5 54.9
Slovakya 58.8 59.2 59.3 59.4
Slovenya 57.9 57.5 57.3 57.7
ispanya 59.7 59.7 59.4 58.9
isveg 70.9 71.1 71.5 72.0
Birlesik Krallik 62.3 62.5 62.6 62.7

Kaynak: World Bank Statistic. (http://data.worldbank.org/)

Diinya Bankas1 (World Bank) verilerine gore hazirlanan; Tiirkiye ile Avrupa
Birligi iilkelerinin iggiiciine katilim oranlarinin karsilastirilmasini veren Tablo-6’ya
bakarak, isgiiciine katilim orani acisindan Tirkiye’nin incelenen yillar boyunca
bircok iilkenin gerisinde kaldigint gormekteyiz. Avrupa Birligi {lkeleri
incelendiginde incelenen yillar boyunca en diisiik isgiiciine katilim oranlarina sahip
olan iilkenin Italya oldugunu gdérmekteyiz. Incelenen yillar boyunca en yiiksek
isgiiciine katilim oranlarina sahip iilkenin ise, %70’lik oranlarla Isve¢ oldugunu
gormekteyiz.
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Tiirkiye’de isgiicline katilma oranlarinin diisiik olmasinda birden fazla faktor
etkilidir. Bunlardan bazilar1 olarak; tarimsal istihdamin azalma egiliminde olmasi ve
kente go¢ sonucunda kadinlarin isgiiciine katilmaktan gekilmeleri, kentlerdeki
yiiksek igsizlik ortami, issizligin yiiksek oldugu bu ortamda bireylerin is bulma
timidini yitirmeleri ve ig aramamalari, kadinlarin ¢alismasiin engellenmesi, bir iste
caligmanin firsat maliyetinin yiiksek olmasi, erken emeklilik olgusunun gelismesi
gibi faktorler sayilabilir.

7.3. Tiirkiye’de Istihdamin Genel Durumu ve Avrupa Birligi Istihdam
Stratejisine Gore Degerlendirilmesi

I[stihdam kavrami ile anlatilmak istenen, iilkedeki mevcut isgiiciiniin
ekonomik faaliyetler igerisinde siirekli bigimde calistirilmasidir. Ayni zamanda
istihdam kavrami, bir ekonomide belli bir donemde mevcut tiretim aktdrlerinin var
olan teknolojik diizeye gore hangi oranda kullanildigin1 gosterir. Istihdam kavrami
literatiirde ikiye ayrilir; tam istihdam ve eksik istihdam. Tam istihdam, isgiiciiniin
tamaminin ig bulabilmesi durumudur. Tam istthdam gerceklestiginde, istihdam
hacmi isgliciine esit olur ve sonugta igsizlik ortadan kalkar. Eksik istihdam ise; bir
ekonomideki {iretim faktorlerinin bir kisminin atil kalmasi, tiretim faktorlerinin
tiimiiniin iiretim siirecine dahil olamamasidir.

Tablo-7: TURKIYE’DE YILLARA GORE iSTIHDAM ORANLARI (%)

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015

Tiirkiye 45.0 454 45,9 455 46,9

Kaynak: TUIK Veri Tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo-7°daki oranlar incelendiginde, Tiirkiye’nin istihdam oranlarinda yillar
icerisinde artis goriilmektedir. Ancak 2013-2014 yillar1 arasinda %0,4’lik bir
gerileme yasanarak istihdam orani %45,5 olmustur.

Tiirkiye’deki istihdam yapisi incelendiginde tarim sektoriiniin biiyiik bir
oneme sahip oldugu goriilmektedir. Cilinkii toplam istthdamin énemli bir kismi1 tarim
sektoriinde saglanmaktadir. Ancak son yillarda tarim sektoriiniin toplam istihdam
tizerindeki pay1 giderek gerilemektedir. Gizli issizligin siklikla goriildiigli tarimsal
istihdamda, isgiicii verimliligi de diisiiktiir (Ceylan, 1999: 106).
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Tablo-8: YILLAR ICINDE TURKIYE’'DE ISTIHDAMIN EKONOMIK
FAALIYETLERE GORE DAGILIMI (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
2011 23,3 20,8 48,7
2012 22,1 20,5 50,2
2013 21,2 20,7 50,9
2014 21,1 20,5 51,0
2015 (Eyliil) 215 19,6 51,4

Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Tabanindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Yillar igerisinde Tiirkiye’de istthdamin ekonomik faaliyetlere gore
dagiliminin rakamsal verilerinin yer aldigi Tablo-8 incelendiginde; 2011 yilinda
%23,3’liik bir orana sahip olan tarim sektdriiniin paymnin 2015 yilina kadar diisiisler
yasadig1 goriilmektedir. 2015 yilinda ise % 0,4’likk bir artis ile 21,5’e ulastigini
goriiyoruz. Sanayi sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki payinda yillara gore inisli
cikish degisimler yasandigi, istikrarli bir yapisi olmadigi goriilmektedir. Hizmetler
sektorlinlin  toplam istihdam igerisindeki paymnin yillar boyunca devamli artis
gosterdigi ve son yillarda % 51,4°e ulastig1 goriilmektedir.
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Tablo-9: TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI ULKELERININ ISTIHDAM
ORANLARININ KARSILASTIRILMASI (%)

Ulkeler 2011 2012 2013 2014
Turkiye 45.0 45.4 45.9 45.5
Avusturya 57.7 57.8 57.7 57.3
Belgika 49.4 49.2 49.1 48.9
Bulgaristan 46.6 46.6 46.9 48.0
Kibris 58.7 55.9 53.3 53.5
Cek Cumhuriyeti 54.4 54.5 55.2 55.7
Danimarka 59.1 58.4 58.0 58.1
Estonya 53.7 55.2 56.0 56.6
Finlandiya 55.2 55.2 54.3 53.8
Fransa 51.3 51.1 50.9 50.7
Almanya 56.6 56.8 57.2 57.4
Yunanistan 43.3 40.2 38.4 38.1
Macaristan 45.1 46.0 46.9 49.5
Hirvatistan 44.7 43.2 42.1 43.3
irlanda 51.4 51.1 52.4 53.2
italya 44.1 43.9 42.9 42.8
Letonya 49.0 50.7 52.4 52.8
Litvanya 48.6 50.0 51.2 52.6
Likksemburg 54.8 55.7 55.9 56.6
Malta 48.2 48.8 49.8 50.8
Hollanda 61.9 61.8 60.8 60.2
Polonya 50.2 50.2 50.2 51.2
Portekiz 52.8 50.8 49.7 50.7
Romanya 50.2 50.9 50.7 51.1
Slovakya 50.8 50.9 50.9 51.5
Slovenya 53.2 52.5 51.5 52.1
Ispanya 46.9 44.9 43.9 44.5
isveg 65.4 65.5 65.7 66.2
Birlesik Krallik 57.3 57.5 57.9 58.8

Kaynak: World Bank Statistic. (http://data.worldbank.org/)

Tablo-9°da 2011 yili ile 2014 yillar arasinda Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin

ve Tiirkiye’nin

istihdam oranlari

verilmistir.

Isgiicii piyasasinin  dnemli

gostergelerinden birisi olan istihdam gostergeleri, Avrupa Birligi’ne iiye tilkeler

arasinda ve Tiirkiye’de yillar igerisinde farkliliklar gostermektedir.

Tiirkiye’nin istihdam oranlarinin yillar icerisindeki durumu incelendiginde;
2011 yilinda % 45 olan istthdam oran1 2013 yilina kadar artiglar gostererek % 45,9°a
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ulagsmigtir. Ancak 2014 yilinda istihdam oran1 % 45,5 ‘e gerilemistir. Avrupa Birligi
tilkeleri ile karsilastirildiginda; Tiirkiye tiye iilkelerden bazilarinin seviyesine ulagsmis
olmasina ragmen bu oranlar, olmasi istenen seviyelerde degildir.

Avrupa Birligi’ne tiye iilkeleri inceledigimiz zaman en diisiik oranlara sahip
ilke olarak karsimiza son yillarda ciddi biit¢e agiklar1 veren ve bu siirecte bagarili
reformlar yapamayan Yunanistan ¢ikmaktadir.

7.4. Tiirkiye’de Issizlik Oranlari ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki Issizlik
Oranlarina Gore Degerlendirilmesi

Gecmisten bugiine tiim iilkelerin sorunu olan ve ¢oziilmesi i¢in biiyiik ¢abalar
sarf edilen sorunlardan birisi igsizliktir. Issizligin ekonomik gdstergeler iizerindeki
etkilerinin yani sira; siyasal, sosyal ve psikolojik etkileri de vardir. Issizlik sorununa
¢oziim bulunmasi ve bu sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in Avrupa Birligi iilkelerinde
ve Avrupa Birligi’ne aday iilkelerde de “Avrupa Istihdam Stratejisi” dogrultusunda
¢dziim ¢alismalart siirmektedir. Issizlik sorununa kalici bir ¢6ziim saglanabilmesi

icin Oncelikli adim issizlik sorununun analizinin dogru yapilmasidir (Duruel ve Kara,
2009: 2).

Tiirkiye acisindan bakildiginda; istthdam ve issizlik sorununun 6nemini
belirleyen baglica faktorler arasinda hizli niifus artisini, i¢c ve dis gogleri, yeterli
olmayan gelir diizeyini, teknolojik gelismeleri, gelismenin bdlgeler arasinda
farkliliklar gostermesini, yatirnm politikalarindaki olumsuzluklart ve egitim
politikasindaki problemleri siralayabiliriz (Gediz ve Yalginkaya, 2000: 180).

Biraz daha eskilere gidersek; Cumhuriyetin ilk donemlerinden 1970°1i yillarin
ortalarina kadar gecen siirecte issizlik oranlart ¢ogunlukla %2 ile %4 arasinda
gerceklesmistir. Dolayisiyla bu siiregte igsizlik 6nemli bir sorun olarak goriilmemistir
(Bigerli, 2004: 256). Tiirkiye icin issizligin sorun olarak goriilmesi, Ikinci Diinya
Savas1 sonrasindaki yeni bir diinya diizeninin olusmasi siireciyle baslamistir ve o
donemden itibaren 6nemli bir konu olarak giindemde olmustur. Tiirkiye’de 6nemli
bir adim olan Bes Yillik Kalkinma Planlar ile birlikte istihdam ve issizlik ile ilgili
bazi hedefler belirlenmistir. Ancak belirlenen hedeflere ulasma konusunda istenilen
sonuclar ger¢eklesmemistir. 1980’11 yillarin baginda ve 1990’11 yillarin basinda kismi
azalmalar ger¢eklesmistir. Ancak Tiirkiye’nin issizlik tablosuna bir biitiin olarak
bakildiginda; 1960’11 yillardan giiniimiize kadar, kismi azalmalar disinda, artis
gosterdigi goriilmektedir. Bu siliregte sanayilesme adimlar1 atan Tirkiye ekonomisi
yiiksek bir bliyiime yasamistir ancak gergeklesen biiyiime performansi beraberinde o
denli biiyiik bir istthdam olusturma kapasitesini getirememistir (Sahin, 2007: 562).

Tiirkiye’de son yillarda TUIK tarafindan tespit edilen issizlik oranlarmi
inceledigimiz zaman 2001 krizinin istthdam oranlarim1 etkiledigini acik¢a
gormekteyiz. 2000 yilinda issizlik oran1 %6,5 iken, 2003 yilinda %10,5’ e ¢ikmustir.
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2001 krizinin etkileri 2006 yilindan itibaren azalmaya baslamistir ve issizlik orani
%09,9 seviyesine inmistir. Tiirkiye ekonomisini etkileyen bir diger kriz 2008 yilinda
gerceklesen kiiresel Olgekli finans krizidir. Bu krizin etkisiyle igsizlik oranlarinda
ciddi artiglar goriilmiistiir. 2009 yilinda igsizlik orant %14’e ulasmigtir. Bu durum
karsisinda alinan 6nlemler ve yeni istihdam alanlarinin yardima ile igsizlik oran1 2010
yilinda %11,9 a gerilemistir. Igsizlik oranlar1 2011 yilindan giiniimiize kadar tek
haneli rakamlarda seyretmektedir. TUIK tarafindan belitlenen son issizlik orani
Ekim 2015 itibariyle %10,5’dir
(http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=21568, Erisim Tarihi: 25.01.2016).

Tablo-11°de Tiirkiye ile Avrupa Birligi’ne iiye tlkelerin issizlik oranlar
karsilastirma yapmak icin verilmistir. Ancak tablodan once issizlik sorununu Avrupa
Birligi agisindan degerlendirmek daha faydali olacaktir.

Issizlik sorunu sadece gelismekte olan iilkelere 6zgii bir sorun degildir.
Gelismis {lkeler acisindan da issizlik ciddi bir sorundur ve Onemli sosyal
problemlerden biridir. Batt Avrupa iilkeleri, 1945 ve 1975 yillar1 arasinda en iyi
zamanlarin1 yagamigtir ancak 1973 ve 1979 yillarinda petrol fiyatlarinin artmasina
bagli olarak gerceklesen Petrol Krizi’'nden ciddi dlgiide etkilenmistir. Yasanan krizin
etkileri uzun siire devam etmistir. Bu siliregte ekonomik ve sosyal yagsamda devlet
miidahalesinin azaltilmasi talepleri ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda yeni bir diizen
olan “ Neo- Liberal” yapiya gecilmistir. Yeni bir diizene gegis siireci isgiicii
piyasalarinda degisiklikler yasanmasina yol acmistir. Bu degisikliklerden en
onemlisi, bircok Avrupa Devletinde issizlik oranlarmin artmasidir. Issizlik
oranlarindaki bu artis zamanla yapisal bir hal almistir. Tiim bunlar1 yagsandigi tarihten
itibaren igsizlik, Avrupa Birligi’nin giindeminden hi¢ diismemistir (Murat ve Sahin,
2011: 25).

1990’11 yillarda, Avrupa Birligi biinyesinde istthdam seviyesinde bozulmalar
yasanmistir. Bu bozulmalar is ve gelir glivencesini de etkilemistir. Bunun sonucunda
goemen isciler, kadinlar ve gencler diisiik gelirli istikrarsiz islerde ¢alismaya
baglamislardir. Tiim bunlar beraberinde ciddi sorunlar getirmistir. 1990’11 yillardan
sonra da Avrupa Birligi iilkelerinde igsizlik sorunu devam etmistir. Bu donemde
igsizlige sebep olan dnemli unsurlardan biri, igsizlik siirelerinin uzunlugudur. Bir yil
ya da daha fazla siireyi kapsayan ve uzun donemli igsizlik olarak adlandirilan bu
durumun bireylere etkisi olduk¢a yogundur. Uzun siire ¢alismayan birey pratik bilgi
ve becerisini  yitirmekte, isiyle ilgili degisim ve gelisimlere uyum
saglayamamaktadir. Diger yandan uzun donemli issizligin getirdigi psikolojik
sorunlar da vardir. Uzun siire igsiz kalan ve yeniden bir ise sahip olamayacagini
fikrine kapilan birey, psikolojik ¢okiintiiler yasamaktadir. Bu sorunlar giiniimiizde de
devam etmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Uzun Siireli
Issizlik 2012 Raporu’na gore 27 Avrupa Birligi iilkesinde uzun siireli issizlik orani
erkeklerde 2011 yilinda %43,73, kadinlarda %42,36 olarak tespit edilmis olmasi,
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uzun siireli igsizligin hala bir sorun olarak devam ettiginin kanit1 niteligindedir
(Kafkas, 2014: 42- 43).

Tablo-10: TURKIYE’NIN VE AVRUPA BIRLIGI ULKELERININ iSSiZLIK
ORANLARININ KARSILASTIRILMASI (%)

Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015
Tiirkiye 8.8 8.1 8.7 9.9 10.3
Avusturya 4.6 4.9 53 5.6 5.7
Belgika 7.1 7.5 8.4 8.5 8.5
Bulgaristan 11.3 12.3 12.9 11.4 9.2
Kibris 7.9 11.8 15.9 16.1 15.1
Cek 6.7 7.0 7.0 6.1 5.1
Cumbhuriyeti

Danimarka 7.6 7.5 7.0 6.6 6.2
Estonya 12.3 10.0 8.6 7.4 6.2
Finlandiya 7.8 7.7 8.2 8.7 9.4
Fransa 9.2 9.8 9.9 9.9 104
Almanya 5.8 5.4 5.2 5.0 4.6
Yunanistan 17.8 24.1 27.3 26.5 24.9
Macaristan 11.0 11.0 10.2 7.7 6.8
Hirvatistan 13.7 15.9 17.3 17.3 16.3
irlanda 14.6 14.7 13.0 11.3 9.4
italya 8.4 10.7 12.1 12.7 11.9
Letonya 16.2 15.0 11.9 10.8 9.9
Litvanya 15.4 13.4 11.8 10.7 9.1
Liksemburg 4.9 5.1 5.8 5.9 6.7
Malta 6.4 6.3 6.4 5.9 5.4
Hollanda 4.4 53 6.7 6.8 6.9
Polonya 9.6 10.1 10.3 9.0 7.5
Portekiz 12.7 15.5 16.2 13.9 12.6
Romanya 7.2 6.8 7.1 6.8 6.8
Slovakya 13.6 14.0 14.2 13.2 11.5
Slovenya 8.2 8.8 10.1 9.7 9.0
ispanya 21.4 24.8 26.1 24.4 22.1
isveg 7.8 8.0 8.1 8.0 7.4
Birlesik Krallik 8.0 7.9 7.5 6.1 5.3

Kaynak: World Bank Statistic. (http://data.worldbank.org/)

Tiirkiye’nin ve Avrupa Birligi’ne iiye tlkelerin igsizlik oranlarinin verildigi
Tablo-10 incelendiginde; oOncelikle Tiirkiye’nin issizlik oranlarmin istikrarli bir
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yapist olmadig acik¢a goriilmektedir. 2011 yilinda %8,8 olan issizlik oran1 2012
yilinda olumlu bir tablo ¢izerek %8,1’e gerilemistir. Ancak daha sonraki yillarda
artig gostererek 2013 yilinda %8,7 ye ve 2014 yilinda ise %9,9’a ¢ikmistir. Bu
artiglarin sebebi olarak Tiirkiye ekonomisinin istthdam ve biiylimeyi ayni anda
gelistirecek politikalar belirlemedeki ve yeniliklere uygun iktisat modellerini tercih
etmek konusundaki eksiklikleri gosterilebilir.

Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerin igsizlik oranlar1 incelendiginde; yillar
itibariyle issizlik orani en diisiik olan tilkelerin 2011 yilinda %4,4’liik bir oranla
Hollanda, 2012 yilinda %5,1’lik bir oranla Liiksemburg, 2013 yilinda %35,2°lik ve
2014 yilinda %5°’lik oranlarla Almanya oldugunu goriiyoruz.

Tablonun biitiiniine baktigimiz zaman Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda
igsizlik oram1 %10’un iizerinde olan iilkelerin sayisinin oldukg¢a fazla oldugunu
goriiyoruz. Tirkiye’nin issizlik oran1 ise bu iilkelere oranla daha diisiik
seyretmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi issizlik sorunu, gelismis lilke ve
gelismekte olan iilke ayrimi1 yapilmaksizin tiim iilkelerin genel sorunudur. Issizlikle
miicadele etmek igin dogru ve etkili istihdam politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi olduk¢a dnemlidir.

8. Tiirkiye ve Avrupa istihdam Stratejisi: Katiim Siireci ve Uyum

Avrupa ve insanlik tarihindeki Onemi biiylik olan Avrupa Ekonomik
Toplulugu 1958 yilinda kurulmustur. Bu tarihten kisa bir siire sonra 31 Temmuz
1959°da Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik basvurusu yapmistir.
Tiirkiye’nin yapmis oldugu ortaklik bagvurusu Avrupa Ekonomik Toplulugu
Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilerek iiyelik kosullarinin tam olarak
gerceklestigi zamana kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasinin imzalanmasi
teklif edilmistir. “Ankara Anlagmas1” 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanarak 1 Aralik
1964’te yiiriirliige girmistir.

Nihai hedefi Tiirkiye’nin Topluluga tam {iyeligi olan Ankara Anlagsmasi’nda,
Tiirkiye’nin uyum siireci i¢in ii¢ asama belirlenmistir. Bu agamalar; hazirlik dénemi,
gecis donemi ve nihai dénem olarak adlandirilmstir. Ik asama olan ve amaci taraflar
arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmak olan hazirlik donemi,1 Aralik 1964
tarihinden itibaren baslamistir. Bu asamada iki taraf arasinda bazi kurumlar
olusturulmustur. Bu kurumlardan en {ist diizey karar alma organ1 Ortaklik
Konseyi’dir. Hazirlik doneminin sona erdiren ve geg¢is donemine iliskin kosullar
belirleyen Katma Protokol, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanmis ve 1973 yilinda
yiirlirliige girmistir. Bu donemde taraflar arasinda sanayi tiriinleri ve kisilerin serbest
dolasiminin saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu asamadaki bir diger hedef ise Glimriik
Birligi’nin tamamlanmasi olmustur. Geg¢is doneminden sonra, 1 Ocak 1996’da
Glimriik Birligi yiriirliige girmistir. Giimriik Birligi ile birlikte taraflarin uyum
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seviyesi ileri bir noktaya ulagsmistir (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111 Erisim
Tarihi: 10.02.2015).

Ankara Anlagmasi ile baslayan Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri agisindan
10-11 Aralik 1999 tarihinin 6nemli bir yeri vardir. Helsinki’de Avrupa Birligi Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi yapilmistir. Bu zirvede Tiirkiye, oybirligi ile Avrupa
Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu 6nemli gelismenin ardindan 17
Aralik 2004 tarihi de bir doniim noktas1 olma niteligi tasimistir. Avrupa Birligi devlet
ve hiikiimet baskanlarinin 17 Aralik 2004 Zirvesi’nde aldig1 karar ile Tiirkiye, 3
Ekim 2005 tarihinden itibaren Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerine resmen
baglamistir. Bir diger deyisle Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iiyelik siireci son
asamaya geemistir (Tekin, 2008: 207-208).

Katilim Miizakereleri kapsaminda su ana kadar 15 fasil miizakerelere acilmus,
bir tanesi gecici olarak kapatilmistir. Bu fasillar; 4-Sermayenin Serbest Dolasimi, 6-
Sirketler Hukuku, 7-Fikri Miilkiyet Hukuku, 10-Bilgi Toplumu ve Medya, 12-Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhgi, 16-Vergilendirme, 18-Istatistik, 20-isletme
ve Sanayi Politikasi, 21-Trans-Avrupa Aglari, 22-Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu, 27-Cevre, 28-Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, 32-Mali
Kontrol. Ancak 25-Bilim ve Arastirma fasli gegici olarak kapatilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecine degindikten sonra bir de,
Avrupa Istihdam Stratejisi’ne ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi’ne
uyumu incelenecektir.

Avrupa Istihdam Stratejisi siireci soyle ilerlemektedir;

-Komisyonun oOnerisiyle Konsey yilin basinda, gerceklestirilecek somut
amaglari iceren Istihdam Kilavuzu i¢in dncelikli alanlar tespit eder.

- Her iiye devlet “ Ulusal Eylem Plan1” hazirlar. Ulusal Eylem Plani,
belirlenen hedeflere ulasmak icin iiye lilkelerin kendi ulusal ekonomilerine
uygun olarak belirledigi metotlar1 igerir. Ulusal Eylem Plani’nin hazirlik
asamasinda; sendika, isveren, yerel ve bolgesel otoritelerden olusan genis bir
sosyal kesimin katkis1 bulunmaktadir.

- Uye iilkelerin Ulusal Eylem Planlar1 Komisyon ve Konsey tarafindan
incelenmektedir. inceleme sonucunda her yilin Aralik ayinda Avrupa
Konseyi'ne “ Ortak Istihdam Raporu” sunulmaktadir. Bu raporla birlikte
Komisyon, gelecek yil hazirlanacak Istihdam Kilavuzu igin 6nerilerini ve ek
onlemleri de glindeme getirir.

- Konsey devlet veya hiikiimet baskanlarinin belirtecegi kararlar1 dikkate
alarak, gelecek yil i¢in hazirladigr istihdam kilavuzunu onaylar.
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Bu asamalar bir dongii seklinde devam etmektedir (Kesici ve Selamoglu,
2005: 35).

Avrupa Istihdam Stratejisi ile ilgili 6zellikle deginilmesi gereken bir diger
nokta, Avrupa Istihdam Stratejisinin temelini olusturan Istihdam Kilavuz Ilkeleri’dir.
Bu ilkeler;

- Yeni girisimlerin baglatilmast ve is kurulmasini kolaylagtirma amacini
tastyan; girisimciligi 6zendirmek,

-  Toplumdaki dezavantajli gruplari istihdam edebilmeyi amagclayan;
istihdam edilebilirligi arttirmak,

- Isletmelerin ve calisanlarm, yeni teknolojilere ve piyasanin degisen
sartlarina uyum saglamasin1 amaglayan; uyum kapasitesini giiclendirmek,

- Avrupa Birligi’'ne iiye devletlerde, kadinlara ve erkeklere esit kariyer
firsatin1  saglamayi, engelli bireylerin emek piyasasina katilimini
kolaylastirmay1 amaglayan; firsat esitligini saglamaktir (Kafkas, 2014: 56-
58).

Calismanin Avrupa Birligi’nin tarihgesini iceren basliginda daha genis
aciklamalarina yer verilen; Lizbon Zirvesi, Stockholm Zirvesi ve Barselona Zirvesi
istthdam alaninda adimlarin atildigi ve caligmalarin yapildigi, istihdam stratejisi
agisindan 6nemi olan zirvelerdir.

Lizbon Zirvesi ile belirlenen Avrupa Istihdam Stratejisi 2003 yilinda
giincellenmistir. Yapilan giincellemedeki amag, mevcut ilke ve temellerin yerine
yenilerini getirmek degildir. Giincellemenin amaci, mevcut ilke ve temellerin
gelismesini saglamaktir (Tekin, 2008: 198). Bu siirecte istihdam artisinin diisiik
olmasi, igsizlik oranmin ve geng igsizliginin artig1, yasanan ekonomik durgunlugun
etkileriyle miicadele edebilmek i¢in orta vadeli bir istihdam stratejisi
yapilandirilmaya ¢alisitlmistir (Ozen, 2013: 69).

3 Mart 2010 tarthinde Avrupa Komisyonu tarafindan “Avrupa 2020
Stratejisi” aciklanmistir. Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisi’nin devami
niteligindedir. Hedeflerin daha somut ve olgiilebilir olan belirlendigi Avrupa 2020

Stratejisi’nin temel &ncelikleri; akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimedir (Ozen,
2013: 70-73).

Istihdam denildiginde akla gelen ilk sorun olan issizlikle miicadele igin
Tiirkiye’de yaygin, etkili ve bilingli bir program uzun yillar boyunca
uygulanamamustir. Cesitli kalkinma planlar1 yapilmas, issizlikle miicadele i¢in ¢aba
gosterilmis ancak istenilen sonuglara ulasilamamustir. Tirkiye’de ulusal istihdam
politikas1 belirlenmemistir. Ancak son yillarda Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinin
etkisiyle Tiirkiye’de, aktif istthdam politikalarina verilen 6nem artmistir (Eser ve
Terzi, 2008: 242).
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi politikalarina uyumunun saglanmasi i¢in {i¢ arag
vardir. Bu araglar; katilim ortakligi belgeleri, ulusal programlar ve ilerleme
raporlaridir. Bir de tiim bu ¢aligmalardan 6nce hazirlanan istthdam durumu raporu
vardir. Istihdam durum raporu 6n hazirlik niteligi tasir. Tiirkiye’deki istihdamin
mevcut durumunu ayrintili olarak ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Belirlenen
temel sorunlara gore Komisyonla beraber katilim ortakligi belgesi hazirlanmistir.
Ulkenin istihdam alanindaki oncelikleri ve bu alanda yapilacak destekler tespit
edilmistir. Katilim ortaklig1 belgesi Komisyon ve aday iilke tarafindan imzalanan
resmi bir taahhiittiir. Aday {llkenin hangi faaliyetleri yerine getirecegi, finans
kaynaklar1 ve diger kaynaklar katilim ortaklig1 belgesinde genel olarak belirlenirken,
ulusal raporda ayrintili bir sekilde belirtilir. Son asama olan ilerleme raporlar ise;
taahhiitlerin yillik olarak incelendigi ve aday filkenin hazirlayarak Komisyona
sundugu raporlardir.

Tiirkiye Istihdam Durum Raporu, 2003 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu’na
sunulmustur. Tiirkiye’nin iggiicii piyasasini ayrintili bir sekilde inceleyen raporu;
Tiirkiye Is Kurumu koordinatorliigiinde, akademisyenlerden olusan bir ekip
hazirlamistir. 2003  yilinda sunulan Tiirkiye Istihdam Durum Raporu
degerlendirildiginde, Tiirkiye nin 6ncelikli sorununun issizlik oldugu goriilmektedir.
Ardindan kadinlarin is giictine katilim oraninin diisiik olmasi, mesleki egitime verilen
onemin yetersizligi gibi Avrupa Istihdam Stratejisi ile ortak olan problemler
gelmektedir (Ozen, 2013: 79-80).

Belirttigimiz iizere Katilim Ortakligi Belgesi; Avrupa Birligi’ne katilimin
saglanmasi i¢in Oncelikle yapilmasi gerekenlerin, yapilacak mali yardimlarin ve bu
mali yardimlarin kosullarinin belirlendigi bir belgedir. Tiirkiye 1999 yilinda aday
iilke olarak kabul edildikten sonra bir Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmistir.
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde oncelikler; bir yil i¢inde gerceklestirilmesi gereken
kisa vadeli oncelikler ve adimlar1 atilmis ancak bir yili agkin siirede gergeklesecek
olan orta vadeli dncelikler olarak ikiye ayrilmaktadir (Kafkas, 2014: 91).

Kisa vadeli oncelikler basligi altinda; kayit dist ekonomi sorununun
¢Oziimlenmesi i¢in Onlemler alinmasi, mesleki egitim ¢abalarinin gelistirilmesi ve is
giicii piyasasindaki dengesizliklerin degerlendirilmesi, is ortaminin iyilestirilmesi,
miiktesebata uyum igin bir strateji ve detayli program belirlenmesi, ¢ocuk is¢iligi,
sosyal diyalog, miiktesebatin uygulanmas1 ve gelistirilmesi i¢in sosyal ortaklarin
cabalariin desteklenmesi, Avrupa Birligi mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasinda yer
alan kurumlarin degerlendirilmesi, yatirnrm finansmani plani ve kayit dis1 istthdam
konular1 yer almaktadir. Orta vadeli oncelikler baghigi altinda ise; iicret ve sosyal
giivenlik alaninda siirdiiriilebilirlik saglamak, ayrimcilik uygulamalarini kaldirarak
Avrupa Birligi mevzuatinin iistlenilmesi, mevzuatin uygulanmasi, ulusal istihdam
stratejisi, sosyal korumanin gelistirilmesi, sosyal igerme stratejisi konular1 yer
almaktadir (Ozen, 2013: 82- 87).
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Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile iligkilerinde tam iiyeligin saglanmasina
yonelik one siirdiigii kosullar zorlasarak ilerlemistir. Saglanmas1 gereken ve Avrupa
Birligi agisindan Onemi biiyiik olan kriterlerden biri, Kopenhag Kriterleri’dir.
Demokrasi, hukuk devleti, insan haklari, azinliklarin korunmasi, piyasa ekonomisi
basliklarin1 igeren Kopenhag kriterlerinin tamamen saglanmasi gerekmektedir.
Kopenhag Kriterleri kapsaminda hazirlanmasi gereken bir diger belge « Ilerleme
Raporu” dur. En son Kasim 2015 tarihinde Avrupa Birligi tarafindan agiklanan
Ilerleme Raporu Tiirkiye i¢in genel anlamda agir elestiriler icermektedir. Incelenen
bir yillik donemde, ticari ve ekonomik entegrasyonun ileri seviyede oldugu ve
artarak devam ettigi belirtilirken; isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olan
Tiirkiye’nin makroekonomik dengesizlikler sorununa da dikkat ¢ekilmistir.
Tiirkiye’nin piyasa gii¢leri ve Avrupa Birligi igerisindeki rekabet baskisiyla bas etme
kapasitesiyle ilgili durumunun iyi seviyede olduguna deginilmistir. Demokratik
hukuk devletlerinde olmasi gereken ozgiirlikk ve giivenlik arasindaki dengenin,
Tiirkiye’de g6z ardi edildiginden bahsedilmektedir. Diger yandan raporda,
Tirkiye’nin giivenlik durumu agisindan olumsuzluklara tanik olduguna yer
verilmistir. Insan haklar1 ve temel oOzgiirliiklerin korunmasi konusunda 6nemli
geligsmelerin kaydedildigi ancak hala ciddi eksiklikler oldugu belirtilmistir. Raporda;
ayrimcilikla miicadele konusunda acilen Avrupa Birligi standartlarina uygun olarak
bir  yasa  hazirlanarak, kabul edilmesi  gerektigine  deginilmektedir
(http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-view/article/2015-
tuerkiye-ilerleme-raporu-yayinlandi.html Erisim Tarihi: 30.01.2016).

Tiirkiye’nin bugiin geldigi nokta baslangica gore ileri seviyede olsa da heniiz
istenen kriterleri tam olarak saglayamamistir. 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan
Tiirkiye ile Avrupa Birligi katilim miizakerelerinde; 33 miizakere bagligindan 13’
acilmis ve bir bashik gecici olarak kapatilmistir. Mevcut yiikiimliiliikkler yerine
getirildigi takdirde yeni basliklar agilacaktir. Tiirkiye; ilerleme yolundaki eksiklikleri
gidermek, Avrupa Birligi’ne ekonomik ve sosyal uyumu saglayabilmek i¢in yeni
diizenlemeler ve reformlar yapilarak Avrupa Birligi’ne tam {iyeligin saglanmasi
hedefiyle ¢alismalarina devam etmektedir.


http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-view/article/2015-tuerkiye-ilerleme-raporu-yayinlandi.html
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SONUC

Kesin bir baglangi¢ tarihi olmayan kiiresellesme siirecinin gegmisi; insanlarin
binek hayvanlar1 evcillestirmesi, bulunduklar1 yerden bagka yerlere go¢ etmesi ve
ticaret kervanlarinin olusturulmasi, yeni bolgelerin kesfedilmesine uzanacak kadar
eskilere dayanir diyebiliriz (Aktel, 2001: 195). Kiiresellesme; iilkelerin sahip
olduklar1 ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel nitelikteki degerlerinin diinya
sinirlarina yayilmasi, farkliliklarin bir biitiinliik ve uyum temelinde ortadan kalkmasi
olarak da tanimlanabilir. Diger yandan kiiresellesme olgusu; ulusal ekonomilerin
diinya piyasalarina belirli noktalardan dahil olmasi ve ekonomik karar agamalarina
diinya kapitalizminin sermaye birikimlerine yonelik onceliklerin yon vermesi olarak
da yorumlanabilir (Aydemir ve Kaya, 2007: ). Ayrica kiiresellesme; diinya ¢apinda
ulusal kimliklerin ve sinirlarin ¢6ziildiigli, ekonomik entegrasyonlarin yasandigi ve
sosyal hayatin biiyilk bir boliimiiniin kiiresel siirecler tarafindan sekillendigi bir
cagdir. Kiiresellesme siireci; bir yoniiyle biitlinlestirici, diger yoniiyle kimlikleri
ayristirici bir siiregtir (Seymen ve Bolat, 2005: 6-7).

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik ve ideolojik faktorlerin etkilesimi ile
birlikte yasanan kiiresellesme silirecinde diinya capinda degisiklikler yagsanmuistir.
Uluslararas1 boyutta yasanan siyasal etkilesim siiregleri ve ticari iliskiler neticesinde
cok uluslu isletmeler diinya ekonomisinde s6z sahibi olmaya baslamiglardir. Zamanla
diinya siyasetine de yon verir hale gelmislerdir.

Gigliilerin  kazandig1 giicslizlerin ise kaybederek rekabet piyasasindan
silindigi bu siire¢; kimi iilkeler i¢in olumlu etkiler yaparken, kimi iilkeler i¢in
olumsuz etkiler yapmistir. Bu yiizdendir ki, kiiresellesme siirecini savunanlar oldugu
kadar savunmayanlar da vardir. Kiiresellesme siirecinin olumsuz etkilerinden olan
igsizlik ve isttihdam kavramlari; bu noktada degerlendirilmesi gereken en Onemli
konulardan biridir. Bu caligmanin ikinci boliimiinde issizlik kavramina, issizlik
tiirlerine, istthdam kavramina, kiiresellesmenin istthdam {izerindeki etkilerine yer
verilerek detayli olarak agiklanmustir.

Kiiresellesme siirecinin etkilerini ve kiiresel egilimleri Avrupa Birligi ve
Tirkiye agisindan degerlendirdigimiz {ig¢lincli boliimde ise; Avrupa Birligi’ne aday
ilke olan Tiirkiye’deki issizlik, istthdam sorunlar1 ve Avrupa Birligi ile
karsilastirilmalart yapilmistir. Avrupa Birligi’ne {iye olmak i¢in belirlenmis kriterleri
saglamaya ¢alisan Tirkiye’nin; Avrupa Birligi ile ne Ol¢iide uyumlu oldugu ve
tiyelik siirecinde hangi asamada oldugu incelenmistir. Bu ¢alismada; kiiresellesme
siirecinden Avrupa Birligi istthdam alaninda nasil etkilenmistir? Kiiresellesme
stirecinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi istthdam politikalariyla uyumu nasildir?
Sorularina yanit aranmustir.

Kiiresellesme ile birlikte 6n plana ¢ikan igsizlik sorunu neticesinde, Avrupa
Birligi bu soruna ¢dziim bulabilmek icin gesitli politikalar gelistirmistir. Istihdamin
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arttirllmasina yonelik bu politikalarda karsimiza ¢ikan en belirgin kavram esnekliktir.
Esnek iggiicli uygulamalar1 Avrupa Birligi’nde son yillarda daha ¢ok bagvurulan bir
uygulama alam olmustur. Isgiiciiniin istihdamindaki esneklik uygulamalari; kismi
siireli calisma, isgiiciiniin farkli is kolunda ¢aligtirilmasi, licret esnekligi gibi
uygulamalarla is yeri ¢apinda olurken ayni zamanda taseron kullanimi ile farkli
iilkeler capinda da gerceklesmektedir. Avrupa Birligi’ne iiye llkelerdeki esneklik
uygulamalar incelendiginde de iilkeler arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir.
Ancak esneklik uygulamalarinin genel ¢ergevesinin sosyal haklarin korunacagi bir
sekilde  olustugu  goriilmektedir  (France- ILO  Conferance, 2001,
http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm Erisim Tarihi: 20.03.2016). Eurostat
2014 yili verilerine gore, en yaygin olarak uygulanan esnek ¢alisma bi¢imi olan
kismi siireli ¢alismanim; Hollanda’da %49,6, Ingiltere’de %25,3 ve Almanya’da

%26,5 diizeyinde gerceklestigi tespit edilmigtir
(http://www.uis.gov.tr/uis/EylemPlanlariTR).

Istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, kayit dis1 istihdamin maksimum &lgiide
Onlenmesi ve neticede issizligin azaltilmasi; Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam
tiyelik siirecinde goriisiilen énemli konulardandir. Istihdam denildiginde akla gelen
ilk sorun olan issizlikle miicadele icin Tiirkiye’de yaygin, etkili ve bilingli bir
program uzun yillar boyunca uygulanamamistir. Cesitli kalkinma planlar1 yapilmas,
igsizlikle miicadele i¢in ¢aba gosterilmis ancak istenilen sonuglara ulasilamamaistir.
Tiirkiye’de ulusal isttihdam politikas1 belirlenmemistir. Ancak son yillarda Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecinin etkisiyle Tiirkiye’de, aktif istihdam politikalarina verilen
onem artmustir (Eser ve Terzi, 2008: 242).

Belirli donemlerde hazirlanan raporlarla tyelik stireci degerlendirilen
Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne heniiz tam Ttyelik saglamis degildir. Tam iyeligin
gerceklesebilmesi i¢in saglanmasi gereken ve Avrupa Birligi acisindan énemi biiyiik
olan kriterlerden biri olan; demokrasi, hukuk devleti, insan haklari, azinliklarin
korunmasi, piyasa ekonomisi basliklarini iceren Kopenhag kriterlerinin tamamen
saglanmas1 gerekmektedir. Cesitli miizakere basliklarinin agilmasiyla bu kriterleri
saglamaya calisan Tiirkiye, uyum caligmalarina devam etmektedir. Bu siiregte en son
Kasim 2015 tarihinde Avrupa Birligi tarafindan agiklanan Ilerleme Raporu Tiirkiye
icin genel anlamda agir elestiriler icermektedir. Ilerleme Raporu’nda Kopenhag
Kriterlerinin ana basliklarindan olan demokrasi, insan haklari, hukuk devleti
alanlarinda; Tiirkiye’nin heniiz istenilen diizeyde olmadigi, bu alanlarda biiylik
eksikliklerin oldugu tespit edilmistir (http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-
arsivi/news-single-view/article/2015-tuerkiye-ilerleme-raporu-yayinlandi.htmi
Erigim Tarihi: 30.01.2016).

Kiiresellesme siirecinin her {ilke i¢in farkli boyutlarda yasandigi, issizlik
sorununun gerekli politika ve onlemlerin alinmadig: iilkelerde giderek arttigi goz
Oniline alindiginda; bu siiregte Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tiyelik siirecini


http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
http://www.uis.gov.tr/uis/EylemPlanlariTR
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basartyla tamamlayabilmesi, Kopenhag Kriterlerini saglayabilmesi icin giicli ve
uzun donemde istikrar saglayabilecek ekonomi politikalar1 gelistirerek yapisal
diizenlemelerde bulunmasi gerekmektedir.
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