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OZET

Sosyal giivenlik insanlar1 karsilastiklar1 ekonomik ve sosyal risklere karsi korumayi
amaglayan politikalar sistemidir. Insanlar issizlik 6liim yaslhilik hastalik kaza gibi
birgok riske karsi korunma ve kendini giivende hissetme ihtiyact duymaktadir ve bu
ihtiya¢ devlet tarafindan karsilanmaktadir. Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminde
primli sistemde yer alan sosyal sigortalardan yararlanabilmek i¢in ¢alisiyor olmak ve
prim 6demek gerekmektedir. Kadinlarin kendi ¢aligmalari iizerinden sosyal sigortalar
sistemine dahil olmalart zor goriinmekte ¢iinkil isgiiciine katilma oranlarinin diisiik
oldugu bilinmektedir. Kadinlar ataerkil yap1 ve cinsiyet¢i yaklasimlar nedeniyle
isgiicii piyasanda yeterince var olamamaktadirlar. Bu durum sonucu sosyal sigortalar
sisteminde de kendi ¢alismalarindan dolay1 var olamayan kadinlar bagimli statiide
sisteme girebilmekte ese ve ya babaya bagli olmaktadirlar. Bu arastirma kadinlarin
refah devleti ve sosyal sigortalar sitemindeki yerlerini belirlemek amaciyla

yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Refah Devleti, Sosyal Giivenlik, Kadm, Toplumsal Cinsiyet,

Sosyal Sigortalar Sistemi



ABSTRACT

Social security is a line of policies aiming to protect people from economic and
social risks. People need production against risks such as death, old age, accidents
and have the need of feeling secture and the state is obliged to provide these needs. It
is required in Turkey to pay primiums in order to have access to social secuirty and
requires to be an employed person. Since women’s employment rates are so low their
status in the social security system is determined by this fact. Due to the patriachal
system and gender-biases women cannot be enough represented in the labour market.
The result is that women are the part of the social security system as dependent
person through their fathers and husbands. This thessis is a focus on the women’s
status in the welfare and social security system in Turkey.

Key Words: Welfare State, Social Secuity, Women, Gender, Social Secuirty System
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GIRIS

Insanlar var olduklarindan bu yana korunma ve giivende olma ihtiyaci
duymuslar ve bu ihtiyacin tedarikgisi onceleri kendileri sonra aileleri ve son olarak
da refah devleti kavramin olugmasiyla birlikte devlet olmustur. Devletin sosyal
giivenlik saglamasi ilk zamanlar belirli gruplar i¢in olsa da daha sonra sosyal
giivenlik uygulamalar1 tiim halki kapsar hale gelmistir. Refah devletlerinin zamanla

hem kapsadigi alan hem de verdigi hizmetler genislemistir.

Bir sosyal giivenlik sisteminden beklenen, devletin yeniden dagitim roliinii
kullanarak, toplumsal yasamda var olan esitsizlikleri gidermesi ve vatandaslarina
ozellikle giivenceye ihtiya¢ duyduklari yaslilik hastalik dogum ve issizlik gibi
donemlerde insan onuruna yaragir bir yasam siirmeleri i¢in gerekli dnlemleri almasi
ve gerekli hizmeti vermesidir (KEIG, 2008: 6). Bu durumda devletten beklenen geliri

azaltic1 veya gideri arttirict durumlarda gelir ve bakim giivencesi saglamasidir.

Devletin sagladigi sosyal giivenlik sistemleri primli ve primsiz sistem olarak
ikiye ayirdiginda, sosyal sigortalar primli sistem iginde kabul edilmektedir.
Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemine baktigimizda sigortacilik esasina dayandigini
gormekteyiz (www.sgk.gov.tr). Sistemde kisa ve uzun vadeli sigortali kollarinda
hizmet verilmekte olup, sigortalilarin hangi hallerde ve miktarlarda yardim alacag:
belirlenmistir (www.sgk.gov.tr). Sosyal giivenlik sistemi SSS, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 seklinde Gglii bir yapidan olusmaktayd: ancak 2006 yilinda yapilan sosyal
giivenlik reformu ile tek cati altinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu ile toplanmistir (www.sgk.gov.tr).

Sosyal giivenlik sistemi kadinlar1 toplumsal {iretime katkida bulunan
bireyler olarak desteklememekte ve koruma altina almamaktadir (KEiG,2008: 6).
Kadinlar baba ve kocalarmma bagimli onlarm himayesi altinda sosyal giivenlik
sistemlerinden yararlanabilmektedir (KEIG,2008: 6). Bu nedenle de bagimli statii ile
saglanan haklar dar ve yetersiz kalmaktadir (KEiG,2008: 6).



Kadmnlarin sigortalilik durumlart isgiiciine katilmalart ile dogrudan
baglantili olup isgiiciine katilma oranlarin diisiik oldugu bilinmektedir. Kadinlar
isgiicli piyasasinda yeterince var olamamakta ve bu nedenle sigorta primlerini 6deme
olanagi olmadigindan sisteme dahil olamamaktadir. Kadinlarin kayit dist ve ev
eksenli islerde erkeklere oranlara ¢ok daha fazla c¢alistigi bilinmektedir. Bunun
disinda gerek cinsiyetgi yaklagimlar gerekse ataerkil yapi geregi kadinin evde ¢ocuk
ve bakim hizmetleriyle ilgilenmesi gerektigi diisiincesi kadini1 eve hapsetmekte ve
calismasinin 6niinde engel olusturmaktadir. Tiim bunlarin sonucunda kadin bagiml

hale gelmekte koca ve ya babaya muhta¢ kalmaktadir.

Calismanin Amaci ve Onemi

Bu calismada Tirkiye'de kadinlarin sosyal gilivenlik sistemine hangi
yollarla entegre oldugu ve hangi durumda sistem disinda kald1 {izerine bir literatiir
arastirmasi yapilacaktir. Var olan sosyal glivenlik sistemi, bu sistem i¢inde kadinlarin
nasil konumlandigr ve bunu saglayan kosullar arastirilacaktir. Bunun i¢in mevcut
durum incelenecek, nitel ve nicel verilerden yararlanarak, bu veriler iizerinden
Tiirkiye'de kadinlarin nasil bir koruma diizeyine sahip oldugu tartisilacaktir. . Boyle
bir ¢alisma, Tiirkiye’de kadinlarin sosyal giivenlik sistemi igindeki yerlerini tespit
edecegi gibi, kadinlarin sosyal giivenlik sistemi tarafindan daha kapsamli bir sekilde
korunmas: ve kadinlarin yaptiklar1 ¢esitli gelir getirici aktivitelerin sosyal gilivenlik

sistemi tarafindan goriiniir kilinmasina bir katki saglayacaktir.

Calismanin Yontemsel Modeli ve igerigi

Bu arastirmanin teorik inceleme seklinde yapilmasi amaglanmistir.
Arastirmada kullanilacak veriler, literatlir taramasi, kullanilarak elde edilecektir
Arastirma sonucunda Tiirkiye'de sosyal glivenlik kapsaminda kadinin nasil yer aldig
anlagilmaya ve aktarilmaya caligilacaktir. Aragtirmanin verileri nitel ve nicel
tekniklere dayanarak ikincil verilerden toplanacaktir. Arastirmanin temel kaynagin
ikincil wveriler olusturacaktir. Konu ana hatlariyla aktarilacak ve tablolar ile

desteklenecektir. Bu arastirma dort boliimden olusmaktadir.



Birinci boliimde refah devleti kavrami refah devletinin amagclar1 araglar1 ve
modelleri incelenecektir. Refah devletinin tarihsel gelisimi ve Tirkiye'de refah
devleti kavrami ve bu kavramin ne ifade ettigi iizerine bir inceleme yapilacaktir. Bu
boliimde Tirkiye'nin refah devleti modellerinden hangisini benimsedigi ve bunun
geregi belirlemis oldugu sosyal giivenlik sistemin Ozelliklerinin neler oldugu

konusuna deginilecektir.

Ikinci béliimde sosyal giivenlik kavrami amaglar1 araglar1 ve sosyal
giivenlik sistemleri genel hatlariyla aktarilacaktir. Tiirkiye'de sosyal giivenlik
sisteminin tarihsel gelisimi kisaca aktarilacaktir. Sosyal giivenlik sistemi i¢inde var
olan sosyal sigortalar ele alinarak kisaca sigorta kollar1 hak ve yikiimlilikleri

anlatilacaktir.

Ugiincii boliimde toplumsal cinsiyet ataerkillik cinsiyete dayali is boliimii
gibi bir takim kavramlar agiklanacaktir. Bu kavramlarin kadinin ekonomik ve sosyal
hayatint nasil sekillendirdigi tizerinde durulacak daha sonra kadmin ailedeki
konumuna deginilecektir. Refah devleti ve kadina bakis agis1 ve nasil sekillendigi
aktarilacak son olarak Tiirkiye’de refah devleti ve toplumsal cinsiyet konu

alinacaktir.

Dordiincii bolimde ise oncelikle kadinlarin isgiicti piyasasindaki konumlari
ve sigortalilik ile 1lgisi incelenecektir. Kadinlarin sosyal sigortalardan
yararlanabilmesi noktasinda isgiicii piyasasina dahil olmalarinin 6nemi ve kadinlarin
isglicii piyasalarindaki varligi konu edinilecektir. Boliimiin ikinci kisminda ise
kadinlarin sosyal sigortalar sistemindeki varliklar1 ve sosyal sigortalar sisteminde
sagladiklar1 kazanimlar konu edinilecektir. Kadinlarin hangi kosullarda sigortali
olduklar1 ve sisteme dahil edildikleri sigorta kollar1 kapsaminda eski ve yeni kanun

karsilagtirmasi ile sosyal sigortalar sistemindeki yerleri incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM
REFAH DEVLETI KAVRAMI VE TURKIYE'DE REFAH DEVLETI

Refah devletinin yapis1 ve karakteri kadinlarin toplum i¢indeki konumunun
ve erkeklere gore toplumsal kaynaklardan alacaklari paymn belirlenmesi agisindan
gayet onemli bir etkendir. Kadinlarin devletle iliskisi, refah devletinin bir toplumda
kadinlar1 nasil algiladig1 ve onlara toplum iginde bigtigi rol {izerinde kurulmaktadir.
Ormnegin eger refah devletinin yapisi kadinlarin ev kadini1 oldugu algisi iizerinden
kurulduysa, devletin sagladigi hizmet ve yardimlar1 kadinlarin genel olarak ev kadini
oldugu varsaymmi iizerine sekillenmekte ve devlet bu rolii yeniden yeninden

tiretmekte ve pekistirmektedir.

Modern kapitalist toplumlarda vatandaslik algisi ¢alisan birey olmak iizerine
kuruldugundan ve otomatik olarak ¢alisan bireyin erkek oldugu varsayilmistir. O
nedenle erken donemde vatandaslar erkekler olmus, kadinlar kamusal aktivitelerden
dislanmigtir. Daha modern zamanlarda ise kadinlar ev kadini olarak vatandasligin
sagladig hak ve yiikiimliiliikklerden tarih boyunca dislanmis ve bir nevi ikinci sinif
vatandas olarak goriilmiistiir. Bu bakis agisinin billurlastigi sistem ise aile iicreti
sistemi olarak tanimlanan toplumsal cinsiyet rejimi Batili iilkelerde erkeklerin tam
zamanh calistiklar1 kadinlarin ise tam zamanli ev kadini oldugu sistemdir. Bu sistem
tizerine kurulan refah sistemlerinde kadinlari sosyal yardim ve hizmetlere ailenin
reisi olan erkekler- kocalar1 ve babalari- {izerinden ulasmaktadir. Evrensel
sistemlerde ise kadinlar da erkekler gibi refah devleti tarafindan birey olarak
tanimlanmakta ve genel olarak erkeklerle esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip
olmaktadir. Bu sistemde kadinlarin sisteme esit katilimi ise daha ¢ok isgiicii

piyasasina genis katilimlar1 yoluyla saglanmaktadir.

Refah devletinin yapisi, kurumlar ve isleyisi bir lilkede kadinlarin sosyal
sigortalar sisteminde nasil korundugu, sisteme giris haklar1 ve erkeklere gore
konumlarim1 belirleyen temel etkenlerdendir. Bu nedenle bu tezin bu boliimiinde

refah devletine iliskin kavramsal acilimlar sunulacaktir. Bu baglamda, bu boliimde



refah devleti kavrami ve tarihsel siireci ele alinmistir, ikinci kisimda da ise refah

devleti kavrami Tiirkiye 6zelinde incelenecektir.

Tiirkiye'nin hangi refah modeline daha ¢ok uydugu modelin hangi kismin1
nasil uyguladigit ya da uygulamadigi tartisilacak Tirkiye'de refah devletinin
Ozelliklerine deginilecektir. Refah devletinin en 6nemli unsurlarindan olan sosyal
giivenligi saglama amaci ve bunun Tirkiye Ozelinde nasil uygulandigi konu
edilecektir. Amac refah devletinin Tiirkiye'de nasil uygulandig1 ve tarihsel siirecte

nasil gelisim gosterdigini anlamak ve tartigmaktir.

1.1. REFAH DEVLETI: KAVRAM VE TARIHSEL GELISiMIi

Refah Devleti Kavrami

"Terim, Bagspiskopos Temple tarafindan 1941 yilinda ilk defa telaffuz
edilmistir. Bazi yazarlar ise, terimin 1934'te Oxford'lu Alfred Zimmem tarafindan
kullanmldigini, fakat 1940'da yazdigi "Citizen and Churchman" adli kitabiyla Temple
tarafindan daha popiiler hale getirildigini vurgulamaktadir. Ancak, literatiirde
vayginlagmasi, 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu ile gerceklesmigstir."
(Ozdemir, 2007: 16).

Refah devleti politika ve ydnetim araciyla oOrgiitlenmis kamu giicliniin
piyasa giiclerini belirli alanlarda yonlendirmek tizere kullanildig1 devlettir (Gough,
2003: 1). Bu alanlarin ilkini kisilere ve ailelere asgari diizeyde geliri garanti etmek
olusturmaktadir (Gough, 2003: 1). Kisileri ve aileleri karsilastiklar1 sosyal risklerin -
hastalik yashlik igsizli gibi- etkisinden kurtarmak ve ya etkisini azaltmak igin
diizenlemelerde bulunmak diger bir alani olusturmaktadir (Gough, 2003: 1). Son
olarak refah devleti sosyal hizmetler ¢ergevesinde sinif ve statii farki gézetmeksizin
biitin vatandaslara en iyi standartlar1 saglamakla sorumludur (Gough, 2003: 1).
Refah devleti olmanin kosulu, bireylerin en temel fonksiyonlarinin saglanmasidir.
Bunlardan en basta egitim saglik barnma gibi hayati O6neme sahip olanlar

gelmektedir (Seyidoglu, 1999, Aktaran Kursun, 2014: 79).



Refah devleti siyasi ve ekonomik yapiya miidahale ederek toplumsal adaleti
saglamakta ve esitsizlikleri gidermektedir. Ekonomik yap1 ve piyasa isleyisinden
zarar goren kisileri koruma altina alarak zararin en aza indirilmesi ve etkilerini
azaltilmasi i¢in caba gdstermektedir. Bu koruma devlet tarafindan yapildig icin
kanunlara uygun sekilde yapilmakta ve bunun igin sosyal giivenlik hukukundan

yararlanilmaktadir (Gokgek Karaca, 2014: 10).

Sosyal refahin saglanabilmesi ve en list seviyede olmasi i¢in devletin aktif
ve kapsamli bir sekilde piyasa ekonomisine miidahale etmesi gerekmektedir. Refah
devletinin amaci1 piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve yetersizliklerini ortadan

kaldirmak olmalidir (Alp, 2009: 266).

Refah devletinin smirlar kisilere gére ve modellere gore degisebilmektedir
(Gough, 2003: 1). Topluma verilen hizmetin yaninda sosyal yardimlar ve sosyal
sigortalar da refah devletinin araglar1 arasindadir (Gough, 2003: 1). Baskaca
goriiglere gore ise egitim barinma saglik ve genel bir yasam standardi saglama gorevi
de refah devletine verilmis bir gorevdir (Gough, 2003: 1). Refah devleti, koti
ekonomik ve sosyal kosullar altinda bulunan bireyleri, yapilan cesitli diizenlemeler
ve uygulamalarla, korumay:r amaglamakta ve bunu sosyal politikalar araciligiyla
gerceklestirilmektedir (Ozdemir, 2007: 21).

Sosyal risk olarak adlandirilan bazi olaylarin sonucunda olusan durumu
onarma diisiincesi sosyal giivenlik kavram ile baglantili olmakta ve sosyal glivenlik
politikalarinin temelini, olusan risklerin bireyler {izerindeki etkisini azalma ve

giderme ugraslar olusturmaktadir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2014, 3).

Insanlarin yasadigi olumsuz sosyal kosullari diizeltme olarak tanimlanan
sosyal giivenlik kavranmi refah devletinin baslica unsurlarmdadir (Ozdemir, 2007:
87). Sosyal giivenlik, neredeyse tiim toplumlarda goriilmekte ve bireyleri ilerde
karsilasabilecekleri risklerden koruma ve onlara giivenli bir gelecek i¢in ekonomik

bir glivence hizmeti sunma amaci tasimaktadir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2014, 6).



Her tlirlii sosyal tehlike bireylerin ekonomik durumunu etkilemekte ve
sosyal gilivenlik bu tehlikelere maruz kalan bireylere ekonomik olarak giivence
saglayan bir sistem olmaktadir (Ozdemir, 2007: 87). Bu tehlikelerin neler oldugu
ILO' niin Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin 102 Sayili S6zlesmesinde
belirtilmistir. Bunlar; hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi,

6liim, aile yardimi ve igsizlik olarak belirlenmistir (ILO, 1952).

Glinlimiizde sosyal giivenlik gelisen refah devleti anlayisiyla birlikte
bireyleri dogumdan oliime kadar kapsar hale gelmis ve bireylere insan onuruna
yaragir asgari bir yasam standardi saglayarak onlari muhtacliktan kurtarmakta ve

bireysel 6zliiklerinin saglayicisi olmaktadir (Ozdemir, 2007: 88).

Hastalik dogum is kazasi is goremezlik yaslilik 6liim gibi nedenlerle ortaya
cikan ekonomik ve sosyal sorunlara karsi toplumun kamu tedbirleri ile kendini
koruma altina almasi sosyal giivenlik olarak adlandirilabilmektedir (Glivercin, 2004:
89). Karsilasilan sorunlar sonucu kisinin geliri azalmakta ve ya giderleri artmakta ya
da c¢alisamadigi durumlar olabilmektedir (Giivercin, 2004: 89).Bu tiir sorunlar
bireyin gegici ve ya siirekli olarak gelirden mahrum kalmasina yol agabilmekte bu
sebeple sosyal giivenlik politikalar1 ekonomik sosyal ve fizyolojik risklerin etkilerini
azaltma temeline dayanmaktadir (Giivercin, 2004: 89). Sosyal giivenlik kapsaminda
¢oziilmesi geren risklerin basinda saglk ile ilgili olanlar gelmektedir (Giivercin,
2004: 89). "Saglikla ilgili olup sosyal giivenlik programi g¢ergevesine giren asgari
yararlanimlar sunlardir: Genel pratisyenlik bakimi (bazi {ilkelerde ev ziyaretlerini de
kapsar), Yatakli ve ayakta bakim veren uzman bakimi, Temel ilaclar, Dogumla ilgili

hizmetler ve gerektiginde hastane hizmetleri ." (Glivercin, 2004: 89).

Refah Devletinin Tarihsel Gelisimi

Refah devletinin tarihsel gelisimine bakildiginda 20. Yiizyilin ortalarinda
zirveye ciktigi, 1970'li yillarda ise liberal politikalar ¢er¢evesinde doniisiime ugradigi

ve yapilanma siirecine girdigi sdylenebilir (Sallan Giil, 2006: 259).



Sosyal koruma ve yardim toplumun i¢inde her zaman var olmus ve cesitli
sekillerde karsilanmistir (Ozdemir, 2007: 176). Sosyal koruma sekilleri toplumun
yapisinin degismesiyle birlikte farkliliklar gostermektedir (Ozdemir, 2007: 176).
Sosyal koruma 6nce yoksulluk yasalar1 ile baglamis daha sonra sanayi devrimiyle
birlikte is¢i sinifina yonelik Onlemler artmistir. Daha sonra ise tiim toplumu

kapsayacak bir hale gelmistir (Ozdemir, 2007: 176).

Refah devletinin kesin olarak nasil hangi sebeplerde ortaya c¢iktigi
bilinmemekte ancak dort doneme ayrilabilmektedir (Ozdemir, 2007: 177). Birinci
dénem sanayi devrimi dncesi donem (1880), bu donemde toplumsal gereksinimler ve
beklentiler ¢cok fazla olmadigindan kolayca karsilanabilmistir (Ozdemir, 2007: 177).
Bu nedenle sosyal sorunlar ve sosyal yardimlagma aile dini kuruluslar ve gontilliiliik
esasma dayali olarak yapilmistir (Ozdemir, 2007: 177). Ikinci dénem (1880-1945),
sosyal sigorta sisteminin olusturuldugu c¢alisanlarin finansmanina zorunlu olarak
katildiklar1 sosyal sigorta kurumlarmin korumasi altinda olduklari donemdir
(Ozdemir, 2007: 177). Ugiincii donem (1945-1975), refahin en iist seviyede
yasandigt donem olup bu donemde sosyal sigortalara ilave olarak devletin
miidahalelerinin genisledigi ve gelirin devamliligini saglamanin ve yasam kosullarini
yiikseltmenin amag¢ edinildigi goriilmektedir (Ozdemir, 2007: 178). Son olarak
smiflandirmaya giren donemde (1975 sonrasi) ise refah devleti krize girdigi ve
yeniden yapilandirma arayiglarinin baglamis oldugu donemdir (Ekin, vd., 1999
Aktaran Ozdemir, 2007: 178). Asagida baslhklar altinda bu dénemlere kisaca

deginilecektir.

1.1.1. Sanayi devrimi o6ncesi (1880 dncesi)

Bu donemde toplumsal gereksinimler ve beklentiler az oldugundan
Karsilanmasi da kolay olmaktadir (Ozdemir, 2007: 178). Sosyal sorunlarmn ¢oziimii
aile tarafindan, dini kuruluslar, goniillii kuruluslar veya meslek birlikleri tarafindan
¢ozilmistir (Sallan Gul, 2006: 261). Devlete bu doénemde ¢ok fazla gerek
duyulmamis ve devlet sosyal sorunlarm ¢oziimiinde etkili olmamistir (Ozdemir,

2007: 178).



Toplumsal yardimlagsma orta cagda kilise tarafindan 6viilmiis zenginin
fakire yardim etmesi gerektigi ve servetini sosyal yardim amacl kullanmasi
gerektigini dgiitlemistir (Ozdemir, 2007: 179). Daha sonraki donemde ise devlet
miidahalelerde bulunmaya 6zellikle yoksullukla ilgili yasalar ¢ikarmaya baslamistir

(Caliskan,2001, Aktaran Ozdemir, 2007: 179).

Bu dénemde, felsefi diisiincede de birtakim degisimler yasanmaya
baslanmistir. Ornegin, Mantesquieu, "Esprit des Lois" adli eserinde,
"sokakta dagittigimiz sadaka ile Devletin yiikiimliiliigii yerine getirilmis
olmaz. Devlet, tiim vatandaglara belirli bir giivence saglamak; yiyecek,
elbise vermek ve saghgina aykirt olmayacak bir yasam diizeyi
hazirlamakla yiikiimliidiir" demektedir (Gtizel, Okur, 1990, Aktaran
Ozdemir, 2007: 179).

Devlet tarafindan cikartilan ilk yasalar hak etme temeline dayaliydi ve
askerler bu hizmetlerden yararlanabiliyorlard: (Greve 1998, .Aktaran Ozdemir, 2007:
180). Daha sonra tiim toplumu kapsar hale gelmistir. Ingiltere'de 1601 yilinda kralice
Elizabeth tarafindan ¢ikartilan "Yoksulluk Yasasi1" asker diginda toplumun belirli
kismina destek saglanan ilk yasa olarak almabilir (Ozdemir, 2007: 180).

1.1.2. Modern Refah Devletinin Dogusu (1880- 1945)

Temelleri Bismark'in sosyal giivenlikle ilgili yaptig1 ¢alismalarla atilmig
olan refah devleti tam anlamiyla II. Diinya Savasindan sonra gelismeye baslamistir
(Ozdemir, 2007: 182). Bismark'm sonrasinda 1891 yilinda Danimarka ve 1898
yilinda Yeni Zelanda sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler yapmustir (Ozdemir,
2007: 182). Daha sonra 1908 yilinda Ingiltere'de hazirlanan Beveridge Raporu ile
yapilan diizenlemeler 5Snem kazanmistir (Dilnot,2003, Aktaran Ozdemir, 2007: 182).
Yapilan reformlar I. Diinya Savasi nedeniyle durma noktasina gelmis ancak savas

sonrasi canlanarak tekrar 5Snem kazanmistir (Ozdemir, 2007: 183).
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Refah devletinin dogusuna neden olan birgok etken vardir (Ozdemir, 2007:
185). Bunlardan en Onemlisi sanayi devriminin yasanmasi ve degisen yasam
kosullaridir (Ozdemir, 2007: 185). Sanayi devrimi ile yeni bir dénem baslamis
tiretim iliskileri degismis ve toplumsal diizeni de etkilemistir (Ozdemir, 2007: 185).
Degisen yasam tarzi ve lretim tarzi toplumsal ihtiyaclar1 farklilagtirmis ve sosyal
acidan ¢oziilmesi gereken sorunlar artmistir (Ozdemir, 2007: 185). Bu durum refah
devleti gelisimini hizlandirmistir (Ozdemir, 2007: 185). Sanayilesmenin disinda
kapitalist tiretim tarzi, ekonomik boyutlu degisimler, kentlesmenin ve Ticretli
calismanin artmasi, is¢i sinifinin siyasal biling kazanmasi ve demokratiklesme siireci

refah devletinin gelismesinde énemli rol oynamistir (Ozdemir, 2007: 185).

Ozellikle sanayilesme, eski dénemin sosyal kurumlar olan aile, haywr
kuramlart ve diger yardim orgiitlerinin yetersiz kalmasina, bunlarin
verine bu tiir gereksinimleri karsilayacak yeni kurumlarin dogusuna yol
acnustir. Ciinkii geleneksel sosyal yardim kuramlari, kentlerde yigilan
calisanlarin iy kazalar: ve saghk bakimlar: gibi gereksinimlerine cevap

verememistir (Koray, 2003, Aktaran Ozdemir, 2007: 185).

1.1.3. Refah Devletinin Altin Cagi (1945- 1975)

Refah devletinin bugiinkii haline gelmesi ve altin ¢ag olarak adlandirilan
donemi yasamasi II. Diinya Savasindan sonra olabilmistir (Ozdemir, 2007: 198). II
diinya savag1 ve Oncesi yasanan 1929 buhrani refah devletine duyulan ihtiyaci daha
da arttirmistir. Ulkeler liberal ekonominin yarattigi durumu refah devleti énlemleri
ile smirlamaya calismistir (Ozdemir, 2007: 189). Yeni olusan is¢i simifi ve sermaye
arasindaki uyusmazligi ¢ozmek i¢in refah devleti bir ara¢ olarak goriilmiistiir

(Ozdemir, 2007: 184).

Gelismis Avrupa iilkeler1 II. Diinya savast sonrasi emek ve sermaye
arasindaki catismayr gidermek i¢in demokratik bir sekilde her ikisinin de
kurumsallasmis temsilcilerine devletin karar verme organlari i¢inde yer vermis ve bu
sekilde giiclii bir refah devleti sistemi olusturuslardir (Koray, 2003, Aktaran

Ozdemir, 2007: 184). Devlet emek ve sermaye arasinda hakem gérevi iistlenmekte
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sermeye karsisinda gii¢siiz olan emegi ve korunmaya muhtag diger kesimleri
korumay1 ekonomiden yeterli diizeyde pay almalarimi saglamayr amaglamaktadir.
Bunun yaninda sermaye igin gerekli olan ekonomik biiyiime ve verimliligin
artirilmasi, toplumsal baris ve uzlagsmanin siirdiiriilmesi ve giivence altina alinmasi
amagclanmaktadir (Koray, 2003, Aktaran Ozdemir, 2007: 184).Sistem sermaye ile
ekonomik biiyiimenin, emek ile ise, toplumsal uzlagi ve gelisimin saglanmasi

temeline dayalidir (Koray, 2003, Aktaran Ozdemir, 2007: 184).

II. Diinya Savasi sonrasinda diinya piyasalar1 ¢okmiis, bir¢ok tilke ekonomik
faaliyetlerini silirdiirmede sikintiya diismiis uluslararasi rekabete katilamaz hale
gelmistir ve kendi ekonomik smirlari i¢inde kalmay1 se¢mislerdir (Ozdemir, 2007:
199). Bu donemde artan oranli verdiler alinarak kamu hizmetleri finanse edilmis ve
gelirin yeniden dagitimi saglanmistir (Ozdemir, 2007: 199). Bu sekilde refah
devletinin baglica amaclarindan olan saglik egitim issizlik ve sosyal gilivenlik
alanlarinda gerekli diizenlemeler yapilabilmistir (Ozdemir, 2007: 199). Tam istihdam
ve sosyal giivenlikte esitlik saglanmaya yonelik c¢alismalar baslamistir (Ozdemir,
2007: 199).Hemen hemen her iilkede refah devleri uygulamalari amacina uygun bir

sekilde islerlik kazanmistir (Ozdemir, 2007: 199).

Bu donemde Bazi uluslararasi sozlesmeler, tavsiye kararlart ve onemli
kuruluglarin bildirgeleri de refah devletinin gelismesini olumlu yonde etkilemistir.
Bunlarin basta gelenleri: Atlantik Pakti, Filadelfiya Bildirgesi, Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal Gilivenlik S6zlesmesi Ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1
Sézlesmesi yer almaktadir (EKin, vd., 1999, Aktaran Ozdemir, 2007: 199).

Bu donemde genel itibariyle kadin istihdami artmis ve aile yapisi degismis,
kamu harcamalar1 artmis biitge agiklari siirekli hale gelmis ve bireyler devletten daha
cok hizmet talebinde bulunur olmustur (Ozdemir, 2007: 200). Isgiicii yash hale
gelmis ve toplam istihdam da artmistir. Donemin en belirgin 6zellikleri artan vergi
oranlari, genisleyen refah hizmetleri ve toplam istihdamin armasi olmustur (Ozdemir,

2007: 200).



12

1.1.4. 1975 Sonrasi Refah Devleti

Refah devleti altin ¢agin ardindan bir diisiis donemine girmistir (Erdal,
2012: 82). Bu donemde refah devletinin etkinligi azalmis ve aslinda en etkin oldugu
donemin ardindan diisiise gegmistir (Erdal, 2012: 82). Refah devletinde yasanan bu
zayiflama doneminin nedenleri yasanan petrol krizleri, stagflasyon ve Bretton
Woods sisteminin ¢6kmesidir (Erdal, 2012: 82). Bu sistem "Refah devletinin
yiikselis doneminde uluslararasi ekonomi Bretton-Woods sistemi ile yonetilmis ve bu
cercevede az gelismis iilkelere Onerilen kalkinma stratejisi “planli kalkinma”
ekseninde ele alinmistir. Uluslararasi iktisadi kuruluslar araciligiyla az gelismis
tilkelere fon aktarimi igin, o iilkelerin iktisadi planlama siirecine gegisi bir O6n sart
olarak benimsenmistir." (Barbaros ve Karatepe, 2009, Aktaran Erdal, 2012: 82).
Bunun yani sira Keynesyen iktisat artik yetersiz olmakta ve bireylerin devletten
giderek artan beklentileri karsilanamamaktadir. Refah devleti mali bir krizle karsi
karsiya kalmis ve bunun asilmasi i¢in ¢aligmalara baslanmistir (Powell ve Hewitt,
2002, Aktaran Erdal, 2012: 82).

Refah devletlerinin kamusal harcamalar1 finanse etmek icin vergileri
kullanmast bu donemde vergi oranlarin olduk¢a fazla artmasina neden olmustur
(Erdal, 2012: 83). Bu donemde artan vergilerin yani sinara biit¢e agiklart da artmistir
ve biitce denkligi saglanamamistir. Yiiksek issizlik enflasyon ve vergilerin siirekli

artmasi mali krizlere yol agmis yatirim ve tasarruf oranlar1 da olumsuz etkilenmistir

(Erdal, 2012: 83-84).

Refah devleti uygulamalar1 kapsaminda sosyal giivenlige iliskin harcamalar
bulunmakta ve sosyal harcamalar kamu harcamalarinin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir (Bilen, Tez, sf.135 Aktaran Erdal, 2012: 85). Ancak devletin sosyal
risklere ugrayan kisilere yaptigi gelir transferleri kime ve neden verildigi
bilinmediginden ve artarak bir harcama tiiriine doniistiilinden refah devletinin altin

¢agmin sona ermesine sebep olmustur (Bilen, Tez, sf.135 Aktaran Erdal, 2012: 85).
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1.2. REFAH DEVLETININ OZELIKLERI

Refah devletinin kavram olarak daha iyi anlasilmasi i¢in, birey, ekonomi,
hukuk diizeni ve siyasal yap1 ile nasil bir iligki i¢inde oldugu ve nasil bir yaklagim
sergiledigini belirlemek gerekmektedir. Bunun sonucunda refah devletinin 6zellikleri

ortaya ¢ikacaktir.

1.2.1. Refah Devleti ve Birey

Toplum olarak birada yasamanin tiiredigi zamandan bu yana g¢esitli
sorularda olusmustur. Bu sorularin temeline birey ve devletin hangisinin digeri i¢in

var oldugu ve 6nemli oldugu gelmektedir (Erdal, 2012: 22).

Bu sorulara cevap olarak, refah devleti, bireyi toplumun temeli olarak kabul
eder. Devletin amaci bireye hizmet etmek ve ona maddi ve manevi agidan
gelisimini saglayacak imkanlari sunmaktir. Bireyin hak ve ozgiirliikleri,
devletin ya da toplumun amaglari ugruna feda edilemez, devlet sahip oldugu
vetkileri, siyasi ya da ekonomik iktidarini degil, bireyi ve boylece toplumu
daha giiclii hale getirmek icin kullamr (Aktan ve Ozkivrak, 2009, Aktaran
Erdal, 2012: 23).

1.2.2. Refah Devleti Ve Hukuk Anlayisi

Toplumun huzur ve baris icinde olabilmesi adaletin ve esitligin
saglanabilmesi i¢in hukuk kurallarimin varligi zorunludur. Hukuk kurallar1 birey ve
devlet arasi iligkileri diizenlemektedir (Erdal, 2012: 26). Refah devleti diizenleme
miidahale ve yeniden dagitma gorevlerini yaparken hukukun {stlinliigi ilkesine
uygun bir sekilde yapmaktadir (Erdal, 2012: 26).

Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi
gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda

adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya
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aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagh sayip
yvargt denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden
uzaklastiginda gecersiz kalacagimi  bilen devlettir.” (Kuzu, 2010,
Aktaran, Erdal, 2012: 27).

1.2.3. Refah Devleti Ve Siyasal Yapi

Refah devleti kavrami siyasi boyutta ele alindiginda oncelikli olan bireyin
toplumda tam anlamiyla 6zglir olmas1 gerektigidir (Goze 2009, Aktaran Erdal, 2012:
26). Birey kendi gelecegini kendi kararlari ile belirleyebilmelidir (Goze 2009,
Aktaran Erdal, 2012: 26). Bireyin serbest rekabet ortami ve serbest miilkiyet
hakkinin bulundugu ve tiim ekonomik ve sosyal baskilardan uzak bir sekilde ve insan
onuruna yakisir bigimde 6zgiir olmas1 gereklidir ve bu ortamin devlet tarafindan
saglanmasi1 gereklidir (Goze 2009, Aktaran Erdal, 2012: 26). Bu unsurlar
miidahaleler hari¢ olmak iizere liberal demokrasilerde de bulunmaktadir (Goze 2009,

Aktaran Erdal, 2012: 26).

"Buradan hareketle refah devletinin rejimi demokrasidir. Esas itibariyle
refah sunumu demokrasi ile beraber gelismistir. Refah devietinde, liberal devletin
siyasal iktidar anlayisi, siyasi temsil, esit ve genel oy hakki, kuvvetler ayriligi, vb.
kurumlart korunur. Iktidarin sahibi halktir. Halkin, halk icin halk tarafindan
yonetimi esastir. Bununla birlikte, devlet, yeni goreviler ve islevier iistlenmekte;
demokratik kurallarin sosyal ve ekonomik hayatta da gegerli olmasi icin ¢aba

harcamaktadir” (Aktan ve Ozkivrak, 2009, Aktaran Erdal, 2012: 26).

1.2.4. Refah Devleti ve Ekonomik Diizen

Refah devleti ekonomik diizeni piyasa ekonomisine dayanmaktadir.

Bireylerin haklar1 yasalarla giivence altina alinmistir (canaktan.org). Ozel
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girigimcilik serbesttir ancak devlet kamu hizmetlerini siirdirmeye devam eder
(canaktan.org). Refah devletinin ekonomik hayata miidahalesi belli bi¢imlerde ortaya
¢ikar. Bunlar, vergileme, diizenleme, fiyat siibvansiyonu, gelir transferi ve kamusal
iretimdir (canaktan.org).Piyasa ekonomisi, serbest piyasa ve sosyal esitlige

dayanmaktadir (canaktan.org).

Piyasa ekonomisinin aksaklik gosterdigi durumlarda yetersiz kaldigi veya
basarisiz oldugu durumlarda devlet tamamlayici rolii ile taraflar arasi yerini almalidir
(canaktan.org). Piyasa ekonomisi asil olandir ve devlet zorunlu hallerde miidahale
etmelidir (canaktan.org). Ancak devletin diger taraflardan farkli olarak bir takim
gorevleri bulunmaktadir (canaktan.org). Bunlarin basinda etkin rekabetin saglanmasi
icin rekabet hukukunun olusturulmasi1 ve rekabetin tesvik edilmesi gelmektedir
(canaktan.org). Bunun sonucu olarak haksiz rekabetin 6nlenmesi maddi istikrarin
saglanmas1 ve 0zel miilkiyetin giivence altina alinmasi ve korunmasi gereklidir ve
ayrica sosyal adalet, sosyal esitlik ve sosyal glivenligi saglayacak yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmalidir (canaktan.org). Burada onemli nokta devletin miidahale
ederken piyasa sisteminin isleyisini ve sisteminin bozmamasi gerektigidir

(canaktan.org).

1.3. REFAH DEVLETININ AMACLARI

Refah devletinin baglica amaci yoksullukla miicadele etmek ve esitsizlikleri
gidererek, gelir dagiliminda adaleti ve sosyal uyum ve barigi saglamaktir. Bunlarin
disinda da refah devleti kendine birgok amag¢ edinmistir. Bunlar kisaca acgiklayacak

olursak oncelikle yoksulluktan baslamak gerekir.

Yoksulluk refah devletinin dogusu ve hatta Oncesinde toplumlari
ilgilendiren baglica toplumsal sorunlardan biri olmustur (Erdal, 2012: 33).
Yoksullukla miicadele ve yoksullugun giderilmesi bu nedenle 6nemli olmaktadir
(Erdal, 2012: 33). Kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla beraber tarimsal iiretim boyut
degistirmis, tarimdan gec¢imini saglayan insanlar artik tarimsal iiretim yapamaz

olmustur (Erdal, 2012: 33). Bunun sonucu kentlere go¢ baslamis ve aile diizeni
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ekonomi ve toplumsal diizen koklii bir degisime ugramistir (Erdal, 2012: 33). Bunun
yant sira 1929 Buhrani ve sonrasinda II. Diinya savasi var olan yoksullugu daha da

arttirmistir (Erdal, 2012: 33).

Onemli bir sorun haline gelen yoksulluk sorunu igin refah devleti ¢dziim
olarak, yoksulluk sinir1 kavramini gelistirmistir. Buna gore bireylerin gelir diizeyi

belirlenen sinirin altina diismemelidir (Erdal, 2012: 34).

Refah devletinin amaglarindan biri de bireylere esit ve yasanabilir bir hayat
imkaninin verilmesidir. Esitligin saglanmas1 Oncelikle devlet Oniinde esitlik
kosulunun saglanmasi ile baglamaktadir. Refah devleti var olan esitsizlikleri agmak
ve firsat esitligi saglamak i¢in hukuki esitligin yan sira gelir dagiliminda da esitligi
ve adaleti saglamakla gorevlidir ve bunu kendine amag¢ edinmistir. Bireylerin yasam
kosullarimi iyilestirmek ve her hangi nedenle ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda onlari
korumak ic¢in, saglik igsizlik sigortalar1 ve benzeri uygulamalari kullanmaktadir.
Bunu yani sira esitsizlikleri gidermek icin gelir transferi ve sosyal hizmetler ve

yardim sistemlerini devreye sokmaktadir (Erdal, 2012: 34-35).

Refah devletinin diger bir amaci da gelir dagiliminda adaleti saglamaktir.
Gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 yoksullugu azaltic1 ve esitlik saglayict bir
sonug getirecektir. Bireyler herhangi bir olumsuz durum karsisinda gecimlerini
saglayacak geliri elde edemez hale gelebilmektedirler. Bu durumda devlet bu
bireylere gelir transferi yoluyla gerekli hizmeti sunmaktadir, toplumsal huzuru ve
baris1 saglamakta gelir dagilimini adaletli hale getirmektedir (Giines, 2010, Aktaran
Erdal, 2012: 38).

"Refah devletinin temel amaclarindan ve sosyal gelismenin vazgegilmez
unsurlarindan olan sosyal dengenin amaci; gelir dagilimindaki adaletsizligi miimkiin
mertebe azaltarak sosyal hizmetlerden vyararlanma ve iktisadi imkanlara
ulagabilmekte ortaya g¢ikan farklari asgariye indirmek, basta yardima ve bakima

muhtag insanlar olmak {izere biitiin alt gelir gruplarinin sosyal gelismelerini ve kisilik
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gelismelerini saglamak ve esit firsat ilkesine uygun olarak daha yiiksek bir hayat

seviyesine kavugmasina yardimei olmaktir." (Erdal, 2012: 39).

Refah devleti ekonomik istikrar1 da hedefleri arasinda bulundurmaktadir.
Tam istihdamin saglanmasi issizligin 6nlenmesi ve ekonomik biiylimenin saglanmasi
refah devletinin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Refah devleti emek ve sermaye
arasinda c¢ikabilecek uyusmazliklari ¢6zmede etkin bir rol oynamaktadir.
Kapitalizmle birlikte orta ¢ikan ig¢i sinift beraberinde bir¢ok toplumsal sorunu da
getirmistir. Bularin basinda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bulunmaktadir. Refah
devletinin sosyal giivenlik icerisinde en basta 6nlemini aldig1 ve devlet giivencesi
sagladi alan da is kazalari ile ilgili sigortalardir. Bunun devaminda issizlik sigortalari

gelmektedir.

1.4. REFAH DEVLETININ ARACLARI

Refah devleti yukarida bahsedilen amaglara ulasabilmek i¢in bazi araglar
kullanmaktadir. Bu araglar kamu harcamalari, kamu gelirleri, fiyat kontrolleri,

Regiilasyonlar ve sosyal politika araglari olmaktadir (Erdal, 2012: 44).

"Refah devleti uygulamalarinda amacglara ulasmada en etkili araglardan
biri kamu harcamalaridir. Kamu harcamalari, kamu tiizel kisilerinin siyasi
otoritelerini ve genel egemenlik haklarini kullanarak yaptiklar: harcamalar
(Devrim, 1999, Aktaran, Erdal, 2012: 47) seklinde tamimlanabilir. Bu
harcamalar, harcamayr gergeklestiren kuruma goére genis anlamda
degerlendirildiginde; merkezi ve yerel yonetimlerin, iktisadi devlet
tesekkiillerinin  ve  sosyal  giivenlik  kuruluslarmin  gergeklestirdigi
harcamalar toplami ile toplum igin faydali hizmet goren kurumlarin
odemelerini, vergi muafiyet ve indirimlerini, ozel kisilerin kamuya yaptiklar
vardim ve bagislarin toplamini igeren genis bir kavram ortaya ¢ikmaktadir."

(Erdal, 2012: 47).
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"Refah devleti uygulamalarinda transfer harcamalari, Ozellikle sosyal
transfer harcamalari, gelirin zenginlerden fakirlere dogru yeniden dagilimini
saglamada en etkili araclardan biridir. Ancak, bu, vergi yiikliniin adil dagilimi ve
sosyal transfer harcamalarindan yararlananlarin diisiik gelirli kesim olmasi ile
miimkiin olabilir. Benzer durum, bedelsiz sunulan ve vergilerle finanse edilen ulusal
saglik hizmetleri ve zorunlu temel egitim i¢in de s6z konusu olmaktadir." (Erdal,

2012: 48).

Refah devletinin gerekli miidahaleyi yapabilmesi ve amaclarina
ulagabilmesi icin kamu gelirleri hayati dneme sahip olmaktadir. Kamu gelirleri
devletin ¢esitli kurumlarindan saglanan hizmet karsiligt 6denen karsiliklar ile
toplanir. "Bunlar: vergiler, harclar, resimler, serefiyeler, parafiskal gelirler (vergi
benzeri gelirler), miilk ve tesebbiis gelirleri, bor¢lanma gelirleri, fonlar, para
basmaktan dogan gelirler vb. sayilabilir."(Erdal, 2012: 49). Kamu gelirleri yine kamu
harcamalarina doniiserek bu sekilde hizmet sunulmaktadir. En énemli kamu gelirini

vergiler olusturmaktadir (Erdal, 2012: 49).

Refah devleti belli kurallar koyarak ekonomiye miidahale eder ve diizenler
bu regiilasyon kavrami ile adlandirilmaktadir. Amaca ulagsmak ic¢in bir takim
diizenlemelerin olmas1 gerekmekte bu da oncelikle ekonomik alanda olup sonrasinda
diger alanlara da uygulanabilmektedir. Ekonomide bazi tekeller olusturma kotalar
koyma ¢alisma hayatina ve vergilendirmeye yonelik diizenlemeler getirme ekonomik
regiilasyonun Orneklerindendir. Fiyat kontrolleri de bunun i¢inde ele aliabilecek
diger bir bashktir. Ozellikle iicret konusunda gerekli miidahaleleri yaparak emek
kesimini korumay1 amaglamaktadir. Satilan mal ve hizmet fiyatlar1 doviz kurlar1 ya
da kira fiyatlar1 ise diger fiyat diizenlemeleri arasinda gosterilebilir (Erdal, 2012: 44-
45).

Sosyal politika araclar1 sosyal sigorta, sosyal yardim sosyal hizmet ve sosyal
tazminden olusmaktadir. Sosyal sigorta Onceden oOdenen primlere ya da kath
paylarina dayanmakta olup Onceden belirlenmis bir sartin olugmasi ile kisilere

saglanan gelir olarak tanimlanabilir. Koruma altina alinan riskler ise kaza hastalik is
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kazas1 meslek hastaligi issizlik ve Oliim olarak siralanabilir (Erdal, 2012: 50-51).
Sosyal yardimlar ise muhtaclik esasina dayanir ve kisa siirelidir. Devamlilik
gostermez muhtagligin ortan kalmasi ile son bulur ve ama¢ muhtagligi oradan
kaldirmak kisinin kendi yagsamini idame ettirebilmesini saglamaktir. Sosyal hizmetler
maddi bir fayda saglamaktan ¢ok hizmet sunma amaci tagir ve bu hizmetler sosyal
boyutlu olmaktadir (Erdal, 2012: 51-52). "Sosyal tazmin; devletin sorumlulugunda
olan faaliyet ve islemlerden dolayr zarara ugrayanlarin zararin1 karsilamaya
yoneliktir. Diger bir ifade ile kamu gorevlisi veya sivil kisilerin gorev yaptiklari
sirada karsilasabilecekleri zararlara iliskin olarak maddi yardim veya saglik
yardimlar1 verilmesini amaglamaktadir ya da belirli risk halleri i¢in dnceden yasa ile

belirlenen faydalar, ugranilan zararin karsiligidir." (Sozer, 1994, Aktaran Erdal,

2012: 52).

1.5. REFAH DEVLETI MODELLERI

"Modem refah devletleri ile ilgili ¢agdas ¢aligmalar 1970'lerde baslamistir.
Tarih, politika, ekonomi, sosyoloji gibi degisik bilim dallarinda ugras veren
arastirmacilar, bazi lilkelerdeki sosyal politikalarin kdkeni ve gelisimi ile uzunca siire
ilgilenmisler ve bununla ilgili bir¢ok eserler vermislerdir. II. Diinya Savasi sonrasi
donemde, refah devleti konularinda bir dizi ufuk agici caligmalar yapilmistir.
1970'lere gelindiginde ise, bu konunun teorik boyutlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Aslinda, refah devletleri ile ilgili ilk teorik yaklagimlar daha dnceden bazi kisilerce
yapilmustir, sonraki calismalar bunlarin yeniden kesfi mahiyetinde olmustur."

(Ozdemir, 2007: 121).

"Refah devletleri incelendiginde, uygulamada birbirinden farkli kriterlere
dayali olarak gelistikleri goriilmektedir. Yapilan ¢alismalara gore, gelismis iilkeler,
sosyal gelismislik (refah hizmetleri) agisindan, belirli nitelik ve kriterlere gore
siiflandirilmig farkli refah devleti kategorilerine girmektedir. Gergekten, bu iilkelere
ve bunlarin ekonomik ve sosyal gelisimlerinin karmasikligina bakildiginda, farklh
refah devletlerinin neden ve nasil gelistigi agik¢a goriilmektedir. Bu ylizden, bu konu

tizerinde diisiiniirken hi¢ unutulmamalidir ki, ekonomik, politik ve kiiltiirel kosullara
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bagli ulusal farkliliklar hep var olmus (halda vardir) ve bu farkliliklar refah
rejimlerinin gelisimi tizerinde bir etki dogurmustur. Yine bu durum, ni¢in ¢ok sayida
refah devleti siniflandirmasinin oldugunu ve refah devleti ile ilgili sayisiz yorumlarin
bulundugunu da aciklamaktadir." (Greve, 1998, Aktaran Ozdemir, 2007: 124-125).
"Dolayisiyla biitiin bu hususlar, ¢cok sayida ve farkli tiirlerde refah devleti tiirleri /

modelleri / rejimlerini ortaya ¢ikarmistir. Refah rejimleri, neredeyse her bir iilkede

birbirinden oldukga farklidir." (Ozdemir, 2007: 125).

"Refah devletlerini gruplandirmada bagvurulacak temel klasik kaynaklarin basinda,
Esping-Andersen'in oldukga iinlii olan iki ¢aligmasi gelmektedir. Simdi klasik hale
gelen ilk kitabinda, Esping-Andersen 3 tiir refah rejimi ayrimi yapmaktadir. Liberal
refah modeli (ABD, Ingiltere), muhafazakar veya Kita Avrupasi refah modeli
(Fransa, Almanya, Belcika) ve sosyal-demokratik veya Iskandinav refah modeli

(Isveg, Danimarka)." (Ozdemir, 2007:131).

1.5.1. Liberal Refah Modeli

Liberal refah devleti, ayni zamanda Kalint1 Refah Devleti ve Anglo-Sakson
Refah Devleti olarak da adlandirilmaktadir. Piyasa iistiinliigii ve bireysellik temeline
dayanmaktadir. Vatandaslara saglanan yardimlar gelir testine dayanmakta ve asgari
diizeyde kalmaktadir. Yapilan gelir testi ile muhtaglik belirlenirken ayn1 zamanda
kisiler damgalanmaktadir. Gelir transferleri, yapilan yardimlar ve sosyal sigorta
planlamalar1 en diisiik seviyededir. ABD Kanada Avustralya modelin baslica
uygulayicist iilkelerdir. Ingiltere ve Yeni Zelanda ise modeli kismen uygulayan

tilkelerdendir (Ozdemir, 2007: 134).

Sosyal haklarin ediniminde devlet son mercii olarak goriilmekte bu durum
yapilan sosyal yardimlari da en aza indirgemektedir. Yapilacak yardim en muhtag
kesime yapilmakta, muhtacligin belirlenmesi icin gelir testine bagvurulmaktadir.
Sosyal yardimlar bu sekilde yapilirken, sosyal sigorta sisteminin sagladig: yararlarda

oldukea azdir (Ozdemir, 2007:135).
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"Bu iilkelerde devlet, Iskandinav iilkelerinde oldugu gibi, ne tam istihdam
amacina sahiptir, ne de muhafazakar iilkelerde oldugu gibi, sosyal sorunlarla
karsilastiginda tazmin etme\ gidermeyi 6ngoérmektedir. Devlet her yol tiiketildikten
sonra hala sosyal sorunu gideremeyenlerin basvuracagi bir son care, bir telafi

merciidir." (Bilen, Aktaran Ozdemir, 2007:135).

Liberal refah modeli benimsenen iilkelerde 6zel sektor istihdami kamu
sektorli istthdamina gore daha yiiksektir. Diisiik diizeyde vergi oranlari
uygulanmaktadir. Calisan kesimime bakildiginda, sendikalarin pazarlik giicliniin
zayif oldugu goriilmektedir. Sosyal refah harcamalarinin siirli olmasi sebebiyle
minimum gelir garantisi saglanmaktadir. Ucretler ya ¢ok yiiksek ya da ¢ok diisiik
olmaktadir. Bunun sonucunda gelir dagilimi adaletsizligi ortaya ¢ikmakta, igsizlik ve

yoksullugu beraberinde getirmektedir (Ozdemir, 2007: 135).

Imkanlar temelde sadece muhtag konumdakileri kapsamaktadir. Genel ve
kapsayict bir sosyal miidahale mevcut olmamaktadir. Sosyal haklarin saglanmasi
yoniinde piyasaya miidahale yapilmamakta, vatandaslarin sosyal haklarini piyasadan
bizzat karsilamalar1 beklenmektedir. Piyasanin sagladigi 6zel refah 6nlemleri devlet
stratejisi olarak tesvik edilmekte, devlet piyasa aksakliklarin1 gidermede sinirli bir rol

iistlenmektedir. (Erdal,2012: 92).

Saglik hizmeti disinda diger hizmetler saglanirken muhtaclik esas alinmakta
ve sadece muhta¢ durumda olanlara yarar saglanmaktadir. Bu yaklagim kalint1 refah
devlet yaklagimi olarak adlandirilmaktadir. Gelir testinin zorlugu nedeniyle yarar
saglayamayan kesimler 06zel refah piyasasina yonelmeye tesvik edilmektedir

(Ozdemir, 2007: 136).

Ingiltere dzeline bakacak olursak koruma diizeyi oldukga smirlidir. Ancak

bunun yani sira ortalama sosyal harcamalar yiiksektir. Devletce saglanan genel saglik
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hizmetleri biitlin niifusu kapsayacak sekildedir. Devlet son ¢are olarak

goriilmektedir(Ozdemir, 2007:136).

"Ancak, Ingiliz refah devletinin kurumsal mantigi, diger Sosyal Avrupa
tiirlerinden farklidir. "Beveridge" tarzi yararlarin diiz-oranli yapist ve bunlarda
kapsam agisindan gozlenen kagaklar, 1980'ler boyunca muhafazakar hiikiimetlerin
sosyal korumanin sinsice kalintisallagsmasint (yani devletin en son care olarak
basvurulacak bir kurum haline gelmesini) ve diisiik ticretli diisiik nitelikli islerin
genislemesini desteklemelerine yol agmistir. Evrensel yararlar erimeye terk edilmis,
orta smiflar devletge yliriitiilmeyen 06zel sigorta sektoriine (Ornegin emeklilik
ayliklarinda) yonlendirilmis ve gelir testine (arastirmasina) dayali yararlar onemli
oranda artirilmistir. Diisiik ticretli iscilerin gelirlerine ek olarak da ticret destekleri
ortaya ¢cikmistir. Evrensel destegin erimesi, diger Avrupa iilkelerinin karsilastiklar:
maliyet problemlerine bir ¢oziim olarak kabul edilmistir. Ucret destegi, ozel
istihdamda genislemeyi (6zellikle hizmet sektorii) beslemistir. Ancak, esitsizlik ve

yoksulluk diizeyleri de son derece artmistir."(Ozdemir, 2007:136).

1.5.2. Muhafazakar Refah Devleti Modeli

Muhafazakar refah devleti modeli, ayn1 zamanda, sosyal sigorta sistemi,
Kita Avrupasi Modeli, Kurumsal Refah Rejimi ve Bismark Ulkeleri Modeli gibi
bircok farkli isimle adlandirilmaktadir. Almanya muhafazakar refah devleti
modelinin uygulandif1 baslica iilkedir. Avusturya, Fransa Italya, Belgika ise
uygulandigr diger {ilkelerdir. Piyasa verimliligi degil, sosyal diizeni saglamak
korumak daha 6nemlidir. Model, piyasa onceligini reddetmekte, refahin merkezi
olarak aileyi gormektedir (Ozdemir, 2007:137).

Sosyal harcamalarin kapsami liberal devlete gore daha fazla olmaktadir.
Aileye saglanacak olan gelir transferi erkek tizerinden baska bir deyisle, aile
reislerinin  lizerinden yapilmaktadir. Kadin ve erkek esit konumlanmamistir.

Kadinlara yonelik istthdam politikalar1 az kalmakta kadinlardan beklenen ise ev isleri
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ve bakim hizmeti olmaktadir. Bunun sonucunda hem toplam istihdam hem de

kadinlarm isgiiciine katilim oranlan diisiik kalmaktadir (Ozdemir, 2007:138).

Modelin finansal kaynagmi vergiler degil, Zorunlu sosyal sigorta sistemi
olusturmaktadir. Calismayan kesim sosyal sigortalardan daha az yarar
saglayabilmektedir. Liberal refah devleti modelinden farkli olarak bireysellik 6n
planda degildir. Erkek evi gecindiren, kadin ise anne ve es olarak ongoriilmektedir.
Modelin temelinde aile bulunmakta, ¢ocuk ve yaslilar gibi bakima muhtag bireylerin
bakimi i¢in gerekli finansal destegin aileden saglanmasi1 beklenmekte, bu konudaki
temel sorumluluk aileye yliklenmektedir. Yapilan sosyal politikalar ¢alisan {izerinden
ki bu cogunlukla erkek olmakta, yapilmakta ve aile destegine dayali olarak
sekillenmektedir (Kagnicioglu, 2013: 29). "Kadmlarin roliine iligskin geleneksel
bakis ac¢is1 ve kadinlarin isttihdaminin ailelerin refahini olumsuz etkileyecegi inanci
bu tlilkelerde is-aile dengesi politikalarini olumsuz etkilemektedir." (Kagnicioglu,

2013: 29).

Muhafazakar modelde, gelir kaybina ugrayan bireyler calismaya tesvik
edilmemekte aksine piyasadan ¢ikisa yoneltilmektedir. Muhafazakar refah modelinde
devlet, liberal refah modeline gore piyasaya daha az bagimlidir. Muhafazakar model
genellikle kilise gelenekleri ile sekillenmekte, bu durum ise toplum, aile, cinsiyetci
yaklasim gibi, bir¢ok alanda muhafazakar tutuma yol agmaktadir. Sonug itibariyle

sosyal sorunlara ve ¢dziimiine bakis agis1 da bu yonde sekillenmektedir (Ozdemir,
2007: 138).

Muhafazakar modelde, ailenin énemi oldukca fazladir. Toplumsal yasam
bireyler degil aile iizerine kurulmustur. Ailenin reisi, eve ekmek getiren ise erkek
oldugundan daha 6n planda ve O6nemli goriilmektedir. Sosyal politikalar aile ve
istihdam temellidir. Ailede erkegin c¢alistyor olmasi sosyal politikalardan
yararlanmak i¢in yeterli olmaktadir. Bu durum ise kadmin istthdamda olmasin
olumsuz etkilemekte, istthdam yaratici politikalarin yapilmasini engellemektedir.
Kadimin ¢alistyor olmasinin aile yapisini bozacagi diisiiniilmektedir. Eger devlet

biitiiniiyle sosyal refah saglayicisi olursa, yerel yonetimler ve goniillii kuruluslarin
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isleyisi sekteye ugrayacak veya varliklarma hi¢ gerek duyulmayacaktir. Devletin
refah hizmetlerini bir hak olarak kabul edip bireylere sunmasmin sakincalari
olabilecegi distliniilmektedir. Bu durumun bosanmalarin artmasina, tek ebeveynli

cocuk sayisinin artmasina, toplumun ve ailenin diizenin bozulmasina yol acacagi

diistiniilmektedir (Ozdemir, 2007:139).

Sosyal hizmet sistemi vergilerden ¢ok, katkiya dayali finans sistemiyle
yiirimektedir. Modelde geliri telefi edici diizenlemeler bulunmakta ve sigortali olma
esasma gore ilerlemektedir. Emeklilik sistemi kapsaminda katki payi iicretlerden
kesilmekte bu paylarin yiiksek miktarda olmasi igverenleri olumsuz etkilemektedir.
Bunun sonucu olarak istihdam yaratma kapasitelerini diigirmekte, isgileri erken
emekli olmaya zorlamaktadirlar. Kamu ve 6zel sektorde mevcut sistem dolayisiyla

istihdam oranlar1 diismektedir (Ozdemir, 2007: 139).

1.5.3. Sosyal Demokrat Refah Devleti Modeli

Liberal ferah devleti modeli piyasaya oncelik vererek refahin piyasadan
karsilanmasini tesvik etmis, muhafazakar refah modeli ise refahin ailenin
sorumlulugunda oldugunu 6ngérmiistiir. Sosyal demokrat refah devleti modeli ise
her ikisinin birlikte 6nemli oldugunu, aile yapisinin korunmasi gerektigini ve
istihdamin devamliliginin saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Bunu saglayacak
olan temel kurum ise devlettir. Bireyler hak temelli olarak refahtan vyarar

saglayabilmektedir.

Modelin uygulayicis1 olarak isve¢ en bilindik iilkedir, bu nedenle model
Isve¢ modeli olarak da adlandirilabilmektedir. Evrensel refah rejimi, Iskandinav
modeli ve modern refah rejimi ise kullanilan diger isimleridir. Modeli Norveg,
Danimarka, Hollanda ve Finlandiya gibi iilkelerde uygulamaktadir (Ozdemir,

2007:140).
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Devlet gelirin yeniden dagilimini vergiler yoluyla finansa etmekte, refah
hizmetleri vatandaslik temelli olup toplumdan her kesim refah hizmetlerinden esit
sekilde yararlanabilmektedir. Bireylere saglanan hizmet asgari diizeyde degil azami
diizeyde olmaktadir. Devletin sagladigi haklar evrenseldir ve esitlik ilkesine
dayanmaktadir. Istihdam oranlarmin yiiksek olmasina énem verilmekte herkese en
iist diizeyde gelir giivencesi saglamak amaglanmaktadir. Liberal modelin aksine tam

istihdam politikas1 esastir ve bunun i¢in nlemler alinmaktadir (Ozdemir, 2007:140).

Kamu istihdami oldukca fazladir, 6zel istihdam ise gorece az kalmaktadir,
kadin erkek esitligi s6z konusu olup kadinlarin istihdamda aktif bir bicimde var
olabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmaktadir. Sendikalarin pazarlik giicii
oldukea yiiksektir ve bu durum gelir dagilimi olumlu sekilde etkilemektedir. Vasifli
olsun olmasin ticretler yiiksek olup adil sekilde verilmektedir. Refah onlemleri iist
diizeyde yapilmakta yaslilar igsizler koruma altina alinmaktadir (Ozdemir, 2007:

141).

Modelin ii¢ belirgin 06zelligi vardir. Bunlar; evrensel gelir garantisi
saglamasi, sosyal sigorta ve en iist diizeyde yapilan hizmetlerdir. Devlet aileye 6nem
vermekte, bunun yaninda bireylerin aileye bagimli olmasini engellemek icin gerekli
tedbirleri almaktadir. Bireylerin refah gereksinimlerini miimkiin oldugunca

piyasadan bagimsiz karsilamalarini saglamaktadir (Ozdemir, 2007: 141).

Liberal refah devleti modeli, toplumsal refahi piyasa isleyisine birakirken,
muhafazakar refah devleti modeli, aileye 6nemli roller yiiklemistir. Oysa sosyal
demokrat refah devleti modeli her iki modeli de sentezleyerek refahi devlet eliyle
saglamayr amaclamaktadir. Oncelikle refahin saglanmasi sirasinda smif ve statii
ayrimi yapilmaksizin biitiin vatandaglara esit sekilde yaklagilmakta, saglanan hak ve
yardimlarin biitiin vatandaglarin temel hakki oldugu kabul edilmektedir. Devlet
baslica refah saglayicisidir ve refahin piyasa tarafinda saglanmasini en aza indirmeyi
amaglamaktadir. Sosyal demokrat modelin uygulandig: tlkelerde istihdam yapisi
farklilik gostermekte, devlet miidahaleleri ile isgiicli piyasasina giris, licretler konusu

ve is aile yagamanin diizenlenmesi en 1iyi sekilde yapilmaktadir (Kagnicioglu, 2013:
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28). "BOylece uygulanan politikalar yalnizca aile yasaminin iyilestirilmesini
saglamamakta, kadinin aile sorumluluklarindan bagimsizligini saglayarak cinsiyet
esitligini de desteklemektedir" (Blunsdon ve McNeil, 2006, Aktaran Kagnicioglu,
2013: 28).

Kadin istihdamina 6nem verilmekte, kadinlarin en yogun c¢alistig1 sektor
olan hizmet sektorii devlet tarafindan kadinlart koruyacak sekilde diizenlenmektedir.
Kadin erkek esitligi 6nemli olup kadinlarin ¢alisabilmeleri i¢in ¢ocuk bakimi devlet
tarafindan finanse edilmektedir. Kadinlarin ¢alismasi ve ailevi yiikiimliiliikklerinden
dogabilecek uyusmazliklar ortaya c¢iktiinda kadmin istihdamda olmasi
desteklenmekte ve erkegin gelir getiren kadinin ise ev isleri yaptigi ataerkil anlayisg

kabul edilmemektedir (Kagnicioglu, 2013: 28).

1.5.4. Giiney Avrupa Refah Devleti Modeli

"Temel li¢ smiflandirma ile yetinmeyen arastirmacilar, Esping-Andersen'in
analizinin bosluklarini doldurmaya c¢alismiglardir. Bunlardan en o6nde geleni,
Leibfried tarafindan ortaya atilan dordiincii bir refah rejimi tiiriidiir" (Leibfried, 1993,
Aktaran Ozdemir, 2007:150). Bu model Tam Gelismemis Refah Devletleri Modeli,
Latin Havzas1 Ulkeleri Modeli seklinde de adlandirilabilmektedir (Giinal, 2009: 32).
Ispanya Portekiz Yunanistan ve Italya bazi yonleriyle de Fransa bu modelin
uygulandig iilkeler arasinda bulunmaktadir (Gtiinal, 2009: 32). Sosyal dayanismanin
temelinde ailenin oldugu, sosyal giivenligin saglanmasinda evrensellik ve segiciligi
kapsayan sosyal gelirin asgari oldugu bu sitem eksik refah devleti seklinde

tanimlanabilir (Batic, 2011, Aktaran Kalayci, 2014: 106).

Gliney Avrupa refah rejimlerini benimseyen {ilkelerin yasalarina bakildig:
zaman refah devletinde olmasi gereken biitiin diizenlemeler bulunmakta, kurumsal
olarak var olan bu diizenlemeler, vaat edilmektedir ancak uygulamaya bakildiginda
vatandaslarina sagladig refah diizeyi yetersiz kalmaktadir (Ozdemir, 2007:151). Bu
sebeple gercek anlamda bir refah devleti olmaktan ¢ok refah devleti olmay1 vaat eden

devletler olarak nitelendirilebilirler (Koray, 2003, Aktaran Ozdemir, 2007:151).
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Bu iilkelerde refah rejimin kurumsal yapisi ve sosyal kosullari yetersiz
oldugundan aile dayanigmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Tarimin sektorii agir basan

bu iilkelerde geleneksel yardim ve dayanisma 6n plandadir (Gtinal, 2009: 32).

"Daha yakin bir zamanda ise, Maurizio Ferrera, "giiney" refah modelini
tanimlamaya yardimci olacak bir dizi ayirici 6zelligi ortaya koymustur. Bu 6zellikler;
son derece pargali ve carpik gelir koruma sistemleri (son derece comert emekli
maaglart ile dnemsenmeyecek derecede az miktarda emekli maaglar1 bir arada),
gelismemis devlet kuruluslar yoluyla kismen gergeklesen ulusal saglik sistemleri ve

hizmet sunumudur"(Ozdemir, 2007:151).

1.6. TURKIYE’DE REFAH DEVLETI ANLAYISI

"Tirkiye'de refah devleti kavrami genel olarak 'sosyal devlet' seklinde
algilanmaktadir. Bu cercevede sosyal devlet, daha ¢ok anayasal bir kurum olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda Anayasa'nin bir¢cok yerinde ifadesini bulan sosyal
devlet yurttagliga dayali haklar ve hiirriyetler konusu olarak goriilmektedir." (Topak,
2012: 168-169).

Refah devleti kavraminin ¢ikist ve sosyal devlet olgusu birbiri ile Grtiisen
kavramlar olarak kabul edilebilir, bu nedenle Tiirkiye'de refah devletinin 6zelliklerini
siralamak sosyal devletinin ozelliklerini siralamak ile ayni anlami tasiyacaktir.
Anayasada devletin temel nitelikleri arasinda sosyal devlet kavrami da
bulunmaktadir. Refah devleti ile ayn1 anlamda kullanilan sosyal devlet kavraminin
amaci toplumda baris1 adaleti saglamaktir. Bir 6nceki boliimde tanimini yapilmis
olan refah devleti kavrami ve miidahaleleri sosyal devlet iginde gecerli miidahale
araclar1 olmaktadir. Asgari bir yasam standardi belirlemek, sosyal adaleti ve barisi
saglamak icin ekonomik ve sosyal hayata miidahalelerde bulunmak sosyal devletin

kaginilmaz gorevleri arasindadir.
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Sosyal devlet anlayigina gore vatandaslarin 6ncelikle insan onuruna yakisir
sekilde yasamasi gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in sosyal adalet saglanmali
devlet gerekli oldugu kadariyla ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmelidir

(Bulut, 2003: 174).

"Sosyal devlet, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da algilandig1 sekliyle,
sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes i¢in insan haysiyetine yarasir
asgari bir hayat diizeyini ger¢eklestirmekle yiikiimlii devlet olarak tanimlanabilir"

(Ozbudun, 1995, Aktaran Sentop, 2006: 42).

Tiim bunlarin yaninda sosyal devletin en onemli gdrevlerinden biri de
sosyal giivenligi saglamaktir. Asgari giivence her vatandas i¢in bir hak olarak
goriilmekte ve anayasalda hak olarak tanimlanmis bulunmaktadir (Cakir, 2011: 87).
"Sosyal devlet; bireylere belirli bir sosyal giivenlik hakki ve asgari gelir diizeyi
ongoren, saglik ve refah hizmetlerinden serbestce yararlanma ve belirli bir yasa
kadar egitim olanagi sunan, bir takim sosyal riskleri onleyici tedbirler alan devlet
anlayisidir. Anayasal bir ilke olan sosyal devlet, toplum refahini iist diizeye ¢ikarmak
amactyla devletin, ekonomik ve toplumsal hayata aktif ve planli miidahalesini
ongoren, vatandaglarin piyasa ekonomisi sartlarinda karsilayamadigi zorunlu
ithtiyaglarimi karsilamayr ve meydana gelen ekonomik ve toplumsal adaletsizligi

asgari seviyeye indirmeyi amaclayan devlet modeli olarak tanimlanmaktadir.

(Celik, 2006, Aktaran Cakir, 2011: 87).

Tiirkiye'de sosyal devlet kavrami cumhuriyetin ilamyla birlikle gelismeye
baslamis bir kavramdir. Cumhuriyet donemiyle birlikte egitim ve saglik alanlarinda

caligmalar hiz kazanmis ve tek cati1 altinda toplanmislardir (Savasg, 2009: 40).

1924 anayasasinda bazi sosyal haklar taninmis ancak ayrica sosyal haklara
dair diizenleme yapilmamigtir. 1961 anayasasina kadarki donemde verilen haklar; "
1920 yilinda komiir madeni iscilerine tanman haklar, 1936 tarihli Is Kanunuyla

getirilen is kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortasiyla ilgili haklar, 1953
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n

yilinda taninan konut yaptirma, 1954 yilinda getirilen 6gle dinlenmesi haklar

(Sentop, 2006) gibi haklar olmustur (Sentop, 2006: 43).

Sosyal devlet ilkesi ise anayasamiza 1960 yilinda girmistir. Bunun sonucu
olarak devlete kapsamli bir haklar ve ddevler listesi dngoriilmiistiir (Savas, 2009:
43). " Ayni anayasanin 10. Maddesinin 2. Fikrasinda " devlet kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini fert huzuru, sosyal adalet hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir: insanin maddi ve manevi
varhiginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlar" diyerek devleti tam bir 6zgiirliik
ortami yaratmak agisindan gorevli kilmistir." (Bulut, 2003, Aktaran Savas, 2009:
43).

Sosyal hukuk devleti olma niteligi 1982 Anayasasinda da varligimni siirdiirmiistir.
Sosyal devletin gereklerini yapmak devletin gorevidir. Sosyal devlet olma ilkesi

anayasamizin 2. Maddesinde soyle belirtilmistir (Savas, 2009: 43):

Madde 2: Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk Milliyetciligine bagli, baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.
Sosyal devlet kavrami 1982 anayasasinda ise 5, 60 ve 61. Maddelerinde su sekilde
belirtilmistir (Savas, 2009: 43).

Madde 5: Devletin temel amag ve gorevleri, Tirk Milletinin bagimsizligin ve
biitiinliglinti, tilkenin bodliinmezligini, Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk Devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve

manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.

Madde 60: Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.
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Madde 61: Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarin1 ve toplum hayatina intibaklarmi saglayici tedbirleri alir. Yaglilar,
Devletge korunur. Yaglilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi
icin her tirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya

kurdurur.

1.6.1. Sosyal Devlet Olmanin Gerekleri: Sosyal Haklar

Sosyal devletin amaglarini yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan araglar
anayasada sosyal ve ekonomik haklar ve odevler kisminda diizenlenmis
bulunmaktadir. Sosyal ve ekonomik haklar ve odevler sosyal devlet olmanin
gereklerinden olup gergeklestirilmesi i¢in de bazi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Sosyal devlet olmanin temel geregi tiim vatandaslara insan onuruna yakisir bir yasam
diizeyi saglamaya yonelik tedbirler almasidir. Bu amaca ulagsmak i¢in alinan gerekli

onlemler asagidaki gibidir (Sentop, 2006:44).

Sosyal Giivenlik Hakki

"Calisan ve yeterli licret alan insanlarin, yarin yaglhlik, hastalik, sakatlik,
igsizlik gibi sebeplerle calisamayacak duruma diistiiklerinde, sosyal giivenlik
haklarinin taninmig ve gergeklestirilmis olmasi gerekir " (Ibid, Aktaran Gézler, 2000:
160-161). Aksi takdirde ¢alisirken insanca yasayan kisiler, yashlik, hastalik, sakatlik,
igsizlik gibi sebeplerle insanca yasam diizeylerini kaybederler. Anayasa kisilerin
sosyal giivenlik hakkint 60’mnc1 maddesinde tanimistir: "Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati

n

kurar ". Keza Anayasa 61’inci maddesinde de 06zel olarak korunmasi gereken
kimseler hakkinda su hiikmii getirmistir: “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, malil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat

seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
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saglayict tedbirleri alir. Yagslilar, Devlet¢e korunur. Yaslilara Devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaclarla
gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur” (AMKD, 1996, Aktaran Goézler,
2000: 160-161).

Adil Ucret Hakki

Adil iicret alma hakk1 insan onuruna yakisir bir hayat siirmek icin gerekli bir
haktir. Calistiginin karsiligini adil sekilde almak her insanin hakkidir. Bu hak

anayasamizda 55. Madde ile giivence altina alinmistir.

Madde 55: Ucret emegin karsihgidir. Devlet, calisanlarm yaptiklar ise uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin
gerekli tedbirleri alir. Asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin ge¢im sartlar ile lilkenin

ekonomik durumu da g6z oniinde bulundurulur (Gozler, 2000: 160).

Calisma Hakki

Insanlarin yasamlarim siirdiirebilmeleri icin ¢alisip bir gelir elde etmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle ¢alisma hakki anayasada 49. Madde ile gilivence altina

alimmstir (Gozler, 2000: 160). Bu maddeye gore:

Madde 49: Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma hayatini
gelistirmek icin calisanlar1 ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak i¢in

gerekli tedbirleri alir.

"Bir sonraki maddede, kiigiiklerin ve kadinlarin ¢alisma ortaminda
korunmasi i¢in bazi hiikkiimler sevk edilmistir. Kisilerin yasina, cinsiyetine ve giiciine

uymayan islerde calistirilmasi yasaklanmigtir. Dinlenme, ¢alisan i¢in bir hak olarak
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belirtilmistir. Sendika kurma ve toplu is sdzlesmesi de bir hak olarak diizenlenmis,
grev ve lokavt haklartyla ilgili ayrintili diizenlemeler 51, 53 ve 54. Maddelerde
anayasa hiikkmii olarak tespit edilmistir." (Sentop, 2006: 45).

Konut ve Saghk Hakki

Kisinin sosyal haklar1 arasinda konut ve saglik hakki da anayasada yer
verilerek giivence altina alinmistir, kisinin ¢aligsmasi karsiligi hak ettigi iicreti almasi,
calisma hakki olmasi, kadar yasayacagi cevre ve saglik durumu da oldukca dneme
sahiptir. 1982 Anayasasinda 56 ve 57. Maddelerde bu konu iizerine diizenlenmistir.
Ilgili maddeler asagidaki gibidir (Sentop, 2006:45).

Madde 56: Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢gevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, c¢evre sagligimi korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi
icinde slirdlirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin

yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.

Madde 57: Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut

tesebbiislerini destekler.

Egitim Hakki

Sosyal devlet olmanin geregi olarak diizenlenen sosyal haklar amaci,
bireylere asgari bir yasam diizeyi saglamak ve bireylerin insan onuruna yakisir
sekilde yasayabilmesini saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda egitim hakki gerekli
oldugundan 1982 anayasasinin 42. Maddesinde diizenlenmistir. Maddenin igerigine

baktigimizda su sekildedir: "Kimse, egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun
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birakilamaz... Ogrenim hakkmin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir...
[Ikdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir... Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarili 6grencilerin, 6grenimlerini
stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet,

durumlar sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri

alir " (Gozler, 2000: 162).

Bunlar disinda deginilmeyen bir¢ok hak ve 6dev bulunmaktadir. Ancak asil
amacimiz sosyal devlet olma geregi saglanan temel haklara deginilmesi oldugundan

diger hak ve 6devlere bu boliimde yer verilmeyecektir.

1.6.2. Sosyal Devletin Aldig1 Tedbirler

Sosyal devlet olabilmek ig¢in gerekli ekonomik ve sosyal diizenin
saglanmasinin disinda bu diizenin devam etmesi ve adaletli olmasi i¢in bir takim
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir, bu tedbirler de vergi adaleti, kamulastirma,

toprak reformu ve devletlestirme gibi uygulamalarla ger¢eklestirilmektedir.

Vergi Adaleti

Vergi sosyal refahin saglanmasinda 6nemli bir yeri olan gelir ve servet
esitsizliklerinin giderilmesinde en etkili yontemlerdendir (Ozbudun, Aktaran Gozler,
2000: 163)." Anayasamizin 73’incii maddesine gore, "herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir’ (Gozler, 2000:
163). Tiirk vergi sisteminde artan oranli vergi uygulanmakta bu yolla gelir ve servet
esitsizlikleri giderilmeye calisilmaktadir (Gozler, 2000: 163). Bu siteme gore yiiksek
gelirlilerden yiiksek oranda vergi diisiik gelirlilerden ise diisiik oranda vergi
alimmaktadir (Gozler, 2000: 163). Bu uygulama ile gelir servet esitsizlikleri
giderilirken diger yandan da vergi gelirleri ile sosyal kamu hizmetleri karsilanmakta

diisiik gelirli gruplara insan onuruna yarasan bir hayat dilizeyi saglanmaya
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calisilmakta gelirin yeniden dagitimi saglanmaktadir (Ibid, Aktaran Gozler, 2000:
163).

Kamulastirma

Kamulastirma aslinda sosyal devlet olgusuyla dogrudan baglantili bir kurum
degildir (Ibid, Aktaran Gozler, 2000: 163). Ancak yapilis amacina gore sosyal devlet
olmak adina da kamulagtirmalar yapilabilmekte ve sosyal devleti gerceklestirmeye
yonelik tedbirler arasinda sayilabilmektedir (Ibid, Aktaran Gdézler, 2000: 163). 1982
anayasasinin 46. Maddesine gore kamulastirma " Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarin1 pesin 6demek sartiyla, 6zel
miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini sahiplerinin istegine
bakmaksizin, kamu miilkiyetine gecirmesidir" (Gozler, 2000: 163). Anayasanin 46.
Maddesinde sosyal amacli kamulastirilmalar yapilabileceginden bahsedilmektedir

(Gozler, 2000: 163). "Bu maddeye gore “tarim reformu nun uygulanmasi,... iskan

projelerinin gerceklestirilmesi” amaciyla da kamulagtirma yapilabilir" (Gozler,

2000: 163).

Toprak reformu

Servet ve gelir esitsizliklerinin giderilmesi amaciyla toprak dagilimindaki
esitsizliklerin giderilmesi gerekmektedir. Toprak miilkiyetindeki esitsizliklerin
giderilmesi gelir servet esitligi saglama konusunda onemlidir (Gozler, 2000: 164).
"[ste Anayasamiz, 44’iincii maddesinde, “devlet..., topraksiz olan veya yeterli
toprag1 bulunmayan c¢iftgilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli
tedbirler1 alir” demektedir. Yukarida belirtildigi gibi bu amacla yapilacak
kamulastirmalarda kamulastirma bedelinin pesin 6denmesi sartt yoktur" (Gozler,

2000: 164).
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Devletlestirme

Devletlestirme sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirmek amaciyla
alinan tedbirlerden biridir (Go6zler, 2000: 164). Anayasanin 47 maddesine gore
devletlestirme kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde, kamu hizmeti niteligi tasiyan
0zel tesebbiislere yapilabilir ve devletlestirme gercek karsiligt esas alinarak yapilir ve
gercek karsiliginin nasil hesaplanacagi kanunla diizenlenmektedir (Gozler, 2000:
164). Devletlestirme sadece 0zel tesebbiislere yapilabilir ve 6zel tesebbiisiin kamu
hizmeti 6zelligi tasiyor olmasi ve kamu yararinin geregi olarak devletlestirmenin

yapilmasi sarttir (Ibid, Aktaran Gozler, 2000: 164).

Sonug ve Degerlendirme

Ikinci diinya savasi1 sonras1 daha ¢ok giindeme gelen ve 6nem teskil eden
refah uygulamalar1 Giiney Avrupa Refah Devleti Modeli iilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye'de de parcali ve esitsiz bir sistem ile korporatist nitelikte olusturulmustur

(Bugra, 2012: 51).

Tiirkiye'nin uyguladigi sosyal politikalar dagimik ve ¢ok parcali yapida
olmas1 ve aile merkezli olmasi gibi 6zellikleri nedeniyle Giliney Avrupa Refah
Devleti Modeline uygunluk gostermektedir (Toprak,2015:172). Tiirkiye'nin Krize
yatkinlig1 modernlesme siirecine ge¢ girmis olmas1 ve kayit dis1 ekonomiyi kontrol
altina alamamas1 gibi 6zellikleri de diger Giliney Avrupa Refah Devleti Modeli

ilkeleri ile benzerlik gostermektedir (Toprak,2015:172).

Giliney Avrupa Refah Devleti Modelinin en belirgin 6zellikleri devlet aile
piyasa ii¢lii sistemine dayali kurulmus olmasi, aile ve akrabalik iligkilerinin 6n
planda olmas1 seklinde siralanabilir (Giinal, 2009: 49). Aile modelde 6nemli bir
konumda olmakta ve issizlik, yoksulluk, sosyal diglanma, muhtag durumdakilerin -
yasl, ¢ocuk, engelli- korunmasi gibi sorunlar karsisinda devletin sorumluluklarini

cogunu yiiklenmektedir (Gtinal, 2009: 49).
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Giliney Avrupa Refah Devleti Modeli, kurumsal diizenlemelerin yapildigi
ancak uygulamada yapilan diizenlemelerin yetersiz kaldig1 seklinde Ozdemir (2007)
tarafinda tanimlagmistir. Sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikler géz Oniine
alindiginda kadinlara esitlik vaat edilmis ve yasalar ile desteklenmistir. Ancak
yapilan diizenlemelerde kadinlarin diisiik istthdam oranlar1 ve kayit disi calistiklar
g0z ardi edildiginden kadinlara esitlik getirmesi gereken uygulamalar kadinlar1 daha
da korumasiz hale getirmistir. Bu 6rnekten de anlasilacag iizere Tiirkiye'nin Giiney

Avrupa Refah Devleti Modeli ile ortiistiigii goriilmektedir.

Temelde refah uygulamalar1 diizenlenirken de erkegin hane reisi olarak
kadinin ise bagimli olarak diisiilmesi kadinlarin sosyal refaha ulagsmasinin oniinde
engel olusturmaktadir. Tiirkiye refah yapisina bakildigi zaman kurumsal yapidan
kaynaklanan eksiklikler kadina ev i¢i sorumluluklari ve bakim sorumlulugunun
yiiklenmesiyle ¢ozliimlenmeye calisilmistir. Refah diizenlemeleri genelde erkek
sigortalt ve bakma yiikiimli oldugu es seklinde kurgulanmistir. Aile ve ozellikle
kadin odakli dayanigmaya modeli goriilmektedir. Cocuk ve yashi bakimi ile ilgili
diizenlemelerin yetersizligi sonucu devletin yiiklenmesi gereken sorumluluk kadin

tarafindan karsilanmaktadir.

Kadinlar tek basma bir birey ve vatandas olarak degil de sigortalinin
bakmakla yiikiimlii oldugu esi ve ya annesi seklinde sosyal giivenlik sisteminde var
olmakta ve korunmasiz kalmaktadir. Tiirkiye'nin refah modeli olarak Giiney Avrupa
Refah Devleti Modeli ile benzerlik gosterdigi ve bu modelde de kurumsal yapinin
eksiliklerin aile dayanigmasi ile giderilmeye ¢alisildig1 goriilmekte ve bu Tirkiye ile
tam bir benzerlik gostermektedir. Son olarak refah devleti kavrami ve gelisimi
incelendiginde devlet tarafindan vatandaslarin esit ve adil sekilde vatandaslik hakki
geregi saglk ile ilgili ve ekonomik her tiirlii riske karsi korunmasi gerektigi
karsimiza g¢ikmakta ve bu koruma uygulamada farkli sekillerde yapilmaktadir.
Tiirkiye'nin uyguladigr modelde ise koruma ve sorumluluk alma noktasinda devlet
aile ve cemaat sistemine dayali bir modeli benimsemis olup bunun sonucunda
kadinlar vatandaslik hakki olan sosyal giivenlikten anne ve ya es rolleri geregi

yararlanabilir konumdadir.
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IKINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE TURKIYE'DE SOSYAL
SIGORTALAR SISTEMIi

Tiirkiye'de kadinin sosyal giivenlik reformlari sonucunda var olan esitsiz
konumu pozitif ayrimciliklarin kaldirilmasiyla birlikte daha da esitsiz hale gelmistir.
Sosyal giivenlik sisteminin prim esasina dayali olusu ve kadinlarin isgilici

piyasasindaki konumu nedeniyle sosyal sigortalardan yararlanmalar1 zorlagmustir.

Sosyal giivenlik kavrami genel hatlariyla agiklanacak amaglari araglari ve
ozellikle sosyal giivenlik sistemlerine deginilecektir. Sosyal gilivenligin tarihsel
gelisimi ve bunun i¢inde kadinlarin yerinin ne oldugu incelenecektir. Daha sonra
Tiirkiye'de sosyal giivenlik kavraminin nasil olustugu ve gelisimi kisaca
aktarilacaktir. Amag sosyal giivenlik kavraminin ne oldugu ve nasil uygulanmasi

gerektigi yoniinde bir durum degerlendirmesi yapmaktir.

Sosyal giivenlik reformu sonrasi kadinlarin durumu ve isgiicii piyasasi
kosullar1 goz ard1 edilmeden 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda var olan sigorta kollar1 degerlendirilecektir. Hak etme kosullarinin
kadinlar i¢in ne diizeyde oldugu kadinlarin sosyal sigorta isteminde olsa dahi hangi
haklara sahip oldugu aktarilacaktir. Bu nedenle bu boliimiin asil amaci sosyal
giivenlik siteminde kadinin durumuna kisaca degindikten sonra Tiirkiye'deki sosyal
sigorta kollarinin kapsamina hak etme kosullarina ve 6zellikle prim ddeme giin
sayilarina dikkat ¢ekerek 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi

kapsaminda var olan sigorta kollariin genel bir tahlilini yapmaktir.

2.1. SOSYAL GUVENLIK
2.1.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Toplumsal siirecte insanlar var olduklar1 siire boyunca kendilerini giivende
hissetme ve koruma altinda olma ¢abasinda olmuslardir. Olusabilecek risklere karsi

bazi 6nlemler alinmis veya bu risklerin 6nlenmesi i¢in cabalanmistir. Ancak zamanla
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yeni teknolojiler ve ozellikle degisen ekonomik sistem yeni riskler yaratmis ve
bireysel c¢abalar korunmada yetersiz kalmistir. Bunun icin artik devlet korunma ve

giivenlik saglam ihtiyacini sosyal glivenlik sistemi ile dnlemeyi amacglamistir (Savas,

2009: 46)

Sosyal giivenlik genel anlamiyla insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde
“Herkesin hastalik, analik, issizlik, yaslilik ve O6lim gibi insan iradesi disinda
meydana gelen risklere karsi giiven igerisinde olmasi gereginin yani sira; beslenme
ve barinma gibi her tiirli ihtiyacin karsilanmasidir” seklinde tanimlanmistir (Ayhan,
2012: 43).

Gilinlimiizde sosyal giivenlik kavrami akiler oldugu kadar insani duygular
da barindiran ve toplumsal biitiinliigii hedef alan bir yapiy1 kabul etmektedir (Ayhan,
2012: 44). Bu dogrultuda sosyal giivenlik, ¢alisma giiciinii kaybetmis beden ve ruh
sagligr bozulmus gecici ve ya siirekli olarak gelir saglayamaz hale gelmis kisileri
sosyal ve ekonomik yonden giivence altina almayi hedeflemektedir (Ayhan, 2012:
44).

Sosyal giivenligin bir¢ok tanimi yapilmaktadir. Sosyal giivenlik kavrami
toplumun tiim bireylerini ekonomik ve sosyal koruma altina alan, yaptiklar ise
bakmaksizin olusabilecek hastalik, kaza, issizlik, 6liim, sakatlik, yashlik gibi riskler
sebebiyle ortaya ¢ikabilecek gelir kayiplar1 veya giderlerin artmasini telefi etmeyi
amaglayan kisinin glivenliginin saglanmasini amaclayan bir sistemdir (Ugur, 2004,

Aktaran Savas, 2009: 48).

"Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1944 Philadelphia Konferansi’nda
yaptig1 tanimlamaya gore ise sosyal giivenlik, bireylerin, hastalik, meslek hastaligy, is
kazalari, sakatlanma, issizlik, yaslilik, olum, analik, ¢ocuk sayisinin artmasi gibi
durumlarda gegici veya siirekli olarak kazangtan yoksun kalmalari halinde
korunmalarina iliskin genel Onlemler sistemidir" (ILO,1984, Aktaran Senocak,

2009:414).
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2.1.2. Sosyal Giivenligi Amaclari

Sosyal gilivenligin baslica amact muhtaghgr gidermek amaciyla
olusabilecek risklere karst gerekli Onlemlerin devletin olusturdugu bir sistem
tarafindan alinmasindir. Buradaki amag insanlarin gelir kayiplarina ugramalar1 veya
giderlerin artmasi sebebiyle olusan yasam giicliiglinii gidermek, asgari diizeyde,
insan onuruna yakisir bir yasam siirmelerini saglamaktir (Kitapgi, 2007: 10). Sosyal

giivenligin amaglar1 dogrudan ve dolayli amaglar seklinde incelenebilmektedir.

Dogrudan Amaclar

Sosyal giivenligin dogrudan amaci sosyal risklerin ekonomik sonuglarinin yol
acabilecegi gelir kayiplart ve gider artiglarinin karsisinda kisileri giivence altina
almaktir. Sosyal risk denildiginde ne kastedildiginin bilinmesi, hangi risklerin sosyal
risk kabul edildiginin anlasilmasi énemlidir (Savas, 2009: 51). " Risk terimi, 6zel
sigorta hukukunda, ger¢eklesmesi sadece ilgilinin iradesine tabi olmayan, gelecek ve
belirsiz bir olay: ifade etmek igin kullanilmaktadir" (Savas, 2009: 51). Sosyal risk
kabul edilecek durumlar ise ILO'nun 1952 tarihli sézlesmesinde belirtilmistir. Bunlar
hastalik, sakatlik, yaslilik, is kazasi, meslek hastaliklari, 6liim ve issizlik olarak

belirlenmistir (Glizel, Okur, Caniklioglu, 2014, 42).

Dolayli Amaclart

Sosyal giivenligin dolayli amaci ise ihtiyaglarin giderilmesinden ¢ok
toplumsal refahin saglanmasidir. Devletin iktisadi olarak biiyiiyebilmesi ve katma
degerin arttirilmasi i¢in devletin ekonomik siyasal ve sosyal alanlarda diizenlemeler
yapmas1 gerekmektedir. Sosyal giivenligin dolayli amaci da bu dogrultuda sosyal,

ekonomik ve siyasi amaglardan olusmaktadir (Kitapgi, 2007: 11).

Sosyal giivenlik bir hak olarak tanimlanmis olup yapilan 6deme ile veya

devlet tarafindan direk olarak da saglanabilmektedir. Sosyal giivenlik temel bir insan
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hakki olarak kabul edilmektedir. Bu hak devredilemez bir hak olup bu sebeple bu
hakk1 devletten talep etme olanagini bireylere verilmektedir (Ozveri, 2005, Aktaran
Savas, 2009: 52). Sosyal giivenligin sosyal amacmin basinda giivenlik duygusu
olusturmak bulunmaktadir. Bunu saglamak icin devletin adil bir devlet olmasi

gerekmektedir (Savas, 2009: 53).

Sosyal giivenligin dolayli amaglarindan bir digeri ise ekonomik amaclardir.
Sosyal giivenligin sosyal alanda yiiklendigi sorumluluk digsinda ekonomik alanda da
bir takim roller iistlendigini goriilmektedir. Ozelikle biiyiik ekonomik krizler ve
savaslar sonrasinda sosyal giivenligin varligina olan ihtiya¢ artmis ve yardimlarin
onemi biiyiikk olmustur. Bunun yani sira sosyal sigortalar yoluyla insanlarin
gelecekleri i¢in birikim yapmalart saglanmistir (Sevindirici, 1999, Aktaran Kitapgt,
2007: 12).

"Siyasi tarihte sosyal giivenlik kavramina ilk atif yapan Giiney Amerikali
lider Simon Bolivar’in 1819°da yaptig1 konusma sirasinda ‘En miikemmel yonetim
sistemi, miimkiin olan azami mutlulugu, azami sosyal giivenligi ve azami siyasi
istikrar1 yaratabilendir.’s6zleri sosyal gilivenligin siyasal alanla iligkisini belirtmesi

acisindan 6nemlidir "(Kitapgt, 2007: 13).

2.1.3. Sosyal Giivenligin Araclar:

Refah devleti oncelikli olarak emek giiclinii korumayr amaglamis ve
sonrasinda genis kitleleri ve tiim bireyleri kapsamina almistir. Bu sebeple ilk
onlemler sosyal giivenligi saglamak adina alinmistir. Sosyal giivenlik deniliginde ise
dort temel alan akla gelmektedir. Bunlar, sosyal sigortalar ve 6zel sigortalar ,sosyal

yardimlar ve sosyal hizmetler olmaktadir.
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2.1.3.1. Sosyal Sigortalar

Yiizyillik bir ge¢mise sahip olan sosyal sigorta sistemi ortaya cikisini
Sanayi Devrimi sonras1 yasamistir. Meslek risklerine karsi olusturulan sosyal sigorta

sistemi zamanla gelismis ve bu giinkii halini almistir (Ayhan, 2012: 45).

Sosyal sigortalar ¢alisanlarin karsilastigr bir takim risklere karsi ekonomik
giivence saglamak amaciyla olusturulmustur. Prim esasina dayanir, bu primler is¢i

isveren bazen de devlet tarafindan 6denmektedir ( Savas, 2009: 68).

"Sosyal sigorta devletce organize edilmis, kendi kendine yonetim esaslarina
gore isleyen, kamu hukuku karakterli, baskin olarak zorunluluk esasina dayanan,
calisan niifusun biiyiikk bir kismimin gelir elde etme yeteneginin kaybi, 6liim ve
issizlik hallerinde kars1 koruyan, kendine 6zgii bir sigortadir. Bir bagka deyisle sosyal
sigorta ‘organizeli kendi kendine yardim yontemi’ olarak sdylenebilir " (Kog¢ 2006,

Aktaran Kitapg1, 2007: 30).

"Sosyal sigortalar, mesleki, fizyolojik ve sosyo—ekonomik tehlikelerden
dolayr geliri ya da kazanct devamli veya gecici olarak kesilmis yahut azalmis
bulunan bireylerin ihtiyaglarini karsilayan ve devlet giivencesine dayali zorunlu bir

sistem seklinde de tanimlanabilmektedir" (Senocak, 2009: 428).

"Sosyal sigortanin karsilayacagi tehlikeler, Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarma Iliskin 102 Sayili ILO Sézlesmesi’nde belirtilmistir. S6zlesmede dokuz
risk sayilmistir. Bunlar, “hastalik halinde saglik yardimi1”, “hastalik halinde
tazminat”, “is kazalari ve meslek hastaliklar1”, ‘“analik”, “sakatlik”, “yaslilik”,

“olum”, “issizlik” ve “aile yardimlar1” dir" (Senocak, 2009: 432-433).

Sosyal sigorta sistemi adaletin saglanmasi ve aksakligin yasanmamasi i¢in
bir takim ilkeler dogrultusunda hareket etmektedir. Bu ilkeler asagidaki gibidir
(Dilik, 1991, Aktaran Senocak, 2009: 434).
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Sosyal Denge Tlkesi: Bu ilke adindan da anlasilacag: gibi sosyal dengenin olusmasi
icin gereklidir. Bu denge ise ¢ok kazanan kisilerden daha fazla prim alinmasi az
kazananlardan ise daha az prim alinmasi esasina dayalidir. Bu sekilde dengenin

saglanmasi amaglanmaktadir (Dilik,1991, Aktaran Kitapg¢i, 2007: 31).

Kendi Kendine Yardim ilkesi: "Bir sigorta toplulugu cergevesinde diisiiniilmiis
olan bu ilkeye gore her sigortalinin kendi primini 6demesi gerekir. Bu uygulamanin
izleri isci(sigortali) primlerinde goriilmektedir "(Dilik,1991, Aktaran Kitapgi, 2007:
31).

Sigortacihk Ilkesi: "Bu ilkeye gore sigorta tekniginden yararlanilarak sigortalilar

arasinda riziko esitlenmesi saglanmaktadir "(Dilik,1991, Aktaran Kitapgi, 2007: 31).

Zorunluluk Tlkesi: "Bu 6zelligi itibariyle devlet tarafindan zorunluluk arz eden
sosyal sigorta istenilebilir bir hakki olusturur"(Dilik,1991, Aktaran Kitapgi, 2007:
31).

Primli Sistem: "Bu sistem sosyal sigortalarda sigortalinin sistemin finansmanina
katki saglamasi anlamina gelir. Sistemde 6denen prim aktiier yal hesaplara dayali
maliyet ile en fazlasindan kurumun hizmet giderlerini kapsayan bir miktardir. Sosyal

sigortada herkesten ayni oranda prim alinir"(Dilik,1991, Aktaran Kitapgi, 2007: 31).

2.1.3.2. Ozel sigortalar

Zaman i¢inde sosyal sigortalara alternatif diyebilecegimiz 6zel sigortalar
olusturulmustur. Ozel sigortalar ile sosyal sigortalar arasinda gerek uygulama gerek
kapsam yoOniinden farkliliklar ve bazi konularda da benzerlikler goriilebilir. Bu

farklilik veya benzerlikler su sekilde gosterilebilir (Kitapgi, 2007: 32).



43

Tablo 1: Ozel Sigortalarla Sosyal Sigortalar Arasindaki Temel Farklar

OZEL SiGORTA

SOSYAL SiGORTA

Istisnalar disinda herkes icin goniilliidiir.

Calisan herkes i¢in zorunludur.

Riskler ~ve  faydalar  soOzlesmelerle

tanimlanir, sigorta stireleri bellidir.

Riskler ve faydalar yasalarla tanimlanir.

Sigorta siiresi devamlidir.

Ozel hukukta diizenlenmistir

Kamu hukukunda diizenlenmistir.

Faaliyet ilkesi bireyselseldir

Faaliyet ilkesi kolektiftir.

Ozel ¢ikarlar1 gbzetir

Kamu ¢ikarlarimi gozetir.

Asil amag kar elde etmektir. Bu nedenle

hizmet kalitesi diisiiktiir.

Asil amag kar elde etmek degildir. Bu

nedenle hizmet kalitesi diisiiktiir.

Yiiksek riskleri sigortalamaktan kaginir

veya yiiksek prim ister.

Riskleri sigortalamaktan kac¢inmaz ve

herkesten esit prim alir.

Primlerle finanse edilir ve primleri birey
Odediginden kendi kendine yardim etmis

olur

Primler disinda devletin genel giderleriyle
de finanse edilir. Calisanin yaninda igveren

ve devletin katkis1 olur.

Zarara ugraylp ugramayana gore sigortali
sO0zlesme yenilenirken daha ¢ok veya daha

az prim ddeyebilir.

Sigortali zarara ugrasa da ugramasa da

prim miktar1 degismez.

Zararlarin tazmininde sadece sigortali

birey kapsamdadir.

Gelir
ailesi de kapsamdadir.

kayiplar1 telafisinde sigortalinin

Sosyal risklerin yani sira ekonomik riskleri

de kapsamaktadir.

Sadece sosyal riskleri kapsamaktadir.

Katki oranlari, sigorta sirketinin ve

sigortalinin rizasi olmadan degisemez.

Katk1 oranlar1 galisanin rizast olmaksizin

degistirilebilir.

Birden fazla sigorta sirketiyle ayni anada
sigortalilik iligkisi kurulabilir.

Birden fazla kurumla ayn1 anda sigortalilik

iliskisi kurulamaz.

Kaynak: Suat UGUR, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik programlarinin Yeri

Ve Geligimi, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, Yayin No:244, Haziran 2004,

s.38 Aktaran: Kitapg1, 2007: 33.
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2.1.3.3. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar sosyal giivenligin saglanmasi agisindan en koklii gecmise
sahip olandir (Baybora, 2013: 200). Onceleri aile, dini kurumlar gibi kurumlarla
saglanan sosyal yardimlar refah devletinin olusumuyla birlikte devlet tarafindan

saglanmaya baslanmistir (Kitapei, 2007: 33).

"Sosyal yardim, sosyal koruma siteminin bir pargasi olarak kabul edilmekle
beraber, yeterli gelire sahip olmayan kisiler i¢in, en son noktada saglanan maddi
destek olarak kabul edilmektedir" (OECD, 2007, Aktaran Seker, 2011: 18). Sosyal
yardimlarda esas muhtagliktir. Muhtaglik ise hayatini devam ettirebilecek kadar
maddi giicli olmama durumudur denilebilir (Aydmn, 1999, Aktaran Kitapgi, 2007:
34).

Sosyal yardimlar1 diger sosyal giivenlik Onlemlerinden farkli kilan
oncesinde bir O0demede bulunulmamasidir. Sosyal yardimlar devlet tarafindan
vergiler yoluyla finanse edilir. Ihtiya¢ sahiplerine yapilan yardimlar nakdi yardimlar
olup muhtaclik durumu gegene kadar yapilmaktadir (Kitapci, 2007: 34). "Sosyal
yardimlar sosyal giivenlik alanindaki yasal bosluklari1 doldurabilir, yoksullugun kisiyi
tehdit ettigi ve bunun gelir dagilimim diizeltici diger Onlemlerle diizeltilemedigi
durumlarda gelirde dengeleyici bir etki yaratabilir ve Ozellikle mevcut sosyal
sistemleri tamamlama, olgunlastirma fonksiyonunu gergeklestirme yenilikler
getirmeye katki saglayabilir" (Dilik,1991, Aktaran Kitapgi, 2007: 35).

"Sosyal yardimlar siniflandirilacak olursa agagidaki gibi siniflandirilabilir

e Tazminat karakteri tagiyan sosyal yardimlar;

= Muhtag ve asker ailelerine ardim
= Vatan hizmetinde bulunmus istiklal madalyas1 sahiplerine yardim

= Gorevleri nedeniyle yaralanan yahut 6len bazi kamu gorevlilerine yardim

e Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar;

= Kimsesiz, muhtag yaslilara yardim
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= Fakir ve muhta¢ vatandaslara yardim "(Tuncay, 2000, Aktaran Savas, 2009:
66).

2.1.3.4. Sosyal hizmetler

"Sosyal hizmetler kisi, grup ve topluluklarin yap1 ve cevre sartlarindan
dogan ya da kendi denetimleri disinda olusan yoksulluk ve esitsizligi gidermek,
toplumun degisen sartlarindan dogan sorunlar1 ¢dziimlemek, insan kaynaklarini
gelistirmek, kisi, aile ve toplum refahini1 saglamak amaciyla diizenlenen hizmet

programlarini kapsar" (Aktan, Aktaran Kitapci, 2007: 35).

Sosyal yardimlar para yardimi ile muhtagligi giderirken, sosyal hizmetler
ise para yardimi yerine muhtacligin giderilmesi adina mal yardimi yapmakta veya
hizmette bulunmaktadir. Bu saglanan hizmet siirekli veya gegici olabilir. Amag
hizmete ihtiya¢ duyan kisilerin insan onuruna yakisir bir ortamda yasamasidir.
Genellikle bu hizmetlerden yararlananlar muhta¢ ¢ocuklar, yash sakat veya hasta
kimseler ve saglik hizmetine muhtac kisilerdir (Akyildiz, 2004, Aktaran Kitapei,
2007: 35-36).

2.1.4. Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik anlayisi sosyal refah devleti anlayisinin baslica unsuru
olmaktadir (Dericiogullar1 Ergun ve Ergun, 2009: 22). Sosyal giivenlik anlayisi
ikinci diinya savagindan sonra 6nem kazanmis ve Ozellikle Bismarck ve Beveridge
tarafindan olusturulan sosyal giivenlik sistemleriyle de yapilan uygulamalar

kurumsallik kazanmigtir (Dericiogullart Ergun ve Ergun, 2009: 23).

Sosyal giivenlik sistemleri {izerene bir sistematik olusturulmak istendiginde
oncelikle ilk sosyal sigorta sistemlerinden baglanmasi gerekmektedir. En baslica
sistemler bu nedenle su sekilde ele alinacaktir; ¢alisanlart sosyal risklere karst nasil

koruduklar1 ve sistemlerin nasil finansman edildigi olacaktir. Bunlar géz Oniinde
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bulunduruldugunda karsimiza ilk olarak is¢ilerin ve ya isverenin 6dedigi prim
esasina dayali Bismarck Modeli sonrasinda, sadece iscileri degil tiim bireyleri
kapsayan daha genel bir sigorta anlayisi olan Beveridge Modeli ve son olarak bu
ikisinin de farkl1 6zelliklerini barindiran Karma Model ortaya ¢ikmaktadir (Ozdemir,

2007: 156).

2.1.4.1. Bismarck Sistemi

Bismarck sistemi sosyal sigortacilik alaninda ortaya g¢ikan ilk uygulama
olup Almanya'da Bismarck tarafindan olusturulan hastalik yaslilik sakatlik ve is
kazas1 sigortalariyla ortaya ¢ikmis, tiim diinya da sosyal sigorta alaninda biiylik bir
oncii olarak kabul edilmistir (EKin, vd., 1999, Aktaran Ozdemir, 2007: 157). Sistem
kategorisel sistem olarak da anilmakta, Fransa Almanya ve Tiirkiye de gecerli olan
bir sistem olmaktadir (Ozdemir, 2007: 156). Sisteme dahil olma sekli ¢alisiyor
olmaktan ge¢mekte ve calisanlarin veya igverenlerinin 6demis oldugu primle ile
finanse edilmektedir. Yalnizca prim 6deyenleri kapsama durumuna karsiliklilik ilkesi
ad1 verilmektedir ve bu ilke yapilan sigortanin tim niifusu kapsamamasi sadece
calisanlara yonelik olmas1 anlami tasimaktadir (Sdzer, 1997, Aktaran Ozdemir, 2007:
157). "Bismark tipi programlar, licretle baglantili katkilar ve ticretle baglantili

Odenekler arasindaki yakinlik nedeniyle 0zel sigorta mantigina daha yakindir

(Ozdemir, 2007: 157).

2.1.4.2. Beveridge Sistemi

Ingiliz hiikiimetinin talebi iizerine 1942 yilinda William Henry Beveridge
Ikinci Diinya Savasi sonrasi sosyal sigorta alaninda bir rapor hazirlamis ve bir sosyal
giivenlik plant olusturmustur (Giimiis, 2010: 6). "Planin temel ilkeleri; genellik,
sosyal yardimlarda birlik, yonetimde birlik, ferdi sorumluluk ve devlet katkisi,
primlerde birlik ve zorunlu 6deme, aile ihtiyaglar1 ve sosyal giivenlik sisteminin tam
istthdam ve ulusal saglik politikalariyla desteklenmesidir" (Kog, 2006, Aktaran
Berkay, 2013: 6). Bu rapor sosyal giivenlik sistemi olarak karsimiza ¢ikmakta ve

Bismarck'tan sonra biiyiik 6nem tasiyan bir bagka sistemin temellerini atmaktadir.
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Sistem tiim vatandaglar1 kapsayan bu nedenle evrensel sistem olarak da
adlandirilabilen, ¢alisma esasina dayali olmayan ve vergi yoluyla finanse edilen bir
sosyal giivenlik sistemidir (Ozdemir, 2007: 158). Bismarck Sisteminde amag gelir
saglamak iken Beveridge Sisteminde ise amag¢ yoksullugun onlenmesi olmaktadir

(Bonoli, 1997, Aktaran Kol, 2014: 21).

2.1.4.3. Karma Sosyal Sigorta Sistemi

Karma Sosyal Sigorta Sistemi aslinda Bismarck ve Beveridge sitemlerinin
birlikte uygulanmasinda olusmakta, hem ¢alisan kesimi hem de tiim vatandaslar
kapsayacak bir sosyal giivenlik sistemini temsil etmektedir (Sozer, 1997, Aktaran
Ozdemir, 2007: 160). Hollanda'da uygulanan bir sistem olup, sistemde sosyal
giivenligin finansmani igveren tarafindan, ancak iscilerin tlicretlerinin yiizdesinin bir
kismi alinarak saglanmakta, ¢alisma yasinda kabul edilen aktif niifus (15-65) maktu
prim 6demekte bu sinirin altinda ve tistiinde kalanlar ise primden muaf sayilmaktadir
(Atatanir, 2009: 12). Bu prim vergi dairelerine ddenmekte, is gérmezlik doguran ve
tedaviyi gerektiren durumlar icin hastalik kasalar1 hazir bulunmakta ayrica yaslilik ve

oliim riskleri icin de sosyal giivenlik bankas1 bulunmaktadir (Atatanir, 2009: 12).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan Karma Sosyal Sigorta Sistemi 1980
krizi, bireysellesme ve kadin ve erkeklerin degisen rol modelleri nedeniyle yeniden
diizenlenmistir. Ucretle baglantili olarak var olan issizlik hastalik ve sakatlik
sigortalar1 konusunda kazancin yerini alma oranlart %10 azaltilmis, sakatlik ve
igsizlik Odenekleri caligma siliresine ve yasa bagli olarak smirlandirilmastir.
Odeneklere hak kazanmaya yonelik olarak diiz oranli ddeneklerin devreye sokulmasi
gibi ¢ok sayida onlemler alinmistir (Clasen, Oorschot, 2004, Aktaran Ozdemir,
2007: 160).
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2.1.5. Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Insanlik var oldugundan bu yana korunma ve giivende olma ihtiyaci da var
olmustur ve bu ihtiya¢ 6zellikle sanayi devrimi oncesi kisilerin kendi imkanlariyla
saglanmistir sonra ise sanayi devrimin getirdigi bir takim sorunlarin ¢éziimii i¢in

sosyal giivenlik kavrami ortaya ¢ikmaistir.

Sosyal gilivenligin ortaya ¢ikisi is¢i sinifinin ortaya ¢ikmastyla aynit doneme
rast gelmektedir (Turak, 2009: 2-3). Uretim bigiminin degismesiyle birlikte kiiciik
isletmeler yerini fabrikalara birakmis ve kdyden kente go¢ baslamistir (Celik,2002,
Aktaran Turak, 2009: 3). Sanayi devrimiyle birlikte olusan is¢i sinifi agir kosullarda
ve diisiik ticretlerle ¢alistirilmis, iscilere verilen deger ¢ok diisiik olup is¢iler gerekli
calisma kosullart saglanmadan ve giivencesiz, tehlikeli ortamlarda ¢alismak zorunda
birakilmistir (Yazgan, 1992, Aktaran Turak, 2009: 3). Ucretler tek kisinin ¢alismasi
ile aileyi gecindirebilecek boyutta olmadigindan kadin ve g¢ocuklar da, agir ve
giivencesiz ortamlarda ¢alismak zorunda kalmistir (Dilik, 1991, Aktaran Turak,
2009: 3).

"Uzun ig siireleri ve agir ¢alisma sartlarina karsin iicretlerin ¢ok diigiik
olmasi ve yoksullugun giderek artis gostermesi buna bagli olarak beslenmenin
yetersiz olusu ile birlikte fizyolojik hastaliklar artmis ve buna makinelesmeye paralel

olarak iy kazalari da eklenince sosyal giivenlik ihtiyaci artmistir” (Alper, 1985,
Aktaran Turak, 2009: 3).

Sosyal giivenlik alaninda ilk uygulamalar Almanya'da Bismarck tarafindan
olusturulmustur (Creddy ve Disney, 1988, Aktaran Turak, 2009: 4). Bismarck'in
olusturdugu is¢ilere yonelik sigortalar kapsaminda 1883’te hastalik, 1884’te kaza,
1889’da yashilik ve sakatlik sigortalari bulunmaktadir (Ekin vd., 1999, Aktaran
Turak, 2009: 4). Bismarck'in kurmus oldugu ilk sosyal sigorta sistemi devaminda
diger iilkelerde goriilmiis, Isve¢'te yashilik ve Sakatlik sigortasi, Norveg’te 1905’te
hastalik sigortasi, Ingiltere’de 1908’de yaslilik sigortas1, 1911°de hastalik ve sakatlik
sigortas1 ve issizlik sigortasi, Fransa’da 1910°da yashilik sigortasi ve Isvigre’de

1911°de is kazalar sigortasi uygulanmaya baslanmistir (Celik, 2006: 21-22).
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1942 yilina gelindiginde sosyal siivenlik alaninda 6nemi biiyiik olan
Beveridge Raporu, Sir William Beveridge tarafindan olusturulmustur (Senocak,
2009: 420). Bu rapor ile sosyal giivenligin herkesin hakki oldugu ve tiim hakla
yayillmasi1 gerektigi benimsenmis ve rapor bir¢ok uluslararasi belgede yer almistir
(Brown, 1995, Aktaran Senocak, 2009: 420). "Bu raporun yayinlanmasinin sosyal
giivenlik tarihinde onemli bir olay teskil etmesinin bir diger nedeni de, yoksulluk
sorununun rapor yayinlanana kadar bu derece derinlemesine incelenmemis veya bu
sekilde sistematik bir inceleme konusu yapilmamis olmasidir" (Tungomag, 2000,
Aktaran Senocak, 2009: 421). Raporun asil amaci yoksulluk sorununun ¢éziilmesi ve
bunun i¢in kapsamli bir sosyal gilivenlik sisteminin olusturulmasidir (Arici, 1986,

Aktaran Senocak, 2009: 421).

1929 krizinin etkileri ekonomik ve sosyal yasama da yansimis ve bu durum
karsisinda ABD ve Ingiltere tarafindan 1941 yilinda Atlantik Sart1 olusturulmustur
(Turak, 2009: 4). Bu bildirge sosyal giivenlik agisinda énemlidir ve "biitiin tilkelerin
ekonomik alanda esit¢e igbirligi yaparak, herkes i¢in daha iyi ¢alisma kosullari,
yiiksek refah diizeyi ve sosyal giivenlik saglamalar1 yoniindedir" (Mumcu ve Kiizeci,
2003, Aktaran Turak, 2009: 4). Atlantik Sarti1 ile birlikte sosyal gilivenlik kavrami

uluslararas1 boyut kazanmustir.

Sosyal giivenlik ile ilgili diger 6nemli kaynaklar ise, ILO sodzlesmeleri,
Avrupa sdzlesmeleri ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi olmaktadir (Turak,
2009: 4). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 1948'de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Toplumdaki herkesin sosyal giivenlik hakki
olduguna, kisilerin sosyal ortamlarinin ekonomik kosullarinin insan onuruna yakisir
nitelikte olmas1 gerektigine bunun ulusal ve uluslararasi g¢abalarla devletlerin
orgiitlenerek imkanlar1 dahilinde saglamasi gerektigine deginilmis. Kisilerin ¢alisma
ve isini serbestce segme adaletli ve giivenli ortamlarda caligma ve issizlige karsi
korunma hakki olduguna ve herkesin kendisinin ve ailesinin saglik beslenme
barinma ve giyim hakki olduguna issizlik yashlik sakatlik dulluk gibi durumlarda
giivenlik hakk1 olduguna deginmistir (Evcil, 1997, Aktaran Turak, 2009: 4-5).
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ILO sosyal giivenlik alaninda 1952 yilinda Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarna iliskin 102 sayili Sozlesme, 1962 yilinda Vatandaslarla Vatandas
Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Muamele Yapilmasina Iliskin
118 sayili Sozlesme ve 1982 yilinda kabul edilen Sosyal Giivenlik Haklariin
Korunmasina Iliskin 157 sayili sézlesmeyi olusturmustur (Turak, 2009:5). ILO'nun
102 sayili sozlesmesi 9 ana riski belirlediginden onemlidir, bu riskler; yaglhlik,
malulliikk, 6liim, is kazasi, meslek hastaligi, analik, issizlik, aile yardimlarindan

olusmaktadir (Giines ve Yakar, 2004, Aktaran Berkay, 2013: 6).

Avrupa sozlesmeleri kapsaminda ise, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Kodu ve
Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi bulunmaktadir. Avrupa sosyal giivenlik
sozlesmesi 1972 tarihinde imzalanip 1977 tarihinde yiiriirliige girmistir (Turak,
2009:5). Bu anlasma taraf iilkeler i¢in esit muamele ilkesini benimsemis olup,
"malulliik, yashlik veya 6liim hallerinde yapilan para yardimlar ile is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sonucu verilen o6lim Odenekleri veya baglanan gelirler,
sigortalinin veyahut hak sahibi kimselerin, bu yardimlar1 yapmakla yiikiimli olan
kurumun bulundugu iilkeden baska bir taraf devlet iilkesinde ikamet etmis olmalar
yiiziinden azaltilamaz, degistirilemez ve durdurulamaz, kesilemez veya miisadere
edilemez ve madde farkli iilkelerde gegen sigortalilik siirelerinin birlestirilmesini

ongormektedir" (Turak, 2009:5).

"Avrupa Sosyal Glivenlik Kodu ise, sosyal giivenlik kuruluslarinin yapisina
iliskin dogrudan bir hiikmii tastmamakla birlikte, yonetime katilma esaslar1 hakkinda
bazi hiikiimlere yer vermektedir. ILO'nun 102 sayili soézlesmesi esas alinarak
hazirlanan Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, 17 Mart 1968 tarihinde ylirtirliige girmis
ve Tirkiyenin de dahil oldugu 13 devlet tarafindan onaylanmistir. Bu belgede
kendilerine kars1 glivence saglanacak sosyal risklerin sayisin1 102 sayili sdzlesmede
oldugu gibi “9” olarak belirlemistir. Uye devletlerin anilan kodu onaylayabilmeleri,
bu 9 riskten en az 6's1 i¢in bir sosyal koruma mekanizmasi olusturulmalar1 kosuluna
baglanmistir. Boylece Avrupa iilkeleri agisindan sosyal giivenligin daha kapsamli bir

hale gelmesi amaglanmistir” (Turak, 2009: 6).
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Diger bir Avrupa sozlesmesi olan, Avrupa sosyal sartt 1961 yilinda
imzalanip 1965 yilinda yiiriirliige girmistir. (Turak, 2009: 6). Avrupa Sosyal Sart1 ile
var olan, galisma hakki, adil ¢alisma kosullar1 hakki, is¢i sagligi ve is giivenligi,
orglitlenme hakki, grev dahil toplu pazarlik hakki, mesleki egitim haklarinin yanina
sosyal giivenlik saglik ve sosyal yardim ile ilgili maddeler de eklenmistir (Evcil,
1997, Aktaran Turak, 2009: 6).

Tiim bu kurulus asamasindan sonra olusturulan sosyal gilivenlik sistemi
iilkelere ve ekonomik kosullara gore sekil degistirmis farklilasmistir. En son sliregte
ise, sosyal giivenlik sistemleri 1980 sonrasi kiiresellesme ve degisen kosullar
sonucunda biitce agiklari vermeye baslamig, modern hayata uyum sorunlar1 ortaya
cikmis ve gecmisten bu gline gelen sosyal giivenlik sistemleri gilincelligini
kaybetmistir (Giizel, 1998, Aktaran Senocak, 2009: 421). Bu durumun ¢6ziilmesi ve
sosyal giivenligin giinlimiizle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir (Diamond ve
Orzsag, 2004, Aktaran Senocak, 2009: 422).

2.1.6. Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Tarihi

Tiirkiye'de refah devletinin nasil bir tarihsel siiregten gectigini anlamak
oncelikle Osmanli devletinin son yillariyla ve genel refah yaklasimiyla yakindan
ilgilidir. Elbette tiim Osmanli tarihini ve refah devletine dahil olma siirecini
incelemek amaca uygun olmayacaktir (Ozbek, 2002: 9). Asil amag Tiirkiye' de refah
devletinin gelisiminin baslangi¢c noktasina dair bir giris niteliginde Osmanlh
devletinde refah uygulamalarindan bahsetmek ve devaminda Osmanli sonrasi
cumhuriyetin ilk kuruldugu yillar seklinde ele almaktir. Daha sonra 1945'li yilar
ozellikle ikinci diinya savasi ve sonrasinda yasananlar Tiirkiye ye etkileri 1980
donemine kadar aktarilacak ve son olarak da tarihsel siiregte refah devletinin tiim
diinyada zayiflamaya basladigi silire¢ diyebilecegimiz 1980'ler ve sonrasi ele

alinacaktir.
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2.1.6.1. Osmanh Devleti Ve Cumhuriyetin i1k Yillar1 (1850- 1945)

"Merkezi devletin sosyal alana miidahale imkaninin sinirli oldugu tarihsel
kosullarda, aile ve kan bagi iliskileri, mahalle, kdy, cemaat dayanigmalari, lonca gibi
tiretim temelli dayanigmalar, tarikat, zaviye gibi dini i¢erikli odaklasmalardan olusan
bir dizi beseri iliski, bireyin ailevi, sosyal ve dogal krizler karsisinda korunmasini
saglayan bir refah sisteminin temellerini olusturmustur. Bu gibi beseri dayanisma
iligkilerinin yani sira, Ozellikle siyasal erkin yogunlastigi kent merkezlerinde,
yonetici elitin ¢esitli kaygilarla yoksullara yonelik kurumsal bir koruyucu sistem
olusturma egiliminde oldugunu ve bu tiir kurum ve iligkilerin izlerinin tarihin

derinliklerine kadar uzandigin biliyoruz." (Ozbek, 2002: 10).

Osmanli devletinde seckin kimseler tarafindan cogunlukla vakiflar
araciligiyla olusturulmus sosyal kurumlar bulunmaktaydi. Bunlarin olusturuldugu
yerler Istanbul Bursa gibi merkezi sehirler ya da ticaretin gelistigi yerler veya kutsal
kabul edilen sehirlerde olmakta ve yapilan sosyal kurumlar merkezi bir boyutta
kalmaktaydi. Bu yapilan kurumlar araciligiyla bircok alanda saglik egitim gibi
hizmetler sunulsa da bu durum Osmanli devletini refah devleti olarak adlandirmak
icin yeterli sayilmamaktadir. Cilinkii bunlar devlet eliyle yapilan diizenlemeler ve

kurumlar degildir.( Inalcik, 1997, Aktaran Ozbek, 2002: 10).

Osmanl refah sistemine bakildiginda yapilan diizenlemelerin bir¢ok elden
yapildig1 ve karmasik bir refah sisteminin oldugu goriilmektedir. Yeterli olmayan
devlet diizenlemeleri sonucu var olan ihtiya¢ sahipleri ve yoksullar bu ihtiyaglar
geleneksel yollar ile ¢ozmektedir. Toplumsal ve sosyal sorunlar aile, kan bag1 veya
hemgserilik yoluyla ¢6ziime kavusmaktadir. Bunun yaninda devlet ve seckin kimseler

de bir takim sosyal yardimlarda bulunmaktadir. (Ozbek, 2002: 10-11).

Osmanli devleti de diger Avrupa devletleri gibi 19. Yiizyildan itibaren
liberal bir siirece dogru kaymaya baslamistir. Alinan Onlemler oncelikle iiretken
niifusu kontrol etme cabasiyla alinmistir. 19. yiizyila gelindiginde sadece sosyal

boyutlu miidahale giindeme gelmemis ayrica bunun nasil yapilacagi da yavas yavas
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sekillenmeye baslamistir (Ozbek,2002: 12). " Ozellikle 1871 ve 1909 tarihlerinde
Kanun-1 Esasi'nin kabuliiyle baslayan 1. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet donemlerinde,

ulusal pazarin kurulmaya ¢alisildig1 goriilmektedir."(Topak, 2012: 174).

Ikinci Mahmud ve Tanzimat donemlerinde yapilan yenilikleri yukarida
bahsedilen yonetim tarziyla iligkilendirmek miimkiindiir. Bunun bir 6rnegi olarak
kamu sagligina onem verilmesi ve ¢icek hastaligiyla ilgili onlemlerin alinmasi
verilebilir (Ozbek, 2002: 13). Bunun disinda yapilan uygulamalarin bazilar1 sdyledir:
"Saglik alaninda karantina teskilatinin olusturulmasi, asilama, ebelik egitimi gibi
koruyucu uygulamalarin yerlesmesi, lilke ¢apinda devlet hastanelerinin agilmasi, aile
alaninda dul ve yetim maaslarinin diizenlenmesi, yetim ¢ocuklarin vasilik sorununun
devlet tarafindan nizamname ile diizenlenmesi; ilk egitimin yayginlastiriimasi
cabalar1, kiz ve erkek c¢ocuklar i¢cin memleket capinda islahhanelerin ve sanayi
mekteplerinin  kurulmasi; ihtisap nezareti yerine modern polis teskilatinin
olusturulmasi ve ceza kanunun kabul edilmesi dahil ilgili kanuni diizenlemelerin
yapilmasi; kent yoksullarinin denetim altinda tutulmasina yonelik nizamnamelerin
giindeme getirilmesi; dahili ve harici pasaport sisteminin yiiriirliilige konulmast;
gorece diizenli niifus sayimlarinin yapilmasi gibi bir dizi hukuki ve kurumsal

diizenleme ve uygulamalar..." (Ozbek, 2002: 13).

Osmanli devletinde geleneksel tarimsal yap1 ve kapitalizm ile baglantili
olarak ticari aglarin varlig: siirekli olarak yeni refah 6nlemlerin alinmasinin geregini
olusturmaktadir. Sosyal refah devletinin ortaya ¢ikis1 oncelikle piyasa kosullarinin
etkisini azaltma ve koruma saglama nedeniyle olmustur. Bu acgidan bakildiginda
vatandaglik haklar1 olarak tanimlanabilecek haklar dncelikle emek giiclinli korumak
amaciyla ortaya ¢ikmistir denilebilir. Tiim bu uygulamalar emek giiciinii korurken
ayni zamanda vatandaslik kavramini da etkilemistir. Refah uygulamalari, Sadece
emek giiciinii degil zamanla daha genis kesimleri koruma altina almistir (Ozbek,

2002: 15).

Osmanli donemi ve sonrasinda Tirkiye Devleti'nin kuruldugu ilk yillar

kapitalizme ge¢is ve onun olusturdugu emek giiciinii korumaya yonelik dnlemlerin
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alindigr yillardir. Osmanli zamanindan kalan ve temelleri atilan refah sistemi Birinci
Diinya Savast sonrasinda daha da genisleyerek devam etmistir (Topak, 2012:179).
1921 yilinda Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
cikarilmistir, bu kanun bdélgesel ve calisma esash bir kanun olmaktadir. " Daha sonra
bu yasanin devaminda 1923 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle, sandiklarin ve bunlari
bir araya getiren Amele Birligi'nin ¢alisma esaslar1 diizenlenmis ve bu kurumsal

n

diizenleme Tirkiye'de sosyal sigortanin baslangici olarak kabul edilmektedir

(Topak, 2012:180).

1924 anayasas1 ile Osmanli devleti zamaninda var olan refah sistemi
korunmus herhangi bir yenilik o dénemde olusturulmamistir. 1924 anayasasinda
Tiirklerin Kamu Haklar1 baglikli boliimde bir takim haklar diizenlenmis ve sosyal hak

olarak da calisma hakkina yer verilmistir (Topak, 2012:184).

1929 yilina gelindiginde yasanan biiyiik buhran ve etkileri sonucu devlet
korumact bir yaklasim gostermis ve devletcilik ilkesi ile ekonomi kontrol altina
alimmustir (Topak, 2012:185). " 1930-39 doneminin iktisat politikalarinin evriminde
gozlenen baslica ugraklar, Salt korumaci Onlemlerle yetinilen 1930-31 yillar,
devlet¢i uygulamalara ani bir gecisi temsil eden 1932 yili ve devlet¢iligin rayma
oturdugu 1933-39 yillaridir. Bu yillarda yabanci sermayeye karsi olan tutum da
degismis, sermayenin yerlilestirilmesi politikalar1 devreye girmistir "(Topak,
2012:186). Calisma yasami ve emek adina bir¢ok diizenleme yapilmis. 1932 yilinda
genel saglik yasasit ve 1935'te ulusal ve genel tatiller hakkin da ¢ikartilan yasalar
calisma hayatin1 diizenleyen ilk yasalar1 olusturmaktadir (Topak, 2012:193). " Emek
pazarmin istikrarinin saglanmasina, isgiicii arz ve talebinin dengelenmesine yonelik
olarak Is Ve Isci Bulma Kurumu ve ardindan 1937 yilinda Is¢i Sigorta Idaresi
kurulmustur. Son olarak da is teftis mekanizmasi olusturularak tiretim siirecinin

denetlenmesine doniik kurumsal bir diizenlemeye gidilmistir ."(Topak, 2012:194).

Calisma yasami disinda egitim ve saglik alaninda da temel nitelikli refah
devleti kapsaminda degerlendirilebilecek yasalar cikartilmiglar. Bunlarin basinda

1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu gelmektedir. Bu kanun ile saglik alaninda
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cergeve belirlenmis ve temel kabul edilebilecek bir kanun olusturulmustur. Var olan
saglik bakanliginin gorevlerini ve islevini belirlemek amaciyla 1936 yilinda Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi Teskilati ve Memurin Kanunu ¢ikartilmistir (Topak,
2012:198). Egitim alan1 da es gecilmeyerek bu alanda 1938 ve 1939 yillarinda milli
egitim bakanligi tarafindan agilan kurslar ve kdy enstitiileri araciligryla
okuryazarligin artmasi hedeflenmistir (Topak, 2012:199). Is kanunu kapsaminda
diizenlenen sosyal sigorta sistemi ve esaslari istenilen sekline ancak Ikinci Diinya

Savasi'ndan sonra gelebilmistir (Topak, 2012:199).

2.1.6.2. Ikinci Diinya Savasi'ndan Neoliberalizme (1945- 1980 )

Beveridge Raporunun yaymlanmasmin ardindan Tirkiye'de de sosyal
giivenlik kavrami giindeme gelmeye baglamig, bununla ilgili olarak sosyal politika
alaninda diizenlemeler yapilmaya baslanmistir ( Bugra, 2008: 159-160). Yapilan
diizenlemeler 6ncelikle 1945 yilinda Calisma Bakanliginin kurulmasi ve 27.06.1945
tarih ve 4772 sayil Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanununun
¢ikartilmast olmustur ( Bugra, 2008: 160-161). Devaminda 1946 yilinda Isci
Sigortalart Kurumu kurulmus ve 1949 yilinda da Emekli Sandig1r Kanunu ile devlet
caliganlar tek bir ¢at1 altinda toplanarak memurlara sosyal gilivenlik hakk: veren tiim

yasalar birlestirilmistir (Kitapgt, 2007: 81).

1940- 1945 yillant devletgilik uygulamalar1 ilk uygulandig: yillara gore
daha az ©6nem verildigi yillar olmustur. Ikinci Diinya Savasi, devletcilik
politikalarinin zayifladigi donemde meydana gelmistir (Savas, 2009: 41). 1945- 1950
yillart arasinda ise devletgilik politikalar1 terk edilmis, anacak bu 6nceden var olan
devlet isletmeciliginin ve devlet sektoriiniin de bosaltilmasi anlamina gelmemektedir

(Boratav, 1983, Aktaran Savas, 2009: 42).

1945'ten sonra baglayan siirecte Tirkiye Devleti devletgilik anlaminda,
yapilandirilmis ve kiigiilmiistiir (Savas, 2009: 42). Demokrat Partinin iktidara geldigi
1950'li yillarda, liberal politikanin hayata gecirilmesine yonelik girisimler yapilmis,
aynit donemde dis bor¢ alinmaya da baslanmistir (Savas, 2009: 42). 1960 - 1980
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yillar1 arasinda KIT gorevlerinde artis yasanmustir (Savas, 2009: 42). " Planh
gelisme anlayis1 ve kalkinmaci ekonomi modeli gergevesinde yeni KiT'ler kurulmus,
var olan faaliyetler genisletilmistir" (Geng, 2003, Aktaran Savas, 2009: 42). Sosyal
hizmetler alaninda 1957 yilinda Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun
cikartilmigtir (Topak, 2012: 201).

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrasi yeni anayasa kabul edilmis, bunun
sonucunda, TRT, Anayasa Mahkemesi, Senato, gibi kurumlar olusturulmustur
(Savas, 2009: 42). Sosyal adalet kavramina 1960 anayasasinda 6nem verilmis (Savas,
2009: 43). 1960 sonrasinda devletin yeni anayasa ve hedefleri dogrultusunda
kalkinmaya ve planlamaya 6nem verilmeye baglanmistir (Topak, 2012: 203). Bu
baglamda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ekonomik kalkinmanin sosyal adalet
ilkesi cergevesinde olugmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica planda sosyal
refahin saglanmasi1 gelir dagilimmin diizeltilmesi sosyal gilivenlik sorunlarinin
¢coziimii ve caligma hayatina iligkin politikalar gibi birgok alanda da yapilmasi

gerekenler belirlenmistir (Topak, 2012: 203-204).

1961 yilinda kabul edilen Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi ile
devlete yliklenen sosyal giivenlik ve saglik hakkini saglama gorevi yasalastirilmistir.
Bu yasada saglik hizmetlerinin iicretsiz verilmesi ve finansmaninin genel biitceden
yapilacag1 yer almaktadir (Giivercin, 2004, Aktaran Kitapci, 2007: 81). 1964 yilinda
ise Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikartilmis ve devaminda 1971 'de Bag-Kur Kanunu
yuriirlige girmistir (Celikoglu, 1994, Aktaran Kitapgi, 2007: 82). Bu kanun ile
bagimsiz calisan esnaf ve zanaatkarlar sosyal gilivenlik kapsamina alinmis ancak

sadece gelir kaybina ugratan riskler sigorta kapsaminda degerlendirilmistir (Topak,

2012: 206).

"1970’lerin ortalarina gelindiginde, 6zellikle Sosyal Sigortalar ve Bag-kur
kapsaminda olanlarin sayisinin artmasina karsin kurumlar ve programlar arasinda
uyumsuzluklar meydana gelmistir. Bu nedenle 1974 yilinda sosyal gilivenlik
politikalarinda esglidim saglamak amaciyla ‘Sosyal Giivenlik Bakanligl’

kurulmustur. 4951 sayili kanunla ‘Sosyal Sigortalar Kurumu’, ‘Bag-kur’ ve ‘Amele
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Birlikleri’ bu bakanliga baglanmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda Tiirkiye’de 1978
yilinda sigorta sistemine dahil olanlarin sayisi, toplam aktif sigortalilarda 4 milyon
346 bine ve bunlarin bagimlilar1 da dahil edildiginde 19 milyon 207 bin kisiye
ulagmistir. Boylece toplam niifusun yiizde 44.74’i sigorta kapsaminda yer almistir"

(Sallan Gil, 2004, Aktaran Kitapg1, 2007: 82).

"10 Temmuz 1976 tarih ve 2022 sayili yasayla, en genis kapsamli kamu
sosyal giivenlik harcamasi olarak bilinen “65 yas aylig1” uygulamasinin baslatilmasi,
1yl bir sosyal giivence 6rnegi olmustur. Bu yasa ile “65 Yasini Doldurmus, Muhtag,
Gigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari™na karsiliksiz aylik baglanmistir”" (Giizel ve

Okur, 1999, Aktaran Giivercin,2004: 92).

2.1.6.3. Neoliberal donemden 2000'lere (1980-2008)

1980 sonras1 donemi oncelikler sekillendiren ekonomik siyasal kosullar géz
online alindiginda neo-liberalizme yonelisin oldugu goriilmektedir (Topak, 2012:
214). Keynesyen uygulamalar1 degistirmeye yonelik alinan 24 Ocak karalar1 ve 12
Eyliil Darbesinin ardindan olusturulan 1982 anayasasi 1961 anayasasindan farkli bir
bakis agisiyla sosyal devlet kavramini sekillendirmistir.(Topak, 2012: 214). Yapilan
yeni anayasa daha ¢ok liberal bir ekonomik yapiya yakindir (Topak, 2012: 215). "Bu
donemin kendine has diger Ozelliklerine bakildiginda da yine yeni diizenleme
biciminin nasil sekillendigi goriiliir. Ger¢ekten de 1980 sonrast donemde tiiketimin
birikimle uyumlulugunu saglama mantig terk edilmis ve salt birikimin egemenligi
ve istikrarii saglamaya yonelik kurumsal diizenlemelere yonelinmistir. Bunun en
tipik 6rnegini, kamu harcamalarinin azaltilmasinda ve arz yonlii vergi politikalarinin

hayata gecirilmesinde gorebiliriz." (Topak, 2012: 217).

"Refah uygulamalarina iliskin 1980 sonrasinda yasanan en 6nemli degisim
devletin bir yandan dogrudan sosyal yardim harcamalarini artirmasi, diger yandan da
sosyal dayanigmayi tesvik edici uygulamalarla olugacak mali kiilfeti miimkiin oldugu
dlgiide topluma aktarma ¢abasi iginde olusudur” (Ozbek, 2002: 24). Bu cercevede

Bagbakanliga bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal
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Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonu biinyesinde yapilan harcamalar 6ne
cikmaktadir" (Ozbek, 2002: 24). Bu baglamda 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu sosyal hizmetleri tek c¢atida toplamak amaciyla yeniden
diizenlenmistir (Giivercin, 2004: 93)."1980'de biiyiik bir ekonomik sikint1 i¢ine diisen
kurum, askeri darbeden sonra kapanis siirecine girdi. 5 Mayis 1981'de Resmi
gazetede yayinlanan kararla dernek feshedildi, gorevleri Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi'na devredildi. 27 Mayis 1983'te resmi gazetede yayinlanan 'Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu ' ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu tarihe
karisti, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin yonetiminde, kamu tiizel kisiligi olan

katma biitgeli bir kurum haline geldi" (https://tr.wikipedia.org/wiki/).

Bunun devaminda 1983 yilinda tarimda calisanlara yonelik diizenlemeler de
yapilmis ve Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
ve Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu cikartilarak tarimda ¢alisanlarin sosyal
giivenlik kapsamina alimmast amaglanmistir (Glizel ve Okur, 1999, Aktaran

Giivercin, 2004: 92-93).

1987 yilinda Saglik Hizmetleri Temel Kanunu kapsaminda Sagligin
ticarilesmesine yonelik kararlar alimmigtir (Topak, 2012: 220-221). Bu kanuna gore,
koruyucu saglik hizmetleri giderek yok olmakta, tedavi edici saglik hizmetleri ise
maliyetini ve tiiketimini piyasa kurallarina birakmaktadir (Topak, 2012: 221).
Sosyal yardimlar ve sosyal hizmet alaninda ise 1986 yilinda Sosyal Yardimlasma Ve
Dayanismayr Tesvik Kanunu ¢ikartilarak bir fon olusturulmast diisiiniilmis,
olusturulan fonun dagitimi i¢in ise her il ve ilgede Sosyal Dayanigma Ve Tesvik

Vakiflar1 kurulmustur (Topak, 2012: 223).

"7 Kasim 1980°de, 1968 tarihli Avrupa Giivenlik Kodu’nun onaylanmasi,
1965 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Sarti’'nin 14 Ekim 1989°da onaylanarak 24
Aralik 1989°da yiiriirliige girmesi sosyal giivenlikle ilgili olarak bu donemdeki
onemli gelismelerdir" (SSK, 2000, Aktaran Giivercin, 2004: 93).
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2000'lere gelindiginde refah devletinin doniisiim siirecinde oldugunu ve bu
degisimin neo-liberal boyutta sekillendigini goérmekteyiz (Topak, 2012: 231).
Toplumsal yeniden iiretim alaninda yapilan diizenlemelerin basinda sosyal giivenlik

kurumlarmin doniistimii yer almaktadir (Topak, 2012: 271).

"1992 yilinda uygulanmaya baslanan “Yesil Kart” sistemi bu alandaki diger
0zglin diizenlemeleri olusturmaktadir. Birinci 5 Yillik Kalkinma Plani’ndan bu yana
s6z edilen Issizlik Sigortasi'nin olusturulmasi konusu 25 Agustos 1999 tarihli 4447
sayil1 yasa ile hayata gecirilmis, ancak yasada issizlik sigortasina iliskin hiikiimlerin
yiirtirliik tarihi 1 Haziran 2000 olarak belirlenmistir" (Secer, 1999, Aktaran Giivercin,
2004: 93).

1999 yilindaki yasa degisikligi ile yas haddi yiiriirlilige konulmustur.
Bunun yani sira sosyal giivenlik sisteminin bir takim reformlar yoluyla
ozellestirileceginin belirtileri bu yasa goriilmektedir. ~ Verilen ilk sinyaller
dogrultusunda once 2001 yilinda Bireysel Emeklik Fonlarina iliskin diizenleme
yapilmis sonra Ise Sosyal Sigortalar Kanunu'nda degisiklik yapilarak Calisma
Bakanligi'na baglanmis bunun yaninda Bag-Kur Kanunu da yeniden diizenlenmistir

(Topak, 2012: 273).

Hedeflenen sosyal giivenlik reformunun diger bir kademesi olarak 2004
yilinda AKP iktidar1 doneminde bu amagla girisimlerde ve diizenlemelerde
bulunulmustur. Emekli Sandig1, Bag-Kur ve SSK'nin tek bir temelde toplanmasini
amaglayan Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Primsiz Odemeler Ve Sosyal Koruma Kanunu cikartilmistir
(Topak, 2012: 273). "Sosyal gilivenligin yeniden yapilanmasi ile saglik hizmetlerinin
piyasaya devri veya ticarilestirilmesi yoniindeki bu reform girisimleri ¢ergevesinde
hazirlanan yasa tasarilar1 2006 yilinda TBMM'de kabul edilmis ve 2008 yilinda
uygulanmaya baslanmistir " (Topak, 2012: 274).
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2.2. TURKIYE'DE SOSYAL SiGORTALAR SiSTEMi

2.2.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar:

Is kazas1 meslek ve hastaligi, hastalik ve analik halleri 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’ndan farkli olarak 2008 de yiiriirlige giren 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda kisa vadeli sigorta kollar1 basligi
altinda diizenlenmistir (Savrim, 2010: 3). Kisa vadeli sigorta kollarindan sigortalilara
saglanan parasal ve saglik yardimlari is kazasi ve meslek hastalig1 sigortalisina saglik
yardimi ve gegici veya siirekli is géremezlik ddenekleri, sigortalinin 6liimii halinde
ise hak sahiplerine cenaze 6denegi, gelir baglanmasi ve evlenme 6denegi verilmesi
seklindedir (Savrim, 2010: 3). Hastalik sigortasinda ise saglik yardimlar1 ve gegici is
goremezlik odenegi verilmektedir (Savrim, 2010: 3). Analik sigortasi1 kapsaminda
saglanan haklar ise saglik yardimi emzirme 6denegi ve gegici is goremezlik

Odenegidir (Savrim, 2010: 3).

2.2.1.1. Is kazasi ve meslek hastaligi sigortas1 Kapsam Ve Saglanan Haklar

Is kazasinin tanim

Is kazas1 sigorta kolu Kisa vadeli sigorta kollarindan ilk olanidir ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda su durumlarda
meydana gelen kazalar is kazas1 kapsaminda kabul edilmistir (Topgiil, 2012: 304).
Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada olan kazalar, igveren tarafindan ytriitiilmekte
olan is sebebiyle veya sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa
yiirtitmekte oldugu is nedeniyle olan kazalar ile, bir igverene bagli olarak g¢alisan
sigortalinin igyeri diginda bagka bir yere gorevli olarak gonderilmesi sebebiyle asil
isini yapmaksizin gecen zamanlarda olusan kazalar, emziren kadin sigortalinin
cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda olusan kazalar ve sigortalinin,
isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda olusan kazalar
bu kapsamdadir (5510 sayil1 K. m.13, Aktaran Topgiil, 2012: 304). Kadinlara 6zgii
olarak is kanununun 74. Maddesinde geregince siit izni i¢in verilen zamanda olusan

kazalar da is kazas1 kapsaminda degerlendirilmistir (Topgiil, 2012: 304).
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Yargitay tarafindan pek ¢ok zarar verici olay is yerinde meydana gelmesi
sartiyla kaza olup olmadigmma bakilmaksizin is kazasi kabul edilmektedir
(Caniklioglu, 2006, Aktaran Topgiil, 2012: 304). Intihar, kalp krizi sonucu liim,
beyin kanamasi sonucu 6liim is yerinde olmasi sartiyla is kazasi kabul edilmis ve
gerek sigortali gerekse sigortalinin 6lmesi halinde geride kalan hak sahipleri is kazasi
sonucu saglanan haklardan yaralanabilmistir (Caniklioglu, 2006, Aktaran Topgiil,
2012: 304).

Meslek hastaliginin tanim

Meslek hastaligi, sigortalinin calistigt veya yaptigt isin niteliginden o6tiirii
tekrarlanan bir sebeple veya isin ylriitim sartlar yiiziinden ugradigi gegici veya
stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri olarak tanimlanmaktadir
(5510 sayih K. m.14). Sigortalinin c¢alistigi isten dolayr meslek hastaligina
yakalandiginin, Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir (5510
sayili K. m.14). Kurumca yetkilendiren saglik hizmetleri tarafindan usuliine uygun
olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve tibbi1 belgeler ve kurumca gerekli
goriildiigli hallerde, isyerindeki ¢aligma sartlarini ve buna bagl tibbi sonuglarini
ortaya koyan denetim raporlar1 ve belgeler incelenerek meslek hastaligi olup
olmadigr Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmektedir (5510 sayili K. m.14).
Isten ayrildiktan sonra sigortalimin isi nedeniyle olusan hastalik Kurumun veya
ilgilinin bagvurusu iizerine Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onay: ile meslek

hastalig1 sayilabilir (5510 sayili K. m.14).

Is kazas1 ve meslek hastalig sonucu saglanan haklar

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklar sunlardur:
e Sigortaliya, gecici is goremezlik siiresince, gilinliikk gegici is goremezlik
Odenegi verilmesi.

e Sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmasi.



62

e s kazas1 veya meslek hastali1 sonucu 6len sigortalnin hak sahiplerine, gelir

baglanmasi.
e Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi.

e s kazas1 ve meslek hastaligi sonucu olen sigortali igin cenaze Odenegi

verilmesi (5510 sayili1 K. m.16).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi: kapsaminda saglanan haklar arasinda
kiz ¢cocuklarina 6zel olarak evlenme 6denegi verildigi goriilmektedir. Bu 6denek ile
yetim kalan kiz ¢ocuklarina 6zel bir sosyal giivenlik hakki taninmistir (Topgiil, 2012:
305).

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50 veya
daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle siirekli is géremezlik geliri baglanmis iken
olen kisilerin o6liimiin is kazasi veya meslek hastaligina bagli olup olmadigina
bakilmaksizin belirlenen tutar hak sahiplerine gelir olarak baglanir (5510 sayili K.
m.20). Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50
oraninin altinda kaybeden ve siirekli is goremezlik geliri alan sigortalinin 6lmesi
halinde ise Oliimiin is kazasi veya meslek hastaligina bagli olmamasi halinde
sigortalinin almakta oldugu siirekli i goremezlik geliri, hak sahiplerine gelir olarak
baglanir (5510 sayili K. m.20). Hak sahiplerine gelir baglanabilmesi i¢in, kendi
sigortaliligindan dolayi, genel saglik sigortas: dahil prim ve prime iligkin her tiirli

bor¢larinin 6denmis olmasi zorunlu kilinmistir (5510 sayili1 K. m.20).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len veya is géremezlik geliri alirken
Olen sigortalinin hak sahiplerine baglanacak olan gelir esine ve ¢ocuklarina belli oran
ve sartlar dahilinde baglanmaktadir. Bu durum oliim sigortasindan dogan haklar

kapsaminda evlenme 6denegi ve cenaze ddenegi ile birlikte incelenecektir
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2.2.1.2. Analik Sigortas1 Ve Saglanan Haklar

Analik hali Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda gebeligin
basladig1 tarihten itibaren; dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, c¢ogul gebelik
halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik
ve engellilik halleri olarak kabul edilir. Analik sigortasindan yararlanabilmek ig¢in
kadinin 4/a ve 4/b sigortalilik statiisiine tabii sigortal1 olmasi tabi degilse esinin ayni
sekilde 4/a ve 4/b sigortalilik statiisiine tabii sigortali olmasi gerekmektedir
(www.sgK.gov.tr). 4\a ve 4\b sigortalilik statiisiinde olanlar, Ceza Infaz Kurumlari ile
Tutukevlerinde calisan hiikiimlii ve tutuklular ve Sosyal giivenlik sozlesmesi
olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak
tizere gotirilen Tiirk is¢ileri analik sigortasinin  kapsaminda bulunmaktadir

(www.sgk.gov.tr).

Analik sigortasindan sigortali kisiye Analik hali nedeniyle ortaya ¢ikan is
goremezlik siliresince gecici i goremezlik Odenegi ve emzirme Odenegi

o6denmektedir (www.sgk.gov.tr).

Gegici 15 goremezlik sigortalinin is kazast meslek hataligi ve analik
hallerinde ortaya c¢ikmakta ve kurumca yetkilendirilen hekim ve ya saghk kurulu
raporunda belirtilen istirahat siiresince gegici olarak ¢alisamama hali olarak

tanimlanmaktadir (www.sgk.gov.tr).

Gegici 15 goremezlik 6denegi sosyal sigortacilik bakimindan is kazasi
meslek hataligi ve analik kollarindan istirahatli bulunan sigortaliya ¢alisamadig:
giinler i¢in kurumca 6denen parasal yardimdir (www.sgk.gov.tr). Sigortali kadinin
analig1 halinde dogumdan 6nce ve sonraki sekizer haftalik siirede, cogul gebelik
halinde ise dogumdan Onceki sekiz haftalik siireye ek olarak iki haftalik siireyle
calisamadigt her gin i¢in gegici 1 goremezlik Odenegi verilmektedir
(www.sgk.gov.tr). Erken dogum olmasi durumunda ise dogumdan Onceki

kullanamadig1 calistirllamayacak siireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma ii¢
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hafta kalincaya kadar ¢alismasi halinde, dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen

stireler i¢in gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir (Www.sgk.gov.tr).

Gegici i3 goremezlik 6deneginden yararlanabilmek icin dogum olayinin
gerceklesmis olmasi, istirahatin basladigl tarihte sigortalilik durumunun devam
etmesi, dogumdan onceki bir yil icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta kollar1
priminin 6denmis olmast ve Odenegi aldig siirede is yerinde calismiyor olmasi

gerekmektedir (www.sgk.gov.tr).

Analik sigortasindan sigortali kisiye is géremedigi siire i¢inde saglanan bir
diger hak ise emzirme ddenegidir. Emzirme 6denegi dogum yapan sigortali kadina
veya sigortali olmayan Kkarisinin dogum yapmasi halinde sigortali erkege
verilmektedir. Bu 6denekten kendine hesabina calisan sigortalilar ve hizmet akdiyle
calisan sigortalilar yaralanabilmekte kamu gorevlisi olarak calisanlara ise 657 Devlet
Memurlar1 Kanunu geregince emzirme Odenegi kendi kurumlari tarafindan
O0denmektedir (www.sgk.gov.tr). Emzirme O6deneginden yararlanabilmek igin
oncelikle dogan cocugun yasiyor olmasi sarttir.6denekten yararlanabilmek igin
hizmet akdine tabi calisan sigortali i¢in, dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az 120
giin kisa vadeli sigorta kollart primini yatirmis olmasi, kendi adma ve hesabina
calisan sigortalilar icin ise 120 giin kisa vadeli sigorta kollart primini yatirmisg
olmasina ek olarak genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iliskin borcunun

bulunmamasi gerekmektedir (Www.sgk.gov.tr).

2.2.1.3. Hastalik Sigortas1 Kapsami ve Saglanan Haklar

4\a ve 4\b kapsamindaki sigortalinin, is kazasi ve meslek hastaligi diginda
kalan ve is goremezligine sebep olan rahatsizliklar, hastalik hali kabul edilmektedir
(5510 sayil1 K. m.15). Hastalik sigortasindan sigortaliya hastalik haline bagli olarak
ortaya c¢ikan is goremezlik siiresince gecici is goremezlik 6denegi verilmektedir
(5510 sayili K. m.16). Is géremezlik o6deneginin alinabilmesi icin kurumca

yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu alinmig olmasi ve is
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goremezligin basladig: tarihten onceki bir yil icinde en az doksan giin kisa vadeli

sigorta primi bildirilmis olmas1 gerekmektedir (5510 sayili1 K. m.18).

2.2.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollari

506 sayili kanun, Bag-Kur Kanunu ve Emekli Sandigi Kanunlarinda uzun
vadeli sigorta kolu basligit bulunmamakta malulliik yaslilik ve 6lim aylig1 ve
saglanan haklar diizenlenmis bulunmaktadir (Adigiizel, 2010: 74). 5510 sayil1 kanun
ile uzun vadeli sigorta kollar1 tanimlanmis ve malulliik yaslilik ve 6liim sigortalarini

kapsar sekilde kanunda yer almaktadir (Adigiizel, 2010: 74).

2.2.2.1. Malulliik Sigortas1 Kapsam Ve Saglanan Haklar

Malulliik, kamu gorevlileri i¢in, ¢aligma giicliniin en az %60'm1 veya
vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiclinii kaybetmesi olarak
tanimlanip, kendi adina ve hesabina ¢alisanlar ile hizmet akdiyle c¢alisanlar igin ise
calisma giicliniin veya is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
giicliniin en az % 60'mi1, kaybetmesi olarak tanimlanmaktadir. Sigortalinin malul
sayilabilmesi i¢in, sigortalinin veya igverenin talebi lizerine Kurumca yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucularmin saghk kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek
raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi ve Kurum Saglik Kurulunca

sigortalinin malul oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir (5510 sayili K. m. 25).

Malulliigii tespit edilen sigortaliya malullik ayligi baglanmaktadir (5510
sayill K. m.26). Malullik ayliginin baglanabilmesi i¢in, en az on yildan beri
sigortali olup toplam olarak 1800 giin malalliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primi
bildirilmis olmas1 gerekmekte, veya baska birinin siirekli bakimima muhtag derecede
malil olan sigortalilar i¢in ise sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin malalliik,
yaslilik ve Oliim sigortalar1 primi bildirilmis olmas1 yeterli olup kurumdan yazili
istekte bulunmasi halinde malulliik aylig1 baglanmaktadir (5510 sayili K. m.26).

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan sigortalilarin malulliik ayligi alabilmesi
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icin kendi sigortalilig1 nedeniyle genel saglik sigortas: primi dahil, prim ve prime

iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur.

2.2.2.2. Yashlik Sigortasi Kapsam Ve Saglanan Haklar

Yaglilik sigortasindan sigortaliya yaslilik ayligi baglanmakta ve toptan
O0deme yapilmaktadir (5510 sayili K. m.28). Yaghlik sigortasindan saglanan
haklardan yaralanabilmek icin, kadin sigortali i¢in 58 erkek sigortali i¢in 60 yagini
doldurmus olmak ve en az 9000 giin, 4/a kapsamindaki sigortalilar i¢in 7200 giin,
malalliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yashlik aylig
baglanmaktadir (5510 sayili K. m.28). "Halen kadinlarda 58, erkeklerde 60 olan yas
kosulu 1.1.2036’ya kadar degismeyecektir. 1.1.2036’dan 1.1.2075’e kadar kademeli
bir artig diizenlenmistir: 2036’dan 2048’e kadar iki yilda bir, birer yas (59, 61; 60,
62; 61, 63;62,064;63,65,64,65); sonraki 9 yil icin 67 yas (1966-1974); ve
1.1.2075°den sonrasi i¢in de 68 yas. Goriildiigii gibi 2047 ye kadar kadin ve erkek
icin farkli yaslar 6ngoriilmiis iken, 2048’den sonra kadin ve erkek i¢in ayni yas
getirilmistir. Sosyal Giivenlik Sistemimizde ilk defa bu kadar uzun bir donem igin

diizenleme 6ngoriilmektedir" (Okur, 2006: 110).

Bakima muhtag derecede agir engeli bulunan ¢ocugu olan kadin sigortaliya
bir ayricalik taninmustir. Emeklilik veya yaslihk aylhigi baglanmas: talebinde
bulundugunda, 5510 sayili kanun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen prim ddeme
giin sayilarinin dortte biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu

stireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir (5510 sayil1 K. m.28).

2.2.2.3. Oliim Sigortas1 Kapsamu Ve Saglanan Haklar

Oliim sigortasindan saglanan haklar, 6liim ayligmin baglanmasi, 6liim
toptan 0demesinin yapilmasi, aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi

verilmesi ve cenaze ddenegi verilmesi seklindedir (5510 sayili K. m.32).
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Oliim aylig1, hizmet akdiyle calisan sigortalilar icin her tiirlii bor¢lanma
stireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortalart bulunup 900 giin malulliik yashlik ve
Oliim sigortalar1 primi bildirilmis iken 6len sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte
bulunmalar1 halinde baglanir (5510 sayili K. m.32). Kendi adima ve hesabina
bagimsiz ¢aliganlardan, en az 1800 giin malulliik yaglilik ve 6liim sigortalart primi
bildirmis ve genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligindan dolay1 prim ve
prime iliskin hi¢ bir borcu olmayanlarin hak sahiplerine yazili istekte bulunmalari
halinde 6liim aylig1 baglanir (5510 sayili K. m.32). 5510 sayili kanun 47. Maddede
yazili sebeplerle kazaya ugramis, mallllik, vazife malalliigii veya yaslilik aylig
almakta iken veya malilliik, vazife malalliigli veya yaslilik ayligi baglanmasina hak
kazanmig olup heniiz islemi tamamlanmamis iken Glen sigortalinin hak sahiplerine
yazili istekte bulunmalari halinde oliim ayligi baglanir (5510 sayili K. m.32).
Baglanmig bulunan malilliik, vazife malalligii veya yaslhilik ayligi, sigortali olarak
calismaya baglamalar1 sebebiyle kesilmig, durumda iken oOlen sigortalinin hak
sahiplerine, yazili istekte bulunmalar1 halinde 6lim aylig1 baglanir (5510 sayili K.

m.32).

Oliim ayligi hak sahiplerine belli oranlar igerinde paylastiriimaktadir.
Sigortalinin dul esine % 50'si, aylik baglanmis cocugu olmayan dul esine ise yabanci
bir lilke mevzuati kapsaminda ¢aligmamasi1 veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir
veya aylik baglanmamis olmas1 halinde % 75'1, gelir olarak baglanir (5510 sayili K.
m.34). Olen sigortalinin ¢ocuklarina ise yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda
calismayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi
sartiyla 18 yasini, lise ve dengi 68renim goriiyorsa 20 yasini, yiksek Ogrenim
yapmast halinde 25 yasini doldurmayan g¢ocuklarina, %25'i gelir olarak baglanir
(5510 sayili K. m.34). Bunun yaninda Kurum Saghk Kurulu karari ile c¢alisma
giiciinii en az % 60 oraninda yitirip malil oldugu anlasilanlarin veya, yaslari ne
olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan
kizlarmin, her birine % 25'1, gelir olarak baglanmaktadir (5510 sayili K. m.34). Hak
sahiplerine baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin tutarini gegemez ve
bu smirin asilmamasi i¢in gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan orantili olarak

indirimler yapilabilmektedir (5510 sayili K. m.34).
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Hak sahiplerine saglanan haklardan bir digeri ise, 6lim toptan édemesinin
yapilmasidir. Olen sigortalilarin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmamasi halinde,
31 inci maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan tutar, 34 {incii madde hiikiimleri
dikkate alinarak hak sahiplerine toptan 6deme seklinde verilmektedir (5510 sayil1 K.
m.36). Hak sahiplerine yapilacak toptan ddemenin toplami, sigortaliya yapilacak
toptan O0deme tutarini gecemez ve gecmemesi i¢in gerekirse hak sahiplerinin

hisselerinden orantili olarak indirim yapilir (5510 sayili K. m.36).

Olen sigortalmin ayligim1 alan kiz ¢ocuklarma evlenme Odenegi
verilmektedir. Olen sigortalidan dolay1 6liim ayligi alan ve bu ayhigin evlenmeleri
nedeniyle kesilmesi gereken kiz ¢ocuklar1 evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde
almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutarini bir defaya mahsus olmak

kaydiyla evlenme 6denegi olarak pesin alirlar (5510 sayili K. m37).

Is kazs1 ve meslek hastalig1 sonucu veya is gérmezlik geliri, yashlik aylig,
malullik durumlarinda aylik almakta iken Olen sigortalinin hak sahiplerine cenaze
O0denegi 6denmekte bu o6denek sirasiyla sigortalinin esine, yoksa cocuklarina, o da

yoksa ana babasina, oda yoksa kardeslerine 6denmektedir (5510 sayili K. m. 37)

2.2.3. Genel Saghk Sigortasi

Genel saglik sigortasinin olusturulmasi esasen altmis yila asan bir siireg
olarak degerlendirilebilir (Oztiirk, 2015: 81). Konuyu ilk olarak 1946 yilinda
donemin saglik bakan1 Dr. Behget Uz ele almis, ancak Milli Saglik Bankas1 ve Saglik
Sandiklar1 ve sonrasinda hedeflenen birgok diizenleme hayata gecirilememistir
(Oztiirk, 2015: 81). 2006 yilma gelindiginde AKP hiikiimeti tarafindan hazirlanan
SSGSS Kanun Tasaris1 TBMM 'de kabul edilmis ancak yiiriirliige girmesi zaman
almis ve GSS 2008 yilinda uygulanmaya baslanmistir (Oztiirk, 2015: 81).

Sosyal gilivenlik reformu kapsaminda sosyal giivenlik kurumlari tek cati

altinda toplanmis ve genel saglik sigortasinin olugmasiyla birlikte sosyal giivenlik
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sistemi Onemli bir degisim siireci gecirmistir. Genel saglik sigortasi bu siirecin

onemli unsurlarindan olup 5510 sayili kanunla diizenlemistir (www.sgk.gov.tr).

Amag saglik hizmetlerinin yayginlagtirilmasi erigimin kolaylastirilmasi herkesin

saglik hizmetlerinden esit sekilde yararlanmasinin saglanmasi ve bunun tek elden

yapilarak bir standardin yakalanmasidir (www.sgk.gov.tr).

5510 sayili kanunun 60. Maddesinde genel saglik sigortalisi sayilanlar

belirtilmistir (www.sgk.gov.tr).Bunlar;

Yerlesim yeri Tiirkiye'de olan kisilerden;

Bir isverenin emrinde hizmet akdiyle ¢alisanlar,

Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar,

Kamu idarelerinde kamu gorevlisi olarak ¢alisanlar,

Istege bagl sigortali olan kisiler,

Gelir testi sonucu tespit edilecek aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik
tutar1 asgari icretin ligte birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti
yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar,
Uluslararasi koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak taninan
kisiler,

65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,
Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Aylig Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore seref ayligi alan
kisiler,

Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarimin  Baglanmasit Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
aylik alan kisiler,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan korunma, bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden ticretsiz faydalanan kisiler ile ana ve babasi

olmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar,
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e Harp malulliigii ayligi alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda
aylik alanlar,

e Gegici koy koruculart ve emeklileri

e Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve
Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
aylik alan kisiler,

e Oturma izni almig yabanci iilke vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuati
kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

o Issizlik 6denegi ve ilgili kanunlar1 geregince kisa ¢alisma odeneginden
yararlandirilan kisiler,

e Bu Kanun veya bu Kanundan once yiiriirliikkte bulunan sosyal giivenlik
kanunlarina gore gelir veya aylik alan kisiler,

e Ulkemizde dgrenim géren yabanci uyruklu dgrenciler,

e Avukatlik staji yapmakta olanlar,

e Ailenin Korunmas:1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
hiikiimlerine gore hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilen kisiler,

e 2022 sayili Kanun kapsaminda 18 yasindan kiigiik engelli ve engelli yakini
aylig1 alanlar,

e Herhangi bir kapsamda genel saglik sigortalisti veya genel saglik

sigortalisinin bakmakla ytikiimlii oldugu kisi olmayan vatandaslar,

2.2.4. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortast 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununda "Bir isyerinde
calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle
ugradiklar1 gelir kaybimi belli siire ve oOlclide karsilayan, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren zorunlu sigorta" olarak tanimlanmustir. Issizlik Sigortasi Kanunu
5510 sayili Kanununun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci
fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak calisan sigortalilar1 ve

Is Kanununa gore kismi siireli is sdzlesmesi ile calisanlardan Sosyal Sigortalar Ve
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Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda issizlik sigortast primi ddeyen istege
bagli sigortalilar1 ve ayn1 Kanunun ek 6'nct maddesi kapsamindaki sigortalilar1 ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20'nci maddesinde agiklanan

sandiklara tabi sigortalilar1 kapsamaktadir (4447 sayil1 K. m.46).

Issizlik sigortasi issizleri korumada yetersiz kalmakta bunun en biiyiik
nedeni issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin zor olmasidir (Kapar, 2015:
222). Issizlik sigortast ddeyen kesim issizlik sigortasindan yararlanan kesimden
fazladir bir baska deyisle issizlik sigortasi primi O0demelerine ragmen issiz
kaldiklarinda bu sigortadan yararlanabilen sayisi azdir (Kapar, 2015: 222).
Korumanin yetersiz olmasinda etkili olan diger faktorler ise yapilan issizlik
O6demesinin miktarinin diisiik olmasi ve 6deme siiresinin az olmasidir (Kapar, 2015:
222). Issizlik sigortas: fonu bu sebeplerle siirekli biiyiimekte ve fazla vermektedir
(Kapar, 2015: 222). Kriz zamanlarinda issizligin fazla olmasma ragmen issizlik
O0demesi hak etme kosullarinda bir degisiklik yapilmamis ve fon fazla vermeye
devam etmis igsiz kalan kisiler gelir glivencesinden yoksun kalmiglardir (Kapar,
2015: 222). Issizlik sigortas ile ilgili veriler ayrmtili olarak yaymlanmakta ancak
yararlanan sigortalilarin cinsiyetlerine dair bir veri bulunmamaktadir (Kapar, 2015:
223). Ulkemizde kadinlarmn istihdam oraninm diisiikliigii ve cogunlukla kayit dis1 ve
giivencesiz islerde calistigr bilindiginden igsizlik sigortasindan olduk¢a az
yararlandiklar1 diisiiniilebilir (Kapar, 2015: 223). Sosyal sigortadan yararlanmak i¢in
onceden prim 6demis olma ilkesi, issizlik sigortasi primi 6demeyen igsizlere kamusal
hizmet yapilirken fonun kullanilmasiyla ¢ignenmektedir (Kapar, 2015: 223). Devlet
prim 6deme esasina dayanmayan biitgeden finanse edilmesi gereken issizlik yardimi
giderlerini, igsizlik sigortasi fonundan karsilamakta yani devletin sorumlulugunda
olan issizlik yardimini is¢i ve isverenlerin ddemis oldugu prim ile olusan issizlik
sigortas1 fonuna birakilmaktadir (Kapar, 2015: 223). Issizlik sigortasi fonundan
verilecek hizmetler issiz kalanlari baska alanlara yonlendirmek, istthdami
edilebilirligi ve ¢alisanlarin vasiflarin1 gelistirmek, istthdami arttirmak ve koruyucu
tedbirler almak, ise yerlesme ve danigmanlik hizmeti vermek, isglicli piyasasini
arastirmak ve planlama calismalar1 yapmak seklinde belirtilmistir (Kapar, 2015: 223;

Giizel vd. 2012: 796-797). Tiim bu siralanan amaglar temel amag olan issizligin
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olusturdugu gelir gilivencesinden yoksunlugu gidermekten uzak olup daha c¢ok

istihdama yonelik politikalar1 finanse eden bir fona doniismiistiir (Kapar, 2015: 223).

Sonug¢ ve Degerlendirme

Bu boliimde sosyal giivenlik kavrami ve sosyal giivenlik modelleri
aciklanmistir. Sosyal giivenligin kisaca tarihsel siireci ele alinmustir. Ozellikle

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemin tarihsel boyutu aktarilmistir.

Tiirkiye'deki sosyal sigorta kollarmin kapsamina hak etme kosullarina
deginilmis ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
var olan sigorta kollarinin genel bir tahlilini yapilmistir. Yapilan bu tahlil sonucunda
kadinlarin erkekler ile esit bir konuma getirildigi goriilmektedir. Daha 6nceden var
olan pozitif ayrimcilik iceren uygulamalar kaldirilmis kadinin ugradigi cinsiyetgi
ayrimcilik gérmezden gelinmistir. Kadimnlarin birgok durumda hak kayiplarina

ugradig1 goriilmektedir.

Kadinin sosyal giivenlik sistemince yeterince kapsama alinamadigi ve
mevcut sistemin sadece formel sekilde calisan kadinlar kapsadigi goriilmektedir.
Ancak ililkemizde kadinlarin biiyiik bir cogunlugunun kayit disi calistigi ve ya hig

isgiicli piyasasinda olamadigindan kapsam dis1 kalmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYET, KADIN VE REFAH DEVLETI

Bu bolimiin amaci kadmlarin toplumsal konumlarini agiklayan belli
kavramlar lizerinden kadinlarin sosyal sigortalar i¢indeki yerini anlamaya yonelik bir
kavramsal altyap1 olusturmaktir. Bu maksatla toplumsal cinsiyet, ataerkillik ve aile
gibi kavramlar agiklanacaktir. Bu kavramlarin kadin {izerindeki ekonomik sosyal ve
kiiltiirel etkileri tartigilacak ve kadinlarin vatandaslik haklarini nasil sekillendirdikleri

uzerinde durulacaktir.

Kadimnlarin sosyal sigortalar sistemindeki konumu etkileyen temel
degisimlerden biri elbette kadinlarin isgiicli piyasasinda durumlarinda ortaya g¢ikan
degisim ve bunun toplumsal cinsiyet rejimleri iizerinde yarattig1 etkidir. Bu
baglamda, iicret sisteminin aile reisi iizerinden verildigi erkegin ailenin reisi kabul
edildigi sistemde kadinin durumu tizerinde durulacaktir. Tiim bunlar kapsaminda
genel olarak refah devletin kadina bakis acis1 ne oldugu ve nasil sekillendigi ve
kadinin Tirkiye’de Refah Devleti kapsaminda nasil degerlendirildigi ele alinacaktir.
Toplumsal cinsiyet ve kadinin toplumdaki konumu kadinlarin sosyal sigortalar

sistemindeki yerini de etkilediginden konumuz agisindan 6nem tagimaktadir.

3.1. TOPLUMSAL CINSIYET

Refah devleti ve kadina bakis acisin1 anlamlandirabilmek i¢in Oncelikle
gerekli kavramlarin agiklanmasi ve tanimlanmasi gerekmektedir. Bu kavramlarin
basinda toplumsal cinsiyet kavrami ve cinsiyet¢i ayrimcilik kavramlart gelmektedir.
Toplumsal cinsiyet erkek ve kadini birbirinden ayiran biyolojik farklar diginda onlar1
toplumsal ve kiiltiirel olarak ayiran ve kadin ve erkege toplumsal roller veren bir

kavram olarak tanimlanabilir (Ecevit, vd., 2011: 4).
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"Kapitalist oncesi toplumlarda, toprak kirasi ve verginin yaninda, toprak sahibinin
evinde yapilan ev islerinden ve yeni isgiictiniin yetistirilmesiyle (¢cocuk dogurmak ve
bakmak vb.) elde edilen, toprak sahibinin ya da devletin elde ettigi arti degerin
“aile emegi” oldugu kabul edilir. Sinifli toplumlarda ise aile i¢inde cinsiyete dayall
isboliimiiniin tarihe dayanan nedenleri, bu nedenlerin ne olduguna bakilmaksizin;
hane halkt ile hane disindaki “hiyerarsik, zorba ve diismanca iiretim iliskileri
tarafindan ¢arpitiimaktadir”. (Wood, 2008, Aktaran Giindeslioglu ve Kumcuyildiz,
2011:3).

Feminist analiz iginde 6nemli bir yere sahip olan toplumsal cinsiyet kavrami
degisik anlamlarda kullanilmis oldugundan tek bir tanim ile agiklanmasi zordur
(Dedeoglu, 2000: 142). Toplumsal cinsiyet kavramin ilk olarak kullanimi cinsler
arast var olan farkliliklarin sadece biyolojik temelli olarak tanimlanmasindan
kurtulabilmek icin kullanmilmistir (Dedeoglu, 2000: 142). Burada kavramin dikkat
cekmek istedigi nokta kadin ve erkek arasindaki farkliliklarin sadece biyolojik temeli
olmadig1 ve biyolojik farkliliklar sonucu ortaya ¢ikan sosyal ve kiiltiirel degerlerin de
farkliliklar olustugunu anlatmaktir (Dedeoglu, 2000: 142). Bu durumda kadinlik ve
erkeklige iliskin olusan davranmiglar roller kisilik oOzellikleri sosyal ve Kkiiltiirel
degerler tarafindan olusturulmustur denilebilir (Nicholson, 1994, Aktaran Dedeoglu,
2000: 142). 'Bu kategoriler toplumsal olarak olusturulduklar: olgiide, sabit ve
evrensel tamimlara sigdirilmazlar, tam tersine toplumsal degisim siirecinde degisip,

doniigiirler ' (Nicholson, 1994, Aktaran Dedeoglu, 2000: 142).

Toplumsal cinsiyet kavramimin bir bagka kullanimi ise kadin erkek
ayriminin iligkisel boyutlarin1 agiklayabilmek i¢in olusturulmustur (Kandiyoti, 1998,
Aktaran Dedeoglu, 2000: 142). Bu yaklasim toplumsal cinsiyet kavramini sosyal
iliski kavrami olarak acgiklamakta ve 'kadin ve erkek olmamin, nasil kurumsal
alandaki kaynaklara girig, bunlarin kullanmim hakki ve bu haklarin kontrolii
alanlarinda yeniden firetildigini tamimlamaktadir' (Kandiyoti, 1998, Aktaran
Dedeoglu, 2000: 142). Kadin ve erkek olmak gibi farkli sosyal kategoriler bu sekilde
aciklanmaya calisilmis kadin erkek olmanin getirdigi farkli kimlikler ve bu

kimliklerden dolay1 olusan farkliklar celigkili ve iizerinde miicadele edilen alanlardir
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(Moore, 1994; Nicholson, 1994, Aktaran Dedeoglu, 2000: 142-143). 'Yine, bu kadin
ve erkek olmak kategorileri ig¢inde yer alan iligkiler ve farkliliklarin analizi belirli bir

tarihsel ve sosyal c¢erceve icinde degisiklikler gostermektedir ' (Moore, 1994;
Nicholson, 1994, Aktaran Dedeoglu, 2000: 142-143).

3.2. ATAERKILLIK VE CINSIYETE DAYALI iS BOLUMU

Babalik kavrami ilk toplumlarda erkegin ¢ocugun olusumuna katkisi
bilinemediginden sonradan ortaya ¢ikan bir kavram olmustur (Giindeslioglu ve
Kumcuyildiz, 2011:4). Zamanla erkek giicilinii fark edip yeni beslenme sekillerini de
kullanmaya baslayinca hayvan avlamak gibi ya da hayvan siiriisliniin sahibi olmak
gibi durumlar ortay acikmis ve servet artisi bu sekilde baslamistir (Giindeslioglu ve
Kumcuyildiz, 2011:4). "Bu siirecin sonucu olarak da “namusun korunmast”
gerekgesiyle kadinlarin boyunduruk altina alindigi, énceleri kadinin bedenine olan
bu baskinmin giderek yoniinii diisiinsel alana da ¢evirdigi, dolayisiyla bir¢cok uygar
toplumlarda bile esler arasinda gercgek dostlugun kurulamadigi ileri siiriilmektedir."

(Russell, 1998, Aktaran Giindeslioglu ve Kumcuyildiz, 2011:4).

Servet artisiyla birlikte erkek aile i¢cinde daha 6nemli hale gelmis ve miras
erkegin soy tarafindan hesaplanir hale gelmistir (Celebi, 2007, Aktaran Giindeslioglu
ve Kumcuyildiz, 2011:5). Ataerkil aile sistemi cinsler arasi esitsizligin temellini
olusturmus, cinsiyetler arasi is boliimii kaynakl liretim tarzlar1 ve iiretim bigimleri
fark: sekilde yapilanmistir (Kandiyoti 1997, Aktaran Giindeslioglu ve Kumcuyildiz,
2011:5).

Ataerkillilik kadin emegini sOmiiriilmesine yol a¢mis ve bu sekilde
yayginlik kazanmistir ve kapitalist sistem ile de bu yap1 korunustur (Kumcuyildiz,
2011, Aktaran Glindeslioglu ve Kumcuyildiz, 2011:5). Ataerkil sistemin kilit noktas1
mirasin erkegin soyu iizerinden verilecegi kararindan sonra baslamistir denilebilir
c¢linkii erkek miras birakacagi soyu yani babaligini giivence altina almak istemekte ve

elinde iktisadi olarak da giicii bulunduran erkek zamanla kadin1 sadece dogum yapan
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hizmet eden erkegin kolesi haline getirmeye baslamistir (Giindeslioglu ve
Kumcuyildiz, 2011:4).

"Boylece tarihteki ilk sinmif miicadelesi, ailenin, erkek egemen tekesli bir
cekirdek birime doniismesiyle ve ilk sinif baskisi da eril cinsin disi cins tizerindeki
baskist ile baslamis olur. Engels’in bu goriisiindeki benzetmede ‘Erkek burjuvazidir

ve karisi proletaryayr temsil eder’, ¢iinkii erkek daha giiclii maddi temele sahiptir."

(Donavan 2001, Aktaran Giindeslioglu ve Kumcuyildiz, 2011:5).

3.3. AILE VE KADININ KONUMU

Birlikte yasayan bireylerden olusan ve yeniden iiretimin birlikte yapildig:
sosyal hayatin temel birimi olan aile ayni zamanda karmasik bir yapiya sahip
olmakta kiiltlirlere gore de farkliliklar gostermektedir (Dedeoglu 2000: 141). Aile
bireyleri arasinda kaynak ve gelirler esit sekilde kullanilmamaktadir (Dedeoglu 2000:
141). Aile iginde var olan cinsiyete dayali is boliimii ve bireylerin hiyerarsik konumu
sebebiyle kaynaklarin ve gelirlerin esitsiz dagilmakta oldugu tartisma konusu
olmaktadir (Dedeoglu 2000: 141). Bunun yani sira ailenin devamliligini saglamaya
yonelik liretim ve yeniden liretim gibi faaliyetlerin de bireyler arasinda esit bir

sekilde dagilmadig diisiiniilmektedir (Dedeoglu 2000: 141).

Toplumsal cinsiyet temelli analizler bu esitsizlikler ortaya ¢ikarilmasinda ve
tanimlanmasinda 6nem tagimaktadir (Dedeoglu 2000: 141). Toplumsal cinsiyet bu
durumda hem aile igcinde hem de aileye bagli olmayan kurumlardaki iligkileri
anlamak ve tanimlamak agisindan 6nemli bir belirleyici konumda bulunmaktadir
(Dedeoglu 2000: 141). "Toplumsal cinsiyet analizine dayali bir bakis agisi ayni
zamanda bize 'erkek ve kadin olmanin ¢ok katmanli anlamlarinin nasil sosyal olarak
olusturuldugunu, kadin ve erkek olmanin ev icinde ve ev otesinde olusan her tiirlii
glinliik faaliyette gomiilii oldugunu' gésterir" (Hart, 1995: 41, aktaran Dedeoglu
2000: 141).
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"Toplumsal cinsiyet temel analiz birimi olarak kullamildiginda, ailenin iliskisel bir
bilgi kuramindan hareketle analiz edilmesi saglikli bir adim olacaktir. Boyle bir
analizde goéz oniinde bulundurulmasi gereken diger konular ise, sosyal yeniden
tiretimi saglayan akrabalik iliskileri, cinsiyete dayali isboliimii ve patriyarkal
iligskilerdir. Aile, var olan belli bir bicimdeki cinsiyet rollerinin ve iligkilerinin sonucu
ortaya ¢tkan toplumsal cinsiyet ideolojisinin yeniden tiretildigi ve gelistirildigi alanin

maddi ¢er¢evesini olusturmaktadwr.” (Dedeoglu 2000: 141).

Aile ayn1 zamanda cinsiyete dayali igboliimii ve ataerkil iliskilerin ailenin
diger bireylerine de etki ettigi yer olmakta ve bu durum Barrett’in ‘aile ideolojisi’
dedigi olgunun temel tasini olusturmaktadir (Dedeoglu 2000: 142). ‘Aile
Ideolojisi’nin bir baska Onemli yoniinii ise akrabalik iliskileri olusturmaktadir
(Dedeoglu 2000: 142). Ailede iiretimin ve yeniden iiretimin disinda akrabalik
iliskileri ve akrabalik baglart da bulunmaktadir (Dedeoglu 2000: 142). "Aile
kavramina iliskin vurgulanmasi gereken bir diger konu ise, onun i¢inde var oldugu
toplumsal yapidan bagimsiz olan atomik bir kurum olmadigidir; aksine, tarihsel ve
toplumsal kogullara gére degisik bicimler ve igerikler kazanmaktadir, yani aile
mutlak bir kurum degildir" (Harris, 1981, Aktaran Dedeoglu 2000: 142). Aileler
dinamik bir yapidadir ve zamanla ekonomik ve toplumsal degisimlerden etkilenerek
sekillenirler ancak tek belirleyicileri de bu yapilardaki degisiklikler degildir
(Dedeoglu 2000: 142).

3.4. REFAH DEVLETI VE KADIN

Refah devleti uygulamalar1 onceleri var olsa da asil ¢ikisini ikinci diinya
savagl sonrasinda gergeklestirmistir. Bu kisimda asil deginmek istedigim konu refah
onlemleri ve kapsayiciliginin kadinlari nasil etkiledigi ve koruma altina aldig
olmaktadir. Kadinlara yonelik olarak alinan ilk refah 6nlemleri neler olmus ve nasil
etki etmis bunlar kadinlarin glinlimiizde nasil bir sosyal koruma diizeyi altinda

olduguna dair bize ipuglar1 verecektir.
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Refah devleti vatandaslar1 bir takim risklere karsi korumayir amaglamakta,
bu riskler oncelikle ekonomik ve sosyal risklerden olugsmaktadir. Tiim bu risklerden
vatandaslarin korunmasi sosyal giivenlik kapsaminda yer almakta ve alt kollarin
sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetler olusturmaktadir. Bu hizmetlerden

Oncelikle yararlananlar ise kadinlar ve c¢ocuklar, yoksullar ve igsizler olmaktadir

(Sallan Gil, 2009: 53).

Refah devleti modellerine baktigimizda her modelin kadinlar1 farkli sekilde
kapsadigr gérmekteyiz. "Esping-Andersen smiflandirmasinda, liberal modeli piyasa
iligkilerinin hakimiyetine, muhafazakar modeli aile ve tabakalandirilmis sosyal
koruma sistemine ve sosyal demokrat modeli de vatandaslik temelinde Grgiitlenmis
evrensel haklara dayandirmistir. Buna gore liberal modelde piyasa, muhafazakar
modelde aile ve sosyal demokrat modelde de devlet, refahin en giiglii saglayicisi
olarak ortaya ¢tkmaktadir." (Ozaydn, 2013: 54).

Kadinlarin vatandaslik haklarini elde etmesi insan haklarindan yararlanmasi
olduk¢a zaman almistir. Kadinlar bu haklar1 elde ederken cesitli zorluklarla
karsilasmiglardir, ayrimciliga ugramis gormezden gelinmis talepleri kabul
edilmemistir. Ancak verilen miicadeleler sonunda 19. Yiizyila dogru sonug
aliabilmistir. Bu sonucun alinmasinda refah devletinin ortaya ¢ikis ve gelisimi de
onemli bir paya sahiptir (Sallan Giil, 2009: 50-51). Refah devletinin ortaya ¢ikisinda
ise savaglar ozellikle ikinci diinya savasi etkili olmustur. Savas dolayisiyla yasanan
niifus sorunu kadinlarin 6nemini artirmis ve annelik gérevi kamusal bir gérev haline

gelmistir (Sallan Giil, 2009: 51)

Ikinci diinya savasindan sonra kadinlarin annelik ve bakim emegine ihtiyag
artmis ve annelik kamusal bir gorev olarak goriiliip o yonde politikalar uygulanmistir
(Sallan Giil, 2009: 54). Bunun sonucunda kadinlar refah politikalarinda daha ¢ok
anneliklerinden dolay! yer almaya baslamislardir (Sallan Giil, 2009: 54). Ozellikle
1920-1960 yillar1 aras1 donemde erkegin evin reisi olarak caligip ge¢imi saglamasi,
kadinin ise ¢ocuk bakimi ve ev isleriyle ugragsmasi beklenmis, kadinlarin ev isi ve

cocuk bakimi yiikiimliiliikleri dolayisiyla calisamayacagi genel bir kabulii halini
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almigtir (Sallan Giil, 2009: 54). Refah hizmetlerinden 6zellikle sosyal sigortadan
yararlanma vatandaslik hakki gibi goriinse de bu hak isgiiclinde yer alma esasina
bagli olarak tanimlanmis ve kadinlar aile i¢i gorevler ve onlara dayatilan refah
devleti politikalarinin bir sonucu olarak isgiicii piyasasinda yer alamamistir (Sallan
Giil, 2009: 54).Ancak esleri lizerinden bir takim haklardan yararlanabilmiglerdir bu
da refah devletinin kadina olan tutumu agisindan 6nemli bir noktadir (Sallan Giil,
2009:54). Ciinkii kadinlardan beklenen karsiligi olmayan ev isleri ve ¢ocuk bakimi
olurken erkeklerden beklenen ise c¢alisip eve para getirmek olmaktadir. Bunun
sonucu olarak da kadinlar bir birey olarak refah politikalarina dahil edilmemislerdir

(Sallan Giil, 2009:54).

1960'lardan sonra kadinlarin refah programlarina anne rolii ile dahil
edilmeleri feminist yaklasimlar tarafindan elestiriler almaya baslamistir. Kadinlara
annelik iizerinden yapilan hizmetlerin onlarin durumunu degistirmeye yonelik
olmadig1 sadece hafiflettigi, yoksulluklarinin kalict oldugu vurgulanmistir. Kadinlar
calisma yasamindan uzaklastiran uygulamalarin varligi ve bagimli bir sekilde
hayatlarin1 siirdiikleri sOylenmistir. Yapilan programlarin calisan kadinlari da
kapsamasi1 gerektigi ve esit haklara sahip olmay1 istemislerdir. Bu kadin hareketinin
sonucunda kadinlar ticretsiz bakim kres ve demokratik temsiliyet gibi haklar elde
etmislerdir (Karaca, 2014).

1970 yilara gelindiginde ise kapitalizm ekonomik ve politik yonden diinya
genelini olumsuz yonde etkilenmeye baslamistir (Sallan Giil, 2009: 55-56).Devlet
sosyal sorumluluklardan uzaklasmaya baslamis kadinlarin annelik haklar1 ve refah
yardimlar1 sorgulanmaya baslanmistir (Sallan Gtil, 2009: 55-56). Var olan sorunlarin,
yoksulluk gibi, bireysel sorunlar oldugu ve ¢6ziimiin refah onlemleriyle degil de,
ekonomik biiylime ve istthdam artigiyla saglanmasi gerektigi 6ne siiriilmiistiir (Sallan
Gul, 2009: 55-56). Yapilan yardimlarin devlet tarafindan yapilmasinin gonilli
kuruluglarin etkisi ve varliginin azalmasina yol a¢tig1 ayrica yoksullugu daimi hale
getirdigi yoniinde gorisler olusmustur (Sallan Gil, 2009: 55-56). "Sosyal
yardimlarin kadinlarin refahlarini artirarak, ¢ekirdek aile yerine tek ebeveynli aile

formlarinin olusmasina yol a¢tigi ve daha fazla ¢ocuk sahibi olunmasina yol acarak,
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topluma daha fazla fakir kazandwrdigy ileri siiriilmistiir ." (Mead, 1986 ve Murray,
1994, Aktaran Sallan Giil, 2009: 56). Yoksullarin ¢alismayip yardim bekledikleri,
refah programlarinin aile baglarin1 zayiflattigr diisiiniilmektedir. Refah devleri sosyal

yardim uygulamalarini azaltmis yararlanma kosullarimi agirlastirmistir (Sallan Giil,

2009: 56).

Genel olarak refah devleti anlayisi temel hak ve 6zgiirliklerin kullanilmasi
icin vatandaslara belirli bir yagam diizeyi saglamak ve 6zgiirlikk ve esit vatandaslik
statiisii temelinde haklar vermek yoniinde kurumsallasmakta ve politikalar
yapmaktadir (Sallan Giil, 2009: 52). Ancak belirlenmis olan bu sosyal haklar ve esit
vatandasglik statiisii kadinlar i¢in sorunlu bir siirecte ilerlemistir (Sallan Giil, 20009:
52).

Modern vatandaglik kavrami bireylerin isgiicii piyasasindaki konumlarina
gore sekillenmistir (Pateman 1988; Lister 1997; Orloff 1993, Aktaran Dedeoglu,
2012: 212). Buradan hareketle, sosyal haklardan yararlanan ve sosyal gorevleri olan
tam vatandaslik tanimi1 daha c¢ok erkeklere referans etmektedir (Dedeoglu, 2012:
212). Boyle olunca kadinlar daha ¢ok ikinci sinif vatandas olmakta, kadinlarin
sosyal haklara erigsimi erkeklerle olan iligkileri {izerinden belirlenmektedir
(Dedeoglu, 2012: 212). Kadin hareketi ve miicadelesi bu durumda iyilesmeler
yasanmasina neden olmus ve kadinlar ¢ogu zaman erkeklere taninan vatandaslik
haklarina sembolik olarak kavusabilmistir (Dedeoglu, 2012: 212). Bdylece, kadinlar
erkek calisanlar i¢in verilen hak ve hizmetlerin kullanimina hak kazanmislardir

(Dedeoglu, 2012: 212).

Kadinlar refah 6nlemlerinden bir vatandas olarak yararlanmaktan ¢ok anne
kimligi ile yaralanmislardir. Ilerleyen siirecte isgiicii piyasasi isteklerine gore
caligmalar1 istenmis bazen de yeniden iiretimi saglamalar1 beklenmistir. Evde ev
isleriyle ugrastiklar1 zaman bagimli bireyler haline gelmis c¢alistiklar1 zaman ise
somiiriilen taraf olmugladir. Refah devleti her ne kadar koruma ve esitligi saglama

yoniinde girisimlerde bulunsa da yeterince etkili oldugu sdylenememektedir.
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Vatandaglik hakkinin 6nemli bir belirleyeni istihdam hakki olmakta bunun
nedeni ise kadinlarin istthdama girislerindeki engeller olarak gosterilebilmektedir
(Orloff, 2002, Aktaran Dedeoglu, 2012: 213). Kadinlarin istihdama girisinin
oniindeki engeller, yasalar ile yok edilmeye calisiimistir (Dedeoglu, 2012: 213). Bu
engellerlerin ortadan kalkabilmesi igin kadinlara yiiklenen bakim hizmetlerinin
azaltilmasi ve kolaylastirilmas: ve dogum izinlerinin diizenlenmesi gerekmektedir
(Dedeoglu, 2012: 213). istihdam hakki kadinlarin bakim hizmetlerinden siyrilip
kariyerlerini planlama ve gelistirme hakkina kavusmalar1 demektir (Dedeoglu, 2012:
213). Bunun geregince akrabalik temelli kurgulanan bakim hizmetlerine alternatif

olarak kamu bakim hizmetlerinin olmas1 gerekmektedir (Dedeoglu, 2012: 213).

Refah devletinin kadin istihdamina bakigini formiile eden ilk yaklasim Jane
Lewis’in gelir getiren erkek aile reisi (male breadwinner) modelidir (Lewis 1992,
Aktaran Dedeoglu, 2012: 213). Lewis refah rejimlerini bu modele olan yakinliklarina
gore karsilastirmis ve sonug¢ olarak en tipik modelin ise erkeklerin c¢aligtiklar
kadinlarin evkadini oldugu model oldugunu soylemistir (Dedeoglu, 2012: 213).
Kadinlar sosyal giivenlik ve vergi gibi konularda kocalarina tamamen bagiml
olmakta, higbir kamusal destegin olmadigi bir durumda ise bakim hizmetlerinden
tamamen sorumlu sayilmaktadirlar (Dedeoglu, 2012: 213). 'Lewis’in modeli politika
yvapicilarin aile yapisi hakkindan normatif degerlerini agiga c¢ikarirken ve bu
normatif degerlerin toplumsal organizasyonuna nasil katki yaptigini gostermistir’
(Dedeoglu, 2012: 213). Bu ¢ercevede, Lewis Fransa, irlanda, isve¢ ve Ingiltere’yi
karsilastirmus, Ingiltere ve irlanda erkek hane reisi modeline daha cok benzerlik
gosterirken, Fransa daha az derecede bu modele benzemektedir, isvec ise modele en
az benzerlik gosteren iilke olmaktadir (Lewis 1992, Aktaran Dedeoglu, 2012: 213).
Isvec'te daha cok gift-gelir kazanan aileler yaygm seklide bulunmaktadir(Lewis
1992, Aktaran Dedeoglu, 2012: 213).

Lewis'in yaptigi siniflandirmanin yani sira, refah rejimleri kadin istihdami
ve bakim emegi arasindaki iliskiyi konu eden baska modellerde bulunmaktadir
(Dedeoglu, 2012: 213). Sainsbury ise is¢i olmalariin disinda kadinlarin aile i¢inde
es mi anne mi oldugu yoniinde {i¢lii bir ayrim yapmistir (Dedeoglu, 2012: 213). Bu
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modelde kadinlar ii¢ farkli sekilde ele alinmis bunlar g¢alisan, anne ve es seklinde
gruplandirilmistir. (Sainsbury 1996, Aktaran Dedeoglu, 2012: 214).

Refah devletlerinin kadinin ihtiyaglarina ve toplumsal cinsiyete ne kadar
duyarli oldugunu O6lgmenin bir yolu da bakim icin saglanan hizmetlerin, hizmet
olarak sunulmasi ya da hizmeti satin alacak para desteginin verilmesi ve ya kadinin
evde kalmasi i¢in para yardimi yapilmasi kosullarindan hangisine uygun yapildigidir

(Hobson 1994, Aktaran Dedeoglu, 2012: 214).

Orloff'un simiflandirmasi ise refah devletinin kadina kendi basina bir hayat
kurabilme olanagi verip vermedigine gore ayrim yapmistir (Orloff 1993, Aktaran
Dedeoglu, 2012: 214). "' Jensen ise ‘kimin bakim yaptigi’ ‘kimin 6deme yaptigi’ ve
‘ne kadar yardim saglandigr’ sorularini sorarak ¢alisma ve refah devleti iliskisinden
bakim hizmetlerine odaklanan bir simiflama yapmayr onermektedir "(Jensen 1997,
Aktaran Dedeoglu, 2012: 214).

Biitlin bu siniflandirmalar incelendiginde hepsinde ortak noktanin, kadinlara
yiikklenmis bir sorumluluk olan ev i¢i hizmet ve bakim emeginin ne kadarinin devlet
tarafindan karsilandigr ve bunun sonucu olarak kadinlarimin ne kadarinin isgiicii
piyasasina katilmasina imkan sagladiginin saptanmasima yonelik bir siniflandirma

oldugunu séylenebilir (Dedeoglu, 2012: 214).

'Esping-Andersen (1999) ise devlet ve market iliskilerine dayandirdig
klasik tipolojilerini ailenin refah saglayici roliine dikkat alarak yeniden ele almigtir.'
(Dedeoglu, 2012: 214). Esping-Andersen kendi tipolojilerini yenileyerek yine sosyal
demokrat, korporatist-konservatif ve liberal rejimler olarak iice ayirmistir (Dedeoglu,
2012: 214). Tim bu rejimlere ragmen ailenin roliiniin her zaman merkezi oldugunu
ve kadinin istthdama katilmasi i¢in bakim hizmetlerinin kamu ya da piyasa
tarafindan karsilanmasinin 6nemli bir ara¢ oldugunu belirtmektedir (Dedeoglu, 2012:
214). Rejimlerin birbirinden farkli olmasi ve farkli hizmetler sunmasi kadinlarin
istihdama katilimini ve dogurganliklarini da farkli sekilde etkilemektedir (Dedeoglu,

2012: 214). Liberal rejimde kadin istihdami piyasa mekanizmas: tarafindan
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saglanmakta sosyal demokrat rejimde ise kamusal olarak saglanmaktadir (Dedeoglu,
2012: 214). 'De-familialisation kadinlarin istihdamini olanakl hale getirirken, ayni
zamanda bakim hizmetleri i¢in olan talebi arttirmaktadir.’ (Dedeoglu, 2012: 214).
Geleneksel toplumsal cinsiyet ideolojisi ¢ercevesinde aile merkezlilik ise kadinlarin

istihdamin1 olumsuz yonde etkilemektedir. (Dedeoglu, 2012: 215).

Buraya kadar ele alinan teorik yaklagimlar, sosyal politika ve kadin
istihdami/bakim hizmetleri iligkisi acisindan refah devletlerini siniflamaya yonelik
yaklasimlardir (Dedeoglu, 2012: 215). Fakat bu modeller sabit bir yapida olmayip
slireg i¢inde degisimler gostermektedirler (Dedeoglu, 2012: 215). Walby’nin (2001)
ifade ettigi gibi 6zel ataerkil sistemlerden kamusal ataerkil sistemlere dogru bir evrim

yasandigi sdylenebilir (Dedeoglu, 2012: 215).

3.5. TURKIYE’DE REFAH DEVLETI VE TOPLUMSAL CINSIYET

Refah rejimlerin toplumsal cinsiyetgi bakis agisiyla analiz edilmesi ve
Tiirkiye 0Ozelinde toplumsal cinsiyet uygulamalarini nasil sekillendirdiginin

incelenmesi gereklidir (Dedeoglu ve Elveren, 2012: 29).

Tiirkiye refah devleti modeli Giiney Avrupa Refah Devleti Modeline
benzerlik gostermektedir (Dedeoglu, 2009: 44). Genel olarak Giiney Avrupa Refah
Devleti Modeli pargali ve hiyerarsik bir yap1 olarak tanimlanabilmektedir (Dedeoglu,
2009: 44). Sosyal giivenlik sistemlerine ulagim igin genellikle formel istihdamda
calistyor olmak ve prim 6deme sarti aranmaktadir (Bugra ve Keyder 2003, Aktaran
Dedeoglu, 2009: 44). Bu tiir bir refah sisteminin enformel ¢alismanin yogun oldugu
ve kendi adina ve iicretsiz aile isgisi olarak calisan sayisinin fazla oldugu
durumlarda, biitiin vatandaslar1 kapsamaktan uzak oldugunu soyleyebiliriz (Bugra ve

Keyder 2006, Aktaran Dedeoglu, 2009:44).

"Tiirkiye’'de refah devleti yapisina ve bu yapimin olusumuna iliskin temellere vurgu

vapan Meryem Koray’a gore, sosyal devletin simirli kalmasimin arkasinda geg
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endiistrilesmeden paternalist devlet anlayisina ve sosyal taraflarin etkisinin sinirl
tutulmasina kadar bir¢ok neden vardwr. Fakat son yilarda asil doniisiimiin yonii ise
‘baba devletten seyircilige’ dogru yasanmaktadir ."(Koray 2005:180, Aktaran
Dedeoglu, 2009: 44).

1980 sonrasi devletin koruyucu ve dengeleyici politikalari neo-liberalizmin
de etkisiyle yerini daha ¢ok seyirci bir devlet denebilecek yapiya birakmistir
(Dedeoglu, 2009: 44). Bunun sonucunda devletin sagladigi sinirlt hizmetler daha da
siirli bir hal almistir (Dedeoglu, 2009: 44). "Yakin zamanlara kadar Tiirkiye'de
sosyal politika onlemleri, firsat esitligi amacini saglamaya yénelik bir uygulama
olan zorunlu ve bedelsiz egitim disinda, ¢alisma akdini diizenleyen yasalarla
emeklilik kosullarina ve saglk hizmetlerinden yararlanma hakkina iliskin sosyal
giivenlik sistemi ile sumirli kaldi.” (Bugra ve Keyder 2003, Aktaran Dedeoglu,
2009:45).

Devletin gerekli sosyal giivenligi saglayamadi ya da eksik kaldigi
durumlarda aile ve akrabalik baglar1 devletin sagladig1 sosyal giivenligin yerini aldi
(Dedeoglu, 2009: 45). Toplumsal yasamin siirdiiriilebilmesi ve yeniden iiretimin
gerceklesmesi icin ailenin varligina duyulan ihtiyag¢ kadinlarin toplumdaki en 6nemli

konumlarinin es ve anne olmasi ile sonuclanmistir (Dedeoglu, 2009: 45).

Kadmlarin toplum i¢indeki konumlar1 anne ve es olma rolleri {izerinden
kurulurken kadinlar, bu roller araciligi ile toplumun biiytik bir kesimi icin giivenlik
ve dayanisama saglayan ailenin de devamliligin1 saglamaktadirlar (Dedeoglu, 2009:
45). Kadinlar sadece sistem igine ev i¢i hizmetler ve bakim hizmetleri saglamak ile
kalamamakta ailenin akrabalik ve hemserilik iizerinden kurulan dayanisma aglarinin
da devaminmi saglamak yoniinde onemli sorumluluklar1 bulunmaktadir (Dedeoglu,
2009: 45). Tim bu sorumluluklar sonucunda kadinin iggiiciine katilimi1 zorlagsmakta
ya da isgliciine kayit disi ve ya ev eksenli ¢alisan bicimde dahil olabilmektedirler
(Dedeoglu, 2009: 45).
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Tiirk modernlesmesinin 6l¢iitii kadin sorunu ola gelmistir (Dedeoglu, 2012:
217). Kemalist reformlar kadinlara se¢gme ve segilme hakki tanimis, kanun oniinde
esit vatandaslik haklar1 ise Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarma saglanmistir
(Dedeoglu, 2012: 217). 'Bu reformlarin énemini vurgulamakla beraber Kandiyoti,
Kemalist  reformlarin  kadinlari  ozgiirlestirse  bile  libere  edemedigini
vurgulamaktadir.’ (Dedeoglu, 2012: 217). Kemalist reformlar kadin erkek
esitsizliklerini gidermekte eksik kalmakta ve belli bir ¢ogunlukta olan iist siif
kadinlara hitap etmektedir (Dedeoglu, 2012: 217). Bu durumda esitsizliklerin 6zel
alanda c¢oziime kavusacagi ve ya kalkinma ile birlikte ¢6ziim bulacagi sdylenmistir

(Acar ve Altunok 2009, Aktaran Dedeoglu, 2012: 217).

Reformlar kadinlara bir takim haklar tanimis 6zellikle egitim olanaklari
genislemis ancak Tiirkiye refah devleti anlayisi normatif bir aile modelini
benimsemektedir (Dedeoglu, 2012: 217). Modelde erkek aile reisi kadin ise ev kadini
ve anne olarak tanimlanmaktadir (Dedeoglu, 2012: 217).

Avrupa Birligi adayligi geregince toplumsal cinsiyete verilen dnem artmig
ve 2000 yillardan sonra bircok yasal diizenlemeler yapilmistir (Acar ve Altunok,
2015: 32). Bunlarin basinda anayasa degisiklikleri 2001 yilinda medeni kanunda ve
2004 yilinda ceza kanunda yapilan degisiklikler gelmektedir (Acar ve Altunok, 2015:
32). Tiim bu degisikler ile kadina yapilan ayrimcilik 6nlenmesi ve toplumsal cinsiyet

esitsizliginin girilmesi yoniinde yasal zemin olusturulmustur (Acar ve Altunok, 2015:
32).

Yapilan reformlara bakildiginda kadinin toplumsal rollerini 6nemli 6l¢iide
etkiledigi goriilmektedir (Dedeoglu ve Elveren, 2012: 34). Ilk olarak 2001 ve 2002
yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri ile hem Avrupa Birligine uyum siirecine
girilmis hem de AKP hiikiimetlerinin neo-liberal uygulamalarin baslangici olmustur
(Dedeoglu ve Elveren, 2012: 34)." Anayasanin 10. Maddesinde yapilan degisiklik ile
devlet sadece kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin saglanmasi ile degil, ayni
zamanda bu esitligin uygulanmasi i¢in her alanda esitlik tedbirleri almakla sorumlu

kabul edildi." (Dedeoglu ve Elveren, 2012: 34).
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Medeni kanunda 2001 yilinda yapilan degisiklikle aile reisi kavrami medeni
kanundan ¢ikartildi ve kadin erkek aile iginde esit statiiye kavustu devaminda da
bosanma halinde evlilik boyunca edinilen mallarin esit paylasimi ilkesi benimsendi
(Elveren, 2015: 74). Is kanunda yapilan degisiklige gore ilk kez is yerinde taciz
konusuna kanunda yer verilip cinsiyete dayali ayrimcilik iddiasinin ispatinda
miikellef olan tarafin isveren olmasi ilkesi benimsenmis igverenin ¢aliganlara
ayrimcilik yapmamasi esit davranmasi esit ise esit ticret ilkeleri kanunda yer almistir
(Dedeoglu, 2012, Aktaran Elveren, 2015: 74-75). Tim bu politikalar kadinin

bagimsiz bir vatandas olarak kabul gérmesine yonelik analizlere yol agmigtir

(Kilig 2008, Aktaran Dedeoglu, 2012: 219).

Sonug ve Degerlendirme

Kadinlarin ekonomik sosyal ve kiiltiirel konumlarint agiklayan bir takim
kavramlara deginilmis bunlar toplumsal cinsiyet ve ataerkillik olarak ele alinmistir.
Toplumsal cinsiyet kavraminin yasanilan toplumsal olgular ile olusturulmus
kiiltiirlere gore degisen bir kavram oldugunu sdyleyebiliriz. Bu kavram kadin ve
erkegin cinsiyetleri disinda da farkliliklar1 oldugunu sdyleyen ve ona roller yiikleyen
bir kavram olmaktadir. Bu nedenle kadina yiiklenen roller farkli olmakta ve

toplumsal konumu belirlemektedir.

Ataerkillik kavrami ise erkek egemen toplumlarda goriilen ve kadinin
ozellikle ev i¢i emegini sOmiiren bir kavram olmaktadir. Ailede kadmin aile igi
kaynaklardan esit sekilde yararlanamadigi ve cinsiyete dayali is boliimii sebebiyle
somiirildigii séylenmekte ve yeniden iiretim faaliyetleri kadmin gorevi olarak

goriilmektedir.

Refah devleti modellerine baktigimizda her model kadimi farkli sekilde
tanimlamaktadir. Asil olan kadinin vatandas olarak kabul edilip tiim sosyal haklardan
esit sekilde yararlanmasi gerektigidir. Refah modelleri 6nceleri kadinlar1 anne rolleri

tizerinden koruma altmma almistir. Kadin ev i¢i hizmetten ve bakim hizmetinden
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sorumlu erkek ise eve ekmek getiren ailenin reisi olarak tanimlanmistir. Kadindan
calisip eve ekmek getirmesi beklenmediginden kadin g¢aligma hayatindan uzak
kalmis, sosyal sigorta sistemin calismaya esasima ve prim 6demeye dayali oldugu

durumlarda kadin sosyal sigorta sistemlerinden yararlanamamustir.

llerleyen siiregte kadinlar anne rolleri {izerinden degil vatandaslik temelli
olarak refah devleti kapsamima alinmistir. Ancak isgiicii piyasasindaki yetersiz
konumlart  nedeniyle kadinlar  gerekli  diizeyde sosyal sigortalardan
yararlanamamaktadir. Kadinlar ev igi sorumluluklari nedeniyle formel istihdamda
yer alamamig ve hem ev i¢i emegi gérmezden gelinmis hem de isgiicli piyasasinda

sOmiiriilen taraf olmuslardir.

Sonug olarak Tiirkiye'de benimsenen refah sistemi goz Oniine alindiginda
Giiney Avrupa Refah Devleti Modelinin benimsendigi bilinmektedir. Bu modelde
sosyal sigortalar sisteminde olmak formel istihdama dahil olma ve prim 6deme
esasina dayanmaktadir. Ancak kadinlarin biiyiik bir cogunlugu ev i¢i sorumluluklart
nedeniyle isgiicii piyasasina katilamamakta ve kayit disi olarak c¢alismaktadir ya da
licretsiz aile is¢isi olmaktadirlar. Bu durumda gerek toplumsal cinsiyet ve ataerkillik
gerekse aile yapist gibi nedenlere kadinlar vatandaglik haklar1 olan sosyal

sigortalardan yararlanma hakkini elde edememektedirler.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE KADINLARIN iISGUCU PiYASASINDAKI KONUMU VE
SOSYAL SiGORTA KOLLARININ KADINA SAGLADIGI
KORUMANIN DUZEYI

Kadinlarin iggiici piyasasindaki konumlarin ve sigortalilik ile ilgisinin
incelendigi bu bolimde kadmin primli sisteme dahil olmasi noktasinda isgiicii
piyasasinin Onemi ve kadmin isglicii piyasasindaki varligi tizerine bir tahlil

yapilacaktir.

Ozellikle kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinm diisiik olusuna dikkat
¢cekmek ve calisma bigimlerinin kayit dist ve ev eksenli oldugunu vurgulamak énem
tagimaktadir. Kadinlarin isgiicline katilmalarmin oniindeki engellerde bu bdliimde

konu edilmis ve incelenmistir.

Yasal diizenlemelerin yetersizligi ile baglantili olarak ataerkil sistem geregi
kadina yiiklenen rollerin de sonucunda kadin egitim olanaklarinda mahrum kalmis
evde cocuk ve yasli bakimi gibi islerin yapilmasindan sorumlu tutulan taraf olmustur.

Tiim bu etkenler kadinin isgiicline katilimini negatif yonde etkilemistir.

Boliimiin ikinci kisminda ise ayni zamanda tezin ana konusunu olusturan
kadinlarin sosyal sigortalar sitemindeki varliklar1 ve sosyal sigortalar sisteminden
sagladiklar1 fayda tartisilacaktir. Bu amacla kadilarin hangi kosullarda sigortali

olduklar1 ve sisteme nasil dahil edildikleri tartisilacaktir.

Diger boéliimlerde sosyal kiiltiirel ve ekonomik olarak kadinin konumu
aktarilmaya calisilmis ve asil konuya zemin hazirlanmistir. Amag refah devleti ve
sosyal giivenlik sistemin varlig1 ve kapsami bilenerek ayrica kadimin Tiirkiye'deki

konumu g6z Oniine alinarak kadinlarin sigortalilik durumun incelenmesidir.
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Bu boliimde de sigorta kollar1 kapsaminda eski ve yeni kanun kazanimlar
acisindan incelenecektir. Kadinlarin sosyal sigortalar sisteminden elde ettikler,

kazanimlarin neler oldugu ve sosyal sigortalar sistemindeki konumlar1 incelenecektir.

4.1. TURKIYE'DE KADINLARIN iSGUCU PiYASASINDAKI KONUMU VE
SOSYAL SIGORTALAR

Kadinlarin sosyal sigortalar sisteminden diglanmasinin en basat nedeni
isgiicii piyasasindaki niceliksel ve niteliksel varliklaridir. Kadinlarin diinya genelinde
isgliciine katilma oranlarinin erkeklere oranda daha diisiik oldugu bilinmektedir
ancak iilkemizde kadin isgiiciine katilim ve istihdam oranlari diinyanin birgok
tilkesinden de geride kalmaktadir. Bu durum kadinlarin sosyal sigorta sistemine
bagimsiz bireyler olarak katilmasini etkilemekte, sistemden diglanmalarinin temel

nedenlerinden birini olusturmaktadir.

Sigortali olma durumu prim 6deme esasina dayanmakta, bu ise iggiiciine
aktif prim 6deyen bireyler olarak katilmayi gerekli kilmaktadir. Kadinlarin sosyal
sigorta sisteminde olabilmesi istihdamda ne oranda var olduklarina gore
sekillenmektedir. Isgiicii piyasasindaki konumlari ve statiileri nasil bir koruma
diizeyine sahip olacaklarinin da belirleyicisidir. Diisiik istihdam oranlarinin kadinlar
i¢in yarattig1 en dnemli sonug ise babaya ve ya ese bagimlilik anlamina geldigi gibi,
boyle bir sosyal agdan yoksun olan kadinlari icin ise sosyal olarak ciddi bir
kirilganlik ve yoksulluk olmaktadir. Bu sebeple kadinlarin isgiicli piyasasindaki
statiileri ve bu statiinlin sosyal sigortalar sistemine nasil bir giris hakki verdigini

incelemek, kadinlarin toplumsal konumlarini agiklamak i¢in de belirleyici olacaktir.

Bu boliimde oncelikle kadinlarin sosyal giivenlige dahil olmasiin arka
planinda yer alan isgiiciine katilim bi¢imleri ve ¢alisma statiileri ele alinacaktir.
Kadinlarin istthdamdaki varoluslari, sosyal koruma ve sigortalilik durumlarini nasil
etkilemekte ve kadinlara saglanan sosyal korumanin diizeyi 6zellikle sigortalilik
bazinda kadinlarin isglicii piyasast konumlarindan nasil etkilenmektedir

gosterilecektir.
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4.1.1. Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Yeri

Kadinlarin isgiliciine katilmalart ve c¢alisma karsiligr isci olarak ticret
almalar sanayi devrimiyle birlikte baslamistir (Bozkaya, 2013: 71). Tarihsel siireg
ele alindiginda kadinlar isgiicline ilk olarak sanayi devrimi ile katilmis sonrasinda ise
Ikinci Diinya Savasi ve yasanan ekonomik ve sosyal degisimler ve son olarak
kiiresellesme kadin isgiiciinii sekillendirmis giiniimiiz konumuna getirmistir (Ozer ve

Bigerli, 2004, Aktaran Bozkaya, 2013: 71).

Geleneksel 15 boliimii nedeniyle kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlari
erkeklerden sonra gelmis ve geleneksel aile diizeni kadini ev isleriyle ilgilenen erkegi
ise ailenin reisi kabul edip eve para getiren taraf olarak benimsenmistir (Ozer ve
Bigerli, 2004, Aktaran Bozkaya, 2013: 72). Sanayi devrimi is¢i kavramiyla birlikte
kadin iggiicii kavrammnin da dogmasina yol agmistir (Bozkaya, 2013: 72). Ozellikle
dokuma sektoriindeki gelismeler kadin isgiicii sayisinin artmasina sebep olmus,
donemin getirilerinden olan isbolimii ve uzmanlasmaya bagli olarak kadin
emeginden yararlanmak kolaylagsmis ve kadinlar dokuma sektoriinde basarili hale
gelmislerdir (Altan ve Ersoz, 1994, Aktaran Bozkaya, 2013: 72). Sanayi devrimi
sonras1 isgiicii piyasast sekillenirken zamanin iktisadi modeli olan liberal model
kadinlarin erkeklerden daha ucuza ¢alismasina neden olmus, kadinlar agir ¢alisma
sartlar1 ve kotli kosullarda ¢alismaya ve sOmiiriiye maruz kalmislardir (Bozkaya,
2013: 72). "Bu donemde Ingiltere’de imalat sanayinde ¢alisan kadinlarin orani
1841°de %35 °lerden 1851 °de %45 e yiikselmistir. Aynt donemde yasanan bir baska
gelisme de, imalat sanayinin tarim sektoriinden bosa ¢ikan kadin isgiiciine yeterli
istihdam imkant yaratamamas: nedeniyle, kadin isgiiciiniin énemli bir kisminin
(%40) kentlerde hizmet sektoriinde temizlik¢i olarak ¢calismaya baglamasi olmugstur”
(Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 57).

19. yiizyilin ortalarindan itibaren kotii calisma kosullari cesitli sosyal
sorunlara yol a¢gmig ve bir takim Onlemler alimmaya liberal devlet anlayis
degistirilmeye baslanmistir (Bozkaya, 2013: 72). Bu degisim ile birlikte kadinlarin

calisma kosullar da iyilesmeye baslamis calisma siireleri sinirlandirilmis ve bazi agir
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islerde ve bazi ¢aligma kollarinda kadinlarin ¢alismasi yasaklamistir (Bozkaya, 2013:
73). Calisanlarin ve 6zellikle kadinlarin liberal sistem dahilinde somiiriilityor olmasi
sosyal politika bilimini ortaya ¢ikartan etkenlerdendir (Kocacik ve Gokkaya, 2005,
Aktaran Bozkaya, 2013: 73).

Ikinci diinya Savasi sirasinda kadinlarin isgiiciine katilimindaki artis hem
emek arz hem de emek talebi ile ilgilidir (Bozkaya, 2013: 73). Kadin isgiiciine
duyulan ihtiya¢ erkeklerin askere gitmesi ve ayni zamanda evi ge¢indirme amaci ve
vatanseverlik gibi duygularla artmis, emek talebi agisindan ise erkelerin savas
nedeniyle igglicii piyasasinda olmayisi ekonomide iicretlerin artmasina sebep olmus
ve kadinlarin isgilicii piyasasina girisine yol agmistir (Bozkaya, 2013: 73). Tim
bunlarin disinda zamanla kadin isgiiclinlin artmasinda etkili olan baska faktorlerde
olmustur (Koray vd, 2000, Aktaran Bozkaya, 2013: 73). Hizmet sektoriiniin
gelismesi demografik gelismeler egitime verilen Onemin ve egitim imkanlarin
artmas1 tim diinyada c¢alisan kadinlara yonelik koruyucu yasalarin ¢ikartilmasi,
calisma sekillerinde ortaya cikan farklilik ve yeni ¢alisma sekillerinin ortaya ¢ikmasi
toplumsal ve sosyal yapinin degismesi kadinlarin ¢aligmasinin 6niinii agmistir (Koray
vd, 2000, Aktaran Bozkaya, 2013: 73).

4.1.2. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Yeri: Tarihsel Gelisim

Tiirkiye kadinlarmn isgiicline dahil olmas1 diinyada var olan siiregten farkl
bir sekilde gerceklesmistir (Karpat Catalbas, 2015: 253). Bu siireci uygulanan
politikalar ve alman Onlemlerde gormek miimkiindir o6zelikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kuruldugu 1923 yilindan sonraki ilk 10 yilda yapilan yenilikler
kadinin oncelikle yurttaglik hakki kazanmasini ve devaminda toplumun yeniden
yapilandirilmasini saglamistir (KGSM, 2014, Aktaran Karpat Catalbas, 2015: 253).
Calisma kavrami ele alindiginda en eski ¢aglardan beri kadinlarda erkekler kadar
calisma hayatinda var olmus ancak bu siire¢ daha ¢ok bag bahge isleri ve ev isleri ile
sinirli kalip karsiligi 6denmeyen g¢alismalar olmustur (Cift¢i, 2010, Aktaran Karpat
Catalbas, 2015: 253). Degisen ekonomik ve sosyal kosullar karsisinda asil 6nemli
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nokta ise kadinlarin faaliyetlerinin is olarak goriiliip goriilmedigi olmaktadir (Ciftci,

2010, Aktaran Karpat Catalbasg, 2015: 253).

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kadinlar iicretli iste calismaya
sanayi devrimiyle beraber baslamisladir (Ozer ve Bigerli, 2004, Aktaran Karpat
Catalbas, 2015: 253). Kadinlarin Osmanli Imparatorlugu déneminde Tanzimat ile
baslayan isgiiciine dahil edilme ¢alismalar1 cumhuriyet doneminde uygulanabilmis
ancak bu durumda ekonomik nedenler degil o zamanki savaslar ve isgiiciiniin azlig
nedeniyle olmus ve savas bittikten sonra kadinlar biiyiilk oranda ev islerine geri

donmiislerdir (Onder, 2013, Aktaran Karpat Catalbas, 2015: 253).

"Cumhuriyet doneminde kadin iscilere yonelik ilk onemli sayisal veriler,
1927 Sanayi Sayimi sonuglaridir. Bu sayimda daha oncekilerden farkly olarak,
tilkedeki tiim sanayi kuruluslar: kapsanmuis; ancak isgiiciiniin cinsiyet dagilimi
sadece dort ve daha fazla is¢i ¢alistiran isletmeler itibariyle dikkate alinmistir.
Bu sayim sonuclarina gore ¢alisan kadin oram %25.58 dir. Yani dortten fazla
is¢i calistiran sanayi kuruluslarinda ¢alisan her dort is¢iden biri kadindir. Bu
sonucun olusmasinda ilk neden, istihdam faaliyetlerinin kadinlarin geleneksel
olarak yer aldigi istihdam sektoriinde yogunlagsmasi; ikinci neden, savaslar
dolayiswyla erkek isgiiciinde meydana gelen eksilmedir. Ugiincii neden olarak,
eslerini savasta kaybeden kadinlarin calisma yasamina girmek durumunda

kalmasi gosterilebilir." (Makal, 2010, Aktaran Onder, 2013: 39).

1923 yilinda Tiirkiye iktisat Kongresinde kadinlarin calismasiyla ilgili
kararlar alinmis, kadinlarin madenlerde ¢alistirilmasi yasaklanmig ve her ay ii¢ giin
izin verilmesi ve dogum Oncesi ve sonrasi igin sekiz haftalik iicretli izin verilmesi
kararlagtinlmistir (Onder, 2013: 39). 1930 yilinda Umumi Hifzissthha Kanunu
cikartilmis ve kadin ¢ocuk ve yetiskin is¢iler i¢in ¢alisma yas1 izin siiresi isin konusu
gibi konular hakkinda koruyucu hiikiimler konulmustur (Onder, 2013: 39). Daha
sonra 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili s Kanununda kadin1 koruyucu annelige
yonelik hiikiimler konulmamis ve ayrica esit ticret konusunda da diizenleme

yapilmamistir (Onder, 2013: 39). Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklari ve Analik
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Sigortast Kanunu ile 1945 yilinda kadin is¢ilere analik durumunda sosyal giivence
hakki verilmistir (Siizek, 2009: 12, Aktaran Onder, 2013: 40). Esit ise esit iicret ilkesi
1971 yilinda 1475 sayil1 is Kanunu ile mevzuata girmistir (Onder, 2013: 40).

Kadimnlarin asil istihdama girisi II. Diinya Savas1 sonrasi 1950'li yilarda
baslayan sanayilesmenin de etkisiyle kirdan kente go¢ ile baslamis ve devaminda da
zamana ve ekonomiye gore sekillenerek giiniimiizdeki halini almistir (Berber ve
Eser, 2008, Aktaran Karpat Catalbas, 2015: 254). Kadinlar zamanla istihdamda
varliklarin1 sosyal ve kiiltiirel engellere ragmen siirdiirmiisler ve birgok meslek

dalinda calismaya baslamislardir (Onder, 2013: 41).

1960 ve 1970'li yillarda ithal ikameci donemde hizli endiistrilesme ile
artan emek yogun talep kirdan kente go¢ eden erkeler ile karsilanirken kadinlar
isgiicli piyasasinda yer alamamustir (Toks6z 2012, Aktaran Dedeoglu, 2015: 263).
Kadinlarin isgiicli piyasasindaki varliklar1 tarimda icretsiz aile isciligi ve emek
yogun sektorle ile sinirli kalmistir (Makal 2012, Aktaran Dedeoglu, 2015: 263). Bu
donemin bazilar1 hala uygulamada olan bir takim sosyal politika uygulamalari
bulunmaktadir (Dedeoglu, 2015: 263). Bu uygulamamalar, kadmlarin tehlikeli ve
gece islerinden men edilmesi, evlenen kadinlara kidem tazminatini alarak bir yil
icinde isten ayrilma hakki verilmesi, kadinin ¢alismasi i¢in esinden izin alama
zorunlulugu ve 300 den fazla kadin calistirilan isyerlerinde emzirme odalarinin
olmas1 zorunlulugu seklindedir (Dedeoglu, 2015: 264). Bu diizenlemeler 1971 tarihli
Is Kanunu'nda bulunmakta ve bu uygulamalarin kadmin annelik ve es olma rollerini
destekler nitelikte oldugu sdylenebilir (Dedeoglu, 2015: 264). Yillarca hiikiimetler
ve sendikalar tarafindan kadinlarin istthdam oranlar1 arttirmak hedefi giindeme
gelmemistir (Ozar 2012, Aktaran Dedeoglu, 2015: 264). Dénemin  kadin  erkek
esitligi anlayisi dogrultusunda kadin sorunlart modernlesme ve kalkinma siirecine
birakilmig, kadm egitimin ve kentlesmenin bu sorunlart kendiliginden ¢dzecegi

distiniilmiistir (Dedeoglu, 2015: 264).
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Tiirkiye'de kadin istihdaminin genellikle kentlesme ve kirsal alandan go¢
gibi bir takim sosyal olaylar ile sekillendirildigi sdylenebilir (Bugra ve Cakar 2010,
Aktaran Dedeoglu, 2015: 264). Kirdan kente gé¢ kadinlarin ekonomik aktivitelerinin
azalmasina neden olmustur (Ozbay 1994, Ozar 1994, Ecevit 2000 ve 2003, Tansel
2002, Aktaran Dedeoglu, 2015: 264).

"1960’lardan itibaren kadin istihdam oranlarinda siirekli bir diisiis
yvasanmaya baglamistir, 1955°de yiizde 72 olan kadin istihdam orani
2012’de yiizde 27’e kadar gerilemistir. Biitiin yas kategorilerinden kadin
istihdam oranlar: diisiiktiir  fakat asil ¢aliyma yas grubu olarak
nitelendirilebilecek 25-54 arasi yas grubunda 10 kadindan sadece 3’ii
calismaktadir, bu oran OECD ortalamasinda 10 kadindan 7 sidir. " (TUIK
2010, Aktaran Dedeoglu, 2015: 264).

Kirdan kente gé¢ sonucu erkeler yeni isler bulabilmis ancak kadinla iiretim
faaliyetlerini birakmak zorunda kalmislardir (Ozar, 1994, Aktaran Dedeoglu, 2015:
264). Bu durumun nedeni olarak kadinlarin kisal alandaki becerilerinin karsilig
olarak kentte calisabilecekler is bulamamalar1 olarak aciklanmis ve ev kadin
olmuglar ve bunun goniillii olarak oldugu ve kadinlar i¢in statii ylikselmesi oldugu
diisiiniilmiistiir (Ozar, 1994, Aktaran Dedeoglu, 2015: 264). Tiim bunlarin sonucunda
kadinlar ev kadin1 olarak var olmuslar ya da kayit disi islerde caligmislar ve

cogunlukla bu ikisini birlikte siirdiirmiislerdir (Dedeoglu, 2015: 264).

Diinyada ihracata yonelik sanayilesmenin 6nemli hale geldigi 1980'ler
kadinlarin emek yogun ihracat sektoriinde biiyiik oranda istthdam edilmelerine neden
olmustur (Cagatay ve Ozler 1995, Aktaran Dedeoglu, 2015: 264). Ancak bu durum
Tiirkiye'de tam tersi olarak yasanmis ve ihracata yonelik iiretimin artmasi kadinlarin
Istihdam oranlarinda bir artisa sebep olmamis hatta diisme egilimi goriilmiistiir

(Dedeoglu, 2015: 264).

"Giilay Toksoz 2012 tarihli ¢alismasinda, iiretim modelinin karakterinin
kadin emek talebini kisitladigina isaret ederken, ozel ve kamusal ataerkil

degerlerinde kadin emek arzim kistigini ele almaktadir. Talep tarafinda, ozel sektor
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vatirimlarindaki diigiikliik kadn iggiicii talebini azaltirken, diisiik istihdam yaratma
kapasitesine sahip endiistriyel iiretiminin yarattigi kisitli sayidaki isler daha ¢ok
erkeklere yonelmektedir. " (Toksoz, 2012, Aktaran Dedeoglu, 2015: 264). Kadinlar
ihracata yonelik sanayilesme doneminde kay1 disi ¢alisan olarak gériinmez ve gizli
bir isgiicii potansiyeli seklinde kullanilmiglardir (Dedeoglu 2008 ve 2010, Aktaran
Dedeoglu, 2015: 265). Bu emek yogun sektorlerden olan hazir-giyim sanayinin
kiiresel Olcekte basarili olmasina kadinlarin kayit dis1 sektordeki katkisi 6nemli bir

etkendir (Dedeoglu, 2015: 265).

1990'h yilarda KSGM kurulmus kadin hareketleri yiikselme gostermis ve
bunlarin sonucunda kadin istihdami arastirilmasi gereken bir konu olarak giindeme
gelmistir (Dedeoglu, 2015: 265). Ancak feminist arastirmacilar kadar devlet ve
sendikalar ayni ilgiyi kadin ¢aligsmalari {izerinde gostermemislerdir (Dedeoglu, 2015:
265). Bu alanda kadinlar i¢in yapilan uygulamalar ise kadin girimciliginin
desteklenmesi ve Is-Kur'un kadmnlara meslek edindirme kurslart agmasi olmustur
(Dedeoglu, 2015: 265). Ancak bu uygulamalar kadin istihdami istenilen diizeyde
arttiramamustir (Dedeoglu, 2015: 265). "Ozar (2012)’de gésterdigi gibi Is-Kur
programlarina katilan kadinlarin sadece yiizde 24’ii aldiklari kurs sonrasi bir ise

yerlesebildiler. " (Dedeoglu, 2015: 265).

20001 yilara gelindiginde Tiirkiye AB fiyeligi geregince uyum siirecine
girmis ve bunun sonucu olarak cinsiyet esitligine yonelik yasal diizenlemeler
yapilmaya baslanmistir (Dedeoglu, 2015: 265). Bu amagla kadinlara yapilan her
tirli ayrimciligr ortadan kaldirmak amaciyla yasal diizenlemeler yapilmis ve
bunlarin n 6nemlisi 2002 yilinda yiiriirliige giren yeni Medeni Kanun ile kadia
ayrimcilik yapilmasima sebep olan maddelerin ortadan kaldirilmasi olmustur
(Dedeoglu, 2015: 265). Medeni kanunda yapilan degisikler 6rnek verecek olursak en
basta aile reisi kavraminin kaldirilmasi 6rnegi verilebilir (Dedeoglu, 2015: 265).
Devaminda ise eslerin esit hak ve sorumluluklara sahip olmasi, evlilik birligi
sirasinda edinilen mallarin esit paylastirilmas: gibi  diizenlemeler yapilmistir

(Dedeoglu, 2015: 265).
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"2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu ile isgiicii piyasalarinda kadin erkek
esitligini destekleyen AB direktiflerine uyum saglanmaya ¢alisilmistir. Fakat daha da
onemlisi 2004 yilinda Anayasanin 10. maddesi degistirilerek, Anayasa’ya “kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla

yiiktimliidiir” seklinde bir fikra eklenmigtir.” (Dedeoglu, 2015: 265).

Yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte sosyal politika alaninda da kadin
istihdami sorunu glindeme gelmistir (Dedeoglu, 2015: 265). Kadinlarin istihdam
sorununu giindeme getiren neden ise kadinlarin esnek ve kayit dist calisan olarak
istihdam edilmesinden kaynaklanmaktadir (Dedeoglu, 2015: 265). Bu durum Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun 2006 tarihide diizenledigi Kadm Istihdami
Zirvesi’nde agik bir sekilde goriilmiistiir (Dedeoglu, 2015: 265). Zirve'nin sonug
bildirgesinde kadin istihdami toplumsal bir sorun olarak tanimlanmistir (Dedeoglu,
2015: 265). Kadin istthdamimi arttirmak icin yapilmasit gerekenler ise, vergi
indirimleri, kadinlara 6zel meslek edindirme kurslar1 ve 6zel isttihdam biirolarinin
acilmast ve kadinlar i¢in esnek ve giivenceli calisma big¢imlerinin gelistirilmesi
seklinde siralanmistir (Dedeoglu, 2015: 265). Kadin orgiitleri Subat 2006'da baska
bildirge daha yayinlamis ve bu bildirgede kadin istihdaminin kamu ve 6zel sektor
sorumlulugunda olacagini ve piyasa mekanizmasina birakilmamas: gerektigini

savunmustur (Dedeoglu, 2015: 265).

4.1.3. Kadinlarin Isgiiciine Katitimim Etkileyen Faktorler

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlarini etkileyen ve onlarin sosyal
sigortalar sistemindeki yerlerini belirleyen bazi faktorler mevcuttur. Bunlarin en
basinda kadinlarin hem egitim hem de diger toplumsal kaynaklara girisini etkileyen
ve kadinlarin toplumsal konumlarini belirleyen ataerkil toplumsal degerler sistemidir.
Bu degerler sistemi kadinlarin asli gorevlerinin annelik ve eslik olduguna isaret
ederek, isgiicli piyasasina katilmalarini zorlastirmaktadir. Bu boliim kadinlarin
isglicli piyasasina katilmasini ve isgiicli piyasasinda ki konumlarmi belirleyen bazi

faktorleri incelemektedir.
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4.1.3.1. Sosyal Nedenler

Kadimlarin toplumdaki yerinin annelik ve eslik olduguna iliskin yaygin
toplumsal algi kadinlarin isgiici piyasasindaki ve sosyal sigortalar sistemindeki
yerini etkileyen sosyal nedenlerin basinda gelmektedir. Bunun en 6nemli sonuglar
ise, kadinlarin egitim seviyelerinden ve isgiicli piyasasinda yasanan cinsiyete dayali

ayrimcilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinlarin isgiliciine katilimin diisilk olmasi Oniindeki engellerden biride
egitimdir, egitim kadinlar agisindan diisiik seviyede kalmakta yeteri kadar egitim
alinamamaktadir (Onder, 2013: 49). Egitim diizeyleri diisiik olan kadilar ¢aligmaya
basladiklar1 zaman diisiik {icretli islerde calismakta bu durumda ise kendilerine
yiiklenen ve kamusal destek goremedikleri ¢ocuk bakimi yasi bakimi gibi sorunlarin
¢oziilmesinde kullanacaklar1 para aldiklari iicret ile karsilanamamaktadir (Onder,
2013: 49). Egitim goérmiis kadin her kosulda calisacakken okumamis kadin ise
zorunlu kalmadik¢a c¢alismamayi tercih edecektir, bu tercihin sebebi egitim diizeyi
diisiik olan kadimlarin ¢alisma sartlarinin kotii olmasi diisiik {icret almalar1 ve uzun
siirelerle galigtiriimalar1 seklinde sdylenebilir (Eyiipoglu, Ozer ve Tanridver,1988,

Aktaran Onder, 2013: 49).

Kadmlarin iggiicline katilimin Oniinde engel olarak ataerkil yap1 ve
cinsiyet¢i yaklasim da bulunmaktadir (Onder, 2013: 50). Ozellikle cinsiyet¢i bakis
acisiyla kadinlardan beklenen ev isleri kadinin istihdama katilmasini etkilemekte ve
isgilictine dahil olmama sebeplerine bakildiginda ev isleriyle mesgul olmanin
isgiicline dahil olma kararinda biiyilik oranda etkili oldugu goriilmektedir (Tablo 2).
Kadinlardan sabirli uysal ve itaatkdr olmalar1 beklenmekte ve bu durum isgiicii
piyasasinda da vasifsiz diisiik ticretli emek yogun dikkat gerektiren ve hiinere dayali
islerde yogunlasmalarinin sebebi olmaktadir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 52).
Kadinlardan ev i¢i sorumluluklarinin devami olarak ¢alistiklar1 zamanda benzer isler
beklenmekte bakim ve temizlik isleri kadin isi olarak adlandirilmaktadir (Korkmaz

ve Korkut, 2012: 52).
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Kadin isgiliciine katilim kararimi tek basina verememekte erkegin iznini
almas1 gerekmektedir (Onder, 2013: 50). Toplumsal yaklasim da kadma bir takim
roller belirlemekte ve kadinin bu rolleri yerine getirirken calismasi zorlagsmaktadir
(Onder, 2013: 50). Kadinlardan beklenen bu roller bakim emegi ve duygusal emek
olarak ayrilacak olursa bakim emegi piyasadan karsilamak kolay olmakta ancak
duygusal emek, annelik, kolayca baska birine yaptirilamamaktadir (Onder, 2013:
50). Isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimciliginin oldugunu kadinlarmn yiiksek kazangl
ve vasifli iglerde ¢aligmalarinin 6nlimiin kapali olmasi, esit ise iicret alamamalar1 ve
genellikle yar1 zamanli vasifsiz ve kayit disi ¢caligmalarindan anlayabiliriz (Ulutas,

2009, Aktaran Korkmaz ve Korkut, 2012: 52).

Tablo 2: Isgiiciine dhil olmama nedenlerine gore isgiiciine dahil olmayanlar (%)

; .o . | Ogrenci Oziirlii .
Yillar Is B‘ul.ma Mevsimlik _Ev isleri (Eggitim- . | Yash AI.I(?VI Ve

Umidi ile O Emekli Kisisel

Yok Calisan Mesgul Ogretim eya Nedenler

) Hasta

2000 0,6 2,6 53,3 12,5 9,8 9,4 5,0
2001 0,5 3,2 52,2 12,8 10,4 9,5 51
2002 0,3 3,4 50,4 13,2 11,2 10,1 5,9
2003 0,3 3,5 49,8 13,7 11.8 9,8 6,2
2004 1,2 1,5 51,1 13,4 12,2 11,3 4,2
2005 1,9 15 49,0 13,3 12,0 12,0 3,7
2006 2,4 1,3 47,0 13,6 12,3 12,5 3,8
2007 2,3 1,1 45,1 13,7 13,1 12,0 5,2
2008 2,3 1,2 45,2 13,9 12,9 12,7 4,7
2009 2,8 0,3 449 14,7 13,4 12,6 5,4
2010 2,7 0,2 44,3 15,3 13,3 12,6 55
2011 2,5 0,2 442 15,7 13,5 12,7 54
2012 2,5 0,2 43,8 16,1 13,9 12,6 50
2013 2,3 0,2 41,9 16,3 14,0 13,4 5,4

Kaynak: TUIK Veri Tabani Isgiicii Istatistikleri (1988-2013), E.T. 08.04.2016.

Tim bu etkenler disinda kirdan kente goc¢, ailedeki cocuk sayist ve
cocuklarin yaglart gibi bir¢ok etken de bulunmaktadir. Ancak genel anlamda
bakildiginda en Onemli etkenin kadina bakis ac¢ist oldugu ve kadina yliklenen
cinsiyetei roller oldugu goriilmekte ve kres, bakim hizmetleri kadinin bireysel olarak
¢ozmesi gereken sorunlar olarak goriilmesi tiim bunlar kadinin isgiiciine katilmasinin

oniinde engel olusturmaktadir.
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4.1.3.2. Ekonomik Nedenler

Kadnlarin isgiiciine katilimini belirleyen ekonomik etkenler arasinda
ticretin diisiik olmas1 ve licret esitsizligi sayilabilir. Kadinlarin iggiiclinde olabilmesi
i¢in alacak olduklari iicretin kadinin sorumluluguna birakilmis olan ¢ocuk ve ya yash
bakimimi ve ya evde yerine calisabilecek kisinin iicretini karsilayacak miktarda
olmasi gerekmektedir (Onder, 2013: 48). Ancak kadmlarin egitim diizeyinin diisiik
olmasi nedeniyle kadinlar vasifsiz ve diisiik ticret karsiligi islerde caligmakta ve
bahsedilen giderlerini yani kres iicreti veya yasli bakimi i¢in gerekli parayi bu iicret

ile karsilanamiyorsa kadinlar calismamayi tercih etmektedir (Onder, 2013: 48).

Kadinlarin kayit dis1 calisma oranlart oldukga yiiksektir ve bu nedenle
kadinlar gelecege yonelik plan yapamamakta ve isgiicline katilimlar1 azalmaktadir
(Onder, 2013: 48). Kadinlar erkeklere oranla daha fazla kayit dis1 ¢alismaktadir ve
bunun bir sebebi de kadinlarin ¢ogunlukla calistig1 sektorlerde tekstil gida ve hizmet
gibi sektorlerde kayit dis1 ¢alisma oranmmin yiiksek olmasidir (Onder, 2013: 48).
Tarim dis1 sektorlerde kadinlarin kayit dis1 ¢alisma oranit giderek artmaktadir ve bu
durumda kadin kayit disi calistigi icin sosyal gilivenlik hakkindan da yoksun
kalmaktadir (Onder, 2013: 48). Bir baska deyisle kadimlarm yaklasik iigte ikisi kayit
dis1 ¢alismakta is giivencesinden ve sosyal giivenlikten mahrum kalmakta ve diisiik

licret almaktadir (Ecevit, 2009, Aktaran Onder, 2013: 43).

Kadinlar kirsal alanlarda ticretsiz aile is¢i olarak isgiliciine dahil edilmekte ve
isglictine katilim oran1 bu sebeple gorece daha yiiksek olmaktadir ancak bu
calismanin karsiliginda ekonomik bagimsizlik kazanamadiklar1 gibi sosyal

giivenlikten de mahrum kalmaktadirlar (Onder, 2013: 48).

"Kismi siireli ¢alisanlarin sosyal giivenligi de énemli bir sorundur. 1 Ekim 2008
tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayui Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu uyarinca kismi olarak ¢alisilan siireler toplanacak ve 7,5 saatlik siire 1 giin
caligsmis kabul edilecektir. Bu durumda giinde 2.45 saat ¢alisanmin aylik pirim odeme
giin sayist 10 giin olacaktir. Ayda 10, yilda 120 giin pirim odeyen kadin kismi emekli
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ayligi alabilmek icin yaklasik 37,5 yil calismasi gerekecektir. Kismi stireli ¢alismanin
mevzuatimiza girmesi kadinlarin istihdamin kolaylastirmis olsa da sosyal giivenlikle
ilgili mevzuatta bazi degisikliklerin yapilmasim da gerektirmektedir." (Onder, 2013:
48).

Kadinin isgiicii piyasasinda var olabilmesi i¢in kadin erkek esitliginin
saglanmis olmasi ¢ok 6nemlidir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 56). Ekonomik anlamda
kadin erkek esirligi iicret esitliginin saglanmasiyla miimkiin olabilecek ve kadinin
isgiicii piyasasinda olmasi saglanabilecektir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 56). Ucret
esitsizligi 6zel sektdorde daha c¢ok olmakta, kadinlarin erkeklere gore daha diisiik
ticretlerle ¢alistirildigr goriilmektedir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 56). Kadinlar
diisiik tcretli, sektorlerde daha fazla oranla bulunmakta, erkeklerle ayni sektorde

bulunan kadinlar ise yine daha diisiik iicrete maruz kalabilmektedir (Cam, 2003,

Aktaran Korkmaz ve Korkut, 2012: 56).

4.1.3.3. Yasal Diizenlemeler

"Tiirkive AB’ne uyum stirecinde cinsiyete dayali ayrimciligt ortadan
kaldwrmak i¢in kadinlar lehine cesitli hukuki diizenlemeler yapmustir. Bunlarin
basinda 2002 yilinda yiiriirliige giren Medeni Kanun'da cinsiyet ayrimciligu ile ilgili
maddeler kaldirilarak kadinlar lehine yapilan diizenlemeler, 2004 yiinda
Anayasamin 10. maddesindeki degisiklik, 4857 Sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal
Giivenlik Kanunu sayilabilmektedir” (Bozkaya, 2013: 78). 2002 yilinda yiiriirliige
giren medeni kanun geregince aile reisi kavrami kaldirilmis eslere esit haklar
verilmistir (Tuksan, 2007, Aktaran Bozkaya, 2013: 79). Aym yasaya gore verilen
diger bir hak ise evlilik birligi boyunca edinilmis mallarin yiikiimliiliikleri glivence
altina almmistir (Dedeoglu, 2009: 48). Yapilan degisiklerden ilki 2004 yilinda
Anayasanin 10. Maddesinin degistirilerek “Kadinlar ve erkekler egsit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir” fikrasinin
eklenmesi olmustur (Bozkaya, 2013: 79). Is Kanunun 5. Maddesinde yapilan
degisiklige gore is iliskisinde dil din 1rk cinsiyet gibi sebeplerle ayrim yapilamaz ve

ayrimi yapilamaz esit veya ayni degerdeki ise esit iicret verilmek zorundadir ve
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cinsiyet dolayisiyla alinan 6nlemler az {icret almaya neden olamaz (Bozkaya, 2013:

79)

Is Kanunu kapsam geregi gegici ve yevmiyeli olarak ev hizmetlerinde ve ev-
eksenli calisanlar1 kapsamamakta ve bu sekilde ¢alisanlarin ¢ogu kadin oldugundan
gerekli goriilen ayrimciligin 6nlenmesi agsamasinda yetersiz kalmaktadir (Dedeoglu,
2009: 49). Ayn1 zamanda kanunda gegen esitlik ilkesi dar bir sekilde tanimlanmus,
ise alim ve meslek i¢i egitim ve iste yiikselme asamalarint g6z ardi edilmistir ki bu
durumda her tiirlii ayrimciliga karsi miicadele noktasinda yetersiz kalinmistir (Kadin

Orgiitleri Basin Agiklamasi, 2006, Aktaran Dedeoglu, 2009: 49).

Is kanunun 18. Maddesinde is sozlesmesin feshin gecerli bir sebebe
dayandirilmasi hakkindadir ve bu maddede cinsiyetin is sdzlesmesini fes etmek icin
gecerli bir sebep olmadig1 sayilmistir. Is Kanunun 72. Maddesinde kadinlarin yer
altinda veya su altinda calistirilmalar1 yasaklanmis, 73. Madde ise kadinlarin gece
calistirilmasinin usul ve esaslar Saglik Bakanlhiginin goriisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanacak bir yonetmelikte diizenlenecegi
hiikmiine baglanmustir. Is kanunun 74. Maddesi ise analik hali ve siit izni hususunda
diizenlemis, buna gdére Kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalar1 esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki

hafta sture eklenir.

Yasal diizenlemelerde goriildiigii {lizere ¢ocuk kadinin bakimi ve
sorumlulugu altinda kabul edilmis erkege ise bdyle bir sorumluluk verilmemistir
(Bozkaya, 2013: 80). Bu durum karsisinda isletmeler kadin calisan almak yerine
erkek calisam1 tercih etmekte kadin g¢alisanlari oldugu durumda ise kres acma
zorunlulugunu yerine getirmeyip ceza d6demeyi kabul etmektedir (Bozkaya, 2013:
80). 2008 yilinda yiiriirliige giren Istihdam Yasast ile isyerlerinin kres ve emzirme
odalar1 agma ytukiimliiliikleri ortadan kaldirilmis ve bu yiikiimliiliigiin 6zel sektérden
satin alinarak karsilanmasi imkan verilmistir (Dedeoglu, 2009: 51). Bu durumda ise

kresin isyerine uzak olmasi ve ¢ocugu getirirken ve alirken zaman kayb1 olmasina ve
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calisan kadinlarin giin i¢inde gidip c¢ocuklarini gérmesine de engel olmustur

(Dedeoglu, 2009: 51).

5510 Sayili Sosyal Giivenlik Kanunu’na gore, hak sahiplerinin 6lim
ayligindan faydalanma sartlar1 belirtilmistir (Bozkaya, 2013: 80). Hak sahibi olan
erkek cocuklar 18 yasina veya yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasma kadar
6lum aylig1 alabilmekte, kiz ¢ocuklari ise, sonradan bosanmalart ya da dul kalmalar
kaydiyla da 6lim ayligindan faydalanabilmektedir (Bozkaya, 2013: 80). Kadin ve
erkekler arasinda oOliim ayligindan faydalanmada ciddi farkliliklar mevcuttur
(Bozkaya, 2013: 80). Erkekler sadece 25 yasmma kadar oOliim aylhigindan
faydalanabilirken, kadinlar evleninceye kadar ya da evlenirlerse dul kalinca veya
sigortal1 bir iste ¢alisincaya kadar 6liim ayligindan faydalanabilmekteler (Bozkaya,
2013: 80). Oliim aylig1 6rneginde oldugu gibi sadece toplumsal kabuller degil yasal
diizenlemeler de kadinin evde anne ve es olmasi1 gerektigi ve bu alanda korunmasi
gerektigi lizerinedir (Dedeoglu, 2009: 50). Bu yasal diizenlemeler sonucu kadinlar
istthdam disina itilmekte ve istihdam dis1 kalmalari tesvik edilmektedir (Dedeoglu,

2009: 50).

Kadilarin tarim dis1 isttihdaminin diistik olmasinin nedenleri arasinda kamu
hizmetlerinin yetersizligi ve kadmn isgiiciine olan talebin yetersizligi gosterilebilir
(Korkmaz ve Korkut, 2012: 62). Bunlar disinda kisitlh ve yetersiz istthdam
olanaklari, isttihdamsiz ekonomik biiyiime ve kirdan kente go¢ kadinlarin igsi kalma
sebebi olabilmektedir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 62). Yasal diizenlemeler 6zellikle
kadinlarin istihdamda olma durumunu etkilemekte, ¢ocuk bakimi kadinlarin sorumlu
kabul edilip, calisma yasami ile aile yasamini uyumlastiracak diizenlemelere
rastlanmamaktadir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 62). Cocuk bakimi nedeniyle isgiicii
piyasasindan ayrilan kadimnlarm, tekrar isgilicli piyasasina donmesini saglayacak
politikalar mevcut degildir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 62). Calisan anneler icin
dogum izninden sonra ise dondiikleri zaman aym1 ve esdeger pozisyonlarda
istthdamin1 garanti altina alacak ve isgiici piyasalarina dondiiklerinde mesleki

egitimlerini saglayacak herhangi bir diizenlemeye de bulunmamaktadir (Korkmaz ve

Korkut, 2012: 62).
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Kadin isttihdamini arttirmada yasalar yetersiz kalmakta ayrica politikalara da
ihtiya¢ duyulmaktadir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 62). Yapilan diizenlemeler sadece
kamusal alana yonelik oldugundan sonug¢ alinamamaktadir (Korkmaz ve Korkut,
2012: 62). Kadinin istihdama katilmasi i¢in aile yasami, 6zel alan ile ¢caligma yagami
ve kamusal alan uyumlulagtirllmali ve toplumsal is boliimiindeki -cinsiyetci
yapilanmay1 ortadan kaldiracak politikalar yapilmalidir (Korkmaz ve Korkut, 2012:
62). Boylece kadinlar icin is hayat1 ve sosyal alanda esitlik saglanacak ve ayrimcilik
ortadan kaldirilabilecektir ve sonu¢ olarak yasamin her alaninda ayrimcilik
engellenecek kadin istihdami artacak ve var olan erkek egemen sistem ve onun
etkiledigi sistemlerde doniisiim saglanmis olacaktir (Yarikkaya, 2012, Aktaran
Korkmaz ve Korkut, 2012: 62 ).

4.1.3.4. Egitim

Isgiiciine katilimi belirleyen faktorlerden biri de egitimdir (Korkmaz ve
Korkut, 2012: 47). Glinlimiizde gelisen teknolojiyle birlikte iiretim kosullarinda da
degisiklikler ve yenilikler yasanmakta ¢alisma kosullar1 degismektedir, bu durum ise
egitimli ve vasifli isgiicline talebi artmaktadir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 47).
Teknolojinin siirekli gelismekte olmasi isgiicli piyasasinin da siirekli degismesini
beraberinde getirmekte, bu nedenle egitim almis olmak yeterli olmamakta siirekli
olarak gelismek ve yeniklere agik olmak gerekmektedir. (Bozkaya, 2013: 75).
Egitimli olma kosulu istthdamda olmak i¢in gerekli bir kosul oldugundan egitim
seviyesinin yiiksek olmasi isgiiciine katilmada belirleyici olmaktadir (Bozkaya, 2013:

75-76).

"Buna en giizel ornek, kirdan kente gelen kadin isgiicii verilebilir. Kirsal
alandaki egitim imkanlarinin yetersizliginden dolay: kirsal alandan kente go¢ eden
kadwin isgiicii kentteki ¢calisma hayatina ya belli bir siire dahil olamayacaktir ya da
tamamen ¢alisma hayatindan kopacaktir' (Bozkaya, 2013: 76).
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Tablo 3: Egitim durumuna gore kadinlarin isgiiciine katilma orani(15+yas) (%)

Okuma- Okuma Ortaokul Genel | Lise Yiiksekokul
Yillar yazma yazma bilen | ilkokul veya dengi | lise dengi veya fakiilte
bilmeyen | fakat bir okul meslek okul meslek
bitirmeyen okul
1988 32,3 31,7 34,3 19,5 457 | 52,5 82,5
1989 33,9 36,0 36,8 21,7 43,2 | 46,4 81,3
1990 31,6 34,8 34,2 19,1 43,7 | 511 80,5
1991 32,4 33,9 34,2 19,2 38,8 |49,6 81,1
1992 30,6 30,3 32,6 17,4 40,3 |514 81,6
1993 24,3 17,5 27,3 14,3 37,2 | 485 78,4
1994 28,5 25,3 32,3 17,2 358 421 79,9
1995 28,4 25,0 31,8 15,9 349 |46/4 73,8
1996 27,6 26,6 31,6 141 33,0 | 449 72,6
1997 24,2 21,3 28,9 15,7 33,4 | 49,0 72,7
1998 25,1 22,2 29,4 15,7 326 |47.1 75,3
1999 26,8 24,9 29,9 17,2 32,2 | 425 71,4
2000 25,2 22,2 24,5 15,3 28,1 | 424 70,1
2001 24,8 24,2 26,0 15,7 27,2 | 40,3 70,8
2002 24,4 22,4 26,7 18,4 28,5 | 39,0 71,5
2003 23,6 21,1 24,8 19,9 252 | 364 69,5
2004 16,6 17,9 214 20,6 26,1 | 394 70,3
2005 15,6 18,2 20,9 22,7 26,9 | 36,8 69,1
2006 147 18,0 21,1 22,9 27,9 | 36,2 68,8
2007 14,4 17,3 20,5 22,7 284 | 364 69,4
2008 14,5 18,5 21,1 21,6 29,1 | 383 70,0
2009 15,0 19,2 23,3 22,8 304 |391 70,8
2010 16,3 20,4 25,7 24,6 30,4 | 398 71,0
2011 17,1 21,4 27,5 254 30,3 | 39,2 70,8
2012 16,7 20,7 28,3 27,9 30,6 | 381 70,9
2013 17,4 20,8 29,5 27,5 32,1 |393 72,2

Kaynak: TUIK Veri Tabani Isgiicii Istatistikleri (1988-2013), E.T. 02.03.2016.

Ulkemizde kadin ve erkek okullagsma oranlarina bakildiginda kadimlarin

okullagsma oranlarin erkeklere gore daha az oldugu goriiliir bunun bir ¢ok sebebi

vardir genellikle ekonomik imkanlarin azligi ve var olan kosullarinda erkegin

okumasina oncelik verilmesi bunun disinda cinsiyetci toplumsal yaklasim ve sosyal

ozellikler ve diizensiz kentlesme okullasmada sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Bozkaya, 2013: 76). Toplumsal a¢idan bakildiginda kadindan beklenen egitimli
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olmasi degil evlenip ¢ocuk dogurmasidir, bu beklenti sonucu ¢ok ¢ocuk sahibi kadin
toplumsal agidan sayginlik kazanmakta fakat egitimden uzak kalmaktadir
(Yarikkaya, 2012, Aktaran Bozkaya, 2013: 76). Bunun bir sonucu olarak yiiksek
egitimli kadin oraninin diisiik olmasi beraberinde kadin ydnetici sayisinin azligina
neden olmaktadir (Yarikkaya, 2012, Aktaran Bozkaya, 2013: 76).Evli kadinlar i¢in
esinin egitim diizeyi kadmin istihdama katilmasinda belirleyici olabilmektedir
(Bozkaya, 2013: 77). Egitim diizeyi yiiksek olan es, kadinin belki de calismama
karar1 almamasina sebep olabilir ancak kadinin istthdama katilmasinda asil etkili
olan durum erkegin diisiik iicretle ¢alistigi ve aileyi ge¢indirmek icin kadinin da
calismast gerektigi durumlardir (Bozkaya, 2013: 77). Aslinda kadmin ¢alisma
kararinin esine bagli oldugu durumlarda kadin ya kirsal bolgelerde yasaminm
sirdiirmekte ya da vasif diizeyi diisiik olmaktadir (Bozkaya, 2013: 77). Yani
kentlerde yasayan ve vasifli olan kadinlar i¢in esinin egitim diizeyi istihdama

katilmalarinda belirleyici bir etken sayilmayabilir (Bozkaya, 2013: 77).

Kadimlarin egitim durumlarinin istihdamda olmalarini nasil etkiledigini
yukaridaki tabloda gorebiliriz (Tablo: 3). Yukaridaki tabloda 1988 yili ile 2013
yillart arasi verileri yer almaktadir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin istihdama
katilma oranlar1 yillar icinde % 32,3'ten %17,4'e diismiis, okuma yazma bilen fakat
bir okul bitirmeyen kadinlarm oram ise %31,7 'den %20,7'e diismiistiir. Ilkokul
mezunu kadinlarin istihdam oranlarinda da diisiis olmus %34,3'ten %29,5'e
diismiistiir. Genel anlamda istihdam oraninda bir diislis s6z konusu olup sadece
ortaokul veya dengi meslek okulu mezunu kadinlarin istihdam oranlarinda bir artis
s0z konusudur. Mezun oldugu okula gore bakildiginda ise yliksekokul veya fakiilte

mezunlarinin istihdam oranlarin en yiiksek oldugu goriilmektedir.

4.1.3.5. Yas

Kadmlarin istihdam edilmesinde yas onemli bir etken olmakta ve yas
gruplarina gore kadinlarin istihdam oranlar degisiklik gostermektedir. Yasin etkili
olmasinda 6zellikle kadilar i¢cin dogurganlik ve anne olma yas1 ve egitim durumu

onem teskil etmektedir. Kadinlarin hangi yas gruplarinda ne oranda istthdama dahil
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olduklarin1 tabloda gorebiliriz (Tablo 4). 15-19 yas grubunda istihdam orani
azalmaktadir bunun nedenleri ise ilk olarak egitime verilen 6nemin artmasina bagh
olarak egitim siiresinin uzamasi ve ylksekégretimin yayginlik kazanmasi oldugu
sOylenebilir. Yine egitim ile baglantili olarak 20-24 yas aras1 kadinlarin istihdamdaki
oranlar1 azalmaktadir. Bu durumun nedenlerinden biri olarak her ilde {iniversite

olmas1 gosterilebilir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 48).

Tablo 4: Kadinlarin Yas grubuna ve donemlere gore isgiicline katilma orani (%)

Yillar | 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64
1988 40,5 1408 |[359 |364 |365 |345 [343 |341 273 |198 |10,1
1989 413 | 418 | 372 |393 |398 |386 |361 |342 |313 |250 |109

1990 384 | 40,7 | 358 |363 |374 |370 |354 [331 |303 |222 |93
1991 398 (408 343 |357 |356 |360 |358 |353 [341 |206 |84
1992 350 | 40,6 [338 |345 |364 |355 |339 [318 |296 |201 |97
1993 291 | 336 (296 |287 |301 |289 |274 |244 |208 |159 |65
1994 336 (381 (334 334 |335 |328 [332 310 |283 |203 |98
1995 323 (362 (341 (331 336 |347 |310 |301 |279 |218 |11,0
1996 321 362 (321 | 315 |337 |331 |304 (309 |291 |245 | 116
1997 284 | 361 (311 | 300 |308 |307 |299 [275 |280 |222 |11.2
1998 284 | 350 (333 | 294 |321 |316 |287 |288 |280 |229 |13.2
1999 288 | 376 (321 |320 |325 |323 |282 |273 |264 |263 |151
2000 244 | 315 [ 317 | 294 | 297 | 283 |255 |256 |243 | 186 | 11,3
2001 231 (335 (309 (309 305 |294 |271 |262 |231 |19,7 |124
2002 231 | 345 (326 |324 |312 |302 |285 255 |232 |226 |115
2003 209 1323 (321 | 310 |311 |295 |271 23,7 |231 |194 |105
2004 17,6 |321 |305 (280 |291 |261 |227 |19,2 |18,0 |150 |73
2005 17,1 | 31,7 | 31,3 (28,2 | 295 |272 |236 |19/4 |16,0 | 133 |65
2006 17,3 | 31,3 | 319 (29,7 | 305 |281 |230 |198 |16,6 | 129 |57
2007 16,6 |321 |318 |303 |[307 [280 |231 [193 |159 |[133 |58
2008 17,1 | 332 | 333 (315 | 324 |28,7 |247 |203 |164 |131 |58
2009 17,3 | 345 | 358 (348 |341 |321 |257 |21,7 (178 | 144 |59
2010 17,0 | 36,0 | 380 |357 |374 |360 |287 |[234 |[191 |150 |59
2011 17,0 | 371 383 (375 |390 |37,7 | 325 |251 |202 | 157 |6,6
2012 158 | 36,7 | 40,3 [ 39,6 |400 |399 |333 |264 |201 |160 |64
2013 16,6 | 395 |414 (413 |424 |418 |352 |269 |20,7 |16,2 |6,2
Kaynak: TUIK Veri Tabani Isgiicii Istatistikleri (1988-2013), E.T. 05.03.2016.

Tabloya bakildiginda 45 yasindan sonra istihdam oranlarinda diisiislerin
oldugu goriilmekte bunun nedeni ise saglik sebepleri veya baska sebeplerle erken

emeklilik oldugu sdylenebilir. Kadinlarin 25-49 yas araligindaki istthdam oranlari



107

artis egilimi gosterdigi goriilmektedir. Buna sebep olarak ise degisen sosyal yasam
tarzi ve kadinlarin artik daha ge¢ evlenmeleri egitim olanaklarinin artmasi ve daha az

sayida ¢ocuk sahibi olmalar1 gosterilebilir (Dayioglu ve Kirdar, 2010: 15).

4.1.3.6. Medeni Durum

Medeni durumunun ne oldugu ozellikle kadinlarda istihdam oranini
etkilemektedir (Karabiyik, 2012: 251). Evli kadinlara nazaran bekar ve ya bosanmis
kadinlarin istihdama Kkatilim oranlart daha fazladir (Karabiyik, 2012: 251). Evli
kadinlarin ¢alismasinin 6niindeki engeller onlara toplum tarafindan verilmis olan ve
beklenen gorevlerdir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 49). Bu gorevlerin basinda ¢ocuk
bakmak ki ¢ocuk sayisi artik¢a kadini yiikii de artmakta diger yonden ise ailevi
sorumluluklar ev igleri ve varsa hasta yasl bakimi gelmektedir (Korkmaz ve Korkut,
2012: 49). Tim bunlar sebebiyle istihdama girmesi zorlagsmaktadir (Korkmaz ve
Korkut, 2012: 49). "“Kadin evde oturur, ¢cocuguna bakar, ev isleriyle ugrasir, evin
reisi erkektir” gibi tutumlardan kaynaklanan sebeplerle de kadin isglicii piyasasina

katilamamaktadir " (Korkmaz ve Korkut, 2012: 51).

Kadimlarin medeni duruma gore ve yillar itibariyle isgiicline katilma
oranlarin1 gosteren tablo asagidaki tabloda gosterilmektedir (Tablo 5). Tablo
incelendiginde ilk goze carpan bosanmis kadinlarin isgiicline katilma oraninda
yasanan artis olmaktadir. Bosanan kadinlarin ekonomik agidan calismaya ihtiyag
duymasit ve eski eslerinden aldiklar1 nafakalarin yetmemesi de isgiiciine
katilmalarinda bir etken olarak ele alinabilir (Fosu, 1999, Aktaran Bozkaya, 2013:
78).

Ozetleyecek olursak medeni durum kadimlar igin 6zellikle ¢ocuk varsa
istihdama giriste bir engel olarak diisiintilebilmektedir ki tabloya bakacak olursak da

evli kadinlarin iggiicline katilma oranlarinin diisiik oldugunu gorebiliriz.
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Tablo 5: kadinlarin Medeni duruma ve dénemlere gore isgiiciine katilma oran1 (%)

Yillar Hi¢ evlenmedi | Evli Bosandi Esi oldii
1988 47,8 32,0 41,5 16,0
1989 48,5 34,2 48,0 16,5
1990 46,6 32,5 41,7 14,4
1991 47,0 32,1 43,5 14,2
1992 44,3 30,8 45,7 14,0
1993 37,5 24,7 42,7 10,9
1994 42,3 29,3 39,7 14,1
1995 41,0 29,0 43,7 14,5
1996 40,9 28,7 40,5 14,1
1997 38,9 26,8 44,5 13,7
1998 39,5 27,1 43,3 14,5
1999 39,9 27,9 46,7 15,3
2000 35,0 25,2 41,0 11,5
2001 35,1 25,9 43,5 12,8
2002 36,8 26,4 42,1 12,4
2003 35,0 25,3 41,2 11,5
2004 33,2 21,6 40,9 9,1
2005 33,6 21,3 42,7 9,2
2006 34,3 21,5 41,4 8,7
2007 34,4 21,6 40,6 8,1
2008 35,3 22,4 42,9 8,6
2009 36,2 24,3 45,8 9,0
2010 36,6 26,4 47,8 9,2
2011 36,5 28,1 49,1 10,1
2012 35,8 29,3 49,5 9,4
2013 37,9 30,5 50,9 9,0

Kaynak: TUIK Veri Tabani Isgiicii Istatistikleri (1988-2013), E.T. 10.03.2016.

4.1.4. Kadnlarin Isgiiciine Dahil Olma Bicimleri

Kadmlarin isgiiciine dahil olma tarihi ve isgiiciine dahil olma olamama

nedenleri tizerinde durduktan sonra kadinlarin isgilicii piyasasindaki varliklarinin

sayisal boyutlarina goz atmak, isglicii piyasasindaki varliklarinin ne boyutta oldugu
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anlamak ac¢isindan faydali olacaktir. Kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin diisiik
oldugu bilinmekte ve genellikle kayit dis1 istihdam edildikleri veya aile is¢isi olarak
calistiklar1 i¢in is giivencesinden ve sosyal gilivenlikten yoksun kalmaktadirlar.
Kadmlarin isgiiciine dahil olma sekilleri onlarin sosyal giivenlikten yararlanma

durumlarin1 da ortaya koyacaktir.

Tiirkiye’de kadinlar sosyal sigortalara dahil olmasini etkileyen temel faktor
isgiicli piyasalarina nasil katildiklaridir. Bu baglamda, isgiiciine katilim, istihdam ve
issizlik oranlarinda kadin ve erkek arasinda Tiirkiye isgiicii piyasalarinda biiyiik

farkliliklar bulunmaktadir (Dedeoglu, 2015: 270).

Tablo: 6 Kentsel Alanlarda Isgiicii Durumu (2004-2013)

Kadin (%) Erkek (%)

Isgiiciine | Istihdam | Issizlik | isgiiciine | Istihdam | Issizlik

Katillm | Oram Oram | Katilm | Oram Oram

Oram Oram
2004 17,7 14,6 17,9 69,1 60,5 12,5
2005 18,7 15,6 17,0 70,0 61,9 11,6
2006 19,5 16,3 16,4 69,3 61,7 11,0
2007 19,8 16,6 16,1 69,3 61,8 10,8
2008 20,8 17,3 16,6 69,5 61,5 11,6
2009 22,3 17,7 20,4 69,9 59,2 15,3
2010 23,7 19,3 18,7 70,4 61,5 12,6
2011 24,8 20,7 16,5 71,0 63,7 10,2
2012 26,1 22,0 15,5 71,0 64,3 9,4
2013 28,0 23,4 16,4 71,6 64,8 9,5

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Verileri, Aktaran Dedeoglu, 2015: 271, E.T.
12.03.2016.

Tiirkiye isgilicii piyasalar1 incelendiginde temel veriler kabul edilebilecek

igsizlik oranlar isgiicline katilma ve istthdam oranlar1 tablo 6'da goriilmekte ve ilk
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g0ze carpan kadin ve erkeklerin arasindaki oransal farkliliklar olmaktadir. Kadinlarin
isgliciine katilm ve istthdam oranlar1 kentsel alanlarda erkeklerin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Ozellikle 2013 yil1 verilerine gore kadinlarm issizlik oran1 16,4 iken
erkeklerin issizlik orani ise 9,5 olarak goriilmekte ve bu durumda kadinlarin issizlik
oranmnin erkeklerin igsizlik oranini neredeyse ikiye katladigimi sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Kayit disilik ile ilgili veriler ise 2012 yili i¢in kadinlarda yiizde 28
erkeklerde yiizde 2 olarak hesaplanmistir (Dedeoglu, 2015: 270). Kadinlar sadece
kayit dis1 olarak degil ayrica yari zamanli ve diizensiz islerde calismakta, 2012
yilinda kadinlarin ylizde 15 yar1 zamanli ¢alisirken erkekler i¢in bu oran yilizde 5

civarinda olmaktadir (Dedeoglu, 2015: 271).

Kadin erkek istihdam oranlar1 arasindaki farkliliklar sadece Tiirkiye'de degil
Avrupa'da da birgok iilkede goriilmektedir (Dedeoglu, 2015: 271). Avrupa
Komisyonunun 2010 hedefleri dogrultusunda kadin istihdaminin yiizde 60'a ¢ikmasi
hedeflenmis ancak Tiirkiye bu hedefin ¢ok uzaginda kalmistir (Dedeoglu, 2015:
271). Kadmlarin istihdamda yer alabilmesi i¢in 6ncelikle bakim hizmetlerine ihtiyag
duyulmaktadir (Dedeoglu, 2015: 271). Bunun disinda devletin istihdamda kadin
erkek esitligini saglamas1 gerekmektedir (Dedeoglu, 2015: 271).

4.1.4.1. Tam Zamanh Calisma

4857 sayili Is Kanunu 8. Maddesine gore Is sozlesmesi, bir tarafin (isci)
bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden
olusan sozlesme seklinde tanimlanmistir (4857 sayili K. m.8). Haftalik calisma stiresi
en ¢ok 45 saat olarak belirlenmistir ve bu siirelerle ¢alisan kimseler tam zamanlh
calisan kabul edilebilir (4857 sayili K. m.63). Kadinlarin isgiiciine katilma oranlari
ve istihdam oranlarinin diisiik oldugu bilinmekte ve Tablo: 7'de kadinlarin isgiiciine
katilim oranin yilizde 26,5 ve istihdama katilma oranin ise24,9 oldugu bu oranlarin on
yil i¢cinde ¢ok biiylik bir artig gostermeyerek 2011 yilinda sirasiyla 28,8 ve25,6

oldugunu gérmekteyiz. Istihdamdaki kadinlarm c¢ogu aile isgisi veya ev eksenli
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calisan olarak c¢aligmaktadir. Bu durumda kadinlarin sigortaliiga biyik etki
etmektedir.

Tam zamanli ¢aligma sosyal giivenlikten faydalanma noktasinda énemlidir.
Kadmlarin ticretli ve ya maash calisma oranlarim1i ve sayilarimi Tablo 8'de
gormekteyiz ve bu tablo sosyal giivenlik siteminden yararlanabilme noktasinda 6nem

tasimaktadir.

Tablo 7: Kadinlarin isgiiciine katilma ve istihdama katilma oranlari

Yillar Isgiiciine katilma oram % | Istihdam oram %
2000 26,6 24,9
2001 27,1 25,1
2002 27,9 25,3
2003 26,6 23,9
2004 23,3 20,8
2005 23,3 20,7
2006 23,6 21,0
2007 23,6 21,0
2008 24,5 21,6
2009 26,0 22,3
2010 27,6 24,0
2011 28,8 25,6

Kaynak: TUIK Veri Tabani Isgiicii Istatistikleri (1988-2013), E.T. 29.04.2016.

Tablo 8: Ucretli veya maasli olarak istihdam edilenlerin oranlar ve sayilari

Yillar Kadin Erkek Yillar Kadin Erkek
2000 30,8 41,6 2000 1.788 6.566
2001 28,8 42,9 2001 1.718 6.667
2002 30,9 46,5 2002 1.893 7.086
2003 32,3 46,8 2003 1.901 7.142
2004 38,7 48,7 2004 1.955 7.101
2005 42,6 52,2 2005 2.177 7.812
2006 45,2 54,2 2006 2.374 8.217
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2007 46,8 55,7 2007 2.509 8.571
2008 47,6 56,8 2008 2.661 8.866
2009 51,1 63,4 2009 2.999 9.771
2010 50,7 64,9 2010 3.260 10.502
2011 51,6 65,8 2011 3.599 11.277
2012 54,3 66,5 2012 3.967 11.652
2013 56,6 67,3 2013 4.322 12.031

Kaynak: TUIK Veri Tabani Isgiicii Istatistikleri (1988-2013), E.T. 29.04.2016.

Ucretli veya maasli olarak istihdam edilen kadinlarin oranlarma
bakildiginda 2000 yilinda yilizde 30,8 iken 2013 yilinda ise bu oran yiizde 56,6
olmustur. Ancak Ucretli veya maash olarak istihdam edilen kadinlarin sayilarina
bakildig1 zaman 2000 yilinda 1.788 iken 2013 yilinda 4.322 olmustur. Oransal olarak
biiyiik bir artis yasanmis olsa da sayisal olarak yasanan artis diisitk kalmakta bu
durum kadinlarin genel olarak istthdama katilim oranlarinin diisilk olmasindan

kaynaklanmaktadir

4.1.4.2. Kismi Zamanh Calisma

Haftalik ¢alisma siiresinin 4857 sayili Is Kanununda tam zamanl galismaya
gore daha az belirlendigi c¢alisma tiri kismi zamanhi c¢alisma gseklinde
adlandirilmaktadir  (/iskanunu.com) . Bir c¢alismanin yar1 zamanlh ¢alisma
sayilabilmesi i¢in, haftalik ¢alisma siiresinin en fazla normal ¢alisma siiresinin 2/3' i
kadar yani 30 saat olmasi gerekmektedir (iskanunu.com). Tiirkiye'de genellikle
emekliler 6grenciler ve kadinlar kismi zamanli ¢alismaktadir (Kog¢ ve Goriicii, 2011:
150). Kismi zamanli ¢alismada esas unsurlar siire siireklilik ve serbest iradedir (Kog
ve Gorticti, 2011: 151). Kismi zamanl ¢alisma siirekli olmasi yoniiyle kisa siireli
calisma ve belirli siireli ¢galismadan, diizenli olmasi yoniiyle ise mevsimlik ve gegici
islerden farklilik gostermektedir (Yalginkaya, 2005, Aktaran Kog¢ ve Goriicti, 2011:
151).
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Tiirkiye Kent Kir

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2004 7,2 1,8 5,2 1,2 9,2 3,2
2009 23,8 6,6 13,8 3,4 36,2 13,6
2013 24,8 7,2 15,1 4,1 38,8 13,7

Kaynak: ASPB, 2014: 51, E.T. 03.04.2016.

Kismi zamanli ¢alisanlara bakildigi zaman Tiirkiye genelinde kadinlarin

kismi zamanli ¢alisma oranlarinin 2013 yili icin yiizde 24,8 ve erkek i¢in ise 7,2

oldugu Tablo 9'da goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken ise kadinlarin kismi zamanli

caligma oranlarin erkeklere oranla daha fazla oldugudur.

Ozellikle kirsal bélgede 2013 yili verilerine baktigimiz zaman kadimnlarin

kism1 zamanli ¢aligma oranlarinin yiizde 38,8 oldugu goriilmekte 2013 yil1 verilerine

gore kentte erkeklerin kismi zamanli ¢alisma oranlarina bakildiginda ise yiizde 4,1

oldugu goriilmektedir. Bu oranlardan yola ¢ikarak kirsal bolgede kadinlarin kismi

zamanli ¢aligma oranlarin oldukg¢a yiiksek oldugu ve kentlerde ise erkeklerin kismi

zamanli ¢alisma oranlarin oldukca diisiik oldugu sonuglar1 ¢ikmaktadir.

Tablo 10: Kismi zamanli ¢alisma nedenleri, 2013 (%)

Tiirkiye Kent Kir
Ailedeki c¢ocuklara ve bakima | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
muhtag yetiskinlere baktlgl 1@11’1 90 02 12.7 0.1 6.7 01
Egitimine devam etigi i¢in 3,3 9,5 6,4 16,8 1,6 4.8
Kendi hastaligi ya da oziirliliik hali | 2,5 3,9 2,2 3,5 2,6 4.1
nedeniyle
Diger ailevi ve kisisel nedenler 6,8 29 9,4 51 54 15
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Tam zamanli bir is bulamadig1 i¢in 3,8 10,7 8,2 17,5 1,3 6,3
Isin niteligi geregi 74,2 71,9 60,4 55,4 82,0 82,6
Diger 0,4 0,9 0,6 15 0,3 0,6

Kaynak: ASPB, 2014: 51. E.T. 03.04.2016.

Kismi zamanli ¢alismanin tercih edilme nedenleri ise tablo 10'da
gosterilmistir, burada ilk olarak dikkat ¢eken nokta isin niteligi geregi kategorisi
yiizde 74,2'den sonra kadinlarda en belirleyici etkenin ailedeki ¢ocuklara ve bakima
muhtag yetigkinlere baktig1 icin kategorisindeki oranin yiizde 9,0 ile en biiylik oran
olmasidir. Kentlerde ailedeki ¢cocuklara ve bakima muhtag yetiskinlere baktiklari igin
kadmnlarin 2013 yili i¢in yiizde 12,7'si kismi zamanli g¢alismayi tercih etmislerdir
(Tablo 10). Bu oran erkeler i¢in ise kentlerde 2013 yili igin yiizde 0,1 olmakta ve
buradan hareketle kentlerdeki ¢ocuk ve yasli bakimmin kadinin sorumluluguna

birakildig1 ve kadinlarin istihdamda bulunma sekillerini etkiledigi sdylenebilir.

Kismi zamanli calisanlar1 ele alacak olursak sigorta primleri c¢alistiklart
stireye gore hesaplanmakta ve bu durumda sosyal sigortadan yararlanma i¢in gereken
prim 6deme giin sayilarini doldurmalar1 zor goriinmektedir (Karadeniz, 2011: 120).
Kismi zamanl calisan kadinlara istege bagl olarak eksik kalan giinlerini 6deyebilme
imkan1 saglanmis ancak primler yiliksek oldugundan almis olduklar: diisiik ticretle
odemeleri olanakli degildir (Karadeniz, 2011: 120). Kismi zamanli ¢alisan kadinlarin
sigortal1 olma durumlar1 da calistiklar1 saat iizerinden hesaplanacagindan sosyal
giivenlikten yaralanma imkéanlari da azalmakta ve emeklilik hakki ve saghk
giivencesinden yararlanabilmeleri zorlagsmaktadir (Erdoglu, 1993, Aktaran Kog¢ ve

Gortct, 2011: 164).

4.1.4.3. Kayit Dis1 Calisma

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesinde (KADIM) kayit dist calisma
kendi adina calisanlarin elde ettikleri kazang ve ya ¢alismalarini, bagimli ¢alisanlarin

ise calismalarmi ve elde ettikleri ticreti ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
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bildirilmemesi ya da giin veya iicret olarak eksik bildirilmesi olarak tanimlanmistir
(Metin, 2011: 38). Kayit dis1 ¢alisan kadinlar sosyal sigorta sisteminden diglanmakta
ve sosyal sigorta sistemleri kadina yeterli korumay1 saglayamamaktadir (Karadeniz,
2011: 83)

Tiirkiye'de sosyal sigorta programlart diizenli ve fiicretli ¢alisanlari
kapsamakta diizensiz ve diisiik gelirli c¢alisanlar1 sisteme dahil etmemektedir
(Karadeniz, 2011: 119). Yapilan sosyal giivenlik reformu da kayit dist kadinlari

olumsuz etkilemis gereken koruma saglanamamistir (Karadeniz, 2011: 119).

Tablo 11: Sosyal giivenlik kurumuna kayitliliga gore istihdam edilenler ve oranlart

(Kadin)

Kayrt Kayith
Yillar Kayith Degil | Kayith Toplam Disihik

Orani Oram
2000 4.051 1.750 5.801 69,8 30,2
2001 4.391 1.578 5.969 73,6 26,4
2002 4.439 1.683 6.122 72,5 27,5
2003 4.200 1.691 5.891 71,3 28,7
2004 3.388 1.658 5.047 67,1 32,9
2005 3.318 1.790 5.108 65,0 35,0
2006 3.310 1.948 5.258 63,0 37,0
2007 3.253 2.103 5.356 60,7 39,3
2008 3.270 2.326 5.595 58,4 41,6
2009 3.426 2.445 5.871 58,4 41,6
2010 3.758 2.667 6.425 58,5 41,5
2011 4.030 2.943 6.973 57,8 42,2
2012 3.959 3.350 7.309 54,2 45,8
2013 3.973 3.668 7.641 52,0 48,0

Kaynak: TUIK Veri Tabani Isgiicii Istatistikleri (1988-2013), ET: 29.04.2016.
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"Sosyal giivenlik reformu adi altinda getirilen diizenlemelerin atipik ¢alisan
kadinlar aleyhine bir durum yarattigi, ¢alisan kadinlart  sosyal sigorta
programlarindan disladigi aciktir. Atipik ¢alisan gruplarindan bazilarini kapsam
icine almaya ¢alisan, ancak basta diisiik prim oderken, yillar icerisinde prim édeme
tutarlarim yiikselten diizenlenmelerin ise zaten gelir seviyesi diisiik atipik ¢alisan

kadinlari kapsamadigi da a¢iktir.” (Karadeniz, 2011: 120).

Kadmlarin kayit disilik oranlarima genel olarak bakildiginda yarisindan
fazlasinin kayit dis1 ¢alistigr goriilmektedir (tablo 11). Kayit disilik orani kadinlar
icin 2001 yilinda yiizde 73,6 ile olduke¢a yiiksek bir orana ulasmis bunun iizerinde
ekonomik kriz donemi olmasmin da etkisi oldugu sdylenebilir. 2013 yil1 verilerine
gore kayith olarak calisan kadin sayisinin 3.668 oldugunu gérmekteyiz (tablo 11)
ancak bu sayr olduk¢a diisiik bir sayr olmakta ve kadinlarin sosyal giivenlik
kurumuna kayithilik durumunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik
sistemlerinin sagladigi haklardan yaralanma sayilar1 da oldukga diisiik kalmakta ve

bagimli olarak yarar saglayabilmektedirler.

Tablo 12: Kayit Disilik Oran1 2013
Tiirkiye Kent Kir

2013 Kadin | Erkek |Kadmm |Erkek | Kadmim |Erkek
Tarmm | 96,3 71,8 94,5 69,8 96,5 72,0

Sanayi | 356 15,4 35,0 14,5 39,4 20,2

insaat 10,2 41,2 8,9 37,4 24,5 50,2
Hizmet 23,4 19,9 21,1 18,0 38,7 28,0
Kaynak: ASPB, 2014: 48, E.T. 03.04.2016.

Kayit disilik oranlarmma Tiirkiye genelinde baktigimizda tarim sektdriinde
kayit dis1 gcalisma oranin fazla oldugunu ve kadinlarin erkeklere oranla kayit disi
olarak daha fazla calistigin1 sOyleyebiliriz (Tablo 12). Tarimda calisan kadinlarin
Tiirkiye genelinde kayit disilik oran1 2013 yili i¢in yiizde 96,3 olarak hesaplanmis ve

bu da gostermektedir ki kadinlarin tamamina yakini tarim sektoriinde kayit disi
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olarak calismaktadir (Tablo 12). Hizmet sektoriinde ise kadinlarin daha fazla
istihdam edildigi bilinmekte ve 2013 yili i¢in Tiirkiye genelinde kayit disilik orani
ylizde 23,4 olarak hesaplanmistir. Bu durum gosteriyor ki kadinlarin genellikle
yogun olarak bulundugu hizmet sektoriinde bile kayit disilik oranlar1 oldukga
yiiksektir. Sosyal sigortali olma oranlar1 diisiik kalmakta ve sosyal giivenlik

sisteminin sagladigi haklardan yararlanmalar1 zorlagmaktadir.

4.1.4.4. Ev Eksenli Calisma

Ev cksenli calisma' 1980 sonrasi ihracata dayali biiyiime stratejisi ile
birlikte yayginlik kazanmis ve 6zellikle kentsel alanda kadinlarin yogunlukta oldugu
bir ¢alisma tiirli haline gelmistir (ASPB,2014: 20). Ev eksenli ¢alisan kadinlar
genellikle siparis iizerine?, kendi hesabma® veya isverene bagl® olarak
calismaktadirlar (www.kadincalismalari.org.tr). Ozellikle egitim seviyesi diisiik olan
vasifsiz kadinlar ev eksenli ¢alismayi tercih etmektedir (ASPB,2014: 20). Ev eksenli
calismanin en belirgin 6zelligi isin goriinmez olusu kim tarafindan yapildiginin
bilinmemesidir (www.kadincalismalari.org.tr). Ancak bu c¢alisma bi¢iminin tercih
edilmesinin arkasinda kadinlarin ¢alismasinin oniindeki engeller, ataerkil bakis acisi
nedeniyle kadinin evde olmas1 gerektigi goriisii olmakta ve ¢ocuk bakimi ev isleri
gibi yiikiimliliiklerinin olmasi nedeniyle ev eksenli calismay1 tercih etmektedirler

(ASPB,2014: 20).

2013 yil1 itibariyle Tiirkiye genelinde 548 bin 646 kisi evden ¢alismakta olup,
bunun 517 bin 138°i (viizde 94) kadindir. Evde ¢alisarak tekstil ve giyim

' Ev eksenli ¢alisma kayit dis1 bir ¢alisma olup evde yapilan ve genellikle kadinlarin yaptigi bir
caligma tiirtidiir (http://www.kadincalismalari.org.tr).

2 Siparis iizerine evde ¢alisma iiretilecek {iriiniin ne oldugu bi¢imi kullanilacak malzemenin tiirii isin
bitme siiresinin siparis veren tarafindan belirlendigi ve fiyatin pazarlik usuliince yapildigi ¢alisma
tirtidiir (http://www.kadincalismalari.org.tr).

® Kendi hesabina evde galisma her asamanin ve malzemenin kisinin kendisi tarafindan belirlendigi ve
yine kendi belirledikleri fiyat tizerinden sattiklar1 ¢aligma tiiriidiir
(http://www.kadincalismalari.org.tr).

* {sverene bagl olarak calisma ise biiyiik firmalarin araci ile evlere dagittig1 islerin parca basi iicret
karsilig1 yapilmasidir (http://www.kadincalismalari.org.tr).
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tirtinleri imalatinda bulunan kadinlarin oranit tiim evde calisan kadinlarin
yiizde 34,2'sidir. Bu iskolunda faaliyette bulunan kadinlarin toplam kadin
istihdamindaki pay yiizde 2,3'tiir. Bu veriler TUIK'’in Hanehalki Isgiicii
Anketlerinden alinsa da, bu tiir isleri yapan kadinlarin énemli bir kisminin
istatistiklere ev kadimi olarak kaydedilmesinden otiirii ev-eksenli ¢alisan
kadinlarin gergek sayisimin ¢ok daha yiiksek oldugu sonucuna varmak yanlis

olmayacaktir (Dedeoglu, 2012, Aktaran ASPB,2014: 20).

Ev eksenli ¢alisan kadinlar uzun siirelerle ve sigortasiz olarak ¢alismakta
sosyal giivenlikten yoksun kalmakta, isttihdamda kendi hesabina calisan ya da
licretsiz aile iscisi olarak goriilmekte ve isgiicii istatistiklerine yansimamaktadirlar
(www .kadincalismalari.org.tr). Ev eksenli calisanlarin tamamina yakininin kadin
oldugu bilinmekte ve bu durumda ev eksenli ¢alisan kadinlar sosyal giivenlikten
mahrum kalmaktadirlar (www.kadincalismalari.org.tr). Ev eksenli caligma tiim
diinyada yaygin olarak goriilmekte bu nedenle ILO 1996 yilinda 17 sayili " Evde
Calisma Sozlesmesi " ve 184 sayili Tavsiye Kararini kabul etmis fakat Tiirkiye bu

sO6zlesmeyi heniliz onaylamamistir (www.kadincalismalari.org.tr).

4.1.4.5. Ucretsiz Aile Iscisi

Es, cocuk, baba gibi aile fertlerine ait isletmelerde herhangi bir iicret
almadan c¢alisan kisiler ticretsiz aile isgisi olarak tanimlanmaktadir (ILO,2010,

Aktaran Celikkalp, vd. 2014: 233).

Ev hizmetleri 5510 sayil1 SSGS Kanunda kapsam dis1 birakilmis, isverenin
icretsiz ¢alisan esi sigortalt sayilmamistir (5510 sayili K. m. 6). Tiirk medeni
kanununa gore eslerin hayatlarini stirdiiriirken birbirlerine maddi ¢ikar gézetmeden
yardim etmeleri zorunlu olup esler ev isi ve cocuk bakimi konusunda ortak
sorumludur hiikkmii yer almakta (madde 185) ve bu hiikiim nedeniyle ev hizmetleri

sigorta kapsaminda sayilmamaktadir (Celikkalp, vd. 2014: 235).
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Tirkiye'de kiigiik Olcekli isletmeler cogunluktadir ve bu isletmelerde
licretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadin sayisinin fazla oldugu bilinmektedir (ASPB,
2014: 21). Kentlerde iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadimlarin sayis1 HIA 2013
verilerine gore 325 bin kisi olarak hesaplanmaktadir (ASPB, 2014: 21). Ancak hem
kadinlar hem de toplum acisindan kadinlarin yapmis olduklari c¢alismalar aile igi
rollerinin bir uzantis1 olarak goriilmekte ve kadinlar kendilerini ev kadini olarak

tanimlamay1 stirdiirmektedirler (ASPB, 2014: 21).

Kayit disiligin en fazla oldugu istihdam bicimi {icretsiz aile is¢iligidir ve en
cok tarim sektoriinde kayit disilik goriilmektedir (Sahinli ve Sahbaz, 2013: 100).
Kadinlarin yaptig1 tarimsal faaliyetler, geleneksel rol ve gorevleri geregince gereken
faaliyetler olarak goriilmektedir (Yildirak, vd. 2003: 62). Kayit disiligin en fazla
oldugu {icretsiz aile isgiliginde istthdam edilenlerin oranlarina baktigimizda
(Tablo:13) kadinlarin erkeklere gore daha fazla oranda iicretsiz aile is¢isi olarak
calistigini gérmekteyiz ve bunun sonucu olarak kadinlar daha fazla oranda kayit dis
calismakta ve sosyal giivenlikten mahrum kalmaktadir. Yapmis olduklar1 ¢aligmanin

karsiligin1 alamamaktadir.

Tablo 13:Ucretsiz aile iscisi olarak istihdam edilenlerin oranlari

Yillar Kadin Erkek
2000 52,1 10,4
2001 53,3 10,8
2002 49,6 9,3
2003 49,0 8,2
2004 44,5 7,7
2005 37,6 6,1
2006 35,4 5,4
2007 34,6 5,0
2008 34,4 4,9
2009 34,8 5,4
2010 35,2 51
2011 35,5 4,9
2012 33,7 4.6
2013 31,4 4,5

Kaynak: TUIK Veri Tabani Isgiicii Istatistikleri (1988-2013), E.T. 29.04.2016.
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4.2. SOSYAL SIGORTA KOLLARININ KADINA SAGLADIGI
KORUMANIN DUZEY1

Kadinlar ge¢misten bu giine ikincil konumda var olmus ve sosyal giivenlik
sistemlerinden yeterince yarar saglayamamistir. Kadinlarin yarar saglayamamasinin
oncelikli sebeplerinden biri isgiicii piyasasinda yeterince var olamamalar1 ve ataerkil
sistem tarafindan eve hapsedilmeleridir. Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi 2008
yilinda degisiklige giderek sosyal giivenligi 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile tek cati altinda birlestirmistir. Sosyal giivenlik
sisteminde yasanan bu degisik ile kadina ve erkege esit sosyal gilivenlik hakki
taninacag ve kadinin gerekli olan sosyal giivenlik hakkindan daha iyi yararlanacagi
sOylenmistir. Bu bolimdeki amag¢ kadmlarin tiim degisikler sonrasinda gelmis
oldugu nokta ve sosyal giivenlikten ne kadar yararlandiginin degerlendirilmesidir.
Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin Sosyal sigorta kollar1 kapsaminda kadina
sagladig korumanin ne diizeyde oldugu degerlendirilecek ve sosyal sigorta kollarinin
kadinlar1 nasil kapsadigi incelenecektir. Eski ve yeni kanun gbz Oniine alinarak
kadina verilen haklar kazanimlar ve kadinlarin kayiplarinin ne oldugu tartilasacaktir.
Amag sosyal sigorta sisteminin kadinin ihtiyaglarina yonelik olup olmadig: ve kadim

ne diizeyde kapsadigini degerlendirmektir.

Kadmnin Sosyal Sigortalar Sistemindeki Yeri

Medeni kanunda 2001 yilinda, 1§ kanunda 2003 yilinda ve 2000 yillar
boyunca emeklilik sisteminde yapilan diizenlemeler Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
Tavsiyeleri, Diinya Bankasi Ve Uluslararasi Para Fonu'ndan aldigi direktifler
dogrultusunda yapilmistir (Elveren, 2015: 63). Avrupa birligi uyum siirecinde
emeklilik sisteminin Avrupa birligi standartlarina uygunlu hale getirilmesi 6nemli bir
konu olarak yillarca giindemde olmus ve 6nemli iki konusunu da sosyal icerme ve
toplumsal cinsiyet esitligi olusturmaktadir (Elveren, 2015: 63). Yapilan
diizenlemelerin hedefleri kapsadigi diisiinlilse de amaca ulagsmada ve toplumsal

cinsiyet esitligini saglamada ne denli basarili oldugu 6nemlidir (Elveren, 2015: 64).
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Yapilan diizenlemelerin toplumsal cinsiyete duyarli olmamasi sosyal
giivenlik sisteminde ve isgiicii piyasasinda kadinlar ile erkeler arasindaki esitsizligi
giiclendirmektedir (Elveren, 2015: 64). Toplumsal cinsiyete dayali farkin artmasi
kadinlarin isgiicii piyasasinda yeterince var olamamalarindan kaynakhidir (Elveren,
2015: 64). "Sosyal giivenlik sistemi piyasaya erigim olanaklart ve sosyal giivenlik
odeneklerine hak kazanmada kadinlara ve erkelere esit muamelede bulunmaktadir."
(Elveren, 2015: 65). Esitlik diisiincesinin altinda kadinlarin isgiicine katilim
oraninin artacagi diisiincesi bulunmakta ancak bu oranin artacagini kesin bir sekilde
sOylemek miimkiin olmamaktadir (Elveren, 2015: 66). Esit muamele anlayisinin
basarili bir sonug verebilmesi i¢in, kadinlara pozitif ayrimcilik yapan uygulamalarin
artmasi kadinin iggiiciine katilimi artiracak politikalarin diizenlenmesi gerekmektedir

(Elveren, 2015: 66).

Sosyal giivenlik sistemi iki ayakli bir yapidadir ve bunun ilk ayagini kamu
sosyal sigorta sistemi ikinci ayagini ise bireysel emeklilik sistemi olusturmaktadir
(Elveren, 2015: 66). Sosyal giivenlik sisteminde yapilan son diizenlemelerle birlikte
Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve Bag-Kur, sosyal giivenlik kurumu
catis1 altinda toplanmis ve ticari bankalarin emeklilik ve yardim sandiklar1 da birinci
ayak yapida yer almaya baslamistir (Elveren, 2015: 66). Bunlarin yam sira iki tane
daha meslek yardimlagsma sandigi bulunmakta bunlardan ilki Ordu Yardimlagsma

Kurumu (OYAK) digeri ise Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma sandigidir.

Sosyal sigorta kurumlar1 esitlik ilkesi g¢ercevesinde 2006 yilinda Sosyal
Giivenlik Kurumu adi altinda toplanmis ve 2003 yilinda ise ikinci ayak diyecegimiz
bireysel emeklilik sistemi kurulmustur (Elveren, 2015: 67). Sosyal giivenlik
sisteminde diisiik emeklilik yas1 sistem agiklari prime esas kazancin diisiik olmasi
fonlarn kullanimindaki verimsizlik ve prim borglarmin siirekli ertelenmesi gibi
bir¢ok nedenle sosyal giivenlik sisteminde reform ihtiyact dogmustur (Elveren, 2015:
67). 1999 yilinda yapilan reform ile 6zel emeklilik sitemi olusturulmustur (Elveren,
2015: 67). Yapilan ikinci reform ise 2006 yilinda sosyal giivenlik kurumlarin tek cati
altinda toplanin tiim vatandaslar1 kapsayan Genel Saglik Sigortasi sisteminin

olusturulmasidir (Elveren, 2015: 68)." Bu reform siirecinin getirdigi en onemli
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degisiklik diisiik emeklilik yasimin 1999 reformu sonrasinda calismaya baslayan
kadinlar icin 58'e, erkeler icin ise 60'a yiikseltilmesi oldu. Diizenlemelere gore,
emeklilik yasi 203'dan itibaren kademeli artacak ve 2044'de erkeler, 2048'de
kadinlar icin 65 olacak.” (Elveren, 2015: 68-69). Kayit disi sektoriin varligina
gereken Onem bu reformlarda verilmemis ve kadinlarin kayit disi ¢alisma oranin
erkelerden fazla olmasi kadinlarin mali anlamda daha kirilgan olmalarina yol

acmistir (Elveren, 2015: 69).

4.2.1. 5510 Sayih Kanunda Sigortahlarin Kisi Olarak Kapsami

Sosyal sigortalar sisteminde kadinin sosyal giivenlikten yararlanmasi
statlilerine gore sekillenmektedir (Alper, vd. 2015: 659). Sosyal sigorta sistemi
kadin1 ii¢ ayr statiide ele almakta ve sosyal glivenceleri bu statiilere gore farklilik
gostermektedir (Alper, vd. 2015: 659). Bu statiilerden ilki kadinin ev hanim1 oldugu
resmi nikahli esin ise sigortali calistigi durumdaki kadinlardir (Alper, vd. 2015: 659).
Bu statii onlara esleri hayattayken esleri {izerinden saglik giivencesi esleri 6ldiikten
sonra ise dul es olarak olim ayligi baglanmasi seklinde kazanim saglamaktadir
(Alper, vd. 2015: 659). Diger bir statii ise kadinin kendi ¢alismasina bagl olarak
sosyal giivenlik i¢inde var oldugu durumdur bu durumda kadin geliri ile primi 6der
ve sosyal giivenlikten yararlanir (Alper, vd. 2015: 660). Son olarak sosyal giivenlik
kadinlar kiz cocuk olarak sisteme dahil etmis ve bir takim haklar vermistir (Alper,
vd. 2015: 660). Kiz ¢ocuklar1 genel saglik sigortasi kapsaminda bakmakla yiikiimlii
olunan Kkisiler arasinda olup sigortali 6ldiigiinde 6lim ayligi alamaya da hak

kazanmaktadirlar (Alper, vd. 2015: 660).

4.2.1.1. Sigortah Sayillan Kadinlar

Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu geregince sigortali
sayilanlar; hizmet akdiyle calistirilanlar, ky ve mahalle muhtarlar1 ve hizmet akdine
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina calisanlar ve kamu idarelerinde caligsanlar

olarak belirtilmistir (5510 sayil1 K. m. 4).
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Kanun gereginde koy mahalle muhtarlar1 ve hizmet akdine bagli olmaksizin

kendi adina ve hesabina ¢alisanlardan,

1)Ticari kazang veya serbest meslek kazanci sebebiyle ger¢ek veya basit usulde
gelir vergisinden miikellef olanlar,

2)Gelir vergisinden muaf olan ancak esnaf ve sanatkar siciline kayidi
bulunanlar,

3)Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklar1 ve diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tiim ortaklar olanlar,

4)Tarimsal faaliyet ile ugrasanlar,

Kamu idarelerinde ¢alisanlardan ise;

1) Hizmet akdiyle calistirilanlara tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
stirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda hizmet akdiyle calistirilanlar gibi

sigortalt olmas1 ongoriilmemis olanlar,

2) Hizmet akdiyle ¢alistirilanlar ve kdy ve mahalle muhtarlar1 ve hizmet akdine
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina ¢alisanlardan olmayanlardan,
sozlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda hizmet akdiyle calistirilanlar gibi
sigortalt olmasi Ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 86. maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar, sigortali sayilirlar

(5510 sayili1 K. m. 4).

Tablo 14: 5510 Sayili Kanunun 4. Maddesi Kapsamindaki Zorunlu Sigortali
Oranlari, 2013

4-1/a zorunlu 4-1/ b zorunlu sigortalt 4-1/c zorunlu
sigortalt sigortall

Bagimsiz Tarimsal

calisanlar 1479 faaliyette

S.K bulunanlar 2926

S.K

Kadin Erkek Kadin | Erkek Kadin Erkek | Kadin Erkek
25,5 745 20,8 79,2 14,7 85,3 32 68

Kaynak: SGK, Aktaran KEIG 2015b: 11.
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2013 yili zorunlu sigortalilarin oranlarina bakildiginda kadinlar ve erkeler
arasinda bariz bir oransal farklilik oldugu goriilmektedir (Tablo 14). Kamu gorevlisi
olarak sigortalilik kapsaminda olan kadinlarin 2013 yil1 i¢in oranlar yiizde 32 iken
erkek i¢in bu oran yiizde 68 olmaktadir (Tablo 14). Kamu personeli agisindan
cinsiyet dagiliminin daha orantili olmas1 gerekmektedir. Tarimsal faaliyette bulunan
kadin sigortali oran1 2013 yili i¢in yilizde 14,7 olarak hesaplanmis ve bu durumda
kadinlarin  zorunlu sigortalilik oranlarin  tarim sektoriinde disiik oldugu

gorilmektedir.

4.2.1.2. Sigortal Sayilmayanlar Kadinlar

Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu geregince,

1) Isverenin isyerinde onunla birlikte iicretsiz calisan esi,

2) Ayni konutta birlikte yasayan tigiincii derece dahil olmak {izere ti¢iincii
dereceye kadar hisimlardan yasadiklari konut iginde yapilan islerde galisanlar,

3) 5510 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsaminda
sigortalt olanlar ile {icretle ayn1 kisi yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla siireyle
calisanlar harig, ev hizmetlerinde ¢alisanlar,

4) Resmi meslek ve sanat okullarinda ve yetkili resmi makamlarin izniyle
kurulan meslek veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda fiilen normal egitim
stireleri i¢inde yapilan, yapim ve liretim islerinde ¢alisan 6grenciler,

5) Iyilestirme tedavi hizmetinin bir parcasi olarak bu hizmetin verildigi
saglik kuruluslarinda ise alistirilmakta olan veya iyilestirilen, hasta veya maliller,

6) Kendi adina bagimsiz calisanlar ile kamu idarelerinde g¢alisanlardan
sigortali sayilmasi gerekenlerden heniiz 18 yasini doldurmamis olanlar,

7) Aylik gelirlerinin prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan
az oldugunu belgeleyen, gelir vergisinden muaf olup kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar,

8) Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Midiirliigt, Tirkiye Futbol

Federasyonu, bagimsiz spor federasyonlar tarafindan yapilan her tiirlii genclik ve
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spor faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik ¢aligmalarinda

stireklilik arz etmemesi kosuluyla gorevlendirilenler,

9) Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve bulundugu

tilkenin sosyal gilivenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler

10) Kamu idarelerinde ve 5510 sayili Kanunun ek 5 inci maddesi
kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz iglerde g¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan; net aylik gelirlerinin ortalamasinin prime esas giinliik kazang sinirinin
otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasimni dolduranlardan talepte

bulunanlar,

Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun uzun ve kisa
vadeli sigorta kollar1 hiikiimlerinin uygulanmasinda sigortali sayilmazlar (5510 sayili

K. m. 6).

4.2.2. Baz1 Sosyal Sigorta Kollar1 Ve Kapsamlan

4.2.2.1. Is Kazas1 Meslek Hastalig Sigortasi

Is kazas1 ve meslek hastalif1 sigortalis1 olundugu takdirde olusan bir kaza
sonucu hastane masraflar1 sosyal gilivenlik kurumu tarafindan &denir ve is¢i
calisamadign giinlerde gecici is goremezlik ddenegi ddenir (KEIG, 2015b: 19).
Iscinin gegirmis oldugu is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle mesleginde gelir
elde etme giiclinlin bir bolimii kaybetmesi halinde is¢iye sosyal giivenlik kurumu
tarafindan siirekli is géremezlik geliri baglanmaktadir (KEIG, 2015b: 19). Is kazas
ve meslek hastalig1 sigortas1 geregince verilen diger bir hak ise Is kazas1 ve meslek
hastaliginin 6liim ile sonuclanmasi halinde es ¢ocuk ve bakmakla yiikiimli oldugu
yakinlarina gelir baglanmaktadir (KEIG, 2015b: 19). Cenaze o6denegi ve gelir
baglanmis olan cocuklarina evlendikleri takdirde evlenme &denegi verilmektedir

(KEIG, 2015b: 19).
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Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda is kazasi ve meslek hastaligi
sigortalis1 olup meslek hastaligina yakalanan veya is kazasi geciren kendi hesabina
calisan kadinlara gecici is goremezlik 6denegi 5510 sayili yasa ile verilmeye
baslanmistir (KEIG, 2008: 50). Kendi hesabina 4/b statiisiinde ¢alisan kadmlarm is
kazas1 ve meslek hastalig1 kapsaminda gecici is géremezlik 6denegi alabilmeleri i¢in
genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iliskin borg¢larinin bulunmamasi
gerekmektedir (KEIG, 2015b: 20). Iscilerden farkli olarak is goremezlik 6denegi is
goremezlik siiresince degil yatarak tedavi veya istirahat raporu siliresince

ddenmektedir (KEIG, 2015b: 20).

4.2.2.2. Analik Sigortasi

Analik sigortasi kisa vadeli sigorta kollarindan olup 5510 sayili kanunda
15., 1e6., 17., 18., 22., 23., ve 24., maddece diizenlenmis bulunmaktadir
(KEIG,2015b: 21). Hamilelik ve analik halinden dogan saglik gereksinimleri genel
saglik sigortasi tarafindan saglanmakta ve kadin kendi sigortalilig1 ile bu hizmetten
yararlanmakta ve ya bakmakla yiikiimli oluna kisi olarak bu hizmetten

yararlanabilmektedir (KEIG,2015b: 21).

Isci kadinlar analik sigortasindan hizmet akdiyle dahil olduklar1 4/a statiisii
gerekince yaralanirlar (KEIG,2015b: 21). Analik sigortasi kapsaminda is¢i olarak
calisan kadin analik halinden dolay1 ¢alisamadigi siire (dogumdan sonra ilk sekiz
hafta, cogul gebelikte ilk on hafta) gecici is goremezlik ddenegi alir (KEIG,2015b:
21). Ve her c¢ocuk icin tek sefer olmak kosuluyla emzirme 6denegi almaktadir
(KEIG,2015b: 21). Isci kadmlarm gecici is gdremezlik ddenedi alabilmek igin
dogumdan 6nceki 1 yil iginde en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi ddemis olmasi
gerekmekte ve emzirme 6denegi alabilmesi i¢in de 120 giin prim 6demis olmasi
gerekmektedir (KEIG,2015b: 22). 506 sayili kanunda emzirme 6denegi alinabilmesi
icin gerekli prim 6deme giinii 90 giin olarak belirlenmis ve yeni kanunla prim 6deme

giin sayisinim arttirildig gérmekteyiz (KEIG,2015b: 22).
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Yeni yasayla ilk defa getirilen bu diizenlemeyle kendi hesabina c¢alisan
kadinlar analik sigortasi kapsaminda analik durumunda yapilan muayene, tetkik,
tahlil ve yapilan yardimlarin saglik sigortasi kapsaminda karsilanmasi hakkina
kavusmuslardir (KEIG, 2008: 50). Analik sigortas1 devaminda gegici is géremezlik
ddenegi ve emzirme ddeneginin verilmesi de diizenlenmistir (KEIG, 2008: 50). 5510
sayili kanunda 4/b statiisiinde bulunan kadinlarin gegici is goremezlik 6denegi
alabilmesi i¢in dogumdan 6nceki 1 yil i¢cinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi
O0demis olmalar1 gerekmekte ve emzirme 6denegi alabilmeleri i¢in de 120 gilin prim
ddemis olma sart1 aranmaktadir (KEIG,2015: 24). Bunlara ek olarak prim ve prime
iligkin genel saglik sigortast primleri de dahil borcu bulunmamasi gerekmektedir

(KEIG,2015b: 24).

Ev kadinlar igin eslerinin sigortalt olmast durumunda yararlandiklar1 506
say1li kanunda da var olan analik sigortas1 haklar1 5510 sayili kanunda da taninan bir
haktir (KEIG,2015b: 25). 5510 sayili kanun ile birlikte getirilen degisiklik ile esleri
4/b statiistinde sigortali olan ev kadinlari i¢in de analik sigortasindan yararlanma
hakki getirilmistir (KEIG,2015b: 25). Bir iste calismayan ev kadinlarmin 4/a ve 4/b
kapsaminda sigortali esleri kapsaminda analik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in
dogumdan o6nceki bir yi1l en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primini 6demis
olmalar1 gerekmektedir (KEIG,2015b: 25). 4/b kapsaminda olanlar igin ise 120 giin
primi 6demis olmanin yaninda genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin
bor¢larinin olmamas: gerekmektedir (KEiG,2015b: 25). Ev kadimlarinin emekli ve
ya malulliik aylig1 alan esleri kapsaminda da analik sigortasindan yararlanma hakki
5510 sayili kanunda tanmmistir (KEIG,2015b: 25). Bu hakk: elde edebilmek igin
dogumdan o6nceki bir y1l en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primini 6demis
olmalar1 ve genel saglik sigortasi da dahil prim ve prime iliskin borglarinin

bulunmamasi gerekmektedir (KEIG,2015b: 25).

4.2.2.3. Malulliik Sigortasi

5510 say1l1 sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanun 25. Maddesinde malul

olma durumu sdyle agiklanmstir:
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"Sigortalinin veya igverenin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularimin saghk kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek
raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4 tincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar icin ¢alisma
giictiniin veya iy kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
glictiniin en az % 601, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢cin ¢alisma
giiciiniin en az % 60’11 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte
kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigortall,

malil sayilir.” (5510 sayili K. m. 25).

Isci olarak calisan kadinlarin malulliik ayhigi alabilmesi igin 506 sayili
kanuna gore (madde54) 1800 giin veya en az 5 yildan beri sigortali olmasi ve her yil
icin ortalama olarak 180 giin yaslilik ve 6lim sigortalari primi 6demis olmasi sartti
aranmaktayd: (KEIG, 2008: 34-35). 5510 sayil1 kanun ile 1800 giin veya en ez 10
yildan beri sigortali olma sart1 getirilmistir (KEIG, 2008: 35). Bagka birinin siirekli
bakimima muhta¢ derecede maldl olan sigortalilar icin ise sigortalilik siiresine
bakilmaksizin 1800 giin maldlliik, yaglilik ve 6lim sigortalart primi 6demis olmasi
gerekmektedir (KEIG,2015b: 27). Malulliik aylig1 oranlar1 da isci kadinlar igin 506
sayil1 kanuna gore diisiiriilmiistiir (KEIG, 2008: 35).

Kendi hesabina calisan 4/b statiisiinde sigortalilar malulliik sigortasindan
yararlanabilmek ic¢in 5510 sayili kanuna gore, en az 10 yildan beri sigortali olup
toplam 1800 giin prim &demis olmak gerekmektedir (KEIG, 2008: 48). Birinin
stirekli bakimina muhta¢ durumda olan sigortalilar i¢in ise bu siire 5 yil sigortalt
olma ve 900 giin malulliik yashlik ve 6liim sigortalar1 primi 6denmesi seklinde
gerceklesmektedir (KEIG, 2008: 48). Ancak daha 6énce 5 yil olan prim ddeme siiresi
suan 10 yila c¢ikartilmis olup malullik ayligi baglanma kosullar1 oldukcga
agirlastirilmis sadece siirekli bakima muhta¢ derecede malul olmasi durumunda 5 yil
ve 900 giin prim ddenmis olmasi yeterli kabul edilmistir (KEIG, 2008: 48). Malulliik
ayligi baglanma orani1 2015 tarihinden itibaren %350 birinin bakimima muhtag
derecede malul olanlarin ise %60 olacaktir (KEIG, 2008: 48). 1479 sayili eski

kanuna gore aylik baglanma oranit %65 baska birinin bakimina muhtag derecede
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malul ise %75 oranindayd: (KEIG, 2008: 49). Tarimda kendi adina ve hesabina
calisanlar i¢in ise bu oran 2926 sayili kanunda %70 ve %80 olarak belirlenmisti
(KEIG, 2008: 49). Tiim bunlar yeni yasa ile malul aylig1 baglanmasi durumunda

aylik oraninin azaldig1 bize gostermektedir.

4.2.2.4. Yashlik Sigortasi

Yasghlik ayligim1i hak edebilmek igin gerekli primin 6denmesi ve yas
kosulunun saglanmis olmasi gerekmektedir (KEIG,2008: 31). 5510 sayili yasa
kapsaminda yaslilik ayligi hak kazanma kosullarinin durumunu 4/a kapsamindaki

sigortalilar agisindan 4 grupta inceleyebiliriz (KEIG,2008: 31).

1. Prim 6deme giin sayisi ve yas kosulu yiikseltilmistir (KEiG,2008: 31).
Bilindigi iizere emeklilik yas1 ve emekli olabilmek i¢cin ddenecek prim giinii sayisi
yiikseltilmistir (KEIG,2008: 31). Séyle ki 7.000 giin olan prim giinii 9.000'e
cikartilmig, bu artis zamana yayilarak her yil 100 giin artmak kosuluyla 2028 yilinda
9.000 giine tamamlanacaktir (KEIG,2008: 31). Yas kosulu ise 2036 yilina kadar
kadinlar i¢in 58 erkekler i¢cin 60 seklinde 2036 yilindan sonra ise kademeli olarak
artarak 2048 tarihinde kadin ve erkek icin 65 yas olarak diizenlenmistir (KEiG,2008:
31).

2. Kismi aylik baglama kosullar1 agirlasmistir (KEIG,2008: 32). Yas
kosulunu saglayip 9.000 prim édeme giin sayisin1 tamamlayamayan sigortali kadinlar
diisiik bir aylik alabilmekte bu ayliga kismi aylik denmektedir (KEIG,2008: 32).
Kismi aylik alabilmek i¢in kadinlarda 58 yasi doldurmus olma sart1 aranirken 2035'e
kadar 61 yas kosulu aranacak 4.500 giin prim 6deme giin sayis1 ise kademeli olarak
5.400 giine ¢ikartilacaktir (KEIG,2008: 32).

3.Erken yaslanma konusunda yas sart1 agirlastinlmistir (KEIG,2008: 32).
"Erken yaslanma, sigortalimin yashhik ayligindan yararlanma yasina ulasmadan
biyolojik yonden emeklilik yasina gelmis ve calisma giiciiniin bu seviyeye diismiis
oldugu Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan rapor verilerek t1bbi olarak tespit edilme

durumu. Sigortali, erken yaslanma talebini, igyerinin bagh bulundugu Kurum
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Miidiirliigiine yapabilir" (KEIG,2008: 32). 5510 sayili yasada erken yaslanma yas1
diger sartlar saglandig1 takdirde 50 yas olarak belirlenmis ancak yeni yasa tasarisinda
ise erken yaslanma sebebiyle yaglilik aylig1 alabilmek i¢in 5 yasini doldurmus olma

sart1 getirilmistir (KEIG,2008: 32).

4. "I[se girmeden 6ce malil olan veya malilliik orammin altinda calisma
giicii  kaybr olan ig¢i kadinlarin  yashihk ayhigina hak kazanma kosullar
agirlastirilmaktadir” (KEIG,2008: 33). "Ise baslamadan once malil sayilmay
gerektirecek durumda olanlar (¢calisma giicii kaybr %60 ve iistii) i¢in aranan 3.600
giin kosulu 3.960 giine cikartilmistir. Ise girmeden énce maliil olmayan, ancak
calisma giiciinde kayip olan sigortalilar agisindan aranan giin sayilarinda da artis
olmustur" (KEI1G,2008: 33). "Yiiriirliikteki sistemde ¢alisma giicii kaybi oranlarina
bagh olarak belirlenen gruplamalar c¢ergevesinde, calisma giicii kaybt %50-%59
arasinda olanlar igin 4.000 olan prim odeme giin sayist 4.320 giine ¢ikartilmig "
(KEIG,2008: 33). "Calisma giicii kaybt %40-%49 arasinda olanlar icin 4.400 giin
olan prim édeme giin sayist ise 4.680 giine cikartilmistir " (KEIG,2008: 33).

Fiili hizmet siiresi zammi 5510 sayili kanunun 40. Maddesi ile diizenlenmis
olup ilgili maddede belirtilen isyerlerinde ve islerde ¢alisan sigortalinin prim 6deme
giin sayilaria bu isyerlerinde ve islerde gecen calisma siirelerinin 360 giinii i¢in
karsilarinda gosterilen giin sayilari, fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenmektedir
(5510 sayili K. m.40). Bu konuyla ilgili olarak kadinlarin erkeklere oranla daha fazla
istihdam edildigi baz1 mesleklerde fiili hizmet zammi kaldirilnistir (KEiG,2008: 33).
Fiili hizmet zammi prim 6deme giin sayisit agisindan 6nemlidir ve bu konuda iki
temel noktaya deginmek gerekmektedir (KEIG,2008: 33). Bunlarda ilki baz1 meslek
gruplarinda ¢alisan fiili hizmet zammindan yararlanmakta olan is¢i kadinlarin
mevcut haklarmin yeni yasa ile ellerinden alinmis olmasidir (KEIG,2008: 33). Basin
ve diger medya c¢alisanlari, sanatkarlar, hostes ve diger ugus gorevlileri gibi
kadinlarin ¢ogunlukta oldugu meslek gruplari kapsam disina ¢ikartilmistir (KEIG,
2008: 33; 5510 sayili yasa, md.40). Ikincisi ise fiili hizmet siiresi zamm ve hak
kazanma kosullariyla ilgilidir bazi meslek gruplarinin hak kazanma kosullar

agirlastirilmis ve fiili hizmet zamlar diisiiriilmiistiir (KEIG,2008: 33).
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Yaslilik aylig1 giincelleme katsayisi ve aylik baglama oranlarinin diismesi
sebebiyle azalmaktadir (KEIG,2008: 33). Emekli olup sigortal1 is¢i olarak yeniden
caligmaya baslayacak olan kadinlarin 6deyecek olduklar1 sosyal giivenlik destek
primi arttirilmaktadir (KEiG,2008: 34). "Bu miktar prime esas kazancin %31 ila
%36,5°i arasinda degismekte bunun %?7,5°i sigortali hissesi, %23,5 ila %29u
arasindaki miktarda igveren hissesi olmaktadir" (KEIG,2008: 34). "Oysa
yirtirliikteki sisteme gore (506 sayili yasa, md.63/B) yashilik aylig1 almakta iken
sigortali bir iste calismaya baslayanlarin prime esas kazanglar1 iizerinden %7,5’u
sigortal, %22,5’u igveren hissesi olmak tizere %30 sosyal giivenlik destek primi
kesilmektedir" (KEIG,2008: 34). "Serbest avukat ve noterler icin sosyal yardim
zammi dahil yashhk ayliklarimin %15°i oraminda sosyal giivenlik destek primi
kesilmekte olup, yeni Yasa Tasarisi’'nda da aynen uygulama devam edecektir”
(KEIG,2008: 34).

Uzun vadeli sigorta kollarindan yaslhilik sigortasini kendi hesabina ¢alisan
4/b statiisiinde degerlendirecek olursak yaglilik sigortasi prim 6deme giin sayisi
degismemekte 9000 giin olarak ayni1 kalmakta ancak yas kosulu agirlastiriimaktadir
(KEIG, 2008: 46). 5510 sayil1 yasa ile gelen emeklilik yas1 genel oldugundan isveren
kadmlar iginde gegerlidir (KEIG, 2008: 46). Prim &deme giin sayisim
tamamlayamayan sigortalilar i¢cin daha diisiik bir yaghlik ayligi olan kismi aylik
baglanmas1 durumunda ise degisiklik yapilmamis 5400 giin sigortali olma ve yas
kosulu ayn1 kalmistir (KEIG, 2008: 46). Yenilik olarak kendi hesabina calisanlar
i¢cin, maldlliik sigortasindan yararlanamayan engelli sigortalilara emekli olabilmeleri

i¢in yeni bir diizenleme getirilmistir (KEIG, 2008: 46).

4/c statiisiinde kendi hesabina ¢alisanlarin yaslilik sigortasi siireleriyle ilgili
bir degisiklik olmayip yas kosulu yiikseltilmistir (KEIG, 2008: 52). Bu durumda ise
2036 yilina kadar kadinlar 58 erkekler 60 yasinda emekli olabileceklerdir ancak daha
sonrasinda emeklilik yas1 kademeli olarak artacak ve son olarak 2048 yilinda 65 yas
olarak kalacaktir (KEIG, 2008: 52). Yeni sosyal giivenlik yasasiyla birlikte emeklilik
yasinin arttirilmastyla yashilik sigortasinin kosullarmin agirlastirildigi, kadimnlar ile

erkekler arasinda emeklilik yas farkinin 5 yastan 2 yasa diisiirtildiigiinii ve sonrasinda
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esitlenecegini pozitif ayrimciligin ortadan kalktigimi gostermekteyiz (KEIG, 2008:
52). Yaslilik sigortasinin hak etme kosullar1 disinda kazanilan haklardan emeklilik
ayliginin miktar1 da giincelleme katsayis1 ve aylik baglama oranlarindaki diisiigler

nedeniyle 6nemli 6l¢iide azalmaktadir (KEIG, 2008: 52).

4.2.2.5. Oliim Sigortasi

Oliim sigortas1 sigortalinin &liimii sonras1 hak sahiplerine es cocuklar1 ana
ve babasina ugradiklar1 gelir kayiplarini giderici onlemler almay1 amaglayan uzun

vadeli bir sigorta koludur (KEIG, 2015b: 43).

4/a kapsamindaki sigortalilarin hak sahiplerinin 6liim aylig1 alabilmesi i¢in
bor¢lanma siireleri hari¢ olacak sekilde en az 5 yil sigortali olma ve 900 giin
maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olma sarti aranmaktadir(KEIG,

20150: 44).

Kendi hesabina ¢alisan kadinlar i¢in Oliim sigortasindan yararlanma
kosullar1 ayn1 kalmakta, 6liim aylig1 miktar1 diisiilmektedir (KEIG, 2008: 49). Oliim
ayligi baglanabilmesi i¢in Olen sigortalinin genel saglik sigortast prim borcu
bulunmamasi ve en az 1800 giin malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis
olmas sart1 aranmaktadir (KEIG, 2015b: 43). Yeni kanun ile birlikte kendi adina ve
hesabina calisan sigortalinin 6liimii sonucu aylik alan es ve ¢ocuklarina evlenme

odenegi verilmektedir (KEIG, 2008: 49).

Evlenme 6denegi 5510 sayili yasa ile 4/b kapsaminda sigortali kisilerin es
ve kiz ¢ocuklarina ilk defa taninmis bir hal olup talep etmeleri halinde almakta
olduklart aylik veya gelirlerinin bir yillik tutar1 bir kereye mahsus olmak iizere

kendilerine evlenme ddenegi olarak verilmektedir (KEIG, 2008: 49).

Cenaze Odenegi alabilmek i¢in Onceden prim 6deme gilin sayist kosulu

aranmazken, 5510 sayili yasada cenaze Odenegi alabilmek i¢in en az 360 giin
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maldlliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi 6demis olmak gerekmektedir (KEIiG, 2008:
49). Cenaze 6deneginin miktari ise arttirilmistir (KEIG, 2008: 49).

Uzun vadeli sigorta kollarindan olan 6liim sigortasinin kamu gorevlileri
acisindan hak etme kosullar1 kolaylagtirismis ancak olim ayhigr distrilmiistiir
(KEIG, 2008: 53). 5510 say1l1 kanuna gore en az 1800 giin malilliik, yaslilik ve 8lim
sigortalar1 primi 6demis durumdayken Glen sigortalinin hak sahiplerine 6lim ayligt
baglanmaktadir (KEIG, 2008: 53). Bunun yani sira 6liim ayligmin miktarinda diisiis
s0z konusu olup, 6liim ayliginin baglanabilmesi i¢in 6len sigortalinin genel saglik

sigortas prim borcu bulunmams: gerekmektedir (KEIG, 2008: 53).

Evlenme odenegiyle ilgili bir degisiklik s6z konusu olmamis, cenaze
ddeneginin ise miktar1 diisiiriiliip yararlanma kosullar1 agirlastirilmistir (KEIG, 2008:
54). Cenaze 6denegi i¢in prim 6deme giin sayis1 aranmazken, 5510 sayili yasada 360
giin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortast primi 6demis olma kosulu aranmaktadir

(KEIG, 2008: 54).

Oliim sigortasiyla ilgi genel olarak deginilmesi gereken bir husus da kocasi
Olen kadma farkli giivenlik kurumuna bagh caligsalar bile her iki esinden de 6lim
aylig1 kaliyordu ancak 5510 sayili kanun ile bu durum degisti ve tercih edilen bir
aylik baglanmaktadir (KEIG, 2015b: 45). 5510 sayili kanunla birlikte yasanan bir
diger degisiklik ise ¢alisan kadinlarin aylik alabilecekleri oranin 6nceden %75 iken
simdi %50 ye diisiiriilmesidir (KEIG, 2015b: 45). Cocuklara aylik baglanmasiyla
ilgili olarak ise kiz cocuklarina evli olmamalar1 ve ¢alismamalar1 durumda yas sinir1
olmaksizin aylik baglanmakta ve evlenip bosanma halinde aylik verilmeye devam
edilmektedir (KEIG, 2015b: 45-46). Kiz ¢ocuklarin bu sekilde anne ve ya babadan
yas siirt  olmaksizin ayhik almalart onlarin isgiicline katilma kararlarii
etkilemektedir (Alper, vd., 2015:663). Kiz ¢ocuklarinin 6lim ayligindan yas sinir1
olmaksizin yararlanmasi ve c¢alismama ve evlenmeme siiresince devam edecek
olmast mevzuatta olumlu ancak uygulamada olumsuz sonuglar dogurmakta
kadinlarin ¢alisma konusunda isteksiz olmasina neden olmaktadir (KEIG, 2015b:

46).
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4.2.3. Genel Saghk Sigortasi

Genel saglik sigortas1 2006 yilindan beri yiiriirliikte olmasina ragmen 2012
yilinda uygulanmaya baslanmis ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunuyla diizenlenmistir (Topgiil, 2012: 316). Zorunlu genel saglik
sigortasinin uygulanabilmesi i¢in gelir testi uygulanmaya baslanmistir (Topgiil,
2012: 316). Genel saglik sigortas1 Tiirkiye'de bir yi1ldan fazla ikamet eden yabancilari
ve tilkedeki biitiin vatandaglar1 zorunlu olarak kapsamina alan ve prim 6deme esasina
dayali bir saglik sigortasidir (Oztiirk, 2015: 81). Odenecek olan primin tabanini
asgari iicret tavanini ise asgari {icretin alt: buguk kati olusturmaktadir (Oztiirk, 2015:
81). Sosyal Giivenlik Kurumunca 5510 sayili Kanun ile tespit edilen saglik
hizmetlerinin finansmanmin Genel Saglik Sigortasi aracilifiyla karsilanmasi

amaglanmaktadir (Topgiil, 2012: 315).

Sigortalinin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler, istege bagli sigortali
olmayan ve kendi sigortaliligi nedeniylede geliri ve aylig1 olmayan kisiler olarak
Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunda belirtilmistir (Topgiil, 2012:
315). 5510 sayili kanun geregince bu kisiler esi, 18 yasini lise veya mesleki egitim
gormesi halinde 20 yasin yiiksek 6grenim goérmesi halinde 25 yasini doldurmamig ve
evli olmayan cocuklari ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gore malul oldugu tespit
edilen evli olmayan ¢ocuklar1 ve ge¢iminin sigortali tarafindan saglandigi Kurumca
belirlenen kriterlere gore tespit edilen anne ve babasi olarak belirtilmistir ve bu
sekilde genel saglik sigortasina dahil edilmislerdir (Topgiil, 2012: 315; 5510 say1l1 K.
M.3/10).

18 yasim iizerindeki kiz ve erkek cocuklar, lise ve dengi 6grenim gérmesi
durumda 20 yasini, yliksekdgrenim goérmesi durumunda ise 25 yasini doldurmamis
ve evli olmayanlar anne veya babasinin saglik giivencesinden yararlanmaya devam
edecektir (Topgiil, 2012: 316). 25 yasin1 doldurduklar1 zaman ise genel saglik
sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in gelir tespiti yaptirmalar1 ve prim 6demeleri

gerekli olacaktir (Topgiil, 2012: 316).
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5510 sayili kanundan once bagimli statiideki kiz ¢ocuklart i¢in saglik
sigortasindan yararlanma yasi bulunmamaktaydi ancak 5510 sayili kanun ile kiz ve
erkek cocuklar arasindaki ayrim kaldirilarak genel saglik sigortasi bakimindan kiz
cocuklart icin de 25 yas smir1 getirilmistir (Alper, vd. 2015: 661). 1.10.2008
tarithinden once dogan kiz ¢ocuklari daha 6nce oldugu gibi evlenmedikleri ve
calismadiklar siirece yas sinirt olmaksizin bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak
Genel saglik sigortasindan yararlanabilecektir (Alper, vd. 2015: 662). Ancak
1.10.2008 tarihinden sonra dogan kiz ¢ocuklari i¢in 18 ve ya 25 yasini1 doldurmalari
halinde bakmakla yiikiimlii olunan kisi statiisiinii kaybedecekler ve genel saglik
sigortasindan yararlanabilmek igin gelir testi yaptirmalar1 gerekecektir (Alper, vd.

2015: 662).

Genel saglik sigortasi, toplumun en yoksul kesiminin saglik hizmetlerine
ulagimini kolaylastirmis ve niteliksel olarak olmasa da niceliksel olarak bir miisteri
memnuniyeti saglayabilmistir (Kapar, 2015: 216). Ancak bunun yani sira Genel
Saglik Sigortas1 kapsami disinda birakilan bir kesim bulunmakta ve genel olma
durumunu zedelemektedir (Kapar, 2015: 216). Esitlik ve adaletle uyusmayan bu
durum disinda genel olma niteligini bozan bir bagka durum ise prim borcu
bulunanlarin Genel Saglik Sigortasindan saglanan haklardan yararlanamayacak
olusudur (Kapar, 2015: 216).

Genel saglik sigortast primi devlet tarafindan 6denecek bireylerin kisi
basina diisen aylik gelirleri asgari iicretin {i¢te birinden az olmalidir sart1 getirilmis
ve gelir testi ile bunun belirlenecegi belirtilmistir (Kapar, 2015: 217). Bu durum
yoksullar1 kapsayict olmaktan uzaktir ve asgari ticret, temel ihtiyaglar gz ontinde
bulundurularak belirlenmekte fakat devletin prim O6deyecegi kisiler asgari iicretin
ticte biri diizeyinde bir gelire sahipse primleri devlet tarafindan 6denmektedir (Kapar,
2015: 217). Gelir testinin yasam kosullar1 ve kisinin insan onuruna yakisir bir hayat
stirme esas1 gozetilerek yapildigin1 sdylemek dogru olmayacaktir (Kapar, 2015: 217).
Eger Gyle olmus olsaydi gelir testinde sinir asgari iicretin iigte biri degil kendisi
olurdu. Sonug¢ olarak bdyle olmayisi genel saglik sigortasinin yoksul kesimi tam

anlamiyla kapsayamadiginin da gostergesi kabul edilebilir (Kapar, 2015: 217).
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4.2.4. Istege Bagh Sigortalihk

Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda istege
bagl sigorta kisilerin Istegine bagli olarak prim &demeleri sartiyla uzun vadeli
sigorta kollarima ve genel saglik sigortasina dahil olmalarin1 saglayan sigortadir
(5510 sayil1 K. m. 50). Istege bagli sigortali olabilmek igin gerekli sartlar asagidaki
gibidir (5510 sayil1 K. m. 50).

e Tiirkiye'de ikamet ediyor olmak
e Sigortali olacak kisinin 18 yasin1 doldurmus olmasi
e Kendi sigortaliligi nedeniyle aylik baglanmamis olmasi

e 5510 sayili kanun geregi zorunlu sigortali olmasina neden olacak bir iste

calismiyor olmak

e Sigortali olarak calisanlar i¢in istisnai olarak, bir ay igerisinde 30 giinden
az calismak ve ya tam giin ¢aligmamak sartlar1 aranmaktadir (5510 sayili

K. m. 50).

Istege bagl sigorta primi sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik
kazancin % 32'si olarak belirlenmistir (5510 sayili K. m. 52).Bunun % 20'sini
maldllik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi, % 12'sini genel saglik sigortasi primi

olusturmaktadir (5510 sayili K. m. 52).

Istege bagl sigortalilik 2008 yilindan énce SSK Bag-kur ve emekli sandig
icin ayr1 ayri diizenlenmisti ancak 5510 sayili kanun ile 4-/b kapsaminda bulunan
sigortalilik iligkisiyle ayni diizenlemeye tabi olunmustur (KEIG, 2015a: 32-33).
Yaslilik ayligr alabilmek i¢in kadinlarda 58 erkeklerde 60 yasini doldurmus olmak ve
9000 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primini bildirmis olmak sart1 aranmaktadir
(KEIG, 2015a: 33). Bu durumda ayda 30 giinden az calisan kadinlarin gerekli olan
sartlar1 saglayip emekli olabilmeli zor goriinmektedir (KEIG, 2015a: 33). Prim
oranlar yiikselmis, emeklilik yas1 arttiritlmis ve emeklilikten yararlanmasi diisiliniilen

ayda 30 gilinden az calisan kadinlarin bireysel emeklilik ile emekli olmalar1 imkansiz
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hale gelmistir (KEIG, 2015a: 33). istege bagl sigortalilara bakildiginda azalma
egilimi gosterdigi tablo15'te goriilmektedir.

Tablo 15: Yillara gore istege bagl sigortalilar

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Istege
bagh

389.791 | 374.535 | 270.780 | 195.557 | 166.333 | 116.204 | 115.476
sigortalilar
(4/b)
(*) Mart

Kaynak: SGK Istatistikleri aylik temel gdstergeler Mart 2015, E.T. 20.04.2016.

Istege bagh sigortali olabilmek igin genel saglik sigortasi primlerinin de
ddenmesi sarti koyulmus ve bu durumda ddenecek miktar atmustir. Istege bagh
sigorta uzun vadeli sigorta kollarin1 kapsayip kisa vadeli sigorta kollarini
kapsamadigindan istege bagl sigortali olan kisi is kazas1 ve meslek hastaliklar1 ve
analik sigortalis1 olamamakta gegici is goremezlik ddenegi alamamaktadir (KEIG,
2015a: 34). Tiirkiye'de emek piyasasinin durumu ele alindiginda iicretlerin diisiik
oldugu is giivencesinin olmadigi kadinlarin giivencesiz ve esnek islerde diisiik
ticretlerle ¢alistign bilinmektedir (KEIG, 2015a: 34). Bu durumda calisan kadilarin
istege bagli sigortali olmasi ve gerekli primi ddemesi olanakli degildir (KEIG,
2015a: 33). Alinacak olan emekli maasi da diisik olacagindan istege bagh
sigortalilik Tiirkiye emek piyasast kosullarinda gecerliligi az olan bir uygulama

haline gelmektedir (KEIG, 2015a: 34).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Kadinlarin isgiici durumuna ge¢misten bu giine bakildiginda ilerlemeden
cok gerime yasandigimi gormekteyiz. Kadinlarin istihdam oranlari olduk¢a diisiik
sevilerdedir. Kadinlar 6zellikle tarimsal goc¢ sonrasinda kendilerine egitimsiz ve

vasifsiz olduklar1 nedeniyle erkekler kadar kolay is bulamamis ve isgiiciine
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katilmada erkeklerin gerisinde kalmislardir. Tarimsal alanda {icretsiz aile is¢i olan
kadinlar kentlere gelindiginde ev kadini olup isttihdamdan tamamen ¢ekilmisler ya da
ev eksenli calismaya baslamislardir. Ataerkil yap1 ve cinsiyet¢i yaklasimlarinda
etkisiyle bagmimli konumunda kalip sosyal sigortalardan da yeterince

yararlanamamaktadirlar.

Kadinlarin ¢alisma karar1 aldiklar1 zaman ise ev eksenli kayit dis1 ve ya
licretsiz aile is¢isi olarak calistiklarin1 gérmekteyiz ancak sosyal sigorta sisteminde
var olabilmeleri prim 6demeleri esasina dayandigindan sistem diginda kalmakta ve
sosyal giivenceden yoksun kalmaktadirlar. Kadinlarin isgiicii piyasasindaki
varoluslar1 ne denli eksik ve az ise sosyal sigortalar agisindan da o denli korumasiz
ve bagiml kilinmaktadirlar. Bu béliimde varilan nokta kadinlarin sosyal sigortalar
sistemi diginda kalmalarina en biiyiik nedeninin isgiicii piyasasinda yeterince var
olamamalar1 seklinde ifade edilebilir. Kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olma
stiregleri ve sonrasinda tarimda yasanan goc¢ ve ihracata yonelik sanayilesme donemi
sonucu isgiiciindeki varliklarinin sekil degistirdigini ve ¢cogunlukla kayit dis1 alanda

calismaya basladiklar1 géormekteyiz.

Kadinlarin isgiicline katilmada 6nlerinde birgok engel bulunmakta ve bunlar
egitimsiz olmalari, evli olmalari, ataerkil yap1 ve toplumsal goriislerin kadini ev ici
sorumluluk ve ¢ocuk bakimina yoneltip bagimli kilma seklinde siralanabilmektedir.
Kadinlarin 6niindeki engellerden egitimsizlik ve buna bagli olarak diisiik ticret olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Disiik iicret alan kadin aldigi ticretin biiyiik bir kismini
kadina atfedilmis olan ev isleri icin ya da cocuk bakimi ic¢in kullanmakta bazi
durumlarda ise aldigr ticret yetmemektedir. Bunun yani sira kadinin evli olmasi da
calisma kararimi etkilemekte ve evlendigi takdirde isi birakmasinda yasalarca da bir
engel goriilmemektedir. Evli kadinlarin oniindeki bir diger engel ise kiigiik yasta
cocuklarin olmasidir. Kadinlarin sorumlulugunda olan ¢ocuk bakimi nedeniyle kadin
isglicli piyasasina dahil olmakta zorlanir. Kadinlarin isgiicii profili kayit dis1 ¢alisan
igsizlik orani yiiksek olan ve isgiicii piyasasinda ve devaminda sosyal sigorta

sisteminde yeterince var olamayan bir kadin tablosu cizmektedir. Bu durumda
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kadinin iggilicline katilmasi hususunda yasalarin yetersiz kaldigindan da soz

edebiliriz.

Tim bu engeller sonucunda kadin ev eksenli ya da kayit disi olarak
calismaya devam etmekte ancak bu calisma bicimleri kadinin sosyal sigortalar
sisteminde yer almasma engel olmakta ve sosyal sigortalar sisteminden
dislanmaktadir. Sonu¢ olarak kadinlar isgiicii piyasasinda esnek kayit disi1 olarak

calismakta ve sosyal sigortalar siteminden fayda saglayamamaktadir.

Evrensel bir hak olarak kabul edilen sosyal giivenlik hakki Tiirkiye'de
sosyal giivenlik sigorta sistemi finansmanmnin primlere dayandirildigi bir sistem
olmaktadir (KEIG, 2015b: 63). Ulkemizin istihdam yapis1 diisiiniildiigiinde istihdama
katilan kadin sayisinin az oldugu ve ¢ogu kadinin kayit dis1 calistigr bilinmekte bu
durumda prim &deyerek sosyal giivenlik sisteminden yararlanmalar1 zorlagsmaktadir

(KEIG, 2015b: 63).

Sosyal sigorta sisteminin kapsayiciligr 5510 sayili kanun ile degisiklikler
gostermis kadina yapilan bir takim pozitif ayrimcilik uygulamalar1 kaldirmstir.
Bunlarin basinsa genel saglik sigortasi kapsaminda bakmakla yiikiimlii olunan kiz ve
erkek cocuk durumlarinin esitlenmis olmasi ve kiz ¢ocuklarina verilen evlenmedigi
ve caligmadig siirece baba ve ya anne iizerinden genel saglik sigortalisi olma hakki

verilmemesi gelmektedir.

Is kazasi ve meslek hastaligin kapsamiyla ilgili olarak kendi hesabina
calisan kadinlara gegici is goremezlik 6denegi verilmesi ilk kez 5510 sayili kanun ile
miimkiin olmustur. 5510 sayili kanunla kendi hesabina g¢alisan kadinlarin analik

sigortasindan yararlanma hakki da ilk defa getirilen haklar arasinda yer almaktadir.

Yashlik ayhigiyla ilgili olarak kadinlarin erkeklerle esitlenecek olan
emeklilik yaglar1 sosyal sigortalar agisindan kadinina yapilan pozitif ayrimeiligin
ortadan kalktiginin bir gostergesidir. Oliim sigortasinda ise kendi hesabina galisan
sigortalilarin 6liimii halinde hak sahiplerine evlenme O6denegi verilmesi hakki

taninmistir.
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Son olarak kadinlarin ev kadini, licretsiz aile is¢isi, tarim is¢isi ve ev eksenli
calisan olduklar1 durumlarda istege bagl sigortali olma hakki verilmistir. Genel
olarak bakildiginda kadimnlarin sigortali olmasini saglayan ve olumlu sonuglar
dogurabilecek bir uygulama gibi goziiken istege bagl sigortalilik kadinlarin diisiik
ticretlerine kars1 yiiksek prim oranlarmin belirlenmis olmasi nedeniyle kadinlar

tarafindan yararlanilmasi zor bir uygulamadir.
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SONUC

Sosyal gilivenlik kavrami tiim toplumlarda toplumun devami ve siirekliligi
icin gerekli olan bir kavramdir. Devletler vatandaslarina belirlemis olduklar1 refah
politikalar1 kapsaminda bir takim hizmetler sunmaktadirlar. Genel anlamiyla refah
devletinin amact geliri azaltici ve ya gideri arttirict bir takim durumlar karsisinda
bireyleri giivence ve koruma altina almak insan onuruna yakisir bir sekilde yasamani

stirdiirmesine katki saglamaktir.

Sosyal riskler olarak adlandirabilecegimiz hastalik yashlik igsizlik 6lim gibi
durumda devlet vatandaslara bir takim hizmetler sunmakta ancak bu hizmetlerin
saglanmasinda bazi farkliliklar ve sartlar bulunmaktadir. Ulkemizde parcali ve
hiyerarsik bir sosyal gilivenlik yapisi benimsenmis olup refah devleti uygulamalari,
Giiney Avrupa Refah Devleti Modeline bezerlik gostermektedir. Benimsenmis olan
bu model geregince devletin sosyal hizmet ve risklere kars1 koruma noktasinda eksik
kaldig1 yerde aile ve akrabalik iligkileri ile bu acgik kapatilmaya ¢alisilmaktadir. Bu
sekilde aile merkezli bir toplumsal dayanisma modelinin varligi kadinin ailevi
sorumlulugu cinsiyet¢i yap1 ve ataerkillik ile birlesince kadinlarin toplumdaki birey

olarak varliklar1 anne ya da es olarak var olmaya doniismiistiir.

Ulkemizde belirlenen sistem geregince sosyal giivenlikten yararlanma prim
O0deme esasina dayalidir. Sosyal gilivenlik yapisi geregi isgiiciine bagli olmakla
iligkilendirilmis ve sosyal sigortalardan yararlanmasinin 6n kosulu formel bir iste
calistyor olmak olarak kabul edilmistir. Kadinlarin toplumsal konumu ve toplumsal
kabuller goz oniine alindiginda kadinin isgiiciine katilmasinin 6niinde engellerin var
oldugu bilinmekte ve bu durum da kadmin sosyal sigortalar sisteminden

dislanmasina yol agmaktadir.

Bu galismada oncelikle refah devleti kavrami ve sosyal sigortalar sistemi
incelenmis ve sosyal sigortalar hakkinda genel bir fikir olusturulmustur. Devletin
toplumsal refah1 saglamakta sorumlulugu yiiklenmesi gereken en Onemli merci

oldugu bir gergektir ancak devletlerin benimsedigi modeller farklilik gostermekte ve
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ozellikle de degisen ekonomik ve sosyal siirecte kiiresellesmenin de etkisiyle
devletler miidahaleci olmaktan ¢ok koruyucu ya da sorunu ¢6zmekten ¢ok hafifletici

bir tutum sergilemeye baglamistir.

Bunun devaminda kadinin gerek toplumsal ve sosyal gerekse ekonomik
konumu hakkinda bir takim goriisler aktarilmigtir. Bunlarin basinda toplumsal
cinsiyet faktorii ve ataerkil yapinin varligi 6nem tasimaktadir. Ataerkilligin kadini
eve hapsetmesi ve isgiiciine katilimini kisitlamasi noktasinda aslinda kadinlarin
neden sosyal giivenlik sistemlerine dahil olamadiginin temellendirilmesi yapilmistir.
Refah devletinin kadina bakis agis1 incelenmis ve kadindan ev ici hizmetleri yerine
getirip devletin sorumlulugunda olan c¢ocuk ve yash, hasta bakimi gibi bakim
islerinin yapilmasi beklendigi sonucuna varilmistir. Yani refah devletinin bireylere
saglamas1 gereken refahi aile ve kadin ilizerinden ev i¢i sorumluluklar1 kadina

yiikleyerek ¢oziimleme yoluna gitmekte oldugu sdylenebilir.

Kadinlarin  sosyal sigortalar sistemindeki varliklart ve konumlari
incelenmeden Once iggiicli piyasasindaki varliklart incelenmistir. Kadinlarin isgiicii
piyasasina giriste yasadiklari sorunlarin toplumsal cinsiyet sosyal ve ekonomik
sistemler ataerkil sistem ve devletin kadini yasalar ile korumada yetersiz kalisi
nedeniyle oldugu sonucuna varilmistir. Ciinkii kadinlarin c¢aligmasinin oniindeki
engellere bakacak olursak bunlarin basinda egitimsizlik gelmekte kiz c¢ocuklarin
okumada yasadig1 sorunlar ve ataerkil sistem kaynakli kadmin yeri evi anlayisi
geregi kadinlar vasif sahibi olamamaktadir. Egitim disinda kadinin evli olmasi da
calismasina engel olusturmakta ve 6zellikle kiigiik yasta cocugu varsa cocuga bakma
gorevi kadina yiiklendiginden ¢alismasi tamamen imkansiz hale gelmektedir. Tiim
bu engeller sonucu kadin kendi ¢alismasindan dolay: sigortali olamadigindan esi ya

da babasi iizerinden sosyal sigortalar sistemine dahil edilmektedir.

Isgiicii piyasasinda var olabilen kadimlar1 inceledigimizde ise &ncelikle
isglicline katilma oranlarin ¢ok diisiik oldugunu goérmekteyiz. Kadinin toplumsal
konumu ve isgiicii piyasasindaki konumu bize su sonucu vermektedir; kadinlar

isgiicli piyasasinda yeterince var olamamakta var olsa bile bu ya kayit dist ¢calisma ya
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da ev eksenli ve aile iscisi seklinde olmaktadir. Bu sekilde isgiicli piyasasindaki
duruslar1 nedeniyle de sosyal sigortalar sisteminde tam anlamiyla var olamamakta bir
birey olarak degil es ya da anne rolii geregi sosyal sigortalar sistemince kapsama

alinmaktadirlar.

Sosyal sigortalar sisteminde kadinin nasil kapsandigini anlamak i¢in yapilan
bu caligmada aslinda kadinlarin en basindan primli sisteme dahil olma noktasinda
sorunlu bir yapiya sahip olduklar1 goriilmiistiir. Sosyal giivenlik ve sigortali olma
durumun prim 6demeye bagli oldugu sistemde ¢alisan bir birey olarak var olamayan
kadin dolayisiyla sisteme de tam anlamiyla déhil olamamaktadir. Sosyal sigorta
kollar1 kapsaminda kadinlarin nasil kapsama alindig1 6zellikle 5510 sayili kanun
sonrast durum son bdoliimde incelenmistir. Burada dikkat ¢eken nokta kadinlarin
ihtiyaglarina yonelik bir sosyal sigortalar sistemin olmadigi ve kadina yonelik
uygulanan pozitif ayrimciligin kaldirildigidir. Bir takim yasal degisikler yapilmis
kadin ve erkegin esitlenmesi amacglanmistir. Ancak getirilmek istenen esitlik
toplumsal cinsiyet yapist ve kadmlarin isgiicii piyasasindaki konumu géz oniinde
bulundurularak getirilmediginden uygulamada yerini bulamamistir. Var olan
esitsizlikler daha da artmis ve hatta hak kayiplar1 dahi s6z konusu olmustur. Kadini
anne ve ya es olarak goren sistem kadinmi birey olarak kabul etmis ancak isgiicii

piyasasinda var olamayan kadin vaat edilen haklar1 elde etmekten uzaktir.

Sonu¢ olarak sosyal giivenligin kadim1 kapsamasi i¢in kadinlarin isgiicii
piyasasindaki konumunu kayit dis1 calistiklarini ve istihdama katilma oranlarinin
diisiik oldugunu hesaba katilarak bir takim diizenlemeler yapilmalidir. Aksi takdirde
kadin ve erkekleri kanun oOniinde esitlemek kadinlarin cinsiyet esitsizligine maruz
kaldigin1 gérmezden gelmek var olan esitsizligi ve cinsiyet¢i yaklagimi daha
artirmakta ve kuvvetlendirmekte kadinlar1 sosyal gilivenlikten mahrum
birakmaktadir. Bu durumun temel nedeni llkemizde kadinlarin kendi
caligmalarindan dolay1 sigortalari olma oranlarinin diisiik olmasi1 genellikle baba ya

da es lizerinden bagimli olarak sosyal giivenlik sistemine dahil olmalaridir.
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