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YEMIN

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Yargi Etigi ilkeleri ve Tiirk Yargi r
Sistemi Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar ” adli ¢alismanin, tarafimdan bilimsel i
ahlak ve geleneklere aykiri diigecek bir yardima basvurulmaksizin yazildigmi ve
yararlandigim eserlerin Kaynak¢ada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak
yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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YARGI ETiGi iLKELERI VE TURK YARGI SiSTEMi UYGULAMASINDA
KARSILASILAN SORUNLAR

Ozet

Bu caligmanin amaci, Tiirk Yargi Sisteminin uluslararast hale getirilmis bulunan
yargisal etik ilkelerini ne derecede benimseyip uygulamaya yansitabildigi ve bunun
yargi mensuplarinda yeterince karsilik bulmamasinin altinda yatan sebeplerin neler
oldugu, etik ilkeler ile bu ilkelere aykirilik teskil eden davranislarin neler oldugu veya
neler olmasi gerektigi, bu davraniglarin toplumsal hayata nasil gecirilecegi ve nasil

kurumsallasacag1 noktasinda fikir tiretebilmektir.

Ozellikle son yillarda, toplumdaki yargiya giiveninin %20'li oranlara diismesinin
altinda yatan sebeplerin neler olabilecegi ve bu oranin bir an dnce yukari seviyelere
yiikseltilebilmesi icin neler yapilmasi gerektigi yarginin giivenilirligi meselesine 151k
tutmasi agisindan yargi etigi ilkelerinin iilkemizde uygulayicilar1 konumunda olan
yargt mensuplart bakimindan ne derece uygulanabilir oldugu ve uygulamada

karsilasilan giicliikler incelenecektir.

Caligmada oOncelikle “etik” kavraminin teorik c¢ercevesi c¢izilip, ardindan yargi
bakimindan ulusal ve uluslararas1 planda belirlenmis olan etik ilkelerin ve degerlerin
neler oldugu konusunda saptama yapilip elde edilen bilgiler cergevesinde bir

degerlendirme yapilmasi ongoriilmektedir.

Calismanin temelini 6ncelikle soyut bir kavram olan “etik” kavramindan somut olarak
ne anladiZimiz ve konuyla baglantis1 bakimindan etigin bir alt kolu olan “yargi
etigi’nin hakimlik ve savcilik meslegi icracilari i¢in ne ifade ettigi lizerinde durulacak,
ayni zamanda uluslarasi hale getirilmis bulunan yargisal etik ilkelerin uygulamasinda

Tiirkiye’deki mevcut sorunlar irdelenecektir.

Yarg1 Etigi ilkeleri olarak ifade edilen ilkelerin uygulayicisi konumunda bulunan
hakim ve savcilarin gerek meslek icinde gerekse de 6zel hayatlarinda uymalari
gereken ve yargilama yaparken bagimsiz ve tarafsiz kalmalarini teminat altina alacak
tutum ve davranislarin neler oldugunun ilkesel olarak belirlenip kodifikasyonunun

saglanabilmesi i¢in neler yapilabilecegi noktasinda basta yasama organi, Adalet



Bakanlig1, Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu ve Adalet Akademisi olmak iizere kamu
kurum ve kuruluslarinin {izerine diisen sorumluluklarin neler oldugu ve bu

sorumluluklari ne dlgiide yerine getirdikleri irdelenecektir.

Calismanin sonu¢ kisminda, yargi konusunda belirlenen etik ilkelerin iilkemizdeki
uygulayicilar1 konumunda bulunan hakim ve savcilar tarafindan igsellestirilmesi
bakimindan neler yapilabilecegi ve bunun toplumdaki yargiya giiven konusunda ne

gibi sonuglar verebilecegi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Etik, meslek etigi, hdkim ve savci meslek etigi, Bangolar Yargi
Etigi Ilkeleri, yargmin bagimsizligi, yargmn tarafsizligi, Hakimler Savcilar Yiiksek

Kurulu,



Abstract

The purposes of this study are to figure out that to what extent Turkish Judicial System
adopts judicial ethical principles which are well accepted in international arena, to
comprehend the degree of application of those principles, to produce some thoughts
regarding the reasons why the society has not embraced the principles, to generate
ideas concerning with acts which are incompetible with etchical principles and what
should be done to make ethical principles acceptable for the society and how proper
acts can be institutionalized.

Particularly in recent years, the confindence of society in the justice system has
decreased by approximately 20%. This study will examine the reasons behind this
decline in trust and possible measures that can be taken to increase degree of faith to
justice in light of struggles confronted by judges and prosecutors in implementing

judicial ethical principles.

First of all, in this study, the framework of notion of ethics will be set. Then there will
be evaluation of ethical principles and values at both international and national level.
Understanding perceptively of the concept of “ethics™™ which is the basis of this study
will be assesed.Then the meaning of judicial ethics which is subbranch of ethics for
judges and prosecutors will be put forth.After that the degree of adoption of judicial
ethical principles prepared and approved by the United Nations and European Council

to national legislation will be evaluated.

This study will also query practice of judicial ethical principles in judges  and
prosecutors™ both professional and private lives. Moreover, the ways of codification of
the principles will be sought by taking in to consideration prospective roles of initially
the Grand Assembly, the High Council of Judges and Prosecutors, Ministery of

Justice, Justice Academy and relevant public institutions and their responsibilities.

In the conclusion part of this study, things that should be done by judges and
prosecutors in order to be indigenised of the principles by judges and prosecutors who
are the performers of ethical principles and possible outputs of these works done by

judges and prosecutors over public confidence in justice system will be examined.
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GIRIS

Etik kavrami aslinda toplumsal yasamda hangi davranisin dogru, hangi
davranigin yanlis oldugunu gosteren genel bir kavramdir. Bu anlamda hukuk
diizeni etik olmayan1 yasaklayarak bu kavramin i¢inin doldurulmasina hizmet
eder. Bundan hukuk alaninda yasaklanmayan her konunun etik degerlere

uygun oldugu sonucu ¢ikmaz. Bazi davranislar hukuk alaninda diizenlenmese

de toplumda etik degerlere aykir1 goriilebilir.

Tarih boyunca var olmus belli bash tim toplum ve kiiltiirlerde adalet
kavramina kutsal bir deger atfedilmis olup bu hizmeti yerine getirecek olan
hakimin diiriist, adil ve toplumca saygi duyulan kisilerden olmasi1 gerektigi
ifade edilmistir. Hakimin sahip olmasi gereken kisilik 6zellikleri konusunda
toplumlar arasinda farkli beklentilere rastlanmakla birlikte temel bazi
nitelikler iizerinde tiim toplumlarin fikir birligi icerisinde olduklar

goriilebilmektedir.

Yargi mensuplarina 6zgii etik degerler hukuk ici veya hukuk disi alanda
yansimalarin1 bulabilir. Hukuk i¢i alanda yargi iiyesinin uymasi gereken
kurallar disiplin kurallart ile diizenlenmis ve yargi iiyelerine yonelik ayr1 bir
hukuk diizeni yaratilmistir. Diger bir deyisle s6z konusu degerlerin korunmasi
icin yargiya yonelik bir disiplin hukuku yaratilmistir. Ayrica bazi ceza

hukuku hiikiimleri de yine bu degerleri gii¢lii bir bigcimde korumaktadir.

Bununla birlikte etik degerlere aykir1 goriilebilecek her davranisin da bir
hukuki yaptinmla karsilanmasi gerekmeyebilir. Etik degerler ile disiplin
kurallar1 burada ayrisir. Bazi toplumlar etik degerlerle Ortiismeyen bazi
davraniglarin kat1 bir bicimde yaptirimla karsilanmasini beklerken bagka
toplumlar ayn1 davranisin sadece kendi meslektaslar1 veya kamuoyu
tarafindan kinanmasini yeterli goriip ayrica bir hukuksal yaptirimi gerekli
gormeyebilir. Bu nedenle disiplin yaptirimina konu olan davranislar
toplumdan topluma kismi degisiklikler gosterebilmekte, hatta ayni1 toplumda
zaman i¢inde doniisebilmekte ve ge¢miste disiplin konusu edilen bir davranig

daha sonra sadece kamuoyunun kinamasina birakilabilmektedir.



Etik degerler biitiinii olarak ele alinmasi gereken ilke ve kurallarin, hangi
norm diizeyinde diizenlenecegi, bu kurallara uyulmamasimin yaptirirminin ne
olacagi, etik kurallara uyulup uyulmadiginin denetiminden sorumlu olacak

kurumun kimligi gibi konularda heniiz goriis birligi bulunmamaktadir.

Bu ¢alismada, tilkemizde yargi mensuplar1 igin etik ilkelerin belirlenmesi
cabalarina katki saglamak amaciyla, uluslararasi belgelerde yer alan etik
ilkeler ve bu ilkelerin tilkemizdeki uygulamasinda karsilagilan sorunlar

miimkiin oldugunca somut 6rnekler verilerek agiklanmaya ¢aligilmistir.

Birinci boliimde, etik kavraminin tanimi, etik ilkelerin kaynagi, tarihi siire¢
icerisinde farkli toplumlarda yer alan ideal hakim algis1 ve beklentisi ile
hakimlik meslegi ile bagdasmayan davranislar iizerinde durulmustur. iKinci
boliimde ise yargi etigi ile ilgili uluslararasi belgelere yer verilerek bunlardan
“Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri” ile Birlesmis Milletler “Yargi Bagimsizlig
Hakkinda Temel Ilkeleri” ayrintili olarak ele almmistir. Ugiincii béliimde ise
Bangalor Yargi FEtigi ilkeleri ile belirlenen sistematige uygun olarak
bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk ve tutarlilik, diristliik, esitlik, liyakat ve
hesap verilebilirlik ilkelerine detaylica yer verilip ayn1 zamanda bahse konu

ilkelerin Tiirkiye uygulamasindaki mevcut sorunlara deginilmistir.

Caligmamizda yargisal etik ilkeleriyle ilgili mevcut sorunlar konusunda yargi
mensuplariyla bizzat goriisme yapilmak suretiyle bir anket caligmasi
yapilmast hedeflenmis, ancak bunu yapabilmek i¢in mevcut prosediir
tamamlanamadigindan, s6z konusu anket ¢aligmasi yapilamamigtir. Bununla
birlikte yapilmasi hedeflenen anket ¢alismasinin benzer bir 6rnegi baska bir
calismada® yapilmis oldugundan bu eserden miimkiin mertebe yararlanilmaya

calisilmistir.

! SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009) “Adalet Biraz Es Gegiliyor...” Demokratiklesme
Siirecinde Hakimler ve Savcilar, TESEV Yayinlari, Istanbul.



BIRINCIi BOLUM
ETiK KAVRAMI VE ETiK iLKELERIN KAYNAGI
1.1. ETIK NEDIR?

Etik; kelime anlamiyla Eski Yunanca Etikos’tan gelir. Bu kelimenin Eski
Yunanca’da ilki tore, gelenek ikinci olarak karakter olmak {izere iki farkli
anlami olmakla beraber, i¢inde yasadigi sitenin geleneklerine uygun yasayan
ve davranan kiginin genis anlamiyla etie uygun davranmis oldugu kabul
edilir. Etik insanin eylemlerini konu alan, bunu yaparken eylemi ahlaki
acidan iyi bir eylem yapan niteliksel durumu irdeleyen, ahlak iizerine sistemli
bir sekilde diisiinme, sorusturma, ahlaki hayata dair bir arastirma ve tartisma

olarak tanimlanmaktadir.?

Etik kavrami ahlak ilkelerinin 1s1ginda dogru davranislarla ilgili bir kavram
olup, toplum hayatinda hangi tutum ve davranigin dogru hangi tutum ve
davranigin yanlis oldugunu gosteren kimi zaman yazili hukuk alaninda
diizenlenen ve yaptirnma baglanan kimi zamanda yazili hukuk alaninda
diizenlenmese de toplum tarafindan belirlenen bir takim ahlaki kavramlara

dayanabilmektedir.?

Etik; insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal iligkilerinin temelini olusturan
degerleri, kurallari, normlari, dogru-yanlis ya da iyi-kotii gibi ahlaki agidan
arastiran bir felsefe disiplini olarak da tanimlanabilir. Kisaca etik; dogru ve
yanlisin Slciitleridir. insana yapmasi ya da yapmamasi gereken seyleri dneren

bir degerler biitlintidiir.

Insanin, dogustan gelen bir kistm 6zellikleri iizerine sonradan kazandig
aliskanliklar ile etik ve ahlaki degerleri, bir biitiin halinde karakter kavramim
olusturur. Insanin kisiligi ise s6z konusu karakterinden ve mizacindan

(huyundan, davranis seklinden, tepkilerinden vs.) meydana gelmektedir.

2 CEVIZCI Ahmet, (2002) Etige Giris. Paradigma Yayinlari, istanbul, s.5.

® INCEOGLU Sibel, (2012) Devlette Etikten Etik Deviete, Yargida Etik, TUSIAD Yaynlari, Istanbul,
s.11.



Mizacin olusmasinda kisiye ait i¢ etkenler, karakterin olusmasinda ise dis
etkenler rol oynamaktadir. Dolayisiyla karakterin yani etimolojik olarak
etigin (ethos) ve ahlakin olugsmasinda dis etkenler 6nem tasimaktadir. Etik,
kisinin davranislarina esas teskil eden ahlak ilkelerinin biitiintidiir ve her

seyden 6nce, insan ve toplum icin ideal olanin arastirilmasi ¢abasidur.*
1.2. ETIK DEGER VE ILKELERIN KAYNAGI

Etik deger ve kurallarin kaynagiin ne oldugu basta felsefeciler olmak {izere
sosyal bilimciler tarafindan tartisila gelen bir konudur. Tartigmalarin
merkezinde etigin kaynagmin 'insan dogasit' m1 yoksa insanin dig gevresi ve
'sosyallesmesi' mi oldugu sorunu yer almaktadir. Diger bir ifadeyle asil
tartisilan konu etigin kaynaginin 'yaratilis' mi1 yoksa ' yetistirilme' mi oldugu

sorusudur. Bu soruya farkli yaklasan iki temel gériis bulunmaktadir.”

Bunlardan birincisi, insanin sahip oldugu tiim giizel degerlerin kaynaginin
'varatilis' kelimesinden tiiremis olan “ahlak” yani yaratilisin oldugunu ileri
siiren goriistiir. Tkinci goriis ise etik ilkeler yine insan tarafindan iiretilmekle
beraber 'yaratilisinin' degil, sosyallesme ve 'yetismesinin' {iriinii oldugunu

savunan gorustur.

Etik degerlerin, insanmin yaratilisina dayandigi ileri siiren  goris
sosyallesmenin etkisini de tamamen inkar etmemektedir. Insanin sahip oldugu
temel degerlerin ana kaynag 'yaratilis' olmakla beraber bireyin sahip oldugu
ahlaki ve etik degerler onun yasadigi dis faktorler tarafindan
sekillenmektedir. Basta insanin i¢inde dogup biiylidiigii aile olmak {izere din,
yasadig1 toplum, aldigi egitim, arkadas ve is ¢evresi, medya ve benzeri dis

faktorler kisinin ahlaki ve etik degerlerinin olusumunu etkilemektedir.®

* TASKIN Ahmet, (2012) “Yargi Etigi ve Tiirkiye Uygulamas”, Yargi Etigi Sempozyumu, HSYK
yayinlari, Ankara, s.209.

% CERRAH ibrahim, (2012) “Etik ve Hukuk iliskisi Profesyonellik Vurgusu Agisindan Hukuk ve
Yarg: Etigi”, Yargt Etigi Sempozyumu, HSYK Yayinlar1, Ankara, s.29.

6 CERRAH ibrahim, (2012), s.29.



Etik ilkelerin bireyin sosyallesme siireglerinin iirlinli olarak goéren ikinci
yaklasim, etik ilkelerin ahlaki ilkelere gore daha evrensel oldugunu ileri
siirmektedir. Bu goriise gore ahlaki kurallar yerel ve goreceli, etik kurallar ise
daha evrenseldir. Insanin dogas1 ve yaratilis1 geregi sahip oldugu &zellikler
onun sosyallesmeyle sonradan elde edecegi 6zeliklere gore daha evrenseldir.
Ote yandan farkli toplum ve farkli sosyallesmelerin sonucu olarak birbirinden

farkl1 ve hatta birbiriyle ¢elisen ilkeler iiretebilmektedir.

Kisacasi toplumdan topluma farklilik gosteren sosyallesme stiregleri ve bunun
sonucu ortaya ¢ikan toplumsal ahlak ve etik ilkeler, insanin yaratilisinda var

oldugu ileri siiriilen evrensel degerlere kiyasla daha daha yerel olacaktir.’

Etik, devlete ait bir deger degildir, topluma ait bir degerdir. Etigin
kaynaklandig1, neset ettigi alan toplumdur ve yaptirimi da (ayiplama, kinama,
dislama gibi) biiyiik dl¢iide yine toplum tarafindan uygulanir. Bu anlamda
devlete ait yaptirimlari i¢eren kanun ile topluma ait yaptirimlari iceren etik

birbirinden ayrlslr.8
1.2.1. Etik ve Ahlak

Etimolojik olarak ahlak etik kavramindan farkli olsa da giinliikk ve akademik
hayatta birbirinin yerine kullanilmaktadir. Tirk Dil Kurumu’nun Tiirkge
So6zligii’nde, ahlak, “Bir toplum icinde bulunan kisilerin benimsedikleri ve
uymak zorunda bulunduklar1 davranmis bigimleri”, etik ise “ahlak bilimi”

olarak tanimlamaktadir. °

Bishop, etigi bir faaliyette bulunan insanlarin ahlak ilkelerini, davranig
bicimlerini, gorev ve zorunluluklarini belirleyen kurallar zinciri olarak

tammlamugtir.'® Etigin incelenmesi ahlakin incelenmesini de igerir. Ahlak ve

’ CERRAH ibrahim, (2012), 5.29.

SERYILMAZ Bilal, (2012) “Devlet ve Etik Kavramn”, Yargi Etigi Sempozyumu, HSYK yaymnlari,
Ankara, .59

® TASKIN Ahmet, (2012), 5.209.

0 BISHOP C.T. (1984), How to Edit a Scientific Journal.ISI Press.Philadelphia, s.74.



etik insanlarin yaptiklart1 ve yapmadiklart konusunda bagkalar1 tarafindan
hesaba c¢ekilmeden once kendilerini vicdanlarinda hesaba ¢ekmeleri igin

aractir.

Ahlak en {iist genel davranig standartlarini gosterir ve toplumun timi igin
gecerlidir. Ahlak kurallar etik kurallarini, etik kurallar1 da ahlak kurallarini
reddetmez. Ahlaki olan etik, etik olan da ayni1 zamanda ahlakidir. Bu nedenle
herhangi bir meslege iligkin etik degerler olusturulurken o toplumda var olan
toplumsal ahlaki ilkeleri dislamak yerine, bu ilkeler temel kabul edilerek
meslek etigi kurallar1 bunun iizerine insa edilirse etik kurallar ayn1 zamanda

sekiiler bir nitelik kazanacaktir.

Bu iki kavramin birbirinden farkli sayilabilecek 6zelliklerden bir tanesi, etik
ilke ve degerler genellikle belli meslek gruplar1 (6rn: yarg etigi, tip etigi vs.)
icin gegerli olan kurallar biitiinii iken ahlak kurallar1 toplumun tiimii i¢in
gecerlidir. Ote yandan etik ilke ve degerler belli meslek gruplar igin gegerli
olmakla beraber evrensel kurallar oldugu halde ahlak kurallar1 toplumun timii
icin gecerli olmakla beraber toplumdan topluma degisebilen daha yerel
kurallar biitiintidiir. Farklilik olarak sayilabilecek bagka bir husus da ahlak bir
kisinin hayatinin tiim yonleriyle ilgili davranislariyla iliskili iken etik sadece
belli bir meslege ait belirli ve smirli davraniglar ile ilgilidir. Ayrica etik
kavraminin ahlaktan ayrilan en ©nemli yonii daha formel bir o6zellik

gostermesidir.

1.2.2. Etik ve Din

Aslinda birbirine uzak ifadeler degildir 'etik' ve 'din' kavramlari. Etigi ahlak
bilimi olarak g¢evirirsek uzun yillar okullarda aldigimiz din kiiltiirii ve ahlak
bilgisi dersi hafizalarimizda tazeligini korur. Dinin ahlaktan veyahut etikten
bagimsiz diistiniilmesi miimkiin degildir. Ancak din olmasa da etik ve ahlak
kurallar1 var olacaktir. Zira toplumsal yasam ortak davramis kurallar ile
miimkiindiir. Ote yandan dini kurallarm yaptirimi, ahlak kurallarindan farkli

olarak doga tistiidiir ve rasyonel degildir.



Bir topluma hakim olan dini inanglar ile o toplumdaki insanlarin olusturacagi
herhangi bir meslegin etik ilkeleri arasinda dorudan veya dolayl bir iligkinin
olmasi da dogaldir. En eski sosyal kurumlardan biri olarak kabul edilen din
ile toplumun iginde var olan bireylerin olusturacagi etik ilkeler arasinda
etkilesimin olmamasi kaginilmazdir. Bundan dolayr herhangi bir meslegin
etik kurallarinin o meslegin iiyelerinin mensubu oldugu toplumsal yapi ve
inang sisteminin ahlaki degerlerinden etkilenmesi son derece dogal ve hatta

kac;lmlmazdlr.11

1.2.3. Etik ve Hukuk

Hukukun amaci bagkalarina zarar verici eylemleri yasaklamak oldugundan
hukuk kurallarinin ahlak ve etikle bir iliskisi olmasi dogaldir. insan
topluluklari, toplumlasma asamasina gectiklerinden bu yana, her donemde
ahlaka sahip olmuslardir. Buna karsilik devlet ve hukuk, ahlaka gore daha geg
ortaya ¢ikmis kavramlardir. Devletsiz ve hukuksuz toplumlar olmustur; fakat
ahlaksiz (bir ahlaka sahip olmayan) toplum olmamistir. Bu sebeple hukukun

ahlaki saglamak i¢in ¢ikmis oldugunu diisiinebiliriz.

Etik ilke ve degerler aym1 zamanda hukuk kurallar1 ile de genellikle
ortiismektedir. Ote yandan bir etik ilkesi ihlal edildiginde bu ayn1 zamanda
bir hukuk ihlali de olabilmektedir. Ornegin riisvet almak ve ¢ikar saglamak
gibi eylemler bir etik ihlali olmakla beraber ayni zamanda birer hukuk
ihlalidir. Ancak etik ihlaller hukuk ihlallerine gore daha genistir. Her hukuk
ithlali ayn1 zamanda bir etik ihlali olmakla beraber, her etik ihlali bir hukuk
ihlali olmayabilir. Yirtrliikteki yasalara gore su¢ olusturmayan bazi davranig
ve uygulamalar etik dis1 olabilir.Kisaca her etik ihlalin cezai miieyyidesi

olmasa bile, her yasal ihlalin ayrica etik, yani vicdani bir miieyyidesi vardir.

Hukuk kurallarimin dayanagi devlet iken etik-ahlak kurallarin dayanagi daha
cok toplumsaldir. Ote yandan hukuk kurallarma bireylerin uyma nedeni iyi
vatandas olma ve maddi yaptinm korkusu iken etik-ahlak kurallara uyma
nedenleri inanma ve ayiplanma duygusudur. Hukuk kurallar1 belirli bir

durumda size neler yapabileceginizi veyahut neler yapamayacaginizi

" CERRAH ibrahim, (2012), s.33.



sOylerken, etik size ne yapmaniz gerektigini soyler. Hukuk kurallariyla ahlak
kurallar1 arasindaki temel farklilik, hukuk kurallarinin ahlak kurallarina gore
yaptirnm gliciinlin  yiiksekligi, hukuk kurallarmma aykir1 davranildiginda
devletin zor kullanma yoluyla bu aykiriligr gidermesi veya hakki yerine
getirmesidir. Bunun disinda, hukuk da ahlak da toplumsal diizen kurallaridir;
her ikisi de toplumun birlikte yasamasini saglamaya, toplum diizenini ayakta

tutmaya yarar.

Hukukla ahlak arasindaki ayni olan hususlar olmasia mukabil ikisi arasinda
bir ayrim yapmak zorunludur. Bu zorunlulugun temelinde yatan c¢esitli
nedenler vardir. Bunlardan ilki, hukukun disa, diisiincenin dig goriiniimiine,
yani davranislara yonelik olmasina karsin, ahlakin ige, yani i¢ diisiinceye
yonelik olmasidir. Demek ki hukuk insanin dig davranislari ile ilgilenirken,
ahlak insan eylemlerinin icteki hali ile ilgilenmektedir. Bu nedenle ahlak
kavramina bakisi kendi penceresinden kendi yetistigi kiiltiir acisindan
degerlendiren ¢ok farkli insanlar olacagindan hukuka uygun olan bir

davranigin, ahlaka uygun olmadigi durumlar da olabilecektir.

Hukukun amaci adaleti saglamak iken ahlak; dogru ve iyiye ulagsmak ister.
Hukuk da ahlak da insanlarin davraniglarini diizenler ve davranislarina
sinirlamalar getirir. Ancak hukuk kurallarimin yaptirimlart vardir, ahlak
kurallariin yaptirimi yoktur. Hukuk kurallar1 yazili oldugu halde ahlak
kurallar1 yazili degildir. Lakin giliniimiizde cesitli meslekler icin ahlak
kurallar1 giderek yazili bir hale gelmekte oldugu icin yazili olan ahlak
kurallar1 da vardir. Hukuk kurallar1 disa yonelik iken ahlak kurallari ice
yoneliktir. Hukuk kurallar1 devlet tarafindan olusturulmus iken etik-ahlak
kurallar1 ise insanin i¢inde yasadigi toplum, din, anane, ¢evre ve sivil
organizasyonlar tarafindan olusturulur. Hukuk resmi ahlak kurallar1 iken

ahlak gayri resmi kurallar biitiiniidiir.
1.3. ETiGIN TARIHSEL GELIiSiMi VE ETIiK TURLERI

“Etik nedir?” sorusunun cevabini verebilmek i¢in tarihsel gelisim siirecini

biraz gozden gecirmek yararli olacaktir.



Her ne kadar etik anlayisinin tam olarak ne zaman basladigi bilinmese de
diinyanin farkli yerlerinde bir¢ok farkli toplulukta ¢ok eski ¢aglardan beri
ahlaki anlayisinin var oldugu bilinmektedir. Etikle ilgili ¢alismalarin tarihi,
2500 yil oncesine Eski Yunanli filozof Aristo’ya kadar uzanmaktadir.
Dolayisiyla etik, Eski Yunan filozoflarinin ¢alismalart dogrultusunda

gelismistir.

Tarihsel gelisim incelendiginde, etigin onceleri felsefenin iginde, felsefenin
bir disiplini olarak incelendigi ve dar bir alan icinde kapali kaldig

gorilmektedir.

Eskicagin temel felsefi disiplini ontolojidir. Eskicagin ya da diger bir deyisle
antik¢cagin filozoflar1 “her seyin Olciisii insandir, dogadadir.” diisiincesi ile
kozmolojik bir temellendirmeye dayali olarak bir yarar etiginin, mutluluk¢u

e 12
etigin savunucusu olmuslardir.

Ortagaga egemen olan felsefi disiplin teoloji ve metafiziktir. Ortagag
filozoflar1 “herseyin dlgiisii tanridir” diisiincesinden yola ¢ikarak teolojik bir

temellendirme {izerinde dinsel etigin savunucular1 olmuslardir.

Yenigagda etkili olan felsefi disiplin epistemolojidir. “Herseyin dl¢iisti akil ve
bilgidir” diisiincesiyle ifade edilen empirizm ve rasyonalizm akimlarinin
etkili oldugu bu ¢ag insanlik i¢in felsefi anlamda bir aydinlanma ¢ag1 olarak
da nitelendirilmektedir. Ahlaksal yasami insandan yola ¢ikarak temellendirme

yani antropolojik temellendirme bu ¢agda 6ne ¢ikmaktadir.

Ahlak felsefesi alaninda 6nemli teoriler bulunmaktadir. Ancak akla uygun
kararlarin alinmasinda deontoloji ve teleoloji teorileri en iistiin teorilerdir. Bu
teoriler, karar alinmasinda etik kavramlarin uygulama yontemi oldugu kadar

etik sistemi de tanimlamaktadirlar.

Antik¢agdan beri temellendirilmeye c¢alisilan etik kuramlarin hepsinde ortak
olan yegane amag; insan eyleminin mahiyetini sorusturmak olmustur. Iradeli

bir eylemde bulunma kapasitesine sahip bir varlik olarak insanin, o giinden

2 ttp:www.akademi.itu.edu.tr/buker/DosyaGetir/42146/etik_DersNotlari.pdf, erisim tarihi:17.02.2016
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bugiine eylemde bulunurken neyi hareket noktasi olarak alacagi veya neyi
amag¢ olarak konumlandiracagi sorusu hep sorula gelmistir. Aslinda bu,
insanin eylemde bulunurken eylemin sonucunun mu yoksa eylemin niyetinin
mi fiile ahlakilik kazandirdiginin sorgulanmasi anlamina gelir. Diisiince tarihi
boyunca etikle ilgilenen diisiiniirlerin bir kismi eylemin sonucunun
ahlakiligini vurgularken diger bir kism1 sonug¢ degil, niyetin 6nemine isaret

etmistir.13

Teleolojik Ogretiler; “ahlaki eylemin degerini belirleyen seyin eylemin
irettigi sonug oldugunu” ileri siirerken, deontolojik Ogreti; sonugtan ziyade
dogru eylem problemine yonelir, eylemin dogrulugu veya yanlisligi eylemin
sonuglarindan bagimsiz olarak degerlendirilir, 6énemli olanin sonug¢ degil,

niyet oldugu vurgulanir.**

Teleolojik ogretiler, belli seyler ya da eylem tiirlerinin sonuglari hesaba
katilarak yapilmasi gerektigini bildirirler. Buna karsilik deontolojik dgretiler,
eylemde bulunurken belirli ilkelere gore veya 6deve uygunlugundan hareket
ederek eylemde bulunmanin dogrulugu iizerine yogunlasirlar. Bir bagka
ifadeyle deontolojik ogretilerde, esitlik, tarafsizlik ve everensellestirilebilirlik
gibi bicimsel dlciitler dikkate alinirken, teleolojik dgretilerde; ahlaki eylemin

Olclitii olarak haz ve mutluluk gibi maddi degerler dikkate alir.”®

Etik tarthi boyunca teleolojik ve deontolojik diye adlandirilan ogretiler
arasinda var olan tartisma; aslinda bu iki farkli bakis agis1 etrafinda cereyan
etmistir. Sayet “iyi” temel hareket noktasi olmussa, etik 6greti teleolojik bir
karakter kazanmistir. Bunun en iyi Ornegi de yararciliktir. Sayet “hak”
kavram1 hareket noktasi olarak kabul edilmisse, etik 6greti deontolojik bir

form almustir. Bunun en iyi rnegi de Immanuel Kant’m “6dev Etigi”dir."®

B MACIT M. Hanifi, (2009) “Teleolojik Etik Anlayisin Deontolojik Elestirisi”, s.2.
4 CEVIZCi Ahmet, (2002), 5.15.
®CEVizCi Ahmet, (2002),5.16-17.

8 MACIT M. Hanifi, (2009) s.2.
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1.3.1. Teleolojik Etik (Faydacilik Etigi)

Teleolojik etik anlayisi, bireyin eylemlerinin sonuglar iizerine odaklanir.
Yani bir eylemin iyiligini veya koétiiligiinii, dogrulugunu veya yanliglhigini
eylemin sonuglar1 gosterir. Teleolojik yaklagima gore “iyi” demek, en ¢ok
sayida insana, en fazla iyiligi getirmek demektir. Kisacasi teleoloji; bir
davranis ve kararin eylem ve sonuglarmin ahlak kurallarima uygunluk

derecesini degerlendirmeyi ifade eder.’

Bu goriise gore, ilkeleri mesrulastiran sey, onlarin hizmet ettikleri amaclarin
dogru amaglar olmalar1 ve buyurduklari eylemlerin s6z konusu amaglara

erismenin en iyi yollarina tekabiil etmeleridir.'®

Teleolojik etik anlayisinda, genel olarak ahlaki eylemleri, topluma sagladig:
yararlara gore degerlendirilir. insanin neden ahlaka ihtiya¢ duydugu sorusu,
etik alaninda cevaplandirilmasi gereken en temel sorudur ve bu sorunun

cevabi deger kavramiyla yakindan iliskilidir.*

Teleolojik etik anlayisinin 6nemli diisiiniirii John Stuart Mill agisindan, biitiin
insan eylemlerinin son eregi, varilmaya c¢alisilan en yiiksek i1yi, hem nicelik
hem nitelik bakimindan elinden geldigince acidan kurtulmak ve seving
duymaktir. Insan dogay1 gézlemledigi zaman acik bir sekilde bunu da goriir,
yani deney bunu bize biitiin agiklifiyla vermektedir. Mill’e gore “iyi” acinin
yoklugu, hazzin varlig1 anlamina gelir.20 Mill faydacilik adli eserinin hemen
girisinde, ilk¢agla baslayip giiniimiize kadar ahlakin nasil bir mihenge
vurulacag tartismasinin devam ede gelmekte ve aymi tartismalarin bugiin
belki de daha yogun bir hal ile devam etmekte oldugunu ifade eder. Diisliniire
gore, felsefenin ilk ortaya ¢iktigi giinden beri “en yiiksek iyi problemi”

USTA Aydin, (2011) “Kuramdan Uygulamaya Kamu Y&netiminde Etik ve Ahlak”, Kahramanmarag
Siit¢ii imam Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Kahramanmaras, .5.

18 CEVIZCI Ahmet, (2005), Felsefe Sozliigii, Paradigma Yayunlari, istanbul, s.647.
¥USTA Aydm, (2011), s.6.

2 MILL John Stuart, (1986) Faydacilik, Cev. Nazmi Coskunlar, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul.s.11°den aktaran MACIT M. Hanifi, (2009) s.4.
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kuramsal anlamda tartismanin odak noktasini olusturmus ve bu problem
tizerine birgok farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Mill’e gore, her hareketin
bir gayesi vardir ve bu hareketler hizmet ettikleri gayeye gore bir vasif ve
renk alirlar. insan eylemlerinin de bir gayesi bir amaci vardir. Bu gaye ve bu
amag¢ hem nicelik hem nitelik bakimindan elden geldigince seving duymaktir.

Ciinkii haz mutluluk i¢in en biiyiik aragtir.?!

Faydacilara gore, ahlaki acidan belirsizliklerle dolu diinyamizda bir eylemin
dogru ya da yanlis olduguna karar vermenin tek yolu o eylemin insana ne
denli ac1 ya da zevk verdigine bakmakti. John Stuart Mill s6yle diyordu:
“Bir eylem insana ne denli mutluluk veriyorsa o denli dogru, ne denli

mutsuzluk veriyorsa o denli yanlistir.Mutluluk ile kastedilen, acidan uzak

22
olma; mutsuzluk ile kastedilense, aci ¢ekme ve keyiften yoksun olmadir.”

1.3.2. Deontolojik Etik

Deontolojik teori Immanuel Kant’in ahlak teorisi olarak bilinmektedir.
Teleolojik teorilerin aksine deontolojik teoriler, eylemlerin sonuglarini ele
almamakta, etik agidan eylemin kendisini degerlendirmektedir. Deontolojik
yaklasim, degerlerin hayata gegirilmesini gozeten bir anlayisidir. Odev, ilke,
irade, yiikiimliiliik, yasa ve kural gibi kavramlar deontolojik yaklasimin

anahtar kavramlaridir.

Yararcilik kuramina kars1 getirilen en 6nemli elestiri, onun adalet ilkeleriyle
ortiismedigi ve genel toplumsal 1yilik ugruna belli bir grup insanin haklarinin
¢ignenmesini mesru gordiigii veya gorebilecegi yoniinde olmustur. Gergekten
de boyle bir sonucu yararciligin temel ilkesinden ¢ikarmak hi¢ de zor
gorinmemektedir. Yararciliga gore, bir ahlaki veya siyasi eylemin dogrulugu,

alternatiflerine gore en fazla sayida insanin en fazla mutlulugunu artirmasinda

2 MACIT M. Hanifi, (2009), s.4.
22 BOTTON Alain de, (2004) Felsefenin Tesellisi, Sel Yaymcilik, 5. Baski, Istanbul: s. 288.

2 USTA Aydun, (2011), 5.6.
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yatar. Teleolojik etik 6gretiye ilk elestiri bu noktada gelir. Deontolojik etik
anlayis1 taraftarlarina gore, yararcilik toplumsal iyiliklerin dagitilmasinda
insanlar arasindaki bireysel farkliliklar1 gézetmez. Oysa adalet, bazilarinin
Ozgiirliigiindeki azalmanin, geri kalan digerleri tarafindan paylasilan daha
biiyiik bir iyi ile aklanmasina izin vermez. Kuskusuz adalet insanlar arasinda
yansiz olmalidir, yani ayni durumda olanlara ayni davranilmalidir. Ancak,

adalet farkli durumda olanlara da farkli davranmay1 gerektirir.24

Deontolojik yaklagima gore ahlaki ilkeler ve degerler kamu gorevlisine
kazandirilmigsa; birey karar verirken bunlara dayali olarak karar verecektir.
Kisacasi deontolojik teoriler kamu yonetimi agisindan, bir meslek iiyelerinin
uymast gereken kurallarin tiimii olarak algilanabilir. S6z konusu bu teori, bir
eylemin ahlaksal degerini, sonucuna gore degil eylemin arkasindaki niyete

bagli oldugunu 6ne siirmektedir.?

Teleolojik ve deontolojik ahlak anlayiglarimin gatistiklari en 6nemli nokta
“hak” ve “iyi” kavramlarinin 6nceligi hususunda ortaya ¢ikar. Deontolojik
teorilerde iyiden ziyade hakka oncelik verilir oysa teleolojik bir 6greti olan

yararcilik “hak” yerine “iyi”ye 6ncelik verir.?

Deontolojik kuram agisindan bakildiginda, dogru olan eylem, iyi olan
eylemden bagimsizdir; oysa teleolojik kuram agisindan bakildiginda dogru
olan eylem, iyiligi maksimize ediyorsa iyi bir eylemdir. Deontolojist, ahlaki
davranisi, hakli nedenlerine dayali olarak degerlendirirken; teleolojist ahlaki

davranig1 sonuglarina gére yargllalr.27

Teleolojik yaklagim ilkelerine gore, ilk olarak bir eylemin hem iyi hem de
kotii sonuglart hesap edilir. ikinci olarak, iyi sonuglarin toplammin kotii

sonuglarin toplamindan daha agir gelip gelmedigi belirlenmelidir. Eger iyi

2 MACIT M. Hanifi, (2009), s.5.
B USTA Aydm, (2011), s.7.
% KYMLICKA Will,(1988) “Rawls on Teleology and Deontology”, Philosophy and Public Affairs,

Vol. 17, No.3.’den aktaran MACIT M. Hanifi, (2009), s.6.
2T USTA Aydum, , (2011), s.7.
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sonuclar daha fazlaysa o zaman bu eylemi yapmak ahlaken daha dogrudur.

Eger kotii sonuglar daha fazlaysa, o zaman bu eylem ahlaken dogru degildir.?®

Deontolojistler, kararlarin1 diiriistliik, adalet, kisilere ve miilkiyete saygi gibi
soyut evrensel ilkelere dayandirirlar. Bu yaklagima gore, sonuglarina
bakilmaksizin bazi ahlaki ilkeler baglayicidir. Bu nedenle bir eylemin
sonuglar1 iyi olsa bile bazi eylemler yanlis olarak degerlendirilebilir. Diger bir
deyisle deontolojistler, dogru olan seyi yapmaya yogunlasirken; faydacilar,
toplum refahin1 en st diizeye c¢ikaracak seyleri yapmaya yogunlasirlar.
Ornegin, deontolojik yaklasimi benimseyen bir denetleyici, iyilikten fazla
zarar verse ve firmanin sonunu getirme riskine sahip olsa bile, bir firmanin
finansal sorunlar1 hakkinda dogruyu sdylemekte 1srar eder. Faydaci yaklasima
sahip bir denetleyici ise bir sey yapmaya karar vermeden once, topluma

cikacak fayda ve zararlar degerlendirir.29
1.4. ETIK VE KAMU YONETIMI

Son yillarda kamu yonetim iizerinde yapilan c¢aligmalarda etik konusu
tizerinde 1srarla durulmaktadir. Bunun temel nedeni toplumda siyaset¢i ve
idarecilere kars1 etik davranmadiklar1 yolunda bir inancin yerlesmis
olmasidir. Adalet, esitlik, diiriistliik gibi konulara énem veren vatandaslar
bunlarin saglanmadigint goriince hiikiimeti ve idareyi daha az mesru

gé’)rmektedirler.30

Kamu yonetiminde etik olgusu, Bati’da oldugu gibi Tiirkiye’de de, son
yillarda daha fazla dikkat ¢ekmeye baslamistir. Tiirkiye’de, 6zellikle, son
ceyrek yiizyillda giderek artan siyasi-biirokratik yolsuzluk olaylar1 etik

% USTA Aydumn, (2011), s.7.
% BAYRAK Sabahat, (2001) Is Ahlak: ve Sosyal Sorumluluk, Beta Yayinlar, Istanbul, 5.12.

%9¢ZTURK Namik Kemal, (2003) “Etik ve Kamu Y6netimi”, Kamu Y 8netiminde Cagdas Yaklagimlar,
Seckin Yayincilik, Ankara, S. 203.
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kavramina olan ilgiyi hem genel olarak kamuoyunda hem de akademik

cevrelerde artirmustir.®

Empati, diirtistlik, kamu ¢ikar1 ya da genel yarar gibi degerler kamu
yoneticileri arasinda 6zel sektor yoneticilerine gore daha kuvvetlidir.** Kamu
sektorii ile 6zel sektoriin degerleri ve ¢alisma yontemleri birbirinden farklidir.
Kamu idarelerinin en 6énemli gorevi kamu yarar1 ve kamu hizmeti iken 6zel
sektoriin en Onemli islevi kar elde etmektir. Kamu yonetiminde alinan
kararlarin etik kaynagi anayasaya, yasal ve diger diizenlemelere dayanir.
Ciinkii hukuk devleti ile bagli olan idare kanunlar, kurallar, raporlar ve

denetimler yoluyla etik kararlar almaya zorlanir.®

Kamu yoénetiminde ve hizmetinde etik kavrami, genelde etik anlayisa ve
kamu hizmetinde etik degerlere deginmekte; kamu gorevlilerinin kamu
hizmetini yerine getirirken karar alma ve yonetsel siireclerde, boylesi bir
anlayis ve degerler cergevesinde uyacagi ilke ve kurallar icermektedir. Kamu
gorevlilerinin bu etik kurallar disindaki eylem ve islemleri “yolsuzluk™ olarak
adlandirilmaktadir. Bu ¢ercevede, kamu hizmeti etigine dayali “etik
yonetim”, “kamu gorevlilerinin kamunun isini yaparken yansiz, nesnel ve
diiriistlikle davranmalar1 ve devlet makamini kisisel, maddi veya siyasi

kazang i¢in kullanmaktan sakinmalar1” anlamina gelmektedir.34

Gittikge biirokratiklesen bir diinyada kamu yoneticileri hiikiimetteki
bozulmalar1 azaltmak, vatandaslarin idareye olan giivenini artirmak igin etik
degerlere 6nem vermek ve bu ilkeleri gelistirmek durumundadir.®® Daha

genis bir ifadeyle belirtmek gerekirse, etik ilkeler kamu yararinin

SIOKTEM M. Kemal, OMURGONULSEN Ugur, (2005) “Kamu Yonetiminde Etik Caligmalarina
Yonelik Genel Bir Cergeve Arayisi”, s.231.

2NALBANDIAN J.,Edwards, J.T, (1983) “The Values of Public Administration: A comparison with
Lawyers,Social Workers and Businiss Administrators”, A Review of Public Personnel
Administration,4, 1983, 114-129°den aktaran OZTURK Namik Kemal, (2003), s. 204.

$0ZTURK Namik Kemal, (2003), s. 206.

$OKTEM M. Kemal, OMURGONULSEN Ugur, (2005), 5.232.

®(ZTURK Namik Kemal, (2003), s. 208.
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gerceklesmesinde olduk¢a Onemlidir. Bunlar, hiikiimete halkin giivenini
saglayacak, bu konudaki siipheleri giderecek ve hiikiimetin yasalligin

sag:“glayacaktlr.36

Her ne kadar, ahlakin insanin 0zel yasaminda olmasi1 gerektigi ve
organizasyonel hayatta herhangi bir yerinin olmadig: iddia edilse de aslinda
ahlak yoklugu yada ahlaka dayali olmayan hizmet anlayis1 kamu ¢ikarina
hizmet etmez. Diger bir deyisle ahlaksal degerleri temel alan bir davranig
sonug itibariyle kamunun yararina olacaktir. Kamu sektoriinde ¢aligsanlar igin

kamuya hizmet bireye hizmetten daha onurlu bir gérevdir.37

Kamu gorevlilerinin davraniglarinda iki temel etken rol oynamaktadir.
Bunlardan biri yasalar, digeri ise etik degerlerdir. Yasalar, kamu
gorevlilerinin davraniglarint digsal olarak belirlemekte ve denetlemekte iken,

etik degerler, davranisi i¢sel olarak yonetmekte ve denetlemektedir.

Kamu yonetimine hakim olmasi gereken belli bagh etik ilkeleri su sekilde
siralamak miimkiindiir. Oncelikli olarak kamu gérevlileri yasalara ve drgiitiin
misyonuna karst sorumlu olmalidir. Ikinci olarak kamu gorevlileri, kamu
cikarini saglamaya yonelik tutum ve davranis icerisinde olmali ve dolayisiyla,
sahip olduklar1 kimi yetkiyi kendi ¢ikarlar1 ig¢in ise kosmamalar
gerekmektedir. Diger yandan kamu gorevlilerinin kendilerini kamu yararim
gerceklestirmeye adamalar1 ve bunu yaparken, adil, diiriist, agik ve hosgorilii
olmalar1 gerekmektedir. Ayrica kamu gorevlileri yapmis olduklar: eylemlerin
sorumlulugunu iizerlerine alabilmeli ve demokratik degerlere saygili olmalari

da dnem kazanmaktadir.

Kamu ydnetiminde diger etik degerler ise; diiriistliik, liyakat, esitlik, adalet,
verimlilik siireklilik ve tutarlilik olarak siralanabilir. Son donemlerde degerler
konusunda yapilan ¢alismalarda diiriistliik hep 6n sirada yer almaktadir. Sayet

calisanlar diiriist degillerse, organizasyonda saglikli bir iletisim ve bilgi akisi

*®DOBEL J.P.(1993) “ The Realpolitik of Ethics Codes:An Implementation Approach to Public Ethics”
Ethics and Public Administration, s.159°dan aktaran OZTURK Namik Kemal, (2003), s. 213.

¥70ZTURK Namik Kemal, (2003), 5.213.
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olmayacak ve organizasyondaki diger degerlerin varligin pek de anlamli
olmayacaktir. Iyi bir idare diiriist insanlara ihtiya¢ duyar. Insanlar diiriist ve
giivenilir olmadik¢a ydnetim ve siyasi kurumlar bir ¢ok problemle karsi

karsiya kalirlar.*®

1.5. ETiK VE ULUSAL YARGI AGI PROJESI (UYAP)

Giiniimiizde insanlarin kurumlardan kaliteli hizmet alma beklentisi iyice
artmaktadir. Toplam kalite yonetimi gibi 6zel sektor uygulamalar1 kamu
kurumlan tarafindan da benimsenerek kamu hizmetlerinin hizli, verimli,

sonug odakli ve daha az masrafl1 yapilmasi saglanabilmistir.

Hukuk diizeninin istenilen seviyeye kavusturulabilmesi, vatandasin yargiya
olan giiveninin saglanabilmesi i¢in yeni bir anlayisa, toplam kalite yonetimi
felsefesinin  hukuk diizeninde de uygulanmasmna ihtiyag duyuldugu
belirtilmektedir.®® Gercekten vatandaslar adalet alaninda diger kamu
hizmetlerine nazaran daha fazla kaliteli bir hizmet almaya ihtiya¢ duyarlar.
Sayet bir iilkenin vatandaslari adalet hizmetinin kalitesinden memnun
degilse, kendi iilkelerinden alamadiklar1 adaleti Uluslar aras1 yargi
kuruluslarindan istemektedirler. Bu durum ise yargt kurumlart ve

mensuplarini evrensel standartlar1 yakalama konusunda zorlamaktadir.*°

Biirokrasi ve kirtasiyecilik kamu yonetiminin etkin ve verimli islemesini
engelleyen aktorlerdir. Gergekten biirokrasi ve kirtasiyecilik islerini bir an
evvel bitirmek isteyen vatandaslari etik olmayan yollara sevk eder. Ornegin
actig1 davanin bir an evvel sonu¢lanmasini isteyen bir vatandas, mahkemeler
tarafindan uzun siliren yargilama ve birtakim gereksiz usulii kurallar

nedeniyle araya adam koyma, hediye veya bahsis vermek gibi yollara sevk

%8\ZTURK Nanik Kemal, (2003), 5.214.

¥OZTURK Hakan, (2008), “Tiirk Yarg: Sisteminde Toplam Kalite Yo6netiminin Gerekliligi, Ankara
Barosu Dergisi, Y1l 66, Say1 3, Ankara, s.140.

“BAKTIR Selma, UNEN Emil, (1999), “Tiirk Yargi Sistemi ve Toplam Kalite Y®énetimi”, Yeni
Tiirkiye, Say1:26, Ankara, s.17.



18

edebilir. Boyle bir durumda suclunun hediye veren ve alandan ibaret

oldugunu diisiinmek konuya gergekten s1g bir bakis acis1 olacaktir.**

Yargida toplam kalite yOnetimine gecilmesi agisindan Ulusal Yargt Agi
Projesi (UYAP) sistemine gegilmesi biiyiik bir asama kaydetmistir. Ayrica
UYAP sistemine gecilmesi yargi etigi alaninda da bir takim faydalarn
beraberinde getirmistir. UYAP sisteminin yargi alaninda getirdigi en 6nemli
fayda yarginin geffaflagsmasi ve saydamlagmasidir. UYAP sistemi sayesinde
is sahibi olan vatandaslarin veya yargilanmakta olan bir kisinin kendisi ile
ilgili tiim islemleri takip etmesi, dosyanin igerigini yer ve zaman kaydi

olmaksizin inceleyebilmesi bu sistem sayesinde miimkiindiir.

UYAP sisteminin etik alaninda sagladigi en 6nemli katkilardan birisi de
belirli iglerde insan unsurunu devre dis1 birakarak etik olmayan miidahaleleri
ortadan kaldirmasidir. Ornegin, gegmiste siklikla dedikodu ve iddialara sebep
olan bir dosyanin belirli bir savciya ya da hakime diisiiriilmesi olayinin
UYAP’la getirilen tevzinin sistem tarafindan yapilmasiyla ortadan
kaldirilmigtir.  Yine yargiya yonelik etik disilik iddialarindan birisi de
dosyanin veya icindeki bir belgenin kaybolmasi ya da degistirilmesi
durumudur. UYAP’la  birlikte dosyalarin  tim  igerigi  sisteme
kaydedildiginden evrak kaybolmasi, islerin gereksiz yere siirlincemede
birakilmasi gibi iddialarin 6niine gegilmistir. Ayrica UYAP sistemi gereksiz
yazigsmalar ve kirtasiyecilige son vermek suretiyle hem is yiikiiniin
azalmasina hem de bu sayede daha hizli yargilama yapilmasi imkani

saglamaktadir.
1.6. YARGI ETIiGi

Yargi, hukuku ilgilendiren olay veya durumlar hakkinda ilgili mercilerin

degerlendirmeler yaparak bir karara varmasi ve bunun gereklerini yerine

“L SARI Cengiz, (2012) “Etik Konusunda Bazi Giincel Kavramlar ve Yargi Alaninda Uygulamasi”,
Yargi Etigi Sempozyumu, HSYK yaynlari, Ankara, s.244.
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getirmesidir. Yargmin gorevi bireylerin birbirleriyle ve devletle olan

iligkilerinde ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklari ¢ozmektir.*?

Yarg: Etigi denince yargi hizmetini yerine getiren yargi mensuplarinin bu
gorevleri sirasinda uymakla yiikiimlii olduklart mesleki ve ahlaki kurallar
biitiinii akla gelmekte olup, bu kurallar yargi mensuplarinin meslege, adina
yargilama yaptig1  topluma, meslektaslarima, 1is sahiplerine karsi

yiikiimliiliiklerini ifade eder.*®

Etik kurallarin amact kamu gorevlilerinin goérev davraniglarint  ve
uygulamalarin1 olumsuz etkileme ihtimali olan siipheli seylerden uzak
durmalar1 konusunda bir duyarlilik ve farkindahik gelistirmektir.** Her meslek
bakimmdan kendine 6zgii etik degerler olusmaktadir. Ornegin hekimlik
meslegine  atananlarin meslege baslamadan ©nce yaptiklart “Hipokrat
Yemini” mesleklerini onurla uygulayacaklarina dair tarih boyunca ettikleri
yemin olup hekimlik mesleginin etik degerlerini vurgulamasi bakimindan
carpict bir ornek teskil etmektedir. Yargi bakimindan konuya baktigimizda
ise diger mesleklerle kiyaslandiginda hakimlik ve savcilik meslegine ¢ok
daha Ozel Onem atfedilmis ve herhangi bir meslegi icra eden kisiden
beklenmeyen Ozveri, hakimlik ve savcilik meslegini icra edenlerden

beklenebilmektedir.

Yiritilen kamu hizmetinin niteligi dikkate alindiginda etik kurallara
bagliligin en oOnemli oldugu alanlarin basinda adalet hizmetinin oldugu
tartigmasiz bir gercektir. Etigin her meslege i¢kin oldugunu sdylenebilmekle
beraber yargi mensuplart agisindan meslek etigi hususu ¢ok daha hassas ve
onemlidir. Zira bu meslek mensuplart kisinin hiirriyeti, temel hak ve
ozgiirliikler1 ve toplum yapisi ve diizenini dogrudan etkileyen kararlar

alabilme yetkisine haizdirler. Bu nedenle herhangi bir meslegi icra eden

“TASKIN Ahmet, (2012) “Yargi Etigi ve Tiirkiye Uygulamas1”, Yarg: Etigi Sempozyumu, HSYK
yayinlari, Ankara, s.208.

“SEN Mahmut, (2012) “Uluslararasi Belgelerdeki Yargi Etigi Algismn Tiirk Uygulamacilar
Yoniinden Degerlendirilmesi”, Yargt Etigi Sempozyumu, HSYK yayinlari, Ankara, s.102.

“ CERRAH Ibrahim, (2012), s.36.
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kisiden beklenmeyen 6zveri, hakimlik veya savcilik meslegini icra edenlerden
beklenebilmektedir. Yargisal faaliyet, toplumun go6zii Oniinde cereyan
etmektedir ve yargiya giiven yargi mensuplarinin davraniglari ile artabilmekte
veya azalabilmektedir. Boylece, ulusal ve uluslararasi planda yargi iiyelerinin
uymasi gereken etik degerler ve bu degerlerin zorunlu kildig1 davranis ilkeleri

giderek gelistirilmektedir.*

Yargi denilince genel olarak hakim ve savcilar akla gelse de bu siire¢ icinde
gorev ve rol alan herkes yargi kavrami ve sistemi i¢inde degerlendirilmelidir.
Dolayistyla yargida etik sorunu hakimler, savcilar ve yiiksek yargi mensuplari
basta olmak iizere, sistem i¢inde gorev ve rol alan avukatlar, bilirkisiler ve
tiim calisanlar ile ilgilidir. Buna yargiya ve yargilamaya hizmet eden kolluk

gorevlileri ile diger ilgili ¢alisanlar1 da dahil etmek gerekir.
1.6.1. Yargida Etik Tlkeler Belirlenmesi Ihtiyaci

Yargt icin etik kurallarin belirlenmesinin amaci, yargisal siireclerin adil,
tarafsiz ve diiriist bir sekilde yiiriitiildiigiinden emin olunmasi yoluyla halkin
yargiya ve adaletin her hal ve sartta gerceklesecegine olan giliveninin

46
artirilmasidir.

Yargida temel olarak etik sorunu, etik ilkeler ile bu ilkelere aykirilik teskil
eden davranislarin ne oldugu veya ne olmas1 gerektigi degil, bu davranislarin
bir yasam bigimi olarak nasil hayata gegirilecegi ve nasil kurumsallagacagidir.
Ciinkii etik; bir yazi, bir beyan ve bir bilgi degil, bir davranis ve yasam

bicimidir.*’

Etik konusunun gittik¢e insanoglunun giindeminde daha fazla yer almasinin

temel nedeni, etik konusunda daha {istiin standartlarin yakalanmasi degil, tam

4 INCEOGLU Sibel, (2012), s.11.

“®BRUCE A. Green (2001) “Judges Attend Privately Funded Educational Programs? Should Judicial
Education be Privatized?: Questions of Judicial Ethics and Policy, Fordham Urban Law Journal”,
Vol.29, Iss.3, s. 12°den aktaran SEN Mahmut (2013) “Ideal Hakim ve Yargi Etigi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi (TAAD), Yil: 4, Say1:14, Ankara, s.1.

4T TASKIN Ahmet, (2012), 5.209.
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aksine son yillarda diinya genelinde hizla artan yolsuzluk, riigvet,
kayirmacilik gibi etik dis1 uygulamalardir. Iginde bulundugumuz dénemde bu
tip etik dis1 uygulamalarin sebep oldugu tahribattan kurtulmanin garesi, etik
kavramlarin toplumun her kesiminde her meslek grubunda uygulamanin i¢ine

dahil edilmesi olarak goriilmektedir.

Toplumun devlete gliven duymasi ancak adalet hizmetinin saglikli bir sekilde
islemesi halinde miimkiin oldugundan, etik ilke ve degerler devlete ve
devletin kurumlarina karsi giiven olusturmada ve bunun korunmasinda hayati
bir gereklilik olarak goriilmektedir. Bu sebeple bir iilkede devletin varligim
stirdlirebilmesi i¢in devletin en temel kurumlarindan olan yargiya giivenin
tesis edilmis olmasi, bunun da miimkiin olabilmesi i¢in yargi etigi sorununun

¢oOziilmesi gerekmektedir.

Yargilama yetkisini kullanan kisilerin, bir takim erdemlere ve toplum
tarafindan genel kabul goren etik degerleri tasiyor olmalarinin kendilerine ve
yarglya olan giiveni ve saygiyl artiracagi siiphesizdir. Adalet dagitmak gibi
cok hassas ve bir o kadar da 6nemli bir gorevi ifa eden hakim ve savcilarin
davraniglarina kilavuzluk edecek olan ilke ve kurallar1 olusturmak,
gelistirmek ve bunlarin uygulanmasini savunmak amaciyla yargi etigine 6zel

bir 6nem verilmesi gerektigi agiktir.

Etik ilke ve kurallarin ihlali ¢ogu zaman disiplin yaptirimi gerektirmese bile
kamuoyunda 6zel olarak yargi mensuplarina, genel olarak da yargiya
duyulan giiveni sarsmaktadir; bu nedenle etik degerlerin yargi mensuplar i¢in
ayr1 olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Her kamu gorevlisinden beklenen
etik davranig birbirinin aynisi olamaz. Bazi meslekler i¢in olumlu goriilecek
birtakim 6zellikler 6rnegin halka yakin olmak ve sosyallik yargi mensuplari
acisindan  tarafsizhik  gOriintiisiini  zedeleyen  bir risk  unsuruna
déniisebilmektedir.*® Yine bir kamu gorevlisinin vatandasa yol gostermesi ve

aydinlatmasi etik bir davranis olarak gosterilirken, hikimin Oniindeki bir

8 SEN Mahmut, (2012), 5.103.
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dosyanin taraflarina bu sekilde yol gostermesi hakim i¢in etik ihlalidir ve ayni

zamanda hakimin reddi sebebidir.

Diger mesleklerle kiyaslandiginda hakimlik ve savcilik meslegine ¢cok daha
0zel bir onem verildigi goriilmektedir. Clinkii hakimlik ve savcilik diger
mesleklerden oldukga farkli nitelik ve yere sahiptir. Yargi tiyelerine verilen
yetkilerin amaci, onlarin hukuku uygulayarak hakikati ortaya ¢ikarmalarini,
adaleti yerine getirebilmelerini ve kisilerin sahip oldugu hak ve 6zgiirliikleri
giivence altina almalarini saglamaktir. Yarg: iiyeleri icin Ongoriilmiis olan
standart ve kurallar da, bu belirtilen degerlerden kaynaklanir ve adaletin
yerine getirilmesine, hak ve Ozgiirliklerin korunmasina yonelik olarak
toplumun gilivenini saglamayi1 amaglar. Toplumun giivenini kazanamamis bir
yargl adil kararlar verse dahi adil goriilmeyebilir. Oysa yargi sadece adil
olmak zorunda degildir, adil de goriinmek zorundadir. Bu nedenle herhangi
bir meslegi icra eden kisiden beklenmeyen 6zveri, hakimlik veya savcilik

meslegini icra edenlerden beklenmektedir.*®

1.6.2. ideal Hakim Arayisi

Yargi mensuplari i¢in etik kurallar1 belirlenirken aslinda ideal bir hakimin
nasil olmasi gerektigi tarif edilmektedir. Etik kural ve standartlar, bir hakimde
bulunmasi gereken asgari sartlarin yaninda kisisel, ekonomik ve sosyal

iligkilerine, 6zel ve aile hayatina iligkin kurallar da getirmektedir.

Tarih boyunca hemen her toplum ve kiiltiirde adalet hizmetine kutsal bir
deger atfedilmis ve bu hizmeti yerine getirecek olan hakimin {istiin nitelikli,
giivenilir, toplumca sayg1 duyulan kisilerden olmasi gerektigi ifade edilmistir.
Bir hakimde bulunmasi gereken kisilik 6zellikleri konusunda her kiiltiirde
farkli beklentilere rastlanmakla birlikte, temel bazi nitelikler {izerinde tiim
toplumlarin fikir birligi icerisinde olduklar1 goriilebilmektedir. Bu nedenle

giiniimiiziin demokratik toplumlarinda hakime ve adalete olan bakis acisindan

* INCEOGLU Sibel, (2012), s.11.
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bahsetmeden oOnce eski kiiltiirlerdeki hakim algisima deginmekte yarar

vardir.>

Sokrates’e gore ideal hakim, nezaketle dinleyen, bilgece cevap veren,

akliselim ile diisiinen ve tarafsizca karar veren kisidir.”*

Eski Hint geleneklerinde, hakimin sagduyulu, kutsal kanunlari bilen ve
cesurca uygulayan, arkadaglarinin davalarinda bile tarafsiz kalabilen kisiler
olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Tanri’nin yer yiiziindeki temsilcisi goziiyle
bakilan hakimin, adaletsizlik karsisinda sessiz kalmasi, adaleti saglama
hususunda yeterince cesur davranmamasi ya da adaletle hilkmetmemesi
hallerinde en biiyiik glinahkar olacag ifade edilmektedir. Hint geleneklerinde
hakimin zor durumlarda adil olabilecek kadar cesaret sahibi olmasinin
tizerinde Onemle durulurken, Hiristiyan geleneklerinde hakime davanin
taraflarindan birisi kardesi veya irkdasi iken, digeri ayr1 milletten olsa bile
tarafsiz olma ve hi¢ kimseden korkmama tavsiye edilerek tarafsizlik ilkesi 6n

plana cikarilmaktadir.>

Eski Cin’de hakimlerin, kimseden korkmayan, hak etmedigini kimseye
vermeyen, hakarete ugradiginda bile Ofkelenmeyen, kendisine hakim
olabilen, liiks i¢cinde degil sade bir hayat siiren, kimseye kin tutmayan, halka
kars1 diirtist ve icten kisiler olmasi gerektigi belirtildikten sonra onyargi, kin
ve nefret, korku ve cehaletin ise kaginilmasi gereken dort sey oldugu
uyarisinda bulunulmaktadir. Bu doneme ait metinlerde yargisal faaliyeti
yerine getirenlerin 6zellikle aile ve kabile bagindan bagimsiz karar vermeleri

ve yasay1 herkese esit uygulamalarinin tizerinde durulmaktadir.*®

%0 SEN Mahmut, (2012), 5.99.

. ASTLE Ruth S., (2008)., "Integrity and Ethics in Western Adjudicatory Systems : Toward a
Standard" Theses and Dissertations. s. 24’den aktaran SEN Mahmut, (2013), s.3.

52 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri Yorumu, (2007), Commentary on the Bangalore Principles of
Judicial Counduct, s. 41.

53 JOHN C. Reitz, (2008) “Politics, Executive Dominance, and Transformative Law in the Culture of
Judicial Independence”, University of St. Thomas Law Journal,s. 758’den aktaran SEN Mahmut,
(2013), s.4.
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Islami geleneklere gore, bir kisinin hakim olabilmesi i¢in yas, akil, beden
sagligr ve kisilige iliskin baz1 sartlar1 tagimasi gerekmektedir. Buna gore,
olgun, akliselim sahibi, hiir, kisilik ve yasantisi1 ile rol model olabilecek kadar
diirtist, adil olana karar verebilecek kadar hukuk bilen, duyma isitme ve
gorme yetenegini kaybetmemis kisiler hakim olabilmektedir. Hakimler
acisindan kacinilmasi gereken yasak davraniglar ise, hediye kabul etme,
ticaret yapma, tarafsiz yargilamayi etkileyecek kadar asir1 sosyallesme,
konusurken ciddiyetten uzaklasma, komik duruma diisme, yargilama
esnasinda Ofke gibi zihni melekelerini etkileyecek duygulara yenik diisme

ornek olarak sayilabilir.

Islam geleneklerinde hakimin, liyakatli olmasi ve bildigine gore hilkmetmesi
gerektigi, hukuku bilmeyen ve fakat hilkkmetmekten kagimmayan hakim ile
bildiginin aksine hitkkmeden hakimin glinahkar oldugu, bu hakimlerin kiyamet

giinii hakkinda hiikiim verdigi kisilerle yiizlestirilecekleri belirtilmektedir.*

Islam hukukunda, adalete biiyilk 6nem verildigi icin, hakime yargisal
faaliyetleri yiiriitirken miidahale edilemeyecegi kabul edilmistir. Hakim,
oniine gelen meselede ilahi hitkiimlere gore karar verecek, bunlarda hiikiim
bulamadigr takdirde meseleyi kiyas yoluyla ¢6zebilecektir. Hakime verilen
yetki mutlak olup, Devlet baskanlari dahi aleyhlerinde agilan davalarda
ayirim gozetilmeksizin herkes gibi yargilanacaktir.”® Hakimlerin maaslarinmn
yiiksek tutulmasi, bagimsizlig1 ve tarafsizligi saglayabilmek i¢in 6ngoriilen
tedbirlerden birisidir. Devlet yetkisini kullanan kisiler arasinda en yiiksek
maagt hakimler almakta ya da zengin ve varlikli kisiler hakim olarak

atanmakta olup hakimlerin ticaretle ugragsmalarina da izin verilmemektedir.

% CHARLES Fried, ( 2004), “A Mediation on the First Principles of Judicial Ethics”, Hostra Law
Review, vol. 32, s 1230°den aktaran SEN Mahmut, (2013), s.4.

®OZKORKUT, Nevin Unal (2008) “Yargt Bagimsizhigi Agisindan Osmanl’da ve Giiniimiiz
Tiirkiye’sinde Yargiya Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ¢ 57, say1 1,
Ankara, s .231.
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Osmanli imparatorlugu doéneminde ise, hakim, hakim, fehim, mistakim ve
emin, mekin, metin olmalidir.*®® Yani, giiniimiiz Tiirkgesi ile hakim; dogru
hiikiim verebilen, diirlist, giivenilir, saglam kisilikli ve saglam iradeli
olmalidir. Mecelle’ye goére hakim, anlayisli ve zeki olan, olaylar1 ¢abuk
kavrayan, dogru, diirlist ve giivenilir olan, disaridan etkilenmeyen ve dis
baskilara kapali olandir. Hakim, emin olandir, korkusuz kimsedir. Ciinkii
adaletin temini, hakimin emin ve giivenilir olanina emanet edilmistir. Hakim,
vakar sahibidir, sakin ve sabirlidir, hiddetle hiikkmetmez, fevri davranmaz,
sakin ve rahathigi ile giiven verir. Mecelle hiikiimlerine gore hakim, taraflara
esit davranmak, taraflardan hediye kabul etmemek, taraflarin yemek davetini
geri ¢evirmek, taraflardan birini ikametgahinda kabul etmekten ve taraflardan

birine delil telkin etmekten kaginmak zorundadir.”’

Yukarida bahsedilen tarihi temel ve kaynaklar ile kamuoyunun beklentileri
dikkate alindiginda ideal bir hakimin, tarafsiz, bagimsiz, dogru ve diiriist,
tavir ve davranislarinda ve verdigi kararlarda tutarli, isinin ehli, yerel hukuk
kurallar1 kadar evrensel hukuk normlarmi da bilen ve uygulayan, cesur,
ithtiyath ve sabirli, iyi bir dinleyici, is sahipleri, meslektaslar1 ve birlikte
calistig1 personele karsi saygili, yargisal siiregleri yiiriitiirken taraflara taninan
usuli hak ve muamelelerde esitlik ilkesini gozeten, hukukun istiinliigi

ilkesinin gergeklestirilmesini ama¢ edinen kisi oldugu sijylenebilir.58

Evrensel bazda yarg: igin belirlenen temel etik kurallarina gore, hakimden
toplumun icinde toplumla beraber yasamasinin beklenildigi, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki degerlerin hizla degistigi bir ¢agda bu konularda
¢ikan uyusmazliklar hakkinda karar verecek olan hakimin bilgi birikimi ve
tecrilbesinin  herkesten fazla olmasmin istenildigi  anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, teknolojik ve toplumsal gelismelerin uyusmazlik tiirlerini de

hizla degistirdigi ve daha karmasik hale getirdigi bir zamanda, hakimden disa

% Mecelle’nin 1792. Maddesi
5" Mecelle’nin 1796, 1797, 1798 ve 1799. maddeleri

%8 Avrupa Yargi Kurullari Ag1 2010 Raporun’dan aktaran SEN Mahmut, (2013), s.7.
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acik olmasi ve sosyal hayata katilmasi beklendiginden, hem 6zel hayatinda
hem de mesleki faaliyeti yerine getirirken uymasi gereken ilke ve kurallarin
bir kilavuz seklinde agik ve anlasilir bir tarzda belirlenmesi bir ihtiya¢ olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

Bu ihtiya¢ dogrultusunda Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan 1990’11
yillardan itibaren bat1 Avrupa iilkelerinde de yargi etigi ilkeleri belirlenmeye
baslanilmis ve uluslararasi kurumlarca {iye iilkelere de bu yonde tavsiyelerde

bulunulmustur.*

Etik ilke ve degerler, uluslararas1 planda, taraf olan devletler bakimindan
hukuken baglayici olan uluslararasi s6zlesmeler veya moral baglayiciligi olan
uluslararasi belgelerle yansitilmaktadir. Ornegin Tiirkiye'nin de taraf oldugu
Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin 6. maddesinde "bagimsiz ve tarafsiz"
bir yargidan s6z edilmektedir. Diger yandan hukuki baglayiciligi olmamakla
birlikte moral baglayiciligi olan uluslararas1 belgelerde de yargi iiyelerinin

uymast gereken degerlere yer verilir. %0

%Opinion no. 3 of the Consultative Council of European Judges (CCJE) on the principles and rules
governing judges professional conduct, in particular ethics, incompatible behaviour and impartiality,
paragraf 47°den aktaran SEN Mahmut, (2012), s.10.

8 INCEOGLU Sibel, (2012), s.11.
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IKiNCi BOLUM
YARGI ETiGi iLE iLGILI ULUSLARARASI BELGELER

Yargi etigi konusunda temel uluslararasi belge olarak kabul edilen belli bash

uluslararasi belgeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

1- Bangolar Yargisal Davranis flkeleri.®*

2- Birlesmis Milletler “Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel ilkeler”®

3- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Yargiclar
Hakkinda: Bagimsizlik, Etkinlik ve Sorumluluklar Konulu MC/Rec (2010) 12

sayil1 Tavsiye Karari. 63

4- Yargiglarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sart1. ®*

5- Yargisal Diiriistlik Grubu'nun hazirladign Yargisal Davranis ilkelerine

[liskin Yorum.®

6- Avrupa VYargiclari Danisma Konseyi'nin = Yargiclarin  Mesleki
Davranislarina, Ozellikle Etik, Uygunsuz Davranis ve Tarafsizliklarina iliskin
Ilkeler ve Kurallara Dair Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Dikkatine

Sundugu 3 Sayil1 Goriis. 66

7- Evrensel Hakimler Sar‘u.67

%1 The Bangalore Principles of Judicial Counduct (2002)
82 UN, Basic Principles of Independence of the judiciary (1985)

88 Recommendation CM/Rec 12 of the Committee of Ministers to member States on judges:
independence, efficiency and responsibilities (2010)

% European Charter on the Statute for Judgess and Explanatory Memorandum (1998)

8 Commentary on the Bangalore Principles of Judicial Counduct (2007)

% Opinion No.10 of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the Attention of the
Committee of Ministers of the Council of Europe on the Principles and Rules Governing Judges

Professional Conduct un Particuler Ethics, Incompatiple Behaviour and Impartiality (2002)

8717 Kasim 1999 tarihinde Tayvan’da Uluslararas: Hakimler Orgiitii tarafindan imzalanmustir.
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8- Savcilar i¢in Etik ve Davranis Bigimlerine Iliskin Avrupa Esaslari

(Budapeste Ilkeleri) ®

9- Venedik Komisyonun, Hakimler ve Savcilar Kanunu Tasaris1 Uzerine

Tavsiye Goriisii. *

10- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Hékimlerin Bagimsizligi,
Verimliligi ve Rolii Hakkinda 94/12 Tavsiye Karar1. °

Yukarida sayilan yargi etigi ile ilgili uluslararasi belgelerden en 6nemlisi olan
“Bangolar Yargisal Davramis Ilkeleri” ile “Birlesmis Milletler “Yargi
Bagimsizligr Hakkinda Temel Ilkeler’e basliklar halinde deginilecek olup
diger uluslararas1 belgelere ¢alismamizin ¢esitli yerlerinde atif yapilmak

suretiyle deginilecektir.
2.1. BANGOLAR YARGISAL DAVRANIS ILKELERI *

Bu ilkeler, Birlesmis Milletler’in Nisan 2000°de Viyana’da gergeklestirilen
ilk toplantisindan sonra Subat 2001 tarihinde Hindistan’in Bangalor sehrinde
gerceklestirilen ikinci toplantida, Yargisal Tutarliligin Kuvvetlendirilmesi
Hakkindaki Yargi Grubu tarafindan taslak olarak kabul edilmistir. 25-26 2002
Kasim tarihlerinde Lahey Barig Sarayinda yapilan Adalet Bagkanlar
Yuvarlak Masa Toplantisinda, Yargisal Tutarliligin Kuvvetlendirilmesi
Hakkindaki Yargi Grubu tarafindan ilk taslak gdzden gecirilmis ve taslak
lizerinde anlasma saglanmistir. Bangalor Ilkeleri, Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Komisyonu’nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilmistir.
Avrupa Konseyi’nin Avrupa Hékimleri Danisma Komitesi de bu ilkeleri, 13
Kasim 2000 tarihli oturumunda (ilkeler heniiz BM tarafindan onaylanmadan)

Bakanlar Komitesi’ne bu konuda tavsiye karar1 vaz’etmek lizere 6nermistir.

68 31 Mayis 2005 tarihinde Avrupa Saveilart Konferansinda kabul edilmistir.

% European Commission For Democracy Through Law, Opinion on the Draft Law on Judges and
Prosecutors of Turkey, Goriis No.610/2011, 25-26.03.2011

7013 Ekim 1994 tarihli toplantida kabul edilmistir

™ http://www.hsyk.gov.tr.pdf, (erisim tarihi 16.01.2016)
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Uluslararasi Insan Haklar1 Bildirgesi’nin, herkesin, hak ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesinde ve kendisine herhangi bir su¢ isnddinda bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan tam bir esitlikle, adil ve aleni olarak yargilanma
hakkina sahip oldugunu temel bir prensip olarak tanimis olmasindan, Siyasi
ve Medeni Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin, herkesin mahkemeler 6niinde
esit olduguna, ve hakkindaki bir su¢ isnadinin veya hak ve yiikiimliiliikleri
ilgili bir hukuki uyusmazligin karara baglanmasinda, hukuken kurulmus
yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil ve aleni olarak,
sebepsiz gecikme olmaksizin, yargilanma hakkina sahip oldugunu garanti
altima almig olmasindan, bolgesel insan haklar1 belgelerinde, ulusal
anayasalarda, yasalarda ve yazili olmayan hukukta, ve hukuksal teamiil ve
geleneklerde yukarida anilan prensip ve haklarin taninmis olmasi ya da
yansitilmis  olmasindan, diger tiim haklarin, nihai anlamda icra
edilebilmesinin, yargiya iliskin konularin tam ve dogru bir sekilde yonetimine
bagli olmasi keyfiyetinin, insan haklarinin korunmasi a¢isindan yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargiya vurgulama yaptigindan, ayni sekilde yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin, mesruiyet ve hukuk devleti ilkesine riayet
acisindan, mahkemelerin gorevlerini yerine getirip getirmedigi hususunda
esaslt bir unsur olmasindan, modern ve demokratik bir toplamda, yarginin i¢
tutarliligi ve manevi giicii ile yargi sistemine olan kamusal gilivenin son
derece onemli olmasindan, bireysel ve kurumsal olarak, yargi sistemine olan
giiveni siirdiirme ve artirma ¢abasi ve kamusal bir giivence olarak, hakimlerin
hakimlik makamma saygi gostermeleri ve onur duymalarinin esas
olmasindan, yargi etigi ile ilgili yliksek standartlar1 muhafaza etmeye ve
ilerletmeye yonelik temel sorumlulugun, her iilkede yine yarginin iizerinde
olmasindan, ve Yargmin Bagimsizligina Dair Birlesmis Milletler Temel
Ilkelerinin yarginin bagimsizligim giivence altna almak ve ilerletmek igin
dizayn edilmis olmasi ve evvelemirde bu ilkelerin devletlere yoneltilmis
olmasindan dolay1, hakimlere yonelik meslek ahlak: standartlarini olugturmak

niyetiyle, asagidaki prensipler tasarlanmistir.

Bu prensipler, hakimlere rehberlik edecek ve yargi etigini diizenleyecek bir

cerceveyi yargiya temin edecek sekilde ongoriilmiistiir.
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Yine bu prensipler, yasama ve ylriitme mensuplari ile avukatlarin ve
kamuoyunun, yargiya daha iyi destek olmalarina ve onu daha iyi anlamalarina

yardimci olacak sekilde tasarlanmustir.

Bu prensipler, hakimlerin, yargt meslegi standartlarin1 takviye etmek {izere
olusturulan ve bizzat kendileri de bagimsiz ve tarafsiz olan uygun kurumlar
karsisinda, mesleki davraniglarindan dolay1 sorumlu olduklarin1 varsayar ve
bu prensipler, hakimleri baglayict mevcut hukuk ve davranig kurallarini

degistirmeyi degil onlar1 tamamlamak niyetiyle dngoriilmiistiir.

Bangolar Yargisal Davranis Ilkelerinde alti adet etik ilkeye deginilmistir,

bunlara sirastyla deginilecek olursak;

2.1.1. Bagimsizhik
Yarg1 bagimsizligi, hukuk devletinin 6n kosulu ve adil yargilanmanin temel
garantisidir. Bundan dolay1 hakim, hem bireysel hem de kurumsal yonleriyle

yargi bagimsizligini temsil ve muhéfaza etmelidir.
Uygulama:

1.1. Hakim, dogrudan ya da dolayisiyla her hangi bir sebeple ya da her hangi
bir yerden gelen miidahale, tehdit, baski, tegvik ve tiim harici etkilerden uzak,
hakimin olaylar1 degerlendirmesi temelinde, vicdani hukuk anlayisi ile uyum

icerisinde bagimsiz olarak yargisal islevini yerine getirmelidir.

1.2. Hakim, genelde toplumdan, 6zelde ise karar vermek zorunda oldugu

ihtilafin taraflarindan bagimsizdir.

1.3. Hakim, yasama ve yliriitme organlarinin etkisi ve bu organlarla uygun
olmayan iligkilerden fiilen uzak olmakla kalmayip, ayn1 zamanda G&yle

goriinmelidir de.

1.4. Hakim, yargisal goérevlerini yerine getirirken, tek basina karar vermek

zorunda oldugu hususlarda diger yargiclardan da bagimsizdir.



31

1.5. Hakim, yarginin kurumsal ve eylemsel bagimsizligini siirdirmek ve
arttirmak icin, yargisal gorevlerinin ifasina yonelik koruma tedbirlerini almal

ve bunlar1 artirmalidir.

1.6. Hakim, yargi bagimsizligini siirdiirmede esas olan yargiya yonelik
kamusal giiveni giiclendirmek amaciyla, yargi etigi ile ilgili yliksek

standartlar sergilemeli ve bunlar ilerletmelidir.

2.1.2. Tarafsizhk
Tarafsizlik, yargi gorevinin tam ve dogru sekilde yerine getirilmesinin
esasidir. Bu prensip, sadece bizatihi karar i¢in degil ayn1 zamanda kararin

olusturuldugu siire¢ agisindan da gegerlidir.
Uygulama:

2.1. Hakim, yargisal gorevlerini tarafsiz, Onyargisiz ve iltimassiz olarak

yerine getirmelidir.

2.2. Hakim, mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve yargic tarafsizligi
acisindan kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarinin giivenini saglayacak

ve artiracak davraniglar igerisinde olmalidir.

2.3. Hakim, durugsma ve karar asamalarinda, kendisini yargilamadan zorunlu
olarak el ¢ektirecek olasiliklar1 makul olgiiler icerisinde asgariye indirecek

sekilde hareket etmelidir.

2.4. Hakim, oOniindeki bir dava veya Oniine gelme ihtimali olan bir konu
hakkinda, bilerek ve isteyerek; yargilama asamasinin sonuglarini veya siirecin
acikca adilanelik vasfini makul oOlgililer cercevesinde etkileyecek veya
zayiflatacak higbir yorumda bulunmamalidir. Ayrica hikim, her hangi bir
sahsin ya da meselenin adil yargilanmasini etkileyebilecek aleni olsun veya

olmasin her hangi bir yorum da yapmamalidur.

2.5. Hakim, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda veya makul olarak
diisiinme yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimi

yaratmasi halinde, yargilamanin her hangi bir asamasina katilmaktan
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cekinmelidir. Sinirhi sayida sayilmamakla birlikte bu durum asagidaki

thtimallerde s6z konusu olur.

2.5.1. Hakimin, yargilama asamasinda delil kabilinden tartisilan
olaylarla ilgili kisisel bir bilgiye sahip olmas1 veya davanin bir tarafiyla ilgili

gercek bir 6nyargi veya tarafgirlik igerisinde olmasi,

2.5.2. Hakimin ihtilaf konusu davada, olaya iliskin bir tanikliginin

olmasi1 ya da daha 6nceden bu konuda avukat olarak hizmet vermis olmast,

2.5.3. Hakim ya da hakimin ailesinden birisinin ihtilaf konusu dava
sonuclartyla ilgili ekonomik bir ¢ikarinin olmasi. Davaya bakmaya devam
edecek yeni bir mahkemenin kurulamamasi halinde veya hicbir seyin
yaptlmamasinin durumun aciliyeti nedeniyle ciddi sekilde adaletsizlige yol

acacag1 halde hakime, gorevden el ¢ektirmek gerekmez.
2.1.3. Dogruluk ve Tutarhhk

Dogruluk ve tutarlilik, yargi gorevinin diizgiin bir sekilde yerine

getirilmesinde esastir.
Uygulama:

3.1. Hakim, mesleki davranis sekli itibariyle, makul olarak diisiinme yetenegi
olan bir kiside her hangi bir serzenise yol agmayacak hal ve tavir icinde

olmalidir.

3.2. Hakimin hal ve davranis tarzi, yarginin dogruluguna ve tutarliligina
iligkin inanc1 kuvvetlendirici nitelikte olmalidir: Adaletin gercek anlamda
saglanmas1 kadar gerceklestirildiginin goriintii olarak saglanmas1 da

onemlidir.
2.1.4. Diiriistliik

Diiriistliik ve diirtistliiglin goriintii olarak ortaya konulusu, bir hakimin tim

etkinliklerini icrada esasli bir unsurdur.

Uygulama:
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4.1. Hakim, hakimden sadir olan tiim etkinliklerde yakisiksiz ve yakisik

almayan goriintiiler i¢erisinde olmaktan kaginmalidir.

4.2. Kamunun siirekli denetim siijesi olarak hakim, normal bir vatandas
tarafindan  sikintt  verici olarak goriilebilecek kisisel sinirlamalari
kabullenmeli ve bunlara isteyerek ve ozgilirce uymalidir. Hakim, ozellikle

yargl mesleginin onuruyla uyumlu bir tarzda davranmalidir.

4.3. Hakim, kendi mahkemesinde hukuk meslegini icra eden kimselerle olan
bireysel iliskilerinde, objektif olarak bakildiginda tarafgirlik veya bir tarafa

meyletme goriintiisii ya da siiphe doguracak durumlardan kaginmalidir.

4.4. Hakim, ailesini temsil eden birisinin davaci oldugu veya bdyle bir

kimsenin her hangi bir sekilde iliskili oldugu davalara bakmamalidir.

4.5. Hakim, ikametgahinin, hukuk meslegini icra eden birisi tarafindan
misterilerini veya bu kiginin diger meslektaglarint kabul yeri olarak

kullanilmasina izin vermemelidir.

4.6. Hakim, diger vatandaglar gibi, ifade, inang ve dernek kurma ve toplanma
Ozgirligline sahiptir, ancak bu haklarin kullanilmasinda, yargi mesleginin
onurunu, yarginin bagimsizligim1 ve tarafsizhigmi koruyacak sekilde

davranmalidir.

4.7. Hakim, sahsina ait olan ve kendisine emanet olarak birakilan mal
varligin1 bildirmeli ve aile tiyelerinin mal varliklarinin bildirimine iliskin

makul bir ¢aba sarf etmelidir.

4.8. Hakim; ailesinin, sosyal veya diger iligkilerinin, hakim olarak mesleki

davraniglarini veya verecegi yargisal karari etkilemesine izin vermemelidir.

4.9. Hakim, hakimlik mesleginin prestijini, kendisine, aile {iyelerinden
birisine veya her hangi bir kimseye 6zel ¢ikar saglayacak sekilde ne kendisi
kullanmali ne de bagka birisine kullandirtmalidir. Ayrica hakim, yargi
gorevinin yerine getirilmesinde, her hangi bir kimsenin kendisini
etkileyebilecegi izlenimine ne kendisi yol agmalidir, ne de baskalarinin boyle

bir izlenime yol agmalarina miisaade etmelidir.
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4.10. Hakim tarafindan, hakimlik mesleginin icrasi sirasinda elde edilen gizli
bilgiler, hakimin yargisal goreviyle ilgili olmayan diger amaglar i¢in hakim

tarafindan da kullanilamaz ve ifsa edilemez.

4.11. Yargisal gorevlerini tam ve eksiksiz bir sekilde icra etmek kaydryla,

hakim asagidaki faaliyetlerde bulunabilir.

4.11.1. Hukuk, hukuk sistemi, adalet teskilat1 veya bunlarla ilintili
diger konularda yazi yazabilir, konferans verebilir, ders verebilir ve diger

etkinliklere katilabilir.

4.11.2. Hukuk, hukuk sistemi, adalet teskilati veya bunlarla ilintili
diger konularla ilgili resmi bir organ Oniindeki kamuya acik bir oturuma

katilabilir.

4.11.3. Uye olmasi halinde, bu iiyelik bir hakimin bagimsizlig1 ve
tarafsizligi ilkesine halel getirmeyecekse, resmi bir organin, veya baska bir
idari komisyonun, komitenin veya danigma kurulunun iiyesi olarak hizmet

verebilir.

4.11.4. Yargiclik makaminin onurunu zedelememesi ve yargisal
gorevlerin yerine getirilmesine engel olmamasi kosuluyla, diger etkinliklere

katilabilir.
4.12. Hakim, yargiclik makaminda gorevli iken avukatlik yapamaz.

4.13. Hakim, yargiglarla ilgili derneklere katilabilir veya bdyle bir dernek

kurabilir, ya da yargiglarin ¢ikarlarini temsil eden diger rgiitlere katilabilir.

4.14. Hakim ve aile lyeleri, yargisal gorevlerin yerine getirilmesine iligkin
olarak, bir seyin hakim tarafindan yapilmasi, yapilmamasi veya yapilmasina
kayitsiz kalinmasi ile ilintili herhangi bir hediye, bir kredi, bir teberrli ya da

bir iltimas talebinde ne bulunabilir ne de kabul edebilir.

4.15. Hakim, mahkeme personeline veya niiflizu, idaresi ve yetkisi tahtinda
kalan diger kisilere, gorevlerinin veya islevlerinin yerine getirilmesine iligkin

olarak; bir seyin yapilmasi, yapilmamasi veya yapilmasina kayitsiz kalinmasi



35

ile ilintili herhangi bir hediye, bir kredi, bir teberr(i ya da bir iltimas talebinde

bulunmalar1 veya kabul etmeleri konusunda, izin veremez.

4.16. Umuma agiklama konusundaki yasal gerekler ve hukuk gozetilmek
suretiyle hakim; tarafgirlik gorlintlisine yol a¢mayacak veya yargisal
gorevlerin icrasinda hakimi etkilemek amaciyla verildigi izlenimi

yaratmayacak hatira kabilinden hediye, 6diil veya benzeri seyi alabilir.
2.1.5. Esitlik

Yargigchik makaminin gerektirdigi performans agisindan asil olan; herkesin

mahkemeler onilinde esit muameleye tabi tutulmasini saglamaktir.
Uygulama:

5.1. Hakim, toplumdaki gesitliligin ve sinirli sayida olamamakla birlikte 1rk,
renk, cinsiyet, din, tabiiyet, sosyal sinif, sakatlik, yas, evlilik durumu, cinsel
yonelim, sosyal ve ekonomik durum ve benzeri diger sebeplerden neset eden
farkliliklarin (davaya mesnet olmayan sebepler) suurunda olmak ve bunlar

anlamak zorundadir.

5.2. Hakim, yargiclik gorevini yerine getirirken , davaya mesnet olmayan
sebeplere dayanarak herhangi bir kisi ya da gruba karsi sozle veya

davraniglariyla meyilli ya da 6nyargili olarak hareket edemez.

5.3. Hakim, yargisal gorevlerini, davaya mesnet olmayan ve yargi gorevinin
diizgiin bir sekilde islemesinde ehemmiyetsiz olan sebeplerde bir ayrimciliga
gitmeksizin davanin taraflari, taniklar, avukatlar, mahkeme personeli ve yargi
gorevini icra eden meslektaslar1 dahil herkes i¢in uygun yasal miilahazalarla

yerine getirmelidir.

5.4. Hakim, mahkeme personeline veya hékimin niifuzu, yonetimi veya
denetimi tahtinda olan diger kisilere; hakimin Oniine gelmis bir konuda,
davaya mesnet olmayan sebeplere dayanarak, bireyler arasinda ayirimcilik

yapmalarina izin vermemelidir.
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5.5. Hakim, mahkeme oOniindeki yargilama asamasinda, avukatlardan,
sOzleriyle ya da davranislariyla, yargilama konusunun ve savunma konusunun
bu sebep olmasi hali disinda, davaya mesnet olmayan sebeplere dayanarak
herhangi bir kisi ya da gruba karsi meyilli ya da onyargili olduklarini izhar

etmemelerini talep etmelidir.
2.1.6. Ehliyet ve Liyakat

Ehliyet ve liyakat, yargiclk makaminin gerektirdigi performansin on

kosuludur.
Uygulama:
6.1. Bir hakimin yargisal gorevleri, diger tiim etkinliklerin 6niinde yer alir.

6.2.Hakim, mesleki aktivitesini, sadece mahkemedeki yargisal islevler ile
sorumluluklarmn yerine getirilmesine ve karar vermeye degil ayn1 zamanda
mahkemenin isleri ve yargiclik makamiyla ilgili diger vazifeleri de iceren

yargisal gorevlere adamalidir.

6.3.Hakim, yargiglar i¢cin yarginin kontroliinde yapilan egitim ve diger
firsatlar1 kollayarak, yargisal gorevlerin diizgiin bir sekilde icras1 i¢in mesleki
bilgisini, becerisini ve bireysel yeteneklerini siirdiirmek ve artirmak icin

gerekli adimlar1 atmalidir.

6.4. Hakim, uluslararas1 sézlesmeleri ve insan haklar1 normlarini olusturan
diger belgeleri kapsayan uluslararast hukuk gelismeleri hakkinda kendisini

siirekli glincellemelidir.

6.5. Hakim, mahkeme kararlarinin verilmesi de dahil tim yargisal gorevlerini

etkin bir sekilde, adilane ve makul bir siire igerisinde yerine getirmelidir.

6.6. Hakim, mahkemedeki tiim yargilama asamalarinda diizeni ve uygun
hareket edilmesini saglamali, davanin taraflari, jiiri tiyeleri, taniklar, avukatlar
ve diyalog kurdugu resmi bir sifati haiz diger kisilerle iliskilerinde sabirls,

nazik ve vakur olmalidir. Hakim, ayni davranig tarzini taraflarin yasal
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temsilcilerinden, mahkeme personelinden ve hakimin niifuzu, yonetimi ve

denetimine bagli diger kisilerden de talep etmelidir.

6.7. Hakim, yargisal gorevlerini layikiyla yerine getirmesine uygun diismeyen

davranislar igerisinde bulunamaz.
Yirtirlik

Yargiclik makaminin niteligi sebebiyle, bu prensipleri yiiriirliige koyacak
mekanizmalar sayet halihazirda hukuklarinda mevcut degilse, ulusal adalet
teskilati, bu prensipleri yiiriirliige koymayi temin edecek etkili tedbirleri

almalidir.

Tirkiye’de ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun 27.06.2006 giin ve
315 sayili karari ile Bangalor Yarg: Etigi Ilkelerinin benimsenmesine karar
verilmis ve bu husus Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii’nce tiim

hakim ve savcilara genelge seklinde duyurulmustur.

2.2. BIRLESMIS MILLETLER “YARGI BAGIMSIZLIGI HAKKINDA TEMEL

ILKELER”

26 Agustos - 6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da yapilan BM Yedinci
Sucun Onlenmesi ve Suglularin Tedavisi Kongresi tarafindan kabul edilmis,
29 Kasim 1985 tarih ve 40/32 numarali ve 13 Aralik 1985 tarihli ve 40/146
numarali kararlarla BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Belirlenen

ilkeler 20 baglikta toplanmlstlr.72 Bunlar sirasiyla soyledir:

1. Yargi bagimsizligi devlet tarafindan giivence altina alinir ve anayasada
veya i¢ hukukta yargi bagimsizligina yer verilir. Yarg: bagimsizligina saygi
gostermek ve gozetmek biitiin hiikiimet kuruluslarinin ve diger kurumlarin

gorevidir.

2. Yargi organi Oniindeki sorun hakkinda her hangi bir tarafin her hangi bir
nedenle dogrudan veya dolayli kisitlama, etki, tesvik, baski, tehdit ve
miidahalesine maruz kalmaksizin, maddi olaylara ve hukuka dayanarak

tarafsiz bir bi¢imde karar verir.

"2 http://www.barobirlik.org.tr.pdf, (erisim tarihi 16.01.2016)




38

3. Yargt organi yargisal nitelige sahip her konuda yargilama yetkisine ve
karar vermesi istenen bir sorunun kendisinin hukuken tanimlanan yetkisine

girip girmedigi hakkinda miinhasiran karar verme yetkisine sahiptir.

4. Yargilama slirecine usulsiiz ve yetkisiz miidahale yapilamaz ve yargisal
kararlar degisiklige tabi tutulamaz. Yargisal organlarin verdikleri cezalarin
hukuka uygun olarak yargisal denetime tabi tutulmasi veya yargi organlarinin
verdikleri cezalarin yetkili makamlar tarafindan azaltilmasi veya baska bir

ceza ile degistirilmesi bu prensibi ihlal etmez.

5. Herkes, onceden konmus hukuki usullere gore yargilama yapan olagan
mahkemelerde veya yargi yerlerinde yargilanma hakkina sahiptir. Olagan
mahkemelere veya yargi yerlerine ait olan yetkilerin ellerinden alinmasi igin

konmus usulleri geregi gibi uygulamayan yargi yerleri kurulamaz.

6. Yargi bagimsizlig1 prensibi, yargilama organinin davalar1 adil bir bicimde
gérmesini ve taraflarin haklarina saygi gosterilmesini gerektirir ve yargilama

organina bu imkan1 verir.

7. Yargi organlarinin gérevlerini geregi gibi yapmalarini miimkiin kilmak igin

yeterli kaynaklar1 ayirmak, her tiye devletin gorevidir.

8. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne uygun olarak, diger vatandaslara oldugu
gibi yarg1 organi mensuplarina da ifade, inang, drgiitlenme ve toplanma hakki
taninir; ancak yargiglar bu haklarii kullanirlarken, her zaman gorevlerinin
itibarin1 ve yarginin tarafsizligim1 ve bagimsizligini koruyacak tarzda hareket

ederler.

9. Yargiglar, kendi menfaatlerini savunmak, mesleki egitimlerini gelistirmek

ve yargl

bagimsizligim1 korumak igin yargi¢lardan olusan oOrgiitler Kkurabilir, bu

orgiitlere ve diger kuruluslara iiye olabilirler.

10. Yargiclar, gerekli hukuk egitimini ve niteliklerini almig, diiriist ve
ehliyetli kisiler arasindan secilir. Yargisal goreve secim yontemleri

diizenlenirken, uygunsuz saiklerle atama yapilmasina kars1 koruyucu tedbirler
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getirilir. Yargiglarin se¢ciminde 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal veya baska bir
fikir, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum ve statii gibi nedenlerle
bir kimseye karst ayrimcilik yapilamaz. Yargisal gorev icin adaylarin o
iilkenin vatandasi olma sartt aranmasi, ayrimcilik yapilmasi seklinde

anlasilamaz.

11. Yargiglarin gorev siiresi, bagimsizligi, giivenligi, alacaklar1 yeterli iicret,
hizmet sartlari, emekli ayliklar1 ve emeklilik yas1 yasada yeterli bigimde

giivence altina alinir.

12. Yargiglar ister atanmis ister se¢ilmis olsunlar, zorunlu emeklilik yasina
kadar veya siireli bir gorevleri varsa siirelerinin dolmasina kadar gorev

yapmalar1 glivence altina alinir.

13. Meslekte yiikselme bulundugu yerlerde yargiclarin yiikselmeleri

yeterlilik, diiriistliik ve deneyim gibi objektif nedenlere dayanir.

14. Yargiclarin liyesi bulunduklar1 mahkeme i¢inde davalarin dagitimi, adalet

sisteminin bir i¢ isidir.

15. Yargiglar, yaptiklart miizakereler ile aleni yargilama diginda gorevleri
sirasinda edindikleri gizli bilgiler konusunda mesleki gizlilik kuraliyla

baghdirlar ve bu tiir konular hakkinda taniklik yapmaya zorlanamazlar.

16. Disiplin sorusturmasi yapilmasi, kisilerin ulusal hukuka gore temyiz
haklar1 ve devletten tazminat isteme haklar1 sakli kalmak kaydiyla, yargi¢lar
yargisal yetkilerini kullanirken yanlis tasarruflari veya ihmalleri nedeniyle

kendilerine kars1 maddi tazminat istenen hukuk davalarindan muaftirlar.

17. Mesleki sifatlar1 nedeniyle bir yargi¢ hakkinda yapilan bir sug isnadi veya
bir sikayet, uygun bir usule gore hizla ve adil bir bigimde takip edilir.
Yargiclar adil olarak yargilanma hakkina sahiptir. Yargi¢ tarafindan aksi talep

edilmedikge, incelemenin ilk asamasi gizli tutulur.

18. Yargiglar sadece gorevlerini yapamayacak duruma gelmeleri veya
gorevleriyle  bagdagmayacak  davramiglarda  bulunmalari  sebebiyle

gorevlerinden aliabilir veya gorevlerine son verilebilir.
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19. Biitiin disiplin, gérevden alma ve goreve son verme islemleri, yargisal

faaliyetin yerlesik standartlarina gore karara baglanir.

20. Disiplin, gorevden alma ve goreve son verme kararlari bagimsiz bir
denetime tabidir. En yiliksek mahkemenin bu konuda aldigi kararlara ve
yasama organinin suc¢landirarak gorevden alma veya benzeri yargilamalara

kars1 uygulanmayabilir.
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UCUNCU BOLUM

YARGISAL ETIK ILKERI VE TURKIYE UYGULAMASINDA
KARSILASILAN SORUNLAR

Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri ve diger uluslararasi belgelerde korunmasi
gereken etik degerleri sayilmistir. Biz de, bu bolimde, her ilke {izerinde
sirasiyla ayrintili degerlendirme yapip ayn1 zamanda sz konusu etik ilkeyle
ilgili Tirkiye'deki mevcut sorunlarin neler oldugu ve ¢6ziim Onerilerimizi

dile getirecegiz.
3.1. BAGIMSIZLIK

Yarg: etigi bakimimdan yarginin bagimsiz isleyebilmesi temel degerdir.
Bagimsizlik tarafsiz bir isleyis icin 6nkosuldur.” Yargt bagimsizligi, insan
haklarina iliskin temel metinlerde adil yargilanma hakkinin teminati olarak
gérﬁlmﬁstﬁr.74 Yargiglarin  Statiilerine iliskin Avrupa Sarti, yargicin
statiisiinden dogan haklar1 veya daha genel anlamda bagimsizligi tehlikeye
girer veya gormezden gelinirse basvurabilecegi, bu durumu diizeltme
yetkisine sahip, bagimsiz bir makamm olmasi gerektiginden séz etmektedir.”
Insan haklarma iliskin pek ¢ok uluslararasi sdzlesme yargi bagimsizligina yer
vermistir. Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Bangolar Yargisal Davranis

[lkeleri bunlardan en énemlileridir.

"Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu (Mart 2007) (Commentary on The Bangalor e Principles
onjudicial Conduct), S. 43.
http://www.unodc.org/documents/corruption/publications_unodc_commentary-e.pdf
(erisim:17.12.2015)

™Bu husus Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi nin 6. maddesinde ,"Herkes...yasayla kurulmus bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire iginde, hakkaniyete uygun ve agik olarak
goriilmesini istemek hakkina sahiptir.", insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 10. maddesinde ise,
"Herkes, hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir su¢ yiiklenirken, tam bir sekilde
davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakga ve agik olarak goriilmesini isteme hakki
na sahiptir."seklinde ifade edilmistir.

®Yargiglarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sart: (8-10 Temmuz 1998) (Puropean Charter on the Statute
for fudges and Pxplanatory Memorandum), http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal _cooperation/legal
professionals/judges/cooperation_activities/strasbourg98.pdf (erisim: 17.12.2015)



http://www.unodc.org/documents/corruption/publications_unodc_commentary-e.pdf
http://www.unodc.org/documents/corruption/publications_unodc_commentary-e.pdf
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_cooperation/legal%20_professionals/judges/cooperation_activities/strasbourg98.pdf
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_cooperation/legal%20_professionals/judges/cooperation_activities/strasbourg98.pdf
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Bir hukuk devletinde erklerin belirli bir denge icinde olmasi ve bdylece
yarginin tarafsizliginin saglanmasi igin temel kosul yarginin diger erklerden,
yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olmasidir. Bagimsiz yargi, devleti hukuk
devleti sinirlar1 igerisinde tutmaya, taahhiitlerini yerine getirmeye zorlayan
biricik aygittir.’® Yargi bakimindan bagimsizhk sadece diger erklerden
bagimsizlikla da siirlt degildir, yarginin isleyisi diger miidahalelerden hatta

kendi meslektaslarindan gelebilecek miidahalelerden de korunmasini ic;e:rir.77

Eski Yargitay onursal baskanlarindan Sami Selguk yargi bagimsizliginin
amacmi, “Bagimsizlik, yargi¢ icin degil, yargiya basvuran icindir, dogru

»® seklinde ifade etmistir. Yargmin bagimsizligr adil

adalet icindir.
yargilanma hakkia hizmet eder. Bagimsiz bir yargi kisilerin hak ve
Ozgurliiklerinin disaridan gelebilecek herhangi bir etkileme olmaksizin
tamamen hukuki sinirlar icinde gergeklesen adil bir yargilama sonucu,
tarafsiz bir bicimde tespit edilmesine olanak saglar. Bu nedenle bagimsizlik

hakimler i¢in saglanmis bir ayricalik degil hukukun tarafsiz bir bigimde

o il . . ¥ -
uygulanmast i¢in bir giivencedir.”

“Yargi bagimsizligi, hukukun iistinliigii bakimindan bir kale duvar
280

gibidir. Sayet bireylerin degil hukukun yoOnetimi gecerli olacaksa
mahkemelerin bireylerin giiciine degil, hukukun giicine uygun karar almalari
gerekir. Bunu saglayabilmek i¢in mahkemelerin her tiirlii baskidan uzak

Ozgiir bir ortamda karar almalari gerekilr.81

® SELCUK Sami, (2000) Zorba Devietten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara,
s.17.

" INCEOGLU Sibel, (2011) “Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yarg: i¢in Neler Yapilmali? Uluslararas
Belgeler Isiginda Oneriler” TBB Dergisi, Ankara, s.2.

" SELCUK Sami, (2007) Bagimsiz Yarg: Ozgiir Diigiince, imge Kitapevi, Ankara, s.39.

™ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi MC/Rec (2010)12 Tavsiye Karari, para.3.

8 OZTURK N. Kemal, (2015) Anayasa ve Devlet, Albi Yaymlari, {zmir, s.52.

8 PIMANTEL David, (2012), “Yarginin Yonetisimi: Anayasal Yapmin Bir Uriinii Olarak Yarginm

Bagimizhig1 ve Hesap Verilebilirligi”, Uluslarast Anayasa Kongresi, Metinler Kitabi:2, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Yaym, Istanbul, 5.228’den aktaran OZTURK N. Kemal, (2015), 5.52.
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Yasama, yliriitme ve yargi erklerinin birbirinden ayrilmasi genellikle hiikiimet
sistemleriyle ilgili bir konu olarak goriiliir ve yargi bagimsizligiyla dogrudan

bir baglanti kurulmaz.®

Demokratik tilkelerde yargi bagimsizlig1 denildiginde hakimlerin bagimsizlig
ve hakim teminati akla gelir. Bunlardan biri yoksa digerinin varhigi pek

onemli degildir.®®

Yarg1 bagimsizligiyla ilgili 6gretide kurumsal ve kisisel bagimsizliga vurgu
yapan tanimlara rastlanmaktadir. Bu kapsamda, yargiclarin yasama ve
yiirlitme organina ve idareye bagli olmamalari, bu organlardan bagimsiz
olmalari ve bu organlarin hakimlere emir ve talimat verememeleri ya da
tavsiyede bulunamamalar1 olarak tanimlanabilen® yargt bagimsizligi,
hakimin yargisal faaliyeti yerine getirirken her tirlii kurum, kisi ya da
miiesseseden  gelecek dis etkiden azade olmasi seklinde de

tanimlanabilmektedir.®®

Yarg: bagimsizlig1 konusunda bir baska ayrim da “Dis Bagimsizlik” ve “i¢
Bagimsizlik” olarak yapilmaktadir. Buna gore dis bagimsizlik, dncelikle yargi
organlarinin diger devlet organlarina karsi, yani yasama ve yliriitme organina
kars1 bagimsiz olmasidir. I¢ bagimsizlik ise, "yargi-igi" bagimsizhigi ifade
eder. Buna gore, hakimler ayni veya iist diizeydeki meslektaglarinin etkileme,

telkin, talimat ve emirlerine muhatap olmamalidir.

Bu tanimlar dikkate alindiginda, yarginin kurumsal olarak yasama ve yiiriitme
organindan, idareden, her tiirli baski ve c¢ikar grubundan, basindan ve

kamuoyu baskisindan bagimsizliginin saglanmasmin yaninda,  kisisel

8 KAPANI Miinci, fera Organlar: Karsisinda Hakimlerin Istiskali, AUHF.Yaym, s.14-23’ten aktaran
Ozbudun, (2013), 5.377’den aktaran OZTURK N. Kemal (2015), s.52.

8 OZER Atilla, (2009) Anayasa Hukuku: Genel llkeler $.260; Akkaya, (1997), s.19°dan aktaran
OZTURK N. Kemal, (2015), s.52.

8 GUNDAY Metin, ( 2004) Idare Hukuku, imaj Yaymnevi, Ankara, s.46.

% KUNTER Nurullah, (1989) Muhakeme Hukuku dali olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul
5.348.
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iliskilerinin de yargilama faaliyetini etkilememesi bagimsiz ve tarafsiz

yargilama ilkesinin bir geregidir.

Yarg tiyelerinin bagimsiz ve tarafsiz olabilmesi, ancak yarginin bagimsiz bir
bicimde isleyisini glivence altina alacak yapisal unsurlarin ve kurumsal
altyapinin hayata gegirilmesi ile gergeklesebilir. Eger bagimsizligi saglayacak
yapisal unsurlar ve kurumsal altyapi olusturulmamissa yargi iiyelerinin

bagimsiz ve tarafsiz davranmalarini beklemek giiclesir.

Yapisal agidan bagimsizlik ¢esitli yonleriyle ele alinabilir. Birincisi bir biitiin
olarak kurumsal ag¢idan yarginin ylirlitmeden bagimsizligmin saglanmasi
gerekmektedir. Ikincisi bireysel olarak hakimlerin bagimsizlig1 i¢in bazi
giivencelerin anayasal diizeyde teminat altina alinmasi gerekmektedir.
Ornegin gorev siireleri, gorevden alinamamalar;, mesleki giivenceleri,

bireysel olarak bagimsizliklarini ilgilendirir.
3.1.1. Yarginin Kurumsal Bagimsizhigi

Yargi bagimsizliginin temelinde yarginin diger iki erkten, yasama ve yiiriitme
erkinden bagimsiz islemesini 6ngoren erkler ayriligi teorisi yatar. Yargi,
hiikiimetin ve idarenin eylemlerinden dolay1r hesap vermesini sagladig1 gibi,
yasalarin uygulanmasini ve yasalarin Anayasaya, bolgesel ve uluslararasi
sozlesmelere uygunlugunu saglar. Bu gorevleri yerine getirirken yarginin
devletin diger organlarindan gelebilecek uygun olmayan miidahalelerden

bagimsiz hareket edebilmesi gerekmektedilr.86

Bagimsizligin saglanmasi i¢in Oncelikle, hakimi dis etkenlerden koruyacak
yapisal giivencelerin saglanmasi gerekmektedir. Oncelikle bir biitiin olarak
kurumsal agidan yargimmin  yiirlitmeden bagimsizliginin  saglanmasi
gerekmektedir. Yargmin bagimsizhigini gergeklestirecek yapisal giivenceler
saglanmadig takdirde hakimlerden yasama veya yiiriitme organindan gelecek
baski veya telkinlerden uzak davranmasini beklemek onlardan kahramanlik

talep etmek olur.

8 INCEOGLU Sibel, (2012), s.17.
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Bagimsizlik ilkesi, kurumsal ac¢idan bakildiginda kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
bir geregidir. Bu kapsamda yasama ve yiiriitme organinin ve idarenin yargisal
siireclere miidahil olmamalarinin yaninda hakimin gorev, pozisyon, kadro,

tinvan, maas ve Ozliikk haklarinin da anayasal garanti altina alinmasini ifade

eder.?’

Yargi bagimsizligina iliskin ilkelerin anayasa ve yasalarda yer almasi,
gercekten yarginin bagimsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Bu baglamda,
hakimi baski ve  miidahalelere karsi koruyacak yasal ve anayasal
mekanizmalar kurulmus ve bu yolla hukuki bagimsizlik saglanmis olsa bile,
mahkemelerin ve hakimlerin uygulamada yargi bagimsizligini zedeleyecek
uygunsuz etki ve miidahalelere maruz kalmasi 6nlenemiyorsa somut olarak

anayasal ve yasal giivenceler cok anlamli olmayacaktir.®®

Yargi bagimsizligin1 korumak hakimin tek basina iistlenecegi bir sorumluluk
olmayip yasama ve yiriitme organmin kurumsal tarafsizligi saglayacak
adimlar1 atmasinin yaninda yargi bagimsizliginin 6neminin kamuoyuna
anlatilmas1 ve mahkemeleri etkileme girisimlerinin 6nlenmesi gerekmektedir.
Hosa giden kararlar nedeniyle Oviilen yargi organ1 ve mahkemelerin hosa
gitmeyen kararlarinda miidahale taleplerinin yiikselmesi toplumun yarginin
konumu ve yargi bagimsizligiin 6énemi konusunda bilin¢lendirilmesinin ne

kadar 6nemli oldugunu g(’)stermektedir.89

3.1.1.1. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Olusumu ve Yapisi

Kurumsal Bagimsizhig1 Ne Derece Saghyor?

Bagimsizlik bakimindan en 6nemli kosul hakim ve savcilarin meslege kabul
ve atamalar1 da dahil olmak iizere onlar1 yakindan ilgilendiren pek cok
konuda (Ornegin gorevde yiikselme ve birinci sinifa ayirma, gegici olarak

yetkilendirme, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler

¥ DURSUN Hasan, (2009) “Erkler Ayrilig1 ve Yargic Bagimsizhgr”, TBB Dergisi, Say1 80, Ankara,
5.48.

8 GONENC Levent, (2011) “Yargmin Bagimsizigi ve Tarafsizligi”, TEPAV Anayasa Calisma
Metinleri, Ankara, s.14.

8 INCEOGLU Sibel, (2011), 5.3.
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hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gorevden uzaklagtirma vs.) karar
veren makamin diger devlet erklerinden bagimsiz bir yapiya sahip olmasidir.
Tirkiye'de bu konularda karar veren makam HSYK olduguna gore, oncelikle

bu Kurulun yapisi lizerinde durmak gerekmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tavsiye Kararlarinda vurgulandigi
gibi, hakimlerin se¢imi ve kariyerleri konusunda karar veren merci hiikiimet
ve idareden bagimsiz olmalidir. Bu merciin bagimsizligini teminat altina
almak icin getirilecek kurallarla merciin {iyeleri yargi tarafindan segilmeli ve
bu merci kendi usul kurallarini kendisi belirlemelidir.® Yargiglarin Statiisti
Hakkinda Avrupa Sart1 da, hakimin atanmasi, se¢imi, kariyeri gibi konularda
yasama ve ylriitmeden bagimsiz bir makamin belirleyici olmasi gerektigini
belirtmekte ve bu makamin en az yarisinin hakimler arasindan se¢ilmesini
éngérmektedir.glAvrupa Yargiglart Danigsma Konseyi de 1 sayili Gortisiinde;
yargiclar tarafindan demokratik bir bi¢imde secilmis bagimsiz bir makamin

atamalar konusunda yetkili olmas: gerektiginden s6z etmektedir.*?

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gére ise, bir yargi sisteminin yeterince
bagimsiz olup olmadigini belirlerken aranmasi gereken objektif ve siibjektif
kriterler bulunmaktadir.®® Mahkeme, yarginin objektif bagimsizligina, o
ilkenin kurumsal ve anayasal diizenlemelerini degerlendirerek karar
vermektedir. Bu noktada, yukarida belirtildigi iizere bagimsizligin yeterince
saglanabilmesi i¢in hakimin gorev, kadro ve pozisyonunun kanunla garanti
altina alinmasi gerekir.Buna ek olarak, hakimlerin goreve alinma, atanma,

yiikselme ve disiplin silireglerinde yasama ve yiirlitme organinin etkisinin

% AvrupaKonseyiBakanlarKomitesiR(94)12 TavsiyeKarari, ilkel/2c.https://wed.coe.int/ViewBlob. jsp?id

=524871&SourceFile=I&Blobld=534553&Docld=514386(erisim tarihi:17.12.2015)
! Yargiglarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarty, para. 1.3, 3-1, 3-3.

%2Avrupa Yargiclari Danisma Konseyi, 1 No'lu Goriis, para. 45.

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/textes/Avis_en.asp (erisim tarihi: 17.12.2015)

% ATHM’nin 25 Eyliil 2001 tarihli Sahiner-Tiirkiye Davasi 6rnek olarak verilebilir.


http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/textes/Avis_en.asp
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olmamasi, bu siireclerin genis tabanli ve hakimlerin yeterince temsil edildigi

bagimsiz kurullar tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.**

AIHM’ne gore, hakimler ile ilgili disiplin kararlarinin verildigi kurullarin
tiyelerinin yarisindan fazlasinin meslektaslari tarafindan se¢ilmis hakimlerden
olusmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Ukrayna aleyhine yapilan bir bagvuru
tizerine, Mahkemece, disiplin cezas1 kararini veren kurulun {i¢ liyesinin devlet
baskani, ii¢ iiyesinin meclis, iki iiyenin savcilar arasindan atanmasi ve adalet
bakani ile bagsavcinin dogal iliye olmasi, kararda imzasi olan sadece ii¢
tiyenin meslektaslar1 tarafindan se¢ilmis hakim kokenli {iye olmasi1 nedeniyle
yasama ve yiriitme organi tarafindan segilen iiyelerin ¢ogunlukta olmasi
bagimsizligin ihlali olarak degerlendirilmis ve ihlal karari verilmistir.
Mahkeme gerekgesinde, yargilama faaliyetini yiiriiten hakim hakkindaki
disiplin siirecinin kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregince devlet yetkisi kullanan
diger organlardan bagimsiz yiiriitilmesi gerektigini, ancak iiyelerinin
¢ogunlugu yasama ve ylriitme tarafindan olusturulan bir kurulun bu sartlar

saglayamayacagini belirtmistir.*

12 Eylil 2010°da HSYK’nin yapis1 ve isleyisi degismistir. Yeni diizenleme
HSYK’nin iiye sayisini artirmakla kalmamis (22 asil 12 yedek), sadece
yiiksek mahkemelerden (Yargitay ve Danistay) iiye segilmesi yerine birinci
smifa ayrilmis adli ve idari yargi hdkim ve savcilari arasindan da iiye
secilmesine olanak vermistir. Ayrica Kurula bagli genel sekreterlik
kurulmasi, Kurulun ayr1 sekretaryasinin ve biit¢esinin bulunmas: ve daha
once Adalet Bakanligi'na bagh olarak ¢alisan adalet miifettislerinin yiirtittiigii
baz1 gorevlerin kurula bagli miifettislerce yapilmasinin 6ngoriilmesi bu

degisikligin olumlu yonleri arasinda sayilabilir.

% John C. Reitz, (2003) “Export of the rule of law,Transnational Law & Contemporary Problems
Transnational Law & Contemporary Problems”, 429’dan aktaran SEN Mahmut, (2013), s.13.

% ATHM’nin 09/01/2013 tarihli Oleksandr —Ukrayna karar1.



48

3.1.1.2. Kurulun Uye Olusumu ve Teskilat Yapisi

Adalet Bakaninin Baskanliginda olusturulmus idari bir kuruldur. HSYK
Genel Kurulu 22 iiyeden olusmaktadir. Adalet Bakanliginin miistesari
kurulun dogal iiyesidir. Kurulun diger iiyeleri ise; 7 liye adli yargida birinci
siif olmus hakim ve Cumhuriyet savcilari arasindan, adli yargi hakimleri
tarafindan, 3 iiye idari yargida birinci smif olmus hakimler arasindan, idari
yargt hakimleri tarafindan dort yil icin secilmektedir. Kurulun ¢ iiyesi
Yargitay tiyeleri arasindan, Yargitay Genel Kurulu, iki liyesini ise Danistay
tiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulu segmektedir. Tiirkiye Adalet
Akademisi Genel Kurulu da kendi iyeleri arasinda Kurula bir iye
segmektedir. Kurulun dort iiyesi ise dogrudan Cumhurbaskani tarafindan

se¢ilmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurul ve ti¢ daire halinde
calismaktadir. HSYK’da, Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu olmak tizere iki
hizmet birimi bulunmaktadir. Kurulun sekreterya hizmetleri Genel Sekreterlik
tarafindan yerine getirilmektedir. Teftis Kurulu, Baskanin gbzetiminde Kurul
adina gorev yapmaktadir. Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu biirolar seklinde

teskilatlanmistir. Kuruldaki birimlerin gorevleri kisaca sunlardir:

Genel Kurulun gorevleri sunlardir:
» Bagkanvekilini ve daire bagkanlarini segmek.

» Dairelerin kararlarina karst yapilan itirazlart inceleyip karara

baglamak.

» Daireler arasinda ¢ikan gorev ve isbolimii uyusmazliklarint kesin

olarak karara baglamak.

» Kurulun gorevine giren, fakat Genel Kurul veya dairelerin gorevleri

arasinda gosterilmeyen konularda karar merciini belirlemek.
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» Kurul tyeleri hakkindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve
kovusturma islemlerine iliskin bu Kanunla verilen gorevleri yerine

getirmek.

» Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin

degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak.
» Yargitay ve Danistaya liye segmek.
» Genel Sekreterin atanmasi i¢in Baskana ti¢ aday teklif etmek.

» Teftis Kurulu Bagkanini, Teftis Kurulu baskan yardimcilarini, Kurul
basmiifettislerini, Kurul miifettiglerini ve Kurulda gecici veya siirekli

olarak gorev yapacak tetkik hakimlerini atamak.

» Adli ve idari yarg1 hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma ile hakim ve
savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma
yapilmasi konularina miinhasir olmak iizere yonetmelik ¢ikarmak ve

genelge diizenlemek.
» Kurulun stratejik planini onaylamak ve uygulamasini takip etmek.

» Gorev alanini ilgilendiren kanun, tlizik ve yonetmelik taslaklar

hakkinda goriis bildirmek.
» Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
Birinci Daire;

Birinci Daire; Adalet Bakanligi Miistesari, Yargitay’dan secilen bir, adli yargi
hakim ve savcilar1 arasindan segilen ii¢, idari yargi hakim ve savcilar
arasindan secilen bir ve Cumhurbaskaninca secilen bir asil iiyeden

olusmaktadir.

Birinci Dairenin gorevleri sunlardir;
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Hakim ve savcilarla ilgili olarak; atama ve nakletme, gecici yetki verme,
kadro dagitma, mistemir yetkileri diizenleme, yillik ve mazeret izinleri
disinda her tirli izin verme, Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan yapilan
planlamaya ve alinan taleplere uygun olarak egitim programlarina katilmaya
iliskin izin verme islemlerini yapmak. Meslek i¢i egitim programlarina
katilmaya iliskin izin verme islemlerini yapmak. Meslek oncesi egitimde staj
mahkemelerini belirlemek, Genel Kurul tarafindan verilen diger isleri

yapmak.
ikinci Daire:

Ikinci Daire; Yargitay ve Danistay’dan secilen birer, adli yargi hakim ve
savcilart arasindan segilen iki, idari yargt hakim ve savcilar arasindan secilen

bir ve Cumhurbaskaninca segilen iki asil iiyeden olugsmaktadir.
ikinci Dairenin gorevleri sunlardir;

Hakim ve savcilarin; her tiirli yiikselme ve birinci sinifa ayirma islemlerini
yapmak. Gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasindaki sug sorusturmasi ile
disiplin sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar vermek. Disiplin
veya su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle gecici yetkiyle yer
degistirmesine veya gorevden uzaklastirilmasina karar vermek. Meslekte
kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar vermek. Diger kurumlarin
gecici gorevlendirme ve nakil taleplerine iliskin izin islemlerini ylriitmek,

Genel Kurul tarafindan verilen diger isleri yapmak.
Uciincii Daire;

Ugiincii Daire; Yargitay ve Damstay’dan segilen birer, Tiirkiye Adalet
Akademisi Genel Kurulunca secilen bir, adli yargi hakim ve savcilari
arasindan secilen iki, idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan segilen bir ve

Cumhurbagkaninca secilen bir asil iiyeden olugsmaktadir.
Uciincii Dairenin gorevleri sunlardir:

Hakim ve savci adaylarini meslege kabul etmek. Hakim ve savcilarin

gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler i¢in idari
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nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklaria iliskin denetleme
Islemlerini Teftis Kuruluna yaptirmak. Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve
sikdyetleri inceleyip geregini yapmak. Hakim ve savcilarin gorevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini, Kurul Mifettisleri veya
miifettis yetkilerine haiz kidemli hakim veya savcr eliyle aragtirmak ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri ile Inceleme ve
sorusturma yapilmasmna yer olmadigina iliskin islemler i¢in teklifte
bulunmak. Hakimlik ve savcilik gorevine tekrar atanma ile diger
hizmetlerden meslege atanma talepleri hakkinda karar vermek. Meslekten
cekilme, cekilmis sayillma ve gorevin sona ermesi hakkinda karar vermek.
llgili kanunlarda verilen gérevlerin yerine getirilmesi bakimindan en yakin
agir ceza, bolge adliye ve bolge idare mahkemesini belirlemek, Genel Kurul

tarafindan verilen diger isleri yapmak.
Genel Sekreterlik;

Genel Sekreterlik, Kurulun idari ve mali isleri ile sekreterya hizmetlerini
yerine getirmek amaciyla kurulmustur. Genel Sekreterlik; Genel Sekreter, biri
idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan segilecek bes genel sekreter
yardimecist ile yeteri kadar tetkik hakimi ve biirolardan olusur. Genel Sekreter,
birinci sinif hakim ve savcilardan Genel Kurulun teklif ettigi ii¢ aday
arasindan Bagkan tarafindan atanir. Genel sekreter yardimcilari ise birinci
sinifa ayrilmis hakim ve savcilar arasindan, muvafakatleri alinarak, Bagkan
tarafindan atanmaktadir. Genel Sekreterlikte ayrica, hakimlik ve savcilik
mesleginde fiilen en az bes yil gorev yapmis ve {iistiin basarisi ile Kurul
hizmetlerinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan Genel Kurul
tarafindan segilen tetkik hakimleri gorev yapar. Kurul personeli naklen veya

aciktan atama yoluyla atanir.
Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir;

Kurulun biiro iglemlerini yliriitmek. Kurulun taraf oldugu adli ve idari davalar
ile icra takiplerinde avukatlar vasitasiyla Kurulu temsil etmek, davalar takip

etmek, ettirmek, hukuki hizmetleri yiirtitmek. Hakim ve savcilarin sicilleri ile
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sahsi dosyalarin1 tutmak. Kurulun arsiv hizmetlerini yiiriitmek. Kanunlarla
mall hizmet ve strateji gelistirme birimlerine verilen gorevleri yapmak.
Hakim ve savcilarin izin ve emeklilik islemlerini ylriitmek. Kurul tyeleri ile
Kurulda gorev yapanlarin 6zliik islemlerini yiliriitmek. Kurulun gérev alaniyla
ilgili hususlarda Ulusal Yargi Agi Bilisim Sisteminin (UY AP) kullanilmasini
saglamak. Kurul stratejik planina, performans Olgiitlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun bir calisma ortami olusturmak, Genel Sekreterligin

verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde ¢caligmasini saglamak.
Teftis Kurulu;

Teftis Kurulu Bagkani, iic bagkan yardimcisi, bagmiifettis ve miifettislerden
olusan Teftis Kurulu, Bagkanin gozetiminde Kurul adina gorev yapmaktadir.
Kurul miifettigleri, gorevlerini yerine getirirken Teftis Kurulu Baskanina;

Teftis Kurulu Bagkani ise Kurula karsi sorumludur.
Teftis Kurulunun gorevleri sunlardir;

Adli ve idari yarg1 hakim ve savcilarinin gorevlerini kanun, tiiziik, yonetmelik
ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarini denetlemek; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup
uymadigimi arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemlerini yapmak. Gorev alanina giren konularda, uygulamada ortaya ¢ikan
mevzuat yetersizligi ve aksakliklar ile ilgili hususlarda gerekli inceleme ve
aragtirmalart yaparak alinmasi gerekli kanuni ve idari tedbirler konusunda
Kurula teklifte bulunmak, kanun, tliziik ve yonetmeliklerde gosterilen veya

Kurul tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmakla gorevlidir.
3.1.1.3. Adalet Bakani ve Miistesarinin Varhgi Konusunda Tartismalar

Adalet Bakaninin, Kurulda olmasi o6teden beri elestirilen bir konu
olmustur.Yeni yapilanmadan sonra, Adalet Bakanmin varligimin sembolik
hale getirildigi, bu nedenle ¢cok da 6nemli olmadigi ileri siiriilmiistiir. Ancak
Adalet Bakani, Kurulun bagkanidir ve HSYK Kanunu uyarinca, Kurulu

"yonetir" ve "temsil eder". Bir Kurulun hem temsilcisi ve hem de yoneticisi
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olan kisinin sembolik gorev yaptig1 sdylenemez. Daha da dnemlisi, Kurulun
nerede ise, biitlin i¢ isleyisini yiriiten Genel Sekreter, HSYK Genel
Kurulunun gosterdigi ii¢ aday icerisinden Adalet Bakami tarafindan

secilmektedir.

Ote yandan bir hakim veya Cumhuriyet savcist hakkinda sorusturma
baslatabilmek Bakanin iznine baghdir. Bakan bdyle bir izin vermedigi
takdirde 1ilgili yargi mensubu hakkinda sorusturma yapilamamaktadir.

Bakanin, izin vermesi veya vermemesi hi¢ bir somut kurala bagl degildir.

Adalet Bakaninin, kurulda olmasini savunanlarin dayanagi, bu durumun
demokratik mesruiyet icin gerekli oldugu noktasindadir. Bu goriise gore,
Bakan, milli iradeyi temsil eden cogunluk tarafindan belirlenen hiikiimetin
tiyesidir ve bu hiikiimet Parlamentodan giivenoyu almistir. Yargiya yonelik
islemler yapan Kurulun halkin ¢ogunluguna dayali islem yapmasi icin
Bakanin bulunmasi gereklidir. Millet elinde bulunan egemenligi yasama ve
yiirlitmeye vermemistir. Anayasa'ya gore, egemenligin kayitsiz sartsiz sahibi
olan millet, bu egemenliginin i¢inde bulunan yasama yetkisini TBMM'ne,
yiirlitme yetkisini Cumhurbaskanina ve Bakanlar Kuruluna ve yargi yetkisini
ise Tirk Milleti adina gorev yapan bagimsiz mahkemelere vermistir. Yani
Mahkemeler de millet egemenligini kullanmakta, milli iradeye

dayanmaktadir.

Bir kurulda Bakanin varligi o kurulu demokratik diizen bakimindan mesru
hale getiriyor, yoklugu bu mesruiyeti ortadan kaldiriyor ise, iilkemizde
bulunan diger kurullari nasil agiklayacagiz? Ornegin Seker Kurulunun
basinda Tarim Bakanmi yoktur. Enerji Piyasasint Diizenleme Kurulunun
basinda Enerji Bakanmi yoktur. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun baslarinda bakanlar yoktur.
Bu kurullar mesru degil midir? Ya da yarg: sistemini yoneten HSYK'nin da

en az bu kurullar kadar 6zerk olmasi gerekmez mi?

Bakanin varligini savunanlarin diger bir dayanagi, Bakan sayesinde, yargi ile
hiikiimet ve Parlamento arasindaki iligkiler diizenlenebildigi, bu sayede biitce

gibi konularin c¢oziilebildigidir. Bakanin varligimi savunanlarin bir baska
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gerekcesi ise soyledir: Yargi sistemi iyi islemedigi zaman, halka bunun
hesabint segimler yolu ile siyasi iktidar vermektedir. Yargi sisteminin
isleyisinden siyasi iktidar sorumlu olduguna gore, bu isleyiste s6z sahibi de

olmalidir.

Bu yaklagim bigimi, her seyden sorumlu olan siyasi iktidarin, her seyi bizzat
yonetmesi gerektigi gibi bir sonu¢ dogurur ki, boyle bir isleyis fiili olarak
miimkiin olmayacaktir. Devlet, siyasi iktidarin siirdiirdiigii politikalara bagh
olarak kamu gorevlileri eli ile yonetilmektedir. Her kamu hizmetini yiiriiten
kurulun basma bir bakan getirilemeyecegine gore, yargi i¢in de bunu
sOylemek olas1 olmamalidir. Adalet Bakani ve miistesarinin Kurul iiyesi
olmasi1 yargi bagimsizligini zayiflatmaktadir. Adalet Bakaninin Yiiksek
Kurul'da varliginin en onemli yarari, Kurul ile Bakanlik arasinda olusan
dengenin, bazi durumlarda yargi mensuplart i¢in koruyucu olmasidir.
Ozellikle, yargi teskilatini ve calisma kosullarmi iyi bilen Bakanligin,
Kurul'da temsili, bazen ortaya ¢ikan sorunlar konusunda Yiiksek Kurulun iyi

karar vermesini saglayabilir.96

Yiriitmenin hakim ve savcilar {lizerinde etkili olmasi, ne egemenligin halka
dayanmasi ne de demokratik mesruiyet ile agiklanabilir. Yiiriitme organi
halkin sectigi meclisin sadece bir boliimiiniin destegine sahiptir. Oysa
egemenlik toplumu olusturan her bir bireyin iradesinin toplamindan olusur,
diger bir deyisle her bir birey egemenlikte soz sahibidir. Bu nedenle
Montesquieu'den bu yana erklerin birbirinden ayrilmasi, 6zellikle de yarginin
ayrt bir erk olmasi ilkesi benimsenmistir. Aksi halde iktidar1 kullanma
yetkisine sahip cogunlugun hukuk disina ¢ikmasi halinde denetlenmesi
mimkiin olamaz ve ¢ogunlugun azmlikta kalanlarin iizerinde tahakkiim
olusturmasi da s6z konusu olabilir ki, bu durumu modern diinyada demokrasi

olarak nitelendirmek miimkiin degildir.97

% AYDIN Murat, (2012) “Hakim ve Saver Sivil Toplum Orgiitii Bakis Agisiyla Yarg: Etigi ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Yargt Etigi Sempozyumu, HSYK yayinlari, Ankara, s.8.

" INCEOGLU Sibel, (2012), 5.20.
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Avrupa Yargiglart Danisma Kurulu'nun 10 No'lu Gériisi'nde ¢ogulculugu
saglamak ve meslek i¢i dayanigsmay1 onlemek i¢in yargi mensuplari disindan
da  dyelerin  HSYK  benzeri  kurullarda  bulunmasi  anlayisi
benimsenmektedir.® Avrupa Yargiclari Danisma Kurulu 3 No'lu Gériisii'nde
de benzer bir yaklasim ortaya koymustur. 3 No'lu goriiste, korporatizm
riskini, diger bir deyisle yargiglarin birbirleriyle dayanigsma igine girerek
birbirlerini koruma yoluna gitmeleri riskini onlemek igin, yargicin disiplin
islemleri konusunda yetkili olan disiplin mahkemesi veya kurulunda yargiglar
disinda da iiyelerin olabilecegini benimsemektedir, fakat bu kisiler yasama,

yiiriitme veya idarenin mensuplar1 olmamalidir.”

Kanimizca, Adalet Bakani1 Yiiksek Kurul liyesi olmaktan ¢ikarilmali, Adalet
Bakanligi Miistesarinin Kurul {iyeligi ise siirdiiriilmelidir. Kendisi de ¢ogu
kez bir hakim olan miistesarin Yiiksek Kurul'da varhigi, Yiksek Kurul ile
Bakanlik arasinda kurulmasi istenen irtibat ve dengeyi de saglayacaktir. Sayet
Adalet Bakanmin Yiiksek Kurulun tiyesi olmasindan vazgecilmiyor ise,
Bakanin yetkileri gercekten sembolik hale getirilmeli, Genel Sekreteri se¢gme,
yargi mensuplart hakkindaki sorusturmaya onay verme ve kurulu ydnetme

yetkisi kaldirilip, Kurulu temsil etme yetkisiyle sinirl bir yetki kullanmalidir.

1982 Anayasasinda yapilan 2010 degisikligi ile Cumhurbagkani'nin hakim
veya savcl olmayanlar arasindan HSYK'ya dogrudan iiye segmesi (dort iiye)
olanakli hale getirilmistir. Cumhurbaskan1 daha once Yargitay ve Danistay
tarafindan kendisine gosterilen adaylar arasindan iiye atamas1 yaparken simdi
dogrudan atama yapmaktadir. Cumhurbaskani'nin Yarg: Yiiksek Kurulu'na
sinirli sayida iiye atamasi Fransa'da da benimsenen bir yontemdir. Ancak
yari-baskanligi benimsemis Fransa'da dahi Cumhurbaskan1 Tiirkiye'deki

kadar bagimsiz bir atama yapma yetkisine sahip degildir. Yargi Yiksek

% Avrupa Yargiglari Danisma Konseyi'nin Toplumun Hizmetinde Yargi Konseyine Dair Avrupa
Konseyi Bakanlar Koniitesi'nin  Dikkatine Sundugu 10 No'lu Goriisi  (2007)  s.20.
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation /ccje/textes/Avis_en.asp (erigim:17.12.2015)

% Avrupa Yargiclart  Damigma  Kurulu, 3 No'lu  Goriis, para. 69, 71, 72.

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation /ccje/textes/Avis_en.asp (erigim tarihi : 17.12.2015)


http://www.coe.int/t/dghl/cooperation%20/ccje/textes/Avis_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation%20/ccje/textes/Avis_en.asp
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Kurulu'na atama yaparken Parlamentonun her iki kanadmin ilgili daimi
komisyonunun goriisiinii almak zorundadir. Eger her iki komisyonda da
kullanilan oylarin toplaminin beste {iclii olumsuzsa, Cumhurbagkani atama
yapamamaktadir. ABD'de de baskanlik rejimi olmasma ragmen Baskan,
Federal Yiiksek Mahkeme'ye (Federal Supreme Court) yargic atarken

Senato'nun onayini almak zorundadir.

Cogulcu bir demokrasi i¢cin Cumhurbaskani'na degil de yasama organina
hakim veya savct olmayan iiyelerin se¢ilmesinde rol verilmelidir. Bu noktada
sunun altin1 ¢izmek gerekir: Yasama organi hakim veya savcilar arasindan
secim yapmamalidir. Bu tiir bir olasilik hakim ve savcilarin sec¢ilebilmek icin
siyasi tavizler vermesine ve tarafsizliklarin1 kaybetmelerine neden olabilir.
Yasama organina bu tiir bir yetki sadece meslekten olmayan tiyelerin segimi

icin verilmelidir.®

Bu yetkinin yasama organina verilmesi de bagimsiz ve dolayistyla tarafsiz bir
yargi saglayabilmek icin kendi basina yeterli bir unsur degildir. Yarginin
siyasallagsmasini onlemek, tarafsizligini saglamak, ¢ogunluk¢u degil ¢ogulcu
bir demokrasiye dayanmak icin baska bazi giivenceleri de Ongdrmek
gereklidir. ik olarak yasama organi tarafindan segilecek iiyelerin sayis1 sinirh
tutulmalidir ve hakim ve savcilarin kendi aralarindan segecekleri iiye sayisi
biiyiikk bir ¢ogunlugu olusturmalidir. Ayrica yasama organinin liye segme
usulii iktidar partisinin tekelinde bir atamaya doniigmemelidir, yargi organinin
iktidar partisi karsisinda da tarafsizligini koruyabilmesi i¢cin muhalefetle
uzlasarak se¢im yapilmalidir. Nitekim Avrupa Yargi¢lari Danigsma Kurulu 10
No'lu Goriigii'nde HSYK gibi yargt kurullarinin  iyelerinin  nitelikli
cogunlugunun hakim olmasi ve kendi meslektaslar1 tarafindan secilmesi
gerektigini belirtmektedir. Avrupa Yargiclari Danisma Kurulu ayrica bu tiir
yargl kurullarinin herhangi bir partiye baghiliktan uzak, yasama organinin
cogunlugunun ve yiirlitme organinin baskisindan bagimsiz  olmasi
gerektiginin de altim1 ¢izmektedir. Nitekim Venedik Komisyonu da Eyliil

2010'da hazirladig1 raporda Cumhurbagkani'na verilen bu yetkiyi elestirmis,

100 INCEOGLU Sibel, (2012), 5.22.
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hakim veya savci olmayan iiyelerin se¢iminde ¢ogulculugu saglamak igin
meclise yetki verilmesini ve meclisin  nitelikli  bir  ¢ogunlukla bu

yetkiyi kullanmasini dile getirrnistir.101

Yargi bagimsizligi bakimindan alt mahkemelerden diger bir deyisle birinci
sinifa ayrilmis veya ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli ve idari
yargl hakim ve savcilar1 arasindan segilen iiyelerin se¢im usulii de iizerinde
durulmasi gereken unsurlardan biridir. 1982 Anayasasit doneminde Tiirkiye'de
ilk defa HSYK'ya alt mahkemelerden iiye segilmistir. Ancak sec¢im usulii
bliyiik tartismalara neden olmustur. 2010 Anayasa degisikliginin ilk halinde
her hakim ve savciin sadece bir aday igin oy kullanma zorunlulugu
ongoriilmekteydi. Anayasa Mahkemesi bu degisikligi Anayasa'nin degismez
maddesi olan 2. maddedeki demokratik hukuk devletine aykir1 bularak iptal
e‘[mistir.lo2 Bu nedenle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu alt
mahkemelerden gelecek iiyelerin seciminde secilecek aday sayis1 kadar oy
kullanmay1 olanakli hale getirmistir. Anayasa Mahkemesinin, her segmenin
bir adaya oy vermesine iliskin diizenlemeyi iptal etmesinden sonra "blok oy"
kullanimlar1 olusmus, bu "blok oylar1" kimin yonlendirdigi, blok listede

bulunanlarin kimler tarafindan ve hangi usullerle belirlendigi tartistimugtir.*3

Birinci smif hakim ve savcilarin HSYK {iyesi olarak se¢im bigimi
cogulculugu saglayacak bir bi¢gime kavusturulmalidir. Nitekim Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2010 tarihli Tavsiye karar1 bu tiir yargi
kurullarinda ¢ogulcu bir yapmin olmasi gerektiginin altini ¢izmektedir.'%*
Venedik Komisyonu'nun da belirttigi lizere bu usul sadece ¢ogunluk

goriisiiniin HSYK'da temsil edilmesi sonucunu dogurmaktadlr.105 HSYK

WAvrupa Yargiglart Damisma Kurulu, 10 No'lu Goériis, para. 15-20. http://www.coe.int/t/dghl

[cooperation/ccje/textes/Avis_en.asp (erigim tarihi : 17.12.2015)

102 Anayasa Mahkemesi'nin 2010/49 Esas, 2010/87 Karar say1l1 ve 07.07.2010 tarihli karari.
0SAYDIN Murat, (2012), s.10.

104 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, MC/Rec(2010)12 sayili Tavsiye Karari, para. 27.

105y/enedik Komisyonu, Gériis No. 600/2010, para. 37-38. http://www.venice.coe.int/site/dynamics
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icerisinde ¢ogulculugu saglamak i¢in her hakim ve savcinin bir tek adaya oy

verdigi bir sistemin tasarlanmasi daha yerinde olacaktir.

Ayrica Tirkiye'de hakim ve savci tanimi gereginden fazla genistir. Adalet
Bakanlig1 biinyesinde ¢alisan ve yargisal degil tamamen idari isler yapan bir
kistm personel de hakim ve savci statiistinde bulunmaktadir. Oysa HSYK
secimlerinde sadece kiirsii hakim ve savcilarinin oy kullanmasi ve
secilebilmesi miimkiin olmalidir. Ciinkii HSYK esas olarak yargisal faaliyet
gosteren hakim ve savcilar i¢in kurulmus bir kurumdur. Adalet Bakanligi'nda
calisan hakim ve savcilarin bu kurul i¢inde yer almalar1 veya iiyelerin
belirlenmesinde rol oynamalar yiiriitme ve yargi arasinda ¢izilmesi gereken

sinir1 ihlal etmektedir.'%

Onerilebilecek bagka bir husus da HSYK iiyeligine yeniden segilmenin
miimkiin olmamasidir. Bu sekilde segilen tiyelerin tekrar segilebilmek igin
tavizler vermesi engellenir ve tarafsiz davranmalarina olanak saglanir. 2010
Anayasa degisikligi yeniden sec¢ilmeyi olanakli kilmistir. Venedik
Komisyonu'nun Eylil 2010 tarihinde hazirladigi Raporda bu unsur da

elestirilen noktalardan biridir.*”
3.1.1.4. Meslege Kabulde Nesnellik

Yargi bagimsizligindan soz edebilmenin 6n kosullarindan birisi, yargi
mensuplarinin  meslege nasil alindiklari, kim tarafindan alindiklar
konularinda sorular sormaktan geger. Uluslararasi belgeler hakimlerin
meslege kabulii ve mesleklerinde ilerlemelerine iliskin tiim kararlarin
hukuken Ongoériilmiis nesnel Olciitlere baglanmasinin altim1 ¢izmektedir.
Yargiglarin Statiisiic Hakkinda Avrupa Sartina gore hakimlerin se¢imi ve

kariyerleri; egitimsel nitelikleri, bagimsiz ve tarafsiz davranabilme

[N_Opinion_ef.asp?L =E&OID=600 (erigim tarihi: 17.12.2015)

106 INCEOGLU Sibel, (2012), s.24.

17\/enedik Komisyonu, Gériis No. 600/2010, para. 38.
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yetenekleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir.'®

Avrupa Yargiglar
Danisma Konseyinin 1 numarali goriisiine gore, hakimlerin atanmalarinda,
adaylarin diiristliik, etkinlik, yetenek ve niteliklerine dayali Olgiitler agikga

ortaya koyulmali ilan edilmeli ve uygulanmalidir.'®

Her iki belgeye gore de hakimler tarafindan demokratik bir bi¢imde se¢ilmis
bagimsiz bir makamin atamalar konusunda yetkili olmasi gerekmektedir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Rec (2010)12 Tavsiye Kararina gore;
bu tiir kararlar yargicin insan onuruna saygi gostererek hukuku uygulama ve
davalar1 karara baglama konusundaki yetenek, nitelik ve kapasitesine bakarak
verilmelidir. Yine ayn1 Tavsiye Kararina gore, hdkim se¢iminde uygulanan
usuller seffaf olmali reddedilen adayin talebi halinde karar gerekgesine
ulagsma olanag1 saglanmali ve bu karar1 dava etme hakki giivence altina
alinmalidir; hakimlerin se¢imi ve kariyerleri konusunda karar veren merci

hiikiimet ve yasama erkinden bagimsiz olmalidir.*°

Tiirkiye’de hakim ve savci adaylarinin se¢iminde siyasi etkenlerin ve
kayirmanin rol oynadigi kuskusu yaygindir. Adaylarin se¢imini etkilemek
icin siyasi ve biirokratik girisimlerin oldugu bilinen bir gercektir. Hakim ve
savcilarin  belirlenmesindeki nesnellik siyasi kisiliklerin  iyi niyetine
birakilamaz. ' Liyakate dayali nesnel bir belirleme yapilmasi igin gerekli

olan usuliin olusturulmas1 gerekmektedir.

Tirkiye'de, hakim veya Cumhuriyet savcist olabilmek icin, hakim ve
Cumhuriyet savcist adayr olmak ve bu adayligi basari ile tamamlamak
gereklidir. Hakim ve Cumhuriyet savcisi aday1 olabilmek i¢in, adli yargi igin
hukuk egitimini, idari yarg: i¢in hukuk egitiminin yanisira kanunda sayilmis

diger alanlardaki egitimlerden birisini lisans diizeyinde tamamlamak

08Adayin daha once igine girdigi faaliyetler ve yakin ilisiler, adaymn bagimsizhgi ve tarafsizhig:
konusunda nesnel ve mesru bir kugku yaratirsa atanmasina engel olusturabilir. Bkz. Yargi¢larin Statiisii
Hakkinda Avrupa Sarti, para. 2.1, 3.2.

109 Avrupa Yargiglart Danisma Kurulu, Opinion No. 1, para. 25.

110 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi MC/Rec (2010)12 Tavsiye Karari, para. 44, 46, 48.

11 INCEOGLU Sibel, (2011), 5.13.
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gereklidir. Lisans egitimini tamamlayanlar Adalet Bakanligi tarafindan,
Olgme ve Yerlestirme Merkezine (OSYM) yaptirilan, coktan secmeli test
usulii ile yapilan yazili sinava girmektedirler. Yazili sinavi kazanan aday
adaylari, miilakat sinavina alinmaktadirlar. Bu asamaya kadar gayet nesnel

olan siire¢ miilakat asamasinda ne yazik ki 6znel degerlendirmelere miisaittir.

Soyle ki; miilakat sinavini yapan yedi kisilik kurulun 5 iiyesi Adalet
Bakanliginin yiiksek biirokratidir. Bunlar miistesar veya yardimcisi, hukuk
isleri genel midiirli, ceza isleri genel miidiird, teftis kurulu bagkani, personel
genel midiiriidiir. Diger iki iiyesi ise Adalet Akademisi YoOnetim Kurulu
tarafindan sec¢ilmektedir. Adalet Akademisi Kanunu incelendiginde, bu
Akademinin genel kurulunun biiylik Olgiide Adalet Bakanligi tarafindan
belirlendigini gérmek miimkiindiir. Akademinin yonetim kurulu da Akademi
Genel Kurulu tarafindan secilmektedir. Bir baska deyisle sinav kurulunun
diger iki iiyesi de dolayli olarak Adalet Bakanlig: tarafindan belirlenmektedir.
Agiklanan bu duruma gore, miilakat smavini yapacak kurul biiyiik olgiide
Adalet Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir. Yiiriitmenin etkin oldugu boyle
bir kurulun hakim ve savci adaylarinin belirlenmesinde nesnel bir goriinti
sunmast hayli giictiir. Nitekim Venedik Komisyonunun Mart 2011 raporunda
gerek smav konularmin yetersizligi gerek miilakatta degerlendirilecek bazi
konularin (genel ve fiziki goriiniim, davranis ve tepkilerin meslege uygunlugu
gibi) siibjektifligi gerekse de miilakat kurulunun yapisinin sakincalar

iizerinde durulmustur.**?

Miilakatin Adalet Bakanlig1 personelince yapilmasina olanak saglayan 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 9. Maddesine 2005’de yapilan
degisiklik, hakimlerin se¢cimi konusunda bagimsiz bir makam tarafindan karar
verilmesini Ongoren uluslararas1 belgelerle ve Anayasa’nin mahkemelerin
bagimsizligini ve hakimlik meslegini diizenleyen 138. ve 140. maddeleriyle
celigmistir. Fakat buna ragmen Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmemistir. Anayasa Mahkemesi, adaylik statiisiine atanma ile hakimlik ve

“2\/enedik  Komisyonu.  Opinion ~ No  610/2011,  29.03.2011, para. 35,  38.
http://www.venice.coe.int/site/dynamics/N_Opinion_ef.asp?L=E&OID=600 (erigim tarihi :17.12.2015)
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savcilik statiisiine atanmay1 birbirinden ayirarak, Anayasanin ikinci statiiye
atanmada HSYK’nim yetkisini zorunlu gordiigiinii, fakat birincisinde yani
adaylik statiisii bakimindan Adalet Bakanligina yetki verilmesinin yasa
koyucunun takdiri i¢inde oldugunu belirtmistir. Oysa bir kisinin adayliga
kabul edilmeden, hakim ve savci olarak meslege kabul edilmesi miimkiin
olmadigina gore, bu iki silire¢ birbirlerinden ayr1 diisiiniilemez. Adayliga
kabulde ortaya c¢ikabilecek siyasi etki ve keyfiligin O6nemsiz oldugu
sOylenemez. Adayliga kabul asamasinin da bagimsiz ve tarafsiz bir kurul

tarafindan yapilmasi yargi bagimsizhg agisindan ok 6nemlidir.**®

Oldukga zor olan, yazili sinavi iistiin basari ile gegen pek ¢ok adaymn miilakat
simavinda elendikleri, smavi son siralarda kazanan adaylarin ise miilakat
smavim gecebildikleri gdzlenmektedir. TUSIAD tarafindan Agustos 2012
tarthinde yayinlanan "Devlette Etikten Etik Devlete: Yargida Etik" baslikli
Rapora gore; 17/10/2004 tarihinde yapilan idari yargi hakim adayligi yazili
smavinda, ilk ona girerek istiin basar1 gosteren dort aday miilakatta
elenmistir. ayni sinavda ilk yiize giren adaylardan 46's1 miilakatta elenmistir.
Ayni Rapora gore; 24/10/2004 tarihinde yapilan adli yargi hakim adayligi
yazili sinavinda ilk ona giren adaylarin besi, ilk yiize girenlerin 41'i miilakat
smavinl gecememistir. Ayn1 smmavda son ona giren adaylarin ise sekizi

. . e . .- 114
miilakat sinavin1 ge¢mis, sadece ikisi elenmistir.

Bu rakamlar, bize miilakat sinavinda somut 6l¢ii ve kriterler olmadigini
gostermeye yeterlidir sanirim. Burada illa sinavlarda kayirma yapildig: iddia
edilmemektedir. Onemli olan kayirma yapildig1 izlenimi dogmus olmasidur.
Elbette yazili sinava giren ve {istiin basar1 gosteren adaylarin miilakat
simnavinda elenmesi miimkiindiir. Ancak, bu kadar zor bir yazili smavi
birincilikle gegen bir adayin, miilakatta neden elendigini bilmeye hakki olsa

gerek.

113 INCEOGLU Sibel, (2011), 5.13.

14 INCEOGLU Sibel, (2012), 5.26
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Hakim adayligi yazili ve sozlii sinavini basar1 ile gecen adaylar, Adalet
Bakanligi tarafindan hakim ve Cumhuriyet savcisi adayr olarak
atanmaktadirlar. Bu adaylar 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak gorev yapmaktadirlar. Adaylik donemlerinin sonunda
Adalet Akademisi tarafindan yapilan bir sinava daha tabi tutulmaktadirlar. Bu
smavin da igerigi, yapilis bi¢cimi konusunda somutlastirilmis ilkeler
bulunmamaktadir. Sinavi gegemeyen adaylarin akibetinin ne olacagi da kesin
olarak ortaya konulamamistir. Bu durum, adaylarin, adaylik siiresi boyunca
Adalet Bakanliginin ve Akademi yonetiminin soziinden ¢ikmamasi gerektigi
konusunda bir davranig bi¢imi gelistirmelerine, gelistirdikleri bu davranis
bicimini meslegi yerine getirmeye basladiklarinda da siirdiirmelerine yol

acabilmektedir. **°

Bu agiklamalar 1s18inda, Ulkemizde, hakimlik meslegine baslamanm &n
kosulu olan adayliga baslama, adaylig1 siirdiirme ve sonlandirma konularinda,
yargi bagimsizliginin yeterince saglandigint sdylemek miimkiin degildir. Bu
nedenlerle hakim ve savci adayligina kabul asamasi da dahil olmak tizere her
asamanin bizzat HSYK tarafindan gerceklesmesinin giivence altina alinmast,
yapilacak siavlarda nesnel 6l¢iitlerin belirlenmesi ve miilakatin daha seffaf
olabilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Adaylik ve meslege kabule iliskin
kararlara kars1 yargi yolunun agik olmasi da gerekmektedir. Ayrica mevcut
yasal diizenlemeye gore, bazi kosullar altinda adayligin sonlandirilmasi
Adalet Bakanliginin insiyatifindedir. (2802 sayil1 Kanun md 12). Bu yetki de
HSYK’ya ait olmalidir.

3.1.2. Yargi Mensuplarimin Bireysel Bagimsizhig

Yarginin kurumsal bagimsizligi kadar onemli olan diger bir husus da yargi
mensuplarinin bireysel bagimsizligidir. Bagimsiz bir yargi i¢in yarginin
kurumsal olarak bagimsizliginin gergeklesmesi hersey demek degildir. Yargi
mensuplarinin -~ gorevleri  geregi tanmnan bagimsizhigm tam  olarak

kullanilabilmesi, bunun baz1 giivencelerle korunmus olmasina baglhidir. S6z

15 AYDIN Murat, (2012), s.4.
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konusu giivenceler olmaksizin hakimin vicdani kanaatinin baski altina
alinmasi miimkiindiir. Bundan dolayidir ki, Anayasamizin, mahkemelerin
bagimsizligim1  diizenleyen 138. maddesini takip eden 139 ve 140.
maddelerinde, bagimsizlig1 giivence altina almaya yonelik bazi hususlara yer

verilmistir. S6z konusu giivenceleri soylece siralamak miimkiindiir:
» Hakimler (ve savcilar) azlolunamazlar. (Anayasa md. 139).

» Hakimler (ve savcilar), kendileri istemedikg¢e, Anayasada belirtilen
yastan once emekliye sevk edilemezler. (Anayasa md. 139) Bu yas,
Anayasanin 140. maddesinin 4. fikrasinda altmis bes olarak

belirlenmistir.

» Hakimler (ve savcilar), bir mahkemenin veya kadronun
kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger Ozlikk
haklarindan yoksun birakilamazlar. Meslege kabul, tayin, terfi,
denetim, disiplin ve meslekten ¢ikarma isleri bagimsiz bir organ
olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yerine getirilir
(Anayasa md. 159)

» Hakimlerin (ve savcilarin) nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve
odevleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve
gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, disiplin
islemleri, meslekten ¢ikarmay1 gerektiren sucluluk veya yetersizlik
halleri, meslek ici egitimleri gibi, meslegin yiiriitiilmesiyle ilgili
biitin hususlar ve ozlik isleri, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenir (Anayasa md.
140)

3.1.2.1. Hakim ve savcilarin goreyv siireleri ve géorevden alinamama

giivencesi

Hakimlerin her tiirlii maddi ve manevi baskidan uzak bir sekilde gorevlerini
yapabilmeleri, yargi bagimsizlifini saglamanin vazge¢ilmez sartidir. Bu

amagla, hakimlere belli giivenceler tanmmmasi gerekir. Zira bir hakimin
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verdigi bir karar yliziinden azledilmesi, baska bir goreve atanmasi veya baska

bir yere nakledilmesi halinde, yargi bagimsizliginin bir anlami1 kalmaz.

Uluslararas1 belgelere gore hakimlerin gorev siiresi yasam boyu olabilecegi
gibi, belirli bir emeklilik yas1 belirlenebilir ya da yiirlitmenin veya diger bir
atamay1 yapan makamin takdiri veya keyfi olarak miidahalesi disinda kalan
ve kisa olmayan'® belirli bir sabit siire ongoriilebilir’ BM Yargi
Bagimsizligina iliskin Temel Ilkelere gore, secilmis veya atanmis olsun
hakimlerin zorunlu emeklilik yasina veya siirelerinin dolmasina kadar
gorevde kalmalari teminat altina alinmalidir.**® Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 2010 tarihli Tavsiye Karar1 "erken emeklilik sadece yargicin
kendi istegiyle veya tibbi nedenlerle miimkiindiir" demektedir.'*® Uluslararas
belgelere gore, atanmig hakimler, zorunlu emeklilik stirelerine kadar, gegerli
nedenler olmaksizin siirekli olarak gorevden almamalidirlar. Yasada acik
ifadeler ile tanimlanmis olmasi gereken120 bu gecerli nedenler, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2010 tarihli Tavsiye Karara gore, yargicin
yargisal islevlerini artitk yerine getiremez duruma diismesi, yasalarca

Oongoriilmiis ceza hiikiimlerinin veya disiplin kurallarinin ciddi ihlaline iliskin

olabilir.*?

1982 Anayasasmin 139. maddesi kural olarak yasada belirtilen yastan (65
yas) Once kendi istekleri olmadik¢a hakim ve savcilarin emekliye sevk
edilemeyeceklerini teminat altina almaktadir; bununla birlikte bazi istisnalara

da yer vermektedir. Diger bir deyisle maddede belirtilen istisnalar sz konusu

118 fnsan Haklar1 Mahkemesi, yargiglarin gorev siirelerini, bagimsiz olup olmadiklarini incelerken ele
almakta ve kisa siireli yargic atamalarini bagimsizlikla ¢atisir gormektedir. Bkz. Incal v. Turkey,
09.06.1998, para. 67-68.

17 Bangalor Yargisal Davranis lkeleri Yorumu s. 36, para. 26,

18BM “Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel ilkeler 7, Tlke 12. http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_c

omp50.html (erisim tarihi:17.12.2015)
119 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi MC/Rec (2010) 12 Tavsiye Kararl, para. 50.
120 Yargiclarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, para. 5.1.

121 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi MC/Rec (2010) 12 Tavsiye Karari, para. 50.


http://www.unhchr.ch/
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oldugunda hakim veya savcinin talebi olmasa da emekliye sevk edilmesi
miimkiindiir. Istisnalar arasinda “bir sugtan dolay: hiikiim giymis olmak” ve
“saglik  bakimindan gorevini kesin olarak yerine getiremeyecegi
anlagilanlar”mn yam sira “.... meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar
verilenler” de sayilmaktadir. S6z konusu son istisna oldukg¢a belirsiz bir
tanim yapmaktadir. Bu hiikiim 2802 Sayili Kanunda da somutlastirilmamis
aynen Anayasadan aktarilmistir. Bu hiikiim, yargi mensuplarimin HSYK
karariyla meslekten ihra¢ edilmelerinin dayanagidir. Yargi mensubunun
uygunsuz davranisi bir sugu olusturuyor ise, zaten hikiim giymis
olacagindan, meslekte kalmasi miimkiin olmayacaktir. Uygunsuz davranisi
suc sayilan bir fiil degil ise, meslekten ihra¢ gibi agir bir yaptirnma tabi
tutulmas1 uygun degildir. Disiplin cezas1 sonucu meslekten ¢ikarilma disinda,
bu tiir igerigi belirsiz bir istisnaya yer verilmesi yargi bagimsizligi
bakimmndan oldukea riskli bir durumdur.?® S6z konusu istisna Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin Rec (2010)12 Tavsiye Kararma aykiridir.'?
Bu bakimdan, s6z konusu diizenleme Anayasadan ve Kanun metninden

cikartlmalidir.

65 yasindan oOnce istegi disinda emekliye sevk edilememe ilkesi, goriiniiste
uygulaniyor ise de, gercek ¢ok farklidir. Sayet bir yargi mensubunun emekli
olmasi istendiginde, yargi mensubu; emsallerine gore daha sik ve siirekli,
ailesinin ihtiyaglarmma uygun olmayan yerlere tayin edilmekte, bu tayinler
sonucunda, aile biitlinliigiinii koruyamayacagini anlayan yargi mensuplari
emekliye ayrilmak istediklerini sdyleyerek emekli olmaktadirlar. Yani, kimse
65 yasindan oOnce resen emekli edilmemekte, ancak, emekli olmasi
istenenlerin, icinde emekli olma isteginin uyandirilmas: i¢in gerekenler

yapllmaktadlr.124

122 2802 sayili kanunu inceleyen Venedik Komisyonu da benzer kaygilari dile getirmistir. Venedik
Komisyonu, Opinion No 610/2011, 29.03.2011, para. 50.

128 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi MC/Rec (2010) 12 Tavsiye Karari, para. 50.

124 AYDIN Murat, (2012), s.12.
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Ulkemizde yargi mensuplarinin, gorev yaptiklar1 yerde, gorev siirelerine
iligkin hi¢ bir teminatlarinin olmadig1 ise acik bir gergektir. HSYK tiim yargi
mensuplarini, kendiliginden, baska bir adliyeye atama veya ayni adliye i¢inde
bir baska goreve atama yetkisine sahiptir. Hatta, Kurul, istegi disinda, bir
hakimi, Cumhuriyet savcisi, bir Cumhuriyet savcisini ise bir hakim olarak
atayabilmektedir. Buradaki temel sorun, bu tiir atamalarin yerinde olup
olmadig1 degil, yapilabiliyor olmasidir. Kurul, bugiine kadarki tiim tarihi
boyunca, yaptig1 tiim atamalar1 isabetle yapmis olsa bile, boyle bir yetkiye

haiz olmasi, yargi bagimsizligini zedelemektedir.'®

Son yillarda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun atama kararnamelerine
bakildiginda, Kurul, istedigi giin, istedigi kadar kisi hakkinda kararname
¢ikarabilmektedir. Giinliik, haftalik, bir kisilik, on kisilik kararnameler
cikabilmektedir. Kurulun istedigi zaman, istedigi kisi hakkinda tayin veya
yetki degisikligi yapabiliyor olmasinin, yargi bagimsizligin1 zedeleyici bir

durum oldugu asikardir.

2010 Anayasa degisikligi ile olusturulan yeni HSYK déneminde ¢ikarilan
kararnameler ile, bu kararnamelerde tayin edilen yargi mensuplarinin sayisi
asagidaki gibidir. Ustelik bu sayilara, Yargitay ve Damistay iiyeligine yapilan
secimler, kura kararnameleri, adalet miifettisi veya kurul miifettisligi i¢in
c¢ikarilan ayr1 kararnameler dahil degildir. 2011 yil1 itibariyle Adli Yargida
9456, idari Yargida 862 yargi mensubu bulundugu dikkate alindiginda,
yargida iki yil i¢inde nasil ve ne siklikta bir yer degistirme yasandigi
gortlebilir. (S6z konusu rakamlar HSYK'nin Resmi internet sitesinden

alinmistir)

125 AYDIN Murat, (2012), s.12.
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TABLO:1

HSYK Atama Kararnameleri

Tarih Adli Yargi idari Yargt Tarih Adli Yargi Idari Yarg:
05/11/2010 190 - 03/11/2011 27 1
03/01/2011 - 142 | 02/12/2011 - 4
06/01/2011 410 - 06/12/2011 21 2
17/03/2011 - - 26/12/2011 14 2
29/03/2011 128 - 04/01/2012 20 5
03/05/2011 11 - 05/04/2012 - 3
09/05/2011 - 21 05/06/2012 - 184
15/06/2011 - 254 | 08/06/2012 54 -
19/06/2011 1816 - 13/06/2012 2335 -
08/07/2011 32 - 26/06/2012 58 -
29/07/2011 24 - 12/07/2012 - 33
28/09/2011 271 40 24/07/2012 30 2
28/09/2011 - 28 13/09/2012 80 20
28/09/2011 190 - 11/10/2012 20 -
TOPLAM : 5631 741

Kaynak: http://www.hsyk.gov.tr/kararnameler.html (erigim tarihi:16.12.2015)


http://www.hsyk.gov.tr/kararnameler.html
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1982 Anayasasi, hakimlik teminatinin en 6nemli unsurlarindan biri olarak
kabul edilen “cografi teminat”t dogrudan tanimamistir. “Yer bakimindan
teminat” veya “yer teminat1” adi da verilen “cografi teminat” ilkesine gore,
“bir hakim, rizas1 hilafina, terfi suretiyle dahi olsa, bulundugu yerden baska

bir yere nakledilemez”, bagka bir yargisal géreve atanamaz.'?®

Hakimlerin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, bu ilkeye ancak su hallerde

istisna getirilebilecegini belirtmektedir:

» Yer degistirmenin bir disiplin cezasi olarak Ongoriilmesi ve

uygulanmasi,
» Mahkeme sisteminin hukuka uygun olarak degistirilmesi,

» Yasayla belli bir siirhi siire oOngorilmek sartiyla, yakin bir

mahkemeyi takviye etmek amaciyla gegici gorevlendirme yapilmasi.

Tayin ve nakil konusunun hakimler ve savcilar iizerinde biiyiikk bir baski
unsuru haline geldigi 2009 yilinda hakim ve savcilarla goriisme yontemiyle
yapilan bir calisma™®’ sonucunda agikca ortaya ¢ikmaktadir. Bizzat sahada
yapilan s6z konusu ¢alismada; goriisiilen hakim ve savcilarin ¢ok biiytik bir
kisminin, yer ve gorev degisikligiyle ilgili uygulamalarin yargi bagimsizlig
ilkesiyle bagdasmadigini, bu ylizden rahatsizlik ve huzursuzluk duyduklarin

ifade ettikleri goriilmektedir.*?®

126 KURU Baki, (1966) Hakim ve Savcilarin Bagimsizligi ve Teminati -Ankara: AU Hukuk Fakiiltesi
Yayini, Ankara, s.21

12 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009) “Adalet Biraz Es Gegiliyor...” Demokratiklesme
Siirecinde Hakimler ve Savcilar, TESEV Yayinlari, Istanbul.

128 S6z konusu calismada goriisiilen bir saver: “Meveut uygulamalardan, hakimi, saveiyr en gok
korkutan tayin olaylaridir, onun diginda hakikaten bir bagimsizliga sahibiz. Ben 19-20 yildir bu meslegi
yaptyorum, verdigim higbir karara karsi hicbir sekilde ben, benden bilyiik meslektaslarima, benden
yiikksek yargida hicbir sekilde tek kalmadim bak. Ama iste biraz 6nce de sdyledim, bizim idare
gorevlerimiz de var. Ha bunun nedeniyle de su anda on birinci evimde oturuyorum... Ben tatile
cikmistim tayinim ¢ikt1, bagka bir sey soyleyeyim mi? Buraya geldim. Bagsavcistydim ¢ocuklarimi
aldim yaz tatiline ¢iktim, kizim OYS smavina girecekti, Istanbul’a tayinim ¢ikti. Baska bir sey
sOylemiyorum. Benim bagimsiz olarak yasayabilmem, hayatimi devam ettirebilmem ig¢in insanlarla
yiizylize gelirken gelecegime yonelik, meslegime yonelik hi¢bir korkum olmamasi gerekir.” age, s.80.
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S6z konusu c¢alismada yapilan goriismelerden ¢ikarilan sonug, yer
degisikliginde liyakat ve hizmetin gerekleri gibi nesnel Olciitlerden ziyade,
siyasi gerekcelerle cezalandirma veya taltifin ve kisisel iliskilerin (kayirma ve
torpilin) belirleyici olduguna dair hakim ve savcilarda yaygin bir algi

bulundugu seklindedir.*®

Tayin edilmesinden bir kararname sonra (kendi istegi disinda) baska yere
tayin edilen hakimlere rastlanmaktadir. Yargi mensuplariin 6zellikle {ist
bolgelerde gorev siirelerinin alt ve iist sinirlari belirsizdir. Belli olsa bile, bu
stireler disinda kalan zamanlarda atama yapilmayacagina iliskin kesin kurallar
veya giivenceler de yoktur. Tayin konusu tamamen Kurulun 1. Dairesinin

takdirindedir.

Bu nedenle, kurulun kararname ¢ikarma donemleri simirlandirilmali,
kararnamenin yilda bir kez c¢ikarilmast esast benimsenmelidir. Bunun
disindaki atamalarin, ancak ilgili yargi mensubunun istegi ile yapilabilecegi
kurala baglanmali, ara donemlerde yapilacak tiim tayinler yargi mensubunun
istegi sartina baglanmalidir. Disiplin nedeniyle her zaman gecici
gorevlendirme yetkisine sahip kurulun, bu nedene dayali olarak ve resen ara
donemde tayin yapmasi miimkiin olmamalidir. Bu durumun tek istisnasi,
yargt mensubu hakkinda yapilan disiplin sorusturmast sonucunda yer

degistirme cezasi1 verilmis olmasi hali olarak kabul edilmelidir.

Hakimlerin, gérev yaptigi yerden alinmadan, ayni adliye icinde, goérev
yapacaklart mahkemenin belirlenmesi anlamma gelen "miistemir yetki
degisikligi" de aymi durumdadir. Yetkiler, hakimlerin bilgi birikimlerine,
isteklerine, 6nceki ¢alismalarina gore degil, bulunduklar1 yerdeki kidemlerine
ve bos olan mahkemelere gore belirlenmektedir. Yillarca hukuk mahkemesi
hakimligi yapmis bir hakim, agir ceza mahkemesi tiyeligine, 6zel yetkili agir
ceza mahkemelerinde teror suglarina bakmis bir hakim, ¢ocuk mahkemesine
atanabilmektedir. Hatta daha da vahimi yillarca hakimlik yapan biri savciliga

yada yillarca savcilik yapan biri hakimlige atanabilmektedir.

129 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009) “Adalet Biraz Es Gegiliyor...” Demokratiklesme
Siirecinde Hakimler ve Savcilar, TESEV Yaynlar, Istanbul.
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Yetkilerin belirlenmesi ve degistirilmesinde, onceden belirlenmis ve ilan
edilmis ilkeler bulunmamaktadir. Degerlendirme ve takdir tamamen Kurulun
1. Dairesindedir. Yerinde veya yerinde olmayan nedenlerle, ii¢ yil iginde 4-5

mahkeme degistiren hakimlere rastlanmaktadir.

Cumhuriyet savcilari bakimindan durum daha da vahimdir. Bir Cumhuriyet
savcisinin hangi tiir suglar1 sorusturacagi, hangi dosyalara bakacagi tamamen
Cumhuriyet Bagsavcisinin takdirindedir. Bagsavcl, istedigi dosyay: istedigi
savciya verebilmekte, verdigi dosyay1 bir neden gostermeden o savcidan alip
bir baskasma verebilmektedir. Bir Cumhuriyet savcisinin yaptigi is tliriini
belirleyen is bolimiinii istedigi gibi belirlemekte, istedigi zaman ve istedigi
sekilde degistirebilmektedir. Bu degisiklikler i¢in 6nceden belirlenmis higbir
ilke olmadig1 gibi, Bagsavcinin yaptigi tasarruflarin nedenlerini agiklama gibi

bir zorunlulugu da yoktur.

Yargiglarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sartinda ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin Tavsiye kararinda belirtilen istisnalar diginda hakim veya
savcinin iradesi hilafina yapilan atamalar kesinlikle engellenmelidir. Venedik
Komisyonunun Mart 2011 Raporunda belirtildigi gibi, bu tiir atamalar hakim
ve savcilarin lizerinde bir baski araci olarak kullanilmaya son derece

T |
musaittir. 30

Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi olusturmak i¢in yeni Anayasada hakim ve
savciin Yargiglarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti’nda belirtilen kosullar
haricinde 0Ozgilir iradesi diginda gorev yeri degisikligi yapilamayacagi
belirtilmelidir. Ayrica HSYK kararlarina kars1 yargi yolunun kapali olmasi

sorunu burada da karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de HSYK kararlarina kars1 etkili bir yargi yolu bulunmamaktadir.
Mevcut Anayasal diizenlemeye gore HSYK kararlarina karsi yargi yolu
kapalidir. 2010 Anayasa degisikligi ile sadece meslekten ¢ikarma cezasina

iligkin olanlar i¢in yargi yolu agilmistir. Bu konuda iki segenek diisiiniilebilir.

130 \/enedik Komisyonu, Opinion No 610/2011, 29.03.2011, para. 48.
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Birinci segenek, bu kararlara karsi yargt yolunu tamamen (Danistay’a bagvuru
gibi) agmaktir. ikinci secenek ise ilk karart veren HSYK iiyelerinden
bagimsiz bir bi¢imde kurulan 6zerk bir kurula itiraz hakkinin taninmasidir.
2010 Anayasa degisikligi itiraz yolunu benimsemis goriinmektedir. Fakat
itiraz hakkinin etkili olabilmesi i¢in itirazi karara baglayacak kurulun yasama
ve yiiritmeden tamamen bagimsiz olmasinin yani sira, ilk karari veren

kuruldan da bagimsiz olmasi gerekir.
3.1.2.2. Yargi Mensuplariin Ozliik Haklar1 ve Mali Giivenceleri

Uluslararas1 belgelere gore, yargi iiyelerinin maas ve emekli ayligi hakki
yiirlitmenin keyfi olarak miidahale edemeyecegi bir bicimde hukuk tarafindan
sabit olarak belirlenmis olmalidir ve filkedeki hayat pahaliligina gore
yiikseltilelrek131 giivence altina almmalidir.** Hastalik, 6liim, yaslhlik, dogum
gibi sosyal risklere kars1 giivenceleri olmaldir.*®® Maaslar, seffaf bir bigimde
belirlenmesi sartiyla, meslekte gegirilen siire, yargi iiyesi tarafindan yapilan

. . Y . . . o .. 134
gorevin niteligi ve onemine gore degisebilir.

Yarg: mensubuna bu ihtiyaglar1 yoniinden yeterli giivenceler taninmadiginda,
ondan bu gilivensiz ortama, kaygan zemine ragmen dik durmasini istemek
kahraman olmasini istemektir. Oysa kahraman hakimlerin varligi yurttaglar
icin glivence degildir. Yurttaglar i¢in gilivence olan sey bagimsiz ve tarafsiz

hakimlerin varligidir.*®

Avrupa Birligi kriterlerine gore, yarginin kurumsal ve mali bagimsizliginin

yaninda birey olarak hakimin bagimsizligim1 garanti edecek sartlarin

¥ Avrupa Yargiglart Danisma Kurulu, Opinion No. 1, para. 62.

1¥2Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri Yorumu, s. 36, para. 26; BM “Yargi Bagimsizigi Hakkinda
Temel Ilkeler”, ilke 11; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi R(94) 12 Tavsiye Karari, ilke 1/2a(ii);
Yargiclan Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, para. 6.1, 6.4; Avrupa Yargiclar1 Danigma Kurulu, Opinion
No. 1, para. 61.

¥y argiglarn Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, para. 6.3; Avrupa Yargiglari Damisma Kurulu, Opinion
No. 1, para. 61

184 Avrupa Yargiglari Danisma Kurulu, Opinion No. 1, para. 61

1% AYDIN Murat, (2012), s.16
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olusturulmasi gerekir.136 Bagimsizlik ilkesi, kurumsal acidan bakildiginda
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir. Bu kapsamda yasama ve yiiriitme
organinin ve idarenin yargisal siireclere miidahil olmamalarimin yaninda
hakimin goérev, pozisyon, kadro, iinvan, maas ve 6zliikk haklarinin da anayasal
garanti altina alimmasimi ifade eder.’® Ozellikle biitin olarak iilkenin
ekonomik, giivenlik, egitim ve sosyal politikalarii etkileyecek olan
davalarda verilecek olan kararlarin davali konumda olan 6zel ya da tiizel
kisileri veya baski gruplarini rahatsiz edebilecegi asikardir.Bu gibi
durumlarda vicdani kanaatine gore karar vermesi beklenen hakimin verdigi

karar nedeniyle zarar gormeyecegini bilmesi gerekir.*®

Ote yandan, hakimin maddi veya ekonomik olarak tatmin edilmesi bagimsiz
yargilamanin teminatlarindan birisi olarak goriilmektedir. Bu kapsamda,
hakimin adaleti tam bir i¢ huzuru ile dagitabilmesi icin maddi kaygi ve
sikintilardan kurtulmus, belirli bir refah seviyesine ulasmis bulunmasi ve
taraflarca ileri stiriilebilecek her tiirli miikafat Onerisine tamamen kapali
olmas1 gerektigi, bu durumun ancak tatmin edici bir iicretle saglanacag ifade

edilmektedir.**°
3.1.2.3. Meslekte Yiikselme Esaslari

Meslekte yiikselme yargi {liyelerinin maaglarini belirlemesi bakimindan
ciddiyetle ele alinmasi gereken bir konudur. Uluslararasi belgelere gore,
hakimlerin mesleki kariyerlerine iligkin tiim kararlar nesnel oOlgiitlere
dayanmali, hakimlerin se¢imi ve kariyerleri; egitimsel niteliklerini, bagimsiz

ve tarafsiz davranabilme yeteneklerini,140 diiriistliik, etkinlik ve yeteneklerini

¥DIMITRY Kochenov, (2008) “EU Enlargement and the Failure of Conditionality. Pre-accession
Conditionality in the fields of democracy and the rule of law, Kluwer Law International”, s. 249’dan
aktaran SEN Mahmut, (2013), s.12.

137 DURSUN Hasan, (2009), s.48.
1% GEYH Charles G., (2006). "Rescuing Judicial Accountability from the Realm of Political Rhetoric"
Faculty Publications. Paper 303’dan aktaran SEN Mahmut, (2013), s.12.

1% DURSUN Hasan, (2009), s. 52.
140" Adaym daha once igine girdigi faaliyetler ve yakin ilisiler, adayin bagimsizligi ve tarafsizligi

konusunda nesnel ve mesru bir kugku yaratirsa atanmasina engel olusturabilir. Bkz Yargiglarin Statiisii
Hakkinda Avrupa Sarti, para. 2.1, 3.2.
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de gozeten liyakat esasina gore olmalidir. Hakimlikte yiikselme, BM Yargi
Bagimsizligi Hakkinda Temel tikelere gore, 6zellikle yetenek, diiriistliik ve
tecriibe temelinde olmalidir.*** Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 1994
tarihli Tavsiye Kararma gore ise nitelik, dirtstlik, yetenek, etkililik
temelinde nesnel esaslara dayanmalidir.*** Tecriibe her ne kadar yiikselme
icin bir 6n kosul olsa da, modern diinyada bu artik tek basina yeterli kabul
edilmemektedir. Halkin yargimnin sadece bagimsiz olmasinda degil, nitelikli

olmasinda da gii¢lii bir menfaati vardir.**

2802 sayili Kanunun 22. maddesinde; “Hakimlik ve savcilik mesleginde
bulunanlarin derece ylikselmelerinin yapilabilmesi i¢in; a) Derecesi i¢inde iki
yil bulunmus veya bu Kanuna gore bulunmus sayilmalari, b) Yiikselmeye
engel kesinlegsmis mahkeme hiikmii veya disiplin cezalarinin bulunmamasi, c)
Ahlaki gidisleri, mesleki bilgi ve anlayislari, gayret ve caliskanliklari,
gordiikleri islerin birikmesine sebep olup olmadiklari, ¢ikardiklar islerin
miktar ve mahiyetleri, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
uygulanmasina iligkin ¢aligsmalari, géreve bagliliklart ve devamlari, {ist
merciler ve miifettislerce haklarinda diizenlenen hal kagitlar1 ve sicil fisleri,
kanun yolu incelemesinden gecen isleri, 6rnek karar ve miitalaalar1 ve varsa
mesleki eser ve yazilari ile katildiklar1 meslek i¢i ve uzmanlik egitimleri goz
oniinde tutularak Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca ilan edilen derece
yiikselme ilkelerinde aranan kosullari tasimalar1”, gerektigi belirlenmistir.

9% ¢

Ancak hakim ve savcilarin “ahlaki gidigleri” “gdreve bagliliklar1” gibi 6znel
kavramlar yiikselme Olgiitleri olarak benimsenmis olmakla beraber bu tiir
genis ve kisiden kisiye degisen degerlendirmelere yol agacak kavramlari

nesnellikle bagdastirmak miimkiin goriinmemektedir.

¥ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi R(94) 12 Tavsiye Karari, ilke I/2c; Avrupa Yargiglari
Danisma Kurulu, Opinion No. 1, para. 17.

142 BM “Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel Ilkeler”, Ilke 13; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
R(94) 12 Tavsiye Karar, ilke I/2c; Avrupa Yargiglart Damigma Kurulu, Opinion No. 1, para. 17.

143 Avrupa Yargiglart Danigma Kurulu, Opinion No. 1, para. 29.
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Tiirkiye’de son degisikliklerden oOnce meslekte yiikselme bakimindan
Yargitay, Damstay ve Bolge idare Mahkemelerince verilen notlar ile adalet
miifettislerinin diizenledigi hal kagitlar1 etkili olmustur. Yargitay, Danistay,
Bolge Adliye ve Bolge Idare Mahkemelerinin verdigi notlar 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununda yapilan 31.03.2011 tarihli degisiklikle
kaldirilmistir. Boylece yerel mahkemelerde gorev yapan yargi mensuplari
bakimindan {ist mahkemelerce olumsuz not verme baskisi ortadan kalkmis,
bunun sonucunda yerel mahkeme hakimlerinin daha bagimsiz Kkararlar

vermelerinin yolu agilmistir.

Ulkemizde kabul edilen sistemde, yargi mensuplari iki yilda bir derece terfisi
incelemesine tabidir. iki yillik siire sonunda, ¢ikardiklar is yiizdesine, yapilan
denetimlerde haklarinda belirlenen notlara gore terfi ederler. Birinci dereceye
geldikten sonra, birinci sinifa ayrilma ve birinci siif olma incelemelerinden
gecerek mesleklerinde ilerlerler. Bir yargi mensubu birinci sinif oldugunda,
bu durum onun iicretinde ciddi bir artis saglar. Ayrica, iist gérevlere gelmek
icin birinci simif olmak gerektiginden, bu terfisi onun ve ailesinin sosyal

durumunu da dogrudan etkiler.

Halen uygulanmakta olan HSYK ilke kararlar ile, derece terfisinin, birinci
simif olma ve birinci sinifa ayrilmanin esaslar1 benimsenmistir. Ancak bu

ilkeler bakimindan da bazi elestiriler getirmek miimkiindiir. $6yle Ki;

Terfi etmek icin ¢ikarilmasi gereken is miktarlar1 oldukga yiiksektir. Ozellikle
isin yogun oldugu mahkemelerde gorev yapan hakim ve savcilar ile isin daha
az oldugu yerlerde gorev yapan hakimler arasinda is yiizdesi bakimindan bir
ayrim yapilmaksizin terfi degerlendirilmesi yapilmasi is bakimindan yogun
olan yerlerde gorev yapan hakim ve savcilar bakimindan dezavantaj
saglamaktadir. Ornegin yilda 300 davanin agildigi bir mahkemede gorev
yapan hakim iki yillik terfi donemi igerisinde toplam 540 dosya ¢ikardiginda
en 1yi terfi sayillan miimtazen terfi edebilecekken, yilda 1000 dava acilan bir
mahkemede gorev yapan hakimin miimtazen terfi edebilmesi i¢in iki yillik

terfi donemi igerisinde toplamda en az 1800 dosyayr c¢ikarmis olmasi
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gerekmektedir. Ayrica bu miktarda igin saglikli sekilde ¢ikarilmasi bir yargi

mensubundan beklenmemelidir.

Meslekte yiikselme bakimindan diger 6nemli etken de adalet miifettiglerinin
diizenledigi hal kagitlanidir. Miifettislerin  diizenledigi degerlendirme
raporlari, dosya incelemeye ve kisisel goézleme dayanmaktadir. Miifettis
raporlarinda belirlenen notlar gerekcesizdir. Miifettisler, bir yargi mensubu
icin vermeyi disiindiikleri notu belirledikten sonra, bu notu saglayacak
sekilde onceki sorular1 notlandirma egilimi i¢indedir. Bu nedenle, sorulan
sorular ne kadar ¢cok ve ayrintili olursa olsun aslinda bir soru vardir; "bu yargi
mensubuna ne kadar not vermeliyim?" Bu soruyu kendisine soran ve
yanitlayan miifettis, listteki tim sorularin notlarini, sonu¢ notu saglayacak

sekilde doldurabilmektedir. **

Buna ek olarak Meslekte yiikselmede etkili olan diger bir husus, bagsavcilar
tarafindan savcilar hakkinda verilen siciller konusu da tartisilmaya muhtagtir
(2802 sayili Kanun md 23). Son Anayasa degisiklikleri ile kamu gorevlileri
bakimindan sicil fisi diizenlemesi uygulamasi kaldirilmis iken, savecilara, ayni
yerde calistiklart  bassavcinin - sicil  fisi  doldurmasi uygulamasinin
sirdiriilmesi ¢eligkidir. Bu bakimdan savcilar, diger tiim kamu
gorevlilerinden daha teminatsiz hale gelmistir. Bu nedenle bassavcilarinin,
savcilara sicil fisi vermesi uygulamas: kaldirilmali, aralarindaki hiyerarsik
iliski sonlandirilarak, savcilarinin yaptiklar: isle ilgili teminatlar1 ortaya

konulmalidir.

Yargi mensubunun, terfisine iliskin olumsuz ¢ikan karara kars1 gidebilecegi
yargl yolu yoktur. Bu karara kars1 yapacagi itirazi HSYK Genel Kurulu
incelemekte, s6z konusu Genel Kurula hakim hakkinda olumsuz karar veren

1. Daire tiyeleri de katilabilmektedir.

Ote yandan yargi mensuplarinin iist gorevlere secilmesine iligkin ise
neredeyse hig¢ bir ilke yoktur. Bir hakimin, mahkeme baskani olmasi, bolge

mahkemelerine veya yiiksek yargiya secilmesine iligkin belirlenmis ve ilan

“AYDIN Murat, (2012), s.16
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edilmis ilke ve kriterler bulunmamaktadir. Yargi mensuplarinin iist gérevlere
secilmesinde siyasi, ideolojik, kayirmacilik, hemserililik gibi etkenler 6n
plana c¢ikabilmektedir. Bu durum yargi mensuplarinin, iist gorevlere
gelebilmek i¢in mesleki anlamda kendilerini gelistirmeleri ihtiyacini

duymamalarina sebebiyet vermektedir.

Meslekte yiikselmede bilgi, diirtistliik, yetenek ve liyakat gibi nesnel
Olciitlerin esas alinacagi acikga belirtilmeli, hakimin ve savcmin kendisi
hakkinda tutulan rapor, belge ve bilgilere (siciller, hal kagitlar1 gibi)
ulagabilmesi ve siirece katilimi giivence altina alinmalidir. Ayrica HSYK
kararlarina kars1 yargi yolu acilarak meslekte ylikseltilmeyen yargicin yargiya
bagvurma hakkinin giivence altina alinmali, hal kagitlar1 veya sicillerde
nesnel Olgiitlerin disina ¢ikip ilgili hakim veya savcmnin verdigi kararlarin

icerigi esas alinarak yapilan degerlendirilmelerin engellenmesi saglanmalidir.
3.1.2.4. Disiplin Uygulamasi ve Usuliiniin Bagimsiziik Uzerindeki Etkisi

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun (HSK.) 62. maddesi uyarinca,
hakim ve Cumhuriyet savcilarina; sifat ve gorevleri gereklerine uymayan hal
ve hareketlerinin tespit edilmesi {izerine durumun niteligine ve agirlik
derecesine gore disiplin cezasi verilir. Ayni madde uyarinca, verilebilecek
disiplin cezalari, uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe ilerlemesini
durdurma, derece ylikselmesini durdurma, yer degistirme ve meslekten
cikarma cezalaridir. 2802 sayili Kanunun 63 ve devami maddelerinde, hangi

eylemlerin hangi disiplin cezasini gerektirdigi hilkkme baglanmstir.

Bu diizenleme yargi bagimsizligini giiclendirici nitelikte degildir. Zira,
disipline aykirilik eylemleri somut olarak diizenlenmemistir. Ustelik uyarma
cezasint diizenleyen 63. maddenin son bendinde, "nitelik ve agirliklar
itibariyle yukarida belirtilen benzeri eylemlerde bulunmak™ denilerek, adeta
bir "torba hiikiim" konulmus, yargi mensubunun uygun goriilmeyen tiim
davraniglart i¢in en azindan uyarma cezasi verilebilecegi hiikme

baglanmugtir.'*®

145 AYDIN Murat, (2012), s.21.
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2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasi yiiriirlige giren yeni
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununa gore 3. Daire sikayetleri
inceleyip geregini yapma, sorusturma ve inceleme islemleri icin teklifte
bulunma yetkisine sahiptir. 2. Daire ise su¢ sorusturmasi ile disiplin
sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar vermek, Disiplin veya su¢
sorusturma ve kovusturmasit nedeniyle gegici yetkiyle yer degistirmesine veya
gorevden uzaklastirilmasina karar vermek gibi yetkilere sahiptir. 2. Dairenin
kararina kars1 ise Genel Kurulda itiraz olanag1 vardir. Fakat bu durumda 15
iiye ile toplanabilecek olan 22 iiyeli Genel Kurulun i¢inde teklifte bulunan ve
karar1 veren her biri 7 {yeli bu iki dairenin {yelerinin bulunmasi
kagmnilmazdir.**® Genel Kurul’'un bu haliyle ilk karari veren daireden

bagimsiz olamayacagi son derece agiktir.

HSYK Kanunun 32/4-b. maddesi uyarinca, Kurulun disipline iliskin
kararlarinin, kisisel verilerin korunmasi kaydiyla, Kurulun internet sitesinde
yaymlanmasi yasal bir zorunluluktur. Kurulun son dénemde, bazi disiplin
kararlari1 yayinlamakla beraber yayinlanan karar sayisi oldukca az oldugu
goriilmektedir. Kurulun tiim disiplin kararlarim1 yaymlamasi hem yargi
mensuplarinin hangi eylemlerin disipline aykirilik olarak goriildiigiiniin

ogrenilmesi ve hem de kamuoyu denetimi bakimindan yararl olacaktir.

Yargt mensubunun verdigi kotii ve hatali kararlar nedeniyle kural olarak
disiplin yaptirimina tabi tutulmamasi gerekir. Aksi takdirde, karar verirken,
verecegl kararmn hatali olmasi durumunda disiplin yaptirnrmina tabi
tutulacagini diisiinen yargi mensubu bagimsiz karar veremeyecektir. Ustelik,
neyin hatali neyin dogru oldugu hususu hukukta her zaman kesin olarak
belirlenemeyen bir konudur. Yiiksek mahkemeler, yillarca uygulaya
geldikleri yerlesik ictihatlar1 bile degistirebilmekte, diin dogru olanin bugiin

yanlis oldugu sdylenebilmektedir.

Yargi mensubunun, hatali karar ve islemlerinden disiplin yoniinden sorumlu

tutulmasi i¢in, stirekli ve hukuki zeminde aciklanamayan (dogrulanamayan

146 Bkz. 6087 sayil1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu, md. 7, 8, 9 ve 29/3.



78

degil aciklanamayan) olmasi veya koétii niyetle (bir ¢ikar karsiliginda, bir
tarafa duyulan kizginlikla veya bir tarafa duyulan sempati ile) verilmis olmasi
gibi kriterler benimsenmelidir.**” Usul hiikiimlerine tam olarak riayet edip
acik takdir hatast yapmadigr ve kararim1i hukukun evrensel ilkelerine,
anayasaya ve kanuna dayandirdig: siirece verdigi kararlar yiiziinden disiplin
yaptirimima maruz birakilamayacagi, dolayisiyla hukuka uygun vicdani
kanaatinden baska hakimin kararini etkileyecek hi¢cbir makam, kisi ve organin

olmamasi gerektigi herkes tarafindan kabul edilmesi gereken bir olgudur.

Ulkemizde 6teden beri, yargi mensuplari, verdikleri bir karar iizerinden agir
disiplin cezalar ile karsilasabilmektedirler. Verdigi bir karar nedeniyle yer
degistirme cezasi alan hakimlere, yazdigi iddianame nedeniyle meslekten

ihrag¢ edilen Cumhuriyet savcilarina rastlanmigtir.**®

Van Cumhuriyet Savcisi olarak gorev yapan Ferhat Sarikaya tarafindan “2005
Semdinli Olaylar1” ile ilgili olarak donemin Kara Kuvvetleri Komutan1 Yasar
Biiyiikanit hakkinda hazirladigt iddianame nedeniyle hakkinda yapilan
sorusturma neticesinde HSYK'in 20.04.2006 tarihli karar1 ile “Mesleki
yeterlikten uzak oldugu” gerekgesiyle hakkinda “Meslekten ihrag “ karari
verilmistir.'*® Ayrica s6z konusu iddianameyi kabul eden Agrr Ceza
Mahkemesi hakimleri de HSYK tarafindan bu mahkemeden alinarak baska

yerlere atanmistir.

Ferhat Sarikaya’nin meslekten ihraci tiim Tirkiye'de gorev yapan hakim ve
savcilar lizerinde yarattig1 travma, 2009 yilinda hakim ve savcilarla goriisme
yontemiyle yapilan (;allsmada150 acikca ortaya cikmaktadir. S6z konusu
caliysma kapsaminda goriisilen hakim ve savcilar tizerinde, Ferhat

Sarikaya’nin meslekten ihraci olaymin golge gibi varligini hissettirdigini,

147 AYDIN Murat, (2012), 5.22.

198 Bkz. AIHM. Kayasu - Tiirkiye Karari, http://www.fap.hsyk.gov.tr.erisim tarihi, 18.1.2016.

1Bkz. Saver Ferhat Sarikaya ilgili HSYK'nin 20.04.2006 tarihli “Meslekten ihra¢” Karari,
http://www.m.bianet.org.tr.erisim tarihi, 18.1.2016.

1USANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009) “Adalet Biraz Es Gegiliyor...” Demokratiklesme
Stirecinde Hakimler ve Savcilar, TESEV Yaylnlarl,Istanbul.
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savcilar, mesleklerini yaparlarken eger “dengelere” dikkat etmezlerse,
baslarina her tiir seyin gelebilecegini ima ettikleri, fakat ilk defa bir savcinin,
acikca Ferhat Sarikaya’nin adini telaffuz etme “cesareti’ni gosterdigi, soz

konusu savci:

“ Mesela ben 13-14 yillik saveiyim, bugiine kadar yaptigim iglerden dolay1
sahsen hicbir baski hissetmedim, hicbir baski gérmedim. Bir de s6yle bir ciimle
kullanayim, 28 Subat siirecinde ben c¢alistigim yerlerde sahsen bir baski
hissetmedim, gérmedim. Ama belki benim baktigim islerden dolay1 bana denk
gelmemis olabilir. Ama oluyor. En basitinden Ferhat Sarikaya arkadagimiz! Van
savcisinin meslekten ihrag edilmesi, bana gore son derece yanlis bir karardir.
Olmamasi gereken bir karardir. Bir kisi yazdigi iddianameden dolay1 meslekten
atilamaz. Hukuki bir gerekgesi olamaz. Hepimiz yanlis yapiyoruz. Hakim karar
veriyor, Yargitay’dan doniiyor. Biz yanlis dava agiyoruz, actigimiz dava
mahkemeden doniiyor. Bagka mahkeme agiyoruz. Herkes hata yapabilir. Yanlis

bir iddianameden dolayr meslekten atilmamalidir. Bagka tiirlii cezalar var. Bir

kisinin hayatini sondiirecek sekilde meslekten ihra¢ edilmesi dogru degil.”151

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrast HSYK'nin yapisinin
degismesi ilizerine, Ferhat Sarikaya tarafindan, meslekten ihra¢ kararinin
kaldirilmas: istemiyle yaptigt basvuru HSYK tarafindan kabul edilerek
Ankara Cumhuriyet Savcist olarak tekrar goreve dondiiriilmesi isabetli

olmustur.

Elbette ki hakim ve savcilar demokratik bir iilkede hukuk 6niinde hesap verir
olmak zorundadirlar. Fakat yine Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 1994
tarthli Tavsiye Kararmna gore disiplin yaptirnmi gerektiren fiiller miimkiin
oldugunca somut bir bigimde tanmimlanmalidir.* Yarg1 bagimsizligma iliskin
belgeler ayrica sunlar1 da ongdrmektedir: Bir yarg iiyesi hakkinda disiplin
cezas1 gerektirecek bir itham veya sikadyet, uygun bir usul cercevesinde,
stiratle ve adil bir sekilde ¢oziimlenmelidir; yarg iiyesi, disiplin siireclerinde
Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'ndeki (IHAS) adil yargilanma hakkina

uygun bir bigimde kendisini tam olarak savunma, tanik dinletme, aleyhine

131 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.69.

152 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi R(94) 12 Tavsiye Karar1 para. 67.
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olan taniklar1 sorgulama ve gerektiginde avukattan yararlanma haklarina
sahip olmalidir. Olayin incelenmesi, yargi iiyesi tarafindan aksi talep
edilmedikge, baslangic asamasinda gizli tutulmalidir. Yargi iiyesi ancak
ehliyetsizlik veya gorevlerini yapmaya uygun olmayan davranislar1 sebebiyle
gecici veya siirekli olarak gorevden alinabilir. Gegici olarak gorevden alma
veya goreve son vermeye iliskin disiplin islemleri, koklesmis yarg: ilkeleri
cercevesinde yapilmalidir. Disiplin kararlarina, gegici olarak gérevden alma
veya goreve son vermeye iliskin kararlara karsi bagimsiz bir yargisal organa
basvuru yolu a¢ik olmalidir.™® Disiplin cezalan dl¢iiliiliik ilkesi gergevesinde

verilmelidir.*>*

1982 Anayasasinin ilk halinde Adalet Bakanliginin onayiyla Bakanliga bagl
miifettisler veya Adalet Bakanliginin belirledigi kidemli hakim veya savci
tarafindan  sorusturma ve inceleme islemleri  yapilmasi  usulii
benimsenmekteydi. 2010 Anayasa degisikligi ile kurula baghh miifettisler
inceleme ve sorusturma yapmakla gorevli kilinmislardir. Sorusturma ve
inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savcr eliyle de
sorusturma ve inceleme islemleri yaptirilabilecektir. Bu agilardan olumlu bir
gelisme oldugu sdylenebilirse de ilgili dairenin teklifi ve HSYK bagkaninin
oluru diger bir deyisle adalet bakaninin oluru ile sorusturma ve inceleme
yapilabilecektir. Adalet bakaninin olur vermemesi durumunda sikayetc¢inin
bagvurabilecegi bir yol olup olmadig kuskuludur. Bakanin HSYK baskani
sifati ile bu islemi yapmasi ve HSYK kararlarina kars1 yargi yolunun
kapatilmas1 hiikmii birlikte ele alindiginda eskisine oranla daha geri bir

durum da ortaya ¢ikabilir.

Bu ¢ergevede yapilacak yeni diizenleme ile HSYK’daki dairelerden birine

sorusturma veya inceleme baslatma yetkisi verilip, baska bir daireye de karar

158 BM “Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel flkeler”, ilke 17,18,19,20; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi R(94) 12 Tavsiye Karari, flke VI/3; Yargiglarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, para. 5.1;
Avrupa Yargiglart Danigma Kurulu, Opinion No. 1, para. 59-60; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
MC/Rec (2010) 12 Tavsiye Karari, para. 69.

% Yargiglarm Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, para. 5.1; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi MC/Rec
(2010) 12 Tavsiye Karari, para. 69.
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yetkisi taninabilir. Yapilacak yeni diizenlemede sorusturma izni verip
vermeme konusunda Adalet Bakanimin rolii olmamalidir. Ilgili daireden
sorusturma baslatilmasini sadece talep etme yetkisi taninabilir. Bu durumda
elbette ilgili daire bu konuda tamamen bagimsiz bir bicimde talebi
degerlendirecektir, diger bir deyisle talebi reddedebilecektir, ayrica ilgili

dairenin resen sorusturma ve inceleme baglatma yetkisi sakli olmalidir.™

Yargt mensubu hakkinda yapilan sorusturma sonucunda verilen disiplin
cezasi, meslekte ihrag ise, bu karara kars1 yargt yolu bulunmaktadir. Ancak,
verilen disiplin cezasi ihra¢ diginda bir karar ise yargi yolu bulunmamaktadir.
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile, kamu gorevlileri hakkinda
verilen uyarma ve kinama cezalar1 dahil olmak iizere tiim disiplin cezalarina
kars1 yargi yolu benimsenmisken, ayni degisiklikte yargi mensuplart igin
sadece meslekten ihra¢ kararlari yoniinden yargi yolu a¢ilmis olmast bir

celiskidir.

Bir yargi mensubunun herhangi bir kamu gorevlisi kadar yargi yoluna
basvuramamasini izah etmek miimkiin degildir. Bir yargi mensubu ig¢in
alacagi uyarma cezasi bile, onun i¢in son derece dnemlidir. Yargi mensubu bu
kararin haksiz oldugunu diisiinliyor ise, ona hak arama yollarin1 getirmekten

dogal ne olabilir ki?

Yargi mensuplari, meslekten ihra¢ kararlar1 haricindeki diger disiplin
kararlarlarina karsi, 21 iiyeli (Adalet Bakani disiplin islerine iliskin genel
kurula katilmadigindan) HSYK Genel Kurulu nezdinde itiraz yolunun agik
olmakla birlikte disiplin cezasini inceleyen Genel Kurulun ¢ogunlugunu,
yargl mensubu hakkinda disiplin cezas1 verilmesini teklif eden 3. daire liyeleri
ile disiplin cezasini veren 2. daire liyelerinden olustugu dikkate alindiginda
disiplin cezas1 verilmesini teklif edenler ve verenlerin sayis1 14, bu kararin
verilme siirecine hi¢ katilmamig iiyelerin sayist ise 7° de kalmaktadir. Bu

tabloda Genel Kurulun ne derece saglikli bir karar verecegi tartismaya agiktir.

155 INCEOGLU Sibel, (2011), 5.18.
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Yukarida belirtilenler ¢ergevesinde, 6ncelikli olarak yasada dngoriilmiis olan,
disiplin yaptirnrmi1 gerektiren fiillerin yeniden gdzden gecirilerek, Bangalor
Yargisal Davranis Ilkeleri dayanak alinarak daha somutlastiriimasi
gerekmektedir.™®® Ikinci olarak, yargi iiyeleri hakkinda disiplin
sorusturmalarinin nesnel bir bi¢imde yapilmasi giivence altina alinmalidir.
Ote yandan disiplin yaptirimlariin uygulanmasinda mevcut usul adil
yargilanma hakki ile bagdasmadigindan bu wusulin de yeniden

yapilandirilmasi gerekmektedir.
3.1.2.5. Teftis Sisteminin Bagimsizhk Uzerindeki Etkisi

Anayasa'nin 159. Maddesinin (h) bendinde; “Héakim ve savcilarin gorevlerini;
kanun, tliziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplarima uyup uymadigmi arastirma ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul
miifettiglerine yaptirilir.  Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda
sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci
eliyle de yaptirilabilir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim hakim ve
savcilarin  karar ve islemlerinin igeriginin higbir sinirlama olmaksizin
denetlenmesine kap1 aralama riski tagimaktadir. Miifettis incelemesi bir kanun
yolu veya itiraz yolu niteligine biirlinemez, aksi bir durum yargi1 bagimsizligi

. 157
bakimindan son derece sakincali bir ortam yaratir. >

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Teftis Kurulunun HSYK'ya
baglanmasi 6nemli ve yerinde bir gelismedir. Teftis Kurulunun Adalet

Bakanlig1 biinyesinden ¢ikarilmasi yargi bagimsizligimin giiglendirilmesi

1% Venedik Komisyonu da mevcut yapiyt bu yoniiyle de elestirmektedir. HSYK’nin yargiglar
uizerindeki denetim yetkisi asir1 genistir ve yargisal faaliyete yarg: bagimsizligma aykir1 bir bigimde etki
etmeye miisaittir. Venedik Komisyonu, Opinion No 600/2010, 27.09.2010, para. 52-56.

1¥7v/enedik Komisyonu, Gériis No. 610/2011, para. 94.
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yoniinde olumlu bir etki saglamistir. Ancak, halen yiirlirliikkte olan teftis

sisteminde de pek ¢ok elestirilecek husus bulunmaktadir.

Bunlardan en Onemlisi, Onceki diizenlemede yer alan "Hal Kagidi"
uygulamasinin yerine getirilen "Performans Degerlendirme ve Gelistirme
Formu" uygulamasinin da yeterince nesnel bir uygulama oldugu séylenemez.

Soyle ki;

Yargt mensubu hakkindaki degerlendirme miifettisin, evrak ve dosya
incelemesi ile gozlemlerinden edindigi izlenimlere dayanmaktadir. Ozellikle
kalabalik ve is yiikii yogun yerlerde, kalinan kisa siire i¢inde, miifettisin
yapacagi kisisel gozlemleri ile yargi mensubu hakkinda yeterli ve isabetli
degerlendirme yapmasi beklenmemelidir. Yeni formda, degerlendirmeye tabi
tutulan unsurlar arttirilmis ve ayrintilandirilmis ise de, bu durum sorunu
¢ozmeye yetmemistir. Zira, ayrmtilt sorulart dogru ve tam olarak
degerlendirmesi i¢in miifettisin elinde yeterli inceleme imkanlar1 ve zaman
bulunmamaktadir. Kendi kisisel gozlemi ve dosya incelemesi lizerinden karar
vermek zorunda kalan miifettis, her bir soruya not verip, sonucu belirlemek
yerine, sonu¢ notu verip, Ustteki sorulart bu sonu¢ notu saglayacak sekilde
notlandirma yoluna gidebilmektedir. Ustelik verilen notlarin, neden bdyle
verildigine iligkin bir degerlendirme ve gerek¢e bulunmamaktadir. Yillarca
agir ceza mahkemesi baskanligi yapmis, meslekte uzun siireler ¢alismis ve
biitiin terfileri olumlu hakimlerin, bir denetim déneminde olumsuz miifettis
sicili  ile  karsilastiklari  goriilmiis, olumsuz  sicilin  gerekgesi

aglklanamam1§t1r.l58

Mevcut teftis sisteminin hakim ve savcilar tizerinde baski olusturdugu, atama
ve nakil konusunda yasanan huzursuzluklarin kaynaginda teftis kurumunun

isleyis sekli bulundugu bizzat hakim ve savcilar tarafindan ifade edildigi

158 AYDIN Murat, (2012), s.24.
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159

goriilmektedir. Meslegin sonlarmma yaklagsmig bir hakim, sistemin ve

sonuclarinin “yanlighgint” su sozlerle acikliyor:

“Teftis sistemi yanlis oldugu kadar, sicil ve sicilin diizenlenme sekli de ¢ok
yanlis. Geliyor surada bir-iki ay kaliyor, zaten bizi gérmiiyor, dosyalarimiza
bakiyor, iki ay boyunca benim dosyalarima da bakmiyor, ikisi aralarinda
paylastyorlar. Gegen sene buraya alti miifettis gelmisti [...] Bizi tamimiyor da
tabii, belki hayatinda ilk defa goriiyor, belki bir daha hi¢ gérmeyecek bizi. Ona
gore kanaatini yaziyor. Genelde ama su kanaati yaziyorlar, genelde 6nceki
miifettiglerin kanaatini aynen yaziyorlar. Yani diyelim ki onceden kotii not
almigsiniz, ama bu sene durumu diizeltmissiniz, kolay kolay o kotii notunuz

diizelmiyor.”*®

Yine s0z konusu c¢aligmada yapilan goriismeler sirasinda, teftis sisteminin
nesnel Olciitlere gore degil, dznel faktorlere gore isledigine dair yaygin bir
alg1 bulundugunu gozlemlendigi, miifettislerin kisisel niteliklerinin ve teftis
ettikleri hakimlerle aralarinda gelisen iliskinin, teftise nasil etki ettigini ve

sonugclarini nasil belirledigini bagka bir hakim soyle ifade ediyor:

“ Teftis ¢ok onemli. Mesela ben ¢ok ¢aligkan bir hakimim, gelen miifettisle ama
bir konuda tartistim diyelim, miifettis benim sicilimi bozabiliyor o anda. Ne
oluyor? Belki benim birinci sinifa terfi etmemi engelleyebilir. Halbuki ben iyi bir
hakimimdir. Ya da tersidir, ben ¢ok kotii bir hakimimdir, ama miifettisi onceden
taniyorumdur veya o anda suyuna gitmisimdir, yalakalik yapmisimdir ve beni
¢ok sevmistir, iyi bir not vermistir bana. Kiligin kiyafetin, eteginin uzunlugu,
kagta gelip kagta ¢iktigin, miifettisi ¢ikarken bekledigin, beklemedigin, izin
aldigin, almadigin. Hatta gecen seminerler var egitim dairesinde, miifettiglere
verilecek seminerler baglig altinda, beden dili, o bile vardi. Miifettis beni teftis
etmeye gelmemeli. Islerin yiiriiyiisiine bakmali. Zaten teftisim var: Yargitay,
dosyalarim zaten Yargitay’a gidiyor benim. Yargitay’dan gegmeyenler de karar
diizeltmeye gitsin, yani karar anlaminda baksin... Zaten egitim merkezinde bizi
korkutmayla bashiyorlar. Egitim merkezinde bize Ornekler veriyorlar, sunlar,
sunlar, sunlar ceza alan. Yolda simit yemis hakimin biri, ceza almig, kinanmis.
Oduncu ya da komiircii neyse komiir getirmis evinin Oniine igeriye kendisi

tagimig, bu hakimlige yakismazmis. Ne diyeyim, balkona sortlu ¢ikmis.Aile

1% SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009) “Adalet Biraz Es Gegiliyor...” Demokratiklesme
Stirecinde Hakimler ve Savcilar, TESEV Yaymlari, [stanbul.

160 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.85.
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yasantis1 da, hatta benim basima gelmedi, ama herhalde esim yanimda olmadig1
icin gelmedi, esleriyle de tanigmak isteyenler oluyor. Miifettis diyor ki hakime
hanimlara esinizle bir tanigsalim falan, herhalde merakindan degil. Tabii, tiirbanl

mi, degil mi, bir yere giderken esini gotiiriiyor mu, gotiirmiiyor mu? Ve bu

insanlar bu sikintilar1 yasiyorlar.” ***

Tirkiye'deki mevcut teftis sisteminin hakim ve savcilar lizerinde bir baski
unsuru olmaktan c¢ikarilmast icin 6zellikle "Performans Degerlendirme ve
Gelistirme Formu" uygulamasinin daha objektif ve somut kriterlere
baglanmas1 gerekmekte olup, Kararlarin isabetinin Kurul Miifettisleri
tarafindan denetlenmesi yerinde degildir, bu nedenle Kasit veya agir ihmal
durumlart hari¢, davanin karara baglanmasi i¢in hakim tarafindan yapilan
hukukun yorumlanmasi, olaylarin degerlendirilmesi ve delillerin takdiri Kurul
miifettislerince denetlenemez ve yargicin hukuki, cezai veya disiplin
sorumlulugunun dogmasina neden olamaz" bi¢giminde bir hiikkme Anayasada

yer verilmelidir.

3.1.3. Yargi Mensuplarinin Meslektaslar1 ve Cevreleri Olan Iliskileri

Bakimindan Yargi Bagimsizhgi

Yargi bagimsizliginin gergeklesebilmesi i¢in hakim ve savcilarin gerek kendi
meslektaslart ile olan iliskilerini, gerek yasama ve yiirlitme organlarinin
mensuplari ile olan iligkilerini gerekse de toplumsal kesimler, basin ve medya
ile olan iliskilerini saglikli bir sekilde saglamalidir. Burada gorev bizzat yargi

mensubunun kendisine diismektedir.

3.1.3.1. Meslektaslariyla olan iliski ve Yargimn I¢ isleyisindeki

Bagimsizhk

Hakimin karar verirken sadece mahkeme disinda yer alan kisi ve kurumlardan

bagimsiz karar vermesi yeterli olmayip meslektaslarindan da bagimsiz olmasi

162

gerektigi kabul edilmektedir.™ Gergekten de hakimlik gorevi, yargicin

vicdaniyla basbasa kalacagi bir bagimsizligi/ozerkligi gerektirir. Bu nedenle,

181 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.88.

82Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri Yorumu,s. 46.
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yargl bagimsizligina iliskin yapisal unsurlar belirlenirken alt1 ¢izildigi gibi,
yargl bagimsizligr sadece devletin diger organlarindan bagimsizligi degil,
hakimlerin birbirlerinden de bagimsiz olmasimni igerir.®® Dolayisiyla, hakim
meslektaglarina kars1 da bu sorumlulugunun bilincinde olarak hareket etmek
durumundadir. Yarg: mensuplarmin birbirleri ile ve yarginin diger énemli bir
unsuru olan avukatlar ile iligkilerinin de yargi bagimsizligin1 saglayict

nitelikte olmasi gerekir.

Genel olarak hukuki konularda meslektaslar aras1 miizakere tavsiye edilmekle
birlikte derdest olan bir dava hakkinda o davaya bakma yetkisi olmayan bir
hakim ile istisarede bulunma ve o konuda ileri siiriilen diistincelerin kararda
etkili olmasina izin verme hususu da bagimsizlik agisindan kabul
edilmemektedir. Hatta temyiz mercii konumunda olan st yargi mercii
liyesine dosyanin esasini danisma, goriis sorma bile Bangolar Yargi Etigi
[lkelerine ekli agiklamalarda kabul edilebilir bulunmamaktadir. Bu kapsamda
hakimin diger kamu calisanlarindan farkli olarak hi¢ kimseye bagli olmadigi,
hiyerarsik bir pozisyonda bulunmadigi, kimseden emir ve talimat almadigi,
verdigi kararlarla ilgili kimseye hesap vermek zorunda olmadigi gibi
kararlarim1 hicbir kuruma (temyiz ve istinaf mercileri dahil) begendirmek

zorunda olmadig diigiiniilmektedir.

[Ik derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin, iist yargi mercileri
tarafindan incelenmesi bir gerekliliktir. Ust mahkemeler, ilk derece
mahkemelerinden verilen kararlarin hukuka uygunlugunu denetlemek
durumundadir. Ancak Tirkiye'deki ilk derece mahkemeleri ile {ist
mahkemeler arasindaki ilisgki bakimindan yargi bagimsizligini zedeleyici

nitelikte bir takim sorunlar vardir.

Tiirkiye'de temyiz mahkemeleri olan iist yargi "yiikksek yargi" olarak
adlandirilmaktadir. Aslinda yiiksek yargi dedigimizde bir de alt yargiy1 kabul
etmis ve hiyerarsi yaratmis, dolayisiyla yargi bagimsizligini bitirmis
oluyorsunuz.  Yiksek mahkeme dedigimiz sey ashinda "temyiz

mahkemeleridir. Oysa mahkeme, yargilamanin yapildigi, taraflarin

163 Avrupa Yargiglari Danisma Konseyi, 1 No'lu Gériig, para. 66.
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karsilastig1 ve hakimin de gercek olgulara bakarak karar verdigi yerdir. Yani
kiirsiidiir. Yargi bagimsizlig1 dedigimiz sey esas olarak kiirsti bagimsizligidir.
Ancak yargi bagimsizligi kavraminin en ¢ok temyiz mahkemeleri tarafindan

dillendirilmesi de bu nedenle ilginctir ve irdelenmesi gerekir. **

Yargitay ve Danistay'in inceleme konusu yaptig1 kararlar ile ilgili olarak ilgili
yargi mensuplart hakkinda not fisi diizenlemesi uygulamasi hakimin karar
verirken kendi vicdanma gore degil de yiliksek yarginin tercihlerine gore
bicimlendirmesi  zorunlulugu getirmistir.  Soyle ki bunu bir 6rnekle
anlatacak olursak; bir hakim iki yilda 100 davaya bakti ve karara bagladi
diyelim. Héakimin terfi edebilmesi i¢in bu davalardan en az 40 tanesinin
Yargitay’a veyahut Danistay’a gitmesi gerekmektedir. Kararlarin higbirisi
itiraz sonucu Yargitay’a gitmemis ise hakim terfi edemez; yani tiim

kararlarindan toplum memnunsa hakimin terfi etmesi miimkiin degildir.

Bu sistem hakimde soyle bir anlayisin olusmasina neden olur: "Verdigim
kararlar1 miimkiin oldugunca Yargitay’a gondermek zorundayim ve
Yargitay’in begenisi kazanmak icin Yargitay’in igtihatlar1 dogrultusunda
karar vermem gerekir." dolayisiyla hakimin karar ekseni, toplumsal vicdana
gore degil de Yargitay’in ideolojik tercihlerine gore bigimlenir. Bu sekilde
sistem Yargitay’in ideolojisinin adliyeler iizerinden biitiin topluma egemen
kilmasin1 saglanir. Sistemin bu sekilde calismasi adliyedeki hakim ve
savcilari glivenceden yoksun birakir. Halbuki yargi, esas olarak adliyede vuku
bulur ve Yargitay ve Danistay’in yetkisi hukuki denetimle sinirhidir. Karar
veren yer yani adaleti gergeklestirecek yer Danistay veya Yargitay degil
adliyelerdir, dolayisiyla yargt bagimsizligi 6ncelikle adliyelerdeki hakim ve
savemnin bagimsizligidir. Ciinkii yargilamay1 yapan onlardir, gerek igeriden
gerekse disaridan gelen baskilara karsi korunmasi gereken onlardir. Ancak
Tirkiye’de sistem tersine kurulmustur. Vatandaglarin davalarim1 karara

baglayan yerel mahkemedeki hakim ve savcilar yeterince bagimsiz degilken,

164 CAN Osman (2010) Darbe Yargisinin Sonu, Timas Yaymlari Istanbul s. 143.
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temyiz mahkemeleri olan Danistay ve Yargitay iiyeleri mutlak anlamda

bagimsizdir.*®

Son yapilan degisiklikler ile, Yargitay ve Danistay'in inceleme konusu yaptigi
kararlar ile 1ilgili olarak ilgili yargi mensuplar1 hakkinda not fisi
diizenlemesinin kaldirilmas: ve terfi sisteminde Ongoriilen, bir terfi
doneminde en az 40 dosyanin iist mahkemede incelenmis olmasi sartinin
kaldirilmasi, yerel mahkemede gorev yapan yargi mensuplart iizerindeki
“yiiksek yarg1” baskisinin kalkmasina, dolayisiyla yerel mahkemede gorev
yapan yargl mensuplarinin bagimsizligi anlaminda ¢ok olumlu bir katki

saglamistir.

Mahkemeler ile, Cumhuriyet bagsavciliginin ayni binada bulunmasi, hakim
ve Cumhuriyet savcilarinin durugsma salonuna giriste ayni kapiyr kullanmasi,
aynt lojmanlarda oturmasi, kiirsiide aymi hizada oturmasi oteden beri
elestirilen hususlardir. Tiirkiye’de adliyeler Cumhuriyet bagsavcilig
tarafindan yonetilmektedir. Bir hakimin oturacagi oda, kullanacagi mobilya,
kirtasiye malzemesi, bilgisayar1 tlimiiyle bagsavcilik tarafindan belirlenmekte
ve karsilanmaktadir. Bu durum mahkemenin, giinliik tim ihtiyaglarim
karsilamas1 ve bu karsilamada s6z sahibi olup tercihler kullanamamasi yargi
bagimsizligini en azindan goriiniiste zedelemektedir. Bagsavcilik ile iligkileri,
0 veya bu nedenle zedelenen bir hakimin, calistig1 adliyede giinliik hayatinda
zorluklar ile karsilagsmasi pek muhtemeldir. Bunun yerine, mahkemelere
iliskin ihtiyaglarin ve mahkeme yoOnetiminin bolge adliye ve bolge idare
mahkemelerinde oldugu gibi komisyon (adliye) baskani hakime birakilmasi

yerinde olacaktir.

Dikkat ¢ekmek istedigim bir baska konu da Adalet Komisyonlarinda
Bagsavcilarin iiye olarak bulunmasidir. Adalet Komisyonlar1 bir mahkemede
calisan tiim personeli belirleme yetkisine sahiptir. Bu personelin belirlenmesi,
degistirilmesi i¢in karar verirken ilgili hakimin goriisiinii veya onayini

almasina gerek bulunmamaktadir. Bu bakimdan, komisyon, bir mahkemenin

165 CAN Osman, (2010), s. 142.
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tim giinliik isleyisi iizerinde etkiye sahip durumdadir. Belirtilen yetkilere,
yani mahkeme yazi isleri midiirliigii tizerinde tasarrufta bulunma yetkisine
sahip komisyonda, belirtilen mahkemelere dava acan ve agtigr davalar

gorilmekte olan Cumhuriyet bagsavcisinin bulunmamasi gerekir.

Yine onemli bir husus da Ulusal Yargi A& Projesi (UYAP) kapsaminda
davanin agildig1 yerde, davaya bakmaya goérevli mahkemenin birden fazla
dairesi var ise, dava, bu mahkemeler arasinda dagitima tabi tutulurken bu
yetkinin Cumbhuriyet bassavciligina verilmis olmasidir. UYAP ile, dagitim
islemleri bilgisayar iizerinde yapilmaktadir. Ancak, bu dagitim islemi davay1
acan yani davact durumunda bulunan Cumhuriyet bassavciligi tarafindan
yapilmaktadir. Ustelik bu dagitimi yapan Bassaveilik, dagitimi isterse
otomatik/rastgele yapabilecegi gibi, davaya bakmasimi istedigi mahkemeyi
kendisi de secebilmektedir. Yani, davanin davacist kendi actifi davaya
bakacak mahkemeyi kendisi se¢gmektedir; bu durum yargi bagimsizligini ve

tarafsizligini zedeleyici bir durumdur.
3.1.3.2. Toplumsal Kesimler, Basin ve Medya ile iliskiler

Yarg tiyesi sadece diger devlet organlarindan degil, toplumsal kesimlerden,
sivil toplum Orgiitlerinden veya medyadan gelebilecek miidahalelerle de
karsilagabilir. Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri'ne gore, hakim, dogrudan
ya da dolayli olarak herhangi bir sebeple ya da herhangi bir yerden gelen
miidahale, tehdit, baski, tesvik ve tiim dis etkilerden uzak bigimde, olaylarin
degerlendirmesine dayanarak, hukuku vicdani kanaatlerine gore anlayarak,
bagimsiz olarak yargisal islevini yerine getirmek zorunda oldugunun

bilincinde olmalidir.*%®

Dis etkenler mahkemenin kararini etkilememelidir. Yargicin tiim davalarda

herhangi bir dis etkiye maruz kalmaksizin bagimsiz olarak hareket etme

167

sorumlulugu vardir.™" Halkin yargi sistemine giivenini korumak ve yargi

bagimsizligimi goriiniir kilmak agisindan hakimlerin kararlarinin dis etkiler

188 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 1.1.

187 Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu'mun R(94) 12 sayili Tavsiye Karari, para.87.
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altinda kaldigr algilamasinin yaratilmamasi c¢ok Onemlidir. Dis etkiler
cesitlilik gosterebilir. Bir dava medyada yogun yer bularak toplumda biiyiik
bir tartisma yaratabilir ve hakim kendisini siddetli bir tartismanin merkezinde
bulabilir. Bazen yaymlarin biiyilk bir c¢ogunlugu belli bir sonucun
gerceklesmesi arzusuna yonelik olabilir. Buna ragmen hakim yargisal
gorevlerini yerine getirirken yayinlarin etkisinden uzak olmak zorundadir.
Hakim verecegi kararin halk tarafindan sevilen ya da sevilmeyen bir karar
olup olmadigina bakmaksizin olaylar1 degerlendirerek, hukuku anladig

bi¢imde uygulamak zorundadir. '®®

Sorugturmay: yiiriiten Cumhuriyet savcisinin veya davayr goren hakimin,
gordiigii dava ile ilgili olarak medya Oniinde basin aciklamasi yapmasi,
verdigi kararlarin nedenlerini izah etmeye calismasi yerinde degildir. Yargi
mensubu, verdigi kararin veya yaptifi islemin nedenlerini, kararinda
aciklamalidir. Bunun yani sira, toplumun bilgilenme hakki bulunmaktadir. Bu
kapsamda yapilan sorusturma ve Kkovusturmalar bakimindan toplumun
bilgilendirilmesi  yerinde olacaktir.  Sorusturmalar bakimindan bu
bilgilendirmenin Cumhuriyet Bagsavciligi nezdindeki basin sozliictigi
tarafindan yapilmasi makul ise de, goriilmekte olan bir dava ile ilgili olarak
Bagsavcilik basin sozciiliiglinlin agiklama yapmasi yerinde degildir. Aksi
takdirde, davanin davacist durumundaki Cumhuriyet Bagsavciliginin, davayi
goren mahkeme adina da konusmus olacaktir. Bu nedenle adalet komisyonu

nezdinde olusturulacak basin sozciiliigii agiklamay1 yapmalidir.

Yargicin sosyal iliskilerinde ve karar vermek zorunda oldugu uyusmazligin

% Fakat, Bangolar

taraflart ile iliskisinde de bagimsiz olmasi beklenir."
Yargisal Davranis Ilkelerini yorumlayan Yargisal Diiriistliik Grubu'na gore,
bu ilke yargicin toplumdan gelen goriisme taleplerine tamamen kayitsiz

kalmas1 anlamina gelmez.170 Toplumun yargmin bagimsiz olduguna giiven

168 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 38-39, para. 27-28.
189 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, 1.2.

10 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorunu, s. 41, para. 34.
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duymasi i¢in, hakim, bagimsiz olarak karar verme yeteneginin etkilenmis
gorinmemesine Ozen goOstermek zorundadir. Karar verme yeteneginin
etkilenmis goriinmesine neden olabilecek herhangi bir taraflilik veya egilim
veya baglantidan uzak olmak zorundadir. Hakimler, yargi bagimsizligina olan
giiveni 6nemli 6l¢iide etkileyebilecek her tiirlii ifade, hareket ve davranistan

kaginmak zorundadirlar. '™

Fakat bagimsiz olma ve bagimsiz goriinme kaygisi, yargicin sosyal
iliskilerden uzak olmasi, izole bir bigimde yasamasi anlamina gelmez. Ayrica
boyle bir davramig bi¢imi yargisal faaliyetin geredi gibi yiiriitilmesi
bakimindan yararli da degildir. Bugiin yargicin islevi sadece uyusmazliklari
¢ozmek degildir, gittikce ¢ogulcu hale gelen toplumlarda insan haklar1 ve
toplumsal ortak degerler konusunda agiklama yapmasi ve tartismali ahlaki
konularda karar vermesi beklenmektedir. Bu sartlar altinda toplumdan
soyutlanmig bir hakim daha az etkili olacaktir. Nitekim Avrupa Yargiglart
Danisma Konseyi de 3 No'lu Goriisii'nde "yargi sistemi yargiglar gerceklerle
temas halindeyse 1iyi isleyebilir, bu nedenle yargiclar toplumdan

soyutlanmamalidirlar" demektedir."?
3.1.3.3. Yasama ve Yiiriitme Erkleri le Iliskiler

Bangalor Yargisal Davramis Ilkeleri'ne gore, hakim, yasama ve yiiriitme
organlarinin etkisinden ve bu organlarla uygun olmayan miinasebetlerden
uzak olmakla kalmayip, ayni zamanda makul bir gozlemcide de oyle bir

izlenim yaratmalldlr.173

Yargisal etik geregi yargi iiyesinin kendi bagimsizligini korumak igin
tistlenmesi gereken sorumluluklar1 vardir. Bagimsizlik degeri, daha cok

yapisal olarak yarginin diger erklerden bagimsiz olmasi olarak algilansa da,

' Yargiglarin Statiisti Hakkinda Avrupa Sarti, para. 4.3.
172 Avrupa Yargiglar Danisma Konseyi, 3 No'lu Gériis, para. 27.

178 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 1.3.



92

bu deger yargisal gorevin yerine getirilmesi sirasinda, yargi liyesine bazi

yiikiimliiliikler yiikler.

Yargimmin halk tarafindan bagimsiz olarak goriilmesi gereklidir. Yarginin
bagimsizligim1 sorgulamak isteyen bir bireyin bagimsizligin olmadigin
ispatlamas1 gerekli degildir. Burada onemli olan makul bir gozlemcinin
mahkemeyi bagimsiz olarak algilaylp algilamadigidir. Her ne kadar
bagimsizlik nesnel kosullar ve teminatlara dayanan bir statii ve iliskiler olsa
da, makul bir gozlemci tarafindan mahkemenin bagimsiz olarak algilanip

algilanmadi81 da 6nemli bir isleve sahiptir."

Bu nedenle yasama ve yiiriitme organiyla iligskilerde yargi iiyesinin nasil
davranmas1 gerektigine iliskin goriisler olusturulmaktadir. Ornegin ABD'de,
Virginia Yargisal Etik Danigma Komitesi, bir meclis iiyesinin yargicin
oniindeki bir davayla ilgili olarak, davanin hizli ve sonucun adil olmasini
temenni eden yazisi karsisinda, yargicin cevap vermemesini ya da hakim
admna bagka bir gorevlinin hakimlerin davranig kurallarinin bu tiir yazismay1
dikkate almay1 veya cevap vermeyi yasakladigini, yasama organi iiyesine
hatirlatmasini tavsiye etmektedir. Komite'ye gore, yasama organi iiyesinin
yargicin Onlindeki bir davanin durumuna veya davanin ne zaman
sonuclanacagina iligkin sorular1 da aym kapsamda degerlendirilmelidir.
Ciinkii bu konuda yasama organi tiyesi ile iliski kurulmasi, s6z konusu kisinin
davay1 hizlandirma ve bdylece davanin taraflarindan birinin lehine sonug
elde etme veya yargict etkileme imkanina sahip oldugu goriintisi

yaratabilir."

Buna ek olarak, 6zellikle otoriter yonetimlerin hiikiim siirdiigii ilkelerde
mahkeme kararlarindan memnun olmayan devlet organlar tarafindan yargi
yetkisinin kisitlandigr ya da askiya alindigina sahit olunmaktadir. Bu tip
yonetimlerde hékimlerin bagimsiz ve tarafsiz arabuluculuk fonksiyonunu

yerine getirmekten ziyade baskici yOnetimin uygulamalarini mesrulastiran

174 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 43, para. 36-37.

1 Bkz. Commonivealth of Virginia Judicial Ethics Advisory Committee, Opinion  2000-7,
11.09.2000, Hyperlink’den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.39.
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birer devlet gorevlisi olarak algilandigi bilinmektedir.!”® Bu nedenle eski
demirperde iilkelerinin Avrupa Birligi’ne giris silirecinde yasa metinleri
degisse bile bu yasalar1 uygulayan hakimlerin zihniyetinin degismemesi
nedeniyle yeni yasal diizenlemeden 6nceki duruma gore kararlar verildigi, bu

durumun ise uyum siirecini uzattig1 elestirileri yapilmaktadar.'””

Tirkiye’de yargi liyelerinin herhangi bir davaya iligskin olarak yasama veya
yiirlitme organmi iiyelerinden gelebilecek her tiirli tavassut, telkin, talimat
karsisinda iletisime ge¢gmek zorunda kalmalarini engellemek igin yapisal
onlem alinmasi gerekmektedir. Bu tiir girisimlere kars1 adliyelerde hakimlerin
denetiminde "basin ve halkla iligkiler" biirosu kurularak her tiirli nesnel
kamuya agik bilginin bu kurumsal yapidan saglanmasi yerinde olacaktir.
Boylece yasama ya da yiiriitme organi iiyesi olsun ya da olmasin herkese esit
mesafede olacak bir yapilanmayla bu tiirden yargi iiyesiyle kisisel iligki

girisimleri engellenebilecektilr.178

3.1.4. Bagimsizhigin Korunmasinda ve Yargiya Olan Giivenin

artirllmasinda Yargi Mensuplarinin Rolii

Bangalor Yargisal Davrams Ilkeleri'nde "yargig, yargmm kurumsal ve
eylemsel bagimsizligini siirdiirmek ve arttirmak igin, yargisal gorevlerinin
ifasina yonelik koruma tedbirlerini almali ve bunlan artirmalidir"'"®
denilmektedir.  Dolayisiyla  yargig, yargt bagimsizligimin  hukuki
diizenlemelerle korunmasini beklememeli, kendi bagimsizliginin bizzat
savunucusu olmalidir. Buna en giizel orneklerden birisi, Ispanya'da

hakimlerin gergeklestirdigi grevdir. Adalet Bakan1 ve Hiikiimet sozciisiiniin

bir hakim hakkinda heniiz kesinlesmemis bir disiplin cezasini yeterli

18 GONENC Levent, (2011), s. 4.

""KOCHENOV Dimitry, (2013) EU Enlargement and the Failure of Conditionality. Pre-accession
Conditionality in the fields of democracy and the rule of law, Kluwer Law International, s. 247°den
aktaran SEN Mahmut, (2013), s.14.

178 INCEOGLU Sibel, (2012), 5.40.

17 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, 1.5.
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bulmadiklar1 yoniindeki agiklamalari, yargiya siyasi miidahale yapildigi

gerekgesiyle hakimleri grev yapmaya itmistir.'®

Nitekim Tiirkiye'de zaman
zaman yargl mensuplari, yargi bagimsizligini savunan ve gelistirilmesi
gerektigini belirten agiklamalar ya da sembolik eylemler yapmaktadirlar.

Ancak yeterli diizeyde oldugunu séylemek pek miimkiin degildir.

Yarg: lyesi, ayrica, toplumun yargi bagimsizligi kavramini ve yargisal
sorumluluklara etkisini ¢ok iyi bilmediginin farkinda olmali ve yargi
bagimsizligr konusunda toplumun farkindaligini artirmalidir. Toplum, yargi
bagimsizligi ilkesi konusunda medyadan yeterli bilgi alamadig1 veya eksik ya
da yanlis bilgi aldig1 i¢in, zaman zaman bagimsizlik ilkesini yargi liyelerini
eylemlerinden dolayi toplumun tartigmasindan ve denetiminden koruyan bir
kural olarak, diger bir deyisle bir tiir dokunulmazlik olarak algilayabilir.
Yargi bagimsizlig1 konusundaki bu tiir yanhs algilamalar toplumun yargiya
giivenini zedeler. Bu konuda toplumun egitimi ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle
yargl iiyesi, kamu yarari amaciyla, yargi bagimsizliginin énemini toplumun

anlamasina yardimci olmak i¢in, mevcut biitiin olanaklari kullanmalidur.*®

Bangalor Yargisal Davranis llkelerine gore, yarginin toplum goziinde
bagimsiz olarak algilanmasi ve giliven duyulmasi icin yiiksek yargisal

182 Mahkeme kararlarmin

standartlarin sergilenmesi de son derece onemlidir.
toplum tarafindan desteklenmesi ve kabul edilmesi yargmin bagimsizligi ve
diirlistliigline olan gilivene baghdir. Bu gliven de mahkemede yiiksek
standardin korunmasiyla gerceklesebilir. Nitekim BM Yargi Bagimsizlig
Hakkinda Temel Ilkeler de, "yargi bagimsizigi yargisal usullerin adil bir
bigimde yiiriitiilmesini ve taraflarin haklarina saygi gosterilmesini gerektirir"

demektedir.'®

1% Radikal Gazetesi, 24.05.2008.
181 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 48, para. 43-44,
182 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, 1.6.

18 BM Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel Ilkeler, Ilke 6.
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Yargiya olan giivenin etkili ve zamaninda yapilacak bir yargilamaya bagh
oldugu unutulmadan, yargilama siiregleri boyunca hakimin adil bir
yargilamanin gerektirdigi her tiirli hakki taraflara saglamaya, usul
hiikiimlerini tam olarak uygulamaya ve tarafsizligini ve bagimsizligini

zedeleyecek tutum ve davraniglardan kaginmasi gerekmektedir.

Yargi bagimsizligin1 korumak hakimin tek basina iistlenecegi bir sorumluluk
olmayilp yasama ve yiriitme organimin kurumsal tarafsizligi saglayacak
adimlart atmasinin yaninda yargi bagimsizliginin 6neminin kamuoyuna
anlatilmas1 ve mahkemeleri etkileme girisimlerinin 6nlenmesi gerekmektedir.
Hosa giden kararlar nedeniyle oviilen yargi organi ve mahkemelerin hosa
gitmeyen kararlarinda miidahale taleplerinin yiikselmesi toplumun yarginin
konumu ve yargi bagimsizliginin énemi konusunda bilinglendirilmesinin ne

kadar 6nemli oldugunu gé')stermektedir.184

Ote yandan, bagimsizlik ilkesinin gereklili§i ve 6nemi konusunda siiphe
bulunmamakla birlikte tiim ¢agdas demokrasilerde bu ilke hakimin hesap
verebilir olma ilkesi ile birlikte ele alinmakta, bagimsizlik ve hesap verebilir

olma arasinda bir denge kurulmas: gerektigi iizerinde durulmaktadir.'®®
3.1.5. Yargiya Yonelik Yapilan Baski ve Miidahaleler

Yarginin bagimsizligi kavraminin igerigini netlestirdikten sonra sunu ilave
etmemiz gerekir: yarginin bagimsizligr yargicin tiim etki ve miidahalelere
kars1 mutlak ve topyekiin izolasyonu anlamina gelir mi? Burada 6nemli olan
hakimlerin (uygunsuz) etki ve miidahalelere karsi korunmasidir ve bu
baglamda yargicin karar verme kapasitesini zaafa ugratan etki ve miidahaleler
literatiirde "uygunsuz" olarak nitelendirilir. Yargi bagimsizliginin olumsuz
yonde etkileyebilecek etki ve miidahaleler farkli bicimlerde karsimiza

cikabilir.'#

14SEN Mahmut, (2012), 5.109.
18 GONENC Levent, (2011), s.8.

18 GONENC Levent, (2011),s.3.
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Bazi durumlarda yargi hukuk dis1 yollarla bask: altina alindig1 goriilmektedir.
Bu orneklerde, hakimler iizerinde kaba gii¢ kullanildigi, tehditle sindirildigi
veya yonlendirildigi, kaba giiciin devreye girmedigi noktalarda hakimlere
ekonomik ¢ikar teklif edilerek bagimsizliklarinin satin alinmaya calisildigi
gozlenmektedir. Bir Afrika {ilkesi olan Zimbabve'de yasananlar bu konuda
tipik bir 6rnek olarak verilebilir. Zimbabve'de, hiikiimetin hayata gegirmek
istedigi toprak reformuna karsi ¢ikan veya destek vermeyen hakimler ciddi
siddet tehdidiyle karsilasmistir. Bu ylizden bazi hakimler gorevlerini
birakmak veya iilkeyi terk etmek zorunda kalirken, kalanlara, hiikiimetin
lehinde karar vermelerini saglamak amaciyla, toprak reformu siirecinde
kamulastirma yoluyla el koyulan topraklar dagltllmlstlr.187 Bir bagka 6rnek
Meksika'dan verilebilir. Bu iilkede, uyusturucu kacakeiligiyla ilgili davalara
bakan hakimler, riisvet ve siddet kiskacina girmis goriinmektedir. Ispanyolca ,
“plato o plomo” yani "glimiis veya kursun" ibaresi, bu davalara bakan
hakimlerin kars1 karsiya birakildiklart birbirinden kotii iki secenegi, yani

rlisveti veya siddeti ifade etmektedir. '

Bazen de yasama ya da yiiriitme organlari anayasal ve yasal yetkilerini
kullanmak suretiyle yargiy1r baski altina gozlenmektedir. Bu konuda ilk akla
gelen Orneklerden biri Rusya Federasyonu'dur. Rusya Federasyonu'nda
Anayasa Mahkemesi, Valery Zorkin'in mahkeme bagkanligi doéneminde,
Devlet Baskani Boris Yeltsin'in hedefi haline geldi. Yeltsin mahkemeyi
pasifize etmek i¢in ¢esitli yollar denedi; 6rnegin, Mahkeme hakimlerinin
baghiliklarin1 test etmek amaciyla 6zel bir toplantiya davet edecek kadar
ileriye gitti, ancak bu tiir "ikna" yontemleri yetersiz kalinca 1993 yilinda 1612

sayil1 "Bagkanlik Kararnamesi" ile Mahkeme'nin faaliyetlerini askiya ald..®

18 MOYO Gugulethu, "Corrupt Judges and Land Rights in Zimbabwe", Global Corruption Report
2007, Der: Transparency International, Cambridge University Press, Cambridge, 2007, s. 35-39’den
aktaran GONENC Levent, (2011), s.4.

1% MENENDEZ Jorge Fernandez, "Mexico: the Traffickers' Judges”, Global Corruption Report
2007, Der: Transparency International, Cambridge University Press, Cambridge, 2007, s. 77-79’den
aktaran GONENC Levent, (2011), s.4.

18 TROCHEV Alexei, (2008) Judging Russia, Constitutional Court in Russian Politics 1990-2006,
Cambridge University Press, Cambridge’den aktaran GONENC Levent, (2011), s.5.
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Baz1 6rneklerde ise, siyasal organlarin (yani yasama ve yiirlitme organlarinin)
yarglt kurumlarini olusturma, ¢alisma kosullarini belirleme ve yapilarinda
degisiklik yapma yetkilerini yargi iizerinde bir baski araci olarak
kullandiklarin1 goriiyoruz. Bu konuda ~ ABD baskanlarindan Franklin
Roosevelt'in “mahkemeyi doldurma plan1” 6rnek olarak verilebilir. Roosevelt
1937 yilinda bir yasayla Yiiksek Mahkeme'nin yeniden yapilandiriimasini
onerdi. Burada dikkat ¢eken nokta, bu yasa Onerisi Oncesinde Yiiksek
Mahkeme'nin, 1929 Ekonomik Bunalimi'ndan kurtulmak ic¢in hazirlanan
"New Deal" yasalarini anayasaya aykirt bulmus olmasidir. "Mahkemeyi
doldurma plan1" olarak bilinen s6z konusu yasayla, Yiiksek Mahkeme'nin {iye
sayist arttirtlmis ve bdylece Roosevelt'in politikalarin1 destekleyecek bir
Mahkeme kompozisyonu olusturulmasi amaglanmstir. Gelen tepkiler {izerine

yasa tasarisi geri ¢ekilmigtir.*°
3.2. TARAFSIZLIK

Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri'ne gére "Tarafsizlik, yargi gdrevinin tam
ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esasidir. Bu prensip, sadece bizatihi
karar i¢in degil ayn1 zamanda kararin olusturuldugu siire¢ agisindan da

gegerlidir." 1%

Bu degerin uygulama ilkelerine gore; hakim, yargisal gorevlerini tarafsiz, 6n
yargisiz ve iltimassiz olarak yerine getirmeli, mahkemede ve mahkeme
disinda, yargi ve hakim tarafsizli§i acisindan kamuoyu, hukuk meslegi ve
dava taraflarinin gilivenini saglayacak ve artiracak davranmiglar icerisinde
olmali, durugsma ve karar asamalarinda, kendisini yargilamadan zorunlu
olarak el g¢ektirecek olasiliklar1 makul olgiiler icerisinde asgariye indirecek
sekilde hareket etmeli, oniindeki bir dava veya Oniine gelme ihtimali olan bir

konu hakkinda, bilerek ve isteyerek; yargilama asamasinin sonuglarini veya

1% MCKENNA M. C., (2002) Franklin Roosevelt and the Great Constitutional War: The Court-
Packing Crisis of 1937, Fordham University Press, New York’dan aktaran GONENC Levent, (2011),
s.5.

191 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, ilke 2.



98

stirecin agik¢a adilanelik vasfini makul 6l¢iiler ¢cercevesinde etkileyecek veya
zayiflatacak higbir yorumda bulunmamali, ayrica, herhangi bir sahsin ya da
meselenin adil yargilanmasini etkileyebilecek aleni olsun veya olmasin
herhangi bir yorum yapmamali, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda
veya makul olarak diisiinme yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar
veremeyecegi izlenimi yaratmasit halinde, yargilamanin her hangi bir
asamasina katilmaktan cekinmelidir. Yargi mensuplar1 yargilama gorevini
yerine getirirken, taraflilik ve ayrimciliktan kacginarak, taraflar arasindaki
dengeyi koruyup, taraflarin adil bi¢imde dinlenmesini saglayarak esit

muamele etmek yiikiimliiligindedir. ™

Tarafsizlik bagimsizliktan ayr1 bir deger olmasina ragmen, bagimsizlik
incelenirken tiizerinde duruldugu gibi, birbirleriyle baglantilidir ve
bagimsizlik tarafsizlifin 6nkosuludur. Bir hakim bagimsiz olmasina ragmen
tarafli olabilir, fakat bagimsiz olmayan bir yargicin kurumsal temelde tarafsiz
olmasi da beklenemez. Baska bir deyisle, bagimsiz olmayan yargi zaten
taraftir. Ancak bagimsiz olmak, tarafsiz olmanin garantisi degildir. Genel
olarak yarg: giiciiniin ve 6zelde hakimlerin kisisel bagimsizliginin saglandigi
durumlarda bile, her davada dosyaya bakan hakimin tarafsizligini
saglayamama riski bulunmaktadir. Bagimsizlik, hakimin cevresel etkilere
karst korunmasi anlamia gelir. Bagimsizlik mekanizmasiyla yargi ici ve
yargt disi, bireysel ve kurumsal etki ve miidahalelerden yalitilan hakim,
uyusmazlik hakkinda vicdaniyla bas basa kalarak karar verir. Mahkeme
salonu, hakimin her tiirlii etki ve miidahalelerden uzak karar verdigi bir nevi
“fildis1 kulesi”dir. Bagimsizliga iliskin tiim sartlar saglandiktan sonra, yani
hakim fildisi kulesine c¢ekilip, hukuk kurallar1 ve vicdaniyla bas basa

kaldiktan sonra, tarafsizlik devreye girer. 193

192 Avrupa Yargiglart Danisma Konseyi, 3 No'lu Gériis, para. 24.

198 SEN Mahmut (2012) s.109.
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Bu baglamda tarafsizlik, hakimin yargilama faaliyetini yiiriitirken kendi
zihnindeki, vicdanindaki Onyargilardan kurtulup, yiiriirlikteki mevzuati

somut olaya uygulamastyla ilgilidir.**

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, tarafsizlif1 nesnel ve dznel tarafsizlik
olarak iki yoniiyle incelemektedir. Oznel tarafsizlik, mahkeme iiyesi hakimin,
birey olarak, mevcut davadaki kisisel tarafsizligina iliskindir. Oznel
tarafsizigin belirlenmesinde, IHAM'a gore, su soru rol oynamaktadir: Bir
hakimin belirli bir davadaki bagvurucuya yonelik Onyargili ve tarafli bir
tutumu, kisisel bir kanaati var midir? Bu tir kisisel taraflilik oldugunu
dogrulayacak delil olmadigi ve kanitlanmadigi miiddetge mahkeme tiyelerinin
tarafsiz oldugu bir karine olarak kabul edilmektedir. Nesnel tarafsizlik ise,
kurum olarak mahkemenin kiside biraktig1 izlenimi dikkate alir; mahkemenin
hak arayanlara giliven veren tarafsiz bir goriiniime sahip bulunmasi,
tarafsizlig1 saglamak icin alimmis olan tedbirlerin mahkemenin tarafsizlig

konusunda makul her tiirlii kuskuyu ortadan kaldirir nitelikte olmasidir.'*

Buna gore hakimin kisisel davraniglarinin 6tesinde bazi nesnel durumlarin da
tarafsizlik yoniinde kusku yaratabilecegi belirlenmistir. Bu acgidan sadece
mahkemenin ya da yargicin goriiniimii dahi belirli bir 6neme sahiptir. Hakim
bu nedenle tarafsizligindan kusku duyulmasina neden olan mesru nedenler
oldugunda ¢ekinmelidir. Bir dava goriiliirken yargicin tarafsizliktan yoksun
oldugundan korkmak i¢in mesru bir neden olup olmadigi konusunda taraflarin
goriisii onemli olmakla birlikte belirleyici degildir. Belirleyici olan toplumu
temsil eden makul bir gozlemci oniinde nesnel olarak bu korkunun mesru

v . 4. 196
goriilmesidir.

Diger bir deyisle, tarafsizlik, bir gergeklik olarak mevcut olmanin yam sira

algilamada da mevcut olmalidir. Hakim, tarafsiz oldugu kadar, tarafsiz

1% GONENC Levent, (2011), s. 8.

1% JHAM'n bu konudaki yaklagimi igin om. bkz. Hauschildt v. Denmark, para. 46-48,
http://echr.dk/hauschildt-mod-danmark-sagsnummer-1048683/; Langborger v. Siveden,22.06.1989,
para. 32; Karakog et Autres c. Turquie, https://www.unodc.org/15.10.2002, para. 52-53.

1% Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri Yorumu, s. 53-54, para. 51-54.
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goriinmelidir. Tarafsizlik gercekte bulundugu kadar, toplumun algisinda da
bulunmali, toplum yargiy1 tarafsiz olarak goérmelidir. Bu durum genellikle su
sozlerle ifade edilir: "Adaletin gerceklesmesi yetmez, gerceklestiginin agikca
goriilmesi de gereklidir"194. Tarafsizligin algilamisina iligkin olarak, genel
olarak kabul edilen test makul bir gozlemcinin konuya gergek¢i ve pratik
olarak baktiginda tarafsizlik eksikligi yoniinde bir algilamaya sahip olup
olmadigidir. Tarafsizlik ilkesi, sadece kararin kendisinin tarafsiz olmasini
giivence altina almaz, ayni1 zamanda kararin olusturuldugu siirecin de tarafsiz
goriinmesi gerekir. Tarafli ve etki altinda karar verildigi yoniinde makul bir
algilama ortaya ¢ikmasi, sadece davanin taraflarinin degil, biitiin olarak
toplumun yargi sistemine olan gilivenini sarsar. Hakimin tarafsiz olmadigina
iligkin algilama cesitli sekillerde ortaya cikabilir; menfaat catismasi oldugu
yoniinde algilama ile ortaya cikabilecegi gibi, yargicin mahkemedeki tavri
veya yargicin mahkeme disindaki faaliyetleri ve arkadasliklari da tarafsiz

olamayacagi yoniinde bir algilama yaratabilir.

Yarg1 mensuplarmin tarafsizligi ihlali Tiirkiye'de oldugu gibi , pek cok iilkede
bir disiplin yaptirrmi nedeni olarak goriilmektedir. 2802 sayili Hakimler
Savcilar Kanununun 68. maddesinde; “ Yaptiklar: isler veya davranislariyla
gorevini dogru ve tarafsiz yapamayacagi kanisin1 uyandirmak™ fiilini isleyen
yargt mensuplarinin = “Yer degistirme cezasi” ile cezalandirilacagi
Oongoriilmiistiir. Anayasamin 138. maddesinin 1. fikrasindaki "hakimler,
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler" hitkmii hakimlerin bagimsizliginin
yant sira tarafsizliginin da saglanmasi geregini vurgulamaktadir. ABD'de de

tarafsizligin ihlali nedeniyle uygulanan disiplin cezalari mevcuttur.'®’

Hakimlerin davanin taraflardan biri lehine veya aleyhine degil, hukuk
kurallarina ve vicdani kanatlarina gore karar vermesi, hukuka olan giivenin

tesis edilmesi agisindan biiylik 6nem tasir. Dolayisiyla, yarginin tarafsizlig

197 COMISKY Marvin; PATTERSON Philip C.,(1987) The Judiciary-Selection,Compensation,Ethics
and Discipline, Greentvood Press, USA, s. 169°dan aktaran INCEOGLU Sibel, (2012) 5.49.
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bir iilkedeki hukuk sisteminin mesruiyet kazanmasi ve bu mesruiyetin

surdiiriilmesine olumlu anlamda katkida bulunur.

Hakim; davaya konu olan somut olay1 degerlendirirken, davada uygulanacak
hukuk kurallarin1 yorumlarken ve varsa uygulanacak yaptirimi tespit ederken
hep "karar veren" konumundadir. Bir uyusmazligin adil bir bi¢imde, davanin
taraflarinin kabul edebilecegi sekilde ¢oziime kavusturulmasi i¢in yargicin
herhangi bir baskiya maruz kalmamasi, tamamen uygulamakla goérevli oldugu
hukuk kurallar1 ¢ergevesinde, bilgisine, tecriibesine ve vicdani kanaatine gore
karar vermesi gerekir. Eger yargiya yapilan baski neticesinde hukuk kurallar
farkli kisilere farkli bicimde uygulanirsa, yani hikim hukuk kurallarim
tarafsiz bir bigcimde uygulamak yerine davanin taraflarindan birinin lehine
veya aleyhine karar verirse bireylerin hukuk sistemine olan giliveni

sarsilabilir.1%®

Hakimin tarafsizlifindan bahsedilebilmesi i¢in, davanin taraflarindan
herhangi birine karsi lehe veya aleyhe bir 6n kabulii ya da Onyargisinin
bulunmamas1 gerekir. Hakimin, dava baglamadan olaya ya da taraflara iliskin
davay1 etkileyecek bir goriise sahip olmamasi, kendi siyasi, ideolojik veya
hukuki goriisiliniin aksine serdedilen goriis ve diisiincelere karsi da agik fikirli

olmasi tarafsiz kalabilmenin 6n kosuludur.199

Bununla birlikte, giinliik hayatta karar verirken karar verme siire¢lerinin
bilingdis1 pek c¢ok etken tarafindan etkilendigi, farkli egitim ve kiltir
ortamlarinda yetisen kisilerin ayni1 olay karsisinda dogru-yanlis algilarinin
birbirinden tamamen farkli olabildigi bilinmektedir. Bu nedenle hakim,
yargilama siirecinde kendi Onyargilarinin farkinda olmali ve bu 6nyargilarin

yargilama faaliyetini etkilemesine izin vermemelidir.*®°

1% GONENC Levent, (2011), s. 10.

1% STRAWN Benjamin B. (2008) “Do Judicial Ethics Canons Affect Perceptions of Judicial
Impartiality?” Boston University Law Review, Vol. 88: 5.789’dan aktaran SEN Mahmut, (2013), s.16.

200 | AW, Mc George (2010) “Unconscious Influences on Judicial Decision-Making: The Illusion of
Objectivity”, Review, Vol. 43, s.5’den aktaran SEN Mahmut, (2013), s.16.
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Tarafsizlig1 yarginin bir 6zelligi degil de, 6zii olarak gormek gerekir. Yargi
islevi bakimindan kendiliginden bir unsur, dogal bir sart oldugu igin,
tarafsizlik meselesi tlizerinde ayrica durmaya c¢ogu zaman gerek bile
duyulmaz. Mesela yargi bagimsizligi, akademik diinyada ve siyasal alanda sik
stk konu edilirken, tarafsizlik tek basina yaygin bir ilgiye mazhar olmaz.
Tarafsizlig1 tartismalarin merkezine tasiyan baglica vesile, biiyiik siyasal
yargilamalar veya onemli siyasal sonuglar doguran davalardir. Bu gecmiste
de boyleydi, bugilin de esas itibariyle boyledir. Tarafsizligini yitirmis bir
yargilama makamini “yargi” olarak nitelemek bile zordur. Kurt Tucholsky,
mahkemenin acik¢a tarafli davrandigi bir yargilama iizerine, su
degerlendirmeyi yapar: “Bu, kotii bir yargi degil. Bu, eksik bir yargi degil.

Bu, kesinlikle yargi degil.” 204

Aslinda yargi bagimsizligi, kendi basina bir amag degildir, asil amag, yarginin
tarafsizhigidir; yargr bagimsizligi ise bunun Oncelikli sartin1 olusturur.
Gergekten de, ozellikle yiirlitme erki karsisinda bagimsizligini koruyacak
giivencelerden yoksun bir yarginin, siyasal yargilamalarda tarafsiz
davranmasi son derece zordur. Ancak unutmamak gerekir ki, bagimsizligin
tam anlamiyla saglanmasi da, yargimmin tarafsizligini  kendiliginden

garantilemez.

Ergun Ozbudun’un vurguladig: gibi, gergekten de, “yarginin tarafsizligmi
saglamak, onun bagimsizhigin1 saglamaktan ¢ok daha giigtiir. Ciinkii
bagimsizlik, kurumsal bir konu oldugu halde, tarafsizlik psikolojik bir
yonelimdir. Bagimsizlik, tarafsizligin saglanmasinda ¢ok Onemli bir arag
olmakla birlikte, tek basina onu gerceklestirmeye yeterli degildir. Hakim,
yasama ve ylriitme organlar1 karsisinda tam bagimsiz olsa da, gesitli ideolojik

etkilere ve menfaat iliskilerine acik olabilir.”?

21 TUCHOLSKY, Kurt, Politische Justiz, s. 105°den aktaran SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem
Umit, (2009), 5.108.

202 ()7ZBUDUN, Ergun (26 Haziran 2007) “Yarginin Tarafsizlig1 ve Bagimsizligi”, Zaman Gazetesi,
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3.2.1. Devlete Kars1 Tarafsizhik

Yargimnin ve yargi mensuplarmin devletle iliskileri, yargi bagimsizlig
talebinin ylikseldigi donemlerde, adil hakim, devletin menfaatleri ile adaletin
gereklerini birbirine karigtirmayan hakim olarak tanimlaniyor ve adalet,
hakimlerin hiikiimdarin suratina haykirmas1 gereken hakikat olarak
degerlendiriliyordu. Buna gore, hakim mesrulugunu, iktidara ve “devlet
aklina” biat etmekten degil, adaleti gozetmekten alirdi.?® Bu nedenle, hakimi,
“devletin memuru” statiisline sokan her tiirlii 6rgilitlenmenin, yapilanmanin ve
diizenlemenin, yarginin mesruiyetini daha bastan siipheli hale getirecegi; ayn1
sekilde, “devletin hizmetkar1” zihniyetiyle hareket eden hakimin de, kendi

mesruiyetini pesinen tartigsmali kilacagi vurgulaniyordu.

Yargi mensuplart 6nlerine gelen davalarda, devletin yaninda veya ideolojik
olarak devlet ideolojisine yakin bir ¢izgide karar alirlarsa, tarafsiz yarginin
gerceklesmesi miimkiin olmaz. Bu bakimdan hakimlerin kendi deger
yargilarindan ayr1 “hikmet-i hiikiimet” zihniyetine ve devlet ideolojisine

mesafeli durmalari gerekir.204

Devletle iliskide tarafsizlik sorunu, farkli yargi kollarinda degisik sekillerde
tezahiir eder. Mesela dogrudan siyasal organlar1 denetleme ve iktidarin
tagkinliklarin1 6nleme isleviyle belirlenen idari yarg: ile anayasa yargisinda,
bu sorun ilkesel diizeyde, belli bir devlet ve ozgiirlikk anlayis1 olarak
somutlagir.’®® Buna karsilik ceza yargisinda, iki grup suga iliskin somut
yargisal tutumda billurlagir. Bunlar, “devlet aleyhine ciirtimler” ile daha ¢ok
bu ciiriimlerin takibi ve sorusturulmasi sirasinda devlet gorevlilerinin

isledikleri (iskence, 6ldlirme , yargisiz infaz gibi) suglardir.

203 SCHMIDT, Eberhard, “Richtertum, Justiz und Staat”, Juristenzeitung, s. 321-322°dan aktaran
SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), 5.111.

204 ERDOGAN Mustafa (2002) Anayasa ve Ozgiirliik, s.20°den aktaran OZTURK N.Kemal, (2015) ,
s.53.

25 Tarafsizlik sorununun bu iki yargi kolundaki somut tezahiirlerine dair bir inceleme olarak bkz. Ali
Riza COBAN (2006) “Kuvvetler Ayriligi [lkesi Baglaminda Yargicin Tarafsizligi Sorunu”
http://www.hukukcular.org.tr. bkz. SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.112.
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Yargimmin ideolojik etkilenmeler acisindan tarafsizligit meselesi, devlete
yaklasimiyla sinirlanamaz kugkusuz. Yarginin, bazi sartlarda bizatihi devlet
ici iktidar miicadelelerinde bir aktor roliine soyunmasi veya toplumsal
catisma hatlarina bir taraf gibi miidahil olmasi da miimkiindiir. Yarginin
siyasallagmasi olarak nitelenen bu ve benzer durumlar, kapsamli bir baglik

olan “siyasal yarg1” terimi altinda incelenecektir.
3.2.2. Siyasallasms Yargi

Hukukun, sadece toplumsal yagsamin bir islevi olarak goriilemeyecegi, ayni
zamanda toplumu bi¢imlendirmenin 6nemli bir araci oldugu, yarginin da bu
islevi somutlastirdigi i¢in siyasal nitelik tagidig1 s6ylenebilir. Yargi normlara
hayatiyet kazandiran bir organ olarak, normlarin ardinda yatan degerlere
gecerlilik kazandirir ve onlar1 yaratan iradeye mesruiyet bahseder; bu nedenle
de siyasal bir karaktere sahiptir.’®® Siyasal yargi kavrami, notr degil, tamamen
olumsuz bir algiyr yansitir ve genel olarak, yargi Ortiisii altinda hayata

gecirilen siyasal saikli keyfilik olarak tanumlanir.”%’

Otto Kirchheimer’a gore, “siyasal yarg1”, hukuksal usul ve tekniklerin mevcut
egemenlik iligkilerini pekistirmek veya degistirmek amaciyla devreye
sokulmasi ve/veya ylriirliikkteki hukuk kurallarina aldiris etmeksizin yarginin
siyasal baski1 ve tasfiye amaciyla islevsellestirilip araglastirilmasini ifade eder.
Kirchheimer, yargiyr belli siyasal hedefler icin aragsallastirma girisiminin
sadece devletten gelmedigini, cesitli toplumsal gruplarin da siyasal gii¢
dengesini pekistirmek veya degistirmek i¢in bu yolu kullanmak istediklerini

belirtir.2%®

Yargimin devlet lehine siyasallastirilmasinin en belirgin ve yaygin hedefi,

muhalifleri susturmak veya etkisizlestirmektir. Burada yargi, siyasal baski ve

206 \WASSERMANN, Rudolf: Der politische Richter (Miinih: Piper Verlag, 1972). s. 17-18’dan aktaran
SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.113.

207 \WOLF Gerhard, “Politische Justiz? - Rechtsstaatliche Gerichtsbarkeit oder Willkiirjustiz!”, s.
1°den aktaran SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.113.

28 OTTO Kirchheimer, Politische Justiz - Verwendung juristischer Verfahrensméglichkeiten zu
politischen, s. 14’den aktaran SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.114.
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tasfiyenin araci olarak kullanilir. Ancak hemen belirtelim ki, bu gibi
durumlarda “siyasal yarg1” dan soz edebilmek i¢in mahkemelerin agikca
siyasi otoritenin emri dogrultusunda davranmalar1 sart degildir. Sayet bir
mahkeme, kararim1 verirken hukuku ve adaleti degil, egemen ya da resmi
ideolojiyi veya “devlet akli”n1 referans aliyorsa, ortada “siyasal yargi” olarak

nitelenecek bir durum var demektir.%

Bu agiklamalardan, “siyasal yargi”nin sadece ceza davalarinda s6z konusu
olabilecegi gibi bir izlenim dogabilir. Ger¢i “siyasal yargi”nin sarsici
orneklerine, daha ¢ok ceza davalarinda rastlanir; bu olguyla ilgili
calismalarda da, esas itibariyle ceza davalarina odaklanmilir. Fakat “siyasal
yarg1”’y1 sadece ceza hukukuna, bilhassa da “siyasal suglara” hasretmek, bu
kavramin tekabiil ettigi gercekligi eksik yansitmak anlamina gelir. Yarginin
siyasal miicadelede dogrudan bir ara¢ olarak kullanildigr her durum, bir

“siyasal yarg1” olayina viicut verir.?!°

Bu acidan, 6zellikle anayasa yargisinin siyasal yargi uygulamalarina sahne
olmasi, hi¢ de nadir yasanan bir durum degildir. Hele de, anayasa yargisinin
siyasal parti kapatma davalarima bakmaya yetkili oldugu sistemlerde, bu
yargilamalarin siyasal miicadele vesilesi, bundan da Gte siyasal tasfiye araci
olarak kullanilmasi ihtimali, aksine gore ¢ok daha fazladir. Ayni seyler, farkh
bigimlerde idari yargi alaninda da giindeme gelebilir. Ornegin énemli bir
biirokratin siyasi nedenlerle gérevden alinmasi ile ilgili goriilen bir dava

siyasal bir dava potansiyeli tagir.

Siyasal yargi, belli bir zihniyetin {irliniidiir. Bu zihniyetin somut tezahiirleri
ilkeye ve doneme gore farklilik gosterebilir; fakat siyasal yargi gercegiyle
karsilasilan her durumda ortak bir kaynag teshis etmek miimkiindiir. Ornegin
Weimar donemini bu agidan ayrintili bir incelemeye tabi tutan Hannover’lere

gore, siyasal yargiya yol acan zihniyetin temelinde, “amacin araglart megsru

29 SANCAR Mithat (2008) “Yargimin Bagimsizhg ve Tarafsizligi”, “Devlet Akl” Kiskacindaki
Hukuk Devleti, Iletisim Yayinlari, Istanbul, s. 190.

2VBRUNNECK Alexander , Politische Justiz gegen Kommunisten in der Bundesrepublik Deutschland
1949 bis 1968, s. 11-12°den aktaran SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.114.
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kildig1” anlayis1 yatar; amacin dogrulugundan siiphe duymayanlar, araglara

yonelik elestiriyi de bastirmak isterler.”*

Yargi mensuplar1 bir kampa ait olmaktan, dnyargilardan ve ideolojilerden
kesinkes kacinmalidir. Hakim bir ideoloji adina degil, son hak arama kapisi
olan mahkemede hukuk adina, haklar ve o&zgirlikkler ekseninde karar
vermelidir.?*? Eski Yargitay Baskanlarindan Recai Seckin’in 1960 Adli Yil
Acilis konusmasinda; “Hakim, hukuk esaslari ve vicdani yerine idare
adamlarinin veya davayla ilgisi olanlardan birisinin etkisi altinda kalarak
karar verirse, verdigi karar bir zuliim belgesinden ibaret kalir. Son kap1 olan
mahkeme kapis1 gayet saglam olmalidir ki haksizlik oradan igeri sizmasin”

sozleri hukuk tarihinde iz birakan sozler arasinda yerini almistir.

3.2.3. Tiirkiye’de Hakim ve Savcilarin Goziinden Yarginin Tarafsizh@:

ve Yargida Devletcilik Sorunu

2009 yilinda hakim ve savcilarla gériisme yontemiyle yapilan calismada 213

yiizylize gorislilen hakim ve savcilara devletin giivenliginin tehlikeye
distigiini diistindiiglinliz bir durumda demokrasi kavramina yaklasim nasil
olmali? Devletin giivenligi ile demokrasi kars1 karsiya gelebilir mi? Insan
haklarinin, ulusal giivenlik veya devletin ¢ikar1 gibi kavramlara kars: tehdit
olusturmasi diisiiniilebilir mi? seklinde sorular sorulmus, bu sorular etrafinda
gelisen diyaloglarda, hemen hemen higbir goriismecinin, yarginin devlete
yaklasiminda tarafsiz davrandigini tereddiitsiiz bir sekilde savunduguna tanik
olunmadigini, yargida devletin kollanmasi egiliminin varligma isaret eden
goriismecilerin bazilari, bunun gerekli ve yerinde oldugunu savunduklar

gorilmiistiir.

ZIHANNOVER Heinrich - HANOVVER Elisabeth, Politische Justiz 1918-1933, s. 19-20’den aktaran
SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.115.

212 SELCUK Sami, (2007), s.17.

218 K ANTOROWITZ Hermann , “Landesverrat im Deutschen Strafrecht”, Die Justiz iginde, cilt II,
5.92-93den aktaran SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.114.
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S6z konusu ¢aligmada, goriisiilen bir hakim, tarafsizlifin bagimsizlik kadar
onemli oldugunu vurguladiktan sonra, siyasal veya kisisel nedenlerle olsun,
ideoloji ve menfaat saikiyle olsun, yargida tarafsizliktan sapmalar

yasandigini, tarafsizligin saglanamadigini sdyle anlatiyor:

“Sami Selguk’un giizel bir sozii vardir; “hukuk¢unun gorevi vatani, milleti
korumak degildir, 6ncelikle hukuku kurtarmaktir. Onu koruyacak zaten
polisimiz askerimiz var.”*** Ornegin devletin giivenligi ve demokrasimi?
Gelir, Tirkiye’de karst cok rahat karsiya gelebiliyor. Hakim, savci
dedigimiz nihayetinde bir insandir. Onun da kendine uygun bir goriisi,
hayat tarzi, disilincesi, ideolojisi vardir. Bundan yiizde yiiz
arindiramazsiniz. Ama hani son giinlerde Tiirkiye’de konusuluyor ya, iste
bagimsizlik, olabildigince bagimsiz olmalidir. Bence hakikaten Tiirkiye’de
bagimsizlik kadar tarafsizlik da ¢ok Onemlidir. Tirkiye’nin hukukunda
yargmin asil biiyiik probleminin ne oldugunu diisiinelim. Bu sey olarak
degil illa, yani siyasi, ideolojik bazda da degil. Menfaat bazinda da olabilir,
yani arkadaslik bazinda da olabilir. Mesela ben hala suna inaniyorum,
Tiirkiye’deki o yolsuzluklar furyasinda yine en temiz kalmis kurumlardan
birisi yargidir. Ben buna samimi olarak inaniyorum. Igindeki gérdiigiim
uygulamalar itibariyle inaniyorum, ama ona ragmen bizde uygulama, illa
yanlis uygulamalar maddi menfaat karsiliginda olmaz. Cogu zaman
tarafsizligimizi saglayamiyoruz, onu kabul etmek lazim. Bildiginiz
diisiincelerden olur, fikirlerden olur, onceliklerimizden olur veya kisisel

iliskilerinizden olur.” 2*°

Bagka bir hakim, toplumdaki kamplasmalarin yargiya da yansidigi, toplum
ile yargi arasinda bu agidan bir etkilesim oldugu, bu durumun tarafsizlig
bozan sonuglar dogurdugu, bunun da ¢oOkiintiiye yol agtigr gorlisliinii su

sozleriyle ifade ediyor:

2% Sami Selguk’un, gdriismeci tarafindan atif yapilan ifadeleri sdyledir: “Yarginin isi yurdu ve ulusu
kurtarmak degil, hukuku kurtarmaktir. Birincisi ise siyasetin ve ordunun isidir.” Sami Selguk, Yarginin
“Hukuk Stmavi” / Tiirkiye’nin “Demokrasi Sinavi”, s. 50-51. Selguk, bu makalesinde, Recep Tayyip
Erdogan hakkinda siir okudugu konusmasi nedeniyle verilen mahkimiyet kararini irdeler. Bu davayi,
yarginin tarafsizliktan ayrilmasmin vahim bir 6rnegi olarak degerlendiren Selguk, bunu bir “hukuk
skandal1” olarak niteler.

215 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), 5.127.
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“Tarafsiz olmaya mecburdur hakim. Hakimligin asli unsurudur. Asla
stibjektif duygularin1 yansitmayacak, yansitildigi igindir ki yargi bugiin
cokiintiiye diigmiistiir. “Benim hakimim” anlayis1 vardir Tiirkiye’de, “benim
hakimim”. Bu anlayis topluma yerlesmistir, uygulamada boyle olmustur.
Yani adam tarikatgiysa camiye giden bir hakimi kendinden goriiyor, bu
benim hakimimdir. Adam Atatiirk¢ii ise, ¢agdas bir hakimse, olmas1 gereken

bir hakimse ha bu bizden degildir, yani bdyle bir anlayis var.” *°

Yargida devleti kollama konusunda yaygin bir egilimin varligim “Tiirkiye nin
gercegi” olarak niteleyen bir baska goriigmeci, meslektaslar1 arasinda tanik

oldugu bir diyalogu sarsici bir 6rnek olarak aktariyor:

“Simdi ben bunlar1 suglamig gibi olacagim, ama bunlar maalesef Tiirkiye nin
gercekleridir... Kanunlar burada hakimlerin elinde, benim anlattigim
nitelikleri tasiyan hakimlerin elinde sadece devletin tahakkiimiinii saglamak
izere bir ara¢ olarak kullaniliyor. Gegenlerde iki hakim arkadasim oniimde
yiirliyorlardi, biri diyor ki otekine, “Benim iilkem séz konusu oldugunda,
vatan ve millet s6z konusu oldugunda, ben hukuk mukuk dinlemem” diyor.
“Sayin hakimim sizi kutluyorum” dedim, “hukuk dedigin nedir ki!” “Tabii,”

;  cc + 19 217
dedi, “nedir yani?

Yine ayn1 ¢alismada goriisiilen baska bir hakim, kendisini agik¢a “devletci
hukukg¢u” olarak tanimliyor ve yargimin devleti kollama tutumunun sadece
bize 6zgli olmadigini, “en demokratik iilkelerde” bile buna rastlandigini

belirtiyor; boylece bunu “normal” saydigin1 gosteriyor:

“Ben biraz devlet¢i hukuk¢uyum... Ben size sdyle bir sey sdyleyeyim, ben
on iki sene Bakanlik’ta ¢alistim. Size bir sey sOyleyeyim. Benim ¢ok da
gittim ben diizenli senede alti-yedi kere Fransa agirlikli giderim, giderdim.
Benim orada hakimlerde, en demokratik toplumlarda bile hakimlerde ve
savcilarda gordiigiim, 6zellikle Almanya’da bu goktur, devletin ¢ikar1 oldu
mu hi¢ affetmiyorlar, ama ¢ok uyanik ve zekice ¢ikariyorlar yani, bir de o

var. Cok hukuka uydurarak c¢ikariyorlar [...] Yani o sirada devletin

218 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.119.

217 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.135.
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menfaatine aykir1 bir sey varsa, adalet de bir yanda ise, biraz adalet es

gegiliyor, o kadar siiyleyeyim.”218

Yargilama faaliyetinde ulusal ¢ikarlara 6ncelik verilmesi gerektigini savunan
bir bagka hakim de, devleti 6zgirliikten daha 6nemli buldugunu su sozlerle

aciklryor:

“Son zamanlarda [...] deyim var, “bireyin 6zgiirliigii her seyin lizerindedir”.
Katilmiyorum. Bireyin 0Ozgiirliigiinii 6nde tutan flas goriisler var,
katilmiyorum. Niye katilmiyorum? Devletim, evvela devletim! Bu
yadirganabilir de bazi yazarlar, diisliniirlerin fikirleri tarafindan, devletim
olmadiktan sonra benim bireysel 6zgiirliiglim hi¢bir seye yaramaz. Benim

bireysel 6zgiirliiglimiin devletimle ¢atismamasi lazim.. 2P

Ayni ¢alismada goriislilen savcilardan biri, yargilama faaliyetinin amacina
yonelik sorulan soruya, hi¢ tereddiit etmeden “Cumbhuriyet’in temel ilkelerini

korumak™ diye cevap veriyor:

“Ben oOncelikle giiniimiizde Cumhuriyet’in temel ilkelerinin korunmasi
kanaatindeyim bir hukuk¢u olarak. Digerleri zaten kendiliginden geliyor.
Ben Cumbhuriyet Savcisiyim. Bence Cumhuriyet Savcist her zaman
Cumbhuriyet’in tarafinda olmak zorundadir. Cumhuriyet’in savcisiyim ben.

Yani ben isin i¢ine devlet girdigi zaman taraf olmak zorundayim.”??°

Devletin her seyden 6nce geldigini savunan diger bir savci, “Cumhuriyet’in
savcist” olmayi yeterli gérmiiyor, kendisine “rejimin saveisi” sifatini uygun

goruyor:

“Simdi devlet olmazsa demokrasi olmaz. Tabii, Cumhuriyet Savcisiyim,
yani bu nasil, Cumhuriyet’i yani devleti korumak geregi [...] Bu gibi

durumlarda devlet mi oOncelikli demokrasi mi Onemli, yani ¢ok fazla

28SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), 5.137.
29SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), 5.137.

220 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), 5.139.
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karsilastigimiz bir durum olmadi simdiye kadar, ancak tabii ben Cumhuriyet

. e e 221
Savcisi olarak devleti ve rejimi korumam gerek. Ben rejimin savcistyim.”

S6z konusu calismada goriisiilen tecriibeli bir hakim, yargida devleti
kollayan, bu nedenle de tarafsizlik ilkesini ihlal eden tutumun, Tiirkiye’de
yaygin olan “devlet¢i zihniyet”in bir yansimasi oldugunu, bu zihniyetin
egitim sisteminde koklendigini ve “diisman algisi”’yla beslendigini belirtiyor.

Bu hakime gore, Tiirkiye bu ylizden “adil devlet” degil, “giivenlik¢i devlet™:

diye. Hep o suuraltimiza yerlesir. En ufak bir seyde refleksimiz, aman devlet
elden gidiyor veya devletin mali gidiyor falan diye. O arada da ne oluyor?
Hakka ve hukuka bakmiyorsunuz. Mesela orman dairesine bakan eskiden,
simdi bilmiyorum, daire, ormanla ilgili en ufak bir seyde devlet lehine karar
verir. Ciinkll o suuraltina yerlesmis. Onda bir haklilik pay1 olabilir, bugiin
hakikaten devlet ormanlarin1i mahvettik, tiikettik, o bilingaltina yerlesmis.
Yani giizel bir sey, fakat devlet¢i yetisiyoruz, bireyi merkeze koyamiyoruz.
Halbuki bireyin merkez oldugu bir toplumda toplum daha mutlu, daha
miireffeh olur. Simdi cagimizin devletleri eskisi gibi polis devleti, yok
bilmem hukuk devleti diye ayrilmaz; giivenlige dayali devlet, adalete dayal
devlet; yani adil devlet, giivenlik¢i devlet. Eger siz adalete dayanirsaniz,
toplumunuzda mutlu ve miireffeh yasamayi, gelir seviyesini 30 bin dolara
cikarmaya yegliyorsaniz, siz adil devletsinizdir. Ama yok sabah Suriye
saldirtyor, aksam Yunanistan saldirtyor, ertesi giin Ruslar saldiriyor derseniz
ve bu toplumu megalo-manyak hale getirirseniz, giivenlige dayali

devletsiniz.”???

Tiirkiye'de hakimlerin genelde alt-orta siif ve tagrada yasayan ailelerden
geldikleri gozlenmektedir. Bu aileler ¢ocuklarinin hukuk okumasi igin
ellerinden gelen gayreti gosterirler. Eger ¢ocuk hukuk fakiiltesinin kazanirsa
bu defada hukuk egitiminin zorlugu ve ekonomik yetersizlikler ¢ocugun
yeterli sekilde sosyallesmesini engeller. Cocuk bir sekilde okulu bitirir ve

hemen caligmak zorunda oldugu i¢in hakimlik-savcilik smavina girer. Bu

221 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.140.

222 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, (2009), s.141.
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siavlarda basarili olduktan sonra, hakim ve savci statiisiine kavusur ve adalet
akademilerinde staj egitimlerini almaya baslar. Aldiklar1 egitimle devlet
iktidarina ortak olduklar1 ve bu statiiyle halktan farkli olduklar1 kendilerine
asilanir. Burada egitim verenler genelde Yargitay ve Danistay iiyeleridir ve
egitimde su noktalara ozellikle dikkat gekilir; hakimler adeta insaniistii
varlikladir, toplumun iginde olamazlar, hakimler tarafsiz olmalidir. Ancak
resmi ideoloji s6z konusu oldugunda tarafsiz davranma liiksiine sahip
degildir, kanunlara uyun ancak kanun dediginiz sey Yargitay’in ve
Danistay’in dedigi seydir, yiiksek yargi hari¢ kimseye hesap vermeyecekleri
sOylenir. Tiim bu siireglerden sonra yeni atanan hakim yada savci kedilerine
ayrilan lojmanlarda "halka karismamalar1 diisturuna bagl kalarak caligmaya
baglarlar. Halkla temas kurmamasi, onlara devamli telkin edilir. Osmanlinin
yenigerileri devsirip i¢inden ¢iktiklar1 topraga karsi bir silah olarak
kullanmas1 gibi, bir hakimde Tiirkiye toplumundan devsirilir ve toplumun

demokrasi ve 0zgiirliik taleplerine karsi en etkili silah olarak kullanilir.??

Tiirkiye’de yerel mahkemelerde yaygin olan “devletci zihniyet”in iist yargida
da olmadigimi sdylemek pek miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesi’nin,
Danistay ve Yargitay’in bazi kararlar tahlil edildiginde “yargi mercilerinin
ozellikle siyasal icerikli davalara iliskin verdikleri kararlarin 6nemli bir
kisminda devlet¢i bir refleksle hareket edildigi, ‘devleti korumak’ ve
‘devletin ¢ikarlarin1 gozetmek’ gibi ¢abalarin var oldugu” sonucuna rahatlikla
varilabilir. Eski Yargitay Bagkani Osman Arslan’in, 1 Kasim 2007 tarihinde,
Tiirkiye Adalet Akademisi’nin 2007-2008 egitim y1l1 agilis tdreninde yaptig

konusma, bu goriisii teyit eder mahiyettedir:

“Hakimligin temel Ogesi tarafsiz olmaktir. Ancak bazi kararlarimizda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin korunmasi ve yasatilmasinda taraf olacaksiniz.
Buradaysak bu Cumbhuriyetin kazanimlar1 sayesindedir. Cumhuriyetin
insan onur ve haysiyetine en uygun rejim oldugunu bilmelisiniz, bilmek

zorundasiiz. Demokratik, laik, hukuk devletine sahip ¢ikmada tarafsiniz,

222 CAN Osman, (2011), s.141.



112

ay yildizli bayraga sahip ¢ikmada, o bayragi daha yiikseklere ¢ikarmada

taraf olacaksiniz. Buralarda tarafsiz olma liikksiiniiz yok.” 224

Osman Arslan’in sézleri lizerine hakim Kemal Sahin tarafindan kaleme alinan
makalede, Arslan’in konusmasinda dile gelen ve gériismecilerin bir kisminin
acikca savundugu bu zihniyetin “yargiyr devlet aklinin kiskacina aldig1” ve
tarafsizliga en biiyiik tehdidin buradan geldigi kanisinda oldugunu su sozlerle
ifade ediyor:

“Siibjektif tarafsizligin saglanip saglanmadiginin belirlenmesinde en
onemli Olciit, yargicin bizatihi kendi gerekgeli kararidir. Bilinmelidir ki
hakim hiikiim verir, hizmet etmez. Hakim karar verirken sadece ve sadece
adaleti aramali. Yargicin bir tek misyonu olmali: Adaleti saglamak. Hakim
kendisini devleti korumak ve kollamakla yikiimlii hissetmemeli veya
kendisini devletin memuru olarak gérmemeli. Devletin resmi goriis ve
egilimlerine iistiinliik tanitmamali ya da “devletin ali menfaatlerini” koruma
misyonunu tstlenmemeli. Ulusal duygusalliklar ve hezeyanlar, yargicin
kararinin olusumunu etkilememeli. Aksine tutum ve davranislar yargicin
stibjektif tarafsizligini ortadan kaldirir, artik tarafsiz yargidan degil tarafli
yargidan, dolayisiyla “siyasal yargi”dan soz edilebilir. Yargi yetkisini
yillar 6nce kabul ettigimiz IHAM i kararlarinda ve HSYK tarafindan
benimsenen Bangalore Yarg: Etigi ilkeleri’nde isaret edilen tarafsizlik etik
ilkesine istisnalar getirildigini iddia edebilir miyiz? So6hreti ulusal
sinirlarimizi agan, 301°in “301 kere massallah!” dedirten uygulamalarinda
tarafsizlik ilkesine getirdigimiz, kendimize 6zgii istisnalarin bir etkisi yok
mudur? Yargi gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin
esasini olusturan ve toplumun adil yargilanmaya yonelik inancini en tist
seviyede tutmaya yarayan “tarafsizlik’tan, yargicin vazgecme liiksii
olamaz. Hakim, “Milli hassasiyetler mevzubahis ise, ‘tarafsizlik’

teferruattir” deme liiksiine de sahip olamaz.” 225

2%ERDEM, Fazil Hisnii (2005) “Tiirkiye’de ‘ideolojik Devlet’ Gélgesinde Yargi Bagimsizligi
Sorunu”, Demokrasi Platformu, say1 2, s.53.

225 SAHIN Kemal, (18 Kasim 2007) “Yargicin Tarafsizligi”, Radikal Gazetesi,
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3.2.4. Davamn Taraflariyla Olan iliski

Hakim, ozellikle gordiigli davanin taraflariyla o6zel bir iliski iginde
olmamalidir. Hakimin bu &zel iliskisinin dava ile ilgisinin olup olmadiginin
bir 6nemi yoktur. Hakimin, yargilamanin taraflari ile boyle 6zel bir iligkisi
var ise ve bu iliski davayr etkileyecek boyutta ise davaya bakmaktan
cekinmeli, davaya devam edecek ise, iliskisini derhal sonlandirmalidir.
Hakim, taraflardan biri ile kisisel iliski veya davanin sonucuna iligkin
menfaat gibi kararinin dig faktorlerden etkilendigi izlenimi veren biitiin
faaliyetlerden kacinmalidir. Taraflilik, taraflardan birine veya belirli bir
sonuca yonelik temayiil, istek veya pesin hiikiimdiir. Taraflilik, belirli bir
davada yargicin gorevlerini tarafsiz bir bigimde yerine getirmesini imkansiz
hale getiren ve hiikmii perdeleyen veya etkileyen bir davranis veya bakis

acis1, zihinsel durum veya kosul olarak tarif edilmektedir.?*®

Bangalor Yargisal Davranis Ilkelerine gore, yargic, yargisal gorevlerini
tarafsiz, Onyargisiz ve iltimassiz olarak yerine getirmelidir. Hakim,
mahkemedeki ve mahkeme disindaki davranisinin, yargi ve yargic tarafsizlig
acisindan kamuoyunun, hukuk mesleginin ve davanin taraflariin giivenini
saglayan ve artiran nitelikte olmasini temin etmelidir.??” Yargiclarin Statiisii
Hakkinda Avrupa Sarti'na gore de, yargic tarafsizligina ve bagimsizligina
olan giiveni onemli olglide etkileyebilecek her tiirlii ifade, hareket ve
davramstan kaginmak zorundadirlar.??® Ote yandan zihni tamamen kapali
olmadig1 ve delillerin biitliniinii artik dikkate almadigi goériinmedigi
miiddetge, yargicin yargilama sirasinda deliller hakkinda yargisal yorum ve

saptamalar yapmasi da taraflilik yasagina girrnez.229

Davay1 kaybeden tarafin mahkemeyi tarafsiz olmamakla suclamasi olasi

oldugu i¢in, hakim yargilama siireci boyunca bu algiy1 destekleyecek her

226 INCEOGLU Sibel, (2012), s.51.
2 Bangalor Yargisal Davranis {lkeleri, Tlke 2.1.-2.2
228 Yargiclarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, para. 4.3.

22% Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri Yorumu s.56, para. 60.
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tirli tutum, davranis, s6z, mimik, saka ve uygulamadan uzak durulmalidir.
Dolayistyla durusma esnasinda taniklarin ya da delillerin giivenilirligi ile
ilgili sdylenecek sozler, savunma hakkinin asir1 kisitlanmasi, taraflara ve
vekillerine yeterince s6z hakki verilmemesi, durusmada ya da mahkeme
ortaminda bu kisilerin azarlanmasi, usuli haklara riayet edilmemesi gibi
durumlarda mahkemenin tarafli oldugu yoniinde elestirilerle karsilasilmasi
muhtemeldir. Durugsma sirasinda hakimin kendisinin ve mesleginin onurunu
korumasinin yaninda taraflarin ve vekillerinin de seref ve haysiyetine

dokunacak davranislardan kaginmasi gerekir.

Davanin taraflarina oldugu gibi, avukata veya tanmiga kars1 yoOneltilen
davraniglar da taraflilik ve dnyargi algilamasina neden olabilir. Hakim, mesru
olmayan bir bi¢imde avukatlar1 azarlamaktan, taraflar veya taniklar hakkinda
yakigiksiz sdzlerden ve asagilamalardan kaginmalidir. Onyargi izlenimi veren
sOzler, sabirsiz ve sert davramiglar yargicin tarafsizlik goriiniimiine zarar
verebilir. Oregin hakaret iceren lakaplar, kiiciik diisiiriicii sozler, asagilayici
takma isimler, olumsuz
kliseler, cinsiyet, kiiltiir veya 1rka dayali 6nyargilardan hareketle yapilan saka
girisimleri, tehdit edici, trkiitiicii veya diisgmanca davranislar, su¢ ile ulus
veya 1rk arasinda bir bag oldugunu ima etme, ilgisiz kisisel 6zelliklere yapilan

gonderme bu tiir disa vurmaya orneklerdir.?

Dava sirasinda tarafli davranmak yargisal etigin ciddi bir ihlalidir, tarafsizlik
degerine oldugu gibi esitlik degerine de aykirilik olusturabilir. [HAM da,
Cezayir asilli bir kisinin yargilanmasi sirasinda, durusmadan hemen Once
irker sozler sarf eden bir jliri liyesinin bulunmasini, bu sdzlerin {giincli bir
kisi tarafindan duyulmas: {izerine, bu konuda mahkemeye itiraz edilmesine
ragmen mahkemenin itiraz1 dikkate almamasinmi tarafsizlik ilkesinin ihlali

31

olarak gdrmistir.”®® Insan Haklart Avrupa Komisyonu oniine gelen

Boeckmans-Belgika davasinda, hirsizliktan mahkum olan basvurucunun

230 Bangalor Yargisal Davranig flkeleri Yorumu, s.57, para. 58-63.

231 Remli v. France, 23.04.1996, para. 47-48’den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.52.
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1

savunmasi hakkinda Istinaf Mahkemesi baskani "yalancilik, rezillik" gibi
yorumlarda bulunmustur. Basvurucuya gore mahkeme baskaninin sozleri
tarafsiz mahkeme kuralina aykiridir. Belgika hiikiimeti dostane ¢oziime
gitmek zorunda kalmistir, ¢linkli sdylenenler yargilama sirasindaki siikuneti
Sozlesme'ye aykirt bir bigimde bozmus ve bagvurucuda manevi yaralanmaya

232
neden olmustur.

Taraflara, avukatlara veya taniklara asiri, taciz edici veya kaba davranista
bulunmak, 6rnegin ABD'de siklikla disiplin yaptirimina tabi tutulmaktadir.
Bu tiir davraniglarin yargicin meslekten ¢ikarilmasinda da onemli roli
olabilmektedir. Taniklarin tarafli olarak asir1 bir bi¢imde bir hasim gibi
sorgulanmast ABD'de disiplin yaptirrmi uygulanan davranislardan biridir.
Hakim tarafindan davanin esasina iliskin bir inanci oldugunu gdsteren
yorumlar yapilmast, bilingli olarak tarafli bir karar verilmesi gibi bir davranis
da, diger hatali davranislarla birlikte ele alinarak ABD'de meslekten ¢ikarma

ile sonuclanabilmektedir.?*®

Mahkemeye itaatsizligi Onlemek ve mahkeme diizenini korumak icin
hakimlere taninan yetkilerin kotiiye kullanilmasi da tarafgirlik ve dnyarginin
disavurumunu olusturmaktadir. Bu tiir yetkiler yargicin mahkemedeki adab1
ve diizeni korumasi, mahkeme salonunu denetim altinda tutmasi i¢in bazi
tilkelerde verilmistir. Tiirkiye'de de Ceza Muhakemesi Kanunu'nda durusma
diizeni ve disiplinini korumak i¢in benzer yetkiler bulunmaktadir (md. 203).
Yargicin, taraf, avukat veya taniklarla kisisel catismaya girmesi veya
kontroliinii kaybetmesi sonucunda, bu tiir bir yetki kullanmasi, yetkinin

katiiye kullanilmasini ortaya ¢ikarmaktadir.?**

232 Boecknians v. Belgium, 17.02.1965, 8 YB 410, in Francis G.Jacobs -Robin C. A. White,
TheEuropean Convention on Humari Rights, 2. ed., Oxford Univ. Press, Nem York 1996, s. 137 ve D.J.
Harris, M.O'Béyle, C. Warbrick, s. 235’den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.52.

28 COMISKY Marvin- PATTERSON Philip C., s. 168, 215°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012),
5.52.

2% Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 55-56, para. 59.
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Nitekim IHAM 6niine gelen Kyprianou-Kibris davasinda, yerel mahkemede
dava sirasinda sarf ettigi sozler nedeniyle bir avukatin mahkemeyi tahkir
sucundan yine ayni mahkeme tarafindan cezalandirilmasi (5 giin hapis cezasi)
incelenmistir. Avukatin sozlerini mahkemenin yorumlayis bicimi, tarafsiz
olmadigin1 gdsteren veriler olarak goriilmiistir. {HAM'a gdre, mahkeme
avukatin davranisina kisa bir yargilama yaparak, daha hafif onlemler
ongormeyerek 1limli olmayan bir reaksiyon gostermistir. Bu nedenle, nesnel

tarafsizligin yani sira 6znel tarafsizlik da yitirilmistir.235

Ciddi bir temeli olmaksizin, avukatlara ya da taraflara veya taraflarin
yakinlarina mahkemeye itaatsizlik ya da mahkeme diizenini bozma nedeniyle
yargicin sahip oldugu yetkileri uygulamasi ya da mahkemeye itaatsizlikle
ilgili yetkilerini kotliiye kullanmasi, ABD'de bir yargicin meslekten

c¢ikarilmasinda 6nemli rol oynayabilmektedilr.236

Yargilamay1 etkili bir bigimde silirdiirmek ile makul bir gdzlemcinin zihninde
tarafsizligin oldugu yoniindeki algilamayr koruma arasinda hakim iyi bir
denge kurmak zorundadir. Hakim yargisal islevini yerine getirirken makul bir
gozlemcinin zihninde tarafsizlik eksikligi siiphesi doguracak hareketlerden
kac¢inmalidir. Bu tiir izlenimler sadece davanin taraflarin1 degil genel anlamda
halkin yargiya giivenini de etkiler. Bu nedenle, hakim yargilamanin isleyisine
stirekli miidahaleden kaginmalidir. Bir yargicin konuyu agikliga kavusturmak
i¢in sorular sorma hakk: vardir. Fakat hakim stirekli miidahale ettiginde veya
bir ceza davasinda savci roliindeymis gibi davrandiginda, hakim ayni anda
hem avukata, hem taniga, hem de savciya doniisebilir ve davanin taraflart adil
bir yargilamaya kavusamaz.”®’ Nitekim bu tiir davranislar disiplin yaptirimina

neden olabilmektedir. ABD'de saniga sucunu kabul etmesi i¢gin baski yapmak

2% Kyprianou v. Cyprus, 27-01.2004, para. 40-41°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.53.
235 COMISKY Marvin- PATTERSON Philip C. 215’den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.53.

287 Bangalor Yargisal Davranis {lkeleri Yorumu, s. 57, para. 61-63
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son derece ciddiyetle ele alinmakta ve meslekten ¢ikarmayla dahi

sonuclanabilmektedir. %

Istanbul Barosu tarafindan, istanbul gevresinde yaptirilan bir arastirmada,
hakim ve savcilarin, gordiikleri davalarla ilgili olarak ilgililerle ya da
aracilarla 6zel goriismeler yapip yapmadiklar1 hakkindaki soruya, avukatlar
yiiksek bir oranda "evet" cevabi vermislerdir. Bu goriismelerin siklik derecesi
bakimindan verilen yanitlar sdyledir: "Evet, ama nadiren" diyenler %29-5,
"evet, ama arasira" diyenler %26.4, "evet, bunu ¢ok duyuyorum" diyenler
%25.1.> Her iilkede meslek ahlakina, meslegin gereklerine uygun olmayan
davraniglar i¢ine giren kisiler bulunabilir. Fakat avukatlarin, hikim ve
savcilarin 6nemli bir kesimine iliskin olarak bu tiir bir algilama i¢ginde olmasi

kayg1 vericidir.

Tiirkiye'de yargicin "kayirma veya taraf tutma yahut taraflardan birine olan
kin veya diismanlik sebebiyle hukuka aykir1 bir hiikkiim veya karar verilmis
olmas1" 01.10.2011 tarihinde yiiriirlige giren Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'na gore tazminat davasi acilma nedenlerinden biridir (md 46). Fakat
dava sadece devlete karsi agilabilmekte, devlet daha sonra yargica riicu
edebilmektedir. Buna ek olarak, yer degistirme cezasi gerektiren davranislar
arasinda, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu md 68/b'de, "yaptiklar
isler veya davraniglariyla gérevini dogru ve tarafsiz yapamayacagi kanisini

uyandirmak" sayilmaktadir.

HSYK bir olayda 10 ay hapis cezast ile sonuglanan ve hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar veren yargicin, sz konusu ceza
miktarina ragmen, uzun siire tutuksuz yargilanan sanik hakkinda tutuklama
amaciyla yakalama emri ¢ikarmasini incelemistir. Bu olayda tutuklama karari
itiraz1 inceleyen Mahkeme tarafindan kaldirilmasina ragmen, hakim

yakalama emrinin infaz edilmesi konusunda israrla Emniyet Miidiirliigiine

%8 COMISKY Marvin- PATTERSON Philip C. 215'den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.53.

2% OKCESIZ Hayrettin (1999) “Istanbul Cevresi Adli Yargida Yolsuzluk Arastirmasr”, istanbul
Barosu Yayin, Istanbul, s. 48-49.
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yazi yazmis ve sanik huzuruna geldiginde ise sadece azarlayarak yakalama
emrinin kaldirmasina karar vermistir. HSYK, Yargitay 5. Ceza Dairesi'nin
"gorevde yetkiyi kotiiye kullanmak" sucundan dolayr ceza verilmesine
hiikmetmesini de dikkate alarak, hakim hakkinda gorevini dogru ve tarafsiz
yapamayacagl kanisin1 uyandirdigir gerekgesiyle (md 68/b) yer degistirme

cezasi vermistir. 2%

Mevcut hukuk sistemimizde tarafsizlik ilkesi gerek Ceza Muhakemesi
Kanunu ile gerekse disiplin yaptirimi Ongoriilerek korunmaktadir. Fakat
mahkeme salonunda yargicin taraflara nasil davrandigi veya hitap ettigi
konusu kayit altinda olmadigindan taraflilik zaman zaman ispatlanmasi gii¢
bir olgu haline doniisebilmektedir. Mahkeme salonunda gecgen biitiin
konugmalar1 kayit altina alan bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir,
tarafsizlik ilkesinin zedelenmesi durumunu ortaya c¢ikarmak bakimindan bu

sistem islevsel olacaktir.
3.2.5. Ozel ve Sosyal iliskiler

Yargi mensubu, davanin taraflar1 ile olan iligkisinin disinda kendi 6zel ve
sosyal iligkileri bakimindan da tarafsizhigina golge diistirmemeli, toplumda
tarafsiz olarak algilanmasimi saglamalidir. Bangalor Yargisal Davranis
Ilkelerine gore hakim, dzel ve sosyal yasaminda da davadan c¢ekinmesine
veya reddine neden olabilecek durumlar1 makul 6Slgiiler icerisinde asgariye

indirecek sekilde hareket etmelidir. 24

Hékim, kendi oOniine gelebilecek uyusmazliklarda karar vermek i¢in hazir
konumda bulunmaya 6zen gostermelidir. Siklikla yargicin ¢ekinmesi veya
reddedilmesi kisisel olarak yargica ve mahkemeye karsi toplumda
hosnutsuzluk yaratabilir ve bu ayn1 zamanda yargicin meslektaslaria makul

olmayan bir yiik de yilikler. Bu nedenle, bir hakim kisisel meselelerini,

240 25,02.2010 tarih ve 2007/80 Esas, 73/Dis Karar sayth HSYK karart.

"1 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, 2.3.
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yargisal gorevleri ile c¢atisma potansiyelini en aza indirecek bi¢imde

diizenlemelidir.?*?

Hakimin meslek i¢i ve digindaki iligkileri, tutum ve davranislari yaninda aile
bireylerinin durumlar1 da tarafsizlik algist agisindan Onem tagimaktadir.
Hakimin bakmakta oldugu davalarin taraflar1 ya da wvekilleri ile aile
bireylerinin sosyal, kisisel ya da ekonomik iliskilerinin olmasi, davanin
taraflarinca hakimin aile fertlerine egitim, tatil gibi kolayliklar saglanmasi,
ayni imkanlarin diger hakimlere ya da benzer pozisyonda olan kamu
gorevlilerine saglanmamasit durumunda hakimin tarafsizligi konusunda

siiphelere neden olacaktir.

Daha oOncede ifade edildigi ilizere, hdkimden asosyal bir hayat siirmesi
beklenmemekle birlikte,  giindelik hayatindaki iliskilerinin, tutum ve

davraniglarinin yargilama

243 .
Gorev

faaliyetinin gerektirdigi hassasiyete uygun olmasi beklenmektedir.
disinda toplanti, yemek, seminer ve sempozyum gibi organizasyonlara davet
edilen bir hakimin, katilmadan 6nce katilimcilarla ilgili bilgi sahibi olmasi
gerekir. Bu kapsamda, organizasyonun bakmakta oldugu davalarin taraflari
ile ayn1 ortamda bulunmasina yol agmadigindan ve diger katilimcilara gore
kendisine ayricalikli bir muamele yapilmadigindan emin olunmalidir. Ayrica
bu tiir organizasyonlari diizenleyen kisi ve kurumlarin sosyal ve siyasi
konularda radikal, toplumca benimsenmeyen kurum ve kisiler olmamasina
dikkat edilmelidir. Aksine bir durum, hakiminde bu goriisleri paylastig
yoniinde kamuoyu algisinin dogmasina yol agacak ve nihai kararlar tamamen

hukuka ve hakimin vicdani kanaatine gore sekillense bile, karar tizerindeki

stipheler dagilmayacaktir.

242 Bangalor Yargisal Davranis {lkeleri Yorumu, s. 59, para. 66.

248 Opinion no. 3 of the Consultative Council of European Judges (CCJE) on the principles and rules
governing judges’ professional conduct, in particular ethics, incompatible behaviour and
impartiality,paragraf 27, 28’den aktaran SEN Mahmut, (2013), s.24.
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Tiirkiye'de "yaptiklari isler veya davranislariyla gorevini dogru ve tarafsiz
yapamayacagl kanisini uyandirmak" 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu geregince (md 68/b) yer degistirme yaptirimini gerektirmektedir.
Ancak bu hiikiim, uygulamada zaman zaman O0zel yasama veya ifade

Ozgirliigiine gereginden fazla miidahaleye doniigmemelidir.
3.2.6. Hakimin Cekinmesi

Bangalor Yargisal Davranis ilkelerine gore, hakim, tarafsiz olarak karar
veremeyecegi durumda veya makul bir gozlemcide tarafsiz olarak karar
veremeyecegi izlenimi yaratmasi halinde, herhangi bir yargilamaya
katilmaktan cekinmelidir.?** Davaya bakmamasini gerektiren gecerli sebepler
bulundugu takdirde davadan cekinmesi hakimin sorumlulugudur. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 1994 tarihli Tavsiye Kararma gore, gegerli
sebepler, yasayla veya igtihatlarla belirtilmelidir, bunlar iginde menfaat

catismasi veya adaletin saglanmasinin geregi gibi sebepler yer almalidir.*®

Hakimin davadan c¢ekilmesi veya taraflarca reddi miiessesesi, tarafsizligin ve
tarafsiz goriinme ilkesinin korunmasi agisindan biiyiik dneme sahiptir. ideal
olan hakimin, miimkiin oldugu 6lglide tutum ve davraniglari ile ¢ekilmesini
gerektirecek durumlarin ortaya cikmasini Onlemesi ise de, gerekli olan
durumlarda bu yol kullanilmalidir. Hékim, i¢inde bulundugu durumun
cekilmesini gerektirip gerektirmediginden emin degilse, davaya bakacak
baska bir hakim varsa ¢ekilmeyi tercih etmelidir. Zira kendisi farkli goriiste

olsa bile, kamuoyu algis1 o yonde olmayabilir.

Tiirkiye'de oldugu gibi (Hukuk Muhakemeleri Kanunu md 34-35), pek ¢ok
tilkede yargicin tarafsizligi ile ilgili bir sorun oldugunda, yargicin davaya
bakamayacag haller, yargicin reddi veya davadan g¢ekinmesine iligkin usul

kurallar1 bulunmaktadir.

2% Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 2.5.

5 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin R(94) 12 sayili Tavsiye Karari, ilke V/3c.



121

Hakimin ¢ekinmesi i¢in genel kabul goren olgiit tarafliliga iliskin makul
endisedir. Makul kabul edilen bir kisi, yargicin bilingli veya bilingsiz adil
davranmama ihtimalinin daha fazla oldugunu diisiinecekse makul endise
vardir. Yargicin gergekten Onyargili davranip davranmayacagmin ispat
edilmesi son derece giigtiir. Bu nedenle yargicin reddi, ¢ogunlukla tarafliliga

iliskin makul endiseden hareketle istenir.**°

Hakim, hakimin reddi giindeme getirildiginde bunu kendisine yonelik kisisel
bir mesele veya kendisine hakaret olarak algilamamali ve fazla hassas
davranmamalidir. Eger hakim bodyle yaparsa, karar1 duygulariyla
golgelenebilir ve bu durum, iddia sahibinin kuskularint muhtemelen daha da
artirir. Tarafliliga iligkin makul bir endige iddia edildiginde hakim oncelikle
reddini isteyen tarafin algilamasi ile ilgilenmelidir. Hakim hukuk ve kamu
yonetiminin temel ilkesi olan adaletin yerine getirildiginin gériinmesi ilkesini
giivence altina almahdir. Hakim, davay1 acik diisiinceli, tarafsiz ve adil bir
bicimde yiiriittiigiinii, davayla veya sonucuyla ilgili herkese, ozellikle de

iddia sahibine gosterecek sekilde davranmalidir.?’

Davada yer alan tanik veya uzman ya da bilirkisi gibi herhangi bir kisi ile
hakim arasinda dostluk veya diismanlik bulunmasi; yargicin davada yer alan
kisiyi yakindan sahsen tanimasi; ya da gilivenilmezligi konusunda bagka bir
davada agik¢a goriis aciklamis olmasi, verilecek olan kararin sonuglarindan
hakimin kendisi ya da aile bireylerinden birisinin ekonomik olarak
etkilenecegi durumlarda olayin Ozelliklerine bagli olarak yargicin

cekinmesini gerektirebilir.

Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri'ne gore, davaya bakacak baska bir
mahkemenin olusturulmasinin miimkiin olmamasi halinde veya aciliyeti
nedeniyle higbir seyin yapilmamasi ciddi bir bigimde adaletin zaafa

ugramasima neden olacak ise, yargicin g¢ekinmesi zorunlu olmayabilir.248

246 Bangalor Yargisal Davranis {lkeleri Yorumu, s. 65, para. 81.
247 Bangalor Yargisal Davranis {lkeleri Yorumu, s. 67, para. 87.

28 Bangalor Yargisal Davranis lkeleri, ilke 2.5.
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Diger bir deyisle, olaganiistli kosullar tarafsizlik ilkesinden sapmay1 zorunlu
kilabilir. Dolayisiyla, aslinda c¢ekinmesi gereken yargicin bunu yapmasi
durumunda adaletsizlik dogacaksa, c¢ekinmekten kaginmasina izin
verilebilmektedir. Bu durum ¢ekinmesi gerekmeyen bir baska yargicin
bulunmamasi halinde veya erteleme ¢ok agir bir bagka sikint1 yaratacaksa
ortaya ¢ikabilir. Bu tiir durumlar son derece istisnai ve 6zel kosullarda ortaya
cikabilir. Ormnegin, az sayida olan anayasaya uygunluk veya temyiz
yargilamast  yapan son inceleme mercilerinde zaman zaman
goriilebilmektedir. Ornegin, Tiirk Anayasa Mahkemesi de itiraz yoluyla
Oniine gelen bir davada, kendi baskan ve baskanvekili segme usuliinii
diizenleyen yasa hilkmiinin Anayasa'ya uygun olup olmadigini,
Anayasa'ya uygunluk denetimi yapacak baska bir makam olmadigindan yine

kendisi incelemistir.?*°

Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, hangi durumlarda hakimin cekinmesi

gerektigini siirlandirici olmamakla birlikte saymaktadir:

(a)Hakimin, yargilamaya iliskin delil kabilinden tartisilan olaylarla ilgili
kisisel bir bilgiye sahip olmas1 veya davanin bir tarafiyla ilgili fiili bir 6nyargi

veya taraflilik igerisinde olmas;**°

Yargicin dava kendi mahkemesine gelmeden 6nce, davada tartisilan olaylarla
ilgili kisisel olarak bilgi edinmis olmasi tarafsizligi konusunda hakli bir kusku
yaratir. Bilgi, yargi dis1 kaynaklardan gelebilecegi gibi, yargicin uyusmazlik
konusu ile ilgisi olmayan bir amagcla yapilan bagimsiz, kisisel aragtirmalariyla
edinilen bilgiler de olabilir. Bangalor Yargisal Davrams Ilkeleri'ni
yorumlayan Yargisal Diirlistliik Grubu'na gore, eger bilgi ayn1 davada daha

once verilmis baska yargisal kararlardan veya ayni olayla baglantili kisilerin

2% Anayasa Mahkemesi, 2949 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 8. md'sinin iptali istemini reddetmistir. Iptali istenilen kural sdyledir: "Anayasa Mahkemesi,
as1l iyeleri arasindan gizli oyla ve asil {iye tamsayisinin salt gogunlugu ile dort yil i¢in bir Bagkan ve bir
Bagkanvekili seger..." S6z konusu hiikiim baskan ve bagkanvekili se¢iminde yedek iiyelere oy hakki
tanimiyordu. Yedek iiyelerin actigi dava sonucu, idari yargidan itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi
oniine gelen davada, iiyeler dava konusuyla yakin iliski i¢inde olmalarina ragmen karar vermek zorunda
kalmuslardir. Anayasa Mahkemesi'nin 2007/84 Esas, 2007/74 Karar sayili, 30.07.2007 tarihli karari.

0 Bangalor Yargisal Davranis lkeleri, ilke 2.5.1
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davas1 hakkinda karar vermekten veya daha onceki bir davada tarafin yargicin
online ¢ikmis olmasindan kaynaklaniyorsa yargicin c¢ekinmesi gerekli

degildir.

Yargicin, bakmakta oldugu davadan once, dava konusuna iliskin 6zel bir
faaliyet yiiriitmesi de bu ger¢evede degerlendirilebilir. Ornegin, McGonnell-
Birlesik Krallik davasinda, Kraliyet mahkemesi yargicinin, daha 6nce yasama
faaliyetine istirak ederek, dava konusu olan planlamaya iliskin diizenlemenin
cikarilmasina katilmis olmasi, I[HAM tarafindan tarafsizlik ilkesinin ihlali

olarak degerlendirilmistir.?*

(b)Hakimin ihtilaf konusu sorunda, olaya iliskin bir tanikliginin olmasi ya da

daha 6nceden bu konuda avukat olarak hizmet vermis olmasi;*>?

Hakim kendisinin tanik oldugu veya daha 6nce avukat olarak hizmet verdigi
bir ihtilaf hakkinda karar veremez. Daha Once avukatlik yapmis olan
hakimler, bir donem ¢alistig1 avukatlik biirosunun dahil olacagi davalarda da,
en azindan bir siire gdrev almamalidir. Oniine gelen ihtilafla ilgili olarak
kisisel olarak bir hizmet vermemis olsa dahi, bir avukatlik biirosuna bagl
olarak ¢alismis olan hakim, diger ortaklariin mesleki faaliyetlerinden
sorumlu olabilir. Adli yardim hizmetinde veya bir devlet kurumunda daha
once caligmis bir hakimin potansiyel tarafliligini tespit etmek icin de,

belirtilen kurumlarda yaptig1 gérevin niteligine bakilmalidir.”

(c)Hakim ya da hakimin ailesinden birisinin ihtilaf konusu dava sonucuna

iliskin maddi bir menfaatinin olmas1.?*

Hakimin bir davadaki kararmin sonucuna bagli olarak, kendisi veya aile
tiyelerinden birisi veya itimada dayali bir iligki i¢inde oldugu diger bir kisinin

menfaat saglayacagi ortaya ¢ikarsa hakim ¢ekinmek zorundadir. Bu nedenle,

51 Mc Gonnell v. U.K., 08.02.2000, para. 55-57°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.53.
%2 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 2.5.2
253 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 70, para. 94-97.

54 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, ilke 2.5.3.
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hakim kendi kisisel ve kendisine emanet edilen (idare etme, vekil olma, vasi
olmadan kaynaklanan) maddi menfaatler kadar, ailesinin maddi menfaatleri
hakkinda da bilgi sahibi olmalidir. "Maddi menfaat", kiiciik de olsa bir yasal
menfaatin sahibi olmak veya yonetici, danisman olarak veya bir kurum veya
organizasyonun iglerine diger aktif katilim bigimindeki iliskilerdir.> Ornegin
hakim, bir davanin tarafi olan sirketin 6nemli bir hissedar1 ise ve davanin
sonucu yargicin menfaatini gercekten etkileyecek veya makul bir bigimde
etkiler goriintiisii veriyorsa, ¢cekinmelidir. Yargisal Diiriistliik Grubu'na gore,
hakim halka agik bir sirketin ¢ok kii¢iik bir hissesini elinde bulunduruyorsa,
davanin sonucu genellikle yargicin menfaatini etkilemeyeceginden, hakim
cekinmeyebilir. Fakat bu durumda dahi, uyusmazlik konusu, sirketin varligin
stirdlirebilmesini, ayakta kalmasini igeriyorsa, i¢inde bulunulan sartlara bagh
olarak, davanin sonucunun yargicin menfaatini etkileyecegi sonucuna

varilabilir.?>®

Ote yandan, tarafsizligm vyitirdigi gerekcesiyle hakimin cekinmesi geregi,
cok genis bir bicimde yorumlanmamalidir. Bir yargicin tarafsizhig
degerlendirilirken, hakimlik gorevine atanmasindan sonraki mesleki kariyeri
sirasindaki menfaatleri ve sorumluluklar1 dikkate alinmalidir. Daha onceki
siyasi iligkileri, kamuya yonelik agiklamalar1 veya menfaatleri yargicin reddi
icin hakli bir neden olmamalidir. Bir yargicin dini, etnik veya ulusal kokeni,
cinsiyeti, sinifi, malvarligi veya cinsel yonelimi yargici reddetmenin temelini
olusturamaz. Yargicin sosyal, egitimsel, hizmet veya ¢alisma ge¢misi; sosyal,
sportif veya hayirsever kuruluslara tliyeligi; daha dnceki yargisal kararlar1 da
yargica itiraz etmek icin tek basina gecerli nedenler degildir. Ancak, bu genel

gdzlemler yargicin Gniine gelen belirli bir davanin sartlarina da baglidir.”>’

%5 Bangalor Yargisal Davrans {lkeleri Yorumu, s. 92, para. 141-142.
2% Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 92, para. 71-98.

7 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri Yorumu ,s.67, para.88-89.
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3.2.7. Devam Etmekte Olan Bir Dava veya Sorusturma Hakkinda Yorum

Hakim, oniindeki veya 6niine gelme ihtimali olan bir dava hakkinda, bilerek
ve isteyerek, davanin sonucunu etkilemesi veya yargilamanin agik¢a adillik
vasfini zedelemesi makul Ol¢iiler ¢cergevesinde beklenebilecek higbir yorumda
bulunmamalidir.®® Hakim sadece oniine gelmis olan davalarla ilgili olarak
degil, Oniine gelebilecek davalarla ilgili olarak da yorum yapmaktan
kacinmak durumundadir. Heniiz kamu davasi agilmamis olmasina ragmen,
tutuklama yapilmis veya bir su¢ sorusturmasi baslatilmis ise ya da heniiz dava
acilmamis olmakla birlikte, Ornegin bir kisinin sohreti aleni olarak
sorgulaniyor ve buna karsi hakaret davasi agilacagi dile getiriliyor ise
yargicin Oniine gelebilecek bir davadan soz edilebilir. Ayrica hakim Kkarar
vermis olsa dahi, dava temyiz asamasinda ise, yargilama bir biitiin
oldugundan, yine devam etmekte olan bir yargilamadan soz edilebilecegi i¢in

yargicin yorum yapmaktan kaginmasi gerekir.

Ayrica hakim, kendi Oniinde olan veya kendi Oniine gelebilecek davalar
disinda da, herhangi bir sahsin ya da meselenin adil yargilanmasini
etkileyebilecek nitelikte, aleni olsun veya olmasin, herhangi bir yorum da
yapmamalidir. Ornegin, Italya'da sorusturmanin gizliligi siirerken yargicin
basinda elestirel yorumlar yapmasi, meslektaglarinin faaliyetlerini kusurlu
bulan yorumlarda bulunmasi disiplin yaptirrmi konusu olmustur. italya'da bu
tiir davranislardan kacinilmasi tarafsizliktan cok, basiret 6devinin bir geregi
olarak gérﬁlmﬁstﬁr.259 Buna ek olarak dogrudan baktig1 bir dava olmasa bile,
O0rnegin ceza mahkemesi hakiminin terdr suglarina en agir cezanin verilmesi
gerektigine olan inancini ifade etmesi, aile mahkemesi hakiminin sadakatsiz
esin mutlaka cezalandirilmasi gerektigi yOniinde sozler sarf etmesi, daha
sonra bakacagi benzer davalar acgisindan tarafsizliginin sorgulanmasina yol

acgacaktir.

258 Bangalor Yargisal Davranis lkeleri, ilke 2.4.

%% yYK Disiplin Dairesi'nin 22.07.1961, 23-04.1974, 11.11.1971 tarihli kararlaridan aktaran,
Giacomo Oberto, aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.61.
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ABD'de yargict oldugu ve devam etmekte olan bir davanin esasi hakkinda

yorumda bulunmak, disiplin yaptirimma neden olmaktadir.?®°

Italya'da da
hakkinda heniiz bir karara varmamis olmasina ragmen, kamuya acik bir
roportaj sirasinda yargicin goriisiinii aciklamasi, Italyan Yarg: Yiiksek Kurulu

tarafindan tarafsizlik 6devinin ihlali olarak gérﬁlmﬁstﬁr.zel

Tirkiye'de ise yargi mensuplarimin devam etmekte olan bir dava veya
sorusturma hakkinda agiklama yapmasi halinde herhangi bir disiplin yaptirim1
ongoriilmemistir. Kanimizca bu tiir acgiklamalar disiplin yaptirimi nedeni
olarak da kabul edilmelidir. Ote yandan, verdigi karar yiiziinden medya
elestirisine maruz kalan yargi mensuplarinin, basin yoluyla yapilan elestirilere
cevap vermesi, verdigi hiikkmii ve hilkkme esas gerekgelerini basin {izerinden
savunmasi da kabul edilebilir bulunmamaktadir. Bangalor Yargi Etigi
ilkelerine ekli aciklamalarda, hdkimin ancak karari ile konusacagi, gerekceli
karardan sonra konusmasmin uygun olmadigi belirtilmektedir.”®* Ancak
yargisal silirece ve karara iliskin medyada yanlig bilgiler varsa kamuoyunun
dogru bilgilendirilmesi agisindan mevzuatta Ongoriilen yetkili kurumlar

vasitastyla aciklama yapilmalidir.

Buna ek olarak, hakimin bakmakta oldugu dava hakkinda sosyal medya
platformunda yorum yapmasi da etik degerler acisindan kabul edilebilir
bulunmamaktadir. Derdest olan davayla ilgili mahkeme diginda konugma
yasagimin sosyal medya platformunu da kapsadigi izahtan varestedir. Bu
nedenle, hakimin ele aldigi somut uyusmazliklarla ilgili bilgi, belge ve
gorlsler1 sosyal medya ortaminda paylasmasi uygun degildir. Aksine
davraniglarin hakimin tarafsizligma iliskin kamuoyu algisina zarar verecegi
aciktir. Nitekim, bakmakta oldugu bir cinayet davasi hakkinda sosyal medya

ortaminda bagka bir isim kullanarak yorum yaptig1 tespit edilen bir hakimin,

260 COMISKY Marvin- PATTERSON Philip C., s. 168’den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012),
s.60.

%1 yyK Disiplin Dairesi'nin 14.11.1997 tarihli kararindan aktaran, Giacomo Oberto, s. 14’den
aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.61.

%2 SIMON Stephen M. and LANDSMAN Maury S. , s. 330°dan aktaran SEN Mahmut, (2012),
5.113.
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tarafsizligini yitirdiginden bahisle sanik vekili tarafindan davadan ¢ekilmesi

talep edilmistir.”®®

Ote yandan yukarida sézii edilen yasaklarm yargicin mesleki gdrevlerini
yerine getirirken yargilama usuliinii agiklamak i¢in veya hukuki konularin ve
yarginin sorunlarmin tartisildigi akademik bir ortamda yapilan sunum ve
tartismalar1  kapsayacak sekilde genisletilemeyecegini belirtmek gerekir.
Ayn1 zamanda, bu yasaklar hakimin taraf oldugu davalardaki yorumlarini da

kapsamaz.
3.2.8. Yargi Mensuplarinin Sosyal Medya Kullanimi

Yargi mensuplarinin sosyal medya kullanmasi konusu etik agidan problem
olusturup olusturulmadig: sikca tartisilmaktadir. Bangalor Yarg:t Etigi ilkeleri
basta olmak iizere yargi ile ilgili uluslararasi belgelerde sosyal medya
kullanimin1 sinirlayan bir kural ya da tavsiye bulunmamaktadir. Ancak, bu
alanda mevcut bir diizenleme bulunmamasinin uygulamada sikintilara neden
olmasi nedeniyle basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere bazi
ilkelerde Yargt Etik Kurullar tarafindan konuya iliskin tavsiye niteliginde

kararlar 2111r1m1§‘tlr.264

Hékimin sosyal medya kullanicist olmasinin etik degerler agisindan uygun
olup olmadigi konusunda heniiz goriis birligi bulundugundan s6z etmek
mimkiin degildir. Yine aym sekilde, davanin taraflarinin sosyal medya
profillerinden ya da burada paylastiklar: kisisel bilgilerinden uyusmazligin
¢Oziimiinde yararlanilip yararlanilamayacagi veya taraflar ve vekilleri gibi
giindelik hayatta hakimin bir arada olmasi1 sorun olusturacak kisileri arkadas
olarak sosyal medya hesabina eklemesi konularinda da farkli goriisler

mevcuttur.

Baz1 akademisyenler ve yargi etik kurullarinca, goriilmekte olan dava

hakkinda yorum yapilmamasi ve konusu su¢ teskil eden igerik

%63 | ACKEY Michael E., Jr. and Minta, Joseph P, s. 11. aktaran SEN Mahmut, (2012), 5.113.

%64 JANOSKI Emily M., Haehlen, (2011) The Courts Are All A 'Twitter: The Implications of Social
Media Use in the Courts, 46 Val. U. L. Rev. 43, s 45 aktaran SEN Mahmut, (2012), s.113.
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sergilenmemesi sartiyla hakimin de sosyal medya kullanabilecegi
belirtilirken, sosyal medya kullanan hakimin arkadas olarak ekledigi kisilerin
ticlincii kisiler nezdinde hakimi etkileme giiciine sahip olduklar1 izleniminin
dogmasina yol agabilecekleri, bu durumun ise tarafsiz goriinme ilkesinin

ihlali anlamina gelecegi yoniinde karsit tezlerde ileri siiriilmektedir.?®®

Ormegin Florida Eyaletinde, sosyal medya kullaniminin yargisal faaliyeti
olumsuz etkiledigi belirtilerek hakimlerin sosyal medya uygulamalarin
kullanmalar1 yasaklanmistir. Gerekge olarak, sosyal medya arkadasliginin
herkes tarafindan izlenebildigi, boyle bir durumda ¢ocukluk arkadasi bile
olsa arkadas ya da takip¢i olarak eklenen bir avukatin, hakimi etkileyebilecek
ozel bir pozisyonda oldugu algisina yol agabilecegi ileri siiriilmektedir. Ikinci
olarak, karsilikli yapilan yorumlar sonrasinda hakimlerin dikkatsizlik
nedeniyle bakilmakta olan dava hakkinda da yorumlar yaptiklar1 ya da daha
once karsilastig1 olay ve davalardan 6rnekler verdikleri goriilmiis ve nlem
olarak boyle bir karar alinmistir. Florida Etik Kurulu’nun aksine Newyork
sehrinde ise, bir hakim tarafindan sosyal medya kullanmasinin uygun olup
olmadig1 yoniinde etik kuruluna sorulan bir soru iizerine bu kurulca; etik
kurallara uyulmas: sartiyla sosyal medya kullaniminin tek basina bir sorun

olusturmayacag ifade edilmistir.?%°

Bununla birlikte, yargi ¢alisanlarinin (avukatlar ve yardimci personel dahil)
sosyal medya kullaniminin bazi1 gizli bilgilerin a¢iga vurulmasi suretiyle yasal
ve gilivenlik agisindan bazi sorunlara yol acabilecegi de kabul edilmektedir.
Teknolojik gelismelerin  kurumsal mekanizmalara yansimasi sonucu
geleneksel yol ve yontemlerin hizla degistigi bir vakiadir. Bu kapsamda
ozellikle juri sistemi gibi yontemlerle toplumun farkli kesimlerinden
insanlarin yargisal siireglere katildigi ABD gibi iilkelerde, jiiri mensuplarinin
sosyal medya aracilifiyla mahkemede ogrendikleri gizli kalmasi gereken

bilgileri paylastiklar1 goriilmektedir. Hatta resim ve video gibi gizli yapilan

65 JANOSKI Emily M -Haehlen, (2011) The Courts Are All A Twitter: The Implications of Social
Media Use in the Courts, 46 Val. U. L. Rev. 43, s 45°den aktaran SEN Mahmut, (2012), s.113.

268 | ACKEY Michael, E. Jr. and Minta, Joseph P , s. 11°den aktaran SEN Mahmut, (2012), 5.113.
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cekimler de internet ortamina verilmektedir. Durusma giinli, davaya bakan
hakimin ismi, kaldig1 ev gibi bilgilerde bu ortamda paylasilabilmektedir.
Dolayisiyla, hakimin ve mahkemenin giivenligini tehlikeye diisiirebilecek
bilgi ve belgelerin internet ortaminda kontrolsiizce yaymlanmasi yargi

sisteminin saglikli islemesi agisindan bir sorun teskil etmektedir.?®’

Sosyal medya kullanimi, herkes gibi hakimler i¢in de bir hak olmakla birlikte,
diger haklarin kullaniminda oldugu gibi yargi mensuplar, giinliik
hayatlarinda uymak zorunda olduklari ilke ve kurallara sanal ortamda da
uymalidir. Bu kapsamda, hakimin sanal platformlarda paylastigi her tiirli
icerik, yorum, yazi ve resim, biitiin olarak yargi organinin ve birey olarak

hakimin tarafsizligina ve sayginligina zarar vermemelidir.

Yargi mensuplarinin sosyal medya kullanmasi yasaklanmamakla birlikte,
hakimin kimligi agik bir sekilde bilinen sosyal medya platformlarinda siyasi
veyahut ideolojik paylasimlarda bulunmamasi gerektigi gibi belli bir
ideolojinin yada siyasi gorlislin temsil edildigi platformlara iiye olmamasi
gerektigi, ayrica  goriilmekte olan dava hakkinda yorum yapilmamasi
gerektigi hususlari yeniden hazirlanacak olan etik ilkeler arasinda mutlaka yer

almalidir.
3.3.DURUSTLUK

Bangalor Yargi Etigi Ilkelerine gore, “diiriistliik ve diirlistliigiin ortaya

konulusu, bir hakimin tiim etkinliklerini icrada esasl bir unsurdur.”?%®

Yargi
alaninda diiriistliik, bir fazilet olmanin 6tesinde, bir zorunluluktur. Diiriistliik,
namus, dogruluk ve yargisal ahlaka dayanir. Yargi iiyelerinin diiriistliik

ilkesine bagli hareket etmesi beklenir.

Bu ilkenin temel bilesenlerinin dosdogru  ve tutarli olma oldugu
sOylenebilir.Bu kapsamda hakimden, meslek i¢i ve disinda dogru ve diiriist

kisiligi ve yasam tarzi ile Ornek olmasi, her tiirlii yalan ve yanlis isten

%7 SEN Mahmut, (2012), 5.112.

268 Bangalor Yargisal Davranis lkeleri, ilke 3.
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(kanunen ve ahlaken) uzak durmasi beklenmektedir. Hakimlik meslegini
yapacak kisilerde dogruluk ve diiriistlik bir erdem degil, meslek icin bir
gerekliliktir. Zira adalet bekleyen kisiler nezdinde hakimin tutum ve
davraniglar1 ve kisiligiyle birakacag intiba dogrudan yargiya olan giivene
yansiyacaktir. Bu nedenle, hakim, tutum ve davranislariyla hakimlik
mesleginin vakar ve onurunu korumali, uygunsuz olarak algilanabilecek her
tirlii eylemden de kagimnmalidir. Tarafsizlik ilkesinde oldugu gibi, hakimin
diirtist olmas1 yaninda dogru ve diriist bir goriinti vermesi, diirtistligi

konusunda siipheye diisilirecek her tiirlii davranis ve halden kaginmasi gerekir.
269

Yarg: liyesinin kisisel davranigi, yargt sisteminin biitiinlini etkiler. Hakim
veya savcilarin ehil kisiler olmalart veya mesleki faaliyetleri sirasinda
gosterdikleri 6zen, yargiya giivenin tek kaynagi degildir; yargiya giiven, ayni
zamanda onlarin ahlaki dogrulugu ve diiriistliigiine inangtan da kaynaklanir.
Toplum yargi iiyesinden sadece "iyi bir yargi¢ veya savcl" olmasini degil, "iyi
bir insan" olmasmi da bekler. Toplum agisindan yargi tyesi, sadece
demokrasi ve hukuk devletine, adalet ve hakikat ideallerine hizmet etmek i¢in
yemin etmis degildir, o ayn1 zamanda bu idealleri temsil etmeyi de vaat
etmistir. Dolayisiyla, bir yarg: liyesinin yansittig1 kisisel nitelikler, davranis
ve sundugu goriiniim biitiin yargisal sistemi ve toplumun yargiya duydugu

giiveni etkiler.?”

Hakimin diiriist olmast ve kamuoyu tarafindan diiriist olarak algilanmasinin
birlikte saglanabilmesi i¢in meslege uygun olan ve olmayan tutum ve
davraniglar kaliplarinin somut olarak tespit edilmesi bir zorunluluktur. Ancak,
hakimlik meslegi agisindan uygunsuz olarak algilanabilecek davraniglarin
taniminin yapilmasi ve smirlarinin ¢izilmesi, yargt sistemleri ig¢in ulusal ve

uluslar arasi diizeyde etik ilkelerini belirleyen kurullarin en fazla glindemini

269 SEN Mahmut, (2012), 5.114.

2% Bangalor Yargisal Davranis {lkeleri Yorumu, s. 77, para. 109.
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mesgul eden ilke olmasina ragmen, yeterli sonu¢ alinabildigini sdylemek

zordur.

Tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerinin aksine diiriistliik ilkesi dogrudan ahlaki
degerlerle ilgili oldugu icin genel kabul goéren standartlardan bahsetmek
zordur. Dolayisiyla, bu ilkenin simirlar1t ¢izilirken hakimin goérev yaptigi
toplumda ortalama bir insanin makul gormeyecegi, sahit olundugu zaman
hakime ve bir biitiin olarak yargi organina olan giiveni zedeleyecek tutum,
davranis ve hallerden kaginilmasi gerekmektedir.?’* Diger bir deyisle hakim,
kisiligi, siirdiirdiigi hayat tarzi, tutum ve davramislar1 nedeniyle ayni
toplumda birlikte yasadigi makul ve mantikli bireyler tarafindan
kinanmamali, davraniglari ile gliven vermelidir. Meslek hayatinda karar
verirken, baska insanlarda hos gormedigi, cezalandirdigl, elestirdigi
hususlardan kendi &zel hayatinda kagmmalidir. Ornegin karsiliksiz ¢ek
nedeniyle baska insanlar1 mahkum eden bir hakimin, gérev yaptig1 ilgeden
ayrilirken biitiin esnafa borcunun bulunmasi, yada gorevine ge¢ gelen devlet
memuru hakkinda verilen disiplin cezasi ile ilgili davaya bakan hakimin,
kendisinin her giin ge¢c gelmesi halinde dogruluk ve tutarliligi elbette
sorgulanacaktir. Dolayisiyla, evrensel yargi etigi ilkelerinde yasak oldugu
belirtilen is ve eylemlerde bulunmamasi gereken héakimin, i¢inde yasadigi
toplumun ve gorev yaptigr yerin geleneksel degerlerine ters diisecek bir
yasam tarzina sahip olmamasi da beklenmektedir. Burada vurgulanmasi
gereken husus, hakim tarafindan sergilenen tutum ve davranigin, belli bir din,
etnisite ya da ahlaki inanisa gore yargilanarak dogru olup olmadigi ya da
kabul edilebilir bulunup bulunmadigi degildir. Onemli olan, sergilenen tutum
ve davranigin sonucu olarak yerel halkta hakimlik gorevinin hakkiyla yerine

getirilemeyecegi algisinin olusmasinin engellenmesidir.272

21 Opinion no. 3 of the Consultative Council of European Judges (CCJE) on the principles and rules
governing judges’professional conduct, in particular ethics, incompatible behaviour and impartiality,
par. 29°dan aktaran SEN Mahmut, (2013), s.24.

212 SEN Mahmut, (2013), 5.24.
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3.3.1. Ozel Yasamda Diiriistliik

Toplum, yargi iiyesinin 6zel yasaminda diiriist olmasini bekler, diger bir
deyisle hem kisilik ozellikleri itibariyle, hem de davranig olarak iyi ve
erdemli olmas1 arzu edilir. Diiriistliik degerini genel terimlerle ifade etmenin
Otesine gecmek ve daha somut agiklamak miimkiin degildir. Ciinki
davranigin toplumun algilamasi iizerindeki etkisi zaman ve yere gore az ya da
cok degisebilen toplumsal standartlara baglidir. Bu nedenle belirli bir
davranisin toplumun makul, adil ve bilgilendirilmis iiyeleri (makul gézlemci)
tarafindan nasil algilanacagimin dikkate alinmasi gerekir. Eger davranis bu tiir
kisilerin goziinde, yargi tiyesi ve bir biitlin olarak yargiya saygiy1 azaltiyorsa,
bu davranistan kaginilmasi zorunlulugu dogar.?”® Nitekim Bangalor Yargisal
Davranis ilkeleri'nde "yargicin makul bir gdzlemci goziinde kinanacak bir

davranis i¢inde olmamayi temin etmesi" gerektiginden s6z edilmektedir.”™

Bangalor Yargisal Davramis ilkeleri, toplumun yargic davranisindan
beklentisinin, diger vatandaslardan beklediklerinin ¢ok iizerinde oldugunu
vurgulamaktadir. Hakimden neredeyse kusursuz bir davranis beklenir. Bu
nedenle, yargicin hal ve davranig tarzi, toplumun yarginin diirtistligiine olan

inancini giiglendirici nitelikte olmalidir.2”

Herhangi bir kisinin yapmasi durumunda ¢ok ciddi bir etki yaratmayacak bazi
davraniglar, bir hakim veya savci tarafindan yapildiginda baska sekilde
goriilebilir. Ornegin, bir yargicin geri 6demede bulunmayarak hakkinda dava
acilacak ya da odeme emri ¢ikarilacak kadar bor¢lu olmasi, italya'da
diiriistliik  6devinin ihlali ve bir disiplin yaptinmi nedeni olarak

goriilebilmektedir.?®

2138 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 73, para. 101-102.
2™ Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, ilke 3-1.
2" Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, ilke 3-2.

28 yYK Disiplin Dairesi'nin 22.02.1985, 04.07.1997 tarihli kararlarindan aktaran, Giacomo Oberto,
s.12°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.76.
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Tiirkiye'de de Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 66. maddesinin (b) bendinde
"6deme giiciiniin istlinde borglanmak suretiyle borglarin1 6deyemez duruma
diismek veya kesinlesmis borcunu kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara
bagvurulmasina neden olmak", kademe ilerlemesini durdurma cezasinin
nedenleri arasinda sayilmaktadir.Nitekim HSYK bu hiikme dayanarak,
borcunu 6demeyen ve hakkinda icra takibi yapilmasi sonucu maasinin iizerine
haciz konulmasina neden olan Agir Ceza Mahkemesi iiyesi bir yargica

" iki kez benzin alip

kademe ilerlemesini durdurma cezasi vermistir.”’
parasint daha sonra Odeyecegini sOyleyip 0demeyen, bir traktér satin alip
senetle bor¢landiktan sonra hakkinda icra takibi yapilmasina neden olan bir
savcl hakkinda da ayni cezaya hiikmedilmistir. 2’8 Benzer sekilde baska bir
olayda da kredi kart1 ve bireysel kredileri ddeyemeyerek hakkinda sayisiz icra
takibi yapilan hakim hakkinda aym1 maddeye dayanarak HSYK kademe
ilerlemesini durdurma cezasi vermistir. Fakat birden ¢ok eylemin bir arada

bulunmasint degerlendirerek cezayr bir derece agir yaptirnm olan derece

yiikseltilmesini durdurma cezasina cevirmistir.?"

Ozel hayata iliskin ilke ve kurallar koymak zor olmakla birlikte, hakimin
baska meslek mensuplarina gére 6zel hayatinda daha fazla kisitlamaya ve
kontrole maruz kalacagini bilmesi ve meslek se¢imini bu bilingle yapmasi
gerekmektedir. Buna gore, kamuoyu beklentisi hakimin bagkalarina rol model
olabilecek kadar ornek bir hayat slirmesi yoOniinde ise, diger insanlar i¢in
normal kabul edilen pekc¢ok seyin hakim tarafindan yapilmasi miimkiin
degildir. Eski dost ve arkadaglarla iletisimi siirdiirmek bagka meslek
mensuplart i¢in bir erdem olsa da, ¢ocukluk arkadasi bile olsa ilgede gorev
yapan birkag¢ avukattan birisiyle yemege gitmek, hali sahada futbol oynamak

veya yazihanesine ziyarete girmek hakim i¢in uygun bulunmamaktadir. 280

27707.12.2006 tarih ve 343 karar sayili HSYK karari.
278 13 03.2008 tarih ve 46 karar sayilt HSYK karart.
27925.11.2008 tarih ve 185 karar sayili HSYK karari.

280 SEN Mahmut, (2013), 5.26.
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Bir hakim veya savci, hukuk sisteminin veya mahkemelerin giivenilirligini ve
saygmlhigini sarsacak faaliyet ve davraniglardan 6zel yasaminda da kaginmak
zorundadir. Evrensel olarak kabul edilmis, ortak toplumsal standartlari ihlal
etmemelidir. Eger yargi iiyesi kendi 6zel yasaminda yaptiklarini toplum
karsisinda (Ornegin yargisal faaliyetlerini icra ederken baskalarina yonelik
olarak) kinarsa, toplum tarafindan ikiyiizlii olarak goriiliir.”** Dogru dengeyi
bulabilmek icin yargi {iiyesi, makul bir gozlemci gozinde davranisinin
diirtistliiglinii sorgulamaya yol agip agmayacagini veya kendisine bir hakim
veya savel olarak duyulan saygiyr azaltip azaltmayacagmi diisiinmelidir.
Sayginligr ve diriistligii hakkinda giiclii kuskular yaratacak nitelikteki

davranislardan kacinmalidir.

Tiirkiye'de HSYK baska nedenlerle birlikte,”® evli bir savemnin sekreteri ile
birlikte kari-koca hayati yasamasini meslegin diiriistliigli, ciddiyeti ve
onuruna golge diisiiren davranis olarak gormiis ve kinama cezasina konu
etmistir. ®® Baska bir kararda da benzer yaklasimi sergilemistir. Aralarinda
resmi evlilik bagi olmaksizin bir kadinla kendisine tahsis edilmis bir
lojmanda birlikte yasayan hakim hakkinda Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun

65/a maddesi®®* geregince kinama cezasi verilmistir.2%®

Yargisal Diiriistlik Grubu, diirtistliik degerinin yargicin toplumun bazi
kesimlerine uygunsuz veya aykir1 gelen yasam bi¢imini segmesini engelleyen
bir deger olarak, genis yorumlanmamasi gerektigini, ¢linkii bu konuda ¢ok az
evrensel standart s6z konusu oldugunu ifade etmektedir.Bu degerin

yorumlanmasinda, bir hareketin bazi dini inanglara veya ahlaki degerlere gore

21 Avrupa Yargiclari Danisma Konseyi, 3 No'lu Gériis, para. 29.

282 Resmi aract esinin gezilerinde kullanmak, miistesar arkadasimdir diye hakim ve saveilar iizerinde
baski kurmak,mesai giin ve saatlerine uymamak konulari da ayni sorusturmanin dayanaklar
olmustur.

%83 07.07.1994 tarih ve 1994/219 sayili HSYK karari.

284 Md 65/a: Hizmet iginde ve disinda, resmi sifatmin gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak.

285 25.11.2008 tarih ve 185 karar sayilh HSYK karart.
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dogru goriliip goriilmemesi veya toplumsal standartlara gore kabul edilip
edilmemesi test edilmemelidir. Aksi halde, bu durum dar bir ahlak anlayisinin
empoze edilmesi ve keyfilige yol agabilir. Yargisal Diirtistlik Grubu'na gore,
uygun olan test, hareketin yargicin yetkili oldugu isini yapmasi i¢in gereken
temel unsurlar1 nasil etkilediginin sorgulanmasidir. Bu unsurlar adillik,

bagimsizlik ve yargicin toplumun goziinde ise uygunlugudur.?®®

Ozel hayatinda hukuka saygi gdstermeyen, toplumda diiriistliigii ile
taninmayan bir yargt mensubunun, mesleki faaliyetlerinde diiriist davranacagi
beklenemez, en azindan bu yonde bir kusku olusur. Hukuk kurallarini
cignememek, onlara saygi gostermek konusunda herkesten daha ¢ok sorumlu

davranmak zorunda olan hakim, bu zorunlulugun geregini yerine getirmelidir.

Hakim, 6zel hayatinda, trafik kurallarina uyan, vergisini zamaninda yatiran,
borglarin1 zamaninda 6deyen, komsulari ile medeni iliskiler kuran, esinin ve
cocuklarinin calistigi ve/veya egitim gordiigii kurumlar ile seviyeli ve saygili
iligki kuran bir kisi olmalidir. Esinin veya ¢ocuklarinin mesleki kariyerleri ile
ilgili taleplerde kendi konumunun kullanilmasina veya kullanildig

izleniminin verilmesine izin vermemelidir.

Avrupa Yargiclart Danisma Konseyi, bir yargicin 6zel yasamindaki
faaliyetlerinin yargichk statiisii ile uyumlu olup olmadigi konusunda
bagvurabilecegi, yargiclarin kendi orgiitleri veya Yiiksek Mahkemenin
kontroliinde, danigsma ve tavsiye roliinii iistlenecek kurul veya kisiler olmasini
Onermistir. Boylece hakim hangi davranigin bulundugu konumla uyumlu veya
uyumsuz oldugu konusunda goriis alma imkanina kavusacaktir. Kuskusuz bu
tir kurullarin yiirlitme ve yasamayla bir bagi olmamasi Oncelikli olarak
gerekli oldugu gibi, hakimlere yonelik disiplin, yiikselme, teftis gibi isleri

yiriiten kurul ve kigilerden de bagimsiz olmasi yerinde olur.?®’

Bu tiir konularda karar verirken: (1) Hareketin 6zel ve kamusal niteligi ve

ozellikle yiiriirliikteki hukuka uygun olup olmadigi, (ii) davranisin bireysel

%86 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 74-75, para. 105.

%87 Avrupa Yargiglari Danisma Konseyi, 3 No'lu Gériis, para. 29.
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bir hak olarak korunma derecesi, (iii) hakim tarafindan sergilenen sagduyu ve
nezaketin derecesi, (iv) davranisin baskalar1 i¢in saldirgan veya davranigin
muhatab1 olanlar i¢in zarar verici olup olmadigi, (v) davranisin topluma ve
toplumun bireylerine karsi saygi veya saygisizlik derecesi, (vi) davranisin ne
Ol¢iide tarafgirlik veya Onyargi izlenimi verdigi, faktdrlerinin goz Oniinde

tutulmasi 6nerilmistir.”®

Tiirkiye'de de yargi mensuplarinin 6zel yasami ve toplumsal degerler
arasinda bir denge kurulmasina ihtiyag vardir. Yargisal faaliyetini etkileyecek
diizeyde olmayan bir davranis ¢cogunlugun ahlaki kabulleri disinda olsa bile
yasak bir davranig olarak goériilmemelidir. Hakim veya savcinin "makul bir
gozlemci goziinde yargisal faaliyetini etkileyecek diizeyde kinanacak bir
davranis i¢inde olmamayr temin etmesi" hazirlanacak Etik Kod'a dahil
edilebilir.

3.3.2. Yargisal Faaliyetlerde Goriiniim ve Hukuka Saygi

Bir yarg: iiyesinden mahkemedeki davramislarinda yiliksek bir standart ve
diiriistliik beklenmektedir. Yargisal Diirtistlik Grubu'na gore, diiriistliik ilkesi
geregi, yargisal geleneklere uygun olarak, hakim mahkemede sozlii olarak
verdigi karar gerekgesinin Oziinii degistirmemelidir. Diger yandan dil,
gramer, kotii anlatim veya sdzdiziminin diizeltilmesi ve sozlii gerekcede
thmal edilen atiflarin eklenmesi dogaldir. Yine Yargisal Diiriistlik Grubu'na
gore, bir yargicin, itiraz veya temyiz asamasinda bekleyen bir davayla ilgili
olarak, bu konuda karar verecek mahkeme hakimleriyle 6zel bir goriisme

yapmasi veya bagka tiir bir iletisime girmesi de diiriistliik ilkesini ihlal eder.

Yarg: tiyesi, hukukun koruyucusu olarak, hukuk kurallarina titizlikle uymak

zorundadir. Eger bir hakim veya savci hukuk kurallarini kendisi ¢ignerse,

288 SHAMAN Jeffrey M., LUBET Steven, ALFINI James, Judicial Conduct and Ethics, 1990, s.
335-353'den aktaran, Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri Yorumu, s. 75, para. 106’dan aktaran
INCEOGLU Sibel, (2012), s.80.
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makaminin sayginligina zarar vermis olur, hukuka saygisizligi cesaretlendirir

ve toplumun yargimin diiriistliigiine iliskin giivenini sarsar.”®°

Yargt mensubunun hukuk kurallarina uyma ylkimliligii, hatali kararlar
nedeniyle disiplin yaptirimi1 uygulanacagi anlamina gelmez. Ciinkii yargisal
hatalar kanun yollar1 ile diizeltilebilir. Hatali karar nedeniyle yargica disiplin
yaptirnmi uygulanmasi yargi bagimsizligini tehdit etmektedir. Boyle bir
uygulama karsisinda hakimler karar verirken disiplin kurulunun belirli bir

davada nasil karar verecegini diisinmek zorunda kalacaktir.*®

Bir yargica yargisal davranis kurallarini ihlal etmesi nedeniyle disiplin
yaptirimi uygulamakla yanlis karar verdi diye disiplin yaptirimi uygulamak
arasinda ayirim yapmak yargi bagimsizligi bakimindan hayatidir. Fakat bazen
dava sirasinda alinan kararlarin, yargicin davadaki tavrini ortaya koymasi
bakimidan ele alinmasi gerekebilir. Ornegin, avukatlara yargilamanin
taraflarina, saniga, taniklara karsi yargicin gorevini kotiiye kullanici tavri,
mahkeme salonunda nasil hareket ettigini gostermesi bakimindan yargicin
yargisal kararlarim1 da igerebilir fakat bunun yargicin davada hukuku
uygulama fonksiyonu ile ¢ok sinirl bir iligkisi vardir.** Sayet hatal1 kararlar,
hakimin ehliyetsizligini gosterir bir seviyeye gelmis ise veya yargicin yargisal
yetkilerini stirekli ve agir bir bicimde kotiiye kullanmasi durumlarinda, kanun

yollari ile diizeltme imkani1 olsa dahi, disiplin yaptirimi elbette uygulanabilir.

Tiirkiye'de de adaleti yanlis dagitmak veya usulii kurallara uymamak disiplin
yaptirnmina neden olmaktadir. Ornegin bir savcr hakkinda yer degistirme
yaptirimi uygulanmasina neden olan fiiller sunlardir: (a) Durusmasina
katildig1 tesekkiil halinde uyusturucu madde kacakciligina dair dosyalardaki
beraat kararlarinin hepsini cumhuriyet bagsavciligina bildirmesi gerekirken,

baz1 dosyalarda, cumhuriyet savcilar1 arasindaki is bolimii ve yerlesik

%8 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri Yorumu, s. 75-76, para. 107-108.

2OGARIVIN Arthur, MAHER Kathleen (ed.), Annotated Model Code ofjudicial Conduct,, American
Bar Association’dan aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.68.

L ONG Alex B., s. 25°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.68.
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uygulamaya aykir1 davranarak haber vermemek suretiyle, Yargitay'a aleyhte
basvurulmasini engellemek; (b) tesekkiil halinde uyusturucu kacakeiligr ile
ilgili dosyalardan birinde Yargitay'in oy ¢oklugu ile verilen beraat kararini
bozmas1 iizerine, bozma ilamima uyularak mahkimiyet yoniinde talepte
bulunmasina ragmen, daha sonra iki iiyenin ¢ogunlugu olusturarak verdigi
direnme kararma karsi temyiz yoluna gitmemek, (c) is boliimii ve yerlesik
uygulamaya aykir1 olarak, Yargitay yoluna bagvurabilme olanagini saglamak
tizere, durumu cumhuriyet bagsavciligina haber vermeyerek, temyiz olanagini

engellemek ve beraat kararinin kesinlesmesini saglamak.?%

Bagka bir olayda bir hakim hakkinda 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 68/b maddesindeki, "yaptiklari isler veya davraniglariyla gorevini
dogru ve tarafsiz yapamayacagi kanisini uyandirmak" hiikmiine dayanilarak
yer degistirme cezasi verilmistir. S6z konusu cezanin verilmesine neden olan
dava konusu soyledir: "FNK Oliimiinden sonra kurulacak bir vakifta
kullanilmak kaydiyla malvarligin1 vasiyetname ile TB'ye birakmistir. Tek
yasal miras¢t olan EJD vasiyetnamenin iptali davasi a¢mistir. Murisin
vasiyetnamenin diizenlenmesi anindaki ehliyetinin tespiti i¢in Adli Tip
Kurumu'ndan rapor istenmistir. Fakat rapor beklenmeden davali TB'nin kabul
beyaniyla ~mahkemeye miiracaati sonucunda malvarligt  davaciya
gecirilmigtir". Oysa eski Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 95/2.
md'sine gére "kamu diizeni ile ilgili hiikiimleri ihlal eden hallerde, taraflarin
kabul beyanlarinin hukuki sonu¢ dogurmayacagl" benimsenmektedir. Bu
hilkkme aykir1 olarak murisin fiil ehliyetinin tespitine yonelik Adli Tip
Kurumu'nun raporu beklenmeden terekenin davaciya gegmesine olanak veren

hakim hakkinda HSYK tarafindan yer degistirme cezasi Verilmistir.zg?’

Gorev yaptig1 ilgede baska taksi duraklar1 olmasina ragmen, 6lii muayene,
otopsi ya da kesif islemlerinde ¢ogunlukla belirli bir duragin araglarini tercih

eden, ayni taksi duragini kendi ve esinin 6zel islerinde de siirekli kullanan ve

22 HSYK'nin 30.01.1997 tarih ve 1997/3 sayili karari ile 2802 sayili yasanm 68/a ve b bentleri
geregince yer degistirme cezasi verilmistir.

298 15.04.2010 tarih, 2009/134 Esas, 104/Dis Karar sayili HSYK karari.
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burada calisanlarla asir1 samimi iliskiler kuran bir savci hakkinda 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu, md 63/e. Maddesi uyarinca uyarma cezast

Verilmistir.294

3.3.3. Yargisal Faaliyetlerin Disinda Hukuka Saygi

Bir yargi mensubu, yargisal faaliyetlerini yerine getirirken oldugu gibi,
yargisal faaliyetler disinda da yargi makamina yarasir bir bigcimde ahlakl
olmalidir; dolandiricilik, sahtekarlik ve yalandan uzak durmalidir. Kendi
kisisel yasaminda, hukuka saygi gostermeyen bir yargi iiyesinin, hukuku
uygulamasi toplum tarafindan ikiyiizliiliik olarak goriiliir ve yargiya giiveni
sarsar. Herkesten hukuka uygun davranmasini1 bekleyen ve hukuka uygun
davranmayanlar hakkinda yaptirim uygulayan hakimin, kendisinin de kisisel
faaliyetlerinde hukuka uygun davranmasi gerekir. Hakimin, i¢inde bulundugu
toplumda 6rnek bir kisilik gostermesi, erdemli bir birey olmasi beklenir.
Baska bir kisinin yapmasi halinde yadirganmayacak veya dnemsenmeyecek
bir davranig bir yargi mensubu tarafindan yapildiginda toplumda daha fazla

etkiye yol acabilir.

Meslegiyle higbir ilgisi olmasa da, hukukun yargi {iyesi tarafindan ihlal
edilmesi pek cok iilkede bir yarg: liyesinden beklenmeyecek davranistir ve

disiplin cezasiyla cezalandirilmaktadir.

ABD'de ahlaki ¢okiintii, yargicin meslekten ¢ikarilmasi nedenleri arasinda yer
alir. Ahlaki ¢okiintii, sahtekarlik veya yolsuzluk olarak goriilmektedir. Ahlaki
¢okiintli nedeniyle meslekten ¢ikarma karar1 verilmesi i¢in riigvet alinmasi,
dolandiricilik, santaj, zimmete para gec¢irme veya ahlaki ¢okiintii iceren bir
clirim veya sug islemek gerekmektedir. Yargisal bir isin yapilmasi i¢in riisvet
almak, aleyhine bazi kurallarin uygulanacagiyla ilgili tehdit iceren santaj,
mahkemeye ait fonlari, paralari zimmete gecirmek her zaman meslekten

cikarmayla sonuc;lanmlstlr.295

2%409.03-2006 tarih ve 55 karar sayith HSYK karart.

2% COMISKY Marvin, PATTERSON Philip C, s. 169’dan aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.69.
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Italya'da riisvet verilen, fakat aldig1 meblag: bu tesebbiiste bulunan kisiyi
ihbar etmeksizin hemen geri veren yargica Yarg: Yiiksek Kurulu, yolsuzluk
tesebbiisiinii ihbar etmeyerek diiriistlik o6devini ihlal ettigi i¢in ceza

Vermistir.296

Tirkiye'de Adalet Dairesi'ndeki demirbaglarin bakimi ve onariminin
yapilabilmesi i¢in ihale ac¢tirip, onarimi yaptirmadan onarim ig¢in ddenen
bedeli geri alarak adliyeye koltuk ve kiitiiphane satin alan savel hakkinda da

uyarma cezasi uygun gbrﬁlmﬁstﬁr.297

Tiirkiye'de resmi evrakta sahtecilik, gorevi kotiiye kullanma gibi suglardan
hiikkiim giyen hakim ve savcilar olmustur. Hakimler ve Savcilar Kanunu'na
gore, belli nitelik ve/veya agirhiktaki suglardan hiikiim giymek meslekten
c¢itkarma nedenidir (md 69/2, 4). Bununla birlikte disiplin cezasinin
uygulanmasini gerektiren fiil sug teskil etmese ve hiikiimliiliigii gerektirmese
bile "meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarin1 bozacak
nitelikte goriilmesi" (md 69/son) hiikkmiine dayanilarak ceza  davasinin
sonucu  beklenmeden su¢ isledigine kanaat getirilerek dogrudan
meslekten ¢ikarma cezasinn verildigi durumlar olabilmektedir. Ornegin, bir
hakim hakkinda mevcut delillere (kira kontratlari, iletisim tespit tutanaklar
vs.) dayanilarak, fuhus amaciyla iilkeye insan sokmak ve insan ticareti
yapmak suclarindan siipheli kisi ve onun pazarladigi kadinlar adina evler
kiraladigi, bu evlerden birinde kendi adina telefon hatti kurdurdugu, fuhus
icin telefon konugmalar1 yaptigi, fuhusa siiriiklenen bir kadina kendi adina
kayithh cep telefonu hattin1 kullandirtti§i, fuhus operasyonu sirasinda
stiphelinin evinde yakalandig1 gerekgeleriyle meslekten ¢ikarma cezasi

verilmistir. 298

2%yYK Disiplin Dairesinin 23-01.1969 tarihli kararindan aktaran, Giacomo Oberto, s.11°den aktaran
INCEOGLU Sibel, (2012), s.72.

297.05,12.1996 tarih ve 1996/349 sayihh HSYK karari.

2% 10.06.2008 tarih ve 121 karar sayilh HSYK karart.
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Istanbul Barosu tarafindan yaptirilan bir arastirma, avukatlar arasinda, adli
yargida  yolsuzlugun yaygin oldugu kanaatinin giicli  oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, hakim ve savcilarin yolsuzluga giristikleri
yoniindeki kanaat, adli yargidaki diger birimlerle (karakollar, icra daireleri,
bilirkisiler, mahkeme ve savcilik kalemleri) karsilastirildiginda oldukga
diistiktiir. Hakim ve savcilar hakkinda yolsuzluk iligkilerinden dolayi, disiplin
sorusturmas1 ya da adli takip yapilip yapilmadigini duyup duymadiklari
soruldugunda ise avukatlarin %86's1 "hi¢ duymadim™ ve "pek az duydum”
biciminde cevap vermislerdir. Arastirmada, hakim ve savcilarin, kendi
mahkeme kalemlerinde goriilen yolsuzluk iligkilerine kars1 yeterince duyarli
olmadiklar1 yoniinde bir kanaatin de avukatlarin c¢ogunlugu tarafindan

benimsendigi goriilmektedir.”*°
3.4. MESLEGE YARASIRLIK

Bangalor Yargisal Davranis Ilkelerinde "Meslege yarasirhk ve bunun
gOriinlimii, bir yargicin biitlin faaliyetlerinin icrasinda esasli bir unsurdur,
hakim, her tiirlii yarg: faaliyeti sirasinda meslege yarasmayan davranislardan
ve meslege yarasmaz gOriinim igerisinde olmaktan kagimmalidir"
denmektedir.®® Bangalor Yargi Etigi ilkelerinin uygulanmasina iliskin
aciklamalarda; hakimin, mesleki davranis sekli itibariyle, makul olarak
diistinme yetenegi olan bir kiside her hangi bir serzenise yol agmayacak hal
ve tavir i¢inde olmast gerektigi, hal ve davranig tarzinin, yarginin
dogruluguna ve tutarliligina iliskin inanci kuvvetlendirici nitelikte olmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Meslege yarasirhk degeri toplumun yargiya giliveninin  giliglenmesi
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Yarg: liyesi, sadece meslege yarasir
olmamali, meslege yarasir da goriinmelidir. Bagka bir deyisle, uygun olmayan

bir goriinimden kac¢inmak durumundadir. Meslege yarasirlik ve meslege

2% YK CESIZ Hayrettin (1999), s. 33-38, 47- 49.

%0 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, ilke 4.
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yaragir gorlinmek, hem mesleki hem de kisisel olarak yargi iiyesinin

yasaminin temel unsurlaridir.*®

Hangi davranisin meslege yarasir oldugu, hangi davranisin meslege yarasir
olmadigint belirlemek giictiir. Ciinki bu durum zamana, topluma, i¢inde
bulunulan duruma gore degiskenlik gosterebilir. Bir davranisin, yargi
mensubunun gorevini gerektigi gibi yapmasina engel olmasi veya en azindan
engel olacaginin hakli olarak diistiniilmesi halinde s6z konusu davranis

meslege yarasir degildir.

Meslege yarasirlik bakimindan esas olan, yargi iiyesinin ne yaptigi ya da
yapmadigindan c¢ok, baskalarinin yargi iiyesinin yaptigi ya da yapmadig
seyler hakkindaki diisiincesidir. Bu nedenle yargi iiyesi, siirekli kamunun
incelemesi altinda olmaya hazir olmak ve olagan bir vatandas tarafindan bir
yiik olarak goriilebilecek sinirlamalari isteyerek ve Ozgilirce kabul etmek

2
zorundadir.*°

Yargisal Diiriistlik Grubu'ma gore ise meslege yarasmaz goriiniimiin ne
oldugunu anlamak i¢in su sorularin sorulmasi gerektigi belirtilmektedir:
Davranig, yargicin yargisal sorumluluklarini  diiriistliik, tarafsizlik,
bagimsizlik ile ve ehil bir bicimde yerine getirme yetenegini azaltiyor mu
veya s0z konusu davranig, makul bir gozlemcide yargicin sorumluluklarii bu
bicimde yerine getirme yeteneginin zedelendigi izlenimini yaratmaya elverisli

mi? 303

ABD'de "meslege yarasmaz goriinim"{in nasil tarif edilecegi iizerinde uzun
bir tartigma yliritiilmiis ve elestiriler yapilmistir. Gergekten de bu kavramin
ne oldugunu saptamak konusunda gii¢liikler bulunmaktadir. 1990 tarihli
Amerikan Barolar Birligi Yargisal Davranis Model Kodu'nun 2. maddesi i¢in

hazirlanan yorumda meslege yaragmaz goriinlim i¢in Onerilen teste gore,

%01 INCEOGLU Sibel, (2012), 5.134.
%92 Arthur Ganvin; Kathleen Maher, s. 29’dan aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.85.

%3 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 80, para. 112.
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"yargicin yargisal sorumluluklarini diiriistliik, tarafsizlik ve ehliyet oOlgiitleri
icinde yliriitme yeteneginin zarar gordiigii yoniinde bir kanmin makul bir
zihinde (nesnel makul bir kiside, diger bir deyise makul bir gozlemcide)

olusup olusmadigina" bakilmalidir.**

Tirkiye'de 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ¢ergevesinde "hizmet
icinde ve disinda, resmi sifatinin gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak" kinama cezasini gerektiren
davraniglar arasinda sayilmistir (md 65/a). Ayni yasada yer degistirme cezasi
ile cezalandirilacak fiiller arasinda (md 68/a) "kusurlu veya uygunsuz hareket
ve iligkileriyle meslegin seref ve niifuzunu veya sahsi onur ve sayginligini
yitirmek" sayillmistir. Yine ayni1 Yasada meslekten ¢ikarma cezasi baslig
tastyan md 69/son hiikmiinde "disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren fiil
suc teskil etmese ve hiikiimliiliigii gerektirmese bile meslegin seref ve
onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarini bozacak nitelikte goriildiigii takdirde
de meslekten ¢ikarma cezasi verilir" hitkmiine yer verilmistir. Ozii itibariyle
her ti¢ fiilin de meslege yaragsmayan davranislari tarif ettigi sOylenebilir.
Belirtilen bu ii¢ hiikmiin ifadeleri arasinda O6nemli Ol¢lide benzerlikler
bulunmasina karsin 6ngoriilen cezalar arasinda ugurumlar vardir. Bu nedenle

belirtilen maddelerdeki fiillerin somut ayriminin yapilmasi yerinde olur.
3.4.1. Ozel Hayatta ve Sosyal iliskilerde Meslege Yarasirhik

Yargi mensubu, kendisine ve yargi sistemine duyulan giiveni korumak i¢in
davraniglarina meslek hayatinda oldugu gibi 6zel hayatinda da dikkat etmek
zorundadir. Sayginligin ve giivenirliginin yitirilmesine neden olan davraniglar
0zel hayatta da kagmilmasi gereken davraniglardir. Bir yargi mensubu,
toplumun siirekli takibi ve incelemesi altindadir. Yarg: mensubu, bu durumu

bilip kabullenmeli ve makul elestirileri hosgori ile karsilamalidir.

Bir hakim veya savci, siirekli toplumun incelemesi altinda olmayr ve

toplumun elestirilerine muhatap olmayr beklemelidir ve bu nedenle kendi

%4 GANVIN Arthur, MAHER Kathleen, s. 29°dan aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.85.
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faaliyetleri {izerindeki sinirlamalari, mesleginin bir geregi oldugunu bilerek,
Ozglirce ve isteyerek kabul etmelidir. Nitekim Bangalor Yargisal Davranig
[lkeleri'nde yer alan ilke 4.2. sdyle demektedir: "Kamunun siirekli incelemesi
altinda olarak hakim, normal bir vatandas tarafindan kiilfetli olarak
goriilebilecek kisisel sinirlamalar1 kabullenmeli ve bunlara isteyerek, 6zgiirce
uymalidir. Hakim, o6zellikle yargi mesleginin onuruyla uyumlu bir tarzda
davranmalidir". Bu yaklasim, meslege yarasirlik ilkesine yer veren 1990
tarihli Amerikan Barolar Birligi Yargisal Davranis Model Kodu Yorumu'nda

da yer almaktadir.®®

AIHM. yargi mensuplarinin konumlarindan dolay, 6zel yasamlarinda, yargi
kurumunun imaj ve {inline zarar vermemesi gerektigini belirtirken, herkes
kadar, yargi mensubunun da AIHS'nin 8. maddesinde diizenlen &zel hayatin
gizliliginin korunmasit hakkindan yararlanacagini belirtmektedir.*® Bu
nedenle, yargi mensubu, 6zel yasami ile konumunun gerektirdigi davranislar

arasinda uygun bir denge kurmak zorundadir.

Bu ilke acisindan 6nemli olan, hikimin meslek ve 6zel hayatinda ne
yaptigindan ziyade, halkin hakimin tavir ve davranislarini nasil algiladigidir.
Tutum ve davranislarinda meslege uygunsuz olarak algilanabilecek her tiirlii
davranistan kaginma, halkin adalete olan gilivenini dogrudan etkilemektedir.
Kisisel iliskilerin hakimin tarafsizligint ve diirtistliigiinii etkilemedigi
durumlarda dahi, kamuoyu algis1 farkli ise, 6zelde hdkime ve yargilama
siirecine, genelde ise adalete olan gliven sarsilmaktadir. Kamuya acik bir
alanda davasina baktig: bir kisi ile samimi bir havada konustugu goriilen bir
hakimin, bakmakta oldugu dava hakkinda konusmadigina ya da takdir
hakkint bu kisi lehine kullanmayacagma bagkasini inandirmasi zordur.

Dolayisiyla, bazen kamuoyu algis1 ger¢ek olanin 6niline gegmektedir. Hakim,

%5 GANVIN Arthur, MAHER Kathleen s. 29°dan aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.85.

%6 Ozpnar c. Turquie, para. 71-77. (Ozel yasimmna iliskin elestiriler nedeniyle verilen en ciddi ceza
hakim Ozpmar hakkinda verilen ihra¢ karari olmustur. Bu karar, AIHM tarafindan incelenmis ve
verilen karar haksiz bulunmustur. Bu karardan sonra Hakim Ozpimar'a tazminat 6denmis ve daha sonra
HSYK karari ile meslege kabul edilerek goreve baglatilmistir.)
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tarafsiz ve diiriist bir sekilde karar vereceginden emin olsa bile, uyusmazlikta

ulasilan sonucun kamuoyunda algilanmas: farkli olabilir.>”’

Yargt mensuplart toplum icinde hassasiyetle ve kontrollii davranmak
zorundadir, ¢linkii basiretsiz bir kisilik sergilemek adaletin isleyisine zarar
verir ve yargisal makamin onuru ile bagdasmaz. Ornegin bir yarg: {iyesinin
ara sira kumar veya sans oyunu oynamasini yasaklayan bir kural genellikle
demokratik tilkelerde bulunmamaktadir, fakat bu durumda makul bir
gbzlemcide yaratacagi izlenim dikkate alinmali ve ona gore davranilmalidir.
At yariglarina ara sira gitmek veya tatildeyken eglence amaciyla bir
kumarhaneye gitmek veya arkadaslar ya da aile iginde kagit oyunlari
oynamak ile ¢ok fazla bahis oynamak veya miizmin bir kumarbaza doniismek

arasinda 6nemli bir fark vardir.3%®

Yine bir yargi mensubunun ara sira alkol
almasiyla, devamli surette alkolik boyutlarina varacak kadar alkol almasi
meslege yarasmayacak bir durumdur. Eger kumar zarar verici bir bagimliliga
donligmiis ise makul bir gézlemci goziinde yargi iiyesine giiven ve saygi

azalacaktir.

Italya'da kumar nedeniyle asir1 derecede borglanmak yargi iiyesinin
meslekten ¢ikarilmasiyla sonuclanabilmektedir.®® ABD'de de kamunun
oniinde yiiksek sesle sozlii kavga ve kaba, ¢irkin, asagilayici hareketler
disiplin yaptirimma konu olmustur.®® Benzer sekilde Tiirkiye'de adliye binasi
disinda da bir yargicin kigkirtilmis olsa dahi saldirgan davranislart uyarma
cezasinin konusu olabilmektedir. Ornegin yargicin katildigi bir veda
yemeginden sonra, miisteki ile birlikte oturduklari masada miisteki ile

tartistiklart sirada "benim karsimda kahve fincanini yere atanin anasmi..."

%7 SEN Mahmut, (2013), 5.23.
508 Bangalor Yargisal Davranis {lkeleri Yorumu, s.81, para. 114-115,
%09 Maria Elisabetta di Franciscis, s. 6’dan aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.102.

310 COMISKY Marvin; PATTERSON Philip C. s. 173’den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.102.
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diyerek mistekiye yumruk atmast HSYK tarafindan uyarma cezasi

verilmesine neden olmugtur.®**

Giyim tarzina dikkat etmeme, araba siirerken yiiksek sesle miizik dinleme,
memurlart  6zel islerinde kullanma, esnafa olan borglarint 6dememe,
mahkemeye tanik olarak gelen yaslilara, meslektas ve birlikte calistigi
memurlara kotii muamelede bulunma Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu'na

yapilan sikayetlerin bir kismi olarak sayilmistir.*"?

Yargi mensubunun, 6zel yagamina iligkin davranislar1 da toplumun gézetimi
ve elestirisi altindadir. Yargi mensubunun, 6zel yasaminda, eglenirken,
gezerken, alig veris yaparken, spor karsilagsmalaria katilirken, kendisi spor
yaparken, aile bireyleri ile olan iliskilerini disa yansitirken daima dikkatli
davranmasi, kendisinin ve mesleginin saygmhigini korumasi gereklidir.
Sosyal hayatinda kisiler ile iligki kurarken de dikkatli davranmalidir. Yargi
iiyesi spekiilasyona yol agacak sosyal temaslardan kacimmalidir.**® Ozellikle
suc isledikleri konusunda yaygin inang¢ bulunan kisilerle, siyasi kisilikler ile
olan iligkilerinde dikkatli olmalidir. Su¢ isleyen kisiler ile iliski kurmasi
toplum tarafindan kabul gormeyecektir. Kendisi ile iliski i¢inde olan kisilerin,
bu iligkiyi kullanarak adli mercilerde is takibi yapmasma olanak
vermemelidir. Bunun yani sira, siirekli iligski i¢inde oldugu meslek gruplari
ile olan iliskisini de dikkatli siirdlirmelidir. Kendisine siirekli taleplerde
bulunan, adli islemleri nedeniyle elestiri ve sikayet altinda bulunan polis ve
jandarma gibi kurumlar ile olan iligkilerini mesleki iliski diizeyinde

tutmalidir. 34

Nitekim Bangalor Yargisal Davrams Ilkeleri'ni yorumlayan Yargisal
Davranis Grubu'na gore yargig, kendi Oniinde goriilen davalarda siklikla

muhatap olmak zorunda kaldigi, bakan veya memurlari, belediye memurlari,

31108.07.1996 tarih ve 1996/221 saytlt HSYK karart.

%12 SEN Mahmut, (2013), 5.25.
%1% Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri Yorumu, s. 80, para. 113-

S4AYDIN Murat, (2012), 5.41.
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vergi dairesi memurlari, savcilar, polis veya jandarma gibi kolluk gorevlileri
gibi kisilerle de fazla yakin iliski gelistirmekten kaginmalidir. Ornegin
yargicin istisnai olarak bir polis tesisinde yapilan yemege icabet etmesi
anlagilabilir ise de, yargicin bu tiir sosyal tesislere siirekli gitmesi veya iiyesi
olmasi ya da imkanlarindan yararlanmasi1 meslege yarasir gériilmez’ polislere

< . 315
kars1 tarafsiz davranamayacagi kanisi yaratabilir.

Hakimlerin meslek i¢inde uymas1 gereken kurallara iliskin evrensel ilkeler
daha net bir sekilde belirlenmekle birlikte, her iilkenin kiltiirel farkliliklart
nedeniyle 6zel hayata iliskin diizenlemelerde yeknesakligr saglamanin zor
oldugu kabul edilmektedir. Ornek olarak, Filipinlerde evlilik dis1 iliski
nedeniyle hakimin gorevine son verilirken, ABD’de baz1 eyaletlerde etik
kurulu tarafindan ayni fiili isleyen hakim kinama cezasina carptirilmis,
bazisinda ise hakimin meslek disinda meslege yansimayan 6zel hayati ve
tercihi nedeniyle cezalandirilamayacagina karar verilmistir.**° Dolayisiyla
ayni fiil ve halin farkli kiiltiirlerde farkli degerlendirme ve yorumlara tabi
tutuldugu unutulmadan, hakimin i¢inde yasadigi toplum tarafindan
benimsenmeyen, kinanan, elestirilen tavir, davranis ve goriintiilerden uzak

durmasi bu ilke acisindan bir zorunluluktur.

Toplumsal iligkiler bakimindan HSYK, bir saver veya yargicin halk ile
iligkilerde belirli bir mesafeyi korumasi gerektigi goriisiindedir. Bir savcinin
halk ile iliskilerde belirli mesafeyi koruyamamasini ve bir hiikkiimlii ile gorev
siirlarin1 asan boyutta temaslar kurmasini, baska nedenlerle birlikte (bir
sipheliyi giiclii delillere ragmen mahkemeye sevk etmeksizin serbest
birakmak, meslektas ve adliye ¢alisanlariyla gecimsizlik) kinama cezasim

gerektirir bir davranis olarak gérmiistﬁr.317

815 Bangalor Yargisal Davranis {lkeleri Yorumu, s. 81-82, para. 116-118.
816 Opinion no. 3 of the Consultative Council of European Judges (CCJE) on the principles and rules
governing judges’ professional conduct, in particular ethics, incompatible behaviour and

impartiality,paragraf 29°dan aktaran SEN Mahmut, (2013), s.26.

317 26.12.1996 tarih ve 1996/362 sayilt HSYK karart.
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Avukatlar ile yargi mensuplar1 arasindaki iliskinin, meslektaslar arasindaki
iligki diizeyinde olmasi1 gerekir. Yargt mensubu, avukatlarla onlara 6zel bir
deger verdigini gosteren c¢ok yakin siirekli temaslardan da kag¢inmalidir.
Ornegin yargicin siklikla bu kisiler tarafindan aragla tasinmasi, Bangalor
Yargisal Davranig tikeleri Yorumunda kacinilmasi gereken bir davranig

olarak belirtilmistir.'®

Ote yandan avukatlar tarafindan diizenlenen bir toplant, etkinlik veya
kutlamaya(6rnegin adli yil agilist icin baronun diizenledigi kutlamaya)
yargicin da katilmasinda bir sakinca olmamakla birlikte, i¢inde bulunulan
sartlara gore, hakim bu konuda sagduyuyu elden birakmamalidir. Avukatlarin
diizenledigi toplanti, etkinlik, eglence veya kutlamaya yargi mensuplarinin da
katilmas1 ve sosyal temelde avukatlarla kaynasmalari normal bir seydir. Yargi
mensuplart ile diger hukuk meslegini icra eden kisiler arasinda sosyal bir
ilisgkinin olmas1 genel olarak yadirganan bir durum degildir. Yargi
mensubunun sinif arkadaslarindan, eski meslektaglarindan veya daha once
birlikte calistig1 kisilerden kendini soyutlamasi beklenemez. Ayrica boyle bir
soyutlanma faydali da degildir ¢iinkii yargi mensubunun hukukcularla sosyal
iligki icinde olmasi, bilgi aligverisine imkan vererek avukatlarla yargi

arasindaki gerilimin diismesine olanak verir ve yarar saglar.**°

Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, ilke 4.3-'e goére "yargig, kendi
mahkemesinde diizenli olarak meslegini icra eden diger hukuk meslegi
uyeleri ile kisisel iliskilerinde, makul olarak bakildiginda taraflilik veya
iltimas goriintiisii ya da siiphesi doguracak durumlardan kaginmalidir". Bir
yargicin yargisal faaliyetleri sirasinda Oniine stirekli gelen bir hukukgu ile
sosyal bir iligki kurmasi1 veya devam etmekte olan davanin tarafini temsil
eden kisiyle goriismesi dogru degildir. Tarafsiz goriiniimiinii korumak i¢in
hakim, tanidig1 bir hukuk meslegi mensubunun davasi kendi 6niinde devam

etmekteyken onunla goriismekten imtina etmek zorundadir. Herhangi bir

318 Bangalor Yargisal Davramis lkeleri Yorumu, s. 80, para. 113.

%1% Bangalor Yargisal Davrans ilkeleri Yorun, s. 82, para. 119.
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sekilde devam etmekte olan bir davanin tarafin1 temsil eden bir hukukguyla
goriisme s6z konusu olmussa, Yargisal Diiriistlilk Grubu'na gore hakim dava
hakkinda konugmamali, i¢inde bulunulan kosullara gore davanin diger

tarafin1 bu goriisme hakkinda en kisa zamanda bilgilendirmelidir.3*

Nitekim HSYK o0niine gelen bir olayda asliye ticaret mahkemesi hakiminin
kendi 6niine gelen bazi dosyalarda vekaleti bulunan bir avukatla adliye i¢inde
odasinda sik¢a goriismesi ve adliye disinda gece igkili lokantada bas basa
yemek yemesi degerlendirilmistir. Hakim s6z konusu avukatin ailesi ile
dostlugunun bulundugunu ve bu dostluk smnirlar1 iginde kalan bir
tanigikliginin - oldugunu, tamisikligmin tarafsizligimi etkileyecek boyutta
olmadigin1 ve dosyalarda tarafsizligini yitirdigi biciminde yorumlanabilecek
bir igleminin bulunmadigimi belirtmistir. Tanik ifadeleriyle sabit olan bu
eylem i¢in HSYK ilk dnce Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 65. maddesinin
(a) bendi (Resmi sifatinin gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu sarsmak)
uyarinca kinama cezasi vermis ardindan 70. maddeyi uygulayarak cezayr md

64'e gore bir giin ayliktan kesmeye ¢evirmistir. %2

3.4.2. Makamin ve Mesleki Itibarin Kétiiyii Kullanilmamasi

Yargi mensubu yaptig1 is nedeniyle toplumda saygin bir yere sahiptir. Onun
bu saygmligini, kendisinin veya ¢evresinin hakli veya haksiz c¢ikarlarii
saglamak icin kullanmasi yerinde degildir. Mesleki faaliyetlerini ve ozel
yasamini siirdiirlirken kendisine gosterilen sayginin, sahsindan c¢ok temsil
ettigi goreve yonelik oldugunu hatirdan ¢ikarmamalidir. Yargi mensubu,
genellikle toplum tarafindan 6zel bir kisi olarak goriiliir. Mahkeme salonunun
yant sira mahkeme disinda da belli ol¢iilerde saygi duyulan bir kisidir ve
kendisine hos goriiniilmeye ¢alisilir. Bu nedenle yargisal makamin prestijinin
uygun olmayan bicimlerde kullanilmasi olanak dahilindedir. Fakat prestijin

uygun olmayan bi¢imlerde kullanimi toplumun yargiya gilivenini

820 Bangalor Yargisal Davrans {lkeleri Yorumu, s. 83, para. 120-122.

%21 (1.06.2006 tarih ve 167 karar sayili HSYK karar1.
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sarsmaktadir. Toplumun giivenini korumak i¢in yargisal makamin itibarinin

kesinlikle kotiiye kullanilmamasi gerekir.

Bangalor Yargisal Davrams Ilkeleri'ne gére yargie, yargichk makaminimn
prestijini, kendisine, aile liyelerinden birisine veya herhangi bir kimseye 6zel
cikar saglayacak sekilde ne kendisi kullanmali ne de baska birisine

kullandirmalidir.3%2

Hakimlik veya savcilik statiisiinlin, kisisel menfaat veya herhangi bir
ayricalikli muamele ya da iltimas i¢in kullanilmasi uygun bir davranis
degildir. Yargi iiyesi, yargisal makamini biirokratik veya yasal zorluklardan
kurtulmak igin kullanmadig1 gibi kullaniyor da goziikkmemelidir. Ornegin bir
kural ihlali nedeniyle idari mercilerce kendisine bir islem yapildiginda,
kendisine bu tiir bir bilgi sorulmamisken hakimlik ya da savcilik statiisiinii
kendiliginden agiklamamalidir. Yargisal Diiriistlik Grubu, eger bir hakim bir
trafik ihlali nedeniyle kendisine yapilan bir islem i¢in savciyr arayip "bu
konuda bir sey yapilabilip yapilamayacagin1" sorarsa, meslege yarasmayan

bir goriiniim yaratir demektedir.3*

Tiirkiye'de yargi mensuplar sayet bir trafik ihlali yaparsa bunu tespit eden
trafik gorevlisinin dogrudan dogruya trafik para cezasi diizenlemesi halinde,
bu trafik para cezasina kars1 acilan davalarda s6z konusu trafik para cezalari
mahkemelerce iptal edilmektedir. Mahkemeler bu kararlarini; hakim ve
Cumbhuriyet savcilarinin 2918 sayili Kanun'a aykirilik teskil eden
eylemlerinin 2802 sayili Kanun'un 93.maddesi kapsaminda kisisel sug
oldugu, bu nedenle ilgili zabita veya polis memurunun yalnizca tespit tutanagi
diizenleyebilecegi, ilgili tutanagin da hakim veya savcinin gorevli oldugu yer
Agir Ceza Mahkemesine en yakin Agir Ceza Mahkemesi Cumbhuriyet
Bagsavcisina ve son sorusturma i¢in o yer Agwr Ceza Mahkemesi

Bagkanligina gonderilmesi gerekirken bu usule uyulmadigi gerekgesine

%22 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 4.9.

%28 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 94, para. 145,
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dayandirmaktadirlar. Bu konuda Yargitay kararlart da mevcuttur.*** Ancak
bahsedilen konu ile ilgili sorun, yargi mensubuna verilen trafik para
cezasinin mahkeme karari ile iptalinden sonra baglamaktadir. Zira kanunda
belirtilen usul izlenmedi diye mahkemece iptal edilen trafik para cezasi daha
sonra bahsedilen usul isletilerek ilgili yargi mensubunun karsisina bir daha
cikmamaktadir. Bu durum yargi mensuplari agisindan uygulamadan kaynakli
bir ayricalik dogurmaktadir. Aslinda Kanunla taninmis bir ayricalik soz
konusu degil iken uygulamadan kaynakli bir ayricalik s6z konusudur.
Boylece yargi mensuplarina diger vatandaslara taninmayan bir ayricalik

taninmig olmaktadir.

Yine yargi mensuplarina taninan bir bagka ayricalik da kamu hastanelerinde
yargl mensuplarina muayene sirast beklemeden Oncelik tanimmmasi
uygulamasiydi. Diger vatandaslar muayene sirasi beklerken yargi
mensuplarinin  sira  beklemeksizin muayene olmasi diger vatandaslar
acisindan hakli tepkilere yol agiyordu. Neyse ki Saglik Bakanligi 2010

tarihinde yayimladigi genelge ile bu uygulamaya son vermistir.

Italya'da da para cezasim 6dememek igin polise baski yapmanin yani sira
bedava tiyatro bileti almak ya da diikkanlarda biiyiik indirimler saglamak i¢in
mevkiini kotilye kullanmak veya bir arkadasina kredi vermesi i¢in banka
midiiriine baski yapmak bi¢imindeki davranislar disiplin yaptirimi konusu

olmusgtur.3®

Bu tiir olaylar Tiirkiye'de de sorusturma konusu olmustur. Se¢im giinii
adliyede gorev yapan gevik kuvvet polisleri, adliyeye girmek isteyen yargict
durdurup kimlik sormuslardir. Iddiaya gére hakim, Agir Ceza Mahkemesi
Bagkani ve il se¢cim kurulu bagkani oldugunu belirtip, kimlik géstermeyi
reddetmistir. Polisler Cumhuriyet savcilig tarafindan verilen listede isminin

olmadigini belirtince tartigma biiylimiistiir. Ardindan hakim, o giin adliyede

2% Yargitay 7. Ceza Dairesinin E:2013/452,K:2013/5802 sayili karart.

%25 YYK Disiplin Dairesi'nin 01.03.1991, 09.03.1963, 01.02.1964, 13-12.1991 tarihli kararlarmdan
aktaran, Giacomo Oberto, s. 15-16’dan aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.90.



152

gorev yapan biitiin ¢evik kuvvet polislerinin ifadesini almak igin 68 gorevli
hakkinda tebligat ¢ikarmis, iddiaya gore bir hafta boyunca polisler ifade
vermek icin adliye bahgesinde bekletilmislerdir. Olayla ilgili sorusturma

ba$latllml$tll’.326

Yargi mensubu sahsi ihtiyaglar1 i¢in aligveris yaparken, sosyal faaliyetlerde
bulunurken, kendisine gosterilen 6zel davranisin bir menfaat beklentisiyle
yapilip yapilmadigini tartmali, boyle bir izlenim edindiginde gerekli tavri
gostermelidir. Gerek kendisinin ve gerekse de aile iiyelerinin, 6zel veya
mesleki faaliyetlerinde karsilastiklart sorunlar1 ¢dzerken konumunun
gerektirdigi sayginlhigi kotliye kullanmamali, haksiz bir iste§e araci
olmamalidir. Ornegin, yargit mensubu, kamu gorevlisi olan esinin,
emsallerinden farkli bir isleme tabi tutulmasini, hak ettiginden daha iyi bir
gorev veya konuma getirilmesini istememelidir. Bu istegini yerine getiren
kisilerin, bir giin kendisinin yargisal faaliyetlerinde karsisina taraf olarak

cikabilecegi ihtimalini goz oniinde bulundurmalidir.

Yargi liyesinin kendi 6zel islerini yiiriitiirken resmi antetli mektup kagitlarini
dahi avantaj saglamak i¢in kullanmasi yargisal makamin ayricalik saglamak
icin kullanilmasi olarak algilanabilir. Hakim veya savci, yargi makamina ait
resmi kirtasiyeyi bir menfaat saglama amacina yonelik olmasa da 6zel islerde
kullanirken ihtiyath olmalidir. isgal ettigi makamin prestijini kotiiye

kullaniyor izlenimi vermemelidir.

Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri'nin Yorumu'nda yargicin bir tanidig igin
tavsiye mektubu yazarken dahi bu ilkeyi g6z Oniinde bulundurmasi
vurgulanmaktadir. Tavsiye mektubu edinmek isteyen kisi yargi iiyesi
tarafindan iyi tanindig1 i¢in degil, esas olarak statiisiinden yararlanmak icin
tavsiye isteyebilir. Yarg: tiyesi bu tiir girisimlere karsi dikkatli olmalidir.
Mahkeme personeli olarak caligmis biri icin tavsiye mektubu yazmasi ise,
dogal olarak ayni kategoride degerlendirilemez. Yargisal Diiriistliilk Grubu'na

gore bir yargicin bir davada yargilanan kisinin karakterini ortaya ¢ikarmak

326 "Hakime Kimlik Sordular, Bir Hafta Aga¢ Oldular”, Radikal Gazetesi, 13-07.2007.
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icin tanik olarak dinlenmesi de, yargisal makamin prestijini yargi siirecine
dahil etmek olur. Bu nedenle hakim bu konuda goniilli olmamalidir. Eger
yargilanan kisinin karakterine iligkin taniklik kendisinden talep edilirse,
sadece bunu reddetmek yargilanan kisi i¢in agik¢a bir adaletsizlik
doguracaksa, Ornegin meslektaglar1 tarafindan karakteri hakkinda taniklik
edilmesine hakki olan bagka bir yargi mensubunun davasi gibi durumlarda
kabul etmelidir. Bununla beraber bu durum yargi iiyesine, kendisine yonelik
baglayiciligi olan resmi bir taniklik davetine karsi tanikliktan ¢ekinme hakki
gibi bir imtiyaz yaratmaz. Bir yargi {iyesinin, bir hakim veya savci adayinin
kisiligi hakkinda, atamayr yapacak ilgili kurulun bu ydnde bir talebi
olmamasina ragmen, kurul iiyeleriyle iletisime girmesi de baska birinin lehine

makaminin prestijinin kullanilmasidir.**’

Bir hakim veya savcinin kendi yakinlari igin makaminin prestijini kullanmasi
veya baskalar1 lizerinde baski kurmaya kalkismasi da meslege yarasmayan bir
davramistir. Ornegin bir yargicin ¢ocugu gozalta alindiginda, diger
ebeveynler gibi yargicin da heyecanlanmasi ve bir ebeveyn olarak ¢cocuguna
yapilan muamelenin adil olmadigin1 diisiinerek buna tepki vermesi dogaldir.
Fakat hakim veya savci dogrudan veya aracilar vasitasiyla konumunun altini
cizerek polislerle iletisim kurarsa ve yine konumunu kullanarak gozaltina alan
memurlar hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasina galisirsa, bir ebeveynin
hakli itirazlarinin 6tesine geger. Yargi iiyesi bir ebeveyn olarak ¢ocugunun
menfaatlerini korumak i¢in yasal girisimlerde bulunmak hakkina elbette
sahiptir. Fakat yargi iiyesi herhangi bir ebeveynin sahip olmasi miimkiin

olmayan imkéanlar1 kullanmaya (;ahsmamahdlr.?’28

Tiirkiye'de eger hakim veya savci davanin sonucunu etkilemek amaciyla
hukuki gorevini yapan resmi gorevliler lizerinde baski kurmaya kalkisirsa, bu
durum 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun md 68/a geregince yer

degistirme cezasi verilmesine neden olabilir. Nitekim bir yargicin ayn1 yerde

%27 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s.95-96, para. 147-150.

%28 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 94, para. 145-146.
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gorevli diger bir yargica bir idari para cezasina itiraz dosyasi ile ilgilenmesi
icin dosya numarasint vermesi, bagka bir iste de miisadere hiikiimlerinin
uygulanmamasi i¢in ayni hakimden ricada bulunmasi ve ¢esitli vesilelerle
hediye kabul etmesi birlikte degerlendirilerek HSYK tarafindan yer

o - . . 329
degistirme cezas1 verilmesine neden olmustur.

3.4.3. Hediye Kabulii ve Bor¢clanmada Meslege Yarasirhk

Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri'nde belirtildigi gibi, "hakim ve aile
tiyeleri, yargisal gorevlerin yerine getirilmesine iliskin olarak, herhangi bir
seyin hakim tarafindan yapilmasi, yaptirilmast veya yapmaktan kaginilmasi
ile baglantili herhangi bir hediye, bir kredi, bir bagis ya da bir yardimi ne

"33 Yine Bangalor Ilkeleri'ne gére hakim

talep edebilir ne de kabul edebilirler.
ayn1 zamanda, "mahkeme personelinin veya niifuzu, idaresi veya denetimi
altinda olan diger kisilerin, kendi gorevleri ve islevlerine iliskin olarak
herhangi bir seyin yapilmasi, yaptirilmasi veya yapmaktan kaginilmasi ile
baglantili herhangi bir hediye, kredi, bagis ya da bir yardimi talep etmelerine

veya kabul etmelerine bilerek izin veremez" 3!

Yargi mensubu, durumun gerektirdigi nezaket icabi verilenler disinda hediye
kabul etmemelidir. Verilen hediyenin degerinin yiiksek olmasi durumunda
hediyeyi kabulden kaginmali, gelen hediyeyi uygun bir dille geri ¢evirmelidir.
Yargi mensubunun, hediyeyi geri ¢evirmesinin bir gereklilik oldugu hatta
hediye verenin kotii niyetle bu hediyeyi verdigi izlenimi edindigi durumlarda
dahi, s6z konusu hediyeyi, meslegine yarasir bir bicimde ve uygun dille geri
cevirmesi gerekir. Verilmekte istenen sey, esasen riisvetin hediye formuna

bliriindiiriilmiis hali ise, gerekli yasal islemi baslatmalidir.

Hediye, hakim tizerinde hediye veren lehine karar vermesi yoniinde bir baski

olustururken, hediye verenin de bu yonde bir beklentiye girmesine yol

829 18.01.1996 tarih ve 1996/1 sayith HSYK karari.
%30 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 4.14.

%1 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, ilke 4.15.
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acmaktadir. Bu baski ve beklenti, yargisal siirecin dosya igeriginden ziyade
verilen hediye dikkate alinarak yiiriitiilmesi tehlikesini dogurmasinin yaninda,
tarafsizlik algisina da zarar verecektir.***  Ancak yerel geleneklere gore
hakimin gorevi nedeniyle ¢ikar sagladigi goriintiisiine neden olmayacak
maddi degeri bulunmayan seylerle, gorlisme esnasinda sunulan ¢ay, cikolata
gibi ikramlar yada kesif esnasinda ikram edilen yiyecek, i¢cecek vs. seyler bu
kapsamda degerlendirilmemelidir. Yine de, bulunulan ortamda ikrami yapan
kisi ve kurum ile katilanlarin kimligi, toplantinin gizli olup olmadig1 gibi
hususlara dikkat edilmelidir. Yapilan ikramlarin ve toplantinin amaci,
hakimle tanigmak ve onu etkileme tesebbiisii olmamalidir. Hakime yapilan
ikram veya kiiciik hediyelerin diger katilimcilara da verilip verilmedigi de

Onem arz etmektedir.

Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri'nde yer alan hediye, kredi, bagis, yardim
konusundaki yasak su sayilanlar1 kapsamaz: Yargighk statiisii ile baglantili
olmayan, olagan kosullarla ve normal siirelerle banka veya diger mali
kurumlardan alinan kredi, elverisli faiz oranlar1 ve ticari indirimler dahil
olmak iizere, karlar ve imkanlar; yargiglik statiisiiyle baglantili olmaksizin
sunulan kosullarla topluma agik yarisma, c¢ekilis veya diger etkinliklerde
yarismacilara verilen odiiller ve miikafatlar; olmayanlara uygulanan
kosullarin aynis1 uygulanarak verilen burslar; izin verilen yargi dis1 yasal
faaliyetler igin 6denen makul bedeller.’*® Yine yargi mensuplarina tanman
indirim, avantaj, cep telefonu tarifeleri gibi saglanan imkanlar eger yargisal
kimlikten ziyade kampanyaya dayaniyorsa ve ayni sartlarda diger kisilere ya
da tiim yargi mensuplarina saglaniyorsa etik ilkeler agisindan kabul edilebilir
bulunmaktadir. Ayrica, yargisal faaliyet disinda rekabete dayali faaliyetler ya
da sinavlar sonucunda verilen 6diiller, burslar ile benzer imkan ve kolayliklar

da yargi mensuplarina yasaklanmamaktadir.

332 Vincent R. Johnson,The Ethical Foundations of American Judicial Independence, Fordham Urban
Law Journal,2001, vol 29, s 1023’den aktaran SEN Mahmut, (2013), s.31.

33 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu,s.108-109, para. 179.
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Hakim ve aile fertlerine 6zellikle yiiksek degeri olan bir hediye verilmesi,
gercekte bir isin yaptirilmasi veya yapmaktan kaginilmasi sonucunu fiilen
dogurmamis olsa da, yargicin tarafsizligt ve yargi makaminin diiriistliigii
hakkinda soru isaretleri yaratir ve hakimin ¢ekinmesini gerektirir. Bu nedenle
yargi lyesi yiiksek degeri olan hediye, kredi veya diger bu tiir olanaklari
reddetmekle kalmamali, ayn1 zamanda ailesini, niifuzu, idaresi veya denetimi
altinda olan diger kisileri ve mahkeme personelini de davranis kurallar
konusunda bilgilendirmeli ve onlarin bu sinirlamalari ihlal etmemesi igin ¢caba

harcamalidir .3

Degerli hediyeler, bazen yargicin kamusal bir gorevini yerine getirmesinden
sonra, yargici baglayan kurallar ve gelenekler diisliniilmeden spontane bir
bicimde de verilebilir. Fakat yarg:i {iyesi bu tiir bir hediyeyi kabul etmesi
halinde makul bir gdzlemci goziinde nasil algilanacagini diigsiinmek
zorundadir. Bu sekilde verilen bir hediyeyi kabul etmek kamusal islevini
yerine getirdigi i¢in kendisine iicret Odendigi izlenimini yaratabilir. Bu
nedenle hediyeyi, i¢inde bulunulan durumu teklif edene aciklayarak

reddetmelidir.3®

Cesitli tilkelerde yargicin hediye, bagis, yardim, bor¢ kabul etmesi disiplin
yaptirimina tabi olmaktadir. Ornegin Ohio'da yargicin niinde davasi bulunan
bir avukattan spor miisabakasi i¢in bilet kabul etmesi dahi meslege yarasmaz

bir davranis olarak kabul edilmistir.336

Nitekim Tiirkiye'de de 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda (madde
66/c) "belirlenen durum ve siirelerde mal beyaninda bulunmamak" kademe
ilerlemesini durdurma yaptiriminin nedenlerinden biri olarak gosterilmistir.
Ayn1 yasanin 48. maddesinde de hakim ve savcilarin eslerinin, resit olmayan

veya kisitlanmig c¢ocuklarinin kazang getiren siirekli faaliyetlerini Adalet

%3 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s.108, para. 177-178.
%% Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 110, para. 181

%% Disciplinary Counsel v. Lisotto, 761 N.E.2d 1037 (Ohio 2002)'den aktaran, Arthur Garivin; Kathleen
Mabher, s. 34’den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.94.
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Bakanligi'na 15 giin i¢inde bildirmekle yiikiimlii olduklart belirtilmektedir.
Bu yiikiimliiliige uyulmamasi yasada kinama cezasini gerektirir bir davranis
olarak belirlenmistir (md 65/¢). Yine aym Kanunun 68. maddesinde
"dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemek ve gorev sirasinda
olmasa dahi c¢ikar saglamak amaciyla verilen hediyeyi kabul veya is
sahiplerinden borg¢ istemek veya almak" fiilinin yer degistirme cezasi ile

cezalandirilacag hiikiim altina alinmastir.

Omegin HSYK bir savclr hakkinda uyusturucu madde kagakciligi ile ilgili
davalar dolayisiyla menfaat saglayip hediye kabul ettigi yolunda aleyhinde
yaygin sOylenti ve sayiaya sebebiyet verdigi, bdylece gorevini dogru ve
tarafsiz yapamayacagi kanisin1 uyandirdigi gerekgesiyle 68. maddenin a, e ve
f bentlerine dayanarak yer degistirme cezasi vermistir. S6z konusu su¢lama su
verilere dayanarak desteklenmistir; birincisi, diger bir savci ile birlikte linlii
bir magazaya giderek uyusturucu davalarini takip eden bir avukatin hediye
ettigi birer takim elbiseyi birlikte aldiklart yoniinde meslektaglar1 arasinda
yaygin sOylenti olmasi, ikincisi, uyusturucu davalarinda avukatlik yapan
kisilerle yakin iligski kurmasi ve {igiinciisii ise, iddia makamini temsilen 1995
yilinda durusmalarina katildigi uyusturucu kagake¢iligmma dair dosyalarin
bazilarinda, ilgili mahkemenin savcilar1 arasindaki is bolimi ve yerlesik
uygulamaya aykir1 davranarak Cumhuriyet Bagsavciligina bildirmesi
gerekirken haber vermeyerek cumhuriyet bagsavcisi ya da iddianameyi
diizenleyen cumhuriyet savecisinin @ Yargitay'a aleyhte basvurmasinm
engelleyip, mahkemece bazi saniklar hakkinda verilen beraat kararlarinin

kesinlesmesini saglamis olmasidir.®’

Benzer sekilde bir yargicin, bazi avukatlara ve sahislara sinema, tiyatro, ugcak
biletleri aldirmasi, evine bazi yiyecek maddeleri temin ettirmesi, hediye talep
etmesi, bazi avukat ve is sahiplerinden ¢esitli bahanelerle para istemesi ve
almasi, bazi kisilere "avukat tutmaniza gerek yok; ben yardim ederim. Avukat

parasini bana verin" demesi, diger yargica verilmek iizere para talep etmesi,

%730.01.1997 tarih ve 1997/3 sayth HSYK karar1.
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bagka nedenlerle birlikte (baska hakimlere etki etmeye ¢aligmasi gibi) HSYK
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tarafindan yer degistirme cezasi verilmesine neden olmustur.

Tiirkiye'de avukatlar arasinda hakim ve savcilarin hediye kabul ettikleri
yoniinde yaygm bir kam oldugu goriinmektedir. Istanbul Barosu tarafindan
yapilan bir arastirmada hakim ve savcilarin hediye kabul ettiklerine iliskin
sava avukatlarin %24.7'si "evet, ama nadiren", %43.1'1 "evet, ama ara sira",
%28.3"l "evet, siklikla", %3.8'1 "hayir, hi¢ kabul etmezler" bi¢iminde karsilik
verdikleri ortaya ¢ikmistir. Bu arastirmada hediyenin niteligi konusunda bir
belirleme olmadig1 i¢in kesin yargilara varmak miimkiin degildir. Asagida ele
aliacag gibi maddi degeri diisiik veya hatira kabilinden hediyelerin kabulii
ciddi bir sorun olarak goriilmemelidir. Yine ayni arastirma, siirekli davasi
bulunan kisi ve kurumlar tarafindan (6rnegin Bankalar, basim-yayim
kuruluglart vb), goriilmekte olan davalardan bagimsiz olarak, hakim ve
savcilarin bazi islerinin goriildiigli, baz1 olanaklarin kendilerine saglandig:
yoniindeki goriisiin de avukatlar arasinda yiiksek derecede benimsendigini

gostermektedir.®*®

Yargi mensubunun kendisinin ve aile fertlerinin veya denetiminde yer alan
kalem personelinin yargi gorevinin yiiriitilmesiyle ilgili davanin taraflarindan
ya da tigiincii kisilerden, is sahiplerinden ve avukatlardan borg istemesi ya da
almas1 hemen her demokratik toplumda yasaklanmistir. Yargi mensubu,
kendisinin veya yakin aile bireylerinin ihtiyaglar1 i¢in borg¢lanma ihtiyaci
icine girdiginde, bu bor¢clanmayr uygun ve agik kanallardan yapmasi
gereklidir. Yargisal faaliyetlerin tarafi olan veya olmasi muhtemel kisilerden,
toplum tarafindan uygun goriilmeyen kisilerden (6rnegin tefecilerden) ve
kendi mahiyetinden bor¢ almamalidir. Yakin aile bireylerinden bor¢ alma

disinda, en makul ¢6ziim tarzi1 banka kredisi ile bor¢lanmaktir.

Bir olayda da bir agir ceza mahkemesi yargicinin kendi iiyesi oldugu

mahkemede davasi olan bazi avukatlardan bor¢ istemesi HSYK tarafindan

%38 18.01.1996 tarih ve 1996/1 sayili HSYK karari.

390K CESIZ Hayrettin, (1999), s. 48.
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degerlendirilmistir. Hakim, dosyast bulunan dokuz taraf vekilini telefonla
arayarak adliyedeki odasina cagirip cesitli miktarlarda bor¢ para istemistir.
Ayni sekilde baz1 meslektaslarindan ve adliye calisanlarindan da borg talep
etmistir. Bunlardan bir kismi 1srarli talebe ragmen bor¢ vermeyi cesitli
bahanelerle reddetmis, bir kismi ise vermistir. Hakim verilen borcu vadesi
geldiginde O0demede zorlanmig ve bir kismini 6deyememistir. Hakim,
HSYK'ya sundugu savunmada c¢ocugunun hastaligt ve maddi sikisikligi
nedeniyle boyle bir davranisa girdigini, dava dosyalar1 ile bir ilgisinin
olmadigini, menfaat temin etmek icin bu eylemi gergeklestirmedigini
belirtmistir. HSYK bu olayda Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun yukarida

belirtilen 68. maddesinin f bendi geregince yer degistirme cezasi vermistir.>*°

Yine bu baslik altinda deginilmesi gereken bir diger husus da adliyelerde
thtiyag duyulan baz1 arag, gere¢, demirbas esyalarin (6rnegin klima,
buzdolabi, tv. vs.) hediye ya da bagis olarak avukatlara aldirilmasi
mevzusudur. Davalarda taraf olan avukatlardan bu tiir hediye yada bagis
alinmasi uygun bir durum degildir. Ancak bu tiir ara¢ ve geregleri bireysel
olarak bir avukatin almasi uygun degilken bunu baronun {iistlenmesi daha
kabul edilebilir bir durumdur. Aslinda olmasi gerekenin adliyelerdeki her
tirlii arag gere¢ ihtiyacinin hi¢ kimsenin hediye etmesine yada bagista

bulunmasina gerek kalmayacak biitge olanaklarinin saglanmasidir.

Hakim veya savcilarin hediye aldiklarma yonelik alginin giderilmesi igin
2802 sayilt Yasanin md 68/f bendinin uygulanmasinin yani sira
uygulandigimin goriiniir olmasi, bu konularda HSYK'ya yapilan sikayetlerin
ciddiyetle sorusturuldugunun gosterilmesi 6nem kazanmaktadir. Ayrica kim
tarafindan verilirse verilsin hediye konusunda bir miktar belirlemesi yapilarak
bunun iizerindeki hediyelerin kendilerine veya aile fertlerine verilmesi
durumunda kayit altina alinma zorunlulugu da getirilebilir. Diger yandan
mahkeme personelinin veya niifuzu, idaresi veya denetimi altinda olan diger
kisilerin, kendi gorevleri ve islevlerine iliskin olarak herhangi bir seyin

yapilmasi, yaptirilmasi veya yapmaktan kacinilmasi ile baglantili herhangi bir

340.04.03.2010 tarih ve 1996/1 Esas, 77/Disg,karar sayilit HSYK karari.
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hediye, kredi, bagis ya da bir yardimi talep etmelerine veya kabul etmelerine
yargl lyesinin bilerek izin veremeyeceginin disiplin yaptirnmi gerektiren

fiiller arasinda sayilmasinda yarar bulunmaktadir.
3.4.4. Yargi Mensubu Olma ile Bagdasmayacak Is ve Faaliyette Bulunma

Yargi mensubundan, meslek i¢i ve disinda hakimlik meslegine yakisir sekilde
davranmasi, dogru ve diiriist kisiligi ve yasam tarzi ile 6rnek olmasi, her tiirlii
yalan ve yanlis isten (kanunen ve ahlaken) uzak durmasi beklenmektedir. Bu
nedenle, hakim, tutum ve davranislariyla hakimlik mesleginin vakar ve
onurunu korumali, uygunsuz olarak algilanabilecek her tiirlii eylemden de

kacinmali ve yargisal faaliyetleri ile bagdagmayacak bir is yapmamalidir.

Bangalor Yargisal Davrams Ilkeleri'ne gére yargic, yargichk makaminin
onurunu zedelememesi veya yargisal gorevlerini yerine getirmesine engel
olmamas1 kosuluyla, cesitli faaliyetler icine girebilir. Yine Bangalor Yargisal
Davranis Ilkeleri'ne gore, yargic hukuk danismanligi, hukuki belgelerin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi da dahil olmak iizere mahkeme diginda ve

mahkemedeki yargilamayla ilgisi olmayan hukuki hizmet veremez.>*!

Yargit mensubunun avukatlik yapmasi kabul edilemez. Bunun yanisira, esi,
cocuklart gibi yakin ¢evresinin avukatlik yapmasi halinde iligkilerini daha
dikkatli kurmalidir. Avukatlik yapan yakin aile bireyinin takip ettigi islerde
gorev alamayacagi gibi, onlarin islerini goriildiigii yarg: birimleri ile olan
iligkisini dikkatli sekilde kurmali, aile bireyinin isini takip ettii veya onun
icin Ozel istekte bulundugu izlenimi vermemelidir. Avukatlik yapan aile
bireyinin miivekkilleri ile gdriigme yapmamali, avukat olan aile bireyinin
miivekkilini kabul ettigi ortamlarda bulunmamali, kendi konutunu bu kabuller

i¢in kullandirmamalidir.>*?

Ote yandan, hakimin aile fertleri ve arkadaslarina hukuki tavsiyede bulunmasi

kabul edilebilir olmakla birlikte, bu tavsiye s6z konusu kisinin dava

%41 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 4.11.4.- ilke 4.12

%2 AYDIN Murat, (2012), 5.38.
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dilekgesini hazirlama seklinde olmamalidir. Ayrica hakim Oniine dava olarak

gelebilecek bir konuda hukuki tavsiyede bulunmamalidir.

Yargt mensubu, kendi 6zel ekonomik faaliyetleri acgisindan yargiclik
gorevlerini geregi gibi yerine getirmek i¢in gerekli olan sinirlamalar harig,
diger vatandaslarin sahip oldugu haklara sahiptir. Bir hakim gayrimenkul
alimi ve diger karhh faaliyetler dahil olmak {izere yatirim yapabilir. Yargi
mensubu oturdugu veya sahibi oldugu dairenin bulundugu binada kat
maliklerinin olusturdugu yonetim kurulunda da yer alabilir; fakat hukuki
tavsiye vermekten kaginmalidir. Diger yandan yargi mensubu, herhangi bir
iste calisan, danigsman, yonetici, aktif ortak veya idareci olarak gorev

alamaz.®®

Hakimin sanatsal, bilimsel ve egitim amagh faaliyetlerde bulunmasi genel
olarak kabul edilebilir bulunmasina karsin, ekonomik ve ticari faaliyet
acisindan esnaf, tacir ,acenta vs. gibi faaliyetlerde bulunmak hem i¢ hukukta,
hem de evrensel ilkelerde kabul edilebilir bulunmamaktadir. Bu kapsamda,
hakimin hisse senedi ve tahvil sahibi olmasi, gayrimenkul almasi ya da
satmasi (ticari faaliyet olmamak kaydiyla) yasak olmamakla birlikte, aile
sirketi bile olsa yonetiminde yer almasi, esinin sahibi oldugu eczanede mesai
sonrasi hizmet sunmasi, ticari bir sirkete danisman veya yoOnetici olmasi

hakimle bagdasabilen islerden degildir.

Uluslararas: ilkelere gore, yargi mensuplari hayir kurumlarinin miitevelli
heyetlerinde, sanat ve spor amagli kurulan derneklerin yonetiminde, egitim
kurumlarmin yonetim kurullarinda bulunulabilir. Bu kurumlarin amacinin
siyasi olmamasi, uygulamalarinin din, dil, irk, cinsiyet temelinde ayrimci
goriisleri savunmamasi gerekir. Ancak i¢ hukukta 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nun 48. maddesi uyarinca; hakim ve savcilarin, kanunlarda
belirlenenlerden baska resmi ve 0Ozel higbir gorev alamayacagi, kazang

getirici faaliyetlerde bulunamayacagi, belirlenmis olup kanunen miimkiin

383 Bangalor Yargisal Davrams Ilkeleri Yorumu, s. 104, para. 169-170
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olan gorevler icin ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun izninin

alinmasi zorunludur.

Yine 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 67/b maddesinde, meslek
mensuplarina yasaklanmis ve meslegin gerekleriyle bagdasmayan kazang
getirici faaliyetlerin bir hakim veya savci tarafindan yiiriitiilmesi halinde ise
derece ylikselmesini durdurma yaptirimi uygulanacagi hiikme baglanmistir.
Bu nedenle, yargt mensubunun kendisinin dogrudan yada dolayli olarak
kazang getirici ticari faaliyette bulunmasi yerinde degildir. Ornegin taksi alim
sattm1 yaparak kazang getirici faaliyetlerde bulunmak, HSYK tarafindan
meslegin  gerekleriyle bagdasmayan kazang getirici faaliyet olarak
yorumlanmustir. Fakat ilgilinin savunmasi dikkate alinarak 67. maddenin (b)
bendi uygulanmamis, bir daha ayni sekilde hareket etmemesi icin tebligat

e 344
yapilmasina karar verilmistir.

Yargisal Diirtistliilk Grubu'na gore hakim, yargisal gorevlerini tam ve eksiksiz
bir sekilde yerine getirmek kaydiyla hukuk, hukuk sistemi, adalet teskilati
veya bunlarla baglantili konulara yonelik resmi bir makam 6niinde kamuya

agik bir toplant1 yada seminere katilabilir.**®

Yargi mensubunun, yazdig1 yayinlar nedeniyle telif iicreti almasi yerinde ise
de; yazin faaliyetini, yaptig1 yargisal faaliyetin Oniine ¢ikarmasi, yargisal
faaliyetlerini bu nedenle ihmal etmesi kabul edilemez. Yine, yazin faaliyeti
kapsaminda elde ettigi gelirin, beklenen ve kabul edilen gelirin ¢ok iistiinde
olmamasini saglamali, yayinlattig1 esere verilen telif iicretinin emsallerinden
¢ok olmas1 halinde bunun nedeni iizerinde diisiinmeli, yayini1 yapacak kisinin

kendisinden 6zel bir beklentiye girip girmeyecegini tartmalidir.

Bangalor Yargisal Davramis ilkeleri'ne gére iiyeligi hakimin tarafsizhigi ve
siyasi nesnelligi ile catismadigi miiddetce, resmi bir organin, veya baska bir

idari komisyonun, komitenin veya danisma kurulunun iyesi olarak da

34402.06.1988 tarih, 1988/130 sayih HSYK karart.

3% Bangalor Yargisal Davrams Ilkeleri Yorumu, s. 99, para. 158-159.
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yargicin hizmet etmesi olanaklidir.**® Ancak yargi iiyeligi, meclis veya yerel
meclis liyeligi gibi baz1 siyasi faaliyetler ile kural olarak catistigindan, yargi
liyesi yargisal gorevini icra ederken ayni zamanda yiirlitme veya yasama
faaliyetlerine katilmamalidir. Bununla beraber Yargisal Diiriistliik Grubu'na
gore eger sistem izin veriyorsa hakim yargisal islevlerini sona erdirerek bir
Bakanligin idari boliimiinde gorev alabilir. Fakat bu durumda yine Yargisal
Diiriistliik Grubu'na gore yargig, 6rnegin Adalet Bakanlig1 gibi bir bakanligin
calisan1 haline doniisecegi i¢in, Bakanli§a atanmadan Once yargi mensubunu

atamaktan sorumlu organdan ve meslektaslarindan griis alinmalidir.®*’
3.4.5. Gizlilige ve Taraflarin Mahremiyetine Uygun Davranma

Hakim ve savcilik 6zel bir meslektir; zaman zaman hakim veya savci, ticari
gizlilik igeren deliller, taraflarin 6zel hayatina dair bazi bilgiler gibi olagan
kisilerin ulasmas1 miimkiin olmayan bilgilere de ulasabilir. Hakim ve savci
meslegini icra ederken elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak zorundadir.>*®
Yargi mensubu, gorevi geregi 0grendigi bilgileri gerek mesleki faaliyetlerini
yaparken ve gerekse de Ozel hayatinda ifsa etmemelidir. Yargilamanin

taraflar1 ile ilgili olarak edindigi bir takim kisisel bilgileri, kendi yakin

cevresine de agiklamamalidir.

Yarg: mensuplar1 meslegini icra ederken topluma agik olmayan ticari veya
bagska tiirlii degerde bilgiler elde etmesi halinde, bunlar1 herhangi bir sekilde
ifsa etmesi meslege yarasir bir davranis degildir. Bu bilgilerin, kisisel kazang
veya yargisal gorevleriyle baglantili olmayan amaclarla da kullanmasi

yasaklanmlstlr.349

%% Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, 4.11.3.
%47 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 102, para. 164.
348 Yargiclarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, para. 1.5.

39 Bangalor Yargisal Davrams Ilkeleri Yorumu, s. 97, para. 154-155.
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3.4.6. Kisilere Ozel Muamelede Bulunmama

Yargi mensubu, muhatap oldugu kisilere, konumlarina, sifatlarina gore ayri
ve Ozel bir muamelede bulunmamalidir. Ozellikle, yargilamanin taraflari

arasinda 0zel muamelede bulunmama ilkesine daha da dikkat etmelidir.

Baz1 kisilere digerlerinden farkli muamele edildigi izlenimi verecek
davraniglar meslege yarasirlik degeri ile Ortiismez. Yargisal Diiriistliik
Grubuna gore; resmi bir gorevliyi adliyede ayricalikli bir yerde oturtarak,
ona diger toplum tiyelerinden farkli muamele yapmak ortalama bir gézlemci
icin s6z konusu resmi gorevlinin mahkemeye ulasma ve kararin verilmesi
sirasinda  6zel bir konumu oldugu izlenimi verir. Diger yandan, farkli
amaglarla bazi kisilere farkli muamele yapilmasi ayni1 izlenimi yaratmayabilir.
Ornegin okul ¢agindaki gocuklar veya gengler adliyelere gezi diizenlemis ve
0zel yerlerde oturtulmuslarsa, gii¢lii pozisyonda olmadiklar1 ve egitim amagh

orada bulunduklart igin aym1 etkiyi yaratmaz.>*

Yargilamanin bir tarafinda siradan bir vatandasin, diger tarafinda ise, bir
kamu gorevlisinin, bir siyaset¢inin, zenginligiyle veya siyasi giiciiyle taninan
birisinin veya {linlii birisinin oldugu durumlarda, yargi mensubu her iki tarafa
da aynm sekilde davrandigmi o6zellikle gostermeli ve vurgulamalidir. Bunu

yaparken, her iki tarafa da gerekli saygiy1 ve 6zeni gostermelidir.

Ancak yargi mensubunun bazi durumlarda, yargilamanin taraflarindan
birisine bir takim 06zel davranislarda bulunmasi bir gereklilik ve hatta
zorunluluktur. Ornegin, c¢ocuklarm taraf oldugu durumlarda, ¢ocugun
korunmasi, onun yarg: siirecinde Orselenmemesi i¢in gereken tedbirler
alinmalidir. Yine, yargilama sirasindaki konusmalarin ayakta yapilmasi
Ulkemiz igin bir gereklilik ve nezaket geregi ise de, oziirlii, hasta, yash bir
kisinin oturarak konusma yapmasina izin vermek, buna karsilik diger taraftan
ayakta konusmasini istemek taraflardan birisine 6zel muamelede bulunmak

olarak nitelenemez.

%0 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 80, para. 112-113
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Davayla ilgili gerekli durumlarin haricinde hakimin devam etmekte olan bir
davanin taraflarindan biri ile bir araya gelmesi de meslege yarasirlik
acgisindan sorunludur. Devam etmekte olan bir davanin taraflarindan biri ile
birlikte goriinmek ona 6zel muamele edildigi izlenimi dogurabilir. Nitekim
Bangalor Yargisal Davranis llkeleri i¢in hazirlanan Yorum'da meslege
yarasirlik ilkesi aciklanirken, "bir yargic devam etmekte olan bir davanin
tarafi ile gercekte davayla tamamen 1ilgisiz bir konuda da olsa, 6zel olarak
konusursa ona avantaj sagladigr goriinlimii ortaya ¢ikar" denmektedir.®*
ABD'de yeni yakalanmis bir sanik ile yargicin telefonda konusmasi, onu polis
karakolundan almasi ve arabasiyla evine birakmasi, davanin esas1 hakkinda
konusmamis olmalarina ragmen, taraflilik izlenimi verdigi i¢in ve sanigin
6zel bir muameleye tabi tutuldugu goriiniimii yaratildigi icin meslege

yarasmaz bir goriiniim olarak kabul edilmistir.>*?
3.4.7. Yarg1 Mensuplarinin Elestiriler Karsisindaki Davranisi

Yasama ve yiirlitme organt mensuplari ile bireyler tarafindan genel olarak
yarginin ya da Ozelde hakimin elestirilmesi halinde, yargi gorevini yapani
etkilemeye tesebbiis sugunun islenmemesi kaydiyla, bu tip elestiriler
misamaha ile kargilanmalidir. Aksi durumda bile gerekli agiklama, hakim ya
da mahkeme tarafindan degil, iilkenin yargi politikasinin uygulanmasindan
sorumlu olan kurumlarca ya da adliye biinyesinde olusturulacak basin

sOzciliigii tarafindan yapilmalidir.

Bagkalarmin beyanlar1 karsisinda ise hakim, her tiirli Onyargidan uzak,
gelismelere agik bir kisi oldugunu, toplumun genelini sok edici, rahatsizlik
dogurucu beyan ve durumlar karsisinda bile sogukkanliligini koruyup,
popiiler olan, hosa giden, Gviilen goriisii degil, dogru olani, yasanin ve

vicdaninin emrettigini benimseyecegini gostermelidir.

%1 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 79, para. 111.

%2 Disciplinary Counsel v. Medley, 756 N.E.2d 104 (Ohio 2001), bu karar ve ayni konuya iliskin diger
kararlar igin, bkz. Arthur Garivin; Kathleen Maher, s. 33-34’den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012),
s.87.
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Bir davanin hilkkme baglanmasindan sonra, hakim, karardan hosnut olmayan
taraflarin veya diger bireylerin de yazili ve sozlii elestirilerine maruz
kalabilir. Demokratik pek ¢ok iilkede toplum, hakimde veya kararlarinda
gordiikleri hatalar veya kusurlar nedeniyle aleni bir bi¢cimde elestiri
yoneltebilmektedir. Elestiriler karsisinda hakim, ilgili kisilere karst kavgact
bir tislup kullanmamalidir. Bu tiir bir davranis, meslege yarasir olmadig1 gibi,
hakimin tarafsizlig1 hakkinda da kuskulara neden olabilir. Kamuya agik bir
bicimde yapilan elestiriler bakimindan verdigi kararin yargisal gerekcelerini
kamuya acik bir bicimde savunmak, bir hakim i¢in genellikle uygun bir
davranig olarak kabul edilmez. Hakim herhangi bir kisinin onu incelemesine
katlanmak ve yorumlarina saygili olmak durumundadir. Hakim, bu tiir
elestiriler karsisinda, yarginin sessizlik gelenegi ve yarginin karar gerekceleri
yoluyla konusmasi ilkesi geregince, kural olarak cevap vermekten
kacinmalidir. Fakat verilen hiikiim hakkinda baskalar1 tarafindan kamuoyuna
yapilan agiklamalarda yanlis bilgiler yer almis ise yukarida deginildigi gibi
iilkenin yargi politikasinin uygulanmasindan sorumlu olan kurumlarca ya da
adliye biinyesinde olusturulacak basin sozciiliigii vasitasiyla diizeltme igin

basin agiklamas1 yapilmasi uygun bir davranig olacaktir.**

Bir kararin medya tarafindan da elestirilmesi olagandir; masumiyet karinesini
thlal etmeden yargilama sirasinda veya yargilamadan sonra adaletin
dagitilmas1 hakkinda yorum yapmak ve kamuya bilgi vermek medyanin hakki
oldugu gibi gorevidir de. Hakim, basina yazmak veya mahkeme kiirsiistinden
bu elestiriler hakkinda afaki yorumlar yapmak suretiyle cevap vermekten
kacinmalidir. Bir hakim kararindaki gerekgeleri yoluyla konusmalidir. Ancak
medyada yargilama veya karar hakkinda yanlis bilgiler veya hatal1 bir aktarim
yer almig ise ve hakim bunun diizeltilmesi gerektigini disiiniiyorsa, hakimin
bireysel olarak agiklama yapmasindan ¢ok yine yukarida belirtilen sekilde
adliyelerde bulunan kurumsal bir makam aracilifiyla uygun diizeltmeyi

yapmak {izere bir basin agiklamasi yapilmasi daha dogrudur.354

%3 INCEOGLU Sibel, (2012), 5.106.

%4 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri Yorumu,s. 62,para. 74-75.
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Yargt iyesini elestirme hakkinin hakimi ve yargiyr asagilamaya
doniismemesi de beklenir. Yargiyr agagilamaya yaptirim 6ngoren kurallar pek
¢ok iilkede mevcut ise de bu kurallarin bir hakimi veya yargiy1 elestiren
ifadeleri cezalandirmak veya onlemek i¢in kullanilmasi, kabul edilir bir
durum degildir. Ifade oOzgiirliigii gercege ve dogruya ulasmak igin
vazgecilmez bir aragtir. Yargiy: elestirme yoluyla kullanilan ifade 6zgiirliigi

haksiz, dayanaksiz, nedensiz bir saldir1 igermedigi miiddetce korunmalidir.

Tiirkiye'de mahkeme kararlarina iliskin medya ve kamuoyu algist oldukca
sorunludur. Adliyelerde yargi mensuplarinin  gozetiminde bir "basin ve
halkla iliskiler biirosu" kurularak mahkeme kararlarinin halk tarafindan dogru

olarak algilanmasi i¢in ¢aba harcanmalidir.

3.4.8. Yarg Uyelerinin ifade Ozgiirliigii ve Simirlari

Uluslararas1 sozlesmelere uygun olarak, yargi mensuplart da  diger
vatandaglar gibi ifade ve inan¢ Ozgiirligiine sahiptir. Bu 0Ozgirliigiini
kullanan yargi mensubu, diisiince ve kanaatlerini 6zgiirce agiklayabilmelidir.
Ancak bu oOzgiirliiklerin kullanilmasinda yargi tiyeleri mesleklerinin geregi

olarak, diger vatandaglara gore daha fazla sinirlanmislardir.
3.4.8.1. Genel Olarak ifade Ozgiirliigii

Yargi mensuplari, ifade Ozgirliiklerini kullanirken daima gorevlerinin
onurunu, fazilet ve tarafsizligin1 ve yargi bagimsizligint muhafaza edecek

sekilde davranmak zorundadirlar.®®

Ote yandan yargi mensuplari igin getirilen bu smirlandirma, ifade
Ozgirliigiinii kullanamaz hale getirilmesi ile sonuglanamaz. Bu durum onun
hi¢ bir konuda hi¢ bir sey diyemez bir kisi olmasim1 gerektirmez. Bununla
birlikte yargt mensubu, ifade Ozgiirliiglinii kullanirken, daima gorevinin
gerektirdigi onur ve sayginligini, kendisine duyulan giiveni, bagimsizligini ve

tarafsizligini gézetmelidir.

%5 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri, ilke 4.6; BM Yargi Bagimsizhg Hakkinda Temel ilkeler, ilke
8.
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Hakim ve savci olarak atanan kisinin diisiince ve diisiincelerini agiklama
hiirriyetinden feragat ettigini, bu makama atanmadan 6nce sahip oldugu ifade
Ozgiirliiklerinden veya siyasi diisiincelerinden vazgectigini, lilke meseleleri ile
siyasi boyutu nedeniyle ilgilenemeyecegini sdylemek miimkiin degildir.
Ancak hakimin disiincelerini agiklarken sarf ettigi s6z ve beyanlar,
dinleyenler nezdinde tarafsizliginin sorgulanmasina ya da diinya goriisii ya da
fikirleri nedeniyle tartismalarin odaginda yer almasina neden olacaksa, bu tiir
beyanlardan kagmilmalidir. Yargi mensubu, toplumsal tartismalara dahil
olurken iki temel konuyu dikkate almak durumundadir. ilk olarak yargi
mensubunun, bu tiir tartigmalara dahil olmasinin onun tarafsizlifina olan
inanc1 zedeleyip zedelemeyecegini tartmalidir. Ikinci olarak, bu tiir
davraniglarin  yargict gereksiz yere siyasi saldirilara maruz birakip
birakmayacagini, yarginin onuruyla catisip catismayacagini
degerlendirmelidir. Bu tiir ihtimaller s6z konusu ise hakim toplumsal tartisma
ve c¢ekismelere dahil olmaktan kagimmalidir. Cilinkii yargiclik meslegi,

tartisma konusu olan ¢esitli sorunlara nesnel olarak yaklagabilmeyi gerektirir.
356

Amerika ve Avrupa iilkelerinde yillardir siiren kiirtajin bir hak olup
olmadig1 ya da escinsel haklart gibi konular fazlasiyla politize oldugu i¢in
bu tip konularda hakimin goriis serdetmesi yadirganmakta, hakimler
tarafindan yapilan diisiince aciklamalar1 biitiin olarak yargi organina doniik

%7 Ulkemizden bir &rnek verilecek olursa,

elestirilere neden olmaktadir.
hiikiimetin 6zellestirme politikalarina iligkin uygulamalart kamuoyu 6niinde
elestiren bir idari yargi hakiminin, 6zellestirme ile ilgili idarenin taraf oldugu
davalarda karar verirken tarafsizligi konusunda slipheye neden olmasi

muhtemeldir.®

%6 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 89, para. 134, 136.

%7 KENNEDY Ronan, Extra-Judicial Comment by Judges, Judicial Studies Institute Journal, 2005, s.
202’den aktaran SEN Mahmut, (2013), s.26.

%8 SEN Mahmut, (2013), 5.26.
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Bu nedenle, her insan gibi hakimin de ifade hiirriyetine sahip oldugu kabul
edilmekle birlikte, demokratik bir toplumda yarginin tarafsizliginin ve
yargiya olan giivenin korunmasi i¢in bu O6zgiirliiglin 6ziine dokunulmadan
gerekli durumlarda sinirlanabilecegi kabul edilmektedir. Bu kapsamda,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile garanti altina alinan ifade hiirriyetinin
kisitlandig1 iddiasiyla ilgili bir hakim tarafindan yapilan basvuru, kabul

edilebilir bulunmamls‘ur.g‘c’9

Bangalor Yarg: Etigi ilkelerine gore, hakimin yargi politikasi, mahkemelerin
yonetilmesi, maas ve Ozliikk haklar1 gibi konularda konusabilecegi kabul
edilmekle birlikte, sarf edilen sozler, bu tiir konular o6niine dava olarak
geldiginde c¢ekilmesini gerektirecek nitelikte beyanlar olmamalidir. Yine
Bangalor Yargisal Davranis Ilkelerime gore yargisal gorevlerini tam ve
eksiksiz bir sekilde icra etmek kaydiyla hakim hukuk, hukuk sistemi, adalet
teskilat1 veya bunlarla baglantili konulara yonelik yazi yazabilir, konferans

verebilir, ders verebilir ve etkinliklere katilabilir.>®

Yargisal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi zedelemedigi ve zamani elverdigi
Olclide yargi mensubunun bu tiir faaliyetlerde yer almasi tesvik edilmelidir.
Yarg: iiyesi konferansa veya seminere katilarak, ders vererek ve sinav
yaparak hukuk egitimine katkida bulunabilir. Yazar veya editér olarak da
hukuk yazinina katkida bulunabilir. Fakat hakimler, tam olarak Onlerine
gelmemis bir hukuki konuda 6nceden tavsiyede bulunamayacaklarindan veya
gorlis  aciklayamayacaklarindan, eg8itim amaghh ~ yorumlarinin,  bir
yargilamadaki belirli bir hukuki pozisyona iliskin vaatte veya tavsiyede
bulunmak niteliginde olmamasina dikkat etmelidirler. Yargi mensubu bu tiir
faaliyetlerde bulunurken yapacag yorumlarda dikkatli olmalidir. Ozellikle,
gormekte oldugu bir dava ile ilgili degerlendirmeye girmemeli, kendisine
yoneltilen sorularin, elindeki davalar ile ilgisini dikkate alarak cevap

vermelidir.

%9 E. v. Switzerland (1984) 38 D. & R. 124., Ronan Kennedy, Extra-Judicial Comment by Judges,
Judicial Studies Institute Journal, 2005, s.208’den aktaran SEN Mahmut, (2013), s.27.

%0 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, ilke 4.11.1.
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Yargi mensubu katildig1 bu tiir faaliyetler nedeniyle kendisine d6denen bir
ticret var ise, bu licretin, bagkalar: tarafindan yapilan benzer faaliyetler i¢in

O0denen iicretler ile orantili olmasina, licretin kaynagina dikkate etmelidir.

Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, "hakim, hakimlik makaminin onurunu
zedelememesi veya yargisal gorevlerini yerine getirmesine engel olmamasi
kosuluyla, diger etkinliklere de Katilabilir"*®! demektedir. Yargisal Diiriistliik
Grubu ise bu ilkeyi; "hakimin yaptig1 faaliyetler yargisal gorevlerinin ifasina
midahale olusturmadigi, diger bir deyisle oniindeki konular1 makul siirede ve
dikkatle ¢dziime baglama zorunlulugu ile ¢atismadigi ve hakimlik makaminin
onurunu zedelemedigi miiddetce, hukuk dis1 konularda da yazabilir,
konusabilir, egitim verebilir, ders verebilir ve spor, sanat ve diger sosyal ve

eglence niteligindeki faaliyetlerde bulunabilir" seklinde yorumlamaktadir.>®?

Gerek Anayasa'ya (md 140/5) gerekse 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'na gore (md 48) "hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden
baska, resmi ve Ozel hicbir gorev alamazlar". Bununla birlikte 2802 sayili
yasanin belirtilen maddesinin 1. ve 3. fikralarina gére hakim ve savcilar, (a)
hicbir izne tabi olmaksizin, bilimsel arastirma ve yayinlarda bulunabilirler;
(b) davet edildikleri veya yetkili makamlarinca gorevlendirildikleri, ulusal ve
uluslararast kurul, kongre, konferans ve benzeri bilimsel toplantilarla
meslekleri ile ilgili diger toplantilara da katilabilirler, fakat bu tiir bir
toplantilara katilabilmesi icin yargi iiyesinin iki sinir1 vardir, bu siirlar:
gorevlerini aksatmamak ve mesai giin ve saatinde ise izin almaktir; (c) adalet
yiiksekokullar1 ile hizmet Oncesi, hizmet i¢i ve bir list goreve hazirlama
kurslarinda meslek ile ilgili konularda ders ve konferans verebilirler fakat bu
tir gorevleri yapabilmek i¢in de izin alinmasi kosulu mevcuttur. Burada
anlasilmaz bir bicimde sadece adalet meslek yiiksekokullar ile hizmet dncesi,
hizmet i¢i ve bir list géreve hazirlama kurslarinda meslek ile ilgili konularda

ders ve konferans vermelerine izin verilmektedir. Ornegin yiiksekdgretimde

%1 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 4.11.4.

%2 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 103, para. 166
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hukuk fakiiltelerinde yargi mensuplarinin ders verebilmesi maddeye dahil

edilmemistir.

Tiirkiye'deki mevzuat gergevesinde bilimsel arastirma ve yayinlar izne tabi
degilken, iicrete tabi olup olmadigina bakilmaksizin hem bilimsel toplantilar
ve konferanslara katilmak i¢in (mesai saatinde ise) hem de egitim amacli ders
verilmesinde izin aranmaktadir. Bilimsel toplantilar ve konferanslara
katilmak i¢in hangi makamin (Adalet Bakanligi'nin mi1, yoksa HSYK'nin mi1?)
izin verecegi de madde metninde belirsizdir. 11.12.2010 tarihinde kabul
edilen yeni Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 9. maddesinde;
HSYK'nm Birinci Dairesi'nin gorevlerini sayarken yillik ve mazeret izinleri
disinda her tiirlii izin verme gorevinin Daire'ye ait oldugunu belirtmektedir.
Bu Yasa, sonraki tarihli yasa niteliginde olmasindan dolay1 gerek bilimsel
toplantt ve konferanslar gerekse egitim amach dersler bakimindan alt
mahkeme hakim ve savcilarinin sadece HSYK'dan izin alacaklar1 sonucuna

varmak gerekir.
3.4.8.2. ifade Ozgiirliigiiniin Simrlari

Yargi mensuplarmin ifade Ozgiirligiine iliskin en 6nemli smirlama,
mesleki faaliyetlerine iliskindir. Yargi mensubu, mesleki faaliyeti
kapsaminda yaptig1 isler ile ilgili agiklamada bulunmamalidir. Verdigi kararin
nedenlerini, kararinda agiklamalidir, iilkemizdeki yaygin deyim ile "karari ile
konusmalidir". Kararin1 verdikten sonra, bu karar1 neden verdigini,
kamuoyuna doniik agiklamalar ile izaha c¢aligmamali, kararinin nedenleri

konusunda hukuk zemininde de olsa tartismaya girmemelidir.

Yargt mensubunun  kararlarina yonelik haksiz elestiriler yada yanlis
bilgilendirme s6z konusu ise, bu durumda kendisi degil de daha once de
ifade edildigi tlizere kurumsal olarak (basin sozciiliigii gibi) cevap verilmesi

ile yetinilmelidir.

Yargi mensubu, Ozellikle hukukun {stiinliigli, yarginin bagimsizhigi ve
tarafsizligt konularinda agiklamalarda bulunabilir. Esasen, bagimsiz ve

tarafsiz bir yarginin saglanmasi bakimindan bu tiir ¢abalar gdstermesi onun
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gorevinin de gereklerindendir.  Ancak, Ozellikle Tiirkiye gibi, yarginin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi sorununun her giin tartigildigi, giinliik siyasetin de
bir parcasimni olusturdugu yerlerde yargi mensubu goriis ve elestirilerini,
partizanca sunmamalidir. Bir siyasi partinin yandasi veya karsiti durumuna

kendisini diisirmemelidir.*®®

Bangalor Yargisal Davranis Ilkelerini yorumlayan Yargisal Diiriistliik
Grubu'na gore yargi mensuplari, toplumda partizanca tartisilan konulara
iliskin kamuya agiklama yapmaktan kac¢inmalidir. Partizan hareketler ve
konusmalar tartigmali bir konuda yargicin diger tarafi tuttugunu gosterir,

dolayisiyla yargicin tarafsizligia olan giiveni sarsabilir. **4

Yarginin bagimsizligina ve tarafsizligma yonelik elestiri ve miidahaleler
genellikle siyasal iktidarlardan gelir. Bu nedenle, bu tiir miidahalelere karsi
aciklamada bulunan yargi mensubu, ¢cogu kez, kendisini siyasal iktidar ile
kars1 karsiya bulur. Bu karsi karsiya gelis, siyasal iktidar ile dogal olarak
karsitlik iliskisi i¢inde bulunan muhalefet ile yargt mensubunu da ayn1 yerde
gibi gosterebilir. Yargi mensubu, boylesi bir durumda dahi, kendi konumunu
korumali, kendisini iktidarin karsiti, muhalefetin yandasi olarak gosterecek

s0z ve eylemlerden mutlak surette kaginmalidir.

Hakim, sarf ettigi sozlerle bir siyasi ¢ekigmenin tarafi olursa, toplumda yer
edinmis kisilerle tartismaya girerek veya aleni bicimde dogrudan hiikiimeti
hedef alarak toplumsal tartigmalara katilirsa, goriis agikladigi konularla ilgili
bir davaya bakmasi1 gerektiginde yargisal makamin gerektirdigi bi¢imde

davranamayacag diistiniiliir.

Bir yarg: iiyesinin yargi kurumunu savunan sozleri veya belirli bir hukuk
konusunu veya Kararlar: topluma veya 6zel bir dinleyici grubuna agiklamasi
veya temel insan haklarini ve hukuk devletini savunmasi ise, siyasi veya

partizanca bir davranis olarak goriilemez. Fakat yarg: iiyesi bu tiir durumlarda

%3 AYDIN Murat, (2012), 5.42.

%4 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 58, para. 65.
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dahi miimkiin oldugunca dikkatli olmalidir, siyasi olarak partizan

goriinebilecegi giincel tartismali konulara karismaktan kaginmalidir. 3

Yarg: lyesinin ifade Ozgiirliigiine getirilen sinirlama, bazen bir konunun
partizanca tartisilmasina 6zgli olmamakta, bunun Gtesine gegerek diger devlet
gorevlilerinin sert bir bicimde elestirilmesine kadar uzanabilmektedir. Ancak,
belirli bir kisiyi asagilamaya varmadigi miiddetce sert elestiriler ifade

Ozglrliigiiniin bir parcas1 olarak kabul edilebilir.

Tirkiye'de Savci Sacit Kayasu, 12 Eyliil 1980 darbesini yapan generaller
hakkinda su¢ duyurusunda bulundugu ve iddianame diizenledigi i¢in bir ceza
davast sonucu mahkimiyet ve meslekten c¢ikarmaya kadar varan cesitli
disiplin yaptirimlar1 uygulanmistir. HSYK'nin ilk kararinda su¢ duyurusunda
12 Eyliil 1980 dénemi Milli Giivenlik Konseyi Baskan ve Uyeleri hakkinda
amacii asan ifadeler kullanmasi nedeniyle ilgili savcr hakkinda kinama
cezast verilmistir. Savcinin su¢ duyurusundan sonu¢ alamamasi {izerine
hazirladig1 iddianame hakkinda da hem disiplin sorusturmasi hem de ceza
davasi agilmistir. Saver iddianamede darbeyi yapanlara yonelik sert ifadeleri
nedeniyle ve iddianameyi basina agikladigi i¢in, devletin askeri kuvvetlerini
alenen tahkir ve tezyif etmek ve gorevde yetkiyi kotiiye kullanmak
suclarindan mahktm edilmistir. Savci hakkinda HSYK tarafindan oncelikle
yer degistirme cezast verilmesine ve ardindan bunun meslekten ¢ikarmaya

¢evrilmesine karar verilmistir.>®®

Nitekim Kayasu - Tiirkiye davasinda IHAM, Sacit Kayasu'nun ilgili
belgelerde kullandig: ifadelerin darbeyi yapanlara kars1 elestirel ve suglayici
oldugunu gozlemlemistir. I[HAM'a gore sarf edilen ifadeler alayci ve sert
olmalarina ragmen, asagilayici oldugunu sdylemek giictiir. I[HAM bir savci
olarak devlete sadakati nedeniyle basvurucunun iddianameyi basina
vermesinin, davranis ilkeleriyle uyugsmadigini kabul etmekle birlikte belirtilen

belgelerde kullandigi ifadelerin demokratik rejimin ¢okertilmesine dikkatleri

365 Bangalor Yargisal Davranis {lkeleri Yorumu, s. 58, para. 65.

366 27.02.2003 tarihli HSYK karari.
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cekmeyi amagladigini belirtmektedir. IHAM, Sozlesme cercevesinde yarisan
menfaatleri tartarken bu belirtilen konuya dnem verilmesi gerektiginin altin
cizmektedir. Bu nedenle Mahkeme, Kayasu'nun mahkimiyetiyle ortaya ¢ikan
sinirlamanin  demokratik  toplumdaki  bir sosyal ihtiya¢ baskisini
karsilamadigin1 sdylemistir. Ayrica I[HAM'a gore ulusal yargi hizmetinde
calisan bir gorevliye bu tiir bir ceza verilmesi, kaginilmaz olarak sadece ilgili
gorevlide degil, bir biitiin olarak meslek {izerinde de olumsuz etki
yaratacaktir. Toplumun adaletin dagitilmasina giiven duyabilmesi i¢in hakim
ve savcilarin hukuk devleti ilkelerine etkili bir bicimde sahip ¢ikacaklarina
giiven duymalar1 zorunludur. Adaletin dogru dagitilmasi ¢ergevesindeki diger
catisan mesru menfaat ile adalet sisteminin bir iiyesinin ifade ozgiirligi
arasindaki denge ele alinirken herhangi bir olumsuz etki dnemli bir faktor
olarak degerlendirilmelidir. Sonug¢ olarak IHAM, basvurucu hakkinda ceza
davast sonucu mahkimiyet karar1 verilmesini, bunun sonucu olarak
meslekten ¢ikarilarak avukatlik dahi yapmasinin engellenmesini herhangi bir
mesru amagla orantili bulmamistir. Bu nedenle S6zlesme'nin 10. maddesinde

diizenlenen ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi kanaatine varilmustir. %’

Tiirkiye'de  HSYK'nmin ifade 0Ozgiirliigline iliskin kararlarinin  detayh
gerekcelerine ulasmak miimkiin olmadigi i¢in HSYK'nin hangi o6lgiitleri
kullandigim1 tam olarak ayirt etmek giigclesmektedir. Adalet Bakanligi'na
ve/veya HSYK'ya yonelik bazi ifadeler, bazen uyarma veya kinama gibi hafif
cezalar verilmesine neden olurken, bazen yer degistirme ve hatta meslekten
cikarma gibi ¢ok daha agir yaptirimlar uygulanmasina neden olmus, bazen ise

yaptirim uygulanmamustir.

HSYK bir kararinda "hakimler siifli, hissidirler" bi¢iminde sozler sarf eden
bir cumhuriyet savcisina 2802 sayilit Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 63.

maddesinin e bendini uygulayarak uyarma cezasi vermistir.>®®

%7K ayasu- Tiirkiye 13.11.2008 tarihli ITHAM karar1. http://www.fap.hsyk.gov.tr.erigim tarihi:18.1.2016.

%8 (2.06.1988 tarih ve 1988/130 saytlt HSYK karart.
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HSYK'nin bagka bir kararinda da "Insan Haklar1 Egitimciler Egitimi"
projesinde yer almak isteyen, fakat bagvurusuna ragmen kendisine ii¢ aydan
fazla siireyle cevap verilmeyen bir hakim, Adalet Bakanligi Egitim Dairesi
Baskanligi'na hitaben yazdig1 yazida projenin yiiriitiilme bi¢imini sert bir
bicimde elestiren ifadeleri nedeniyle uyar1 cezasiyla cezalandirilmistir.

Ifadeler ozetle sOyledir: "Projenin igsel niteligi (insan haklarna dayanan) ile projenin
yonetim tslubu (idari keyfiyet) arasindaki bu geliskinin mutlaka ¢oziimlenmesi gerektigi
distincesindeyim (...) Egitim Dairesi Bagkanligi'nin talepte bulunan adaylari en kiigiik bir
aydinlatma goérevine sahip ¢ikmamasinin anlamli bir isaret olmamasini umuyorum,
bilgilenme hakkina yonelik olusan bu tiir eksikliklerin geleneksel 'keyfiyet' aligkanliklarini
hatirlatmamasini arzu ediyorum. Bir tiir 'mektepsiz maarif yonetme hasletleri bulunan
idarecilerin anakronik zuhuriyetlerine yorulmamasim temenni ediyorum. Insan Haklari
Egitim Projesi gibi bir agirlig1 yiiklenen Egitim Dairesi Baskanligi'nin bizzat insan haklarini
icsellestirip igsellestirmedigi konusunda bir sliphenin dogmamis olmasini diliyorum. (...)

Egiticilerin egiticilerinin ve onlarin da arkasindaki egitici biirokrat ve idarecilerin de
egitimleri gerekir...". Bu sozler resmi yazisma kurallari, yargicin gorevi ve sifati
ile bagdagsmaz bulunarak, hakkinda Héakimler ve Savcilar Kanununun 63/e

. - . .. 369
maddesi geregince uyarma cezasi verilmistir.

Bagka bir olayda bir saver hakkinda su nedenle inceleme ve sorusturma

'

acilmistir: "...Cezaevi eski yetkili Miimessil Cumhuriyet Savciligi gérevinin

sona ermesi nedeniyle bir gazetede Savci O.niin isyam baslikli haberde
"...'Beni gorevden alanlar sokaga birakilsalar, evini bulamayacak kisilerdir.
Bana kars1 birkag insanin tezgahi var. Ama bu millet hepsine evinin yolunu
gosterecek...', "...Evinin yolunu bulamayanlara bakin bulabilirsiniz" seklinde
sozler ihtiva eden haber yaymlattirmak; ayrica, izin almaksizin, cesitli
kanallarda aym1 mahiyette konusmalar yapmak suretiyle Bakanligin,
HSYK'nin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif edici tutum ve
davranigta bulundugu gerekcesiyle 2802 sayili yasanin 69/son maddesi

. . 37
uyarinca meslekten ¢ikarma cezasi V€I‘1’I11$tll‘.3 0

%9 15.01.2004 tarih ve 2004/2 sayili HSYK karari.

37030.11.2000 tarih ve 2000/271 sayth HSYK karari.
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Bu olayda, saveinin "Sokaga biraksaniz yolunu bulamayacak zekaya sahip
sahislar" biciminde sarf ettigi One siiriilen sozlerin, eger kimligi belirli olan
kisilere yoneltilmis ise hakaret icerdigi agiktir ve yargisal davranis kurallar
ile uyumlu oldugu sdylenemez. Kizginlikla da olsa bir hakim veya savcinin
bu tiir ifadeler sarf etmesi uygun bir davranis olarak goriilemez. Fakat
meslekten ¢ikarma gibi sonuglari itibariyle hukukcu olarak ¢alisma imkanini
biitlinliyle sona erdiren, bu kadar agir bir cezanin verilmesi, orantililik ilkesi

ile bagdastirilmast miimkiin degildir.

Ote yandan baska bir hakimle ilgili olayda hakimin katildig1 bir veda
yemeginden sonra, miisteki ile birlikte oturduklari masada miisteki ile
tartistiklart sirada "benim karsimda kahve fincanini yere atanin anasimni..."
diyerek, miistekiye yumruk atmasi HSYK tarafindan uyarma cezasi

verilmesine neden olmustur. 3

Herhangi bir vatandasa yonelik hakaret ve darp bu kadar hafif bir cezaya
neden olurken, HSYK veya Adalet Bakani'na yonelik olarak savcinin
sarfettigi sozlerin bu kadar agir bir cezayla karsilanmasi, HSYK'nin ya da
Adalet Bakanligi'min kendilerine yonelik hakaret s6z konusu oldugunda
orantisiz bir yaptirim uyguladiklari izlenimi yaratmaktadir. Oysa hakim ve
savcilara yonelik davranis kurallarinin asil amaci, devletin diger erklerinden
veya bu erkleri kullananlardan ¢ok, vatandas1 korumak ve boylelikle
vatandasin yargiya giivenini artirmaktir. I[HAM"in ifade 6zgiirliigiine iliskin
kararlarinda da siyasi kisilere ve devlet kurumlarina yonelik ifadelere, kisilere
yonelik ifadelerden daha fazla hosgorii ile yaklasilmasi gerektiginin alti

cizilmektedir.3"?

HSYK bagka bir olayda ise, gayet Ozgirlilk¢li bir karar vermistir. Hakim
S.'nin Radikal Gazetesi'nde yayimlanan "Hizayaaaa geeellll" baslikli yazisi

nedeniyle hakkinda sorusturma agilmasina izin verilmistir. Yargi¢ S.nin

371 08.07.1996 tarih ve 1996/221 sayitlt HSYK karart.

%72 Bkz. Lingens v. Austria, 08.07.1986, para. 41; Castells v. Spain, 23-04.1992, para. 46 vd;
Grigoriades v. Greece, para. 47°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.116.
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yazisinda emekli Korgeneral Altay Tokat'in "hakimleri hizaya sokmak i¢in
evlerinin yakinma bomba attirdigi" bi¢imindeki agiklamasi ile ilgili olarak
sunlar sdylenmektedir: "...Hakim ve savci olarak cekimser ve edilgen
kalmayip, (...) sug¢ isleyen bu kisiler hakkinda islem yapmaya veya (...)
uyarmaya kalkisirsaniz (...) hakkinizda yine sug¢ isleyen kisiler ve bunlara
yakin kisiler dinlenerek tahkikat yapilir, bu tahkikat sonucu genelde de
aleyhinize oldugundan HSYK tarafindan cezalandirilirsmniz...". "Ozellikle son
on yildan baglayarak bugiine kadar, bu yorelerde gorev yapan hakim ve
savcilardan, hukuk kurallart (...) kisilerce ayaklar altina alindiginda
kanunlarin kendisine yiikledigi gérevi yapmaya c¢aligan her hakim ve savci,
teror Orgiitli sempatizani olarak suclanmis, hakkinda tahkikat yapilmis...",
"HSYK'nin, bu sekilde olaya bakis acisim1 da bilerek gorev yapan, kararlar
veren, her hakim ve savci biiyiik bir baski altindadir...", (birinci segenegimiz)
"hukuk kurallar ¢ignendiginde, onurlu, direngli, kisilikli, hukuku 6zlimsemis,
algilamig bir hakim ve savci olarak ¢ekimser ve edilgen kalmayip, yasalarin
geregini yapmaktir. Bunun dogal olmayan sonucu da, terdr Orgiitii
sempatizanligi sucglamasi tahkikatini ge¢irmeniz, Adalet Bakanligi Teftis
Kurulu ve HSYK'min uygun gérecegi magduriyetlerdir*.*”® Bu ifadelere yer
veren bir yazi yazmak "hizmet disinda, resmi sifatinin gerektirdigi sayginlik
ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramiglarda bulunmak" olarak
goriilmiis ve sorusturma baslatilmistir . Sorusturma sonucunda son derece
yerinde bir sekilde Yargi¢ S. hakkinda HSYK tarafindan oybirligi ile ceza

tayinine yer olmadigina karar verilmistir.>™*
3.4.8.3. Ayrimai ifadeler

Yargi mensubu, gerek mesleki faaliyetleri sirasinda ve gerekse de ifade
Ozgirligiini.  kullandigt durumlarda ayrimci ifadelerden kagimmalidir.
Kisilerin, isimleri, cinsiyetleri, cinsel tercihleri, etnik kdkenleri ve inanglar

tizerinden ayrimei ifadeler kullanmamalidir.

878 Yazimin tamam igin bkz. Radikal2, 06.08.2006, www.radikal.com.tr., (28.12.2007)
874 14.06.2007 tarih, 183 sayilt HSYK karari; 28.12.2007 tarihli Radikal Gazetesi.
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Bir hakimin hukuk ve sosyal konular hakkindaki kisisel yaklagimlari veya
ahlaki inanglar1 6znel olarak tarafli oldugunu varsaymak icin yeterli degildir.
Ornegin yargicin davayla ilgili sosyal ve hukuki konularda genel bir goriis
sahibi olmasi ¢ekinmesini gerektirmez.*’® Fakat bu goriisler, onyargi, hakaret,
kiigiik distiiriicii sozler iceren ifadeleri barindiriyorsa taraflilik gostergesi
olur. Nitekim, ABD'de New York Istinaf Mahkemesi, diger nedenlerle
birlikte "belli bir etnik gruba yonelik oldugu anlagilabilecek bir bigimde
kiiciik diisiiriicii sozler" sOyleyen yargicin meslekten ¢ikartilmasina onay

vermistir.>"®

Yargt mensubu ifade 6zgiirliiglinii kullandig1 her durumda; saygilt bir dil
kullanmalidir.  Kirici, hakaret igeren, maksadint asan ifadeler
kullanmamalidir. Niyetini net bir bi¢gimde ortaya koymali, dolayl

anlatimlardan, farkli yorumlanacak sdylemlerden kaginmalidir.
3.4.9. Yarg Uyelerinin Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Siirlari

Hakim ve savcilar diger vatandaglar gibi Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, IHAS ve insan haklarin1 koruyan diger kiiresel ve bolgesel
uluslararas1 sozlesmeler cercevesinde giivence altina alman toplanma ve
orgiitlenme Ozgiirliigline sahiptirler. Ancak bu 6zgiirliiklerin kullanilmasinda
da yargi¢ ve savcilar, diger vatandaglara gore daha fazla sinirlanmislardir.
Yarg tiyeleri, bu 6zgiirliiklerini kullanirken her zaman gorevlerinin onurunu,
fazilet ve tarafsizligini ve yargi bagimsizliini muhafaza edecek sekilde

davranmak zorundadirlar.®"’

$SALFINI James; LUBET Steven; SHAMAN Jeffrey M.; GEYH Charles Gardner, s. 4-15’den aktaran
INCEOGLU Sibel, (2012), s.117.

%78 In Re Kuehnel, 49 N.Y.2d 465, 468, 426 N.Y.S.2d 461, 462, 403 N.E.2d 167, 168 (1980)'den, age,
5.10-31°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.117.

87" Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri, Ilke 4.6; BM Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel ilkeler, ilke
8.
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3.4.9.1. Genel Olarak Orgiitlenme Ozgiirliigii

Yargi mensuplar1 bagimsizliklarini, mesleki bir takim hak ve menfaatlerini
korumak i¢in oOrgiitlenebilirler. Meslek temelli orgiitlerin yani sira, Gzel
yagamlarindaki tercih ve ilgilerine gore de Orgiitlenebilirler. Yargi
mensuplari, mesleki orgiitlerin yami sira, diger orgiitlere de bir takim
sinirlamalar1 dikkate alarak iiye olabilirler. Bu kapsamda, yargi mensuplari,
spor kuliiplerine, hemsehri derneklerine, diisiince kuruluslarina, cesitli
amaglar ile gonilli olarak toplum yararina c¢alisan derneklere iiye

olabilmektedirler.

Uluslararasi belgeler 1s1ginda hakim ve savcilarin kendi ¢alisma kosullarini,
bagimsizliklarini, maaslarini korumak ve gelistirmek i¢in kurulmus sendikaya
veya diger meslek orgiitlerine katilmalar1 veya diger hakim ve savcilarla
birlikte bir sendika veya bu nitelikte bir baska bir oOrgiit kurmalar
engellenmemelidir. Ayrica Yargiclarin Statlisii Hakkinda Avrupa Sarti,
O0deneklerinin, araglarinin belirlenmesi ve mahkemelerin idaresine iliskin
kararlara yargiclarin meslek orgiitleri ve temsilcileri araciligiyla katilmalari
gerektigini belirtmektedir. Yine aymi Sart'a gore, yargiclarin statiileri
hakkindaki degisiklik planlari, maaslarinin ve sosyal haklariin belirlenmesi
konularinda da kendilerine damsiimalidir.®"® Ancak yargl uyesinin verdigi
hizmetin kamusal ve anayasal niteligi geregi, diger calisanlarin sendikal
haklarindan  farkli olarak grev  hakkina simirlamalar  getirilmesi

miimkiindiir.>"®

Tiirkiye'de yargi mensuplart son dénemde dernek ve sendika diizeyinde
orglitlenmektedir. Halen, faaliyetini slirdiiren Yargiglar ve Savcilar Birligi
Dernegi (YARSAV), Demokrasi ve Ozgiirliik I¢in Yargiclar ve Savcilar
Birligi dernegi (Demokrat Yargi) ve Yargida Birlik Dernegi (YBD) isimli ii¢
dernek bulunmaktadir. Yargi mensuplar1 tarafindan kurulan Yargiclar ve
Savcilar Sendikast (YARGI-SEN) Mahkeme karariyla kapatilmistir. Soz

konusu kapatma kararinda, yargi mensuplarinin da sendika kurma ve

878 Yargiclarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, para. 1.8.

879 Bangalor Yargisal Davranis {lkeleri Yorumu, s. 107, para. 176.
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sendikaya iiye olma haklarinin bulundugu vurgulanmis, ancak Tirkiye’deki
sendika sisteminde, meslek temelinde kurulan sendikanin kabul edilmedigi, is

kolu diizeyinde sendika kurulmasimin miimkiin oldugu vurgulanmaistir.
3.4.9.2. Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Siirlari

Tiirkiye'de hakim veya savcilarin dernek kurmalarini veya dernege iiye
olmalarini1 yasaklayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Anayasa'nin 33.
maddesinde, hakim ve savcilarin da diger vatandaslar gibi dernek kurma veya
bir dernege iiye olma haklar1 oldugu aciktir. 33. maddenin 6. fikrasinda
dernek kurma ve bunlara {iye olma bakimindan "silahli kuvvetler ve kolluk
kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi Olglide Devlet
memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine" izin verilmektedir. Buna
gore devlet memurlart i¢in bazi sinirlamalar getirilebilecegi ongoriildiigline
gore, hakim ve savcilar bakimidan da sinirlamalar getirilmesi miimkiindiir,
hatta gereklidir. Fakat fikrada silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri agikg¢a
say1ldig1 halde, hakim ve savcilar agikca belirtilmemis olduguna gore, hakim
ve savcilar bakimindan getirilebilecek sinirlamalarin bu iki grup igin

getirilecek sinirlamalar kadar kati olmamasi gerekir.

Yargi mensuplart orgiitlenme 6zgiirliigiine sahip iseler de, bu 6zgiirliikleri
smirsiz degildir. Orgiitlenme 6zgiirliigiinii kullanan herhangi bir kisinin tabi
oldugundan daha fazla sinirlamaya tabi olan yargi mensubu, konumunun
geregi olan bu smirlamalara uygun davranmak zorundadir. Ancak bu
simnirlamalar, yargt mensubunun  Orgiitlenme  6zgiirliigliniin ~ 6ziinil

siirlamamali, onun bu 6zgiirliigiinii kullanilamaz hale getirmemelidir.

Yargi mensubunun orgiitlenme 6zgiirliigli bakimindan en belirgin sinir siyasi
partilere iiye olamama smirlamasidir. Gergekten de yargt mensubu
kendisinden beklenen tarafsizlifin bir gere8i olarak siyasi parti kuramaz,

siyasi partiye iiye olamaz.

Yargt mensubu orgiitlenme 6zgiirliigiinii kullanirken, gizlilik i¢inde faaliyet
gosteren, gercek amacindan farkli amaglar igin ¢alisan Grgiitlere liye olamaz,

bunlarin faaliyetlerine katilamaz. Zira, yargi mensubundan diiriistliik ve
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tarafsizlik beklenmektedir. Bu kapsamda, kimler tarafindan, ne amagla
kuruldugu belli olmayan, goriiniisteki yoneticileri ile amaglar1 gercek yonetici

ve amaglari ile ayn1 olmayan orgiitlerde yargi mensubunun yeri yoktur. 380

Yargisal Diiriistliik Grubu'nun Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri'nin nasil
anlasilmasi gerektigini aciklayan Yorumu, yargicin, davalar vesilesiyle kendi
Oniine ¢ikabilecek diger hukuk meslegi mensuplarinin da iiye oldugu, gizlilik
icinde faaliyetlerini siirdiren cemiyetlere dahil olmamasimi tavsiye
etmektedir. Bunun nedeni bu tiir cemiyetlerdeki kardeslik anlayisinin oraya
iiye hukukculara iltimas gegilecegi intibain1 yaratmaya elverisli

olmasidir.*®

Yargiclar, italya'da da gizli bir dernege iiye olamazlar. Yasa dis1 faaliyetler
yiirlitmekte oldugu anlasilan P2 ismi verilen bir mason locasina iiyelik bu
kapsamda degerlendirilmistir.®** Yasal olarak faaliyet gosteren derneklere
olagan iiyelik bakimindan ise, Yargi Yiksek Kurulu, 22.03.1990 tarihli yol
gosterici kararinda su durumlardan kaginilmasi gerektigini belirtmektedir: (1)
Orgiite duyulan sadakatin, Anayasa'ya veya yargmin tarafsiz ve bagimsiz
bir sekilde hareket etme oOdevine duyulan sadakat duygusundan daha
giiclii hale gelebilecegi 6zel amaclh derneklerde yer almak ve (2) liye olma
durumunun, vatandaglarin yargica duyduklar1 gliven duygusunu tehlikeye
atabilecegi 6zel amagh derneklerde yer almak. Yarg: Yiiksek Kurulu Disiplin
Dairesi, 11.11.1991 tarihinde sadakat yeminine vurgu yaparak, mason
dayanisma baglarinin, bir yargicin sahip olmasi gereken hukuka sadakat
duygusuyla bagdasamayacagini ifade ederek mason locasina {iyeligi

yiizlinden bir yargica disiplin cezasi vermistir.*®

%80 AYDIN Murat, (2012), s.44.
%1 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 85, para. 127.

%¥2yYK Disiplin Dairesi'nin 11.11.1983 tarihli kararindan aktaran, Giacomo Oberto, s.1’den aktaran
INCEOGLU Sibel, (2012), s.121.

%3 OBERTO Giacomo, s. 17°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.121.



182

Yargt mensubu, cesitli amaglart giiden ve ilkeleri savunan orgiitlere iye
olabilir ise de; ozellikle, irk¢t ve ayrimeci degerleri savunan Orgiitlere
katilmamalidir. Kisilerin etnik kdkenleri iizerinden ayrima tabi tutulmasini
savunan, belli bir cinsiyete veya cinsel tercihe yonelik diismanca ve ayrimci
tavir gosteren oOrgiitler toplumun geneli tarafindan da hos goriilmezler.
Hukukun istiinliigline saygi gostermesi ve bunu yapmayanlara yaptirim
uygulamasi beklenen yargi mensubunun, bu tiir orgiitlerin faaliyetlerinde

bulunmamasi gerekir.

Yargisal Diiriistliik Grubu'na gére hakim, 1rk, cinsiyet, din, ulusal kdken veya
benzeri bir statiiye dayali olarak ayrimcilik yapan herhangi bir orgiite iiye
olmamalidir; ¢iinkii boyle bir tiyelik, yargicin tarafsiz olarak algilanmasina

zarar verir. 3

Yine Yargisal Diiriistliik Grubu, hakimin hayir kurumlar, {iniversite ve okul
kurullari, spor organizasyonlar1 ve sanatsal veya kiiltiirel ilgiyi gelistiren
orgiitler gibi kar amach olmayan Oorgiitlere {iye olarak veya yonetim
kurulunda yer alarak katilmasinin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Bununla
beraber bu tir katilimlarda yargicin 6zel konumu her zaman dikkate
almmalidir. Ornegin amaci siyasi olan veya faaliyetleri yargici toplumsal
ihtilaflarin i¢ine sokabilecek veya siirekli veya siklikla davalara dahil olan
orgiitlere katilmak bir yarg: liyesi i¢in uygun degildir. Yarg: iiyesi yer aldigi
kar amagli olmayan kurum ve orgiitler i¢in ¢ok fazla zaman harcamamalidir.
Yarg: iiyesi bu tir kurum ve oOrgiitlerde hukuk danismani olarak hizmet
vermemelidir. Bu, yargi iiyesinin basit bir {iye olarak hukukla iliskisi olan
konularda goriis agiklamasini engellememekle birlikte yargi liyesi bu tiir
goriislerinin bir hukuki tavsiye olarak algilanmamasini saglamalidir. Hakim
ornegin bir hayir kurumuna katilmis dahi olsa para toplama faaliyetlerine
katilma veya isminin bunun i¢in kullanilmasi konusunda dikkatli olmalidir.

Uye kazanma faaliyeti zorlama olarak algilanabilecek ise veya esas olarak

%4 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 104, para. 168.



183

para toplama mekanizmasi olarak kullaniliyor ise hakim iiye kazanma

faaliyetine de katilmamalidir.*®®
3.5.ESITLIK

Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri’ne gére hakim, toplumdaki cesitliligin ve 1k,
renk, cinsiyet, din, sosyal sinif, sakatlik, yas, evlilik durumu, cinsel yonelim,
sosyal ve ekonomik durum ve benzeri diger sebeplerden kaynaklanan
farkliliklar suurunda olmalidir.®® Sosyal ve ekonomik statiisii ile egitim
seviyesi ve gorevi ne olursa olsun Hakim, yargisal faaliyeti yiiriitiirken,
herhangi bir kisi ya da gruba kars1 sézle veya davraniglariyla meyilli ya da
Onyargili olarak hareket etmemeli, mahkeme personelinin de, bireyler

arasinda ayirimcilik yapmalarina izin vermemelidir.

Yine Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, “hakimlik gorevinin geregi gibi
icrast bakimindan herkesin mahkemeler Oniinde esit muameleye tabi
tutulmasin1  saglamak esastir" demektedir.®*" Esitlik sadece adaletin
gerceklesmesi i¢in temel bir konu degildir, yarginin isleyisinin bir unsurudur
ve vyargimin tarafsizligini yansitir. Esitlik ilkesine aykirt davranislar,
mahkemenin tarafsizligima golge diislirlir ve yargicin ¢ekinmesini

gerektirebilir.

Hakim, gorevini yerine getirirken, davaya dayanak olmayan sebeplere
dayanarak herhangi bir kisi ya da gruba kars1 sozle veya davranislariyla
meyilli ya da Onyargili olarak hareket edemez. Yargi gorevinin diizgiin bir
sekilde islemesinde Onemsiz olan sebeplerde bir ayrimciliga gitmeksizin
davanin taraflari, taniklar, avukatlar, mahkeme personeli ve yargi gorevini
icra eden meslektaslar1 dahil herkes i¢in uygun yasal gereklilikleri yerine
getirmelidir. Mahkeme personelinin de bireyler arasinda ayrimcilik

yapmasina izin vermemelidir.

%8s Bangalor Yargisal Davranis {lkeleri Yorumu, s. 103-104, para. 167.
%8 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 5.1.

%7 Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, ilke 5.2.
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Hakim, bilingli olarak kisiler arasinda ayrim yapilmamasinin yaninda,
ayrimcilik olarak algilanabilecek s6z, mimik, jest, tutum ve davraniglardan da
kagmilmalidir. Adalet meleginin goziinlin kapali olmasinin anlami budur.
Hakim gelen kisinin subjektif durumu ile degil, davada yer alan gergeklerle
karar vermeli, karsidakinin kimligi ya da statiisli yargisal siire¢lerde tutum ve
davraniglarin1 etkilememelidir. Ayrimeilik ile ilgili Uluslararasi standartlar
bildigi kabul edilen hakimin, bu standartlar1 harfiyen uygulamasi, davanin
taraflarima tezlerini anlatmak i¢in esit siire ve imkam1 saglamasi

beklenmektedir. Bu husus adil yargilanma ilkesinin de bir geregidir.*®®

Ayrica durugsma esnasinda avukatlarin ve davanin taraflar1 ile taniklarin
kiigiik  diistirtilmesinden, uygunsuz sozler ile rahatsiz edilmesinden
kaginilmalidir. Unutulmamalidir ki, hakim sadece mahkemenin onur ve
sayginhigint degil, davanin taraflar1 ve avukatlarin da onur ve sayginligin
korumak zorundadir. Mahkemede adil yargilama igin gerekli ortami
yaratacak olan hakimdir. Bazen hakimler hiikiim giymis bir kisinin cezasini
aciklarken agagilayict olarak tanimlanabilecek sozler sarf edebilmektedirler.
Hakim, yarginin temel niteliklerine zarar verebilecek kisisel duygularina
yenik diismemelidir. Davanin taraflar1 ve avukatlara kars1 farkli ve esitsiz
tavir almasi, gergekte bdyle bir amag¢ gilitmiiyor olmasina ragmen Oyle

algilansa dahi, kabul edilemez bir tutumdur.

Yarg liyesinin kendi etnik kokeni dahil olmak {izere, etnik kdken hakkindaki
kotiileyici yorumlart nezaketsiz ve onur kiricidir. Bir hakim veya savcl
kasitl olmasa da sozlerinin 1rk¢1 imalar icermemesi konusuna 6zel olarak

dikkat gostermeli, toplumda azinlikta kalan gruplar tedirgin etmemelidir.*®

ABD'de, bir davada hakim, davanin tarafi olan Afrika kokenli Amerikalilara

kars1 1rke¢r ifadeler kullandigi i¢in aleni olarak kmanmlstlr.?’go Bagka bir

%8 SEN Mahmut, (2013), 5.25.
%9 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 114, para. 187.

%0 |n Re Stevens, 645 P.2d 99 (Cal. 1982) Alex B. Long, s. 25’den aktaran INCEOGLU Sibel, ( 2012),
5.129.
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olayda da diger nedenlerin yanisira, yargic Afrika kokenli Amerikal
saniklara ¢ok yiiksek bir kefalet iicreti saptadigi i¢in aleni kinama cezasi
almistir. Yargicin, valilik segimlerine katilan kardesinin, siyahlarin oy
vermemeleri yliziinden se¢imi kaybettigini belirten haberin gazetede
yayimlanmasindan hemen sonra, 6¢ alma duygusuyla yiliksek kefalet ticreti
saptadigi, kefalet kararinin ardindan mahkeme katibine saniklara iliskin
olarak sarf ettigi sozlere dayanilarak kanitlanmistir. Massachusetts Yiiksek
Mahkemesi, bu tiir kararlara karsi itiraz yolu bulundugu ig¢in disiplin
yaptirimi verilmemesi gerektigi yoniindeki yargicin savlarini hakli bulmamis
ve yargi¢ kot niyetli hareket ettigi i¢in s6z konusu kinama cezasini uygun

bulmustur.391

Yargi mensubu, davanin taraflarina esit davranista bulunmanin yani sira,
kendisinin de esitlik ilkesini igsellestirmesi gerekir. Etnik, toplumsal ya da
dini bir grubun digerlerinden daha iistiin ya da asagi oldugunu diistinen bir
yargl mensubu, esit davranma ilkesine uygun davranamayacaktir. Ayrica
hakim ve savcinin, gerek orglitlenme 6zgiirliigiinii kullanirken gerekse ifade
ozgurliigiini kullanirken ayrimcilik yaptigr izlenimi veren goriintiilerden

uzak kalmas1 gerekmektedir.

Yarg: mensubu, esitlik ilkesine uygun olmayan davranislarda bulunmaktan
kaginmanin yani sira, esitlik ilkesinin yerlesmesini saglayici davraniglarda
bulunmalidir. Bangalor Yargisal Davranis Ilkelerinde, hakimin esitlik
ilkesine aykir1 tavirlara karsi hassas olmasi ve bunlar1 diizeltmek i¢in her
tiirli ¢abayr harcamasi gerektigi vurgulanmistir. Bu bakimdan tipki
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinde oldugu gibi, esitlik ilkesi bakimimdan da

yargt mensubunun pozitif yiikiimliiligii s6z konusudur.

Yargi mensubu bu yiikiimliiliigii kapsaminda, esitlik ilkesini ortadan kaldiran
sOylem ve eylemlerin Oniine ge¢meli, bunlar1 engellemelidir. Yargilamanin

taraflarin ayrimci ifadelerde bulunmaktan kacinmak zorunda olan yargi

! In Re King, 568 N.E.2d 588 (Mass. 1991), s. 594, 59725°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012),
s.129.



186

mensubu, bir tarafin diger tarafa yonelik olarak sarf edecegi bu tiir sdylemleri

de engellemelidir.

Hakim, mahkemede avukatlar ya da savcilar tarafindan sarf edilen cinsiyetci
veya 1rk¢1 ya da diger saldirgan veya davayla ilgisi bulunmayan ayirimci
yorumlar1 agik¢a uyarmak, isaret etmek zorundadir. Yargicin bu tiir
yorumlar1 zimni olarak onayladig1 bigiminde yorumlanabilecek konusmalar,
jestler yapmast veya hareketsiz kalmasi da esitlik ilkesine aykiri bir

davranistir.

Ote yandan, vatandaslarin yarg: sistemi ile ilk temas:i mahkeme personeli
aracilifiyla oldugundan, mahkeme personelinin kullandig1 dil ve davranis da
yargiya giivenin saglanmasi ve arttirilmast bakimindan son derece 6nemlidir.
Mahkeme personeli yukarida belirtilen farkliliklara dayanarak ayrimci,
asagilayici ve yahut asirt samimi olarak goriilebilecek diger uygun olmayan

davraniglardan kaginmalidirlar.

Yargr tiyesi, gerek i¢ hukuktaki esitligi koruyucu yasal ve anayasal
diizenlemeler gerekse ayrimcilifi yasaklayan ve esitlik ilkesini Ongéren
uluslararas1 ve bolgesel belgeler hakkinda bilgi sahibi olmali ve bu bilgisini
giincellemelidir.®* Yarg: iiyesi sadece esitlik konusundaki hukuki metinleri
bilmekle kalmamali, Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri'nde belirtildigi gibi,
toplumdaki cesitliliklerin ve 1rk, renk, cinsiyet, din, ulusal koken, sosyal
simif (kast), engellilik, yas, medeni hal, cinsel yonelim, sosyal ve ekonomik
durum ve benzeri diger sebepler dahil olmak {izere ¢esitli nedenlerden dogan

farkliliklarin farkinda olmali, bunlari anlamalidir. >

Tiirkiye'de esitlik ilkesi ile ilgili 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nda agik¢a diizenlenen bir disiplin yaptirimi bulunmamaktadir. Fakat
cesitli  hiikiimlerin esitlik 1ilkesini korur bir bi¢gimde yorumlanmasi
miimkiindiir. Ornegin, "meslektaslarina, personele, muhatap oldugu kisilere

veya iy sahiplerine kirict davranmak" (md 63/b) hikmini ve

%92 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 111, para. 183.

%3 Bangalor Yargisal Davrams Ilkeleri Yorumu, s. 113, para. 186.
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"meslektaslarina, emrindeki personele, gorevi nedeniyle muhatap oldugu
kisilere veya is sahiplerine kotii muamelede bulunmak" (md 65/d) hiikmiinii
esitlik ilkesi ile birlikte okumak miimkiindiir. Gerek 63. maddenin son (e)
bendi gerekse 65. maddenin son (1) bendi "nitelik ve agirliklari itibariyle

"

yukarida belirtilen benzeri eylemlerde bulunmak" ibaresine yer vererek, md
63/b ve md 65/d'nin esitlik ilkesi ile birlikte okunmasina imkan vermektedir.
Dolayisiyla esitlik ilkesine aykir1 davranislar, agirlik derecesine gére uyarma

veya kinama cezasi ile karsilanabilir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda esitlik degerine agikca yer verilmesi ve bu
ilkenin ihlali halinde disiplin yaptirimi1 uygulanacagi yoniinde diizenleme
yapilmasi yerinde olacaktir. Esitlik ilkesinin toplumda kok salmasi igin
faaliyetlerde bulunmali, esitlik ilkesinin saglanmadig1 bir toplumda adaletin
de saglanamayacagi inanci ile hareket etmelidir. Boylece esitlik ilkesinin

etkili bir bi¢imde korunmasi saglanabilecektir.
3.6. EHLIYET VE OZEN

Bangalor Yargisal Davrams Ilkeleri'ne gére "ehliyet ve &zen, yargichk

gorevinin geregi gibi icrasi bakimindan 6n kosullardir."**

Bir yarg: liyesinin
gorevlerini yerine getirirken sahip olmasi1 gereken mesleki ehliyet ve
kusursuzluk, acike¢a iiclincii kisiler tarafindan da goriilebilmelidir. Ehliyet;
hukuk bilgisi, beceri ve hazirlik yapmakla saglanabilir. Ozen ise, temkinli,
Olctlii bir bicimde degerlendirmeler yapmak, tarafsiz olarak karar vermek ve
zaman kaybetmeden hareket etmeyi gerektirir. Ozen ayn1 zamanda, hukukun
tarafsiz bir bicimde uygulanmasi ve usuliin kétiiye kullaniminin engellenmesi

i¢cin calismay1 da igerir.395

3.6.1. Genel Olarak Ehliyet ve Ozen

Ehliyet kavrami hakimin goérevli oldugu mahkemede bakmakta oldugu
davalara iligkin 6zel alan bilgisinin yaninda hukukun genel ilkeleri ve

uluslararas: standartlart da bilmesi gerektigini ifade eder. Adil ve etkili bir

%% Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 6.

%% Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 119, para. 192-193-
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yargilama i¢in asgari diizeyin bu oldugu kabul edilmektedir. Adil yargilanma
hakki, ayn1 zamanda nitelikli yargilanma hakki olarak anlasilmalidir. Gérev
yaptig1t mahkemede Oniine gelen uyusmazliklar1 makul bir siirede ¢6zebilecek
kadar donanima sahip olmayan hakim tarafindan yiiriitiilecek yargilama
faaliyetinin adil oldugunu sdylemek miimkiin olmadig1 gibi, verilecek kararin
mesruiyeti de tartisma konusu olacaktir Dolayisiyla, hakim adil olabilecek ve
kamuoyunda adil oldugu algisin1 dogurabilecek kadar yetkin ve liyakatli

olmalidir.

Yargisal sistemin etkililigi i¢in hakim ve savcilarin yliksek derecede mesleki
donanima sahip olmasi1 gerekir. Bu nedenle, hakimlerin se¢imi ve kariyerleri,
egitimsel ozelliklerini, diiriistliik, yetenek ve etkinliklerini de gozeten liyakat
esasina gore olmalidir. BM Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel ilkeler'de de
benzer ifadelere yer verilmistir. Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel Ilkeler'e
gore, yargiclik meslegine secilen kisiler, hukuk alaninda yeterli egitim veya

niteliklere sahip diiriist kisiler olmalidir.®

Yargiclarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti'na gore yargiclarin se¢imi ve
kariyerleri, egitimsel nitelikleri, bagimsiz ve tarafsiz davranabilme

yetenekleri dikkate almarak degerlendirilmelidir.*’

Avrupa Yargiglar
Danigma Konseyi'nin 1 No'lu Goriis'iine gore, yargiclarin atanmalarinda,
adaylarin diiriistliik, etkinlik, yetenek ve niteliklerine dayali 6l¢iitler agikca

ortaya koyulmali ilan edilmeli ve uygulanmahdur.398

Tiirkiye'de hakim ve savcl adaylarinin segiminde ve meslekte ilerlemelerinde
ne tiir sorunlar oldugu, bagimsizlik ilkesi incelenirken belirtilmis oldugundan

burada ayrica deginilmeyecektir.

%% BM Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel ilkeler, ilke 10.
%7Adaymn daha 6nce igine girdigi faaliyetler ve yakin iligiler, adaym bagimsizhg ve tarafsizligi
konusunda nesnel,ve mesru bir kusku yaratirsa atanmasina engel olusturabilir Bkz. Yargiglarin Statiisii

Hakkinda Avrupa Sarti, para. 2.1,3-2.

3% Avrupa Yargiglart Danigma Kurulu, 1 No'lu Gériis, para. 25.
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3.6.2. Egitim Faaliyetleri ve Kendini Gelistirme

Yargi mensuplarinin saglikli bir yargilama yapabilmeleri i¢in kendilerini
devamli gelistirmek zorundadir. Bu husus gerek meslege atanmadan Onceki

adaylik doneminde gerekse de meslege atandiktan sonra devam etmelidir.
3.6.2.1. Adaylik Doneminde Egitim

Yargi mensuplarinin yargisal gérevlerini geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in

adaylig1 sirasinda egitim almasi bir zorunluluktur.®%°

Hakim ve savci adaylar
staj doneminde ne kadar iyi bir egitim alirsalar meslege atandiktan sonra da o
kadar donanimli olurlar. Bu nedenle staj doneminde hakim ve savci

adaylarinin ciddi bir egitimden geg¢irilmesi gerekmektedir.

Yargi iiyelerinin bagimsiz hareket edebilmesini giivence altina almak i¢in
atanmalari, disiplini ve meslekte ilerlemeleri konusunda yetkili makam ile
egitiminden sorumlu makam ayni olmamalidir. Egitim, yarginin veya kendi
biitgesi olan diger 6zerk bir makamin yetkisi altinda gergeklestirilmelidir.
Tiirkiye'de hakim ve savci adaylarinin staj doneminde aldiklart egitimi Adalet
Akademisi vermektedir. Bu 6zerk kurulus, yarg: iiyelerine danisarak egitim
programlar1 hazirlama ve bunu uygulama imkanlarina sahip olmalidir.
Egitim, konularindaki bilgi birikimi ve 6gretme yetenekleri dikkate alinarak
secilmis olan yargi mensuplar1 veya her bir disiplindeki uzmanlar tarafindan

verilmelidir.

Egitimin igerigi sadece ulusal hukukla sinirli degil, uluslararasi hukuku,
bunun da 6tesinde sosyal ve kiiltiirel konular1 da kapsamalidir. S6z konusu
egitim olanaklarimin yasama veya yiiriitme ya da disiplin iglerinden sorumlu
olan HSYK kontrolinde degil, Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan
saglanmas1 yargt bagimsizligt bakimindan yerinde bir tercih olacaktir.
Tiirkiye Adalet Akademisi'nin 6zellikle mali agidan giiclendirilmesi ve

6zerkliginin artirilmasi yerinde olacaktir.

%% Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 123, para. 199.
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Ayrica Adalet Akademisi tarafindan mesleki egitimin yanisira etik ilke ve
degerler ile evrensel insan haklari hukukuna dair derslerin de hakim savci
adaylarmma ciddiyetle verilmesi gerekmektedir.Hatta baska bir takim
mesleklerde oldugu gibi (6rnegin kaymakam adaylar1) hakim ve savci
adaylarimin mesleki bilgi ve yetkinliklerinin artirilmasi amaciyla belli bir
stireligine gelismis demokratik {ilkelerdeki hukuk sistemini 6grenmeleri i¢in
veyahut da insan haklarma iliskin evrensel ilkelerin hakim ve savci
adaylarinca yeterince benimsenip igsellestirilmesi icin Avrupa insan Haklar

Mahkemesine gonderilip burada egitim almalarina olanak saglanmalidir.

Ote yandan hakim savci adaylarma staj doneminde sadece Adalet
Akademisinde egitim verilmemekte olup ayrica mahkemeler de fiilen gorev
yapan deneyimli hakim ve savcilarin gézetiminde hakim ve savci adaylari
staj yapmaktadir. Mahkeme staji doneminde hakim ve savci adaylar dava
dosyalari ile ilk defa tanisma firsat1 yakalamis olup, ayrica durugmalara ve
davalarin karara baglandigi hukuki miizakerelere katilmak suretiyle mesleki
deneyim kazanmaktadirlar. Hakim ve saver adaylar1 mahkeme staji
doneminde gozetiminde olduklari hakim ve savcilarin mesleki
deneyimlerinden miimkiin mertebe istifade edip, mahkeme yonetimi ve
isleyisine dair usulii ayrintili bir sekilde 6grenmeleri gerekir. Zira staj donemi
bitip meslege atamasi yapilan bir yargi mensubu goreve basladig
mahkemede acemilikten kaynaklanan bir takim hatali kararlar vermemesi i¢in

staj doneminde 1yi bir egitim ve mesleki tecriibe kazanmalidir.
3.6.2.2. Meslege Atandiktan Sonra Egitim Faaliyetleri

Yargi mensuplarinin meslege atanmasindan sonra da, mesleki deneyimlerine
uygun olarak bilgisini detaylandirmast ve derinlestirmesi beklenir.
Dolayisiyla, derinlesmek icin hakim ve savcinin egitim faaliyetlerine devam
etmesi o6nemlidir. Bu yolla edinilecek bilgi, sadece maddi hukuk ve usul
hukukuna iliskin degil, hukukun ve mahkemelerin gercek hayattaki etkisine

iliskin de olabilir.**

40 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri Yorumu, s. 123, para. 199.
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Yargi mensuplarindan, yargisal gorevlerin diizgiin bir sekilde icrasi igin
mesleki bilgisini, becerisini ve bireysel yeteneklerini siirdiirmek ve artirmak
icin gerekli adimlar1 atmasi1 beklenmektedir. Evrensel etik ilkelerine gore,
hakimin hizmet i¢i egitim programlari yoluyla yetkinligini artirmasi sadece
bir hak degil ayn1 zamanda gorev ve sorumluluktur. Nitekim, Bangalor
Yargisal Davranis Ilkeleri'nde "hakim, yargisal gorevlerin dogru bir sekilde
icras1 i¢in gerekli olan mesleki bilgisini, becerisini ve kisisel niteliklerini
korumak ve artirmak amaciyla, hakimler i¢in yarginin kontroliinde yapilan
egitimden ve bu amaca yonelik diger imkanlardan yararlanarak gerekli

adimlar1 atmalidir" denmektedir.***

Ancak bu gorev ve sorumluluk, sadece kisisel olarak hakimin degil, ayni
zamanda yargi politikasinin belirlenmesinden sorumlu olan Adalet Bakanligi,
Adalet Akademisi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gibi kuruluslarin
da sorumlulugudur. Buna gore, tespit edilmis ihtiyaca gore egitim planlari
hazirlanmast ve hizmet i¢i egitim yoluyla mesleki ehliyet ve liyakatin
artirilmasi bu kurumlarin 6ncelikleri arasinda yer almalidir. Yeni ortaya ¢ikan
hukuki durumlar ve mevzuat degisikligi sonrasinda hakim ve savcilarin bu
konuda diizenlenecek kurs ve egitim programlarina bagvurmalar1 tesvik
edilmeli, kisisel ve mesleki gelisim i¢in zaman, kaynak ve imkan

saglanmalidir.

Sadece belli bir alanda Oniine gelen dosyalar1 karara baglayan ve fakat
hukukun diger alanlarina ilgi gostermeyen hakimin, evrensel Olgiiler
cercevesinde ehliyet ve liyakate sahip oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Zira hakimden temel hukuk ve usul kurallarinin yaninda verdigi kararin
sosyal ve ekonomik yansimalarini bilecek diizeyde ekonomi politikasini ve
sosyal bilimleri de bilmesi beklenmektedir. Bu alanlarda sahip oldugu
bilginin, hakimin hukuki problemleri daha rahat ¢6zmesine yardimeci
olmasmin yaninda {iiglincli kisiler ve kamuoyu nezdinde giivenilirlik ve

sayginligini da artiracagt agiktir.*%?

1 Bangalor Yargisal Davrams ilkeleri, Ilke 6.3.
402 SEN Mahmut, ( 2013), 5.33
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Glinlimiizde kiiresellesme hukuk alaninda da oldukca etkili olmaktadir.
Modern demokratik toplumlarda hakim ve savcl yetkilerini sadece ulusal
hukuka gore degil, ulusal hukukun elverdigi oOlgiide uluslararasi hukukun
kural ve ilkelerine gore de kullanmaktadir. Yargisal Diiriistliik Grubu'na gore
hakim, ulusal hukuk cer¢evesinde onaylanmis uluslararasi insan haklar
sozlesmeleri dahil olmak tizere uluslararasi insan haklar1 hukukunu
gormezlikten gelemez veya bilmedigini iddia edemez. Hakimin
yiiktimliiliiklerinin bu yoniinii gelistirmek amaciyla insan haklar1 hukuku, i¢
hukukun elverdigi dl¢lide uygulanmasiyla birlikte, hakimlere sunulan egitim
programlarna dahil edilmelidir.**® Nitekim Bangalor Yargisal Davranis
Ilkeleri sdyle demektedir: "Yargic, insan haklari normlarini tayin eden
uluslararas1 sozlesmeler ve diger uluslararasi belgeler dahil olmak {izere
uluslararas1 ~ hukuktaki  geligmeler  hakkindaki  bilgisini  siirekli

giincellemelidir".***

Dolayistyla, iilkemizin de taraf oldugu temel insan haklar1 belgeleriyle
bireylere taninan temel haklarin i¢ hukukta yer almasa bile, Anayasa'nin 90.
maddesinde yer alan diizenleme uyarinca hakim tarafindan bilinmeli ve
uygulanmalidir. Karar verme siirecinde bireysel haklara iligkin bir usul
hiikmiiniin atlanmas1 halinde bu husus, {lilkemiz aleyhine tazminata, yargiya
olan gilivenin azalmasina ve hakimin liyakatinin sorgulanmasina neden
olacagindan, meslek dncesi ve meslek ici egitim programlarinda insan haklari

hukukuna da mutlaka yer verilmelidir.

Insan haklarma iliskin uluslararas: sozlesmeleri sadece metin olarak bilmek
de yetmemektedir. Uluslararas1 sozlesmeyi uygulamaya geciren yetkili
organlarin kararlar1 ile bu tiir sézlesmelerin anlam ve nitelii ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle s6z konusu yetkili organlarin kararlarinin da ulusal
hakim ve savcilar tarafindan bilinmesi gerekmektedir; Ornegin THAS'm

icerigini anlamak icin IHAM'm kararlarm da muhakkak bilmek

%98 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 126, para. 206.

“%4 Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 6.4.
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gerekmektedir, ¢iinkii bu kararlarla S6zlesme'nin uygulama alant oldukga
genislemis, standartlar belirginlestirilmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de
devletin sorumluluk iistlenerek IHAM kararlarini Tiirkge'ye terciime ettirmesi

gerekmektedir.

Hukuk ve teknolojideki degisim karsisinda egitim, sadece geng yargi tiyeleri
icin degil, kidemli hakim ve savcilar i¢in de gereklidir. Ayrica hakim ve
saveinin gorev alani da degisebilir. Ornegin hakimlere, ceza mahkemesinden
hukuk mahkemesine ge¢mesi veya c¢ocuk mahkemeleri gibi uzmanlik
gerektiren bagka bir mahkemeye atanmasi durumunda egitim olanagi
muhakkak saglanmalidir. Her derece ve kidemdeki yargi mensubuna yonelik
ayr1 seviyelerde ve stirekliligi olan bir egitim olmalidir. Zaman zaman, ayni
egitim programinda farkli derece ve kidemdeki yarg:i {iyelerinin bir araya
getirilmesi de diisiiniilebilir ve bdylece aralarinda bilgi aligverisinin olugmasi
saglanabilir. Bu ayn1 zamanda asir1 hiyerarsik egilimlerin de kirilmasina
katkida bulunarak, yarginin sorunlari ve yaklasimlari hakkinda karsilikli bilgi

aligverisini saglayacaktir.*®

Uyusmazlig1 ¢dzecek hakimin 6zel alan bilgisinin davanin taraflarindan daha
fazla oldugu yoniindeki beklentinin karsilanabilmesi igin hakimin o alana
iligkin uzmanligi, egitim yoluyla artirilmalidir. Bu hususa dikkat edilmeden
yapilacak atama ve gorevlendirmeler, kararlarin daha ge¢ verilmesine ve
gerekcelerin - doyurucu olmamasina yol agabilecektir. Yillarca ceza
mahkemesinde gérev yapan hakimin hukuk mahkemesine, idare
mahkemesinde gorev yapanin vergi mahkemesine hizmet i¢i egitim almadan
atanmasi halinde, yargisal faaliyetin etkinliginin ve kalitesinin aynm seviyede

kalacagini sdylemek zor olacaktr.**

Devlet, yarg: iiyelerine yonelik egitim faaliyetinin finansmanini saglamakla
yikiimliidiir. Ancak egitimin igerigini belirleme, bunu organize etme,

gbzetimini yapma sorumlulugu yiirlitmeye, Adalet Bakanligi'na veya diger

%5 INCEOGLU Sibel, (2012), 5.102.

4% SEN Mahmut, (2013), 5.34
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yasama veya yiirlitme organia sorumlu bagka bir makama degil, yarginin

kendine veya diger bir bagimsiz makama emanet edilmelidir.

Meslege yeni kabul edilen veya gorev alani degistirilen hakim ve savcilara
ticretsiz egitim olanaklart sunulmalidir. Ayrica yine devletin finansman ile
her derece ve kidemdeki yargi mensubuna yonelik ayri seviyelerde ve
siirekliligi olan bir egitim sistemi de gelistirilmelidir. Ayni dogrultuda

yardimci personele de egitim verilmesi gerekmektedir.

Yargiclarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sart1, yargiglarin devletin finanse ettigi
egitim programlar1 araciligiyla gorevlerini yerine getirmek icin gerekli olan
teknik konularin yani sira sosyal ve kiiltiirel bilgilerini de genisletmelerini
onermektedir. **" Gergekten de egitim, yargi tiyesinin mesleki deneyim
derecesine gore degisen bir bicimde sadece yargi iiyesinin davayr ya da
sorusturmayr ele alisindaki tekniklerin = Ogretilmesini  degil, sosyal
farkindaligini ve sosyal yasamin karmasikligini yansitan c¢esitli konulari

anlama yetenegini gelistirmeyi de amaglamalidir.

Yargicin hukukun teknik alanlarmin Gtesinde 6nemli sosyal ve Kkiiltiirel
konulara iligkin bilgi seviyesini derinlestirmesi, davalarda ve davaya katilan
kisilerle iliskilerinde duyarli ve kendisinden nasil bir davranis beklendigini
bilerek uygun bir bi¢imde davranmasmi saglar. Bu tir bir yaklasim
vatandaslarin yargr sistemine olan giivenini gii¢lendirir. Ozetle sosyal ve
kiiltirel yonleri olan ve cesitlilik tasiyan egitim programlari, yargisal
faaliyetlerin nesnel, tarafsiz ve layikiyla yerine getirilmesini saglar ve

uygunsuz, Onyargi tastyan etkilerden yargi iiyelerini korur.

Gegmiste bir hukuk¢unun edindigi giinliik yagam bilgisinin bu tiir bir birikimi
saglamak icin yeterli oldugu varsaydirdi. Fakat edinilen tecriibe bunun yeterli
olmadigini, bu tiir seminerlerin gerekli oldugunu gostermistir. Ozellikle
yukarida belirtilen grup ve azinliklarin dogrudan hakimle konusmalarina izin
verilerek, hakimler tarafindan dinlenmeleri ve hakimlerin gerekli bilgi

donanimma sahip olmalari, daha sonra Onlerine gelen bu tiir konular1 ele

“7 Yargiglarim Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, para. 4.4.
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alislarinda kolayliklar saglamaktadir. Sir Robert Megarry'nin dedigi gibi, "iyi
bir hukuk¢udan koétii bir yargi¢ ortaya ¢ikabilir, orta seviyede bir hukuke¢u ise
iyl bir yargi¢c olabilir. Hilkmiin niteligi ve mahkemedeki davranig, sahip

olunan hukuk bilgisinden ¢ok daha dnemli hale gelebilir".*®

3.6.3. Makul Siirede Yargilama

Bangalor Yargisal Davramis Ilkelerinde: "Hdkim, yargisal kararlarinin
verilmesi de dahil, tiim gorevlerini etkili ve adil bir sekilde, makul bir hizda
yerine getirmelidir.” *%° Makul siirede yargilanma aym zamanda adil
yargilanma hakk1 olarak anlagilmalidir. Bu agidan bakildiginda hakim, gorev
yaptig1 mahkemede Oniine gelen uyusmazliklari makul bir stirede ¢ozebilecek

kadar donanima sahip olmalidir.

Devam etmekte olan belirli bir davay1 sonuglandirmak konusunda gecikmek,
kasith olmadig1 miiddetce disiplin nedeni olmamakla birlikte, sayet gecikme
bir aligkanlik haline gelmisse veyahut bekleyen davalari bilerek ihmal
etmisse disiplin yaptirimi uygulanabilmektedir . ABD'de bir olayda hakim
acilmis olan 334 dosya hakkinda karar vermemis, dolayisiyla yargicin karar
verme iglevini yerine getirmemesi, yapilan talepler hakkinda karar vermemesi

disiplin yaptirimina neden olmustur.**°

Tiirkiye'de 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda "gorevde kayitsizlik
ve diizensizlik" (md 63/a), "mazeretsiz olarak ise ge¢ gelmek ve gdorevden
erken ayrilmak" (md 63/c), "kanun, tliziik, yonetmelik karar ve talimatlarda
agik olarak belirtilen konularda, isi uzatacak sekilde davraniglarda bulunmak,
yaz1 ve tekitleri zamaninda cevaplandirmamak" (md 63/d) uyarma cezasi

verilebilecek davranislar arasinda sayilmaktadir.

“% MEGARRY Gir Robert VC, "The Anatomy of fudicial Appointment: Change But Not Decay", The
Leon Ladner Lecturefor 1984, University of British Colunibia Laiv Revieiv, Vol. 19, No. 1, s. 114'den
aktaran, Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri Yorumu, s. 123, para. 201°den aktaran INCEOGLU Sibel,
(2012), 5.141.

%% Bangalor Yargisal Davranis ilkeleri, ilke 6.5.

0 in Re Seitz, 495 N.W.2d 559 (Mich. 1993)den aktaran, AlexB. Long, s. 33’den aktaran
INCEOGLU Sibel, (2012), s.149.



196

Tiirkiye'de yapilmasi gereken bir isi zamaninda yapmayarak yargilanan
kisinin haklarina zarar vermek, HSYK tarafindan gorevde kayitsizlik ve
diizensizlik olarak degerlendirilmektedir. Nitekim HSYK bir olayda 28 adet
dosyada kisa kararlar tefhim ettigi halde, 1 ay 26 giinden 8 ay 25 giine varan
stirelerle gerekgeli kararlart yazmadigi ve boylece Ceza Muhakemesi Kanunu
md 232'de dngoriilen siireye uymadigi i¢in bir hakim hakkinda kinama cezasi

verilmistir.

Ote yandan, bu tiirden gecikmeler, bazen gérevi ihmal nedeniyle ceza davasi
acilmasma da neden olabilmektedir. Bir sulh hukuk mahkemesi hakimi
hakkinda 207 adet dosyada kararlar1 28 giin ile 180 giin arasinda ge¢ yazmasi
nedeniyle Adalet Bakanlig1 tarafindan kovusturma yapilmasi i¢in cumhuriyet
saveiligina basvurulmustur. Yargr {dyelerinin gorevlerindeki gecikmeler
nedeniyle ceza davasi agmak gibi agir yaptirimlara gitmek ancak cok agir
thmaller nedeniyle ve ilan edilmis Olgiitler esas alinarak miimkiin olmalidir.
Ne kadarlik bir gecikmede ceza sorusturmasimin talep edildigi belirsizdir.

Olgiitler nceden ilan edilmedigi i¢in burada keyfilik ortaya ¢ikabilecektir.***

Bagka bir olayda ise bir slipheli hakkinda 6n 6deme Onerisi teblig edip, diger
stipheliler hakkinda higbir arastirmaya girmeyip, evraki uzun siire iglemsiz
birakarak zamanasimina ugramasina sebebiyet verdigi gerekcesiyle savci
hakkinda Hakimler ve Savcilar Kanunu madde 63/a'ya dayanilarak uyarma
cezas1 verilmistir. HSYK kararin gerekg¢esinde savemin kasithi olarak mu
yoksa savcmin kendi savunmasinda belirttigi gibi is yiikkii nedeniyle mi

dosyay siiriincemede biraktig1 konusunda bir agiklama yapmamaktad1r.412

Son yapilan degisikliklerle Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunun
acilmasi tlizerine, Anayasa Mahkemesi uzun siiren yargilamanin makul siirede
yargilanma hakkini ihlal ettigi gerekgesiyle yapilan bireysel bagvuruyu kabul

ederek basvuru yapanlar lehine manevi tazminat 6denmesine hiikmetmistir.**®

“INCEOGLU Sibel, (2012), 5.150
12 05.06.2008 tarih, 114 karar sayili HSYK karari.

413 Anayasa Mahkemesinin 02.07.2013 tarihli karari.
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Yine yakin tarihte ylriirliige giren 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanununun Genel Hiikiimler bashikli Birinci Kisim’in ikinci Ayrim’inda,
“Hakimin Hukuki Sorumluluguna” iliskin birtakim hiikiimlere yer vermistir.
Burada Kkastedilen elbette, hakimlerin yargilama faaliyetlerine iliskin
durumlardir. Yoksa hakimlerin gilinlik hayatindaki olagan islemlerindeki
hukuki sorumluluklari her vatandas gibi genel hiikiimlere tabidir. Hakimlerin
mesleki faaliyetlerinden dolay1 hukuk sorumluluklarina iliskin diizenlemeler
esasen, HUMK doneminde de var olan diizenlemelerin kapsamli bi¢imde
degistirilmis halidir. Bu konudaki en biiyiik yenilik, hakime kars1 agilacak
tazminat davalarinin, devlet aleyhine ag¢ilmasi zorunlulugunun getirilmis
olmasidir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 46. maddesinde
hangi hallerde Hakimlerin yargilama faaliyetinden dolay1r Devlet aleyhine
tazminat davasi agilabilecegi belirtilmis olup sayilan hallerden biri de
“Hakkin yerine getirilmesinden kaginilmis olmasi” olarak belirlenmis olup;
hakimin uzun siiren yargilama nedeniyle makul siirede yargilanma hakkini
ihlal ettigi gerekcesiyle taraflarca, hakimin hukuki sorumlulugu yoluna
gidilebilir.

Yarginin makul bir siirede davalar1 sonu¢landirmasi 6nemli gorevlerinden
biridir. Fakat yarginin makul siirede yargisal gorevlerini yerine getirme
yiikiimliliigl, sadece hakim ve savcilarin i§i zamaninda yapmak ic¢in gayret
etmeleriyle ya da is zamaninda yapmamalar1 halinde getirilen cezalarla
¢oziilemez. Yargi mensuplarinin, kabul edilen ilkelere gore iyi bir yargilama

yapabilmeleri ontindeki 6nemli bir engel de is yiikiidiir.

Hakimlerin is yiiklerinin azaltilmasi konusunun yarg: etigi ile dogrudan
iligkisi bulunmaktadir. Ciinkii hakimlerin asir1 is yiikii altinda birakilmalari
onlar1 bir yandan etik ihlallere zorlayacakken, bir yandan da etik ikilemlerde

kalmalarina sebep olacaktir.

Tirkiye'de baz1t mahkemelerde dava sayisi ile hakim ve savci sayisi arasinda
biiyiik bir orantisizlik bulunmaktadir. Ulkemizde yargi mensuplarinmn altinda

oldugu bilinen bir gergektir. Yargi mensuplar1 yapabileceklerinin ¢ok
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lizerinde is yiikii ile karsi karsiyadir. Is yiikiiniin fazlaligi hem yapilacak
islerin geregi gibi yapilamamasi sonucunu dogurmakta hem de yargi
mensubunun kendisini gelistirmek ic¢in gereken zamana sahip olamamasina

neden olmaktadir.

Avrupa Konseyi Etkin Yargt Komisyonu’nun (CEPEJ) 2012 yilinda
yayinlamis oldugu verilere gore; 100 bin kisiye diisen hakim sayisi,
Almanya’da 24,3, Yunanistan’da 18,0, ingiltere’de 16,6, Fransa’da 10,7,
Isvigre’de 14,5, Tiirkiye’de ise 10,6’dir. Tiirkiye’de 100 bin kisi basina 5,6
savct diismektedir. Bu verilere bakildiginda; her 100 bin kisiye 10 hakim ve
5,6 savci diismektedir. CEPEJ verileri sonucunda; Avrupa tilkelerinde 100 bin
kisi bagina diisen hakim sayisi ortalamasi 21,3’tiir yani Tiirkiye’de bu say1
olmasi gerekenin yaris1 diizeyindedir. Avrupa {ilkelerinde bir hakim, 200
dosyaya bakarken, ililkemizde bir hakim yilda ortalama 1078 dosyaya, bir

Cumbhuriyet saveist ise 1417 hazirhik ve 447 ilamat dosyasina bakmaktadir.***

Davalarin makul siirede ¢6ziime kavusmamasinin en Onemli nedeni,
goriildiigli gibi mahkemelerin igylikiiniin fazla olmasidir. Bunun da kaynagi,
hakim ve savci sayilarinin yeterli olmamasidir. Goriildiigi gibi Tiirkiye’de
hakim ve savci sayilar1 artirillmaya calisilsa da, halen Avrupa standartlarina
yaklasmis degiliz. Bunun neticesinde yetersiz kalan sayilar, dosyalarin
mahkemelerde yiginla birikmesine ve davanin goriilme siiresinin gereginden
fazla uzamasina neden olmaktadir. Hakim ve savci sayilariin yeterli olmasi,
mahkemelerin igyiikiinii azaltacaktir. Hakim basina diisen dosya sayisi
azaldig1 takdirde, dosyalar daha siiratli ¢oziilebilecek ve kararlarin verilme

suresi kisalacaktir.

HSYK mahkemelerin bakabilecegi 1s miktarlarin1 belirlemistir. Bu
belirlemede Dbildirilen rakamlar, bir mahkemenin bakmasimin uygun
goriildiigli rakamlar olarak duyurulmus, bu rakamlarin iizerine c¢ikildigt
durumlarda yeni mahkemelerin acilmasi yoluna gidilmistir. Oysa bu rakamlar
cok yiiksektir. Ustelik belirlenmesi sirasinda hangi kriterlerin dikkate alidigi,

bu rakamlarin neye gore belirlendigi belli degildir. Onceki belirlenen

414 http://sahipkiran.org/2015/02/10/
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rakamlar daha da arttirillmis, bu artig yapilirken de hangi esaslara gore artig
yapildigi agiklanmamustir. Kurulun belirledigi asgari is miktarlart oldukga

yiiksektir ve bu sayilarin diisiiriilmesi, yeni mahkemeler acilmasi gereklidir.

Hakim oOniine gelen sorunu adil, etkili ve siiratli bir bicimde ele alirken,
taraflarin  dinlenmesi ve konularin en az masrafla ve gecikmeksizin
¢Oziimlenmesi haklarina saygi gostermelidir. Hakim siirlincemede birakan
uygulamalari, ka¢inilmasi miimkiin olan gecikmeleri ve gereksiz masraflar
ortadan kaldiracak veya azaltacak sekilde davalarn idare etmelidir.
Kirtasiyecilige varacak boyutta bazi wusulii konulardan kaynaklanan

gecikmelere sebebiyet vermeden davayi siiratle sonuglandirmalidir.

Yargilamay1 adil bir bicimde ve sabirla yapma gorevi mahkemenin islerini
stiratli yapma goreviyle ¢celismemektedir. Hakim sabirla tartip, istisare ederek
hareket ederken ayni zamanda randimanli ve sistemli olmalidir. Mahkeme
islerinin siiratli bir bi¢imde yerine getirilmesi gorevi, yargicin mahkemeye
gelisinde dakik olmasini, mesai saatlerine uymasini ve niine gelen sorunlarin
hizl1 bir bigimde tespiti ve ¢oziimii i¢in avukatlarin, taraflarin ve mahkeme
personelinin kendisiyle isbirligi yapmalar1 konusunda 1srarci olmasini

gerektirir.*®

Davalarin makul siirede sonuc¢landirilmasi her davanin kendine 06zgii
niteligine baghdir. Hakim, karar verecegi konunun 6zel bir hiz gerektirip
gerektirmedigine ve diger 6zel sartlara dikkat ederek, davanin karmasikligini
g6z Oniinde tutarak miimkiin olan en kisa siirede karar vermelidir. Kararin
gerekgesi makul olmayan bir gecikmeye yer vermeden bildirilmeli ve

alenilestirilmelidir.

Nitekim IHAM makul siirede yargilanma hakkimi degerlendirirken,
basvurucunun tutumunu, davanin karmasikligimi ve yetkili organlarin
tutumunu bir arada degerlendirmektedir. Fakat 6zel bir hiz gerektiren
davalarda yargilama makaminin daha fazla 6zen gostermesini, daha siiratli

davranmasini aramaktadir. Ornegin ceza davalarinin diger davalardan daha

4% Bangalor Yargisal Davrans Ilkeleri Yorumu, s. 127, para. 207-208.
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cabuk sonuglandirilmasi beklenmektedir veya tutuklu bulunan kisinin
yargilamasinda, tutuklu olmayan kisinin yargilamasina kiyasla daha siiratli

olunmasi gerekmektedir. 416

IHAM oniinde 2010 yili sonuna kadar Tiirkiye hakkinda 2537 dava
sonuclanmis ve bu davalardan 2245'inde S6zlesme'nin en az bir maddesinden
ihlal karari verilmistir. Tiirkiye hakkinda adil yargilanma hakkindan (IHAS
md. 6) toplam 1145 ihlal karar1 verilmistir. 1145 ihlal kararinin 440'1 makul
stirenin ihlali ile ilgilidir. Bu durumda Tirkiye ile ilgili her iki ihlal
kararindan birinin md. 6 ile ilgili oldugu ve her md. 6 ihlalinin yaklasik

%38'nin ise makul siire ile ilgili oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadur.**’

Yargisal faaliyetlerin makul siirede sonuglanmasi esas olmalidir. Makul siire,
hizli siire degildir. Yavas stire de degildir. S6z konusu isin bitirilebilmesi i¢in
gereken siiredir. Bu bakimdan yarginin gecikmesi ne kadar 6nemli bir sorun
ise, yargmin gereginden fazla "hizlandirilmasi" da o kadar onemli bir
sorundur. Son donemlerde, hakimlerin is ¢ikarma kaygisi ile yeterince
inceleme yapmadan kararlar verdikleri, hiilkmiin agiklanmasinin geri
birakilmas: gibi yargilamaya konu uyusmazlifi ¢d6zmeyen, ¢oziimiini
erteleyen kararlara daha ¢ok bagvurduklari goriilmektedir. Bunun yani sira
Yargitay ve Danistay'in ayni dairesinin birbirine ¢ok yakin zamanlarda
benzer konularda verdigi birbirine tamamen zit kararlara rastlanmaktadr. ilk
derece mahkemelerinin yapacag: yargilama hatalarinin yiiksek yargi mercileri

tarafindan diizeltilecegine olan inang azalmaktadir. **®

Yargiin, bu i yiikil ile, yargi mensuplarmin sorunlari ile ve kendilerini

gelistirme imkani bulamamalart ile yargmin hizlandirilmasiin yaratacagi

#46 \Wemhoffv. Germany, 27.06.1968, para. 26'dan aktaran P. Van Dijk-GJH. van Hoof, Theory and
Practice of theEuropean Convention on Human Rights, Kluiverlarvinternationalpress, Hague, london,
Boston 1998, s. 375’den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.151.

7 31.12.2010 tarihi itibariyle 1959-2010 yillar1 arasinda insan Haklari Avrupa Sozlesmesi'ne taraf
tilkeler hakkinda verilmis kararlarin tablosu icin bkz.
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/2B783BFF-39C9-455C-
B7CF821056BF32A/0/Tableau_de_violations, erigim tarihi:18.01.2016.

418 AYDIN Murat, (2012), 5.49


http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/2B783BFF-39C9-455C-B7C7-F821056BF32A/0/Tableau_de_violations
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/2B783BFF-39C9-455C-B7C7-F821056BF32A/0/Tableau_de_violations
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sorunlar biiyiik olacaktir. Mahkemelerin bakabilecegi asgari is sayilari
yiikselterek, yargi mensuplarinin terfisi i¢in nerede ise ¢ikardigi is sayisi
disinda baska bir seye bakmayarak, yargmin isabetli karar vermesi
saglanamaz. Makul siirede yargilama yapmak, adalete ragmen yapilacak bir

sey degildir. Istenen makul siirede adil yargilama yapmaktir.

IHAM &niinde sonuglanmis davalar incelendiginde goriilebilecegi gibi
yargilamada yasanan gecikmelerin 6nemli bir kismi, hakim veya savcilarin
davranigindan kaynaklanmamaktadir. Yargilamalardaki gecikme sorunu,
sadece hakim ve savcilarin davranislarinin diizenlenmesi ile ¢oziilebilecek bir
konu degildir. Mahkeme personeli, kolluk giicii, posta idaresi, bilirkisiler
veya ¢evirmenler gibi pek ¢ok farkli gecikme kaynagi mevcuttur. Yasama ve
yirlitme organi, s6z konusu diger gecikme kaynaklari bakimindan da

tedbirler olusturmak ve uygulamak yiikiimliiliigiinii yerine getirmelidir.
3.6.4. Hukuku Uygulamada Yetkinlik

Yargisal gorevlerin yerine getirilmesi, hazirlik, hukuk bilgisi ve kusursuzluk
gerektirdigi icin hakim ve savcinin herhangi bir nedenle zihinsel ya da
fiziksel olarak zafiyete ugramasi halinde yargisal ehliyeti tehlikeye girebilir.
Bu durumu en giizel sekilde ifade edildigi metin 1876 tarihli Mecelledir.
Mecellenin 1812'nci maddesinde; “Hakimin zihni; gam, keder, aglik veya
uyku basmasi gibi saglikli diisiinmeye engel olabilecek bir ariza ile belirsiz
veya diizensiz hale gelirse hiikiim vermeye girismemelidir” hiikmiine yer
verilmistir. Bu maddede, hakimin dogru diisiinmesini engelleyen bir durum
bulundugunda degil hiikiim vermek hiikkmii hazirlayici ara karari, kesif gibi
islemlerin yapilmasi bile dnlenmistir. Yine Mecellede hakimin vasiflarinin
sayildigi 1792'nci maddesinde; “ hakim, hakim, fehim, miistakim ve emin,
mekin, metin olmalidir.” seklinde ifade edilmistir. Burada sayilan vasiflardan
olan “metin” kavrami ile saglamlik, dayaniklilik kastedilmektedir. Saglamlik
iki hususu kapsamaktadir, bunlar viicut yapist ve ruh yapisi bakimindan

saglikli olmaktir.

ABD'de, tagkinligi aligkanlik haline getirmek veya uyusturucu miiptelasi

olmak, bazi eyaletlerde disipline yonelik diizenlemelerde bir disiplin cezasi



202

nedeni olarak acik¢a belirtilmektedir. Eger yargicin mahkemede gorevini
yaparken aldigi madde nedeniyle zihinsel melekeleri zayiflamissa bu

genellikle uyarma veya kinama cezasi ile cezalandirilmaktadir.**®

Ehliyetsizlik, baz1 durumlarda yargi mensubunun meslege atanmasindan dnce
mevcut olabilecegi gibi meslege atandiktan sonrada meydana gelebilir.
Meslege atanmadan 6nce bir kisinin hakimlik yapabilecek ehliyet ve liyakata
sahip olup olmadigi, yapilacak olan yazili ve sozlii sinavlarda ehliyet ve

liyakatin esas alinmasina baglidir.

Hakim ve savcilarin meslege atandiktan 6zellikle sonra yogun is yiikii ve
stresi altinda uzun yillar ¢calismalari, sik sik yer degistirmeleri gibi bir takim
nedenlerle ruh sagliklarinin olumsuz etkilendigi bilinen bir gercektir. Bir
yargt mensubunun meslegini yapabilmesine engel olabilecek seviyede ruh
sagligin1 kaybetmesi halinde ve bu durum igin ¢éziim yargi mensubunu

meslekten ¢ikarmak olacaktir.

Ote yandan, hatali kararlar nedeniyle drnegin bir hakime disiplin yaptirimi
uygulanmasi ve bunun meslekten c¢ikarmaya kadar varmasi, yargi
bagimsizligina bir tehdit olusturabilir. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin 2010 tarihli Tavsiye Karar1 soyle demektedir: "Kotii niyet veya
agir ihmal durumlar hari¢ davanin karara baglanmasi i¢in hakim tarafindan
yapilan hukukun yorumlanmasi, olaylarin degerlendirilmesi ve delillerin
takdirt yargicin hukuki veya disiplin sorumlulugunun dogmasina neden

olamaz" %

Hukuki hatalar oldugunda en iyi yontem, bunu disiplin usullerine tabi tutmak
yerine kanun yollar1 denetimine birakmaktir. Fakat bu, hukuki hatalarin
hicbir bigimde kusurlu bir davranig olusturmayacagi anlamina gelmez.

Genellikle ii¢ tiir durumda hukuki hata davranmis kurallarinin ihlaline sebep

49 COMISKY Marvin, PATTERSON Philip C., s. 170°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.142.

20 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin MC/Rec (2010) 12 sayili Tavsiye Karari, para. 66.
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olabilir. Bunlar (a) ¢ok biiyiik hata yapilmasi, (b) hukuki hatalarin siireklilik

kazanmasi, (c) kétii niyete dayali olarak hukukun yanlis uygulanmasidir".***

ABD'de devamli yapilan hukuki hata drneklerinin bir araya gelmesi sonucu
uygulanan disiplin yaptirimlar1 vardir. Ornegin bir davada hakim, bir seri
hukuki hata ve gorevi kotiiye kullanma nedeniyle aleni olarak kinanmigtir.*?
Baz1 hakimler biiyiik hukuki hatalar yaptiklari i¢in bazi disiplin yaptirimlari
ile karsilasmis ve hatta ¢ok nadir de olsa, meslekten ¢ikarilan olmustur.
Siirekli olarak saniklari anayasal olarak miidafiden yararlanma hakkina sahip
olduklar1 konusunda uyarmamak veya saniklar1 sug¢lama konusunda
bilgilendirmeden suglu olduklarini ilan etmek ABD'de biiyiik hukuki hatalar

olarak goriilmektedir.*?®

Tiirkiye'de tahliye tarihinin yanlis hesaplanmasi neticesinde hiikiimliiniin 12
giin fazla cezaevinde kalmasima neden olan cumhuriyet savcist hakkinda
"gorevde kayitsizlik ve diizensizlik" (md 63/a) gerekgesiyle sorusturma
acilmis ve HSYK tarafindan Hakimler ve Savcilar Kanunu md 65/son
geregince kinama cezasi verilmistir. Ancak kararin ardindan itirazlar
Inceleme Kurulu'na yapilan itiraz sonucunda kinama cezasi, tekrar md 63/a

o e . 424
geregince uyarma cezasina gevrilmistir.

Bagka bir Ornekte hakimin, a¢ik usul kurali geregince (Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu, md 13) yetkisiz oldugu halde ve imar Kanunu'nun
0zel parselasyon amagli hisse satiglarini yasaklayan hiikmiinii bertaraf ederek
tapu iptali ve tescil karar1 vermesi, takdir yetkisinin asilmasi olarak

goriilmiistiir. Yargicin menfaat temin ederek is yaptigina veya bu kaniyi

2l in Re Barr, 13 S.W.3d 525, 544 (Tex. Rev. Trib. 1998) ‘den aktaran, Mary Ellen Keith, "Judicial
Discipline: Drawing the line Between Confidentiality and Public Information”, South Texas law
Review, Vol. 41, 2000, s. 1405°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.143.

422 Orn bkz. Miss. Comm'n on Judicial Performans v. Byers, 757So0. 2d961 (Miss. 2000) AlexB. Long,
s. 26°den aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), 5.143.

42 Orn.bkz. McGee v. State Comm'n on Judicial Conduct, 452 N.E.2d 1258 (N.Y. 1983) 'den aktaran,
age, s. 26.aktaran INCEOGLU Sibel, (2012), s.144.

424 92.12.2003 tarih, 2003/409 sayili HSYK karar1 verilen kinama cezas1 07.06.2004 tarih, 2004/70
sayil Itirazlar1 Inceleme Kurulu 'nun karari ile uyarma cezasina gevrilmistir.
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uyandirdigina dair delil elde edilmedigi i¢in gorevini dogru ve tarafsiz
yapamayacagi kanisini uyandiracak sekilde hareket ederek gorevinin ifasinda
kayitsizlik ve diizensizlik gosterdigi sonucuna varilmig ve uyarma cezasi

takdir edilmistir.*?®

Su¢ olusturan bir eylemi, hukuki nitelikte bir eylem olarak niteleyerek,
yeniden bilirkisi incelemesi istemeksizin c¢eligkili bir bilirkisi raporuna
dayanarak, faili mechul hirsizlik olaytr saniklarinin  arastirilmasini
saglamadan, dava zamanagiminin dolmadigini gézardi ederek, bir kisim
taniklar1 dinlemeyerek ve bilirkisi incelemesi yaptirmayarak, takipsizlik

. . 426
kararlar1 verilmesi de uyarma cezasi konusu olmustur.

Bagka bir olayda da simnir tespiti ile ilgili bir davada sinirin nereden gegtigine
iligkin belirleme yapan karar, kadastro miidiirliigiine gonderilen niishada
degismis ve siir farkli bir bicimde tarif edilmistir. Ilgili hakim hakkinda

gL 427
uyarma cezasi verilmistir.

Kuskusuz, yargi mensubunun hatali karar vermesi ile kotii niyetli olarak
hukuku yanlis uygulamasi ayri tutulmalidir. Hakimin veya savcinin yetkisini
kotiiye kullanmasi, bildigi veya bilmesi gereken, sadece ithmal degil fiilen
kotiilik doguran, yetki agimina sevk eden veya yargisal gorevlerini iyi niyetle
yerine getirme amacindan bagka bir amagla, Ornegin yolsuzluk amaciyla
bilingli bir sekilde yapilan fiillerini igerir. Bu durum artik ehliyetsizligin

Otesine gegmekte ve diiriistliik ilkesinin ihlalini olugturmaktadir.

Kararin igerigi nedeniyle disiplin yaptirnrmi uygulamak istisnai bir durum
olarak kabul edilmekle beraber ne yazik ki zaman zaman mahkeme kararinda
kullandig1 gerek¢e nedeniyle hakkinda disiplin siireci baglatilan hakimler

olmustur. Hakimler i¢in tartismali ya da genel kabul gormeyen, diger bir

425 18.11.1996 tarih ve 1996/319 sayili HSYK karari.
426 25,01.1996 tarih ve 1996/18 sayili HSYK karari.

#2130.09.1996 tarih ve 1996/259 sayitlt HSYK karart.
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deyisle popiiler olmayan yonde karar vermek disiplin tehdidini dogurdugunda

yargl bagimsizligindan sz edilemez.

Yarg: lyesi ancak dig etkilerden uzak, iyi niyetle hukuku anladigi gibi
uyguladigi takdirde bagimsiz olabilir. Yarg: iiyelerinin vicdani kanaatleri
dogrultusunda kararlar verdigi i¢in cezalandirilmasi yargiyr korkak ve
yaraticiliktan uzak hale getirir. Bu nedenle Tiirkiye'de HSYK'nin, yukarida
belirtilen istisnalar diginda hukuki hata nedeniyle sorusturma agma veya yargi
tiyesinin gorevden el c¢ektirilmesi gibi yontemlere bagvurmaktan kaginmasi
gerekir. Bu tiir yontemler toplumda yarginin bagimsizlifina ve davanin

isleyisine haksiz miidahale olarak algilanabilir.

Hukuku uygulamada yetkin olmamanin ancak cok biiylik hata yapilmasi,
hukuki hatalarin siireklilik kazanmasi veya kotii niyete dayali olarak hukukun
yanlis uygulanmasi ile smirli olarak disiplin yaptirimi ile karsilanabilecegi

yasal olarak diizenlenmelidir.
3.7. HESAP VERILEBILIRLIK VE GUVEN
3.7.1. Genel olarak Hesap verebilirlik

Hesap verebilirlik; “hizmetlerin nitelikli ve verimli yiiriitilmesine yonelik
sorumlulugu ve bunun uygun araglarla agiklanmas: yiikiimliliigi” anlamina
gelmektedir. Halktan aldig1 yetkileri kullananlarin hesap verebilirligi; devlet-
vatandas iligkilerinde giivenin tesis edilmesine hizmet etmekte ve

demokrasinin 6ziinde yer almaktadir.

Hesap verebilirligin ilk bakista sadece yasama ve yiirlitme erkleri i¢in anlam
tasidigr yargr bagimsizligindan dolayr yargi i¢in gegerli olamayacagi
diistintilse de, glinlimiiz demokrasisi yargisal hesap verilebilirligi giiclii

bigimde kamuoyunun giindemine getirmektedir.

Esasinda, yargisal hesap verebilirligin saglanabilmesi ic¢in bir takim
miesseseler bulunmaktadir. Mahkeme kararlarinin  gerekgeli olmasi,

durugmalarin aleni olmasi, kararlara karst kanun yollarinin Ongoriilmiis
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olmasi, teftis kurullar1 vasitasiyla denetim de dogrudan yargisal faaliyetlerin

hesap verebilirligine yoneliktir.

Yarg1 bagimsizliginin amaci yargiglari korumak degil, yarginin sonuglarindan
korkmaksizin ~ karar  verebilmesini  saglayarak  kamu  yararni
gerceklestirmektir. Yargi bagimsizligina potansiyel olarak zarar gelebilecegi
yoniindeki hakli kaygi, yarginin hesap verebilirligine olan ihtiyaci ortadan

kaldirmamaktadir.*?®

Yargi liyelerinin, kendi mesleklerine 6zgii etik degerleri yansitan davranis
ilkelerine uygun hareket etmemeleri durumunda hesap verebilmeleri, diger
bir deyisle eylemin agirligina gore gerektiginde haklarinda disiplin yaptirimi
uygulanmasi ve sorumluluklarina gidilmesi, demokratik bir toplumda halkin
yargiya giiven duymasina katkida bulunmaktadir. Kisilerin yasam hakki ve
viicut biitiinligiiniin  korunmas1 dahil sahip olduklar1 her tiirli hak ve
Ozgiirlikler konusunda sz sahibi olan yarginin, bagimsiz olmasinin yaninda

ayni1 zamanda hesap verebilir olmasi gerektigi de kabul edilmektedir.

Modern disiplin sistemleri, yargicin yargisal kararlar1 bakimindan hesap
verebilirligini degil davranis bakimindan hesap verebilirligini ele alirlar.
Yarg1 bagimsizligina yonelik en 6nemli tehlike, disiplin yaptiriminin yargicin
kararinin igerigine dayanmasidir. Bagimsizlik, popiiler genel kabul gérmiis
sonuglar yerine yargicin vicdani kanaatlerini olusturma 6zgiirliigiinli giivence

altina almay1 amaglar.*?

Yargi bagimsizlig: ile hesap verebilirlik iyi bir denge icinde olursa, disiplin
yaptirimi sadece yargi iiyesinin yargisal roliiniin Gtesine gectigi veya gorevini
yapmadigt i¢in verilir. Dolayisiyla gerek yargisal davranis ilkelerinin
belirlenmesinde, gerekse bu ilkelere uygunlugun denetim usuliiniin

diizenlenmesinde 6zel bir dikkat gereklidir.

28 INCEOGLU Sibel (2012), 5.143.

“2% Steven Lubet, "Judicial Discipline and Judicial independence", Law and Contemporary Problems,
Vol. 61, No. 3, Summer 1998, s. 67; Ayrica bkz. James Alfini; Steven Lubet; Jeffrey M. Shaman;
Charles Gardner Geyh, Judicial Conduct andEthics, LexisNexis Publications, USA, 2007, s. 1-11’den
aktaran INCEOGLU Sibel (2012), 5.13.
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Yarginin hesap verebilir olmasinin temel nedeni, kurumsal ve Kkisisel
bagimsizliklari teminat altina alinmis olan hakimleri, yasalara ve meslek
mensuplar1 i¢in belirlenen etik ilkelere uymaya, kisisel tercihlerine gore
degil, evrensel hukuka ve yasal diizenlemelere gore karar vermeye
yonlendirecek denetim mekanizmalarin varligma olan ihtiyagtir.**® Bu
yiizden, hakimlerin ideal olandan uzaklastigt veya kusurlu tutum ve
davraniglar1 sebebiyle adaletin tam ve zamaninda tesis edilememesine neden
olduklar1 durumlarda, diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi sorumlu

tutulmalar1 da hesap verebilirlik ilkesinin bir geregidir.

Bununla birlikte yargi liyelerine yonelik disiplin siireclerinin igleyis bigimleri
ve disiplin kurallarinin uygulanig bigimi yargr iiyesinin bagimsiz
davranabilmesine yonelik bir tehdit haline de déniisebilir. Ornegin, disiplin
sorusturmasint baglatan makamin siyasi niteligi, disiplin yaptirimina karar
veren makamin bagimsiz ve tarafsiz bir makam olmayisi ya da siyasi nitelikli
olusu, bu makam Oniinde yargi iiyesinin sahip oldugu savunma haklarinin
sinirli olusu, disiplin kararlarinin yargisal denetime tabi olmayisi, disiplin
siirecinin varilan karar da dahil olmak {izere tamamen gizli tutulmasi gibi

olgular yargi bagimsizligi bakimindan oldukga ciddi sakincalar dogurabilir.

Yarginin hesap verebilirligi, topluma kars1 ya da taraflara kars1 degil, siyasi
organlara karst bir sorumluluk haline doniisebilir ki, bu durumda artik
yarginin bagimsizligindan, hatta hesap verebilirliginden de séz etmek
miimkiin degildir. Ciinkii hesap verebilirligin amaci, yargmin kusurlu
davranigindan dolay1 siyasi organlara karst degil, topluma ve taraflara karsi
sorumlu olmasidir. Siyasi kurumlara karst hesap veren bir yargi bagimsiz
kabul edilemez ve boyle bir durum yargisal etik degerlerin 6ziiyle de gelisir.

Toplumun bdyle bir yargiya giiven duymasi beklenemez.***

40 SAMBHAV, N. Sankar. (2000). Disciplining the Professional Judge, California Law Review. (88),
2000:1237°’den aktaran SEN, Mahmut (Subat 2015) “Yargmin Bagimsizligi ve Hesap Verebilirligi
Iliskisi”, Terazi Hukuk Dergisi, Say1:102, Ankara, s.3.

31 INCEOGLU Sibel, (2012), s.12.
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Glinlimiizde yarginin hesap verebilirligi, yargiya hakim olan degerleri dikkate
almak suretiyle, onun bagimsizligin1 engellemeden, aksine onu daha da
kaliteli hale getirmek i¢in, idari performansinin arttirilmasinda

kullanilabilecek bir yontemi ifade etmektedir.**?

Buna goére, hakimler,
anayasa ve Yyasalardan kaynaklanan yetkilerini kullanirken, her kamu
gorevlisi gibi kendilerine hukuk tarafindan c¢izilen sinirlar igerisinde kalmali;
eger yetkilerini hukuka aykir1 bi¢imde kullaniyor ve bunun neticesinde bir
zarar ortaya ¢ikiyorsa, diger kamu gorevlileri gibi hukuki anlamda sorumlu

. 1. 433
olmali, hesap vermelidir.

Yasama ve yiirlitme organi ve idarenin her tiirlii is ve islemleri nedeniyle
hesap verebilir olmasi konusunda goriis birligi bulunmakta ise de, yargi
mensuplarinin  hangi tiir faaliyetlerinden sorumlu tutulmasi gerektigi
konusunda farkli goriisler mevcuttur. Buna gore hakimin bagimsizligi, onun
yargilama gorevini hicbir baski altinda kalmadan siirdiirmesinin bir teminati
olup, etik olmayan, adil yargilamayi etkileyen ve adalete olan giiveni sarsan
davraniglart nedeniyle sorusturulmayacagimin da garantisi anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle, hakimden yargilama esnasinda ya da Ozel
hayatinda etik degerlere uymasini beklemenin ve uymadigi takdirde hakimi
disiplin yaptirnmma tabi tutmanin bagimsizligi zedeleyen bir yonii

434

bulunmamaktadir.”™ Bu goriise gore, kanundan kaynaklanan kamu giiciliniin

kullanildigr her alanda, yetki ve sorumluluk bir arada diistiniilmelidir.
Bagkalarinin hayati, malvarligi ve 6zgiirliigii tizerine karar verme yetkisiyle

donatilmis hakimleri, bu sorumluluktan ayri diisiinmek miimkiin degildir.435

432 CONTINI Francesco, MOHR, Richard. (2007), Reconciling Independence and Accountability in
Judicial Systems, Utrecht Law Review, (3)’den aktaran SEN Mahmut (2015), s.6.

433 GONENC Levent, (2011), s.14

43 | UBET, Steven . (1998) Judicial Discipline and Judicial Independence, Law and Contemporary
Problems, (61- 3)’den aktaran SEN Mahmut (2015), s.6.

3 EDWIN 1. Felter, jr.(2008). Accountability in the Administrative Law Judiciary: the Right and the
Wrong Kind, Denver University Law Review , (86.1)’den aktaran SEN Mahmut (2015), s.7.
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Bununla birlikte, sorumlulugun kapsami ve sinirlarinin agik ve net olarak
belirlenemedigi bir sistemde hakimlerin sadece adil yargilanma ilkesine
aykirt gorev kusurlar1 ve etik degerlerle uyusmayan davranis ve fiilleri
nedeniyle degil, yargilama sonucu ulasmis oldugu hukuki sonuglar {izerinden
de sorusturmaya tabi tutulabildigi goriilmektedir. Bu nedenle, yargiya olan
giivenin tesisi acisindan, hakimin bagimsizligi ve hesap verebilirligi arasinda

optimal dengeyi saglayacak bir hukuk sisteminin varlig1 zorunludur. 436

Hukukun dstiinliigiinii esas alan biitlin hukuk sistemlerinde yargi
bagimsizligl, hesap verebilirlik ilkesi ile birlikte ele alinmaktadir. Bununla
birlikte, bagimsizlik ilkesinin zarar gérmemesi i¢in hakim sorumlulugunun
siirlart yasada acik¢a diizenlenmelidir. Evrensel ilkelere gore, hakimlere
yasak olan fiiller ve haller ile karsiligi olan cezalar yasada agikga
diizenlenmis olmali, 6ngdriillen bu cezalar islenen fiil ile orantili olmali,
karar1 verecek olan kurulun en az yarisi sec¢ilmis hakimlerden olugmali,
avukatla temsil dahil adil yargilanma hakkinda iliskin biitiin usuli haklara
riayet edilmeli ve verilecek karara karst bagkaca bir bagimsiz mercie bagvuru

imkan1 saglanmalidir.

Modern disiplin sistemleri, yargicin yargisal kararlar1 bakimindan hesap
verebilirligini degil davranis bakimindan hesap verebilirligini ele alirlar.
Yarg1 bagimsizligina yonelik en 6nemli tehlike, disiplin yaptiriminin yargicin
kararinin igerigine dayanmasidir. Uluslararasi belgeler bireylerin adli hata
nedeniyle 6zel bir formalite gerektirmeyen bir bicimde bagimsiz bir makama
sikdyet hakkinin olmasi gerektigi iizerinde dururlar.**’ Elbette hakim ve
savcilar demokratik bir iilkede hukuk Oniinde hesap verir olmak
zorundadirlar. Fakat yine Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1994 tarihli
Tavsiye Kararma gore disiplin yaptirimi gerektiren fiiller miimkiin oldugunca

somut bir bicimde tanimlanmalidir.

#% KOCAOGLU, Serhat Sinan (2011) “Tiirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel Sorunu: (Hakim
& Savce) Niteligi ve Bu Hususta Eklektik Bir Coziim Onerisi”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara, $.43

7 Yargiclarm Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, para. 53.
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Yarginin hesap verebilirligi ile yargi bagimsizligi arasindaki dengenin iyi
olusturulmasi gerekmektedir. Yargiya giiven ancak bu sekilde tesis edilebilir.
Ayrica daha oOnce belirtildigi gibi Anayasa'min 159/9 hiikmi, HSYK
miifettislerine "hakim ve savcilarin gorevlerini kanun, tiiziik, yonetmeliklere
ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak
yapip yapmadiklarini denetleme" gorevini vermektedir. Bu hiikiim, hakim ve
savcilarin  karar ve islemlerinin igeriginin denetlenmesi tehlikesini
dogurabilir. Miifettis incelemesi bir kanun yolu veya itiraz yolu niteligine

biirtindiigii takdirde yargt bagimsizligi ciddi bir bigimde zedelenir.

Yargi bagimsizlig: ile hesap verebilirlik 1yi bir denge i¢inde olursa, disiplin
yaptirimi sadece yargi liyesinin yargisal roliiniin 6tesine gegtigi veya gorevini
yapmadig1 i¢in verilir. Dolayisiyla gerek yargisal davranig ilkelerinin
belirlenmesinde, gerekse bu ilkelere uygunlugun denetim usuliiniin

diizenlenmesinde 6zel bir dikkat gereklidir.
3.7.2. Sorumlulugun Kapsami

Yargi mensuplarmin da diger kamu gorevlileri gibi hesap verebilir
olduklariin kabul edilmekle birlikte yargi bagimsizliginin zarar gérmemesi
icin hakimlerin hangi tiir tutum ve davramglarindan sorumlu tutulacagi,
disiplin ve ceza sorumlulugunun hangi yontemlerle nasil belirlenecegi, bu
sireglerde hakimin sahip olmasi gereken usuli haklarin neler oldugu,
inceleme, sorusturma ve cezalandirma islemlerinin hangi otorite tarafindan

438 insan haklarina

yerine getirilecegi gibi konular kanun ile belirlenmelidir.
iligkin evrensel hukuk belgelerinde, hakimlerin sorumlulugunun kapsam ve

sinirlarina iligskin hiikiimler yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligi ilkelerine gore, kisilerin ulusal hukuka
gore temyiz haklar1 ve devletten tazminat isteme haklar1 sakli kalmak
kaydiyla, hakimler yargisal yetkilerini kullanirken yanlis tasarruflari veya

thmalleri nedeniyle kendilerine karsi tazminat istenen hukuk davalarindan

“% Openion No 1 of the Consultative Council of European Judges, para. 59°dan aktaran SEN Mahmut
(2015), s.8.
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muaftir.**® Buna gore, yargisal siireglerdeki hata, ihmal ya da kusuru
nedeniyle hakimin tazminat davasina muhatap olmasi, yargi bagimsizligi

acgisindan kabul edilebilir bulunmamaktadir.

Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi’ne gére hakim, toplumun diger bireyleri
gibi isledigi suglar yiliziinden cezai olarak sorumludur. Ancak, yargi gorevini
yerine getirirken kasitli olmadan, ithmal ya da tedbirsizlik sonucu islemis
oldugu fiiller nedeniyle cezai sorumlulugu olmamalidir. Tazminat
sorumlulugu acisindan ise, yargisal siireclerde yapilmis olan hatalarin
diizeltilebilmesi i¢in i¢ hukukta bagkaca bir mekanizma olup olmadigr 6nem
tagimaktadir. Kanun yolunda hukuki hatanin diizeltilmesi miimkiin ise, bu tiir
is ve islemler kanun yolunda diizeltilmelidir. Kanun yolunda diizeltilmesi
mimkiin olmayan makul siireyi asarak karar verme, terakiime neden olma
gibi durumlarda ise, adalet hizmetinin etkili ve verimli bir sekilde
yuritilmesinden ve mahkemelerin organizasyonundan sorumlu olan
Bakanlik, dolayisiyla da devlet hukuken sorumlu olmalidir. Kasitli olarak
islendigi mahkeme karar1 ile tespit edilmemis fiiller nedeniyle riicuen dahi

olsa hakim sorumlu tutulmamalidir.**°

Yargi mensuplarinin meslege uygun olmayan sosyal ve ekonomik iligkileri,
yargilamanin tarafsiz yapildigi algisin1 zedeleyecek tutum ve davraniglari ile
s6z ve beyanlari, is sahiplerine kars1 kirict davranislart gibi dogrudan
yargilama siireci ile ilgisi olmayan ya da bu siireci olumsuz etkileyen
hareketleri nedeniyle her kamu gorevlisi gibi disiplin yaptirrmima tabi
tutulabilmeleri miimkiin iken, yargilama sonucunda ulastifi sonuglar ve
vermis olduklar1 kararlar nedeniyle bdyle bir muameleye tabi tutulmalari

kabul edilebilir bulunmamaktadir.

Bu nedenle disiplin yaptirimi, hakimin dava sirasinda verdigi kotii kararindan
cok, koti davranisina iligkin olmalidir. Hukuki hatalar kanun yollari

asamasinda diizeltilebileceginden, bu tiir konularin disiplin sorusturmasina

439 Yargiclarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sart1.

40 Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi 3 Nolu gbriis, para. 76.
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konu olmamasit hususunda evrensel hukukta goriis birligi bulunmaktadir.
Buna gore, hakimin hukuku yanlis uygulamasi ya da kararda takdir hatasi
yapmasi gibi durumlar, esas olarak disiplin yaptirimina konu edilmemeli ve
kanun yolu asamasinda bu hususlarin diizeltilmesi beklenmelidir. Dolayisiyla,
disiplin siireci kesinlikle karar ve hakimin takdirini hedef almamah*** disiplin
siirecleri yarg:t yetkisini kullanan hakim {izerinde bir baski aracina

doniismemelidir.

Avrupa Hakimler Birligi’'nin 2011 tarihli istisari kararinda, yargi
bagimsizliginin hesap verebilir olma ilkesi ile birlikte diistiniilmesi gerektigi
belirtildikten sonra, hesap verebilirlik ilkesinin hicbir surette devlet giicii
kullanan diger organlarin yarg: {lizerinde etkili olmasi anlamina gelmedigi
belirtilmektedir. Hesap verebilirlik ilkesinin gergeklesmesinin araglarinin ise,
yargisal siireglerde seffaflik, taraflarin katilmi ve mahkeme kararlarinin

gerekcelerinin agik ve net olarak belirtilmesi oldugu ifade edilmistir.442

Sonug olarak, yukarida yer verilen ilkelerin temel amaci, hakimin tarafsiz ve
bagimsiz bir sekilde karar verebilecegi bir ortamin saglanmasidir. Evrensel
hukuk belgelerine gore hakimin sug teskil eden, hukuka aykiri, kasith ya da
agir kusurlu tutum ve davranislartyla yargisal siireglerde hak ihlallerine neden
oldugu ya da yargiya olan giliveni sarstig1 durumlarda fiilinin karsilig1 olarak
sorumlu tutulmas: dogaldir. Bu nedenle hakimin kasitli olarak hukuku
uygulamadigl ya da yanlis uyguladiginin mahkeme karariyla sabit goriilmesi
halinde tazminat sorumlulugunun da dogacagi, boyle bir durumda {i¢iincti
kisiye Odeme yapan devletin ilgili hakimden zararmi tahsil cihetine

gidebilecegi kabul edilmektedir.

41 GEYH, Charles G., (2006) Rescuing Judicial Accountability from the Realm of Political Rhetoric,
Pennsylvania Law Review, (303)’den aktaran SEN Mahmut (2015), s.9.

42 Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi 3 Nolu gériis,para. 53-57.
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3.7.3. Sorusturma Konusu Olabilecek Fiillerin Onceden Belirli ve Somut

Olmasi

Belirlilik, hukuki Ongoriilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkeleri agisindan,
disiplin sorusturmasina konu edilecek yasak fiil ve davranislarin personel
kanunlarinda somut olarak diizenlenmesi gerektigi, genel ilke olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, uygulamada hakimlerin disiplin yaptirimina
konu edilecek tutum ve davraniglarinin her zaman somut olarak

diizenlenebildiginden bahsetmek gilictiir.

Tiirkiye acisindan, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda yer verilen
disiplin hiikiimleri dikkate alindiginda, baz1 fiil ve haller ile karsilig1 olarak
ongoriilen cezalarin somut olarak diizenlendigi, baz: fiiller i¢in ise “hizmet
icinde ve disinda, resmi sifatinin gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu

sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak”**

“kusurlu veya uygunsuz
hareket ve iliskileriyle meslegin seref ve niifuzunu veya sahsi onur ve
saygmhigmi yitirmek” *** “nitelik ve agirliklar itibariyle yukarida belirtilen

benzeri eylemlerde bulunmak™**

gibi genel ifadelerle diizenleme yapildig
goriilmektedir. Kanun hiikmiinde yer alan, uygunsuz davranis, meslegin
gerektirdigi gliven ve saygilya zarar verme, uygunsuz giyinme, hizmet
uyumunu tehlikeye atma gibi genel ifadeler yargi bagimsizligina aykiri
sorusturmalarin dayanagi olabilecegi gerekgesiyle elestiri konusu yapilmakta
ve disiplin mevzuatindaki genel ifadelerle yapilan diizenlemelerin bagimsizlik
algisina zarar vermemesi i¢in ilgili kurumlarca dar yorumlanmas: gerektigi
ifade edilmektedir. Venedik Komisyonu’nun Tiirkiye Hakimler ve Savcilar
Kanunu Taslagi Hakkindaki 610/2011 sayili goriisiinde, somut olarak

diizenlenmeyen fiiller nedeniyle disiplin siirecinin, hosa gitmeyen kararlar

veren hakimlere kars1 kullanilma riskini biinyesinde tagidigi belirtilmigtir.**®

443 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 65.maddesi’nin a bendi
444 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 68. maddesi’nin a bendi
4452802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 66. maddesi’nin e bendi

% Venedik Komisyonu’nun 2011 tarih ve 610/2011 sayili Tiirkiye Hakimler ve Savcilar Kanunu
Taslagr Hakkinda Goriisii, para. 59.
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Ideal olan, hakimin yarg etigi ilkelerine aykir1 olan ve yargiya olan giiveni
sarsan tutum ve davranislar ile adil yargilanma hakkina aykir1 olan usul
hatalarindan dolayr sorumlu tutulmasi ise de, karar verme siire¢lerindeki
tercihleri ve vermis oldugu kararlar nedeniyle yargi bagimsizligi konusunda
en hassas olan iilkelerde dahi zaman zaman sorusturmaya tabi tutulan
hakimlerin bulundugu da bir gercektir. Farkli iilkelerde, vermis oldugu
yargisal kararlar nedeniyle zaman zaman hakimlerin sorusturmaya tabi
tutuldugu goriilmekle birlikte, bu kararlar kanuni diizenlemeye gore
ulagilmasi miimkiin olmayan, hukuken baska bir hakimin vermesi olanaksiz
olan kararlar nedeniyledir. Bu tip kararlarda hukuka aykirilik o kadar ac¢iktir
ki, o toplumda yasayan ve dava konusu olay1 bilen, makul bir insanin hi¢bir

sartta o sonuca ulagsmasi1 miimkiin degildir.447

Gergekten de disiplin sorusturmalar1 araciligiyla yargicin sorumluluguna
gidilmesi ile yargt bagimsizlifina miidahale arasindaki ¢izgi son derece
incedir. Bu nedenle yukarida belirtildigi gibi kural olarak itiraz veya temyiz
konusu olabilecek islemler, agik keyfilik, taraflilik gibi istisnai ispatlanmis

haller disinda disiplin sorusturmasi konusu olmamalidir.

Yargi mensuplarinin higbir baski altinda kalmadan, verdikleri kararlar
yiiziinden gelecek endisesi tasimadan gorev yapabilmeleri icin, yargi
bagimsizliginin anayasal diizeyde teminat altina alinmasinin yaninda,
hakimin sorumluluguna iliskin hiikiimlerin de ilgili kanunda somut olarak

belirlenmesi gerekir.

Yargr bagimsizlifina iligkin uluslararas: belgelere gore, hakim hakkinda
disiplin sorusturmasi ve ceza kovusturmasini gerektirecek fiiller, kanunda
actk ve Ongorilebilir bir sekilde diizenlenmelidir. Hukuki glivenlik ve
ongoriilebilirlik ilkelerinin bir geregi olarak, etik degerlere ve meslegin
gereklerine aykiri her tiirlii davranisin 6nceden tahmin edilmesinin miimkiin
olmadig1 gerekgesiyle, genel ifadelere dayanan disiplin hiikiimleri ihdas

edilmemelidir.

47 SEN Mahmut (2015), s.12.
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Disipline konu fiillerin genel ifadelerle diizenlendigi bir disiplin sistemi iki
acidan elestiriye tabi tutulmaktadir. Birincisi, disiplin kararii verecek mercie
taninan genis takdir yetkisi, hosa gitmeyen yargisal kararlar1 verecek
hakimler i¢in kullanilma riskini tasimaktadir. ikincisi ise, disiplin kararini
verecek olanlar, Ozellikle meslek kurallarina uygun olmayan davranig
tamimimi  yaparken  kendi  dinya gorisi  veya  ideolojisinden

etkilenebilmektedir.**

Disiplin hiikiimlerinin varligi, yargiya olan gilivenin ve yargisal siireclerde
etkinlik ve verimliligin saglanmasi acisindan Onemli olmakla birlikte,
yukarida bahsedilen optimal dengenin saglanamadigi durumlarda hakimin
bagimsizligina yonelik bir tehdit haline de doniisebilmektedir. Diger bir
deyisle, iyi diizenlenmis bir disiplin sistemi, adil yargilanma acisindan bir
giivence olabilecekken, aksine bir durum yargi bagimsizligi i¢in bir tehdit
haline doniisebilir. Tim bu nedenlerle, disiplin yaptirnmina karar verecek
makamin olusum bigimi, tarafsizlik ve bagimsizligi, bu makam Oniinde
hakimin sahip oldugu bilgi edinme, tanik dinletebilme, savunma haklar1 ile
kararlara karsi basvuru ve dava haklari, disiplin silirecinin seffaf ve
Ongoriilebilir olmasi, keyfi yaptinmlara karst hakimlerin giivenceleri

olacaktir.*#°

Tiirkiye'de yarginin hesap verebilirligi ile ilgili olan sikintilar bireysel olarak
yargt mensuplarinin hesap verebilirliginden ziyade kurumsal olarak yarginin
hesap verebilirliginden kaynaklanmaktadir. Bireysel olarak yargi mensuplari,
yukarida belirtildigi iizere, kararlarinin gerekgeli olmasi, durusmalarin aleni
olmasi, kararlara karsi kanun yollarinin 6ngériilmiis olmasi, teftis kurullar
vasitasiyla denetlenmesi gibi bir takim yollarla hesap vermektedirler. Ancak
yargt mensuplar1 ile her tiirli tasarrufta bulunma (disiplin, atama, yer

degistirme, gorevde yiikselme, goreve son gibi) yetkisine haiz olan Hakimler

8 Resource Guide on Sterngthening Judicial Integrity and Capacity, United Natiaons, 2011, s.134’den
aktaran SEN Mahmut (2015), s.20.

49 INCEOGLU, Sibel, (2007) “Karsilastirmali Hukuk Yaklagimiyla Yargica Yonelik Disiplin
Siireglerinin Yargi Bagimsizligina Etkisi”, Danistay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu, Danistay
Tasnif ve Yayin Biirosu Yaymlari No: 74. Ankara, $.97
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ve Savcilar Yiiksek Kurulunun idari bir organ olmasina ragmen meslekten
¢ikarma karar1 haricindeki tiim kararlarinin yargisal denetimden muaf oldugu
gibi  kurulun aldig1 kararlardan dolayr hesap verdigi bir merci
bulunmamaktadir. Bu da HSYK'nin keyfi kararlar verebilmesine olanak

tanimaktadir.
3.7.4. Yargiya ve Yargica Giiven

Toplumun devlete giiven duymasi ancak adalet hizmetinin saglikli sekilde
islemesi halinde miimkiin oldugundan, bir iilkede devletin varligini
stirdiirebilmesi i¢in devletin en temel kurumlarindan olan yargiya giivenin
tesis edilmis olmas1 gerekmektedir. Yargisal faaliyet, toplumun gozii 6niinde
cereyan eden bir faaliyet oldugundan yargiya giiven yargi mensuplarinin

davranislari ile artabilmekte veya azalabilmektedir.

Yargi mensuplart meslek i¢i ve disindaki iliskileri, tutum ve davranislar
yaninda kendi 6zel ve sosyal iliskileri bakimindan da tarafsizligina golge
diisiirmeyecek sekilde davranarak toplumda yargica olani gliven duygusunu

saglayabilir.

Yarginin bagimsiz ve tarafsizligr Ol¢iisiinde, halk yargiya giiven duyar.
Burada yarginin bagimsizligindan kastedilen; yasama ve yliriitme erklerine
kars1 bagimsizligi, yarginin tarafsizligindan kastedilen ise, yarginin taraflara

esit mesafede olmasidir.

Siyasal giiclin diimen suyuna kapilma riski bulunan bir yargimin bagimsiz ve
tarafsiz olamayacag kuskusuzdur. Iste boyle riskin gerceklestigi donemlerde
halkin yargiya olan giiven duygusu agir yara almaktadir. Yarg: teneffiis
ettiginiz hava, i¢tiginiz su gibi temiz olmak zorundadir; yoksa kirlilik hemen

burnunuza, agziniza yapisir.

Yargiya ve yargica glivensizlik, iilkenin, devletin, toplumun ¢ivisinin ¢iktig
anlamma gelir. Yargiya giivensizlik ile hiikiimete, siyasete, belediyeye,
kaymakama-valiye, polise-askere giivensizlik arasinda esasli bir fark vardir.
Digerlerini zor da olsa diizeltirsiniz, adalete giivensizlik toplumu bir arada

tutan, gelecegi koruyan biitiin umudun ve inancin kaybedilmesi demek. En
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temel hakkiniz  olan yasama  hakkinizi bile, adalet isledigi siirece
koruyabilirsiniz. Yoksa? Herkes kendi davasimin savcist ve yargict olur.
Ihkak-1 hak pesine diiser. Giig, hakkin ve adaletin yerine gecer. Giiclii zayifa
hayat hakki tanimaz. Hayat glivencesi arayanlar, kendi giiclerini olusturmaya
veya gli¢lii bir semsiyenin altina siginmaya c¢aligirlar. Giiciin geger akce
oldugu bir toplum diizeni ortaya ¢ikar. Glgliiniin hakli oldugu, hiikkmiinii
yuriittiigii orman kanunlar1 gecerli olur. Devleti de, toplumu da bu vahset

diizeninde korumak ve tek parca halinde tutmak imkansiz hale gelir.

Yargiya duyulmasi gereken saygi ve giiven yitirilirse; hakimler memurlasir ve
adalet yolundan sapar. Adalet yolundan saparsa, toplumsal diizen bozulur ve
hukukun {stlinliigi ilkesi de zorba, agikgdz , 6zensiz ve adamsendeci eylem
ve davraniglara yenik diiser. Elinden degirmenini almaya kalkan krala kars;
ihtiyar degirmenciye "... Berlin'de hdkimler var " soziinii sOyleten giic;

yargiclarin ve yarginin yansizligina karst duyulan giivendir.

Bagimsizlig1 ve tarafsizligi olmayan yargi mensuplart ne kadar iyi olurlar ise
olsunlar, adil bir yargilama yapamazlar veya en azindan adil bir yargilama
yaptiklart konusunda izlenim veremezler. Ozellikle, toplumun genelini
ilgilendiren, siyasi sonuglari olan davalar s6z konusu oldugunda, yargi
mensuplarinin, en dogru, en adil ve en tarafsiz karar1 verecekleri konusunda
toplumda bir 6n kabulii olusturmak, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi sistemi ile

mumkin olabilir.

Yargiin, siyasal iktidarlar tarafindan devlet iktidarini ele gecirmek ve
korumak icin arag¢ olarak kullanildigi, hukuku kendi istek ve iradesine gore
degistirip doniistiirmeye calistigi {lkelerde yargiya giivenin diisiik oldugu
sOylenebilir. Yarginin yliriitme ve yasamanin kontrolii ve etkisi altinda
oldugu, bu organlarin yargiy1 yonlendirdigi bir sistemde toplumun yargiya
giiven duymasini beklemek miimkiin degildir. Yine yarginin siyasallastig1 ve
yahut da belli bir ideolojinin bekg¢iligini iistlendigi sistemlerde de toplumun

yargiya giivenmesi beklenemez.

Tirkiye'de toplumun yargiya giiveni ile ilgili mevcut durum pek de i¢ agigi

degildir. Ozellikle son yillarda toplumda yargiya giiven duyma orani hizla
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azaldig1 sdylenebilir. Kadir Has Universitesi’nin 2010°dan beri her yil yaptig1
“Tirkiye’de Sosyal-Siyasal Egilimler Arastirmasi” 2013 yili sonuglara
gore; “Turk yargisinin bagimsiz oldugunu diisiiniiyor musunuz” sorusuna
katilimcilarin yiizde 59.7°si “hayir”, ylizde 24.2°si ile “evet” yanit1 verdigi,
Tiirkiye’de yarginin siyasallagtigini diisiinenlerin orani ise bir yilda yiizde
52.5’ten yiizde 58.4’e ¢iktig1, yargiya gilivenenlerin orani ise 2011°de 38.8,
2012°de 32.7 iken 2013’te 26.5’¢ geriledigi giivenmeyenlerin oraninin ise

yiizde 50.4 oldugu gt')riilml'istﬁr.450

Yine MetroPoll Arastirma Sirketi tarafindan, 2014 yilinda yapilan bir anket
neticesinde yargiya giivenmeyenlerin orant % 49,2 iken yargiya giivenenlerin

orant ise % 38,2 de kalmlsur.451

Yakin bir zamanda ( 20 Ocak — 7 Subat 2015 tarihleri arasinda
gerceklestirilmis) yapilan Global Tiirkiye Toplumsal Egilimler Anketinde ise

kurumlara giiven oraninda yargi kurumuna giiven %45,9 da kalmustir.*2

Tiirkiye’de yargiya giliven konusunda sik¢a elestirilen bir konu da, igtihat
mahkemesi konumunda bulunan Danistay, Yargitay ve Anayasa
Mahkemesi’nin sik stk ve ayni zamanda gerekcesi aciklanmayan igtihat
degisiklikleridir. Anayasa ve kanun hiikiimleri ayn1 olmasina ragmen verilmis
olan farkli kararlar, yargiya olan giliveni de sarsmaktadir. Hukukgularin ve
mahkemelerin mevzuat hiikiimlerini farkli yorumlamasi miimkiin olmakla
birlikte, yliksek yargi organlarinin 30-40 yillik ic¢tihad1 degistirirken
sebeplerini, kamuoyunu ikna edecek tarzda agiklamalar1 beklenmektedir. Uye
degisikligi sonrasinda yeni iiyelerin eskilerden farkli diislinmesi, igtihadi
degistirmek icin yeterli bir argiiman degildir. Igtihad degisikligi konusunda

AIHM’nin yaklasimi, 6rnek olarak benimsenebilir.

30 https://www.khas.edu.tr/news/970, erisim tarihi:19.01.2016

451 https://www.metropoll.cm.tr. erisim tarihi:19.01.2016

2https:/fwww. globalpse.org/download/global-turkiye-toplumsal-egilimler-anketi-2015, erigim
tarihi:19.01.2016
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AIHM nin igtihat degisikligi yaptig1 dava tiirleri acisindan en iyi 6rnek, kamu
gorevlilerine dair uyusmazliklardir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
baslangicta Sozlesme’nin 6. maddesinde belirtilen “medeni hak ve
yiikiimliiliklerden kaynaklanan uyusmazliklar’® lafzin1 dar yorumlayarak
kamu personel hukukundan kaynaklanan bir¢ok davanin, 6. maddenin
kapsami disinda olduguna iligkin kararlar vermistir. 1999 tarihli Pellegrin-
Fransa karariyla esasini inceledigi dava tiirlerini genisletmistir. 2007 tarihli
Eskelinen ve Digerleri-Finlandiya karari ile igtihad tekrar degismistir. O
tarihten sonra, kamu gorevlileri ile ilgili davalarda genel kural, uyusmazligin
esasmin incelenmesi, istisna ise yargisal yolun kapatilmas: olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla, dnceki kararlari neden verdigi, o kararlardaki
hukuki gerekcenin yeni uyusmazliklar1 ¢6zmede neden yetersiz kaldigi, eski
yaklasim siirdiiriiliirse ortaya ¢ikan durumun temel haklarin korunmasi
acisindan olusturdugu risk, yeni ictihattan beklenen faydalar vs. agiklanmak

suretiyle S6zlesme hiikiimleri dinamik olarak yorumlanmastir.

Ic hukukta da yiiksek yargi organlarinca; anayasanin 36. Maddesi’nde
belirlenen hak arama hirriyeti, etkili i¢ hukuk yolu, yiiritmenin
durdurulmasimin  smirlari, kamu  gorevlilerinin  atanmalarina  dair
uyusmazliklarda idarenin takdir yetkisinin sinirlar1 vs. gibi konularda yapilan
ictihad degisikliginin nedenleri somut bir sekilde agiklanmalidir. Aksi halde,
tiye degisikligi ile kararlar1 siirekli degisen yiiksek mahkemelerin oldugu bir

hukuk sistemi ¢ikmakta ve bu durum adalete olan giiveni sarsmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismada yargi etigine iliskin degerlerin Tiirkiye'de hayata
gecirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken anayasal ve yasal degisikliklerin
tizerinde durulmustur. Bagimsiz ve dolayisiyla tarafsiz bir yargiya ulasmak,
Tirkiye toplumunun en ¢ok ihtiyag duydugu hedeflerden biridir. Hakim ve
savcilarin davraniglarinin etik degerlere uygun hale gelebilmesi icin 6ncelikle
icinde bulunduklar1 kosullarin degismesi gerekmektedir. Yargi iiyesinin
Ozellikle bagimsizlik degerine uygun davranis modelini gergeklestirebilmesi
ancak yapisal degisikliklerin hayata ge¢mesiyle miimkiindiir. Yapisal
degisikliklerin basinda, o&zellikle HSYK'nin ve yarginin yapisinin ve
isleyisinin demokratik tilkelerdeki durum ve uluslararasi standartlar dikkate
alinarak yeniden diizenlenmesi yer almalidir. Yapisal degisim hem

Anayasa'da hem de yasalarda bir doniistime gidilmesini gerektirmektedir.

Yargiya yonelik olarak bagimsizlik, tarafsizlik, diiriistliikk, meslege yarasirlik,
esitlik, ehliyet ve 6zen, hesap verilebilirlik ve giiven olarak tanimlanabilecek
olan yedi temel degerin korunmasina hizmet eden yasal ve anayasal
diizenlemeler esasinda Tiirkiye'de de bulunmaktadir. Bununla birlikte gerek
anayasal gerekse yasal diizenlemeler bakimindan bu degerlerin yerlesmesi ve
giiclendirilmesine iliskin bazi degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda meslekte ylikselmede nesnel Olgiitlerin, basta tarafsizlik olmak
tizere bilgi, diiriistliik, yetenek ve etkililige dayali liyakat ilkelerinin esas

alinacagl Anayasa'da agikca belirtilmelidir.

Yargit mensuplarinin davraniglarinin etik degerlere uygun hale gelebilmesi
icin meslege kabullerinden ayrilmalarina kadar iginde bulunacaklar
kosullarin degismesi ve gelistirilmesi onem arzeder. Ozellikle bagimsizlik
degerine uygun davranis modelini gergeklestirebilmesi ancak yapisal
degisikliklerin hayata ge¢mesiyle miimkiindiir. Yapisal degisiklikler basta
HSYK'nin ve yarginin yapisina ve isleyisine iligkin konular olmak {izere
bagimsizlik konusundaki mevcut aksakliklarin giderilmesi icin uluslararasi
standartlar da dikkate alinarak hem Anayasa'da hem de yasalarda bir

dontisiime gidilmesi gerekmektedir.
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Bugiin Tiirkiye’de etik kurul olarak faaliyet gdsteren tek bir etik kurul vardir
o da Kamu Etik Kurulu’dur. Ancak s6z konusu kurul yiirlitmenin biinyesi
altindadir.  Yargt erki bilinyesinde faaliyet gosteren etik kurul

bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de Bangalor Yargi Etigi lilkeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan 2007 yilinda tiim yargi teskilatina duyurularak yargilama
faaliyeti ytrttiiliirken bu ilkelere uyulmasi tavsiye edilmis ise de, etik ilke ve
kurallarin yargi makamlarinca yeterince bilindigini séylemek zordur. Bu
nedenle, uluslararasi standartlarin 1s181nda Tiirk Yargi Sistemi i¢in etik ilke ve
kurallarin belirlenmesi ihtiyacinin bir an Once ¢oziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Etik ilkelerin meslek Oncesi ve meslek i¢i egitim yoluyla
bastan itibaren 6gretilmesi ve diizenli programlarla farkindaligin artirilmasi,

yargisal siireclerin adil ve tarafsiz bir sekilde yonetilmesini saglayacaktir.

Tiirkiye’de yargi bagimsizligi ¢ogunlukla yarginin kurumsal bagimsizligi ve
bu cercevede HSYK’nin yapisi temel alinarak tartisilmaktadir. Fakat
kurumsal bagimsizligin yam1 sira hakim ve savcilara getirilen bireysel

giivenceler de bir o kadar énemlidir.

Héakim ve savcilarin meslege kabullerinde ve atanmalarindaki nesnellik ve
esitlikeilik, gegici veya siirekli gorevden alinamamalarina iliskin giivenceleri,
meslekte yiikselme Olglitleri ve usulleri, herhangi bir dis miidahaleden
korunma giivenceleri bakimindan Tiirkiye’de ¢ok ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi Anayasadan, diger bir kismi ise yasalardan

kaynaklanmaktadir.

Bagimsizlik ¢ergevesinde Adalet Bakani'nin HSYK i¢indeki konumu yeniden
diizenlenerek yetkileri sembolik ve temsili hale getirilmelidir. Adalet
Bakani'na oy hakki vermeden, gerekli goriildiigiinde, sorusturma ve disiplin
konularinin goriisiildiigii toplantilar hari¢ olmak iizere, HSYK toplantilarina

katilmasi saglanmalidir.

Yine HSYK'nin kurumsal mesruiyetinin artirilmasi i¢in Cumhurbaskani

tarafindan avukatlar veya hukuk profesorleri arasindan secilen iiyeler yasama
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organinca se¢ilmelidir. Boylece yasama organinin bu tyeleri nitelikli (ligte
iIki veya dortte ii¢) ¢ogunlukla se¢mesi saglanarak iiye se¢iminde mecliste
cogunlugu elinde bulunduran partinin iiye seciminde tek basina karar
vermesinin Oniine gegilecektir. Yine alt mahkemelerden gelen Kurul
tiyelerinin seciminde blok oy kullanma yerine tek oy kullanma ilkesi
benimsenmelidir. HSYK iiyeligi secimlerinde sadece kiirsii hakim ve
savcilart oy kullanabilmeli ve aday olabilmelidir. Adaylik siirecinde siyasi
gorls, etnik veya inang kimligi agiklamamak kaydiyla sinirlanmig bir tanitim
olanag1 saglanmalidir. Ayrica HSYK iiyeligi i¢in ikinci kez sec¢ilme yasagi

ongoriilmelidir.

Yargi bagimsizligi i¢in HSYK kararlar1 mutlaka yargi denetimine agilmalidir.
HSYK idari bir kurul oldugu i¢in biitiin kararlar1 yargi denetimine tabi
olmalidir. Hukuk devletinin ger¢eklesebilmesi i¢in her kurumun kararlarinin
yargl denetimine agik olmalidir. Bu nedenle HSYK kararlarinin tamaminin

yargi denetimine agilmasi yoniinde Anayasa degisikligi yapilmalidir.

Anayasa'da hakim ve savci adayligina kabul asamasi dahil olmak iizere her
asamanin HSYK go6zetimi ve denetimi altinda gerceklesmesinin giivence
altina alinmasi, yapilacak siavlarda nesnel Olciitlerin belirleneceginin ve
izlenen usuliin seffaf olacaginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Yasada
miilakat kurulu tiyelerinin HSYK tarafindan belirlenmesi, sorulan sorular ile
cevaplarin kayda alimmmasi ve miilakatta sorulacak sorularin Onceden
hazirlanip kurayla sorulmasi diizenlenmelidir. Ayrica mevcut yasal
diizenlemeye gore bazi kosullar altinda adayligin sonlandirilmasi Adalet
Bakanligi'nin inisiyatifindedir. Bu yetki de ger¢ek anlamda bagimsiz olmasi

gereken HSYK'ya ait olmalidur.

Hakim ve savcilara yonelik disiplin diizenlemeleri bakimindan yasada
Oongoriilmiis olan disiplin yaptirnmi gerektiren fiillerin yeniden gdézden
gegirilerek, Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri dayanak alinarak daha somut
kurallara baglanmasi gerekmektedir. Ayrica disiplin usullerinin isleyisinde
adil yargilanma hakkimin gozetilerek, HSYK'daki dairelerden birine

sorusturma ve inceleme baslatma yetkisi verilip, baska bir daireye de karar
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yetkisi tanimnmalidir. Anayasanin 159. maddesinde, hakim ve savcilar
haklarinda inceleme ve sorusturma izni verip vermeme konusunda Adalet
Bakan1 nihai yetkiye sahiptir. Bunun yerine Bakan'a ilgili daireden

sorusturma baslatilmasini sadece talep etme yetkisi taninmalidir.

Anayasa'da hakimlik teminatinin en 6énemli unsurlarindan biri olarak kabul
edilen “cografi teminat” ilkesine yer verilmeli, bu dogrultuda hakim ve
savcilarin kendi 6zgiir iradeleri hilafina, HSYK tarafindan belirlenen gorev
stireleri dolmadan gorev yerlerinin degistirilemeyecegi belirtilmelidir. Ayrica
"Kasit veya agir ihmal durumlar1 hari¢, verdigi karardan dolay1 yargi
mensuplarinin  hukuki, cezai veya disiplin sorumlulugunun bulunmadigi,
ayrica hakim tarafindan yapilan hukukun yorumlanmasi, olaylarin
degerlendirilmesi ve delillerin takdiri Kurul miifettislerince denetlenemez"

biciminde bir hiikkme Anayasada yer verilmelidir.

HSYK'ya bagli olarak g¢alisan miifettislerin hakim ve savcilar hakkinda hal
kagitlar1 hazirlarken, hakim ve savcilarin baktiklar1 davalarin esasina iliskin
degerlendirmelerden kag¢inilmasi gerekmektedir. Bu g¢ercevede disiplin ve
meslekte yiikselme kurallarin1 belirleyen 2802 sayili Hakimler Savcilar

Kanunu’nda bu yasak agikga belirtilmelidir.

Yargr bagimsizlifina iligkin uluslararasi belgelere gore, hakim hakkinda
disiplin sorusturmasi ve ceza kovusturmasini gerektirecek fiiller, kanunla agik
ve Ongoriilebilir bir sekilde diizenlenmelidir. Hukuki giivenlik ve
ongoriilebilirlik ilkelerinin bir geregi olarak, etik degerlere ve meslek ilke ve
gereklerine aykiri, genel ifadelere dayanan ve her yone gekilebilen tiirden

disiplin hiikiimleri ihdas edilmemelidir.

Yarg: lyelerinin herhangi bir davaya iliskin olarak ozellikle yasama ve
yiiriitme organi iiyelerinden veya diger kisilerden gelebilecek 6zel temas
kurma girigsimlerine kars1 da korunmasi gerekir. Bu tiirden girisimlere ve dava
stireclerine iliskin halkin dogru bilgilenmesi i¢in adliyelerde "basin ve halkla
iliskiler" biirosu kurularak her tiirlii nesnel ve kamuya agik bilginin bu kurum
tarafindan saglanmasi yerinde olacaktir. Ayrica uygun goriilmeyen ya da etik

olmayan her davranisin yaptirrma baglanmasi yerine miieyyideye
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baglanmamis usullerle dogru ya da uygun olmayan davraniglar belirlenmek
suretiyle hakim ve savcilar lizerinde yaptirim baskisi Olmadan bagimsiz

olarak caligmalar1 saglanabilir.

Hakim ve savcilar i¢in uluslararasi belgelerden ve demokratik iilkelerdeki
uygulamalarindan yararlanilarak Etik Kod’lar tespit edilmeli ve Etik
Kurul’lar1 olusturulmalidir. Etik Kod'lar1 yasama veya yiirlitme organi ya da
disiplin kararlar1 veren HSYK gibi kurullar tarafindan degil, dogrudan hakim
ve savcilarin meslek orgiitleri tarafindan hazirlanmasi gerekir. Bu etik kodda
yer alan ilkeler arasinda hakim ve savcilarin yargi bagimsizligini siirdiirmek
acisindan temel olan yargiya yonelik toplumsal giliveni gliglendirmek
amaciyla, yiikksek yargisal davranis standartlar sergilemesi gerektigi 6zellikle

belirtilmelidir.

Benzer sekilde yargi mensuplarinin, davanin taraflarindan biri ile bilerek ve
isteyerek ozel iletisim kurmasi, etik kodlarda agik¢a yasaklanmalidir. Ayrica
bu tiir bir davranisi1 disiplin yaptiriminin nedeni olarak somut bir bigimde
2802 sayili Hakimler Savcilar Kanununda tanimlamakta da yarar vardir. Yine
hazirlanacak olan etik kodda yargicin ve savcmnin hal ve davranis tarzinin,
toplumun yargmin diirlistliigline olan inancin1 kuvvetlendirici nitelikte
olmasi, makul bir gdzlemcinin nezdinde diiriistliikk ilkesiyle uyumlu bir
goriiniim sunmasi gerektigi agikga belirtilmelidir. Bu dogrultuda hakimlerin
ve savcilarin ifade Ozgiirliiklerini kullanirken daima gdrevlerinin onurunu,
fazilet ve tarafsizligin1 ve yargi bagimsizligini muhafaza edecek sekilde

davranmak zorunda olduklar1 vurgulanmalidir.

Yargi mensuplarinin sosyal medya kullanmasi yasaklanmamakla birlikte,
hakimin kimligi acik bir sekilde bilinen sosyal medya platformlarinda siyasi
veyahut ideolojik paylasimlarda bulunmamasi, belli bir ideolojinin yada
siyasi goriisiin temsil edildigi platformlara iiye olmamasi, ayrica goriilmekte
olan dava hakkinda yorum yapilmamasi gerekliligi etik kod ilkeleri iginde

mutlaka yer almalidir.
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Mevcut hukuk sistemimizde tarafsizlik ilkesi gerek usul yasalari ile gerekse
disiplin yaptirimi dngdren 2802 sayili Yasa™® ile korunmaktadir. Fakat
mahkeme salonunda hakimin taraflara nasil davrandigi veya hitap ettigi
konusu kayit altinda olmadigindan taraflilik zaman zaman ispatlanmasi gii¢
bir olgu haline doniigebilmektedir. Mahkeme salonunda gegen biitiin
konusmalar1 kayit altina alan ve gerektiginde kamuoyu tarafindan

izlenebilecek bir sistemin olusturulmasi onem arz etmektedir.

Tiirkiye'de yargt mensuplarinin 6zel yasam ve toplumsal ahlaki degerler
arasinda bir denge kurulmasina ihtiyag¢ vardir. Yargisal faaliyetini etkileyecek
diizeyde olmayan bir davrams sirf toplum ahlaki bulmuyor diye yasak bir
davranig olarak goriilmemelidir. Disiplin yaptirnmlari bakimindan da 6zel
yasam hakkina miidahale anlamina gelen yaptirnmlarin uygulanamayacagi

Hakimler Savcilar Kanununda belirtilmelidir.

Yargi mensuplarinin yargisal gorevlerin dogru bir sekilde icrasi i¢in gerekli
olan mesleki bilgisini, becerisini ve kisisel niteliklerini korumak ve artirmak
amactyla, yargi tiyeleri i¢in yarginin kontroliinde yapilan egitimden ve bu
amaca yonelik diger olanaklardan yararlanarak, gerekli adimlart atilmalidir.
Meslege yeni kabul edilen veya gorev alani degistirilen hakim ve savcilara
intibak egitimi olanaklar1 sunulmalidir. Egitimin icerigi sadece ulusal hukukla
sinirli tutulmayip, uluslararast hukuk ve sosyal ve kiiltiirel konular1 da
kapsamalidir. S6z konusu egitim yasama veya yliriitme ya da HSYK
kontroliinde degil, 6zerk bir kurum olan Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan
saglanmalidir. Tiirkiye Adalet Akademisi'nin 0Ozellikle mali ag¢idan
gliclendirilmesi ve kurumsal 6zerkliginin artirllmasi yerinde olacaktir. Ayrica
hakim ve savci adaylarinin, insan haklar1 ve evrensel hukuk alanlarinda bilgi
ve tecriibe kazanabilmesi i¢in stajlariin bir kismini (6rnegin 3 ay) Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ile bir protokol yapilmak suretiyle burada

yapabilmeleri imkan1 taninmalidir.

53 2802 sayili Yasanmn 68. Maddesinin (b) bendinde; “Yaptiklar isler veya davramislariyla gérevini
dogru ve tarafsiz yapamayacagi kanisin1i uyandirmak” fiilinin “Yer Degistirme Cezas1” ile
cezalandirilacagi hilkkmiine yer verilmistir.
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Insan haklarini koruyan genel, kesin, acik ve siklikla degismeyen
hukuk kurallarina bagli bir yonetimin varligini ifade eden “hukuk devleti”
prensibi, bireysel Ozgiirliigin en o6nemli teminatidir. Bdyle bir ydnetim
anlayisinin var oldugu bir siyasal ortamda keyfiligin degil hukukun
istlinliigiinden bahsedebiliriz. Hukukun istiinligi tesis edilmeden sivil,
siyasal, ekonomik ve sosyal haklarin higbir anlam1 yoktur. Amerikan Barolar
Birligi ile iliskili World Justice Project (Diinya Adalet Projesi) adli kurulusun
diizenledigi "Diinya Hukuk Devleti Endeksi"nde,”** 2014 yilinda Tiirkiye 102
tilke arasinda 59. sirada iken, 2015 yili verilerinde 80. siraya geriledigi
goriilmektedir. Bu durum {tilkemizde son yillarda hukuk devleti ve insan

haklar1 alaninda nispi bir gerileme yasandigini gostermektedir.

Tirkiye’yi gelismis demokrasilerle kiyaslamak belki dogru olmayabilir.
Ancak Tiirk hukuk sisteminin, komsu iilkelerdeki 13 tilke i¢inde 12. sirada
yer aliyor olmasi ciddi bir duruma isaret ediyor. Kisi basina diisen milli gelir
tizerinden bakildiginda ise durum yine degismiyor. Tiirkiye’nin kendi gelir
grubundaki 31 iilke arasinda hukuk sistemi itibariyle 29. sirada yer almasi,
iilkemizdeki hukuk sisteminin iyi islemedigini gozler dniine seriyor.*>> Bu
bakimdan iilkemizde adalet ve yargiya olan giiveninin saglanabilmesi igin
yukarida belirttigimiz hususlart da dikkate alan bir hukuk reformunun

kacinilmaz hale geldigini belirtmek gerekmektedir.

Son s6z olarak, Sami Selcuk’a gore; “Tirkiye’de yarginin gergekten

bagimsiz, giivenceli ve tarafsiz olmasii gergekten istiyorsak, uluslararasi

. 4
asgari su on kurala uymak zorundayiz; **°

1-Siyasal otorite, yarginin yonetimine hicbir sekilde karismamalidir.

2-Siyasal otorite, yargisal bir karar elestirmekten kaginmalidir.

4 http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/roli_2015_0.pdf, erigim tarihi:12.12.2015

“%5 http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/roli_2015_0.pdf, erigim tarihi:12.12.2016

6 SELCUK Sami, (2007), s.44.
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3-Hakimlerin atanmalari, yilikselmeleri, yer degistirmeleri, denetlenmeleri

yiiriitme erkinden kesinkes ayr1 olmalidir.
4-Hakimin isine son verilmesi, siyasal erke yasaklanmalidir.

5-Hakimler, diger iki erkin temsilcileri olan bakan ve milletvekili maaslari

ile orantil1 bir {icret almalidir.
6-Yarginin ayr1 ve 6zgiirce kullandig bir biitgesi olmalidir.

7-Yargi, yardimci personelini kendisi atamali ve yetismesini kendisi

ustlenmelidir.

8-Yarginin devlet protokoliindeki  yeri erkler esitligi ilkesine gore

diizenlenmelidir.
9-Hakim, bulundugu mahkemesinde de bagimsiz olmalidir.

10-Hakim, kendisini kendi girisimiyle akgali ylkimliliige girmeksizin

stirekli olarak yetistirmelidir.”
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Lisans  1998- 2002 : ISTANBUL UNIVERSITESI, STYASAL
BILGILER FAKULTESI, KAMU YONETIMI

Yabanc Dil - INGILIZCE

MESLEKI BILGILER

2004-2005 : MALIYE BAKANLIGI(VERGI MUFETTISI)
2005-.... :IDARI YARGI HAKIMI
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