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ONSOZ

21. ylizyilin hemen basinda diinya genelinde her 35 kisiden birisi uluslararasi
goemen durumundadir. Birlesmis Milletler niifus boliimii uluslararast gdgmen sayisi
yaklasik olarak 175 milyon kisi olarak hesaplamistir. Bu hesaplamalar icerisinde
milteciler ve yerinden edilmis kisiler olmasina ragmen, resmi mercilerin tespit
edemedigi yasadist gd¢menler de bulunmamaktadir. Yine bu sayr igerisine kisa

donemlerle seyahat eden turistler, is adamlar1 ve 6grenciler dahil degildir.

Bu hesaplamalar1 yapmak, kimin nerden nereye nasil go¢ ettigini tespit etmek
ve kayit altina almak olduk¢a zordur. Bunu yapmak zor oldugu gibi yasadist goc

hakkinda istatistiki veri hazirlamak daha da zordur.

Yasadis1 gé¢ ve gilivenlik konularini birlikte inceleyen pek fazla arastirmada
mevcut degildir. Ulkemizde de bu konu hakkinda fazlaca arastirma heniiz yapilmis
degildir. Aragtirmalarimi yaparken ¢ok sayida yabanci kaynaga bagvurdum. Bana bu

kaynaklari tedarik eden arkadaslarima tesekkiir ederim.

Tiim galismalarim boyunca bana daima yardimca olan sevgili esim Ilknur
Caglayan’a ve usanmadan sikilmadan bana yardimci olan hocam, Sayin Dog. Dr.

Kenan Dagc1’ya tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

Diinya’nin gittikce kiiciik bir kdy halini aldig1 giiniimiizde, insanoglu istedigi
yere, istedigi zaman gidebilmekte ve teknolojinin imkanlarindan faydalanarak gitmek
istedigi yerin yonetim sekli, para birimi, ekonomik durumu, 6nemli sehirleri, tarihi
guzellikleri gibi bilgilere kolaylikla ulasabilmektedir. Kiiresellesen dinya da
insanoglu, her Ulkeyi birbirine yakin kilmistir. Ancak; her iilkede insan haklarina
verilen 6nem, ekonomik durum, gelir dagilimi, ge¢im kaynaklari, ¢cevresel etmenler,
nifus, Ulkelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklar faklidir. Bu sebeblerden dolayi,
insanoglu daha iyi bir yerde yasama hayali ile dogdugu topraklar terk etmektedir.
Mulmkunse yasal yollarla, yasal yollarin denenip sonu¢ alinamadigi zaman ise

korkusuzca yasadis1 yollara bagvurarak tilkelerini terk etmektedirler.

Gelismis iilkeler yasadis1 gocii ele alirken; bir yandan gilivenlik, milli kiiltiir
ve kimliklerinin korunmasi konularmni dikkate alirken, diger yandan temel insan
haklar1 ve uluslararasi anlagmalarla verilen haklarin1 kullandirip kullandirmama

konusunda ikilem yasayabilmektedirler.

Gelismemis iilkeler ise hizla go¢ vermektedirler. Onlara gore bu konu, ¢agin
ozelliklerine gore sekillenen, o kadar da 6nemli olmayan bir konudur. Gog tarihin
basindan beri siliregelen bir olgudur. Su an bile diinyanin her yerinde milyonlarca
insan, degisik sebeplerden dolay1, miilteci veya kacak olarak ya da yerinden edilmis

bir birey olarak yasamaktadir.

Yasadis1 goglin uluslararas1 giivenlige etkisinin her gecen giin daha fazla
hissedildigi diinyamizda, boyle bir sorun yokmus gibi davranmak, uluslararasi barisi
ve istikrar saglamakta giigliik ¢ekileceginin gostergesidir. Yasadisi gd¢ sorununu
¢ozmek igin, dncelikle kaynak iilkelerdeki goce sebep olan etmenler arastirilmali ve
¢O0zum yollart bulunmalidir. Bulunamasa bile bu go¢ nedenleriyle ugrasildigi ve
hafifletilmeye calisildig1 insanlara gosterilmelidir. Ayrica uluslararast hukuki ve
kurumsal yapilar etkinliklerini artirmalidir. Bu ¢6ziim 6nerileri, sebepleri ne olursa
olsun, eylem yapmak i¢in iilkelere yasadisi yollardan giren teréristler i¢in gegerli

degildir. Cunki onlar Ulkeleri ile sorunu olmayan, aksine gidecekleri ulke ile



sorunlar1 olan gruplardir. Bu durum igin yine uluslararasi hukuk ve kurumsal yapilar
harekete gecirilmeli ve hatta yeni terérle miicadele yasalari olugturulmalidir. Eger bu
durum iilkelere birakilirsa; yakin gegmiste gézlemlenen, ABD’nin Afganistan’a olan
uygulamalari1 gibi yeni ve degisik uygulamalar ortaya ¢ikacak ve bunun sonucu da
taraflagsmalar meydana gelecektir. Bu neden ile igin {igiincii diinya savasi ¢gikmadan

uluslararasi giivenlik koruma altina alinmalidir.

Vi



ABSTRACT

At the present day as the world being smaller, humankind is able to go
everywhere whenever he wants and by being able to derive benefit from opportunites
of techonology he is able to reach the necessary informations about the method of
management, currency, economic condition, important cities, historical beauties of
the place that he wants to go. In the global world humankind renders all the countries
to close each other but in each country there are differences in the case of importance
of human rights, economic condition, distribution of income, means of subsitence,
environmental subsistences, population, natural sources of the countries. For this
reason humankind starts to abandon their native country in order to live a better

place. They abandon their native country by means of legal or illegal ways.

In terms of legality, migration has two descriptions, legal and illegal. Illegal
migration is crime but even at the moment millions of people all over the world live
as a refugee or an absconder individual who is expelled from their native lands for

different reasons.

As developed countries deal with illegal migration on one hand these
countries fall into a dilemma about wheter to give permission of rights which are
given with international agreements and basic human rights and on the other hand

they deal with the preservation of national culture and identities.

The world in which we deeply feel the impact of the illegal migration to
international security, it shows that to behave as if there is not a problem like this
means that it will be so hard to protect international peace and stability. In order to
solve illegal migration problem first of all the factors of migration in origin
countries should be examined and even though not all of them are solved it should be
showed people that these countries deal with and trying to alleviate these problems.
Furthermore, legal and institutional structures should increase their activities. These
solution suggestions are not for terrorists who get into countries in order to protest.
Because they are the people who have problem not with their own countries but with

the country in which they migrate. For this situation legal and institutional structures

vii



should be put in action and even new the prevention of terrorism groups should be
installed. If ever these countries deal this condition there will occur new and different
application problems as USA’s applications to Afghanistan and as a result of these
there will also occur polarization between the countries. For this reason international

security should be taken into protection before emergence of World War Ill.
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GIRIS

Bu calismada, ¢esitleriyle birlikte, degisik tanimlamalara sahip olan gog
olgusu ve g¢alismaya esas olan yasadis1 go¢ konusu incelenecektir. Calismada amag,
iilkelerin degisen giivenlik algilamalari tanimini yapmak ve uluslararasi sistemde

yasadis1 gogiin etkilerini analiz etmektir.

Go6¢ kavramu ile ilgili en biiyiik sorunlardan birisi, go¢ ana baghgr altinda
kullanilan terimler arasinda yasanmaktadir. Terimlerin anlagilamamasi, karmasik
olmalari, ayrica iilkelerin dil yapilarindan kaynaklanan, hangi kelime ile ne
anlatilmak istendigi anlasilamayan, Ozellikle yazili belgelerin tercimelerinden

kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir.

Go¢ konusunda oldugu gibi yasadisi gé¢ konusunda da kavram kargasasi
yasanmaktadir. Yasadis1 go¢ adi altinda bagka tanimlara da rastlanmaktadir. Yasadisi
goclin tanim1 kisaca: Bir iilkenin yasal giris ve ¢ikis i¢in gerekli olan sartlarina
uyulmayarak smirinin gegilmesi veya iilkeye yasal yollardan gelindikten sonra izin
alinmadan ikamet edilmesidir. Yasadisi gogii anlatmak igin baska terimlerde
kullanilmaktadir. Durum boyle iken calismada Oncelikle gO0¢ ve yasadist goc

kavramlari ile ilgili terim sorununun ortadan kaldirilmas: amaglanmustir.

Yasadis1 gogiin etkenlerinden biri olarak en basta yoksulluk gelirken, insanlar
daha iyi bir yasam arzusu ile kanunsuz yollardan kendi iilke sinirlarin1 gegmekte ve
baska tilke topraklarina girmektedir ya da kanuni yollarla girdigi tilkelerde kanunsuz
bir bi¢gimde yasamini sirdiirmektedir. Zaman icerisinde gocmenler ile Ulke
vatandaglar1 arasinda bazi catismalar g¢ikmaktadir. Sonug itibariyle; yeryuziinde,
dogdugu topraklardan ayrilan milyonlarca insan, iimit ettiginden daha iyi ya da daha
kot ortamlarda anavatanlarindan uzakta yasamaktadirlar. Bu durum insan haklar
acisindan olduk¢a ©6nemlidir. Konunun secilis amaci; bu konunun gelecekte
simdikinden ¢ok daha fazla 6nem arz edecegidir. Ozellikle yasadis1 gdgiin sebepleri
ve sonuglari ile ilgilenildiginde giivenlik kavramu ile karsilagilacaktir. Bu iki kavram
birbirine baghdir. Ne gariptir ki, insanlar giivenlik kavrami gerekgesiyle vatanlarini

terk etmekte ancak gittikleri yerlerde de guvensiz ortamlarla karsilasinca, bu sorunla



orada da micadele etmek zorunda kalmislardir. Bunun sonucunda ya o bdolgede

catisilacak ya yerel halk ya da onlar gocecek - ya da oray1 terk edeceklerdir.

Tarihte en ¢ok, uluslarin sinirlarinin giivenliklerini, yani baslarinda
bulunan {ilkelerin savaglari ve o bdlgeden kagan milyonlarca go¢menin iilkelerine
dogru hareket etmeleri tehdit etmektedir. Bu insanlara kapilarina acan iilkeler o
insanlara kars1 giiven duymakta zorlandiklarini ve gd¢menlerin kendi vatandaslari ile
kaynagmalarinin uzun zaman almakta oldugunu gérmiislerdir. Go¢menlerin getirdigi

her tiirlii farkl kiiltiir yerli kiiltiire kars1 bir tehdit olarak algilanmaktadir.

Giliniimilizde savaslar ve kapilara dayanmis milyonlarca go¢menden daha
ziyade iilkeler i¢in iilke vatandaslarinin canina ve iilke refahina kastedecek olan
birkag yasadisi gdoemen daha tehlikelidir. Ozellikle yasadist yollardan tilkelere
girmis, lilke vatandaslarinin arasina karismis, kendini unutturmus veya saklanmis

terdristler, eylem gununu beklemektedir.

Ulkemizde boylesine &nemli bir konu hakkinda yeterince arastirma
yapilmamis Olmasi yasadist go¢ hakkinda arastirma yapmak gereksinimini

artirmistir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde Soguk Savas yiiziinden gergin yillar gecirilmis
ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan diger iilkeler rahat nefes
almiglardir. Soguk Savas sonrasinda 11 Eyliil giivenlik kavramlarmin yeniden
irdelenmesi ic¢in bir donim noktast olmustur. Yasadisi gogiin giivenlik kavrami
tizerine etkileri sorgulanmaya baslanirken, diinyanin bazi iilkelerinde gerceklesen
terorist saldirilar, akillarda bulunan tereddiitleri ortadan kaldirmistir. Burada agiga
cikan 6nemli sorulardan birkagi; bu kisilerin kim oldugu, iilkeye hangi yollardan
girdikleri, patlayici vs. malzemeleri nasil temin ettikleri ve onlar1 kimin nerden
organize ettigi olmustur. Elbette ¢ok basit olarak bu sorulara cevaplar bulunabilecegi
gibi yapilan detayli arastirmalar sonucu bu su¢ sebekeleri ¢oziimlenebilmektedir.
Ancak gelecekte ne yapilacagi konusunda yapilabilecek arastirmalar daha 6nemlidir.
Bu modern iilkelerin yillardan beri ileri siirdiikleri insan haklar1 konusu ayaklarina
takilacaktir. Devletler ulusal giivenliklerini saglamak ic¢in yasadisi yollardan

tilkelerine girmis insanlara, multeci gibi mi yoksa bir terdrist gibi mi davranacaklar?



Yillarca savunucusu olduklar1 insan haklar1 konusunda neye karar verecekler? Iste
yeni guvenlik sorunu: Kaynagi kurutulamayan go¢ ve ne oldugu nasil dnlenecegi
bilinmeyen yasadis1 goctiir. Bu konunun arastirilmasi bu ylizden derin bir 6neme

sahiptir.

Betimleme yontemi ile hazirlanan bu ¢alismada, tarihsel arastirmalardan
farkli olarak ¢agdas ve glncel veriler toplandi. Calismada genel olarak “neler oluyor,
nasil oluyor” sorularina yanit arandi. Cok sayida kitliphaneden bu konunun sosyal,
politik ve ekonomik yonleri hakkinda veriler toplandi. Kiitiiphanelerden alinan
kaynaklar betimlemeleri sistematik bir yapiya kavusturarak, derinligine bir inceleme
sagladi. Ayrica bu yontemin se¢ilis amaglarindan biri de, arastirma siirecinde
yeterlilik, kesinlik ve dogruluktan vazgegmeden para ve zaman tasarrufu saglamakdi.
Betimleme yoOnteminin deneysel arastirmalardan farki ise, bagimsiz degiskeni
istenildigi gibi kontrol edemedigi ve calisilan cevreyi daha az kontrol altinda

tutabildigi i¢in, iliskilerin kurulmasinda yiiksek bir kesinlige sahip olamamasidir.

Calismanin birinci boliimiinde go¢ olgusunun ne oldugu agiklanmaya

calisilmis, gocle ile ilgili temel kavramlara deginilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde yasadis1 gogiin ne oldugu, nedenleri ve diinyada
yasadis1 gociin nasil organize edildigi hangi glizergahlardan hangi iilkelere kimlerin

nasil gittigi anlatilmis ve yasadis1 gocii 6nlemek i¢in alinan tedbirler agiklanmaistir.

Calismanin tiglincii boliimiinde kisaca giivenlik sorgusu yapilmis ve yasadisi
gociin nasil organize bir su¢ oOrgiitii oldugu ve iilkelerin sosyal, ekonomik, politik
durumlarina etkileri arastirilmigtir. Daha sonra yasadisi goclin giivenlige ve
giivenligin yasadis1 goce etkileri arastirilmistir. Son olarak 11 Eyliil ve yasadis1 gog

iliskisi irdelenmistir.

Calismanin sonu¢ boliimiinde ¢aligmanin tamamindan elde edilen sonuglar
degerlendirilmistir. Ayrica yasadist go¢ii Onlemek i¢in alinabilecek tedbirler

siralanmustir.



BIRINCI BOL UM
GECMISTEN GUNUMUZE GOC OLGUSU

1. GOCUN TARIHSEL BOYUTU

Insanoglunun ilk c¢aglardan baslayarak cesitli nedenlerle siirekli yer
degistirdikleri bilinmektedir. Insanlik tarihi, 2-3 milyon yillik siire¢ boyunca
sirasiyla;

1- Avcilik-toplayicilik (Paleolitik)

2- Hayvancilik-tarimeilik (Neolitik)

3- Endustri-kent evrelerinden gegmistir.

Avcilik-toplayicilik evresi boyunca, neredeyse biitiin insan gruplar1 ve
topluluklar: gocebeydi.' Neolitik (Hayvancilik-tarimeilik) evreye ulasilincaya kadar,

insanlar sadece avcilik ve toplayicilikla yagamlarinit devam ettirmekteydiler.

Insanoglunun ilk iki milyon yillik seriiveninin tamamen yer degistirmelerle
gectigini soylemek mimkindir. ilk evrenin bir 6zelligi olarak insanlarin gdgebe
hayat1 siirmeleri, siirekli gé¢ kavramini daha agik hale getirmistir. Bir alandaki
kaynaklarin tiiketimi, iklimsel zorlamalar ve dogal afetler mecburi olarak insanlari
bagka bir alana dogru yer degistirmeye zorlamistir. Bunun sonucunda gegen iki

milyon yillik siire¢ boyunca insanlar siirekli yer degistirmislerdir.?

Neolitik (hayvancilik-tarim) donem ile birlikte insanlarin 10—11 bin yil 6nce
baz1 biiylikbas ve kiiclikbas hayvanlar1 evcillestirmesi ve tarim ile ugrasmasiyla
rencper koyluler yerlesik hayata gecerken, hayvanciligi secen koyliller gégebe, yari-
gOcebe ya da pastoral bir hayat kurmuglardir.® Bu evrede yapilan yer degistirmeler
modern anlamiyla go¢ kavrami kapsamina girmektedir. Tarimsal Oretimin artmasi

sonucunda da Birinci Kent Devrimi gergeklesmigtir.A'

1 B., Giiveng, “Gé¢ Olgusu ve Tiirk Toplumu”, I1. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Goc¢ (Mersin
Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlar1, Ankara, 1997, 5.22.

2c., Yalgin, Go¢ Sosyolojisi, A1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.97.

* Giiveng, a.g.e., 5.22.

* Giiveng, a.g.e., 5.22.



Go¢ olgusunun tarihgesini kisaca Ozetlemek gerekirse; Durugonil'e gore;
modern donemde, 17. yiizyilldan giiniimiize kadar olan gogler 5 farkli dalga seklinde

yasanmustir;”

Birinci goc dalgasi, 17. ylizyilda, Avrupa devletlerinin emperyalist gicler
olarak ortaya ¢ikmasindan, I. Diinya Savasi sonuna kadarki donemi kapsamaktadur.®
Kolonilestirmeyle binlerce kisinin Avrupa'dan Afrika, Asya ve sonrasinda da
Amerika'ya go¢ ettikleri bilinmektedir. Bu gog¢ler, isgal edilmis topraklara ya strekli

olarak yerlesmek iizere ya da gegici kalmak amaciyla yapilmustir.”

Ikinci go¢ dalgasi, 17. ve 18. yiizyillarda, Avrupali tiiccarlarin Bat1 Afrika'dan
Amerika'nin  giineyine, Karibik Adalari’na, Brezilya'ya ve Guana'ya kole
tasimalarindan ve kolelik sona erdikten sonra da Ingilizlerin Giiney Asya'dan Dogu
Afrika, Fiji, Jamaika, Surinam ve Trinidad'a s6zlesmeli usak ve is¢i goturmelerinden
olusmaktadir. 300 yil siiren bu gogler sonucunda bir¢ok yerde yerli niifus azinlik
durumuna diigsmiustir. Kanada, ABD, Latin Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda'da
kurulacak devletlerin temelleri atilmistir.? Giiney Afrika 6rneginde oldugu gibi, yerli
niifusun azinlik durumuna distiriilemedigi yerlerde ise yerliler beyaz yoneticilerin
kontrolii altina girmeye zorlanmistir. Avrupa kontrollii kdle ve usak tasimaciliginin,
Srilanka, Uganda ve Kenya gibi gogmen niifus ¢ogunluklu toplumlari olusturdugu da

ayrica bilinmektedir.

Uciincli gog dalgasi, |. Dinya Savast ardindan, imparatorluklarin dagilmasi
sonucunda olusmustur. Habsburg ile Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasiyla, Orta,
Dogu ve Giiney Avrupa'da smirlari etnik yerlesimlerle uyumlu olmayan yeni
devletler olusmustur. Bu devletlerin niifusun homojenlestirilmesi ¢aligmalar1 diger
etnik gruplarin zorunlu gobgleriyle sonuglanmistir. Ayrica Rus Bolsevik Devrimi,

Nazi Almanyasi’nin Yahudi ve diger etnik gruplara uyguladigi siddet ve diger

® E., Durugéniil, “Sosyal Degisme, Go¢ ve Sosyal Hareketler”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum
ve Gog¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet istatistik Enstitlisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.95.

® Durugéniil, a.g.e., 5.96.

7 Yalgn,, a.g.e., s.100.

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz. T., Atadv, Catismalarin Kaynag: Olarak Ayrimeihik, A.U.S.B.F. insan
Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara, 1996.



tilkeleri isgal ederek Avrupa'ya yayilmasi da zorunlu goglere neden olarak

gosterilebilir.

Dordincu gog dalgasi, II. Diinya Savasindan sonra somiirge iilkelerin
bagimsizliklarin1 kazanmasiyla baslamistir. Yeni olusturulan hiikiimetler, somiirgeci

guclerin bu tilkelerden ¢ekilmesi gerektigini savunmuslardir.

Besinci go¢ dalgasi ise, yine II. Diinya Savasi'ndan sonra baslayan, ABD,
Bati Avrupa Ulkeleri ve petrol Ureten Orta Dogu iilkelerindeki is¢i agiginin
giderilmesi amaciyla is¢i ithal edilmesi olarak ger¢eklesmistir. Bati Avrupa
ulkelerine Yugoslavya, Tirkiye ve Kuzey Afrika'dan, ABD'ye Meksika ve
Karibik'ten, Suudi Arabistan, Libya, Irak ve Arap Emirlikleri'ne ise Misir, Yemen,

Giiney ve Giineydogu Asya’dan is¢i gdcleri olmustur.”

Bu go¢ dalgasi, olumlu ve olumsuz etkilerini giiniimiize kadar hissettiren
uluslararasi is¢i goclerini kapsamaktadir. Bu iilkelerce alinan is¢ilerin yogunlugu, bu

dalganin is¢i gogleri olarak adlandirilmasina neden olmustur. 10

Her ne kadar isci gog¢ii akimlari, go¢ alan {ilkelerce gecici olarak
distiniilmiisse de misafir iscilerin ¢ogu, gittikleri iilkelerde kalmis ve ev sahibi

ilkelerin dini ve etnik yapilarinda degisimlere neden olmuslardir.**

Ozellikle Batili devletlerin yukarida agiklanan tarihsel gelisimleri ile birlikte
belirtilmesi gereken bir sorunu ise, diger iilkelerin bu donemleri tarihin ayni
kesitinde yasamalari, ancak bunun sonucu olarak sanayi alt yapisi olusturmadan
kentlesmeleridir. Birgok Afrika ve Latin Amerika lilkesinde ve kismen Asya’da
kentlesmenin baslamasi ve biiyiik kentlerin dogmasi 19. yy. somiirgeciligiyle ayni

zamanda olmustur.

° Durugdnill, a.g.e., 5.96.
1o Yalgin, a.g.e., $.100.
Y Durugbniil, a.g.e., 5.96.



Tarihteki bu bes go¢ dalgasi incelendiginde; II. Diinya Savasi’ndan sonra
baslayan besinci go¢ dalgasina kadarki dort go¢ dalgasinin genelinde, toplumlarin
iradelerinin disinda zorunlu olarak goc ettikleri ve bu goglerin serbest olmayip
zorunlu gogler olduklart goriilmektedir. II. Diinya Savasi’ndan sonra ise insanlar
iradeleri dogrultusunda serbest go¢ etmislerdir. Burada eklenebilecek bir husus ise,
Ozellikle uluslararasi goglerde iilkelerin de segme hakkini kullanabilme 6zelliklerinin

bulunmasidir.

2. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

2.1. GOGC KAVRAMI

Arastirmacilar, go¢ kavramini agiklarken, tanimindan ¢ok onu ortaya ¢ikaran
kosullar1 agiklamaya yonelmislerdir. GO¢, en bilinen ve ilk akla gelen anlamiyla yer
degistirme eylemidir. Bu alanda ¢aligmalar1 olan bazi arastirmacilarin go¢ tanimlari
sOyledir. Karpat’a gore g0¢; asil yerinden, ulagilmak istenen yere harekettir.™ Lee ise
goeii genel olarak kalict ya da yari kalici yer degistirmeler olarak tanimlamustir.™®
Benzer bir sekilde Kearney’e gore gog, insanlarin bir cografya lizerinde yer

degistirmeleridir.**

Gogli tarif eden arastirmalar incelendiginde en kapsamli olarak gog, birey
veya gruplarin diinyanin varolusundan itibaren gerek daha iyi bir yerde yasama
arzusu, gerek siyasi zorunluluklar, gerekse cografi ve dogal kosullar sebebiyle,
yerlesmek amaci ile bulunduklar1 yerden bir baska yere hareketi olarak
tanimlanabilir. Ulkelerin ilerleyen zaman icinde, biinyelerinde meydana gelen
degismeler ve gelismeler, ekonomik ve politik sikintilar, tilkeler arasi her tlrl( ¢ikar
catismalari, dogal afetler, i¢ savaslar, kitlik, aglik, salgin hastaliklar, zorunlu gocler

ve Ozellikle yaygin insan haklar1 ihlalleri, milyonlarca insanmi yasadiklar1 topraklari

12 Kemal H.Karpat, “Osmanh Niifusu (1830-1914) : Demografik ve Sosyal Ozellikleri, Cev., Bahar
Tirnake¢1, Tirkiye Ekonomik ve Tarih Vakfi Yayinlari, 2003, s.3.

13 Everett S. Lee, “A Theory of Migration”, Theories of Migration, Ed. Robin Cohen, Edward Elgard
Publishing, Cheltenham, 1996, s.16.

¥ Michael Kearney, “From the Invisible Hand to Visible Feet: Anthropological Studies of Migration
and Devolopment”, Theories of Migration, Ed. Robin Cohen, Edward Elgard Publishing Limited,
England, 1996, s.374.



yasal ve yasal olmayan yollardan terk etmeye mecbur birakmistir. Go¢ belli bir
stireyi gecirmek icin yapilmis da olabilir ya da surekli olarak o bdlgede yasamak

icinde yapilabilir.

Insanlar, yasam ortamlarinin olumsuz kosullar1 nedeniyle giivenli bir ortam
arama egilimine gitmektedirler. Meydana gelen olumsuz kosullardan en c¢ok
etkilenenler ise, genellikle toplumun marjinal kesimini olusturan; irki, dini, mezhebi
yiliziinden azinlik durumunda olanlar veya siyasal ya da toplumsal yapinin kabul
etmedigi i¢in dislanan kisiler olmuslardir. Baz1 yazarlar ve uluslararasi kuruluglar bu
durumu yani bireylerin iradelerine dayanmayan yer degistirmeleri go¢ kavrami

disinda tutmaktadir. 15

Bulunduklar1 topraklarda giivensizlik ve belirsizlik i¢inde yasamak zorunda
kalan insanlar zaman igerisinde kendilerine giivenli sigimma yerleri aramis ve bu
yerlere gitmeyi gegici bir ¢oziim olarak kabul etmislerdir. Bunun sonucunda;
uluslarin tek basina iistesinden gelemeyecegi bir nitelik tasiyan ve bu bakimdan
sosyal, ekonomik, politik ve hukuki boyutu olan ve de insan haklarini1 yakindan
ilgilendiren, bu karmasik ve karmasik oldugu kadar da ¢oziimlenmesi olduke¢a giic
gorunen uluslararasi iltica ve go¢ sorunu ortaya ¢ikmistir. Meydana gelen bu goc

akimlar1 kimi zaman yasal, kimi zaman da yasa dis1 yollardan gergeklesmistir.

Diinyanin her cografi bolgesinde go¢ vardir. Kimi iilkeler yogun bir sekilde
go¢ verirken kimi Ulkeler ise yogun bir sekilde go¢ almaktadirlar. Bu durum
tamamen Ulkelerin sosyal, ekonomik, politik, hukuki yapilar1 ve insan haklarina ne
kadar 6nem verdigi ile yakindan ilgilidir. Bu konu baslh basmna bir arastirma

konusudur.

Gelecekte go¢ tamimlar1 yapilirken su konuda degerlendirmeye alinacaktir.
Insanoglu simdi evinden c¢ikmadan telefon, faks, telekonferans ve internet
araciligiyla, bir baska iilkenin uluslararasi sirketinde ¢alisabilmekte, maasin

uluslararasi bankalardan alabilmektedir. Evine, internetten siparis verdigi, yabanci

1 Ayhan Gengler, “Yabanci Kacak Iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi”,
http://www.harb-is.org.tr/dergi/Subat05/DigerAktorler.pdf, 12 Mayis 2008.


http://www.harb-is.org.tr/dergi/Subat05/DigerAktorler.pdf�

tilkeden gelen mali ya da kendi iilkesinde ki yabanct mali alabilmektedir. Fiziksel
olarak burada olan bireyin, cagimizin bu imkanlarin1 kullanmakla go¢ etmis oldugu

sOylenebilir?

2.2. GOC KAVRAMI iLE iLGILI TANIM SORUNU

Go¢ kavram iizerine yapilan ¢alismalarda karsilasilan en biiyiik sorunlardan
birisi, go¢ ana bashigi altinda kullanilan terimler arasinda yaganmaktadir. Konuyla ile
ilgili kullanilan terimler arasindaki karmasa, ilkelerin dil yapilarmin, 6zellikle
konuyla ilgili yazili literatlirin birbirlerine terciimelerinden kaynaklandigi gibi
iilkelerin i¢ hukuklar1 ve yapmis olduklar1 uluslararasi anlagmalardaki tanim

farklarindan da kaynaklanmaktadir.

Asagidaki tanimlar International Organization for Migration’in diinya gog

raporlari serisinden olan 2008 diinya gocu 18 adli calismasinda gecen tanimlardir. 1

a. Siginmaci (Asylum Seeker)

Bir uluslararas: tlke sinirini gegen, fakat hakkinda yapmis oldugu basvuru
neticesinde daha miilteci olarak tanimlama yapilmamis kisidir. Bu tanimlama ayni
zamanda ayni sartlarda herhangi bir bagvuru yapmamus kisileri de kapsamaktadir. Bu
kisiler hakkinda, adil bir yargiya varilmadan geri gonderilemez ilkesine gore, geri

iade edilmezler. Ayrica her siginmaci bagvurusu miilteci tanimlamasiyla sona ermeye
bilir.

b. Ekonomik Gogmen (Economic Migrant)

Daha yiiksek hayat standartlar1 i¢in tilkesini ve yasadig1 yeri terk edip baska
bir llkeye yerlesen kisidir. Bu terim aymi zamanda baska bir iilkeye, gercek
nedenlere dayanmadan siginmaci yolunu kullanarak yasa dis1 yollarla girmeye

calisan kisiler i¢in kullanmilmaktadir. Genel olarak mevsimlik is¢i olarak da

16 Bkz., World Migration 2008, Managing Labour Mobility In The Evolving Global Economy,
Geneva, IOM, 2008.

7 Ayrica ¢alismanin ikinci boliimiinde yasadisi gogiin daha ayrintili tanimi ve anlatimi yapilacak ve
bu tanima karigmast muhtemel diger kavramlar da anlatilacaktir.



tanimlanan, bagka bir iilkede tarim veya turistik nedenlerle belli bir siire bulunan

kisilere i¢in de kullanilmaktadir.

C. Yasadisti Gogmen (Irregular Migrant Or Undocumented Or
Clandestine)

Yasadis1 veya yasal girig neticesinde vize siiresi bitimiyle, transit ve hedef
tilkede yasadisi bulunan kisilerdir. Bu terim ayni zamanda iilkede bulunma hakki
olmayan kisiler, gegerli nedenlere dayanmadan siginma hakki kazanmaya galisanlar,
hedef tilkelerin kurallarina uymadan iilkeye girmek isteyen milliyetsiz kisiler i¢in de

kullanilmaktadir.

¢. Yerinden Edilmis Kisi (Displaced Person / Internally Displaced
Per son)

Silahli bir ¢catigsma, sistematik insan haklari ihlali, yayginlasmis siddet, dogal
veya insan yapimi bir tabi afetin etkilerinden kagmak i¢in yasamakta oldugu yeri terk
eden kisidir. Bu kisi aym1 zamanda 1951 Cenevre Konvansiyonu kapsamina
girmeyen ve uluslararas1 bir sinir1 gegmeyerek kendi {iilkesi igcinde yer degistiren

insanlar igin de kullanilmaktadr.

d. Milteci (Refugee)

1951 konvansiyonunda yer alan multecilerin statlisiine uygun olarak multeci;
1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan, hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku

nedeniyle, yararlanmak istemeyen kisiler olarak tanimlanmaktadir.
e. Smir Iscisi (Frontier Worker)

Bu tanim; igyeri yasadigi yerin disinda olan, fakat glinliik veya haftalik olarak

yasadig1 yere geri donen kisiler i¢in kullanilmaktadir.
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f. Gocmen Isci (Migrant Worker)

Vatandasligina sahip olmadig: bir iilkede miilteci veya siginmaciligin disinda
isle ilgili bir nedenden dolay1 bulunan kisiye denilmektedir. Go¢men isci, isle ilgili
durumu devam ettigi siirece kabul eden iilkede ikamet eder. Bu terim yasadis1 iscilere
uygulandig gibi, ililkeden iilkeye is nedeniyle yer degistiren uluslararas: sirketlerin

personeli igin de kullanilmaktadir.

g. Mevsimlik isci (Seasonal Worker)
Yilin belli bir boliimiinde mevsimlik islere gére calisan gécmen iscilere

denilmektedir.

8. Yabanci Diismanhg: (Xenophobia)

Bu tanimin tiim diinyada ortak bir anlami bulunmamaktadir. Ancak genel
olarak milli kimlige ve topluluga disardan gelenler veya oraya ait olmayanlar igin
kabul etmeme, dislama, kotiileme duygularini ve 6n yargilarini ifade eden bir kavram

olarak kullanilmaktadir. Irk¢ilik kavramiyla benzer anlamda da kullanilmaktadir.

h. Asimilasyaon (Assimilation)

Genellikle azinlik olan sosyal ve etnik bir grubun diger bir sosyal gruba uyum
saglamasidir. Bu kapsamda asimilasyon dili, gelenekleri, degerleri temel hayati
ilgileri ve ait olma duygusunun degisimini de kapsar. Asimilasyon bir kiiltiiriin diger
bir kiiltiirden etkilenmesi anlamina gelen “acculturation” teriminden daha ileri bir

duzeyi ifade eder.

3. GOC CESITLERI

Toplumlarin var olusundan giinlimiize kadar siiregelen goglerin farkli
sekillerde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. GOciin tarihsel olarak seyrine gecmeden énce
belli bash gog gesitlerini kisaca belirtecek olursak; Gogler genellikle bes farkli agidan

degerlendirilebilir."®

'8 Mehmet Fikret Gezgin, Isgiicii Gogii ve Avusturya’daki Tiirk Iscileri, Istanbul, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yaymlar1, Yayim No:546, 1994. s.22
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a) Gidilen yere gore (Ulke sinirlari)
—i¢ gog
—Das (uluslararasi) gog
b) Mesafesine gore
— Kita i¢i go¢
— Katalar arasi (uluslararasi) go¢
c) Nedenine gore
— Gonallu gog
— Zorunlu go¢
d) Yasalligina gore
— Yasal go¢
—Yasadis1 go¢
e) Amaglarina gore
— Calisma amacli go¢.
— Siginma amacli gog.
Petersen; gocin ilkel, zorlama ile yapilan, serbest ve kitlesel gocler olmak
iizere dort degisik sekli oldugunu savunmaktadir.”® Bunlarn kisaca agiklayacak

olursak:

3.1. ILKEL GOCLER

Ilkel gogler, insanligin dogal afetler karsisinda garesizliginden kaynaklanan
goc hareketleridir. Ilkel gog, ekolojik itici faktdrler sebebiyle olusmaktadir.
Sozgelimi, tarim ve hayvancilikla geginen bir toplulugun, yasadigi ¢evreden
ayrilmak zorunda kalarak tarima ve hayvanciliga uygun bir yere gé¢ etmeleri bu

kapsamda diisiiniilebilir.

3.2. ZORLAMA ILE YAPILAN GOCLER

Ilkel goglerde itici faktdr dogal yapi iken, zorlama ile yapilan gdglerde itici
faktor daha ¢ok, sosyal yapidir. Bu gog¢ tipi iki gruba ayrilabilir: Birinci grupta, gog¢

19'W., Petersen, “A General Typology of Migration”, Readings in the Sociology of Migration, ed.
Clifford J. Jansen, Pergamon Press, New York, 1996, s.6-11. (Akt: Yal¢in, C., G6¢ Sosyolojisi, 2004,
5.14-16)
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eden topluluk go¢ etme konusunda az ¢ok kontroll elinde tutabilirken, ikinci grupta
bu kontrol toplulugun elinden alinmigtir. Buna 6rnek: Nazi doneminde Almanya’da
yasanmistir. 1lk dénem uygulanan politikalarla Yahudiler géce o6zendirilmek
istenmis, sonrasinda ise zorla hayvan tasman trenlere doldurularak toplama
kamplarina tasinmislardir. Ik grup gogerlerin yasam tarzlari gittikleri yerde fazla
degigsmezken, ikinci grupta bulunan zorla yer degistirilmis gocerlerin yasam stilleri

degismistir.

3.3. SERBEST GOCLER

Serbest gocte belirleyici faktor, bireylerin kendi i¢ yapilarindan ortaya
cikmakta ve gb¢ karar1 vermekle sonuc¢lanmaktadir. Yani bu goc¢ cesidi daha ¢ok
bireysel arayislardan kaynaklanmaktadir. Ilk iki go¢ seklinde, gocerlerin bireysel
durumlarina iradeleri etken olmazken, serbest gocte bu durum degismekte ve
gogerler go¢ kararini kendileri vermektedir. Bireysel tercihler s6z konusu oldugunda,
bazi bireylerin macera arama, degisik bir yerde ve kiiltiirde yasama iste8i vs.
sebeplerle go¢ etmektedirler. Bu gog¢ tiriine verilecek drneklerden birisi de 19. yy

Avrupa’sindan disa go¢ hareketleridir.

3.4. KITLESEL GOCLER

Son go¢ cesidi olan kitlesel gogler, serbest goglerin sonucudur. Serbest gogle
az sayida oncii bireyin baska bir yere gocerek {ilkeleriyle bir ¢esit bag kurmalar
sonucunda o iilkeden go¢ edenlerin sayisi artar ve kisa slirede c¢ekici etkenler
nedeniyle gog kitlesellesir. Tiirkiye’den Batt Avrupa iilkelerine ve hatta kdyden
kente gocte, gociin kisa siirelerde kitlesel bir goriiniim kazanmasina yol agmustir.
Kitlesel goclerin dncesinde hemen hemen her dénemde 6ncu gruplar hedeflenen yere

gocmislerdir.
Goglin yukaridaki dortlii gruplamasi incelendiginde, goclerin genel olarak

temelde gonulli ya da zorunlu olarak gerceklestigi seklinde ikili bir ayrima tabi

oldugu gorulmektedir.
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Petersen, daha dnce yapmis oldugu dortlii siniflamayi1 degistirip daha ayrintili
hale getirmis, itici ve cekici faktorlerin bes tip gog ortaya ¢ikardigini iddia etmistir. %
Bunlardan besincisi ise yoneltilmis goclerdir. Go¢ etmesi istenen toplulugun tercih
hakkina sahip olmasidir. Ornegin, Almanya’da 1933-38 yillar1 aras1 g¢esitli

kanunlarla Yahudilerin goce 6zendirilmesidir.

4. GOCUN GOC ALAN ULKEYE ETKILERI

4.1. ETNIiK GRUPLARIN VARLIGI VE IRKCILIK

Etnik topluluklarin olusumunda, devletin politikalar1 kadar go¢ alan iilkedeki
yerli halkin gé¢menler karsisindaki tutumu da belirleyicidir. Genelde ¢ogunluktan
farkli bir milliyeti, dini olan bireyler ¢ogunluk tarafindan ayr1 bir grup olarak
algilanir ve toplumdaki egemen gruplarca, sosyal olarak kurgulanmig 6zelliklere gore
tanimlanir. Etnik topluluga atfedilen bu 6zellikler fiziki goriiniim veya “irk™a dayali
(fenotipik) olabilecegi gibi, kiiltiire dayali olabilir. Bu durumda etnik topluluk
“Oteki” olarak tanimlanmakta, kendisine atfedilen O6zellikleri nedeniyle asagi bir

sosyal konum verilmektedir.

Gog¢ alan tiim iilkelerde mevcut olan 1rkeilik, sosyal gruplarin diger gruplara
fiziki veya kiltirel 6zellikleri temelinde farkli veya asagi kategorize etmeleri siireci
olarak tanimlanabilir. Bu siire¢ ekonomik, sosyal veya politik gili¢ kullanimini igerir.
Genellikle tanimlanan grubun somiiriilmesini veya dislanmasin1 mesrulastirma
amacini tasir. Yasalar, politikalar ve idari pratikler araciligiyla, egemen grubun
giicliniin korunmas1 ve bagimli gruba ayrimcilik uygulanmasi kurumsal veya yapisal
wrkeilik olarak adlandirilir. Egemen grubun {iyelerinin 1rk¢i tavir ve ayrimci

davramislari enformel rkeilik olarak tanimlanir.?

18. yiizyill sonlarinda kiiltiirtin dinin baskisindan kurtulmas: ve bilimin
gelismesine bagli olarak ortaya ¢ikan “irk” kavrami ger¢evesinde, Otekinin tasvir

biciminde yer alan farkliliklar, wrklarin farkliligi olarak yorumlanmaya baslamistir.

% peterson, a.g.e., 5.34.
23, Castles, ve M.J. Miller, The Age of Migration: International Population Movements in the
Modern World, The Guildford Press, Hong Kong, 1998, s.32.
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Irk, biyolojik bir insan tipiyle bagdastirilarak, bu biyolojik 6zelliklerin her grubun
sahip oldugu bir dizi psikolojik ve sosyal yetenegin temelini olusturdugu ve bu
Ozelliklerin gruplar arasindaki bir mevki siralamasinda belirleyici etkenler oldugu
one siiriilmiistiir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar etkinli§ini koruyan bu tiirden

“bilimsel” goriisler ancak savas ertesinde itibarin1 yitirmis ve reddedilmistir.

Irkgilik bagta ABD olmak iizere diinyanin birgok iilkesinde bir ideoloji olarak
gundelik hayatta énemini korumaya devam etmektedir. Irk¢ilik fiziki veya kulturel
ozellikleri itibariyle farklilik gosteren etnik azinliklara esitsiz davranilmasina ve
dislanmasina yol agmaktadir. Bu ideolojinin giic kazanmasinda 1970’lerin
ortasindaki ekonomik krizle birlikte gbé¢ alan iilkelerde ekonomideki yeni
yapilanmaya bagli olarak issizligin artmasi1 ve ekonomik kosullarin agirlasmasi etkili
olmustur. Ornegin; Ingiltere’de kentsel altyapinin ¢kiisii ve ekonomik kriz zamansal
olarak Karayipler’den ve Hindistan’dan gelen gé¢menlerin kentlere yerlesmesiyle
ortaya ¢ikmistir. Bu durum kapitalizmin yanlis konut politikalarinin bir sonucu
olarak degil, daha “asagi irk” a mensup gruplarin konut ve isgiicii piyasalarinda
yarattiklart rekabetin sonucu olarak goériilmiistiir. Sorunun ¢0zimi ise, bu gruplarin
dislanmasinda bulunmustur. Ayn1 zamanda bu degisiklikler emek hareketini ve is¢i
smifi kiiltiirinii de zayiflatmig, olusan sosyal bosluk irk¢ilar igin elverigli ortam

yaratmistir.

Gog alan llke hukimetlerinin, demokratik bir toplum olma iddialarinin
gecerliligini korumak, irk¢ilikla miicadele etmek Uzere, tlkede go¢cmenler ve etnik
azinliklar aleyhine varolan havayr dagitmak, irk¢i saldirilarin yarattigir korku,
giivensizlik ve ige kapanma tavirlarimi agsmak, aymi zamanda goc¢cmenlerin
karsilastiklar1 iktisadi, siyasi ve sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmak igin

kullandiklar1 kavram entegrasyon olmustur.

4.2. ETNIK GRUPLARIN BUTUNLESME SURECI
Entegrasyon; bir toplumda var olan degisik etnik gruplarin o tilkede mevcut

tiim olanaklara esit erisim ve aralarinda siirtlisme olmaksizin uyumlu bir yasam

siirmesi olarak tanimlanmaktadir. Ulkeler agisindan entegrasyon kavramu altinda
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asimilasyondan, c¢ok kiiltiirliilige uzanan genis bir yelpazede farkli yaklasimlarin
benimsendigi ve uygulandigi goriilmektedir. Yerlesik hayata gecen gdg¢menlerin,
kilturel agidan farkli olmalari durumunda en az birka¢ kusak boyunca dillerini ve
kiltlirlerinin baz1 6gelerini muhafaza ettikleri goriilmiistiir. Hiikiimetlerin yerlesiklik
olgusunu tanidiklari iilkelerde, bireysel asimilasyondan kiiltiirel farkliligin bir 6lgude

kabul edildigi politikalara gecis olmustur.

Entegrasyon, igerigi itibariyle gevsek bir kavram olup, kimi zaman
asimilasyonu kimi zaman da cok kiiltiirliiligii kast etmek igin kullanilabilir.
Asimilasyon gd¢menlerin toplum iginde dagitilmasi, 6ziimsenmesi ve sonunda gog
alan toplumlardan ayirt edilemez hale gelmesidir. Cok kltirltlik ise etnik veya
diger farkliliklarin tolere edilmesi veya desteklenmesine bagli olarak fakli kimliklere

sahip gruplarin heterojen ama istikrarli bir toplumda bir arada yasamalaridir.

Cok kaltirltluk; Gogmenlere farkliliklarindan vazgecmelerini beklemeden
ama temel bazi degerlere sahip c¢ikmalar1 beklenerek, toplumun her alaninda esit
haklar verilmesini ongorir. Cok kaltarliluk homojen ve tek kaltlrli ulus devlet
mitosunun terki anlamina gelmektedir. Ancak; Farkliliklari, ulus devlet araciligiyla
denetleme anlamini da tasimaktadir. Cok kiiltiirliiliikte iki yaklasim vardir; ilki
ABD’de gozlenen “birakiniz yapsinlar” c1 anlayis olup, kiiltiirel farklilik ve etnik
kiltirlerin koruma altma alinmasi, devlete ait bir gorev olarak gériilmez. Ikinci
yaklasim ise Kanada, Avustralya ve Isve¢’te uygulanmakta olup, devlet azinliklara
esit haklar saglanmasi i¢in ¢aligir. Devletin faaliyetleri go¢menlerin istihdam, egitim,
konut ve sosyal hizmetlerden esit sekilde yararlanmasina yonelik politikalar
diizeyinde olabilecegi gibi, etnik azinliklardan ¢ocuklara okullarda anadilde egitim
smiflari, yerel se¢imlerde oy hakki, gogmen oOrgiitlerine maddi yardimlar seklinde
olabilir. Ancak devletin yiiriittiigli caligmalar ve azmlik Orgiitlerine sagladigi
kaynaklar esitlik adina olmakla birlikte yeni kutuplagmalara yol agabilmektedir.
Bunun gincel oOrneklerinden biri  Berlin’deki okullarda Turkiye’li gdg¢men
cocuklarina yonelik istege bagli din dersi verme yetkisinin mahkemece Musliman

Tiirkleri temsil ettigi kabul edilen ve Milli Gériis olarak bilinen Islam Cemaatleri ve
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Cemiyetleri Birligi’'ne (IGMG) verilmesidir. Bu durum o6zellikle Alevi kokenli

Tiirkiyelilerin tepkisini gekmis ve tartigma yaratmistir.?

Cok kultarlaliige yonelik elestiriler, azinliklari bir getto ( Azinligin oturdugu
yoksul semt ) igine hapsetme ve vatandas olarak tiim haklara sahip olmaktan ali
koyma noktasindadir. Elestiriler, go¢menlerin geldikleri Ulkelerin de sirekli
degistigine, bir¢ok kiiltiirel degerin gozden gegirildiginde, go¢cmenlerin  kendi

tilkelerinde yok olan kiilturlerini muhafaza etme riskine dikkat cekmektedir.?®

43. ULUSOTESI KAVRAMI VE GRUPLARIN KULTUREL
KiMLIKLERI

Asimilasyon teorileri gogmenlerin ¢ok diizeyli, ¢ok yerli baglanti ve
faaliyetlerini, kendilerini birden ¢ok yere ait hissetmeleri agiklayamamasi {izerine,
ulus devlet siirlarini, asan go¢ hareketlerini incelemek {izere ulus 6tesi gé¢ kavrami
ortaya atilmistir. GoO¢ alan iilkelerdeki etnik topluluklarin geldikleri iilkelerle
koruduklar1 gii¢lii baglar1 agiklamak i¢in ulus 6tesi topluluk kavrami gelistirilmistir.
Goclerin sureklilik ve go¢cmenlerin yerlesik bir hayat kazanmasina karsin,
yolculuklarin ucuzlamasi ve kolaylasmasi ve de yeni teknolojilere bagl iletisim
imkanlar1 bireylerin adeta iki tilkede birden yasamasina, tek bir iilkeye, tek bir ulusa
bagli oldugu diisiincesinin zayiflamasina yol agmaktadir. Bu bireyler kimliklerini tek
bir iilkeye bagh olmadan gelistirmekte, onlarin olusturdugu topluluklar da ulus Otesi
topluluklar olmaktadir. Ulus otesi topluluklar iktisadi, siyasi, kulturel ve dini
etkinliklerde bulunmakta, faaliyetleriyle bulundurduklari iilke ve gog ettikleri tilkeler
arasinda koprii kurmaktadir. Ulus Otecilik iizerine arastirmalarin bulgulari,
gdcmenlerin anavatanlariyla baglarinin, kiiltiirel ve politik sadakatlerinin ve go¢ alan
tilkeye bagarili katilimlarinin birbirlerini dislayan siire¢ler olmadigini gostermektedir.
Hatta goc alan tlilkede gilivenli yasal ve ekonomik konuma sahip olanlarin kdken

iilkeleriyle daha yogun ulus 6tesi baglar gelistirdigi goriilmiistiir.*

2 N. Abadan-Unat, Bitmeyen Gog: Konuk iscilikten Ulus Otesi Yurttashga, Bilgi Universitesi
Yaynlari, istanbul, 2002, 5.265.

2% p. Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, s.74.

% A.Caglar, L.Soysal, “Introduction: Turkish Migration to Germany-Forty Years After’, New
Perspectives on Turkey, 2003, s.9.
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Kurumsal 1rk¢ilik, ayrimer yasal uygulamalar, sinirli siyasal haklar ve isgiicii
piyasalarinda fiili ayrimeciliklar karsisinda ozellikle goc alan iilkede biiylimiis
genglerin  gelistirdigi tepkisel kimlik siyasetlerinin birgok bilesenin oldugu
gorilmektedir. Diasporik kimlik olarak adlandirilan bu kimliklerin en 6nde gelen
unsuru gucli bir aidiyet hissine temel teskil eden etnik koken olsa da; Almanya’da
yasayan Tiirk genglerini inceleyen arastirmasinda Kaya:?® Genglerin dislanmay1 ve
aymrimeiligi asabilmek igin ailelerden aldiklar1 gelencksel kiiltiiri, kiiresel genclik
kiltliiriiyle bir araya getirdigini ve boylece Alman ulus devletinin kiiltiirel
hegemonyasin1  kirtp evrensel kiiltlire entegre olma sansina kavustuklarini
belirtmektedir. Ulus o6tesi toplulugun olusumunda etkili rol oynayan iletisim ve
ulasim alanlarindaki teknolojik gelismelerin bu kimligin olusumunda da biiyiik pay1

vardir.
4.4. VATANDASLIK

Giliniimiiz diinyasinda ulus devlet, egemen politik 6rgutlenme bigimi olup
devletler mesruiyetlerini, halklarinin veya vatandaslarinin isteklerini temsil etme
iddiasindan almaktadir. Burada, halkin ortak degerleri ve ¢ikarlar1 iizerinde
anlagsmaya imkan veren kiiltiirel bir konsensusiin ve vatandaslarin isteklerini ifade
edebilmelerini miimkiin kilan demokratik isleyisin oldugu varsayilmaktadir. Kiiltiirel
acidan farkli insanlarin gog¢ii, ulus devletleri bir ikilemle kars1 karsiya birakmaktadir.
Yeni gelenlerin vatandas olarak kabulii kiiltiirel homojenite mitini sarsacak, onlar1
topluma katmamak ise siddetli esitsizlik ve ¢eliski ile belirlenen boliinmiis toplumlar
yaratacaktir. Modern ulus devletlerini tanimlayan anayasa ve yasalara gore devlet,
giiciinii vatandaglarindan almaktadir. Vatandaslik; devlet ulusu birbirine baglayan
temel halka olup, kimlerin vatandas olabilecegi yeni go¢ edenler agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Ortak etnik koken veya kiiltiirel asimilasyon talep etmeden
goemenlere vatandaslik hakki veren devletler etnik farkliliklarla daha kolay bas
etmektedir. Isve¢, Kanada gibi gd¢menleri en kisa zamanda vatandashga gecme

konusunda tesvik eden iilkeler, bunu entegrasyonu kolaylastiran bir siire¢ olarak

% A. Kaya, Berlin’deki Kiigiik Istanbul: Diyasporada Kimligin Olusumu, Biike Yayinlari, Istanbul,
2000.
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gormektedir. Almanya, Isvigre gibi iilkeler ise bunu, 6ziinde asimilasyon olan

basaril1 bir entegrasyonun sonunda kazanilan 6diil olarak degerlendirilmektedir.26

Ulkeler itibariyle vatandashkta iki farkli ilke séz konusundur. Kan bag1 (jus
sanguinis) ilkesine gore; anne ve babanin milliyeti géz Oniine alinarak ¢ocuga
vatandaslik hakki taninmaktadir. Bu ilkenin asiret, aile ve akrabalik baglarinin 6nem
tasidigi gogebe toplumlardan miras kaldigr disiiniilmektedir. Etnik topluluk
bilincinin modern devletten 6nce varoldugunu, Almanya gibi baz iilkelerde, bu ilke
uygulanmaktadir. Aym sekilde gciin cok goriildiigii Isve¢ ve Norveg gibi tlkeler
kendi, vatandaslarinin iilke disinda dogan ¢ocuklarina, vatandaslik hakk: vererek go¢
etmis halkiyla baglarini siirdiirmeyi hedeflemislerdir. Birgok Bat1 ve Kuzey Avrupa
ulkesi bu ilkeyi uygulamaktadir. Bunun anlami gé¢menlerin birkag kusak sonraki
cocuklarmnin bile iilkeye geri déniip vatandaslik hakki isteyebilmesidir. Ornegin
Latin Amerikalilar, Italyan, Portekiz ve ya Ispanyol vatandasi olmay1 talep
edebilirler. 1989°dan sonra eski Dogu Blogu iilkelerinden milyonlarca kisi,
ailesinden birka¢ kusak oOncesine kadar bir Alman’in varhigimi kanitlayabildigi

takdirde etnik Alman olarak kabul edilerek Alman vatandas1 sayilmislardir.”’

Diger ilke toprak bagi (jus soli) ilkesi olup, bu ilkeye gore bir devletin
sinirlart iginde dogan herkes vatandaslik hakkini kazanmaktadir. Bu ilkenin iggal
ettigi topraklara yerlesen topluluklarca tercih edildigi diisiiniilmekte olup,
Anglosakson tilkeler ile Latin Amerika iilkelerinin uygulamalarinin bu yénde oldugu
goriilmektedir. ABD, Kanada, Avustralya gibi kendini gog iilkesi olarak tanimlayan
ulkelerde bu ilke yeni gelenlere giivenlik hissi vermektedir. Toprak bag: ilkesi,
goemenlerin o lilkede dogan c¢ocuklarina vatandaslik hakki vermesi agisindan liberal
bir ilkedir. Bir¢ok iilke bu ilkenin bir karisimimi uygulamakta ve degisen kosullara
bagl olarak ibreyi iki tarafa da cevirebilmektedir. Kan bag: ilkesini uygulayan
Fransa, Belcika, Hollanda, Danimarka gibi kimi Avrupa Ulkeleri gé¢menlerin kalict
oldugunu anladiktan sonra, 1990’11 yillarda gé¢menlerin o iilkede dogan ¢ocuklarina

vatandaslik hakk: vererek toprak bag ilkesini kismen uygulamaya baslamislardir.?

% Stalker, a.g.e., s.65.
27 Castles, Miller, a.g.e., 5.15-16.
% Stalker, a.g.e., 5.63-64.
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Bircok modern devlet, azmliklarin kiiltiirel ve politik entegrasyonu i¢in
bilin¢li ¢cabalarda bulunsa da, artan etnik farklilasmayla ortaya ¢ikan sorunlara, kimin
vatandas oldugu, vatandashigin anlami ve yeni gelenlerin nasil vatandas olacagi
sorularini bulmakta zorlanmaktadir. Ulus devlet tek vatandaslik iizerine kuruludur
ama gogmenlerin bagka devletin vatandasi iken vatandasliginin bulunmadig tilkede
yagsamasi veya birden fazla devlete vatandasliginin olmasi o iilkede ulusal kimligin
nasil tanimlanacagi, ulus devlete sadakatin nasil saglanacagi sorular1 ortaya

¢ikmaktadir.

Ote yandan iilkelerin vatandaslik hakkini tanimadaki farkli uygulamalarma ve
vatandas olabilme kosullarini yerine getirmenin farkli zorluk derecelerine ragmen
birgok gé¢men bundan bagimsiz olarak o Ulkede kalmak niyetinde olsalar bile
vatandas olmak istememektedir. Gelismis iilkelerden gelen gégmenler, kendi Glke
vatandasliklarint korumak istedikleri igin, gelismekte olan iilkelerden gelen
go¢cmenler ise diilkelerine geri donme ihtimalini goz Onilinde tuttuklar igin,
vatandashiga gecme konusunda kararsizdir. Ayrica giivenceli ikamet ve c¢alisma
haklarina sahip olduklar1 egitim, saglik, konut vb. sosyal hizmetlerden
yararlanabildikleri dl¢tide gégmenler, vatandasliga gegmeye gerek duyulmamaktadir.
Kimi iilkelerde bu konumdaki gé¢menlere yerel se¢imlerde oy hakki tanmmistir.?®
Ancak oy hakkinin taninmadigi iilkelerde gd¢menler Ozellikle yerel seg¢imlerde
kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda politika olusum siirecine etki
edememektedir. 2030°da Bati Almanya’nin en fazla gé¢men nufusa sahip on
kentinde gé¢menlerin niifus i¢indeki payinin % 30-45’e ¢ikacagini hesaplamaktadir.
Kentte yasayan her iki veya ii¢ kisiden birinin kente iliskin politikalarin

belirlenmesinde s6z sahibi olmadig1 akil dis1 bir durum olusacaktir.*

Castles ve Miller’a gore gogmenler bir iilkede uzun yillar kalarak sahip
olduklar1 haklara “vatandas benzeri” (quasicitizenship) 0Ozel bir statii
kazanmaktadirlar. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda BM, ILO, DTO gibi bir dizi

kurulusun uluslararast insan haklar1 standartlarini gelistirmesi ve uluslararasi

2 Stalker, a.g.e., s.67.

¥ R, Minz, R Ulrich, Changing Patterns of Immugration to Germany 1945-1995, K.J.Bade,
M.Weimer (der.), Migration Past, Migrantion Future: Germany and the United States Vol.l, Berghahn
Boks, 1997, 5.109.
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sozlesmelerin birgok tilke tarafindan kabulii de etkilidir. AB de ulus 6tesi yurttagliga
en ileri Ornedi getirmis olup, AB vatandash@ 1991 Maastrict anlagmasinda
kurumlastirilmisgtir. Buna gore iiye iilke vatandaslarinin iilkeler arasinda hareket
serbestligi ve oturum 6zglrliigli vardir. Bireyler oturduklar iilkede yerel secimlerde
ve AB parlamentosu secimlerinde oy kullanabilmekte, G¢tincl bir tlkede herhangi
bir AB devleti diplomatlarinin korumas: altinda bulunmaktadir. AB parlamentosuna
dilekce verme ve Ombudsman’a bagvurma haklar1 vardir. Ancak; ulusal secimlere
katilma hakkindan yoksundurlar. AB vatandasligi, AB disindaki iilkelerden gelen
gocmenler icin hicbir hak icermemektedir. Avrupa’da yasayan gdcmenlerin
¢ogunlugu AB dist iilkelerden gelmektedir.*® Ancak gd¢ kdokenli niifus gruplari da
devletler nezdinde taninmak i¢in siyasi bir Avrupa diisiincesine dayanmaktadir. Hak
ve muamele esitligi talep ederken olusum halindeki bu yeni siyasi uzam iginde

“Avrupali yurttas” statiilerini 6ne ¢ikarmaya gayret etmektedirler.*

5. ULUSLARARASI GOC VE DEVLET POLITIKALARINA BIiR
ORNEK: “TURKIYE”

21. ylizyilin hemen basinda diinya genelinde her 35 kisiden birisi uluslararasi
gocmen durumundadir. Birlesmis Milletler nifus bolimi; uluslararast gégmen
sayisini yaklasik olarak ( tilkesi disinda en az bir yil yasayanlar hari¢ ) 175 milyon
kisi olarak hesaplamistir. Bu hesaplamalar icerisinde miilteciler ve yerinden edilmis
kisiler olmasina ragmen resmi mercilerin tespit edemedigi yasadisi go¢menler
bulunmamaktadir. Yine bu say1 icerisine kisa donemlerle seyahat eden turistler, is

adamlari ve dgrenciler dahil degildir.®

Uluslararas1 gogiin yapist diinyanin degisik bolgelerine gore ayr1 ayn
sekillenmektedir. Giineyden kuzeye dogru olan go¢ bunun 6rnegidir.®* Ulusal ve
uluslararas1 goglin miktarlarin1 net olarak tespit etmek, slrecin sirekli hareketli

olmasi, tllkelerin bir kisminin yeterli bilgileri toplayabilecek yapilara sahip

31 Castles, Miller, a.g.e., 5.45.

%2 R.Kastoryano, Kimlik Pazarligi: Fransa ve Almanya’daki Devlet ve Gégmen iliskileri, iletisim
Yaynlari, istanbul, 2000, 5.254.

% Rey Koslowski, “ Possible Steps Towards an Internetional Regim for Mobility and Security”, s.3.

% L. Robert Bach, “Global Mobility, Inequality and security”, Journal of Human Development, Vol .4,
No.2, July 2003, s.230.
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olamamalar1 neticesinde miimkiin olamamaktadir. Fakat genel olarak {iizerinde
mutabik kalinan husus tiim; diinyada gociin son on yilda diizenli olarak arttigidir. Bu
artisa neden olan ve yakin zamanda ortaya ¢ikan iki yeni go¢men tiirii olusmustur.
Bunlar kadin go¢gmenler ve yiiksek kaliteli insan gogleridir. Giinlimiizde kadinlar aile

ve bir erkege olan bagliliklarinda daha fazla 6zgiirliiklerine kavusmuslardir.

Ornegin, ABD’de 2008 yilinda 104,6 milyon olan azinlik nifusu yiizde 2,3
oraninda artmis ve toplam nifusun yiizde 34'ine esit hale gelmistir.>® Bu oran belki
dunya nifusu icinde kiiciik bir oran olarak diisiiniilse de, bu insanlarin tamaminin
ayni iilkede yasamasi, yasadiklari iilkeyi niifus acisindan diinyanin sayili iilkeleri
arasina sokmaktadir. Genel olarak en fazla uluslararas1 gogmen bulunduran onbes
ulke sirayla; ABD, Rusya Fedarasyonu, Almanya, Ukrayna, Fransa, Hindistan,
Kanada, Suudi Arabistan, Avustralya, Pakistan, Ingiltere, Kazakistan, Fildisi sahili,

fran ve israil’dir.®

SEKIL~1 incelendiginde, 1965 yilinda 75 milyon olan uluslararas1 gé¢men
sayist, 10 yil sonra 1975 yilinda 84 milyon kisiye yiikselmistir. 1985 yilinda ise bu
rakam 105 milyon olmustur. 1965 ile 1975 yillar1 arasindaki uluslararasi artis yillik
1.16 oraniyla aynit donem 2.04 olan diinya niifus artisginin gerisinde kalmistir. Fakat
bu durum 1980°1i yillardan itibaren degismistir. Bu tarihten itibaren diinya niifus
artis1 yillik 1,7’ye diiserken uluslararas1 go¢ orani yillik 2.59’a ¢ikmustir. 1965 ile
2000 yillar1 arsinda gogmen sayisi 75 milyondan 175 milyona ¢ikarak iki katindan
fazla artarken, diinya niifusu 1960 ile 1999 arasinda 3 milyardan 6 milyara ¢ikarak
iki kat artmistir.Birlesmis Milletler Niifus Fonu'nun belirledigi tarihe gore 12 Ekim
1999'da diinya niifusu 6 milyara ulagsmistir. 7 milyara ise Kasim 2010'de ulasacagi
sanilmaktadir. En gilincel tahminlere gore diinya niifusu 6,6 milyara 2007
Haziran'inda ulasmustir ve 2008 itibariyle 6 640 000 000'u asmistir.®” Niifus
bilimciler 2050 yilinda Diinya niifusunun yaklasik 9 milyar olacagini hesaplarken
ayni tarih itibar1 ile gd¢men sayisinin da 230 milyon civarinda olacagi

hesaplanmaktadir.

% Gogmen Sayis1 Azald, http://www.turkishny.com/en/headline-news/8004-gocmen-sayisi-
azaldi.html, 15 Mayis 20009.

% “Facts and Figures on International Migration”, Migration Policy Issues, No:2, March, 2003, s.2.
¥ Diinya Niifusu, http://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_n%C3%BCfusu, 12 Mayis 2008.
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SEKIL-1 1965-2050 Diinya Niifusu (x 1000000)

2050 ] 8770
| 230
2000 I 5882
175
| B Gogcmen
1985 I 4720
105 0 Gocmen
il Olmayan
1975 3982
| 84
1965 3253
75
0 5000 10000
KAYNAK: IOM

2007 yilinda BMMYK’nin ilgi alanina giren miilteci, iilkesinde yerinden

edilmis insan, siginmaci, vatansiz ve diger basliklarda yer alan gruplarda yer alan

kisi sayis1 toplam 31,7 milyondu.. Rakamlar bunun 11,4 milyonun miilteci oldugunu

ortaya koyuyor. (2006 yil1 sonunda bu rakam 9,9 milyondu.) BMMYK’nin 2007 yili

verileri incelendiginde 11,4 milyon miilteciden 2 milyon 271 bin 200 kisisinin Kuzey

Afrika’yr disinda tutulmak kaydiyla Afrika kitasinda bulundugu goriiliiyor. Bu

verilere gore Asya-Pasifik’te 3 milyon 825 bin, Amerika’da 987 bin 500, Avrupa’da
1 milyon 585 bin 300, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da ise 2 milyon 761 bin 600

miilteci bulunuyor. Bolgeler agisindan dagilima bakildiginda, miiltecilerin biiyiik bir

cogunlugunun ekonomik ve sosyal anlamda yasam kosullar1 kétii olan bolgelere

23




sigind1g1 goriiliiyor. 2008 yilinda tiim diinyadaki miilteci sayisinin 12 milyon kisiye

ulastig1 tahmin ediliyor. %8

Yasadis1 gog ise hesaplama ve kayit altina alma konular1 da yasanan sikintilar
nedeniyle cok daha karmasik bir durumdadir. Her yil aralarinda cocuk ve
kadinlarinda bulundugu yaklasik 700000 ile 2000000 insan uluslararasi sinirlardan
yasa dis1 olarak ge¢mektedir. Her yil yaklagik 500000 kisi yasa dis1 yollardan ABD,
Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’ya giris yapmaktadir. Bu rakam Avrupa Birligi
icin 120000 ile 500000 arasinda degismektedir. Insan kagakgilig1 ise diinyada her yil

milyarlarca dolar elde edilen bir sektdr haline gelmistir.*

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra refah  devletlerinin iistlendigi
miikellefiyetlerin bir kisminda degisiklikler oldugunu ve 0Ozel sektoriin faaliyet
alanmin genisledigini kabul etsek de iiretim siireglerinin uluslararasi bir karakter
kazanmasina, devlete dayali politik stratejiler olmaksizin diistinmek miimkiin
degildir. Hukimetler ve parlamentolar kabul ettikleri ekonomik politikalara
dayanarak baslattiklar1 6zellestirme ve tekelleri kaldirma eylemleri ile bu siirecin
kapisini agmis bulunuyorlar. Bu konuda en carpict Orneklerden biri Federal
Almanya’nin 1950°li ve 60’lr yillarda isgilicii saglama alaninda izlemis oldugu
politikalardir. Aymi sekilde Tiirkiye de bir bakima “toplumsal muhendislik’” (social
engineering) kavrami ile tamimlayabilecegimiz ve Birinci Bes Yillik Kalkinma

Plan1®® gergevesine giren insan giicii ihracati bu kategoride yer almaktadur.

% Gelecek Arayanlarin Gog Haritasi, http://www.abvizyonu.com/ekonomi/ismmmo-
arastirmasigelecek-arayanlarin-goc-haritasi.html, 12 Mayis 2008.

¥ Age., s.1-2.

0 Tirkiye’de sosyo — ekonomik kalkinma planlarindan sorumlu olan Devlet Planlama Teskilati (DPT)
1960°ta kurulmus ve bes yillik kalkinma planlar1 hazirlayarak, iilkenin kalkinma hedeflerini belirleme
yoniinde ¢alismalar yapmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye gocle ilgili devlet politikalarinin anlagilmasi
bakimindan bes yillik kalkinma planlarini incelemek 6nem tagimaktadir.
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SEKIL-2 2008 Yih Sonunda BMMYK 1ligi Alanina Giren 31,7 Milyon Insanin

Dagilim
O ASYA-PASIFIK
B AMERIKA
OAVRUPA
0 ORTADOGU VE KUZEY
AFRIKA
KAYNAK: IOM

Tirk devlet politikalarindan gogii ele alirsak, birinci beg yillik kalkinma plani
(1963-67) incelendiginde, 1962 yilinda yazilmis olmasi ve yazildig: tarih itibariyle
de disa goc olaymnin ¢ok biiyiik boyutlarda olmamasi nedeniyle, Tiirkiye’den disa
gocii ciddi bir sekilde degerlendirmemistir. Bu planda, go¢ igin sadece tek
paragraflik bir aciklama yapilmistir. Bu paragrafta, 6zetle sunlar anlatilmaktadir:
Istihdam politikasinin baska bir yonii de, yeterince is¢iye sahip olmayan Bat1 Avrupa
ulkelerine fazla isgiiciiniin gonderilmesidir. Fakat Tiirkiye isgilicii fazlasina sahip
olmamakla birlikte yeterli sayida vasifli iggiicii yoktur. Cok sayida yiiksek vasifli
is¢inin gonderilmesi, Tiirkiye’deki vasifli is¢i agigini artiracagindan, bu problemi

onlemek i¢in ¢oziim yollar1 aranmalidir.**

Birinci bes yillik kalkinma plani, disa gé¢ olayina ¢ok kisa deginse de, daha
1sin basinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu 6zetlemesi bakimindan énemlidir.

Bu planla, Tiirkiye’den disa gociin istthdam politikasi agisindan 6nemi vurgulanirken

*L DPT, “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”, Bagbakanlik Basimevi, Ankara.
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bir yandan da vasifli iggiiciiniin iilkede tutulmasimin yollar1 aranarak, ideal olan

yakalanmaya ¢aligilmistir.

Turk devleti her bes yillik kalkinma planinda goé¢ olgusuna, zamanin
getirdiklerine gore deginmektedir. Zaman icinde 90’l1 yillara kadar geldigimizde
iltica goglerinin varligin1 goriilmektedir. Disa gb¢lin 6nemli bir ayagi olan iltica
goclerinin 1960’larla birlikte ve isci gogilinlin baglamasina paralel bir sekilde ortaya

ciktigini iddia etmek mumkdaindr.

12 Mart 1971 askeri darbesinin yarattig: ilticalar, Blaschke’nin de degindigi
lizere, sosyalist veya ayrilik¢1 olduklarindan siiphelenilen kisilere olmustur. Fakat
Blaschke bunu soylerken, baska bir durumun daha altin1 ¢izmektedir. O da, bu iltica
goglerinin hi¢bir zaman zincirleme go¢ denilen olgudan ayrilamayacagidir. Kisaca,
Blaschke’nin bahsetmek istedigi sey, belli bir hiz kazanarak devem eden disa goc
sonucu olusan ve gidenlerin tanidiklarina yardim ederek baska insanlarin da yurt
disina gbé¢ etmesine olanak vermesi olarak tanimlanan zincirleme goglerin iltica
goclerini de kapsadigi yoniindedir. Bu yoniiyle, Tiirkiye’de 1971 sonrasi siirecten
rahatsiz olan ve hukuki anlamda rejimle sorunlar olan kisilerin yurt disindaki tanidik
ve akrabalardan yardim alarak go¢iip iltica talebinde bulunmus olabilecekleri

varsayimi tutarli gériinmektedir.

1990’11 yillarda ise iltica, daha ¢ok Giineydogu Anadolu bdlgesinde PKK
teroriinden kaganlarin kullandiklart yontem olmustur. 1990 ile 1995 yillar1 arasinda
yaklasik her yi1l 60-70 bin insanin iltica bagvurusu yaptigi bilinmektedir.** Alman
Icisleri Bakanligi’nin verilerine gére 1991 ve 1995 yillan1 arasinda sadece

Almanya’ya gelerek iltica bagvurusu yapan Tiirklerin sayisi 115.940°dir.*®

Ingiltere Igisleri Bakanligi’nin istatistikleri incelendiginde de goriiliir ki, 1986

yilina kadar yillik irtica basvurusu 100’li rakamlarin altindayken 1988’de 643°¢ ve

2 Metin Dalman ve ismail Tabak, Avrupa’da Insan Ticareti ve PKK, Tiirk Alman Basin Ajansi,
Istanbul, 1995, 3-4.
* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1995 Y1l Raporu, Ankara, 1996, s.14.
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1989°da biiyiik bir patlama yaparak 2.415’¢ yiikselmistir. izleyen yillarda 1998 yili

dahil olmak iizere, bagvuru sayisi ortalama 1500-2000 civarinda gerceklesmistir.**

Kagak yollarla goce gelince, yasadis1 gocler Tiirkiye’den disa go¢ acisindan
onemli bir yer tutmaktadir. 1960’11 yillar boyunca turist pasaportu ile iilke digina
cikip gittikleri yerde is bularak oturma izni alan ¢ok sayida Tiirk’iin varligi buna
ornektir. O donem itibariyle gog alan iilkelerin ihtiya¢ duymalart nedeniyle bu tiir
goc girisimlerinde “Alan razi; veren razi” ilkesi ¢alistirildigindan pek biiyiik sorun
yasanmamisken, diger bir kacak gdc¢ c¢esidi, biiyilk sorunlara yol agmis ve hala
acmaktadir. Insanlari, para karsiiginda baska bir iilkeye gdgmelerini saglayan bazi
sebekeler, yurtdisina normal yollarla gidemeyenleri, sahte evraklar diizenleyerek
veya kacak yollarla gitmek istedikleri Ulkelere gotirmektedir. Kullanilan yontem
yasadisidir ve bir o kadar da insanlik dis1 gii¢ kosullara katlanmay1 gerektirmektedir.
18 Temmuz 2000 tarihinde Cin’den bu yolla Ingiltere’ye gitmek isteyen bir tir
dolusu insanin (60 yolcudan 58’1) yolda havasizliktan can verdigini biitiin diinya

dehset icinde izlemistir.45

Hava almayan ¢elik konteynirlarin (tir,gemi,vs) insanlarin yasa dis1 yollardan
baska iilkelere gotiiriilmede kullanilmasinin en temel nedeni, bu tirlarin i¢inde ne
oldugunun agilmadan kolay kolay bilinememesidir. Bunun igin gelismis detektorler
ve cihazlarin kullanilmasi gerekmektedir. Bu ise, her limanin ya da giimriigiin

kolayca sahip olacag seyler degildir.*

O’Neil’in belirttigine gore, Arnavut ve Litvanyali sebekeler, bu isi sadece
kacirmayla bitirmemekte, getirdikleri kagak gd¢menleri ayrica kendileri igin
calismaya da zorlamaktadir. (Fahiselik yaptirma, fast food’larda veya kiguk
diikkanlarda ya da tarimsal isletmelerde calistirma gibi)* Cetelerden bazilari, ¢ok

traji-komik uygulamalar yapabilmektedir. Ornegin, Irak’li bir gencin kagak olarak

* The UK Home Office, Statistical Bulletin: Refugee Statistics, Issues: 16/88, 25/89, 22/90, 12/92,
9/96, 10/99.

** Guardian, 19 Haziran 2000, The UK.

“® David Rennie, People Smugglers Move Migrants in Sealed Containers, Telegraphs, 6 Ocak 2000.
* Sean O’Neil, 900 Crime Gangs Thrive on Drugs and Migrants, Telegraph, The UK, 09 Agustos
2001.
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Ingiltere’ye getirildikten sonra, gemiden birakilirken, olay1 yetkililere anlatamamasi

icin dudaklarmin birbirine yapistirildig1 bilinmektedir.*®

Isin ilging yani, sebekelerin bu isi yapma sebepleri incelendiginde, ortaya
cikmaktadir. Bagka bir {ilkeye gitmek {izere bu sebekeye bagvuran insanlar, her tiirli
sahte evrak ve tasima isleri i¢in kisi bast 20.000 Amerikan dolar1 kadar bir {icret
0demektedir. Bu yoniiyle bu sektdr uyusturucu trafigi gibi karli bir sektor olmakta ve

mafya babalarinin istahini kabartmaktadir.

Kacgak yollarla Tiirkiye’den yurtdisina giden Tiirklerin cogunlugu, yukarida
anlatilan metotlardan biri olan sahte evrak kullanma yolunu yeglemektedir. Bu,
genelde sahte pasaport ve vize edinimi seklinde gergeklesmektedir. Yurtdisina
Turkiye’den insan gonderen sebekeler, belirli bir para karsiliginda bu belgeleri
hazirlamak yoluyla islevlerini yerine getirmektedir. Bu is i¢in ddenen para, Cin’den

insan kagiran sebekelere 6denen paraya kiyasla daha azdir.

Yine sahte evlilik yoluyla yurtdisina giden ¢ok sayida insanin varligi da
bilinmektedir. Bunlar, gidecekleri iilkenin vatandasi durumuna gelmis Tirkler veya
yabancilarla para karsiligi evlilik yaparak kendilerine oturma izni almaktadir. Bu

olay biraz zor gibi goriinse de bircok 6rnegi oldugu sdylenebilir.*®

Hiikiimetler son yillarda uluslararas1 go¢ hareketlerinin geregi ve sagladigi
yararlart gormeye baslamislardir. GO¢ olgusunu azaltmak yerine halen var olan
seviyeyi muhafaza etmeyi istemektedirler. 2005 yilinda diinyadaki tilkelerin % 54’
var olan go¢ dizeyini surdirmeyi, % 22’si indirmeyi, % 18’i midahalede
bulunmamay1 ve % 6’s1 go¢ diizeyini artirmay1 istemektedir. Go¢men kabul eden
ulkeler uygulanmakta olan go¢ politikalar1 daha yiiksek bir Secicilige isaret
etmektedir. 30 {lke yiiksek wvasifli gogmenleri Ozendirecek politikalar
uygulamaktadlr.SOOte yandan vasifli isgiiciiniin ortaya ¢ikarmis oldugu beyin gocii,

bir kisim ilkeleri, gd¢menlerin anavatana donmelerini 6zendiren politikalari

*® Steward Payne, Smuggled Migrant’s Lips Sealed With Glue, Telegraph, The UK., 22 Haziran 2001,
9 UN - Department of Economics and Social Affairs — Population Division Internetional Migration
2006.

Yage.
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benimsetmeye dogru yonelmistir.1996’da 59 {ilke doniisii 6zendiren politikalar
uygularken, bu say1 2004’te 72’ye cikmistir. Bu iilkelerin 58’1 gelismis tlkeler

arasinda yer almaktadir.”*

IKINCI BOLUM
YASADISI GOC HAREKETLERI

1. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Yasadis1 go¢ denildiginde oOncelikle akla, televizyon ekranlarindan, bir
teknede, bir kamyon kasasinda ya da bir konteynir da insanlik dis1 bir sekilde
kagarken/kacirilirken yakalandigini, hatta bazen bu ugurda dramatik bir sekilde

kucaklarinda bebekleriyle hayatlarin1 kaybeden insanlar goriiriiz.

Yasadisi olarak, oldukca gii¢ sartlarda gergeklesen bu gO¢ hareketi,
ginimizde oldugu gibi bundan sonraki yillarda da filkeler agisindan Gnemini
koruyacak bir konu olmasi nedeniyle, ilgili kavramlarin dogru anlasilmasi

gerekmektedir.

Yasadist go¢ alaninda kullanilan terimler oldukca celiskili, belirsiz ve net
olmayan bir nitelik arz etmektedir. Bu alanda evrensel olarak standarda kavusmus
ortak bir terim yaklasimindan s6z etmek olduk¢a zordur. Ulkelerin cografik, sosyal,
kiltiirel ve geleneksel yapilarinin da etkisiyle gé¢ olgusuna bakis agilarinin farkl
olmasi, go¢ alaninda kullanilan terimleri de farklilastirmistir. Sonug olarak bu tlkeler
tarafindan ortak bir terim anlayisina ulasilamamistir.® Ancak uluslararast Gog
Orgiitiince hazirlanan ‘Uluslararas1 Go¢ Hukuku Alaninda Gég ile Ilgili Terimler

So6zIigl’ varolan bu agig1 kapatacak niteliktedir.

Uluslararasi literatiirde, ‘duzensiz go¢’ beraber ve benzer anlamda ‘belgesiz

g0¢, yasadis1t goc ve gizli goc’ terimleri kullanilmakta olup bu terimler arasinda

*1 UN - Department of Economics and Social Affairs — Population Division Internetional Migration
2006.
52 |0M, International Migration Law Glossrory on Migration, Geneva, 2004, s.3.
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ntans olabilse de bir dereceye kadar bu terimler arasinda gecisken ve yer degistiren

® Iste terimler arasinda bu anlam

bir durumun varhigindan soz edilebilir.”
kaymalarinin giderilmesi baglaminda yasadisi gocii ilgilendiren kavramlara yer

verilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.
1.1. YASAL GOC — YASADISI GOC AYRIMI

Yasal go¢ kavrami insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Zorunlu-gonulli
gdcler tarihin ilk caglarindan beri giiniimiize kadar yasana gelmistir. Ornegin;
Ortagag Avrupa’sinda g0O¢lerle beraber niifus artisindan ve Avrupa’nin merkezinden

disariya dogru gerceklesen niifus ve insan hareketlerinden soz edebiliriz.>

Yasal gogii “herhangi bir amagla kisilerin kendi iilkelerinin digina g¢ikarak
diger iilkelerde yasamlarini siirdiirmesi ve bunu sinirin1 gectikleri iilkenin yasalarina
uygun olarak yaptiklari hareketler olarak tanimlayabiliriz” olarak tanimlayabiliriz.
Bu tiir insan hareketlerinde en 6nemli nokta yasallik (legalite) ilkesidir. S6z konusu
edilen yabancilar, gittikleri iilkenin yasalarina uygun bir sekilde tilkeye giris yapmis
ve yine bulunug amaglarina uygun olarak gerekli izinleri aldiktan sonra ikamet eden
kisilerdir.”® Bu izinler; ikamet, calisma ve Ogrenim gibi izinler olup yabanciya yasal
cercevede cesitli haklar taninmaktadir.*® Ayrica go¢ eden kisilerin kabuliine iligkin
yaklasimlar, her iilkenin kendi i¢ diizenlemeleri, siyasi ve sosyal, politikalari

cergevesinde sekillenebilmektedir.’

Gogiin diger bir tanimi ise; vatandas olmayanlarin yerlesme niyeti veya baska
bir amag ile herhangi bir tilkeye gitme sirecidir.”® Bu baglamda kisinin (yabancinin)
yasal yollar1 kullanarak bir tilkeden baska bir iilkeye gitme eylemi, go¢ olgusunun bir

pargast olarak degerlendirilmektedir. Bununla beraber uluslararasi diizenleme ve

53 1OM, Irregular Migration, World Migration, 2008, 5.202.

> Robert Bartlett, The Making Of Europe, Penguin Boks, 1994, 5.111-113.

% Aydogan Asar, Tiirk Yabacilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Ankara, Emek Ofset, 2004, s.242.
% Yasal g¢ konusu kapsaminda, uzun, kisa siireli ikamet izinleri, ¢alisma izni, aile birlesimini
kolaylagtirict tedbirler degerlendirilebilir. Ayrtili bilgi icin Bkz. BMMYK, AB Komisyonu ve
Tiirkiye Icisleri Bakanligi, Iltica ve Go¢ Mevzuati, Iltica ve Go¢ Konulu AB Eslestirme Projesi
Yayini, Ankara, Subat, 2005, s.39-41.

57 Aysel Celiker, Yabancilar Hukuku, Istanbul, 1987, 5.20 (aktaran), Asar, a.g.e., s.217.

%8 |OM, International Migration Law Glossary on Migration, a.g.e., 5.31.
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hukuki metinler ile yasal gociin gergevesi ¢izilmektedir. Buna karsin, anilan yasal
cercevenin disina ¢ikilmast halinde yasadigt gogiin gerceklestigini gormekteyiz.
Dolayisiyla yasadist gogiin miicadele edilmesi gereken bir olgu olmasinin temel
nedeni goc¢in kontrol edilememesi ve ulusal yasal diizenlemelerin bertaraf edilerek

bu eylemin gergeklestirilmesidir.

Yasal olmayan (yasadis1) gocte ise, giris yapilan iilkenin yasal giris ve cikis
i¢cin gerekli olan sartlarina uyulmayarak sinirin gecilmesi veya iilkeye yasal yollardan
girildikten sonra izin almaksizin ikamet edilmesi s6z konusudur.® Bu baglamda,
gerek amaca ulagilirken gerekse amaca ulasildiktan sonra kisi, yasadisi olarak bu

eylemini gerceklestirmektedir.

Yasal gocte devletler nezdinde bir korumadan soz edebiliriz. Ulus devletlerin
yasal diizenlemelerinde go¢ korunmaya alinmistir. Hatta 1182 tarihli “Santa Maria de
Cortes” kanunlarinda, go¢ neticesinde korunma altina alinacaklar kategorik olarak
siralanmis ve kanunda “yerlesme niyeti ile gelen asiller ve sovalyeler ile
Miisliimanlar ve Yahudiler diger yerlesik durumda bulunanlarla ayni yargisal rejime
ve cezai diizenlemelere tabi olacaklardir.” hiikmiine yer verilmistir.® Gériildiigi

lizere yasal gog¢ tarihi siire¢ icerisinde korunma altina alinmistir.

Yine Ortagcag Avrupa’sinda gogle ilgili yargisal diizenlemelerin
yayginlagtirilmasindan imtina edilmemis olup, ekonomik ve yasal agidan yasal géciin
getirilerinden yararlanilmig ve hatta kasabalarin olusumunda, yeni ve genisleyen
sehirlerin gelisiminde niifusun yerlesimi ve devaminda go¢ akimlarina ihtiyag

duyulmustur.61

Her (lkede yasal goclin degisik uygulamalar1 goriilebilmektedir. Almanya,
1960’lardaki isgiicii agigim1 Gliney Avrupa iilkeleri, Tiirkiye ve Yugoslavya’dan
karsilamak amaciyla misafir is¢i (Gastarbeitter) sistemini baglatmistir. ABD, her yil
onceden belirledigi iilkelerden kotalar dahilinde bagvuranlar arasinda yapilan kura

sonucunda binlerce kisiye yesil kart ad1 altinda oturma izni vermektedir. Bu gibi iilke

> Asar, a.g.e., 5.248.
% Bartlett, 5.177.
51 Bartlett, age, s.277.
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orneklerindeki amag, gociin kontrollii ve sistemli olarak yapilmasini saglamaktir.

Ancak gdg¢ olgusu, her zaman kolaylikla kontrol altina alinamamaktadir.

Yasadis1 gog, gliniimiizde en 6nemli sinir agsan sorunlardan birisi olarak kabul
edilmektedir. Diinya refah diizeyindeki dagilimin da etkisiyle insan hareketleri
gindeme gelmis, gerek yasal anlamda gerekse ulusal politikalar nezdinde kabul
gormeyen bu hareketlere kars1 uluslararasi diizlemde bazi tedbirlere bagvurulmustur.
Bu cercevede, 12-15 Aralik 2000 tarihinde “Sumirasan orgiitlii suclara karst
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne ek kara, hava ve deniz yoluyla gbd¢cmen
kacak¢iligina karsi protokol” imzalanmig ve 18 Mart 2003 tarihinde de Resmi
Gazetede yayimlanan bu sozlesme uygun bulunarak i¢ hukukumuzun bir pargasi
olmustur. S6zlesmeyle birlikte yorumlanacak olan ‘Protokol’ ile gégmen kagakgilig
ile miicadele edilmesi, bu alanda yapilan isbirliginin (egitim-teknik isbirligi
ortaminin) gelistirilmesi, sinir kontrollerinin gii¢lendirilmesi, belge sahteciliginin
Onlenmesi ve belge giivenliginin saglanmasi adina gerekli tedbirlerin alinmasi
hususlarina deginilmistir.62 Ik defa uluslararasi bir ‘Sézlesme’ kapsaminda, yasadist
gocle ilintili olan insan kagak¢iligi ve insan ticareti konulari su¢ olarak kabul
edilmistir. Bununla beraber anilan ‘Protokol’iin dibacesinde uluslararasi forumlarda
bu konularda gesitli ¢aligmalar yiiriitiilmesine ragmen go¢men kagak¢iligr ve ilgili
diger konular1 tiim yonleri ile ele alan evrensel bir belgenin mevcut olmadigi, hususu

da ayrica dikkatlere sunulmustur.

Sonug olarak, yasal gocte bir ‘bona fide’ (iyi niyet) durum s6z konusu iken
yasadist gocte ‘mala fide’ (ko6tu niyet) bir durum daha c¢ok kendisini
hissettirmektedir. Diger bir deyisle; sonug ve etki bakimindan i1yi niyet ve amagclarla
beraber elverisli kosullar1 yerine getiren bir kisinin kendi iilkesinden ayrilarak bagka
bir Glkeye gitmesi yasal gocun, yine sonu¢ ve etki bakimindan iyi olmayan ve
elverisli kabul edilmeyen kosul ve sartlarla, bir kisinin kendi {ilkesinden ayrilarak

bagka bir iilkeye gitmesi ise yasadisi go¢iin olusumunu ortaya ¢ikaracaktir.

6218.03.2003 tarihli Resmi Gazete, http://rega.bashakanlik.gov.tr.
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Bu kavramsal yaklasimla birlikte yasal go¢ ile yasadist gogiin hangi bazda ele

alinmasi gerektigi dile getirilmektedir.

Ayrica, yasal-yasadigi go¢ baglaminda yasadisi gogiin konumunu belirlemek
amaciyla uluslararasi diizlemde faaliyet gosteren oOrgiitler de bulunmaktadir.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International organization for migration), gocle ilgili
konularda etkin olan uluslararasi olusumlardan birisidir.®* IOM yasadisi gog
kapsaminda, oOzellikle; yasadis1t go¢ ile ilgili olarak bazi1 gorevleri de yerine

getirmektedir.®*

83 Uluslararas1 Gog Orgiitii, (IOM) II. Diinya Savasi sonrasindaki gelismelere paralel olarak 1951’°de
kurulmustur. 2004 tarihi itibariyle 12 milyon go¢mene dogrudan destek saglamistir. IOM, tavsiye ve
yardimda bulunan bir birimdir. Tiirkiye, 8 Ocak 2005 tarihine kadar gbzlemci statiisiinde iken bu
tarihten sonra Orgiitiin asil iiyesi olmustur. 2005 yili itibariyle orgiitiin 109 tam ve 27 gbzlemci
statiistine sahip iiyesi bulunmaktadir. IOM, diizenli gociin saglikli bir sekilde islemesi icin cesitli
caligmalarda bulunmaktadir. Ornegin, IOM, legal (diizenli) gé¢ imkanlarimin arastirilmasi, arastirma
safhasinda insani ve uluslararasi standartlara dikkat edilmesi, egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin
islerlik kazanmasi, bilgi aligverigini de igeren teknik isbirligi ortamimin olusturulmasi, geri génderilen
kisinin re-entegrasyonunun saglanmasi adina girisimlerde bulunmasi gibi c¢esitli faaliyetleri
yirlitmektedir. Ayrmtili bilgi icin Bkz. IOM, Uluslararas1 Gé¢ Ofisini Tanitict Brosiirler, Ankara;
ankmission@iom.int

% 1OM, Uluslararas1 Go¢ Ofisini Tanitic1 Brosiirler, Ankara.
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Yasadis1t go¢ baglaminda, yukarida ifade edilen, IOM’nin yaklasimi ve
degerlendirmeleri gergevesinde, yasadisi gocun, go¢ veren ve alan llke kapsaminda
ele alinmas1 gerektigi dile getirilmistir. Ayrica bu caligmaya konu olan yasadisi
gocun; Salt bir yoniini olusturdugunu, insan ticareti ve gogmen kacakeilig
konularinin da yasadisi go¢ kapsaminda degerlendirildigi tespit edilmistir.
Dolayistyla ‘yasadis1 go¢’, gdciin salt bir kismini olusturmakla beraber gé¢ veren ve
alan Ulkelerin bu kapsamda ortak hareket etmesi gereken bir olgudur,
degerlendirmesi yapabiliriz. Yasal- yasadis1 gé¢ hareketinin olusumunu agiklamada
bazi faktorler ele alinmaktadir. Bunlar literatiirde, ‘ceken ve iten faktorler yaklagimi’
ve ‘merkez-cevre modeli’ olarak adlandirilmaktadir. Bu model ve yaklasimlari,
koyden kente goOcten uluslararast goce kadar her olcekte meydana gelen goc
olgusunu aciklamada kullanmak miimkiindiir. Ayrica, bu model ve yaklasimlarin
ortaya koydugu dinamiklerin, diizensiz ve yasadisi gocii irdelemek agisindan da

uygulanma kabiliyetine sahip oldugu vurgulanmaktadir.®

IOM’yi tanitict dokiimanlarda da belirtildigi iizere gogmenleri yasadisi goge
tesvik eden en 6nemli sebep, gd¢menlerin yasal go¢ kanallarindan istedikleri lilkeye
gidememeleri ve iilkeye giris kosullarinin giderek katilasmasidir. Bu paradoksal
durum, yasadist gO¢menlerin, sinirlart asmak i¢in gé¢men kacakeilarina
basvurmalarina ve insan tacirlerinin eline diismelerine sebep olmaktadir. Bu sebepten
artik yasadis1 gog, kriminal bir boyut kazanmaktadir. % Bu baglamda, yasadis1 go¢

olgusunun tim yonleri ile ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

1.2. YASADISI GOC iLE DOGRUDAN iLGIiLi TEMEL KAVRAM VE
TERIMLER

Sinir, bir tilkeyi diger iilkenin deniz veya toprak bolgesinden ayiran hat olarak
tanimlanmaktadir.®” Bununla beraber cografik bir ayrismanin da otesinde siyasal

boyutta sinir, bir lilkenin topraklarini ve egemenligini siirdiirdiigli yetki bolgesini

% Biilent Cigekli, “Yasadisi Gog, Insan Kagakeilign ve Insan Ticareti ile Miicadele Tiirkiye, Polis
Bilimleri Dergisi, C.7, S.1, 2005, s.45.

% Cicekli, a.g.e., 5.47.

7 10M, a.g.e., 5.10.
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ayiran ve belirleyen cizgidir.®® Avrupa’daki smirlar agisindan siir tanimi ise, daha
sonraki boliimlerde ‘i¢ ve dis sinirlar’ olarak ele alinacaktir. Bunun yani sira yasadist
gocle dogrudan ilgili baz1 temel kavramlar yer almaktadir. Bu kavramlar arasinda
sinir  kontrolii, smir yonetimi ve smir gorevlileri gibi kavramlar asagida

aciklanmaktadir.

Smir Kontrolii, bir iilkenin kendi egemenlik alanina giren topraklarda

kisilerin girisine iliskin diizenlemeleri i<;ermektedir.69

Sinir  yOnetimi yasal olarak seyahat eden kisilerin {ilkeye girisini
kolaylastirmak ile uygunsuz ve belgesiz olarak iilkeye girmek isteyenleri 6nlemek

arasinda kurulan dengeyi ve buna iliskin uluslararasi standartlar1 kapsamaktadir. 7

Sinir Gorevlileri; baglica gorevleri bir iilkenin sinirlarini korumak ve gog
hukukunu uygulamak olan resmi birimlerdir. Bunlar sinir muhafazalari, sinir polisi

veya yabancilar polisi olarak da adlandirimaktadir. ™

Hedef iilke, yasal ve yasadisi olarak gogmen akinlari i¢in hedef konumunda
bulunan Glkedir." Almanya, Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda, isveg, Danimarka,
Italya, Yunanistan, Finlandiya, Ispanya, Avusturya, ABD, Kanada, Avustralya,
Japonya, Glney Kore, Tirkiye, Bulgaristan, Macaristan, Malezya, Singapur gibi

ilkeler baslica hedef iilkeler olarak degerlendirilmektedirler.”

Kaynak iilke, yasal veya yasadisi olarak gd¢men akinlari igin kaynak
durumunda olan tlkedir.”* Cin Halk Cumhuriyeti, Banglades, Pakistan, Hindistan,
Sri Lanka, Afganistan, Iran, Irak, Suriye, Filistin, Azerbaycan, Gurcistan,
Ermenistan, Bulgaristan, Turkiye, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Romanya, Moldova,

% M.Nail Alkan, Avrupa’da Sinirlar, Ankara, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yaynlari, 2002, s.5.

% 10M, a.g.e., 5.10.

°|10M, a.g.e., 5.10.

1 10M, a.g.e., 5.10.

210M, a.g.e., 5.15.

”® Diinyada ve Tiirkiye’de Yasa Dist Go¢, Ankara, EGM Basimevi, 2001, s.19. (Emniyet Genel
Miidiirliigii (EGM) Yabancilar Hudut {ltica Dairesi Bagkanlig1)

“10M, a.g.e., 5.15.
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Ukrayna, Belarus, Rusya Federasyonu, tim Afrika Ulkeleri, Meksika, Kuzey Kore,
Mogolistan, Vietnam, Nepal ve Lubnan kaynak Ulkeler olarak degerlendirilenlerden

bazilaridir.

Transit tilke, yasal veya yasadis1 olarak gogmen akinlari igin transit gegis
konumunda olan iilkedir.” Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Endonezya, Singapur,
Malezya, iran, Irak, Suriye, Filistin, Liibnan, Fas, Tunus, Cezayir, Libya, Urdin,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Giiney Kibris, Yunanistan, Bulgaristan, Turkiye,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Romanya, Slovenya, Slovakya, Polonya, Makedonya,
Macaristan, Hirvatistan, Ukrayna, Rusya Federasyonu ve Meksika transit ulkeler

olarak degerlendirilebilir.

Yasadis1 giris; yasal giris icin gerekli kosullara uyulmaksizin sinirlardan

gecilerek bir tilkeye girilmesi eylemini ifade etmektedir.™

Sinir dig1; bir iilkenin egemenlik alaninin sonucu olarak, yasadisi iilkeye giris

s6z konusu olan bir yabancinin o iilkenin sinirlarindan uzaklastirilmasi islemidir.”’

Yasadist gog¢, kaynak, hedef ve transit lilkelerin diizenleyici normlarinin
disinda gergeklestirilen hareketlerdir. Yasadis1 goge iliskin olarak, evrensel dizlemde
kabul edilmis agik bir tanim bulunmamaktadir. Ancak iilkenin niteligi ve durumuna
gore ‘duzensizlik’ olarak degerlendirilebilmektedir. Bu baglamda, hedef iilke
acisindan gogmenin o iilkede gog ile ilgili kurallar dogrultusunda, gerekli belge veya
izin olmaksizin o iilkeye girmesi, o ililkede kalmas1 veya ¢alismasidir. Kaynak {ilke
acisindan ise diizensiz olarak goriilen durum, kisinin uluslararas1 siniri, gecerli bir
pasaport veya seyahat belgesi olmadan gecmesi veya iilkeden ayrilmak baglaminda
idari gerekleri yerine getirmemesidir.”® Bununla beraber insan ticareti ve insan
kacakc¢iligi olaylar1 i¢in yasadist go¢ teriminin kullanilmasinin sinirlandirilmasi
yoniinde bir egilim vardir. Uluslararasi literatiir kapsaminda yasadis1 gog¢, sorunun

adidir. Insan ticareti ve insan kagakcilig1 ise, sugun adi, gdciin kriminal boyutudur.

> |OM, a.g.e., 5.15.
®|OM, a.g.e., 5.31.
710M, a.g.e., 5.18.
®10M, a.g.e., 5.34-35.
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Yasadis1 go¢ hareketleri, tlkelerin kendi yasalarina bagli olarak farkli yasadi turlerini

icerebilmektedir.

Yasadisi gdgmenlerin diizensizlikleri fakl nedenlerden
kaynaklanabilmektedir. Genel olarak farkli yasadisi gd¢men gruplarini yansitan ii¢
temel yasadisilik tiirii vardir:

1. Yasadist Sinir Gegme

2. Yasadis1 Tkamet

3. Yasadist Calisma’®

Cicekli, yukarida belirtilen yasadisilik tiirlerini yabancilarin yasadisi konumu
baglaminda s6yle degerlendirmektedir.

1. Yasadis1 Giris-Cikis

2. Vize ve Ikamet ihlali

3. Kagak Calisma®

Yukarida belirtilen ve yasadis1 gocii ortaya g¢ikaran yasadisilik tlirlerinden
siir gegmede; ( iilkeye yasadist yollardan giris veya ¢ikis agisindan ) yabancilar s6z
konusu olmakla beraber vatandaglar da yasadist smir ge¢me olaylarina
karisabilmektedir. Ancak, ulusal mevzuat geregi yukarida dile getirilen yasadisilik
tiirlerinin tespit edilmesi halinde yabancilar sinirdis1 edilirken, vatandasin siirdist

edilemeyecegi Anayasamizin 23. maddesi ile hiikiim altina alinmistir.

GoOg¢ YOnetimi, sinir gegisi yonetimine dair ulusal sistemi ve bu ¢ergevedeki
hiikiimet faaliyetlerini, 6zellikle yabancilarin durumu, iilkeye girisi ile beraber

miiltecilerin korunmasi ve diger kisiler i¢in gerekli korumalari kapsamaktadlr.81

1.2.1. YASADISI GOC VE GOCMEN KACAKCILIGI KAVRAMLARI

Go¢ hareketinde irade esasina bagli olarak da goniillii (iradi) ve zorunlu (irade
dis1) olmak tizere iki ayri siniflandirma yapilabilir. Gog, insanlarin kisisel nedenlerle ve

gonilli olarak yasadigi yerden baska bir yere yerlesmek amaciyla yaptiklari harekettir.

® TOM, Diizensiz Go¢ ve Kadin Ticareti: Tiirkiye Ornegi, Istanbul, 2003, s.15-17.
8 Biilent Cigekli, Yabancilar ve Polis, Ankara, Seckin Yayinlari, 2003, s.91.
51 10M, a.g.e., 2004, s.41.
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Yasal ve yasadis1 go¢ bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak, tatil, is seyahati ve tedavi
gezileri go¢ olarak degerlendirilemez. Bu kisilerin hareketleri gonilli de olsa gidilen

iilkede kalic1 bir yerlesim niyeti tasimadigindan go¢ tanimia girmemektedir.®

Uluslararas1 gog; herhangi bir amacla kendi iilkesi disina ¢ikan ve gittigi
lilkede yasamim siirdiirmeye baslayan kisilerin gergeklestirdigi insan hareketidir.®
Bu go¢ hareketinde dnemli olan yasalliktir. S6z konusu insanlar, gittikleri iilkenin
yasalarina uygun olarak o iilkeye giris yapan ve yasalara uygun kriterleri tasimalari

halinde kendilerine oturum izni verilmis olan yabancilardir.

Ulkelerin cografi konumlarina, ekonomik durumlarina, yasal diizenlemelerine
ve yonetsel uygulamalarina gore farkliliklar bulunan yasadis1 goge belirgin bir tanim
getirmek giic olmustur. 2000 yilinda imzalanan “Swrasan 6rgutll suclara kars:
Birlesmis Milletler Soézlesmesi’'ne ek kara, deniz ve hava yoluyla gogmen
kagak¢iligina karst protokol” iin gégmen kagakgiligina getirdigi tanim, bu konuda
tim diinyada kabul géren ortak bir anlayisi saglamistir. Ulkemizde de, 09.08.2002
tarth ve 4771 sayili kanunla Tiirk Ceza Kanunu’na eklenen gé¢men kacakciligi

sucuna iliskin 201/a maddesinde;

“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya
Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasma yetkili mercilerce izin verilmemis
bulunan kimselerin Tirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya
iilkede kalmalarmi, bu kisilerin veya Tirk vatandaglarmin yasal olmayan
284

yollardan iilke disina ¢ikmalarini saglamaya gogmen kagake¢iligi denilir.

seklinde, protokole uygun olarak diizenleme yapilmustir.

Buna gore yasadisi gog¢; bir kisinin, yasal olarak, bulundugu iilkeyi terk
ederek baska bir iilkeye yasadisi yollardan girmesi, yasal yollarla girdikten sonra
siresi iginde iilkeyi terk etmemek suretiyle o iilkede yasal izin sahibi olmaksizin

uzun sdreli olarak yasamasi ve/veya c¢alismasidir. Dolayisiyla, gegerli dokiiman

& 10M, World Migration 2008, a.g.e., 5.202.
® Asar, a.g.e., 5.242.

% 03.08.2002 tarihli Resmi Gazete,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4771.html.
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olmadan ya da sahte belgelerle gergeklestirilen gog, yasadisi go¢ olarak

tanimlanabilir.

Yani yasadis1 go¢ kisaca, bir lilkenin yasal giris ve ¢ikis icin gerekli olan
sartlarina uyulmayarak sinirinin gegilmesi veya tlkeye yasal yollarla gelindikten

sonra izin alinmadan ikamet edilmesidir.

Yasadis1 gogmen ise, bir iilkeye yasadisi yollardan giren ya da yasal yollardan
girmesine ragmen, kendisine taninan yasal siire sonunda iilkeyi terk etmeyerek

yasadist konuma diisen kisidir.

Gogmen kacgak¢iligl, insanlarin daha iyi sartlarda yasama, is bulma veya
yasadiklar iilkedeki siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar gibi nedenlerden
dolay1 goc¢ etme istek ve zorunluluklari sonucu bulunduklart iilkeden yasa disi
yollarla baska iilkelere gitmeleri veya gotiiriilmeleri olarak tanimlanmaktadir.®
Ulkelere yasal yollarla giris imkan1 bulamayan bu insanlar, gd¢gmen kagakeiliginin
devreye girmesi icin uygun ortami olusturmuslardir. Go¢men kagakgiligi, temelde
insanlarin daha refah bir yasam silirme arzulari dogrultusunda girisimlerde

bulunmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Yasadis1 gbgiin, her zaman bir organize su¢ sebekesi yardimiyla
gerceklestigini sdylemek dogru degildir. Insanlar kimi zaman kisisel yontemlerle de

hareket edebilmektedirler.

Insan ticaretinin aksine gd¢men/insan kagak¢ilifinda istismar, zorlama veya

insan haklarimin ihlali gibi durumlara daha seyrek rastlanilmaktadir.®’

8 oM, agee., 5.202.
% A., Firat, “Uluslararasi Gogmen Kagakeiligi ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, 12 May1s 2008.
8 Insan/Gogmen Kacakeilig1 ile insan ticareti iki farkli kavram olup bazi farklar arz etmektedir.
- Insan/Gégmen Kagakeilig1 Yeni TCK 79. (Eski 201/a) maddede, insan ticareti ise Yeni
TCK 80. (Eski 201/b) maddede diizenlenmisitir.
- Insan/gégmen kagake¢ilig1 devlet aleyhine insan ticareti ise insana karsi islenen bir suctur.
- Insan/Gég¢men kacakgiliginda esas olan kisilerin goniilliiliigiidiir. Insan ticaretinde ise,
kisilerin goniilliiliigiinden s6z edilemez. Insan ticaretinde zorlama, baski, zuliim vb. s6z
konusudur.
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Insan Ticareti, “sinirasan Orgiitli suglara kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ne ek insan ticaretinin 6zellikle kadin ve gocuk ticaretinin 6nlenmesine,
durdurulmasma ve cezalandirilmasina iliskin protokol’tn 3. maddesinde, insan
ticareti,® ‘kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde
zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin caresizliginden
yararlanma veya bagkas1 {izerinde denetim yetkisi bulunan Kkisilerin rizasini
kazanmak i¢in o kisiye veya bagkalarina kazang ve ¢ikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amagh temini, bir yerden, bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi
veya teslim alinmasi” anlamina gelmektedir” Istismar terimi, genel olarak,
‘bagkalarmma zorla fuhus yaptirmayi, cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla
calistirmay1, hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret gibi benzeri uygulamalari, kullugu

ve organlarin alinmasini’ igermektedir.

1.3. YASADISI GOCLE DOLAYLI OLARAK ILGILI TEMEL
KAVRAM VE TERIMLER

Konu ile ilgili yapilmis, birgok calismada asagida anlatilan kavramlara da
rastlamak miimkiindiir. Ozellikle i¢ simirlarin ve dis sinirlarin ne anlama geldigini

onemlidir.

Yabancr: Bir devletin vatandasi disindaki kisileri ifade etmektedir. 89 Diger bir
tanimla yabanci, ‘lilkesinde bulundugu devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan

kimse’ olarak tarif edilmektedir.*

GOcmen terimi i¢in evrensel olarak kabul edilmis bir tanim bulunmamaktadir.
Gocmen terimi genellikle, kisisel durumundan dolayr ve dis faktorlerin etkisi

olmaksizin kisinin go¢ etme karar1 alarak go¢ eylemini gergeklestirmesini

- Insan/Go¢men kacakcihiginda, sahislar kagakeilar ile irtibat kurarak hedef iilkeye
gitmesinin ardindan kacakg ile iliskisine son verir. Insan Ticaretinde ise sahislar basta
goniilli olarak insan taciriyle irtibat kurarak veya vaatlerle kandirilarak veya zorla
kagirilarak hedef iilkeye varmasinin ardindan insan taciriyle irtibati kesilmez ve
sahislarin somiiriilmesi bagslar.

8 Bknz. Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina {liskin
Protokol, md.3.

89 I0M, World Migration 2008, a.g.e., 5.206.

% Asar., a.g.e., s.5.
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kapsamaktadir. Bundan dolay: kisiler ve aileler, bir bagka tilkeye maddi ve sosyal

kosullarinin daha iyi olmasi i¢in gb¢ edebilmektedir.®*

Gogmen akimi ise, ¢ok sayida gogmenin belirli bir siireligine yerlesme ve is

bulma amaciyla bir iilkeden baska bir iilkeye hareketi veya hareket ettirilmesidir. %

Miilteci: Siradan kullanimiyla ¢ok genis anlamlar ifade eden bir kavramdir.
Kisinin kagis halinde olmasidir ki bu durum, katlanilmaz bulunan kisisel konum ve
kosullardan kacist ifade eder. Varilacak yer belli olmamakla birlikte, bu kagis
eylemine giivende ve 6zgiir olmak i¢in basvurulmaktadir. Kagisin sebepleri ise ¢cok
cesitli olup bunlar; baski, 6liim tehdidi, zuliim, yoksulluk, ezici sefalet, savas veya i¢
kargasa, dogal felaketler, deprem, sel, kuraklik, aglik olarak ifade edilebilir. Bu
durumlara uygun oldugu farz edilen ilgili kisiye yardim edilmesi gerekirse kagisin
sebep ve sonucglarindan dolayr korumaya almmalidir.®® Yasadisi goc ile ¢ok
karistirilan kavramlardan olan miilteci ve iltica bir alt baslikli bolimde bu

kavramlarin farklar ele alinarak ayrica anlatilacaktir.

Schengen Antlagmasi, 1985 yilinda imzalanan hiikiimetler arasi bir anlagsma
olup kara, deniz ve hava simirlart olmaksizin Avrupa’da serbest dolagim alani
yaratmay1 amagclamaktadir. I¢ giivenligi saglamak igin iiye devletlerin vize, goc ve
dis smir kontrollerine iligkin birtakim tedbirler alinmistir. Schengen Anlagmasi
gecmiste AB baglaminda degerlendirilmemesine ragmen 1997 tarihli Amsterdam
Anlasmasi ile Avrupa Topluluklarmm gindemine alinmustir.** Ancak Schengen
Anlagmasi ile ilgili olarak Alkan, ilging bir hususu ortaya koymaktadir; Schengen
Anlagmasi’na taraf devletlerden bazilar1 sinir disinda yer alan bagka bir devletin
vatandas1 i¢in vize zorunlulugu getirirken, diger bazi taraf iilkeler ayni1 devletin
vatandaslar1 i¢in vize aramamaktadirlar. Diger taraftan Avrupa Birligi’ne liye olan
devletlerin tamami1 Schengen Anlasmasi’na taraf degildirler. Bu sinirlar1 kalkmig
Avrupa projesine Birlesik Krallik ve Irlanda katilmay1 istememektedir.” Her ne

kadar anilan ¢ekince ve uygulamaya dair cesitli sikintilar1 olsa da Schengen

L 10M, 2004, s.40.

%2 10M, 2004, s.41.

% Guy S. Goodwin-Gill,, The refugee In International Law, Oxford University Press, 1998, s.3.
*10M, 2004, 5.58.

% Alkan, a.g.e., 5.22.
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Anlasmasi, Avrupa Birligi alaninda i¢ sinirlardan kontrollerin kaldirilmasi ve dis
siir kontrollerinin giliglendirilmesini amaglamaktadir. Dolayisiyla bir Avrupa kalesi
yaratma yolu ile yasadis1 go¢ akininin oniine gecilmesi dngoriilmektedir. Aday iilke
acisindan bu anlasmanin gereklerinin yerine getirilmesi 6nem arz etmektedir. ClnKki
Amsterdam Anlagmasi’na eklenen ve Schengen Miiktesebati’ni Avrupa Birligi
cergevesiyle biitlinlestiren Protokoliin 8. maddesi ile aday iilkelerin, Schengen
Miiktesebati’n1 benimsemeleri geregi ortaya konulmaktadir.®® Aday tlkelerden tiye
olmadan once Schengen Anlasmasi’ni uygulama kapasitesinde olmasi ve iiye iilke
olduklarinda ise anlasma hiikiimlerini uygulamasi1 beklemektedir. Dolayisiyla,
Ingiltere ve Irlanda’nin  koymus oldugu ¢ekinceleri yeni iiye iilkelere
koyamayacaktir. Bununla beraber Schengen dostlar1 olarak adlandirilan Norveg ve

Izlanda devletleri de olusturulmus bu yapiy1 desteklemektedirler.

I¢ sinirlardan, anlasilmasi gereken Avrupa Birligi igerisindeki simirlar olup
aslinda iiye devletlerarasinda ki smirlari ifade etmektedir. I¢ siir kontrolleri
Schengen Miiktesebati ile kaldirilmistir. Bu durumda, birlik i¢i simirlart Avrupa
biitiinlesmesi siirecinde, birbirlerine yakinlagsma gayreti gosteren ve bu gayretlerini

artiran toplumlar arasindaki sinirlar olarak gorebiliriz.*’

Dis smirlar ise, Avrupa Birligi tiyesi devletlerin Gye olmayan devletlerden
ayrran simirlardir. Avrupa Birligi ile ilgili olarak belli bash ii¢ ana bolgeyi
belirginlestiren sinirlar ¢ikmaktadir. Bu sinirlar:

1. Avrupa Birligine katilmis olan EFTA devletlerinin sinirlart

2. Dogu ve Merkezi Avrupa Devletlerinin siirlari

3. Tiirkiye ve Kuzey Afrika’yr da igerir sekilde Avrupa Birligi’nin giiney

sinirlari

Bu agiklamalar ile Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi i¢ ve dis smir

denildiginde ne anlasilacag1 anlasilmaktadir.

% Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Koktas, Avrupa Birligi Temel Mevzuati, 2005, Ankara, Asil
Yaynlari, s.451-452.
% Alkan, a.g.e., s.17.
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1.31. MULTECI, ILTICA, INSAN TiCARETI KAVRAMI VE
“YASADISI GOCMEN-GOCMEN KACAKCILIGI” FARKLARI

Yasadisi gogmen kavramiyla siklikla karistirilan  miilteci  kavramu,
Miltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre

Sozlesmesi’nin® 1/A maddesinde;

"Irk1, dini, uyrugu, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin
korunmasindan yararlanmayan ya da yararlanmak istemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir." seklinde

tanimlanmaktadir.

Kisaca miilteci, uyrugunda bulundugu ya da yasamini siirdiirdiigi iilkeyi, bir

zulme ugramasi ya da zulme ugrama tehlikesiyle terk etmek zorunda kalan kisidir.*

Icinde bulundugu ekonomik vs. kosullar nedeniyle iilkesini goniillii olarak
yasa dis1 yoldan terk eden kisi ise yasadis1 gogmendir. Miilteci i¢in, geldigi iilkenin
zenginliginden ¢ok, bu iilkenin giivenligi 6nemlidir ve iilkesini istemeyerek terk
etmek durumunda kalmistir. Yasadisi gogmen, miilteciden farkli olarak kendi

iilkesinin korumasindan yararlanabilir.*®

Ayrica yasadis1 gdcmen, yasadisi giris ve
¢ikist nedeniyle bir cezai yaptirimla karsilagsmaktadir. Miilteci ise yasadis1 girisinin
ardindan gecikmeksizin yetkili makamlara bagvurarak gegerli nedenlerini gostermesi

durumunda cezalandirilmaz.**

Yasadisi go¢menin, iilkeye yasadisi girisi ya da yasal yollardan tlkeye
girisinden sonra gerekli izni almayarak kalmaya devam etmesi durumunda, sinirdisi

edilmesi dogal bir sonugtur. Miltecinin ise ulusal givenlik ve/veya kamu diizeninin

% Resmi Gazete; 05.09.1961/10898.

% T., Tarhanli, Siginmaci, Miilteci ve Gé¢ Konularina liskin Tiirkiye'deki Yargi Kararlari Konusunda
Hukuki Bir Degerlendirme, BMMYK ve Bogazici Universitesi Vakfi, Ankara, 2000, s.2.

0 BMMYK, BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, Miiltecilere Yardim, Ankara. 2001 B, s.15.

1911951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi 31. Madde.
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gerektirdigi durumlar disinda smirdisi edilemeyecegi'® ve her ne sekilde olursa
olsun hayati ve 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelere gonderilemeyecegi™® hiikiim

altina alinmastir.

Miilteciler, i¢inde bulunduklar1 konum itibariyle insan ticaretine ve gé¢cmen
kagak¢1ligima potansiyel kaynak olusturmaktadirlar.’® Miilteci ve iltica kavramlarim
kisaca agikladiktan sonra, konumuz ile ilgili olarak yasadigi gogiin insan ticareti

boyutunun da agikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

Turk mevzuatinda insan ticaretine Simirasan Orgitli Suclarla Mucadele
Sozlegmesi’yle birlikte, 4804 sayili kanunla onaylanan Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina Iliskin Protokol, hem

uluslararas1 hem de Tiirk hukukunda kabul goren bir tanimi getirmistir.

"Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile
diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye
kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma bununla beraber, baskasi
Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye
veya baskalarina kazang ve cikar saglama yoluyla kisilerin istismar
amagl temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,

barindiriimasi ve de teslim alinmasi anlamna gelir."*®

Gogmen kacakeiligt ve insan ticareti kavramlari da aralarinda Onemli
farkliliklar bulunmasina karsin zaman zaman Kkaristirilmaktadir. Temel bazi
farkliliklarini agiklayacak olursak;

“Insan ticareti kisilere kars1 iglenen ve insan haklarin ilgilendiren
bir su¢ olmasina karsin, gogmen kagakeiligi kamu diizenine ve devlete
kars1 islenen bir suctur. Go¢gmen kagakgiliginda; bir kisinin yasadisi

yollardan bir iilkeden diger bir iilkeye gecisi ve zor kullanilmasi s6z

1923.g.e., 32. Madde.

193 3.g.e., 33. Madde.

1% Pirat, a.g.e.

1%30.01.2003 tarih ve 4803 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunun 26.02.2003
tarihli 2003/5329 sayili karari ile onaylanarak, 19.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
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konusu olmazken, insan ticaretinde; cinsel amacli sémurl, organ
kacakeiligi, kolelik, cocuk ticareti gibi haksiz ve insanlik dis1
yontemlerle menfaat temin etme durumu mevcuttur. Zor kullanma,
hile ile veya benzeri yollarla magdurun iradesinin fesada ugratilmasi

s6z konusudur.”

Gogmen kacakeiliginda, baslangicta yasadisi goge istekli olan kisinin sinirdan
gegirilmesi ile gd¢men kisi ve organizasyondaki kisiler arasindaki iliski sona ermekte
ve istismar diger durumlarda oldugu kadar olmamaktadir. Ancak, gé¢men kiginin
ulastig1 yerde bir¢ok olumsuzluklarla kargilagsmasi ve ¢aresiz kalmasi sonucu istismar

ve ticaret ortamina zemin hazirlanmakta, insan tacirleri devreye girmektedir.106

Insan ticaretinde, magdur, baski ve siddete maruz kalmaktayken, yasadist
gocmen kendi iradesiyle bir baska iilkeye gidebilme hizmeti karsiliginda kagakgiya
belirli bir 6deme yapmaktadir. Bunun yami sira; gogmen kagak¢iliginda ulusal
smirlarin asilmasi gerekmekteyken, insan ticareti hem uluslararasi boyutta hem de

ulusal siirlar icerisinde gerceklesebilmektedir.

2. YASADISI GOCUN NEDENLERI

Tarih boyunca insanlar1 goge iten nedenler genel olarak; politik, dini ya da
etnik sebepler veya iilke i¢indeki sikintilar olsa da, i¢cinde bulunulan zamana gore
farkliliklar gostermistir. Genelde goglerin sebepleri arastirildiginda, topluluklarin
temel gereksinimlerini giderememesi veya daha iyi yasam sartlarina kavusma istegi

gibi, temelinde ekonomik nedenlerin bulundugu goriilmektedir.

Yasadis1 go¢ ve insan kagakeiligi gibi sinir1 agsan suglardan diinya Uzerindeki
her Glke etkilenmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte gelismis ve gelismemis tlkeler
arasindaki sosyal ve ekonomik imkéanlardaki farklihigin gozle gordlir bir hale
gelmesi ve artmasi, yasadisi go¢ ve insan kagakciliginda hizli bir artisa sebep
olmaktadir. Degisik acgilardan bakildiginda kiiresellesme, yasal veya yasadisi gocii

hem kolaylastirmakta hem de daha problemli hale getirmektedir.

1% Frat, a.g.e.
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1960’1 yillarda gelismis Avrupa iilkeleri isglicli acigmi go¢ alarak
kapatmiglardir. Zaman igerisinde gergeklesen bu yasal gdgler, insanlar igin
zorlasmaya baglamistir. 1970'li yillarda Diunyada bas gosteren ekonomik Kkriz
neticesinde go¢ alan Ulkelerin kendi vatandaslarina is imkani saglamada sorunlarla
karsilagmasi, digsaridan serbest olarak aldiklari gogmen sayisini azaltmalarina ve bu

kisitlamay1 temin etmek i¢in de tilkelerine girisleri zorlastirmalarina neden olmustur.

Bu iilkeler, topraklarina ancak iyi egitimli ve yetismis insanlar1 kabul etmeye
baslamis, niteliksiz insanlarin iilkelerine girmelerini siki politikalarla engellemeye
calismislardir. Ancak go¢ veren iilkelerdeki sorunlarin durumunda bir diizelme
olmadig1 gibi gbge neden olan faktorlerin artmasi, siradan insanlarin goge talebini bu
engelleme politikalarina ragmen azaltmak yerine artirmustir.””’  Insanlarin yasal

yollardan karsilanmayan bu istegi yasadisi yollardan gerceklestirilmeye galigilmistir.

Yasadis1 gociin belirgin sekilde artis gostermesinin ardindan, zengin iilkelere
girmek isteyenlerle, bu iilkelere girisi diizenleyen vize, calisma izni gibi hukuksal
haklar arasinda belirgin bir dengesizlik olusmustur.’® Bu dengesizlik gocmen
kagak¢iligt yapan sug¢ Orgiitlerinin olusumuna neden olmustur. Tacir ve

organizatdrler yasadisi gogii bir kazang saglama yolu olarak gérmektedirler.'®

Genelde ekonomik, siyasi, savas vs. nedenlerle gerceklesen yasadist gog,
smiragan Ozelligi ile bolgesel diizeyde birkag¢ iilkenin degil, hemen tiim dinya
iilkelerinin az ya da ¢ok karsilagsmakta olduklari bir sorun olmustur. Degisik
nedenlerle, yasadis1 bir sekilde gerceklesen bu hareketlerin, ekonomik durumlara

dayanan itici ve ¢ekici nedenlerle ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Dis gogln ve i¢ goglin nedenlerinde daha dnce agiklandigr gibi, gerceklesen
yasadist go¢ hareketinin karar alma siirecinde de "itici" ve "cekici" etkenler
bulunmaktadir. Diinyadaki g6¢ hareketlerini tetikleyen itici etkenler, gé¢menlerin

ulkelerinde ig¢inde bulunduklari sosyo-ekonomik, siyasal ve diger sorunlardir. Buna

lo7 M., Kayhan, "Yasadisi Gogiin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Nedenleri", Avrasya Dosyasi, 2003,
Cilt: 9, Sayt: 2, 5.201.

108 Abadan-Unat, a.g.e., 5.20, 21.

109 |OM, 11 Research Report on Third Country National Trafficking Victims in Albania: Inter-Agency
Referral system (IARS) Project for Return and eintegration Assistance to Victims of Trafficking, s.4.
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ivme kazandiran ise hedef iilkelerde olusan ¢ekim giiciidiir."*® Ornegin, Sovyetlerin
dagilmas1 ile baglayan donem, yeni c¢atisma ve istikrarsizlik kaynaklarinin

olusmasina neden olmustur.

Diinya niifusunun hizla artmasi, bolgesel ve i¢ savaslar, karisikliklar, aglik
ve kitlik sorunu, bazi gelismis lilkelerin siyasi iltica veya yasadis1 gocli 6zendiren
politikalari ile gogmen ve miiltecilere yapilan maddi yardimlar, gelismemis tilkelerde
issizlik oranmin yiikselmesi, tilkeler arasindaki gelir dagilim1 ugurumundan etkilenen
Kitlelerin daha rahat ve iyi bir yasam slirme arzusunun artmasi, ulasim, iletisim
olanaklarinin gelismesi ve yayginlagmas1 gibi faktorler itici faktorler olarak ifade
edilebilir.

Dinya (zerinde var olan yoksulluk ve ydnetim sorunlarina insanlarin
yasadiklart tilkedeki gelecege doniik kaygilari ve firsatlarin eksikligi de eklenince bu
durumda bulunanlar, daha iyi bir hayat amaciyla yasadiklar1 yerleri terk
etmektedirler. Glnumuzde erkekler, genellikle insan kagakgiligi magduru durumuna
diserken, kadinlar ve c¢ocuklar insan ticareti konusunda asil hedef haline
gelmektedirler. Kadinlar ve ¢ocuklar, genellikle cinsel amaglar i¢in ve yogun olarak
kentsel alanlarda fuhus ve eglence sektoriinde kullanilmak iizere insan ticaretine
konu olmaktadirlar.*** Yasadis1 gog, insan kacgakciligt ve insan ticaretinin genel

sebepleri konularina agiklik getirdikten sonra incelenecektir.

10 Asar, a.g.e., 5.243.

11 Malin Hansson, “Trafficking in Women and Children in Asia and Europe: A backround
Presentation of the Problems Involved and the Inicitiaves Taken, Ministiry for Foreign Affairs,
Department for Asia and the Pasific, 2001, s.1.
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2.1. YOKSULLUK VE iYi BiR HAYAT ARZUSU
TABL O-1 AB Uyesi Ulkelerin Gelir Durumlari

KiSi BASINA KiSi BASINA

ULKE DUSEN GELIR ULKE DUSEN GELIR

(GSMH/DOLAR) (GSMH/DOLAR)
ALMANYA 28700 KIBRIS RUM 28700

KES.

AVUSTURYA 25000 ITALYA 25000
BELCIKA 25300 LETONYA 7200
CEK CUM. 12900 LITVANYA 7300
DANIMARKA 25500 LUKSEMBURG 36400
ESTONYA 10000 MACARISTAN 11200
FINLANDIYA 22900 MALTA 14300
FRANSA 24400 POLONYA 8500
HOLLANDA 24400 PORTEKIZ 15800
INGILTERE 22800 SLOVAKYA 10200
IRLANDA 21600 SLOVENYA 12000
ISPANYA 18000 YUNANISTAN 17200
ISVEC 22200 BULGARISTAN 9600
ITALYA 22100 ROMANYA 8200

KAYNAK: NTV-MSNBC

Gog etmek isteyen bireylerde bulunan iyi bir hayat siirme arzusu, onlarin

insan kagakgilar1 ve tacirleri tarafindan en ¢ok istismar edilen yonleri olarak

12 insan kagak¢iligi organizatorleri ve insan tacirleri

karsimiza ¢ikmaktadir.
acisindan hedef olarak segilen kitle, iyi bir yasam i¢in umut arayan insanlardan
olusmaktadir. Yasadiklar1 bolgedeki yoksulluk, yogun issizligin had safhada olmasi,
ekonomik  firsatlarin  yetersizligi,  bireyleri  gelismis  ilkelere = dogru

113

yonlendirmektedir.”* Kendi imkanlariyla yasadis1 yollardan iilke disina ¢ikamayan

kisiler, insan kacakc¢ilig1r organizatorlerinden yardim istemek suretiyle c¢ikis

112 ABD Dusisleri Bakanligi’nca Ekim 2007 tarihinde yayinlanan ve her yil diizenli olarak kiiresel
insan ticareti hakkinda {ilkeler bazinda bilgi veren rapor, bu konuda yapilmakta olan Gnemli
caligmalardan birisidir. U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report, 2007,
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2007/

3 Sema ERDER ve Selmin KASKA, Irregular Migration and Trafficking in Women: The Case of
Turkey,

I0OM, 2003, s. 10 ve 39.
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yaparken; insan tacirleri is imkan1 sunma, iyi bir hayat vaadi ile potansiyel magdur

olabilecek kisileri kolaylikla kandirabilmektedirler.

2.2. POLITIK VE EKONOMIK iSTIKRARSIZLIKLAR

Demokratiklesme siirecinde olan iilkelerde oldugu kadar, i¢ c¢atismalarin
yasandig1 veya istikrarsizliklarin yogun oldugu iilkelerde sosyal ve ekonomik agidan
var olan belirsizlik, sosyal diizendeki ¢okme, silahli i¢ g¢atismalarin varligi ve
toplumsal ortamda biiylik bir sorun yaratan dogal afetlerin olusmasi, insanlarin goé¢
etmesine veya tacirler tarafindan kandirilmak suretiyle {ilke disina ¢ikarilmalarinda
onemli rol oynamaktadir. Catismanin ve istikrarsizligin var oldugu bélgelerde yiz

binlerce ¢ocuk, kadin ve erkek istismar edilmek suretiyle kullanilmaktadir. 14

TABL O-2 Gé¢ Veren/Alan Bazi Ulkelerin Gelir Durumlar

KiSi BASINA
ULKELER DUSEN GELIR
(GSMH/DOLAR)
A.B.D. 37600
AFGANISTAN | 700
ALMANYA 26600

AZERBAYCAN | 3500
BANGLADES 1700
BULGARISTAN | 6600

FRANSA 25700
GURCISTAN 3100
IRAK 2400
INGILTERE 25300
IRAN 7000
ISPANYA 20700

KAYNAK: CIA Factbook

Gliniimlizde ulasim ve iletisim alaninda yasanan gelismeler sayesinde,

seyahat siireleri azalmis, internet, mobil telefon ve uydu araciligi ile her turlu bilgiye

114 Bkz. U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report, October, 2007.
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ulasim kolaylagsmistir. Batinin tiketim toplumu gorintlsi gerek medya ve gerekse
geri donen gocmenlerce herkese ulasmustir.’* Boylece, fakir ya da gelismekte olan
ulkelerde yasayan insanlar, zengin Ulkelerdeki insanlarin yasam standartlarini
ogrenmislerdir. Fakir Ulkelerdeki bireyler kendi iilkelerindeki olumsuzluklarin da
itici etkisiyle, refah icerisinde yasayan insanlarin yasam standartlarinin ¢ekici
etkisine kapilarak, kendi bulunduklari Glkelerden bu iilkelere gitmenin yollarini
aramaya baslamiglardir. Amaglarina ulasmak icin her turli yasal ve ya yasa disi

yollar1 denemekten <;ekinmemislerdir.116
2.3. YASADISI GOCUN SONUCLARINDAN HABERDAR OLMAMA

Insan haklar1 acisindan onemli ihlallerin yasandigi insan kacakcilign ve
ticaretinin sonuglari, hedef kitle tarafindan ayrintili olarak bilinmemektedir. Go¢
eden insanlar iizerinde yapilan arastirmalarda; insan ticaretine maruz olan kisilerin
cogunlugunun egitimli oldugu ve kimisinin {iiniversite egitimi almis oldugu
gorilmekte ve bununla birlikte bulunduklar1 tlkeyi terk etmeden Once diisiik
miktarda da olsa bir {icret karsiligi c¢alisma imkanlarma sahip olduklar
belirlenmektedir.™'” Organizatériin veya tacirin kendisine anlatmis oldugu basari
hikayelerinden etkilenerek ya da onu ikna etmeye ¢alisan kisinin gosterigli yasam
tarzin1 kendisine 6rnek alarak bulundugu sartlari iyilestirme ¢abasiyla hareket etmesi,
kisinin ve ailesinin bu siirecin yaratacagi olumsuz etkiler hakkinda bilgi sahibi
olmamasi, go¢menin kararin1 etkilememektedir. Ozellikle farkli alanlarda
calisacagini uman ve yasal veya yasadisi yollardan yabanci Ulkelere goturilen
kadinlarin cinsel amaglarla kullanilmasinda etkili olan faktérler bulunmaktadir.
Bunlar arasinda genel olarak kaynak iilkede kadinlar i¢in is imkanlarinin az olmasi
ve issizlik oranlarinin yiiksek olmasi, egitim diizeyinin diisiik olmasi, aile baglarinin

zay1f olmasi ve ahlaki degerlerin bozulmasi gibi faktorler degerlendirilebilmektedir.

15 10M, World Migration 2008, a.g.e., s.214.
16 Kayhan, a.g.e., 5.195.
YoM 11, ag.e., s.6.

50



TABL O-3 insan Ticareti Kurbanlarinin Durumun Gésterir Tablo (19992007 )

SOMURU TiPI CINSIYET 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | TOPLAM
EMEK KADIN 0 | 17 | 50 | 78 | 172 | 161 | 392 | 367 | 303 | 1540
SOMURUSU ERKEK 0 0 6 | 120 | 219 | 251 | 514 | 453 | 290 | 1853
EMEK
N KADIN 0 0 0 0 1 0 1 0 1 3
SOMURUSU
VE DUSUK
suG ERKEK 0 0 0 0 1 1 0 0 1 3
AKTIVITELERI
DUSUK SUC KADIN 0 0 0 9 13 | 22 | 32 8 5 89
AKTIVITELERI ERKEK 0 0 0 0 4 7 3 1 2 17
DIGER KADIN 0 8 | 24 | 13 9 43 61 87 61 306
SOMURU
CESITLERI ERKEK 0 0 2 21 3 0 1 5 3 35
KADIN 28 | 566 | 725 | 957 | 639 | 1224 | 1584 | 1567 | 1036 | 8326
CINSEL
. ERKEK 0 0 |11 | 19 | 45 | 21 | 24 | 78 | 57 255
SOMURU _
BILINMEYEN | 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2
CINSEL VE KADIN 0 0 0 7 27 48 69 52 43 246
EMEK
SOMURUSD ERKEK 0 0 0 1 0 2 0 1 2 6
TOPLAM 28 | 591 | 818 | 1225 | 1134 | 1780 | 2681 | 2619 | 1805 | 12681
KAYNAK: IOM

2.4. SOSYAL DEGERLERIN BOZULMASI

Fakir Ulkelerdeki insanlar, medya sayesinde refah diizeyi yiiksek, gelismis,

zengin iilkelerdeki yasam tarzindan haberdar olabilmektedirler.™*® Kendi lkesinde

bulamadigr hayat sartlarinin zengin Ulkelerde var oldugunu Ogrenen insanlar,

bulunduklart tilkeden kagmay1 tek cikis yolu olarak gormektedirler. Bu Ulkelerdeki

itici faktorlerin yaninda kisisel ac¢gozliiliik ve toplumda kadina deger verilmemesi

gibi etkenler insan kagakgilarinin islerini kolaylastirmakta ve diger iilkelere

kagiracaklar1 insan sayisini her gecen giin arttirmaktadir. Yasa dis1 yollardan refah

duzeyi yiiksek zengin iilkelere gelen kisiler, bu iilkelerdeki maddi basariya verilen

onem ve bu sonuca ulagmak i¢in her yolun serbest oldugu diisiincesine kolayca

118 Bkz. U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report, October, 2007.
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adapte olmaktadirlar. Kolay para kazanarak kacak olarak bulundugu tlkede belirli bir
yere gelmek ve saygi kazanmak bir¢ok kacak gogmen tarafindan tercih edilmektedir.
Bu durumdaki erkekler uyusturucu ticareti, insan kagakciligr gibi c¢esitli suglara
karigsarak kolay para kazanmaya caligmaktadirlar. Kadinlar ise bu amag
dogrultusunda fuhus sektoriinde yer almaktadirlar. Bunlarin yanisira, kagak

gd¢cmenlerin ¢ocuklari da fuhusa konu olmaktadirlar.

2.5. UCUZ IS GUCUNE DUYULAN IHTIYAC

Kiiresel olarak degisen ekonomik yap1 bir¢ok yerde ucuz is giiciine duyulan
ihtiyaci arttirmaktadir. Bununla beraber, is¢i ihtiyaciyla birlikte var olan is imkanlari
arasinda dengesizlik, oOzellikle hizmet ve diisiik kalifiyedeki iscilere ihtiyaci
artirmaktadir. Bu durum, gelismemis bdlgelerde yasayan insanlar agisindan zor
kosullara ragmen, is imkani anlamima gelmektedir. Son zamanlarda, turizm ve
eglence sektoriinde caligtirllmak tiizere kadinlardan faydalanilmaktadir. Turistler
tarafindan da tercih olunan imkanlardan olmasi bu sektoriin canli kalmasi iizerinde
onemli rol oynamaktadir. Diinyanin birgok yerinde bu maksatla yapilmis olan
turistlere yonelik faaliyetlerde eglence sektoriinde ¢alisan kadinlarin cinsel agidan
sOmiiriilmesi veya bor¢lu kilinmak suretiyle cinsel iliskiye zorlanmasi neredeyse
“normal” bir olay gibi algilanmasina sebep olmustur. Talebin yarattigi durum ise,

tacirlerin faaliyetleri tizerinde etkili olmaktadir.

2.6. CIKAR GURUPLARININ FALIYETLERI

Kolonilesme siirecinde yasanan kdélecilik hareketi giiniimiizde yeni bir sekle
biirlinmiistiir. Bu modern kolecilik, sagladigi biiyiik ¢ikarlar sebebiyle organize
suclar arasinda hizli bir sekilde yayilmaktadir. Bununla birlikte, diinyada silah ve
uyusturucu kacgakeiligindan sonra en fazla gelir saglayan organize sug¢ olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.**®

19 Francis T. MIKO, and Grace PARK, (Jea-Hyun), Trafficking in Women and Children: The U.S.
and International Response, U.S. Department of State (Report for Congress), 2000, s.1.
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Birlesmis Milletler’in bu konuda yapmis oldugu tahmin ise yillik 7-10 milyar

$’1 bulan bir rakam ifade edilmektedir.'?

Bunun en 6nemli sebepleri, insanlarin
sinirlart ve burada gorevli olan personeli uyusturucu ve silahtan daha kolay olarak
gecebilmeleri ve insan ticareti magduru insanlarin tekrar tekrar satilabilmeleridir.
Tacirler veya organizatorler insan ticaretinden kisi basina ortalama maddi ¢ikar elde

ederken; genelev veya is sahipleri kisi bagina ¢cok daha fazla para kazanabilmektedir.

Nedenler boliimiinde de belirtildigi lizere, (Tiirkiye acisindan, insan ticareti
magdurlarinin yasal yollardan ilkeye giris yapmalart sebebiyle) smir kacakciligi
g Y y ye giri§ yap y cakcilig

kapsaminda Tiirkiye bu sekilde bir olguyla kars1 karsiya bulunmamaktadir.

Bunlarin yaninda, insan tacirleri veya organizatorleri bircok iilkede yasal
bosluklardan faydalanmaktadir. Magdurun tekrar kacirilma veya ailesi iizerinde baski
ve tehdidin kullanilabilecegi korkusu dikkate alindiginda, sugu organize eden
kisilerin yakalanmasi daha da giiclesmektedir. Tanik koruma programlarindan
yoksunluk ise, magdurun sorusturma safhasindaki etkinligini azaltmaktadir. Bunun
sonucunda, magdurun yasadisi1 giris veya fuhus gibi suglardan iilkeden ¢ikarilmasi
s0z konusu olurken; tacir veya organizator rahatlikla iilke igerisinde dolasarak

kendisine yeni kurban arayigina baslamaktadir.

Insan ticareti bu agiklamalar dogrultusunda sinirasan sug orgiitlerini besleyen
en fazla maddi ¢ikarin yaninda en diisiikk risk tasiyan organize su¢ olarak

belirlenebilir.*?*

Ancak son on yilda meydana gelen gelismelerin paralelinde insan
ticaretine hedef konumunda bulunan birgok iilkenin yapmis oldugu yeni hukuksal
duzenlemelerle organizatorlerin  tespit edilerek yakalanmalar1  durumunda

uygulanacak cezai miieyyideler artirilmastir.

120 Bkz. U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report, October, 2007.

121 Donna HUGHES, “The ‘Natasha’ Trade: The Transnational Shadow Market of Trafficking in
Women”, Journal of International Affairs, 2000; nsan ticaretiyle miicadele kapsaminda bkz. UNDP,
Kolluk Kuvvetlerinin Kacakgilikla Miicadelesine ligkin Bolgesel Kilavuz Taslagi, 2003.
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3. DUNYADA YASADISI GOCUN DURUMU

Giliniimiizde diinya is piyasalarimi ilgilendiren en 6nemli konulardan 6nde
geleni, kuskusuz insanlik dis1 bir sekilde para kazanmanin bir vasitasi olarak yapilan
yasadist go¢ ve sonucunda ortaya g¢ikan insan ticaretidir. Birgok insanin ya tek
basina, ya da ailesi ile birlikte, daha rahat yasama olanaklarina kavusabilmek
amaciyla, kendi iilkesinden, daha yiiksek gelir elde etme olanagi gordiigii gelismis
zengin tilkelere dogru bir goge karar verdigi ve bunu gergeklestirmek i¢in de “insan
tacirleri” olarak adlandirilan aracilarla yasadisi go¢ yontemini kullanmak igin
anlasmada bulundugu goriilmektedir. Bu aracilar kisi basma belirli bir iicret
karsiliginda karayolu veya ¢ogunlukla deniz yolu ile bu kisileri belirlenen iilkenin

simirindan yasal olmayan bir sekilde gegirmektedirler.

Yasadis1 goglin, Diinyadaki durumunu kitalar bazinda incelemekle, konunun
tim diinyanin bir sorunu oldugu gerceginin daha c¢ok anlam kazanacagi

gorilecektir.*?

a. Asya Kitasi: Diinyanin en kalabalik kitasi olan Asya, yasadisi gog
hareketlerinin en yogun yasandig1 kita olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkeler bazinda

ise durum soyledir:

Hindistan: Bir milyara yakin niifusu olan ve i¢ karisikliklarin hi¢ bitmedigi
Hindistan, simdi oldugu gibi gelecekte de yasadist goce kaynak bir iilke olma
Ozelligini siirdiirecegi degerlendirilmektedir. Hindistan, beyin goclinde de on

siralarda yer almaktadir.

122 Diinyada ve Tiirkiye’de Yasa Dis1 Gog, EGM, a.g.e., 15-19.
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Pakistan: Hindistan ile arasinda yillardir siiren anlagmazliklar ve halkin

oldukca fakir durumda olmasi, Pakistan’1 kaynak iilke yapmaktadir.

SEKIL-5 Orta Dogu Ulkeleri Go¢men Niifusu

Hedef llkelere gbra
toplam gé¢ yogunlugu

1, 294000 den az

1,224,000 ile 2.581.300 aras
2,561,300 ile 3,837. 300 arasi
3, E27.300 ile 5,004,300 aras:
B 5.094.300°den faria

HERL

KAYNAK: IOM

Banglades: Diinyanin en fakir iilkelerinden biri olma 6zelligi ile Banglades,

yogun go¢ veren kaynak iilkelerden birisidir.

Iran: Islam devrimiyle iilkede meydana gelen rejim degisikligi, Irak ile
yapilan savas ve baskic1 yonetimlerden dolayi, yiz binlerce Iranli miilteci olarak
veya yasa dis1 yollardan iilkeden ayrilmislardir. Ulkeden ayrilanlarin genellikle
ABD, Kanada, Avustralya ve Bat1 Avrupa iilkelerine gitmis olduklar1 gorilmektedir.

Irak: Iran ile yapilan uzun siireli savasta ve de Korfez savasinda agir
ekonomik, askeri kayiplar veren Irak, Birlesmis Milletler tarafindan uygulanan
ambargo ile ciddi ekonomik kayba ugramistir. Var olan ekonomik, sosyal
yetersizlikler ve iilkenin kuzeyinde yasanan yonetim boslugu Irak halkinin miilteci

veya kacak gocmen olarak hedef lilkelere gitmeye ¢alismasina yol agmaktadir.
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Cin Halk Cumhuriyeti: Diinyanin en kalabalik iilkesidir. 1980’lerde
baslatilan ekonomik reform hareketlerinin sonucunda devlete ait kuruluslarin
Ozellestirilmesi ile tarim ve sanayi sektoriinde yogun olarak isten ¢ikarilmalar
baslamustir. Ulke ici ve dis1 gdcler meydana gelmistir. Bu go¢ hareketleri sonucunda
80 milyon kisi i¢ gog¢l, 25-30 milyon kisi ise yasadis1 dis gocii tercih ettigi tahmin
edilmektedir. Tahmini rakamlara gore Rusya Federasyonu’nda 100 bin, Gilney
Kore’de 32 bin, Yugoslavya’da 300 bin, Romanya’da 50 bin, Macaristan’da 45 bin

ve ABD’de on binlerce Cinlinin yasadisi olarak bulundugu belirtilmektedir.

Gectigimiz yil Cin Disisleri Bakanligi sozciisii Qin Gang, Cin hiikiimetinin,
insan kagakeilig1 ve yasadisi go¢ eylemlerine kararlilikla kars1 ¢iktigini, bu eylemlere
uluslararasi isbirligiyle darbe indirilmesi gerektigini savundugunu belirtti. Cin'in son
yillarda yasama, ylritme ve egitim alanlarinda bir dizi tedbir aldigini, bu verimli
tedbirlerin Cin'in yasadist go¢ eylemlerine darbe indirme kararliligini yansittigini

123 Cin hikumeti, uluslararasi bir sorun olan yasadist gociin cesitli

ifade etmistir.
nedenlerden kaynaklandigina, yurtdisindaki bazi orgiit ve kisilerin siir 6tesi insan
kacakeilig1 ve yasadisi gog faaliyetlerini organize ettiklerini, dolayisiyla yasadisi gog
eylemlerinin kaynaginin kurutulmasi igin uluslararasi isbirliginin guclendirilmesi
gerektigine inanmaktadir.

SEKIiL—6 Asya Kitasinda Bulunan Yasadisi Gocmen Miktarlar

20000+
150001 D AFGANISTAN
EBANGLADES
100004 IRAK
OIRAN
v .
5000 B PAKISTAN
o.
2000 2001 2002 2003

KAYNAK: EGM Yabancilar Hudut Iltica Baskanlig

3Cin Uluslararasi Radyosu, Yasadist go¢ sorunu igbirligi ile ¢oziilmeli,

http://turkish.cri.cn/1/2007/03/08/1@67881.htm, 24.01.2009
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SEKIL-7 Asya Kitas1 Gocmen Niifusu
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. \ 5 3 i
[ 4o0.000'den a : S b e
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B 2282 100ile 3.421.400 arasi _ L ] v g
B 5,429 400 ile 4,560,000 arasi i o .
SR EEpe
I 4.560.800°den fazla Ll
KAYNAK: IOM

TABLO-4 Asya Kitasinda Bulunan Gocmenlerin  Vize-ikamet ihlalinde

Bulunanlarim Sayisi

VIZE IKAMET IHALALINDE BULUNANLAR
AFGANISTAN BANGLADES IRAK IRAN PAKISTAN

2000 1941 318 3447 2938 741
2001 508 66 784 1409 550
2002 279 28 1467 616 137
2003 56 38 891 386 125

KAYNAK: EGM Yabancilar Hudut [ltica Baskanlig

b. Amerika Kitasi: Kitanin kuzey boliimii yasadisi gocte hedef, giiney
boliimii ise kaynak 6zelligi tagimaktadir. Her giin binlerce kagcak gé¢men, ABD ve
Kanada’ya gerek havayolu, gerekse kara ve deniz yoluyla ulagsmaya ¢aligmaktadir.
Meksika ile 2000 millik sinir1 bulunan ABD, 6zellikle Meksikali kagak go¢menlerin
yasa dis1 gecis tesebbiislerine maruz kalmaktadir. ABD’de yaklasik yedi veya sekiz

milyon kagak gé¢menin oldugu ve bunlarin ti¢ milyonunun Meksikali oldugu, ayrica
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ABD’ye her yil yaklasik bir milyon civarinda yasadist gogmenin girmeye calistig
tahmin edilmektedir.
SEKIL-8 Amerika Kitas1 Go¢cmen Niifusu

Hedef lilkelere gére
toplam gé¢ yogunlugu

[ ] 7.672.000'den az

|:| T.672.000 lle 15,342.700 arasi
I 15,342.700 lle 23,013.700 arasi
B 23.013.700 lle 30,684.000 arasi
Bl 30.684.000'den fazia

[ ] 75.000'den az

[ 75.000 ile 300.000 aras:
[ 300.000 ile 600.100 arasi
I 600.100 ile 900.100 arasi
B 200.100 ile 1,200.100 aras:
B 1.200.100'den fazla

z
i
"""._‘
-
KAYNAK: IOM

c. Afrika Kitasi: Diinyanin en fakir kitas1 durumundadir. Bir¢ok iilkede var
olan aglik, kitlik ve salgin hastaliklar, bolgesel veya i¢ savaslar, bazi Ulkelerdeki
politik istikrarsizliklar ve igsizlik, kitay1 kaynak kita haline getirmistir.
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SEKIL-9 Afrika Kitas1t Go¢men Niifusu

Hedef iilkelere gire toplam
géc yoguniugu

100.000'den az

100.000 ile 474.300 arasi
474.300 ile 948.500 arasi
948.500 ile 1,422.800 arasi
1,422.800 ile 1.897.000 aras:
1.897.000°den fazla

ERREC

KAYNAK: IOM

d. Avrupa Kitasi: Avrupa, batisindaki iilkelerin refah diizeyinin yiiksek
olmasi ve liberal gogmen politikalar ile, dogusundaki iilkelerin gelismekte olmasi ve
batiya giden yolda transit olarak kullanilmasi sebebiyle yasadisi gb¢cmenler icin

hedef kita goriintimiindedir. Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde uzun yillardir devam
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eden liberal go¢ politikalari, bu iilkeleri hedef iilkeler haline getirmistir. GO¢menlere
taninan sosyal haklar, yapilan yardimlar, kagak go¢menlere yasa dis1 gegisler
sebebiyle yaptirrm uygulanmamasi, ftlkelerin her yil belirledikleri gé¢cmen
kontenjanlari, yasadis1 gogmenlere yonelik af uygulamalar ile yasadisi go¢gmelerin
yasallagtirilmasi, siyasi gogmen ile ekonomik gégmen ayirimi yapmadan herkese
politik kaygilardan dolay: iltica hakki verilmesi, yasadis1 gdgmenler ig¢in hedef iilke

konumundaki bu tlkeleri birer cazibe merkezi haline getirmektedir.

SEKIL-10 Avrupa Kitas1 Gé¢cmen Niifusu

Hedef diikelere gbre
toplam g¢ yoguniugu

| 500.000'San ax

SO0.000 ibe 2,44 5900 arass
2 415,800 ile 4 831,800 aras:
4,B51.900 ile T, 247000 aras:
7,247 800 iBe 0,533.700 arasi
0,833, 700 den fazla

L] | [N

KAYNAK: IOM

e. Okyanusya: Bu kitada yasadisi go¢ bakimindan en goze carpan Ulke
Avustralya’dir. Oldukc¢a genis topraklari, yiiksek gelir diizeyi, elverisli is imkanlari
ve liberal go¢ politikasi, Avustralya’y1 uzak kita {ilkesi olmasina ragmen yasal ve
yasadis1 gogmenler igin hedef iilke yapmaktadir. Orta ve Giney Asya (lkeleri,
Ortadogu iilkeleri ve Cin Halk Cumhuriyeti’nden 6zellikle deniz yoluyla ve kismen
de hava yoluyla kagak gd¢menler, bu iilkeye giris yapmaya tesebbiis etmektedirler.

Avustralya’da 40 bin civarinda kagak go¢menin bulundugu tahmin edilmektedir.
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SEKIL-11 Okyanusya Kitasindaki Gé¢men Niifusu

Hedef iilkelere gdre
toplam gé¢ yogunlugu

150.000°den az

150.000 ile B19.400 aras
819400 ile 1,638.900 aras:
1,638.900 ile 2, 458.300 aras:
2,458.300 ile 3,277.800 aras
3.2TT.600" den fazla

HERECC

KAYNAK: IOM

Iki kitay1 birbirine baglayan Tiirkiye, yasadisi gd¢ konusunda da bir kopri

vazifesi gormektedir. Tiirkiye’ye sokulmus ¢ok sayida kacgak yabanci insan

mevcuttur. Bazi iddialara gore, Tiirkiye’nin ayn1 zamanda fakir Dogu ile zengin Bati

arasinda bir gec¢is noktasi olmasi dolayisiyla, insan tiiccarlarinin, AB’ye yonelik

uluslararasi yasadisi gog¢ i¢in gecis noktasi konumundadir. Bu kagak gogmenlerin bir

kismi deniz yolu ile genellikle, Yunanistan veya Iitalya sahillerinde kaderiyle bas

basa birakilmakta veya Tiirkiye — Yunanistan — Bulgaristan kara sinirinin herhangi

bir noktasindan AB’ye giris yapmaya caligmaktadir. Tirkiye’nin doguda sarp,

daglik, kontrolii gii¢ olan kara sinirlarina, batida ise ¢ok uzun ve girintili - ¢ikintili

deniz sinirlarma sahip olmasi, ayrica Avrupa Ulkelerine ulasiimas1 acisindan Ege
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Adalarmin kiyilarimiza ¢ok yakin bulunmasi, insan tacirlerinin iilkemizi transit ulke

olarak kullanmasini agiklamaktadir.***

Isin ac1 tarafi; bu yolculugun bir kismmim 6liimle sonuglanmasidir. insan
tiiccarlarinin para kazanma hirsi; asir1 yiikli, eski ve teknik donanimi yetersiz deniz
araclariyla baglayan yolculugun hedefe ulasamadan, deniz ortasinda biiylik bir
felaketle sonuglanmasiyla bitmektedir. Her sene yiizlerce kisi bu kagak insan
trafiginde can vermektedir. Bir kismi ise hedefledigi iilkeye varmadan gilivenlik

kuvvetleri tarafindan yakalanmakta ve iilkesine geri gonderilmektedir.

Sonugta, bu surecle ilgili olarak bazi temel noktalar asagida belirlenebilir: AB
iilkelerine yonelik deniz ve kara yolu ile yapilan yasadisi gocte Hindistan ve
Pakistan, Afganistan, Banglades, Filistin, Irak, Iran’dan gelen gé¢cmenler énemli yer

tutmaktadir.*?

Dogudan gelenler fakirlik yaninda, otoriter sistemlerden dini rejimlerin siyasi
baskilarindan kagarken; Bati’dan, Balkanlar’dan gelenler, daha ziyade calisma ve
para kazanma amaglari ile Tiirkiye’ye yonelmektedir. Dogudan gelenlerin bir kismu,
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gegerken bir kismi Tiirkiye’de kalmakta Bati’dan
gelenler ise daha ziyade kisa siireli ¢alisma sonucunda “hedefli is¢i” (target workers)

olarak belirli bir paray1 kazandiktan sonra iilkesine geri donmektedir.

Kafkaslardan ve Tiirk Cumhuriyetleri’nden de kismi bir niifus ve isgiicl
hareketi gorllmektedir. Baz1 iilke ve bdlgelerin yasadisi go¢ hareketinde dikkat
cekici nitelikler kazandigi anlasilmaktadir. Ozellikle, Moldovya’li “Gagavuz
Turkleri’nin ev ve igyerlerinde, Ukrayna ve Rusya’li kadinlarin “bavul ticaretin” de,
Kafkaslardan gelenlerin ¢ay iiretiminde, Balkanlardan gelenlerin ise yapi, tekstil

sektorlerinde ¢alistiklar1 gozlenmektedir.

Bu yasadis1 gocler sonucunda, siyasi iltica taleplerinden, yakalananlarin

tekrar baskici siyasi rejimlere yollanmasindan dogacak ¢ok sayida insani sorun ile de

124 Byrat a. g.c.
125 Y Kog, Tiirkiye’de Yabanci ¢alisanlar, F. Ebert Vakfi, 12.05.2001 Toplantisi, istanbul, 2001,
s.116.
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karsilasilmaktadir. Bu agidan, Ozellikle AB’nin, Tiirkiye’nin daha fazla sinir
kontrolleri gerceklestirmesini, resmi bir go¢ politikasi olusturmasimi istedigi

gorulmektedir.

3.1. TURKIYE’DE YASADISI GOC

Insanlarin, Turkiye’de kagak olarak calisip para biriktirerek iilkelerine
donmek istemeleri, daha 6nceden ¢esitli yollarla Tiirkiye’ye girip yerlesmis olanlarin
kendi tanidiklarini Tiirkiye’ye ¢agirmalari, Tiirkiye’nin Ortadogu ve Kafkas iilkeleri
arasinda en demokratik ve ekonomik agidan giiclii ve istikrarl bir {ilke olmasi, yagsam
standartlarinin geldikleri tilkelere gore daha iyi olmasi, Tirkiye’de yakalanmalari
halinde daha az ceza goreceklerini ve insanlik dist muameleye maruz
kalmayacaklarin1 bilmeleri, yasa dis1 giris yapan ¢ogu yabanct uyruklu kisilerle

vatandaglarimiz ~ arasinda  dil  birliginin  bulunmas1  gibi  sebeplerdir.

Bati Ulkelerine gecis yapmak i¢in Tiirkiye’nin tercih edilmesinin sebepleri
ise; Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle Asya ile Avrupa arasinda bir kopri
durumunda bulunmasi, kuzeyden yapilacak gegislerde ((TUrkmenistan, Rusya,
Ukrayna, Belarus(Beyaz Rusya) ve Romanya)) yolun daha uzun, gegilecek ulkelerin
daha fazla sayida ve cografi - iklim sartlarinin daha sert olmasi, Orta dogudaki savas
ve kangikliklar sebebiyle Iran-Irak-Suriye-Akdeniz yolunun kullanilamamasi,
Tiirkiye’nin doguda sarp, daglik, kontrolii gli¢c olan kara sinirlarina, batida ise ¢ok

uzun ve girintili - ¢ikintili deniz sinirlarina sahip olmasidir.

Ulkelerin son yillarda iizerinde ciddi olarak durdugu ve Tiirkiye’'nin de
ozellikle cografi konumu itibariyle ¢esitli yonlerden i¢inde dogrudan yer aldig
diinyadaki yasadis1 go¢ hareketleri, sadece tlilke giivenliklerini tehdit etmekle
kalmayip, ¢ok sayida yasadist gogmenin umuda yolculuk niteligindeki bu illegal
hareketleri sirasinda hayatlarina mal olmakta ve bu gdclerden biiyiik gelir elde eden
teror orgiitleri, kacakeilik sebekeleri ve yasadist gé¢ organizatorlerine de 6nemli bir
kazang ve fayda saglamaktadir. Bu itibarla, Tiirkiye yabancilarin turistik, bilimsel

arastirma, caligma, O0grenim ve ticaret amagli olarak yasal yollardan gelislerinin
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yanisira; iltica, yasadist go¢ eylemleri ile lilkemiz iizerinden {i¢iincii iilkelere yasadisi

yollardan gegme tesebbiislerine yogun olarak konu olmaktadir.

Kuskusuz, New York’ta Dinya Ticaret Merkezi’ne yapilan terérist saldiri,
yasadist gogiin olumsuz boyutunu ortaya koymaktadir. Son yillarda Tiirkiye’ye ve
Tiirkiye lizerinden Bati Avrupa’ya yonelik “yasadisi go¢” hareketlerinde gozle
goriliir artiglar meydana gelmistir. Sosyalist sistemin dagilmasindan sonra, diger bati
ilkelerinin yani sira Tirkiye’ ye Balkanlar, Dogu Avrupa ve Ortadogu iilkelerinden
gerceklestirilen gocler ve son donemlerde Pakistan, Banglades, Hindistan, Fas,
Cezayir, Somali, Nijerya gibi iilkelerden de yogun olarak yasadisi go¢ alan bir

pozisyona gelmistir.

TABLO-5 2004-2008 Yillar1 Arasinda Yasadisi Gog¢menlerin Yakalandig:

Giimriik Kapilan
2004 2005 2006 2007 2008
IPSALA 19 78 158 134 222
CESME 93 59 35 15 10
HAYDARPASA 177 56 33 4 4
ERENKOY 90 25 0 0 4
MERSIN L. 0 22 5 57 11
BANDIRMA 0 22 0 12 0
GURBULAK 0 21 44 43 0
KAPIKULE 0 16 10 29 37
AMBARLI 48 12 13 26 0
ALSANCAK 0 0 0 0 26
PENDIK L. 0 0 0 0 9
SINOP 0 7 0 0 0
DIGER 148 28 10 97 19
TOPLAM 575 346 308 417 342

KAYNAK: T.C. Basbakanlik Giimriik Miistesarlig1
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Tiirkiye’de halen BM’nin denetiminde ve sorumlulugunda bulunan kamplar,

guna geg:ecektir.126

nin sorumlulu

b

projenin hayata gecirilmesinden sonra Tiirkiye

SEKIL-12 Tiirkiye

nin Sinir Durumu (km) ve Hudut kapilarin1 Gosteren Tablo
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KAYNAK: EGM Yabancilar Hudut {ltica Baskanlig

128 Hiirriyet Gazetesi, 07.07.2002.
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Tiirkiye, Avrupa Birligi ve ABD’den gelen baskilar dogrultusunda AB’ye kacak
gocle miicadele konusunda bir proje sunmustur. Buna gore 11 kentte biner kisilik
goemen kampir kurulacaktir. Kamplardan iigiiniin Iran ve Irak sinirinda, diger

sekizinin ise Marmara ve Ege’de belirlenecek sehirde kurulmasi 6ngoriilmektedir.

TABL O—6 2004—2008 Yillar1 Arasinda Yasadist Gocmenlerin Uyruklar:

TURKIYE | IRAK | PAKISTAN | FILISTIN | SURIYE | DIGER
2004 510 14 - - - 51
2005 240 31 24 15 - 36
2006 84 74 - 68 - 82
2007 121 96 23 107 40 30
2008 77 111 3 48 10 93

KAYNAK: T.C. Bagbakanlik Glimriik Miistesarlig

Tiirkiye’den 1995’ten 2002 Haziran aymna kadar Tgcilincii bir llkeye
gitmelerine izin verilen ¢ogunlugu Iran ve Irak uyruklu 11.867 siginmacidan 3.196’s1
Kanada, 3.029’u ABD ve 1.864’li de Avustralya’y:r tercih etmistir. 1999 ile 2002
yilinin May1s ay1 arasinda 355.370 kacak ve sigimmacinin ulagim ve iase masrafi ig¢in
1 trilyon 107 milyar 653 milyon TL harcanmustir.®’ Emniyet Genel Miidiirliigii’niin
belirttigine gore Yasadist gocmenlerin barindirilmasi ve smir dist islemleri igin
1999-2008(ilk on ay) yillar1 arasinda toplam 24.892.166,00 Yeni Tiirk Lirast

harcanmustir.

121 Radikal Gazetesi, 09.07.2002.
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TABL O-7 2000-2008 Yillar1 Arasinda Yabancilarin Tiirkiye’ye Giris — Cikis

Sayilari
YILLAR GIRIS SAYISI CIKIS SAYISI
2000 9,748,327 9,393,355
2001 10,912,771 10,530,600
2002 12,906,274 12,606,264
2003 13,461,420 13,180,903
2004 16,854,377 16,503,781
2005 25,262,380 24,736,280
2006 27,085,138 26,649,373
2007 31.106.833 30.865.912
2008(11 Ay) 23.923.963 24.069.800

KAYNAK: Yasadis1 G6¢ ve Go¢men Kagakeiligi (EGM)
TABL O-8 Tiirkiye’de Oturum izni Alan Yabancilarin Sayilar

CALISMA OGRENIM DIGER TOPLAM
2006 22.636 26.100 151.322 200.058
2007 24,881 28,455 171,872 225,208
2008(11 Ay) | 17.459 27.731 122.963 168.153

KAYNAK: Yasadis1 G6¢ ve G6¢men Kagake¢iligi (EGM)
TABLO-9 Tiirkiye’de Yakalanan Yasadisi Gocmen Kacakeis1 Yillara Gore
Dagilhimi (1995-2008)

YILLAR YAKALANAN GOCMEN KACAKCISI
2003 937

2004 957

2005 834

2006 951

2007 1242

KAYNAK: T.C. Disgisleri Bakanlig1
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SEKIL-13 Tiirkiye’de Yakalanan Yasadisi Go¢menlerin Yillara Gore Dagilim
(1995- 2008)
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KAYNAK: T.C. Disigleri Bakanlig1

“Yasadist goclerin en cok artis gosterdigi yillar; 1996 ve 1999 yillar

olmustur. 2007’11 yillarda da artis devam etmistir. 128

Turkiye, soz konusu gé¢ hareketlerinin kompozisyonu igerisinde, Avrupa,
Asya, Orta Dogu ve hatta bazi acidan Afrika Ulkeleri arasinda dogal bir koprii
pozisyonundadir. Tiirkiye’nin, bdlgedeki Ulkelere kiyasla refah diizeyinin daha
yiiksek bir durumda olmasi, bununla birlikte Orta Asya ve Orta Dogu’dan, gelismis,
zengin, demokratik ve insan haklarina saygili iilkelere yonelik gergeklestirilen
gocmen kagakgiliginda gilizergah olarak en elverisli tilkelerden birisi konumunda yer
almasi, onu her yoniiyle dogu bati arasinda kopri bir tlke ve bunun bir sonucu

olarak; “kaynak”, “transit” ve “hedef” iilke ozelliklerinin hepsinin goriildiigi bir

konuma getirmistir. 129

128 Ahmet f¢duygu, Tirkiye’de Kacak Gog, ITO Yayinlary, istanbul, 2004, s.18.

29y Furkan Sen, Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden Gégmen Kagakgilig1, insan Ticareti ve Organ Doku
Ticareti, KOM/TADOC Yayinlari, Ankara, 2006, s.42.
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Sonugta Tiirkiye’nin “gd¢ cenneti” olmaktan c¢ikarilmasi, kuskusuz
Tiirkiye’nin tam {iyeligi ve serbest dolasimi hakkinin gerceklesmesi agisindan da
fevkalade onemlidir. Bu agidan “Tiirkiye’de yabancilarin ¢alismasi ve g¢alistirilmasi
ile ilgili sorunlar” 6ncelikle ele alinarak tartisilmali ve ulusal Program’da 6ngoriilen

yasa tasarilari en kisa zamanda gergeklestirilmelidir.*®
4. YASADISI GOCTE ROL ALAN AKTORLER

En basit bir organizasyonda bile, gérev paylasimi sonucu ortaya ¢ikan bazi
roller bulunmaktadir. Her tlrli organizasyonda olabilecek bu géreviendirme tablosu,
elbette ki insan ticareti ve insan kagakc¢iligl gibi sinir asan organize bir sucta daha
kapsamli olarak karsimiza ¢ikacaktir. Tanimlanan bu rol ve statiiler, geneli temsil
etmektedir. Kisilerin su¢ organizasyonundaki rollerinden dogan statiileri; sartlara,
olayin gergeklestigi bolgelere ve kisiler arasindaki baglarin etkinligine gore

degisiklik gosterebilmektedir.

Insan kacakgilar1 veya tacitleri ele alindiginda karsimiza ii¢ farkli profil
¢ikmaktadir; Bunlardan birincisi, nehir gegisi veya aragla bir noktadan digerine nakil
gibi gocmenlerin yolculugunun sadece bir boliimiinde ortamdan dogan firsatlar
degerlendirerek gorev alan “amator kagakgilar”; ikincisi bir iilkeden bir baska iilkeye
nakil konusunda uygun yollar1 bilen amator kagakg¢ilardan daha tecriibeli olan
“kiiciik organize sug¢ gruplar1”; {liglinciisii ise gé¢gmenlerin ihtiya¢ duydugu her tiirlii
belgeyi temin etme kabiliyeti olan, transit iilkelerde ikamet gibi ihtiyaglar1 giderecek
baglantilara sahip, yolculuk giizergahinda bulunan elemanlar1 sayesinde degisen
durumlardan cabuk haberdar olan ve bunlara ayak uydurabilen, uyusturucu ticareti
gibi uluslararas1 su¢ Orgiitlerince Onceden denenmis gilizergahlar1 kullanan

“uluslararasi kacakeilik orgiitleri.” dir.***

Schloenhardt, insan kacak¢ilig1 ve insan ticareti organizasyonlarinda gorev

alan ortak aktorleri soyle sralamistir, '

1305 Ozdemir, Yeni Cagin Degisen Is¢i Tipi: Bilgi iscileri, istanbul, 2000, s.1.

131 Andreas Schloenhardt, “Organised Crime and The Business of Migrant Trafficking: An Economic
Analysis”, Avustralya Kriminoloji Enstitiisii Olagan Semineri, Canberra, 1999, s.14.

132 Schloenhardt, a.g.e., 5.16-17.
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Organizator veya  Finansor (Arranger/Investor): Kagakeilik
organizasyonunun maddi kaynagmi saglayan ve organizasyon piramidinin yapisi
nedeniyle ulasilmasi gii¢ olan kisidir. Cogunlukla alt seviyedeki aktorler ve

kacakeiliga konu olan kisilerce taninmazlar.

Araci veya Simsar (Recruiter): Potansiyel gogmenlerle ilk baglantiyr kuran,
gocmenlerden parayi toplayarak finansor ile gogmen arasindaki baglantiyr kuran kisi.
Aragtirmalar bunlarin genellikle gogmenin geldigi bolgeden geldigini ve ayni kiiltiire

sahip oldugunu belirtmektedir.

Ulasim Gorevlisi (Transporter): Go¢menlerin bulunduklar iilkeden kara,
deniz veya hava yolu ile ¢ikislarindan sorumlu olan kisi. Hedef tilkede ise herhangi
bir belgeye sahip olmayan gdo¢menleri havaalani, liman veya deniz kiyilarindan
biiyiik sehirlere ulastirmakla gorevlidirler. Hedef {ilkedeki yasal mevzuat ve kiy

emniyet devriyelerinin faaliyet degisimlerine kars1 teknik olarak iyi egitilmislerdir.

Riisvet Verilmis Kamu Gorevlileri ve Koruyucular (Corrupt Public
Officials and Protectors): Elde edecegi maddi menfaat karsiliginda makam ve
yetkilerini kotiiye kullanarak ve kanunlari suistimal ederek kagakgilara gerekli

belgeleri saglayan veya yasa dis1 giris ¢ikislara géz yuman kamu gorevlileri.

Bilgi Toplama Sorumlusu (Informer): Sinir giivenligi, gog, transit gegis,
iltica proseduru, diizenlemeleri ve kanunlar hakkinda bilgi toplayarak

organizasyonun bunlari nasil istismar edebilecegini ortaya koyan kisi.

Kilavuz ve Miirettebat (Guides and Crew Members): Kilavuz, seyahat
belgesi bulunmayan yasadisi gogmenleri bir noktadan digerine veya bir Ulkeden
baska bir lilkeye naklini saglayan kisi. Miirettebat ise go¢menlere yasa disi
yolculuklarinda eslik eden ve kagakcilar tarafindan kiralanmis gemi veya ucagin

gorevlileridir.
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I¢ Diizen Sorumlusu (Enforcer): Cogunlukla kendisi de gdgmen olan ve
beraber c¢alisan personel ile gd¢menlerin kontrol altinda tutulmasindan,
organizasyonun sorunsuz Ydriitiilmesinden sorumlu kisidir. Cogunlukla baski ve

siddet uygulayarak bunu gergeklestirmektedir.

Tahsldar (Debt Collector): Goc¢menlerin qgittikleri hedef (Ulkedeki
kagakeilik ticretlerinin toplanmasindan sorumlu kisi. Cogunlukla tehdit, siddet ve

baski kullanmaktadir.

Para Aklama Sorumlular1 (Money Launderers): Kagakeilik yoluyla
kazanilan paray1 ¢esitli sekillerde aklamaktan ve gerekli yerlere aktarmaktan sorumlu

kisiler.

Destekleyici Personel ve Uzmanlar (Supporting Personnel and
Specialist): Go¢gmenlerin 6zellikle transit tilkelerde basta ikamet olmak izere gesitli
ihtiyaglarimi karsilamakla gérevli olan ve genellikle yerel toplumdan olan kisilerdir.
Kagakeilar ayrica cesitli konularda yetenekli bireylerden su¢ organizasyonlari igin

faydalanmaktadirlar.

5. YASADISI GOC iCiN KULLANILAN YONTEMLER

Ulkelerin topraklarina girise iliskin belirledikleri yontem ve kurallara
uyulmadan, bir baska deyisle sinirlarin yasadisi yollarla gegilmesini ifade eden
yasadis1 gocte; iilkelere giris ve cikislar icin belirlenmis olan sinir kapilart disinda,

sinirin her hangi bir bolgesinden gegmek siklikla kullanilan bir yontem olmaktadir.

Giliniimiiz teknolojisini de yakindan takip eden gd¢men kagak¢iligi sug
organizasyonlari, yasadis1 gerceklestirdikleri faaliyetlerinde, teknolojik imkanlardan
da yararlanarak kendi aralarinda uluslararasi irtibat ve haberlesmeyi saglayip, ¢esitli
yontemlerle bulunduklar1 iilkedeki barinma, gizlenme ve gecis yollarini koordine

ederek yasadisi gecisleri saglamaktadir.
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SEKIL-14 19982008 Yillar1 Arasinda Yakalanan Yasadisi Gog
Organizatorleri (2008 ilk 11 ay)
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KAYNAK: EGM Yabancilar Hudut Iltica Baskanlig

Gogmen kagakeiligi organizasyonlari, yukarida saydigimiz ve kanunla
belirtilen  usuller haricinde yontemler kullanarak yasadisi  faaliyetlerini
strdirmektedir. GO¢men kagakgiligi olaylarinda uygulanan yontemler kullanilan

giizergaha gore degisiklik gosterse de genel hatlariyla asagidaki gibi siralanabilir:

e Hudut kapilarindan sahte veya degistirilmis belgelerle giris-¢ikis
yapilmasi.

e Havayoluyla vize uygulamayan Ulkelere yasal yoldan ¢ikis yapilarak
sonradan temin edilen sahte pasaport veya belgelerle Avrupa tlkelerine
gecisin saglanmasi.

e Karayoluyla tir, kamyon, karavan gibi ulagim araglarinin zula tabir edilen
gizli bolmelerine gizlenilerek karayoluyla girig veya ¢ikis yapilmasi.

e Kara smirlarindan yiiriiyerek veya binek hayvanlariyla iilkeye giris
yapilmasi.

e Smir nehirlerinden yiizerek veya botla tilkeden ¢ikis yapilmasi.
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e (esitli yollardan iilkeye giren kacak gdgmenlerin, denize kiyisi bulunan
bolgelerden teknelerle agikta bekleyen biiyiik gemilere gotiiriilerek, baska bir
tilke kiyisina ulasildiginda yine kiigiik teknelerle kiyilara ¢ikartilmasi.

e Ulke ¢ikisinda kullanilan yasal belgeyi posta ile geri gondererek bu
belgeyi diger bir kisinin kullaniminin saglanmasi.

e Ticari yatirnm adi altinda kurulan sirketler kanali ile vize ve ikamet izni
alinmasi.

e Seyahate elverisli olmayan (kuru yiik gemileri, eski gemiler vb.)
teknelerin veya gemilerin organizatorler tarafindan kullanilmasi suretiyle

yasadis girig ve ¢ikis yapilmasi.

Cesitli yollarla iilkeye giren kagak gocmenlerin, o iilkede kalabilmek
amaciyla terdr orgiitleriyle baglantiya gegerek ve Orgutce duzenlenen sahte belgelerle
ilgili makamlara bagvuruda bulunup siyasi suclu oldugunu veya iskence gordiigiinii

beyanla siyasi iltica talebinde bulunmas.**

Yasadist gecis faaliyetlerini  gerceklestirebilmek icin  olusturulan
organizasyonlar, ¢esitli hukuki ve mali yukimlullklerden kacarak (vergi, fon,
sigorta, kurulus ve ¢alisma mevzuatinin gerekleri gibi) salt bu sucu islemek i¢in bir
sitket kurmak yerine, farkli iilkelerde bulunan irtibat noktalar1 araciligiyla

uluslararasi koordinasyonu saglamakta ve yasadis1 gegisleri organize etmektedir.***

Bununla birlikte kara, hava ve deniz kapilarindan sahte seyahat belgeleri
kullanilarak {ilkeye girmeye ya da iilkeden ¢ikmaya caligmak kullanilan diger
yollardir. Bu yontemleri Ug¢ grupta toplayacak olursak;

1. Kara yoluyla gergeklestirilen yasadis1 goc: Karayoluyla yasadisi girislerde
en sik goriilen yontem, sinir kapilar1 disinda kalan, fiziki yapidan kaynaklanan
nedenlerle kontroliin glic oldugu arazi kesimlerinden yaya olarak veya binek
hayvanlar1 kullanilarak sinirin gegilmesidir. Bireysel yasadisi go¢ girisimlerinde

kullanilan bu yOnteme kimi zaman go¢men kacak¢iligi oOrgiitlerince de

133 Bkz. Cetin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara: Asil
Yaynlari, 2004, 5.299.

134 Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele, 4. Baski, Ankara: KOM/TADOC Yayinlari, 2006,
s.150.
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bagvurulmaktadir. Ancak, bu tiir orgiitlerin siklikla kullandigi diger bir yontem,
kamyon, otobiis ve benzeri toplu tasima araglarinin kasa veya gizli bélmelerinde

yasadis1 gocmenlerin taginmasidir.

2. Deniz yoluyla gerceklestirilen yasadisi go¢: Deniz yoluyla gerceklestirilen
bireysel yasadist go¢ tesebbiisleri, ticari gemilere kacak olarak binmek veya kiiciik
bot ve benzeri deniz araglariyla ulagilabilen bolgelere gecilmesi seklinde olmaktadir.
Gocmen kacakciligr orgiitleri ise daha karmasik bir yontem kullanmaktadir. Belli
gruplar halinde gergeklestirilen bu tiir kagakg¢ilikta Oncelikle ulagimi saglayacak
deniz aract ve bunu kullanacak kisiler bulunarak, iilkenin degisik bolgelerinden
toplanan yasadisi gogmenler, deniz aracinin hareket edecegi limana, genelde 1ss1z bir
koy veya sahile tasinarak, araca bindirilir ve seyahat baslamis olur. Bu yontemde
kagakgilar tarafindan eski, yipranmig ya da kullanilmayacak durumda olan gemi ve
tekneler kullanilmaktadir. Bu tiir yontemlerin hem yasadisi gé¢menler hem de
gocmen kagakeiligi orgiitlerince secilmesinin nedeni, maliyetin ve riskin hudut
kapilarindan ve hava yolundan sahte belgelerle gegme yonteminden daha diisiik

olmasidir.

3. Hava yoluyla gerceklestirilen yasadist go¢: Hava yolu ile yasadis1 gog,
sahte seyahat belgelerinin kullanilmasi ile miimkiindiir. Bunun disinda bir yontemin
kullanilmasi olanaksizdir. CUnki havayolu ulasimi yolcularin giris ve ¢ikislarinin st
seviyede kontrol altinda bulunduruldugu bir ulasim seklidir. Hava sinir kapilarinda
ve havaalanlarinda yolcu giris ve ¢ikis islemleri diger sinir kapilarina oranla daha iyi

tecrit edilmis durumdadir. 135

Sahte kimlik veya seyahat belgesi kullanilarak gergeklestirilen yasadisi gog
hareketleri genelde hava yoluyla, zaman zaman da kara ve deniz hudut kapilarindan
¢ikma yoluyla olmaktadir. Sahte belge kullanimi, tamamen sahte olarak diizenlenmis

pasaport, kimlik veya yerine gecen belge, gecerli bir belge (zerinde tahrifat

135 Diinyada ve Tiirkiye’de Yasa Dis1 Gog, EGM, a.g.e., s.30.
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yapilmasi ya da baskasina ait belgelerin oldugu gibi kullanilmasi seklinde

olmaktadir.**

Bazen, bu yontemlerden birden fazlasinin, ayn1 anda kullanildigi yasadisi

gocler de olabilmektedir.

SEKIL-15 Deniz Yoluyla Gerceklesen Yasadisi Go¢ Organizasyonlar
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KAYNAK: EGM Yabancilar Hudut iltica Bagkanlig

6. DUNYADA YASADISI GOC GUZARGAHLARI

Tarihte ve giinimizde gé¢ olgusuyla herhangi bir sekilde ilgisi olmayan tilke
yoktur. Bazi iilkeler tamamiyla goglerle kuruldugu gibi (ABD, Avustralya), ¢ogu
tilke tizerinde de gogler biiyiik etkiler yaratmistir. Ayni1 yaklasim dahilinde iilkeler
degisik donemlerde ve glinlimiizde go¢ olgusuyla degisik derecelerde alakadar
olmaktadirlar. Gogle ilgili yapilan ¢alismalarda kolaylik saglamasi agisindan, iilkeleri
kaynak, transit ve hedef iilke olarak tasnif etmekte fayda vardir. Ulkeler arasi bu
ayrim ¢ok da net degildir, en geligmis lilkelerden en fakirlerine kadar her iilke aym

anda goc alabilir, goc¢ verebilir veya transit tlke olabilir. Ulkeler genellikle bu (g

136 M., Ogdii, “Yasadist Gog, Tiirkiye’nin Cikarlar1 Acisindan Bir Coziimleme”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, TODAIE, Ankara, 2005, 5.24-26.
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sifatt beraber taginmakla, cogu zaman bu ii¢ silirecten bir tanesi daha 6n plana
¢ikmaktadir. Bu donemde ilgili Ulke, O0ne c¢ikan durumuyla uluslararast gog

olgusunda deger kazanmaktadir.

Gog veren (kaynak) ulkeler

Gog veren ulkelerin genel 0Ozelligi; yasanan ekonomik sikintilari ve
kontrolsiiz niifus artisina bagl olarak artan igsizlik ve gecim sikintisi, milli gelirlerin
genel ortalamanin altinda olmasi, insan haklar1 ihlallerinin yogun olarak yasanmasi,
yasanan i¢ politik ¢cekisme ve kavgalar, lilkelerinin savas i¢inde olmasi, demokrasi
yerine daha totaliter rejimlerin hiikiim siirmesi, kiiresel konumlarina bagli olarak

dogal kaynak imkanlarinin yetersizligi ve dogal afetlerin sik¢a yasanmasi sayilabilir.

Transit (arac) iilkeler:

Giliniimiizdeki goglerin bir kismi direkt komsu boélgelere yapildiginda bu
durum s6z konusu olmamaktadir. Ama goglerin biiyiik bir kismi, diger iilkelerin
sinirlar tizerinden gecerek hedef iilkeye ulagsma seklinde yapilmaktadir. Bu noktada
transit Ulke bir veya daha fazla iilke olabilmektedir. Gegis karadan yapildigi zaman
genellikle transit Glke bellidir. Havadan ulasimin masrafli ve siki1 kontrollii olmasi ise
bu yolun uluslararas1 go¢ hareketlerinde neredeyse hig tercih edilmemesine neden
olmaktadir. Eger go¢ kaynak {ilke limanindan basliyor (uluslararasi sular ve hedef
tilke liman1 ) ise transit iilke yine s6z konusu olmamaktadir. Ancak denizden ulasim
bagka bir iilkenin karasularinda ise bu durumda transit {ilke durumunun tespiti
zorlagsmaktadir. Nitekim “karasular1 devlet {ilkesinin bir kismi olarak kabul
edildiginden, karasularinda devletin egemenligi kural olarak kabul edilmekle beraber
bu kural diger devletler lehine ticaret gemileri i¢in zararsiz gecis hakki verilerek
istisna getirmis ve hangi durumlarda sahildar devletin yarg:i yetkisine sahip olacagi

137

belirlenmistir.™" Bu durumda sahildar devletin karasularda yasadis1 gocleri tespit

etmesi ¢okta kolay goriinmemektedir.

Degisik donemlerde goclerin baslangic ve varis noktalart arasindaki ana
giizergdhlara bagli olarak transit iilkeler degisebilmektedir. Transit {ilkeler yasadisi

goctin iilkeleri lizerinden yapilmasi durumunda, ¢ogu zaman uluslararasi kuruluglar

137 Ahmet Tetik, Devletler Hukuku, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 2001, 5.49-52
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TABL O-10 Kaynak Ulkelerle ilgili Baz1 Bilgiler

| YASADISI
) VIZE o TOPLAM
ULKE YILLAR | FUHUS | BULHST. | . GIRIS-
{HL. SINIRDISI
CIKIS
2001 662 210 489 3 1741
2002 506 160 282 4 1298
UKRAYNA
2003 221 58 202 8 763
TOPLAM | 1389 428 973 15 3802
2001 729 200 | 2215 9 3851
2002 491 184 823 3 1997
MOLDOVYA
2003 247 87 909 5 1603
TOPLAM | 1467 480 | 3947 17 7451
2001 178 96 511 34 1436
2002 87 57 332 10 1000
ROMANYA
2003 28 24 144 5 531
TOPLAM | 293 177 987 49 2967
2001 495 120 296 14 1254
2002 383 72 194 6 927
RUSYA
2003 208 27 108 8 568
TOPLAM | 1086 219 598 28 2749
2001 663 150 768 114 2527
o 2002 525 78 526 70 1820
GURCISTAN
2003 155 28 198 94 1156
TOPLAM | 1343 256 1492 278 5503
2001 530 165 549 26 2086
2002 341 74 479 23 1485
AZERBAYCAN =503 195 20 315 23 923
TOPLAM | 1066 259 1343 72 4494

KAYNAK: EGM Yabancilar Hudut Iltica Bagkanlig
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ve devletler tarafindan yeterli Onlemleri alamadiklar1 noktasinda baskiya
ugramaktadirlar. Ayrica bu gocler nedeni ile ekonomik kayiplara ugramakta olan
transit tilkeler bu durumla miicadele i¢in kaynak ayirmak zorunda kalmaktadir.
Kararim1 degistiren go¢cmenler igin ise hedef {ilke olabilmektedir. Transit iilke

kavrami genellikle yasadis1 goclerle anilan bir kavram olarak diistiniilmektedir.

Goc alan (hedef) Ulkeler:

Bu iilkelerin genel 6zellikleri sunlardir;

1.  Ekonomik yonden gelismis iilkelerdir.

2. Niifuslar genellikle yaglanmakta olan ve niifus artiglar1 gerilemektedir.

3. Demokratik ve adil yonetimlere sahiptirler.

4.  Insan haklarina ve hukukuna saygilidirlar.

5. Cografi konum olarak temel ihtiyaclar1 karsilayacak kaynaklara sahip ve
degisik gii¢c unsurlar ile kaynaklari kontrol edebilmektedirler.

6. Hem cografi konumlar itibari ile hem de ekonomiye bagl alt yap1 ve
onarim imkanlar1 ile dogal afetlerden en az etkilenen tlkelerdir.

7.  Pazar ekonomisiyle yonetilmekte, uluslararasi sermaye ve kiiresel gelir

dagilimindaki paylari itibari ile tist dilimde yer almaktadirlar.

Yasadis1 go¢ amaciyla kullanilan uluslararasi giizergahlar, genel olarak
uyusturucu, sigara veya calinti araba kacakc¢iliginda kullanilan glzergahlarla
cakismaktadir.™® Bu giizergahlar Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut ltica

Dairesi Bagkanliginca soyle belirtilmistir.**°

a. ABD ve Kanada Hedefli Yasadis1 Go¢ Giizergahlari:

« Afrika Ulkeleri (deniz yolu), ABD veya Kiiba, ABD
« Kaynak iilkeler, Avrupa, Ingiltere (deniz yolu), ABD / Kanada
» Meksika, ABD

138Raimo VAYRYNEN, “lllegal Immigration, Human Trafficking and Organized Crime”, (Poverty,
International Migration and Asylum Kongresi’nde sunulmustur.), Helsinki, 2002, s.8
139 EGM, Diinyada ve Tiirkiye’de Yasa Dis1 Gog, a.g.e., 5.20-21.
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b. Avustralya Hedefli Yasadis1 Go¢ Giizergahlar:
» Glney Asya ulkeleri / Filipinler, Endonezya, Avustralya
» Banglades / Hindistan / Sri Lanka / Afganistan / Pakistan / Iran,

(deniz yolu) Avustralya

SEKIL-16 Yasadisi1 Goc Giizergahlari

AVRUPA
# HEDEFL

— =, = =
HEDEFLI ‘:::. OR

L KAYNAKLI N

AVUSTRAL
HEDEFLI

»

c. Afrika Kaynakh Avrupa Hedefli Yasadisi1 Go¢ Giizergahlar:

» Guney Afrika Ulkeleri, Orta Afrika Ulkeleri, Fas / Tunus / Cezayir,
Ispanya / Portekiz / Fransa / italya
* Giiney Afrika iilkeleri, Orta Afrika iilkeleri, Libya, Misir, Lubnan,

(deniz yolu) Italya / Yunanistan veya Liibnan, Filistin, Suriye, Tlrkiye
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d. Cin Halk Cumhuriyeti Kaynakh Yasadis1 Go¢ Giizergahlar::

» Cin, Rusya Federasyonu (havayolu transit), Yugoslavya, Avrupa
ulkeleri

* Cin, Kuzey Rusya

* Cin, Glney Kore

e Cin, Guney Kore, Tayvan, Malezya, Singapur, Endonezya,
Avustralya

* Cin, (deniz yolu) Japonya

* Cin, (deniz yolu) ABD veya Kanada

e. Orta ve Gliney Asya Ulkeleri Kaynaklh Avrupa Hedefli Yasadis1 Gog

Giizergahlan:

* Banglades / Hindistan / Sri Lanka / Afganistan / Pakistan, Hazar
Denizi’nin kuzeyinden Rusya Federasyonu, Polonya, Almanya

» Banglades / Hindistan / Sri Lanka / Afganistan / Pakistan, Iran,
Azerbaycan, Glircistan, Ukrayna, Dogu Avrupa iilkeleri, Bat1 Avrupa iilkeleri

» Banglades / Hindistan / Sri Lanka / Afganistan / Pakistan, Iran / Irak,
Tarkiye, Yunanistan, Balkanlar, Avrupa veya Turkiye (deniz yolu)
Yunanistan / italya

» Banglades / Hindistan / Sri Lanka / Afganistan / Pakistan, iran, Irak,
Suriye, (deniz yolu) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti / Gliney Kibris Rum
Kesimi, Yunanistan / italya

» Iran / Turkiye, (hava yolu) Bosna-Hersek, Bat1 Avrupa iilkeleri

7. YASADISI GOCE KARSI ALINAN ULUSLARARASI TEDBIRLER

Uluslararas1 go¢ hareketleri son yarim yiizyilda bes kitayr etki alanmi igine
alan, farkli faktorlere dayanan, ulus kavramini sorgulamayi siirdiiren, demografik

acidan milyonlarca insani1 kapsayan bir slire¢ olmaya devam etmektedir. 140

40 Abadan-Unat, a.g.e., s.3.
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Globallesen diinyada insanlarin teknoloji, bilisim ve ulagim imkanlarini etkin
kullanmaya baglamalariyla birlikte, 6zellikle kaybedecek bir seyi olmayan insanlar,
tilkeler arasinda sinirlarin neredeyse kalkmis olmasiyla birlikte yasadisi gociin

yogunlugu artirmaktadirlar.

Yasadist goc ve gocmen kacakeiligr ile miicadelede iilkeler arasindaki
igbirligini gelistirmeye dayali ortak anlayisi olusturacak uluslararasi bir belgenin
eksikligi, Birlesmis Milletleri harekete gegirmistir. Sinirasan Orgutli suclarla
micadele Birlesmis Milletler St')zlesmesi141 ve bu sozlesmeye ek kara, deniz ve hava
yoluyla gécmen kagakciligina karsi protokol™* hazirlanarak 2000 yili Aralik ayinda

uye iilkelerin imzasina acgilmistir.

Diinyada yasadis1 go¢, gogmen kagakeiligi ve insan ticareti alaninda gesitli
uluslararas1 yasa, sozlesme, bildiri ve belgeler mevcuttur. Bunlarin baslicalari

sunlardir:

— Kaolelik S6zlesmesi ( 25 Eyliil 1926).

— Zorla veya Zorunlu Calismayla ilgili Sézlesme (ILO No. 29 — 28 Haziran 1930).
— Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (10 Aralik 1948).

— Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin Yasaklanmasina
Dair Sozlesme (2 Aralik 1949).

— Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliiklerini Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi
(Avrupa Sozlesmeler Seri no. 5 — 4 Kasim 1950). Ayrica, buna bagli 13. ek protokol.
— Esit Ucret Sézlesmesi (ILO No. 100, 29 Haziran 1951).

— Muiltecilerin Statiistiyle Ilgili S6zlesme (28 Temmuz 1951).

— Koéleligin, Kdle Ticaretinin, Kolelik Benzeri Uygulamalarin Kaldirilmasina Dair
Ek Sozlesme ( 7 Eyliil 1956).

— Suglularin {adesine Dair Avrupa Sézlesmesi (13 Aralik 1957).

1130.01.2003 tarih ve 4800 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunmus. Bakanlar Kurulunun
26.02.2003 tarihli 2003/5329 sayili karan ile onaylanmig, 19.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.
1%2:30.01.2002 tarih ve 4803 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunun
26.02.2003 tarihli 2003/5329 sayil1 karan ile onaylanmis. 19.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir.
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— Istihdam ve Meslek Alaninda Ayrimcilik Hakkinda Sézlesme (ILO No. 111 — 25
Haziran 1958).

— Zorla Calistirmanin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi (ILO No. 105 — 25 Haziran
1959).

— Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (16 Aralik 1966).

— Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (16 Aralik 1966).
— Suglularin fadesine Dair Avrupa Sozlesmesine Ek 2. Protokol, (Avrupa Konseyi
S6zlesme No. 98 17 Mart 1978).

— Kadinlara Karg1 Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme (18
Aralik 1979).

— Siddet Suclarinin Magdurlarinin Magduriyetlerinin Giderilmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi, (24 Kasim 1983).

— Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel
Prensipler Bildirisi ( 29 Kasim 1985).

— Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere, Magdurun Adli Kanun ve Usuli
Cercevesindeki Durumuyla Ilgili Tavsiye Karar1 (28 Haziran 1985).

— Cinsel Sémiirii ve Insan Ticaretiyle Ilgili Avrupa Parlamentosu Onergesi (14
Nisan 1989).

— Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (20 Kasim 1989).

— BUtiin Gégmen Is¢ilerin ve Onlarin Aile Mensuplarinin Haklarinin Korunmasina
Dair Uluslararas1 Sozlesme (18 Aralik 1990).

— Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Komisyonunun insani Boyut Konferans1 Moskova
Goriismesinin Belgesi ( 3 Ekim 1991).

— Kadin Ticaretiyle Ilgili Avrupa Parlamentosu Onergesi (16 Eyliil 1993).

— Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri (20 Aralik 1993).

— Pekin Bildirisi ve Eylem Platformu (15 Ekim 1995).

— Kaotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasia
[liskin Acil Onlemler Sézlesmesi (ILO No.105 - 17 Haziran 1996).

—Auvrupa Birligi’ne Uye Ulkeler Arasinda Suglularin Iadesine iliskin Sozlesme (27
Eylil 1996).

—Insan Ticaretiyle Ilgili Avrupa Parlamentosu Onergesi (16 Ocak 1996).

—Avrupa Sosyal Sart1i Avrupa Konseyi S6zlesme No: 163 ( 3 Mayis 1996).

— Kadinlara Kars1 Siddetle Miicadele Eylem Plani, 1997.
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—Iinsan Ticaretine ve Cocuklarin Cinsel Amagli SOmiiriilmesine Karst
Miicadelesiyle Ilgili AB Konseyinin Ortak Eylem Plan1 (24 Subat 1997)

—Cinsel Amacli Kadin Ticaretini Onlemek ve Miicadele Etmek icin Alinmasi
Gereken Etkili Tedbirleri igeren Avrupa Kilavuzu Hakkinda Hagufe Bakanligina Ait
Bildiri (26 Nisan 1997).

— Uluslararas1 Adalet Mahkemesinin Roma Hikmu (17 Temmuz 1998).

—Pekin Platformunun Uygulanmasi i¢in Daha Cok Faaliyet ve Caba Gosterilmesine
Dair Genel Meclis Onergesi (16 Kasim 1999).

—Tampere Avrupa Konseyi Bagkanlik Bildirisi (15-16 Ekim 1999),

—Avrupa Giivenligine Dair istanbul Beyan1 (19 Kasim 1999).

— Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satisi, Fahiseligi ve Pornografisi ile
Ilgili Ihtiyari Protokol (25 Mayis 2000).

— Snirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi (12 Aralik 2000).
—Sinirasan Orgiitlii Suglara Karst BM Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gé¢gmen Kacgak¢iligina Karsi Protokol (2 Kasim 2000).

— Sinirasan Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
Mliskin Protokol (2 Kasim 2000).

—Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere, Cinsel Somiirii Amach insan Ticaretine
Kars1 Eylemlerle ilgili Tavsiye Karar1 (19 Mayis 2000).

—Insan Ticaretiyle Ilgili Uluslararasi, Bolgesel ve Ulusal Seviyedeki Ana Yasal
Dokimanlar ve Analitik Raporlarin Derlemesi (6 Haziran 2000).

—Bolgesel Eylem Plani I¢in Temel ilkeler, “Giineydogu Avrupa’da Insan Ticaretine
Kars1 Miicadelede Isbirligi” Uluslararas1 Semineri (Atina, 29 Haziran - 1 Temmuz
2000).

—Giineydogu Avrupa’da Insan Ticaretine Kars1 Miicadelede Isbirligi” Uluslararasi
Seminerinin Tutanaklar1 (Atina 29 Haziran — 1 Temmuz 2000).

—Parlamenter Meclisin Biikres Bildirisi (10 Temmuz 2000).

—Bakanlik Konseyi Karar No.1, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:’nin (OSCE -
Organization for Security & Cooperation in Europe) Insan Ticaretiyle Miicadeleyle

flgili Cabalarin Arattirilmasi ( 28 Kasim 2000).
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-“Kadin Ticaretine Kars1 Miicadelede Ilave Yeni Eylemler” ile ilgili Komisyonun
Avrupa Konseyi’ne Parlamentosu’na Bilgi Akisiyla Ilgili Avrupa Parlamentosu
Onergesi (19 Mayis 2000).

—Adli Siire¢ Igindeki Magdurlara Tutumuyla Ilgili Konseyin Karar Tasaris1 (15
Mart 2001 )

7.1. ULUSLARARASI CALISMALAR

Son yillarda biiytk bir sorun haline gelen yasadisi go¢ ve insan kagakgiligini
onlemek amaciyla, yasadist goge konu olan Ulkeler, ulusal ve uluslararasi diizeyde
onlemler almaya baslamislardir. Ulkemizde de ilgili kurumlar tarafindan yasadis1 go¢
ve insan kacak¢iliginin tilkemize yonelik tehditleri degerlendirilerek idari ve hukuki

alanda gerekli 6nlemler alinmaya baglamstir.

7.1.1. BUDAPESTE SURECI (BUDAPEST PROCESS)

Bat1 Avrupa iilkeleri, Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girmesi ile bu
iilkeden veya diger Dogu Avrupa ililkelerinden kendilerine olusabilecek muhtemel
goc hareketlerini dnlemek amaciyla, alinmasi1 gerektigini diigiindiikleri O6nlemleri
1991 yilinda Berlin’de diizenlenen Avrupa Balkanlar Konferansinda tartismislardir.
Ikinci Balkanlar Konferansi, 15-16 Subat 1993 tarihlerinde Budapeste’de
toplanmistir. Bu konferanslarla baslatilan faaliyetler daha sonra Budapeste Siireci
olarak anilmaya baglamistir. Avrupa Ulkelerine yoOnelik yasadisi go¢ ve insan
kagake¢iligin1 6nlemeye yonelik faaliyetleri olan bu gruba 38 Ulke ve 9 uluslararasi
organizasyon katilmaktadir. Grup, her yil diizenli olarak iist diizey gorevliler
toplantis1 diizenlemekte ve Ozel alan calisma gruplar kurarak alan caligsmalari
yapmaktadir. Grubun sekretaryasint 1993 yilinda kurulan ve iilkemizin 21 Mart 2000
tarthinde anlagsma imzaladigi Viyana’daki Uluslararast Gog¢ Politikast Gelistirme
Merkezi-ICMPD (International Centre for Migration Policy Development)’nin
yapmaktadir. Her yil iiye iilkeler, alinan kararlar dogrultusunda ne gibi diizenlemeler
yaptiklarini grubun sekretaryasina rapor olarak sunmaktadirlar.**® Bu grup dahilinde

Gilineydogu Avrupa Calisma Grubu adi altinda bir alt calisma grubu da kurulmustur.

S EGM, a.g.e., 5.63.
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Budapeste Grubu’nun en 6nemli faaliyeti, 1997 yilinda Prag’da diizenlenen Yasadisi
gocun onlenmesi, bakanlar konferansi’'nda aldigi 55 maddelik tavsiye kararidir. Bu
tavsiyeler 7 boliimde toplanmustir. Insan kagak¢iligi ile miicadele mevzuatinin
umumi hale getirilmesi, vize rejimleri arasinda uyum saglanmasi, kaynak ulkeye
geri donme ve yeniden kabul anlagsmalari, yasadisi go¢ konusunda bilgi alisverisi,
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine teknik ve mali yardim, insan kacakeiligt ile diger
cesitli organize sug tiirleri arasinda Ki baglantinin incelenmesi, katilimci iilkeler

arasinda gelecege doniik isbirligi yapilmasidir. 144

7.1.2. ULUSLARARASI SINIR POLiSi KONFERANSLARI

Budapeste Siireci ile baglantili olarak Macaristan Smir Muhafizlar
Komutanligi’nin ev sahipliginde, her yil Mayis aymnda, Uluslararast Sinir Polisi
Konferanslari icra edilmektedir.**®> 1997 yilindan itibaren iilkemizin de katildigi bu
konferanslar, 1993 yilindan beri Macaristan’in girisimi ve Avrupa Birligi lilkelerinin
destegi ile katilimcr {lkelerin giimriik ve kolluk gorevlilerinin katilimiyla
diizenlenmektedir. Sinir polisleri arasinda igbirligini gliglendirmek, bilgi ve tecriibe
degisimini saglamak ve {ilkelerin yasadisi gogle miicadelesini takviye etmek
amaciyla faaliyetler yapmaktadir. En 6nemli ve somut ¢aligmasi, iilkelerin Bilgi
Degisimi Calisma Grubu faaliyetleri kapsaminda yaptiklar1 yasadisi gocle ilgili
istatistik verilerinin bir araya toplanmasi ve analizi olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Uluslararast Sinir Polisi Konferanslarina Disisleri Bakanligi’nin koordinatorliigiinde

Ulkemizden temsilciler katilmaktadir.

7.1.3. GOC VE SINIR GECISLERI UZERINE BiLGI, TARTISMA VE
DEGIiSIM MERKEZiI - CIREFI (CENTRE FOR INFORMATION,
DISCUSSION AND EXCHANGE ON THE CROSSING OF FRONTIERS
AND IMMIGRATION)

Ulkemizin 2000 yilinda iiye oldugu ve 2001 yilindan itibaren bilgi degisim

sistemine katildigi bu merkez, Avrupa Birlii’ne liye ve aday iilkelerde yasadisi

YYEGM, a.g.e., 5.63.
15 Jandarma Genel Komutanhig. JGKL: 118-1: Ulusal ve Uluslar Aras1 Boyutlariyla Yasal Gog, Yasa
Dis1 Gog ve ltica. J.Gn.K.lig1 Basimevi Miidiirliigii, Ankara, 2002, s.2-39.
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gbclin boyutlarini aragtirmakta ve tartigmaktadir. Bu merkezde yasadist gog¢, insan
kagakgilar1 ve tacirleri, bu suglarin magduru olan kisi sayisi, bu kisilerin seyahatleri
ve kullandiklar1 sahte dokiimanlar hakkinda bilgiler toplanmakta ve degisilmektedir.
Merkez, ayrica liye llkelerin sinir giivenligi birimleri arasinda “erken uyar1 sistemi”
gorevi gormektedir. Merkez biinyesinde, Avrupa Birligi’ne iiye ve aday iilkelerin
katilimiyla her yil iki defa toplanti diizenlenmektedir. Bu toplantilarda iilkelerin
yasadisi go¢ hareketlerinin egilimleri ve genel durumlar hakkinda bilgi degisimi
yapilmakta, diizenli olarak istatistiksel veriler paylasilip analiz edilmektedir. Uye
tilkelerde bulunan irtibat noktalar1 araciligi ile acil durumlarda bilgi aktarimi

yapilmaktadir, **°

7.1.4. ISTIKRAR PAKTI

Giineydogu Avrupa bolgesinde ve Balkanlar’da barisi desteklemek,
demokrasi, insan haklarin1 korumak ve ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla 10
Haziran 1999 tarihinde Avrupa Birligi’nin girisimiyle kurulmustur. Paktin
hedeflerini gerceklestirmek amaciyla “Demokratiklesme ve Insan Haklarr”,
“Ekonomik Yeniden Yapilanma, Isbirligi ve Gelisim”, Guvenlik ve Savunma ile
Adalet ve Igisleri alt masalarindan olusan “Giivenlik Konular1” olmak iizere 3
calisma masas1 kurulmustur. Istikrar Pakti’nin glivenlik ve savunma konulu tglncii
calisma masasinin gorev alani cercevesinde “Insan Kacakcihigi Gorev Giicii”
olusturularak ilk ¢aligma toplantisi 18 Eyliil 2000 tarihinde Viyana’da yapilmistir. Bu
toplantida; bilinglendirme, egitim ve personel degisimi, kolluk kuvvetleri arasinda
igbirligi, magdurlarin korunmasina iliskin programlar, geri donlis ve uyum
programlari, yasal reform ve insan ticaretinin dnlenmesi konularinda ¢aligma gruplari
olusturulmustur. Ayrica, insan ticaretiyle miicadele kapsaminda taslak bir rehber
model katilimer iilkelere bu toplantida sunulmustur.™*’ istikrar Pakti daha gok
yasadis1 goclin cinsel istismar amagli insan ticareti konusu iizerine odaklanarak, bu

sucu onlemeye yonelik caligmalar yapmakta ve projeler hazirlamaktadir.

M6 EGM, a.g.e., 5.64.
YT EGM, a.g.e., 5.64-65.
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7.1.5. GUNEYDOGU AVRUPA IiSBIiRLiGi GiRiSIMi- (SECI)
SOUTHEAST EUROPEAN COOPERATION INITIATIVE

Balkanlar’da barig ve istikrarin yerlestirilmesine yardimci olmak, bolge
tilkeleri arasinda her alandaki iliskileri artirmak, mevcut sorun ve engelleri azaltmak
amactyla 1997 yilinda kurulmustur. Uye (lkeler; Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Yunanistan, Macarsitan, Moldova, Makedonya, Romanya, Slovenya ve
Turkiye’dir. SECI biinyesinde 1999 yilinda sinirasan suglart 6nleme ve miicadele
etmeye iliskin isbirligi antlasmasi uyarinca olusturulan Ortak Isbirligi Komitesi-JCC
(Joint Cooperation Committee)’nin 10-11 Nisan 2000 tarihlerinde Istanbul’da
yapilan toplantis1 sonucunda insan Kacakc¢iligi Calisma Grubu’nun kurulmasina
karar verilmistir. Grup sadece iilkeler arasindaki yasadisi gdgmen hareketlerini degil
ayn1 zamanda Ozellikle kadin ve c¢ocuklarin cinsel sOomiirii amacl ticaretinin
Onlenmesine yonelik olarak da calismaktadir. Grup, taslak bir eylem plani hazirlamisg

ve bir tavsiye plani sunmustur. 8

7.1.6. BRUKSEL KARARLARI (28 EYLUL 2001)

Avrupa Birligi, insan kagakeiligini ciddiyetle miicadele edilmesi gereken bir
sorun olarak gormektedir. Insan kacakciliginin insanlar {izerinde tespit edilemeyen
etkilerinin bir ¢cok olumsuz sonucu oldugu diistiniilmektedir. AB’nin yakin gelecekte
olas1 genislemesi, ortak yasamin gerekliligini arttiracaktir. Aday {ilkelerin gelecekte
AB’nin dig smirlarinin kontrolii konusunda 6nemli rol oynamasi beklenmektedir. Bu
toplantida insan kagakg¢iliginin biitiin Avrupa tlkelerini etkileyen bir problem oldugu
ve toplantiya katilan bakanlarin belirtilen 6nlemlerin uygulanmasi konusunda gayret
gdstermeleri gerektigi kararlastirilmistir. Insan kacakgilig1 ile miicadele de 12 6nlem

tespit edilmistir.**

Cok Yonlii ve Koordineli Yaklasim: Insan kagakcilig1 ve yasadisi gdgmen

ticareti ile micadele az kisinin gorev kapsaminda olan bir konu degildir. Aksine,

Y8 EGM, a.g.e., 5.65.
9 JGKL, a.g.e., 5.3-10-13.
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birgok farkli boliimlerin ve birimlerin tamamlayici katilimryla olusacak bir igbirligini

gerektirmektedir. Bu sebeple ¢ok yonlii ve uyumlu bir yaklasim gereklidir.

Siiratli Bilgi Degisimi: Devletlerin, gé¢ akimlarinin karakteristikleri ve
geligmeleri ile ilgili glincel bilgilere devamli olarak ulagmalari biiyiik 6neme haizdir.
Halihazirda uygulanmakta olan CIREFTI sistemi bu yondeki ilk adimdir. Bunun i¢in
devletler, AB igerisinde gelistirilen erken uyar1 ve hizli reaksiyon sistemi dahilinde

beraberce ¢calismalidirlar.

Uzman ve Cok Yénlii Birimlerin Olusturulmasi: Insan kagakciliginin
cezalandirilmasi, koruma politikast ve magdurlara yardim alanlar1 6zel yaklasim
gerektirmektedir. Bu cgercevede ¢ok yonll bir modelde, farkli tiim faktorlerin etkin
koordinasyonu, 1iyi uygulamalarin degisimi yoluyla belirli uzmanliklarin
gelistirilmesi icin her {ilkede ilgili birimler arasinda bir irtibat birimi ve bu farkh

boliimler arasinda bilgi degisimine olanak saglanacak bir sistem olusturulabilir.

Etkili Cahsabilmek icin Europol: Europol Sozlesmesi temelinde ve
uluslararas1 kurallar c¢ergevesinde, ilgili organizasyon ve Kkisilerin seyahat
dokiimanlari, faaliyet sekilleri, seyahat rotalar1 ve kokenleri konusunda ulusal polis
orgiitlerinden verilecek bilgiye ihtiya¢c duyulacaktir. Bu bilgiler ve diger bilgi
kaynaklarindan elde edilecek bilgiye gore Europol, ulusal seviyedeki eylemleri
desteklemek igin, devletleri kendileri ile ilgili analiz sonuglari dogrultusunda
bilgilendirecektir. Europol, ayni zamanda yillik insan kagakg¢iligi raporuna aday

tilkelerin de dahil edilme olasiligin1 degerlendirecektir.

Aktif Operasyonel Isbirligi: Sadece AB ve aday iilkelerin katilimiyla
belirlenecek ortak bir politikanin basarili olabilmesi miimkundur. Ortak miicadele
karsilikl1 yasal yardim ve polis diizeyinde stirdiiriilmelidir. A¢ik ve giivenilir isbirligi
ornekleri halihazirda mevcuttur ve c¢ok faydali sonuglar dogurmustur (Ornek:
Organize Suglar Baltik Denizi Giicii). Bunlar devam ettirilmeli, desteklenmeli ve
gelistirilmelidir. Bu g¢ergevede, iiye iilkelerin yaninda, kisa donemde yiksek riskli
glzergahlarda ve sinir gegis noktalarinda illegal gegis hareketlerine karsi operasyon

yiiriitecek ortak birlikler kurulmalidir.
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Yasalarin Adaptasyonu: Insan kagak¢ilig1 kabul edilmez bir olaydir. Hicbir
kanuni bosluk veya eksiklik nedeniyle yapilmasina imkan verilmemelidir.
Kanunlarin bu tiir kacakcilik ile etkin miicadele edebilmesi i¢in, ulusal sinirlar
icindeki yerlesim diizenlemeleri ve kontrolii, magdur ve gorgii taniklariin
korunmasi, illegal faaliyetlerin yasaklanmasi ve bagkalarinin viicudundan
faydalanarak kazan¢ saglanmasinin  Onlenmesini  glivence altina  almasi
gerekmektedir. Ulusal kanunlarin birlestirilmesi, Avrupa seviyesindeki insan
kacakc¢ilig1 ile miicadelenin giiclendirilmesi agisindan biiyiilk onem tasimaktadir.
Ozellikle smirasan orgiitlii suclara kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve iki ek
protokoliiniin miimkiin olan en kisa siirede onaylanmasi, bu alanda yasal ger¢evenin

olusturulmasina katki saglayacaktir.

Riisvetle Mlicadele: Anayasal bir devlet, uluslararas: diizeyde kararlastirilan
politikalarin pratik uygulamasini smirlandiran riigveti hos goremez. Bu ¢ercevede
risvetle miicadele insan kagakciligr ile miicadelede onemli bir yer teskil eder.
Devletler, bu sorunla miicadelede kendilerinin iyi uygulamalar1 konusunda
digerlerini bilgilendirmeli ve bu alandaki uzmanlarindan diger {ilkelerin de

faydalanmasini saglamalidir.

Onleyici Kampanya Organizasyonu: Insanlar, insan kagakgilarmmn
anlattiklart hayali hikayelere inanip goce tesvik etmemelidirler. Potansiyel insan
kagak¢iligr veya iltica magdurlarini, kendilerini bekleyen olasi problemler ve
magdurlarin {iziicii hayatlar1 konusunda bilgilendirilmesinin faydali oldugu tespit
edilmistir. Avrupa Birligi, aday {ilkeler ve ftgiincl Ulkelerdeki hedef Kitleleri
bilgilendirme kampanyalarinin diizenlenmesini, bir¢ok hayal kirikligi ve insan

trajedisinin 6nlenmesini saglayacaktir.

Magdurlara Yardim: Insan kacak¢iligi magduru olanlara, hem tespit edilen
tilkelerde hem de kendi Ulkelerinde yardim edilmektedir. Ilk asamada yardim, kabul
ile baglamali ve magdurlara saglikli ikamet saglayan ve onlara bakan kurumlarca
desteklenmelidir. ikinci asamada, magdurlarin kendi iilkelerinde, topluma sosyal ve

ekonomik olarak tekrar entegre olabilmeleri icin 6nlemler alinmalidir. Bu gergevede,
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Avrupa Birligi’nin destek programlari 6nemli katkilar saglayacaktir. Bu programlara
devam edilecektir.

Sivil Toplum ve Uluslar arasi Kuruluslarla isbirligi: Sivil toplum
kuruluglart ve ilgili uluslararas1 kuruluslarla birlikte ¢alismanin yararlt sonuglari
goriilmektedir. Bu kuruluslar, magdurlari koruma ve yardim konularinda ¢ok faydali

olan iligki ag1 ve tecriibeye sahiptirler.

Ekipmanlarin ve Hizmetlerin Gelistirilmesi: Ozellikle smir kontrollerinde
olmak Uzere, miimkiin olan her yerde etkin olmalari igin ekipmanlarin
modernizasyonuna devam edilmelidir. Gorevliler, en iyi uygulamalarin paylasim ile
miimkiin olan en iyi egitimi almalidirlar. Bu uygulama, 6zellikle AB’nin parasal
destegi ile gerceklestirilen programlar ile Avrupa diizeyinde ortaklasa

gerceklestirdigi siirece, anlamli ve faydalidir.

Yamlticn  Dokiimanlarla  Miicadelenin  Hizlandirilmasi: Insan
kagakeilarinin yaniltici dokiimanlar1 yaygin olarak kullandiklara dair ikna edici
kanitlar vardir. Smir kontrollerini daha etkin yapabilmek icin, bu sorunla
mucadelenin buttn hikumetlerce, sadece ulusal diizeyde degil ayn1 zamanda Avrupa

diizeyinde de yiirtitiilmesi zorunlulugu vardir.

7.1.7. DIGER ULKELER iLE iKiLi GORUSME VE ORTAK
FAALIYETLER KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

Tiirkiye, bir iilkenin tek basina iistesinden gelemeyecegi, uluslararasi alanda
organize boyutu da olan yasadist go¢ ve insan kagakgiligi ile miicadele konusunda
diger iilkelerle ikili goriisme ve ortak faaliyetler kapsaminda ¢alismalar yapmaktadir.
Ulkemiz, bu giine kadar Italya, Yunanistan, Bulgaristan, Hirvatistan, Bosna-Hersek,
Arnavutluk, Isve¢, Almanya, Avustralya, Fransa, Ispanya, Norveg, Isvicre, Belgika,

Kanada, Suriye, Romanya ve Cin Halk Cumhuriyeti ile bakanlar seviyesi dahil her
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diizeyde isbirligi, istisare ve teknik yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu

tilkelerden bazilar1 ile yapilan ¢aligmalar séyledir:lSO

Italya: Italya ile iilkemiz arasindaki goriismeler, 6zellikle 1997 yili sonu ile
1998 yili baginda Tiirkiye’den giden yasadist gdgmen dolu iki geminin italya
sahillerinde yakalanmasi ile baslamistir. Ancak somut isbirligi siireci Temmuz
2000°de varilan mutabakat ile olmustur. Bu mutabakat ile karsilikli olarak irtibat
noktalar1 belirlenmesi ve giden gemi organizatorlerine iliskin bilgilerin degisimi
planlanmistir. Her iki tilkede bulunan irtibat gorevlileri ve Interpol kanaliyla siirekli

bilgi degisimi yapilmaktadir.

Almanya: Almanya ile Ulkemizin yasadisi goge iliskin ¢aligmalari, sahte
belgelerle ilgili bir proje gelistirilmesi kapsaminda olmustur. Almanya tarafindan
gelistirilen ve AB fonlarindan finanse edilen “Sahte Seyahat Belgelerinin Erken
Tespiti” konulu bir seminer, 2000 yili Mayis ve Haziran aylarinda oncelikle
Ankara’da baslatilmistir. Birer hafta siiren bu kurslarda; Almanya, Hollanda, italya,
Yunanistan, Portekiz ve Avusturya’dan gelen uzmanlarca hudut kapilarinda ¢alisan
toplam 120 personel egitilmistir. Projenin devami niteliginde 24 personel de
masraflart Almanya tarafindan karsilanmak iizere Almanya’da 10 giin siireli egitim
gormiistiir. Bu egitim faaliyetlerinin yaninda, Interpol kanaliyla Alman Polisi ile

isbirligi ve bilgi aligverisi devam etmektedir.

Avustralya: Avustralya’ya cesitli Ortadogu Ulkelerinden yasadisi gégmenler
gitmektedir. Tirkiye’den de sayilar1 az olan bir grubun organize sekilde bu iilkeye
yasa dis1 olarak gitmeye tesebbiis ettikleri tespit edilmistir. Avustralya ¢ok kiiltiirlii
yerel sorunlar ve go¢ bakanligi-DIMIA (The Department of Immigration and
Multicultural and Indigenous Affairs) irtibat gorevlisi Ankara’da bulunmakta ve iki

tilke arasinda bilgi degisimi stirmektedir.

Fransa: I¢inde 912 kagak gé¢men bulunan ZHDE isimli bir geminin bu iilke
kiyilarinda yakalanmig, bu geminin Tiirkiye’den gittigi iddia edilmistir. Ancak
Tirkiye bu iddiay1 dogru olmadigini belirtmistir. Bu olaymn Fransiz basininda ¢okca

BOEGM, a.g.e., 5.65-66.
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yer almasi dolayisiyla iilkemiz, bu konuda ve yasadis1 gociin her yoniiyle miicadelesi
kapsaminda Fransa’ya isbirligi teklif etmistir. Bu cercevede ikili goriigmeler
baslatilmistir. Gorlismeler sonucunda bahsedilen geminin Suriye’den kalktigi tespit

edilmistir.

Bosna-Hersek: Ulkemiz ile Bosna-Hersek arasinda karsilikli isbirligi devam
etmektedir. Bu ¢ercevede 2001 Ocak ayinda yasadisi go¢ konusunda Bosna-Hersek

polisine egitim verilmistir.

7.1.8. GERi KABUL ANLASMALARI

Yasadist goc¢iin olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasinda ve iilkeleri
Oonlem almaya yoneltmekte kullanilan yasal araglardan bazilart da geri kabul
anlagmalaridir. Geri kabul anlagmalari, bir iilkede yakalanan yasadist gd¢menlerin
uyrugunu tasidiklart tilkeye, tictincl bir tlkeye veya geldikleri Glkeye iade edilmesi

konusundaki kurallar1 diizenleyen anlagmalardir.

Geri kabul anlagmalari; taraf devletlerin vatandasi oldugu iddia edilen sahsin
vatandashigin1 ispat edecek kanitlar1 ve sahsin vatandashigmin varsayilacagi
durumlari, tgilincii iilke vatandaglarinin giris yaptiklarina dair deliller ve giris
yaptiginin varsayilacagi durumlari, sahsin geri kabuliinli isteyen tarafa, talep edilen
taraf makamlarinca sahsin yakalandiginin ve yakalandigi andan itibaren iadenin ne
kadar siirede yapilmasi gerektigini ve irtibat adreslerini (telefon, faks, e-mail, posta
adresi vb.) belirtmektedir. Geri kabul Prosediiriinii, uyrugunda bulundugu ulkeye
iade edilecek olan sahsin transit gecisi yakalanan yabancinin uyrugunda bulundugu
ulkeye iadesi esnasinda taraflardan birinin topraklarindan gegmesi durumunda
uyulacak esaslari, geri kabul esnasinda yapilan masraflarin karsilanmasi, sahsa
yapilan yol, iase ve diger masraflarin hangi merci tarafindan karsilanacagini, geri
kabul icin yetkili birimleri (sahis smir bolgesinde yakalandi ise sinir makamlari
tarafindan, iilke i¢erisinde yakalandiysa veya yakalanmasinin {izerinden uzun bir siire
gecti ise diplomatik kanallardan iadesi yapilir) ile taraflar arasinda geri kabul

konusunda yapilan yazigmalarda kullanilacak olan belgeleri icermektedir.
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Geri  kabul anlagmalarinin  Ulkemiz agisindan faydalari ise sdyle
siralanmaktadir; yogun olarak yasadist gdce kaynak olan iilkeler ile lilkemiz arasinda
geri kabul anlasmalar1 imzalanmasi halinde, yakalanan ancak iilke temsilcilikleri
tarafindan kabul edilmeyen yasadisi gogmenlerin iilkemizden ¢ikarilmasi saglanacak,
yasadist gogmenlerin iilkemizde kaldiklari siirenin azalmasiyla birlikte, yasadisi
goemenlere yapilan masraflar ve buna yonelik gorevlendirilen personel sayisi da
azalacak, yapilan zaman kayb1 da &nlenecektir. Ulkemiz iizerinden diger iilkelere
yasadis1 gecis yapmis kisilerin iilkemize geri kabul edilmesinin uluslararasi alanda
diger iilkeler tarafindan iilkemize yonelik olumlu bakis agis1 kazandiracak, yasadisi
gocmenlerin iilkemize yonelik hareketlerinde caydiricilik unsuru olacaktir. Cilinkii
iilkelerine geri iade edilen sahislar, tekrar hedefledikleri iilkeye gitmek amaciyla
iilkemizi segcmek yerine bagka giizergahlar1 tercih etmek isteyecekleridir. Gittikleri
ulkeler tarafindan iilkemize geri iade edilecek olmalari, yasadisi gd¢menlerde
tilkemiz iizerinden yasal olmayan yollardan baska bir lilkeye ge¢is yapsalar dahi
tekrar {ilkemiz iizerinden uyrugunda bulunduklar tilkelere gonderilecekleri kanisinin
olusmasini saglayacaktir. Bu anlasmalar, Glkemiz ile beraber yasadis1 gé¢e konu olan
diger iilkeler tarafindan da yapilmasi halinde ayni olumlu sonuglari o iilkelerde de
verecektir. Boylelikle hem ulusal hem de uluslararasi alanda yasadis1 go¢ konusunda

diisiis saglanacaktir.'™

Geri kabul anlagmalar1 yoluyla; 6zellikle komsu iilkelerden yasadist gdgmen
olarak gelen sahislarin, insan onuruna yakisir, diizenli, hukuki bir zeminde uyrugunu
tasidiklan iilkelerine, tglincii tlilkelere veya geldikleri tilkelere geri gonderilmeleri
hedeflenmektedir. Ulkemizdeki mevcut uygulama ve yasal mevzuat, Turk
vatandaglar1 ve Tiirkiye’den c¢ikarak baska bir iilkeye yasa dis1 giris yapanlar
acisindan geri kabul anlagsmalar1 yapmay1 gerek kilmayacak kadar esnektir. $oyle ki;
5682 Sayili Pasaport Kanunu’nun “Pasaportsuz ve vesikasiz gelen Tiirk vatandaglar1”
bashigini tasiyan 3ncli maddesinde “Pasaportsuz veya vesikasiz, usuliine uygun ve
muteber olmayan pasaport veya vesikalarla Tiirkiye sinirlarina gelerek Tirk
vatandagligini iddia edenler Tiirk vatandasi olduklarina kanaat getirilmesi halinde
Tiirkiye’ye kabul olunurlar” diye belirtilmektedir. Bu nedenle yabanci bir iilkede

bulunan Tiirk vatandaslari, lilkemize sinir dis1 edilmeleri durumunda iilkemize kabul

BLEGM, a.g.e., 5.60-61.
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edilmesi zorunludur ve bu konuda herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Tiirkiye’de
yasal ikamet izni bulunan yabancilarin, bu siire igerisinde ililkemizden ¢ikip tekrar
geri donmeleri iilkemize kabuliinde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.
Tirkiye’den vize ile veya yasa dis1 yollardan gegerek iiclincii bir iilkeye giren ve
diger bir lgiincii lilke vatandasi olan sahislarin sinir disi edilmesi durumunda;
Tiirkiye’den geldiklerini kanitlamalar1 halinde iilkemize geri kabul edilmelerinde

herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Ayrica Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii-ICAO (International Civil
Aviation Organization) kurallar1 uyarinca; Tiirkiye’den kalkan bir ucakla baska bir
iilkeye giden yolcu, o iilke tarafindan geri ¢evrilmesi halinde, o ucakla, mimkin
olmamas1 halinde bir sonraki ucgakla ililkemize geri gonderildigi takdirde iilkemize

geri kabul edilmektedirler.*>

Tiirkiye, dncelikle kaynak iilkelerle daha sonra agsamali olarak transit ve hedef

ilkelerle geri kabul anlagmalar1 imzalama istegindedir.

Bu cercevede; 2001 yilinda Iran, Bulgaristan, Pakistan, Banglades,
Afganistan, Irak, Hindistan, Suriye, Cin Halk Cumbhuriyeti ve Srilanka’ya, 2002
yilinda Urdiin, Rusya, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan, Macaristan, Misir, Israil,
Gurcistan, Etiyopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Libnan, Nijerya ve
Kazakistan’a da geri kabul anlagmalar teklif edilmistir.

Ikili miizakereler neticesinde;

10 Eylul 2001 tarihinde Suriye ile

*08 Kasim 2001 tarihinde Yunanistan ile

*6 Mayis 2003 tarihinde Kirgizistan ile

19 Ocak 2004 tarihinde Romanya ile

*07.06.2005 tarihinde ise Ukrayna ile “Geri Kabul Anlagmas1”

imzalanmstir.

Bulgaristan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna ile de Geri Kabul Anlagmasi

miizakereleri yapilmaktadir. Ayrica, Tirkiye ile Azerbaycan, Belarus, Cin Halk

152 JGKL, a.g.e., 5.3-22.
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Cumhuriyeti, Fas, Giircistan, Hindistan, Iran, Israil, Kazakistan, Libya, Liibnan,
Misir, Mogolistan, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Sri Lanka, Sudan ve Tunus
arasinda Geri Kabul Anlagmasi imzalanmasi i¢in, diplomatik kanallarla temaslar
devam etmektedir.’®® Banglades bu anlasmay1 kabul edemeyecegini belirtmistir.

Diger iilkelerden heniiz bir cevap alinamamustir. 154

Bu itibarla, Turkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi’nin sonuglanmasina yonelik
gorismelerin tam {iyelik miizakerelerindeki gelismelere paralel yiiriitiilmesi,
anlasmanin Tiirkiye’ye getirecegi idari ve mali kilfet g6z 6nunde bulundurularak,
kiilfet paylasimi konusunun netlik kazanmasi ve 0yelik slrecinde ilerleme
kaydedilmeden imzalanmamasmin Tiirkiye menfaatlerine uygun olacag

degerlendirilmektedir.

7.2. ULUSLARARASI BELGELER

Organize sug tiirlerinin her gegen giin sayisinin artmasi, bu organize
faaliyetleri yiiriiten sebekelerin sadece bir iilke iginde degil iilkeler arasinda
calismalari, birgok iilkede giiclii baglanti aglariyla ¢alisan Orgiitlerle etkin
miicadeleyi zorunlu kilmistir. Cikar amaglh organize suglarla miicadele konusunda
bircok iilke somut adimlar atmis ve etkin miicadele yontemleri gelistirmisse de, bu
konunun ortak bir tanima ve diinya c¢apinda kabul edilebilir bir belgeye dayanarak

yapilmasi ihtiyact duyulmustur.

Bunun Gzerine BM biinyesinde bir yildan fazla siiren goriismelerde siniragsan
suclarla micadele s6zlesmesi ile ek protokolleri hazirlanmis ve 12 Aralik 2000
tarihinde imzaya acilmistir. S6zlesme ve 2 adet ek protokol, Tiirkiye tarafindan 13

Aralik 2000 tarihinde imzalanmastir.

Sozlesmenin ilk ek protokolii Kara, Hava ve Deniz Yoluyla Go¢men

Kacake¢iligina Karsi ek protokol ve digeri ise insan ticaretinin, 6zellikle kadinlarin ve

153y Furkan Sen, Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden Go¢men Kagakeiligi, Insan Ticareti ve Organ
Doku Ticareti, (Ankara: KOM/TADOC Yayinlari, 2006), s.64.

> Mehmet Terzioglu, “Yasa Dis1 Gog, Insan Ticareti ve iltica Konularmda Ulkemizin Durumu ve
Yapilan Calismalar”, Cagin Polisi Dergisi, Ankara, 2002, say1:10 sf:15-16, say1:11 sf:13-14, say1:12
sf:15-19, say1:13 sf:17-21, say1:14 sf:20- 21, say1:15 sf:17-18.
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cocuklarin ticaretinin onlenmesine, durdurulmasma ve cezalandirilmasina iliskin

protokoldr.

72.1. KARA, DENiZ VE HAVA YOLUYLA GOCMEN
KACAKCILIGINA KARSI PROTOKOL

Bu protokol’e taraf devletler, kara, deniz ve hava yollariyla yapilan gogmen
kagak¢iligin1 onlemek ve bununla miicadele etmek igin atilacak etkin adimlarin,
isbirligi, bilgi alis — verisi, ulusal, bolgesel ve uluslararasit diizeydeki sosyo —
ekonomik onlemleri de iceren diger uygun onlemler dahil, kapsamli bir uluslararasi

yaklasimi gerektirdigini beyan eder. 155

Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Kars1 Protokol, gogmen
kacak¢iliginin  6nemli siniragsan nitelikte Orgiitlii su¢ olarak kabul edildigini
gostermektedir. Protokol, yasadist go¢iin, bir iilkenin veya bir bélgenin sorunu olarak
kabul edilemeyecegini, kiiresel bir sorun olarak miicadelede ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 diizeydeki sosyo-ekonomik Onlemler de dahil, uygun o6nlemlerin
alinacagr uluslararas1 yaklasim gerektigini belirtilerek, yasadisi gogiin Ozellikle
yoksullukla iliskili olan temel nedenlerine de inilmesinin gerekliliginin™® altim

cizmektedir.

7.2.1.1. INSAN, ( OZELLIKLE KADIN VE COCUK ) TICARETININ
ONLENMESINE, DURDURULMASINA VE CEZALANDIRILMASINA
ILISKIN PROTOKOL

Insan, ( 6zellikle kadin ve cocuk ) ticaretini 6nlemek ve bununla miicadele
etmek; kaynak, transit ve hedef (lkelerde, kacakgilart  cezalandirmak,
magdurlarinin, uluslararasi diizeyde taninmis insan haklarim1 korumak dahil,
Onlemler iceren kapsamli bir uluslararasi yaklasimi gerektirdigini beyan ederek,
insanlarin istismariyla miicadele etmek i¢in normlart ve pratik onlemleri igeren

cesitli uluslararasi belgelerin bulunmasina ragmen, insan ticaretini tim yonleriyle ele

1% Bknz. BM Sinirasan Organize Suglarla Miicadele Sozlesmesi Ek Kara, Hava ve Deniz Yoluyla
Gogmen Kagakeiligina Karst Protokol.
1% Asar, a.g.e., 5.251.
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alan evrensel bir diizenlemenin mevcut olmadigimi hesaba katarak, bu tiir
diizenlemenin olmamasi halinde, kagakciliga kars1 zayif durumdaki kisilerin yeterli
derecede korunmayacaklarindan endise duyarak, smirasan Orgiitli suca karsi
kapsamli bir uluslararas1 sozlesmenin ayrintili bir sekilde hazirlanmas1 ve
digerlerinin yan1 sira, kadin ve ¢ocuk kacakeiligini ele alan uluslararasi bir belgenin
ayrintili olarak hazirlanis1 goriismek amaciyla, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
acik katilimli hiikiimetler aras1 bir ad-hoc komite kurulmasina karar verdigi, 9 Aralik
1998 tarih ve 53/111 sayili Genel Kurul kararimi hatirlayarak, Siniragan oOrgiitlii
suclara kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin insan, 0Ozellikle kadin ve ¢ocuk
ticaretinin onlenmesi, durdurulmas: ve cezalandirilmasi icin uluslararast bir belgeye
tamamlanmasinin bu su¢u 6nlemede ve bu sugla miicadelede faydali olacagina kani

olarak anlagmaya Varllmlstlr.157

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus vardir. Bu protokol, simirasan
Orgutlt suclara karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ni tamamlar. Sozlesme’yle

birlikte yorumlanir.

BM Sinirasan Organize Suglarla Miicadele Sozlesmesi Ek Protokollerin
amact, bu tiir olusmus organize sug orgiitlerini dnlemek ve onlarla miicadele etmek,
magdurlarin haklarina saygi gostererek korumak ve onlara yardim etmek ve de
Ozellikle bunlarin yapilabilmesi i¢in anlagsmaya taraf devletlerarasindaki isbirligini

guclendirmektir.

% BM Siniragan Organize Suglarla Miicadele Sézlesmesi Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadimlarin
ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol.
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UCUNCU BOL UM
YASADISI GOC VE ULUSLARARASI GUVENLIGE ETKIiLERi

1. SOGUK SAVAS SONRASI DEGISEN GUVENLIK KAVRAMI

Yasadis1 gogiin giivenlige etkileri konusunda bir calisma yapmadan Once
dogal olarak ilk basta yapilmasi gereken, giivenligin ve bu giivenlige karsi olan

tehdidin tanimlanmasidir.

Guvenlik olumlu bir kavram, tehdit ise olumsuz icerikte olan kavramdir. Ikisi
de nétr degildir. Savas ve barig gibi birbirlerini izlemezler. Birlikte var olur,
birbirlerini besler ve kosullandirirlar. Birinin olmadigi bir yerde digerinin anlami
kalmaz. Birinin etkinlesmeye basladig1 ortamlarda digerinin de gelismesi kaginilmaz

hale gelir.*®

Buzan bu konuda su tanimlamayr yapmistir. “Giivenlik kavraminin
dogas1 bu kavraminin genel bir tanimlamasi yapilmasindaki ugraslara karsi
gelmektedir.”**° Giivenlik kavrami genellikle referans olarak devleti almakta ve
merkezine devleti yerlestirmektedir. Tarih boyunca devletlerin giivenliklerini
saglama amaciyla giristikleri diizenlemeler savunma amacli girisimler bigiminde
sekillenmistir. Bazen askeri harcamalarin arttirilmasi, bazen ittifaklarin kurulmasi,
bazen uluslararasi hukuk kurallarinin ya da kurumlarin tesis edilmesi gergevesinde

girigilen diizenlemeler seklinde olmustur.160

Bireylerin vatandas olarak devlete terk ettikleri énemli konulardan birisi,
guvenliklerinin saglanmasidir. Aralarinda bu konuda bir mukavele vardir. Sosyal
gelisim siireci igerisinde, bu karsilikli mukavele, devletle birey arasinda ¢ok uzun
asamalar ve deneyimler sonucu gelismistir. Nihayetinde sosyal diizenlemelerden
hukuka, saglik yapilanmalarindan askeri 6rgiitlenmeye kadar birgok alanda devletin

yapilanmasinin asil amaci bir anlamda bireyin giivenligini saglamak i¢indir.

%8 Deniz Ulke Aribogan, “ Giivenliksiz Baristan, Barigsiz Gilivenlige”, Kartalin Kanat Sesleri ABD
Dis Politikasinda Yeni Yonelimler ve Diinya, Ed. Toktamis Ates, Ankara, iimit Yayincilik, 2004, s.47.
9 Barry Buzan, People, States and Fear, Great Britain, 1991, s.16.

160 Aribogan, a.g.e., s.48.
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Devletin tanimina dair yapilmis uzun diisiinsel ugraslardan sonra c¢esitli
tanimlar ortaya ¢ikmasiyla beraber, devlet unsurlar1 hakkinda daha net
siniflandirilmalar yapilabilmistir. Devletin genelde kabul edilen dort ana unsuru;
insan toplulugu, iilkesi, egemenligi ve bu egemenligi kullanan hiikiimetidir. O halde
devletin giivenligini saglamak kisaca bu unsurlarin giivenligini saglamaktir. Bu
noktada saldir1 ve tehdide hangi unsur daha fazla maruz kaliyorsa, savunma
politikalart ve otomatik olarak koruma mekanizmalar1 bu yonde harekete
gecirilmelidir. Burada bu ana unsurlara ait kavramlar1 da diisiinmek gerekmektedir.
Ornegin, bir iilkenin uluslararas1 ekonomik yapilanmalarinin idamesi ve bu yonde
politikalari, aslinda bu iilkenin egemenligini korumak icin bir reflekstir. Devletin
unsurlarindan, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de giivenlik parametresini
ilgilendiren en oOnemli pargasi iilke savunmasi ve buna bagh fiziki savunmayi
olusturan askeri kavramlardir. Giliniimiiz de kiiresellesmeye bagli olarak ulus
devletlerin yapilan ¢esitli sekillerde tartisilsa bile en 6nemli giivenlik algilamalari

halen iilke savunmasi ayaginda yogunlasmaktadir.

Ulkeler, kendi vatandaslarinin giivenliklerini, Dinyanin her yerinde saglama
konusunda, maddi-manevi (yasalar) diisiince ve yapiya sahipse de birey giivenligi
giiniimiize kadar aslinda geride kalmis bir goriiniimdedir. Bununla beraber, yakin
donemde ve giinlimiizde birey gilivenligine verilen 6nem daha da artmistir. Yapilan
uluslararasi anlagsma ve kurulan orgiitlerle insan giivenligi daha kapsamli bir koruma

altina alinilmaya calisilmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde gilivenlik ve tehdit degismeyen bir merkez
konumundadir. Degisen sadece bu merkezin etrafinda olan yapilanmalardir. Gergekte
ise bu yapilanmalardaki mimari, kullanilan malzemenin disinda bir degisime de

ugramamaktadir. Bu bir nevi dongii gibidir.

Soguk Savag’in olumsuz yanlariin disinda belki de devletler i¢in en olumlu

yani Otekinin, yani diismanin ve tehdidin ¢ok agik¢a tanimlanabildigi bir donem
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olmasidir. Realist diisince temeline dayanan,™

simirlart  ve  ideolojileri
konvansiyonel ve niikleer askeri gii¢le korunan devlet merkezli giivenlik anlayislar

Soguk Savag sonras1 donemde biraz daha yumusamustir.

Soguk Savas sonras1 donemde devlet ve giivenlik ekseninde iki hususa dikkat
edilmelidir. Birincisi gilivenlik endisesi devlet mekanizmalarini birlikte tutan ve
isleten dnemli bir unsurdur, yoklugu varlig1 kadar olmasa da sikint1 yaratabilir. Ikinci
ise Soguk Savas sonrasi askeri anlamda kars1 tarafta biiyiik bir bosluk olugsmustur.
Eger kars1 dengeye bir sey koyulamazsa tahterevalli misali diger tarafinda dibe
vurabilme ihtimali vardir. Daha basit bir anlatimla, giivenlik saglamak igin yapilan
caligmalar kullanilmadan atil kalirsa bu agidan her iki tarafta kaybetmis olabilir. O
halde Soguk Savas sonrasi yeni tehditler olacaktir veya Soguk Savag’in gdlgesinde
on plana ¢tkmamis tehditlerle miicadele etme zamani gelmistir. Iste bu diisiinceden
yola ¢ikarilarak, Soguk Savas’in sona ermesi ile ortaya ¢ikan yeni siiregte, yeni tehdit
ve gilivenlik tanimlamalar1 yapilmaya calisilmaktadir. NATO’nun 1989-2002 yillar
arasinda gergeklestirilen zirvelerinde vurgulanan, iizerinde mutabik kalinan ve
uluslararasi toplumca da kabul goren kiresel tehditler; ¢evre sorunlari, insan haklari
ihlalleri, kitlesel gogler, bolgesel ve etnik catigmalar, kokten dincilik, uluslararasi
terorizm, ekonomik sorunlar, uyusturucu ve silah kacgakeiligi, kitle imha silahlarinin
yayilimi ve kullanom ihtimalinin artmasi, dogal kaynak catismalari, tehdidin
asimetriklesmesi, uluslararasi hukuka aykir1 hareket eden iilkeler, yetersiz veya

basarisiz reformlar olarak siralanmaktadir.

Buzan, insan toplulugunun gilivenliginin, askeri, politik, ekonomik, sosyal ve
cevresel olmak tizere bes faktorden etkilendigini belirtmistir. %2 Giivenligin algilanan
seviyeye gore degisebildigi de goriilmektedir. Bazen bireyin tehdit algilamasi veya
giivenlik sorunu genel igin bir tehdit olarak algilanmayabilir. Ozellikle Soguk Savas
sonrasi, artis gosteren dis kaynakli fuhus sektorii ile bulagan hastaliklar, ilk asamada

bireyin can giivenligine tehdit olusturmakta ve bu bireyin giivenlik sorunu

181 Nana K Poku, Neil Renwctk, John Glenn “Human Security in aGlobalization World. Migration,
Globalisation, and Human Security, Ed. By David T. Graham and Nana K.Poku, London; New York :
Reutledge, 2000, s.9-12.

162 Byzan, a.g.e., 5.19.
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olmaktadir. Oysa bu hastaliklarin salgin hale gelmesi ve sosyal etkilerinin

tartisilmasi, bu konuyu toplum ve yonetim sorunu haline getirebilmektedir.

Acaba, giivenlik olarak nitelendirilen durum, Diinyanin herkes i¢in emin bir
yer haline getirilmesini ifade etmekte midir? Yoksa halihazirda var olan statiikodan
memnun olanlarin mevcut durumu siirdiirebilmek icin gosterdigi ¢abalarin bir veya

toplaminin genel bir ad1 mudir?*®

Cok degisik girdilere gore, slirecin yapisi, siireci
etkileyen parametrelere gore degisik gilivenlik tanimlamalar1 yapilabilmektedir.
Israrla bir genelleme yapmak gerekirse giivenligi; bir varligm, kendisinin var
olmasina neden oldugunu diisiindiigli unsurlarin (olusumuna etki eden siirecten
bagimsiz olarak) bugiin ve gelecekte emniyette olmasi olarak tanimlayabiliriz. Bu
tanimin paralelinde tehdit ise, giivenligin kisi tarafindan istenmeyen her tiirli

degisim araglar1 olabilir.

Ortak bir giivenlik ve tehdit tanimlamas1 yapabilmek ancak kiiresel anlamda
mutlak barigin sagladigi ve savasglarin tamamen Onlendigi zaman miimkiin

olabilecektir.

1.1. KURESELLESMENIN GUVENLIK KAVRAMI UZERINE
ETKILERI

Guvenlik kavrami, geleneksel uluslararasi iliskiler disiplininde belirli bir
toprak parcasinin hiikimran bir gii¢ tarafindan korunmasi ¢ercevesinde
tanimlanmistir. Bagka bir ifadeyle, 1648 yilinda diizenlenmis olan Vesfalya
Konferansi’nm1 miiteakip olarak Diinyanin ulus-devletler temelinde yapilandirilmig
olmasi neticesinde, giivenligin saglanmasi gorevi, anilan ulus devletlerin tekelinde

olan bir islev olarak miitalaa edilmistir.

Bu durum héalen gegerliligini korumaktadir. Ancak gelisen “kiiresel
yonetisim” adi altinda tanimlanmakta olan yeni siyaset anlayisi gercevesinde

guvenlik sorunlarina salt ulus-devlet temelinde yaklagsmanin, sorunlarin ¢éziimii igin

163 Aribogan, a.g.e., s.46.

102



yeterli olamayacagi gercegi, Soguk Savas’in bitmesinin ardindan kisa siirede

anlagilmistir.

Guvenlik sorununun ¢ozimine, ulus-devlet temelli yaklagimlarin artik
yetersiz oldugu ve uluslararasi iligkilerde savasin yalnizca devletlerarasinda ortaya

164 en agik ve

¢ikan bir durum oldugunu savunan geleneksel goriisiin gecersiz kaldigi,
trajik sekilde ABD’de yasanan 11 Eyliil olaylar ile ortaya ¢ikmistir. Diinyanin askeri
bakimdan en blylk slper glcl olan ve benzeri olmayan ylksek glvenlik
teknolojilerine sahip bulunan ABD, kendi topraklar1 Uzerinde dizenlenen bu terdrist

faaliyeti engelleyememistir.

Bu c¢ergevede, oncelikle cagdas kiiresellesme siirecinin giivenlik kavrami
uzerindeki etkilerinin analitik bir bi¢cimde incelenmesi gerekmektedir. Halihazirdaki

calismalar, s6z konusu etkileri alt1 alt baslik altinda toplamaktadir.

Bu baglamda birinci etki, kiiresellesme siirecinde, Diinya genelinde her ¢esit
silah ve askeri mithimmatin iiretim ve tedarikinin daha kolay bir hale gelmis
olmasidir. Glinlimiizde, devletlerin yani sira birgok ulus-6tesi birimler, ylksek askert
teknoloji ve nukleer silahlara sahip olabilmekte; bu durum kiiresel giivenligin

saglanmasinin oniinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Ikinci olarak belirtilmesi gereken husus, kiiresellesme siirecinde terdrizm
kavraminin ge¢mise nazaran tamamen farkli bir anlam kazanmis olmasidir.
Giliniimiizde terorist faaliyetler eskiden oldugu gibi belirli bir cografi bolgeyle sinirh

kalmamakta, tamamen kuresel dlcekte icra edilmektedirler.

Bir diger konu, kimlik ve buna bagl olarak aidiyet sorunlarinin giiniimiizde
temel bir ¢atisma nedeni haline gelmis olmasidir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi
donemde Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan devletlerarasinda,

Dogu Avrupa ve Balkan cografyalar iizerinde etnik kimlik temelinde yasanmis olan

164 5. Hoffmann; “Clash Of Globalizations”, Ed. D. Held ve A. Mcgrew, “The Global Transformations
Reader: An Introduction to the Globalization Debate”, Polity Press, Cambridge, 2003, s.16.
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ve “yeni savaglar olarak tanimlanan bu c¢atigsmalar, bu konuya iliskin en belirgin

ornekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dordiincii olarak, yolsuzluklar, giiciin haksiz kullanimi, seffaflik ve hesap
verebilirlikten yoksunluk gibi bilesenlerden olusan ve giiniimiizde “kotii yonetisim”
olarak adlandirilan kavram, kiiresel terorizmi besleyerek giivenlik kavramini

olumsuz bir bigimde etkilemektedir.*®

Bu cercevede iizerinde durulmasi gereken bir diger Onemli konu ise
gunimuizde, guvenlik konusunda geleneksel olarak nitelendirilemeyecek bircok
sorunun ortaya ¢ikmis olmasidir. Ornegin sinir asan organize suglar, insan, silah ve
uyusturucu ticareti, kara para aklama, yasa dis1 paranin uluslararasi tedaviilii gibi
geleneksel olmayan risk ve tehditlerin Diinya 6l¢eginde yayginlagmasi, kiiresel

giivenligin temini dniinde 6nemli engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son olarak iginde bulundugumuz c¢agdas kiiresellesme siirecinde, giivenligin
temini Onlinde en 6nemli engellerden biri olarak yasadisi gé¢ konusu bulunmaktadir.
Tiirli neden ve amaclar gozetilerek oOzellikle geri kalmis iilkelerden kalkinmig
ulkelere dogru bir seyir izleyen yasadisi go¢ akimlari, giivenlik bakimindan birgok

sorunu beraberinde getirmektedir.

1.2. BIiR GUVENLIK SORUNU OLARAK ULUSLARARASI
TERORIZMIN YASADISI GOC iLE ILISKIiSi

Uluslararasi baglantilariyla birlikte 1990'lara kadar sinirli bolgelerde faaliyet
gosteren teror orgiitleri, kiiresellesmenin getirdigi ortamlardan yararlanarak ve yine
kiiresellesmeden kaynaklanan olumsuzluklar taraftar toplama ve mesrulagtirma
unsuru olarak kullanarak, kiiresel Olcekte faaliyet gostermeye baslamislardir.
Turkiye'nin de aralarinda bulundugu ¢ok sayida iilkenin uzun yillardir zarar gérdiigii

teror eylemleri karsisinda uluslararasi aktorlerin ciddi onlemler almaya baslamasi

185 M. Kaldor; “New & Old Wars: Organized Violence in A Global Era”, Polity Press, Cambridge,
1999, 5.1 - 11 ve 69 — 90.

166 3. Solana; “A Secure Europe in A Better World: European Security Strategy”, Council of The
European Union, 2003, s.6.
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ancak 11 Eyliil 2001 terdr eyleminden sonra baglamistir. Yine de AB basta olmak

lizere baz1 aktorlerin bu konuda yeterli duyarliligi gosterdikleri sdylenemez.

11 Eylil 2001'den itibaren gecen siire zarfinda uluslararasi terorle
miicadelede dnemli adimlar atilmis olmakla birlikte, terériin daha uzunca bir siire ne
zaman, ne siddette, kimi hedef alacagi tahmin edilemeden kiresel bir sorun olmaya
devam edecegi asikardir. Nitekim 13 Ekim 2002'de Bali adasinda meydana gelen ve
200 kisinin o6limiine neden olan kitlesel terér eylemi, bunu takip eden giinlerde
Filipinler'de yasanan bombali saldirilar ve Mayis 2003'te Suudi Arabistan'in Riyad
kentinde gerceklestirilen terdr saldirist bu durumu dogrular niteliktedir. Ayrica
Madrid de 2004 yilinda diizenlenen ve 191 kisinin 61diigii saldirilara iliskin olarak 28
kisinin yargilandigi dava da sonuglanarak saldiriin baslica saniklari, 40 yil hapis

cezasina ¢arptirilmistir. 167

Kiiresellesme donemindeki terér eylemlerinin 6nceki donemlerden en biiyiik
farklilig1 kullanilan yontemlerdeki evrimdir. 1980'lerde Tokyo'daki sarin gazi
saldirisi, 11 Eyliil'de yolcu ugaklarinin bomba gibi kullanilmasi gibi gostergeler,
geleneksel anlamdaki yontemlerin disinda akla hayale gelmeyen yontemlerin bundan
bdyle de teror orgiitleri tarafindan kullanilacaklarinin kanitidir. Tabii bu durumda,
geleneksel terorle miicadele yontemleri de aciz kalmaktadir. Evrim gegirmis bu yeni

tehdit bi¢imi, "asimetrik tehdit" olarak adlandirilmaktadir.

Asimetrik tehdit kavraminin temelinde saldirganin, muhatabr karsisindaki
zayifligina karsilik, goreceli bigimde {istiinliiklere sahip olmasi yatmaktadir.
Asimetrik  saldirlar  genellikle  muhatabin  zaaflarindan  yararlanilarak
gerceklestirilmektedir. Sivil halkin korkularini kullanarak yonetim unsurlarina olan
destegini azaltmayr hedefleyen bu yolla muhatabinda siyasal ve ekonomik
istikrarsizliklar yaratmay1 hedefleyen asimetrik saldirilarda, kiiresellesmeyle birlikte
kolay erisim imkani bulan kitle imha silahlar1 da kullanilabilir. Yine, bilisim
teknolojilerinin de yardimiyla, ¢ok kiiciik terdrist gruplarin, boylariyla dl¢iilmeyecek

kadar biiyiik tahribata yol agan saldirilar ger¢eklestirmesi miimkiin olabilir.

187 BBC Tiirk, http://www.bbc.co.uk, 01 Kasim 2007.
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1980'de diinya capinda 489 olarak tespit edilen terdr eylemlerinin sayisi,
1987'de 666'ya tirmanmis, ilerleyen yillarda 400-500 araliginda seyretmistir. 2001
yilinda meydana gelen terdrist eylemlerin sayis1 348'dir. Teror eylemlerinin sayisal
olarak azalmasi, bu eylemler neticesinde verilen zararlarin da azaldigi anlamina
gelmemektedir. Terdristlerin bir tek terdrist eylemle verdikleri yasamsal ve maddi
zararm miktar1 her gecen yil artmaktadir. Ote yandan kiiresellesmeyle birlikte,
evvelce belli cografi bolgelerde yogunluk gosteren terdrist eylemler diinya ¢apina

yayilmuistir. 168

Ulkelerin giivenligi agisindan giderek artan bir tehdit olma 6zelligi sergileyen
terérizmle micadele konusunda uluslararasi igbirligi ¢abalar1 da artmistir. Bununla
birlikte halen terérizmin tanimi iizerinde bile genel bir mutabakat saglanamamis
olmas1 ve terorist eylemlerinden sonra ucinct dunya ulkelerinde ele gegirilen
teroristlerin yargilanmasi ya da saldirtya maruz kalan iilkeye teslim edilmesinde

yasanan engeller, terérizmle uluslararasi miicadelenin en 6nemli zaaflarindandir.

Terorizm, kiiresellesme ve teknolojik devrim neticesinde sinirlarin Gtesine
cok daha kolay ve hizli uzanmasi nedeniyle uluslararasi bir kimlik kazanmis ve

yasadis1 go¢ konusuyla girintili bir kavram haline gelmistir.

Uluslararasi terorizmle yasadisi go¢ konusunu birbirine baglhidir. GG¢menlerin
tamaminin terdrist olmamasina ragmen teroristlerin bircogu go¢mendir. Kuzey
Amerika’da ve Avrupa’da bilinen 212 terdrist arasinda yapilan arastirmalarin

neticesinde Robert S. Leiken® bu yargiya varmistir.

Terorizm tehdidi dolayli veya direkt olarak siirekli gogmen politikalar1 ve

yabanci hareketleriyle ilgilendirilmistir.*”

Bir iilkede yapilan terdrist eylemler
tilkenin kendi vatandaglar1 ( yabancilar sonradan kazanilmis vatandasliklar harig)
tarafindan yapilmiyorsa dogal olarak disaridan gelenler tarafindan yapilmaktadir. Iste

bu durum iilkede bulunan yabancinin iilkeye girmesi olayini yani kabaca gd¢men

168 Bkz. U.S. Department of State, Patterns of Global Terrorism.

189 Robert S. Leiken, Bears of Global Jihad? Immigration and National Security after 9/11
Washington, The Nixon Center, 2004, s.14.

70| Robert Bach, “Global Mobility, Inequality and security”, Journal of Human Development,
Vol.4, No.2, July 2003, s.242.
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olgusunu 6n plana ¢ikarmakta ve yapilan terdrist eylemler neticesinde yasadisi gog
ulusal ve uluslararas1 giivenligi tehdit eden bir kavram olarak algilanmaya
baslamaktadir. Yabancilar tarafindan yapilan bu terdrist faaliyetler ise zamanla
yonetimlerin ve bireylerin gé¢cmenlere karsi algilamalarin1i  olumsuz yonde

degistirmektedir.

Kiresel terorii 6nleme adina yapilan miicadelelerde devletler son yillarda
artan bir sekilde fiziki ve yasal 6nlemleri arttirmaktadir. Bu durumsa uluslararasi

gocu iki alanda olumsuz etkilemektedir.

Birincisi; Uluslararast anlagmalar geregi miiltecilik ve sigimmacilik
konularinda hakki: olan insanlarin bu Onlemler neticesinde bu haklarindan

yararlanamayarak ugradiklar kayiplar ve ¢ektikleri sikintilarin devam etmesi,

Ikincisi; asir1 korumaciligin caresiz insanlara yasa dis1 yollar1 kullanarak

yaptirdig1 goglerin artmasidir.

Uluslararasi terdrizm, iilkeler arasit sinirlarin hizla ortadan kalkmaya basladigi
kiiresellesen Diinyamizda, iilkelerin milli go¢ politikalarinin test edilmesine de neden
olmaktadir. Terdrizmle baglantili herhangi bir durumun arastirilmasit  ve
sorusturulmasi sirasinda ihtiya¢ duyulan asayis ve kanunsal diizenlemeler
yonetimlerin dogal olarak gocle ilgili kanunlarini ve politikalarini yeniden ele
almalarimi neden olmaktadir. Ulkeye giris ve ¢ikislar1 kontrol etmenin &tesinde, goc
politikalari, i¢ ve uluslararas1 giivenlik Onlemlerinin uluslararasi terérizmle

miicadelede beraber kullanildig: bir alan olmaya baglamistir.

11 Eylil saldirilar1 genel anlamda yasadigi goglin gilivenlige etkisini tekrar
giindemin 6n siralarina koymustur. 11 Eyliilden 6nce yasadis1 gog, insan kacakeilig
ve insanlarin diizensiz yer degistirmeleri giivenlik tehdidi olarak algilanmazken, bu
tarihten sonra diizenli goglerin de giivenlik tehdidi oldugu disiiniileme

baglanmustir.'”* Bhattacharya’ya gore de 11 Eyliil sonrasi gelisen durum gog¢ ve

71 Rey Koslowski, “Possible Steps Towards an Intrrnational Regime for Mobililty and Security”, s.4.
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giivenlik konularimi tekrar iliskilendirilmesi ihtiyac1t yaratmistir.’’® 11 Eylil
olaylarma kariganlarin yabanci olmasi basta sinir giivenlikleri olmak iizere gocle
ilgili politikalara ve yaklasimlarin yeniden diisliniilmesine neden olmus, iilkeler
konuyla ilgili birgok diizenlemeler yapm1slard1r.173 Bu donemlere bakildiginda
tilkelerin daha ¢ok buz daginin distiine Onlem alarak kabuklarina cekildikleri
sOylenebilir. Sadece iilkelere istenmeyen yabancilarin girmesini dnlemek yasadisi
gbo¢ konusun yarattigi giivenlik tehditlerini tek basina durduramayacagi goriilse de,
bu diizenlemelerin terdrist faaliyetlerle miicadelede 6nemli bir parametre oldugu
degerlendirilmistir. Ozellikle 11 Eyliil neticesinde alinan tedbirler genel basliklar
olarak su sekilde ortaya ¢ikmustir; '™

e Artan sinir ve gecis glivenligi kontrolleri,
e Bilgi ve tanimlama sistemlerinin gelistirilmesi,
e Bolgesel ve iilkeler arasi igbirligi,

e Yasadis1 gogun daha siki kontrol edilmesidir.

Bu tedbirler iginde yer alan yasadisi gogilin daha siki kontrolii basligi altinda
iilkeler o6zellikle; milliyet tespitinde dil analizi yapma, siliphelilere kars1 daha siki
onlemler, terdrist Orgiitlerin kontrol altinda tutulmasi, dini yapilanmalarin takibi,
stiphelilerin gozalt1 siirelerinin uzatilmasi, miilteci ve sigimmacilarin kayitlarmin ve
kontrollerinin daha siki yapilmasi ve konuyla ilgili yapisal birimlerin olusturulmasi

konusunda tedbirler almaya baslam1slard1r.175

Yapilan terorist eylemler o {ilkenin vatandaslari tarafindan yapilmigsa
suglunun kisiselliginde yaratmis oldugu toplumsal infial, su¢lunun yabanci
olmasindan daha az olmaktadir. Cogu zaman binlerce yabancinin yasadigi bir iilkede,
iilke vatandaslarinin islemis olduklar1 suglar ¢ok on plana ¢ikarilmazken, az sayida

yabancinin karistigi suglar toplumca abartilma egilimi igerisindedir. Nitekim 11

12 Suman Bhattacharyya, “Migration and Security: September 11 and Implicantions for Canada’s
Policies”, Refuge, Vol. 20, Number 4, 2002, s.50.

173 Evelien Brouwer, “Immigration, Asylum and Terrorism: A Changing Dynamic Legal and Practical
Devoplopments in the EU in Response to the Terdrist Attackas of 11.09”, European Journal of
Migration and Law, Vol. 4 Issue 4, Nov 2002, s, 400-402.

1% |OM, Technical Cooperation Service/Migration Management Services, International Terrorism and
Migration, Geneva, June 2003. s.3.

5 ALg.e., s5.18-21.
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Eyliil saldirilarinin neticesinde bu durum neredeyse bir savas sebebi sayilmustir.
ABD’nin Afganistan mudahalesine direkt, Irak’a midahalesine ikincil sebep
olusturmustur. Oysa 19 Nisan 1995’te eski bir Amerikan askeri olan Timothy
McVeigh’in Oklahoma’da federal bina 6niindeki yapmis oldugu bombalama sonucu
168 kisi hayatin1 kaybetmesine ragmen,176 bu olay adi1 gegen kisinin idam edilmesi

ile sonuglanmustir.

Goc¢menler disinda yilda milyonlarca insanin yasal olarak seyahat ettigi
Diinyamizda, seyahat prosediirlerini diizenlemek, insan kagak¢iliginin 6nlenmesi
konusunda isbirligi yapmak, seyahat belgelerinin giivenligini saglamak, yolcu bilgi
sistemlerini olusturmak ve bunlar1 uluslararast bir baga kavusturmak,177 yasadisi
gocu kontrol etmede yarar saglayacagi gibi, bu gé¢menler arasina karigan ve biitiin
gocmenleri sorumluluk altinda birakan kisilerin ayiklanmasinda da onemli katki

saglayacaktir.

Uluslararasi terérizmin nedeni gogmenler degildir. Gogmenler, sadece bu

slirecin olusumunda rol oynayabilmektedirler.
2. ULUSLARARASI ORGUTLU SUC OLARAK YASADISI GOC

Kiiresellesmenin sagladigi imkan ve kolayliklar, orgiitlii suglarin evvelce
alisagelinen sokak ya da mahalle Olceginden sinir Otesine ve kiresel dizeye
taginmasma neden olmustur. Diinyada tiim iilkeler bir sekilde uluslararasi sug
orgiitlerinin ulusal giivenliklerine verdigi zarari hissetmektedirler. Orgiitlii suglarin
kiiresellesme siirecinde tirmanisa gegmesinin arkasinda yatan temel nedenlerden biri,
Soguk Savas doneminin siyasi cografyasinin ortadan kalkmasidir. Mallarin,
insanlarin ve sermayenin serbest dolagimi oniindeki engellerin, ya tamamen ya da
biliylik 0l¢lide kalkmasi sadece uluslararasi ticaretin daha rahat kosullarda
yiriitiilmesini degil, ayn1 zamanda uluslararas1 su¢ érgitlerinin daha serbest hareket

edebilmelerini de saglamistir. Serbest piyasa ekonomilerinin getirdigi avantajlardan

176 M.Burak Ersoy, “Terdr Ne? Terdrist Kim?”,
http://www.metu.edu.tr/home/wwwstrat/gruplar/yazarlar/aragtirmalar/burakersoy3.htm, 12 Mayi1s
2008.

Y7 Koslowski, a.g.e., s.4.
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yararlanan uluslararasi sug¢ sebekeleri, yeni ortamda yasa dis1 kazanglarini
"aklayabilecekleri" mesru-yasal zeminler bulmus, uluslararasi suclardan elde ettikleri
gelirleri is hayatina aktarabilmislerdir. AB ve NAFTA benzeri serbest ticaret
diizenini 6ngdren yapilanmalar ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin empoze ettigi liberal
politikalar, uluslararasi ticaret hacmini artirirken, bu hacim ig¢inde uluslararast sug
Orgutlerinin saklanabilecekleri bir ortamin dogusuna da neden olmuslardir. Ayrica,
kiiresellesmeyle birlikte bazi tilkelerde hiz kazanan yolsuzluk egilimleri uluslararasi

sug Orgiitlerini rahatlatmistir.

Bunlarin yani sira, kiiresellesmeyle birlikte bilisim alaninda yasanan
olaganiistii gelismeler, Ozellikle internet iizerinden para transferlerini yapabilme
imkaninin ortaya c¢ikmasi, uluslararasi su¢ sebekelerinin yasa dis1 faaliyetlerini

kolaylastirmistir. 178

Kiiresellesme doneminin geleneksel o6rgltli suglarin dan olan uyusturucu ve
kadin ticareti, yasadis1 gog, yasadisi kumar, kredi kart1 sahtekarliklar1 vs. artarak
devam etmektedir. Bu dénemin getirdigi yenilik, "siber alanin" kullanimiyla islenen
suglarin daha zor ortaya c¢ikarilmasi, birbirlerinden ¢ok uzak bolgelerdeki sug
orgiitlerinin birbirleriyle ¢ok rahat igbirligine girebilmeleri, su¢ Orgiitlerinde ya da
bunlarin paravan kuruluslarinda yer alan kisilerin egitim diizeyinin eskiye nazaran

yiiksek olmas1 gibi unsurlardir.

Soguk Savas'in sona ermesiyle eski dogu blogu tlkelerindeki sug drgutlerinin
sayisinda olaganiistli artig goriilmiistiir. Rusya Federasyonu'nda en az 100.000 {iyesi
bulunan 5.000 civarinda sug orgiitiiniin faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bu orgiitler
Rusya'nin GSMH’ smin %25- %40'm1 kontrol etmektedirler. Asya'da, Ozellikle
Hong-Kong, Cin, Vietnam ve Japonya'da orgiitlii suclarda artis goriilmektedir. Hong-
Kong merkezli Sun Yee On orgitinin 47.000-60.000 dyesi Diinya g¢apinda sug
eylemleri yiiriitiirken, Japonya'da Yakuza igin ¢alisanlarin sayis1 yaklasik 80.000'dir.
Afrika'da Nijerya ve Guney Afrika Cumhuriyeti'nde, Latin Amerika'da ise
Kolombiya, Brezilya, Arjantin, Peru gibi Ulkelerde faaliyet gdosteren orgitler 6ne

178 |nternational Crime Threat Assessment,
http://www.terrorism.com/documents/pub45270/pub45270chapl.html, 12 Mayis 2008.
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cikmaktadir. ABD'de de geleneksel olarak Italyan aileler tarafindan siirdiiriilen
Orgutlu suclarda artig vardir. La Cosa Nostra biinyesinde bir araya gelen yasadisi

gruplar ABD merkezli olarak tiim Diinyada faaliyet gostermektedirler.'”

Uluslararas1 su¢ Orgiitleriyle terdrist Orglitler arasinda da 6zellikle
kiiresellesmeyle birlikte yakin bir iliski kurulmustur. Terdr 6rgutleri ya uluslararasi
suc Orgiitlerinin faaliyet alanlaria girerek ya da onlarla isbirligi yaparak kendilerine
mali kaynak saglama yoluna gitmislerdir. Bu ¢ercevede siir 6tesi faaliyet gosteren
orgiitlere karst smir Otesi miicadele yontemleri giiclendirilmeye caligilmakta,
Interpol, Europol gibi orgiitlerin daha etkin ¢alisabilmesi igin girisimlerde
bulunulmaktadir. Buna paralel olarak Ozellikle "siber ortamin" denetlenmesine

yonelik mekanizmalarin gelistirilmesine de agirlik verilmistir.

Kiiresellesme, beraberinde kuresel su¢ ve terdrle, asagida maddelendirilen
sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir.
1. Konvansiyonel ve kitle imha silahlariin yayilmasi
2. Uluslararas: Orgiitlii Suglar
3. Kiiresel salgin hastalik tehdidi
4. Etnik ve dinsel temelli catigsmalar
5. Cevresel Tehditler

Asagida, Ornek iilke olarak Tiirkiye anlatilmaktadir. Tiirkiye’de bulunan
yabancilar arasinda, bazi ciddi suglara karigan go¢menlerin grafigi vardir. Sekil-18

da goriildiigii gibi bu say1 2008 yilinda 40.000 in Gzerindedir.

17 Transnational Criminal Activity: A Global Context,
http://www.csis-scrs.gc.ca/eng/miscdocs/200007_e.html, 12 Mayis 2008.
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SEKIL-17 1998-2008 Yillar1 Arasinda Suca Karismalar1 Sebebiyle Simirdisi
Edilen Yabancilar (2008 yili ilk 11 ay)
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KAYNAK: EGM Yabancilar Hudut Iltica Baskanlig

2.1. YASADISI GOCUN SOSYAL VE EKONOMIK ETKILERI

Son yillarda yasadisi go¢ dalgasinin ve Ozellikle, insan ticaretinin
yogunlastig: tilkeler Ukrayna, Rusya, Azerbaycan, Gurcistan, Moldova gibi Kafkas
ulkeleridir. Bu Ulkelerden gelenler daha ¢ok kadin ticareti olarak adlandirilacak bir

akimin kurbanlar1 olmuslardir.

Gunumuzde, dinya genelindeki yasadist go¢ hareketleri ve insan ticareti
icinde yer alanlarin sayis1 Uluslararast Go¢ Organizasyonunun saptamalarina gore
700 000 ile 2 milyon arasinda varsayilmakta ve bu trafikten elde edilen yasadis1 gelir
yilda 10 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir. ABD yetkililerine gére bu insan
trafigi ic¢inde yer alanlarin yaklagik 225 000’i Asya, 150 000’i Giiney Asya
ulkelerinden gelmekte ve bunlarin biiyiik¢e bir boliimii Tirkiye {izerinden yasadisi

gecis yapmaktadirlar.
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Yasadist gociin ve insan kacakciliginin toplumsalsal alanda c¢ok degisik
etkileri karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin basinda, insan haklarinin yogun bir sekilde
ihlal edilmesi gelmektedir. Kagakgilar, tacirler ve organizatorler, bireylerin en dogal
evrensel hakki olan yasama ve 6zgiirliikk haklarini ¢ignemektedirler. YUzlerce insan
yasadis1 tasima esnasinda hedeflerine varamadan yasamini yitirmektedir. Insan
tacirleri, cocuklarin cinsel suiistimal ve sOmiiriiden uzak yasama haklarini
cignemekte ve onlarin koruyucu bir cevrede biyume ihtiyaclarmi g6z ardi
etmektedirler.®® Binlerce magdur, kacak calisma veya fuhusa zorlanirken kagmaya
calistiklart i¢in dldiiriilmektedirler. Bazi magdurlar ise ¢alistiklart ortamlardaki kot

kosullarda kaptiklar1 hastaliklar yiiziinden yasamlarini yitirmektedirler.

Yasadisi goc ve insan kagakciligl, sosyal cokiintiiyli arttirmakta ve sug
islenmesi potansiyelini arttirmaktadir.. Aileler arasindaki iligkilerde meydana gelen
bozulma, aile otoritesinin, dayanismasinin kalmamasi, potansiyel konumdaki
kisilerin insan kagakgilar1 ve tacirleri acisindan ulasilmasi kolay hedef olarak ortaya
¢ikmasi, toplum igerisinde ¢okiintiilere sebep olabilmektedir. Meydana gelen bu
sosyal ¢okiintii ile birlikte ¢ocuklarin ahlaki agidan gelisimleri olumsuz yodnde
etkilenmektedir. Yasadis1 go¢ ve insan kacakgiligi, nesilden nesile aileden ¢ocuga
gecmesi gereken bilgi ve kiiltiirel degerlerin akisini engellemekte ve toplumun
dayandigi 6zii zayiflatmaktadir.'® Zayiflayan toplumsal degerler, toplumdaki suc

oranlarinin artmasini da beraberinde getirmektedir.

Yasadisi go¢ ve insan kagakeiligi, toplum sagh@mn altim oymaktadir.'®
Insan kagakciligina ve insan ticaretine maruz kalan kisilerin basindan gecen olaylar
sebebiyle travma yasanmalari, hayatlar1 tizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bu
slre¢ igerisinde maruz kaldiklar1 baski, aldatilma, ayrimcilik, cinsel somiirii
magdurlarin uyusturucu veya alkol bagimliligi gibi ¢esitli kot aliskanliklara

kazanmalarina ve su¢ hayatina katilmalarina neden olmaktadir. Bununla birlikte;

180 y.S. Department of State, Trafficking in Persons Report, June 2003, s.10.
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2003.htm, 12 Mayis 2008.
181 U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report, June 2003, s.10.
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2003.htm, 12 Mayis 2008.
182'.S. Department of State, Trafficking in Persons Report, June 2003, s.11.
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2003.htm, 12 Mayis 2008.
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magdurlarin fuhusa zorlanmalar1 veya cinsel olarak somiiriilmeleri, HIV/AIDS gibi

cinsel yolla bulasan ¢esitli hastaliklarin yayilmasinda etkin rol oynamaktadir.

Yasadis1 go¢ ve insan kagakeiligi, gelismekte olan iilkeler igin telafisi
mumkin olmayan insan kayiplarina ve is hayatinda olumsuz etkilere yol agmaktadir.
Ulkelerin gelisimi agisindan insanlar &nemli rol iistlenmektedir. Kalifiye veya
egitimli insanlarin varligir gelisime olumlu yonde katki saglayacaktir. Uluslararasi
gociin onemli sonuglarindan biride beyin gociine sebep olmasidir. Beyin gocu; iyi
egitim gérmiis, diisiinen, iireten, kalifiye, nitelikli, seckin ve profesyonel isgiiciiniin
aragtirma yapmak veya calismak amaciyla en verimli olduklar1 donemde bir baska
tilkeye gidip geri donmemeleri olarak tanimlanmaktadir.'®® Bir (ilkede mevcut olan
dinamik ve egitimli kisilerin eksikligi, tilkeyi ekonomik agidan darbogaza sokacak ve
gelisimini olumsuz yonde etkileyecektir. Ozellikle, g¢ocuklarin kiigiik yasta
calistirilmalar1 sonucu egitimden yoksun kalmalar1 onlarin, iilkenin is sektdriinde
ihtiyagc duyulan yetenekler veya becerileri 6grenmelerini sekteye ugratacak ve
basariin kalifiye isler lizerinde kurulu oldugu kiiresel ekonomi ile bag edemeyecek
bir yap1 ortaya ¢ikaracaktir. Ekonomik agidan gerek organize kadin ticaretinin
gerekse kacak is giiciiniin mali agidan kazangli olmasi, ekonomik istikrarin
bozulmasmi tetikleyecek ve i¢ ve dis kara para aklama yontemlerinin ortaya
cikmasma neden olacaktir. Kacgak isciligin uzun doénemli etkileri; tiim iscilerin
ayliklariin azalmasi, az sayidaki ¢alisanin daha ¢ok emekliyi karsilamasi, ¢alisan
erkeklerin ¢aligan kadinlara oraninin sosyal dengesizlik yaratmasi ve yetersiz egitim

almis nesiller yaratmasi olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Insan kacake¢ilig1 ve ticaretinin yarattigi diger dnemli olumsuz etkilerden biri
de, organize sug orgiitlerini besleyen bir yapiya sahip olmasidir. insan kacak¢ilig: ve
ticareti ile elde edilen gelirle desteklenen diger yasa disi faaliyetler, tlkelerin ortaya
koymus olduklar1 yasal diizenlemeleri de bir anlamda etkisiz kilmaktadir. Yasa dis1
ticaret sebekeleri kurulur kurulmaz hizli bir sekilde ¢esitlenerek uyusturucu ve silah
ticareti gibi diger alanlarda isletilen mevcut organize suglarla karsilikli kazanca

dayanan yakin iligkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Diger organize sug oOrgiitleri ile de

185 Muammer KAYA, “Beyin Gogii ve Erozyonu”, Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi
Web Sitesi
<http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=152>, 12 Mayis 2008.
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bagliliklar1 onlara risksiz bir faaliyet igin imkan saglamaktadir.'®* Bu riskler, tilkede
bulunan yasadist gog, insan kacake¢iligi ve insan ticareti suclarinin yogunlugu,
tilkenin yapisina gore devlet icerisinde yolsuzlugun artmasi gibi farkli alanlara da
sigrayabilmektedir. Bu etkiler, ayn1 zamanda devlet otoritesinin yikilmasina da yol
acmaktadir. Kendi topraklarint ve smirlarimi tam olarak kontrol edemeyen ve
savunmasiz vatandaslarint yasa dis1 organizator veya insan tacirlerinden
koruyamayan devletin otoritesi de dogal olarak zayiflayacaktir. Zayif otorite;
devletin bu suglarla miicadelesinde basarisiz olmasina, riigvetin kamu gorevlileri

arasinda artmasina ve kanunlarin uygulanmasinda yetersizlige yol agmaktadir.

3. YASADISI GOC VE ULUSLARARASI GUVENLIK

Giivenlik ve go¢ konular1 ayr iki baslik olacak sekilde birgok ¢alisma ve
aragtirmaya konu olmasina ragmen, gog¢iin giivenlige veya giivenligin goce ne sekilde
etki ettigine dair calismalar smirl seviyededir.185 Bu konularla ilgili ¢aligmalar

Ozellikle son dénemlerde yogunlagmustir.

Yasal yollardan emek gogl sayica azalmis olmasina ragmen, siirmeye
devam etmektedir. 1990’larda ekonomideki alt iist oluslara bagli olarak o6zellikle
Avusturya, Almanya, Isvicre ve Fransa’da emek gociinde ciddi azalmalar varken,
1990’larm ikinci yarisinda isgiicii talebindeki artisa bagl olarak dzellikle Ingiltere,
Macaristan ve Italya’da yeniden yiikselmistir. Burada isgiici piyasasmin iist
katmanlarinda istthdam edilen vasifli ig¢i aliminin yansira mevsimlik ig¢i alimi 6ne

¢ikmaktadir. 186

184 U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report, June 2003, s.11.
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2003.htm, 12 Mayis 2008.

185 Nazli Choucri, “Migration and Security: Some Key Linkages”, Journal of nternational Affairs,
Vol.56, No:1 Fall 2002, s.97

186 IOM, Irregular Migration, World Migration, 2008, s.201.
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SEKIL—-18 Diinyada Yasadisi1 Géciin Durumu

2 -
HER YIL EN AZ 500.000 YASADISI
GO CMENIN AB ULKELERIN

CIRI§ YAPTICT RESMEN KABUL
EDILMEKTEDIR.

HER YIL 1 MILYON
YASADISI GO CMEN
ABD- MEKSIKA
SINIRINDAN ABD'YE
ciRiYOR

ONBINLERCE
AFRIKALI
YASADISI .
GO CMEN DAHA Ivi
BIR YASAM
ARAMAKTADIR.

AVUSTRALYA'YA
DINYANIN PEK COK

BOLCESINDEN YASADISI
GO CMEN CELMEKTEDIR.

w7

KAYNAK: EGM Yabancilar Hudut [ltica Baskanlig

Ozellikle Almanya igin yiiksek olan yabanci is¢i sayilar1 farkli istihdam
programlar1 kapsaminda {ilkeye gelen iscileri kapsamaktadir. Yabanci isgiler
arasindaki en Kalabalik grubu, en fazla U¢ ay siireli mevsimlik isgiler
olusturmaktadir. Mevsimlik iscilerin aliminda ikinci sirada Isvicre gelmektedir.
Tarimda, insaatta, imalatta ve otel-lokanta gibi hizmet sektorii i¢inde Dogu Avrupa

veya Afrika’dan gelen vasifsiz ig¢iler calistirllmaktadir.

1990’11 yillarda Tiirkiye’ye yonelik yasadis1 gé¢ hareketlerinde de biiyiik artis
olmustur. Romanya, Rusya, Moldova, Ukrayna, Belarus, vatandaslar1 i¢in Tiirkiye
enformel ekonominin ¢esitli alanlarinda istihdam imkani bulduklar1 hedef Ulke
konumuna gelirken, Afganistan, Irak, Pakistan, iran ve Banglades’ten gelen Bati

Avrupa’ya gecmek isteyenler i¢in transit iilke konumundadir.

Yasal gocmenlere ek olarak sayilari milyonlari bulan ve sayilarina iligkin
ancak tahminlerde bulunulabilen yasadisi gé¢menler vardir. Bu konudaki en iyi

gostergelerden biri; tilkelerin kayit dis1 gégmen kategorileri i¢in ¢ikardiklar: aflardir.
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Italya’da bu konuda bir dizi diizenleme yapilmistir ve 1998 yilindaki Italya da
uygulanan affa yaklasik 350 bin kisi basvurmustur. Bu say1 iilkede bulunan 1,6
milyon yabancinin yaklasitk % 20’sinin kayit dist go¢men oldugunu ortaya
koymaktadir. 187 Ayn1 sekilde Ispanya’nin 2000 yilindaki diizenleme programina 245
bin kisi bagvurmus ve bunun sonucunda llkede bulunan bir milyon yabancinin, %
25’inin kayit dis1 oldugu ortaya ¢ikmistir. AB’nin dis sinirlarini olusturan Ispanya ve
Italya giris iilkeleri niteliginde oldugu i¢in daha ¢ok yasadis1 go¢ baskisi altindadir.
Yasadis1 gog stireglerini etkileyen bir diger dnemli faktor de Ulkenin ekonomik
yapisidir. Giiney Avrupa iilkelerinde genelde genis bir enformel sektdr vardir.
Yasadist gogmenlere sundugu is potansiyeli bu iilkelere gelmeyi tesvik etmektedir.
Buna karsilik kuzey tilkelerinin ¢ok daha siki kontrol edilen isgiicii piyasalar1 kayit
dis1 ¢alisma imkanlarim1 kisitlamaktadir. Ancak bu {ilkelerdeki refah devleti
uygulamalari da bu iilkelere bir kez gelmis olan gé¢menlerin geriye donmeme karari

almasinda etkili olmaktadir.*®

3.1. YASADISI GOCUN GUVENLIK UZERINE ETKILERI

Bir bagka bakis agisina gore ise, yasadisi go¢ kavrami sadece iilkelerin i¢
politikalar {izerine etki eder. Bu diisiinceye gore insanlarin ¢ogu gécmen degildir.
Gocgmenler ancak, genel i¢inde %3 oranindadir. Silahsiz gogmenler veya isciler bir
guvenlik sorunu olusturmaz. Bu yiizden yasadis1 go¢ daha ¢ok uluslararas: glvenlik
gibi yiiksek politikalardan (high politics) ¢ok, uluslararasi ekonominin diisiik (low

politics) politikalar1 ierisinde degerlendirilmektedir.™®

Aradau, Soguk Savas sonrasi parcali yapidan olusmus devletlerin (the
bureaucratic fragmented State) toplumlarini koruma yolunda asil rollerini yerine
getirebilme diisencisiyle yeni bir diisman yarattiklarint ve bu dismanin Soguk
Savag’in smir Otesi diisman yerine, iceride dizeni ve ahengi bozan ayni zamanda

kolaylikla tanimlanamayacak olan go¢men kategorileri oldugunu sdylemistir. 190

187 Stalker, a.g.e., 5.156.

188 5 Angenedt, Asylum and Migration in the EU Member State: Structures, Challenges and Policies
in Comparative Perspective, S. Angenedt (der), Asylum and Migration Policies in the European
Union, DGAP, Berlin, 1999, s.7.

189 Koslowski, a.g.e., s.5.

190 Claudia Aradua, “Migration: The Spiral of (In) Secrity”,
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Gunimuzde birgok ulke iginde, yerlesmeye calisan ve giivenlik arayisi icinde
olan insanlara kars1 kendi giivenlik endiseleri baglaminda daha kati ve isteksiz
davranmaktadir. Devletler gogmenlere karst Onlem olarak sinir giivenliklerini
arttirmakta, yasaklama politikalar1 benimsemekte, siginmaci ve miiltecilerin sinir dis1

edilmelerini hizlandirmaktadir. '

Yasadis1 go¢ ve giivenlik denkleminde dikkat edilmesi gereken onemli bir
husus, gliniimiiziin teknolojik kazanimlar1 ve kiiresellesmeyle beraber hizla artan
uluslararas1 hareketliliktir. Go¢men kriterlerine uymayan binlerce insan her giin
uluslararas1 siirlarda seyahat etmektedir. Bu ¢ercevede bakildiginda yasadisi gocln
i¢ dinamigi olan hareketlilik, gocun kendisinden c¢ok guvenlik sorunu

yaratabilmektedir.

Insanhik tarihi boyunca yasanan gogler, i¢c ve dis giivenlik konularmni da
kapsayacak sekilde hem go¢ veren hem de gog alan Ulkeler icin, olumlu ve olumsuz
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.® Marselle’ya gore, giinimiizde
diinyanin  belirsizlikleri  gd¢menlerden  kaynaklanan  korkuya daha da

arttirmaktadir. 1%

Bir¢ok nedenden dolay1, bir glivenlik meselesi olan yasadis1 go¢, bolgesel ve
jeostratejik bir dinamik olarak devlet, toplum ve giivenlik kavrami iizerinde gittikce
artan bir etkiye sahip olmaktadir. Giiniimiizde yasadis1 go¢ilin neden oldugu giivenlik

sorunlarinin hangi boyutlarda oldugunu analiz etmek gittik¢ce onem kazanmaktadir.

Weiner gog¢ alan Ulkelerin gocmenleri glvenlik tehdidi olarak algilamalarini

dort sekilde agiklamaktadir;

http://venis.ci.uw.edu.pl/~rubikon/forum/cladial.htm, 12 Mayis 2008.

191 Bach, a.g.e., 5.228.

192 \Wesley D. “Chapin, Immigration and security: ‘A Rewiew of the Global Migration Crises:
Challenge to States and to Human Rights by Myron Weiner”, http://jspc.library.wisc.edu/issues/1999-
2000/article3.html, 12 May1s 2008.

193 Marselle, Ring, “ Human Migration and Immigration”, s.8
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Birincisi, gocmenlerin hem gonderen hem de ulasilan iilkede ciddi
iligkilerinin ve baglarinin olmasit ve gog¢menlerin ev sahibi iilkede rejime karsi

olmalart durumudur.

Ikincisi, gdcmenlerin geldikleri {ilkede rejime karsi tehdit olarak

gorilmeleridir.

Uciinciisii, gdcmenlerin ev sahibi iilkenin kiiltiiriine kars1 bir tehdit olarak

algilanmalaridir.

Dordincusi, gocmenlerin ev sahibi lkede sosyal ve ekonomik problem

olarak gortilmeleridir.**

Yine Lohrmann g6¢ alan Bati iilkelerinin gbgii tehdit olarak dort sekilde

algiladigini belirtmistir;

Birincisi, gogmenlerin terdrizm, silahli ¢atisma, insan kagakeiligi, uyusturucu
madde kagak¢ilig1 ve sug faaliyetlerine karigmalarindan dolay1 toplum diizenine kars1

bir tehdit olarak gorulmektedir.

Ikincisi, degisik kiiltiirlerden olan gdg¢menler, toplumsal kimlik ve sosyal

giivenlige kars1 tehdit olarak goriilmektedir.

Uclinciisti, gocmenler geldikleri tlke ile yerlestikleri iilke arasindaki politik

gerilimi artirarak yerlestikleri lilkenin i¢ ve dis politikalarini etkileyebilmektedir.

Dordiinciisii, yasadist go¢ ve insan kacakeiligr ciddi bir giivenlik problemi

olusturmaktadir. 195

194 sarah Leonard, Studying Migration As A Security Issue Conceptual and Methodological
Challenges”,http://www.Sgir.org/confernce2004/papers/Leonard%20-
%20Stuyding%20migration%20as%20security. %20issue pdf, s.4., 12 Mayis 2008.
195

A.g.e., s.6.
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Gog alan veya goc veren iilkeler cogu zaman bu kitlesel go¢ hareketlerini bir
dis politika araci olarak kullanabilmekte ve bazen de bir iilkenin giivenligini
etkileyebilmektedir. Bu anlamda silahsiz isgal i¢in kitlesel go¢ ve egemenlik iddias1 (
mass migration for unarmed conquest or assertion of sovenerenity) gibi terimler
kullanilmaktadir. Bu hareket genellikle askerlerden ¢ok hiikiimetler tarafindan
hedeflenen bir bolgede egemenlik kurmak amaciyla sivillerin cesaretlendirilmesi
olarak olusturulmaktadir. Bu konuda su ornekler verilebilir; eskiden Meksika
bolgesinde olan ve giinlimiizde Teksas’t (ABD) olusturan bodlgede ABD
milliyetcilerinin yapmis oldugu hareket, 1975 yilinda Kral Hasan II’nin ispanyol
Sahrasi olarak bilinen yerde 350000 silahsiz Fasli ile yagmis oldugu isgal i¢in
baris¢1l yiiriiyiis hareketi, Ingilizlerin Kuzey Amerika ve Avustralya’da niifusunu
arttirmak igin yaptirdigi zorunlu gogler, Israil’in Bati Seriya’da ki yerlesim

politikalari.**

Yasadis1 gociin giivenlige etki ettigi bir diger unsur ise gocli gergeklestiren

bireyin kendisidir. Bu giivenlik sorunu ii¢ ana noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Birincisi, goge karar veren bireyin bu karar siirecinde yasadigi giivenlik
sorunudur. Her ne kadar gdg¢iin sebeplerini ¢cok degisik nedenlerle aciklansa da ana
nedenlerden belki de ilki bireyin can gilivenliginin tehdit altina girmesidir.
Giliniimilizde savaglar i¢ ¢ekismeler etnik ayrimcilik zuliim ve baski nedeniyle can
giivenligi olmadigini diisiinerek goc edenler, go¢ mevcudu icinde Onemli orana

sahiptirler.

Ikincisi; basta yasadist gdemenler iizere go¢ edenlerin hedef iilkeye ulasma
cabast igerisinde Kkarsilastiklar1 ve ¢ogu zaman Olimle sonucglanan glvenlik
sorunlaridir. Genellikle yasadist gd¢menlerin denizde ugradiklari kazalar, kapali
konteynirlarda bogulmalari, simir gegislerinde de mayilarla karsilagsmalar1 bu

duruma ornek verilebilir.

19 Michael S. Teitelbaum, “Immigraion Refugees and Foreign Policy”, International Organization,
Vol.38, Issue 3, Summer 84, 5.437-438.
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Son olarak da, hedef iilkeye ulasildiktan sonra varilan topluma entegrasyon
stiresi i¢inde yasanilan giivenlik sorunlaridir. Bu sorunlar genellikle irk¢1 saldirilara
maruz kalma seklinde olabilmektedir. Fransa’da Basbakanligin yayimnladigi ulusal
insan haklar1 inceleme komisyonun (CNCDH) 2004 yilina iligkin raporunda 1rk¢1 ve
yabanci diigmanligi iceren eylem ve olaylarin 2004 yilinda bir 6nceki yila gore tam
iki katina ¢iktig1, 2003 yilinda 883 fakli karakterli olaymn saptandigi Fransa’da, 2004
yilindal565 1rk¢t ve yabanci diismanligr nitelikli olay meydana geldigi
vurgulanmistir.  Ugiincii asamada, maruz kalinan saldirilarm disinda, yapilan
ayrimcilik sonucu gé¢cmenlerin saglik hizmetlerinden yararlanamamasi ekonomik
sikintilar1  yiizinden yeterli beslenememeleri ve hijyensiz ortamda yasamaya
itilmeleri yasam gilivenligi agisindan ayr1 bir sorun yaratmaktadir. Yapilan bir
arastirmada, Ozellikle gogmenlerin AB vatandaglariyla yasamakta olduklar1 aym
bolgede daha kotli yasam kosullarina ve standartlarina sahip olduklart bu durumun
ise gocmen ¢ocuklarinin okullarda daha basarisiz olmalarina ve okulu birakmalarina

neden oldugu tespit edilmistir. 197

Eski zamanlardan beri yabanci ve gb¢menlerin, yerli topluma uymayan dinsel
ve sosyal adetleri ile asag1 bir topluluk olarak algilanmalari, diger devletler adina
hareket eden potansiyel casus olarak goriilmeleri, yabancilara korkuyla olmasa bile
siipheyle bakilmasina sebep olmustur.™® Ozellikle son yillarda artan asir1 tutuculuk
ve milliyetgilik, siire¢ icerisinde toplumsal konumlar1 gérece belirlenmis ve onay
gérmiis gruplart bile tekrar istenmeyen yabancilar konumuna itebilmektedir. Bunun
icin herhangi bir sebeple yasanmis siddet, teroér hatta kiiltiirel olarak uygun
goriilmeyen davranislarin ortaya ¢ikmis olmasi yeterli olabilmektedir. Toplumsal
hafizalar kayit edimli olan yabancidan korkma nefret duyma duygular1 su yiiziine
cikmakta ve hedef gruplari istememe, dislama, yok etme (tehdit etme, dovme,

yakma, ortamda istememe) davraniglar1 giderek artis gostermektedir. 199

97 “EU report: New report provsides up-to-date Picture of immigration in Europe”,

http://www.eumc.eu.int/eumc/index.php?fusecaction=content&contentid=3f71, 12 Mayis 2008.

198 Cicekli, “Uluslararasi Terdrizm ve Uluslararst Gog”, a.g.e., s.172.

199 Belkis Kiimbetoglu, “Kiiresel Gidisat, Degisen Gé¢menler ve Gogmenlik”, Uluslararasi iliskilerde
Sinir Tanimayan Sorunlar: Gog, Yurttaslik, Insan Haklari, Toplumsal Cinayet, Kiiresel Adalet ve
Giivenlik, Ed. A., Kaya, G.G. Ozdogan, Istanbul, Baglam Yaynlari, 2003, 5.276
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Cogu zaman bir ililkede yasayan seckinlerin ve halkin ¢ogunlugu kendi
toplumlarinin ayirt edici dil, tarih, politik sistem, sanat ve kiiltirel unsurlarin1 ¢ok
onemli gérmektedirler ve genis capli gé¢ almayi toplumlarimin butunluklerinin ve
ahengi icin bir tehdit olarak algilamaktadir. Ozellikle bu durum hizli gdgmen
artisinin oldugu yerlerde ve bu durumun politik malzeme olarak ¢ikmaktadir. Bu tiir
yaklasimlar liberal demokrasilere sahip Fransa, Almanya ve Kanada’nin Qubec
eyaletinde ¢ok acgik¢a goriilmektedir. Bu {i¢ iilkede 1980 sonrasi ortaya ¢ikan ‘milli
kimligimizi yabancilara karsi koruyalim’ sdylemli politik diisiinceler baslangicta
Onemsenmemisse de zamanla taraftarlar1 hizla cogalmistir. Bununla beraber
Avustralya, Kanada, Hollanda, ABD gibi iilkeler ise ¢ok kiiltiirliiliigii bir gili¢ olarak

gormektedirler ve bunun faydalarina inanmaktadirlar,*®

Insanlar sahip olduklar1 maddi ve manevi birgok refahi kendileri disinda bir
kisiyle paylasmakta genellikle isteksizdirler. Birde paylasilacak kisi, kendisine
yabanci olarak tanimladigi ve hatta halen sahip oldugu refah seviyesinin diismesine

neden oldugu diisiindiigii kisi ise bu paylasma daha da zorlasmaktadir.

Ulkeler gdgmen, miilteci veya ne sekilde adlandirilacaklaria bakilmaksizin
barmdirdiklart yabanci niifusu bazen degisik yontemler kullanarak degisik alanlarda
baski araci olarak kullanabilmektedir. Buna Rusya’da calisan yaklasik 2 milyon
Azerbaycan vatandasinin durumunu Ornek verilebilir.1998 Agustos’unda Rusya’da
yasanan iktisadi bunalim 6ncesinde bahse konu is¢ilerin Azerbaycan’a gonderdikleri
yillik para yaklasik 2,5 milyar dolar civarindadir. (Bu miktar Azerbaycan’a yapilan
yillik dogrudan yabanci yatirirmin o dénemde iki katina denk gelmekteydi.) Bugiin bu
miktarin yillik 1-1,5 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum
yani bu iscilerin isten c¢ikarilabilmesi veya geri gonderilme ihtimali Rusya’nin

Azerbaycan iizerinde bask1 yaratmasina neden olmaktadir.®*

Milteci ve gocmenler devletlerin egemenliklerini ve insan haklarini

korumalar1 arasinda bir gerilim olusturmaktadir. Bu gerilim milli egemenlikleri daha

20 Teijtelbaum, a.g.e., 5.32-35.

201 Arif Yunusov, “Azerbaijani Security Problems and Policies”, The South Caucasus: a challenge for
the EU, Ed. By Dov Lynch, Paris, Institute for Security Studies-European Union, December 2003,
s.145.
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¢ok erozyona ugrattig1 diisiiniilen, kayda gecirilemeyen (Undocumented immigrants)
gocmenlerin sayisinin artmasiyla daha da giliclenmektedir. Go¢gmen ve miilteciler,
igerisinde bulunduklar1 toplumda 6nemli hak ve yetkilere sahip oldukca, bu

toplumlar kendi vatandaglarinin devaliiasyona ugradigini diisiinmektedirler.??

Gocmen ve miltecilerin yaratmis olduklar1 problemlerden birisinin de
goemen olarak geldikleri iilke ile kendi iilkeleri arasinda yaratmis olduklar1 giivenlik
problemi oldugunu belirtmistik. Chapin’in de vurguladigr gibi {ilkelerin bazi
durumlarda go¢menleri, politik olarak eziyet goren multeci olarak kabul etmeleri,
kabul eden {ilke ile kaynak iilke arasinda oldugu gibi, bazen de uluslararasi alanda
sorunlar ve catigmalar yaratabilmektedir. Bu durum o6zellikle go¢menlerin, g0¢
ettikleri tilkelerin tutumlarini, geldikleri Glke hakkinda etkilemeyi basardiklarindan
daha etkili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun gesitli 6rnekleri vardir. Kiiba’da Castro
yonetiminin yikilmas i¢in Kiibali Go¢gmenlerin ABD tarafindan silahlandirilmas,
Domuzlar Korfezi harekati, Nikaragua’da kontra hareketlerin ABD tarafindan
silahlandirilmalari, Bangladeslilerin Pakistan’a karst miicadele etmeleri ig¢in
Hindistan tarafindan  silahlandirilmasi, Afgan miiltecilerin SSCB  karsi
silahlandirilmalar1 ve Filistinli miiltecilerin diger Arap devletleri tarafindan Israil’e
karst hareketlerinde desteklenmeleri bunun &rnekleridir.?%® Gocmen ve milteci
hareketleri bazen sadece kiicilik ¢capli catigmalara degil konvansiyonel ¢atismalara da
neden olmaktadir. Yine Chapin’in belirttigi lizere 1971 yilinda 10 milyona yakin
Dogu Pakistanli miilteci Hindistan’a gd¢ etmis ve Hindistan’in buna cevabi ise

Pakistan’a askeri birlik géndermek olmustur.?*

Soguk Savag sonrasi déonemde, miilteci krizlerine klasik yaklasimin tersine,
bu krizin hem godnderen hem de kabul eden dlke i¢in bir giivenlik sorunu oldugu
gorilmeye baslanmustir. Ulkeler miilteci hareketlerini ulusal ve uluslararasi

giivenliklerine bir tehdit olarak algilamaya basladiklarinda, BM ve NATO gibi

202 Saskia Sassen, Losing Control, Sovereignity in age of Globalization, New York, Columbia
University Pres, 1996, s, 64.

203 Wesley, a.g.e.

24 Ag.e.
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uluslararas1 orgiitleri daha cok devreye sokmaya baslamislardir.’®® BM Giivenlik
konseyinin 5 May1s 1991 tarihinde aldig1 688 sayil1 Irak kararinda da goriildigii gibi,
BM Giivenlik Konseyi Irak’ta yasanan olaylar neticesinde, yasanan yer degistirme
olaylarini uluslararasi baris ve giivenlige bir tehdit olarak tanimlamustir.?® Ozellikle
1992 yilindan sonra NATO ve OSCE ( Avrupa giivenlik ve savunma isbirligi
organizasyonu) go¢men, miilteci ve siginmacilarin neden oldugu giivenlik sorunlari
ile ilgili olaylarda daha aktif politikalar izlemeye baslamislardir. NATO’nun Bosna
ve Kosova mudahaleleri, bolgesel istikrarin korunmasina kadar boélgede yasanan
vahget neticesinde ortaya c¢ikan gd¢men sorununun bolge iilkelerinde yarattigi
rahatsizliktan kaynaklanmigtir. 1995 yilinda ABD’nin, se¢ilmis Jean-Bertrand
Aristide yOnetiminin Havai’de tekrar yapilanmasi sirasinda askeri anlamda
midahalesi, yine bu Ulkeden ABD’ye olabilecek muhtemel gé¢ endisesinden
kaynaklanmustir. Afrika’da ise Afrika Birligi Orgiitiiniin Somali, Raunda ve Kongo
da, ECOWAS’1n ise Liberya ve Sierre Lione’de yaptig1 askeri miidahaleler bolgede
yasanan ve yasanmasi muhtemel goc¢ hareketleri neticesinde olmaktadir.’®” Bu
miidahaleler de bize sunu gosterdi ki, ¢ok basit gibi algilanabilen go¢ ve miilteci
hareketleri bolgesel, konvansiyonel savaslara neden olacak sekilde baris ve gilivenligi

tehdit edebilecek dinamiklere sahiptir.

Stire¢ igerisinde bakildiginda, gé¢menlerin ve gdgmenlerden Once ayni
topraklara gelenlerin hayatlar1 yine goglerle degismektedir. Bu aslinda ¢ok uzun
zaman araliklartyla calisan bir dongii gibidir. Giiniimiiz de artik 6rnekleri goriilmese
de biiyiik gocler iilkeleri ve medeniyetleri yikabilecek sekilde devletler icin giivenlik

tehdidi olusturmustur.208

205 Gil Loescher, “Procteion and Humanitarian Action In the Post Cold War Era”, Global Migrant,
Global Refugees Problems and Solutions, Ed., A.R. Zolberg, P.M. Benda, New York, Berhahn Boks,
2001, s.172.

206«Resolution688”,
http://daccesedds.un.org/doc/RESOLUTION/596/24/MG/NR0559624.pdf?OpenElement, 12 Mayis
2008.

27 Michael S. Teitelbaum, “ The Role of the State in Internnational Migration”,
http:,//www.watsoninstitute.org/bjwa/archive/8.2/Migration/Titelbaum.pdf. s, 164, 12 Mayis 2008.

208 J.A. Marselle and Ring E., “Human Migration and Immigration: an Overview”, Migration,
Immigration and Emigration in International Perspective, Ed. L.L. Adler, U.P. Gielen, London,
Praeger, 2003, s.4.
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Tiirklerin batiya gogii birgok devletin yikilmasina neden olmustur. Yine
Roma imparatorlugunun yikilmasinin sebepleri arasinda, dogudan ve kuzeyden gelen
go¢ akimlart etkili olmustur. Burada bir ayrintiya dikkat etmek gerekmektedir:
Gliniimiizde savag, nefsi miidafaa ve BM kararlar1 disinda yasaklandigi i¢in iilkeler
artik biiyiik savaglarla veya goclerle ele gegirilmemektedir. Ancak ¢agimizin modern
idare etme yontemleri arasinda yine goclerin ¢ok onemli bir yeri bulunmaktadir.
Diasporalar, NGO’lar, yabanci yatirimlar gibi i¢inde yabanci tlilke vatandaslar1 ve
goemenleri kapsayan olusumlarin iilkelerin, siyasi karar mekanizmalar1 lizerindeki

etkileri glinlimiizde gittikge artmaktadir.

Gog hem go¢menlerin hem de hedef iilke vatandaslarinin karsilikli olarak
degisimini gerektiren c¢ift yonlii bir etkilesim yaratmaktadir. Belki de uzun yillar
sonra ortaya cikacak kiiresel bir etnik karigim, Insanlik tarihinde bir ilk olmayacaktir.
Tersine ulus devletlerin ve sinirlart kesin ¢izgilerle ayrilmis tlkelerin olmadigi
zamanlara, insanlarin hep beraber yasadigi donemlere bir doniisiim olacaktir. Bu
noktada belki de kiiresellesmenin yaratmaya calistigi homojenligin gii¢lendiricisi
gocler ve diinya iizerinde her giin seyahat eden binlerce kisi olacaktir. Bu konuda
Amerikali tarih¢i William McNeill giiniimiizde yasanan gelismeleri ‘poli-etnik

normallige doniis’ yani gegmisteki cesitlilige doniis olarak nitelendirilmektedir.?*

Yasadis1 gogiin sonucunda ortaya ¢ikan {iciincii lilke vatandaglarinin, varilan
tilkede yaratmis olduklar1 giivenlik sorunlarin yaninda, bu kisilerin gé¢ sirasinda
iliski igerisinde olduklari kagakg¢ilik sebekeleri ve ya insan ticareti yapan Orgiitler,
dogal olarak iilkelerin giivenliklerini etkilemektedirler. Ozellikle yasadis1 gd¢ bir¢ok
degisik yasa dis1 olusumlar1 yaratmakta ve bir sekilde beslenmektedir. Yasadisi
gocten elde edilen kazanglarin teror oOrgiitlerine ulagmasi ise ayri bir glvenlik

sorununu olusturmaktadir.

Yasadis1 gociin, giinlimiizde oldugu gibi gelecekte de artarak devam etmesi
durumunda, bu gogleri alarak demografik yapilari hizla degisen iilkeler agisindan,
ulusal biitiinliiklerini korumalar1 noktasinda yasadisi gog¢ln bir tehdit olusturabilir mi

sorusunun cevabi ¢ok genis bir agidan bakilarak cevaplanmalidir. Bu sorunun cevabi

29 «Goemenler”, Focus Dergisi, Say1 2001/11-112414, Kasim 2001, Y1l 7.
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sadece demografik olarak degil, politik, ekonomik, sosyal yap1 gibi tarihsel
stireglerden ve kiiltiirel degerlerden etkilenen faktorler 1s1ginda degerlendirilmelidir.
Ayrica bu faktorlerin de iilkeden iilkeye degistigi gibi gelisimlerinin de nasil
olacagin1 tahmin etmenin pek mimkiin olmadigi unutulmamalidir. Burada
unutulmamasi gereken bir diger faktor de gd¢ edenlerin Ozellikleridir. Eger go¢
edenler bir sekilde goc ettikleri iilke ile degisik yakinlilart varsa (6rnegin Rusya’dan
Almanya’ya go¢ eden ‘Aussiedler’ veya Cumhuriyetin ilk yillarinda Bat1 Trakya’dan
Tirkiye’ye yapilan gocler gibi) genellikle demografik yapiy1 ¢ok fazla

degistirmemektedir.

3.2. GUVENLIK KAVRAMININ YASADISI GOC UZERINE
ETKILERI

Gog ve giivenlik olgulart i¢ dinamiklerinde, birbirlerini barindirmakta ve
birbirlerini bir sebep-sonug iliskisi i¢inde takip etmektedir. Go¢iin giivenlige etkileri
daha az yogunluklu, anlasilmasi zor ve uzun dénemde ortaya ¢ikarken, giivenligin
goce etkisi daha hizli ve net olmaktadir. Bir tehlike aninda, tehlikeyle miicadele etme
yetenegi olmayan bir canlinin gilivenlik endisesiyle bulundugu ortami terk etmesi
gibi, insanlarda birgok kez degisik giivenlik endiseleri nedeniyle, bulunduklart yerleri
terk etmek zorunda kalmislardir. Yapilan bir ¢alismada konuyla ilgili su sekilde bir
bulguya rastlanmistir. Kirsal kesimlerde hizla artan niifusun bu yerlerde mevcut is
imkanlarinin siiratle azalmasina neden oldugu, bunun neticesinde issiz oranin artmasi
ile bu bolgeler de sug oraninin da arttig1 ve bu durumun zamanla insanlarin bu tiir
yerlerden bir sekilde goc¢ etmelerine de sebep oldugudur.210 Bu baglamda yer
degistirmenin boyutu ve siiresi tehdidin kaynagina, giiciine ve devamlilifina gore

degisebilmektedir.

Giliniimiizde goc¢ kapsami altinda, uluslararasi genel diizenlemenin yapildigi

tek alan guvenlik nedeniyle yasanan yer degistirmeler (miiltecilik, siginma) ve

219 Teitelbaum, “International Migration”, a.g.e., 5.22-23.
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isgaller olmustur. 1951 tarihli Cenevre Konvansiyonun 1.maddesi*** Konvansiyonun

giivenlik endisesi tasiyan kisilere uygulanacagi acikga ifade edilmektedir.

Tarih boyunca insanlar politik zultimler, toplumsal siddet ve silahl1 catismalar
neticesinde, kendi toplum ve iilkelerini terk etmek zorunda kalmuslardir.?? 1991
yilinda eski Yugoslavya’nin parcalanmasindan sonra 550000 milteci ortaya
cikmustir.?® Afrika boynuzunda bulunan iilkelerden Etiyopya, Eritre, Somali ve
Sudan’da yasanan savaglar, Angola, Liberya, Sierra Leone’de yasana etnik
catismalar ve savaslar, Ruwanda’da yasanan katliamlar, Burindi’de yasanan silahli
catigmalar ve demografik Kongo Cumbhuriyetindeki gerilla savaslari, bu Ulkelerde

giivenlikleri tehlike altinda olan 4,5 milyon insan: miilteci durumuna sokmustur.?*

Giivenlik tehditleri altinda tilkelerini terk etmeyen birgok insan ise ayni iilke
icerisinde degisik yerlere go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Bu insanlarin sayisini
tespit etmek ¢ok zor olmasina ragmen Afrika’da 16 milyon, Asya’da 6 ile 7 milyon
ve Amerika Kitasinda 3 milyon olmak {izere toplam sayilarini 25 ile 30 milyon

arasinda oldugu tahmin edilmektedir.*®

Giivenlik endigelerinin kaynag1 ¢ogu zaman, sadece yasanan i¢ karisikliklar
ve savaslar olmamaktadir. Yasanmas1 muhtemel bir dogal felakette, bazen bireylerin

go¢ etmesine neden olabilmektedir.

1k, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensybiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
iilkenin korunmasindan yararlanmayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.

212 Jeff CRIPS, “Refugees and Global Politcs of Asylum™, The Politics of Migration, Ed., S. Spencer,
USA, Blackwell Publishing, 2003, s.75.

23 paula Ghedini, “(Balkans) — Serbia: Europe’s ‘Forgotten’ Refugees”, Refugees Magazine, Issue
114, http://www.unhcr.ch/cgi-
bin/texis/vtx/home/+9wwBmiuexudxwwwFqwnFgwhFghTOyfEtFgnplzcAFghTOyfEcFqigdDhcogB5
awDmaGnh1nn5MzmAwwwDzmxwwwGFq02nh1ltnn5awDmayo5pcwgnma7nG5D51FgmRbZVFgh
RfRPOiFqw/opendoc.htm.12 Mayis 2008.

214 «|OM Migration Policy Framework For Sub-Saharan Africa”,
http://www.iom.int/en/pdf%5Files/other/policysubsaharan.pdf, 12 Mayis 2008.

215 The State of TheWorld Refugees”,
http://www.unhcr.ch/cgibin/texis/vtx/research/+mwwBmeB7vzRKnwwwxFqzvx89Xs66mFqyfEtFgn
plxczFqo2010E2gIAFghTOyfECFqY5BwBo05Bogawxd1BaGnhltnn5agwlnmaxOaqdDhcogBadGaiw
GaMzmAwwwDzmxwww1Fgqo2010E2gIVFghRfRPOiFqw/opendoc.pdf, 12 Mayis 2008.
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4,11 EYLUL SONRASI ULUSLARARASI, GUVENLIK VE YASADISI
GOC ILE ILiSKiSI

11 Eyliil, kitlesel korku yayma yontemi olarak kullanilan terdrizmin sadece
otoriter devlet ve diktatorliikler tarafindan degil, bu 6rnekte oldugu gibi El Kaide
orgiitli gibi devlet dis1 aktorler tarafindan da kullanildigini hatirlatmistir. Stiphesiz, su
andall Eyliil olarak adlandirilan olay, devlet dis1 siddet ve teroriin daha 6nce benzeri
goriilmemis bir 6rnegi olmasa da, hepimiz i¢in tam bir sok olmustur. Ama 11 Eyliil,
ulusal ve kiresel bir merkeze yonelmis sebepsiz bir yikim olmasi agisindan kendine
has bir ornektir. Etkilenen devletler tarafindan terdrist orgiit olarak nitelendirilirken,
kesin siyasi hedeflere sahip etno milliyetci hareketlerin - Ispanya’min Bask
bolgesindeki ETA ve Kuzey Irlanda’da irlanda Kurtulus Ordusu (IRA) gibi -
eylemlerinden ¢ok faklidir. 11 Eyliil kesimlikle, az dnce s6zii edilen bolgesel veya
ulusal karakterlerini asan kiiresel yayilmalara sahiptir. Fakat 11 Eylil devlet dis1
teror tarihinde biliyiilk dontim noktasi olusturma olasiligina sahipken, ayni zamanda
ter0rizm siyasetinin bir parcasidir. Soguk Savas sonrasi diinya siyasetinde degisen
siper hatlarin1 ve catigmalar1 yansitmaktadir. Bu olguyu smiflandirmak sadece
terorizm kelimesinin kendiside anlamsal (semantic) bir savasin oldugu igin degil,
genel anlamda zorluklarla dolu oldugu igindir. Ornegin, ABD, Soguk Savas
stiresince Moskova’dan terdrizmin kaynagi olarak s6z etmistir. Soguk Savas sonrasi
duzensizlikte ise 2001’den bu yana El Kaide’nin Usama Bin Ladin’in ¢evresindeki
orgutlerin dikkatlerinin yoneldigi odak noktasi olmuslardir. Artan bigimde halk
arasinda, basinda, komiinist tehdit ile ilgili korkularin yerini daha yaygin olan,
organize sug, uyusturucu kagakeiligi, cevresel felaketler —ve elbette yasadis1 goc- ile

ilgili ulus asir1 tehdit algilamalari almistr.

So6zii edilen Siyaset alanlari gilivenligin saglanmasi (securitization) ile
karakterize edilmislerdir. Buda uyusturucu kagakeiligi ve yasadisi go¢ gibi bir
politika konusunu giivenlik konusu haline doniistiiriilme siirecine isaret etmektedir.
Giivenligin saglanmasi terimi ulusal agidan birbirine kenetlenmis bir toplumun
kendini idame ettirme ve yeniden iliretme yetenegine yonelmis bir tehdidin varligini
algilamasina isaret eder. Giivenligin saglanmasi kavrami, uluslararasi iligkiler ve

uluslararasi siyaset alaninda 11 Eyliil 6ncesinde ortaya ¢ikmis olan yeni bir akademik
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literatiiriin konusu olarak “ yeni” giivenlik konularma iliskin daha esashi kaygilara
dikkat ¢ekmeye baslamistir. Bu yeni giivenlik konulari: uluslararasi terérizm, etno
milliyet¢i c¢ekismeden c¢evrenin kotiilesmesi, yiyecek, enerji kithigi, uyusturucu
kacakeiligi, niifus artisi, yasadisi go¢ ve organize suga kadar pek ¢ok degislik olguyu
kapsamaktadir. En kayda deger olan nokta, “ulusal giivenlik” ile ilgili eski
paradigmadan fakli olarak, bu konularin hepsinin muhakkak devlet merkezli
olmadlgldlr.216 Dolayisiyla Soguk Savas sonrasi donem, devletler, toplumlar ve
onlarin giivenligi lizerinde potansiyel olarak can alic1 etkilere sahip olan uluslar arasi
gocu onemli bir bolgesel ve jeostratejik dinamik olarak degerlendirme ¢abalarina
tanik olmustur ki; higte sasirtic degildir.217 GO6¢ — Giivenlik tahlili, odak noktasinin
OECD diinyasin1 olusturdugu dar kapsamli bakisi, hem gelismis hem de gelismekte

olan diinyay1 i¢ine alacak bir analizle genisletmektedir.

11 Eylil’den sonra, terdristlerin neden oldugu felaketlerle ilgili kitlesel
kilturel fantezileri aslinda onlarca yildir var oldugunu belirtmek gerekir. Hatta
akademik yaynlar bile, masala Jessica Stern’in 11 Eyliil’den iki y1l 6nce basilan The
Ultimate Terrorist (son terdristler) adli eseri Manhattan’1 harap eden atom bombasi
senaryosu ile baslatmaktadir. Cogu zaman ugursuz ve popiilist senaryolar, iinli
“oteki” ve “yabanci’nin “bizim” islerimize, evlerimize ve simirlarimiza tehdit
kaynagi oldugunu ima ederek uluslar aras1 goge de baglanmislardir. Aslinda sadece
isimize, evimize, sinirlarimiza degil egemen devletlerin sinirlarma ve giivenlik,
ahlaki degerler, kolektif kimlikler ve kiiltiirel homojenlige de yoOnelmis genis
kapsamli ontolojik tehditler s6z konusudur. Ornekler arasinda sadece pek ¢ok basin
organinda yer alan haberleri degil, akademik alanlarda da dile getirilmis en kotii
durum senaryolarini icermektedir. Bir yandan yasadis1 gog, diger yandan insan ve
devlet giivenligi arasinda bu baglanti, bu calismada goc¢ — gilivenlik bagi olarak

adlandirilmstir.

Bu kadar karmasik bir diizende soru, uluslararasi niifus hareketlerinin devlet
icinde ve arasinda anlagmazliklarin yaratilmasina nasil katkida bulunduklarindan

ibaret olamaz. Onun yerine, neden gocun artan bicimde bir guvenlik meselesi haline

28 B, Buzan, Ve dig., Security: A New Framework for Analysis, Boulder, CO: Lynne Reinner,1998.
217 M., Wiener, International Migration and Security, Boulder, CO: Westview, 1995.

129



geldigini ve go¢ — giivenlik baginin neden ortaya ¢iktigint sormak dnemlidir. Diger
bir deyisle, neden Bati’da belli sayida vatandas 11 Eyliil dncesinde bile yasadisi
goemenlerin olusturduklar1 (bazen fantastikte olabilen) tehditlere basvurmuslardir?
Bu durumun dis gé¢c ve gbé¢men entegrasyonu agisindan sonuglart nelerdir?
Sonuglara bakmak i¢in elimizde yeterli kanit mevcuttur. Neticede, en azindan sdylem
diizeyinde 11 Eyliil olaylarina siyaset¢i ve gazetecilerin verdikleri tepkiler, yasadisi
goc ile gilivenlik arasinda halk i¢in uygun bir baglantiy1 dramatize ederek goc —
giivenlik bagini kuvvetlendirmistir. Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’daki tiim
hiikiimetler sadece sinir kontrollerini gli¢clendirmekle kalmamis, vatandas olmayan
gocmenlerin iilke igindeki kontrollerini de sikilastirmislardir. 11 Eyliil’den hig
kuskusuz en fazla etkilenen iilke olan ABD’de duruma verilen kurumsal diizeydeki
tepkiler en kapsamli olanlardir. Ornegin, resmi olarak 2003 yili basinda géreve
gelen Amerika I¢ Isleri Bakanligi ( Depertmant of Home-land Security), go¢ ve
uyrukluga Kabul Sevisinde g¢aligsanlarda dahil olmak tizere 22 kurumdan yaklasik
170.000 hiikiimet personelini blinyesinde toplamistir. Bu uygulama Amerikan federal
birokrasisinde ikinci diinya savasi esnasinda Pentagon’un kurulmasindan bu yana
yapilan en biiyiik degisikliktir. Gilivenlik tehditlerinin gittik¢e artan sekilde i¢ tehdit
olarak goriildliglinii ortaya koymaktadir. 11 Eyliil’iin umulmadik etkilerine bir 6rnek
daha vermek gerekirse, Almanya’daki tepkiler hikimet ve muhalefet partilerinin
vatandaslik bagvurusu iizerine daha sik1 kontrol konusunda anlagsmaya varamadiklari
icin dnce yeni go¢ yasasini Meclis’ten gegmesini ertelemis, nihayet 11 Eyliil’iin
etkisi, diger etkenlerinin yaninda, yasanin slresiz olarak ertelenmesine buyuk rol

oynamistir.
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SONUC

GO¢ olgusu insanlik tarihi ile aymi yastadir. Cilinkii gb¢ sosyal, siyasi ve
ekonomik 6gelerin sebep ve sonuglarindan etkilenir. En basta insanoglu bulundugu
yeri daha 1yi bir tarim alan1 ve yasam yeri i¢in terk etmis, boylece vardiklar yerde
“digerleri” olmalarina neden olan insan topluluklarini olusturmuslardir. iste o zaman

birbirini tanimayan iki grup arasinda giivenlik sorunu ortaya ¢ikmaistir.

Insanoglu, yeryiiziinde sinirlar1 belli olan hareket alami iginde, pek de farkli
olmayan sebeplerden Gtiirii hala cesitli yollardan go¢ etmektedir. Yalnizca gelisen
teknoloji ile gidilecek yerlerin bilinirliligi artmis, insanlarin gidecegi yere varma hizi
artmis ve bazi temel haklardan yararlanma olanagi bulmustur. Bunun haricinde

gb¢lin mantig1 ayni kalmistir.

Yasal ya da yasal olmayan goglerin nedeni iki temel kokene dayanir. Birincisi
ekonomik yapi, ikincisi ise giivenlik kavramidir. Bu nedenlerle ¢esidi ne olursa olsun

goc olgusu irdelenirken bu iki konudan uzaklasmamak gerekir.

Bati Avrupa, Amerika ve Japonya gibi iilkelerin bugiin en fazla yasal ve
yasadist gd¢ akimina ugrayan iilkeler oldugu diisiiniiliirse, bunun nedenini anlamak
icin, Ulkelerin kuresel anlamda ekonomik ve giivenlik yapilanmalarinin ne kadar iyi
oldugunu gormek yeterlidir. Aslinda kaynaklarini iyi kullanan, insanlarini giiven ve
refah i¢inde yonetmek arzusunda olan bu iilkelerin, beraberinde go¢ akimlarini da

tizerlerine ¢ekmeleri ¢okta anormal degildir.

Yasadis1 yolla go¢ alan ¢ogunlugu gelismis veya gelismekte olan iilkeler
acisindan bir ikilem mevcuttur. Bu ikilem gelisen insan haklar1 ve demokrasi
kavrami ¢ercevesinde, sebebi her ne olursa yasadisi yolla go¢ etmeye basvuran
insanlarin kapilarina dayandiginda, kapilarim1 agmak, ulusal ya da uluslararasi
yapilanmalara gitmek veya diinyanin azalan ekonomik kaynaklariyla, mevcut niifusa

refah saglamakta zorluk ¢ekildigi gergegiyle iilke kapilarini daha siki kapamaktir.
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Kiiresellesmeyle beraber Diinyanin her tiirlii dengesi bozulmaktadir. Kiiresel
gelir dagiliminin gittikce derinlesmesi, Kaynaklarin azalmasina ragmen diinya
nifusunun hizla artmasi, yer degistirmeyi saglayacak teknik imkanlarin gelismesi,
kiiresel gelismelerden haberdar olmanin artmasina bakilirsa yakin donemde yasadisi

goOcun seyrinin nasil olacagi tahmin edilebilmektedir.

Diinyanin higbir yeri, bugiin oldugu kadar tarihte aynm1 anda giivensiz
olmamustir. Tehdit unsuru olan bireylerin ve gruplarin 6niindeki engeller kalkmustir.
Bugiin higbir iilke diinyanin bir bagka yerinde olan giivenlik sorununun bir

uzantisinin kendisine ulagamayacagini garanti edememektedir.

Yasadis1 go¢ ve gilivenlik birbiri icerisinde dinamikler tasimakta ve birbiriyle
daha ¢ok sebep sonug iliskisi i¢inde bagli bulunmaktadirlar. Silahsiz insanlarin
gittikleri Ulkede giivenlige hicbir etkisinin olmayacagini savunan bazi goriislerin
aksine giivenligin yasadis1 goce, yasadist gocilinde giivenlige etki ettigi gercgektir.
Guvenlik kavraminin yasadisi goge etkisi tarihin her doneminde oldugu gibi
giiniimiizde de daha agikca goriilebilmekte, yasanan savaslar ve i¢ ¢cekismeler nedeni
ile veya dogal bir felaketin giivenliklerini etkileyecegini diislinen insanlar c¢okta

se¢me sanslart olmadan goce karar vermekte veya zorlanabilmektedirler.

Kisisel bazda gogiin giivenlige etkilerine bakildiginda givenlik nedeniyle
insanlarin go¢ etmesinin disinda, insanlar go¢ ederken sagliklarini ve hayatlarii
kaybedebilmekte, gittikleri toplum tarafindan ayrimcilik yapilarak, sosyal haklardan
mahrum edilerek ve bizzat fiili taarruzlarla givenlikleri tehdit edilebilmektedir.
Bununla beraber gocle gelenler gittikleri topluma entegre olmayarak ev sahibi Glkede
ayrimciligr koriiklemekte, ev sahibi iilkenin yasalarini ¢ignemekte ve ev sahibi
tilkelerin toplumlarint yanlis yonlendirerek veya yasalarindaki bosluklart kullanarak
geldikleri iilke aleyhine olusumlara maddi ve manevi destek vermekte, kaynak {ilke
ile ev sahibi iilke arasinda sorunlara yol agabilmektedir. Daha genis agidan
bakildiginda ise yasadis1 goglerden uluslararast sug ve terdr Orgutleri maddi kaynak
ve eleman temininde yararlanmaktadir. Ter0r Orgdtleri, militanlarin1 yasal bazen de
yasadis1 goclerle eylem alanlarina tagimaktadirlar. Ayrica uluslararasi kitlesel goc

sonucunda yaganan insanlik dramlar1 bazen uluslararasi toplumun iilkelere askeri
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mudahalelerine kadar varabilmektedir. Giivenlik ile daha dolayli bir baglantis1 da
olsa ¢ogu zaman yasanilan gocler iilkeler iizerinde bir dis politika baski aract olarak

da kullanilabilmektedirler.

Soguk Savas’in sona ermesi ile yeniden sekillenen giivenlik ortami icerisinde
kitlesel gocler direkt olarak tehdit sayilmakla beraber, ¢evre sorunlari, insan haklari
ihlalleri, bolgesel ve etnik c¢atismalar, kokten dincilik uluslararasi terdrizm,
ekonomik sorunlar, uyusturucu, silah kacakeiligi, kitle imha silahlarinin yayilimi ve
kullanim ihtimalinin artmasi, dogal kaynak c¢atismalari, tehdidin asimetriklesmesi,
uluslararast hukuka aykiri hareket eden iilkeler, yetersiz veya basarisiz reformlar
seklinde sayilan diger tehdit unsurlarinin bir¢ogu igerisinde neden ve sonug olarak

yasadis1 go¢ yer almaktadir.

Soguk Savasin sona ermesi ve 11 Eyliil saldirilarinin neticesinde yasadisi
gbciin Avrupa giivenligine etkileri tekrar 6nem kazanmustir. 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren hem devlet politikalart hem de yasam seviyelerinin yiiksekligiyle
gocmen akimina ugrayan Avrupa 1970’lerde dnlem almaya calistigi bu akimlara
Soguk Savas’in bitimi sonrasinda tekrar maruz kalmistir. 1991 Maastricht ve 1997
Amsterdam Anlasmalari ile ekonomik tabanl bir birliktelikten siyasi bir birliktelige
dogru yol alan AB ise, bir yandan bu konuda ortak bir politika belirlemeye
caligmakta bir yandan da goglerle gelenlerin entegrasyonu ile ugragsmaktadir. AB
ortak siginma ve g0¢ politikasinda 6nemli kilometre taglarini kat etmesine ragmen
halihazirda bu amacina ulasabilmis degildir. Yaslanan niifusu ile isgiicli gereksinimi
artan Avrupa iilkelerinin sikintisi, ihtiyaci olan gogleri nasil gergeklestirecegi ve
halihazirda var olanlarla birlikte gelecek go¢menlerin kendi toplumlarin anasil
entegre edilecegidir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar ile iilkelerinde bulunan 3. lke
vatandaslarindan daha ¢ok tedirgin olmaya baglayan Avrupa iilkeleri vatandaglari,
toplumlarina entegre olmayarak, kiiltiirlerini koruyan ve sayilart hizla artan

yabancilar tarafindan kusatildiklar1 izlenimine kapilabilmektedir.
Yasadis1 gog, tarih boyunca ekonomik ve glvenlik gibi iki 6nemli konuya

dayanmistir. Bu acgidan bakildiginda tarih sahnesinde olanlar ile yasadisi gog

dogrudan ilintilidir. Zaman 11 Eyliil’ii gosterdiginde, verilen tepkiler ve olaylarin,
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hiikiimetlerin yarattig1 sonuglar, uluslararasi igbirliginin artmasina ve Bati’da go¢
alan iilkelerdeki go¢menlerin barinmalar1 ve onlarla ilgili kanunlar tartisiimaya
baslanmasina neden olmustur. Bunun sonucunda yasadis1 go¢ ve gilivenlik
konularinin iligkisi son derece yogun olarak arastirilmaya baslanmistir. Simdiye
kadar sayis1 ¢ok da olmayan arastirmalarda konunun pek derinine inilip, sonuglar
cikarilmig degildir. Genelde gd¢ konusunda arastirma yapanlar, halk arasindaki
sOylemleri takip ederek c¢ikarimlarda bulunarak ya da basit olarak go¢ olgusu ile
giivenlik kavrami arasinda iliski kurmaktan kagcinmiglardir. Bunun yerine devletler
ve insanlar i¢in son derece 6nemli olan, i¢ savag, miiltecilik ve terdrizm gibi giivenlik

konularina isaret etmislerdir.

Yasadis1 gogiin dogrudan ekonomik ve kiiltiirel yasama etki ettigi gibi, iilkede
organize suclarin artis gostermesi risklerini de icermektedir. Ulkelerin gelisimi
acisindan insan unsuru énemli sorumluluk tistlenmektedir. Kalifiye ve egitimli insan
varligi gelisime olumlu yonde katki saglayacaktir. Uluslararast gogiin 6nemli
sonuglarindan biriside “beyin goé¢ii”ne sebep olmasidir. Bir iilkede, dinamik ve
egitimli kisilerin yoksunlugu iilkeyi ekonomik acidan darbogaza sokacak ve
gelisimini olumsuz yonde etkileyecektir. Ozellikle, g¢ocuklarin kiigiik yasta
calistirilmalar1 sonucu egitimden yoksun kalmalar1 onlarin, iilkenin is sektdriinde
ihtiyac duyulan yetenekler veya becerileri 6grenmelerini sekteye ugratacak ve
basarmnin kalifiye isler tizerinde kurulu oldugu kiiresel ekonomiyle bas edemeyecek
bir yap1 ortaya c¢ikaracaktir. Gerek organize kadin ticaretinin, gerekse kacak is
giiciiniin mali a¢idan kazangl olmasi, ekonomik istikrarin bozulmasini tetikleyerek

i¢ ve dis kara para aklama formlarinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Ozellikle yasadis1 goc yoluyla iilkelerini terk eden kisilerin yasadiklar1 olay
karsisinda bir travma gecirmesi hayatlar1 iizerinde, olumsuz bir etki yaratmaktadir.
Bu sirec icerisinde maruz kaldiklar1 sinir polisinden kagma, dayak, baski, aldatilma
korkusu, ayirimcilik, cinsel somiirii; magdurlarin ¢esitli kotii aliskanliklara bagimli
hale gelmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte, gittikleri yerde fuhsa
zorlanmalar1 veya cinsel olarak somdrtlmeleri AIDS gibi gesitli cinsel yolla bulagan

hastaliklarin yayilmasina sebep olmustur.
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Yasadis1 gogle elde edilen gelirle desteklenen diger yasadis faaliyetler
tilkelerin ortaya koymus olduklar1 yasal diizenlemeleri de bir anlamda etkisiz
kilmaktadir. Ayrica, gogmen kagakeiligl ve insan ticareti hava gegirmeyecek sekilde
kapatilmis bir yalitim ¢ergevesinde ortaya ¢ikmamaktadir. Yasadisi ticaret sebekeleri
kurulur kurulmaz hizli bir sekilde cesitlenerek uyusturucu ve silah ticareti gibi diger
alanlarda isletilen organizasyonlarla karsilikli kazanca dayanan yakin iliskiler ortaya
cikarmaktadir. Diger organize sug Orgiitleriyle de baghiliklar1 onlara risksiz bir
faaliyet i¢in imkanlar yaratmaktadir. Bu ve diger riskler iilkede bulunan sugun
yogunlugu ve iilkenin yapisina gore yolsuzlugun artmasi gibi farkli alanlara da
sigrayabilmektedir. ~ Yogun  yolsuzluk, su¢  oOrgutlerinin  faaliyetlerini

kolaylastirmaktadir.

Yasadist gocle miicadele etmede 3 yontem One cikmaktadir. Bunlardan
birincisi ve giinlimiizde en ¢ok tercih edileni, goc¢ii dnleyici tedbirleri artirmak yani
goce karsi fiziki ve yasal tedbirlere basvurmaktir. Bu yontemin uygulanis1 gogii
higbir zaman sifir noktasina indirmedigi gibi daima yasadis1 gd¢ii artirmistir. kinci
yontem go¢ii planli bir seviyede tutarak iilkeler arasinda absorbe ve entegre etmektir.
Bu yontemde de ulkeler aymi sorumlulugu paylagsmadiklar ig¢in gdo¢ dagilimi
dengesiz olmaya devam etmektedir. Gocli 6nlemede en kesin fakat buglne kadar
basarilamayan ¢6ziim ise gocii olusturan nedenleri yok etmek yani kiiresel anlamda
ekonomik istikrar1 saglamak ve kiiresel baris1 tesis etmektir. Uclincli ¢6ziimde
giiniimiizde miimkiin olamayacag: diislincesiyle pratik anlamda yapilmasi1 gereken
baz1 tedbirler gocli azaltmada ve kontrol etmede fayda saglayabilir. Bu tedbirler

sunlar olabilir;

e Diinyada uluslararas1 alanda kiiresel gocii diizenleyecek isbirligi sinirh
durumdadir. Miilteciler ile ilgili dizenlemeyi bir kenara koydugumuzda
gocmenler konusunda kiiresel anlamda yapilmis ¢cok az sey vardir. Yasadist
goglin, uluslararasi bir problem oldugunu ve uluslararas1 giivenligi olumsuz
yonde etkiledigini ortaya koymak gerekmektedir. Bunun igin 6nce goc ve
Ozellikle yasadisi goc¢ konulariyla ilgili 6zenli ¢alismalar yapilmali ve bu
konu giivenlik kavrami ile irdelenmelidir. Yasadist go¢ ve gilivenlik bagi

ortaya konulmalidir. Bunun i¢in hem ulusal hemde uluslararasi alanda
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caligabilecek bilimsel ve ayn1 zamanda giivenlik birimi olmalidir. Bu merkez
sadece yasadisi gocii ve gogmen faaliyetlerini degil, gogmen karsitlarinin
neler yaptigini da dikkatlice incelemesi gerekmektedir. Ayni zamanda diizenli
gocte incelenmeli dolasiyla iilke i¢inde ve disinda i¢, dis ve yasadisi gog
konusunda politikalar olusturulmalidir. Ayrica BMMYK yetki ve guclnu
artiracak diizenlemeler yapilmalidir. Bu ¢O0zumden uzak gibi gdriinen
diisincenin aslinda uygulanilmaya calisildigi bir yer vardir. Calismada
deginildigi tizere AB’nin ortak sigimma ve gog politikasi olusturma yoénunde
aldig1 ilerleme gerekli diizenlemeler yapilarak kiiresel anlamda bir

mutabakata doniistiiriilebilir.

Kiiresel anlamda goclerin 6dnlenmesi ve diizenlenmesi ile alinabilecek diger
bir O6nlem konuyla ilgili uluslararas1 tanim ve anlagmalarin
gelistirilebilmesidir. GoO¢ iist kavrami igerisinde sadece siginmacilik ve
miiltecilik olusumu bakimindan direkt insan ve giivenlik iligkisi olmasi
acisindan uluslararasi alana tasinmig ve 1951 Cenevre Konvansiyonu
olusturulmustur. Gogiin diger parametreleri hakkinda uluslararast bir
tanimlama mevcut degildir. Siniragan 6rgUtlu sucglara karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ve buna ek, insan kacakeiligi, oOzellikle kadin ve ¢ocuk
kagak¢iliginin durdurulmasina ve cezalandirilmasina iliskin protokol; kara,
deniz ve hava yoluyla gogmen kagakciligina kars1 protokol konuyla ilgili bir

gelismedir.

Bilinmesi gereken bir diger konuda enerjimizi sadece tanimlamalara ve
yasadis1 -g0¢ - ter0rizm arasinda kurulmus bagi ortaya ¢ikarmak i¢in degil bu
Ogeleri iceren diger faktdrleri de ortaya cikaracak sekilde harcamaktadir.
Ayn1 zamanda temel insan haklar1 ve gd¢menlerin bu haklar1 kullanip

kullanamadig1 hakkinda ¢alismalar yapilmalidir.

Bununla beraber 1951 Cenevre Anlasmasi giiniimiiziin sartlarin1 yeterince
karsilayamamaktadir. Konvansiyona gore sadece iltica sebebi olarak; din, 1rk,
milliyet, belli bir sosyal gruba ait olma ve politik goriisle sinirlandirilmastir.

Glniimiiziin ~ degisen sartlarina  gore tamimlamalarda  degisiklikler
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yapilmalidir. AB komisyon konseye konu ile ilgili teklifinde devlet dist
aktorlerin yaptiklar1 ve devletin bireyi korumada yetersiz kaldig1 eziyetlerde

de miilteci tanimlamasinin uygulanmasi bu konuda bir 6rnektir.

Giliniimiizde silahl1 catigmalarin sonucunda ortaya ¢ikan insan haklari ihlalleri
ve nihayetinde yasanan gogler, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin
mudahalesine neden teskil edebilmektedir. Bu miidahaleler genellikle biiyiik
insanlik dramlarindan sonra ve binlerce insanin1 yerinden edilmesi
neticesinde olmaktadir. Bu noktada konseyin yasanmasi muhtemel kitlesel
goclere kars1 onceden miidahale karar1 alabilmesi goge kaynak olan tlkeler

tizerinde caydirici bir etki yaratabilecektir.

Refah ve beraberinde egitim seviyesinin yiiksek oldugu ancak niifus
artiglariin gittikge azaldig iilkeler, geri kalmis ve yoksulluklar fazla fakat
niifus artiglart hizli olan iilkelerin go¢ agisindan hedefi olmaktadir. Gelismis
iilkeler gogii onlemek i¢in gelismekte ve fakir iilkelerin ekonomik sosyal
gelisimlerine ve egitimlerine yardim etmelidirler. Bugiin iilkesinde kakao
yetismeyen Isvigre giizel c¢ikolatalar (reterek nasil ekonomik gelirini
artirdigini, tlkesinde kakao yetisen insanlara oOgretmezse zamanla bu
tilkelerden kakao torbalari arasinda kagak gd¢menlerinde gelmesine engel

olamaz. Bu durum artik kaginilmazdir.

Yasadis1 gociin onlenmesi konusunda alinmasi gereken diger bir tedbir ise
tilkelerin ¢ogu zaman milli gii¢ unsurlar1 arasinda gordiikleri niifuslarinin

artisini, kaynaklari ile besleyebilecek sekilde bir plana sokmalar1 olacaktir.
Dogal felaketlerin neden oldugu ve gelecekte sayisi artacagi hesaplanan
gocleri onlemek igin Kyoto Protokolii gibi anlagsmalart daha da gelistirtip tiim

tilkelerce kabul edilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Yasadis1 gocli onlemede gayret edilmesi gereken bir diger hususta yerkiire

tizerinde devam eden savaslar1 6nlemektir.
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Giivenlik kavrami, igerisinde ¢ok fazla dinamik igermektedir. Giivenlik esittir
yasadisi gociin Onlenmesi gibi bir sonu¢ c¢ikarmak bilimsel degildir.
Mantiksal olan tam bir giivenlige ulasma yoniinde muhakkak yasadigi go¢

sorunun ¢ozililmesi gerekliligidir.

Bu ¢aligmada anlatilmak istenen, yasadisi gogmenlerin, bir glvenlik tehdidi

olarak gortilmesine sebep olan belirsiz hatlarin neler oldugudur.
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