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TURKIYE’DE ASGARI UCRET iLE iSTIHDAM VE iS GUCU
VERIMLILiGi ARASINDAKI ILISKiNIN ANALIiZi

OZET

Modern manasi ile lilkemizde ilk kez 1951 yilinda uygulanmaya baslanan asgari tiicret,
1968 yilina kadar mahalli komisyonlarca bolgesel diizeyde belirlenmistir. 1969 yili
itibari ile ulusal diizeyde ve merkezi asgari {icret tespit komisyonunca belirlenen asgari
ticret uygulamasi, 1974 yilindan beri uluslararasi standartlara uygun olarak iki yilda bir,
yillik veya alti aylik donemler itibariyle diizenli bir sekilde belirlenmektedir. Asgari
ticret uygulamas: ile ilgili en giincel mevzuat 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili s

Kanunu ve 2004 yilinda ¢ikarilan asgari iicret yonetmeligidir.

Paradan alt1 sifir atilan ve 1970 yilindan sonra tarihinde ilk kez %10 altinda enflasyon
yasanan Tiirkiye ekonomisinde 2005-2015 yillar1 arasinda TUFE rakamlar1 ortalama
%8,2 artig gosterirken, buna uyumlu bir sekilde asgari {icretler ortalama %10,0 artig

gostermistir.

Kanuni olarak ticretlerin olmas1 gereken en alt sinirini belirleyerek bir tiir iicret tabani
olusturan asgari ticret, iktisadi agidan gesitli yonleriyle 6nem arz etmektedir. Asgari
ticretin iktisadi degiskenlerden ortalama iicretler, enflasyon, istihdam, verimlilik,
biiylime ve boliisiim iizerine etkileri bulunmaktadir. Asgari ticret artiglarinin ekonomi
tizerindeki muhtemel sonuglar1 incelenmeye degerdir. Bu muhtemel etkilerden istihdam

ve verimlilik etkisi tezin konusunu olusturmaktadir.

Tez galismasi teori, politika, hukuki-istatiksel arastirma ve ekonometrik uygulama olmak
tizere dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliim iicret teorisi ve emek piyasasinin
isleyisini teorik olarak islemektedir. Ikinci boliim asgari iicret politikalarindan
bahsetmektedir. Ugiincii boliim emek piyasasmin giincel durumunu, asgari iicretin
hukuki boyutunu ve asgari ticret diizeyleri tizerine istatiksel arastirmalar1 kapsamaktadir.
Doérdiincii bolim teori ve politikanin gegerliligine ve etkinligine yonelik ekonometrik
uygulamadir. Yapilan ekonometrik zaman serisi analizi sonucunda su bulgulara
ulagilmistir. Asgari iicret artislarinin incelenen dénem igerisinde Tiirkiye ekonomisinde
istihdam Ttizerine kisa siireli bir olumsuz etkisi tespit edilmistir. Yapilan analizlerde

asgari ticret artiglarinin verimlilik tizerine etkisi ise tespit edilememistir.

Anahtar Kelimeler: Ucret teorileri, asgari iicret, istihdam, verimlilik



ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN MINIMUM WAGE,
EMPLOYMENT AND LABOR PRODUCTIVITY IN TURKEY

ABSTRACT

The minimum wage, which was first implemented in our country in 1951 with modern
meaning, was determined at regional level by local commissions until 1968. As of 1969,
the minimum wage application has been determined at the national level by the central
minimum wage determination commission, and has been set systematically in every two
years, annually or semi-annually, in line with international standards since 1974. The
most recent legislation on minimum wage application is the labor law numbered 4857

which entered into force in 2003 and the minimum wage regulation issued in 2004.

Between the period of 2005 and 2015, Turkish economy which had a low inflation of
less than 10% for the first time since 1970, while the inflation rate increased by 8.2% in

average, the minimum wages increased by an average of 10.0% accordingly.

The minimum wage, which constitutes a kind of wage base by determining the legal
lowest limit for wages, is important in various aspects from the economic point of view.
The minimum wage has effects on some economic variables such as average wages,
inflation, employment, productivity, growth and distribution of income. It is worth
examining the possible consequences of minimum wage increases on the economy. The

probable effects on employment and productivity are the subject of the thesis.

The thesis consists of four parts as theory, policy, legal-statistical research and
econometric practice. The first part theoretically deals with the theory of wage and the
functioning of the labor market. The second chapter deals with minimum wage policies.
The third chapter includes statistical surveys on the general situation of the labor market,
the legal dimension of the minimum wage and the minimum wage levels in Turkey. The
fourth part is statistical research and econometric application for the validity and
effectiveness of the theory and policies. As a result of the econometric time series and
regression analysis made, the following findings are reached.

During the period in which the minimum wage increases were examined, a short term
adverse effect of minimum wage increases on employment in the Turkish economy have
been detected. As a conclusion of analyses carried out, any effect of minimum wage

increases on productivity has been determined.

Keywords: Theories of wages, minimum wage, employment, productivity



ON SOz

Iktisat politikalarini ilgilendiren ve giincelligini siirekli koruyan bir konu olmasi
nedeniyle asgari ilicret mevzuu tez konusu olarak seg¢ilmistir. Faktor piyasalarindan
emek piyasasi, Uretim faktorlerinden emek, iktisat teorisinden tiicret teorisi ve iktisat

politikalarindan asgari iicret politikas1 konusu tezin kapsami icerisindedir.

Calismanin iktisadi uygulama kisminda c¢alismanin ikinci boliimiinde incelenen
asgari lcretin muhtemel ekonomik etkilerinden istihdam ve verimlilik etkisi
Olciimlenmeye c¢alisilmis ve ampirik verilerle arastirllmistir. Enflasyon ve issizlik
degiskenleri i¢in Phillips egrisi analizinde, issizlik ve bliylime degiskenleri i¢in Okun
kuralinda oldugu gibi isttihdam ve verimlilik ikilisinin de karsilikli bir iligki halinde
oldugu disiiniilerek tez kapsaminda bir arada incelenmisler ve analize tabi

tutulmusturlar.

Tezle ilgili elestiri ve katkilarindan dolayr tez danigmanim Prof.Dr. Ali CIMAT’a,
tez jirimdeki hocalarrm Dog¢.Dr. Selim SANLISOY ve Yrd.Dog¢.Dr. Mehmet
AVCT’ya saygilarimi sunarim. Lisans egitimim boyunca verdikleri katkilardan dolay1
Istanbul Bilgi Universitesi ve Anadolu Universitesi lktisat Boliimii hocalarima,
yiiksek lisans egitimimdeki katkilarindan dolayr Abant Izzet Baysal Universitesi ve
Mugla Sitki Kogman Universitesi Iktisat Ana Bilim Dali hocalarima, asistan

arkadaglarima ve desteklerinden dolayi aileme tesekkiir ederim.
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GIRIS

Tiirkiye'de asgari iicret anayasa tarafindan giivence altina alinmis, is kanunu ve
uygulama yonetmeligi ¢cercevesinde yasal altyapis1 tamamlanmais bir nitelige sahiptir.
Asgari tcret, is¢i-isveren-devlet tarafindan olusturulan merkezi ve katilimci bir
komisyonca tespit edilmektedir. Komisyonun iicretin belirlenmesine iliskin kararlari
kesindir. Komisyon asgari iicret tespiti i¢in her yil diizenli olarak toplanmaktadir.
Anayasa, sosyal devlet ilkesinin geregi olarak, "Devlet tarafindan, calisanlarin
yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1”
ve “Asgari Ucretin tespitinde c¢alisanlarin gegim sartlari ile tilkenin ekonomik
durumunun géz oniinde bulundurulmasi" konularini diizenlemis bulunmaktadir. 1971
tarinli 1475 sayili Is Kanunundan farkli olarak 2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu,
asgari lcretin kapsamini genis tutmus, is sozlesmesine tabi olarak calisan biitiin
iscilere asgari ticret hakkini tanimistir. 2004 yilinda ¢ikarilan yonetmelikte ise asgari
{icret tam tanimi ile “Iscilere normal bir calisma giinii karsiigi édenen ve iscinin
gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarin giiniin fiyatlari
tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret” olarak tanimlamistir (Korkmaz

ve Avsalli, 2012: 151).

Tirkiye’de ¢alisan yoksullugunun azaltilmasinda, gelir artiric1 politikalar icerisinde
(sosyal transferler, asgari ge¢im indirimi vs.), asgari licret politikas: oncelikle ele
alinmalidir. Yasal asgari licret uygulamasina ilk kez yerel diizeyde 1951 yilinda
baslanmigtir. 1969 yilindan sonra merkezi bir komisyon tarafindan belirlenen asgari
ticretler, 1974 yilindan itibaren tiim iilke i¢in, 1989 yilindan itibaren de tiim sektdrler
icin ayn1 olarak, tek diizeyde belirlenmistir. Nihayet 2014 yilinda 16 yas alt1 ve 16
yas Ustli yas farklilasmasi da uygulamadan kaldirilarak tek bir asgari licret tespiti

yoluna gidilmistir (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 93).

[k kez 1936 yilindaki 3008 sayili ilk is yasamizda yer alan ve 1951 yilindan itibaren
mahalli diizeyde uygulanmaya baslanan yasal asgari iicret, Tiirk enddistri iliskilerinde
her zaman i¢in 6nemli ve sorunlu bir tartisma alan1 olmustur. Isverenler Tiirkiye’de
asgari tlcretin c¢ok yliksek oldugu, rekabet giiclerini disiirdiigii ve is giicl

maliyetlerini artirdigt yolunda sik sik elestirilerde bulunmaktadir. Bunun tam



tersinden bakildiginda, is¢i temsilcileri ise asgari {cretin, yoksullukla ve az
gelirlilerin diger sosyal sorunlariyla asla miicadele edemeyecek diizeyde asir1 diisiik
oldugu yoniindeki diislincelerini ispatlayacak istatistiksel kanitlar sunmaya
caligmaktadirlar. Kayit dis1 ekonominin gittik¢e biiylimesi, Yyiiksek issizlik orani ve
vergilendirilmesinden dolay1 asgari iicret, yiiksek sayidaki az gelirli niifus i¢in ¢6ziim
olmaktan olduk¢a wuzaktir. Farkli bolgeler icin farkli asgari iicret seviyesi
belirlenmesi veya asgari iicretten alinan verginin diistiriilmesi gibi teknik oneriler bu
sorunu ¢ozmede basarili ¢6ziim yollar1 olarak goriilmemektedir. Yasal asgari {licret
sorunuyla ilgili uzun zamandir devam eden tartismalar1 ¢6zmek igin, ilk olarak asgari
ticretle ¢ok ilgili gdziikmeyen ama sorunun asil kaynagi olan yiiksek issizlik oranlari
ve kayit dis1 ekonominin giderek biiyiimesi gibi Tiirkiye ekonomisinin emek piyasasi

ile ilgi asil temel sorunlarina odaklanilmasi gerekmektedir (Kutal, 2007: 55).

Ucretli calisanlarin belirgin ¢ogunlugunun asgari iicretle ¢alistig1 ve asgari iicret
rakamlarindaki degigsmeler diger ticretleri de tepkisel olarak artirdig1 i¢in, asgari iicret
rakamlar1 bir ekonomideki nihai “licret” verisi yerine kullanilarak degerlendirme

yapilabilir ve ticret-istihdam-iiretim iliskisi kurulabilir.

Asgari  lcret, emek piyasasiin isleyisini degistirmek suretiyle bir¢ok
makroekonomik degiskeni etkileme kapasitesine sahiptir. Asgari iicretin
ekonomilerde cari {icretler (asgari ticret disindaki diger iicretler), fiyatlar genel
diizeyi (enflasyon), istthdam diizeyi (veya issizlik), verimlilik, milli gelir ve
O0demeler bilangosu, gelir dagilimi ve yoksulluk tizerindeki olasi etkileri iktisat
literatliriniin inceleme kapsamina girmektedir (Gerek, 1999: 14-20). Asgari iicret,
asgari licret tespit komisyonunca, yasalarca ve yilsonunda bir sonraki donem o6ncesi
ekonomik bir karardan ¢ok politik bir kararla belirlenen eksojen (kurulan
sistem/model diginda belirlenen bagimsiz degiskenler) bir degiskendir. Endojen
(kurulan sistem/model i¢inde belirlenen bagimli degiskenler) degiskenlerden iliski
sirasina gore diger tcretler, enflasyon, issizlik ve biiyiime gibi nicel verileri;
verimlilik ve gelir dagilimi gibi nispeten nitel verileri etkileme potansiyeli olan bir
veridir. Bahsi gecen her bir bagimli degisken i¢in ayri bir modelleme yapmak
suretiyle nicel veya nitel verilerle, betimleyici/vardamsal istatiksel yontemler
kullanilarak, nedensellik iliskisi igeren, makro veya sektorel diizeyde iktisadi

analizler yapilabilir.



Neoklasik sentezci yaklasimin teorik cercevesinde enflasyon ve issizlik olgusu
Phillips egrisi analizine gore bir arada bulunamaz. Ya toplam talep (toplam
harcamalar) toplam arzdan (toplam iiretim) biiyiiktiir ve enflasyon ortaya ¢ikar ya da
toplam talep toplam arzdan kiigiiktiir ve igsizlik meydana gelir (Ardic ve Aydin,
2011: 141). Ekonominin talep cephesinden bakacak olursak, yiiksek bir maliyet
enflasyonuna ve stagflasyona yol acacak digsal bir sokun olmamasi halinde, reel
asgari licretlerin ve buna bagl olarak diger cari iicretlerin de reel olarak artmasi
marjinal tiiketim egilimleri yiiksek olan diistik gelirli kesimlerin gelirlerinin artmasini
saglar. Kullanilabilir gelir artist sonucu, efektif talep ve enflasyon artar. Kisa
donemli olarak Phillips egrisi analizi geregi ise issizligin azalmasi beklenir.
Ekonominin arz cephesinden bakacak olursak; verimlilikteki artis maliyetlerdeki
artigtan kiigiikse, toplam arz azalir ve igsizlik artar; verimlilikteki artis maliyetlerdeki

artistan biiylikse, toplama arz artar ve igsizlik azalir.

Asgari lcretin istihdam, verimlilik ve diger hususlardaki sektorel etkisini etkileyen
en 6nemli husus sanayi kolunun veya ekonomik faaliyet alaninin emek yogun veya
sermaye yogun olmasidir. Asgari {icret artiglarinin emek yogun sektorleri etkilemesi
daha muhakkaktir. Sermaye yogun sektorlerde ise calisan sayisi azdir ve kalifiye
elemanlar olduklarindan iicret diizeyleri asgari {icret seviyesinden fazladir ve asgari

ticret artiglarindan nispeten daha az etkilenirler.

Calismanin amaci, asgari ticret diizeyinin makroekonomik dinamiklerden istihdam ve
verimlilik {izerine etkisini 6lgmektir. Asgari iicret diizeyi, asgari licrete endekslenen
asgari gecim indirimi ve bireysel emeklilikte devlet katkisi st diizeyi gibi
degiskenler nedeniyle asgari iicretli kesimden ¢ok daha fazla sayida kisiyi dolayh
olarak etkilemektedir. Bu nedenle asgari iicret diizeyi gerek iilkedeki ortalama
ticretleri etkilemesi gerek isttihdam miktarinda belirleyici olmasi nedeniyle 6nemli bir
iktisadi konudur. Calisma konusunun alani kapsaminda ge¢mis ve giintimiizdeki
giincel veriler yardimiyla Tirkiye’deki is giicii piyasasi, genel licret diizeyleri ve
yillara gore asgari licret diizeyleri arastirilacak, diger {ilkelerin asgari {licret diizeyleri
ile karsilagtirma yapilacaktir. Elde edilen veri setlerinden asgari {icret seviyesi ile
makroekonomik degiskenler olan istihdam ve verimlilik arasindaki ekonometrik

iliski tespit edilmeye calisilacaktir.



Yapilacak olan caligma toplumu ve ekonomiyi 6nemli Slgiide etkileyen bir unsur
olan asgari iicret konusunu inceleyeceginden ve de Tiirk iktisat yazininda
ekonometrik acidan kapsamli bir sekilde incelenen bir konu olmadigindan 6nem arz
etmektedir. Bu tez galismasi literatiirde bu alandaki boslugu azaltmaya ve diger

yapilan ¢alismalara katki saglamaya yonelik bir ¢aligma olacaktir.

Calismada asgari ticretin iktisadi yoniine yogunluk verilecek, asgari iicret konusu
ayr1 bir inceleme alan1 olan sosyal yoniine fazla girilmeden incelenmeye
caligilacaktir. Calisma ekonomisi ve emek piyasasi agisindan asgari iicret nominal
olarak siirekli artan bir olgudur. Bu nedenle metin igerisinde “asgari licret” ve “asgari
ticret artislar1” lafz1 es anlamli olarak kullanilacaktir. Gegmiste imalat sanayi ve
fabrika agirlikli tiretimin yogunlugundan dolay: iktisat literatiiriinde {icret karsilig
calisanlara “is¢i” denilmektedir. Giiniimiizde ise hizmetler sektoriinlin agirhig
artmigtir ve ekonomide is¢i smifinin agirligr azalmistir. Teorik caligmalarda
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cogunlukla “calisan kisi” kelimesi yerine “is¢i” kelimesi kullanilmaktadir. Bu
yiizden, metin igerisinde gecen “is¢i” ifadesi “tiim calisanlar” yerine es anlamli

olarak kullanilmistir.

Calismanin  yontemsel modeline bakildiginda, ¢alismanin teorik kisminin
hazirlanmasi siiresinde, Oncelikle literatlir taramasi yapilmis ve bu dogrultuda
kuramsal kisim, ders kitaplar1 ve bilimsel kitaplar, ulusal ve uluslararasi siireli
yaymlar, aragtirma raporlari, internet dokiimanlart gibi kaynaklar kullanilarak
olugturulmustur. Calismanin uygulama kisminda ise, Tirkiye’de asgari ticret
diizeylerinin istihdam ve verimlilik {izerine olan etkileri ekonometrik yontemlerle

analiz edilmistir.

Asgari ticret degisimi sonras1t mikro diizeyde firmalarin ilk tepkileri mali durumlarini
ve personel ihtiyaglarimi verimlilik agisindan incelemeleri ve ihtiyag¢ varsa gerekli
onlemleri alarak optimal degisiklikleri yapmalar1 olacaktir. Calismada mikro firma
diizeyinden ¢ok, makro diizeyde asgari ticret degisimlerinin Tiirkiye ekonomisine
etkileri ekonominin biitiinii ve sektorel agidan ele alinacaktir. Arastirmada makro
degiskenlerle nicel arasgtirma yontemlerinden zaman serisi analizi kullanilacaktir. Bu
baglamda, icerigin akademik agidan saglam ve dogru sonuclar dogurmasi ve

aragtirmanin amacina hizmet etmesi igin ilgili istatiksel veriler Tirkiye’de asgari



licret uygulamasmmin ve mevzuatinin gelisimine dikkat edilerek toplanmistir.
Calismanin nihayetinde asgari {icret diizeyi degismesinin Tirkiye ekonomisi
tizerindeki etkileri tespit edilerek asgari ticret diizeylerine iliskin sorunlar ve ¢6ziim

Onerileri ortaya konacaktir.

Genel itibari ile bu calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci bolim emek
piyasasi, ticret teorileri ve politikalar1 konulari ile ilgilidir. Birinci bolim konuyla
ilgili olarak yapilan literatiir taramasiyla elde edilen teorik bilgiler temelinde
hazirlanacaktir. Tkinci béliim asgari iicret diisiincesinin gelisimi ve Tiirkiye’de asgari
ticret politikalar1 ile ilgilidir. Uciincii boliim Tiirkiye’de emek piyasasinin giincel
durumunu, asgari iicretin hukuki boyutunu ve asgari iicret diizeyleri iizerine yapilan
istatiksel arastirmalari kapsamaktadir. Dordiincii boliim asgari ticretin Tirkiye’de
istihdam ve verimlilik tizerine etkilerinin analizi basligi altinda ekonomi yazininda
onceden yapilan benzer calismalar 1siginda asgari iicretin incelenen hususlarda
ekonomi tizerindeki etkileri aragtirilacaktir. Asgari ticret diizeylerinin Tiirkiye’de
istihdam ve verimlilik iizerine etkilerinin incelendigi ampirik uygulama kismi olan
bu boliimde ekonometrik analiz gergeklestirilecek ve arastirma bulgulart 1s18inda

degerlendirmeler yapilacaktir.

Bu calismada faydalanilan iktisadi literatiir ¢alisma ekonomisi ve iicret teorisi
genelinde caligsmalar, asgari licret 6zelinde caligsmalar, hukuki ve istatiksel ¢alismalar
ve ekonometrik caligmalar olmak tizere dort alt grupta incelebilir. Her bir grup bu tez

calismasinin ilgili boliimiine kaynaklik etmistir.

Calisma ekonomisi ve iicret teorisi iizerine yapilan teorik calismalar: Tiirkiye’de

calisma ekonomisi, iicret teorisi ve emek piyasasi iizerine c¢aligmalara Istanbul
Universitesi’nden Prof. Dr. Sabahattin Zaim ve Prof. Dr. Nevzat Yalgintas ile Ankara
Universite’nden Prof. Dr. Cahit Talas onciiliik etmislerdir. Talas (1955, 1967, 1972),
Zaim (1962, 1974, 1997), Isikl1 (1975) Lordoglu ve Toriiner (1995), Bigerli (2000),
Lordoglu ve Ozkaplan (2003), Giindogan ve Bigerli (2004), Yiiceol ve Fidan (2015)
orneklerinde oldugu gibi igtimai iktisat, sosyal ekonomi, ¢aligma iktisadi, sosyal
politika gibi farkli adlarla ¢calisma ekonomisi genelinde yapilan teorik ders kitaplari
calismaya kaynaklik etmistir. Calismada ayrica Yalgintag (1969), Parasiz (1991),
Oztiirk (2005), Berg ve Kucera (2011), Bahge, Yiicesan Ozdemir, Voyvoda ve dig.



(2011), Topalhan (2012) gibi emek piyasasi, iicret teorileri ve politikalar1 6zelinde
yapilan teorik alansal ¢alismalar kullanilmistir. Bu tiir calismalar, tezin ticret teorileri

ve politikalari iizerine olan birinci boliimiine kaynaklik etmislerdir.

Asgari ticret {izerine yapilan teorik ¢alismalar: Tirkiye’de asgari ticretle ile ilgili
caligmalara Istanbul Universitesi emekli dgretim iiyelerinden Prof. Dr. Metin Orhan
Kutal onciiliik etmistir. Is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku alaninda uzman olan
Metin Orhan Kutal Uluslararas1 Calisma Teskilat1 (ILO)’da birgok kez Tirkiye’yi
temsil etmistir (Ekin, 1969; gedik.edu.tr, 2017; istanbul.edu.tr, 2017). Asgari licret
konusu ile ilgili yardimci kaynaklar Kutal (1964, 1965, 1969, 2007), Gokdere
(1997), Korkmaz (2001, 2003, 2004, 2006, 2012), Ugisik (2011, 2013) vb. asgari
icretin teorik esaslar1i ve uygulanmasi ile ilgili ¢esitli giincel tartigmalar1 igeren

yazinsal ¢aligmalar tezin ikinci boliimiinde kullanilmistir.

Asqgari ticret iizerine yapilan istatiksel calismalar: Tezin istatiksel arastirma kismini

olusturan {i¢iincii boliimiinde Tiirkiye ile ilgili olan incelemelerde TUIK verileri,
ilkeler arasi karsilagtirmali incelemelerde ise OECD verileri kullanilmistir. Ayrica
DISK, Tiirk-Is, Hak-Is, Memur-Sen ve benzeri is¢ci ve memur sendikalarinin
yaptiklar1 konuya sosyal agidan yaklasan istatiksel degerlendirme raporlarindan
faydalanilmistir. Bu tiir teorik ve betimsel istatistik ¢alismalar tezin diinyada ve
Tiirkiye’de asgari iicret uygulamalar1 konusunu isleyen ii¢iincii boliimiine kaynaklik

etmektedir.

Asgari {icret iizerine yapilan ekonometrik calismalar: Tezin uygulama kismi olan

asgari tcretin istihdam ve verimlilik etkilerinin analizi konusunu isleyen dordiincii
boliimiine kaynaklik eden bu tiir ampirik ve vardamsal istatistik ¢alismalar akademik
makale ve bildiri seklindedir ve sinirli sayidadir. Asagida ilgili konu bagligindaki
tabloda bu tiir calismalar ve bu calismalardaki ampirik bulgular kisaca 6zetlenmistir.
Bu tezin asil amaci da az sayida olan bu tiir ¢aligmalara bir nebze olsun katki

saglamaktir.

Bu c¢aligmada asgarin {icretin Tirkiye ekonomisi 6zelinde istihdam ve verimlilik
tizerine sektorel etkileri Stata programi 10.4 versiyonu kullanilarak, makro diizeyde

etkileri ise Eviews programi 9.0 versiyonu kullanilarak incelenmeye ¢alisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. EMEK PIYASASININ ISLEYISI, UCRET TEORILERI VE UCRET
POLITIKALARI

Iktisatin inceleme alani olan toplumda hanehalklari, firmalar ve devlet dongiisel
olarak mal ve hizmet piyasalari, para piyasalari, sermaye piyasalart ve faktor
piyasalar1 araciligiyla karsilikli etkilesim halindedir. Uretim faktdrii piyasalari,
iretim faktorleri (emek, sermaye, toprak, girisimci) ve faktér 6demelerinin (iicret,
faiz, rant, kar) incelendigi piyasalardir. Uretim faktorlerinden emegin iiretimden
aldig1 pay olan tiicret inceleme konumuzdur. Asagidaki Sekil 1°de basit ekonomik
akim tablosundan hareketle organize iligkiler sistemi olarak piyasalar gorsel olarak

gosterilmektedir.

Sekil 1: Faktor Piyasalar1 ve Faktor Odemeleri

* Faiz
Teorisi

e Fiyat
Teorisi

Mal ve

. Para
Mzt Piyasalari
Piyasalari y
/\‘U/ﬁ
Emek Sermaye
Piyasalari Piyasalari

e Kar/Rant
Teorisi

e Ucret
Teorisi

Kaynak: Yazarin kendi cahismasidir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢alisanlarin biiyiik bir gogunlugunun iicret ve
maag geliri ile ge¢imini temin etmesi, gerek sosyal gerekse ekonomik politikalarin
temel sorunsallarindan birisinin ticret konusu olmasimi gerekli kilmigtir. Emegin

fiyat1 olan {iicretin temel belirleyicisi emek arzi ve emek talebidir. Tam rekabetci,



tekelci veya oligopolcii piyasa yapilarina gore denge iicret ve istihdam diizeyi
farklilk gostermektedir (Giindogan, Bigerli, Lordoglu ve Ozkaplan, 2012: 71).
Klasik, keynesyen, yeni klasik ve yeni keynesyen gibi alternatif iktisadi diisiince
okullar1 emek piyasasinin isleyisi, licret ve hasila iligkisi hakkinda farkli varsayim ve

teorilere sahiptirler.

Faktor piyasalarindan emek piyasasinin ozellikleri asagidaki gibidir. Kendine has
Ozellikleri ile emek piyasalart mal ve hizmet piyasalarindan ayrilirlar (Bigerli, 2003:

3-8). Bu ozellikler sunlardir:

1) Piyasalarin ¢ok sayida olusu

2) Tek bir merkezi ticretin olmayist

3) lscilerin homojen olmamalari

4) Istihdam iliskisinin siirekliligi

5) Iscinin emegi ile birlikte kendisini de sunmasi
6) Iscilerin pazarlik giiclerinin az olmasi

7) Emek talebinin tiirev talep olmasi

8) Emegin stoklanamamasi

9) Fiyat-Arz iliskisinin farklilik gostermesi

Iktisadi diisiincenin genelinde oldugu gibi iktisatin bir alt disiplini olarak ¢aligma
ekonomisi alaninda da neoklasik okul ve kurumsal okul olmak iizere birbirinden
farkli zit fikirleri savunan iki diisiince yapisi bulunmaktadir. Caligma ekonomisi
alaninda hakim paradigma olan Neoklasik okulun kurucusu Cambridge
Universitesinden Ingiliz Iktisat¢r Alfred Marshall olarak kabul edilmektedir. Bu
Ogretiyi takip eden anaakim iktisadi diisiincenin sonraki yillardaki temsilcileri olarak
Oxford Universitesinden John R. Hicks; Chicago Universitesinden Paul H. Douglas,
Theodere Schultz, George Stigler, Milton Friedman, Melvin Warren Reder, Sherwin
Rosen, Jacob Mincer, Gary Becker, James Heckmen; Princeton Universitesinden
Albert E. Rees gibi biiyiik bir kismi nobel 6diillii ve politika yapicilara danigsmanlik
yapmus iktisat¢ilar sayilabilir. Calisma ekonomisi alaninda neoklasik okula reaksiyon
olarak gelisen kurumsal okulun kurucularmin Thorstein Veblen, John Rogers
Commons ve Wesley Clair Mitchell oldugu kabul edilmektedir. Kurumcu okulun

calisma ekonomisi alaninda sonraki donemlerdeki temsilcileri ise John Thomas



Dunlop, Lloyd Reynolds, Clark Kerr, Richard Allen Lester, Michael J. Piore ve Peter
B. Doeringer olarak sayilabilir (Bigerli, 2003: 1-14).

Chicago Universitesinde oldugu gibi belli bir ekol ¢evresinde yogunlasmayan
elestirel iktisata mensup kurumsalct iktisat¢ilar zamanla diisiince itibari ile
ayrildiklar1 neoklasik ¢alisma ekonomisi anlayisindan tamamen kopmus, yazdiklari
eserler ve caligmalar ile ¢alisma ekonomisini, biinyesinde interdisipliner bir sekilde
enddistri iligkileri, sendikal analiz, sosyal giivenlik hukuku ve is hukuku konularini

barindiran iktisattan tamamen kopuk ayr1 bir bilim dali haline getirmislerdir.

Bu bahsi gegen iki farkli akimdan George Stigler ve Richard Allen Lester’mn 1938
yilinda ABD’de tarihinde ilk kez federal asgari iicret uygulanmaya baslamasi
sonrasindaki tartigmalar1 literatiirde asgari lcret lizerine yapilan ampirik verilere
dayali tartismalarin baslangicin1  olusturmaktadir. Ayni sekilde, neoklasik ile
kurumsalc1 ayrismasindan sonra iktisadi diislincede monetarist ve rasyonel
beklentiler devriminden sonra gelisen yeni klasik ve yeni keynesyen diisiinceye
mensup iktisatcilar ticret artis1 ile ilgili (genelinde iicret artisi, 6zelinde ise asgari
ticret artis1)) birbiyle ¢elisen zit fikirleri savunmuslardir. Yeni Klasik iktisadi
diistincenin argiimanlari, ortodoks-muhafazakar ana akim Kklasik ve neoklasik
iktisatin emek piyasast ile ilgili disiincelerini desteklemektedir. Yeni keynesyen
iktisadi diisiincenin arglimanlar1 ise heterodoks-elestirel kurumsalct ve keynesyen
iktisatin emek piyasasi ile ilgili fikirlerini savunmaktadir. Yeni iktisadi diislince
akimlari, Onciiliinde bagli bulunduklar iktisadi diisiinceyi donemin sartlarma gore
giincellemekte, eksik ve gediklerini tamamlamaktadirlar. Ornegin, yeni keynesyen
iktisadi diisiince keynesyen makroekonomi anlayisina emek piyasasinin isleyisi ve

ticret katiliklar1 ile ilgili mikro temeller olusturmustur.

1.1. EMEK PIYASASININ iSLEYISi

Iktisat teorisinin temelinde smnirli miktardaki kaynaklarin etkin (optimal) bir sekilde
iretimi ve dagitimi gayesi bulunmaktadir. Bu siirecin uygun sekilde yiiriitiilmesi
liretici ve tiiketici davramisina, arz ve talebin piyasa dengesine baghdir. iktisat
teorisinin emek piyasasinin isleyisindeki ilgi alani, mal ve hizmet {iretimi i¢in is

giiciine ihtiya¢ duyan yatirimeinin is giicii talebi ile emegini belli bir ticret karsiligi



sunmak isteyen hane haklarinin is gilici arzinin emek piyasasinda olusan

davraniglarinin karsilikli iligkisidir.

Ekonominin motoru olan emek piyasalarn ile ilgili iktisat literatiiriinde farkl
varsayim ve hipotezler gelistirilmistir. iktisadi diisiince okullarinin gelistirdikleri
alternatif iktisadi modellerde emek piyasasinin igleyisi ve bu isleyisten hareketle
ticret ve hasila iliskisi ile toplam arz egrisinin elde edilisi konusunda farkli goriislere

sahip olmalarinin nedenleri 3 baslik altinda toplanabilir (Giiran, 1996: 203-213).
1) Emek arzi nominal {icretin mi reel licretin mi bir fonksiyonudur?

2) Nominal ticretler ve fiyatlar agag1 ve yukari esnek midir?

3) Para yanilgisi, bekleyis hatasi ve bilgi eksikligi var midir?

Iktisat literatiiriinde emek piyasasmnin isleyisi ile ilgili yapilagelen tartigmalarin ana
ekseninde “esneklik” kavraminin yer aldig1 sdylenebilir. Geleneksel ana akim olarak
adlandirilan Klasik-Neoklasik-Monetarist-Yeni Klasik yaklasimlar igsizligin nedeni
olarak emek piyasasinda ortaya c¢ikan katiliklari gormekteyken, Keynesyen
yaklagimlar 6zellikle de Post Keynesyenler istihdam ve issizlik diizeyinin tespitinde
efektif talebin belirleyici oldugunu 6ne siirmektedirler. Geleneksel yaklagimlardan
farkli olarak Radikal ekonomi politik (REP) ve Marksist teorilerden de
bahsedilebilir. Marksist iktisat, istisnai kosullar disinda genel olarak emek
piyasasinda is gilicii arz fazlasi bulundugunu iddia etmektedir ve bu is glicii arz
fazlasini “yedek is giicli ordusu” olarak adlandirmaktadir. Siireklilik olusturan gayri
iradi igsizlik, {icretleri bastiran ve verimliligi artiran bir etki yaratir. Igsizlik emegin
pazarlik giiciinii belirleyen kurumsal ve tarihsel kosullar disindaki onemli bir
unsurdur. Bundan 6tiirii, bu tarz bir yaklasimda kapitalizm kosullar1 altinda faaliyet
gosteren devletin (hiikiimetin) tam istihdami hedefleyen politikalar ortaya koymasini

beklemek pek gergekei olmaz (Ardig ve Aydin, 2011: 8).

Calisma ekonomisi alaninda kullanilan ve siklikla kabul edilen emek arz1 ve talebi,
emek talep esnekligi, emek piyasasi dengesi ve licret-bos zaman iligkisi ile ilgili

temel varsayimlar genel itibariyle Neoklasik iktisatin teorize ettigi varsayimlardir.

Asagidaki Tablo 1°de klasik, keynesyen ve monetarist iktisadi diisiincenin emek arzi

ve emek talebi fonksiyonlari ile ilgili goriisleri 6zet olarak verilmistir.
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Tablo 1: iktisadi Diisiince Okullarina Gére Emek Arzi ve Emek Talebinin Karsilastirilmasi

Iktisadi Diisiince Okullar: Emek arzi Emek talebi
Klasikler Emek_ arzi1 reel licretin artan bir E_mek tal_ebi reel ticretin azalan
fonksiyonudur. bir fonksiyonudur.
Emek arzi nominal {cretin | Emek talebi reel iicretin azalan

Keynesyenler artan bir fonksiyonudur. bir fonksiyonudur.

Emek arz1 beklenen reel iicretin | Emek talebi reel iicretin azalan

Monetaristler artan bir fonksiyonudur. bir fonksiyonudur.

Kaynak: Yiiksel Bilgili, Karsilagtirmah iktisat Okullari, Istanbul: ikinci Sayfa, 2011, ss. 54-59

1.1.1. Emek Arz1

Emek arzi, klasik iktisatta bir karsilastirma araci olarak ele alinmaktadir. Mal ve
hizmet tiretiminde katlanilan marjinal maliyet (bos zamanin firsat maliyeti) ve elde
edilen marjinal fayda (iicret geliri) arasindaki iliski sonucu emek arzi
belirlenmektedir (Paya, 1997: 80-84). Emek arzi, azalan marjinal fayda yasasinin
gegerliligi altinda bireyin bos zaman ve ticret geliri arasinda yaptigi tercihe binaen,

ticret diizeyleri ile dogru orantili (pozitif egilimli) bir bigimde belirlenmektedir.

Isci calismay1 ya da ¢alismamayi tercih edebilir. Bu tercih genellikle reel iicretlere
gore sekillenmektedir. Diger bir ifadeyle talep ettikleri kabul edilebilir bir reel iicret
teklif edilene kadar calismamay tercih edebilirler. iktisadi olarak bu durum ikame
etkisi olarak aciklanmaktadir. Iscilerin calismamay1 tercih etmelerinin diger bir
kosulu da istedikleri geliri elde ettikten sonra c¢alismaktan vazge¢meleridir.
Hedefledikleri gelir seviyesine ulasip ¢alismaktan vazgecmeleri de gelir etkisi olarak
tanimlanmaktadir. Hangi durumun gerceklesecegi ise reel iicret diizeyi ile karsilikli
etkilesim halindedir. Ornegin iscinin calismak istedigi reel iicrete ulasildiginda veya
bu licret diizeyinin iizerine ¢ikildiginda emek arzi da artacaktir. Reel iicret arttig1 igin
calismamanin firsat maliyeti artacak ve bu durumda isci ¢alismay: tercih edecektir.
Ucret diizeyi arzu edilen diizeye eristikten sonra gelir etkisi etkin duruma gelecek ve
ikame etkisi yerini gelir etkisine birakacaktir (Orhan ve Erdogan, 2015: 147). Kisa
donemde normal ve beklenen iicret diizeyinin iizerindeki reel iicretler, cari donemde
calisma arzusunu artirirken, gelecek ddnemde ¢alisma arzusunu azaltacaktir. Isci cari
donem bos vakti ile gelecek donem bos vaktini ikame etmis olacaktir (Paya, 1997:
80-84).
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1.1.2. Emek Talebi

NeokKlasik iktisat anlayisinda emek talebi kisa donemli emek talebi ve uzun donemli
emek talebi olmak iizere iki sekilde belirlenir. Kisa donemde emek talebi marjinal
verim teorisi ¢ergevesinde belirlenir. Kisa donemde iiretim girdisi olarak emek
faktorli degisken, sermaye faktorii ise sabit kabul edilir. Uzun donemde ise sermaye
faktorli de emek faktorii gibi degisken kabul edilir; emek ve sermaye faktorlerinin
kullanim1 es {irtin egrileri araciligiyla belirlenir. Her iki donemde de emek talebi
piyasasi kosullarinda belirlenmektedir. Emek talebinin uzun dénemli gergeklesmesi
is giicii (L), sermaye (K) ve teknoloji diizeyine (T) baglidir. Toplam {iretim
fonksiyonu olarak ifade edilen bu gergeklesme asagidaki formiil ile agiklanmaktadir
(Bigerli, 2003: 71-115).

Y =f(L, K, T)

Y: Belirli bir donemdeki reel hasila (iiretim)
L: Kullanilan ig giicii

K: Sermaye stoku

T: Mevcut teknik bilgi diizeyi

Keynesyenlere gore, emek talebini neoklasik iktisatgilarda oldugu gibi emegin
marjinal {rtinii belirlemektedir ve iicretler emegin marjinal {irliniiniin parasal
degerine esittir. Ucretin azalan bir fonksiyonu olan negatif egimli bir emek talep
egrisi soz konusudur. Keynesyen diisiinceye gore emek arzi ise neoklasik
diistinceden farkli olarak yalnizca reel Tlcretlerin degil ayni zamanda parasal
(nominal) tcretlerin de bir fonksiyonudur. Keynesyen diisiincede iscilerin iicret
pazarliginin da parasal {icretler lizerinden gergeklestigi goriisii savunulur (Ardig ve

Aydin, 2011: 81).
1.1.3. Emek Talep Esnekligi

Neoklasik iktisadi fikirleri savunan iktisatgilara gore asgari ticret uygulamasi emek
piyasasinin igleyisinde goriilen bir tiir miidahale bigimidir. Eger emek talebi inelastik
ise yiiksek asgari licret emek talebi diizeyinde simirlt bir gerilemeye sebebiyet

verecektir. Eger emek talebi elastik ise yiiksek asgari iicret emek talebi diizeyinde
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tepkisel olarak yiiksek bir gerilemeye sebebiyet verecektir (Giindogan ve Bigerli,
2003: 59-66).

Neoklasik-Keynesyen Sentez (Neo Keynesyen, Hidrolik Keynesyen) akima mensup
iktisat¢ilardan John Richard Hicks, Keynes’in Genel Teori eserindeki goriisleri ile
klasik iktisatcilarin genel denge yaklasimlarini sentezleyerek es glidiimli denge
modeline ulagmistir. Bu modelde, Keynes’in teorisi ile klasiklerin ¢ogu konuda ortak
paydada birlestiklerini ve genel teorinin yararli oldugunu savunmaktadir. Bu goriise
gore emek piyasasi dengesi uzun donemde korunabilir ve bunun 6n kosulu da cari
reel ticret diizeyinde ve sermaye mallar1 stokundaki artisin is giicli arzindaki artisa
paralel olmasidir. Emek talebindeki oransal degisimin iicretteki oransal degisimine
orani olarak formiil edilen emek talep esnekliginde oran 1’e esit oldugunda emek
talep dengesinden s6z edilmektedir. Emek talebinin ticret degisimine karsi duyarlilig
olarak ifade edilen emek talep esnekliginde bu denge bozuldugunda, O6rnegin is
giiciindeki artis sermaye stokundan fazla oldugunda is giicii talebi artacak ve is giicii
arziyla arasindaki denge bozuldugunda issizlik ortaya cikacaktir. Isgiicii talebi

arttiginda sermaye Stoku da ayni diizeyde artmazsa issizlik toplam talep degisimine

duyarsiz kalacaktir (Oktay, 2006: 191).
1.1.4. Emek Piyasas1 Dengesi

Emek piyasas1 dengesi ile emek arzi ve emek talebinin birlikte hareket ederek
emegin fiyati olan denge licretin (emek arz ve talebini esitleyen iicret, issizligin
olmadig1 piyasayi temizleyen iicret) nasil elde edildigi analiz edilmektedir. Neoklasik
iktisadin ve Cambridge iktisat Okulu’nun kurucusu Alfred Marshall’a gore emek
piyasasi dengesi, emek arzi ve talebinin esnekliklerine goére dengeye geldigi ve tam
rekabet ortaminda piyasalarin temizlendigi tam istihdam diizeyinde gergeklesir.
Emek piyasasinda denge, rekabet¢i piyasalarda emek piyasasi dengesi, tekelci bir
firma i¢in emek piyasasi dengesi ve oligopolcii bir firma i¢in emek piyasasi dengesi

olarak ii¢ farkli baslik altinda incelenmektedir (Giindogan vd., 2012: 70-82).

Rasyonel bekleyisli emek piyasasi analizi olan yeni klasik teori, ekonomide karar
alict birimlerin ve tiiketicilerin eldeki bilgilerin tiimiine sahip olduklarin1 ve
maksimizasyon ilkesi ile en uygun karar1 verdiklerini varsayar. Bu teoriye gore

ekonomik kararlarda yalnizca reel unsurlar dikkate alinir ve piyasalarda olusan
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fiyatlarin dengeyi saglayacak esneklige sahip oldugu kabul edilir. Denge reel ticret
seviyesinde is arayan herkesin is bulabilecegi ongoriilmektedir. Klasik yaklagimin
“tam istihdam” kavrami, yeni klasik anlayista “dogal issizlik diizeyinde denge”

kavramui ile degistirilmistir (Ardi¢ ve Aydin, 2011: 149-150).
1.2. UCRETIN TANIMI VE ILISKIiLI TEMEL KAVRAMLAR

Kisaca iiretim faktorlerinden “emegin fiyat1” olarak ele alinan ticret asagida belirtilen
iki farkli sekilde tanimlanabilir. Calisma ekonomisi ve sosyal politika alaninda iki
oncii ve otorite sayilabilecek Istanbul Universitesinden Prof. Dr. Sabahattin Zaim ve
Ankara Universitesinden Prof. Dr. Cahit Talas’in ders kitaplarindaki iicret tanimlart

su sekildedir.

“Ucret, bedeni veya fikri emegin iiretime katkisi karsihginda odenen
bedeldir. Diger bir ifadeyle, tesebbiisiin kar ve zararina bagh olmayan ve
miitesebbis tarafindan emek sahibine, tiretilen malin satis1 beklenmeden
odenen, miktart onceden belirlenmis bir gelirdir.” (Zaim, 1997: 196-
197).

“Ucret, bir is karsihginda isveren tarafindan iscive saat basina,
giindelik, haftalik, on bes giinliik veya aylik olarak 6denen para ve para
ile belirlenen mallarin olusturdugu bir gelirdir. Iscilerin teknik bilgilerini
ve enerjilerini isveren emrine vermelerine karsilik elde ettikleri her tiirlii
kazang iicreti olusturur. Genis anlami icinde iicret, insanin tiretici

emeginin karsiligidir. Emegin zihni veya bedeni olmast iicretin niteligini

degistirmez.” (Talas, 1976: 4-6).

Ucret, belli bir yerde calisan kimsenin, yani emegin fiyati veya geliridir. Tamimda
gecen “kimse” sadece is¢ileri degil licretli ¢calisan, emegi karsiliginda gelir elde eden
tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Oyleyse {icretin konusunun emek oldugunu
belirtmekte yarar vardir (Dtiger, 2007: 232). Belirli bir siire ¢alismanin karsiligi,
calisanin hak ettigi bir gelir, harcamalarini yapabilmek icin sahip olmasi gereken
meblag olarak tanimlansa da iicret aslinda soyut bir kavramdir. Ucret bazen elde
edilen gelir olurken bazen de beklenen gelir haline doniisiir. Odenme bigimine gore

pesin veya isi takip eden silirede kazanilir. Bireylerin gelir elde etmesi ise emegin
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ticretlendirilmesi ile miimkiindiir. Emek, bireyin gelir elde etmek amaciyla kendi
Ozglr iradesi ile bir baskasina tabi olarak sarf etmis oldugu her tiirlii fiziki ve zihni
cabadir. Bu sekilde tanimi1 yapilan emek kavramindan hareketle {icretin somut tanimi
yapilmak istenirse, “calisma karsiliginda emek giiclinii satarak alinan para” iicret

olarak ifade edilebilir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2014: 197-198).

Ucretler, en 6nemli ekonomi politikas1 araglarindan birisidir. Klasik ve yeni klasik
ekonomi anlayisina gore ticretler esnektir ve emek piyasalar1 {licret degismeleri
araciligiyla temizlenmekte ve tam istihdam korunmaktadir. Herhangi bir dengesizlik
durumunda, iicretlerin agag1 ve yukar1 hareket etmesi ile ekonomi tekrardan dengeye
gelebilmektedir. Ornegin ekonomik daralmadan dolay: is giicii talebinde bir azalma
meydana geldiginde, azalan is giicli talebi karsisinda iicretler yeterli esnekligi
gosterirse istthdamda ve liretimde bir diisme ortaya ¢ikmayacaktir. Keynesyen ve
yeni keynesyen ekonomi anlayigina gore {icretler yukari dogru esnek, asagi dogru ise
katidir. Emek piyasalar tlicret degismeleri araciligiyla temizlenmemekte ve eksik
istihdam hali kural olarak ¢ogunlukla var olan durumdur. Cesitli sebeplerden dolay1
ticretlerin diismesi engellenerek ticret katilig1 olugsmaktadir, istthdam ve tiretimde bir
diisme meydana gelmektedir. Sendikalar, toplu is sozlesmeleri ve asgari licret
diizenlemeleri gibi piyasa miidahaleleri ticret katiligina neden olmaktadir (Bilgili,

2012: 327-331; Uyar, 2006: 1-3),
1.2.1. Gelir ve Ucret Kavram

Iktisat teorisi agisindan “gelir, mal ve hizmet iiretiminde yer alan faktérlerin iiretim

i3]

siirecinde ya da satis sonrasi elde ettikleri kazanctir.” Uretim faktdrlerinin
tretimden aldiklar1 pay acisindan emegin geliri iicret, sermayenin geliri faiz, topragin
geliri rant ve girisimcinin geliri kar olarak tanimlanmistir (Emiroglu, Danisoglu ve

Berberoglu, 2006: 314).

Tiirk vergi sistemi agisindan ise 1960 tarihli 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 1.
maddesine gore gelir, “Gelir, bir ger¢ek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi
kazang ve iratlarin  safi tutaridir.”” seklinde verginin mevzuu olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 kanunun 2. maddesine gore gelir olarak sayilan kazang ve
irat cesitleri sirasiyla ticari kazanglar, zirai kazanglar, {icretler, serbest meslek

kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve
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iratlar olmak {izere 7 madde halinde sayilmaktadir (Mutluer, Herekman, Heper ve
Doénmez, 2011: 6).

Ucret bir gelir tiiriidiir ve gelirin bir alt unsurudur. Gériildiigii {izere mevzumuz olan
ticret kavrami gelir vergisi kanununda da iktisat teorisinde oldugu gibi geliri

olusturan unsurlar arasinda sayilmaktadir.
1.2.2. Ucretin Onemi

Ucret genel anlami ile calisan igin bir motivasyon vesilesi, firma icin ise iiretim
hedeflerine ulasmada bir aragtir. Ucret, is¢inin isletmedeki pozisyonu ve yaptigi
isteki basar1 diizeyi gibi Ol¢iitlerle iliskilendirilmektedir. Dagitim sekli itibari ile
ticret calisanlarin adalet algilarin1 etkileyerek isyerine veya isletmeye olan
bagliliklarm1 ve sadakatlerini etkiler. Aldigi tcreti adil bulmayan, bulundugu
pozisyon ile iliskilendirdiginde haksizliga ugradigini diisiinen ve yaptigi iste basarili
olmadigi izlenimine kapilan is¢ilerin memnuniyetsizlikleri isletmenin {iriin ve hizmet

tiretimindeki basarisini da olumsuz etkileyebilmektedir (Kabadayi, 2002: 65).
1.2.3. Ucret ile ilgili Temel Kavramlar

Ucret ile ilgili kavramlar iicretlerin ddeme tarzina ve sekline, mahiyetine veya cesitli

iktisatcilarin bakis agilarina gore farkli kavramlarla ifade edilebilmektedir.

Nominal / Reel Ucret Ayrimi: Ucretlerin satin alma giicleri agisindan yapilmis bir

ayrimdir. Nominal ticret kisiye 6denen nakdi iicret anlamindadir. Yani, iicretin para
ile ifade edilen sekline nominal iicret denir. Reel licret ise s6z konusu nakdi {icretle
satin alinabilecek mal ve hizmet miktarini ifade etmek igin kullanilir (Pekin, 1987:
169). Bir kimse bir aylik iicreti ile 10 kg et, 30 adet ekmek, 20 tane otobiis bileti, 1
cift ayakkabi, 1 géomlek vs. mal ve hizmet alabiliyorsa, bu ifade aylik iicretin reel

olarak ifadesidir.

Briit / Net Ucret Ayrimi: Isverenin 6dedigi vergi, sigorta ve sendika kesintileri

diisiilmemis iicrete briit (gayrisafi) iicret denilmektedir. Isletme tarafindan belirli bir
devre i¢in O6denen iicret gelirlerinden vergi, sosyal sigorta primleri, sendika aidati,
zorunlu tasarruf vs. kesintiler yapildiktan sonra icretli calisanin kullanabilecegi

ticret, net (safi) ticret olarak adlandirilmaktadir (Zaim, 1997: 202).
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Avyni / Nakdi Ucret Ayrimi: Odeme sekli itibari ile iicretler ayni ve nakdi iicretler

olmak {iizere ikiye ayrilir. Ayni iicrette emegin karsiligi olan iicret mal ve hizmet
seklinde o6denir. Bu tarz bir 6deme giinlimiizde pek karsilasilmamasina ragmen
nadiren de olsa ziraat is kollarinda kismen rastlanabilmektedir. Nakdi iicret ise
ticretin degeri bakiminda parasal olarak 6denmesidir. Nakdi iicret, parasal iicret veya

itibari ticret olarak da adlandirilmaktadir (Zaim, 1997: 207, 262).

Ciplak Ucret / Giydirilmis Ucret Ayrimu: Isci alacaklarmin hesaplanmasinda

kullanilan bir tlcret ayrimidir. Ciplak ticret dar anlamda bir {icret kavramudir.
Giydirilmis ticret ise genis anlamda bir iicret kavramidir. Giydirilmis ticret, licret
gelirinin {lizerine licrete bagli ddemeler, iicret benzeri ddemeler ve sosyal yardim
amacli ayni ve nakdi 6demelerin parasal degerinin eklenmesi ile bulunur. Ciplak
ticret is¢inin is so6zlesmesinde yazili olan ve fiilen uygulanan temel tcretini ifade
eden asil maas tutaridir. Giydirilmis {icret ise iscinin ¢iplak iicret tutarina is
sozlesmesinden veya yasadan dogan ve devamli surette yapilan yol ve yemek
yardimi gibi ek d6demelerin ve sosyal yardimlarin dahil edilmis halidir. Yillik izin
ticreti ve fazla mesai {icreti gibi alacaklar ciplak ticret iizerinden hesaplanirken,
kidem tazminati ve ihbar tazminati gibi alacaklar ise giydirilmis {icret {izerinden

hesaplanir.

Ucret haddi ve iicret geliri: Ucret ile ilgili karistirilmas1 muhtemel iki kavram iicret

haddi ve tcret geliridir. (Zaim, 1997: 197)’e gore iicret haddi ve iicret gelirinin

karsilastirmali tanimlar1 su sekildedir:

“Ucret haddi, emegin, belirli bir zaman veya iiretim birimi basina elde
ettigi para miktaridir (saat basina veya birim tiriin basina iicret gibi).
Ucret geliri ise, prensip olarak is miiddeti ile iicret haddinin carpimina

esittir.”

Isveren yoniinden iiretim birimi basma iscilik maliyetinin hesaplanmasinda, isci
acisindan 1§ se¢me esnasinda isin net cazibesini degerlendirme ve pazarlik agisindan
ticret haddi dikkate almir. Ucret geliri genellikle giindelik, haftalik veya aylik {icret
geliri seklinde ifade edilir. Yalnizca ticret hadlerini bilmek, fazla mesai iicreti,
calisilmayan zamanlar igin ticret 6denmesi, yillik ¢alisma giinleri toplaminin {icret

gelirlerine tesiri, ikramiyeler, primler, sosyal yardimlar gibi ek 6demeler sebebiyle
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direkt c¢alisilan zamanla c¢arparak {icret gelirinin  hesaplanmasina imkan

vermemektedir (Zaim, 1997: 197-200).

Fiili iuicret ve gecimlik iicret / pivasa iicreti ve tabii iicret: Klasik iktisadi

diisiincede devlet veya kanun miidahalesi olmadan “laissez faire, laissez passer”
birakiniz yapsinlar, birakiniz etsinler anlayis1 ile olusan fiili-piyasa iicretinin
ulasabilecegi en diisiik seviyeye ge¢imlik-tabii tiicret denir. Ayni seyi ifade
etmelerine ragmen Adam Smith’in fiili licret ve ge¢imlik {icret tanimlamasinin yerine
David Ricardo piyasa iicreti ve tabii {icret kavramlarini kullanmistir. Arz ve talep
tarafindan belirlenen piyasa {icretinin en diisiik seviyesi olan tabii {icret kavrami
Ricardo’nun Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin Ilkeleri (1817) kitabinin 93.
sayfasindaki tanimlamasi ile “Iscilerin yasamasimi ve sayica artmaksizin veya

azalmaksizin, neslini siirdiirmesini saglayan bir fiyattir.” (Kazgan, 2000: 87).

Asgari gecim iicreti: Ingilizcede “living wage” olarak adlandirilan gegimlik iicret

genellikle sendikalar tarafindan agiklanan dort kisilik bir ailenin aylik mutfak masrafi
rakamlarini ifade eden “aclik sinir1” ifadesine yakin bir kavramdir. Satin alma
giiclinii de bilinyesinde barindiran bir kavram oldugundan asgari iicret ile asgari
gecim licreti ve aralarindaki rakamsal fark ¢cogunlukla asgari ticretlerin diistikliigiine

yonelik bir karsilastirma araci olarak kullanilmaktadir.

Asgari gelir hakki: Gelir seviyesi yoksulluk seviyesinin altinda oldugu tespit edilen

hanelerin  gelirlerinin  verilen sosyal yardimlarla yoksulluk seviyesine
tamamlanmasin1 ongdren 6demelerdir. “Aile sigortas1”, “vatandaglik geliri”, “temel
gelir” veya ‘“vatandaslik hakki 6demesi” olarak da adlandirilmaktadir. Alt gelir
gruplari icin bir gelir kaynagi olmakla beraber, orta ve list gelir gruplart icin ekstra
vergi manasina gelmektedir. Ilk kez ABD’li siyaset kuramcisi Thomas Paine
tarafindan 1792 yilinda Fransiz Devrimi sonrasinda devrimin, “Ozgiirliik, Esitlik,
Kardeslik” soylemine uygun bir sekilde herkesin asgari bir gelir hakkina sahip
olmasi gerektigi savunulmustur. Refah devleti ve sosyal devlet uygulamalarinin
yaygin oldugu AB iilkelerinde ve gelir dagiliminin asir1 bozuk oldugu Meksika,
Brezilya gibi Latin Amerika iilkelerinde uygulanmaktadir (Bayramoglu, 2016; insel,

2011).
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Asgari gelir hakki, asgari iicret gibi emek karsilig1 kazanilan bir gelir degildir. O iilke
siirlart igerisinde dogustan miitevellit vatandaslik ile elde edilen devlet tarafindan
bahsedilen clizi miktarda bir gelirdir. Vatandaslar1 hi¢ ¢alismadan tembel bir sekilde
ve clizi ihtiyaglar1 karsilayarak yasamaya tesvik ettigi i¢in elestirilen bir gelir hakki

uygulamasidir.

Insani _iicret: “Insani iicret” veya “insani iicret sistemi” olarak adlandirilir. Insani
ticret kavramu ticretle ilgili diger terimlere gére daha yeni bir kullanim seklidir. Salt
bir iktisadi yaklasimdan ve piyasaci bakis agisindan ¢ok sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve
dini bir yaklagimla, iretilen degerin insan onuruna yarasir bir sekilde
ticretlendirilmesini ifade eden kavramdir (Alpaydin, 2015: 19-20; Korkmaz,
Dulupgu, Govdere ve Songur, 2013: 186-190).

1.3. IKTISADI DUSUNCE OKULLARINA GORE UCRETI ACIKLAYAN
TEORILER

Ucret teorilerini 19. yiizyildaki geleneksel (klasik) iicret teorileri ve 20. yiizyildaki

modern (¢agdas) licret teorileri olmak tizere iki baslik altinda inceleyebiliriz.
1.3.1. Geleneksel (Klasik) Ucret Teorileri

Klasik iktisadi diisiince igerisinde ticret-niifus iligkisi ile ticret teorisinin emek arzi ve
emek talebi acisindan incelenmesinde ve gelistirilmesinde Adam Smith, David
Ricardo, Thomas Robert Malthus ile John Stuart Mill’in ve de elestirel bir sekilde
Karl Marx’in katkilar1 olmustur (Kazgan, 2000: 86-89). Geleneksel {icret teorileri
olan dogal iicret teorisi, iicret fonu teorisi ve artik deger teorisinin klasik iktisadi
anlayis igerisinde birbirlerine yakin anlamlar1 vardir ve birbirinin devami
niteligindedirler. Kronolojik sira ile dogal {icret teorisi Adam Smith, Thomas Robert
Malthus ve David Ricardo ile, iicret fonu teorisi John Stuart Mill ile, artik deger

teorisi ise Karl Marx ile iliskilendirilmektedir.
1.3.1.1. Dogal Ucret Teorisi

Dogal iicret teorisi, “ge¢imlik {icret teorisi”, “emek arzi teorisi” ve “klasik dogal

ticret kuram1” olmak tiizere ii¢ farkli sekilde adlandiriimaktadir. Teoriye gbre uzun
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donemli {icret gecimlik diizeyde olusur. Kisa donemlik iicret ise ge¢imlik diizeyin
istlinde veya altinda olabilir. Bu da niifusun degisimiyle paraleldir. Niifus arttikca
veya azaldik¢a gecimlik iicret diizeyi de azalacak veya artacaktir. Ucretler arttiginda
is¢iler durumlarini iyi hissettiklerinden dolay1 satin alma davraniglar1 da artacaktir.
Artan satin alma davranisi daha iyi yasam kosullari, 6liim oranlarinin azalmasi ve
daha fazla ¢ocuk yapma ile niifusta artisa neden olacaktir. Artan niifusla birlikte gida
yetersizligi nedeni ile olusan kotii kosullar niifusun tekrar azalmasina yol agacaktir.
Bu dongii sonucu tcretler gegimlik diizeye tekabiil edecektir (Dunn and Rachel,
1971: 33-34).

Klasik iktisadi diisiincede, bir malin degerini belirleyen tek etmenin o malin
tiretiminde kullanilan emek miktart oldugunu one siiren “emek-deger teorisi”
benimsenmistir. Bu teoriye gore, bir malin “miibadele degeri” o malin fiyatini,
“kullanim degeri” ise o maldan saglanacak faydayi ifade eder. Fiyati belirleyen unsur
dogal kaynaklarin tiretilmis mala doniismesinde kullanilan verimli emek miktaridir.
Bu sekilde emek, hem degerin kendisi hem de miibadele degeri igin sabit bir kistas
olarak kullanilabilmektedir. Klasik iktisatta emegin iiretimden aldigi pay icrettir
(Kazgan, 2000: 69-89).

David Ricardo, Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin ilkeleri (1817) adl1 eserinde
azalan verimler yasasi ile biiylime ve boliisiim iliskisini; gelistirdigi fonksiyonel gelir
dagilimi iligkisi ile de tretim faktorlerinin iiretimden aldiklar paylar (ig¢i-licret,
toprak sahibi-rant, kapitalist-kar) incelemistir. Ricardo’nun iicret teorisine gore,
emegin “piyasa licret haddi” ve “dogal iicret haddi” olmak iizere iki ayr1 fiyat1 vardir.
Bu baglamda piyasa ticret haddi, is¢iye 6denen para miktaridir ve emek arz ve talebi
tarafindan belirlenir. Buna karsilik dogal {icret haddi, iscilerin ¢ogalip azalmadan
nesillerini muhafaza ve devam ettirmelerini saglayan iicret haddidir. Piyasa {icreti
degisken, dogal iicret ise diisiik diizeyde sabittir. Piyasa iicret haddi ile dogal {icret
haddi kisa donemde birbirlerinden farkli olabilseler de uzun donemde piyasa iicret
haddinin dogal iicret haddine yonelmesi suretiyle birbirlerine esit olurlar. Zira piyasa
ticret haddi dogal ticret haddinden biiyiik olunca, “Malthus Niifus Kanunu” geregince
niifus artar, emek arzi artar ve piyasa ilicret haddi diiserek dogal iicret haddine

yonelir. Buna karsilik piyasa iicret haddinin dogal {icret haddinden kii¢iik olmasi

20



halinde, niifus azalir, emek arzi azalir ve piyasa iicret haddi yiikselerek dogal {icret

haddine yonelir (Unsal, 2007: 60).
1.3.1.2. Ucret Fonu Teorisi

Klasik iktisadi diisiincenin son temsilcisi olarak kabul edilen J.S. Mill tarafindan
gelistirilen ticret fonu teorisinde emek arzi ve iicret teorisi, licret fonu ile ifade edilir
ve marjinal verimlilik teorisinin ilkel bir halidir. Ucret fonu teorisinde iicretler iicret
fonu araciligiyla ddenmektedir. Ucretlerin olmas1 gereken seviyesinin belirlenmesi
hususu ticret haddi ile ifade edilir ve {icret haddi de niifusun ve fiicret fonunun
biiyiikliigiine baghdir. Ucret fonu, iiretim donemi boyunca iscilerin gegimini temin
edecek mallardan olusmaktadir, bu fonun isgi sayisina boliinmesi de iicret diizeyini
vermektedir. Teori uzun doénemde ticretlerin (fiili-piyasa ticreti) diisiik diizeyde
(gegimlik-tabii {icret) kalacagi sonucunu igermektedir. Klasik ticret fonu teorisi,
iscilerin taleplerine ragmen kapitalistler tarafindan {icret hadlerinin diisiik
tutulmasina katki saglamustir. Ucret fonu teorisine gore calismaya muhtag niifus ¢ok
oldugundan emek arz1 da ¢ok olur, emek arzi ¢ok oldugunda is¢i iicretleri de diisiik
kalir. Sosyalist aktivist Ferdinand Lassalle’in nitelemesiyle “Tun¢ Kanunu” olarak da
ifade edilen ve bir g¢esit emek talebi teorisi olan bu teori ayn1 zamanda diisiik licret

haddinin dogru ve hakli oldugunu savunmaktadir (Kazgan, 2000: 69-89).

Piyasa ekonomisinde iiretim siireci is¢i, makine ve alet ile donatilmaktadir.
Isletmenin sabit sermayesini ifade eden bu donanim iiretim siirecinde yeterli degildir.
Bunlara ek olarak is¢ilerin gida, giyim ve diger tiiketim mallarmin da bulunmasi
gerekir. Bunlarin saglanmasi i¢in de iicret 6denmelidir ve bunlar avans 6zelligine
sahip &demelerdir. Uretim siirecinde iscinin ge¢imini saglayacak mallarmn
olusturdugu bu kaynaklara iicret fonu ad1 verilmektedir. Isci iicretlerinin artmasi igin
ticret fonunun artmasi gerekir. Bir baska ifade ile iicret hadlerinin artmasi sistem
icinde belirlenen igsel bir degisken olan niifusun artmasini tetikler, niifustaki bu artis
da emek arzinin artmasi ile ters yonde fiili ticret hadlerinin gegimlik {icret haddine
kadar diismesini saglar. Buradaki gec¢imlik iicret kanuni olmayan bir sekilde piyasada
miidahale edilmeden olusan bir tiir asgari licretten ziyade piyasa sartlarinda olusan
iscilerin hayatlarii 6lmeden idame ettirmelerini saglayacak karin tokluguna

calismalarini temin edecek ¢ok diisiik bir iicrettir. Ucret fonu teorisi, uzun yillar
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boyunca iscilerin licret hadlerinin artmasi taleplerine karsi koymada kullanilmistir

(Kazgan, 2000: 86-89).
1.3.1.3. Artik Deger Teorisi

Klasik iktisadi diisiince igerisinde Marksist kuramin iicret teorisi olan artik deger
teorisini anlamak icin Oncelikle “emek deger”, “artik deger” ve “yedek sanayi

ordusu” gibi iktisadi kavramlar1 agiklamakta fayda vardir.

Klasik iktisat¢ilara gore kullannm ve degisim degerlerine gore fayda saglayan ve
fiyati olusan mallarin degeri, iiretilmeleri i¢in harcanan calisma siiresi ile dogru
orantilt bir gekilde belirlenir. Buna “emek deger” teorisi denir. Toplum, bireylerin
zorunlu ihtiyaglarin1 karsilamaya yetecek iiretim miktarini asan bir seviyede liretim
imkanina sahipse, bir iiretim fazlasi olusur. Bu fazlaya “artik-iliriin” denir. Marx
onciilii olan klasik iktisatgilarin  emek-deger teorilerini gelistirerek, emegin
sOmiiriisiinii agiklayan “art1 deger” veya “artik deger” (daha acik ifade ile “artik-is
zaman1” veya “artik emek’) kurami (teorisi) olarak adlandirilan bakis agisini
gelistirmistir. Marks’in kapitalist {iretimin yalnizca mal iiretimi olmadigi savina
dayanan artik deger teorisinde mal tretimi haricindeki ¢iktilarin da artik-deger
tiretimi oldugu ifade edilir. Marks’in teorisine gore lretim yapacak kisi (kapitalist,
sermaye sahibi) kendisinin ve ailesinin istek ve ihtiyaglarini karsilama amacini tasir.
Teknolojik gelismeler emek arz fazlasi siirekli kilacak bir “yedek sanayi ordusu”
olusturur. Artik deger teorisine gore emek piyasasi, kapitalistlerin birikim
ihtiyaclarma gore biinyesinde artan veya azalan bir bi¢gimde yedek is¢i ordusu
barindirir ve bu yedek is¢i ordusundan beslenir. Bu yedek ordunun varlik nedeni ise
is glicliniin daima kapitalistlerin emek taleplerine hazir halde beklemesidir. Sermaye
sahibi iiretimi, yedek sanayi ordusundan gelen isgilere yaptirir. Isciler de yaptiklari
tretimle Oncelikle kendi ihtiyaglarini karsilar. Yalmiz burada sermaye sahibi
iireticiden farkli olarak ihtiyaglarm karsilanmasi smirh diizeydedir. Isciler kendi
tikketim ihtiyaglarii iiretip ardindan kendilerini calistiran kisi ve ailesinin tiiketim
ihtiyaglarin1 ve de isini biiyiitecek bir fazlayi (kari, kazanci) tiretmek zorundadir.
Uretilen bu fazlalik “artik deger” olarak ifade edilmektedir. Is¢i olusturdugu artik
degerin bir kismin1 kendine {icret olarak alir; biiyiik bir kismin1 ise kapitaliste kar

olarak birakmak zorundadir. Artik-deger, emek faktoriiniin kapitaliste biraktig,
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emeginin karsiligi olan iicretten fazla olarak iretilmis artik kisimdir (Emiroglu,

Danisoglu ve Berberoglu, 2006: 232-235; Selik, 1969: 76-84).

Artik deger teorisine gore is¢inin iirettigi artik deger iki sekilde gogaltilabilir. Tlk
yontem is giici zamaninin uzatilmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu yontem artik
degerin mutlak olarak artirilmasidir. Ikinci ydntem ise nispi artis olarak ifade
edilebilir. Bu yontemde artik degeri artirmak is gilicli verimini artirmakla
miimkiindiir. Isveren, isciye daha fazla iicret vermek istemeyeceginden, mevcut is
giicii siiresi ile daha fazla mal ve hizmet iiretimi yapabilmek i¢in ikinci yolu tercih
edecek ve isciden daha fazla verim almaya ¢alisacaktir (Lordoglu ve Ozkaplan,
2014: 231).

1.3.2. Modern (Cagdas) Ucret Teorileri

Genel itibari ile 20. yiizyilda gelistirilen modern (gagdas) iicret teorileri marjinal
verimlilik teorisi, toplu pazarlik ve satin alma giicii teorisi, igerdekiler-disardakiler
modeli, etkin {icret teorileri, zzmni (Ortiikk) sdzlesme modeli olmak iizere bes baslik
altinda incelenebilir. Marjinal verimlilik teorisi neoklasik marjinalist yaklagimin
bakis agisin1 yansitir. Digerleri ise Keynes’in makro analizine emek piyasasinin
isleyisi ve iicret yapiskanligr ile ilgili mikro temeller olusturmay1 amag edinen yeni
keynesyen iktisat¢ilarin gelistirdigi teori ve modellerdir. Ucret sdzlesmeleri ile ilgili
modeller nominal ticret katihigini; iceridekiler-disardakiler modeli, etkin iicret

teorileri ve ortiik sozlesme modeli reel ticret katiliklarini agiklamaya yoneliktir.
1.3.2.1. Marjinal Verimlilik Teorisi

Marjinal verimlilik teorisini ilk agiklayan, Alman iktisatgr Johann Heinrich von
Thiinen olmustur. Alfred Marshall ve John Bates Clark gibi neoklasik iktisatgilar bu
teoriyi gelistirmis ve olgunlastirmistir. Marjinal verimlilik teorisine gore, tam rekabet
kosullarinin gecerli oldugu bir piyasada iicret diizeyini, marjinal is¢inin verimliligi
belirleyecektir. Diger bir ifadeyle, ise alinan son is¢inin verimliligi, {icretlerin hangi
diizeyde olusma egiliminde oldugunu gosterecektir (Pekin, 1987: 178; Pareto, 2007:
37).
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Neoklasik teori tarafindan gelistirilen marjinal verimlilik kurami emegin faktor
fiyati olan iicretin belirlenmesi ile ilgili bir kuramdir. Tiiketici teorisinde tretim
faktorlerinin mal haline doniisiimii ile tretilen irinin degeri (fiyat1) neoklasik
marjinalist iktisat¢ilar tarafindan diger teorilerden farkli bir sekilde nesnel olarak
degil 6znel bir 6l¢iim olan marjinal fayda yontemiyle tespit edilmektedir. Marjinalist
yaklasimin iretici teorisinde ise marjinal verimlilik kuramina gore, denge
durumunda, ceteris paribus, emek birimine bir birim daha eklenmesi kararinin
marjinal Uriinlin toplam {irlin izerindeki katkisinin iiretkenlik agisindan
degerlendirilmesiyle verilecegini One siiriilmektedir (Blaug, 2013: 507-508).
Isletmeler iirettikleri mal veya hizmetin tiiketici acisindan degerini 6grendiklerinde
daha fazla kar elde edebilmek i¢in iliretim faktorleri talebi agisindan buna gore
davranis gostereceklerdir. Karini azamiye ¢ikarmak ve de bu sekilde dengeye gelmek
isteyen firma herhangi bir faktoriin marjinal maliyeti ile (emek igin {icret) tiretilen
trtintin marjinal degerini (marjinal hasila = tam rekabet piyasasinda olusan fiyat)
karsilastirmak suretiyle hareket edecektir. Marjinal faktér {nitesinin kullanima,
firmaya olan maliyetinden daha fazla bir gelir getiriyorsa, o faktorden daha fazla
talep edilecektir (Ulken, 1993: 319-321).

Marjinal verimlilik teorisi is¢i, igveren, emek ve sermaye piyasast hakkinda cesitli

varsayimlarda bulunmustur (Zaim, 1997: 239-240). Bu faraziyeler su sekildedir:
1) Isveren ilave birim emek ikmal edecegi muhtemel verimlilik artis1 durumunu
bastan Ol¢ebilir.

2) Isci calistiracak isletmeler arasinda emek temini hususunda tam bir rekabet
vardir. Is¢inin marjinal verimliligi &lciilebilmekle beraber isci temini
hususunda tam rekabet ortami saglanmazsa iscilere bu diizeyin altinda ticret

verme durumu soz konusu olabilir.

3) Isverenlerde oldugu gibi is¢iler de marjinal prodiiktivitelerini bilir ve buna

gore licret talebinde bulunabilirler.

4) Isverenler, iscilerden katki seviyesi kendilerine 6denen iicretten az olanlart
isten ¢ikarirlar. Bu durumda issiz kalan bu isgiler bu sefer emeklerinin

karsilig1 olan {icret taleplerini asli marjinal verimlilik seviyelerine diisiiriirler.

5) Iskollari ve is mahalleri arasinda tam sermaye hareketliligi vardir.
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6) Iskollar1 ve is mahalleri arasinda tam emek hareketliligi vardir.

7) Ekonomide tam istihdam vardir. Mal {iretimi mal talebini tayin eder. Atil
durumda sermaye ve emek bulunmamaktadir. iktisadi olan her sey
miikemmel islemektedir. Iktisadi konjonktiir dalgalanmalar iktisadi faaliyet

icerisinde pek rastlanilmayan anormal durumlardir.

Neoklasik marjinalite anlayisindan hareketle gelistirilen marjinal verimlilik
teorisinde is giiciinde azalan marjinal verimliligin gegerli oldugu kabul edilmektedir.
Ucret diizeyi bu teoriye gore tam ve miikemmel rekabet icerisinde is giicii arz1 ve
talebinin piyasa sartlarinda kesistigi noktada belirlenmektedir. Ucret diizeyi,
piyasada degil; sendikalar, asgari iicret ve yogunlasma orani gibi bir dizi karmasik
sosyal ve siyasal faktorler tarafindan belirlendiginden dolayr teori yetersiz
kalmaktadir ve bu ylizden elestiri almaktadir (Giindogan, Bigerli, Lordoglu ve
Ozkaplan, 2012: 92).

1.3.2.2. Toplu Pazarhk ve Satin Alma Giicii Teorisi

Toplu pazarlik kuramina gore, is¢i {icretleri en az bir kez de olsa is¢i ve isveren
arasindaki pazarlikla belirlenir. Oyleyse her iki tarafin da pazarlik giicii iicret diizeyi
tizerinde belirli oranlarda etkiye sahiptir. Pazarlik ilk baslarda bireysel olarak is¢i ile
igveren arasinda gerceklesmistir. Ancak burada is¢inin bireysel olarak pazarlik giicti
diisiik oldugundan is¢i adina etkili bir pazarliktan s6z etmek miimkiin degildir. Fakat
sonradan verilen anayasal ve yasal haklarla iscilerin orgiitlenerek sendikalasmasinin
yayginlagsmasi ve emek arzinda tekel durumuna ulagmalar ile birlikte ig¢inin pazarlik
giicii artmistir. Sendikal Orgiitlenme ile yeni bir gii¢ kazanan is¢i smifi igveren
karsisindaki pazarlik giliciinii arttirmasi ile licret diizeyinin belirlenmesinde en 6nemli

faktor haline gelmistir (Talas, 1976: 20-22).

Modern iicret teorileri arasinda en 6nemlileri arasinda goriilen pazarlik ve satin alma
giicii teorisi ilk kez John Davidson tarafindan ileri siiriilmiistiir. Kurama gore
ticretlerin alt ve iist sinirlar1 vardir. Fiili iicret bu iki sinir arasinda bir yerde olusur.
Bu diizeyin belirlenmesinde igverenin ig¢iye olan ihtiyacinin derecesi énemli rol

oynar. Taraflar arasinda yapilacak pazarliga gore fiili licret diizeyi ortaya ¢ikmis
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olacaktir. Bu kuram iicretin alt ve st {icret smirlar1 konusunda bir agiklama

getirmemektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 296).

Mal veya hizmet iireticilerinin kar elde edebilmesi iiretilen mal veya hizmete
esdegerde talep olmasi ile miimkiindiir. Uretilen mallar, marjinal tiiketim egilimleri
yiiksek oldugundan &zellikle mali iireten isciler tarafindan tiiketilmektedir. Isciler
yeterli diizeyde iicret aliyorsa veya aldiklar {icretle satin alma giicleri yilikselmigse
daha fazla mal talep edeceklerdir. Dolayli olarak mal iiretimi de artacaktir. Tersi bir
durumda, iscinin licreti veya satin alma giicii gerilediginden talep azalacak, azalan
talep mal iretimini azaltacak, azalan iretim de is¢inin issiz kalmasina neden

olacaktir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2014: 235).
1.3.2.3. Icerdekiler-Disaridakiler Modeli

Icerdekiler - disardakiler modelinde, disardakiler ifadesiyle kastedilen mevcut iicret
kosullarinda ¢alismaya razi, piyasadaki licret ve is giivenligi kosullarina tabi olan,
yeni mezun veya daha az Kalifiye issizlerdir. Icerdekiler ifadesiyle kastedilen ise

halihazirda istihdam edilen is sahibi tecriibeli kisilerdir.

Icerdekiler-disardakiler modelinin {icret yapiskanligma ve issizligin nedenlerini
aciklamaya yonelik bir model oldugu soylenebilir. Iscilerin daha diisiik {icretle
calismaya raziyken isverenin neden daha diisiik iicret teklif etmedigi iizerinde durur.
Bu durumun ii¢ nedeni olabilir. Ilki asgari {icret ile ilgili mevzuatin en diisiik iicreti
belirlemesi nedeniyle is giicli piyasasindan is¢i ¢ekebilme durumuyla ilgilidir.
Ikincisi diigiik iicretin verimliligi azaltmasi ve is giicii devir oram1 maliyetini
yiikseltmesi sonucu igerdekilerin mevcut maliyetinin disaridakilerin ise alinmasindan
daha diisiik olmasidir. Uciincii neden olarak da icerdekilerin, is giicii devir
maliyetlerinin farkina vararak igveren tiizerinde baski kurmasidir (Lindbeck ve
Snower, 2001: 166).

Isgiicii piyasasinda etkin konumda olan sendikalar icerdekiler-disardakiler modelinin
temel unsurunu olusturmaktadir. Uyelerinin ¢ikarlarini en iist diizeye cikarma
amacini tastyan sendikalarin gérevi, mevcut iscilerin haklarin1 korumakla birlikte is
giicii devir maliyetinin yiiksekligini koz olarak kullanip disardakilerin tercih

edilmesini engellemektir (Kablamaci, 2011: 60).
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Iceridekiler-disaridakiler modeline gore emek piyasasindaki reel iicret katiliklarinin
nedeni, ticretlerin sendikaya bagli olarak c¢aligsan igerdekiler tarafindan belirlendigi
varsaymmidir (Saydam, 2009: 255). Icerdekiler, belirli bir piyasa giiciine sahip olarak
calisirlar; zira icerdekilerin yerine disardakileri almanin getirecegi islem maliyeti
firma igin ¢ok yiiksektir. Igerdekilerin mevcut iicretleri, issizlerin iicret beklentilerini
assa bile, firma piyasadan isci kiralamay1 istemez; igeridekilerin iicret konusundaki
bu avantajlari, sendikalarin toplu pazarlikta yararlanabilecekleri onemli firsatlar
sunar. Dolayisiyla, i¢erdekiler-disardakiler modeli, islem maliyetlerini ve is¢ilerin
heterojenligini vurgulayarak, bu hususlarin sendikalar i¢in Orgiitlenme agisindan
onemli roller {istlendigini One siirer. Digarida bulunan ve calismayan kisilerin ise
ticretlerin belirlenmesinde herhangi bir yaptirimlart bulunmamaktadir (Lordoglu ve

Ozkaplan, 2014: 235).
1.3.2.4. Etkin Ucret Teorileri

Yaygin kullanilan adi ile “etkin ticret teorisi” veya diger adi ile “verimlilik iicret
teorileri” (efficiency wage theories) temelde ¢alisanlarin verimliliginin reel
ticretlerine bagli oldugu varsayimina dayanir. Etkin iicret teorisinde reel iicret artis
tic nedenle verimliligin artisina neden olur. Reel ticretlerdeki artis, daha vasifli
isgilerin i giicii piyasasina girmesine, vasifli is¢ilerin yiiksek performans ve galisma
istegi gostermesine, firma agisindan is giiclindeki emek devir oraninin diismesinden
dolayr yeni eleman bulma ve egitimi gibi maliyetlerin diigmesi verimlilik artigina
sebep olur. Etkin ticret teorileri, isletmelerin neden daha diisiik ticretle calismaya razi
emek arzinin varliginda bile {icretleri diisiirmediklerini ve neden mevcut is¢ilerden
daha diisiik {icretle ¢alisacak yeni iscilerin igse alinmasiyla olusacak iki kademeli
ticret sistemlerinden kagindiklarini agiklamak i¢in kullanilabilir (Greenwald and
Stiglitz, 1993: 34).

Etkin ticret kuramlarimi yeni keynesyen iktisatgilar tarafindan gelistirilen alt
kategorileri itibari ile incelemekte fayda vardir. Bu dort alt kategori emek doniisiim
modeli (turnover), tersi se¢im modeli (reverse selection), gorevden kagma modeli
(shirking) ve sosyolojik mutluluk modeli (fairness) olarak adlandirilmaktadir. Emek
donilisim modeline gore isyerinde isten ayrilma ve ise girmelerin sebep oldugu

yiiksek maliyetin engellenmesi {iicretlerin denge ticret diizeylerinden daha yiiksek
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diizeyde belirlenmesine sebep olmaktadir. Tersi se¢im modeline gore denge licret
diizeyinin tizerinde belirlenen {icret asimetrik enformasyondan kaynakli ‘limon’
problemini ve ters se¢imi azaltabilir. Boylece yiiksek iicret 6deyen firmalarin vasifli
iscileri biinyelerinde tutabilecegi, diisiik licret 6deyenlerin ise kalitesiz bir is giicli
birikimine yol agacagi savunulmaktadir. Gorevden kagma modelinde piyasa dengesi
tizerinde belirlenen {icretin isten ¢ikarilmanin firsat maliyetini artirmasi nedeniyle
ahlaki bozulmadan kaynakli (moral hazard) isten kaytarmayi Onleyebilecegi iddia
edilmektedir. Sosyolojik mutluluk modeli ise Ozetle nispi iicretler, hiiner, stati,
sadakat, giiven, esitlik gibi konular1 incelemekte, insan1 makineden farkli gorerek

sosyolojik faktorlere 6nem vermektedir (Ardig ve Aydin, 2011: 195-200).

Iscilere istihdam piyasasinda var olan reel iicretten daha yiiksek iicret verilmesi
isletme i¢in daha karli olabilir. Etkin iicret teorisine gore, ¢alisma gayreti ve is giicli
verimliligi reel ticretin artan bir fonksiyonudur. Bu durumda piyasada olusan reel
ticretin lizerinde yapilan bir 6deme, diger bir ifadeyle etkin iicret yonteminin
uygulanmasi, dogrudan ve dolayl etkileri ile isletmeler i¢in karlilik artis1 anlamina

gelecektir (Bocutoglu, 2013: 33).

Is kaybmin yiiksek maliyeti nedeniyle isten kaytarmayi, is birakmay: azaltmayi, is
uygulamalarinin ortalama kalitesini artirmayr ve c¢alisanlarin moral diizeylerinin
tyilesmesini amag edinen etkin {icret teorilerinin genel varsayimlar1 sunlardir (Ardig

ve Aydin, 2011: 201).
1) Firmalarin isgilerin karakterleri ve kapasiteleri hakkinda bilgileri eksiktir.

2) Iscilerin calisma gayretini gdzlemek (moral hazard) ve tiim hareketlerinin

sonucunu sézlesmeye dokmek miimkiin degildir.
3) Verimlilik iicret artis orantyla pozitif iligkilidir.

4) Emek arz fazlasi olmasina ve cari iicretten daha diisiik ticretle ¢alismaya razi
igsizler bulunmasina ragmen firmalar verimlilik diiser kaygisiyla tcretleri

diistirmek istememektedir.
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1.3.2.5. Zimni (Ortiik) Sozlesme Modeli

Zimni sozlesmeler teorisi (implicit contract models) emek piyasalarindaki reel
katiliklar1 agiklamak iizere basvurulan ilk teori olarak ortaya c¢ikmistir. Uzun
donemde is¢i ve igvereni bir arada tutan bagi ve igverenin is¢inin yaptigi ise saygisini
aciklamaya calisir. Buradaki bag yazili olmak zorunda degildir. Model adini da
aradaki bagin ortiik olmasindan almaktadir. Her iki taraf i¢in Ortiik olan bu anlagma
sayesinde is¢iler farkli ¢alisma kosullarinda bile rahat ¢alisabilirler. Ortaya ¢ikan
optimal emek sozlesmesi ve sonuglar1 bir yandan is¢ilerin riskten uzak ¢aligmasina

diger yandan isletmelerin riskten uzak kararlar almasina olanak tanir (Snowdon and
Vane, 2012: 338-339).

Bu teoriye gore, isverenler ve calisanlar arasinda yazili belgelere dayanmayan ortiik
anlagsma s6z konusu olabilir. Bu sekildeki s6zlesmeler hi¢cbir formel 6zellige sahip
degildir. Calisanlar, herhangi bir zorunluluga dayanmadan, en verimli sekillerde
tiretimin artmasi i¢in ¢aba sarf ederler. Uzun vadeli bir perspektif ile belirlenen
ticretler, konjonktiirel dalgalanmalardan etkilenmezler (Orhan ve Erdogan, 2015:
213).

Sonug olarak iicret teorilerini hepsini bir arada degerlendirmek gerekirse; ticretlerin
alabilecegi en diisiik ve en yiiksek diizeyleri vardir. En diisiik diizey klasiklerin
savunduklar1 gecimlik iicret diizeyidir. Tam olmas1 gereken, ne eksik ne de fazla, tam
optimal diizeyde maksimizasyonu saglayan iicret diizeyi ise neoklasiklerin tespiti ile
marjinal verimlilik iicret diizeyidir. En yliksek ticret diizeyi ise yeni keynesyenlerin
savundugu etkin ticret teorileridir. Calisanlarin bireysel veya toplu olarak fiili ticret
hadleri pazarlik kapasitelerine, ekonomik konjonktiire, disardaki yeni mezun
igsizlerin durumu vs. ¢esitli ekonomik ve diger etmenlere bagli olarak gecimlik iicret
haddi, marjinal verimlilik haddi ve etkin {icret diizeyine gore belli bir denge noktada

belirlenmektedir.

1.4. UCRET TESPITI VE POLITiKALARI

Emek giiclinlin diger metalarla degistirilmesi emek giicliniin degisim degerini ifade

eder. Burada is¢inin ticreti olarak bigilen deger onun diger mallar1 satin almasi igin
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gereken degisim degeridir. O halde iicret olarak adlandirilan fiyat aslinda is¢inin
emek giiclinde kristalize olmus 6zel bir metanin fiyatidir. Bu fiyattan emek giicii
sahibi yani is¢i emek giiciinii isverene satmay1 kabul eder. Kuramsal olarak bu fiyat
is giicii piyasasinda belirlenir. Yani bir olgiide piyasa kosullari iicreti emek giiciiniin
bol veya kit olusuna gore belirler. Piyasa en temel olarak arzin ve talebin bir araya
geldigi soyutlama diizeyidir. Piyasalarda olusan rekabet diizeyleri birbirinden
farklidir. Gergekte rekabetin oldugu veya olmadigi kosullarin disinda da birgok ticret
belirleyici kurum veya kurulus bulunmaktadir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2014: 199-
200).

Ucretin belirlenmesi bireysel diizeyde ve isyeri diizeyinde olmak iizere iki sekilde
incelenebilir. Ucretler bireysel pazarlik siireci ve nihayetinde olusturulan bireysel is
sOzlesmesi veya sendikalarin iicretin belirlenmesine miidahalesi ile toplu pazarlik
stireci ve nihayetinde olusturulan toplu is sozlesmesi ile belirlenebilir. Asgari {icret

uygulamalar ise {icret tespitinde uygulanan diger bir licret tespit yontemidir.
1.4.1. Bireysel Pazarhk ve Bireysel Is Sozlesmesi

Iscilerin &rgiitlenemedigi, buna karsin isverenlerin kendi aralarinda &rgiitlendikleri
ya da igverenlerin is¢ilerden daha giicli olduklar1 donemlerde iicret, emek
piyasasmin monopson kosullarinda isverenler tarafindan saptanmaktadir. Is¢inin
bireysel pazarlik giicliniin olmadigi, bireysel is sozlesmesinin tek tarafli oldugu

uygulamalar giiniimiizde is¢i orgiitlenmeleri ile azalmistir (Dinler, 2011: 281).

Lordoglu ve Ozkaplan (2014) is¢i ve isveren arasindaki bireysel iicret tespitinde en
onemli kosullarin isin getirdigi riskler, statii ve iicret gibi faktorlerin oldugunu; isci
ve igverenin bu faktorleri dikkate alarak ortak bir {icrette bulustuklarini
belirtmektedir. Isciler ayni iicret diizeyine sahip iki is teklifi ile karsi karsiya
kaldiginda daha diisiik riske sahip isi sececeklerdir. Isverenler diisiik maliyetle
calisan rakipleri karsisinda ayakta kalabilmek i¢in diisiik iicretle calistiracak is¢i
bulmak durumundadir. Iscilerin mesleklerini ve isverenlerini segerken iicret ve is
giivenliginin yani sira goreli sosyal statiilerini dikkate aldiklar1 hedonik modelde ise
hem is glivenligi hem de iicretlerle satin alabilecekleri mal sepetinden elde edecekleri

fayday1 dikkate aldiklar1 varsayilir. Is¢i ve isveren arasindaki bireysel sdzlesme her
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iki tarafin en yiiksek faydaya ulastigi noktada olacaktir (Lordoglu ve Ozkaplan,
2014: 223-228).

1.4.2. Toplu Pazarhk ve Toplu Is S6zlesmesi

Gliniimiizde orgiitlenmis isverenler karsisinda isgiler de orgiitlenmis; sendika,
federasyon ve konfederasyonlar olusturarak, fiicretin olusumunda s6z sahibi
olmuglardir. Boylece igverenlerin oOrgiitlenerek isveren sendikasi, isgilerin de
orgilitlenerek is¢i sendikalart olusturdugu giliniimiizde, iicret bu sendikalarin
temsilcileri arasinda toplu pazarlikla saptanmaktadir. Tek alic1 (igveren sendikasi)
karsisinda tek saticinin (is¢i sendikasi) oldugu bu piyasaya iki yanli monopol
(bilateral monopoly) denilmektedir. iki yanli monopolde toplu pazarlik basladiginda
her iki taraf Odiinler vererek dengeyi yakalar, ancak pazarlik Oncesinde hangi
diizeyde {icret tespit edilecegi taraflarin pazarlik giiciine bagl olarak farklilik

gosterecektir (Dinler, 2011: 281).
1.4.3. Asgari Ucret Uygulamalari

Asgari lcret uygulamalari, devletin is¢i iicretlerine dogrudan veya dolayh
miidahalesi ile gerceklesmektedir. Devlet, basta isciler olmak iizere iicretle
calisanlarin ¢alisma kosullarini iyilestirmek amaciyla yasal mevzuat hazirlar ve
diizenlemeler yapar. Ayn1 zamanda kadin ve ¢ocuklarin ¢alismalari, dinlenme zaman
ve siireleri gibi hususlar yasal mevzuat ile belirlenir. Devletin iicretlere dolayh
miidahalesi, iicretlerin alt sinirin1 yasa ile belirleyip bu iicretin altinda isci
calistirilmasini ~ engellemek  seklinde olmaktadir. Bu yontemde {icretlerin
farklilasmasina veya iist sinirina miidahale etmez. Dogrudan miidahalede ise devlet
ticretleri belirler ve bu iicretlerin artisin1 bir katsayiya baglar. Bu sekilde ticretin
baglandig1 katsayiya paralel olarak iicretler de kendiliginden artar (Diiger, 2007:
233).

Bir¢ok bat1 lilkesinde oldugu gibi, iilkemizde de vasifsiz is¢iye 6denecek en diisiik
licretin ne kadar olacagi kanunla diizenlenmistir. Ulkemizde enflasyona paralel
olarak belirli zamanlarda saptanip ilan edilen bu uygulamaya ‘“asgari iicret”

denilmektedir (Dinler, 2011: 280).
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1.5. UCRET SISTEMLERI VE POLITiKALARI

Isletmelerin isyeri diizeyinde izlenen iicret politikalarmi belirlerken genel normlarin
yaninda degisen sartlara uyum saglayacak ilkeleri de goz Oniinde bulundurmasi
gerekir. Isyeri diizeyinde iicret politikasinda uyulmasi gereken ilkeler aciklik,
sadelik, karsilastirilabilirlik, bitiinliik, tesvik, esitlik ve nesnellik olarak sayilabilir.
Uygulanan iicret diizeninin is¢iler tarafindan anlasilacak sekilde acik ve sade olmasi
gerekir. Bu ayni zamanda isc¢inin iicretini diger iscilerle karsilastirma firsati
verecektir. Ucret politikalar1 belirlenirken genel ve 6zel durumlar arasindaki denge
korunmal1 ve iscilerin 6zel durumlara iliskin algisi, motivasyon kaybettirici degil,
tesvik edici sekilde diizenlenmelidir. Dikkat edilmesi gereken en dnemli hususlardan
biri de esit ise esit licret kuralina riayet edilmesi ve kayirmacilik yapildigina iliskin

is¢i algisinin olusmasinin engellenmesidir (Yilmaz ve Alparslan, 2010: 3-4).

Ucret sistemleri ve politikalar1 performansa dayali {icret sistemleri ve zaman ve

miktar esasina dayali licret sistemleri basliklar1 altinda incelenebilir.
1.5.1. Performansa Dayali Ucret Sistemleri

Ekonomik kalkinmada kilit konumda olan verimliligin isyeri diizeyinde {icretlerin
belirlenmesinde de onemli bir etken oldugunu kabul etmek gerekir. Performans ve
verimliligin Ucretlerin belirlenmesinde 6nemli bir kistas oldugu unutulmamalidir.
Performans ve verimlilik temelli ticret politikalari is¢i, isveren, igyeri ve tiim toplum

acisindan olumlu sonuglar verecektir (Ugur, 2013: 71).

Performansa dayali iicret sistemleri, iicret ile performansi iliskilendiren {icret
sistemlerini icerir. Bu genel tanima gore bazi yazarlar s6z konusu iicret sistemlerini
Ozendirici ve liyakata dayali iicret sistemleri olmak iizere iki baslik altinda ele alirlar
(Schuler and Youngblood, 1988: 327). Performans ile iicret arasindaki iligki belirli
standartlar veya sabitler (satis, hata vb.) temel alinarak olusturuluyorsa 6zendirici
ticret sistemi; yetkinlik ve performans gibi kriterler temel alinarak olusturuluyor ise

liyakata dayali iicret sisteminden s6z edilir (Uyargil, 2017: 135).
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Performansa dayali ticret sistemleri is¢inin performansini temel alan {icret belirleme
yontemlerini igerir. Baslangicta belirlenen performansa gore ikramiye ve {icret

O0demeleri yapilan bu sistemde olusan ticret farkliliklar1 da performans kaynaklidir.

Performans esas alinarak tlicret belirleme sisteminde maas ve terfilerdeki artis
performansa gore belirlenmektedir. Dogru yapilan performans ol¢iimii {icrete esas
performans 6l¢limiiniin yani sira is¢iler hakkinda nitelik bilgilerinin toplanmasina da
yardimel olmakta; uygun geri doniisler ile isc¢inin gelisimine ve performansini

artirmasina katki saglamaktadir (Anderson and Evenden, 1993: 250).

Performansa dayali iicretlendirme sistemlerinden imalat sanayinde en yaygin olarak
kullanilan1 Gantt ticret sistemidir. Bu sistem Taylor sisteminin daha yumusatilmis
hali olarak ifade edilmektedir. Bu sistemde zaman tasarrufu yerine performans
esastir. Belirli bir igin en iyi kosullarda ne kadar zamanda yapilacag: hesaplanir ve bu
standart dogrultusunda {cretlendirme ii¢ yolla yapilir. Birinci yol belirlenen
standardin % 63’iine ulasildiginda saat basi temel iicret; %100’e ulasana kadar artan
oranlarda prim uygulamasi ve standardi asan iiretim durumunda ise is¢inin

yipranmasini engellemek i¢in azalan oranda art1 prim uygulanir (Ergiil, 2006: 102).
1.5.2. Zaman ve Miktar Esasina Dayah Ucret Sistemleri

Zaman veya miktar esasina dayali iicret sistemleri 6zendirici sistemler olarak da
adlandirilmaktadir. Bu sistemlerden biri olan Halsey flicret sistemine gore is¢inin
bitirmesi gereken is icin standart siire belirlenir. Belirlenen standart siire iginde
bitirilmesi durumunda birim zamana gore iicretlendirme yapilir. Belirlenen standart
siireden Once bitirilmesi durumunda birim zaman T{icretine ek olarak zamandan
kazanilan tasarruf oraninda prim 6demesi yapilir. Halsey licret sistemi zaman esasina

dayal1 ticret sistemi olarak tanimlanabilir (Yalgin, 1991: 188).

Miktar esasina dayal: {icretlendirme sistemlerinin en dnemlisi Taylor sistemidir. Bu
sistemde birim siirede tiretilecek parca miktar1 standart olarak hesaplanir. Bu miktar
tizerinden iki tlrli dicret tarifesi uygulanir. Standartlara ulasan is¢iye yiiksek
tarifeden, ulasamayan isgilere ise diisiik tarifeden ticretlendirme yapilir. Miktar esash
ticretlendirmenin gelismis bir yontemi olarak kabul edilen Taylor sistemi isgiyi

robotlastirip yiprattigi gerekgesiyle elestirilmektedir (Ergiil, 2006: 101).
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Ozendirici iicretlendirme sistemlerinden yiiksek parca basi ve degisken parca basi
ticret sistemlerinde Taylor’dan farkli bir yontem ile iicretlendirme uygulanmaktadir.
Yiiksek par¢a basi licretlendirme sisteminde is¢inin ticreti tiretim miktar1 ile direkt
dogru orantilidir. Ornegin, Merrick degisken parca basi iicret sisteminde Taylor’in
iki basamakli sistemi ii¢c basamakli hale getirilmistir ve yeni ise baslayan is¢ilerin
motivasyonu hedeflenmistir. Bu sistemde {iretim miktar1 standardinin %83’
hedeflenir ve bu miktara kadar diiz par¢a basi, bu miktarin %10 fazlasi iiretimde
prim, standart iretim miktarina ulasildiginda ise artt %10 daha prim uygulamasi

yapilmaktadir (Benligiray, 2007: 44).
1.6. UCRET FARKLILIKLARI VE UCRET ESNEKLIGI

1.6.1. Ucret Farkhiliklari

Adam Smith’in “net avantajlar teorisi” olarak ileri siirdiigii bes temel neden iicret
farkliliklarint agiklamaya yonelik esas teskil etmektedir. Bunlardan ilki, ¢alisma
ortamiin dogast ve igin kabul edilebilirliginden dolay: iicretlerin farklilagmasidir.
Ikincisi, isi 6grenmek i¢in gerekli olan egitim ve dgretimin maliyetleri {icretleri farkl
hale getiren bir unsurdur. Ugiinciisii, kazanglarini sabit isi olanlarla esitlemek icin
kisa siireli islerde c¢alisanlarin daha yiiksek {icret talep etmeleridir. Dordiinciisi,
yapilan igin giivenilirligi ve yapilan isin gerektirdigi sorumluluk diizeyi geregi bazi
meslekler daha yiiksek ticret talep edecektir. Sonuncu neden ise kisisel basar1 ve
prestij unsuru geregi bazi mesleklerde basari orani ile ters orantili olarak yiiksek
ticret elde edilmesi ticret farkliligina sebep olmaktadir (Giindogan vd., 2012: 104-
105).

Neoklasik telafi edici ticret farkliliklar1 modeline gore licret sistemlerinde farklilasma
politikalar1 {izerinde etkili olan 6nemli faktorlerden biri de yapilan isin istenmeyen
yonlerini ve risk unsurunu tazmin etmeye yonelik fazla ddemelerdir. Ornegin,
giivenlik hizmeti icra edenlere {iistlendikleri risk nedeni ile iicretleri farkli bigimde

telafi edilmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2014: 213).

Ucret farklilig1 igin iicret ile istihdam, issizlik, calisma siireleri, is giicii arz ve talebi,

verimlilik gibi degiskenler arasindaki iligki 6nem tasimaktadir. Dar anlamda
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bakildiginda is¢ilerin farkli isler i¢in farkli {icret ve gelir beklentileri olmaktadir.
Sadece isgiye 6zel bir durum olmayan bu beklenti en az zahmetle daha ¢ok gelir ve
fayda saglama isteg§inden kaynaklanmaktadir. Bir toplumun biitlin iiyelerinin esit
ticret aldig, ticretler arasinda farkliligin olmadig iitopyas: diisiiniilemez (Lordoglu

ve Ozkaplan, 2014: 209).

Ucretlerde gériilen farklilasmanin temel nedeni arz ve talep dengesizligidir. Arz ve
talep dengesizligi aym is kolu igerisinde olabildigi gibi farkli is kollar1 arasinda da
ortaya ¢ikmakta ve buna bagl olarak iicret farkliliklar1 olusmaktadir. Iscilerin egitim-
ogretim durumu, is deneyimi, uzmanlhigi, mesleki yatkinliklar ticret farkliliklarinin

temel nedenleri arasinda sayilabilir (Dinler, 2011: 283-284).

Ucretler farkliliklarin1 agiklamaya yonelik klasik net avantajlar teorisi ve neoklasik
telafi edici ticret farkliliklart modelinden farkli olarak hedonik (hazci) teori ve statii

arama modeli de bulunmaktadir (Giindogan vd., 2012: 118).
1.6.2. Ucret Esnekligi ve Ucret Katilig

Klasik ekonomistlere gore, licret ve fiyat esnekligi sonucu ekonomi tam istihdamda
dengeye gelir. Rekabet¢i emek ve {irlin piyasalarinda Say yasasi geregi tiim ¢iktinin
satilacagl ve dolayisiyla irade disi issizligin miimkiin olmayacag1 varsayilmaktadir.
Keynes ise bu varsayimin gercek diinya ile uyumlu olmadigini ileri slirmiistiir.
Keynes’e gore fiyat ve Tcretleri hizla ayarlamaktan, ozellikle asagi dogru
ayarlamaktan alikoyan cesitli giigler vardir. Ilk olarak piyasalar klasik teoride
varsayillandan daha az rekabetgidir. Piyasalarda talebin diisecegi fark edildiginde
tiretim kisilir. Ozellikle giiclii isci sendikalarinin hakim oldugu emek piyasasinda
is¢iler ticret indirimlerine karsi koyarlar. Sonugta ticretler ve fiyatlar asagi dogru
esnek degildir, hizli bir sekilde ayarlanmazlar. Keynes’e ve takipgilerine gore iicret
ve fiyatlar kat1 ya da yapigkandirlar (Y1ldirim, 2010: 363-364).

Emek piyasasi, mal piyasasindan farkli kosullara sahiptir. Emek piyasasinda gecerli
olan kosullar mal piyasalarinda oldugu gibi serbest piyasa kosullar1 olsa idi emegin
fiyat1 olan iicret de arz ve talep kosullara gore belirlenir ve neoklasik iktisat¢ilarin
varsayimlari gegerli olurdu. Yani ftcret arttikga calisma yasamina sunulan emek

miktar1 artar, ticret diistiikkge ise bu miktar azalirdi. Ne var ki, emek piyasasinda
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kosullar serbest piyasa kosullarindan farklidir. Arz ne kadar artarsa artsin iicretin
diisebilecegi bir diizey vardir 0 da asgari iicret diizeyidir. Asgari ticret kanunlarla
belirlenmis oldugu i¢in emek arzindaki artis licretlerin bu diizeyin altina diismesine
izin vermemektedir. Bir baska konu ise sendikalardir. Ucretlerin belirlenmesi yine
yasalar geregi toplu sdzlesme pazarliklariyla belirlendigi icin serbest piyasa kosullari
burada tam olarak egemen olamamaktadir. Dolayisiyla, emek piyasasinda iicretlerin
olusumunun yani emek piyasasi dengesinin, mal piyasasinda fiyat olusumuna gore

daha kat1 oldugunu s6ylemek miimkiindiir (Egilmez, 2013).
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IKINCi BOLUM

2. ASGARI UCRET POLITiKALARI VE ASGARI UCRETIN EKONOMIiK
ETKILERI

Duraganlasan ekonomiyi canlandirmak amaciyla, sendikalarin baskis1 sonucu veya
popiilist nedenlerle; her ne sebeple yapilirsa yapilsin asgari ticret artiglariyla ilgili
bahsedilmesi gereken husus asgari ticret politikasinin uygulamada kendini ne kadar
siire icerisinde gosterecegidir. Iktisadi tabir ile iktisat politikalarmin gecikme
uzunlugu (araligr) meselesidir. Keynesyen iktisatgilara gore maliye politikasi araglari
para politikasi araglarina gore daha kisa stireli bir etkinlik gecikmesiyle ekonomi
tizerinde tiim etkisini yaklasik bir yi1l gibi kisa bir slirede gostermektedir. Monetarist
iktisateilarin Ongoriisiine gore ise para arzindaki etkinlik gecikmesi birka¢ aydan
birka¢ yila kadar degiskenlik gosterebilmektedir. Gecikme tiirleri, asgari lcret
politikasinin etkinligi ve uygulamalara yonelik yapilan arastirmalarda kullanilacak
veri setinin mahiyeti agisindan incelenmeye deger bir husustur. 1970°1i ve 1980’li
yillarda iktisatta yeni bir devrim niteligindeki Rasyonel Bekleyisler Teorisi’nin
iskeletini olusturan ve Yeni Klasik ve Yeni Keynesyen iktisadi diislinceleri
sekillendiren Lucas Kritiginde oldugu gibi politika etkinsizligine rastlanilabilir ve
politikalarin ekonometrik olarak gecmise dayali degerlendirilmesinde hatali sonuglar
bulunabilir. Lucas kritigine gore beklenen politikalarin ekonomik konjonktiir
tizerinde higbir etkisi yoktur, beklenmeyen siirpriz politikalar s6z konusu oldugunda

toplam hasila bu politika degisikliklerinden etkilenecektir (Siklar, 2004: 259-266).

Rasyonel bekleyisler, para politikas1 uygulamalarindaki kadar olmasa da, konumuzla
alakali olarak {icret belirleme siirecinde de Onemlidir. Gecikmeler hususu Siklar
(2004) kaynagindan yararlanilarak aktivist veya aktivist olmayan ve duruma gore
veya kurala gore ayrimi gozetilerek iktisat politikalarindaki gecikme tiirleri Sekil

2’de 6zetlenmistir.
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Sekil 2: iktisat Politikalarinda Gecikme Tiirleri
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Kaynak: Siklar (2004) kaynagindan yararlamilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Sekil 3: Devletin Ucret Kontrolii ile Emek Piyasasina Miidahalesi

A
Si(Emek 4rz1)

Emek fazlast
(issizlik)
|

Ucret (TL)

l Asgari Ucret

Diizeyi

o
E
(Denge
Ucret
Diizeyi)

Di (Emek Talebi)

-~
I
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
I
[}
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1

B e i

>

Talep Arz Emek Miktar
Miktari Miktari
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Isgiicii piyasalarinda neoklasik varsayimlarla arz ve talep kanuna gore iicret esnekligi
olmast gerekirken c¢ogunlukla iicretlerin azalamamasi olarak ifade edilen {icret
toplu sozlesme diizeni, isverenlerin tutumlari, isgiler ile isverenler arasinda
goriinmeyen “zimni” sdzlesmeler ve asgari iicret politikas1 sayilmaktadir (Bigerli,
2003: 401-432; Giindogan, Bigerli, Lordoglu ve Ozkaplan, 2012: 76). Neoklasik
iktisatta bir tiir fiyat/licret kontrolii yontemi olarak goriilen asgari {icret uygulamasi
ile devletin fiyatlara (iicretlere) miidahalesi ve denge olusumuna etkisi Sekil 3

yardimiyla gdsterilmektedir.

Asgari tlicret politikasi, iktisat politikalarindan bir tiir genisletici maliye politikasi
araci olarak degerlendirilebilir. Ekonomik dengesizliklerin tekrar dengeye gelmesi
icin maliye politikalar1 ile para politikalarinin uyumluluk ve esgiidiim igerisinde
olmasi gerekir. Maliye politikasinda goriilen denge bozucu bir uygulama, para

politikas1 araciligiyla dengelenmelidir.
2.1. ASGARI UCRET KAVRAMI, ONEMI VE AMACLARI

Asgari licret kavrami, asgari licretin 6nemi, avantajlar1 ve dezavantajlari, asgari ticret

tespitinin baslica amaglar1 agsagidaki bagliklarda incelenmistir.
2.1.1. Asgari Ucret Kavram ve Tanim

Asgari tcretin tanimina gegmeden Once iicretin tanimini yeniden yapmakta yarar
vardir. Ucret, kisaca “igverenin {iriin satis1 veya kar-zarar gibi durumlara
bakmaksizin emegin karsiligi olarak Onceden Dbelirledigi gelir” olarak

tanimlanmaktadir (Tuna ve Yalgintas, 2011: 94).

Ucretin tanim1 yapilirken sosyal politika yoniinden iki yaklasimdan s6z etmek
miimkiindiir. Bunlar “verime gore {icret” ve “ihtiyaca gore iicret” ayrimidir. Birinci
yaklasim iktisadi anlamdadir ve bu yaklasima gore verimlilik esastir. Daha basit bir
ifadeyle iscinin iiretime fiziksel veya zihinsel katkisi diizeyinde iicret belirlenir.
Ikinci yaklasim ise asgari iicretin temel doktrinini olusturur ve sosyal anlamda
yaklasimdir. Bu yaklagima gore f{cretin belirlenmesinde temel kriter ihtiyacin

karsilanabilmesidir. Thtiyaca gore iicretin geregi ise asgari iicrettir. Bu ihtiyacin
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karsiligi da insanca yasayabilecek diizeyde iicret 6demek ve gelir elde etmektir
(Zaim, 1997: 217-220).

Calisma karsiliginda emek giiclinii satarak alinan para iicret olarak ifade edilir. Elde
edilen iicret ile diger mallar ve hizmetler is¢i tarafindan satin alinir. Kisaca is¢i emek
giiclinli satin alacagi mallar ve hizmetler karsiliginda degistirmistir. Emek giiciiniin
diger metalarla degistirilmesi emek giiciiniin degisim degerini ifade eder. Burada
is¢inin ticreti olarak bigilen deger onun diger mallar1 satin almasi igin gereken
degisim degeridir. O halde iicret olarak adlandirilan fiyat aslinda is¢inin emek
giiciinde kristalize olmus 6zel bir metanin fiyatidir. Bu fiyattan emek giicii sahibi
yani is¢i emek giiclinii isverene satmay1 kabul eder. Bu sattig1 fiyat nasil belirlenir?
Kuramsal olarak bu fiyat is giici piyasasinda belirlenir. Yani bir 6lgiide piyasa
kosullar1 ticreti emek giiciiniin bol veya kit olusuna gore belirler (Lordoglu ve

Ozkaplan, 2014: 198-199).

Asgari tcretin tanimi sosyal ve ekonomik faktorlerin etkisiyle iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Asgari licretin miktar1 ise her tilkede farkli olmakla birlikte
genel hatlar ile isgilerin ihtiyaci, isveren veya isletmenin imkanlari ve bulunulan

zaman kosullarina bagli olarak belirlenmektedir (Korkmaz, 2003: 4).

Tanimlar genisletildiginde zorunluluk kavramiyla da karsilasilmaktadir. Bu
zorunluluk sadece igveren i¢in degil, ayn1 zamanda is¢i i¢in de gegerlidir. Daha agik
bir ifadeyle is¢inin bu icretin altinda c¢alismayr kabul etme gibi bir keyfiyeti
bulunmamaktadir. Belirlenen bu iicret emegin karsilig1 olarak ddenmesi gereken en

alt sinir olarak da tanimda yer bulmaktadir (Giines, 2007: 185).

En giincel hali ile 01.08.2004 tarih ve 25540 sayili resmi gazetede yayinlanan Asgari
Ucret Yonetmeligine gore asgari iicret, “Isgilere normal bir ¢alisma giinii karsiig
odenen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaglarimt giiniin fiyatlari iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticret”
olarak  tanimlanmistir (Resmi  Gazete, 01.08.2004). Tanimdaki ifadeler
incelendiginde asgari iicretin oncelikle is¢ilere 6dendigi anlagilmaktadir. Tanimdan
anlasilan diger bir durum ise normal bir ¢alisma giinii karsilig1 6denmesi ve zorunlu

ihtiyaclar1 asgari diizeyde karsilamasidir. Asgari {icretin zorunlu tutulmasindaki
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temel hedefin ise insani ihtiyaglarin karsilanmasini isverenin inisiyatifinden

¢ikarmak oldugu soylenebilir.

Kanun yapici iradeye gore calisan insan, toplumun bir unsurudur ve daha insancil bir
sekilde, toplumdaki diger insanlar gibi yasama hakkina sahiptir. Is¢inin tek geliri
olan ticret, kendisine ve ailesine onurlu bir hayat vermelidir. Asgari iicretin kabul
edilebilir seviyeye ulasmasi veya asmasi, ¢alisanlarin ve ailelerinin nezih bir yasam
siirmelerine olanak vermesi gerekir. Bu durumda asgari iicreti “baskas: namina
verilen emek karsihginda alinan, sosyal yénden uygun ve iscinin gegimini

saglayabilecek iicret” olarak tanimlamak da miimkiindiir (Kutal, 1969: 25).

Tiim bu asgari iicret kavramu ile ilgili sOylenenleri bir araya getirerek su sekilde bir
asgari licret tanimi yapilabilir: “Bir iilkede, bélgede veya sektorde bir ig¢iye fiziksel
veya zihinsel emeginin karsiligi olarak ddenen ve igcinin kendisinin ve ailesinin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimi karsilayp, insan onuruna yakisir bir hayat

stirmesine yetecek ticrettir.”
2.1.2. Asgari Ucretin Onemi, Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Asgari licretin artirilmasi alt gelir gruplarinin yoksulluk seviyesinden kurtulmalarina
yardimci olmasi, gelirlerinin biiyiik bir kismini tiiketime harcayan alt gelir gruplarina
tiketime yonelik daha fazla kaynak saglamasi ve toplam talebi artirmasi nedeniyle
ekonominin faydasina oldugu sdylenebilir. Ayni sekilde, bazi calisanlarin islerini
kaybedecegi, diisiik vasifli ve vasifsiz is giicline zarar verecegi, yoksullugu
azaltmada fazla bir etkisinin olmayacagi ve fiyatlar genel diizeyini artiracagi

gerekgesiyle asgari {icretin zararl olabilecegi de s6ylenebilir.

Devletin yiirlitme organi olan hiikiimetler, sosyal devletin geregi olarak ekonomik
diizey kategorilerini dikkate alarak politika gelistirmekte, bu politika ¢ercevesi i¢inde
calisanlarmn tcretine yonelik diizenlemeler de yapmaktadir (Kutal, 1969: 34). Asgari
tcretin  yasal dayanaga kavusmast sosyal yonden bir  gereklilikten
kaynaklanmaktadir. Is¢i emeginin bir karsilifi olmasi nedeniyle iiretime gore daha
korumasiz durumdadir. Bu korunmasizlik emegin sahibi insanin ¢alisma siiresinin
siirli olmasi ve bu siire sonunda gelir elde edebilecek yeteneklerini kaybetmesinden

kaynaklanmaktadir. Uretim ile karsilastirildiginda bu korumasizlik durumu sosyal

41



hayatta yeni sorunlara yol agabilecektir. Bu acidan bakildiginda devletin asgari {icret
konusunda yasal zorunluluga gitmesi anlasilabilir bir durumdur (Rakic1 ve Vural,

2011: 59).

Ulkemizde ve diger gelismekte olan iilkelerde ekonomik durum nedeniyle asgari
ticretle calisan isci sayisi toplam calisanlarin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.
Ucret ve gelir dengesizlikleri yalnizca gelisen iilkeler igin sorun olmamaktadir.
Avrupa Birligi igerisinde de bolgesel farkliliklara bagli olarak asgari iicret farklilik
gostermektedir. Bu agidan bakildiginda asgari iicret, gelismekte olan iilke
ekonomileri bagta olmak iizere gelir dengesizliginin oldugu hemen her iilke i¢in

o6nem kazanmaktadir (Yilmaz Eser ve Terzi, 2008: 129).

Asgari lcretin avantaj ve dezavantajlarma iligkin yirminci yiizyilin baglarina kadar
sosyalist ve liberal goriisler arasinda 6nemli farkliliklar vardi. Liberal iktisatcilara
gore kisa vadede is giicli talebinde artis ve arzinda azalma oldugunda ticretler
yiikselecektir. Ancak higbir zaman is¢i iicretlerinin isgilerin asgari gecimi i¢in gerekli
olan iicreti yani asgari licreti gecemeyecegi gorilisiinii savunmaktadirlar. Ancak
giiniimiizde bu goriis gecerligini yitirmis goriinmektedir. Zira Anton Menger ve
Sidney Webb gibi sosyalist teorisyen ve diisiiniirlere gore asgari {icret sosyal yonden
gereklidir ve mevzuatla koruma altinda oldugu siirece is¢i ve isverenlerce sektorlere

gore miktari belirlenebilir (Kutal, 1964: 51).

Asgari licret bir igverenin ddemesine izin verilen en diisiik iicrettir. Asgari licretin
ailelere yardimci olma, vergi yiikiinii azaltma, istihdam tesviki, is biitgeleri ve ortak
referans olmak {izere bes avantaji sayilabilir. Asgari tcretlilerin ligte biri evli ve
cocuk sahibidir. Asgari ilicret olmadan bu isciler daha az iicretle ¢alismaya mecbur
birakilabilir. Asgari licretle ¢alisanlar, hi¢ calismayanlar kadar kamu hizmetlerini
kullanmamaktadir. Issiz bireye devlet ¢esitli ekonomik ve sosyal yardimlarda
bulunmaktadir. Asgari ticret ile kamu yardimina ihtiya¢ duyanlarin sayist azalir ve bu
durum toplum ve devlet iizerindeki vergi yiikiinii azaltir. Issiz bireyler issizken aldig
devlet yardimlar ile ise basladigindaki maddi tesvikleri karsilastirip avantajli olup
olmadigina bakar. Asgari {icretin motive edici diizeyde olmasi durumunda istihdama

katilir. Asgari ticret sayesinde isyeri sahibi hangi ticreti 6deyecegini bilerek maliyet
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kontroliinii saglar; is¢i de hangi iicreti alacagini bilerek is arayis siirecinden vazgecer

(Root, 2017).
2.1.3. Yasal Asgari Ucret Tespitinin Bashca Amaclar:

Genel iktisadi diigsiinceye gore arzin artmasi fiyatin diismesi, kitlasmasi da fiyatin
artmast anlamindadir. O halde emek giiciiniin fiyati da onu satanlarin fazlalig
oraninda diisecek, azlig1 oraninda yiikselecektir. Piyasa hakimiyetine inananlarin ¢ok
sevdigi tarzda bir fiyatlama aslinda bundan ¢ok daha karmasik bir sekilde tezahiir
eder ve iicretler emek giiciiniin kitlig1 ve bollugundan daha farkl tarzda ortaya cikar.
Ancak yine de emek giiciiniin fiyatin1 belirleyen bolluk ve kitlik unsuru disinda bir
metanin alicilart ile saticilart arasinda bir rekabet sonucu ger¢eklesmektedir. Bir
metanin saticilart arasindaki rekabet onlarin fiyatlar1 diistirmesine yol agmaktadir.
Saticilar pahaliya satmak, alicilar da ucuza almak niyeti ile hareket ettikleri i¢in
sonug taraflarin giicii oraninda belirlenecektir. Hangi grup daha giiglii ise o grubun

hakimiyeti altinda fiyat belirlenecektir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2014: 199).

Asgari lcretin baslica amaclar1 basta diisiik gelirle ¢calismak zorunda olan is¢ilerin
haklarinin korunmasi olmak tizere genel olarak emek iicretinin alt sinirin1 belirlemek
seklinde agiklanabilir. Alt sinir belirleme zorunluluk mahiyetindedir ve bu smirin
altinda {icret belirlenemeyecegini ifade eder. Isveren ile isci sendikalari arasinda
yapilan asgari ticret pazarliklar1 bu zorunlulugu ortadan kaldirmamakta, yalnizca

ticretin miktarini belirleme amacini tagimaktadir (Korkmaz, 2003: 4).

Asgari ticret kavraminin tanimi, amact ve miktarinin belirlenmesindeki temel kistas
is¢inin ve ailesinin insanca yasamasinin saglanmasidir. Ancak bu o kadar kolay
degildir ve en Onemli zorluk uygun yasam standardinin ve is¢inin hayati
ihtiyaglarinin (gida, giyim konut vs.) belirlenmesidir (Barre and Teulon, 1997: 134).
Asgari Ucretin amaci, iscileri asirt derecede diisiik {icret karsisinda korumaktir.
Asgari ticret iktisadi bilylimenin ¢iktis1 olan gelirin herkese adil ve hakkaniyetli bir
bicimde paylasilmasina yardimci olur ve istihdam konusunda korunmasi gerekenlere
asgari bir yasam hakki saglar. Asgari ticretler, yoksullugun iistesinden gelmek, erkek
ve kadinlar dahil olmak iizere esitsizligi azaltmak icin esit degerde bir ¢alisma icin

esit ticret hakkini tesvik edecek bir politikanin unsuru olabilir (ILO, 2017).
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2.1.3.1. Gelir dagihminda adaletin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi

Gelismekte olan iilkelerde faiz ve enflasyon dongiisii gelismis iilkelere gore daha
belirgindir. Bu iki faktoriin agresif degiskenligi nedeniyle iicretlerin siirekli olarak
giincellenmesi icap etmektedir. Gelismis iilkelere gore diger bir olumsuzluk da
sendikal drgiitlenmelerin tam oturmamis veya yeterince etkin olmamasidir. Ugiincii
bir olumsuzluk olarak da vergi gelirlerinin 6denmesi veya tahsil edilmesinde
gelismekte olan iilkelerin yeterli beceriye sahip olmadiklarindan séz edilebilir.
Gelismis tilkelere gore daha fazla yasanan bu olumsuz durumlar piyasa kosullarinin
dengesizligine ve dolayli olarak iicret dengesizligine ve de gelir adaletsizligine yol
acmaktadir. Iscilerin gelirlerini daha istikrarli hale getirmek ve iicret dengesini

saglamanin yollarindan biri de {icretlerde alt sinir belirlemektir (Korkmaz, 2003: 31).

Gelir dagilimindaki adaletsizlik kiiresel dl¢ekte bakildiginda tilkeler arasinda belirgin
sekilde yasanmaktadir. Gelir dagilimi iilke i¢inde de homojen bir sekilde olmayabilir.
Ekonomik krizler veya yliksek enflasyonun yasandigi donemlerde diisiik gelir
grubundaki iscilerin alim giicii diismekte ve yoksulluga yol acabilmektedir. Yalnizca
tiretimin degil ayn1 zamanda tiiketimin de dengesiz olusu sosyal adalet olgusunun

zedelenmesine yol acacaktir (Hacitahiroglu ve Aydogan, 2016: 148).

Asgari licretin veya ticretteki artislarin neden oldugu yoksullugu azaltma etkisinin ve
bunun yol a¢tig1 ekonomik biiylimenin suni bir etki oldugu goriisiinii savunanlar da
bulunmaktadir. Bu goriise gore, asgari iicret artig1 istihdamin sabitlenmesine ve
dolayl1 olarak yeni istihdam alanlarinin azalmasina neden olabilmektedir. Ancak bu
sorunun yine istihdamin gelir dagilimi tizerindeki olumlu etkisi ile dengelenebilecegi

ifade edilmektedir (Maloney ve Mendez, 2004: 109).

Asgari {licretin 6nem ve amaglari iilkeden tilkeye farkli 6zellikler géstermekle beraber
sonugta, biitiin iilkelerin asgari licretin tespitiyle ulagmak istedikleri hedef temelde
isciye uygun yasam diizeyi saglayacak bir iicreti glivence altina almak diisiincesi
olmustur. Nitekim bu amag aslinda asgari licret kavraminin ortaya ¢ikisindaki baglica
diistincedir.  Calisanlarin  insanca  yasamalarma uygun, onlara yoksulluk
yasatmayacak bir iicrete kavusmalar1 ancak asgari licretle giivence altina alinabilir

(Centel, 1987: 187).
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2.1.3.2. Emek istismarinin 6nlenmesi

Calisma hayatinda ticret ve gelir gercegi, is¢iler icin tercih konusu olmaktan 6te bir
zorunluluktur. Ucret ve gelirin diger tarafi, yani 6deyen tarafi konumundaki isveren
icin ise maliyet unsuru ve giderdir. Is¢i ve isveren arasindaki bu catisma tarih
boyunca devam etmistir. Is arz1 az ve talebi fazlaysa, diger bir ifadeyle piyasada is
giicii arz1 fazla ise tlicret belirleme noktasinda isveren avantajli konuma gelmektedir.
Iscinin daha fazla iicret talebi karsisinda avantajli konumdaki isveren ile miicadele
edebilmesi, daha fazla gelir ve Tlcret alabilmesi devlet tarafindan diizenleme
gerekliligini dogurmustur. Bu sayede is¢inin diislik iicretle ¢ok agir sartlar altinda
calistirilmasi, igverenin mevcut durumu lehine kullanip is¢inin emegini istismar

etmesi engellenmis olacaktir (Ozdemir, Mercan ve Erol, 2012: 35).

Ekonomide tam rekabet kosullarinin her zaman gergeklesmeyecegi bilinmektedir ve
bu durumda isgiler, igverenler karsisinda gii¢siiz kaldiklarindan, daima kendilerine
Onerilen ticreti kabul etmek zorunda kalmaktadir. Bu iicret haddi ise is¢inin ancak
karnin1 doyurabilecegi ve soyunu siirdiirebilecegi dogal licret diizeyi civarinda
dolasmaktadir. Iscilerin orgiitlenemedigi, buna karsin isverenlerin kendi aralarinda
orgiitlendikleri ya da igverenlerin is¢ilerden daha giiglii olduklari donemlerde, emek
piyasasinda ticret monopson kosullarinda, igverenler tarafindan saptanmistir (Dinler,

2011: 281).

Eger asgari ticret talepleri devlet tarafindan ciddiye alinip buna uygun politikalar
olusturulabilirse bir yandan bireylere yasamlarini siirdiirmelerini saglayacak, emek
istismarini dnleyecek bir sosyal politika araci; diger yandan ise istihdam, enflasyon,
cari Ucretler, ekonomik biiyiime ve gelir dagilimini iizerinde ¢ok yonli etkileri
bulunan bir iktisat politikas: araci gelistirilmis olur. Boylelikle, ekonomik etkilerinin
yaninda asgari {icretin belirli limitlerin altina diismesinin engellenmesi ile is¢inin
somiiriilmesinin, emeginin istismar edilmesinin de oOniline gecilmis olacaktir

(Korkmaz, 2003: 32; Daglioglu ve Bakir, 2015: 62).
2.1.3.3. Kriz donemlerinde iicretin korunmasi

Savaglar, dogal afetler veya kapitalist sistemin dinamiginin sonucu olarak fiyat, gelir

ve iiretim dengesizliklerinin neden oldugu yerel veya kiiresel ¢apta ekonomik krizler

45



ve ekonomik durgunluklar yasanabilmektedir. Asgari iicret, fabrikalarin ve
isletmelerin kapanmasi, is¢i ¢ikartilmas: seklinde sonuglari goriilen durgunluk ve
kriz donemlerinde isgi ticretlerinin diismesini engelleyen bir engel olarak sayilabilir
(Arabaci, 2007: 54). Kriz donemlerinde hemen her sektorde isletme yapilarina bagl
olarak farkli tedbirler alinabilmektedir. Bu tedbirlerin genel amaci isletmeyi hayatta
tutabilmek, pazar1 kaybetmemek veya pazarda daha fazla yer kazanmak seklinde
aciklanabilir. Alinan tedbirler incelendiginde is¢i ticretleri ile ilgili dogrudan veya
dolayli diizenlemelerin de 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Bunlarin
basinda is¢i c¢ikarma, is¢i licretlerinde indirime gitme ve lcretsiz izin gelmektedir

(Celik ve Ozdevecioglu, 2002: 59-60; Tanrisevdi ve Okumus, 2007: 375).

Kriz donemlerinde ekonomideki daralma ve talep azalmasi iiretim ve hizmet
sunumunun da azalmasina neden olmaktadir. Boyle donemlerde istthdamda asagi
yonlii veya isci iicretlerinde sinirlanma egilimi goriilmektedir. Ozellikle tarim disi
sektorde bu durum daha belirgin olarak hissedilmektedir. Bu sorun sadece Kriz
doneminde degil kriz sonrasinda bile etkisini devam ettirebilmektedir. Istihdamda
meydana gelebilecek boyle bir baski unsuru piyasadaki arz ve talep dengesine ikinci
bir sok etkisi yapmaktadir. Zira isini kaybeden veya kriz doneminde enflasyon artigi
nedeniyle reel olarak iicreti azalan bireyler tiiketimden vazgegecektir. Diger bir sorun
da azalan talep nedeniyle iirlin fiyatlarinda diisme egilimidir ki bu da isletmeler i¢in
isci iicretlerinde diizenlemeyi beraberinde getirmektedir (Oztiirk ve Gévdere, 2010:
388).

Asgari ticret, yukarida anilan nedenlerle kriz donemlerinde iicret diizeylerinin
diismesine kismen de olsa ¢oziim olabilmektedir. Boylelikle, insani yasam

standartlarinin kaybedilmemesi ve ig¢inin korunmasina yardimei olmaktadir.
2.1.3.4. Ucret farklarinin ve esitsizliginin azaltilmasi

Piyasada her zaman tek iicret haddi miimkiin olmamakta, cesitli meslekler ve hatta
ayn1 meslekte calisan kimselerin iicretleri arasinda farklar olusmaktadir. Ucret
farklarimin  ana nedeni her is kolunda talep ve arzin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu farkliligin baglica nedenleri is giicliniin homojen olmamasi,
bazi mesleklerin para ile Ol¢lilemeyen avantajlar saglamasi ve emek piyasasinda

akiskanligin az olmasidir. Isciler tipatip birbirlerinin benzeri degildirler. Emegin
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homojen olmamasinin sebepleri, beseri sermaye (Ornegin egitim-ogretim), is
deneyimi, birbirleriyle rekabet¢i olmayan gruplar ve bazi islerin yapilabilmesinin
nitelikli 6zel yetenek istemesi seklinde agiklanabilmektedir. Para ile Olgililemeyen
avantajlar bireylerin daha yiiksek ticretli meslekleri yapabilecek yetenege sahipken
meslegin yoruculugu veya toplumdaki itibarina bakarak daha diisiik iicretli meslek
secmeleri ile agiklamak mimkiindiir. Emek piyasasinda akigskanligin az olmasi ise
kisilerin yasadiklar1 yoreye ve ortama aligkanliklar1 nedeniyle daha yiiksek iicret
alabilecekleri halde bulunduklar isten ayrilmay1 diistinmemeleri (yoresel avantajlar)

seklinde agiklanabilir (Dinler, 2011: 284).

Adam Smith, Milletlerin Zenginligi (1776) adli iinlii eserinde is giicli piyasalarinda
uzun donemde hareketliligin olmasi halinde farkli istthdam kosullarinin parasal ve
parasal olmayan tiim avantajlarmin esitlendigi fikrini ileri siirmiistiir. One siirdiigii
rekabetci ¢alisma kosullarinin ayni olmast durumunda ticretlerin de esitlenecegini
kabul eder. Bu durumda ayni isi yapan bireylerin benzer iicreti alacaklari varsayimsal
olarak disiiniilir. Oysa gercek hayatta bu tiirden bir varsayima yer olmadigini
biliyoruz. Ayni isi yapan kisilerin ayni iicreti almadiklar1 gibi, {icretin yasal asgari
sinirlant iginde bile farklilasabildigi goriilmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2014:
210).

Isci iicretleri galisilan is, calisilan sektor, sahip olunan kidem, yapilan gorev gibi
durumlara gore farklilik gostermektedir. S6z konusu iicret farkliliklarinin 6niine
gecilemeyecegi gibi bu farkliligin dogal bir durum oldugunun da kabul edilmesi
gerekmektedir. Burada 6nemli olan en diisiik isci Uicreti ile en yiiksegi arasindaki

farktir. Bu farkin azaltilmasi amaciyla asgari ticret uygulanmalidir (Zaim, 1974: 92).

Asgari iicretin belirlenmesinin ticret esitligini saglamasi degisik agilardan 6nemli
goriilebilir. Oncelikle iicretin esitsizligi farkli sekillerde goriilebilmektedir. Ornegin
calisanlar arasinda; isletmeler, sektorler, bolgeler, is kollari, nitelikli ve niteliksiz
isciler arasinda ticret farkliliklari ile karsilagilabilmektedir. Goriilen farkliliklar
esitsizlik olarak adlandirilabilecegi gibi her esitsizligin adaletsizlik olmadigr seklinde
degerlendirildiginde = kismen de olsa adaletsiz  iicret farkliliklariyla

karsilasilabilmektedir (Centel, 1987: 187-189).
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Glintimiizde bu farkliliklar daha c¢ok kadin ve erkek arasindaki adaletsizlik
baglaminda ele alinmaktadir. Gegmisten beri var olan bu adaletsiz ticret farkliliklart
sosyal ve ekonomik gerceklikle bagdasmamaktadir. Buna benzer iktisadi gerekcesi
olmayan, sosyo-kiiltiirel yapi ve farkliliklardan kaynaklanan ticret farklarina
rastlamak da miimkiindiir. Asgari iicret ile kismen de olsa bu adaletsizligin Oniine

gecilmis olabilecektir (Kutal, 1969: 34-35).

Ucret farklarinin giderilmesi ve esit iicret ilkesinin en alt seviyede gerceklestirilmesi
calisma hayatinda 6zellikle kadinlar i¢in mevcut olan negatif ayrimciligin Oniine
gecmis olacaktir. Kadinlarin gii¢siizliiglinden kaynaklanan bu ayrimcilik toplumlarin
kiiltiirel diizeyine gore farklilik gostermektedir. Uluslararasi orgiitler ve ILO her ne
kadar bu sorunun c¢o6ziimiine yonelik adimlar atsa da bu her zaman yeterli
olmamaktadir. Asgari iicret uygulamasi kadinlara karsi negatif ayrimciligin 6niine
tam olarak gecemese de en azindan ticretlerin alt sinirin1 belirleyerek asgari diizeyde

ticret esitligini saglamis olmaktadir (Akgiil, 2016: 105).
2.1.3.5. Haksiz rekabetin 6nlenmesi

Haksiz rekabetin énemli nedenlerinden biri de is¢i maliyetleridir. Is¢i maliyetlerinin
isverenin inisiyatifine birakildigi durumlarda, miimkiin olan en diisik tcretle
maliyeti diisiiren isletmeler avantaj elde etmekte ve diisen maliyet iiriin ve hizmet
fiyatlarina yansimaktadir. Ulkenin her bdlgesinde is¢i maliyetleri ayni1 olamayacagi
gibi geng niifus oraninin yliksek olmasi niteliksiz ig¢ilerin ¢oklugundan kaynakli isci
maliyet farkliliklart olusabilmektedir. Bir yanda ge¢indirmek zorunda oldugu aileye
sahip olmayan gen¢ ve niteliksiz potansiyel is giliciine karsilik; diger yanda
deneyimli, gecindirmek zorunda oldugu aileye sahip i glclii esit
dagilmayabilmektedir. Isgiicii piyasasindaki bu dengesizlik daha ucuz is giicii
calistirabilen isletmeler ile maliyet diisliremeyen isletmeler arasinda esitsizlige neden
olabilmektedir. Maliyeti diisiiren isletmeler diisen maliyeti {liriin ve hizmetlere
yansitarak fiyat avantaji elde edecek ve rekabet iistlinliigli saglayacaktir. Asgari licret
ile s6z konusu haksiz rekabet engellenebileceginden isveren i¢in de fayda saglayici
bir ozellige sahip olmaktadir. Belirlenen alt sinirin altina inilemeyeceginden hem

isletmeler daha dengeli is¢i maliyeti ile hareket etmek durumunda olacak hem de
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isciler insani ihtiyaglarini karsilayabilecek iicretlere kavusabilecektir (Kaganoglu,

2009: 51),

Gelismekte olan veya geri kalmis iilkelerde issizlik sosyo-ekonomik sorunlarin en
bliyiiklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle ortamlarda igverenler icin
diistik ticretli is¢i bulmak sorun olmamaktadir. Ancak bu anlayis tiim isverenler igin
gecerli olmamakta veya her igveren aym sartlarda {icret belirleyememektedir. Bu
durumda da isverenler arasinda rekabet avantaj ve dezavantajlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Haksiz rekabet olarak degerlendirilebilecek boyle iilkelerde veya iilkelerin
bolgelerinde yasal olarak belirlenen asgari licret bu sorunu ortadan kaldirmada etkili

olacaktir (Kutal, 1969: 35).

Isciler icin de haksiz rekabetin varligindan séz etmek miimkiindiir. Hizli niifus
artisinin oldugu, genc¢ ve vasifsiz iscilerin ¢cok oldugu, is¢i drgiitlenmelerinin heniiz
yolun basinda oldugu toplumlarda is¢iler arasinda farkliliklar olmaktadir. Bu farklilik
ne vasif farkindan ne de verimlilikten kaynaklanmaktadir. iktisadi anlamda benzer
ise benzer iicretin 6denmesi veya benzer vasiflara benzer licretin 6denmesi kuralinin
uygulanabilmesi asgari iicretin uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu sayede

is¢iler arasindaki rekabetin azaltilmasi miimkiindiir (Korkmaz, 2003: 35).

2.2. ASGARI UCRETIN KAPSAMININ BELiRLENMESI

Asgari ticretin kapsami genel kapsam esasi, bolgesel farklilik esasi, mesleki farklilik
esast ve dar ekonomik faaliyet kollarina gore belirlenmesi olmak tlizere dort farkl

kategoride incelenebilir.
2.2.1. Genel Kapsam Esasina Gore Belirlenmesi

Asgari ticret belirlenirken kapsam iilkenin tamami olabildigi gibi bdlgeler de
olabilmektedir. Ulkenin tamaminda ayn1 asgari iicret kurallarinin kabul edilmesinin

nedenleri dort baglik altinda toplanabilir (Cigek, 2013: 19).

Girisimciligin ontindeki engeller: Bolge veya is kollar1 arasindaki is firsatlarinin

farklilagsmasi 6nlenebilir ve bu sayede istihdamda daha istikrarli bir durum olusabilir

(Kutal, 1969: 47).
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Denetim ve koordinasyon kolayligi: Genel kapsamli asgari licret sayesinde ulusal

yonetim asgari lcretin  denetlenmesi ve isgi-igveren koordinasyonunun

saglanmasinda kolaylik yasamaktadir (Korkmaz, 2003: 74).

Kalkinma planlarina uygunluk: Sosyal giivenlik uygulamalar1 basta olmak iizere
enflasyon, gelir dagilimi gibi ileriye doniik planlamalarda asgari iicretin temel
alinmasi hesaplama ve silire¢ uyumunu kolaylastirmaktadir. Asgari ticretin bolgesel

yerine lilke genelinde uygulanmasiyla bu uygunluk saglanabilir (Starr, 1981: 54).

Ucret farklarimi_azaltma: Ulke genelini kapsayan asgari iicret uygulamasi bolgeler

arasindaki ticret farkin1 azaltir ve bolgeler arasindaki is glicii gociinlin 6niline geger.
Ucret farklarindan kaynaklanan rekabet giicii basta olmak iizere isletmelerdeki iicret

politikalarini kolaylastirir (Korkmaz, 2003: 75).
2.2.2. Bolgesel Farklhilik Esasina Gore Belirlenmesi

Bolgeler arasindaki farkliligin soruna neden olmasi durumunda bu farkliliklarin
dikkate alinarak her bolgede ayr1 bir asgari ticret uygulamasi ¢oziim olabilir. Asgari
ticretin kapsami belirlenirken esneklik ve rekabet avantajlarinin korunmasi igin
bolgesel farkliliklarin dikkate alinmasi Onerilmektedir. Ekonomik gelismenin
bolgeler arasinda farklilik géstermesi, is giicli arz ve talebinde farklarin olmasi ve
hayat pahaliligmin farklt olmasi asgari {cretin bolgesel olarak belirlenmesi
secenegini getirmektedir. Bolgesel asgari licret ayn1 anda birden fazla asgari ticret
oraninin belirlenmesini 6ngoriir. Bolgesel asgari licret sayesinde elde edilen
esneklesme, merkezi sistemden kaynaklanan hantal yapiyr ve bdlgeler arasindaki

gormezden gelinen farki giderebilmektedir (Akgeyik, 2007: 21).

Cin, Japonya, Kanada ve Meksika’da asgari licret belirlenirken bolgesel farkliliklar
dikkate alinmaktadir. Ornegin Japonya’da asgari iicret kirk yedi farkli bolgede ayr
ayn belirlenmektedir. Meksika’da ii¢ bolgeye ayrilan iilkede her bolgede tiim iscileri
kapsayan asgari ticret sistemi uygulanmaktadir. Kanada ise asgari iicreti eyaletlere
gore belirlemektedir. Cin, on yildan fazla siiredir iilke genelinde asgari Tlicret
uygulamakta ve her eyalette asgari iicretin diizeyi farklilik gostermektedir (ILO,
2017).
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Tiirkiye’de ilk asgari iicret uygulamasi 1951-1967 yillar1 arasinda bolgesel (kentsel)
olarak uygulanmis ve mahalli komisyonlarca tespit edilmistir. Bu uygulama, 0
zamanki mecliste sosyalist kanattan Tiirkiye Is¢i Partisi’nin (TIP) Anayasa
Mahkemesine bagvurusu sonucu anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugu
gerekgesiyle iptal edilmistir. Iptalden sonra 1973 yilinda ILO sdzlesmesinin
imzalanmasi ile 1974 yilindan itibaren iilke diizeyinde, 1989 yilindan itibaren ise tiim
is kollarim1 kapsayacak sekilde asgari iicret belirlenmektedir. Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) 2005 yilinda, Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) 2007 yilinda, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) 2008 yilinda, Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD) 2008 yilinda hazirladiklar1 raporlarla Tiirkiye’de ulusal diizeyde
belirlenen asgari licreti yiiksek bulduklarini belirtmis ve bdlgesel asgari iicret
uygulamasini tavsiye etmislerdir. Ancak, gegmiste denenmis ve basarisiz olarak iptal
edilmis bolgesel asgari iicret uygulamasi iddia edildigi iizere istihdami artirmayacak
diisiik iicretten yiiksek iicrete bolgeler aras1 gocii hizlandirmaktan baska bir sonucu
olmayacaktir. Muhtemel iiretim artig1 ile ekonominin arz yoniinii giiclendirecek ama
talep yoniinii zayiflatacaktir. Emegin tiretimden aldig1 payin azalmasina, sermayenin
tiretimden aldig1 payin ise artmasina ve zaten ¢ok bozuk olan gelir dagiliminin daha

da bozulmasina sebebiyet verecektir (Tezel, 23.06.2011).
2.2.3. Mesleki Farklilik Esasina Gore Belirlenmesi

Asgari tcretin tespitinde belki de en ¢ok dikkat edilmesi gereken konulardan biri
mesleki farkhiliklardir. Ozellikle riskli meslek gruplarinda ve nitelikli meslek
siiflarinda asgari Ucretin daha yiiksek belirlenmesi; bunun yaninda asgari licret
kapsam1 disinda kalan meslek gruplarmmin da kapsama dahil edilmesi yararh
olabilmektedir. Bu sistemde iktisadi birim ya da is kollar1 degil, asgari {icretin

kapsaminin belirlenmesinde mesleki siniflar etkili olmaktadir (Korkmaz, 2003: 79).
2.2.4. Dar Ekonomik Faaliyet Kollarina Gore Belirlenmesi

Bolgesel farkliliklara gore asgari iicret belirlenmesinden daha dar kapsamli olan
yontem dar ekonomik faaliyet kollarina gore asgari iicret belirleme uygulamasidir.

Bu uygulama ile farkli is kollarina gore iicret tabanmi belirlenebilmektedir. Aym
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zamanda is kolundaki isletmelerin 0deme giicleri dikkate alinmakta, iilkedeki

ekonomik sartlarla birlikte daha iyi degerlendirilebilmektedir (Korkmaz, 2003: 78).
2.3. ASGARI UCRETIN EKONOMIK ETKILERI

Klasik iktisat¢ilara gore kisa donemde diger liretim faktorleri sabit oldugundan emek

arzinin artirtlmasi ile toplam arz arttirilabilir.
Y=7(,L)

Genel kabul goren iktisat teorisinde, devletin fiyatlara miidahalesi ve arz-talep
dengesinin olusumuna etkileri baglaminda asgari {icret politikasi, bir tiir taban fiyat
uygulamasidir ve emek arz1 fazlasi (issizlik) ile sonuglanir. Piyasa mekanizmasinin
sosyal adaleti saglayacak ve asgari ihtiyaclari karsilayacak bir iicret diizeyini
saglamada basarisiz oldugu goriilmektedir. Bdyle bir durum karsisinda devlet
hanehalkinin asgari ge¢cim standartlarini temin edecek bir sekilde saatlik/glinliik/aylik
asgari licret diizeyini tespit eder. Asgari licret politikasiyla ilgili olarak iki temel
sonu¢ meydana gelmektedir. Asgari licret politikalar1 halihazirda calisan tcretli
kesimin refah diizeyini artirirken, piyasa fiyatinin iizerinde gerceklesen iicretler

nedeniyle is bulamayan veya isinden olanlarin ise refah diizeyini azaltir (Siklar,

2008: 115-118).

Asgari licret rakaminin veya oraninin tespiti ayni zamanda refah iktisadinin ¢alisma
alanina girmekte ve bazi diisiiniirlere gore de asgari licret diizeyi toplumsal refahin
ana belirleyici nesnesini olusturmaktadir. Asgari ticret mutlak esitlikten ziyade nispi
esitligi saglamaya, nispi fakirlikten ziyade mutlak fakirligi azaltmaya yonelik bir

uygulamadir.

Ucretlerin yiikselmesi is giicii arzim artirir ve iradi issizler is giiciine katilirlar. Emek
arzi ve talebi faktor piyasalarinin unsurlari olarak makroekonominin mikro
temellerini olusturmaktadir. Ucretlerin kontrolii ise toplam talebin kontrolii demektir.
Ucretlerin artis1 toplam talebin artigi, dolayisiyla enflasyon ve iiretimin artmasi
manasma gelir. Ucretlerin reel olarak azalmasi ise toplam talebin azalmas,
dolayisiyla enflasyonun ve iiretimin azalmasi manasina gelir. Asgari licret diizeyi

piyasa fiyatina yakin bir sekilde diisiik belirlenirse gelirlerinin biiylik bir kismini
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tilkketime ayiran alt gelir gruplarinin yapacagi harcamalardan ekonomi mahrum kalir.
Asgari Tlicret diizeyi piyasa fiyatinin ¢ok iizerinde yiiksek bir sekilde belirlenirse de
maliyet unsuru olarak ficretlerin artmasi dolayisiyla firmalar ve {ireticilerin
karliliklar1 ve yatirim istekleri azalacak, ekonominin geneli yine zarar gorecektir.
Dolayisiyla, sorunsalimiz bir tiir optimalite hesabina doniismektedir. Asgari {icretin

optimal seviyesi ne olmalidir? Asgari licretin optimal artis orant ne olmalidir?

Uygulanan asgari iicret politikalarinin, istihdam tlizerinde pozitif veya negatif 6nemli
etkisinin oldugu tiim iktisat diisiiniirlerince kabul edilmektedir. Ancak, farkl: iktisadi
ekollerden gelen iktisatgilar tarafindan yapilan deneysel ¢aligmalar, asgari iicret ile
istthdam arasindaki iligkinin yonii lizerinde bir uzlagma saglayamamistir. Liberal
ekole mensup iktisatgilar, asgari {icretin istthdam {izerinde negatif bir etkisinin
oldugunu ileri siirmektedir. Keynesyen ekole mensup iktisatgilar ise asgari iicret ile
istthdam arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu savunmaktadirlar (Daglioglu ve

Bakar, 2015: 35).

Asgari licret artisinin etkileri dogrudan etki ve dolayli yansimalar olarak iki grupta
incelenebilir. Asagida goriilebilecegi lizere asgari licret degisikligi birgok iktisadi
degiskeni tek basina otomatik olarak degistirmektedir (TISK, 2015).

Dogrudan Etki

» Kidem tazminat1 ve ihbar tazminati 6demeleri

» Prime esas kazang taban ve tavanindaki artis yoluyla SGK igveren ve isci
primleri (uzun vadeli ve kisa vadeli sigortalar, genel saglik sigortasi, igsizlik
sigortasi, sosyal giivenlik destek primi)

SGK 1idari para cezalari

Cesitli vergilerle ilgili para cezalar

Ucretten kesilen gelir vergisi ve damga vergisi

Toplu is sdzlesmelerinde tespit edilen, asgari ticret iistii ticret kademeleri

YV V V VYV V

Aday ¢irak, cirak ve beceri egitimi goren meslek lisesi ve meslek yiliksekokulu

ogrencilerinin SGK primleri ve iicretleri

A\

Genel saglik sigortasi prim 6demelerinde gelir testi kriteri

A\

SGK borg¢lanma primleri (dogum, askerlik, yurtdis1 hizmet bor¢lanmalart)
» SGK istege bagli sigorta primleri
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BAG-KUR lularin primleri

Gegici is goremezlik 6denegi

Issizlik 6denegi

Asgari gec¢im indirimi

Evde bakim {icreti

65 yasin1 doldurmus muhtaglara ve engellilere aylik baglanmasinda gelir kriteri

Emekli maaglarn

YV V V V V V V V

Tesvik uygulamalarindaki siibvansiyonlar

Dolavh Yansimalar

> Ucretler genel seviyesi ve iicret artig1
Rekabet giicii

Istihdam

Yatirimlar

Thracat

Kayit dis1 ekonomi

vV V VYV V VYV VY

Enflasyon

Asgari TUcret iilke ¢apinda veya bolgesel diizeyde belirlendiginden, 6rnegin faiz
degiskeni gibi, uluslararasi bir boyutu yoktur. Ama uluslararasi sermaye yatirim
yapmak icin ucuz emek giicii olan iilkeleri tercih ettiginden asgari iicret diizeyinin
diisiik oldugu iilkeler uluslararasi1 dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢cekmeye
daha misaittirler. Bu agidan bakildiginda IMF de uygulanan asgari ticret
politikalarin1 popiilist bularak Tiirkiye’yi asgari {icretlerin yiiksekliginden dolay1
2005 yilindaki raporunda elestirmistir.

Asgari tlicret artislarinin ekonomi {izerindeki etkileri ve degiskenler arasindaki

iliskiler bes farkli sekilde incelebilir.

1) Mikro diizeyde tek bir firma agisindan

2) Bolgesel veya sektorel diizeyde ekonominin bir kismi agisindan

3) Kayith sektor, kayit disi sektor iliskisi agisindan

4) Tam rekabet kosullarinin veya monopson bir emek piyasasinin varligi
durumunda

5) Makro diizeyde ekonominin tiimii agisindan
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Asgari ticretin ekonomik ve sosyal etkileri kisaca ticret, enflasyon, istihdam (veya
issizlik), verimlilik, bliylime ve boliisiim etkisi adiyla altt grupta siiflandirilabilir.
Asgari Ucret artisinin direkt etkisi ortalama ticretleri artirmasidir. Asgari iicret artisi,
Ozellikle yakin seviyedeki diger cari iicretleri de artirarak, ortalama ficretleri
artiracaktir. Asgari licret artisginin dolayli bir sekilde boliisiim etkisi ve verimlilik
etkisi vardir. Nihai olarak ise kisa veya uzun vadeli siiregte ekonomide enflasyon,
issizlik ve biiyiime tizerine etkileri goriilecektir. Bu asamada ise, enflasyon ile
igsizlik arasinda degis tokus oldugunu ve kisa vadede ters orantili bir iliski oldugunu
savunan Phillips egrisi analizi ve istihdam ile biiylime arasinda dogru orantili bir
iliski oldugunu savunan Okun kurali analizi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu diizeyde ters
yonlii iligkiler nedeniyle asgari {icretin etkisi yoktur veya ¢ok azdir diyebiliriz. Her
biri ayr bir iktisadi inceleme alani olan ve makroekonomi teorisinin ana gatisini

olusturan bu iligkiler ag1 6zet bir sekilde asagida gosterilmeye calisilmigtir.

Sekil 4: Asgari Ucret Artisinin Ekonomik Etkileri

Boliisiim Etkisi

Enflasyon Etkisi
Phillips Egrisi
ASGARI Ucret Etkisi - —
UCRET (Ortalama Ucret Issizlik Etkisi
ARTISI Artig1)
Okun Kuralr

Bliyiime Etkisi

Verimlilik Etkisi

Kaynak: Yazarin kendi ¢ahismasidir.

Istisnalar1 olsa da ekonomiler genellikle bilingli olarak asgari iicret seviyelerini

diisiik tutmaktadirlar. Asgari iicretin diisiik tutulma nedenlerini sorgulamakta yarar
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vardir. Bu nedenler arasinda asgari iicretin yiiksek tutulmasindan dogabilecek yapisal
issizligin artmasinin Oniine gegmek, kayit disi istihdamin artmasini engellemek ve

uluslararasi rekabette iistiinliik saglamak olarak sayilabilir.

Klasik ve liberal ekonomistler asgari iicretin varhigmin ve de yiikselmesinin kiigiik
isletmeler agisindan bakildiginda daha az isciyi ¢alistirmayi tercih edeceklerinden
dolay1 igsizlige neden olacagi goriisiinii benimsemislerdir. Asgari iicret artiglarinin
diger ekonomik etkileri hakkinda yapilabilecek farkli yorumlar su sekildedir. Asgari
ticret artiglari, diisiik tcretle dahi olsa hem okuyup hem de calisacak bireylerin
okuldan uzaklagarak erken donemlerinde para kazanma isteklerini giidiileyerek,
teknik ve mesleki egitimlerini yarida birakmalarina neden olabilmektedir. Daha kotii
sartlarda ve daha diisiik {cretlerde calismaya razi issizlerin ve de amaci kar
maksimizasyonu olan kayit dis1 ¢alisan firmalarin es zamanli olarak varlig: ise kagak
is¢i calistirilmasina ve kayit disi ekonomiye ve merdiven alti iiretime neden

olabilmektedir.
2.3.1. Asgari Ucretin Istihdam ve Issizlik Uzerindeki Etkileri

Gergek hayatta, Ttcretler ¢ogunlukla piyasa kosullari tarafindan belirlenmez.
Hiikiimetler asgari ticret yasalari ile emek piyasalarina miidahale ederler. Asgari
ticret uygulamalarinin en 6nemli etkisi olast bir issizlik sorunudur. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, igsizlik sorununun ortaya ¢ikmasi i¢in hiikiimet tarafindan
belirlenen iicret seviyesinin, piyasada olusacak denge iicret seviyesinden yliksek
olmasi gerekir. Denge licret seviyesini asan asgari iicret uygulamasi emek arzinda
artiga karsilik emek talebinde azalmaya neden olmaktadir (Orhan ve Erdogan, 2015:
65-66).

Asgari licretin ekonomik etkilerini {i¢ boyutta ele almistir. Bunlardan ilki artan asgari
licretin artan maliyet anlamina gelecegi ve bdyle bir durumda firma agisindan ya
{iriin ve hizmet fiyatinin artacag1 ya da gelirlerin azalacagidir. Ikinci boyutta artan
asgari ticretin isten ¢ikarmaya yol agabilecegi, boyle bir durumda firma diizeyinde
maliyet azalmasindan kaynakl gelir artisidir. Ugiincii boyutta ise asgari iicretin artig:
ile alt gelir gruplarinda ticret artis1 ile iicret farkliliklarinin azaltilacagidir (Zaim,

1974: 41-42).

56



2.3.1.1. Asgari Ucretin Rekabetci Modellerde Istihdam Uzerindeki Etkileri

Asgari iicretin, daha genis perspektifte reel iicretlerin istihdam {izerinde olumsuz
etkisini savunan rekabet¢i modellerde kontrol degiskeni olarak verimlilik
alinmaktadir. Bu modelde verimlilik yiiksek oldugu silirece asgari iicret artisinda
sakinca yoktur ve hatta istihdami artirict etki yapabilmektedir. Ancak gergeklesmesi
zor olan bu durumun aksine verimlilik sabit kaldiginda veya diistiigiinde asgari ticret
mevcut iscilerin fazla is¢i konumuna diismesine neden olacagindan istihdam

tizerinde olumsuz etki yaratacaktir (Costers, 1996: 72; Piirsiinlerli, 2003: 35).

Arz-talep iligkisini esas alan, geleneksel rekabetci modellerde asgari iicretin i giicii
istihdami bagta olmak tizere ekonominin geneli iizerinde olumsuz etkiye sahip
oldugu bazi arastirmalara gore savunulmaktadir. Bu arastirmalara gore asgari licret
is¢iler icin sosyal giivence degildir, aksine iscinin isini kaybetmesine, issiz kalmasina
yol agacak bir diizenleme olmaktadir. Yapilan bu c¢alismalarda asgari ticretteki
%10’1luk artisa karsilik is giicli piyasasinda %1 ile %3 arasinda bir azalma meydana
geldigi bulgularina ulasilmigtir (Brown, Gilroy ve Kohen, 1982: 504).

Klasik dogal ficret teorisine gore iicret diizeyi asgari ge¢im diizeyinin {istiinde
olusursa, is¢iler daha erken evlenecek, daha fazla ¢ocuk sahibi olmak isteyecekler ve
sonug¢ olarak da niifus miktar1 artacaktir. Artan niifusa bagh olarak artan emek arzi,
licret diizeyinin asgari gecim diizeyine inmesini saglar. Ucret diizeyinin asgari ge¢im
seviyesinin altinda olugmasi halinde ise, is¢iler iyi beslenemeyecek, verimlilikleri
diisecek, niifus miktar1 diisecek buna bagl olarak da emek arz1 diisecektir. Emek
arzinin diismesi ise ticret diizeyini artirarak, asgari ge¢im diizeyine kadar ¢ikaracaktir

(Ozatesler, 2000: 358).

Asgari tlicret kiigiik isletmeleri dogrudan etkiler. Ciinkii kii¢iik firmalarin gelirlerinin
biiylik bir kism1 dogrudan techizat, malzeme, kira veya ipotek, envanter ve kredi
O0demeleri; is¢i licret ve kazanglari gibi isletme giderleri i¢in kullanilir. Kiiciik
isletmelerin kontrol edilebilir az sayidaki maliyetlerinden ikinci biiyiilk maliyet
kaynagi ise ¢alisanlarin iicret ve kazanglaridir. Yiiksek bir asgari {icret artig1 halinde,
igsizlik oranlar lizerinde dogrudan etkisi olan asgari iicret yasasina uymak i¢in
firmalar daha az calisanla devam etmek durumundadirlar. Asgari ticret hiikiimet

tarafindan arttirilirsa, firmalar vasifsiz ve egitimli olmayan kisilere piyasa giicleri
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nedeniyle degil hitkiimet politikas1 nedeniyle daha yiiksek iicret 6denmek durumunda
kalirlar. Bu durumda deneyimli ve vasifli isciler iicret taleplerini yukari dogru
yeniden degerlendirecek, daha fazla iicret talebinde bulunacak ve bu durum
igverenler tarafindan kabul goérmeyebilecektir. Sonu¢ olarak asgari iicretin neden
oldugu vasifli ve vasifsiz isciler arasindaki bu rekabet emek piyasalarindaki

oynaklig1 artiracaktir (Richason, 2017b).
2.3.1.2. Asgari Ucret Istihdam Iliskisi Uzerine Alternatif Yaklasimlar

Hiikiimetlerin asgari {icrete iliskin yaklagimlarinin, {rettikleri politikalarin ayni
zamanda istihdam iizerinde de etkili oldugu ifade edilmektedir. Ornegin kimi
iktisatcilar asgari tcretin istthdami olumsuz yonde etkiledigini iddia ederken,
Keynesyen iktisatcilari ise tam tersi bir iddia ile asgari iicretin istihdam ile dogrusal
bir iligkisi oldugunu ifade etmektedirler. Son zamanlarda yapilan deneysel
calismalarda ise her iki teorinin aksi iddia edilmektedir. Yapilan bu c¢alismalar
oncekilerin aksine teoriden ziyade veriler kullanilarak yapilan hesaplamalara gore
One siiriilmektedir. Bu c¢eliskili durum karsisinda net olarak asgari {icretin istihdam
tizerinde etkili oldugunu sdylemek de miimkiin olmamaktadir. Zira asgari iicret
niteliksiz is giicii piyasasinda s6z konusu olmaktadir ve yakin zamanda bu
piyasalarda yapilan ampirik calismalarda asgari {licretle istthdam arasinda iligki

kurulamamaktadir (Daglioglu ve Bakir, 2015: 35).

Bu konuyla ilgili yapilan arastirmalara 6rnek olarak Brezilya, Cin ve Endonezya’da
yapilan ¢aligmalar gosterilebilir. Endonezya’da yapilan arastirmada kendi i¢inde zit
bulgular barindiran etkilerden bahsedilmektedir. Ornegin asgari iicretin kadin veya
erkek kentte yasayanlarin is giiciine katiliminda olumsuz etkiye sahip olmasina
karsilik; kamu personeli agisindan ise iicret diizeylerini dolayli olarak artirmasi
sebebiyle pozitif etkiye sahip oldugu belirtilmistir (Suryahadi, Widyanti, Perwira and
Sumarto, 2003: 45-48). Brezilya’da yapilan iki ayr1 ¢alismada asgari ticretin istihdam
tizerinde bolge ve lcret diizeyine gore pozitif etkili oldugu ifade edilmektedir
(Lemos, 2004: 265). Ayni iilkede yapilan ikinci ¢alismada ise tamamen ¢eligkili bir
sonu¢ olan negatif yonlii iliski bulunmustur. Neumark, Cunningham ve Siga
tarafindan 2004 yilinda gergeklestirilen bu calismada aile lideri i¢in s6z konusu

negatif etkiye karsilik aile tiyeleri i¢in bu etkinin pozitif oldugu bulgular1 elde
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edilmistir. Cin’de yapilan diger bir arastirmada da kadinlarin is giicline katilimina
olumlu etkiden s6z edilmekte; buna karsilik geng ve niteliksiz is giiciinde azalma
oldugu ifade edilmektedir (Montenegro and Pages, 2004: 432).

Asgari ticretin istihdam tizerinde olumsuz etkisi olduguna iliskin gegmiste yapilmis
aragtirmalar istthdami azaltici, artirici veya etkisinin olmadigi seklinde ii¢ farkli
sonuca ulagmistir. Birbiri ile celiskili bu sonuglar giiniin ekonomik kosullari,
arastirmanin ~ yapildigi  ilke veya arastirma  evreninin  farkliligindan
kaynaklanabilmektedir. McConnell, Brue ve Macpherson (1999: 408) piyasadaki
denge {icretin lizerinde belirlenen asgari licretin igverenler igin kar azaltict bir etki
yapacagindan istihdami azaltacagini belirtmistir. Brown, Gilroy ve Kohen (1982:
489) ise bunun aksi yonde bir gorlis belirtmistir. Bu goriise goére isveren
konumundaki isletme, marjinal maliyet egrisinin arz egrisinin {izerinde oldugu
donemde maliyet ile getirinin dengelendigi noktadaki kadar isciyi maliyetine esit bir
ticretle ise alacaktir. Asgari iicretin maliyet ve iirlin getirisi arasindaki bir diizeyde
belirlenmesi durumunda isveren i¢in is¢i alimi firsati devam edeceginden istthdami

artiric1 etki saglayacaktir.

Ulkemizde Korkmaz ve Coban (2006) tarafindan yapilan arastirmada 1969-2006
yillar1 arasinda asgari iicret artisinin enflasyon iizerinde gerceklestigi; asgari ticret ile
enflasyon oranlari arasinda uzun donemli iliski oldugu ancak asgari {icretin issizligin
nedeni olduguna iliskin bulguya rastlanmadigi; diger bir ifadeyle geleneksel

rekabetci modellerin iddiasinin desteklenmedigi sonucuna ulagilmstir.

Yakin tarihte yapilan bagka bir arastirmada ise asgari iicretin yillik artis oraninin,
sanayi sektoriindeki yillik istthdam artis orani iizerinde anlamli bir etkiye sahip
olmadig1 sonuclarina ulagilmistir. Yapilan arastirmada asgari iicretin diisiik
kalmasimin 16 yas ve iizerindeki niifusu is hayatina katilmaya tesvik edici olmadigi,

artis olmasi halinde bu tesvikin olabilecegi yorumu yapilmistir (Solak, 2012: 171).

Giiven, Mollavelioglu ve Dalgi¢ (2011) tarafindan 1969-2008 yillarin1 kapsayan ve
imalat sanayi lizerinde yapilan arastirmada, {lilkemizde istihdam ile asgari iicret
arasinda uzun donemli iliski olmadig1, asgari {licretin istihdamdaki degisimin nedeni
olmadig1 ve asgari licretteki degisimlere istihdamin istatistiksel olarak anlamli tepki

vermedigi sonuglarina ulagilmistir (Giiven vd., 2011: 147).
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TCMB tarafindan yapilan ampirik arastirma sonuglarina gore (2016) asgari {icretten
en ¢ok yararlanan is¢i sinifi, sanayi ve meslek gruplar1 oldugu tespit edilmistir.
Cesitli asgari ticret etkileri, asgari ticretin %1 artmasina karsilik ticretlerin %0,22'den
%0,35'e ylikseldigini gostermektedir. Diisiik asgari ticretin etkisi kayit dis1 ¢alisanlar,
egitimli ve geng isciler i¢in daha diisiikk bulunmustur. Buna ek olarak, asgari iicretin
yiikselmesi hem diisiik hem de yiiksek egitimli ¢alisan grubunun kayit dis1 isttihdam
olasiligini arttirdig1 ifade edilmistir. Papps'in (2012) aksine, istihdam tizerine genel
bir olumsuz etkinin belirtisinin olmadigi, sonuglarin ¢ift pazar hipotezinin
cikarimlarini  desteklemedigi ifade edilmistir. Lemos'un (2004) c¢alismasinda
gosterdigi sekilde Brezilya'ya benzer, ayrilmis bir is gilicii piyasasindan ziyade kayit
dist istihdamin artisina neden oldugu sonuclari elde edilmistir (Yiinciiler ve

Ynciiler, 2016: 19).
2.3.2. Asgari Ucretin Maliyetler ve Verimlilik Uzerindeki Etkileri

Asgari lcretin firma diizeyinde lretim agisindan etkileri maliyetler ve verimlilik

olmak iizere iki a¢idan ayr1 ayr1 incelenebilir.
2.3.2.1. Maliyetler Uzerindeki Etkisi

Asgari Tlcretin iktisadi hayat i¢in sorunlu bir uygulama oldugunu iddia eden goriise
gore asgari ticret liretimde emek maliyetini artirmaktadir. Asgari ticret artislar ile
birlikte verimliligin de artmasi notr bir etki yapmakta, ancak verimliligin ayn1 oranda
artmamasi durumunda isletmeler i¢cin emek maliyetinin arttigindan séz etmek
miimkiin olmaktadir (Heneman and Yoder, 1965: 561). Asgari iicret artislari,
firmalarin maliyetlerindeki artis1 tiiketicilere yansitmak istemesi nedeniyle maliyet
itisli bir enflasyona neden olabilir. Bu durum, iicret artislarinin siireklilik arz ermesi

durumunda daha olasidir (Economicshelp.com, 2017).
2.3.2.2. Verimlilik Uzerindeki Etkisi

Talas’a gore (1976: 77). “kuramsal olarak verimlilik, iiretim ile bu iiretime katilan
etkenler arasinda kurulan bir orani ifade eder. Bagska bir deyimle verimlilik, iiretilen
bir mal ve hizmetin, bu tiretime katilan etkenlerden (iiretim faktorleri) biri ile

boliinmesinden elde edilen sonugtur. Eger, soz konusu olan sermayenin verimliligi
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ise tiretimin sermayenin birimlerine béliinmesi suretiyle verimlilik ol¢iiliir. Aymi
sekilde soz konusu olan emegin verimliligi ise tiretimin emegin birimlerine béliinmesi

>

suretiyle verimlilik ol¢iiliir.’

Diger yaygin tarifiyle verimlilik, sermaye-hasila katsayisinda oldugu gibi, iiretime
istirak eden iiretim vasitalart ile liretimden elde edilen hasila arasindaki orandir.
Verimlilik, miktar ve deger yoniinden muayyen iiretim vasitalar1 ile azami hasilay1

veyahut asgari tiretim vasitalar1 ile muayyen hasilay1 temin etmek demektir (Zaim,

1997: 291).

Ucret artislar1 sonucu ortaya gikabilecek olan sorunlarm giderilmesi igin iicret
artiglarinin isletme, sektor veya ekonominin genelindeki verimlilik artiglari esas
alinarak tespit edilmesi &nerilmektedir. Iktisadi agidan bakildiginda genel iicretler
seviyesi ile fiyat istikrar1 arasinda yakin bir iliskinin oldugu goriiliir. Bu nedenle
saglikli ekonomilerin iizerinde énemle durduklar fiyat istikrarinin saglanmasi igin
ticret artiglariin saglam zeminde bazi kriterlere baglanmasi gerekir. Bu Kkriterlerin en
Oonemlisi ise verimliliktir. Verimlilik artisina dayanan iicret politikalar1 li¢ farkli

sekilde olabilmektedir (Ugur, 2013: 65-66):

> Ucretler verimlilik artisina paralel olarak artmalidir. Ucret disinda maliyeti

etkileyen birgok faktor dikkate alinmalidir. Maliyet artislart fiyat artiglarini
dogurur. Ucret belirlenirken sermaye, teknoloji, hammadde vs. diger
faktorlerin maliyete etkisi de dikkate alinmalidir.

» Ucretler verimlilik artisindan daha once artmalidir. Artan iicretler daha fazla

verimlilik artig1 i¢in bir itici gii¢ olusturacaktir.

> Ucretler verimlilik artigindan daha sonra artmalidir. Ucret artislarinim

enflasyona neden olmamasi igin en gegerli yol budur. Ciinki iiretilenden
fazlasinin tiiketilmek istenmesinin her zaman enflasyona yol agacagi gercegi

unutulmamalidir.

Ucretler verimlilik artisina paralel olarak artmalidir énermesi iicret teorilerinden
marjinal verimlilik teorisine, ticretler verimlilik artisindan 6nce artmalidir 6nermesi

ise etkin iicret teorisine daha uygun iicret politikalaridir.

Bilindigi gibi ekonomide bir¢ok mal ve hizmet degisik sektorlerde iiretilmektedir.

Her sektdrde gerceklesen is giicii verimliligi ve artislar farkli diizeylerdedir. Ornek

61



olarak A ve B olarak iki sektor ele alinsin. A sektoriinde is giicii verimliligi artmakta,
B’de ise ayni kalmakta oldugunu diisiinelim. A sektoriinde is giiciinde verimlilik
artig1 tcretleri yiikseltici etki yapar ve is giiciine olan talep artar. Toplam is giicti
sadece bu iki sektdrde istihdam ediliyorsa, A sektoriinde iicretlerin ve talebin artmasi
karsisinda B sektoriinden A’ya dogru bir kayma ortaya g¢ikar. B’de ise istthdam
azalir, is giiclinlin kitlasmasi1 karsisinda B’de iicretlerin yiikselmesi baslar. Ancak
A’daki emek talep artis1 6nceden ¢alismayanlar1 da galismaya yonelttiginden, toplam

emek talebi de genisleyecektir.

Verimlilik artis1 ve fiyat azaliglarinin is giicii talebi tizerindeki net etkisinin teorik
olarak is giicii talebini azaltic1 yonde olabilecegi diisiiniilse bile, bir¢ok sanayide net
etkinin is giicii talebini arttirici yonde oldugu yapilan arastirmalarda ortaya
konulmaktadir. Sonucta, is giicli talebi artmakta, verimlilik yiikselmekte, licretler

artmakta ve fiyatlar diismektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2014: 209).

Asgari licret seviyesindeki artislarin verimlilik artislariyla paralel bir sekilde gitmesi
durumunda, fiyatlarda herhangi bir artis ortaya ¢ikmayacaktir (Talas, 1997: 92).
Diger taraftan bakildiginda ise hem emek ve mal piyasasindaki rekabet durumlari,
hem de asgari iicretlerin ortalama iicretlere orani, isverenlerin ticret maliyetlerine ne
oranda katlanacaklarinin belirleyicisi olmaktadir. Fakat ¢alisan agisindan asgari ticret
artiglar1 ile saglanan iicret kazanimlarinin, igveren agisindan verimlilik artiglarindan
yiiksek bir diizeyde gergeklesmesi, asgari {icretlerin ortalama iicret diizeylerine yakin
olmasini, mal piyasalarindaki rekabetin zayif olmasini ve de nihayetinde enflasyonu
arttirict etkilere neden olmaktadir. Bir baska agidan bakildiginda ise; baska bir
mekanizma tarafindan dengelenmemesi durumunda ticret maliyetleri iicret-fiyat

yarigini ortaya ¢ikarabilecektir (Korkmaz, 2003: 139).
2.3.3. Asgari Ucretin Cari Diger Ucretler Uzerindeki Etkileri

Asgari Ucreti yiikseltmenin olumlu bir diger sonucu olarak, asgari licretle ¢alisan
nispeten kiiciik bir grubun ticreti artarken, zincirleme ortalama icretlerdeki artis ile

tiim ticretli ¢alisanlar bu artistan faydalanmaktadir.
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2.3.3.1. Ucret Yapis1 Uzerindeki Etkisi

Asgari tlicret artiglarma tepki olarak, asgari tcretin diisiik tcretli ¢alisanlarin
gelirlerini  dislirdiigii, yoksul ailelerin oranini artiran bir etkiye sahip oldugu
savunulmaktadir. Disiik ticretli is¢ilerin gelirleri, asgari iicret sayesinde artis
gostermektedir. Asgari iicret sayesinde gen¢ niifusun da ¢alismaya tesvik edildigi,
gelirlerinde yasam standartlarina uygun bir artis oldugu bilinmektedir. Ancak asgari
ticretin vasifsiz isgiler icin issizlik ile sonuglanabilecegi de unutulmamalidir

(Neumark, Schweitzer and Wascher, 2000: 2-3)
2.3.3.2. Reel Ucretler Uzerindeki EtKisi

Asgari {icretin reel iicretler iizerindeki etkisi dolayli etki olarak gosterilmektedir. Isci
ticretlerinin enflasyona goére ayarlanmasi sirasinda asgari iicret taban iicret olarak
goriilecek ve licret artislart her ne kadar enflasyon gbz dniinde bulundurulsa da asgari
ticretin yliksekligi nispetinde reel lcretler de yiiksek belirlenecektir. Bu ayni
zamanda sendikalarin politik basarisi olarak da goriilebilir. Zira devletin belirledigi
asgari  lcretin ¢ok  {lizerine ¢ikilamadiginda  sendikalarin  gerekliligi
sorgulanabilmektedir. Bu nedenle sendikalar daha yiiksek ticretler igin ¢aba
gosterecektir (Burgess, 1969: 392).

2.3.4. Asgari Ucretin Enflasyon Uzerindeki Etkileri

Asgari licret fiyatlar, is glicli piyasalarini ve issizlik oranini etkiler. Daha biiyiik bir
asgari Ucretin maliyetini karsilayamayan veya istemeyen sirketler ve isletmeler
maliyeti tiiketicilere aktarir. Kiiciik isletmeler daha yiiksek iicretlerin {istesinden
gelmek veya kapanmamak icin miisterilerine saglanan iirin ve hizmetlerin fiyatim
tilketici harcamalarimi devaliie edecek sekilde yukari dogru ayarlar. Daha yiiksek
fiyatlarla karsi karsiya olan tiiketiciler harcamalarini1 yeniden degerlendirir ve satin
almaya devam etmek veya satin almaktan vazge¢mek arasinda tercihte bulunur

(Richason, 2017a).

Enflasyonun ana nedenleri olarak para arzindaki artis, hiikiimet harcamalarindaki
artig, isci Uicretlerindeki artis, firmalarin monopolcii giiclindeki artig vs. sayilabilir.

Enflasyonun uzun vadedeki asil nedeni ise para arzindaki artistir. Fiyatlar diizeyinde
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stirekli artig gibi tcretler diizeyindeki siirekli artis da enflasyonun nedeni olarak
sayilabilir. Yani, ig¢i iicretlerindeki bir kereligine mahsus yiiksek bir artis yalnizca
kisa donemde enflasyona sebebiyet verebilir, uzun vadede ise enflasyonun nedeni

olarak sayilamaz.

Enflasyona endeksli asgari ticretlerin etkileri, endeksli olmayan asgari icret
artiglarinin etkilerinden ¢esitli nedenlerle farkli olabilir. Endeksli artiglar firmalarin
diisiik vasifli iicret bordrolarinda kalict degisikliklerdir ¢iinkii asgari ticretin degeri
gelecekteki enflasyonla asmmayacaktir. Ote yandan, enflasyonist artislarin
Ongoriilebilir olmast durumunda, diisiik vasifli is gilicii maliyeti igverenler tarafindan

daha kolay tahmin edilebilir (Sabia, 2014: 230).

Ulkemizde asgari iicret ile enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi inceleyen
arastirmada 1969-2006 yillar1 arasinda asgari iicretin her zaman enflasyon iizerinde
artig gosterdigi ve asgari iicret ile enflasyon arasinda uzun donemli karsilikli iliski
oldugu tespit edilmistir. Yapilan arastirmada asgari iicret artiglarinin enflasyonun
nedeni oldugu ve ayni sekilde artan enflasyonun asgari iicret artiglar1 lizerinde etkili

oldugu sonuglari elde edilmistir (Korkmaz ve Coban, 2006: 21).

2.3.5. Asgari Ucretin Ekonomik Biiyiime ve Odemeler Dengesi Uzerindeki

Etkileri

Ekonomi teorisi, asgari ticret artislarinin makroekonomik etkisinin arttigini ancak
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’da bu durumun belirsiz oldugunu géstermektedir.
Asgari ticret artiglart iscilik maliyetlerini ve {iriin ¢ikt1 fiyatlarmi arttirabilir;
firmalarin karlarina ve mesleki egitimin azalmasina neden olup ters istthdama neden
olabilir. Bunlarin her biri GSYH’de diisiise neden olabilmektedir. Ancak asgari ticret
artis1, islerini devam ettiren diisiik vasifli iscilerin kazanglarini artirir ve bundan
faydalanan isgiler, ilave bir geliri tiikketme yolunda daha yiiksek bir marjinal egilime
sahiptir. Bu ylizden asgari ticret artiglar1 yiiksek GSYH'ya neden olabilir (Sabia,
2015: 598-599).

Asgari ticret artiglarinin savunuculari, asgari ticretteki artisin ekonomik bilylimenin
bir motoru olarak hizmet edebilecegi ve diisiik vasifli bireylere is dongilisii imkéan1

tantyabilecegini savunmaktadir. Bununla birlikte, literatiiriin gézden gecirilmesi
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sonucu bu iddialar igin ¢ok az ampirik destek oldugu goriilmiistiir. Asgari iicret gayri
safi yurtici hasilay1 yeniden dagitma oranini artirir ancak diisiik vasifli ekonomilerde
yiiksek wvasifli isgilere ve yoksullara yardim etmede biiyiik oOlclide etkisizdir.
Istihdamda asgari iicret kaynakli kayiplar 6zellikle ekonomik durgunluklarda daha
biiyiik oranlarda goriilmektedir (Burkhauser, 2014: 5).

2.3.6. Asgari Ucretin Boliisiim, Gelir Dagilim ve Yoksulluk Uzerindeki Etkileri

Asgari Uicretin artirilmasi ve ticaretin liberallestirilmesi ile ilgili tartismalar ortak bir
anahtar Ozellige sahiptir. Sonuglar1 degerlendirmek i¢in iki ana boyut vardir.
Birincisi politika onleminin toplam gelir {izerindeki etkisine dayanan arglimanlar,
ikincisi gelir dagilimi lizerindeki etkileri ile ilgili kars1 argiimanlardir. Serbest ticaret
tartismasinin bir tlir uzlasmaya vardig1 varsayimiyla hareket edildiginde genisletilmis
ticaret, toplam geliri artirir. Ancak ortaya ¢ikan gelir dagilimi, kazananlar ve
kaybedenler yaratir. Kanada gibi zengin iilkelerde kazanglar agirlikli olarak gelir
dagilimimin en Ustlindeki gelirler arasinda yogunlasmaktadir. Dolayisiyla, serbest
ticaret gelir esitsizligini arttirir. Daha serbest ticaretin savunuculari, toplam
gelirlerdeki artisin esitsizlikle ilgili endiseleri bastirmaya yonelik yeterli bir argiiman
olmadigin1 kabul etmeye baslamigtir. Asgari iicret tartismast da bu boyutlar boyunca
yiirlitiilmektedir, ancak heniiz bir fikir birligi bulunmamaktadir. Daha ytiksek bir
asgari licret arglimani, daha serbest ticaret icin yapilan arglimanin ayna
goriintlisiidiir; toplam gelir diisecek, ancak bu, gelir esitsizliginde bir azalma ile telafi

edilmekten daha fazlasi olacaktir (Gordon, 2016).

Amerikan Biitce Dairesi’nin (Congressional Budget Office - CBO) 2014 raporuna
gore, asgari tcret artisindan kaynaklanan diisiik iicretli isciler i¢in artan kazang 31
milyar dolar olacakti. Bununla birlikte, bu kazanglar diisiik gelirli ailelere
gecmeyecek, zira birgok diisiik iicretli is¢i diisiikk gelirli aile degildir. CBO
tahminlerine gore, 31 milyar dolarin sadece ylizde 19'u yoksulluk sinirimin altindaki
ailelere, yiizde 29'u yoksulluk esiginin ii¢ katindan fazla alan ailelere tahakkuk
edecektir. Dahasi, bazi ¢alisanlar i¢in artan kazang, minimum iicret artisiyla, isletme
sahipleri ve daha yliksek fiyatlarla kars1 karsiya olan tiiketiciler i¢in igsiz hale gelen

insanlar i¢in enflasyona gore diizeltilmis gercek gelirdeki diistislerin eslik etmesine
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neden olacakti. CBO, toplam aile gelirini ve cesitli gelir gruplarimi inceleyerek

asagidaki sonuglara ulasmistir (CBO, 2014: 2).

» Biitlin ¢alisanlar i¢in gelir artis1 ve diisiisii hesaba katildiginda, toplam reel
gelir 2 milyar dolara yiikselecektir.

» Gelirleri mevcut yasada yoksulluk sinirinin altina diisecek olan aileler i¢in net
gelir 5 milyar dolar artacak ve ortalama aile geliri ylizde 3 civarinda artacak
ve net olarak yoksulluk esiginin tizerinde yaklasik 900.000 kisi hareket
edecektir.

» Gelirleri yoksulluk esiginin bir ile {ic misli arasinda olacak olan ailelere, net
olarak, 12 milyar dolar ek gercek gelir elde edecektir. Yaklagik 2 milyar
dolarlik para, geliri yoksulluk esiginden ii¢ ile alt1 kat daha fazla olan ailelere
gider.

> Gelirleri yoksulluk esiginin alt1 katina veya daha fazlasina sahip olan ailelere
ortalama geliri yiizde 0,4 oraninda diistiren gergek gelir, net olarak, 17 milyar

dolar azalacaktir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE EMEK PiYASASININ GENEL DURUMU VE ASGARI
UCRET UYGULAMALARI

Tirkiye’de emek piyasasinin genel durumu ile diinyada ve Tiirkiye’de asgari ticret

uygulamalari agsagidaki basliklarda karsilastirmali olarak incelenmektedir.

3.1. TURKIYE’DE EMEK PiYASASININ GENEL DURUMU

Issizlik, enflasyon ve biiyiime rakamlar1 ekonomiler icin en oOnemli iig
makroekonomik gostergedir. Iktisat politikalarinin temel amaci bu ii¢ degiskeni
istenen diizeye eristirmektir. Maliye politikasinin asil amaglarindan birisi issizligi
diistirmek ve biiyiimeyi tetiklemek oldugunu soyleyebiliriz. Ayni sekilde para
politikasinin da asil amaci istthdam ve biiylime i¢in en uygun olan fiyat istikrarini

saglamaktir.

Calisma istek ve yeteneginde olup, piyasada olusmus bulunan iicret diizeyinde is
aradiklar1 halde is bulamayanlara issiz denir (Emiroglu vd., 2006: 394). Dogal
igsizlik oran1 emek piyasasi dengede olsa dahi ortadan kaldirilmas1 miimkiin olmayan
igsizlik oranimi ifade eder. Monetaristlere ve yeni klasik iktisat¢ilara gore dogal
igsizlik orani friksiyonel (gegici) issizlik oranmi ve yapisal issizlik oraninin
toplamindan olusur ve %4-%5 seviyesinde bir issizlik orani dogal issizlik orani
olarak kabul edilir. Eger bir ekonomide yapisal igsizlik yoksa %2-%3 dolayindaki bir
gecici issizligin ekonomideki tam istthdam durumu ortadan kaldirmadigi ve tam

istihdama ulagildig1 yaygin olarak kabul edilmektedir (Eren, 2011: 33).

Issizlik diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de ¢dzmek igin ugras verilen en
onemli iktisadi problemlerden biridir ve emek piyasalarindaki dengesizligi belirtir.
Issizlik orami {ilkemizde TUIK verilerine gére 1988-2016 yillara arasinda ortalama
%09,3 olarak gergeklesmistir. 2016 yili i¢in ise issizlik %10,9 seviyesindedir. Bu
igsizlik oranlar1 gelismis iilkelerde %4-%5 seviyelerinde goriilen ve dogal issizlik

orani olarak kabul edilen oranlara gore epey fazladir.
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3.1.1. Tiirkiye’de Emek Piyasasinin Genel Yapisi

Tiirkiye’de emek piyasasinin genel yapisini 6zet bir sekilde anlamak amaciyla
istihdamin faaliyet alanlarmna gore degisimi TUIK verileri ile kendi iginde yillar
itibariyle karsilastirmali olarak; issizlik oranindaki degisim ve is giicline katilim
oranindaki degisim ise OECD verileri ile AB ve OECD ortalamalariyla

karsilagtirmali olarak grafikler yardimiyla incelenecektir.

Tirkiye’de istthdamin faaliyet alanlarina gore degisimi incelendiginde asagidaki
Grafik 1’de goriilebilecegi iizere, incelenen 2006-2016 yillar1 arasinda en yiiksek
istihdamin hizmetler sektdriinde oldugu ve hizmetler sektoriindeki istihdamin artis
egiliminin devam ettigi goriilmektedir. Tarim sektoriindeki degisim incelendiginde
2006 yilinda %23,3 diizeyinde olan tarim sektoriindeki istihdam oranimmin 2016
yilinda %19,5 diizeyine geriledigi goriilmektedir. Benzer sekilde sanayi sektdriinde
2006 yilinda %21,9 diizeyinde olan sanayi sektoriindeki istthdam oran1 2016 yilinda
%19,5 diizeyine gerilemistir. Insaat sektoriinde 2006 yilinda %6,0 olan istihdam
orani 2016 yilinda %7,3 diizeyine ¢ikmistir. Hizmetler sektoriinde ise 2006 yilinda
%48,8 olan istihdam oram1 2016 yilinda %53,7 diizeyine ¢ikmistir. TUIK
verilerinden faydalanilarak sektorlerin GSYH icindeki pay ile istihdam edilenlerin
iktisadi faaliyet kollarina gore paylart 2016 yilinda karsilastirmali olarak tarim igin
(%6,2-%19,5), sanayi i¢in (%19,6-%19,5), insaat i¢in (%8,6-%7,3) ve hizmetler i¢in
(9%53,7-%53,7) seklindedir. Tarim sektoriiniin istihdamdaki paymin iiretimdeki
paymna nispeten fazla oldugu, sanayi, insaat ve hizmetler sektorlerinin ise tiretim ile
dengeli bir istihdam payina sahip olduklar1 gozlemlenmektedir. Buradan, Tirkiye’de
tarim sektoriiniin emek yogun ve nispeten verimsiz bir sektor oldugu; sanayi, insaat
ve hizmetler sektorlerinin ise sermaye yogun ve nispeten verimli sektorler oldugu

¢ikarimina ulasabiliriz.
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Grafik 1: Tiirkiye’de Istihdamin Faaliyet Alanlarina Gére % Degisimi (2006-2016)
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Kaynak: TUIK, 2017, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2263

Tirkiye’de issizlik oranlari 2006 yilindan 2009 yilina kadar artis gostererek en
yiiksek seviye olan %14 diizeyine ulasmistir. Kiiresel ekonomik krize denk gelen bu
donemden sonra ulusal diizeyde yapilan yapisal reformlar ve piyasalara yapilan
tesviklerle issizlik oranit 2013 yilinda %8’lere gerilemistir. Ancak bu donemden
sonra iilke capinda yasanan siyasal sorunlarin yansimasi olarak issizlikte artis trendi
yeniden baslamistir. 2017 yilindaki istihdam seferberligi ile igsizlik oranlarinda
diisiis baslasa da AB ve OECD ortalamalarina gore gayet yiiksektir ve Tiirkiye’deki

en biiyiik ekonomik sikintilardan birisi olarak goriilmektedir.

Grafik 2: Tiirkiye-AB-OECD issizlik Oramindaki Degisim (2006Q1-2017Q3)
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Kaynak: OECD, 2017, https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm#indicator-chart
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Tiirkiye’de +15 yas is giicline katilim oranindaki degisim 1988 yilindan giinlimiize
dalgal1 bir seyir izlemistir. isgiiciine katilim 1988 yilindan 2004 yilina kadar diizenli
olarak diisiis egilimi gostermistir. 1988 yilinda %57,5 diizeyinde olan is giiciine
katilim oran1 2004 yilinda %46,3 seviyesine gerilemistir. 2004-2007 yillar1 arasinda
%45’lar diizeyinde yatay bir seyir izleyen is giicline katilim oran1 2008 yilindan
itibaren artis yoniinde bir gelisim gostermistir. Son olarak 2016 yilinda is giiciine
katilim oran1 %52,0 olarak gerceklesmistir. Isgiiciine katilim oran1 bu siire¢ boyunca

OECD ve AB ortalamasinin siirekli altinda seyretmistir.

Grafik 3: Tiirkiye-AB-OECD +15 Yas Isgiiciine Katihm Oranmindaki Degisim (1988-2016)
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Kaynak: OECD, 2017, https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.htm#indicator-
chart

3.1.2. Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Giincel Durum

Tiirkiye’de emek piyasasinin genel iicret yapisinin profilini anlayabilmek ve bu
bulgulardan hareketle giiniimiize Oneriler c¢ikarabilmek i¢in Tiirkiye’de emek
piyasasinin giincel durumuna gz atmakta yarar vardir. Bu amacla hazirlanan ve en
giincel veri olan 2017 Eyliil itibari ile son {i¢ yilin verileri ile karsilastirmali olarak

kurumsal olmayan niifusun is giicii istatistikleri Tablo 2’deki gibidir.
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Tablo 2: Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Istatistikleri (2014-2017)

Isgiicii Istatistikleri (Bin Kisi) 2014 2015 2016 (1?:2115 D
Toplam Niifus 77.695 78.741 79.814 | 79.814 (2016)
Calisma Cagi Nifusu (+15) 56.986 57.854 58.720 60.076
Isgiicti 28.786 29.678 30.535 32.215
Istihdam Edilenler 25.933 26.621 27.205 28.797
Issiz Sayisi 2.853 3.057 3.330 3.419
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 28.200 28.176 28.185 27.861
isgﬁcﬁne Katilma Orani 50,5% 51,3% 52,0% 53,6%
Istihdam Orani 45,5% 46,0% 46,3% 47,9%
Issizlik Orani 9,9% 10,3% 10,9% 10,6%
Geng Issizlik Oram (15-24 yas) 17,9% 18,5% 19,6% 20,0%
Ne Egitimde Ne Istihdamda Olanlarin Oran1 24,9% 24,0% 24,0% 26,1%

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2017, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

Tablo 2’de goriilebilecegi tizere Tiirkiye’de emek piyasasinda ¢alisma ¢agi niifusuna
ve 1s giicline her y1l yaklasik 1 milyon kisi dahil olmakta, ancak bunlarin 600 bin
kadarina istihdam saglanabilmektedir. Emek piyasasinda yaklasik 3,5 milyon igsiz
vardir. Dolayisiyla istthdam orani artmasina ragmen, igsizlik oran1 da artarak %10
seviyesinin lizerinde seyretmektedir. Geng igsizlik orani ise her yil yaklasik %1
artarak %20 seviyesinin iizerine ¢ikmustir. Issizlik oranlarinin yiiksek olmasimin
nedeni ekonominin yeteri kadar biiyliyememesi ve geng niifusa yeteri kadar istihdam

imkan1 saglayamamasidir.

OECD istatistiklerine gore Tiirkiye’de 15 yas iistii is giicline katilim oran1 2016 yili
icin %52,0 ile AB (%58,2) ve OECD (%60,2) ortalamasinin altinda ve Vverisi
paylasilan tiim iilkeler arasinda Italya ve Hirvatistan’dan sonra sondan ii¢iincii olarak

yer almaktadir.
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Grafik 4: Tiirkiye-AB-OECD +15 Yas Is Giiciine Katihm Oram Karsilastirilmasi (2016)

20

60

wn
=]

5

w
=]

m
=]

-
=1

o b &g S A * Y
é‘QL égf) o 3’ »K °‘“ e‘@" & ti:, *P\ 5 <§ y\ é“’&p @ﬂm ﬁ\\f”% t&
& »"-'S \5‘1\ 0 of ..&b <"~
Wb (S T

Khaynak: OECD, 2017, https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.htm#indicator-
chart

Istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet alanlarmin dagilimma ait son veri olan TUIK
2017 Eyliil Ay1 Isgiicii Istatistikleri incelendiginde en yiiksek istihdamin hizmetler
sektoriinde (%53,1) oldugu goriilmektedir. Ayrica, tarim ve sanayi sektorlerinde
istihdam edilenlerin oraninin birbirine yakin bir sekilde %20,3 ve %18,8
seviyelerinde oldugu; en diisik istthdamin ise %7,7 ile insaat sektoriinde

gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 3: istihdam Edilenlerin Iktisadi Faaliyet Kollarina Goére Dagihim (2017 Eyliil)

Faaliyet Alam Oran (%)
Hizmetler 531
Tarmm 20,3
Sanayi 18,8
Ingaat 7.7

Kaynak: TUIK, 2017, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2263

Egitim durumuna gore +15 yas kategorisi is giicli durumu incelendiginde, 2017 Eyliil
Ay1 TUIK verileri ile en yiiksek is giiciine katilim oran1 (%80,0), en yiiksek istihdam
orant (%68,9) ve en yiiksek issizlik oraninin (%13,9) yiiksekdgretim diizeyinde
oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde en diisiik is giicline katilim oran1 (%19,5), en
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diisiik istihdam orant (%18,5) ve en disiik igsizlik oraninin (%5,2) okuryazar

olmayanlarda goriildiigii sdylenebilir. Ayrica diger li¢ 0grenim diizeyinde kendi

aralarinda kiyaslama yapildiginda mesleki ve teknik lise mezunlarinin daha yiiksek is

giiciine katilim oranina (%66,2) sahip oldugu ve daha yiiksek istihdam oran1 (%58,1)

ile benzer egitim diizeylerine gore daha avantajli bir konumda oldugu iddia edilebilir.

Tablo 4: Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu (2017 Eyliil)

Mesleki
N . Okur-yazar Lise alt1 . . Yiiksek-
Ogrenim Diizeyi olmayanlar | egitimliler Lise veyal igikmk ogretim
isgiicii (bin kisi) 1.120 16.880 3.286 3.476 7.453
Istihdam edilenler 1.062 15.380 2.888 3.053 6.415
(bin kisi)
issiz (bin kisi) 58 1.500 398 424 1.038
Isgiiciine katilim 19,5 49,9 55,0 66,2 80,0
orani (%)
istihdam orani (%) 18,5 45,5 48,4 58,1 68,9
Issizlik oram (%) 5,2 8,9 12,1 12,2 13,9

Kaynak: TUIK, 2017, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2254

OECD istatistiklerine gore, Tiirkiye’de issizlik oraninin 2016 yil1 itibari ile %10,8 ile

OECD ortalamasi olan %6,3 ve AB ortalamasi olan %38,5 rakamindan yiiksek oldugu

goriilmektedir. Tiirkiye nin %15 iizeri issizlik oran1 bulunan Ispanya, Yunanistan ve

Giiney Afrika’dan sonra 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinden olumsuz etkilenen diger

iilkeler olan Portekiz ve Italya ile beraber issizlik orani agisindan en kétii iilkeler

grubunda yer aldig1 sdylenebilir.
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Grafik 5: Tiirkiye-OECD Ulkeleri Issizlik Oram Karsilastirilmasi (2016)
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Kaynak: OECD, 2017, https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm#indicator-chart

OECD istatistiklerine gore, Tiirkiye’de 2016 yili verileri ile 15-24 yas aras1 geng
niifusun %19,5 gibi cok yiiksek bir orami igsizdir. Bu istatistik alaninda OECD
ortalamas1 %13,0 olmasinin yaninda; Portekiz, italya, Ispanya ve Yunanistan’in ¢ok
kotii performanst AB ortalamasini %18,7 rakamina yiikseltmektedir. 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizinden olumsuz etkilenen AB iilkeleri ile beraber Tiirkiye’nin geng

issizlik kategorisinde de kotii bir performansa sahip oldugu sdylenebilir.

Grafik 6: Tiirkiye-OECD Ulkeleri Geng Issizlik Oranimin Karsilastirilmasi (2016)
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Kaynak: OECD, 2017, https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.htm#indicator-
chart
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Tiirkiye’nin is giiciine katilim orani, igsizlik orani ve geng issizlik oran1 bakimindan
AB ortalama degerlerine yakin bir seviyede; halihazirda ekonomileri sikintili
durumda olan Portekiz, ispanya, Italya ve Yunanistan gibi iilkeler ile beraber is giicii
istatistikleri agisindan OECD ortalamalarina nazaran kotii durumda oldugu sonucuna

varilabilir.
3.1.3. Tiirkiye’de Ucret Diizeylerinin Giincel Durumu

TUIK Isgiicii Maliyeti ve Kazang Istatistikleri’nden Isgiicii Maliyeti Endeksi
verilerine gére nominal olarak Tiirkiye’de saatlik kazang endeksi ve degisim oranlari
2007 yilindan 2016 yilina kadar Grafik 7°de sunulmustur. 2007 yilinda tim sektorler
acisindan yillik ortalama 74,2 olan endeks 2016 yili sonu itibariyle 207,2 olarak
gerceklesmistir. Ucret diizeylerinin sektdrlere gore gelisimi incelendiginde sanayi,
ingaat ve hizmet sektorlerinin {igiinde de kazanc¢ endekslerinin artis gosterdigi
goriilmekle birlikte en yiiksek iicret artis diizeyinin insaat sektoriinde oldugu
goriilmektedir. Bu istatistik, Tiirkiye ekonomisinde son yillarda insaat sektoriiniin
otomotiv ve enerji sektorii ile birlikte ekonomiye katkist en yiiksek olan sektorlerden

oldugu bilgisi ile ortiisen bir veridir.

Grafik 7: Yilik Ortalama Kazang¢ Endeksi (2010=100) (2007-2016)
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Kaynak: TUIK, 2017, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1534
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Tablo 5: Egitim Durumu ve Ekonomik Faaliyete Gore Ayhk Ortalama Briit Ucret, TL/Ay

(2014)
Ekonomik Faaliyet / Ogrenim Genel ilkokul ve | Ilkdgretim Lise Meslek | Yiiksekokul
Diizeyi alti ve ortaokul lisesi ve lstil
Ortalama 2.207 1.526 1.514 1.707 2.263 3.952
Madencilik ve tas ocakgilig1 2.543 2.301 2171 2.248 2.298 4.637
imalat 1.964 1.569 1.528 1.747 2.386 3.647
Elektrik, gaz, buhar ve 3.558 2.243 2.063 2.574 2.579 5.353
iklimlendirme {iretimi ve
Su temini; kanalizasyon, atik 2.504 2.247 2.079 2.669 2.844 3.952
yonetimi ve iyilestirme
insaat 1.868 1.313 1.323 1.508 1.893 4.104
Toptan ve perakende ticaret; 1.974 1.453 1.425 1.636 2.143 3.477
motorlu kara tagitlarinin ve
Ulastirma ve depolama 1.850 1.402 1.506 1.714 2.219 3.379
Konaklama ve yiyecek hizmeti 1.687 1.458 1.628 1.653 1.988 2.498
faaliyetleri
Bilgi ve iletisim 4.620 2.181 1931 2.722 2.621 5.491
Finans ve sigorta faaliyetleri 4413 1.514 1.618 3.174 2.880 4.812
Gayrimenkul faaliyetleri 3.038 1.738 1.785 2.298 2.585 4.425
Mesleki, bilimsel ve teknik 3.779 1.625 1.730 2.200 3.072 4.843
faaliyetler
Idari ve destek hizmet 1.706 1.357 1.359 1.502 1.625 2.614
faaliyetleri
Egitim 2.738 1.322 1.262 1.335 1.822 3.082
Insan saglig1 ve sosyal hizmet 3.323 1.335 1.500 1.520 2.042 4.838
faaliyetleri
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence 2.410 1.580 1.718 2.040 2.207 3.574
ve spor
1.816 1.917 1.340 1.505 1.459 3.030

Diger hizmet faaliyetleri

Kaynak: TUIK, 2017, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2475

76




TUIK Isgiicii Maliyeti ve Kazang Istatistikleri’nden Kazang Yapis1 Arastirmasina
gore asagidaki Tablo 5’de egitim durumu ve ekonomik faaliyet alanina gore aylik
ortalama briit kazang verileri paylasilmistir. En giincel veri olan 2014 yili itibariyle
aylik ortalama briit kazang 2.207 TL olarak bulunmustur. Ogrenim diizeyine gore
ticret diizeyleri incelendiginde, en yliksek iicretin yiiksekokul ve tstii diizeyde
O0grenim gorenlere 6dendigi goriilmektedir. Ekonomik faaliyet alanina gore iicret
diizeyleri incelendiginde ise genel itibari ile hizmetler sektoriinde iicretlerin daha

yiiksek oldugu sdylenebilir.

3.2. TURKIYE’DE VE DUNYADA ASGARi UCRET UYGULAMALARI VE
DUZENLEMELERI

Hukuki durum agisindan asgari iicrete iliskin kural ve diizenlemeler uluslararasi
hukuk ve mevzuat acisindan Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmeleri ve
Avrupa Sosyal Sarti; ulusal hukuk ve mevzuat agisindan ise sirasiyla is kanunlari,
asgari icret yonetmelikleri ve asgari iicret tespit komisyonu kararlar1 basliklari

altinda incelenebilir.
1961 Anayasasinin ilgili 45. maddesi su sekildedir:

“Madde 45 - Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun ve insanlik
haysiyetine yaragsir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli, adaletli

)

bir ticret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alir.’

1982 Anayasasmin 55. maddesi ile iilkenin sosyal ve ekonomik durumunun goz
onilinde bulundurulmasi hiikmii geregince 1982 Anayasasinin ruhuna da uygun bir

sekilde katiksiz asgari iicret giivencesi ortadan kaldirilmistir:

“Madde 55 - Ucret emegin karsiligidir. Devlet, calisanlarin yaptiklar: ise
uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar igin gerekli tedbirleri alir. (Degisik: 3.10.2001-4709/21
Md.) Asgari iicretin tespitinde calisanlarin gegim sartlart ile iilkenin

ekonomik durumu da goéz oniinde bulundurulur.”

1961 ve 1982 Anayasalari ile asgari iicret giivence altina alinmigtir. 1961 Anayasasi

asgari iicret hususunda sosyal bir yaklasim, 1982 Anayasasi ise liberal bir yaklagim
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benimsemistir. 1980 yilina kadar olan kalkinma planlarinda asgari iicret tespiti ile
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, iscinin ailesi ile birlikte yasamini insanca
sirdiirebilmesi gibi sosyal amaglar hedeflenirken, 1980 sonras1 kalkinma planlarinda
(5. Kalkinma Plan1 ve sonraki planlar) asgari ticrete liberal dgreti geregi verimlilik ve

esneklik perspektifinden yaklasilmistir (Giiven vd., 2009: 13).

3.2.1. Asgari Ucretin ILO ve Avrupa Sosyal Sart1 Baglaminda Uluslararasi
Boyutlar

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), yayinlanan sdzlesme ve tavsiye kararlari ile
asgari iicret uygulamalarmni diinya ¢apinda uygulanabilir kilmistir. ilk olarak 1928
yilinda yayinlanan 26 numaral sézlesme ile kiigiik ve orta boyutlu isletmelerde isci
ve igveren temsilcilerinin katilimi ile olusturulacak kurulun asgari iicreti belirlemesi
kabul edilmistir. So6zlesmeyi imzalayan iilkeler hangi sektor veya is alaninda
sOzlesme sartlarina uyacagi konusunda serbest birakilmistir. Ayrica sézlesmeyi
onaylayan iilkeler ILO’ya her yil rapor vermektedir. Ulkemiz bu sozlesmeyi 1973
yilinda imzalamistir (Kiral, 1987: 193). Ik kez 1890 yilinda Yeni Zelanda’da
uygulanan ve 1928 yilinda ILO tarafindan 26 numarali sozlesme ile standardize
edilen asgari iicret uygulamasi cerceve sOzlesmesi Tirkiye tarafindan 1973’te
imzalanmis ve 1974 ten itibaren uluslararasi standartlarda uygulanmaya baslanmstir.
Iste bu yiizden, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi web sitesinde paylasilan

asgari ticret rakamlar1 1974 yili ve sonrasini kapsamaktadir.

Calisma hakki, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde (1948) de miihim bir yere
sahip olan en temel kisisel haklardan birisi konumundadir. Ilgili sézlesmenin 23.
maddesinde yalnizca c¢alisma hakki degil, bireylerin kendileri ve aileleri i¢in insan
onuruna yaragir bir seviyede yasam saglayabilmeleri i¢in gerekli olan iicret diizeyi de
teminat altina alinmaya calisilmistir. Benzer sekilde ayni haklar, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme nin (1976) 3. béliimiinde yer alan
6. maddesinde de tanimlanmaktadir. Yine benzer bir sekilde Avrupa Sosyal Sarti’'nda
(1961) da 1. madde “galisma hakkini”, 4. madde “adil bir tiicret hakkini”
diizenlemektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin “131 numarali sézlesmesi”
(1970) de asgari ticretlerle ilgilidir. Bu s6zlesmenin 3.maddesinde g¢alisanlarin ve

ailelerin ihtiyaclari, hayat pahalilig, tilkedeki ticretlerin genel ortalama diizeyi, diger
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sosyal gruplarin goreli yasam diizeylerinin de dikkate alinarak asgari {icret
seviyelerinin tespit edilmesinin gerekliligi iizerinde durulmustur. Ayrica, ayni
maddenin diger bir bendinde ise yiiksek bir istihdam ve ekonomik kalkinma diizeyi
elde etme hedefleri ile verimlilik 6l¢iitlerinin de hesaba katilmas1 gerektigi konusuna

deginilmistir (Sunal ve Sezgin Alp, 2015: 112).

ILO tarafindan yayinlanan 99 sayili ikinci sozlesme (1951) tarim sektoriindeki
iscilerin asgari {iicretini diizenlemektedir. Onceki sdzlesmede oldugu gibi is¢i ve
igveren taraflarindan olusan bir kurul, iilke ve sektor sartlar1 da goz oniline alinarak
tarim sektoriindeki iscilerin asgari licretini tespit edecektir. Burada dncekinden farkli
olarak {icret kavraminin hem parayr hem de ayni 6demeyi kapsamasi s6z konusudur.
Sozlesmeyi imzalayan iilkeler her yil ILO’ya rapor vermektedir. Ulkemiz 1968

yilinda ikinci sézlesmeye taraf olmustur.

Yayinlanan 131 sayili tiglincii sozlesme (1972) sadece gelismekte olan iilkeleri
kapsayici niteliktedir. Bu sozlesmeye taraf olan iilkelere asgari ticret igin kriterleri
g6z Onilinde bulundurma segenegi sunulmustur. Bu kriterler is¢i ve ailelerinin
ihtiyaglari, tlkedeki ekonomik kalkinma ve verimlilik diizeyidir. Tirkiye bu

sOzlesmeye taraf olmamistir (Kiral, 1987: 193).

Asgari ticret, igverenlerin asir1 diisiik ticret 6demelerini engelleyen zorunlu bir iicret
uygulamasidir. Bu nedenle asgari iicretin altinda 6deme, endiistri iliskileri ve insan
kaynaklar1 agisindan is goriismelerinde s6z konusu olamaz. Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) asgari iicret konusunu, hukukun iistiinliigiine sahip her iilkede
uygulanabilir olan en diisiik iicret seviyesi olarak tanimlayan “Asgari Ucret Tespit
Sozlesmesi Numara 131 ile karara baglamistir. Bu sézlesmede cezai miieyyide ve

yaptirimlar da yer almaktadir (ILO, 1992: 170).

3.2.2. Tiirkiye’de Asgari Ucret Mevzuatimin Tarihsel Gelisimi ve Tlgili Yasal

Diizenlemeler

Ulkemizde komiir madenciligindeki is saghig ve giivenligine olan ihtiyag
dogrultusunda 19. yiizyilda Tanzimat Donemi ile beraber bazi nizamnamelerle
belirlenen i3 mevzuatimiz, Cumhuriyet doneminde dort adet is kanunu ile

sekillenmistir. Bu is kanunlar tarih siras1 ile 3008 sayili Is Kanunu (1936), 931 sayil
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Is Kanunu (1967), 1475 sayil1 Is Kanunu (1971), 4857 sayil1 is Kanunu (2003) olarak
siralanabilir. Asgari licret anlayisi genel itibari ile bu is kanunlarindaki anlayisa gore
hazirlanan asgari {icret yonetmelikleri ile belirlenmistir. Asgari {icret uygulamasinin
tarihsel gelisimi 1951 oncesi, 1951-1969, 1969-1974, 1974-1987 ve 1987 sonrasi
gibi farkli kriterlere gore farkli sekillerde donemlere ayrilabilmektedir. Tiirk iktisat
literatiiriindeki asgari iicrete dair incelemeler de bu gruplandirmalara ve veri setinin
elde edilebilirligine bagli olarak degisik zaman araliklarimi kapsayan dénemler

itibariyle yapilmistir.

Cumhuriyet doneminde asgari iicretin yasal dayanagi 1921 yilinda yiiriirliige giren
151 sayil1 Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
ile baglamaktadir. Eregli havzasindaki maden ocaklarinda ¢alisan iscilerin ekonomik
ve sosyal haklarii diizenleyen kanun ile asgari iicret de belirlenmistir. Kanunun 11.
maddesi “Maden ocaklarinda ¢alisan amelenin haddi asgari iicreti ocak amil ve
miiltezimleriyle amele birligi ve Iktisat Vekaleti tarafindan miintahap iic zat
marifetiyle tayin olunur.” ile asgarin iicret zorunlulugu ve bu icretin nasil

belirlenecegine hilkme baglanmistir.

Izmir iktisat Kongresi’nde amele yerine isci tabirinin kullanilmasi, c¢aligma
saatlerinin sekiz saate indirilmesi, 12 yasindan kiigiiklerin g¢aligtirllmamasi, gece
vardiyalarina cift licret 6denmesi, licretlerin nakit olarak ve giiniinde 6denmesi, kaza
ve hayat sigortasinin kurulmasi gibi talepleri tartistlmistir. Bu taleplere ek olarak,
belediye meclislerinin asgari ticreti tespit etmesi ve ilan etmesi karart alinmistir

(Inan, 1989: 51-54).

Ulkemizde asgari iicretin ilk gercek anlamda yasal dayanagi 1936 yilindaki 3008
sayill Is Kanunu olmasina karsin bu yasanm uygulamasi 1950 yilma kadar
gecikmistir. Tlgili kanunun 32. maddesinde “iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyla
Iktisat Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat basina veya giindelik yahut
haftalik veya aylik hesabuiyla ve gerek parca basina yahut yapilan is miktarina gore
odenecek is¢i ticretlerinin en asagr hadleri bir nizamname ile tespit edilecegi” ifade
edilmesine karsin bu gerceklesmemistir. Kanunda 25 Ocak 1950 yilinda yapilan
degisiklik ile asgari iicreti diizenleyici madde degistirilerek yerine “/ktisadi ve

ictimai zaruretler dolayisiyla Calisma Bakanlhiginca liizum goriilecek yerlerde ve
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islerde isin mahiyet ve hususiyeti goz oOniinde tutularak gerek saat basina veya
giindelik yahut haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek par¢a basina yahut yapilan is
miktarina gore veya sair sekillerde odenecek is¢i ticretlerinin asagi hadleri mahalli
komisyonlarca tespit olunur. Bu komisyonlar, o mahaldeki yetkili calisma tegkilatina
mensup memurun baskanligr altinda bir is¢i ve isveren temsilcisi ile mahalli ticaret
ve sanayii, varsa ziraat odalarmmin kendi aralarinda segecekleri bir temsilci ve
belediye enciimeninden gonderilecek bir iiye ve mahalli hiikiimet doktoru ile
sendikadan gdnderilecek bir iiyeden tesekkiil eder.” hitkmii getirilmistir. Asgari ticret
ile ilgili gercek anlamda yasal diizenleme ise 1951 yilinda “Asgari Ucretlerin
Tespitine Miiteallik Yonetmelik” ile miimkiin olmustur. Yo6netmeligin birinci
maddesinde asgari licret, “gida, mesken, giyim, yakacak ve aydinlatma gibi zorunlu
ihtiyaglart karsilayabilecek yeterlikte bir iicret” olarak tanimlanmistir. Ulkemizde
asgari tcret miktarinin belirlenmesi yetkisi 1952 yilinda Calisma Bakanligina
verilmigtir. Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkindaki Kanun’un ikinci maddesinde yapilan diizenleme sonrasinda
1955 yilinda Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin Tespitine Yonelik Talimatname
yiirlirliige girmistir. Asgari iicretin konu edindigi tiglincli meslek grubu ise denizciler
olmustur. Deniz Is Kanunu (1954) ile gemi adamlarmin asgari iicretlerinin nasil
tespit edilecegi belirtilmis, Gemi Adamlarinin Asgari Ucretlerinin Tespitine
Miiteallik Talimatname (1955) ile uygulama sekli belirlenmistir (Korkmaz ve
Avsalli, 2012: 153).

Tirkiye’de asgari iicret kavrami 1961 yilinda anayasaya dahil olmustur. Asgari
ticretin hukuki esaslarini belirleyen 1961 Anayasasinda “iktisadi ve sosyal hayatin,
adalete, tam calisma esasina, herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir hayat
seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenecegi” belirtilmistir (Madde 41).
Anayasanin 42. ve 45. maddelerinde ise ¢alisanlarin insanca yasamasi i¢in devletin
gerekli tedbirleri alacagi, adaletli ve insanlik onuruna yarasir bir yasam seviyesini
saglamaya yetecek diizeyde bir iicret elde etmesi igin gerekli tedbirlerin alinacagi

ifade edilmistir.

Yasal mevzuattaki siire¢ 1967 yilindaki 931 sayili Is Kanunu ile devam etmistir. Bu
kanun kapsaminda hizmet s6zlesmesine sahip tiim calisanlar asgari iicret kapsamina

alinmistir. Asgari iicretin kapsami bu kanunla genisletilerek gazeteciler ve gemi
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adamlart da dahil edilmistir. Asgari {icretin miktarinin belirlenmesi de yasa
kapsamina alinarak ¢aligma bakanliginda iki yilda bir gézden gegirilip yeniden tespiti
zorunlulugu getirilmistir (Kutal, 1969: 156). Bu kanunla ayn1 zamanda asgari iicretin
tespitinde mahalli komisyonlar yerine merkezi bir komisyonca tespit edilmesi
diizenlemesi getirilmis ve bu diizenleme halen devam etmektedir (Korkmaz ve

Avsalli, 2012: 154).

Tirkiye’nin is¢i haklar1 bakimindan uluslararasi sozlesmelere dahil olusu da ilk kez
1969 yilinda ILO’nun 99 sayili s6zlesmesini kabul edilmesiyle (RG 13455, 1970),
ardindan 1973 yilinda 26 sayili so6zlesmesini kabul etmesiyle (RG 14583, 1973)
gerceklesmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, VIL. Ucrette Adalet Saglanmasi baslikli 55.
madde ile devletin kurulus niteliklerinden olan sosyal devlet normu (Madde 2)
kapsaminda iicret i¢in “Ucret emegin karsiligidir. Devlet, calisanlarin yaptiklar: ise
uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart
icin gerekli tedbirleri alir.”” hikkmii yer alarak “adil ticret” kavrami ile bir tiir
anayasal giivence saglanmaktadir. Ancak, aynt maddenin devaminda 2001 yilinda
yapilan degisiklik sonucu, ¢eligkili ve tutarsiz goriinen bir sekilde “ekonomik durum”
bahsi ile asgari ticrete iliskin “Asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlari ile
tilkenin ekonomik durumu da géz oniinde bulundurulur.” denilerek sosyal devlet
ilkesinden geri adim atilmakta ve iicretleri diisiik tutma yoniinde politikacilara ve
isverenlere 6nemli bir dayanak saglamaktadir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 154-155).
Maddenin iki kismi bir arada degerlendirilirse, 1982 Anayasasinda sosyal
politikalarin ve ekonomik kosullarin birlikte degerlendirilmesi hususunda ilgililere
sorumluluk yiiklenmis, ideal durum ile reel durum arasinda denge kurulmasi kanun

koyucu tarafindan politika yapicilardan istenmistir.

Tiirkiye’de asgari ticretin tarihsel gelisimi, is Kanunlar1 ve mucibince hazirlanan
asgari iicret mevzuatlariin tarihsel gelisimi incelenerek anlasilabilmektedir. Tablo
6°da 1967 yili dncesi dénem, 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu’na tabi diizensiz ve
yerel asgari iicret uygulamalar1 baslhig: altinda; Tablo 7°de 1967 tarihli 931 sayil Is
Kanunu sonrasit donem, diizenli ve ulusal capta uygulamalar bagligi altinda olmak

uzere Ozet olarak anlatilmaktadir.

82



Tablo 6: Tiirkiye’de Asgari Ucret Diisiincesinin Gelisimi (Diizensiz ve Yerel Diizeyde Asgari
Ucret Uygulamalari, 1806-1967)

1806 yilina ait bir ferman ile belirli islerde calisan iscilerin iicretleri tespit

1806 edilmistir.

1921 yilinda ¢ikarilan 151 sayili kanun ile maden ocaklarinda ¢alisan is¢ilerin

1921 asgari licretlerinin belirlenmesi dngorillmiistiir.

1923'te yapilan Izmir Iktisat Kongresi ile belediye meclislerinin ii¢ ayda bir
1923 | asgari ticret hadlerinin geg¢im sartlarma gore tespit ve ilan etmelerine karar
verilmistir.

1936 yili 3008 sayil is Kanunu (1. Is Kanunu) ile asgari iicret mevzusu ele
1936 | alinmus, ancak ilgili yonetmeligin 1951 yilinda ¢ikarilmasi ile uygulanmaya
baglanilabilmistir.

1951-1967 yillar1 arasindaki 3008 sayili Is Kanunu'na tabi donemde asgari
1951 | iicret "mahalli komisyonlarca" belirlendiginden genellik ilkesi ve asgari ticretin
belirlenme araliklari belirtilmediginden donemsellik ilkesi saglanamamustir.

Kaynak: Yazarin kendi ¢calismasidir.

Tiirkiye’de ilk kez 1951 yilinda mahalli komisyonlarca belirlenmeye baslanan asgari
ticret, 1969 yilindan itibaren iilke genelinde merkezi komisyonca belirlenmeye
baslamistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan paylasilan asgari ticret
istatistikleri, asgari {icretin ILO’nun kabul ettigi uluslararasi standartlara gore tespit

edilmeye baslandig1 1974 yil1 ve sonrasindaki asgari ticret verilerini icermektedir.

1969 tarihinde vyiiriirliige giren 30.06.1969 giin ve 1 sayili Asgari Ucret Tespit
Komisyonu Karari’nda asgari iicret 6 grup il halinde uygulanmistir. 01.11.1972
tarihinde yiiriirliige giren 19.10.1972 giin ve 2 sayili Asgari Ucret Tespit Komisyonu
Karari’nda 4 grup ilde uygulanmistir. Son olarak 01.05.1973 tarihinde yiiriirlige
giren 22.03.1973 giin ve 3 sayil1 Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari’nda 3 grup
ilde asgari lcret uygulanmistir. 30.06.1974 giin ve 14931 sayili resmi gazete
yayinlanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar ile tiim illerde tek bir rakam

olarak uygulanmaya baslanmaistir.

2014 wyilindan itibaren asgari tiicrette 16 yas ayrimi kaldirilmistir. Sanayi ve
Hizmetler Kesimi ile Tarim ve Orman Kesimi iscileri i¢in daha dnce Asgari Ucret
Tespit Komisyonu'nca ayr1 ayr1 olarak belirlenen asgari ticret 01.08.1989 tarihinden

bu yana her iki kesim i¢in tek rakam olarak belirlenmektedir. Bu iki bilgiden de
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goriildiigii lizere, asgari iicret rakamlari uygulamanin ilk yillarindan giiniimiize

geldikge tek tiplesmis ve standardize edilmistir. Dolayisiyla tek tip veriyle

calisabilmek i¢in veri setine yalnizca sanayi ve hizmetler kesimi i¢in ve sadece 16

yasindan bliyiik olanlar i¢in uygulanan asgari ticret rakamlar1 dahil edilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Asgari Ucret Diisiincesinin Gelisimi (Diizenli ve Ulusal Diizeyde Asgari

Ucret Uygulamalari, 1967 sonrasi)

1967

1967 tarihli 931 sayili Is Kanunu (2. Is Kanunu) ve ilgili 5 Nisan 1968 tarihli
Asgari Ucret Yonetmeligi cergevesinde hizmet akdi ile ¢alisan herkesin asgari
licretten yararlanmasi ve merkezi nitelikteki "asgari iicret tespit komisyonu"
tarafindan belirlenmesi karari ile genellik ilkesi saglanmistir.

1969

1969 yilinda 01.07.1969 tarihi itibariyle merkezi asgari iicret sistemi 6 grup
halinde 26 ilde farkli diizeylerde ilk kez ulusal ¢apta uygulanmaya baslanmstir.

1971

1971 tarihli 1475 Sayili is Kanunu (3. Is Kanunu) ve 12 Subat 1972 tarihli
yonetmelik ile asgari iicretin en ge¢ iki yilda bir tespit olunmasi
kararlastirilmistir. Boylelikle donemsellik ilkesi saglanmigtir.

1974

1973 yilinda ILO’nun 1928°de kabul ettigi Asgari Ucret Belirleme Yontemleri
ile Tlgili S6zlesme’nin imzalanmasi ve onaylanmasi ile 1974 yili itibari ile
asgari licretler uluslararasi standartlara uygun sekilde diizenli bir sekilde tespit
edilmeye baglanmistir.

1987

1987 yilindan sonra enflasyonun hizlanmasindan dolay1 asgari iicret tespit
komisyonu her yil toplanmaya baslamstir.

1989

Asgari licret, 1989 yilina kadar 16 yasini doldurmus ve 16 yasini doldurmamis
is¢iler i¢in ayr1 ayri olmak iizere, tarim ve orman kesimi ile sanayi ve ticaret
kesimi ig¢ileri i¢in ayr1 olarak sektorel diizeyde belirlenmistir.

2004

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayih Is Kanunu'nun (4. Iy Kanunu) 39.
maddesi ve 2004 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi glinlimiizdeki asgari iicret
uygulamalarini diizenleyen mevzuattir.

2014

Asgari Ucret Yonetmeliginde yapilan degisiklikle asgari iicret tespitinde
uygulanan "16 yasini dolduranlar”" ve "16 yasimi doldurmayanlar” seklindeki
yas ayrimi kaldirtilmugtir.

2016

2016 ve 2017 yillarinda 6nceki yillarda ¢ogunlukla 6 aylik olarak belirlenen
asgari licret rakami yillik olarak belirlenmistir.

Kaynak: Yazarin kendi calismasidir.

Bu hazirlanan tablolar, veri setinde hangi yillara ait asgari iicret diizeylerinin

bulunabilecegi ve de bulunmasi gerektigi hususunda Onem arz etmektedir.
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Karsilastirilan enflasyon, igsizlik, biiyiime gibi diger degiskenlerde oldugu gibi asgari
ticret verilerinin de genellik ve donemsellik ilkesine sahip olmasi gerekmektedir. Bu
acidan bakildiginda, 1969 ve sonrasi asgari iicret verilerinin alinmasi amaca daha
uygundur. Ayrica Tiirkiye ve diinya ekonomisinde goriilen yapisal kirilma donemleri
analizde gboz Oniline alinmalidir. Tirkiye’deki politik istikrarsizlik ve finansal-
ekonomik kriz donemleri analizin giivenirliligini azaltabilmektedir. Analizin makro
diizeyden ¢ok sektorel diizeyde ve kisa donemli yapilmasinin daha giivenilir sonuglar

verebilecegi agiktir.
3.2.3. Tiirkiye’de Giincel Asgari Ucret Mevzuati

Asgari icretle ilgili glincel ulusal mevzuata bakildiginda ¢alisma hakki ve ticretler,
anayasa ve Yyasalar ile teminat altindadir. 1982 Anayasa’sinin 49. maddesi ¢alisma
hakkini, 55. maddesi ise adil bir iicret hakki ve asgari {icretin tespit edilmesinde
dikkat edilmesi gereken hususlar1 diizenlemektedir. Bunlara ek olarak 4857 sayili Is
Kanunu’nun 39. maddesi ve Asgari Ucret Yonetmeligi de Anayasa tarafindan
giivence altina alinan asgari licretlerin tanimi, kimler tarafindan ve ne sekilde
belirlenecegi ile ilgili hususlara aciklik getirmektedir (Sunal ve Sezgin Alp, 2015:
112).

Tiirkiye’de asgari ticret, 1982 anayasasi tarafindan giivence altina alinmis, i kanunu
ve bu kanun mucibince hazirlanan uygulama yonetmeligi ¢ercevesinde yasal
altyapis1 tamamlanmis bir uygulamadir. Asgari iicret merkezi idare tarafindan is¢i-
isveren-devlet katilimiyla Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 organizatorliigiinde
5 is¢i temsilcisi, 5 isveren temsilcisi ve 5 hiikiimet temsilcisinden miitesekkil 15
kisilik asgari lcret tespit komisyonunca belirlenmektedir. Komisyonun kararlari
kesindir. Komisyon, anayasasinin ilgili hiikiimlerince sosyal devlet ilkesini
gozeterek, calisanlarin gegim sartlarini ve iilkenin ekonomik durumunu géz oniinde
bulundurarak en adil iicreti tespit etmeye calisir. 2003 yil1 4857 sayili is Kanunu ile
is sozlesmesine tabi olarak calisan tiim isgilere asgari iicret hakki taninmigtir. 2004
yili Asgari Ucret Yonetmeligi ile de asgari iicret igin "Iscilere normal bir ¢alisma
giinii karsiligi odenen ve isginin gida, konut, giyim, saglhk, ulagim ve kiiltiir gibi
zorunlu ihtiyaglarim giiniin fiyatlart iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek

ticreti” ifade eder denilerek tam tanimi yapilmistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 151).
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Ucretin belirlenmesine yonelik iicrette esitlik ilkesi “Asgari iicretin belirlenmesinde
dil, rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ile
benzeri sebeplere dayali herhangi bir ayrim yapilamaz.” (Madde 5) seklinde ifade
edilmistir. Ucretin  belirlenmesine yonelik esaslar ise “Komisyon, iicretin
belirlenmesinde; iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu, iicretliler
gecinme indekslerini, bu indeksler yoksa gecinme indekslerini, fiilen 6denmekte olan
ticretlerin genel durumunu ve gegim gartlarint goz oniinde bulundurur.” (Madde 7)

seklinde belirtilmistir.

Tiirkiye’de asgari ticretin en giincel diizenlemesi 2004 yilinda yayinlanan ve 2012 ile
2014 yillarinda degisiklige ugrayan Asgari Ucret Yonetmeligi ile yapilmistir (Resmi
Gazete, 01.08.2004). Bes boliimden olusan yonetmeligin ilk dort boliimii asgari ticret
diizenlemelerini icermektedir. ilk boliim ydnetmeligin amag, kapsam ve dayanagini
belirtmekte ve ilgili tamimlari yapmaktadir. Yonetmelik 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda olsun olmasin is sozlesmesi ile calisan tiim iscileri ve is kollarim

kapsamaktadir (Madde 1-4).

Ikinci boliimde iicretin belirlenmesine iliskin ilke ve esaslar yer almaktadir. Buna
gore asgari lcret belirlenirken dil, din, irk, cinsiyet, engellilik vb. ayrimlarin
yapilamayacagi, licretin komisyon tarafindan biitiin is kollarin1 kapsayacak sekilde
ginlik olarak belirlenecegi, farkli 6deme sekillerine gore ayarlamalarin
yapilabilecegi ifade edilmistir. Yonetmeligin bu boliimiinde ayrica asgari iicretin

belirlenme kriterlerine de yer verilmistir (Madde 5-7).

Yonetmeligin tiglincii béliimiinde asgari licret komisyonunun kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 (Madde 8-9) ve Calisma Genel Midirligi’niin sekretarya ve
raportorliik islevi belirtilir (Madde 10).

Yonetmeligin dordiincii boliimiinde iicretin yiirlirliigii, isverenin sorumlulugu, isci ve
igveren temsilcilerinde aranan nitelikler, is¢i ve isveren temsilcilerinin yedekleri vb.

hususlara deginilmektedir (Madde 11-16).

Son hiikiimleri igeren besinci boliim ise 1972 tarihli dnceki yonetmeligin ilgasi,

Sayistay goriisii ve yonetmeligi yiiriitiicli bakanlarla ilgilidir (Madde 17-19).
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3.2.4. Asgari Ucretin Bilesenleri, Unsurlari ve Ornek Asgari Ucret Bordrosu

22.05.2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu'nun verdigi yetki geregince 29.12.2016
tarih ve 2016/1 sayil1 asgari {icret tespit komisyonu karari ile 01.01.2017-31.12.2017
tarihleri arasinda tiim {ilke genelinde uygulanacak giinliikk normal ¢alisma karsilig
asgari ticret 59,25 TL olarak tespit edilmistir (Resmi Gazete, 29.12.2016). Saatlik,
haftalik, aylik, parca basi veya is basi 6ddemeler de tespit edilen bu giinlilk miktara
gore tanzim edilmektedir. Ornegin briit aylik asgari iicret bu rakamin 30 giin sayis1
ile carpilmasi ile bulunur (59,25 x 30 = 1.777,50). Bu yonden bakildiginda asgari
ticret, memur maas katsayis1 ve diger katsayilara benzetilebilir. Nasil memur maas
O0demeleri, sosyal ve yan 0demeler i¢in biitge kanunu ile belirlenen memur maas
katsayisi, taban aylik katsayisi, yan 6deme katsayist bir hesaplama birimi ise, asgari
ticret tespit komisyonu tarafindan tespit edilen giinliik asgari iicret miktar1 da is¢i

ticret 6demeleri i¢in bir hesaplama birimi vazifesi gérmektedir.

Ulkemizde tiim ¢alisanlar igin (bekar ve cocuksuz) 2017 yili net asgari iicret tutar
1.404,06 TL olarak belirlenmistir. Bu iicrete esi ¢aligmayanlar i¢in es yardimi ve
cocuk sahibi olanlardan en fazla ii¢ tanesi icin ise ¢cocuk yardimi eklenilmektedir.
Calisana ayrica firmanin istegine bagli olarak yol ve yemek yardimi da

yapilabilmektedir.

Isveren icin bir maliyet unsuru, ¢alisan kisi igin ise bir gelir unsuru olmasi sebebiyle
asgari licret bordrosu mikro diizeyde firma ve birey agisindan maliyetin ve gelirin
gostergesi olarak 6nem arz etmektedir. Calisan is¢i acgisindan bakildiginda emek
arzim ve miktarini etkileyen net asgari iicret rakamidir. Isveren girisimei agisindan
bakildiginda emek talebini ve miktarini etkileyen ise asgari iicretin igverene toplam
maliyeti rakamidir. Briit asgari iicret rakamindan net asgari licret ve igverene toplam
maliyetin hesaplanmasini ve bu degerlerin yillar itibari ile degisimini gosteren aylik
ornek asgari ticret bordrosu 2015, 2016 ve 2017 yillar1 i¢in Tablo 8’de bir arada

gosterilmistir.
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Tablo 8: Aylik Ornek Asgari Ucret Bordrosu (2015, 2016 ve 2017 Yillar)

Tiim Calisanlar I¢cin Asgari Ucret
Asgari Ucretin Net Hesab1 ve (2015-2016-2017)

Isverene Maliyet (01.07.2015- | (01.01.2016- | (01.01.2017-

31.12.2015) | 31.12.2016) | 31.12.2017)
Briit Asgari Ucret (TL/AY) 1.273,50 1.647,00 1.777,50
SGK sigorta primi is¢i pay1 (%14) 178,29 230,58 248,85
Issizlik sigortasi fonu is¢i pay1 (%1) 12,74 16,47 17,78
Gelir Vergisi Matrahi 1.082,47 1.399,95 1.510,88
Gelir vergisi, indirimsiz (%15) 162,37 209,99 226,63
Asgari ge¢im indirimi (bekar ve ¢ocuksuz) 90,11 123,53 133,31
Gelir vergisi, indirimli (%15) 72,26 86,46 93,32
Damga vergisi (%0,759) 9,67 12,50 13,49
Kesintiler Toplami 272,96 346,01 373,44
Net Asgari Ucret (TL/AY) 1.000,54 1.300,99 1.404,06
Briit Asgari Ucret 1.273,50 1.647,00 1.777,50
SGK sigorta primi isveren payi (%15,5) 197,39 255,29 275,51
Igsizlik sigortasi fonu isveren payi (%2) 25,47 32,94 35,55
Toplam igveren Katkisi 222,86 288,23 311,06
Isverene Toplam Maliyet (TL/AY) 1.496,36 1.935,23 2.088,56

Kaynak: Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Asgari Ucret istatistikleri, 2017,
https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/asgariucret/

Belli sendikalar ¢alisanlarin temel ihtiyac maddelerindeki fiyat degisimlerine gore
gecim ve yasam kosullarini ortaya koymak ve hesapladiklar1 rakamlar1 asgari ticret
pazarliklarinda kullanmak i¢in donemsel olarak “aghik ve yoksulluk sinir1
arastirmas1” yapmaktadirlar. Mevcut asgari licret rakamlar1 ile gilincel aglik ve
yoksulluk sinir1 rakamlarini karsilastirmakta fayda vardir. En yiiksek iiyeli is¢i ve
memur sendikasinin giincel verileri su sekildedir. Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (Tiirk-1s) verilerine gére 2017 Temmuz ay1 itibari ile dort kisilik bir
ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi igin yapmasi gereken aylik gida
harcamas: tutar1 olan “ac¢lik sinwr1” 1.479,66 TL’dir. Gida harcamasi ile birlikte
giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar

icin yapilmast zorunlu diger aylik harcamalarinin toplam tutari olan “yoksulluk
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suirt” veya “asgari gegcim endeksi” ise 4.878,38 TL olarak hesaplanmigtir. Bekar bir
calisanin “aylik yasama maliyeti” ise 1.876,53 TL olarak ger¢eklesmistir (TURK-IS,
Temmuz 2017). Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen) 2017 Haziran ay1
i¢cin dort kisilik bir ailenin aghik smirmi 1.701,96 TL, yoksulluk smirini ise 4.738,47
TL olarak belirlemistir (Memur-Sen, Temmuz 2017). Bu rakamlar g6z Oniine
alindiginda, asgari lcretin lilkemizde acglik siniri ile basabag veya biraz altinda,
yoksulluk sinirinin yaklasik %251 kadar ¢ok diisiik diizeyde oldugu sodylenebilir.
Tirkiye’de asgari licret diizeyleri kars1 iki cephe olan is¢i sendikalar1 i¢in genelde
diisiik, isveren sendikalari ve bazi uluslararasi Orglitlere gore ise yliksek olarak

nitelendirilmektedir.

3.3. TURKIYE’'DE ASGARi UCRET HADLERININ GELIiSiMi VE
ULUSLARARASI KARSILASTIRILMASI

Bu kisimda Tiirkiye’de asgari ticret hadlerinin tarihi gelisimi olusturulan grafikler
yardimiyla incelenmeye calisilmistir. Kaitz endeksi ve satin alma giicli paritesi

yardimi ile asgari ticret hadlerinin seyri diger iilkeler ile karsilastirilmistir.
3.3.1. Tiirkiye’deki Asgari Ucret Hadlerinin Tarihi Seyri

Ekonomik ve politik ¢evrenin asgari iicret tespit komisyonu kararlari {izerindeki
etkilerini donemler itibariyle 6zet olarak tartismakta fayda vardir. 1969-1979
donemi, asgari iicret tespitinde is¢i ve igveren taraflarimin temel yaklasimlarinin
olustugu ilk dénemdir. 1980-1989 doneminde anti demokratik siyasi ortam, askeri
yonetim ve uygulanan neo-liberal politikalar asgari {icret hadlerinin tespitine
damgasini  vurmustur. 1990-1993 doénemindeki belirsiz ara donem olarak
nitelenebilecek ticret dongiisiiniin  ardindan, 1994-2003 doéneminde yasanan
ekonomik krizlerin ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile imzalanan stand-by
anlagmalarinin  Komisyon kararlar1 iizerindeki etkileri belirgin bir sekilde
hissedilmistir. Nihayetinde ise yeni asgari t{icret yonetmeligi ile 2004 yili
sonrasindaki donem beraberinde yeni bir dongii getirmistir. Marjinal reel artiglara
ragmen, asgari icretlerin, ge¢imlik diizeyin altinda kaldigi bir donem olmustur

(Erdogdu, 2014: 3).
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Asgari ticretin tiim illeri kapsayacak sekilde iilke diizeyinde ILO standartlarina gore
Ilk kez belirlendigi 1974 tarihli asgari iicret tespit komisyonu kararimi inceleyecek
olursak su hususlar karsimiza ¢ikmaktadir. Isveren temsilcileri gecimlik iicrete gesitli
eklemeler iceren karara siddetle karsi cikmislardir. Isveren temsilcileri itirazlarini
belirten kars1 oy yazilarinda beslenme ve beslenme dis1 giderlerin bolgesel ayrimina
gore bulunmasi gerekirken, asgari iicretlerin iizerine keyfi bir tutumla ve metotsuz
ilaveler seklinde yapilarak modelin objektiflikten uzaklasildigini belirtmislerdir.
Kamu kesiminde ve 6zel kesimde galisanlara verilen ikramiye ve sosyal yardimlara
olan itirazlarini ifade etmislerdir. Yiiksek asgari icret diizeyinin genel ortalama iicret
seviyesini yukart ¢ekecegini, istihdamda daralmaya neden olacagmi ve memur
maaglar ile olan goreli dengeyi bozacagini da belirtmislerdir. 1974 karar1 sonucu
ortalama reel asgari licretler %14,8 oraninda arti gostermistir. Ancak belirtmek
gerekir ki, bu artis 12 Mart 1971 askeri miidahalesi doneminde reel olarak azalan

asgari ticretleri, 1970 yilindaki diizeyine bile getirememistir (Erdogdu, 2014: 11).

[lk komisyon karar1 ve yasanilan tartismalarin sonraki yillarda da yasandigini, isin
dogas1 geregi karsi iki cephe olan is¢i ve igveren sendikalari arasinda siki iicret
pazarliginin yapildigini ve hiikiimet tarafinin denge iicret diizeyini belirlemeye gayret
gosterdigini sdyleyebiliriz. Sonug itibari ile bazi yillar ticret diizeylerinde reel olarak

artiglarin, bazi yillar ise reel olarak azalislarin oldugunu ifade edebiliriz.

Asgari lcret diizeyinin yerinde ve dogru olmasinda en c¢ok karsilastirilan degisken
enflasyon oranidir. Calismada asgari ticret artisi ile kastedilen ve arastirilmak istenen
genel olarak yapildig: tizere enflasyon artis1 nispetinde degil de; asgari iicretin reel
olarak degisime ugradigi, beklenen veya ger¢eklesen enflasyon oranindan diisiik
veya yiiksek orandaki asgari {icret artislarinin ekonomi tizerindeki -etkilerini
arastirmaktir. Incelenen 1965-2016 donemi igerisinde 1970 ve oncesi ile 2004 ve
sonrast dosnemde TUFE rakamlar1 %10’un altinda seyretmistir. 1971-2003 arasinda
Tiirkiye ekonomisindeki kronik enflasyon doneminde TUFE rakamlari siirekli
%10’un tlizerinde ortalama olarak %50,8 olarak gerceklesmistir. Bu donem igerisinde
1980 ve 1994 yillarinda ise TUFE rakamlar1 %100’ii asmistir ve maksimum
degerlerine ulasmistir. Dolayisiyla reel asgari {icret artis orani bazi yillar pozitif bazi
yillar negatif olmak iizere siirekli dalgalanma i¢inde olmus ve diger degiskenlerle

iligskiyi incelemeye imkan vermistir.
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Iktisatcilar enflasyonu biiyiikliigiine gore yillik enflasyon rakamu itibari ile diisiik
enflasyon (siirlinen enflasyon = creeping inflation; %3 - %8 arasi gibi tek haneli
enflasyon haddi), yiiksek enflasyon (dortnala enflasyon = galloping inflation; %25 -
%80 aras1 gibi iki haneli enflasyon haddi) ve aylik enflasyon rakamu itibari ile hiper
enflasyon (aylik olarak pek rastlanmayan bir sekilde yil boyunca %50’yi asan
enflasyon haddi) olmak tizere genellikle 3 veya 4 kategoride incelemektedirler
(Colak, 1996: 597-598; Mankiw, 2010: 113; Unsal, 2011: 86). 2008 Kiiresel Krizi ve
ekonomik durgunluk sonrasi ise iyice diisen enflasyon oranlari ile yeni tip bir
smiflandirma  Onerilmektedir 2017). Tablo 9’da

(Egilmez, donemlere gore

degisebilmekle beraber yaklasik enflasyon araliklari ve Onerilen yeni tip
siiflandirmaya goére Tirkiye’de enflasyonun gelisimi gosterilmektedir. Yeni tip
tanimlamaya goére inceleme alanimiza giren donemler i¢in ortalamalar itibari ile
Tiirkiye 1960-1970 aras1 donemde orta diizey enflasyon yasamistir. 1971-2003 arasi
donem itibari ile ise 33 yillik kronik ¢ok yiiksek enflasyon donemi yasanmustir.
Icinde bulundugumuz 2004 sonrasi dénem itibariyle ise orta enflasyon diizeyinde
tutunamamakla beraber orta enflasyon ve yliksek enflasyon arasinda gecisler

yasanmaktadir.

Tablo 9: Biiyiikliigiine Gore Enflasyon Simflandirmalar1 ve Tiirkiye’deki Enflasyonunun
Gelisimi (1960-2016)

Eski Tip Simiflandirma Yeni Tip Simflandirma (ince Ayarl)
Tiirkiye’de
Enflasyon Enflasyon Enflasyon Enflasyon Ulke Ornekleri Yasandig
Tiirii Arahigi Tiirii Arahigi (2017) Dénemler
(1960-2016)
Siirinen 9%0,1-%1 Tayland,
Enflasyon Japonya, Fransa
Siirlinen 02 _ o - Slovenya,
(Ilimlr) /"(3(y 1{‘)’8 ﬁf;‘“ ]ED;‘IEI‘:S‘ on %1-%3 Almanya,
Enflasyon ol a y Ingiltere
Malezya 1960-1970
043-0, '
Orta Enflasyon /63-%8 Rusya, Meksika (Ort:%5,3)
Yiiksek 068-%15 Iran, Turkiye, | 2004-2016 (Ort:
Yiiksek %25 - %80 Enflasyon Azerbaycan %8,3)
%10 ile %100 .. Ukrayna
Enflasyon ( Cok Yiiksek N I ' 1971-2003 (Ort:
arast) Enflasyon +%15 (Y1llik) Arjan;[é n, Kuzey %50,8)
ore
Hiper Hiper o ..
Enflasyon +%50 (Aylik) Enflasyon +%50 (Aylik) Veneziiella

Kaynak: Egilmez (2017) yazisindan hareketle

tarafindan hazirlanmstir.

ve TUIK verilerinden faydalamlarak yazar
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Grafik 8’de kullanilan briit asgari ticret rakamlar1 1965-1973 yillar1 igin (Eren, 1989:
91) ve (Zaim, 1997: 521-523); 1974 yili ve sonrasi igin ise Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) Asgari Ucret Istatistikleri’nden almmustir. Tiirkiye’de
asgari tcretlerin enflasyon oranlarina, isveren ve iscilerin taleplerine veya iilkenin
siyasi kosullarina gore 1 aylik, 6 aylik, 1 yillik ve daha uzun siire i¢in belirlendigi
olmustur. Bu rakamlar1 standart yillik hale getirebilmek i¢in asgari iicretlerin gecerli
olduklar1 yil ve aylar dikkate almip, agirligmma gore birlestirilerek yillik hale
getirilmistir. Sonrasinda ise her bir yil i¢in ortalama aylik asgari iicret bulunmustur.
Bu ortalama asgari ticretlerden yillik ortalama asgari ticret artig orani elde edilmistir.
Boylelikle asgari ticret rakamlari amaca uygun bir sekilde analize uyumlu yillik hale
getirilmistir. Bulunan asgari {icret artis oranlarinin TUIK Tiiketici Fiyat Endeksi
yardimiyla fiyat etkisinden arindirilmasi suretiyle reel asgari licret artis oranlar

bulunmustur.

Grafik 8’de goriilebilecegi ilizere Tiirkiye ekonomisinin kronik enflasyon donemi
olan 1971-2003 doneminde (yillik ortalama %50,8) reel asgari ticret artig oranlari,
cok dalgal1 bir seyir izlemistir. Reel asgari licret rakamlari; %115 enflasyon oraninin
yasandigi 1980 yilinda, devaliiasyon krizinin yasandigi ve %125 enflasyon oraninin
goriildigi 1994 yilinda, Uzakdogu Asya ve Rusya krizlerinin ardindan 1999 yilinda

ve 2001 krizi doneminde reel olarak oldukca azalmistir.

Grafik 8: Reel Briit Asgari Ucret Artis Orammin Tarihsel Gelisimi (1965-2016)
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Kaynak: Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Asgari Ucret istatistikleri ve TUIK enflasyon
verilerinden hareketle yazar tarafindan hesaplanmstir.
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Grafik 8’de gosterildigi gibi reel asgari iicret artis oranlari, siirekli bir oynaklik i¢inde
olan enflasyona bagli olarak devamli bir dalgalanma i¢inde olmustur. Bu dalgalanma
enflasyonun %10 altina distiigii 2004 sonrasi goreceli olarak azalip duraganlik
gosterse de 2016 yilindaki asgari iicret artis1 sonrasi tekrar dalgalanma trendine
girmistir. 1965-1979 déneminde asgari iicretler, reel olarak ortalama her yil %3,5
deger kazanmistir. 1980-2001 doneminde reel olarak ortalama %1,0 artmistir. 2002-
2016 doneminde ise asgari licretler, reel olarak ortalama her yil %6,7 artarak en iyi

performansini gostermistir.

Grafik 9°da birincil eksende reel briit asgari ticret tutari ikincil eksende ise reel asgari
ticret artis orani olmak iizere Tiirkiye’de 1965-2016 yillar1 arasindaki reel briit asgari

ticret tutarinin gelisimi gosterilmektedir.

Grafik 9: Reel Briit Asgari Ucret Tutarimin Tarihsel Gelisimi (1965-2016)
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Kaynak: Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i Asgari Ucret Istatistikleri ve TUIK verilerinden
hareketle yazar tarafindan hesaplanmstir.

Reel briit asgari ticret rakamlari, reel asgari licret artis oran1 kullanilarak ve 2013 yili
ortalama briit asgari iicret diizeyi olan 1000 TL temel alinarak olusturulan endeksle
hesaplanmistir. Grafikten elde edilen egim ¢izgisinden hareketle 1965-1979

doneminde reel asgari iicret diizeyinin belli bir seviyede korundugunu, 1980’li
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yillarda diisiik diizeyde tutuldugunu, 1990’11 yillarda azalarak artan bir seyir
gosterdigini, enflasyonun diistiigli 2005 sonrasi ise artarak artan bir seyir izledigini
ve diger donemlere gore yiiksek bir seviyede ilerledigini sOyleyebiliriz. Bu grafik
rakamsal olarak olmasa da ayni1 zamanda Tiirkiye’deki genel licret diizeylerinin reel

olarak gelisimini de yansitmaktadir.

Grafik 10°da birincil eksende GSYH biiyiime orani ve igsizlik orani, ikincil eksende
reel asgari iicret artis oranit olmak lizere Tirkiye’de asgari iicretlerin seyri temel

ekonomik gostergelerle karsilastirmali olarak verilmektedir.

1965-1967 yillar1 i¢in GSYH Biiyiime Orani, 1998 sabit fiyatlar1 ile Kalkinma
Bakanlig1 Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1923-2014 kaynagindan alinmistir. 1968-
2016 yillart igin ise GSYH Biiyiime Orani, sabit fiyatlarla tiretim yontemi ve 1998
Bazli NACE Rev.2 smiflandirmasi ile TUIK Dénemsel GSYH verilerinden
almmistir. Grafik 10°da gortilebilecegi tizere 1965-1980 donemi, 1977-1980 arasi
Kriz yillar1 hari¢ ortalama %6,0 gibi istikrarli bir biiyiimenin yasandigi periyod
olmustur. 1980-2001 yillar1 aras1 ekonomik krizlerin ve istikrarsizliklarin yasandig:
donemde ekonomi, ortalama %3,7 biylimiistiir. 2002-2016 yillar1 arasinda ise

ekonomi ortalama %4,7 biiytimiistiir.

Grafik 10: Reel Asgari Ucret Artis Oram ile Biiyiime ve Issizlik Orammin Karsilastirmah
Gelisimi (1965-2016)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig Asgari Ucret Istatistikleri ve TUIK verilerinden
hareketle yazar tarafindan hazirlanmstir.
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1965-1987 yillar igin igsizlik oranlari (Bulutay, 1995: 256-262)'den aktaran (Bigerli,
2003: 443) kaynagindan alinnustir. 1988-2016 yillar1 icin issizlik oranlar1 TUIK
Isgiicii Istatistiklerinden almmistir. Grafik 10°da goriildiigii {izere 1965-1980
doneminin baslarinda issizlik oranlar1 %3-%4 seviyelerinde dogal issizlik oranina
yakinken, donem sonuna dogru %10 seviyelerini gérmiistiir. 1980-2001 doneminde

ortalama %?7,8 olarak gerceklesen issizlik orani, 2002-2016 yillar1 arasi donemde
ortalama %10,6 olarak gerceklesmistir.

Grafik 11°de birincil eksende Aylik Net Asgari Ucret, Aylik Briit Asgari Ucret ve
Aylik Asgari Ucretin Isverene Maliyeti rakamlar1 nominal olarak verilmistir. ikincil
eksende ise reel asgari iicret rakamlarmin hesaplanmasinda kullanilan TUFE ve UFE
endeksleri goriilmektedir. Grafikte TUFE ve UFE fiyat endeksleri deflator olarak
kullanilip fiyat etkisinden arindirilmig reel asgari iicret rakamlart da verilmektedir.
Yapilacak olan ekonometrik incelemede de 2005Q1-2017Q3 donemi igin

hesaplanmis olan reel briit asgari iicret serisi degisken olarak kullanilacaktir.

Grafik 11: Tiirkiye’de Nominal ve Reel Asgari Ucret Tutarlarimin Gelisimi, TL/Ay (2005-2017)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Asgari Ucret Istatistikleri ve TUIK verilerinden
hareketle yazar tarafindan hazirlanmistir.
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3.3.2. Kaitz Endeksi ile Tiirkiye’deki Asgari Ucret Hadlerinin Hesaplanmasi

Kaitz endeksi, basit bir sekilde asgari iicretlerin ortalama iicretlere oranlanmasi
seklinde tanimlanabilir. Arastirmaciya reel lcretlere gore daha gergekei bilgiler
sunabilmektedir. Asagida formiile edildigi gibi asgari {icretleri ortalama ficretlere
oranlayarak bir endeks elde edilmis olur (Giiven, Mollavelioglu ve Dalgig, 2011:
154). Kaitz endeksi hem uluslararasi karsilagtirmada hem de asgari iicretin maliyetini
O0lcmede kullanilir. Kaitz endeksinin yiiksek olmasi bir iilkede gelir dagiliminin

diizglin oldugunun bir gostergesi olarak algilanabilir.

Uluslararas1 ticret karsilastirmalarinda reel asgari tlicret diizeylerinin ve Kaitz
endekslerinin karsilagtirilmasinin dogru bir yontem olacagi diisiiniilmektedir.

Asgari Ucret (t)

Kaitz Endeksi (t) = — -
“ © Ortalama Ucret (t) veya Medyan Ucret (t)

Asgari tlicret kiyaslamalarinda 6nemli bir 6l¢li olan Kaitz Endeksi, {ilkenin asgari
ticret rakamlarinin ortalama ticret veya medyan iicret ortalamasi ile oranlanmasi ile
belirlenir. OECD ve Eurostat tarafindan medyan {icretin minimum {tgte ikisi, AB

tarafindan ise ortalama {icretin minimum %60°1 olmasi standart hale getirilmistir

(Gokge, 2012).

Kaitz endeksi hesaplamada kullanilacak ortalama ticret verileri, 2006 yil1 sonrasi i¢in
TUIK Isgiicii Maliyeti ve Kazang Istatistikleri'nden yararlanilmistir. Daha eski yillara
ait ortalama tcret verileri ise (Bulutay, 1995)’den yararlanilarak elde
edilebilmektedir. TUIK veri tabaninda ortalama kazanclar 2006, 2010 ve 2014
yillarina ait kazang yapist anketlerinin sonucu olarak yillik ortalama kazang olarak

paylasilmistir.

TUIK Kazang Yapist Arastirmasi sonuglarindan cinsiyet ve yas grubuna gore
ortalama caligma siireleri ve aylik ortalama briit {icret istatistiklerinden faydalanilarak
olusturulan Tablo 10 asagidaki gibidir. TUIK Isgiicii Maliyeti ve Kazang Istatistikleri
Aragtirmas1 2006, 2010 ve 2014 yillarinda yapilmistir. Buna gore, aylik ortalama
briit asgari {licret ile aylik ortalama tiicretlerin oranlanmasindan olusan Kaitz endeksi
katsayis1 yaklagik olarak 0.49°dur. AB’nin standart kabul ettigi %60 oranina gore,
%49’luk  bir oran Tirkiye’deki asgari Ttcret hadlerinin diisiikligiiniin  bir

gostergesidir.
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Tablo 10: Tiirkiye’nin Kaitz Endeksinin Hesaplanmasi (2006-2014)

Kaitz Endeksi 2006 2010 2014
Asgari Ucretler (Aylik Ortalama
Briit Asgari Ucret) 531,00 744,75 1.102,50
Ortalama Ucr"etl.e_:r (Aylik Ortalama 1.103,32 1.512,07 2.207,26
Briit Ucretler)
Asgari Ucret / Ortalama Ucret 0.48 0.49 0.50

Kaynak: TUIK isgiicii Maliyeti Kazanc Istatistikleri’nden faydalamlarak yazar tarafindan
olusturulmustur (http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1053).

TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi sonuglarindan hanehalk: kullanilabilir
gelire gore sirali birikimli yilizdelik gruplar ve hanehalki tipine gore en yiiksek yillik
hanehalki kullanilabilir ~ gelirleri (2006-2015) istatistiklerinden faydalanilarak
olusturulan Tablo 11 asagidaki gibidir. TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi
2006 ile 2015 yillar1 arasinda periyodik olarak her yi1l yapilmistir. Bu arastirmalardan
Kaitz endeksi verileri ile de uyumlu olmasi i¢in hesaplanan 2006, 2010 ve 2014 yil1
verilerine gore, sirf asgari iicret geliri olan hanehalkinin, Tiirkiye ortalama hanehalki

gelirlerine oran1 yaklasik olarak 0.41°dir.

Tablo 11: Asgari Ucretin Gelir Diizeyleri ile Karsilastirilmas: (2006-2014)

Asgari Gelir Endeksi 2006 2010 2014
Asgari Ucretler (qulam Yillik Briit 6.372,00 8.937,00 13.230,00
Asgari Ucret)
Ortalaﬁﬁgiﬁlaﬁ;&?ﬁ%ﬁ i‘r’ir)talama 15.102,00 22.063,00 32.000,00
Asgari Ucretler / Ortalama Gelir 0.42 0.40 0.41

Kaynak: TUIK Gelir Dagihmi ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’ndan faydalamilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. (http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1376)

Yukaridaki iki tabloda Tiirkiye’de asgari iicret diizeyleri ile genel {icret diizeyleri ve
genel gelir diizeyleri karsilagtirmali olarak 2006, 2010 ve 2014 yillar1 i¢in verilmis ve
yaklagik ortalama degerler hesaplanmigtir. Her iki tablonun sonuglari bir arada
degerlendirilse, Tiirkiye’de asgari licretler ortalama ticretlerin %49’una tekabiil
etmektedir. Ayn1 sekilde, Tiirkiye’de asgari gelirler ise ortalama gelirlerin %41’ine

denk gelmektedir.
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3.3.3. Kaitz Endeksi ile Tiirkiye’deki Asgari Ucret Hadlerinin Uluslararasi

Karsilastirilmasi

Grafik 12°de 2000-2016 yillar1 arasinda OECD hesaplamalar1 ile asgari {icretin

ortalama ticrete oranlamasiyla bulunan Kaitz endeksi verileri paylasilmaktadir.

Grafikte Tiirkiye’nin Kaitz endeksi verileri (Ort:0,36), ortalamasi en yiiksek olan
tilkeler Fransa (Ort:0,51), Yeni Zelanda (Ort:0,49) ve Avustralya (Ort:0,47); OECD
ortalamas1 (Ort:0,38); ortalamasi en diisiik olan iilkeler Ispanya (Ort:0,31), Meksika
(Ort:0,29) ve ABD (Ort:0,26) ile karsilastirilmustir.

2016 yili itibari ile Kaitz endeksinin en yiiksek seviye olan 0,51 oldugu Yeni
Zelanda’nin 1890 yilinda diinyada asgari iicretin ilk kez uygulandig: {ilke olmasi
anlamlidir. Kaitz endeksinin 2016 yilinda 0,49 oldugu Fransa ise diinyada gelir
dagiliminda en adaletli oldugu iilkelerden biridir. Ayrica, Kaitz endeksinin en diisiik
seviyelerinin gelir dagiliminin ¢ok bozuk oldugu diinyanin en biiyiik ekonomisi ABD

ve komsusu Meksika’da goriilmesi de dikkate degerdir.

Tiirkiye acisindan ise 2001 krizi sonrast Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi ve
enflasyon hedeflemesi stratejisi ile enflasyon degerinin %10 altina diistiigii 2004 y1li
ve Tiirk Lirasindan 6 sifirin atildigi 2005 yili itibari ile Kaitz endeksi rakami, OECD
ortalamasii yakalamis ve sonrasinda hemen hemen ayni seviyede devam etmistir.
Incelenen yillar itibari ile Tiirkiye’nin Kaitz endeksi ortalamasi 0,36 olarak
gerceklesirken, tim OECD iilkelerinin ortalamasi ise 0,38 olarak gerceklesmistir.
2016 yili i¢in 0,43 olan Tirkiye’nin Kaitz endeksi degeri, verileri paylasilan 31
tilkenin ortalamasi olan 0,41 degerinden daha fazladir. 2015 yilinin ikinci alt1 ayinda
1.273,50 TL olan briit asgari tcretin, 2016 yilinda 1.647,00 TL olmas1 ile
gerceklesen enflasyon oraninin (%8,5) yaklasik dort kat1 seviyede %33,1°lik asgari
ticret artig1 saglanmistir. Bu artis ile Tiirkiye’nin Kaitz endeksi rakaminin OECD
ortalamasinin iizerine ¢iktigini séylemek miimkiindiir. 2017 yilinda ise briit asgari
tcret %7,9 artis ile beklenen enflasyon oranina yakin bir diizeyde artirilmis ve

ulasilan seviye korunmaya ¢aligilmistir.
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Grafik 12: Tiirkiye-OECD Ulkeleri Kaitz Endeksi Karsilastirmasi (2000-2016)
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Kaynak: OECD Reel Asgari Ucret Istatistikleri’nden faydalamilarak
olusturulmustur (http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIN2AVE).

yazar tarafindan

3.3.4. Tiirkiye’deki Asgari Ucret Diizeyinin Diger Ulkelerle Karsilastirilmasi

Asgari tcretin iilkeler arasindaki karsilastirilmasi iki yontemle yapilabilir. Bu iki
yontem reel doviz kuruna gore karsilagtirma ve satin alma giicii paritesine gore
karsilagtirmadir. Her iilkede doviz kuru farklilik gostermekte, ayni zamanda doviz
kuru veya yerel para birimine gore karsilastirmalar hataya neden olmaktadir. Oysa
reel veya satin alma giicii paritesi bireylerin ger¢ek anlamda ekonomik durumlarini

ortaya koyan bir gostergedir ve asgari iicretin gercek alim giiciinii gosterir.

Ancak, reel doviz kuruna gore hesaplamanin daha dogru oldugunu, zira satin alma
giicline gore yapilan degerlendirmelerin Tiirkiye’yi oldugundan daha iyi gosterdigini
iddia edenler de vardir. Bu iki yontemin arasindaki hesaplamadan kaynakli olusan
farklilik ve de iicretin c¢iplak {icret lizerinden dar anlamda tanimi ile diisiik
gosterilmesi veya giydirilmis iicret lizerinden genis anlamda yiiksek gosterilmesi
asgari iicret tartigmalarinin argiimanini olusturmaktadir. Isci tarafi reel asgari iicretin

karsilastirmali olarak diisiik, igveren tarafi ise yiliksek oldugunu iddia etmektedir.
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OECD verileri ile incelenen 32 iilke arasindaki karsilastirmalarda Tiirkiye’de asgari
ticret diizeylerinin reel kur yontemi ile orta diisiik, satin alma giicii paritesine gore ise

orta diizeyde oldugu ¢izilen grafiklerde goriilmektedir.

Grafik 13’te 2000-2016 yillar1 arasinda reel doviz kuru ile yapilan hesaplamaya gore
2015 sabit fiyatlarinda 2015 Amerikan Dolar1 kambiyo kuruna goére yapilan
hesaplamalar gosterilmektedir. Bu grafikte Tiirkiye nin verileri en yiiksek degerlere
sahip iilkelerle (Avustralya, Liiksemburg, Hollanda), en diisiik degerlere sahip
iilkelerle (Brezilya, Rusya, Meksika) ve OECD ortalamasi ile karsilastirilmaktadir.

Grafik 14’te 2016 yili igin Tiirkiye-OECD yillik reel asgari iicret tutarlarinin 2015

Amerikan Dolar1 kambiyo kuru ile Karsilastirilmasi gosterilmektedir.

Grafik 15°te se¢ilmis OECD iilkelerinde satin alma giicii paritesine gore reel asgari
ticret diizeylerinin 2000 ile 2016 yillar1 arasindaki seyri goriilmektedir. Grafikteki
veriler, 2015 yili ABD Dolar1 sabit fiyatlart ile satinalma giicii paritesine goredir.
Tiirkiye’deki reel asgari ticret diizeyleri ve verileri paylasilan 32 iilkenin reel asgari
ticret diizeylerinin ortalamasi, en yiiksek reel asgari iicret rakamina sahip olan tilkeler
(Liksemburg, Hollanda, Avustralya) ile en diisiik reel asgari iicret rakamina sahip

olan tlkeler (Brezilya, Rusya, Meksika) ile karsilastirmali olarak goriilmektedir.

Grafik 16°da 2016 yil1 igin OECD Reel Asgari Ucret Istatistiklerinden faydalanilarak
hazirlanan iilkeler arasi reel asgari iicret karsilastirmalar goriilmektedir. Tiirkiye,
verileri paylasilan 32 OECD iilkesi arasinda 2015 yili ABD Dolar sabit fiyatlar ile
satinalma giicli paritesine gore yillik 12.075 § reel asgari ticret rakami ile 13.095 $
olan OECD ortalamasina en yakin asgari iicret diizeyine sahip iilkeler arasindadir.
2016 yilinda en diisiik seviyede reel asgari iicret rakami 1.896 $ ile Meksika’da, en
yiiksek seviye ise 22.836 § ile Liiksemburg’da gergeklesmistir.

Grafik 16°daki karsilagtirma olgiitii ile Tirkiye OECD tarafindan verileri paylasilan
32 iilke arasinda SGP ile yillik 12.075 $ reel asgari ticret rakami ile 16. sirada yer

almaktadir.
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Grafik 13: Tiirkiye-OECD Yillik Reel Asgari Ucret Rakamlarinin 2015 USD Kambiyo Kuru ile
Karsilastirilmasi, Dolar/Y1l (2000-2016)
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Kaynak: OECD Reel Asgari Ucret istatistikleri’nden faydalamilarak yazar tarafindan
olusturulmustur (http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RMW).

Grafik 14: Tiirkiye-OECD Yillik Reel Asgari Ucret Rakamlarinin 2015 USD Kambiyo Kuru ile

Karsilastirilmasi, Dolar/Y1l (2016)
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Kaynak: OECD Reel Asgari Ucret Istatistikleri’nden faydalamlarak
olusturulmustur (http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RMW).

yazar tarafindan
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Grafik 15: Tiirkiye-OECD Yilhk Reel Asgari Ucret Rakamlarmm 2015 USD SGP ile
Karsilastirilmasi, Dolar/Y1l (2000-2016)
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Kaynak: OECD Reel Asgari Ucret Istatistikleri’nden faydalamilarak yazar tarafindan
olusturulmustur (http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RMW).

Grafik 16: Tiirkiye-OECD Yilhk Reel Asgari Ucret Rakamlarimin 2015 USD SGP ile
Karsilastirilmasi, Dolar/Y1l (2016)
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Kaynak: OECD Reel Asgari Ucret Istatistikleri’nden faydalamilarak yazar tarafindan
olusturulmustur (http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RMW).
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3.3.5. Tiirkiye’deki Asgari Ucret Hadlerinin Degerlendirilmesi

1945-1970 aras1 yillar, diinya ekonomisinde ve Tiirkiye ekonomisinde kalkinma
iktisadinin ve keynesyen iktisat politikalarinin basariyla uygulandigi, refah devleti ve
sosyal devlet uygulamalarinin yaygin oldugu, ekonomilerin biiyiidiigii, istthdamin

tam istihdama yakin oldugu, issizligin ise diisiik oldugu yillardir.

1965-1979 aras1 donem 1977-1980 donemi hari¢ genel itibari ile {icretler agisindan
istikrarl1 ge¢mistir. Arap-israil Savaslari, OPEC gerilimi ve yapilan devaliiasyonlar
sonras1t maliyet kaynakli olarak enflasyon yiikselse de c¢alisanlarin ticret seviyeleri,
reel olarak korunmaya calisilmistir. Ancak, bu donemde issizlik oranlart %3

seviyelerinden %10’lar seviyesine yiikselmistir.

1980-2001 aras1 donem 24 Ocak 1980 kararlar1 ile baslamis ve hizli ekonomik
dontisiimler yasanmistir. 1989 yilinda finansal liberalizasyona yonelik diizenlemeler
yapilmistir. 1990’11 yillardaki istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri, kronik enflasyon
sorununa ¢ozim tretememistir. Bu donemde 1980, 1994, 1999 ve 2001 ekonomik
krizleri yasanmistir. Bu krizlerin tiimiinde enflasyon oranlar1 firlamis ve reel iicret

diizeylerinde biiyiik diislisler yasanmustir.

2000’11 yillarda 2004 yili itibari ile enflasyonun %10’un altina diismesi, 2005 yili
itibari ile paradan 6 sifir atilmasi ile enflasyon ve reel iicretler agisindan daha
istikrarli bir doneme denk geldikleri sdylenebilir. Bu donemde reel asgari licret

diizeyleri yiikselerek OECD ortalamalarini yakalamistir.

Reel doviz kuru ve satin alma giicii paritesi ile yapilan karsilagtirmalarda Tiirkiye’de
asgari lcret diizeylerinin diinya ortalamasina gore orta diisiik veya orta diizeylerde

oldugu soylenebilir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE ASGARI UCRETIN iSTIHDAM VE IS GUCU
VERIMLILiGi UZERINE ETKIiLERI

Calismanin uygulama kismini olusturan bu boéliimde teorik ¢ergeve ve ydntem
belirlenecek, asgari flicret lizerine yapilmis ekonometrik ¢alismalarin literatiir
taramasi tablo halinde 6zetlenecek, ¢aligmanin veri seti tanitilacak, asgari iicretin
istihdam ve verimlilik ile olan iliskisi ¢esitli ekonometrik yontemlerle analiz edilecek

ve nihayetinde bulgular sonuglandirilacak ve degerlendirilecektir.

4.1. GIRIS, AMAC VE YONTEM

Uygulamanin iktisadi altyapisini olusturan teorik ¢er¢eve ve calismada kullanilacak

yontem asagidaki basliklarda anlatilmistir.
4.1.1. Teorik Cerceve

Ucret teorisine gore is giicii piyasalarinda denge iicret, istihdam diizeyi ve issizlik
orant emek arzi ve emek talebi araciliiyla belirlenir. Klasik, Keynesyen ve
Monetarist iktisadi diisiincede isciler ve isverenler emek arzi ve emek talebi
miktarlarin1 (denge istihdam diizeyini) reel iicret diizeylerine gore karar verirler. Neo
Klasik iktisadi diisiincede emek istthdami karar1 emegin marjinal verimliligine
(emegin marjinal iiriinii) gore verilir ve licretle emegin marjinal iirlinli esitleninceye
kadar emek istihdamina devam edilir. Yeni Keynesyen iktisadi diisiincede ise Klasik
ve Neo Klasik iktisadi diisincenin uzun dénemde azalan verimler kosullarinin varlig
varsayimi kabul edilmekle birlikte, kisa donemde {icret artislarinin emek
verimliligini olumlu etkileyecegi diisiincesi hakimdir. Post keynesyen emek piyasasi
yaklasiminda ise teoride var olan reel {icret ile istihdam arasindaki ters yonlii
iliskinin ampirik gozlemlerce dogrulanmadigr iddia edilmektedir (Ardig ve Aydin,
2011).

Ucretlerde esneklik ve verimlilik yaklasimi ile kisa dénemde sermaye (K) ve

teknolojinin (T) sabit, kapasite kullanim oraninin (KKO) ise yiizde 100’{in altinda
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oldugu durumda ficret (reel tcretlerdeki yiizde degisim: %A%), verimlilik

(verimlilikteki yilizde degisim: %A%) ve istihdam (N) arasinda olusturulabilecek

nedensellik iliskisi agagidaki Tablo 12°deki gibidir.

Tablo 12: Reel Ucret, is Giicii Verimligi ve istihdam Arasmdaki iliski (K, T, KKO < %100)

Uretim (Verimlilik) Durumu Reel Ucretlerdeki Degisim Istihdamdaki Degisim
R . w N | (diisiik iicretten daha
oA\ —
Uretimde azalan verimler kanunu %A b <0 ook kisi calistirma)
_— . . w Y —
Uretimde sabit verimler kosulu %A 7= %AZ =0 N
S . w N 7T (yiiksek ticretten daha
Uretimde artan verimler kosulu %A ] >0 ook kisi calistirma)

Kaynak: Ardi¢ ve Aydin (2011) kaynagindan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Klasik iktisadi diisiincenin iicret teorisine gore uzun donemde genel durum olan
iiretimde azalan verimler kanunu gegerlidir ve iicretler gecimlik iicrete kadar
miimkiin oldugu kadar disiiriilmedir. Neo klasik iktisadi diisiincenin marjinal
verimlilik teorisine gore firma i¢in kar maksimizasyon veya denge kosulu emegin
marjinal iriiniiniin reel iicrete esit olmasidir. Yeni keynesyen iktisadi diisiincenin
etkin iicret teorisine gore ise liretimde istisnai durum olan artan verimler kosulu
gecerlidir ve verimlilik {icret oraniyla pozitif iliskilidir. Yeni Keynesyenlere gore reel
ticretlerin artirilmas1 durumunda ¢alisanlarin gayretleri ve licret etkinlikleri artarak

uretimde verimlilik artigina sebep olacaktir.

Mikroekonomide firma diizeyinde istihdamin reel iicretin ve emek verimliliginin
fonksiyonu oldugu varsaymmi ile istthdamin bagimli, reel iicret ve is giicii
verimliliginin bagimsiz degisken oldugu bir model kurulmustur. Kurulan modelde
reel iicret (ortalama reel {icret) degiskeni yerine ortalama reel iicretin belirleyicisi ve
onciilii olmas1 sebebiyle reel briit asgari iicret tutar1 ikame edilmistir. Verimlilik
verileri yalnizca sanayi sektorii ve alt faaliyet kollar1 i¢in mevcut oldugu igin
verilerin uyumlulugu agisindan sanayi sektoriinde istthdam edilenlerin sayis1 ve tiim

sanayi sektorii is giicli verimliligi endeksi analizde kullanilmistir.
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4.1.1. Amac ve Yontem

Bu ¢aligmada 2005Q1-2017Q3 donemindeki ¢eyreklik 51 adet gézlem ile Tiirkiye’de
reel briit asgari Uicret ile sanayi sektorii istthdami ve tiim sanayi sektorii is giicii
verimliligi arasindaki iliski makro diizeyde analiz edilecektir. Ekonometrik analizde
uzun donemli esbiitiinlesme iligkisi i¢in Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan
gelistirilen siir esbiitiinlesme testi yapilacaktir. Esbiitinlesmenin bulunmasi halinde

uzun ve kisa dénemli modeller olusturularak nedensellik iligkisi arastirilacaktir.

Calismada faktor analizlerinde oldugu gibi bir bagimli degisken {izerinde etkili olan
tiim degiskenler incelemeye dahil edilmemistir. iki tane bagimsiz degiskenin tek bir
bagimli degisken iizerine etkisinin arastirildig1 {i¢lii bir model kurulmustur. Issizlik
orani ile kurulan modellerde t ve F istatistikleri anlamli bulunmadigindan, issizlik
orani verisi yerine toplam istihdam edilen kisi sayis1 bagimli degisken olarak
kullanilmistir. Sanayi istihdami, reel asgari ticret ve is giicli verimliligi arasinda uzun
veya kisa donemli iligkinin varligi, eger varsa yonii ve kuvveti esbiitiinlesme ve

nedensellik analizleri ile test edilmistir.

Zaman serisi analizi i¢in ekonometrik analiz, tahmin ve simiilasyon programi olan

Econometric Views (Eviews) paket programi kullanilmistir.

4.2. LITERATUR TARAMASI

Literatiir taramasi, uluslararasi literatiirde yapilmis ekonometrik c¢alismalar ve
Tirkiye tizerine yapilmis ekonometrik galismalar basliklari ile iki kisim halinde

incelenecektir.
4.1.1. Uluslararasi Literatiirde Yapilmis Ekonometrik Calismalar

ABD’de 1929 tarihli Biiyilk Buhran (Great Depression) sonrasi Franklin Roosevelt
basgkanligindaki 1933 - 1938 yillar1 arasinda Keynesyen toplam talebi canlandirma
politikalarina benzer New Deal (Yeni Diizen) adiyla ekonomi agirlikli yeni bir
program uygulanmaya baslanmistir. Bu planla ekonomiyi, saf liberal yaklasimin
zararli sonucu olarak ortaya cikan depresyondan kurtarabilmek i¢in karma bir

ekonomik model uygulanmaya baslanmistir. Bu dénemde, bir taraftan biiyiilk kamu
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projeleri uygulamaya konulurken, diger taraftan ekonomideki satin alma giicii
yiikseltilmeye c¢alisilmigtir. Bu donemde, iilkeyi biiyilk bunalimdan kurtarmak
vaatleriyle baskan seg¢ilen Roosevelt, Bismarck Almanya’st ve Lloyd George
Ingiltere’sinin ardindan ABD tarihinde ilk kez refah devleti uygulamasi gercevesinde
sosyal glivenlik kavramini ve ekonominin insani yoniinii de i¢inde barindiran bir dizi

reformlar gergeklestirmigtir (Galbraith, 2004: 179-216).

New Deal’in bir uzantis1 olarak 1938 yilinda Fair Labor Standards Act (Adil Emek
Standartlar1 Yasasi) ile Amerikan tarihinde ilk kez federal asgari ticret tutarmin
saatlik 25 sent olarak belirlenmesi sonraki yillarda iktisatcilar arasinda emek
piyasasinin isleyisi ile ilgili tartismay1 ateslemistir. Bu tartisma sayesinde iktisatgilar
icin asgari lcret, alternatif emek piyasasi modellerini test etmenin bir araci haline

gelmistir.

Asgari licretin ekonomik etkileri tizerine literatiirde oncili olduklari i¢in Amerikali
iktisatgilar George Stigler ve Richard Allen Lester’in makalelerini incelemekte fayda
vardir. Uluslararas: literatiirde asgari icret ile diger makroekonomik degiskenler
arasindaki iliski lizerine yapilan ilk ¢alismanin George Stigler’in ¢alismasinin oldugu
sOylenebilir. Stigler (1946) monopson bir emek piyasasinda daha yiiksek bir asgari
licretin teorik olarak istihdami artiracagini kabul etmekle beraber, tam rekabet
kosullarinda emek piyasalarinin diisiik ticretli rekabet¢i dogasinin geregi diisiik
ticretli is gilicliniin yiiksek ticretli is gilicliniin yerini alacagmi savunmustur. Buna
karsin, Lester (1947), Stigler’in rekabet¢i licret tespiti modelini, halihazirdaki is
diinyas1 uygulamalari ile uyusmadig gerekgesi ile reddetmistir. Karsit bir yaklagimla
“emek piyasalarina mal piyasalarindaki gibi mantikla yaklagmanin asgari iicret
meselesi iizerine verilen yanlis kararlarin 6nemli bir agiklamasi” oldugunu
savunmustur. Boyle bir iktisadi atismanin sonucu olarak; bdyle bir tartigmanin
iktisadi ag¢idan verimli bir tartisma alan1 oldugunu goéren diger iktisatcilar da asgari
ticretin etkileri tizerine ampirik deliller toplayarak konu {izerine tartismalar

biiyiitmiislerdir (Neumark ve Wascher, 2006: 1).

ABD Calisma Bakanliginin, 2. Diinya Savast sonrasinda 1950 yilinda asgari
ticretlerin 40 sentten 75 sente ¢ikarilmasinin (%87 artig) kisa vadeli etkileri lizerine

yaptig1 bir arastirma mevcuttur. Bu ¢alismada imalat sanayinde diisiik ticretli is¢i
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istihdam eden 5 sanayi kolunda sinirhi kalmak {izere, asgari iicret diizeyi artiginin
istihdam tizerine ¢ok az bir olumsuz etki gosterdigi sonucuna ulagilmistir (Zaim,
1997: 247). Diger taraftan farkli arastirmalara ve gorislere gore asgari tcret
artiglarinin istihdami azaltacagi beklenilmektedir. Hem Brezilya hem de ABD’de
yapilan arastirmalar bu tahmini onaylama egilimindedir. Ancak, asgari iicretlerin
baz1 iscilere zarar verse de digerlerine fayda saglayacag: belirtilmektedir. Asgari
ticretin gelir dagilimini ne yonde etkileyecegi, olusacak kazanglarin ve kayiplarin
hesaplanmas1 arastirilmasit gereken ampirik bir sorunsaldir. ABD igin yapilan
arastirmalar diisiik gelirli ailelerin asgari iicret artiglarindan kazang saglamadigini ve
ayni sekilde yoksullukta da bir azalis olmadigimi gostermektedir. Halbuki Brezilya
lizerine yapilan arastirmalarda ise ABD’ye gore gelir dagilimmin farkliligi,
esitsizligin yayginlig1 ve hanehalklarinda asgari iicret diizeyinde veya civarlarinda
gelirle c¢alisanlarin fazlaligindan dolayr asgari iicretin gelir dagilimi ve bdliisim
etkisinin daha farkli bir sekilde gergeklestigi gozlemlenmistir  (Neumark,
Cunningham ve Siga, 2006: 157-158).

Liberal goriisii savunan iktisat¢ilardan Stigler (1946), Brown, Gilroy ve Kohen
(1982), Reynolds ve Gregory (1965), Neumark ve Wascher (1992, 2007), Deere,
Murphy ve Welch (1995) asgari iicret artislarinin istihdam tizerinde negatif etkisinin
oldugunu ve istihdami azalttigini ileri siirmektedirler. Bahsedilen iktisat¢ilara ek
olarak, Kim ve Taylor (1995) ile Partridge ve Partridge (1999) ABD ekonomisi i¢in
sektorel ayrim gdzetmeden yaptiklar: benzer ¢aligmalarda, asgari {icretteki artiglarin
istihdam1 azalttigini yaptiklari incelemelerde belirtmiglerdir. Diger taraftan, standart
rekabetci modelin aksine, asgari {icret artiglarinin istihdam lizerinde anlamli etkisinin
olmadigini ya da pozitif etkisi oldugunu ileri siiren iktisat¢ilar da vardir. Bunlara
ornek olarak Card (1992a, 1992b), Katz ve Krueger (1992), Stewart (2002), Card,
Katz ve Krueger (1994), Card ve Krueger (1994), Machin ve Manning (1994), Card
ve Krueger (1995), Bernstein ve Schmitt (1998) sayilabilir (Ozdemir, Mercan ve
Erol, 2012: 41).

Ucret diizeylerinin gesitli mekanizmalar yoluyla piyasa disindan piyasaya miidahale
ile belirleniyor olmasinin istihdami ve tiretimi diistiriiyor oldugunu ortaya koyan
goriisler ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasi1 ve iktisadi esitsizliklerin

azaltilmasi olgusuna vurgu yapan gorislerin tartigmanin karsit iki odak noktasini
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olusturdugu soyleyebiliriz. Fanti ve Gori (2011) calistiklar1 ekonomik modelde,
emek faktoriiniin hem homojen hem de heterojen oldugu durumlarda, asgari iicret
uygulamasinin sadece esitligi arttiran bir etkisinin yaninda diger taraftan ekonomik
bliylimeyi ve refahi arttiran etkilerinin s6z konusu olabilecegini ortaya koymuslardir.
Benzer sekilde Irmen ve Wigger (2002) emek ve sermaye faktoriiniin birbiri igin
tamamlayict oldugu varsayimi altinda piyasa diizeyinden yiiksek olarak belirlenmis
bir asgari ticret diizeyinin ekonomik biiyiime hedefi ile uyumlu olabilecegini
gostermistir. Bu bulgular1 destekler nitelikte yapilan benzer baska calismalarda
Cahuc ve Michel (1994) ile Ravn ve Sorensen (1999), vasifsiz isgiler igin
uygulanacak olan bir asgari ticret uygulamasinin, vasifsiz isciler igin mevcut talebi
diisiirecegi sonucunu ulagsmislardir. Bunun da igsiz kalma kaygisiyla 6zellikle geng
olan vasifsiz isgilerin, nitelik kazanma egilimlerini arttiracagini, daha yiiksek vasifli
bir insan sermayesi birikimi olusturarak emek verimliligini yiikseltecegini ve
ekonomik biiylimeyi tetikleyecegini iddia etmislerdir. Ayrica, ¢alisan yoksul kesimin
elde ettigi geliri daha yiiksek bir oranda harcama egiliminde oldugunu ve bu nedenle
yoksul kesimin gelirlerini temsil eden asgari ticrette gergeklesen bir artisin toplam
talebi ve reel GSYH’yi arttiracagi beklenilmektedir. Ayrica aymi kesimin ithal
mallara nazaran yurti¢i mallara olan talebinin daha yiiksek oldugu kabul edilirse
biiyiime ve istihdam artiginin birlikte gerceklesebilecegi savunulmaktadir (Sunal ve
Sezgin Alp, 2015: 113).

Uluslararas1 literatiirde asgari {icretlerin piyasa dist mekanizmalar yoluyla
belirleniyor olmasinin istthdam ve biiylime iizerinde olumsuz etkiye sebep olacagin
ortaya koyan bircok calisma bulunmaktadir (Deere, Murphy ve Welch, 1995;
Neumark ve Wascher, 2006). Bu calismalar1 destekler bigimde Rama (2001),
Endonezya’da nominal asgari iicretlerin 3 katina, reel asgari iicretlerin ise 2 katina
yiikselmesinin ortalama ticretleri %10-15 arasinda arttirdigini, kentsel istihdami ise
yaklasik %0 ile %5 arasinda azalttigin1 ortaya ¢ikartmiglardir. Diger taraftan, asgari
ticretlerin sadece {icret esitsizliklerini azaltan bir etken degil; biiyiime, istihdam ve
verimlilik {izerinde olumlu etkilerinin oldugunu gosteren ¢alismalar da mevcuttur.
Bu calismalara 6rnek olarak Prasch (1996), Irmen ve Wigger (2002), Cahuc ve
Michel (1994), Ravn ve Sorensen (1999), Kaufman (2010) verilebilir. Ingiltere’de
1975-1992 yillarina ait verileri kullanarak yaptiklart caligmalarinda Dickens,
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Manning ve Machin (1999), asgari iicretlerin istihdam ve biiyiime {izerinde olumsuz

bir etkisinin bulunmadigi sonucuna ulagmislardir (Sunal ve Sezgin Alp, 2015: 124).

Uluslararas1 literatiirde asgari ticret ile aralarindaki iliski en ¢ok arastirilan
makroekonomik degiskenin istihdam ve issizlik degiskeni oldugu goziikmektedir. Bu
iliskiye yonelik farkli veri setlerine dayali ¢alismalarin yontemleri ¢ok farklilik
gostermekle birlikte, asgari licret uygulamalarinin istihdam {iizerindeki etkileriyle
ilgili bir fikir birligine de varilabilmis degildir. Kimi ¢alismalarda klasik iktisadi
diisiincenin 6ngordiigii sekilde negatif bir etki bulunurken, Kimisinde ise pozitif
etkilere rastlanmistir. Negatif etkilere genel olarak zaman serisi kullanilan
calismalarda rastlanirken, pozitif etkilere ise ¢ogunlukla genis gruplarla yapilan
calismalarda rastlanmaktadir. Diger taraftan gelismis iilkeler igin yapilan
caligmalarda verilerin ¢ok daha gegmis yillara uzanmasi ve gelismekte olan iilkelere
gore sayica ve ¢esitlilik bakimindan daha kapsamli olmasi, bu g¢aligmalarin daha

giivenilir olmasini saglamaktadir (Gliven, Mollavelioglu ve Dalgig, 2009: 9-10).
4.1.2. Tiirkiye Uzerine Yapilmis Ekonometrik Calismalar

Ulkemizdeki asgari iicret ile ilgili literatiir tarandiginda, asgari iicret ile enflasyon,
istihdam, issizlik, ortalama iicretler, biiylime ve milli gelir iligkisini ampirik olarak
inceleyen sinirhi sayida calismanin var oldugu tespit edilmistir. Yapilan taramalarda
1999 ile 2017 yillar1 arasinda asgari tcret ile ilgili toplam 11 adet ekonometrik
calisma bulunmustur. Tiirkiye’de asgari iicretin ekonomik etkileri {izerine yapilmis

ekonometrik ¢alismalar agsagidaki Tablo 13’te 6zetlenmistir.

Biitiin bu yapilan c¢aligmalarla ilgili yapilabilecek ortak bir degerlendirme su
sekildedir. Ozellikle asgari iicret diizeylerinin istihdam ve bilyiime {izerindeki
etkilerini arastiran c¢aligmalar incelendiginde, yapilan calismalarda tek yonli bir
bakis agismmin var oldugu izlenimi sezilmektedir. Ornegin, ekonomik biiyiimenin
asgari lcretler TUzerindeki etkisinin ne oldugu veya ne olmasi gerektigi
incelenmemektedir. Daha ¢ok asgari iicretlerdeki artislarin ya da asgari tcret
uygulamalarinin tek bir bagimli degisken olarak fiyatlar, istihdam veya biiylime
tizerindeki etkilerinin ne oldugu ya da ne olabilecegi ¢aligmalarin temel sorunsalini

meydana getirdigi goriillmektedir (Sunal ve Sezgin Alp, 2015: 115-116).
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Tablo 13: Tiirkiye’de Asgari Ucret ve Makroekonomik Degiskenler Arasindaki iliski Hakkinda

Yapilmis Ekonometrik Analizler ve istatiksel Cahsmalar

Cahismanin Arastirilan iliski Veri
Yazarlari ve raghryan Jus Setinin Yontem Ampirik Bulgu ve Sonuglar
(Degiskenler) . .
Yih Doénemi
Reel GSYH biiyiime oranlarinin, reel
Reel Asgari Ucretler ve Reel asgari Uicret biiylime oranlarinin tek
Sunal ve Sezgin GSYH Degismeleri; Nominal N yonli Granger nedeni oldugu; nomin_al
Alp (2015) Asgari Ucretler ve Enflasyon | 1987 - 2012 Zaman Serisi | asgari tcretlerin biiylime oranlar1 ile
Arasindaki Nedensellik enflasyon oranlarinin ise iki yonli
Mliskisi birbirlerinin Granger nedeni olduklar:
sonuclarina ulasilmistir.
Tiirkiye’de Asgari Ucretin
Daghoglu ve Istihndam Uzerindeki Sektorel Yaygin inancin aksine asgari icret ile
Etkisinin Sektorel Panel 2008 - 2012 Panel istihdam arasinda pozitif yonlii bir
Bakir (2015) . RO
Regresyon Modelleri ile Regresyon iliskiye ulagilmugtir.
Incelenmesi
. - Asgari cretin enflasyon ve biiylimeyle
Kargi (2013) /}sga'r i Ucret ve Buque .. | 2005 - 2012 Zaman Serisi | karsilikli bir etkilesim iginde olmadigi
Uzerine Zaman Serisi Analizi
sonucuna vartmistir.
- ; Emek Piyasasinda Uzun donemde asgari iicret artist ve
Ozdemir, Makroekonomik fl igsizligi artirdifi; artan
Mercan ve Erol - S 1978 - 2010 Zaman Serisi | Srasyonun isstzligl - arirdigh -
(2012) Deg1$kenle_r1n Illsk_ls_mm milli gelirin ise issizligi azalttif1
Ekonometrik Analizi sonucuna ulasilmistir.
Karacor, Ozmen | Asgari Ucret, Issizlik Oran Asgari tcret ve enflasyon oranlarindan
ve Yorgancilar ve Enflasyon Arasindaki 1987 - 2010 Zaman Serisi | issizlik oranina dogru kisa ve uzun
(2011) Nedensellik liskisi donemli bir iligki mevcuttur.
Ozata ve Esen Reel chret_le;r_ile_ I_stihdam 1988:1- N Elde edilen sqnuglar reel ticretler ilej
(2010) Arasindaki Iliskinin 2008: 1 Zaman Serisi | istihdam diizeyi arasinda uzun dénemli
Ekonometrik Analizi ) bir iliskinin varligini géstermektedir.
Giiven,
Mollavelioglu Asgari Ucret ve Istihdam .. | Tirkiye’deki asgari iicret uygulamalar
ve Dalgig Mliskisi 19628895 Zaman SeriSy istihdamdaki degisimin nedeni degildir.
(2009)
Asgari ticretler, 6zel sektordeki ortalama
. Asgari Ucret ve Ortalama . . | dcretler vasitasiyla ekonomideki makro
Gilnes (2007) Ucret Tliskisi 1973 - 2004 Zaman Serisi degiskenleri Onemli olgiide etkileme
potansiyeli tagimaktadir.
Tiirkiye’de reel asgari ticret, kisi basi
milli gelir ve issizlik oran1 arasinda uzun
Akgeyik ve Asgari Ucret, Milli Gelir ve . . | donemli bir iliski s6z konusudur. Hem
Yavuz (2006) Issizlik iliskisi 1974 - 2003 Zaman Serisi asgari iicretten hem de kisi bagt milli
gelirden  igsizlik  oranma  dogru
nedensellik iligkisi vardir.
Qlgili dénemde asgari iicret artiglarinmn
- Lo enflasyon {iizerinde etkili oldugu ve
(K;gg;?go\i)eﬁ) g;%zr;yggrztr’;;igz;}];ski 1969 - 2006 Zaman Serisi | Granger nedensellik testi baglaminda
aralarinda karsilikli bir iliski oldugu
tespit edilmistir.
Asgari Ucret ve Enflasyon . Tiirkiye’de reel asgari icretin daima
Gerek (1999) 1974 - 1999 Zaman Serisi | enflasyonun altinda seyrettigi sonucuna

Tiskisi

varilmistir.

Kaynak: Yazarin kendi calismasidir.

Tiirk iktisat literatiiriinde asgari ticretle ilgili yapilan g¢aligmalarda, uluslararasi

literatlirden farkli olarak sektdrel ve bolgesel istatiksel caligmalar yapmak yerine,

ulusal cgapta ve yillik makro verilerle ekonometrik modelleme kurularak, asgari

ticretle ilgili esbiitinlesme ve nedensellik analizi yapma egiliminin daha yiiksek

oldugu acik¢a goriilmektedir.
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4.3. VERI SETi

Calismada Tiirkiye’de 2005Q1-2017Q3 donemine ait istihdam, reel asgari iicret ve
verimlilik arasindaki etkilesim ARDL yontemiyle incelenmistir. Calismada
kullanilacak olan asgari iicret, istihdam ve is giicii verimligi degiskenleri i¢in veri

setlerinin tanitici bilgileri agagida verilmistir.

Verimlilik verileri 2005 yili sonrast i¢in tiger aylik donemler halinde mevcut
olmasindan dolay1 diger degiskenler i¢in de 2005Q1 ile 2017Q3 aras1 déonem igin
mevcut aylik verilerin ortalamalar1 alinarak c¢eyreklik veriler olusturulmus ve bu

verilerle zaman serileri olusturulmustur.

TUIK issizlik verilerini 2005 Ocak itibari ile aylik olarak yaymlamaya baslamistir.
Ayrica verimlilik istatistikleri yalnizca 2005 yili sonras: igin mevcuttur. Calismada
yakin dénemden Ve tek veri serisinden elde edilmis verilerin kullanilmasi istenmistir.
Asgari licret parasal bir degisken oldugu i¢in enflasyonun %10 altina diisiip nispeten
duraganlastig1 ve Tiirk Lirasindan alt1 sifirin atildigi bir donem olan 2005 sonrasi
tercih edilmistir. Tiim bu sebeplerden dolay1 calismada 2005 sonrasi i¢in inceleme

yapilmasi ve analizlerde kullanilmasi tercih edilmistir.

Tiim veri serilerindeki degisimi bir arada goérebilmek i¢in 2010 yili baz alinarak
endeks haline cevrilen reel briit asgari licret endeksi, sanayi isttihdami endeksi ve

sanayi 1s giicli verimliligi endeksi serilerinin grafigi asagidaki gibidir.

Grafik 17: Reel Asgari Ucret, Sanayi istihdam ve Isgiicii Verimliligi Serileri (2005Q1-2017Q3)
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Kaynak: CSGB, TUIK ve BSTB verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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4.3.1. Asgari Ucret Veri Seti

TUFE endeksi ile W/P formiilii ile deflate edilerek reellestirilmis aylik briit asgari
ticretin mevsim etkisinden arindirilmamis ve mevsim etkisinden arindirilmis grafigi

asagidaki gibidir.

Grafik 18: Aylik Reel Briit Asgari Ucret Serisi, TL/Ay (2005Q1-2017Q3)
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Kaynak: CSGB Asgari Ucret istatistikleri ve TUIK Tiiketici Fiyat Endeksi ile yazar tarafindan
hesaplanmstir.

4.3.2. istihdam Veri Seti

Istihdam genel anlami ile biitiin {iretim faktdrlerinin iiretime kosulmasi manasina
gelse de, burada dar anlamiyla emegin istihdama kosulmasi irdelenecektir. Istihdam
ve igsizlik orant ekonominin konjonktiir performansinin, ekonominin etkinliginin ve
de varsa ekonominin sikintilarinin  gdstergesidir. Issizlik oraninmn azalmasi,
ekonomide {iretim harcamalarinin arttiginin belirtisidir. Issizlik oranmin yiikselmesi
ise ekonomide islerin kotiiye gittiginin, firmalarin is¢i ¢ikarttiklarinin veya personel

alimlarini azalttiklarimi gosterir (Bigerli, 2003: 401-404).

Tiirkiye’de is glicii istatistikleri “1988 Oncesi” ve “1988 sonras1” olmak iizeri iki
kategoride incelenebilir. 1988 oOncesindeki istihdam ve issizlik verilerinin dort
kaynagi vardir. Niifus sayiminda issizligin bir soru olarak Ol¢lildiigii niifus
istatistikleri, kuruma basvuran issizler temel alinarak hesaplanan IIBK istatistikleri,
DPT’nin hesaplamalar1 ve DIiE’nin is giicii ile ilgili istatistikleridir (Bigerli, 2003:
442-448).
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Isgiicii istatistiklerine kaynaklik eden TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi 1988 yilindan
beri Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun normlarma uygun olarak diizenli olarak
uygulanmaktadir. TUIK web sitesinde 1988 sonrasi issizlik rakamlar1 1988-1999,
2000-2004, 2005-2013, 2014 ve sonrasi olmak iizere 4 seri halinde yayinlanmaktadir.
Bu tarz bir ayrimin olmasmin nedeni yapilan anketlerin ILO, Eurostat vs. farkli
standartlar ve issizlik tanimlarma gére yapilmasindan dolayidir. issizlik oranlarmin
yillik olarak verilmedigi 1988-1999 serisinde ortalamalar alinmak suretiyle yillik
veriye ¢evrilmektedir. 1988-1999 yillari arasinda yilda iki kez uygulanan anket, 2000
yilindan itibaren aylik olarak uygulanmaktadir. Anket sonuglari 2000-2004 yillar
arasinda donemsel (yilda 4 kez) olarak agiklanmis olup, 2005 yili ocak ayindan
itibaren hareketli {iger aylik donem verileri esas alinmak suretiyle her ay
yayimlanmaktadir. 2014 ve sonrasini igeren seride ise veriler +15, 15-24, 15-65
olmak tizere yas kategorilerine ayrilarak paylasilmistir. Bunlardan +15 yas grubu igin

istihdam rakamlari veri setine eklenmistir.

Verimlilik istatistiklerinin yalnizca sanayi sektorii icin mevcut olmasindan dolay1
caliygmada TUIK’in ekonomik faaliyete gore istihdam istatistiklerinden sanayi

sektorii i¢cin mevsim etkilerinden arindirilmis ¢eyrek donemlik istihdam verileri

2005Q1-2017Q3 donemi i¢in kullanilmustir.

Calismada kullanilan istihdam verileri Grafik 19°da gosterilmektedir.

Grafik 19: Mevsim Etkisinden Arindirilmis Sanayi Sektorii istihdam (2005Q1-2017Q3)
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Kaynak: TUIK lsgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2261
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4.3.3. Is Giicii Verimliligi Veri Seti

Verimlilik oraninda neyin yer alacagina gore verimlilik, “toplam verimlilik” ve
“kismi verimlilik” olarak ikiye ayrilir. Bir tiir kismi verimlilik tiirii olup inceleme
alanimizin konusu olan “emek verimliligi” ise belirli bir donemde bir firmanin,
iskolunun veya iilkenin trettigi toplam reel iiretim miktarinin, bu iiretimin elde
edilmesi i¢in kullanilan toplam emek-saat miktarina bdliinmesi ile elde edilir

(Bigerli, 2003: 385).

Bir girdi - ¢ikt1 analizi olan emek verimligi, tiretimde elde edilen ¢iktinin, {iretimde
calisilan siireye oranlanmasidir. Cikt1 basina diisen girdi, yani is saati basina hasila
miktaridir. Verimlilikten emek verimliligi endeksine asama halinde kullanilan
formiiller asagidaki gibidir.

Ciktr (Uretim) Miktart
Girdi (Kullanilan Kaynak) Miktart

Verimlilik =

Toplam Uriin (Reel Hasila veya Sektorel Uretim)

Emek imliligi =
Ty Calisilan Siire veya Calisan Kisi Sayist

F ) Verimlilik,
Emek verimligi endeksi = —— X 100
Verimlilikgq, v,

Tiirkiye’de ulusal is giici verimliligi istatistikleri, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Verimlilik Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanmaktadir. Verimlilik
istatistikleri yalnizca tiim sanayi kesimi, imalat sanayi ve alt sektorleri igin NACE
Rev.2 siniflandirmasi ile verilmektedir. Yillik verimlilik istatistikleri, 2003 yilindan
beri haziran aylarinda “Calisan Kisi Bagina Katma Deger”, “Calisilan Saat Basina
Katma Deger” ve “Birim Emek Maliyeti” kategorilerinde 2003 ve 2009 baz yilh
olarak 2003-2014 yillar1 i¢in mevcuttur. 2014 yili sonrasi i¢in yillik veriler mevcut
degildir. U¢ Aylhik Verimlilik Istatistikleri, 2005 yilindan beri ocak, nisan, temmuz ve
ekim aylarinda Calisan Kisi Basmna Uretim Endeksi ve Calisilan Saat Basi Uretim
Endeksi olmak tizere iki kategoride 2005 ve 2010 baz yill1 olarak NACE Rev.2’ye
gore verilmektedir. Yeterli sayida ve giincel veri barindirdigindan analizde 2010 baz
yilli li¢ aylik verimlilik istatistikleri kullanilacaktir. Bolgesel verimlilik istatistikleri
ise 2003 yilindan beri eyliil aylarinda Calisan Kisi Basina Ciro ve Calisan Kisi
Basina Ciro Endeksi kategorilerinde 2003 ve 2009 baz yill1 olarak 2003-2014 yillar

i¢in verilmektedir. Olgege gore verimlilik istatistikleri ise ¢esitli kategorilerde ¢alisan
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sayist Olgek grubuna gore 2003 ve 2009 baz yilli olarak 2003-2014 yillart igin
verilmektedir. Yillik, bolgesel ve olgege gore veriler zaman serisi incelemesi igin
eksik sayidadir ve giincel degildirler. 2003-2008 yillari igin veriler 2003 baz yili ile
NACE Rev.1.1’e gore paylasilmaktadir. 2009 y1l1 ve sonrast i¢in veriler ise 2009 baz
yilt ile NACE Rev.2’ye gore paylagilmaktadir.

Analizde en uygun veri oldugu diisiiniildiigii i¢in ii¢ aylik verimlilik istatistiklerinden
“calisan kisi basina tretim endeksi” verileri kullanilmistir. Kullanilan serilerde
2005Q1-2017Q3 donemi i¢in mevsimsel diizeltme yapilmig, mevsim ve takvim
etkisinden arindirilmis ve NACE Rev.2’ye gore kategorize edilmis 2010 baz yilli

endeks rakamlar1 kullanilmistir.

Veri setinin daha iyi anlasilabilmesi icin verimlilik istatistikleri paylasim takvimi
asagidaki gibidir.

Sekil 5: Verimlilik Istatistikleri Paylasim Takvimi

Verimlilik istatistikleri

Willk Ug Aylik Bolgesel
Werimlilik werimililik Verimlilik
Istatistikleri Istatistikleri istatistikleri
Cahgilan Calegalan N .
Calizan Saat Birirm Cahzan Saat © " & '
Kisi Basina Kigi Bagma Kisi Bagina Kisi Bagina
cotmma || peeme [ emek || Sheerin || g
Deger el "' Endeksi Ervd et (Sht.Fyt) Endelsi

2005 Yih Baglangsg
Yawmlanma ‘-4'_'}-:.;-5:_ iﬂﬂﬂ ?:I' Ba’_'}'ﬁ;ﬁ

2003 Y Baslangig

Yayrmlarrma, Hazran N
¥ ! : Misan, Temmuz, Ekim

Yillik Istatistikler: 156 ana faaliyet altnda 35 faaiyet koodu
g Aoyl i istikier: 9 anafaakyer amnda 352 faad et kolu
Bolgesel istatistiklern: 26 Boige 15 ana faakyer kol

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi Verimlilik Genel Miidiirliigii, 2017,
http://vi.sanayi.gov.tr/UlusalVerimlilikIstatistikleri.aspx

Analizde kullanilacak verimlilik degiskeninin zaman serisi Grafik 20’de

sunulmustur.
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Grafik 20: Takvim ve Mevsim Etkisinden Arindirilmis Sanayi Sektorii Is Giicii Verimliligi
Endeksi (2005Q1-2017Q3)
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Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh@ Verimlilik Istatistikleri, 2017,
http://vi.sanayi.gov.tr/3vi.aspx

4.4. ZAMAN SERISI ANALIZININ ASAMALARI

Asgari iicret rakamlar1 bir nceki yilin Aralik ayinda Asgari Ucret Tespit Komisyonu
kararlariyla belirlenen dissal bir degisken olmasindan dolayi reel briit asgari ticret
rakamu, is giicii verimliligi ile beraber bagimsiz; toplam istihdam edilen kisi sayisi ise
bagimli degisken olarak alinmistir. Oncelikle en uygun modeli belirlemek iizere
dogrusal-dogrusal, dogrusal-logaritmik, logaritmik-dogrusal ve logaritmik-logaritmik
modeller olusturulmustur. EKKY varsayimlarini ve modelin gecerliligini belirleyen
kriterleri saglayan en uygun modelin log-log modeli oldugu tespit edilmistir.
Ekonomik c¢alismalarda pek ¢cok nedenle degiskenlerin logaritmasi alinarak doniistim
yapilmasi uygun bir yaklasim olarak goriilmekte ve aragtirmalarda en sik tercih
edilen yontemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Logaritmasini almaktan
kastedilen, kisaca “log” veya “In” olarak gosterilen dogal logaritma alma iglemidir.
Serilerin geyreklik veri olmas1 sebebiyle mevsimsel etki tasiyip tasimadiginin ortaya
konulmas: gerekmektedir. Istihndam ve is giicii verimliligi degiskenlerinin her
ikisinde de mevsimsellik goriildiiginden TUIK ve BSTB tarafindan paylasilan
mevsim etkisinden arindirilmig veriler kullanilmistir. Verilerin uyumlulugu agisindan
hesaplanan reel briit asgari iicret verisi de Eviews programmin TRAMO/SEATS

mevsimsel diizeltme uygulamasi ile mevsimsellikten arindirilarak analize devam
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edilmistir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinden kaynakli istihdam ve verimlilik
serisinde olusan kirilmanin etkili oldugu tespit edilmis ve kirilmay1 kaldirmak i¢in
kukla degisken olusturulmustur. Modele en uygun kukla degiskenin, 2008Q4 ve
2010Q1 arasini kapsayan 5 donem kirilmali kukla degisken oldugu tespit edilmistir.
Istatiksel olarak anlamli bulunan kukla degiskenle analize devam edilmistir.
Degiskenlerin duraganliklarini belirlemek igin geleneksel birim kok testlerinden
ADF, PP ve KPSS birim kok testi yapilmistir. Degiskenler sabit ve trend icerdigi igin
yapilan birim kok testlerinde sabit + trend opsiyonu secilmistir. Degiskenlerin dnce
diizey degerleriyle duraganligina bakilmig, daha sonra ise birinci farklar1 alinmak
suretiyle duraganlik testleri gerceklestirilmistir. ADF ve PP birim kok testlerine gore
tim degiskenlerin birinci diizeyde duragan I(1), KPSS testine gore ise diizeyde
duragan I(0) olduklari saptanmistir. Degiskenlerin ayn1 diizeyde duragan olmasi
sartin1 aramayan ve daha az sayida Orneklem ile daha iyi sonuglar veren ARDL
modeli ile esbiitiinlesme testi yapilmaya karar verilmistir. Bound Sinir Testi i¢in en
uygun kisitsiz VAR modeli tespit edilmistir. Pesaran sinir testi ile degiskenler
arasinda esbiitiinlesme oldugu tespit edilmistir. Pesaran esbiitiinlesme testinden sonra

uzun dénemli ve kisa donemli modeller olusturulmustur ve katsayilar hesaplanmistir.
Yukarida 6zet olarak anlatilan zaman serisi analizi, asagida asamalar halinde genis
bir sekilde anlatilmaktadir.

4.4.1. Model

Kurulan ekonometrik modelin uzun donemli basit dogrusal regresyon hali asagidaki
gibidir.

ISTi=c¢ +ﬂ1RAUt +ﬂ2VRMt + &t

Bagimli Degisken (Y): Sanayi Sektériinde Istihdam Edilenlerin Sayist (IST)

Bagimsiz Degisken (X1):  Reel Briit Asgari Ucret Tutar1 (RAU)
Bagimsiz Degisken (X2):  Sanayi Sektorii Is Giicii Verimliligi Endeksi (VRM)

c: modelin sabiti (otonom istihdam gibi)

B1: reel briit asgari licret rakami parametresinin regresyon katsayisi
B2: i giicii verimliligi parametresinin regresyon katsayisi

&t modelin hata terimi

Reel asgari licret degiskeninin ve emek verimliliinin, sanayi istthdami ilizerindeki

etkisini incelemek amaciyla oncelikle asagidaki modeller olusturulmustur. Modelde
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kullanilan degiskenlerde Y (Sanayi Sektoriinde Istihdam Edilenlerin Sayis1), X1
(Reel Briit Asgari Ucret Tutar1) ve Xz (Tiim Sanayi Calisan Kisi Basina Is Giicii
Verimliligi Endeksi) olarak kisaltma yapilmistir. Logaritmik formdaki degiskenler

i¢in degisken adlarinin basina In harfi eklenmistir.

Calismada kullanilan IST, RAU ve VRM degiskenleri arasindaki uzun donem
iligkisinin varliginin Sinir koentegrasyon testi ile aragtirilabilmesi i¢in tahmin
edilmesi gereken kisitlanmamis hata diizeltme modeli asagidaki gibidir.
Denklemdeki A operatorii ilk farklar1 ifade etmektedir. Modelin tahmin edilebilmesi

icin oncelikle her degisken i¢in p, r ve s uygun gecikme uzunlugu belirlenmelidir.

p r s
ALogIST; = agy + z a;ALogIST,_; + z ay;ALogRAU,_; + Z a3;ALogVER,_;
i=1 i=1 i=1
+ a,LogIST; | + asLogRAU,;_{ + a¢LogVRM,_4

Hy:a4 = as = ag = 0 (Esbiitiinlesme yoktur)
Hi:a4 # as # ag # 0 (Esbiitiinlesme vardir)

Istihdami bagimli degisken oldugu denklemde koentegrasyon (uzun dénem iliskisi,
esbiitiinlesme) analizi i¢in F-istatistigi kullanilarak uzun doénemli katsayilar
kullanilarak esbiitiinlesmenin olmadigini ifade eden Ho hipotezi ve esbiitiinlesmenin

oldugunu ifade eden Hz hipotezi yukaridaki gibidir.
4.4.2. Birim Kok Testleri

ARDL metodolojisinin ilk agsamas1 verinin biitiinlesme seviyelerinin kontrol edildigi
birim kok testleridir. Logaritmast alinmig ve mevsimsellikten arindirilmig
degiskenler asagidaki Grafik 21°de oldugu gibidir. Logaritmasi alinan degiskenlerin
zaman icinde sergiledigi performans grafik araciligiyla gosterilmistir. Grafikten de
acikca goriilebilecegi lizere seriler trendli bir yap: sergilemekte ve bu durum so6z
konusu serilerin duragan olmayabilecegi hakkinda Onsel bir fikir sunmaktadir.
ARDL yonteminde seriler diizeyde duragan I(0) veya birinci farkta duragan I(1)

olabilirler, ancak serilerin ikinci farkta duragan I(2) olmamalar1 gerekmektedir.

Duraganlik, zaman serileri analizinde Onemli bir oOzelliktir. Zaman serileri

incelemelerinde serilerin birim kok igermemesi yani duragan olmasi gerekmektedir.
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Zaman serileri duragan ise dagilimini yansitan ortalamasi ve varyanst zaman
icerisinde degismemektedir. Duraganligin saglanmamasi durumunda analiz
sonuglarinin hatali yorumlanmasina ve siipheli sonuglarin ¢ikmasina neden
olmaktadir. Siipheli regresyon analizlerinde iki de§isken arasinda ger¢ek anlamda
istatiksel olarak anlamli bir iliski bulunmadig1 halde, kurulan modeli agiklama degeri

yiiksek R? sonuglarinin ¢ikmasi s6z konusu olabilir (Gujarati, 2004: 807-813).

Calismada kullanilan degiskenlerin duraganlhik diizeylerini belirlemek i¢in yapisal
kirilmanin olmadigr durumda yapisal kirilmay1 dikkate almayan literatiirde en ¢ok
kullanilan birim kok testlerinden Augmented Dickey Fuller (ADF), Phillips-Peron
(PP) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) birim kok testi uygulanmustir.

ADF ve PP birim kok testlerinde yokluk hipotezi “Seride birim kok vardir (Duragan
degildir)” seklinde kurulurken, KPSS birim kok testinde ise yokluk hipotezi
duraganligi belirtmektedir. Bu yiizden KPSS testinde yokluk hipotezinin ret edilmesi
digerlerinden farkli olarak duragan disiligi yani birim kokiin  varligim
gostermektedir. KPSS testi ters hipotez kurularak olusturuldugundan ADF ve PP testi

ile capraz dogrulama i¢in bu test tercih edilmistir.

Degiskenlerin grafik yontemle ve subjektif gozlemle duragan olmadiklari, hem sabit
hem de trend igerdigi goriilmiistiir. Dolayisiyla birim kok testleri igin sabit ve trend
opsiyonu secilmistir. Sabit ve trend igeren degiskenler dnce diizey degerleriyle, daha
sonra birinci farklar1 alinmak suretiyle duraganlik testi gergeklestirilmistir. Analiz
sonucunda elde edilen test istatistik degerleri ve test sonuglar1 asagidaki Tablo 14’de

verilmistir.

Duraganlik testi sonucu, degiskenlerin ADF ve PP testine gore birinci farkta 1(1),
KPSS testine gore diizeyde duragan 1(0) oldugu bulunmustur.

Istihdam ve verimlilik serisinde grafik yontem ile subjektif olarak goriilen 2008
Kiiresel Ekonomik Krizinden kaynakli kirilmay:1 kaldirmak i¢in kukla degisken
olusturulmustur. Modele en uygun kukla degiskenin, 2008Q4 ve 2010Q1 arasin
kapsayan 5 dénem kirilmali kukla degisken oldugu tespit edilmistir. Istatiksel olarak

anlamli bulunan kukla degiskenle analize devam edilmistir.
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Grafik 21: istihdam, Reel Asgari Ucret ve Emek Verimliligi Serileri icin Zaman Serisi Grafigi
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Tablo 14: Birim Kok Testi Sonuclari
Yintem Degisken Yokluk Alternatif t- Duraganhk Durumu Duraganhk
Adi Hipotezi Hipotez istatistigi %1 %05 %10 Derecesi
Istihdam -5.6485  -4.1567 -3.5043 -3.1818 1(1)
ADF®  Reel Ucret p=1 p<I -7.0433  -4.1567 -3.5043 -3.1818 1(1)
Verimlilik -6.1648  -4.1567 -3.5043 -3.1818 1(1)
Istihdam -6.6401 -4.1567  -3.5043 -3.1818 1(1)
PP Reel Ucret  p=1 p<I 72717 -4.1567  -3.5043 -3.1818 1(1)
Verimlilik -6.1327 -4.1567  -3.5043 -3.1818 1(2)
Jstihdam 0.0925  0.2160 0.1460 0.1190 1(0)
KPSS®  Reel Ucret  Duragan gzglg”” 0.0567  0.2160 0.1460 0.1190 10)
Verimlilik 0.0760  0.2160 0.1460 0.1190 1(0)

D Kritik degerler %5 diizeydedir ve MacKinnon (1996) tek yanl p degerleridir.
®  Asimptotik kritik degerler %3 diizeydedir ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (1992, Tablo 1) den alinmstir.
@ Degiskenlerin duraganiik durumu; duragan seriler i¢in 1(0), duragan olmayan seri i¢in I(1) olarak kisaltilmistir.

121



4.4.3. Uygun Gecikme Uzunlugunun Bulunmasi

Incelenen veri setinde ¢eyreklik (3 aylik) veri kullanildigindan dolayr maksimum
gecikme uzunlugu 4 olarak alinmustir (tavsiye edilen yillik veri igin 2, ¢eyreklik veri
igin 4, aylik veri i¢in 12). Optimal gecikme uzunlugu LR, FPE, AIC, SC ve HQ bilgi

kriterlerine gore 1 olarak belirlenmistir.

Tablo 15: Optimal Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

I?Z‘if]'l'l‘lgi LogL LR FPE AIC e HO
0 200.9572 NA 4.41e-08 | -8.423713 | -8.305618 | -8.379273
1 330.6498 | 253.7779% | 1.77e-10% | -13.94254* | -13.47017* | -13.76479*
2 3455471 | 1003798 | 2.03e-10 | -13.81052 | -12.98385 | -13.49944
3 352.3009 | 10.63369 | 2.26e-10 | -13.71493 | -12.53399 | -13.27054
4 358.0535 | 8.322882 | 2.66e-10 | -1357675 | -12.04152 | -12.99903

(*) semboliiniin en ¢ok sayida oldugu satir optimum gecikme uzunlugunu géstermektedir.

Bu asamadan sonra, sinir testi i¢in kisitsiz VAR Modeli olusturulacak ve Pesaran

esbiitiinlesme testi uygulanacaktir.
4.4.4. Bound Simir Testi I¢in Kisitsiz VAR Modeli

Tim degiskenlerin biitiinlesme seviyelerinin bulunmasinin ardindan degiskenlerin
ayni yonde birlikte hareket edip etmediginin (esbiitiinlesme olup olmadiginin)

kontroliiniin Sinir (Bound) testi ile yapilmas1 gerekmektedir.

Optimal gecikme uzunluklarimin belirlendigi model {izerinde yapilan incelemelerde
en uygun modelin ARDL (3, 0, 3) modeli oldugu bulunmustur. Modelin gegerli bir
model oldugunu gosteren diagnostik testleri (otokorelasyon, hatalarin normal

dagilimi, var istikrarlihig) sagladigi Tablo 16°da ve Grafik 22°de goriilmektedir.

3 3
A(Inistihdam,) = w + St + Z @; A(Inistihdam,_;) + Z a,; A(lnverimlilik,_;)

i=1 i=0
+ yilnistihdam,_, + y,lnrlucrsa,_, + y;lnverimlilik,_, + b2008q4 + ¢,
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Tablo 16: Kisitsiz VAR Modelinin Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken: ALniSTIHDAM

Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Standart Hata t istatistigi
ALnISTIHDAM(-1) -0.008259 0.13661 -0.06046
ALnISTIHDAM(-2) -0.176977 0.11977 -1.47768
ALnISTIHDAM(-3) -0.347540 0.10923 -3.18160
ALnVERIMLILIK -0.239158 0.14854 -1.61010
ALnVERIMLILIK(-1) 0.409818 0.12667 3.23538
ALnVERIMLILIK(-2) 0.070792 0.12475 0.56745
ALnVERIMLILIK(-3) 0.260465 0.11749 2.21682
LnISTIHDAM(-1) -0.565486 0.12686 -4.45749
LnRLUCRSA(-1) -0.146017 0.03625 -4.02760
LnVERIMLILIK(-1) -0.097877 0.12975 -0.75438
SABIT 10.10072 2.30728 4.37776
@TREND 0.004243 0.00108 3.91566
BREAK -0.071037 0.01251 -5.68010
Tanisal (Diagnostic) Testler
R? 0.757843
Diizeltilmis-R? 0.672376
F-Istatistigi 8.867058 (0.0000)
Var Residual Serial Correlation LM Testi 0.200408 (0.6544)

Jarque-Bera Normallik Testi

2.013752 (0.3654)

VAR modelin istikrarliligin1 6lgmek igin olusturulan kisitsiz modele ait AR Roots

Graph incelendiginde tiim noktalarin birim ¢ember iginde yer aldigr ve birim kok

sorunu olmadig: goriilmektedir.
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Grafik 22: Kisitsiz VAR Modelin Birim Cember Grafigi
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4.4.5. Esbiitiinlesme Testi

Pesaran vd. (2001)’nin gelistirdigi sinir esbiitiinlesme testi uygun gecikme
uzunlugunun gdz Sniinde bulunduruldugu iki asamadan olusmaktadir. ilk asamada
uzun donemli esbiitiinlesme iliskisinin varligr test edilir. Egbiitiinlesme iligkisinin
bulunmasi halinde, ikinci asamada ise gecikmesi dagitilmis otoregresif model
kurularak seriler arasindaki uzun donemli katsayilar bulunur. Sonrasinda ise

olusturulacak hata diizeltme modeli ile kisa donem iliskisine ait katsayilar elde edilir.

Bound Testi i¢in tahmin edilen Kisitsiz VAR Modeli kullanilarak esbiitiinlesme testi
gerceklestirilmektedir. Gecikmeli olarak onceden EKK ile tahmin edilmis ve uzun

donem katsayilar ile kurulan Wald testi hipotezleri asagidaki gibidir.

ARDL Yaklasim Esbiitiinlesme iliskisi Testi icin Kurulan Hipotezler

Hipotez:  Yokluk hipotezi Alternatif hipotezi
Ho:v1 =y2=v3=0 Hi:yi #yv2 #y3#0
Uzun dénem iliski yoktur. Uzun donem iligki vardir.

S6z konusu hipotezde modelin uzun dénem katsayilarin birlikte sifira esit olup
olmadigr Wald F istatistigi ile sinanmaktadir. Bilindigi gibi, hipotezin reddedilmesi
durumunda bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenle uzun donemde esbiitlinlesik

iliskiye sahip oldugu séylenebilmektedir.
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Burada degiskenler arasinda diizeyde bir iliski olup olmadigi sonucuna; Pesaran,
Shin ve Smith (2001) makalesinde sunulan uygun kritik degerlerle karsilastirilmasi
yoluyla ulasilmaktadir. Tablolar incelenecek olursa “k” bashkl ilk siitun modeldeki
(k+1) degisken sayisindan belirlenmektedir. Arastirmada 3 degisken yer aldigina
gore tabloda k=2 degeri ele alinacaktir. Bu baglamda; hesaplanan F istatistigi degeri,
sabit ve trendde herhangi bir kisitlama olmamasi durumuna uyan Pesaran vd. (2001,
s.301) Tablo CI(v) kritik degerleri ile kiyaslanmaktadir. Tablo 17°de Pesaran sinir
testinde hesaplanan F istatistigi, smir degerler ve belirtilen smamalara ait

esbiitiinlesme sonuglari verilmistir.

Tablo 17: Pesaran Simir Testi Sonuglari

%1
anlamhhk & poll
Modelin = diizevinde anlamlilik anlamlilik
Gecikme K e ... o diizeyinde alt | diizeyinde alt Sonug¢
Istatistigi alt ve iist .. s .. ..
Yapisi Kritik ve st kritik | ve iist kritik
degerler degerler degerler
4,0,3 2 | 12.04266 | 6.34-752 | 4.87-585 | 4.19-506 Esbut}g;lesme

Modelin gecikme yapisi en uygun ARDL modelini belirtmektedir. Denklemdeki bagimsiz degisken sayisi k’dir. Sinir testindeki
F istatistigi kritik degerleri Pesaran, Shin ve Smith (2001) makalesindeki Tablo Cl(v)’den alinmustir.

Elde edilen Wald istatistik sonuglarina goére H, yokluk hipotezinin reddedildigi
gorilmektedir. Dolayisiyla degiskenler arasinda uzun dénemli esbiitiinlesme oldugu
ve bu degiskenlerin birbirinden bagimsiz olmadigi, birlikte hareket ettikleri

sOylenebilmektedir.

Pesaran smir testi sonucu degiskenler arasinda egbiitiinlesmenin oldugu tespit
edilmistir. Egbiitiinlesmenin varligi hata diizeltme terimi eklenmis model olusturarak
uzun donemli ve kisa donemli regresyon katsayilari elde edilmesine imkan

vermektedir.
4.4.6. Uzun Donemli ARDL Modelinin Bulunmasi

Bu asamada degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem nedensellik i¢in kisitlanmis
hata diizeltme modeli tahmin edilmektedir. IIk olarak, gecikme degerlerine bakilarak

esbiitiinlesme iligkisi tespit edilen degiskenler icin uzun dénem model
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(koentegrasyon modeli) tahmin edilir. Koentegrasyon modeli serilerin diizey

degerleri kullanilarak yapilmaktadir.

ARDL metodunda denklemdeki bagimsiz degisken sayist k ve m maksimum
gecikme sayisi olmak iizere her bir degiskene uygun gecikmeyi elde edebilmek

amactyla (m + 1) farkli model i¢in regresyon tahmin edilmektedir.

Model secim kriteri AIC se¢ilmis ve en anlamsiz terimlerin ¢ikartilarak en diisiik
AIC degerini veren, otokorelasyon problemi olmayan (4. ve 8. gecikmelere kadar) ve
model istikrar problemi olmayan modele kadar tarama yapilmistir. Ayn1 zamanda
degisen varyans, hatalarin normalligi ve ardisik artiklar yardimiyla ¢izilen CUSUM
ile ardisik artiklarin kareleri ile hareket eden CUSUMSQ diagnostik testlerine
bakilmis her anlamda tatmin edici sonuglar veren koentegrasyon modelinin ARDL
(4, 0, 4) modeli olduguna karar verilmisti. ARDL (4, 0, 4) modeli asagida

gosterilmigtir.

4 4
Inistihdam,; = w + Bt + Z @; Inistihdam,_; + a,Inrlucrsa; + Z ay; Inverimlilik,_;
i=1 i=0
+ b2008g4 + ¢,

Tahmin edilen uzun dénem modelin EKK gegerlilik kriterlerini sagladigi ve tiim

tanimlayici testleri gectigi Tablo 18°de goriilmektedir.
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Tablo 18: Uzun Déonem ARDL (4, 0, 4) Modelinin Tahmin Sonuglar:

Bagimh Degisken: LniSTIHDAM

Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Standart Hata t istatistigi Prob(t) Degeri
LnISTIHDAM(-1) 0.465960 0.132651 3.512675 0.0013
LnISTIHDAM(-2) -0.202288 0.153167 -1.320704 0.1954
LnISTIHDAM(-3) -0.093749 0.156613 -0.598604 0.5534
LnISTIHDAM(-4) 0.323687 0.103635 3.123349 0.0036
LnRLUCRSA -0.158456 0.035022 -4.524450 0.0001
LnVERIMLILIK -0.150448 0.142790 -1.053632 0.2995
LnVERIMLILIK(-1) 0.456894 0.157099 2.908318 0.0064
LnVERIMLILIK(-2) -0.262930 0.163673 -1.606428 0.1174
LnVERIMLILIK(-3) 0.142018 0.150294 0.944938 0.3514
LnVERIMLILIK(-4) -0.264057 0.112593 -2.345224 0.0250
SABIT 9.198689 2.188476 4.203239 0.0002
@TREND 0.004003 0.001023 3.912717 0.0004
BREAK -0.066775 0.011843 -5.638414 0.0000
Tamsal (Diagnostic) Testler
R? 0.984146
Diizeltilmis-R? 0.978550
F-Istatistigi 175.8773 (0.0000)

Breusch-Godfrey LM Testi

0.496361 (4) (0.7385)

Breusch-Pagan-Godfrey Degisen Varyans Testi

0.566344 (12) (0.8532)

Jarque-Bera Normallik Testi

1.761330 (0.4145)

Olusturulan uzun donem modelin CUSUM ve daha duyarli olan CUSUMSQ

grafikleri incelendiginde modelin artiklariin belirtilen sinir iginde kaldig,

parametrelerin kararli oldugu ve modelde yapisal

goriilmektedir.

degismenin bulunmadigi
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Grafik 23: CUSUM ve CUSUM of SQUARES Test Sonucu
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Uzun dénem model tahmin edildikten sonra hata diizeltme terimi (ECT) serisinin
elde edilmesi adim1 gelmektedir. Hata diizeltme terimi uzun donem (esbiitiinlesme)
modelinin artiklar (Y; - Y;) serisini ifade etmektedir. S6z konusu serinin elde

edilebilmesi i¢in uzun donem ARDL modelinin normalizasyonu gerekmektedir.

Asagida uzun donem modelin acik bir gosterimi yer almaktadir:

LNISTIHDAM = 0.465959705219*LNISTIHDAM(-1) - 0.202287720933*LNISTIHDAM(-2) -
0.0937493770436*LNISTIHDAM(-3) + 0.32368690909*LNISTIHDAM(-4) -
0.158456342928*LNRLUCRSA - 0.150448174966*LNVERIMLILIK +
0.456894149124*LNVERIMLILIK(-1) - 0.262929547926*LNVERIMLILIK(-2) +
0.142018241487*LNVERIMLILIK(-3) - 0.264056795842*LNVERIMLILIK(-4) + 9.19868918401 +
0.00400276107813*@TREND - 0.0667752659563*BREAK

Uzun donem katsayilari, bagimsiz degiskenlerin katsayilarinin bagimli degiskenin
gecikmeli katsayilar1 ile 1°’den farkina boliinmesi ile hesaplanmaktadir. Sonrasinda
ise Katsayilarin asimptotik delta yontemiyle hesaplanmis standart hatalart ve t

degerleri bulunmaktadir.

ARDL modeli sonucunda hesaplanan normalize edilmis uzun donem modelin tahmin

sonuglari ve elastikiyet katsayilar1 asagidaki Tablo 19’da verilmistir.
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Tablo 19: Uzun Dénem Katsayilari

Bagimh Degisken: LniSTIHDAM

D]:gigsll?(:lslllir Katsayi Standart Hata t istatistigi Prob(t) Degeri
LnRLUCRSA -0.312913 0.104347 -2.998783 0.0050
LnVERIMLILIK -0.155062 0.230076 -0.673960 0.5049
BREAK -0.131865 0.021011 -6.276028 0.0000
SABIT 18.165209 1.088584 16.687006 0.0000
@TREND 0.007904 0.001009 7.830152 0.0000

Tablo 19’a gére, LnRLUCRSA ve LnVERIMLILIK degiskenlerinin uzun dénem
tahmin sonuglar1 ya da elastikiyet katsayilar1 sirastyla -0.312913 ve -0.155062’dir.
Ancak LnVERIMLILIK Kkatsayis1 istatistiki  olarak  anlamli  degilken
LNRLUCRSA’nin katsayis1 anlamli ¢ikmustir. LnRLUCRSA ve LniSTIHDAM
arasindaki negatif bir iliski oldugu goriilmektedir. Ayrica, LNRLUCRSA’da
meydana gelecek %]1°lik bir degisim istithdamda yaklasik %0,31°lik bir degisime
neden olmaktadir. Bagka bir ifadeyle, reel asgari ticret uzun dénemde %1°lik bir artis

gosterdiginde istthdam %0,31 oraninda azalacaktir.

Uzun donem iligkisi kurulduktan ve katsayilar1 belirlendikten sonra sonraki asamada
bu iliskiden elde edilen hata terimlerinin (ECT) bir dénem gecikmesi ile hata

diizeltme modeli (ECTt.1) olusturulmustur.

Kisa ve uzun donem dinamiklerinin arastirilmast i¢in hata diizeltme modeli

tretilmistir.
ECT= IniSTIHDAM — InISTIHDAM,

ECT=Inistihdam-(18.165209+0.007904* @trend-0.131865*break-
0.312913*Inrlucrsa-0.155062*Inverimlilik)

Yapilan tahmin sonucu hata diizeltme modeli asagidaki gibi bulunmustur.
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3 3
A(lnistihdam;) = w + Bt + Z @; A(Inistihdam,_;) + a,A(Inrlucrsa,) + Z ay; A(lnverimlilik,_;)
i=1 i=0

+ b2008q4 + ECT,_, + &

Tablo 20: Hata Diizeltme Modelinin Tahmin Sonuglar:

Bagimh Degisken: ALNiSTIHDAM

Bagimsiz Degiskenler Katsayi Standart Hata t istatistigi Prob(t) Degeri
ALnISTIHDAM(-1) -0.027650 0.131638 -0.210045 0.8349
ALnISTTIHDAM(-2) -0.229938 0.116858 -1.967668 0.0573
ALnISTIHDAM(-3) -0.323687 0.103635 -3.123349 0.0036
ALnRLUCRSA -0.158456 0.035022 -4.524450 0.0001
ALnVERIMLILIK -0.150448 0.142790 -1.053632 0.2995
ALnVERIMLILIK(-1) 0.262930 0.163673 1.606428 0.1174
ALnVERIMLILIK(-2) -0.142018 0.150294 -0.944938 0.3514
ALnVERIMLILIK(-3) 0.264057 0.112593 2.345224 0.0250
ABREAK -0.066775 0.011843 -5.638414 0.0000
A@TREND 0.004003 0.001023 3.912717 0.0004
ECT(-1) -0.506390 0.121644 -4.162899 0.0002
R? 0.798469
Diizeltilmis-R? 0.742488

Tablo 20 incelendiginde kisa donemli modeldeki hata diizeltme terimi (ECT)
katsayisinin (-0.506390) beklenildigi gibi negatif ve istatistiksel olarak anlamli
oldugu goriilmektedir. Bu sonuc¢ degiskenler arasindaki uzun doénem iligkinin
varliginin teyidi anlamina gelmektedir. Bilindigi {izere, bu teriminin katsayis1 kisa
donemde meydana gelen dengesizligin uzun donemde yiizde kacinin dengeye
gelecegini gostermektedir. Bu baglamda; bu terimin katsayist uzun donemde
yasanacak bir dengesizligin, bir donem sonra yaklasik olarak %50 oraninda bir hizla
dengeye ulasacagini ifade etmektedir. Bu katsay1 herhangi bir sok veya olaganiistii

bir etkinin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu etkinin bir sonraki donemde %50 hizla
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giderildigini veya diizeltildigini gostermektedir. Bir baska deyisle uzun donem

dengesine oldukga hizli bir sekilde toplam 2 ¢eyrek donemde geri doniilmektedir.

Tablo 20’ye gére, LnRLUCRSA ve LnVERIMLILIK degiskenlerinin kisa donem
tahmin sonuglar1 ya da elastikiyet katsayilar1 sirasiyla -0.158456 ve -0.150448’dir.
Ancak, LnVERIMLILIK katsayis1 istatiksel olarak anlamli  degilken
LnRLUCRSA’nin katsayis1 istatiksel olarak anlamli ¢ikmistir. LnRLUCRSA ve
LniSTIHDAM arasinda negatif bir iliski oldugu goriilmektedir. Ayrica
LnRLUCRSA’da meydana gelecek %]1°lik bir degisim istihdamda da yaklasik
%0,15’lik bir degisime neden olmaktadir. Baska bir ifadeyle, reel asgari iicret kisa

donemde %]1°lik bir artig gosterdiginde istihdam %0,15 oraninda azalacaktir.

4.5. AMPIiRiK BULGULARIN DEGERLENDIRILMESIi

Tirkiye’de 2005Q1-2017Q3 donemleri arasinda reel briit asgari ticret, sanayi
istihdami1 ve tim sanayi is giicii verimliligi endeksi arasindaki esbiitiinlesme ve
nedensellik iliskisi zaman serisi analizi ile incelenmistir. istihdamin bagiml, reel
asgari ucretin ve emek verimliliginin ise bagimsiz degisken olarak ele alindigi
modellemeler yapilmistir. Degiskenler arasinda kisa ve uzun donemli denge

iligkilerinin varligt ARDL siir testi yaklasimi ile tespit edilmeye ¢alisilmistir.

ARDL sinir testi sonuglarina gore sanayi istihdami, reel briit asgari {icret ve sanayi is
giicii verimliligi degiskenlerinin esbiitiinlesik oldugu ve aralarinda uzun dénemli bir
iliskinin mevcut oldugu saptanmistir. Hem uzun donemli modelde hem de hata
diizeltme modeli ile olusturulan kisa donemli modelde reel asgari {icret ile istihdam
arasinda istatiksel olarak anlamli ve negatif yonli bir iliski tespit edilmistir.
Olusturulan her iki modelde de is giici verimliligi ile istthdam arasinda istatiksel
olarak anlamli bir iligki tespit edilememistir. Kisa donemde reel asgari iicretteki
%1’lik bir artis istihdamda %0,15 oraninda bir azalisa, uzun dénemde ise %0,31
oraninda bir azalisa neden olacaktir. Ancak, hata diizeltme katsayisinin tahmin degeri
-0.50 olup kisa dénem soklarini takiben uzun dénem dengesinden meydana gelecek
sapmalarin bir donem sonrasinda %50’sinin giderilecegi yani uyarlanma siirecinin
cok hizli oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglara gore, ekonomi yodnetimine asgari

ticretteki reel artiglarin kisa donemde istihdam iizerinde istatiksel olarak olumsuz
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etkisinin bulundugunu, fakat bu durumun denge istihdamdaki olumsuz tesirinin hizli

bir uyarlanma ile giderildigini gz 6niinde bulundurmalar1 tavsiye edilebilir.

Bu galisma ile beraber diger gesitli arastirmalarda asgari {icret artiglarinin muhtemel
ekonomik etkilerinden ortalama iicretler, enflasyon, istihdam, issizlik, verimlilik ve
biliyiime {izerine etkileri incelenmistir. Yapilan caligmalara ek olarak, farkli veri
setleri ile yakin donemi kapsayacak sekilde uzun ve kisa donemli iligkiler
esbiitiinlesme ve nedensellik cercevesinde incelenebilir. Uzerine hi¢ arastirma
yapilmayan asgari iicretin boliisiim iizerine etkileri arastirilabilir. Tiirkiye’ye benzer

tilkeleri kapsayacak sekilde uluslararasi karsilastirmali incelemeler yapilabilir.
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SONUC

Asgari lcret artislari mevzuu bahsince karsilikli etkilesim halindeki piyasalar ve
iktisat teorisine, emek piyasalar1 ve ticret teorisi baglaminda girilerek iktisadi analize
adim atilmustir. Iktisadi analizin zaman ve mekan boyutu vardir. Iktisadi analizde her
zaman ve her yerde gecerli teoriler ve hipotezler tiretmek pek miimkiin degildir.
Makro diizeydeki bir gerceklik, mikro firma diizeyinde, sektorel veya bolgesel
diizeyde farklilik gosterebilir. iktisadi acidan statik olan gelismis veya geri kalmis bir
iilke i¢in gelistirilen, ampirik bulgularla saptanan ve desteklenen bir gergeklik,
dinamik olarak gelismekte olan bir iilke i¢in gegerli olmayabilir. Kisa donemde
anlaml1 olan bir istatiksel-ekonometrik iliski, uzun dénemde anlamsiz olabilir. Diger
tim durumlar sabit varsayimi altinda (ceteris paribus) goz ardi edilen,
Olciimlenemeyen veya gozlemlenemeyen baska nicel/nitel degiskenler ve kosullar;
iliskinin varligini, yoniinii veya siddetini bulgulardan farkli kilacak potansiyele sahip
olabilir. Piyasa kosullari, piyasanin tam rekabet¢i veya eksik rekabet kosullarina
sahip olmas1 farkl1 hiikiim ve yargilara ulasmamiza sebep olabilir. Incelenen iktisadi
faaliyet kolunun veya sektoriin emek yogun veya sermaye yogun bir teknolojiye,
liretim tarzina veya isletme yapisina sahip olmasi bulunacak sonucu degistirebilir.
Ayrica incelenen iilke, sektor veya bolge gibi ayrimlara gore de c¢alismalarin
sonuclar1 farklilagsabilmektedir. Schumpeter’in séylemi ile “preanalitik vizyon”
cercevesinde klasik iktisadi rasyonalite ile bulmayr umdugumuz iliski
bulunmayabilir. Kisacasi, sosyal bir bilim dali olan iktisatin inceleme alani toplum ve
insan davraniglar1 oldugu igin doga bilimlerinde oldugu gibi kesin yargilara ulagsmak

pek miimkiin degildir.

Arastirmada yapilan literatlir taramast ve gergeklestirilen analiz bulgulart bize
gostermektedir ki, her zaman ve her yerde gegerli olan iktisadi varsayimlar ve
ongoriiler yoktur. Ulkeden iilkeye, toplumdan topluma, konjonktiirel olarak iktisadi
hipotezler degisebilecegi gibi, asgari {licretin pozitif veya negatif etkileri iilke veya

sektor kosullarina gore degismektedir.

Hikiimetler, merkez bankalar1 ve diger ulusal/global ekonomik birimler ve piyasa

oyuncular1 kendi ¢aplarina gore ekonomiye ve onun degiskenlerine siirekli miidahale
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etmekte ve ekonomik degiskenleri istedikleri yonde ydnlendirebilmektedirler. Bu
yiizden, kisa donemde var olsa bile, iktisadi degiskenler arasinda uzun dénemli genel

gecer bir iligki bulmak pek miimkiin degildir.

Asgari tlicret politikalart isgilere ve dolayisiyla hanehalklarina asgari bir yasam
diizeyi saglamayi Ve is¢inin emeginin somiiriisiinii 6nlemeyi amag edinir. Bir sosyal
politika araci olarak boliisiim, gelir dagilimi ve yoksulluk tizerinde olumlu veya
olumsuz etkilerinin yan1 sira; cari iicretler, enflasyon, istihdam, issizlik, verimlilik ve
ekonomik bliylime iizerinde de ¢ok yonlii pozitif veya negatif etkileri s6z konusudur.
Bu etkilerin varligi, yonii ve siddetinin belirlenmesi amaciyla asgari {icret ile
makroekonomik degiskenler arasindaki iliskilerin incelendigi ampirik ¢aligmalar ¢ok
cesitlilik gostermektedir. Asgari iicret ile makro degiskenler arasindaki iligkiyi
arastiran calismalarda kullanilan analiz yontemine bagli olarak zaman serisi, kesit
veri ya da panel veri kullanilmakta, veri setinin kapsami ve zaman araligi farklilik
gostermektedir. Genel itibari ile de asgari iicret ile ilgili yapilmis ¢aligmalarda

birbirinden farkli sonuglara ulagildigi goriilmektedir.

Artig yoniindeki asgari ticret degisimleri acaba diger ekonomik degiskenler tizerinde
hicbir etkisi olmayan bir degisken mi? Ekonominin bazi degiskenlerini kisa siireli
etkileyen bir degisken mi? Makro diizeyde ekonominin genel dengesini etkileyen bir
unsur mu? Emek yogun sektorlerde etkisinin daha ¢ok hissedilmesi, ekonominin
geneli iizerinde ise etkisinin daha az hissedilmesi mi beklenmektedir? Tez

kapsaminda yapilan analizin baslangi¢ aninda cevaplari aranan sorular bu sekildeydi.

Sonug itibari ile Tiirkiye ekonomisi 6zelinde asgari licret, istihdam ve verimlilik
iliskisinin analiz edildigi bu ¢alismada yapilan literatiir taramasi, arastirma ve analiz
sonucunda elde edilen bulgular ile yapilabilecek degerlendirmeler ve subjektif

yorumlar su sekildedir.

Emek piyasasinin rekabet kosullarina birakilmasi durumunda kar maksimizasyonunu
amac¢ edinen firmalar {icretleri mimkiin olan en disiik diizeyde tutmaya
calisacaklardir. Asgari yasam kosullarinin altinda belirlenen bir piyasa iicreti is
giicliniin verimli ¢alismasint ve daha {iiretken olmasini engelleyecektir. Tiiketim
acisindan ise diisiik iicretler toplam talebin yetersiz kalmasina ve dolayli olarak

bliylimenin yavaglamasina neden olacaktir.
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Tiirkiye’de asgari iicretler ortalama ticretlerin epey altinda olmasi nedeniyle
istihdam1 daralttigi veya isveren lizerindeki yiikii arttirdifi gerekgesiyle asgari
ticretlerin reel olarak diisiiriilmesi gelir esitsizliginin daha da artmasina ve ticretli

kesimin daha da yoksullagsmasina sebep olacaktir.

Tiirkiye’de asgari iicret diizeyleri ortalama iicret diizeylerinin epey altinda, en diisiik
piyasa lcreti olabilecek olan aglik simir1 veya gegimlik iicret diizeyine yakin bir
seviyededir. Bu yiizden iddiaya gore piyasay1 temizleyici piyasa iicretini asip
igsizlige neden olmasi pek mimkiin degildir. Dolayisiyla politika Onerisi olarak
calisanlara reel olarak kayip saglamayacak ve de enflasyona neden olmayacak bir

sekilde arttirllmasinda sakinca goriilmemektedir.

Emek piyasasinda iicret diizeylerinden bagimsiz bir sekilde verimsiz olan kamu
sektorilinlin agirhig1 yiiksekse, marjinal verimlilik teorisine gore iicretlerin artirilmasi
pek mantikli degildir. Emek piyasasinda verimli bir 6zel sektoriin agirligi durumunda
ise, etkin ticret teorisinin varsayimlar1 gegerli olacaktir ve ticretlerin artis1 verimliligi

tesvik edici etki yapacaktir.

Asgari licret artislarinin iicret piramidinde kendisine en yakin {icret diizeyi olan 6zel
sektordeki baslangi¢ ve disiik iicret diizeyini, ortalama ticretleri ve dolayli olarak
enflasyonu artirma kapasitesi vardir. Issizlik ve istihdam ile iliskisi iizerine birbiriyle
celigkili bulgular vardir. Biiylime gibi bir makro degiskeni ise etkileme olasilig1 ¢ok
diisiiktiir. Duraganlasmis bir ekonomiyi canlandirmak i¢in iicret piramidinde bir iist
icret diizeyinin altinda bir artig, ortalama iicret diizeylerini ve ekonominin iligkili
makro degiskenlerini kisa vadede bir miktar etkileyecek ama orta ve uzun vadede

ekonomi genel dengesine geri donecektir.

Tirkiye’de enflasyon iktisatgilarca kabul edilen diisik seviye olan %1 - %3
seviyesine gore daha yiiksek diizeydedir. Gelismekte olan ilkelerde uygun
goriilebilecek seviye olan %3 - %8 seviyesinde tutunamamistir ve beklenen
enflasyon belirsizligini korumaktadir. Beklenen enflasyonun belirsiz oldugu
tilkelerde iicretler reel olarak azalabilmektedir. Bu ylizden politika Onerisi olarak,
ekonominin talep cephesi acisindan asgari iicret diizeylerinde calisan kesimi
enflasyon karsisinda ezdirmeyecek ve eger varsa Onceki donemden gelen reel

kayiplari telafi edecek diizeyde reel artislar saglanmalidir. iktisadi béliisiim agisindan
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reel asgari iicretin en azindan verimlilik artisina ve reel biliylime hizina esit bir
sekilde artirilmas1 gerekir. Aksi takdirde, iilkemizde zaten bozuk olan gelir dagilim1

daha da bozulacaktir.

Diger taraftan, ekonominin arz cephesi agisindan isveren igin bir maliyet unsuru
olmasi1 nedeniyle asgari iicretlerde arz cephesinin istekleri ve talepleri karsilanmaya
calisilmalidir. Aymi sekilde ekonominin genel dengesi ve fiyat istikrar1 agisindan,
asgari licret artiglari ile parasal ticretlerde gergeklesen artiglar fiyatlarda siireklilik arz
edecek sekilde ticret-enflasyon sarmalina ve kisir dongiisiine sebep olmamasi

gerekir.

Yapilan analiz sonucunu Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye ekonomisi agisindan
incelenen sanayi sektorii ve incelenen donem itibari ile ¢ikarsama yapilacak olursak
asgari tcret artiglari ekonomiyi istihdam agisindan kisa donemde olumsuz
etkilemektedir. Ancak, bu olumsuzluk sonucu istihdamda olusan dengesizlik ¢ok kisa
siirmektedir. Istihdam uzun dénem dengesine oldukg¢a hizli bir sekilde geri
donmektedir. Bu durum gelismekte olan Tiirkiye ekonomisinin dinamikligini ve

soklara olan dayanikliligin1 géstermektedir.

Son soz olarak, asgari licretlerin iilkenin istihdam ve issizlik bakimindan ekonomik
durumu gozetilerek, bolisim agisindan verimlilik ve biiyiime artiglart ile
kiyaslanarak, gerceklesen enflasyon ve beklenen enflasyon ile uyumlu bir sekilde
reel artig oran1 gozetilerek artirilmasinda ekonominin genel dengesi ve genel refah

diizeyi bakimindan fayda vardir.
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EK1: ASGARI UCRET TESPIiT KOMiSYONU KARARLARI (1969-1973)

01.07.1969 Tarihinde Yiiriirliige Giren 30.06.1969 Giin ve 1 Sayih Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar

&?gﬁgégﬁlﬁgﬁg& 16 YASINDAN BUYUK iSCILERE (TL) | 16 YAS VE DAHA KUCUK iSCILERE (TL)

GRUPLAR GUNLUK AYLIK GUNLUK AYLIK

L. Grup Iller 19,50 585 17,50 525

I1. Grup Iller 18,00 540 16,00 480

1. Grup iller 17,00 510 15,00 450

IV. Grup iller 16,50 495 14,50 435

V. Grup {ller 16,00 480 14,00 420

VL. Grup iller 15,50 465 13,50 405

ORTALAMALAR 17,08 512,50 15,08 452,50

KAYNAK: Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, 1997, 10. Baski, Filiz Kitabevi, Sayfa: 521

01.11.1972 Tarihinde Yiiriirliige Giren 19.10.1972 Giin ve 2 Sayih Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1

(&éﬁﬁgfg%%ggﬁ) 16 YASINDAN BUYUK iSCILERE (TL) | 16 YAS VE DAHA KUCUK iSCILERE (TL)
GRUPLAR GUNLUK AYLIK GUNLUK AYLIK
I. Grup iller 25,00 750 21,00 630
II. Grup iller 23,50 705 20,00 600
I11. Grup iller 23,00 690 19,00 570
IV. Grup iller 22,00 660 18,50 555
ORTALAMALAR 23,38 701,25 19,63 588,75

KAYNAK: Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, 1997, 10. Baski, Filiz Kitabevi, Sayfa: 522

01.05.1973 Tarihinde Yiiriirliige Giren 22.03.1973 Giin ve 3 Sayih Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari (Tarim

iscileri)

ASGARI UCRETLER
(01.05.1973 - 30.06.1974)

16 YASINDAN BUYUK iSCILERE (TL)

16 YAS VE DAHA KUCUK iSCILERE (TL)

GRUPLAR GUNLUK AYLIK GUNLUK AYLIK
L. Grup Tller 21,00 630 18,00 540
11. Grup iller 19,00 570 16,50 495
I11. Grup {ller 17,00 510 14,50 435
ORTALAMALAR 19,00 570,00 16,33 490,00

KAYNAK: Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, 1997, 10. Baski, Filiz Kitabevi, Sayfa: 523




EK2: YILLAR iTiBARIYLA GUNLUK VE AYLIK BRUT ASGARI UCRETLER (1969-2017)

RESMi GAZETE R ZAMAN 16 YASINI DOLDURANLAR 16 YASINI DOLDURMAYANLAR
YAYIN TARIHI VE TARIHLERI DONEMI ONLD ARTIS | conr o ARTIS
SAYISI (YIL:AY) GUNLUK | AYLIK | (o, | GUNLUK AYLIK | oo ANTo%
30.06.1969/LAUTKK | 01.07.1969-31.10.1972 | 1969:07-1972:10 17,08 512,50 - 15,08 452,50 -
19.10.1972/2.AUTKK | 01.11.1972-30.06.1974 | 1972:11-1974:06 23,38 701,25 36,8 19,63 588,75 30,1
30.06.1974/14931 01.07.1974-31.05.1976 | 1974:7-1976:5 40 1.200 711 34 1020 | 732
31.05.1976/15602M. 01.06.1976-31.12.1977 | 1976:6-1977:12 60 1.800 50,0 50 1500 | 471
30.12.1977/16155 01.01.1978-30.04.1979 | 1978:1-1979:4 110 3.300 83,3 70 2100 | 40,0
30.04.1979/16624 01.05.1979-30.04.1981 | 1979:5-1981:4 180 5.400 63,6 120 3600 | 714
16.04.1981/17312 01.05.1981-31.12.1982 | 1981:5-1982:12 333,33 10.000 85,2 223 6690 | 858
24.12.1982/17908 01.01.1983-31.03.1984 | 1983:1-1984:3 540 16.200 62,0 370 11100 | 659
31.03.1984/18358 01.04.1984-30.09.1985 | 1984:4:1985:9 817,5 24.525 51,4 562,5 16.875 52,0
25.09.1985/18879 01.10.1985-30.06.1987 | 1985:10-1987:6 1.380 41.400 68,8 950 28500 | 689
27.06.1987/19500 01.07.1987-30.06.1988 | 1987:7-1988:6 2475 74.250 79,3 1.710 51.300 | 80,0
30.06.1988/19858 01.07.1988-31.07.1989 | 1988:7-1989:7 4.200 126.000 69,7 2.895 86.850 | 693
27.07.1989/20234 01.08.1989-31.07.1990 | 1989:8-1990:7 7.500 225.000 78,6 5.175 155.250 788
27.07.1990/20587 01.08.1990-31.07.1991 | 1990:8-1991:7 13.800 414.000 84,0 10.125 303.750 95,7
30.07.1991/20945 01.08.1991-31.07.1992 | 1991:8-1991:7 26.700 801.000 93,5 19.590 587.700 93,5
28.07.1992/21298 01.08.1992-31.07.1993 | 1992:8-1993:7 48.300 1.449.000 80,9 37.230 1116900 | 90,0
30.07.1993/21653 01.08.1993-31.08.1994 | 1993:8-1994:8 83.250 2.497.500 724 67.950 2038500 | 825
10.08.1994/22017 01.09.1994-31.08.1995 | 1994:9-1995:8 139.125 4.173.750 67,1 116.250 3.487.500 | 711
11.08.1995/22371 01.09.1995-31.07.1996 | 1995:9-1996:7 282.000 8.460.000 |  102,7 236.250 7.087.500 | 103,
31.07.1996/22713 01.08.1996-31.07.1997 | 1996:8-1997:7 567.000 |  17.010.000 | 101, 480.000 |  14.400.000 | 1032
31.07.1997/23066 01.08.1997-31.07.1998 | 1997:8-1998:7 1181.250 |  35.437.500 | 1083 997.500 |  29.925.000 | 1078
31.07.1997/23066 01.08.1998-31.12.1998 | 1998:8-1998:12 1594.650 |  47.839.500 35,0 1355475 |  40.664.250 | 359
31.12.1998/23570 01.01.1999-30.06.1999 | 1999:1-1999:6 2.602.500 | 78.075.000 63,2 2212125 |  66.363.750 | 63,2
31.12.1998/23570 01.07.1999-31.12.1999 | 1999:7-1999:12 | 3.120.000 |  93.600.000 19,9 2.652.000 | 79.560.000 199
31.12.1999/23923 01.01.2000-30.06.2000 | 2000:1-2000:6 3.660.000 | 109.800.000 17,3 3.120.000 | 93.600.000 176
31.12.1999/23923 01.07.2000-31.12.2000 | 2000:7-2000:12 | 3.960.000 | 118.800.000 82 3.375.000 | 101.250.000 8,2
22.12.2000/24268 01.01.2001-30.06.2001 | 2001:1-2001:06 | 4.665.000 | 139.950.000 17,8 3.965.250 |  118.957.500 175
22.12.2000/24268 01.07.2001-31.07.2001 | 2001:7 4.898.250 |  146.947.500 50 4.164.000 | 124.920.000 5,0
26.07.2001/24474 01.08.2001-31.12.2001 | 2001:8-2001:12 | 5.598.000 | 167.940.000 14,3 4.758.300 |  142.749.000 143
29.12.2001/24625 01.01.2002-30.06.2002 | 2002:1-2002:6 7.400.025 | 222.000.750 32,2 6.200.025 | 188.700.750 | 32,2
28.06.2002/24799 01.07.2002-31.12.2002 | 2002:7-2002:12 | 8.362.500 | 250.875.000 13,0 7.107.000 | 213.210.000 13,0
31.12.2002/24980 01.01.2003-31.12.2003 | 2003:1-2003:12 | 10.200.000 | 306.000.000 22,0 8.550.000 | 256.500.000 | 20,3
31.12.2003/25333 01.01.2004-30.06.2004 | 2004:1-2004:6 14.100.000 |  423.000.000 38,2 12.000.000 |  360.000.000 | 40,4
26.06.2004/25504 01.07.2004-31.12.2004 | 2004:7-2004:12 | 14.805.000 | 444.150.000 50 12.600.000 |  378.000.000 5,0
30.12.2004/25686 01.01.2005-31.12.2005 | 2005:1-2005:12 16,29 488,70 10,0 13,86 415,80 10,0
23.12.2005/26032 01.01.2006-31.12.2006 | 2006:1-2006:12 17,70 531,00 87 15,00 450,00 8,2
28.12.2006/26390 01.01.2007-30.06.2007 | 2007:1-2007:6 18,75 562,50 59 15,89 476,70 59
28.12.2006/26390 01.07.2007-31.12.2007 | 2007:7-2007:12 19,50 585,00 40 16,38 491,40 31
29.12.2007/26741 01.01.2008-30.06.2008 | 2008:1-2008:6 20,28 608,40 4,0 17,18 515,40 49
29.12.2007/26741 01.07.2008-31.12.2008 | 2008:7-2008:12 21,29 638,70 5,0 18,02 540,60 49
30.12.2008/27096 01.01.2009-30.06.2009 | 2009:1-2009:6 22,20 666,00 43 18,90 567,00 49
30.12.2008/27096 01.07.2009-31.12.2009 | 2009:7-2009:12 23,10 693,00 41 19.65 589,50 40
31.12.2009/27449 01.01.2010-30.06.2010 | 2010:1-2010:6 24,30 729,00 52 20,70 621,00 53
31.12.2009/27449 01.07.2010-31.12.2010 | 2010:7-2010:12 25,35 760,50 43 21,60 648,00 43
31.12.2010/27802 01.01.2011-30.06.2011 | 2011:1-2011:6 26,55 796,50 47 22,65 679,50 49
31.12.2010/27802 01.07.2011-31.12.2011 | 2011:7-2011:12 27,90 837,00 5.1 23,84 715,30 53
30.12.2011/28158 01.01.2012-30.06.2012 | 2012:1-2012:6 29,55 886,50 59 25,35 760,50 63
30.12.2011/28158 01.07.2012-31.12.2012 | 2012:7-2012:12 31,35 940,50 6.1 26,85 805,50 59
29.12.2012/28512 01.01.2013-30.06.2013 | 2013:1-2013:6 32,62 978,60 41 27,97 839,10 42
29.12.2012/28512 01.07.2013-31.12.2013 | 2013:7-2013:12 34,05 1.021,50 44 29,25 877,50 46
31.12.2013/288683.M. | 01.01.2014-30.06.2014 | 2014:1-2014:6 35,70 1.071,00 48 - - -
31.12.2013/288683.M. | 01.07.2014-31.12.2014 | 2014:7-2014:12 37,80 1.134,00 59 - - -
31.12.2014/29222 01.01.2015 -30.06.2015 | 2015:1-2015:6 40,05 1.201,50 6,0 - - -
31.12.2014/29222 01.07.2015-31.12.2015 | 2015:7-2015:12 42,45 1.273,50 6,0 - - -
31.12.2015/29579 01.01.2016 -31.12.2016 | 2016 54,90 1.647,00 29,3 - - -
30.12.2016/29934 01.01.2017 -31.12.2017 | 2017 59,25 1.777,50 79 - - -

KAYNAK:

1-) 1974:7-2017:12 d6nemi igin CSGB Asgari Ucret Istatistikleri'nden faydalanilarak yazar tarafindan tablo olusturulmustur.
(https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/asgariucret/)

2-) 1969:07-1974:06 donemi i¢in CSGB, Caligma Istatistikleri, 1995, Yayim No: 17, Sayfa: 144-147'den

ve Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, 1997, 10. Baski, Filiz Kitabevi, Sayfa: 521-523'den faydalanilmustir.



https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/asgariucret/

EK3: YILLAR iTiBARIYLA NET, BRUT VE iSVERENE MALIYETi ASGARI UCRETLER (1996-2017)

RESMi GAZETE o ZAMAN 16 YASINI DOLDURANLAR 16 YASINI DOLDURMAYANLAR
YAYIN TARIHI ¥EEP§LL;]§ DS(])Z#];;I" Net Briit isverene Net Briit isverene
VE SAYISI (YIL:AY) Asgari Ucret | Asgari Ucret Maliyeti Asgari Ucret | Asgari Ucret Maliyeti
31.07.1996/22713 01.08.1996-31.07.1997 | 1996:8-1997:7 11.339.802 17.010.000 | 27.570.750 9.668.880 14.400.000 | 29.076.900
31.07.1997/23066 01.08.1997-31.07.1998 | 1997:8-1998:7 23.474.588 35.437.500 50.144.438 19.945.486 29.925.000 | 48.095.025
31.07.1997/23066 01.08.1998-30.09.1998 | 1998:8-1998:9 33.808.514 47.839.500 | 63.718.446 29.021.188 40.664.250 | 57.332.473
01.10.1998-31.12.1998 | 1998:8-1998:12 34.573.946 47.839.500 | 66.060.236 29.671.816 40.664.250 | 59.674.264
31.12.1998/23570 01.01.1999-30.06.1999 | 1999:1-1999:6 58.948.065 78.075.000 | 100.764.360 50.443.355 66.363.750 | 90.341.348
31.12.1998/23570 01.07.1999-15.08.1999 | 1999:7-1999:8 70.222.320 93.600.000 | 121.393.500 60.026.472 79.560.000 | 108.897.900
16.08.1999-31.12.1999 | 1999:8-1999:12 70.110.000 93.600.000 | 121.393.500 59.931.000 79.560.000 | 108.897.900
31.12.1999/23923 01.01.2000-31.03.2000 | 2000:1-2000:2 82.417.500 109.800.000 | 137.922.000 70.672.500 93.600.000 | 123.504.000
01.04.2000-31.05.2000 | 2000:4-2000:5 80.550.900 | 109.800.000 | 147.972.000 69.081.300 93.600.000 | 133.554.000
01.06.2000-30.06.2000 | 2000:6-2000:6 80.550.900 109.800.000 | 149.982.000 69.081.300 93.600.000 | 136.374.000
31.12.1999/23923 01.07.2000-31.12.2000 | 2000:7-2000:12 86.922.900 | 118.800.000 | 157.542.000 74.497.500 | 101.250.000 | 142.800.000
22.12.2000/24268 01.01.2001-31.03.2001 | 2001:1-2001:03 | 102.369.600 | 139.950.000 | 175.308.000 87.506.910 | 118.957.500 | 157.674.300
01.04.2001-30.06.2001 | 2001:4-2001:06 102.369.600 139.950.000 | 198.408.000 87.506.910 118.957.500 | 180.774.300
22.12.2000/24268 01.07.2001-31.07.2001 2001:7 107.323.830 | 146.947.500 | 204.285.900 91.728.360 | 124.920.000 | 185.782.800
26.07.2001/24474 01.08.2001-31.12.2001 | 2001:8-2001:12 122.186.520 167.940.000 | 221.919.600 104.351.292 142.749.000 | 200.759.160
29.12.2001/24625 01.01.2002-31.03.2002 | 2002:1-2002:3 163.563.536 222.000.750 | 269.760.911 139.704.086 188.700.750 | 237.045.638
01.04.2002-30.06.2002 | 2002:4-2002:6 163.563.536 | 222.000.750 | 290.123.918 139.704.086 | 188.700.750 | 261.818.918
28.06.2002/24799 01.07.2002-31.12.2002 | 2002:7-2002:12 184.251.937 250.875.000 | 332.881.651 157.264.965 213.210.000 | 300.796.401
31.12.2002/24980 01.01.2003-31.03.2003 | 2003:1-2003:3 225.999.000 | 306.000.000 | 379.667.901 190.532.250 | 256.500.000 | 337.592.901
01.04.2003-30.06.2003 | 2003:4-2003:6 225.999.000 | 306.000.000 | 403.581.485 190.532.250 | 256.500.000 | 361.506.485
01.07.2003-31.12.2003 | 2003:7-2003:12 225.999.000 306.000.000 | 427.275.774 190.532.250 256.500.000 | 385.200.774
31.12.2003/25333 01.01.2004-30.06.2004 | 2004:1-2004:6 303.079.500 | 423.000.000 | 560.164.950 257.940.000 | 360.000.000 | 506.614.950
26.06.2004/25504 01.07.2004-31.12.2004 | 2004:7-2004:12 318.233.475 444.150.000 | 539.642.250 270.837.000 378.000.000 | 483.414.750
30.12.2004/25686 01.01.2005-31.12.2005 | 2005:1-2005:12 350,15 488,70 593,77 297,92 415,80 531,81
23.12.2005/26032 01.01.2006-31.12.2006 | 2006:1-2006:12 380,46 531,00 645,17 322,43 450,00 576,32
28.12.2006/26390 01.01.2007-30.06.2007 | 2007:1-2007:6 403,03 562,50 683,44 341,55 476,70 610,51
28.12.2006/26390 01.07.2007-31.12.2007 | 2007:7-2007:12 419,15 585,00 710,78 352,09 491,40 631,22
29.12.2007/26741 01.01.2008-30.06.2008 | 2008:1-2008:6 481,55 608,40 739,21 414,92 515,40 660,16
29.12.2007/26741 01.07.2008-31.12.2008 | 2008:7-2008:12 503,26 638,70 776,02 432,97 540,60 692,64
30.12.2008/27096 01.01.2009-30.06.2009 | 2009:1-2009:6 527,13 666,00 809,19 456,21 567,00 725,05
30.12.2008/27096 01.07.2009-31.12.2009 | 2009:7-2009:12 546,48 693,00 841,99 472,32 589,50 754,02
31.12.2009/27449 01.01.2010-30.06.2010 | 2010:1-2010:6 576,57 729,00 885,74 499,62 621,00 793,94
31.12.2009/27449 01.07.2010-31.12.2010 | 2010:7-2010:12 599,12 760,50 924,01 518,58 648,00 828,39
31.12.2010/27802 01.01.2011-29.02.2011 | 2011:1-2011:2 629,96 796,50 967,75 546,20 679,50 868,29
01.03.2011-30.06.2011 | 2011:3-2011:6 629,96 796,50 967,75 546,20 679,50 825,59
31.12.2010/27802 01.07.2011-31.12.2011 | 2011:7-2011:12 658,95 837,00 1,016,95 571,97 715,50 869,33
30.12.2011/28158 01.01.2012-30.06.2012 | 2012:1-2012:6 701,13 886,50 1,032,77 610,93 760,50 885,98
30.12.2011/28158 01.07.2012-31.12.2012 | 2012:7-2012:12 739,79 940,50 1,095,68 643,14 805,50 938,41
29.12.2012/28512 01.01.2013-30.06.2013 | 2013:1-2013:6 773,01 978,60 1,140,07 673,28 839,10 977,55
29.12.2012/28512 01.07.2013-31.12.2013 | 2013:7-2013:12 803,68 1.021,50 1.190,05 700,73 877,50 1.022,29
31.12.2013/288683.M. | 01.01.2014-30.06.2014 | 2014:1-2014:6 846,00 1.071,00 1.247,72 - - -
31.12.2013/288683.M. 01.07.2014-31.12.2014 | 2014:7-2014:12 891,03 1.134,00 1.332,45 - - -
31.12.2014/29222 01.01.2015-30.06.2015 | 2015:1-2015:6 949,07 1.201,50 1.411,76 - - -
31.12.2014/29222 01.07.2015-31.12.2015 | 2015:7-2015:12 1.000,54 1.273,50 1.496,36 - - -
31.12.2015/29579 01.01.2016-31.12.2016 2016 1.300,99 1.647,00 1.935,23 - - -
30.12.2016/29934 01.01.2017-31.12.2017 2017 1.404,06 1.777,50 2.088,56 - - -

KAYNAK:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Asgari Ucret Istatistikleri'nden faydalanilarak yazar tarafindan tablo olusturulmustur.
(https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/asgariucret/)



https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/asgariucret/

EK4: YILLAR iTIBARTYLA ORTALAMA ASGARi UCRET ARTIS ORANININ HESAPLANMASI (1963-2017)

YILLAR/ . . 4 Avlik Ortalama
AYLAR Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyliil Ekim Kasim Aralik Toplam Yilhk Briit Ortalama Briit | Asgari Ucret
Asgari Ucret Asgari Ucret Artis Oram

1963 267,30 267,30 267,30 267,30 267,30 267,30 267,30 267,30 267,30 267,30 267,30 267,30 | 3.208 267,30 -
1964 280,20 280,20 280,20 280,20 280,20 280,20 280,20 280,20 280,20 280,20 280,20 280,20 | 3.362 280,20 4,8
1965 291,00 291,00 291,00 291,00 291,00 291,00 291,00 291,00 291,00 291,00 291,00 291,00 | 3.492 291,00 3,9
1966 321,60 321,60 321,60 321,60 321,60 321,60 321,60 321,60 321,60 321,60 321,60 321,60 | 3.859 321,60 10,5
1967 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 | 4.468 372,30 158
1968 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 372,30 | 4.468 372,30 0,0
1969 512,40 512,40 512,40 512,40 512,40 512,40 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 | 6.149 512,45 37,6
1970 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 | 6.150 512,50 0,0
1971 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 | 6.150 512,50 0,0
1972 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 512,50 701,25 701,25 | 6.528 543,96 6,1
1973 701,25 701,25 701,25 701,25 701,25 701,25 701,25 701,25 701,25 701,25 701,25 701,25 | 8.415 701,25 28,9
1974 701,25 701,25 701,25 701,25 701,25 701,25 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 | 11.408 950,63 35,6
1975 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 | 14.400 1.200 26,2
1976 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 | 18.600 1.550 29,2
1977 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 | 21.600 1.800 16,1
1978 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 | 39.600 3.300 83,3
1979 3.300 3.300 3.300 3.300 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 | 56.400 4.700 42,4
1980 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 | 64.800 5.400 14,9
1981 5.400 5.400 5.400 5.400 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 | 101.600 8.467 56,8
1982 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 | 120.000 10.000 18,1
1983 16.200 16.200 16.200 16.200 16.200 16.200 16.200 16.200 16.200 16.200 16.200 16.200 | 194.400 16.200 62,0
1984 16.200 16.200 16.200 24.525 24.525 24.525 24.525 24.525 24.525 24.525 24.525 24.525 | 269.325 22.444 38,5
1985 24.525 24.525 24.525 24.525 24.525 24.525 24.525 24.525 24.525 41.400 41.400 41.400 | 344.925 28.744 28,1
1986 41.400 41.400 41.400 41.400 41.400 41.400 41.400 41.400 41.400 41.400 41.400 41.400 | 496.800 41.400 44,0
1987 41.400 41.400 41.400 41.400 41.400 41.400 74.250 74.250 74.250 74.250 74.250 74.250 | 693.900 57.825 39,7
1988 74.250 74.250 74.250 74.250 74.250 74.250 126.000 126.000 126.000 126.000 126.000 126.000 | 1.201.500 100.125 73,2
1989 126.000 126.000 126.000 126.000 126.000 126.000 126.000 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000 [ 2.007.000 167.250 67,0
1990 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000 414.000 414.000 414.000 414.000 414.000 | 3.645.000 303.750 81,6
1991 414.000 414.000 414.000 414.000 414.000 414.000 414.000 801.000 801.000 801.000 801.000 801.000 [ 6.903.000 575.250 89,4
1992 801.000 801.000 801.000 801.000 801.000 801.000 801.000 1.449.000 1.449.000 1.449.000 1.449.000 1.449.000 | 12.852.000 1.071.000 86,2
1993 1.449.000 1.449.000 1.449.000 1.449.000 1.449.000 1.449.000 1.449.000 2.497.500 2.497.500 2.497.500 2.497.500 2.497.500 | 22.630.500 1.885.875 76,1
1994 2.497.500 2.497.500 2.497.500 2.497.500 2.497.500 2.497.500 2.497.500 2.497.500 4.173.750 4.173.750 4.173.750 4.173.750 | 36.675.000 3.056.250 62,1
1995 4.173.750 4.173.750 4.173.750 4.173.750 4.173.750 4.173.750 4.173.750 4.173.750 8.460.000 8.460.000 8.460.000 8.460.000 | 67.230.000 5.602.500 83,3
1996 8.460.000 8.460.000 8.460.000 8.460.000 8.460.000 8.460.000 8.460.000 | 17.010.000 | 17.010.000 | 17.010.000 | 17.010.000 | 17.010.000 | 144.270.000 12.022.500 114.6
1997 17.010.000 | 17.010.000 | 17.010.000 | 17.010.000 | 17.010.000 | 17.010.000 | 17.010.000 | 35.437.500 | 35.437.500 | 35.437.500 | 35.437.500 | 35.437.500 | 296.257.500 24.688.125 105,3
1998 35.437.500 | 35.437.500 | 35.437.500 | 35.437.500 | 35.437.500 | 35.437.500 | 35.437.500 | 47.839.500 | 47.839.500 | 47.839.500 | 47.839.500 | 47.839.500 | 487.260.000 40.605.000 64,5
1999 78.075.000 | 78.075.000 | 78.075.000 | 78.075.000 [ 78.075.000 | 78.075.000 | 93.600.000 | 93.600.000 | 93.600.000 | 93.600.000 | 93.600.000 [ 93.600.000 | 1.030.050.000 85.837.500 1114
2000 109.800.000 | 109.800.000 | 109.800.000 | 109.800.000 | 109.800.000 | 109.800.000 | 118.800.000 | 118.800.000 | 118.800.000 | 118.800.000 | 118.800.000 | 118.800.000 | 1.371.600.000 114.300.000 332
2001 139.950.000 | 139.950.000 | 139.950.000 | 139.950.000 | 139.950.000 | 139.950.000 | 146.947.500 | 167.940.000 | 167.940.000 | 167.940.000 | 167.940.000 | 167.940.000 | 1.826.347.500 152.195.625 332
2002 222.000.750 | 222.000.750 | 222.000.750 | 222.000.750 | 222.000.750 | 222.000.750 | 250.875.000 | 250.875.000 | 250.875.000 | 250.875.000 | 250.875.000 | 250.875.000 | 2.837.254.500 236.437.875 55,4
2003 306.000.000 | 306.000.000 | 306.000.000 | 306.000.000 | 306.000.000 | 306.000.000 | 306.000.000 | 306.000.000 | 306.000.000 | 306.000.000 | 306.000.000 | 306.000.000 | 3.672.000.000 306.000.000 29,4
2004 423.000.000 | 423.000.000 | 423.000.000 | 423.000.000 | 423.000.000 | 423.000.000 | 444.150.000 | 444.150.000 | 444.150.000 | 444.150.000 | 444.150.000 | 444.150.000 | 5.202.900.000 433.575.000 417
2005 488,70 488,70 488,70 488,70 488,70 488,70 488,70 488,70 488,70 488,70 488,70 488,70 | 5.864,40 488,70 12,7
2006 531,00 531,00 531,00 531,00 531,00 531,00 531,00 531,00 531,00 531,00 531,00 531,00 | 6.372,00 531,00 87
2007 562,50 562,50 562,50 562,50 562,50 562,50 585,00 585,00 585,00 585,00 585,00 585,00 | 6.885,00 573,75 8,1
2008 608,40 608,40 608,40 608,40 608,40 608,40 638,70 638,70 638,70 638,70 638,70 638,70 | 7.482,60 623,55 8,7
2009 666,00 666,00 666,00 666,00 666,00 666,00 693,00 693,00 693,00 693,00 693,00 693,00 | 8.154,00 679,50 9,0
2010 729,00 729,00 729,00 729,00 729,00 729,00 760,50 760,50 760,50 760,50 760,50 760,50 | 8.937,00 744,75 9,6
2011 796,50 796,50 796,50 796,50 796,50 796,50 837,00 837,00 837,00 837,00 837,00 837,00 | 9.801,00 816,75 9,7
2012 886,50 886,50 886,50 886,50 886,50 886,50 940,50 940,50 940,50 940,50 940,50 940,50 | 10.962,00 913,50 11,8
2013 978,60 978,60 978,60 978,60 978,60 978,60 1.021,50 1.021,50 1.021,50 1.021,50 1.021,50 1.021,50 | 12.000,60 1.000,05 9,5
2014 1.071,00 1.071,00 1.071,00 1.071,00 1.071,00 1.071,00 1.134,00 1.134,00 1.134,00 1.134,00 1.134,00 1.134,00 | 13.230,00 1.102,50 10,2
2015 1.201,50 1.201,50 1.201,50 1.201,50 1.201,50 1.201,50 1.273,50 1.273,50 1.273,50 1.273,50 1.273,50 1.273,50 | 14.850,00 1.237,50 12,2
2016 1.647,00 1.647,00 1.647,00 1.647,00 1.647,00 1.647,00 1.647,00 1.647,00 1.647,00 1.647,00 1.647,00 1.647,00 | 19.764,00 1.647,00 33,1
2017 1.777,50 1.777,50 1.777,50 1.777,50 1.777,50 1.777,50 1.777,50 1.777,50 1.777,50 1.777,50 1.777,50 1.777,50 | 21.330,00 1.777,50 79




EK5: REEL ASGARI UCRET ARTIS ORANI VE TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER (1963-2017)

Ortalama Asgari Ucret Enflasyon Oram | Reel Asgari Ucret GSYH Issizlik

YILLAR Artis Oram (TUFE) Artis Oram Biiyiime Oram Oram
1963 - 7,9 - 9,4 3,4
1964 4,8 1,2 3,6 4,1 3,5
1965 3,9 5,8 -1,8 2,6 3,7
1966 10,5 5,7 4,5 11,7 3,6
1967 15,8 8,3 6,9 4,5 4.8
1968 0,0 3,7 -3,6 6,7 5,2
1969 37,6 7,8 27,6 4,1 5,9
1970 0,0 8,1 -7,5 3,2 6,4
1971 0,0 16,5 -14,2 5,6 6,8
1972 6,1 13,7 -6,7 74 6,3
1973 28,9 16,0 11,1 3,3 6,8
1974 35,6 18,6 14,3 5,6 7,3
1975 26,2 19,8 5,3 7,2 7,6
1976 29,2 16,4 11,0 10,5 9,0
1977 16,1 28,0 -9,3 34 10,0
1978 83,3 47,2 24,5 15 10,1
1979 42,4 56,8 -9,2 -0,6 8,9
1980 14,9 115,6 -46,7 -2,4 8,3
1981 56,8 33,9 17,1 4,9 7,3
1982 18,1 21,9 -3,1 3,6 7,2
1983 62,0 31,4 23,3 5,0 79
1984 38,5 48,4 -6,7 6,7 7,8
1985 28,1 45,0 -11,7 4,2 7,3
1986 44,0 34,6 7,0 7,0 8,1
1987 39,7 38,9 0,6 9,5 8,5
1988 73,2 73,7 -0,3 2,1 8,4
1989 67,0 63,3 2,3 0,3 8,6
1990 81,6 60,3 13,3 9,3 8,0
1991 89,4 66,1 14,0 0,9 8,2
1992 86,2 70,0 9,5 6,0 8,5
1993 76,1 71,1 2,9 8,0 8,9
1994 62,1 125,5 -28,1 -5,5 8,6
1995 83,3 78,9 2,5 7,2 7,6
1996 114,6 76,5 21,6 7,0 6,6
1997 105,3 99,2 3,1 75 6,8
1998 64,5 69,7 -3,1 3,1 6,9
1999 1114 62,9 29,8 -3,4 7,7
2000 33,2 39,0 -4,2 6,8 6,5
2001 33,2 68,5 -20,9 -5,7 8,4
2002 55,4 29,7 19,8 6,2 10,3
2003 29,4 18,4 9,3 5,3 10,5
2004 41,7 9,4 29,5 9.4 10,8
2005 12,7 7,7 4,6 8,4 10,6
2006 8,7 9,7 -0,9 6,9 10,2
2007 8,1 84 -0,3 4,7 10,3
2008 8,7 10,1 -1,3 0,7 11,0
2009 9,0 6,5 2,3 -4,8 14,0
2010 9,6 6,4 3,0 9,2 11,9
2011 9,7 10,4 -0,6 8,8 9,8
2012 11,8 6,2 53 2,1 9,2
2013 9,5 7,4 2,0 4,2 9,7
2014 10,2 8,2 18 3,0 9,9
2015 12,2 8,8 3,1 4,0 10,3
2016 33,1 8,5 22,7 2,9 10,9
2017 7,9 11,9 -3,6 - -

KAYNAK: TUIK, CSGB Asgari Ucret Istatistikleri




EK6: ASGARI UCRET, iSTIHDAM VE VERIMLILIK iLiSKiSi ZAMAN SERiSi VERIi SETi (2005Q1-2017Q3)

Sanayi Sektorii

Tiim Sanayi Cahsan Kisi istihdam

Reel Briit Basina Verimlilik Endeksi Edilenler

Asgari Ucret | Sanayi istihdam (2010=100) Aylik Reel [Mevsim

Endeksi Endeksi [Takvim ve Mevsim Briit Asgari Ucret Etkilerinden

(2010=100) (2010=100) Etkisinden Arindirilmas] | (2017 Ocak Bazh) | Arindirilms]

2005 | Q1 102,15 87,91 86,29 1278,18 4.043.000
Q2 100,59 90,56 84,86 1258,72 4.165.000

Q3 99,89 93,91 88,07 1249,93 4.319.000

Q4 96,16 95,65 88,87 1203,25 4.399.000

2006 | Q1 102,69 91,91 90,00 1284,99 4.227.000
Q2 99,72 92,72 91,10 1247,89 4.264.000

Q3 97,92 96,28 90,81 1225,36 4.428.000

Q4 95,13 97,89 90,42 1190,37 4.502.000

2007 |01 98,61 93,82 94,31 1233,94 4.315.000
Q2 96,46 95,35 94,62 1207,05 4.385.000

Q3 100,69 96,24 94,12 1260,02 4.426.000

Q4 96,90 98,26 95,02 1212,50 4.519.000

2008 | Q1 98,02 97,96 95,98 1226,61 4.505.000
Q2 94,56 99,02 95,21 1183,27 4.554.000

Q3 98,46 100,57 94,58 1232,11 4.625.000

Q4 95,36 97,17 88,73 1193,28 4.469.000

2009 | Q1 99,01 89,39 85,86 1239,00 4.111.000
Q2 97,93 87,82 91,96 1225,44 4.039.000

Q3 101,43 91,61 95,66 1269,17 4.213.000

Q4 97,88 95,39 98,40 1224,83 4.387.000

2010 | Q1 99,17 95,89 98,64 1240,97 4.410.000
Q2 98,15 99,52 100,02 1228,16 4.577.000

Q3 102,70 101,24 100,15 1285,12 4.656.000

Q4 99,98 103,35 101,21 1251,11 4.753.000

2011 | Q1 103,84 105,09 104,28 1299,36 4.833.000
Q2 101,28 106,54 102,44 1267,36 4.900.000

Q3 106,26 105,31 102,19 1329,65 4.843.000

Q4 100,78 105,57 102,83 1261,13 4.855.000

2012 | Q1 104,60 105,26 101,38 1308,86 4.841.000
Q2 103,01 106,83 101,46 1289,05 4.913.000

Q3 109,50 106,76 100,30 1370,15 4.910.000

Q4 106,06 108,50 99,82 1327,11 4.990.000

2013 | Q1 107,70 110,02 99,91 1347,69 5.060.000
Q2 106,30 112,63 100,52 1330,15 5.180.000

Q3 109,80 111,33 100,63 1373,94 5.120.000

Q4 107,18 110,78 101,07 1341,14 5.095.000

2014 | Q1 109,13 115,66 102,08 1365,60 5.319.000
Q2 106,34 116,46 100,68 1330,65 5.356.000

Q3 111,58 114,57 101,99 1396,28 5.269.000

Q4 109,40 115,18 100,74 1368,92 5.297.000

2015 | Q1 113,93 116,03 102,55 1425,58 5.336.000
Q2 110,73 116,76 103,64 1385,60 5.370.000

Q3 116,79 115,35 104,71 1461,39 5.305.000

Q4 113,58 116,16 105,15 1421,30 5.342.000

2016 | Q1 143,79 115,03 107,69 1799,34 5.290.000
Q2 141,95 116,68 107,37 1776,32 5.366.000

Q3 139,80 114,07 104,71 1749,35 5.246.000

Q4 136,57 114,98 109,21 1708,98 5.288.000

2017 | Q1 140,81 115,03 111,59 1762,06 5.290.000
Q2 137,40 116,98 113,23 1719,38 5.380.000

Q3 136,47 117,42 113,82 1707,75 5.407.000

KAYNAK: TUIK Isgiicii istatistikleri, CSGB Asgari Ucret Istatistikleri, BSTB Verimlilik Istatistikleri
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