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ONSOZ

Tarim sektorii, yasamin devamlilifi i¢in tasidigi onemin yani sira, tarih
boyunca farkli roller de istlenmistir. Topragin bir iretim girdisi olarak
kullanilabileceginin kesfi, yerlesik hayata gecisin ve toplumsal yagamin temellerinin
atilmasina olanak saglamistir. Sektor, sanayi devrimi sonrast degisim gosteren liretim
stirecinde de, sagladigi is giicii, sermaye ve hammadde girdisiyle iilkelerin kalkinma
stireclerinde 6nemli rol oynamistir. Teknolojik ve bilimsel gelismeler sonucu artan
tarimsal lretimin, 20 ylizyilda gida giivenligine yonelik kaygilar1 kismen ortadan
kaldirmas: tarima olan ilgiyi azaltsa da, yilizyilin son ¢eyreginden itibaren yasanan
cevresel sorunlar, sektoriin yeniden 6n plana ¢ikmasini saglamistir. 20 yiizyilda tarim
konusunda kiiresel ¢ergevede yasanan gelismeler ve kirsal niifusun yogunlukta
oldugu {ilkelerdeki kalkinma sorunu ve bu baglamda Tiirkiye’nin konumuna iliskin

merak, ¢alisma konusunun secilmesinde etkili olmustur.

Bu c¢alismada; oncelikle tarim sektorii hakkinda genel bir cerceve
olusturulmustur. Sonrasinda sektoriin diinya ekonomisi igerisindeki yeri tanimlanmus,
kiiresel gelismeler ve bolgesel anlamda AB’nin tarimsal politikalar1 ekseninde, Tiirk
tarim sektoriiniin mevecut durumu, sorunlart ve bu sorunlara yonelik ¢éziim onerileri

tizerinde durulmustur.

Calisma stiresince, yaptig1 katkilardan dolayr degerli danisman hocam Prof.
Dr. Yusuf BAYRAKTUTAN’a, egitim hayatim boyunca kisisel gelisimime katki
saglayan tiim hocalarima ve bu siiregte destegini hi¢bir zaman esirgemeyen aileme

sonsuz siikranlarimi sunarim.

Mustafa KESGIN



ICINDEKILER

ONSOZ .ottt II
ICINDEKILER ..ot 11
OZET .o \%
ABSTRACT ...ttt ettt ettt sttt ettt nbe et e nas VI
KISALTMALAR LISTESI.....ootutiintiniiiineineiecireiesiecene s sseseesssessesesessesssees VI
TABLOLAR LISTESI....cooioiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, IX
GRAFIKLER LISTESI ...ttt ssess s ssesssseees X
GIRIS ettt 1
L BOLUM: TARIM ......oooiiiiiieieeieieeeceeeeee et 4
1.1. TARIMSAL FAALIYET: ANLAMI VE ONEMI ......c.cocoovoiviiiiiiiieee, 4
1.2. TARIM SEKTORU ARZ VE TALEP YAPISL.....cocontueinieriireieiennencieienenes 8
1.3. IKTISAT POLITIKALARI VE TARIMA BAKIS ....oovoveieieieieeeeeeeeeeeeeenn 12
1.4. KURESEL VE BOLGESEL BUTUNLESME CABALARI VE TARIM
SEKTORU ...t 17
1.5. TARIM SEKTORUNDE MUDAHALE: GEREKCE VE YONTEMLERI .. 20
1.5.1. Tarimsal Miidahalenin GereKgeleri.........ccooovvieiiuiieeciieeiiiieciieeeiee e 20
1.5.2. Tarimsal Miidahale YONtemleri ........cccveeevierieeiienieeiieiecieeee e 22
1.5.2.1. Tarima Dogrudan Miidahaleler............cccoeevirvciieniieeeiieeeee e, 23
1.5.2.1.1. Destekleme AIMI.......c..cccoueieviiieiiieeiieeceece e 23
1.5.2.1.2. Fark Odeme SiStemi.............cooevevevereveeeeeeeeerseeeeeesesessesee s 25
1.5.2.1.3. Dogrudan Gelir DeStegi .......ccccvveeerieriieriieniiieiieeie e 26
1.5.2.2. Tarima Dolayli Miidahaleler.............ccccoeeeeiienciiieieecieeeee e, 26
II. BOLUM: DUNYADA VE AB'DE TARIM .....ccoviiiniiiiiriineineieesesenseneeessenens. 28
2.1. DUNYADA TARIM SEKTORU VE ULUSLARARASI ORGUTLER
EKSENINDE TARIMSAL POLITIKALAR .....coviiiiiiiieieiincineeiesiseise e 28
2.1.1. Diinyada Tarim SeKtOrli........cccuveeiuiieriieeiiieeieeeeiee et e evee e evee e 30
2.1.2 Uluslararasi Orgiitler ve Tartm Politikalart..............ccccoevevevrueveieerennnnns 38
2.1.2.1. Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) ....cvovveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 40
2.1.2.2. Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Teskilati (FAO) ........ccc.ceeneee...e. 45

2.1.2.3. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) ... 47

III



2.2. AB'DE TARIM VE ORTAK TARIM POLITIKASI .......ccceoovrveriererrennee, 51

2.2.1. Bir Bolgesel Biitiinlesme Olarak AB ..........ccccoeeviieniiieeieeeieeeee e 52
2.2.2. AB'de Tarim SeKIOTT .....oooovvviiiiiiiiiieeiiiieeeee et 54
2.2.3. AB Ortak Tartm POItIKAST .......cc..eeiiiiiiiiiiieiiiie et 60
1. BOLUM: TURKIYE'DE TARIM........ccceoooimiiieieeeeteeeeeeeee e 66
3.1. TURKIYE'DE TARIMIN TARIHSEL SEYRI ......ccccoooviviiiiiriieecseeeen, 67
3.2. GUNUMUZ TURK TARIMI VE TARIMIN TURKIYE
EKONOMISINDEKIT YERI.......cocoiuiiiiieiceeecee e, 73
3.3. TURKIYE'DE TARIMA DEVLET MUDAHALESI VE TESVIKLER ....... 84
3.4. TURKIYE’DEKI OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE TARIM
TLISKIST ...ttt 87
3.5. ULUSLARARASI ORGANIZASYONLAR VE TURK TARIMI................. 93
3.6. TURKIYE-AB MUZAKERELERINDE TARIM ......c.cococvviviiiiiieieeennn. 96
3.7. TURK TARIMININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI.................. 100
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC .........cocoiiiiieiieeeeeeeeeeneese e 106
KAYNAKCA ..o aenanean. 110
OZGECMIS ..ot 119

IV



OZET

Yasamin en temel gereksinimlerinden olan beslenme ihtiyacinin biiylik bir
boliimiinii tek basma karsilamasi sebebiyle tarimsal iiretim, tarih boyunca ilkel
topluluklardan  giiniimiiziin modern devletlerine kadar insan yasaminin
vazgecilmezlerinden olmus ve iilke politikalar1 icerisinde Onemli yer tutmustur.
Sektore yonelik politikalar; artan diinya niifusu, kiiresel 1sinma ve diger g¢evresel
sorunlara bagli olarak gida giivenliginin tehlikeye girdigi cagimizda ise ulusal ve

bolgesel sinirlar asarak, kiiresel ¢cercevede politikalara konu olmaya baslamistir.

20. ylizyilin sonu ve 21. yilizyilin basi itibariyle tarim sektoriine yonelik
kiiresel platformlarda alinan kararlara iilkeler ve bolgeler arasi ¢ikar catigsmalari
damgasim1 vurmustur. S0z konusu catismalarin ulusal, bolgesel ve uluslararasi
politikalar ve uygulamalar {izerinde O6nemli etkileri olmus, donem igerisinde

politikalar biiyiik degisim gostermistir.

Tarim sektoriine yonelik kiiresel politikalardaki degisimin, dahil veya dahil
olma siirecinde oldugu kiiresel ve bolgesel biitiinlesmeler cergevesinde Tiirkiye
lizerinde genis etkileri olmustur. Bu baglamda kiiresel 6lgekte Diinya Ticaret Orgiitii
ve bolgesel dlgekte Avrupa Birligi ile iligkilerin Tiirk tarim politikalarina etkileri ve
Tirk tarim politikalarindaki degisim ¢abalar1 c¢alismamizin ana c¢ergevesini

olusturmaktadir.



ABSTRACT

Agriculture which corresponds one of the main necessities of nutrition has a
very important place in the history of the societies from the primitive communities to
the modern states and becomes indispensable for the human life and in the policy of
the states. The policies for this sector has started to exceed its regional and national
borders and has been a subject for the global policies with growing world population,

global warming and with the effects of the environment to the food safety.

At the end of the 20th century and beginning of the 21st century there were
the impresses of the clashes of regions and states during the decisions of agricultural
sector that has been taken in the global platforms. These clashes have a very
important effect on the national, regional and international policies, usages and the

agricultural policies have very big changes during this period.

The changes in the agriculture oriented global policies in included or
including period in global and regional integration has large effects on the Turkey. In
this study globally World Trade Organization and as regionally European Unions

effects and the changes in the Turkish agriculture policy has tried to be analyzed.
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GIRIS

Yerlesik hayata gecisle baglayan tarimsal {iretim tarih boyunca insanoglunun
en Oonemli ekonomik faaliyet alanlarindan birini olusturmustur. Sektoriin, insanin
yasamini siirdiirmesindeki en gerekli ihtiyaclarindan olan beslenme ihtiyacini
neredeyse tek basina karsilar nitelikte olmasi, devletlerin konuya ilgisinin ve
miidahalelerinin de temel sebeplerindendir. Tarimda dogal faktorlere olan asiri
bagimlilik ve sektoriin karsiladigr ihtiyaclarin 6nemi birlikte degerlendirildiginde,
devletin refah diizeyinin siirdiiriilmesi ve arttirilmasi i¢in tarima devlet miidahalesi

gerekli goriilmistiir.

Tarim sektorii tarih boyunca birgok agamadan ge¢mistir. Gozlem sonucu ilkel
yontemlerle baslayan tarimsal iiretim, tarim aletlerindeki gelismelerle zaman i¢inde
artarak devam etmistir. Sanayi devrimiyle ise bu gelisim siireci olduk¢a hizlanmus,
tiretim miktarlarinda ¢ok biiyiik artislar yasanmistir. Sanayi devrimi, siireci basariyla
takip eden iilkelerde sektorel yapida ve iiretim yapisinda 6nemli degisikliklere neden

olurken, birg¢ok iilke bu doniisiimiin gerisinde kalmistir.

Gilinlimiiz itibariyle kiiresel platformlardaki kararlar biiylik Olciide, sanayi
devrimiyle baglayan doniisiim siirecini basariyla gerceklestiren gelismis iilkelerin
onciiliigiinde alinmaktadir. Gelismekte olan iilkelerle (GOU) gelismis iilkelerin
cikarlarinin ¢atistig1 noktalarda ise kararlar gelismis iilkeler lehine gerceklesmekte,
bu durum kiiresel kaynak bdliisiimiinde zaten var olan adaletsizligin artisina neden

olmaktadir. Caligmamizin temel 6ngoriileri de bu ¢ergevede sekillenmistir.

Kiiresel ¢er¢cevede hemen tiim alanlarda var olan boliisim sorunu tarim
sektoriinde de kendini gostermektedir. Tarim sektoriine yonelik olarak gelismis
tilkeler, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) basta olmak lizere gelismis iilkelerce kurulan
bolgesel biitiinlesmeler ve kiiresel platformlarda gelismis iilkelerin Onciiliigiinde
alman kararlar, Tiirkiye’nin de dahil oldugu GOU’ler aleyhine sonuglar

dogurmaktadir.

Kiiresel ekonomik sisteme entegrasyon ve kiiresel gelirden daha fazla pay

alma c¢abasi icinde, Tiirkiye benzeri GOU’lerin tarim sektdrlerinde doniisiim



saglamasi gerekliligi devam etmekle birlikte, sanayi ve hizmet sektorlerindeki
istthdam ihtiyacinin diismesine bagli olarak, alternatif sektorlerde gelisme
saglanmaksizin tarimsal istihdami diisiirmeye yonelik politikalar ortaya koymalari
daha biiyiik sorunlar dogurabilecektir. Bu siiregte devletin yol gostericiligi ve
kaynaklar1 dogru yonlendirme gerekliligi her zamankinden daha fazla 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’de yillardir siire gelen ve politik ¢ikarlar ekseninde sekillenen
tarimsal tesvikler cumhuriyetin ilk yillarinda var olan sorunlarin giinlimiize kadar

taginmasindaki en biiylik nedenlerdendir.

Tirkiye’nin yillardir siire gelen AB seriiveninde, 2005 yili ile baslayan
miizakere donemi Onemli bir doniim noktasidir. 2000 yilinda baslayan tarimsal
reform calismalar1 da, AB Miizakereleri ve kiiresel platformlarda alinan kararlar
kapsaminda devam etmektedir. Bu cercevede sektoriin sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Ancak sektoriin gelismis lilke standartlarinda bir

yapiya kavusmasi uzun bir siireci gerektirmektedir.

AB ortak tarim politikas1 (OTP), 1990’11 yillardan itibaren koklii bir degisim
siirecine girmistir. Bu degisimler, yeni {iyeleri ve {iyelik asamasindaki Tiirkiye’yi de
yakindan ilgilendirmektedir. Bu baglamda 6nemli yapisal sorunlar1 bulunan Tiirk
tariminin, reformlarla sektore sagladigi destek miktar1 azalan, buna karsin uyum
maliyetleri yiikselen OTP’ye adaptasyonu, miizakere siirecinde Tiirkiye’yi oldukca
zorlayacaktir. Tiirkiye ile AB tarim sektorleri arasindaki farkliliklar 6nemli
yaptirimlar1 da giindeme getirmekte, bunun i¢in yiliksek maliyetler 6ngoriilmektedir.
Ancak tarim sektoriiniin sorunlar1 ekseninde degerlendirildiginde, AB miizakereleri
Tiirk tarim1 agisindan bir firsat kabul edilebilir. Her ne kadar eski iiyeler kadar yogun
mali destek alinmayacak olsa da, reformlarla doniisiime ugrayan OTP; piyasa
gerekliliklerine uygun, bilim ve teknolojiden iist diizeyde faydalanan bir tarim
sektorii  hedeflemektedir. Bu hedefler, Tiirk tarim sektdriiniin - sorunlartyla
ortiismektedir. Diger taraftan siireg, iilke gerekliliklerine uygun politikalar esliginde,
etkin olarak yiirtitiilmedigi takdirde sorunlarin daha da biiylimesine neden olabilecek,
tarim igletmelerinin uluslararast piyasalarda rekabet edebilirligi daha da

azalabilecektir.



Bu c¢alismayla; tarim sektoriine iliskin olarak, diinyada ge¢misten giiniimiize
yasanan gelismeler 1s181nda, Tiirk tarim sektoriiniin sorunlarinin, kiiresel politikalarin
ve AB tiyelik siirecinin Tiirk tarimi iizerindeki etkilerinin ve bundan sonraki siirecte
elde edilebilecek kazanimlarin ortaya konulmasi amacglanmis, sektoriin sorunlarina
ve Oniimiizdeki siirecte hayata gegirilebilecek politika ve uygulamalara yonelik

Oneriler gelistirilmistir.

Uc béliimden olusan ¢alismamizin birinci boliimiinde, tarim sektdriiniin
anlami ve 6nemi, sektoriin genel 6zellikleri, tarihsel siire¢ igerisinde tarimin ve tarim
politikalariin gelisimi, II. Diinya Savasi sonrasinda hizlanan kiiresellesme ve
bolgesellesme akimlarmin tarim sektorli iizerindeki etkileri {izerinde durulmus,
tarima devlet miidahalesine yonelik goriisler incelenerek, miidahale nedenleri ve
yontemlerinden bahsedilmistir. Bdylece sonraki boliimler ig¢in  bir temel

olusturulmaya calisilmistir.

Ikinci béliimde tarim sektdriine iliskin olarak son yiizyilda diinyada ve
Avrupa’da yasanan gelismeler incelenerek, tarim sektoriiniin diinya ve AB
ekonomisi igerisindeki yeri ve gelismis iilkelerle GOU’ler arasindaki farkliliklar
verilerle ortaya konulmaya calisilmistir. Ayrica kiiresel orgilitlerin ve bolgesel
biitiinlesmelerin tarima bakiglari, sektdre yonelik olarak alinan kararlar ve uygulanan
politikalar, gelismis iilkelerle GOU’lerin sdz konusu kararlara etkileri ve kararlarin

bu gruplara etkileri de ikinci boliimde degerlendirilmistir.

Calismanin {i¢iincii ve son boliimiinde cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
Tiirkiye’de tarimin gelisimi, uygulanan tarim politikalar1 ve politikalarin sektore
etkileri veriler yardimiyla ortaya konulmaya calisilmig, 2000 yiliyla baslayan
tarimsal reform caligsmalari, AB miizakere siirecindeki gelismeler ve tarim sektdriine
etkileri lizerinde durulmugtur. Ayrica Tiirk tarim sektdriiniin sorunlar1 ve sorunlara

iligkin Oneriler ortaya konulmustur.



I. BOLUM: TARIM

Tarim, her ne kadar sanayi devrimi sonrasi ikinci planda kalsa da, karsiladig:
ihtiyaclar ve toplumda hitap ettigi kesim itibariyle insanlik acisindan énemli bir yere
sahiptir. Temel yasam faaliyetlerinden olan beslenmenin neredeyse yegane
hammaddesi olan tarimsal {iretimin, yapisal farkliliklarina da bagli olarak

devamliliginin saglanmasi gerekliligi, konuya ilginin kaynagini olusturmaktadir.

Bu boliimde tarimi, sektdriin insanlik agisindan tasidigt onemi, tarihsel
gelisim stirecinde gecirdigi asamalari, tarimsal iktisat politikasinin evrimini ve tarima

miidahaleyi gerek¢e ve yontemleriyle ortaya koymaya calisacagiz.

1.1. TARIMSAL FAALIYET: ANLAMI VE ONEMI

Tarim, en genel ifadeyle, kisisel kullanim veya miibadele amaciyla yapilan
hayvan ve bitki yetistiriciligidir. Insanlik tarihinin en eski iiretim faaliyetlerinden biri
olan tarim, karsiladig: ihtiyaclarin niteligi itibariyle de en temel alanlardan biridir.
Her ne kadar tarimsal faaliyet olarak kabul edilemese de, balik¢ilik da tarim
dahilinde kabul edildigi takdirde, insanligin devami igin gerekli olan besinlerin

neredeyse tamami bu sektore dayalidir.

Tarimda yeterlilik ve gida giivencesi, yasam hakkinin temel 6lgiitlerindendir.
Bu o6lgiit yasamin idamesinin disinda yeterli ve saglikli beslenme ihtiyacin1 da
icermekte; bu nedenle tarimsal iiretimin koruma ve kontrol olmaksizin piyasa
dinamiklerine birakilmas: miimkiin olmamaktadir'. Devlet miidahalesinin ortaya
cikisinda tarim sektoriinlin diger sektorlerden farkli olarak, birgok kontrol dist
faktore etkileyememeksizin dogrudan bagliligi ve buna bagli olarak istikrarsiz bir

iiretim yapisinda olmasi da rol oynamaktadir.

Tarim sektorii iilkelerin gelisme siirecinde de 6nemli bir role sahiptir. Sektor
kalkinmanin temel dinamigi kabul edilen sanayi sektoriine ucuz hammadde, gida ve
isgiicii saglayarak kalkinma siirecinde ileri evrelere gecisi desteklemekte, ayrica

kalkinmanin ilk evrelerinde yapilan tarimsal ihracatla saglanan doviz girdisi, tarim

! Abdullah Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalari, Istanbul: Su Y., 2008, s. 10.
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tirlinlerine nazaran katma degeri daha yiiksek olan sanayi sektdriine iiretim igin

gerekli ithal girdilerin temini icin sermaye olusturmaktadir’.

Tarimin insanlik agisindan tasidigi 6nem ve iiretim yapisinin g¢evresel
faktorlere asir1 duyarliligl, 6teden beri sektore miidahalenin temel nedenlerindendir.
Tarim g¢evrenin hem etkileyeni hem de etkileneni konumundadir Tarimsal faaliyetler
bir yandan olumlu ya da olumsuz digsalliklar olustururken, diger yandan ¢evredeki
degisimlerden etkilenmektedir. Uretilen iiriinlerin niteligine bagli olarak bir yandan
toprak erozyonu meydana gelebilecek, iliretimde kullanilan kimyasal maddeler ile
iiretim esnasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikabilecek atiklara bagl olarak ¢evre ve su
kaynaklar1 kirlenebilecek iken, diger taraftan yeni peyzaj ve hayvansal yasam
alanlari, oksijen kaynaklar1 ortaya cikabilecek, sanayi sektorii icin de hammadde
saglanabilecektir’. Ote yandan sanayi tiretiminden kaynaklanan ¢evre kirliligi tarimi
olumsuz etkileyebilecekken, gelisen teknoloji, iiretilen tarim makineleri, bilimsel
faaliyetler sonucu elde edilen verimli tohumlar ve katki maddeleriyle tarimsal
verimlilik artig1 saglanabilecektir. Ekolojik diizen ve tarimsal iiretim hassas bir
denge iizerinde yer almaktadir ve bu dengenin korunmasi insanlik agisindan énem

arz etmektedir.

Ekolojik denge ve g¢evre sorunlari 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
giindeme gelen konular olarak gdze ¢arpmaktadir. Onceki dénemin temel problemi

ise; slirdiiriilebilir tarimsal iiretim ve gida ihtiyacinin karsilanmasi olmustur.

Tarimsal iiretim yerlesik hayata gegisle baslamis ve kiiltiirel etkilesim sonucu
topluluklar arasinda yayilmistir. Tohum ekimi i¢in topragi eselemekte kullanilan
degneklerden, devasa tarim makinelerine, gézlem sonucu fark edilen ve ekimi
yapilan tohumlardan, genetik, biyoloji ve kimya bilimleriyle i¢ ice yetistirilen
tohumlara, tarimin tarihsel gelisimi goz Oniine alindiginda 6nemli bir yol katedildigi

goriilmektedir ve bu gelismeler insanligin devamui i¢in zorunlu olmustur.

* Elif Ugkan Dagdemir, Diinya Tarim Uriinleri Ticareti ve Gelismekte Olan Ulkeler, istanbul:
Beta Y., 2009, s. 27.

3 Feza Karaer ve Serkan Giirliik, “Gelismekte Olan Ulkelerde Tarim-Cevre-Ekonomi Etkilesimi”,
Dogus Universitesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, Temmuz 2003, s. 198.



Tarim alanindaki gelismelerin temel itici glicii insanoglunun tarimsal
iiretimde dogaya olan baglilig1 azaltma ve dogaya hakim olma arzusudur. Bu arzu
Eski Misir'da Nil Nehri'nin tagsmasinin, felaketten, firsata doniistiiriilmesini

saglamigtir.

Tarimsal iiretim yerlesik hayata geciste onemli rol oynamistir. Topragin
tarimsal {iretim ic¢in kullaniminin kesfi, yasamsal ihtiyaclarin karsilanmasini
kolalagtirirken, ayrica topraga baglilik dogmustur. Toplumsal hayata gegisle birlikte,
insanlar arasindaki iligkileri diizenleyecek kurallar ve bu kurallar1 uygulayacak
kurumlara ihtiya¢ duyulmasi, devlet kavraminin olusumuna 6nciiliik etmis, devletle
birlikte, tarimsal faaliyetlere iliskin kurallar ve tarimsal {iretimin korunmasina
yonelik devlet politikalart da tarihteki yerini almaya baslamistir. Tarihte tarima
yonelik bilinen ilk devlet miidahalesi tarimsal iiriin fiyatlarina istikrar kazandirilmasi
ve kitlik yillarinda halkin a¢ kalmasimmin 6nlenmesi amaciyla, milattan 6nce 28.
ylizyilda Misir'da gerceklestirilmistir. Tarimsal tiretime yonelik devlet miidahaleleri
tarih boyunca tiiketiciyi koruma ve tarimsal liretimde yeterliligi saglama amaci
giiderken, tarim {iriinii iireticilerinin refah kaybina da baglh olarak, 1900’1 yillardan

glinlimiize Ureticiyi korumaya yonelik miidahaleler yogunluk kazanmistir.

Tarihte hemen her devlet tarimsal iiretimde siirdiiriilebilirligi saglama amaci
dogrultusunda tarima miidahalede bulunmus, tarimsal iiretim zaman zaman oldukga.
kat1 kanunlarla da korunmustur. Milattan 6nce 18. yiizy1lda Mezopotamya’da hiikiim
stiren Babil Kralligi’nin en tinlii krali Hammurabi tarafindan ortaya konulan ve yazili
hukukun en eski kaynaklarindan kabul edilen Hammurabi Kanunlari’'nda tarimsal
tiretimde kendine yeterliligi saglamaya yonelik olarak toprak sahiplerine tarim
arazilerini isleme zorunlulugu getirilmis, kanunda tarim arazilerinin kullanimi, tarim
arag-geregleri ve ciftlik hayvanlarina iliskin maddeler yer almistir’. Kanunun tarimla

ilgili maddeleri konular1 bakimindan su sekildedir’:

* Emin Bilgig, “Eski Mezopotamya Kavimlerinde Kanun Anlayisi ve An’anesi”, Ankara Universitesi
Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 3-4, 1963, ss. 113-114; Mebrure Tosun,
“Hammurabi’nin Toprak Kanunlari”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 21, Sayt: 3-4, 1963, s. 130; Charles F. Horne, The Code of Hammurabi, Forgotten
Books, 2007, p. 38.

5 Tosun, a.g.e, ss. 130-131



42-48 - Cift¢inin gorevleri

49-52 - Ciftcinin borglari

53-56 - Sulama ile ilgili suglar

57-58 - Otlak ile ilgili suclar

59 - Agac¢ kesme sugu

60-65 - Bahge ve Hurma fidanliklarmin bakimi
241-252 - Topragi isleyen hayvanlarla ilgili suglar
253-256 - Tohumluk veya yemle ilgili suglar
257-258 - Toprak is¢isi ve sigirtmag iicreti
258-260 - Saban ve capa hirsizliklar

261 - Coban tlicretleri

262-267 - Cobanlarin gorevleri

268-272 - Mevsim igleri i¢in 1rgat kiralama.

Tarimin, uzunca bir dénem temel reel {iretim faaliyeti olmasi, halkin biiyiik
bir kesiminin bu alanda faaliyet gostermesi, diger kesimleri de dogrudan etkiliyor
olmast ve madencilikle birlikte diger kiiciik ¢apli {iretim faaliyetlerinin yegane
hammadde kaynagi olmasi, sektdriin 6n planda tutulmasina neden olmustur. Klasik
iktisat¢ilar oncesinde “arti deger” yaratan yegane iiretim faaliyetinin tarim olarak

kabul edildigi goriilmektedir®.

Sanayi devrimi ve teknolojik gelismelerle birlikte tarimsal {iriinlerin insan
ihtiyaglar1 igindeki payr glinden giine azalmaya baslamistir. R. Malthus'un Nufus
Teoremi'nin aksine tarimda makinelesme, teknolojik ve bilimsel gelismelerle
tarimsal verimliligin arttirilmasi, tarimsal iiretim artig oraninin, niifus artis oraninin
{izerinde seyretmesini saglamis’; bu da tarimsal iiretime iliskin kaygilarin nispeten
ortadan kalkmasina neden olmustur. 18 ve 19. yiizyilda Bat1 diinyasinda, tarimin
devletler icin Onemi gilinden giine azalmis ve 20. ylizyila gelindiginde, iktisat
biliminin temel problemi refah artig1 i¢in en onemli sektdr, sanayi sektorii olarak

kabul gormiistiir.

6 Recep Kok, iktisadi Diisiince: Kavramlarmm Analitik Evrimi, 2. Baski., izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi IIBF Y., 2000, s. 4.
7 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 6. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi Y., 2008, s. 9.
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Sanayi devriminin ortaya c¢ikisinda ve yasanan hizli kalkinma siirecinde
cografi kesifler, ticari burjuvazi ve somiirgecilikle elde edilen kaynaklarin yani sira
tarimm paymi: da unutmamak gerekir. Nitekim bu donemde sanayinin temel

hammadde ve isglicii kaynagi tarim kokenlidir.

Giiniiniiz GOU’lerinde tarmmsal faaliyetler gelir ve istihdamda énemli paya
sahip iken, gelismis iilkelerde tarimin iktisadi hayattaki payi oldukca diisiik
seviyelerde seyretmektedir. Buna karsilik her iilkede tarim genellikle devlet
politikalarinda yer bulmustur. Bunun en temel nedeni Ozellikle temel ihtiyag

maddelerinde disa bagimlilig1 en aza indirme c¢abasidir.

1.2. TARIM SEKTORU ARZ VE TALEP YAPISI

Tarim sektorii talep ve arz acisindan diger sektorlerle karsilastirildiginda
kedine 6zgii baz1 farkliliklar sergilemektedir. Sektoriin karsiladig: ihtiyaglarin biiytik
oranda temel ihtiyac sinifinda yer almasi nedeniyle tarim sektdriinde talep esnekligi
diisiik iken, tiretimin dig faktorlere asir1 bagimliligi nedeniyle tarimsal arz donemsel
olarak istikrarsiz bir yap1 gostermektedir. Bu durum arz ve talep dengesizliklerine
neden olmakta, bu da tarima devlet miidahalesinin en temel nedenlerinden birini

olusturmaktadir.

Tarim sektoriinde talep esnekligi diisiikliigli ve buna karsin stok olmadigi
takdirde kisa donemde arzin sabit olmasi ve iiretimin digsal faktorlere asir1 duyarlilig
sektor acisindan olumsuz bir duruma neden olmaktadir. Ciinkii tiretimdeki yillik
degisimler talep esnekliginin diisiikliigiine bagl dogrudan fiyatlar1 etkilemekte, bu
durum yildan yila fiyatlarda ve dolayistyla liretici gelirlerinde asir1 dalgalanmalara

neden olmaktadir®.

8 R. Campbell McConnell and Stanley L. Brue, Economics, 12th Ed., McGraw-Hill Inc., 1993, pp.
638-640



Grafik 1: Tarim Sektorii Kisa Donem Arz ve Talep Yapis1 ve Arzdaki
Degisimlerin Fiyata Etkisi

Al A0 A2

P
DI
F1  jmmmmmmmmmee- . >
FO
)
T
Ml MO M2 M

Kaynak: C. David Colander, Microeconomics, 3rd Ed., McGraw-Hill Inc., 1998, p. 329.

Grafikte DO baz yildaki arz-talep dengesini gostermektedir. Bu yilda MO
kadar tiretim FO fiyat1 iizerinden satilmaktadir. Talebin yapisinda herhangi bir
degisme olmaksizin digsal faktorlere bagl olarak iiretimdeki meydana gelebilecek
azalis ya da artiglar talep esnekliginin diisiikliigiine bagli olarak tarimsal iriin
fiyatlarinda daha biiyiik oranlarda dalgalanmalara neden olacaktir. Bu durum
tarimsal igletme gelirlerinin mahsuliin bol oldugu donemlerde diigiik, mahsuliin kit
oldugu donemlerde yliksek olmasina neden olmaktadir. Yani tarimsal hasila tiretimle
ters orantili bir yap1 sergilemektedir’. Tarim sektoriindeki bu istikrarsizligin 6niine
stoklanabilir iirlinlerde etkili bir stok yonetimiyle gecilebilir. Bu da ancak kamu
otoritesinin koordinasyonuyla gerceklestirilebilecektir. Stok yonetimi sayesinde arz

ve talep dengesizlikleri ortadan kalkabilecektir.

? C. David Colander, Microeconomics, 3rd Ed., McGraw-Hill Inc., 1998, pp. 328-329.
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Grafik 2: Stok Oldugu Durumlarda Tarim Sektorii Arz ve Talep Yapisi ve
Talepteki Degisimlerin Fiyata Etkisi
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Kaynak: Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 6. Baski, Ekin Kitabevi Y., Bursa, 2008,
S. 247.

Grafikte DO’da arz ve talep dengesi olusmustur. Stok oldugu durumlarda
talep T’den T2’ye kaydiginda veya tersi durumda fiyattaki azalis veya artis
miktardaki azalis veya artistan daha diisiik oranli gerceklesecektir. Ancak etkili bir
stok yonetimi s6z konusu degilse stoklardaki iiriiniin azalmasi veya tlikenmesi
durumunda talepteki artis fiyatlarda daha biiyiik oranda bir artisa neden olacaktir. Bu
durum sekilde talebin T’den T1’e kaydig1 durumda gosterilmistir. Talep T’den T1’e
genislediginde stok miktarlarinin azalmasina bagl olarak fiyatlar daha yiiksek oranda
artis gostermektedir. Stoklar tamamen tiikendiginde ise talepteki herhangi bir artis
miktarda bir degisme olmaksizin dogrudan fiyata yansiyacaktir'®. Diger taraftan
stoklarin asir1 yiikselmesi de arz-talep dengesi lizerinde olumsuz bir durum
olusturacaktir. Yiiksek stoklama maliyetinin ortaya cikardigi kaynak israfi ve
stoklarin  fiyatlar iizerinde olusturacagi baski asir1 stoklarin en Onemli

olumsuzluklarindandir.

Tarimsal iiriinlerde talep kaymasi uluslararasi bir ticari anlagma dis talepte

meydana gelen Onemli bir degisiklik veya dogal afet gibi, ancak olagandisi

19 Dinler, a.g.e., ss. 246-247.
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durumlarda meydana gelebilecek bir durumdur. Yani i¢ talepte ani bir degisiklik pek
gozlemlenmez. Bu durumda etkili bir stok yOnetimi tarimsal {iriin piyasalarinda
istikrarsizliklarin 6niline gegmede en etkili araglardan biri olabilecektir. Ayrica bu

sayede arzdaki donemsel istikrarsizliklar da piyasaya yansimayacaktir.

Tarim sektoriinde arz ve talep dengesinin olugsmasinda 6nemli konulardan biri
de aksak rekabet kosullarinin varligidir. Tarim sektorii iireticiler ve nihai tiiketiciler
acisindan tam rekabet piyasa yapisina en yakin sektordiir. Ancak araci konumundaki
firmalar fiyat1 etkileyebilecek oligopolistik piyasa yapilarina sahiptir. Bu durum
tarimsal piyasalarin etkin islemedigi GOU’lerde iiretici fiyatlar: ile nihai tiiketici

fiyatlar1 arasindaki yiiksek farklari agiklamaktadir.

Grafik 3: Aksak Rekabet kosullarinda Tarimsal Uriin F iyatlarimin Olusumu
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Kaynak: Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 5. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Y.,
[stanbul, 2003, s. 187.

Rekabet kosullar1 altinda denge, ortalama maliyetin toplam ortalama hasilaya
esit oldugu noktada gerceklesecektir. Firma karinin en yiiksek olacagi nokta ise,
marjinal maliyetin toplam marjinal hasilaya esit oldugu noktadir. Grafikte DO rekabet
kosullarinda piyasa dengesini gostermektedir. Aksak rekabet kosullarinda ise araci
konumundaki firmalar i¢in denge D1 noktasidir. Bu noktada firmalar M1 kadar mal

F2 fiyatindan satin almakta ve F1 fiyatindan satmaktadirlar. Grafikteki tarali olarak

11



gosterilen alan firmanin alistan karini, noktalarla gosterilen alan ise satistan karini
gostermektedir. Oysaki rekabet kosullar1 altinda DO noktasinda olusacak dengede
miktar, hem fireticiler hem de tiiketiciler acisindan daha fazla olacak, fiyat ise
iireticiler i¢in daha yiiksek, tiiketiciler icinse daha diisiik olacaktir''. Bu durumda

toplumsal refah da artacaktir.

Sonug¢ olarak tarimsal arz ve talep icin iki 6nemli nokta s6z konusudur.
Birincisi etkili bir stok yonetimiyle tarimsal istikrarsizliklarin giderilmesi, ikincisi ise
piyasa aksakliklarimin giderilerek hem {retici hem de tiiketici refahinin
arttirilmasidir. Birbiriyle celisen iki durum olarak karsimiza g¢ikan bu konularda

devlet politikalar1 6nemli rol oynayacaktir.

1.3. IKTISAT POLITIKALARI VE TARIMA BAKIS

Tarim konusu devlet politikalar1 nezdinde ge¢cmisten giinlimiize hemen her
donem popiilerligini korumustur. Nitekim kiiresel 1sinma, iklim degisimi ve tatl su
kaynaklarimin azalmasina iliskin tartigmalara bakilirsa Oniimiizdeki yillarda bu

popiilerlik artarak devam edecege benzemektedir.

Sanayi devrimi Oncesi tarimin iktisadi yasamin temelini olusturdugu
goriilmektedir. Eski caglardaki disiinlirlerin ve devlet adamlarinin goriislerinin
genellikle tarimsal iiretim ve miilkiyetin paylagimi -ki burada miilkiyete konu olan

genellikle topraktir- ve devlet-halk iliskisi iizerine yogunlastig1 goriilmektedir'?.

Ortacag'in sonlarinda Avrupa'da yasanan bazi gelismeler, diinyada onemli
degisimlere neden olmustur. Cografi kesiflerle baglayan bu siire¢, Avrupa'nin

diisiince utkunda da 6nemli degisimler ortaya ¢ikarmustir.

Ortacag'da iilkeler arasi ticarette yasanan artig, goriislerin temelde dis ticaret

ekseninde sekillenmesini saglamistir. Donem itibariyle dig ticarete miidahaleye

" Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 5. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Y., 2003, ss. 186-
187.
2 Kok, a.g.e.,s. 3.
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iliskin temel ara¢ giimrik tarifeleri olmustur. Tarima iligkin politikalar da bu

cercevede sekillenmistir'”.

17. yiizyilda ekonomi politikalarina esas olan doktrin merkantilizmdir.
Merkantilist diistiniirler, ancak hammadde ithalatinin ve mamul madde ihracatinin
iilke yararma olacagmi ileri siirmiiglerdir. Yine bu diisiinceye gore dis ticaret
taraflardan sadece birinin lehinedir'®. Bu politik akim kisa zamanda biiyiik bir

taraftar kitlesi bulmus ve tiim Avrupa'ya yayilmistir.

17. ylizy1l sonlarinda uygulanan politikalarin Fransa'da ortaya cikardigi
olumsuz sonuglar Merkantilizme karsi tepkiler dogmasina neden olmustur. Bu
tepkiler Fizyokrasi'nin dogusuna Onciiliik etmistir. Fizyokrasi, kelime olarak tabiatin
egemenligi ve dogal diizen anlamina gelmektedir. Fizyokrasi artik degerin asil
kaynaginin tarim sektorii oldugunu ileri siirmektedir. Ekonomik hayatin merkezinde
tarim vardir ve tarim disinda kalan sektorler kisir sektorlerdir. Fizyokrasi Fransa’dan

sonra Almanya ve Rusya’da da taraftar bulmustur .

Adam Smith'le baslayan klasik liberalizm, dis ticarette tam bir serbesti olmasi
gerekliligini ileri slirmiistiir. Tarim ve imalat sektorleri arasinda denge olmasi

gerektigi, ancak bu sayede ulusal zenginligin artacag: anlayis1 hakimdir'®,

Klasik iktisatgilar, serbest dig ticaretin tiim taraflara fayda saglayacagini,
fakat en fazla faydayi tarim triinleri ve ilksel mal ihracatgisi iilkelerin saglayacagini
ileri stirmiistiir'’.  Klasik iktisat¢ilarin bu gbrislerinin temelinde iki argiiman
yatmaktadir. Bunlardan ilki, tarimsal {retimin azalan verimlere tabi oldugu
diisiincesidir. Buna gore, tarima elverisli toprak miktar1 sinirlidir ve niifus artisiyla

birlikte artan talebe karsin tarimsal arz daha sinirli kalacaktir. Bu da tarimsal iiriin

3 ishak Torun, “Endiistri Toplumu’nun Olusmasinda Etkili Olan Iktisadi ve Smai Faktérler”,
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2003, s. 186.

'* Taylan Kiymaz, Diinya Tarim Piyasalarinda Serbestlesmenin Tiirk Tarmmma Fiyat ve Gelir
Yoniinden Yansimasi, Ankara: DPT, Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Yayim
No: 2754, 2008, s. 25.

" Heinz D. Kurz, “Physiocracy”, http://www.uni-graz.at/heinz kurz/papers/Physiocracy%20
(IESS).pdf. / 28.03.2010.

'® Kiymaz, 2008, s. 28

7 Ugkan Dagdemir, a.g.e., s. 9.
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fiyatlarinin sanayi iiriinlerine karsin daha hizli artmasina neden olacaktir. Ikinci
argiiman ise J. S. Mill'in Uluslararas1 Karsilikli Talep Kanunu'na dayalidir. Buna
gore, iki iilke arasinda ticarete konu olan mallarin fiyati, iilkelerin diger iilkelerin
mallarma duyduklar1 gereksinime baglidir. Tarimsal tirlinlerin temel ihtiyag maddesi
simifinda yer almasi ve talep esnekliginin diisiik olmasi tarimsal iiriin ihracatgisi
iilkelerin lehine bir sonucun dogmasina neden olacaktir'®. Klasiklerin dis ticaret
hadlerine iligkin tezlerinin saglam bir mantik ve teorik zemin {izerine kurulu olmasi,

sonrasinda uzun yillar kabul gérmesine neden olmustur.

18. ve 19. ylizyilda her ne kadar iktisadi diislince dis ticarette serbestlikten
yana olsa da, korumaci uygulamalar devam etmistir. ingiltere’de sanayi {iretiminin
gelismesini saglamak amaciyla uygulanan glimriik vergileri, 19. ylizyilin ilk yarisina
kadar siirmiis, 1820’lerden sonra diismeye baslamistir. 1870l yillarda Ingiltere,
bircok alanda giimriik vergilerini kaldirarak serbest dis ticaret politikasina gegmistir.
Sanayilesme siirecinde Ingiltere’nin gerisinde kalan Fransa, Almanya ve Rusya’da
ise giimriik tarifeleri ile koruma devam etmistir'”. Tarim alanindaki uygulamalar ise
stirekli farkliliklar géstermistir. Bir yandan tarimda kendine yeterlilik diisiincesi, 6te
yandan artan tarimsal kokenli hammadde fiyatlar karsiliginda sanayi sektoriiniin ve
is¢i sinifinin tepkisi, tarimsal politikada istikrarsizliklar yaganmasina neden olmustur.
Sanayi devriminin ilk yillarinda batili devletler sanayiye 6nem vermis ve sektor
desteklenmis, tarimda ise sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini saglamak amacryla
daha liberal uygulamalar s6z konusu olmustur. Batili devletlerin ucuz hammaddeyi
daha fazla ithal etmeye baslamasiyla kendi {ireticileri biiyiik kayba ugramis, 19.
ylizyilin ikinci yarisina gelindiginde tarimsal iirlin fiyatlar: asir1 derecede diismiis ve
sektorde iflaslar baslamis, yasanan kitliklar, savaslar, iflaslara bagl diisen iiretim ve
tarim kesiminden gelen baskilar, basta Fransa’da olmak {izere tarim sektoriinde

korumaciliga gidilmesine sebep olmustur’.

Batida bu gelismeler yasanirken, Avrupali Devletlerin somiirgesi altindaki,

Asya, Afrika ve Giiney Amerika'daki tilkelerde ise, tarimsal politikadan s6z etmek

'® Dinler, a.g.e., ss. 321-322

" Douglas A. Irwin, “Free Trade and Protection in Nineteenth Century Britain and France Revisited:
Comment on Nye”, Journal of Economic History, Volume: 53, 1993, p. 151.

0 Kiymaz, 2008, s. 36
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dahi miimkiin degildir. Osmanli Devleti i¢in de durum pek farkli degildir. Savaslar
ve siyasi sorunlar nedeniyle ekonomik yapi istikrarsiz bir hal almis, yillardir siire
gelen toprak sistemi islevini yitirmistir. Politik bagimsizlik yitirilmis, basta Ingiltere
olmak iizere Batili iilkelerden ve iilkedeki gayrimiislim azinliklardan gelen baskilar,
imparatorlugun politikalarinda 6nemli rol oynamistir. Bu baskilarla i¢ ve dis ticarete

iliskin engellerin ¢ogu kaldirilmistir®'.

20. yiizyilda Batili iilkelerin, sanayilesme cabasi icerisinde, yeni hammadde
kaynag1 ve pazar arayis1 konularinda aralarinda ortaya c¢ikan rekabet I. Diinya
Savasi’nin da en temel nedenlerinden biri olmustur. Doénem igerisinde tarim
politikalarinda da degisimler yasanmaya baslamistir. 20. yiizyilin basina kadar
temelde tiiketiciyi korumayr ve ulusal sanayiye ucuz hammadde saglamayi
amaglayan tarimsal politikalar, 20. yiizyilla birlikte degisen ekonomik dengeler
karsisinda diger sektorlere nazaran geri kalan ve refah diizeyi arttirilamayan tarim

kesimini korumay1 hedef edinmistir.

20. yiizyilin basinda, I. Diinya Savasi'nin da etkisiyle yiikselen tarimsal iirlin
fiyatlar1 savas sonras1 duraksamis, 1926’dan sonra ise diislise ge¢mistir. 1930’larda
Biiylik Buhran'in da etkisiyle uluslararasi piyasalarda yasanan daralma, tarimsal iiriin
fiyatlarinda sanayi iiriinlerinin de iizerinde bir diisiise neden olmustur. Bu durum
karsisinda tarim sektoriinde tesvikler ve korumaci uygulamalar yeniden yogunluk

kazanmaya baslamugtir®.

1930'u yillarda ABD ve Bati Avrupa iilkelerinde tarim sektoriine yonelik
olarak baglayan korumacilik ve tesvikler uluslararasi ticarette dnemli bir daralma
yasanmasina neden olmustur”. Bu bdlgenin tek istisnasi Ingiltere olmustur. ingiltere
serbest ticarete devam etmis, 1947 Tarim Kanunu ile {ireticiler i¢in belirlenen gelir

seviyesini korumak iizere fark 6deme uygulamasini secmistir’®. Batili devletlerde s6z

2! Fahri Yavuz ve Tayfur Caglayan, “Tiirkiye Tarmumn Tarihi”, Tiirkiye'de Tarim (Ed. Fahri
Yavuz), Ankara: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2005, ss. 6-7.

22 Wayne D. Rasmussen, “Historical Overview of U.S. Agricultural Policies and Programs”,
Agricultural-Food Policy Review: Commodity Program Perspectives, Economic Research
Service, Washington: U.S. Department of Agriculture, Agricultural Economic Report, Report No:
530, 1985, pp. 4-5.

» Rasmussen, 1985, p. 5.

** Kiymaz, 2008, s. 37.
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konusu olan korumaci uygulamalarindan en ¢ok etkilenen ise, kaynak yetersizligi
nedeniyle yerli Ttretimi destekleyemeyen, Batidaki destekler ve korumaci
uygulamalar sonucu ticari kayba ugrayan, ilksel mal ve tarim {iriinii ihracatgisi

GOU’ler olmustur.

20. yiizyilda yasanan gelismeler, klasik iktisatc¢ilarin dis ticaret sonucu ticaret
hadlerinin, ilksel mal ve tarimsal {iriin ihracatgisi iilkelerin lehine degisecegi tezinin
aksi yoniinde gergeklesmistir. 1950’11 yillarda klasiklerin bu tezinin aksini gdsteren
caligsmalar yapilmis ve karsi tezler ortaya konulmustur. S6z konusu karsi tezlerin en

onemlisi Singer-Prebisch Tezi’dir.

H. W. Singer, 1950 yilinda yayinlanan ¢aligmasinda GOU’lerin piyasalarini
yabanci yatinmlara ve dig rekabete agmanin bu iilkelerin aleyhine bir sonug
doguracagini ileri siirmiistiir. Bu ¢alismasinda Singer, tarimsal iiriinler ve ilksel mal
ihracatgis1 GOU’lerin serbest dis ticaret politikast uygulamalart durumunda bu
alanlarda uzmanlagacaklarini, bu nedenle teknik ilerleme saglayamayacaklarini ve
katma degeri yiiksek sanayi {iriinii tiretiminden uzaklasacaklarini, sonug olarak da bu
durumun GOU’lerin dis ticarette sanayi iriinlerinin yiiksek getirisinden
faydalanamamasina neden olacagii savunmustur®. R. Prebisch de, 1950°li yillarda
Singer’den bagimsiz olarak ortaya koydugu calismalarinda Singer’in goriislerine
paralel goriigler ileri stirmiistiir. Prebisch sanayi iiretiminin getirisinin, hammadde ve
ilksel mal tiretiminden daha fazla olacagini ileri siirmiistiir. Teknolojinin yayilimiyla
birlikte mevcut sektorlerde is giicline olan talep diisecektir. Artan niifusa da bagh
olarak iggiiciiniin istthdam edilebilmesi i¢in alternatif sektorlerde gelisme saglanmasi
gerekmektedir. Bu durumda GOU’ler ithalatin ucuz ve iiretim maliyetlerinin yiiksek
olmasia bakmaksizin, yerli sanayiyi gelistirme yoluna gitmelidirler. Ciinkii ancak
bu sayede artan is giicii istihdam edilebilecektir. Artan istihdamin iilkeye getirisi,
ithalat ve yerli iiretim arasindaki farktan kaynaklanan kaybi dengeleyecektir®®. Ortak
katkilarindan dolay1 sonrasinda Singer-Prebisch Tezi olarak anilan bu goriis, sanayi

girdisi olan hammadde ve tarim {iriinlerinin, sanayi {iriinlerine gore nispi fiyatinin

» H. W. Singer, “The Distribution of Gains between Investing and Borrowing Countries”, The
American Economic Review, Volume: 40, No. 2, May 1950, p. 477.

*% Raul Prebisch, “Commercial Policy in the Underdeveloped Countries”, The American Economic
Review, Vol. 49, No. 2, May, 1959, pp. 251-256.
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zamanla diisme egiliminde oldugunu ve GOU’lerin kalkinma siireglerinde ithal-

ikameci politikalara bagvurmalar1 gerektigini ileri siirmektedir®’.

Tarim sektoriiniin yapisal 6zellikleri Singer-Prebisch Tezi’ndeki dngoriilerin
ortaya ¢ikmasinda en dnemli etkenlerdendir. Tarim sektorii, tam rekabete en yakin
sektordiir. Buna bagh olarak, tarim sektoriinde faaliyet gosteren kisi ya da kurumlar,
piyasanin etkileyeni degil, etkileneni konumundadir. Piyasa fiyatin1 veri kabul
ederler. Yine bu 6zellige bagh olarak, teknolojik gelismeler sonucu artan verimlilik,
istthdam ihtiyacindaki azalma nedeniyle iicretlere ve artan iretime karsin talep
artisinin  arzdan diisiik olmasi sonucu karlara yansimamakta, verimlilik artisi
fiyatlardaki diisiisle sonuclanmaktadir. Ote yandan sanayi sektoriinde tarimsal
kokenli hammaddeye olan ihtiyacin, sentetik maddelerin iiretimde yogun
kullanilmaya baglanmasina bagli olarak azalmasi, tarimsal iiriin talebi daha da
daraltmistir®™.  Singer-Prebisch  Hipotezi, sonraki yillarda arastirmacilarin
kullandiklar1 veriler, yontem ve karsilastirdiklar: iilkeler nedeniyle liberal diistintirler
tarafindan elestirilmistir. Fakat Klasik Dis Ticaret Teorisi’nin serbest dis ticaret tiim
taraflarin, hatta en ¢cok hammadde ve ilksel mal tireticisi lilkelerin lehinedir goriisiine
karsi, uluslararas1 ticarette GOU’lere verilen roliin yetersizligi ve soz konusu
tilkelerin kalkinma sorunlarinin temelindeki nedenleri agiklamaya yonelik en 6nemli

gt')riistiir29 .

1.4. KURESEL VE BOLGESEL BUTUNLESME CABALARI VE TARIM
SEKTORU

II. Diinya Savasi sonrasi, yillardir siire gelen savaslarin olumsuzluklarini
biiylik dlgiide yasayan {lilkeler, ortak ¢ikarlar ekseninde bir araya gelmek suretiyle
uluslar arasindaki ¢ikar ¢atismalarinin Oniine ge¢me ¢abasi i¢ine girmistir. Bu
baglamda cesitli kiiresel ve bolgesel biitliinlesmelere gidilmistir. Kiiresel olgekte;
daimi barisin saglanmasi, refah artis1 ve kiiresel giivenlik gibi misyonlariyla, iilkeler
arasindaki c¢atigmalara son vermeyi hedefleyen Birlesmis Milletler ve bolgesel

Olcekte de, sonradan AB adini alan ve Avrupa’nin kendi igindeki ¢ikar ¢atismalarina

" Rahmi Yamak ve Abdurrahman Korkmaz, “Prebisch-Singer Hipotezi ve Kiigikk A¢ik Ekonomi
Varsayim1”, Karaman iiBF Dergisi, Say1: 10, Haziran 2006, s. 129; Ugkan Dagdemir, a.g.e. s. 18.

* Dinler, a.g.e., ss. 323-324.

% Yamak ve Korkmaz, a.g.e., s. 130.
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son vererek, bir biitlin halinde kalkinmanin yolunu agmayi1 hedefleyen Avrupa

Ekonomik Toplulugu (AET), donemin en 6nemli girisimleri olarak gosterilebilir.

Kiiresel ve bolgesel biitiinlesmeler ve yapilan anlagsmalarla, iilkeler arasindaki
ticari engellerin kaldirilmasi1 ve daha liberal bir ekonomik yapimin kurulmasi
yoniinde cabalar s6z konusu olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda Bretton Woodds
Toplantilar1 sonucu kiiresel ekonominin igleyisini diizenlemek amaciyla hayata
gecirilmesi hedeflenen kurumlardan biri de, uluslararasi ticaretin gelistirilmesi ve
iilkeler arasi sorunlarin giderilmesi misyonu verilen Uluslararasi Ticaret Orgiitii “diir
(ITO). Taraflarin anlasamamasi bu girisimin basarisiz olmasina neden olmus, bunun
sonucunda daha ¢ok goniilliiliik esasina dayali Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast (GATT) 1947 yilinda imzalanmig ve 1948'de yiirilirliige girmistir. Gegici
olmas1 Ongoriilmekle birlikte, GATT sonrasinda siireklilik kazanmis ve Diinya

Ticaret Orgiitii’niin (DTO) kurulusuna kadar devamliligini siirdiirmiistiir™’.

GATT, iiye iilkeler arasinda yapilan ¢ok yanl gorligmelerle yiiriitilmustiir.
Asil tartigmalar ise bagta ABD, AB ve Japonya gibi diinya ekonomik sisteminde s6z
sahibi iilke, ya da bolgesel biitiinlesmeler arasinda gerceklesmistir. Belli bash
ithalat¢1 ve ihracatgilar arasinda saglanan tarife uzlagsmalar1 daha sonra genel bir

tarife anlasmastyla taraf olan tiim iilkelere yayginlastiriimistir®',

Tarim irilinleri, GATT c¢ercevesinde degerlendirilmis; ancak II. Diinya
Savasi’ndan heniiz ¢ikilmis olmasi itibariyle cesitli ayricaliklara tabi tutulmustur.
GATT 1n hayata gecirildigi donemde taraf iilkeler arasinda, sektoriin iyilestirilmesi,
tarim triinleri fiyatlarinda diisiislerin telafisi ve tarim treticisinin refahin korunmasi
icin sektore miidahalenin devam etmesi gerektigi diisiincesi hakimdir’>. Dolayisiyla
yapilan anlagmalar, c¢ogunlukla artan sanayi {iriinii {iretimlerine pazar arayisi
icerisinde olan gelismis iilkeler lehine olmus, s6z konusu iilkeler yogun

miidahalelerle kendi tarim sektorlerini ve tireticilerini korumuslardir.

30 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori Politika ve Uygulama, 14. Baski, istanbul: Giizem
Can Y., 2003, s. 193.

' Aysu, a.g.e., ss. 28-30.

32 Ugkan Dagdemir, a.g.e., s. 73.
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GATT sozlesmesi imzalandiktan sonra bir¢cok goriismelerle devamliligini
stirdiirmiistiir. Bu goriismelerin en 6nemlisi tarim sektoriiniin de yogun sekilde ele
alindigr Uruguay Turu'dur. Gorlismeler, 1986 yilinda Uruguay'da baslamig; 1994
yilinda Fas'in baskenti Marakes'te, 125 iilkenin nihai anlagmayi imzalamasiyla
sonlanmistir. Goriismelerin bu kadar uzun siirmesinin sebebi ABD ve AB (6zellikle
Fransa) arasinda tarimsal siibvansiyonlar konusunda yasanan anlagmazliktir. Bu
goriigmelerin bir diger dnemli 6zelligi de, DTO’niin bu goériigmeler sonucunda

kurulmasidir>.

Uruguay Turu sonucunda alinan kararlar dogrultusunda iiye iilkeler tarim
triinleriyle ilgili olarak tarifeleri indirecekler, liretim desteklerini ve ihracata
uyguladiklar tesvikleri azaltacaklardir. Onceki GATT goriismelerinden farkli olarak
Uruguay Turu, gelismis iilkelerin yani sira, GOU'lere de 6nemli yiikiimliiliikler

getirmistir’*.

1950°1i yillardaki uluslararas: sisteme ve dolayisiyla tarimsal tiretime iliskin
bir diger dénemli gelisme AET'nin kurulusudur. AET’yi kuran Roma Antlagmasi
tarim tiriinleri i¢in OTP’nin olusturulmasini ve tiretici gelirlerinin korunmasi ile gida
giivencesinin saglanmasina yonelik fiyat ve gelir istikrarin1 amacglamistir. OTP, II.
Diinya savasindan yeni ¢ikan ve heniiz savasin meydana getirdigi olumsuz etkileri
ortadan kaldiramayan altt Avrupa llkesinin Avrupa disindan ucuz ithalatt 6nlemek
tizere uyguladiklar giimriik korumalari ile Almanya ve Hollanda’nin gida giivencesi
kaygilar1 ve Fransa'nin tarim iireticilerinin gelirlerini koruma amacina dontik fiyat

uygulamalari gozetilerek kurulmustur™.

AET, uyguladigi OTP ile tarimsal iiriin ithalat¢is1 konumundan 1980'li yillara
gelindiginde, dnemli bir tarimsal {iriin ihracat¢ist konumuna yiikselmistir. Bu durum
ABD ile AB arasinda tartigmalara neden olmus, ABD, AB'nin uyguladigi OTP
nedeniyle haksiz rekabete neden oldugunu ileri siirerek yogun bir tesvik politikasi

uygulamaya baglamis; bu iki taraf arasindaki rekabet ise en fazla, diinya ekonomik

3 Seyidoglu, a.g.e., s. 197.
H*WTO, Understanding the WTO, 4th Ed., Geneva: WTO Publications, 2008, pp. 27-29.
3 Kiymaz, 2008, s. 38.
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sistemi igerisindeki yeri siirl1 olan, tarimsal iiriin ve hammadde ihracatcis1 GOU'leri

etkilemistir.

20. ylizyilhin sonundan itibaren gelismis tilkelerin politikalarinda toplum
sagligi, saglikli beslenme, gida giivenligi ve tarimsal tiretimin siirdiiriilebilirligi gibi
konular daha fazla yer almaya baslamistir. Ancak gelismis iilkelerin bu cercevede
koydugu standartlar uluslararasi ticarete iliskin goriinmez engel niteligi tasimakta, bu

yondeki politikalar GOU’leri ihracat1 niinde engel olusturmektadir.

1.5. TARIM SEKTORUNDE MUDAHALE: GEREKCE VE YONTEMLERI
Tarimsal {retim tasidigt onem nedeniyle hemen her donem devlet
miidahalesine maruz kalmigtir ve giinimiizde de kalmaktadir. Tarima iligkin
miidahalelerin gerekgeleri ve yontemleri i¢cinde bulunulan donem ve iilke gereklerine
gore sekillenmistir. Bu boliimde, gerekgeleri ve yontemleriyle tarimsal miidahaleyi

aciklamaya calisacagiz.

1.5.1. Tarimsal Miidahalenin Gerekgeleri

Insan yasami igin tasidigi dnem ve buna karsin iiretimde kontrol disi
faktorlerin ¢oklugu nedeniyle, tarim sektdriiniin hemen her iilkede korunmasi geregi
duyulmustur. Temel gereksinimlerine hitap eden tarim kesiminde dogaya olan
bagimlilig1 azaltma, iiretime istikrar kazandirma, etkinlik ve verimliligi arttirma
cabas1 gegmisten gilinlimiize devam etmektedir. Tarim kesiminde siirdiiriilebilirlik ve
bunun yani sira artan talebe cevap verilebilmesi i¢in, artarak devam eden bir

verimlilik ve etkinlik esastir.

Stirdiiriilebilir tarim, uzun donemde dogal kaynaklarin korunmasinin yant
sira, g¢evreye duyarli tarimsal teknolojilerin kullanildigi bir tarimsal yapinin
olusturulmasidir. Bu yaklasima gore, tarimsal iiretimde, tarimsal, ¢evresel, sosyal ve
ekonomik boyutlar dengelenmelidir. Bir yandan tarimsal verimlilik korunurken ve
arttirtlmaya calisilirken, 6te yandan g¢evreye verilen zararin azaltilmasi ve ayrica

tarimla ugrasanlarin refah diizeyinin iyilestirilmesi amaglanmalidir. Zira kaynaklar
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sinirsiz - degildir ve  ekolojik  denge  bozularak  {iretimde  siireklilik

saglanamayacaktir®.

Giliniimiizde kiiresel 1sinma, artan ¢evre sorunlari, tath su kaynaklarinda
yasanan kirlilik ve azalma tarim sektOriiniin iilkeler agisindan Onemini daha da
arttirmaktadir. Uluslararasi rekabet ve gida alaninda kendi kendine yeterli iilkeler
veya llke gruplar1 arasinda olabilmek i¢in tarim sektoriinlin etkinliginin ve

verimliliginin arttirlmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir®”.

Giliniimiiz diinyasinda, tarim kesimince karsilanmasi beklenen ihtiyaglar
tarima miidahalede 6nemli bir etken olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu ihtiyaglar
gida, diistik nitelikli iggiiciiniin istthdami ve her ne kadar giinden giine bir azalma
egilimi icerisinde olsa da, endiistriye hammadde saglanmasi seklinde siralanabilir®®.
Ayrica toplum saghigina ve ruhsal dengesine katkilar1 da tarim sektoriince dolayl
yoldan saglanan ihtiyaclar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tarimsal iiretim, sehrin
yogunlugu ve karmasasindan bunalanlar i¢in hem yeni yasam alanlar1 olugturmakta,

hem de s6z konusu kisiler icin ek bir ugrast, hobi faaliyeti olmaktadir’”.

Tarimda tiretimin dogal kosullara olan asir1 bagimliligi, tiretim faktorlerinin
mobilitesinin azlig1, tarimsal tirlinlerin arz ve talep esnekliginin diisiik olmasi sonucu
ortaya ¢ikan fiyat ve gelir istikrarsizliklar1 tarima miidahale ve korumacilig1 zorunlu

hale getirmistir®’.

Tarimsal iiretimde de sanayi iiretiminde oldugu gibi girdi-¢ikti, arz-talep
iligkileri olsa da, bu iliskiler sanayi tiretimindeki iligkilerden ¢ok biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Tarimsal tiriinler talebinin esnekligi diisiiktiir. Bunun nedeni tarim

tiriinlerinin zorunlu ihtiyaclar sinifinda yer almasidir. Buna karsin, her ne kadar

36 Sule Turhan, "Tarimda Siirdiiriilebilirlik ve Organik Tarim", Tarim Ekonomisi Dergisi, Cilt: 11,
Sayt: 1, Haziran 2005, s. 14.

T A. Aysen Kaya ve M. Ali AVCI, “Gegis Ekonomileri ve Tiirk Tarim Sektériinde Etkinlik ve
Toplam Faktor Verimliligi Analizi (1992-2004)”, Ege Akademik Bakis, Cilt: 8, Say1: 2, Temmuz
2008, s. 844.

¥ Kiymaz, 2008, s. 6.

* Dinler, a.g.e., ss. 62-63.

% Ferruh Isin, “Uluslararas: Ticaretin Serbestlestirilmesi, Korumacilik Kavrami ve Tarim”, Tarim
Ekonomisi Dergisi, Cilt: 3, 1998, s. 43.
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gelisen teknolojilere ve seracilik gibi daha kontrollii tiretim tekniklerine bagli olarak
kontrol dis1 etkiler nispeten azaltilabilse de, tarimsal iiretimde hala ¢ok yiiksek bir
kontrol disilik s6z konusudur. Ayrica iiretim siirecinin uzunluguna bagl olarak,
gelecekteki talebe iliskin beklentilere dayali iiretim yapilmakta ve kontrol disi
etkenlere bagl olarak da ¢ikt1 dngoriilememektedir. Bu nedenle tarim sektdriinde,

talep esnekligi diisiik iken, buna karsin istikrarsiz bir arz yapisi goriilmektedir®'.

Tarimsal iretimde yasanan bu istikrarsizlik fiyatlara ve dolayisiyla iiretici
gelirlerine de yansimaktadir. Ayni sekilde tiiketiciler de bu durumdan
etkilenmektedir. Oyle ki, hasadi yiiksek oldugu yillarda, fiyatlarm asir1 diismesine
bagl olarak iiretici geliri, hasadin diisiik oldugu yillardakinden de daha diisiik
olabilmekte ve hasadin diisiik oldugu yillarda talep esnekliginin diisiik olmasina
bagl olarak fiyatlarin asir1 ylikselmesi tiiketiciyi olumsuz etkilemektedir. Bu durum

literatiire iyi-kotli paradoksu (King Kanunu) olarak ge¢mistir*.

Tarim sektoriinlin tiretim yapisindan kaynaklanan bu sorunlar, devletlerin
tarimda sirdirilebilirlik, tiiketici ve iiretici refahinin arttirilmasi ve artarak devam
eden verimlilik ve etkinlik amaglaria ters diismektedir. Bu baglamda sektore istikrar

kazandirilmasi politik bir hedef haline gelmistir.

Tarim kesimine miidahale amaglari konusunda son olarak miidahalenin
politik amaglarina deginmekte de fayda goriiyoruz. Tarim kesimi GOU'lerde hala
niifusun 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir. Bu iilkelerde niifusun 6nemli bir kesimi
ya dogrudan tarim kesiminde faaliyet gostermektedir ya da tarim kesiminde faaliyet
gosterenlerle iligki igerisindedir. Buna bagli olarak da tarim kesimi politikacilar

tarafindan 6nemli bir oy potansiyeli olarak goriilmektedir®.

1.5.2. Tarimsal Miidahale Yontemleri
Yukarida belirttigimiz {lizere devletler ¢esitli amaglar dogrultusunda tarim

sektoriine miidahalede bulunmaktadirlar. Bu miidahalelerde farkli yontemler

*! McConnell and Brue, a.g.e., pp. 638—640
2 Colander, a.g.e., p. 328.
# Kiymaz, 2008, s. 7.
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kullanilabilmektedir. Burada miidahaleden beklenen sonuglar ve iilkenin tarim

kesiminin durumu 6nem arz etmektedir.

Tarima miidahale dogrudan ya da dolayli yollarla gergeklestirilebilmektedir.
Dogrudan miidahaleler tarim triinii fiyatlar1 ve lretici gelirleri lizerinde dogrudan
etkisi olan miidahaleleri; dolayli miidahaleler ise, sonuglar1 itibariyle tarim iirlinii
fiyatlar1 ve Tretici gelirleri {izerinde degisime neden olan miidahaleleri

kapsamaktadir

1.5.2.1. Tarima Dogrudan Miidahaleler
Dogrudan miidahaleler, iilkelerin tarim sektoriinde faaliyet gosterenleri

korumak i¢in, dogrudan piyasa fiyatina veya tiretici gelirine yaptiklar1 miidahaleleri
kapsamaktadir. Bunlar destekleme alimi, fark 6deme sistemi ve dogrudan gelir

destegi seklinde olabilmektedir.

1.5.2.1.1. Destekleme Alinu
Toplum acisindan Onemli goriilen iirlinlerin desteklenmesi i¢in kamusal

kurumlar araciligiyla yapilan dogrudan alimlar, destekleme ya da miidahale alimlar1
olarak tammmlanmaktadir. Gelismis iilkelerde veya GOU'lerde kiiciik iireticilerin
faaliyetlerini siirdiirmeleri ve iiretimde devamliligin saglanmasi agisindan iiretim
fazlalarinin, piyasa fiyatini ireticiler aleyhine bozucu etkilerinin azaltilarak, iiriin
fiyatlarmin  desteklenmesi  yoniinde miidahale almlart  uygulanmaktadir*,
Destekleme alimlarinin  bir diger nedeni de {iretimin istenilen alana
yonlendirilmesidir. Teorik olarak kamu, destekleme alimini ihtiya¢ duydugu
alanlarda tiretimi arttirmak i¢in bir politika olarak kullanabilir. S6yle ki, satig1 garanti
edilen alanlarda iiretim talebi artacaktir. Ancak tarim sektdrii uygulamalaria
bakildiginda politik kaygilarin rasyonalitenin Oniine gegmesi nedeniyle, destekleme
kapsamina alinan iirlinlerin; arzin talebin iizerine ¢ikmasi, stoklarin asir1 yiikselmesi
ve kaynak israfinin olmasi gibi tiim olumsuzluklara ragmen, iireticinin tepkisini

cekmemek icin destek kapsamindan ¢ikarilmadigi goriilmektedir.

# Kiymaz, 2008, s. 57.
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Destekleme alimiyla devlet, piyasa fiyatinin belli bir fiyatin altina
diismemesini garanti eder. Devletin garanti ettigi bu fiyata taban fiyat denir. Piyasa
fiyatinin belirlenen fiyatin altina diigmesini 6nlemek i¢in, devlet ya da devlete bagh

kuruluslar piyasaya girer ve en azindan {iriiniin bir kismum satin alr®.

Grafik 4: Taban Fiyati Uygulamasi ve Destekleme Alimi

F1

FO

F2

M2 MO M1 M

Kaynak: Colander, a.g.e., s. 333.

Grafikte DO piyasa dengesini, FO denge noktasindaki fiyat1 ve F1 de devlet
tarafindan belirlenen taban fiyat1 gostermektedir. DO noktasinda fiyat FO, bu fiyat
diizeyinde arz ve talep edilen miktar ise MO kadardir. Destekleme alimi
uygulamasina gore devlet Piyasa fiyatin1 F1 diizeyinde tutmak i¢in dogrudan alim
yoluyla piyasaya miidahale etmelidir. F1 fiyat diizeyinde iireticinin arz etmek istedigi
miktar M1 kadar, tiiketici talebiyse M2 kadardir. Bu durumda devlet ya M1 ile M2
miktarlar1 arasindaki farki stok yapmali, ya da iiriinii F2 fiyat diizeyinden satmalidir.
Gerek stoklama maliyeti, gerekse de iiriiniin pahaliya alinip ucuza satilmasi
nedeniyle, her iki durumda da ortaya ¢ikacak zarar kamu biit¢cesinden karsilanacaktir.
Destekleme alimi iiretimi istenilen {riinlere yonlendirmede etkili bir ara¢ olmakla
birlikte, kamuya maliyeti oldukca yiiksektir ve biiyiik 6l¢iide piyasa aksakliklarina

neden olmaktadir

* Dinler, a.g.e., s. 286.
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AB, OTP’si gergevesinde uzun yillar uygulanan miidahale alimlar1 bu sisteme
iligkin kiiresel captaki en Onemli 6rnektir. OTP cercevesinde AB, baslica tarim
tirtinlerine iliskin her yil bir hedef fiyat ve bunun % 10 ila % 35 (yillar itibariyle
degisiklik gostermistir) daha altinda bir miidahale fiyat1 belirlemis ve piyasa fiyatinin
miidahale fiyatinin altina diismesi durumunda bu fiyat iizerinden dogrudan alimlarda
bulunmustur. Artan stoklar, biitceye getirdigi yiikler ve kiiresel kararlar nedeniyle
AB giiniimiizde bu sistemi uygulamaktan vazgeg¢mistir*®. Tiirkiye’de de 1930’lu
yillardan gilinlimiize tarimsal destekler arasinda en biiyiik pay: destekleme alimlari
olusturmustur. Destekleme alimlar1 nedeniyle, bu kapsamindaki iiriinlerde arz
fazlalar1 ortaya ¢ikmig, alimlar kamu maliyesine biiyiik yiikler getirmis ve kaynak
israfina neden olmustur. 2000 yili sonrasi tarim reformlar1 kapsaminda destekleme
alimlar1 kaldirilmasi1 ve dogrudan gelir destegi uygulamalarina gegilmesi yoniinde

caligmalar s6z konusudur®’.

1.5.2.1.2. Fark Odeme Sistemi
Fark 0deme sistemi, liretilen tarimsal iirlinlin {iretim diizeyine ve piyasada

olusan fiyatina miidahale etmeksizin, iiretici maliyetine dayanarak hesaplanan bir
hedef fiyat ile piyasa fiyat1 arasindaki farkin devlet tarafindan iireticiye nakdi olarak

6denmesi kosuluna dayanan bir destek sistemi olarak tanimlanabilir®.

Fark 6deme sisteminde {ireticiyi koruma amaci giiden devlet, destekleme
aliminda oldugu gibi treticilere belirli bir fiyat1 garanti eder; fakat aligverisin piyasa
fiyatindan yapilmasini serbest birakir. Eger s6z konusu iirliniin piyasa fiyati, taahhiit
edilen fiyatin altina diiserse, aradaki fark {ireticiye devlet tarafindan 6denir®. Fark

O0deme sisteminin kamuya maliyeti ve piyasa dengesine etkisi destekleme alimina

* Yiiksel Yalova, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas: ve Tiirkiye, Ankara: Alp Yaymevi., 2007,
s. 24.

*" M. Necat Oren, “Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Piyasalarina Yonelik Miidahaleler ve Bu Miidahaleler
Sonucu Ortaya Cikan Fiyat Carpiklig1”, Tarim Ekonomisi Dergisi, Cilt 3, 1998, ss. 76-79.

8 Ahmet Sahindz, Selim Cagatay ve Ozgiir Teoman, Tiirkiye'de Tarimsal Destekleme Politikasi
Araci Olarak Fark Odeme Sistemi'nin, Uygulanabilirliginin Tartisimasi ve Sistemin Iktisadi
Analizi, Ankara: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii Y., 2007, s. 8.

* Dinler, a.g.e., s. 287.
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gore daha diisiiktiir, ancak fiyatin garanti edilmesi nedeniyle bu kapsamdaki

tirlinlerde de tliretim talebi artma egiliminde olacaktir.

1.5.2.1.3. Dogrudan Gelir Destegi
Dogrudan gelir destegi, kamu kaynaklarindan hedef tarim iireticilerinin gelir

diizeyini arttirmak amaciyla yapilan transferler seklinde uygulanan bir politika
aracidir. Bu politikanin mevcut ve gelecekteki iiretim miktari, girdi kullanimi veya
gelir diizeyleri ile iliskilendirilmeksizin {ireticilere yapilan transferler veya bu
politikanin hedefledigi gruplara cesitli sartlarn ileri siiriildiigii, kismen {iretimle

iliskili telafi edici 6demeleri kapsamaktadir™

Dogrudan gelir destegi, iiretimle bagintili degilse, liretimi yonlendirici,
dolayisiyla ilgili iiriiniin piyasa fiyatimi etkileyici bir rol oynamaz. Uretimden
bagimsiz verilen dogrudan gelir destegi disindaki tarim politikasi araglari ise tiretimi
yonlendirmesi ve piyasa fiyatin1 etkilemesi nedeniyle serbest piyasa kosullarini
bozucu etkilere sahiptir. Bu nedenle, son yillarda diinyadaki tarim politikasi reform
caligmalarinda agirlik glinden giine dogrudan gelir destegi tarzinda Onlemlere
verilmekle kalmamis; dogrudan gelir destegi 6demeleri i¢ ve dig ticarette sapmaya

neden olmayacak sekilde iiretimden bagimsiz hale getirilmeye baslanmustir™' .

1.5.2.2. Tarima Dolayh Miidahaleler
Tarim sektoriine dogrudan miidahalenin yani sira, uygulanan bazi politikalar

dolayli yollardan tarim iiriinlerinin piyasa fiyatlarina ve dolayisiyla sektorde faaliyet

gosterenlerin gelirlerine etki etmektedir.

Tarimsal iiretime yonelik devlete bagl kurumlarca saglanan kimyasal giibre
ve ilaglar, damizlik hayvan gibi girdi destekleri, iiretim kotasi uygulamasi, sz
konusu iiretimin belirli bolgelerle sinirlandirilmasi yoluyla bolge halkinin gelirinin

korunmasi, giimriik tarifeleri, ithal kotalar1 ve ihracat tesvikleri gibi dis ticaret

% Aziz Babacan, Genel Tarim Politikalar1 Cercevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi,
Ankara, DPT Y., 1999, s. 2.

°! Giilcan Eraktan vd., Tiirkiye'de Tarimmn Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve
Sonuclar, Istanbul: ITO Y., 2004, ss. 27-28.
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politikas1 araglariyla da yerli iiretimin korunmasi seklinde tarim sektoriine dolayl
yoldan miidahale miimkiin olabilmektedir’>. Ayrica diisiik faizli ve uzun vadeli
krediler saglanarak kredi olanaklarinin arttirilmasi, tarim sektoriinde oOrgilitlenme
desteklenerek, tarimsal iiretimden elde edilen gelirin sektdrde kalmasi, gelirin sektor
icinde daha adil dagiliminin saglanmasi, tarim sektoriinde faaliyet gosterenlerin
egitilmesi ve daha bilingli ve c¢agin gereklerine uygun bir {iretim yapisinin
olusturulmasi, yeni teknolojiler kullanilmasi yoniinde destek saglanmasi ve tarimda
makinelesmenin tesviki ile tarimda verimlilik ve etkinligin arttirilmasi sayesinde
tarim sektoriinde faaliyet gosterenlerin refah diizeyinin iyilestirilmesi miimkiin

olabilecektir™.

Dogrudan ya da dolayli yollarla 20. yiizyilin basindan giliniimiize, tarim
sektorliinden sanayiye ve hizmetlere geciste, tarim sektoriiniin aleyhindeki sonuglar
devlet miidahaleleriyle azaltilmaya calisilmis ve bu baglamda gelir dagiliminda
adaletin saglanmas1 amaciyla diger sektorlerden tarim sektoriine transferler
yapilmigtir. Gelismis llkeler imkanlarinin ¢oklugu sayesinde bu doniisiimii daha
kolay gergeklestirirken, GOU’ler kaynak yetersizligi nedeniyle tarim sektdrlerine
gerekli destegi sunamamis, uluslararasi piyasalarda karsilastirmali {istiinliige sahip

olduklar1 en 6nemli alanda da rekabet gli¢lerini kaybetmistir.

>2 Kiymaz, 2008, ss. 58—64.
> Dinler, a.g.e., ss. 284285
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II. BOLUM: DUNYADA VE AB'DE TARIM

Tarim sektorli 20. yiizyila kadar, isttihdam ve iiretimdeki pay: itibariyle en
fazla paya sahip sektor olmus, ancak sanayi devrimi sonrasi gelismeler giiniimiiz
gelismis iilkelerinde tarim sektorii karsisinda sanayi ve hizmetler sektdriiniin payinin
artmasina neden olmustur. Her ne kadar GOU’lerde, tarimin iiretim ve istihdamdaki
payina bakildiginda, sektdriin hala 6nemli bir paya sahip oldugu goriilse de, gelismis
iilkelerin diinya ekonomik sistemi igerisindeki paymin biiyiikliigiine bagli olarak
tarim diinya iizerindeki ekonomik agirligini kaybetmistir. Diger taraftan, tarim
sektoriiniin iktisadi agidan dilinya iizerindeki yillik diretilen mal ve hizmetler
icerisindeki oransal pay1, sanayi ve hizmet sektorlerine nispetle diisiik olsa da, sektor
insanlik agisindan en onemli sektor olma 6zelligini korumaktadir. Tarimin genel
ekonomi igerisindeki agirlig1 azalsa da, son yillarda Diinya ekolojik sisteminde
yasanan olumsuz gelismeler, tarimi insanlik agisindan daha da 6nemli kilmaktadir.
Ekolojik sistemde yasanan olumsuz gelismelerle birlikte, 20. yiizyilin sonlarina
dogru yasanan sorunlara ¢0ziim iiretme, muhtemel sorunlar1 Onleme ve gida
giivenligini saglamaya yonelik diinya {izerinde kiiresel ve bolgesel bazda ortak

caligsmalar da hiz kazanmstir.

Bu boélimde diinyada ve Avrupa’da tarimin mevcut durumu hakkinda
istatistiki bilgiler 1s18inda, kiiresel gercevede tarima iliskin ortak caligsmalar1 ve
bolgesel bazda AB OTP’sini inceleyerek, kiiresel boyuttaki girisimlerin ve OTP’nin

diinya tarimu lizerindeki etkilerini ortaya koymaya calisacagiz

2.1. DUNYADA TARIM SEKTORU VE ULUSLARARASI ORGUTLER
EKSENINDE TARIMSAL POLITIKALAR

Yerlesik hayata gecisle baslayan tarimsal faaliyetler zamanla 6nemli agamalar
gecirerek giliniimiizdeki yapiya ulasmistir. Bu gelisim siirecinde tarimsal iiretim

acgisindan 6nemli kirilma noktalar1 vardir.
Tarimsal {iretim agisindan ilk 6nemli degisim noktasi yerlesik hayata gegisle

birlikte toplumsal yasami diizenleyen kurallarin hayata gecirilmesidir. Toplumsal

yasami diizenleyici kurallar ve daha sonrasinda devlet kiiltiiriindeki gelismelerle
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birlikte, toplumsal hayatin her asamasina oldugu gibi tarimsal liretime de 6nemli
miidahaleler baslamis ve zaman igerisinde miidahalelerin sekli ve miktar

degisiklikler gostermistir.

Tarimsal tiretime iligkin ikinci ve belki de en 6nemli gelisme ise; Ortacag’in
sonlarina dogru Avrupa’da bagslayan ve birbirini tetikleyen olaylar silsilesidir.
Cografi kesiflerle baslayan bu siireci iktisadi refah artisi, diisiinsel ve kiiltiirel
degisim ile birlikte baslayan Ronesans ve Reform hareketleri, bilim ve teknoloji
alanlarindaki gelismeler ve sonug itibariyle Sanayi Devrimi takip etmistir.
Aydinlanma Cag1 olarak adlandirilan bu siire¢ Batili tilkelerin refah diizeylerinde

artig saglamistir.

Sanayi devrimi sonrasi baslayan degisimden tarim sektorii de payii almistir.
Tarim, bu doniistim siirecini basarili sekilde yasayan gelismis iilkelerde, iiretilen
toplam hasila igerisinde ve istihdamda kiigiik bir pay bulabilmektedir. Oyle ki 19.
ylizyillin basinda ABD’de tarimin toplam istihdam icindeki payr % 97 iken 21.
yiizyila gelindiginde bu pay % 3’le gerilemistir’®. Tarim sektdriiniin ABD Gayri
Safi Milli Hasilas1 (GSMH) igerisindeki pay: ise gliniimiiz itibariyle ancak % 1’ler
seviyesindedir™. Diger gelismis iilkeler i¢in de durum pek farkli degildir. Sektorel
doniisiimii saglayamayan lilkelerde ise tarim istihdam ve GSMH’ye katki agisindan

hala 6nemli bir pay sahibidir.

Diinya tarimim etkileyen ii¢lincii 6nemli kirilma noktasi, ekolojik sistemde
olusan denge bozukluklarindan kaynaklanan g¢evre sorunlari ve kiiresel 1sinmanin
ortaya c¢ikigidir. Sanayi devrimi sonrasi kimyasal atiklarla kirlenen doga, 20. yiizyilin
son c¢eyregiyle birlikte dnemli sorunlarla kars1 karsiya kalmistir ya da bu sorunlar
ancak bu donemde anlasilabilmistir. Bu sorunlarin tarimsal iiretime de olumsuz
etkileri olmustur ve Onlem alinmazsa etkilerin gelecek yillarda artarak devam

edecegi tahmin edilmektedir.

> Colander, a.g.e., p. 328
> OECD(2008a), Environmental Performance of Agriculture in OECD Countries Since 1990,
Paris: OECD Publications, 2008, p. 532
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21. yiizyiln tarimsal politika alanindaki en Onemli problemi gida
glivenliginin saglanmasi, cevresel sorunlarin ve kiiresel 1sinmanin su anki ve
gelecekteki muhtemel etkilerinin minimuma indirilmesi ve soruna neden olan
kaynaklarin daha cevreci yontemlerle ikame edilmesidir. Bu baglamda kiiresel ve
bolgesel girisimler her gegen giin daha da artmakta, fakat sorunlarda ayni Olgiide

bliytimektedir.

2.1.1. Diinyada Tarim Sektorii

Tarim sektorli diinya ekonomisindeki payr sanayi ve hizmetlere nazaran
olduke¢a diisiiktiir. Diinyadaki yillik {iretimin biiylik bir boliimii gelismis tilkelerce
gerceklestirilmekte ve tretimin biiyiik bir boliimiinii sanayi ve hizmet {retimi

olusturmaktadir.

Tablo 1: Diinyada Nominal GSMH (Milyon ABD §)

1970 1980 1990 2000 2007

Diinya 3.280.286,03 | 11.921.849,79 | 22.129.834,46 | 31.850.290,56 | 54.273.887,21
GOU 546.026,73 | 2.624.061,99 | 3.836.405,75 | 6.781.147,41 | 14.055.191,29
Gelismis Ulkeler 2.283.946,19 | 8.285.572,16 | 17.424.153,05 | 24.675.189,19 | 38.436.540,66
Diisiik Gelirli Ulkeler 30.364,24 | 106.384,09 |  152.801,11 178.243,01 420.379,76
Kuzey Amerika Serbest

Ticaret Bolgesi (NAFTA) 1.156.560,26 | 3.261.408,01 | 6.634.932,34 | 11.139.715,72 | 16.125.180,50
Avrupa Birligi (AB) 870.969,91 | 3.780.951,48 | 7.249.180,57 | 8.462.624,04 | 16.770.310,77
Kaynak: UNCTAD, Statistics, (http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/

ReportFolders.aspx / 25.02.2010).

2007 yih itibariyle diinyada yillik yaklasik 54 trilyon dolarlik mal ve hizmet
tiretiminin 38,4 trilyon dolar1 gelismis iilkelerce gergeklestirilmistir. Bu 38,4 trilyon
dolarlik tiretimin yaklagik 33 trilyon dolar1 da iki 6nemli bolgesel biitiinlesme olan
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) ve AB arasinda paylasilmaktadir.
Diinya niifusunun dagilimi dikkate alindiginda, {ilke gruplar1 arasindaki u¢urum daha

acik bir sekilde goriilebilmektedir.
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Tablo 2: Diinya Niifusu (Bin)

1950 1970 1980 1990 2000 2007

Diinya 2.535.093 | 3.698.676 | 4.451.470 | 5.294.879 | 6.124.123 | 6.671.226
GOoU 1.691.581 | 2.637.240 | 3.303.755 | 4.068.994 | 4.846.278 | 5.358.921
Gelismis Ulkeler 644.973 | 796.856 | 858.198 | 910.425| 971.943 |1.010.267
Diisiik Gelirli Ulkeler 200.321 315.868 | 405.815| 525.473 | 679.447 | 804.450
Kuzey Amerika Serbest

Ticaret Bolgesi (NAFTA) 201.509 | 286.572 | 327.955| 371.328 | 419.115| 449.228
Avrupa Birligi (AB) 367.942 | 429.034 | 450.345| 463.130| 484.092 | 494.927

Kaynak: UNCTAD, Statistics, (http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/
ReportFolders.aspx / 25.02.2010).

Diinya niifusunun yaklasik % 85°i GOU’lerde yasamaktadir. Buna ragmen bu
grubu olusturan iilkelerin yillik {iretilen diinya toplam GSMH’si i¢indeki pay1 % 28
seviyesindedir. Obiir taraftan diinya niifusunun sadece % 15’ini olusturan gelismis
iilkelerin diinya GSMH’si igerisindeki pay1 % 72 seviyesindedir. GOU’ler iginde,
diinya toplam niifusunun yaklagik %12’sini olusturan diisiik gelirli {lkelerin
GSMH’den aldiklar1 pay ise sadece %0,7°dir. Bu durum GOU’lerin GSMH’si
icerisinde Onemli bir yer tutan tarimin diinya toplami igerisindeki paymin

diisiikliigilinii biiyiik oranda agiklamaktadir.

Tablo 3: Diinya Niifusu Yilhk Ortalama Biiyiime Oranlar1 ve Gelecege Iliskin
Beklentiler

1998-2007 2008-2017*

Diinya 1.23 1.12
Afrika 2.37 221
Giiney Amerika 1.28 1.14
Kuzey Amerika 1.01 0.88
Avrupa 0.30 0.10
Asya 1.27 1.11
Okyanusya 1.18 0.92
*Tahmini

Kaynak: OECD(2008b), OECD-FAO Agricultural Outlook 2008-2017, OECD Publications,
2008, Paris, p. 19.
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1998-2007 yillar1 arasinda diinya niifusundaki yillik ortalama biiytime % 1,25
oraninda ger¢eklesmistir 2008 yilindan 2017 yilina kadarki doéneme iliskin
beklentiler de bu orana yakin diizeylerdedir. Bu biiylimenin en 6nemli kaynagi
GOU’lerin yogunlukta oldugu Asya, Giiney Amerika ve Afrika’dir. Tarim sektdrii bu

bolgelerin ekonomileri i¢in bilylik nem arz etmektedir.

Kisi basina GSMH rakamlar1 Gelismis iilkelerle GOU’ler arasindaki farki
daha net olarak ortaya koymaktadir.

Tablo 4: Kisi Basina GSMH (ABD §)

1970 1980 1990 2000 2007

Diinya 887,36 | 2.679,69 | 4.180,13| 5.202,25|  8.301,81

GOU 207,18 794,78 942,94 1.399,63 2.688,31

Diisiik Gelirli Ulkeler 2.867,09 | 9.658,82 | 19.146,78 | 25.397,87 | 38.066,89

Az Gelismis Ulkeler 123,84 262,71 291,36 262,86 574,79

Kuzey Amerika Serbest

Ticaret Bolgesi (NAFTA) 4.035,84 9.944,68 17.868,10 | 26.579,15| 35.895,34

Avrupa Birligi (AB) 2.030,92 | 8.401,21| 15.663,16| 17.492,85| 33.905,52
Kaynak: UNCTAD, Statistics, (http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/

ReportFolders.aspx / 25.02.2010).

Diinya genelinde bakildiginda Kisi bagina GSMH 2007 yili itibariyle 8.300
dolar iken, GOU’ler ortalamas1 2.700 dolar, gelismis iilkeler ortalamasi ise 38.000
dolar olarak gergeklesmistir. Aradaki fark yaklasik olarak 14 kattir. Diistik gelirli
GOU’lerde ise kisi basna GSMH yalnizca 575 dolar seviyesindedir. Bu da yaklasik
olarak gelismis tilkelerin kisi basina GSMH’lerinin 66’da birine denk gelmektedir.

Diinyadaki ekonomik yapiya iliskin gelismis iilkeler ve GOU’ler arasindaki
farklilik tarim sektdriinde de kendini gostermektedir. Gelismis iilkelerin ulusal
gelirinde ¢ok kiigiik bir paya sahip olan tarim sektérii GOU’lerin ekonomilerinde

Oonemli bir yere sahiptir,
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Tablo 5: GSMH Sektorel Dagilimi (%)

1970 1980 1990 2000 2006
GSMH 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
. Tarim ve Hayvancilik 10,17 7,44 5,45 3,70 3,89
Diinya
Sanayi 38,25 38,68 33,12 29,13 29,12
Hizmetler 51,58 53,88 61,42 67,17 67,00
GSMH 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
GOU Tarim ve Hayvancihk 25,43 16,66 14,79 10,71 10,33
Sanayi 32,32 42,58 35,60 36,65 38,91
Hizmetler 42,25 40,76 49,61 52,63 50,76
GSMH 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Gelismis Ulkeler Tarim ve Hayvanciik 5,09 391 2,72 1,70 1,59
Sanayi 38,16 36,45 31,97 26,96 25,47
Hizmetler 56,75 59,64 65,31 71,34 72,94
GSMH 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Diisiik Gelirli Ulkeler Tarim ve Hayvancihik 37,08 35,44 35,69 32,12 28,09
Sanayi 23,96 21,51 21,06 25,70 32,30
Hizmetler 38,96 43,05 4324 42,17 39,61
GSMH 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kuzey An.lerlka Tarim ve Hayvancihik 3,78 3,30 2,19 1,22 1,17
Serbest Ticaret
Bolgesi (NAFTA) Sanayi 3393 | 3347| 2782| 2440| 23.08
Hizmetler 62,29 63,22 69,99 74,38 75,75
GSMH 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Avrupa Birligi (AB) Tarim ve Hayvancihik 6,81 4,65 3,45 2,38 2,09
Sanayi 41,71 38,04 33,08 27,94 26,60
Hizmetler 51,48 57,31 63,47 69,68 71,31

Kaynak: UNCTAD, Statistics, (http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/
ReportFolders.aspx / 25.02.2010).

Tarim sektoriiniin diinya toplam GSMH’si i¢indeki pay1 2006 yili itibariyle
%3,9 seviyesindedir. Bu oran gelismis iilkelerde %1,6, GOU’lerde %10,3tiir. Diisiik
gelirli GOU’lerde ise % 28’lere kadar yiikselmektedir. Tarmm sektoriindeki
istthdamin toplam istihdam igindeki orani1 dikkate alindiginda sektoériin GSMH’den
aldig1 payin diger sektorlere oranla ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6: Tarim ve Hayvancihgin Istihdamdaki Payi (Yiizde %)

1980 1985 1990 1995 2000 2005
Diinya 55,44 52,98 50,90 49,13 46,95 44,58
GOU 72,84 68,51 65,07 61,96 58,77 55,36
Gelismis Ulkeler 9,80 8,40 6,93 5,81 4,75 3,89
Diisiik Gelirli Ulkeler 95,29 91,99 89,74 87,55 84,22 80,87
Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (NAFTA) 8,58 7,88 7,11 6,53 5,87 5,30
Avrupa Birligi (AB) 13,43 11,67 9,71 8,34 6,91 5,70

Kaynak: UNCTAD, Statistics, (http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/
ReportFolders.aspx / 25.02.2010).

Diinya toplam GSMH’sine katkis1 % 4 olan tarim sektorii 2005 yili itibariyle
toplam istihdamin % 44,5’ini karsilamaktadir. Yani tarim gelirdeki payin 11 katindan
daha fazla istihdam payina sahiptir. GOU’lerde tarimin toplam istihdam i¢indeki pay1
% 55, disiik gelirli tlkelerde ise % 81’e c¢ikmaktadir. Gelismis llkelerde ise

tarimin toplam istihdam icindeki pay1 yalmzea % 3,9°dur.

Gida giivenligi ve gelecekte ortaya cikabilecek kitliklarin yani sira, tarimsal
liretim ve istihdam da insanlik agisindan énemli bir sorundur. Oyle ki hala diinya
niifusunun neredeyse yarist ge¢imini tarimdan saglamaktadir. Ancak bu sartlar
altinda dahi diinyada tarim sektdriinde faaliyet gosterenlerin % 99°u GOU’lerde
istihdam edilmesine ragmen diinya tarimsal ticaretini yOnlendirenler gelismis
tilkelerdir. Kisi basina diisen yillik tiretim miktari endeksi degerlendirildiginde bu

konuda 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

34



Grafik 5: Kisi Basina Tarimsal Uretim Endeksi (1999-2001=100)
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Kaynak: FAOSTAT, Statistics, http://faostat.fao.org/site/612/default.aspx#ancor /
26.02.2010, (Yazar tarafindan olusturulmustur).

Klasik dis ticaret teorisi iilkelerin kargilastirmali {istiinliige sahip oldugu
alanlarda uzmanlasarak bu alanlarda ihracat yapmasi gerektigini 6ngérmektedir. Bu
cergevede GOU’lerin avantajli oldugu sektdrlerin tarrm ve ilksel mallar oldugu

distiniilmektedir.

Diinyada kisi basina yillik tarimsal tiretim 1980’11 yillarin bagindan bu yana
stirekli olarak artis egilimindedir. 1980 yilindan 2006 yilina kiimiilatif artis % 25
oraninda gerceklesmistir. Fakat bu artisin en 6nemli kaynagi beklenenin aksine
gelismis sanayi llkeleridir. Buna karsin temel ihrag iirlinleri, tarimsal iirlinler ve
dogal kaynaklar olan diisiik gelirli iilkelerde kisi basina tarimsal iiretimde diisiis

yasanmigtir.
Tarim triinlerinin fiyatlari, tesvik savaslari, ekonomik krizler ve liretim

fazlas1 veya talep fazlasi gibi nedenlerle zaman zaman inis cikiglar gostermistir;

2000’11 y1llarin bagindan bu yana ise siirekli bir artis egilimindedir.
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Grafik 6: Tarim Uriinleri Fiyatlar1 Endeksi (2002-2004=100)
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Kaynak: FAOSTAT, Statistics, http://faostat.fao.org/site/570/default.aspx#ancor /
26.02.2010 (Yazar tarafindan olusturulmustur).

Tarim trinleri fiyatlar1 2000’11 yillarin basindan bu yana yaklasik % 60,
2004’den bu yana da yaklasik % 50 artmistir. Gida fiyatlarinda yasanan bu artislar
diinya toplam fiyat artiginin iizerinde gerceklesmis ve enerji fiyatlarindaki yiiksek
artisla birlikte toplam enflasyonun temel nedenlerinden biri olmustur>®. Kisi basina
diisen iiretimdeki artisa ragmen bu yliksek oranh fiyat artislar1 dikkat g¢ekicidir.
Bunda artan petrol fiyatlarina bagli olarak tarim iriinlerinin sivi yakit yapiminda
kullanimimin ve artan enerji fiyatlarinin maliyetlere etkisinin yani sira, tarim
irtinlerinin uluslararas1 ticarete daha fazla konu olmasi 6nemli derecede etkili

olmustur.

Diinya tarim firiinleri ticareti 1990°l1 yillarin sonunda 6nemli bir diisiis
yasamis, fakat 2000°1i yillarin basindan itibaren giiclii bir ivmeyle siirekli bir artig
egilimine girmistir. Bu donemde diinya tarimsal iirlin ticaretinde % 70’lere varan
oranda bir artis yasanmistir. Donemler itibariyle tarim iirlinleri fiyatlar1 endeksiyle,
tarimsal iirlin ticareti birlikte degerlendirildiginde benzer egilimler goze

carpmaktadir.

36 OECD(2008c), Agricultural Policies in OECD Countries: At a Glance 2008, Paris: OECD
Publications, 2008, p. 14.
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Grafik 7: Tarim Uriinleri Ticareti (Thracat, Milyon $)
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Kaynak: FAO, Statistics, http://faostat.fao.org/site/535/default.aspx#ancor / 26.02.2010
(Yazar tarafindan olusturulmustur).

Diinya tarim iirlinleri ticareti incelendiginde dikkati ¢eken en 6nemli nokta
ise, AB ve ABD’nin tarim iirlinleri ihracatina katkisidir. 2006 itibariyle diinya toplam
tarimsal Urlin  ihracatinin % 55’inden fazlasti ABD ve AB tarafindan
gergeklestirilmistir. Ticaret egilimi, ABD’nin de kismen katkisiyla AB ihracatinca
belirlenmektedir. Diisiik gelirli iilkelerin 1960’11 yillardan giiniimiize tarimsal ihracat
rakamlar1 incelendiginde ise, neredeyse hicbir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Bu
durum, s6z konusu filkelerin heniiz kendi i¢ taleplerini karsilayamamasindan
kaynaklanmakla birlikte, klasik dig ticaret teorisi Ongoriilerine aykiri bir tablo

olusturmaktadir.

GOU’ler, 1950°1i yillarda II. Diinya Savasi sonras1 baslayan ve 1980°1i yillar
sonrasinda adeta rekabet savasi halini alan tarimsal rekabet ortaminda, giicli
rakipleri ABD ve AB karsisinda yetersiz kalmis ve mevcut durumunu da
koruyamayarak  gerilemistir’’. Bu durum zaman zaman uluslararasi
organizasyonlarda dile getirilse de, gelismis iilkelerin egemen oldugu uluslararasi

platformda, gerekli diizenlemeler hayata gegirilememistir.

7 Aysu, a.g.e., ss. 30-32.
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2.1.2 Uluslararasi Orgiitler ve Tarim Politikalari

Tarim, sektore has ozellikler nedeniyle tarih boyunca devletlerin miidahale
konular1 i¢inde yer almistir. Sektoriin 20. yilizyilda diger sektorler karsisinda nispi
gerileyisi, devletleri bu alanda faaliyet gdsteren vatandaslarinin refah diizeylerini
koruma ve tarimda kendine yeterliligi saglama konularinda politika iiretmeye

zorlamustir.

Giliniimiizde tarimsal politikalar temelde ii¢ amag {izerine kuruludur. Birincisi,
tarimsal Uriinlerin stratejik agidan onem tasimasi ve genel olarak iilkelerin tarim
alaninda dis diinyaya ¢ok fazla bagimli olmak istememeleridir. Ikincisi, tarim
sektoriinde faaliyet gosterenlerin gelirlerinin, nadir birkag iilke disinda tiim diinyada
diger sektorlerde faaliyet gdosterenlerin gelirlerine oranla disiikliigii, 6nlem
alimmadig1 takdirde siirekli daha da kétillesme egiliminde olmasi ve bu durumun
siyasi otorite iizerinde baski olusturmasidir. Ugiinciisii ise, tarim sektdriiniin kendine
has 6zellikleri nedeniyle yasanan dénemsel istikrarsizliklardir™. Sonug olarak bu ii¢

neden de birbiriyle iliski igerisinde ve birbirini etkiler niteliktedir.

Diinya capinda birka¢ iiriin disinda tarim sektorii, ¢ok sayida iireticinin
faaliyet gosterdigi ve buna bagl olarak kar paylariin oldukg¢a diisiik oldugu, tam
rekabet piyasasina en yakin sektor goriinlimiindedir. Diger taraftan, tarimsal iiriin
ireticilerine girdi saglayan tedarikciler ve iretilen iriinlerin pazara sunulmasini
saglayan aracilarin sayisi azdir ve genelde bu alanlarda oligopolistik bir piyasa yapisi
s0z konusudur. Bu durum 20. yiizy1l boyunca tarim alaninda faaliyet gosterenlerin
refah diizeyinin diger sektdrler karsisinda geri kalmasinda etkili olmustur™. Tarim
sektorlinde kendine yeterlilik diisiincesi, sektoriin piyasa dinamiklerine birakilmasina
engel olmus, tarim 20 yiizyill boyunca devletler ile kiiresel ve bdolgesel

biitiinlesmelerin temel politik ¢caligsma alanlarindan birini olugturmustur.

*% Kazgan, 2003, s. 336.
* Biilent Gokdemir, Tarimda Piyasa Reformu: Tiirk Tarmm Ozelinde Tarim ve Rekabet
Politikasi Iliskisi, (Basiilmamis Uzmanlik Tezi), Ankara: Rekabet Kurumu, 2004, ss. 4-5.
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20. yiizy1l boyunca tarim sektoriine faaliyet gosteren kesimin gelir ve refah
diizeyini belirli bir seviyenin iizerinde tutmaya yonelik politikalar uygulanmus,
ylizyilin sonuna dogru ise artan tarimsal iirlin talebi, ¢evresel sorunlar, tarimsal
stirdiiriilebilirligin tehlikeye diismesi, tarim sektoriinde kullanilan yogun kimyasal
girdilerin ve genetigiyle oynanmig friinlerin insan saghigini tehdit eder diizeye
gelmesi, gida giivenligi, saglik ve ¢evre konularinin daha yogun tartisilmaya

baslanmasina neden olmus ve tarim politikasinin ¢ercevesi geniglemistir.

II. Diinya Savast sonrasi hizla yayginlasan kiiresel ve bdlgesel
organizasyonlar da tarim konusunda politikalar ortaya koymuslardir. Bu noktada en
cok dikkat ¢eken ise iilkeler ve bolgesel organizasyonlarin politikalar: ile kiiresel
organizasyonlarin politikalar1 arasindaki geliskidir. Ulke bazinda hakli ve yerinde
goziken politikalar diinya ¢apinda sorunlara kaynaklik etmektedir. 1980°li yillara
gelindiginde yasanan teknolojik gelismeler ve buna bagli olarak artan kiiresel rekabet

yasanan sorunlarin etki diizeyini de arttirmustir®.

Sanayi devrimiyle baslayan siireg, 21. ylizyila gelindiginde diinya tizerindeki
devletlerin gelismis iilkeler ve GOU’ler olmak iizere iki kutuplu bir eksen iizerinde
yer buldugu olusuma onciiliik etmistir. Ekolojik sistemde olusan sorunlara bagh
olarak saglik ve gida giivenliginin tartisildigi bu ylizyilda, bir tarafta diinya
niifusunun aziligim olusturan fakat diinya toplam hasilasinda biiyiik pay sahibi olan
gelismis iilkeler bulunmakta; diger tarafta ise diinya niifusunun %85’ini olusturan,
fakat buna karsmn diinya toplam hasilasindan smirli bir pay alan GOU’ler yer
almaktadir. GOU’lerdeki toplam niifusun % 16’s1 yetersiz beslenme sorunuyla karsi
karstyadir. Bu da yaklasik 800 milyon insani ifade etmektedir®'. Buna ragmen diinya
tarimina iliskin kararlar diinya siyasetine egemen gelismis iilkelerin onderliginde
alimmakta ya da bu iilkelerin uyguladigi tarim ve gida politikalar1 tiim diinya
devletlerini etkilemektedir. S6z konusu siiregte, gelismis tilkelerin kiiresel platformda

alinan kararlara muhalif politika ve uygulamalarina da siklikla rastlanmaktadir.

%0 Kazgan, 2003, s. 336
S'EAOQ, The State of Food Insecurity in the World 2008, Rome: FAO Publications, 2008, p. 48
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Kiiresel bazda tarima iligkin politikalar iki veya c¢ok tarafli tarim anlagmalari
veya kiiresel organizasyonlarca ortaya koyulmaktadir. Genellikle bir veya birkag
iiriin lizerinden yapilan ve kisitl bir bolgeyi ilgilendiren anlagmalar oldukga yetersiz
kalmaktadir. Bu baglamda kiiresel katilimla ortaya koyulan politikalarin daha genis

kapsamli oldugu goriilmektedir.

Tarima iliskin kiiresel capli politikalar gelistiren temel organizasyonlar;
diinya ticareti ve bu kapsamda diinya tarimsal {riin ticaretine iliskin
diizenlemeleriyle DTO, gida giivenligi ve kiiresel yoksulluk sorunlarma iliskin
politikalariyla Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Teskilati (FAO) ve GOU’lerin
kalkinma sorunlarina ¢dziim aramak amactyla, GOU’lerin ¢abalariyla hayata
gecirilen ve yine Birlesmis Milletler’e bagli olarak kurulan Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) gésterilebilir®. Tarmm iiriinlerinin
uluslararasi ticaretine, uluslararasi tarim politikalarina ve kiiresel gida giivenligine

iligkin kararlar ve uygulamalari bu platformlar {izerinden gerceklestirilmektedir.

2.1.2.1. Giimriili Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ve
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Uzun yillar devam eden savaslar ve bu savaslarin kaybedenlerin yani sira
kazananlarin {izerinde de olusturdugu olumsuz etkiler ve yasanan ekonomik
sorunlarin da etkisiyle II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararast 6lgekte yeni kiiresel
ekonomik ve siyasi sistemin olusturulmasina ve daimi baris ortaminin kurulmasina
yonelik caligmalar baslamistir. Bu girisimlerin en O6nemlileri Temmuz 1944’de
gerceklestirilen ve sonrasinda “Bretton Woods Ikizleri” olarak adlandirilan,
kendilerine uluslararasi refah paylasimi ve 6demeler sistemi agisindan 6nemli roller
ylklenen Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Diinya Bankasi’nin temellerinin atildig1
Bretton Woods toplantilan® ve Ekim 1945°te uluslararasi barisi koruma, kiiresel
giivenligi saglama ve kiiresel refahin arttirllmast misyonuyla faaliyet gosteren

Birlesmis Milletler’in kurulmasidir.

52 Dinler, a.g.e., ss. 328-342; FAO, About FAO, http://www.fao.org/about/en / 01.03.2010.
5 Yusuf Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinlesme Trendleri: Bolgesellesme ve Kiiresellesme,
5. Baski, Ankara: Nobel Y., 2009, ss. 163-164.
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Bretton Woods toplantilar1 sonunda yeni kiiresel ekonomik sitemi olusturacak
tic temel kurumun kurulmasi kararlastirilmistir. Bunlar uluslararasi parasal sitemini
diizenleyici gorev iistlenen IMF, Onceleri basta Avrupa olmak iizere II. Diinya
Savasi’nin meydana getirdigi tahribatin giderilmesi ve kalkinmanin finansmanini
saglamak tizere kurulan, sonrasinda bu misyonunu tamamlamasi tiizerine tim
diinyada iktisadi kalkinmay1 finanse etme misyonunu iistlenen Diinya Bankasi ve
kiiresel ticaret sistemini diizenleyici gorev iistlenen ITO’dur. IMF ve DB yeterli liye
sayisinin katilimiyla 1946 yilinda kurulmus ve 1947 yilinda da faaliyetlerine
baslamistir. Ancak ITO, yeterli sayida iilkenin anlagma metnini imzalamamasi
nedeniyle hayata gegirilememis, bu nedenle ITO faaliyete gegene kadar yiirtirliikte
kalmasi amaclanan ve ITO’nun hi¢bir zaman kurulamamasina bagli olarak 1994

yilinda DTO’niin kurulmasina kadar yiiriirliikte kalan GATT imzalanmugtir®.

GATT’mn amaci hizla yayilan uluslararasi liberal dis ticaret ve tek diinya
pazar1 olusturma fikirlerine hizmet etmektir. Giivenli ve ngoriilebilir bir uluslararasi
ticaret ortaminda, ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve siirekli bir ticaret
liberalizasyonunu hedefleyen GATT, bu baglamda {ilkeler arasindaki kiiresel ticareti
bozucu etkiye sahip tercihli ticaret anlagmalarinin 6nlenmesi, koruma amagh giimriik
tarifelerinin indirilmesi ve iiyeler arasi ihtilaflarda arabuluculuk yapmayi misyon

edinmistir®.

GATT 1947°den 1994°¢ kadar ¢ok tarafli turlarla faaliyetlerini siirdiirmiis ve
uluslararasi ticarete iliskin karlar almistir. Bu siire zarfinda GATT ¢ergevesinde sekiz
miizakere turu tertip edilmistir. Tarim {iriinleri ticareti GATT 1947°de tartisilmasina
ragmen antlagsmanin istisnasi olarak kabul edilmis; GATT’in, savasin hemen
ardindan hayata gecirilmesi ve iilkelerin savas sonrasi tarim sektorlerine yonelik
kaygilar1 nedeniyle {ilkeler ulusal politikalar belirlemede serbest birakilmistir. Bunun
temel nedeni GATT’in imzalandigi tarihlerde savastan heniiz ¢ikilmis olmasi,

tilkelerin tarimsal iirlinler konusunda kendine yeterli olma diislincesi dogrultusunda

64 fIhan Oztiirk, “Diinya Bankas1 Politikalar1”, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:
1, Haziran 2006, ss. 36-37; Mehmet Sisman, “ikinci Bretton Woods Cékerken Diinya Ekonomisi ve
Gelismekte Olan Ulkeler Uzerine Degerlendirmeler”, Marmara Universitesi iiBF Dergisi, Cilt: 24,
Say1: 1, 2008, ss. 67-68; Ahmet Ay ve Sinem Yapar, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmas1 ve
Tiirkiye”, Seleuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 13, 2005, s. 58.

65 Bayraktutan, 2009, s. 164; Dinler, a.g.e., s. 342.
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tarimda liberal politikalara sicak bakmamalar1 ve buna bagli olarak da uluslararasi bir
anlasma zemininin kurulamamasidir®®. GATT 1947’den sonra tarim iriinleri
ticaretinin GATT kapsamina alinmasi konusu ilk kez Dillon Turu’nda (1960-1962)
tartisilir. Tarim {irlinleri ticaretinde kullanilan degisken vergilerin ve ihracat
stibvansiyonlarinin GATT kurallarina aykirt oldugu dile getirilse de kaldirilmasi
konusunda goriis birligine varilamamistir. Sonrasinda Kennedy Turu ve Tokyo
Turu’nda da tarim iirlinleri glindeme alinmig fakat bu goriismelerde de bir sonuca

ulastlamamustir®’.

Teknolojik gelismelerle, 1970’li yillarda yesil devrim ve 1980’li yillarda
biyogenetik devrimle gelismis {lilkelerde gerceklesen hizli {iretim artis1 gelismis
iilkeler arasindaki ve gelismis iilkeler ile GOU’ler arasindaki rekabeti daha da
arttirmigtir. Bir yandan yasanan petrol krizleri (1974-1981) sonrasinda diinya
piyasalarinda yasanan daralma, diger yandan gelismis iilkelerin biliyiikk mali
desteklerle diinya piyasalarina ihrag ettigi tarim iiriinleri, sonugta kiiresel piyasalarda
tarim triind fiyatlarmin hizla distisine yol agmuistir®. Gelismis iilkeler arasinda
yasanan yogun rekabet, tesvik maliyetlerinin GOU’ler kadar, gelismis iilkeleri de
etkiler hale gelmesi nedeniyle, diinya ticaret sisteminde revizyona gidilmesi
gerekliligi dogmustur. Bu baglamda tarim {irtinleri ticareti Uruguay Turu’nun (1986-
1994)en 6nemli glindem maddelerinden biri olmustur. Sekiz yil siiren, en son ve en
uzun siireli GATT goriismeleri niteligi tastyan Uruguay Turu, son goriismelerinin
yapildigt Marakes’te taraflarin  anlagma metinlerini imzalamasinin ardindan
tamamlanmis, Ocak 1995°te anlagmalar yiiriirliige girmis ve GATT yerini DTO’ye
birakmistir. DTO Ocak 1995 tarihinde Cenevre’de faaliyetlerine baslamustir®.

Uruguay Turu’nda tarim konusunda yapilan goriismelere ABD ve Cairns
Grubu* ile AB arasindaki fikir ayriligi damgasini vurmustur. Roma Antlagmasi’nin
imzalandig1 ve AB’nin temellerinin atildig1 dénemde tarim tirlinii ithalatgis1 olan AB,

OTP ile hizla tarimsal {iretimini arttirmis ve tarim iirlinli ihracatgist halini almustir.

66 Ugkan Dagdemir, a.g.e., ss. 73-74.

7 Aysu, a.g.e., ss. 28-30

%% Kazgan, 2003, ss. 338-339.

“WTO, a.g.e., p. 18.

* Avustralya, Kanada ve Brezilya’nin onciiligiinii yaptig1 zengin tarimsal iiretim kaynaklarina sahip
tarim iriinii ihracatgisi tilkeler.
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Sonug olarak ABD ve Cairns Grubu iilkeleri hem 6nemli bir pazar1 kaybetmis, hem
de uluslararas1 piyasalarda giiclii bir rakiple karsi karsiya kalmuslardir™. AB’nin
destekleme alimlariyla olusan yiiksek stoklarini, ihracat siibvansiyonlariyla diinya
piyasalarina sunmasi diinya tarim iriinii fiyatlarinda diistislere neden olmus, tarim
tiriinleri ticaretinin karliligini1 diisiirmiistiir. Tarim {riinlerinin uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilirliginin arttirilmasi i¢in yapilan ihracat siibvansiyonlarinin kamu
maliyesi lizerinde olusturdugu yiik her gecen giin daha da artmistir. Bu rekabetten en
biiyiik zarar1 ise GOU’ler yasamustir. Uruguay Turu'nda tarim konusundaki
goriismeler bu sorunlar iizerinde yogunlagmis ve temelde tarim f{iriinii ticaretinin
serbestlestirilmesi ve ihracat siibvansiyonlarinin tamamen kaldirilmasini talep eden
ABD ve Cairns Grubu ile korumaci uygulamalarin tamamen kaldirilmasima karsi
olan AB arasinda ge¢mistir. Sonucta tarim {irlinleri ticaretinin serbestlestirilmesine

yonelik kararlar alinmustir’".

Uruguay Turu’'nun en Onemli sonuglarindan biri imzalanan Tarim
Antlagmast’dir. Tarim Antlagmasi, tarimsal ticaret politikasi agisindan 6nemli bir
doniim noktasidir. Bu anlagma oncesi genis ¢apli kontrolsiiz ticari kurallar i¢eren
ulusal politikalarda 6nemli degisiklikler 6ngoriilmiis, ihracat rekabetini arttirmaya ve
ticari seffafligi saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmistir. Piyasalarin gelismesi ve
ihracatta rekabetin artmasi i¢in ihracatin siibvanse edilmesi zorlast1r11m1§t1r72.
Antlagsmayla uluslararasi tarimsal {irlin ticaretinde yasanan sorunlarin ¢éziimiine ve
piyasa dinamiklerine islerlik kazandirilmasi amacina yonelik bir dizi karar alinmistir.
DTO iiyesi iilkeler ticareti bozucu tiim tarimsal i¢ destek politikalarindan

kagiacaklarini taahhiit etmislerdir”.

Tarim Antlasmasi dahilinde alinan kararlar, uluslararasi tarim iirtinleri
ticaretinde liberalizasyonun saglanmasi ve piyasaya girislerin kolaylasmasi1 hedefine

yonelik, tarife dis1 engellerin kaldirilmasi ve mevcut tarife oranlarinin diistiriilmesi,

" Aysu, a.g.e., ss. 30-31.

! Ugkan Dagdemir, a.g.e., ss. 75-78.

72 Tim Josling, “Issues in the WTO Agricultural Negotiations an Overview”, Agricultural Trade
Policies In The New Millenium, Ed. P. Lynn Kennedy, Won W. Koo, NY: Food Products Press,
2002, p. 36.

7 Linwood Hoffman and Eric Dohlman, “New WTO Agricultural Trade Negotiations Issues for the
U.S. Coarse Grain Market”, Agricultural Trade Policies In The New Millenium, Ed. P. Lynn
Kennedy, Won W. Koo, NY: Food Products Press, 2002, pp. 199-200.
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haksiz rekabetin Oniine gegmeye yonelik destekleme fiyatlar1 ve iiretim siibvansiyonu
benzeri i¢ desteklerin azaltilmasi ve ihracat siibvansiyonlarinin say1 ve tutarinin
sinirlandirilmas: seklinde Szetlenebilir™®. Ayrica bitki ve hayvan saghigim ve aglik
tehlikesi altindaki bolgelerde gida giivenligini saglamaya yonelik diizenlemelerde

yapilmistir”.

Tarim Antlasmasi’nda yer alan taksimlere iligkin olarak GOU’ler i¢in cesitli
istisnalar  saglanmistir.  Anlagmada tarifeler, i¢ destekler ve ihracat
stibvansiyonlariin indirilmesine yonelik takvim belirlenmistir. Takvimde gelismis
iilkelerin indirim oranlar1 GOU’lere oranla daha yiiksek belirlenmis ve taahhiitlerin
daha kisa zamanda yerine getirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Diisiik gelirli tilkeler
ise indirimlerin disinda tutulmustur’®. i¢ destekler yesil, mavi ve kirmizi kutu olarak
tic sinifa ayrilmistir. Yesil kutu, fiyatlara dogrudan miidahale niteligi tasimayan ve
ticaret {lizerindeki saptirici etkisi diisiik olan kamu altyap1 yatirimlari, ar-ge
hizmetleri, gida giivenligi amaglh stoklar ve pazarlama-tanitim hizmetleri gibi
desteklerdir ve iiye devletlerce uygulanmasinda herhangi bir sakinca
goriilmemektedir. Mavi kutu, fiyatlara dogrudan miidahale niteligi tasimayan kirsal
kesimi kalkindirmaya yonelik destekler ve iiretimi sinirlamaya yonelik dolaysiz
O0demeleri icermektedir. Bu iki simif disinda kalan, tarimsal iirlin fiyatlarinda
degisiklige ve uluslararasi ticarette sapmalara neden olan tiim destekler ise kirmizi

kutuda yer almaktadir. Bu tiir desteklerin tiye devletlerce uygulanmalar yasaktir’’.

Uruguay Turu sonrasi tarimsal iiretime ve tarim iriinlerinin uluslararasi
ticaretine yonelik alinan kararlar daha once GATT kapsamina alinmayan tarim
tiriinlerinin liberal dis ticaretine yonelik Oonemli adimlar olmustur. Fakat alinan
kararlarin uygulama safhasinda beklenen etkiler ortaya c¢ikmamistir. Tarim
Anlagmas1 cercevesinde sekillendirilen ve goriiniiste DTO &ncesi var olan biiyiik
capli dengesizlikleri ortadan kaldirarak ticaretin esit sartlar altinda yapilmasini
saglamay1 amaglayan kurallar uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ve taahhiitlerin

yerine getirilmemesi nedeniyle mal fiyatlarinda diislis ve ticarette sapmalara neden

"WTO, a.g.e., pp. 27-29.

7 Hoffman and Dohlman, a.g.e., p. 200
7% Ay ve Yapar, a.g.e. ss. 59-61.

7 Dinler, a.g.e., s. 344.
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olmustur”®. Bu durumun bir diger nedeni de anlasmada verilmesinde sakinca
goriilmeyen dolayli tarimsal desteklerdir. Anlasma Oncesi tarim kesimine yilda
yaklagik 70-80 milyar dolar destek veren AB ve ABD, anlagma sonrasinda serbest
birakilan yontemlerle ve farkli sekillerle desteklerine devam etmistir. Tarife disi
engellerin kaldirilmasi1 ve tarifelerin indirilmesiyle de GOU’lerin piyasalari daha

korumasiz hale gelmistir’.

Uruguay Turu Tarim Antlagsmasi’nda alinan kararlarin beklenen etkiyi
gostermemesi, tarimm 2001 yilinda Katar’in baskenti Doha’da baslayan DTO IV.
Bakanlar Konferansi’nin en 6nemli giindem maddelerinden biri olmasina neden
olmustur. Sonrasinda Doha Kalkinma Giindemi adi altinda toplantilar GOU’lerin

kalkinmas1 ve bunu destekleyecek politikalar ekseninde devam etmektedir.

Yogun teknik tartismalardan sonra Mayis 2008 tarihinde tarima yonelik
Gozdem Gegirilmis Taslak Plan yayinlanmistir. Bu plana gore ihracat desteklerinin
kademeli olarak kaldirilmasi, ihracat rekabetini etkileyen politikalarin paralel sekilde
diizenlenmesi, i¢ desteklerin ve ticari engellerin diizenlenmesi, farkli seviyelerde
gelismis lilkelere yonelik farkli muameleleri iceren 6zel ve genis kapsamli teklifler
belirlenmesi éngoriilmiistiir. Plan ayrica, GOU’lere daha diisiik indirim ve daha uzun
stirelerde uyum hakk1 tanimakta, az gelismis iilkelere, kiiclik ve zayif ekonomilere ve

yeni dahil olmus tiyelere dzel diizenlemeler igermektedir™.

2.1.2.2. Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Teskilat1 (FAO)
Tarim alaninda caligmalarda bulunan en 6nemli kiiresel yapilanmalardan biri

de, kiiresel aglik ve yoksullugu ortadan kaldirmak ve GOU’lerin kalkinma ¢abalarina
destek olmak {iizere faaliyetlerde bulunan FAO’dur. FAO aym1 zamanda gida ve

tarima iliskin bir bilgi merkezi gorevi de gérmektedir.

Ekim 1945°te Quebec’te 44 iilkenin katildig1 bir konferans sonunda kurulan

FAO, o tarihten bu yana cesitli konferanslar, anlagsmalar ve yeni katilimlarla

¥ Naty Bernardino, “Ten Years of the WTO Agreement on Agriculture: Problems and Prospects”,
http://'www.wto.org/english/news_e/events _e/symp05_e/bernardinol5 _e.pdf, / 26.03.2010, p. 1.

7 Naty Bernardino, a.g.e., p. 2.

% OECD, 2008c, p. 17.
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faaliyetlerine devam etmektedir®' 44 iilkenin katilimiyla kurulan FAO nun iiye sayis1
2010 yili itibariyle 191°dir. Uyeler Afrika, Asya, Avrupa, Latin Amerika ve
Karayipler, Orta Dogu, Kuzey Amerika ve Giiney Bati Pasifik olmak tiizere 7

bolgeye ayrilmistir™,

FAO achig1 yenmeye yonelik uluslararasi ¢abalara onciiliik eder. Bu baglamda
hem gelismis iilkelere, hem de GOU’lere hizmet sunar. FAO politik miizakereler ve
anlagmalar i¢in tiim iilkelere tarafsiz bir tartisma platformu sunmay1 hedefler. Ayrica,
genis bir bilgi kaynagi sunmakta ve GOU’lere tarim sektorlerini gelistirme ve

modernizasyon konularinda yardimlarda bulunmaktadir®.

FAO’nun temel amaglar1 kurulus sézlesmesinde sdyle siralanmugtir™:

- Uluslarin yagam diizeylerini ve beslenme kosullarini yiikseltmek,

- Uretimde verimliligi arttirmak ve tiim besinsel ve tarimsal {iriinlerin
optimum sekilde dagitimina katkida bulunmak,

- Kirsal niifusun yasam kosullarinin iyilestirilmesinde iilkelere destek olarak,

diinya ekonomisinin gelisimine katkida bulunmak.

Bu amaglarin gergeklesmesini saglama yoniinde FAO c¢atis1 altinda 1945°ten
bu yana bir dizi toplant1 diizenlenmis; cesitli anlagsmalar imzalanmis ve programlar
ortaya konulmustur. 1976 yilinda resmilesen Teknik isbirligi Programi, 1994 yilinda
baslatilan Gida Giivenligi Ozel Programi ve 1996 yilindaki Diinya Gida Zirvesi
FAO’nun 6nemli faaliyetleri arasindadir. Teknik Isbirligi Programi tarim, ormancilik
ve balik¢ilik sektorlerinde yasanan sorunlara karsi kiiclik projelerle {iye devletleri

desteklemeyi, aglikla miicadelede ve uzun vadeli degisimleri kolaylastirmada somut

8! Dinler, a.g.e., ss. 348-349.

2 FAO, Member Nations, http://www.fao.org/unfao/govbodies/membernations_reg_en.asp /
21.05.2010.

% FAO, About FAO, http://www.fao.org/about/en / 01.03.2010.

% Dinler, a.g.e., s. 348.
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ve acil sonuclar iiretmeyi amaclar®. Gida Giivenligi Ozel Programu ise yoksul

kesimin gida giivenligini saglamak i¢in ulusal ve bolgesel programlar ortaya koyar®®.

1974 yilinda baslayan fakat devami gelmeyen c¢aligmalara yeniden hiz
kazandirmak ve yasanan sorunlara ¢oziim aramak iizere 1996 yilinda Diinya Gida
Zirvesi diizenlenmistir. 1974°de gergeklesen ve “Diizenli fiziksel ve zihinsel gelisim
icin yetersiz beslenme ve agliktan 6zgiir olmak her erkek, kadin ve cocugun
devredilemez hakkidir” beyaniyla baglayan Diinya Gida Konferansi’'nda alinan
kararlar anlagmazliklar nedeniyle sonraki yillarda uygulanamamistir. 1996 yilinda
bircok iilkenin devlet veya hiikiimet baskanlarinin yam sira ¢ok sayida {ist diizey
yetkilinin kayildigi Diinya Gida Zirvesi, FAO’nun c¢alismalarina ve diinyay1
gelecekte bekleyen tehlikelere 6nemli derecede bir farkindalik olusturmustur. Diinya
Gida Zirvesi’nde, Diinya Gida Giivenligi Roma Deklarasyonu ve Diinya Gida Zirvesi

Hareket Plani’nin taraflarca kabul edilmesi gelecek agisindan umut vaat etmistir®’.

Amaci biitiin insanlar i¢in siirdiiriilebilir gida gilivenligini saglamak, aglik ve
yetersiz beslenme sorununu ortadan kaldirmak icin kiiresel taahhiidii en yiiksek
siyasi diizeyde yenilemek olan Diinya Gida Zirvesi, genis katilimiyla bu alandaki
beklentileri arttirmistir®™. Ancak alman kararlarin sonraki yillarda ne kadarinin

eyleme doniistiiriildiigii ve ne kadar basar1 saglandigi tartismaya agiktir.

2.1.2.3. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD)
UNCTAD, GOU’lerin sorunlarim uluslararas: platformda dile getirme ve

aralarinda igbirligi saglayarak ekonomik kalkinmalarina hiz verebilme cabalariyla,
Birlesmis Milletler ¢atisi altinda 1964 yilinda diizenlenen bir konferans sonrasi daimi
nitelik kazanmig bir organizasyondur. Gelismis iilkelerin etkili oldugu uluslararasi
yapilanmalarda yeterince temsil edilememeleri, GOU’ler agisindan yeni bir
olusumun gerekliligini dogurmustur. GOU’lerin 1960’11 yillarda Birlesmis Milletler

tiyeleri ig¢inde sayisal agirliginin hizla artmasi Birlesmis Milletler kapsaminda bir

% FAO, FAO Technical Cooperation Programme (TCP) Guidelines, Technical Cooperation
Department, July 2006, ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/007/ae361¢/ae361e00.pdf / 18.03.2010.

% FAO, About the Special Programme for Food Security (SPFS), http://www.fao.org/spfs/about-
spfs/mission-spfs/en / 18.03.2010.

¥ FAO, Food Summit, http://www.fao.org/wfs/index_en.htm / 01.03.2010.

% FAO, Food Summit, http://www.fao.org/wfs/index_en.htm / 01.03.2010..
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olusuma imkan saglamistir. GOU’leri bdyle bir olusuma iten temel nedenler 1962

yilindaki Birlesmis Milletler donem toplantisinda su sekilde dile getirilmistir”:

- GOU’lerin ihracat gelirleri arttirilmalhdir, fakat dis ticaret hadleri
cogunlukla tarimsal {iriin ihracatgisi olan bu grup tilkelerin aleyhinedir.

- Geligmis tilkelerin desteklerle bir yandan tarimsal tiretimleri arttirmalari,
diger yandan da ithalat engelleriyle tarim sektorlerini kiiresel rekabete karsi
korumalar1 dis ticaretteki dengesizligi GOU’ler aleyhine daha da arttirmaktadur.
Gelismis iilkelerin bu tutumlar1 GOU’lerin dis 6demeler dengesini bozmakta ve dis
borg¢larini arttirmaktadir.

- Uluslararas1 yapilanmalar gelismis TUlkelerin karar mekanizmasindaki

agirliklart nedeniyle GOU’lerin kalkinma sorunlarina ¢dziim iiretmekten uzaktir.

UNCTAD’1n ii¢ temel fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar,”

- Uzmanlik ve deneyim aligverisiyle desteklenmis, ortak goriis ingasi
amaciyla yapilan hiikiimetler arasi goriismeler i¢in bir forum fonksiyonu gormek,

- Uzmanlar ve hiikiimet temsilcilerinin goriigmeleri i¢in bilgi toplamak,
arastirmalar ve politik analizler yapmak,

- GOU’lerin 6zel ihtiyaglarina uygun teknik destek sunmak ve teknik destegin
sunumunda bagis¢t llkeler ve diger organizasyonlarla isbirligi yapmak olarak

belirlenmistir.

UNCTAD konferanslar1 bir forum niteligindedir ve alinan kararlarin
baglayiciligi yoktur. Alinan kararlar tavsiye niteligi tasimaktadir ve bu yoniiyle
uygulama imkam bulunan kararlar olduk¢a sinirlidir. Konferanslarda GOU’lerin dis
ticaretine ve Uretimine iligkin fikir aligverisi yapilmis ve taraflar arasinda ¢esitli
isbirligi anlagmalar1 gergeklestirilmistir. Fakat alinan kararlarin tavsiye niteligi

1
tasimas1 somut sonuglar alinamamasina neden olmaktadir®’.

% Dinler, a.g.e., s. 328.

% UNCTAD, About UNCTAD, http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intitemID=1530&lang=1
/15.03.2010.

! Dinler, a.g.e., ss. 330-331.
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Uluslararas1 tarim politikalarindaki degisimler, yani tarim triinleri ticaretinin
liberallesmesi yoniindeki gelismeler 20 yiizyilin sonunda ve 21. ylizyilin basinda,
hem gelismis iilkeler, hem de GOU’ler iizerinde nemli etkiler meydana getirmistir
ve getirmeye de devam edecektir. Bu degisimlerin GOU’ler iizerinde
gerceklesebilecek muhtemel etkilerine yonelik ¢alismalar (Bkz °%) liberallesme
akimlarindan en karli ¢ikacak iilkelerin Brezilya, Cin, Arjantin gibi tarimsal girdi
(verimli toprak, tarimsal iiretime elverisli iklim sartlar1) yoniinden zengin, rekabet¢i
tarimsal iiriin ihracatgisi iilkelerin olacagi yoniindedir. En ¢ok kaybi olacak olanlarin
ise, mevcut refah diizeyinin dahi altina diisecegi tahmin edilen diisiik gelirli tilkeler

olacag dngoriilmektedir”.

Diinya niifusunun 6nemli bir boliimiinii olusturan Dogu Asya’daki hizl
gelismeye bagli olarak, 1990 yilindan 2007 yilina kadar diinya niifusu igerisinde
aclik sorunuyla kars1 karsiya olan niifusun toplam niifusa orani beste birden altida
bire gerilemis, bu tarihten sonra kiiresel krizle birlikte yeniden yiikselise ge¢mistir.
Yoksulluk ve acglik, bu bdlgenin, benzer sekilde gelisme kaydeden {ilkelerin ve
mevcut konumunu dahi koruyamayan Afrika iilkelerinin hali hazirda en 6nemli

sorunudur®®.

Dogu Asya’nin ve diinyanin en kalabalik iki iilkesi Cin ve Hindistan’da 360
milyon, Afrika’da 200 milyon ve diger geri kalmis bolgeler dikkate alindiginda 800
milyondan fazla insan aglik sorunuyla karsi karsiyadir. Bu insanlarin yaklasik 400

milyonunu tarim kesiminde yasayanlar, 175 milyonunu topraksiz koyliiler ve 65

%2 Arvind Panagariya, “Agricultural Liberalization and the Least developed Countries: Six Fallacies”,
http://www.columbia.edu/~ap2231/Policy%20Papers/Fallacies_ Agriculture.pdf / 16.03.2010; Thomas
Giblin and Alan Matthews, “Global and EU Agricultural Trade Reform: What is in it for Tanzania,
Uganda and Sub Saharan Africia?”’, IIIS Discussion Paper, no. 74 / June 2005,
http://www.tcd.ie/iiis/documents/discussion/pdfs/iiisdp74.pdf / 16.03.2010; Jean-Christophe Bureau,
Sébastien Jean and Alan Matthews, “The Consequences of Agricultural Trade Liberalization for
Developing Countries: Distinguishing Between Genuine Benefits and False Hopes”, No. 13 / August
2005, http://www.cepii.fr/anglaisgraph/workpap/pdf/2005/wp05-13.pdf / 16.03.2010; Antoine Bouet
and Jean-Christophe Bureau, “Multilateral agricultural trade liberalization: The contrasting fortunes of
developing  countries in the Doha Round”, No. 60 / January 2005,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=739686 / 16.03.2010.

% Alan Matthews and Thomas Giblin, “Policy Coherence for Development: Issues in Agriculture”
Trade, Agriculture and Development, Paris: OECD Publications, 2006, p. 45.

* Tom Arnold, “How can Policy Coherence in Agriculture Contribute to the Eradication of Extreme
Poverty and Hunger?”, Trade, Agriculture and Development, Paris: OECD Publications, 2006, p.
184.
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milyonunu da ormanlik bolgelerde yasayanlar olusturmaktadir®™. Yani achk
sorunuyla kars1 karsiya olan niifusun ¢ok biiyiik bir boliimii kirsal kaynaklidir. Tarim
sektoriiniin GSMH igerisindeki paymnin yliksek oldugu iilkelerde agligin da artig
goriilmiistiir. Oyle ki tarim sektdriiniin % 25’in {izerinde oldugu iilkelerde aglikla
kars1 karsiya olan niifusun toplam niifusa oranmnin % 34’lin iizerinde oldugu

hesaplanmustir”®.

Kiiresel aclik sorununun temel nedeni, basta yoksul iilkeler olmak {izere
biitiin iilkelerdeki (ABD ve gelismis diger G7 iilkeleri dahil) yoksullarin gelirinin
disiikliigii ve diinyadaki gelir dagilimi adaletsizligidir. A¢lik teknik degil, politik bir

sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir®’.

Agligin yogun bir sekilde hiikiim siirdiigli diinyada, AB gibi topluluklarda ve
gelismis iilkelerde besin stoklar1 biiylimekte; ¢Oziimlerden biri olarak siit tozlari
hayvan yemlerine karigtirllmaktadir. 1960°l1 yillarda tarim alaninda kendi kendine
yeterli olmayan Avrupali devletler ve ABD bugiin bir¢ok iiriinde ihtiyacindan
fazlasimi iretmektedir. Gelismis iilkeler bunu siirekli tarimsal tesvikler, “Yesil
Devrim”, “Biyoteknik Devrim” denilen gelistirilmis bugday, celtik ve musir
tohumlar1 ile kimyasal giibre ve ilaglarin kullanimiyla saglamislardir. Bunun bedeli
ise azalan biyogesitlilik ve kirlenen ¢evre olmustur. Bu tarz bir tarimsal iiretim
cevreye verdigi zararlar nedeniyle uzun vadede siirdiiriilemez bir goriintii
sunmaktadir. Diger taraftan gelismis iilkelerin bu uygulamalar1 GOU’lerce takip
edilememis ve rekabet ortaminda GOU’ler aleyhine bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu
da geleneksel tarimin yok olmaya yiiz tutmasina neden olmaktadir. Eger diinyada
tretim ve tiketim bu sekilde denetimsiz siirer ve Onlem alinmaz ise kiiresel
1sinmanin da etkileriyle insanlik gergek aclik sorunuyla karsi karsiya gelebilecek ve

etkileri bugiinkiinden ¢ok biiyiik boyutlarda ortaya ¢ikabilecektir®®.

% Arnold, a.g.e., pp. 184-185.

% Prabhu Pingali, Kostas Stamoulis and Randy Stringer, “Eradicating Extreme Poverty and Hunger:
Towards a Coherent Policy Agenda”, Trade, Agriculture and Development, Paris: OECD
Publications, 2006, pp. 173-174

7 Tayfun Ozkaya, “Kiiresellesme ve Tarim Politikalar”, http://www.ikt.yildiz.edu.tr/sempozyum/
metin/ozkaya.pdf, 06.03.2010, s. 1.

% Ozkaya, a.g.e., s. 3.
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Bu gerceklerin varligina ragmen uluslararast politik platformda alinan
kararlar ve uygulamalari, bu tabloyu degistirme amacindan uzaktir. Yapilan
diizenlemeler ¢ogu zaman gelismis iilkelere hizmet etmis; GOU’lerin mevcut
durumunu diizeltmeye, diinya lizerindeki aclik ve yoksullugu ortadan kaldirmaya

yonelik ¢abalar yetersiz kalmistir.

Geligsmis llkeler tarim sektorlerini  milyar dolarla ifade edilen
siibvansiyonlarla desteklerken, GOU’ler tarimda liberal dis ticaret politikalari
uygulamaya zorlanmaktadir. Ihtiya¢ duyduklari kredileri IMF ve DB gibi uluslararasi
kuruluslardan almalar1 bu sartlara bagli olmaktadir®. Kaynak sikintist nedeniyle
tarim sektoriinii altyapr yatirimlari, ar-ge destegi, dogrudan gelir destegi gibi
araglarla destekleyemeyen GOU’ler, kiiresel kararlar ve baskilar nedeniyle tarife
veya tarife dis1 engellerle de sektdrlerini koruyamamaktadirlar. GOU’lerin aleyhine
olan bu sartlar, GOU’leri kiiresel platformda alinan kararlarin zorunlu uygulayicisi

haline getirmektedir.

2.2. AB'DE TARIM VE ORTAK TARIM POLITIKASI

AB hemen her yoniiyle ¢ogu zaman uluslararasi entegrasyonlar arasinda en
basarilis1 kabul edilmektedir. Bunun nedeni hi¢ kuskusuz zaman zaman yasanan
tartigmalara ve anlagsmazliklara ragmen kurulusundan bu yana siirekli biiyiiyen ve

gelisen, baglarini ve ¢alisma alanini siirekli gelistiren bir organizasyon olmasidir.

1957 Tarihinde AET olarak kurulusundan bu yana etki alanini stirekli
arttirarak, neredeyse biitliin Avrupa’ya yayilmis ve 500 milyonun {izerinde niifusu ve
yaklagik 17 trilyon dolarlik GSMH’siyle diinya ekonomisi igerisinde 6nemli bir yer
edinmistir. Baslangicta ekonomik isbirligi ile baslayan siire¢ zaman zaman atesli
tartigmalara ve duraksamalara maruz kalsa da sonunda saglanir m1 bilinmez ancak

siyasi birlige dogru gitmektedir.

% Kazgan, 2003, s. 340.
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Birligin temel taslarini olusturan ortak politikalar, birlige kiiresel arenada tek
bir viicut olarak hareket edebilmektedir. Bu amag¢ ve politika birligi AB’nin kiiresel

iktisadi ve siyasi arenanin baskin kutuplarindan biri olmasina imkéan saglamstir.

Her ne kadar birlik ekonomisi igerisinde maddi ac¢idan ¢ok biiyiik bir 6nem
tasimasa da, tarimsal politikalar birlik politikalar1 igerisinde ©Onemli bir yer
tutmaktadir. AB, kurulusundan bu yana tarima biiyiikk 6nem vermis, tarimda disa
bagimliligr ortadan kaldirma ve kendine yeterli olma politikas1 benimsemistir. Bu
nedenle tarim sektorii AB’nin kurulusundan bu yana en ¢ok kaynak aktardigi alan

olmustur.

2.2.1. Bir Bolgesel Biitiinlesme Olarak AB

Avrupa’da biitiinlesme fikri bu yondeki onerilerle birlikte Orta Cag’da
belirginlik kazansa da, Yunan, Roma ve Hiristiyanlik hatiralar tagidigi i¢in ¢cok daha
derin bir tarihsel kdkene sahiptir. Fiili olarak ise AB Oncesi buna en ¢ok yaklasan
Roma Imparatorlugu olmustur. 1800°lii yillara gelindiginde, Basta Isvicre, Almanya
ve Italya olmak iizere feodalizm doneminde ¢ok parcali yapilara sahip olan Avrupa
devletlerinin kendi i¢inde biitiinlesme dénemi baglamustir'®. Bu gelismelerle birlikte
biitiinlesme fikrinin hayata gecirilmesine yonelik en 6nemli adimlar II. Diinya Savasi
sonrasinda atilmistir. Siiphesiz bu alandaki en 6nemli adim AB’nin ilk adim1 olmasi

miinasebetiyle Avrupa Kémiir Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasidir.

AKCT’nin kurulmasi1 yoniindeki ilk girisim 1950 yilinda Fransa Disisleri
Bakani Robert Schuman’dan gelmistir. Avrupali devletlere yapilan ¢agrida, savas
sanayiinin ana hammaddeleri olan komiir ve ¢eligin iiretim ve kullaniminin ulusiisti
bir kurumun sorumluluguna devredilmesi ongdriilmiistiir. Bu cagriya Almanya’nin
yan1 sira Beneliiks Ulkeleri (Belgika, Hollanda, Liiksemburg) ve italya olumlu cevap
vermis, AKCT Antlasmas1 50 yil yiriirlikte kalmak {izere 18 Nisan 1951°de

imzalanmis ve 25 Temmuz 1952°de yiiriirlige girmistir'*'.

100 Bayraktutan, 2009, s. 94.
""" DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 6. Baski., Ankara: Dis Ticaret Miistesarlig1 Y., 2007, ss. 7-8.
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AKCT’yi kuran alt1 devletin hiikiimetleri, AKCT ile baslayan bu girisimi
daha ileri gotiirmeyi ekonomik ve siyasal agidan gerekli gérmiislerdir. Bu baglamda
1955 yilinda Italya’nin Messina kentinde alt1 iilke disisleri bakaninin bir araya
geldigi bir toplantida daha ileri bir birlik konusunda c¢aligmalar yapmak iizere bir
komite olusturulmustur. Komite raporunu olusturup ertesi yil sunmus ve bu rapor 25
Mart 1957°de Roma’da imzalanarak, 1 Ocak 1958°de yiiriirliige girmistir'®>. Roma
Antlagsmasi olarak tarihteki yerini alan bu anlagmayla birlikte, AKCT ile baslayan

biitiinlesme girisiminin ikinci 6énemli adimi1 atilmagtir.

Roma Antlagmasi’yla birlikte, biitiinlesme ¢abasinin diger iki 6nemli ayagini
olusturacak olan, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve AET
kurulmugtur. Boylelikle AB’nin temelleri bu ii¢ toplulukla atilmistir. Baslangigta 6
iilkenin; (Bat1) Almanya, Fransa, Italya, Bel¢ika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
imzalanan Roma Antlagmasiyla baslayan Avrupa’da biitiinlesme siirecine 1973’te
Ingiltere, Danimarka ve Irlanda, 1981°de Yunanistan, 1983’te Portekiz ve Ispanya,
1995°te Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya dahil olmus; 2005 ve 2007 yillarindaki
geniglemelerde 12 Dogu Avrupa ilkesinin de katilimiyla iye sayisi 27’ye

yiikselmistir'®.

1 Temmuz 1987 tarihli Tek Avrupa Senedi ile toplulugun kurumsal ¢ergevesi
gelistirilmis ve 10 Aralik 1991 Maastricht Antlasmasi’yla AET yerini AB’ye
birakmistir. Bu baglamda Maastricht Avrupa biitlinlesmesinin ikinci kurucu

antlasmasi olarak kabul edilmektedir'®.

Maastricht Antlagsmasi, gelecekteki Avrupa’nin ingasi igin gerekli zemini
olusturma, birligi olusturan topluluklarin kiiltiirel farkliliklarin1 zenginlik kabul
ederek dayanismay1 giliclendirme, demokrasiyi, temel hak ve hiirriyetleri pekistirme
gibi tarihi ve siyasi hedefler igermektedir. Ayrica Maastricht Antlagsmasi’yla, bircok

ortak politika alaninda da kapsaml diizenlemeler yapilmistir'®

12 Seyidoglu, a.g.e., s. 221.
' Bayraktutan, 2009, s. 83.
" DTM, a.g.e., s. 43.
105 DM, a.g.e., s. 43.
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Avrupa’da II. Diinya Savasi sonrast 1951 yilinda kurulan AKCT ile baslayan
biitiinlesme c¢abalari, siyasi hukuki ve ekonomik kurumlariyla tiim Avrupa’ya
yayilmis ve hemen her alandaki ortak politikalartyla kiiresel platformda tek bir devlet
gibi hareket etmektedir. Stiphesiz bu ortak politikalarin en onemlilerinden biri de

OTP’dir

2.2.2. AB'de Tarim Sektorii

Tarim sektorii, AB ekonomisi igerisinde biiyiikk bir paya sahip olmamasina
ragmen birlik tarihi boyunca en 6nemli ortak politika alanindan birini olusturmustur.
Tarim sektorii ekonomik degerinin diislikliigiine ragmen, birlik kaynaklarindan en
biiylik payr alan sektoér olmustur. Bu durumunda birligin tarim sektdriinde kendine

yeterlilik politikas: Gnemli rol oynamustir'*.

AB ekonomisi diinya ekonomisi igerisinde énemli bir yere sahiptir. AB’nin
diinya niifusundan aldig1 payla, diinya GSMH’sinden aldig1 pay arasinda biiyiik bir
farklilik gozlemlenmektedir. 1970 yilindan 2007 yilina kadar da bu fark siirekli

olarak artmustir.

Tablo 7: Diinya Nominal GSMH’si ve Niifusu ile AB’nin Pay1

Diinya Avrupa Birligi (AB) AB'nin Pay1 (%)
GSMH GSMH
Yillar Niifus (Milyon ABD §) Niifus (Milyon ABD §) | Niifus GSMH
1950 2.535.093 - 367.942 - 15 -
1970 3.698.676 3.280.286,03 429.034 870.969,91 12 27
1980 4.451.470 | 11.921.849,79 450.345 3.780.951,48 10 32
1990 5.294.879 | 22.129.834,46 463.130 7.249.180,57 9 33
2000 6.124.123 | 31.850.290,56 484.092 8.462.624,04 8 27
2007 6.671.226 | 54.273.887,21 494.927 16.770.310,77 7 31

Kaynak: UNCTAD, Statistics, (http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/
ReportFolders.aspx / 07.03.2010).

1950°de 2,5 milyar olan diinya niifusu, 1950’den bu yana yaklasik 2,6 kat
artmis ve 2007 yihi itibariyle yaklagik 6,7 milyara ulasmistir. AB niifusu ise bu

"% Hazar Besirov, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Polonya Ornegi Isiginda Tiirkiye
Tarimmin Déniisiim Sorunu, Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yaymlanmamig Doktora Tezi), 2008, ss. 13-14.
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zaman zarfinda sadece 1,3 kat artarak 360 milyondan yaklasik 500 milyona
ylkselmistir. Bunun sonucunda AB’nin diinya niifusu i¢indeki pay1 yar1 yariya diisiis
gostermis ve %]15’ler seviyesinden %7’ye diismiistir. AB GSMH’si ise 1970’11
yillardan glinlimiize yaklasik 19 kat artmis ve 2007 yil1 itibariyle 16,7 trilyon dolara
ulagsmistir. Diinya GSMH’sinden alinan pay ise ¢ok biiyiik degisiklikler gdstermemis
ve ortalama % 30’lar seviyesinde seyretmistir. AB niifusu 1950’den 2007’ye mutlak
olarak artmis, fakat bu artis oransal olarak GSMH’deki artistan daha diisiik
gerceklesmistir. Boylece kisi basina gelir AB i¢in artmustir. Diisiik niifus artis hiz1 ve
hizli ekonomik biiyiime AB halklarinin ekonomik refahinda onemli bir artis

saglamistir.

Tablo 8: AB’de Kisi Basina GSMH (ABD §)

1970 1980 1990 2000 2007
Diinya 887,36 2.679,69 4.180,13 5.202,25 8.301,81
Avrupa Birligi (AB) 2.030,92 8.401,21 15.663,16 17.492,85 33.905,52
Kaynak: UNCTAD, Statistics, (http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/

ReportFolders.aspx / 07.03.2010).

1970’11 yillarda 2.000 dolar seviyesinde olan AB kisi basina GSMH’si 2007
yilt sonu itibariyle yaklasik 17 kat artarak 34.000 dolar seviyesine ¢ikmistir. AB
icerisindeki bu refah artis1 sosyal adaleti saglamaya yoOnelik harcamalar i¢in de
yeterli kaynagin olusumunu saglamistir. Ekonomik agidan kiiciik bir paya sahip
olmasina ragmen topluluk tarihi boyunca AB ortak fonlarindan en fazla faydalanan

sektorlerden biri tarim sektérii olmustur'®”.

"7 DPT, Avrupa Birligi Biitcesi — Fonlar1 ve Tiirkiye'nin Tam Uyeligi, Ankara: DPT Y., 1998, s.
32.

55



Tablo 9: AB’de GSMH’nin Sektorel Dagilim

1970 1980 1990 2000 2006
GSMH 100 100 100 100 100
Tarim ve
Dii Hayvancilik 10,17 7,44 5,45 3,7 3,89
linya
Sanayi 38,25 38,68 33,12 29,13 29,12
Hizmetler 51,58 53,88 61,42 67,17 67
GSMH 100 100 100 100 100
Tarim ve
Avrupa Birligi (AB) Hayvancilik 6,81 4,65 3,45 2,38 2,09
Sanayi 41,71 38,04 33,08 27,94 26,6
Hizmetler 51,48 57,31 63,47 69,68 71,31

Kaynak: UNCTAD, Statistics, (http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/
ReportFolders.aspx / 07.03.2010).

Tarim ve hayvanciligin AB GSMH’si i¢indeki pay1 1970 yilinda % 6,8 iken,
bu oran zamanla daha da diismiis ve 2006 yili itibariyle % 2’lere kadar gerilemistir.
GOU’lerde ¢ok daha yiiksek olan bu oran gelismis iilkelerin diinya ekonomisi
icerisindeki agirliginin da etkisiyle diinya genelinde % 4 seviyelerindedir. Tarim
sektoriinlin  AB’de istthdam igerisindeki payr da oldukca diisiiktiir ve diinya

ortalamasinin oldukca altindadir.

Tablo 10: AB’de Tarim ve Hayvancihgin Istihdamdaki Pay1 (%)

1980 1985 1990 1995 2000 2005
Diinya 55,44 52,98 50,9 49,13 46,95 44,58
Avrupa Birligi (AB) 13,43 11,67 9,71 8,34 6,91 5,7

Kaynak: UNCTAD, Statistics, (http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/
ReportFolders.aspx / 07.03.2010).

1980°1i yillarda % 13,5 diizeyinde olan tarimin toplam istihdam igerisindeki
pay1, 2005 yili sonuna kadar % 5,7’lere kadar diismiistiir. Bu oran diinya genelinde
tarimin istihdam igerisindeki payinin sekizde biri kadardir. AB’de tarim sektoriiniin
GSMH ve istthdamdaki payinin diismesine ragmen kisi basina tarimsal iiretim artis

egiliminde olmustur.

56



Grafik 8: AB’de Kisi Basina Tarimsal Uretim Endeksi (1999-2001=100)
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Kaynak: FAO, Statistics, http://faostat.fao.org/site/612/default.aspx#ancor / 08.03.2010

(Yazar tarafindan olusturulmustur).

AB’de Kisi bagina tarimsal tiretim 196011 yillardan, 1980°1i yillarin ortalarina

kadar stirekli artis egilimindedir. Bu tarihten itibaren ise dalgali bir seyir goze

carpmakta ve kismen disiisler gozlemlenmektedir. Ancak 1960’11 yillardan

giiniimiize genel trend yukar1 yonliidiir. 1983°ten sonra kisi basina tarimsal {iretimde

gbzlemlenen diisiis egilimi ve 6zellikle son yillardaki diisiisler tarim iiriinii fiyatlarina

da artis olarak yansimuistir.

57




Grafik 9: AB Tarim Uriinleri Fiyatlar1 Endeksi (2000=100)

140

120 A /

00— ———ae

80 -

60

40 -

20

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kaynak: EUROSTAT, Agricultural Statistics, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal
/page/portal/agriculture/data/database / 10.03.2010 (Yazar tarafindan olusturulmustur).

1998 yilindan giinlimiize dalgali ve yiikselen bir seyir izleyen tarim iiriinleri
fiyatlar1 2005 yilindan itibaren keskin bir artis egilimine girmistir. Bu artis egilimi

kisi basina tarimsal {iretim miktarlarindaki diisiisle paralel bir seyir izlemektedir.

Tarim sektorii AB ekonomisi igerisinde ¢ok kiigiik bir paya sahip iken, diinya
tarimsal iirlin ticaretine katkisi, AB tarafindan tarima iliskin alinan kararlarin, diger
tim {llkeleri etkiler diizeyde olmasina neden olmaktadir. Nitekim AB’nin diinya

tarimsal {iriin ticaretine katkis1 % 40’lar diizeyindedir'®®.

AB tarimsal iiretim yapis1 dikkate alindiginda hayvansal ve bitkisel {iretim
alaninda ¢ok cesitlilik goriilmekle birlikte iiretimin bazi alanlarda yogunlastigi
goriilmektedir: Tarimsal GSMH’nin % 51,41 bitkisel iiretimden, % 41,3 hayvansal
tretimden % 4,40 tarimsal hizmetlerden ve % 2,9'u da dolayli tarimsal
faaliyetlerden saglanmaktadir'®. Bitkisel iiretimden en yiiksek paylart % 9,6 ile

tahillar, % 8,9 ile sebzeler, % 6.8 ile meyveler ve % 6 ile de siis bitkileri ve ¢icekler

"% WTO, Statistics, http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBViewData.aspx?Language=E. /
13.03.2010.

' EUROSTAT, Agricultural Statistics: Main results — 2006-2007, Luxembourg: EUROSTAT
Pocket Books, Office for Official Publications of the European Communities, 2008, p. 77.
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almaktadir. Hayvansal {iretimde ise en biiyiik payr % 13.4 ile siit ve siit iiriinleri

almaktadir. Onu % 10 ile domuz eti ve % 8,4 ile sigir eti tiretimi takip etmektedir'"*.

Maddi getirisi diisiikk olmasina ragmen tarim alanlarinin %35°1 tahil grubuna
ayrilmistir. Bu oran mevsimlik {irtinlerin % 56’sima denk diismektedir. Geriye kalan
alanlarin % 31,4’linii mera ve g¢ayirliklar olusturmakta, % 11’inde yem ve saman
tiretimi, % 6,1’inde endiistriyel iiriin liretimi yapilmakta, % 6,4’li de meyve bahgesi

olarak kullanilmaktadir'''.

AB’nin tarima verdigi Onem, tarimsal tesviklerde de kendini agik¢a
gostermektedir. OTP harcamalarini finanse etmek i¢in kurulan Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA), topluluk biitcesinin en biiyiik gider
kalemini olugturmaktadir. 1965 yilinda biitcenin % 37'si Fon tarafindan kullanilirken,
takip eden yillarda Fonun pay1 hizla artarak 1970 yilinda yaklasik % 92'lik bir payla

2

tarihinin en yiiksek seviyesine ulasmustir''?. Sonraki doénemlerde fonun biitce

icerindeki pay1 yillar itibariyle diisse de hala en biiyiik pay1 almaktadir.

Tablo 11: AB Biitcesi’nde Tarim ve Kirsal Kalkinma Harcamalarimin Pay:
(Milyon EURO)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
AB Biitgesi 95.929,40 | 96.964,20 | 109.051,58 | 116.554,00 | 118.624,10 | 119.565,30 | 125.573,90
Tarim ve Kirsal Kalkinma
Harcamalari 46.534,80 | 47.903,50 | 50.462,39 | 49.676,00 | 54.226,00 | 54.909,30 | 54.001,50
Tarim ve Kirsal Kalkinma
Harcamalarinin AB
Biitcesi icindeki Pay1 0,49 0,49 0,46 0,43 0,46 0,46 0,43
*Tahmini

Kaynak: EC, Agricultural Statistics, http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2004/
table en/341.pdf / 15.03.2010; EC, Agricultural Statistics, http://ec.europa.cu/
agriculture/agrista/2007/table_en/ 341.pdf/ 15.03.2010.

AB’de tarim ve kirsal kalkinma harcamalari igerisinde en biiyiik pay1
tireticilere yapilan dogrudan gelir destegi almaktadir. Yerel kalkinma harcamalar1 ve

miidahale alimlar1 ise tarimsal harcamalarin diger 6nemli kalemleridir.

""" EUROSTAT, a.g.e., p. 77.
""" EUROSTAT, a.g.e., p. 47.
12 ppT, a.g.e., s. 29.
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Tablo 12: Tarimsal Harcamalarin Harcama Tiirlerine Gore Dagilimi (Milyon

EUROQO)
2006 2007 2008*

Tarmm ve Kirsal Kalkinma Harcamalari 54.226,00 | 54.909,30| 54.001,50
Tarimsal Politika Yonetim Harcamalar 109,5 125,7 130
Tarim Piyasalarina Miidahale 8.0606,7 5.615,2 4.032,4
Dogrudan Yardimlar 34.051,4 36878.5 36832
Yerel Kalkinma 11931,3 12366,2 12926,6
Tarimsal ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Eylem

Plam1 (SAPARD) 299.8 48,3 85,3
Dis iliskiler 5,8 6,2 6,2
Tarmmsal Harcamalarin Denetimi -275,1 -172 -42.5
Politik Strateji ve Tarim Politikasinin

koordinasyonu 36,6 41,2 31,5

*Tahmini

Kaynak: EC, Agricultural Statistics, http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2007/

table en/341.pdf/ 15.03.2010.

Ekonomi politikalarindaki degisimle birlikte kirsal kesimin refah diizeyini
arttirmaya yonelik harcamalarin niteliginde de degisiklikler olmustur. Gegmiste {iriin
tizerinden dolayli olarak yapilan yardimlar, kiiresel ekonomik sistemdeki
liberallesme egilimi ve birlik icerisinde artan tarim tirlinii stoklar1 nedeniyle {iretim
ve fiyattan bagimsiz olarak verilmeye baslanmistir. Bunun disinda kirsal kesimde
kalkinmay1 saglamaya yoOnelik harcamalarin biitceden aldig1 pay da giinden giine

artmaktir' 3.

2.2.3. AB Ortak Tarim Politikas1

II. Diinya Savas1 Avrupa’da uzun yillar telafisi miimkiin olmayacak kayiplara
neden olmustur. Savas doneminde gida taleplerinin karsilanamamasi ve yasanan
aclik savag sonrasinda da siirmiistiir. Ayrica savas sonrasi yillarda niifusun énemli bir
boliimiinli olusturan tarim sektdrii ¢alisanlarinin gelirlerinin korunmasi ihtiyaci ve
tiye iilkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki farkliliklar Avrupa’da tarim
Bu c¢ercevede

alaninda onemli adimlar atilmasi gerekliligini dogurmustur''*,

toplulugun kurucu antlagmasi olan Roma Antlagsmasi’nda tarim konusunda da bir

"> Hazar Besirov, a.g.e., ss. 39-44.
" Yalova, a.g.e.,s. 18
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baslik yer almistir. Bu baslik altinda tarim politikasinin gelecegine iliskin hedefler
belirlenmis ve OTP’yi olusturacak cergeve c¢izilmistir. Tarim sektoriine iligkin

hedefler antlasmanin 39. maddesinde'':

- Teknik gelismeleri destekleyerek, tarimsal {iretimin rasyonel gelisimini ve
kaynaklarin (6zellikle isgiliciinlin) optimum kullanimin1 saglayarak tarimsal
verimliligi arttirmak,

- Ozellikle tarimla ugrasan kisilerin bireysel kazancini arttirarak, tarrm kesimi
icin adil bir yasam standard1 saglamak,

- Tarim piyasalarinda istikrar saglamak,

- Arzin devamliligini saglamak,

- Mallarin makul fiyatlarla tiiketiciye ulagmasini saglamak bi¢iminde

belirlenmistir.

Dayanagin1 Roma Antlasmasi’nin olusturdugu OTP’nin temelleri Temmuz
1958 tarihinde Stresa Konferansi’nda atilmistir. OTP, toplulugun en ileri diizeyli,

iizerinde en fazla tartisilan ve siirekli reform 6nerilerine konu olan politikasidir''®.

Topluluk OTP ¢ergevesinde ii¢ temel ilke belirlemistir. Bunlardan “tek pazar
ilkesi”, tarim {irlinlerinin liye devletler arasinda serbest dolasimini ve herhangi bir
tarife ya da tarife disi engele maruz kalmamasini; “topluluk tercihi ilkesi”, iiye
devletler tarafindan tretilen {irtinlere oncelikli rejim uygulanmasini ve bu sayede
topluluk tarim sektdriiniin korunmasini; “mali dayanisma ilkesi” ise, OTP
kapsaminda yapilacak harcamalarin ortaklasa olusturulan bir biitgeden ve AB iiyesi

iilkelerin tamamunin katksi ile karsilanmasini hedeflemektedir'"”.

Mali dayanigma ilkesi ¢ercevesinde OTP’nin finansmani, 4 Nisan 1962°de,

toplulugun kurucu alt1 iiyesinin bakanlarinin bir araya geldigi bakanlar konseyinde,

5 UNIVERSITY OF ESSEX, Rome Treaty (Full Text), http://courses.essex.ac.uk/gv/gv546/
Rome%20Treaty.pdf/ 12.03.2010, pp. 16-17.

" Mehtap Atakan, Avrupa Birligi Ortak Tarmm Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu
(Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi), Ankara: Giimrilk Miistesarligi, AT ve Dis Iliskiler Genel
Midiirliigi, 1998, s. 10.

"IKV, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf /
09.07.2009, ss. 4-5.
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Roma Antlasmasi’nin 40 ve 43. maddelerini dikkate alarak kurulan FEOGA ile

karsilanmaktadir''®. Bu fon topluluk biitcesinin en bityiik gider kalemidir.

OTP, baslangicta AET’nin kurucu iilkeleri olan alt1 iilke arasinda tarim
riinlerinin  serbest ticaretini ve topluluk i¢i {rlinler igin primli bir fiyati
ongormekteydi. Yiiksek i¢ fiyatlar genis ¢apli ithalat vergilerinin kullanilmasiyla
sirdiriilmekte; aym1 zamanda topluluk piyasalarini  uluslararast  fiyat
dalgalanmalarina kars1 korumaktaydi. Bu nedenle 1960°l1 yillarda topluluk ici

tarimsal {iriin fiyatlar1 diinya fiyatlarmm ¢ok tizerinde gergeklesmistir' ™.

Fiyat destek mekanizmasi 1990’11 yillara kadar OTP’nin ana unsurudur. Bu
cercevede her yil temel tarim firiinleri i¢in hedef fiyat belirlenmis, tarim iirlinii
fiyatlarinin hedef fiyatlara yakin seyretmesi icin tarifeler, piyasa miidahaleleri ve
siibvansiyonlar1 da iceren ¢ok sayida politika aracina basvurulmustur. Ithalat
engelleriyle i¢ piyasa fiyatlarinda istikrar saglanmaya calisilmis, prim sistemiyle
piyasa fiyatiyla esik fiyat arasindaki fark ciftcilere 6denmis, miidahale alimlariyla
tiriin fiyatlarinin belirlenen miidahale fiyatinin altina diigmesi Onlenmis, ihracat
siibvansiyonlariyla da arz fazlasi iiriiniin rekabetci fiyatlarla diinya piyasalarina ihrag

edilmesi saglanmustir'*°.

Yiiksek fiyatlar ve verimliligi arttirict teknolojik degisim, ¢ogu tarimsal
irlinlin Uretiminin i¢ talebi agsmasina neden olmustur. Arz ve talep arasindaki
dengenin degisimi sonucu topluluk, tarimsal {iriin ithalat¢isi konumundan, tarim
tirtinleri ihracatcisina donligmiistiir. Topluluk, uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilmek i¢in, diger ihracatci lilkelerin zararina ragmen ihracati destekleyici araglar
kullanmistir. Bu destekler, 1980’lerin basinda dolarin hala gii¢lii olmasina ragmen,
topluluk {irinlerinin uluslararas1 piyasalarda daha rekabet¢i olmasini miimkiin

kilmustir'!.

18 Atakan, a.g.e., s. 15.

"% David Blandford, “Obstacles to Progress in Multilateral Agricultural Trade Negotiations: The
Europian Viewpoint”, Agricultural Trade Policies In The New Millenium, Ed. P. Lynn Kennedy,
Won W. Koo, NY: Food Products Press, 2002, p. 56

120 Uckan Dagdemir, a.g.e., s. 95.

2! Blandford, a.g.e., p. 56.
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Tablo 13: AB Tarim Uriinleri ihracati (Bin ABD $)

1961 1970 1980 1990 2000 2006
ithalat 17.741.053 | 28.486.111 | 116.945.669 | 169.296.011 | 182.032.646 | 333.792.163
ihracat 7.990.359 16.648.338 | 88.698.363 | 154.867.721 | 183.428.758 | 333.236.857
Ihracatin ithalat
Karsilama Oram 0,45 0,58 0,76 0,91 1,01 1,00
Kaynak: FAO  Statistics, http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PagelD

535#ancor / 24.03.2010.

OTP’nin hayata gecirildigi 1961 yilinda tarim iirlinlerinde ithalatin ihracati
karsilama oran1t % 45 iken, 2006 yil itibariyle % 100’e ulagmistir. Ayni dénemde
ithalat 19 kat artarak 17,7 milyar dolardan 333,7 milyar dolara yiikselirken, ihracat
24 kat artmis ve 8 milyar dolardan, 333,2 milyar dolara ulagmustir.

OTP g¢ercevesinde yliriitiilen politikalar, tarimsal altyapinin olusturulmasi ve
gelistirilmesi, gida giivenliginin saglanmasi ve gida ac¢iginin kapatilmasi hedeflerini
saglamistir. Fakat bu hedeflerle baslayan miidahale alimlari zamanla arzin talebin
tizerinde gergeklesmesine neden olmus; ciftcilerin gelir diizeyinin korunmasina
yonelik alimlar, biitceye giderek daha fazla yiik getirmeye baglamistir. Artan tarim
tiriinii stoklar1 ve bunlarin muhafazasi da birlik biit¢esi agisindan ayr1 bir maliyet ve

ayr1 bir sorun olusturmustur'*.

2 DTM, a.g.e., s. 103.
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Tablo 14: AB Biit¢esi ve FEOGA’nin Pay1 (Milyon ECU)

FEOGA'nin Toplam
Yillar AB Biitcesi FEOGA Biitceye Oram
1965 76,6 28,7 0,37
1970 3.385,20 3.166,50 0,94
1975 5.816,90 4.404,40 0,76
1980 15.857,30 11.606,50 0,73
1985 27.867,30 20.413,30 0,73
1990 44.062,90 28.919,50 0,66
1995 75.438,40 40.272,40 0,53
1996 81.927,80 45.205,30 0,55
1997 82.365,60 45.259,10 0,55

Kaynak: DPT, Avrupa Birligi Biitgesi — Fonlar1 ve Tiirkiye'nin Tam Uyeligi, DPT
Y., Ankara, 1998, s. 32.

1965 yilinda 28,7 milyon ECU olan ve AB biitgesinin % 37’sini olusturan
FEOGA, 1970 yilina kadar hizla artarak 3.166,5 milyon ECU’ya yiikselmis ve
biitceden aldigi payda % 94’e yiikselmistir. Bu tarihten sonra FEOGA
harcamalarinin tutar1 yildan yila artmig ancak AB biit¢cesindeki artisa bagli olarak
biitceden aldig1 pay digmiistiir. FEOGA’nin AB biitgesi igindeki payr 1990’1
yillarda % 55’lere kadar gerilemistir.

Tarim politikas1 maliyetlerindeki artislar, ozellikle Almanya ve Fransa
arasinda olmak {izere, birlik icerisinde sanayi iilkeleriyle tarim iilkeleri arasinda
yogun tartigmalara neden olmustur. Buna kiiresel c¢er¢evede tarim f{iriinlerinin
uluslararas1 ticaretinin liberallestirilmesine yonelik alinan kararlar da eklenince

OTP’de reform gerekliligi dogmustur.

1980’11 yillarin ikinci yarisiyla birlikte OTP’de onemli reform kararlari
alinmistir. Bu ¢ergcevede 1985 yilinda olusturulan “Yesil Kitap” ve 1991 tarihli
“McSharry Reform Paketi” OTP’de degisiklikler ngormiistiir. Ayrica 1995 tarihinde
yiiriirliige giren DTO Tarim Antlasmasi da AB’ye 6nemli yiikiimliiliikler getirmistir.

Ancak OTP’nin revizyonuna iliskin en kapsamli ¢alisma “Gilindem 2000 Reformu”
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olmustur. Sonu¢ olarak 26 Haziran 2003 tarihinde Giindem 2000 Reformu

kapsaminda OTP yeniden sekillendirilmistir'>.

AB, reform c¢alismalartyla tarim sektorliniin serbest piyasa sartlarinda
diizenlenmesi ve rekabete acilmasini, tarim sektoriinde faaliyet gosterenlerin
gelirlerinin ve refah seviyelerinin dogrudan gelir 6demesi yoluyla korunmasini,
onceleri, c¢ogunlukla biiylik ciftlik sahiplerinin yararlandig1 tesviklerin tabana
yayilmasini saglamay1 amaclamistir. Reformlarla birlikte, ayrica ¢evrenin korunmasi
ve yerel kalkinmanin saglanmasina iligkin diizenlemeler de yeniden gozden

gecirilmis, bu alanlarda da 6nemli kararlar alinmugtir'**.

AB zamanla iiriin ve toprak iizerinden yaptig1 tesviklerin yoniinii degistirmis ve
kirsal kesimde stirdiiriilebilir bir kalkinma siirecinin baglatilmasina ydnelik
politikalar belirlemistir. Bu ¢er¢evede 2007-2013 donemine iliskin Yerel Kalkinma
Plant’n1 hazirlamis ve plan Nisan 2008’de Avrupa Komisyonu’'nca kabul edilmistir.
Tarim sektoriiniin rekabet giicliniin ve g¢evresel performansin arttirilmasi, kirsal
kesimde kapasite insasi, ekonomik ¢esitliligin saglanmasi ve kirsal kesimde yasayan
topluluk vatandaglarinin yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaglarina yonelik olarak
AB fonlarindan 88,3 milyar Avro kaynak ayrilmistir'®. 2000’li yillarda tarimda
piyasalarinda serbestlesme caligmalariyla birlikte hem tarim sektorii desteklerinin
niteligi degismis, hem de tarim ve kirsal kalkinma harcamalarinin AB biitcesi

icerisindeki pay1 2008 yil1 itibariyle % 43’e gerilemistir.

2 DTM, a.g.e., ss. 104-106.

12 EC, The Common Agricultural Policy Explained, Brussels: European Commission Directorate-
General for Agriculture and Rural Development, EU Publications, 2008, p. 7.

' OECD, 2008c, p. 16.
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III. BOLUM: TURKIYE'DE TARIM

Tirkiye Cumhuriyeti’nin tarih sahnesine ¢iktig1i Anadolu topraklarinin
tarimsal kokeni oldukca eskilere dayanmaktadir. Oyle ki tarimsal hayata iliskin en

eski kalintilar yine bu boélgede gilinisigina ¢ikarilmastir.

Tarim sektdrii Anadolu Yarimadasi iizerinde hemen her dénem 6nemli bir
yere sahip olmustur. Tarih sahnesinde bu bolge iizerinde hakim hemen her topluluk
tarimsal faaliyetlerde bulunmus, bunun Otesinde tarimsal ugrasilar halklar ve
devletler agisindan 6nemli bir yer tutmustur. Bu nedenle bdlgenin tarimsal gelenegi

olduke¢a kokliidiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Oncesi bolgenin son hakim giicii olan Osmanh
Devleti’nin ekonomisi de savas ganimetleri disinda tarima olduk¢a bagimlidir. Hatta
gerileme doneminde savaglarin finansmani da tarim sektoriiniin yiikiimliiliiglinde
olmustur. Her ne kadar donemin ekonomik yapisi tiim diinya iizerinde benzerlik
gosterse de, donem igerisinde batili toplumlarda gergeklesen doniisiimler Osmanli
Devleti’'nce takip edilememis ve tarim disindaki sektorlerde  gelisme
kaydedilememistir. Ayrica uzun yillar siiren savaslar bolge ekonomisini oldukca

ylpratmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nce devralinan miras, varisi oldugu Osmanh
Devleti’nin son donemlerinde yasadigi, yukarida dikkat c¢ektigimiz sikintilarin
etkisiyle biiyiik 6l¢iide tarima dayalidir ve tarim sektorii de kaynak agisinda oldukca
yipranmig bir haldedir. Ancak yine de yeni kurulan devletin kaynak acisindan tek

itici giicii olma yiikiimliiliiglindedir.

Tarim sektorii, tarihsel siire¢ igerisinde yeni kurulan devletin kalkinma
stirecindeki ylikiimliiliigiinii kismen yerine getirmistir. Ancak kurulusundan bu yana
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tarima hak ettigi degerin verildigini ve Tiirk tariminin

olmas1 gereken yerde oldugunu sdylemek pek de miimkiin goziikkmemektedir.
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3.1. TURKIYE'DE TARIMIN TARIHSEL SEYRI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anadolu Yarimadasinda uzun yillar siiren bir varolus
miicadelesinin ardindan varisi olunan Osmanli Devleti’nin adeta kiillerinden viicuda
gelmigtir. On yili agkin siiren savaslar sonunda geride kalan 13 milyon civarindaki
niifusun yaridan c¢ogu kadinlardan, erkeklerin de bilyiikk ¢ogunlugu cocuk ve
yaslilardan olusmaktadir. Sehirli niifus % 20, okur-yazar niifus ise ancak % 1,1
kadardir. Miisliiman halkin biiyiik cogunlugu ¢iftgilerden olugsmakta, bir kismi ise
asker ve memur olarak gorev yapmaktadir. Girisim gilicli gerektiren ticaret,
bankacilik, finans ve sanayi alanlarinda ise daha ¢ok azinliklar veya Avrupalilar

faaliyet gostermektedirler'.

Tarimsal iiretim teknolojisi ilkeldir. 1927 yilinda yapilan cumhuriyetin ilk
tarim sayimina gore tarimsal iliretimde kullanilan tarim makinelerinin tiimii sadece
15.700 civarindadir. Bunlarda baskent Ankara civarinda ve bati bolgelerde
toplanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimda makinelesme devlet tarafindan
cesitli vasitalarla 6zendirilse de yayginlasmamistir. Ulasim olanaklarinin oldugu
bolgelerde ve sinai iirlinlerde liretim her ne kadar pazar icin yapilsa da, tarimsal
liretim ¢ok biiyiik oranda gecimlik diizeydedir. Buna delil olarak doénem igerisinde

Erzincan’da iiriiniin yalnizca % 2’sinin pazara siiriilmesi gosterilebilir'?’.

Milli Miicadele sonrasi, siyasi bagimsizligin yani1 sira ekonomik
bagimsizligin kazanilmasi1 temel amag¢ edinilmistir. Bu hedef dogrultusunda
yapilacaklarin belirlenmesi ve taraflarin goriislerinin alinmasina yonelik olarak daha
cumhuriyet ilan edilmeden, Subat 1923’te Izmir Iktisat Kongresi toplanmus, tiiccar,
ciftci, sanayi ve is¢i olmak {izere 4 gruptan katilim saglanmis ve sorunlar1 giindeme
getirilmistir. Cift¢i grubu tiiccar grubu kadar hazirlikli olmamakla birlikte, o yillarda
niifusun % 80’inden fazlasini temsil etmesine bagl olarak ¢ogunlugu olusturmustur.

Kongrede ¢iftgi grubunun talepleri 96. maddede yer almistir. Buna gore giftgiler

126 Giilten Kazgan, “Cumhuriyetin Temelinde Yatan, Giintimiizde Asmnan ilkeler ve Ekonomik
Kalkinma”, Cesitli Yonleriyle Cumhuriyetin 85. Yilinda Tiirkiye Ekonomisi, Editor: Giilin Elmas
Arslan, Ankara: Gazi Universitesi Hasan Ali Yiicel Arastirma ve Uygulama Merkezi Y., Yayim No: 4,
2008, s. 512.

27 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 19. Baski, istanbul: Remzi Kitapevi Y.,
2007, s. 44.
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asarin ve tiitiin tekelinin kaldirilmasini, kredi olanaklarinin arttirilmasini ve giivenlik
sorununun ¢ozimiinii istemisler, ayrica tarim makine ve araglari, egitim, ormancilik

ve ulasim konularinda da taleplerde bulunmuslardir'?®.

Izmir Iktisat Kongresi, yapilan gériismeler ve alinan kararlarla birlikte yeni
kurulacak devlet i¢in bir 6z degerlendirme ve eylem plani olusturma niteligi
tagimistir. Nitekim cumhuriyetin ilaninin ardindan tarim alaninda atilan ilk

adimlardan biri 1925 yilinda asarin kaldirilmasi olmustur'>

. Toprak tizerinde 6zel
miilkiyeti yayginlagtirmak iizere yasal diizenlemelere gidilmis, bazi tarim iiriinlerinin
tiretiminin 6zendirilmesi, sulama, giibre ve tohumluk saglama ile teknik egitim
konularinda kamu yardim onlemleri gelistirilmistir. Ek olarak 1927 ve 1929
yillarinda ¢ikarilan yasalarla topraksiz koyliilere toprak dagitimi yoluna
gidilmistir'®®. Tarmun finansman gereksiniminin karsilanmasi amaciyla Ziraat
Bankas1 yeniden yapilandirilmis, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve Tarim Kredi ve

Satig Kooperatifleri kurulmustur'®'.

1930°’lu yillarda 1929 yilindaki Kiiresel Ekonomik Buhran’in da etkisiyle
hemen tiim diinyada goriilen miidahaleci uygulamalar Tiirkiye’de de politikalarin
merkezine oturmustur. Devlet¢i uygulama doneminde ve bunu izleyen yillarda
toprak miilkiyetiyle ilgili yasal diizenleme goziikmez iken daha ¢ok devletin elinde
bulunan topraklarin topraksiz koyliilere ve gd¢menlere dagitimi devam etmistir.
Ancak kisi basina dagitilan arazi, ge¢imlik arazi miktarimin ¢ok altindadir. Ayrica
dénem siiresince tarimsal {iriin fiyatlarinin piyasa kosullarina birakilmasi ve ig ticaret
hadlerinin tarim iriinleri aleyhine isledigi g6z Oniine alinirsa, bu yolla tarim
kesiminden diger kesimlere kaynak aktarildigi soylenebilir. Buna ek olarak Asar’in
kaldirilmasiyla vazgecilen tarimsal fazla, kirsal kesimin satin aldig1 sinai iiriinlerin
vergilendirilmesiyle dolayli yoldan geri alinmistir denilebilir. Savasla birlikte ise

tarim kesiminin yiikiimliiligii daha da artmgtir'*?.

128 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 35.

129 Besirov, a.g.e., ss. 171-173.

130 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 43.

! Ahmet Sahinoz, “Tarmm Sektorii”, Tiirkiye Ekonomisi: Sektorel Analiz, Yayma Hazrlayan:
Ahmet Sahindz, Ankara: imaj Yaymcilik, 2001, s. 95.

132 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., ss. 73-74.
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1939 yilinda ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte uygulanan iktisat
ve tarim politikalar1 degismeye baglamistir. Savasin beraberinde getirdigi olagantistii
sartlar Ozellikle tarim alaninda olaganiisti bir takim Onlemleri beraberinde
getirmistir. Ikinci Diinya Savasi yillar1 (1939-1946), tarim politikalar1 ve
uygulamalari agisindan ¢ok farkli bir donem olmustur. Bu dénemde sayist 1 milyonu
asan ordunun ve biiylik kentlerin iasesinin saglanmasi sorunu ortaya cikmustir.
Ayrica tarimsal tiretim diizeyinde biiylik diismeler goriilmiistiir. Bu donemde iaseyi
saglayabilmek amaciyla hiikiimet tarafindan Milli Korunma Kanunu c¢ikarilmas,
hububatin devlete satilmasi zorunlulugu, el koymalar, iiretim vasitalarinin verimli
kullanilmasimi1 saglamaya yonelik uygulamalar, bos duran is giliclii igin 1is
miikellefiyeti ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi bir¢ok olaganiistii uygulamalara
bagvurulmugstur. Savas sartlarinda TMO araciligtyla uygulanan bu tiir tarim eksenli
iktisat politikalar1 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli ¢iftgileri olumsuz etkilemistir. 1944
yilindan itibaren Tiirkiye i¢in savagin etkisinin zayiflamasi ve 1946 yilinda savasin
bitmesiyle birlikte uygulanan tarim politikalar1 da degismeye baslamistir. Kiigiik ve
orta Olcekteki ¢iftcilerden gelen tepkiler 1947 yilindan sonra CHP’nin de iktisadi

goriislerini yavas yavas degistirmesine neden olmustur'>>.

1947 Kalkinma Plan1 1960 yilina kadar, donem boyunca uygulanacak
ekonomi politikalar1 konusunda ipucu vermektedir. Planin baslica 6zelligi; ulastirma,
tarim ve enerji gibi altyapi yatirimlarina ve kirsal kesime Oncelik vermesidir. Ayrica
plan daha liberal politikalar ve Ozellestirme oOngormektedir. Donem igerisinde
yapilan yatirimlarda kullanilmak {izere basta Marshall Plani, AID ve PL 480
diizenlemeleri kapsaminda yogun dis kaynak kullanimi goriilmektedir. Donem
icerisinde kredi olanaklarinin genislemesi, traktor sayisinin hizla artmasi, karayolu
ulagiminin gelistirilmesi ve tarim iirlinii fiyatlarinin 6nceki yillara nazaran yaygin
desteklenmesi sonucu {iriin dokusu ve tarim teknigi niteliksel olarak onemli bir
degisime gostermistir'>*. Ancak altyapis1 hazirlanmadan gergeklestirilen tarimsal
makinelesme, Onemli bir teknik sermaye israfinin yami sira go¢ olgusunun da

dogmasina neden olmustur' ™.

133 Sefer Sener, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikas: Arayislari”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 7, 2004 / 1, ss. 77-80.

1% Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., ss. 94-108.

133 Sahin6z(2001), a.g.e., s. 96.
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Planl1 donemde, yani 1960-1980 yillar1 arasinda temel hedef tarim disi
sektorlerin, 6zellikle sanayi sektoriinlin gelistirilmesi olmus, tarim ise ikinci plana
itilmistir. Buna ragmen hazirlanan bes yillik kalkinma planlar1 ¢ercevesinde tarim

sektorli i¢in de eylemler belirlenmistir.

Islenebilir topraklarin sinirma ulasilmis olmasma bagli olarak 1960’1
yillardaki planlarda tarimda verimliligin artmasina yol agacak yatirimlarin yapilmasi
hedeflenmigtir. Tarimda modernizasyon devlet eliyle desteklenmistir. Kimyasal
giibre, ilag ve verimli tohumlarin kullanimi tesvik edilmis, sulama imkanlarinin
arttirllmas1  hedeflenmistir. Ancak tesviklerin biiyiikk boliimiinii taban fiyati
belirlenmesi ve buna bagl olarak yapilan destekleme alimlar1 olusturmustur. 1932°de
bugday ve afyon sakizi ile baslayan destekleme alimlarina bu dénemde yeni {iriinler
eklenmis ve desteklenen {iriin sayis1 donem igerisinde zaman zaman yirminin iizerine

citkmugtir 6.

1970’lerde ardi arida yasanan krizlerin kamu maliyesini zora sokmasi ve
yasanan kaynak sikintis1 nedeniyle 1980 yili basinda, 24 Ocak Kararlar1 adiyla
bilinen ve ekonomi politikalarinda kokli bir degisimi 6ngoren bir dizi karar hayata
gecirilmistir. Baslica amaci ekonomide liberallesme, piyasa sisteminin islerlik
kazanmas1 ve kiiresel ekonomik sisteme entegrasyon olan yeni politikalarin temel
onermeleri mali disiplinin saglanmasi ve Ozellestirme uygulamalariyla kamuda
kiigiilmedir. Bu cercevede 1980°li yillar boyunca tarim sektoriine yapilan fiyat
destekleri ve desteklenen iiriin sayilar1 da diislis egilimi gostermistir. Alt yapi
yatirimlarinin ise daha yogun olarak devam ettigi goriilmektedir. Ancak 1990’11
yillarin basinda siyasi iktidar degisikligine bagli olarak fiyat destegi sunulan
iriinlerin sayis1 yeniden artarak yirmi dorde kadar yiikselmistir. 1994 ekonomik krizi
sonrasi tarim Urilinlerinin destekleme fiyati lizerinden alim gorevi kamu kurumlarinin
yani sira Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri’ne de verilmis, alim ve satim

arasindaki tlim masraflar gorev =zarar1 kabul edilerek Hazine kaynaklariyla

1% Fahriye Oztiirk, “Tiirkiye’de Tarimsal Yapi ve Tarimsal Destekleme Politikalarmmn Tarihsel
Gelisim Siireci”, Cesitli Yonleriyle Cumhuriyetin 85. Yilinda Tiirkiye Ekonomisi, Editor: Giilin
Elmas Arslan, Ankara: Gazi Universitesi Hasan Ali Yiicel Arastirma ve Uygulama Merkezi Y., Yaym
No: 4, 2008, s. 80.
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karsilanmugtir'?’

. 1999 krizi sonrasi artan kamu aciklar1 ekonomi politikalarinin
yeniden sorgulanmaya baslamasina neden olmustur. Bu baglamda 2000 yilindan
sonra tarim politikalarinda da en azindan sdylem olarak 6nemli bir degisim

gbzlemlenmektedir.

2000’11 yillara kadar diinya fiyatlar1 ile yurtigi liretici ve tiiketici fiyatlari
arasinda farkliliklara neden olan piyasa fiyati destekleri, Tirkiye’nin tarimsal
destekleme sisteminin esasini olusturmustur. Tarima saglanan desteklerin yaklasik
ticte ikisi, dis ticaret onlemleriyle birlikte uygulanan Pazar fiyati destekleri seklinde

gerceklesmistir 138

. 2000’li yillara gelindiginde, kimi iriinlerde arz fazlasi, kimi
iriinlerde ise arz acig1 sektordeki dengesizligi ve planlama eksikligini gézler dniine
sermistir. Sektorler aras1 ekonomik dengenin korunmasina yonelik uygulanan tarim
destekleri, kamu maliyesi acisindan dnemli bir yiik olmus, degisim ka¢inilmaz hale
gelmistir. Bunun yani sira tarim sektoriinde reform konusunun giindeme gelmesinde
yasanan i¢ sorunlarin yam sira kiiresel organizasyonlar ve AB ile iligkiler de 6nemli

rol oynamustir'>’.

8. Kalkinma Plamiyla baslayan calismalar giinlimiizde 9. Kalkinma plani
kapsaminda devam etmektedir. Plan igeriginde rekabet giiclinlin artirilmasi ekseni
altinda tarimsal yapinin etkinliinin artirtlmasina yonelik faaliyetleri destekleyici
unsurlar yer almaktadir. Bu gercevede gida giivencesinin ve giivenliginin saglanmasi
ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimiin gézetilmesi ve hayvan islahina ve
hayvan sagligina 6nem verilmesi orgiitlii ve rekabet giicii yliksek bir tarimsal yapi
olusturulmas: yolunda temel olarak belirlenmistir. Ayrica, bolgesel gelismenin
saglanmas1 ekseni altinda kirsal kesimlerde gelismenin saglanmasinin Onemi

vurgulanmaktadir. Bu baglamda, Planda, AB kirsal kalkinma politikalarina uyum

7 Taylan Kiymaz, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Temel Uriinlerde (Hububat, Seker ve Siit)
Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Bunlarmm Ham Madde Temini Acisindan Gida
Sanayiine Etkileri, Ankara: DPT Y., Yayin No: 2504, s. 60.

B8 Oren, a.g.e. ss. 76-79.

' Neslihan Yalginkaya, M. Hakan Yalginkaya ve Coskun Cilbant, “Avrupa Birligi'ne Yonelik
Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Tarim Politikalar1 ve Sektoriin Gelecegi Uzerine Etkisi”, Yénetim
ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, 2006, s. 105.
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i¢cin gerekli kurumsal ¢ercevenin olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine

ve etkin kullanimina iliskin idari kapasitenin gelistirilmesi vurgulanmaktadir'*’.

Donem igerisinde ayrica kalkinma planlarindaki hedeflere paralel olarak
Tarim Stratejisi ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanmis olup, basta DB
olmak {izere uluslararasi organizasyonlar, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
kapsaminda hazirlanan Katilm Oncesi Yardim Aracit Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi dahilinde alinan hibeler ve diger AB destekleriyle c¢esitli projeler
yiritiilmektedir. S6z konusu projeler kapsaminda uzun yillardir yapimi devam eden
Gilineydogu Anadolu Projesi’ne (GAP) de bu donemde onemli kaynak aktarimi

yapilmis olup projenin 2010 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir'*'.

Yine donemin en oOnemli projelerinden biri de, AB yerel kalkinma
diizenlemelerini takip eden bir c¢izgide 2005 yilinda Diinya Bankasi destegiyle
uygulamaya konulan Koy-Bazli Katilimc1 Kirsal Yatirim Programudir. Toprak
biitiinliglinlin saglanmasi, ¢iftgi organizasyonlarinin giiclendirilmesi, pazarlama
kapasitesinin gelistirilmesi, altyap1 yatirimlar1 ve yerel doniisiimiin 6zendirilmesi bu

programin Sncelikleri arasinda yer almaktadir'*.

Son olarak tarim politikalarinin hukuki altyapis1 da yine bu dénemde
olusturulmustur. Her ne kadar anayasanin tarim ile ilgili 44. ve 45. maddelerinde ve
ulusal kalkinmayla ilgili 166. maddesinde devletin tarim ve kalkinma konusundaki
yiiklimliiliikleri; topragin verimli olarak isletilmesini korumak, gelistirmek, tarim
arazileri, cayir ve meralarin amag dist kullanimini ve tahribatin1 6nlemek, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayi ve tarimin yurt genelinde dengeli ve uyumlu
bicimde gelismesini, kaynaklarin etkin kullanimi saglamak ve bunun i¢in gerekli
yasal ve kurumsal diizenlemeyi yapmak'® olarak belirlense de Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihi boyunca gelismis lilkelerde ve AB’de oldugu gibi yasa giiciinde belirlenmis
tarim politikas1 ¢ergevesi uygulanamamistir. 2006 yilinda kabul edilen Tarim

Kanunu, ilk defa tarim politikalarinin ne oldugunu belirten ve ¢ergevesini ¢izen bir

10 TKB, Katilm Oncesi Yardim Aract Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi (2007-2013),
http://sgb.tarim.gov.tr/duyurular/IPARD Program/IPARD Program sonl.doc/27.12.2009, s. 91
“I'TKB., a.g.e., ss. 92-93 ve 127-128.

2 OECD, 2008, p. 16.

" Yalova, a.g.e., s.78.
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kanun olarak c¢ikarilmistir ™. Ancak her ne kadar gelismis iilkelerle benzer amaclar

dogrultusunda, benzer uygulamalar hayata gecirilse de, uygulamada ortaya
cikabilecek aksakliklar (ki uygulamalarin hedeflerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir)
benzer sonuclarin alinmasina engel olabilecektir. Tiirkiye tarimsal doniisiimii
saglamada cagdaslarinin olduk¢a gerisinde kalmistir ve bu doniisiimii saglamak
zaman alacaktir. Mevcut caligmalarin basarili olup olmayacagini ise yine zaman

gosterecektir.

3.2. GUNUMUZ TURK TARIMI VE TARIMIN TURKIYE
EKONOMISINDEKI YERI

Tarim sektorii; Tirkiye Cumhuriyeti iktisat tarihi boyunca hemen her donem
onemli bir yere sahip olmustur. Ekonomik agidan rakamsal agirlig1i zamanla azalsa
da, tlilke ekonomisi agisindan ve sosyolojik acidan hala 6nemli seviyelerdedir.

Istatistiki gostergeler de bu yondedir.

Uzun siiren savaslar sonucunda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, cumhuriyetin
ilk yillarinda ve sonraki yillarda savaslarin meydana getirdigi olumsuzluklarin
etkisiyle, uzun yillar sosyal ve demografik agidan olduk¢a Onemli problemleri
biinyesinde baridirmistir. Bu durum sosyal hayattan ekonomiye hemen her alandaki

istatistiklerde kendini géstermistir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Niifus ve Niifusun Yerlesim Yerine Gore Dagilimi

Toplam Sehirli Nufus/ Kirsal Kirsal Nufus/

Sayim Yih Nufus Sehirli Niifus | Toplam Niifus Nifus Toplam Nifus
28.10.27 | 13.648.270 3.305.879 0,24 10.342.391 0,76
20.10.35| 16.158.018 3.802.642 0,24 12.355.376 0,76
20.10.40 | 17.820.950 4.346.249 0,24 13.474.701 0,76
21.10.45| 18.790.174 4.687.102 0,25 14.103.072 0,75
22.10.50 | 20.947.188 5.244.337 0,25 15.702.851 0,75
23.10.55| 24.064.763 6.927.343 0,29 17.137.420 0,71
23.10.60 | 27.754.820 8.859.731 0,32 18.895.089 0,68
24.10.65| 31.391.421 10.805.817 0,34 20.585.604 0,66

% Yal¢inkaya, Yalginkaya ve Cilbant, a.g.e., s. 102.
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25.10.70 | 35.605.176 13.691.101 0,38 21.914.075 0,62
26.10.75| 40.347.719 16.869.068 0,42 23.478.651 0,58
12.10.80 | 44.736.957 19.645.007 0,44 25.091.950 0,56
20.10.85| 50.664.458 26.865.757 0,53 23.798.701 0,47
21.10.90 | 56.473.035 33.326.351 0,59 23.146.684 0,41
22.10.00 | 67.803.927 44.006.274 0,65 23.797.653 0,35
31.12.08*| 71.517.100 53.611.723 0,75 17.905.377 0,25
* Adrese dayali niifus kayit sistemi 2008 yili sonuglari

Kaynak: TUIK, Istatistiki Gostergeler (1923-2007), Tiirkiye Istatistik Kurumu Y., Yaym
No: 32006, Ankara 2008, S. 9; TUIK, Niifus Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=39&ust_id=11/15.01.2010.

1927 yilinda yapilan cumhuriyetin ilk niifus sayiminda Tiirkiye niifusu
13.648.270 olarak belirlenmistir. Bu tarihten sonra 1940-1945 Ikinci Diinya Savasi
donemindeki duraksamanin disinda iilke niifusu hizla artis gostermistir. 2007 yilinda
hayata gecirilen adrese dayali niifus kayit sisteminin 2008 y1l1 sonuglarina gore, tilke

niifusunun 71,5 milyonun iizerinde oldugu tespit edilmistir.

Gecen siirede niifusun yerlesim yerine gére dagilimi 6nemli bir doniigiime
ugramistir. 1927 yilinda koyli-ketli niifusu dagilimi % 76’ya % 24 seklindeyken
glinlimiizde bu oran tam tersi bir goriiniim sergilemektedir. 2008 yil1 sonu itibariyle
sehirli niifusun toplam niifusa oram1 % 75, kirsal kesim niifusunun toplam niifusa
orani ise % 25 olarak gerceklesmistir. Bu oran gelismis lilkelerde de benzer bir
goriinimdedir. Gelismis iilkelerde 2007 yil1 itibariyle sehirli niifusun toplam niifusa
orant % 76 seviyelerindedir. AB’de bu oran % 73, Diinya genelinde ise % 50
seviyelerindedir'®. Ancak énemli olan niifusun kentli-kdylii olarak dagilimi degil
faaliyet alani ve verimliligidir. Istihdamin sektérel dagilimi bu noktada agiklayici

olabilmektedir.

145 UNCTAD,
11.01.2010.

Statistics, (http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/ReportFolders.aspx  /
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Tablo 16:Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilimi (1000 Kisi)

Toplam imalat Sanayii
istihdam | Tarim* Madencilik ve Insaat Hizmetler
Yillar a b b/a ¢ c/a d d/a e e/a
1923 5.031| 4.525]0,90 171 0,00 19910,04 290 | 0,06
1938 7.124| 6.146 0,86 630,01 51910,07 396 | 0,06
1950 8.790| 7.40810,84 790,01 6770,08 626 | 0,07
1960 11.945| 8.342]0,70 134 ] 0,01 1.181]0,10 1.602 | 0,13
1970 13.768 | 8.243] 0,60 1551 0,01 2.000]0,15 2.635| 0,19
1980 16.523| 8.360] 0,51 196 | 0,01 2.95710,18 4.187] 0,25
1990 18.539| 8.691]0,47 194 ] 0,01 3.51810,19 6.138] 0,33
2000 21.580] 7.769 0,36 811 0,00 5.002 | 0,23 8.728 | 0,40
2008** | 21.194| 5.016]0,24 115] 0,01 5.476 10,26 10.586 | 0,50
*Tarim baslig1 ormancilik, avcilik ve balik¢ilig1 da kapsamaktadir.
** Yeni niifus projeksiyonuna gore yayinlanan veriler.

Kaynak: TUIK, a.g.e. Ss. 162-163; TUIK, Istihdam Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust _id=8 /27.01.2010.

Tiirkiye’de cumhuriyet tarihi boyunca siiren kentlesme egilimi, istihdam
alaninda da kendini gostermistir. 1923’ten bu yana istihdamin sektorel dagiliminda
onemli bir donilisim yasanmustir. 1923 yili itibariyle niifusun % 90’ma gecim
kaynag1 olan tarim sektorliniin toplam istthdam igerisindeki payi, 2008 yili sonu
itibariyle % 24’lere gerilemistir. Istihdamdaki en biiyiikk artis ise hizmetler
sektoriinde gergeklesmistir. Tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki orani

diinya genelinde % 44,6, gelismis tilkelerde ise sadece % 3,9”dur'*°.

Niifusun kentsel ve kirsal kesim arasindaki dagilimiyla, istihdamin sektorel
dagilimi karsilagtirildiginda, kirsal kesimde yasayanlarin neredeyse % 90’1min tarim
sektoriinde istihdam edildigi gibi bir sonuca varmak miimkiindiir. Gelismis iilkelerde
ise bu oran % 20’nin altinda seyretmektedir. Bu veriler gelismis lilkelerde kirsal
kesimde yasayan niifus i¢in alternatif sektorlerin olusturulduguna bir isarettir. Ayrica
tarimsal istihdamin oldukga diisiik seviyelerde olmasi, tarim sektoriiniin tesvikini ve
sektorde faaliyet gosterenlerin gelirlerinin  diger sektor gelirleriyle dengede

tutulmasini kolaylastiran bir 6zelliktir.

46 UNCTAD, Statistics, http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/ReportFolders.aspx  /
14.01.2010
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Aile isletmeciliginin hakim oldugu Tiirk tarim sektoriinde issizlik oranlari
ilke geneli dikkate alindiginda goreli diisiiktiir. Bu isletmeler aile i¢i emege (licretsiz
aile iscisi) dayanmaktadir. Bunun bir diger sonucu olarak kadinlarin isgiiciine
katilimi Tiirkiye genelinde diisiik iken, kirsal kesimde yiiksektir'*’. Ancak tarmm
sektorii gizli issizligin en yiiksek oldugu sektdrdiir. Uretilen GSMH’ye bakildiginda

da Tirkiye ile gelismis {ilkeler arasinda 6nemli farkliliklar goriinmektedir.

Tablo 17: Tiurkiye’de GSMH ve Sektorel Dagilimi (Milyon TL)

Toplam Tarim Sanayi Hizmetler
Yillar a b b/a c c/a d d/ia
1923 953 377] 0,40 126 | 0,13 450 0,47
1938 1.896 760 0,40 311] 0,16 825| 0,44
1950 9.6%4 4.044| 0,42 1.419] 0,15 4.232| 0,44
1960 46.664 17.619] 0,38 8.9391 0,19 22.978 | 0,49
1970 207.815 76.278 | 0,37 34.457] 0,17 97.080| 0,47
1980 5.303.010 1.350.135 | 0,25 971.066 | 0,18 2.981.810| 0,56
1990 397.177.547 66.725.079 | 0,17 98.368.742 | 0,25 232.083.727| 0,58
2000 | 125.596.128.755 | 17.002.973.501 | 0,14 | 28.068.845.936 | 0,22 | 80.524.309.318 | 0,64
2006 | 575.783.962.136 | 52.050.392.706 | 0,09 | 141.447.201.239 | 0,25 | 382.286.368.191 | 0,66

Kaynak: TUIK, a.g.e., ss. 665-666.

2006 y1l1 itibariyle Tiirkiye’de GSMH’nin sektorel dagilimina bakildiginda en
yiiksek pay1 hizmetler sektoriiniin aldig1 goriilmektedir. En diisiik pay ise % 9 ile
tarim sektdriine aittir. Tarim sektoriiniin diinya genelinde GSMH’den aldig1 pay ise
% 4’lin de altindadir. Buna gelismis {ilkelerin sektorel yapisi ve diinya GSMH’sinden
aldiklar1 pay neden olmaktadir. Gelismis iilkelerde tarimin GSMH igerisindeki pay1

ise sadece % 1,5, tiim AB genelinde ise % 2 civarindadir'®®.

Tarim sektoriiniin GSMH ve istihdam igerisindeki pay1 karsilastirildiginda,

sektor aleyhine onemli derecede bir gelir adaletsizligi oldugu goriilmektedir.

7 Nurcan Ozkaplan, “Tiirkiye Isgiicii Piyasasmm Déniisiimii (1980-2007)”, Cesitli Yonleriyle
Cumhuriyetin 85. Yihinda Tiirkiye Ekonomisi, Editor: Giilin Elmas Arslan, Ankara: Gazi
Universitesi Hasan Ali Yiicel Arastirma ve Uygulama Merkezi Y., Yayin No: 4, 2008, s. 180.

8 UNCTAD, Statistics, http://stats.unctad.org/handbook/ReportFolders/ReportFolders.aspx  /
14.01.2010
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Adaletsizligin niceliksel farkliliklarinin disinda, Tirkiye, diinya, gelismis iilkeler ve
AB bu konuda birlesmektedir. Gelir dagilimi agisindan tarim aleyhine dengesizlik

tiim diinyada acikg¢a goriilmektedir.

Tarim sektorii Tirk dis ticaretinde de uzun yillar 6nemli bir yere sahip
olmustur. Yillar iginde kiiresel trend ve sektorel degisime bagl olarak toplam dis
ticaret icerisindeki yeri oransal olarak azalsa da, tarim irilinleri ve tarimsal
hammadde agirlikli sanayi {riinleri birlikte degerlendirildiginde bu yerini kismen

korudugunu sdéylemek miimkiindiir.

Tablo 18: Uluslararasi Standart Sanayi Simiflamasina Goére Tiirkiye’nin
Ihracati (Bin ABD $)

1996 1999 2002 2005 2008
Miktar Oran | Miktar Oran | Miktar Oran | Miktar Oran | Miktar Oran

Tarim

Ormanciik

Balikgihk 2.179.084 | 0,094 | 2.095.407 | 0,079 | 1.805.707 | 0,050 | 3.468.315 | 0,048 4.177.041 | 0,032
Tarim 2.147.4241 0,092 | 2.049.297 | 0,077 | 1.743.890 | 0,048 | 3.314.031 | 0,046 3.923.626 | 0,030
Ormancilik 5.1531 0,000 8.214 | 0,000 10.398 | 0,000 14.784 | 0,000 13.085 | 0,000
Balikgilik 26.507 | 0,001 37.896 | 0,001 51.419 | 0,001 139.500 | 0,002 240.330 | 0,002

Madencilik 368.625 | 0,016 384.989 | 0,014 387.193 | 0,011 810.241 | 0,011 2.155.150 | 0,016

imalat 20.525.761 | 0,884 | 23.957.813 | 0,901 | 33.701.646 | 0,935 | 68.813.408 | 0,949 | 125.187.659 | 0,948
Islenmis Tarim

Uriinleri 2.550.205 ] 0,110 | 2.123.260 | 0,080 | 1.980.451 | 0,055 | 4.393.446 | 0,061 6.752.639 | 0,051
Deri Uriinler,

Giyim ve Tekstil | 8.868.401 | 0,382 | 10.008.624 | 0,376 | 12.362.179 | 0,343 | 19.037.645 | 0,263 | 23.433.582 | 0,177
Diger imalat 9.107.155 1 0,392 | 11.825.929 | 0,445 | 19.359.016 | 0,537 | 45.382.317 | 0,626 | 95.001.438 | 0,720

Diger 150.995 |1 0,007 149.016 | 0,006 164.543 | 0,005 384.444 | 0,005 507.345 | 0,004

Toplam 23.224.465 26.587.225 36.059.089 73.476.408 132.027.196

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri  (Ihracat), http://www.tuik.gov.tr/
VeriBilgi.do?tb_id=12&ust _id=4/30.01.2010.

Das ticaretin ihracat ayagi incelendiginde 2008 yil1 itibariyle tarim {riinlerinin
toplam ihracat igerisindeki paymin % 3’lere kadar geriledigi goriilmektedir. 1996
yilinda ise bu oran % 10 diizeyinde gerceklesmistir. Tarim sektorii, gida, deri
iriinler, giyim ve tekstil gibi hammadde ag¢isindan tarima 6nemli derecede bagl

sektorlerle birlikte degerlendirildiginde ise ihracatin % 25’ine etki ettigi
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goriilmektedir. 1996 yilinda bu oran % 60’lar1 bulmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de

sektorel yapinin son 12 yilda nasil bir doniisiim gecirdigini gostermektedir.

Tablo 19: Uluslararasi Standart Sanayi Simflamasina Gére Tiirkiye’nin ithalati

(Bin ABD $)
1996 1999 2002 2005 2008
Miktar Oran | Miktar Oran | Miktar Oran | Miktar Oran | Miktar Oran

Tarim

Ormancilik

Balikgihk 2.167.2351 0,050 | 1.649.708 | 0,041 | 1.703.840 | 0,033 | 2.825.598 | 0,024 6.433.040 | 0,032
Tarim 2.017.936 | 0,046 | 1.524.070 [ 0,037 | 1.590.783 | 0,031 | 2.541.823 | 0,022 6.151.343 | 0,030
Ormancilik 147.751 ] 0,003 124.448 | 0,003 111.858 | 0,002 259.542 1 0,002 240.571 | 0,001
Balik¢ilik 1.549 | 0,000 1.190 | 0,000 1.199 | 0,000 24.233 1 0,000 41.125 10,000

Madencilik 5.081.960 | 0,116 | 4.245.738 | 0,104 | 7.192.305 | 0,140 | 16.321.199 | 0,140 | 35.649.704 | 0,177

imalat 35.207.187 | 0,807 | 33.935.827 | 0,834 | 41.383.030 | 0,803 | 94.208.255 | 0,807 | 150.252.335 | 0,744
Islenmis Tarim

Uriinleri 2.042.767 | 0,047 | 1.095.809 | 0,027 | 1.407.770 | 0,027 | 2.207.638 | 0,019 3.867.115 | 0,019
Deri Uriinler,

Giyim ve Tekstil | 2.422.231 0,056 | 2.036.871 [ 0,050 | 3.177.967 | 0,062 | 5.507.183 | 0,047 8.378.678 | 0,041
Diger imalat 30.742.189 | 0,705 | 30.803.146 | 0,757 | 36.797.293 | 0,714 | 86.493.434 | 0,741 | 138.006.542 | 0,683

Diger 1.170.261 | 0,027 840.000 | 0,021 | 1.274.622 | 0,025 | 3.419.099 | 0,029 9.628.495 | 0,048

Toplam 43.626.642 40.671.272 51.553.797 116.774.151 201.963.574

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri  (Ithalat),  http://www.tuik.gov.tr/

VeriBilgi.do?tb_id=12&ust id=4 / 30.01.2010.

Tarim iirtinleri ithalatinin ise son 12 yilda % 2 ila % 5 arasinda dalgali bir

seyir izledigi goriilmektedir. Onemli bir degisiklik olmamustir. Tarimsal

hammaddeye onemli derecede bagl diger sektorlerle birlikte degerlendirildiginde
ithalata etkisi % 10’u bulmamaktadir. Yillar

tarim  {riinlerinin itibariyle

incelendiginde de bu oranin % 10’lar diizeyinde seyrettigi goriilmektedir.
Tiirkiye bir¢ok tarimsal {iriiniin iiretiminde diinya siralamasinda iist siralarda

yer almaktadir. Bu iilkenin jeolojik konumunun ve bulundugu iklim kusaginin en

onemli avantajlarindadir.
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Tablo 20: Tiirk Tarim Uriinleri Uretimi Diinya Uretimi Icerisindeki Sirasi

(2005)
Uretim |  Diinya Uretim |  Diinya
. Miktar1 | Uretimindeki . Miktar1 | Uretimindeki
Uriinler (Bin Ton) Sira Uriinler (Bin Ton) Sira
Kayisi 370.000 1 Ceviz 133.000 4
Kiraz 260.000 1 Koyun eti 272.123 5
Incir 280.000 1 Cali fasulyesi 52.000 5
Findik 500.000 1 Cay 202.000 5
Kavun 1.700.000 2 Vanilya 170 5
Salatahik 1.725.000 2 Arpa 9.000.000 6
Fig (yem bitkisi) | 124.000 2 Uziim 3.650.000 6
Karpuz 3.800.000 2 Seftali ve nektari 485.000
Elma 2.550.000 3 Seker pancan 13.500.000 6
Yesil fasulye 555.000 3 Tiitiin 140.716 6
Nohut 610.000 3 Yesil Sogan 220.000 7
Yesil biber 1.745.000 3 Cilek 160.000 7
Mercimek 555.000 3 Greyfurt 150.000 8
Fistik 60.000 3 Marul 375.000 8
Koyun siitii 750.000 3 Bamya 35.500 8
Visne 140.000 3 Cavdar 260.000 8
Kirmiz1 biber 61.560 3 Badem 39.000 9
Domates 9.700.000 3 Anason 12.300 9
Agac cilegi 55.000 4 Yesil Bakla 44.000 9
Kestane 49.000 4 Camus siitii 48.000 9
Pathican 880.000 4 Kegi eti 44.950 9
Bal 73.929 4 Erik 215.000 9
Zeytin 850.000 4 Mandalina 585.000 9
Tavuk
Kuru sogan 2.000.000 4 yumurtasi 830.000 10
Ispanak 220.000 Bugday 21.000.000 10
Kaynak: FAO, Major Food and Agricultural Commodities and Producers
http://www.fao.org/es/ess/top/topproduction.html?lang=en&country=223 &year=2005 /
02.02.2010.

Tirkiye’nin gerek ekolojik yapisi, gerek arazi yapisi tarimsal iiretime ve {iriin

cesitliligine oldukca elveriglidir. Bu yapi Tiirkiye’nin ellinin {izerinde {iriinde
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diinyanin en 6nemli on ireticisi arasinda yer almasina imkan saglamaktadir. Hatta

kayisi, kiraz, incir ve findikta diinyanin en 6nemli {ireticisidir.
Yukarida acikladigimiz iizere; tarimin Tiirkiye’deki ekonomik ve demografik
acidan Onemine ragmen, politik acidan ve dolayisiyla kamu yatirimlart agisindan

thmal edilmis bir sektér oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 21: Tiirkiye’de Biitce Harcamalari ve Tarimin Pay1 (Bin TL)

2004 2005
KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARI 141.020.860 | 146.097.573
Tarimsal Destekleme Odemeleri 3.084.019| 3.707.051
-Dogrudan Gelir Destegi 2.479.764 | 2.393.149
-Uriin Destekleme Odemeleri 334.008 0
-Hayvanciligin Desteklenmesine Iliskin Odemeler 209.000 345.000
-Tarim Reformu Uygulama Projesi 30.924 28.543
-Diger Tarimmsal Destekleme Odemeleri 30.323 940.359
Kaynak: HM, Hazine Istatistik  Yilligi, http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/

anonymous?NavigationTarget=navurl://ca8a5b252efea63752b1cb4elcc81997&InitialNodeF
irstLevel=true / 27.03.2010.

Tiirkiye’de GSMH nin yaklasik % 10°u tarim sektorii tarafindan iiretilmesine,
istthdamdaki payina, diger sektorlere nazaran gelir dagilimindan ¢ok daha diisiik bir
pay almasina ve desteklenmesi gerekmesine ragmen kamu biitcesinden aldig1 pay

oldukca diisiiktiir.
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Grafik 10: Tiirkiye ile AB Tarim Sektorii Karsilastirmasi (2005 yihi verileriyle)
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Kaynak: UNCTAD, EUROSTAT ve TUIK ve HM, verileri kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tarim sektorii; Tiirkiye’de istthdamin yaklasik % 30’una hitap etmesine ve
GSMH nin yaklagik % 10’unu olusturmasina ragmen kamu biitgesinden aldig1 pay %
3’lin altinda kalirken, AB’de ekonomik boyutu ¢cok daha diisiik olmasina ragmen AB

biit¢esinin % 43’1 tarim sektorii ve kirsal kalkinma harcamalarina kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de tarim arazilerinin kullanimi, tarimsal iiretim sekilleri, teknoloji ve
tarimsal altyapr incelendiginde de kaynaklarin olduk¢a verimsiz kullanildigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de tarim i¢in kullanilan topraklarin isletme biiytikliigline gore
dagilimi incelendiginde tarim isletmelerinin genellikle kii¢iik ol¢ekli oldugu
goriilmektedir. Hatta bazi cift¢i ailelerin sahip oldugu topraklar gecimlik miktarin da
altindadir.
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Tablo 22: isletme Biiyiikliigiine Gore isletme Sayisi ve isletmenin Tasarrufunda
Bulunan Arazi Miktar

1963 2001

isletme Toplam Toplam

Biiyiikliigii | Isletme Arazi Isletme Arazi

(Dekar) Sayis1 | Oran (dekar) Oran| Sayis1 |Oran| (Dekar) |Oran
Arazisi
olmayan 308.899 | 0,091 --- 54.52310,018 ---
5'den az 398.866 | 0,117 1.143.850 | 0,007 | 178.006 | 0,058 481.987 0,003
5-9 375.329 10,110 3.173.240 0,019 | 290.461 | 0,094 1.952.471 0,011
10-19 494.623 | 0,145 7.447.67010,043 | 539.816|0,175 7.378.022 1 0,040
20-49 863.47010,253 | 29.029.100|0,169 | 950.840)0,309 | 29.531.622 | 0,160
50 - 99 561.73210,165| 39.953.170]0,233 | 560.049 0,182 | 38.127.035]0,207
100 - 199 291.693 /0,086 | 39.730.730|0,232 | 327.363[0,106 | 43.884.397 | 0,238
200 - 499 99.78510,029 | 28.421.270| 0,166 | 153.6850,050 | 42.075.498 | 0,228
500 - 999 11.029 | 0,003 7.551.580 0,044 17.429 10,006 | 11.218.554 (0,061
1000 - 2499 2.85110,001 3.699.230 | 0,022 4.199 | 0,001 5.476.9301 0,030
2500 - 4999 981 (0,000 3.137.4201 0,018 222 10,000 695.541 1 0,004
5000+ 491 10,000 4.056.090 | 0,024 5710,000 3.526.1751 0,019
Devlet
isletmeleri 970,000 4.084.420 | 0,024 --- -- - -—
Toplam 3.409.846 11,000 | 171.427.770 | 1,000 | 3.076.650 | 1,000 | 184.348.232 | 1,000

Kaynak: TUIK, a.g.e., ss.191-193.

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin toprak biiyiikliikleri genellikle 10 ila 100
dekar arasindadir. Oyle ki 2001 yili itibariyle tarimsal isletmelerin % 66’s1 bu
Olcektedir. % 17’si de 10 doniimiin altindadir. Yani tiim isletmelerin % 83’ 100
dekarin altindadir. Bu oran 1963 yilinda % 79 civarindadir. 1963’ten 2001 yilina
kadar miras yoluyla topraklardaki pargalanmaya bagli olarak oran yiikselmistir.
Tirkiye’de tarimsal isletme basina 60 dekar arazi diiserken, AB’de 207 dekar arazi

diismektedir'®.

2007 yilt itibariyle Tiirkiye’de tarim arazilerinin %82’sinde tahil ve benzeri

triinlerin ekimi yapilmakta, %4’linde sebze %8’inde meyve, baharat ve icecek

' EUROSTAT, a.g.e., p. 50.

82



bitkileri iretimi yapilmakta geri kalan %62sim1 ise bag ve zeytinlikler

olusturmaktadir’.

Tablo 23: Tarimsal Uretimde Alt Kesimlerin Pay1 (%)

1938 1950 1972 1981 1991 1999
Bitkisel Uretim | 58.8 59,9 59,5 61,9 55,2 71,6
Hayvanciik 38,9 36,9 36,7 31,8 35,1 21,7
Su Uriinleri 0,7 0,9 0,5 1,4 3,1 4,1
Orman Uriinleri | 1,6 2,3 33 4,9 6,6 2,6
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kazgan, 2003, s. 369.

Toplam tarimsal iiretimde bitkisel liretimin agirhigr acgikga goriilmektedir.
Ozellikle 1990’11 yillardan sonra bitkisel iiretimin pay1 % 70’lerin iizerine ¢ikmus,
hayvanciligin pay1 ise % 40’lardan % 20’lere kadar gerilemistir. Buna bagli olarak
hayvancilikta nispi bir gerilemenin varligindan bahsedilebilir. Bu iki alan disinda
diger alanlarda ise c¢ok biylik bir degisim olmaksizin dalgali bir seyir

gbzlemlenmektedir.

Tirkiye’de tarim alanlarinin sulanmasina yonelik 1970’lerden gliniimiize
onemli yol kat edilmistir. 1970 yilinda 1,9 milyon hektar olan sulanan alanlar, 2008
yil1 itibariyle 5,28 milyon hektara ulagsmistir. Bu toplam tarim alanlarmin % 18’ine

denk diismektedir'"

. Ancak sulanabilecek alan 8,5 milyon hektar olarak tahmin
edilmektedir. Zira Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu Akdeniz kusagindaki iilkelerde
sulanabilen tarim alanlari % 30’lar civarindadir'>. Ayrica tarim alanlarin
sulanmasinda ilkel sulama yontemlerin kullanilmasi mevcut imkanlardan da

yeterince faydalanilinamamasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal iiretimde verimliligi ve etkinligi arttirmaya yonelik,
verimli tohum ve hayvan tiirlerinin kullanim1 ve bilingli giibre ve ilag kullanimi da

yaygin degildir. Tiirkiye ile aymi iklim kusaginda bulunan tarim alaninda ileri

0 TUIK, istatistiki Gostergeler (1923-2007), Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Y., Yaymn No:
3206, 2008, s.194.

I DSI, Toprak ve Su Kaynaklari, http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm / 05.02.2010.

132 Sahin6z(2001), a.g.e., s.77,
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diizeydeki Akdeniz ilkelerinde hektar bagina giire kullanimi 175 ila 350 kilogram
arasinda iken, Tiirkiye’de bu miktar 70 ila 80 kilogram arasindadir'>. AB’de ayni
miktarda toprak tlizerinde 3 kat fazla bugday iiretimi, 2,4 kat fazla tiitiin iiretimi ve
1,5 kat fazla seker pancari tiretimi yapilabilmektedir. Ayrica inek bagina siit liretimi
de Tirkiye’dekinden 3 kat fazladir'®*. Ar-ge calismalarinin ve teknik agidan
tesviklerin yetersizligi iiretimde etkinlik ve erimliligin saglanamamasinda en énemli

etkendir.

Tirkiye tarimda makinelesme alaninda da gelismis iilkelerin oldukca
gerisindedir. Tiirkiye’de 1.000 hektar basina 35 traktor diiserken Avrupa’nin gelismis
tarim iilkelerinde 70’in iizerindedir'™>. Ayrica tarim makinelerinde ¢esitlilik azdir ve
traktor disindaki tarim makinelerinin kullanimi yogun degildir. Bunun en 6nemli
nedeni tarimsal igletmelerin kiiglik Olgekli olmasina bagli olarak tarimsal kredi
kullanim imkaninin ve sektoriin alim giicliniin diisiik, isleyecek toprak miktarinin az
olusudur. Tarim isletmelerinin biiylik bir kisminin, bir yandan optimum isletme
biiylikliigiiniin altinda, 6te yandan da birbirinden ¢ok uzak ve parcali bir goriiniime
sahip olmalari, tarimda makinelesmenin gelismesini onemli 6lgiide engellemektedir.
Ciinkii bu durum, tarimsal alet ve makinelerin etkin ve verimli kullanilmasina izin

. 156
vermemektedir .

3.3. TURKIYE'DE TARIMA DEVLET MUDAHALESI VE TESVIKLER
Tarim sektorii Cumhuriyetin ilk yillarindan 21. ylizyilin basina kadar, girdi ve

tirtin fiyat politikalari, girdi siibvansiyonlari, ucuz kredi imkanlari, teknik yardimlar

ve tarim TUriinlerinin dig ticareti Oniine konan engellerle desteklenmistir. Bu

tesviklerin temel amaci tarimda kendine yeterliligin saglanmasi olmustur.

1963 yilina kadar zaman zaman ¢ikan kanun ve yonetmeliklere gore diizensiz
bir yapida desteklenen tarim sektorii, bu tarihten itibaren DPT tarafindan hazirlanan
5 wyillik kalkinma planlar1 kapsamina alinmis ve hazirlanan planlar dahilinde

desteklenmeye baslamistir. Destekleme programlarimin amaci; besin ihtiyacinin

13 Sahin6z(2001) a.g.e., s. 82.
1% Dinler, a.g.e., s. 363.
'3 Dinler, a.g.e., s. 363.
136 Oztiirk, a.g.e., s. 67.
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karsilanmasi, tarimsal iiretimin dogaya bagimliliginin azaltilmasi, tarimsal gelir
arttirilarak tarim kesiminin kendi kendine yeterli hale gelmesi ve kirsal kalkinmanin

saglanmast olarak belirlenmistir'”’.

Tarim sektoriine yonelik kamu destekleri incelendiginde, zaman igerisinde
irlin sayisinda degisiklikler olmakla birlikte 1932’den bu yana devam eden fiyat
desteklerinin tesviklerin 6nemli kismini olusturdugu goriilmektedir. Belirlenen taban
fiyatina bagli olarak dogrudan alimlar, fark ddemeleri ve prim ddemeleriyle cesitli
tarim drilinlerinin piyasa fiyatlarinin diismesi 6nlenmeye calisilmigtir. Diger destekler

ise ¢ok daha yiizeysel ve donemsel bir seyir izlemektedir.

Ilk kez 1932 yilinda bugdayla baslayan fiyat destekleri Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin uygulamaya konuldugu 1961 yilinda dokuza, 1970 yilinda ise
30’a ¢ikmagtir. 1980’11 yillarda, 1970’11 yillardaki krizlerin etkisiyle degisen ekonomi
politikalarina bagli olarak desteklenen iirlin sayis1 azaltilsa da, siyasi otorite
degisimlerine bagli olarak 1991 yilinda yeniden yirmi dorde kadar yiikselmistir.
Desteklenen {iriin sayist 1994 krizi ve 5 Nisan Kararlari’yla yeniden iice
diisiiriilmesine ragmen sonraki yillarda Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
araciligiyla miidahale alimlar1 devam etmis, bu da stoklarda artis ve kamu zararina

158
neden olmustur ~°.

2000 yilindan sonra gerek tarimsal politikalarin meydana getirdigi mali
sorunlar, gerekse uluslararasi yapilanmalar ve AB ile iliskiler kokli bir tarim
reformunu kaginilmaz hale getirmistir. Bu tarihten itibaren ise maddi nitelikteki
desteklerin merkezine kiiresel organizasyonlarca kabul goren ve gelismis llkelerce
de kullanilan dogrudan gelir destegi sistemi oturmus, bunun yaninda teknik destekler

ve altyapi1 yatirimlarina daha fazla 6nem verilmeye baglanmstir.

Uriin arz1 iizerinde etkisi olmayan, dolayisiyla iiretimin ciftgilerin piyasaya

iliskin rasyonel beklentilerine gore yapildigi, AB ve ABD’de destekleme alimlarina

"7 ibrahim Ornek, “Diinya Ticaret Orgiitii Kapsaminda Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tiirk
Tarim Politikasinin Degerlendirilmesi” Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7 Say::
2007/1, s. 334

138 Kiymaz, 2008, ss. 45-47.
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bagl olarak artan stoklar ve maliyet nedeniyle 1980°1i yillarda uygulamaya konulan
dogrudan gelir destegi sistemi Tiirkiye’de ancak 2000’li yillardan sonra
uygulanmaya baslanmistir. Ciftcilerin resmi beyani dogrultusunda arazi yapist ve
biiyiikliigiine gore 500 dekara kadar yapilan dogrudan gelir destegiyle, ayn1 zamanda
tarim veritabanmin olusturulmast da amaclanmaktadir. Tarimsal desteklerin
merkezine oturtulan dogrudan gelir destegi Odemeleri, tiim tarimsal destekleme
harcamalar1 i¢cinde en biiylik kalem halini almistir. Bunun disinda mazot, giibre,
toprak analizi, alternatif {irlin yetistirme, organik tarim ve iyi tarim uygulamalari
destegi gibi tarimsal {iriin piyasalarinin igleyisine zarar vermeyecek uygulamalar da

tarimsal tesvikler i¢indeki yerini almustir'™.

Tablo 24: Tarimsal Uriin Destekleri ve Alt Kalemlerin Orani (2005)

Destekleme Tutar:

(Bin TL) Oran

Tarimsal Destekleme Odemeleri 3.707.051| 1,00

-Dogrudan Gelir Destegi 2.393.149| 0,65

-Uriin Destekleme Odemeleri 0| 0,00

-Hayvanciligin Desteklenmesine iliskin Odemeler 345.000| 0,09

-Tarim Reformu Uygulama Projesi 28.543| 0,01

-Diger Tarimsal Destekleme Odemeleri 940.359| 0,25
Kaynak: HM, Hazine Istatistik  Yilligs, http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/

anonymous?NavigationTarget=navurl://ca8a5b252efea63752b1cbdelcc81997&InitialNodeF
irstLevel=true / 27.03.2010.

2005 yilinda tarim sektorii desteklerinin % 65’1 dogrudan gelir destegi
seklinde 6denmistir. Hazine kaynakli iirlin destekleme 0demelerinin ise tamamen
kalkmis oldugu goriilmektedir. Ancak bazi {iriinler i¢in taban fiyati belirleme, devlet
destekli olarak TMO ve Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri araciligiyla
destekleme alimlar1 devam etmistir. Diger taraftan tarim iriinleri i¢in gegmisten beri
en bliylik destek niteligi tastyan glimriik korumalarinin etkisi de degerlendirildiginde,

tesviklerin énemli boliimiiniin yine iiriin bazli oldugu goriilmektedir'®.

' TUGEM, Tarmsal Destekler, http://www.tugem.gov.tr/ContentViewer.aspx?ContentId=23,
13.06.2010.

10 Erol H. Cakmak, Tiirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler, Politikalar ve Oneriler, istanbul:
TUSIAD Y., Yayin No: T/2008-05/459, 2008, ss. 34-35
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2000 yilinda baslayan tarim reformunun ikinci ayaginmi ise alternatif {iriin
projesi olusturmaktadir. Alternatif {irlin projesi arz fazlasi olan {iriinlerin piyasa
gerekliliklerine uygun, arz acig1 olan iiriinlerle ikamesini amaglamaktadir. Dogrudan
gelir destegi zaten bu amaci karsilamaya yonelik en etkili araglardan biridir. Fakat
bazi iiriinlerin alternatifleriyle degistirilmesi hem maliyetli olmakta, hem de zaman
gerektirmektedir. Iste alternatif iiriin deste§i bu noktada devreye girmektedir.
Doéniisiim maliyetinin yiiksek oldugu ve arz fazlasi olan {iriinlerde doniisiimiin
desteklenerek siirecin hizlandirilmasi ve tarim isletmelerinin bu doniisimii en az

161
zararla atlatmasi amaglanmistir o1,

2000 yili sonras1 tarim politikalarindaki degisimlerden, Yillardir Tirkiye'de
tarimsal desteklemede uygulama araglari olarak faaliyetlerini siirdiiren ve uzun yillar
alim satim, stoklama ve/veya sinai doniistiirme islevini yerine getiren tarimla
dogrudan iliskili KiT'ler ve tarimsal kooperatifler de paymn almustir'®?. S6z konusu
kurumlarim goérev ve yetkilerinde de diizenlemeler gerceklesmistir Giiniimiizde
tarimin piyasa dinamiklerine birakilmasi amacina uygun olarak bu kurumlarin bir
kismi tasfiye edilmis, bir kismi da Ozellestirilmis olup, tasfiye ve oOzellestirme
caligmalar1 devam etmektedir. Tarim sektorii giiniimiizde daha genis bir ¢ergevede,

kirsal kalkinma kapsaminda degerlendirilmektedir.

3.4. TURKIYE’DEKI OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE TARIM
ILISKISI

Ozellestirme; en genis tanimiyla kamunun gerceklestirdigi iktisadi
faaliyetlerin 6zel sektore devridir. Kamunun iktisadi hayattaki dogrudan faaliyetlerini
terk etmesini ifade eden 6zellestirme ile, devlet ¢atis1 altinda faaliyet gdsteren mal ve
hizmet iiretim tesislerinin piyasa mekanizmasi igerisinde faaliyet gostermek iizere

ozel sektore devri s6z konusudur'®.

161" Cakmak, a.g.e.,s. 35

12 . Aylan Ari, “Tiirkiye'de Tarmn Ekonomideki Yeri ve Giincel Sorunlar”, Cahsma ve Toplum
Dergisi, Say1 9, 2006/2, s. 74.

' yusuf Bayraktutan, “Diinyada Ozellestirme”, Ozellestirme: Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi,
Editor: Yusuf Bayraktutan, Ankara: Liberte Y., 2003, s. 80
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Tiirkiye iktisat tarihinde kamunun iktisadi faaliyetlerini daraltma, sdylem
olarak 1950’lere kadar gitmektedir. Ancak uygulama olarak ilk Ozellestirme
faaliyetleri sinirh bir diizeyde kalmakla birlikte 1980’li yillarda gerceklesmis, 21.
ylizyilin basindan itibaren ise hiz kazanmistir. Bu durumun ortaya ¢ikisinda ulusal ve
uluslararas1 konjonktiir, siyasi arenadaki degisimler ve buna bagl olarak degisen

politik bakis a¢ilar1 6nemli rol oynamaktadir.

Sanayi devrimi sonrasi siirekli gelisen uluslararasi piyasalar ve artan ticari
rekabet liberal uygulamalarin zeminini olusturmustur. Donem igerisinde hakim
iktisadi diisiince de iktisadi gelismenin merkezine serbest piyasa ekonomisi ve
rekabeti oturtmus, bu baglamda devlet miidahalesinin miimkiin oldugunca smirh
olmas1 ve devletin asli faaliyetleriyle (giivenlik, adalet...) mesgul olmas1 gerektigini
ongormiistiir'®*. Fakat 1930’lu yillara gelindiginde séz konusu 6ngdriiler karst

karstya olunan krize ¢oziim liretmekte yetersiz kalmiglardir.

I. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar nedeniyle diinya
ekonomisi 1929 yilinda tarihinin en biiylik kriziyle kars1 karsiya gelmistir. Sanayi ve
tiretim tekniklerindeki gelismelere bagli olarak hizla artan iiretim, ancak buna karsin
arttirllamayan talep diinya ekonomisini “Biiylik Buhran”mn igine itmistir. Donem
icerisinde kapitalizm kan kaybederken, karsisinda hizla gii¢ kazanan sosyalizme
kars1 atak olarak kapitalist iilkelerde de devlet¢i uygulamalar giindeme gelmeye
baslamistir. S6z konusu uygulamalar piyasaya yon veren kural koyucu devletin de
Otesinde devletin dogrudan alici, satic1 ve iiretici olarak piyasayr sekillendirdigi

miidahaleler olmustur'®’.

Donem igerisinde Tiirkiye’de de durum pek farkli degildir. Kurulus
doneminde liberal bir anlayis lizerine insa edilmesi amaglanan ekonomik sistem
beklenileni vermemistir. Buna kiiresel krizin etkileri de eklenince diinyadaki politik
degisimi takip etme ve yasanan ekonomik sorunlara ¢6ziim ortaya koyma cabasi

igerisinde devletci politikalar glindeme gelmis, bu baglamda devlet tarafindan yeni

1% yusuf Bayraktutan, “Bilgi ve Uluslararasi Ticaret Teorileri”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2003, s5.176-177.

' fbrahim Bakirtas ve Ali Tekinsen, “Diinya Savaslari ve Biiyilkk Buhran Arasindaki Etkilesimin
Ekonomi Politigi, Seleuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 12, 2004, ss. 90-91.
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iiretim tesisleri kurulmaya baslanmis ve bu yolla iktisadi gelismeye 6nayak olunmasi

amaglanmustir.

Kurulus asamasinda uygulanan liberal politikalarin basarisiz sonug¢ vermesi
ve Ozel sektoriin iktisadi gelismeyi saglayacak sermaye ve bilgi birikiminden yoksun
olusu, ulusal sanayinin kurulmasi amaci dogrultusunda devlet eliyle kamu iktisadi
tesebbiislerinin (KIT) kurulmasina sebebiyet vermistir'°°. Ozel tesebbiisiin tesvikiyle

saglanamayan ulusal sanayilesmenin bu sayede gerceklestirilmesi amaglanmigtir.

1940 yilinda baslayan II. Diinya Savasi Tiirkiye’de devlet¢i uygulamalarin
daha da yogunluk kazanmasina neden olmustur. Donem igerisindeki yogun
miidahaleci uygulamalar toplumun tepkisini ¢ekmis, liberal sdylemleriyle 6n plana
¢ikan Demokrat Parti iktidart devralmigtir. Ancak s6z konusu sdylemler iktisadi
yapinin da etkisiyle hayata gecirilememis, aksine déonem yeni kamu isletmelerinin
kurulmasiyla tamamlanmistir. Sonrasindaki “planli dénem”le birlikte ise devletin

ekonomideki agirligi daha da artmustir.

1929 Buhrani’ndan ¢ikista olduk¢a 6nemli bir rol oynayan devlet¢i ekonomi
1970’11 yillarda ard1 ardina gergeklesen ekonomik krizler karsisinda yetersiz kalmus,

hatta bu sorunlarin kaynag: olarak goriilmiistiir'®’

. Artan hammadde fiyatlar1 kiiresel
piyasalarda rekabet sartlarin1 oldukca zorlagtirmistir. 1929 Krizi’'nden farkli olarak
diinya ekonomisi stagflasyon olgusuyla tanismis, diinya piyasalarindaki durgunluga
ragmen fiyatlar genel diizeyi siirekli yiikselmeye devam etmistir. S6z konusu
krizlerle birlikte kamu midahaleciligi ve kamu girisimciligi sorgulanmaya
baslanmustir'®®. Bu sorunlara ¢oziim arayan monetarist, arz yanli, kamu tercihi, yeni

kurumsal ve yeni klasik iktisat okullari, daha az devlet ve daha fazla 6zel girisim

seklindeki bir dnermede birlesince bir politika araci olarak Ozellestirme giindeme

' Harun Tanrivermis ve Digerleri, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarimin Tarim Kesimine
Etkilerinin Degerlendirilmesi, Proje Raporu 2000-3, Ankara; Tarim Ekonomisi Arastirma Enstitiisii,
2000, s. 12.

7 Osman Demir “Ozellestirmenin Gerekgeleri ve Engelleri”, Ozellestirme: Teori, Diinya ve
Tiirkiye Deneyimi, Editor: Yusuf Bayraktutan, Ankara: Liberte Y., 2003, s. 42.

1% Sevim Akdemir, “Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 ve Ekonomik Etkileri”, Cesitli
Yonleriyle Cumhuriyetin 85. Yilinda Tiirkiye Ekonomisi, Editér: Giilin Elmas Aslan, Ankara:
Gazi Universitesi Hasan Ali Yiicel Arastirma ve Uygulama Merkezi Y., Yaym No: 4, 2008, s. 325.
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gelmistir'®. Bu cercevede ortaya c¢ikan dzellestirme akimi tiim diinyaya yayilmus,
amaglar farkli olsa da gerek gelis iilkeler, gerek GOU’ler olsun KIT’lerin var oldugu

bir¢ok iilkede uygulama alani bulmustur.

Gelismis tlkelerde oOzellestirmeyle verimli, etkin bir {iretim yapist tesis
etmek, piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak ve sermayenin tabana yayilmasini
saglamak gibi amaclar gerceklestirilmeye calisilirken, GOU’lerde bunlarm disinda
kamu maliyesini rahatlamak, kamu yatirimlar1 i¢in kaynak olusturmak ve borg
servislerini aksatmadan devam ettirmek gibi amagclarin da gergeklestirilmesi yoniinde

uygumlalar s6z konusu olmustur'”’.

Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlari’yla baslayan doniisiimle birlikte, kiiresel
ekonomik sisteme entegre olma hedefi dogrultusunda liberal politikalar uygulanmaya
baslanmistir. Bu hedef dogrultusunda serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmak ve kamunun ekonomideki agirligini azaltmak icin ¢esitli uygulamalar
hayata gegcirilmeye baslanmistir. Ozellestirme ¢alismalar1 bu uygulamalarin en

onemli ayaklarindan birini olusturmustur.

Ozellestirme hedefini hayata gegirmeye ydnelik, 1984 yilinda 6zellestirmenin
hukuki altyapisini olusturan ilk yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir. Sonrasinda
yeni kanunlar ve kararnamelerle ¢ercevesi genisletilmig, bu hukuki altyapi
dogrultusunda da 6zellestirme islemleri gergeklestirilmistir. Giiniimiizde 6zellestirme

faaliyetleri Ozellestirme Idaresi Baskanlig1’nca gergeklestirilmektedir171.

Tiirkiye’de 6zellestirmenin temel amaglar1 1985 yilinda DB’nin da destegiyle

hazirlanan Ozellestirme Ana Plam kapsaminda su sekilde belirlenmistir' >

- Pazar giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan verilmesi,
- Verimliligin ve randimanin artirilmasi,

- Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliliginin artirilmasi,

' Demir, a.g.e., s. 42.

170 Akdemir, a.g.e., s. 324.

"I OIB, Tiirkiye’de Ozellestirme, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm / 15.02.2010, s. 1.

' Metin Kilci, Baglangicindan Bugiine Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 (1984-1994),
Ankara: DPT Y., 1994, s. 2.
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- Halka agik sirketlerin tesvik edilmesi,

- Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirilmasi,

- Hazinenin KiT lere sagladig1 mali destegin asgariye indirilmesi,

- KiT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayl
vergilendirmenin azaltilmasi,

- Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda ¢alismalarina izin
verilmesi,

- Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin tesvik edilmesi,

- Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmasi,

- Kamu ve 6zel sektor kuruluslar arasindaki dengenin degistirilmesi,

- Yabanci yatirimlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin
kuvvetlendirilmesi,

- Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilmasi ve

- Devlete gelir saglanmasi.

Ozellestirme Ana Plami g¢ergevesinde belirlenen bu hedeflerin ¢ogunlukla
liberallesme ve uluslararast ekonomik sisteme entegrasyon amact tasidigi
goriilmektedir. Ancak donem iginde GOU’lerde gergeklestirilen liberallesme ve bu
baglamdaki Ozellestirme c¢aligmalarinin arka planindaki en temel neden, gelismis
tilkelerin onciiliiglinde kiiresel organizasyonlar ve kredi kuruluslarinin dig baskisi

olmus,tur173 .

1970’11 yillardan sonra kiiresel ekonomik sistemde baslayan liberallesme
akimlar, iilkeleri yeni olusan rekabet sartlarina uyum saglama konusunda bu yonde
hareket etmek zorunda birakmistir. Bu baglamda liberallesme ve Ozellestirme
faaliyetleri kaginilmaz olmustur. Kiiresel organizasyonlarin da bu yonde tavir
gbstermesi bu mecburiyeti arttirmistir. Ancak 6zellestirme uygulamalarinda dikkat
edilmesi gereken onemli noktalar vardir. Zira amagtan sapildiginda iilke ekonomisi

ve toplumsal refah agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozellestirmenin temel hedefi piyasa ekonomisine ve rekabete islerlik

' Baki R. Suigmez, "Tarim Sektoriinde Ozellestirme Doénemi”, Kamu Yoénetimi Diinyasi Dergisi,
Say1: 3-4, Kasim 2000, s. 33.
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kazandirmaktir. Bu baglamda kamusal faaliyetlerde yapilan tiim siirlamalar
ozellestirme kapsamuinda degerlendirilebilecektir'™. Kamuya gelir saglamak, kamu
aciklarinin azaltilmasi, KiT’lerin kamu maliyesi iizerindeki yiikiinden kurtulmak,
eski teknolojiyle verimsiz ve etkinsiz iiretim yapan kurumlarin tasfiyesi ise amag
degil yapilan Ozellestirme faaliyetlerinin  sonucu olmalidir. Aksi halde
Ozellestirmenin beklenen faydalarinin ortaya ¢ikisi miimkiin olmayacak, 6zellestirme

ekonomiye daha yiiksek maliyetler getirecektir.

1980°’1i yillarda uluslararast ekonomiye entegrasyon amaciyla ekonomi
politikalarinda yapilan doniisiimle birlikte, serbest piyasa sisteminin gelistirilmesine
ve bu kapsamda 1985 yilinda KiT’lerin 6zel sektdre devrine ydnelik uygulamalar
baslamistir. Her ne kadar 6zellestirme siireci 1990’11 yillarin basinda kesintiye ugrasa

da 2000’li yillardan itibaren yeniden ve hizli bir sekilde baslamistir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki
olan kuruluglardaki kamu paylarinin o6zellestirme kapsamima alinmasi yoluyla
yiriitilen program gercevesinde, bugiine kadar 199 kurulusta hisse senedi veya
varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 188’inde hi¢ kamu pay1
kalmamistir. 1985 yilindan bugiine kadar gerceklestirilen  Ozellestirme

uygulamalarinim toplam tutar1 38 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmistir'”.

S6z konusu siirecte tarim sektoriinii dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen
sektorlerin 6zellestirmeleri de gergeklestirilmistir. Bu baglamda tarimsal {iriin iiretimi
yapan, lretilen {riinleri isleyen ve tarim sektdriine girdi saglayan bircok kamu
kurumunun miilkiyeti 6zel sektdre devredilmistir. Ozellestirilen tarimsal KIiT’ lerde
Ozellestirme sonrasi isttihdam da o6nemli diisiisler yasanmis, bir kismi ise tamamen
kapanmustir. Uretim ise bir kisminda diisiis, bir kisminda artis gostermistir. Bu
cercevede istihdamda % 30 ila % 60 oraninda diisiis yasanmis. Uretimde ise bazi
isletmelerde % 30’lara varan artiglar, bazilarinda ise % 45’lere varan oranda azalislar

olmustur'’®.

" Haluk Tandircioglu, “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3, Temmuz-Eyliil 2002, s. 198.

' OB, a.g.e.,, s. 10.

176 Tanrivermis ve Digerleri, a.g.e., ss. 183-185.
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Politik doniisiim cercevesinde belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi ve
kiiresel ekonomik sisteme entegrasyon saglanmasi i¢in 6zellestirme kacinilmaz bir
sonugtur. Ancak tim sektdrlerde oldugu gibi tarim sektoriinde yapilan
ozellestirmelerde de iilke gerekliliklerine uygun bir plan ve strateji belirlendigini ve

de belirlenen plan ve stratejilere bagh kalindigini séylemek miimkiin degildir.

Uzun yillar devlet kontroliinde siirdiiriilen tarimsal faaliyetlerin 6zellestirme
sonrast da devlete bagimliligi devam etmistir. Ayrica devletin tesvikiyle kurulan
kooperatifler de yine devlet tesvikiyle faaliyetlerini siirdiirmektedir. Devlet
tarafindan genelde politik kaygilarla plansizca uygulanan tarimsal tegviklerin devam
ettirilmesi de kaldirilmas1 da biiyiik problemler meydana getirmistir. Saglam bir
piyasa altyapisi olusturulmadan ve alternatifler belirlenmeden yapilan 6zellestirmeler
piyasa rekabetine hazir olmayan devlet gidiimlii c¢iftcilerin biiyiik sorunlar
yasamasina neden olmustur. Ayrica devlette monopol olarak faaliyet gosteren
KIT’lerin 6zel sektére devri asamasindaki yanlis uygulamalar ve gerekli dnlemlerin
alinmamasi nedeniyle aksak rekabet sartlarinda isleyen monopolistik ve oligopolistik

piyasa yapilar1 olugsmustur.

Bu cercevede degerlendirildiginde verimli ve etkin isleyen bir tarimsal
yapimin kurulmasi i¢in 6zellestirmenin gerekliligi tartisilmazdir. Ancak s6z konusu
Ozellestirmelerin {ilke gerekliliklerine uygun, piyasa isleyisini ve rekabeti
bozmayacak sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica devletin tarim sektorii
tizerinde oynadigi roliin degismesi gerekmektedir. Ciftgilerin {iretimlerini devlet
tegviklerine gore degil, piyasa gerekliliklerine gore yapmalar1 i¢in tesvik sisteminde
revizyona gidilmeli, devlet tarim alaninda iiretici, aract veya tiliketici olarak

gerceklestirdigi faaliyetlerine son vermelidir.

3.5. ULUSLARARASI ORGANIZASYONLAR VE TURK TARIMI
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren baris¢1 ve uzlasmaci bir politika
ylriitmiis, bu c¢ercevede bolgesindeki ve kiiresel Olgekteki tiim ortak karar

mekanizmalarina dahil olma ¢abasi i¢cinde olmustur. Bu ¢aba tarim alaninda da
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kendini gostermektedir. Nitekim kiiresel arenadaki tarimsal organizasyonlarda ve
tarima iligkin alinan hemen tiim kararlarda Tirkiye’nin katilmini gérmek

mumkindiir.

20. yiizyll boyunca ve 21. yiizyilda Uluslar arasi platformda Birlesmis
Milletler cercevesinde kurulan FAO ve UNCTAD kapsaminda ve DTO kapsaminda
tarima, tarim {riinlerinin uluslar arasi ticaretine ve kiiresel gida arzina iliskin ¢esitli
kararlar alinmig, anlagmalar imzalanmistir. Tiirkiye tiim bu kararlara ve anlagmalara

taraf olmustur.

Bu {i¢ kurumdan FAO ve UNCTAD catis1 altinda alinan kararlarin taraflar
arasinda bir baglayiciligi olmamaktadir ve bu yoniiyle bir iyi niyet gostergesi olarak
kabul edilebilir. FAO catis1 altinda kiiresel gida giivenligi ve aclik konularinda
calismalar yiiriitiiliitken, UNCTAD; GOU’ler ve az gelismis iilkelerin uluslararasi
ticaretine iligkin kararlarin merkezinde yer almaktadir ve s6z konusu iilkelerin
kiiresel ekonomiden daha fazla pay almasini saglamayi amaglamaktadir. Kiiresel
anlamda baglayiciligi en yiiksek olan ve en kapsamli kurum ise DTO olarak

gdzitkmektedir'”’.

GATT’1n devaminda 1994 yilinda tamamlanan Uruguay Turu sonrasi hayata
gegen DTO, GATT tan farkli olarak tarim iiriinlerini de kapsamina almigtir. Uruguay
Turu sonrasi imzalanan Tarim Anlasmasi; tarim firiinlerinin uluslararasi ticaretini
diizenlemeyi hedeflemistir. DTO Tarim Anlasmas: i¢c destekler, pazara giris ve
ihracat tesvikleri olmak iizere iic alanda taraf iilkelere cesitli yiikiimliilikler
getirmistir. Bu yiikiimliiliikler Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu GOU’ler i¢in

gelismis tilkelere nazaran daha diisiik seviyelerde belirlenmistir'"®.

DTO Tarim Anlasmasi’na gore GOU’lerce; 10 yil icerisinde i¢ desteklerin %
13,33 oraninda indirilmesi, pazara giristeki tarife disindaki tiim engellerin
kaldirilarak, ithalat tarifelerinin % 24 oraninda indirilmesi ve ihracat

stibvansiyonlarinin % 24, siibvansiyona konu olan iriinlerin de % 14 oraninda

"7 Dinler, a.g.e., s. 342.
S WTO, a.g.e., pp. 27-29.

94



azaltilmasi kararlagtirilmigtir'”

. Asgari destek (de minimis) uygulamasina gore,
desteklemeler eger GOU’lerin iirettikleri mallarin degerinin % 10’unu ge¢medigi
takdirde i¢ destegin azaltilmasina gerek duyulmamistir. Tarifeler icin 1986 yil1 tarife
oranlarinin, i¢ destekler icin 1986-1988 doneminin ve ihracat siibvansiyonlar1 igin de

1986-1990 déneminin baz alinmasi kararlastirilmustir'™ .

Tiirkiye yasanan biitce kisit1 sebebiyle i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlari
konularinda tarim sektorii ve tarim triinleri ihracati i¢in yeterli diizeyde tesvik
veremediginden, ayrica, ihracat kredileri igerisinde tarim {irtinleri yer almadigindan,
Tarim Anlasmasi yalnizca tarife indirimi ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
konularinda yiikiimliiliikler getirmistir'®'. Tiirkiye’de 2000 yilinda baslayan tarim
sektorii doniisiim calismalari DTO kararlari ve AB miizakereleri ¢ercevesinde

alimmis olup uygulanmaktadir.

IMF ve Diinya Bankas1 GOU’lere kredi verirken DTO’niin kararlarini dikkate
almaktadir. Bu cercevede IMF ile Diinya Bankasi'nin GOU’lerin tarim sektdrlerine
yonelik ongordiigii reformlardan biri de dogrudan gelir destekleme politikalarina
gecistir. Uruguay Sozlesmesinin tarim iirlinlerine yonelik diizenlemesinde, dogrudan
gelir destekleme politikalar1 "klasiklesmis destekleme politikalarinin" yerini alirken,
tarim {riinleri piyasalarinda piyasa ekonomisine gegisin adimlart atilmaktadir. Bu
sayede tarim iriinlerinin yurt i¢i fiyatlarinin saptanmasinda veri {iriin piyasasindaki
arz ve talep kosullarinin belirleyici olmasi, devletin islevinin ise sadece iireticilerin
gelir diizeyine miidahale edebilir olmasi ile sinirlandiriimasi amaglanmaktadir'®.
Tiirkiye’nin tarima iligkin uygulamalarinda bu ¢ercevede 2000 yilindan itibaren
Oonemli bir doniisiim yasanmaya baslanmistir. Bu yonde atilan ilk adimlardan biri
2001 yilinda Diinya Bankasi destegiyle olusturulan Tarim Reformu Uygulama
Projesidir (TRUP). TRUP’un amac1 klasik tesviklerin yerine tarimsal isletmelerin ve
tarim kaynakli endiistrilerin verimliligini ve rekabet giiciinii arttirici, piyasa merkezli

bir tesvik sisteminin olusturulmasi amaglanmaktadir. 2001-2004 yillarin1 kapsayan

programin % 90’1 Diinya Bankasi tarafindan finanse edilmistir. Program tarimsal

' Ay ve Yapar, a.g.e., ss. 67-75.
"0 Ornek, a.g.e., ss. 324-325.

" Ornek, a.g.e., s. 339

182 Ary, a.ge.,s. 73.
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iretimin daha verimli iriinlere kaydirilmasi1 yoniinde ¢iftliklerin doniigiimiinii,
tarimsal kooperatiflerin gelistirilmesi ve giiclendirilmesini, tarim sektoriine bilimsel
ve teknik destek sunulmasini (danigmanlik hizmetleri, tarimsal istatistiki bilgi,
laboratuar hizmetleri ve gida testi) amaglamis ve tarimsal tesviklerde dogrudan gelir

o e . . o . TR |
destegi sisteminin kullanilmasim 6ngdrmiistiir'™® .

Uzun yillar kiiresel kararlarin ve anlagsmalarin kapsami dahiline alinmayan
tarim sektorii, 1980°li yillardan sonra sektdrde artan haksiz rekabet uygulamalari,
tarim sektoriinde faaliyet gosterenlerin ekonomik sartlarindaki kotiilesme, artan
tesvik maliyeti ve iklim degisikliklerine bagli olarak ortaya ¢ikan gida gilivenligi
tehlikesi sektore iliskin kiiresel uygulamalar1 giindeme getirmistir. Bu alandaki
kiiresel uygulamalarla tarim sektoriinlin piyasa dinamiklerine birakilmasi ve haksiz
rekabete neden olacak uygulamalarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Tiirkiye de
2000 yilindan itibaren baglattig1 tarim reformuyla tarimsal yapisini alinan bu kararlar
cercevesinde doniistiirme cabasi i¢ine girmis ve kurumsal ve hukuki yapisint da bu

cercevede sekillendirmeye baglamstir.

3.6. TURKIYE-AB MUZAKERELERINDE TARIM

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler, 1957 yilinda o zamanki adiyla AET nin
kurulmasindan yalniz iki y1l sonra 31 Temmuz 1959°da Tiirkiye’nin AET ye yaptig1
ortaklik anlagmasi bagvurusuyla baslamis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan
Ankara Anlagmasi ile temelleri atilmistir. Ankara Anlasmasi’yla Tiirkiye’nin bir
hazirlikk ve ge¢is doneminin ardindan tam {yelik statiisiine ge¢cmesi

Oongorilmiustiir 184,

Ankara Anlasmasi’nda Ongoriillen hazirlik silirecinin  tamamlanmasinin
ardindan 22 yillik bir gecis doneminin usul ve sartlarini belirleyen Katma Protokol

TBMM ve Senato’da onaylandiktan sonra, 1 Eylil 1971°de kanunlagtirilmig, iiye

'8 Osamu Kubota, Adjustment Options and Strategies in the Context of Agricultural Policy
Reform and Trade Liberalisation, Paris: OECD Food, Agriculture and Fisheries Working Papers
No. 4, 2007, p. 5.

"% M. Tuba Ongun, “Tiirkiye-AB iliskileri”, Cesitli Yonleriyle Cumhuriyetin 85. Yilinda Tiirkiye
Ekonomisi, Editor: Giilin Elmas Aslan, Ankara: Gazi Universitesi Hasan Ali Yiicel Arastirma ve
Uygulama Merkezi Y., Yayin No: 4, 2008, s. 495.
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iilke parlamentolarinda da onaylandiktan sonra 1 Ocak 1973’te yiiriirliige girmistir.
Katma protokol gecis doneminde Tiirkiye’nin tarim politikasimt OTP’yle uyumlu
hale getirmesi ve bu siire¢ icerisinde taraflarin, tarim {irlinlerinin birbirlerinin
pazarlarina girislerini kolaylagtirmasint ongormektedir. Ayrica Katma Protokol
cer¢evesinde topluluk 1973 yilindan baslamak ve yillar iginde genisletmek suretiyle
uyguladigi tercihli rejim kapsaminda hemen tiim tarim f{irtinlerinde Tiirkiye’ye
advalorem vergi muafiyeti, bazi secilmis {riinlerde ise, tarife kontenjanlari
cergevesinde glimriikk vergisi muafiyeti, spesifik vergi muafiyeti ya da indirimi

seklinde ticari kolaylik saglamistir'™® .

1973 yilinda iiye iilke parlamentolarinca imzalanarak yiiriirliige giren Katma
Protokol’de belirlendigi iizere Tiirkiye ile AB arasinda 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi Karar’yla Giimrik Birligi’'ne geg¢ilmesi kabul edilmis ve 1 Ocak 1996
tarihiyle Tiirkiye Glimriik Birligi’ne dahil olmustur. Ancak tarim {iriinleri Giimriik
Birligi disinda tutulmus, islenmis tarim iriinlerinin sanayi paylar1 hesaplanarak
sadece bu kisimlarin vergiden muaf tutulmasi, mamul maddenin icerigindeki temel
tarim tirilinleri i¢inse mevcut giimrilk korumalarinin devam etmesi ongorilmiistiir.
Tarim tirtinleri ticareti ise Katma Protokol’le belirlenen Tercihli Ticaret Anlagsmalari

cercevesinde yiiriitiilmeye devam etmistir'*¢.

Gumriik Birligi’nin kabul edildigi 1/1995 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda
taraflarin, tarim tirtinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklar tercihli rejimleri agsamali
olarak ve karsilikli avantajlar yaratacak bicimde gelistirmeleri hiikkme baglanmus,
Tiirkiye’nin  tarim  politikasint  OTP  tedbirlerini  benimseyecek  bigcimde
uyumlastirmasi ve Toplulugun da tarim politikasindaki gelismelerde Tiirk tariminin

cikarlarini géz 6niinde bulundurmasi éngdriilmiistiir'™’ .

Avrupa Komisyonu’'nca 16 Temmuz 1997°de yayimlanan ve birligin
genigleme siirecine iliskin kritik kararlarin da yer aldigi Giindem 2000 Raporu’nda

ve 12-13 Aralik’taki Liiksemburg Zirvesi’nde aday iilkeler arasinda Tiirkiye’ye yer

5 DTM, a.g.e. ss. 296-301.

"% Ongun, a.g.e., s. 496.

""" GM, AB’ye Tirkiye’den Tarim Uriinleri ithalatinda Tercihli Ticaret Uygulamalari,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TarimSerbestTicaretDb/tercihli_tarim%C3%BCr%C3%
BCn_ticareti.doc / 07.01.2010.
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verilmemesi iligkilerin gerilmesine neden olmus, Tiirkiye’nin tepkisi lizerine sonraki

zirvelerde Tiirkiye yeniden aday iilkeler listesine dahil edilmistir'*®.

Tiirkiye 2000 yilindan sonra iiyelik ¢alismalarina hiz kazandirmig, bu yonde
birgok yapisal reforma imza atilmistir. Bu caligmalar sonucunda 3 Ekim 2005
tarihinde AB ile Tam Uyelik Miizakereleri baslamistir. Tarim konusu AB miizakere
siirecinde Tirkiye’nin Oniindeki en biiylik engeller arasinda goriilmektedir. Tarim
konusunda Tirkiye ile AB arasinda sektorel acidan biiyiikk farkliliklar
gbzlemlenmekte, OTP’ye uyum i¢in 6nemli bir doniistim gerekmektedir. Tiirk tarim
sektoriiniin ve sorunlarinin biiylikligi ile OTP’ne iliskin harcamalarin AB
biitgesinden karsilandig1 g6z oniine alindiginda Tiirkiye’nin tiyeliginin AB’ye biiyiik

yiik getirecegi ongoriilmektedir.

AB’ye uyum siirecinde gercgeklestirilecek c¢alismalar Ulusal Programlar
cercevesinde belirlenmektedir. 1lki 2001 yilinda olusturulan ve sonrasinda 2003 ve
2008 yillarinda yenilenen Ulusal Programlarda karsilikli tavizlerin 6tesinde daha
koklii degisimler yer almaktadir. Ulusal Programlarda, tarim alaninda DTO ve IMF
anlasmalarina bagli kalinarak, isletme yapisi, lretim, tiiketim, fiyat ve Pazar
politikasi, dis ticaret, tarima bagli sanayiler, teknoloji kullanimi, verimlilik, iiretici
gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar, kirsal, bolgesel, sosyal politikalar ile
mevzuat ve kurumsal yap1 basliklarinda Ortak Tarim Politikasi'na uyum

caligmalarinin ana hatlari belirlenmistir.'®’.

AB miizakereleri 35 basliga iliskin olarak topluluk miiktesebatina uyum
konusunda minimum standartlarin = saglanmasi i¢in  gerekli ¢alismalarin
tamamlanmasi siirecini ifade etmektedir. Temel standartlarin saglandigi diisiiniilen
basliklar miizakerelere agilmaktadir. Miizakereler, aday {ilkenin ilgili basliktaki
mevzuat uyumunu ve uygulamayi yeterli 6l¢lide saglamasi ve uyumu katilima kadar
somut bir plan dogrultusunda tamamlamay1 taahhiit etmesi sonucu gecici olarak
kapatilir. AB, gegici olarak kapatilan basliklar1 yeniden agcma hakkini sakli tutar.

Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakereleri siirecinde su ana kadar 12 fasil miizakerelere

'8 Ceren Uysal, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz
Universitesi IIBF Dergisi, Say:1: 1, Mayis 2001, ss. 147-148.
139 Ar, a.ge.,s. 75.
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acilmig, bunlardan Bilim ve Arastirma faslinin gegici olarak kapatilmasi
kararlastirilmistir. Miizakerelerde 11. Fasil olan Tarim ve Kirsal Kalkinma ile 12.
Fasil olan Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi tarim sektoriiyle ilgili
fasillardir ve AB Konseyi’nde onaylanmis olup miizakerelere baglanilmasi i¢in agilis
kriteri belirlenen fasillar arasinda yer almaktadir. Bu asamada miizakerelere
baslanilmadan once 11. Fasil Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in 5, 12. Fasil Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi icinse 6 kriterin yerine getirilmesi
ongorilmistir™.

11. ve 12. fasillara iligkin acilis kriterleri sunlardir'®';

11. fasil Tarim ve Kirsal Kalkinmaya iliskin acilis kriterleri;

- IPARD bileseni fonlarinin uygulanmasindan sorumlu akredite bir kurumun
kurulmasi,

- Destekleme stratejisinin sunulmasi,

- Ulkemizdeki tarmm istatistiklerinin toplanmasi ve diizenlenmesinin nasil
iyilestirilecegini gosteren stratejinin sunulmasi,

- Tarimsal arazilerin kontrolii i¢in kurulmasi gereken arazi parseli tanimlama
sisteminin mevcut ¢ift¢i kayit sistemi ile entegrasyonu stratejisinin sunulmasi ve

- AB’den canli hayvan ve et ithalatina getirilen yasaklamanin kaldirilmasidir.

12. fasil Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi’na iliskin acilig
kriterleri ise;

- Fasil kapsamindaki mevzuata uyum saglamak icin yasal dayanag:
olusturacak ¢ergeve kanunun kabul edilmesi,

- Fasil kapsamindaki mevzuata ne zaman uyum saglanacagini, uygulama i¢in
laboratuar dahil gerekli idari kapasitenin nasil olusturulacagini gosteren bir
stratejinin sunulmasi,

- Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kaydi sisteminin

kurulmasi/iyilestirilmesi,

%0 ABGS, Avrupa Birligi ve Miizakere Siireci, Ankara: Basbakanlik AB Genel Sekreterligi Y.,
2007, ss. 8, 19 ve 22-24.

" Fatma Can Saglik, “AB Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, Tarim Miizakereleri
Analizi”, Ziraat Miihendisligi VII. Teknik Kongresi Bildiriler Kitab1 1, Ankara: TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odas1 Y., 2010, s. 29.
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- Hayvanlarin iilke i¢indeki hareketlerinin yoniinii ve kurban bayramindaki
kesimlerin sayisin1 gosteren hayvan hareketlerinin degerlendirilmesi raporu,

- Trakya bolgesinin sap hastaligindan ariliginin taninmasi (2 yil siireyle yeni
vaka gorlilmemesi gerekmektedir),

- Tarim-gida isletmelerinin kayit altina alinarak siniflandirilmasidir. So6z
konusu agilis kriterlerine iliskin c¢alismalar devam etmektedir. Ancak bu kriterlerin
disinda One siiriilen siyasi sartlar miizakere siirecinde duraksamalara neden
olmaktadir. Bu baglamda AB limanlar meselesiyle ilgili olarak Ortaklik
Anlagmasmin Ek Protokolii'nlin uygulanmasina iliskin ylikiimliiliikklerimizi yerine
getirmedigimiz ileri siirmiig, miizakerelerin devami ve yeni bagliklarin miizakereye

acilabilmesi icin bu konunun ¢dziilmesini sart kosmustur'*?.

3.7. TURK TARIMININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

2000 yilindan itibaren Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik olarak koklii bir
reform silirecine girilmistir ve sektorlin sorunlarinin ¢odziimiine yonelik Onemli
adimlar atilmigtir. Fakat cumhuriyet tarihi boyunca siire gelen sorunlarin bir anda
¢Ozlime kavugmasi miimkiin degildir. Tarim sektoriinlin sorunlari, ulusal etkilerinin
yani sira, AB {iyelik siirecinde de engel teskil etmektedir. S6z konusu problemlerin
temelinde tarim politikalar1 ve uygulamalarma bagli olarak, 20. yiizy1l boyunca
gelismis tlkelerin tarim sektoriinde gerceklestirdigi doniisimii Tiirkiye nin takip
edememis olmas1 yatmaktadir. Ulke gerekliliklerine uygun, o6zgiin tarim
politikalarinin olmayis1 cumhuriyetin ilk yillarinda var olan problemlerin, azalarak

da olsa giiniimiize tasinmasina neden olmustur.

Devralinan mirasa bagli olarak tarim yogunluklu bir ekonomik yapiya sahip
olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, sonraki yillarda tarim dis1 sektorlerin gelismesi
ve ulusal sanayinin kurulmasi yoniinde egilim gostermistir. Cumbhuriyetin ilk
yillarindaki uygulamalar da bu yonde olmus, gerek 1930’lara kadar siiren liberal
donemde, gerekse de II. Diinya savasina kadar ki devlet¢i donemde c¢ogunlukla
ulusal sanayinin gelistirilmesi amaci 6n planda tutulmugstur. II. Diinya Savas1 donemi

ise kat1 sikiyonetim uygulamalariyla ge¢mistir. Bu donemlerdeki uygulamalarda

192 ABGS, a.g.e.s. 22.
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tarim sektorii genellikle ikinci planda kalmis, topraksiz koyliilere ve gé¢cmenlere
toprak dagitilmasi ve diisiik 6l¢ekte tarimsal arag-gere¢ ve makine desteginin disinda
cok fazla bir destek goriilmemekle birlikte, bunun 6tesinde tarim sektoriinden diger

sektorlere kaynak aktarimi s6z konusu olmustur'®”.

II. Diinya Savas1 sonrasi donemde ise tesviklerin boyutu artsa da siyasi
kaygilar cergevesinde sekillenen uygulamalar etkinlik ve verimlilik acisindan
yetersiz kalmig bu durum yogun bir kaynak israfina neden olmustur. Bir kez
destekleme kapsamina alinan irilinler, siyasi kaygilar nedeniyle bir daha bu
kapsamdan ¢ikarilamamis, desteklenen {iriin sayisi yildan yila artmistir. Taban fiyati
belirleme asamasinda da rasyonellikten uzak siyasi kararlar etkili olmus verimlilik ve
kaynak kullanim1 g6z ard1 edilerek fiyatlar belirlenmistir. Bu tiir uygulamalar, tarim
isletmelerinin piyasa gerekliliklerine ve talebe gore degil de, tesviklere gore tiretim
yapmasina neden olmus, iriinlerin dogrudan devlet tarafindan alinmasi tarim

piyasasinin gelismesine engel teskil etmistir'**.

Giliniimiiz Tiirk tariminin en biiyiik problemleri olarak; tarimin istihdamda
bliyiikk bir pay sahibi olmasi, buna karsin gelirden aldig1 payin diisiik olmasi,
sektordeki yogun oranlarda gizli issizligin varligi, tarimsal altyapi, teknoloji ve
teknik bilgi yetersizligi, tarim isletmelerinin geleneksel yontemlerle ve diisiik
verimle liretime devam etmeleri, bunun sonucunda da iklime olan asir1 bagimliligin
siirmesi, piyasa gerekliliklerinden uzak {iiretim yapisi, parcali toprak yapisi ve
gecimlik diizeyin altinda tarimsal igletmelerin varligi, buna bagli olarak ortaya ¢ikan

5

kaynak israfi olarak gosterilebilir'”. Ashinda bunlara daha nicelerini eklemek

mumkindiir.

2000 yili sonrasi basglayan tarimda reform c¢alismalari s6z konusu
problemlerin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalar1 igermektedir. Dénem igerisinde
tarim sektoriine iliskin politikalar, AB OTP’si, DTO kararlari, IMF ve Diinya

Bankas1 direktifleri ekseninde, kisacasi diinyadaki kiiresel gelismeler 1s1ginda revize

193 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., ss. 73-74

% Oztiirk, a.g.e., s. 83.

"% Vildan Serin vd., istihdam Perspektifinde AB Siirecinde Tiirk Tarmnn Genel Sorunlar: ve
Coziim Onerileri, Istanbul: istanbul Ticaret Odas1 Y., Yaym No: 2007-34, 2007, ss. 51-52,

Cakmak, a.g.e., ss. 25-26
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edilmistir. Ancak gelismis lilkelerle benzer politikalar belirlemek problemleri ortadan
kaldirmak i¢in yeterli midir? Bu sorunun cevabini vermek icin erken olmakla birlikte
alman bazi sonuclar konuya iliskin akil yliriitmeye imkan tamimaktadir. Tarim
reformu ¢ergevesinde olusturulan ve uygulanan politikalara iliskin olarak iki konu 6n
plana cikmaktadir. Bunlardan ilki; s6z konusu politikalarin {ilke gerekliliklerine
uygunlugu, ikincisi ise; politikalarin hayata gecirilmesi esnasinda politikalara

baghiliktir.

Yapilan tarim reformu ile IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte yiiriitiilen
tarimda yeniden yapilanma diizenlemelerinde, tarim sektorii sorunlar1 mali kaygilarin
golgesinde kalmistir. S6z konusu yeniden yapilanma diizenlemeleri, Tiirk tariminin
gelismesini  amaglamakla birlikte, ulusal diizeyde mali dengenin saglanmasi
konusunda, tarim politikalar1, mali politikanin bir araci olarak kullanilmigstir. Burada,
tarim desteklerinin azaltilmasi ile tarimin kamu maliyesine yiikiiniin hafifletilmesine
oncelik verilmistir. Oysa verimliligin ve {riin kalitesinin artirilmasi, {retici
gelirlerinde istikrar saglanmasi, gida giivenliginin korunmasi, kirsal ve tarimsal
gelismenin hizlandirilmasi ve ihracatin artirilmasi gibi amaglar, tarim politikalarinin
oncelikli amaglar1 olmalidir. Bu amaglara ulasmada basar1 saglanirsa, sektoriin

desteklemelere gereksinimi kendiliginden ortadan kalkacaktir'*®.

2000 yili tarim reformu sonrasi uygulamalardaki ikinci dnemli nokta ise
belirlenen politikalarin  uygulanmasiyla alakalidir. Gelismis iilkelerle benzer
politikalar kabul edilmistir ancak Tiirkiye’de uygulanan tesvikler nispi olarak
gelismis ilkelerdeki tesviklerin ve AB’nin oldukc¢a altinda kalmigtir. Ayrica
belirlenen politikalarin uygulamalarinin bir kismi1 hayata gegirilememis, bir kisim
politikalarin uygulamalarinda da planlananin disina ¢ikilmis ve dolayisiyla sonuglar
da planlanandan farkli olarak gergeklesmistir. Ornegin alternatif iiriin destegi
beklenen ilgiyi gérmemis, arz1 fazla olan tarim iiriinlerinin arz agig1 olan iiriinlerle
doniigiimii hedefi gergeklesmemistir. Ayrica yapilan dogrudan gelir 6demeleri ve bu
yontemle gerceklestirilmesi amaglanan tarim arazilerinin kayit altina alinmasi

calismalarinda da, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle objektif sonuglar

% Cemil Ertugrul, “Giindem 2000 Cergevesinde AB Ortak Tarim Politikasi'min  Yeniden
Yapilandirilmasi ve Tiirkiye”, DPT Planlama Dergisi, DPT’nin Kurulusunun 42. Yili Ozel Sayisi,
2002, s. 306.
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ortaya cikmamig, tarim arazisi olmayan ormanlik alanlar ve tarimsal {iretime
elverissiz araziler, ciftgilerin beyanina bagl kalarak tarim arazisi olarak kabul
edilmigtir. Tarimsal altyapinin  gelistirilmesine  yonelik mevcut projeler
tamamlanmaya calisilmakla birlikte, tarim teknolojisinin gelistirilmesi ve tarimsal ar-

ge faaliyetleri konusundaki ¢alismalar oldukga sinirli kalmustir.

Tarim reformu Tiirkiye’de tarim sektorii konusunda politik agidan bir kiiltiir
degisiminin varligin1 gostermektedir ancak tarimsal hedeflerin dncelikli oldugu tilke
gerekliliklerini karsilayacak politikalar ¢ercevesinde uygulamalarda da daha istikrarli
ve dirayetli davranilmasi gerekmektedir. Tarim sektoriiniin sorunlarinin giderilmesi
ve sektoriin gelisimi agisindan kamunun rolii olduk¢a Onemlidir. Bu konuda

kamunun aktif katkis1 gerekmektedir.

Tarim sektoriine iligkin olarak o©ncelikli yapilmasi gereken saglikli bir
tarimsal veri tabaninin olusturulmasidir. Ciinkii 6lgemedigiz bir sey hakkinda
belirlediginiz her politika, yapacaginiz her faaliyet varsayimlara dayali olacaktir ve
etkinligi olmayacaktir. Tarim arazilerinin yapisi, toprak dagilimi, bolgelere ve
trlinlere gore gecimlik isletme Olcegi, liriinlere olan talep, arz agig1 ve arz fazlasi
trlinler belirlenmeli, tarimsal tesviklerde bu kriterler dikkate alinmalidir. 2000
yilinda baslayan tarim reformuyla birlikte tarim sektoriiniin kayit altina alinmasi
konusunda 6nemli adimlar atilmis olup bu yondeki ¢aligmalar devam etmektedir.
Ancak heniiz gelismis iilke standartlarina ulasildigin1 séylemek miimkiin degildir.
Tarim igletmelerinin Slgeginin ge¢imlik diizeye yiikseltilmesi i¢cin amacglanan toprak
reformu en kisa zamanda hayata ge¢irilmelidir. Bu sayede getirisi diigiik olmasi
nedeniyle islenmeyen araziler de tarimsal {iretime dahil edilebilecektir. Bu hedef
islenmeyen tarim arazisine sahip olmanin vergiler veya g¢esitli yiikiimliiliiklerle

dezavantajli hale getirilmesiyle gerceklestirilebilecektir.

Ikinci olarak ise tarim sektoriine iliskin fiziksel ve kurumsal altyapmin ve
tarim teknolojisinin gelistirilmesi, modern iiretim yontemlerine iliskin olarak tarim
isletmelerine yol gdsterici olunmasi, sektore iliskin ar-ge faaliyetlerinde bulunulmasi
ve s0z konusu faaliyetlerin desteklenmesi, bilimsel ¢aligmalarin tesvik edilmesi ve

yayilimmin  saglanmasi  gerekmektedir. Bu sayede tarimsal donilisiim
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saglanabilecektir. Tarimsal iiretimin ulusal ve kiiresel 6lgekte arz acig1 olan iirtinlere
yonlendirilmesi ve bu alanlarinda {ireticilere maddi destegin yaninda, teknik destek
ve bilgi destegi de sunulmasi ve ¢iftcilerin egitilmesi tarim politikalarinin dncelikleri

arasinda yer almalidir.

Toplumdaki genel yanilginin aksine Tiirkiye suyun kisit faktor oldugu bir
bolgede yer almaktadir. Ancak mevcut yatirimlarin tamamlanmasi, yeni yatirimlarin
yapilmasi ve sahip olunan su kaynaklarinin modern yontemler vasitasiyla daha etkin
kullanilmast sonucu, daha verimli bir liretim sahasi olusturulabilecektir. Ayrica su an
itibariyle etkinligi diisiik olan tarimsal iirin ve girdi borsalar1 ve tarimsal kredi
imkanlar1 gelistirilerek, sektoriin kurumsal alt yapis1 gili¢lendirilmelidir. Bu sayede
daha organize bir pazarlama imkan1 s6z konusu olacak, tarim igletmelerinin kaynak

ve pazarlama sorunu nispeten ortadan kalkacaktir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 olduk¢a yiiksektir. Diinya
genelinde degisen iiretim yontemleri ve gelisen teknoloji istihdam talebini giinden
giine azaltmaktadir. Tarim sektorii (her ne kadar gizli issizlik yiiksek olsa da)
Tiirkiye de istihdam agisindan &nemli bir rol oynamaktadir. Issizlik oranlarmnin
yiiksekligi ve alternatif sektdrlerde giinden giline azalan istihdam talebine bagli olarak
tarim sektdriiniin istihdam agisindan onemi daha da artnmstir. istihdam yapisinda
doniigim gerekliligi goéz ardi edilmemekle birlikte, yeni istihdam alanlar
olusturulmaksizin tarimsal istthdamin tasfiyesine neden olabilecek yontemlerden
kacinilmali, iilke gerekliliklerine uygun olarak topraktan tasarruf saglayan ve
istihdam diizeyini koruyan teknoloji ve tiretim yontemleri tercih edilmeli,
yonlendirilmelidir. Bu ¢ergevede cevreye ve insan sagligina duyarliligi nedeniyle
popiilerligi giinden giine artan organik tarim tesvik edilmelidir. Clinki modern ve
yogun tarimdaki yiiksek makinelesme diizeyi ile zit bir durumun séz konusu oldugu
organik tarimda isgiicii ihtiyac1 yiiksektir'”’. Ayrica kirsal kalkinmaya ve kirsal
alanda tarim dis1 sektorlerin  gelistirilmesine yoOnelik caligmalara de devam

edilmelidir.

¥ Yalova, a.g.e.,s. 178
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Tarim sektoriinde bir diger eksik de cift¢i orgilitlenmeleridir. Her ne kadar
devlet eliyle veya tesvikiyle cesitli tarimsal oOrgiitlenmeler var olsa da, bunlarin
etkinligi yillardir sorgulanmaktadir. Bu ac¢igin kapatilmasi amacina yonelik, yani
tarimsal {riinlerin iretimi ve pazarlanmasina ve tarimsal iiretim maliyetlerinin
diisiiriilmesine yoniinde orgiitlenmelerin hayata gecirilmesi tesvik edilmelidir. Ayrica

yeni pazarlara ulasilmasi konusunda sektore 6n ayak olunmasi gerekmektedir.

Mevcut tarimsal yapinin siirdiiriilemez oldugunun anlasilmasi iizerine 21.
yiizy1l ile baglayan tarim reformuna iligkin ¢aligmalar zaman zaman duraksamalar
yasanmakla birlikte devam etmektedir. Tarimsal doniistimiin Tiirkiye agisindan
kacinilmaz olusu ve mevcut politikalarin bu donilisiimii saglamada yetersiz kalisi
kokli bir reformu gerekli kilmigtir. Bundan sonraki asamada da tarim politikalar
teknik ve altyapt yatirnmlari ile tarim isletmelerinin kiiresel rekabet gliciiniin
arttirtlmas1 hedefine odaklanmalidir. Tarim isletmelerine yapilan maddi tesvikler
sadece tarimsal doniisiim esnasinda ortaya cikabilecek kayiplarin en aza indirilmesi
amacina yonelik olmali ve bu konuda yontem olarak tiretimden bagimsiz dogrudan
gelir 6demeleri kullanilmalidir. Ancak bu sayede rekabet¢i bir tarimsal yapi
kurulabilecektir. Aksi takdirde Tiirk tarimi uzun yillardir Gviiniilen kendi kedine

yeterli iilke olma 6zelligini yitirmek iizeredir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Zorunlu ihtiyaclarin en basinda gelen beslenme ihtiyacinin neredeyse tek
kaynagi olan tarimsal iiretim, girdi-cikt1 iliskisi, rekabet yapisi ve {iretim siireci
acisindan diger sektorlerden ayrismaktadir. Bu nedenlerle tarim sektorii
korumaciligin en yogun oldugu sektorlerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Devletler, tarih boyunca gida giivenligini saglamak ve olagan dis1 durumlarda temel
gereksinimlerde disa bagimlilig1 azaltmak amaciyla tarim sektoriinde korumaciliga
basvurmuslar ve tarimsal liretimde devamlilig1 saglama ¢abasi icerisinde olmuslardir.
Bu baglamda sektor, 19. ve 20. yiizyillardaki liberallesme akimlarinin da ¢gogunlukla
disinda kalmustir.

20. ylizyil, tarimsal politikalarda 6nemli degisimlere sahne olmustur. Tarih
boyunca tarimsal iiretim sinirl seviyede artis gostermistir. Ancak sanayi devrimiyle
baslayan teknolojik gelismeler ve makinelesme hemen her sektérde oldugu gibi tarim
sektoriinde de biiyiik oranlarda liretim artis1 saglamistir. Tarimsal iiretimdeki bu
artigla birlikte, gida giivenligine yonelik kaygilar da nispeten azalmis, diger taraftan
sanayi devrimi sonrasi yasanan gelismeler ve artan iiriin ¢esitliligi insan ihtiyaglarina
yenilerini eklemis, bu durum tarim tirlinlerinin insan ihtiyaglari igerisindeki yerinin
daralmasi1 sonucunu dogurmustur. Tarim sektoriinde artan ticari rekabet ve yasanan
bu gelismelerle birlikte, sektorde faaliyet gdsterenlerin refah diizeyi, diger sektorlere
oranla daha diisiik seviyelerde kalmistir. Bu baglamda 20. yiizyilin basina kadar
tiiketici korumaya yonelik hedefler igeren tarimsal politikalar, 20. yiizyilla birlikte

ayn1 zamanda iireticiyi de korumay1 hedeflemistir.

20. yiizyilda tarimsal politikalardaki bir diger doniisiim, yiizyilin sonlarinda
baslamistir. Son GATT goriismeleri niteligi tastyan Uruguay Turu’nda tarim sektorii
en dnemli tartisma konularindan biri olmustur. Ulkelerin tarim sektdrlerini koruma
ve tarimda kendi kendine yeterli olma c¢abasi, II. Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda yasanan gida yetersizliginin de etkisiyle 1990’lara kadar devam etmistir.
Bu tarihten sonra kiiresel ticaret ortaminda artan rekabet, buna bagh olarak yiikselen
destekleme maliyeti ve uluslararasi baskilar ulusal ve bolgesel politikalarda

diizenlemelere gidilmesine neden olmustur. Yeni tarim politikalarin temel hedefi
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sektoriin liberallestirilmesi ve desteklerin iiretimden bagimsiz olarak verilmesi

seklindedir.

20. yiizy1l sonunda tarimsal politikalardaki degisimlerde ABD ile AB
arasindaki rekabet ve gorlis ayriliklart 6nemli rol oynamistir. AB’nin OTP
kapsaminda 1960’11 yillardan itibaren uyguladigi yogun tarimsal tesviklere, dnemli
bir tarim iriini ihracatgis1 olan ABD’nin karsilik vermesi kiiresel tarim {iriinleri
ticaretinde rekabet sartlarin1 agirlastirmistir. Bu durumdan en fazla etkilenen ise
kaynak yetersizligi nedeniyle kendi sektorlerini destekleyemeyen tarim iiriini ve
ilksel mal ihracatgis1 GOU’ler olmustur. Tesvik maliyetlerinin kamu biitcesi {izerinde
olusturdugu mali yiik ve rekabetin siirdiiriilemez hale gelmesi sonucu AB ve ABD

arasindaki tartigmalar ise tarim politikalarindaki degisimin asil kaynagi olmustur.

OTP, AB’nin ilk ortak politikalarindan biri olmasinin yani sira birlik
biitgesinden en fazla pay alan politika alani olmustur. 1957 Roma Antlagmasi’yla
temelleri atilan OTP, birlik icerisindeki {ilkeler arasinda en biiyiik tartisa konusu
olmus, baslangicindan giinlimiize silirekli bir doniisim gdstermistir. Roma
Antlagsmast imzalanarak toplulugun temellerinin atildigr yillarda tarim {iriini
ithalatgis1 olan AB, OTP sayesinde diinyanin en 6nemli tarim {irlinii ihracatcilarindan
biri olmusgtur. Ancak OTP’nin AB biitgesi lizerinde olusturdugu yiik basta Almanya
olmak {tizere toplulugun sanayi iirlinii ihracatcisi iilkelerinin tepkisine neden olmus,
artan uluslararas1 baskilarin da etkisiyle birlik 1990’11 yillardan itibaren OTP’de
doniistim siirecine girmistir. 1991 tarihli McSharry Reform Paketi OTP’de dnemli
degisiklikler ongdrmiistiir. Ancak doniisiime yonelik en kapsamli ¢alisma Giindem
2000 Reformu olmus ve OTP 2003 yilinda Giindem 2000 Reformu kapsaminda
yeniden sekillendirilmistir. Reformlar sonucunda AB OTP’sinin yeni hedefi tarim
sektorliniin piyasa kosullarinda sekillendirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanarak,

kirsal kesimde yasayanlarin refah diizeyinin yiikseltilmesi olarak belirlenmistir.

20. yiizyilda tarim sektoriine ve politikalarina yonelik olarak diinyada ve
Avrupa’da yasanan gelismeler cercevesinde incelendiginde bu gelismelerin
Tiirkiye’de takip edilemedigi ve tarim sektoriinde donilisiimiin saglanamadigi

goriilmektedir. Tarim sektori  Tiirkiye’nin  en sorunlu sektorlerinden biri
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konumundadir. Tiim sorunlarina ragmen kiiresel ekonomik sisteme entegrasyon ve
AB’ye liye olma cabasi icerisindeki Tiirkiye’de sektore yonelik politikalar yillarca
ayni cercevede devam etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda asarin kaldirilmasi ve
topraksiz koyliilerin topraklandirilmasi seklinde baslayan tarimsal tesvikler, sonraki
yillarda girdi-fiyat destekleriyle giiniimiize kadar devam etmistir. Girdi-fiyat destegi
olarak gerceklesen tesviklerin igerisinde en biiylik pay1 dogrudan iiretime yonelik
olarak gerceklesen destekleme alimlari olusturmaktadir. 1930’lu yillarda birkag
iriinle baglayan destekleme alimlart sonraki yillarda artarak devam etmis, bir kez
destekleme alimi kapsamimna giren iriinlerin politik kaygilarla destekleme
kapsamindan ¢ikarilmamasi, bazi triinlerde arz fazlalar1 olugsmasmna ve kamu
stoklarinda artiglara neden olmustur. Buna ek olarak bazi dénemlerde yine politik
kaygilarla plansiz bir sekilde yiriitiilen tarimda makinelesme ¢aligmalart kamu

kaynaklarinin israfina neden olmustur.

Diinya’da 1990’Ih yillarda baslayan tarim sektorii reformlari, Tiirkiye’de
ancak 2000’li yillarda baglayan reform g¢aligmalariyla giindeme gelmistir. Kiiresel
orgiitlerin de destegiyle baslayan reform siireci Tiirk tarim sektoriinde etkinlik ve
verimliligin  arttirnllmasi, kirsal kesimde yasayanlarin refah diizeylerinin
tyilestirilmesi ve sektoriin daha liberal bir yapiya kavusturulmasi hedefleriyle

baslamistir.

Reformlarla birlikte uyum maliyetlerinin artmasi ve tarim sektoriine yonelik
desteklerin azaltilmasinin, yeni iiyeler ve miizakere asamasindaki Tiirkiye icin
adaptasyon siirecini daha da zorlastirmasina ragmen, AB {iyeligi ve 2005 yilinda
baslayan miizakereler c¢er¢evesinde Tiirk tarim sektdriine yonelik olarak
gerceklestirilen reformlar degerlendirildiginde, bu siire¢, sektoriin sorunlarinin
¢Oziimii acgisindan bir firsat olarak goziikmektedir. Clinkii reform sonrasi revizyona
ugrayan OTP’nin hedefleriyle Tirk tarim sektorliniin sorunlar1 Ortiismektedir.
Nitekim OTP’ye ve kiiresel kararlara uyum amaciyla, 2000 yili sonrasi baslayan
tarim reformu kapsaminda sektoriin en temel sorunlar1 olan kayit disilik, teknoloji,
bilgi ve egitim yetersizligi konularinin ¢6ziimiine yonelik 6nemli adimlar atilmistir.
En 6nemlisi ise sektore yonelik politik altyapinin olusturulmas: ¢abasidir. Sektdriin

yillardir siire gelen sorunlarinin kisa siirede ¢Ozliimiiniin miimkiin olmamasina
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ragmen, reformlarin iilke gerekliliklerine uygun uygulamalarla devamlilig1 sektoriin

gelecedi acisindan 6nem arz etmektedir.

Tarim reformunun aksayan yonleri de bulunmaktadir. Reform kapsaminda
belirlenen stratejiler ve hazirlanan programlar incelendiginde gelismis {ilkelerin
ornek alindig1 goriilmektedir. Ancak ayni politikalarin ve hedeflerin belirlenmesi
ayni sonuca ulasilacagi anlami tasimamaktadir. Hazirlanan planlarda mali kaygilar
On plana ¢ikmistir. Bu da asil amagtan uzaklasilmasina neden olabilmektedir. Ayrica
uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklar ve programdan sapmalar da, reform
caligmalarinin basariya ulagmasina engel olabilecektir. Gliniimiiz Tiirk tarim
sektorliniin en Onemli ihtiyaci iilke sartlarina uygun, 6zgiin politikalardir. Bu
cercevede mevcut durum ve reformlarin su ana kadar ortaya ¢ikan sonuglari iyi
analiz edilmeli, sektor ihtiyaclari dogru belirlenmeli ve bu cercevede hareket

edilmelidir.
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