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ONSOZ

Yolsuzluk ve etik dis1 davranislar tiim diinyada ve iilkemizde goriilen baslica
yozlagsma sorunudur. Bu konuyla ilgili cok sayida kitap, arastirma, makale ve tez s6z
konusudur. Bu konuya olan ilgim ve arastirma istegim bu tezin ger¢ceklesmesindeki
en bilyik etkendir. Bu calismay1r gerceklestirmekteki amacim Tiirk kamu
yonetimindeki yolsuzluklarin 6nlenmesine karsi miicadelede kiigiik de olsa bir katki
saglamaktir. Sorunlarin ve gergeklestirilen diizenlemelerin bilinmesi ve bu konuda

herkesin hassasiyet sergilemesi yolsuzluklarin 6nlenmesine bir 151k olacaktir.

Bu calismay1 gergeklestirmemde bana ¢ok biiyiik katkilar1 olan sayin hocam
Ramazan Sengiil’e, her zaman yanimda olan ve bana destek veren anneme, babama
ve ablam Senem Yasar’a, literatiir arastrmalarimda yardimlar1 olan Dicle Dogan,

Eren Yildirim ve Olgun Akman’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Seden Kahraman

Kocaeli, Haziran 2010
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OZET

Bu calismada yolsuzluk konusu Tiirk kamu yonetimi igerisinde ele alinmistir.
En eski yozlagma tiirii olan yolsuzlugun kamu yonetimi icerisindeki nedenlersi,
etkileri ve miicadele edilmesi i¢in gergeklestirilen ¢oziim yollarma deginilmistir.
Yolsuzlugun karsit uygulamasi olan etik davranislar incelenmis ve yolsuzlugun
onlenmesinde etik davraniglarin biiylik etkisine deginilmistir. Gergeklestirilen
yolsuzluklarin sadece kamu gorevlilerinin ahlaki ve vicdani eksikliklerinden degil,
iilkemizde varolan yonetim yapisinin ve uygulamalarinin dogal sonucu oldugundan

bahsedilmistir.

Yolsuzluk ve etik incelenirken Tiirk kamu ydnetiminde uygulanan ydnetim
yapisinin eksik ve yanlig taraflar1 da inceleme altina alinmis, hukuki diizenlemelerin
kamu gorevlileri tizerindeki etkisine deginilmis ve denetim mekanizmalarinin

islerligi tizerinde durulmustur.

Caligsmada, hukuki ve idari diizenlemelerin yolsuzlugun 6nlenmesinde ne derece
etkin rollerinin oldugu sonucu ortaya konulmus ve yolsuzluklarin azaltilmasinda bu
diizenlemelere ¢esitli ilaveler yapilarak eksikliklerinin giderilmesi belirtilmistir.



ABSTRACT

At this study had been taken about corruption which is the kind of oldest
degenerations in Turkish public administration. Corruption had been mentioned
about causes, effects and fighting for solutions ways. Ethic acts which are opposite of
corruption had been gone into and this study had been mentioned about big effects of
ethic acts for preventing of corruption. The became way of corruption had been
mentioned not only public officials’s moral and conscience absences but also

structure of management and put into practise.

Either corruption and ethic had been went into in same time or defective and
false side structure of management of Turkish public administration . In addition this
study had been of mentioned legal arrangements of effect on public officials and

auditing control processing.

The result in this study, legal and administrative of arrangements showed how
to effects the way corruption of prevention and it had been determined to reduce of

corruption in order to make some supplements all defectives must be disappear.
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GIRIS

[lk ¢aglardan giiniimiize kadar olusan biitiin medeniyetlerde yolsuzluklarin
yasandig1 bilinmektedir. Yolsuzluk, insan olmakla alakali sosyal bir olay ve en eski
yonetim sorunudur. Ayrica degisen kosullara kendini uyarlayabildiginden halen daha
varli§im1 korumakta ve iilkeler yozlagmanmn bu tiiriiyle miicadele edebilmek i¢in
cesitli ugraslar vermektedir. Sadece ekonomik, siyasal alanda degil sosyal, kiiltiirel

alanda da etkili olmakta ve toplumsal sorunlarin yasanmasia zemin hazirlamaktadir.

Yolsuzluk oOncelikle devleti yonetenlerin, devlet adma calisanlarin, halkin
yararina islemler yapmak i¢in o makama sahip olanlarin, vicdanlarindaki eksiklik,
ahlaki degerlerinin yitirilmesi sonucu gerceklesen bir sorundur. Etik dis1 davraniglar
kisilerin vicdaninda yer bulup daha sonra faaliyete gecer. Gorevleri nedeniyle bazi
imtiyazlara sahip olan gorevlilerin bu haklarim1 kotiiye kullanmalari en bagsta
vatandasim devlete olan glivenini zedelemekte ve sonug¢ olarak devlet vatandasin

goziinde itibarmi kaybetmektedir.

Yolsuzluk sorunuyla tanismamus iilke hemen hemen yok gibidir. Ulkemizde de
yolsuzluk basta gelen yonetim sorunudur. Bu sorunla miicadele etmek i¢in iilkeler
cesitli ugraslar vermektedir. Hem ulusal hem de uluslararasi boyutta olusturulan
kurullar, tlkelerin mevzuatlari, ¢alisanlara verilen egitimler, iyi isleyen denetim
mekanizmalar1 ve daha bir ¢cok miicadele yontemi yolsuzlukla ilgili sorunlarin
olusmamasi i¢in gerceklestirilmektedir. Kisilerin sahip olduklar1 vicdan, ahlak, etik
kiiltiirli, yolsuzluklarin olugsmasmi engelleyen ya da caydiriciligini arttiran hukuk
yollari, iyi isleyen denetim mekanizmasi ve ulusal-uluslararasi kuruluslarin ilkeleri,
yolsuzluklarin engellenmesini saglamak i¢in bir biitiin olarak gergeklestirilmesi

gereken miicadele yontemleridir.

Yolsuzluk ve etik dis1 davraniglar tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
goriilen bir durumdur. Yolsuzlukla miicadelede hukuki ve idari alanda
gerceklestirilen ugraslarin giiclii bir etkisi bulunmaktadir. Calismanin da ana temasi
budur. Arastirmada 6zellikle son donemde yapilan hukuki ve idari diizenlemelerin
yolsuzlukla miicadelede olumlu katkilar sagladigi savi esas alimmaktadir. Bu
baglamda hukuksal diizenlemelerin ve idarenin gerceklestirmeye c¢alistigi etik

bilincin kurumlar {zerindeki etkisinin biiyiik Oneminden bahsedilmektedir.



Ulkemizde yolsuzlukla miicadele etmek icin ne ¢esit Onlemler almmistir?
Gergeklestirilen kanunlar, benimsenen uluslararasi1 kuruluslarin ilkeleri, yolsuzlukla
miicadele etmek i¢in olusturulan kurullar ve denetim yollar1 yolsuzlukla miicadele de
ne kadar etkilidir? Bu miicadele araglar1 c¢alisanlarda etik bilincin yerlesmesine ne
kadar katki saglayicidir? Ayrica calisanlar gorevlerini yerine getirirken ahlaki ve etik
degerlere ne kadar onem vermektedir? Sahip olduklar1 vicdan m1 yoksa hukuki ve
idari denetim yollar1 m1 onlarin yolsuzluklara karigmalarmi 6nlemektedir? Bunlar ve
benzeri sorularin cevaplari iilkemizde yolsuzluklarin ve etik dis1 davraniglarin neden
kaynaklandigmi, calisanlar i¢in yasal mevzuat ve denetim yollarinin yolsuzluklar
gerceklestirmemelerinde ne kadar etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Caligmada bu

sorularin cevaplar1 aranmaistir.

Calismada gozlem ve inceleme yontemlerine bagvurulmustur. Konu ile ilgili
yerli ve yabanci literatiir taranmus; kitap, arastirma, tez, makale ve internetten

faydalanilmistur.

Calismada yolsuzluk sadece kamu yonetimi agisindan ele alinmistir. Yonetimde

yolsuzluk incelenmis ancak 6zel sektor calismaya dahil edilmemistir.

Calisma ii¢ bolimde incelenmistir. Yolsuzlugun tanimi, tiirleri, nedenleri,
etkileri ve yolsuzlukla miicadele yOntemleri incelenmis, kamu yOnetiminin son
zamanlardaki en dnemli ilkelerinden olan etik iizerinde durulmustur. {lk bolimde
oldugu gibi etiginde tanimi, tiirleri belirtildikten sonra, diger kavramlarla iligkisi,
yonetim ve kamu yoOnetimi etigi, kamu yonetiminde uygulanmasi gereken etik
davranis kurallari, etik davranigi belirleyen unsurlar ve son olarak da etigin kamu
kiiltiirli tizerindeki etkisine deginilmistir. Son bdliimde de yolsuzlukla miicadele de
iilkemizde gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve olusturulan kurallar incelenmis ve

calisma sonlandirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU YONETIMINDE YOLSUZLUGUN KAVRAMSAL
CERCEVESI

1.1-YOLSUZLUGUN TANIMI VE YOLSUZLUK TURLERI
1.1.1-YOLSUZLUGUN TANIMI

Yolsuzluk kamu yonetiminde sik¢a karsilagilan problemlerden birisidir.
Toplumlarm kurulmasiyla beraber ortaya ¢ikan, diinyanin en eski yonetim sorunudur.
Cok cesitli tanimlar1 yapilmasina ragmen genel kabul gérmiis olanlarma kisaca

deginmek gerekir:

Tiirkge sozliikte yolsuzluk, “Bir gorevi bir yetkiyi kotiiye kullanma, suistimal,
nizamsizlk” olarak tanimlanmaktadir.' Yolsuzluk kelimesinin Ingilizce karsilig:
olarak “corruption” kelimesi kullanilmaktadir. Corruption kelimesinin karsilig

Ingilizce-Tiirkge sozliikte “irtikap, riisvet yeme, fesat, kétii yol, ciiriikliik ve kiif’

anlamlarmna gelmektedir.”

Diinya Bankasi’nin benimsedigi tanima gore yolsuzluk, "Kamu giiciiniin 6zel

cikarlar amaciyla kétiive kullamilmasidir.

Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sézlesmesi (Civil Law
Convention on Corruption) yolsuzlugu soyle tanimlamaktadir: “... Dogrudan dogruya
va da dolayl yollardan, kisinin yiiriittiigii goérevi veya isinin gerektirdigi davranisi
vasalara uygun bir sekilde gergeklestirmesinde sapmalara yol agacak riigvet veya

baska her tiirlii yasadisi menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da

kabul edilmesidir.”™

' Tiirkee Sozliik, TDK Yayinlari, 1997, 5.844.

* Redhouse Sézliik, s.126.

* Nedim Sener, Siyahbeyaz Dizisi Tepeden Tirnaga Yolsuzluk, Metis Yay., Istanbul, 2001, s.17.

* Civil Law Convention on Corruption, (¢evrimici:10 Nisan 2006)’dan Aktaran Havva Caha,
“Tiirkiye’de Yolsuzluk: Yapisal Boyutlar ve Uygulama”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:12, Sayr:1,
2009, s.107.



Culpan’a gore yolsuzluk; “Kamu gorevlilerinin yapilmamas: gereken islemleri
vapmalart ya da yapmalart gereken islemleri ¢abuklastirmalar: karsiligi ¢ikar
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saglamalaridir.”

Berkman ise yolsuzlugu; “Kamu géreviisinin maddesel ve maddesel olmayan
cikarlar icin yetkisini yasal diizenlemelere aykiri bir bicimde kullanmasidir,”®

seklinde tanimlamaktadir.

Yozlagsma ise; Tirkce sozliikte “dogasindaki iyi nitelikleri sonradan yitirmek,
bir seyin manevi niteliklerinden uzaklasmasi”” seklinde tammlanmaktadir. Yozlasma
ile yolsuzluk bazi goriislere gore ayni1 anlamdadir. Ancak tanimlarmmdan da
anlasilacagi lizere yolsuzluk, sistemin bozulmasinda gergeklestirilen islemlerin
adiyken, yozlasma bozulmus olan sistemin adidir. Yani etikdisi davranislar
yolsuzlugu, bu sekilde ortaya ¢ikan olumsuz durumda yozlasmay1 olusturur. Ayrica
calismada yolsuzluk ve yozlasma bir biitiin olarak ele alinmis ve kamu

yonetimindeki tiim olumsuz durumlar i¢in yolsuzluk kelimesi kullanilmistir.

Tanimlara bakildiginda yolsuzlukla ilgili ortak olan nokta; kamu gorevlilerinin
gorevlerini, ¢ikar saglama amaciyla kétiiye kullanmalaridir. Oncelikle yolsuzlugun
gerceklesebilmesi i¢in; kamusal faaliyet yiiriiten bir kamu gorevlisi yani “kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette
stirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi”® olmali ve bu kamu gérevlisinin de
mesru olarak yiiriittiigii islemleri sadece devletin kendisine verdigi iicreti alarak
saglamas1 gerekirken mesru islemlerde islemleri hizlandirmasi ya da mesru olmayan

islemleri gerceklestirmesi, yasadisi hareketlerde bulunmasi gereklidir.

Yolsuzluk, bir kotii yonetim uygulamasidir. Hizmetin isleyisinde meydana
gelen aksakliklar ya da bozukluklar ve halkin bunlardan olumsuz etkilenmesi koti

yonetimi meydana getirmektedir.

5 Refik Culpan, “Biirokratik Sistemin Yozlasmasi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:13, Sayr:2, 1980,
s.34.

% Umit Berkman, Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE,
Ankara, 2009, s.20.

" Tirkge Sozliik, s.845.

¥ Hasan T. Gokcan, Gorevi Kotiiye Kullanma, Zimmet, Banka Zimmeti, irtikap, Riisvet Suclar
ve Kamu idaresine Karsi islenen Suclar, Seckin Yay., Ankara, 2008, s.32.
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1.1.2-YOLSUZLUK TURLERI

Kamu giicii ve yetkisi giinlimiiz de siyasal islevlere ve yonetsel islevlere iliskin
olarak genelde iki diizeyde kullanilir. a)Siyasa-Yapiminda, oOrnegin yasalarin
yapiminda ve b)Siyasa-Uygulamasinda, 6rnegin yasalarm ve hiikiimet politika ve
programlarinin kamu biirokrasisi tarafindan uygulanmasinda. Bagska bir ifadeyle,
kamu yetkisi toplumda siyasal iglevlere iliskin olarak siyasal yoneticilerce, yonetsel

islevlere iliskin olarak da kamu yOneticilerince kullanilmaktadir.’
1.1.2.1-Siyasal Yolsuzluk

“Sivasal islevlere iliskin kamu yetkisinin, siyasa yonetim ya da siyasa-yapimi
siirecinde ¢ikar gozetilerek, yasal diizenlemelere aykirt bi¢cimde kullanilmas: siyasal

yolsuzluk olarak nitelendirilebilir.

Siyasal siirecte yolsuzluklar biiyiik 6l¢ciide patronaj seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
“Siyasi partilerin, iktidara geldikten sonra iist diizey biirokratlar: gorevden alarak

yerlerine kendi yandaslarim atamalarina patronaj denilmektedir. "

Siyasal yolsuzluklara, kamu giiciinii elinde bulunduran siyasal parti ile iliskisi
bulunan, parti iiyesi, delege, parti yoneticisi, milletvekilleri ve bakanlarin dogrudan
ya da dolayl olarak katilmalar1 miimkiindiir. Milletvekilleri yasama faaliyetlerini
yiirtitiirkende siyasal yolsuzluklara katilabilir ya da yukarida belirtilen diger siyasal
kisiler tarafindan etkilenerek kendilerine oy saglanmasi karsiliginda bu kisilerin
siyasal yolsuzluklarima yardimc1 olabilirler. Bu sekilde de dolayli olarak

yolsuzluklara karisilmis olunmaktadir. 12
1.1.2.2-Yonetsel Yolsuzluk

Yonetsel yolsuzluk, “yonetsel isleviere iliskin kamu yetkisinin kamu yonetimi ya

da siyasa-uygulama siirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykirt olarak

’ Berkman, a.g.e., s.21-22.

10 Berkman, a.g.e., s.22.

' Caha, a.g.m., s.108.

12 Kemal Ozsemerci, “Tirk Kamu Y&netiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlari ve Coziim
Onerileri”, (TODAIE Enstitiisii Kamu Yonetimi Lisansiistii Uzmanlik Programi, 2002), s.18.
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kullanmilmasidir.” Siyasal yolsuzlukta siyasal yOneticilerin, yonetsel yolsuzlukta ise

kamu biirokrasisinde ¢alisanlarin bas aktdrler oldugu soylenebilir.'

Yonetsel yolsuzluk diinyada en cok goriilen yolsuzluk seklidir. Kamu
gorevlilerinin ¢ikar saglamak amaciyla gorevlerini kotiiye kullanmalar1 hemen her
iilkede karsilagilan suglardandir. Yonetsel yolsuzluk iki grupta incelenmektedir:

Maddi ve maddi olmayan (manevi) ¢ikar karsilig1 yolsuzluk.
1.1.2.2.1-Maddi Cikar Karsihg1 Yolsuzluk

Kamu gorevlilerinin yasa dis1 islemleri gerceklestirmek iizere maddi c¢ikar
saglamalaridir. En bilinen maddi ¢ikar yolsuzluk sekli riigvettir. Sonrasinda zimmet,

rant kollama, harag, kara para aklama ve ihaleye fesat karistrma gelmektedir.
1.1.2.2.1.1-Riisvet

Riigvet, orgiitlenme yoluna giren biitiin insan topluluklarinda goriilmiis ve en
eski yolsuzluklarmn basinda gelmistir. En genel anlamuyla riisvet, “yetkili birisine,
baskast tarafindan toplumun usul ve kurallarina aykiri bir tarzda menfaat vaat

edilerek veya saglanilarak bir isin yaptirilmasidir” seklinde tanimlanabilir."*

“Riigvet, bir kamu gorevlisinin, gérevinin gereklerine aykiri olarak bir isi
yapmast veya yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlasma c¢ercevesinde bir yarar
saglamasidir. 13 Riigvetin gerceklesmesi i¢in riigveti alan tarafin bir kamu goérevlisi
ya da bir kamu kurumunun olmasi, bir menfaat karsiligi bu isin yapilmasi ve
gerceklesmesi istenilen isin, kamu gorevlisinin ya da kamu kurumunun gorev alanina

girmesi gerekmektedir.

Sagladigi menfaat karsiligi gorev geregine aykiri davranan kamu gorevlisi
yoniinden sucun adi1 riigvet alma, ¢ikar saglayan yoniinden ise sugun adi riigvet verme
sucudur. Riisvet alma su¢unun maddi unsurunun hareket 6gesini “yarar saglama”

veya “riisvet anlasmast yapma” teskil etmektedir.'® Bir isinin goriilmesi i¢in kamu

13 Berkman, a.g.e., s.22.

' Ahmet Mumcu, Osmanh Devleti’nde Riisvet (Ozellikle Adli Riisvet), inkilap Basimevi, Ankara
1969, s.1.

'* http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html., (E.T.:15.11.2009)

16 Gokean, a.g.e., s.561.




gorevlisine ya da kamu kurumuna yarar saglayan kisi de riigvet verme sucunu

islemektedir.'’

Nitelik ac¢isindan iki tiir riisvetten soz edilebilir: Bunlardan biri, bir kamusal
islemini ¢abuklastirmaya yonelik 6demeleri iceren diger deyisle yasal diizenlemelere
uygun bir kamu islemini hizlandirmak iizere verilen ve alman riigvettir; buna
“cabuklastirict riisvet (hafif riisvet)” denilebilir. Ornegin ehliyet alma islemini
hizlandirmak {izere 6denen para ya da verilen mal bu tiir bir riigvettir. Ikincisi yasal
diizenlemelere aykiri olan bir kamu isleminin yapilmasi i¢in verilen ve alinan
riigvettir; buna da ¢arpitict riisvet “agwr” riisvet denilebilir. Ornegin ehliyet almaya
yasal agidan hak kazanmamis bir kisinin ehliyet almak tlizere 6dedigi riigvet bu tiir bir
riigvettir. Bu durumda yasalarca yasaklanmis bir islemin maddesel bir bedel karsiligi
yapilmasit s6z konusudur. Diger bir deyisle, memur yapmamasi gerekeni yapmakta
ya da yapmas1 gerekini yapmamaktadir. (Tiirk Ceza Yasasi’nin 213. maddesi bu
durumu agir riisvet sucu saymaktadir.) Cabuklastirict riisvet durumunda ise, memur
yapmast gerekli bir islemi daha siiratli yapmak iizere maddesel kazang
saglamaktadir. Burada yasalara uygun bir kamu islemi ¢abuklastirilmis olmaktadir.

(Tiirk Ceza Yasasi’nmn 212. maddesi bu durumu hafif riisvet sucu saymaktadir.)'®

Hafif riigvet sugunda riigvet alana ve verene, agir riisvet sugunda riigvet alandan

ve verenden daha az ceza verilir.

Riigvet alan bir kamu gorevlisidir. Her kamu gorevlisi goreviyle ilgili bir sug
isledigi takdirde yalniz alelade bir sug¢lunun zedeledigi hukuki ve sosyal menfaati
degil, ayn1 zamanda memurluk 6devini ve bu ddevden dogan, memur adina tasidigi
seref ve itibar1 da zedelemistir; dolayisiyla devletin itibarmi sarsmistir, kanun ve
nizamlar1 korumaktan ileri gelen sorumlulugunu ¢ignemistir. Acaba riigvet almakla
memur nasil boyle agir suclari islemistir?’® Bunun nedeni devlet, memuruna
vatandasin islerini yiiriitmek 6devini vermis ve bu hizmetine karsilik ona bir gelir
baglamistir. Memur riisvet almakla 6nce memurluk 6devinin satin alinabilecegi
kanisint vatandasta uyandirmistir. Bu da temsilcisi oldugu devlet idaresinin igfali

olmustur ve boylece vatandasta devlete karsi gilivensizlik meydana gelmeye

17 Gokean, a.g.e., 8.563.

1 Berkman, a.g.e., s.28.

' Jiirgen Baumann, Zur Problematik Der Bestechungstat Bestonde, Heidelberg, 1961, s.7-8’den
aktaran Mumcu, a.g.e., s.16.



baslamistir. Sonug¢ olarak memur aldigi riisvetle devletin itibarmi1 zedelemis,
vatandasta glivensizlik yaratmistir. Bu yiizden de riisvet alan her memur her devlette

cezalandirilir.

Riigvetin konusunu para, hediye ve mal olusturmaktadir. Kamu gorevlilerine
cesitli cikarlar saglanarak riisvet verilmektedir. Bununla beraber riisvet sadece
paradan olusmaz, paradan bagka teklifler altinda da riisvet verildigi goriilmektedir.
Ornegin, kamu gorevlisinin herhangi bir malinin degerinin ¢ok iistiinde bir fiyata
satin alinmasi, kira vermeden bir dairede oturmasmin saglanmasi, pay ve tahvil
senetleri verilmesi, bor¢ para verilmesi, licretsiz yasam sigortasi, tatil-eglence
saglanmasi, kamu gorevinden ayrildiginda c¢ikar sagladigi kurulusun yonetim

kurullarinda gorev verilmesi gibi dolayli yontemler ile de riigvet verilebilmektedir.*’

Hediye ve ikraminda riisvet adi altinda degerlendirilmesi gerekir, hediye
verirken karsilik beklenmez; ancak bir kamu gorevlisine islerini c¢abuk
gergeklestirdigi icin hediye verilmesi ya da bahsis verilmesi yasaktir. Zaten o kamu
gorevlisi verdigi hizmetin karsiligini devletten her ay almaktadir; tekrar yaptigi is
icin bir baskasindan fticret, hediye, bahsis almasi riigvete girmektedir. Bu konuda
“bahsisle riigveti karisttrmamak lazim” diyen Baymdirhk ve Iskan Eski Bakani
Faruk Nafiz Ozak’a: “Bahsis lokantada olur.” diyerek bahsis dersi veren Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Baskanmi Prof. Dr. Bilal Eryilmaz, bu yanlis tutumun
Tanzimat Donemi’nden sonra maaglarini diizenli alamayan memurlari halktan para
toplamasiyla geldigini soylemistir.”' Ayrica Eryillmaz, “Bahsis, ikram yozlasmadir
her hizmetin bir bedeli var” diyerek yolsuzluklarin 6niine gegmeyi hedeflemektedir.
Hediye konusunda da “Etik davrams ilkeleriyle ilgili yonetmeligi yaparken, bazi
bakanliklar ABD o6rnegi vererek 50 tl veya 50 dolara kadar hediyeye miisaade
edilmesini istediler. (ABD’de Obama donemiyle birlikte 50 dolarla smirlanan hediye
kaldirild1 ancak Avrupa iilkelerinde ki 50 euro hediye smir1 devam etmektedir.) Biz
ise hatiralar disinda limiti sifirladik. Kamu kaynagi kullanarak veya ozel sektoriin

. . C . .. . ” )
imkanlarryla kamu yonetiminin lekelenmesini istemiyoruz” demistir.

20 Berkman, a.g.e., s.27.
2! Radikal, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=247183 (03.11.2008)
*? Hiirriyet, 28.Aralik.2009.




1.1.2.2.1.2-Zimmet

Zimmet, kokenlerini Arapca’dan alan “emanet edilen seyden asirmak, kendisine
emanet edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak” anlamima gelen bir kelimedir.
Zimmet, memurun para ya da mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynag1 yasalara aykir1
olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasi ya da kullanmasi olarak tanimlanir.”> Bu

yolsuzluk tiiriinde sadece tek taraf vardir, o da kamu gorevlisidir.

TCK’nin 247. maddesinin gerekcesinde; kamu gorevlisi, gorevi dolayisiyla
zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimli oldugu
mallar iizerinde ancak gorevinin gerektirdigi sekilde tasarrufta bulunabilir. Madde
metninde kamu goérevlisinin bu mallar iizerinde gorevinin gerekleriyle bagdasmayan
bir surette tasarrufta bulunmasi, bu mallar1 kendisinin veya baskasmin zimmetine
gecirmesi su¢ olarak sayilmistir.”* Ornegin kamu gorevlisinin devlete ait esyalari,
bilgisayari, kirtasiye malzemelerini, kendisine is i¢in tahsis edilen araci vb. kendi

mal1 gibi kullanmasi, pazarlamasi zimmet sucuna girmektedir.
1.1.2.2.1.3-Rant kollama

Rant kollama “¢cikar ve baski gruplarimin devlet tarafindan suni olarak

25 olarak

yaratilmis bir ekonomik transferi elde etmek icin giristikleri faaliyetler
tanimlanir. Gergek rant ekonomik anlamda ortaya c¢ikan arz ve talep arasindaki
iligkilere gore olusmakta ve bu kavram da toplumsal anlamda topragin belirli bir siire
sonra sahibine calismadan bir gelir getirmesi anlamimna gelmektedir. Suni rant ise,
bazi ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan diizenlenmesi veya ekonomik
faaliyetler iizerine sinirlar konulmasi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Rant kollama
kavramida suni rantin baski ve c¢ikar gruplar1 tarafindan elde edilmeye

calisiimasidir.?

% Coskun C. Aktan, “Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlasma”, Yeni Tiirkiye Ansiklopedisi, Siyasette
Yozlagma 2, Say1 14, Ankara, 1997, s.1068.

24 Gokean, a.ge.,s317.

% Cem Barlas Arslan, “Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklarla Miicadele Siirecinde Orgiitlenme”,
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kirtkkale Universitesi S.B.E. Kamu Yénetimi Anabilimdali), 2005,
s.27.

26Ciirleyt Yiiksel, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik; Kavramsal Cercgeve ve
Uluslararasi Uygulamalar, Cilt 1, istanbul: TUSIAD Yayin No.10T/2005-11/412, 2005, 5.76.
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Rant kollama tanimini biraz daha agacak olursak; rant kollama kavramini,
devletten bir ekonomik ya da sosyal transfer elde etmek amaciyla ¢ikar ve baski
gruplarmin gergeklestirmeye ¢alistigir faaliyetler ve bu amagla yapmis olduklari
harcamalardir seklinde tammlayabiliriz.*” Devletin ekonomiye asir1 miidahalesi ve
mevzuatta bulunan bosluklar yiiziinden rant kollamanin iilkemizde fazlasiyla

yasandigini gormekteyiz.

Rant kollama faaliyetleri ile devletten karsiliksiz olarak ekonomik anlamda bir
transfer saglandigi i¢cin, bu durum ceza yasalar1 agisindan bir diizenlemeye konu
olmamasina ragmen hukuksal acidan hirsizlik olarak degerlendirilebilir. Hirsizlikta
oldugu gibi, rant kollamada da bagskalariyla herhangi bir miibadeleye girisilmeksizin,
diger bir ifadeyle karsilikli degi tek tarafli bir ekonomik transfer s6z konusudur.
Fakat igerigi itibariyle olan hwrsizliktan ayrilan kamusal hirsizlik, kisacasi kamu
gorevlilerince ya da vatandaslarca kamusal kaynaklardan bir ¢ikarin temini seklinde

tanimlanabilir.*®
Rant kollamanin bazi tiirleri $unlard1r:29

a) Monopol Kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakk: verilen bir monopoliin elde

edilmesi i¢in baski ve ¢ikar gruplarinin girismis olduklar1 faaliyetlerdir.

b) Tarife Kollama: Cikar ve baski gruplarmin yurti¢i piyasada karlarmi maksimum
diizeye ¢ikarmak i¢in belirli mal ve hizmetlerin ithalinde yasaklamalar ya da ithalat

vergisi konulmasi i¢in giristikleri lobicilik faaliyetleridir.

c¢) Lisans Kollama: Ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak icin yapilan

lobicilik faaliyetleridir.

d) Kota Kollama: Ithalatin kota veya kontenjan sistemine tabi olmasi durumunda

bazi kisi ve kurumlarin global kota ve tahsisli kotalarin arttirilmasi girisimleridir.

e) Tesvik Kollama: Cikar ve baski gruplarmin, faizsiz veya disiik faizli krediler,
tarimsal {riinler i¢in destekleme alimlari, vergi istisna ve muafiyetleri gibi devletten

mali yardim elde etmek i¢in yaptiklar1 faaliyetlerdir.

%7 Aktan, a.g.m., s.1071.

%% Raci Kilavuz, Kamu Yonetiminde Etik ve Bir Sorun Alam Olarak Yozlasma, Seckin Yay.,
Ankara, 2003, s.225.

¥ Ozsemerci, a.g.e., s.24.
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f) Sosyal Yardim Kollama: Ekonomide kisi ve kurumlarn lobicilik yaparak devletten
sosyal gayeli yardim (O0rnegin issizlik yardimi, fakirlik yardimi vb...) elde etme

faaliyetleridir.
1.1.2.2.1.4-Harag

Kamu gorevlisinin karsisindaki kisinin isini gerceklestirmesi i¢in, kisiden para
talep etmesidir. TCK Madde 209°da “Memuriyet sifatini veya gorevini kotiiye
kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina haksiz olarak para verilmesine veya
sair menfaatler saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar
eden memura alti yildan az olmamak iizere agwr hapis cezasi verilir.”

denilmektedir. Bu sekilde kamu gorevlisinin isledigi suca irtikap sugu denilmektedir.

Harag da irtikap tiirlerinden birisidir.

Cogu kez riigvetle harac birbirine karistirilir, ancak riisvette genellikle riigvet
alan ile rligvet veren arasinda bir tiir gizli anlasma ve sozlesme sdzkonusudur. Oysa
haragta, kamu gorevlisi yaptig1 isin yasadist oldugunu bilerek ve karsi tarafin
(muhatap oldugu kisi ve kurulus) giic durumda olmasindan yararlanarak zorla ya da

ikna yoluyla bir menfaat talebinde bulunur.’!

1.1.2.2.1.5-Kara Para Aklama

Kamu gorevlilerinin  belli yolsuzluklar sonucu elde ettikleri paranin
mesrulastirilmasina kara paranin aklanmasi denilmektedir. En basit tanimiyla

kaynag1 ispatlanamayan, karsilig1 olmayan paradir.

Kara para iki sekilde elde edilebilir: Ya yasal yollardan kazanip daha sonradan
kara para seklini alir 6rnegin vergi kacakc¢ilig1 sonucunda elde edilen para gibi. Ya da
yasa dis1 yollarla kazanildigi andan itibaren kara para adini alir 6rnegin uyusturucu

ticaretinden kazanilan para gibi.”?

Kara para aklama yontemi en basit sekilde bir kisinin yiiklii miktardaki akladigi

kara parasimin siiphe uyandirilmamasi i¢in bir ¢ok kisi adina hesaba yatirmasi ya da

3 Gokean, a.g.e., s.495.
31 Sener, a.g.e., s.20.
32 Arslan, a.g.e., s.33.
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kisinin kendi adina bir ¢ok hesap ag¢ip bu yiiklii miktardaki paray1 buralara yatirmasi
seklinde gerceklesir.

Ulkemizde kara para aklanmasi yolsuzluklarin en basinda gelir. Ozellikle hayali
ithracat yoluyla ger¢eklesmeyen ama gergeklesmis gibi ihrag edilen mallar sayesinde

yolsuzluklarda bulunan kisiler olmustur.
1.1.2.2.1.6-Ihaleye fesat karistirma

Devlet yerine getirmesi gereken bazi hizmetleri kendi adina yapilmasi i¢in ihale
yoluyla 6zel sektore verir veya ihtiyaclar1 dogrultusunda 6zel sektérden mal alimi
yapar. IThaleler esnasinda ihalenin yapisina uygun olmayan, rekabet ortamini bozan
kural dis1 davraniglar ortaya c¢ikabilir bu durum ihaleye fesat karistirma sugunu
meydana getirir. Yani kamu kurum ve kuruluslarinin agtiklar ihalelere kisi, grup ve
sirketlerin kendi ¢ikarlar1 i¢in gizli belgelerin aleniyeti, hileli davranislar ve cebir ve
tehdit yoluyla hukuka aykir1 davranislarda bulunmak suretiyle usulsiizliik yapmalari,

ihaleyi haksiz sekilde elde etmelerine ihaleye fesat karistirma sugudur.™

1.1.2.2.2-Manevi Cikar Icerikli Yonetsel Yolsuzluklar

Kamu gorevlilerinin yasa dis1 islemleri gerceklestirmek tizere kendi nufuzlarini,
bulunduklar1 konumlar1 kullanarak yolsuzluklar gerceklestirmeleri manevi ¢ikar
icerikli yOnetsel yolsuzluk olarak isimlendirilir. Bu yolsuzluk grubunda ise

kayirmacilik, oy ticareti, lobicilik ve disaridan 6grenenlerin ticareti bulunmaktadir.
1.1.2.2.2.1-Kayirmacihk

Kayirmacilik, kamu islemlerini yerine getiren memurun, yakinlarini haksiz yere
ve yasalara aykir1 olarak kayirmasi, arka ¢ikmasidir. Tiirkge’de kullanilan “iltimas ™
kavrami da kayirmacilik ile es anlamlidir. Halk dilinde kullanilan “torpil” kavrami
da iltimas ve kaywrmacilik kavramlarina karsilik gelmektedir.’* Kayirmacilik iki
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi akraba kayirma (nepotizm) -es, dost kayirma

(kronizm) seklinde, ikinciside hatirli kisileri kayirma seklindedir.

33 @rslan, a.g.e., s.28-29.
3 Ozsemerci, a.g.e., s.25.
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Dost ve akrabalarini kayirmada, akrabalik ve dostluk baglar1 bir etkileme
araci olarak kullanilip, gérevlinin yakinlarma bu baglilik ve ytikiimliiliiklere sadakati
Slgiisinde, farkli bir islem yani iltimas yaptigi anlamma gelir.’> Hatirh kisileri
kayirmada ise siyasal ve toplumsal niifuz sahibi kisiler gii¢lerini bir etki araci
kullanarak kamu gorevlisinden kendileri i¢in ayricalikli bir kamu hizmeti
isteyebilmektedirler.*® Kendisinden yardime1 olmasi istenen kamu gérevlisi de bu
niifuzlu kisilere iltimas tanimakta ve onlar1 kayirmaktadir. Ornegin: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 6.1.2004 tarihli ve 792 numarali Karari ile kurulan (9/8) Esas
Numarali Meclis Sorusturmasi1 Komisyonunun 21.10.2004 tarihli ve Esas No:
A.01.1.GEC:9/8-226, Karar: 8 sayili raporu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Kurulunun 9.11.2004 tarihli 15 inci Birlesiminde goriisiilerek “Bayindirlik ve Iskan
Eski Bakam Koray AYDIN'in;, Bakanligi doneminde, ihalelerin tamamina yakininin
istisnai bir usul olan davetiye usuliiyle yapildigi, boylelikle istisnai ihale usuliiniin
uygulanmaswmin kural haline getirildigi, onceleri asgari 20 veya daha fazla firma
ihaleye ¢agrildigi halde bu donemde 3 ila 10 firmanin davet edildigi, davet edilen
firmalar arasinda ortaklik ve akrabalik iliskileri ile adres birlikteliklerinin oldugu,
ihalelerde yapilan kirimlarin (daha onceki ve sonraki donemlerde ortalama % 20'nin
altina diismedigi halde) ortalama % 10' lara diistiigii, niteligi geregi ancak belli
nitelikteki firmalardan birine verilmesi gerekli islerin istenilen nitelikleri tasimayan
firmalara verildigi, ayrica sair nedenlerle 2886 sayili Kanunun 2 nci maddesinde
ongoriilen rekabet ve aciklik ilkesine aykirilik olusturuldugu, kanunlarin tamdig
takdir hak ve yetkisinin kanunun amacina uygun kullanilmadigi, bakanlikta meydana
gelen haksizlik, yolsuzluk ve usulsiizliikleri onleme noktasinda gerekli ve yeterli
onlemleri almayip denetimleri yapmadigi ve bu nedenlerle kamunun zararina

sebebiyet verdigi,... "gerekgesiyle Yiice Divan’a sevk edilmistir.”’

33 Berkman, a.g.e., s.32.

36 Sener, a.g.e., s.21.

3http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx ?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2004/11/20041
112.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2004/11/20041112.htm,(E.T.:25.11.2009)
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1.1.2.2.2.2-Oy Ticareti

Meclisteki siyasi partilerin, baski gruplarinin  ve kendi ¢ikarlarmin
dogrultusunda oylama esnasinda  birbirlerini desteklemelerine, karsilikli oy
alisverisinde bulunmalarina oy ticareti denir.”® Ornegin iktidar partisi ile muhalefet
partileri kamu ¢ikarmna ve siyasi ahlaka uygun olmayan bazi konularda karsilikli
odiinler vererek kendi ¢ikarlarinin gerceklesebilmesi yoniinde kararlar alinmasi i¢in

oy kullanabilirler.*

Oy ticareti baz1 durumlarda parlamentonun karar alma siirecini hizlandirabilir.
Parlamentoda sik1 ve sert kurallara baglanmis olan yasama islevlerini hizlandirabilir;
ama genelde oy ticareti siyasal yozlasmaya neden olabilmektedir. Uygulamaya
bakildiginda ise daha ¢ok siyasal partilerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda birbirlerini
destekledikleri goriilmektedir. Ornegin: milletvekili maaslarinin  yiikseltilmesi,
emekliliklerinin kolaylastirilmasi, emekli ikramiyesinin arttirilmas: gibi konularda

milletvekillerinin daha kolay anlastiklar1 goriilmektedir.*
1.1.2.2.2.3-Lobicilik

Lobicilik, “cikar ve baski gruplarimin siyasal karar alma siirecinde, iktidar
partilerini, muhalefet partilerini, biirokratlar: etkileyerek, kendi menfaatleri

dogrultusunda yonlendirmeleridir”.*'

Siyasal karar alma siirecinde c¢ikar ve baski gruplari; iktidar partisi, diger
muhalefet partileri, biirokrasi ve se¢cmenler ile lobicilik yaparak kamu sektoriinde
optimum karar alinmasini engeller. Cikar ve baski gruplar1 (sirket ve holdingler, isci
ve igveren sendikalari, ticaret ve sanayi odalari, diger mesleki birlikler vb.) baslica su

sekilde lobicilik yaparlar:42

1-Secim Oncesinde bir siyasal partiye parasal veya diger sekillerde yardimda
bulunurlar. “Se¢im Kampanyasi Finansmani” olarak adlandirilan bu birinci

yontemde; ¢ikar ve baski gruplar1 se¢im sonrasinda destekledikleri partinin iktidari

3% Arslan, a.g.e., s.31.

% Miirteza Hasanoglu-Ziya Aliyev, Yonetimde Yolsuzluk ve Miicadele Stratejileri, Nobel Yay.,
Ankara, 2007, s.14.

%0 Ozsemerci, a.g.e., s.28.

*! Hasanoglu-Aliyev, a.g.c., s.14.

* Aktan, a.g.m., s.1071.
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kazanmas1 durumunda, iktidar iizerinde etkili olmaya ¢alisarak kendilerine ¢ikar ve

rant saglamaya ¢alisirlar.

2-Cikar ve bask1 gruplari, se¢im sonrasinda bazi milletvekillerinin parlamentoda
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesini saglayarak lobicilik gerceklestirirler.
Ingilizce Influence Peddling” olarak adlandirilan bu ikinci yontemde; bir milletvekili
veya bilirokratin 6zel kisi kurumlar lehine bir tiir gezgincilik (peddling) yaparak,
diger milletvekilleri ve biirokratlar1 etkileyerek kendilerine ¢ikar saglamalar1 sz
konusudur. Cikar ve baski gruplari, gezgincilerin, 6zellikle niifuzlu, s6zi gecen, is
bitiren kimse olmasina 0Ozen gosterirler. Gezgincilere ayni zamanda “Kanun
Simsarlar1” ad1 da verilmektedir. Kanun simsarlari, yasama organi ve hiikiimet
iyelerine bir ¢ikar temin etmek suretiyle istedikleri kanunun veya ydnetmeligin

cikarilmasini basarabilirler.
1.1.2.2.2.4-iceriden Ogrenenlerin Ticareti

Bu yolsuzluk sucunda kamu gorevine iliskin surin disariya sizdirilmasi
sozkonusudur. TCK Madde 258’de “Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni
nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmas: gereken belgeleri, kararlar: ve emirleri ve
diger tebligati agiklayan veya yaywnlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarinin
bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis

7. . . . 43
cezasi verilir” denilmistir.

Yasaklamalarin bir bolimii kamu gorevlilerinin mesleklerini icra ederken
kisilere iliskin Ogrendikleri bilgileri kapsamaktadir. Buna gore, kamu gorevlileri
mesleklerini  gerceklestirirken 6grendikleri  bilgileri aciklayamazlar. Kamu
gorevlilerinin  gorlslerini  aciklamalarinin  yasaklandigi  bir diger alanda
gergeklestirdikleri kamu hizmetiyle alakali bilgilerdir. Bu tiir bilgiler gérev gizliligi

kapsaminda degerlendirildiginden kamunun bilgisine a¢ik degildir.**

4 Gokean, a.g.e., s.639.
* Ramazan Sengiil, Bilisim Caginda Seffaf Yonetim, Nobel Yay., Ankara, 2008, s.11.
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Kamu gorevlisi, gorevini gerceklestirirken goreviyle alakali sirlar1 gérevi sona
erdikten sonra da agiklayamaz. Bu sirlar; devlet suri, 6zel hayata iliskin sirlar,

meslek sirr1, fenni ve sinai sirlar ve gorev sirr1 olarak diizenlenmistir.*

1.2-YOLSUZLUGUN NEDENLERI VE ETKILERI
1.2.1- YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Yolsuzlugun bir ¢ok nedeni vardir. Bu nedenlerin en basinda insanlarin sahip

oldugu ahlak erdem gibi degerlerin, unutulmasi, yok olmasi gelmektedir.

Tabiki insanlar1 bu sekilde yolsuzluk yapmaya iten nedenler ahlikla
sinirlandirilamaz. Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasal, yonetsel durumlarida goz

onunde bulundurulmalidir.

Steinberg ve Austern’e gore kamu gorevlileri yolsuzluklari su nedenlerle
yapmaktadirlar: “iyi niyetlilik, yasalarin, kurallarin, siyasalarin ve ydntemlerin
bilinmemesi, benlik gii¢ gosterisi, a¢gozliiliik, yasanilan yerdeki duruma uymak,
arkadaglik baglari, ideolojiler, kisisel ya da ailesel kazang, goérevden ayrilma sonrast
doner kapi, mali sorunlar ve baskilar, aptallik, somiiriiciileri somiirmek, oyun
oynama, birlikte gitmek, yalnizca emirleri yerine getiriyordum diye diisiinmek ve ne

v . 46
pahasina olursa olsun yasamak diistincesi.”

Aslinda bu durumu sadece bir kamu gorevlisiyle bagdastirmakta yanlis olur; bir
kurumda, kurumlarin birlikte ya da daha biiylik islerde yani uluslararas1 boyutta da

yolsuzluk olaylarini gérmekteyiz.

Genel olarak bakildiginda siyasal sistemin yapisi, siyasal kiiltiir ile toplumsal
kiiltlir arasindaki iliski, yonetim yapisi, biirokratik yapi, hizli degisim, modernlesme,
az gelismislik, kotii yonetim, kapali yonetim yapis1 ve kiiltiirii, hesap verilebilirlik
yaklagimmnin eksikligi, kamunun kontrol ettigi kaynaklarm biiyiikligli, yargi
bagimsizligmmn eksikligi, giicler ayriligmmin tam olmayis1 ve aksak rekabet

yolsuzluklar1 arttiran temel nedenlerdir. Ayrica sistemdeki devrimsel degisim ile

45 Gokean, a.g.e., s.639.
4 Sheldon S. Steinberg-David T. Austern, Hiikiimet, Ahlak ve Ydneticiler, ¢ev. Turgay Ergun,
TODAIE Yay., 1995, s.37.
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degerlerdeki evrimsel degisim arasindaki gerilim, yolsuzluklarin artmasina ve etik
degerlerin olusamamasina neden olmaktadir. Geleneksel diisiince yapist ile yeni
yonetim yapilar1 arasindaki gerilim kadar toplumsal degerler ile kamu ydnetimi
sistemi arasindaki fark da yolsuzluklarin artmasina ve etik degerlerin azalmasma

neden olabilmektedir.*’

Yeni diinya diizeninin savunucularma gore, devletin sosyo-ekonomik yasama
miidahale etmesi, yani refah devleti uygulamalari, kamu biirokrasisi agisindan en
onemli yolsuzluk nedenlerindendir. Devlet, yani biirokratlar, ekonomik yasama
diizenleyici olarak miidahale yolu ile, bizzat mal ve hizmet {ireterek, gelir dagilimi
siirecinde pazar mekanizmasmin islerligini kisitlayarak vb. girisimlerle rantlar ya da
ekonomik degerler yaratmaktadir. Bu durumda biirokratlarin verdigi kararlara bagh

olarak olusan rant ya da degerden kisisel pay alma diirtiisii soz konusu olacaktir.*®
TESEV’in arastrmasinda yolsuzlugun nedenleri su sekilde siralanmaktadir:*
*Kapasite yetersizligi

*Yiiksek niifus artis1 ve hizli kentlesme

*Maaslarin 6zel sektore gore diisiik olmasi

*Kamu personeli istthdaminda liyakati esas alinmamasi

*Kamu personeli maas politikas1t ile personelin performans: arasinda iliski

kurulmamis olmasi
*Yolsuzluk durumunda yakalanma olasilig1 ile alinacak cezanin agirligi
* Asirt biirokrasi ve kirtasiyecilik

*Yolsuzlugun yaygin olmasinin getirdigi mesruiyetin ve ahlaki bozulmanin
yolsuzlugu arttirmast ve bunun bir anlamda kendini yeniden {ireten bir slire¢ haline

gelmesi

*" Hamza Al, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzlukla Miicadele: Geleneksel Biirokratik Yapi ve Yeni
Etik Degerler”, 2. Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu 18-19 Kasim 2005 Bildiriler Kitabi,
Sakarya: Bilge Matbaacilik, s.240.

8 Ipek O. Sayan-Mustafa Kislali, “Yolsuzluk Uzerine Ekonometrik Bir Calisma”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:37, Say1:2, 2004, s.37.

* Fikret Adaman ve Digerleri, Hane Halki Géziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve
Onlenmesine iliskin Oneriler, Ankara: TESEV, 2001, s.18-19.
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*Sivil toplum Orgiitlerinin ve yurttaglarin kamudan hesap sorabilmesinin genelde

kamu personelinin denetiminde ¢ok onemli etkisi vardir.
1.2.1.1-Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenleri, iilkelerin az gelismislik ya da gelismislik diizeyleriyle
iligkilendirmek daha dogru olacaktir. Kaynak ve doviz kithgi, 6demeler dengesi,
enflasyon, issizlik, yatirim, disalim ve digsatima iliskin sorunlar az gelismis tilkelerde
cesitli ekonomik diizenlemelerde bulunulmasina yol ac¢maktadir. Bu nedenle
ekonomik anlamda devletin, dolayisiyla biirokrasinin denetleyici ve diizenleyici
islevleri yaygmm ve kapsamli olmaktadwr. Kisiler ya da kuruluglar, ekonomik
faaliyetlerinde ¢esitli asamalarda ve bi¢imlerde, ise baslayabilmek i¢in ruhsat almak,
belli denetimlerden ge¢cmek gibi, biirokratik islemlere tabidirler. S6z konusu
gozetim-denetim islevlerinin hakki biirokrasidedir. Gozetim-denetim kadar, glimriik
bagisiklig1 ya da indirimi, hammadde tahsisi, doviz ve ucuz doviz tahsisi, vergi
indirimi, fiyat denetimi, kredi ve ucuz kredi olanaklarmna iliskin kararlarda
biirokrasinin diizenleyici islevleri arasindadir. Kamu kuruluslar1 ayn1 zamanda mal
ve hizmet alim ve satimina iliskin ihalelerde de bulunurlar. Ekonomik deger tasiyan
bu firsattan yararlanmak isteyenler, olusacak kararlar1 kendi lehlerine ¢evirmek
amaciyla kamu gorevlilerine riigvet vererek, kamu gorevlilerinin kendilerine ¢ikar
saglamak isteyen kisilerin isteklerine gore karar almasmi saglarlar. S6z konusu
gorevlilerde karar yetkilerinin yaratacagi degerin bir boliimiinii kendilerine aktarmak

isteyebilirler.”

Ekonomik nedenleri en basit sekilde degerlendirirsek; Ornegin bir kamu
gorevlisinin, gelirinde diisiikliik, hayatim1 iy1 bir seklide devam ettirme istegi ama
ekonomik kosullar yiiziinden bu durumun gerceklesememesi, ¢ok fazla emek
harcayip karsiliginin az olmasi ve dolayisiyla kendini giivende hissedememesi gibi
nedenlerden dolay1 yolsuzluga yoneldigi goriilmektedir. Ornegin riisvet bu durumda
kamu gorevlisi i¢in bir cankurtaran olacaktir. Kendisini diger calisanlarla kiyaslayip
aldig1 ticretin diisiik olmasindan, arka planda kaldigin1 hissetmesinden dolay1 kamu
gorevlisi, kendi diislincesine goOre adaleti saglayabilmek i¢in yolsuzluga

bagvuracaktir.

50 Berkman, a.g.e., s.99-100.
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Kayit dis1 ekonomi, kamu otoritelerinin denetimi diginda kalan her tiirli
ekonomik isleme denir.’’ Tabiki bu durumdada etik disi davramslar s6z konusu
olacaktrr. Bu kavram bir yandan kanunlarla yasaklanmis faaliyetleri, diger yandan
kanunlarla yasaklanmamis fakat devletin kayitlarindan kagirilmis eylemleri ifade
etmektedir. Kanunlarla yasaklanmis faaliyetleri kara paranin aklanmasi usulleri ile
gergeklestirilir. Kanuna aykiri olmayan; ancak kamunun kayitlarindan kagirilan
faaliyetler genellikle vergi 6demekten kacimmak seklindedir. Burada yasak olmayan

faaliyet yapilan is olup, vergi kagirilmasi hususu ise hukuka aykirilig: teskil eder.>

Enflasyon artis1 da g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir durumdur. Sonucta
yiiksek enflasyon, kamu gorevlilerinin alim gii¢lerini azaltacagi i¢in, bir nevi onlarin
yolsuzluga basvurmalarima neden olacaktir. Ayrica devletin ekonomideki rolii de
arttikca  yolsuzlugun artmasi kaginilmaz olmaktadir. Buna Ozellestirme
politikalarmida eklemekde bir sakinca olmaz. Tabiki bu durum Tiirkiye acisindan
gecerlidir. Ciinkii 6zellestirme politikalari; devletin ekonomik kaynaklardan elini
cekmesi ve piyasa ekonomisine gecilmesini amaclar, bu durumdada yolsuzluk ve etik
dis1 davranislarin yasanmasi ortadan kalkacaktir. Ancak Tirkiye’de siyasetcilerin
ozellestirme politikalarini gerceklestirmeye calisirken, 6zellestirme gergceklesmeden
once yolsuzluklarla kendilerine arti deger yaratmalari, kendi ¢ikarlarna gore
ozellestirmeyi gerceklestirmeleri yiiziinden, 0&zellestirme politikalart  dogru

isleyememekte ve yolsuzluklar ortaya ¢cikmaktadir.
1.2.1.2-Siyasal Nedenler

Yolsuzlugun en 6nemli nedenlerinden biride siyasal nedenlerdir. Bakildigi
zaman her yeni hiikiimet doneminde kamu kurumlarmin kadrolarma iktidar
yandaglar1 getirilmekte, kamu personeli acisindan ¢ok 6nemli bir ilke olan liyakat

ilkesi ¢ignenmektedir.

Gliniimilizde siyasal kayirmacilik ya da siyasal kollamacilik bir c¢ok iilkede
yayginlik gostermektedir. Siyasal partileri iktidar1 kazandiktan sonra kamu kurum ve
kuruluslarindaki mevcut kadrolar1 agarak veyahut da yeni kadrolar olusturarak kendi

partililerini istthdam etmeye c¢alismaktadirlar. ABD’de 19. Yiizyilda uygulanan

> Hasanoglu-Aliyev, a.g.e., s.23. .
2 Abdullah Recai Akalan, “Tiirk Kamu Hizmetinde lyi Yénetim Ve Yolsuzlukla Miicadele”,
(Yayimlanmamig Doktora Tezi, Selguk Universitesi, SBE), 2006, s.86.
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“Spoils System” patronajin en giizel 6rnegidir. Bu sistemde her se¢im sonucu,
memurlar yerlerini, se¢cimi kazanan siyasal partinin memurlarma birakmaktadir.
“Ganimet Sistemi” olarak adlandirilabilecek bu sistemde, memuriyet siyasal

iktidarin siyasal yandaslarmna dagittig1 bir ganimet olarak diistiniilmekteydi.”

Toplumda patrona; iliskileri konusunda tanidik ya da iist diizeyden bir biirokrat
vasitasiyla islerini gordiirebilecegini  diisinmekte ve bu kaymrmacilik tiiriini

benimseyip uygulamaya ¢alismaktadir.

Ayrica sahip olduklar1 giic ve olanaklarla bagdasmayacak kadar diisiik
maaslarla ¢alisgan memurlar da, trafik kontrolii, ehliyet-pasaport vs. hizmetleri,
glimriik islemleri, okula 6grenci kayit edilmesi gibi alanlarda bir yandan siyasilerin
kendilerinden talep ettikleri (kiiclik) kayirmalar1 yapmakta ve boylece hem patronaj
acigiyla beraber sahip olduklarmin karsiliginda siyasilere bor¢ 6demekteler, hem de
siyasi bag1 olmayan kesime riisvet ddetmekte ya da sikici prosediirlere katlanmak
zorunda birakmaktadirlar. Bu sayede bu kesimden alacaklar1 hediye ve parasal

riigvetlerle oncelikle asgari bir maddi refahi yakalamay1 amaclamaktadirlar.”*

Ozellikle gelismemis iilkelerde hem yoksulluk en biiyiik problemdir, hem de
yozlagma biitiin sistemi sarmistir. Politikact iilkeyi kalkindirmak i¢in cesitli
miicadelelere girisecektir. Ancak yolsuzluklarla basetmeye ¢alisirken statiikodan
oldukca yogun direnis gorecektir. Degisimin bilinen zorluklarmm yaninda
statiikocular nitelikleri geregi direnislerinde biiyiik 6l¢iide ahldka ve etik kurallara
uymayacaklardir. Ahlak ve etik kural tanimayan rakipleri karsisinda politikaci
meslek etigine uygun calistiginda basar1 sanst oldukga diisiik olacaktir. Az gelismis
iilke siyasetcilerinin en biiyiik ikilemi burada baslamaktadir. Yolsuzluklarin ve etik
dis1 davraniglarin yaygin oldugu iilkelerde siyasal mekanizmalar ahlaka ve etik
degerlere saygili politikacinin siyasal yasamda basat aktorler olmasimi zorlastiracak
sekilde yapilanmistir. Yozlasmis statiiko ile uzlasmayan politikaci tepki goriir ve

se¢im miicadelesinde basarili olamaz. Yozlasmis bir sistemde iktidarda olan ve

>3 Aktan, a.g.m., s.1069.
* Adaman ve Digerleri, a.g.e., s.13.
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siyasal yasamda uzun donemler s6z sahibi olan politikacilar kural olarak siyasetci

ahlaki a¢isindan olumsuz degerlere sahiptir.>

Siyasal partilerin finansmanida yolsuzluklarin odagmni olusturmaktadir. Se¢im
harcamalar1 yiiziinden partilerin paraya ihtiya¢ duymasi, bunun karsilanmasi i¢inde
cesitli bagis ve katkilarin kabul edilmesi ve daha sonradan bu yardimda bulunan
kuruluslari 6rnegin kamu ihalelerinde kayirilmasiyla yolsuzluga bulasirlar. Siyasal
partilerin oy toplama kaygis1 yliziinden olmadik sozler vermeleri ve kamu mallarini
bu sekilde kullanmalar1 ve gereksiz harcama yapmalari da siyasi yolsuzluk

nedenlerini olusturmaktadir.
1.2.1.3-Yonetsel Nedenler

G. Caiden’e gore “sorun organizasyonu olusturan bireylerin hatalarindan
kaynaklanmaz, aksine organizasyonun sistematik hatalari bireyleri yolsuzluklarindan
dolayr suclu gésterir.”® Tabiki kurum icerisinde c¢alisanlarn kendi hatalari
yiliziinden yolsuzluk ayibina diismeleri sézkonusudur ama calistiklar1 kurumda
denetim mekanizmasi islemiyorsa, ekonomik acidan rahat olmak i¢in etik dist
davraniglar gerceklestiriliyorsa, biirokrasi tarafindan sikistirilmis ve disa kapali bir

orgiit s6z konusuysa o zaman kurum kiiltiiriinde bir sorun vardir.

Yonetsel icerikli yolsuzluklarm ortaya ¢ikmasinda temel etkenlerin basinda
devletlerin rolleri ile bu rollerinin geregi sosyal ve ekonomik hayata miidahaleleri
gelir. Baktigimiz zaman devletler, baz1 gorev ve hizmetleri iistlenirler, ancak
istlendikleri gorev ve hizmetler yolsuzluklarin gergeklesmesine olduk¢a miisaittir.
Devletin verdigi ruhsatlar, belgeler, izinler, hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in agilan
ithaleler yolsuzluk i¢in en cazip alanlardan bazilaridir. Yonetsel yolsuzluklara neden
olan bir diger etkende kamuya ait para ve parasal degeri olabilecek tasnir-tasinmaz
mallarin kullaniminda yetkinin memurlara birakilmis olmasidir. Tiim bu etkenler
vatandas ile kamu calisanin1 mecburi bir iliski i¢erisine sokar. Yolsuzluk bu noktada
baslar ve kamu ¢alisan1 kendi iizerine diisen gorevi ¢ikar karsiliginda yerine getirmek

suretiyle yolsuzluga bulasabilir. Bu sekilde kamu gorevlilerinin yetkileri

> Muhittin Tataroglu, “Kalkinma Siirecindeki Toplumlarda Politikacinin Ahlaki Cikmazi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt:35, Say1:3, 2002, 5.86-87.

%% Gerald Caiden, “What Really Is Public Maladministration”, Public Administration Review,
Volume:51, 1991, 5.490’dan Aktaran Sayan-Kiglali, a.g.m., s.34.
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dogrultusunda gergeklesen islemler seffafliktan uzaklagsmaya, yolsuzluklarin

artmasina miisait hale gelmektedir.”’

Biirokratik yapmin saglam temeller lizerine oturtulamamasi yolsuzluklarin
artmasina zemin hazirlamaktadir. Norm kadrolarin saptanmamis olmasi, biirokratik
yapida istege bagl degisikliklerin yapilmasini kolaylastirmaktadir. Gorev ve
yetkilerin belirsizligi ciddi karisikliklara yol agmaktadir. Kamu gorevlerinin ¢ogunda
goriilebilen bu durum, gerek birimler gerekse personel arasinda yetki ¢atismalaria
neden olmaktadir. Ayrica olusan bu belirsizlikten yararlanmak isteyen birim ya da
kisiler, yetki asmasina (tecaviiziine) gidebilmektedir. Ote yandan, sorumluluklarin
belirtilmemis olmasi, yapilan yanlislik ve verilen zararlara yol aganlari ortaya

¢ikarmaya bir engel olmaktadir.”®

Biirokrasinin siyasallagtirilmas1 sorunuda siyasal nedenlerde incelenmisti.
Burada liyakat ilkesinin ¢ok fazla dikkate alimmayarak siyasilerin istegi lizerine
kamu gorevlilerinin atanmasi, {list mevkilere getirilmesi ya da yerlerinin

degistirilmesi gibi durumlarda goriilmektedir.

Biirokratik  yapiyla ilgili olarak hukuki nedenlerde g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Ornegin keyfi takdir yetkisinin kullanimi yolsuzluklarin
olusmuna zemin hazirlamaktadir. Takdir yetkisi bilindigi gibi; idarenin belli
Olgiilerde serbest brrakilmasini ifade eder. Takdir yetkisinde 6nemli olan kamu
yararmi gozetmektir. Kamu gorevlileri takdir yetkisini kullanirken subjektif degil
objektif olmali, kararlar1 kendi ¢ikarlarini degil, kamunun ¢ikarlarin1 diistinerek
almalidirlar. Ancak kamu gorevlilerinin, kamu c¢ikarlarin1 diisiinerek mi yoksa
menfaatleri dogrultusunda mu hareket ettikleri yolsuzluklarin takdir yetkisi
konusundaki sebebini olusturmaktadir. Bununla beraber kamu kurumlarinda
seffafligin yetersizligi s6zkonusudur. Bakildig1 zaman hi¢gbir kurum kendi agigmin,
varsa yolsuzlugunun ortaya ¢ikmasini istemez. “Kol kirilir yen icinde kalir” soziinde
oldugu gibi kurumlar, kendi iclerinde bazi olaylar1 kapatmaya ¢alismaktadir. Hesap
verme sorumlulugu giintimiizde bircok hukuki diizenleme yapilmasina ragmen hala

daha tam olarak isleyememektedir. Bunlar kapali orgiitlerin birer sonucudur.

5'7 Biilent Karacan, “Tirk Kamu Yd&netiminde Yozlasma”, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi SBE), 2002, s.31.
% Culpan, a.g.m., s.36.
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Tirkiye’de biirokrasinin olumsuzluklarindan biriside seffafligit saglayamamus,
halktan kendini uzak tutan, incelenmekten korkan ama yine de bana bir sey olmaz
mantigiyla hareket eden kamu gorevlileri ve kurumlaridir. Tabi ki bununla beraber
yolsuzlukla ilgili olan cezalarin yetersiz olmasi, herhangi bir caydiriciliginin

olmamasida yolsuzluklar: arttiran diger nedenlerden biridir.

1.2.1.4-Sosyal Nedenler

Yolsuzluklarin en 6nemli nedenlerinden birisi de, kamu gorevlilerinin birer
insan oldugunun diisiiniilmemesidir. Seyyid Hiiseyin El Attas; “Ahldki donanimlar
yeterli derecede miikemmel yeterli sayida insan destegi olmaksizin, yolsuzluklarla
basa c¢ikmak icin girisilen her ¢aba sonu¢suz kalmaya mahkumdur. Yolsuzluk
belasindan kendisini kurtarmak isteyen bir toplumun, yeterli sayida insant yeterli
derecede ahlaki degerlerle donatip, en kisa zamanda, bu insanlari, toplumu etkileyip
bicimlendirebilecekleri makamlara getirmesi gerekir.” demistir.”’ Sonucta ydnetici
olacak insanlarm ya da gorevlilerin ahlaki degerlere sahip olmasi, iyi niyetli
insanlardan secilmesi, kurallara uyan, sorumluluklarini bilen ve yanlislardan sakinan
insanlar olmalar1 son derece onemlidir. Bu huylara sahip insanlar hem kendilerini

yolsuzluklardan uzak tutar hem de etrafindaki insanlarm yanlislarin1 goriip ikaz eder.

Berkman, “Az gelismis toplumlarda goreli olarak gegerliligini koruyan
geleneksel  baghliklar ve  yiikiimliiliikler, kamu  gorevlisinin  yakinlarin
“kollamasim”, “kaywrmasini”  ongormektedir.”®  demistir. Gergekten de Tiirk
toplumuna bakildig1 zaman, is ayarlanmasini istemek, ¢ikan tayini degistirmek,
yapilmas1 gereken islerini hallettirmek gibi muhatablarindan biri kamu gorevlisi ve
digeri de kamu gorevlisinin bir yakini olan durumlarda bu tarz olaylarla karsilagsmak

miumkiin olmaktadir.

Hediye gelenegide diinyada oldugu gibi Tiirk toplumunda da yaygin goriilen bir
durumdur. Hediyelesmek en eski uygarliklardan giliniimiize kadar gelmistir.
Bakildiginda Osmanli imparatorlugu déneminde dis iliskilerde iilke icerisinden bilgi

edinebilmek amaciyla diplomatlarin yoneticilere hediye ad1 altinda riisvet verdikleri,

?9 Seyyid Hiiseyin El Attas, Toplumlarin Cokiisiinde Riisvet, (¢cev.Cevdet Cerit), Pmar Yay.,
Istanbul, 1988, s.62.
60 Berkman, a.g.e., s.85.
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iilke icerisinde ise kadilarin ya da mubhtesiplerin gittikleri bolgelerde hediye adi
altinda rigvet aldiklar1 gorilmiistiir. Giinimiizde de bu durum acgikg¢ast kamu
gorevlileri tarafindan normal karsilanmaktadir. Aslinda yaptiklar1 islerden iicretlerini
aldiklar1 halde, gelen hediyeleri kabul etmeleri yanlistir. Ancak burada halkin da
tutumunu sorgulamak gerekir. Halk, kamu goérevlisinin isini hizli ve diizgiin sekilde
yapabilmesinin tek yolunun ona riigvet vermek oldugunu diisiinmektedir. Agik agik

riigvet veremese bile hediye ya da bahsis ad1 altinda bunu gerceklestirmektedir.

Sosyal nedenlerden bir digeri de, hizli niifus artis1 sonucunda issizligin artmasi
ve diisiik {icretle ¢alismanin ortaya ¢ikmasidir. Bu durumda insanlar1 yolsuzluga
itmektedir. Ayrica egitim yetersizligi de insan kalitesini diisiirmekte, yapilan
yolsuzluklarin nelere neden oldugunu bilememe ve bu yanlisliklar1 devam ettirme

sozkonusu olmaktadir.

1.2.2-YOLSUZLUGUN ETKIiLERI

Yolsuzluk, etkileri agisindan olumlu ve olumsuz olmak {iizere iki tiirliidiir.
Yolsuzluk kelime anlamiyla da olumsuz 6zellikleri barindiriyor gibi goziikse de

olumlu katkilar1 da bulunmaktadir.
1.2.2.1-Yolsuzlugun Olumlu Etkileri

1900’k yillarin basinda yolsuzlugun olumlu sonuglar1 akademik diizeyde
tartisilmaya baslanmistir. Bazi yazarlar yolsuz uygulamalarin gercgeklestirilmesiyle
islerin yiirimesinin, hi¢ yiirimemesine tercih edilmesini Onermis; bazilar1 ise
kayirmacilik yoluyla biirokrasinin toplumsal yapiyr temsil eder bir nitelige
biirlindiiglinii iddia etmistir. Bunlarin disindaki olumlu etkilerse, yolsuzlugun
yasadist eylemi belli bir diizen ve smir iginde tuttugu, yonetsel karar verme siirecine
katilim1 sagladig1 hatta dogru olmayan bir ekonomik politikanin uygulama siirecinde
rigvet ile saptirilmasmin ekonomik agidan olumlu bir sonug yaratabilecegi iddia

edilmesidir.®!

81 Ozer Koseoglu-Fatma Yurttas-Cihan Selek, “Yolsuzlugu Onlemede Kullanilan Araglardan Biri
Olarak Yonetimde Agiklik ve Bilgi Edinme Hakk1”, 2. Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu
18-19 Kasim 2005 Bildiriler Kitabi, Sakarya: Bilge Matbaacilik, s.146.
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Merton’a gore, toplumsal ve yasal kurallara aykir1 olmasina karsin yolsuzlugun
varligim siirdiirmesi, gizli bir iglevi gordiiglinii gostermektedir. Baska bir deyisle,
gereksinim duyulan belli iglevleri yerine getirecek bicimsel siirecler ve yapilar yoksa
ya da yetersizse, bu islevi gorecek yapilar ve siirecler olusmaktadir. Ayrica Merton’a
gore Ornegin, verdikleri oylarinm karsiliginda oOzellikle kente yeni gelmis
gocmenlerin ise alinmalar1 ya da kamu islemlerinde ve diger sorunlarinda kurallarin
esnetilerek kendilerine yardimci olunmasi gibi kayirma tiirii yolsuzluklar, bu yoksun
kesimlerin gereksinimlerini bi¢cimsel siire¢ ve yapilara oranla daha etkin bir bigimde

karsilamakta ve yadsmamayacak toplumsal bir islev gérmektedir.®*

Merton’un goriislerinden etkilenen ve 19.ylizyillin sonlar1 ile 20.yiizyilin
baslarinda Amerikan yerel yonetimleri ile giiniimiizde azgelismis iilkelerde goriilen
yolsuzluk olaylar1 arasinda paralellik kuran bazi siyaset ve toplumbilimciler,
yolsuzlugun olumsuz etkilerini kabul etmekle birlikte olumlu etkileri de olabilecegi
yoniindeki gorislerini dile getirmislerdir.®® Scott’a gore, az gelismis iilkelerde bazi
cikar kiimeleri aile, akraba ya da etnik bagliliklari, genis tabanl siyasal baski grubu
olusturmalarmi engelledigi i¢in, yasama siirecinde yapamadiklar1 etkiyi yasalarin
uygulanmast  asamasinda,  yoneticileri  yolsuzluk  yoluyla  etkilemekle

gergeklestirmektedirler.64

Huntington’a gore ise, Ozellikle hizli toplumsal-ekonomik degisim siirecinde
yeni istemler, ¢ikarlar, kiimeler ve giicler ortaya ¢ikabilecegini, buna karsin siyasal
sistemin bu yeni istemlere yanit verecek sekilde yeterli kurallar ve siirecleri
olusturamamis olabilecegini ileri siirerek, bigimsel karar vericilerin yeni sistemlere
duyarsiz kaldig1 boyle bir ortamda, istemlerin kaynaklari elde etme noktasinda

bigimsel kurallarm 6ngdremedigi yontemlere basvuracagimi belirtmistir.®’

Bagta riisvet olmak iizere maddesel igerikli yolsuzluklar bu noktada islevsel ve
gecerli bir yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bakildiginda ¢ikar kiimeleri bu kanalla

hem istemlerini duyurabilme olanagi bulmakta ve bir anlamda karar siirecine

62 Berkman, a.g.e., s.125.
8 A. Attila Caglar, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Isbirligi ve Orgiitler”, (Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi Ankara Universitesi SBE), 2007, s.18.
84 Scott, James C., “An Assey on the Political Functions of Corruption”, Asian Studies, Cilt:5, Say1:3.,
1977, s.504- 505°den Aktaran Berkman, a.g.e., s.127.
65

Berkman, a.g.e., s.129.

25



katilmakta hem de diizenin karsit1 olacagina, yandasi olarak siyasal diizenin olasi

siddet olaylarindan uzak kalmasma yardime1 olmaktadir.*®

Bu dogrultudaki goriisler yolsuzluklarin bir katilim siireci oldugunu, c¢ikar
kiimelerini tatmin ederek toplumsal ve siyasal catigmay1 dnledigini, bu tiir iligkilerin

halk ile kamu gorevlilerini yaklastirdigin ileri siirerler.®’

Yolsuzlugun ekonomik kalkinmaya olumlu etkilerinin oldugunu savunanlarin

goriisleri genel olarak su basliklar altinda toplanmaktadlr:68

* Belirsizlikleri azaltir, yatirimlar1 arttirir.

* Kotii ekonomik politikalarin uygulanmasini engelleyebilir.

* Biirokratik iglemleri hizlandirip ekonomide verimliligi ve rekabeti arttirabilir.

* Devletin ekonomiye miidahalesini azaltarak ekonomik gelismeyi hizlandirabilir.
* Hiiklimet ve girisimei Onceliklerini uyumlastirabilir.

* ¢ ticaret hadlerini sanayi lehine gevirerek ekonomik gelismeye yardimer olabilir.

Yolsuzlugun uluslararasi boyutunda ise sirketler ya da devletler ¢ikarlarini
gerceklestirebilmek icin yolsuzluklara g6z yumabilmektedirler. Bazi gelismis tilkeler
yolsuzlugu kontrol etmek amaciyla, yolsuzlugun onlenmesi ig¢in gosterilen cesitli
cabalara kars1 ¢ikmaktadirlar. Ciinkii gelismekte olan iilkelerdeki riigvetin kendi i¢

ticaretine faydali olduguna inanmaktadirlar.®®

Sonug¢ olarak yolsuzlugun ne kadar olumlu tarafinin oldugu sdylense de,
yolsuzluk ahlaki bir olaydir ve toplumlarin yolsuzluk igerisinde hayatlarini devam
ettirmeleri miimkiin degildir. Yolsuzluk hi¢bir toplumu ileri gotiirmez, aksine

¢Okiistine zemin hazirlar.

% Berkman, a.g.e., s.129.

57 Umit Berkman, “Yolsuzlugun Etkileri ve Sonuglar: Literatiirdeki Gériisler ve Tartismalar”, Ankara
Universitesi, SBF Dergisi, Cilt:43, No:34, 1988, 5.64-67.

5% Bayram Bayrakg1, “Siyasal Yozlasma ve Ekonomik Gelismeye Etkileri: Tiirkiye Uygulamasi (1983-
1998)”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii) 2000,
s.37.

% Ackerman Susan Rose, Corruption and Goverment, Causes, Consequences and Reform, Cambridge
University Press 1999, s.77°den Aktaran Akalan, a.g.e., s.104.
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1.2.2.2-Yolsuzlugun Olumsuz Etkileri

Marican, siyasal istikrarsizligm ve siddetin tek nedeninin yolsuzluk olmamakla
birlikte katkisninda yadinamayacagim belirtmektedir.”® Myrdal ise, yolsuzlugun
siyasal diizensizligi dolaysiz olarak arttirdigni ileri siirmektedir. Mrydal’a gore
yolsuzluk Srnegin baski yontemlerine yol agmaktadir.”' Werlin yolsuzlugun ¢ikar
kiimeleri arasindaki yarismay1 gereksiz yere keskinlestirdigini, yolsuzlugun

savlandig1 gibi toplumsal biitiinlesmeye yardime1 olmadigini ileri sirmektedir.”

Ekonomik acidan yolsuzlugun olumsuz etkilerine bakildiginda, riisvet vererek
cesitli ekonomik ayricaliklar elde eden gruplar ya da firmalar, aldiklar1 isleri
ekonomiye katki olmasindan ziyade, daha ¢ok kendi 6zel cikarlarmi maksimize
etmek amaciyla etkin ve verimli yapma c¢abasindadirlar. Sonug¢ olarak hem devlet
zarara ugraylp verdiginin karsiligini alamamakta, hem de verimli ve diiriist
calisanlardan ¢ok yozlagsmig sisteme uyum saglayabilen firmalar ve gruplar

ekonomik diizende yerini almaktadirlar.”

Yolsuzluk kamu gorevlisinin sahsi menfaatleri ugruna kamu gelirlerinin
azalmasina, yapilan harcamalarin artmasina neden olmaktadir. Kamu gelirlerinin
tahakkuk ve tahsilinden sorumlu olan kamu gorevlileri sahsi ¢ikarlar1 karsiliginda
kamu gelirlerinin daha az toplanmasina ya da hi¢ toplanmamasina neden olabilirler.
Ayrica ayni durum kamu harcamalarinda da goriiliir. Gergeklestirilen ihalelerin
anlasmali olarak miiteahhitlere verilip, yaklasik maliyetin kasitli olarak yiiksek
belirlenmesi suretiyle devlet zarara ugratilabilir ya da mal ve hizmet alimlarinda
sartnameye uygun olmayan kabullerin yapilmasi halinde kamu zarar1 meydana

gelebilir.”

Bunlarla beraber yolsuzlugun yogun yasandigi iilkeye yabanci sermayenin
duydugu ilgi zayiflar ve bu yiizden ekonomik biiyiime ve gelisme olumsuz

etkilenir.” Yerli yatirimeilarda da bir giiven problemi olusur. Yatirimlarin azalmasi

7 Berkman, a.g.e., s.138.

"' Gunnar Mrydal, Asian Drama: An Inguiry into the Poverty of Nations, New York: Random House,
1968, 5.938.’den Aktaran Berkman, a.g.e., s.138.

2 Herbert H. Werlin, “The Consequences of Corruption: The Ghanaian Experience”, Political Science
Ouarterly, Cilt:88, Sayi:1, 1973, s.76-77.”den Aktaran Berkman, a.g.e., s.139.

73 Kilavuz, a.g.e., s.239.

" Akalan, a.g.e., s.105.

* Hasanoglu-Aliyev, a.g.e., s.36.

27



ekonomik gelismeyi yavaslatir. Yolsuzluklar devlet yatirimlarmin verimsiz alanlara
kaymasina sebep olur. Yolsuzluklar is ahlaki iizerinde baskiya sebep olur ve is
ahlakin1 bozar. Tiim bu olumsuz gelismeler ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya
darbe vurur, devlet biitcesini ¢okertir.”® Tabiki bu durum zincirleme olarak devam
eder, maliyetler artar, yoksulluk ortaya c¢ikar, yonetim isleyemez, devletin itibar1

zedelenir ve halkta devlete kars1 giivensizlik olusur.

Kamu yonetiminde yozlasma ve neden oldugu yolsuzluklarin en goriinen ve
olumsuz etkisi; siyasal sistemin, devletin ve yOnetimin yasalligini ve sayginligini
zedelemesi, toplumsal anlamda varolan giiveni agindirmasidir. Yasalar begenilsin ya
da begenilmesin devletin ve toplumsal diizenin temel yap1 taslaridir. Ornegin riisvet
veren kisinin kendi istegine gore hareket etmesi yasalar1 gegersiz kilacak, bu kural
tanimamazlikta toplumda ahlaki ¢okiintiiye neden olacaktir. Yasalarin ve kurallarin
diizenleyici anlamda etkisini yitirdigi tim toplumlar, siiphesiz ciirlimeye ve
kargasaya mahkumdur. Bu durumda toplumda ciiriimeyi arttiracak, vatandaslarin

yonetime olan giivenini 6nemli 6l¢iide zedeleyecektir.”’

Halk, yolsuzluklar karsisinda islerin ancak riisvet vererek, ¢esitli yolsuzluklara
alet olarak gerceklestigini diisiinticektir. Yolsuzluklarda kurum kiiltiiriiniin de yeri
onemlidir. Bir arkadasmnin riigvet aldigmmi goéren bir baska calisan sikayette
bulunmazsa ya da basimi belaya sokmayayim en iyisi susup gérmemis gibi yapayim
derse ya da bazi seyleri bildigi i¢in miidiirleri tarafindan yildirma olay1

gerceklestirilirse iste o zaman kurum kiiltiirtinde ¢atlaklar var demektir.

Bununla beraber yolsuzluklarla birlikte esitlik ilkesi de zarar goériicektir. Bir
iilke icerisinde bulunan insanlarm hepsi esittir. Ancak bu sekilde yolsuzluk olaylar1
s0zkonusu oldugunda insanlar kayirilmaktadir. Bu kayirilmalara, kamu kaynaklarinin

kullaniminda ya da kamu goérevine giriste rastlanmaktadar.
1.3-YOLSUZLUKLA MUCADELE YONTEMLERI

Yolsuzluk, goriildiigii her medeniyette miicadele edilmeye calisilan, ortadan
kaldirilmast amaclanan bir durum olmustur. Tiirkiye’de hemen hemen her yil kamu

gorevlisiyle, siyasi parti mensubu ya da iist diizeydeki bir yoneticiyle ilgili, yolsuzluk

7 Arslan, a.g.e., s.37.
7 Kilavuz, a.g.e., s.235.
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haberleri ortaya c¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’'nde de durum farkli degildi. O
donemlerde de yolsuzluklar1 6nlemek i¢in devlet adamlari, padisahlar birtakim
miicadele yontemlerine basvururlardi. Ornegin; Yildirim Bayezid (1389-1402),
kadilarin yolsuzluklarini haber aldiginda hepsini bir eve toplattirmis ve bu evin atese
verilmesini emredecek kadar hiddet gostermistir. Ayrica Yavuz Sultan Selim de
(1512-1520), hazine de gorevli memurlarm riisvet aldiklarini isittigi zaman, bunlarin
Sldiiriilmelerini ferman buyurarak ayni hassasiyeti sergilemistir.”® Tabi ki, o zamanin
kosullarina gore bu sekilde bir miicadele yontemi uygun goriilmiistiir. Tanzimat
Donemi’yle beraber riigvet alan ve verenler i¢in yeni bir ceza yasasi diizenlenmis ve
ceza olarak da gorevden alinma, ii¢ yil kiirek cezasi gibi daha hafif sayilabilecek
cezalar ongoriilmiistiir. Ancak onca diizenlemeye ragmen riisvet ve yolsuzluklarin
oniine gecilememistir. Yolsuzluklar Cumhuriyet Donemi’nde de devam etmis
biirokrasinin hantallasmas1 ve kapali devlet 06zelliginin korunmasi sdézkonusu
olmustur. 70’lerde ise biitiin diinya bir risvet skandaliyla c¢alkalanmistir. Bu
skandalin basroliindede Lockheed ucak firmasi bulunuyordu.79 Tim iilkelerdeki
temsilcilerin Lockheed firmasindan riigvet aldig1 ortaya ¢ikmigken hatta Tiirkiye’ye
de verdik diye soylenmisken, Tiirkiye’de bu olaym iistii ortiilmiistiir. Ozellikle
80’lerle beraber 6zellestirme politikalar1 ortaya ¢ikmis ve biirokrasinin anayasal yonii
degistirilmisti; ancak islevsel yonii halen devam ediyordu. Memur sayisi artti ve
kamu biirokrasisinin temel sorunlarindan olan yolsuzluk, riisvet, adam kayirma,
kirtasiyecilik yonetimde kendini daha da fazla hissettirdi.®® 80’li ve 90’1 yillar
Tiirkiye de riisvet olaylarimin alenen nasil gerceklestigini bize gdsterdi. Bunlardan
bazilar1 F-16 riisvet olayi, Ozal doneminde ki Jaguar olayi, Engin Civan’a Semra
Ozal ‘in araya girmesiyle Selim Edes tarafindan verilen riisvet ve bu olay agiga
cikinca Selim Edesin sdyledigi “riisvetin belgesi mi olur?” sézii hafizalara kazind1.*'
Aslinda Yeni Sag’in gergeklestirmeye c¢alistigi minimal devlet anlayisinin ¢ok
popiiler hale geldigi 1980’li ve 90’11 yillarda yolsuzluk siireci evrensel Olgekte
yogunlasma gdstermistir.*> Tiirkiye 2000-2001 tarihleri arasinda yapilan pes pese

8 fsmail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Yay., 2.Cilt, Ankara 1983, s.666-
667.

" Semih Higyilmaz, Soygun Riisvet Cinayet iste Derin Devlet, Evrensel Basim Yayim, istanbul,
2008, s.23.

80 Bjlal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaasi, Istanbul, 2002, 5.233.

81 Sener, a.g.e., s.84.

82 Gencay Saylan, “Degisim ve Yolsuzluk”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:28, Say1:3, 1995, s.5.
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operasyonlarla (Parasiit, Hayal, Matador, Kasirga-1 Egebank, Kasirga-2 Siimerbank,
Kasirga-3 Yurtbank, Kasirga-4 Bank Ekspres, Bufalo, Sis, Firtina, Akrep, Puro,
Serhat, Kartal, Balina, Hasat, Yesil Vadi ve Talan)83 bir nevi bagirsaklarini
temizlemis, riisvet, yolsuzluk ve kacakcilikla miicadele etmeye calismistir.
Gegtigimiz yil Cankaya Belediye Baskani’nin belediyede nasil riigvet alindigina
iliskin ses kayitlarinin ortaya ¢ikmasi ve en son da Sivasli Ilgesi Kaymakamligi’ndan
Erzurum Oltu Ilgesi Kaymakamligi’na atanan kaymakamm veda yemeginde
yoneticilik goreviyle bagdasmayan eglenceler yapilmasi ve kendisine bir takim
elbise, ayakkabi, kemer, kravattan olusan hediye verilmesi®* de tiim bunlarm bir
kamu gorevlisinin yapmamas: gereken Orneklerden birka¢gi oldugu bize

gosterilmistir.

Tirkiye’de yolsuzlugun meslek gruplarina gore dagilimina bakarsak; en fazla
goriildigli meslek grubu glimriik, sonrasinda swrasiyla tapu daireleri, belediye
kurumlari, trafik polisleri, vergi daireleri, devlet hastaneleri, trafik dist polisler,
silahli kuvvetler, mahkeme/hukuk sistemi ve son olarak da ilk-orta Ogretim

gelmektedir.®

Ornegin “Tapu Hizmetleri ve Etik” adli akademik arastirma calismasinda,
yolsuzlugun en fazla goriildiigii kamu kurumlarindan biri olan Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirlikklerinde ¢alisan kamu gorevlilerinin ve vatandaslarin yolsuzluk ve

etik hakkindaki diisiinceleri belirtilmistir. Bu ¢alismaya gore;

Arastirma bulgulari, tapu sicil miidiirliiklerinde etik dis1 davranislarin yaygmnlig:
konusunda su yargilara varmay1 miimkiin kilmaktadir:
* Calisanlar tarafindan en yaygin olarak goriilen etik dis1 davranis “mevzuata uygun
yvapilan iglemlerle ilgili bahsis veya hediye kabul etme”dir. Bunu “akraba, es, dost,
hemsehri, siyasal goriis vb. bir nedenle ayrimcilik veya kaywrmacilik yapma”
ve “kagit, toner, kalem vb. sarf malzemelerinin is takipgilerince temin edilmesi”

izlemektedir.

8 Sener, a.g.e., s.125-143.
$hittp://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/12/20091
218.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/12/20091218-15.htm, (E.T.:18.12.2009)

% Hasanoglu-Aliyev, a.g.e., s.70.

%Hamza Ates-Emre Bagce-Mustafa Liitfi Sen, Tapu Hizmetleri ve Etik,
http://www.etik.gov.tr/duyurular/etikhaftasi2008 konf/akademikarastirmaraporlar/Tapu Hizmetleri v
e_Etik.pdf, (E.T.:12.11.2009)
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* En az yaygin oldugu belirtilen {li¢ etik dis1 davranis ise “bilerek ve isteyerek
memurlarin  mevzuata aykirt sekilde tapu islemleri yapmast”, ‘“hizmetten
yvararlananlara kétii davranma” ve ‘“vatandaglar: yanlis yonlendirerek islemlerin
stiriincemede birakilmasi "dir.

* Vatandaslarin biiyiik bir cogunlugu, ¢alisanlara kuraldisi menfaat saglamamaktadir.
Menfaat saglayanlar arasinda da, en yaygin neden, “islerinin daha iyi goriilmesi igin
kendileri menfaat saglamak”’dir. Menfaatin ¢alisanlar tarafindan agikca istenmesi ile
emlakeilar araciligi ile saglanmasini da goz ardi etmemek gerekmektedir.

* Saglanan menfaatin yarisindan fazlasi 50 TL nin altindadir.

Etik dis1 davranislar karsisinda vatandaslarin ve TKGM nin tutumu konusunda
sunlar soylenilebilir:
* Etik dis1 davranigla karsilasan vatandaglarin yarisina yakini (%46,2) miidiire sikayet
etme egilimindedir. Vatandaslarin yaklagik iigte birinin (%33,8), boyle bir durum
karsisinda tepkisiz kalacagini dile getirmeleri ise kayda deger bir husustur.
* Vatandaslarin yarisindan fazlasi, menfaat taleplerine karsi sikdyetin kismen veya
cok etkili olacagini, cilinkii yoneticilerin bu konuda hassas olduguna ve tepkiden
korkacaklarina inanmaktadirlar. Vatandaslarin dortte biri ise, yoneticilere yapilacak
sikayetin etkili olmayacagni, ¢iinkii yoneticilerin haberi olmadan alttakilerin bir sey
yapamayacag1 ve amirlerin memurlarini koruduklari kanaatindedir.
« TKGM fist yoneticilerine gore, tapu hizmetlerinde, yolsuzluk ve diger etik dis1
davranislarin azaltilmasinin 6nemli araglarindan birisi, etkin bir denetimdir.
« Ust diizey yoneticilere gore, kurum, tiim sikAyetlerin iizerine kararhlikla
gitmektedir. Ancak, etik dis1 uygulamalarin ortaya ¢ikmamasi konusunda, personel
dayanigma duygusu igerisinde hatalar1 6rtme egilimiyle hareket etmektedir.
« TKGM’nin aldig1 onlemler ile polisin diizenledigi operasyonlar sonrasinda,
taraflarm etik dis1 davranislarla ilgili goriismeleri kurum disia kaymistir, bu nedenle

riigvet ve yolsuzluklari igyerinde tespit etmek giderek zorlagsmaktadir.

TKGM’nin; hizmet mekanlarmin yetersizligi, personel azlig1 ve artan isyiikii,
personel licretlerinin yetersizligi, kurumsal yapidaki aksakliklar, mevzuatin eskiligi
ve yetersizligi, vatandas ve emlak¢ilarla iliskilerdeki sorunlar ve kurumun

kamuoyundaki imajinin olumsuz olmas1 gibi 6nemli sorunlar1 bulunmaktadir. Tabii
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ki, calisanlar1 etik dis1 davraniglara tesvik eden tiim nedenlerin agirlig1 ayni degildir.
Ornegin, TKGM calisanlari, etik dist davranislarin nedenleri icerisinde; baska
kurumlara gore tapuda calisanlarin sosyal ve mali haklarinin az olmasi, is ylikiiniin
fazlaligi, maaslar diisiikligli, vatandaslarin islerini bir an 6nce yaptirmak isteyip
siralarin1 beklememeleri ve memurlari, sorumlulugu fazla olan islerin altmma imza
atmalarini1 daha fazla onemsemektedirler. Buna karsilik; emlakg¢1 ve aracilarin varhigi,
meslek ahlaki kurallarinin ve diger etik ilkelerin bilinmemesi, vatandaslarin, haksiz
taleplerinin yerine getirilmesi i¢in etik dis1 davranisi tesvik etmesi, tapu islemlerinin
uzun slirmesi ve mevzuatin etik disi1 davraniglar: 6nlemekte yetersiz olmasinin gérece
daha 6nemsiz oldugunu diistinmektedirler.

TKGM, kurumda yolsuzluklar ve diger etik dis1 davraniglar1 dnlemek icin ¢esitli
onemler almaktadir. Bunlari; bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma, is ve
islemlere iliskin 6nlemler, personele iliskin Onlemler, denetime iligkin 6nlemler ve
emlakg¢ilarin is takibine yonelik onlemler olarak kategorize etmek miimkiindiir.

Ulkemizde yolsuzlukla miicadele etmek adina kurulmus kamu kurum ve
kuruluslar1 ile sivil toplum orgiitleri bulunmaktadir. Bunlar: Sayistay, Devlet
Denetleme Kurulu (DDK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK),
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Yolsuzluklari
Arastirma Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve
Basbakanlik Miistesar Yardimcisinin baskanlhiginda Adalet, Igisleri, Maliye, Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanliklar1 Miistesar Yardimcilar1 ve Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile en fazla liyeye sahip is¢i sendikasimnin temsilcilerinden olusan bir
“Tiirkiye’'de Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi
Yiiriitme Kurulu” olusturulmustur.®” Sivil Toplum Orgiitleri; Toplumsal Saydamlik
Hareketi Dernegi, Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi, Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi (DENETDE),
Tiirkiye Etik Degerler Merkezi (TEDMER), Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSAID) ve Beyaz Nokta Vakfi’dir.*®

Giliniimiizde gerek gelismekte olan gerekse gelismis iilkelerin 6nemli bir sorunu
olan yolsuzluk, basta siyasal, ekonomik ve mali olmak iizere bircok olumsuz etkilere

sahip olan ve ciddiye almmasi1 gereken bir olgudur. Yolsuzlukla miicadelede

87 Resmi Gazete, 05,Aralik,2009.
88 Arslan, a.g.e., s.40-51.
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gecmiste yasanan tecriibeler yolsuzlugun tek yonli miicadele edilerek
engellenemeyecegini gostermektedir. Dolayisiyla miicadele sadece bir yonde degil
bir ¢ok yonde gerceklestirilmelidir; siyasi irade, idari reformlar, denetim birimleri,
parlamento, kamusal biling, yargi, medya ve 6zel sektorden olusan “ulusal diiriistliik
sistemi “nin biitiin parcalar1 bu miicadelede giiclendirilmeye calisilmalidir;* ancak
iilkemizde yolsuzlukla miicadelede ulusal bir uzlasma olmasina ragmen, bunun

uygulanabilirligi tartisma konusudur.

Kiiresel boyutlara ulasan yolsuzlukla miicadele, tek bir iilkeyi degil, tiim
diinyay1 ilgilendiren bir sorundur. Yolsuzluk sorunu, hiikiimetleri, hiikiimet dis1
kuruluglart ve sivil toplumu ilgilendirdigi gibi ayn1 zamanda Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Giimriikler Orgiitii (WCO), Birlesmis Milletler
(UN), Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Teskilat1
(OECD), Avrupa Birligi (EU), Avrupa Konseyi (CU), Uluslararas1 Ticaret Odasi
(ICC), gibi uluslararas1 kuruluslar1 da ilgilendirmektedir. Uluslararas1 kuruluslar,
ozellikle 90’11 yillarin ortalarindan itibaren yolsuzluklar1 giindemlerine almiglardir.
Yolsuzluklar, asagida siralanan nedenlerden dolayr uluslararasi kuruluslari

ilgilendirmektedir.”

*Uluslararas1 kuruluslar, yapmis olduklar1 yardimlarm ve saglamis olduklar
kredilerin en etkili bigimde kullanilmasini istemektedirler.

*Uluslararas1 kuruluslar, yardimlarda bulunduklari iilkelerin yolsuzlukla miicadele
ve reform programlarini (finansal yonetim ve biitce) dogrudan desteklemek
istemektedirler.

*Uluslararasi kuruluglar, Cok Uluslu Sirketlerin (MNC) yatirim yaptiklar1 tilkelerde,
riigsvet 0demelerini engelleme ve bu sirketlerin yatirim yaptiklarini iilkelerdeki
reformlar1 desteklemelerini istemektedirler.

*Uluslararasi kuruluslar, iilkeler arasindaki kara para akisinin kontrol edilmesinde ve
uluslararas1 mali sug¢lar konusunda isbirligi yaparak, yolsuzluklar1 kontrol altinda

tutmak istemektedirler.

% Tolga Demirtas, “Yolsuzlukla Miicadelede Ulusal Diiriistliik Sisteminin Temel Diregi: Yiiksek
Denetim Kurumlar1”, 4mme Idaresi Dergisi, Cilt:39, Say1:2, 2006, s.91.

% Susan-Rose Ackerman, Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform,
Cambridge, UK, Cambridge University Press, 1999, s.178’den Aktaran Selguk Akgay, “Yolsuzlukla
Miicadelede Diinya Bankasi’nin Rolii”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:37, Say1:3, 2004, s.113-114.
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Uluslararast bir kurulus olarak Diinya Bankasi, 1997 yilindan itibaren
yolsuzluklarla miicadelede etkin bir rol oynamaya baslamistir. Diinya Bankasi’na
gore yolsuzluk bir yonetim sorunudur ve kotii yonetimin bir belirtisidir. Ayrica
yolsuzluk,  siirdiiriilebilir ~ kalkinmayr  engelleyen,  yoksullugu  arttiran,
makroekonomik istikrarsizliklara neden olan, yabanci dogrudan yatirimlar1 azaltan
ve tiim toplumlarda goriilebilen global bir sorundur. Baska bir deyisle, Banka’ya
gore, yolsuzluk engellenmeden yoksullugun azaltilmasi da miimkiin olmayacaktir.
Diinya Bankasi’nin yolsuzlukla miicadele politikalari, dort unsurdan olusmaktadir.
Bunlar; finanse ettigi projeleri yolsuzluklardan korumak, iilkelere yolsuzlukla
miicadelede yardim etmek, yolsuzlukla miicadelede uluslararasi ¢abalar1 desteklemek
ve iilkelere kredi verirken ve yardim yaparken yolsuzluklari dikkate almaktir.”’

Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi (United Nations Centor For International
Crime Prevention-CICP), 1997 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Su¢ Birimi biinyesinde faaliyet gosteren ve suga iligkin kanunlarin ve adalet
sisteminin yenilenmesi ve suglarin Onlenmesinden sorumlu birimdir. Merkez
uluslararas1 boyutta olusan organize suglarla miicadele, yolsuzluk ve yasadisi insan
ticareti konularina egilmektedir. Yaklasik 15 profesyonel personelle calisan CICP,
daha ¢ok bolgesel ve uluslararasi kuruluglar agiyla isbirligi yapmaktadir. Yasalarin,
islerliginin arttirilmasi, adalet sisteminin giiclendirilmesi ve uygulanabilirliginin
arttirilmasi ve sinir asan organize suglarin artan tehlikesi ile savasilmasi konularinda
iiye devletlerle birlikte cahsilmaktadir.””

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yolsuzluklara karsi uluslararasi bir eylem
programi gelistirmek amaciyla, Eyliil 1994 tarihinde, “Cok Disiplinli Yolsuzlukla
Miicadele Grubu 'nu (Multidisciplinary Group on Corruption- MGC)” olusturmus ve
bir dizi toplantinin ve gelismenin ardindan, 1 Mayis 1999°da “Yolsuziuga Karsi
Devletler Grubu’na (Groups States Against Corruption —GRECQO)” doniismiistiir.
Yolsuzlukla miicadelede konusunda c¢esitli stratejiler ve yol gosterici ilkeler
olusturan GRECO’nun temel amaci, iiyelerinin yolsuzlukla miicadele sistemlerinin
gozlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin artirilmasina yardime1 olmaktir. Bu nedenle
GRECO, yolsuzlukla miicadele etmek amaciyla iilkelerin hukuk alanindaki eksiklik

ve yetersizliklerini inceleyip, gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilip,

! Ak¢ay, a.g.m., s.119.
2 CICP (Center for International Crime Prevention) 2006, http://www.uncjin.org/CICP/cicp.htlm,
(E.T.:2105.2006)’dan Aktaran Hasanoglu-Aliyev, a.g.e., s.54.
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uygulanmasma yardimci1 olmaktadir. Bir ¢ok uluslararasi belgede iyi yonetim
konusunda diizenlemeler getirilmistir.”

Avrupa Konseyi, 2000 yilinda, kamu gorevlilerine yonelik etik kurallar
konulmasmin ve bu konuda halkin duyarliligimin gelistirilmesinin yolsuzluklarla
miicadelede 6nemli bir ara¢ oldugunu belirterek, “Kamu Gorevlileri Icin Model Etik
Davranmis Kodu” yaymnladi ve iiye iilkelere tavsiye etti. Avrupa Konseyi, etik
davranis 1ilkelerinin ne Olglide yerine getirilip getirilmedigini gozleme ve
degerlendirme gérevini de GRECO’ya verdi.*

Iyi Yonetim Kodu getirdigi ilkelerle Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde iyi
yonetimi tesis etmeye calismistir. Avrupa lyi Yonetim Kodu'nun ilk ilkesi olan
hukuk devleti ilkesiyle hukukun istiinliigliniin saglanmasinin iy1 yonetimin ilk sart1
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Hemen arkasindan esitlik ilkesi diizenlenmistir. Esitlik
ilkesiyle kisilerin sadece insan olmalar1 dolayisi ile esit olmalar1 gerektigi ve
ayrimcilik yapilmamasmi, kamu otoritelerinin bireylere karsi keyfi muamelede
bulunmamasini ifade eder. Iyi Yonetim Kodu bu iki ilkeyi diizenledikten sonra kamu
gorevlilerinin  1yi davranis  kurallarin1 ~ diizenlemistir.  Objektif davranma
ylkiimliiligl, idari uygulamalarin istikrari, adil davranma, nezaket ilkeleri kamu
gorevlilerinin  bireysel davraniglarinda 1iyi yOnetimi olusturmaya yonelik
diizenlemelerdir. Daha sonra ise idari usul ilkeleri iyi yonetimin bir pargasi olarak lyi
Yonetim Kodunda yer almistir. Bireyleri etkileyen idari islemlerle ilgili olarak
idarenin 1lgililerle isbirligi yapmasi ve onlarla etkilesim icerisinde olmasini
saglayacak tarzda idari usul kaideleri getirilmeye calismustir. idari usul kaideleri ile
1yl yonetim, bireylerin haklarmi etkileyen idari islemlerin gerekcelendirildigi, hak
kisitlamasida Olgiilii davranildigi, yetkilerin keyfi olarak kullanilmadigi, vatandas
haklarmin s6z konusu oldugu durumlarda ilgilisinin goriisiiniin alindig1, basvurularin
makul siire igerisinde cevaplandirildigi, vatandas menfaatlerine aykiri islemlerde
basvuru yollarmmn gosterildigi bir diizeni ifade etmektedir.” Tiirkiye 1 Ocak 2004
tarthinden itibaren GRECO iiyesidir. Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan Kamu

Gorevlileri I¢in Model Davrams Kurallari, AB iiyesi iilkelerin kamu ydnetiminde

®  GRECO (Groups of States Against Corruption) 2006, http:/www.greco.coe.int/,
(E.T.:21.05.2006)’dan Aktaran Hasanoglu-Aliyev, a.g.c., s.55.

%Bilal Eryillmaz, “Yolsuzluklarla Miicadelede Etik Projesi”,
http://www.etik.gov.tr/duyurular/bilaleryilmazkonusmametni.pdf, (E.T.:12.01.2010)

93 Akalan, a.g.e., s.66-67.
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ongordigii etik standartlarn bir degerlendirmesi oldugundan, AB’ye iiyelik
siirecinde Tiirkiye a¢isindan 6nem arzetmektedir.”®

Mayis 1993 tarihinde kurulan ve merkezi Almanya’nin Berlin sehri olan
Uluslararast Saydamlik Orgiitii (Transparency International- TI), yegane amaci
yolsuzlukla miicadele eden ilk ve tek uluslararasi sivil toplum orgiitiidiir. Uluslararas1
saydamlik Orgiitiiniin 85 iilkede ulusal diizeyde teskilat1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de
“Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi”, uluslararasi saydamlik orgiitiiniin ulusal
diizeydeki teskilatidir.”’

Yolsuzlugun boyutunu tam olarak ortaya koymak miimkiin degilse de bircok
iilkeyi i¢ine alan Uluslararasi Saydamlik Orgiitii tarafindan hazirlanan ve yillik
olarak yayinlanan Yolsuzluk Algilama Endeksi (Corruption Perception Index, CPI)
ve Diinya Bankas: tarafindan desteklenen endeksler, bu konuda iilkelerle ve
iilkemizle ilgili bazi bilgiler vermektedir.”® Yillara gore Tiirkiye’'nin Yolsuzluk
Algilama Endeksine bakarsak yolsuzlukla miicadelede Bati iilkelerine oranla ne
kadar geride oldugumuz ortaya cikacaktir. Ornegin 2009 yilinda ilk sirada yer alan
Yeni Zellanda 9,4, arkasmmdan gelen Danimarka ise 9,3 yolsuzluk derecelerine

sahiptir.”

+100

Tablo 1. Yillara gore Tiirkiye nin Yolsuzluk Algilama Endeksi

Yillar 2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

Yolsuzluk | 3,6 3,2 3,1 3,2 3,5 3,8 4,1 4,6 4,4

Derecesi

Yolsuzluk | 54 64 77 77 65 60 64 58 61

Siralamasi

Ankete

% GRECO (Groups of States Against Corruption) 2006, http://www.greco.coe.int/,
(E.T.:21.05.2006)’dan Aktaran Hasanoglu-Aliyev, a.g.c., s.55.

7 TI (Transparency International) 2006, http:/transparency.org/, (E.T.:21.05.2006)’dan Aktaran
Hasanoglu-Aliyev, a.g.e., 5.56.

% Al a.g.m., s.242.

% http://www.transparency.org/, (E.T.:10.12.2009)

19 hitp://www.transparency.org/, (E.T.:10.12.2009)
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Dahil 91 102 133 144 158 163 179 180 180
Olan iilke
Sayisi

10 oldukga temiz, 0 oldukga kirli

Ayrica 1yl yOnetimin gergeklesmesi i¢in Avrupa’da bazi uygulamalar séz
konusu olmustur. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti; yonetim siirecinde bireylerin
temel yakinma nedenleri olan yonetimin haksiz, adaletsiz uygulamalardan
kacinmasmi1 ve bireylerin taleplerinin en hizli sekilde yerine getirilmesini
ongormektedir. Iyi Yonetim Hakki Avrupa Konferanst Sonu¢ Bildirgesi’nde;
demokratik bir toplumda herkes, iyi yonetim hakkina sahip oldugundan iyi
yOnetimin saglanmasi i¢in birtakim prensiplerin benimsenmesi gerekir. Bu temel
prensipler, esitlik, ayrimciligin Onlenmesi, tarafsizlik, savunma haklarina saygi,
seffaflik, olciiliilik ve gercekliktir. Avrupa Iyi Yonetsel Tutum Kodu ise; AB
Ombudsmani tarafindan 2001 yilinda kabul edildi ve 27 maddeden olusan koda gore,
kurumlarin ve memurlarinin halka olan iliskilerinde kodda belirtilen esaslara riayet
etmeleri istendi. Kodun en temel diizenlemelerinin basinda kamu gorevlilerinin kamu
yetkilerini kullanirken her tiirli keyfilikten, hukuksuzluktan kagmmalar1 ve
vatandasa hizmet etme ylkiimlilikleri oldugunun bilincinde olmalarmin
gerekliligidir. Kamu gorevlilerinden beklenen, kamusal sorumluluklarin kodda
belirtilen temel prensipler cergevesinde yerine getirilmesi ve halkmn beklentilerinin
karsilanmasidir. Boylece hizmetlerin yiiriitimiinden kaynaklanacak sikayetlerin
ortadan kaldirilmast veya en aza indirgenmesi miimkiin hale gelecektir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari’nda da kamu yonetimlerinin demokratik
toplumlarda temel bir rol oynadig1 belirtilmekte ve bu nedenle kamu hizmetlerinin

niteliklerine uygun personel istihdaminin énemine dikkat ¢ekilmektedir.'"’

Ayrica Ombudsman (kamu denet¢isi) kurumu da, kamu yOnetiminde koti
yonetime kars1 halkin sikayetlerini inceler; yonetimin aksayan, islemeyen ve kusurlu
yanlarini ortaya ¢ikarir; vardigi sonuglar1 parlamentoya ve kamuoyunun bilgisine

sunar. Bu kurumun kékenleri Isve¢’e dayanmakta ve giiniimiizde ¢cogu iilkede halkin

"' Ramazan Sengiil, “Kamu Yonetiminde Iyi Yonetimin Kurumsallasmasinda Ombudsman
Kurumunun Islevi”, Causes And Central Asia in The Globalisation Process Economic and
international Relations II: international Congress, Qafgaz Universitesi, Bakii, Azerbeycan, 02-
05 Mayis 2007, Bildiriler Kitabi, 2007, s.406-410.

37




sesi olmaktadir. Ancak iilkemizde ombusdman kurumu s6z konusu degildir. 2006
yilinda 5548 sayili kanunla Kamu Denet¢iligi Kurumu olusturulsa da daha sonradan
2008 yilinda bu kanun iptal edilmistir. Dolayisiyla ombusdman kurumunun

iilkemizde olusturulup olusturulmayacagi muallaktadir.

Oncelikle iilkemizde yolsuzlukla miicadele edebilmek igin, sdéz konusu

onlemleri kisa ve uzun vadede degerlendirmek daha uygun olacaktir.

1.3.1- Yolsuzlukla Miicadele Etmek i¢in Kisa Vadede Alinacak Onlemler

Kamu yonetiminde yolsuzlugun giderilmesi i¢in Oncelikle seffafligin
O0zltimsenmesi ve her alanda ger¢eklestirilmesi gerekmektedir. Seffaflik, perdelerin
kaldirilmas: ve arkasinda olanlarin goriilmesi, alenilik, saklanan seylerin bilinmesi

durumunu ifade etmektedir.'*?

Vatandaslar yoneticilerin elindeki bilgi ve belgelere
rahat¢ca ulasabilmeli, gorevliler her an denetlenme korkusuyla islerini kurallara
uygun bir sekilde gergeklestirebilmelidir. Gorevlilerin denetlenme korkusuyla
yolsuzluklara bulagsmamaya caligmas1 6zellikle mali konularda kendisini gostermeli

ve seffaliktan uzaklagilmamalidir.

Hesap verme sorumlulugu kisi acisindan; kisinin gorevlerini yerine getirip
getirmediginin hesabin1 verme zorunlulugudur. Yonetim agisindan ise hesap verme
sorumlulugu, bdyle bir sorumlulukla birlikte yoneticilerin programlarini gelecege
yonelik olarak bildirme taahhiidiinii de icermektedir. Bu anlamda hesap verme
sorumlulugu kaynaklar1 yonetenlerin, programlarmimn etkinligini ortaya koyarken
saglam bir bilgi sistemine de sahip olmalarmi gerektirir.'”> Kamu gérevlilerinin de
hesap verme sorumlulugunun bilincinde olmalar1 kullandiklar1 kamu kaynaklarinin
hesabin1 halka vermeleri gerekmektedir. Yolsuzlugu kontrol etmek i¢in kamu
gorevlilerinin takdir yetkisini kullanmalar1 keyfi davranisa yol agmayacak hale

getirilmeli, kamu gorevlilerinin  sorumlulugu ve hesap verilebilirligi de

192 Musa Eken, Yonetimde Seffaflik Teori-Uygulama, Sakarya Kitabevi, Adapazari, 2005, 5.22.
'Ahmet Kesik, “Diinyadaki Gelismeler Isiginda Tirk Kamu Yonetiminin  Yeniden
Yapilandirilmasi:5018 Sayili Kanunun Degerlendirilmesi & Yeni Biitceleme Anlayisinin Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, ed. Ahmet Nohut¢u - Asim Balci, Bilgi Caginda Tiirk Kamu Yonetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi, Beta Yay., Istanbul, 2005, s.106.
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arttirilmalidir, '

Yeni kamu yOnetimi anlayis1 baglamida performans odaklilik,
blirokratik anlayistan uzaklasma, esneklik, insiyatif kullanma, hizmetten
yararlananlari miisteri olarak algilanmasi, faaliyet raporlari, stratejik planlar, hesap
verilebilirligi olumlu etkilemektedir. Ayn1 zamanda bilgi edinme hakkininda s6z

konusu olmasiyla beraber yolsuzluga kars1 miicadele de olumlu adimlar atilmaktadir.

Yolsuzluga karsi alimacak en temel oOnlem yolsuzluk olusma olasiligini
azaltmaya olmalidir. Yolsuzlugu gercgeklestiren kisi ve kurumlara agwr yasal
yaptirimlar  Ongoriilmesi, yolsuzlugun maliyetini ylikselteceginden, yolsuzluk
olasilig1 azalacaktir. Ancak maliyetler yolsuzlugun acgiga c¢ikmasi durumunda
odenmekte yani yaptmrimlarin uygulanabilmesi yolsuzlugun saptanmasina bagl
olmaktadir. Bu acidan da yapilmasi gereken yasal yaptirimlarin agirlastirilmasidir.
Uygulanabilen yasa en etkili yasadir. Bagka bir deyisle, sugun agiga ¢ikma olasiligini
arttirmak, sugun yaptirimini arttrmaktan daha etkili olabilir. Yolsuzlugun acgiga
cikma olasilig1 yliksek olursa yasal diizenlemeler ve yaptirimlar caydirict nitelige
kavusur, boylelikle de yolsuzluklarin gerceklesme olasilig1 azalir. Bu nedenle, yasal
yaptirimlar yolsuzlugun agiga ¢ikma olasiligini arttiran nitelikte dnlemlerin alinmasi
ile desteklenmelidir. Islenen bir sugun yaptirimsiz kalma olasiigmin az oldugu bir

ortamin yaratilmasi, yolsuzluga karsi en etkili onlem olacaktir.'”®

Yasal yaptrimlarin  agirlagtirilmast  kamu  gorevlilerinin - yolsuzluklari
islemelerini engeller, yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir caydirici neden olur.
Cezalarin yolsuzluk yapanlar1 caydiricak derecede agir olmamasi ya da cezalarin bir
sekilde yolsuzluk yapanlar hakkinda uygulanmamasi yolsuzlugun artmasmin en

temel sebeplerinden birisidir.'*®

Yasal yaptirimlarla beraber denetim mekanizmasinda da etkinligin saglanmasi
ve kurum Kkiiltiiriiniin kurallara uygun sekilde olusturulmas: gereklidir. Orgiit ve
calisanlar1 zamanla biiyiik bir aile sekline doniisebilir ve orgiitiin adinin kdétiiye
cikmamast ya da lekelenmemesi i¢cin bazi yolsuzluklarin saklanmasi, {stiiniin

ortiilmesi s6zkonusu olabilmektedir.'”” Bazi 6rgiitlerde ise kimi dogal kurallar

104 Akalan, a.g.e., s.209.

105 Berkman, a.g.e., s.149.

196 Akalan, a.g.e.,s.212.

'97 Michael L. Hager, “Bureaucratic Corruption in India: Legal Control of Maladministration”,
Comparative Political Studies, Cilt:6, Say1:2, 1973, 5.212-215’den Aktaran Berkman, a.g.e., s.152.
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olusmakta ve Ornegin yolsuzluga karismus olan gorevliler hakkinda sorusturma
acmak ve konuyu yargi organlarma iletmek yerine, Orgiitiin adinin yolsuzluklara
karigmasmni énlemek amaciyla bu kisilerin istifaya zorlanmasi yeglenmektedir.'®®
Etkin bir denetim mekanizmasmin saglanmasi icinde baslica su tedbirler

almmalidir:'®
*Yolsuzluklarin yaygin olarak goriildiigli kurumlarda denetimlere 6nem verilmelidir.

*Denetim yapan memurlarin maas ve lcretlerinin yiiksek olmasina 6zen

gosterilmelidir.

*Denetim yapan birimlerdeki kadrolar1 arttirmaktan ziyade mevcut denetim

kuruluslarmin ¢alismalarma etkinlik kazandirmalidir.
*Elektronik denetime 6nem verilmelidir.
*Yasama, yiiriitme ve yargi denetimine mutlaka etkin islerlik kazandirilmaldir.

*Baz1 kamu kurum ve kuruluslarinin gelir ve harcamalar1 bagimsiz mali denetim

kuruluslarmin ¢apraz denetimine tabi tutulmalidir.

*Uluslararas1 denetim standartlar1 arasinda yer alan denetimin bagimsizlig: ilkesi

gerceklestirilmelidir.

*Denetim kurumlarmca yolsuzluk riski ¢ok olan alanlar tespit edilmeli, denetimler

bu alanlar tizerinde yogunlastirilmalidir.

*Denetim kurumlar1 arasinda koordinasyon ve iletisim saglanmali, denetim

standartlar1 belirlenmelidir.

Kamu gorevlilerinin hayatlarini siirdiirebilmek icin her ay devletten aldiklar1
iicret de yeterli gelmemektedir ve onlar da careyi riisvet, hara¢ gibi yolsuzluklara
basvurmakta goriirler. Riisvet, gecinme kaygisi yasayan memurlar ag¢isindan
bakildiginda reddedemeyecekleri bir cankurtaran goziiyle goriilmektedir. Sonugta

zarfa konulan iicret ¢alisganin maasinin c¢ok iistiinde bir meblagdir. Bu diisiinceyle

1% Michael Pmto-Duschinsky, “Corruption In Britain”, Political Studies, Cilt:25, Say1:2, 1977,
S.277.’den Aktaran Berkman, a.g.e., s.152.

Coskun Can Aktan, “Siyasal Hastaliklarla Miicadele Stratejileri”, http://www.canaktan.org/din-
ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-stratejileri/tum-yazilar/siyasa-hastaliklarla-mucadele-
stratejileri.pdf, (E.T.:20.01.2010)
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kamu gorevlilerinin {icretlerinde en azindan yolsuzluk yapmalarini engelleyecek bir
yilikselme s6z konusu olursa, miicadele agisindan olumlu bir gelisme olur. Ancak
tabi ki bu konunun basmdan beri sdylenen tek diislince ahlakli bir kamu gérevlisinin
maas1 ¢ok diisilk olsa da yolsuzluga basvurmayacagidir. Sonugta yiliksek maagl
kamu gorevlilerinin de adlarmin yolsuzluk kelimesiyle ayni ciimlede gectigi
goriilmektedir. Ama en azindan maaslarinda bir yiikselme olursa bu durum

yolsuzlukla miicadelede ciddi bir fayda saglar.

Bunlarm disinda, yolsuzluga karsi agilacak bir kampanya ile kamuoyu denetimi
icin 6nemli bir adim atilabilir. Bu baglamda basin ve kitle iletisim araglarinin 6nemi
biiyliktlir. Yolsuzluk olaylarmi kamuoyuna duyurmak yaninda, bu araglarin
yolsuzlugun olumsuzluklarini da vurgulamasi gerekmektedir. Yolsuzluk sorunu
isleyen radyo ve televizyon izlenceleri, okullarda bu konuda yapilacak dersler ve
konugmalar, kamu gorevlilerinin hizmeti¢i egitimlerinde yolsuzluk sorunlarinin ele
alinmasi, kentin ¢esitli yerlerinde ve kamu kuruluslarinda yolsuzlugun yasal ve hakli
olmadigint vurgulayan yazilarin asilmasi gibi oOnlemler kamuoyu olusmasina
yardimci olacaktir. Ayrica, yurttaslarin ya da 6zel kuruluslari yolsuzlukla savasim
icin dernekler kurmalari 6zendirilebilir.'"® Tiirkiye’de radyo ve televizyon kanallari
yolsuzlukla ilgili olaylar1 giindeme getirmektedirler. Hatta okullarda her yil 25 May1s
gilinii etik giinii olarak ilan edilmistir. Ayrica medyanin da yansiz sekilde yayin

yapmast, halki tarafsiz sekilde aydinlatmas: gerekmektedir.

1.3.2-Yolsuzlukla Miicadele Etmek icin Uzun Vadede Alinacak Onlemler

Yolsuzlukla miicadelede ilk ve en dnemli husus hukukun tstiinliigline vatandasi
inandirmaktir. Adalet ve hukukun istiinliigii kavramlar1 vatandas agisindan giiven
teskil etmektedir. Sonugta haksizliga ugramis kisilerin hak iddia edicekleri tek yer
adaletin ve hukukun uygulandigi yerlerdir. Bu durumu halkin benimsemesi, kendisini
yalniz, caresiz hissetmemesi hukuk devletine giivenmesi gerekir. Bunun icinde
yolsuzluklara kars1 uygulanacak ¢esitli yaptirimlarla halkin giiveninin kazanilmasi

saglanmalidir.

110 Berkman, a.g.e., s.1609.
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Bilingli bir kamuoyunun olusmasi, yurttaslarin ve kamu gorevlilerinin basariya
dayali ilkeleri 6ziimsemesi i¢in alinabilecek onlemlerin kisa donemde etkili olmasi
beklenmemeli uzun donemde gergeklestirilmesi miimkiin olmaktadir. Bireylerin
degerlerine, tutumlarina ve davraniglarina iligkin degisimler belli bir zaman

"1 Ornegin  egitim, kiiltiir, bireylerin yas diizeyleri

asamasinda olusmaktadir.
yolsuzlugun hos gériiliip goriilmemesi ile yakindan ilgilidir. Iyi bir egitim ve edinilen
kiiltiir diizeyi bireylerin etik dis1 davranislar sergilemesini dnleyebilmektedir. Ayrica
geng bireylerin yolsuzluga karsi daha olumsuz yaklastiklar1 goriilmektedir. Ayrica
bireylerin cesitli kampanya ve araclarla yolsuzluklara kars1 bilinglendirilmeside ¢ok
onemli bir miicadele yontemidir. Bu sekilde bireylerinde, olusan olaylar hakkinda

seslerini ylikseltmeleri ve haklarini savunmalar: saglanabilir.

Kamuoyuna yansiyan yolsuzluk ve riigvet olaylarinin buzdaginin goériinen kismi
oldugunu kabul edilirse, Tiirkiye’nin maruz kaldig1 kirlilik boyutunun devasaoldugu
sOylenebilir. Goriildiigii gibi, devlet kaynaklarmi kullanarak sasaali hayat stirenlerin
sayisinin artmasi, yolsuzlugun devletin her kademesine yayilmasi, riisvet vermeden
isin yliriimeyecegine inanilmasi, torpilin artik kaniksanmasi toplum bazinda
coziilmeye yol agmaktadir. Tiim bu olumsuz durumlar vatandasin devlete olan
gilivenini biiylik 6lgiide zayiflatmistir. Devleti olusturan temel kurumlara duyulan
giiveni giliclendirmek icin, kisi, grup, blirokrat ve siyaset¢ilerin yolsuzluga yol agan
faaliyetlerini 6nlemek gerekir. Bunu saglayabilmek icin de devleti etkili, smnirl,

istikrarl, tarafsiz, gii¢lii ve kararl bir kurum haline getirmek gerekmektedir.''?

H Berkman, a.g.e., s.170.
"2 Caha, a.g.m., s.133-134.
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IKINCi BOLUM
KAMU YONETIMINDE ETiK ANLAYIS

1.1-ETiGIN TANIMI VE TURLERI
1.1.1-Etigin Tamim

Tirk Dil Kurumu Soézliigline gore etik, “Tore-ahlak bilimi, ahlaki ahlakla
ilgili” anlamlarma gelmektedir.'”® Etik Yunanca da, iyi bir varolus tarzi, bilgece bir
eylem yolu arayisina karsilik gelir. Bundan dolay1 etik, felsefenin bir pargasi, pratik
varolusu iyi tasarmm etrafinda diizenleyen parcasidir.'" Yunanca “ethikos” ile
Latince “ethicus” kavramlarindan gelmektedir. Etik, davraniglar bakimindan neyin
iyl veya neyin kotli; neyin dogru veya neyin yanlis oldugunun ortaya konulmasi
olarak algilanr.'"”

Etigin tanim1 konusunda ortak bir ifade olusturmak bir¢ok bilim adami i¢in zor
olmustur. Gilinlimiizde literatiirde etige dair ¢esitli tammlarin  yapildig:
goriilmektedir. Bir grup goriis etigi, “Bir bireyin izlemesi gereken ahlaki standartlar
ve kurallar” biciminde ele almistir. Daha sonra ise etik, “Bireylerin dogru olarak
nastl davranacagini agiklayan ve tamimlayan ilkeler, degerler ve standartlar sistemi”
seklinde ifade edilmistir.''® Bir baska tanima gore; “Iyi, koti, ahlakl, ahlaksiz,
erdem, erdemsizlik gibi degerlerin ne olduguyla ugrasan felsefenin disiplin
alanlarindan birisidir. "

Bilal Eryilmaz’a gore etik, “insanlarin, birbirleriyle ve kurumlarla iliskilerinde
ve kurumlar i¢indeki davramislarinda iyi, dogru, kéti veya yanliy olarak
adlandwrdiklart deger yargilarimin biitiiniinii ifade eder. Bu deger yargilarinin
toplum, siyaset, yonetim ve yargi hayatinda ¢ok onemli bir yeri bulunmaktadir. Bir

toplumun gelismesi ve kalkinmasi icin gerekli olan maddi sermaye, bor¢ olarak

alinabilir, ancak kurumsal yapimin ve sosyal dokunun temel harci olan etik, borg

'3 TDK Sozliigii, s.282.

"4 Alain Badiou, Etik-Katiilik Uzerine Bir Deneme, ¢ev. Tuncay Birkan, Metis Yay., Istanbul,
2004, s.16.

"5 Selim Soydemir, Tiirk Sermaye Piyasasinda Etik Degerler ve is Adabimna iliskin Calisma
Kurallari, Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yay. Istanbul, 1998, s.8.

"¢ Burcu Koprii, “Tirk Kamu Yénetiminde Etik ve Degerlerden Sapma ve Yonetsel Yozlasma®,
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, SBE, Gazi Universitesi), 2007, s.5.

""" Salih Giiney, A¢iklamah Yonetim-Organizasyon ve Orgiitsel Davrams Terimler Sozliigii,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004, s.80.
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olarak alinamaz, baska bir seyle ikame edilemez ve disaridan ithal edilemez, bir
toplumun manevi 6z sermayesidir, ancak toplumun ve kurumlarin iginde gelistirilir.
Once sivil toplum icinde gelistirilen etik deger ve ilkeler, daha sonra uyulmasi
gereken genel kurallar haline doniigiir. Bu kurallar giiniimiizde “etik davranig
kodlar:t” adr altinda, hukuk kurallar: gibi yazili hale getirilmekte ve ¢ogu hallerde
bunlart ihlal edenlere maddi yaptirimlar uygulanmaktadr. Bir bakima hukuk, etik
degerlere dayanmaktadir. '

Bir eylemin ahlaki diye tanimlanabilmesi i¢in, etik, yerine getirilmesi gereken
kosullar1 bilimsel yoldan yeniden olusturarak, ahlaksal olanla ilgili biitiin sorunlar1
cok genel, ilkesel, dolayisiyla da soyut diizlemde tartisir. Bundan dolay1 etik, hangi
somut amaclarin tek tek iyi, herkes i¢in ulagilmaya deger amaclar oldugunu
belirlemez; daha ¢ok 6l¢iitleri belirler ve bu dlgiitlere gore oncelikle hangi amacin 1yi
amag olarak kabul edilmesinin baglayic1 olabilecegini gosterir. Etik 1yi olana degil,
bir seyin iyi oldugu hiikmiine nasil varildigini séyler.'”

Etigin amacr;'*

*Insan pratigini ahlaki niteligi bakimmdan aydinlatma,

*Elestirel ahlak tarafindan belirlenmis bir bilinci gelistirebilecek etik argiimantasyon
bi¢cimlerine ve temellendirme siireglerine girebilme,

*Ahlaki eylemin, insanin isterse gerceklestirebilecegi, istemezse vazgecebilecegi
keyfi bir eylem olmadigini, aksine, insan olarak varligina iliskin vazgecilmez bir
niteligin ifadesi oldugunu gosterebilme, yani insan1 sevmeyi 6gretebilmedir.

Felsefeci C.Solomon, etik kavraminin temelde belli bir grup ya da toplumlarin
tutumlarim1 ve karakterlerini birbirinden ayiran 6zellikler iizerinde yogunlastigini
belirterek, etigin baslica iki temel konu ile ilgilendigini ileri siirmiistiir. Bunlar;'*!
*1yi insan olmanm gerektirdigi 6zellikler

*Bireyin davraniglarini belirleyen ve smirlayan kurallarin neler olmasi gerektigidir.

'8 Bilal Eryilmaz, “Yolsuzluklarla Miicadelede Etik Projesi”,
http://www.etik.gov.tr/duyurular/bilaleryilmazkonusmametni.pdf, (E.T:12.01.2010)

"9 Annemarie Pieper, Etige Giris, cev. Veysel Atayman-Géniil Sezer, Ayrit1 Yay., Istanbul, 1999,
s.28.

120 Pieper, a.g.e., s.18

12! William H.Shaw, Business Ethics, California Wardsworth Publishing Coorperation, 1991, s. 5’den
Aktaran Yelim Nur Sirin, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Siirecinde Etik Sorunlar ve
Tiirkiye”, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Uni SBE), 2006, s.53-54.
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1.1.2-Etigin Tiirleri

Gilinlimiizde etik alanindaki ¢aligmalar; normatif etik, meta etik ve uygulamali
etik olmak tizere ii¢ baslik altinda incelenmektedir.

Normatif etik, “nasil eylemde bulunulmali, nasil yasanmali ya da nasil bir
insan olmali” gibi sorunlarla ilgilenir.'"*> Normatif etikte ahlaki talep ve normlarin
aciklanmasindan ziyade nasil olustuguna dair gerekgelenmesi ve temellerindirilmesi
sozkonusudur. Normatif etik bu islevi yerine getirirken ya kayitsiz sartsiz kendine
uyulmasi istenilen en iist diizeydeki ahlak ilkesine dayanir ya da gergeklestirilmesi
herkesi baglayan “en iist iyi” ye gonderme yapar.'>

Meta etik, elestirel bir sekilde etik ilizerinde diisiinmeyi etigin talepleri ve
siirlart  acgisindan  inceleyen  diisinmedir.'”*  Ornegin  meta etk ahlaki
sorumluluklarimizin ne oldugu veya olmasi1 gerektigi sorusunu degil, sorumluluk
kavrammin ne oldugunu arastirir. Gergekten nesnel ahlaki olgular var midir, eger
varsa bu olgular ne tiir olgulardi? “Dogru-Yanhs”, “Iyi-Koti” gibi ahlaki
kavramlarm net tanimi verilebilir mi? Ya da “insan oldiirme yanhstir” hiikkmiindeki
“yanlhslik” nasil bir niteliktit? “Ahlakin dogrulart ne tiir dogrulardwr?”, “Bu
dogrularin kaynagi nedir?”, “Duygularin ve aklin ahlak bilgisindeki rolii nedir?”
bicimindeki sorularin yanitlar1 meta etigin ilgi alanina girer. Buradan hareketle, meta
etigin “Ahlak bilgisinin ne tiir bir bilgi oldugunu, temelini, dogasini ve yapisini”
arastirdigini sdyleyebiliriz.'*

Uygulamali etik ise; etigin sadece 6zerk (kuramsal) bir bilim olarak degil,
uygulamali bir bilim olarak da yapilabilecegini ifade eder. Genel etik ilkelerin belirli
yasam ve eylem alanlarima uygulanmasiyla yorumlayan, 6zel, “somut” bir etik
cesididir. Ornegin; tibbi etik, biyoetik, sosyal etik, iktisat etigi, bilim etigi, ekoloji

etigi ve bars etigi.'*

122 Klavuz, a.g.e., 5.29.

123 Pieper, a.g.e., s.224.

124 Pieper, a.g.e., s.81.

123 Kilavuz, a.g.e., 5.29-30.
126 Pieper, a.g.e., 5.86.
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1.2-ETiGIN DIGER KAVRAMLARLA iLiSKiSi
1.2.1-Etik ahlak iliskisi

Etik ile ahlak birbirlerine ¢ok benzeyen ve ¢ogu diisiiniir tarafindan birbirlerinin

yerine kullanilan kavramlardir.

Ahlak kelimesinin etimolojik acidan kokeninin Arapca “hulk”; Yunanca
“ethos” ve Latince “mos” kelimelerine dayandigi bilinmektedir. Arapga “hulk”,

’

“huy” anlamimna gelmektedir. Arapca “ahlak-1 hamide” ve ‘“ahlak-1 hasene” 1yi
ahlak; “ahlak-1 zemime” ve “ahlak-1 seyyie” ise kotii ahlak anlamlarina gelmektedir.
Ingilizce de ahlak kelimesinin karsiligi olarak kullamilan “ahlak” (ethics)
kelimesinin kokeni ise Yunanca “ethos”dan gelmektedir. Yine Ingilizce de ahlak
kavrammi ifade etmek iizere kullanilan “morality” kelimesi Latince “mos”
kelimesinden tiiretilmistir. Ahlak bir sosyal bilim dali olarak toplum igerisinde
olusmus Orf ve adetlerin, deger yargilarinin, normlarm ve kurallarin olusturdugu
sistem biitiinlini inceler. Bu sistem biitlinii; bir bireyin, bir grubun ya da tiim

toplumun dogru ve yanls davramslarini belirler ve yonlendirir.'*’

Etik, toplum icerisinde zamanla ortaya c¢ikmis adetlerin, gelenek ve
goreneklerin, deger yargilarinin ve kurallarin olusturdugu sistemin biitiiniinii inceler.
Ahlak ise, 1yi, refah adalet gibi sosyal realitenin etik niteliklerinin yansidigi ve
yerlestigi bir sosyal biling formu, bireylerin gerek birbirlerine, gerekse topluma kars1
Odevlerini belirleyen insani davraniglar1 ile bir arada yasama kurallarina iliskin
standartlar bitiiniidir.'*®

Etik ahlak iiretmez, ahlak iizerine konusur. Ahlaki yargilar ve ahlaki yargilara
iliskin 6nermeler, farkl dil ve nesne diizeylerinde ikili bir durumu yansitir: Bir seyi
kavrayip, bunu bilgi olarak m1 dile getiriyorum yoksa sadece bu bilgi iizerine mi
konusuyorum? Birinde soru, bilgimin nesnesine iliskindir, diger durumda ise bir seyi

nasil bildigime; diger deyisle s6z konusu olan artik teke iligkin bilgi degil,

127Coskun Can Aktan, Yolsuzlukla Miicadele Strajileri,
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/toplam-ahlak/aktan-toplam-
ahlak.pdf, (E.T.:15.01.2010)

128 M. Rosenthal ve P. Yudin, Materyalist Felsefe Sozliigii, 4. Baski, Cev. Enver Aytekin ve Aziz
Calislar, Istanbul, 1993’den Aktaran Goérkem Saglam, “Kamu Yonetimindeki Etik Calisamalar Ve
Tiirkiye’deki Son Gelismeler”, (Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Uni. SBE.), 2007, s.18.
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“nasil”dir. Dolayisiyla etik, tek tek eylemlere iliskin ahlaki yargilarda bulunmaz,
eylemlere iliskin ahlaki yargilarin nasil olustuklarmi inceler ve onlar1 ¢Sziimler.'*

Ahlak, toplumdaki “iyi, giizel nedir? ’in pesindeyken; etik, “bu iyi ve giizele
nasil ulastrim? "m pesindedir. Yani ahlak, bir toplumda yasayan insanlarin
birbirlerine ya da topluma karsi davraniglarinin ne olmasi gerektigini belirleyen
kurallar biitiinlinden meydana gelirken; etik ise, bu davraniglara nasil ulasildigini
inceler.

Pieper, “Etik diisiincelerin kendiliginden ahlaki olmadigi, ahlaka iliskin belli bir
sorunsala duyulan ilgiden de kaynaklanabilecegi ya da tersine, ahlaki diigiincelerin
swrf  ahlaki olmakla etik diisiinceler olmadigi ama pekala etik sorunlara

doniistiiriilebilecegini”  sdylemektedir.'*

Yani burada etik, somut olaylarla
ilgilenmedigi ve ayrica ahlaki degerleri arastirarak ahlaki konu olarak ele aldig i¢in
ahlaktan ayrilir.

Etik 1yi olana degil bir seyin 1yi oldugu hitkmiine nasil varildigimi séyler. Sonug

olarak, etik ahlak iiretmez, ahlak tizerine konusur."’

1.2.2-Etik hukuk iliskisi

Hukuk, bireylerin birbirleriyle ve toplumla olan iliskilerini diizenleyen emirler,
yasaklar ve yetkiler iceren, devlet¢ce yaptirima baglanmis kurallarin biitiiniini
olusturur.'*

Hukuk, insan eylemlerini kendisine konu edinmektedir ancak, s6z konusu
eylemlerin sorgulanmasini ahlakilik agisindan degil, yasalara uygunluk agisindan
yapmaktadir. Ayn1 topraklar iizerinde siyasal anlamda bir biitlinliikk sergileyen
insanlarin eylemleri, hak ve 6devleri hukuk kurallar1 aracilig ile catigmalar en aza
indirgenerek ve birlikte yasamay1 olanakl kilacak bicimde esitlik ilkesine gore
diizenlenir. Boylece hukuk normlar1 yasalar bigiminde, toplulugun her iiyesinin hakk1
olani giivence altma alir ve tiim sosyal eylemleri baglayici kilan diizeni temsil

1
eder.'*

129 Pieper, a.g.e., 5.29.

139 Pieper, a.g.e., 5.32.

1! Pieper, a.g.c., 5.28.

B2Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Seckin Yay., Ankara, 2002, s.32.
133 Pieper, a.g.c., s.114.
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Hukuk kurallar1 ile ahlak kurallar1 birbirlerine ¢ok yakin gibi goriinse de aslinda
aralarinda farklar vardw. Hukuk kurallarmi ahlak kurallarindan ayiwran en temel
ozellik, hukuk kurallarma uyulmamasi halinde, belli bir kamusal giice taninmis olan

** Bu devreye giren zorlama gii¢

zorlama giiciiniin devreye giriyor olmasidir.’
devlettir. Devletin toplumsal iligkilere miidahalesi, hukuk kurallarinin sistematik hale
gelmesine neden olmustur. Ayrica, hukuk kurallar1 daha somut ve herkes ig¢in
baglayiciyken etik ve ahlak kurallar1 kisiden kisiye toplumdan topluma degiskenlik
gosterir.

Etik ve hukuk arasindaki iligkiye baktigimiz zaman, adalet kavraminin ahlaktaki
1yl kavramiyla olan bag1 ve her ikisinin de 1yiyi savunmasi hukuk ile etik arasindaki
ortak noktadur.'*

Etik ve hukuk arasindaki benzerlikler sunlardur :'*°
* Hukuk kurallari, insanlarin davranis ve eylemlerini diizenler ve bunlara bazi
simnirlamalar getirir. Hukuk kurallarinin yaptirimlar: vardir. Etik kurallar1 da insan
davranis ve eylemlerini sinirlandirir, ancak hukuk kurallarindan farkli olarak etik
kurallarinin resmi bir yaptirimi olmayabilir. Fakat son zamanlarda etik ilkelerle ilgili
cesitli yaptirimlar ortaya ¢ikmaistir.

» Hukuk kurallar1 yazilidir. Etik kurallar1 ise genelde yazili degildir. Fakat bu ayrim
giin gectikce azalmaktadir, etik davranis ilkeleri de yazili hale gelmektedir.

* Hukuk kurallarinin amaci, insan eylem ve davraniglari sonucunda bagka insanlarin
zarar gOrmesini engellemeye yoOneliktir. Etik kurallarda ise genelde kisi ve
kuruluslarin kendi kendilerini kontrol etmeye yoneliktir. Oto kontrol mekanizmalar1
giderek kurumsal kontrol mekanizmalarina doniismektedir.

» Hukuk kurallar1 devlet tarafindan olusturulur. Etik kurallar1 ise, devletin yaninda
diger organizasyonlar ( Sivil Toplum Orgiitleri gibi) tarafindan da olusturulabilir.

» Hukuk kurallari, resmi etik kurallar1 olarak da kabul edilebilir. Etik ise, genelde
resmi olmayan kurallardir. Yani hukuk resmi, etik ise resmi olmayan kurallari

butunudir.

13 Mehmet Yiiksel, “Modernlesme Baglammnda Hukuk ve Etik iliskisine Sosyolojik Bir Bakis”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:57, Sayi:1, 2002, s.179.

133 Sirin, a.g.e., 5.56.

%Cogkun  Can Aktan, “Hukuk ve Ahlak”, http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/ahlak-
felsefesi/hukuk-ahlak.htm, (E.T.:20.01.2010)
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1.2.3-Etik deger iliskisi

Degerler, kisilerin diislince, tutum ve davranislarinda birer 6l¢iit olarak ortaya
cikarlar ve toplumsal yasamin vazgecilmez bir 6gesini olustururlar. Degerler, bir
gruba ya da topluma mensup olanlarin uymak mecburiyetinde olduklar1 veya dikkate
almalar1 gereken genellesmis ahlaki inanglardir. Ornegin adam 6ldiirmenin, hirsizlik
yapmanin ve tembelligin yanlis ve kotii; insan hayatina deger vermenin, diiriistliigiin
ve caliskanligmm dogru ve iyi olduguna inanmamizi saglayan etken, sosyallesme
siirecinde edindigimiz degerlerdir. Bir toplumun ya da grubun yasaminda her sey,
degerlere gore algilanir ve kavranir. Kisiler, yasadiklar1 toplumlarin veya gruplarin
degerlerini benimseyerek, bunlar1 diisiince tutum ve davranislarinda birer Olgiit
olarak kullanirlar ve boylece daha iyi, daha dogru, daha uygun, daha giizel, daha
6nemli ve daha adil gibi genel yargilara ulasma imkami bulurlar."’

Pratik yasamda her davramigimizda ya dogrular1 arastirir, ya bir seyin var
oldugunu belirler ya da bir seyi yorumlariz. Yasadigimiz ya da goriip duydugumuz
olay ve olgularla ilgili soyut degerlendirmelerde bulunur, deger yargilarimizdan
hareketle hiikiimler veriririz. Mesela, yalan sdylemek kotii bir davranistir, dogru
soylemek 1iy1 bir ozelliktir ya da tembellik kotii bir huydur seklinde varolanlar

arasinda verdigimiz Onemle alakali kararlar veririz.'*®

Yani kisiler beraber
yasadiklart toplumlarin deger yargilarmi benimser ve bunu davranislarina
yansitirlar.

Kisilerin yasamda edindigi tecriibeler sonucunda deger yargilarina ulagmalari
etik agisindan onemlidir. Verilen degerlere ve bununla beraber olusacak sonuclara
gore kisiler etik dis1 davraniglar1 uygulamaktan vazgecerler. Sonugta toplumda etik
dis1 davraniglara karsi olusan bir 6nyarg:1 vardir. Kotii-yanlis olarak deger verilen bir

olay, kisilerin o yonde davranmalarini engelleyecektir.

1.2.4-Etik kiiltiir iliskisi

Etik davranig, daima kiiltiirle i¢ igedir, ilgilidir. Kiiltiir, bir toplumun {iyelerince
paylasilan anlamlarin biitiinii olarak ifade edilebilir. Kiiltiir, soyut ozelligiyle

insanlarm duyum, algilama, diisiinme ve davranma siireclerini etkilemektedir. Birey,

137 yiiksel, a.g.e, s.85.
% Kilavuz, a.g.e., s.35.
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kiiltiirden edindigi bilgiyi, anlayis ve goriisii, i¢cinde bulundugu durumun sartlarma
gore belirlemektedir. Orgiitsel kiiltiir ile etik arasinda dogrudan bir iliskinin
varligindan s6z etmek olasidir. Etik, kiiltiiriin etkisi altindadir. Kiiltiir, hem bireysel
kiiltiir olarak, hem de &rgiitsel kiiltiir olarak etige uygun davranisi etkilemektedir.'*

Etik ve kiiltiir birbirlerine bagh olduklar1 igin birbirlerinin tamamlayicisi
konumundadir. Etik dis1 davraniglar1 uygulamamay1 aliskanlik haline getirmis birey ya
da orgiitler bu sekilde kurumlarinda ya da kisiliklerinde etik kiiltiiri meydana getirirler.
Etik kiltirin devami icinde etik dis1 davraniglari uygulamamalar1 gerekmektedir.
Dolayisiyla etik ve kiiltiir i¢igedir. Bu durum bu sekilde devam eder.

1.3-YONETIMDE ETiK NORMLAR

1.3.1-Yonetsel Etik ve Kamu Yonetimi Etigi
Yonetim etigi kamu ve 6zel yonetim etigini kapsayan, ikisinin birlesiminden
meydana gelen etik seklidir. Kamu ve 6zel sektoriin degerleri ve caligma yontemleri
birbirinden oldukg¢a farklidir. Hatta kamu yoneticileri, 6zel sektoriin tamamen kar
pesinde kostugunu ve etigin ikincil diizeyde dikkate alindigini ileri siirmektedirler.
Kamu yoneticileri 6zellikle demokratik “ethos”a 6nem verirler. Bu bakimdan kamu
yarar1, ozel ¢ikar ve kavgalarin giderilmesinden daha 6nemlidir.'* Ozel sektor etigi
bireye onem verirken, kamu yonetimi etigi ulusun ¢ikarlarina 6nem verir. Ancak her
ikiside konumuzla baglh olarak, yolsuzlukla miicadelede aym1 degerleri
benimsemektedir.
Calisma, kamu yonetimi etigidir; ancak kamu yOnetimi etigini agiklamadan
once kamu yonetimi ve 6zel yonetimi kapsayan yonetsel etige deginmek daha dogru

olacaktir.

1.3.1.1-Yonetsel Etik

Yonetim, belirlenen amaglara ulagsmak i¢in basta insanlar olmak iizere parasal

kaynaklari, donanimi, demirbaslari, hammaddeleri, yardimc1 malzemeleri ve zamani

19 K 6prii, a.g.e., s.8. .
10 Namik Kemal Oztiirk, “Kamu ve Ozel Yonetim Etigi: Benzerlikler ve Farkliliklar”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:32, Say1:2, 1999, s.16.
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birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin kullanabilecek kararlar alma ve uygulatma
siireglerinin toplamudir.'*!

Y 6netim siireci siirekli olarak, insanlari ilgilendiren ve onlar1 etkileyen kararlar1
almay1, bu kararlar1 herkesin yararna olacak bi¢imde uygulamay1 gerektirir. Bununla
beraber, Orgiitsel gereksinimlerin karsilanmasini; ¢atigsmalarm orgiit ve birey yararmni
gozetecek sekilde ¢oziimlenmesini, gérevlerin adil olarak paylastirilmasini, emegin
degerinin verilmesini, hak ve sorumluluklarin adil olarak paylastirilmasini
gerektirir.'*

Etigin yOnetim siirecinin i¢inde degerlendirilendirilmesi konusunda Eryilmaz;
“Yeni yonetim anlayisi ¢ercevesinde gelistirilen ve Ingilizce kavramlarin bag
harflerinin bir araya getirilmesiyle 3-E ilkesi olarak ifade edilen, tutumluluk,
verimlilik ve etkinlik (economy,efficiency, effectiveness) ilkelerine, dordiincii bir ilke
olarak etigi yerlestirmek zorundayiz” demistir.'®

Nohutgu yonetsel etigi; “sadece dogru-yanlis, iyi-kéti ayrimindan ibaret
olmayp ayni zamanda dogru ve iyi olami yapma kararliligimi ve bu dogrultuda
karsilasilan etik sorunlarin, deger ve ¢atismalarimin ¢oziimiinde kilavuzluk yapacak

. . . . . . . 144
etik prensip ve standartlarin belirlenmesini de icerir”

seklinde tanimlamistir.

Pehlivan’a gore ise; “yonetsel kararlarin verilmesinde tutarli, tarafsiz ve
gerceklere dayall olmayi, bireylerin varlik ve biitiinliigiine saygiyi, herkes icin en iyi
olacak eylemlerin segilmesini ve eylemlerde adalet, esitlik, tarafsizlik, diiriistliik,
sorumluluk, saygi, aciklik, sevgi, demokrasi, hosgorii vb. gibi evrensel degerleri
temel almayr saglayan, yoneticilere eylemlerinde yol gosteren davranig
ilkeleridir”.'*®

Yonetsel etige dair felsefi kokenlere bakacak olursak; ilki, yapilan eylemin
sonucunu ve faydayi temel alan teleolojik yaklasim; ikincisi ise, iyi niyet, deger ve

6dev gibi kavramlari temel alan deontolojik yaklagimdir.'*® Teleolojik etik,

deontolojik etige gore eylemin i1yi ya da kotii olmasindan c¢ok yarattigi sonucun

141 Erol Eren, Yonetim ve Organizasyon, Beta Yay., Istanbul, 2001, s.3.

2 K 5prii, a.g.e., 5.19

'Bilal Eryillmaz, “Yolsuzluklarla Miicadelede Etik Projesi”,
http://www.etik.gov.tr/duyurular/bilaleryilmazkonusmametni.pdf, (E.T:12.01.2010)

144 Nohut¢u Ahmet, “Etik ve Kamu Yo6netimi”, Cagdas Kamu Yonetimi II, Ed.M.Acar ve H.
Ozgiir, Ankara, Nobel Yayincilik, 2004, 5.393.

%> Tnayet Pehlivan, Yonetsel Mesleki ve Orgiitsel Etik, Pegem Yay., Ankara, 1998, s.58.
14 K oprii, a.g.e., 5.22.
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etkisiyle ilgilenir. Deontolojik etikte ise eylemin hangi amag¢ ve istekle yapildigi
onemlidir.

Kamu yonetimiyle ilgili olarak bu iki diisiinceden hangisinin uygulanmasi
gerektigi hakkinda gesitli diistinceler vardir. Kamu goérevlilerinin karsilastigi giinliik
sorunlarm ¢6ziimiinde pratik kararlara ulasmak i¢in teleolojik yaklasim yardimci
olabilir. Ancak, kamu yarar1 ve diizeninin uzun vadede devam edebilmesi ve etik
yonetimin i¢sellestirilebilmesi i¢in deontolojik yaklasiminda 6nemi yadsinamaz. Bu
uygulamada ahlak anlayis1 ¢ergevesinde, kamu gorevlilerinin cesareti, sorumluluk
anlayis1 ve etik duyarliliklar1 anahtar rol oynayacaktir.'*’

Yonetsel etik olumlu anlamda, bireylerin sahip olduklar1 ahlaki kurum ya da
orgiit gibi bulunduklar1 alanlarda yansitmalaridir. Yani adaletli ve ahlaki degerlere
uygun olarak davranmalaridir. Olumsuz anlamda ise, bireylerin ahlaki ve etik
ilkelere uymayip kurum ya da oOrgiitii zor duruma sokmalari, islerliginin devam
etmesini engellemeleridir.

Yonetsel etik de esitlik, agiklik, tarafsizlik ve hesap verilebilirlik s6z konusudur.
Hizmetler herkese esit sekilde gergeklestirilirken, agiklik yani bilgi ve belgelerin
herkesin ulasabilcegi sekilde olmasi hedeflenmelidir. Hizmetler tarafsiz, yansiz
hizmet verme seklinde olmalidir. Ayrica hizmeti yerine getirirken daha sonra hesap

verecek gibi seffaf, diiriist bir sekilde islemler gerceklestirilmelidir.

Yonetsel etik ii¢ boliimde ele almabilir;'**

1-Kisisel Uygulamalar ve Ahlaki Sorunlar: Bu béliimdeki etik sorunlar yoneticilerin
yasadis1 olan ancak kisisel doyum ve kazangla sonug¢lanan etik se¢imlerini igerir.
Ornegin kaynaklarin yanlis kullanimi, cinsel taciz veya bazi ¢ikar gatismalar1 bu
gruba girmektedir.

2-Mesleki Eylemler: Bu grup, yoneticilerin mesleki konularla ilgili olarak yaptigi
etik secimleri igerir. Ornegin adam kayirma, sorun ¢ikmasmi dnlemek icin ilgili
tarafin baskilarina boyun egme, ¢alisanlarin isten atilmalar1 bu tiir 6rneklerdir.
3-Giinliik Yonetim Isleri: Bu boliimde, giiciin kullanimi, drgiitlerin ve bireylerin
sekillendirilmesi, dogru degerlerin kararlastirilmasi, giiclin adil bir bigimde kullanilip

kullanilmadigmnin ve uygulanan se¢imlerin hakliligimin yargilanmasi ele almabilir.

147 Nohutgu, a.g.m., s.397.
148 Pehlivan, a.g.e., s.49.
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1.3.1.2-Kamu Yonetimi Etigi

Kamu yoOnetimi etigi, kamu hizmetlerinin gergeklesmesinde ve sunulmasinda
etik degerlerlerle olan iliskilerinden olusur. Kamu da etik anlayis 1980 ve 90’1l
yillarda kendisini gdstermeye baslamistir. Ulkelerin, kamu ydnetimlerinde etik
anlayis1 benimsemelerinin nedenleri sunlardir:'*

*Giiven ve yonetisim agigmi kapatma

*Yurttaslarin daha kaliteli hizmet beklentisi

*1yi yonetisim giindemi

*Uluslararas1 orgtitlerin onciiliigi

*Yeni kamu yonetimi reformlarinin kamuda deger sistemini degistirmesi

Tim diinya iilkelerinde yolsuzluklarin artmaya baslamasi ve kamu yonetimi
degerlerinin asmmasi s6z konusu oldugundan, yonetime karsi giiven duygusunun
azalmaya baslamasini 6nlemek ve kiiresellesmeyle beraber yonetisim olgusunun
eksikligini kapatmak amaciyla kamu yonetiminde etik degerler 6n plana ¢ikarilmaya
baslanmistir. Bununla beraber yurttaglarin daha kaliteli hizmet beklerken, kamu
hizmetlerinin mali yOniiniin artmasi, ancak verilen hizmetlerin ayni oranda kalmasi
ve riigvetle kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi inanci, kamu yonetiminde etik
unsurlarin uygulanmasi gerektigini kanitlamistir. Uluslararasi orgiitlerin de yolsuzluk
karsit1 ve etigin yonetimde etkili olmas1 amaciyla gergeklestirdikleri reformlarda
etigin, kamu yoOnetiminde yOnetimin en Onemli tamamlayict unsuru olmasini
saglamistir. Ayrica kamu gorevlilerinin de gergeklestirilen reformlar sonucunda
deger sistemleri degismis ve etik ilkeleri benimsemeye baslamiglardir.

Kamu yonetiminde etik neden 6nemlidir diye soracak olursak, kamu ¢alisanlari
giindelik ¢aligmalar1 sirasinda kamu kaynaklarinin yonetilmesi, vatandaslarla iligkiler
ve politika olusturma islevleri gibi bazi durumlarda takdir yetkisi kullanirlar. Etik, bu
kamu giiciiniin keyfi kullanimina set ¢eken kontrol ve denge noktalarindan biridir.
Devlete ve kurumlarina kars1 glivenin meydana gelmesi ve bunun korumasinin hayati

bir unsurudur. Ayrica uygulamalari ve davranislarin sinandigi bir temel olusturarak

% George Larbi, “Assessing Infrastructure For Managing Ethics in The Public Service in Ethiopia:
Challenges And Lessons For Reformers”, International Review Of Administrative Sciences,
Vol.67, 2001, S.251-253.’Den Aktaran Mustafa Demirci-Neval Geng, “Tirkiye’de Kamu Yonetimi
Reform Siirecinde Etik Yapilanma”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:41, Say1:2, 2008, s.45.
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kamuoyuna ¢ikarlarinin korundugu ve islerin dogru olarak yapildigina dair giiven

verir. Bu yiizden ydnetisimin kalitesi agisindan nemli bir kilit noktasidur."

1.4-KAMU YONETIMINDE ETiK DAVRANIS KURALLARI

1.4.1-Kamu Yonetiminde Etik ilkeler:"'

*Hesap Verilebilirlik: Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerini yerine getirirken
gerceklestirdikleri islemleri rapor edebilmeli, islemler konusunda cevap verebilir
olmali, aciklama yapabilmeli, islemlerin yiikiimliiliklerini {stlenip kamusal
degerlendirme ve muhakemeye her zaman agik ve hazir olmalidir. Kamu gorevlileri
yaptiklar1 islerden bu sekilde sorumlu olmakta ve yolsuzluklara karigmalari
onlenmektedir. Kamuoyunun denetimini siirekli hisseden, yaptigi isin sorumlulugunu
bilen ve korkmadan hesabini verebilen bir kamu gorevlisi, etik dis1 davranista
bulunamaz.

*Saydamhk: Saydamlik seffalik ve ac¢iklik kamu gorevlilerinin gérevlerini yerine
getirirken her zaman uygulamak zorunda oldugu kavramlardir. Kamu gorevlileri
aldiklar1 tiim kararlar ve yaptiklar: tiim islerde miimkiin oldugunca saydam olmalidir.
Kamu gorevlileri, karar alip aldigi kararlar1 sunarken acik, anlasilir, diizenli,
giivenilir ve tutarli bir sekilde hareket etmelidir. Ayrica bilgi edinme hakkini
kullanmak isteyen halka yardime1 olmali, usuliine uygun bir sekilde istenilen bilgiler
verilmelidir.

*Tarafsizhk: Kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken tiim vatandaslara dil,
din, felsefi inang, siyasi diislince, rk ve cinsiyet ayrimi yapmadan hizmet etmelidir.
Hak ve ozgiirliikleri kisitlayic1 davranista bulunmamalidir. Kamu gorevlileri, siyasi
acidan tarafsiz davranmali, hi¢ bir siyasi partinin, kisi ya da ziimrenin menfaatine ya
da zararina yol acacak faaliyette bulunmamali, mevzuata, kararlara uygun hareket
etmelidir. Tiim vatandaslara esit bir sekilde hizmet saglanmalidir.

*Hukukilik: Kamu gorevlileri, kamu gorevinin yerine getirirken yiiriirlikteki
kanunlara, etik davranis kodlara ve tiim yasal diizenlemelere uygun davranmalidir.
Karar verme asamasinda Ozellikle takdir yetkisini kullanirken keyfi davranmamali,

anayasal amaglara ve etik kurallara uygun bir sekilde kararlar almalidir.

139 Sait Bodur, “Kamu Yénetiminde Etik Ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kanun Tasarisi”, (Proje
Odevi, TODAIE), Ankara, 2004, s.10.
11 yiiksel, a.g.c., s.80.
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*Biitiinlilk: Kamu gorevlileri, kamu gorevlerinin ifas1 sirasinda kendilerinden
beklenen biitiin etik ilkelere uygun davranmali, kamu gorevini gergeklestirirken
diirtist, gilivenilir, tarafsiz ve saydam olmalidir. Higbir zaman, kisisel kazancglarini
kamusal ¢ikarlarinin iistiinde tutmamalidir.

*Diiriistliik: Kamu gorevlileri, gorevlerini yaparken diiriist olmalidir. Kendilerini
etkileyebilecek kurum ve bireylerden uzak durmalidirlar.

*Esitlik: Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinden herkesin yararlanmasini
saglamalidir. Kamu hizmeti hi¢ bir ayirim gozetilmeksizin herkese esit bir sekilde
verilmelidir. Kamu hizmetinden yararlanma kamu gorevlisinin se¢imiyle
gerceklesmemelidir.

*Liderlik: Lider, belli bir durum, zaman ve kosullar altinda bir grup iizerinde,
insanlarin orgiitsel hedeflere ulagsmak i¢in goniillii olarak ¢abalamasini tegvik eden,
ortak hedeflere ulasmada yardimci olan, tecriibelerini aktaran, kendisini izleyenlerin,
uygulanan liderlik tiirinden hosnut olmalarini saglayan kisidir. Liderlik ise, amaglar1
gerceklestirmek icin grup aktivitelerini etkileme siirecidir. Kamu gorevlileri, kamu
gorevlerini yerine getirirken Ornek davranislar sergileyerek, etik kurallara uygun
hareket ederek vatandaglara ornek olmalidir. Kamu gorevlileri, kamu yonetiminde
temel etik degerleri savunup desteklemeli ve toplumda etik bilincin yerlestirilmesi
icin liderlik etmelidir.

*Sadakat: Kamu gorevlileri, gérevlerini yerine getirirken yasalara uygun bir sekilde
atanmis ulusal, yerel, bolgesel otoritelere sadakatle hizmet etmelidir.

*Liyakat ve profesyonellik: Liyakat, kamu gorevlisi a¢isindan o is i¢in yeterli layik
olduguna inanilan ve kendisine giiven duyulan kisidir. Kamu gorevlileri, kamu
hizmetleri sirasinda liyakat, dogruluk ve anlayisla kendi yeteneklerini en iyi sekilde
kullanarak gorevlerini yerine getirmelidirler. Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine
getirirken kamu hizmetine kendilerini adamali ve yaptigi is a¢isindan kendini
gelistirmis ve yetistirmis olmalidir.

*Nesnellik: Kamu makamini ellerinde tutanlar, kamusal atamalarin yapilmasi ve
sOzlesmelerin onaylanmasi dahil olmak {izere, kamusal islerini yerine getirirken
nesnel davranmali, kendi disiincelerinden 6nce kamu yararmi gozoniinde

bulundurmalidir.
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*Nezaket ve saygi: Kamu gorevlileri, iistleri, meslektaslari, alt diizeydeki personel
ve hizmet ettikleri vatandasla olan iliskilerinde nazik ve saygili davranmali ve
hizmetten yararlananlara kars1 gerekli nezaket, saygi ve ilgiyi gostermelidir.
*Sayginhk ve giiven: Saygmlik ve giiven kavramlar1 vatandaslarin kamu
kurumlarmma karsi besledikleri en onemli duygulardandir. Kamu gorevi, kamu
yararina uygun faaliyette bulunmay:1 gerektiren giivene dayali bir hizmettir. Bu
nedenle, kamu gorevlileri, halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyecek,
siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan kaginarak
giivenilir islem ve eylemde bulunmalidir. Kamu gorevlileri, kamuya giiveni
saglayacak sekilde davranmali ve gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik
olduklarmi davranislariyla gostermelidir. Kamu gorevlileri, halka hizmetin, kisisel
veya 0zel her tiirlii menfaatin izerinde bir gérev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine
uygun hareket ederler. Kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken halka kotii
davranmamali, islerini savsaklamamali, ¢ifte standart uygulamamali ve tarafgir
davranmamalidir.

Bu temel etik ilkeler ¢cok sayida iilkenin kanunlarinda, mevzuatlarinda ya da
genelgelerinde bulunmaktadir. Kanuni ¢ercevelerle diizenlenmeleri kamu gorevlileri
icin uyulmasi zorunlu olunmasina, uyulmazsa ¢esitli yaptirimlara maruz kalinmasina
yol agmaktadir.

Kamu yonetiminin gelenekselliginin artik gegmiste kalmas1 gerektigi, bu etik
ilkelerin de siirekli giincellestirilmesi, kendini yenilemesi ve bu sekilde
uygulanmasmin 6nemi savunulmaktadir. OECD tarafindan yapilan arastirmalar,
ilkelerin son on senede kamu yOnetimi temel etik degerlerini yeniledigini
gostermektedir. Ulkeler etik degerleri yenilerken ilgili personelinde gériislerinden
yararlanmanm Onemi lizerinde durmuslardir. Buradaki amac, degerlerin karsilikli
sekilde anlasilmasmin saglanmast ve daha sonradan sorunlarin ¢ikmasmin
engellenmesidir. Bazi durumlarda vatandasinda bu degisime katilmasinin
saglanmasi, goriis ve diisiincelerinin alinmasi, dolayisiyla gergeklestirilecek
yeniliklerin vatandasa da bildirilmesi sézkonusu olmaktadir.'**

Kamu yonetiminde temel etik degerler, toplumun biitliniiniin birincil menfaatini
ilgilendirir. Etik davranis kodlarinin hazirlanmasi ve bu kodlarin olusturdugu

degerlerin giincellestirilmesi siirecinde, sadece kamu makamlarinin ya da etik

152 yiiksel, a.g.c., s.92.
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kurullarinin hazirladig1 hukuki belgelerin degil, toplumun daha genis kesiminin ortak
iradesini yansitan giincellestirilmis etik degerlerin olusturdugu kodlarin kullanilmasi1
daha Onemlidir. Bu durum kamuda etik dis1 faaliyetlerin engellenmesi ydniinde
duyulan ihtiyaca daha etkili bir bigimde cevap verecektir.'”

OECD kamu yonetimi teskilat1 (PUMA) kamu hizmetinde etik ve davranislarin
yonetimi ve siirdiiriilmesine iliskin tiye iilkelerde yaptig1 incelemeler sonucunda, etik
yapiya iliskin bir model olusturmustur. Bu model kapsaminda, kamu yonetiminde
etik altyap1 sekiz unsurdan olusur ve denetim, yonlendirme ve yonetim olmak iizere
ii¢ islevi vardir. Bunlar:'**
1-Siyasi irade,
2-Etkili bir yasal altyapi,
3-Etkin hesap verme mekanizmalari,
4-Uygulanabilir davranis kurallari,
5-Mesleki sosyallesme mekanizmalari,
6-Kamu hizmetinde uygun ¢alisma kosullari,
7-Etik konularda esgiidiim saglayan bazi kuruluslarin varligi,
8-Kamu gorevlilerini denetleyen etkin bir sivil toplum (sorgulayict bir medyanin

varlig1 dahil)

8 Bagimsiz, 6zel mali denetim kuruluslarma yetki

ve izin verilmelidir.

7 Kamu denetim kuruluslar1 arasinda gorev ve
sorumluluklar paylastirilmalidir. DENETIM
6 Sivil toplum kuruluslarinin kamusal alanin

denetimi ile ilgilenmeleri gerekir.

5 Devlet yonetiminde etik davranis kurallar1 ve

standartlar1 olusturulmalidir.

4 Kamu gorevlilerine egitim ve danigsmanlik
hizmeti sunulmalidur. YONLENDIRME
3 Siyasal irade, etik konusunda samimi ve kararl

oldugunu ortaya koymalidir.

2 Kamu yoOnetiminin isleyisine iliskin kurallar

'3 Yiiksel, a.g.e., 5.93.
134 Bodur, a.g.e.,s.12.
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tyilestirilmelidir.

1 Siyasal ve yonetsel anlamda kamu yOnetimi YONETIM
etigi ile 1ilgili 6zel bir organizasyon

olusturulmalidir.

I1k olarak tesis edilmesi gereken temel kurumlasma, siyasal ve yonetsel anlamda
kamu yonetimi etigi ile 1lgili 6zel bir organizasyonun olusturulmasidir. Bu
organizasyon, kamu yonetiminde etik uygulamalar konusunda ¢esitli yonlendirmeler
yaparak, egitim ve danmigmanlik hizmetlerinin verilmesini ve etik ilke ve standartlarin
olusturulmasini saglamalidir. Siyasal irade de etik konusunda duyarli davranmali,
samimiyetini hissettirmelidir. Ayrica yoOnetsel etikle 1ilgili etkin denetim
mekanizmalar1 olusturulmali, kamu denetim kuruluslar1 arasimda gorev ve
sorumluluklar paylastirilmali ve bu anlamda bagimsiz, 6zel mali denetim
kuruluslarma yetki ve izin verilmelidir. Yine sivil toplum kuruluslarinin kamusal
alanin denetimi ile 1ilgili aktif sekilde ilgilenmeleri yoniinde diizenlemeler

yapilmalidir.'>

1.4.1.1-Etik davrams kodlari

Etik davranis kodlari, 6zlii ve esnek yapilari, basit ve agik anlatimlariyla, kamu
sektorii ¢ikar catigmasi politikasmin standartlarmi ortaya koymak ve yasanan
toplumsal ve siyasi degisimler sonucu ortaya ¢ikan yeni sorunlara dikkat ¢gekmek i¢in
oldukea kullanisgh bir yol sunmaktadir.'*

Etik kodlar, gerceklestirilecek islerde belirlenen davranislarin minimum
ozelliklerini ortaya koymaktadirlar. Ayrica yOneticilere iyi isler yapmak ve kotii
islerden sakinma bakimimdan yol gostericidirler."’

Kisacasi, etik kodlar; yoneticiler tarafindan zor durumlarda kolayca karar
verilmesini saglayan, yazili ya da yazili olmayan davranig kaliplaridir.

ideal bir etik davranis kodu su 6zellikleri igermelidir:'*®

135 Kilavuz, a.g.c., s.261.

156 yiiksel, a.g.e., 8.99.

137 Namik Kemal Oztiirk, “Yolsuzluklarla Miicadelede italya’dan Ders Almabilir mi?”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:34, Sayi:1, 2001, s.9.

138 yiiksel, a.g.e., s.102.
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*Hazirlanma ve gilincellestirilme siirecinde toplumun daha biiyilk bir kesiminin
katilimi saglanmalidir.
*Taslaklarla ilgili yorumlar dikkatlice incelenmeli, kamuoyunun talep ve elestirileri
dikkate alinmalidir.
*Egitim, denetim ve yaptirim mekanizmalariyla desteklenmelidir.
*Acik ve kapsamli olmali, kolayca anlagilabilir bir dille yazilmalidir.
*Ulusal etik davranis kodu, etik konusunda yeknesaklik saglayacak sekilde
diizenlenmelidir.
*Ust diizey ve bazi hassas mevkilerde goérev yapan kamu gorevlilerine daha kati
standartlar getirilmelidir.
*Kamu gorevlilerine kilavuzluk edecek ve onlar1 koruyacak kapsamli bir “yap” ve
“vapma” lar listesi olmalidir.

Etik davranis kodlarmin islevlerini su sekilde s1r'<1layabiliriz:159
*Yolsuzluk, kamu makamini kotiiye kullanma, taraf tutma ya da diger etik dis1 veya
yasadis1 davraniglarla miicadele etmek,
*Kamu gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirirken, davraniglarinin kurallara
uygunlugunu diisiinmelerini saglamak,
*Bir kamu gorevlisinin uygun olmayan davranisimi bildiren bir vatandasin haklarini
korumak,
*AB standartlarina uygun kamu c¢alisma kosullarinin yaratilmast ve kamu
politikalarmin izlenmesine yonelik kosullar1 yaratmak,
*Cesitli ¢ikar gruplar tarafindan ifade edilen toplumun ihtiyaglarma uygun kamusal
coziimler ve eylemlerin niteligini gelistirmek,
*Kamuda “iyi yonetisim” modelinin gelismesinin temellerini atmak,
*Kamusal eylemlerin a¢ik ve daha ussal bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in daha
biiyiik olanaklar saglamak,
*Kamu gorevlilerinin caligmalarinda ¢esitli denetim araglar1 uygulamak,
*Kamu gorevlilerinin davraniglarina iligkin olarak, vatandaslarin kisisel gézlemlerine
dayanarak toplumun kamu yonetimine giivenini saglamak.

Etik davranig kodlary, kurum icerisinde karar alma faaliyetlerinin en dogru
sekilde gergeklesmesine yardimci olur. Vatandaslarinda, kuruma karsi beklentilerinin

diizenlenmesini ve sayg1 duymasmi saglar. Ulkeden iilkeye degisiklik gdstermekle

15 yiiksel, a.g.c., s.103.
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beraber, genellikle her iilkenin etik davranmis kodlar1 benzerdir ve yasal mevzuatlara
dayandirilmistir. Clinkii yolsuzluklara karsi miicadele, her iilkede ger¢eklestirilmeye
calisilan, c¢aba sarfedilen bir durumdur. Ancak sadece etik davranis kodlari
olusturmakla mesele ¢dziimlenmez. Onemli olan, bu kodlarin kamu gorevlilerince

benimsenmesi ve bunlar1 uygulamaya aktarmalaridir.

1.4.2-Kamu Yénetiminde Etik Disi Davramslar'®

*Ayrimeihk: Ayrimcilik, onyargili davranarak karsimizdaki kisiye ya da kisilere
adaletsiz, onlara zarar verecek sekilde davranislar sergilemektir. Kamu gorevlisi

herkese esit davranmali, ayrimciliktan uzak durmalidir.

*Kayirma: Maddi 6geler yerine akrabalik es dost gibi manevi 6geleri kullanarak
kamu gorevlilerine kamu islemlerinde kendilerine yardimci olmalarini saglamaya
calismaktir. Bu sekilde esitlik ilkesi zedelenmekte, toplumda kamu gorevlilerine

kars1 gliven azalmaktadir.

*Riisvet: Kisilerin hukuki ya da hukuki olmayan iglemlerini gerceklestirmek ya da
islerini hizlandirmak amaciyla kamu gorevlilerine verdikleri mal, hediye, para gibi

maddesel ¢ikarlara riisvet denir.

*Yildirma-Korkutma: Kamu gorevlileri astlarini yildirma yoluyla ya istedigi gibi
davranmaya ya da ¢alistig1 yerden uzaklastirmaya zorlamaktadir. Korkutma ise kamu
gorevlisinin bir nevi kabadayilik anlamina gelen kimseden korkmayan, etrafina

meydan okuyandir.

*Thmal: Kamu gorevlisinin gerceklestirmek zorunda oldugu kamu gérevlerini
savsaklamasi, geciktirmesi, iist tarafindan verilen emirleri yerine getirmemesi

seklinde tanimlanir.

*Somiirii (Istismar): Somiirii, insan ya da nesnelerin adaletsiz kullanimuidir ve gikar
saglama amacma yoOneliktir. Kamu gorevlileri kamuya hizmet ederken sahip
olduklar1 imkanlar1 kendilerine istismar amaciyla degil, kamu yarar1 amaciyla kamu

icin kullanmalidir.

160 Pehlivan, a.g.e., s.71.
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*Bencillik: Yoneticinin ya da kamu gorevlisinin baskalarmin yararmi diisiinmeden;
onlara zarar vererek, davranislarin1 yalniz kendi gereksinimlerini giderecek, kendine

cikar saglayacak bicimde yonlendirmesidir.

*Yolsuzluk: Maddi ya da maddi olmayan ¢ikar saglama amaciyla kamu gorevlisinin

gorevini kotiiye kullanmasidir.

*Iskence (Eziyet): Bir insana maddi ya da manevi olarak yapilan asir1 eziyettir.
Y 6neticilerin kendi goriislerini paylasmayan isgorenleri hedef secerek eziyet etmeleri

kabul edilemez bir davranistir. Bu durum psikolojik olarak da gerceklesebilir.

*Yaranma-Dalkavukluk: Kamu gorevlilerinin birbirlerine ya da {istlerine basari
elde etmek amaciyla yaptiklar1 sahtekarliklardir. Diiriist yonetimde olmamasi

gereken bir durumdur. Ayrica giiven zedeleyicidir.

*Siddet-Baski-Saldirganhk: Kamu gorevlilerinin birbirlerine ya da tistlerin astlara
kars1 kaba ve sert davranislar sergilemesi kamu kurumlarinda asla goriilmemesi
gereken davraniglardir. Calisanlarin oniindeki engelleri ortadan kaldirmak igin bu

yola bagvurmasi kurumlarin itibarmni zedeler.

*Is Iliskilerine Politika Karistirma: Kamu gorevlileri iinvanlar1 ne olursa olsun
yaptiklari isleri, ¢alistiklar1 ortami politik diisiincelerden uzak tutmali, tarafsiz ve esit
sekilde davraniglar gostermelidir. Yoneticinin politize olmasi durumunda, basinda
oldugu kurum bir egitim kurumundan ¢ok politik bir kurum olarak goriilecek ve oyle
davranis gorecektir. Dolayisiyla ¢calisanlarda pek ¢ok sorunlarmi politika araciligi ile

cozmeye calisacaklardir.

*Hakaret ve Kiifiir: SozIii taciz olarak degerlendirilebilecek olan hakaret ve kiifiir,
sozel bir siddet gosterisidir ve tiim siddet gosterileri gibi, saldirganlik igerir. Kamu
gorevlilerinin siddet iceren davranislarda oldugu gibi kamu kurumlarinda kesinlikle

gerceklestirmemeleri gereken davraniglardir.

*Bedensel ve Cinsel Taciz: Bedensel taciz, siddetin bir iirliniidiir. Bedensel ve cinsel
taciz, aciz olana yapilan haksiz ve koti niyetli davraniglar1 g¢agristirir. Kamu
gorevlilerinin ya da yOneticilerin, astlar1 konumundaki kisilere, yetkilerinin arkasma
signarak ve itiraz edemeyecek konumdaki kisilere karsi, her tiirlii tacizden 6zenle

kaginmalidir.
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*Kotii Ahskanhklar: Kamu gorevlilerinin kisisel hayatlarindaki sahip olduklar1 kétii
aliskanliklar1 calistiklar1 kamu kurumlarinda da gergeklestirmeleri son derece
yanlistir. Bu durum o zaman kisisellikten ¢ikip kamu alanini ilgilendiren bir durum

halini alir.

*Gorev ve Yetkinin Kotiiye Kullanimi: Kamu gorevlileri kamu gorevlisi olduklari
icin kendilerine taninmis hak ve imkanlar1 kullanarak baskalarina ¢ikar saglayamaz
ve Orgite zarar vermek icin kullanamaz. Yani sahip oldugu hakki kotiye

kullanamaz.

*Dedikodu: Insan iliskilerinde son derece yanls bir davranis olan dedikodu kamu
kurumlarinda da kamu gorevlilerinin birbirlerine karsi tutumlarimi degistirmekte,

giliven ve saygiy1 azaltmakta, zaman ve enerji kaybma yol agmaktadir.

*Zimmet: Kamu gorevlisinin para ya da mal gibi degerli esyalar1 yasalara aykiri

davranista bulunarak kendi kullanimina tahsis etmesi, harcamasidir.

*Dogmatik Davrams: Dogmatiklik, daha 6dnce dogru olan bir kavrama, bir inanca,
zamanla dogrulugu ortadan kalksa bile bagli kalmaktir. Dogmatik bir yonetici, sahip

oldugu bilgilere korii koriine baglanacak ve yeniliklere kars1 kapali olacaktir.

*Yobazhk-Bagnazhk: Kurumlarin gelismesini ve yenilesmesini engelleyen en
onemli nedenlerdendir. Yobazlik ve bagnazlik, inan¢ ve diisiinceleri konusunda
tartigmaya yer vermeyen, tek dogru seyin kendi dogrusu oldugunu diisiinen, kendi

gibi diisiinmeyenlere de hosgoriisiiz davranan kimselere denir.

1.5-KAMU YONETIMINDE ETiK DAVRANISI ETKILEYEN UNSURLAR
1.5.1-Seffafhik

Gizlilik ve disa kapalilik, yonetimin sahip oldugu bilgi, belge ve diger verilerin
aciklanmamasini, ayrica yoOnetimin dis etkilere kapali olmasini; eylem ve
islemlerinin digtan goriilememesini ve bunlarin gerekgelerinin agiklanmamasini ifade

161
eder.'®

'*" Musa Eken, “Gizlilik Geleneginden Seffaf Ydnetime Dogru”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:38,
Say1:1, 2005, s.114.

62



Yonetici ve memurlarin kendilerini kamuoyu ve halkin elestirilerine karsi
korumak istemeleri yonetimde en onemli gizlilik nedenidir. Gizlilik ve resmi sir
kavramlar1 memurlarin yaptiklar: islemleri halktan gizlemeleri i¢in kullandiklar1 bir
yoldur. Memurlar bu sekilde islemleri kendi amacglar1 dogrultusunda
gergeklestirmektedir. Yasalarda gizliligin sinirlar1 ve kapsami belli degildir. Neyin
gizli ve neyin acik olmasi gerektigine, s6z konusu kurumun yoneticisi ya da
personeli karar vermektedir. Olusan bu durum, kurum da gercgeklesen yolsuzluklarin
saklanmasma ortam hazirlamakta ve vatandasi biirokrasi karsisinda savunmasiz ve
glicsiiz hale getirmektedir. Bir ¢cok evrak ya da dosya, gizlilik gerekcesiyle vatandasa

verilmemekte ve gosterilmemektedir.'®

Yonetimde seffaflik, yOnetime katilma, biirokrasinin temsil niteliginin
gelistirilmesi, resmi bilgi ve belgelere ulagsma hakki gibi yontem ve uygulamalardir.
Aciklik ilk olarak, kisilerin resmi belge ve bilgilere ulasabilme hakkidir. idari
faaliyetlerin izlenebilmesi, dosyalarin goriilebilmesi, her tiirli bilgi ve belgenin
yonetimden alinabilmesi bu kapsamdadir. Aciklik ilkesini uygulamalarinda
benimsemis olan iilkeler, yonetimi, halka bilgi ve belge verme 6devi ile yiikiimlii
kilmislardir. Agiklik, ayrica kamu politikasi iireten organlarin toplantilarina dinleyici
olarak katilma hakki ile dnemli proje ve kararlarm, halkin goriisiine basvurularak
alimmas1 anlamina da gelir. A¢ikligin yaptirim giicii, dogrudan degil dolaylidir. Halk
bu mekanizma ile itiraz etme, yonetime katilma ve denetleme, memurlar ise hata
yapmama ya da diizeltme imkani elde ederler. Kamu hizmetlerinin amaci1 kamu
yararmin saglanmasi yani halkin yararmma yapilan islemler olduguna gore
gerceklestirilen islemlerin halka agik olmasi ve duyurulmasi gereklidir. Bu durumda

yonetime yeni yiikler ve maliyetler getirir.'®

Iste bu gibi olumsuz durumlarmn engellenmesi, yonetimde acgikligin
saglanabilmesi i¢in yapilacak islemlerde bilgi verilmesi, seffafligin 6n planda olmasi

ve sonug olarak da vatandasin devlete giivenini arttirmasi gereklidir.

12 Eryilmaz, a.g.e., 5.237.
'Turhan Giiven, “Yolsuzlukla Miicadelede Denetimin Rolii”, Yeni Tiirkiye Ansiklopedisi,
Siyasette Yozlasma 2, Say1 14, Ankara, 1997, s. 928-929.
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1.5.2-Hesap Verilebilirlik

Genel tanima gore hesap verme sorumlulugu, kisinin gorevlerini yerine getirip
getiremediginin hesabini verebilme zorunlulugudur. Yonetim agisindan ise, yonetim
fonksiyonlarmin halkla birlikte ve halk admma yiritildigli ve yoneticilere,
eylemlerinin hesabini sergileme yiikiimliligli getiren modern yOnetisim anlayisina
gore hesap verme sorumlulugu, kendilerine yetki verilenlerin ve kaynak tahsis
edilenlerin bu yetki ve kaynaklar1 ne kadar 1yi kullandiklarim sergileme, raporlama
sorumlulugu olarak ifade edilmektedir.'®

Kamu gorevlilerinin hesap verme sorumlulugunun saglanmasi kamu
kaynaklarmin kullanilmasi noktasindaki mali ve hukuka uygunluk denetimini,
kaynaklarin verimli, etkili ve ekonomik kullanilmasi bi¢giminde genisletmektedir.
10.12.2003 tarthinde kabul edilen 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 8. maddesinde hesap verme sorumlulugu asagidaki sekilde ifade
edilmistir: “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullaniimamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadur.”'®

Etkin bir hesap verme sorumlulugunun prensipleri sunlardir:'®®
*Rollerin ve Sorumluluklarm Ac¢ik Olmasi: Hesap verme sorumlulugu iliskisi i¢cinde
olan taraflarn rol ve sorumluluklarmin agik¢a belirlenmis olmasi, prosediir ve
stireclerin 1y1 tanimlanmis olmas1 gerekmektedir.

*Performans Beklentilerinin Netligi: Amaclar, beklenen basarilar ve dikkate alman
kisitlamalar; belirgin, anlasilir ve tizerinde mutabakata varilmis olmalidir.
*Beklenti-Kaynak Dengesi: Performans beklentileri ile yetkiler ve saglanan
kaynaklar arasinda belirgin ve dengeli bir iliski olmalidir.

*Giivenilir Raporlama: Ulasilan performansi ve neler basarildigini gozler Oniine
serebilmek i¢in, bilgi; giivenilir, makul bir zaman dilimi i¢inde ve mutabakata

varilmis beklentiler 15181 altinda raporlanmalidir.

'Erdogan Kesim, “Bir Etik Davrams ilkesi Olarak Hesap Verilebilirlik (Hesap Verme
Sorumlulugu)”, 2. Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu 18-19 Kasim 2005 Bildiriler Kitaba,
Sakarya: Bilge Matbaacilik, s.270.

"% http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatK od=1.5.501 8&MevzuatIliski=0&sourceXmlSear
ch=, (E.T.:03.03.2010)

166 K esim, a.g.m., s.272.
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*Gozden Gegirmeler ve Diizeltmeler: Raporlamanin bir sonucu olarak mevcut
sartlarda nelerin basarilmis oldugu kadar basarisizliklar da agik¢a goriilmelidir.
Hesap verilebilirlik kavrami 6nemlidir, ¢linkii; demokrasinin oldugu yerde
hesap verilebilirlik olmalidir, ayrica vatandaslarin devlete giivenebilmesinin en
onemli gerekcesidir. Sonugta se¢im donemlerinde oy kullanan vatandaglardir. Eger
vatandasm giiveni, oyu kazanilmak isteniyorsa yapilan her tirlii islemin hesabi
verilmelidir yani vatandasin aklinda soru isareti birakilmamalidir. Hesap
verilebilirlik ile, pasif, herseyi yonetimden bekleyen vatandasin yerine aktif,

yonetime katilan vatandas modeli ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede de kamu

gorevlilerinin diirtistliigii saglanir.

1.5.3-Takdir Yetkisi

Takdir yetkisi, idarenin serbest hareket edebilme, serbest karar alma giictidiir.
Bagl yetkinin bulunmadigi yerde takdir yetkisi s6z konusudur. Takdir yetkisi, belirli
kosullarda idarenin hareket etme serbestligi, giicli, olanag1 bulmasidir. Bagka bir
anlatimla, hukuk kurallarmin idareye belli bir yonde hareket etmesi konusunda emir,
yetki, gorev vermedigi durumlarda, idarenin takdir yetkisinden soz agilabilir.'®’

Takdir yetkisinin keyfi sekilde kullanimi ko6tii yonetime neden olur ve bu
durumda yonetime giiveni biiyiik oranda zedeler. Takdir yetkisini kullanacak olan
kamu gorevlisi esitlik ilkesini goz Onlinde bulundurarak, kamu yararmi
gerceklestirmeyi amaglayarak, mevzuatin kendisine sundugu imkanlar ¢ergevesinde
takdir yetkisini kullanmalidir. Yoksa takdir yetkisi, takdir yetkisini menfaatleri i¢in
kullanan kamu gorevlilerinin yolsuzluklarma zemin hazirlar.

Kamu gorevlilerine, gérevlerini yaparken belli sinirlar igerisinde esnek olmalari
hakki yani takdir yetkisi tanmmustir. Takdir yetkisi kaynagmi kanunlardan
almaktadir, keyfiyen kullanilmaz. Hi¢ bir kamu gorevlisi kaynagini kanundan
almayan bir kamusal yetki veya otorite kullanamaz. Kanunun kendisine takdir yetkisi
tanimadig1 hi¢ bir biirokrat, herhangi bir sekilde keyfi olarak bu yetkiyi

kullanamaz.'®®

7 Ismet Giritli-Pertev Bilgen-Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yay., istanbul, 2006, 5.75-76.
1% Namik Kemal Oztiirk, “itaatkar Kamu Gorevlilerinin Etik Sorunlar1”, 2. Siyasette ve Yonetimde
Etik Sempozyumu 18-19 Kasim 2005 Bildiriler Kitabi, Sakarya: Bilge Matbaacilik, s.342.
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Takdir yetkisinin kullaniminda ydnetsel otorite tamamen serbest birakilmayip
uymast gereken prensipler belirtilmistir. Avrupa Konseyi’nin 1980 tarihli tavsiye
karariyla ortaya koyulan bu prensiplerle amaglanan, yonetime yasayla birakilan
takdir yetkisinin asir1 ve keyfi bir bicimde kullanilmamasidir. Yetkili otoritenin
uymasi gereken temel prensipler su sekilde belirlenmektedir:'®
*Takdir yetkisi hangi amag i¢in verilmigse o amag i¢in kullanilmalidir.

*Takdir yetkisi objektif ve tarafsiz bir sekilde kullanilmali, olayin 6zelliklerine gore
ilgili unsurlar dikkate alinmalidir.

*Kanun oOniinde esitlik ilkesine saygi gosterilmeli, her tiirlii ayrimciliktan
kacimilmalidir.

*Yetkinin 6ngoriildiigii amaglarin gergeklestirilmesi dl¢iisiiyle bireysel ¢ikar, hak ve
Ozgiirliiklere zarar vermeme arasindaki ol¢iiliiliikk esas1 korunmalidir.

*Y onetsel otorite ilgili konudaki kararmi makul siire i¢cinde almalidir.

*Yetkili otoritenin genel yonetsel direktifleri, her olaym 6zgilin durumlarimi ve genel
egilimlerini dikkate alarak tutarh bir bicimde uygulanmasi gerekmektedir.

*Takdir yetkisine iliskin genel yonetsel direktifler kamuya agiklanmis olmalidir.
Talep eden kisiye, kisiyi ilgilendiren kararin alinmasindan dnce veya sonra uygun bir
bigimde bu direktifler iletilebilmelidir.

*Takdir yetkisinin kullanimiyla yapilan yonetsel islemlerin yasallik denetimi ya bir

yarg1 organi Oniinde ya da diger bagimsiz bir organ tarafindan yapilabilmelidir.

199 Sengiil, a.g.m., 5.131.132.
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UCUNCU BOLUM

TURK KAMU YONETIMINDE YOLSUZLUKLA MUCADELE
ETMEK iCIN GERCEKLESTIRILEN YASAL DUZENLEMELER
VE KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU

Tiirk kamu yonetiminde etik anlayisin yaygmlasmasini saglamanin en 6nemli ve
etkili yolu yasal diizenlemelerdir. Yasalarla koruma altina alman yOnetim hem
vatandas agisindan kuruma giiven duyulmasini saglar hemde kurum agisindan prestij
kaybmin Oniine geger. Cesitli yaptirimlarla yasalara tabii tutulan yonetim de haksiz,
cikar amagli, menfaatleri kotiiye kullanarak hareket etme gibi yolsuzluklarin
olusmasma neden olan durumlar s6z konusu olmaz. Olsa bile bunun sonucunda

yolsuzluk yapan kamu gorevlilerine yasalar yoluyla cesitli yaptirimlar uygulanir.

1.1-TURK KAMU YONETIMINDE ETIK ANLAYISIN
YAYGINLASTIRILMASI iCiN YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

1.1.1-Tiirk Ceza Kanunu’nun Etik Anlayis Acisindan Degerlendirilmesi

5237 sayihh Tirk Ceza Kanunu, yolsuzluklara konu olabilecek suglari
biinyesinde diizenlemistir. 247-266. maddeleri kamu yonetiminin giivenirligini ve
isleyisini bozan suglar1 6nlemek i¢in olusturulmustur. Yolsuzlukla miicadele ve etik
kurallarin yayginlagmasi ile ilgili olan suglarin kanunda islenis bi¢imlerine kisaca
deginmek ceza kanunumuzun yolsuzluklarla miicadeledeki yeri ve 6nemi hakkinda
fikir verecektir.

TCK’nin 247. maddesi zimmet suguyla ilgilir.'”® Eski Tiirk Ceza Kanunu’na
gore ceza alt smir1 alt1 yil iken Yeni Tirk Ceza Kanunu’nda bu siire 5 yila
indirilmistir. Zimmet sugunda maddi bir yolsuzluk s6zkonusudur. TCK’da etigin

yayginlagmasi, yolsuzluklarin azaltilmasi amaciyla zimmet sucu islendigi takdirde

79 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (E.T.:26.02.2010) TCK Madde 247 (1) Gorevi
nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimli oldugu mali
kendisinin veya bagkasmin zimmetine geciren kamu gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilir. (2) Sugun, zimmetin agiga cikmamasini saglamaya yonelik hileli davraniglarla
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir. (3) Zimmet sugunun, malin gegici bir siire
kullandiktan sonra iade edilmek iizere islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oranina kadar
indirilebilir.
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cesitli yaptirimlar uygulanmakta ve boylece kanun sugcun olugsmamasi yoniinde kamu
gorevlilerine bir uyari niteligi tasimaktadir.

171

TCK’nin 250. maddesi irtikap (yiyicilik) sugunu belirtir. "~ 251. madde zimmet

ve irtikaba gbz yummayla ilgilidir.'”

Kanun gorildigii iizere yolsuzlugun
olugsmasia neden olan her tiirlii sugu ceza kapsamina almaktadir.

TCK 252-254. maddeleri riisvet sucuna verilecek cezayi diizenler.'” Riigvet
yolsuzluklarin igerisinde en bilinen, en yaygin ve en fazla ceza gerektiren suctur.
TCK’da riigvet ayrintilartyla incelenmis ve hem kamu gorevlilerinin hem de kamu
gorevlilerine riigvet veren kisiler icin ¢esitli yaptirimlar diizenlenmistir. Pismanlik
durumlar1 da goéz Oniinde bulundurulmus ve sorusturma baslamadan oOnce
gerceklesen pigsmanlikta, kisilere ceza verilmemesi belirtilmistir.

TCK 255. maddede kamu gorevlisinin yetkili olmadigt bir isle ilgili yarar

- 174
saglamasi'’

, 256. maddede de zor kullanma yetkisine sahip olan kamu gorevlisinin
yetkisine iliskin smuir1 asmasiyla ilgili suglar'” belirtilmektedir. 257. maddede ise
kamu gorevlisinin  gorevini kotiiye kullanmasi'”®  sonucu verilen cezalar

sozkonusudur.

! http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (E.T.:26.02.2010) TCK Madde 250 (1) Gorevinin
sagladigi niifuzu kétiiye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasmna yarar saglanmasina veya bu
yolda vaatte bulunulmasma bir kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. (2) Gorevinin sagladigi giiveni kétiiye kullanmak suretiyle gergeklestirdigi
hileli davranislarla, kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina
bir kimseyi ikna eden kamu gorevlisi, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. (3) Ikinci
fikrada tanimlanan sugun kisinin hatasindan yararlanarak islenmis olmasi halinde, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur.

"2 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (E.T.:26.02.2010) TCK Madde 251 (1) Zimmet
veya irtikap sugunun islenmesine kasten géz yuman denetimle ylikiimlii kamu gorevlisi, islenen sugun
miisterek faili olarak sorumlu tutulur. (2) Denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikdp
sugunun iglenmesine imkan saglayan kamu gorevlisi, li¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirtlir.

'3 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (E.T.:26.02.2010) TCK Madde 252-254 Riisvet alan
kamu gorevlisi, 4 yildan 12 yila kadar hapis cezasina garptirilir. Riigvet veren kisi de kamu gorevlisi
gibi cezalandirilir. Riigvet konusunda anlagsmaya varilmasi halinde, su¢ tamamlanmig gibi cezaya
hilkmolunur. Riigvet alan veya bu konuda anlagsmaya varan kisinin, yargi gorevi yapan, hakem,
bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmasi halinde, verilecek ceza licte birden yarisina kadar
artirilir.

"% http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (E.T.:26.02.2010) TCK Madde 255 (1) Gorevine
girmeyen ve yetkili olmadig1 bir isi yapabilecegi veya yaptirabilecegi kanaatini uyandirarak yarar
saglayan kamu gorevlisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

'3 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237 html, (E.T.:26.02.2010) TCK Madde 256 (1) Zor
kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, goérevini yaptig1 sirada, kisilere karsi gorevinin
gerektirdigi Ol¢iiniin disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler
uygulanir.

7% http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (E.T.:26.02.2010) TCK Madde 257 (1) Kanunda
ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle,
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258. madde'”” kamu gorevlisinin gorevine iliskin sirlarin agiklanmasmimn Sniine
gecilmeyi amaglamig ve bu sirlar1 agiklayan kamu gorevlilerine cesitli cezalar
ongdrmiistiir. 259. madde'™ kamu gorevlisinin ticaretini yasaklamistir.

Kanun hem zarara ugrayan kisileri korumakta hem de haksiz kazang¢ saglayan,
mesleginin kendisine verdigi yetkileri kotliye kullanmaya calisan kamu gorevlilerini
cezalandirmaktadir. Kanun bu sekilde yolsuzluklarla miicadele edilmesine ¢ok biiyiik
katki saglamaktadir. Ayrica etiginde hukuk yoluyla kamu gorevlilerini etkilemesine
yardimci olmaktadir.

Maddelere dikkat edilirse, kamu gorevi ve bu gorevi yerine getiren kamu
gorevlisi makamma dnem verilmistir. Onemli olan kisiler degil kisilerin yetkilerini
kullandiklar1 gorev ve sifatlardwr. Etigin, kisilerin yani kamu gorevlilerinin
vicdaninda gerceklesip, yetkilerini kullandiklar1 bu makam ve sifatlara leke

surdirmemeleri Tirk Ceza Kanunun’da Onemle izerinde durulmaktadir.

1.1.2- Devlet Memurlarn Kanunu’nun Etik Anlayls Acisindan

Degerlendirilmesi

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 29 ve 30. maddeleri kamu

yonetiminde yolsuzluklar1 engellemeye yonelik hiikiimler icermektedir.

29. madde memurlarin hediye alma ve borg para istemesini yasaklamistir. 30.
madde de devlet memurlarinin ¢alistig1 ya da mensubu oldugu kurumdan her ne ad

ile amlirsa anilsin herhangi bir menfaat saglamasinin yasak oldugu belirtilmistir.'”

kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan
kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Kanunda ayrica sug olarak
tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu
gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (3) Irtikdp sugunu olusturmadig
takdirde, gorevinin gereklerine uygun davranmasi igin veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir
baskasina ¢ikar saglayan kamu gorevlisi, birinci fikra hiikmiine goére cezalandirilir.

"7 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (E.T.:26.02.2010) TCK Madde 258 (1) Gérevi
nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi gereken belgeleri,
kararlart ve emirleri ve diger tebligati agiklayan veya yaymlayan veya ne suretle olursa olsun
baskalarmin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi
verilir. (2) Kamu gorevlisi sifat1 sona erdikten sonra, birinci fikrada yazili fiilleri isleyen kimseye de
ayni ceza verilir.

'8 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (E.T.:26.02.2010) TCK Madde 259 (1) Yiiriittiigii
gorevin sagladigi niifuzdan yararlanarak, bir bagkasmma mal veya hizmet satmaya galisan kamu
gorevlisi, alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
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29. maddeye 2004 yilinda yapilan bir ekle Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki list diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her

takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir denilmistir.'®

Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki bu maddeler yolsuzlugun 6nlenmesi agisindan
onemlidir. Ancak bu sayilan maddeler yonetimde yolsuzlukla miicadelede kisith
kalmaktadir. Bununla beraber kanundaki gizlilik anlayisindan vazgegilmeli, agik-
seffaf anlayis benimsenmelidir. Devlet memurlar1 kanununa yeni diizenlemeler

getirilerek daha etkin ve yolsuzluklara karsi daha caydirict olmasi saglanmalidir.

1.1.3- Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklann Isler Hakkinda

Kanun’un Etik Anlayis Acisindan Degerlendirilmesi

2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda
Kanun’a gore; kamu gérevinden ayrilanlarm'®' gérevden ayrildiktan sonra ti¢ yil siire
ile, ayrildiklar: tarihten 6nceki iki yil i¢inde hizmetinde bulunduklari daire, idare,
kurum ve kuruluglardaki goérev ve faaliyet alanlari ile ilgili konularda dogrudan
dogruya veya dolayl olarak gorev ve is almalari, taahhiide girmeleri, komisyonculuk

ve temsilcilik yapmalar1 yasaklanmustir.'™

Kanun yolsuzluklarin azaltilmasi agisindan 6nemlidir. Kamu goérevlerinden
ayrilanlarin sahip olduklar1 bilgilerin korunmasi, kurumlarin zarara ugratilmamamasi
ve kisilerin bu sebepten 6tiirii haksiz kazang saglamasmin dnlenmesi agisindan kanun
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak kanundaki bu yasaklamalarin dogru ve diizgiin bir
sekilde gerceklestirilmesi Oonemlidir. Clinkii bu yasaklamaya uymayip calisanlar
s0zkonusu olabilir ya da kurumlar yeterince takip edilmeyip bu duruma yol acilabilir.

Hem caliganin hemde kurumun cezalandirilmasi gereklidir.

'"9 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html, (E.T.:11.03.2010)

"0 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html, (E.T.:11.03.2010)

81 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/563.html, (E.T:11.03.2010) Madde 1 Bu Kanun, genel
biitgeye dahil daire, kurum ve kuruluslar ile katma biitgeli idarelerde, bunlara bagli doéner sermayeli
kuruluglarda, kanunla veya kanunlarmn verdigi yetkiye dayanilarak kurulan fonlarda, belediyelerde,
ozel idarelerde 12 Mart 1964 giin ve 440 sayili ve 12 Mayis 1964 giin ve 468 sayili Kanunlar
kapsamina giren kuruluslarda, sermayesinin yarisindan fazlasi ayri1 ayr1 veya birlikte Hazinece veya
yukaridaki daire, idare, kurum ve kuruluslarca karsilanan yerlerde aylik, iicret veya 6denek almak
suretiyle gorev yapmis olanlar hakkinda uygulanir.

"2 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/563.html, (E.T:11.03.2010)
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1.1.4- TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkinda Kanun’un Etik Anlayis

Acisindan Degerlendirilmesi

3069 sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler
Hakkinda Kanun’un 2, 3 ve 4. maddelerinde milletvekillerinin yapamayacaklar1 isler
siralanmig ve bu nedenle olusacak yolsuzluklarin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.
Kanun geregince milletvekiller1 devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerine ait
kuruluslarda iicret karsiligi is takipeiligi, komisyonculuk ve miisavirlik yapamazlar.
Devletin sahsiyetine karsi islenen suglar ile zimmet, ihtilas, irtikap, kacakeilik ve
doviz suclar1 gibi devletin maddi ¢ikarlar: ile ilgili davalarda devlet aleyhine vekil

olmazlar.'

Bu kanun 6zellikle yolsuzluklarin 6nlenmesi konusunda ¢ok gereklidir. Kanun,
halk tarafindan secilip, halki temsil eden vekillerin yolsuzlukta bulunmamalari, etik

kurallar ¢ergcevesinde gorevlerini yerine getirmesi gerektigini belirtmektedir.

1.1.5 - Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun Etik Anlayis Acisindan Degerlendirilmesi

Kanun kamu ¢aligsanlarinin riisvet ve yolsuzluklarla miicadele amaciyla mal
bildirimlerinde bulunmalarina iligkin usul ve esaslar1 diizenler. Kanun yolsuz ve
haksiz kazanglara kars1 mal edinmelerin kanuna ve genel ahldka uygunlugunu ispat
yiikimliligi getirmistir.'® Boylece gerceklesmesi muhtemel yolsuzluklara karsi
onlem alimmis olmakta ve kamu gorevlilerinin diriistliigi saglanmaya
calisilmaktadir.

Kanun, kamu calisanlarimi gelirleriyle orantili olarak edindigi mallarin haksiz
kazan¢ olup olmadigmi belirlemek amaciyla yapilmistr. Kamu gorevlileri
kendilerine, eslerine ve cocuklarma ait tasinmaz mallar1 ve aldigi licretin 5 misli
tutarmdaki para ve diger taginir mallarin1 bildirmek zorundadir. Bu bildirimler kamu
gorevlisinin goreve basladigi zaman verilmelidir. Bunun yaninda mal varliginda
onemli degisiklik olanlar bir ay igerisinde bu degisiklikle ilgili bildirimde bulunmak
zorundadirlar. Bu bildirimlerin her bes yilda bir yenilenmesi gerekir. Bu

bildirimlerden ama¢ kamu gorevlisinin aldig1 ticretle bagdasmayacak bir mal

'3 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/690.html, (E.T.:11.03.2010)
'** Resmi Gazete, 04.5.1990, S.20508
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varligma sahip olup olmadigini tespit etmektir. Mal varligi konusunda bildirimde
bulunmayan yada ger¢cege aykiri bildirimde bulunanlar hakkinda cezai hiikiimler
uygulanacaktir.'®

Kanun tiim kamu c¢alisanlarini1 kapsamamaktadir, bu yiizdende elestirilmektedir.
Ayrica mal beyanlarmin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigi ve hatta mal
beyanin1 gizleyenlere karsi agilacak mahkeme kararlarininda Resmi Gazete’de
yayimlanmasi Onerileri kanunun tekrar gézden geg¢irilip, gerekli degisikliklerin
yapilmasini ('5ng('5rmektedir.l86 Ancak Kanunun 9. maddesinde mal bildirimlerinin
ilgili kisinin dosyasinda kalmasi gerektigi ve bunlarin igerigi hakkinda bilgi
verilmesinin yasak oldugundan bahsedilmistir. 2004 yilinda yapilan degisiklikle
sadece Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun mal bildirimlerini inceleme yetkisinin
oldugu belirtilmistir. Bu durumun sadece Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’yla
sinirlandirilmamas1  Aktan’inda belirttigi gibi Resmi Gazete’de yaymmlanmasi,
gizlilik degil seffaflik ilkesinin benimsenmesi gereklidir.

Akalan’a gore Kanunun 17. maddesinde belirtilen devlet sirlarinin agiklanmasi
ve agiklanmasma sebebiyet verme sucunun 3628 sayili kanunda diizenlenmesinin
yanlis oldugu belirtmektedir. Ciinkii kanunun amacmin yolsuzlukla miicadele ve
bununla baglantili olarak mal bildiriminde bulunulmasini saglamak oldugunu, Devlet
sirrmin agiklanmasi su¢unda dogrudan kamu goérevlisinin menfaatinin s6z konusu
olmadigin1 ve korunmak istenen hususun da kamunun devlete olan inancmin degil,

dogrudan devlet giivenligi oldugunu ifade etmektedir.'®’

Ozsemerci, 1990 yilinda kabul edilen 3628 sayii Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun gerek igerik, gerek
usul ve gerekse de uygulama agisindan oldukga yetersiz oldugunu, bu nedenle uzman
hukukgular tarafindan daha teknik, anlasilmasi1 ve uygulanmasi kolay, basit ve esasl
bir kanun hazirlanmasi gerektigini, ¢ikabilecek af kanunlarinda bu tiir su¢ cezalarin

af edilmemesini gerektigini de belirtmistir.'*®

Ayni sekilde Yilbas da, yolsuzluklara karsi alimacak onlemleri siralarken, mal

bildirimi yasasi i¢in aykir1 bildirimde bulunma veya haksiz mal edinildiginin nasil

'8 hitp://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/563.html, (E.T:11.03.2010)
'8 Aktan, a.g.m., s.1052.
187 Akalan, a.g.e., s.155.

188 /4 :
Ozsemerci, a.g.e., s.95.

72



ortaya cikarilacagina iliskin agiklayic1 degisiklikler yapilmasini bunun iginde
kapsaminin genisletilmesi, malin kaynagmi arastirmada agiklayici, verilis siiresini
kisaltict ve muhteviyatinin siirekli incelenmesini saglayacak yeni diizenlemeler
yapilmasini gerekli gormiistiir.'®

1.1.6 - Kara Paramin Aklanmasimin Onlenmesine Iliskin Kanun’un Etik Anlayis

Acisindan Degerlendirilmesi

Kara paranin aklanmasi sucu; elde edilen karaparanin elde edenlerce mesruiyet
kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen karaparanin
baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya bagkalari
tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin
degistirilmesi , gizlenmesi veya sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin
gizlenmesi, yukarida belirtilen suglarin hukuki sonucglarindan failin ka¢gmasima
yardim etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla

aklanmas1 veya karaparanim tespitini engellemeye yonelik fiilleri ifade eder.””

4208 sayili Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun, kara paranin
aklanmasini 6nlemek ve bu alanda miicadele i¢cin almacak tedbirleri belirlemek

amaci tasimaktadir.”"

Kanun kara para aklamasmi su¢ saymis ve bunun 6nlenmesi i¢in de ¢esitli
yaptirimlar uygulamistir. Yolsuzluklarin en 6nemli ve en yayginlarindan olan kara
paranin aklanmasi, iilkemizde uzun yillardir goriilmekte ve miicadele etmek icin
biiyliik caba sarfedilmektedir. Kara para aklanma olaylariin saptanmasmin zor
olmadig1 ancak ispatmin adli boyutta sikint1 yarattig1 belirtilmektedir. Kanunda ispat
yiikiinlin hafifletilmesi seklinde diizenlemeler yapilabilir. Bu sebepten siipheli

kisilerin telefonlarinin dinlenebilmesi ve bu sayede ispat sorunun ortadan

'8 Mahmut Yilbas, “Kamuda Yozlasma”, Yeni Tiirkiye Ansiklopedisi, Siyasette Yozlasma 1, Say
14, Ankara, 1997, s.387.

199 http://www.hukuki.net/kanun/4208.15.text.asp, (E.T.:25.01.2010)

! Resmi Gazete, 19.11.1996, S.22822.
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kaldirilmast etkili olabilir. Medya-polis-hakim {icliisiiniin elele verip miicadelede

birlikte hareket etmesi kara paranin aklanmasiyla miicadelede yardimer olabilir."”?

1.1.7 - Cikar Amach Suc¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nun Etik Anlayis

Acisindan Degerlendirilmesi

4422 sayili Cikar Amacli Suc Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, sug orgiitleriyle
daha etkin bir sekilde miicadele edebilmek ve bu olusabilecek yolsuzluklarin

engellenmesi amaciyla ¢ikartilmistir.

Kanun, dogrudan veya dolayli bigimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin
yonetim ve denetimini ele ge¢irmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yaym kuruluslari
iizerinde, ihale imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek,
ekonomik faaliyetlerde kartel ve trOst yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve
darligini, fiyatlarm diismesini veya artmasini temin etmek, kendilerine veya
baskalarma haksiz ¢ikar saglamak, secimlerde oy elde etmek veya secimleri
engellemek maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak suretiyle yildirma
veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak su¢ islemek i¢in kurulan orgiitler
olarak tanimlanan ¢ikar amach sug 6rgiitleriyle miicadele icin olusan kanundur.'”?

Bu sugu gergeklestiren kamu gorevlileri icin ceza yaridan bir katina kadar
arttirilir denilerek kamu gorevlilerinin verdikleri zararin hem yaptiklar1 meslek hem
de temsil ettikleri yonetim agisindan ne kadar biiyiik oldugu belirtilmektedir.

Klasik Ceza Muhakemesi Kanunuyla ¢ikar amaglh su¢ orgiitleriyle miicadele
edilemeyecegi anlagilmis ve 4422 sayili kanun cikartilmistir. Kanunun getirdigi
iletisimin dinlenmesi ve tespiti, elektronik araclarla gizli izleme, elektronik verilerin
karsilagtirilmasi, gizli gorevli kullanimi, hak ve alacaklara genisletilmis el koyma ve
miisadere, taniklarin korunmasi, pismanliktan yararlanma, yurt disma ¢ikma yasagi
gibi tedbirler suclarla miicadele de ¢ok biiylik katkilar saglamaktadir. Yeni kanunla
kolluk kuvvetlerine biiylik imkanlar getirilmistir ancak bunun iginde teknik

donanima ve personele ihtiya¢ duyulmaktadir.'

"2 Ergin Ergiil, “Tiirkiye’de Kara Para Aklama”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 47.htm,
(E.T..02.04.2010)

'’ Resmi Gazete, 01.8.1999, S.23773

14 Mustafa Taskin, “Tirkiye’de Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadelede Kullanilabilecek Yeni
Yontemler”, http://www.yeniforumuz.biz/turkiye-cikar-amacli-suc-orgutleriyle-t401502.html,
(E.T..03.04.2010)
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1.1.8 - Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun’un Etik Anlayis Acisindan Degerlendirilmesi

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun, yolsuzluklarla miicadele etmek icin gorevi nedeniyle su¢ isleyen kamu
gorevlilerinin 6zel bir yargilama usulune gore yargilanmasini icermektedir. Buna
gore kamu gorevlisinin yolsuzluk sucu isledigi ihbarmi alan Cumhuriyet Savcisi
gorevlinin ifadesine bagvurmaksizin derhal sorusturma baglatir. Agir ceza gerektiren

suglara genel hiikiimler uygulanir '*°

Sorusturmaya iligkin bilgiler sakli tutulmaktadir. Yolsuzluk ve etik dis1
davraniglarda bulunan kamu gorevlilerinin gergeklestirdigi suclarin ve kendilerine
verilen cezalarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi yolsuzlukla miicadele konusunda

olumlu sonuglar dogurabilir.
1.1.9 - Kamu ihale Kanunu’nun Etik Anlayis Acisindan Degerlendirilmesi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunun amaci, kamu hukukuna tibi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.'”

Kamu Thale Kanunu 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’ndaki yetersizlikler
sebebiyle Kanunun korumaya c¢alistig1r rekabet ortamindan uzaklasilmasi, kamuda
yolsuzluklarin izlenmeye baslamasi yeni bir kanuni diizenleme yapilmasi geregini
dogurmustur. Baymdirlik Bakanligi’'na goére 2886 sayili Kanun kapsami disinda
yapilan ihaleler onemli bir parasal boyuta ulagmistir. Yine belediyelerin kendi
kurduklar1 sirketler eli ile kamusal faaliyetlerini ylriitmek istemeleri ve sirketlerin
0zel hukuk mevzuat1 geregince serbestiye sahip olmalar1 nedeniyle kamu
kaynaklarmin sirketlere aktarilarak denetim disinda kullanilmasi s6z konusu
olmustur. Ama bunlardan da 6nemlisi Avrupa Birligi’ne gecis icin hazirlik siirecinde
bir seri kanun ¢ikarilirken bu arada kamu ihaleleri ile ilgili diizenlemelerin de gézden
gecirilmis olmasidir. Kanun AB ve uluslararasi ihalelere parallelik gostermesi

sebebiyle gergekle§tirilmistir.197

193 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1106.html, (E.T.:14.03.2010)
1% Resmi Gazete, 22.1.2002, S.24648
197 Akalan, a.g.e., s.158.
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Kanun yolsuzluklari en fazla goriildiigii alanlardan biri olan kamu ihalelerinin
gerceklestirilmesinin daha iy1 kosullara baglanmas1 yoniinden sevindiricidir. Kanunla
birlikte olusturulan Kamu Ihale Kurulu da ihaleyi yapan idarelerin hukuka aykir:
islemlerine karsi etkili bir denetim mekanizmasidir. Tiirk kamu ihale sisteminde
yolsuzluklara karsi miicadele eden, seffaf ve rekabet¢i bir ortamin saglanmasina

yardime1 olan Kamu fhale Kanunu yerinde ve énemli bir diizenlemedir.

Sezer’e gore kanunda yetersizlikler bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; eksik
diizenlemelerin oldugu Devlet Thale Kanunundan da yararlanildigini, aslinda Kamu
Ihale Kanunu’nun alaninin genisletilmesi, KIT ve BIT lerinde kanuna dahil edilmesi,
sartnameler i¢in ilan zorunlulugu, Kamu Ihale Kurulu kararlar1 i¢in basvurulacak
yargli mercileri ve kurul tarafindan ¢oziimlenecek sikayetler icin maliyet limiti

getirilmelidir.'”®

1.1.10 - Devlet Thale Kanunu’nun Etik Anlayis Acisindan Degerlendirilmesi

2886 Sayilt Devlet Thale Kanunu iilkemizde devlet ihalelerinde yayginlasan

yolsuzluklarin engellemek, olusmasini 6nlemek amaciyla olusturulmustur.

Kanun, genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima islerini diizenler.'””

Kanunun goézden gecirilip, ihalelerin kamuoyuna ac¢ik bir sekilde yapilmasi
ayrica ihale mafyasi olarak bilinen ve devlet ihalelerinde 6nemli 6l¢iide rol oynayan
orgiitlenmelerin istiine gidilmesi gereklidir. Bu amagla meslek kuruluslariyla
isbirligi icerisinde hareket edip mafya yOntemleriyle ¢alisan kisi ve kuruluslarin
ihalelere girmeleri 6nlenebilir.*”

Aktan kanunda bazi eksiklerin oldugunu belirtmis ve bu konuda ¢esitli oneriler
one siirmiistiir. Ornegin; Devlet Thale Kanunu’ndaki cesitli eksiklikler yiiziinden
bilirokrasinin etkinligini arttirdigi, bunun icinde yasanin daha acik net sekilde
yapilmasmi belirtmistir. Ayrica ihalelerin seffaf sekilde yapilmasi, gizlilikten

kacmilmas1 gerektigini ve ihalelerin herkese ag¢ik yapilmasimi soylemistir.

"8 Yasin Sezer, “Kamu fhale Kanunu: Seffalik Ve Rekabet”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:35, Sayi:4,
2002, s.80-81.

19 Resmi Gazete, 10.9.1983, S.18161

29 Eken-Sen, a.g.m., s.1091.
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Miiteahhitlere 6demelerin zamaninda yapilmasi gerektigi bu sekildede riigvetin
olusmasmin engellenecegini ve miiteahhitlerinde mali durumlarmin iyi analiz

edilmesini belirtmistir.”"!

1.1.11 - Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Etik Anlayls Ag¢isindan

Degerlendirilmesi

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, seffaf bir yonetimde olmas1 gereken
kurallar biitliniinii meydana getirir. Vatandaglara yapilan islemler hakkinda cevap
verilmesi, onlarinda yonetime katilmasi son derece dnemlidir. Bu sayede yonetimde
ki gizlilik kapallik yerini seffaf, cevap veren kamu yOnetimine birakacak ve
olusabilecek yolsuzluklar engellenmis olmaktadir. Kisacasi kanun, demokratik ve
seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin  bilgi edinme hakkmi kullanmalarma iliskin esas ve usulleri

diizenlemektir.>%?

Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik
ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iliskin esas ve usulleri diizenlemektir>” Onemi ise; gizlilikten kaynaklanan
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak, yonetenleri yaptiklarindan 6tiiri sorumlu
tutabilmek, halkin beklentilerine cevap bulabilmesi ve yonetime katilimini arttirmak,
seffaflign gergeklestirmek ve halka bilgilenme hakki saglamaktir”®* iyi yonetim
unsurlarmn1 olusturan bu davraniglarin  gergeklesmesi de kamu gorevlilerinin
yolsuzluklara bulagmasmi engelleyecek, halkin denetimi sayesinde etik dis1

davranislardan uzaklasacaklardir.

Bu kanun kapsaminda olusturulan Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
(BEDK) bilgi edinme konusunda yolgosterici, bilgi edinme hakkimimn kullanimini
kolaylastirict ve bilgi edinme talepleri reddedilen kisilerin basvuracagi giivenli ve

seffaflik kiiltiiriinii blinyesinde barindiran bir kuruldur.

%% Cogkun Can Aktan, “Siyasal Yozlagmalarm Onlenmesine Yonelik Céziim Onerileri”, Yeni
Tiirkiye Ansiklopedisi, Siyasette Yozlasma 2, Say1 14, Ankara, 1997, s.1053.

292 Resmi Gazete, 24.10.2003, S.25269

2http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.4982 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSear
ch=, (E.T.:17.03.2010)

204 Eken, a.g.m., s.115.
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Eken’e gore, “bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu
kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz” hiikmii belirtilmektedir. Bu durumda Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 15. maddesinde belirtilen ve kamu gorevlilerinin basina,
haber ajanslarina, radyo ve televizyon kuruluslarma, bakan ya da valinin izni
olmadikca demeg veya bilgi vermesini yasaklayan diizenleme ile 31. maddesinde yer
alan ve devlet memurlarmin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden
ayrilmig olsalar bile, yetkili bakanin yazili imzasi olmadik¢a agiklamalarini
yasaklayan hiikmii hakkinda belirsizlik s6zkonusudur. Bu durumda kamu
gorevlilerinin bilgi ve deme¢ verme yasakliligmnin bilgi edinme hakki kanunu ile

5

ortadan kalkmadigi goriilmektedir.”” Bunun i¢inde uygulamada olusabilecek

anlagsmazliklarm ortaya ¢ikmamasi i¢in bazi kanunlarin degistirilmesi gereklidir.

Ayrica Tiirk Ceza Kanunu’nun 132-138. maddeleri “devlet gizliligi”, 198.
maddesi “meslek sirlarini ifsa”, 229. maddesi “memurluk sirrm ifsa” ve 364.
maddesi ise “fenni ve sinai sirlar1 ifsa” suglarmi diizenlemektedir. Maddelerdeki
diizenleme bi¢imlerine gore her tiirlii bilgi ve belgenin agiklanmasi Tirk Ceza
Kanunu’na gore suctur. Bu durumda da kamu gorevlileri bilgi verme yiikiimliiliiglinii
yerine getirememektedir. Yani sonug olarak hem Devlet Memurlar1 Kanunu hem de
Tirk Ceza Kanunu’nda cesitli degistirilmelerin yapilmasi gereklidir. Bilgi Edinme

Hakk: Kanunu tek bagsina yeterli degildir.*

Bununla beraber “haklarin kotiiye kullamimy” ile ilgili olarak 26. madde de
erisilen bilgi ve belgelerin ticari amagla kullanilmasi yasaklanmistir, bu durumun
sadece ticaret i¢cin degil kisilerin lehinde ve aleyhinde her tiirlii sekilde kullanimi

yasaklanmalidir. >’

Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu 6zel hukuk tiizel kisilerinin bilgi verme yiikiimliisti
disinda tutulmasi nedeniyle elestirilmektedir. Sonucta iilkemizde hizla 6zellestirme
planlar1 uygulanmakta ve gitgide sayilar1 artmaktadir. Bununla beraber hesap
vermesi istenen kurumlarin gizlilik, devlet sirr1, 6zel hayata saygi adi altinda cevap
vermekten kacinmasi s6z konusu olmaktadir. Yolsuzluklarin uygulanmasia olanak

tantyan bu maddelerin degistirilmesi etik yapinin kamu yOnetimi igerisinde

205 Eken, a.gm., s.117.
206 Eken, a.gm., s.117.
207 Eken, a.g.m., 5.129.
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yerlesmesi acisindan olumlu sonuglar doguracaktir. Vatandaglarin bilgi edinme
hakkmi kullanmasi s6zde olmamali, vatandasin nasilsa ilgilenmezler ya da

fotmaliteden cevap verirler diislincesi degistirilmelidir.

1.1.12- Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Etik Anlayis A¢isindan
Degerlendirilmesi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu AB’ye uyum kapsaminda
cikartilmistir. Amaci hesap verilebilirligi arttirmak ve bu sekilde yolsuzluklara karsi

mucadele etmektir.

Bu Kanun, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak lizere,
kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasmi ve mali
kontrolii diizenlemeyi gerceklestirmek i¢in olusturulmustur.”*®

Kanunun getirdigi yeni mali anlayis ¢ergcevesinde biitgede saglanacak olan birlik
ve kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi, mali saydamlik ve
hesap verilebilirlik anlayis1 ve son olarak siirekli isleyen bir denetim ile
yolsuzluklarin oniine gecilmesi hedeflenmis, kamu yonetiminde 6nemli bir reform

gerceklestirilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugunu On plana c¢ikartarak devlet tarafindan gerceklestirilen
harcamalarin tek bir biitce adi altinda toplanmasmi saglamistir. Ancak bu yapilan
diizenlemelere ragmen kamuda, biitge dis1 fonlar, doner sermaye ve gorev zararlari
gibi biitge dis1 harcamalar halen daha s6z konusudur. Bu durumun engellenmesi igin,
biitlin harcamalarin biit¢e igerisinde toplanmasi ve siki bir denetimden gecirilmesine

ihtiyag vardir.””

208 Resmi Gazete, 24.12.2003, S.25326
29 Caha, a.gm., s.131.

79



1.2-YOLSUZLUKLA MUCADELE ONEMLI BiR YERI OLAN KAMU
GOREVLILERI ETIiK KURULU

1.2.1-TURK KAMU YONETIMINDE KAMU GOREVLILERINE ILiSKIN
ETIK ANLAYIS

Bireyler, igerisinde yasadiklar1 kiiltiiriin yadsinamaz bir sekilde etkisi altindadir.
Bu nedenle onlarin eylemleri ve etik acidan davranmiglari stirekli igerisinde
bulunduklar kiiltiirle bir etkilesim igerisindedir. Bu anlamda kiiltiir, toplumsal agidan
bireylerin davraniglarmin 6l¢iisiinii, ylikiimliiliklerini ve {stlendikleri o6devleri
belirler. Ahlaksal davranis kiiltiirle i¢ igedir. O, davramisin kabul edilebilir
standartlarini, toplumsal yiikiimliiliikkleri ve 6devleri yansitir. Ahlaksal davranig ayni
zaman da icinde yasadigimiz c¢agla da iliskilidir. Biz ahlaksal kararlar1 belli bir
durumun ya da bir dizi benzer durumlarm sinirlar iginde veririz. Ne yapacagimiz
konusundaki kararimiz biiyiikk 06l¢lide ne Ogrendigimize ve deneyimlerimize
baglidir.?"”

Yonetsel kiiltiir de tipki sahip oldugumuz kiiltiirden ayri diisiiniilmemesi
gereken bir kavramdir. Yasadigimiz hayat siiresince nasil bir kiiltiir birikimimiz s6z
konusuysa yonetim alaninda da bunu uygulamaktayiz. Sonugta yonetimde toplum
icerisinde gelisir ve kiiltiir hayatimizdan etkilenir. Kiiltiir yasantimiz ne kadar ahlaka,
etige yatkinsa yonetim hayatimizda bir o kadar ahlak ve etige yatkin olacaktir.
Kurum igerisindeki ¢alisanlarin davraniglarint kontrol eden, nasil davranmalari
hakkinda bir tablo olusturan kiiltiir, etik davranislarin olusmasin1 da destekler.
Sonugta giiclii kiiltiir birikimine sahip kurumlarda etik davranmiglarin olugmasi ve
uygulanmasi, zayif kiiltiir birikimine sahip kurumlara gore daha fazladir. Ciinkii
giiclii kiiltiir birikimine sahip kurumlarda kisilerin ayn1 dogrultuda hareket etmeleri,
yanliglarinin ve dogrularinin ayni tarafta yeralmasi, ahlak, gelenek ve gorenek ve
deger yargilarinin iistiin ve benzer olmas1 gerekir.

Gelistirmemiz gereken kiiltlir, vicdanimizin sesini dinledigimiz ve bizim
giidiilerimizi ve davranisimizi etkiledigi dlgiide, ahlak acisindan dogru ve yanlis
arasinda se¢cim yapmamizi saglayan kiiltiir olmalidir. “Vicdaniniz kilavuzunuz olsun™
sOzli basmakalip olarak dogru olmakla birlikte, deneyimler de boyle oldugunu
gostermektedir. Kamu hizmeti, dogru olan1 yapma, yanlis olant yapmama

ylkiimliliginii icermektedir. Vicdan, kromozomlarimizdaki kalitsal ozelliklerin

219 Stemberg Ve Austern, a.g.e., s.141.
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cifte sarmalinin bir parcasi degildir. Vicdan ¢ok naziktir, onun savunulmasi gerekir.
Geleneksel diiriistliik ve namusluluk nitelikleri, yonetimin icinde islev yapmasi
gereken kiiltiiriin bir bagka yanidir. Namuslu bir sekilde gerceklestirilen bir yonetim
de, kamu kaynaklar1 insanlarin ¢ogu icin en 1yiyi gerceklestirmek iizere harcandigi
giivencini gelistirir. Namuslu bir yonetim, ahlak dis1 uygulamalar1 engeller.*"!

Erdemli bir yonetsel kiiltiir, gézlenebilen uygulamalar tizerine kurulur. Bu
kiiltiir, aym1 zamanda, uygulamalar hakkindaki algilamalara ya da hiikiimetin
icindekilere ve disindakilere nasil bakildigma da baghdir. Kamu gorevlileri,
sOyledikleri ve yaptiklar1 hakkinda isgdrenlerin ve kamunun inceleme yapmasini
onleyemezler. Devlet isgorenleri orgiitsel kiiltliriin pargasidirlar ve isleri i¢in genel ve
0zel onem tasiyan konularda onlar1 bilgilendiren ve yonlendiren ¢ok sayida yazili
materyali almaktadirlar. Erdemli uygulamalarin donemsel olarak agiklandigi bir
kiiltir, hem eylemi hem de goriintiiyli, o yetki alanmin ahlakina uygun diisen
6nleyici ve koruyucu davramslari giiglendirecek bicimde biraraya getirir.*'?

Imam Gazali yonetcilere verdigi dgiitlerde “adalet giinesinin, ortaya ¢ikacagi
ilk yer idarecinin kalbidir. Daha sonra bu giinesin 15181 onun ailesi ve ozel ¢evresi
iginde yayulir, sonra bu giinesin isinlart biitiin halka ulasir. Adaleti idarecinin
disinda arayan kimse, imkansiz bir seyin pesine diismiis ve ulasilmayacak bir seye
heves etmis olur”demistir.*"

Sonu¢ olarak yonetsel bir diizende, yonetimin ¢alisanlar1 verimli hale
getirebilmesi i¢in; ¢alisanlarin yaptiklar1 isten doyum elde etmelerini saglayabilmesi,
calisanlar arasinda uyumun gerceklestirilebilmesi, yonetimin ¢atismalar1 yonetmesi,
orgiitiin ve ¢alisanlarin amaglarin1 dengeleyip biitiinlestirerek, onlar1 orgiit kiltiirii
anlaminda ortaya konabilecek etik davranis standartlariyla daha etkin olarak hizmet
iiretimine yonlendirebilmesiyle olanakli olabilecektir. Etik anlamda davranislarin
yonlendirilebilmesi i¢cin de Orgiitsel anlamda ve kendi karakter yapilariyla
biitlinlestirilmesidir. Yine orgiitlerde calisanlar {ist diizey yoneticilerin davranislarini
taklit etme egilimi gosterirler, bu nedenle Oncelikle yoneticilerin ahlaki davranig
kaliplar1 icerisinde hareket etmesi ve diger calisanlara rehberlik etmesi

gerekmektedir. Yani orgiitsel davranislar ve bu davranislarin igerisinde yer alan

21 Stemberg ve Austern, a.g.e., s.145.

212 Stemberg ve Austern, a.g.e., s.148.

213 imam Gazali, Yoneticilere Altin Ogiitler, Miitercim: Hiiseyin Okur, Sistem Matbaacilik, Istanbul,
2008, s.63.
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ahlaki ve etik kurallar piramidin tepesinden asagi dogru tiim kamu c¢alisanlarinca
benimsenmelidir. Boylece kamu yonetiminde iist diizey yoneticiler tarafindan
olusturulacak etik davranis kiiltiirii, memur olmayi1 onurlu bir kariyer imkanimnin
baslangici haline getirecek, kamusal anlamda secilerek ya da atanarak bir goreve
gelen veya kamuda calisma imkanma kavusan bireylerin, yiiksek kisisel davranis
standartlarina sahip olduklar1 diisiincesi, toplumda hakim olan bir algilayis haline
gelecek ve sonug olarak kamu yonetimi sistemine olan giiven artacaktir.”'*

Yonetsel etik yaklasimi ¢ergevesinde yolsuzluklarin azalmasi ve etik kiiltiiriiniin
kurum icerisinde yayginlasabilmesi i¢in olusturulacak modelin unsurlari soyledir:*"
*Etik degerlere gore hukuksal ve kurumsal altyapinin olusturulmasi
-Davranislarin standartlagtiriimasi
-Kamu gorevlilerinin mali durumlarmin agiklanmasi
-Cezalarla birlikte taviz vermeyen bir uygulama kurumunun olusturulmasi
-Yolsuzluklar1 ihbar edenler ve onlarin korunmasi
*Kamu gorevlilerince benimsenecek etik bildirgesinin olusturulmasi
*Kamu gorevlerine etik nitelikleri uygun kisilerin atanmasi
*Kamu yonetiminde etik egitiminin yayginlastiriimasi
*Kamu yOnetimi Orgiitiiniin ¢agdas ve etkin bir yonetim anlayisma gore yeniden
diizenlenmesi

Yukarida verilen unsurlar 1s1ginda su prensipler olusturulabilir:

Kamu gorevlerine atanacak kamu personellerinin liyakat ilkesi geregince
atanmalarinda, sadece mesleki bilgi birikiminin degil kisisel 06zelliklerininde
g6zoniinde bulundurulmas: gereklidir.

Hizmet Oncesi egitim ve hizmet i¢i egitimlerin arttirilmas1 ve bu egitimlerde
etigin 6n planda tutulmasi gereklidir. Bu konudada basta yoneticilerin, daha sonrada
calisanlarin etik konusunda bilgi sahibi olmalari, uzmanlagmalar1 saglanmalidir.

Yeni kamu yonetimi anlayisina gore gerceklestirilmeye ¢alisilan etik ve seffaf
yonetim modelinde daha yapilacak cok sayida diizenleme ve uygulamaya ihtiyag

vardir.

214 Kilavuz, a.g.e., s.122.
1> Musa Eken-Mustafa Liitfi Sen, “Yonetimde Yozlasmaya Karsi Yénetsel Etik Ve Agiklik”, Yeni
Tiirkiye Ansiklopedisi, Siyasette Yozlasma 2, Say1 14, Ankara, 1997, s.1108-1109.
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1.2.2-KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

25 Mayis 2004 yilinda kabul edilen 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas1 ve Baz1 Kanunlarda Desiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile olusturulan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’ndan once lilkemizde etik ile alakali herhangi bir
kurum bulunmamaktaydi. Kanunlarimizda etik kiiltiiriiniin yerlesmesi adina bir takim
diizenlemeler vardi. Kamu gorevlilerinin uymas: gereken etik kodlar genel olarak
diizenlenmis ve yetersiz kalmisti. Halkin sikayetleri, kamu gorevlilerine yiiklenen
yolsuzluk iddialari, devlete duyulan giivensizlik etik kurulunun olugsmasina zemin
hazirlamistir.

Kurul, “Kamu yonetiminde etik iyi yonetimin temel anahtaridir” diyerek
gerekgesini ortaya koyan koymus, amacini da Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini1 gézetme gibi etik
davramis ilkeleri belirlemek ve kurulun galismalarini bu uygulamalar1 gozetmek®'®
seklinde belirtmistir. Ayrica Kurul, Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken
uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek,
etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak basvurular
iizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek,
kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek tizere ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu

konuda yapilacak ¢alismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.*'’

Kurul inceleme alanina Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri,
Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve iiniversiteler
disinda kalan tiim personeli dahil etmistir.>’* Cumhurbaskani, TBMM Uyeleri ve
Bakanlar Kurulu'nun Kanun kapsami  disinda  birakilmasmmin  nedeni,
Cumbhurbaskani’nin mutlak sorumsuzluga sahip olmasi1 ve Milletvekilleri ile
Bakanlar Kurulu tiyelerinin farkli yargilama usulune tabi olmalar1 seklinde ifade
edilmistir.  Milletvekilleri ve Bakanlar Kurulu {yelerinin etik yonden

sinirlandirilmalara tabi olmalar1 diisiincesiyle Kanun milletvekillerini de kapsayacak

218 http://www.etik.gov.tr/mevzuat/kanun_5176.pdf, (E.T.:17.03.2010)
217 http://www.etik.gov.tr/mevzuat/kanun_5176.pdf, (E.T.:17.03.2010)
1% http://www.etik.gov.tr/mevzuat/kanun_5176.pdf, (E.T.:17.03.2010)
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sekilde siyasi etik diizenlemesine tabi tutulmalidir. Bu sebepten 6tiirii de yasama

dokunulmazhgmmn kaldirilmas: gereklidir.*"

TSK ve yargi mensuplarinin ayri mekanizmalara sahip olmalar1 ve
iiniversitelerinde 6zerk yapida olmalari nedeniyle kapsam disinda tutulmuslardir.
Avrupa Komisyonu Genisleme Miidiirliigii Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde son
bir yillik ilerlemesi ile ilgili olarak hazirlamis oldugu raporda etik kurallarin,
akademisyenleri, askeri personeli ve yargiyr da kapsayacak hale getirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir diyerek bu kurumlar1 da igine alan bir

diizenleme yapilmasi gerektigini belirtmistir.**’

1.2.2.1-Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Yapisi

Bagbakanlik biinyesinde olusturulan ve Bakanlar Kurulu tarafindan atanan

kurulun iyeleri;.*'
- Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir iiye,
- Il belediye baskanlig1 yapmis olanlar arasindan bir iiye,

- Yargitay, Danistay, Sayistay tiyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan {i¢

uye,

- Miistesarlik, biiyiikelcilik, valilik, bagimmsiz ve diizenleyici kurul bagkanligi

gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan {i¢ iiye,

- Universitelerde rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus dgretim iiyeleri

veya bunlarin emeklileri arasindan iki iiye,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda en st kademe yoneticiligi

yapmis olanlar arasindan bir iiye

Gorildiigii  lizere kanundaki belirtilen kisiler arasinda askeri Ttyeler

bulunmamaktadir. Fransa ve Avrupa’daki iilkelerde uygulamada askeri personel ve

219 Bodur, a.g.e.,s.51.
220 http://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc, (E.T.:20.03.2010)
22! http://www.etik.gov.tr/kurumsalyapi.htm, (E.T.:20.03.2010)
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yargi Uyeleri kurul {iyesi degildir. Komisyon bu amacla askeri personeli tamamen
maddeden ¢ikarmustir.”?* Zaten kurulun inceleme alanina Tirk Silahli Kuvvetleri
girmediginden kurul {iyesi olarak bulunmalar1 yanlig olur. Ayrica etik kurallarin sivil

bir ortamda degerlendirilmesi kurulun yapisina daha uygundur.

Bununla beraber Kurul’da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
iiye bulunmasmi da Igisleri komisyonu, kurulun yapismnin, sivil toplum &rgiitleri
temsilcileri ve bu baglamda mesleki kuruluslar, sendika kuruluslar1 ve mahalli idare
temsilcilerinin katilimiyla olusturmanin, kurulu demokratiklestirip, sivillestirecegini,
bu sayede de kurulun esnek bir sekilde hareket edip bu dogrultuda kararlar alacagini

belirtmistir.**’

Kurul iyelerinin se¢ilmesinin Bakanlar Kurulu tarafindan yapilmasi da
elestirilen bir durumdur. Yiiriitme tarafindan secilen bir kurulun ylriitmeyi
denetlemesi mantig1 terstir. Se¢imlerde diger kurumlarinda etkisi olmasi gereklidir.
Ayrica bagbakanlia bagh olmasi da kurulun tarafsizligina zarar verir diisiincesi
acisindan degistirilmelidir.*** Bu konuda kurulun bu maddesini elestiren Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Baskami Bilal Eryilmaz, “etik kiiltiiriin gelistirilmesi ve
vaygmlastirilmasi, etik dist davramislarin onlenmesi, kamu yonetimine giivenin
artirtlabilmesi ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinda etik bir sistemin tesis
edilebilmesi bakimindan da Kurul'un bagimsiz bir statiiye kavusmast biiyiik onem

tasimaktadir.”** demistir.

1.2.2.2-Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Gorevleri

Kurulun gorev yetkileri su sekilde belirtilmistir:**°

*Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik davranig

ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek.

222 Bodur, a.g.e., s.53.

223 Bodur, a.g.e., s.53.

224 Bodur, a.g.c., s.54.
Shttp://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc, (E.T.:20.03.2010)
226 hittp://www.etik.gov.tr/gorevveyetkiler.htm, (E.T.:20.03.2010)
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*Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek ve en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki list diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her
takvim yil1 sonunda bu gorevlilerden istemek. (657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
29. maddesi)

*Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak
basvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara
bildirmek.

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun basvuru konusu ile
ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar. Kurul, Kanun

kapsamindaki kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

*Kamuda etik kiiltlirtinii yerlestirmek iizere ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak
ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmak.
*Kanunun  uygulanmasma  iliskin  hususlari,  Kurulca  hazirlanacak
yonetmeliklerle belirlemek.
Kurul tarafindan hazirlanacak yonetmelikler, Basbakan onay: ile yiiriirliige

konulur.

*Kurul, gerektiginde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal
bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlar1 dahil) Kurul tarafindan talep edilen bilgileri en
gec otuz giin icinde Kurula vermekle yiikiimliidiirler. (3628 Sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu 9. maddesi)

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu etik sisteminin es giidiim kurulusudur. Biitiin
diger etik altyapi unsurlar1 arasinda esgiidiim saglayarak ve onlar1 destekleyerek bir
yonetim islevi yerine getirmektedir. islev agisindan hem etik girisimleri uygular hem
de bu isinden bazilarini daire veya kurumlara devreder. Yaptirim yetkisine sahip olan
Kurul’un kontrol islevi de vardir. Gorev ve yetkilerinden anlasilacag tizere, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu denetim, danismanlik, destek ve tanitim rollerinin timiinii
bilinyesinde toplamistir ve etik bilincin Tirk kamu yonetiminde yerlestirilmesi i¢in
yapacagi caligmalarla egitim islevini de yerine getirmektedir. Ayrica, etik ilkelerin

kamu gorevlileri arasinda benimsenmesi ve vatandaslar arasinda etik kiltiiriin
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yerlestirilmesi i¢in konferanslar, seminerler diizenleyip, uzmanlardan yardim
almaktadir.*”’

Arap ve Yilmaz’a gore, kurulun gorev alanina giren birgok konu yasalarimizda
diizenlenmistir. Bu nedenle etik olmayan davranislarin biiyiik ¢ogunlugu
kovusturmaya ugradigy/ ugrayacagi goz oniine alindiginda, kurulun islevselligi azalir.
Ancak yargiya intikal etmemis etik dis1 davranmislarda Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun varligi ¢ok 6nemli ve etkili sonuglar dogurur. Sonug olarak Etik Kurulun

islemesi degil, varlig1 (basvuru mekanizmasi) biiyiik yarar saglamaktadir.?*®

1.2.2.3-Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun isleyisi

Kurula bagvuru sekli soyledir; kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis
ilkelerine aykir1 uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula basvurulabilir. Kurul Diger Kamu
Gorevlileri hakkinda ise; diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri
uygulamalart bulundugu iddiasiyla yapilacak bagvurular, ilgili kurumlarin yetkili
disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik
davranis ilkelerine aykirilik olup olmadig1 yoniinden degerlendirilir. Degerlendirme
sonucu alnan karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir**’ diyerek onlarin da

davranislarini etik kurallara gore degerlendirmektedir.

Kurul, kamu gorevlilerini karalama amaci giiden, hakli bir gerekgeye
dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis basvurular

- . 2
degerlendirmeye almaz.**’

Kanunun bu fikrasinda bu tarz basvurularin
degerlendirme disinda tutulmasi uygulamada caydiriciliga neden olabilmektedir.
Sonugta her ihbar, ihbar edilen kamu kurumlarinca bir karalama olarak

degerlendirilebilir.

Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmig

bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru

227 Ciineyt Yiiksel, “Tiirk Kamu Yénetiminde Etik Mevzuat1 Degerlendirilmesi ve Céziim Onerileri”,
2. Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu 18-19 Kasim 2005 Bildiriler Kitabi, Sakarya: Bilge
Matbaacilik, s.352.

228 fbrahim Arap-Levent Yilmaz, “Yeni Kavramlarla Yeni Yonetim Modeli: Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu”, 2. Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu 18-19 Kasim 2005 Bildiriler Kitab,
Sakarya: Bilge Matbaacilik, s.259.

22 http://www.etik.gov.tr/mevzuat/kanun_5176.pdf, (E.T.:20.03.2010)

29 Arap-Yilmaz, a.g.m., 5.262.
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yapilamaz. Inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan bagvurularmn islemi

231 232
3! Bagvurular;®

durdurulur.
*Yazili dilekge

*Elektronik posta (etikkurul@basbakanlik.gov.tr adresine gonderilir)

*Tutanaga gecirilen sozlii bagvuru yollari ile yapilabilmektedir.

Kurul, etik davraniglara aykir1 hareket eden kamu gorevlilerinin,
gerceklestirdigi etik dis1 davranislarin kesinlesmesi durumunda alinan karar1 Resmi
Gazete aracihigiyla kamuoyuna duyurur.>® Resmi gazete yoluyla adlar1 yolsuzlukla
anilan kamu gorevlilerinin bu sekilde teshir edilmesi yerinde bir durumdur. Son
zamanlarda Resmi Gazete’de, Kurul’un internet sayfasinda ve bu sayede de
medyada yolsuzluga karigsan kamu gorevlilerinin agiklanmasi kamu gorevlilerince bir

tehdit olarak algilanacak ve etik dis1 davranislarin sayisinda azalma olacaktir.

Ancak, Kurul kararlarinin yarg tarafindan iptali halinde Kurul, yarg: kararini
yerine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir™* maddesi yarg: kararlartyla Kurul

kararlarmnimn ¢elismesine ve Kurul’un itibarinin zedelenmesine neden olabilir.>

2009 yilt icerisinde Kurula e-posta ile 402 adet basvuru yapilmis, gelen bu
basvurularin 68 tanesi i¢in dosya agilmis, kalan 334 basvuru ise basvuruya iligkin
kanuni kosullar1 tagimadiklarindan isleme alimmamis ve bagvuru sahiplerine bilgi
verilmistir. Elektronik posta ile yapilan basvurularin haricinde; 9 tanesi re’sen olmak
iizere 115 adet dosya isleme alinmistir. Béylece 2009 yili igerisinde re’sen ele alinan

dosyalarla birlikte Kurulda toplam 183 adet dosya islem gormiistiir.**®

31 http://www.etik.gov.tr/mevzuat/kanun_5176.pdf, (E.T.:20.03.2010)

32 http://www.etik.gov.tr/basvuru.htm, (E.T.:07.04.2010)

33 http://www.etik.gov.tr/mevzuat/kanun_5176.pdf, (E.T.:20.03.2010)

24 http://www.etik.gov.tr/mevzuat/kanun_5176.pdf, (E.T.:20.03.2010)

233 Arap-Yilmaz, a.g.m., 5.259.

38 http://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc, (E.T.:21.03.2010)
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Basvurularin Konulara Gé re Dagihmi

Kayrmacil ik - Ayrmeibk iddialan; 6; 3%

Kamu Kay nakla nnm Kisi sel Amaclarveya
Hizmet Gere Kleri Dismda Kullanil din
iddialari;5; 3%

hal ddialar; 2;1%

Girevi hmalGoreviKé tiiye Kullanm a
iddialar; 36, 20%

GenelEtik Davrans ilkelerine Aykirh k
iddialan; 81; 4%

Esitlik ve Tarafz hga Aykin Uy gulamalar

Oldugwa iliskin iddialar; 7; 4%

Bilgi E dinm e Hakkmm ihliline Yo nelik

/-

("
B

iddialar; 3;2%

Y ol sw luk Usulsiizliik iddialan; 395 21 %

Perso el Isleml eriyle ilgili Olanlar ; 4; 2%

D Personel islemleriyle ilgili
Ohnlar

B Genel Etik Davrams
ilkderine Aykirlk iddiakr

D Girevi lhmal/Gérevi Ko tiiye
Kullanma Iddialar:

L Kamu Kaynaklarmin Kisisel
Amaclar veya Hizmet
Gerekleri Dignda
Kullanldig Iddialan

@intihal iddialar

BKayrmacihk- Ayrmcihk
Iddialan

BEsitlik ve Tarafsizhi3a Aykirn
Uygulamalar Olduguna
iliskin iddialar

OBilgi Edinme Hakkinm
ihlaline Yonelik iddialar

BYokuzluk/Usulsiidiik
Iddialan

Kaynak: http://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc

2009 yihi icerisinde isleme alinan 183 dosyanin 83 tanesi, kanun ve yonetmelik

hiikiimleri cercevesinde basvuru usul ve esaslarina aykiriliktan dolayr Kurul

glindemine alinmayarak incelenememis ve basvuru sahiplerine bilgi verilmistir.

Isleme alinan 53 dosya hakkinda Kurul karar1 verilmis olup, Kurul kararlarina iliskin

ayrintili dagilim asagidaki sekildedir. 2009 yili i¢erisinde isleme alinan 183 dosyanin
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47 tanesine iliskin inceleme ve arastirmalar ise 2010 yili igerisinde de devam

etmektedir.?’

Sonuglarina Gore Kurul Kararlan

QE tik Dis1 Bulunmayanlar
Resmi Gazete'de
Yayimlananlar; 6;11% E tik Disi Bulunm ayanlar;

18;34%

@Y argiyaintikal Etmesi
Nedeniyle incelemesi
Durdurulanlar

Diger; 14; 27%

@Diger

WResmiGazete'de
Yaymlananiar

Y argiya int_ika] Etmesi
Nedeniyle Incelem esi
Durdurulanlar; 15;28%

Kaynak:http://www.etik. gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc

Kurulun faaliyetleri genellikle, kamu gorevlilerine etik egitimleri
gergeklestirmek lizeredir. Kurul “Etik Liderlik Programi”n1 uygulayarak etik bilincin
artirilmasi, etik ilkelerin benimsenmesinin saglanmasi ile etik davranis ilkelerinin
uygulanmasini desteklemeye yonelik olarak  tasarlanan faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Bu programi gerceklestirmek icin de etik egitimleri
uygulanmaktadir. Etik egitimi de selale modeliyle yani kurumun biitiin
kademelerinde etik egitimin yayginlastirilmasiyla gerceklestirilir. Bu yaklasima “Etik
Egitim Stratejisi” denir. Bu stratejiyle kamu gorevlilerine kanun ve diizenlemeler

g6zoniinde bulundurularak etik karar alma becerileri kazandirilir.*®

57 http://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc, (E.T.:21.03.2010)
3% http://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc, (E.T.:21.03.2010)
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Kurumlardan gelen talep tlizerine 2009 yili igerisinde gergeklestirilen etik

egitimleri asagida yer almaktadir:>*’

19 Subat 2009 tarithinde Vakiflar Genel Midiirliigiinde ¢alisan tiim personele etik
egitimi verilmistir.

TBMM’nin talebiyle, 6-9—-11-13 Subat 2009 tarihlerinde Meclis ¢alisanlaria
yonelik, Etik Liderlik Seminerleri gerceklestirilmistir.

23 — 24 Subat 2009 tarihlerinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
calisanlarina, etik semineri verilmistir.

27 Subat 2009 tarihinde Dis Ticaret Uzman Yardimcilarma etik egitimi
verilmistir.

13 Mart 2009 tarihinde Cevre ve Orman Bakanligi personeline etik egitimi
verilmistir.

23 — 24 Mart 2009 tarihlerinde, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii
Personeline etik egitimi verilmistir.

13—-14 Nisan 2009 tarihlerinde Tiitlin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumunda
calisan iist diizey yoneticilere, kamu etigi konusunda egitim verilmistir.

20 Nisan 2009 tarihinde Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiinde ¢alisan
personele kamu etigi konusunda egitim verilmistir.

25 Mayis 2009 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: iist diizey yoOneticilerine
Kurul Baskani Prof. Dr. Bilal Eryilmaz tarafindan “kamu etigi ve etik liderlik
semineri” verilmistir.

28 Mayis 2009 tarihinde Baymndirlik ve Iskan Bakanlig iist diizey yoneticilerine
Kurul Bagkani Prof. Dr. Bilal Eryilmaz tarafindan “kamu etigi ve etik liderlik
semineri” verilmistir.

29 Mayis 2009 tarihinde Tarim ve Koy Isleri Bakanliginda calisan tiim personele
kamu etigi konusunda sunum yapilmastir.

29 Mayis 2009 tarihinde Tirkiye Kalkinma Bankasinda calisan iist diizey
yoneticilere kamu etigi konusunda sunum yapilmistir.

11 Haziran 2009 tarihinde Kadmin Statiisii Genel Midiirliiglinde ¢alisan tiim

personele etik egitimi verilmistir.

39 http://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc, (E.T.:21.03.2010)
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10-12 Haziran 2009 tarihleri arasinda istanbul Taksim Greenpark Hotel’de
“Adliye Yonetimine Destek Projesi” kapsaminda “Adliyelerde Basm Sozciligi”
konulu toplantida, projede gorevli yerli ve yabanci temsilciler ile segili 5 pilot
adliyeden gelen 21 personele “Hakim — Savc1 Meslek Etik Kurallarr” konulu
sunum yapilmistir.

17 Haziran 2009 tarihinde Ankara Bilkent Hotel’de “Adliye Yonetimine Destek
Projesi” kapsaminda “Adliye Miudiirliigii” konulu toplantida, projede gorevli
yerli ve yabanci temsilciler ile secili 5 pilot adliyeden gelen 21 personele “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” konulu sunum yapilmustir.

30 Haziran 2009 tarihinde Sermaye Piyasast Kurulu’'nda calisan {ist diizey
yoneticilere kamu etigi konusunda sunum yapilmistir.

6-7 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunda
calisan personele kamu etigi konusunda egitim verilmistir.

3 Agustos 2009 tarihinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’'nda st diizey
yoneticilere etik egitimi verilmistir.

8 Eyliil 2009 tarihinde Ankara 11 Ozel idaresi’nde etik semineri diizenlenmistir.

9 Eyliil 2009 tarihinde Ankara Valiligi ve personeline etik egitimi verilmistir.

7 Eyliil 2009 tarihinde Nevsehir i1 Milli Egitim Miidiirliigii’nde, ydnetici ve
ogretmenlerin katilimlar1 ile etik semineri diizenlenmistir.

22 Ekim 2009 tarihinde I Genel Meclisi Zorunlu Komisyon Baskanlarina
Antalya’da etik egitimi verilmistir.

30 Ekim 2009 tarihinde Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi personeline etik egitimi
verilmistir.

11 Kasim 2009 tarihinde Ankara Valiligi ¢aligsanlarina etik egitimi verilmistir.

16 Kasim 2009 tarihinde Kahramanmarag’ta valilik ve belediye ¢alisanlarma etik
egitimi verilmistir.

16 Kasim 2009 tarihinde Etik Kurulu Baskan Vekili Erdogan Kesim tarafindan
RTUK’te yapilan “Etik Egiticilerin  Egitimi” ¢alismasinda  sunum
gerceklestirilmistir.

20 Kasim 2009 tarihinde Etik Kurulu Bagkan Vekili Erdogan Kesim tarafindan

81 Ilin I Genel Meclisi, imar ve Baymdirlik Komisyon Baskanlarma “Kamu
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Yonetiminde Etik ve Ozel Idareye Dair Uygulamalar” konulu egitimde sunum
gerceklestirilmistir.

e 14 Aralik 2009 tarihinde Ankara Cankaya Kaymakamlig1 personeline etik egitimi
verilmistir.

e 16 Aralik 2009 tarihinde Ankara Valiligi personeline etik egitimi verilmistir.

e 19 Aralik 2009 tarihinde 11 Genel Meclisi Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler
Komisyon Bagkanlar1 ve Cevre ve Saglik Komisyon Baskanlarina Etik Kurulu
Bagkan Vekili Erdogan Kesim tarafindan “Kamu Yonetiminde Etik ve Ozel
Idareye Dair Uygulamalar” konulu sunum gerceklestirilmistir.

e 23 Aralik 2009 tarihinde ODTU Isletme Boliimii dgrencilerine etik egitimi
verilmistir.

e 24 Aralik 2009 tarithinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: iist diizey
yoneticilerine Kurul Bagkani Prof. Dr. Bilal Eryilmaz tarafindan “kamu etigi ve
etik liderlik semineri” verilmistir.

e 24 Aralik 2009 tarihinde IPA III-V Bilesenler kapsaminda yer alan Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin IPA personeline “Etik Kavrami
ve Uygulamas1” konulu seminer verilmistir.

e 28 Aralik 2009 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu
Bagkanliginin Antalya’da diizenledigi hizmet i¢i egitimde Kurum miifettislerine
ve personeline “Etik Kavrami ve Denetimde Etiklik” konulu egitim verilmistir.

e 20 Aralik 2009 tarihinde Tirkiye Bankalar Birligi calisanlarina etik konusunda
sunum gergeklestirilmistir.

e 31 Aralik 2009 tarihinde Keg¢ioren Kaymakamligi personeline “Etik ve Etik

Kiiltiiriin Gelistirilmesi” konulu seminer verilmistir.

Bunlarin disinda Etik Liderlik Seminerleri ve Bolgesel Etik Liderlik Seminerleri
de diizenlenmistir. Ayrica Yasama Etigi ve Yargi Etigi calismalariyla da uluslararasi
kuruluslarla birikimlerini paylasan toplantilar diizenlemislerdir. “Yolsuzlulugun
Onlenmesi Icin Etik Projesi” kapsaminda kamu yonetiminde etik ve yolsuzlugun

onlenmesi temal1 10 adet akademik arastirma yaptirilmistir.
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1.2.2.4-Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Kamu Kurumlarinda Etik Anlayisin
Yerlesmesi Uzerindeki Etkisi

Tirkiye’de yasanan yolsuzluklar, vatandaslarin yonetimden daha kaliteli hizmet
istemeleri, yonetime duyduklar: giivensizlik, uluslararasi kuruluslarin etik konusunda
iilkemizden beklentileri, kamudaki yonetisim ag¢ig1 ve buna benzer ¢ok sayida
olumsuzluk ve beklenti Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun olusmasini saglamustir.**’

5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Tiirkiye’de ¢ok onemli bir yeniliktir. Bu zamana kadar
yolsuzluk ve etik dis1 davraniglarla glindemi mesgul olan iilkemiz, bu kanunun
getirdigi yasal etik altyapiyla yolsuzluklar1 en aza indirgemeyi amaglamakta ve bu
konuda ¢aligmalarmi giin gectikce arttirmaktadir. Tabiki etik dis1 davranmisglar
tamamiyle ortadan kalkmayacaktir, bu durum her iilke ve topluluk i¢in boyledir.
Ancak bu kanun yolsuzluklarla miicadele i¢in ¢ok gerekli ve 6nemli bir baslangigtir.

Kurulun yasal diizenlemelerinde amacmin etik anlayisi yaymak oldugunu
gormekteyiz. Geleneksel yonetim anlayisinda kati kurallar, yaptirimlar s6z
konusuyken, Kurul bunlarin yeterli olmadigini vicdanlara da seslenilmesi gerektigini,
bu yiizden de etik kiiltliriiniin ve anlayismin yayginlastirilmasiyla yolsuzluklarla
basedilecegini belirtmistir. Geleneksel yonetim anlayisindan ¢ok farkli olarak
dirtistliige dayali bir etik yapilanma meydana getiren Kurul, iilkemizde kamu
yonetimi agisindan énemli bir olusumdur.**!

Kurulun mevzuati incelendiginde giiclendirilmesi  gereken  noktalar
sozkonusudur. Kurul bunun farkindadwr ve cesitli degisiklikler yapilmasi igin
ugrasmaktadir. Kurulun, etik kiltliriin gelistirilmesi ve Kanunla verilen diger
gorevlerin yerine getirilmesi siirecindeki deneyimler ve AB mevzuatina uyum
cercevesinde Kurulun idari ve mali kapasitesinin giliclendirilmesi amaciyla
mevzuatinda bazi degisikliklerin yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu g¢ergevede;
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasimi ongoren bir kanun tasari
taslag1 hazirlanmis ve ilgili kurum ve kuruluslara gonderilmistir. Hazirlanmis olan
taslakta: “Universitelerin de kapsam igine alnmasi, Kurulun bagimsiz bir statiiye

kavusturulmasi, yargiya intikal etmis olan konularin da incelenebilmesi, disiplin

240 Demirci-Geng, a.g.m., s.55.
241 Demirci-Geng, a.g.m., s.56.
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kurullarinda olan etik inceleme yetkisinin etik komisyonlarina verilmesi” gibi bir dizi
degisiklik ongoriilmektedir.***

Kurul, kotii yonetim uygulamalarma karsi koymak ve etigi yonetimden ayr1 bir
ilke olarak diisinmemek icin gerceklestirdigi etik egitimler ve projelerle etik
kiiltiirlinlin yaygimlastirilmasma destek vermektedir.

Eryilmaz, “Biitiin diinyada etik diizenlemelerin amaci, etik davranis ilkelerine
bagh bir kurumsal kiiltiir olusturmaktir. Bu kiiltiir, sadece toplumun ve tek tek kamu
gorevlilerinin bireysel ¢abalariyla olusmaz, aym zamanda kurumlarin karar ve
uygulamalar bakimindan etik davranis ilkelerine bagli bir politika izlemeleriyle
gelisir. Bu etik politika, kurum yoneticilerinin birer etik lider olarak davranmalarini;
etik  davranis ilkelerine uyma konusunda ¢alisanlarina ornek olmalarim
gerektirir™* diyerek etik davrams ilkelerinin kurum kiltiiriiniin olusmasmda ne
kadar gerekli oldugunu belirtmistir.

Kurulun gerceklestirdigi pek cok proje, konferans, etik egitimi neticesinde
olumlu sonuglar alinmaktadir. 2009 yili faaliyet raporuna gore, kurumlarda etik
davranis ilkelerine bagliligi yerlestirmek amaciyla Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Konseyi tarafindan finanse edilen ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan 2007
yilindan bu yana yiiriitiilen “Tiirkive 'de Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik” Projesi, 30
Kasim 2009 yilinda basariyla sonlanmistir. Yine bu projenin devami niteligini
tastyan ve AB mali isbirligi cercevesinde Mayis 2010°da uygulanmasi planlanan
“Kamuda Etik Kiiltiiriin Pekistirilmesi” Projesi ve Mart 2010’da uygulanmaya
baslayan “Etik Komisyonlari I¢in Ihtiya¢ Analizi” projeleri, Kurul tarafindan
yiiriitiilmektedir.***

“Tiirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi Icin Etik” projesi (2007-2009) ile, riskli
sektorler olarak nitelenen on sektorde, yolsuzluk ve etik algis1 konusunda akademik
arastirmalar gergeklestirilmistir. Ayrica etik egitimine agwrlhik verilmistir. Bu
cercevede cesitli bakanliklardan 110 kisginin, kurum ve kuruluglarda etik egitimi
verebilmesini temin edecek formasyonla yetistirilmesini saglanmistir. Ayrica,
Bakanliklarin etik komisyonu bagkanlari, tiyeleri ile strateji gelistirme, personel,

egitim ve i¢ denetim birimlerinin yoneticilerinin katilimi ile iki giin stireli on ayr1

2 http://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc, (E.T.:21.03.2010)
3 http://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc, (E.T.:21.03.2010)
4 http://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc, (E.T.:21.03.2010)
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Etik Liderlik Semineri diizenlenmistir. Bu etkinliklerde yaklasik 300 iist diizey
yoneticiyle, etik konular1 ve uygulamalar1 degerlendirme firsati s6zkonusu olmustur.
Yine proje kapsamimda Istanbul, Samsun, Van, Erzurum, Trabzon, Kayseri,
Gaziantep, Diyarbakir, Antalya ve Izmir illeri merkez olmak iizere iilkemizin tiim
illerini  kapsayan bolgesel Etik Liderlik Seminerleri gergeklestirilmistir. Bu
toplantilara, ¢evre illerin ilgili vali yardimcilari, belediye baskan yardimcilari, il 6zel
idaresi genel sekreter yardimcilari ile il milli egitim, saglik ve emniyet miidiirleri

katilmustir.**>

Kurulun 2009 yilindaki bu faaliyetleri etik anlayisin yayginlasmasi adma ¢ok
sevindiricidir. Kanunlar belli bir siire i¢in kamu gorevlilerinin etik dis1 davranmasini
onleyebilirler. Kamu gorevlileri, kanunlarin herhangi bir ag¢iginda bundan
faydalanmak isteyebilirler. Ancak verilen etik egitimleri kamu gorevlilerinin akil ve
vicdanlarinda yer edip, etik kiiltiiriiniin kurum igerisinde gerceklestirilmesini saglar.

Herseyden 6te kamu gorevlileri etik kurulunun tiirk kamu ydnetimi i¢in yeni
sozciikler ifadeler kullanmas1 nemli katkilarinin baginda gelmektedir. Ornegin;**®
*Misyon
*Etik kiiltiir
*Saydamlik
*Hesap verilebilirlik
*Cikar catigmasidan kaginmak
*Halkin giinliik yasamimi kolaylagtirmak
*Halkin memnuniyetini arttirtmak
*Hizmetten yararlananlara nazik ve saygili davranmak
*Hizmetten yararlananlara kotli davranmamak
*Cifte standart uygulamamak
* Akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi yapmamak
*Hediye almamak
*Yabancilarin da sikayette bulunabilmesi
*Yetkisi icindeki personelin yolsuzluk yapmasinin 6nlemek tizere tedbirler almak.

Bunlar, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun benimseyip, gerceklestirdigi

egitimler ve seminerlerde siirekli dile getirilen, ayrica gelen sikayetleri

% http://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc, (E.T.:21.03.2010)
246Berkman, a.g.e., s.202.
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degerlendirirken gdz oniinde bulundurulan ifadelerdir. Bu ifadeler, kurulun var olma
nedeni, sahip oldugu ve yaymaya calistig1 etik kiiltiir, benimsedigi seffaf yonetim,
yonetimdeki hesap verme sorumlulugu, kamu gorevlilerinin kendisi ve yakinlarmnin
menfaatine kamu kaynaklarini kullanmamasi, halka 1yi davranilmasi, kamu yararinin
on planda tutulmasi, esitlik gozetilerek kamu islemlerinin yapilmasi, kayrmaciligin
gergeklestirilmemesi, yabancilarinda sikayetlerinin dikkate alinmasi ve kamu
gorevlilerinin etik dis1 davranislarda bulunmasina mani olunmasi seklinde
acgiklanabilir.

Resmi gazetede yayinlanan kurul kararlarminda kamu gorevlileri arasinda etik
dis1 davraniglarin azalmasi ve etik kiiltiiriiniin arttirilmaya c¢alisilmasinda da etkisi
biiytiktiir.

Kurulun kamu kurumlarinda etik anlayis1 yaymak amaciyla alinan ilke
kararlarma bakacak olursak; etikle ilgili bilgi ve pratiklerin, ilk basamak egitim
kurumu olan anaokulundan itibaren kazandirilmasi hususu bilimsel bir gercektir.
Okullarda 6gretilen etik degerlerin uygun pratiklerle biitiinlestirilmesi, etik ve etik
dis1 davraniglar konusunda bir biling olusturulmasi ve dolayisiyla etik kiiltiiriin
gelistirilmesi, egitim ve Ogretim kurumlarmin temel misyonlarindandir. Basta 24
Kasim Ogretmenler Giinii olmak iizere, diger giin ve haftalarda, giiniin anlamiyla
uyumlu ve maddi degeri olmayan sembolik (¢icek ve benzeri) nitelikteki hediyeler
disindaki hediyelerin alinmamasi1 konusunda “Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik” in 15. maddesine gore
basta miilki yoneticiler olmak iizere Ogretmenler Kurulu ile her kademedeki ydnetici
ve personelin gerekli dikkati gostermesi kararlastirilmistir.**’ Hediye gibi sorunlu bir
alanda diizenlemeler yapan, kamu gorevlilerine hediye nedir dersi veren Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kamu gorevlilerine yol gostermekte, etik kiiltiirliniin ve etik
anlayisin gelismesine katki saglamaktadir.

Ayrica okullarda yer yil 25 mayis giiniiniin etik giinii olarak kutlanmasi, kamu
kurum ve kuruluslarinda etik haftasiyla ilgili posterler asilmasi, etik giinii pullarinin
satisa sunulmasi gibi pek ¢ok faaliyet etik anlayisin kamu kurumlarinda
yayginlastirilmasini saglamaktadir. Tim bu olumlu gelismeler kamu yonetiminde
etik kiiltlirliniin arttirildigini ve arttirilmaya calisildigimi gostermektedir. Bundan

birkac¢ yil dnce etigin ne oldugunu bilmeyen kamu gorevlileri verilen egitimler ve

7 http://www.etik.gov.tr/faaliyetraporlari/faaliyetraporu_2009.doc, (E.T.:21.03.2010)
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calismalar sonucu etigi 6grenmekte, benimsemekte ve etik dis1 davraniglarin ne
sekilde agir sonuclar meydana getirecegini bilmektedirler. Basta Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu olmak {izere, yasal mevzuatlar ve degisen yasam kosullar1 kamu
gorevlilerini etik anlayisa yaklastirmaktadir.

Bu faaliyetlere ek olarak cesitli oneriler sunulabilir. Ornegin; okullarda etik
dersi konulabilir, isletmeler acisindan ise kurumlarin internet sayfalarinda etik ile
ilgili boliimler olusturulabilir. Insan kaynaklarma &zellikle hizmet ici egitim
acisindan dnem verilebilir.*®

Kurumun etik egitimler ve seminerler yoluyla etik kiiltiiriinii arttirmaya
calismas1 kurumun en 6nemli islevidir. Ancak bu egitimlere ve seminerlere sadece
dinleme amaciyla giden ve etik dis1 davraniglar1 uygulamaya devam eden kamu
gorevlileri de olabilir. Bunlarin 6nline gecmek i¢in, kamu gorevlileri aldiklar:
egitimden sonra smnava tabi tutulabilir ve bu durumun kariyerlerini etkilemesi
saglanabilir. Ayrica Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi'nde yapilacak bir

degisiklikle etik dis1 davraniglar kamu gorevlilerinin sicillerine yansitilabilir.

248Radikal,http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay& Article]D=937720&Date=
26.05.2009&CategorylD=77, (26.05.2009)
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Yolsuzluk ve etik dis1 davramglar tiim tlkelerde oldugu gibi Tiirk kamu
yonetiminde de dnemli bir yonetim sorunudur. Ilk medeniyetlerden itibaren goriilen
bu sorun Osmanli Devleti’'nde de en Oncelikli yonetim sorunu olmus ve yolsuzlukla
miicadele etmek icin ¢ok caba sarfedilmistir. Osmanli Devleti’nin miras¢is1t olan
Tirkiye Cumhuriyeti’nde de yolsuzluklar yaganmistir ve yasanmaktadir. Yolsuzluk,
verilen gorevi kotiiye kullanarak, bu gorevden maddi ya da manevi ¢ikar elde etmek
seklinde tanimlanabilir. Yolsuzluk genellikle siyasal ve yonetsel alanlarda karsimiza
cikmaktadir. Siyasilerin yaptig1 siyasal, bilirokratlarin ise yOnetsel yolsuzluktur.
Maddi ve maddi olmayan yolsuzluklar seklinde iki grupta toplanan yolsuzluk, en
yaygin sekilde kisilerin kendilerine maddi kazang¢ saglama ya da kendilerini veya

yakinlarmni kayirma seklinde gergeklesmektedir.

Vatandasin gergeklestirdigi bir yolsuzluk olayiyla devleti yonetenlerin veya
kamu gorevlilerinin yaptiklar1 yolsuzluk ayni degildir. Sonucta bu kisiler devletin
imkanlarmi kullanmakta ve bir nevi devletin eli olmaktadir. Devletin eli yolsuzlukta
bulunamaz. Yolsuzluk kotii yonetimin anahtaridir, herkes i¢in olumsuz sonuglar
dogurur; ancak kamu gorevlisinin yolsuzlukta bulunmasinda vatandas agisindan
mubhatap devlettir ve devlet hi¢ bir zaman hig¢ bir yerde vatandasta yarattig1 giivenin

zedelenmesine izin vermemelidir.

Yolsuzluklarin nedenlerine baktigimizda ilk ve en 6nemli yolsuzluk nedeni,
yolsuzlugu gerceklestirenlerdeki vicdan ve ahlak eksikligidir. Kaliteli bir oOrgiit
kiiltliriine sahip olmayan ve sahip oldugu kiiltiir igerisinde etigi barindirmayan bir
kurumun etik dis1 davraniglar sergilemesi dogal bir durumdur. Etik odakl bir 6rgiit
kiiltlirii hem vatandaslar kuruma giivenmesini saglar hem de kurumun ¢evresindeki
kurumlara kars1 diiriist oldugu imajmi yaratwr. Etik, iyi ve etkin bir yOnetimin
vazgecilmez unsurudur. Yolsuzlugun diger nedenleri ise ekonomik, yonetsel, siyasal

ve sosyaldir.

Ekonomik agidan yolsuzluklar, devletin himayesi altindaki ekonomik
faaliyetlere ulasmak isteyen kisilerin kamu gorevlilerine sunduklar1 tekliflerin, az
maas aldiklarin1 diisiinen ya da daha fazla para kazanmak isteyen kamu

gorevlilerince yasa dis1 sekilde gergeklestirilmesidir. Bunun 6nlenebilmesi i¢in kamu



gorevlilerinin maaslarinda bir yiikselme gercgeklestirilmelidir. Kamu gorevlilerini ise
alirken sadece sahip olduklar1 isle alakali niteliklere degil ahlaki diisiincelerine de
onem verilmelidir. Ayrica denetimlerin siklastirilip, mevzuatlarda yer alan konuyla
ilgili yaptirmmlar arttirilmahidir. Siyasal agidan ise en yaygmn yolsuzluk tiiri
kayirmaciliktir. Liyakat ilkesiyle hareket etmek yerine siyasilerin yandaslarinin kamu
gorevlerine atanmasi esitlik ilkesinin ¢ignenmesine, halk arasinda torpil kavraminin
yerlesmeye baslamasina ve bu sayede devlete olan giivenin azalmasina neden
olmaktadir. Ust kamu makamlarmin atamalara keyfi miidahalesini engellemek
siyasilerin niifuzlarin1 kullanmalarin1 6nlemek ve bu konuda mevzuatlarda bir
degisiklige gitmek yerinde olacaktir. Yonetsel agidan ise, kapali ve gizlilik kavramini
benimseyen yonetim Kkiiltiirlinden acik, hesap verilebilir, her tiirlii yanlhsin ve
dogrunun net bir sekilde aciklandigi yonetim anlayisina gecilmesi uygun olacaktir.
Sosyal nedenlerden biri olan ¢alisanlarin yolsuzluk ve etik degerlerle ilgili egitim

eksiklikleri de yolsuzluklara bulagsmalarini kolaylastirmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda iilkemiz hem ulusal diizeyde -mevzuatlarinda
ve olusturdugu kurullarla- hem de uluslararasi alanda -iiye oldugu gruplar ve
kurallarin1 benimseyerek uyguladigi kuruluslarla- biiyiikk c¢aba sarfetmektedir.
Yolsuzluk konusunda mevzuatlarinda ¢esitli eksiklikler olmasina ragmen uygulanan
yaptirim mekanizmalariyla kamu gorevlilerinin etik disi davraniglar sergilemesinin
oniine gecilmeye calisilmaktadir. Son yillarda gerceklestirilen Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu ile seffaf ve halki da yonetim igerisine katan bir anlayis gerceklestirilmistir.
AB’ye uyum kapsaminda ¢ikartilan Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile de
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 amaglanmis ve mali
saydamligin arttirilmasi hedeflenmistir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’da Tiirk kamu
yonetiminin etik davraniglar1 yonetim igerisine dahil etme konusunda son yillardaki
en biiylik basarisidir. Kurulun kurumlarda gergeklestirmeye c¢alistigi etik kiiltiiri,
yolsuzluklarin azalmasina yardimci olmakta ve kamu gorevlilerinde etik bilincin

gerceklestirilmesine katki saglamaktadir.

Yasal diizenlemeler ve kurumlarin idari faaliyetleri yolsuzluklari onleme
konusunda biiyiik katki saglamaktadir. Etkin denetim mekanizmalar1 ve o6zellikle
2005 yilindan itibaren gerceklestirilen yasal diizenlemeler kamu gorevlilerinin

yolsuzluklara karigmasinda caydirict etkide bulunmaktadir. Geleneksel kamu
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yonetimi anlayisindan farkli olan giiniimiizde ki uygulamalar daha seffaf, hesap
verici, etkin ve vatandas odakhdir. Kamu gorevlilerinin etik disi davranista
bulunmalarimi engelleyen ve etigi yonetim anlayisinin vazgecilmez bir ilkesi haline
getiren kurallar ve kurullar kamu yonetiminde yolsuzluklarla miicadelede en 6nemli

etkenlerdir.

Ulkemizde etik dis1 davramslarla miicadele etmek adma daha ¢ok faaliyette
bulunulmas: gerekmektedir. Mevzuatlarimizda bu konuyla ilgili eksikliklerin olmas1
miicadele konusunda yetersiz kalmamiza neden olmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu ve
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yaptirimlar konusuyla ilgili ¢esitli diizenlemeler
yapilmali ve bu sayede kamu gorevlilerinin yolsuzluklara karigmasi 6nlenmelidir.
2010-2014 willarm1 kapsayacak olan “Saydamligin Artirilmas1 ve Yolsuzlukla
Miicadelenin  Giiglendirilmesi Stratejisi” hazirlanmistir. Bu  stratejide amag
saydamlig1 saglamak ve yolsuzluklarin onlenmesini gerceklestirmektir. Bu sayede
kurumlarda etik bilincin gerceklestirilmesi saglanarak, kurumlarm sahip olduklar1
kiiltiirin etikle birlestirilmesi s6z konusu olacaktir. Stratejinin amacma ne kadar
ulagsacagi Oniimiizdeki yillarda daha belirgin sekilde ortaya c¢ikacaktir. Ayrica
iilkemizde olmayan ama yeni anayasa calismalar1 icerisinde olusturulmasi diisiiniilen
ombudsmanlik kurumunun bir an 6nce gergeklestirilmesi, yolsuzlukla miicadele
konusunda ¢ok oOnemli adimlarin atilmasina yardimci olacaktir. Ciinkii
ombudsmanlik kurumu, yolsuzluk konusunda klasik miicadele yontemlerinden daha
etkili, hizli ve ¢6ziim odaklidir. Ombudsmanlik kurumunun oldugu bir yonetimde
etik kurallar daha ¢ok benimsenecek ve dolayisiyla kurumlarda etik kiiltiirii etkin

hale gelecektir.

Mevzuatta gerceklesecek degisiklikler ile yeni olusturulmas: diisiiniilen
kurullarin ya da stratejilerin varligi, etik anlayisin yonetimin her alaninda s6z konusu
olabilmesi i¢in Onemlidir. Sonucta iyi yOnetimin gergeklesip benimsenmesi
kurumlarda yolsuzluklarin azalmasma ve kurumlarmn sahip olduklar1 kurum
kiiltiirlerinin 1yilesmesine yardimeci olacaktir. Yolsuzluklarin azalmasi kurumlarda
etigin vazgecilmez yonetim kurali olmasina ve etik anlayisin tiim yonetime etkin

olmasina katk1 saglayacaktir.
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