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ONSOZ

Tirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda yerel yonetimler il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler olarak sekillenmistir. Yerel yonetim birimleri yasalarla
cercevesi ¢izilmis ve kendilerine verilmis olan hizmetleri yerine getirebilmek i¢in bir
araya gelerek birlikler kurmuslardir. Ulkemizde yerel yonetim birliklerinin hukuki
mevzuatt 1930 tarih ve 1580 sayili belediye kanunu ile birlikte yani 80 yili askin
siiredir, bir sekilde anayasalarda kendine yer edinmistir. Giinlimiizde -¢alismamizin
ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak anlatilacagi gibi- hem yerel yonetimler, hem
de yerel yonetim birlikleri diinya genelinde bir ¢ok {lilkede, kendilerine ¢ok farkli

misyonlar yiiklenmis birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Yerel yonetim birlikleri tanim ve uygulamada iilkeden iilkeye farkliliklar
gosterse de  genel olarak; farkli veya ayni statiilere sahip iki veya daha fazla yerel
yonetim biriminin, yerine getirmekle yilikiimlii olduklar1 hizmetlerden bir kismini
birlikte yerine getirmek amaciyla imkan ve olanaklarmi bir araya getirerek
olusturduklar1 kamu tiizel kisiligine sahip Orgiitlenmelerdir. Yerel yonetim
birliklerine yonelik ¢alismalar 1990’Ih yillarin sonlarina kadar ¢ok sinirli sayida
olmasma ragmen 2000 yilindan itibaren 6zellikle yiiksek lisans ve doktora ¢apinda
bir ¢ok calisma yapildigina arastirmalarimiz sirasmda sahit olunmustur. Ozellikle

uygulama orneklerinin ilgili yerel birimlere yararl olacagi diistiniilmektedir.

Calismamizin konu olarak secilmesinde ve sonraki asamalarinda katki ve
desteklerini esirgemeyen danismanim ve hocam Dog. Dr. Ramazan SENGUL, (ki,
calismamizin sonlarina dogru bir siirpriz yaparak ‘‘Yerel Yonetimler *’adli, ayni
paralelde yazmis oldugu kitabmi yaymlayarak farkli kaynaklara da ydnelmemi
saglamigtir. ) basta olmak {izere yiiksek lisans egitimim siiresince bilgi ve
birikimlerini esirgemeyen Dog. Dr. Hamza ATES, Dog¢. Dr. Ahmet NOHUTCU’ ya,
calisma arkadaglarima, tezin dizgi ve diizenlenmesinde en az benim kadar emek sarf
eden ¢ok degerli arkadasim ve meslekdasim Ahmet KARABUDAK’a ve bu yogun
siirecte beni destekleyen ve katlanan sevgili esime ve ogluma ne kadar tesekkiir

etsem azdur.
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OZET

Tirkiye’de yerel yonetimler il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri,
belediyeler ve koyler seklinde orgiitlenmis durumdadir. Yerel yonetim birimlerimiz,
kanunlarla kendilerine verilen gorev ve sorumluluklar1 yine kanunlarla diizenlenmis
simirl gelir kaynaklarint kullanarak yerine getirmeye ¢aligmakta, zaman zaman da,
ozellikle koy yonetimlerinde oldugu gibi kendilerine verilen gorevlerin bir boliimiinii
yerine getirememektedir. Bu ve bunun gibi nedenlerle yerel yOnetimlerimiz,
diinyanin bir ¢ok tilkesinde oldugu gibi kendi aralarinda birlikler kurarak giiclerini ve

olanaklarmi arttirmaktadirlar.

Ulkemizde 1960’11 yillardan itibaren, 6zellikle 1990-2000 yillar1 aras1 sayilar:
hizla artan yerel yonetim birliklerinin 2005 yilina kadar diizenleyici bir kanuna sahip
olmamasi, hem yerel yonetim birliklerinin denetlenmesi hem de iilke genelinde
koordinasyonu ve yonlendirilebilmesi agisindan biiyiik bir eksiklik olmustur. 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunun 2005 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte ilk
defa yerel yonetimlerimiz, miistakil; kendilerine yonelik bir kanunla diizenlenmis ve

bir takim elestirilere ragmen kayda deger bir konuma kavusmustur.

Tirkiye’de 2010 yil1 itibar1 ile 5355 sayili Kanuna gore diizenlenen birliklerin
sayis1 1549 adettir. Bu 1549 yerel yonetim birliginden 875 adedi Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri adiyla kurulmus ve birlik baskanlari  zorunlu olarak merkez
ilcelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilcelerde ise
kaymakamlardir. 5355 sayili Kanunda koylere hizmet gotiirme birlikleri, Sulama
birlikler1 , Turizm alt yap1 hizmet birlikleri ayr1 ayr1 maddelerde belirtilerek

diizenlenmistir.

Sonug olarak, yerel yonetim birlikleri yerel yonetim birimlerinin verdikleri
hizmetlerin gerek daha verimli, ekonomik ve hizli olmas1 agisindan gerekse, hizmet
verilen yerin ekonomik refah1 ve gelisimi agisindan géz ardi edilemez bir katki
saglar. Yine birlikler yerel halkin yonetime katilmasini saglayarak yerel
demokrasinin gelistirilmesi, yerel yoneticilerin gelisimi ve egitimi agisinda da yararh

olduklar1 sdylenebilir.



ABSTRACT

In Turkey, Local Administration’s special provincial administrations are
organized like, metropolitan municipalities, municipalities and villages. Local
administration units are trying to fulfill their duties and responsibilities which are
given by the laws with limited sources of income, which are also designed by the
laws, from time to time, they fail to carry out some part of their tasks, especially like
in village administrations. For reasons such as these, our local administrations,
inrease their power and possibilities by syndicating unities between themselves, such

as in many countries of the world.

After 1960 in our country, the number of rapidly growing local administration
unions, especially between 1990-2000, have not regulatory provision until 2005,
which has been a deficiency for both auditing of local administration unions and
country-wide coordination and direction. In 2005, with the enactment of unions of
local self-government act No.5355, our local administrations become detached,
regulated by a law for themselves and despite of some criticism, has reached a

remarkable position for the first time.

As from 2010, according to act No.5355, the number of unions are 1549 in
Turkey. 875 of these 1549 local administration unions, were founded and named as
Village Service Unions and, presidents of these unions are required to be governor in
the central districts or deputy governor assigned by the governor, and caimacam in
the other districts. Village Service Unions, Irrigation Unions and Tourism

Infrastructure Service Unions are enacted one by one in the act No.5355.

As a result, local administration unions provide nonignorable contribution to
the services of local administration units, in terms of to be more efficiently,
economic, quickness and economic welfare and development of the service area.
Once more, unions ensure to participate local community in management and
contribute to development of local democracy, and may be said to be useful in terms

of development and education of local administrators.
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GIRIS
Yerel yonetim birimlerinin vermekle yiikiimlii olduklar1 hizmetlerin hepsini,
tek basma yerine getirebilmeleri, gerek ekonomik ve cografi sartlar, gerekse sosyal
ve yasal bir takim ihtiya¢ ve zorunluluklar nedeniyle olanaksizdir. Birimlerin tek
baslarina yerine getiremedikleri bu hizmetleri yerine getirebilmek i¢in gii¢lerini bir
araya getirerek kurduklar1 kamu tiizel kisiligine sahip kurumlara yerel yonetim

birlikleri dentilir.

Bu bir araya gelerek birlik kurma uygulamalarma diinya olceginde goz
atildiginda ana hedef “giic birligi” sakli kalmak kosuluyla ¢ok degisik uygulamalarin
oldugu gozlenmektedir. Bu yontem farkliligindaki nedenlerin biiyiik dlciide o tilkeye
has anayasal diizenlemelerden kaynaklandigi agiktir. Kimi iilkelerdeki 6zerk
kuruluglar ve limited sirketlerin birliklere katilabilmesi gibi o6rnekler verilebilir.
Yerel yonetimler arasi isbirligi diinyanin bir ¢ok iilkesinde, 6zellikle Bat1 Avrupa ve
Kuzey Amerika iilkelerinde ¢ok yaygin ve 1800’li yillara kadar uzanan ge¢mise

sahiptir. Diinyada demokrasinin gelismis oldugu iilkelerde, yerel yonetimlere ve

yerel yonetim birliklerine demokrasinin teminati olarak bakildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.
Her ne kadar iilkemizde en etkin ve bilinen yerel birim belediyeler olsa da, s6z
konusu yerel yonetim birlikleri olunca koylere hizmet gotiirme birlikleri sayisal
olarak, toplam birliklerin yarisindan ¢oguna sahip olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Bunun
nedeni olarak; koy yOnetimlerinin ve yasasmin geri kalmisligi, ekonomik olarak
zay1flig1 ve buna zit olarak gdrev yogunlugu gibi nedenler sayilabilir. i1 6zel idareleri
tarihsel stiregte, lilkemizde tanmma problemi yasamis ve daha c¢ok merkezi
yonetimin bir kolu olarak algilanmistir. Belediyeler ise yerel yonetim denilince akla
gelen ilk birim olarak gelisimlerini siirdiirmiis ve zaman igerisinde Biiyiiksehir
belediyesi ayrimma kadar giden bir siiregte Tiirk yerel yonetim sisteminde yerini
almistir. Belediyelerin bu denli gelisiminde ve 6n planda olmasinda Tiirkiye

niifusunun ¢ogunlugunun belediye simnirlar1 icerisinde yasamasinin etkisinin oldugu

da sOylenebilir.



Diinyanin cesitli iilkelerinde demokrasinin gelismesinden ve bu yoriingede
yasal diizenlemelerin yapilarak, yurttas odakli ve halkin, yOnetimin bir ¢ok
kademesinde hesap sorma ve katilma konumuna geldigi giinlimiiz diinyasindan
Tiirkiye’nin de etkilenmemesi diisiiniilemezdi. Son bes yilda ¢ikarilan kanunlar
tamamen demokratik ve halk yoriingeli olmasa da, yerel yonetimlerimizin gelisimi
ve halkin yonetime katilimi agisindan biiylik bir yol kat edildigi de bir gercektir.
2005 yilina kadar sahislarin ve kurumlarin sahsi ¢aba ve gayretleriyle kurulan ve bir
kismi yasa dis1 olarak faaliyette bulunan yerel yonetim birlikleri 5355 Sayili Mahalli
idare birlikleri Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte yasal bir zeminde faaliyet
gostermeye baslamistir. Yine ayn1 donemde cikarilan Belediye Kanunu, il 6zel
idaresi Kanunu, Biiyiliksehir belediye Kanunu’nda birlik kurma ve birliklere iiye

olma gibi konulara deginilmistir.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki, yerel yonetim birlikleri yerel hizmetlerin
goriilmesinde asil sorumluluga sahip bir kurulus olarak degil de, asil sorumlu olan il
ozel idare, belediye ve koylerin vermekte olduklar1 hizmetlerde yetersiz olduklar1
noktalarda; bu hizmet agiklarini kapatmak ve hizmet maliyetlerini daha ekonomik
hale getirmek gibi nedenlerden varliklarina ihtiyag duyulmus bir kurulus
niteligindedirler. Kimi yazarlarca dile getirilen, “yerel yonetim birliklerinin
iilkemizde dordiincii bir yerel yOnetim birimi olarak goriilmesi” kanatimizce
birliklerin kurulus amacin1 asan ve birliklerin asil hayat bulma nedenleriyle ¢elisen
bir yaklagimdir. Birlikler daha 6nce de beliritildigi gibi asil sorumlu olan yerel
yonetim kuruluslarinin  yetersiz  kaldiklar1 veya tek baglarina {stesinden
gelemeyecekleri durumlarda gercek islevini gergeklestirecek bir yerel yonetim

kurulusu konumunda olmalidirlar.

Calismamizin birinci bolimiinde genel anlamda merkezden yonetim-yerel
yonetim ayrimi, yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin tarihine yer verilmis ve yerel
yonetimlerin kendi i¢inde ayrildigi alanlara deginilerek kavramsal bir cerceve
cizilmeye calisilmistir. Yine birinci boliimde Tiirkiye’de mahalli idarelerin tarihsel
arka planma yer verilerek yerel yonetimlerin lilkemizde geg¢irmis oldugu asamalardan

ve tarihi gegmisinden bahsedilmistir.



Yerel yOnetim sistemlerimiz genel olarak bati iilkelerinden esinlenerek
olusturuldugu i¢in baglica bat1 iilkelerindeki yerel yonetimlere de kisaca deginilerek
bahse konu iilkelerdeki yerel yonetim yapilar1 hakkinda bilgi verilmistir. Birinci
boliimde son olarak Tiirkiye’de yerel yonetimlerin anlatiimasiyla bolim sona

erdirilmistir.

Ikinci boliimde bir yandan yerel yonetim birliklerine neden ihtiya¢ duyuldugu
ve nasil ortaya ¢iktiklar: alt bagliklar halinde anlatilarak birliklerin genel durumu goz
oniine serilmek istenmis, devaminda iilkemizdeki birlik tiirleri amaglarina, siirelerine
ve cografi yapilarina gore alt basliklar halinde ele alinmistir. Yine ikinci boliimde
hem yerel yonetim birliklerinin uluslararasi seviyedeki konumu incelenerek fikir ve
kiyaslama agisindan ele alimmis hem de farkl tilkelerde ki yerel yonetim birlikleri
anlatilarak incelenmistir. Son olarak Tirkiye’de yerel yonetim birlikleri dayandigi
hukuki temeller; dayandig1 anayasal ve yasal dayanaklar ve orgiitsel yapilar1 ayrintili
bir sekilde ele alinarak iizerinde ¢alisilmis, birlik tiiziigli muhteviyat1 incelenerek

ikinci boliime son verilmistir.

“Golciik Ilgesi Koylere Hizmet Goétirme Birligi (GOLCUKBIR)
uygulamasinin incelenmesi” bashigr altinda Koylere hizmet gotiirme birliklerinin
Kocaeli-Golciik ilgesindeki yerel hizmetlere katkis1 iiglincii boliimiin bagligi olarak
incelenmeye baslanmis ve kdy birliklerinin zaman iginde gelisimi, GOLCUKBIR
uygulamasinin ayrmtili olarak anlatilmasi ve istatiki bilgilerin verilmesiyle ti¢lincii
boliim ele almmaya baslanilmistir. Yine iigiincii boliimde GOLCUKBIR’in drgiitsel
yapist birlik tiizligline gore incelenerek arastirmamiz biraz daha derinlestirilmis,
GOLCUKBIR’in kurulus tarihinden giiniimiize kadar yapmis oldugu faaliyetler

faaliyet raporlarina gore incelenerek tasnif edilmistir.

Calismamizda, iilkemiz koylerinin gelisiminde ve alt yap1i sorunlarmin
giderilmesinde son yillarda ortaya ¢ikan ve etkin bir rol iistlenen Koylerin
Altyapismin Desteklenmesi (KOYDES) projelerine deginilmemistir. Bilindigi {izere
Istanbul ve Kocaeli illerinin Biiyiiksehir belediye kanunundaki 6zel miilki yetki
durumundan 6tiirii bahse konu iki ilimiz KOYDES projeleri kapsaminda tutulmustur.

Dolayisiyla calismamizda uygulama Ornegi olarak Kocaeli- Gdélciik ilgesinin



Koylere Hizmet Gétiirme Birligi (GOLCUKBIR)’ nin secilmesi yani KOYDES
kapsami dasmda bir KHGB’nin segilmesi Istanbul ve Kocaeli illeri agisindan ayr1 bir
anlam kazanabilir ve bahse konu illerdeki KHGB ‘nin incelenmeleri kapsaminda bir
calisma olarak degerlendirilebilir ama tlilkemiz ¢apinda bir genelleme yapilamamasi

yoniinden de ¢aliymamizin bir eksikligi olarak da goriilebilir.

“Goleiik Koylerine Hizmet Gotiirme Birligi” uygulama 6rnegi adi altinda;
“yerel yOnetim birlikleri liye yerel yonetim birimlerinin gelismesine ve yerel
kalkinmanin saglanmasma gii¢lii katkilar saglar” varsayimi ortaya konmaya
calisilmistir. Arastrma yOntemi olarak literatiir taramasi ve miilakat yOntemi
uygulanarak GOLCUKBIR ’ne iiye olan kdylerin muhtarlariyla yiizyiize ve telefon
goriismeleri yapilarak edinilen bilgiler neticesinde varsayimin ispati yoluna
gidilmistir. Literatiir arastirmalarimiz esnasinda zamanimizin biiylik bir kismi
iilkemizin degisik sehirlerindeki kiitiiphanelerinde ve ¢agimizin en siiratli arastirma
yontemi olan internet ilizerinden arastirmalarda gecti. Calismamizin sonunda genel

bir degerlendirme yapilarak ¢alisma sona ermektedir.



BIiRINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER

Mahalli Idare kavramina girmeden 6nce, merkezi yonetim- yerinden ydnetim
ayrimi gibi kavramlara genel olarak bir gz atmanin konunun anlasilmasini

kolaylastiracagini diistiniiyorum.
I. TEMEL KAVRAMLAR

A. MERKEZI YONETIM-YERINDEN YONETIM AYRIMI
1.Merkezden YOnetim

Bir devletin tilkesi i¢cindeki tiim kamu hizmetlerinin tek elden, devlet tiizel
kisiliginde toplanmasina merkezden yonetim ilkesi denilir. Merkezden yOnetim
ilkesinin yumusatilmis sekline de ‘yetki genisligi’ denir. Yetki genisligi ile merkez,
tasradaki kuruluslarina, belli konularda kendiliginden karar alma yetkisi verir'. Yani
her isin merkezden yiiriitiilmesi baz1 6nemli ve acele islerde gecikmeler yasanmasina
sebep olabilir. Bu durumun Oniine gecebilmek icin merkez kendi memurlarma,
ornegin vali’ye veya kaymakam’a, ylriitmeye ait bazi hususlarda merkeze
sormaksizin karar alma yetkisini verir, vali’nin yetkisini genisletir. Yine de vali,
genisletilen bu yetkiyi merkez yonetim adina kullanir, yani 6zerk bir durum s6z

konusu degildir’.

Merkezi yoOnetimin, yerinden yOnetime gore ilk akla gelen {stiinligi,
hizmette standartlasmayr saglamasidir. Kaynaklarn daha akillica ve tek elden
kullanilmasi, yerel yonetimler arasi eylem ve islemlerin es gilidiim igerisinde
yapilabilmesi i¢in merkez yonetimce gdzden gecirilmesi ve kullanilan ydntemler

birliginin saglanmasi da, merkezi yonetimin baska bir istinligiidiir’.

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim, birbirlerinin karsit1 olan yonetimler
olsa da, ayn1 zamanda birbirlerinin gii¢siiz yanlarmi tamamlamay1 amaglayan

yonetim bigimleridir. Her ikisinin de iistiin ve zayif yanlar1 vardir. Birinin zayif yani

! Goziibiiyiik (A.Seref), Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi, 2000, s.35.
? Nadaroglu ( H.), Mahalli idareler, Beta Basim (7.Bs.), 2001, s.22.
3 Keles (R.), Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, 2009, s.26.
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digerinin istlin yoniinii olusturur. Bu nedenle iilkeler her iki yonetim bi¢imini de

kullanarak ideal yonetim seviyesine ulagsmaya calisir’.

2. Yerinden Y Onetim

Kamu hizmetlerinin belli boliimlerinin devletin disinda, baska kamu kurulus-
lar1 araciligiyla icra edilmesine yerinden yonetim ilkesi denilir.” Bu uygulamada yii-
riitmeye iliskin bir kisim yetkiler, artik merkeze degil de, se¢imle igbasina gelmis
bazi mahalli organlara aittir®. Yerellik ilkesi ise, yetkinin yerine getirilmesi gereken
kamusal ihtiyaca en yakin yonetimce kullanilmasi, alt birimin yetkisini list birime
ancak mutlak gerekli oldugunda ve hizmetin daha iyi goriilmesi gerektiginde
devretmesi olarak tanimlanmaktadir’. Yerinden yonetim, siyasi ve idari olmak iizere

ikiye ayrilir. Buna bagli olarak da farkli idari ve siyasi yapilar meydana gelir.

2.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yoOnetim, siyasi giiclin merkezi idare ile mahalli yonetim
birimleri arasinda paylasimidir. Bu sistemde merkezi otorite merkezde toplanmamas;
cesitli birimler arasinda paylastirilmistir. Siyasi yerinden yonetim, federal devlet
sisteminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Federalizm, tiniter devlet sisteminden
farkli ve onun ziddi bir siyasi sistemi temsil eder. Mahalli yonetim {initelerine
yasama ve ylriitme konularmmda kismi bir bagimsizlik verilmektedir. Ancak bunlar
ulusal hiikiimet karsisinda ikinci derecedeki egemen kuruluslardir. Bu mahalli
yonetim birimlerinin yetkileri federal anayasa tarafindan diizenlenmektedir. Uniter
devlette ise vatandaglar ile ulusal hiikiimet arasinda egemenlik giicline sahip baska

yonetim birimleri yoktur®.

Uniter devlet sisteminde 6rgiitlenme, merkezi idare ve mahalli idare olmak
iizere iki sekilde goriiliir. Federal sistemde ise merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda bir baska yonetim kademesi daha bulunur, o da eyalet yOnetimidir.

Federalizmin orgiitsel karsilig1 ¢ok merkezliliktir. Eyaletler de merkezi hiikiimet gibi

*Keles (R.), Yerinden Yénetim ve Siyaset... 2009, s.25.

> Goziibiiyik (A.Seref), Yonetim Hukuku .... 2000, s.35.

% Nadaroglu (H.), Mahalli idareler, .... 2001, 5.22.

7 Ozer (M.Akif), Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yénetimi, Baris Kitap Bas.ve Yay., 2006, s.243.
¥ Eryrlmaz (B.), Kamu Yonetimi, 2003, s.67.



otoritesini dogrudan halktan alir ve yapisal olarak merkezi hiikiimetin miidahalesine

kars1 korunmuslardir’.

2.2. Idari Yerinden Y6netim

Idari yerinde ydnetim her iilkede yaygm bir sekilde uygulanmaktadir. Burada
amag¢ asirt merkeziyetciligin sakincalarim1 ortadan kaldirmak, halkin yonetime
katilmasin1 saglamak, yerel ihtiyaclarla mahalli hizmetler arasinda denge kurmak ve
kamu hizmetlerindeki verimi arttrmaktir. Idari yerinden ydnetim ilkesiyle ortaya
cikan kuruluslar 6zerk bir statiiye sahiptir ama bu 6zerklik, kendi kendine yeterli ve
yonetimde serbestlik demektir. Yoksa ozerklik bagimsizlik ve dokunulmazlhik

degildir®.

Tirkiye, siyasi ve hukuki biitiinliik icinde idari yerinden yonetim ilkesine
gore teskilatlanmis bir iilkedir''. Merkezden yOnetimde, hizmetten yararlananlar,
hizmete iligkin konulardaki kararlara katilamadiklar1 ve daha ¢ok pasif bir konumda
olduklar1 halde, idari yerinden yonetimde aktif ve katilimc1 bir konuma ge¢mekte-

dirler”?. Yerinden yonetim kamu hukukunda uygulama alani olarak ikiye ayrilir:

2.2.1. Hizmet Yerinden YOnetim

Hizmet yerinden yOnetimin temeli, belli bir kamu hizmetinin merkezin
disinda, bagimsiz bir orgiite birakilmasidir. Merkezi hiyerarsiye tabi bulunmayan bu
orgilit, kendisine verilen hizmetle ilgili konularda yiirtitme ile ilgili kararlar almakta
serbesttir’’. Bu gibi kuruluslarla bir takim hizmetler tiizel kisilik kazanmis olur'.

Tiirkiye’deki tiniversiteler, ticaret odalari, gibi kuruluslar bu siniflamaya girmektedir.

2.2.2. Mahalli Yerinden YOnetim

Mahalli yerinden yonetimin temeli, bir bolgenin halkina, o bdlgedeki
toplulugun ortak ve genel menfaatlerini yeterince koruyabilmek i¢in, bahse konu

menfaatleri kendi organlar1 vasitasiyla saptamasi ve geregini yerine getirmesi

’ Eryilmaz (B.), Kamu Yénetimi , 2003, s.68.

' Eryilmaz (B.), Kamu Y6netimi , 2003, s.69.

1 Ulusoy, Ahmet, Akdemir, Tekin, Mahalli Idareler Maliyesi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2002,s.27.
2 Eryilmaz (B.), Kamu Y6netimi , 2003, s.69.

1> Nadaroglu (H.), Mahalli idareler, .... 2001, s.24.

14 Goziibliyiik( A.Seref), Kamu Yo6netimi Hukuku, Seving Matbaasi,1976, s.77.



konusunda 6zerklik verilmesidir. Tiirkiye’de belediyeler ve kdyler mahalli yerinden
yonetimin tipik bir 6rnegidirler.”” Bu tiir birimler, merkezi yonetimden ayr1 malvarli-
gina, bagimsiz gelir kaynaklarina ve 6zel biit¢elere de sahiptirler'®. Bu iki gesit ye-
rinden yonetim, ilkesel olarak birbirine benzemekteyse de aralarinda 6nemli bir fark
vardir. Mabhalli yerinden yonetimde organlar, hizmetle ilgili kisilerce segilirken,

hizmetge yerinden yonetimde hizmeti sunanlar tarafindan olugturulmaktadir'”.

Mahalli idarelere idari denetim (vesayet) ancak anayasa ve yasalarda
belirtilen durumlarda ve ydntemlerle uygulanabilir. Idari denetim, hukuka
uygunlugun saglanmasmdan baska bir amac¢ giidiilerek yapilamaz ve seviyesi bu

denetim ile saglanmak istenen yararlarin 6nemi ile orantili olmalidir'®.

B. MAHALLI IDARE KAVRAMI

Mahalli idare, tiim {ilke diizeyinde yiiriitiilmesi gereken milli kamu
hizmetlerinin yaninda", bir bdlgenin veya yore halkmin ortak yerel ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla meydana getirilen, yore halkinin kendi iradesiyle sectigi
organlarca yonetilen bir mahalli kamu idaresidir®. Diger bir ifade ile mahalli idare
ise, merkezi yonetim disinda, yerel bir toplulugun ortak ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla kurulan, secimle isbasina gelen bir yonetimi olan 6zerk bir kamusal
orgiitlenmedir*'. Giiniimiizde bu tanima, “yonetim kademesinin demokratik” olmasi

da eklenmis ve 6nemli bir deger haline gelmistir®.

Genel olarak mahalli idareler, Avrupa tarihinin ortaya cikardigi kurumlar
olarak bilinmektedir. Bu nedenle Avrupa’ya has tarihsel siirecin sonlarma dogru

ortaya ¢ikan mahalli idare olgusuna veya benzerine ayn1 dénemlerde Akdeniz’in

'’ Goziibityiik (A.Seref), Tiirkiye’nin idari Yapisi, Seving Matbaas1,1976,s.117.

'®Keles (R.), Yerinden Yonetim ve Siyaset... 2009, s.23.

' Sencer (M.), Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan Yayincilik,1986, s.35.

BKeles (R),Uluslararast Yerel Yonetimler Semineri, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma”,
T.B.D.,s.31.

' Giinday (M.), idare Hukuku, imaj Yaymecilik, 1999, s.8.

2 Géymen (K.), Tiirkiye’de Kent Yénetimi, Boyut Matbaacilik,1997, s.15.

21 Tortop, Nuri vd., Mahalli idareler, Nobel Yayincilik,2006, s. 2.

2 Tortop, Nuri,vd., Mahalli idareler,...., s.16.



dogusunda ve orta dogusunda yer alan, gelismis medeniyet kentlerinde

rastlanmamaktadir®,

Glinlimiizde mahalli idarelerin temel degerlerine bakildiginda; hizmetlerde
etkinlik, demokrasi, 6zgiirliik, 6zerklik ve yeniden paylasim olmak iizere bes ana
degerden olugmaktadir. Dogal olarak bu degerlerin, iilkeden iilkeye ve iilkelerdeki
hakim siyasi yapiya gore Onem dereceleri birbirlerine istiin gelebilmektedir*.
Mahalli idarelerin gelisimi llkemizde-ileride kapsamli olarak bahsedilecegi gibi-
batililagsma siireci ile at basi bir seyir takip etmistir ve iilkemiz batili anlamda bir
mahalli idare gelenegine sahip degildir. Bati demokrasilerinde mahalli idareler

onikinci ylizyildan giiniimiize kadar uzanan tarihi bir gelismenin trtiniidiir”.

Mahalli idarelere ihtiya¢ olup olmadigi yoniinde bir soru ile mahalli idare
kavramii sorgulayan Nadaroglu, “devlet gibi son derece gelismis, kurumsallagmas,
siyasal nitelikteki bir Orgiitiin yaninda mahalli idare birimlerine gerek varmidir”
sorusunu sorar ve devaminda; “her ne kadar devlet, her yoreye ait gorevleri teorik
olarak, merkezi idarenin kollar1 olan alt birimleri aracili§iyla, merkezi idare olarak
yerine getirebilir gorlinse bile, tarihsel siire¢ igerisinde hukuki, siyasal ve ekonomik
bir takim nedenlerden otiirii; bolgesel niteliklere haiz ortak ihtiyaglar1 karsilama

gorevi merkezi idare yerine mahalli bir takim idarelere birakmistir” demektedir.

Glinlimiizde mahalli idarelere olan ihtiyacin ¢ok ekonomik ve demokratik
sebeplerden oldugu ve ozellikle demokratiklesme siirecine katki saglama niteligi
veya gorevi oldugu kimi yazarlarca dile getirilmistir”’. Diger bir goriise gore,
demokrasi anlayisinin gelismesi ve demokratik bilincin kdklesmesine paralel olarak,
yerel yonetimlerin de Onemi artmistir™® denilmekte hatta; yerel yOnetimler 21.
ylizyllda demokrasinin hayata gecirilebilecegi en uygun kuruluslar olarak
gorillmektedir”. Mahalli idarelerde yasayan halki ilgilendiren isler yapildigi zaman

oranm halk ¢ikar saglayacaktir. Ornek verecek olursak, halkin posta hizmetleri ile

» Coskun (B.) ve Uzun (T.), Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi, Niteligi ve Mugla ili Yerel
Yonetimlerinin Uygulamada Karsilastiklar1 Sorunlar, Mugla Universitesi Matbaasi, 1999, s.4.

2 Tuzcuoglu (F.), Metropolitan Yonetim, Sakarya Kitabevi, 2003, s.110.

» Eryilmaz (B.), Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilanmasi, istanbul, Birlesik Yaymcilik, 1997, s.31.

26Nadalroglu (H.), Mahalli idareler, ....,,s.15,19.

?'Sezer (B.Uysal), Yerel Yoénetimin Cevresi-Halkla iliskiler ve Kanaat Arastirmalari, Amme idaresi
Dergisi, TODAIE, Mart 1987,s.15.

¥ Coskun (A.Vahap), Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Tiirk idare Dergisi, Mart 1999, say1.422.

¥ Postu (Y.), Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 2005, Say1:57, s.131.
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olan iliskileri ulusal diizeydedir. Buna karsilik igme suyu veya temizlik ihtiyaglari ile
ilgisi yerel diizeydedir. Bu ihtiyacglar sebebi ile yore halki yerel seviyede dayanisma

icindedir ve mahalli seviyede orgiitlenme ihtiyacini duymaktadir®.
2. TURKIYE’DE MAHALLI iDARELERIN TARIiHSEL ARKA PLANI

A. TANZIMAT DONEMI ONCESI TURKIYE’DE MAHALLI IDARELER

99 99

Osmanli Devleti’nin miilki taksimati, “eyalet”,”sancak”, “kaza” ve koy
esasina dayanmaktaydi. Eyalet ve sancak daha cok askeri birimlerdi Eyaletin ve
Sancagin basindaki yoneticiler kendi topraklarinda emniyeti saglamak ve askerlerin
yonetimi ile ilgilenmek zorundaydilar’’. Osmanli sultanlari, bir bolgeyi yonetmek
icin ilk donemlerden itibaren hep iki yetkili atamislards; biri askeri siniftan gelen ve
sultanin yliriitme giiciinii temsil eden bey, digeri de ulema kdkenli ve sultanin yasal
yetkisini temsil eden kadidir. Bey, kadinin hiitkmii olmadan hi¢cbir ceza veremez, kad1
da hicbir kararini kendi icra edemezdi. Kadi kararlarinda seriat ve  kanunu
uygulamada beyden bagimsizdi. Emirleri dogrudan dogruya sultandan alir ve
dogrudan sultana dilek¢ce verirdi. Eyalet yonetimindeki bu giligler ayrimini,

Osmanlilar adil bir yonetimin temeli sayarlardi®.

Klasik donem Osmanli devletinde kadi, bulundugu sehrin ve civarindaki koy
ve nahiyelerin miilki amiri idi ve merkezi yonetimin bir temsilcisi olarak, tayin
edildigi bolgede yarginin, kolluk islerinin, mali islerin ve sehir yOnetiminin

sorumlusuydu® .

Sehir yonetimi ise en yiiksek otorite olarak kadinin idaresindeydi. Hukuki ve
adli konularda, sehir ve kasabalarin giivenlik, asayis ve belediye hizmetlerini kadilar
yiiriitmekteydi. Kaza, yargi ve idare bakimindan belirli biiyiikliikte bir yerlesim
birimiydi ve kendine bagl kasaba ve kdylerden olusurdu. Kazanin basinda bulunan
kadi hem yarg1 sisteminin basi, hem belediye baskani, hem de merkezi yonetimin
temsilcisiydi. Kadinin dairesi mahkeme binasi olarak kullanilmasinin yaninda ayni

zamanda belediye binasiydi. Sehir yonetiminde, adli, miilki ve beledi isler

% Tortop (N.), Yerel Yénetimler Maliyesi, TODAIIE, 1996,s.2.

3 Eryillmaz (B.), Yerel Yénetimlerin ..., .33.
2 inalcik (H.), Osmanli imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Yap1 Kredi Yayinlari, 2007, s.108.
3 Ortayli (I.), Osmanl’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Is Bankasi Yayinlar1, 2008 s.266-267.
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birbirinden ayrilmamisti. Bu isleri yiiriiten kadinin subasi, naib, imam, mubhtesip,

copliik subasisi, mimar bas1 gibi yardimcilar1 vardi. Yani kadilik kurumu Osmanli

devlet yonetiminde tasra yOnetiminin temeliydi**. Biraz daha geriye gittigimizde
Anadolu Selguklu devlet’inde de tamamen ayni olmasa da benzeri kurumlara
rastlanir®. Bu da yakin kiiltiir ve devlet yonetimi geleneginden gelen iki Tiirk devleti

icin normal olsa gerektir.

Gilinitimiizde de yapilan bazi degisikliklerle varligin1 devam ettiren muhtarhk
miiessesesi kuruluncaya kadar Osmanli devletinde kendilerine “kethiida”, “ihtiyar”,
ve “muhtar” denilen kimselerin bulunduklar1 kdylerde, koy halkini temsilen bazi
gorevler yaptigmi, sehirlerde ise mahalle diizeyinde ayn1 gorevleri imamlarin yaptigi
bilinmektedir. Muhtarlik kurumu ilk olarak baskent Istanbul’da olmak iizere 1829-

1836 yilar1 arasinda hayata gegmeye baslamigtir®.

Osmanli Tirklerinin Tanzimattan Onceki belediye sistemi kendine has
ozeliklere sahip olup, benzeri bagka yerlerde bulunmayacak bir yapidadir ve ikilik
gostermektedir. Yani Tanzimat oncesi Tiirk hiikiimeti, belediye islerini kendi iizerine
almamis, vatandasini bu isleri gérmekte serbest birakmis, ama onlar1 “Misliiman
olan” ve “Miisliiman olmayan” diye ikiye ayirip Miislimanlarin belediye islerini
ferde, Miisliman olmayanlarinkini cemaate gordiirmiistiir’’. Modern anlamda genel
olarak yerel yonetimin, 6zelde ise belediyeciligin ortaya ¢ikisi, Tanzimat donemi
ortalarina, yani 1855 yilina dayanmaktadir®, ve bu modernlesme amagh Tanzimat
donemi aydinlarinin yaklasimi devleti ve sosyal hayati modernlestirirken mevcut

kurumlarin diizeltilmesi yerine bu kurumlar1 batidan aynen aktarma olmus® ve dogal

**Eryilmaz (B.), Yerel Yonetimlerin ..., s.33.

»Ortayl (1.), Tiirkiye idare Tarihine Giris, Turhan Kitapevi, 1996, s.161.

*®Cadire1 (M.), a.g.e. s.32, * Bahse konu gérevliler ve kavramlar hakkinda ayrmntihi bilgilere ulasmak
icin bkz. Musa Cadirli’nimn ayn1 eserinde 40-45 ‘inci sayfalar ve Ilber Ortayli’ nin , Gelenekten
Gelecege, Timas Yayinlar1,2008, 141-146’nc1 sayfalara ve Ergin,Osman Nuri, Tiirk Belediyecilik ve
Sehircilik Tarihi Ustiine Segmeler, Bilesim Reklam, 1987, 209-218’nci sayfalara bakilabilir.

*"Ergin (O.Nuri), Tiirk Belediyecilik ve Sehircilik Tarihi Ustiine Segmeler, Bilesim Reklam, 1987,
s.108.

) Baz1 kaynaklarda bu tarih 1854 olarak da gegebilmektedir, bkz. Ortayl, ilber, Tiirkiye Teskilat ve
Idare Tarihi, 2.b., Cedit Nesriyat, 2008; s.436. , Karpat Kemal H., Osmanli’da Degisim,
Modernlesme ve Uluslasma, Imge Kitapevi, 2006, s.515.

BKirmizi (A.), “19.Yiizyilda Osmanli Tasra Idaresi”, Seleuklu’dan Cumhuriyet’e Sehir Yonetimi
(iginde)...s.301.

9 Bilgi¢ (Veysel K.), Kamu Yénetimi Yazilar1, Nobel Yaym Dagitim, 2007, s.100.
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olarak burada yasanan doku uyusmazlig1 sonraki donemlere de yansiyarak giiniimiize

kadar uzanmustir.

Genel olarak ve kisaca diyebiliriz ki; Tanzimat donemine kadar Osmanli
Devleti’'nde sehir ve eyalet idaresinden, sosyal kuruluslardan(vakiflar ve loncalar
vs.), cemaat Orgiitlerinde s6z edilebilir ama mahalli idare gibi bir kavram ve
kurumdan veya idareye yardimci olan devamlilik statiisiine sahip mahalli
kurumlardan bile bahsetmek mimkiin degildir* O halde Tirkiye’de modern
anlamda mahalli idare kurumunun baslangi¢ siireci olarak Tanzimat dénemi

gosterilebilir.

B- TANZIMAT DONEMI VE SONRASI TURKIYE’DE MAHALLI IDARELER

Osmanli imparatorlugu’nda devletin normal faaliyetleri; savunma, asayis ve
adalet dagitma gibi islerden olusurdu. Devletin bunlarin digindaki gorevleri asil
gorevlerinden olmayip iradi idi. Ornegin; baymdirlik ve egitim hizmetleri dogrudan
devlet eliyle degil, yerel halk ve vakiflar araciligiyla yiriitiliirdi*'. Biitiin Osmanli
kurumlarinda oldugu gibi tasra ve sehir sekillenmesinde de en etkin degisim 19. yy
da meydana gelmistir’. 19. yiizyila kadar Osmanli yonetim sisteminde, miilki amirler
(saray ve enderun) tasradaki halkin devlet yonetimine katilmalarini1 saglamak i¢in
hicbir kurumun O6zerklesmesini istememislerdir, aksine bu gibi 06zerklesme
isteklerini; isyan ve kendilerine karsi ayaklanma gibi niteleyerek, bastirmaya
calismislardir®. Tanzimat ve Islahat Fermanlarindan sonra Osmanli Devletinin hem
merkezi yonetim, hem de tasra yonetimine iligkin temel tercihleri degisim gecirmis
ve devlet yonetiminin tiim alanlarinda, 6zellikle Fransa almtili anayasal, yasal ve

kurumsal boyutlarda temelden bir yeniden olusum siireci yasanmustir* .

Ancak belediye agisindan bu olusum siirecinde amag, sadece modern, diizenli

sehirlere sahip olmak icindi, yoksa toplumsal bir 6zerklik s6z konusu bile

*Ortayli (i.), Osmanli’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, s Bankasi Yay.,2008 s.267.

“'Tamer (M.), il Ozel idaresi, Tamer Matbaacilik, 2003, s.5.

“Kirmizi (A.), Selguklu’dan Cumhuriyet’e ..., 5.300.

Ekinci (Y.), Tiirkiye’de Yerel Yonetim Olayr ve Demokratik Kurumlarin Yapisi, Belediye Diinyast,
Ocak 2002, s.37.

*Parlak (B.), “Osmanli Modernlesmesinde (1789-1839) Yonetsel Reformlarn Merkez-Tasra
Ekseninde Degerlendirilmesi”, Akademik arastirmalar dergisi, yil 8, s. Kasim 2006-Ocak
2007,s.113.
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edilmemistir®. Belediye idareleri, Istanbul’dan sonra oncelikle liman sehirleri ve
onemli ulasim merkezlerinde kuruldu. Bu 6zelligin sebebi de, mahalli gruplarm,
tiiccarlarin sehir yonetiminde diizenlilik ve modern belediye hizmetlerine duyduklari

ihtiyactan kaynaklanmaktaydi*® .

Tasra yonetiminde ise yenilesme siireci 1860’larda baslamistir. Ozellikle
1864 ve 1871 Nizamnameleri ile sekil olarak da idarede bir takim degisikliklere
gidilmigstir. Mesela “Nahiye” 1871 Nizamnamesinin getirdigi yeni bir birim olarak
Osmanli yonetim sisteminde yerini almistir*’. Modern anlamda tasra kentlerinde

beledi 6rgiitlenmeye de yine 1864 Nizamnamesi ile baglanildigi bilinmektedir*.

Lakin belediye Orgilitlenmesi imparatorlugun tiim kentlerinde ayni anda
olusturulamadig1 gibi, bir¢ok kentte de belediyeler bazi vergileri toplayan birer

kurulus olarak kaldilar® .

Bunun en 6nemli nedeni ise, Niyazi Berkes’in belirttigi gibi, “Tanzimat’in
asil amaci, yonetenle yonetilen arasindaki baglari kurmaktan cok, hiikiimdarin
mutlak yetkisinin halk ya da onun temsilcileri karsisinda degil, hiikiimet karsisinda
kisitlanmasidir”®. Yani amag¢ mahalli idarelerin 6zerklik kazanmasi ve demokratik
bir idare degil de, mesrutiyet hiikiimetinin hiikiimdar karsisinda bagimsizligini

arttirmaktir.

1908 devriminden sonra Istanbul’da demokratik belediye kurumlarinin
gelistirilmesi icin g¢aligmalar yapilmis, 1876 Dersaadet Belediye Kanunu bazi
degisikliklerle yeniden hayata gecirilmis ama yiiriitmede basarili olunamamustir.
1912 yilinda ¢ikarilan gecici bir kanunla bu sistem tamamen ortadan kaldirilmig onun
yerine her biri bir hiikiimet memuru tarafindan ydnetilen tek bir istanbul sehremaneti

yani belediyesi kuruldu. Yeni yonetim, demokrasinin tiim sekillerini terk etmemekle

*Ortayli (1.), Tiirkiye Teskilat ve ...,s 435.

*Ortayl (i.), Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), Seving Matb.; 1974, s 163.

Kirmizi (A.), Abdiilhamit’in Valileri, “Osmanli Vilayet Idaresi 1805-1908”, Elma Basim, 2007, s.
25,31.

*Ortayh (i), Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 438.

¥Cadirc1 (M.), age s 277.

¥ Berkes (N.), Tirkiye’de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yaymlari, 2003, s. 215.
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beraber, daha merkezi bir idare sistemine doniiyordu. Bu sistem Cumhuriyet’in ilk

yillarinda da gegerli oldu®'.

Cumbhuriyet hiikiimetinin ilk beledi tasarrufu, Ankara’da yirmi dort tyeli bir
“Umumi Meclis” ile bir sehremaneti kuran 1924 tarihli kanundu. Bu kanunda maliye
ve gilivenlik konularinda belediyenin 6zerkligi kisitland1 ve daha siki bir sekilde
Igisleri Bakanlig1 denetimi altma alindi. 1930°da o zamanin yeni belediye kanunu
kabul edildi. Sehremini ve Sehremaneti adlar1 kaldirilip onlarin yerini belediye ve

belediye reisi isimleri ald1 ™ .

Bahse konu 1580 sayili belediye kanunu 74 yil boyunca {izerinde yapilan
degisiklikler ve eklemelerle Tiirk Yerel Yonetim gelenegindeki yerini almis ve 2004
yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.

3. BATI ULKELERI’NDE MAHALLI iDARELERE GENEL BiR BAKIS

> Lewis (B.), Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1996,s 395.

2 Lewis (B.), a.g.e., s. 395.
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Mahalli Idareleri incelerken Avrupa iilkelerindeki mahalli idarelerden de
temel olarak ve kisaca bahsetmek uygun olur. Bunun nedeni de, bu kisma kadar
bircok bolimde dile getirildigi lizere, genelde kamu yonetimi, 6zelde ise yerel
yonetimle 1ilgili birgok seyi bati (Avrupa) iilkelerinden Ornek almamizdir.
Calismamizin kapsamini ¢ok fazla asmamak i¢cin diger kita ve ada tlkelerindeki

sistemler incelenmedi .

A. BATI ULKELERI’NDE MAHALLI IDARELER

Belediyeler bat1 toplumlarinda -iilkemizdeki belediye sisteminin aksine- birer
sivil toplum kurulusu olarak gelismislerdir. Bu yonden batmin belediye olgusunu bir
sivil toplum kurumu olarak yorumlama gelenegi vardir. Onu merkezi idareden ayiran
ozelliklerin arkasmnda bu gelenegin etkileri gozlenir. Bat1 i¢in belediye kurumu
sadece bir kentte yasayan kisilerin miisterek ihtiyaclarmin etkin bir sekilde
saglanmasmin yolu degil, merkezi devlet anlayisina karsi sivil toplum geleneginin

stirdiiriilmesi anlamina gelmektedir™.

Avrupa Birligi’nin yerel yoOnetimlere bakigsina kisaca g6z attigimizda,
“kararlarm olabildigince vatandasa yakm alindir” bir birlik olarak tanimlandigr’
g0z Oniline almarak, AB vatandaslarina yakin olmalarindan dolay1 yerel ve bolgesel
yonetimler, AB kurumlar1 ve Avrupa vatandaslar1i arasinda daha yakin baglar
kurulmasinda ve entegrasyon siirecindeki politikalarin basarili olmasinda anahtar
kurumlar ve temel baglayicilar olarak goriilmektedir. Yerel ve bolgesel yonetimler,
bir araya gelme siirecinde iki agidan énemli role sahiptirler. ilk olarak, yerel ve
bolgesel yOnetimlerin halka yakm olmalari, AB’nin demokratiklesme siirecini
hizlandirmaktadir. ikinci olarak ta, AB iilkeleri icinde kamu yonetimleri tarafindan
yerine getirilen hizmetlerin 6nemli bir kismmnin sorumlulugu yerel ve bolgesel

yOnetimlere aittir™.

Bu boliimde kimi Avrupa iilkelerindeki Amerika Birlesik Devletleri’ndeki

mahalli idare kavramlarma Ozet olarak deginilerek Tirkiye’deki mahalli idare

° Kaynakgada vermis oldugum eserlere bakilarak farkls iilkelerdeki yerel yonetim yapilari hakkinda
da bilgi sahibi olunabilir.

STekeli (1.), Belediyecilik Yazilari, Kent Basimevi, 1992, s.7.

* Masstrich Antlasmasi’nin tanmmu.

**Kosecik (M.), Avrupa Birligi’ne Hazirlik Siirecinde Yerel Yonetimler, Cizgi Kitabevi, 2003, s.149.
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olgusunun daha iyi anlasilmasi-ki daha dnceki bélimlerde tilkemizdeki mahalli idare

yapisinin batidan 6zellikle Fransa’dan alindigina deginildi- amaci giidiilmiistiir.

1. Fransa’da Yerel Yonetimler:

Fransa tiniter bir devlet yapisina sahiptir. Ancak, 1982 yilindan sonra yasanan
degisimler ile yerinden yonetim (desantralizasyon) anlayis1 anayasal sistemde etkili
olmustur. Bu degisimde, wvalilerin yerel yoOnetimler iizerindeki vesayetinin
kaldirilmast temel bir 6rnek olmustur. Ayrica, 2003 yilinda Anayasa’nin 1.
maddesinde iiniter devlet yapisina eklenen desantralizasyon tanimi ile yasal dayanak
da saglanmistir. Bunlarin yaninda tiim siyasi, kamu ve 06zel sektor calisma
pozisyonlar1 i¢cin kadin ve erkeklere esit firsatlar saglanmasi Anayasa’ya 2008

yilinda dahil edilmigtir®.

Fransa’da baslica mahalli idareler belediyeler, il yerel yonetimi ve bolge yerel
yonetimidir®®. Fransiz Anayasasi’nda mabhalli idarelere iliskin dort madde
bulunmaktadir. Bu maddelerle Cumhuriyetin yerel ydnetimlerinin belediyeler,
vilayetler ve deniz asir1 topraklar oldugu, diger her tiirlii yerel yonetimin kanunla
olusturulabilecegi, hiikiimet temsilcilerinin yerel yonetimlerde, ulusal menfaatleri,
idari kontrolii ve yasalara uyulmasini saglamakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmekte,
deniz asir1 topraklarin idaresine yonelik hiikiimler getirilmektedir.Belediyeleri
ilgilendiren yasal diizenlemeler, 1884’ten beri siiregelen yasalardan olusan belediye

yasasi ile yapilmigtir™’ .

Fransa’da anayasalar tarafindan mahalli idarelerin tiimiine esit bir statii
tanmnmustir™®. Fransiz mahalli idare sisteminde mahalli idarelerin; belediye baskanligi,
belediye meclisi ve il genel meclisi gibi gorevlerle milletvekilligi bir kiside

toplanabilir. Bu da merkezi yonetim iizerinde fiilen etkili olabilecek bir konuma

>3 Toks6z (F.),0zgiir (A. Ercan), vd. , Yerel Yénetim Sistemleri, TESEV Yay., 2009,s. 58.

%% Sengiil (R.), Fransa’da Bolge Yerel Yonetimlerinin Idari Sistem Icindeki Yeri, TID, Say1:445, 2005,
s.61.

57 Uniisan (T.), Awypa’da Yerel Yé’metimley, Kent Matbaacilik, 1996, s. 3.

**pirler (0.) vd. , il Diizeyinde Merkezi idare-Mahalli idare Gorev Boliisiimii, Tiirk Belediyecilik
Dernegi, 1997, s.74.
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sahip olma anlami tasir™. Fransa’da mahalli anlamda, 96 il (departement) ve 1982

yilinda yapilan diizenlemeye gore 22 bolge bulunmaktadir®.

2. Italya’da Yerel Yonetimler:

Italya’da yerel yonetimlerin ge¢misi 12.yy’a kadar uzanmaktadir. Ancak
merkezi yonetimle yerel yonetimi belirleyen olgu 1802°den 1814’e kadar siiren
Napolyon egemenligi doneminde kurulan Bonapartist idari yapilanmadir. Fransizlar
Italya’da giiclii bir merkezi yonetim kurmuslardir. Bu yap1 genel hatlariyla Ikinci
Diinya Savasi sonuna kadar stirmiistiir. 1948 Anayasasi ile bes tane 6zel statiilii
bdlge, on bes tane de normal bolge planlanmistir. Ancak, bu on bes normal bolgenin
olusturulmasi ancak 1970’lerden sonra miimkiin olmustur. Simdiki bolge sistemi ise
iiniter devlet yapisindan bir sapma oldugunu gostermektedir. Ancak, hala bdlgeler
finansman agisindan merkeze baghdir ve merkezi hiikiimetin bolgedeki temsilcisinin

bolge kararlarma karsi veto hakki bulunmaktadir®.

Italya’”da mahalli idareler, bolgeler, iller ve metropoliten sehirler ve
belediyelerden meydana gelmektedir. italya’da birden fazla bolgenin bir bdlge haline
getirilmesi veya yeni bolgelerin kurulmasi anayasal 6zellikli kanunla olur ve bolge
meclislerinin ve bdlge halkmnin onaymi1 yani oyunu alma zorunlulugu vardir®, Italyan

anayasasinin V.Boliim, 114-130’ncu maddelerinde mahalli idareler diizenlenmisgtir®.

Mabhalli idarelerin anayasa ile teminat altina alindig1 italya’da Anayasa
mahalli 1idarelerin tiimiine esit statli tanimig ve devletin yerinden yOnetimi
Ozendirecegi, hizmetleri olabildigince Ozellestirecegi hiikiim altina alinmistir.
Italya’da 1982°de cikarilan Mahalli idareler Yasasi ile belediyeler ve iller daha giiglii
hale getirilmis, iller, belediye ve bolge yonetimleri arasinda bir koprii konumuna
getirilmistir. Belediyelere yeni gorev ve yetkiler verilmis ve 6z kaynak imkani
saglanmistir. Yine belediyelere kitle tasimaciligi, ¢evre koruma, fiziksel planlama,

ekonomik ve toplumsal kalkinma gérevleri verilmigtir®.

¥ Uniisan (T.), a.g.e. s. 19.

8 Fransa, Dost Kitapevi, 2004, s.16.

8! Toksoz (F.), Ozgiir (A.Ercan) vd., a.g.e. ,s. 97.

82 Uniisan (T.), a.g.e. s. 19.

8 Uniisan (T.), a.g.e. s. 3.

8 Ulusoy (A.) ve Akdemir (T.), Mahalli idareler, Seckin Yaymcilik, 2005,s.125.
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3. Ispanya’da Yerel Yonetimler:

Ispanya’da 6zerk bolge il ve belediye olmak iizere ii¢ tip mahalli idare tiirii
mevcuttur® .Ispanya anayasas: 137. maddeye gore baslica mahalli idareler; otonom
topluluklar, iller ve belediyeler olarak smiflandirilmistir. Ispanyol parlamentosu
anayasalarinin 144. maddesine gore ulusal yararlar sebebi ile kanun ile otonom bir
statii verebilme yetkisine sahip olmasma ragmen yine anayasanin 145. maddesi
otonom topluluklarin bir federasyon halinde Orgiitlenmelerini yasaklamaktadir.

Bununla beraber bazi otonom yonetimler istisnai durum arz edebilmektedir® .

Otonom topluluk alaninda hiikiimetin temsilcisi olan sahis, Devlet
Yonetiminin o bdlge i¢indeki kurumlarmi yonetmek ve halk teskilat1 ile
koordinasyon saglamakla gorevlidir®”. Ispanya’da il ve belediyeler devlet ydneti-
minin birer {initesidirler ve bu yOnleri ile askere alma, genel se¢imler gibi merkezi

yonetime ait bazi hizmetleri gergeklestirmektedirler® .

Illerin genel yapisi, hem il diizeyinde belediye hizmetlerini izlemek hem de
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gerekli koordinasyonu saglamaktir. Gorev
acisindan ise mahalli idarelerin temel mantigi; ulusal, bolgesel veya yerel en biiyiik
yarar hangi birimde saglaniyorsa o yetki o yerel yonetim birimine verilmektedir®.
Belediyeler ise Ispanya’da gesitlilik gdstermektedir. Normal belediyelerin yanmda

oOzel statiilii belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri bulunmaktadir’™.

4. Almanya’da Yerel Yonetimler:

Alman anayasasina gore eyaletlerin (Lander) anayasal rejimleri devletin;
cumhuriyet¢i, demokratik ve sosyal ilkelerine uygun olmak zorundadir. Bolgelerde,
ilcelerde ve belediyelerde halkin serbest, esit ve gizli dogrudan se¢ilmis temsilcileri
bulunur. Belediyelerin hukuka uygunluk cercevesinde, tiim mahalli islerini kendi
sorumluluklar1 altinda yapma haklar1 vardir. Hiikiimet yukarida belirtilen hususlara

ve temel haklara uyulmasina kontrol eder. Bahse konu kanunlara ilave olarak

6 Keles (R.), Yerinden Yonetim. .., s. 81.

% Uniisan (T.), a.g.e. s. 21.

" Uniisan (T.), a.g.e. s. 21.

% Uniisan (T.), a.g.e. s. 23.

% Pirler (0.) vd. , a.g.e. s. 79.

7 Tokso6z (F.), Ozgiir (A. Ercan), vd., a.g.e. ,s. 78.
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bolgeler kendi anayasalarina da sahiptir ve bu anayasalar yerel giiclin kapsam ve

formatinmi kesin olarak belirlemektedir’" .

Almanya’da yerel yonetim birimlerinin tiirleri ve bu tiirlerin yapilari; gorev,
yetki gibi konularda Tirkiye’dekinin aksine bir O6rneklikten uzaktir. Belediyeler
bakimindan bile degisik eyaletlerde ti¢ degisik model vardir’. Eyaletlerde alt yerel
yonetim birimleri olarak belediyeler ve belediyelerin {istiinde kirsal alani i¢ine alan
ilceler vardir™. Belediyeler kendi sinirlar1 dahilinde, kamusal igerikli biitiin
hizmetlerden sorumludur. Ilge yerel ydnetimlerinin ise, belediyelerin gérevlerini
tamamlayic1 ve uzlastirici rolleri vardir. Ilge siirlari igerisinde bulunan belediyelerin
giiciinii asan kamusal nitelikli tiim hizmetleri gorebilirler ve kirsal alana yonelik

hizmetleri de yerine getirirler’*.

Mahalli idarelerin yapisint veya smirlarinin degistirilmesine dair hiikiimler
biitiin eyaletlerin anayasalarinda benzerlikler gostermektedir. Belediyelerin
kurulmasi, ortadan kaldirilmasi, sinirlarmin degistirilmesinde kamu yarar ilkesi esas

alinir. Ayrica bolge halkinin gorislerinin alinmasi zorunlulugu vardir > .

5- Ingiltere’de Yerel Yonetimler:

Ingiltere’de yerel yonetimlerin giiniimiizdeki mevcut yapis1 1972°de yapilan ve
1974’den itibaren yliriirlige konulan Yerel Yonetimler Yasasi ile, 1986 yilinda
olusturulan diizenlemelerden meydana getirilmistir. 1974 ‘den itibaren yiiriirlige
konulan Yerel Yonetimler Yasasi ile yerel yonetimler, niifus yogunlugu ve sosyo-
ekonomik durumlarina gore yeniden diizenlenmis ve nihayetinde mevcut olan yerel

yOnetim birimlerinin sayis1 azaltilarak, ti¢ smifli bir sistem olusturulmustur’.

Ingiltere’de mahalli idare sistemi, kontluk (il, county) ve belediye (district)

olmak iizere iki basamaktan olusmaktadir”” . Ingiltere’de mahalli idareler, anayasal

" Uniisan (T.), a.g.e. , s. 7.

2 Yalgindag (S.), F.Almanya’da ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, TODAIE, 1992, s. 4.

7 Uniisan (T.), a.g.e. , s. 25.

™ Pirler (0.) vd. , a.g.e. s. 77.

7 Uniisan (T.), a.g.e. , s. 27.

) Berlin, Bremen ve Hamburg eyaletleri bu siniflamaya dahil degildir. Bahse konu eyaletler sehir
eyaleti olarak adlandirilmaktadir.

"8 Inag (H.), ve Unal (F.), ingiltere’de Yerel Yénetimler, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Aralik 2006, say1:16.

""Keles (R.), Yerinden Yonetim. .., s. 81.
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bir konuma sahip degildir, yani kuruluslar1 parlamento iradesiyle olur. Merkezi
idarenin yerel yonetimler iizerinde bir denetim uygulamasi ve merkezi yonetim tasra
birimleriyle mahalli idareler arasinda gorev veya yetki kaosu yoktur. Aksine merkezi
idare mahalli idarelerden tamamen ayr1 bir kisilik olarak kalmaya 6zen gosterir.
Devletle mahalli idareler arasindaki iliskiler yatay niteliktedir. Dikey iliskiler dar
sayidaki hizmet kesimi ile smirlidir. Mahalli idareler giinliik faaliyetlerinde oldukca

genis bir 6zerklikten yararlanirlar’™ .

Ingiltere’de, iilke ¢apinda yiiriitiilen elektrik, gaz, demiryolu gibi baz1 hizmetler
kamu sermayeli kuruluglar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunun yaninda saglik gibi
bazit hizmet alanlarinda da Ozerk kuruluslar {ilke ve bolge capinda
teskilatlanmiglardir. Ayrica 6zerk nitelikli yar1 kamusal kuruluslar da bircok hizmetin
verilmesinde sz sahibidirler. Su saglanmasi ve su dagitimi gibi baz1 hizmet alanlar1
ise tamamen Ozellestirilmistir”. Biitlin bunlarin yani sira merkezi idare 1994’te
ulagim, ticaret, endiistri, istthdam ve cevre konularinda c¢alismalar yapmak iizere
merkezi idareye bagli on bdlgesel otorite kurmustur ve mahalli idareler {izerindeki
idari, finansal kontrol ve denetim arttirilmistir.Yapilan bu degisikliklerden sonra
Ingiltere’de mahalli idarelerin etkinliginin dikkate deger 6lciide azaldig:

diistiniilmektedir *.

6- Belgika’da Yerel YOnetimler:

Belcika’da mahalli idareler agisindan bir siniflandirma yapilacak olursa;
Ust diizeyde; Devlet, cemaatler ve bolgeler,

Ara diizeyde; Iller

Alt diizeyde; Belediyeler ve sosyal yardim merkezleri bulunmaktadir®'.

Belcika Anayasasinin belediyelerle ilgili 4. maddesine gore “Belgika,
konusulan dillere goére 4 bdlgeye ayrilir: Fransizca, Hollanda dili, Almanca
konusulan bolgeler ve her dilin konusuldugu Baskent (Briiksel) bolgeleri. Kralliga
bagli olan her topluluk bu bolgelerden birine baghidir.”

" Keles (R.), Yerinden Yénetim..., s. 70.
7 Canpolat (H.), “Ingiltere’de Mahalli idareler” , Diinyada Mahalli idareler (iginde)...s.319.
% Canpolat (H.), a.g.e. , 5. 321.

Lo
8 Uniisan, Teoman, a.g.e. , s.30.
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Yine diger bir maddeye gore(162) “Kamu birimleri kanunla kurulur.”
Belediyelere uygulanacak prensipleri de kanun tespit eder. Bu prensipler kisaca;
mahalli idareler meclisleri tiyelerinin dogrudan se¢ilmesi, mahalli meclislerin mahalli
menfaatlerle ilgili her konuda s6z sdyleme hakkinin bulunmasi, yetkilerin mahalli
idarelere sartsiz olarak ( kanunun belirledigi sinirlar dahilinde) aktarilmasi ve meclis
toplantilarinin halka a¢ik olmasi, biitce ve hesaplarin seffafliginin saglanmasi gibi

prensiplerdir®.

Belcika’da ozellikle belediyeye ait islerde belediye meclisleri, Anayasa ilkelere
uygun olarak diizenleme yapma yetkileri vardir. S6z konusu yetki illerde ise il

meclislerine aittir®®.

7- Danimarka’da Yerel Yonetimler:

Danimarka’da mahalli idarenin yapisi, iller ve belediyeler olmak {tizere iki
diizeyli bir sistemden olugsmaktadir. Kopenhag ve Frederiksberg ise hem belediye
hem de il Ozelliklerine sahip ayricalikli bir statiidedir®. Sistemde st dizeyde
kontluklar, alt diizeyde ise belediyeler vardir.Ulke 14 kontluk ve 275 belediyeden

olugsmaktadir®.

Danimarka Anayasasi’nin 82. maddesi yerel Ozerklik prensibini uygun
gormiistiir. Maddede belediyelerin yasayla belirtilen sekilde devletin kontrolii altinda
bagimsiz olarak kendi islerini yiiriitme hakki oldugu belirtilmistir*®. Danimarka’da
bolge seviyesinde illerin alanlarini kapsayan 14 valilik vardir ve il valiligi, mahalli
idarelerin sosyal meselelerle alakali kararlarina karsi ilk basvuru yeri olan kurula

sekreterlik hizmeti vermektedir®’.

8- Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler :

Amerika Birlesik Devletleri, ¢ogulcu demokrasiye dayali, bagkanlik sistemiyle
yonetilen federal bir cumbhuriyettir. A.B.D.’nin federal yapismin belirleyici

ozelligini, ‘‘adem-1 merkeziyet’’ anlayisinin biitiin yonetim mekanizmalarina hakim

$2«Bel¢ika’da Mahalli Idareler”, Diinyada Mahalli idareler (iginde), s.113.

8 Uniisan, Teoman, a.g.e.,s9.

¥“Danimarka’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli idareler (i¢inde), s.205.

% Uniisan (T.), a.g.e. , s. 38.

% Uniisan (T.), a.g.e. , s. 13.

$7“Danimarka’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli idareler (iginde), 1999, s. 207.
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kilinmas1 olusturmaktadir. idari sistemi ii¢ kademeli bir yap1 etrafinda sekillenen bu
iilkede federal devlet ilk diizey yonetim birimini, eyaletler ise ikinci diizey yonetim
birimlerini meydana getirmektedir. Eyaletlerin alt diizey yonetim birimleri olan yerel
yonetimler ise, sayilary, nitelikleri ve yapilar1 acisinda ¢ok zengin bir cesitlilige

sahiptirler®.

A.B.D.’inde mahalli idareler arasinda bizdekine benzer bir kademelenme
yoktur. Ayni alanda birden c¢ok mahalli idare birimi kurulup cesitli islevler
gorebilmektedir. Amerikan mahalli idareleri, eyaletten eyalete ¢cok farkli 6zellikler
gostermektedir. Bu nedenle mahalli idare tiirleri bakimindan A.B.D.’nin tamaminda
gecerli standart bir yapilanma bulunmamaktadir. Genel olarak yerel yonetimler i¢in
Counties, Municipalities, Townships, School Districts, Special Districts seklinde bir

smiflandirma yapilmaktadir®.

A.B.D.’nde yerel ydnetimler kdken olarak Ingiliz tarzindadir. Dolayisiyla bu
yerel yonetim birimleri, Ingiltere’deki benzerleri ile dnemli oranda ortiismektedir.
Ancak 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Sarti dikkate alindiginda, 6zellikle
ozerk yonetim anlayisi, yerel yonetimlerin sorumluluklari, denetimi, mali kaynaklari,
yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakki gibi unsurlar:
incelendiginde, A.B.D. yerel yoOnetimlerinin, bir c¢ok  Avrupa iilkesindeki
benzerlerinden yerel demokrasi anlaminda c¢ok daha ileri seviyede oldugu

degerlendirilmektedir™.

A.B.D.’inde yaklasik 89000 adetten fazla mahalli idare mevcut olup bunlarn;
3043 adedi 11 Ozel idaresi, 19000 adedi Belediye Yonetimi, 8 adedi Biiyiiksehir
Yonetimi, 17000 adedi Kasaba Y&netimi ve 50000 adedi Ozel Amagl Bélgesel
Yonetimdir. Bunlardan Ozel Amagh Bolgesel Yonetim, 6zel amagl, digerleri ise

genel amagl mahalli idare birimleridir. Ozel Amagh Bolgesel ydnetimler, okul,

% Ayhan (U.), Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimler, Sayistay dergisi, Temmuz-Eyliil
2008, say1:70, s. 104.

% Yilmaz (R.), Amerika Birlesik Devletlerinde Belediye Hizmetlerine iki Ornek, Tiirk idare Dergisi,
Mart 2009, Say1.462.

“Yilmaz (R.), Amerika Birlesik Devletlerinde Belediye Hizmetlerine iki Ornek, Tiirk idare Dergisi,
Mart 2009, Say1.462.
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saglik,hastane,su ve kanalizasyon, havaalani idaresi gibi 6zel nitelikli belli bir amaci

hedefleyen hizmetler i¢in kurulmustur®.

9 Isvec’te Yerel Yonetimler :

Isveg’te yonetim ulusal diizeyde parlamento, bdlgesel diizeyde sehir meclisi
ve yerelde de belediye meclisi ile yliriitiiliir. Devlet her {li¢ diizeyde de temsil edilir.
Sehir meclisi bdlgesel ve yerel diizeyde temsil edilirken belediyelerin yiikiimliliikleri
sadece yerel seviyededir. Isveg, 21 il ve 289 belediyeye ayrilmis durumdadir. Yerel
yonetim smirlary, daha dogrusu smir tanimlar1 1952 ve 1962 yillarinda yapilan

reformlarla degiserek giiniimiizdeki modern yapisini kazanmistir®.

Isve¢ yerel yonetimlerinde belediyelerin karar organlar1 meclislerdir.
Belediyelerde ve sehir meclislerinde karar verme yetkileri se¢ilmis meclisler ve
konseyler tarafindan kullanilmaktadir. Meclisler, belediye veya il meclisi
yonetiminin Oncelikli veya ¢ok Onemli konulartyla ilgili kararlar verirler.Yerel
yonetimler yasasi disinda pek cok 6zel yasa iller ve belediyelere genis sorumluluklar
vermektedir. Devlet, iller ve belediyeler arasinda gorev ve yetki sahasi dagilima,
genellikle pratik nedenler gbzetilerek yapilmistir. Higbir zaman bu ayrim kesin ve

belli ¢izgilerle ¢izilmemekte, sosyal gelismelerle sekillenmektedir™.

[ller igin zorunlu gérevler; saglik ve tibbi hizmetler, ¢cocuklarin ve genclerin
ag1iz ve dis saghgi, istege bagh gorevler ise; kiiltiir sektoriine destek ve egitim
konusudur. Belediyeler i¢cin zorunlu gorevler; sosyal refah, ¢ocuk bakimi, mecburi
okullar, ilk 6gretim iistii okullar, planlama ve insa sorunlari, saglik ve ¢evre koruma,
¢Op toplama ve atik isleri, su ve kanalizasyon, kurtarma hizmetleri, sivil savunma ve
kiitiiphanecilik hizmetleridir. Dinlenme ve kiiltiirel iligkiler, teknik hizmetler, enerji
dretimi ve sokak onarmmlari gibi hizmetler ise belediyelerin istege bagl
gorevlerindendir. Isveg’te bolgesel ve yerel toplu tasima isleri hem iller, hem de

belediyeler i¢in zorunlu gérevler arasindadir®™.

! Yilmaz (R.), a.g.c.

92 Oztiirk (F.), Isveg’te Yerel Yonetimler, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Sayi:3, 2003, s.70.
% Oztiirk (F.), a.g.e., s. 71, 81.

% Oztiirk (F.), a.g.e., s. 71, 81.

-3 -



B. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Tik mahalli idare sisteminde ii¢ degisik tiirde yerel yOnetim birimi
bulunmaktadir. Bunlar; il 06zel idareleri, belediyeler ve koylerdir. Belediye
sisteminde 1982 Anayasasinin verdigi imkandan faydalanilarak metropol alanlar i¢in,
1983’ten bu yana biiylik sehir adi altinda yeni bir belediye tiirii olusturulmustur™.
Ulkemizde 1876 Anayasasi’ndan itibaren yerel yonetimlerle ilgili kurallar
anayasalarimizda yer almistir. Giinlimiize kadar gelen siirecte 1876 Anayasasindan
sonra sirastyla;1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda mahalli idarelere —yer yer
onemli farkliliklar olsa da- birbirlerini tamamlar sekilde yer verilmistir®®. Kimi
yazarlara gore, Tiirkiye’de ne anakent yonetimleri, ne de diger mahalli idare birimleri
tam anlamiyla 6zerk sayilmazlar bunun nedeni olarak da siyasal ve mali olarak

merkezi yonetime olan baglilik durumu gosterilmektedir”.

Tiirkiye’de mahalli idareler denilince; ¢ok kisa bir siireligine Tiirk Kamu
Yonetimi’nde kendine yer bulan Yerel Yonetim Bakanligindan bahsetmemek bir
eksiklik olacaktir sanirim. Yerel Yonetim Bakanligi, 1970’11 yillardaki hizli degisim
sirecindeki Tirk Kamu yonetiminde yepyeni bir gergek olarak gelisen yerel
yonetimlerin idari ve mali agmazlarini ¢ozmek, boylelikle bu yonetimlere etkinlik ve
islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak amaci ile 1978 yilinin Ocak ayinda
kurulmugtur. Tiim diinya’da mahalli idarelerin gelistigi ve Ozerkliklerinin arttig1
yillarda kurulmasmna ragmen, bu bakanlik yerel yonetimlere merkezden ¢oziimler

arayacak bir kurulusa olan ihtiyagtan dogmustu®® .

Yerel Yonetim Bakanligi’'nin dogus sebepleri ii¢ ana baslk altinda
toplanabilir:

e Toplumsal Degisme,
e Siyasallagsma,
e Idari Etkenler .

Yerel Yonetim Bakanlii'nin yerel yOnetimlere hizmetlerinin basinda,

birlikler kurarak ekonomik girisimlerde bulunmalarin1 desteklemesi gelir.

% Yalgindag (S.), Federal Almanya’da ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, TODAIE,1992, s. 3.
% Kirigik (F.), Sezer (0.), Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler, TODAIE, 2006, s. 11.

7 Keles (R.), Tiirkiye’de Kent Y6netimi, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, 1988, s. 26.
% Keles (R.), Yerinden Yonetim..., s. 470.
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Bakanligimm, 1979 Biitce Raporunda da belirtildigi gibi, baslica amaci,
“...belediyelerin ve belediye birliklerinin Onciiliiglinde, ekonomik yasami
diizenlemek... ara¢ ve gereclerin yurt icinde belediyelerce iiretilmesini saglamak,
belediye smnir ve boyutlarini asan yerel gereksinmelerin karsilanabilmesi ig¢in
kurulacak iiretim tesislerini finanse etmek, toplu tasimacilikta otobiis liretimini ve
raylt sistemli toplu tasimaciliga gecisi finanse etmek... tanzim satislar1 finanse
etmek, belediyelerin Onciiliiglindeki toplu konut girisimlerini desteklemek..” olan

bakanlik, bu amaglar i¢in bol ddenekler almigtir®.

Yerel Yonetim Bakanligi’nin Ocak 1978’den, kaldirildigt Kasim 1979
tarihine degin gecen 22 aylik donemde yaptigi ¢alismalar arasinda, kurulus amacma
uygun olarak, yerel yonetimler {izerindeki devlet denetim ve godzetimini azaltici
calismalar1 yaninda, 6zellikle belediye gelirlerinin artirilmasi ¢abalar1 yer almigtir'®.
Basarili ve basarisiz yanlarina karsin, Yerel Yonetim Bakanligi girisiminin halk
nezdinde yerel yonetimlerin 6nemini vurgulamaya firsat veren bir deneyim oldugu

goriilmektedir''.

Bahse konu bakanlik her ne kadar 1979 yilinda iptal edilmis olsa da
gilinlimiize kadar; yerel yonetimlerin etkinligi ve merkezden yerel yonetim olgusuna,
bugiine kadarki uygulamalardan daha farkli bakan bir Yerel Yonetin Bakanligi’nin
kurulmasinin sart oldugu goriisii gesitli yazarlar tarafindan dile getirilmektedir'®*.
2010 yili itibar1 ile boyle bir bakanlik varligmi siirdiirmese de son donem AKP
hiikiimetleri’nce ¢esitli mahfillerde Yerel Yonetim Bakanligi’nin tekrar hayata

gecirilecegine yonelik agiklamalar yapilmaktadir'®.

Gilintimiizde, yani 2010 yilinin i¢inde Tirk Yerel YoOnetim Sistemine
baktigimizda, yerel yonetimlerimiz 2005 yilinda c¢ikarilan; 5393 sayili belediye
kanunu, Biiyiiksehir belediyeleri 5216 sayili Biiyiiksehir belediyesi kanunu, il Ozel
idareleri 5302 sayili II Ozel Idaresi Kanunu, Mahalli idare Birlikleri 5355 sayili

Mabhalli Idare Birlikleri kanunu ile diizenlenmeye baslanmis kdyler ise; 1924 yilinda

% Keles (R.), Yerinden Yonetim..., s. 473.

1% Keles (R.), Yerinden Yonetim..., s. 472.

191G zdemir (T. Bugra), Tiirkiye’de Mahalli idareler Gelenegi ve Belediyeciligin Gelisimi, Basiimamis
Y.Lisans Tezi, 2006.

12yal¢indag (S.), Yerel Yonetimler icin Yeni Model Arayislari, Amme idaresi Dergisi, Eyliil 1988, c.
21,s. 3.

'%Takvim Gazetesi, 20.01.2009, Vatan Gazetesi, 20.01.2009, Zaman Gazetesi, 27.01.2009.
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cikan ve giiniimiize kadar bir ¢ok ek maddelerle desteklenen 442 sayili kdy kanunu

ile idare edilmektedir.

2009 yili itibar1 ile tiirlerine gore mahalli idare sayilar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo: 1 (Tiirleri itibariyle Mahalli Idarelerin Sayisi)®

Birim Tiirt Sayisi
11 Ozel Idaresi 81
Belediye 2.951
Koy 34.402
Toplam 37.422

1. 11 Ozel Idaresi
1.1. 11 Ozel idaresinin Kurulusu ve Gérevleri

Tirkiye’de il idareleri, Fransizlarm departman denilen idare birimlerinden
esinlenerek kurulmus bir mahalli idare birimidir'®*. Il 6zel idarelerinin, ilke olarak, il
sinirlart ile ¢evrili oldukca biiyiik bir alanda kentler ve kdyler aras1 hizmetlerle, koy
yerlesim yerlerinde yasayanlara yonelik bir takim hizmetleri yapmalari
beklenmektedir. Bu birimlere 1913 yilinda ilk kurulduklari zaman kentlerle ilgili
kimi gorevlerde verilmesine ragmen sonradan ¢ikarilan yasalarla bu gérevlerin cogu
belediyelere ve merkez kuruluslarma devredilmistir'®. il 6zel idarelerinin ilgeler
adina dogrudan halk tarafindan segilen liyelerden olusan il genel meclisi, bu meclis
tarafindan secilen bes liyeden olusan il daimi enciimeni ve yiirlitme organi gorevini

ifa etmek iizere merkezi yOnetimce atanan vali  olmak iizere ii¢ organ

* http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/faaliyet raporu.pdf (erisim tarihi:18.04.2010)

'%Nadaroglu (H.), Mahalli idareler, ...., s. 24.

%yal¢indag, Selguk, Kirsal Kalkinma Projeleri ile Yerel Yonetimler Arasindaki iliskilerin
Gelistirilmesinde Yaklasimlar, Friederich Ebert Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1992,s.14.
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bulunmaktaydi. il dzel idarelerine verilen gdrevler bu organlar ve personeli ile

merkezi idarenin tasra orgiitlenmesi tarafindan yiirttiliir'®.

I1 6zel idarelerine devletin kendine ait amag ve islevlerini kapsayan gorevler
yaninda ilin mahalli ve 6zel ihtiyaglarmi giderecek gorev ve yetkiler verilmistir.
Getirilen ikili sistemle il yonetimi hem devleti hem de mahalli halki temsil

etmektedir'”’

. 11 &zel idaresinin kurulmasi i¢in 6zel bir siire¢ gerekmemektedir.
Merkezi yonetim bir yere il statiisii sagladigi zaman orada, kendiliginden il 6zel
idaresi kurulmaktadir. Ilin kaldirilmasiyla 6zel idarenin tiizel kisiligi de son bulur. Bu
nedenle il 0Ozel idarelerinin sayilari kurulan il sayilar1 ile degismektedir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 63 olan il 6zel idaresi sayisi, 1999 yilinda en son kurulan

Diizce ili birlikte, 2010 y1l1 itibar1 ile de 81°dir.

5302 sayili Kanuna kadar 11 Ozel idareleri 1913 yilinda ¢ikarilan temel yasa
ile yonetilmis yani, Idari Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat1 ( illerin Genel
Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname) ile ve Osmanlidan Cumhuriyet’e
miras kalan bu eski ve eksikliklerle dolu olan bu metinde'® ilk olarak; 1987 yilinda il
ozel idarelerinin giiniimiiziin ihtiyaclarina cevap verebilmesi i¢in 3360 sayili yasa ile
bir diizenleme yapilmustir'®. 5302 sayili Kanuna gore, il 6zel idaresi, “il halkinmn
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisileridir” (5302, md.2). Il Ozel Idaresi Kanunu'nda bu idarelerin gorevleri,
belediye simirlar1 igindeki ve belediye smirlar1 disindaki gorevler olmak tizere iki

boliimde diizenlenmistir (5302, md.6)"'".

Koy halkinin gereksinimlerine kdy yoOnetimleri, kent ve kasaba (belde)
halkimin gereksinimlerine belediyeler karsilik vermek zorunda olduklar: halde il 6zel
idareleri, genel olarak il halkma yonelik hizmetleri gormekle yiikiimliidiirler. Bu

durum gosteriyor ki, il 6zel idarelerinin sunduklari hizmetlerin hem kirsal, hem de

1OGUlusoy,Ahmet ve Akdemir, Tekin, Mahalli Idareler Maliyesi,Seckin Yayincilik, Ankara,2002,s.28.

'""Narinoglu, Ahmet, Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama ve Uygulama, Mart Matbaacilik,
Istanbul, 2007, s.46.

'%Bayar, Dogan, Sayistay Dergisi, Ankara,Ocak-Mart,2002, Say1:48.

"Kirsik, Fatih, Sezer, Ozcan, age. s.28.

10 Mahalli idareler Temel Mevzuati, Lazer Ofset Matbaa, 2008, s.95.
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kentsel nitelikli olmasina bir engel yoktur. Ciinkii il smirlar1 i¢inde, hem belediyeler

hem de kdyler bulunur'" .

Yine 5302 sayili kanunda belirtildigi iizere; il 6zel idaresi mahalli miisterek
yani ortak ve yerel nitelikte olmak sartiyla; genclik ve spor, saglik, tarim,sanayi ve
ticaret; (belediye sinirlar1 il smirlart olan Biiyiiksehir belediyeleri hari¢) ilin ¢evre
diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi,kiiltiir,
sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlar1 yapimi gibi hizmetler il sinirlar1 i¢inde, diger taraftan
da; imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, c¢evre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi,agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri

belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir''* .

Ozel idareler bir anayasa kurulusudur. Kaldirilmalar1 Anayasada degisiklik
yapilmasma baglidir. Bu idarelerin mali gili¢lerinin azlig1 dolayisiyla bazi cevreler
tarafindan ge¢cmis yillarda kaldirilmalar1 goriisii savunulmustur. Oysa bu kuruluslar
bilimsel ag¢idan, demokratik ve yerel hizmetleri merkezi idarelerden daha 1iyi
yiiriitebilecek kuruluslardir. Ozel idareler bu zorunlulugun ve ihtiyacin ifadesidir.
Onlar1 gereksiz gibi gosteren aksakliklar: bulmak ve onlar1 diizeltmekle, yararlar1 ve

onemi kendiliginden ortaya ¢ikacaktir'".

2. Belediye Yonetimi

Osman Nuri Ergin’in tanmimma gore belediye; ‘‘Miisterek menfaat ve
karsilikl1 ihtiyaclar sebebiyle bir beldeye yerlesen halkin, beldelerine ve dolayisiyla
kendilerine ait isleri; hiikiimetin kanunla tayin ve gostermis oldugu smir ve yetkiler
icinde kendi sectikleri temsilcileri vasitasiyla yonetme ve yerine getirmelerine
belediye’” denir''. Daha genel ve 6zet bir ifade ile belediyeler, halkin giindelik

115

yasayisini yakindan ilgilendiren yerel hizmetleri lstlenen kamu kuruluslaridir'™.

Sozclik esas itibariyla beldeye iliskin kurum-kurulus veya yonetim anlamina

"""Keles (R.), Yerinden Yénetim. .., s. 149.

112 Mahalli idareler Temel Mevzuati, s. 96.

'3 Tortop (N.) vd., Mahalli idareler, Nobel Yaymn Dagitim, 2006, s. 129.

"% Ergin (O.Nuri), Tiirk Belediyecilik ve Sehircilik Tarihi Ustiine Segmeler, Bilisim Reklam, 1987, s.
45., Ergin, O.Nuri, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, Yildizlar Matbaacilik, 1985, s. 29.

"5 Uriin (H.), Islam Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler 2 , Bayrak Matbaacilik,
1996, s. 133.
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116.

gelmektedir''® Diger taraftan mahalli idareler denildiginde akla ilk gelen kurum
belediyeler olmaktadir. Belediyeler pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de halka
en yakin kuruluslardir. Belediye bagkaninin secimle is basma gelmesi belediyeleri

halka yaklastiran ana nedendir'"’.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda ise “belediye, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”,
olarak tanimlanmaktadir. Arapgada “kent” anlamina gelen “belde” ya da belediye,
dilimizde toplumbilimsel bir birim olarak kenti degil, fakat bir yerel yonetim birimini
anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle de, yasal kosullar1 yerine getirerek
belediye statiisli kazanmuis, tiim yerlesim birimlerine, toplumbilimsel anlamda “kent”
diyebilme imkani1 yoktur'”®. 5393 sayili Belediye Kanunu,1580 sayili eski Belediye
Kanununa goére yeni bir belediye tanimi getirmistir. Bu tanimda kamu tiizel kisiligi

kavrami i¢inde yorumlanan 6zerklik igerigi agikga ifade edilmistir'"*

2.1. Belediyelerin Kurulusu ve Gorevleri

Tiirk idari yapisi igerisinde dort tip belediye bulunmaktadir. Bunlar, olagan
(normal) belediyeler yani, biiyliksehir belediyelerinin bulunmadigi iller ile bu illerin
ilcelerinde ve diger beldelerde kurulmus olan belediyeler; ilk kademe belediyeleri
yani, biiyiiksehir belediye sinirlar1 icinde ilge kurulmaksizin olusturulan ve
biiyliksehir ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip
belediyeler;  biiyliksehir  belediyeleri  ve  biiyliksehir  sinirlarindaki  ilge

120

belediyeleridir'*.

Tirkiye’de 16°’s1 biiyliksehir olmak tizere 2500’in {zerinde belediye
bulunmaktadir.1927 yilinda belediye sayis1 460 iken, 2000’11 yillara gelindiginde bu
rakam 3000°li rakamlara yaklasmig, Ozellikle 1990 sonrasinda kurulan yeni
belediyelerin 1927 yilindaki toplam belediye sayisinin yaklasik iki katina yaklastigi

goriilmektedir. Bu rakamlarin artmasindaki en 6nemli etken olarak, kent niifus

16 M.1.G.M., Cumbhuriyetin 75. Yilinda Mahalli Idarelerimiz, 1998,s. 57.

"7 Akdemir (T.), Mahalli idareler, Seckin Yayincilik, 2003, s. 209.

'8 Keles (R.), Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayimevi, 2009, s. 232.

"9 Toprak (Z.), Yerel Yonetimler, Nobel Yaymcilik, 2006, s. 87.

120 Kaplan (E.), Yerel Yonetimler Maliyesi ve Biitce Siireci, T.I.D., Mart 2007, Say1:454, s. 157.
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artignm 1927 yilina oranla 1990 yilinda 2,5 kat artmasi gosterilebilir'*'. 2005 yili
gecici kestirme hesaplarma gore Tiirkiye niifusunun 72,4 milyon oldugu ve kentli
niifusunda 57 milyona ulastigi belirtilmektedir, yani toplam niifusun %78’1 kentlerde
yasamakta olup bu oranin %85’e varacagi tahmin edilmektedir'”. Bu da demek
oluyor ki iilkemizde belediye idarelerinin goérev ve yiikiimliiliikleri oniimiizdeki

yillarda da artmaya devam edecektir.

Tirkiye’de belediye ve kdy idarelerine ayr1 ayr1 kanunlar uygulanirken-ilgili
yerlerde belirtildigi iizere- birgok Avrupa lilkesinde, 6zellikle Fransa’da her ikisine
de komiin idaresi denilen ayni idare sekli uygulanmaktadir'” Ulkemizde belediyeler,
1930 yilinda cikarilan 1580 sayili yasayla ilk olarak esashi ve diizenli bir yapiya
kavusturulmustu. Birgiil Ayman Giiler’in ifadesiyle ‘‘1580 sayili Belediye Kanunu,

Tiirkiye’de belediyelerin kurucu yasasidir’”'**

ve bu yasa 2004 yilma kadar
yiirtirliikte kalmis 2004 yilinda ¢ikarilan 5272 sayili belediye kanunu ile yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Ancak 5272 sayili kanun sekli yonden anayasaya aykir1 bulunarak
Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve yerine 5393 sayili, giincel belediye kanunu
cikarilmistir. Yerel 6zerklik acisindan mahalli idarelere bakildiginda, il 6zel idareleri
ve koOy idarelerinde oOzerklikten bahsedilemeyece§i ama belediyelerde  belli bir
agamaya geldigi goriisii hakimdir'® 5393 sayili kanun yapilirken, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Avrupa Birligi’nin mahalli idarelere yonelik genel

126

yaklagimlar1 dikkate alinmistir'*.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesinde genel olarak tanimlanmis ve 15°nci maddede yetki ve
imtiyazlar1 sayilmistir. Bahse konu madde ile kentsel altyapi, cevre, kent bilgi

sistemleri, kat1 atik, sehir i¢i trafik, genclik ve spor, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve

12! Bilgi¢ (Veysel K.), Yerel Yénetimler, 21. Yiizyil Yaynlari, 1998, s. 77,78.

122 Kiligkaya (A.Hayati), Avrupa Kentsel Sart1 ve Belediyeler, B.M.1., Haziran 2006, Say1:143.

123 Goziibiiyiik ( A.Seref), Tiirkiye’nin idari Yapisi, Seving Matbaasi , 1976. s. 128.

124 Giiler (B. Ayman), Yerel Yénetimler, TODAIE, 1992, s.141.

123 Ozay (1.), Giimsiginda Yénetim, Alfa Yaymcilik, 1996, s. 128.

126 Asgin (H. Ibrahim), 5393 Sayili Belediye Kanunu Cergevesinde Yerel Ozerklik Agisindan
Belediyeler, Basilmamis Y.Lisans Tezi, 2008.
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tanitim, sosyal hizmet ve yardim ile ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi olarak ana

127

basliklar halinde sayilmigtir™’.

Belediyelerin gelirleri, devletin kendi gelirlerinden onlar i¢in ayirdig:
paylardan, belediyelerin vergi ve har¢ gibi kendi 6z gelirlerinden, devlet
yardimlarindan ve bor¢lanma gibi olaganiistii gelir kaynaklarindan olusur. Devletge
saglanan gelirin pay1 arttikca, belediyelerin merkez yonetime bagimliligi da artar ve

ozerklikleri kisitlanmig olur'?®,

Belediye yonetimlerinin gelismesinin, hizmet anlayiginin, kalitesinin evrensel
ve modern boyutlara ulasmasindaki Onemli engellerden biri ; merkezi idare
tarafindan uygulanan vesayet denetimidir. Merkezi idare, elindeki vesayet yetkisini
yalnizca hukuka uygunluk olarak degil, ayni zamanda yerindelik acisindan da
uygulamakta, bu da hem yerel yonetimlerin 6zerkliklerini zedelemekte hem de,

gelismesinin oniinde asilmasi zor bir engel olarak hayatiyetini korumaktadir'*.

Tablo: 2 (Belediyelerin Tiirlerine Gére Dagilimi1)*

Tiiri Sayisi
Biiyiiksehir Belediyesi 16
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143

11 Belediyesi 65
Iice Belediyesi 749
Belde Belediyesi 1.978
Toplam 2951

127 Kurtulus (B.), Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapisi ve Harcamalarin Finansmani, DPT, 2006, s.
58,59.

% Bozkurt (0.) vd., Kamu Yénetimi Sozligii, TODAIE, 2008, s. 32.

12 Oner (S.), Tirkiye’de Merkezi Yonetim ile Belediyeler Arasindaki iligkilerin Yasal-Siyasal ve
Ekonomik Analizi, T.1.D., Mart 1997, Say1.414.

: http://www.mabhalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/faaliyet raporu.pdf (erisim tarihi:18.04.2010)
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2.2. Biiytiksehir Belediye Yonetimi

Hizli kentlesme sonucunda biiyiik kentlerin daha ¢ok biiylimesi belediye
smirlarinin  disinda  diizensiz ve plansiz gelismelere yol acinca, anakentlerin
yonetiminde 6zel modeller arayisi giincellik kazanmistir. Denetim disinda kalan
alanlarin ve buralardaki gelismelerin siki bir diizen altina alinmasi; bir yandan irili
ufakli ¢esitli yerel yonetim birimler arasinda siki bir isbirligi kurulmasmi, oOte
yandan, kentler i¢in imar planlar1 hazirlamaktan sorumlu olan yerel yOnetim
organlarmin yeniden ele alinip giliclendirilmesini gerekli kilmistir. Bir biiyiik
belediyenin smirlarin1 ve dolayisiyla yetkilerini asan imar ve plana baglh olarak

diizenlemek, anakent yonetimlerinin igidir'’.

2.2.1.Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu

Anayasanin 127. maddesinde yer alan bir diizenlemeye gore Biiyliksehir
belediye modeline kaynaklik eden, ‘‘kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel

29

yonetim bic¢imleri getirebilir hiikkmiidiir. Bu hiikiim uyarinca, 1984 yilindan
itibaren Biiyiiksehir belediyeleri kurulmaya baglanmistir. Biiyliksehir konumundaki
yerel birimlerde, bir Biiyliksehir belediyesi ve onun altinda Biiytiksehir ilge ya da ilk
kademe belediyeleri olarak adlandirilan ve sayilari ilden ile degisen belediyeler
bulunmaktadir”'. 3030 Sayili kanun, 2004 yilinda 5216 sayili kanunla ytrirlikten
kaldirilmistir. 5216 Sayili kanun, 3030 sayili kanunla kurulan iki asamali biiyiiksehir
modelini devam ettirmistir. 3030 Sayili kanun doneminde biiyliksehir belediyesi
olabilmek i¢in bazi sartlar aranmaktaydi. Yerlesim yeri niifusunun 300 000’in
iizerinde olmasi ve biiyliksehir smirlar1 icerisinde birden fazla ilge olmasi
gerekiyordu. Kanunun ¢iktig1 dénemde bahse konu sartlari tasiyan iller Istanbul,

Ankara ve Izmir illeriydi'®.

Sehirlerin zamanla biiyliksehir olma taleplerinin artmasi karsisinda 1993
yilinda 504 sayili kanun hilkkmiinde kararname g¢ikarildi. Bu KHK ile biytiksehir
belediye smirlar1 iginde birden fazla ilge olmayan yerler i¢in farkli bir uygulamaya

gidildi. Buralarda yeni ilge olusumu yerine alt kademe belediye uygulamasi getirildi.

1% Keles (R.), Yerinden Yénetim..., s. 286. .
131 Sezen (S.), Yerel Yonetimlerin Anayasal Cergevesi, TODAIE, 2007, s. 19.
132 Keles (R.), Yerinden Yonetim..., s. 277.
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Biiyiiksehir belediye uygulamasindaki bu sekil degisikliginin nedeni, yeni ilgelerin

olusumuyla ortaya ¢ikacak maliyetlerin oniine gegmekti'**.

5216 Sayili kanun, biiyiiksehir belediyesi olma sartlarini degistirmistir. Bahse
konu kanunun 3. maddesine gore biiyliksehir ‘‘en az ii¢ ilge veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
ozerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisiligini’” temsil etmektedir. Boylelikle biiyiiksehir belediyesi sinirlar i¢inde ilge
veya ilk kademe belediyeleri bulunacaktir. 195 Sayili KHK ile kullanilan alt kademe

belediye tabiri yerine ilk kademe belediye ifadesi benimsenmistir'**

Iice belediyesi, biiyiiksehir belediyesi smirlar1 i¢inde kalan ilge belediyesini;
ilk kademe belediyesi biiyliksehir belediye sinirlari iginde ilge kurulmaksizin
meydana getirilen ve biiyliksehir belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve
sorumluluklara sahip belediyeyi ifade eder. Biiyiiksehir belediyesi biiyliksehir
belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanindan

olusur'®.

Biiyiiksehir belediyeleri, biiylik kentlerin 6zel nitelikli durum ve ihtiyaglari
nedeniyle ortaya cikmistir. Kanunda belirtilen ilgili sinirlar dahilindeki toplam
niifusu 750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik
gelismiglik diizeyleri de dikkate alinarak kanunla biiyiiksehir belediyesine

doniistiiriilebilir'*.

2.2.2. Biiyliksehir Belediyesinin Gorev ve Yetkileri

5216 Sayili kanunun 7.maddesine gore biiyiliksehir belediyesinin gorev, yetki

ve sorumluluklarindan bazilari, kisaca su sekilde diizenlemistir:

a. Ilce ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planmi, yillik hedeflerini, yatirirm programlarini ve bunlara

uygun olarak biit¢esini hazirlamak

133 Sengiil (R.), Yerel Yonetimler, Umuttepe Yayinlar1, 2010, s. 109.

1% Sengiil (R.), Yerel ...a.g.e., s. 110.
133 Toksoz (F.), Ozgiir (A. Ercan) vd., a.g.e. , s. 50.
13¢ Kaplan (E.), a.g.e. , s. 158.
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b. Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla biiyiiksehir belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢cindel/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar
planin1 yapmak, yaptrmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini,
bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar
planinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama planlarini ve
parselasyon planlarin1 yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin bahse konu

planlari yapmak veya yaptirmak

c. Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis goérev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her O&lgekteki imar
planlarmi, parselasyon planlarint ve her tiirli imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri

kullanmak

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek

yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 69 ve 73 ncii maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyliksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptrmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile
taksi sayilarmi, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin

belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isler1 yliriitmek.

g) Biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine
uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak;

ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan,
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bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar {izerindeki binalara numara

verilmesi islerini gerceklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Stirdiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarmin korunmasini saglamak; aga¢landirma yapmak; hafriyat topragy,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama
sahalarmi belirlemek, bunlarin tasmmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek
tedbirler almak; biiyliksehir kat1 atik yonetim planinit yapmak, yaptirmak; kati
atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tagmmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya iglettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin
atiklarin1 toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri

yapmak.

J) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak

iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita

hizmetlerini yerine getirmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehirin biitlinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator
spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar
arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin

basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek.
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n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her

tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tastyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve
onarimini yapmak, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa

etmek.

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir smirlari
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araclar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat

vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun icin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak

suyu veya aritma sonunda tiretilen sular1 pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarmi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,

islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yliriitmek.

t) Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve

mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir 6lceginde yapmak; gerektiginde diger
afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiirlitmek; patlayici ve yanici madde iiretim ve depolama yerlerini tespit
etmek, konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar1 ile kamu
kuruluslarmi yangina ve diger afetlere kars1 alinacak onlemler yoniinden denetlemek,

bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,

engelliler, kadmlar, gencler ve c¢ocuklara yonelik her tiirli sosyal ve kiiltiirel
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hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiiriitiirken iiniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil

toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.
y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan

binalar1 insandan tahliye etmek ve yikmak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (¢) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlarma uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.
Biiyiiksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karari

ile ilge ve ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Iice ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci

fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve

aktarma istasyonuna tasimak.

c¢) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 iincii sinif gayrisithhi miiesseseleri, umuma agik

istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar, oziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik
sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik,
egitim, kiltlir tesis ve binalarmmm yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat
varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimimdan 6nem tastyan mekanlarin

ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetler1 yiirtitmek.

Ulkemizde biiyiiksehir uygulamas1 1984 yilindan giiniimiize kadar 4 degisik

siirecte gerceklestirilmistir.
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1. Siireg  (1984): Ankara, Istanbul, izmir,
2. Siireg  (1986-1988): Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri,

3. Sitireg  (1993): Antalya, Eskisehir, Samsun, Kocaeli, Erzurum, Mersin,
Diyarbakar,

4. Siireg (2000): Adapazar1 olmak {izere toplam 16 biiyiiksehir
bulunmaktadir.

3. Kby Yonetimi

Tiirkiye’de koy denilince, niifusu az, 6nemli yerlesme merkezlerinden uzak,
ekonomik yapis1 biiyiik Olciide tarima dayali ve kendisine 6zgii toplumsal iligkileri
bulunan yerlesme birimi akla gelir. Bu acidan kOylere zaman zaman “kirsal
yerlesmeler” ve bu yorelerde yasayanlara da “kirsal niifus” gibi adlarin verildigi

goriilmektedir 7.

3.1. Koylerin Kurulusu ve Gorevleri

Koyler, 19.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanununa gore kurularak, kdy
muhtarliklarma tiizel kisilik verilmistir. Gergekte, Koy Kanunu kiigiik yerlesme
yerleri i¢in ¢ikarilmis bir belediye kanunu niteligindedirl38. Bir yerlesim yerine koy
kurulmas1 ve kOy statiisii verilmesinde en 6nemli Ol¢ii oranin niifusudur. Niifusu
5000’1in tizerindeki yerlesim yerlerinde belediye kurulabilmektedir. Belediye teskilati
kurulmamigsa il ve ilge merkezleri disindaki yerlesim yerlerinin niifusu 5000’in
iizerinde olsa dahi bahse konu yer kdy konumundadir. Yani niifusun iist siir1 i¢in

herhangi bir sayinin belirtilmesine gerek bulunmamaktadir'’.

Niifusu 2000’in tlizerinde olan kdyler de yapilacak oylama iizerine ( koyler
arast uzaklik en fazla 500 metre olmasi kosuluyla'®’), il genel meclisinin karari,
valiligin ~ goriisii, Icisleri Bakanhginm &nerisi, Damistay’m  onayr  ve

Cumhurbaskanlhiginin imzasi ile belediye kurulur'*'.

Koy yonetimlerinin yerel yonetim birimi ve genel yonetim kademesi olarak;

saglik ve sosyal yardim, bayindirlik ve imar, esenlik ve kolluk, kiiltiir ve egitim ve

137 Eryilmaz, Bilal, Kamu Yo6netimi, Istanbul,2003, s.159.

1% Keles (R.), Yerinden Yonetim..., s. 197.

139 Ecemis (M.), Yeni Koy Kanunu Hazirlanirken, Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 2008, Say1:460.
1 Coker (Z.), Belediye Baskanlar1 Gorev ve Yetkileri, TODAIE, 1999, s. 4.

141 Ustiin (S.), Yerel Yonetim Terimleri Soz1iigi, Usta Matbaacilik, 1999, s. 19.

-38-



tarimsal bir¢ok gorevi oldugu gibi gorevleri vardir'.Bu gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢cin gerekli olan Orgiit, arag-gere¢ ve mali gii¢’lin nasil karsilanacagi,
saglansa bile 300-500 niifuslu bir kdyde; Orgiit ve kaynaklarin nasil verimli bir
sekilde kullanilacaginin-o donemde- fazla diisiiniilmemis oldugu degerlendiril-

143.

mektedir'®- Giiniimiiz sartlarina gére bastan sona yenilenmesi gereken 442 sayili Koy

Kanunu’nda Kdoye verilen gorevler;

Madde 6 - Birka¢ koy arasinda miisterek olan sivat, sulak ve pmar, mer'a,
baltalik, yaylak gibi yerler eger bir kdy sinir1 iginde kaliyorsa o kdyilin mali olmakla
beraber diger koyler de eskisi gibi istifade ederler.

Bu gibi miisterek yerler higbir kdy smir1 iginde kalmiyorsa buralardan istifade
eden koylerin miistereken mali olup her kdyiin sinir kagidinda bu haklar1 yazilir ve
miistereken koruyup eskisi gibi istifade ederler.

Madde 8 - Kdylin orta mali, kanun karsisinda Devlet mali gibi korunur. Bu tiirli
mallara el uzatanlar Devlet malia el uzatanlar gibi ceza goriirler.

Madde 13 - Koyliinlin mecburi igleri sunlardir:

1 - Sitma, sivrisinek tarafindan asilandigi ve sivrisinek de su birikintilerinde
barindig1 ve tliredigi i¢in her seyden evvel koy sinir1 dahilindeki su birikintilerini

kurutmak;

6 - Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, ¢esme, pmar sularina karigmayarak

ayrica akip gitmesi i¢in iistli kapali akint1 yapmak;

7 - Koyde evlerin etrafin1 ve koOyiin sokaklarin1 temiz tutmak, her ev kendi
Ontinii stipiirmek;

8 - Cesme, kuyu ve pinar baslarinda giibre, siipriintii bulundurmayip daima temiz
tutmak, ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi i¢in akint1 yapmak;

9 - Koyiin stipriintii ve giibreligini koyden uzakga yol iistii olmayan sapa ve riizgar
alt1 yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayr1 ayr1 yerler gostermek;

16 - Koy yollarinin ve meydaninin etrafina ve koyiin i¢inde ve etrafindaki su

kenarlarina ve mezarliklara ve mezarlik ve kdy arasma aga¢ dikmek. (Koylii her

sene adam basima en az bir aga¢ dikecek ve bu aga¢ tamamen tutup yesilleninceye

142 Keles (R.), Yerinden Yonetim..., s. 201-202.
'3 Zengin (E.), Yerel Yonetim Birlikleri, Mimoza Basim, 1999;s. 13.
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kadar agaca bakacak ve yeni dikilmislere hayvanlarm siiriinerek ve kemirerek zarar
vermesinin oniinii almak i¢in etrafina ¢ali ¢irp1 sarip muhkemce baglayacaktur.);

17 - Koy korusunu muhafaza etmek;

23 - Koy hayvanlarinda salgin ve bulasict bir hastalik goriiliirse o giin bir adam
yollayarak Hiikimete haber vermek; bu haber iizerine kazadan bir memur gelinceye
kadar hasta olan hayvani digerlerinden aywrmak ve hasta hayvan ile beraber
bulunmus olan hayvanlar1 kdyiin hasta olmayan hayvanlari ile karigtirmamak;

24 - Koyde su basmasi olursa birleserek selin yolunu degistirmek;

25 - Ekine, mahsule, yemisli, yemissiz agaclara, baglara, bahgelere zarar veren
kuslari, bocekleri, tirtillar1 6ldiirmek. (Bunun i¢in hangi tir kuslarin ve
boceklerin hangi zamanlarda ve nasil oldiriilmesi 1dzim geldigi HilkGimetten

sorulacak ve nasil 6gretilirse 6yle yapilacaktir.);

26 - Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaclarini her tiirlii zarar ve
ziyandan muhafaza etmek;

27 - Mecbur olmadikga yol iizerine halkin kolaylikla ge¢gmesine dokunacak seyler

koymamak;

28 - Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ¢iirlimiis
veya egilmis duvar veya damlar1 bir sakatlik ¢ikarmamasi i¢in yiktirmak veya tamir
ettirmek;

35 - Yaylimlara bash basina hayvan salmamak ve ortaklama cayirlar1 bigmemek;

Madde 14 - Yapilmasi koyliiniin istegine bagl olan isler sunlardir:

1 - Kdyiin evlerinde ahirlar1 odalardan ayr1 bir yere yapmak;

2 - Ev, ahrr, hela duvarlarinin i¢ ve dislar1 senede bir defa badanalamak;

4 - Koy mezarliginin kdyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi tarafta
degil, akip gittigi tarafta olmasma calismak ve etrafin1 duvarla c¢evirerek
hayvanlarin girmesinin Oniinii almak, ve mezarliga giibre, siiprintii dokmemek,

herkes mezarlarina iyi bakmak;
8 - Koy sinir1 icinde ve miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek;

9 - Koyii, kasaba ve komsu kdylere bitistiren yollarm iki kenarina agac¢ dikmek

ve koy smir1 igindeki yabani agaglar1 agilamak;

29 - Koy korusu olmayan yerlerde koru yetistirmek;
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1950 sonrasi1 baslayan kentlesme hareketleri sonucu, kentsel niifus 1980’li
yillardan itibaren genel niifusun yarisindan fazlasi olmaya baslamistir. 2000 yili
niifus sayimina gore niifusun %65°1 kentlerde yani il ve ilge merkezlerinde yasamaya
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baslamistir'**. Bu da daha c¢ok belediye yonetimlerinin 6n plana ¢ikmasma ve 6nem

kazanmasina sebep olmus, kdy yonetimleri atil kalmigtir.

3.2. Mahalle YoOnetimi

Giinliik hayat i¢inde sik sik kullanilan mahalle kavrami Osmanli Devletinden
glinlimiize kadar gelen ve Osmanli doneminin temel yonetim kurumlardan biridir ve
bir sehrin veya belirli biiyiikliikteki bir yerlesme biriminin yonetim bakimindan

boliindiigii pargalardan her birine denilmektedir'*

Mahalle mubhtarlar1 se¢imle is
basina gelmesi nedeniyle yerel yoneticiler gibi algilandigi i¢cin halkta bu yonde
hizmet bekler. Aslinda mahalle muhtar1 kéy muhtarinin aksine yerel yonetici
olmayip; merkezi ve yerel yonetimlerin verdigi bazi gorevleri yerine getiren bir
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temsilcidir'*. Mabhalle birimleri, Anayasada belirtilen c¢ercevede Tiirk yOnetim

sistematigi agisindan yerel yonetim birimi olarak kabul edilmemektedir'*’.

Mabhalle Idaresi 10.04.1944 tarih ve 4541 sayili, Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanuna gore bir muhtar ve
ihtiyar heyetinden olusur. Hukuken mabhalle tiizel kisilige sahip olmayan bir idari
birimdir. Bu nedenle mahalle tiizel kisili§i adina dava agmak veya hakkinda dava
acilmas1 s6z konusu olamaz. Zaman zaman mahalle yonetimlerinin fonksiyonunun
kalmadig1 i¢cin kapatilmasinin daha uygun olacagi savunulmustur ve bu goriisler
dogrultusunda, birisi Osmanl devleti digeri de Cumhuriyet doneminde olmak {izere
iilkemizde mahalle yonetimleri iki kere kaldirilmis; ancak, ihtiya¢ nedeniyle bir siire

sonra tekrar kurulmuslardir.

5393 sayili belediye kanunu mahalle yonetimi ile belediyelerin organik bagini

arttirmig; 1580 sayili eski belediye yasasindan farkli olarak belediyelerle mahalle

4K avruk, (H.), Koy ve Mahalle, Fersa Matbaacilik, 2004, s.32.

"Ergin (O. Nuri), Tiirk Belediyecilik ve Sehircilik Tarihi Ustiine Segmeler, Bilesim Reklam, 1987, s.
212.

“*Kogberber (S.), 5393 Sayili Belediye Kanunu ile Mahalle Yénetiminde Yapilan Diizenlemeler,
Belediye Diinyas1 Dergisi, Eyliil 2006, ¢.7,say1: 9.

'47Sezen (S.), Yerel Yonetimlerin ...,s. 15.
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yonetimlerini daha ¢ok iliskilendirmeye calismistir'®®, Mahalleler, ancak belediye
teskilat1 olan yerlerde kurulabilmektedir. Mahalle kurulmasi, belediye meclisinin ve
mahalli idare kurulunun kararlar1 ve valinin onayi ile olmaktadir'®. 5393 sayili
kanunun Mabhalle ve yonetimi baslikli 9.maddesi’nde mahalle idaresinin kurulusu ve

gorevleri yer almaktadir'.
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Kogberber, a.g.c.
149 http://www.mabhalli-idareler.gov.tr/Mahalli/HukukiYapiKoy.aspx (Erisim tarihi:18.04.2010).

150 T.B.B., Mahalli idareler Temel Mevzuati, Lazer Ofset, 2008, s. 11.
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IKiNCi BOLUM

YEREL YONETIM BiRLIKLERI

Yerel yonetim birimlerinin bir araya gelmeleri yeryiiziindeki denetimler
gozden gecirildiginde, ya birlesmeler (amalgamation) biciminde, ya da isbirligi
yapma (cooperation) bi¢ciminde olmaktadir. Birlesmenin baslica nedenleri, yerel
birimlerin, gorevlerini etkin olarak yerine getiremeyecek Olclide kiiciik olmalari, 6z
gelirlerinin ve devletten aldiklar1 paylarin yetersiz bulunmasi, yeterli diizeyde
O0grenim gormiis ve deneyimi bulunan gorevlilere sahip olmamalar1 ve son olarak da,
kamu hizmetlerinin giderek karmasiklagmasinin, yerel birimlerin tiirlii organlarinda
gorev almis kimselerin {ist diizeydeki iliskileri kavramakta giicliik ¢cekmeleridir. Bu
yiizdendir ki, kimi batili tilkelerdeki yerel birimler, birlesme yoluyla biiyiime yolunu
segmiglerdir. “Ya birlesirsin, ya yikilip gidersin” (to merge or to perish) sézii, bu

amagla kullanilmistir'™'.

1. YEREL YONETIM BIiRLIKLERININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Yerel yonetim sistemindeki her kurulus gibi yerel yonetim birlikleri de, bir
kisim ihtiyaglar ve gereksinimler nedeniyle, bu sistem igerisinde kendine yer
edinmistir. Bu ihtiya¢larin ¢6ziimii i¢in 6rgiit ve kuruluslarin meydana getirilmesi,
bazen yerel halkin istek ve cabalar1 ile, bazen de merkezi yOnetim ve tasra
teskilatinin yonlendirici ve tesvik edici tutum ve hareketleriyle ortaya ¢ikmustir. (Bu
ortaya ¢ikis ihtiyaclar1 ¢esitli baglklar halinde incelenebilir, biz yedi baslik altinda

incelemeyi tercih ettik.)

1.1. Hizmet Gereksinimi

Icinde bulundugumuz yiizyilda teknolojide meydana gelen gelismeler,
ekonomik ve sosyal yapida bas dondiiriicii degisikliklere yol agmustir. Yasanan
gelismeler devlet yonetimine de etkilemis, klasik mahalli idare anlayis1 artik yetersiz
kalmaya baglamistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bu gelismeler, toplumlar1 birbirine

yaklastirarak, bilgi ve becerilerini artirdig1 gibi gereksinmelerin miktar ve bilesimini

1! Keles (R.), Yerinden Yonetim..., s. 421.
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de degistirmistir. Ozellikle son 10 yilda, giinliik yasamm her alaninda, ekonomik
gelismenin ve toplumsal refahin sundugu daha iist diizeyde yasam seviyesinden
yararlanilmas1 gerektigi genel bir egilim olarak ortaya c¢ikmistir. Gegmisin
endiistriyel ve ticari gelismesinde yasanilan mesafe ve fiziki zorluk gibi engellerin
olmayisi, mahalli idareler1 ve yerel halki artan gereksinmeleri karsilamak iizere
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isbirligi yapmaya yoneltmistir™>~.

1.2. Mahalli Gorevlerdeki Farklilagmalar

Yerel gereksinmelerin zamaninda karsilanabilmesi zorunlulugu, yerel gorevleri
yerine getirme yonteminde de bazi farkliliklar dogurmaktadir. Mahalli idarelerin
birlikler olusturarak bazi gérevleri yerine getirme nedenleri ise;

e Yiiriirlikteki mevzuatin kisitlayic1 6nermelerinden kurtulmak,
e Daha gii¢lii bir malzeme donanimina sahip olmak ,
e Parasal kaynak yetersizligini asmak ve hizmet i¢in gerekli personeli daha

kolay ¢alistirma olanagini bulmaktadir'>.

1.3. Ekonomik Gereksinimler

Teknolojik ve ekonomik gelismelerin etkisiyle klasik niteligi degismeye
baslayan mahalli idareler refahi artan bireylerin daha iistiin standartli hizmetleri
gorme istekleriyle karsilagsmaktadirlar. Mahalli idareler, artan hizmet talebini
karsilamak i¢in gelir arttirict ¢aba sarf ettikleri gibi hizmet talebini karsilamaya
yonelik yeni kurum ve olusumlarda kurmaktadirlar.

Tarimda birim alandan daha ¢ok verim almak i¢in sulama kanallar1 bol ve
temiz igcme suyu sebekeleri, siirekli ve bol elektrik, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
saklanmasi, mezbahalar ve soguk hava depolarmin yayginlastirilmasi gibi konular
ekonomik etmenlerin ortaya ¢ikardig: yerel gereksinmelerdir. Mahalli idareler bu tiir
gereksinmeleri birlik kurarak karsilama yolunu segerek hizmet sunumunu daha kolay
bir sekilde gerceklestirmekte ve hizmet iiretim maliyetlerini de diisiirebilmek-

tedirler'™.

1.4. Yoredeslik Nedeni

2Ulusoy (A.) ve Akdemir (T.) vd., Mahalli ...,.s. 307.
'33Ulusoy (A.) ve Akdemir (T.) vd., Mahalli ...,.s. 307.
13*Ulusoy (A.) ve Akdemir (T.) vd., Mahalli ...,.s. 308.
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Ulasim ve haberlesme alanindaki gelismeler, belirli bir yoredeki insanlarin
cevresinde olup bitenleri bilmesine, ge¢miste asilmasi gii¢ olarak disiiniilen
sinirlarm oneminin yitirilmesine yol agmustir. Cevresinde yasanan gelismeleri gérme
ve kendi olanaklariyla karsilagtrma imkanina sahip olan bireyler farkli yerlerdeki
imkanlarin kendi yorelerinde de olmasini arzular olmuslardir.

Daha ¢ok duygusal diirtiilerle ortaya ¢ikan hizmet talepleri yore halkini daha
iyi ve daha dstiin standartlh hizmetleri istemeye itebilmektedir. Bu nedenle
yogunlasan istekleri karsilamak amaciyla, mahalli idareler birlik kurma yoluna

gidebilmektedir'>.

1.5. Siyasi-Politik Nedenler

Insanlar igin saygmlik kazanmanin yollarmdan biri de mahalli idarelerin
organlarina segebilmek ve bir takim gorevler yiiklenebilmektedir. Mahalli idarelerin
organlarma secilme (il genel meclisi tiyeligi, il daimi enciimeni tyeligi, belediye
baskanlig1 ve muhtarlik gibi) bireylerin daha {ist diizeyde gorev alabilmeleri yolunu
acmaktadir. Muhtarliktan 1l genel meclis iiyeligine ya da belediye bagkanligina,
oradan da parlamento {iiyeligine geg¢ilebildiginin somut drnekleri oldukga fazladir.
(Fransa Cumhurbaskan1 Jacques Chirac Paris’in eski belediye baskani idi.) Iste bu
gorevlere herhangi bir nedenle secilemeyen yerel kisiler birlik yonetimlerinde gorev
alarak kendilerini gosterebilirler. Daha ¢ok kendini gosterme imkani olarak biling
altinda yatan bu nedenin, birliklerin kurulmasinda etkili unsurlardan biri oldugu

soylenebilir "*°.

1.6. Koy Yonetimlerinin Geri Kalmigligi

Bugiin de yirirliikte olan 1924 tarihli Koy Kanunu'nun vyiirirlige
girmesinden bu yana 80 yildan fazla bir siire gecmis ve kdy yonetimlerimiz gecen bu
siirede kanunen kendilerine yliklenen gorevlerin bir gogunu yerine getirememislerdir.
Bu da, neredeyse asirlik kdoy kanunumuzun toplumun basta ekonomik, sosyal, siyasal

ve teknolojik degisimlerine ayak uyduramama ve ihtiyaglarini karsilayamaz hale

33Ulusoy (A.) ve Akdemir (T.) vd., Mahalli ...,.s. 308.
1*Ulusoy (A.) ve Akdemir (T.) vd., Mahalli ...,.s. 309.
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gelmesinden kaynaklanmaktadir'’. Ozellikle ekonomik nedenler kdylere yonelik

birliklerin ortaya ¢ikmasinda rol oynamislardir diyebiliriz.

1.7. Ulusal ve Uluslararasi Is Birligi Ihtiyac1

Kiireselleserek adeta devasa bir koy haline gelen gilinlimiiz diinyasinda, gerek
ekonomik gerekse beseri iliskiler yoniiyle, uluslararasi diizeyde birlikler kurma ve bu
sayede degisik tecriibe birikimlerinden faydalanma imkanlarina sahip olmak siyaset
ve 1s diinyasinda oldugu gibi yerel yonetimler acisindan da 6nemli bir gereksinim

haline gelmistir.

Diger yandan, giiniimiiziin hareketli toplumlarinda, 6zellikle biiyiik
sehirlerde, insanlar bir belediyenin sinirlar1 iginde oturmakta, bagka bir belediye
sinirlart icinde yasamakta ve diger bir belediye sinirlar1 iginde sosyal ihtiyaclarini
giderebilmektedir. Boyle bir iligkiler zinciri ise, bir belediyenin sinirlarini asan ve
diger birimlerle ortaklasa ¢oziim bulmay1 gerektiren sorunlara neden olmaktadir'*®.
Ozellikle anakentlerde, diger yerel yonetimler ile hizmet birlikleri kurulmasi dzel bir
oneme sahip olabilir. Clinkili anakentler ¢cevre sehirleri ve bir biitiin olarak bulundugu

bolgeyi dogrudan etkileyebilmektedirler'”.

Gilinlimiizde yasanan hava, su kirliligi, buzullarin erimesi vs. c¢evre
sorunlarmin sinir tanimamasi, bu sorunlarin ¢oziimiinde, bolgesel, ulusal, hatta
uluslar arasi diizeyde, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyona ihtiya¢ duyulmasi

da, yerel yonetimleri bu alanda igbirligi yapmaya sevk etmistir'®*

(Tablo 3) Birlikleri Olusturan Etkenler ve Dagilimi (%)"®'

17 Ecemis (M.), “Yeni Koy Kanunu Hazirlanirken”, Tiirk idare Dergisi, Eyliil 2008, Say1:460.
'8 Unlii (H.), Yerel Yonetimler ..., s. 4.

159 Kavruk (H.), Anakent’e Bakis, Selale Matbaacilik, 2002, s. 303.

10 Unlii (H.), Yerel Yonetimler ..., ..s. 4.

1! Ulusoy (A.), Akdemir (T.) vd., Mabhalli ...,.s. 310.
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Birlikleri Doguran Etken Cesitleri Yiizdelik Onemi

Ortak Hizmet Ihtiyaci 100
Parasal Gii¢ Saglama 90
Alan Itibariyle Etkinlik 65
Sosyal Yarar Saglama 62
Ortak Davranis Bi¢cimi Gelistirme 46
Kiiltiir-Egitim Hizmetler1 37
D1s Kredilerden Yararlanma 37
Siyasi Agirlik Saglama 34
Kamuoyu Olusturma 34
2.BIRLIK TURLERI

Yerel yonetim birlikleri cesitli yonlerden kiimelendirilebilir. Katilan yerel
yonetim birimlerine gore, amaglarmma ve calisma konularina goére veya daha ana
gruplara ayiracak olursak; ilge, il, bolge ve iilke ¢apinda faaliyet gosteren birlikler ile
uluslararas1 birlikler olmak iizere iki ana gruba ayrilabilir'®. 5355 sayili Kanunda,
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan birlikler su sekilde
siniflandirilmastir;

e ATAK (ALT YAPI BIRLIKLERI)
e BELEDIYE BIRLIKLERI

e BOLGE BELEDIYE BIRLIKLERI
e CEVRE HIZMET BIRLIKLERI

e HIZMET BIRLIKLERI

e ICME SUYU BIRLIKLERI

e SULAMA BIRLIKLERI

e KOYLERE HIZMET GOTURME BIRLIKLERI

'2Geray (C.), “Kirsal Kalkinma Yoneltileri, ilge Yerel Yonetimi ve ilce Koy Birlikleri
Onerisi”, Cagdas Yerel Yonetimler, c.8, sayi: 2, 1999,s. 34,
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e KALKINMA BIRLIKLERI
e MAHALLI IDARE BIRLIKLERI

e TURIZM BIRLIKLERI

A. AMACLARINA VE KONULARINA GORE BIRLIKLER
1. Ekonomik ve Ticari Amach Birlikler

Bu gruptaki birliklerin kurulus amaglar1 basinda ulastirma, sergi, fuar, soguk
hava depolar1 kurulmasi, sanayi ve turistik amacgh tesislerin yapimi gelmektedir.
Bunlarin yani sira birlikler plaj, kaplica, otel gazino firin ve benzeri alanlarda mal ve

hizmet tiretimi amagli da birlik kurulmaktadir'®.

2. Sosyal ve Kiiltiirel Amacl Birlikler

Muhtag¢ ¢ocuklar1 koruma, diigskiin ve 6grenci yurdu kurma amacgh faaliyette

bulunan birlikler toplumsal amagh birliklerdir'®

. Koylere hizmet gotiirme birlikleri
ve Kalkinma birlikleri yukarida bahsedilen tiirdeki hizmetleri tiiziiklerinde birlik
amaci olarak gostermek suretiyle ve bdlgedeki mahalli idarelerle koordineli olarak; i1
ozel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarmin ihtiya¢ duyulan yere iliskin
harcayacaklar1 kaynaklarin kullaniminda aract olma gibi bir konumlar1 da

bulunmaktadir”.

3. Altyap1 Hizmetlerine Y o6nelik Birlikler

Elektrik, yol, koprii, sulama ve telefon hizmetlerinin etkin sunabilmek i¢in
kurulan birlikler alt yap1 amacgh birlikler olarak nitelendirilebilir. Bu hizmetleri
biiylik bir bolimii Koylere hizmet gotiirme birlikleri ve Alt yapr birlikleri
(ATAK)’nin gorev alani icine girmektedirler. Sulama hizmeti ise sadece sulama isi
maksadiyla kurulan (5355 Sayili kanun, madde 19) birliklerin gorev alanma

girmektedir.

4. Muhtelif Hizmetlere Yonelik Birlikler

1% Ulusoy (A.), Akdemir (T.) vd., Mahalli .....s. 318.
1% Ulusoy (A.), Akdemir (T.) vd., Mabhalli ...,.s. 318.
*  Bkz. Ek- Golciik Kdylerine Hizmet Gotiirme Birligi Tiiziigii, madde 5, “a” bendi.
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Toplum kalkinmasi, hayvancilik, orman koruma ve c¢evre sorunlarmin
¢Ozlimii i¢in kurulmus birlikler muhtelif hizmetlere yonelik birliklere 6rnek olarak
verilebilir. Cevre hizmet birlikleri ve Kalkinma birlikleri daha ¢ok bu tiir hizmetlerin
goriilmesi amaciyla kurulmaktadirlar. 2009 yili itibar1 ile iilkemizde 114 Cevre
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hizmet birligi, 13 Kalkinma birligi bulunmaktadir'®.

B. SURELERINE VE COGRAFI ALANLARINA GORE BIiRLIKLER
1. Siireli ve Suresiz Birlikler

5355 sayili Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 5°nci Maddesine gore
birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi birlik tiiziiglinde belirtilmelidir. Siiresiz
birlikler ise siire smir1 yani kisitlamasi olamayan birliklerdir. Birlik sadece bir amaci1
gergeklestirmek i¢cin degil ayni zamanda bahse konu amacm idamesi i¢in de
kurulmustur. Ulkemizdeki birliklerin ¢ogu bu tiirdedir. Birlige siiresizlik 6zelligini

kazandiran ise tiiziigiine konulan ‘siirekli’” hitkmiidtir'®.

2. 1 ve Iige Sinirlarinda Kurulan Birlikler

Bu tiir birlikler bir il veya bir ilge smnurlar1 igerisinde kurulurlar. Il sinirlari
icinde kurulan birlikler, il 6zel idaresi, belediyeler ve kdylerin katilimiyla meydana
gelen birliklerdir. Bu tiir birlikler yalnizca bir il igerisinde faaliyet gosterirler ve
amaglari, il i¢indeki tiim yerel yonetim birimlerinin gii¢ ve imkanlarmin
birlestirilerek hizmet gereksinimi duyan yorelerin gelistirilmesine yardime1 olmaktir.
Iige smirlar i¢inde kurulan birlikler en yaygm olarak Kdylere Hizmet Gotiirme
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Birlikleridir ve birlik baskani ¢ogunlukla kaymakamdir'®’.

3. Bolge-Havza Birlikleri

Belirli bir cografi bolgedeki yerel yonetim birimlerini kapsayan birliklerdir.

Birlik kurulmasindaki etkin faktér cografi konumlardir, birlik kurulacak yerel

'%http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/faaliyet_raporu.pdf,erisim tarihi:18.04.2010)

'%Kara (M.), Yerel Yénetim Birlikleri; Canakkale ve Ilgeleri K&y Birlikleri Ornegi, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi,Canakkale Universitesi, SBE, 2005, s. 114.

17 Kara (M.), age., s. 114.
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yonetim birimlerinin miilki smirlarina bagh kalmmaz. Ayni havza iginde, bazi
belediye ve koyler, ayr1 il ya da ilgelere bagli olmalarina ragmen, miisterek cografi
kosullarina bagli olarak belli amaglar1 gerceklestirmek i¢in kurulan birliklere havza
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birlikleri denilir'®. Bu tiir birliklere; Kiy1r Ege Belediyeler Birligi veya Biiyiik

Menderes Havzasi Belediyeler Birligi 6rnek olarak gosterilebilir'®.

4. Ulke Genelinde Kurulan Birlikler

Ulke genelinde yerel ydnetim birliklerini iceren birliklerdir. Tiirkiye’de bu tip
birliklere merkezi Ankara’da bulunan Tiirkiye Belediyeler Birligi 06rnek

gosterilebilir.

5. Uluslararas1 Kapsamda Kurulan Birlikler

Yurt icinde faaliyet gosteren yerel yonetim birimleri ile yurt disinda diger
iilkelerde bulunan yerel yonetim birimleri arasinda kurulan birliklerdir. Uluslararasi
diizeyde yerel yonetimlerin isbirligi, gerek isbirligi konular1 ve gerekse cografi
olarak igbirligi alanlar1 olarak, ¢ok cesitlilik gostermektedir. Birlesmis Kentler
Teskilati, Liman Kentleri, Kongre Kentleri, Tarihi Seritler Konferansi, Avrupa
Baskentleri, Ibero-Amerikan Baskentler Birligi gibi, belirli alanlarda ve belirli bir
gruba giren kentler arasinda isbirligine gidildigi gibi; IULA, Diinya Biiytiksehirler
Zirvesi, Diinya Metropoller Birligi'” gibi, genelde biitiin yerel yonetimlerce
paylasilan amaclar i¢in (baris, kardeslik, demokrasi, ¢cevre gibi) olusturulan igbirligi
ornekleri vardr'”'.  Yine, Yerel YoOnetim Birliklerinin uluslararasi diizeyde
orgiitlenmelerine 6rnek olarak, Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilati (UCLG)'?, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel YoOnetimler Siirekli

Konferans1 gosterilebilir'”.

1% Goéniil (M.), Yerel Yonetim Birlikleri, TODAIE, 1977, s.52.

1% Esmer (S.), Yerel Yonetim Birlikleri, Basiimamus Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 42.

'"IULA (Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi) ve FMCU-UTO (Diinya Birlesmis Kentler
Federasyonu) 1996°da Istanbul’da diizenlenen Habitat II Konferansi’nda baslayan uzun bir siireg
sonucunda ve aralarma METROPOLIS — Diinya Biiyiiksehirler Birligi’ni de alarak “Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati” adi altinda birlesmislerdir. http://www.uclg-
mewa.org/uclg-genelbilgi.htm(Erisim: 01 Nisan 2010 Persembe).

" Unlii (H.) Yerel Yonetimler ..., s. 72.

'72 Genel merkezi ispanya’nin Barselona kentinde olan Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya
Teskilat1 Ocak 2004 ten itibaren fiilen faaliyete gecmistir.

' Bozlagan (R.) ve Demirkaya (Y.), Tiirkiye’de Yerel Yonetimler(iginde), Palabiyik (H.) ve Kara
(M.), “Belediye Birlikleri ve Kdylere Hizmet Goétiirme Birlikleri Baglaminda Yerel Yonetim
Birlikleri”, Nobel Yayin Dagitim, 2008, s.225.
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Yerel yonetim birimlerinin bir araya gelmeleri, yeryliziindeki uygulamalar
gozden gecirildiginde, ya birlesmeler biciminde, ya da igbirligi yapma big¢iminde
olmaktadir. Birlesmenin ana nedenleri, yerel birimlerin, gorevlerini etkin olarak
yerine getirmeyecek Olgiide kiiciik olmalari, 6z gelirlerinin ve devletten aldiklar
paylarin yetersiz bulunmasi, yeterli diizeyde 6grenim gérmiis deneyimi bulunan
gorevlilere sahip olmamalar1 ve son olarak da, kamu hizmetlerinin giderek
karmagiklasmasinin, yerel birimlerin tiirlii organlarinda goérev almis kimselerin tist
diizeydeki iligkileri kavramakta giiclik ¢cekmeleridir. Bu ylizdendir ki, kimi batili
tilkelerdeki yerel birimler, birlesme yolluyla biiyiime yolunu segmislerdir'’. Batili
ilkelerde ‘“Ya birlesirsin, ya yikilip gidersin’ sozlii bunu ifade etmek i¢in

kullanilmustir'”.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi {ilkemizde de yerel yonetimler
arasinda isbirligi giderek 6nem kazanmaktadir. Bu yontemle hem ortak ihtiyacglarin
kazanmasinda gii¢ birligi yapilmakta, hem de hizmetin gerektirdigi en uygun dlgekte
hizmet birimleri olusturulmaktadir. Ozellikle cografi bakimdan birbirine ¢ok yakin
olan mahalli idare birimleri itfaiye, su, kanalizasyon, aritma, kati atik toplama ve
imhasi, asfalt santiyesi gibi hizmetleri aralarinda kuracaklar1 birlikler vasitasiyla

176

yiiriitmektedir'”.

Yerel Yonetim Birlikleri lilkemizde, ister yapisal ve islevsel ozellikleri
bakimindan nispeten bir gelismislik i¢inde olduklar1 varsayilabilecek il ya da
belediye yonetimlerinde olsun, ister geleneksel yap1 Ozellikleri, gelisme
zorunlulugunun oniinde yliriiyen zayif koy yonetimlerinde olsun, birlikte yerine
getirebilecekleri ve bu yonetimler i¢cin son derece Onemli olan kaynak israfini

onleyebilecekleri bir 6rgiitlenmenin adidir'”’.

3.YEREL YONETIM BIiRLIKLERININ ULUSLARARASI DUZEYDE
INCELENMESI

Diinyanin bir ¢ok {ilkesinde, ozellikle Bati Avrupa ve Kuzey Amerika

iilkelerinde, yerel yOnetimler arasinda isbirligi ¢ok yaygindwr. Kentler ve kent

' Keles (R.), Yerinden Yonetim..., s. 421.

'3 Keles (R.), Yavuz (F.), Yerel Yénetimler, Turhan Kitapevi, 1989, s. 237.
176 Ulusoy (A.), Akdemir (T.), Mahalli ... s. 305.

7 Géniil (ML), a.g.e., s. 4.
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yonetimleri arasinda yerel yonetim birlikleri seklinde, bazi hizmetlerin ortaklasa
yerine getirilmesi, Danimarka gibi kimi llkelerde 1867 yillarma kadar geriye
gitmektedir. Danimarka’da 1883 yilinda yerel yOnetimlerin ortak c¢ikarlarini
gelistirmek ve savunmak amaci ile, ‘‘Kentsel Ilgeler Birligi’> kurulmustur. Fin
kentleri 1912 yilinda “‘ Fin Kentler Birligi’’ni, Fin belediyeleri 1921 yilinda ‘“ Fin
Belediyeler Birligini’® kurmuslardir. Hollanda’da ise belediyeler, 1912 yilinda bir

araya gelerek ‘“ Hollanda Belediyeler Birligini>’ kurmuslardir'”

. Bu tarihten bir yil
sonra 1913 yilinda IULA (Uluslar aras1 yerel Yonetimler Birligi) kurulmus ve 2004

yilina kadar ayni adla faaliyette bulunmustur”.

IULA, iiyelerine diinya capinda daha etkin ve yaygin hizmet verebilmek
amaciyla, kendi genel semsiyesi altinda birtakim uluslar arasi yerel yonetim
kuruluglarmin olugmasini tegvik etmis ve yonlendirmistir. Bu kuruluslarin arasinda,
yerel yOnetimlerin kurmus olduklar1 sirketlerin diinya oOlceginde dayanismasini
hedefleyen Uluslar arast Yerel Yonetim Sirketleri Ag1 (IDCN), yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini desteklemek amaciyla kurulan Kentler
ve Kalkinma Tegkilat1 ( TAD), yerel yonetimlerin diinya ¢apindaki ¢evre kurulusu
niteligine sahip Yerel Cevre Girisimleri Uluslar arasi konseyi (ICLEI) ve yine diinya
capinda yerel demokrasiyi gelistirmeyi hedefleyen Diinya Yerel Yonetim ve

Demokrasi Akademisi (WALD) bulunmaktadir'”.

Kuzey Amerika’da eyalet belediye birlikleri olusumu 1898 yilinda 4 eyalette
baslamig, daha sonra 49 eyalette belediye birlikleri kurulmustur. 1924 yilinda ise, 21
eyaletteki belediye birlikleri, ‘ Ulusal Kentler Birligi’’ni kurmuslardir. Almanya’da

ise 1905 yilinda ‘“ Alman Kentler Birligi’” kurulmusgtur'’.

IULA-EMME (Uluslar aras1 Yerel Yonetimler Birligi) 1986 yilinda faaliyete
baslamistir. Kar amaci giitmeyen bir kurulus olan ve kendi ana tiiziigii ile yonetilen
IULA-EMME nin Tiirkiye’de kurulmasi ve bdlgesel dlcekte faaliyetlerini yiiriitmesi,

Bakanlar Kurulu’nun 11 Eylil 1987 tarihli kararnamesi ile kesinlestirilmistir.

'8 Unlii (H.), Yerel Yonetimler Arast isbirligi, Kent Basimevi, 1993, s. 9.
* 166 no’lu dip nota bakiniz.

"9 http://www.iula.org/ (Erisim tarihi, 30.03.2010).

"0 Unlii (H.), a.g.e., s. 9.
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Merkezi, Istanbul’dadir’®'. IULA (Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi) ve FMCU-
UTO (Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu) 1996’da Istanbul’da diizenlenen
Habitat II Konferansi’nda baslayan uzun bir siire¢ sonucunda ve aralarina
METROPOLIS — Diinya Biiyiiksehirler Birligi’ni de alarak “Birlesmis Kentler ve

Yerel Yonetimler Diinya Teskilat1” adi altinda birlesmislerdir'™.

Diinya Biiyiiksehirleri Zirve Konferansi (Summit Conference of Major Cities
of the World), kentsel alanlarin kars1 karsiya bulundugu sorunlarin ¢oziimiine katkida
bulunabilecek goriis ve deneyim alisverisini gergeklestirmek {iizere, biiyiik kentler
diizeyinde uluslar arasi bir g¢alismay1 baslatmak iizere, Mayis 1985 tarihinde,
Tokyo’da toplanan bir konferans ile olusturulmustur. Bu toplantilarin ikincisi, 1988
yilinda istanbul’da yapilmistir'®,

Tokyo’da yapilan Birinci Zirve Konferansi’nda, kent yonetimi felsefeleri ve
temel politikalar1 konusunda goriis ve deneyim aligverisi yapilmustir. Istanbul’da
Mayis 1988 tarihinde yapilan Ikizci Zirve Konferansi’nin ana konusu ise, “Gelecege
yonelik sehir ydnetimi: Sorunlar ve ¢dziimler” idi. Istanbul’da diizenlenen Zirve
Konferansi’na Paris, Roma, Tokyo, Kahire, Pekin, Kuala Lumpur, Madrid, Berlin,
Moskova, Viyana, Abidjan, Montreal gibi ¢ok sayida biiyiik kentin ve uluslar arasi
kuruluslarin temsilcileri katilmistir. Zirve Konferansi, her iki yilda bir toplanmay1
stirdiirmektedir'®*.

Diinya Metropoller Birligi (METROPOLIS-World Association Of Major
Metropolises), 1985 1linda Kanada’nin Montreal kentinde kurulmustur. Kurulusa su
kentler katilmistir. Abidjan, Addis Ababa, Barselona, Buenos Aires, Kabhire,
Kolombo, Paris, Istanbul, Londra, Los Angeles, Mexico, Montreal, New York,
Tokyo, Turin. METROPOLIS, metropol sehirleri, sorunlariyla ilgili bilgi akigini
besleyecek bir arag olusturmak ve biiyiiksehirleri gecmisteki basarilarindan
yararlanarak ilerisi i¢in secenekler olusturacak bir temel kurulusa sahip kilmak
hedefi ile kurulmustur'®’.

METROPOLIS’in ikinci kongresi, Mayis 1987 tarihinde, Mexico City’de
yapilmistir. Bu toplantiya Istanbul da katilmustir. Istanbul toplantida, metropollerdeki

"1 Unlii (H., a.g.e., s. 76.

"2 http://www.uclg-mewa.org/uclg-genelbilgi.htm (erisim: 01 Nisan 2010 Persembe).
"Unli (H.), a.g.e., s. 80.

"4 Unli (H.), a.g.e., s. 80.

'3 Unli, Halil, a.g.e.,s.10.
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baslica risklerin degerlendirilmesi ve Onlenmesi i¢in bir uluslar arasi enstitiiniin
kurucu iiyesi olmustur. Birlik, faaliyetlerini 2004 yilindan sonra “Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilatr” (UCLG) adi altinda siirdiirmektedir.
“Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati
(UCLG-MEWA)” nin koordinatérliigiinde, Tiirkiye yerel Giindem 21 Programinin
uygulamasina, 60’1n tizerinde yerel yonetimin ortakliginda devam edilmektedir'®.
Islam baskentleri ve Kentleri Teskilati (OICC-Organization of Islamic
Capitals and Cities), Mayis 1979 tarihinde, Fas’in Fez kentinde toplanan Islam
iilkeleri Daisisleri Bakanlar1 10. Konferansi’nca kurulmustur. Tegkilatin siyasal
faaliyeti ya da baglantilar1 yoktur ve flye iilkelerin siyasal islerine karismaz.
Teskilata, Islam Konfaransi’na iiye iilkelerin baskentleri ve belirlenen oranda diger
kentleri iiye olma hakkia sahiptir. Tiirkiye’den Ankara, Istanbul, Bursa ve Konya
iiye bulunmaktadir. Kurulusun amagclar1 sunlardir:
e Islam baskentleri ve kentleri arasinda dostluk, kardeslik ve dayanisma
baglarmin beslenmesi ve gelistirilmesi;
e Uye kentler arasinda isbirliginin 6zendirilmesi, gelistirilmesi ve
genisletilmesi;
e Uye kentlerin kendilerine 6zgii 6zelliklerinin ve kiiltiirel mirasinin
korunmasi;
e Kentlerin kamu hizmet ve kurumlarma iliskin standartlarmin
tyilestirilmesi;
e lslam bagkentleri ve kentleri arasinda ziyaretler geceklestirilmesi,

aragtirmalar yapilmasi, uzman degisiminin 6zendirilmesi'*’.

OICC, iiye kentleri arasinda bilgi ve deneyim alisverisini gergeklestirmek igin
seminerler, sempozyumlar diizenlemekte; Islam kentleri iizerine ¢esitli konularda
arastirmalar yapilmasini desteklemekte; liye kentler hakkinda bilgi toplayici, liye
kentlerin mimari 6zelliklerini belirleyici dokiimantasyon merkezi olusturmakta;

Islam kentlerinin sorunlar1 konusunda toplantilar diizenlemekte, yaymlar yapmakta;

"% www.mahalli-idareler.gov.tr (Erisim tarihi, 30.03.2010)
'87 Unli, Halil, a.g.e.,s.81.
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savas ve benzeri olaylardan dolay: tahrip edilen Islam kentlerinin restorasyonuna

yardim etmektedir'®.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile, 1930 yilinda kabul edilen Belediye
Kanunu’nda birlikler i¢in bir fasil(7.Fasil) ayrilmistir. Belediye Kanunu ile birlikler
konusunda cok ileri hiikiimler olusturulmus olmasina ragmen, 1970’11 yillara kadar,
Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’daki gibi ulusal 6l¢ekte ve ¢ok amacl yerel yonetim
birlikleri kurulmamistir. 1960’11 yillara kadar smirli sayida, elektrik birligi, su birligi
gibi dar amacgh birlikler kurulmustur. Tiirkiye’de belediyeler arasi igbirligi amaciyla
kurulan ilk tesebbiis, 1945 yilinda, “Dernek” statiisiinde kurulan Tiirk Belediyecilik
Dernegi’dir. Bir kamu kurulusu niteliginde ve bdlgesel dlgekte kurulan ilk birlik ise,
1975 yilinda, Marmara Bolgesinde kurulan “Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler

Birligi”dir'®.

A. FARKLI ULKELERDE YEREL YONETIM BIRLIKLERI
1.Fransa’da Yerel Yonetim Birlikleri

Fransa’da yerel yonetimler, ortak ¢ikarlara yonelik projeleri gerceklestirmek
icin birleserek yeni kamu tiizel kisileri meydana getirme imkanma sahiptirler. Bu

isbirligi tlizel kisilik tiplerinin birkag degisik sekli vardir. Ayni seviyedeki mahalli

% Unlii (H.), a.g.e., . 82.
' Unlii (H.), a.g.e., s. 10.
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idarelerin birleserek olusturduklar1 bigimler ile degisik seviyelerdeki kurumlarla bir
araya gelinerek olusturulan big¢imleri mevcuttur'®’. Fransa’da birlik kurulmas: ile
ilgili ilk tesebbiis 22 Mart 1890 tarihli kanunla kurulan kominler arasi1 sendikalarin
kurulmasi ile baglamistir. Bu birlikler, komiinlerin belirli bir siire i¢in ¢aligmalarini,
istedikleri bir hizmet sahasinda birlestirilerek Onemli hizmetler yapmalarmi
sagliyordu. Gegcen zaman ve artan ihtiyaglara cevap verebilmek igin degisik

tarihlerde(1955,1959,1970 vd.) bir¢cok kanun ve tiiziiklerle daha genis bir yelpazede

birlesme olanaklar1 saglanmugtir''.

Ayni seviyede yerel birimlerin olusturduklari isbirligi tiizel kisilikleri;
Belediyeler i¢in:
e Belediye birlikleri (tek veya ¢ok amag)'*
e Districts (havzalar-alt bolgeler)
e Schir birlikleri
e Yeni kasaba birlikleri
e Belediye birlikleri (federasyon tipi)

e Kasaba birlikleri.

[ller igin:
e [ller aras1 miiesseseler ve kuruluslar.
Bolgeler i¢in:

e Bolgeler aras1 antlagmalar veya miiesseseler

'%<‘Fransa’da Mahalli Idareler’”, Diinyada Mahalli idareler(iginde), icisleri Bakanligi
Yaymlari,Ankara , 1999,5.279.
1% Tortop, Nuri vd., Mahalli..., s. 236.

2 Bu yapilardan “syndicates”-belediye isbirlikleri olarak dilimize ¢evrilebilir ve Tiirkiye deki
belediye birlikleri ile o6zdeslestirilebilir-daha ¢ok komiinlerin (belediyelerin)bagvurdugu bir
yontemdir. Su, kanalizasyon ve ¢0p toplama hizmeti gibi farkli bir¢ok hizmeti sunmak amaciyla
kurulan “syndicates” Fransa’da onbesbin tek amagli, lighin ¢ok amacgl kurulmustur. Bu da
komiinler arasimndaki hizmet odakli igbirliklerinin fazlaligini gostermektedir.Toksdz, Fikret
vd.,s.60.
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e Farkli seviyelerdeki mahalli idare birimlerinin (belediye, il, bolge)
kurdugu birimler, karma nitelikli birliklerdir.

Biitiin bu bahse konu igbirligi tiizel kisilikleri birer kamu kurulusudur. Bunlar

yasal statiiye ve mali bagimsizliga sahip olarak kurulurlar'®.

2.Ispanya’da Yerel Yonetim Birlikleri

Ispanya’da yerel yonetimler arasi yardimlasma ve isbirligi degisik sekillerde
kendini gostermektedir. Bunlar, ortak ¢ikarlara yonelik gorevlerin yerine getirilmesi
icin kurumsal igbirligi, konsorsiyum ve karma idareler arasi birlikler; belediye
194

birlikleri vb. sekillerde kendine gostermektedir

birlikler’ den bahsedilecektir.

. Burada en yaygin ve islevsel olan

Belediye birlikleri, belediyelerin sorumluluk alanlarindaki projeler ve
hizmetlerin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in goniillii olarak meydana getirilirler. Bu
birlikler kurumsal yapidadir, tiizel kisilige sahiptir ve belediyelere verilen 6zel
hedefleri gergeklestirmek i¢in gerekli donanima sahiptir. Bu idareler, 6zerk
yonetimin kabul ettigi temel siirece gore, ilgili belediyelerin onayiyla olusturulan
konumlarmma gore yonetilir. Bu konum, idarenin faaliyet smirini, hedef ve
yetkilerini, yiirlitme organlarini, ekonomik kaynaklarini, planlanan faaliyet siiresini

ve ¢alismalaryla ilgili diger meseleleri tanimlar'”.

Belediye birlikleri; Kat1 atiklarmm toplanmasi ve islenmesi, igme suyu
thtiyacinin  karsilanmasi, sosyal hizmetler, yangindan korunma ve yanginla
miicadele, sehrin aydinlatilmasinin siirekliliginin saglanmasi, mezbahalar, cevre,
sehir saghgi, cadde ve sokak temizligi, sehir ici toplu tasima, sivil savunma, spor
tesisleri, mezarliklar, kamu yollarinin idamesi, pazarlar, yiyecek hijyen denetimi,
halka agik parklar ve egitim-kiiltiir-turizm gibi ¢ok ¢esitli hizmetleri
gormektedirler'. Belediye birliklerinin mali kaynaklari, statiilerinde bulunan

hiikiimlere bagli olarak, vergiler, 6zel yardimlar, kamu hizmet tarifeleri, ortak

193 “Fransa’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli 1dareler(iqinde), a.g.e.,s. 280.
194 “spanya’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli Idareler(iginde), a.g.e., s.385.
194 “{spanya’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli idareler(i¢inde), a.g.e. , s.386.

1%%<fspanya’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli idareler(iginde), a.g.e. , s. 387.

-57 -



belediyelerden yardimlar, siibvansiyonlar, cezalar, bor¢lanma islemleri, gayri menkul

gelirleri ve sahislardan gelen yardim ve bagislardan olusmaktadir'®’.

Konsorsiyum; Yerel yonetimlerin, baska kamu kurumlariyla ya da kamu
hizmeti veren ve kar amaci giitmeyen 6zel kurumlarla birlikte meydana getirdikleri

198

goniilli tesekkiillerdir™.

Yerel yonetimlerin, ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve iyilestirilmesi amaci ile
milli diizeyde veya 6zerk yonetim faaliyeti alanindaki birlikler; Ispanya Belediyeler
ve lller Federasyonu, Catolonia Belediyeler Federasyonu, Aragonose Belediyeler
Federasyonu ve Galician Belediyeler Federasyonu gibi federasyonlardan

olusmaktadir'”.

3.Almanya’da Yerel YOnetim Birlikleri

Almanya’da yerel yonetim birlikleri, yerinden yonetim g¢ercevesinde bir ¢ok
yerel gorevi basari ile yerine getirmekte ve kendilerinden beklenen hizmetlere olan

talep her gegen giin artmaktadir*”

. Almanya’da, belli hizmetlerin yerine getirilmesi
icin olusturulan, tiyeleri beldeler ve belde birlikleri olan kamu tiizel kisiligine
sahiptirler. Bunlar miilki birimler degildir. Bu bakimdan belli bir cografya iizerinde
egemenlik haklar1 yoktur. Bilhassa su, enerji, atik sular, ve ¢Op aritiminda oldugu
iizere, belirli bir Olgekteki hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in kurulurlar. Yine
kaynaklarmn verimli kullanimi i¢in belirli bir niifus biiylikliigiinii gerektiren tesislerin

miisterek olarak idamesi i¢in de gaye birlikleri kurulabilmektedir®'.

Almanya’da yerel yonetim birlikleri, yerinden yonetim kapsaminda bir ¢ok
yerel hizmeti basar1 ile yerine getirmekte ve kendilerinden beklenen hizmetler her
gecen giin artmaktadir. Basit politika yapmaktan kagman aktif ve verimli hizmet

anlayisi, 1yl yonetim organizasyonu, objektif degerlendirme, iyi yetismis yOnetici,

**"Ispanya’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli Idareler(iginde), a.g.e. , s. 388.

18«jspanya’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli Idareler(iginde), a.g.e. , s. 386.

199%«jspanya’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli Idareler(iginde), a.g.e. , s. 386.

200 Zengin (E.), “Yerel Yonetim Birlikleri”, Ankara Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, 1993,
s.140.

21 K o¢demir (K.), “Almanya’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli idareler (iginde),s.39.
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yeterli parasal kaynaklar ile halkin etkin ve rasyonel bir sekilde denetimi

Almanya’da birliklerin basarilarindaki en etkin faktorlerdir’®.

Almanya’da ki yerel yonetim birlikleri;

e Uyeleri ilgeye bagl olan ve olmayan kentler ve serbest kentlerden
olusan Alman Kentler Birligi,

e llgeye bagh kentlerin ve belediyelerin temsil edildigi Alman Kentler
ve Belediyeler Birligi,

e Tiim ilgelerin birlesmesiyle olusan Alman ilgeler Birligi’dir®®.

4. Ingiltere’de Yerel Yonetim Birlikleri

Ingiltere’de belediyeler arasi isbirligi cok geligmistir. Bu isbirligi yalniz
kiigiik belediyeler arasinda olmay1p, biiylik sehirleri ve kontluklar1 da kapsamaktadir.
Kanalizasyon, sehircilik, su, gaz, elektrik, hastane gibi alanlarda ozellikle
yogunlasmaktadir’™. Birlesik Krallik 'da 1985 yilinin baslarinda 51 belediye birlik
olarak  tdgilincii diinya iilkelerindeki yoresel toplumlar veya gruplarla temas

205

halindeydiler*”. Bu uluslararasi birlik olusumuna Ingiltere'nin o zamanlardan

basladigini géstermesi acisindan dikkat ¢ekici bir 6rnektir.

Ingiltere’de 1980 ve 1990’11 yillarda idarenin hizmet sunma anlayis1 ve buna
bagl olarak orgiitlenme yapisinda 6nemli degisiklikler olmus ve bu degisikliklerden
yerel yonetimler de derinden etkilenmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlileri ; kamu
sektorii, piyasalardan biiylik oranda ¢ekilmis ve bir¢ok sektdrde sunulan hizmetler
ozellestirilmistir. Buna bagli olarak yerel yonetimlerin verdigi bircok hizmetin
ozellestirilmesi zorunlu kilimmistir. Bolgesel olarak oOrgiitlenmis olan bazi 6zerk
birimler de 6zellestirilmistir. Bir¢ok hizmet giderek artan 6l¢iide 6zerk sivil toplum
kuruluslarma verilmistir. Bu kuruluslar hukuki olarak kendi finansmanlarini kendileri
yapmalar1 gerekirken uygulamada atama ve finansmanlarinda merkezi yonetimin

206

biiytik etkisi vardir

292 7engin (E.), Yiiksek Lisans..., s. 104.

293 Knapp (W.), “Avrupa’da Yerel Yénetim Birlikleri”, Uluslararasi Konferans, Ankara, 1998, s.76.
2% Zengin (E.), Yiiksek Lisans..., s. 102.

295 Kussendrager (N.), “Towns and Development”, Case studies for the first European Conference on
NGO and Local Community Joint for North-South Cooperation(in), Cologne, 1985, s.9.

29 “ingiltere’de Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli idareler(iginde), a.g.e., 5.320.
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Bu kuruluslardan Ingiltere’”de  tahmini  3.000 civarinda oldugu
degerlendirilmekte olup bunlar tavsiye, diizenleyici ve idari nitelikte olabilmektedir.
Bunlar, yiiksek egitim i¢in milli tavsiye kurulu, mahalli idareler hesap denetim

komisyonu, kentsel gelisme birlikleri gibi birimlerdir.

5.Bel¢ika’da Yerel YOnetim Birlikleri

Belgika’da belediyelerin birbirleriyle ya da 6zel kisilerle birlik kurmalar:
baslangicta yasaklanmis ama, daha sonra 1922 yilinda kabul edilen bir yasa ile bu
yasak kalkmistir. Boylece belediyeler arasinda kurulan birliklere devlet, iller, tiizel
kisiler hatta ortakliklar da katilabilmektedir. Birlikler, su, gaz, elektrik, kanalizasyon,
¢Op, oyun alanlari, dogum evleri, sigortalar, yol yapimi ekonomik ve toplumsal

hizmet konularindan birini ya da bir kagin1 se¢ebilmektedirler*”’.

Belediyeler arasi birlikler kamu hukukuna tabi kurumlardir ve her ne sekilde
ve amacla olursa olsun ticari gaye ile hareket edemezler. Birliklerin iistlendikleri
hizmetlerin belediyelerin yetki alanindaki hizmetlerden olmasi gerekir. Belediye
birlikler1 tamamen goniillii kurumlardir. Belediye birlikleri agisindan, basit ve
karmagsik birlikler arasinda da fark vardir. Bunlardan basit birlikler tamamen kamu
idarelerinden olusurken, karmasik birliklerde ise 6zel sektor kuruluslar1 da yer
alabilir. Bu tir birliklerde sermayeye katilimi hangi oranda olursa olsun,
belediyelerin ¢cogunluk oyunu, yonetim kurulu baskanligini ve denetleme kurulunu

ellerinde tutmalar1 gerekmektedir®®.

Belediyeler arasi birlik faaliyetlerinin, sadece belediyelerin ilgi alaniyla smirh
olmasi, bu alandaki mevzuat eksikliiyle agiklanir. Bununla beraber, belediyeler
aras1 birliklerin bazi islemleri bdlgelerin denetimine tabidir. Bolgelerin birlikler
iizerinde onay yetkileri; belediyeler arasi birligin kurulmasi, ana sdzlesmesi ve buna
ekli programlar1 ve ana sozlesmede sonradan yapilacak degisikliklerle ilgili onay
yetkileridir. Belediyeler arasi birligin kanuna ve sdzlesmeye aykir1 veya kamu
yararina olmayan islemleri vesayet makaminca askiya almabilir veya iptal

edilebilir?®.

27 Zengin (E.) Yiiksek Lisans. .., s.102. ‘
208 «“Be]cika’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli Idareler(i¢inde), a.g.e., ,s. 143.
299 «Bel¢ika’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli idareler(i¢inde), a.g.e., s. 145.

- 60 -



6.Danimarka’da Yerel Yonetim Birlikleri

Danimarka’da Yerel Yonetimler Kanununa gore, yerel yonetimler arasinda
bir yerel yonetim gorevinin yerine getirilmesine yonelik ortak bir faaliyet i¢in
yapilan anlagmalar( eger katilan yerel birimlerin yerine gorev yapacak bir Ozel
kurulus kuruluyorsa) vesayet makami tarafindan onaylanmak zorundadir. Ortak yerel
yonetim birlesmeleri, bagimsiz olsalar dahi, kamu idareleridir. Bu husus, ortaklik
anlaminda Ozel sirketler kuruldugu zaman da gegerlidir. Buna karsin, yerel
yonetimler arasinda ilgili meclislerin yetkilerini kisitlamayan igbirligi bigimleri

210

onaya tabi degildir*'®.

Belediyeler arasi faaliyetler ve kuruluslar cok yaygindir. Cesitli orgiitlenme
bigimleri vardir; Ozerk kuruluslar, ortaklhiklar, limited sirketler ve diger 6zel hukuk
1211

orgiitlenme bigimleri gibi*''. Ulkedeki tiim belediyeler, Danimarka Yerel Ydnetimler

Birligi’ne liyedir. Birligin amact;

e Yerel yonetimlerin ¢ikarlarini gézetmek,

e Yerel yonetimler arasinda bilgi ve tecriibe aktarilmasmi saglamak ve
bu amagla isletmeler kurmak,

e Yerel yOnetimler adina, yerel birimlerde calisanlarin iicretleri,
maaslar1 ve diger haklara ait goriismeleri yiirtitmektir*'2.,

Danimarka’da prensip olarak, belediyeler arasi faaliyetler goniilliiliik esasina
gore ylriitiiliir ama bazi durumlarda, belli amaglarin yerine getirilmesi i¢in boyle bir
isbirligi mecburi olabilir; 6rnegin toplu ulasim, atik toplama ve aritimi gibi. En ¢ok
bilinen isbirligi alanlar1 dogalgaz, elektrik, atik toplama ve aritimi, hijyen
laboratuarlar1 ve toplu ulasimdir. En biiylik ve ulusal c¢aptaki belediyeler arasi

faaliyetler belediye ve il birlikleri tarafindan yirtitilir"”.

7. Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetim Birlikleri

ABD’de yerel yonetim birlikleri 1898 yilinda eyalet belediye birligi hareketi
olarak dort eyalette baslamistir. 1921 yilina gelindiginde, 21 eyalette ¢esitli belediye

219 “Danimarka’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli Idareler(i¢inde), a.g.e.,s. 219.
21" “Danimarka’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli Idareler(iginde), a.g.e.,s. 219.
212 Unli (H.), a.g.e., s. 14.

212 “Danimarka’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli idareler(i¢inde), a.g.e., s. 219.
13 “Danimarka’da Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli idareler(i¢inde), a.g.e., s. 189.
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birlikleri kurulmus haldeydi. Giinlimiizde 49 eyalet belediye birligi, kendi tiiziikleri
bulunan 6zerk birer kurulus kimligindedirler. Birliklerin amaclar1 kisaca soyle

Ozetlenebilir:

e ‘‘Belediye yonetimi ve belediye islerinin yliriitiilmesi konusunda saglam
yontemler benimsenmesini tesvik ederek sehir halkinin sagligmi, giivenligini

ve genel refahin1 pekistirmek,

e Belediyeler arasinda ve eyaletle belediyeler arasinda isbirligini, etkin ve
gelecege yonelik belediye yonetimini gelistirip tesvik etmek’’ olarak kisaca

Ozetlenebilir?'*,

ABD’de belediyeleri temsil eden en biiyikk ve giigli kurulus 1924 yilinda
kurulan ABD Ulusal Kentler Birligidir’". Bunun yaninda San Fransisco Korfez
Belediyeler Birligi, Maine Belediyeler Birligi gibi bolgesel capta birlikler de

bulunmaktadmr®'®

. Yerel smirlar1 asan bolgesel boyuttaki problemlerin ¢oziimii i¢in de
Bolge Meclisleri denilen; yerel yonetimler arasi isbirligini saglamak i¢in iradi olarak
kurulan ve {liyesi olan yerel yonetimlere damigmanlik yapan bolgesel kuruluslar

vardir?!’.

A.B.D.’ndeki en biiylik yerel yonetim birliklerinden biri, “‘ICMA( Intercity/
County Management Association) Uluslar aras1 IlVilge Yonetim Birligi’ dir.
ICMA’nm koordine ettigi; Vietnam, Bulgaristan, Zimbabwe gibi, diinyanin cesitli
kita ve {ilkelerindeki yerel yonetimlerle birlikte yuriittiigii isbirlikleri mevcuttur.
1914 yilinda kurulan ICMA, ilk basta, A.B.D. dahilinde, sosyal ve siyasi
degisiklikleri destekleyen “‘Ilerici Hareket > ilkeleri dogrultusunda, yerel
yonetimlere teknik yardim ile yOnetim, egitim ve bilgi kaynaklarmma ulasma
konularinda destek vermistir. [CMA iilke i¢cinde 70 yil faaliyet gosterdikten sonra,

yurt disindaki kent ve yerel yonetimlerin de bu programlardan yararlanabilecegine

214 Feldman (Lional D.) vd., Metropolitan Yénetim Diinya’da ve Tiirkiye’de, MBBB Yayinlari,
1987, s. 79.

215 Unlii (H.), Yerel Yonetimler ..., s. 17.

21 Unlii (H.), Yerel Yonetimler ..., s. 27.

17 Zengin (E.), Yiiksek Lisans..., s. 94.
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karar vererek, Amerika’daki il, ilce, bolge ve yerel orgiitleri Amerika disindakilerle

eslestirme programini baglatmis ve uluslar arasi bir boyut edinmigtir*'®,

8. Isve¢’te Yerel Yonetim Birlikleri

Isveg’te belediyeler ve il meclis idarelerine limited sirketler, ticaret sirketleri,
anonim sirketler, kar amaci giitmeyen birlikler, vakiflar ve federasyonlar kurma izni
verilmistir. Belediyeler ve il meclisleri ayrica, kamu idaresi konumunda olan yerel
yonetim federasyonlar1 kurma ve kurulu olanlara katilmakta serbesttirler. Bu
federasyonlar, belediyelere ve il meclis idarelerine kanunlar tarafindan verilen

gorevleri tistlenebilirler*"’.

Belediye girisimleri veya yerel yonetim federasyonlar1 goniillii olarak ve
birden ¢ok konuyu kapsamak tlizere kurulabilirler. Girigsimler birka¢ alanda kurulur.
Bunlarin ¢ogunlugu limited sirketlerdir. Birgogu konut, su ve elektrik gibi teknik
isleri ilgilendiren sahalarda kurulmustur. Yerel yonetim federasyonlari ise, kurtarma
ve acil servis hizmetleri gibi alanlarda kurulurlar. Federasyonlarla ilgili mali
hiikiimler kanunla diizenlenir. Fakat yerel yonetimler, igbirligi ile ilgili ayrmntilar:

belirlemede genis bir 6zglirliige sahiptir®’.

Isveg, belediyelerinin baska iilkelerin belediyeleriyle isbirligi yapma hakkini
diizenleyen 6zel hiikiimler bulunmamaktadir. Belediyelerin diger tilkelerdeki benzer
statiideki yerel birimler ile isbirligi yapmasina, bu idarelerin yetkilileriyle ilgili yasal
engeller olmamasi sartiyla izin vermistir. Baz1 karar alma yetkileri ile ilgili olarak,
Isve¢ milli mevzuati yurt ici belediyeler arasi isbirligi gibi uluslar arasi isbirligi icin
de bazi engeller Ongdrmiistiir. Ornegin, bir belediyenin yetkisinin kullanimi
konusunda karar alma hakkimni bir baska yonetime veya kisiye devretmesi miimkiin

degildir™'.

4. TURKIYE’DE YEREL YONETIM BIiRLIKLERININ YAPI VE
ISLEYiISLERI

218 M.S.Brown (D.),“Uluslar arasi il/ilee Yénetim Ortakhgindan Goriintiler”, A.B.D. Disisleri
Bakanlig1 Elektronik Dergisi, Ekim 2003, cilt. 8, say1.2, s. 26. http:/turkish.turkey.usembassy.gov/
media/pdf/yerel yonetim.pdf (Erisim tarihi: 22.03.2010).

219 Oztiirk (F.), age., s. 82.

220 Oztiirk (F.), age., s. 82.

21 Oztiirk (F.), age., s. 82.
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A.BIRLIKLERIN DAYANDIGI HUKUKI DAYANAKLAR
1.Birliklerin Kurulusuna Esas Dayanaklar

Yerel yonetim birliklerinin kurulusuna esas olan hukuki dayanaklar hem Tiirk
Anayasas1 ve kanunlar1 hem de uluslararasi anlasmalar ve belgeler olarak bu

boliimde yer almaktadir.

1.1. Anayasal Dayanak

Tirkiye’de yerel yonetim birliklerine iligkin ilk anayasal diizenleme 1961
Anayasasi’nda yer almistir. 1982 Anayasasi’nin konuya iliskin 127. maddesinde,
“Yerel yonetimlerin belirli bir kamu hizmetinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk
islert ve merkezi yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu

yonetimlere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.” denmektedir.

Her iki anayasasinda kullandigi kelimeler hemen hemen ayni olmasina
ragmen, aradaki ilk farklilik, 1982 Anayasasi’nda “belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla” ibaresinin yer almasidir. Bu diizenleme, 1961 Anayasasi’nda
bulunmayan bir hiikiim getirmekte, birlik kurmay1 amag¢ bakimindan sinirlamakta,
bdylece yasa ile genel amacl birlik kurulmasmi &nlemektedir. ikinci farklilik ise,

1982 Anayasasi’nda birlik kurmanin Bakanlar Kurulu iznine baglanmis olmasidir®*.

1.2. Yasal Dayanaklar

Ulkemizde yerel yonetim birliklerine iliskin 2000 yilindan sonra Snemli
kanun degisiklikleri yapilmis, 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu disindaki tiim
yerel yonetim birimlerine ait kanunlar tekrar diizenlenmis ve 2005 yilinda ytiriirlige
girmistir. Fakat sadece yasa ¢ikarmakla mevcut durumun diizeltilemeyecegi; ancak
1982 Anayasasi’nin da bu yapilan yeni kanun diizenlemelerine paralel bir sekilde
degisiklige gidilmesine gerek oldugu; genel ve yerel yonetim sistemimizle ilgili
olarak yapilacak reformlara mutlaka anayasadan baslanilmasi gerektigi ¢esitli

arastirmacilar tarafindan dile getirilmistir®>.

1.2.1. 5442 Sayil I1 idaresi Kanunu

222 Giines, Yasar, Yeni Yasgya Gore Yerel Yonetim Birlikleri, TID., Ankara, 2003, Say1:447,s.161.
223 Kirigik, Fatih ve Sezer, Ozcan,a.g.c., s.28.
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1949 yilinda yiiriirliige giren 5442 sayil il idaresi Kanunu, Koy Kanunu’ nun
47 ve 48. maddeleri ile Belediye Kanunu’nun 133. maddesine atifta bulunarak 56.
maddesinde yerel yonetim birliklerine iligkin bir diizenlemeye yer vermistir. Buna
gore; “Bucak ¢evresindeki biitiin koyler ile belediyeler kendi aralarinda igme sulari,
sulama, yol ve telefon sebekeleriyle tarim alet ve makineleri tedarik, tesis ve
isletmeleri gibi mahalli mahiyetteki miisterek isler icin bucak meclislerinin
gosterecekleri liizum tizerine K6y Kanunu’nun 47,48 ve Belediye Kanunu’nun 133.
maddelerine gore birlik kurarlarsa , bucak meclis ve komisyonu bu birligin karar ve
murakabe heyetleri, bucak miidiirleri de icra vasitasit gorevini yaparlar. Bu suretle

birligin kurulusu valinin tasdikiyle tamamlanir**”’

1.2.2. 5302 Sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu

I1 Ozel idaresi Kanunu'nda birlik kurulmasma iliskin hiikiimler yoktur.
Ancak, Kanun’un 62. maddesinde il 6zel idaresi, il genel meclisinin kararmma bagh
olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslar arasi tesekkiil ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya lye olabilir, ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir denmektedir. Ayni1 kanun’un 64. maddesinde ise, il 6zel idaresi, il
genel meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak, gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim,
bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz istlenebilir veya bu kuruluslar
ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda

bulunabilir. denilerek ortak islerin goriilme usulii belirtilmistir.

1.2.3. 5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 sayili ve 2005 tarihli Belediye Kanunu’nda, 1580 sayili Belediye
Kanunu’nda yer alan diizenlemeler gibi birlik kurulmasina iliskin hiikiimler yoktur.
Ancak, Kanun’un 74. maddesinde belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak
gorev alanmiyla ilgili konularda faaliyet goOsteren uluslararasi tesekkiil ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya lye olabilir, ortak faaliyet ve hizmet projeleri

gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir denmektedir’”. Ayni1 kanun’un

24 Giines, Yasar, age.,s.162.

223<Bahse konu faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslar arasi anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve
onceden Igisleri Bakanhigmin izninin alinmasi zorunludur.’’, Mahalli Idareler Temel Mevzuati, Lazer
Ofset, Ankara, 2008, s.53.
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75. maddesinde ise, belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarma ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini
bedelli veya bedelsiz lstlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktarimida bulunabilir. denilerek

ortak iglerin goriilme usulii belirtilmistir.

Yine 5393 sayili kanunun, meclisin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18’inci
maddesinin p bendi de, yurt icindeki ve I¢isleri Bakanhginmn izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli igbirligi yapilmasina; kardes kent
iliskiler1 kurulmasma; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine... seklinde

devam eden madde de birlik konusuna deginilmektedir**.

1.2.4. 442 Sayil1 Koy Kanunu

Bu kanunun 47 ve 48. maddelerinde iki veya daha fazla koyi ilgilendiren
islerin nasil yapilacagi konusunda bir diizenleme getirilmistir. Bu iki maddede
diizenlenen husus dar anlamda birlik degildir, ancak koyler arasinda isbirligine yol
gosterici sekliyle onemlidir. 442 sayili Koy Kanunu’ndaki hiikiimler gliniimiizde de

gecerliligini korumaktadir.

K6y Kanununun yiiriirliige girmesinden bu giline kadar gegen 70 yillik donem
icerisinde” iilkemizin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda, genis iicliide kirsal
alanlar1 da etkileyen hiikiimlerin yeterli oldugunu 6ne stirmek zordur. Bu nedenle bir
donem, 1580 sayili Belediye Kanununda 17 madde halinde belirtilen 2005 yilindan
sonra ise 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununda belirtilen hiikiimler ile
koylere yonelik birlik kurma islemleri hukuki kimligine kavusmustur®’. 5355 sayili
kanunun 18. maddesi kdylere hizmet gotiirme birliklerine, 19. maddesi ise sulama

birliklerine ayrilmastir.

1.2.5. 5355 Sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

*Dalgig, Duygu ,Yerel Yénetimlerde isbirligi ve Katilim, Sartyildiz Basimevi, Ankara, 2007, s.84.
" _Giiniimiiz itibari ile 85 yillik bir donem.
**’Kaya (E.) ve Dogan (R.), Mahalli idare Birlikleri, Yeni Tiirkiye, Say1:4, 1995, s. 361.

- 66 -



5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu yiiriirliige girene kadar birliklerle
ilgili hukuki dayanak mahalli idare birimlerinin kurulus yasalarinda ayri ayri yer
almis®® 2005 yilinda ¢ikarilan 5355 sayilh MIBK ile birlikte ilk kez miistakil bir
kanunla diizenlenmistir. Daha 6nce s6z konusu birlikler, 1580 sayili Belediye
Kanunu i¢inde 133.maddeden 148.maddeye kadar (148. madde dahil) olan

maddelere gore kuruluyor ve faaliyet gosteriyorlardi®.

5355 sayili Kanun, yapilan uzun siireli ve genis katilimli ¢alismalardan sonra
TBMM’ye sunulmus, 26 Mayis 2005 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul
edilerek kanunlagmis, Cumhurbaskani’nin onayindan sonra 11 Haziran 2005

230 Bahse konu Kanun

tarithinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige girmistir
Yerel Yonetim Birlikleri ile ilgili birgok degisiklik getirmistir baslicalari; Yerel
birimlerin birbirileriyle kuracaklar1 birliklerin hukuki statiisii, kurulusu, organlari,
yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslar1 basta Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi olmak iizere Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik sartmna
uygun olarak 6zel bir kanunla diizenlenmistir. Belli durumlarda zorunlu mahalli idare
birligi kurulabilmesi 6ngoriilmektedir. Yerel yOnetimlerin biitiin gdrevlerini
kapsayacak sekilde genel amacli veya amaci agikc¢a belirlenmemis bir sekilde birlik

kurulamayacagi hitkkme baglanmigtir®'.

Yine ayni kanun ile diger mahalli idare kanunlarindan farkli olarak birlik
meclisinde olaganiistii toplant1 usulii ongoriilmiistiir. Tegskilatlanma ve personel
istthdamma iliskin yeni diizenlemeler yapilmistir. Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleriyle ilgili 6zel diizenlemeler yapilmustir. Bilindigi iizere, MIBK yiiriirliige
girmeden once 1580 sayili Belediye Kanunu genel olarak belediye birliklerinin
kurulus ve isleyisini diizenlemekteydi, Iller ve kdyler arasinda kurulan birlikler de
kendi hukuki yapilarmi 1580 sayili Kanuna uygun hale getirmekteydiler. MIBK ile

232

KHGB ayr1 bir madde halinde diizenlenmistir**.

*Donmez (M.), Mahalli idarelerin Teskilat Yapisi, Organlar1 ve Gorevleri, Usta Matbaacilik, 1996,

s. 285.

*Yardimer (M.), Mahalli idare Birlikleri, Sartyildiz Basimevi, 2007, s. 19.

2yardimer (M), age., s.21.

Blyardimer (M.), age., s.21.

*2Kara (M.) ve Palabiyik (H.), Mahalli idare Birlikleri Kanunu- Toplum Kalkinmasi ve Canakkale
Koy Birlikleri, TID, Ankara, 2006, say1:450, s.100.
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Sulama birlikleri i¢in dzel hiikiimler getirilmistir. Ulke diizeyinde tek birlik
kurulmas1 dngériilmektedir”. Birlik iiye aidatlarinin ddenmesi hususu ve birlik meclis
ve enclimen iiyelerinin 6zliikk haklar1 hususlarma da deginilmistir. Denetim ve kamu
zarar1 konusunda 0Ozel diizenlemelere yer verilmis; mahalli idare birliklerinin
denetimi Igisleri Bakanligica yapilir. Vali ve kaymakamlar gerekli gordiiklerinde
iilke diizeyinde kurulan birlikler disindaki birlikleri denetleyebilirler™’. Tim bu
diizenlemeler yerel yonetimlerin merkezi yonetimler karsisinda giiclendirilmesi ve
modern bir yerel yonetim sisteminin iilkemizde yerlesmesi acisindan 6nemli bir
adimdir .

1.2.6. Yonetmelikler

e Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi,

e Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi,

e Belediye ve Bapli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair YOnetmelik,

e 11 0Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Ydnetmeligi,
e Mabhalli idarelere Ik Defa Atanacaklara Dair Sinav Y&netmeligi,

e Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Thale Yonetmeligi,

e Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi,

e 11 0zel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Ydnetmelik,

e Koylerde Halkin Yapacagi igme Su Islerine Yardim Maksadiyla Vilayetlere
Gonderilen Tahsislerin Kullanilmasma Dair Idari Yonetmelik,

e Koy Yollar1 Yapim ve Bakim Yo6netmeligi,
e Koy Yollar1 Yapim ve Bakim Yo6netmeligine Ek Talimat,
e Koy igme Sularma ve Koy Yollarma Iliskin Yonetmelik,

e Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Calisma Y 6netmeligi.

* Ulke diizeyinde tek birlik kurulmasi ile; yerel ydnetimlerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimer olunmast,
personelinin egitilmesi, ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve
belediyeleri temsil etmek tizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilmesi hiikkme baglanmistir. Ancak bu durumun
tilke diizeyinde olmaksizin bu amaglarla bagka mahalli idare birligi kurulmasina engel olusturmayacagi da hiikme
baglanmistir.Yine iilke diizeyinde kurulacak birliklerden belediyelere ait olaninin birlik meclisinin iiyelerinin se¢iminde ve il
6zel idarelerine ait birlik meclisinin tiyelerinin se¢iminde degisiklikler getirmistir.

3 Yardimer (M), a.g.e., 5..24.
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1.2.7. Uluslararas1 Belgeler

Yerel yonetimler arasi isbirligi ve ortak ¢aligmalar amaciyla birlik ve benzeri
orglitler kurulmasina iliskin hiikiimler, bir¢ok iilkenin anayasa ve yerel yonetimlere

ait diger yasal diizenlemelerinde yer almaktadir™*

. Diger taraftan uluslararasi
diizeyde yerel yonetimlerin birlik kurmalarina yonelik yasal diizenlemeler de

bulunmaktadir.

1.2.7.1. Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi

Uluslar aras1 Yerel Yonetimler Birligi (IULA)’ nin 23-26 Eyliil 1985 tarihinde
yayinladigr ‘“Yerel yonetimler Evrensel Bildirgesi’’nin 9. maddesinde birliklere

iligkin asagidaki diizenlemeler yer almaktadir:

e Yerel Yonetimler yetkilerini kullanirken, ortak ¢ikarlarm savunulmasi ve
gelistirilmesi, tiyelerine belli hizmetler saglanmasi i¢in birlikler kurma
yetkisine sahip kilinmalidir,

e Yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler konusunda da diger yonetim

kademeleri, yerel yonetim birliklerinin gortsiini almalidir™’.

1.2.7.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 adi altinda, 1985
yilinda Avrupa Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen bir tasar1 hazirlamistir.
Tiirkiye 1991 yilinda 3723 sayili yasa ile bahse konu Yerel Yonetimler Ozerklik

Sart’n1 imzalamigtir>®

. Sart’in 6ns6z’tinde; ‘“Yerel makamlarin her tiirlii demokratik
rejimin temellerinden biri oldugu, Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine
katilma hakkmin Avrupa Konseyine iiye devletlerin tiimiiniin paylastigi demokratik
ilkelerden biri oldugu ve bu hakkm en dogrudan kullanim alanimin yerel diizeyde
oldugu”’vb. diisiincelerle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin iiye iilkeler

tarafindan kabul edildigi belirtilmektedir®’.

Avrupa yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nm 10’uncu maddesinde, yerel

makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakki su sekilde belirtilmektedir:

2% Kara (M.), Yerel Yonetim. .., s. 65.
2% Kara (M.), Yerel Yonetim. .., s. 65.
3 Keles (R.), Yerinden Yonetim..., s. 55.

27 TOBB, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi,EK-1, Aydogdu Ofset, Ankara,1996,s.155.
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e Yerel yonetimler yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini
yerine  getirebilmek amaciyla, baska yerel yoOnetimlerle isbirligi
yapabilecekler ve kanunlar ¢ergcevesinde birlikler kurabileceklerdir.

e Her devlet, yerel yonetimlerin ortak ¢ikarlarmin korunmasi ve gelistirilmesi
icin birliklere liye olma ve uluslar aras1 yerel yonetimler birliklerine katilma
hakkini tantyacaklardir.

e Yerel yonetimler, kanunla muhtemelen Ongoriilen sartlar dahilinde, bagka
devletlerin yerel yonetimleriyle isbirligi yapabilirler.

Tiirkiye, 08.05.1991 tarih ve 3723 sayili Kanuna dayanarak, Sart’m 10’uncu
maddesinin 2’inci ve 3’lincii bentlerine ¢ekince koyarak onaylamis ve 21.05.1991

tarih ve 20877 sayili resmi gazetede yayimlanmistir®®.

_ 1.2.7.3. Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir Gtesi
Isbirligi Cergceve Sozlesmesi

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir otesi Isbirligi
Cergeve Sozlesmesi ile, Avrupa’da yerel ve bolgesel yonetimler arasinda smir Gtesi

isbirligi uygulamalarna iligkin genel ¢ergeve ve temel ilkeler diizenlenmistir®”’.

Turkiye isbirligi ile ilgili olarak, 01.02.2000 tarihli ve 4517 sayil1 “Avrupa
Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smir o6tesi Isbirligi Cerceve
S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile “Avrupa Yerel
Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir 6tesi Isbirligi Cerceve S6zlesmesi” nin
Tiirkiye’nin diplomatik iligkisi bulunan iilkelerin yerel yonetimleri ile kurulacak
isbirligi bakimindan ve sadece Tiirkiye’deki 6zel yonetimler, belediyeler, kdyler ve
bu amagla kurulmus yerel yonetim birliklerinde gecerli olmak kaydiyla hiikiim ifade
edecegi seklinde bildirim ile, uluslararas1 iligkilere acik oldugunu ortaya

koymustur®*.

B.BIRLIKLERIN ORGUTSEL YAPILARI

I1 6zel yonetimi, belediye ve koyii kapsayan, birden fazla yerel yonetimin
yiiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek tlizere kendi

aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisiligine sahip birimler yerel yonetim birligini

238 TOBB, age., s.161.
29 Dalgig (D.), Yerel Yénetimlerde..., s. 91.
0 http://www.tbb.gov.tr/ (Erisim:25.11.2008)."
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olusturmaktadir ( md. 3). Bahse konu maddeden de anlasilacagi gibi birlik kurmak
icin en az iki yerel yonetim biriminin bir araya gelmesi sarttur.

Kanunda ilk olarak, 1982 anayasasinda da yer alan yerel yonetim birligi
kurulmasi1 konusunda Bakanlar Kurulu izninin alinmasi hiitkmiiniin korundugu
dikkat ¢ekmektedir**" Kurulan birligin fiilen ¢alismaya baslayabilmesi igin Once
birlik meclisinin secilip olusturulmas1 ve faaliyete baslamasi, sonra birlik
enciimeninin olusturulmasi, birlik baskaninin secilmesi ve géreve baslamasi sarttir.
Tuzel kisiligin gercek varligmin olusmast i¢cin bu fiili hizmetin yapilmasi ile
miimkiindiir. Birligin ¢aligma yeri, personeli, mali kaynaklari, olanaklar1 tespit ve
tayin olunup, organlar olusturulduktan sonra faaliyete gectigi an bir mahalli idare
birligi fiilen kurulmus sayilir**.

Bu béliimde yerel yonetim birliklerinin yasal ¢ercevede orgiitsel yapilar1 ve

bu yapilarm isleyisleri 5355 sayili MIBK esas alinarak aciklanacaktir.
1.Birlik Tuziigi
Bir yerel yonetim birliginin Orgiitsel yapisinin ¢ercevesini, o birlige ait birlik tiiziigii

gostermektedir. 5355 sayili kanuna gore bir yerel yonetim birligi tliziiglinde olmasi

gerekenlere asagida yer verilmistir.

1.1.Tiiztigiin Hukuksal Niteligi

Tiiziik, birligi olusturan yerel yonetim birimlerinin oybirligine dayali 6zgiirce
belirtilen goriislerin sdzlesme niteligine sahip belgesidir’*.

Birlik tiizigli, birligi kuracak yerel yonetimlerin meclislerinde {iiye
tamsayisinin iigte iki cogunluguyla kabul edildikten sonra valinin; birlik birden fazla
ildeki yerel yodnetimlerin katilmi ile kuruluyorsa Igisleri Bakaninin onayi ile
kesinlesir. Tiiziik degisikliginin nasil yapilacagi birlik tiiziiglinde gosterilir ve

onaylanmas1 hakkinda tiiziigiin onaylanmasina iliskin usul uygulanmaktadir ( md. 5).

1.2. Tiiztiglin Muhteviyat1

Birlik tiiziiglinde asagidaki hususlarin bulunmasi zorunludur:

a) Birligin ad1 ve amaci,

! Kara (M.) ve Palabiyik (H.), a ge., s. 99.

2 Donmez, Mustafa, ‘“Mahalli idare Birliklerinin Kurulmas: Hakkinda Bir Inceleme’, Belediyeler
Dergisi, S:702, 2006, s.43.

3 Zengin, Eyiip, age.,s.39.
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b) Birligin liyesi yerel yonetimlerin adlari,

c) Birligin merkezi,

d) Birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi,

e) Birlige devredilen gorev ve hizmetler,

f) Birlik meclisinin ve birlik enclimeninin toplant1 donemleri

g) Birlik iiyesi yerel yonetimlerin her birinin birlik meclisinde kag liye ile
temsil edilecegi ve secilen iiyelerin gorev siiresi ve birlik enclimeni iiye
sayisl,

h) Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 ve
bu paylarm tespit yontemi

1) Birligin gelirleri, giderleri, biitge ve calisma programlarma iliskin hususlar,

j) Birlik tiyesi yerel yonetimlerin ve bu yOnetimlerin hizmet alaninda
yasayanlarin birlik hizmetlerinden yararlanma usulleri,

k) Tiizik degisikliginin nasil yapilacagi,

Zorunlu maddelere ek olarak 6.maddede ise, yerel yonetim birlikleri, tiiziikte birlige
devredilmesi ongoriilen yerel miisterek nitelikli hizmetlere iliskin olarak iiye yerel
yonetimlerin hak ve yetkilerine sahiptir denilerek, gerekli goriilen baska hususlarin

da tliziige konulabilecegi anlasilmaktadir ( md.6).

2. Birlik Uyeligi

Yerel yonetim birliklerinin iiyelerinin de yine yerel yonetim birimleri olmasi
gerekmekte ve zorunludur. Birliklere tiyelik istege bagh iiyelik ve zorunlu tlyelik
olmak iizere iki kisimda ele alinabilir.

2.1. Istege bagh iiyelik

Kurulmus bir birlige iiyelik, liye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karari
sonrasi, bu karara dayali basvuru iizerine, iiye olunmak istenen birlik meclisinin
kabulii ile olunur. Bu durumda Bakanlar Kurulunun izni sart1 aranmaz. Ayrilmada

ayrilmak isteyen yerel yonetim birimi meclisinin karar1 yeterlidir.

2.2. Zorunlu tyelik

Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyapr hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin

korunmasimi ilgilendiren proje ve calismalarn zorunlu kilmasi halinde; Bakanlar
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kurulu, ilgili yerel yonetim birimlerinin, bu amagla kurulmus birlige katilmasma
karar verebilir. Bahse konu zorunlu birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun

iznine bagli olarak gerceklestirilir.

3. Birlik Organlar1

Birligin organlarinda aynen belediye organlarma benzer bir diizenleme yapilmistir.
Birligin organlars

e Birlik meclisi,

e Birlik enciimeni,

e Birlik baskanidir.

3.1. Birlik meclisi

Birlik meclisi, birligin karar organidir ve birlik tiyesi mahalli idarelerin meclislerinin
kendi tliyeleri veya belediye meclis liyeligine secilmeyi haiz kisiler arasindan, birlik
tiiziigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla sececekleri iiyelerden olusur. Ancak
disaridan secileceklerin sayisi mahalli idare meclisinden segileceklerin iicte birini

gecemez. Asil liye sayisinin yarisi kadar yedek iiye secilir.

3.1.1. Birlik meclisinin olusumu

Birligin {iyesi olan il 6zel idaresi i¢in vali, belediye icin belediye baskani ve
kOy i¢in muhtar, birlik meclisinin dogal liyesidir. Birlik meclisinde bunlarin diginda
dogal liye bulunmaz. Meclis iliye tam sayisina dogal iiyelerde dahildir. Vali ve
belediye baskani birlik meclisinde kendisini temsil etmek lizere meclis iiyelerinden
birine yetki verebilir.

Uye mahalli idarelerden herhangi birinin birlik meclisindeki asil {iyeliklerinde
bosalma olursa, birlik baskani o mahalli idarelerin yedek {iyelerini géreve cagirir.
Cagirilacak yedek iiye kalmadigi takdirde iiye mahalli idarelerin meclisleri, ilk
toplantilarinda yeniden yedek iiye secimi yapar. Birlik meclisinin feshedilmesi
durumunda yeniden asil ve yedek iiye se¢imi yapilir. Bu lyeler kalan siireyi
tamamlar.

I1 6zel idaresi, belediye ve koy idarelerindeki gorevleri sona erenlerin birlik

meclisi liyeligi de sona erer. Birlik meclisi tiyeligi, liyeligin diismesini gerektiren bir

-73 -



sebeple sona erenler, bir sonraki donemde birlik {liyeligine secilemezler. Birlik
baskan1 ayn1 zamanda birlik meclisinin de baskanidir.

Birlik meclisi birligin kurulusundan ve mahalli idare genel se¢im sonuglarmin
Yiiksek Secim Kurulunca ilanindan itibaren otuz giin iginde birlik merkezinin
bulundugu mahallin miilki idare amiri tarafindan birlik merkezinde toplantiya davet
edilir.

3.1.2. Meclisin gorev ve yetkileri

Kanunun 9. maddesi, birlik meclisinin gorev ve yetkilerini soyle
belirtmektedir:
a) Yatirim plani ve ¢calisma programimi goriismek ve kabul etmek

b) Biitge ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak

¢) Bor¢lanmaya karar vermek

d) Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek

e) Birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini
belirlemek

f) Sarth bagislar1 kabul etmek

g) Dava konusu olan ve miktar: ikibin yeni tiirk lirasindan onbin yeni tiirk
lirasina kadar birlik alacaklarinin sulhen haline karar vermek

h) Birlik yatirimlarinin yap islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina
karar vermek

1) Birlik bagkanlik divanmi, birlik enciimen iiyelerini ve meclisi ihtisas
komisyonu liyelerini segcmek

j) Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek

k) Birlik tiiziigiinde 6ngoriilmesi halinde tiiziik degisikligini kabul etmek

) Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek

m) Birlik bagkaniyla birlik enclimeni arasindaki anlasmazliklar1 karara

baglamak

Birlik meclisinin feshi durumunda yeni meclis olusuncaya kadar birlik
meclisi ve birlik enclimenine ait gorevler, ulusal diizeyde kurulan birlikler i¢in

Igisleri Bakanlhii’nca, diger birlikler igin birlik merkezinin bulundugu yer miilki
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idare amirince kamu gorevlileri arasindan biri bagkan olmak tlizere gorevlendirilecek

bes kisilik bir heyet tarafindan yiirtitiiliir.

3.1.3. Meclisin toplant1 ve ¢alisma usulii

Birlik meclisinde plan ve biitce komisyonunun diginda birligin faaliyet
konularinda olmak iizere ihtisas komisyonlar1 kurulabilir. Thtisas komisyonlar1 meclis
iiyeleri arasindan birlik meclisinin karariyla kurulur ve komisyon iiye sayis1 besi
gecemez. Komisyon liyelerinin ayr1 mahalli idare temsilcileri arasindan segilmesi
esastir.

Olaganiistii toplantilarda, ¢agriy1 gerektiren konularm disinda bir s
gortisiilemez. Birden ¢ok ili kapsayan mahalli idare birliklerinde mahalli idare birlik
meclisinin kararlari o birligin merkezinin oldugu yer miilki idare amirine gonderilir.

Birlik meclisinin toplantilari, kararlari, ¢calisma esas ve usulleri, bilgi edinme
ve denetim yollari, feshi, meclis liyeliginin sona ermesi, ihtisas komisyonu iiyelerinin
secimi ile meclis TUyelerinin ylikiimliiliikler1 hakkinda bu Kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda, Belediye Kanununun belediye meclislerine iliskin

hiikiimleri uygulanir (md. 11).

3.2. Birlik Enciimeni
3.2.1. Enclimenin Olusumu

Birlik enclimeni birlik baskani ile sayist yediyi ge¢memek Ttizere birlik
tiiziigiinde gosterilecek sayida meclis iiyesinden olusur. Ulke diizeyinde kurulan
birliklerde bu say1 iki kat olarak uygulanir. Bu {iyeler birlik meclisince donem bas1
toplantisinda kendi iiyeleri arasindan gizli oyla bir yilligina gorev yapmak iizere

secilir. Birlik baskani, enciimeninin de baskanidir.

3.2.2. Enclimenin gorev ve Yetkileri

Kanunun 13. maddesi, birlik enclimeninin gorev ve yetkilerini soyle belirtmektedir:
a) Yatirim plan1 ve calisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip
birlik meclisine goriis bildirmek
b) Kamulastirma islemlerinin gerektirdigi kamu yarar1 kararini almak

c¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yererlini belirlemek
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d) Biitceye fonksiyonel siniflandirmanim ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak

e) Kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek

f) 1ki bin yeni Tiirk lirasina kadar olan davalarin sulhen haline karar vermek

g) Tasmmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasimna iliskin meclis

kararlarini uygulamak

3.2.3. Enclimenin Toplant1 ve Calisma Usulii

Birlik enclimeni birlik tiiziiglinde belirtilen siirelerle toplanir. Bu siire bir ay1
asamaz. Herhangi bir sebeple yil icinde se¢ilen birlik enciimeni, donem basina kadar
gorev yapar. Birlik meclisi iiyeligi sona erenlerin birlik enctimenligi {iyeligi de sona
erer. Uye sayis1 dort veya daha fazla olan mahalli idare birliklerinde enciimen
iiyelerinin ayr1 ayr1 mahalli idarelerin meclis iiyeleri arasindan se¢ilmesi zorunludur
(md. 12).

Birlik enciimeninin toplantilari, kararlar1 ile ¢aligma esas ve usulleri hakkinda
bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Belediye Kanununun belediye enciimenine

iligkin hiikiimleri uygulanir.

3.3. Birlik Bagkani

Meclis, en yash lyenin baskanlhiginda toplanarak ilk iki yil icin gorev
yapmak iizere, iiyeleri arasindan ve gizli oyla birlik baskanini, meclis birinci ve
ikinci baskan vekili ile katip iiyeleri secer. ilk iki yildan sonra secilecek baskanlik
divani tiyeleri yapilacak ilk mahalli idareler se¢imine kadar gérev yapmak lizere
secilirler. Uyelerin tamamm il 6zel idarelerinden olusan birliklerde birlik baskani,
birlik merkezinin bulundugu ilin valisidir. Bu birliklerde ve kdylere hizmet gotiirme
birliklerinde birlik baskanlik se¢imi yapilmaz. Meclis baskanlik divani se¢imi ii¢ giin
icinde tamamlanir. Birlik meclisine birlik baskani, bulunmamasi durumunda meclis
birinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili
baskanlik yapar. Ancak yillik faaliyet raporunun goriisiildiigli meclis toplantisi
meclis bagkan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak
iizere yeni Uye secilir. Meclis bagkani, caligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir

( md. 10). Meclis toplantilari, iiye mahalli idarelerin kanunlarinda belirtilen toplanti
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donemleri dikkate alinarak yilda ikiden az olmamak {izere birlik tiizliglinde

gosterilen zamanlarda yapilir. Yilin ilk toplantist donem basi toplantisidir. Birlik

baskani tiye mahalli idare meclislerinden birinin talebi, birlik meclisi tiyelerinin iicte

birinin gerekgeli teklifi veya acil durumlarda kendisinin lizum goérmesi lizerine birlik

meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirir. Olaganiistii toplant1 ¢agiris1 ve giindem en az

ii¢ giin dnceden meclis iiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica ilan edilir.

3.3.1. Baskanin Gorev ve Yetkileri

Birlik basgkani, birlik idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Birlik

baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a)
b)

)
k)
)

Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak

Yatirim plani ve caligma programu ile biit¢eyi ve kesin hesabi hazirlamak,
izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacagi yillik
faaliyet raporunu meclise sunmak

Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek

Birlik meclisine ve birlik enciimenine baskanlik etmek

Birligin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek

Birligin gelir ve alacaklarmni takip ve tahsil etmek

Yetkili organlarini kararini almak sartiyla soézlesme yapmak

Birlik meclisi ve birlik enciimeni kararlarmi uygulamak

Birlik meclisi ve birlik enclimeninin yetkisi diginda kalan diger 6denek
aktarmalarin1 yapmak

Birlik personelini atamak

Birligi denetlemek

Sartsiz bagislar1 kabul etmek

m) Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enclimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

Birlik biitcesinin harcama yetkilisi birlik baskanidir. Birlik baskani bu

yetkisini birlik genel sekreterine veya birlik miidiiriine devredebilir.

Birlik bagkanligmin sona ermesi ile ilgili olarak Belediye Kanununun

belediye baskanliginin géreve devamsizlik disindaki sebeplerle sona ermesine iliskin

hiikiimleri uygulanir.
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3.4. Birlik Personeli ve Teskilat Yapisi

Norm kadroya uygun olarak birlik teskilat1 birlik miidiirii, yazi isleri, mali
isler birimleriyle birligin faaliyet alanma gore kurulacak teknik isler biriminden
olusur.

Ulke diizeyinde kurulan birliklerle iiye sayis1 yiizden fazla olan birliklerde
teskilat, norm kadroya uygun olarak genel sekreter, yazi isleri ve mali isler
birimleriyle birligin faaliyet alaninda olmak ve sayisi {icii gegmemek tizere birlik
meclisinin karartyla kurulacak diger birimlerden olusur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlar, Belediye Kanununda
belirtilen esas ve usullere gore birlik genel sekreteri veya diger iist yoOnetici
kadrolarinda gorevlendirilebilir. Bu tir gorevlendirmelerde ilgilinin kendi
kurumundan aldig1 her tiirlii mali ve sosyal haklar1 kesilmez, ancak kurumundan
aldig1 aylik ve diger 6demelerin toplam tutarin1 gegmemek {izere birlik enciimeni
karariyla ek 6deme yapilabilir ( md. 17).

Birlik miidiiriinii (genel sekreter) birim amirlerini ve diger personeli birlik
baskani atar. Ancak birlik bagkani bu atamalar hakkinda meclise bilgi verir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ve tiyelerinin tamami kdylerden olusan
birlikler disinda kalan tiim birlikler, Belediye Kanunun belediye personeli ile ilgili
diizenlemelerine, birlik personelinin atama, yiikselme haklar, 6devler, kadro, unvan,
sicil, ceza, 6diil ve diger personel islemlerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve ilgili yOonetmelikleri, Bakanlar Kurulunca belirlenen Norm Kadro Esas ve
Usullerine, Kamu gorevlerine ilk defa atanacaklar i¢in yapilacak smavlar hakkinda
yonetmelik ve kamu kurum ve kuruluslarinin daimi kadrolarmna ilk defa is¢i olarak
atanacaklar hakkinda smav yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

KHGB ve iiyelerinin tamami koylerden olusan birlikler i¢in personelinin
kadrolar1 birlik meclisi tarafindan ihdas edilir. Ancak, koylere hizmet gotiirme
birliklerinin, yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin
Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarm %10’unu asamamalidir.

KHGB’nin birlik meclisleri hari¢ olmak iizere, birlik meclisi ile birlik
enclimeninin baskan ve iiyelerine meclis ve enciimen toplantilarina katildiklar1 her
giin i¢in birlik bagkanma (5000), enciimen tiyelerine (2000), meclis iiyelerine (1500)

gosterge rakaminin devlet memurlari i¢in belirlenen aylik katsay1 ile ¢arpimi sonucu
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bulunacak tutar1 gegmemek iizere, birlik meclisi tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakki ddenebilir. Ancak huzur hakki 6denecek giin sayisi, bir yil icinde yirmi
dort gilinli gegemez ( md. 22).

Birlik Miidiiri (genel sekreteri) birlige ait hizmetleri, baskan adma onun
direktifi ve sorumlulugu altinda yiiriitilmesini saglar. Birlik baskani hangi isleri
birlik miidiiriine (genel sekretere) devrettigini bir yonerge ile belirlemelidir.

Birliklerde, teskilat ve personel istihdami konularinda bu kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye Kanununa aykir1 olmamak

kaydiyla birlik tiiziigii hiikkiimleri uygulanir (md. 22).

3.5. Birliklerin Mali Durumu

MIBK nun yiiriirliige girmesinden dnce, birlige karsi mali yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen yerel yonetim birimlerine dair herhangi bir yaptirim bulunmazken,
bu kanunda birlige karsi mali ylikiimliliiklerini yerine getirmeyen iiye yerel
yonetimlerin 6demeleri gereken miktarin, birligin basvurusu iizerine bu idarelere
genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin toplami lizerinden ayrilan paydan, bu paylarin
dagitimin1  yapan kurulus tarafindan kesilerek alacakli birlige 6denecegi

belirtilmektedir (md. 21)**.

3.5.1. Gelirleri

Birligin gelirleri sunlardir:

a) Birlik tyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma
paylari,

b) Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsilig1 ticretler,

c) Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler,

d) Tasmmir ve tasmmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,

e) Kira ve faiz gelirleri,

f) Bagislar,

g) Koylere hizmet gotiirme birlikleri i¢in il 6zel idaresi biit¢esinden

ayrilacak pay,

24 Kara, Mustafa ve Palabiyik, Hamit, age., s.101.
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h)

Diger gelirler.

3.5.2. Giderleri

Birligin giderleri sunlardir:

a)
b)

2
h)

i)
D

Birlik hizmetlerinin ytriitiilmesi i¢in yapilacak giderler,

Birligin personeline ve secilmis organlarmnin liyelerine 6denen maas,
iicret, 6denek, huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalari
ile diger gider,

Hizmet karsilig1 almacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili
icin yapilacak giderler,

Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereglerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler,

Faiz, bor¢lanmaya iligskin diger ticretler ile sigorta giderleri,

Dava takip ve icra giderleri,

Avukatlik, danismanlik ve denetim iicretleri,

Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger
proje giderleri,

Temsil, toren ve agirlama giderleri,

Diger giderler.

(Tablo 4)Tiirleri itibariyle Mahalli Idare Birliklerinin Sayis1 (2006-2007-2008-2009)"

Sira No. Tirt 2006 ({2007 (2008 (2009
1 Ulusal Diizeyde Birlikler 2 2 2 2
2 Belediye Hizmet Birligi 57 64 67 67
3 Ozel Idare-Belediye Hizmet Birligi 13 14 14 15
4 Kalkinma Birligi 11 12 13 13

* http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/faaliyet_raporu.pdf (erisim tarihi:18.04.2010)
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5 Cevre Altyap1 Hizmet Birligi 66 90 108 |[114

6 Turizm Birligi 18 30 51 65

7 Sulama Birligi 353 |370 |376 |390

8 I¢mesuyu Birligi 106 [123 139 |154

9 Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 877 878 896 |906

10 Diger 20 20 20 20
Toplam 1523 | 1603 (1686 |1746

“GOLCUK ILCESi KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIiGi

UCUNCU BOLUM

(GOLCUKBIR) UYGULAMASI ADI ALTINDA” KOYLERE HiZMET
GOTURME BIRLIKLERININ KOCAELi-GOLCUK’TEKi YEREL

I.

HIiZMETLERE KATKISI

KOY BIRLIKLERININ ZAMAN iCINDE GELISiMi

Yerel yOnetim sistemi igindeki yeri uzun siiredir sorgulanan ve kanunla

kendisine verilen gbrevlerin tamamini yerine getirmesi neredeyse imkansiz olan koy

yonetimlerinin, birlik kurmaya ihtiya¢c duymasinin ve yerel yonetim birlikleri icinde
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en biiyiik orana sahip (toplam birlik sayismin %56’s1)” yerel yonetim birimi
olmasinin en biiyiik nedenlerinden biri de, 86 yillik, eski ve giiniimiiz sartlarinda bir
cok eksikliklere sahip koy kanunu olsa gerektir. Yerel yonetimler arasi isbirligi
iilkemizdeki ilk Ornekleri; bazi koy temel alt yapr hizmetlerini gerceklestirme
amacina yonelik olarak kurulan kamu tiizel kisileri, zamanla yerel konularda cesitli

alanlarda kurulmuslar ve sayilar1 da hizla artmistir.

Tirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarinda kent niifusuna oranmi neredeyse 3 kati
(%76-%24) fazla olan kdy niifusu 2000’11 yillara gelindiginde ise tam tersi bir orana
diigmiis, glintimiizde %65’ lere varan kent niifusuna karsilik % 35°lik bir kirsal niifus

bulunmaktadr?®

. Ulkemizde yaklasik 25 milyon vatandas koylerde yasamini
siirdiirmektedir. Bu da demek oluyor ki, KHGB’leri lilkemiz niifusunun 1/3’nden
fazlasimmi direkt olarak, bir ¢ogunu da, kdylerimizin vermis olduklari hizmet vs.

acisindan dolayl olarak ilgilendirmektedir.

Ik ortaya ¢iktiklarmda koye alt yap: hizmetlerini gdtiirmeyi amaglayan, yerel
olanaklara dayanan bu girisimler bugiin biitiin yurda yayilmislardir. 5355 sayili
Kanun’un KHGB’ne mahsus 18. maddesi ise kirsal kalkinmayi saglamak gibi
onemli bir gorevi de KHGB’ne vermistir. 1960’11 yillardan 6nce sayilari 34’
gecmeyen birliklerin sayis1 1974 yilinda 487’ye ulasmustir®*®. Giiniimiiz 2009 yili
itibar1 ile bu rakam 1746’ya ulagmistir.

KHGB nin gelisiminde 1967 yilinda Igisleri Bakanligi'nmn ilgili ydneticilere
gonderdigi bir yonerge ve bu yonerge dogrultusunda 6zellikle kaymakamlarm, 1968
ve 1969 yillarinda birlik kurulmasi yoniindeki girisimlerine hiz vermelerinin etkisi
bityiiktir’’. 2005 yilinda ¢ikarilan M.I.B.K.’na kadar birliklerin 1/3’¢ yakin bir
boliimiiniin baskani secimle isbasina gelmis, yerel birimlerde gorev yapan kisilerdir.
Diger 2/3’lik oran ise, vali ve kaymakam olan atanmis kisilerdir. 5355 sayili
kanun’un getirmis oldugu zorunluluga gére KHGB baskanlari, merkez ilgelerde vali

veya gorevlendirecegi vali yardimeisi, diger ilgelerde ise kaymakamlardir.

* http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Birlikler.aspx(Erisim tarihi: 02 Aralik 2008)

245 Kavruk (H.), a.g.e. s. 36.
246 Geray (C.), a.g.e., s. 35.
247 Geray (C.), a.g.e., s. 35.
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2. GOLCUK ILCESIi KOYLERE HIiZMET GOTURME BIRLIiGI
(GOLCUKBIR) UYGULAMASI
2.1. Golciik 1ilgesi
[zmit Korfezinin giiney sahilinde yer alan ilge, Izmit'e 16 km uzakliktadur.
Niifusu 135.92 kisi ve 199 km2 yiizdlgiimii olan Golciik, Samanli Daglar1 ile Izmit
Kérfezi'nin arasinda bulunmaktadir. Gélciik, kent merkezi izmit - Bursa karayolunun
iki yaninda dar bir serit halinde dogu - bat1 yoniinde uzanan yerlesimin uzunlugu 3.5
km. kuzey - gliney yoniinde genisligi ise 1 km'dir. Kuzeyden Korfez, giineyden dik
yamagclar, batidan genis bir yer kaplayan askeri alanlarla smirlanmistir. Golciik
dogusunda Izmit, batisinda Karamiirsel, giineyinde Iznik, kuzeyinde Izmit Korfezi ile
sinirhidir. 17 Agustos 1999' dan once Tiirkiye’nin en gdzde ilgelerinden biri olan

Golciik, 17 Agustos 1999 Marmara Felaketinde ¢ok biiyiik hasarlar almistir.

Ilgenin tarihi 1924 yilinda Bahriye Vekaleti (Donanma Komutanligi)'nin
kurulup Golciik'tiin tersane bdlgesi olarak secilmesiyle baslamistir. 1933 yilinda
Donanma Ana Ussii'niin Golciik'te kurulmasima karar verildi. Bundan sonra askeri
fabrikalarm , atdlyelerin , tesislerin, is¢i evlerinin yapilmasiyla birlikte sahil boyunda
yogun yerlesim basladi. Ilcede sanayi kollarinin fazla olmasi nedeniyle tarmmsal
iiretime olan ilgi gittikce azalmustir. Ilgede 2004 yili verilerine gore issizlik orani
%6.7’yediigmiistiir. Sanayi devlerinden Ford Otosanin Gdlclige bagl ihsaniye Belde
sinirlarnda tam kapasiteyle hizmet vermesi, sehirde yeni is istthdamlarmimn
olusmasma neden olmustur. Golclik 09.06.1936 yilinda kabul edilen 3012 sayili
Kanun ile ilge oldu. Ilgenin adinm , tersanenin kurulup , Yavuz Zirhlisinin

248

havuzlandig1 bolgedeki gol'den geldigi sdylenmektedir™.

Golciik’lin bagh bulundugu il olan Kocaeli bugiin ileri diizeyde sanayi ve
endiistri kentidir. Konum itibariyle Tiirkiye'nin en kiiclik altinct ilidir. 2007 niifus
saymmina gore 1.437.926 kisi, km 'ye diisen niifus sayis1 398 kisidir. Kara, Demir,
Deniz ve hava yolu ulagimlar: ile Tiirkiye’nin en 6nemli gecis noktalarindan biridir.

Yiizolciimii agisindan kiigiik bir il olan Kocaeli, gerek sanayi sektoriindeki tiretim ve

8 hitp://www.golcuk.gov.tr/indexa.php?sayfa=genel tanitim/nufus_durumu.html8 (Erisim tarihi:
18.04.2010)
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katma deger, gerekse bu sektorde calisan insan agisindan sadece Tirkiye i¢in degil,

diinya i¢in de ilging bir 6rnektir*®’.

Golciik Ilgesine ve Koylerine Ait Demografik Bilgiler

9 http://www.golcuk.gov.tr/indexa.php?sayfa=genel tanitim/nufus_durumu.html8 (Erisim tarihi:
18.04.2010)
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(Tablo 5) Golciik Sehir ve Koy Niifuslar1 31 Aralik 2009)

IL
KOCAELI

Iice Bucak
GOLCUK  Merkez

Belde/Koy
Ayvazpinari
Ferhadiye
Orciin
Hamidiye
Sarayli
Hasaneyn
Icadiye
Irsadiye
Liitfiye
Mamuriye
Mesruriye
Nimetiye
Niizhetiye
Selimiye
Siyretiye
Sofular
Sevketiye
Ummiye
Eskiferhadiye

Panayir

BUCAK TOPLAMI
SEHIR TOPLAMI
[LCE TOPLAMI

Toplam
107
327
476

773

606
495

175
447
273

187
208

147
399

605

318

109

118
207

74

271
5.322
129.713
139.035

Erkek
60
157
222
383
323
270
94
210
134
96
111
73
200
323
154
55

60
109
36
139
3.209
65.713

Kadmn
47
170
254
390
283
225
81
237
139
91

97

74
199
282
164
54

58

98

38
132
3.113
63.960

68.962 67.073

* http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/faaliyet_raporu.pdf (erisim tarihi:18.04.2010)
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2.2. Golciik Koylerine Hizmet Gotiirme Birligi (Golciikbir)’in Kurulusu ve

Yetki Alanlar1
Golciikbir, 2005/9532 Karar Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Icisleri
Bakanligmin 11/10/2005 tarihli ve 62226 sayili yazisi lizerine, 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanununun 4 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 17/10/2005
tarithinde kurulmustur. Birligin merkezi Gdlciik ilgesi olup birligin kurucular1 Tablo
5’de yer alan koylerdir. Birligin yetki alanlar1 da Tablo 5’de belirtilen kdylerin yetki

alanlari ile sinirlt olup, ¢calisma siiresi simirsizdir.

2.3. Uye mahalli idarelerin ve vatandaslarm birlik hizmetlerinden faydalanma
usulleri
Golciikbir tiiziigii madde 32°ye gore, iiye koylerin ve gerektiginde

vatandaglarin  birlik hizmetlerinden yararlanma usulleri, yapilacak hizmet

karsiliginda birlik enciimeni tarafindan belirlenir.

2.4. Birlik tiyelerinin sorumlulugu

Birlik iiyelerinin sorumlulugu madde 33°de su sekilde belirtilmistir; birlik
adina yapilan her tirlii s6zlesme ve taahhiitlerden birlik tiizel kisiligi sorumludur.
Birligin mal varlig1 ile sinirlt olan bu sorumluluk higbir sekilde tiye kdylerin tiizel

kisiligini baglamaz.

3. GOLCUKBIR’IN ORGUTSEL YAPISININ BIiRLIK TUZUGUNE GORE
INCELENMESI

5355 sayili MIBK na gore diizenlenen Golciikbir tiiziigii, faaliyet raporlarmin
da 15181 altinda incelenmeye calisilmis ve bu dogrultuda “yerel yonetim birlikleri tiye

yerel yonetim birimlerinin gelismesine ve yerel kalkinmanin saglanmasma giiglii

katkilar saglar” hipotezimizin dogrulugu kanitlanmaya calisilmistir

3.1. Golciikbir’in amaci

Birligin amaci tiiztiglin 5. maddesinde 11 alt madde halinde belirtilmistir. Bu
amaglar; sosyal, kiiltiirel, zirai, sinai ticari ve turistik gibi) hizmetleri devletin, 11 Ozel
Idaresinin mali ve teknik yardimi ile ve goniillii halk katilimlarina dayali olarak
dengeli ve koordineli olarak gergeklestirmek, il 6zel idareleri ile diger kamu kurum

ve kuruluslarinin kdye yonelik hizmetlerine iligkin yapim, bakim ve onarmm islerini
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aralarinda yapacaklar1 anlagmaya gore kdylere hizmet gotiirme birlikleri araciligiyla
gerceklestirmek, koy ve koy ici yollari, kanalizasyon, igme ve sulama suyu, ¢ok
amacl koy konaklari, egitim ve sosyal tesislerin yapilmasinda katkida bulunmak,
gerektiginde modern tarim ve hayvancilik uygulamalarini ve projelerini 6rnek
uygulamalarla desteklemek veya yiiriitmek, sosyal ekonomik kalkinmay1 saglayacak
faaliyetlerde bulunmak, koylerdeki kooperatif ve diger tiizel kisiligi bulanan
girisimcilere rehberlik etmek, Turizm alaninda kdy ve kirsal kesime hizmet gotiirmek
ve Golciik triinlerinin tanitilmast ve degerlendirilmesi konusunda ¢alisma yapmak

seklinde 6zetlenebilir.

Golciikbir’in - kurulusundan gliniimiize yani 2005-2010 yillar1 arasindaki
faaliyet raporlarini inceledigimizde; gerek birlik olarak gerekse basta Kocaeli il 6zel
idaresi olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslarmin da direkt veya dolayh
katkilariyla birlik tiiziigiindeki amacglarmin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ek-
3’deki faaliyet raporlarinda ayrintili olarak gdsterilen bu faaliyetlerden bir kismini
ornek olarak verecek olursak; 2008 yilinda birlik iiyesi 20 koye 95.721,00 TL nakdi
yardim yapilmasi, 2008 yili icerisinde “Hisareyn Beldesi Tarimsal Arazileri Sulama
Projesi” kapsaminda 0,30 x 35 trapez 5.100 m sulama kanali isi is¢iliginin,

85.520,00 TL olan proje maliyeti I1 Ozel Idaresi kaynaklar ile karsilanmas,

Birlikge Kocaeli Valiligi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve Golciik Belediyesi
ile ortaklasa yiirtitiilmesi planlanarak 269.611,00 TL biit¢e ile hazirlanan “Hamidiye
Koyii Ilkdgretim Okulu Ek Bina Insaati” projesi degerlendirilmek iizere ilgili
birimlere sunulmasi ve ilgedeki ariciligi yaygmlastirmak ve desteklemek amaci ile
talep ve ihtiyac sahibi ¢ift¢ilere, kovan bedelinin %50’ sinin birlikge slibvanse
edilmesi planlanarak 407 adet arili ballikli kovan alinmasi ve bu proje kapsaminda

38.475,00 TL 6denek aktarilmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

3.2. Golciikbir’in organlari

Birligin organlar tip tiizilkk’e uygun olarak; Birlik Meclisi, Birlik Enclimeni ve

Birlik Bagkani seklinde diizenlenmistir.

3.3. Birlik meclisinin kurulusu
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Golctikbir meclisinin kurulusu, gorev ve yetkileri 5355 sayili Kanunda belirtilen
tip tlizilk madde 7°deki formata uygun olarak hazirlanmistir. Birlik tliziigline gore
birlik meclisi, ilge kaymakaminin baskanliginda birlige {iye kdylerin muhtarlar1 ve
ilcedeki il genel meclis iiyelerinden olusur. I genel meclisi iiyeligini ve muhtarlig
kaybedenler, birlik meclisi iiyeligini de kaybetmis sayilirlar. Birlik bagkaninin uygun
gorecegi kamu kurum ve kuruluslarinin amirleri genel kurula gézlemci sifati ile
katilarak kurumlarma iliskin projeleri genel kurulun bilgisine sunabilirler. Gézlemci
olarak genel kurula katilan kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri meclisin karar

ve oylamalarina katilamazlar.
3.3.1. Birlik meclisinin gorev ve yetkileri

Golciikbir meclisinin gérev ve yetkileri aynen 5355 sayili Kanun’da tip tiiziikte
belirtilen maddelere uygun olarak 13 madde halinde siralanmistir. Tip tiizilk madde

9’da sayilanlar disinda herhangi bir gorev ve yetkiye yer verilmemistir.
3.3.2. Meclis baskanlik divani

Mabhalli idareler Genel Segimlerini miiteakip ve birligin kurulusundan itibaren
Meclis Birlik Bagkant Golciik Kaymakaminin c¢agrisi iizerine 15 giin igerisinde
Kaymakamin bagkanliginda toplanarak, ilk iki y1l i¢in birinci ve ikinci meclis baskan
vekili ile iki katip liyeyi seger. Secilen baskanlik divani ilk iki yil i¢cin gorev yapar,
ilk iki yildan sonra secilen baskanlik divanmi iiyeleri ilk mahalli idareler genel
secimine kadar gorev yapar. Herhangi bir nedenle baskanlik divaninda bosalma

olmas1 durumunda kalan siireyi tamamlamak iizere yeni liye segilir.

3.3.3. Birlik meclisi toplantilar1 ve karar nisab1

Golciikbir birlik meclisi her yil haziran ve aralik aylarinda olagan olarak birlik
merkezinde toplanir. Meclis, liye tam sayismin salt cogunlugu ile toplanir ve
katilanlarmm c¢ogunlugu ile karar alir. Karar yeter sayis1 meclis liye tam sayismnin
dortte birinden az olamaz. Meclis Baskan ve meclis liyelerinin iigte birinin veya iiye
mahalli idare meclislerinin talebi {izerine olaganiistii olarak toplantiya ¢agrilabilir.
Gerekli nisap saglanamazsa baskan tarafindan toplanti1 {i¢ giin sonraya ertelenir.

Ikinci toplant1 {iye sayisinn dortte birinden az olmayan iiye ile agilir ve karalar
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katilanlarin salt gogunluguyla alinir. Ancak bu nisap meclis iiye tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Olaganiistii toplantilarda ¢agriy1 gerektiren konularin diginda bir
i gorisiilemez. Golclikbir’in toplant1 ve karar nisablarinin da ilgili Kanun’da

belirtilen tip tiizige uygun olarak diizenlendigi goriilmektedir.

3.3.4. Birlik meclisi kararlariin kesinlesmesi ve yiiriirliige girmesi

Golciikbir tliziiglinlin 11 ve 12. maddelerinde birlik meclisi kararlarmnin
kesinlesmesi ve yiiriirlige girmesine yer verilmistir. Birlik meclisince alinan kararlar
birlik bagkanma gonderilir. Birlik bagkan1 hukuka aykir1 goérdiigii meclis kararlarini
geri gonderir. Meclis kararinda 1srar ederse veya 5 giin i¢erisinde baskan karar1 miilki
idare amirine gonderir ya da bu siire zarfinda herhangi bir islem yapmaz ise kararlar
kesinlesir. Tiiziik degisikligine iliskin kararlar Kocaeli Valiliginin onayi ile kesinlesir

ve kesinlesen meclis kararlar1 Goélciilk Kaymakamina gonderilmekle yiiriirliige girer.

3.3.5. Ihtisas Komisyonlari

Birlik Meclisi her donem bas1 toplantisinda plan ve biitge komisyonunu kurar
ve sayist besi gegcmemek iizere komisyon tiyelerini secer. Birlik meclisi, donem basi
toplantisinda veya diger toplantilarinda birligin faaliyet konularinda diger ihtisas

komisyonlar1 kurabilir ve sayis1 besi gegmemek iizere bu komisyonlara iiye secebilir.

3.4. Birlik Enciimenin Kurulusu

Golctikbir birlik enciimeni, birlik bagskanmnin baskanliginda, meclisin kendi
iiyeleri arasindan donem basi toplantisinda, bir yil i¢in gérev yapmak lizere gizli oy
ile sececegi iki il genel meclisi iiyesi ve iki muhtar olmak {izere bes kisiden olusur.
Gorev siiresi dolan kisiler yeniden secilebilir. Herhangi bir sebeple yil igerisinde
secilen birlik enciimeni, donem basina kadar gorev yapar.

Golctikbir birlik bagkani enciimenin de baskanidir. Baskanin bulunmadigi
hallerde bu gorev baskanin gorevlendirmesi durumunda birlik miidiiri veya

gorevlendirecegi enclimen iiyelerinin birisi tarafindan ytritiiliir.
3.4.1. Birlik enclimeninin gorev ve yetkileri

Birlik enclimeninin gorev ve yetkileri Golciikbir  birlik tiiziiglintin 15.

maddesinde su sekilde belirtilmistir.
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a) Yatirim plani ve ¢alisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip
birlik meclisine goriis bildirmek,

b) Kamulastirma islemlerinin gerektirdigi kamu yarar1 kararmi almak,

¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biit¢ede fonksiyonel smniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

e) Kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek,

f) iki bin Yeni Tiirk Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar
vermek,

g) Tasinmaz mal alimima, satimina, kiralanmasma ve takasma iligkin
meclis kararlarint uygulamak,

h) Aylik cetvelleri incelemek karara baglamak.

i) Arttirma ve eksiltme sartnameleri ile ihalelerin pazarlik kararlarini
mcelemek ve tasdik etmek,

j) Kiralama ve kiraya verme ile ilgili islemleri yapmak,

k) Muhasebe hesaplarini denetlemek ve birlik parasmin biitceye uygun
olarak harcanip, harcanmadigini kontrol etmek,

I)  Birlik personeline ait kadrolarin ihdasi, degistirilmesi, kaldirilmasi
hakkindaki teklifleri yapmak, personele 6denecek aidat, iicret, fazla mesai,
yolluk ve huzur hakki gibi sosyal ve 6zliikk haklarin belirlenmesine karar
vermek,

m) Demirbas alimlarma karar vermek.

3.4.2. Birlik enclimeni toplant1 ve karar nisab1

Birlik Enclimeni, en az ayda bir defa liye tam sayismin salt ¢ogunlugu ile

onceden belirlenen yer, giin ve saatte toplanir ve katilanlarin ¢ogunlugu ile karar

alinir. Esitlik halinde bagkanin oldugu taraf cogunlugu saglamis sayilir. Baskan acil

durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimenin giindemi baskan tarafindan hazirlanir. Baskan tarafindan

havale edilmeyen konular goriisiilemez. Enciimen tiyeleri baskanin uygun goriisii ile

glindem maddesi teklif edebilir.

3.5. Birlik baskani

Birlik bagkan1 Golciikbir tiiziigilinlin 17. maddesinde belirtildigi tizere Golciik

kaymakam1’dir. Golciik kaymakaminin ayn1 zamanda birligin list yoneticisi oldugu;
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birligin tist yoneticisi birlik baskanidir ifadesiyle madde 27°de belirtilmistir. Birlik
baskani ayn1 zamanda birligin harcama yetkilisidir ve bagkan bu yetkisini birlik

miidiiriine devredebilir (madde 28).

3.5.1. Birlik bagkaninin gorev ve yetkileri

Golciikbir birlik baskanmnin gorev ve yetkileri tiiziigiin 18. maddesinde ifade
edilerek siralanmustir. Birlik Baskam Birlik Idaresinin basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Birlik Bagkaninin gérev ve yetkileri sunlardir;

a) Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak,

b) Yatrim plam1 ve calisma programi ile biitceyi ve kesin hesabi
hazirlamak, wuygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak
hazirlayacagi yillik faaliyet raporunu meclise sunmak,

¢) Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek,

d) Birlik meclisine ve birlik enclimenine baskanlik etmek,

e) Birligin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

f) Birligin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak,

h) Birlik meclisi ve birlik enciimeni kararlarini uygulamak,

i)  Birlik meclisi ve birlik enclimeninin yetkisi disinda kalan diger
Odenek aktarmalarin1 yapmak,

j) Birlik personelini atamak,

k) Birligi denetlemek,

I) Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

m) Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enclimeni
kararim1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak, birlik biit¢esinin
harcama yetkilisi birlik baskanmidir. Birlik baskani bu yetkisini birlik miidiiriine

devredebilir.

3.5.2. Golciikbir birlik teskilati
Birlik tliziiglinlin 19. maddesinde birlik teskilati, birlik midiirii, yazi isleri miidiiri,

mali hizmetler birimi ile teknik isler biriminden olustugu belirtilmektedir.
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3.5.3. Birlik personeli

Birlik tiiziigliniin 20. maddesinde birlik midiiriinii, birim amirlerini ve diger
personeli birlik baskaninin atayacagi, ancak birlik miidiirii ve birim amirlerinin
atamalar1 hakkinda meclise bilgi verecegi belirtilmektedir. Ayrica birlik personelinin
kadrolarmin birlik meclisi tarafindan olusturulacagi, birligin yillik toplam personel
giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerleme katsayist ile carpimi sonucu bulunacak miktarin %10 unu

asamayacag1 bahse konu maddede belirtilmistir.

3.5.3.1. Birlik miidiiriiniin gorevleri
Birlik miidiiriiniin gorevleri Madde 21°de su sekilde belirtilmistir; birlik
miidiirii, birlige ait hizmetlerin bagskan adina, baskanin direktifi ve sorumlulugu
altinda yiiriitiilmesini saglar. Birlik bagskan1 hangi isleri birlik miidiiriine devrettigini
bir yonerge ile belirler.
3.6. Mali hiikiimler
Golciikbir’in gelir ve giderleri yani mali konularmna birlik tiiziigiiniin 22 ve
23. maddelerinde yer verilmistir.
3.6.1. Birligin Gelirleri
Birlik tiiziiglinde madde 22’ye gore birligin gelirleri sunlardir ;
a) Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari,
b) Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsilig ticretler,
¢) Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler,
d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,
e) Kira ve faiz gelirleri,
f) Bagislar,
g) Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri icin 11 Ozel Idaresi biitgesinden
ayrilacak pay,
h) Diger gelirler.
3.6.2. Birligin Giderleri
Birlik tiiziiglinde madde 23’ye gore birligin giderleri sunlardir ;

a) Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler,
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b) Birligin personeline ve se¢ilmis organlarinin iliyelerine 6denen maas,
iicret, 6denek, huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalar1 ile diger
giderler,

¢) Hizmet karsilig1 alinacak tcretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in

yapilacak giderler,

d) Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereclerinin temint,

yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler,

e) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger iicretler ile sigorta giderleri,

f) Dava takip ve icra giderleri,

g) Avukatlik, danigmanlik ve denetim ticretleri,

h) Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger

proje giderleri,

i) Temsil, toren ve agirlama giderleri,

j) Diger giderler.

3.6.3. Uyelerin birligin faaliyetlerine katilim paylar1
Uyelerin Golciikbir birlik faaliyetlerine katilim paylari madde 24°de su
sekilde ifade edilmistir; liye mahalli idareler her yil birlik meclisinin belirledigi oran

veya miktari birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige dderler.

3.6.4. Birlik Biitcesi

Tiiziik madde 25°de birlik biitcesine yer verilmistir. Ozetle; bir mali yil ve
izleyen iki yil i¢cindeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin
esas ve usulleri gosteren bir meclis kararidir denilerek tanimlanmistir. Birlik bagkan1
ve harcama yetkilisi olarak yetki verdigi birlik miidiirii, biitce 6deneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur ifadesiyle de birlik biitgesinde
sorumlulugun kimlerde oldugu acikca ifade edilmistir.

Biit¢enin kabul ve hazirlanma sekli de; birlik meclisi, birlik biit¢esini Aralik ay1
olagan toplantisinda goriiserek kabul eder. Biit¢e, ekonomik smiflandirmanin
dordiincii diizeyine gore hazirlanir ve mecliste ikinci diizeye kadar goriisiilerek kabul
edilir seklinde belirtilmistir. Burada 29. maddeyi de goz Oniinde bulundurmak

gerekmektedir yani, birlik meclisinin biitceden 6nce ¢alisma programini goriiserek

-93.-



kabul edecegi, biitcelerin, calisma programina uyumlu olarak hazirlanmak zorunda

oldugu ifadesi bahse konu maddede belirtilmektedir.

3.6.4.1. Birlik biit¢esinin kesinlesmesi ve ylriirliige girmesi

Golciikbir tiizigli madde 26’ya gore birlik biit¢esi, birlik meclisinin diger
kararlar1 gibi tiiziigiin 11 inci ve 12 inci maddesindeki usullere gore kesinlesir ve
yiiriirliige girer.
3.6.5. Birligin alim, satim, ihale ve hesap isleri

Birligin alim, satim, ihale ve hesap isleri madde 30’da su sekilde
belirtilmistir; birlik Igisleri Bakanlhigi tarafindan ¢ikarilacak ihale ydnetmeligine
tabidir. Yonetmelik c¢ikarilincaya kadar 4734 sayili Kanunun 22/d hiikiimleri

uygulanir.

3.6.6. Birligin tutacagi defter ve kayitlar

Birligin tutacag: defter ve kayitlar birlik tiiziigi madde 31°de belirtilerek su
sekilde ifade edilmistir; MIBK’ nun uygulanmasma iliskin yonetmelik hiikiimlerinde

belirtilen defterler tutulur.
3.7. Birlige katilma, ayrilma, birlik tiiziiglinlin degismesi ve tasfiye islemleri

3.7.1. Birlige katilma

Birlige katilma islemleri tiiziiglin 34. maddesinde soyle ifade edilmektedir.
Birligin kurulusundan sonra birlige katilmak isteyen koylerin; kendi meclislerinde
alacaklar1 katilma kararlarmin, birlik meclisince kabulii ve valinin onay1 ile katilimi

gerceklesmis olur.

3.7.2. Birlikten ayrilma
Birlikten ayrilma iglemleri tiiziigiin 35. maddesinde soyle ifade edilmektedir.

Uye Mahalli Idareler kendi meclis kararlar ile birlikten ayrilirlar.

3.7.3. Birlik tliziiglinlin degistirilmesi
Birlik tiizigli ve tiiziik degisikligi, birlik meclisi iliye tam sayismnin ligte iki
cogunluguyla kabul edildikten sonra valinin onay1 ile kesinlesir (madde 36).

3.7.4. Birligin tasfiyesi
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Madde 37’ye gore; birlik, birlik meclisi liye tamsayismin {igte iki cogunlukla
alacagi kararla feshedilebilir.

Birligin tasfiyesinin, miilki idare amirince belirlenen lic kamu gorevlisince
yiiriitiiliir. Tasfiye islemleri en ge¢ bir yil i¢inde sonuglandirilir. Birligin mal varligi,
birlik meclisince alinacak kararlar dogrultusunda ve iiye birimlerinin birlik mal
varligmma katilma oranlarma gore, katilma oranlar1 belli degil ise mahalle idare

birimlerinin niifuslar1 oraninda dagitilir.

4. GOLCUKBIR’IN KURULUSUNDAN GUNUMUZE FAALIYETLERININ
(2005-2010) FAALIYET RAPORLARINA GORE INCELENMESI

Golciik Koylere Hizmet Gotiirme Birligi'nin faaliyet raporlarina dayanarak,
kurulusundan itibaren vermis oldugu hizmetleri inceledigimizde koylere yapilan
yardimlarda, kdylerdeki ortak kullanima ait bina tadilat1 ve ihtiya¢ duyulan malzeme
temin masraflarinin biiyiik yekun tuttugu gozlenmektedir. Bunlarin yaninda sulama
projesi yapimi, imalathane yapimi, tarimi desteklemek amagh fidan yardimi, soguk
su tretim kuyusu yapimi ve ariciligr desteklemek i¢in kovan aliminda yardim gibi
cesitli alanlarda hizmetlerin verildigi ve yardimlarin yapildigi gézlemlenmektedir.
Calismamizin bu kisminda faaliyet raporlarinda gegcen yardim ve hizmetleri alt
basliklar altinda inceleyerek Golciikbir’in Goleiik kdylerinin kalkinmasindaki rolii

ortaya konmaya c¢aligilacaktir.

4.1. Golctikbir’in faaliyetlerinin siniflandiriimasi

Golciikbir yukarida giris kisminda da 6zetle deginildigi gibi bir ¢ok degisik
alanda calismalar yapmakta, hizmetler vermektedir. Yapilan bu ¢aligmalari;
e Bina (imalathane, tesis, kanal vs.) yapim ve onarim ¢aligmalari,
e Malzeme alimi ve tefrisat,
e Tarim ve aricilig1 destekleme amacgli yardimlar,
e Kiiltiirel ve sosyal amacl projeler olmak tizere dort baslik altinda inceleye-

biliriz.

-95.



4.1.1. Bina (imalathane, tesis, kanal vs.) yapim ve onarim c¢aligmalar1

(13

e 2008 yili icerisinde Hamidiye koyii i¢in hazirlanan “ Yufka Imalathanesi
Projesi” kapsaminda koy tiizel kisiligine ait binanin bakim onarim isi ve tefrisi i¢in
toplam 39.300,00 TL harcanmaistir.

e 2008 yili icerisinde “Hisareyn Beldesi Tarimsal Arazileri Sulama Projesi”
kapsaminda 0,30 x 35 trapez 5.100 m sulama kanali isi is¢iliginin, 85.520,00 TL olan

proje maliyeti il Ozel idaresi kaynaklari ile karsilanmustir.

e 2008 yil1 igerisinde Golciikbir ve Bekaert Izmit fabrikasi isbirligiyle Selimiye
Koyii eski ilkogretim okulunun bakim onarim ve ig tefrisi 42.100,00 TL proje biitgesi
ile yapilmig ve Kiiltiir Merkezi olarak kullanilmak iizere Temmuz ayinda hizmete

acilmustir. Projeye birligin maddi destegi 1.100,00 TL * duir.

e 2008 yili icerisinde “Hisareyn Beldesi Tarimsal Arazileri Sulama Projesi”
kapsaminda soguksu iiretim kuyusu agma isi i¢in 93.462,00 TL 6denek i1 Ozel
Idaresi tarafindan karsilanmis olup, projeye Kasim aymda baslanilmis ve yapimi

tamamlanmustir.

e Golciikbir Baskanlig1’ nca yapimina baslanan “Hisareyn 2. Soguk Su Uretim
Kuyusu” proje biitgesi toplam tutar1 olan 42.470,00 TL 1l Ozel idaresi Plan ve
Yatirim Insaat Miidiirliigii kaynaklar1 ile karsilanmis olup, projeye Aralik ayinda
baslanilmig ve 26.01.2009 tarihinde yapimi tamamlanmistir. Golciikbir’in yine ayni
baslik altinda yani, bina (imalathane, tesis, kanal vs.) yapim ve onarim c¢alismalar1
baslig1 altina alabilecegimiz ama direkt birlik tarafindan degil de ihtiyaclara gore
nakdi yardim olarak yapilan yardimlar da mevcuttur. Bu yardimlar asagidaki

tablolarda gosterilmektedir.
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(Tablo 6) Birlikge iiye koylere 2006 yil1 icerisinde yapilan nakdi yardimlar

ODENEN
YARDIM YAPILAN KOY : iISIN KONUSU MIKTAR
1 AYVAZPINAR KOYU Okul ve okul lojmani ¢ati yenilemesinin yapimi 3.000.00
5 ESKI FERHADIYE Sulam v gmur kanali Imi |
KOYU ulama suyu ve yagmur suyu kanali yap 3.000,00
3 HAMIDIYE KOYU Mezarlik Gevresi istinat duvari yapimi 4.000.00
4 HASANEYN KOYU Mezarlik Gevresi istinat duvari yapimi 3.000.00
5 ICADIYE KOYU imam evi istinat duvari yapimi 3.000.00
6 IRSADIYE KOYU Mubhtarlik Hizmet binasi tamir ve onarim isi 3.000.00
7 LUTFIYE KOYD Koy umumi_tuval_et onarimi, cami istinat duvari ve
okul bahgesi demir parmaklik yapimi 3.000,00
8 MAMURIYE KOYU Mezarlik Gevresi istinat duvari yapimi 4.500.00
9 MESRURIYE KOYU MezarI|I§ gevre dizenlemesi ve okulun tamir ve
onarim igi 3.000,00
10 NIMETIYE KOYU Mezarlik Gevresi istinat duvari yapimi 10.000.00
11 NUZHETIYE KOYU Mezarlik Etrafi git direkleri ve tel kafes isi yapimi 3.000.00
- Kdy binasi ve kdy camisi bakim onarimi ve koy
12 PANAYIR KOYU mezarligi gevre duvari yapimi 3.000,00
- i Su kanali yapim calismalari ve mezarlik istinat
13 SELIMIYE KOYU duvari yapimi 3.000,00
14 SIRETIYE KOYU Ebe evi kaba ingaati ve mezarlik duvari yapimi 3.000.00
15 SOFULAR KOYU Su Deposu yapimi ve cami ¢ati onarim igi 3.000.00
16 SEVKETIYE KOYU Mezarlik Cevresi istinat duvari yapimi 3.000.00
17 UMMIYE KOYU imam lojmani tamiri ve cami istinat duvari yapimi 3.000.00
18 YENI FERHADIYE Okul lojmani tamir ve onarimi ile umumi tuvaletin
KOYU fayans kaplanmasi 3.000,00
TOPLAW 6350000
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(Tablo 7) birlikge iiye koylere 2007 yil1 igerisinde yapilan nakdi yardimlar

o ODENEN
YARDIM YAPILAN KOY : ISIN KONUSU MIKTAR
1 AYVAZPINAR KOYU Pikr_1ik _y_erinin yapilmasi ve okul lojmaninin 5.000,00
- eksiklerinin tamamlanmasi
5 HASANEYN KOYU ESkI okul arazisi Uzgri_n_e _yepllacak kamelya ve 3.000,00
- Ustu kapall sundurma isi isciligi
3 _ ICADIYE KOYU Muhtarlik Binasi yapim isi isciligi 2.500,00
4 LUTFIYE KOYU Koy okulu binasi bakim onarim yapim isi isgiligi 3.000,00
5 _ MESRURIYE KOYU Sadirvan tuvalet ve gasilhanenin yapim isi isciligi 2.500,00
6 _ NIMETIYE KOYU Cami yani istinat duvari yapim isi isgiligi 3.000,00
o o icme suyu isale hatti kanal agma el isciligi ve kdy
7 SELIMIYE KOYU mezarhdi etrafina perde beton duvar yapim isi 1.000,00
isciligi
Katiphaneye gerekli (24 adet ahsap sandalye, 6
adet ahsap masa, 6 adet jaluzi ve 1 adet yazici) 3.000,00
8 SIRETIYE KOYU tefriglerin satin alinmasi
Eksik tefriglerin alinmasi ve g¢evre dizenlemesinin 2.000,00
yapilmasi
2\ Sulama suyunun bag ve bahgelere dagitimi igin
9 . SOFULARKOYU gerekli borularin alinabilmesi 2.000,00
2.500,00
10 SEVKETIYE KOYU Spor sahasi ve umumi tuvalet yapim isi isgiligi _—
2.000,00
TOPLAM 31.500,00
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4.1.2. Malzeme alimi ve tefrisat

e Golciikbir baskanlig1’ nca yapimi tamamlanan “Hisareyn 2. Soguk Su Uretim

2

Kuyusu
27.144,00 TL il Ozel Idaresi Plan ve Yatirim Insaat Miidiirliigii kaynaklar1 ile

icin dalgic pompa alimi yapilmis, pompa bedeli toplam tutari olan

karsilanmaistir.

e Sofular kdyili sulama suyunun bag ve bahgelere dagitimi i¢in gerekli borularin
almabilmesi amaciyla Sofular koyiine 2007 yilinda 2.000 TL nakdi yardim
yapilmistir.

e Siretiye kOyii Kiitliphanesine gerekli (24 adet ahsap sandalye, 6 adet ahsap
masa, 6 adet jaluzi ve 1 adet yazici) tefrislerin satin alinmasi ve eksik tefrislerin
alimmas1 ve ¢evre diizenlemesinin yapilmasi maksadiyla 2007 yilinda 5.000 TL nakdi

yardim yapilmistir.

4.1.3. Tarim ve ariciligi destekleme amacgh yardimlar

e Birlikge 2008 yilinda ilgede tarimi yaygmlastirmak ve desteklemek amaci ile
talep ve ihtiyac sahibi ciftcilere, fidan bedelinin %50’ sinin birlikce siibvanse
edilmesi planlanarak Nar, Zeytin, Armut, Elma ve Kiraz Yetistiriciligi, Uziim Bag1
Tesisi, Ceviz Tesisi ile Trabzon Hurmasi projeleri hazirlanmis ve I1 Ozel Idaresinden
proje i¢in 17.875,00 TL 6denek aktarilmistir. Proje kapsaminda bu giine kadar 1690
adet ceviz, 740 adet nar, 471 adet zeytin, 224 adet hurma, 302 adet armut, 156 adet
elma ve 55 adet kiraz olmak iizere toplam 3638 adet fidanmn dagitimi

gerceklestirilmistir.

e Birlikge 2008 yilinda ilgede aricilig1 yaygmlastirmak ve desteklemek amaci
ile talep ve ihtiya¢ sahibi c¢iftcilere, kovan bedelinin %350’ sinin birligimizce
siibvanse edilmesi planlanarak 407 adet arili ballikli kovan alinmasi projeleri
hazirlanmis ve degerlendirilmek iizere il 6zel Idaresi’ ne sunulmus, proje icin
38.475,00 TL odenek aktardmistir. 407 adet arili ve ballikli kovan dagitimi mayis

ay1 igerisinde tamamlanmaistir.

e Birlik¢e, Hisareyn koylinde yetistirilen ¢cavus liziimii baglarinin korunmasi ve

daha kaliteli iirin elde edilmesi amaciyla sulama taslak projesi hazirlanmis ve
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degerlendirilmek tlizere il 6zel idaresi’ ne sunulmus, proje i¢in 36.600,00 TL 6denek

aktarilmistir. Proje ve ihale calismalari devam etmektedir.

e Birlik¢e ilcede tarimi yaygmlastrmak ve desteklemek amaci ile talep ve
ihtiya¢ sahibi ¢iftcilere, fidan bedelinin %50’ sinin birligimizce siibvanse edilmesi
planlanarak liziim bag tesisi, ceviz bahgesi tesisi ile kestane yetistiriciligi projeleri

hazirlanmis ve il zel idaresinden proje igin 20.500,00 TL Sdenek aktarimustir.

4.1.4. Kiiltiirel ve sosyal amacl projeler

e Birlikce Nimetiye, Hasaneyn, Sevketiye ve Yeni Ferhadiye olmak {izere 4

13

koye ait Kiiltiirel ve Sosyal Degisim Projeleri” hazirlanmis ve toplam

156.000,00 TL biitce ile Iller bankasi genel miidiirliigii tarafindan onaylanmustir.

4.2. Golctikbir’in Goletik kdylerinin gelisimine sagladigi katk:

Golciikbir’in kurulusundan giliniimiize faaliyet raporlarinin inceledigimizde
kdylerin tamamma yakmina (Orgiin ve Sarayli koyii hari¢) cesitli yardim ve
yatirimlarin direkt Golctikbir eliyle veya diger kamu kurum ve kuruluslar1 vasitasiyla
yapildig1 goriilmiistiir. 2006 yilinda 18 kdye (Orciin ve Sarayli kdyleri hari¢) bina-
tesis yapimi ve onarimi i¢in yapilan nakdi yardim miktar1 toplam 63.500 TL olarak
hesaplanmistir. 2007 yilinda ise bina yapim ve onarimi i¢in 8 kdye toplam 24.500 TL
nakdi yardim yapilmis, 2 kdoye de malzeme alimi i¢in 7.000 TL nakdi yardim
yapilmistir. 2008 yilinda birlik tiyesi 20 kdye 95.721 TL, 2009 yilinda ise 15 koye
toplam 79.100 TL nakdi yardim yapilmistir.

Yapilan para yardimlarindan hari¢ olarak birlik tarafindan degisik koylere
bakim,onarim, bina-tesis yapimi, degisik sosyal ve kalkinma amagl projelerin hayata
gecirilmesi amaciyla 2008 yilinda 434.257 TL 6denek aktarilmis olup bu 6denegin
40.400 TL’lik kismi birlik tarafindan, 196.857 TL il 6zel idaresi tarafindan, 156.000
TL iller bankas: tarafindan, 41.000 TL Bekaert Izmit fabrikasi tarafindan
karsilanmistir. 2009 yilindaki toplam yatirim(nakdi yardimlar hari¢) kalemine goz
attigimizda  toplam tutarn 165.189 TL oldugu ve tamammin il 6zel idaresi
tarafindan karsilandig1 goriilmektedir.

Golciikbir’in giiniimiize kadar ki faaliyet raporlarindan anlasildigi iizere

yapilan yardimlarin ve verilen hizmetlerin biiylik kisminm; koy geneline hizmet
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veren bina-tesis onarim ve yapimi, sulama, tarimsal destek ve hayvanciligin
gelistirilmesi gibi koylerin refahma ve kalkinmasina yonelik faaliyetler oldugu
goriilmektedir. Yine sosya-Kkiiltiirel kalkinma yoniinden 6nem arz eden ‘‘Kiiltiirel ve
Sosyal Degisim Projeleri’” nin de faaliyet ve harcama kalemlerinde 6nemli yer

tuttugu goriilmektedir.

Golciikbir’in 2010 yilina kadar olan faaliyet raporlarinin yaninda, 2010 yili
siiresince yapilmasi planlanan 2010 yili ¢alisma programini inceledigimizde de
bugiine kadar yapilan ve faaliyet raporlarinda yer alan hizmet ve faaliyetlere benzer
bir caligma programi oldugu goériilmektedir. 2010 yili ¢alisma programinda faaliyet
raporlarin art1 olarak; koy tiizel kisiligine ait turistik tesislerin yapimi, isletme ve
onarimlari, park, bahge, oyun, spor ve piknik alanlarmin yapimi ve onarimmi, koy
meydanlarinin  diizenlenmesi, ¢iftgilere yonelik egitim c¢alismalarina destek
saglanmasi, dnceden secilecek pilot kdylere genclerin, 6grencilerin ve koyliilerin
yararlanabilecekleri lokal, kiitiiphane ve internet destekli bilgisayar odalar1 kurmak
gibi Golciik kdylerindeki egitim, kiiltiir ve turizm’in gelisimine yonelik faaliyetler

planlanmaktadir.

5. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

Aragtrmamizin uygulama 6rnegi kismi, Kocaeli’nin Golciik ilgesine bagli
toplam yirmi koyii kapsamaktadir. Golciikbir bagkani olan Golciik kaymakam ile
(aragtrmamizin bu asamasmda kaymakam bey’in sihhi bir rahatsizligindan
dolay1)goriisme yapilamamistir. Golciik ilgesine bagli  yirmi kdy muhtarindan
yaridan fazlasiyla yiiz ylize goriisme yapilarak hazirlamis oldugumuz on sorudan
olusan goriisme formunda sorulan sorulara verilmis olan cevaplarn

degerlendirilmesi su sekildedir:

e KHGB’ne duyulan ihtiyacin 6zellikle kdylerin iist yap1 yani bina, park,
mezarlik, onarmmi gibi hizmetlerin is¢ilik giderlerinin karsilanmasinda
yogunlastig1 goriilmektedir.

e Kaymakamlarm KHGB(merkez il¢eler harig) baskani olmalarma birlik
iiyesi kOy muhtarlarinin goriisii tamamen olumlu yonde olup, kaymakamin

birlik bagkani olmasinin siyasi goriise gore karar verilmesinin ve hizmet
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kayirmasinin 6niine gegilmesi gibi nedenlerden dolay1 gerekli goriilmiistiir.
Kimi kOy muhtarlarma goére de kaymakamlar ve valiler KHGB’nin i¢
denetimini de yapan bir makam olarak goériilmektedirler.

Golciik koyleri koy mubhtarlarinin egitim durumlarinin agirhik olarak
ortaokul ve lise diizeyinde oldugu gorilmiistiir.

Golciikbir’in - meclis ve encliimen toplantilarinda alman kararlarda
kaymakamin etkisinin olumlu oldugu; her tiyenin goriisleri dogrultusunda
ve demokratik bir cergevede kaymakaminda gorislerini bildirdigi koy
mubhtarlar1 tarafindan belirtilmistir.

KHGB’nin kdy kalkinmasinda g6z ardi edilemeyecek bir etkisi oldugu,
mubhtarliklarin kendilerine mahsus biit¢eleri olmadig1 i¢in ihtiya¢ duyulan
hizmetlerin verilmesinde KHGB’nden aktarilan yardimin 6zellikle is¢ilik
giderlerinin kargilanmasinda(malzemelerin genellikle belediye tarafindan
verildigi ifade edilmistir) hayati 6nemi oldugu belirtilmistir.

Golctkbir’in - iiye koylerin sorunlarma ¢6zim olmasi agisindan
degerlendirilmesi konusunda kdy muhtarlarma yoneltilen soruya verilen
cevap tamamen olumlu yonde olmus olup; verilen hizmetlerin daha
profesyonel ve yerinde olmasi agisindan ihtiya¢c duyuldugu ve tamamen
olmasa bile kismen sorunlar1 ¢dziimiine katki sagladig: ifade edilmistir”.
Golciik kdoy muhtarliklarmm tamaminda yani yirmi kdy muhtar odasinda
bilgisayar ve internet oldugu kdy muhtarlar1 tarafindan belirtilmistir”.

Birlik tarafinda kdylerde yapilan ¢caligmalarda ilgili koy halkindan eleman
calistirilmasi olmaktamidir? seklinde yonelttigimiz soruya ‘¢ kismen’’ veya
““‘cok az seviyede’’ oldugu yoOniinde cevaplar aldik ve bu soru
dogrultusunda koylerde yapilan bu calismalarin koylerdeki issizligin
azaltilmast yoniinde bir katkis1 olmaktamidir? Seklinde sorulan soruya da

ayni dogrultuda ‘‘kismen’’ cevabi verilmistir.

* Sorunlara kismen ¢oziim olmasmnin veya neden tamamen ¢dziim olamadigmin nedeni olarak il 6zel
idaresi tarafindan KHGB’ne ayrilan kisith ddenek gosterilmekte bu ddenegin miktarinin arttig dlciide
verilen hizmetlerin de artacagi diisiincesi Golciik ilgesi kdy muhtarlart genelinde hakim olan bir

* Bahse konu bilgisayar ve internet hizmetlerin Kocaeli Biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglandig
ve stirekli giderlerinin de biiyliksehir tarafindan karsilandigi belirtilmistir.
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SONUC

Tirkiye’de, modern anlamda yerel yonetim birlikleri 1930’lu yillardan
itibaren ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ulkemizde yerel yonetim gelenegimizin de yiiz-
yiizelli yillik bir ge¢misi oldugu goz Oniine alindiginda yerel yonetim birliklerinin
gelisiminde ve bu yonde  tecrilbbe kazamilmasinda biliylik bir yol alindig:
gozlenmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tek bir amag i¢in kurulan birlikler 2005
yilina kadar gelen siire¢ icinde nispi ve nitel agidan biiyiimiisler ve bir ¢ok fonksiyon
icra eden kuruluglar haline gelmislerdir. Yerel yonetim birliklerinin bu olgiide
yayginlagmas1 kimi yazarlar tarafindan bir yerel yonetim birimi olarak algilanmasina

dahi sebep olmustur.

MIBK ‘nun yiiriirlige girdigi 2005 yilma kadar daha c¢ok miilki idare
amirlerinin tesvik ve ¢abalari sonucu il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler arasinda
kurulan yerel yonetim birlikleri; yeni kanunla birlikte yasal bir zeminde hizmet
vermeye baslamiglardwr. Birliklerin  kurulma amaglar1 g6z Oniinde bulun-
duruldugunda, yerel yonetimlerin kendi baslarina saglamakta zorlandiklar1 veya hic
saglayamadiklar1 hizmetleri daha diisiik maliyetle saglamak, ihtiyag duyulan
hizmetlerin en dogru sekilde tespit edilmelerini saglamak gibi fonksiyonlarmin yani
sira, halkin yOnetime katiliminin artirilmasi, demokratik aliskanliklarmin
gliclendirilmesi ve sosyal devlet anlayisinin toplumda yerlesmesi gibi amaclar1 da

bulunmakta veya bu amaclara da hizmet etmektedir.

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de merkezi yonetim, hizmetlerin
etkinligi, ozgiirlik ve o6zerklik gibi mahalli idarelerin temel degerlerine kayitsiz
kalamamis ve bu degerler dogrultusunda yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi
ithtiyacini hissetmistir. Bu ihtiya¢ ve dile getirilen bir ¢ok yapici elestirinin 151ginda
2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir belediyesi kanunu ile baslayan
yerel yonetimlerin kanuni olarak yeniden diizenlenmesi siireci 2005 yilinda 5302
sayili il 6zel idaresi kanunu ve 5393 sayili Belediye kanunu ile devam etmis son
olarak da yine ayni1 yil kabul edilen 5355 sayili Mahalli idare birlikleri kanunu ile son
bulmustur.

MIBK yerel yonetim birliklerinin tiim sorunlarma ¢dziim olamasa bile eskiye

nazaran bir ¢cok karigikligi gidermis, birliklerin kurulmalarini-bazen zorunlu olarak
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birliklere katilma sartlarina da- bahse konu kanunda yer vermis, kdylere hizmet
gotlirme ve sulama birliklerini ayr1 maddeler halinde diizenlemistir. Bakanliklarin,
diger merkezi idare kuruluslarinin ve il 6zel idarelerinin koye yonelik hizmetlere
iliskin bakim-onarim, kdy yolu, icme suyu saglanmasi gibi bir takim hizmetleri
yapmak amaciyla ayirdiklar1 6denekleri kdylere hizmet gotiirme birlikleri araciligiyla
gergeklestirmeleri KHGB nin misyonlarini yerine getirmeleri ve giliglenmeleri adina

onemli bir yasal diizenlemedir.

Ulkemizdeki birliklerin yarisindan fazlasmin (906/1746) KHGB oldugu goz
oniine alindiginda birliklerin giliglenmesi ve mali durumlarinin iyilestirilmesi adina
yapilan yasal diizenlemelerin ki; yaptigimiz arastirmada goriistiigimiiz ~ koy
muhtarlarin tamamina yakin1 il 0zel idaresinden birlige ayrilan biitcenin
yetersizliginden yakinmiglardir. Koy kanunumuzun eskili§i ve ihtiyaglara hemen
hemen hi¢ cevap veremedigi disiiniildiiglinde, KHGB’nin kdylerimizin gelisip
kalkinmasi ve koy halkimizin sorunlarin1 ¢6zmesi, belli 6lciide kdyden kente goc
olayma ve bu dogrultuda kentlerimizdeki ¢arpik yapilagma ve altyap: eksikliklerine

de bir 6l¢iide engel olacagi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki, gerek merkezi yonetim ve gerekse yerel
yonetimlerimiz verdikleri hizmette miikemmellige ulastiklar1 dl¢lide yerel yonetim
birliklerine duyulan ihtiya¢ azalacak ama birliklerin dayandiklar1 temel dayanaklar
dikkate alindiginda ise birlikler her zaman mahalli idare sistemimizde yerlerini

alacaklar ve misyonlarini yerine getireceklerdir.
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EK-1

GOLCUK iLCESi KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLiGi BASKANI VE

UYE KOY MUHTARLARINA YONELIK GORUSME FORMU

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Yerel yonetim birliklerine duyulan ihtiya¢ 6zellikle hangi gereksinmelere
dayanmaktadir? (ortak soru)

Vali veya kaymakam’in mutlaka birlik bagkan1 veya meclis bagskan1 olmalar1
gereklimidir? (ortak soru)

Vali veya kaymakam’mn mutlaka birlik baskan1 veya meclis baskan1 olmalari,
yerel yonetimlerde demokrasinin saglanmasi ile ve halkin yonetime katilma

istegiyle celiskimidir?(kaymakam)

Birliklere iiye koy muhtarlarmin egitim durumu meclis  bagkanligi
yapmalarina sizce yeterlimidir? (kaymakam)

Golciikbir’e iiye koy muhtarlarinin egitim durumu?(muhtarlar)

Uye kdy mubhtarlar1 enciimen toplantilarma ve meclis toplantilarina ilgi
gostermektemidir? (kaymakam)

Meclis ve enciimen toplantilaria alinan kararlarda kaymakamin etkisi nedir?
(muhtarlar)

Koy halki enciimende alman kararlar hakkinda bilgilendiriliyor mu?
(kaymakam)

Koylere hizmet gotiirme birliklerine mahsus bir internet sitesine sahip olmasi
halkin siiratli ve kolay bilgilendirilmesi agisindan gereklimidir? (kaymakam)

MIBK’nda KHGB ile ilgili yapilan diizenlemeler yeterlimidir? (kaymakam)

Koylere hizmet gotiirme birliklerinin koy kalkimmasma etkisini nasil
degerlendirirsiniz?(ortak soru)

Golciikbir’in  iiye koylerin sorunlarina ¢6ziim olmast agisindan nasil
degerlendirirsiniz?(ortak)

Golciikbir  tiyesi  kdoy — muhtarliklarinda  bilgisayar ve  internet
kullanilmaktamidir.(muhtarlar)

Kimi koylere(Orciin ve Sarayli, 2006-2007) bazi seneler hi¢ yardim
yapilmamasi ve hizmet gotiirilmemesinin nedeni nedir? (kaymakam).

Birlik tarafindan koylerde yapilan calisma ve faaliyetlerde ilgili koy

halkindan personel ¢alistirilmaktamidir?/ Birlik faaliyetlerinin tiye kdylerdeki
issizligin azaltilmas1 yoniinde bir katkis1 varmidir? (ortak)
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EK-2

17.10.2005 TARIHLI VE 2005/9532 SAYILI KARARNAME

Bakanlar Kurulu Karan
Karar Sayisi : 2005/9532

Ekli listede adlar1 yazili mahalli idare birliklerinin kurulmasina izin verilmesi; Igisleri Bakanliginin
11/10/2005 tarihli ve 62226 sayili yazisi iizerine, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 4 iincii
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 17/10/2005 tarihinde kararlastirilmistir.

Ahmet Necdet SEZER
5 CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
M. V. GONUL A. SENER M.A. SAHIN B. ATALAY
Disisleri Bak. ve Basb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.  Devlet Bakani
A. BABACAN M. AYDIN N. CUBUKCU K. TUZMEN
Devlet Bakan Devlet Bakan Devlet Bakan Devlet Bakani
C. CICEK M.V. GONUL ~ ALAKSU K. UNAKITAN
Adalet Bakani Milli Savunma Bakant Igisleri Bakani Maliye Bakani
H. CELIK F. N.OZAK R.AKDAG B. YILDIRIM
Milli Egitim Bakam Bayindirlik ve Iskan Bakan Saglik Bakam Ulastirma Bakam
M. M. EKER C. CICEK A. COSKUN
Tarim ve Kd&yisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakam V. Sanayi ve Ticaret Bakani
M. H. GULER A.KOC O. PEPE
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani
17/10 /2005 Tarihli ve 2005/9532 Sayih
Kararnamenin Eki
Liste
SIRA
NO ILI MERKEZ] BIRLIGIN ADI
01 BARTIN Bartin Merkez ige Bartin Merkez fige Kéylerine Hizmet Gotiirme Birligi
02  BILECIK Bilecik il Merkezi Bilecek Belediyeler Birligi (B.B.B.)
03 "BTLECTK Bilecik il Merkezi Bilecik Merkez Ilge Koylere Hizmet Gotiirme Birligi
(BIMKOYBIR)
04  ERZURUM Erzurum Il Merkezi Dogu Anadolu Belediyeler Birligi (DOG-AN BEL-BIR)
05 iZMIiR Izmir 1li Odemis Ilgesi  Kiigiikmenderes Sulama Birligi (KMSB)
06  KIRSEHIR Kirsehir il Merkezi Kirsehir Merkez flge Kéylerine Hizmet Gétiirme Birligi

07 KOCAELI Kocaeli 1li Gélciik flgesi Golciik Kdylerine Hizmet Gotiirme Birligi (GOLCUKBIR)
08  TEKIRDAG Tekirdag Merkez ilge Tekirdag Merkez ilge Kdylerine Hizmet Gotiirme Birligi
09 USAK Usak Ili Merkez ilge Usak Ili Siirdiiriilebilir Cevre Yénetimi Belediyeler Birligi
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EK-3

GOLCUK KOYLERINE HiZMET GOTURME BiRLIiGi
2010 YILI BUTCE KARARNAMESI

Madde 1- 2009 yili igerisinde gerceklesen harcama ve gercek gelirlere gore 2010
(2011-2012) tahmini Gelir-Gider Biitceleri yeniden diizenlenmistir.

Madde 2- Birlik i¢in "(A) Odenek Cetvelinde" gosterildigi gibi 2010 yil1 i¢in
444.000,00 TL (dortytizkirkdortbintiirklirast) gelir tahmin edilmis olup,
2010 y1l1 tahmini gelir biitgesi tizerinden %4 oraninda yapilan artis neticesinde;
2011 y1l gelir biitgesi 503.360,00 TL (besyiiziigbintigylizaltmstiirkliras1),
2012 y1l1 gelir biitgesi 523.494,00 TL
(besylizyirmiiigcbindortyiizdoksandorttiirklirasikirk-kurus) olarak tahmin edilmistir.

Madde 3- Birlik biit¢esinin gelirleri "(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmas1"
cetvelinde gosterildigi gibi 2010 yil1 i¢in 444.000,00 TL
(dortyiizkirkdortbintiirklirast) gider tahmin edilmis olup,

2010 y1li tahmini gider biit¢esi lizerinden %4 oraninda yapilan artig
neticesinde;

2011 y1li gider biitgesi 503.360,00 TL (besylizii¢biniicyiizaltmistiirklirasi),

2012 y1li gider biitgesi 523.494,00 TL
(besylizyirmiiigcbindortyiizdoksandorttiirklirasikirk-kurus) olarak tahmin edilmistir.
Madde 4- 2009 Yili gider biitgesinde yer alan 6deneklere, gelir biit¢esinde tahmin
edilen gelirler ile finansmanin ekonomik smiflandirmas: tablosundaki kaynaklar
karsilik gosterilmek suretiyle denklik saglanmigtir.
Madde 5- Gelir gesitlerinin yasal dayanaklar1 Birlik Tiizligliniin 24. Maddesinde
belirtildigi gibi olup, yasal dayanagi bulunmayan gelir tahsil edilemeyecektir.
Madde 6- Yatirim projeleri igin Golciik Kaymakami, hilkmii birden ¢ok yili
kapsayan s6zlesme yapmaya yetkilidir.
Madde 7- 6245 sayili Harcirah Kanununun 8'inci maddesi geregince memur ve
hizmetli olmayanlarm yurt i¢i ve yurt dis1 gezi ve gorevlerinde verilecek giinliik ve
yol giderleri ilgili kanun geregince belirlenen miktarlar izerinden 6denecektir.
Madde 8- Biitce asagida belirtilen cetvellerden olusur:
1-Biitce kararnamesi,
2- Cok Yilli Gelir Biitgesi,
3- Cok Yilli Gider Biitgesi,
4- Odenek Cetveli-A,

5- Gelirlerin Ekonomik Smiflandirmasi Cetveli - B
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6- Biit¢e Gelirleri Cetveli,

7- Finansman Programu,

8- Izleyen iki Y1l Gider Biitce Tahmini,

9- izleyen Iki Y1l Gelir Biitge Tahmini,

10- 2009 Y1t Ayrintili Harcama Programm Ekonomik icmal

11-Odenek Cetveli-B

12-Ihtiya¢ duyulan diger cetveller,

Madde 9- Mecliste kabul edilen biitgede ancak ilgili kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen usul ve esaslara uyulmak suretiyle degisiklik yapilabilir.

Madde 10-Bu kararname hiikiimleri 01 Ocak 2010 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 11-Bu kararname hiikiimlerini Golciik Kaymakamu yiiriitiir.

Diizenlenen bu biitce kararnamesi ve eki cetvellerinin meclis tutanaklarina uygun

oldugu tasdik olunur.
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T.C.
o i GOLCUK KAYMAKAMLIGI
GOLCUK KOYLERINE HiZMET GOTURME BIiRLiGi BASKANLIGI
2010 YILI CALISMA PROGRAMI

BiRLiK MECLIiS BASKANLIGI’NA

Birlik Tiiziigiimiiziin 8. maddesinin 1. fikras1 geregince, Golciik Koylerine
Hizmet Gotiirme Birligi’nin 2010 y1l1 Calisma Programi asagidaki gibidir.

e Okul, Koy konagi, saglik ocagi, misafirhane, toplanti salonu, kiitiiphane,

okuma odasi, kdye gelir saglayici diikkkan yapimi ve onarimi,

e Park, bahce, oyun, spor ve piknik alanlarinin yapimi ve onarmmi, koy

meydanlarinin diizenlenmesi,

e Koy orta mali firin ve degirmen yapimi ve onarimu,

e Koy mera 1slahi, kdy korusu, kdy ormani ve meyveciligin gelistirilmesi
projeleri,

e KOy umumi tuvaleti yapim ve onarimi,

e Koy i¢i yollari, tretuvarlari, menfez ve kopriilerinin yapim ve bakimu,

o Koy orta mali tas, tugla, kum ve kire¢ ocaklarinin agilmasi ve gelistirilmesi,

o Koy tiizel kisiligine ait turistik tesislerin yapimi, isletme ve onarimlari,

e Su basmalar1 ve toprak erozyonunu onleyici agaclandirma ve diger tesislerin

yapim, isletme ve onarimlari,
e Devlet ve diger kamu kuruluslarinca ele alinmayan kiiciik sulama tesisleri,
e Ibadet yerleri ve eklentilerinin yapim ve onarimlar,
e Pazaryerleri yapim ve onarimlari,

e Koylerin ekonomik gii¢lerini arttirmak amaciyla agilmig veya agilacak olan
halicilik, dokumacilik, demircilik, marangozluk gibi meslek edinmeye

yonelik veya el becerilerini gelistirmeye yonelik kurs giderleri,
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Koy toplum kalkinmasina yonelik olarak kurulacak kooperatif, sirket veya
vakif gibi kuruluslarin kurulus, sermaye teskili ya da bu kuruluslara istirak

giderleri,
Koy mezarlig1 yapim ve diizenleme projeleri,
Her tiirlii tarimsal tirtinlerin iiretim ve muhafazasi ile ilgili projeler,

Koyiin her tiirlii yeralt1 ve yeriistii kaynak ve servetinin degerlendirilmesi

amaciyla yapilacak projeler.

Turizm ve Kiiltiir Bakanlig1 ile Biiyliksehir Belediyesinin sorumlulugunda

olmayan kdyiin kiiltiir varliklarinin korunmasi, bakim ve onarim projeleri.
Cifteilere yonelik egitim caligmalarina destek saglanmasi.
Koylerin geleneksel ve kiiltiirel faaliyetlerine katki saglanmasi.

Onceden secilecek pilot kdylere genclerin, &grencilerin ve kdoyliilerin
yararlanabilecekleri lokal, kiitiiphane ve internet destekli bilgisayar odalar1

kurmak.

Tarimla ilgili koyliilere destek vermek, seraciligi gelistirmek.
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_ KOCAELI ILI GOLCUK ILCESI
KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIiGi
2010 YILI YATIRIM PLANI

Golciik Koylere Hizmet Gotlirme Birligi’nce 2010 yili faaliyet donemi icerisinde

gerceklestirilmesi planlanan yatirimlar asagidaki gibidir.

I.

Birligimizce hazirlanarak Iller Bankasi Genel Miidiirliigii tarafindan toplam
156.000,00 TL (yiizellialtibintiirkliras1) biitce ile onaylanan Nimetiye,
Hasaneyn, Sevketiye ve Yeni Ferhadiye olmak iizere 4 (dort) koyiimiize *
Kiiltiirel ve Sosyal Degisim Projeleri” ¢ercevesinde ¢cok amagh sosyal tesis

yapilmasi.

Birligimizce ilcemiz Hisareyn’ de yetistirilen ¢avus Ulziimii baglarmin
korunmas1 ve daha kaliteli iirlin elde edilmesi amaciyla hazirlanan sulama
projesinin gerceklestirilmesi.

2009 yihi igerisinde Birligimizce ilgemizde tarimi yayginlastirmak ve
desteklemek amaci ile talep ve ihtiyac sahibi cift¢ilerimize Ilgemiz Tarim

Miidiirligii ile ortaklasa yiiriitiilecek olan projelerin hazirlanarak yiiriitiilmesi.

Koylerimizin kendi imkanlar1 ile yapacaklar1 yapim ve onarimlarin

desteklenmesi.
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0Z GECMIS

1977 Giresun-Camoluk dogumlu olan Harun MIHCI, ilk ,orta ve lise
ogrenimini sirasiyla Tabiyeci Mehmet Emin Ergun Ilkokulu, Bebek Orta okulu ve
Beylerbeyi Astsubay Hazirlama okullarimdan mezun olarak tamamlamistir. 1998
yilinda baslamis oldugu Anadolu Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu

Y onetimi boliimiinden 2004 yilinda mezun oldu.

2007 yilinda Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve
Kamu YoOnetimi Anabilim Dali Yonetim Bilimleri yiiksek lisans programinda
O0grenim hayatina devam etmistir. Dilek hanimla evli olup, Burhan Burak isminde bir
erkek cocugu sahibidir. On dort yildir Deniz Astsubayi olarak yurdun c¢esitli
yerlerinde gorev yapmakta olan Harun MIHCI hali hazirda Gdlciik Orduevleri

Miidiirligiinde gorev yapmaktadir.
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