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OZET

Bu c¢alismada beseri sermaye unsuru olan egitimin istihdam edilebilirlik iizerinde
oynadig1r roliin arz yonlii bir degerlendirmesi yapilmis ve istthdam edilenlerin
egitimsel nitelikleri ile yerlestikleri mesleklerin gerektirdigi nitelikler arasindaki uyum

ya da uyumsuzluk diizeyi belirlenmistir.

S6z konusu calisma ile yiiksekdgretim mezunu bireylerin, nigin mevcut egitim
diizeylerinin altindaki islerde calismay1 kabul ettiklerine iliskin kavramsal ve kuramsal
cergeve agiklanmaktadir. Calismamizda Oncelikle egitim istihdam iligkisinin
tartisildigr kuramlara yer verilmekle beraber uyumsuz eslesme olgusu bu kuramlar
cercevesinde ele alimmistir. Sonrasinda TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarindan
hareketle egitim istihdam iligkisi ve uyumsuz eslesme olgusu; genelde Tiirkiye, 6zelde
ise Ankara evreni gercevesinde tartisilmistir. Ayrica egitimsel niteliklerin isgiicii

piyasasinda oynadigi rol ile uyumsuz eslesme diizeyi arz yonlii olarak ele alinmistir.

Aragtirma ISKUR Genel Miidiirliigii'nden alman kayitlara gére, 15-29 yas grubu
10.555 bagvuru igerisinden 1.234 kisinin istihdam edildigi veri seti, tarama modeli
kullanilarak analiz edilmistir. Uyumsuz eslesme olgusunun dikey boyutunu olusturan
asir1 egitimlilik diizeyi ile yatay uyumsuzluk diizeyi 6l¢limiinde Uluslararas: Standart
Meslek Siniflandirmasi (ISCO 08) ve Uluslararas1 Standart Egitim Siniflandirmasi
(ISCED)’na gore istihdam edilenlerin hangi meslek mensubu oldugu, egitim
seviyeleri, egitim alanlar1 ve nitelikleri arasinda baglant: kurulmustur. TUIK ten elde
edilen verilerin sonucunda 2016 yili itibariyle Tiirkiye isgiicli piyasasinda 15+ yas
grubundaki yiiksekogretim mezunlart arasinda niteliklerinin altinda istihdam
edilenlerin oran1 %33,8 olarak hesaplanmistir. Bu oranin erkeklerde %36, kadinlarda
ise %30 oldugu goriilmiistiir. Gengler arasinda degerlendirme yaptigimizda durumun
daha ciddi oldugu gdzlemlenmis ve sonu¢ %56 olarak hesaplanmistir. ISKUR’dan
elde edilen veri setinde ise niteliklerinin altinda istihdam edilenlerin, yani uyumsuz
eslesme oraninin %68 ile, dikey uyumsuzluk oraninin ise %80,5 ile kritik bir boyutta
oldugu saptanmistir. ISKUR’dan alinan veri setinde yatay uyumsuzluk yani mezun
oldugu egitim alani ile yerlestigi meslek arasinda uyumsuzlugun en fazla oldugu

boliimleri sanat, tarim ormancilik ve su Triinleri, sosyal hizmetler, ulastirma



hizmetleri, iiretim ve isleme, sosyal ve davranis bilimleri, matematik ve istatistik,
beseri bilimler ve giivenlik hizmetleri olusturmustur. Bu durumu TUIK’in Mezun
Olunan Alanlara Yonelik Isgiicii Gostergeleri adli istatistik ¢ercevesinde
degerlendirdigimizde en yiiksek igsizlik oraninin, yatay uyumsuzluk diizeyi en yiiksek
olan egitim alanlari ile benzerlik tasidig: tespit edilmis ve yorumu s6z konusu egitim
alanlarinda meydana gelen yiiksek issizlik karsisinda kisilerin direnemeyip

niteliklerinin altindaki mesleklerde ¢alismak zorunda oldugu seklinde olmustur.

Anahtar Sozciikler: Isgiicii Piyasasi, Istihdam Edilebilirlik, Egitimsel Nitelikler,
Egitimli/Diplomal Issizlik, Uyumsuz Eslesme, Asir1 Egitimlilik, Dikey UyumsuzIuk,
Yatay Uyumsuzluk



ABSTRACT

In this study, a supply-side evaluation was made of the role of education, which is an
element of human capital, in employability, and the level of consistency or
inconsistency was determined between the educational qualities of the employed and

the qualities required by the occupations acquired by them.

The present study describes the conceptual and theoretical framework associated with
why individuals who graduated from a higher education institution accept to work in
occupations at a lower level than their actual educational level. In our study, in addition
to including the theories in which the education — employment relation is discussed,
the fact of inconsistent matching is addressed within the frame of these theories. Then,
with reference to the results of TUIK’s (Turkish Statistical Institute) Household Labor
Force Survey, the education — employment relation and the fact of qualification
mismatch were discussed within the frame of the population of Turkey generally, and
of Ankara specifically. In addition, the role of educational qualities in the labor market

and the level of qualification mismatch were addresses on a supply-side base.

In the research, a data set which indicated 1.234 out of 15-29 age group 10.555
unemployed individuals were employed according to the records obtained from
ISKUR (Turkish Employment Agency) General Directorate was analyzed by using the
survey model. In measurements of the level of over-educated, which constitutes the
vertical dimension of the fact of qualification mismatch, and of the level of the
horizontal mismatch, the employed’s occupations, educational levels, areas and
qualities of education were linked according to the International Standard
Classification of Occupation (ISCO 08) and the International Standard Classification
of Education (ISCED). Based on the data obtained from TUIK, the percentage of those
employed at a lower level than their qualities among the higher education graduates
aged 15+ in Turkey’s labor market in 2016 was calculated as 33,8%. That percentage
was seen to be 36% for men, and 30% for women. Evaluating for the young, the
situation was observed to be more serious, and the result was calculated as 56%. In the
data set obtained from ISKUR, the percentage of those employed at a lower level than
their qualities was found to be %68, percentage of vertical mismatch %80,5, which is
at a critical level. In the data set obtained from ISKUR, the fields in which horizontal



mismatch, in other words, the mismatch between the educational field of graduation
and the occupation acquired, was the greatest consisted of arts, agriculture, forestry
and aquaculture, social services, transport services, manufacturing and processing,
social and behavioral sciences, mathematics and statistics, human sciences and
security services. It was determined that the highest percentage of unemployment was
in the educational fields with the highest level of horizontal mismatch within the frame
of statistics of TUIK called Labor Indicators for Fields of Graduation, of which the
interpretation was that individuals could not resist against high unemployment
occurring in their mentioned fields of education, and they had to work in occupations
at a lower level than their qualities.

Keywords: Labor Market, Employability, Educational Qualifications, Educated
Unemployment, Oualification Mismatch, Over-education, Vertical Mismatch,
Horizontal Mismatch.



ONSOZ

Insanlig1 gelecege hazirlayacak olan egitimin en énemli fonksiyonlarindan biri olan
“kisileri isgiicti piyasasina hazirlayarak istihdam edilebilirliklerini saglamak”
disiincesi artik  gecgerliligini  yitirmeye baslamistir. Giliniimlizde {iniversite
diplomalarinin meslek edinme ve is garantisi anlamina geldigi zamanlar sona ermeye
baglamistir. Bu konuyu yalnizca diploma bazinda tartigmak yeterli olmayip,
yiiksekOgretim sistemine gittikge artan bir katilim olmasina ragmen geng issizliginin
de artis gostermesi ve egitimli genclerin neden niteliklerinin altindaki islerde
calismaya razi olduklari sorusu ¢alismamizin altinda yatan nedeni olusturmaktadir. Bu
dogrultuda ¢alismamiz Tiirkiye’de egitim ve istthdam arasindaki iliskinin varligi

uzerine odaklanmaktadir.

S6z konusu ¢alisma oldukga zor kosullarda hazirlanmis, verilerin elde edilmesi ve
sonuclarinin ortaya konmasi biiyiik emeklerle tamamlanmistir. Tiim bu ¢alismanin
ortaya ¢ikis ve tamamlanmasi siirecinde destegini hi¢bir zaman esirgemeyen ve bana
daima rehber olan degerli hocalarim ve tez danigsmanlarin Prof. Dr. Eyiip Bedir ve Dog.
Dr. Saniye Dedeoglu’na tesekkiiriim sonsuzdur. Nicel aragtirma siirecinde goriislerine
basvurdugum ve verilerin analiz kisminda bana yardimei olan Prof. Dr. Biilent Bayat

ve Ars. Gor. M. Atilla Giiler’e katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Son olarak ¢alismamin baslangi¢ asamasindan tamamlanmasina kadar her agsamasinda
destegini esirgemeyen Ogr. Gor. Yasin Can Goniiltas’a; goriis ve yardimlarimi
esirgemeyen degerli hocalarim Ars. Gor. Sertag Demirci, Ars. Gor. Sercan Dereli ve
Ogr. Gor. Aziz Yildiz’a, ¢alisma arkadaslarim Ars. Gér. Emek Onder Unlii ve Ars.
Gor. Hilmi Etgi’ye ve tez slirecimde ¢alismalarimi kolaylastiran basta annem olmak

tizere, tiim aileme igtenlikle tesekkiirlerimi sunuyorum.

Merve CELIK

MUGLA 2018
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GIRIS
Teknolojinin gelismesi ve bilgi caginda meydana gelen yapisal degisiklikler, bilginin
iiretimi ve tiretilen bilginin kullanilabilmesi gerekliligi vasif diizeyi yiiksek ve egitimli

isgiicline olan talebi artirmistir. Nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi ve etkin kullanilmas1

konusunda ise egitim istihdam iliskisi biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Egitim, toplumda kisilerin niteliklerine uygun sekilde yetisme imkani saglayan,
toplumun yaratici giiciinii ve verimliligini artiran en 6nemli toplumsal kurumlardandir.
Ayrica kalkinmanin gergeklesebilmesi igin gerekli nitelik ve nicelikte insan yani beseri
kaynak yetistirilmesinde de en énemli yollardan biridir. Isgiiciiniin nitelik diizeyine
etki eden temel unsurun egitim olmasi nedeniyle, egitime yatirim yapma diisiincesi
gelismeye baslamistir. Egitim bir yatirnm araci olmasina ragmen, egitime yapilacak
yatinmin ne diizeyde olacagi ve hangi mesleklere yonelik yapilacagi noktast 6nem
kazanmaktadir. Egitim planlamasinin iyi yapilmadigir durumlarda ise bazi meslekler

icin agir1 yatirim yapilirken, digerlerine daha az yatirim yapilabilmektedir.

Giinlimiiz iggiicii piyasasinda bireylerin istihdamda yer alabilmek ve mevcut isini
koruyabilmek i¢in kiyasiya rekabet halinde olduklari bilinen bir gergektir. Ayrica
toplumsal yap1 igerisinde bazi gruplar digerlerine nazaran issizlikten daha fazla
etkilenmekte ve bu gruplardan en énemlisini de gengler olusturmaktadir. Bu konuda
bireylerin istihdam edilebilmeleri ve isgiicii piyasasinda uzun siireli yer alabilmeleri
icin egitimsel niteliklerini siirekli artirma egiliminde olduklar1 bilinmektedir. Beseri
sermayelerini artirmak isteyen kesim igerisinde ise yiliksek egitim diizeyine sahip
kisiler cogunlugu olusturmaktadir. Ciinkii egitim diizeyi yiiksek bireylerin egitimlerine
yaptiklari ilave yatirnmlar diger gruplara gore diisiik maliyetli olacagindan daha fazla
yatirim yapma egilimi gostermektedirler. Sonucunda ise isgiicii piyasasina girenlerin
ortalama egitim diizeylerinin siirekli yiikselmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Firmalar
ise s6z konusu durumu goz Oniinde bulundurarak isin niteligi gerektirmese bile
isgiiclinden talep edilen egitimsel nitelikleri artirma egilimine girmektedirler. Bu
durumda egitim sisteminin yetistirdigi bireyler ile igglicii piyasasinin talep ettikleri
arasinda niteliksel bir uyumsuzlukla karsilasilmasi s6z konusu olmaktadir. Ayrica
bireylerin egitimsel niteliklerini siirekli artirma potansiyelinde oluslar1 egitimin ayirt

edici olma oOzelligini yani bir sinyal fonksiyonu olma 0zelligini kaybetmesini



beraberinde getirecektir. Bunun dogal sonucu olarak da “egitimli/diplomal1 igsizlik”

ve “uyumsuz eslesme” olgusu ortaya ¢ikmaktadir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde isgiicii piyasasinda mevcut isler i¢in
talep edilen nitelikler ile emek arz edenlerin egitim ve nitelikleri arasinda ortaya ¢ikan
uyumsuzluk durumu, isgiicii piyasasinin temel sorunlarindan birini olusturmaktadir.
Bu ¢ercevede egitimsel niteliklerin igglicii arz ve talep cephesinin ihtiyaglarina ne
Olclide yanit verdigi, s6z konusu niteliklerin kisinin isgiicli piyasasindaki konumunu

ne Ol¢iide etkiledigi onemli bir sosyal problemdir.

Bu baglamda bu c¢alisma, yiiksekogretimden mezun, nitelik diizeyleri yiiksek
bireylerin, egitimsel niteliklerinin istthdam edilebilirlik iizerinde oynadigi rol ve
kisilerin sahip olduklari niteliklere uygun bir ise yerlesip yerlesmedikleri yani yiiksek
egitim diizeyine sahip olmanin daha az igsizlik riski ve nitelikleri ile uyumlu istihdam

garantisi anlami tasiyip tasimadig iizerine odaklanmaktadir.

Bu nokta da ¢alismamizin birinci boliimiinde egitim ve istihdam iligkisine yonelik
temel kavramlar agiklanacak olup, egitimsel niteliklerin istihdam edilebilirlik iizerinde
oynadigi rol tartisilacaktir. Literatiirde yeni bir kavram olan kisilerin egitim vasitasiyla
kazandiklar1 niteliklerin istihdam edildigi meslegin gerektirdigi nitelikler ile uygun
olup olmadigina iliskin uyumsuz eslesme olgusu hem dikey hem de yatay boyutu ile
aciklanacaktir. Ayrica egitim istihdam iliskisi arasindaki iliskileri ele alan Isgiicii
Piyasas1 Kuramlar1 iizerinde durulacaktir. Calismamizin teorik kismindan beklenen
cikt1 ise yiiksekOgretim sisteminden mezun olmus isgiicliniin, neden niteliklerinin
altindaki isleri kabul ettikleri, neden bu tarz islere raz1 olduklar1 sorusuna elimizdeki

veriler ¢ergevesinde yorum yapabilmektir.

Caligmamizin ikinci bdliimiinde, egitim istihdam iliskisi Tiirkiye genelinde ve Ankara
ozelinde olmak iizere TUIK verileri yardmmu ile incelenecektir. TUIK tarafindan
yaymlanan Hanehalki Isgiicii Anketi sonuclarindan hareketle Tiirkiye isgiicii
piyasasinda asir1 egitimlilik diizeyi olgiilecektir. Ikinci béliimde ele alman Tiirkiye
isglicli piyasasina iligkin bilgiler iilkemizde yasanan issizlik ve ozellikle geng
igsizligine iligkin sorunlarin ve istthdam noktasinda yasanan problemlerin, 6zellikle
“asirt egitimlilik” olgusunun ¢6ziimiine yonelik politikalar {iretilebilmesi agisindan

faydal1 olacaktir.



Ucgiincii boliimde ise, is arama kanallarindan biri olan ISKUR Ankara Il Miidiirliigii’ne
2016 yilinda kayit yaptiran Ankara ilindeki tiniversitelerden mezun ve ikametgahi
Ankara olan 15-29 yas araligindaki 10555 kisinin yer aldig1 veri seti kullanilmustir.
Belirtmek gerekir ki 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu “isgiicii piyasasi
verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve yaymlamak”
gorevlerini ISKUR’a yiiklemesinden dolay1 bahsi gecen verilerin bu kurumdan
alinmas1 ve arastirma c¢alismalarinin bu kurum araciligiyla yapilmasi uygun

gorilmiistiir.

Oncelikle veri setinde yer alan bireylerin kisisel 6zelliklerine ve egitimsel niteliklerine
iliskin genel profilleri yorumlanacaktir. Sonrasinda ISKUR’un ise yerlestirdigi 1234
kisinin hangi tiir islere yerlestirildikleri egitim sayesinde kazandiklari nitelikler ile
yerlestirildikleri mesleklerin gerektirdigi nitelikler arasindaki uyum ya da
uyumsuzlugun varligr tespit edilmeye calisilacaktir. Ayrica issizlik olgusunun
bireylerin nitelik eksikliginden kaynaklanip kaynaklanmadigi sorusuna da yanit
aranacaktir. S6z konusu uyumsuz eslesme, yliksekdgretim mezunu bireylerin mevcut
egitim diizeyi ile uygun eslesmeyen meslek gruplarinda istthdam edilenleri
kapsamakta ve istthdam edildigi meslek itibariyle daha iist diizeyde bir egitim
seviyesine sahip olmasi nedeniyle de asir1 egitimlilik olarak tanimlanmaktadir.
Uyumsuz eslesmenin tespit edilebilmesi i¢in Uluslararast Standart Egitim
Siniflandirmast (ISCED) ve Uluslararasi1 Standart Meslek Siniflandirmasi (ISCO 08)
itibariyle istihdam edilen kisilerin meslek gruplari, egitim seviyeleri, egitim alanlar
ve nitelikleri arasinda iliski kurulmaya c¢alisilacaktir. Ayrica hem birinci boliimde
anlatilan teori ile uyusup uyusmadigi, soz konusu isgiicii piyasasit kuramlarinin
Tiirkiye isgiicii piyasasinda gegerli olup olmadigi analiz edilecek hem de ikinci

boliimde ele alinacak olan TUIK verileri ile de karsilikli yorumu yapilacaktir.

Calismamiz isgiicli piyasasinin arz cephesini olusturan {iniversite mezunu genglerin
egitimsel niteliklerinin isgilicii piyasasinda oynadig rolii degerlendirdiginden dolay1
talep cephesi ile ilgili yapilan ya da yapilacak olan arastirmalarla birlestirilerek ortaya

daha somut verilerin ¢ikmasi agisindan 6nem arz etmektedir.



Calismanin Problemi

Bu calismanin konusunu, is arama kanallarindan biri olan ISKUR Ankara il
Miidiirligii’ne kayith yiiksekogretim mezunu nitelikli kisilerin, egitimsel niteliklerinin
istihdam edilebilirlik iizerindeki etkisi ve s6z konusu kisilerin niteliklerine uygun ise
yerlesip yerlesmedikleri olusturmaktadir. Kisacasi ¢aligma konumuzda yiiksek egitim
diizeyine sahip olmanin, daha az issizlik riski ve niteliklerine uygun istihdam garantisi
anlamma gelip gelmedigi mevcut ISKUR verileri aracihigiyla saptanmaya

caligilacaktir.
Aragtirmamizin problemleri agsagida siralandig: sekildedir:

e Yiiksekogretimden mezun genglerin cinsiyet, yas, medeni durum gibi
demografik ozellikleri; mezun olduklar1 {iniversitelerin prestiji, fakiilte ve
belge-sertifikalar gibi egitimsel kazanimlar1 ile yerlestirildikleri meslek
arasinda bir iliski mevcut mudur?

e ISKUR vasitasiyla ise yerlesenler arasinda, yerlestikleri meslek ile mezun
olduklar1 egitim alan1 arasinda bir uyum s6z konusu mudur?

e ISKUR vasttasiyla ise yerlesenler arasinda yerlestikleri meslek icin gerekli
olan egitim diizeyi ile sahip olduklar1 egitim diizeyi arasinda bir uyum soz
konusu mudur?

e Yas, cinsiyet, medeni durum gibi demografik 6zellikler; tiniversite, fakiilte,
egitim alani, belge-sertifikalar gibi egitimsel kazanimlar ve uyumsuz eslesme
arasinda herhangi bir iliski kurmak miimkiin miidiir?

e Tirkiye’de cinsiyete dayali ayrimcilik meveut mudur?

e So6z konusu aragtirmanin saha ¢alismasindan ortaya ¢ikan bulgular teori ile
uyusmakta midir?

Kisacas1 beseri sermaye unsuru olan egitimin istthdam edilebilirlik noktasinda
tistlendigi rol arz yonlii analiz edilmeye ¢alisilacak olup, istihdam edilenlerin egitimsel
nitelikleri ile yerlestikleri mesleklerin gerektirdigi nitelikler arasindaki uyum ya da

uyumsuzluk diizeyi belirlenmeye ¢alisilacaktir.



Calismanin Amaci

Arastirma da ISKUR Ankara I1 Midiirliigii'ne 2016 yilinda kayit yaptirmus,
Ankara’daki tiniversitelerden mezun olan 15-29 yas grubu i¢inde yer alan egitimli
genglerin verilerinin tutuldugu mikro bir veri seti kullanilarak, egitimin isgiicli
piyasasinda istihdam edilebilirlik noktasinda oynadig1 rol ile ISKUR araciligiyla
yerlesmis olduklart meslege gore daha yiiksek egitimsel niteliklere sahip
yiiksekogretim mezunu c¢alisanlarin var olup olmadigi yani uyumsuz eslesme
olgusunun varhi@i ve issizligin bireylerin nitelik eksikliginden kaynaklanip
kaynaklanmadig1 sorusu elde edilen veriler neticesinde analiz edilmeye c¢alisilacaktir.
Bu kapsamda, Uluslararas1 Standart Meslek Siniflamasi (ISCO-08) ile Uluslararasi
Standart Egitim Siniflandirmasi itibariyle istihdam edilenlerin meslek gruplari, mezun
olduklar1 alan ve egitim seviyeleri arasindaki uyum incelenmeye calisilacaktir. Ayrica
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan Hanehalk: Isgiicii Anketi sonugclari

dogrultusunda uyumsuz eslesme diizeyi belirlenmeye calisilacaktir.

Calismanin Onemi

Kiiresellesmenin etkisi ile birlikte bilgi ¢aginda meydana gelen degisiklikler bilginin
tiretimi ve Uretilen bilginin teknolojide meydan gelen degisikliklerle birlikte verimli
kullanilabilmesi gerekliligi, isgiicli piyasasinda nitelik diizeyi yiiksek iggiiciine olan
talebi artirmaktadir. Nitelikli isgiiclinlin yetistirilmesi ve kullanilmas1 konusunda ise

egitim istihdam iligkisi biiyiik 6neme sahiptir.

Bir iilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicliniin yetistirilebilmesinde ilk sirada genel
olarak egitim, 6zel olarak da yliksekogretim sistemi gelmektedir. Egitim siirecinde
kazanilan nitelikler ile isgiici piyasasinda istthdam edilme diizeyi arasinda dogru
orant1 bulunmaktadir. Yani egitim is bulma firsatini arttiran 6nemli unsurlardandir. Bu
durum hem egitimli isgliciiniin hem de isgiicii piyasasmnin egitim sisteminden
beklentilerini ve taleplerini etkilemektedir. Universitelerden beklenen hem
mezunlarini istthdam edilebilecek yeterlilikte yetistirmesi hem de s6z konusu

mezunlarin iggiicli piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak niteliklere sahip olmasidir.



Tiirkiye’nin mevcut yapisini inceledigimizde geng niifusun fazla olusu etkili bir egitim
sisteminin varlig1 ile biitiinlesirse avantaj olusturabilmekte iken bu durum iyi

degerlendirilemezse geng niifusun fazlaligi bir tehdit unsuru haline doniisebilmektedir.

Ulkemizin 2016 yili itibariyle yaklasik 60 milyon ¢aligma cagindaki niifusa sahip
olusu, her ile bir iiniversite kurulmasi diisiincesi ile yliksekdgretim kurumlarinin
sayillarinda artiglar, egitime erisebilme imkanlarinin artmasi gibi sebepler
dogrultusunda yiiksekdgretim mezunlarinin  sayisinda da artislar  meydana
gelmektedir.  Boylece Tiirkiye’de egitimli niifus artmaya baglamistir. Yani
yiiksekdgretim sisteminde meydana gelen genislemeler isgiiciiniin daha egitimli hale
gelmesine neden olmustur. S6z konusu durumla birlikte hem yiiksek egitim diizeyine
sahip kisilerin istthdami noktasinda hem de niteliklerine uygun isler yaratilmasi
konusunda ihtiyaglar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Burada dnemli olan nokta iggiicii
piyasasinin arz cephesinde meydana gelen degismelere talep cephesi tarafindan nasil

bir yanit verildigidir.

Mevcut isgiicii piyasasint géz oniinde bulundurdugumuzda ciddi dlgiide egitimli
igsizligi yasanmaktadir. Ancak buna ragmen talep kesimi ihtiya¢ duydugu nitelikte
isgiicli bulmakta zorluk yasamaktadir. S6z konusu bu paradoksal yap1 isgiicii piyasasi
ile egitim sistemi arasindaki iliskinin ge¢miste oldugu kadar kuvvetli olmadigini
gostermekle birlikte, egitimli isgiicii arz1 ile egitimli isgilicii talebinin birbiriyle

uyumsuz oldugunu ortaya koymaktadir (Kurnaz, 2016: 9).

Egitimli kisileri issizlik kadar olumsuz etkileyen baska bir durum ise uyumsuz eslesme
olgusunun varligidir. S6z konusu durum kisinin sahip oldugu egitimsel nitelikler ile
igverenler tarafindan talep edilen niteliklerin birbirinden farkli olusudur. Arz ve talep
cephesinde mevcut olan bdyle bir uyumsuzluk ise isgiiclinlin sahip oldugu nitelikte
isler ile eslesmesini engellemekte ve issizlik oranlarinin daha da artmasina sebep
olmaktadir. Bahsettigimiz tlizere yliksekogretim sisteminde meydana gelen genisleme
isgliclinii daha da egitimli hale getirmistir. Ancak isgiicii talep kesimi bu genislemeye
ayni oranda bir karsilik verememistir. Bu durumda ise egitimli kisiler igsizlik baskis1
karsisinda niteliklerinin altindaki isler de ¢alismaya mecbur kalmaktadir. Bu ylizden

yaptiklar1 ise gore asir1 egitimli olan kisilerin sayisinda artis yagsanmaya basglamistir.



Teori de iiniversite mezuniyeti yani beseri sermaye istthdam ve yiiksek kazang
saglama kapisi olarak nitelendirilmektedir. Ancak uygulamada bu durumun ne kadar
gecerli oldugu tartisma konusudur. Bu noktada bu caligma ile giinlimiiz isgiicli
piyasasinda Universite diplomasi, belge-sertifikalar gibi beseri sermayelere sahip
olmanin istihdam edilebilirlik noktasinda oynadigi rol ve asir1 egitimlilik olarak
adlandirilan egitimli bireyin yaptig1 ise gore daha nitelikli olmas1 durumunun isgiicti

piyasasindaki yansimasi arz yonlii analiz edilmeye c¢alisilacaktir.

Calismamiz isgiicii piyasasinin arz cephesini degerlendirdiginden talep cephesinden
yapilan arastirmalarla birlestirilerek ortaya daha somut verilerin ¢ikmasi ve bir sonraki

yapilacak ¢alismalara katki saglamas1 adina 6nem arz etmektedir.



BIiRINCI BOLUM
EGIiTiM iSTIHDAM iLiSKiSi iLE iLGiLi KAVRAMSAL VE KURAMSAL
CERCEVE

1.1.EGITiM iSTIHDAM ILiSKiSi iLE iLGIiLi KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu bdliimiinde egitim istthdam arasindaki iligkinin incelenmesi
bakimindan oncelikle egitim, istihdam ve issizlik kavramlarina deginilecek ve s6z
konusu iligki istihdam edilebilirlik ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Sonrasinda ise

literatlirde yeni bir kavram olan uyumsuz eslesme olgusu ele alinacaktir.
1.1.1.istihdam Kavram

Uretim siirecinin en énemli ¢iktilarmdan biri olan istihdam, ayni ve nakdi bir gelir elde
edebilmek amaciyla bir iste ¢calismay ifade etmekle birlikte, tiretken bir faktor olarak
emegin ¢aligtirilmasini yani tiretime katilmasini ve karsiliginda ortaya ¢ikan degerden
pay verilmesi anlamin1 tagimaktadir. Bagka bir ifade ile bir iilkede yas itibariyle
tiretime katilabilecek durumda olan isgiliciinden belirli bir donem i¢inde c¢alisanlar

istihdami belirlemektedir (Buluttekin, 2008: 15-16; Isigicok, 2011: 19).

Istihdam kavrami emek ve girisimci agisindan degerlendirildiginde farkli anlamlar
ifade etmektedir. Girisimci agisindan istihdam, iiretim faktorlerinden tipki sermaye ve
dogal kaynaklar gibi, emegin iiretim siirecinde belli bir amag¢ dogrultusunda
kullanimini1 ifade ederken; emek agisindan, kendisi ve bakmakla sorumlu oldugu aile
fertlerinin ihtiyaglarini karsilamada vazgecilmez bir arag olarak goriilmektedir. Ayrica
refahini da saglayan tek ge¢im kaynagi olma 6zelligini de blinyesinde barindirdigindan

istthdamin anlam1 emek agisindan hayati bir 6neme sahiptir ( Isigicok, 2011: 19).

Istihdam kavramu iktisadi agidan degerlendirildiginde dar ve genis kapsamli olmak
tizere iki ayr1 anlami mevcuttur. Burada 6nemli olan nokta istihdam kavraminin hangi
amac dahilinde kullanildigidir. Bu dogrultuda dar anlamda istihdam yalnizca emek
faktorlinli icermekte olup, iiretim faktorlerinden emegin bir girdi olarak ekonomik
faaliyetlere katilmas1 olarak ele alinmaktadir. Genel olarak iktisat biliminde istihdamin
dar anlamdaki tanimi kullanilmaktadir. Cilinkii, emek istihdam edildigi zaman diger

tiretim faktdrlerinin de istihdam edildigi varsayilmaktadir. Istihdamin genis anlamdaki



tanimina baktigimizda ise, liretim faktorlerinden girisimci, emek, sermaye ve dogal
kaynagin tiimiiniin tiretim siirecinde optimal kullanilmasini ifade etmektedir. Baska
bir ifade ile bir tilkenin, sahip oldugu iiretim faktorleri o tilkenin iiretim imkanlarin
olusturmakta olup, iilkelerin sahip olduklar1 iiretim faktorlerinin bir yillik donem
icerisinde  kullanilma  derecesini  belirtmektedir  (Bekiroglu, 2010: 5;
Hesapc¢ioglu,1994: 287; Isigigok, 2011: 19-20; Yildirim, Karaman ve Tagsdemir, 2010:
21).

Calisma ekonomisi agisindan bakildiginda ise istihdam tanimi, bireye 6zgii bir nitelik
kazanmakta olup ‘belirli bir donem igerisinde’ ekonomik faaliyette bulunanlar yani bir
ise sahip olanlar seklindedir. Bu tanimlama kapsaminda istthdam “maas ve licret ile
calisanlar” ve “bagimsiz ¢aliganlar” seklinde iki gruptan olusmaktadir. Gorildigi
tizere burada da kullanim amacina gore dar anlamda istihdam tanimlamasi yapilmistir

(Lordoglu ve Toriiner, 1995: 29).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun tanimina gére istihdam edilen niifus, isbasinda olanlar
ile is baginda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim
niifusu kapsamaktadir. Istihdam edilen niifusu anlayabilmek adma bu iki kavramin
tanimin1  yapmak gerekmektedir. Oncelikle isbasinda olanlar, “iicretli, maasl,
yvevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile is¢isi olarak referans donemi
icinde en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan kigiler”den olugsmaktadir. Diger kavram
olan i§ basinda olmayanlar ise “is ile baglantisi devam ettigi halde, referans haftasi
icinde cesitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina veya isveren olarak
calisanlar” dir. Ucretli ve maasl calisan ve gesitli sebeplerle referans donemi iginde
islerinin basinda olmayan bireyler; ancak 3 ay icinde islerinin basina tekrar
doneceklerse veya isten uzak kaldiklari siire icinde maas veya iicretlerinin en az %50
ve daha fazlasin1 almaya devam ediyorlarsa istihdam kapsaminda kabul
edilmektedirler. Ayrica, “iiretici kooperatifi itiyeleri, ayni ya da nakdi gelir, sosyal
giivence, yol parasi, cep har¢higi vb. bir menfaat karsiliginda calisan ¢iraklar ve

stajyer ogrenciler” de istihdam kapsamina dahil edilmektedirler.

Istihdam hem iktisatcilar1 hem de sosyal politikacilar1 ilgilendiren bir konudur.

Istihdam, odagina insan1 almas1 sebebiyle sosyal politikann, iiretimi gerceklestiren ve



ekonomik deger yaratan bir liretim faktorii olan emegi odagina almasi sebebiyle de
iktisadin ilgi alanina girmektedir. Fakat, iktisatcilar i¢in istihdam gelir hedefine
ulasmanin bir aract iken, sosyal politikacilar istihdami bir amag¢ olarak
degerlendirmektedirler. Bu yoniiyle istihdam toplumun her kesimini ilgilendiren bir
konudur. Oncelikle her birey kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin
ihtiyaglarin1 karsilayabilmek ve yasamini idame ettirebilmek icin bir gelir diizeyine
sahip olabilmek ve ruhsal agidan rahat yasayabilmek i¢in ¢alismak mecburiyetindedir.
Bu ayni1 zamanda sosyal acidan bir varolus kaynagidir (Bedir, 2012: 65). istihdam
insana yakisir yasam standartlarinin olusturulmasina yardimci olmakla birlikte
zenginligin yaratilmasi ve iiretilen zenginligin dagitimi i¢in de dnemli bir arag niteligi

tasimaktadir (Kapar, 2004: 187).

1.1.2. issizlik Kavram

Issizlik kisinin iradesi ve keyfiyeti disinda, sahsi kusuru olmaksizin
gerceklesmektedir. Oysa 19. yy’a kadar issiz denildigi zaman akla ilk olarak
yeteneksizliginden 6tiirli bir meslek sahibi olamamis veya huysuzlugu sebebiyle bir is
bulamamis, bos zaman geciren gecimsiz bir insan tipi gelmektedir. Ancak bu tanim
giiniimiizde ki issiz tanimi ile uyusmamaktadir. Bugiin yiizbinlerce hatta milyonlarca
insan calisma arzu ve giiciinde olsa da iradesi disinda issiz kalmaktadir. Issizlik
esasinda modern sanayinin bir iirliniidiir. Bu yoniiyle bireysel degil toplumsal bir sorun

teskil etmektedir (Zaim, 1992: 131-134).

TUIK’in issiz tamimi: “Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kdir
karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da ticretsiz olarak hig¢ bir iste ¢caliymamus ve boyle bir ig
ile baglantisi da olmayan) kigilerden is aramak i¢in son 4 hafta iginde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda
olan 15 ve daha yukar: yastaki bireyler” issiz niifusa dahildirler. Sosyo-ekonomik

nitelikli olan bu olguya da issizlik denilmektedir (Isigicok, 2011: 23).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ne gore issiz sayilabilmek igin ii¢ kriterin
saglanmas1 gerekmektedir. Bunlar sirastyla (O’Higgins, 1997: 1):

e Bir ise sahip olmamak
e Aktif olarak is artyor olmak

e ise baslamaya hazir durumda olmak.

Yani ILO’ya gore issiz, referans donemi iginde istihdam edilmemis, aktif olarak is
arama kanallarindan (is kurumuna basvurmak, kendi isini kurmaya yonelik bir
girisimde bulunmak ya da dogrudan bir isverene basvurmak gibi) en az birini
kullanmis ve kisiye is teklif edildigi zaman bu isi kabul edecegini ise baglamaya hazir

durumda oldugunu 6ngérmek olarak tanimlanmaktadir.

Genel itibariyle igsizlik, ¢aligma amaci ile isgiicli piyasasina gelen emegin, uygun
calisma imkani bulamamasi olarak tanimlanmaktadir. Issizligin nedeni kabiliyetsizlik,
isteksizlik ve igten kagma gibi 6znel sebepler degil, isyeri yetersizligi, iicretlerin diisiik
olusu, is¢ilerin nitelik ve tecriibelerine uygun islerin olmayisi gibi sebeplerden dogan

emek talebi yetersizligidir (Koklii, 1984: 72-73).

Issizlik olgusunu kisi ve toplum agisindan ayri ayri degerlendirdigimizde, kisi
bakimindan mevcut piyasa kosullarinda calisma yeteneginde ve arzusunda olup,
caligmaya hazir durumda iken kendi iradeleri disinda gelir saglayan bir ise sahip
olamama durumunu ifade etmektedir. Buradaki 6nemli husus, issizlik olgusunun
olusabilmesi i¢in dort faktoriin de bir arada olmasi geregidir. Bunlar: (Talas, 1979:89-
90; Zaim, 1992: 133).

e Kisinin hastalik veya sakatlik durumlarinda fiziksel olarak c¢aligsma
yeteneginden mahrum olusu,

e Tembelliginden dolay1 kendi arzusu ile ¢alismak istememesi,

o Kendisine is teklif edildiginde hemen her an o iste calismaya hazir bulunmasi,

e Kisiye gecimini saglayamayacak derecede diisiik bir ticret verilmesi ve kendi
yeteneklerine uygun bir is bulamama durumudur.

Bu sartlar altinda olusan issizlik ise gayri iradi olarak nitelendirilmektedir.
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Issizlik olgusunun toplum acisindan tasidigi anlam ise, en degerli iiretim faktorii olan
emegin bir boliimiiniin atil kalmasi, bosa harcanmasi yani israf edilmesidir (Talas,
1979: 90). Uretim faktorii olan emek unsurunun tam olarak kullanilamamasini ifade
eden issizlik, kit bir iiretim faktoriiniin kullanilamayis1 sebebiyle, ekonomide hem
tiretim kaybina, hem de kullanilamayan bu faktoriin “insan” olmasindan dolay gelir

kaybina neden olmaktadir (Bigerli, 2011: 427).

Iktisatcilar issizligi, cari iicret diizeyine atifta bulunarak tanimlamaktadirlar ve bu
dogrultuda igsizlik cari iicret diizeyindeki emek arz1 fazlasi olarak nitelendirilmektedir.
Ciinkii mevcut durumda, emeklilerin, yliksekdgrenimde olanlarin, pazar harici islerle
ugrasanlarin veya is aramayan hemen herkesin ¢alismayi ¢ekici bulacaklari bir ticret
diizeyi mimkiindiir. Asil igsiz olarak siiflandirilan grup bu kisilerden olugsmamakta
yalnizca cari licret diizeyinde aktif olarak is arayan ve bulamayanlar1 kapsamaktadir
(Elliot, 1997: 466). Bu tanimdan anlasilacag lizere is aramayanlar issiz tanimina dahil

edilmemektedir.

Ekonomik ve sosyal hayat iizerinde yarattifi deger kaybi ve olumsuz etkileri
bakimindan, iktisadi literatiiriin lizerinde en ¢ok durulan konusunu issizlik olgusu
olusturmakla birlikte, Tiirkiye ekonomisinin de her ddonemde en 6nemli sorunlarindan
biri olma 6zelligini korumaktadir. Ayrica igsizlik bir¢cok sorunu da beraberinde
getirmekte olup, liretim ve refah kaybinin yaninda siddet ve sug egilimi gibi sosyal
problemleri de artirmaktadir (Akgact ve Ozgalici, 2012: 162). Soyle ki, ¢alisma istek
ve giliclinde olup da issiz kalmak ya da caligma imkanina sahip olamama durumu
insanin hayati {izerinde asilmasi gii¢ derin etkiler birakmaktadir. Maddi-manevi
tagimig oldugu tiim olumsuzluklari, biitiin topluma yayarak olusum ve gelisim siirecini
de zorlagtiran bir sorundur. Ekonomik, sosyal, psikolojik ve ahlaki sorunlarla olusan
bu kartopu, toplumun tiim sosyal katmanlarinda ¢6ziimii zor sorunlarla da etkileserek

gelecek kusaklara daha biiytik bir problem olarak ulasmaktadir (Buluttekin, 2008: 53).

Beveridge’in dedigi gibi, “igsizligin dogurdugu en biiyiik fenalik, bedensel degil
ruhsal, getirebilecegi sefalet degil, dogurdugu kin ve korkudur. Talep ve ¢alistirmayt

suirdiirmeyi yalniz isverenlerden beklemek de giiliing bir sey olur. Su halde, bunlar
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demokrasinin denetimi ve gozetimi altinda devlet tarafindan yoluna konulmali ve
parlamento adamlart tarafindan gergeklestirilmelidir” (Beveridge, 1945: 13-14’den
aktaran; Talas, 1979: 89).

Gilinlimiizde issizligin emek arz ve talebi arasinda denge kurulamamasindan otiirii
oldugu diisiiniilmektedir. Burada asil anlagilmasi gereken husus, isgiicii piyasasina
emegini arz eden Kkisilerin talep edilen isgiicli tipine uygun olup olmadigidir. Su
konuyu 6nemle belirtmekte fayda vardir ki, issizlik durumlari, hizmet ve sanayi
kesimlerinde genellikle meslek talebi cephesinden, yani emege olan talepte meydana

gelen degisikliklerden kaynaklanmaktadir (Zaim, 1992: 134-135).

Calisma istek ve iktidarinda olan herkesin bir iste ¢alisabilmesi mevzusu temel
makroekonomik hedeflerden biri olmasinin yaninda iistesinden gelmesi gii¢ olan bir
sorundur (Ozgiiler, 2012: 47). Issizligi azaltmaya yonelik politikalarin belirlenmesinde
ve issizlikle ilgili ¢dziimlemelerde issizlerin egitimsel nitelikleri ve egitim seviyeleri
dikkate alinan 6nemli degiskenlerdir. Issizler iginde ozellikle egitimli ve geng
bireylerin durumu 6zel dikkat gerektiren bir konudur. Ciinkii, gengler hem o iilkenin
gelecekteki iliretim potansiyelini olusturmakta hem de huzurlu bir toplum insa

edilmesine etkide bulunmaktadir (Akgact ve Ozgalici, 2012: 163).

1.1.2.1. Geng Issizlik Kavram

Geng issizliginden bahsetmeden Once gen¢ taniminin yapilmasinda fayda vardir.
Ancak soyut bir kavram olusundan 6tiirii ortak kabul goren bir tanim yapmak sz
konusu degildir. Birlesmis Milletlerin tanimina gore genclik, 15 ve 24 de dahil yas
grubu araligini icermektedir. Gengligin tanimi ve yas sinirlamalari, politik, kiiltiirel ve
kurumsal faktorlere bagli olarak iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir.
Gelismis tilkelerde bu yasin {ist sinir1 daha genis ¢apta degisme egilimi gdstermesine
ragmen, alt sinir genellikle zorunlu egitim ¢agindan ¢ikis yasma denk gelmektedir
(O’Higgins, 1997: 1). Ayrica Birlesmis Milletler, gengligi iki sinifa ayirmaktadir. 15-
19 yas araligmi gencgler, 20-24 yas aralifin1 ise yetiskin gengler seklinde
siniflandirmaktadir (Ozbek, 2014: 17).
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Geng issizlik kavramini, geng olarak kabul edilen yas grubunun gesitli sebepler ile
isgiicli piyasasinin disinda kalmasi olarak tanimlayabiliriz. Daha genel bir ifade ile,
15-24 yas araliginda yer alan, referans donemi igerisinde bir saatten fazla ¢alismamais
ancak calismaya hazir ve aktif olarak is arama faaliyeti gosteren kisi olarak da

tanimlamak miimkiindiir (Kayali, 2015: 29).

Geng issizligi, hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin 6nemli
sorunlarindandir. Freeman (1979), geng issizliginin yiiksek olusunun potansiyel
nedenlerini, isgiicli arz ve talep cephesi olmak iizere iki farkli boyutta analiz
etmektedir. Bu noktada Tablo 1.1 arz ve talep cephesini ortaya koymakla birlikte
biiylik ekonomik degiskenlerin genclerin istthdami tizerindeki etkisini yansitmaktadir.

Freeman’a gore talep cephesinin genel temasi su sekildedir:

e Geng issizligi “uygun” bir is yaratilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu tarz
islerin eksik olmasinin nedeni ise, talep cephesinin piyasa diizeyinin lizerinde
ticret belirleyen rekabet etmeyen giicler tarafindan bastirilmasi kaynaklidir.

e Diger bir sebebi ise, yaslt is¢ilerin isten ¢ikarilmasinda kidem tazminati gibi
isten ¢ikarmalara karsi koruyucu tedbirlerin var olusu genclerin istihdami
noktasinda olumsuz etki yaratmakla birlikte ekonominin biiylimesini
engellemektedir. Tarimda geng erkek istihdam payinin diigmesinden teknolojik
gelismelere kadar uzanan talep yapisindaki degisiklikler yetersiz talebin
muhtemel sebeplerindendir.

e Isverenlerin 6zelliklere genglere yonelik ayrimciligi da igsizligin bir baska
sebebidir.

Arz cephesinden durum degerlendirildiginde ise geng isgiiciiniin nitelik ve tutumlar
igsizligi etkilemekte olup, sahip olduklari becerilerin dogrultusunda isleri kabul
etmedeki isteksizlikleri ve niteliklerinin eksik olusu issizligin sebeplerindendir. Ayrica
genglerin, yiiksek ticret talepleri, egitim ve beceri bakimindan yetersiz oluslar1 ve is

etiginden yoksun olduklari iddia edilmektedir (Freeman, 1979: 6-8).
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Tablo 1.1. Geng Issizliginin Sebeplerinin Arz ve Talep Yonlii Degerlendirilmesi

Geng lIssizliginin Nedenleri Talep Yonlii Arz Yonlii
Ekonomik nedenlerden Doldurulamamis
Islerin uygunlugu dolay1 geng isgiiciine yonelik | diisiik nitelikli islerin
is kithginin var olusu. varlig
Asgari iicret ve kat1 Geng isgliciiniin
Ucretler diizenlemeler nitelik diizeyi gercekei olmayan
diisiik islerin sayisini artirir. ticret beklentileri
N .. Geng isgiicii kararsiz
Mobilite . Kisa 'sur.eh. fg egict isler ve yﬂksi1 mobiliteye
yiiksek igsizlige sebep olur. .
sahip.
Gengler gelecegi olan bir i Mevcut ticret
arzu ederken, isverenlerin diizeyinde geng
Tutumlar ayrimei tutumlari geng isgilicii bos zamani
isgliciine yonelik talebi tercih eder ve is
azaltir. etiginden yoksundur.
Geng isgliciinde
Nitelikler Nitelikler isbasinda kazanilir. | deneyim ve egitim

eksikligi mevcuttur.

Niifus artis1

Isgiicii piyasasinda geng
isgiicline yonelik yeni i
imkanlar1 tiretebilmektedir.

Geng igsizligi kismen
geng niifusta
meydana gelen ciddi
artistan
kaynaklanmaktadir.

Alternatif “is” aktiviteleri

Gengler yasadis1 “yeralt1” ekonomik faaliyetlerden

yiiksek kazang elde ederler.

Kaynak: Richard B. Freeman. (1979). “Why is There a Youth Labor Market Problem?”, s:7.

Tiirkiye yiiksek geng isgiicli potansiyeline sahip bir iilkedir. 2016 yili itibariyle
tilkemizde bes milyon yirmi alt1 bin geng isgiicii olup Tiirkiye ¢apinda bu say1 %16,5’e
denk gelmektedir. Geng isgiicliniin %17’s1 yiiksekogretim mezunu olmakla beraber
%44°1 niteliklerine uygun bir iste istihdam edilmekte ve geri kalani niteliklerinin
altinda islerde ¢alismak durumunda kalmaktadir. Genglerin issizlik oranmi ise %19,6

olup genele kiyasla oldukea yiiksektir (tuik.gov.tr).

Geng¢ niifusun fazla olusu aslinda bir avantajdir ve bu potansiyel iyi
degerlendirildiginde iilke ekonomisi agisindan olumlu etkiler meydana getirecektir.
Genglere aldiklar1 egitimlerin karsilig1 olarak ve yeteneklerinin dogrultusunda diizgiin
is alanlarmin sunulmasi 6nem arz etmektedir. Eger geng niifus iyi degerlendirilemez

ve diizglin is alanlar1 olusturulamazsa geng issizliginin iginden c¢ikilamayacak
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boyutlara ulagmast muhtemeldir. Bunun sonucu olarak da gengler yeteneklerinin ve
egitim seviyelerinin altinda niteliksiz islerde ve daha diisiik {icrette ¢alismaya razi

olmak durumunda kalacaklardir.

1.1.2.2. Egitimli Igsizlik Kavram

Egitimli igsizlik kavrami son zamanlarda Ozellikle lilkemizde siklikla duyulan bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavram egitim seviyesi yiiksek bireylerin,
isgiicii piyasasindaki aksakliklardan dolay: istihdam edilememesi cergevesinde
aciklanmaktadir. Bu noktada mesleki ve teknik donanima sahip, almis oldugu egitim
sebebiyle uzmanlagsmis ve uzmanlastig1 alanda is aradigi halde is bulamayan nitelikli
bireylere “egitimli igsiz” denilmektedir. Egitimli igsizlik olgusu ise, egitim seviyesi
yiiksek bireylerin, iradeleri disinda gerg¢eklesen olaylardan dolay: ¢alisma hayatinda
yer alamamalart durumudur (Cetin, 2004: 78). Bu durumda egitimli issizligi; belli bir
egitim almis, calisma istek ve giiciinde olup, mevcut piyasa kosullarinda belirlenen
licret lizerinden, belirlenmis siireler igerisinde aktif olarak is aradigi halde is

bulamayan kisiler olarak tanimlamak miimkiindiir.

Aslinda teoride egitim seviyesinin artmasiyla birlikte igsizlik oranlarinda diisiisiin
olmast gerektigi varsayilmaktadir. Dolayisiyla egitimin issizlik riskini azaltici bir
unsur oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde egitim
diizeyinin yiiksek ya da diisiik olusu issizligin seviyesini belirlemektedir. Gelismis
tilkelerde ise egitim siteminin piyasa ile uyumlu olmasi, yeni yatirimlarin siirekli
gelismekte olan talebe gore isgiicii ihtiyacim1 karsilamasi nedeniyle denge
kurulabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu uyum gergeklestirilememektedir (Cetin,
2004: 78). Tirkiye’de zamanla yiliksekogrenimini tamamladigi halde is bulma
konusunda zorluk ceken bir kitle meydana gelmektedir. Ulkemizde %12 olan
yiiksekdgretim mezunu issizlik oran1 bu durumu kanitlar niteliktedir. Giinimiizde,
tiniversite mezunlarinin yani sira yiiksek lisans egitimini tamamlamis oldugu halde
mevcut piyasa sartlarinda is bulamayan ya da niteliklerinin ¢ok altinda is bulabilen
egitimli igsiz grubu bulunmaktadir. Bu durum fi¢iincii boliimde daha ayrintili sekilde

ele alinacaktir.
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Ulkemizde egitimli igsizligin giderek artmasinda en 6nemli nedenlerden birisi egitim
planlamalarindaki yetersizlik ve gilinlik politik kaygilar ile yapilan istihdam
politikalaridir. Ulkemizde yapilan egitim planlamalari, meslek kazandirma ve bir
meslekte uzmanlasma baglaminda yetersizliklerle doludur. Her ile bir iiniversite
kurulmasi diisiincesi ve tiniversitelerin ihtiyacglari dogrultusunda 6grenci kontenjaninin
belirlenmeyisi ve piyasanin ihtiya¢ duydugundan fazla mezun verilmesi gibi
sebeplerle Tirkiye’de egitimli gencler arasinda issizlik durumu ortaya ¢ikmaktadir
(Cetin, 2004: 79). Universite mezunu issizlerin artis gdstermesi her ile bir iniversite
fikrinden hareketle tiniversiteli nifusun fazla olmasi, ancak tiniversitelerde verilen
egitimin isgiicli piyasasinin ihtiyaclari ile drtlismemesi ve egitimin mesleklere yonelik

olmayist gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir (Coban, 2017: 60).

Egitimli genclerin yliksek issizlikle karsi karsiya kalmalarinda mezun olduklar: ilk
yillarda is aramalar1 da etken faktordiir. Bu s6z konusu egitimli kisilerin is arama
siireci de bagh basma toplumsal bir sorundur. Burada onemli olan iiniversitelerin
isgiicli piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda bilinglendirilmesi ve yatirimlarin dogru
kisiler tarafindan dogru yere yapilmasidir. Aksi taktirde biitiin bu durumlar tiniversite
mezunlarini1 olumsuz etkilemekte ve onlart egitim almanin herhangi bir getirisinin

olmadigina yonelik bir diisiinceye sevk etmektedir. (Coban, 2017: 62).

Egitim, toplumu bilgi toplumu olmaya hazirlayacak toplumsal kurumlarin basinda
gelmektedir. Bu sebeple gelismelere ayak uydurabilecek nitelikte kisilerin egitimi
onemli konulardan biridir. Egitim politikalar1 piyasanin bekledigi nitelikli isgiiciinii
yetistirmede esnek bir zemine oturtulmalidir. Bolgeler arasi oldugu kadar sektorler
arasinda meydana gelen isgiicli transferleri de egitimde yeni yatirimlarin yapilmasi

gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir (I¢li, 2001: 70).

1.1.3.Egitim Kavramm

Egitime ilk caglardan beri, insan1 gelecege hazirlayan ve bigimlendiren toplumsal bir
stire¢ olarak anlamlar yiiklenmistir (Biiylikcan ve Yelken, 2015: 10). Egitim, toplum
yasayisinda yerlerini almak i¢in hazirlanan yeni kusaklara, gerekli bilgi ve beceri elde
etmeleri ve kisiliklerini gelistirmeleri i¢in yardim etme etkinligi olarak

tanimlanmaktadir. Ayrica egitim, insanin yeteneklerinin gelistirilmesi i¢in ona yon ve
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sekil verilmesi ve bu yolda yapilan bilingli ya da bilingsiz etkilerin biitiinii olarak
tanimlanmaktadir (tdk.gov.tr). Baska bir tanima gore egitim, toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in gereken nitelikte ve sayida isgiicli yetistirme

siireci olarak da tanimlanmaktadir (Adem, 1977: 149).

Egitim, kii¢iik bir boliimii itibariyle tiiketim mali, ancak biiyiik bir boliimii itibariyle
bir iiretim girdisi olarak toplumun hizmetine sunulmaktadir. Uretimle anlatilmak
istenen, maddi anlamda iiretimin yaninda sistemin de yeniden liretimidir. Ayrica
egitim beseri sermaye iretimi ile ekonomide katma degeri yilikseltmesinin yaninda

ideolojik yonii ile de sistemin yeniden iiretilmesine katki saglamaktadir (Ercan,

1998:6).

Egitim, birey ve toplumun gelismesine katki saglayan, iktisadi kalkinmay1
destekleyen, toplumun kiiltiirel degerlerini koruyup gelistirerek bir sonraki kusaklara
aktarilmasini saglayan ertelenmesi miimkiin olmayan vazgecilmez bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Bu sebeple bir iilkenin egitim sistemi, lilkenin kendisine nasil bir
gelecek hazirladiginin da gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Karaarslan,
2005:36).

Egitim kusaktan kusaga bir kartopu gibi birikerek gelen kiiltiirel degerlerin kisi
tarafindan benimsenmesini ve gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf edecek yetkinlige sahip
olmasimm1 amaclamaktadir. Bireyi toplumsallagtirmaya ve bireyin kendisini ve
bakmakla ytlikiimlii oldugu kisilerin ge¢imini saglayabilecek yeterlilige ulasmasina,
tretken hale getirmeye ¢abalamaktadir. Ayrica bireyin bireysellesmesine yani
dogustan gelen yeteneklerinin yonlendirilip, gelistirilmesiyle bireyin kisiliginin
gelistirilmesine de katki saglamaktadir (Yavuz, 2008:15). Egitim yoluyla, bireylere ige
yonelik temel beceriler kazandirmak ve bu yolla isteki tiretkenlik seviyelerini artirmak,

politik ya da diisiingiisel biling kazandirmak amaclanabilmektedir (Unal, 1996:7).

Egitimin hem birey acisindan hem de toplum acisindan 6nemli getirileri mevcuttur.
Kisileri igsizlik ve yoksulluk riskine kars1 korumakta, bireylere kalifiyeli isgiicii olarak
nitelik diizeyi yliksek islerde calisabilme imkani sunmaktadir. Bu baglamda egitim

bireylerin gelir diizeylerini artirmakta ve hayat kalitesini ylikseltmektedir. Bir diger
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acidan ise egitimli bireyler toplumun diger bireylerine bilgi aktariminda bulunarak
ornek alinabilmektedir. Bu noktada ise egitim toplumdaki su¢ oranlarinin diismesine
katki saglayarak olumlu bir etki yaratabilmektedir (Karadeniz, Kose ve Durusoy,

2007: 79).

Egitime iliskin degerlendirmeler ¢ok eski zamanlara kadar uzanmakta olup, ekonomik
diisiince tarihi i¢inde farkli sekillerde ele alinip incelenmistir. Egitimin ele alinis sekli,
yasanilan tarihsel asamadaki sosyal ve ekonomik kosullar ve bu kosullarin ortaya
cikardigi ekonomik diisiincelere gore degismistir. Bu sebeple, egitimin ekonomik ve
toplumsal isleyis i¢inde oynadigi rol ile donemdeki egitime bakis acisi arasinda

tutarligin olmasi beklenmektedir (Unal, 1996: 18).

Merkantilizmden Neoklasik ekole gelinceye kadar biitiin iktisadi diisiince ekolleri,
ekonomik kalkinmaya en ¢ok hangi kesimin katkisi oldugu sorusuna cevap aramislar
ve iktisadi olaylar ile egitim arasinda yakin iligkinin varhigini belirleyen ilk iktisadi
ekol Merkantilizm olmustur (Oztiirk, 2005:28). Merkantilistlerin egitimi ele alig
bicimine baktigimizda milli servetin daha fazla artirilabilmesi i¢in kimlerin ne sekilde
egitilmesi gerektigine yonelik tutumlari Onem kazanmaktadir. Bu noktada
Merkantilistler milli gelir artisinin bir unsuru olarak beseri sermayeye Onem
vermislerdir. Bu amag ile Petty “insanin parasal degerini” dngdérmeye c¢alistig1 icin
insana yatirim diisiincesine ilgi duymustur (Serin, 1972: 2; Unal, 1996: 21-23). O
donemde sanayi ve ticari faaliyetlerin artmasiyla bireylerin sahip olduklar1 bilgi ve
becerilerin ekonomik gelismeye olan etkisi daha iyi anlasilmis ve sonucunda egitime

olan 6nem artmistir (Ciitcii, 2016: 58).

Klasik iktisatgilardan A.Smith sermaye kavramini “kisilerin kazanmis olduklar1 yararh
yeteneklerden olusmaktadir. Kisilerin egitim ve c¢alisma yoluyla elde ettikleri bu
yetenekler, hakiki bir harcama gerektirir ve bunlar kiside viicut bulan sermayedir. Tarif
edilen yetenekler, bireyin bir parcasi olmasinin yaninda ait olduklar1 toplumun da bir
pargasidir” seklinde tanimlamaktadir (Unal, 1996: 34). Burada sermaye kavramiyla
ilgili soyledigi goriislerden egitimi ne sekilde niteledigi agik¢a anlasilmaktadir.
Oyleyse A.Smith’e gdre egitim, bireyin egitim esnasinda edindigi yetenekler ve bu

yetenekler icin yapilan harcamalar, bireyin sahsina bagli olan ve sahsinda
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gerceklesmis sermayedir. Bireyin sahsina ait olan servetinin bir pargasini olusturan
egitimle kazandig1 yetenekler yani egitimli beseri sermaye ayrica bulundugu toplumun
da servetini olusturmaktadir (Serin, 1972: 8). Robert Malthus egitimi, insanin hayat
standartlarinin yiikseltilmesi acisindan yani insanin daha iyi kosullarda yasamasi
acisindan ele almistir. Cilinkii egitim niifus artisinin kontroliinii saglayabilmekte ve
isgiicli ordusunun sayisini azaltarak milli gelirin yiikselmesine katki saglamaktadir.
Aksi halde bireylere yeterince egitim verilmezse artan niifus baskisi1 hem halkin
diizeninin bozulmasina hem de iktisadi gelismenin engellenmesine yol acacaktir.
Ayrica Malthus yoksul siniflari korumaya yonelik ¢ikarilan yasalara hem niifus artigini
uyaracagl hem de yoksullugu artiracagi i¢in karsidir. Malthus yaygin bir egitimin
yoksullarin niifus artisin1 Onleyecegini ve bununla beraber toplumsal huzurun
saglanabilecegini savunmaktadir (Oztiirk, 2005: 29). Biitiin klasik iktisatgilar i¢inde
egitime ayr1 bir onem veren Senior’a gore egitim, insanlara Malthus’un belirttigi gibi
niifus artiginin 6nlenmesi amacina yonelik degil, gelecekte daha fazla tiiketebilmek
icin bugiin tasarrufta bulunulmasi gerektigini 6gretmelidir. Topluma saglanan egitim
ne kadar yeterli ise egitim gormiis kisilerin gelecekteki sahip olacaklar1 mallarin ve
tilkketim olanaginin degerini anlamalar1 ve ¢ocuklarina daha huzurlu gegirecekleri bir
yasam sunmalart o kadar yiiksektir. Aksi durumda, egitim gérmemis insanlar,
cocuklarmin gerekli ihtiyaclarin1 gerektigi sekilde degerlendiremez ve bunun
sonucunda gen¢ yastaki ¢ocuklar aileleri i¢in gelir saglayici bir unsur olarak
goriilmeye baglar. Eger aileler cocuklarini gelir getirici bir beseri makine olarak
gormeye bagslarsa okul yerine ise gonderirler ve bu durum kiiciik yaslarda evlenmeleri,
cehaleti ve yoksulluk nedeniyle niifus artisini beraberinde getirir. Bu durumun
Onlenmesi ise ancak ve ancak zorunlu egitim ile saglanabilmektedir. Marshall’da
egitimin Onemine deginmis, bu alana yonelik ¢abalar1 ulusal bir yatirim olarak
degerlendirmis ve en degerli sermayenin insana yatirilan sermaye oldugunu

belirtmistir (Serin, 1972: 10-14).

Egitim, beseri sermaye yatirimcilari i¢inde ¢alisma ekonomistlerinin olduke¢a dikkatini
cekmektedir. Egitim bazilar1 i¢in bir tiiketim mali olarak degerlendirilse de, ¢ogu birey
acisindan gelecege yapilan bir yatirnmdir. Egitim bir yatirim araci olarak kabul
edildiginde, kaynak dagilimda etkinligi saglayabilmek i¢in optimum egitim yatirimi

diizeyinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu noktada “ne i¢in egitim?”, “hangi
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mesleklerde egitim?” ve “hangi diizeye kadar egitim?” Sorularinin cevap bulabilmesi
gerekmektedir. Egitim planlamasimin ya hi¢ yapilmadigi ya da eksik yapildig:
durumlarda bazi mesleklere asir1 yatirnm yapilirken, bazilarina da eksik yatirim
yapilmaktadir. Bu durumda yasanan egitilmis isgiictiniin issiz kalmas1 sorunu yani
diplomali issizlik olgusu bunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bigerli, 2011:
276). Bu noktada egitim planlamasi, niteliksel bakimdan rasyonel davranis ile
benzerdir. Rasyonel davranis ile kastedilen, ihtiyaglarin sinirsizligi ile sinirli kaynaklar
arasindaki catismaya c¢Oziim bulmayr amaglamaktadir. Egitim planlamasi da bir
toplumun kalkinmasi i¢in ulasilmast gereken hedefleri belli Onceliklere gore
listeleyerek smirli kaynaklart bu oncelikli hedefler dogrultusunda iliskilendirmeye
calismaktadir. Diger taraftan da egitim alanina belirli bir kaynak aktariminda
bulunduktan sonra, bu kaynaklar1 egitim alaninin gesitli alt hedefleri arasinda da

dagitan bir mekanizmadir (Hesapgioglu, 1994: 6-7).

Ulkelerin gelismelerinde hig siiphesiz en etkili faktdrlerden biri, insan kaynagmin
tiretken yapisini artirmaya yonelik egitim faaliyetleri yani beseri sermaye faktoriiniin
niteligidir. Insan kaynaginin egitimi yoluyla hem verimlilik artis1 saglanabilmekte hem
de toplumsal refah diizeyi gelistirilebilmektedir. Bu dogrultuda toplumlarin sosyo-
ekonomik yapilari iizerinde egitimin onemi biiyliktiir ve bu énem siliphesiz, egitime
toplumsal hayat i¢inde yliklenmis olan fonksiyonlarla yakin iligkilidir (Cingi ve Giiran,
2003: 110).

1.1.4. istihdam Edilebilirlik

Teknolojinin gelismesiyle birlikte yiiksek vasif diizeyine sahip, egitimli ve farkli
alanlarda kendini gelistirmis yaratic1 isgiiciine olan talep artmistir. Isgiiciiniin nitelik
diizeyine etki eden en temel unsur ise isgiiciiniin aldigr egitimdir. Bu noktada,
ekonomik biiylimenin gerceklesebilmesi i¢in isgiicii piyasasinin isleyisine katki
saglayacak nitelikte insan kaynaginin egitilmesine ve gelistirilmesine ayrica 6nem
verilmesi gerekmektedir (Oksiiz, 2010: 29). Bu kapsamda son yillarda adin1 sikca
duydugumuz istihdam edilebilirlik kavrami ve bu kavramin énemi iizerinde durmak

yerinde olacaktir.
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1.1.4.1.istihdam Edilebilirlik Kavram

Istihdam edilebilirlik kavrami, bireyin yasamimi devam ettirebilmesi icin bir is
bulabilmesi ve var olan isini koruyup, gelistirebilmesi, degistirmek istediginde veya
isten cikarildiginda, baska bir is bulabilmesi, yasaminin ¢esitli evrelerinde, aktif
niifusu terk edebilmesi ve herhangi bir engelle karsilasmaksizin yeniden katilacak

durumda oldugunda, calisabilir olmasi seklinde tanimlanmaktadir (Erdut, 2002: 81).

Istihdam edilebilirlik kavrami bireyin ¢alisma hayat1 boyunca hem istihdama dahil
olmast hem de istthdamda siirekliliginin olmasidir, bagka bir ifade ile istihdam
garantisi saglayabilmek i¢in kisinin bilgi, beceri ve yeteneklerinin gelistirilmesi olarak
ifade edilmektedir. Dahas1 bu istthdam garantisi kisinin siirekli olarak ayni sirkette
istihdam edilmesi anlamina gelmemektedir. Istihdam edilebilirlik becerileri, kisiye
isini degistirmek istediginde ya da isten c¢ikarildiginda baska bir is bulabilecegi
konusunda garanti vermektedir (Ozaydin, Metin ve Kurnaz, 2009: 146-147). Bu
noktada istihdam edilebilirlik hem is arayan igsizleri hem de farkli ya da mevcut bir
isveren ile daha iyi bir meslekte ¢alismak i¢in is arayanlar1 kapsamaktadir (McQuaid,

Green ve Danson, 2005).

Istihdam edilebilirlik, 6zellikle isverenler tarafindan giderek daha fazla talep edilen
beceri ve yetkinliklere sahip olunmasi seklinde tanimlanmakla beraber, isgiicli
piyasasi politikalarini da igermektedir ( McQuaid, Green ve Danson, 2005). McKenzie
ve Wurzburg’a gore, isglicli piyasast politikalart {i¢ hedefe hizmet etmeyi

amaclamaktadir:

i.  Biitin gengler yiiksek kaliteli egitime erigebilmelidir,
ii.  Egitim agisindan eksikligi olan yetiskinlerin bu eksikligi giderilmeli ve
iii.  Temel egitim becerileri bakimindan yeterli olan yetiskinlerin kazanglarini ve
istihdam edilebilirliklerini korumak amaciyla mesleki bilgi ve becerilerini

gelistirmeleri gerekmektedir (McKenzie ve Wurzburg, 1997: 14).
Kisilerin sahip olduklar1 beceri ve yetenekler bireysel 6zelliklerinin bir parcasidir ve
bu yeteneklerinin toplami kazanclarina yonelik, daha dogrusu, gelir elde etmelerinin

bir kosuludur. Bu noktada kisilerin ¢alisma sanslari hem sahip olduklar1 beseri
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sermayeleriyle hem de isgiicli piyasasinda talep edilen nitelikler ile beseri sermayeleri
arasindaki uyuma baglidir. Bu nedenle kisilerin beseri sermayelerini artirmalari ya da
en azindan muhafaza etmeleri ve nitelik diizeylerine istikrar kazandirmalar kisisel
¢ikarlarmin bir geregi olarak diistintilmektedir (Hesapgioglu, 1994: 403). Bu noktada,
kisilerin istthdama katilmalar1 ve istihdamda kalabilmeleri sahip olduklar1 egitimsel
niteliklere yani beseri sermayelerini gelistirmelerine baglidir. Cilinkii igverenler hem
kisilerin verimlilikleri hem de nitelik diizeylerine gore o is i¢in yeterli olup olmadigi
hakkinda bu egitimsel kazamimlar sayesinde bilgi sahibi olma imkanina

kavusmaktadirlar.

Teknolojik gelismelerin etkisiyle is organizasyonunda meydana gelen degisimler,
endiistride yeniden yapilanma, istthdamda istikrarin yitirilmesine ve giivencesizligin
ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Isgiicii piyasasinda giivencesizligin ve belirsizligin
artis gdstermesi bazi gruplarin sosyal dislanmaya maruz kalmasina sebep olmustur.
Istikrarsizligin beraberinde getirdigi giivence kaybmin telafi edilmesi ve istihdamda
stirekliligin saglanmasi bakimindan istihdam edilebilirlik 5nem kazanmaya baslamistir

(Erdut, 2002: 82; Secer, 2007: 111).

Istihdkamda meydana gelen istikrarsizhk durumu, gelismis iilkelerde, isten
cikarmalarda artis, standart-dis1 ¢alisma sekillerinin ortaya ¢ikmasi, siirekli statiide ki
istthdamda azalis, gelismekte olan iilkelerde ise, enformel sektoriin yapisinda meydana
gelen degismeler ve kapsam bakimindan genislemenin ortaya ¢ikmasi seklindedir. Bu
yeni durumun olugmasinda ise, isletmelerin yeniden yapilanmaya gitmesi, maliyetlerin
azaltilmas, iiretimin esneklesmesi ve iiretim siirecinin daha kisa hale getirilmesi etkili
olmustur. Yeni is organizasyonlarinin ve g¢alisma modellerinin ortaya ¢ikmasi ile
isgiiclinilin istikrarli ve isletmeyi esas alan bir organizasyon iginde ¢alistirildig: Fordist
tiretim modelinin aksine, yeni ig¢i modeli i¢in, kariyerin bireysellesmesi ve isgliciiniin
hareketliligini bagdastirabilen bir mesleki statiiniin tasarlanmasi gere8i ortaya
cikmaktadir (Erdut, 2002: 82-85). Bu noktada kisilerin istihdam edilebilirliginin

arttirtlabilmesi i¢in alinacak onlemler onem kazanmaktadir.
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Isgiicii piyasas1 politikalarinda istihdam edilebilirligin artan nemi, “ekonomik rekabet
icin beceri temelli ¢oziimler ve sosyal yoksunluga yonelik is temelli ¢oziimler lizerinde
durmak™ ile kismen alakali olabilmektedir. Bu baglamda istihdam edilebilirlik
calisanlarin giivenligine bir alternatif olarak esnek beceriler gelistirme firsati

sunmaktan daha fazlasidir (McQuaid ve Lindsday, 2005: 202).

Sirketler degisime ayak uydurabilmek agisindan, c¢alisanlarindan eskiye nazaran
yiiksek nitelik diizeyine, daha fazla bilgi ve tecriibeye sahip olmalarini talep
etmektedir. Bu sebeple isgliciiniin sahip oldugu beceri ve yeteneklerinin, iiretkenlik
kapasitesinin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu noktada sirketlerin rekabet
edilebilirliginin yaninda ¢alisanlarin da istihdam edilebilmesi egitimle miimkiindiir.
Ancak giiniimiiz ¢calisma hayatinda hayat boyu istihdam garantisinin varligindan séz
etmek nerdeyse imkansizdir. Istihdamin kapsadigi giivenceler azalmis; “istihdam
edilebilirlik” ve “hayat boyu 6grenme” gibi kavramlar 6nem kazanmaya baglamistir

(Kurnaz, 2007: 22-23).

Goriildiigii tizere farkli nedenlerle isin kaybedilmesi, yeni is iliskilerinin ve ¢alisma
modellerinin ortaya c¢ikmasi, is giivencesinin azalmasi gibi durumlar isgiici
piyasasinda isgiiciiniin karsilastig1 baglica sorunlardir. Bu sorunlarin asilmasinda yasal
diizenlemelerin yaninda isgiiciiniin egitimi ve gelistirilmesine yonelik stratejiler 6Gnem
kazanmaktadir. Calisma sartlarinin esnek hale gelmesiyle geleneksel is giivencesi
uygulamalar1 ortaya ¢ikan duruma cevap veremez hale gelmistir. Geleneksel is
giivencesinin uygulanmasinda yasanilan giicliikler gercekten de egitimin Onemini
giderek artirmistir. Bagka bir ifadeyle sorunlarin iistesinden gelmenin yolu egitim ve
yeniden egitim kosullarinin gelistirilmesinden ge¢mektedir. Boylece isciler is
degistirme durumuyla karsilastiklarinda, yeni bir is edinme olasiligini yani istihdam
edilebilirliklerini, becerilerini gelistirme ya da yeni beceriler 6grenme Yyoluyla
sirdlirebileceklerdir. Kisacasi, hizli bir sekilde degisen taleplere uyum

saglayabilmenin yolu, siirekli yeniden egitimden gegmektedir (Erdut, 2002: 86-87).
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1.1.4.2. istihdam Edilebilirligin Egitim Istihdam Iliskisi Cercevesinde Ele

Allnmasi

Modern toplumlarda egitimin kurumsal hale gelmesi, toplumun gereksinim duydugu
ihtiyaclara bagli olarak gerceklesmistir. Bu ihtiyaclardan ilki toplumun vatandaglarini
yetistirme gerekliligi iken, bir digeri isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu niteliklere
sahip isgiicliinii yetistirmektedir. Baslangicta birinci ihtiyag¢ Onem arz ederken
sanayilesmenin ilerlemesiyle ikinci ihtiyag 6n plana ¢ikmistir. Nitelikli isgilicliniin
sayisinda ortaya ¢ikan artig ile sanayilesme siirecinin hiz kazanmasi arasindaki iliski,
giiniimiize kadar egitim politikalarini biiyiik 6l¢lide yonlendirmistir. Tiirkiye de dahil
tim modern toplumlarda, egitimin kapsami isgiicii talep kesiminin ihtiyaglari
dogrultusunda belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu amag¢ hi¢cbir zaman tam anlamiyla
gerceklestirilememis olsa da, boyle bir hedefi gerceklestirme g¢abalari, egitimde
bireyin Ozerklesmesi admna agilacak alanlari kapatmistir. Bu ylizden ge¢miste ve
giinimiizde uygulanmakta olan egitim politikalari, hem talep edilen egitimsel
nitelikleri yetistiremedikleri i¢cin hem de yalniz ekonomik amagclara yonelik olduklari
ve hatta bireyin kendini gelistirmesine cevap veremedikleri i¢in ciddi sekilde elestiriye

maruz kalmaktadir (Unal, 2013: 56).

Egitim ile ilgili tartigmalarin odaginda, egitim sisteminin sundugu nitelikler ile isgiicii
piyasasinin talep ettigi nitelikler arasinda uyumun olup olmamas: yer almaktadir. Bu
anlamda nitelik kavramimnin taniminin yapilmas: konunun anlagilmasi agisindan
onemlidir. Nitelik, “tamimlanmis ya da tanmimlanabilir minimum standartlara uygun
veya bunlart agmis olma” anlaminda kullanilmaktadir. Niteligi aciklamada kullanilan
minimum standart gorelidir. Yani, belirli bir meslek i¢in gerekli olan bilgi ve becerilere
sahip olma minimum standart olarak ele almabilir. Bu anlamda, nitelik egitim
programlarinin hedeflerinin yaninda, farkli is ¢cevrelerinin tanimlar1 dogrultusunda da
farkli igerikler kazanabilir. Kisilere kazandirilacak olan niteliklerin, hem is ile ilgili
hem de toplumsal hayatin geneli ile ilgili, gesitli bilgi ve becerileri igermesi
gerekmektedir. Niteligi meydana getiren bu bilgi, beceri ve yetenekler tamamen
spesifik, diizenli, bireyin iistiinde, toplumsal olarak standart hale getirilmis sekilde

olusmaktadir (Unal, 1995: 477-478).
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Boyle bir durumda yalnizca igglicii piyasasinin talep ettigi niteliklerin ne oldugunu
aciklamak talep kesiminin beklentileri ile arz kesiminin sunduklar1 arasindaki uyumun
saglanmasi ag¢isindan yeterli olmayacaktir. Bunun yaninda egitim sisteminin de ne
kadar yeterli oldugu 6nemli bir husustur. Bu noktada isgiicii piyasasinin talep ettigi

nitelikleri karsilayacak bir egitim sisteminin olusturulmasi olduk¢a 6nemlidir.

Gerek isgiicli piyasasinin standartlarina uygun isgiicii yetistirme, gerek belli
standartlara uygun egitimi ger¢eklestirme, esasinda bilimsel ve teknolojik gelismeleri
izlemek ve yeniliklere ayak uydurmak ile alakalidir. Bilgi birikimi ve bilimsel
Olciitlere uygunluk acisindan dénemin sartlarinin gerisinde kalmis bir yiliksekdgretim
kurumu, piyasadaki degisime ayak uyduramaz. Bu yiizden piyasanin talep ettigi
nitelikleri tasvir etmek ve tanimlamak bosa olacaktir. Istenilen egitim sisteminin
olusabilmesi i¢in gerekli bilimsel bilgi birikiminin ve kurumsal isleyisin saglanmasi
esas Onemli noktadir. Burada yiiksekogretim sistemine piyasanin beceri ve
ihtiyaglarin1 ~ karsilayabilme kabiliyetine, gelismis ilkelerde dahi, umutla
bakilmamaktadir (Unal, 1995: 479).

Goriildugi lizere gegmise nazaran glinlimiizde yiiksekogrenimi tamamlamak istihdam
edilebilir olmanin biricik sartt olmaktan ¢ikmis ve bunun yerine kisilerin tiim hayatlar
boyunca 6grenme gereksiniminde bulunduklar siire¢ ortaya ¢ikmistir. Bu noktada
egitim ve grenmenin yasamin biitiin evrelerine yayilmasi kagimilmazdir (Unal, 2013:

56).

“Hayat boyu istihdam edilebilirlik” kavraminin 6nemi giin gegtikge artarken, egitim
ve istihdam, artik birbirini izleyen asamalar olmaktan daha ¢ok, devam eden siirecin
unsurlarini olusturmaktadirlar. Giinlimiizde ne yazik ki egitim sisteminin isgiicliniin
beceri ve niteliklerini gelistirmeye yonelik bir bakis agisina sahip olamamasi, egitimin
hayat boyu istthdam gereksinimlerini karsilamada yeterli olup olamayacagi hakkinda

sorular1 da beraberinde getirmektedir (Erdut, 2002: 87).

Istihdam edilebilirligi artirabilmek ve bireyi taleplerin hizla degistigi ¢alisma
diinyasina hazirlayabilmek i¢in temel ve mesleki egitim énemli araglardandir (Erdut,

2002: 87). Daha iyi egitim almis bireylerin, ortalama olarak, isgiicline katilim oranlar
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daha yiiksekken igsizlik oranlar1 daha diisiiktiir ve diisiik nitelikli kisilere nazaran daha
yiiksek kazang elde etmektedirler. Ornek vermek gerekirse, iiniversite yeterliligine
sahip bireyler, ortadgretim mezunlarina kiyasla onlardan %50-100 oraninda daha fazla
kazanmaktadirlar, ayrica issizlik oranlar1 da yaris1 kadar olmaktadir (McKenzia ve
Wurzburg, 1997: 13).

Temel ve mesleki egitim araglari, bireyin bir is bulmasini1 ve mevcut isini korumasini,
tiretkenligini ve gelir elde etme imkanini artirmasini, isgiicli piyasasi kosullarinda
rekabet edebilir hale gelmesini, mesleki hareketlilige uyum saglayabilmesini ve yeni
isglicli piyasasinin is firsatlari i¢in “6grenmeyi 6grenme” yeteneginin gelistirilmesini
hedeflemektedir. Bu sayede bireyin ekonomik ve toplumsal hayatta daha iyi kosullarda

calismasi ve hayatinit devam ettirmesi saglanabilecektir (Erdut, 2002: 87).

Hayatboyu istihdam edilebilirlik, ¢ocukluk ve gen¢lik doneminde alinan egitim ve
ogretim ile artik garanti edilememektedir (McKenzia ve Wurzburg, 1997: 13). Temel
ve mesleki egitim, istihdam edilebilirligin saglanabilmesi agisindan 6nemli araglar
olarak degerlendirilmekte ancak bu olgunun siirdiiriilebilir olmas1 bakimindan hayat
boyu 6grenme kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak hayat boyu 6grenme programinin
dagilimi bireyler arasinda dengesizdir. Ornegin, iiniversite egitimi almis bireyler
ortadgrenimini tamamlamis bireylere nazaran daha fazla igyeri egitimlerine katilim
gostermektedirler. Yash is¢iler ise hayat boyu Ogrenme slireglerine katilimlari
acisindan daha dezavantajlidir. Issizler ve isgiicii piyasasmin disinda kalanlarin
durumuna baktigimizda ise hayat boyu Ogrenmenin bir pargast olan isbagi
yetistirmelerine katilim olanaklar1 yok denecek kadar azdir (McKenzia ve Wurzburg,
1997: 14). Ayrica hayat boyu 6grenme, issizlerin i¢inde bulunduklari savunmasiz
konumlarindan dolayr yine igsizleri sorumlu tutmasindan ve issizlik sorununu
bireysellestirmesinden 6tiirii elestirilmektedir. Bu elestirilerin temeli, istthdam
edilebilirligin saglanmasi noktasinda bireylerin beceri ve niteliklerini gelistirmelerini

yine bireye yiiklemis olmasindan kaynaklanmaktadir (Erdut, 2002: 89).

Biitiin bu elestirilerin ve dengesizliklerin ¢6ziime kavusturulabilmesi i¢in isgilicii
piyasas1 politikalarinin; “tiim gencleri kapsayacak sekilde yiiksek kaliteli egitim ve

ogretime erigim imkani, temel egitim ve 6gretiminden yoksun olan yetiskinlere daha
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ileri egitim alabilmeleri icin ikinci sans, temel egitimsel niteliklere sahip olan
vetiskinlerin, istihdam edilebilirliklerini siirdiirebilmeleri ve daha iyi kazang
saglamalart i¢in daha yiiksek mesleki bilgi ve beceri elde etmeleri saglanmalt”

(McKenzia ve Wurzburg, 1997: 14) bu amaglar etrafinda belirlenmesi gerekmektedir.

1.1.5.Uyumsuz Eslesme

Isgiicii piyasasinda uyumsuz eslesme olgusunun varhigi ve nitelik diizeyleriyle
eslesmeyen islerde calisanlarin orani, son zamanlarda, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde endise kaynagi haline donlismiistiir. Yiksekogretim
sistemindeki genisleme bugiin pek ¢ok iilkede isgiiclinlin daha egitimli hale gelmesine
sebep olmustur. Ancak burada énemli olan husus, isgiicii piyasasinin talep cephesi
tarafindan s6z konusu geniglemeye ayni oranda cevap verilebilmesidir. Ne yazik ki
talep cephesi, egitim diizeyleri yliksek kisilerin niteliklerine uygun bir piyasa yaratma
konusunda basarili olamamistir. Bu durumda, isgiicii piyasasinda niteliklerinin
altindaki islerde ¢alismak zorunda kalan ve bu sebeple “asir1 egitimli” duruma diisen

kisilerin say1s1 giin gectikce artig gostermektedir (Kurnaz, 2015: 84).

Calismamizin {iciincii béliimiinde ISKUR verileri dogrultusunda, Ankara il bazli,
tiniversite egitimi almis genglerin istthdam edildikleri meslekler ve iggiicii piyasasinda
uyumsuz eslesme olgusunun ne denli var oldugu ele alinacaktir. Alan ¢alismamizla

ilgili kavramlarin tartisilmasi konunun anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

1.1.5.1.Dikey Uyumsuzluk

Uyumsuz eslesme olgusunun dikey boyutu literatiirde nitelik-beceri uyumsuzlugu ve

asir1 egitimlilik olmak tizere iki alt baglikta ele alinmaktadir.
1.1.5.1.1. Nitelik Uyumsuzlugu ve Beceri Uyumsuzlugu

Literatiirde nitelik uyumsuzlugu ve beceri uyumsuzlugunun birbiri yerine kullanildigi
goriilse de, esasinda farkli anlamlar barindirmaktadir. Isgiicii piyasast kusuru olarak
gorilen, nitelik ve beceri uyumsuzlugunun ardinda yatan sebeplerin degerlendirilmesi
icin simdiye kadar teori gelistirme bakimindan herhangi bir girisimde bulunulmamas,
bunun yerine, uyumsuz eslesme literatiirii mevcut isgiicli piyasasi teorileri tizerinden

yiiriitiilmiistiir (Quintini, 2011a:8).
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Nitelik uyumsuzlugu, islerin gerektirdigi nitelikler ile kisilerin sahip oldugu nitelikler
arasindaki tutarsizlik/uyumsuzluk durumudur. Nitelik uyumsuzlugunun tanimini iki
farkl1 acidan degerlendirmekte fayda vardir. Asirt kalifikasyon/nitelik diizeyi: Bir
bireyin isinin gerektirdiginden daha fazla niteliklere sahip olmas1 seklinde
tanimlanmaktadir. Yetersiz nitelik diizeyi ise, bireyin igin gerektirdiginden daha az
nitelik diizeyine sahip olmasidir (Quintini, 2011a: 8). Egitim uyumsuzlugu ya da bir
diger anlamiyla niteliksel uyumsuzluk son yillarda en ¢ok calisilan uyumsuzluk
kavramlarindandir. Bir is¢inin sahip oldugu egitimsel nitelikler, is¢inin isi iistlenecegi
zamanda ya da igin o an ki gereksinimleri agisindan, isverenin ya da is¢inin isi ile ilgili
yeterli gorevleri yerine getirmesi i¢in gerekli goriilen egitimsel niteliklerden farklidir.
Genellikle egitimsel uyumsuzlugun olgiileri ii¢ alternatif kategorilerle olgiiludiir.
Bunlar: agir1 egitimlilik (ya da asir1 nitelik diizeyi), yetersiz egitimlilik (yetersiz nitelik
diizeyi), yeterli egitimlilik (ya da yeterli nitelik diizeyi) seklindedir. Bu yaklagim dikey
uyumsuzluk kavramiyla ilgilidir (Desjardins ve Rubenson, 2011: 11). Nitelik
uyumsuzlugunun nedenleri ise, farkli niteliklere sahip gruplar arasindaki beceri
farkliliklari, bagvuru yapanlarin becerileri ile ilgili bilgilerinde kusurlar olarak

belirtilmektedir (Quintini, 2011a: 8).

Bu durum politikacilar arasinda giderek artan bir kaygi niteligi tasimaktadir. Bircok
ilkede, ¢ogu mezun, niteliklerinin gerektirdigi isleri yapamamaktadir. Sonug olarak,
¢ogu yorumcu, egitim sisteminin isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerilere doniik
gencleri yetistirememesine ve piyasanin da kisilerin niteliklerine uygun islere
yerlestirememesinden yakinmaktadir. Bahsi gecen endiseler, var olan olgunun
onemini degerlendirebilmek ve politika eyleminin gerekli olup olmadigini
belirleyebilmek i¢in nitelik uyumsuzlugunun belirleyici unsurlarinin iyi bir analizinin
yapilmasini gerektirmektedir. Bununla birlikte, bu gorev, farkli kavramlarin genelde
nitelik uyumsuzlugu kavramiyla birlikte kullanilmasi nedeniyle karmasiktir. Dahasi,
nitelik uyumsuzlugu kavrami disiiniildiiglinden daha karmasik bir kavramdir.
Yorumcular, nitelik ve beceri terimlerini birbirlerinin yerine kullanmalarina ragmen,
nitelikler bireylerin var olan becerilerini 6lgme noktasinda eksik kalmaktadir
(Quintini, 2011b: 10). Nitelikler ve beceriler arasinda var olan farkliliklara ragmen

bazi nitelik uyumsuzluklarinin beceri uyumsuzlugunu yansitmasi olagandir.

29



Son yillarda, literatiirde giderek artan oneme sahip olan ‘egitimsel uyumsuzluk’,
‘niteliksel uyumsuzluk’ ya da baska bir deyisle, ‘yetersiz egitim’ ve ‘asir1 egitimlilik’
kavramlar1 ile yakin iligkili olan bir diger kavram ise beceri uyumsuzlugudur.
Niteliksel uyumsuzlugun aksine, beceri uyumsuzlugu is¢ilerin islerini basarili bir
sekilde yerine getirmek igin gereken becerilere sahip olup olmadigina dayali bir
kavramdir. Beceri uyumsuzlugunun odlgiimleri ii¢ kategoride sinirlandirilmaktadir.
Bunlar: asir1 becerili (ya da beceri fazlasi), yetersiz beceri (beceri acig1) ya da yeterli
beceri seklindedir. Yeterli beceri ‘requre skill” diisiik beceri ve yliksek beceri arasinda
yer almaktadir (Desjardins ve Rubenson, 2011: 13). Nitelik uyumsuzlugunun aksine
beceri uyumsuzlugu ile ilgili daha az ¢alisma ve eksik veri olmasindan dolay1 beceri
eksikliginin Olclilmesi noktasinda zorluklarla karsilasilmaktadir (Desjardins ve

Rubenson, 2011: 23).

Beceri uyumsuzluguna yonelik endiseler giin gegtikce artmaya baglamaktadir. Bu
endiselere yonelik cikan tartismalarin temel kaynagi ise, hizli degisime ayak
uydurabilmek ve islerle becerilerin eslestirilmesinin yapilmasi seklindedir. Beceri
uyumsuzlugunun ortaya g¢ikmasinin sebepleri olarak firmalarin, iicret katiliklari,
egitim sisteminin uyum siirecindeki eksikligi, beceri arz ve talebi arasinda eslestirme
stirecinde meydana gelen uyumsuzluk gosterilmektedir. Aslinda beceri uyumsuzlugu
onemli ekonomik etkilere sahiptir. Bireysel agidan degerlendirildiginde, is tatmini ve
tcretleri etkilemekte olup, firmalar acisindan ise iretkenligi azaltmaktadir.
Makroekonomik agidan ise, issizligi artirir ve iiretkenlikte meydana gelen azalma ve
beseri sermayedeki kayip ile GSYIH nin biiyiimesini engeller. Bu olumsuz etkileri
engelleyebilmek i¢in, beceri uyumsuzlugunun esas nedenlerini belirlemek ve bunlara
yonelik kapsamli bir politika stratejisi belirlemek onem teskil etmektedir (Quintini,

2011a: 7-8).

Bir¢ok caligmada egitimsel uyumsuzluk/nitelik uyumsuzlugu ile ilgili bulgular, resmi
yani formel egitimsel niteliklere yonelik agir1 bir yatirim oldugu ya da isgiicii piyasasi
icin gerekli olan becerileri saglamada egitim sisteminin ¢ok etkin olmadigi
yoniindedir. Bu tarz yorumlar bir¢ok sebepten dolayr tartigilabilir (Desjardins ve

Rubenson, 2011: 23):
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e Bunlardan birincisi, egitimin isgilici piyasast igin gereken becerileri
saglamanin 6tesinde bir amaca hizmet ettigi ger¢egini talep cephesi gormezden
gelmektedir.

e Ikinci sebep olarak, niteliklerin beceri arzinin yan1 sira beceri talebini gergek
bir sekilde yansittig1 varsayilmakta ve standart siniflandirmasinin dogasinda
bulunan heterojenlik goz ardi edilmektedir.

e Ucgiinciisii, isyerinde 6grenme ve yetiskin egitim/dgretimi de dahil olmak iizere
yasam boyunca, becerilerin kaybedilebilecegi ya da kazanilabilecegi ihtimali
g6z ard1 edilmekte ve bir bireyin becerilerinin nitelikleri ile tanimlandigin
varsaymaktadirlar.

e Ddrdiinciisii, becerilere yonelik talep yapisinin sabit oldugunu ya da ¢ok yavas
degistigini varsaymaktadirlar.

e Son olarak, teknolojik ve organizasyonel yeniliklerin roli, isin diizenlenmesi
ile ilgili yapist ve mevcut becerilerin kullanilmasi1 ve ihtiyag duyulan
becerilerin paylasilmasina yardim etme noktasinda isyeri/orgiitsel yapinin

Oonemi g6z ardi edilmektedir.

1.1.5.1.2. Asinn Egitimlilik Kavram

Uyumsuz eslesme cergevesinde asir1 egitimlilik olgusu son zamanlarda giderek endise
kaynag haline doniismektedir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde egitime
katilma oranlarinda meydana gelen ciddi artis, isglicii piyasasina doniik politika
olusturma siirecinin temel sebebi olarak goriilmektedir. Egitime katilan niifusta
meydana gelen artis iggiicii piyasasinin arz kesiminin de daha egitimli hale geldiginin
gostergesidir. Bu durumda beklenen isgiicii talep cephesinin, arz cephesinin egitim
diizeyine karsilik verebilmesidir. Aksi durum s6z konusu oldugunda, egitim almis
bireyler egitimsel niteliklerine uygun olmayan islerde ¢aligmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu durum beraberinde egitimli bireylerin calistiklar1 ise gore “asiri
egitimli” olduklar1 sonucunu getirmektedir (Kurnaz, 2015: 88). Asir1 egitimlilik bu
durumda, kisinin sahip oldugu niteliklerin altindaki islerde caligmak zorunda kalmasi

durumudur.
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Asint egitimlilik ayn1 zamanda, isgiicii piyasasinda egitim ile ilgili beklentilerin
gercekei olmamasi olarak da tanimlanmaktadir (Rumberger, 1981: 294). Burada
anlatilmak istenilen diisiince, bireyin mezun olduktan sonra aldig1 egitimin bir karsiligi
olarak beklentisi yiiksek olmaktadir. Ancak mevcut isgiicii piyasasi sartlar1 goz oniinde

bulunduruldugunda bu durum ¢ok fazla gercek¢i gelmemektedir.

Asin egitimlilik, isgliclinlin egitimsel kazanimlari ile islerin gerektirdigi egitim diizeyi
arasindaki uyumsuzluk olarak da tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle, isin
gerektirdigi gorevleri yerine getirebilmek i¢in belli bir beceri seviyesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu bakis agisinda, marjinal verimlilik ve dolayisiyla kazang, bireylerle
degil isin kendisiyle iliskilidir (Rumberger, 1981: 294-295).

Asirt egitimlilik/niteliklilik olgusu, egitim yoluyla edinilen bilgi ve becerilerin tam
olarak kullanilamamasi durumunu ifade etmektedir (Biichel, 2001: 459). Egitim
yoluyla kazanilan becerilerin iggiicli piyasasinda etkin bir sekilde kullanilamamasi
yani karsiligini bulamamasi sorunun ana kaynagini olusturmaktadir. Bu anlamda, asiri
egitimlilik, c¢iraklik seklinde mesleki egitim almis bireylerin herhangi bir mesleki
nitelik gerektirmeyen islerde caligmasi (0rnegin, bir marangozun araba park gorevlisi
olarak caligmasi), bagka bir deyisle, yiiksek egitim nitelikleri gerektirmeyen islerde,
yiiksek nitelikli kisilerin ¢aligsmasi (6rnegin, bir mithendislik fakiiltesi mezununun bir
teknisyen ya da fast-food sefi olarak ¢alismasi) olarak ortaya ¢ikmaktadir (Biichel,
2001: 459). Asirt egitimlilik olgusuyla anlatilmak istenilen diigiincenin esas noktas,
kisilerin sahip olduklar1 egitimsel nitelikler ile s6z konusu is i¢in yeterli olan nitelik
kiyaslandiginda kisinin sahip oldugu nitelik diizeyi eger o is i¢in fazla ise bu durumda

asir1 egitimlilikten bahsedilmektedir.

Freeman’in “Asir1 Egitimli Amerikalilar” (The Overeducated American) adh
kitabinda, Amerika’da iiniversite egitiminin sosyal ve ekonomik gelismenin ana
kaynagi oldugu anlatilmakta olup, kisilere yiiksek kazan¢ ve mesleki acidan statii
vadettigi, ayrica igglicii piyasasina teknik uzman ve yetenekli beyaz yakali isci

kazandirdigi ileri stiriilmektedir ( Freeman, 1976: 1).
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Asini egitimlilik olgusuna Freeman farkli bir bakis agisiyla yaklagsmakta olup, asirt
egitimlilik taniminin olast muhtemel iki farkli ekonomik durumu kapsayacak sekilde
tasarlandigini ileri stirmektedir. Bunlardan ilki ve en agik olani, isgiicii piyasasi
acisindan “asir1 egitimlilik” olgusunun ortaya ¢ikmasi, mezun sayisinin talebe bagh
olarak siirekli olarak artmasiyla, tiniversite egitiminin vadettigi Odiillerin yani
ekonomik firsatlarin azalmasi seklinde gerceklesmektedir. Ikincisi ve gergeklesmesi
daha muhtemel olam ise, bir toplumdaki yeni iiniversite mezunu isgiicii arzinda
meydana gelen azalma, mezunlar tarafindan sahip olunan ekonomik avantajlarin
bliyiik bir boliimiinii geri vermektedir. Yani arz cephesinde diistislerin olmasi
ekonomik avantajlarin artisini beraberinde getirir. Ancak, isgiicii arz cephesinde
ortaya ¢ikan artiglar, gelirler ve mesleki statii ile ilgili konularda avantaj
saglamamakta, ekonomik getirilerin diigmesine sebep olmaktadir. Universiteden
mezun olduktan sonra isgiicii piyasasinda iicret, mesleki statii vb. bakimindan iyi is
olanaklarina kavusacaklarini diisiinen mezunlar, sayilarinda stirekli olarak artiglarin
olmasiyla birlikte isgiicli piyasasinda durumun bdyle olmadigini, yiiksek egitimin
isglicii piyasasinda artik etkin bir rol listlenmedigini gérmektedirler (Freeman, 1979:

5).

Ancak yukarida bagka caligmalar1 olan kisilerin  yaptiklar1  tanimlar
degerlendirdigimizde Freeman’in degerlendirmeleri ile uyusmamaktadir. Freeman’in
bakis acisinin aksine asir1 egitimlilik, kisilerin egitimsel nitelikleri ile uyusmayan

islerde istthdam ediliyor olmasi, bagka bir ifade ile o ige gore “asir1” egitimli olmasidir.

1.1.5.2. Yatay Uyumsuzluk

Mesleki esnekligin dikey boyutu uyumsuz eslesmede asir1 egitimlilik olgusu ile
aciklanmaktadir. Dikey uyumsuzlukta esas olan kisinin niteliklerinin altinda ki islerde
caligmas1t durumu idi. Yatay uyumsuzlukta ise, egitim yoluyla kazanilan bilgi ve
becerileri kullanamama durumu (6rnegin, nitelikli bir hemsirenin, tibbi teknisyen
olarak c¢aligsmasi gibi) s6z konusudur. Ancak durum bu sekilde olsa da egitim
miifredatinin iggiicli piyasasindaki mevcut is tanimi ile uyusmamasi halinde ortaya
cikan “skill spillage” durumu bu islerin kaginilmaz bir sekilde kabul edilmesine yol
acmaktadir. Bu yatay uyumsuzluk endiistriyel is boliimiine bagli olarak

karmasiklasmaya devam etmekte ve yatay uyumsuzluk giderek yayginlagsmaktadir.
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Buna bagh olarak, bir ekonomide yatay uyumsuzlugun yiiksek olusu verimsiz bir
egitim sisteminin varligina isarettir. Ornegin, Almanya’da aktif niifusun biiyiik bir
boliimii egitim aldiklari alanla eslesen bir meslekte ¢alismadiklarini belirtmektedirler.
Egitim miifredatinin isgiicii piyasasinda ihtiya¢g duyulmamasi durumu yani, kisilerin
isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu niteliklere gore yetistirilememesi durumu herkesi
etkilemektedir. Dolayisiyla belirleyici olan soru, bir ¢alisanin gérevinin daha diisiik
diizeyde niteliklere sahip biri tarafindan doldurulup doldurulmayacagidir. Bu durum
kismen kiginin egitim i¢in yaptig1 yatirmmin bosa harcanmis oldugunu temsil

etmektedir (Biichel, 2001: 459-460).

Isgiicii piyasasinda kisilerin yalnizca egitim seviyelerine odaklanarak, “asir1” ya da
“yetersiz” egitime sahip olup olmadigini arastirmak yetersiz kalmaktadir. Kisilerin
islerini basarili bir sekilde yiirlitebilmeleri i¢in “dogru” egitim tiiriine sahip olup
olmadiklarimi sorgulamak, uyumsuz eslesme olgusunun daha iyi anlagilabilmesi
acisindan yerinde olacaktir. Bu tartismali bir konu olmasina ragmen literatiirde
uyumsuzlugun yatay boyutuna yani, kisinin egitim alani ile meslegi arasindaki

uyumsuzluga odaklanan ¢ok az ¢alisma bulunmaktadir (Robst, 2007).

Yatay uyumsuzluk yaklasimi, egitim tiiriinii dikkate alarak, egitim diizeyine olan
bagliliktan uzaklasmaktadir. Farkli egitim tiirlerinin, kisileri mevcut isler icin
hazirlamak amacinda olup olmadig1 6nemli bir tartisma konusu iken, ampirik olarak
ele alinmasi olduk¢a zordur. Buna ragmen mezun oldugu egitim alani ile calistig
meslek arasindaki uyumsuzlugu dlgebilmek miimkiindiir. Fakat, bu iki degiskenin
birlikte bulundugu cok az sayida veri seti bulunmakta ve 6rneklem biiylikligi de
yeterli olmamaktadir. Dahasi, yatay uyumsuzluk kavrammnin isleyisi karmasiktir. ilk
olarak, belirli bir egitim alani ile bazi isler (6rnegin, yonetici ve politikacit gibi)
eslestirilememektedir. Ikinci olarak, egitimin baz1 alanlar1 genel becerileri
giiclendirmek i¢in tasarlanmigken, digerleri de daha spesifik becerilere yonelmektedir.
Ornegin, baz1 calisma alanlari, diger mesleklere rahatlikla transfer edilemeyecek
tiirdeki becerilere odaklanirken, bazi egitim alanlar1 (6rnegin, sanat ve beseri bilimler
gibi) genis bir is yelpazesine uygulanabilecek daha genel beceriler kazandirmaktadir.
Egitim sisteminin genel becerilere daha ¢ok odaklandig1 ve meslegin, mesleki ya da

igveren egitimi yoluyla o6grenildigi iilkelerde yatay uyumsuzluk olgusu belirsiz
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olmaktadir. Her ne kadar, ilk etapta is sahibi olabilmek i¢in belirli niteliklere sahip
olmanin gerekliligi tartigilsa bile, 6zel bir egitim alanin1 meslek ile tam olarak dogru

bir sekilde eslestirebilmek olduk¢a zordur (Desjardins ve Rubenson, 2011: 12).

1.2.EGITIM YOLUYLA KAZANILAN NIiTELIKLERIN iSGUCU
PIYASASINDAKI ROLUNE ILiSKiN KURAMLAR

Egitim, toplumda kisilerin yeteneklerine uygun sekilde yetigme imkani saglayan,
toplumun yaratici giiciinii, verimini ve refah diizeylerini artiran en 6nemli sosyal
hizmettir. Aynm1 zamanda egitim, ulagilmak istenilen diizen i¢in yani kalkinmanin
gerceklesebilmesi icin yeterli nitelik ve nicelikte elemanlarin yetistirilmesinde
izlenilen en etkili yoldur (Serin, 1979: 1). insanlarm ulagsmay1 bir hedef haline
getirdikleri, toplumun her bir bireyi icin iyi bir yasam standardinin saglanmasi
anlamina gelen (Tas, 2011: 230) ekonomik kalkinma, endiistrilesme ve modernlesme
ancak insan eli ve zekasiyla gergeklestirilebilir. Her tiirlii kalkinma ve ilerlemenin
temel Ogesi “beseri kaynak™ yani insanin sahip oldugu yetenek ve zekasi olmaktadir.
Bu noktada kalkinmanin asil amaci zenginligi doguracak “beseri giicii” yaratmaktir

(Savas, 1986: 255).

Toplumdaki bireylerin ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla kurulan egitim kurumu,
tilkelerin nitelikli beseri giiciiniin yaninda hem bireyin hem de toplumun refah ve
huzurunu saglamayr amaglamaktadir. Ekonominin talep ettigi beseri giic egitim
vasitasiyla saglanirken, egitiminde etkin sekilde ilerleyebilmesi ekonominin gerekli
kaynaklar1 temin etmesiyle gerceklesmektedir. Egitim ekonomik kalkinmanin hem

sonucu hem de bir aracidir (Hosgoriir ve Gezgin, 2005: 1; Tas, 2011: 228).

Egitimin ekonomi i¢erisinde oynadigi rol ve egitimin ekonomik analizlerde yer almasi
cok eskilere dayanmamakla birlikte yirminci ylizyilin ikinci yarisinda gerceklesmistir
(Unal, 1996: 12). Biitiin toplumlarda, o toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ozelliklerine bagl olarak ortaya ¢ikmis iiretim sistemleri mevcuttur. Bu sistem iginde
toplumlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda mal ve hizmetlerin iiretimi ve dagitimi
gerceklesmektedir ve dolayisiyla bireylerin sahip oldugu rollerde zamanla degisime

maruz kalmaktadir. Toplumsal yapinin karmasiklagsmasi sonucunda mevcut iliskilerin,
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mesleki tecriibe ve becerilerin yeni nesillere aktarilabilmesi ancak egitim kurumlari

vasitasiyla miimkiin olabilmektedir (Kurnaz, 2007: 28-29).

Toplumsal yapmin karmasiklagsmasi ile yeni sosyal ve ekonomik yapilarin ortaya
¢ikist, insanlarin ekonomik yapi i¢indeki rollerinin degismesi, isgiicii piyasasi ve
egitim-istihdam iligkisine yonelik goriislerin artis1, egitimin nitelikli igglicti
yetistirmek amaciyla yapilan bir yatirnm araci olarak goriilmesi sonucunda ortaya
cikmis ve egitimsel niteliklerin isgiicli piyasasi i¢inde oynadigi rolii biiyiik olciide

degistirmistir (Uyanik, 2000a: 99).

Ozellikle yirminci yiizyilm son geyreginde bilim ve teknoloji alanimda biiyiik
gelismelerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte enformasyon teknolojisinde de meydana gelen
geligmeler bilginin hizla yayilmasina, iilkeler arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasina,
mal ve hizmetlerin yaninda sermayenin de kolayca yer degistirmesine sebep olmustur.
Bahsedilen tiim bu gelismeler beraberinde basta endiistri iligkileri sistemi olmak iizere,
teknoloji, tliretim, isletmecilik anlayisi, insan kaynaklar1 yonetimi, egitim ve istthdam

gibi cogu alanda da degisiklikleri getirmistir (Bedir, 2002).

Gerek gelismis gerek gelismekte olan tilkelerde isgiicii piyasasinin mevcut isler icin
talep ettigi nitelikler ile isgiicii arz kesiminin sundugu nitelikler arasindaki uyum ya da
uyumsuzluk, isgiicii piyasasinin temel sorunlarini olusturmakla beraber, gecmiste
oldugu gibi bugiin de tartisiimaktadir. Daha acik bir ifade ile isin yapilabilmesi i¢in
gereken niteliklerin ne oldugu, s6z konusu niteliklere sahip olabilmek ic¢in hangi
asamalardan gecilmesi gerektigi ve egitimsel niteliklerin isgiicii arz ve talep
cephesinin ihtiyaglarin1 ne oOlgiide karsiladigi, yani bu niteliklerin kisinin isgiicii
piyasasindaki konumunu ne sekilde etkiledigi gibi konular temel tartisma alanlarim

olusturmaktadir (Bedir, 2013: 39).

Esasinda caligmanin ana konusunu egitim sisteminin kazandirdiklar1 ile isgiicli
piyasasinin talepleri arasindaki uyumsuzlugun varlig1 olusturmaktadir. Tiirkiye isgiicii
piyasasinda yiiksekdgretim mezunlarinin sayisinda siirekli artisin ve bu mezunlarin
2016 yili itibariyle %79,7 gibi yiiksek bir oranda isgiliciine katiliminin s6z konusu
olmasma ragmen bugiin hala isgiicii piyasasinda arz ve talep eksenli problemler

yasanmaktadir.
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Egitim vasitasiyla kazanilan egitimsel niteliklerin yani belge ve sertifikalar,
diplomalar gibi egitim belgelerinin igglicii piyasasinda oynadigi rol bu boliimde ele
almacak ve egitim ve istihdam arasindaki iligkileri ele alan kuramlardan
bahsedilecektir. Konumuzun igerdigi “uyumsuz eslesme” olgusu da bu kuramlarin
konuya iliskin yaklagimlar1 dahilinde ele alinacaktir. Gegmisten bugiine kadar, bu
konu hakkinda farkli zaman dilimlerinde ve farkli toplumlarda yapilan gozlemlerden
olusan farkli kuramlar ortaya atilmis ve bu yaklasimlar “Isgiicii Piyasas: Kuramlart”

olarak ele alinmustir.

1.2.1. Beseri Sermaye Kuram

Klasik ekonomi Onciilerinden Adam Smith tarafindan 1776 yilinda yayimlanan tinlii
kitabr “Milletlerin Zenginligi”nde (The Wealth of Nations) pahali bir makine ile
alisilmis olmayan seyler iretilebilecegini, egitilmis bir is¢inin de buna benzedigini
anlatmistir. A. Smith, bir is¢i egitim goriirken ¢alisamamasindan dolay1 ¢esitli maddi
kayiplara ugradigini ancak aldig1 egitim sayesinde, normal bir is¢inin aldig1 licretin
tizerinde bir gelir elde edebilecegini ve bu durumda da s6z konusu maddi kaybi
karsilayabilecegini belirtmistir. Ancak burada énemli noktanin; egitimin getirisinin

fiziksel sermayenin yatirim getirisinden az olmamasi gerektigini de eklemistir (Bigerli,

2003: 231).

Yukarida bahsedildigi lizere A. Smith egitimi, gelecekteki kazang¢ kapasitesine bir
yatirim olarak tanimlamistir. Smith, egitim farkliliklarini, isin siiresi, uygunlugu,
istthdamin bigimi ile birlikte {icret farklilasmalarinin bir sebebi olarak ele almistir.
John Stuart Mill ise rekabet etmeyen gruplar1 birbirinden ayirirken “en fazla talep
edilen isler”in, hem toplumsal kdkeni, hem de gerektirdikleri egitim veya beceriler
nedeniyle ¢esitli meslekler i¢inde ele alindiklarini vurgulamistir. Klasik ekonomide ve
Neo-klasik ekonominin baslangicinda, isgiicli faktérii homojen bir iiretim faktorii
olarak goriilmiistiir. Isgiiciindeki nitelik farkliliklar1 hesaba katilmamis ve isgiicii
yalnizca nicelik olarak dikkate alinmistir. Kisacasi ‘egitim eksikligi’ bu tarz islere

giriste engel olarak goriilmemistir (Unal, 1996: 73).

Ekonomideki kaynak dagilimi iizerinde yogunlasan Neo-klasik Isgiicii Piyasasi
Kurami, Alfred Marshall ve John Bates Clark’in 19. yiizyilin basinda yaptiklar

calismalarla temellenmis “marjinalist” agiklamalardan olugsmaktadir. Ancak, isgiicii
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piyasasi ¢ozliimlemesi, isgiicii arz ve talebini etkileyen temel etkenlerin incelenmesine
dayanmasi nedeniyle, marjinal verimlilik kavramu ile isgiicii talebi arasindaki iliskiyi
de kurmus olmaktadir. Dogal olarak neo-klasik iktisat teorisinde piyasa, rekabetci bir
piyasadir. Isgiicii arz1 ile isgiicii talebinin bulustugu noktada bir denge iicret diizeyi ve
denge istihdam diizeyi belirlenir. Ucretin yiikselmesi ise is¢ilerin isle ilgili rekabetinin
artmasina yol agar, yani isgiicii arz1 artar ve sonucunda iicret diiser. Bu kez de firmalar
arasinda olusan rekabet ticretlerin tekrardan artis gostermesine neden olur. Neo-klasik
isgilicli piyasasinda bireylerin davranislarina yon veren temel gii¢ en fazla iicreti elde
etmek iken, firma davraniglarini ise en fazla kar1 elde etme hirs1 yonlendirmektedir.
Bu piyasa isleyisi “tam rekabet” kosullar altinda gegerlidir. Piyasadaki hareketlilik
tamdir, yani iggiicii, licretin yiikseldigi ise akar; rekabet, cok sayida firma arasinda
gecerli oldugu gibi, isgiicii de kit bir faktér degildir, ¢cok sayida isgiicii tipki firmalar
gibi rekabet halindedir (Unal, 1996: 73-74). Bu piyasada en fazla iicreti almak ve en
fazla kari elde etmek, piyasa isleyisini belirleyen temel faktdrler olarak ele

alinmaktadir (Uyanik, 1997: 18).

1950°’li ve 1960’11 yillarda Neo-klasik iktisat¢ilarin yoksulluk, sermaye dagilimi,
ekonomik gelisme ve issizlige yonelik endiseleri sonucunda gelistirdikleri ¢calismalar,
beseri sermayeye iliskin analizlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmugtur. 1950’1i yillarin
sonlarinda ise Schultz, Minker ve Berker gibi neo-klasik iktisat¢ilar, egitimin
“gelecekteki kazang kapasitesine yapilan bir yatirim” olarak kabul eden ve egitim,
istthdam ve ticretlerin belirlenmesi noktasinda aralarinda bir iliski kuran Smith ve
Mill’in goriislerini yeniden kesfetmeye baslamislar ve Beseri Sermaye Teorisi’ni 6ne

stirmiislerdir (Bedir, 2013: 39).

1950’11 yillarin sonlarindan itibaren Neo-klasik isgiicii kuramcilar1 beseri sermayenin
artik, bir retim faktorii oldugunu, egitim harcamasmin bir tiiketim harcamasi
olmadigini, iggiiciiniin de homojen bir unsur olarak degerlendirilemeyecegini bunun
karsisinda heterojen ve kisiden kisiye farklilik gésterecegini anlamislardir. S6z konusu
kuramcilar (Schultz, Becker, Mincer vd.) bireylerin farkli nitelik diizeylerine sahip
olmasi nedeniyle verimliliklerin de farkli olacagini savunmaktadir. Bu farkliliklardan
dolay1 isgiiciiniin heterojen oldugu ve bu nedenle isgiicii talebi ve arzinin farkl: iicret
diizeylerinde dengeye gelebilecegini iddia etmektedirler. Egitimli isgiliciiniin egitim

almamis isgiicline kiyasla daha verimli olacagi diisiincesinden hareket ile egitimli
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isgiiciine olan talebin daha fazla olacagi ve iicretinin de buna bagli olarak daha yiiksek
olacagi kabul edilmektedir. Egitimin ticretlerini artirabilecegini goren bir bireyin daha
fazla iicret elde etmek adina egitime yatirim yapmak isteyecegini ve sonugta da egitime
yapmis oldugu harcamay1 bir yatirim harcamasi olarak gorecegi diislincesini ortaya

koymuslardir (Kilig, 2015: 132).

Beseri sermayenin iiretim faktorii olarak diisiiniilmesi, 6zellikle ikinci Diinya Savast
sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinde, belirli bir nedene dayanilarak
aciklanamayan biiyiimenin hesaplanmasi sirasinda daha da 6nem kazanmistir. Schultz,
o donemlerde ortaya c¢ikan sermaye ve gelir artiglarinin temelini beseri sermayeye
baglamaktadir. Sermaye yogun mallarin kaliteli ve nitelikli olarak ortaya c¢ikmasi
beklenirken emek faktorii yogunlugu daha fazla ¢ikmistir. S6z konusu teoriye gore
ABD’nin ihrag iiriinlerinde emek faktorii yogunlugu daha fazladir. Miihendislerin,
kimyagerlerin, iscilerin veya kazanilan beceri ve yeteneklerle temsil edilen ve ayrica
tiretimde dnemli hizmetler sunan beseri sermaye, ithal edilen sermaye-yogun mallarin
tiretiminde kullanilan fiziksel sermaye iizerinde “emege katilan her bir degerin daha
fazla ¢ikt1 saglamasi diisiincesinden hareket ile” daha fazla deger elde etmektedir
(Schultz, 1959: 114-115). Denison (1962) sermaye yogunlugunun beseri sermayeden
daha az olmas1 durumunu tipki Schultz gibi agiklamis ve egitime yapilan harcamalarin
istihdam edilmis kisi basina biiyiime oraninin énemli bir bolimiinii acikladigini ileri
stirmiistiir. Ayrica Denison, Amerika’da hizli fiziksel sermaye artis1 oldugu 1909-1929

doneminde ek egitimin dnemli rol oynadigi sonucuna varmistir (Carnoy, 1983: 486).

Savas sonras1 sadece Amerika’da degil ayn1 zamanda savastan agir hasarlar alan Bati
Avrupa ekonomileri de savas dncesi ekonomik tiretim diizeylerine ilging ve hizli bir
sekilde yeniden ulasmiglardir. Bu hizli iyilesmenin ana kaynagi olarak ise, teknik bilgi
ile donatilmis insan kaynaginin hazir bulunmasindan ve ekonomik kurumlari zaten
ileri diizeyde olan ekonomik diizenlere (Marshall Plan1 aracilifiyla) iyi planlanmig

yeni sermaye aktarimi yapilmasindan dolay1 oldugu belirtilmistir (Coombs, 1973: 9).

Egitimin 6neminin anlasilmasi, yasanilan iilkenin nicelik ve nitelik yoniinden insan
giicli durumunun tespit edildigini ve bunun sonucu olarak da sosyal, ekonomik ve
politik hedeflerin karsilanmasi i¢in ¢esitli kategorilerdeki isgiiciinlin artirilmasinda

onceliklerin belirlenmesi geregini de ortaya koymustur (Harbison, 1973: 7).
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Beseri sermaye kurami ¢ergevesinde, anlasildigi iizere egitimsel niteliklerin, istthdam
diizeyi ve licreti etkileyen bir faktor oldugu ele alinmaktadir. Yani daha yiiksek egitim
almis kisilerin daha yiiksek kazang elde ettigi, bu yiiksek kazanglarin da yiiksek
verimlilik gostergesi oldugu ve sonucunda da ekonomik biiylimeye katki sagladiklari
teorinin ¢iktilarint olugturmaktadir. Bu dogrultuda egitimin, verimliligi ve sonucunda
yasam boyu kazanglart artirdigi teorinin temel varsayimini olusturmaktadir (Bedir,

2013: 39).

Beseri sermaye, maddi olmayan bir {liretim yetenegi olarak, milli ekonomi agisindan
bir lilkenin niifusu i¢inde viicut bulmus, fiziksel ve manevi tiirdeki ¢aligsma giiciiniin
tiim potansiyelini belirtmektedir. Bu durum milli gelirin kaynagi, fiziksel sermayenin
de karsiti durumundadir. Toplumsal beseri sermaye varliginin artirilmast ve onun
nitelik bakimindan degisikligi ile ilgili imkanlarin olugmasi toplumun ekonomi
politikas1 amaglar1 agisindan énemlidir. Toplumsal refah amacina ulagmak i¢in tam
istihdam hedefi de 6nemli hale gelmistir. Cilinkii is bulamayan her bir isgiicii milli
ekonomi acisindan geri getirilemez bir refah kaybi igcermektedir. Bireysel ekonomi
acisindan bakildiginda ¢alisan insanin verimli olan yeteneklerinin toplami, onun gelir
elde etmesine yonelik bir kosuldur. Bu baglamda bireylerin kisisel sermayesi ne kadar
fazla ise ona olan kalifikasyon talepleri de o denli fazla olur. Bu nedenle tek tek
bireylerin, kendi beseri sermayelerinin artirilmasinda veya korunmasinda ve
kalifikasyon diizeyinin istikrarli bir hale gelmesinde dogrudan ¢ikar1 bulunmaktadir
(Hesapgioglu 1994: 402-403). Egitimler yoluyla artan kalifikasyon, isgliciinlin
istihdama katilim oraninin da artmasina neden olan etmenler arasinda yer almaktadir.
Yiiksek egitim diizeyine sahip bireylerin istthdam boyutunda beklentileri de yiiksek

olmaktadir.

Beseri sermaye teorisi, islerin dagitimini iscilerin niteliklerine gore yapan ve bu
niteliklere gore de 6deme yapan, tek, verimli ve adil bir isgiicli piyasasinin varliginm
varsaymaktadir. Bu teori uzun vadede isgiicii piyasasinin arz cephesine odaklanmakta
olup, bireyin meslegi, isi ya da is gorevleri gibi talep cephesini yapilandiran
degiskenleri goz ardi etmektedir. Isler ve is gorevleri ise kazang ya da eslesme
fonksiyonunu etkilememesi agisindan homojen olarak ele alinir. Bu teori kapsaminda
kisiler, isgiicii piyasasinda her zaman optimal yani uygun bir pozisyona sahiptir ve

uyumsuz eslesme durumu s6z konusu degildir. Ancak uyumsuz eslesme durumu

40



ortaya ¢ikarsa, uzun vadede sistem kendini ¢ozecek ve durum gegici bir olgu olarak

kalacaktir (Desjardins ve Rubenson, 2011: 15).

Beseri sermaye kurami, firmalarin, isgiicii arzinda goreceli herhangi bir degisiklik
oldugunda bu duruma karsilik olarak onlar1 liretim siirecine adapte ederek isgiiciiniin
becerilerinden tamamen faydalanmaya istekli olusunu ortaya koymaktadir. Sonucunda
ticretler Orglin egitim ya da isbasi egitimi yoluyla biriktirdikleri beseri sermaye
diizeyine gore belirlenecek ve genellikle bireysel calisanlarin marjinal {iriiniint
esitleyecektir. Bu ¢ercevede, uyumsuz eslesme sadece kisa vadede ortaya ¢ikacak ve
sirketler bireylerin beseri sermayesini tam olarak kullanabilmek i¢in {iretim siireclerini
bu duruma uygun sekilde ayarlayacaklar ya da calisanlar daha uygun eslesmenin

olacagi is arama siirecine gireceklerdir (Quintini, 2011a: 8).

Buradan da anlasilacagi lizere uyumsuz eslesmenin sadece kisa vadede gerceklestigi
ve uzun donemde s6z konusu olmadigi, bu durumun ise calisanlarin deneyim
eksikliginden ve firmalarin da calisanlarinin becerilerine iliskin bilgi eksikliginden
olustugu goriilmektedir. S6z konusu durumun, firmalarin tiretim siireclerini isgiict
arzinda meydana gelen degisiklige gore uyarladiklarinda ve kisilerin de uygun
eslesmenin oldugu bir is bulduklarinda iistesinden gelinecek kisa siireli bir olgu oldugu

anlasilmaktadir.

Beseri Sermaye Kurami, yiiksek egitim diizeyine sahip olan bireylerin issiz kalma
problemini ise piyasa mekanizmasi igerisinde ¢oziimlemektedir. Teoriye gore, egitimli

isgiiciiniin igsizliginin baglica nedenleri su sekilde siralanabilir (Kurnaz, 2015: 53):

e lsgiicii piyasasimin kosullarmin defismesi nedeniyle yiiksekdgretim
mezunlarinin istihdam tercihleri ve kazang¢ beklentileri mevcut sartlarla
uyusmayabilmektedir. Bu cercevede, egitim sistemi ekonomik yapidaki
degisimlere ayni hizla cevap verememesinden dolayi, teknolojik gelismelerin
etkisiyle ortaya ¢ikan yeni iglere uyum saglayabilecek sekilde egitilmemis olan
mezunlar igsiz kalabilmektedir.

e Bilgi asimetrisi sebebiyle isgilicii piyasasi hakkinda tam bir bilgi sahibi
olamayan bireyler, yanlis bir beseri sermayeye yatirim yapmaya karar vermis

olabilir.
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e Kamu sektoriiniin goreli olarak daha iyi calisma kosullari, daha yiiksek
diizeyde ticretler ve is giivencesi sunmasi nedeniyle yiiksekogretim mezunlari
arasinda kamu sektOriine giris icin egitim alanina asir1 bir yatirirm yapma
egilimi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda, kamu sektérii mevcut
isttihdam imkanlari itibariyle s6z konusu arza ayni oranda cevap veremediginde

yiiksek egitimli isgiicli issiz kalabilmektedir.

Beseri sermayenin artiritlmasi ve en onemli dlgiitlerden biri olan egitimler yoluyla
bunun desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Ancak tilkelerin gelismislik durumu beseri
sermayenin artmasiyla istthdam boyutu arasindaki orantinin tutturulmasinda 6nemli
rol oynamaktadir. Yukarida verilen nedenler ekseninde diistintildiigiinde verimliligin
kaynagi olan emek beseri sermaye kurami icerisinde “iizerinde galisilan” en dnemli ve
en temel 0ge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beseri Sermaye Kurami, ana hatlariyla,
oncelik olarak orgiin egitim ve onu destekleyen genel bir isbasi egitimi ile verimlilik
arasinda pozitif bir korelasyon kurmakta ve bu noktadan hareketle bireylerin almig
olduklar1 egitimin yasam boyu kazanclarini ytikseltebilecegini ileri siirmektedir. Bu
kapsamda beseri sermayede kilit unsurun 6rgiin egitim ile igbasi egitimin birbirini

tamamlayicilig1 oldugu sdylenebilmektedir (Sahin, 2013: 543).

Orgiin egitim ile isbas1 egitimin birbirini tamamlamasimin en énemli nedeni istihdam
sistemi (devlet, ekonomi ve hanehalki) kendi {iretim, tiiketim ve politika amaglarini
gerceklestirebilmek admna belirli kalifikasyona sahip insan giicii ister. Isgiicii
bilangosunda, istihdam sisteminin amaglarina erisilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan isgiicii ile
isgiicliniin nitelik ve nicelik 6zellikleri karsilagtirilir. Buna gore istihdam kriterleri
belirlenerek s6z konusu isgiicii ihtiyaglara gore islere yerlesir. Yani iggiicii arz ve talebi
bu hayali isgiicii piyasasinda bulusurlar. Boylece tam istthdam amacina yonelik
istihdam politikas1 uygulamalari ortaya ¢ikar. Ozellikle iilkelerin gelismislik diizeyleri
s0z konusu isgiicii arz ve talep cephesinin dengeye ulasma miktarlarini etkilemektedir.
Beseri sermaye ne kadar fazla olursa olsun eger ekonomik problemler ve teknik
yetersizlikler mevcutsa istihdam boyutunda problemler yaganabilmektedir. Bunun igin
de her bir iilkenin mevcut sistemine gore bir egitim planlamasi yapmasi gerekmektedir

(Hesapgioglu, 1994: 410-411).
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Beseri sermayenin gelistirilmesi, lilkeye saglayacagi yarar, kendini gelistiren insan
giiciine yonelik istthdam olanaklar1 gelismislik diizeyiyle ilgili bir durumdur. Her ne
kadar beseri sermayenin gelisimi lilkenin kalkinmasina yonelik olumlu katkilar tiretse
de ilkenin ekonomik durumu da ayni oranda beseri sermayenin gelismesine etki

etmektedir.

Genel itibariyle Beseri Sermaye Kurami’nin amaci ile teori ve ¢oziimlemelerinde
belirli bir tutarlilik olmasina karsin, belirtilen 6nermelerin karsisinda bazi giigliikler de
goriilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, egitim miifredati ile piyasa sartlar1 arasinda bir
korelasyon olmasi istegi ve egitilmislerin igsizliginin kisa vadede ¢oziimlenmesinin
rasyonel yaklasim olarak goriilmemesidir. Ciinkii egitim miifredatt ile is imkanlar
arasinda daha iyi bir uyumun saglanmasi yoniindeki 6nerilerin, uzun donemde de genel
olarak issizlik ve egitimli issizlerin sayisinda kesin olarak bir azalmay1 saglayacagi

stiphelidir (Uyanik, 1997: 27).

1.2.2. Eleme Hipotezi

Eleme hipotezi beseri sermaye teorisinin savundugu egitim ile gelir arasinda pozitif
yonlii bir iligski oldugu goriisiinii benimsemektedir. Ancak bu iliskinin temel sebebi
beseri sermaye teorisinde agiklandigi gibi egitim ve verimlilik arasindaki dogru
orantidan kaynakli degildir. Yani egitimin geliri artirmasinin nedeni is¢inin
verimliligini artirmasi olmayip, bu hipoteze gore egitimin temel fonksiyonu ise
alimlarda igveren tarafindan hangi is¢inin daha nitelikli oldugunu yani o is i¢in uygun
yetenege sahip olup olmadigini belirlemek amaciyla bir sinyal gorevini yerine
getirmesinden kaynaklanmaktadir (Bigerli, 2003: 248; Borjas, 2015: 301). Beseri
Sermaye Kurami’nda egitim verimliligi etkileyen temel unsur iken, Eleme
Hipotezi’nde iscilerin ise aliminda isverenlere bir sinyal gorevi iistlenen eleme

aracidir.

Isgiicii piyasasinm filtre modeli olarak adlandirilan eleme hipotezi, neoklasik ideal
isglicii piyasasinin gergekte yeterli olmamasi yani “yeterli piyasa seffafligi”na sahip
olmamas1 ve emek faktoriiniin nitelik bakimindan farkli olusunun sonucunda ortaya
atilan neoklasik isgiicii piyasasini revize ederek, onun ¢ergevesinde kalan bir modeldir

(Hesapgioglu, 1994: 437).
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Eleme hipotezine gore, isgiicii piyasasinda is arayanlar ile isverenler arasinda
asimetrik bilgi s6z konusudur ve igverenler potansiyel ¢alisanlarin becerileri ile ilgili

tam bilgiye sahip degillerdir (Desjardins ve Rubenson, 2011: 17).

Beseri Sermaye Teorisi’nin savundugu tam rekabet kosullarinin bazilarinin
gecerliligini yitirmesine karsi gelisen, ekonominin isleyisine farkli agiklamalar getiren
ve Eleme Hipotezi'nin temeline aldigi Eksik Rekabet Kurami’nin vurguladigi en
onemli noktalardan biri piyasadaki “bilgi asimetrisi’dir. Bilgi asimetrisi ile anlatilmak
istenilen ise, is¢iler dogal olarak isim yapmis biiyiik isverenler hakkinda kolayca bilgi
sahibi olabileceklerken, isverenler isciler hakkinda bu kadar kolay bilgi sahibi
olamamaktadirlar (Unal, 1996: 97-98). Bu noktada egitim belgeleri 5Snem kazanmakta

ve sinyal gorevi listlenmektedir.

Eleme Hipotezi’ne gore egitim, kisileri yeteneklerine gore gruplandiran ve belli tiir ve
diizeydeki yeteneklerin sinyali olan diploma, sertifika ve benzeri ‘egitim belgeleri’ ile
etiketleyen bir mekanizmadir. Birey bir sisteme giris veya o sistemde ilerleme
asamalarinda belirli 6zelliklere gore eleme silizgecinden gegerler. Sansli olanlar
sistemin herhangi bir agamasina kabul edilir ve bir siire sonra mezun olurlar, digerleri
ise o sistemden elenirler. Yine bu mezun olanlar iginden bir kismi, bir sonraki agsamaya
gecebilir ve bu asamada bagar1 olabilecegi gibi basarisiz olup sistemden elenme
durumunda olabilir. Kisacasi sistem bireylerin basarisini derecelendirir. Bu durum
kisilerin sahip oldugu yetenek diizeylerine baglidir. Boylece bireyin egitimi sonucunda
hak kazandig1 egitim belgesi ve belgenin derecesi bireyin sahip oldugu yeteneklerin
sinyali olur. Isverenler bireylerin sahip olduklar1 6zellikleri tanimlayan egitim
belgeleri dogrultusunda o is icin uygun yeteneklere sahip olanlar ile olmayanlar

birbirinden ayirmaktadirlar (Unal, 1996: 98-99).

Bu dogrultuda iiniversite diplomasi ise alim asamasinda yiiksek diizeyli, yiiksek ticret
veren, ise alim sonrasinda ise terfi etme imkanlar1 i1yi olan isler icin ‘giris bileti” gorevi
uistlenmektedir. Egitim diizeyi diisiik olan isciler ise, bu tarz iyi isleri yapamayacaklari
icin degil de bu islere giris i¢in gereken egitim belgelerine sahip olmadiklari i¢in bu
islerden eleneceklerdir. Bu durumda, diploma, sertifika gibi belgelere sahip olanlarin
kazanacaklar1 yiiksek iicretler daha verimli olduklarindan otiirii degil, yiiksek

derecelendirilmelerinden kaynaklanmaktadir (Bigerli, 2003: 248). Kisacast diploma
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gibi egitim belgeleri, isgiiciiniin bagvuru yaptigi igler i¢in potansiyelleri oldugunun bir
kanit1 olarak degerlendirilmektedir (Yilmaz ve Sarpkaya, 2016: 113). Ciinki
igverenler ise alacagi kisinin yalnizca egitim durumu hakkinda yeterli bilgiye

sahiptirler.

Isverenlerin mezuniyet belgelerini marjinal verimlilik gdstergesi olarak kabul

etmelerinin temelinde yatan sebepler konusunda su hipotezler diisiiniilebilir:

1. Insan giiciiniin yiiksek seviyede kullaniminin sonucunda gergekten de iiretim
stirecinde daha yiiksek marjinal verimlilige ulasilmasi s6z konusu olabilir.

2. Insan giiciiniin egitim siiresi uzadik¢a marjinal verimlilik diizeyleri de
artmaktadir.

3. Gelenegi siirdiirme hipotezine gore, igverenler insan giicliniin gercek marjinal
verimliligini bilmemesine ragmen yiiksek marjinal verimlilik beklentilerini
degistirmezler.

4. Olgiilebilir daha yiiksek kismi marjinal verimlilikler, isletmeler arasi bilgi

akimi vasitasiyla ortaya ¢ikabilir (Hesapgioglu, 1994: 438) .

Isverenlerin mezuniyet belgelerini marjinal verimlilik gostergesi seklinde
degerlendirmesinin sonucunda isgiicii bu belgelere sahip olabilme ¢abasina girecektir.
Yani, bireyler sinyal gérevi listlenen bu belgeleri kazanmay1 deneyeceklerdir. Bireyler
cesitli islere girebilmelerini saglayan isaretleri yani diploma ve sertifika gibi
“tanimlayicilar’” egitim ve yetistirme yatirimlariyla elde edebilirler. Bu
tanimlayicilar1 kazanmak ise belirli bir maliyet karsilifinda miimkiindiir. Bu
maliyetler ise, bireyin yetenek diizeyi ile ters orantilidir. Tanimlayicilar1 kazanmak
amaciyla yapilan yatirimlarin maliyetinin bir kismi1 parasal olmakla birlikte diger bir

kism1 ise zaman maliyetidir (Unal, 1996:98).
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Sekil 1. 1 - Egitimin Eleme Fonksiyonuna iliskin Spence Tarafindan Gelistirilen
Temel Model

Egitim maliyeti

I

Egitim kategorilerinin secimi ) | Egitim ile verimlilik arasinda

gozlenen iliskiler

I |

isverenlerin farkh egitim Egitim ve verimlilik iliskisi
kategorileri icin  Odedikleri | ¢ konusunda olusan isveren
iicretler yargilari

Kaynak: Winkler, D.R. Screening Models and Education, Economics of Education Research and
StuTUIKs, s, 288’den aktaran L.Isil Unal, Egitim ve Yetistirme Ekonomisi, Epar Yayinlari, Ankara,
1996, sayfa, 100.

Egitimin eleme fonksiyonunu agiklamak amaciyla Sekil 1.1°de Spence’in temel
modeli goriilmektedir. Bu tablodan yola ¢ikildiginda bireyler egitim maliyetlerini ve
igverenlerin farkli egitim kategorilerine gore odedikleri ticretleri goéz Oniinde

bulundurarak tercih yapmaktadirlar.

Isverenler farkl egitimsel niteliklere sahip olan bireyleri ise alir ve egitim verimlilik
iliskisini gozlerler. Bu gozlemlerin sonucunda ise egitim kategorilerine gore licret
diizeyi belirlerler. Bu durum aynm1 zamanda egitim ve verimlilik iliskisi konusunda
isveren yargilarmin olusmasi anlamina da gelmektedir. Isveren yargilari ve bu
yargilarin sonucunda olusturulan iicret diizeyleri, bireylerin yatirim yapma kararlarini
da etkilemektedir. Yani bireyler herhangi bir egitim programina yatirim yapma karari
almadan Once programin maliyeti ve bu programlardan mezun olanlara 6denen
licretleri goz 6niinde bulundurmaktadirlar (Unal, 1996: 99). Ilave egitimin daha fazla

gider gerektirmedigi durumlarda bireyler dogal olarak daha yiiksek seviyede egitim

46



gormek isteyeceklerdir. Bu egitim seviyelerini ise, egitim alan bireyler arasindan en
yetenekli olanlar tamamlayacaktir. Boylelikle egitim verimlilik iliskisi ¢ercevesinde
daha fazla egitim goren kisilerin verimlilikleri de fazla olacagindan, isverenler bu
kisiler i¢in daha yiiksek diizeyde bir iicret belirleyeceklerdir (Winkler, 1987: 288-
289’dan aktaran, Uyanik, 2000b: 32).

Arrow (1972)’a gore, egitim yalnizca ise alim ve yetistirme maliyetini diistiren bir arag
olup, egitim ve istihdam arasinda dogrudan bir iliskinin varligin1 savunmamaktadir.
Ayni gorliste olanlar egitimin ekonomik biiyiimeye de dogrudan bir katkisinin
olmadigin1 savunmaktadirlar. Yalnizca, ise alim asamasinda maliyet diistriici
fonksiyona sahip oldugundan {iretkenligi artirict etkisi oldugunu iddia eden bazi
iktisatcilar disinda genel diisiince, dogrudan bir iliski olmadig1 yoniindedir (Asec1,
2012: 22).

Eleme teorisine gore bireyin, egitime yapacagi yatirim egitim maliyeti ve kazang
arasinda dengenin kurulmasiyla sinirlidir. Bu modelde nitelik diizeyi daha yiiksek
bireylerin egitim alma maliyeti goreceli olarak diisiiktiir. Bu sebeple, egitim alma
maliyetlerinde meydana gelen bir azalma, kisilerin egitime daha fazla yatirim
yapmalarint ve bunun sonucunda isgilicii piyasasina girenlerin ortalama egitim
diizeyini yiikseltmeleri durumunu ortaya ¢ikaracaktir. Firmalar, ¢alisanlarda gerekli
gordiikleri egitim seviyesini artik bu kisilerin tagimadigini anladiklarinda, is bagvurusu
yapanlar icin gerekli egitimsel nitelikleri, isin igerigini dikkate almadan, artirma
egilimine girecekler ve “nitelik enflasyonu” durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu modelin

nihai ¢iktis1 ise nitelik uyumsuzlugudur (Quintini, 2011a: 9).

Nitelik enflasyonu, hem ger¢ek hem de algilanan asir1 egitim olmak iizere iki nedenden
dolay1r ortaya ¢ikabilmektedir. Birincisi, ¢ok fazla insanin egitim seviyelerini
artirmastyla, egitimin ayirt edici 6zelligi, sinyalleme degeri azalabilmektedir. ikincisi
ise, giderek artan sekilde kisilerin egitimsel nitelikleri artirmaya caligsmasi, s6z konusu
niteliklerin kalitesinde bozulmaya yol acabilmektedir. Ornegin, belirli bir egitim
seviyesi i¢in bireylerin heterojenlikleri artabilir ve standartlar diisebilir. Yani
bireylerin niteliksel farkliliklarina gereken 6nem verilmeyebilir. Caliganlar bu nedenle
gercek yetenek ve beceri diizeyleri ile uyumlu olmayan nitelikler elde edebilirler. Her

iki durumda da, igverenler, bir yanit olarak, islerin iceriklerinin neyi gerektirip
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gerektirmedigine bakmaksizin, bazi igler i¢in nitelik diizeylerini artirma yoluna
gidebilmektedirler. Sonug¢ olarak nitelik enflasyonu ortaya ¢iktik¢a, egitimin
verimliligi belirleyici olma 6zelligi bozulacak ve nitelik enflasyonu iginden ¢ikilmaz

bir hal alacaktir (Desjardins ve Rubenson, 2011: 18).

Bu durumda uyumsuz eslesmenin ortaya ¢ikmasi gesitli alternatif senaryolarla
aciklanmaktadir (Desjardins ve Rubenson, 2011: 18): Bunlardan ilki, gercekte o is i¢in
gercken nitelik diizeyinde ve kisinin becerilerinde bir degisme olmadigi halde,
kisilerin nitelik diizeylerini siirekli bir artirma egilimine gitmeleri ve igverenlerin de
isler i¢in gerektirmese de nitelik sartlarmi yiikseltmeleri neticesinde, nitelik
enflasyonunun da etkisiyle, egitime yapilacak ilave yatirimlar iiretkenlik tizerinde
herhangi bir artig yaratmayacaktir. Tam tersi egitime yaptiklari yatirimlar nedeniyle
maliyetlerde artis ortaya ¢ikacaktir. ikincisi, nitelik enflasyonuna konu olan islerde
calisanlar, islerin igerikleri degismese bile, o isler i¢in az egitimli olarak goriiniirler.
Ugiincii olarak, eger nitelikler egitim kalitesinde ki bozulmalar nedeniyle gergekte
sahip olunan becerileri asarsa, algilanan asir1 egitimlilige, yetersiz beceri diizeyi de
eslik edebilir. Son olarak, eger nitelikler gercek becerileri dogru bir sekilde yansitirsa,
o zaman asir1 egitimlilige asir1 beceri diizeyi de eslik edecektir. Bu senaryoda egitim
diizeyi daha yliksek olan bireyler istthdam agisindan daha avantajli konuma sahip

olurlarken, egitim diizeyi diisiik olanlar bu firsatlardan faydalanamayacaklardir.

1.2.3. Kuyruk Hipotezi

Beseri Sermaye Kurami’na gore, emegin her tiirii bir digeriyle ikame edilebilir
niteliktedir. Emek talep edenler, talep ettikleri {icret sinirini, bu emegin piyasa degerine
esit olacak sekilde belirlerler. Bunu belirlerken de marjinal {iriinii kullanirlar. Emek
arz edenler her iicret diizeyinde bir is bulabilecek sekilde ticret talebi gergeklestirirler.
Dogal olarak bu durum esnek ticret sinirlarini ortaya koymaktadir ve bu modelin asil

diislincesi de sicret yarist olarak adlandiriimaktadir (Hesapgioglu, 1994: 411).

1970’lerde Amerikali iktisatgilar Thurow ve Lucas, iicret yarist modeline karsi bir
hipotez gelistirmislerdir. S6z konusu model aslinda isyerleri yarisi durumunu
yansitmaktadir. “Verimliligin” insanlarin degil, islerin bir 6zelligi oldugunu belirterek,
is¢ilerin potansiyel verimliligini belirlemede, egitim ve yetistirmenin 6nemli bir etken

olmadigint belirterek Beseri Sermaye Kurami’nin isg¢iler acisindan {icret yarisi
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durumuna dontismesine kars1 bir sav ileri stirmiislerdir. Buna gore, modern teknoloji
ve sermayenin kullanildig: isler esasinda yiiksek diizeyde verimli islerdir. Isgiicii bu
islere girebilmek igin “kuyruga” girmektedirler. Isciler ise alindiklarinda, gerekli olan
bilgi ve beceriler onlara ¢esitli yollarla sunulacak yetistirme programlari sayesinde
kazandirilmaktadir. Burada ki amag ise kendi verimlilikleri ile igin verimliligini
esitlemektir. Bir¢ok is i¢in uygun bireyler se¢ilirken, igverenlerin en bagta goz oniinde
bulundurduklar1 kistas “yetistirilebilirliktir. Is¢ilerin “yetistirilebilir” olmas1 oldukga

onemlidir (Carnoy, 1983: 491-492).

Kuyruktaki siralanis ve konum, kisilerin isverene yiikleyecek olduklari is yetistirme
maliyetine gére ayarlanmaktadir (Unal, 1996: 124). Bunun en énemli nedeni pek ¢ok
is icin gerekli olan becerilerin isbasinda &grenilmesidir. Isgiiciinii daha iiretken
yapmak adina egitim, yetistirilebilir is¢iler agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii
isveren kuyruga giren isgilerden en yetistirilebilir olani isttihdam etmektedir ve
kuyrugun basinda olan, daha az yetistirme maliyetine katlanmay1 saglayabilecek
kisilerden olusmaktadir. Bu noktada bir personel istihdam edilirken bireyin iiretim
stirecinden en verimli ¢iktiya en kisa siirede ulagabilmesi dikkate alinarak basvuranlar
arasindan egitim ve 6grenme yetenegi en yiiksek kisinin olmasina dikkat edilir. Yani
kuyrukta en 6nde olan kisi en yetistirilebilir olandir ve istenilen o6zelliklere sahip
kisilerden olusmaktadir. Bu nedenle de bu nitelikte bireyler iyi islere yerlesenlerdir
(Asc1, 2012: 27).

Kuyruk Hipotezine gore yine Beseri Sermaye Kurami’nmin 6nem verdigi egitim-
istihdam iliskisi kapsaminda bir {ilkedeki isgiiciiniin egitim diizeyinin yiikselmesi ile
istihdam edilebilirligi artmayabilmektedir. Bu durum Hinchliffe’e gore su sekilde
Ozetlenebilir: Bir llke icerisinde verimliligi yiiksek olan isler eger sinirli sayida ise,
isglicli piyasasinda bulunan kuyrukta, 6n siralarda olabilmek i¢in yogun bir yaris
yasanir. Bundan dolay1 da egitime olan talep artar. Kuyrukta bulunan gruplarin
ortalama egitim diizeyi bu nedenle yiikselmis olur. Ancak kuyruktaki hiyerarsik
durumlarn degismez. Sonu¢ olarak, eskiden daha diisiik egitim diizeyine sahip
bireylerin girdikleri iglere artik daha yiiksek egitim seviyesine sahip kisiler girmeye
baslar. Verimliligi yiiksek olan islerin sayisinin sinirli olmasindan dolayr olusacak
isgiicii fazlasi, grup icerisinde daha diisiik bir iicret diizeyine neden olacaktir. Egitim

diizeyindeki ek birimli artis tretimde bir artisa neden olmuyorsa egitimin
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yayginlasmasinin sosyal bir getirisi olmayacaktir (Kilig, 2015: 134). Yani kisiler
kuyruktaki konumlarmi koruyabilmek adina, kisilerin tiim yetkinliklerini
kullanmalarin1 gerektirmeyecek bir is olsa da, egitime yatirim yapmaktadirlar

(Quintini, 2011a: 9).

Kuyruk Hipotezinin egitim politikas1 agisindan 6nemli ¢iktilart bulunmaktadir.
Verimliligi Ust diizeyde olan islerin sayisinin az olmasi durumunda yukarida
belirtildigi gibi kuyruktaki rekabet artarak egitime olan talep ylikselir. Talebin
artmastyla birlikte, farkli egitim diizeyine sahip olan gruplarin is bulma giivencesi
azalir. Bu durumda ne {icrette bir azalma ne de islerin sayisinda bir artis ortaya
cikmayacaktir. Dolayisiyla 6nceden egitim diizeyi diisiik kisilerin girdikleri islere,
bugiin egitim diizeyleri daha yiiksek kisiler girmeye baslayacaktir (Unal, 1996: 125-
126).

Hinchliffe (1987) ’e gore, belirli bir isgiicii grubundaki fazlalik {icret diizeyini
etkilemedigi halde, grup icinde daha diisiik bir ortalama iicret diizeyini ortaya
cikaracaktir. Mesleksel siralamalarin altlarina inildikge, isgiicii arzi genislemesi
nedeniyle ticret farkliliklar1 ve egitime olan talep azalmaz. Ancak ilave bir egitim
miktar1 Uiretimde herhangi bir artis meydana getirmiyorsa egitimin sosyal getirisi de
sifir olur. Fakat, egitim farkliliklar1 yetistirme maliyetini diislirliyorsa veya isin
verimliligini birey etkileyebiliyorsa, o noktada egitim yatirimlarinin getirilerinin

pozitif olmasindan s6z edilebilir (Unal, 1996: 126).

Kuyruk Hipotezi cergevesinde egitim yoluyla is¢i sayisindaki artigin, egitim gormiis
olan iggiiciiniin iicret seviyelerini de diisiirmeyeceginin lizerinde durulmaktadir. Ancak
bu model kat1 iicret varsayimi c¢ercevesinde isverenlerin, belirli {icretleri belli isleri
yaptirmak i¢in ddemek isteyecekleri ilicret diizeyi ve istthdam etmek isteyecekleri
isglicii sayist agisindan smirlandirilmistir. Yani modern sektérde yer alan isler icin
isglici arzinin artmasi, kuyruktaki egitim gérmiis isgiiciiniin ortalama iicretlerini

diistirebilmektedir (Uyanik, 1997: 46).

Kuyruk Hipotezi’'nin uyumsuz eslesme ile ilgili degerlendirmeleri ise, eleme
hipotezine benzemektedir. Ilki, yetersiz beceri ya da yetersiz egitim diizeyine sahip

calisanlar ytiksek nitelik gerektiren isler icin rekabet ortaminda basarili olabilirler ve

50



bdylece beceri ya da nitelik diizeyi bakimindan tahmin edilenin aksine daha yiliksek

kazang elde edebilirler (Desjardins ve Rubenson, 2011: 19).

1.2.4. Dual (ikili) Isgiicii Piyasas1 Kuram

Dual Isgiicii Piyasas1 Kurami, neoklasik yorumlarin da etkisiyle teorik ve elestirel
bakimdan en fazla iizerinde tartisilan kuramlardandir. Bu yaklasim g¢ercevesinde
ekonomilerin bir kismi gelismis bir kismi da gelismemis durumdadir. Bu durum ise
piyasa i¢erisinde yer alan sektorlerdeki isgiicii ve isverenlerin, diger sektorlere nazaran
kapsam bakimindan farkli olmasindan kaynaklidir. Kuramin esasinda elestirdigi
neoklasik yaklasim ise; is piyasasi arz ve talebin sekillendirdigi bir sistemdir ve bu
sistem i¢inde isgiicline olan talep, emegin marjinal verimliligi tarafindan agiklanmakta
olup, isgiicli arz1, beseri sermayeye, calisma zahmeti, serbest zaman, iicret ve yatirim
faktorlerini katan, calisanlarin faydayr maksimum yapan kararlar1 tarafindan
aciklanmaktadir. Bu elestirinin altinda yatan temel sebep ise 1950’li yillarin ilk
yarisinda meydana gelen 6zellikle siyahilerde yiiksek igsizlik ve ayrimcilik ve belli
niifus gruplarinda ortaya ¢ikan yaygin fakirlik sonucunda reformlarin baslatilmasi ve
giinimiize kadar gelen kurumsal bilgilere dayali birgok egitim ve yetistirme
programlarinin basarisiz olusudur. Bu basarisizlik ise beseri sermaye kuraminin temel
Onermelerini ve beseri sermaye ile verimlilik arasinda olusan siki iliskiyi

reddetmektedir (Hesapgioglu, 1994: 395):

Averit, Doeringer ve Piore 1960’larda yaptiklar1 calismalarla Dual Isgiicii Piyasast
Kuramin gelistirmis ve Doeringer ile Piore tarafindan ikili yapiy1 ifade eden igsel ile
dissal isgilicli onermelerini “iy1 1™ ve “kotl is” yaklagimlariyla ortaya atmislardir. Bu
durum islerin nitelik bakimindan farklilasmasina neden olurken bu farklilasma
ticretleri de farklilastirmis ve isgiicli piyasasinin ¢esitli katmanlara ayrilmasina neden
olmustur. S6z konusu kurama gore islerin 1yi ve koti bigimde gruplandirilmasi
istthdamin kalitesine de yansimakta ve istihdam edilenlerin o6zellikle gelir ve
verimliliklerini dogrudan etkilemektedir. Bunun yaninda, igsizlik, ayrimcilik ve gelir
dagilimi adaletsizligi de isgilicii piyasasindaki katmanli yapiin bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Kumas ve Caglar, 2017: 56).

Kuram esasinda, Amerikan isgiicii piyasasinda ortaya c¢ikan diislik istihdam

probleminin 6nemli bir bdliimiiniin sebebi olarak, ikincil isglicli piyasasinin
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olusmasini gormektedir. Isgiicii piyasasinn istikrarli oldugu ve iyi iicret ddenen iyi
islerin oldugu birincil alan ve tam tersi isglicii piyasasinin istikrarsiz oldugu kotii
islerin oldugu ve kotii iicret 6denen bir ikinci alan seklinde boliinmesi; buradaki
mesleklerin hem isyeri kalitesi anlaminda iki farkli ucu temsil etmesi, hem de birinci
isgiicli piyasasindan ikincil iggiicii piyasasina gecisin olmadig1 kat1 bir bolinmeyi
belirtmektedir (Hesapgioglu, 1994: 396). Bagka bir ifade ile bu boliimler kendi
iclerinde bir biitiin halindedirler. Yani, piyasanin herhangi boliimiinde issizligin artis
gostermesi, diger bolimde agik is yaratarak ¢oziime kavusturulamayacagini
gostermektedir. Ayrica bir boliimde belirlenen ticret diizeyi diger boliimdeki ticret
diizeyini etkilemez. Piyasa bu sekilde ele alindiginda ise bir ekonomide tek ve tiim

ekonomi icin bir istthdam politikasinin olusturulamayacag da aciktir (Unal, 1996:

111).

Isgiicii piyasasimi birincil ve ikincil olarak iki par¢aya ayiran sdz konusu teoriye gore;
birincil olan sektor, toplumun tist diizey gelirine sahip olunan, istikrarli ve genellikle
talep edilen isyerlerini igermektedir. Bu sektor dahilinde isgiicline katilanlarin ¢alisma
kosullar1 iyi olmakla birlikte is glivenligi de saglanmistir. Calisanlar iste yiikselme
olanaklarmma ve ek olarak sendikal haklara, is hukuku diizenlemelerine, sistemsel
rahatliklara sahiptirler. Ucret diizeyleri ise gorece daha yiiksektir. Isciler bu katman
icerisinde ekonomide gelismis ve oncii bir yerde konumlanir ve isyerleriyle kendilerini
Ozdeslestirirler. Bu nedenle birincil sektor kapsaminda issiz kalan kisi iradesi disinda
igsiz kalmistir. Bu is¢i yiiksek ihtimalle gecici olarak daha az ¢ekici isleri kabul
edecektir. Ciinkii daha 6nceki rahatlig1 ve isyeriyle 6zdeslesme psikolojisi ile benzer
calisma kosullarini arayacaktir. Onun i¢in igini kaybetmek tiim is yerini kaybetmek ile

ayn1 anlamdadir (Hesapgioglu, 1994: 396; Unal, 1996: 111).

Buna karsin ikincil sektor dahilinde kotii ticret 6denen, istikrarsiz ve diisiik degerli
isler bulunmaktadir. Isten ¢ikarmalar alisilagelmis rutin olaylardandir. Buradaki islerin
cogu kisa vadeli veya ¢ekici olmayan tiirde olduklarindan dolayi, is¢ilerin cogunlugu
icin mevcut isyerinde kalma istegi ¢cok az giidiileyicidir. Bundan dolay1 da ¢ok sik
personel degisiklikleri gdzlemlenir. Ikincil sektdr kapsaminda issizligin, issizlerin
calismadan hayal ettikleri isi tekrar elde etmeyi amaglamalanyla ilgisi

bulunmamaktadir. Tersine bu sektordeki igsizlik durumu, koétii ticret kosullarina sahip
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olan bir igyerinden, bir bagka kotii iicret 6deyen is yerine transfer olmak anlamindadir

(Hesapgioglu, 1994: 396-397).

Dual Isgiicii Piyasas1 Kuramcilari, belirli olan bir ekonomik iliskinin, islerin tamamina
veya tiim iggiicline yonelik olarak genellenebilir bir yapiya sahip olmadigini, piyasa
icerisinde her ayr1 boliim icin farkli iligkilerin gegerli oldugunu ileri stirmektedir. Buna
benzer, firsat esitligini saglamaya yonelik egitim politikalar1 da ikincil piyasadaki
sorunlar1 azaltmayacaktir. Bunun esas nedeni, ikincil piyasanin, belirli alt kiiltiirlerden
olan isgiiclinii ¢eken bir 6zellik gostermesidir. Farkli olarak sdylenebilecek bir nokta
da iicretin ve isgiici dagiliminin belirlenmesinde, egitim ve diger beseri sermaye
faktorlerinin sahip oldugu roller iizerinde durulmasinin yersiz olarak goriilmesidir.
Onlara gore, lcret ve istthdamin belirleyicileri “talep kesimi” ve “kurumsal

degiskenler”dir (McNabb, 1987°den Aktaran: Unal, 1996: 127).

Ikincil isgiicii piyasasinda ortam kararsizdir. Bu duruma ek olarak isveren igsel veya
yapisal bir isgiicii piyasast olusturmak amaciyla ¢aba gostermez. Gergekte kararsiz
olan isglicii ikincil piyasanin asil igerigidir. Bu piyasada iicretlerin belirlenme sekli
kaynak ve talebe gore degigsmektedir. Beseri Sermaye Kuraminin aksine, yiiksek
egitim diizeyi yiiksek kazang¢ saglamayabilir. Gecekondulardaki isglicli piyasasini
inceleyen diialist arastirmacilar, s6z konusu bolgelerde yasayan yiiksek egitim
diizeyine sahip is¢ilerin birincil piyasa igerisinde ise baslamasinin ardindan ikincil
piyasaya diistiiklerini gézlemlemistir. Burada bunun en 6nemli nedeninin sosyal
gelenek ve degerlere, isciler tarafindan verilen 6nemin fazla olusudur. Ciinkii bu isciler
yiiksek diizeyde egitime sahip olmasina ragmen bahsi gecen nedenlerden dolay:
birincil piyasa igerisinde tutunamazlar. Ayrica belirtmek gerekir ki, kararli ve diizenli
davranis big¢imlerinin mevcut oldugu birincil isgiicii piyasasina, ikincil isgiic
piyasasindan gecisler geleneksel olarak engellenmektedir. Bunlarin yani sira, ¢alisma
hayatinda bir kisi ise girerken cinsiyet, 1rk, renk gibi 6zelliklerde ayrim da mevcuttur.
Egitim diizeyinin yikseltilmesi, kisilere birincil piyasa dahilinde bir hareketlilik
kazandirmayacaktir (Uyanik, 1997: 33).

Ikili Isgiicii Piyasasi hipotezinin nermelerine gore ortaya ¢ikan sonug, egitimin
herhangi bir parasal getirisinin, bireyin birincil mi yoksa ikincil piyasada m1 galistigina

gore degismektedir. Bu degisim dnemli dl¢lide olmakla birlikte, ayn1 egitim diizeyine
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sahip iki kisiden birinin birincil, digerinin ise ikincil sektorde ¢alismaya baslamast
durumunda da degiskenlik gostermektedir. Cilinkii boyle bir ayrimda birincil sektorde
calisanin 6miir boyu saglayacagi gelir, sektoriin yukarida bahsi gecen 6zelliklerinden

dolay1 digerinden fazla olabilecektir (Bigerli, 2003: 250).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE VE ANKARA iLi iSGUCU VERILERININ EGIiTiM iSTIHDAM
ILiSKiSi CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESi
Tirkiye’de isgiicii arz ve talebinin bulustugu, isgiicii piyasasinin yapisi ve genel
goriinimii ile istihdamin yapist ve Ozelliklerine deginmek, iilkemizde yasanan
istihdam ve igsizlik probleminin ¢6ziilmesine yonelik politikalar olusturulabilmesi
acisindan yararli olacaktir. Calismamizda Tiirkiye ve Ankara ili isglicii piyasasi analizi
egitim-istihdam iligkisi ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye ve
Ankara ili isgiicti yapisini genel bir ¢cergevede degerlendirmek bakimindan isgiicliniin
egitim durumuna, yas gruplarina ve cinsiyetlere gore dagilimi yapilmigtir. Sonrasinda
istihdam ile ilgili bilgiler yas grubu, cinsiyet, egitim diizeyi ve iktisadi faaliyet kollar1
itibariyle degerlendirilmis ve kayitdisi istihdamin varlig: tartisilmigtir. Kisilerin hangi
mesleklerde istihdam edildigi ve s6z konusu mesleklerin egitim durumu ile uyumlu
olup olmadigi da analiz edilmistir. Ayrica iilkemizin en énemli sosyal ve ekonomik
sorunlarinin basinda gelen issizlik, yas gruplari, egitim durumlar1 ve is arama siireleri

ekseninde yorumlanmustir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim mezunlariin egitim alanlar1 da dikkate alinarak genel bir
degerlendirme yapilmig, hangi alanlarin mezunlari isgiicii piyasasinda daha fazla
igsizlik riskiyle karsilagmakta ve hangi alanlarin daha fazla istihdam olanag: sagladig:

tartisilmistir.

2.1.TURKIYE VE ANKARA ILi iISGUCU PIYASASI ANALIZi

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi verileri baglaminda, Tiirkiye isgiicii piyasasinin yapisi
incelendiginde, Tirkiye istihdam orani 2014 yilinda %45,5, issizlik oran1 %9,9,
isgiicline katilma oranm1 %50,5 olarak hesaplanmaktadir. 2015 yilinin oranlar ise
sirastyla, %46,0, %10,3 ve %51,3’diir. 2016 yilina gelindiginde ise oranlar dnceki
yillara gore artis gostermekte olup sirasiyla %46,3, %10,9 ve %52,0’d1r.

Ankara isgiicli piyasasinin yapisi incelendiginde ise Ankara’da istthdam oram 2014
yilinda %45,6, issizlik oran1 %11,5, isgiiciine katilma oran1 ise %51,6°dir. 2015 yilinin
verileri incelendiginde istihdam oran1 %46.4, issizlik oran1 %11,2, isgiicline katilma

orant ise %52,2°dir. S6z konusu bu oranlar 2016 yilina gelindiginde ise sirasiyla
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%47,2, %11,4 ve %53,2°dir. Istihdam ve isgiiciine katilma oranlar1 artis gosterirken,

issizlik oran1 0,1 puanlik diisiis gostermektedir.

2.1.1.Isgiicii Bilgileri

TUIK in isgiicii istatistikleri dogrultusunda, Tiirkiye genelinde, 15 ve daha yukar
yastaki niifus Tablo 2.1’den goriilecegi tlizere, 2016 yilinda son iki yila kiyasla 1
milyon 734 bin artis ile 58 milyon 720 bin kisiye ulasmistir. Bu durumu kadin—erkek
alt smifi seklinde yorumlayacak olursak 29 milyon 689 bin kisi (%50,6) kadinlardan,
29 milyon 31 bini (% 49,4) erkeklerden olusmaktadir. Isgiicii bazl ele alindiginda ise
2016 yilinda isgiicii sayis1 6nceki yillara gore artis gostermekte olup 30 milyon 535
bine ulasmustir. Isgiiciiniin %68,4’iinii erkekler olusturmaktayken, %31,6’sm1 kadinlar

olusturmaktadir.

Issiz sayisini inceledigimizde ise 2016 yilinda issiz sayisi son iki yila gére 477 bin
artarak 3 milyon 330 bin kisi olmustur. istihdam edilenler ise son iki yila kiyasla 1
milyon 272 bin artarak 27 milyon 205 bine ulasmistir. 2016 yilinda isgiiciine katilim
oran1  %52,0, issizlik oram1 %10,9 ve istihdam oram1 ise %46,3 olarak
gerceklesmektedir. Bu oranlari cinsiyet temelli degerlendirdigimizde ise, 2016 yilinda
kadinlarda issizlik oran1 %13,7 iken erkeklerde bu oran %9,6’dir. Istihdam oranini
inceledigimizde kadinlarda %28 iken erkeklerde %65,1 olarak goriilmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken kadinlarda istihdam oraninin erkeklere kiyasla ciddi derecede
diisiik olusudur. Erkeklerde isgiiciine katilma oranm1 %72 iken, bu oran kadinlarda

%32,5 olarak goriilmektedir.

Isgiiciiniin daha iyi is firsatlar1 yakalayabilmek amaciyla koyden kente gogii,
isgliciiniin kentlerdeki isler i¢in gerekli olan egitim ve tecriibeye sahip olamayis1 yani
kentin talep ettigi beseri sermaye bakimindan donanimli, yeni bilgi ve teknoloji
kullanabilen isgiicii profilini karsilayamadiklar1 i¢in herhangi bir is arama c¢abasinda
bulunmadan, isgiicii piyasasinin disina ¢ikmaktadirlar ve dolayisiyla bu durum
isglicline katilim oraninin Ozellikle kadinlarda diisiik olmasma sebep olmaktadir

(Yiiceol, 2017: 51).
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Tablo 2. 1. Niifusun Isgiicii Durumu (Bin)

2014 2015 2016
Toplam Tirkiye Ankara — Tirkiye ~ Ankara  Tirkiye  Ankara
15 ve daha yukari yastaki | 56 986 I3%98 57 854 I3151351 58 720 1‘r1(1)45
niifus
Isgiicii 28786 2010 29 678 2064 30535 2153
Istihdam edilenler 25933 1779 26 621 1833 27 205 1908
Issiz 2 853 231 3 057 231 3330 244
Isgiiciine katilma orani(%) 50,5 51,6 51,3 52,2 52,0 53,2
Issizlik oran1 (%) 9,9 115 10,3 11,2 10,9 114
Istihdam oran1 (%) 45,5 45,6 46,0 46,4 46,3 47,2
Isgiiciine dahil olmayan niifus | 28 200 1888 28 176 1887 28 185 1892
2014 2015 2016
Kadin Tirkiye Ankara — Tirkiye ~ Ankara  Tirkiye  Ankara
15 ve daha yukar1 yastaki | 28 841 ilé74 29 281 I21(1)16 29 689 I21(})41
niifus
Isgiicii 8729 624 9225 644 9637 669
Istihdam edilenler 7 689 518 8 058 531 8 312 559
Issiz 1040 105 1167 112 1324 110
Egiiciine katilma orani(%) 30,3 31,6 31,5 31,9 32,5 32,8
Issizlik oran1 (%) 11,9 16,9 12,6 17,4 13,7 16,4
Istihdam oran1 (%) 26,7 26,3 27,5 26,4 28,0 27,4
Isgiiciine dahil olmayan niifus | 20 112 1351 20 056 1372 20 052 1372
2014 2015 2016
Erkek Tirkiye Ankara  Tirkiye  Ankara  Tirkiye  Ankara
Il Il Il
15 ve daha yukarn yastaki | 28 145 1924 28573 1935 29 031 2004
m’ifus
Isgiicii 20057 1386 20 453 1420 20899 1483
Istihdam edilenler 18244 1260 18 562 1301 18 893 1349
Issiz 1813 126 1891 119 2 006 134
ngﬁcﬁne katilma orani(%) 71,3 72,1 71,6 73,4 72,0 74
Issizlik oran1 (%) 9,0 9,1 9,2 8,4 9,6 9,1
Istihdam oran1 (%) 64,8 65,5 65,0 67,3 65,1 67,3
Isgiiciine dahil olmayan niifus | 8 089 537 8120 515 8133 521

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri,

(Erisim Tarihi: 13.10.2017)

https://biruni.tuik.gov.tr/ _bolgeselistatistik/tabloOlustur.do
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TUIK Hanehalk: Isgiicii anketi verilerini Ankara il bazli inceledigimizde ise 2016
yilinda 15 ve daha yukari yastaki niifus 6nceki yillara gore artis gostermis ve 4 milyon
45 bine ulasmustir. Isgiicii sayis1 2014 yilia gére 143 bin artarak 2 milyon 153 bine
ulasmustir. Issiz ve istihdam edilenlerin sayis1 da 2014 ve 2015 yillarina gore artis
gostermektedir. Issizlik oranmna baktigimizda 2015 yilinda bir dnceki yila nazaran
diisiis kayit edilirken 2016’ya gelindiginde ise %11,4 ile bir 6nceki yila oranla artig
olmustur. Istihdam oran1 da 2016 yilinda %47,2 olarak hesaplanmistir.

Cinsiyet temelli degerlendirdigimizde 2014 yili Ankara ili kadmn issiz sayist 105
binden 2016 yilinda 210 bine, istihdam edilen kadin sayist ise 518 binden 559 bine
cikmistir. Erkek issiz sayisi ise 126 binden 134 bine ¢ikarken, istthdam edilen erkek
sayist da 1 milyon 260 binden 1 milyon 349 bine artis yagamistir.

Ankara ili kadin isttihdam orani1 2016 yilinda %27,4, issizlik orant %16,4 ve isgiiciine
katilma oram ise %32,8’dir. Ankara ilinde kadin issizlik oraninin %16,4 ile 13,7
Tiirkiye ortalamasindan 2,7 puan farkiyla yiiksek olusu da dikkat ¢eken

noktalardandir.

Ankara ilinde kadin igsizlik oran1 Tiirkiye geneline nazaran daha yiliksek olmakla
birlikte istthdam oran1 da Tiirkiye’ye kiyasla daha diisiik seyretmektedir. Erkeklere
baktigimizda ise bu oranlar sirasiyla %67,3, %9,1 ve %74 dlir. Ankara ilinde
erkeklerin issizlik oranmi Tiirkiye geneline gore daha diisiik, istihdam ve iggiiciine

katilma oranlari ise daha yiiksektir.
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2.1.1.1. Yas Grubu ve Egitim Durumuna Gére Isgiicii

Tablo 2. 2 Egitim Durumu ve Yas Grubuna Gére Isgiicii 15+ Yas (Bin) Tiirkiye*

15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
2014 E K E K E K E K E K E K
Okuma yazma | 12 13 13 37 56 81 138 356 142 323 361 810
bilmeyen
Lise altt 1051 398 1012 381 2695 967 5564 2142 1502 382 11824 4270
Lise ve dengi | 155 106 584 329 1656 534 1783 470 186 21 4364 1460
meslek okulu
Yiiksekogretim | 3 3 334 357 1478 1103 1459 691 224 39 3498 2193
Toplam 1221 520 1943 1104 5885 2685 8944 3659 2054 765 20047 8733
15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
2015 E K E K E K E K E K E K
Okuma yazma | 8 10 17 31 53 72 113 359 125 329 316 801
bilmeyen
Lise alt1 1031 438 1048 369 2541 904 5633 2281 1614 416 11867 4408
Lise ve dengi | 176 115 579 366 1646 517 1857 516 208 26 4466 1540
meslek okulu
Yiiksekogretim 1 4 342 423 1626 1224 1593 707 244 47 3806 2405
Toplam 1216 567 1986 1189 5866 2717 9196 3863 2191 818 20455 9154
15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
2016 E K E K E K E K E K E K
Okuma yazma | 10 8 15 17 44 57 124 327 115 321 308 730
bilmeyen
Lise alt1 991 430 1017 359 2423 881 5666 2404 1743 447 11840 4521
Lise ve dengi | 195 135 624 369 1601 534 1973 549 246 30 4639 1617
meslek okulu
Yiiksekogretim | 4 4 381 466 1770 1332 3055 463 262 56 5472 2321
Toplam 1200 577 2037 1211 5838 2804 10818 3743 2366 854 22259 9189

Kaynak¢a: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Iocale=tr, Erisim

Tarihi: 15.10.2017. *Bélgesel veriler ile ulusal veriler arasinda yas grubu kategorileri ile egitim durumu

kategorileri arasinda say1 bakimindan fark oldugu igin bolgesel verilere benzetilerek diizenlenmistir.
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Tablo 2.2 genel itibariyle cinsiyet, yas grubu ve egitim durumuna gore 2014, 2015 ve
2016 yillart Tirkiye isgiicli sayisin1 gostermektedir. Tiirkiye’de isgiiclinlin biiyiik bir
boliimii 35-54 yas araliginda toplanmaktadir. Ikinci siray1 ise 25-34 yas araligi
olusturmaktadir. 2014 ve 2015 yillarinda da ayn1 durum s6z konusu olmakla birlikte

isgiicli sayisi artig gostermektedir.

Egitim durumuna gore degerlendirdigimizde, c¢ogunlugu lise alt1 egitimliler
olusturmaktadir. ikinci sirada yiiksekdgretim mezunlari ve ardindan lise ve dengi

meslek okulu mezunlart gelmektedir.

Cinsiyet temelli baktigimizda ise erkek isgiicii tiim yas grubunda g¢ogunlugu
olusturmaktadir. Ancak egitim durumu agisinda baktigimizda okuma yazma bilmeyen
grupta kadinlarin isglicii sayisi, hemen hemen biitiin yas gruplarinda erkeklere nazaran
daha fazladir. Lise alt1 egitimliler ve lise ve dengi meslek okulu mezunlarinda ise

erkeklerin biitiin yas gruplarinda kadinlara kiyasla isgiicii sayis1 biiyiik oranda fazladir.
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Tablo 2. 3 Egitim Durumu ve Yas Grubuna Gore Isgiicii 15+ Yas (Bin) Ankara

15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
2014 E K E K E K E K E K E K
Okuma yazma | - - 0 0 1 1 4 6 1 3 6 10
bilmeyen
Lise alt1 40 18 47 10 143 37 325 105 50 14 605 184
Lise ve dengi
meslek okulu 13 6 39 26 135 50 155 54 16 1 358 137
Yiksekogretim | - 0 30 31 169 142 186 106 32 9 417 288
Toplam 53 24 116 67 448 230 670 271 99 27 1386 619
15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
2015 E K E K E K E K E K E K
Okuma yazma | - - - - 0 0 1 1 2 7
bilmeyen
Lise alt1 40 23 55 11 143 40 330 111 61 12 629 197
Lise ve dengi
meslek okulu 13 8 33 28 134 46 166 62 17 2 197 146
Yiksekogretim | 0 0O 28 33 179 142 186 109 3% 11 428 295
Toplam 53 31 116 72 456 228 683 286 114 28 1268 657
15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
2016 E K E K E K E K E K E K
Okuma yazma | 1 -0 0 1 2 2 5 1 4 5 11
bilmeyen
Lise alt1 50 20 55 12 146 33 329 116 72 12 652 193
Lise ve dengi
meslek okulu 13 10 40 27 135 40 175 54 20 3 383 134
Yiiksekogretim | O - 31 38 188 158 188 122 34 12 441 330
Toplam 64 30 126 77 470 233 694 297 127 31 1481 668
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglart,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, Erisim Tarihi: 17.10.2017.
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Ankara ili cinsiyet, yas grubu ve egitim durumuna gore 2014, 2015 ve 2016 yillarinin
verilerini inceledigimizde Tablo 2.3’te goriildiigii {izere isgiliciiniin biiyiik bir
béliimiiniin 35-54 yas grubu arasinda toplandig1 goriilmektedir. ikinci siray1 ise 25-34
yas grubu almaktadir. Egitim durumu agisindan ise ¢ogunlugu lise alt1 egitimliler ile

yiiksekdgretim mezunlari olusturmaktadir.

Isgiicii dagilimin1 cinsiyet temelli yas gruplarina gore inceledigimiz de 2016 yili
verilerine gbre 15-19 yas arasit geng¢ niifus paymnin kadin isgiiciinde %4,5, erkek
isgiiciinde %4,3, 20-24 yas grubunu inceledigimizde ise bu oranlar kadinlar i¢in %11,5
ve erkeklerde ise %8,5°tir. 25-34 yas araliginda kadinlarda %34,9, erkeklerde %31,7,
35-54 yas araliginda kadinlarda %44,5, erkeklerde %46,9, 55+ yas grubunda ise
kadinlarda %4,6, erkeklerde %8,6 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kadin ve erkek
isgliclinlin yas grubuna gore dagiliminda erkek isgiicii kadinlara kiyasla daha fazladir.

2014 ve 2015 yil1 verileri de ayn1 benzerlikleri icermektedir.

Ancak hemen her yas grubunda erkek isgiicliniin kadin isgiiciine gére daha fazla olusu
Ankara’da kadin niifusunun istihdamiin diisiikligii agisindan énem arz etmektedir.
Bu durumu, Ankara isgiicii piyasasinda hizmet sektoriiniin daha baskin olusu ve {icretli

calisma oraninin yiiksek olusu ile agiklamak yerinde olacaktir (ISKUR, 2012: 42).

Ankara ili 1ggiiclinii egitim durumuna gore degerlendirdigimizde ise, okuma yazma
bilmeyen kadin isgiliciiniin sayis1 erkeklere kiyasla hemen hemen biitiin yas
gruplarinda fazladir. Diger egitim durumlarindan mezun olan isgiiciiniin ¢cogunlugunu
ise erkek isgiicli olusturmaktadir. Bu durumda Ankara ilinin iggiicii yapisti ile Tiirkiye

genelinin 1sgilicii yapist benzerlik gostermektedir.
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2.1.2. Yas Grubu ve Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Oranlar

Tablo 2. 4 - Yas Grubuna Gére Isgiiciine Katilma Oranlan (Tiirkiye)

2014 2015 2016
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
15-19 37,8 17,1 37,5 18,4 37,1 18,8
20-24 73,8 39,1 74,5 42,2 74,6 43
25-29 90,6 43,3 91,4 44,2 91,4 46,3
30-34 94,7 419 95 42,7 95,3 44,7
35-39 95,1 42,3 95 44,2 94,9 45,6
40-44 93,7 40,7 94 42,9 94,2 45
45-49 88,1 33,9 89,2 36 90,6 38,2
50-54 71,2 25,8 73,3 21,7 74,7 27,9
55-59 54,4 20,2 56,7 21,2 60,1 21,3
60-64 42,5 15,1 42,4 14,9 44,8 15,7
65+ 19,3 54 19,9 5,8 19,9 55

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim Tarihi:
18.10.2017.

Tablo 2.4°te goriildiigi tizere, Tirkiye isgiicii piyasasinda, isgiicline katilma oranlari
2014-2015 ve 2016 yillarinda, 25-34 yas araliginda yiiksek seyretmekte ve isgiiciiniin
biiyiik bir kismin1 olusturmaktadir. 55’ten sonraki yas gruplarinda ise isgiiciine katilma

orani yas arttikca diisiis gostermektedir.

Tirkiye’de egitim siiresinin uzunlugu ve yiiksekogretimin zorunlu ve yaygin hale
getirilmesi, 15-19 yas grubunun isgiiciine katilim oraninin diisiik olma sebebi olarak

gosterilebilir.

Kadin-erkek dagilimina baktigimizda, 15-19 yas grubundan 40-44 yas gurubuna kadar
erkeklerin iggiicline katilma oranlar1 kadinlarin yaklagik iki kat1 kadarken, bu oran 45-

49 yas grubundan sonra yaklasik ii¢ katina kadar ¢ikmaktadir.

Kadinlarda geng yasta, 15-19 yas araliginda ve ileriki yaslarda diisen isgliciine katilim
oranlari, 25-44 yas aralifinda iyilesme egilimi gostermektedir. Bu yas grubunda
meydana gelen iyilesme, gec evlilik ve dogurganligin az olusu gibi demografik
sebeplerle ve egitimsel kazanimlarla iliskili olabilmektedir (Dayioglu ve Kirdar, 2010:
15).
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Tablo 2. 5 Yas Grubuna Gére Isgiiciine Katilma Oranlar (Ankara)

2014 2015 2016
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
15-19 29,9 13,9 31 16 34,3 16,2
20-24 70,8 41,2 69,7 38,6 72,6 40,1
25-34 95,1 48,8 95,7 48,5 96,1 49,8
35-54 89,7 36,7 90,7 38,6 90,5 38,7
55+ 27,3 6,7 31 6,4 33 7,5
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglart,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, Erisim Tarihi: 18.10.2017.

Ankara ili yas gruplarina gore isgiiciine katilma oranlarim1 kadin erkek dagilimi
acisindan inceledigimiz de Tablo 2.5’te goriildiigii tizere iki cinsiyet grubu i¢inde 20-
24, 25-34 ve 35-54 yas gruplari toplam isgiiclinlin Onemli bir bdliimiini

olusturmaktadir.

20-24 ve 25-34 yas gruplarinda isgiicline katilma oranlar1 erkeklerde kadinlarin
yaklagik 2 kat1 kadar yiiksek iken, 35-54 yas grubu arasinda bu fark yaklasik 3 katina
kadar ¢ikmaktadir. Ayni durum 2014 ve 2015 yillarinda da s6z konusudur.

Tiirkiye geneli ve Ankara isgiicii piyasasinda hemen hemen biitiin yas gruplarinda

erkeklerin kadinlara gore isgiiciine katilma oran yliksek seyretmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiik olusu, kdyden kente gog ile birlikte, kirsal
alanlarda iicretsiz aile is¢isi olarak isgiiciine dahil olan kadinin, kentlerde ev kadinm

vasfiyla isgilicii disinda tutulmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 2. 6 Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Oranlan (Tiirkiye)

2014 2015 2016
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

Okuma yazma bilmeyen 33,6 16 30,9 16,1 30,4 15,2
Okuma yazma bilen fakat | 57 3 21,3 55,9 21,6 56,4 21,7
bir okul bitirmeyen

Tlkokul 71,9 28,1 71,6 28,9 71,7 29,6
Hkégretim 63,8 24 72,3 28 82,7 33,2
Ortaokul veya dengi 70,4 22,7 61,6 20,3 56,8 19,5
meslek ortaokul

Genel lise 71 31,9 71,3 32,7 71,2 33,7
Lise dengi mesleki okulu 80,4 39,8 81,1 40,8 81,6 41,4
Yiiksekogretim 85 71,3 86,2 71,6 86,4 71,3

Kaynak: TUIK, lsgiicii istatistikleri, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim Tarihi:
19.10.2017.

Isgiiciine katilim1 etkileyen birgok durum s6z konusu olmakla birlikte egitim faktorii
onem derecesi bakimindan ilk sirada yer almaktadir. Giiniimiizde kiiresellesme ile
birlikte teknolojik alanda meydana gelen gelismeler, calisma kosullar, isgiicii
piyasasmin doniisiimii gibi degisimler egitimden bagimsiz diisiiniilemez. Isgiicii
piyasasinda nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyag arttikca, talep edilen bu niteliklerinde
egitimden ayr1 olarak diisiiniilemeyecegi bilinen bir gercektir (Korkmaz ve Korkut,
2012: 47).

Egitim durumuna gore isgiliciine katilim oranlarini inceledigimizde Tablo 2.6’da
goriildiigi lizere, egitim diizeyi diislik kadinlarin erkeklere kiyasla isgiiciine katilimi
oldukgca diisiik olup neredeyse 3 kat1 fark bulunmaktadir. Ayrica ayni egitim diizeyine

sahip kadinlarin isgiiciine katilma oran1 erkeklerden daha diistiktiir.

Egitim-isgiiciine katilm iligkisinin kadin ve erkekler agisindan degiskenlik
gostermesinin sebepleri arasinda sosyo-kiiltiirel ve ekonomik engeller bulunmaktadir.
Sosyo-kiiltiirel engeller kadina atfedilen geleneksel rollerden olugsmaktadir. Kadinlari
ev, ¢ocuk ve aile acisindan sorumlu tutan geleneksel toplumsal cinsiyete bagl
isboliimiiniin varlig1 daha 6zel bir ifade ile bakim hizmet yiikiinlin kadinin gorevi
olarak goriilmesi kadmlarin isgiiciine katiliminin 6niinde engel teskil etmektedir
(Makal ve Toksoz, 2015: 173). Kadinlarin isgiici piyasasinda istihdam edildigi

durumlarda olumsuz ¢alisma kosullarina maruz kalmalari, kayitdisilik oraninin yiiksek
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olusu, diisiik licret diizeyleri, calisma saatlerinin uzunlugu, cocuk bakim imkanlarinin
karsilanmasindaki yetersizlikler de ekonomik engellerin baginda gelmektedir. Bu tarz
yapisal sorunlar diisiik egitim diizeyine sahip kadinlar isgiicii piyasasinin disina

itmektedir (Memis, 2016: 15; Yiiceol, 2017: 56).

Isgiiciine katilim oranlar1 hem erkek hem kadinlar acisindan egitim diizeyi arttikca
ayni dogrultuda artig gostermektedir. Her iki cinsiyet i¢in en yiliksek katilim oranlar
yiiksekogretim mezunlarinda olup aradaki fark diger egitim diizeylerine nazaram

azalma egilimindedir.

Egitim faktorii erkek ve kadinlarda farkli anlamlar barindirmaktadir. Bu faktor
erkekler de isgiicli piyasasina giriste ve c¢alisma kosullarinda 6nemli rol oynarken,
kadinlarda ayrica is ve aile yasaminda uyum imkanlarini da belirleyen bir rol

oynamaktadir (Makal ve Toksoz, 2015: 173).

Erkeklerin iggiicine katilmasi i¢in ilkokul diizeyinde bir diplomaya sahip olmak
yeterli gibi goriiniirken ayni durum kadinlar icin s6z konusu olmamaktadir.
Egitimsizlik kadinlar agisindan neredeyse isgiiciine katilimin 6niinii kapatan en 6nemli

unsurdur. (Dayioglu ve Kirdar, 2010: 30).

Tablo 2. 7 - Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Oranlar1 (Ankara)

2014 2015 2016
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Okuma yazma bilmeyen 22 6,8 12,6 4,2 21,8 6,7
Lise alt1 66,7 18,6 68,2 19,1 69,3 19,2
Lise ve dengi meslek okulu 72,9 33,1 75,1 34,7 73,7 33
Yiiksekogretim 83,8 73,2 83,8 72,2 85,6 71,7
Kaynak: TUIK, [sgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglart,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, Erisim Tarihi: 19.10.2017.

Egitim durumuna gore isgilicine katilim oranlarina baktigimizda Tablo 2.7°de
goriildiigii tizere 2014 yilinda okuma yazma bilmeyen kadinlarda isgiicline katilma
orani %6,8, lise alt1 egitimlilerde %18,6, lise ve dengi meslek okulunda %33,1 ve
yiiksekogretim mezunlarinda %73,2 oldugu goriilmektedir. Erkekler de bu oranlar ise
strastyla %22, %66,7, %72,9 ve %83,8°dir. 2016 yilina geldigimizde ise okuma yazma

bilmeyen kadinlarda isgiiciine katilim oranlar1 %6,7, lise alt1 egitimlilerde %19,2, lise
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ve dengi meslek okulu mezunlarinda %33 ve yiiksekdgretim mezunu %71,7 olarak
goriilmektedir. 2016 yili erkeklerde bu oranlar sirasiyla %21,8, %69,3, %73,7 ve
%85,6’dir. Ankara ili isgiicli piyasasinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 egitim

diizeyi yiikseldikge artis gostermektedir.

Her iki cinsiyet acisindan egitim diizeyi arttik¢a isgiiciine katilma oran1 da dogru
orantili olarak artmaktadir. Lise alt1 egitimliler ile lise ve dengi meslek okulu
mezunlar1  arasindaki fark yaklastk 40 ve 50 puan bantlarinda iken
yiiksekdgretimlilerde bu fark azalmakta ve 10 puan bandina kadar inmektedir. Dikkat
¢eken nokta ise ilk li¢ egitim diizeyinde kadinlara kiyasla erkeklerde katilim anlamli
derecede farklilik arz ederken yiiksekogretim diizeyinde kadinlarin isgiictine katilimi

biiyilik oranda artma egiliminde olup aradaki fark azalmaktadir.

Tiirkiye’de bakim emegi kavraminin kadinlara atfedilmesi, isglicii piyasasinda
istthdam edilen kadinlarin bir de hane i¢i yiikiimliiliikleri ile c¢ift mesai yapiyor
oluslari, kentlerde sosyal hizmet aciginin artis gostermesi ve bu tiir durumlarin
kadinlarin iggiicline katiliminda engel teskil etmesi yalnizca Ankara’da degil Tiirkiye
genelinde onemli bir sorundur. Ancak tablolardan da gordiglimiiz iizere egitimsel

kazanimlar bu tiir sorunlarin asilmasinda 6nemli bir faktordiir (Memis, 2016: 15).
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2.1.3. Istihdam Durumu

Genel olarak istthdam durumunu degerlendirdigimizde Tiirkiye’de 2014 yilinda
%¢45,5 olan istthdam oran1 2016 yilinda %46,3’tlir. Erkeklerde istihdam oran1 2016
yilinda %635,1 iken kadinlarda ayni y1l bu oran %28’dir. Ankara Ilini inceledigimizde
ise, 2016 yil1 genel istihdam orani, %47,2 iken kadinlarda bu oran %27,4, erkekler de
%67,3’tiir. Genel itibariyle Tiirkiye ve Ankara ili i¢in istthdam orani diisiiktiir. Bu
duruma kadin erkek agisindan baktigimizda ise kadinlarin da erkeklere kiyasla

istihdam oranlar1 biiyiik oranda diisiik olmaktadir.

2.1.3.1. istihdamn Egitim Durumu ve iktisadi Faaliyet Koluna Gore Dagilhim

Tablo 2. 8 - istihdamin Egitim Durumuna Gére Dagihinu (Bin) *

2014 2015 2016

Tiirkiye Ankara Tiirkiye Ankara Tiirkiye Ankara
E K E K E K E K E K E K

Okuma yazma | 312 785 5 10 279 777 3 6 272 707 4 10
bilmeyen
Lise alt1 10714 3872 543 149 10683 3966 564 158 10651 4019 589 160

Lise ve dengi 3988 1178 323 111 4081 1241 335 116 4195 1298 350 105

meslek okulu
Yiiksekogretim 3231 1854 389 248 3518 2074 400 251 3775 2289 406 284

Toplam 18245 7689 1260 518 18561 8058 1302 531 18893 8313 1349 559

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, Erisim Tarihi:

20.10.2017. *Egitim durumlar bolgesel verilere benzetilerek diizenlenmistir.

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin durumunu degerlendirecek olursak, Tablo 2.8°de
goriildiigi tizere, 2016 yilinda istihdam edilen niifusun ¢ogunlugunu yani %53,9’unu
lise alt1 egitim diizeyine sahip kisiler, %22,3’linii ise yiiksekogretim mezunlar
olusturmaktadir. Bu durum bize Tiirkiye’de istihdam edilenlerin ¢ogunlugunun egitim
seviyesi ve nitelik diizeyi diisiik kisilerden olustugunu gostermekte olup Tiirkiye

isgiicli piyasasinin 6nemli sorunlarindan biridir.

Kadin-erkek alt sinifi agisindan durumu ele aldigimizda, Tiirkiye’de istihdam edilenler
arasinda okuma yazma bilmeyen kadimnlarin erkeklerden 3,5 kat daha fazla oldugu,
buna karsilik lise alt1 egim diizeyine sahip erkeklerin de kadinlardan yaklasik 3 kat

fazla oldugu goriilmektedir.
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Istihdam edilen kadmlarin %48,3’ii lise alt1 egitimli olmakla birlikte %27,5’i
yiiksekogretim mezunlarindan olugmaktadir. Erkeklerde ise %56,4°t4 lise alt1
egitimlilerden olusurken, %20’s1 yiiksekogretim mezunlaridir. Burada istthdam edilen

yiiksekdgretim mezunu kadinlarin orani erkeklere kiyasla daha yiiksektir.

Ankara’da durumu degerlendirdigimizde ise, istihdam edilenlerin %36,2’sini
yiiksekdgretim mezunlart olusturmaktadir. Yaklasik %40’1n1 ise ya lise alt1 egitim
alanlar ya da hi¢ egitim almayan okuma yazma bilmeyenler olusturmaktadir.
Kadinlarda istihdam edilenlerin %50,8’1 yiiksekdgretim mezunlarindan olusmakta
iken, erkeklerde bu oran %30,1°dir. Ankara ili’nde istihdam edilen erkeklerin %44’
ya lise alt1 egitimli ya da hi¢ egitim almamislardan olugmaktadir. Yani Ankara ili
isglicii piyasasinda istthdam edilen kadinlarin egitim diizeyleri erkeklere kiyasla daha

yiiksektir.

Durumu yiiksekdgretim mezunlar1 agisindan degerlendirecek olursak oncelikle,
yiiksekdgretim mezunu olmak kisilere hem yeterlilik kazandirma noktasinda hem de
kazandirdig1 yeterliliklerin haricinde kisinin is bulma sansi ve is bulma siiresinin
kisalmasi gibi ¢esitli alanlarda da getiri saglamakta oldugunu belirtmekte fayda vardir
(Oztiirk vd., 2015: 264). Yiiksekdgretim mezunu olmanin istihdam edilebilirlik
noktasinda tasidig1 anlama bakacak olursak Tiirkiye’de 2016 yili TUIK verilerine gore
yiiksekogretim mezunu istihdam oran1 %70,1 ile Ankara’da ise %70,8 ile dikkat
¢ekmektedir.

Ancak sadece istthdam kapsaminda yer almak istihdam edilebilirlik noktasinda yeterli
olmayi1p yliksekdgretimden mezun kisilerin egitimleri sirasinda kazandiklar1 nitelikleri
ile iliskili bir iste ¢alisiyor olup olmadiklari da bir diger 6nemli konudur. Bu konuya
iliskin veriler Tablo 2.15°te yer almakla birlikte ti¢iincii boliimde de genis gergevede

ele alinacaktir.
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Tablo 2. 9 - Istihdamin iktisadi Faaliyet Koluna Gére Dagihm 15+ Yas (Bin)
Tiirkiye

2014 2015 2016
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadmm Toplam Erkek Kadmm Toplam

Bin Bin Bin Bin Bin Bin Bin Bin Bin
Tarim 2937 2533 5470 2956 2527 5483 2920 2384 5304
Sanayi 4080 1236 5316 4101 1231 5332 4058 1239 5297
Insaat 1832 79 1911 1843 71 1914 1904 83 1987
Hizmet | 9394 3841 13235 9662 4230 13892 10011 4606 14617

Toplam 18243 7689 25932 18562 8059 26621 18893 8312 27205
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim Tarihi:
20.10.2017.

Tablo 2.9’da Tirkiye’de istihdamin iktisadi faaliyet koluna gore 2014-2015 ve 2016
yillarinda kadin-erkek agisindan dagilimi  bulunmaktadir. Genel itibariyle
inceledigimizde istihdamin hizmet sektdriinde yogunlastigini gérmekteyiz. Tarim
sektorli ise hizmet sektdriinden sonra en fazla istthdamin oldugu sektordiir. Tarim
sektoriiniin hemen arkasindan ise sanayi sektorii gelmektedir. Bu dagilimda tarim
sektdrii sadece 7 bin fark ile sanayi sektdriinden dnde gelmektedir. Istihdam edilenlerin

%7,3’1 ise ingaat sektoriindedir.

Cinsiyet temelli baktigimizda kadinlarin %55,4’i hizmet sektoriinde istihdam
edilirken, ikinci sirada tarim sektorii gelmektedir. Erkeklerde ise ilk sirada hizmet yer
alirken ikinci siray1 kadinlarin aksine sanayi sektorii almaktadir. Bunun sebebi olarak

da kirsal bolgelerde kadinlarin daha ¢ok tarimda istihdam ediliyor olusu gdsterilebilir.

Ulkemizde istihdamin iktisadi faaliyet koluna gore dagilimi yillar itibariyle degisiklik
gosterse de istihdam da hizmet sektdriiniin pay1 oldukea yiiksektir. ikinci sirada yer
alan tarimin pay1 ise hala 6nemini korumaktadir. Sanayi sektorii ise yerinde saymaya

devam etmektedir.

Koyden kente gog ile birlikte ciddi bir kentlesme olgusu yasayan iilkemizde, tiim
cabalara ve tesvik sistemlerine ragmen, sanayi sektoriinde istthdam kapasitesinin
gelisme gostermeyisi, kentlerde isgiiciiniin niteliksiz hizmetler sektériinde istindam

edilmesine sebep olmaktadir (cka.org.tr).
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Tablo 2. 10 - Istihdamn iktisadi Faaliyet Koluna Gore Dagilinm 15+ Yas (Bin)

Ankara

2014 2015 2016

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

Bin Bin Bin Bin Bin Bin Bin Bin Bin
Tarim 34 20 54 42 24 66 43 25 68
Sanayi 393 65 458 393 55 448 406 63 469
Hizmet 834 434 1268 866 452 1318 900 472 1372
Toplam 1261 519 1780 1301 531 1832 1349 560 1909

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglari,
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, Erisim Tarihi: 21.10.2017.

Istihdamin Ankara ilinde sektdrel bazli dagilimimna bakilacak olursa 2014 yilinda
kadinlarin %3,9’u tarimda, %12,5°1 sanayide ve %83,6’s1 hizmet sektoriinde istthdam
edilmektedir. 2016 yilina gelindiginde durum sirasiyla %4,5, %11,3 ve %84,3’tiir.
Genel itibariyle Ankara ili isgiicii piyasasinda birinci sirada hizmet sektorii yer alirken,
sanayi sektorii ikinci sirada yer almaktadir. Tarim sektoriiniin payr ise oldukga
diistiktiir. Rakamlar Ankara’nin istthdam yaratma kapasitesinin siiphesiz hizmet
sektoriine iligkin oldugunu gostermektedir. %11,2 ile sanayi sektori ikinci sirada yer

alirken, %4,5 ile tarim son siradadir.

Cinsiyet temelli baktigimizda erkeklerde 2016 yilinin oranlari tarim da %3,2, sanayi
de %30,1 ve hizmet sektoriinde %66,7’dir. Kadinlarda istihdam edilenlerin %84,3’1
hizmet sektoriinde yer almaktadir. Buradan c¢ikarilacak sonu¢ Ankara’da kadinlarin
istthdaminin biiyiik bir kisminin hizmet sektoriinde oldugu yoniindedir. Tiirkiye ve
Ankara 1l bazli istthdam durumunu degerlendirdigimizde her iki referans noktasi i¢in

de istthdamin hizmet sektoriinde yogunlastigini gérmekteyiz.
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Tablo 2. 11 - Egitim Durumuna ve iktisadi Faaliyet Koluna Gore Istihdam

Edilenler 15+ Yas (Bin) Tiirkiye*

2014 2015 2016
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Okumayazma 170 631 146 598 121 508
bilmeyen
Lise alt1 2415 1806 2435 1814 2394 1750
TARIM : .
Lise ve dengi 279 78 289 93 306 99
meslek okulu
Yiiksekogretim 73 18 86 22 98 28
Okuma yazma 38 39 40 46 51 46
bilmeyen
Lise alt1 2593 795 2543 774 2468 785
SANAYI
Lise ve dengi 994 230 1017 221 1020 225
meslek okulu
Yiiksekogretim 456 171 501 189 519 183
Okuma yazma 68 114 64 133 66 151
bilmeyen
HiZMET | Lisealts 4344 1243 4337 1357 4413 1460
Lise ve dengi 2423 847 2479 911 2553 949
meslek okulu
Yiiksekogretim 2558 1636 2781 1829 2979 2045
Okuma yazma 37 0 29 0 34 1
bilmeyen
Lise alt1 1361 26 1368 21 1376 23
INSAAT | Lise ve dengi 291 24 296 16 315 27
meslek okulu
Yiiksekogretim 144 30 150 34 179 32
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, Erisim Tarihi:

24.10.2017. *Egitim durumlar1 bolgesel verilere benzetilerek yapilmustir.

Tablo 2.11°de gorildigl tizere, okuma yazma bilmeyenlerin ¢ogunlugu tarim

sektoriinde istihdam edilmektedir. Lise alti egitimlilere baktigimizda,

istthdam

edilenlerin %40°’1 hizmet sektoriinde, %28,3°1 ise tarim sektoriinde, %22,2°si de

sanayi sektoriinde yer almaktadir. Lise ve dengi meslek okulu mezunlarimin ¢ogunlugu

%63,7’s1 hizmet sektoriinde istihdam edilmekte olup, ikinci sirada %22,7 ile sanayi

sektorli yer almaktadir. Egitim diizeyi yiikseldik¢e tarimin istihdam i¢indeki pay1

azalmakta hizmet sektoriiniin etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksekogretim mezunu ig¢inde
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hizmet sektoriinde istthdam edilenlerin orani %82,9 iken, tarimin ayni egitim

diizeyindeki istihdam orani yalnizca %2,1 dir.

Tirkiye’de toplam istthdamin {i¢te biri tarim sektoriinde istihdam edilmekte olup,

istihdam edilenlerin egitim diizeyleri diisiik ve niteliksiz olduklarindan dolay1

verimlilikleri de diisiik olmaktadir. S6z konusu verimliligin diisik ve niifus

yogunlugunun biiyiik olusu kayitdisi istthdamin da 6nemli nedenleri arasinda yer

almaktadir (Kamalioglu, 2014: 109).

Tablo 2. 12 - Egitim Durumuna Ve Iktisadi Faaliyet Koluna Gore Istihdam
Edilenler 15+ Yas (Bin) Ankara

2014 2015 2016
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Okumayazma 1 2 0 3 0 3
bilmeyen
Lise alt1 27 17 35 19 36 20
TARIM . .
Lise ve dengi 5 0 4 2 6 1
meslek okulu
Yiiksekogretim 2 0 2 0 1 1
Okuma yazma 1 2 1 0 3 2
bilmeyen
Lise alt1 226 29 224 26 227 25
SANAYI
Lise ve dengi 99 14 102 12 99 14
meslek okulu
Yiksekogretim 67 20 67 18 77 22
Okuma yazma 3 6 1 3 1 5
bilmeyen
HIiZMET | Lise alt: 291 102 306 113 326 115
Lise ve dengi 220 96 229 103 245 90
meslek okulu
Yiksekogretim 320 228 330 233 328 261
Okuma yazma 5 10 2 6 4 10
bilmeyen
Lise alt1 544 148 565 158 589 160
TOPLAM Lise ve dengi 324 110 335 117 350 105
meslek okulu
Yiksekogretim 389 248 399 251 406 284
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglart,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, Erisim Tarihi:25.10.2017
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Ankara ili bazli istihdam edilenlerin sektorel dagilimini egitim durumlarina gore
inceledigimizde Tablo 2.12°de goriildiigli lizere tarimda ve sanayi de istihdam
edilenler ile hizmet sektoriinde istthdam edilenler arasinda fark bulunmaktadir. Egitim
seviyesinde meydana gelen ylikselme ile birlikte tarimdan hizmet sektoriine dogru bir
artis dikkat cekmektedir. Tarimda ve sanayi de lise alti egitim seviyesine sahip
kisilerin istihdam1 daha yiiksek iken, hizmet sektoriinde ise yliksekdgretim mezunu
kisilerin istihdami gorece daha yiiksektir. Dikkat ¢eken diger bir nokta ise tarim
sektoriinde istthdam edilen okuma yazma bilmeyen kadinlarin oran1 erkeklere kiyasla
daha yiiksektir. Bunun en 6nemli sebebi ise kirsal kesimde kadinlarin erkeklere
nazaran tarim sektoriinde istihdam ediliyor olusundandir. Hizmet sektoriinde ise
yiiksekdgretim mezunlar1 arasinda kadinlarin erkeklere oranla daha fazla istihdam
edildigi goriilmektedir. Buradan ¢ikarilacak sonug ise egitimli kadin istthdaminin esas

olarak hizmet sektoriinde daha yogun oldugudur.

Tablo 2. 13 - Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhga ve Iktisadi Faaliyet Koluna
Géore Istihdam Edilenler 15+ Yas Tiirkiye

2014 2016
‘ ERKEK KADIN ERKEK KADIN
‘ Bin % Bin % Bin % Bin %

Kayitli degil 2110 718 2390 944 2108 72,2 2247 942
p Kayith 827 28,2 143 5,6 812 278 138 58
% Toplam 2937 100,0 2533 100,0 2920 100,0 2385  100,0

Kayitli degil 677 16,6 400 324 673 16,6 397 32,0
'5 Kayith 3403 83,4 836 67,6 3384 83,4 842 68,0
% Toplam 4080 100,0 1236 100,0 4057 100,0 1239  100,0
i Kayitli degil 1867 19,9 924 241 1948 19,5 1026 22,3
= Kayitli 7527 80,1 2916 759 8063 80,5 3580 77,7
5 Toplam 9394 100,0 3840 100,0 10011 100,0 4606  100,0
=
= Kayitli degil 690 37,6 10 127 702 36,9 9 10,7
> Kayith 1143 62,4 69 873 1202 63,1 75 89,3
§ Toplam 1833 100,0 79 100,0 1904 1000 84 100,0
i Kayith degil 5344 29,3 3724 484 5431 28,8 3679 443
<§z Kayith 12900 70,7 3964 51,6 13461 713 4635 557
c_él Toplam 18244 100,0 7688 100,0 18882 100,0 8314  100,0
e

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr , Erisim Tarihi:
13.03.2018.
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Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmayanlarin %47,8’1 tarim sektoriinde
istihdam edilmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin kayitdisilik orani ise
%82,1’dir. Yani kayitdist istthdamin en fazla oldugu sektor iilkemizde tarim
sektoriidiir.  Sanayi sektoriinii inceledigimizde bu sektorde istihdam edilenlerin
%20,2’si1 sosyal giivenlik kurumuna kayith degildir. Hizmet sektriinde durum %20,3
ve son olarak insaat sektoriinde %35,8°dir. Tiirkiye’de genel kayitdisilik orani ise,

%33,9°dur.

Tarim sektorii yapisal 6zellikleri itibariyle sanayi ve hizmet sektdriinden farklidir.
Tarim sektoriinde igler devamlilik arz etmeyen mevsimsel igler olup yilin belli
zamanlarinda yapilmaktadir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin cogu ise kayit dist

calisan iicretsiz aile is¢ilerinden olusmaktadir (Kalayci ve Kalan, 2017:21).

Genel itibariyle biitiin sektorlerde istihdam edilen kadinlarin kayit disilik oran1 daha
fazladir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin %94,2’si sosyal giivenlik
kurumuna kayitl degildir. Erkeklerde ise bu oran %72,2°dir. Toplam istihdam i¢inde
ise erkeklerde kayitdisilik oran1 %28,8 iken kadinlarda bu oran %44,3 tiir. Kadinlarda
kayitdisiligin fazla olusunun sebeplerinden biri olarak, tarim sektdriinde istihdam

edilen kadinlarin nerdeyse tamamina yakininin kayitdisi ¢alismasi gosterilebilir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin etkinligini azalmaya yonelik egilimlerin ve sanayilesme
politikalarinin varligi, uzun yillardan beri kirdan kente gociin nedenlerindendir. S6z
konusu durum isgiicii i¢in istihdam yaratilmasi1 meselesini daha da giiclestirmekte
olup, go¢ ettikten sonra kentlerdeki isgiicii talebine uymayanlarin kétii ¢alisma
kosullarinda kayitdis1 istthdam edilmelerine neden olmaktadir (Kamalioglu, 2014:

105).

Kayitdis1 istthdam olgusu Tiirkiye’de yeni bir durum olmayip 1980’lerden sonra
gindeme gelmis ve bir¢ok iilke agisindan 6nemli sosyo-ekonomik bir sorun haline
doniismiistiir. Tiirkiye ekonomisi agisindan yapisal bir sorun olan kayit digiligin
esasinda, yoksulluk, issizlik, enflasyon oraninin yiiksek olusu, carpik kentlesme,
yolsuzluk, gereksiz kamu harcamalari, ekonomide nakit kullaniminin gelismis
tilkelere nazaran daha yiiksek olusu, kayit disilik ile miicadelede siyasi ve toplumsal
iradenin tam olusmamasi, denetim eksikligi gibi sebepler bulunmaktadir (Kamalioglu,

2014: 115). Ayrica eve is verme, is¢i ve igveren lizerindeki istihdamla alakali mali
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yikiimliiliiklerin fazlalig1, taseronlastirma ve Tcretlerdeki kesintiler, sendikali
calisanlarin sayisinda diistisler kayitdisihigin yayginlasmasina neden olan diger

unsurlardir (Yiiceol, 2005: 126).

Tablo 2. 14 - Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithihga ve iktisadi Faaliyet Koluna
Gore Istihdam Edilenler (15+ Yas) Ankara

2014 2016
‘ ERKEK KADIN ERKEK KADIN
‘ Bin % Bin % Bin % Bin %
Kayitl degil 22 64,7 20 100,0 29 674 23 95,8
= Kayith 12 35,3 0 0,0 14 326 1 4,2
% Toplam 34 100,0 20 100,0 43 1000 24 100,0
Kayith degil 69 17,6 20 30,8 76 18,7 18 28,6
5 Kayith 324 82,4 45 69,2 330 81,3 45 71,4
<Z,1 Toplam 393 100,0 65 100,0 406 100,0 63 100,0
’ Kayitli degil 105 12,6 73 16,8 126 14 67 14,2
E Kayith 728 87,4 361 83,2 e 86 404 85,8
§ Toplam 833 100,0 434 100,0 900 100,0 471 100,0
= Kayith degil 196 15,6 113 21,8 231 17,1 108 19,4
% Kayith 1064 84,4 406 78,2 1118 82,9 450 80,6
% Toplam 1260 100,0 519 100,0 1349  100,0 558 100,0
Kzll_ynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglart,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, Erisim Tarihi: 13.03.2018.

Ankara ili kayit dis1 sektorde istihdam edilenler incelendiginde Tablo 2.14’te
goriildiigii lizere sosyal gilivenlik kurumuna kayitl olmayanlarin %56,9’u hizmet
sektoriinde istihdam edilmekte olup, bu oran sanayi sektoriinde 9%27,7, tarim
sektoriinde ise %15,3’tiir. Ankara ilinin istihdam yaratma kapasitesi hizmetler
sektoriinde yogunlastigi i¢in bu sektdrde ki kayitdisilik oran1 diger sektorlere nazaran

daha fazla olabilmektedir. Ankara ilinde genel kayitdisilik oran1 ise %17,7’dir.

Cinsiyet temelli bir degerlendirme yaptigimizda biitiin sektorlerde istihdam edilen
kadinlarin erkeklere kiyasla kayitdisilik oran1 fazladir. 2016 yili verilerine gore toplam
icinde kadinlarin kayit disilik oram1 %19,4 iken erkeklerde bu oran %17,1°dur. iktisadi
faaliyet koluna gore baktigimizda tarimda kadinlarin kayit digilik orani oldukca

yiiksektir. Bu durumu kadinlarin iicretsiz aile is¢isi konumu ile agiklamak
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mimkiindiir. Sanayi sektoriine baktigimizda cinsiyet temelli farklilik tarimdaki kadar

yiiksek olmamakla birlikte erkeklerde kayit dis1 istihdam orani %18,7, kadinlarda ise

bu oran %28,6 olarak goriilmektedir. Hizmet sektoriinde ise durum tarim ve sanayiye

gore daha duisiiktiir. Erkeklerde %14 iken kadinlarda kayit disilik oran1 %14,2°dir.

2.1.3.2. istihdamin Egitim Durumu ve Meslek Grubuna Goére Dagihm

Tablo 2. 15 - Egitim durumuna ve ISCO 08 meslek grubuna gore istihdam

edilenler 15+ yas (Bin) Tiirkiye*

2016 Okuma Lise ve
Yazma Lise Alt1 Dengi Yiiksek Toplam
Bilmeyen Meslek Ogretim
Okulu
K E K E K E K E K E
Yogkciler 0 2 20 363 17 275 152 550 189 1190
Profesyonel meslek 0 0 12 19 54 102 1202 1384 1268 1505
mensuplari
Teknisyenler,
teknikerler ve
yardimci 0 32 220 78 427 246 483 356 1130
profesyonel meslek
mensuplari
Biiro hizmetlerinde
cahsan elemanlar | 0 1 105 238 301 436 438 423 844 1098
Hizmetvesats | ) o g0 164 442 1087 181 547 1606 3524
elemanlar1
Nitelikli tarim,
ormancilik ve su 372 104 1093 2090 60 245 15 65 1540 2504
iiriinleri ¢calisanlar:
Sz-anatkarlar ve ilgili 23 35 332 2400 70 663 19 148 444 3246
islerde ¢alisanlar
Tesis ve makine
operatorleri ve 7 13 207 1628 45 517 8 92 267 2250
montajcilar
Nitelik
gerektirmeyen 183 89 1356 1826 150 443 28 85 1717 2443
islerde ¢cahisanlar
Toplam 707 270 4018 10648 1217 4195 2289 3777 8231 18890

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, Erisim Tarihi:

30.03.2018. *Egitim durumu simiflandirmasi bolgesel verilere benzetilerek yapilmustir.
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Bir iilkede isttihdam edilenlerin mesleklere gore dagilimi, o iilkenin egitim diizeyi,
teknolojik gelisme diizeyi ve gelismislik diizeyi ile yakin iligkilidir. Gelismis tilkelerde
alman orta ya da uzun siireli egitim sonunda kazanilan mesleklerin pay1 toplam
isttihdam ig¢inde yliksektir. Bu durum az gelismis lilkelerde farklidir. Bu iilkelerde
niifusun biiylik bir kismi yeterli egitim firsatina sahip olmadigindan, ya tarimsal
mesleklere ya da ¢ok fazla nitelik gerektirmeyen mesleklere sahiptirler (Asci, 2012:
75).

Durumu Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde Tablo 2.15’te goriildiigii iizere,
istthdam edilenlerin biiyiik bir kismi, hizmet ve satis elemanlar1 ile nitelik
gerektirmeyen mesleklere sahiptir. Istihdamin sektdrel dagilimina da bagli olarak,
tarim, ormancilik ve su iiriinleri meslek grubunda da istthdam edilenler ¢ogunluktadir.
Genel olarak istthdamin mesleki dagiliminda, rakamlar bize kisilerin niteliksiz veya
az nitelikli olarak istihdam edildiklerini gostermektedir. Dikkat ¢eken nokta ise
yoneticiler ve profesyoneller gibi nitelik diizeyi yiiksek mesleklerde istihdam edilenler
azinliktadir. Bu da gostermektedir ki, Tirkiye’de niteligin geri planda oldugu
meslekler cogunluktadir.

Istihdamin mesleklere gére dagiliminda egitimin roliine baktigimizda, genel olarak
nitelik diizeyi yiiksek olan yoneticiler ve profesyonel meslek gruplarinda diisiik egitim
diizeyine sahip kisilere nazaran egitim diizeyi yiiksek kisiler istthdam edilmektedir.
Herhangi bir nitelik gerektirmeyen islerde, tarim meslek gurubunda ise gogunlukla
egitim diizeyi diisiik lise alt1 egitimliler istihndam edilmektedir. Hem mesleklerin
niteligi bakimindan hem de kisilerin niteligi bakimindan bu tablo bize Tiirkiye’nin geri

kalmigligini gostermektedir.

Istihdamin mesleklere gére dagilimini cinsiyet temelli degerlendirdigimizde, kentsel
kesimlerde egitim diizeyi yiiksek olan kadinlarin ekonomik ve sosyal alanda aldiklari
rollerde artis yasanmasina ragmen, erkekler kadar iist yonetime ulasamadiklari yapilan
caligmalarla desteklendigi (Parlaktuna, 2010) goriilmektedir. Bu durumu Tablo 15°te
TUIK ten elde edilen veriler gercevesinde yorumladigimizda, biiro hizmetlerinde
calisan elemanlar ve profesyonel meslek mensuplart gibi mesleklerde kadin erkek
dagiliminda biiytik bir fark goriilmemektedir. Ancak yoneticiler gibi list diizey meslek

grubunda kadin erkek arasindaki farkin 4 kata ve sanatkarlar, tesis ve makine

78



operatorleri ve montajcilar meslek grubunda ise farkin 11 kata kadar ciktig
goriilmektedir. Her dort yonetici erkege karsi sadece bir kadin yonetici olmasi

Tirkiye’de cinsiyete dayali mesleki ayrimciligin varligina isaret etmektedir.

Tiirkiye’de yliksekogretimden mezun olmus egitimli kadmlarin %7’sinin ydnetici
pozisyonunda, %53 liniin profesyonel mesleklerde, %19 unun da biiro hizmetlerinde
calistign goriilmektedir. Bu cercevede, yiiksek egitim seviyesine sahip kadinlarin
nitelik diizeyi yiiksek iglerde calismasi sonucunu bize verse de, cinsiyet bakimindan
degerlendirdigimizde mesleklerin katmanlasmis (Parlaktuna, 2010) oldugunu

gormekteyiz.

TUIK verileri dogrultusunda Tiirkiye’de uyumsuz eslesme olgusuna iliskin yorum
yapabilmek de miimkiindiir. Oncelikle yiiksekdgretim mezunlarmin uyumlu eslestigi
meslek gruplarinin yoneticiler, profesyonel meslek mensuplar1 ve teknisyenler,
teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplar1 oldugunu belirtmekte fayda
vardir. Bu dogrultuda ¢alisma ¢agindaki niifus i¢in yliksekdgretim mezunlarinin hangi
mesleklerde istihdam edildiklerini degerlendirdigimizde Tablo 2.15’te gorildigi
lizere egitim diizeyi ile istihdam edildigi meslek bakimindan uyumlu eslesenlerin orani
%66,2°dir. Kadin erkek agisindan baktigimizda ise yiiksekdgretim mezunu kadinlarda
egitim diizeyiyle uyumlu meslekte istihdam edilenlerin oran1 %69,9, erkeklerde ise bu
oran %064,0°tlir. Bu noktada Tiirkiye’de istihdam kapsaminda yer alan her on

yiiksekdgretim mezunundan ti¢li ¢alistig1 meslege gore asir1 egitimlidir.

15-24 yas araliginda uyumlu eslesme diizeyini degerlendirdigimizde ise Tablo 2.16’da
gorildiigli lizere, bu yas araligindaki yiiksekdgretim mezunlarinin %44°i yerlestigi
meslegin niteligi itibariyle uyumlu eslesmekte olup %56’s1 uyumsuz eslesmektedir.
S6z konusu yas araligini kadin erkek agisindan degerlendirdigimizde 15-24 yas grubu
kadinlarda uyumlu eslesme %351 iken erkeklerde %37 olarak hesaplanmaktadir
(tuik.gov.tr).

Kisilerin yiiksekogretim siireci boyunca kazandiklar1 beceri ve nitelikler istthdam
edilebilirlik noktasinda biiyiik 6nem tasimakta olup, nitelik odakli istihdam
edilebilirlik mezunlarin tercih ettikleri alanda istthdam edilmelerini saglayan beceri ve
niteliklerden olusmaktadir (Oztiirk vd., 2015: 264). Bu nokta da istihdam edilebilirlik,

sadece kisinin bir ise sahip olmasi degil nitelikleri dogrultusunda bir iste istihdam
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ediliyor olmasi anlamini tasimaktadir.  Ancak mevcut verileri goz Onilinde
bulundurdugumuzda yiiksekdgretim mezunu istihdam orami %70,1 ile yiiksek bir
orana sahiptir, ancak bu mezunlarin yerlestikleri meslekler ile nitelikleri arasinda
uyumsuz eslesenlerin oranina baktigimiz zaman %34°. 15-24 yas aralifinda
yiiksekdgretim mezunu istihdam orani %52 olup bu yas aralifinda uyumsuz eslesme

orani ise %56 ile dikkat ¢ekmektedir.

Ankara iline iliskin bilgiler ise iigiincii bolimde ISKUR vasitasiyla elde edilen

verilerden yola ¢ikilarak yorumlanacaktir.

Tablo 2. 16 — Yiiksekogretim Mezunlari icinde ISCO 08 Meslek Grubuna Gore
Istihdam Edilenler 15-24 Yas (Bin) Tiirkiye

2016 Yiiksekogretim

K E
Yoneticiler 3 6
Profesyonel meslek mensuplari 108 61
Teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel 42 39
meslek mensuplar:
Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 78 35
Hizmet ve satis elemanlari 52 68
Nitelikli tarim, ormancilik ve su iiriinleri calisanlar: 6 9
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢calisanlar 3 29
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 2 14
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢calisanlar 9 25

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, Erisim Tarihi:
30.03.2018.

2.1.4. Tssizlik Durumu
Tiirkiye’de en onemli sosyal ve ekonomik problemlerin basinda, siiphesiz issizlik
sorunu gelmekte ve bu sorun gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar gelismis

ilkelerde de 6nemini ve ciddiyetini korumaktadir.

Tiirkiye icin istthdam yaratmak ve igsizlik ithal ikameci donemden gilinlimiize kadar
bir sorun olarak giindemdedir. 1980’lerin ve 1990’larin basinda gerceklesen kismi
azalmalarin haricinde, issizlik oranlar1 1960’lardan bu yana siirekli bir artis i¢indedir.

Tiirkiye’nin istthdam yaratmadaki sinirli performansi goz oniinde bulunduruldugunda,
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niifusta ve isgliciinde meydana gelen artislar, igsizlik oranlarinda meydana gelen
artislarin tek sebebi olarak degerlendirilemez. Tiirkiye ekonomisinin ortalama olarak
yiiksek olan biiylime performansi, ayni dogrultuda bir istihdam yaratma kapasitesini
beraberinde getirememektedir (Ansal, vd. 2000: 102-103).

2.1.4.1. Yas Grubu ve Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar

Tablo 2. 17 - Yas Grubuna Gére Issizlik Oranlar1 15+ Yas Tiirkiye

2014 2015 2016
Yas Erkek Kadin Toplam  Erkek Kadin Toplam  Erkek Kadin Toplam
Grubu
15-19 16,2 16,1 16,1 15,6 18,4 16,5 15,7 17,2 16,2
20-24 16,9 225 18,9 171 241 19,7 18,3 26,8 215
25-29 11,2 16,6 13 111 17,5 13,2 12,3 19,2 14,6
30-34 7,3 12 8,8 7,3 12,5 8,9 8,1 14,6 10,1
35-39 6,3 11 1,7 6,9 10,9 8,2 7,2 11,9 8,7
40-44 6,6 8,3 7,1 7,4 8,6 7,8 7,1 9,9 8
45-49 6,7 7,3 6,9 6,8 7,5 7 7,5 8,3 7,8
50-54 8,8 51 7.8 9 6,6 8,3 8,3 6,4 7,8
55-59 8,2 2,8 6,7 8,3 4,1 7,2 7,6 3,7 6,6
60-64 6 15 47 7,2 2,1 5,8 7 19 5,6
65+ 25 0,9 2,1 31 0,9 25 3,2 0,8 2,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim Tarihi:
25.10.2017.

Tiirkiye genelinde farkli yas gruplari itibariyle igsizlik oranlarina baktigimizda, Tablo
2.17°de goriildiigii iizere, en yiiksek igsizlik oranina %21,5 ile 20-24 yas grubu yani
geng niifus sahiptir. Ikinci sirada ise %16,2 ile aralarinda heniiz okullarindan mezun
olmayanlarin bulundugu okul ¢agindaki geng niifus (15-19 yas) yer almaktadir.
Tiirkiye’de 15-24 yas araligindaki geng niifus issizlikten en fazla etkilenen grubu
olusturmaktadir. Bu yas aralifinda kadin ve erkek issizlik oranlar1 arasindaki acik

diger yas gruplarina nazaran fazladir ve kadinlarin issizlik oranlar1 daha yiiksektir.

Toplumsal yap1 icinde bazi gruplar digerlerine nazaran issizlikten daha fazla
etkilenmektedir. Issizligin olumsuz etkilerine karst daha duyarli olan bu gruplarin
icinde geng niifus 6nemli bir paya sahiptir. Bunun iistiine hem geng olup hem de kadin
ya da niteliksiz olmak bu duyarlili§in daha da artmasina neden olmaktadir (Gilindogan,
1999: 66).

81


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr

Issizlik oranlarini cinsiyet temelli degerlendirdigimizde, erkeklerin issizlik oranlari
neredeyse biitiin yas gruplarinda kadilara gére daha diisiik seyretmektedir. Ozellikle
20-24 yas grubu kadinlarda issizlik oran1 %26,8 ile erkek issizlik oranindan (%18,3)
onemli derecede fazladir. Ancak 50+ yastan sonra kadinlarin issizlik oranlarinda
keskin diisiisler dikkat cekmekte ve erkeklere gore issizlik oranlari bu yas gruplarinda
azalma egilimi gostermektedir. Bu durumu ileri yaslardaki kadinlarin iggiiciine katilim
oranlarinin diismesiyle agiklayabiliriz. Diger 6nemli nokta ise, gen¢ kadinlarin 50 ve

lizeri yas grubu kadinlarina kiyasla issizlik oranlarinin daha yiiksek oldugudur.

Tablo 2. 18 - Yas Grubuna Gére Issizlik Oranlar1 15+ Yas Ankara

2014 2015 2016
Yas Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin  Toplam
Grubu
15-19 23,7 20,1 22,6 16,9 22,1 18,9 13,5 20,1 15,6

20-24 17 28,8 21,4 18,9 29,7 23 19,4 33,9 24,8

25-34 9 20,3 12,8 7,5 20,4 11,8 10,1 17,5 12,6

35-54 6,7 11,6 8,1 6,2 12,4 8 6,4 11,9 8

55+ 8,9 7,7 8,6 10,2 8,1 9,8 7,2 59 6,9
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglart,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, Erigsim Tarihi:25.10.2017.

Ankara ili igsizlik verilerini daha 6nce Tablo 2.1°de incelemistik. Genel itibariyle
igsizlige iliskin Ankara verileri su sekildedir: 2014 yil1 toplam issiz sayis1 231 bin iken
2016 yilina gelindiginde 13 bin artarak igsiz sayist 244 bine yiikselmistir. Kadinlarda
2014 yilinda igsiz sayis1 105 bin iken 2016 yilinda bu say1 5 bin artarak 110 bin
olmustur. Erkeklerde ise 2014’te 126 bin olan igsiz sayis1 8 bin artarak 2016 yilinda
134 bine ¢ikmistir. Bu durum da isgiiciine katilma oranlarini inceledigimizde tablo
1’de ifade edildigi lizere erkeklerin 2014 yi1linda %72,1 iken 2016 yilinda bu oran %74
olmustur. Ayni oranlar kadinlarda ise %31,6’dan %32,8’e ¢ikmistir. Anlagildig: iizere

isgiicline katilan kadinlar igsizlikten erkeklere kiyasla daha fazla etkilenmektedir.

Ankara ili yas gruplarina gore igsizlik oranlarini inceledigimizde Tablo 2.18’¢ gore
2016 yilinda en yiiksek issizlik oraninin 20-24 yas grubunda (%24.,8) toplandiginm
gormekteyiz. Bu yas grubu erkeklerde issizlik oran1t %19,4 iken kadinlarda 9%33.9
olarak gerceklesmektedir. Bu yas grubunda kadin-erkek issizlik orani dagilimi

82


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr

arasindaki acik diger yas gruplarma gére biiyiiktiir. Issizligin yogun oldugu ikinci yas
grubunu ise %15,6 ile 15-19 yas grubu olusturmaktadir.

Bu noktada issizlerin belirlenmesinde kullanilan yontemden dolay egitimlerini daha
yeni bitirmis olan kisilerin is arama siirelerinin daha ilk yillarinda igsiz kategorisinde
yer almasi genglerin issizlik oranlarinin oldugundan daha yiiksek hesaplanmasina yol

a¢gmaktadir (Aksoy, 2001: 135).

Hem kadinlarda hem de erkeklerde geng niifusun igsizlik orani ileri yastakilere gore
yiiksek olmaktadir, yani yas ilerledikge igsizlik orani diisme egilimindedir. 2016 yili
20-24 yas grubu kadinlarda igsizlik oran1 %33,9 iken 55+ yas grubuna gelindiginde
%S5,9’a kadar diismiistiir. Bunun sebebi ileri yaslarda isgiictine katilimin daha seyrek
olmasidir. Bu durum, biiyiik oranda, kadinlarin yaslar ilerledikge ev isleriyle mesgul
olmalar1 ile agiklanabilmektedir. 2016 yili kadinlarin isgiicine katilma oranlarina
baktigimizda 20-24 yas grubunda %40,1 iken 55+ yas grubuna gelindiginde bu oran
%7,5” e kadar diismektedir. Kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin bu denli keskin
diististinii ise ev isleri haricinde ¢alisamaz duruma gelmeleri ve egitim 6gretim gibi

sebeplere dayandirmak miimkiindiir.

Tablo 2. 19- Egitim Durumuna Gére Issizlik Oram 15+ Yas Tiirkiye

2014 2015 2016
Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin  Toplam
Okumayazma | ;3 q 3 6.3 11,3 29 53 118 32 5,7
bilmeyen
Okuma yazma
bllenc:‘&lj?t bir | 139 73 11,1 14,4 7,9 115 14 8,9 11,7
bitirmeyen
ilkokul 7.9 7,7 7,8 8,4 7,9 8,2 8,2 9,1 8,5
ilkégretim 14 134 13,9 145 151 14,7 141 16,3 14,6
Ortaokul veya
dengi meslek 7,8 15,1 9,0 8,6 16,6 10,1 9,3 15 10,4
ortaokulu
Genel lise 9,3 19,1 11,9 9,5 20,3 124 105 211 13,4
Lise dengi
mesleki okulu | 8 193 106 77 18,1 102 87 20,6 11,6
Yiiksekogretim | 7,6 15,5 10,6 7,6 16,3 11 8,8 16,9 12

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim Tarihi:
28.03.2018.

83


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr

Tiirkiye’de issiz kisilerin egitim durumlarini degerlendirdigimizde Tablo 2.19°da
goriildiigii iizere, en fazla issizlik %14,6 ile ilkdgretim mezunlarindadir. Issizlikten en
fazla etkilenen kesimi ise lise alt1 egitim diizeyine sahip kisiler (okuma yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyenler, ortaokul veya dengi meslek okulu, ilkokul, ilk6gretim)
olusturmaktadir. Cinsiyet temelli degerlendirdigimizde ise, en yiliksek igsizlik orani
kadinlarda %?21,1 ile lise mezunlarinda, erkeklerde ise %14,1 ile ilkogretim

mezunlarinda goriilmektedir.

Dikkat ¢eken diger nokta ise issizlik oraninin yiiksekogretim mezunlarinda ytliksek
olusudur. Tirkiye genelinde toplam issizler i¢inde yiiksekdgretim mezunlarinin
igsizlik oran1 %12°dir. Kadin erkek agisindan baktigimizda bu egitim grubundaki
kadinlarin issizlik orant %16,9 iken erkeklerde bu oran %8,8’dir. Bu noktada
Tiirkiye’nin iggiicii piyasast yapisi ile egitim sisteminin yapisinin uyusmadigini

sOylemek miimkiindiir.

Glinlimiizde isgiicii piyasasinda bir ise sahip olabilmek i¢in iiniversite mezunu olmak
on kosul olarak degerlendirilmektedir. Ancak TUIK verilerinden hareket ettigimizde
yiiksekogretim mezunu olmak, diger bireylere nazaran daha yiiksek bir egitim
seviyesine sahip olmak issizlik riskini azaltmamaktadir. Goriildiigii gibi toplam
igsizler icinde yiiksekdgretim mezunlarinin issizligi %12 olmakla beraber, 6zellikle
geng niifusta durum daha ciddi boyuttadir. 15-24 yas araliginda yiiksekdgretim
mezunlarinin issizlik orani ise %30,8°dir (tuik.gov.tr). Bir yiiksekdgretimi bitirip
nitelik kazanan ve istihdam edilebilirlik noktasinda avantajli konuma gelmesi gereken

gengler verilerden anlasildigi lizere s6z konusu avantaji yakalayamamaktadir.
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Tablo 2. 20 - Egitim Durumuna Gére Issizlik Oram 15+ Yas Ankara

2014 2015 2016
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin  Toplam
Okuma yazma | 22,5 11 151 7 7,6 74 20,5 10,1 13,5
bilmeyen
Lise alt1 10,3 194 12,4 10,2 19,6 125 99 17,6 11,7
Lise ve dengi | 9,7 19,5 124 7.8 20,4 114 87 21,4 12
meslek okulu
Yiiksekogretim | 6,6 14,3 98 6,1 14,7 9,6 7,9 13,9 10,5
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglari,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, Erisim Tarihi: 28.03.2018.

Ankara ili igsizlik oranlarmi egitim durumuna gore degerlendirdigimizde Tablo

2.20°de goriildiigii tizere genel olarak en yiiksek issizlik oran1 okuma yazma bilmeyen

bireylerde toplanmistir. Ankara ili igin egitim seviyesi arttik¢a issizlik oraninda diisiis

dikkat cekmektedir. Erkeklerde egitim durumuna gore issizlik orani en yiiksek okuma

yazma bilmeyenlerde toplanmisken kadinlarda lise ve dengi meslek okulu

mezunlarinda toplanmaktadir. Kadinlarda hemen hemen her egitim seviyesinde

erkeklere kiyasla daha yliksek bir igsizlik orant mevcuttur. Erkekler de egitim seviyesi

arttikca igsizlik oran1 diismekteyken, kadinlarda bu durum yiiksekogretim mezunlarina

kadar zit yonde olusmaktadir.

Tablo 2. 21 - Yas Grubuna Gére Is Arama Siiresi (Bin) Tiirkiye *

2014 2016

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadm Toplam

1yl 1 yil 1yl 1yl 1yl 1yil 1yl 1 yil 1yl 1 yil 1 yil 1yl

yildan  ve yildan  ve yildan ve yildan  ve yildan  ve yildan ve

az daha az daha az daha az daha az daha az daha

cok cok ¢ok cok ¢ok cok

15-19 175 22 75 7 250 29 168 20 92 7 260 27
20-24 285 43 197 51 482 94 324 50 259 64 583 114
25-34 449 90 267 115 716 205 485 104 332 141 817 245
35-54 508 110 211 100 719 210 584 122 289 117 873 239
55+ 84 44 10 5 94 49 98 52 12 9 110 61
Toplam | 1501 309 760 278 2261 587 1659 348 984 338 2643 686

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr, Erisim Tarihi:

30.03.2018. *is arama siireleri bolgesel verilere benzetilerek yapilmustir.
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Tiirkiye’de 2016 y1l1 itibariyle issizlerin %20,6’s1 uzun siireli igsizlerden olugmaktadir.
Kadinlarda uzun siireli issizlik oram1 %49,3 iken erkeklerde bu oran %51 dir.
Dolayisiyla yapilacak yorum, erkeklerin issiz kaldiklarinda bir dahaki is buluncaya

kadar gegirecekleri siirecin kadinlara gére daha uzun oldugu yoniindedir.

Uzun donemli issizlik oranlariin kadinlara kiyasla erkeklerde yiiksek olusu, tarimsal
kesimin kadmlarda wuzun siireli issizlik oranlarmmi gizleme Ozelliginden

kaynaklanmaktadir (Alabas, 2007: 36).

Yas gruplaria gore uzun siireli igsizlik oranlarina baktigimizda 25-34 ve 35-54 yas
gruplarinda oranlar yiiksek olmaktadir. Geng niifus bazinda baktigimizda ise 15-24 yas
grubunda uzun siireli igsizlik oran1 %21°dir. TUIK’in 2016 yili 2. ceyreginde
Hanehalk: isgiicii arastirmasi ile birlikte uygulanan “Genglerin Isgiicii Piyasasina
Gegisi” adli aragtirmada agiklanan sonuglara gore 15-34 yas grubundaki bireylerin
%19’unun egitimlerini tamamladiktan sonraki ilk is deneyimine ii¢ yildan daha uzun

bir siire zarfinda sahip olduklari, %14,1’inin ise ilk alt1 ay i¢inde bir ige sahip oldugu

belirtilmistir (tuik.gov.tr).

Ulkemiz yapist itibariyle geng niifus oraninin yiiksek oldugu bir iilkedir. Ancak geng
niifus fazlaligini bir avantaja ¢eviremedigimiz i¢in ililkemiz de geng issizlik oran1 da
yiiksek seyretmektedir. S6z konusu durumun nedenlerini degerlendirecek olursak,
igsiz genclerin cogunlugunu ilk defa is arayanlar olusturmaktadir. Bu durum ise is
arama ve uygun bir is bulma icin gereken siirenin uzunlugu agisindan normal bir
durumu ifade etmektedir. Diger ihtimal ise, “nitelik uyumsuzlugu” sebebiyle ilk defa
1§ arayan genclerin arasinda uzun siiredir i arayanlarin ¢ogunlugu olusturmasindan
kaynaklandigr yoniindedir. Esasinda mevcut durum da zaten bu iki olgunun
bilesiminden olusmaktadir. Egitim istihdam iliskisinin kuvvetlendirilmesi bu noktada
Oonem arz etmektedir (As¢1,2012: 84). Bu dogrultuda uzun siireli issizlik oraninin bu
denli yiliksek olusu kisilerin nitelikleri ile uyusmayan islere kaymalarima neden

olmaktadir.

Tiirkiye’de uzun siireli igsizligin ortaya ¢ikma sebepleri olarak, tarihsel siire¢ iginde
kirdan kente yogun go¢ dalgasinin yasanmasi ve bununla birlikte isgiicli piyasasinda
talep edilen egitimli teknik elemandan epey uzak bir isgiicliniin varlig1 kisileri uzun

stireli igsizlik olgusunun icine siiriiklemistir. Giiniimiizde de hala istihdam edilmeyi
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bekleyen ve makro diizeyde yeterli istihdam yaratilamadigindan dolay1 uzun siireli
igsizlikle karsi karsiya kalan binlerce insan bulunmaktadir. S6z konusu kisileri spesifik
olarak degerlendirdigimizde cinsiyet¢i bir yaklasim ile ataerkilligin hiikiim stirdiigt
yonetim ideolojileri kadinlart uzun siireli issizlige itmektedir. Ayrica uzun siireli
igsizlik olgusunu tecriibe eden kisilerde beceri kaybi yani beseri sermayelerinde
asinma, yoksulluk ve sosyal dislanma gibi olumsuzluklar s6z konusu olmaktadir. Bu
da kisilerin is bulma sanslarim1 daha dogrusu nitelikleri ile uyumlu bir is bulma
sanslarini giderek ellerinden almakta olup i¢inden ¢ikilmasi zor bir duruma sebebiyet

vermektedir (Aslan ve Aslan, 2017: 116-117).

Tablo 2. 22 - Yas Grubuna Gére Is Arama Siiresi (Bin) Ankara

2014 2016

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

lyil 1yl 1wyl Iyl 1 yil Iyil 1yl 1yil 1yl 1yl 1yl 1 yil
yildan ve yildan ve yildan ve yildan ve yidan @ ve yildan ve

az daha az daha az daha az daha az daha az daha
gok ¢ok ¢ok ¢ok ¢ok ¢ok
15-19 12 0 4 0 16 0 8 1 6 0 14 1
20-24 17 3 16 4 33 7 21 4 19 6 40 10

25-34 32 8 31| 15 63 23 39 9 30 11 69 20
35-54 34 11 21 10 55 21 35 10 25 11 60 21

554t 5 4 1 1 6 5 6 3 1 1 7 4
Toplam 100 25 73 30 173 55 109 27 81 29 190 56
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglari,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr, Erisim Tarihi: 30.03.2018.

Ankara ilinde 2016 yili itibariyle issizlerin %?22,8’1 uzun siireli igsizlerden
olusmaktadir. Kadinlarin %51,8°1 uzun siireli igsiz iken erkeklerde bu oran %48,2’dir.
Yas dagilimina baktigimizda, 25-34 ile 35-54 yas gruplarinda issizligin daha uzun
yasandig1 goriilmektedir. Geng niifus acisindan degerlendirme yaptigimizda ise, 15-24

yas araliginda uzun stireli issizlik %19,6 olarak hesaplanmaktadir.
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Tablo 2. 23 - Egitim Durumuna Gére Is Arama Siiresi (Tiirkiye)*

2016

Erkek Kadin Toplam

1yl I yil ve 1yl I yii ve 1 yil 1 yil ve

yildan az dahacok yildan daha ¢ok yildan az daha ¢ok
Okuma yazma bilmeyen 30 7 ig 7 46 14
Lise alt1 992 163 385 112 1377 275
Lise ve dengi meslek okulu 365 79 260 82 625 161
Yiiksekogretim 274 89 327 137 601 226
Toplam 1661 338 988 338 2649 676

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim Tarih:

22.03.2018. *Egitim durumu ve is arama siiresi siniflandirmalari bolgesel verilere benzetilerek

diizenlemisgtir.

Tiirkiye de 2016 yil1 itibariyle uzun siireli issizligin egitim durumuna gore dagilimina
baktigimizda en yiiksek oran, %41 ile lise alt1 egitimlilerde goriilmektedir. Ikinci
sirada ise %33,4 ile yiiksekdgretim mezunlar1 gelmektedir. Kadin erkek dagilimina
baktigimizda yiiksekdgretim mezunu kadinlarda uzun siireli igsizlik oram1 %41 iken

erkeklerde bu oran %26,3 tiir.

Mezun olduktan sonra ise gecme siiresi istihdam edilebilirligi olusturan Snemli
gostergelerden birisini olusturmaktadir. Bu noktada egitimin istihdam edilebilirlik
tizerinde oynadigr role iligkin bir degerlendirme yapacak olursak, yiiksekdgretim
mezunlari i¢inde 1 y1l ve daha az siireli 1§ arayanlarin orant %23 olup, uzun siireli

igsizlik orani ise %33,4 ile daha yiiksektir.

Tablo 2. 24 - Egitim Durumuna Gére Is Arama Siiresi (Ankara)

2016

Erkek Kadin Toplam

1yl 1 yil ve 1yl 1 yil ve 1 yil 1 yil ve

yildan az dahacok yildan daha ¢ok yildan az daha ¢ok
Okuma yazma bilmeyen 1 0 iz 0 2 0
Lise alt1 54 11 26 8 80 19
Lise ve dengi meslek okulu 27 6 22 7 49 13
Yiiksekogretim 26 9 32 14 58 23
Toplam 108 26 81 29 189 55

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglari,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr , Erisim Tarihi: 30.03.2018.,
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Egitim durumuna gore wuzun siireli igsizlik olgusunu Ankara bazinda
degerlendirdigimizde 2016 yil1 itibariyle %42°lik oranla yiiksekdgretim mezunlari ilk
sirayl almaktadir. Bu durumu kadin erkek acgisindan degerlendirdigimizde
yiiksekdgretim mezunu erkeklerde uzun siireli issizlik oran1 %35 olup kadinlarda ise
%¢48,2 ile dikkat cekmektedir. Ankara ilinde uzun siireli igsizlik olgusundan en fazla
etkilenen kesim yiiksekdgretim mezunlart ve bunlarin iginde spesifik olarak kadinlar

yiiksek orandadir.

Tablo 2. 25 — Yiiksekokul ve Fakiilte Mezunlarinin En Son Mezun Olduklar:
Alana Gére Isgiicii Durumu (2016)

. . . . . Isgiiciine
Mezun Olunan Alan Isgiicii  Issiz Istihdam Issizlik Istidam Katil
atilma
ISCED-F, 2013 (bin) (bin) (bin) orani(%) orani(%b)
orani(%0)
Refah (sosyal hizmetler) 50 12 38 24,0 51,4 67,6
is saghg ve ulastirma
¥ Saghe i 17 4 13 23,5 54,2 70,8
hizmetleri
Sanat 203 43 160 21,2 62,3 79,0
Gazetecilik ve enformasyon | 26 5 21 19,2 60,0 74,3
Imalat ve isleme 147 27 120 18,4 63,8 78,2
Bilisim ve iletisim
o 112 19 93 17,0 67,4 81,2
teknolojileri
Kisisel hizmetler 168 28 140 16,7 65,7 78,9
Matematik ve istatistik 92 13 79 14,1 66,9 78,0
Biyoloji, cevre ve ilgili
yorol _c_ 8 85 12 73 141 72,3
birimler
Is ve yonetim 1967 271 1696 13,8 69,5 80,6
Diller 138 19 119 13,8 60,1 69,7
Sosyal bilimlel‘ ve davranls 563 76 487 13 5 65 4 75 6
bilimleri
Tarim, ormancilik ve
142 18 124 12,7 71,3
bahke¢ihik
Mimarlik ve insaat 261 33 228 12,6 71,3
Fiziki bilimler 166 20 146 12,0 71,2 81,0
Beseri bilimler 209 22 187 10,5 69,0 77,1
Mubentsshikeye 775 73 702 9,4 79,3
miihendislik isleri
Egitim 995 86 909 8,6 68,8 75,3
Veterinerlik 55 4 51 7,3 82,3
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Saghk 426 27 399 6,3 77,8 83,0
Hukuk 167 10 157 6,0 76,6 815
Giivenlik hizmetleri 129 6 123 47 75,9 79,6
Kaynak: TUIK, Detayl Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim
Tarihi; 26.10.2017.

Tiirkiye’de mezun olunana alanlara gore isgiicli gostergelerini inceledigimizde Tablo
2.25’e gore, her alanin farkli gostergeleri mevcut olmakla beraber igsizlik oraninin en
yiiksek oldugu ilk bes alan sirastyla refah, is sagligi ve ulagtirma hizmetleri, sanat,
gazetecilik ve enformasyon, imalat ve islemedir. Istihdam oranmin en yiiksek oldugu
ilk bes alan ise sirasiyla veterinerlik, mithendislik ve mithendislik isleri, saglik, hukuk
ve giivenlik hizmetleridir. Isgiiciine katilma oranlarma baktigimizda ise sirasiyla
veterinerlik, miihendislik ve miihendislik isleri, saglik, hukuk ve giivenlik hizmetleri
alanlar1 diger alanlara kiyasla yiiksektir. Dikkat ¢eken nokta ise isgiiciine katilma

oranlar1 ile istthdam oranlar1 arasindaki uyumdur.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE iS KURUMU VERILERi BAGLAMINDA ANKARA iLi
ORNEGINDE EGITiM iSTIHDAM iLiSKiSININ DEGERLENDiRILMESI
Bu béliimde 2016 yilinda ISKUR’a kayit yaptiran, 15-24 ve 25-29 yas araligini
olusturan, Ankara ilinde yer alan {niversitelerden mezun kisilerin, egitimsel
nitelikleri, kisisel ozellikleri degerlendirilecek olup issizligin nitelik eksikliginden
kaynaklanip kaynaklanmadigi sorusuna ISKUR verileri cercevesinde yanit
aranacaktir. Ayrica ise yerlestirilen kisilerin de yerlestikleri meslek ile egitim
diizeyleri ve egitim alanlar1 arasinda uyum ya da uyumsuzlugun varlig1 tartisilacaktir.
S6z konusu tartismalardan énce verilerin elde edildigi ISKUR hakkinda genel bir bilgi
sahibi olabilmek amaciyla, Tiirkiye Is Kurumu’nun kurulus amaci, idari ve hukuki

yapisi, gorevleri ve uyguladig aktif isgiicii piyasasi politikalari ele alinacaktir.

3.1. TURKIYE iS KURUMU VE UYGULADIGI AKTIiF iSGUCU PiYASASI
POLITIKALARI

3.1.1. Tiirkiye Is Kurumu’nun Kurulus ve Tarihgesi

Tiirkiye’de 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu, kamu istihdam hizmetlerine iliskin ilk
yasal diizenlemedir. Bu kanun ile “is ve is¢i bulmaya aracilik” bir kamu hizmeti olarak
nitelendirilmis, is ve is¢i bulmaya aracilik yapan 6zel biirolar yasaklanmis ve bu
hizmetin sadece devlet tekelinde yiiriitiilmesine yonelik diizenlemeye gidilmistir.
Ancak 1946 yilina kadar kamu tekelinde faaliyet gosteren herhangi bir istihdam
kurumu kurulamamis ve nihayetinde 21 Ocak 1946 yilinda ¢ikarilan 4837 sayil1 Kanun
ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu (iIBK) kurulmustur. 4837 sayili Kanuna gére kurumun
belirlenen gorevleri “iscilere vasiflarina uygun isler bulmak ve igverenlere de islerine
uygun vasifta is¢iler bulmak” olmustur. Yurti¢inde is ve is¢i bulmaya aracilik gorevini
basariyla siirdiiren [IBK, yurtdisma is¢i gdnderme faaliyetleri iizerine de
yogunlasmistir. Bu faaliyetleri 1970’11 yillarin ortasina kadar basarili bir sekilde
ilerlemigtir. 1973 yilinda Petrol Krizinden sonra yasanan olaylar kamu istihdam
hizmetlerinin faaliyetlerinin hem yurticinde hem de yurtdisinda 6nem kaybetmesine
yol agmustir. IIBK degisen isgiicii piyasasinin talepleri karsisinda kendini
yenileyememis ve rolii zamanla azalmaya baslamistir. 1980’1i yillara gelindiginde
teknolojide meydana gelen gelismeler, kiiresellesme ve bilgi toplumu kamu istihdam

kurumlarmin degerini artirmigtir. Bu noktada gerek isgiicii piyasasinda meydana gelen
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geligsmeleri gerekse teknolojik gelismeleri izleyebilecek yeni bir kamu istihdam
kurumunun varhig: gerekli olmustur. Bu sebeple 2003 yilinda 4904 sayili Kanun ile Is
ve Is¢i Bulma Kurumu yerine isgiicii piyasasinda meydana gelen degisikliklerin takip
edilmesi, istihdamin korunmasi ve yaygin hale getirilmesi ve issizlikle miicadele
amacli politikalarin iiretilmesi amaciyla Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur.
Yasa ile ISKUR’un faaliyet alanlar1 genisletilmis aktif ve pasif isgiicii piyasasi
politikalar1 iiretebilecek ve uygulayabilecek bir yapiya kavusmustur. Illerde daha
kaliteli hizmet sunabilmek amaciyla, Il Miidiirliikleri kurulmustur. Hem yurti¢i hem
de yurtdisinda is ve isci bulma hizmetini gergeklestirebilmek amaciyla, Ozel istihdam
Biirolarinin  kurulmasina izin verilmis, boylelikle bu hizmet devlet tekelinden
kaldirilmistir. Kurumun gorevlerinin aktif bir sekilde isleyebilmesi amaciyla, daha
yiiksek nitelige ve donanima sahip personel istihdamini karsilamak iizere Istihdam ve

Meslek Uzmanligi kurulmustur (iskur.gov.tr).

3.1.2. Tiirkiye Is Kurumu’nun idari ve Hukuki Yapis

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kuruluslarindan biri olan ISKUR, zel
hukuk hiikiimlerine bagli, tiizel kisiligi olan, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu
kurulusudur. 4904 sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 1. Maddesine gére kurumun
kurulus amaci, “istthdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve
issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve igsizlik sigortasi hizmetlerini

yiiriitmek” olmustur (ISKUR, 2013).

Katilimci ve sosyal diyaloga agik bir calisma modeline sahip olan ISKUR, Tiirkiye’nin
istthdam politikasinin belirlenmesi i¢in, kurumun en yiiksek karar, yetki ve sorumluluk
tagtyan organi olarak is¢i- igveren, esnaf-sanatkar gibi temsilcilerinin de i¢inde oldugu
Yonetim Kurulu, tniversite ve sivil toplum kuruluslart ile kamu kurumlarn
temsilcilerinden olusan Genel Kurul ve il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 eliyle
calismalarini siirdiirmektedir. Bu yapida bir drgiitlenme bicimi ile ISKUR, sosyal
diyalog mekanizmasinin en etkin yiiriitiildiigli kamu kurumlar1 arasinda bulunmaktadir

(ISKUR, 2015: 32).
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3.1.3. Tiirkiye Is Kurumu’nun Gérevleri

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 3.maddesinde kurumun gorevleri su

sekilde belirlenmistir:

a.

Ulusal istihdam politikasinin ~ olusturulmasina ve  istihdamin
korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine
yardimci olmak, issizlik sigortast iglemlerini yiiriitmek.

Isgiicii piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayinlamak, Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunu
olusturmak ve Kurul calismalarini koordine etmek, isgiicii arz ve
talebinin belirlenmesine yénelik isgiicii ihtiya¢ analizlerini yapmatk,
yaptirmak.

Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlig
hizmetleri vermek, verdirmek, iggiiciiniin istihdam edilebilirligini
artirmaya yonelik isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiicti uyum
programlart gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki isgiiciine egitim
seminerleri diizenlemek.

Is¢i isteme ve is aramanmin diizene baglanmasina iliskin calismalar
vapmak, isgiiciintin yurt igcinde ve yurt disinda uygun olduklar islere
yerlestirilmelerine ve ¢esitli igler icin uygun isgiicii bulunmasina ve yurt
dis1 hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, istihdaminda gii¢liik
cekilen isgiicii ile isyerlerinin yasal olarak c¢alistirmak zorunda
olduklar: isgiictiniin istihdamlarina katkida bulunmak, ozel istihdam
biirolarina iliskin Kuruma verilen goérevleri yerine getirmek,
isverenlerin yurt disinda kendi ig ve faaliyetlerinde ¢alistiracagi is¢ileri
temin etmesi ile tarim islerinde iicretli is ve ig¢i bulma araciligina izin
verilmesi ve kaldirilmasina iliskin iglemleri yapmak.

Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle,
yurt i¢inde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve
danismanlik hizmeti vermek.

Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslarin iggiicii, istihdam ve ¢alisma

hayatina iliskin olarak aldiklar: kararlari izlemek, Tiirkiye Cumhuriyeti
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Hiikiimeti 'nin taraf oldugu Kurumun Gorev alanina giren ikili ve ¢ok
tarafli anlasma, sézlesme ve tavsiye kararlarint uygulamak.
0. Bakanhgin mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken

gorevlerini yapmatk.

3.1.4. Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari

Ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degisimler dogrultusunda; isgiicii
piyasasiin talep ettigi nitelikler ile var olan isgiiciiniin sahip oldugu niteliklerin
uyusmamasi, isgilicii arz ve talebi arasinda niteliksel uyum sorunlarinin yasanmasi
igsizligin 6nemli nedenlerindendir. Bu sebepten dolay1 yapilacak aktif isglicii piyasasi
politikalarinin piyasanin talep ettigi isgiiciiniin daha etkin karsilanabilmesi i¢in isgiicii
talebi egilimlerinin géz oniinde bulundurularak belirlenmesini, vasifli ve tecriibeli
isgiicii yetistirme programlariyla desteklenmesini gerekli kilmaktadir (Acar, 2013: 21-
22; ISKUR, 2017: 71).

Aktif isgiicii piyasasi politikalari istihdam politikalarinin en énemlisidir ve ISKUR,
kamu istihdam hizmetlerinin bir parcasi olan bu politikalara biiyiikk 6nem vermektedir
(ISKUR, 2017: 71). ISKUR biinyesinde, istihdamin korunmasi ve arttirilmasi,
igsizligin azaltilmasi amaciyla piyasa ve meslek analizlerinin yapilmasi, biitiin yas
gruplarina is ve meslek damigsmanligi sunulmasi, mesleki rehberlik faaliyetlerinin
sunulmasi, mesleki niteliklerin artirilmasi anlaminda hem issizlere hem de ¢alisanlara
mesleki egitim kurslariin diizenlenmesi, 6zel politika gerektiren gruplarin (kadinlar,
gencler, eski hiikiimliiler, engelliler, uzun siireli isgsizler) isgiicii piyasasina
kazandirilmasina yonelik hizmetlerin sunulmasi, issizlik seviyesinin yiiksek oldugu
donemlerde ve bolgelerde toplum yararina ¢alisma programlar1 ve ¢esitli seminerler
ile kendi isini kurmak isteyenlere ve mevcut islerini gelistirmek isteyenlere
girisimcilik egitim programlari ve mesleki acidan yeterli deneyime sahip olmayan
Ogrencilere ve igsizlere yonelik isbasi egitim programlart gibi faaliyetler

gerceklestirilmektedir (Karakog, 2015: 18; ISKUR, 2016: 42-43; iskur.gov.tr ).

Aktif iggiicli piyasasi politikalarmin asil amaci, issizlere yalnizca gelir destegi

saglamak olmayip ayrica onlarin caligma yasamina doniislerini kolaylastirmaktir.
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Aktif iggiicii piyasasi politikalar issizlige neden olan faktorleri dnlemeye ve ortadan
kaldirmaya yonelik olup genelde issizlikten en fazla etkilenen kesimleri kapsamina
almaktadir. Bu politikalar arasinda, emegin nitelik diizeyini yiikseltici egitim
programlari, bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri, 6zellikle okuldan ¢alisma
yasamina gecis slirecinde biiyiik sikintilarla karsilasan geng issizlere is tecriibesi
kazandiracak programlar, is arama becerileri kazandiran programlar, istihdam yaratma
programlari, issizligin yogun olarak yasandigi bolgelerde isyerlerinin mali agidan
desteklenmesi ve girisimciligin 6zendirilmesi gibi onlemler yer almaktadir (Alabas,

2007: 98-99).

Isgiicii piyasasinda is arayanlar ile isci arayanlarin eslestirilmesi hizmetini sunmaya
calisan ISKUR, iscilerin daha aktif bir sekilde is arama faaliyetinde bulunmalarini,
isglicii piyasasina daha kolay bir sekilde giris yapabilmelerini ve daha uzun vadede
calisma hayatinda kalmalarmi ve issizlik siliresinin minimum diizeye c¢ekilmesini
hedeflemektedir (Sen, 2015:184). Ayrica ISKUR bu politikalar ile isgiicii piyasasinda
meydana gelen aksakliklart gidermek ve yeni istihdam alanlar1 agmak i¢in ¢aligsmalar

yiirtitmektedir.

Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin odak noktasinin istihdam olduguna dikkat
edilecek olursa; isgsizlikle miicadelenin temeli, “ekonominin istihdam kapasitesinin
arttirtlmas1” ya da “isttihdam daralmasinin 6nlenmesi” gibi iki esasa dayanmaktadir

(Mahirogulllari, 2014: 101).

Tablo 3. 1 - Aktif Isgiicii Piyasas1 Kurs ve Programlari ile Katthme1 Sayisi (2017)

KURS/ KURSIYER / KATILIMCI SAYISI
o PROGRAM
KURS/PROGRAM TURU SAYISI ERKEK KADIN TOPLAM
Mesleki Egitim Kurslar1 (MEK) | 4.216 27.076 59.396 86.472
isbas1 Egitim Programi (IEP) 85.855 113.905 114.279 228.184
Girisimcilik Egitim Programm | 2.645 34.176 32.932 67.108
(GEP)
Toplam 92.716 175.157 206.607 381.764
Kaynak: ISKUR, 9. Genel Kurul Raporu, http://www.iskur.gov.tr/tr-

tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop, Erisim Tarihi: 30.11.2017.
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Aktif isgiicli piyasast politikalar1 kapsaminda 2017 yilinin Ocak-Eyliil doneminde
92.716 kurs/program diizenlenmis olup, bu programlara 381.764 kisi katilmistir.
ISKUR’un diizenledigi bu kurslarin %92,6’s1 “Isbasi Egitim Programi” %4,5’i
“Mesleki Egitim Kurslar1” ve %2,9’u “Girisimcilik Egitim Programi1” tiiriindedir. 2017
yilinda program sayisi 85.855 olan “Isbasi Egitim Programinm” katilimci sayis
228.184 kisidir. Bunun yan1 sira 4.216 “Mesleki Egitim Kursu” diizenlenmis ve bu
kurslardan yararlanan sayis1 86.472 kisi olmustur. Program sayist1 2.645 olan
“Girigimcilik Egitim Programma” ise 67.108 kisi katilmistir. Katilimcilar
inceledigimizde bunlarin  %45.9’u  erkeklerden olusurken %354.1°’1 kadin

katilimcilardan olusmaktadir.

Tablo 3. 2 - Yasa Gore AKktif Isgiicii Piyasas1 Kurs ve Programlarindan

Faydalanan Sayisi
Kurs/Program Tiirii

Yas Grubu MEK IEP GEP Toplam
15-19 8.166 36.377 1.254 45.797
20-24 36.377 84.960 10.491 113.332
25-29 13.526 48.145 13.683 75.354
30-34 11.739 22.982 12.522 47.243
35-39 12.542 17.252 11.906 41.705
40-44 10.022 10.523 8.029 28.554
45-49 6.732 5.520 4.677 16.929
50-54 3.888 1.813 2.710 8.411
55-59 1.400 497 1.209 3.106
60-64 456 115 468 1.039
65+ 120 15 159 294
Toplam 86.472 228.184 67.108 381.764

Kaynak: 9. Kurul Raporu, http://www.iskur.gov.tr/tr-

tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop, Erisim Tarihi: 30.11.2017.

2017 yili Ocak-Eyliil doneminde aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda
diizenlenen kurs ve programlardan faydalananlarin yas dagilimini inceledigimizde 20-

24 yas grubundaki kisilerin ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Bu grubun toplam
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icindeki pay1 ise %29,7°dir. 25-29 yas grubundaki kisilerin ise toplam i¢indeki payinin
%19,7 oldugu goriilmektedir. 20-24 ve 25-29 yas grubundaki kisilerin igsbasi egitim
programlarinda yogunlastig1 da dikkat ¢eken noktalardandir.

Tablo 3. 3 - Ogrenim Durumuna Gore Aktif Isgiicii Piyasas1 Kurs ve

Programlarindan Faydalanan Sayisi

Ogrenim Durumu

Kurs/Program
Tiiri
— —
S S E E o~
$< e ° 2>%5 | 2 o
e ) 28 | 3 2 e | 5|5
SE|[2 |E |£2° % g |22 |23
[e)e) o - o Q i ~ Q|+
MEK 451 5.454 49.693 19.403 6.074 5.291 105 1 86.472
iEP 927 2.033 84.326 79.620 31.944 28.826 504 4 228.184
GEP 668 844 22.395 21.029 7.410 13.860 847 55 | 67.108
Toplam 2.046 8.331 156.414 | 120.052 45.428 47.977 1.456 60 | 381.764
Kaynak: ISKUR, 9. Genel Kurul Raporu, http://www.iskur.gov.tr/tr-

tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop, Erisim Tarihi: 30.11.2017.

Aktif iggiicii piyasast programlarindan yararlananlarin  egitim  durumlarini
inceledigimizde en fazla katilmin ilkogretim (40.9) ve ortadgretim (31.4)
mezunlarinda oldugu goriilmektedir. Ardindan 6n lisans ve lisans mezunlari
cogunlugu olusturmaktadir. Bu durumun sebebi ise isbasi egitim programlarindan

yararlananlarin sayisinin bu grupta ¢ogunlukta olmasidir.

Mesleki Egitim Kurslart

Egitimin isgilicli piyasasina beseri sermaye yetistirmek ve bu sermayeyi piyasa
kosullarina gore iyilestirmek ve sahip oldugu becerileri gelistirmek gibi birgok islevi
bulunmaktadir. Issizlikle miicadele etmek ve istihdami artirmak igin iizerinde
durulmasi gereken en 6nemli husus isgiiciiniin egitim diizeyinin ve igsiz kisilerin sahip
oldugu niteliklerin egitsel argiimanlarla daha nitelikli duruma getirilmesidir. (Acar,

2013: 21).0Oyle ki egitim issizligi dnleme ve istihdami artirma noktasinda kilit bir role

sahiptir.
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Gilintimiizde teknoloji ve bilim alaninda meydana gelen hizli gelismeler beraberinde
isgiicli piyasasinin talep kesiminde de degisimler yaratmaktadir. Ancak isgiicli arz
cephesi bu degisime zamaninda cevap verememektedir. Bu cephe Orgiin egitim ile
sinirlandirildiginda, talep cephesinin ihtiyaclarini, egitim sisteminin esnek
olmayisindan dolayi, 6rgiin egitim kurumlarinin dogrudan karsilayabilecek nitelikleri
iretebilme olanagi bulunmayabilmektedir. Bu durum beraberinde Tiirkiye’nin isgiicli
ithtiyacinin yeterli diizeyde temin edilememesi ve yetismis isgilicliniin de meslegine
uygun olan islerde calistirllamamasi sorununu karsimiza cikarmaktadir (Uyanik,
2000c: 2-3). Bu noktada isgiicli piyasasinin talep ettigi nitelikli isgiicii ihtiyacini
kargilama konusunda mesleki egitim kurslarinin son derece 6nemli oldugu ortaya

¢ikmaktadir.

Mesleki egitim kurslari halihazirda bir meslegi olmayan issiz bireylerin isgiicii
piyasasinin ihtiyaclarina cevap verecek mesleklerde nitelik diizeylerini artirarak
istthdam edilebilirliklerini miimkiin kilmak amaciyla yapilan meslek edindirme ve
gelistirme kurslandir (iskur.gov.tr). Bu kursla asil amaglanan issiz bireylere igglicii
piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleki vasfi kazandirmak veya kisinin var olan vasfini
artirarak istihdamda yer almasini saglamaktir. Mesleklerin giiniin kosullarinda
gecerliligini  kaybettigi durumlarda ise kisilerin yeni meslek edinmelerini

amagclamaktadir ISKUR, 2017: 74).

Gliniimiiz kosullarinda mesleksizlik issizligin 6nemli nedenlerinden biri oldugundan
Tiirkiye Is Kurumu mesleki egitime ayrica énem vermektedir. Yillik egitim planlari
beceri aci1g1 olan mesleklerin isgiicli piyasasi talep analizleri sonucunda il diizeyinde
tespit edilmesiyle hazirlanmaktadir. ISKURun diizenledigi mesleki egitimlerin odak

noktasi ise isverenler olup asil amaglanan istihdam yaratmaktir (ISKUR, 2016: 43).
Isbagi Egitim Programlar

Issizlerin gereken mesleki donanimi edinememesi ve yeterli mesleki deneyime sahip
olamamasi igsizligin en 6nemli nedenleri arasinda bulunmaktadir. Bu baglamda, isbasi
egitim programlari, issizligin azaltilmas1 amacina yonelik olarak 2009 yilinda ISKUR
biinyesinde uygulamaya konulmustur. Bu program ile kuruma kayd1 bulunan issizlerin

yine kuruma kayith igyerlerinde daha once edindikleri mesleki bilgileri uygulama
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yontemiyle pekistirmeleri, i ve iiretim siireclerini yerinde 6grenmeleri saglanarak
mesleki deneyim ve is tecriibesi kazanmalar1 amaglanmaktadir (ISKUR, 2017: 80;

Tiirk Metal Sendikasi, 2017: 4).

Teknolojide meydana gelen gelismeler, isgiicliniin sahip oldugu mesleki bilgi ve
becerisinin mevcut kosullara uyum saglayamamasina ve gegersiz hale gelmesine sebep
olmaktadir (Sen, 2015: 220). Bu nedenle isbasi egitim programlari kisinin isgiicii
piyasasina daha kolay entegre olmasi, verimliliginin ve rekabet edilebilirliginin
arttirilmasimi amaglamaktadir. Isbasi egitim programlari sonucunda elde edilen en
onemli ciktilar ise, kisilerin mesleki ortam edinmeleri, uygulama becerileri
kazanmalar1 ve calisma yasaminmi ve sartlarin1 daha yakindan tanimalaridir (Sahin,
2014: 137). Ayrica bu program ile isverenler de katilimcilarin yetenek ve 6zelliklerini

daha yakindan gérme firsat1 yakalamaktadir (ISKUR, 2016: 45).

Isbasi egitim programlar1 kisilere mesleki tecriibe kazandiracak alanlara
yogunlagsmaktadir. Bu sebeple herhangi bir mesleki tecriibe ve vasif gerektirmeyen
beden iscisi, cayci, temizlik gorevlisi ve tasima is¢isi gibi alanlarda isbasi egitim
programi diizenlenmez (Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi, Md.46). Isbas1 egitim
programlar1 kapsaminda en fazla programin diizenlendigi ilk on meslek sirasiyla, satis
danigsmani, 6n muhasebeci, biiro memuru (genel), garson (servis elemant), satis
eleman1 (perakende), makineci (dikis), reyon gorevlisi, konfeksiyon iscisi, ¢agri

merkezi miisteri temsilcisi, as¢1 yardimcisi seklindedir (ISKUR, 2017: 81-82).

Girisimcilik Egitim Programlari

Aktif isgilicii piyasasi programlarima 2009 yilinda yapilan diizenlemeler ile birlikte
kendi islerini kurarak ekonomiye katki saglamak isteyenler icin diizenlenen
girisimcilik egitim programlar eklenmistir (ISKUR, 2017: 83). Girisimcilik egitim
programi kapsaminda uygulanan temel diizey girisimcilik egitimi “KOSGEB ile
ISKUR arasindaki Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokoliinde” belirlenen
esaslar dahilinde gergeklestirilmektedir (iskur.gov.tr).

Girisimcilik egitim programlart issizligin azaltilmasi, istthdamin artirilmasi ve

gelistirilmesi hedefleri kapsaminda girisimciligin 6zendirilip yaygin hale getirilmesi,
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ekonomide yeni islerin ortaya koyulmasi, basarili isletmelerin kurulmas: ve bunlarin

gelistirilmesi amacina hizmet etmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi, Md.78).

Girisimcilik egitim programlarinin esas amaci, kuruma kaydi bulunan kisilerin kendi
islerini kurmalarima ve gelistirmelerine yardimda bulunmak ve KOSGEB Yeni
Girigsimci Destegine bagvurarak bu destekten faydalanmalarini saglamaktir. Bu destek
50.000 TL geri 6demesiz ve 100.000 TL geri 6demeli destekten olugsmaktadir. Bu
program ile girisimci adaylara kendi is fikirleriyle ilgili is plan1 hazirlamalar1 6gretilip,
uygulamaya yonelik gerekli bilgi ve tecriibbe kazandirilarak isletme kurma
diisiincesinin olgunlagsmasi saglanmaktadir. Egitimlerden ise hem issizler hem de
isletmesini gelistirmek isteyenler faydalanabilmekte ve bu egitimler, egitimleri
verebilecek gereken yetkinlige sahip iiniversiteler, 6zel egitim kurumlari, meslek
birlikleri ve odalar ile isbirligi icinde diizenlenmektedir. (KOSGEB, 2016: 12;
ISKUR, 2017: 83).

Engellilere ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Faaliyetler

ISKUR; isgiici piyasasiin dezavantajli gruplarindan olan engelliler ve eski
hiikiimliilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda, uygun mesleklerde mesleki bilgi ve

beceri kazanmalarini saglayarak istihdam edilebilirliklerini artirmay1 amacglamaktadir.

ISKUR un engelli ve eski hiikiimliilere yonelik faaliyetleri, hem kendi kaynaklari hem
de engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugunu yerine getirmeyen isverenlerden
alinan idari para cezalar1 fonu kaynaklar1 kullanilarak yiiriitiilmektedir (ISKUR, 2017:
85).

2016 yilinda engellilere yonelik 143 kurs agilmis ve bu kurslara 558’1 kadin 802’si
erkek olmak iizere toplam 1.360 kisi katilmistir. Yine aymi yil hiikiimlii/eski
hiikiimliilere yonelik 55 kurs agilmis ve bu kurslara 53’1 kadin 929’u erkek toplam
982 kisi katilmistir (ISKUR, 2016: 44-45). Ayrica 2016 yilinda engellilere yonelik 529
proje basvurusu alinmis ve bunlarin 301’1 komisyondan ge¢mis ve bu projelere 13
milyon 938 bin TL kaynak tahsis edilmistir. 2017°de ise 492 proje bagvurusu alinmis
ve bunlarin 294°{i komisyondan ge¢mis ve bu projelere 16 milyon 311 bin 359 TL
kaynak tahsis edilmistir (ISKUR, 2017: 86).
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Toplum Yararina Calisma Programlar:

Toplum yararina ¢alisma programlarinin amaci, issizligin yogun oldugu déonemlerde
veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin
gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen issizlerin calisma
aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarini engelleyerek isgiicli piyasasina uyumlarini
gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi saglamaktir (Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi, Md.62). Bu programlar c¢evre temizligi, park diizenlemeleri,
agaclandirma, restorasyon, tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmasi, kamusal altyapinin
yenilenmesi, MEB’e bagli resmi okullarda ¢evre ve temizlik islerinin yapilmasi gibi
alanlarda bir siire de olsa issizlerin istihdamda olmalarmi saglamaktadir (ISKUR,

2017: 86).

Toplum yararina ¢aligma programlarinin, ekonomik kriz ve dogal afetler gibi igsizligin
yogun olarak yasandig1r donemlerde, igsizlerin ¢alisma hayatindan uzun bir siire ayri
kalarak maddi a¢idan sikintiya diismelerini engellemek, calisma aligkanlik ve diizenini
kaybetmemelerini ve kisa siireli istihdamda yer almalarin1 saglamak amaci
bulunmaktadir. Bu kapsamda isglicii piyasasindan kopuslar engellenmekte, igsizligin
yarattig1 bireysel ve toplumsal etkiler en az diizeye indirilmekte, bolgesel gelismislik
oranlarindaki farklar azaltilmaya c¢alisilmaktadir. Tim bunlarin yaninda bu
programlardan yararlananlar kamu yararina bir faaliyet de gerceklestirmis

olmaktadirlar (Sahin, 2014: 138-139).

3.2.CALISMANIN METODOLOJiSi

Metodoloji bir arasgtirmada ‘aragtirmacilarin neyi, ni¢in yaptiklarinin sistematik bir
incelemesi’ olarak tanimlanmaktadir (Lewins, 2011: 142). Bu dogrultuda s6z konusu
arastirmanin hazirlik ve sonu¢ asamalarinda hangi yontemlerin kullanildig1 asagida

belirtilmektedir.

Arastirmanin modeli tarama yani survey modelidir. Tarama modelleri, gecmiste ya da
su an da var olan bir durumu var oldugu haliyle betimlemeyi amaglayan arastirma
yaklasimidir. Arastirma kapsamina giren olay, kisi ya da nesne, kendi i¢inde ve oldugu
sekliyle tanimlanmaya c¢alisilmaktadir. Onlari, herhangi bir sekilde etkileme,

degistirme c¢abasma gidilmemektedir. Tarama modelinde arastirmaci, 6nceden
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tutulmus cesitli kayitlara (yazili belge, istatistik, resim gibi) eski kalintilar ve alandaki
kaynak kisilere bagvurma yoluyla elde edecegi daginik verileri, kendi gozlemi yolu

ile, bir sistem i¢inde biitiinlestirerek yorumlamaktadir (Karasar, 2006: 77).

Tarama modelinde, sadece verilerin toplanip mevcut 6zelliklerin kaydedilmesi gibi
basit bir islem s6z konusu olmayip, bu tarz arastirmalar olaylarin daha 6nceki olay ve
sartlarla iligkileri dikkate alimarak durumlarin arasindaki iligkiler de agiklanmaya
calisilmaktadir. Verilerin analizi ve agiklanmasi yoluyla yorumlama, degerlendirme
ve yeni durumlara uygulanacak sekilde genellemelere varma gibi igslemlere de yer

verilmektedir (Arslantiirk, 1997: 101).

Tarama modelleri ile yapilan arastirmalarda iki temel sinirlilik mevceuttur. S6z konusu
smirhiliklar, veri bulma ile kontrol giicliikleridir. Gegmisteki bir olaya ya da kisiye
iligskin kay1t ya da kanit bulunmayabilir, bulunsa da, aragtirmacinin 6ngordiigii amaglar
dogrultusunda kayit altina alinmamis, hatirlanmamis olabileceginden veriler yeterli
olmayabilir. Veriler yeterli dahi olsa ya da heniiz olusum halinde olan olay, nesne ya
da bireylere iliskin hangi tiir verilerin toplanacagina karar verilse ve toplansa bile, olasi
muhtemel nedenlerin birden daha fazla olabilecegi ve degiskenleri ayrica kontrol etme
imkan1 bulunmadig1 icin, ortaya ¢ikan sonug, gercek “neden-sonu¢” iginde

yorumlanamayabilir ve yalnizca bir ipucu olarak varsayilabilir (Karasar, 2006: 77-78).

3.2.1. Caliymanin Kapsami, Stmirhliklar ve Sayiltilar

Bu arastirmanm kapsamini iISKUR Ankara il Miidiirliigii’ne kayith, ikametgahi
Ankara olan ve Ankara ili kapsamindaki tiniversitelerden mezun 15-29 yas grubun da

yer alan bireyler olusturmaktadir.

e Arastirma 2016 yilinda ISKUR’a kayitli olan bireylerin verileri ile sinirhdir.

e Is arama kanallarindan ISKUR’un kayitlarinda bulunmayan bireyler kapsam
disinda tutulmustur.

e Arz yonlii analiz yapilacak olup talep kesimi dahil edilmemistir.

e Ankara ilinde bulunan iiniversitelerin mezunlar1 arastirma kapsaminda olup
diger iiniversitelerin mezunlar1 kapsam disinda tutulmustur.

e Ankara ili ikametgah kosulu baz alinmis olup diger iller kapsam disinda

tutulmustur.

102



e Arastirma kapsaminda egitim diizeyleri 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora olan kisiler yer almakta olup diger egitim diizeylerinden mezunlar
kapsam disinda tutulmustur.

e Arastirma verileri ISKUR veritabanindaki kisisel beyanlara dayanmaktadir.

Arastirmanin sayiltist ise su sekildedir:

e ISKUR’dan elde edilen nicel verilerin, uzmanlar tarafindan dogru sekilde

verilmis bilgilerden olustugu kabul edilmektedir.

3.2.2. Caliymanin Varsayimlari
Basit bir ifade ile hipotezler/varsayimlar, aralarinda mantiksal bir iliski bulunan
onermelerdir (Lewins, 2011: 76). Bu dogrultuda calismamizin temel

hipotezleri/varsayimlar1 asagidaki sekilde belirlenmistir:

e Secilen 0rneklem grubunun evreni temsil edebilecek nitelik ve nicelikte oldugu
varsayilmaktadir.

e lsgiicii piyasasina ilk kez dahil olan tecriibesiz gengleri uyumsuz eslesme
olgusu daha fazla etkilemektedir.

o Tirkiye isgiicii piyasasinda emegini sunan yiiksekdgretim mezunlari arasinda
nitelik diizeylerinin altindaki islerde ¢alisan kisiler bulunmaktadir.

e Bireyin mezun oldugu iiniversitenin prestiji, mezun oldugu egitim alan1 ve
sahip oldugu egitim diizeyi uyumsuz eslesme diizeyini etkilemektedir.

e Isgiicii piyasasinda yapmakta olduklar1 ise gore daha yiiksek egitim diizeyine
sahip bireylerin durumu, yas, cinsiyet, medeni durum gibi degiskenlerden
etkilenmektedir.

e Yiiksekogretimden mezun kisilerin sahip olduklar1 beseri sermayeler istthdam

stirecinde etkilidir.

3.2.3. Cahismanin Evreni ve Orneklemi
Calisma evreni, arastirmacinin ya dogrudan gézlem yoluyla ya da bir 6rnek kiime

tizerinde yapilan gozlemlerden yararlanarak, hakkinda goriis bildirebilecegi evren

olarak nitelendirilmektedir (Karasar, 2006: 110).
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Orneklem ise, belli bir evren icinden belli kurallara gore secilmis ve secildigi evreni
temsil yetenegine sahip olan kiiclik kisimdir. Yani kisaca bir aragtirma konusunun

tizerine odaklandig1 birey ve objelerin tiimiinii kapsayan alandir (Arikan, 2011: 17).

Arastirmamizda, Ankara ili evreni olusturmakla birlikte, mevcut 6rneklem grubu,
Ankara ISKUR Genel Miidiirliigii’ne ise yerlestirilmek amaciyla 2016 yilinda Ankara
ikametgah kosulu altinda kayit yaptiran, Ankara’da bulunan iiniversitelerden mezun,
15-29 yag araliginda yer alan 10555 gencten olusmaktadir. S6z konusu genglerden

1234 i ige yerlestirilmis geri kalani isttihdam edilememistir.

3.2.4. Uyumsuz Eslesme Diizeyinin Hesaplanmasinda Kullamilan Yéntem

ISKUR’a 2016 yilinda kayit yaptiran 15-29 yas araligmi kapsayan 10555 {iniversite
mezununun yas, cinsiyet, medeni durum ve egitimsel niteliklerine dair degiskenler
esas alinarak ise yerlesen 1234 kisinin yerlestikleri mesleklerle iliskisine bakilmis ve
s0z konusu problemlere cevap aranmistir. Elde edilen verilerin ¢éziimlenmesinde ise

SPSS 20.0 paket programi kullanilmuistir.

ISKUR araciligiyla yerlesmis olduklar: meslege gore daha yiiksek egitimsel niteliklere
sahip yliksekdgretim mezunu ¢alisanlarin var olup olmadig1 yani uyumsuz eslesme
olgusunun hangi boyutlarda oldugunu belirleyebilmek icin ana meslek gruplar
hakkinda bize bilgi veren Uluslararast Meslek Siniflandirmasi (ISCO 08) ve
mesleklere gore egitim ve beceri diizeyinin belirlenmesinde temel alinan Uluslararasi
Standart Egitim Siniflamasi (ISCED) yontemleri kullanilmis olup kisilerin egitim

alanlar Tirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cergevesine gore siiflandiriimistir.

Ancak ISCO ve ISCED’in uyumsuz eslesme diizeyinin Olgiimiiniin temeli olarak
kullanimi hakkinda bazi endiseler bulunmaktadir. Bu endiseler ise “ISCO’nun beceri
diizeyi gereklilikleri bakimindan giincelligini korumadaki zorluklar ya da ISCO’da
tanimlanan beceri seviyesi bazinda bazi igler arasinda bir ¢izgi ¢izmenin zorluklar1”

olarak belirtilmektedir (ILO, 2013: 7-8).
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Tablo 3.4’de ISCO 08 ve ISCED 97 siniflandirmalari kullanilarak 9 ana meslek grubu,

tic temel egitim diizeyi ve 4 temel beceri seviyesi arasinda eslestirme yapilmistir.

Tablo 3. 4 - ISCO 08 ve ISCED-97 Siniflandirmalar1 Ekseninde Ana Meslek

Gruplari, Beceri Seviyeleri ve Egitim Diizeyleri Eslesmesi

Beceri
Seviyelerinin
ISCO 08 Ana Meslek Gruplari Beceri Seviyesi ISVC,:I‘ED'W
Egitim
Diizeyine Gore
Dagilimu
1.Yoneticiler 3+4
2. Profesyonel Meslek Mensuplari 4 Y-uks-ek_ Yitksekogretim
Nitelikli ISCED-5-6
3.Teknisyenler, teknikerler ve yardime1 profesyonel 3 Meslekler ( -5-6-)
meslek mensuplari
4 Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar Dusuk
Nitelikli
5.Hizmet ve satis elemanlari Meslekler
Ortadgretim
6.Nitelikli tarim, ormancilik ve su tiriinlerinde Diizeyi
2-3
calisanlar Nitelikli | (ISCED-2-3-4)
7.Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar Meslekler
8.Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar
Temel Egitim
9.Nitelik gerektirmeyen islerde caligsanlar 1 Niteliksiz EEZ ?ylt.
Meslekler R S%géle:)l_rf)

Kaynak: ILO. (2012). International Standart Classification of Occupation ISCO 08: Structure,

Group Definitions and Correspondence Tables, Volume I, Geneva,

ISCO 08’de smiflandirilan mesleklerin hangi egitim diizeylerine karsilik geldiklerine

ve hangi beceri seviyelerini nitelendirdiklerine baktigimizda;

e Yoneticiler, profesyoneller ve

teknisyenler,

teknikerler

ve yardimci

profesyonel meslek mensuplarindan olusan ana meslek gruplarina karsilik

gelen egitim diizeyleri ISCED-97’ye gore 5. ve 6. grup yani yiiksekdgretim

diizeyidir. Ayrica bu ilk li¢ meslek grubuna 3. ve 4. beceri seviyesi karsilik

gelmektedir. 3. ve 4. beceri seviyesinde meslekler genellikle {ist diizey egitim

ve kisiler arasi iligkilerde yiliksek beceri gerektirmektedir. Dolayistyla islerin

niteligi yliksektir.
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e Biiro hizmetlerinde ¢alisan eclemanlar, hizmet ve satis elemanlari, nitelikli
tarim, ormancilik ve su iirlinleri calisanlari, sanatkarlar ve ilgili islerde
calisanlar, tesis ve makine operatorleri ve montajcilardan olusan ana meslek
gruplarinin gerektirdigi egitim diizeyi ISCED-97’ye gore 2. 3. ve 4. grup yani
ortadgretim diizeyidir. Bu meslek gruplarina karsilik gelen beceri seviyesi ise
2 ve 3’tiir. Beceri seviyesi 2’de genellikle ortadgretimin ilk asamasini (ISCED-
97 Seviye 2) tamamlamak yeterli olup, meslekler ise diisiik nitelikli ve ist
diizey bir performansa gerek duyulmayacak sekildedir. Bazi meslekler ise
mesleki egitim ve 1is basi egitim {lizerine uzmanlasmis elemanlari
icerebilmektedir ve bu meslekler icin gerekli egitim ortadgretimin ikinci
asamasidir (ISCED-97 Seviye 3). Bazi meslekler (ISCO-08 6-7-8) ise
ortabgretimi  tamamladiktan sonra gereken Ozel mesleki egitimi
gerektirmektedir (ISCED- 97 Seviye 4) ve bunlar nitelikli meslekler olarak
tanimlanmaktadir.

e Son ana meslek grubu olan nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar ise ISCED
1 egitim diizeyiyle eslesmekte olup beceri seviyesi de 1’dir. Beceri seviyesi 1
olan meslekler tipik olarak basit ve rutin fiziksel gorevlerden ve asirt bir
performans gerektirmeyen niteliksiz islerden olusmaktadir. Dolayisiyla beceri
seviyesinin 1’e karsilik geldigini gérmekteyiz (ILO, 2012: 12-14).

S6z konusu yontemle uyumsuz eslesme olgusunun dikey boyutunu o6lgebilmek
miimkiin olup yatay boyutuna iliskin yorum yapilamamaktadir. Yatay uyumsuzluk
diizeyinin belirlenebilmesi i¢in 2008 yilinda Nordin, Persson ve Rooth’un Education-
Occupation Mismatch: Is There an Income Penalty? adli makalesinde kullandig:
yontem esas almmustir. Oncelikle yatay uyumsuzlugun 8lgiilebilmesi igin gerekli olan,
kisilerin mezun olduklar1 egitim alani ile yerlestikleri meslekleri eslestirebilmektir. Bu
noktada ISKUR’dan elde ettigimiz mezun verileri dogrultusunda kisilerin egitim
alanlar1 Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cergevesi (TYYC) ne gore diizenlenmis

ve sonrasinda ISCO 08 ile eslestirmesi yapilmaistir.
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Tablo 3. 5 - Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cercevesi (TYYC)

ISCED
GENEL
ALAN
KODU

w

ISCED 97, EUROSTAT&CEDEFOP EGITIM VE OGRETIM ALANLARI

GENEL
ALANLAR

Egitim

Beseri Bilimler ve
Sanat

Sosyal Bilimler,
Isletme ve Hukuk

Bilim, Matematik
ve Bilgisayar

Miihendislik,
Uretim ve Yapi

ISCED
TEMEL
ALAN
KODU

14

21

22

31

32

34

38

42

44

46

48

52

EGITiM VE
OGRETIM
TEMEL
ALANLARI

Ogretmen
Yetistirme ve
Egitim Bilimi

Sanat

Begeri Bilimler

Sosyal ve Davranig
Bilimleri

Gazetecilik ve
Enformasyon

Isletme ve
Yonetim Bilimleri

Hukuk

Yasam Bilimleri

Doga Bilimleri
Matematik ve
Istatistik
Bilgisayar

Mihendislik

EGITIM VE OGRETiM ALANLARI

141-Egitim ve
Ogretim=143+144+145+146
142-Egitim Bilimi

143-Okul Oncesi Ogretmen Egitimi
144-Temel Diizeyler Ogretmen Egitimi
145-Genel Alan Odretmen Egitimi
146-Mesleki Alan Ogretmen Egitimi

211-Gulzel Sanatlar

212-Miizik ve Gosteri Sanatlari
213-Gorsel-Isitsel Teknikler ve Medya
Prodiiksiyonu

214-Tasarim

215-El Sanatlari

221-Din

222-Yabanci diller ve kiilttrler
223-Anadil

224-Tarih, Felsefe ve Ilgili
Konular=225+226

225-Tarih ve Arkeoloji
226-Felsefe ve Etik

311-Psikoloji

312-Sosyoloji ve Kiiltiir Calismalari
313-Siyaset Bilimi ve Yurttaslik
314-iktisat

321-Gazetecilik ve Muhabirlik
322-Kiitliphane, Enformasyon,Arsiv

341-Toptan ve Perakende Satis
342-Pazarlama ve Reklamcilik
343-Finans, Bankacilik,Sigortacilik
344-Muhasebe ve Vergilendirme
345-Isletme Yénetimi ve Kamu
Yonetimi

346-Sekreterlik ve Ofis Isleri
347-Calisma Yasami

380-Hukuk

421-Biyoloji ve Biyokimya
422-Cevre Bilimi

441-Fizik
442-Kimya
443-Yer bilimi

461-Matematik
462-Istatistik

481 Bilgisayar Bilimi
482 Bilgisayar Kullanimi

521-Mekanik ve Metal Isleri
522-Elektrik ve Eneriji
523-Elektronik ve Otomasyon
524-Kimya ve Isleme
525-Motorlu Araglar, Gemiler ve
Ugaklar
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7

Tarm ve
Veterinerlik

Sadlik ve Refah

Hizmetler

54

58

62

64

72

76

81

84

85

86

Uretim ve Isleme

Mimarlik ve Yapi

Tarim,
Ormancilikve Su
Uriinleri

Veterinerlik

Saghk

Sosyal Hizmetler

Kisisel Hizmetler

Ulastirma
Hizmetleri

Cevre Koruma

Guvenlik
Hizmetleri

541-Gida Isleme

542-Tekstil, Giyim, Ayakkabi, Deri
543-Malzemeler (tahta, kadit, plastik,
cam)

544-Madencilik ve Maden Cikarma

581-Mimarlik ve Sehir Planlama
582-Yapi ve Insaat Mihendisligi

621-Bitkisel ve Hayvansal Uretim
622-Park ve Bahge Bitkileri
623-Ormancilik

624-Su Uriinleri

641-Veterinerlik

721-Tip

722-Tip Hizmetleri=725+726+727
723-Hemgirelik ve Bakim

724-Diggilik Galigmalar

725-Tibbi Teshis ve Tedavi Teknolojisi
726-Terapi ve Rehabilitasyon
727-Eczacilik

761-Cocuk Bakimi ve Genglik
Hizmetleri
762-Sosyal Isler ve Danigmanlik

811-Otel, Restoran ve Yiyecek
Saglama

812-Seyahat, turizm ve Dinlence
(eglence)

813-Spor

814-Ev Hizmetleri

815-Sag ve glizellik hizmetleri

840-Ulagtirma Hizmetleri

851-Cevresel Koruma Teknolojisi
852-Dogdal Cevreler ve Yaban Hayati
853-Toplum Saghdi Hizmetleri

861-Kisilerin ve Miilkiyetin Korunmasi
862-Meslek Sagligi ve Glivenligi
863-Askeriye ve Savunma

Kaynak: Tirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cergevesi, http://tyyc.yok.gov.tr/?pid=37.
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3.3. ARASTIRMA BULGULARI ve DEGERLENDIRME

Bu boliimde, is arama kanallarindan biri olan ISKUR’a 2016 yilinda istihdam edilmek
amaciyla bagvuru yapan, Ankara ili liniversitelerinden mezun 15-24 ve 25-29 yas
kapsaminda bulunan issizlerin ve ISKUR aracilig1 ile ise yerlestirilenlerin profillerine

iliskin veriler yorumlanacaktir.

3.3.1. ISKUR’a Basvuru Yapan Katiimcilarin Genel Profili

Arastirma kapsaminda yer alan yiiksekdgretim mezunlarimin profilleri, kisisel
ozellikleri ve egitimsel nitelikleri olmak iizere iki temel gosterge ekseninde ortaya
konulmaktadir. Ayrica elde edilen veriler neticesinde nitelik uyumsuzlugunun varlig

tartisilacak ve yorumlanacaktir.

3.3.1.1. Katihmcilarn Kisisel Ozelliklerine iliskin Bilgiler

Tablo 3. 6 - Katihmeilarn Kisisel Ozellikleri

MEDENIi DURUM CINSIYET
Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Bekar 9486 89,9 Erkek 4613 43,7
Evli 1033 9,8 Kadin 5942 56,3
Bosanmis 36 0,3
Toplam 10555 100,0 Toplam 10555 100,0
YAS GRUBU
Frekans Yiizde
15-24 yas 5078 48,1
25-29 yas 5477 51,9
Toplam 10555 100,0

Tablo 3.6°da yer alan veriler incelendiginde ISKUR’a basvuru yapanlarmn (10555)
cogunlugunu %56,3 oranla kadinlar olusturmaktadir. Erkekler ise %43.7°lik kismi
olusturmaktadir. Medeni durumlarina bakildiginda bekar olanlar %89,9’luk oranla
evlilere kiyasla cogunluktadir. Katilimcilarin yas gruplart itibariyle dagilimlarini
inceledigimizde %48.1’ini 15-24 yas gurubu, %51,9’unu 25-29 yas grubunun
olusturdugu goriilmektedir. Verilerimiz esasinda geng yas araliklarimi igerdiginden

bekarlarin gogunlugu olusturmasi normal bir sonug olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 3. 7 - Katihmcilarin Beklentilerine Yonelik Ozellikleri

ISYERI TERCIiHI
Frekans Yiizde
Ozel 444 4,2
Kamu 428 41
Her ikisi 9683 91,7
Toplam 10555 100,0
UCRET BEKLENTISI
Frekans Yiizde
1000 TL ve alt1 163 15
1001-1500 TL aras: 785 7,4
1501-2000 TL arasi 1008 9,5
2001-2500 TL arasi 583 55
2501-3000 TL arasi 316 3,0
3001-3500 TL arasi 126 1,2
3501-4000 TL arasi 94 0,9
4001-4500 TL aras1 23 0,2
4501-5000 TL aras1 44 0,4
5001-5500 TL arasi 8 0,1
5501-6000 TL arasi 9 0,1
6001 TL ve iizeri 10 0,1
Beklenti Belirtilmemis 7386 70,0
Toplam 10555 100,0

Tablo 3.7°den goriildiigii iizere ISKUR’a basvuru yapanlarin igyeri tercihlerine
yonelik beklentilerini inceledigimizde, kisilerin 6zel ya da kamu sektorii ayrimi
gozetmedigi dikkat cekmektedir. Bagvuru yapanlarin %91,7’s1 her iki sektorde de
calismay1 kabul etmektedir.

Tiirkiye’nin mevcut isgiicii profilini géz oniinde bulundurdugumuzda, yiiksek geng
niifusa (12 milyon 989 bin 42) sahip olmasinin yaninda geng issizliginin de (%19,6)
yiiksek oldugu bir iilkedir. Genglerin issiz kalmasinin arka planinda ise bir¢ok neden
yatmaktadir. Bu nedenlerden biri ise Freeman’in (1979) “gercek¢i olmayan iicret
taleplerinin varligi” goriisiidiir. Ancak mevcut tabloyu degerlendirdigimizde

Freeman’in bu goriisii gercegi yansitmamaktadir. Cilinkli bagvuru yapanlarin iicret
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beklentilerini inceledigimizde beklenti belirtmeyenlerin yani her tiirlii ticret diizeyinde

calismaya razi olanlarin oran1 %70 ile cogunlugu olusturmaktadir. Bu durum genglerin

igsizlik riski karsisinda caresiz kaliglarinin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.

Ayrica issizlik olgusu umutsuzluk ve endise durumunu beraberinde getireceginden

beklentilerin bu denli azalmasina yol agmasi1 da miimkiindiir.

3.3.1.2. Katihmcilarin Egitimsel Niteliklerine iliskin Bilgiler

Tablo 3. 8 - Katilimcilarin Egitimsel Nitelikleri 1

OGRENIM SEVIYESI
Frekans Yiizde
On lisans 3257 30,9
Lisans 6756 64,0
Yiiksek Lisans 527 5,0
Doktora 15 0,1
Toplam 10555 100,0
MEZUN OLUNAN UNIVERSITE
Frekans Yiizde
Gazi Universitesi 4029 38,2%
Ankara Universitesi 2179 20,8%
Hacettepe Universitesi 1773 16,8%
Orta Dogu Teknik Universitesi 536 5,1%
Baskent Universitesi 470 4,5%
Turgut Ozal Universitesi (kapatild) 298 2,8%
Bilkent Universitesi 249 2,4%
Atilim Universitesi 231 2,2%
Cankaya Universitesi 225 2,1%
Tobb Ekonomi ve Teknoloji Universitesi 151 1,4%
Ufuk Universitesi 133 1,3%
Yildirim Beyazit Universitesi 114 1,1%
Tiirk Hava Kurumu Universitesi 111 1,1%
Kara Harp Okulu Komutanhg: 18 0,2%
Polis Akademisi 17 0,2%
Giilhane Askeri Tip Akademisi 3 0,0%
Toplam 10555 100,0%
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Katilimcilarin egitimsel niteliklerini inceledigimizde Tablo 3.8’¢ goére basvuru
yapanlarin ¢ogunlugunun lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Bu oran ise
katilimeilari %64 iinii olusturmaktadir. On lisans mezunu %30,9’unu, yiiksek lisans
ve doktora mezunu ise toplamin %5,1’ini olusturmaktadir. Verilerimizin tamamini
yiikksekdgretim mezunlari olusturdugundan biitiin katilimcilar nitelikleri bakimindan

yiiksek profile sahiptir.

Mezun olduklar1 iiniversiteleri inceledigimizde ise Gazi Universitesi, Ankara
Universitesi ve Hacettepe Universitesi mezunlarmin  ¢ogunlukta oldugu
goriilmektedir. Basvuru yapanlarin %38,2’sini Gazi tiniversitesi mezunlari, %20,8’ini
Ankara Tlniversitesi mezunlart ve %16,8’ini Hacettepe {iiniversitesi mezunlari
olusturmaktadir. Devlet ve vakif {niversitesi ayrimi yaptigimizda devlet
tiniversitelerinden mezun olanlarin  bagvurularda ¢ogunlugu  olusturdugu

anlasilmaktadir.

ISKUR’a istihdam edilmek amaciyla kayit yaptiran Kkisilerin mezun olduklart
tiniversiteler Ankara’da olup, Tiirkiye de prestij bakimindan ©on siralarda yer
almaktadirlar. Universiteye giris snavinda basar1 sirasina gore en iyi 6grencileri alan
tiniversiteleri degerlendirdigimizde ODTU, Hacettepe, Ankara ve Gazi ilk siralarda
gelmektedir (yokatlas.yok.gov.tr). Ayrica kurulus tarihleri bakimindan da kokli

universitelerdir.
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Tablo 3. 9 - Katihmecilarin Egitimsel Nitelikleri 2

FAKULTE ve MYO
Frekans Yiizde
Adalet Meslek Yiiksekokulu 54 0,5
Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu 99 0,9
Diger Enstitiiler 47 0,4
Diger Fakiilteler 3 0,0
Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi 315 3,0
Egitim Bilimleri Enstitiisii 36 0,3
Egitim Fakiiltesi 537 51
Fen Bilimleri Enstitiisii 241 2,3
Fen-Edebiyat Fakiiltesi 1294 12,3
Giizel Sanatlar, Konservatuar vb. Fakiilteler 185 1,8
Harp Okulu 18 0,2
Havacilik Meslek Yiiksekokulu 84 0,8
Hukuk Fakiiltesi 155 15
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi 1389 13,2
ilahiyat Fakiiltesi 21 0,2
iletisim Fakiiltesi 230 2,2
Meslek Yiiksekokulu 2185 20,7
Mesleki- Teknik Egitim Fakiiltesi 149 1,4
Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi 1572 14,9
Polis Akademisi 14 0,1
Saghk Bilimleri Fakiiltesi 312 3,0
Saghk Bilimleri Yiiksekokulu 599 5,7
Sosyal Bilimler Enstitiisii 219 2,1
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu 213 2,0
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu 165 1,6
Teknoloji Fakiiltesi 89 0,8
Ticari Bilimler Fakiiltesi 45 0,4
Turizm Fakiiltesi 77 0,7
Uygulamal Teknoloji ve Isletmecilik Yiiksekokulu 23 0,2
Uygulamali Yabanci Diller Yiiksekokulu 15 0,1
Ziraat Fakiiltesi 170 1,6
Toplam 10555 100,0

Bagvuru yapanlar1 mezun olduklar1 fakiilte ve meslek yiliksekokulu bazl
degerlendirdigimizde Tablo 3.9°dan goriildiigli lizere ¢ogunlugu %32,6 ile cesitli
meslek yiiksekokullarindan (Adalet, Beden Egitimi ve Spor, Havacilik, Saglik,
Yabanci Diller v.b) mezun olanlar olusturmaktadir. Miihendislik- Mimarlik Fakiiltesi
mezunlart %14,9’unu, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi mezunlar1 %13,2’sini ve

Fen-Edebiyat Fakiiltesi mezunlar1 %12,3 {inii olusturmaktadir.
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Tablo 3. 10 - Katihmcilarin Egitimsel Nitelikleri 3

EGITIM ALANLARI
Frekans Yiizde
Beseri Bilimler 717 6,8
Bilgisayar 338 3,2
Cevre Koruma 2 0,0
Doga Bilimleri 323 3,1
Gazetecilik ve Enformasyon 304 2,9
Giivenlik Hizmetleri 34 0,3
Hukuk 229 2,2
isletme ve Yonetim Bilimleri 1392 13,2
Kisisel Hizmetler 234 2,2
Matematik ve Istatistik 303 2,9
Mimarhk ve Yap1 366 3,5
Miihendislik ve Miihendislik Doniisiimleri 2707 25,6
Ogretmen Yetistirme ve Egitim Bilimi 718 6,8
Saghk 894 8,5
Sanat 339 3,2
Sosyal Hizmetler 186 1,8
Sosyal ve Davranis Bilimleri 888 8,4
Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri 129 1,2
Ulastirma Hizmetleri 52 0,5
Uretim ve isleme 195 1,8
Yasam Bilimleri 205 19
Toplam 10555 100,0

Bagvuru yapanlarin egitim gordiigii alanlari inceledigimizde Tablo 3.10°da,
yogunlugun miihendislik ve miihendislik dontisiimleri alanindan mezunlarda oldugu
gorilmektedir. Bu alandan mezunlarin bagvuru orani %25,6’dir. Miihendislik ve
miithendislik doniisiimleri alan1 mekanik ve metal isleri, elektrik ve enerji, elektronik
ve otomasyon, kimya ve isleme, motorlu araclar, gemiler ve ucaklar alanlarini
kapsamaktadir. Isletme ve yonetim bilimlerinden mezun olanlarin bagvurular1 %13,2
ile ikinci sirada yer almaktadir. Isletme ve yonetim bilimleri alan1 toptan ve perakende
satis, pazarlama ve reklamcilik, finans, bankacilik, sigortacilik, muhasebe ve
vergilendirme, isletme yonetimi ve kamu yonetimi, sekreterlik ve ofis isleri, ¢alisma
yagami egitim alanlarin1 kapsamina almaktadir. Bununla birlikte saglik alan1 %8,5,
sosyal ve davranig bilimleri %8,4, Ogretmen yetistirme ve egitim bilimi ve beseri

bilimlerden mezun bagvuru orani1 %6,8 olarak goériilmektedir.
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Tablo 3. 11 - Katihmcilarin Egitimsel Nitelikleri 4

Belge ve Sertifikalar Yabanc Dil
Yanitlar Yanitlar
Frekans | Yiizde Frekans Yiizde
Bilgisayar Egitimleri 297 7,9% ingilizce 4405 77,2%
Bilgisayar isletim Sistemi 137 3,6% | Almanca 55l 9,7%
Sertifi Fransizca 163 2,9%
ertifikast Ispanyolca 136 2,4%
Bilgisayar Gelistirici 215 5,7% Rusca 130 2,3%
Uygulamalar Sertifikasi .Arapg:a 87 1,5%
. Italyanca 63 1,1%
16,7%
Genel Programlama Dili 630 6,7% Cince 31 0.5%
Sertifikasi Korece 27 0,5%
Web Tasarim Sertifikasi 370 9,8% Japonca 22 0,4%
i 9
Tasarim Sertifikasi 395 10,5% Azerice 20 0,4%
Farsca 10 0,2%
Kisisel Gelisim 411 10,9% Kirgizea 9 0,2%
insan Kaynaklar1 Yonetimi | 77 2,0% Ozbekee 8 0,1%
is Saghg1 ve Is Giivenligi 172 46 | Portekizce 8 0,1%
- ) Yunanca 7 0,1%
Yabanc Dil Egitimleri 308 8,2% Bulgarca 6 0.1%
Meslege Yonelik Belgeler 501 13,3% | Lehge 5 0,1%
Meslege Yonelik Flemence > 0,1%
Belgeler(Saghk 120 329, | CYmenice 2 0.1%
elgeler(Saglk) > Macarca 3 0,1%
Diger 146 3,9% | Giirciice 3 0,1%
Toplam 3779 100,0% | Arnavutca 3 0,1%
Romence 1 0,0%
Toplam 5706 100,0%

Tablo 3.11°de ise bagvuru yapanlarin sahip olduklar1 belge ve sertifikalar ile yabanci
dil bilgileri yer almaktadir. Genel programlama dili sertifikasina 630 kisi sahip olup
bu say1 toplamin %16,7°sini olusturmaktadir. Kisisel gelisim sertifikasina sahip
olanlar %10,9 ve tasarim sertifikasina sahip olanlar ise 9%10,5’1 olusturmaktadir.
Yabanci dil bilgilerini inceledigimizde ise yogunlugun Ingilizce bilenlerde toplandig
goriilmektedir. Bu oran toplamim %77,2’sini olusturmaktadir. ikinci sirada ise %9,7

ile Almanca dili bilenler bulunmaktadir.

Rekabetin yogun oldugu gilinlimiiz isgiicii piyasasinda hem ise alimlarda hem de sahip
olunan isi koruma noktasinda kisilerin becerilerini gelistirmesi son derece dnemlidir.
Bu noktada sahip olunan her sertifikanin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir. Yaklasik 15

y1l Oncesine kadar bazi sirketlerin basarili son smf Ogrencilerine is teklifinde
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bulunduklar1 bilinen bir gergektir. Zaman ilerledik¢e bu basariya yiiksek lisans yapmis
olmak vb. kriterler eklenmistir. Ancak zamanla bu kriterleri tasiyanlarin sayisi
cogalmistir (kigem.com). Artik giiniimiizde diplomalarin nitelikli personel ihtiyacinin
karsilanmasinda ve ise alim siirecinde tek basina bir etkinligi kalmamaktadir. Bu
yiizden ig hayatina giris noktasinda elde edilen sertifikalarin kolaylik saglayacagi
diisiiniilmektedir. Ise alim asamasinda sertifikalar isverenler tarafindan tecriibe olarak
degerlendirildiginden ve sertifikalar ile elde edinilen egitimlerin is hayatina yonelik

On bilgi saglayacag diistincesinden (kariyer.ticaret.edu.tr) hareket ile yiiksekdgretim

mezunlari da Tablo 3.11°den anlasilacagi lizere sertifika ve yabanci dil gibi becerilere

onem vermektedirler.
3.3.2. iISKUR’a Basvuru Yapan Katihmcilarin ise Yerlesme Durumu
3.3.2.1. Katihmcilarin Kisisel Ozelliklerine Gore ise Yerlesme Durumu

Tablo 3. 12 - Katiimcilarin Yas Grubuna Gére ise Yerlesme Durumu

ISEYERLESME
YAS Yerlesti Yerlesmedi Toplam
15-24 yas Frekans 525 4553 5078
25-29 yas Frekans 709 4768 5477
Toplam Frekans 1234 9321 10555

Tablo 3.12°den goriildiigli iizere is basvurusu yapan 10555 yiiksekdgretim
mezunundan 1234’1 istthdam edilmektedir. Bu oran toplam bagvuru sayisinin
%11,7’sini olusturmaktadir. Herhangi bir iste istihdam edilemeyenler ise 9321 kisi

olup bu oran toplam bagvurunun %388,3’ilinli olugturmaktadir.

Yas gruplari itibariyle istthdam kapsaminda yer alanlar1 degerlendirdigimizde, 15-24
yas araliginda ise yerlestirilenlerin oran1 %5’lik kismi1 olusturmakta olup bu oran 25-

29 yag araliginda %6,7 olarak goriilmektedir.

15-24 yas grubunun isgiicli piyasasina ilk giris yasi olusu, dncesinde herhangi bir is
deneyimine sahip olmayisi ve bu nedenle isverenler tarafindan ek maliyet olarak

goriilmeleri gibi nedenlerden dolay1 ¢ok fazla tercih edilmemektedirler. Bu nedenle bu
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yas araligindaki iggiiciiniin 25-29 yas aralifina kiyasla istihdam oranlar1 daha diisiik
olabilmektedir (Kelleci ve Tiirk, 2014: 14).

Tablo 3. 13 — Katihmecilarin Cinsiyetlerine Gore Ise Yerlesme Durumu

ISEYERLESME
CINSIYET Yerlesti Yerlesmedi Toplam
Erkek Frekans 641 3972 4613
Kadin Frekans 593 5349 5942
Toplam Frekans 1234 9321 10555

Tablo 3.13’de cinsiyetlere gore ise yerlesme durumu bulunmaktadir. 10555 toplam
bagvuru iginden ise yerlesen erkek sayisi 641 olup bu oran toplam bagvurunun
%6,1’ini olusturmaktadir. Kadinlarda ise bu oran toplam bagvuru i¢inde %5,7 dir.
Ancak kadinlarin erkeklere kiyasla basvuru sayisinin fazla olusu goz Oniinde
bulunduruldugunda, 5942 kadin bagvurudan %10’u, 4613 erkek basvuru i¢inden ise
%141 ise yerlestirilmistir.

Tablo 3. 14 - Katihmcilarin Medeni Durumlarina Gore ise Yerlesme Durumu

ISEYERLESME
MEDENIDURUM Yerlesti Yerlesmedi [ Toplam
Bekar Frekans 1131 8355 9486
Evli Frekans 97 936 1033
Bosanmis Frekans 6 30 36
Toplam Frekans 1234 9321 10555

ISKUR’a bagvuru yapan yiiksekdgretim mezunlarimi medeni durumlarina gore
inceledigimizde Tablo 3.14’de goriildiigli iizere toplam basvuru iginde ise yerlesen

bekar sayis1 1131 olup, ise yerlesemeyen bekarlarin sayisi ise 8355 kisidir.

Genel c¢ergevede baktigimizda, ise yerlestirilmek amaciyla basvuru yapan
yiiksekdgretim mezunlar1 arasinda medeni durumu bekar olanlar evli olanlara kiyasla
daha fazla istihdam edilmektedir. Bekar olanlarin basvuru sayisina baktigimizda
nerdeyse tamamina yakini bekarlardan olusmaktadir. Bu yiizden bekarlarin ise

yerlestirilme oran1 daha fazladir.
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3.3.2.2. Katihmcilarin Egitimsel Niteliklerine Gore Ise Yerlesme Durumu

Tablo 3. 15 — Katihmeilarin Ogrenim Seviyelerine Gore Ise Yerlesme Durumu

ISEYERLESME
OGRENIMSEVIYESI Yerlesti |Yerlesmedi| Total
Onlisans Frekans 607 2650 3257
Lisans Frekans 586 6170 6756
Yiiksek Lisans Frekans 39 488 527
Doktora Frekans 2 13 15
Toplam Frekans 1234 9321 10555

ISKUR vasritasiyla ise yerlesen yiiksekdgretim mezunlarini, 6grenim seviyelerine gore
degerlendirdigimizde Tablo 3.15°de goriildiigli iizere 6756 lisans mezunu basvuru
arasindan 586 kisi ise yerlestirilmis olup bu oran %8,7’dir. Toplam bagvuru (10555)
icinde lisans mezunlariin ise yerlestirilme orani ise %5,6’dir. 6170 lisans mezunu ise
herhangi bir ise yerlestirilememistir. On lisans mezunlarma baktigimizda 3257
basvuru arasindan 607 kisi ise yerlestirilmis 2650 kisi istthdam kapsaminda yer
almamaktadir. Toplam basvuru (10555) i¢inde 6n lisans mezunlarinin ise yerlestirilme
orani ise %5,8°dir. 527 yiiksek lisans mezunu arasindan 39 kisi istihdam edilmekle
birlikte %92,6’lik kismi i1se yerlesememistir. Lisans iistli egitim diizeyine sahip
basvuru sayisi ise 542 kisi olup 41°1 ise yerlestirilmistir. Toplamda ise yerlesenlerin
sayisini yani 1234 kisiyi baz aldigimizda %49,2 ile 6n lisans mezunu, %47.,5 ile lisans
mezunu, %3,2 ile yiiksek lisans mezunu ve %0,2 ile doktora mezunu istthdam
kapsamindadir. Tablodan ¢ikarilacak sonuc ise ISKUR’un on lisans diizeyindeki

mezunlarin istthdamina daha fazla aracilik ettigi yoniindedir.
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Tablo 3. 16 - Katilmcilarin Mezun Olduklar1 Universitelere Gore Ise Yerlesme

Durumu
ISEYERLESME

UNIVERSITE Yerlesti |Yerlesmedi| Toplam
Cankaya Universitesi Frekans 14 211 225
Ankara Universitesi Frekans 247 1950 2197
Atilim Universitesi Frekans 10 221 231
Bilkent Universitesi Frekans 15 234 249
Baskent Universitesi Frekans 38 432 470
Giilhane Askeri Tip Akademisi Frekans 0 3 3
Gazi Universitesi Frekans 557 3472 4029
Hacettepe Universitesi Frekans 223 1550 1773
Kara Harp Okulu Komutanligi Frekans 3 15 18
Orta Dogu Teknik Universitesi Frekans 48 488 536
Polis Akademisi Frekans 0 17 17
Tiirk Hava Kurumu Universitesi Frekans 11 100 111
gi?feif;?mi ve Teknoloji Frekans 17 134 151
Turgut Ozal Universitesi (Kapatildi) Frekans 33 265 298
Ufuk Universitesi Frekans 12 121 133
Yildirim Beyazit Universitesi Frekans 6 108 114

Toplam Frekans 1234 9321 10555

Tablo 3.16’da ISKUR’a basvuru yapan kisilerin hangi {iniversitelerden mezun

olduguna baktigimizda basvurularda ¢ogunlugu 4029 kisi ile Gazi Universitesi

mezunlar1 olusturmakta ve bunlarmn 557’si ise yerlestirilmistir. Ikinci sirada 2197

bagvuru sayis1 ile Ankara Universitesi yer almakta ve 247’sine istihdam

saglanmaktadir. Ugiincii siray1 1773 bagvuru ile Hacettepe Universitesi mezunlart

olusturmakta ve s6z konusu mezunlarin 223’1 ise yerlestirilmistir. Dordiincii sirada

ise 536 basvuru ile Orta Dogu Teknik Universitesi'nden mezunlar bulunmakta ve

bunlarin 48’1 ise yerlestirilmistir. Tablo 3.17°de ise sozii edilen {iniversitelerden

mezunlarin yerlestirildikleri meslekler ele alinmaktadir.
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Tablo 3. 17 - Katihmcilarin Mezun Olduklar1 Universiteye Gore Yerlestikleri
Meslekler

Mezun Olunan Universite

[<5]
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— ] © =
Yerlestigi meslek 2 S — @ 5 S S
&= X N o S X 5
a = © O ] c o
o s} o ~ I < -2
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Yoneticiler

w
w
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~
SN
~
w
w
a1
o
[EEN
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Profesyonel Meslek Mensuplar:

Teknisyenler, Teknikerler ve yardimei 4
profesyonel meslek mensuplari

N
w

74 2 28 7

-

Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 2 3 88 5 56 43 13

Hizmet ve satis elemanlari 4 1 182 | 1 68 |89 |4

Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢calisanlar 1 0 39 0 11 6 0

0 0 15 0 3 2 0
4 3 85 2 27 26 2

Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar

Nitelik gerektirmeyen islerde ¢calisanlar

Daha 6nce de bahsettigimiz iizere hem 6grenci bakimindan nitelikli hem de prestij
bakimindan &nemli {iniversitelerden mezunlar ise yerlestirilmek iizere ISKUR’a
bagvuru yapmislardir. Bu kisilerin yerlestirildikleri mesleklerin niteliklerini
inceleyecek olursak, Tablo 3.16°da éncelikle Gazi Universitesi'ne baktigimizda 4029
basvuru i¢inden 557 kisi ise yerlestirilmekte olup yerlesenler arasinda 148 kisi aldigt
egitimin karsiligin1 bulabilmistir. Ankara Universitesi’nde ise durum toplam ise
yerlesenler icinde %32,8’1 niteliklerine uygun islere yerlestirilmistir. Hacettepe
Universitesi mezunlarindan ise yerlesenler igerisinde %26’s1 aldig1 egitimin karsiligimni
bulabilmektedir. ODTU’de ise ise yerlesen 48 kisinin istihdam edildigi meslekleri
nitelik bakimindan inceledigimizde 37°si yani %77,1°1 nitelik diizeyi yiiksek olan
meslek gruplarma yerlestirilmistir. Bilkent Universitesi’nden mezun bagvuru sayisi
249 kisi olup 15°i istihdam kapsaminda yer almaktadir. Istihdam edilenler arasinda
%353,3 nitelik bakimindan yiiksek islerde geri kalan1 temizlik isleri ve satig hizmetleri
gibi nitelik diizeyi diisiik ya da nitelik gerektirmeyen islerdedir. TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi mezun bagvuru sayist 151 olup 17’si ise yerlestirilmis ve
yerlesenler arasindan %352,9’u nitelik diizeyi yiiksek olan islere yerlestirilmistir.

Baskent Universitesi’nden mezunlara baktigimizda 470 kisi ise yerlestirilmek iizere
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basvuru yapmakta olup bunlarda 38’i istihdam edilmektedir. Istihdam kapsaminda yer
alanlar i¢inde ise %50’si niteliklerine uygun islere yerlestirilmislerdir. Geriye kalan

yarist ise niteliklerinin altindaki islerde istthdam edilmektedir.

Tablo 3.17’de gorildigi tizere Tiirkiye’nin isim yapmis koklii {iniversitelerinden
mezun olan kisilerin istihdam kapisi olarak ISKUR’a basvuru sonucunda
yerlestirildikleri mesleklere baktigimizda egitim yoluyla kazandiklar1 niteliklerin ¢ok
daha altindaki islerde calismak zorunda kaldiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. ODTU, Gazi,
Hacettepe, Ankara gibi {iniversite mezununun, o isin yapilabilmesi i¢in herhangi bir
nitelik gerektirmeyen (¢Opgiiler, atik toplayicilar, temizlikgiler gibi) islerde calismak

zorunda olduklari durumun ne kadar vahim oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Egitimsel niteliklerin isgiicli piyasasinda oynadigi role iliskin ¢esitli kuramlar ortaya
atilmis olup s6z konusu kuramlar arasinda yer alan ve birinci boliimde de ele aldigimiz
eleme hipotezi, tiniversite diplomasi gibi kisinin sahip oldugu egitim belgelerinin
“kisilerin o 1s i¢in uygun yeteneklere sahip olup olmadigina yonelik degerlendirme
yapilabilmesini ve neticesinde kisilerin niteliklerine uygun islere yerlestirilmesinde”
onemli rol oynadigmi savunmaktadir. Bu kuram dogrultusunda, {iniversite
diplomalarmin kisilerin yiiksek nitelikli islere yerlestirilmesinde Onemli belgeler
oldugu sonucunu ¢ikarmaktadir. Ancak prestijli iiniversitelerin diplomalarina sahip
kisilerin nitelikleri ile uyusmayan ve hatta hi¢bir nitelik gerektirmeyen islere
yerlestirilmis olmalari, bu kuramin varsayimlarinin arastirmamiz kapsamindaki veriler

neticesinde gegerli olmadigin1 géstermektedir.

Yiiksek egitim diizeyine sahip Kkisilerin neden niteliklerinin altindaki islere
yerlestirildigi hakkinda ¢esitli goriisler (Quintini, 2011; Desjardins ve Rubenson,
2011) gercevesinde bir degerlendirme yapacak olursak, nitelik diizeyi yiiksek olan
kisilerin egitim alma maliyetleri diisiik olacagindan s6z konusu kisiler egitime daha
fazla yatirim yapma egilimine gireceklerdir. Bu durum ise isgiicli piyasasia girenlerin
ortalama egitim diizeyinin yiikselmesini beraberinde getirecek olup, firmalarda s6z
konusu durumu goz oniinde bulundurarak isin igerigini dikkate almadan gerekli
egitimsel nitelikleri siirekli artirma egilimine gireceklerdir. Sonucunda ise egitimin
ayirt edici olma oOzelligini yani eleme fonksiyonunu kaybetmesine ve uyumsuz

eslesmenin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.
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Tablo 3. 18 - Katihmcilarin Fakiilte, MYO ve Enstitiilere Gore Ise Yerlesme
Durumu*

ISEYERLESME

FAKULTE Yerlesti | Yerlesmedi Total
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Frekans 103 1286 1389
Tletisim Fakiiltesi Frekans 24 206 230
Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu Frekans 11 88 99
Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Frekans 42 273 315
Egitim Fakiiltesi Frekans 55 482 537
Fen Bilimleri Enstitiisii Frekans 18 223 241
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Frekans 121 1173 1294
S;I(Zﬁelltzirrlatlar, Konservatuar vb. Frekans 99 163 185
Havacilik Meslek Yiiksekokulu Frekans 9 75 84
Hukuk Fakiiltesi Frekans 2 153 155
Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Frekans 119 1453 1572
Meslek Yiiksekokulu Frekans 456 1729 2185
Mesleki- Teknik Egitim Fakiiltesi Frekans 20 129 149
Saglik Bilimleri Fakiiltesi Frekans 26 286 312
Saglik Bilimleri Yiiksekokulu Frekans 73 526 599
Sosyal Bilimler Enstitiisii Frekans 18 201 219
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Frekans 34 179 213
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Frekans 32 133 165
Ziraat Fakiiltesi Frekans 13 157 170

*Sayica yetersiz veriler kapsam dis1 birakilmistir.

Ise yerlesme durumunu basvuru yapan kisilerin mezun olduklar1 fakiiltelere ve
yiiksekokullara gore ele aldigimizda Tablo 3.18’de goriildiigii lizere en fazla bagvuru
meslek yiiksekokullarindan mezunlarda olup ikinci sirada 1572 bagvuru sayist ile
mithendislik-mimarlik fakiiltesi gelmektedir. Bu basvuru iginden 119’u ise
yerlestirilmis olup bu oran %8’dir. Bir diger bagvuru sayisinda 6n siralarda yer alan
fakiilte ise iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi olup mezunlarin 103’i yani %7,4°1 ise
yerlestirilmistir. Dordiincti sirada yer alan fen edebiyat fakiiltesinden mezunlarin

basvuru sayis1 1294 olup 121’1 yani %9,4’1 ise yerlesebilmistir.
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Tablo 3. 19 - Katihmeilarin Egitim Alanlarina Gore Ise Yerlesme Durumu

ISEYERLESME
Egitim Alani Yerlesti Yerlesmedi Total
Ogretmen Yetistirme ve Egitim Bilimi
Egitim 74 644 718
. Beseri Bilimler 79 638 717
Beseri
bilimler ve |  Sanat 51 288 339
sanat
Isletme ve Yonetim Bilimleri 172 1220 1392
Sosyal Sosyal ve Davranis Bilimleri 59 829 888
bilimler,
isletme ve Gazetecilik ve Enformasyon 41 263 304
hukuk Hukuk 11 218 229
. . 21 184 205
Bilim, Yasam Bilimleri
matematik | Doga Bilimleri 39 284 323
ve istatistik - .
Matematik ve Istatistik 22 281 303
Bilgisayar 65 273 338
Miihendislik Miihendislik ve Miihendislik Doniigiimleri 359 2348 2707
iiretim Uretim ve Isleme 39 156 195
ve yapl Mimarlik ve Yap1 39 327 366
Tarim Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri 11 118 129
Saglik 89 805 894
Saglik ve Sosyal Hizmetler 20 166 186
refah
Cevre Koruma 1 1 2
Hizmetler | Kijgisel Hizmetler 34 200 234
Ulastirma Hizmetleri 5 47 52
Giivenlik Hizmetleri 3 31 34
Toplam 1234 9321 10555

ISKUR a kayith yiiksekdgretim mezunlarindan ise yerlestirilenleri egitim gordiikleri
alan itibariyle degerlendirdigimizde Tablo 3.19’da gériildiigii tlizere, en fazla
basvurunun oldugu miihendislik ve miihendislik doniisiimii (2707) egitim alanindan
ise yerlesenler 359 kisi olup bu oran %13,3’tlir. Bagvurularda ikinci sirada yer alan

isletme ve yonetim bilimi egitim alanindan ise yerlestirilenler 172 kisi olup bu oran
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%12,4°tiir. Saglik egitim alanindan mezunlart ele aldigimizda 894 bagvuru sayisi
icinden 89’u yani %10’una istihdam yaratilmistir.

Bu tabloyu ise yerlesemeyenler agisindan degerlendirdigimizde durum bagska bir boyut
kazanmaktadir. Her boliimiin mezunlarimi kendi egitim alanlar1 iginde ayrica ele
aldigimizda bu mezunlarin aldiklari egitimin karsiligin1 bulamadiklar1 ve herhangi bir
ise yerlestirilemedikleri goriilmektedir. Toplam basvuru sayisi icinde ise
yerlesemeyenlerin oran1 %88,3’tlir. Bagvurular i¢cinde miihendislik, iiretim ve yapi
alanindan mezun olanlar 3268 kisi olup 2831’1 istthdam disinda yer almaktadir. Bu
egitim alanindan mezunlar da ise yerlesemeyenlerin orani ise %86,6'dir. Sosyal
bilimler, isletme ve hukuk egitim alanlarindan mezun olanlarin toplami 2813 kisi
olmakla birlikte 2530 kisi yani %89,9’una istihdam yaratilamamistir.  Bilim,
matematik ve istatistik egitim alanindan mezun bagvuru sayis1 1169 kisi olup %87,4’;
saglik ve refah egitim alanindan mezun bagvuru sayist 1080 olup %90,8’1 ise

yerlestirilememistir.
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Tablo 3. 20 - Katihmcilarin Yerlestikleri Mesleklere Gore Dagilim

YERLESTiIGi MESLEK Frekans | Yiizde
[ Agirlama, perakende ve diger hizmet miidiirleri 1 0,1
Yoneticiler 1 Uretim ve uzmanlasmis hizmet miidiirleri 2 0,2
- Ticari ve idari miidiirler 3 0,2
r Bilim ve miihendislik alanlarinda profesyonel meslek mensuplari 97 7,9
Saglik Profesyonelleri 20 1,6
Profesyonel meslek| Egitim ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 65 53
mensuplari | Is ve yonetim ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 25 2,0
Bilgi ve iletisim tekn. ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 14 1,1
L Hukuk, sosyal ve kiiltiir ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 17 1,4
Bilim ve miih. ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplart 87 7.1
Teknisyenler, Yardime saglik profesyonelleri 25 2,0
teknikerler ve Is ve idare ile ilgili yardime1 profesyonel meslek mensuplari 27 2,2
yard. profesyonel Hukuk, sosyal, kiiltiir vb. alanlar ile ilgili yardimei profesyonel 4 0,3
meslek mensuplar1 | meslek mensuplari
Bilgi ve iletisim teknisyenleri 12 1,0
r Genel biiro elemanlari ile klavye kullanan biiro elemanlar: 116 9,4
Biiro hizmetlerinde | Miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 73 59
calisan elemanlar ] Sayisal iglemler yapan ve malzeme kayitlari tutan biiro elemanlar1 | 30 2,4
L Diger biiro hizmetlerinde caligsan elemanlari 12 1,1
[ Kisisel hizmetler veren elemanlar 31 2,5
Hizmet ve satis | Satis hizmetleri veren elemanlar 313 254
elemanlar Kisisel bakim hizmetleri veren elemanlar 7 0,6
- Koruma hizmetleri veren elemanlar 21 1,7
Insaat ve ilgili islerde calisan sanatkarlar (elektrikgiler haric) 7 0,6
Metal isleme, makine ve ilgili islerde ¢alisan sanatkarlar 24 19
Sanatkarlar ve ilgili| El sanatlar1 ve basim ile ilgili islerde ¢alisanlar 3 0,2
islerde calisanlar | Elektrik ve elektronik islerde ¢alisan sanatkarlar 9 0,7
Gida isleme, agag isleri, giyim esyast ve diger sanatkarlar ve ilgili | 15 1,2
islerde calisanlar
Tesis ve makine [ Sabit tesis ve makine operatorleri 5 04
operatorleri ve Montajcilar 12 1’ 0
montajcilar L Siiriiciiler ve hareketli makine ve teghizat operatorleri 3 0: 5
[ Temizlikgiler ve yardimcilar 39 3,2
Nitelik Madencilik, ingaat, imalat ve ulastirma sekt6rlerinde nitelik 3 0,2
gerektirmeyen gerektirmeyen islerde ¢alisanlar
islerde calisanlar | Yiyecek hazirlama yardimeilari 3 0,2
| Copgiiler, atik toplayicilar ve diger nitelik gerektirmeyen islerde 109 838

caliganlar
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Tablo 3.20°de gorildiigl tlizere bagvuru yapan yiiksekdgretim mezunlarindan ise
yerlestirilenlerin meslek gruplari incelendiginde en fazla ise yerlestirme %30,2
orantyla hizmet ve satis elemanlart meslek grubundadir. Bu meslek grubunun iginde
yer alan satis hizmetleri veren elemanlar %25,4 orani ile ¢ogunlugu olusturmaktadir.
Profesyonel meslek kadrolarinda ise yerlestirilenlerin orani ise %19,3’tiir. Bu meslek
grubunun igerisinde yer alan bilim ve miihendislik alanlarinda profesyonel meslek
kadrosunda yerlestirme ise %7,9’dur. Biiro hizmetlerinde ise yerlestirilenlerin orani
%18,8 olmakla birlikte bu meslek grubunun alt kategorisi olan genel biiro elemanlari
ile klavye kullanan biiro elemanlar1 %9,4 ile ¢cogunluktadir. Teknisyenler, teknikerler
ve yardimci profesyonel meslek kadrolarinda yerlestirme orani %12,6 olup bu meslek
grubunun alt dalin1 olusturan bilim ve miihendislik ile ilgili yardime1 profesyonel
meslek kadrosunda ise %?7,1°dir. Nitelik gerektirmeyen islerde c¢alisanlar
inceledigimizde bu oran 12,4 olup, bu meslek grubunun alt dali olan ¢opgiiler, atik
toplayicilar ve diger nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar %8,8°1 olusturmaktadir.
Bununla birlikte %4,6’s1 sanatkarlar ve ilgili islerde, %1,6’s1 tesis ve makine
operatdrleri ve montajcilar meslek grubunda ve %0,5°1 yoneticiler meslek grubunda

ise yerlesmislerdir.

Bu tablodan ¢ikarilacak en énemli sonu¢ ISKUR vasitasiyla ise yerlesen 15-24 ve 25-
29 yas aralig: yiiksekogretim mezunu gengler, issizlik baskis1 karsisinda daha diisiik
ticret ile niteliklerinin altinda olan isleri kabul etmislerdir. Yerlestirildikleri meslek ile
egitimlerini karsilastirdigimizda, yaptiklar1 ise gore daha egitimli olan kisilerin
cogunlugu biiro hizmetlerinde ve hizmet-satis elemanlari meslek grubunda istihdam
edilmektedir. Durumu Tiirkiye verileri ile degerlendirecek olursak, ikinci boliimde
Tablo 2.15°de de goriildiigii tizere, 2016 yili Tiirkiye isgiicli piyasasinda istindam
edilenlerin ¢alistiklart mesleklere gore dagiliminda yaptiklart ise gore daha egitimli
olanlarin hizmet ve satis elemanlar1 ile biiro hizmetleri meslek grubunda istihdam
edildikleri goriilmektedir. Bu sayr ise yaklasik 1,5 milyondur. Higbir nitelik
gerektirmeyen islerde istihdam edilenlere baktigimizda ise 113 bin kisinin
yiiksekOgretimini  tamamladigi halde bu islerde ¢alismak zorunda kaldig

gorilmektedir.
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ISKUR’a ise yerlestirilmek {izere bagvuru yapan her bir katilimcinin yiiksek egitim

diizeyine sahip oldugunu goéz Oniinde bulundurdugumuzda, yerlestikleri meslek

itibariyle uyumsuz eslesme diizeyine baktigimizda ilk {i¢ genel meslek grubuna yani

nitelikli mesleklere yerlesen kisi sayist 399°dur. Bu dogrultuda uyumlu eslesenlerin

orani %32,3 olup uyumsuz eslesme orant ise %68’dir.

Tiirkiye verileri ile ISKUR verileri arasinda bir karsilastirma yapacak olursak, ikinci

boliimde hesaplamalar sonucunda ortaya ¢ikan yiiksekogretim mezunlari arasinda

uyumsuz eslesme orani 15+ yas grubunda %34 olup, bu oran 15-24 yas grubunda %56

olarak hesaplanmustir.

Tablo 3. 21 - Katihmcilarin Sektor Bazh Ise Yerlesme Durumu

ISE YERLESME YERLESTIiGi SEKTOR
Frekans | Yiizde _ Frekans | Yiizde
Yerlesti 1234 11,7 Ozel 1200 11,4
Yerlesmedi 9321 88,3 Kamu 34 0,3
Toplam 10555 100,0 Yerlesmedi 9321 88,3
Toplam 10555 100,0

Ise yerlestirilenleri sektor bazli inceledigimizde ¢ogunlugun yani 1234 ise yerlesen

icinden 1200 kisinin 6zel sektorde oldugu goriilmektedir. Kamu sektoriine

yerlestirilenler ise azinlig1 olusturmakta olup yalnizca 34 kisiden olugmaktadir.
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Tablo 3. 22 - Katihmcilarin Cinsiyetlerine Gore Yerlestikleri Meslekler

Cinsiyet
Yerlestigi Meslek Erkek Kadin Toplam
Agirlama, perakende ve diger hizmet miidiirleri 1 0 1
Uretim ve uzmanlasmis hizmet miidiirleri 1 1 2
Ticari ve idari miidiirler 0 3 3
Bilim ve mithendislik alanlarindaki profesyonel meslek mensuplari 48 49 97
Saglik profesyonelleri 3 17 20
Bilgi ve iletisim teknolojisi ile ilgili profesyonel meslek mensuplart 9 5 14
Egitim ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 5 60 65
Is ve yonetim ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 10 15 25
Hukuk, sosyal ve kiiltiir ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 7 10 17
Bilim ve mithendislik ile ilgili yardime1 profesyonel meslek mensuplari 74 13 87
Yardimei saglik profesyonelleri 8 17 25
Is ve idare ile ilgili yardimc1 profesyonel meslek mensuplari 9 18 27
Hukuk, sosyal, kiiltiir ve benzeri alanlar ile ilgili yardimei profesyonel 1 3 4
Bilgi ve iletisim teknisyenleri 8 4 12
Genel biiro elemanlart ile klavye kullanan biiro elemanlari 45 71 116
Sayisal islemler yapan ve malzeme kayitlar1 tutan biiro elemanlari 14 16 30
Diger biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 5 7 12
Miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 23 50 73
Kisisel hizmetler veren elemanlar 16 15 31
Satis hizmetleri veren elemanlar 155 158 313
Kisisel bakim hizmetleri veren elemanlar 4 3 7
Koruma hizmetleri veren elemanlar 18 3 21
Insaat ve ilgili islerde calisan sanatkarlar (elektrikgiler haric) 7 0 7
El sanatlar1 ve basim ile ilgili islerde ¢alisanlar 3 0 3
Metal isleme, makine ve ilgili iglerde ¢alisan sanatkarlar 23 1 24
Elektrik ve elektronik islerde ¢alisan sanatkarlar 7 2 9
Gida isleme, agac isleri, giyim egyasi ve diger sanatkarlar ve ilgili iglerde 10 5 15
caliganlar
Sabit tesis ve makine operatorleri 5 0 5
Montajcilar 11 12
Siirtictiler ve hareketli makine ve techizat operatorleri 3 0 3
Temizlik¢iler ve yardimcilar 23 16 39
Madencilik, insaat, imalat ve ulastirma sektorlerinde nitelik gerektirme 3 0 3
Yiyecek hazirlama yardimcilari 2 1 3
Copgiiler, atik toplayicilar ve diger nitelik gerektirmeyen islerde 80 29 109
caliganlar
Toplam 641 593 1234
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ISKUR’a bagvuru yapan yiiksekdgretim mezunlarmin yerlestirildikleri meslekleri
cinsiyetleri agisindan inceledigimizde Tablo 3.22 ‘de goriildigi tizere agirlama,
perakende ve diger hizmet miidiirleri, liretim ve uzmanlagmis hizmet miidiirleri, ticari
ve idari miudiirler meslek gruplarina yani yoneticiler ana meslek gruplarina 6 kisi
yerlestirilmekle birlikte bunlardan 4’ kadin 2’si erkektir. Profesyonel meslek
gruplariin alt kategorisi olan bilim ve miihendislik alanlarindaki profesyonel meslek
mensuplari, saglik profesyonelleri, bilgi ve iletisim teknolojisi ile ilgili profesyonel
meslek mensuplari, egitim ile ilgili profesyonel meslek mensuplari, is ve yonetim ile
ilgili profesyonel meslek mensuplari, hukuk, sosyal ve kiiltiir ile ilgili profesyonel
meslek mensuplari grubuna yerlestirilenler 238 kisi olup bunlarin 156’s1 yani %65,5’1
kadin, 82’si (34,5) erkektir. Teknisyenler, teknikerler ve yardime1 profesyonel meslek
mensuplart gruplarmin alt grubu olan bilim ve miihendislik ile ilgili yardimci
profesyonel meslek mensuplari, yardimci saglik profesyonelleri, is ve idare ile ilgili
yardimci profesyonel meslek mensuplari, hukuk, sosyal, kiiltiir ve benzeri alanlar ile
ilgili yardimct profesyoneller, bilgi ve iletisim teknisyenleri grubuna yerlestirilenler
155 kisi olmakla birlikte bu gruptakilerin %64,5°1 erkek geriye kalani1 kadindir. Bu {i¢
grup Tablo 3.4’te de goriildiigii tizere yliksek nitelikli isler olarak kabul gormektedir.
Yiiksek nitelik gerektiren islere yerlesenleri genel olarak degerlendirdigimiz zaman
kadinlarin bu grupta daha fazla istihdam edildigi dikkat ¢ekmektedir. Sanatkarlar ve
ilgili iglerde calisanlar ana meslek grubunun alt meslek grubunda (ingaat ve ilgili
islerde calisan sanatkarlar (elektrikgiler haric), metal isleme, makine ve ilgili islerde
calisan sanatkarlar, el sanatlar1 ve basim ile ilgili islerde g¢alisanlar, elektrik ve
elektronik islerde calisan sanatkarlar, gida isleme, aga¢ isleri, giyim esyas: ve diger
sanatkarlar ve ilgili islerde ¢aligsanlar) istihdam edilenler 58 kisi olup 8’1 kadin 50’si
erkektir. Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilart meslek grubunda 17 kisi ise
yerlestirilmis ve bunlarin %94,1°1 erkektir. Mesleki nitelik diizeyi bakimindan nitelikli
isler olarak kabul edilen bu iki meslek grubunda istihdam edilenlerin ¢ogunlugu ise

erkektir.

Biiro hizmetlerinde g¢alisan elemanlar ana meslek grubunun kapsadigi genel biiro
elemanlar1 ile klavye kullanan biiro elemanlari, miisteri hizmetlerinde c¢alisan
elemanlar, sayisal iglemler yapan ve malzeme kayitlar1 tutan biiro elemanlari, diger

biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar alt grubunda istihdam edilenler 231 kisi olmakla
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birlikte cinsiyet bazli degerlendirdigimizde %62,3’tinlin kadin geri kalaniin erkek
oldugu goriilmektedir. Hizmet ve satis elemanlari ana meslek grubunu olusturan
kisisel hizmetler, satis hizmetleri, kisisel bakim hizmetleri ve koruma hizmetleri veren
elemanlar kategorisinde istthdam edilenler toplamda 445 kisi olmakla birlikte %51,5’1
kadin %48,5°1 erkektir. Bu meslek grubu ise diisiik nitelikli isleri olusturmakla birlikte
cinsiyet temelli kiyas yaptigimizda ¢ok anlamli bir farkin olmadig1 goriilmektedir. Son
olarak nitelik gerektirmeyen ana meslek grubunu degerlendirdigimizde temizlikgiler
ve yardimcilar alt meslek grubunda 16°s1 kadin 23’ii erkek toplam 39 kisi istihdam
edilmekte, ¢opgiiler, atik toplayicilar ve diger nitelik gerektirmeyen islerde ¢aliganlarin
ise 29°u kadin 80’1 erkek olmak tizere 109 kisi istihdam edilmektedir. Bu meslek
grubunun toplaminda ise 154 kisi istihdam kapsaminda yer almakta ve %70,1°1 erkek

geri kalani kadinlardan olusmaktadir.

Cinsiyetler arasinda mesleklerin dagilim ile ilgili genel bir degerlendirme yapilacak
olursa, sanatkarlar, tesis ve makine operatorleri ve montajcilar meslek grubunda ise
yerlestirilenlerin neredeyse tamami erkeklerden olusmakla birlikte kadin erkek
arasindaki fark 7 kata kadar ¢ikmistir. S6z konusu farkin bu denli yiliksek olusunu
geleneksel olarak bu tarz islerin erkeklere atfedilmesinin dogal bir sonucu oldugu
seklinde yorumlamak miimkiindiir. Profesyonel meslek mensuplar1 ve st diizey
yoneticiler meslek grubunda ise kadinlarin ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir.
Biiro hizmetleri ile hizmet ve satis meslek grubunda ¢alisan kadin-erkek arasinda ise

bliytik bir fark bulunmamaktadir.

Tiirkiye ile ISKUR verileri arasinda bir karsilastirma yapilacak olursa, ikinci boliim
Tablo 2.15’te ¢ikan sonuca gore sanatkarlar, tesis ve makine operatorleri ve
montajcilar meslek grubunda istihdam edilenlerin ¢ogunlugunun erkek olusu ISKUR
verilerinden ¢ikan sonugla eslesmektedir. Ancak, her dort yonetici erkege karsi bir
kadin yonetici ¢alisganin olusu Tiirkiye’de cinsiyete dayali mesleki ayrimciligin
varligim  ortaya koymaktayken, ISKUR verilerinden ¢ikan sonug¢ bunu
desteklememektedir ve iist diizey calisanlar arasinda kadin erkek ayriminda biiytik bir

fark gozlemlenmemektedir.
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Tablo 3. 23 - Katihmeilarin Cinsiyet ve Ogrenim Seviyesi

OGRENIMSEVIYESI
Yiiksek
Onlisans | Doktora | Lisans Lisans Total
CINSIYET Erkek Frekans 1684 5 2714 210 4613
Kadm Frekans 1573 10 4042 317 5942
Total Frekans 3257 15 6756 527 10555

Tablo 3.23’de cinsiyet ve 6grenim seviyelerine iliskin veriler sonucunda kadinlarin
erkeklere kiyasla daha egitimli oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bunun dogal bir sonucu
ise Ust diizey ve profesyonel mesleklerde ise yerlesenler arasinda kadinlarin fazla

olusudur.

Cinsiyetler arasinda uyumlu eslesme olgusunu degerlendirdigimizde ise yoneticiler,
profesyonel meslek mensuplart ve teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel
meslek mensuplar1 ana meslek grubunda istihdam edilenlerin gerekli egitim diizeyi
yiiksekdgretim mezunu oldugundan istihdam edilen 593 kadin i¢inden egitimi ile
uyumlu bir meslege yerlestirilenlerin sayis1 215 olup bu oran %36,3tiir. Erkeklerde

ise bu oran %29’dur.

Tiirkiye verileri ile ISKUR verileri arasinda bir karsilastirma yapacak olursak, ikinci
bolim Tablo 2.15’e¢ gore, 15+ yas grubunda yiiksekogretim mezunu kadinlarda
uyumlu eslesme %70 olup, erkekler de bu oran %64°tiir. 15-24 yas grubu
yiiksekogretim mezunu kadinlarda ise uyumlu eslesme %51 iken erkeklerde bu oran

%37 olarak hesaplanmustir.
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Tablo 3. 24 - Katihmcilarin Ogrenim Seviyelerine Gore Yerlestikleri Meslekler

Ogrenim Seviyesi

oo g « 2, g
Yerlestigi Meslek 2 é 2 é £
Q - - &)
Agirlama, perakende ve diger hizmet miidiirleri 0 1 0 0
Uretim ve uzmanlasmis hizmet miidiirleri 0 0
Ticari ve idari miidiirler 0 3 0 0
Bilim ve mithendislik alanlarindaki profesyonel meslek mensuplari 6 81 10 0
Saglik profesyonelleri 4 16 0 0
Bilgi ve iletisim teknolojisi ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 0 12 1 1
Egitim ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 6 59 0 0
Is ve yonetim ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 7 15 3 0
Hukuk, sosyal ve kiiltiir ile ilgili profesyonel meslek mensuplar1 0 14 3 0
Bilim ve miihendislik ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari 79 0 0
Yardimci saglik profesyonelleri 22 0 0
Is ve idare ile ilgili yardimc1 profesyonel meslek mensuplari 13 13 1 0
Hukuk, sosyal, kiiltiir ve benzeri alanlar ile ilgili yardimer profesyonel 0 4 0 0
Bilgi ve iletisim teknisyenleri 11 0 0
Genel biiro elemanlar ile klavye kullanan biiro elemanlari 43 65 8 0
Sayisal islemler yapan ve malzeme kayitlar1 tutan biiro elemanlart 19 11 0 0
Diger biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 4 8 0 0
Miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 36 35 2 0
Kisisel hizmetler veren elemanlar 22 9 0 0
Satis hizmetleri veren elemanlar 154 153 5 1
Kisisel bakim hizmetleri veren elemanlar 1 6 0 0
Koruma hizmetleri veren elemanlar 19 2 0 0
Insaat ve ilgili islerde galisan sanatkarlar (elektrikgiler haric) 0 0 0
El sanatlar1 ve basim ile ilgili islerde ¢alisanlar 3 0 0 0
Metal isleme, makine ve ilgili iglerde ¢alisan sanatkarlar 23 1 0 0
Elektrik ve elektronik iglerde ¢alisan sanatkarlar 5 4 0 0
Gida isleme, agac isleri, giyim egyasi ve diger sanatkarlar ve ilgili islerde 10 4 1 0
caliganlar
Sabit tesis ve makine operatorleri 0 0 0
Montajcilar 3 0 0
Siiriiciiler ve hareketli makine ve teghizat operatorleri 0 0 0
Temizlik¢iler ve yardimcilar 24 15 0 0
Madencilik, insaat, imalat ve ulastirma sektorlerinde nitelik gerektirme 2 1 0 0
Yiyecek hazirlama yardimeilari 2 0 0
Copgiiler, atik toplayicilar ve diger nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 69 36 4 0
Toplam 607 | 586 | 39 | 2
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ISKUR aracihigi ile ise yerlesenlerin yerlestikleri meslekler ve kisilerin sahip oldugu
egitim diizeyleri arasinda bir karsilastirma yapmadan oOnce nitelik bakimindan
basvuranlar1 degerlendirdigimizde hepsi yiiksekdgretim mezunu olmakla birlikte
niteliklerini artirmak i¢in yabanci dil ve mesleki belgeler ile donanimlarini
yiikseltmektedir. Ancak issizligin olumsuz etkileri karsisinda direnemeyen genglerin
niteliklerinin altindaki isleri kabul etmek zorunda kaldig1 mevcut tablodan ¢ikarilacak
en onemli sonuctur. Issizlik baskisinin en ¢arpici drnegi ise yiiksek lisans egitim
seviyesine sahip gencleri bile okur-yazar olmanin yeterli oldugu tiirde ¢opgiiler, atik
toplayicilar ve diger nitelik gerektirmeyen islerde g¢alisanlar meslek gruplarinda

caligmaya ittigidir.

Egitimsel niteliklerin isglicii piyasasinda oynadigi role iliskin kuramlardan biri olan ve
birinci bolimde de ele aldigimiz kuyruk hipotezi c¢er¢evesinde konuyu
degerlendirdigimizde, isgiicli piyasasinda bulunanlar kuyrukta 6n siralarda olabilmek
admna kisiler siirekli rekabet halinde olmakla birlikte egitimlerini de siirekli artirma
egilimindedirler. Ancak kuyruktakilerin egitim diizeyleri siirekli yiikselirken,
kuyruktaki konumlarinda bdyle bir degisme ortaya ¢ikmamaktadir. Sonucunda ise
eskiden daha diisiik egitim seviyesine sahip kisilerin girdikleri islere artik daha yiiksek
egitime sahip kisiler girmektedir. Bir yere kadar kuyruk hipotezinin ortaya attigi
diistince dogru olmakla birlikte bir yiliksek lisans egitim diizeyine sahip kisinin nitelik
gerektirmeyen bir iste c¢alisiyor olusunu higbir teori agiklayamamaktadir. Bu sorun
egitim sisteminin yetistirdikleri ile igglicii piyasasinin talepleri arasinda hala bir

uyumun s6z konusu olmayisindan kaynaklanmaktadir.

3.3.3.Uyumsuz Eslesmeye iliskin Bulgular

Gliniimilizde isgiicii piyasasinda uyumsuz eslesme olgusunun varligi ve nitelik
diizeyleri ile eslesmeyen mesleklerde istthdam edilenlerin ¢oklugu biiyiik endise
kaynag olarak giindeme oturmustur. ISKUR’dan elde edilen veriler dogrultusunda
Ankara’da uyumsuz eslesme olgusunun varliginin ne diizeyde oldugunu belirlemek
amaciyla s6z konusu durum dikey ve yatay uyumsuzluk seklinde iki farkli acidan ele

alinmustir.
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3.3.3.1. Dikey Uyumsuzluk Diizeyi

Dikey uyumsuzluk diizeyinin tespit edilebilmesi agisindan, ISKUR’a ise
yerlestirilmek iizere basvuru yapan yiliksekdgretim mezunlarinin yerlestirildikleri
meslekler i¢gin gerekli goriilen minimum egitim diizeyi ile s6z konusu kisilerin egitim
diizeyleri ¢aprazlanmistir. Tablo 3.25’te goriildigi tlzere, yerlestirildikleri meslek
itibariyle gereken minimum egitim diizeyine sahip olanlar uyumlu eslesmekte olup,
gerekli goriilen minimum egitim diizeyinin altinda 6grenim seviyesine sahip olanlar
uyumsuz eslesmekte, meslek i¢in gereken egitim diizeyinin iizerinde Ogrenim
seviyesine sahip olanlar ise asir1 egitimli olarak degerlendirilmekle birlikte uyumsuz
eslesmis olarak nitelendirilmektedir. Buna gore meslek i¢in gereken minimum egitim
seviyesi ile sahip olunan egitim seviyesi uyumlu eslesen 241 kisi olup bu oran
%19,5’tir. Buna karsilik yerlestirilenlerin %79,5°1 yerlestirildikleri ise gore asiri
egitimli geriye kalan %1°lik kismi ise yeterli egitime sahip degildir. Kisacas1 %80,5’1

yerlestirildikleri meslek ile uyumsuz eslesmektedir.

Uyumsuz eslesme olgusunu cinsiyet temelli ele aldigimizda ise kadinlarda
yerlestirildikleri meslek i¢in gerekli goriilen minimum egitim seviyesi ile sahip
olduklar1 egitim seviyesi uyumlu eslesenlerin oran1 %23,3’tlir. Uyumsuz eslesme orani
ise %75,5°tir. %1,2’si ise o is i¢in yetersiz egitimlidir. Erkeklere baktigimizda sahip
oldugu egitim seviyesi ile o is gereken egitim seviyesi birebir eslesenlerin orani %16, 1
olup yapmakta oldugu is itibariyle asir1 egitimli olanlarin orani ise %83,2’dir. Bu
tablodan ¢ikarilacak sonug kisilerin biiyiik bir ¢ogunlugu yapmakta olduklari is

itibariyle asir1 egitimli olup erkeklerde bu oran kadinlara kiyasla daha fazladir.

ISKUR’dan elde edilen verilerin sonucunda ortaya c¢ikan bulgular Tiirkiye isgiicii
piyasasindaki genel goriinimden farkli olmaktadir. Tiirkiye’de 15+ yas grubu
yiiksekogretim mezunlarindan niteliklerinin altindaki islerde c¢aligmayr kabul
edenlerin yani uyumsuz eslesme orani ikinci boliimde Tablo 2.15°de goriildigi iizere
%33,8°dir. 15+ yas grubu erkeklerde bu oran %36 olup kadinlarda ise %30°dur. Bu
oran geng¢ niifusta ise %56 olarak hesaplanmistir. Buradan ¢ikarilacak sonug ise bu
oranin  genglerde daha yiikksek oldugudur. Gengleri cinsiyet temelli
degerlendirdigimizde ise kadinlarda uyumsuz eslesme orani %49,5 olup erkeklerde bu

oran %63’dur.
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Tablo 3. 25 - Katimcimin Egitim Diizeyi ve Meslek icin Gereken Minimum
Egitim Diizeyi (Dikey Uyumsuzluk)

Egitim Diizeyi
Onlisans Lisans | Y. Lisans [ Doktora| Toplam
Meslek Okur yazar olmayan Frekans 4 2 0 0 6
I¢in Okur yazar Frekans 90 50 4 0 144
Gereken -
Minimum  Ilkdgretim Frekans 294 203 7 1 505
Egitim Lise ve dengi Frekans 138 140 10 0 288
Diizeyi —
Onlisans Frekans 69 19 1 0 89
Lisans Frekans 12 172 17 1 202
Toplam 607 586 39 2 1234
Kadin Onlisans | Lisans | Y. Lisans | Doktora| Toplam
Meslek Okur yazar olmayan Frekans 2 1 0 0 3
I¢in
Gereken Okur yazar Frekans 20 22 2 0 44
Minimum  [lkégretim Frekans 113 107 3 1 224
Egitim - -
Diizeyi Lise ve dengi Frekans 58 91 9 0 158
Onlisans Frekans 25 11 1 0 37
Lisans Frekans 7 113 7 0 127
Toplam 225 345 22 1 593
Erkek Onlisans | Lisans | Y. Lisans [ Doktora| Toplam
Meslek Okur yazar olmayan Frekans 2 1 0 0 3
I¢in
Gereken Okur yazar Frekans 70 28 2 0 100
Minimum  flkégretim Frekans 181 96 4 0 281
Egitim - -
Diizeyi Lise ve dengi Frekans 80 49 1 0 130
Onlisans Frekans 44 8 0 0 52
Lisans Frekans 5 59 10 1 75
Toplam 382 241 17 1 641

Yiiksekogretim mezunlarinin isgiicli piyasasina dahil olduklar: ilk yillarda aldiklar:
egitimin bir karsilig1 olarak beklentileri yliksek olmaktadir. Ancak isgiicili piyasasinin
gercekleri ile karsilagtiklarinda beklentileri azalmakta ve niteliklerinin altindaki
islerde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Rumberger (1981)’in de belirttigi gibi asir1
egitimlilik esasinda egitim ile ilgili beklentilerin isgiicii piyasasinda gercekei

olmayisidir.
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Kurnaz (2015) tarafindan merkezi Ankara olan ve Tiirkiye’nin ilk 500 biyiik
firmasinda yapilan arastirmaya gore; istihdam edilenlerin cogunlugunu geng niifusun
ve yuksekdgretim mezunlarinin olusturdugu goriilmektedir. Gergeklestirilmis olan
saha ¢alismasinin sonuglarina baktigimizda, katilimcilarin egitim diizeyi ile istthdam
edildikleri is i¢in gerekli goriilen egitim diizeyi karsilagtirilmig, bu karsilagtirmaya
gore uyumlu eslesme orani %63,6, uyumsuz eslesme orani ise %36,4 olarak
hesaplanmistir. Bu arastirma kapsaminda yer alan, prestiji ylksek ve Tirkiye
ekonomisinde iyi konumda olan firmalarda dahi uyumsuz eslesmenin yiiksek olusu,
isgiicli piyasasinin alt segmentlerinde bu oranin daha yiiksek olabilecegi dngoriisiinii

dogrular niteliktedir.

Egitimsel niteliklerin isgiicii piyasasinda oynadigi role iliskin ortaya atilan
kuramlardan biri olan ve birinci boliimde de ayrintili ele aldigimiz beseri sermaye
teorisinin iddia ettigi “islerin, is¢ilerin niteliklerine gore dagitildigi ve s6z konusu
nitelikler ¢ercevesinde O6deme yapildigr adil bir isgilicii piyasasinin var oldugu”
diisiincesinin mevcut isgiicii piyasasi kosullarinda gegerli olmadigi hem ISKUR hem
de TUIK ten elde edilen verilerden anlasilmaktadir. Ayrica s6z konusu teoriye gore
kisilerin iggiicli piyasasinda her zaman uygun bir is pozisyonuna sahip oldugu ve
uyumsuz eslesme durumunun s6z konusu olmadigi diisiincesini de eldeki veriler
clirlitmektedir. Kisacast glinlimiiz isgiicii piyasast kosullarinda beseri sermaye

teorisinin varsayimlari gecersizdir.
3.3.3.2 Yatay Uyumsuzluk Diizeyi

Yatay uyumsuzluk diizeyini degerlendirmeden 6nce birkag¢ konuya agiklik getirmekte
fayda vardir. Birinci boliimde de vurgulandigi lizere yatay uyumsuzluk kavraminin
isleyisi oldukca karmasiktir. Oncelikle daha 6zel becerilere ydnlendiren belli egitim
alanlariyla baz1 meslekler birebir eslesmemektedir. Ya da genel beceriler kazandiran
sanat ve beseri bilimler gibi genis cergeveyi kapsayan egitim alanlar1 birka¢ meslekle
eslesebilmektedir. Egitim sisteminin daha ¢ok genel becerilere doniik oldugu iilkelerde
yatay uyumsuzluk olgusu belirsizlesmektedir. Bir ise sahip olabilmek i¢in belirli
niteliklerin gerekli oldugu tartisma konusu olsa da 6zel bir egitim alanini1 dogrudan bir

meslekle eslestirebilmek s6z konusu degildir (Desjardins ve Rubenson, 2011:12).
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ISKUR tarafindan ise yerlestirilen 15-25 ve 25-29 yas araligimda bulunan
yiikksekdgretim mezunlarini egitim gordiikleri alan ve istihdam edildikleri meslek
gruplar1 itibariyle degerlendirdigimiz de yani yatay uyumsuzluk olgusunu
inceledigimizde Tablo 3.26’da goriildigii lizere 6gretmen yetistirme ve egitim bilimi
boliimiinden mezun olanlarin yerlestirildigi meslek gruplar itibariyle %36,5°1 egitim
ile ilgili profesyonel meslek grubuna yerlestirilmistir. Yani mezun olduklar1 egitim
alan1 ve istihdam edildigi meslek bakimindan birebir uyumludur. %9,6’lik kisim ise
nitelik diizeyi yliksek olan profesyonel ve yardimci profesyonel meslek gruplarina
yerlestirilmekte olup zayif eslesme s6z konusudur. Geriye kalan kismi nitelik diizeyi
disik ya da nitelik gerektirmeyen islere yerlestirilmis olup %54,3’lilk uyumsuz

eslesme varligindan bahsetmek miimkiindiir.

Miihendislik ve mihendislik doniisiimleri egitim alanindan mezun olanlarin
yerlestirildikleri meslek gruplarina baktigimizda %17,8’1 bilim ve miihendislik
alanlarindaki profesyonel meslek mensuplar1 grubuna, %16,2’si bilim ve miithendislik
ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari grubuna yerlestirilmistir. Bu noktada
%34 oraninda mezun olunan miihendislik egitim alani ve istihdam edildigi meslek
itibariyle birebir uyum s6z konusudur. %14,7 oraninda ise zayif eslesmenin oldugu
goriilmektedir. Geri kalan %51,3’liik kisim ise hem isin nitelik diizeyi bakimindan

hem de mezun olunan egitim alan1 bakimindan uyumsuz eslesmistir.

Mimarlik ve yap: egitim alanindan mezun olanlar1 inceledigimizde %23,1°1 bilim ve
miihendislik alanlarindaki profesyonel meslek mensuplari grubuna, %15,4’1 bilim ve
mihendislik alanlar1 ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari grubuna
yerlestirilmistir. Yani %38,5’1 mezun olduklar1 egim alani ile yapmakta olduklar is
itibariyle uyumlu eslesmektedir. %5,1°lik kism1 zayif eslesmekte ve geri kalam

uyumsuz eslesmektedir.

Saglik egitim alanindan mezun olanlara baktigimizda ise %22,5’1 saglik
profesyonelleri, %21,3’i yardimci saglik profesyonelleri meslek grubuna
yerlestirilmistir. Buradan hareketle, %43,8’lik bir oran ile mezun olunan egitim alani
ve yerlestirildigi meslek grubu itibariyle birebir uyum s6z konusudur. %6,7 oraninda

zayif eslesme ve %43,7 oraninda uyumsuz eslesme s6z konusudur.

137



Matematik ve istatistik boliimii mezunlarinin yerlestirildigi mesleklere baktigimizda
%81,8 oraninda yatay uyumsuzluk s6z konusudur. Bu oran beseri bilimler egitim
alanindan mezunlarda %76, sanat alanindan mezunlarda %76,4, {iretim ve isleme
alanindan mezunlarda %77 olarak hesaplanmistir. Hukuk (hukuk ve adalet) egitim
alanindan mezun olanlara baktigimizda ise tamaminin mezun oldugu egitim alani ile
yerlestirildigi meslek arasinda uyumsuz eslesme s6z konusudur. Sosyal hizmetler ve
kisisel hizmetler egitim alanindan mezunlara baktigimizda ise yatay uyumsuzluk orani

strastyla %35 ve %29,3 olarak hesaplanmaktadir.

Ozellikle yatay uyumsuzlugun yiiksek oldugu egitim alanlarina baktigimizda, sanat,
hukuk, tarim, ormancilik ve su iriinleri, ulastirma hizmetleri, gazetecilik ve
enformasyon, beseri bilimler, matematik ve istatistik, liretim ve isleme, sosyal ve
davranig bilimleri egitim alanlar1 ilk siralarda gelmektedir. Bu alanlarda
uyumsuzlugun yiiksek olusunu Tiirkiye verileri kapsaminda, ikinci boliimde ele
alinan, mezun olunan alanlara yonelik isgiicii gostergeleri dogrultusunda
degerlendirmekte konunun biraz olsun agikliga kavusmasi bakimindan 6nem arz

etmektedir.

Ikinci boliimde yer alan Tablo 2.25°teki veriler baglaminda, issizligin en yiiksek
oldugu egitim alanlarma baktigimizda sosyal hizmetler, ulastirma hizmetleri, sanat,
gazetecilik ve enformasyon, imalat ve isleme, bilisim ve iletisim teknolojileri,
matematik ve istatistik egitim alanlar1 ilk siralarda yer almaktadir. Tablo 3.27°de
uyumsuzlugun en fazla oldugu egitim alanlari ile ikinci boliim Tablo 2.25°te igsizligin
en yiiksek oldugu egitim alanlarimi karsilagtirdigimizda biiylik bir uyumun varlig
dikkat cekmektedir. So6zii edilen boliimlerden mezunlarin yiiksek issizlik riski ile
karsilagsmalarini, 1gsizlik baskisina karsi bu kisilerin niteliklerinin altindaki isleri ya da
mezun olduklar1 alanla uyumsuz eslesen meslekleri kabul etmelerine yol agmakta
oldugu seklinde yorumlamak miimkiindiir. Ayni sekilde, mimarlik ve insaat,
miihendislik ve miihendislik doniisiimleri ve egitim yani 6gretmenlik alanlarindan
mezunlarin uyumlu eslesme oranlarmin diger alanlara nazaran yiiksek olusunu da
Tiirkiye’de bu alanlardan mezunlarin istihdam oranlarinin yiiksek olusu ile agiklamak

mumkin olabilir.
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Bir is alaninda istihdam edilmek amaciyla farkli egitim alanlarindan mezun olan
bireylerin uyumsuz eslesme diizeyleri her alana gore farklilik gostermektedir. Yatay
uyumsuzluk esasinda egitimsel niteliklerin isgilicii piyasasinda dogru bir sekilde
kullanilamamasi, yani bir miithendisin satis eleman1 olarak istthdam edilmesi gibi bir
durumu ifade etmektedir. Bu noktada yatay uyumsuzluk diizeyi hemen hemen her
egitim alani ile meslek eslestirmesinde yiliksek olmaktadir. Bu yliksek oran ise egitim
sisteminin verimsiz ve pasif olduguna isaret etmektedir. Maalesef bu kotii tablo kisinin
yillarca hem zaman hem de maddi olarak beseri sermayesine yaptig1 yatirimin bosa

oldugunun bir gostergesidir.

Ayrica niteliklerinin altindaki iste calismak zorunda kalmasi asil sahip oldugu mesleki
niteliklerinin kaybolmasina da yol agabilecek ve bu durum kisinin belki de bir daha
mesleki agidan sahip oldugu nitelikte bir is bulamamasina yol agacaktir. Hatta kisi
isinden gereken tatmine ulasamayacak ve bir ise sahip oldugu halde muhtemelen is

aramaya devam edecektir (Kilig, 2014).
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Tablo 3. 26 /1 - Katihmecilarin Egitim Alam ile Yerlestikleri Meslek
Karsilastirmasi
© | 3%w| 8.5 | 555|283~ § e z
= = = o S =5 S, > =
€% |2F3s|288z: |g85z| 328 |20 |28E (882
5= e g == S-S celCa Q7 8 Dedx [ EB<LE | 32X
= < 2 58 < 53 F 2 5 = *ce2Z2E |353% |28 |8eg<
Z2e |z23F°| 22358 |253<E|gs5F |23 |23 |z%0
SE |E2-F| 2258 2255|5225 |28 |228|8ks
== =3 e e 4 : = | &5
5% |3E2%| 2322 |Fg52|2328 (e |33E (222
- $2%| $TE | 2EE|ESET | % s=| %3
o xR O g = s x =
Beseri bilimler - - - - 8,9% 2,5% 17,7% -
Bilgisayar 9,2% - 3,1% 9,2% 10,8% - - -
Doga bilimleri B i 15.4% 12,8% B B 7,7% :
Gazetecilik ve
enformasyon - - 2,4% - 12,2% 2,4% - -
Giivenlik hizmetleri - - - - - - - 33,3%
Hukuk - - - - 18.2% - - -
Is'et";‘i’“"rzlﬁi“eﬁm 12% | 06% 2,9% - 8,7% 1,7% - -
Kisisel hizmetler - - - - 14,7% 2,9% 14,7% -
Matematik ve istatistik B R R _ 9,1% 45% 4,5% _
Mimarhk ve yap1 - - 23,1% 15,4% 7,1% - h ‘ -
Miihendislik ve
g}.ﬁf{e{{diilik_ 0,8% 3,3% 17,8% 16,2% 10,3% - 06% | 14%
oniigiimleri
Ogretmen yetistirme
ve egitim bilimi - - 14% 6,8% 8,1% - 365% | 2,7%
Saghk 1,1% - - 5,6 % 3,4% - - -
Sanat - 2,0% 5,9% - 11,8% - 5,9% -
Sosyal hizmetler - - - - 5,0% 5,0% 30.0% -
Sosy&;)l'lwfe (Iia\{ranw - _ - - 3,4% 1,7% - -
ilimleri
Tarim, ormancilik ve su _ _ 18.2% _ _ _ N -
iiriinleri '
Uretim ve isleme . . 2,6% 51% 17.9% 2,6% ° -
Yasam bilimleri - - 14,3% - 4,8% - 19,0% | 4,8%
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Tablo 3. 26 / 2 - Katihmcilarin Egitim Alam ile Yerlestikleri Meslek
Karsilastirmasi
- Q (=) —~ = S i~
-8 | 8Fo| 3,.z|228|282| 37| 2|57 |55
£ x & S g 335:‘: zzes | 253 3 & SA|SE | S2
Sog |Zzw|285Z|5E82| 232 |285 |23 |37 (25
oS EEZz|33E5 227 | J2F [3S8 (322|823
Ex: |z2E25|5258|85E| 253 £§35|88z |38 |52
2Ees |FEge|ls3ie|ls8s| 238 |5 222 |35 |38
=52 |":Zx|33E%|gEz | S8L |335 (%8522 |53
&, I o = 5| §8@ 2 = s | D2
TSR | ZI%| 3TR|2ELI| B3R xE| S |%F %%
=3 [ ~ & o =
Beseri bilimler
esert 3,8% 1,3% 3,8% - - 13% | 13% - -
Bilgisayar 15,4% } R 1,5% N - - - 3,1%
Doga bilimleri 23.1% 2.6% ) ) 2.6% ) } ) )
Gazetecilik ve
enformasyon 14,6% - 2,4% - 2,4% 4,9% - 2,4% -
Isletme ve yonetim
bilimleri 11,6% - 0,6% - 5,2% 6,4% 1,7% 2,9% | 2,9%
Kisisel hizmetler 8,8% - - - ‘ - - - 14,7% | 2,9%
Hukuk i i i i ‘ i i ) i i
Matematik ve
istatistik 18,2% - - - 4,5% - _ R R
Mimarlik ve yapi 10,3% ) ) ) 51% ) ) ) 2.6%
Miihendislik ve
miihendislik 7,5% 3,1% - 1,4% 0,6% 0,8% - 31% | 2,2%
doniisiimleri
Ogretmen yetistirme
ve egitim bilimi 8,1% 1,4% - - - 1,4% 1,4% - 1,4%
Saglik 1,1% - - ‘ - ‘ - - - 22% | -
Sanat
ana 11,8% - 3,9% - 39% | 2,0% - | 39% | 2,0%
Sosyal hizmetler | 4 oy - 20.0% - 10.0% - - 50w | -
Sosyal ve davranis
bilimleri 8,5% - 10,2% - 8,5% 10,2% - - -
Tarim, ormancilik ve 0 0
su iiriinleri 54,5% - - - - - - 9,1% -
Ulastirma hizmetleri
- - - - - - - 400% | -
Uretim ve isleme
2,6% - - 2,6% 51% - - 2,6% | 5,1%
Y bilimleri
asam briimer! 14,3% 4,8% - - - - 9,5% - -
Giivenlik Hizmetleri
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Tablo 3. 26 / 3 - Katihmecilarin Egitim Alam ile Yerlestikleri Meslek
Karsilastirmasi

< w w = w
= § 2 E g dac £ E’ 5 £ - <
o BB = & o ~ = wn =32 < e T35
L E= < 23 = o o) o S o 2B > 2 o =
S =, o = - e 2 = o N s N SR =
22e 2 = s & g 3 B S S® 2= |e8
x5 B 2§ 22 = 33 °c3s 5% |S§3
8 ae S g s S s g S e ®3 3. S =
38 2. g & = 2 5 &g xXe 22 | ag
. B o L= e 3 e s = g @ = [l =q§(
=8 8 = S € =D g < =] o« =
FE B g = | £ S |EE5 | * |°F
£2 S 3 g g | 538
Beseri bilimler
sertbil - 6,3% - - 46,8% 5,1% - -
Bilgisayar - - 6,2% 1,5% - 35,4% 15% | 3.1% -
Doéa bilimleri
oga bilimleri - - 2,6% - - 23,1% 26%| 2,6% | 51%
Gazetecilik ve
enformasyon . . 7.3% . . 46,3% B 24% .
Giivenlik hizmetleri i i i i i 66.7% ) i i
Hukuk - - 18,2% - - 63,6% - - -
Isletme ve yonetim
bilimleri - - 8,7% 0,6% - 32,6% 5,2% 35% 12%
Kisisel hi tl
isisel hizmetler ) ) 2.9% ) ) 26.5% ) 8.8% )
Matematik ve istatistik i i 45% i i 455% ) i i
Mimarlik ve yapi
yap - - 2,6% - - 20,5% 7% -
Miihendislik ve
mithendislik 58% | 31% | 0,6% 0,8% - 13,9% 22%|  1,7%| 06%
doniisiimleri
Ogretmen yetistirme
ve egitim bilimi - 1,4% 5,4% - - 17,6% 4,1% 2,7% -
Saglik
- - 14,6% - 22,5% 14,6% 1,1% 10,1% | 21,3%
Sanat ; - 15,7% - - 255% | 20% | 20% | -
| hizmetler
Sosyal hizmetle i i 5,0% i i 5.0% i ) )
Sosyal ve davranis
bilimleri - - 11,9% - - 37,3% 1,7% 3,4% -
Tarim, ormancilik ve su
tiriinleri - - - - - 9,1% - - -
Ulastirma hizmetleri ) ) 20.0% ) ) 40.0% ) ) )
Uretim ve isleme
7,7% - 5,1% - - 30,8% 2,6% 7,7% -
Yasam bilimleri ) ) 4.8% ) ) 23.8% ) ) )
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Tablo 3. 27 - Uyumsuzlugun Yatay Boyutu “Egitim Alani ile Meslek Arasindaki

Uyumsuzluk”
Egitim Alam Uyumlu Eslesme ‘ Zayif eslesme Uyumsuz eslesme
Beseri bilimler %3,8 %19 76%
Bilgisayar %9,2 %35,4 %55,4
Doga bilimleri %28,2 | %15,4 %56,6
Gazetecilik ve enformasyon %2,4 %26,7 %63,2
Giivenlik hizmetleri - ‘ - ‘ %100
Hukuk - ‘ - ‘ %100
Isletme ve yonetim bilimleri - %31,4 %66,8
Kisisel hizmetler %14,7 %55,8 %29,3
Matematik ve istatistik - %9 %81,8
Mimarlik ve yapi %38,5 %5,1 %51,4
Miihendislik ve miihendislik %34 %14.7 %51.3
doniisiimleri
Ogretmen yetistirme ve egitim bilimi | %36,5 %9,6 %54,3
Saglik %43,8 %6,7 %43,7
Sanat - %23,6 %76,4
Sosyal hizmetler - %60 %35
Sosyal ve davranis bilimleri %10,2 %18,7 %67,9
Tarim, ormancilik ve su iiriinleri - %18,2 %72,7
Ulastirma hizmetleri - %40 %60
Uretim ve isleme %7,7 %7,7 %77
Yasam bilimleri %14,3 %19 %57,2
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SONUC

Ekonomik kalkinmay1 destekleyen, toplumun kiiltiirel degerlerini koruyarak gelecek
kusaklara aktarilmasini saglayan, birey ve toplumun gelismesine katki saglayan ve
insanlig1 gelecege hazirlayan egitimin fonksiyonlarindan en 6nemlileri bireylere ise
yonelik temel beceriler kazandirmak, insan kaynaginin iiretkenlik yapisini artirmak ve
boylelikle onlar1 isgiicli piyasasina hazirlayarak istihdam edilebilirliklerini

saglamaktir.

Gliniimiizde ise tiniversite mezunu olmanin meslek edinme ve is garantisi anlamina
geldigi zamanlarin sona ermekte oldugu goriilmektedir. Diplomalarin istihdam
edilebilirlik noktasinda tasidigr 6nem gittikge azalmaya baslamaktadir. Bu konuyu
yalnizca istihdam noktasinda tartismak eksik olacaktir. Diplomalarin kisilerin
niteliklerine uygun istihdam edilebilirlik noktasinda tasidigr anlam da yok olmaya
baglamistir. Bu noktada calismamizin ortaya ¢ikisinin altinda yatan temel sebep,
egitim diizeyi yiiksek olan kisilerin neden niteliklerinin altindaki isleri kabul etmek
zorunda kaldiklaridir. Hatta kisilerin ¢aresizlik sonucu ‘“hangi {icret diizeyi olursa

olsun”, “yeter ki bir isim olsun” diisiincesi i¢inde kaldiklar1 durumun ne kadar ciddi

oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Calismamizla hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde tartisma konularini
olusturan isgiicli piyasasimnin mevcut isler igin talep ettigi nitelikler ile isgiicli arz
kesiminin sundugu nitelikler arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluktan yola ¢ikilarak,
uyumsuz eslesme hem dikey hem de yatay boyutu ile tartisilmistir. Bu dogrultuda
ikinci boliimde ele alinan Tiirkiye ve Ankara ili isgiicii piyasa yapisi ve iigiincii
boliimde ISKUR verileri gergevesinde egitimsel niteliklerin isgiicii piyasasinda
oynadigi rol ve uyumsuz eslesme olgusun varligi sorgulanmistir. Ayrica Tiirkiye’de
mevcut durumun ortaya koyulmasi agisindan TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi
sonuclarl, yas gruplari, egitim durumlari ve cinsiyetlere goére ayr1 ayri

degerlendirilmistir.

Verilerin analiz edilmesi siirecinde 10555 veri ige yerlesenler ve yerlesmeyenler olarak
ayrilmig, katilmecilarin  kigisel ozellikleri ve egitimsel nitelikleri goz Oniinde
bulundurulmustur. Kisilerin mezun olduklar1 alanlar Tiirkiye Yiksekogretim

Yeterlilikler Cercevesine gore bir diizene koyulmus, ise yerlesenlerin yerlestikleri
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meslekler Uluslararast Standart Meslek Smiflandirmasi (ISCO 08)’na gore
diizenlenmis ve Tiirkiye Is Kurumu’nun Meslekler Sézliigiinden kisilerin yerlestikleri
meslekler i¢in gerekli goriilen asgari egitim diizeyleri belirlenerek ¢apraz tablolar
hazirlanmistir. Verilerin giivenilirligi konusunda ISKUR Ankara Genel Miidiirliigii ve
11 Miidiirliigii ile goriigmeler yapilmistir. S6z konusu verilerin analizi igin ise SPSS

20.0 paket programi kullanilmistir.

Calismamizin ana konularindan birini egitim sisteminin kazandirdiklari ile isgiicli
piyasasinin talepleri arasindaki uyumsuzlugun varligi olusturmaktadir. Bununla
birlikte, TUIK verilerinden hareket ile Tiirkiye isgiicii piyasasinda yiiksekdgretim
mezunlarinin sayisinda siirekli bir artigin ve bu mezunlarin 2016 yili itibariyle 15+ yas
grubunda %79,7 ve 15-24 yas grubunda ise %75 gibi yiiksek bir isgiiciine katilim
oraninin varligma ragmen bugiin hala isgilicii piyasasinda arz ve talep eksenli

problemlerin var olusu egitim istihdam iligkisini sorgulatmaktadir.

Yiksekogretim mezunu olmanin kisilere hem yeterlilik kazandirma hem de is bulma
sans1 ve is bulma siiresinin kisalmasi gibi konularda getiriler sagladigi diisiincesinden
hareketle yiiksekdgretim mezunu istihdam oranina baktigimizda Tiirkiye’de %70,1 ile
Ankara’da ise %70,8 ile yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak sadece istihdam
kapsaminda yer almanin istihdam edilebilirlik noktasinda yeterli olmadigi, egitimleri
sayesinde kazandiklari nitelikler dogrultusunda bir iste calisip calismadiklart asil
onemli konuyu olusturmaktadir. Kisilerin egitimleri sayesinde sahip olduklari
nitelikler ile yerlestikleri mesleklerin gerektirdigi nitelikler arasindaki uyumsuzlugun
boyutunu degerlendirecek olursak oOncelikle, uyumsuz eslesme diizeyini dikey
uyumsuzluk boyutu cercevesinde ele aldigimizda ¢ikan sonuglarin su sekilde oldugu
goriilmektedir: TUIK verilerinden hareket ettigimizde 2016 yili itibariyle Tiirkiye
isgilicli piyasasinda 15+ yas grubu yiiksekdgretim mezunlarindan niteliklerinin
altindaki islerde ¢alismay1 kabul edenlerin oraninin %33,8, ayn1 yas grubu erkeklerde
%36 ve kadinlarda %30 oldugu; geng niifusta ise bu oranin %56 oldugu gorilmiistiir.
ISKUR’dan elde edilen veri setinin sonuglarma gore ise 2016 yilinda kayit yaptiran
15-29 yas araligr yiiksekdgretim mezunlarinin uyumsuz eslesme orani1 %68, dikey
uyumsuzluk orani ise %80,5 ile ciddi boyuttadir. 15-24 yas grubunda dikey
uyumsuzluk oran1 %81,5 iken 25-29 yas grubunda ise %80 olarak hesaplanmustir.

145



Ayni yas grubu kadinlarda bu oran %75,5 iken erkeklerde bu oran %83,2 olarak

hesaplanmustir.

Bu baglamda Tiirkiye’de her iki gen¢ calisandan birinin yapmakta oldugu ise gore
daha yiiksek egitim diizeyine sahip oldugu goriilmiistiir. Ancak ISKUR’dan elde
edilen veri setine gore durumun daha ciddi boyutta oldugu goriilmiistiir. Genglerde
dikey uyumsuzluk diizeyinin yani asir1 egitimlilik olgusunun bu kadar fazla olmasinin
temelinde; daha ilk kez isgiicli piyasasina giriyor oluslar1 ve isverenler tarafindan ise
alimlarda tecriibe beklentisini karsilayabilmek adina is hayatina bir 6n giris yani bir
baslangi¢ yapma diisiincesi ile niteliklerinin altindaki isleri kabul edebilecekleri

diisiincesi yer alabilir.

Mezun olduktan sonra ise ge¢me siiresi istthdam edilebilirligi olusturan Onemli
gostergelerden biridir. Bu dogrultuda egitimin istihdam edilebilirlik {izerinde oynadigi
role bakildiginda, Tiirkiye’de 2016 yili itibariyle uzun siireli igsizlik oraninin %21
oldugu ve bu oranin genglerde de ayni oldugu goriilmiistiir. Yiksekdgretim mezunlar
arasinda uzun siireli igsizlik oranini degerlendirdigimizde ise %33.4 ile daha yiiksektir.
Ankara ilinde ise uzun siireli igsizlik oran1 %22,8, genglerde bu oran %19,6 olmakla
birlikte yiiksekdgretim mezunlarinda ise %33,4’tiir. Uzun siireli igsizligin ytliksek
olusu kisilerin beceri kayb1 yasamasina yani beseri sermayelerinde asinma meydana
getirmesine, yoksulluk ve sosyal dislanma gibi olumsuzluklara sebebiyet vermesi
nedeniyle bireylerin nitelikleri ile uyumlu is bulma sanslarini ellerinden almaktadir.
Kisilerin igsiz kalma siireleri uzadik¢a bir is sahibi olabilmek ile is bulamamak
arasindaki boslukta yasanan celigkinin ortaya ¢ikardigi olumsuz duygular artmaktadir.
Bu ¢eligkili durumda bireyler bu olumsuzluklarla yagamak mi1 yoksa nitelikleri ile
uyumlu olmasa da bir meslek sahibi olmak mi kiyaslamasi yaptiklarinda elbette
igsizligin yikici etkisine nazaran egitim ve nitelikleri ile uyumlu olmasa da diisiik
vasifli bir meslekte calismaya razi olmak durumunda kaldiklar1 elimizdeki verilerle

desteklenmektedir.

Tiirkiye isgilicii piyasasinda egitim sisteminin ne kadar etkili olduguna iliskin
tartismalar s6z konusu olmakla beraber, istihdam edilenlerin egitim diizeyine
baktigimizda asil problemin talep cephesinden kaynaklandigi gériilmektedir. TUIK

verileri dogrultusunda 2016 yili istihdam edilenlerin egitim diizeylerini
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degerlendirdigimizde istihdam edilen niifusun %54’ini lise alti egitimliler
olusturmaktadir. %22,3’linii ise yliksekdgretim mezunlari olugturmaktadir. Ankara’da
ise %40’m1 lise alt1 egitimliler olusturmaktayken, istthdam edilenler iginde
yiiksekdgretim mezunlarinin payr %36,2°dir. Bu da bize Tirkiye’de istthdam

olanaklarinin egitimli bireyler agisindan daha sinirli oldugunu gostermektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeyini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri istihdam
edilenlerin hangi mesleklerde yogunlastigidir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda istihdam
edilenlerin ¢ogunlugu hizmet ve satis elemanlari ile nitelik gerektirmeyen mesleklere
sahiptir. Dikkat ¢eken noktalardan biri ise iist diizey yoneticiler ve profesyoneller gibi
meslekler de istihdam edilenlerin azinlig1 olusturdugudur. Sonug olarak Tiirkiye’de
niteligin geri planda oldugu meslekler ¢ogunluktadir. ISKUR tarafindan 2016 yih
Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Raporuna baktigimizda talep arastirmalari sonuglarina gore
Tiirkiye’de en fazla isgiiciine ihtiya¢c duyulan meslekler makineci (dikisgi), garson,
satis danismani ve beden iscisi gibi niteliksiz islerden olusmaktadir. ISKUR tarafindan
Ankara ili Isgiicii Piyasas1 Raporuna baktigimizda ise talep arastirmalar1 sonuglarina
gore Ankara ilinde en fazla isgiiciine ihtiya¢ duyulan islerin beden is¢isi, sihhi ve
kalorifer tesisatgisi, garson, satis danismani, temizlik ve giivenlik gorevlisi gibi
niteliksiz mesleklerden olustugu goriilmektedir. Bu durum bize Tiirkiye’de ve Ankara
ilinde, istihdam edilenlerin ¢gogunlugunun lise alt1 egitimlilerden olustugunu da goz
onlinde bulundurdugumuzda, isgilicii piyasasinda egitimli isgiiclinii nitelikleri ile
eslesecek bir iste istihdam edebilecek bir yapinin s6z konusu olmadigi yani egitimli
isgiiciine yonelik nitelikli islerin yaratilamadigi gercegini gostermektedir. izgi
(2012)’ye gore Tiirkiye’de zayif istthdam kapasitesinin ardinda ekonominin yapisal
sorunlar1 yatmaktadir. Imalat sanayinde meydana gelen zayif yatinm performansi
istihdam kapasitesi konusunda bakilmasi gereken oncelikli degiskenlerden biridir.
Sanayilesme politikalarinin, ekonominin rekabet giiciinii arttirmak i¢in diisiik ticretlere
bagimli olmas1 ve verimlilik artiglarinin kapasite kullanim oranlarini arttirmaya veya
is¢i ¢cikartmaya dayanmasi neticesinde ekonominin biiylime potansiyelini ve istihdam
yaratma kapasitesini sinirlandirmaktadir. Tiirkiye de istihdam probleminin ardinda,
yeterince yeni i yaratilamamasi yatmakta olup, bunun yaninda yaratilan islerin de

nitelik diizeyi yliksek kisilere hitap etmemesi ana meseledir. Bu sebeple nitelik diizeyi

147



yiiksek isgiicli i¢in diizgiin ve kaliteli isler yaratmak istihdam sorununun ¢6ziimii i¢in

oncelikler arasinda yer alabilir.

Tirkiye’de cinsiyete dayali mesleki ayrimciligin var olup olmadigina baktigimizda
TUIK verilerinden hareket ile iist diizey meslek grubunda kadin erkek arasindaki
farkin 4 kata, sanatkarlar, tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar meslek grubunda
ise 11 kata kadar ¢iktig1 goriilmistiir. Her dort yonetici erkege karsi bir kadin
yoneticinin varligi Tiirkiye de cinsiyete dayali mesleki ayrimciligin oldugunu
gostermistir. ISKUR verilerinden ¢ikan sonug ise sanatkarlar, tesis ve makine
operatorleri ve montajcilar meslek grubunda ise yerlestirilenlerin neredeyse tamami
erkeklerden olusmakla birlikte aradaki fark 7 kata kadar ¢ikmistir. Tiirkiye ve ISKUR
verilerinde bu noktada bir uyumun varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ancak
profesyoneller ve iist diizey yoneticiler meslek grubunda kadin erkek arasindaki fark
Tiirkiye’deki mevcut durum ile uyusmamaktadir. Bu tiir meslek gruplarinda ise

yerlestirmelerde ISKUR bazli degerlendirildiginde anlaml1 bir fark bulunmamistir.

ISKUR’a is basvurusunda bulunan katilimcilardan ise yerlesenlerin iiniversite
diplomasinin yerlestikleri meslegin niteligi bakimindan 6nemli olup olmadigina
bakildiginda; ODTU, TOBB, Hacettepe, Gazi, Ankara, Baskent, Bilkent gibi prestijli
tiniversitelerin mezunlarinin nitelikleri ile uyusmayan islere yerlestirildikleri
goriilmiistiir. ODTU igin niteligi ile eslesmeyen bir meslekte calisanlarin oran1 %23,
Bilkent i¢in bu oran %46,7, TOBB icin %47, Baskent icin %50, Ankara i¢in %67,
Gazi i¢in %73,4 ve Hacettepe icin %74 olarak hesaplanmistir. Bu da bize iiniversite
diplomasmnin ise yerlesmelerde eleyici fonksiyon olma o6zelligini yitirdigini

gostermektedir.

Uyumsuz eslesmenin bir diger boyutu olan yatay uyumsuzluk diizeyinin sonuglarina
baktigimizda; ISKUR tarafindan ise yerlestirilen 15-24 ve 25-29 yas araliginda
bulunan yiiksekdgretim mezunlarinin egitim gordiikleri alan ve yerlestirildikleri
meslek gruplar arasinda yatay uyumsuzluk diizeylerinin sonuglar1 su sekildedir:
Ogretmen yetistirme ve egitim biliminden mezunlarin uyumsuz eslesme orani %54,3,
mithendislik ve miihendislik doniigiimleri egitim alaninda %51,3, mimarlik ve yap1
egitim alaninda %56,4, saglik egitim alaninda %43,7, sosyal hizmetler egitim alaninda

%35 uyumsuz eslesme diizeyi belirlenmistir. Beseri bilimler, sanat, {iretim ve isleme,
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matematik ve istatistik boliim mezunlarinda ise yatay uyumsuzluk oranit %70’in
iizerinde hesaplanmgtir. TUIK 2016 yili Isgiicii istatistiklerinden elde ettigimiz
verilere baktigimizda issizligin en yogun oldugu egitim alanlar1 ulastirma hizmetleri,
sanat, gazetecilik ve enformasyon, imalat ve isleme, bilisim ve iletisim teknolojileri,
matematik ve istatistik egitim alanlar1 olusturmustur. Yatay uyumsuzlugun en fazla
oldugu egitim alanlart ile igsizligin en yogun yasandig1 egitim alanlar1 arasinda anlaml
bir uyumun oldugu goriilmiistiir. Bu durumu issizligin yogun olarak yasandigi
mesleklerden mezunlarin igsiz kalmamak adina nitelikleri ile uyusmayan mesleklerde
calismayi kabul ettikleri seklinde yorumlamak miimkiindiir. Ayrica yatay uyumsuzluk
diizeyinin yiiksek olusu egitim sisteminin verimsiz ve pasif olusuna isaret etmekte olup
kisinin yillarca hem zaman hem de maddi bakimdan beseri sermayesine yaptigi

yatirimlarin iggiicii piyasasinda bir karsilik bulamadigin1 gostermektedir.

Bilgi cag ile birlikte yliksekogretim biitiin kesimlerin ulasabildigi bir yap1 haline
gelmistir. Yiiksekogretime katilimin yildan yila arttigi iilkemizde, egitimli geng
igsizliginin yiiksek olusu, egitim diizeylerine gére uygun olmayan islerde calisanlarin
oraninin yani dikey uyumsuzlugun ve egitim alanlarina gére uyumsuz islerde
calisanlarin yani yatay uyumsuzlugun yiiksek olusu gibi nedenler egitim-istihdam

iliskisinin diizgiin kurulamadiginin gostergesidir.

Ulkemizde nitelikli isgiiciine artan énemden bahsetmistik ve bu dogrultuda nitelikli
isgiiclinlin yetistirilmesi isinin gelisiglizel bir bi¢imde degil bir plan kapsaminda
yapilmas1 gerekliligi 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede egitime yatirim yapilirken
hangi mesleklere, hangi diizeye kadar yatirim yapilmasi gerektigine ayrica dikkat
edilmesi gerekmektedir. Egitim planlamasinin yapilmadigi durumlarda egitim
sisteminin mezun ettikleri ile isgiicli piyasasinin talepleri arasinda hem niceliksel hem
de niteliksel boyutta uyumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Diplomalarin degersiz bir hale
gelmesi egitimli isgiliciinii umutsuzluga sevk etmekte olup geg¢inmek ve ayakta
kalabilmek igin niteliklerinin altindaki isleri kabul etmelerinin asil nedeni iginde
bulunduklar1 durumu birazda olsun hafifletebilmek amaciyla oldugu diisiintilmektedir.
Buna ragmen hala her sehre iiniversite agilmasi gibi bir egitim politikasina sahip
olmamiz da tlilkemizin en biiyiik ¢eliskilerindendir. Yiiksekdgretimde meydana gelen

s0z konusu genislemenin sadece niceliksel boyutu ile ilgilenmek mevcut tabloya
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¢ozlim iiretme noktasinda yeterli degildir. Burada 6nemli olan esas nokta egitim

sisteminin niteliksel boyutu ile ilgilenmektir.

Burada onerilecek nokta Tiirkiye’deki iiniversitelerden mezun olan kisilerin istihdam
istatistiklerinin hesaplanabilmesi ve analizlerinin yapilabilmesi amaciyla mezun takip
sisteminin olusturulmasi1 gerekliligidir. Ancak s6z konusu mezun takip sistemi
mezunlarin yalnizca hangi is kolunda calistigi yada hi¢ calismadigi konusuda
olmamalidir. Bunlara ilave olarak calistiklar1 sektoriin tiirii, mezun olduklar1 egitim
alan1 ile yerlestigi meslegin nitelik bakimindan uyumu ya da uyumsuzlugu, mezun
olduktan sonra ise yerlesme siireleri ve aylik kazanglar1 gibi 6nemli bilgileri de iceren
bir ¢at1 sistem Ozelliginde olmalidir. Bu sayede hem isgiicli piyasasinin taleplerinin
yonil hem de istihdam edilenlerin niteliklerinin net bir sekilde belirlenmesi miimkiin

olabilir.

Ayrica bu sistem ile {niversiteler, mezunlarinin egitim seviyelerinin isgiicli
piyasasinda karsiliginin ne oldugu hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 ve bu bilgiler
dogrultusunda sistemin ne kadar etkili oldugu hakkinda bir kaniya varmalar1 agisindan

onemlidir.
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