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OZET

Kamu hizmetinin insan unsuru olmasi sebebiyle memur, her donemde, 6nemli bir
konuma sahip olmustur. Memurlar, is yasamlarinda kendilerini kamu hizmetlerine
adayan, gecimlerini ve geleceklerini bu hizmetleri karsilig1 almis olduklar1 maagla
(aylik) stirdiiren sosyal bir smiftir. Kamu kesiminde c¢alisanlarin, verdikleri
hizmetlerin karsilig1 olarak aldiklart maasin hesaplanmasinin agik, tutarli, dogru ve
anlasilir olmas1 gerekir. Ucret politikalarinda, kamu kesiminde 6denen iicretlerde
siiflar arasinda ve isin niteligine ve giicliigiine gore denge unsuru gozetilmelidir.
Ozel kesim-kamu kesimi iicret politikalar1 arasinda dengesizliklerin giderilmesi de
beklenir. Calisma sartlarindaki gelismeler ile iilkenin ve ¢alisanlarin iginde
bulundugu ekonomik ve sosyal durum ve imkanlar da bu degerlendirmede dikkate
alinmalidir. Bu ¢alismada, kamu personeli iicret yonetimi ve politikalar1 incelenmis,
Tiirkiye ve Azerbaycan iilkeleri bu acidan karsilastirilmistir. Tiirkiye’de kamu
calisanlarinin tabi oldugu ticret sisteminin yeterli sayilmadigi, Azerbaycan kamu
personel sistemini diizenleyecek, tiim kamu personelini ve ticret sistemini

kapsayacak yeni bir Devlet Personeli Kanunu’na ihtiya¢ oldugu sonuguna varabiliriz.

Anahtar Kelimeler: Kamu personeli, kamu personel yonetimi, iicretlendirme,

Tiirkiye, Azerbaycan.



ABSTRACT

The officer are the human element of public service. The officer have an important
position in every period because of public service is a human element. Officialsare a
social class that devotes their lives to public services and connects their livelihoods and
future with national. It is necessary to pay a certain amount of money to workers in the
public sector as compensation for their services. Balance policy should be observed in
wage policies and in public sector’s wages. Working conditions and nonwage
opportunities should also be considered in this assessment. In this study, public
personnel wage management and policies were examined and Turkey and Azerbaijan
countries were compared. We can come to the conclusion that the wage system of the
public workers is not considered sufficient in Turkey and there is a necessity for a new
state Personnel Law that will regulate Azerbaijan public personnel system and cover all

public staff and wage system.

Key Words: Public Administration, public staff, pricing, Turkey, Azerbaijan
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GIRIS

Kamu gorevlisi kavrami, genis anlamda biitiin devlet ve kamu tiizel kisilerinde
calisanlar1 kapsamaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda isci statiisiinde ve is
hukuku hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan kamu gorevlilerinin en 6nemli ayricaligi,
tiimiiniin toplu is s6zlesmeli, bazilarinin da grevli sendikal haklara sahip olmalaridir.
Memur statiisiinde ve idare hukuku hiikiimlerine tabi olarak c¢alisan kamu
gorevlilerinin ig¢ilerden en 6nemli ayricaligi ise is glivencelerinin olmasidir. Kamu
personel yonetimi, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan kamu gorevlilerinin, ise
alinmasindan, gorevden alinmasina kadar gegen siirede personelle ilgili islemleri

kapsamaktadir.

Devletin gorevlerinin ve kamu gorevlilerinin sayica artmasi etkin bir mekanizmaya
ihtiyag goOstermistir. Bir yandan toplumsal ihtiyaglar artarken diger yandan bu
ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in etkili ve verimli bir kamu biirokrasisi olusturmak
gerekmigtir. Kamu biirokrasisi kurulurken, biiylik o©lgekli oOrgiitlerin bireysel
Ozgiirlikkleri zedeleme tehlikesi bag gostermistir. Dolayisiyla bir yandan biirokrasinin
denetim altinda tutulma geregi, diger yandan biirokrasinin etkin ve verimli ¢aligmasi

zorunlulugu kamu personel yonetiminin 6nemini artirmistir.

Gilinlimiizde kamu hizmetleri, devletin gorevlerine bagl olarak, gerek say1 gerekse
nitelik bakimindan c¢esitlenerek artmistir. Kamu hizmetlerinin niteligi cesitlendikce
ve karmasiklhig1 arttikga, kamu kurumlarinin isletilmesinde uzmanhiga ve nitelikli
personele duyulan ihtiyag gelismistir. Bu karmasik yapiy1 isleten uzman yoneticiler,
ayni zamanda onemli bir giic odagi haline de gelmektedirler. Cagimiz devletinin bir
hizmet devletine doniismesine paralel olarak, bu orgiitii isletecek kamu personelinin
rolli de degismistir. Kamu personelinin halka karsi sorumlulugu, secilmislere karsi
duyarliligt ve toplumsal katmanlar1 temsil etme yetenegi gibi konular 6n plana

¢ikmustir.

Kamu kesiminde calisanlara, verdikleri hizmetlerin karsiligi olarak belirli bir para
O0demek gereklidir. Memurlar, yasamlarin1 kamu hizmetlerine adayan, ge¢imlerini ve

geleceklerini ulusal gelire baglayan sosyal bir siniftir. Her yonetimin kendi yapisina



ve gOrecegi isin niteligine gore, ddev, yetki ve maasg itibartyla diger siniftakilerden
farkli dereceler, asagidan yukartya dogru bir kademe silsilesi izler. Kamu
gorevlilerinin ge¢imlerini saglamada en 6nemli araglar1 maaslar1 oldugu igin, kamu
kurumlarindaki basar1 ve verimlilik artis1 i¢in iicret sistemi biiyiik onem tagimaktadir.
Hazirladigimiz bu tez calismasinda da kamu personeli {licret yonetimi ve politikalari,
Tiirkiye ve Azerbaycan baglaminda degerlendirilmistir. Calismanin ilk boliimiinde,
kamu personel yonetimi kavramsal olarak ele alinmis ve diger tilkelerdeki sistemlerle
ornekler verilmistir. Calismanin ikinci bolimiinde ise kamu personel yonetiminin
tarihsel gelisimi Azerbaycan ve Tiirkiye genelinde incelenmistir. Son bdliimde ise
kamu personelinde ficret sistemleri ve uygulamalari degerlendirilmistir. Bu
arastirmanin, ilgili alanda  gergeklestirilecek diger ¢aligmalara katkida
bulunacagindan ve literatiire yeni bir kaynak kazandiracagindan onemli oldugu
disiiniilmektedir. Ayrica kamu personel yonetiminde ticretlendirme konusunda

karsilastirmali bir ¢alisma olacaktir.



BIiRINCI BOLUM
KAMU PERSONEL YONETIMI
KAMU PERSONEL YONETIMIi : KAVRAMSAL BAKIS VE DiGER ULKE
ORNEKLERI
1. KAMU PERSONEL YONETiMi KAVRAMSAL BAKIS

1.1. Kamu Yonetimi, Kamu Personel Yonetimi

Kavramsal olarak yonetim kavramindan daha dar kapsamli olan ve yoOnetim
kavraminin bir bolimiini olusturan kamu yonetimi, insanlar arasindaki iliskilerin
diizgiin islemesi i¢in kurallar koyan ve bu kurallarin uygulanmasini denetleyen bir
mekanizmadir. Ayn1 zamanda da akademik bir disiplin, bir faaliyet ve bir meslektir
(Eryilmaz, 2010: 3).

[lk olarak kamu y&netimi, “devlette ve ona bagl kuruluslarda galisan insanlarin veya
gruplarin davranislariyla ilgilenen bir bilim dalidir” (Ergun, 2004: 6). Bir baska
acidan kamu yonetimi, “biitiin bir toplumun ve toplumu meydana getiren insanlarin
ithtiyaclaria ve sorunlarina yanit arayan bir idari mekanizmadir” (Can vd. 2001: 4).
Giin gectikce degisen ve gelisen diinyada toplumlarin da ihtiyaglari ve sorunlari
degisiklik gostermektedir. Devlet de toplumdan kendisine iletilen taleplere yanit
verebilmek i¢in yapr ve islevler itibariyle biiylimekte, isleyis agisindan daha

karmasik bir hal almaktadir.

Genis anlamda kamu yonetimi, devlet 6rgiitli icindeki tiim kuruluslarin ve insanlarin
faaliyetlerini anlatir. Dar anlamda ise, yasama ve yargi faaliyetleri disinda kalan
orgiitler, calisanlar ve islevlerle ilgilenir. Ancak yasama ve yarginin bazi faaliyetleri

de dar anlamda kamu y6netimi i¢ine girer (Eryilmaz, 2010: 4).

Personel, kisaca, oOrgiitiin insan unsuru olan orgiit ¢alisanlart demektir. Personele
Tiirkce karsilig1 olarak gorevli de denebilir. Ancak gérevli kavrami yonetim bilimi
alaninda  yaygin  olarak  kullanilmadigindan  personel yonetimi  olarak

kullanilmaktadir. Personel yonetimi, en genel tanimiyla, “bir 6rgiit biinyesinde emek



giiclinli orglitiin amagclarina uygun olarak kullanma ve yonetme siirecinin bilgisidir”
(Ayman-Giiler, 2005: 27).

Tirkiye’de basliginda “personel” kelimesi gecen ilk kitap 1955 yilinda yayinlanmis
olmasma karsin, isletmelerde ve kamu yonetim sisteminde personel kavraminin
cesitli sekillerde ele almismin baslangict 1930°lr yillara kadar uzanir. ilk donem
caligsmalarda personele iliskin konular donemin memur hukukunun bir pargasi olarak
ele alinmig ancak 1950’11 yillardan itibaren c¢alisan sorunlarina da deginen ¢alismalar
yapilmaya baglanmistir. 1970’lerden itibaren ise personel yonetimine iliskin
calismalar artmis ve personel yonetimini bagimsiz bir akademik disiplin olarak ele
alma egilimi dogmustur. Bu yillarda konunun iniversitelerin ders programlarina
personel yonetimi veya kamu personel yonetimi seklinde girdigi goriilmektedir (Can
vd. 2001: 3).

Personel yonetimi, beseri bir islemdir. Bu anlamda, idarenin ihtiyaglara cevap
verecek sekilde gorevini yapmasi, calistirdigi personele baglidir. Personel yonetimi
de, calistirdig1 personelin isbirligi i¢inde calismast ve en iyi elemanlarin kuruma

kazandirilmasi konular ile ilgilenir (Tortop, 1999: 10).

Kamu personel yonetimi, kamu kurumlarinin ihtiya¢ duydugu insan giiciine iliskin
sorunlar1 inceler. Kamu personel yonetiminin ilgi alani, isminden de anlagilacag:
izere, insan unsurudur. Bu nedenle, insan unsurunu en iyi sekilde kullanmak, orgiitle
caliganlar arasindaki iligkileri bir diizen i¢inde siirdiirmeye ¢alismak, kamu personel
yonetiminin temel ugras alamidir. Genis anlamda kamu personel yonetimi ise;
istihdam, politika belirleme, igsveren olarak devletin yapis1 gibi makro diizeydeki
genel politikalarin belirlenmesi i¢in ugrasan bir bilim olarak degerlendirilebilir

(Kayar, 2015: 21).

Kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i statiisiinde ve is hukuku hiikiimlerine tabi olarak
calisgan kamu gorevlilerinin en Onemli ayricaligl, tiimiiniin toplu is sdzlesmeli,
bazilarinin da grevli sendikal haklara sahip olmalaridir. Memur statiisiinde ve idare
hukuku hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan kamu goérevlilerinin is¢ilerden en Gnemli
ayricaligl ise ig giivencelerinin olmasidir. Kamu personel yonetimi, kamu kurum ve

kuruluglarinda calisan kamu gorevlilerinin, ise alinmasindan, gorevden alinmasina



kadar gecen siirede personelle ilgili islemleri kapsamaktadir (Ayman-Giiler, 2005:
59).

Kamu personel yonetimi ifadesi, idare islevinin ayri bir boliimiinii anlatmak
i¢inkullanilir. Bu anlamda kamu personel yonetimi, “devlet hizmetlerine en ehliyetli
elemanlarin tedariki, bunlarin hizmet icinde gelistirilmesi ve kendilerinden en iyi

sekilde faydalanilmasi ile ilgili faaliyetlerin biitiiniinii ifade eder” (Canman, 1995: 7).

1.2. Kamu Gorevlileri , Kamu Personeli

Dar anlamda ise, kamu gorevlileri, kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare
esaslaria gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri yiirliten kisilerdir” (Tortop vd. 2006: 102). Dar anlamda kamu
gorevlilerine, siyasal yapiyr olusturan organlardaki gorevlilerle 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak calisanlar dahil degildir.

Gozler ve Kaplan’a (2012: 615) gore kamu gorevlisi dar anlamda sadece memurlari
kapsamaktadir. Giinday’a (2011: 580) gore ise, idare hukukunu ilgilendiren ve kamu
gorevlisi kavramu ile kastedilen anlamdadir. 1982 anayasasinin memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin kimler oldugunu diizenleyen 128. maddesi ile kastedilen dar

anlamdaki kamu gorevlileridir (Atay, 2006: 670).

Bu maddeye gore bir kamu gorevlisinin ifa etmesi gereken gorevin kosullar

sunlardir:

a) Goriilen kamu hizmetinin devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri veya

diger kamu tiizel kisilerince yapilmasi,

b) Yapilan kamu hizmetinin genel idare esaslarina gore yiirtitiilmesi,

c) Gorevin niteliginin asli ve siirekli olmasi,
Bu agiklamaya gore kamu gorevlisi tanimi, memurlari da i¢ine alan genis bir ¢aligan
kesimini kapsamaktadir. Bu anlamda, kamu gorevlileri degisik agilardan

gruplandirilabilir.



Son olarak bir kiginin kamu gorevlisi sayilmasi i¢in istihdam edilen personelin
niteligi, atanmasi, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger oOzliikk islerinin kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu diizenlemeden yola
cikarak doktrinde Anayasa’nin diger kamu gorevlisi ile kimleri kastettigi konusu
tartismalidir. Bir goriise gore memurlar disinda kalan ve ayri personel kanunlari
bulunan hakimler ve savcilar, akademik personel ve askeri personel, diger kamu
gorevlisi olarak kabul edilmektedir (Aslan, 2012: 3). Bunun disinda kalan ve
personel konularinin kanun ile diizenlenmedigi ve yaptiklart gorevin niteliginin
stirekli olmadigi, sozlesmeli ve gecici personel kamu gorevlisi degildir. Diger bir
goriige gore ise, sdzlesmeli personel, gecici personel ve siyasi teskilatta gorev alanlar

da diger kamu gorevlileri arasindadir (Akyilmaz vd. 2009: 547).

Diger bir anlatimla kamu yonetiminin insan §gesine kamu gorevlileri ya da kamu
personeli denir. Kamu gorevlisi ile kamu personeli kavramlar1 arasinda fark yoktur.
Ancak, Anayasa’da ve ilgili yasalarda personel yerine gorevli kelimesi

kullanildigindan genellikle kamu gorevlileri kavrami kullanilmaktadir.

Ayman-Giiler’a (2005: 61) gore genis bir tanimlama yapmak gerekirse; ‘“kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan herkes kamu gorevlisidir”. Kamu kesiminde
calisanlar dogrudan da olsa, dolayli da olsa bir sekilde kamu hizmeti kavramiyla
iligki i¢indedir. Ancak, bir hizmeti kamu hizmeti sayabilmek icin oncelikle ya bir
kamu kurulusu tarafindan yerine getirilmesi ya da bir kamu kurulusunun yakin
gozetim ve denetimi altinda yerine getirilmesi gerekir. Ayrica bu hizmetin kamuya
yonelikolmasi ve kamuya yarar saglamasi gerekir. Kamu gorevlisi sayilmanin ilk
kosulu da calisan personelin bir kamu hizmeti yapiyor olmasi; ikinci kosulu ise bir

kamu kurulusunda c¢alismasidir (Tortop vd. 2006: 101).

Zorunlulugu ve istege bagl olusuna gore; zorunlu hizmet yapan kamu gorevlileri,
istege bagli hizmet yapan kamu gorevlileri seklinde siniflandirilabilir. Zorunlu
hizmet yapan kamu gorevlileri igine askerlik yapanlar girmektedir (Goziibiiyiik,
2004: 281). Bir baska smiflandirmada ise, iicretle ¢alisan kamu gorevlileri ve
ticretsiz calisan kamu gorevlileridir. Kamu gorevlilerinin yaptiklar1 tim hizmetler

ticret karsilig1 olmayabilir. Vatani gorev i¢in askerlik gdrevini yapanlar ile 2. ve 3.



gorevini yapan bazi kamu gorevlileri her gorev igin ayri tlicret almayabilirler.
Birbagka siiflandirma ise, gorevin stirekliligi ile ilgili olabilir. Baz1 gorevler siirekli
oldugu halde, baz1 gorevler gecici olabilir. Ozellikle segimle gelinen gdrevler ve
mevsimlik gorevler gegici gorevler i¢ine girer. Ayrica, gorevin asli ya da yardimci
olusuna gore, devletin asli gorevini yapanlar, yardimci gorevini yapanlar seklinde de
kategorize edilebilir. Son olarak, kamu kesiminde ¢alisan kamu gorevlilerine baslica
iki hukuk dali uygulanabilir. Kamu gorevlilerinin biiyilik bir b6liimiine, kamu hukuku
ve Ozellikle idare hukuku kurallar1 uygulanir. Ancak, kamu sektoriinde c¢alisan ve
isci statiisiinde olan kamu gorevlilerine, 6zel hukuk kurallar1 uygulanir (Akgiiner,
2001: 37-38).

Kamu gorevlisi kavrami, genis anlamda biitiin devlet ve kamu tiizel kisilerinde
calisanlar1 kapsamaktadir (Gozler ve Kaplan, 2012: 614; Atay, 2006:433; Giinday,
2011: 580). 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda yapilan tanim, doktrinde genis
anlamda kamu gorevlisi tanimu ile paralel bir anlamdadir. Bu kanun kamu gorevlisini
“kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya sec¢ilme yoluyla ya da herhangi bir
surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisiler” (md. 6) olarak tanimlamistir.
Kamu gorevlileri deyimi genis anlamda kullanildiginda, ¢esitli kamu kuruluslarinda
calistirllan ve hukuki durumlar1 birbirinden farklt olan tiim gorevlileri
icinealmaktadir. Genis anlamda kamu gorevlilerinin kapsamina
Cumbhurbagkani’ndan, kamuya ait herhangi bir fabrikada is¢i olarak calisan kimseye
kadar herkes girmektedir (Giinday, 2011: 582; Goziibiiyiik, 2004:202). 1982
anayasasinin 39, 40, 71 ve 137. maddelerinde gegen; “kamu gorev ve hizmetlerinde

2 ¢

bulunanlar,” “resmi gorevliler,” “kamu hizmetine girenler,” “kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle ¢caligmakta olan kimse” ifadelerinin genis anlamda kamu

gorevlilerini ifade ettigi sdylenebilir.



2. KAMU PERSONELININ YONETIMINE iLiSKiN DiGER ULKE

ORNEKLERI

Asagidaki boliimde ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya, Japonya,Rusya,Fransa olarak
gelismis iilkelerin kamu personel yonetimi sistemi ve politikalar1 hakkinda genel

bilgilerverilmistir.

2.1. ABD’de Kamu Personel Yonetimine iliskin Uygulamalar

ABD’de toplumsal yapidaki doniisim Anayasalar lizerinden sekillenmistir. Yeni
diizenle birlikte, devlet tarafindan hizmete alinan ve devletten aldig1 maasla ge¢imini
saglayan, memur denilen, istthdam bi¢imi ortaya cikmistir. Bu iki 68e memur
denilen istthdam bi¢iminin gliniimiizde de gecerliliklerini koruyan ayirt edici
nitelikleridir. Kamu hizmetine girme serbestligi ve maasla ¢alisma ilkesi, ilk olarak,
1776 Amerikan Bildirgesi, 1787 Amerikan Anayasasi, 1789 Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi ile 1791 Fransiz Anayasast gibi anayasal metinlerde yer almistir (Aslan,

2007: 57).

ABD’de kamu personel rejiminde yagma sistemi varligint korumustur. Siyasal
sistemin parcasi olarak yagma sistemi, se¢imlerden galip cikan partinin biitlin
kadrolar1 yandaslariyla doldurmasi biciminde islemistir. Her se¢im sonunda,
kaybeden partinin yandaslari memuriyetten ayrilmis, yerine kazanan partinin
yandaglar1 gegmistir. ABD’de siyasal gii¢, kamu yonetimini olumsuz yonde etkilemis
ve partizan yonetime yol agmistir. Yiirlitmenin gii¢clendirilmesi, yasamanin yonetim
tizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi, partizanlifin kaldirilmas1 ve yagma
sistemi yerine yeterlik sisteminin getirilmesi bir zorunluluk olarak gorilmistiir
(Canman, 1995: 9).

Amerika Birlesik Devletleri’nde personel yonetiminin gelisimi iki asamada
gerceklesmistir. Bu asamalar arasinda gecisi saglayan temel nokta ise Kamu

Gorevlileri Yasas1 (Pendleton Yasas1) olmustur. Bu yasadan énce ABD’de egemen



olan personel sistemi ganimet sistemi idi. Bu sistem 1829-1837 tarihleri arasinda
Baskan Andrew Jackson tarafindan mesrulastirilmis ve kamu personel istthdaminin
temeli olmustur. Fakat uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar ve bozulmalar, ganimet
sisteminden liyakat sistemine gegmeyi sart kosmustur. Bu gecisi saglayan ilk ve esas
metin de 1883 tarihli Kamu Gorevlileri Yasasi (Pendleton Yasasi) olmustur. Bu
yasa, ABD personel istihdami sistemini tamamen degistirmis ve bugiiniin temellerini
atmistir. 16 Ocak 1883 tarihli Kamu Gorevlileri Yasasi, George H. Pendleton
tarafindan Onerildiginden dolayi, Pendleton Yasasi adiyla anmilmaktadir (Tortop,
1999: 49-50).1883 Pendleton Yasasi ile ilk kez uygulanmaya baslayan federal
personel sisteminin temel {i¢ amaci vardir. Bunlar, kamu gorevlilerinin siyasal
iligkilere gore degil liyakat ilkesi uyarinca ise alinmalari, ise alinan personelin

verimli bir bigimde yonetilmesi ve esit durumda olan personele esit davranilmasidir

(Wilson, 1996, s. 157).

Ingiliz sisteminden biiyiik dl¢iide etkilenen Pendleton Yasasi ile bazi memuriyetlere
siavla, bazi memuriyetlere ise dogrudan siyasal iktidar tarafindan memur alinmasi
ilkesi getirilmistir. Yarisma sinavi yapilmasina gerek olmayan durumlarda bile,
adaylar, vyeterlik derecelerinin belirlenmesi amaciyla yeterlik sinavina tabi

tutulmustur. Yiikselmelerde liyakat 6n plana ¢ikmistir (Canman, 1995: 10).

Amerikan siniflandirma bigiminde ele alinan daima kadrolar olmaktadir. Odev, yetki
ve sorumluluk bakimindan benzer hizmetler kadrolari, benzer kadrolar da simiflari
olusturmaktadir. Bu sistemin amaglari, esit is yapanlara ayni {icretin 6denmesi ve
smiflara alinanlara hak ve sorumluluklar bakimindan ayni islemlerin uygulanmasini
saglamaktir. Bu sistemde her kadro bir ¢alisma yeri ve her simif bir kadrolar
grubudur. Kadro i¢indeki 6dev, yetki ve sorumluluklar is analizi denilen teknikten
yararlanilarak yapilmaktadir. Amerika’nin federe devletleri ve bazi belediyelerde
baslatilan bu islem, F. W. Taylor’un Is Yerlerinin Sevk ve idaresi (1911) adli kitab1
ile benimsenmistir (Kalkandelen, 1972: 83).

1980 sonras1 dénemde basta ABD ve Ingiltere’nin oldugu Anglosakson iilkelerde,
kamu personel rejimlerinde goreli olarak daha hizli ve dncii bir yeniden yapilanma

ortaya ¢ikmistir. ABD’de 1978 yilinda ortaya ¢ikan Memurluk Rejimi Reformu



Yasas1 (Civil Service Reform Act) ve Ingiltere’de Thatcher donemi sonrasinda 1995
yilinda kabul edilen Memurluk Rejimi Yonetimi Yasast (Civil Service Management
Code) bu konudaki 6ncii biitiinciil diizenlemelerdir. Kita Avrupasi iilkelerinde ise,
Anglosakson iilkelerde meydana gelen biitiinciill degisimler ortaya c¢ikmamuistir

(Aslan, 2006: 108-109).

Kamu hizmeti yasama, yliriitme ve yargiyla ilgili alanlardaki tiim sivil gorevleri
kapsamaktadir. Silahli kuvvetler, sahil gilivenlik ve {niformali hizmetler bu

kapsamda degerlendirilmemektedir.

Kamu personel sisteminin ilkeleri ise; acik bir is icin bagvuran memurlarla adaylarin,
politik inanglari, 1rklari, cinsiyetleri, dinsel inanclari ne olursa olsun 6zel yagamin
gizliligi ve vatandas olarak anayasal haklar1 da g6z 6niinde bulundurularak personel
yonetimi bakimindan esit ve yansiz davranis gormelerini saglamak; 6zel sektor
ticretleri dikkate alinarak bu dogrultuda esit ise esit licreti temin etmek; daha 1yi bir
orgiitsel ve bireysel performans i¢in gereken alanlarda etkin Ogrenim getirmek;
personeli gosterdikleri performansin yeterlilik derecesine gore iste tutmak ya da

tutmamak; federal isgiiciiniin etkin ve verimli olarak kullanilmasini saglamak.

Hizmet tiirleri yarigmali hizmetler (competitive service), ayricalikli hizmetler
(excepted service) ve tepe yonetim hizmetleri (seniorexecutive service) seklinde
kategorize edilmektedir. Yarigmali hizmetler grubuna smiflandirilmis hizmetler
girmektedir. Bu grupta adaylar yarismali ve yarismasiz olarak iki cesit sinavla
gorevlendirilmektedir. Yarigmali sinav kapsaminda, is icin gereken kosullar ve
uygunlugu tasiyan adaylar agik, rekabete dayali sinavla hizmete alinirken; yarigsmasiz
sinav kapsaminda ise bos kadronun ilanindan sonra adaylar yarismaya dayali
olmayan sinavlarla hizmete girmektedirler. Ayricalikli hizmetler ise, adaylarin segme
yontemi ise alindig1 hizmetlerdir. Hiikiimetin yiiriitmeye yonelik alanlarindaki tiim
sivil gorevler bu grubu olusturmaktadir. Tepe yoOnetim hizmetleri de yoOnetim,
denetim ve politika belirleme konumlarina yapilan atamalari igermektedir

(Géziibiiyiik, 2004: 38-39).
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Amerika’da kamu gorevlilerine uygulanan performans degerleme sistemleri daha ¢cok
mevcut isteki performansa O6nem vermektedir. Personele hedefleri anlatmak ve
aciklamak, personelin performansini degerlendirmek, personelin performanslarini
tyilestirmeye yonelik olarak onlara bilgi verilmesi ve personel faaliyetleri i¢in bilgi
tedarik etmek performans degerlemesi ile elde edilmeye calisilan amaglar
arasindadir. Performans degerleme sistemi iicretlerle dogrudan iliskilendirilmistir.
Degerleme sonuglar1 personele agiklandigindan, kamu gorevlilerinin degerleme
sonuglarindan memnun kalmamalar1 halinde resmi yollardan sonuglara itiraz

edebilme haklart da vardir (Altan, 2005: 28).

2.2. Almanya’da Kamu Personel Yonetimine iliskin Uygulamalar

Alman hukuk sisteminde kamu gorevlileri kavrami, genellikle kamu gorevlilerinin
idare ile olan hukuki bagi, hukuksal statiileri ya da kamu gorevlilerince yerine
getirilen kamu hizmetinin niteligine bagli olarak tanimlanmaktadir. Nitekim Federal
Alman Anayasasi’nin 33/4 maddesinde, “egemenlik hak ve yetkilerinin yerine
getirilmesi, esas itibariyle, daimi bir gorev olarak idari is ve sadakat iliskisinde
bulunan kamu gorevlilerine birakilir” hiikmiine yer verilerek, kamusal nitelikli
hizmetlerin “daimi” surette ¢alisanlarca “idari is ve sadakat iliskisi” icerisinde yerine
getirilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin 5. fikrasinda da, memur hukukuna atfen
idari is ve sadakat iligkisinin, “memurlugun gelenek ve adetlerine gore” belirlenmesi

gerektigi ifade edilmistir (Eryilmaz, 2010: 78).

Federal Alman Anayasasi’na uygun olarak Federal Memur Kanunu’ndada, memur ile
kamu gorevlisi kavramlar1 6zdes anlamda kullanilmistir. Buna gore kamu kurum ve
kuruluslarinda kamu gorevlisi olarak istthdam edilen memur; “devlete ya da kamu
hukukuyla devlete dogrudan bagli kurumlarda (organizasyonlarda) kamu hukuku
alaninda hizmete ya da gilivene dayali davramista bulunan kisi” seklinde
tanimlanmistir (md. 2/1) (Sancakdar, 2001: 97). Yapilan bu tanima gére, memur
kendini devlet hizmetine adamis kisi olarak kabul edilmekte, memurlarin hukuki
durumlart ve calisma iligkileri ise kanunla belirlenen karsilikli sadakat fikrine

dayanmaktadir. Nitekim Federal Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da,
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Anayasa’nin 33. maddesi dikkate alinarak memuriyet, “devlet yasamina goriiniim
veren, politik giliclere karsi bir denge faktorii olusturan ve idarede istikrar1 temin
eden; sadakat, yetki ve bilgiye dayali bir kurumdur” seklinde tanimlanmustir (Tortop,
1999: 81). Yapilan tanimlarda memur ile kamu gorevlisi kavramlarinin 6zdes

anlamda kullanildig1 goriilmektedir.

Gerek Federal Alman Anayasast ve gerekse Federal Alman Memur Kanunu
hiikiimlerine gore bir kimsenin kamu gorevlisi olarak kabul edilebilmesi igin,
oncelikle kamu hukuku tiizel kisiligine sahip kamu kurum ve kuruluslarinda
caligmas1 gerekir (Sancakdar, 2001: 98). S6z konusu tiizel kisilikler; federal devlet
(bund), eyaletler (lander) ve belediyelerdir (gemeinde). Bunlarin disinda ayrica kamu
hukuku vakiflar1 ile kamu kuruluslart tiizel kisileri de kamu gorevlisi
calistirabilirler(Yeter ve Kogdemir, 1997: 103) . Ozel kisiler ya da &zel hukuk tiizel

kisileri ise,kamu gorevlisi ¢calistiramazlar (Sancakdar, 2001: 98).

Federal Alman Anayasasi ve Federal Memur kanun hiikiimlerine gore bir kimsenin
kamu gorevlisi olarak kabul edilebilmesi i¢in salt kanun kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslarinda calismasi tek basma yeterli degildir. Ayrica kanun
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarindaki calismanin memur statiisiinde
olmast gerekmektedir. Zira Almanya’da s6z konusu kurum veya kuruluslarda
kamusal nitelikli hizmetlerin yerine getirilmesinde sadece memurlar degil,

sozlesmeli personel ve isciler de gorev almaktadir (Aslan, 2012: 43).

Kamusal nitelikli hizmetleri yerine getiren bu personellerden memurlar, kamu
hukukuna bagli olarak calisirken, sozlesmeli personel ve isgiler 6zel hukuk
hiikiimlerine bagli calismaktadirlar. Bu baglamda memurlarin sosyal haklari ve
calisma kosullar1 kanunla belirlenirken, fikri islerde calisan sdzlesmeli personel ve
bedeni islerde calisan is¢ilerin ise her tiirlii sosyal haklar1 ve ¢alisma kosullar1 6zel
hukuk kurallarina ve toplu sdzlesme diizenine bagli olarak belirlenmektedir (Tokol
ve Alper, 2011: 19). Genel olarak yonetici kadrolarinda gorev yapan memurlar
yasam boyu is glivencesi kapsaminda iken, s6zlesmeli personel ise belirli siireli 6zel
bir sozlesme ile daha ¢ok gecici nitelikteki, biiro isleri ve sekreterlik gibi kamu

hizmetlerinde istihdam edilmektedir. Bununla birlikte sozlesmeli personel ve
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iscilerle aymi isi yapan memurlar da vardir (Tortop, 1999: 80). Memurlar
gorevleriyle ilgili her tiirlii is ve eyleminde kamu hukuku kurallarina baglhidirlar.
Kamu hukukuna bagli ¢alismanin bir sonucu olarak memurlarin isveren kamu tiizel
kisisi ile olan ihtilaflar1 idari yargida ¢oziimlenirken, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olan sozlesmeli personel ve is¢ilerin igveren kamu tiizel kisisi ile olan ihtilaflar1 ise is

mahkemelerinde ¢oziimlenmektedir (Sancakdar, 2001: 98).

Alman hukuk sisteminde, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlardan kamu
hukukuna bagli ¢alisan memurlarla birlikte kendi 6zel kanunlari yaninda ayrica
memur hukukuna bagh calisan, askerligi meslek olarak yapanlar, hakim ve savcilar,
kilise hizmetlerinde calisan vb. kimseler de kamu gorevlisi kabul edilmektedir

(Tokol ve Alper, 2011: 21).

Meslek memurlar1 kategorisinde ¢alisanlar, memur kadrolarinda ¢alisanlarin biiyiik
bir kismini olusturmakla birlikte, daimi olarak kamu hizmetlerinde calismakta ve
Omiir boyu is gilivencesine sahip bulunmaktadirlar. Aday memurlar ise, meslek
memuru statiisiinde olmak i¢in aday olarak alinip denemeye tabi tutulan kisilerin
statlisinii ifade etmektedir. S6z konusu deneme siireleri goriilecek hizmetin
ozelligine gore farklilik gostermekle birlikte basit hizmetlerde 1 yil, orta diizeydeki
hizmetlerde 2 yil, yiiksek hizmetlerde 2,5 yil ve en yiiksek hizmetlerde ise 3 yildir.
Almanya’da aday memurlar deneme siiresince, memur hukukuna tabi olarak
caligmaktadirlar. Son olarak politik memurlar ise, biiylikel¢i, bakanlik miidiirleri vb.
gibi iist kademede gorev alan memurlar olup, memurluk mesleginin 6zel grubunu

olusturmaktadirlar (Sancakdar, 2001: 101).

Almanya’da, memurlara kadrolarima sozlesmeli personel ve isci, sozlesmeli
kadrolarda da is¢i istihdam edilebilmekle birlikte memurlar sadece kendilerine
ayrilmis kadrolarda gorevlendirilebilmektedir. Ulkenin federal yapisi dogrultusunda,
bu personel sistemi, polis ve silahli kuvvetleri de kapsamak iizere tiim federal
yonetim igin gecerli olmasinin yani sira, eyalet ve yerel diizeyde de benzer ilkelerle

uygulamaya tabi tutulmaktadir (Uzun, 2003: 667).
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Aslan (2005: 180-182)’a gore Almanya’da kamu personeli sayisinin post fordist
uygulamalar temelinde azaltilmasi ¢abalari, giiclii memurluk sistemi ve sendikalarin
direnisi karsisinda basar1 gosterememistir. Almanya’da 1990’lardan baglayarak esnek
sisteme dogru degismeler baslamakla beraber statii hukuku varligini stirdiirmektedir.
Alman Anayasasinin genel ilkeleri yoniinde, federal diizeyde personel sistemi
dogrultusunda, Memurlar Cerceve Yasasi, Federal Maas Yasast ve Emeklilik
Cerceve Yasasi ile federal, eyalet ve yerel diizeylerde ortak standartlar tespit
edilmistir. Bu diizenlemeler, memurlarin genel konumlarinin korunmasinin yani sira,
maag ve emeklilik sistemlerinde de tek 6rnekligi saglamaktadir. Bununla birlikte ise
alma, terfi, hizmet-igi egitim gibi fonksiyonlar1 her idari kademede farkli olmasi, bu

sistemin esnekliginin bir gostergesi olarak ele alinabilir.

2.3. Ingiltere’de Kamu Personel Yénetimine iliskin Uygulamalar

Ingiltere’de kariyer sisteminden énce memur istihdami, Kral veya bakanlarinin emri
ile miimkiindii. Memurlarla diger kamu personelinin atanmas1 Kral tarafindan bir
odiil olarak degerlendirilirdi. Atamalarin kisisel iliskilere dayandigi donemde
iktidarda bulunanlar, statiilerini yitirdikleri anda hizmetlerindeki memurlarda kendi
konumlarin1 muhafaza edememekte idiler. Zamanla bu durumun dezavantajlarinin
goriilmesi ve devlet yasaminda siirekliligin ve hizmetin temel alinmasi hususundaki
gorlslerin agirlik kazanmasiyla on altinci yiizyilldan baglayarak memur kadrolarinda
bir devamlilik gelenegi ortaya ¢ikmaya baslamigsa da resmi olarak
diizenlenmemistir. Bu gelenegin bir neticesi olarak on sekizinci ylizyilin sonlarma
dogru asir1 memur istihdami goriilmiistiir. On dokuzuncu ylizyilin baslarinda bu
soruna ¢oziim getirmek i¢cin memur se¢ciminde dogru tercihler yapilmasini saglayan

esaslar getirilmistir (Amanvermez, 1981: 5).

On dokuzuncu ylizyildan baslayarak kariyer sistemini meydana getiren ilke ve
esaslar kabul edilmistir. Hizmete girisin sinava bagli olmasi, atama ve terfide
yarisma smavina dayanan yeterlilik kosulu gibi kurallar1 getiren liyakat temelli bir

personel sistemi diizenlenmistir. Bu sistemin kurulmasinda Northcote-Trevalyan,
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Ridley, Mac Donnell ve Tomlin komisyonlartylaWhitleyCouncil tarafindan

gerceklestirilen ¢calismalarin biiyiik katkisi vardir.

Ingiltere’de hizmet esasli bir smiflandirma bigiminin benimsenmesi kariyer
sisteminin temelini olusturmustur. Kariyer sisteminin ilkeleri ise, siyasal tarafsizlik,
devamlilik, tek bi¢imcilik ve anonimlik olarak tespit edilmistir. Siyasal tarafsizlik;
kamu gorevlisinin, politik sorumlulugu olan bakana onerilerde bulunmasi, bakanin
verecegi karar1 ne dogrultuda olursa olsun verilen gorevi baghlik ve liyakat ile
yapmaya calismasidir. Kamu gorevlisinin gorevi, siyasal yoOnelimine bagh
kalmaksizin mevcut iktidar hiikiimetine hizmet etmektir. Devamlilik; kamu
gorevlilerinin hiikiimetlerin degismesine ragmen degismeden kalmasi, kamu
gorevliliginin bir meslek veya kariyer olmasini belirtmektedir. Tek bigimlilik;
merkezi istihdam, {icret sistemi ve terfilerde merkez tarafindan tespit edilmis
standartlarin uygulanmasi, tiim kamu personelinin ayni1 kural ve standartlara bagl
kalmasidir.  Anonimlik; bakanin, oOnerdigi politika tercihlerinden dolay1
kamugorevlisine kars1 herhangi bir politik davranis sergilememesi, kamu oniinde ve
parlamentoda kamusal hizmetlere iliskin sorunlara bireysel olarak miidahil

olmamasidir (Karasu, 2009: 253-254).

Ingiltere’de memuru tanimlayan 6zel bir yasa bulunmamaktadir. 1960’1 yillarda
Hazineye iligkin baz1 gorevlerin Personel Dairesi’ne (Civil Service Department)
aktarilmasiyla personel yonetimi ilke ve esaslari ilgili birim tarafindan yonetilmistir
(Amanvermez, 1981: 19).Ingiltere’de merkezi ydnetim kamu gorevlileri igin,
endiistriyel ve endiistriyel olmayan iki tiir istihdam sekli s6z konusudur. Memurlar
tam giin ve yarim giin olarak gorevlendirilebilmektedir. Memur istithdamu ile ilgili
olarak memurlara iligkin uygulamalarin yasal ¢ergevesi “Civil Service Order in
Council” belgesi ile diizenlenmektedir. Bu belge memur istihdamini bagimsiz bir
personel kurulusu olan “Civil Service Commissioners” adlt kurumun sorumluluguna
birakmaktadir. Kamu kurum ve kuruslari kendi istthdam kosullarii tespit
Ozgiirligiine sahiptir. Komisyon tarafindan hizmete giris yonteminin yarigma oldugu,
bu yarigmalarin vatandashik, yas, saglik, egitim, karakter gibi sartlara sahip olan

herkese acik oldugu ifade edilmektedir (Karasu, 2009: 255).
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Ingilizlerin geleneksel sistemine gore, memurlar milletin hizmetinde gorev
yapmakta, iktidardaki siyasi parti degistiginde memurlar gorevlerinde kalarak yeni
gelen siyasi parti iktidarmin emrinde calismaktadirlar. Bu durum, memurlarin
dogrudan bakanlarin emrinde degil, yiiksek dereceli siirekli bir biirokratin emrinde
calismasindan dogmaktadir. Bakanlar bu yiiksek dereceli bakanlik sekreterine
(bizdeki miistesar) genel politik egilimleri yansitmakta, bakanlik iist diizey yoneticisi
de bunlar1 personeline aktarmaktadir. Boylelikle Ingiliz yonetiminde biiyiik oranda

tam tarafsizlik saglanmaktadir (Tortop, 1999, s. 12).

Kamu personel sisteminin hizmete alma ilkeleri aciklik, adalet ve liyakat olarak
diizenlenmistir (Aslan, 2005: 169);

a) Aciklik,adaylarin kadro ve sinava iligkin olarak bilgilendirilmesini,

b) Adaletitim  segimkademelerinde  kisiselonyargilardan ~ uzak

olunmasini;

c) Liyakat ise, basari ve layik olma nitelikleri disindaherhangi
birvasifaranmamasini belirtmektedir.

Hizmete alinan kisi i¢in asgari on iki ay, azami yirmi dort ayin adaylikta gegmesi
kosulu bulunmaktadir. Ingiltere’de ¢ok dnemsenen adaylik siiresi sonunda basarisiz
olanlarin iligkileri kesilmekte, basarili olanlar da siirekli ve gilivenceli bir kariyere
baslatilmaktadir.
Memurlarin terfi durumlart ise derece yilikselmesi ile gerceklesmektedir. Terfi, bir
memurun bulundugu dereceden bir iist kademeye ge¢mesidir. Memurlarin derece
yiikselmelerinin bir kism1 merkezde yapilan sinavlarla, bir kism1 da kurumlarin kendi
iclerinde yaptiklar1 degerlendirmelerle gerceklesmektedir. Derece ylikselmesinde
dikkate alinmasi gereken nokta; memurun daha fazla gorev ve sorumluluk alabilme
kapasitesinin belirlenmesidir. Memurlarda degerlendirilme sicil esasina dayanmakta
ve degerlemeler gizli ve yillik olarak tutulan bir rapora gore diizenlenmektedir. Tlgili
rapor, memurun birinci derecedeki {istii tarafindan hazirlanmakta ve ikinci
derecedeki {iist tarafindan da karara baglanmaktadir. Sicil, memur takdirinde

kullanilan temel bir kriter olarak gériilmektedir (Aslan, 2005: 170-171).
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Tepe yonetimde bulunanlar disinda, kamu kurumlarina personel iicretlerini saptama
yetkisi de verilmistir. Ucretler, devletin kamu hizmeti harcamalarinin denetimini
saglamak ve kamu sektoriinde iicret politikasiyla uyumlu olarak tespit edilmek
zorundadir. Ust diizeydeki ydnetici iicretlerinin belirlenmesi ise 6zel olarak kurulmus
bir gdozden gecirme komitesi tarafindan saptanmaktadir.

Goriildiigii gibi Ingiltere’de liyakat ilkesine bagli olarak memurluk bir kariyer
meslegi olarak diisiiniilmiis ve sistem o yonde yapilandirilmistir. Bununla birlikte
1968’de hazirlanan Fulton raporu ile baglayan ve daha sonraki yillarda devam eden
diizenlemelerle kariyer sisteminin geriledigi sOylenebilir (Aslan, 2005: 172).
Geleneksel ticret tespitinde, her derecenin bir {icret skalas1 vardi ve bu skala en diisiik
ve en yiiksek ticret ile bu iki iicret arasindaki yillik kademe artiglarindan
olusmaktaydi. Ilk atama yeri olan derecelerde yas faktdrii gdz oniine aliniyordu.
Ucret skalasinda belirli kademeler belirli yaslardaki personel igin ayrilmist1 ve bir
sonraki kademe artisi kisinin dogum giiniine rastlamaktaydi.

Isveren ve calisanlar1 temsil eden taraflarin anlasamamasi durumunda 1925 yilinda
Hazine ve Kamu Hizmeti Sendikalar1 arasinda imzalanan Arabuluculuk
Anlagmasi’na gore taraflarin tek tarafli olarak Kamu Hizmeti Hakem Mahkemesi’ne
bagvurma hakki bulunuyordu. Ancak bu mahkemenin kararlar1 hiikiimeti baglayici
degildi. Hiikiimet “esas politikasina” uymadig1 gerekgesiyle Avam Kamarasi’ndan
mahkemenin kararmi reddetmesini isteyebiliyordu. Pratikte ise sendikalar ve

hiikiimet genellikle mahkemenin verdigi karara uymaktaydilar (Basar, 2007: 68).

Ingiliz kamu personel sisteminde personelin degerlendirilmesi, personelin etkili bir
bicimde kullanimina ve yeteneginin gelistirilmesine temel olusturan bir islem olarak
ele alinmaktadir. Kamu kesiminde baslatilan yonetsel reformlar dogrultusunda 1985
yilinda uygulamaya konan yeni degerleme sisteminin amaci, personelin terfi
potansiyelini 6lgmekten ziyade mevcut isteki performansin1 degerlendirmektir. Bu
sistemde degerleme yapilirken is tanimlariyla, miimkiin olan durumlarda degerleme
stirecinin basinda tespit edilen amaclar géz Oniine alinmaktadir. Yeni performans

degerleme sisteminin belli bash 6zellikleri sunlardir (Altan, 2005: 73-74);
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a) Performansin yillik olarak degerlendirilmesi (daha sonradan yapilan
bir diizenlemeyle yil ortasinda da bir gézden gecgirme caligsmasinin

yapilmasi kararlagtirilmistir)

b) Sisteme aciklik getirilmesi amaciyla, degerleme sonuglar1 hakkinda

personelin bilgilendirilmesi

c) Degerlemenin, daha onceden personelle uzlasilmis bir is tanimina

gore yapilmasi

d) Personelin en yakin {istiiyle bir uzlasmaya varildiktan sonra gelecek
yil icin 6zgiil hedefleri ve incelikleri igeren bir is plani1 hazirlamasi

V€ sunmasi

e) Yikselmeye yeterliligin ve potansiyelin  diizenli  olarak

degerlendirilmesi

f) Kabule deger performans ve yiikkselmeye yeterlik diizeylerini
belirlemekte yararlanilan agiklik ve nesnellik getiren Dbir

derecelendirme 6lcegi olusturulmasi

g) Personelin egitimi ve gelistirilmesi konusunda yilsonunda
degerlemeci ile ast1 arasinda yapilacak bir degerleme goriismesine

olanak kazandirilmasi.

Goriilldiigii iizere Ingiliz sisteminde performans degerlemesi, iist diizey bir
performans kiiltiirii olusturmaya yonelik olarak, hizmet sunumundaki stratejik
hedeflerin gelistirilmesi ve bireysel performansin artirilmasina odaklanarak katilimci

bir anlayisla ve dnceden belirlenmis hedefler dogrultusunda yapilmaktadir.
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2.4.Japonya’da Kamu Personel Yonetimine iliskin Uygulamalar

Japonya’da 1999 yilinda personel yonetiminin degistirilmesi ile ilgili olarak kabul
edilen ve 2000 yilinda vyiiriirliige giren kanun, Kamu ve Ozel Sektdr Arasi Personel
Degisimi Kanunudur. idari Reform Kurulunun, 1997 tarihli raporunda, personel
sayisinin azaltilmasi gerekliliginin vurgulanmasi iizerine yapilan ¢alismalar sonucu
¢ikartilan bu kanunun amaci, ulusal kamu gorevlilerinin, gorevlerini icra ederken
daha esnek olmalarinin, is tatminlerinin ve isletme yonetiminde gegerli olan
yontemlerin merkezi yonetime uygulanabilirliginin saglanmasidir (NPA Newsletter,
2000). Bu sistem, merkezi yonetimde calismakta olan personelin 6zel sirketlerde;
0zel sirketlerde calisan personelinde merkezi yonetimde gorevlendirilmesine olanak
saglamaktadir. Ug¢ yillhik siireyle, gerektiginde bes yila kadar da siire

uzatilabilmektedir, personel degisiminin yapilmasi ongoriilmiistiir.

Personel yonetiminde yapilan bir baska degisiklik ise, 2001 yilinda ana temelleri
belirlenen kamu personel sistemi reformudur. Bu reformun gergeklesmesinde kamu
personeli acisindan yapilacak olan degisikliklerde bazi amaglar ortaya konmustur.
Bunlardan ilki, halkin géziinden bu reformu gergeklestirmek ikincisi de sistemin
karmagikligini ortadan kaldirip bir biitiin olarak ele almaktir. Bu amaglar dahilinde
gerceklestirilmek istenen personel sistemi reformuyla bazi yenilikler benimsenmistir

(Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2001);

a) Yetenege gore ylikselme sisteminin hayata gegirilmesi yani ise gore

eleman aliminin saglanmas.

b) Yetenek, is sorumlulugu ve g¢alisma performansina yonelik licret
sisteminin yeniden diizenlenmesi: Bu sistem, temel bir ticret diizeyi
belirlenerek, is sorumlulugu ve performans paylarinin temel iicrete

eklenmesi ile olusturulmalidir.

c¢) Orgiitsel performansin artirilmasina yonelik degisiklikler,

d) Emeklilik sonrasinda yeniden ise alimlarin saglanmasi
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e) Degerlendirme sisteminde degisiklik yapilmasi: Degisikligin 6z,
degerlendirmelerin is sorumluluguna ve calisma performansina gore

yapilmasini icermektedir.

2001 yilinda yapilmasi planlanan bu degisikliklerin ana hatlar1 belirlendikten sonra,
degisikliklerle ilgili ilk uygulamanin 2002 yilinda gergeklestirildigini gérmekteyiz.
2005 yilinda uygulamaya gecirilmek iizere, personel alim sisteminin degistirilmesi
ile ilgili olan ise giris sinavlar1 ve personel aliminda sorumluluklarin kimde olmasi
gerektigi vurgulanmig ve Kabine’nin bu konuda daha 6n planda olacagi belirtilmistir

(Headquarters for Administratie Reform, 2005).

2004 yilinda olusturulan idari reform programi kapsaminda 2005 yilindan itibaren,
bes yillik siirede personel sayisinin yiizde 10 azaltilmasi 6ngoriilmiistiir. 2005 yili
icin personel yonetiminde yapilacak olan reformlarda, liyakat ilkesinin ve deneyimin
esas alindigr bir degerlendirme sisteminin olusturulmasi planlanmistir. Planlanan
sistemde, yetenek ve performansin 6n planda tutulmasi s6z konusudur. Bu sistemin
kidem esasina gore sekillenen geleneksel personel sisteminde degisiklikler yaratacagi
aciktir. Oncelikle, personel yonetiminde etkinlik saglanacaktir. Bu da, kisiye gore is
degil ise gore personel ilkesinin kabul edilmesi anlamina gelmektedir. Daha
sonrasinda ise, yetenege ve performansa gore sekillenen bir personel yonetiminde,
calisanlarin motivasyonu saglanmis olacaktir ve sonug olarak, azalan personel sayisi
ile birlikte daha etkin faaliyetlerin yiiriitiilmesine olanak saglanacaktir (Eroksal,

2008: 114).

Kamu yonetiminde 1980°li yillarda ortaya ¢ikan paradigmaya bagh olarak
isimlendirilen yeni kamu yonetimi konusuna Japonya tarihsel, sosyal ve ekonomik
yapisindan dolayr onemli farkliliklar gostermistir. Yeni kamu yonetimi ilkelerinin
Japonya’daki uygulamalart tam anlamiyla yayginlik kazanmamistir. Ticari
geleneklerin siirekli yazili olmadigi Japonya’da diger OECD {ilkelerinde oldugu gibi
yeni kamu yonetimi reformlarinin uygulanmasina mesafeli durmaktadirlar (Hizal,
2008: 26).

Genel olarak diinyada yiiriitiilmeye c¢alisilan reform caligmalari, geleneksel kamu

yonetimini reformize etmeye yoneliktir. Bu reformlarda, 6zellestirmelerle etkinligin
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ve etkililigin saglanmasi, kamu hizmetlerinin en {ist seviyede sunulmasi, calisan
sayisinin azaltilmasi, devlet birimlerinin daraltilmasi, performans o6l¢iitlerinin
belirlenmesi gibi uygulamalar 6n plana ¢ikmakla birlikte; daha iyi yoOnetim,
ekonomik istikrar ve sosyal uyum, devlet kurum ve kuruluslarina gilivenin
pekistirilmesi gibi konular, yeni kamu yonetimi anlayisinin sonucu olarak yapilan

reformlarda oncelikli konular olmuslardir (ChowdhuryandAhmed, 2004).

Japon kamu yonetiminde genel anlamda kamu kuruluslar {i¢ sekilde olabilmektedir.
Bunlar; kamu kuruluslari, izinli kamu kuruluslar1 ve 6zel kamu kuruluslaridir. Izinli
kuruluglar, 6zel kanunlarla, 6zel sektor inisiyatifinde kurulan smirli sayidaki
birlesmis yapilardir. Bunlarda, kamu kuruluslar1 ile benzer kamu faaliyetlerini
yiirlitmektedirler. Ancak kamu faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde goniilliiliikk esasina
gore hareket ederler ve merkezi yonetim tarafindan yonlendirilirler. Ozel kanunlarla
kurulan 6zel kamu kuruluslari ise, bakanlik ve teskilatlarla isbirligi icerisinde
calisarak yonetsel ihtiyaclarin giderilmesinden ve c¢esitli politika uygulamalarinin

yiriitiilmesinden sorumludurlar (Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2002).

Japonya’daki kamu kuruluglarimin etkin olamamalarinin dort nedeni vardir.
Bunlardan ilki, yasal olarak tekellesmenin kabul edilmesi ve rekabet eksikligidir.
Yani, kamu kuruluslar1 kendi i¢lerinde bir hiyerarsik yap1 yaratmakta ve yonetimle
ilgili sorumluluklar1 bagkalarina yiliklemektedirler. Alaninda tekel yaratmis olan bir
kamu kurulusuna rakip olmadig igin de rekabet eksikligi bas gdstermektedir. ikinci
neden ise, yoOnetimlerine siyasi miidahalelerin yapilmasidir. Kamu kuruluslar,
politikalarimi gerektigi gibi uygulayabilmek i¢in bakanlik kontroliinden bagimsiz
olmalidir. Ancak bu kontroliin asir1 derecede olmasi, kendi karar verme siireclerini
etkilemekte ve faaliyetlerde verimsizlige neden olmaktadir. Ugiincii neden olarak da,
isin kapsamina yonelik yasal smirlamalarin yapilmasi sdylenebilir. Ekonomik
alandaki yasanan degisimlerden dolay1 baska bir faaliyet alaninin daha 6nemli hale
gelmesi s6z konusudur. Ancak kamu kuruluslari, devletin yetkisi altinda faaliyet
gosterdiginden bu alana kayamamakta ve gerektigi zamanda kar getirecek olan

faaliyetlere yonelememektedir. Dordiincii ve son neden de finansal sinirlamalardir.
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Devlet, kamu kuruluglarinin harcamalar1 tlizerinde siki bir denetim yapmaktadir.
Devlet biit¢esinden verilen paylarla faaliyetlerini yiirliten kamu kuruluslari, bu

anlamda tamamen merkeze bagl bir konuma gelmektedirler (Toyama, 1997: 3-5).

Japonya’da ozellikle Meiji doneminden itibaren devlet gelene8i haline gelen
merkeziyet¢i bir yoOnetim anlayisinin  var olmasi, biirokratik egilimlerin
genislemesine sebep olmustur. Diinya genelinde de, kamu hizmetlerinin sunulmasi
sirasinda biirokratik islemlerin fazlali§i nedeniyle agir olarak igleyen bir sistemin
olmasi, her zaman vatandasin aleyhine bir durum olarak kabul edilmektedir. Bu
anlamda hizmetlerin sunumunda farkli teknikler kullanarak, siireglerin

basitlestirilmesi gerekmektedir.

2.5. Rusya’da Kamu Personel Yonetimine Iliskin Uygulamalar

Genel olarak bakarsak Rusya'da kamu personeli yonetim sisteminin olusumu ve
gelisimi iic asamaya bdliinebilir. Birinci asama 1917 yilina kadarki donem, ikinci

asama Sovyet devri (1917-1991), liglincli asama ise Sovyetlerden sonraki donemdir.

XVI-XVIL. yiizyillarda Rusya’da merkeziyetci yapiya sahip devletin olusturulmasi,
daha dogrusu isgal olunmus topraklarda devlet otoritesinin saglanmasi amaciyla
ortaya c¢ikan karigikligin onlenmesi icin kapsamli bir kamu personeli yonetim
sisteminin olusturulmasi zorunluydu. 1699 yilinda yaymlanan “kilise kanunlar
toplusunda” devlet sisteminin hukuki a¢idan resmilestirilmesi sonucunda devlet
gorevlerini yiirlitmekle yiikiimlii olan sinif ortaya ¢ikti ki, buna da devlet memurlari
(¢inovniki) deniliyordu. Ozellikle I. Petro déneminde kamu personeli profesyonel bir
alana cevrildi ve 24 Ocak 1722 tarihinde Petro asamblesi tarafindan “Kamu
Personeli Hizmet Dereceleri Listesi” onaylanarak yiiriirliige girdi. Bu dereceler
listesi hazirlanirken Ingiltere, Fransa, Danimarka ve Isve¢’in mevcut kanunlarindan

yararlanilmigt1.

Listede her biri 14 smiftan ibaret sivil, asker ve saray personelinden olugmus {i¢
paralel hiyerarsik kademe belirlenmisti. Ttim kamu personeli gorev yaptigi kurumu

ve riitbesini belirten 6zel hazirlanmis elbise giyiyordu. Petronun bu listesi Rusya
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tarihinde Onemli rol oynamustir. Soyle ki, Rusya’da ilk defa olarak tek
merkezdenidare olunan kamu personeli sistemi olusturuldu ki, bu da devletin

gelismesi i¢in 6nemli bir adimdi (Rehimli : 119).

19 yiizyilin 80’leri ile 20. yiizyila kadar olan siire, Rusya’daki is mevzuati icin
onemli bir donem olarak kabul edilmektedir. Sanayiciler ve isciler arasindaki
iligkilerin devlet diizeyinde belirli kurallara baglama girisimlerinin gergeklestigi bu
donemde, endiistri is¢i hukukunun temelini olusturan toplam dokuz yeni yasa
yiiriirliige girmistir. Bunlardan ilki olan 1 Haziran 1882’de yiiriirliige giren bu yasa
ile en korunmasiz sinifi olusturan kadin ve ¢ocuklarin haklar1 savunulmus ve 12
yasin altindaki cocuklarin fabrikalarda calismast yasaklanmistir
(http://sendika62.0rg/2015/11/rusyada-buyuk-ekim-devrimi-oncesinde-isci-sagligi-

ve-is-guvenligi-emre-gurcanli-ileri/ E.T : 30 Ekim, 2017).

I. Nikolay’in kabul ettigi “Devlete hizmet kurallarmin gelistirilmesi hakkinda”
manifesto (1905)devletin, merkezi devlet kurumlarinin, yerel yonetimlerin (sehir ve
zemstvo), mahkeme sisteminin demokratiklesmesinde onemli rol oynuyordu ve

Rusya’da kamu personel sisteminin 2. donemi onun ismiyle baglidir.

1917 yilinda Rusya’da kamu personeli yonetim sistemi hakkinda Carin manifesto ve
fermanlarinin temelini olusturan, Petronun 200 yil kullanilan “Kamu Personeli Hizmet
Dereceleri Listesi” iptal edildi. Bunun yerine ise parti kimligi ilkelerine ve komiinizm
ideolojisine sadakat ilkesi esasinda kamu personeli yonetim sistemi olusturuldu (Rehimli :

120).

Sovyetler Birligi’nde belirli zaman araliklariyla kamu personeli ile ilgili ¢esitli
hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan 1922 yilinda kabul edilen “devlet
kurumlarinda hizmet kurallar1” ve “bazi kuruluslarda smnif riitbelerinin,derecelerinin
ve Ozel adlarin tatbik edilmesi hakkinda” fermanlari, 1932 yilinda uygulanmaya
baslayan “hiyerarsik yapida disiplin kurallar1 hakkinda” tiiztigii, SSCB devlet emek
Kurumunun 1967 yilinda onayladigi “gorevlerin tek nomenklaturasi (listesi)”
gosterilebilir. Sovyetler Birligi doneminde, profesyonel kadro olarak biitiinlesmis

bir kamu personeli olgusu olmadig: gibi, ortak bir personel yonetimi sistemi de
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yoktu. Biiyiikk o0l¢lide kayirmaciligin  belirledigi ve personel yonetiminin
siyasallagtirildigr bir kiiltiirde, sayilari 130’a yaklasan bakanlik ve devlet
kurumlarmin her biri, kendi personel sistemlerini gelistirmislerdi. Biirokrasinin
cikarlari, kamu yonetiminin gelisiminde ve devlet politikalarinin olusumunda
baskin bir etmendi (Rehimli :123).

Genel olarak Rusya’nin idari teskilatinda ii¢ kategori memur bulunmaktadir. Sovyet
sistemine uygun olarak en ist diizeyde calisan komite iiyeleri idari ve politik
kararlar alirlar. Federe devletler diizeyinde ve biitiin {ilkenin ekonomik ve idari
kuruluglarinda galisanlar bu iist diizey sinifa girer. Bundan sonra alt diizeyde diger
caliganlar gibi atanan, ise alinan ve yoOnetimin yiiriitme islerine (icra) bakan
memurlar vardir. Birincisi, idari ve politik kararlar1 alan iist yoneticilerdir. Ikincisi
ise, bu kararlan yiiriiten, uygulayanlardir. Bu sinifa giren memurlarin hi¢ bir
giivencesi yoktur. Ozel hukuk rejimine gére ise alinirlar. Sézlesmeyle ise almir ve
ise son verilebilir. Bunlar memur degil, idarede calisan ajanlardir. Ust diizey
yoneticileri dedigimiz kararlar1 alan yoneticilerle yiiriime gorevi yapan ajanlardan
baska, bir tglnci smif ise, idari memurlardir. Bunlar, Batidaki memurlara
benzetilebilir. Ancak, kariyer sistemi yoktur. Bunlar agik sistem ilkelerine gore ise
alinirlar. Meslege yonelik 6zel bir egitim gérmiis olma sarti aranmaz. Belirli siire
hizmette kalma giivencesi yoktur. En iist diizeyde personel isleri ile gorevli bir
komisyon bulunur. Maliye Bakanliginda personel islerinin denetim ve
koordinasyonu ile gorevlidir. Her yeni bir isyeri (memurluk) agilmasinin, Maliye
Bakanligina kaydi gerekir. Federe devletlerin ve mahalli idarelerin yeni bir memur
almalar1 veya yeni bir memuriyet kadrosu ihdas etmeleri halinde bunu Maliye
Bakanligina 6nceden kaydettirmeleri gerekir. Bakanlik bu tiir atama veya yeni
istihdam yeri yaratmanin kurallara uygun olup olmadigin1 denetleyerek izin verir.

Bu usul, zaman alici ve sistemi yavaglaticidir (Tortop, 1986: 42).

Putin’in 9 Mart 2004 tarihinde “devlet yonetimi reformu” karar alma siireci ve kamu
idaresinin yonetimi iizerinde denetimi siirdiirmeyi ve biitiin yonetim faaliyetlerinin
iyilestirilmesini Oncelikli amag¢ edinmisti. Federal yiiriitmenin yeniden organize
edilmesiyle, federal yiiriitme her birinin farkli bir roliiniin oldugu {i¢ ayr1 tip kuruma

boliindii. Buna gore, kamu yonetimi politikalarin1 belirleyen makamlar olarak

24



Bakanliklarin sayist 23’°ten 15’e diistirtildii. Bakanliklarin kendi alanlarinda analizler
yapmasi, politikalarin gelistirilmesi ve ilerletilmesi ile yeni kanun tasarilari
hazirlamasina izin verildi. “Federal diizeydeki kamu hizmetleri”; denetleme ve
yonetim kurullart olarak Yiiriitmenin bir pargasi olarak kabul edilmis, devlet
biitcesinden desteklenmis ve birel islemler yapabilen, ancak kanun g¢ikaramayan
birimler olmustur. Ikinci bir hedef olarak, kamu hizmetinde reform iizerinde
durulmalidir. 2003-2005 yillar1 arasinda kamu gorevlilerinin {icretlerinde artis
saglamak maksadiyla bir Bagkanlik Kararnamesi ¢ikarilmistir. Kamu hizmeti idaresi
yasast olarak disiliniilen bu diizenleme onaylanmis ve kamu hizmetinde tam
seffaflik amaglanmisti. Kamu goérevine giriste “liyakat sitemi”, idari siireclerin
etkinlestirilmesi i¢in bilgisayar kullaniminin yayginlastirilmas: ve yolsuzlugun
Onilinlin alinmasi konular1 yeni diizenlemede vurgulanmistir. Se¢imle degil atama
yoluyla gelen kamu gorevlilerinin kendi bolgelerinde halen c¢ok giiclii olduklari
Rusya Federasyonu’ndaPutin donemi reformlari, siyasi merkeziyeteiligi getirmis ve
bolgelerin, yerel yonetimlerin mevcut diizenlemelerini merkeze uydurmalari
yoniinde girisimlerde bulunmustur. Reformlarin, federal bdlgelere etkileri ve
sonuclarinin neler olacag tartismalart halen siirmektedir. (Ogurlu ve Saetgaraev,

2006 : 159)

2.6. Fransa’da Kamu Personel Yonetimine Iliskin Uygulamalar

Fransa’da da, Tiirkiye’de oldugu gibi, kamu personelinin tanimi: kamu tiizel
kisilerinden herhangi birinde, kamu hukuku statiisiine tabi ve profesyonel olarak
maas karsiligi calisan kisilerin tamamidir seklinde yapilir (Gengay, 2014 : 226).
Fransiz sisteminde devlet memurlugunun farkli yapisin1 gosteren dort temel

kavram vardir:

1. Devlet memurlar1 siirekli gorevlere atanirlar ve tiim mesleki
yasamlarmi  bu gorevlerde tamamlamalar1  beklenir. Devlet
memurlarinin, herhangi bir politik degisiklikten korumak ve

tarafsizliklarin1  saglamak i¢in gorev garantileri saglanmistir ve
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gorevlerini ancak kisisel ya da mesleki yetersizlikleri durumunda

kaybedebilirler.

2. Devlet memurlar1 belli bir dereceden atanirlar. Bu derece sadece hiyerarsik
olarak bir diizeyi ifade eder ve herhangi bir goreve baglh degildir. Bu sekilde
dereceler ile gorevlerin birbirinden ayr1 olmasi devlet memurunun herhangi
bir goreve atanmadigir fakat bu derecede mevcut bir ¢ok goérevden birine
atanabilecegini ifade eder.Dereceler ile gorevler arasindaki bu ayrim devlet
memurlarina kamu hizmetleri i¢cinde hareket imkani ve yetkililere de daha
biiyiik bir yonetim esnekligi saglar.

3. Yukarida sozii edilen iki kavramin sonucu olarak devlet memurlugu bir
meslektir. Bununla amaglanan devlet memurlarinin o sirada fiilen
yaptiklari goreve bakilmaksizin kamu hizmeti i¢inde gesitli gorevlere

gelebilmeleridir.

4. Devlet memurlarinin ¢alisma kosullan yasal olarak belirlenmistir. S6zlesme
ile ¢alisan ve calisma sartlan ve lcretleri s6zlesme ile belirlenenlerden
farkli olarak, devlet memurlarinin tabi olacagi kosullar tek tarafli olarak
yonetim tarafindan belirlenir.Memurlar bir statiiye baglidir. Devlet bu
statiiyli tek tarafli olarak memura danigsmaksizin hazirlamistir. Memurun
devlet memurluguna girisinden emekliligine veya herhangi bir sekilde
ayrilisina kadar yapilacak islemlerde ilgili hiikiimler devlet tarafindan tek
yanli olarak hazirlanmigtir. Memuriyete giren ilgili yasa ve tliziiklere
uymak  zorundadir  (http://tulayozekin.blogspot.com/2010/12/fransada-
kamu-personel-sistemi.html.E.T : 27 Ekim, 2017).

Fransiz idari personel rejiminde, Tirk idari personel rejimiyle paralel olarak bir
kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen herkes kamu gorevlisi olmayip,
kamu sektoriinde 6zel hukuka tabi sozlesme ile calistirilanlarda mevcuttur.
Fransiz hukukuna gore bu kisiler kamu hukukuna tabi olmadiklar1 i¢in kamu
personeli sayilmazlar ve bunlarla ilgili ¢ikabilecek sézlesmesel uyusmazliklar

adli yargida karar baglanir(Cindemir, 2017 : 555).

26



Kamu personeli kabaca bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamu hukukuna tabi olarak
istthdam edilen kisi olarak tanimlandiktan sonra, bu kamu personelinin kimlerden
olustugunu belirlemek gerekir. Kamu personeli dedigimiz grup memurlar,

stajyerler ve yardimcilardan olusmaktadir (Gengay, 2014 : 228).

Fransa’da da Tiirkiye'de oldugu gibi tim kamu calisanlart memur statiisiinde
degildir. Kamu hizmetinde daimi bir géreve asaleten atanmis kisiler memur olarak
tanimlanir. Yani memur sifatini kazanabilmek i¢in daimi bir goreve, bir kadroya
atanmak suretiyle idari hiyerarsiye dahil edilmis olmak gerekmektedir. O halde,
atama islemi ile degil de s6zlesme ile istihdam edilmis olan bir kisi memur niteligine
sahip olamaz. Asaletin tasdiki, kisiye bir statii kazandirir. Yani kisiye diizenli,
korunan bir durum kazandirir ki bu durumun kariyerinin dogal ilerlemesi iginde
stirekli 1yiye gitmesi ve bu gidisin de kisinin yas haddine ulasarak emekli olmasina
kadar siirmesi beklenir. Bu sekilde Fransiz kamu personel rejiminde kariyer sistemi

kabul edilmistir(Gengay, 2014 : 228).

Fransa'da ilke olarak memurlara, yaptiklar1 hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve
yetisme sartlarint uygun sekilde, siniflan i¢inde en yiiksek derecelere kadar
ilerlemeimkanini saglayan kariyer sistemi gecerlidir. Memur belirli bir ise alinmaz,
degisik islerde calisabilecegi bir hizmet sinifina alinir. S6z konusu belirli bir is
olmadig1 i¢in, memur bir ise yeterliligi icin degil de kariyeri boyunca
karsilasabilecegi degisik gorevlerde kendisini yardimci olabilecek yeteneklerine gore
secilir. Bunun i¢in deliyakata dayali yarisma sinaviyla alinir. Fransa’da memurlarla
Devlet arasindaki iliskiler sdzlesmeye degil atamaya dayanir. Devlet tarafindan tek
yonlii bir kararla memur atanir. Calisma kosullan da Devlettarafindan tekyonlii
olarak belirlenir (http://tulayozekin.blogspot.com/2010/12/fransada-kamu-personel-
sistemi.html. E.T : 27 Ekim, 2017).

Fransa’da da memur olabilmek i¢in bazi genel sartlar getirilmistir. Bunlar: Fransa
vatandas1 olmak, medeni haklar1 kullanmaktan yasakli olmamak, memuriyetle

bagdagmayacak bir suctan dolayr mahkum olmamis olmak, ulusal hizmet kanunu
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kurallarina aykir1 bir durumu bulunmamak ve gorevin gerektirdigi fiziksel uygunluk

sartlarinin saglamaktir(Gengay, 2014 : 229).

1983 tarihli “Memur Haklarmi ve Yikiimliliklerini” diizenleyen kanun 8.
maddesinde biitlin memurlarin sendikal haklara sahip oldugunu belirtmistir. Yine
Calisma Kanununun L12512-1 ila 5. maddeleri arasinda kamu kurumlari,
organizasyonlari, 6zel kurum ve organizasyonlardan sorumlu kamu personelinin

sendika hakkina sahip oldugu diizenlenmistir (Cindemir, 2017 : 556).

Tirkiye’de aday memur dedigimiz kisilere Fransa’da stajyer denilmektedir.
Stajyerler daimi bir géreve atanmis ancak bu gorevi siirekli olarak devam ettirmesini
saglayacak sekilde belli bir derece ve kademeye heniiz atanmamis kisilerdir . O halde
stajyerler normal sartlarda belli bir siirenin sonunda asaleten atamalarinin yapilmasi
beklenen “miistakbel memurlar”dir denilebilir. Bu sekilde stajyerler ongoriilebilir bir
siire ve gorevlerinin gerektirdigi formasyonu tamamladiktan sonra, staj doneminde
gosterdikleri performansin, mesela sinav sonuglarmin, olumlu olmasi durumunda
goreve atamalarina siireklilik kazandirilacak kisilerdir. Ancak bu goreve siireklilik

kazandirilmasi, yani asaleten atanmasi, stajyer i¢in bir hak teskil etmez. Tim
miistakbel memurlarin tabi oldugu ve genelde bir yil olan staj siiresi, kisinin
istlenmesi beklenen gorevi 6grenmesi ve bu gorevin gerektirdigi niteliklere sahip

oldugunu ispat etmesi i¢in Ongoriilmiistiir (Gengay, 2014 : 230).

Fransa’da kamu personeli deyince idari sozlesme ile istihdam edilenler ile statiiter
bir hukuki durumda bulunan memurlar ve memur olarak atanmadan 6dnce memur
olarak atanmak flizere yetistirilen stajyerler aklimiza gelmektedir. Bunlarin disinda
bir de yardimcilar (auxiliaires) denilen gayet karma bir kategori vardir. Yardimcilar,
memurlar tarafindan yerine getirilmesi beklenmeyen gorevleri yaparlar. Gegici ya da
donemsel isler ya da memurlarin is tanimi1 disinda kalan isler bu yardimcilar
tarafindan yerine getirilir. Yardimcilarin bazilar1 atama, bazilari ise sdzlesme yoluyla
istthdam edilirler. Bazilar1 gegici olarak igse alinirken bazilar1 yaptiklart is miktarina
gore {licretlendirilirler. Ancak hepsi i¢in ayni olan ozellik tamaminin mesleki
yetersizlik ya da gdrevin ortadan kaldirilmasi gibi nedenlerle islerine her zaman son

verilebilir olmasidir. Idarenin bu yardimcilara en az asgari iicret iizerinden 6deme
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yapmasi gerekir. Isten uzaklastirilan, ancak daha sonra kendisine disiplin cezasi
verilmesine yer olmadigina karar verilen yardimcilara uzaklastirma siiresinde hak

ettigi aylik verilir (Gengay, 2014 : 231).

Fransiz sisteminde Ogretime biiyiilk onem verilir ve iiniversite 6grenimine giliven
vardir. Memurlarin ekonomik, mali ve hukuki konulardaki bilgisini 6lgmeye
yarayan yarismalar yapilir. Memurluga girmeden once yapilan yarigmaya hazirlik
caligmalari, sonra hizmete girmeden ve hizmete girdikten sonra yapilan egitim
caligmalari, memurlarin mesleklerini 6grenmeleri icin en 6nemli etkendir. Bu

amagla idarecilik okullar1 da agilmistir (Tortop,1986 : 40).

Kamu c¢alisanlarinin ¢ogunlugunu memur olarak istihdam eden ve memuriyet
rejimlerini kariyer esasina gore bigimlendirmis olan iilkelerde (Belgika, Ispanya,
Portekiz, Yunanistan, Fransa, irlanda ve Portekiz gibi) kariyer sistemlerinin igine
esneklik unsurlarmin sokulmasma calisiimaktadir. Ornegin meslekte ilerleme ve
maagslarin bir boliimiiniin performansa tabi olmasmi saglamak i¢in uygulamalar
getirilmektedir. Bu iilkelerde ayrica kamu ¢aliganlarinin yalnizca %40’ mnin memur
oldugu Almanya ile benzesen bir yapiya gecilmesi, yani kamu istihdaminin giderek
daha genis bir kesiminin kariyer esasli memuriyet rejimlerinin digina ¢ikarilarak
isyasalarmin kapsamina sokulmasi yada ne memur ne is¢i olan yeni sozlesmeli
pozisyonlara transferi (Belcika, Fransa, Ispanya), esnek c¢alismanin unsurlarinm
getirilebilecegi bir kamu istthdam g¢ergevesi yaratmanin yollarindan olmustur.
Yaptiklar isten bagimsiz olarak tiim kamu calisanlarina memuriyet rejimi uygulayan
Fransa, Belgika ve Ispanya, mevcut memuriyet rejiminin kurallarindan kagmak igin
gecici nitelikte sozlesmeli personel istthdamini yayginlastirirlarken, Belgika ve
Fransa’da toplu soOzlesmelerin kapsamina girmeyen bu kisiler, ne devlet
memurlarii giivencelerinden ne de 6zel kesimde gecerli olan sendikal hak ve

olanaklardan yararlanmaktadirlar (Erdogdu, 2005: 58).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE VE AZERBAYCAN’DA KAMU PERSONEL YONETIMi

1. TURKIYE'DE KAMU PERSONEL YONETIMi

Devletin gorevlerinin ve kamu gorevlilerinin sayica artmasi etkin bir mekanizmaya
ihtiyag gostermistir. Bir yandan toplumsal ihtiyaclar artarken, diger yandan bu
ihtiyaclara cevap verebilmek icin etkili ve verimli bir kamu biirokrasisi olusturmak
gerekmistir. Kamu biirokrasisi kurulurken, biiyiikk o6l¢ekli oOrgiitlerin bireysel
Ozgiirliikleri zedeleme tehlikesi bag gostermistir. Dolayisiyla bir yandan biirokrasinin
denetim altinda tutulma geregi, diger yandan biirokrasinin etkin ve verimli ¢aligmasi
zorunlulugu kamu personel yonetiminin énemini artirmistir.

Biirokrasi genel olarak, daginik islem ve eylemleri ussal ve nesnel kurallara gore
diizenleme siirecidir (Basaran, 2000: 52).Bir Orgiit ve yoOnetim tarzi olarak
isimlendirilen biirokrasi daha ¢ok toplum bilimcilerin aragtirmalarina konu olmustur.
Biirokrasi ile ilgili ortaya atilan teorilerin temelinde Orgiitii karisikliktan ve
kararsizliktan kurtarma istegi yatmaktadir. Kurum biyiidiigiinde ve yapisi
karmagiklastiginda, kurumun biirokratiklesmesi kaginilmaz olur. Diger bir deyisle
karmagiklik biirokrasiyi yaratmaktadir (Aydin, 2000: 88-89).Karaman ve digerleri
(2008: 55) biirokrasinin {i¢ farkli anlami {izerinde durmaktadir. Bunlardan ilki
konusma dilinde “bugiin git yarm gel” olan kirtasiyeciliktir. Ikincisi, kamu
kuruluglar1 ve bu kuruluglarda gorev alanlarin olusturdugu yapi anlamina gelir.
Ucgiincii anlami, toplum bilimlerinde ideal tip yapisini ifade etmektedir.

Biirokrasi denen yap1 igindeki insan faktorii yani memurlar ordusu veya sadece iist
diizey kamu gorevlileri icin (aslinda biirokrat yerine) biirokrasi adlandirmasi tercih
edilmektedir. Kamu yonetimi iginde agik ve net bir isbdliimii vardir. Isboliimii
sayesinde biirokratik yapida isin gerektirdigi tim gorevler yiiksek diizeyde
uzmanlagsmay1 olanakli kilar (Aydmn, 2000: 89). Ayrica tiim personele, kamu
hizmetlerini yiiriitebilmeleri i¢in islerini gerceklestirebilmeleri i¢in kendi alanlarinda

yetki verilir.

Gilintimiizde kamu hizmetleri, devletin gorevlerine bagh olarak, gerek say1 gerekse

nitelik bakimindan ¢esitlenerek artmistir. Kamu hizmetlerinin niteligi cesitlendikce
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ve karmagikligi arttikga, kamu kurumlarinin isletilmesinde uzmanliga ve nitelikli
personele duyulan ihtiyag¢ gelismistir. Bu karmasik yapiy1 isleten uzman yoneticiler,

ayni zamanda 6nemli bir gii¢ odagi haline de gelmektedirler (Giinday, 2011: 524).

Gilinlimiiz devlet anlayisi, yalnizca emreden ve emirlerini zora dayali yontemlerle
uygulatan bir anlayistan, topluma yakin, onu anlamaya c¢alisan ve onu temsil eden
kamusal bir hizmet orgiitiine doniismiistiir. Cagimiz devletinin bir hizmet devletine
donligmesine paralel olarak, bu oOrgiitli isletecek kamu personelinin rolii de
degismistir. Kamu personelinin halka karsi sorumlulugu, sec¢ilmislere karsi
duyarhiligr ve toplumsal katmanlar1 temsil etme yetenegi gibi konular 6n plana

cikmistir (Eryilmaz, 2010: 33).

Memur, kamu hizmetinin insan unsurudur. Kamu hizmetinin insan unsuru olmasi
sebebiyle memur, her donemde, 6nemli bir konuma sahip olmustur. Ancak,
memurun toplumsal konumu, diinya diizenindeki degismelerle birlikte, tarihsel siire¢

icerisinde degisiklige ugramistir (Karahanogullari, 2004: 202).

Asagida donemsel gelisimler acisindan kamu personel yonetimi konusunda bilgiler

sunulmustur.

1.1.Tek Parti Yonetiminde Kamu Personel Sistemi (1923-1945)

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan, bilgisiz,
Cumhuriyet’in erdemlerine inanmis bir bigimde yetismemis ve enerjik olmayan bir
kamu personeli devralmisti. Imparatorluktan devralman kamu personel diizeninin

genel durumu asadigidaki sekilde 6zetlenebilir (Adal, 1968: 39-41).

Kamu personel rejimi Onceleri glivencesiz bir kariyer temeline dayanmaktaydi.
Ayrica memurluk, tek yanli ve gilivencesiz bir yapiya sahipti. Kamu hizmetlerinde
memurluga giriste ise liyakat sistemi gozetilmemekte, riisvet ve kayirmacilik
onemlirol oynamaktaydi. Bunun yani sira, diizenli bir siniflandirma yer almamakta
ve terfilerde ise kidem esas alinmaktaydi. Ucretlerde ise ayliklar arasinda onemli

farklar bulunmaktaydi. Emeklilik hakki da tanimmisti. Tam giin ¢alisma esasina
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dayanan memurlukta, memurlara siyaset yasagi getirilmistir. Diger taraftan kamu
gorevlilerinin grev ve sendika hakki bulunmamaktaydi. Ayrica, disiplin diizeninden
taviz verilmemekte ve sert disiplin cezalar1 uygulanmaktaydi. Memurlar,
gorevleriyle ilgili olarak 6zel yargilama bigimlerine tabi olmaktaydi ve toplu olarak

isten ¢ikarilabilmekteydiler.

Bu donemdeki kamu personel rejimini iki tarihsel agsamada incelemek miimkiindiir
(Akgiiner, 2014: 28-29). 1920-1929 yillar1 arasindaki birinci tarihsel asama, kamu
personel rejiminin devrim kosullari altinda ingsasidir. Bu asama, Cumhuriyetin
toplumsal yasami ve devlet aygitin1 yeniden diizenlemesine denk gelir, kamu
personel rejimi de bu yeniden insanin bir unsurudur. 1929-1945 yillar1 arasindaki

ikinci tarihsel donem, kurulan kamu personel rejiminin yerlestigi donemdir.

23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Ankara’da acilmasindan bir ay
sonra 24 Mayis’ta, kamu personel rejimine iliskin aldigi ilk kararinda, Meclis,
Istanbul’daki hiikiimetin yaptign memur terfilerini ve memurlarla ilgili diger
kararlarini yok hitkmiinde saymistir. Ankara’daki hiikiimet Kurtulus Savasi boyunca,
memurluk rejiminin glinliik isleyisine iligkin smirli kanun ve nizamnameler

yayilamistir.

Anadolu’da kurulan Geng¢ Cumhuriyet, Osmanli biirokrasisini ve kamu personel
rejimini biitiiniiyle devralmistir. 1923 Devrimi, Osmanli’dan bir kopustur, ancak
devlet aygit1 ve biirokrasi bir kabuk olarak devamlilik arz etmistir. Cumhuriyet’in
ilanindan hemen sonra 1926-1929 yillarinda kamu personel rejimi biitiiniiyle yeniden

yapilanmistir (Ayman-Giiler, 2013: 28-29).

Cumhuriyet donemin ilk yillarinda Kurtulus Savasindan sonra ilk kabul edilen 1924
Anayasasi’dir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk kamu yonetiminde ve dolayisiyla
ona bagli olarak kamu personel yonetiminde, Osmanli yOnetiminin yapisal ve
islevsel temel Ozelliklerinin korundugu ve liyakat ve kariyer anlayisinin
benimsendigini goriiyoruz. Kamu yonetimi biitinii ile degismedigi i¢in eski
yonetimin daha 6ncedeginilen 6zellikleri Cumhuriyet doneminde de siiriip gitmistir.

Ozellikle elit memur anlayist bu dénemde de egemendir. Cumhuriyette hukuk
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yoniinden giivenceli, ekonomik yonden c¢ekici bir memurluk statiisii dogmus ve
1939’1ara kadar bu 6zelligini korumustur. ikinci Diinya Savas ile birlikte baslayan
cokiis, zamanimiza kadar siirlip gelmistir. Bugiin liyakati kurma c¢abasi yine

giincelligini korumaktadir (Tutum,1979: 18).

1923 yil1 sonras1 kamu personel rejimindeki yeniden yapilanma, 1924 Anayasasi ile
baslamistir. Cumhuriyet doneminde kabul edilmis 105 maddeden ibaret 1924
Anayasanin 92, 93, 94. maddeleri dogrudan memurlarla ilgilidir. Soyle ki,
92.maddede- Siyasi haklar1 olan her Tiirkiin, yeterligine ve hak edisine gére, Devlet
memuru olmak hakkidir. Madde 93- Biitiin memurlarin nitelikleri, haklari, gorevleri,
aylik ve Odenekleri, goreve alinmalar1 ve gorevden cikarilmalari, yiikselme ve
ilerlemeleri 6zel kanunla gosterilir. Madde 94- Kanuna aykiri islerde iistiin emrine
uymus olmak memuru sorumluluktan kurtarmaz.

(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, E.T.28 Kasim 2016).

Bu ilkelerin, daha az ayrintili olsa da 1876 Kanuni Esasisinin memurlarla ilgili

hiikiimlerinin benzeri oldugu saptanabilmektedir.

1.1.Memurin Kanunu

Bu doénemde en onemli gelisme, 18 Mart 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin
Kanunu’dur. Bu kanun, kamu personelinin genel bir statii icinde diizenlenmesi ve o
giinkii kosullara gore kamu personel diizeninin gegerli kimi ilkelerini ortaya koymasi
acilarindan, ileri sayilabilecek bir kanundur. 788 sayili kanunla; ilk kez
“devletmemurunun” tarifi yapildigi gibi memur ve icretlilerin ise alinisindan
emekliliklerine kadar biitlin calisma sartlarinin, sosyal haklarimin  ve
yiikiimliiliiklerinin neler oldugu belirlenmistir (Oztiirk, 2001: 5).
Kanun 92 madde ve 3 gecici maddeden olugmaktadir. Kanunun igerigi asagidaki
gibidir (http://www.memurlar.net/haber/550893/E.T. 5 Aralik 2016);
1) Kendisine Devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda
mukayyet olarak umumi veyahut hususi biit¢elerden maas alan

kimseye memur denir (madde 1).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Kanun tiim devlet memurlarin1 kapsamis olsa da, sadece jandarma,
hususiyetine gore, bu kanunun umumi hatlar1 dahilinde ayrica bir

kanuna tabidir (madde 2).

Memur olabilmek i¢in agsagidaki sartlar1 haiz olmak lazimdir:

a. Tirk olmak,

b. Agir hapis veya o derecede ceza Ozelligiyle mahkum

bulunmamak,

c. Laakal orta mekteplerden mezun olmak (Bu sarti haiz
olanlardan muhtelif talip bulundugu veya talipler arasinda
orta mektep mezunlari bulunmadigi halde miisabaka ile

alinir).

d. Ecnebi kiz ve kadinlarla evli olmamak. Bu kanunun
nesrinden evvel ecnebi kadinlarla evlenmis bulunan
memurin; Disisleri, Milli Savunma ve Deniz Bakanliklarinda
istihdam edilemezler (madde 4).

Kadmlarin memur ve miistahdem olmalar1t caizdir. Ne gibi
memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilecekleri her vekaletin
memurlarina ait kanunlarinda tespit olunur (madde 6).

Namzetlik siiresi 6 ay ile 2 yildir (madde 7).

Memurlarin ticaret yasagi vardir (madde 8).

Memurlarin siyaset yasagi vardir(madde 9).
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8)

9)

Her memurun bir sicilli, sicil numarasi ve mahrem dosyasi bulunur.
Mahrem dosyalar merkezde memurin miidiirlerinin, tasrada valilerin
tahtt muhafazasinda bulunur (madde 10-18 arasinda bu hiikiimler yer

almaktadir).

Memurlar tayinleri itibariyle dort dereceye ayrilirlar. Bunlar
Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbagkan1 onayi ile atananlar, Bakan
ve Bagbakanin ortak kararnamesi ve Cumhurbagkanin onay:r ile
atananlar, Bakan, vali ve ya genel mudiir tarafindan atananlar ve son
olarak da kaymakam veya o simiftaki salahiyettar makamlar

tarafindan tayin olunanlar (madde 19).

10) Terfi igin her memuriyette en asagi ii¢ sene bulunmak lazimdir.

Terfide kidem esastir (madde 20).

11) Vazifesinde fevkalade muvaffakiyet gosteren memurlara takdirname

verilir (madde 22).

12) inzibati cezalar sunlardir:

a. Ihtar; memuru vazifesinde dikkate davettir ve amiri tarafindan

icra edilir. Kabili itiraz degildir, sicile gegmez.

b. Tevbih; memurun idari ve inzibati uakisasi dolayisiyla muayyen

bir fiilden muatebe edilmesidir.

C. Maas kati; memurun bir haftadan on bes giine kadar maasinin

kesilmesidir..

d. Simif tenzili memurun maas itibariyla bir mertebe madununa

indirilmesidir.
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e. Memuriyetten ihrag; memuru bir daha memuriyette

kullanilmamak iizere memuriyetten ¢ikarmaktir (madde 26).

13) Kidem tenzil - Bir ayda yedi ve bir senede ceman yirmi giinden fazla
mazeretsiz veya mezuniyetsiz vazifeye devam etmemek, kanunlara

ve nizamnamelere muvafik verilen emri infaz etmemek (madde 31).

14) Sinif tenzili - Kumar oynamak, vazifesi basma sarhos gelmek, hava
oyunu oynamak, muayyen terfi miiddeti zarfinda ceman iki ay

mazeretsiz ve mezuniyetsiz devamsizligi goriillmek (madde 32).

15) Memuriyetten ihrag-Kumar oynatmak, sarhoslugu itiyat edinmek
(madde 33).

16) Taraflarin rizasina, istege gore becayis diizenlenmistir (madde 45).

17) Memurlar tayinleri kendilerine ait memuriyetlere baba, ogul, kardes,
kain peder ve kain birader, damat, eniste, yegen, amca ve dayilarini
ve zevce ve kizlarim ve baldizlarini tayin edemezler. Evvelce tayin

kilinmis olanlar bundan miistesnadir (madde 46).

18) Valiler, Bakanlikta memleketin asayis ve inzibatca mahzur
gordiikleri her hangi memuru mesuliyeti kendilerine raci olmak
tizere, memurun mensup oldugu vekalet veya daireye derhal bilgi
vermek sartiyla, muvakkaten isten el c¢ektirmege mezundurlar.
Memur memuriyetine iade edilmekle beraber acikta kaldigi miiddete

ait maasini tamamen alir (madde 48).

19) Inzibat komisyonlari iki kisimdir: Birincisi vekalet, ikincisi vilayet

inzibat komisyonlaridir (madde 52).

20) Her memur istifa etmek hakkini haizdir (madde 62).
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21)Her memurun senede bir ay mezuniyet hakki vardir. Mezuniyet
esnasinda maasina ve memuriyet hukukuna halel gelmez (madde
78).

22) Memurinin maas1 her ay bidayetinde pesin verilir. Vefati halinde
verilen maastan kistelyevm hesabiletevkifat icra edilmez (madde
86).

23) isbu kanunun icrayr ahkami Icra Vekilleri Heyeti, simdiki Bakanlar

Kurulu’dur.

788 sayili Kanun, kamu personelinin genel bir statii icerisinde diizenlenmesi ve o
giiniin sartlarina gore kamu personel sisteminin olusturulmasinda gerekli olan bazi
temel ilkeleri ortaya koymasi bakimindan, ileri sayilabilecek bir kanundur (Akgiiner,
2001: 14).

Daha sonra 1930 yilina kadar, 1927 tarihli ve 1108 sayili Maas Kanunu ve 1939
tarihli 1452 sayili Devlet Memurlar1 Masatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanungibi,
kamu personelinin ¢esitli parasal haklarina iligkin kanunlarla da desteklenen
Memurin Kanunu, kariyer ilkesini kabul ediyordu (Adal, 1968: 43-46). Memurluga
giriste belli bir diizeyde Ogrenim gormek sarttt ve yapilacak smav sonucunda
memurluga girilebiliyordu. Memurlarin maaslarina, kisinin bulundugu derecedeki
gosterge ve katsayisinin ¢arpimi sonucunda ulasiliyordu. Bunun yaninda, bu déneme
kadar memur maaslarinda yapilan bir¢cok kesinti kaldirilarak, memurlarin parasal
anlamda durumlart iyilestirilmek istenmistir. Bu kanunda, sicil ve emeklilik

diizenlenmis, memurlarin siyasetle ugragsmalar1 yasaklanmistir.

Tiirkiye’de ilk defa, 1929 yilinda 1452 sayil1 Devlet Memurlar1 Maagatinin Tevhit ve
Teadiiliine Dair Kanun ve 1927 tarihli ve 1108 sayili Maas Kanunu ile maas sistemi
diizenlenmis, 1939 yilinda 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve
Teadiiliine Dair Kanun ile kamu hizmetlerinde personel sayisinin dengede tutulmasi

amaclanmistir (Cevikbas, 1995: 53).
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788 sayili Memurin Kanunu, Devlet memurlari maaslarinin birlestirilmesi ve
denklestirilmesi i¢in 6zel kanunlar ¢ikarilmasini 6ngérmekteydi. Bu amacla yapilan

ilk diizenleme, 02.07.1927 tarih ve 1108 sayili Maas Kanunudur. Bu kanunda
memurlarin maaslarinin verilmesi, kesilmesi, acgik maaslari, naklen atananlarin
maaglari, atamalarin tebligi, izinlilerin maaslari, saymanlarin devir siireleri, vekalet
maagslari, ek gorevler, makam 6denekleri, ticretlilerin mali statii ve haklari, isten el
cektirilenlerin maaslar1 ve haklari, yargilanan ve tutuklananlarin maaslari, adaylarin
maaglar1 gibi konular1 diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir (Karahanogullari, 2004:

55).

Bu donemde, memurlarin mali statiileri ile ilgili ¢ikarilan ikinci 6zel kanun 1929
tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun
olmustur. Bu kanunla ilk kez barem sistemi uygulanmaya baslanmis, tek tip maas
sistemi ve esitlik ilkesi getirilmis, degisik adlar altinda memurlarin maaslarindan ve
O0deneklerinden yapilan kesintiler kaldirilarak net maas o6demesine gidilmistir
(Ergun, 2004: 248). Daha Once biitce kanununa bagli cetvellerde gosterilen memur
kadrolar1, biit¢ce kanunlarindan ¢ikarilarak kanunun biinyesine alinmistir. 1452 sayili
Kanunda, memuriyetler 20 dereceye ayrilarak siniflandirilmistir. Bu derecelerden
1’den 5’e kadar olanlar (A), 6’dan 13’e kadar olanlar (B), 14’ten 20’ye kadar olanlar
(C) olmakiizere ii¢ seriye ayrilmistir. En yiiksek derecenin aylhigi 150, en diisiik
derecenin aylig1 ise 10 gdstergeye sahipti. Bu gosterge rakamlari belli bir katsay: ile

carpilarak aylik tutarlari hesaplanmaktaydi (Glineser-Demirci, 2009: 82).

1926°da 788 sayili Memurin Kanunu, 1927°de 1108 sayilt Maas Kanunu ve 1929°da
cikarilan 1452 sayili Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun
ile Cumhuriyetin kamu personel rejiminin yasal cergevesi ¢izilmistir. 1452 sayili
Yasa, 1939’a kadar uygulanmis, bu tarihte 3656 sayili Devlet Memurlari
Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun ile yiiriirliikkten kaldirilmistir. 1930
yilinda ise 1909 tarihli Memurini Miilkiyenin Tekaiidiine Dair Kanun yerine, askeri
ve sivil memurlar1 kapsayan 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu yiirtirliige
konulmustur. Barem rejimi olarak da kabul edilen tiim bu yasalarla meydana
getirilen diizen, genel ilkelerinden dolayi, yeni tarzda kamu personel rejimi

niteliklerine sahiptir. Bu siirecle, 1929’a kadar Geng¢ Cumhuriyet, Osmanlh kamu
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personel diizenlemelerini, 1913 tarihli Memurin Muhakemat1 Kanunu istisna olmak

lizere, tasfiye ederek yeni bir rejim kurmustur (Gozler ve Kaplan, 2011: 138).

1929°da Tiirkiye’de barem rejimi biitliinliyle uygulamaya konulmustur. Yeniden
diizenlenen kamu personel rejimi, genel ilkeleri itibariyle, ayn1 donemde Bati
iilkelerinde de uygulanan personel rejimlerine benzerdir. Olusturulan rejim, ayni
zamanda 1876 sonrasi Osmanli’da olusturulan kamu personel rejimiyle de benzer
niteliktedir. Ancak bu diizeni, Osmanlidan farkli kilan temel unsur, devrim
sartlarinda toplumsal yapmin tiimiiyle farklilagmasindan kaynaklanmaktadir.
Personel rejiminin farklilasmasi, siyasal ve toplumsal alandan tiiremektedir (Aslan,
2005: 248). Devrimin tepeden niteligi ve kamu personel rejiminin tam bagimsizlik
kosullarinda olusturulmasi, Cumhuriyet donemi kamu personel sisteminin

Osmanlidan kopus noktasini belirgin hale getirmektedir (Kayar, 2010: 102).

Memurin rejimi, sozii edilen toplumsal kosullar altinda insa edilmis ve 1930°dan
itibaren yasama ge¢mistir. Olusturulan rejimde kamu isgileri disinda, temel kamu
calisan1 kategorisi kapsamida memur ve miistahdemler de yer almaktadir. Ilgili
kanunda memur ve miistahdem tanimlamasi da yapilarak kanunun asker ve
jandarmanin yam sira tiim devlet memurlarina da uygulanabilecegi ifade edilmis,
memur ve miistahdem olma kosullari, adaylik, haklar ve sorumluluklar, sicil,
secim,atama, terfi, tesvik, ceza, yer degistirme, ¢alisma, yardim sandigi, emeklilik ve
rapor gibi konulara yer verilmis ve 44 yil yirirliikte kalmistir. Biitiin olarak
degerlendirmek gerekirse, hukuk acisindan giivenceli, ekonomik ydnden ise ¢ekici

bir memurluk konumu olusturdugu ifade edilebilir (Kara, 2006: 150).

Bu donemde, kamu personeliyle ilgili hukuki diizenlemeler incelendiginde; memur
ve miistahdem olmak iizere iki istihdam sekline yer verildigi, memuriyete girisin
genel sartlar1 belirlenmekle birlikte kurumlara 6zel sartlar getirebilme yetkisi
verildigi, kadinlarin ilk defa Devlet memuru olarak alindiklari, memurluga ilk defa
atananlarin belli bir adaylik devresinden ge¢cmesinin zorunlu tutuldugu, memurluga
alimanlarin 6grenim durumlarina gore girebilecekleri aylik derecelerinin belirlendigi,
terfilerde kidemin esas alindigy, gesitli disiplin cezalar1 ve bu cezalarin verilmesini

gerektiren hallerin sayilarak belirtildigi, idareten azil uygulamasinin yliriirliikten
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kaldirildigi, memurlarin gérev basindayken yaptiklar: eylem ve hareketlerden dolay1
yargilanmalarinin 6zel hiikiimlere baglanmak suretiyle glivence altina alinmalarinin

saglandig1 goriilmektedir (Eryilmaz, 2010: 38).

788 sayili Memurin Kanunu, memuru, “kendisine kamu hizmeti verilen ve memur
siciline kayitli olarak genel veya oOzel biitcelerden maas alan kimse” olarak
tanimlamistir (Ayman-Giiler, 2013: 109). Bu tanimdan, memurlarin belli bir kamu
hizmetini yerine getirmesi, bir sicilinin bulunmasi ve genel ya da 6zel biitceden maas

almasi gerektigi saptanabilir.

Barem rejiminde, memurluk alt iki kiimede toplanmistir; devlet memurlugu ve
belediye memurlugu. Bu iki statiiden, hak ve ylikiimliliikleri yasayla diizenlenen
devlet memuru ile nizamnameyle diizenlenen belediye memuru arasinda, yasa
koyucu tarafindan agik bir ayrima gidilmistir. Memurlara iliskin olarak yukarida
sayilan nitelikler yaninda, bir digeri ise, miistahdemlerin iicretle calistirilmasina
karsin, memurlarin maasla calistirilmas1 esasidir. Maasla ¢alistirma yasayla
belirlenen yontemle hesaplanan ve giivenceli bir gelir anlamimna gelmektedir.
Miistahdemlerin gelir kaynagi olan iicret ise, biitce yasalar1 ve bireysel s6zlesmelerle
belirlenmektedir. Bu ¢ergevede, memurun maas, miistahdemin ise iicret almasi, gelir
acisindan bu iki kamu calisan1 arasindaki maas/iicret giivencesi farkliligina isaret
etmektedir (Gtiler, 2005: 38).

Barem rejiminde, memur (ve isci) disindaki kamu calisanlar1 miistahdem kategorisi
icerisinde degerlendirilmistir. Memurin Kanunu miistahdemi, “kamu islerinde
ticretle calistirilan, memur siciline kayith olmayan ve memur hak ve yetkilerinden
yararlanmayan kimse” (Ayman-Giiler, 2013: 109) olarak tanimlamistir. Bu tanimdan
hareketle, miistahdemlerin, devlet islerinde iicretle c¢alistirildigi, kadrolarmin

olmadig1 ve memurlarin hak ve yetkisine sahip bulunmadiklari sdylenebilir.

Ayrica yasada, miistahdemlerin sozlesme ile calistirilmasi esast getirilmistir.
Miistahdem ile idare arasinda s6zlesmenin yapilmadigir durumlarda, idarenin biitiin
calisma kosullarin1 saptamasi kabul edilmis, eger miistahdem bu kosullar1 kabul

ederse bunlara kars1 sikayet hakki agikca ortadan kaldirilmistir (Aslan, 2005: 251).
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Memurluk rejimine iliskin olarak Memurin Kanunu genel bir diizenleme niteligini
tagimakla birlikte, bu donemde her bakanligin kendi memurluk diizenlerini yine
kendi yasalariyla olusturmalar1 kabul edilmistir. 1452 sayili kanunla getirilen
esaslarda ve maaglarin hesaplanmasindaki yontemde zamanla bozulmalar meydana
gelmis ve bu durum yeni bir yasayr gerekli kilmistir. 01.09.1939 tarihinde ¢ikarilan
ve Barem Kanunu diye de adlandirilan 3656 sayili kanun, 1452 sayili kanun
yiriirlikten kaldirmistir. Bu yeni yasa ile birlikte, kaliplasmis bir barem sistemi
uygulamasina gidilmistir. Barem Kanunu olarak da anilan 3656 sayili kanunla; 1452
sayili kanundaki katsayr sistemi kaldirilmis, aylik dereceleri 20°den 15°e
indirilmis,derecedeki memurun ayligr asli 150, tutar1 600, 15 inci derecedeki
memurun ayligi asli 10 tutar1 40 lira olarak tespit edilmis, derece ylikselmesi ile ilgili
stirelerdegistirilerek yliksekokul mezunlari i¢in 3 digerleri i¢in ise 4 yila ¢ikarilmistir

(Ergun, 2004: 248-249).

3656 sayili kanun, 1452 sayili kanunun yetersizliklerini gidermek igin ¢ikarilmis olsa
da, kanunun ¢ikarilmasindan kisa bir siire sonra baslayan Ikinci Diinya Savasi, hayat
pahaliligr getirdiginden, memur maaslarina yapilan zamlar ve ek 6demeler maas
sistemini bozmustur. 3656 sayili kanunda da pek ¢ok degisiklikler yapilmistir. Bu
donemde (1942-1948) cikarilan ve 3656 sayili kanunda degisiklikler yapan baslica
kanunlar 4178, 4598, 4644, 4805 ve 4988 sayili kanunlardir. Daha sonra 1953
yilinda ¢ikarilan 6211 ve 6675 sayili kanunlar ile 1959 yilinda ¢ikarilan 7244 sayili
kanungesitli zam ve O6denek artiglariyla yapmin biraz daha bozulmasina katkida

bulunmustur (Ergun, 2004: 249).

1939 yilina kadar, memurluga giriste, sinav ilkesi uygulamaya konulamamistir. 1939
yilinda ¢ikarilan kanunla, istisnai memuriyetler, uzmanlik bilgisi gerektiren
memuriyetler ve belli bir hizmet 6ncesi egitim goriip aldig1 egitimle ilgili kurumlarda
hizmete alinanlar disinda kalan memuriyetler i¢in birden fazla istekli olmasi
durumunda yarisma sinavi, az olmasit durumunda ise yeterlik sinavi esasi
getirilmistir. Miistahdemler i¢in ise herhangi bir smav kosulu getirilmemistir

(Mihgioglu, 1958: 109-112).
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Memurin rejiminde, memur giivencesi gevsek olarak diizenlenmistir. 788 sayili
Yasada belirtilen haller disinda memurun azli kaldirilmigtir. Yiikselme, kidem
veamirin takdiri tizerine kurulmustur. Kidem ve takdirin yaninda egitim kosulu bir
etmen olarak var olmakla birlikte, daha geride yer almistir. 788 sayili Kanunda,
disiplin cezalar1 ve bu cezalarin verilmesini gerektiren eylemler sayillmistir (Aslan,
2005: 256).Memurin Kanunu’nda memurlarin sendika hakkina iliskin bir kural yer
almamaktadir. Bu kanunda grev yasagi agik olarak diizenlenmis, buna uymayan
memurlar i¢in, ihrag ve smif tenzili cezasi getirilmistir. Yine bu kanunda,

memurlarin siyasetle ugragsmalar1 yasaklanmistir (Giilmez, 2002: 6).

3656 sayili kanun ile maag terfii belli esaslara baglanmistir. Bu kanuna gore, {ist
dereceye terfi igin, en az {i¢ sene bir derecede bulunmus olmak ve list dereceye terfie
hak kazanmis olmak gerekmektedir. Memurun mesleki bilgisi, basarisi, sicili,

amirinin takdiri gibi hususlar bu hak edisi degerlendirmede gz 6niinde tutulur.

Donemin 6zelligine bakildiginda bir memurun st dereceye terfi edebilmesi igin,
kidem ve liyakatin 6n planda oldugu goriilmektedir. Liyakat, yiikselmede oldugu
gibi, devlet memurluguna devam edebilmek i¢cin de dnemli bir etkendir. Liyakatin
takdirinde memurun sicili ve isteki basarisinin degerlendirilmesi biiylik islev

gormektedir (Mihgioglu, 1957: 92).

788 sayili kanunda, devlette iicretle calistirilan herkes miistahdem sayilmigtir. 1939
yilinda, memur ve miistahdem tiiriine ek olarak, ticretli memur adli tigiincii bir
tiiryaratilmistir. Bu tiir, miistahdem kategorisi icinden ¢ikarilarak; miistahdemlerden
odaci, bek¢i gibi bedenen calisanlar miistahdem sinifinda birakilmis, unvanlari
memurlara benzeyen ve zihinsel isler yapanlar ticretli memur olarak kabul edilmistir.
Ayrica kamu kesiminde, buglinkii is¢i statiisiinde yevmiyeli calisacak gegici hizmetli
ve daimi hizmetli istthdami olanagi acilmistir. Bu kesim ile ilgili olarak genel

diizenleme, 1958 yilinda yapilmistir (Ayman-Giiler, 2013: 109).

Bu donemde personel rejimi ile ilgili yasanan baglica sorun alanlar1 olarak; merkezi
bir personel Orgiitiiniin kurulmamis olmasi ve hizmetlerin siniflandirilmamis

olmasmin personel sisteminin verimli islemesini engellemesi, hizmete almada
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kurumlara genis takdir yetkisi taninmasi ve sinav yapilmasi ilkesine gereken 6nemin
verilmemesi, iicret adaletsizliginin yapilan bir¢cok diizenlemeye ragmen dnlenmemesi
sayilabilir. Ancak yasanan tiim sorunlara ragmen 1923-1945 aras1 donemde,
memurlar agisindan giivenceli ve ekonomik yonden c¢ekici sayilabilecek bir

memurluk statiisii olusturuldugu sdylenebilir.

Umumi muvazeneden ve Umumi muvazeneye dahil dairelere bagli miiessese ve
tesekkiillerden maas, licret ve tahsilat alanlara 1943 mali yili i¢cinde bir defaya
mahsus olmak ve tediye zamami Icra Vekilleri Heyeti’'nce tayin edilmek iizere
almakta olduklar1 istihkaklarinin, Fevkalade zamlariyla birlikte bir aylik tutarlari
ilaveten wverilir. Yabanci memleketlerde vazife goren Hariciye memurlariyla
istihkaklarim ayni esaslara gore alan diger memurlara yapilacak tediyeler memleket
dahilinde bulunan emsallerinin ayliklar1 gibi hesap edilir (4500 Sayili Kanun, 1943,
md. 1).

1.2. Planh Dénem Oncesi (1946-1960)

Cumbhuriyetin ilanindan 1960’11 yillara gelinceye kadar iilkenin toplumsal, siyasi ve
ekonomik yapisinda 6nemli degisiklikler olmustur. Hizli niifus artisi, endiistrilesme,
enflasyon ve demokratiklesme ile ¢ok partili siyasal hayata gecis yasanmistir. Ortaya
cikan bu degisikliklere ragmen, kamu yoOnetimi sistemi pek az degisiklikle eski
geleneksel yapive oOzelligini korumustur. Kamu yonetimindeki bu duraganliga
personel rejimi de ayak uydurarak 1965 yilina kadar Devlet Memurlugu rejimini ilk
defa diizenleyen 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu ile devlet memurlarinin
ticret rejimini  belirleyen 3656 ve 3659 sayilh  kanunlar ¢ok az
degisikliklerleorijinalliklerini yitirmemislerdir. Toplumsal ve ekonomik yapida
meydana gelen dnemli degisikliklere ragmen geleneksel yap1 ve 6zelligini koruyan
bu personel sistemi gelismelerin gerisinde kalarak degisik toplumsal ve ekonomik
yapiya ayak uyduramamustir. Gelisen bu ekonomik ve toplumsal yapiya uyum
saglamayan personel rejiminin c¢agin gereklerine uyarlanmasi amaciyla 1960’h

yillardan sonra personel rejimi 1slah galismalar1 baslatilmistir (Oztiirk, 2001: 12-13).
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Yeni rejim, 1965°te Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kabul edilmesiyle yasama
gecmistir. Rejimin insas1, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde 1950’lerin
ikinci yarisindan itibaren hizlanarak siirmiistiir. 1960’larda tekelci diizenlemenin bir
parcast olarak personel rejimi biitiiniiyle yeniden yapilanmigtir. 1945-1965 yillar
arasinda kamu personel rejiminin insast par¢a parca ilerlemis, 1961 Anayasasi

sonrasinda yeni diizenlemelerle rejim biitiiniiyle kurulmustur.

Bu doneme iliskin ilk 6nemli diizenleme, 1949 yilinda kabul edilen 5434 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’dur. Bu kanunla, 1930 tarihli Askeri
ve Miilki Tekaiit Kanunu yirtrlikten kalkmistir. 5434 sayili kanun emeklilik
hakkinin  genisletilmesini  amaglamig, bu dogrultuda olarak, miiteferrik
miistahdemlere de emeklilik hakki taninmistir. Bu yasa ile bazi KiT’lerin, Merkez
Bankasi calisanlarinin, il 6zel idaresi ile belediye memurlarinin tekaiit sandiklar
Emekli Sandigina devredilerek, emeklilik rejimi tek elde toplanmis ve merkezi

olarak diizenlenmistir (Aslan, 2005: 269-270).

1952°de Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde kurulan, 1958’de 7163 sayil
Orgiit Yasasi c¢ikarilan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’yle
(TODAIE), merkezi olarak memurlarin egitimi ve iist diizey ydnetici yetistirilmesi
hedeflenmistir. Bu donemde, Memurlar Yasasi’nda dogrudan hizmet i¢i egitime
iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Memurlarin hizmet i¢i egitimi belirli bir
diizenlilik arz etmemekte ve genellikle kurumlar tarafindan yerine getirilmekte,
hizmet usta-cirak iliskisiyle dgretilmektedir. TODAIE nin kurulmasi ile hizmet igi
egitim, merkezi ve kurumsal bir yap1 kazanmigtir. Enstitii, bu temel islevinin yaninda
kamu yonetimi alaninda arastirma etkinliklerinde bulunacaktir (Gozler, 2002: 422).

1960’a kadar olan donemde, memurlarin is giivencesi temel tartisma alaninm
olugturmustur. Bu doneme kadar yiiriirliige giren 5439, 6422 ve 6435 sayili kanunlar,
1961 Anayasast ve 657 sayili kanundaki giiclii memur giivencesine kaynaklik
etmistir. 5439 sayili kanun ile hiikkiimete, kadrolar1 kaldirma yetkisi verilmistir. 6422
sayili kanunla, yas kaydina bakilmaksizin 25 yilin1 doldurmus memurlarin idare
tarafindan resen emeklilige sevki miimkiin hale getirilmistir. 6435 sayili kanunla da,
bakanliklara memur, miistahdem ve {iniversite personelini neden gostermeden ve

disiplin karar1 gerekmeden isten uzaklastirma yetkisi taninmistir (Ayman-Giiler,

44



2013: 167). Bu sebeplerden dolay1, 1961 Anayasasi ve 657 sayili kanun ile bu diizen
tersine ¢evrilmis, 1960 sonrasinda gii¢lii memur giivencesi kurulmustur. Bu giivence,
idari yargi denetimiyle de desteklenmistir. Bu dogrultuda olarak, 1961 Anayasasi,

memurlara iliskin 6nemli konular1 ayrintili bir sekilde diizenlemistir (Atay, 2006:
102).

1961 Anayasast Oncelikle, kamu hizmetine girme hakkini biitiin yurttaslar igin
siyasal bir hak olarak tamimustir. Idarenin, yurttaglarin hizmete alinmasinda gérevin
gerektirdigi niteliklerden bagka bir ayrim gozetemeyecegi anayasal bir ilke olarak
kabul edilmistir. Anayasa, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin
memurlar eliyle goriilecegi kuralini getirerek temel istihdam bigiminin memurluk
oldugunu hiikme baglamistir. Bir diger anayasal ilke, memurlarin ¢alisma rejimi ve
0zliik haklarina iliskin diizenlemelerin yasa ile yapilmasi zorunlulugudur (Eryilmaz,

2010: 78-79).

Anayasa, bir onceki donemde, siyasal iktidarlarin memur giivencesini gevsetmeye
yonelik c¢abalarma bir tepki olarak, memurlarin giivencelerini agik olarak
diizenlemistir. Memur teminat1 bashikli hiikiim ile disiplin siireci anayasal esaslara
baglanmis ve biitiiniiyle yargi denetimine alinmistir. 1961 Anayasasi, memurlarin
sendika hakkin1 tanimistir. Ancak bu hiikiim, 12 Mart siirecindeki Anayasa
degisikligi ile ortadan kaldirilmig, 1971 sonrasinda memurlar dernekler bigiminde
orglitlenmiglerdir. 1961 Anayasasi’'nda memurlara iligkin bir baska diizenleme,

siyaset yasaginin getirilmesi olmustur (Gozler ve Kaplan, 2012: 145).

Yeni rejimin insasinda 6nemli bir kurumsal diizenleme, 27 May1s’in hemen ertesinde
Aralik 1960°da kurulan Devlet Personel Dairesi’dir. James M. Barker baskanliginda
Milletlerarasi Kalkinma Bankasina mensup bir heyet tarafindan “Kalkinma Plani Igin
Tahlil ve Tavsiyeler” isimli rapor halinde 1951 yilinda Tiirk hiikiimetine sunulan
Barker Raporu dogrultusunda kurulan Devlet Personel Dairesi, biitlin kamu
personelini kapsayacak bigimde, personel politikalarini belirlemek, uygulamalar tek
elden yiiriitmek ve birlestirmek amaciyla merkezi diizeyde kurulmustur (Aykag vd.
2003: 163). Basbakanliga bagli olarak kurulan Devlet Personel Dairesi, genel

sorumlu kurulus olarak devletin personel rejiminin yonetimiyle gorevlendirilmistir.
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Cumbhuriyetin basindan beri kamu personel yonetiminden sorumlu kurulus Maliye
Bakanlig1 iken, 1960’dan sonra Devlet Personel Dairesi ile bakanlik sorumlulugu
paylasmiglardir. Maasa iliskin konularda Maliye Bakanligi, kadro alaninda her iki
kurum ortak gorev yapmakta, geriye kalan konularda ise Devlet Personel Dairesi
yetkilidir. 160 sayili yasada kurumun amaci sdyle ifade edilmistir; “personel rejimini
memleketin iktisadi, mali ve sosyal sartlarina ve hukuki esaslara uygun bir sekilde
diizenlemek; bu diizeni degisen sartlara gore ayarlamak ve idame ettirmek.” Kurum,
1960°da oncelikle personel rejiminin yeniden diizenlenmesi, bu gercevede yeni

personel yasasinin hazirlanmasiyla gérevlendirilmistir (Can vd. 2001: 39).

Kamu personel rejiminin yeniden insast iki temel yasa ile biiyiik dl¢lide sonuca
ulagsmistir. 1965 yilinda birbirinin pesi sira ¢ikarilan, 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile personel rejimi
yeniden yapilanmistir. Ancak, 624 sayili kanun ile baslayan memur sendikaciligi kisa
stirmiis, 12 Mart askeri darbesi sonrasinda yapilan Anayasa degisikligiyle memur
sendikalar1 ortadan kalkmistir. Memurlar, 624 sayili kanunun ortadan kalkmasi ile
1980’¢ kadar dernek statiisiinde orgilitlenmislerdir. 657 sayili kanun, Memurin
Kanunu’nu ve 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Kanunu yiiriirliikten kaldirmistir. Ancak, 657 sayili kanunun mali hiikiimlerinin
uygulanmasi, 1970 yilinda 1327 sayili kanun ile miimkiin olmus, 1965-1970 yillar1
arasinda bir gegis donemiyle, 3656 sayili kanun uygulanmaya devam etmistir.1970
yilinda 1322 sayili Genel Kadro Kanunu ile kadro diizeni yeniden yapilanmistir

(Aslan, 2012: 78-81).

1949 yilinda Basbakanligin istegi iizerine Profesor F. Neumark’in hazirladigi
“Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor”,
dahagok geleneksel orgiit ve yonetim anlayisini yansitan Taylor’cu bir ele alig i¢inde
orgiitlenme; kurallar (mevzuat), iicret rejimi, memur indirimi, memurlarin egitimi,
yonetsel islem ve yoOntemlerin basitlestirilmesi, bakanliklar da “rasyonalizasyon
komiteleri” ile Basbakanliga bagli bir “Enformasyon Biirosu” kurulmasi gibi oneriler
getirmigtir. Daha sonra Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasinca hazirlanan ve
Barker Raporu adiyla taninan raporda da kariyere dayanan bir personel sistemi ile

merkezi bir personel dairesi kurulmasi Onerilmektedir. Yeterlik (merit, liyakat)
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ilkesinin Tiirkiye’de kurulmasi i¢in ilk ciddi oneri bu raporla getirilmistir. Raporda
ayrica personelin egitilmesi de Onerilmektedir; 1951 yilinda yaymlanan Martin ve
Cush. Raporu da Maliye Bakanlig1 6zelinde personel sorunlari iizerinde durmustur

(Aslan, 2012: 81).

Biraz da bu raporlarin etkisiyle; bu déonemde 6nemli bir girisim, kamu yonetimi
personelinin egitimi, yonetim alaninda arastirma ve yayinlar ile Tiirk yonetiminin
cagdas yoOnetim anlayisina uygun olarak gelismesini saglayici calismalar yapmak
amaciyla 1952 yilinda Birlesmis Milletler orgiitii ile Tiirk hiikumeti arasinda
imzalanan bir anlasma uyarinca Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin
(TODAIE) kurulmus olmasidir. Bu girisim Tiirkiye’de yonetim biliminin gelismesi
yolunda atilmig en 6nemli ve somut adim olmustur. Ancak bu tarihten sonradir ki
onceligi Ankara Universitesi Siyasal Fakiiltesi’nin aldig1 gesitli yiiksekdgretim
kuruluslarinda yonetim bilimi bagimsiz ders ve arastirma konusu olmustur (Ergun,

2004: 78-81).

Planli donem oOncesinde yeterli uzman bulunmamasi ve bu alanda bilgi birikimi
olmamasi nedeniyle calismalar sinirli kalmis ve en O6nemlisi de bu c¢aligmalarin

yabanci uzmanlara yaptirilmasidir (Karaer, 1987: 27).

Planli donem oncesinde yerli ve yabanct uzman raporlari neticesinde yapilan
miidahaleler sistemin biiyiik 6lciide islemez hale sokmustur. Ayrica devletin roliinde
ve islevlerinde meydana gelen degisimde personel sistemini reforma zorlamistir
(Ataay, 2007: 174). Basbakanhigmin talebi dogrultusunda istanbul Universitesi
profesorlerinden F.Neumark tarafindan 1949 yilinda “Devlet Daire ve
Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda™ bir rapor hazirlanmistir.
Raporda, kamu personeline iliskin olarak “Memur sayisi ile kalitesine
miiteallikmeseleler ve hal c¢areleri” ve “Memurlarda kalite meselesi” baslik
boliimlerde yerverilmistir. Rapora gore memur sorununu dort maddede incelenmesi

gerektigi belirtilmektedir (DPB, 1963: 28).

Bazi dairelerde liizumunda fazla memur bulunmasma karsilik, diger birtakim

dairelerin kadrolarinin yetersiz olmasi,
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b)

d)

Memurlarin maag dereceleri ile gorevlerinin 6nemi veya gorevlerinin gerektirdigi

bilgilerin uyumu,

Calisan memurlarin, tayin edildikleri gorevler bakimindan gerekli vasiflar1 tagiyip

tasimadiklari,

Mevcut memurlarin ¢alisma kabiliyetlerinden yeterince yararlanip yararlanilmadig,

meseleleri tetkike deger meselelerdir.

Neumark’a gore bu meseleler, idare teskilatinin rasyonelligi ve ayn1 zamanda maas
politikast ile ilgili bulunmaktadir. Raporda, calistirilan memur sayisinin liizumundan
fazla olup olmadiginin anlasilabilmesi icin, biitlin dairelerin basta asag1 incelenmesi
gerektigi belirtilerek raporda bunun yapmanin miimkiin olmadigi belirtilmistir.
Raporda memurlara iligkin bu tespitlerin kaynagi olarak Basbakanliga gonderilen
raporlar, fikir aligverisleri, teftis kurullarinin verdikleri raporlar, mahallen yapilan
arastirmalar ~ gOsterilmektedir.  Raporda  ayrica, memurlarin  kalitesinin
yiikseltilebilmesi i¢in hizmet i¢i egitim ve ise giriste sinav ve adaylik siiresinin 3 ile
5 sene arasinda olmasi, mevcut barem sisteminin diizeltilmesi 6nerilmektedir.
Neumark Raporu'na gore kamu kurum ve kuruluslarinda rasyonel ¢alisma ilkelerini
belirlerken iizerinde 1srarla durdugu sorunlardan biri kamu personeli sorunu
olmustur. Memur sayisi ile niteligine iliskin sorunlar rasyonel ¢alismay1 engelledigi
icin 6nemli goriilmektedir. Memur sayisinin, kimi dairelerde az oldugu belirtilmekle
beraber, genelde gereginden fazla bulundugu dile getirilmekte, isin gerektigi nitelikte
ve yeterli sayida memuru elde tutup geriye kalanlarin tasfiye edilmesi
onerilmektedir. Memurlarin tasrada degil merkez birimlerde y181ldig1 6ne siiriilerek
bunu ¢6ziilmesi istenmektedir. Kamuda en ¢ok rastlanan memur grubunun odacilar
olduguna dikkat ¢ekilerek bunu sebebi olarak hizmetlilere verilen iicretin diistikligi
ve bu kisilerden tam olarak faydalanilamamasina baglanmaktadir (Yayman, 2005:
148).

Tablo 1: Neumark Raporuyla Tespit Edilen Sorunlar ve C6ziim Onerileri
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Raporda yer alan baglica sorunlar Rapordaki baslica ¢6ziim Onerileri

Seffaflik Halkin kurumsal sorunlar ve ¢oziimler
hakkinda bilgilendirilmesi i¢in bir
enformasyon dairesi a¢ilmali.

Personel rejimi;memur sayisinin

kurumlar arasinda dengesiz dagitimi
Memur sayinin azaltilmali, kurumlar
arasi dengeli dagitim saglanmali ve
memurlarin nitelikleri artirilmalidir.

Merkeziyyetcilik
Biirokrasi ve kat1 kuralcilik
Denetim

Asirt merkeziyetci yapinin

Bazi1 bakanliklarin ve onlarin alt
yumsatilmasi lazim.

birimlerinin ¢oklugu
Kanunlar yeniden ele alinarak kurallar

Liyakat daha basit hale getiirlmelidir.

Bakanliklarin say1 azaltilmali ve bu
yolla onlarin baz alt birimleri
birlestirilmelidir.

Liyakate gerekli onem verilmeli,ise
alma ve ylikselmede merkezi sinavlar
esas alinmalidir.

Gorildigi tizere bu ¢alismada Tiirk yonetim sistemindeki sorunlar ¢ok acgik bir
bicimde ortaya konulmustur. Idare mekanizmasinda belirtilen aksakliklar1 ortadan

kaldirmak i¢in yine raporda 6nemli tavsiyeler yer almaktadir (Kaya, 2016: 48).
Barker raporu;

James Barker ve ¢alisma ekibi tarafindan 1951°de tamamlanan bir metindir, raporun
ana konusu Tirk ekonomisi olmasina ragmen kamu yOnetimi {izerine de

incelemelerde bulunulmustur (Karaer, 1987: 28).

Barker raporu olarak adlandirilan rapor ise, 1951 yilinda James Barker bagkanliginda
Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasina mensup ABD’li on ii¢ kisilik bir heyet
tarafindan hazirlanarak dénemin hiikiimetine sunulmustur. Tirkiye Iktisadi
Kalkinmasi  Hakkinda Rapor baghigini tasiyan metin 1ki ana boliimden

olusmaktadir(1951: 57-61). Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik kalkinmasina ait

49



goriiglerin yer aldigi raporda, amme idaresi baglig1 altinda kamu personel yonetimi

konusuna da genis bir sekilde yer verilmis ve bu alanda 6nerilerde bulunulmustur.

Raporun birgok yerinde o0zel sektoriin gelistirilmesi ve Onilindeki engellerin

kaldirilmasi gerektigi ifade edilmekte, kamu ve personel yonetiminin bu Oneriler

dogrultusunda yeniden yapilandirilmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Demirci,

2010: 52).

Tablo 2: Barker Raporuyla Tespit Edilen Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Raporda Yer Alan Baglica Sorunlar

Rapordaki Baslica Coziim Onerileri

Idarenin asir1 merkeziyetgi yapisi
Personel sistemdeki bozukluklar
Ihtiyagdan fazla memur alinmasi
Orgiitlenme eksikligi

Egitim konusu

Yerel yonetimlerin giigsiiz olmalari

Liyakat unsuru

Devlet  otoritesinin  asirt  merkezci
geleneginin  Online  gegilmeli,merkezi
yonetim ile yerel yoOnetimler arasindaki
yetkiler yeniden ele alinmali ve yerel
yonetimlere daha fazla yetki taninmalidir.

Personel  rejimi  sisteminin  gozden
gecirilmesi  gerekmekte  ve  {icretler
iyilestirilmelidir.lhtiyaca uygun memur
aliminin yapilmasi gerekmektedir.Merkezi

bir personel dairesi kurulmali ve kamu

yonetimi kiirstilerinin kurulmast
saglanmalidir.

Hizmetigi egitime gerekli Oonem
verilmelidir.

Yerel yonetimlerin  merkezi  yOnetim
karsisinda  yetki  ve  sorumluluklar
artirllmalidir.Ise alinmada liyakat ilkesine
onem verilmeli, yetersiz kisilerin ise

alimmasi engellenmelidir.

Rapora gore Tirk kamu yonetiminde tespit edilen sorunlar su sekildedir;

merkeziyet¢i yapidan dogan aksakliklar, yerel yonetimlerin gli¢sliz yapisi,
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orgiitlenme eksikligi, egitim konusu, liyakat ilkesi, personel sistemi ve bununla ilgili
simiflandirma, ticret, istihdam ve emekliliktir (Yayman, 2008: 140-141).

Raporda, devlet rejiminin toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinmadaki rolii
tizerinde durulmus, personel rejimine iliskin kimi saptamalar yapilmistir. Buna gore;
personel ve barem yasalarinin getirdigi sistem yetersiz kalmaktadir. Hizmete alma
cogu kez gereksinime gore yapilmadigr i¢in devlet dairelerinde gereginden fazla
memur bulunmaktadir. Hizmetler smiflandirilmamistir, yiikselmeler yeterlikten
kriteri yerine kideme dayandirilmaktadir. Maaglar artirilmasina karsin memurun
satin alma giicli azalmaktadir. Bu saptamalar temelinde raporda, merkezi bir personel
dairesinin kurulmasi ve kamu personel rejiminin bastan sona yeniden ele alinmasi

Onerilmistir (Saylan, 2000: 110).

Martin ve Cush Raporu:

Yine 1951 yilinda James W.Martin ile Frank C.E. Cush tarafindan hazirlanan
raporda, yetki alani biitiin bakanliklari, katma biitceli kuruluglari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ile yerel yonetimleri kapsayacak, merkezi bir personel dairesinin
kurulmasi onerilmistir (http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus
E.T. 12 Ocak,2017).

Tablo 3: Martin ve Cush Raporuyla Tespit Edilen Sorunlar ve Coziim Onerileri

Raporda yer alan baglica Rapordaki baslica ¢oziim

sorunlar onerileri
Personel sistemi Personel politikas1 gozden gegirilmeli ve
idari yapida agtri gerekli degisiklikler acilen
. . yapilmalidir,siniflandirma  esnek  hale
merkeziyeteilik o o o
getirilmeli ve adaletli bir maas sistemi

Liyakat hakim kilinmalidir.
Personel Dairesine duyulan Merkezi bir personel dairesi kurulmahdir.
gerekg inim Merkeziyetgi yonetim yapisinin

Personel egitimi eksikligi degistirilmesi gerekmektedir.

Memurlarin = niteligi  ytikseltilmeli,ise
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almada merkezi siav sistemi
kurulmaly,liyakat sistemine tam anlamiyla

sadikkalinmalidir.

Idare teskilatinin asir1 merkeziyetci yapis elestirilmistir. Bu soruna gérevde bulunan
memurlarin liyakat sorunu da eklendiginde yonetim faaliyetlerinde Onemli
aksakliklarin olustugu belirtilmistir (Yayman, 2008: 150-151). Personel sisteminde
birtakim eksikliklerin tespiti yapilmistir.

Saptanan sorunlara yonelik Martin ve Cush Raporu’nun ortaya koydugu baslica
Oneriler; memur kalitesinin artirilmasi, verimliligi yiikseltmek icin memur se¢iminde
dikkatli davranma, merkezi bir birim olarak personel dairesinin kurulmasi, kamuda
hizmet siniflandirilmasinin  yapilmasi, esnekligin 6n plana c¢ikarilmasi, maas
sisteminde iyilestirilmenin yapilmasi ve son olarak personel motivasyonunun iist
seviyede tutulmasi seklinde siralanmaktadir (Oktem, 1992: 88-89).

Ayrica rapor cercevesinde personel yoOnetimi alaninda dile getirilen sorunlari
gidermek amaciyla merkezi diizeyde bir personel dairesinin kurulmasi, siniflandirma
konusunun yeniden ele alinmasi 9, memur sayisinin azaltilmasi, ¢alisma saatlerinin
sinirlandirilmast ve bir standarda kavusturulmasi, iicret rejiminin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Bu Oneriler igerisinde Leim Gruber’in raporunda genis yer verdigi ve
israrla tavsiye ettigi konu, memur sayisinin azaltilmasidir. 1951 yilinda genel
blitceden maas ve licret alan memurlarin toplam sayis1 125.253’diir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’de memur sayisinin ¢ok fazla oldugunu, higbir itirazi dikkate almadan
azaltma yoluna gidilmesi ve higbir sekilde yeni memur alinmamasi Onerilerinde
bulunulmaktadir. Memurlarin azaltilmas1 gerektigi, asir1 siskin bir memurluk
sisteminin var oldugu soOylemleri yillar boyunca canliliini korumustur (Demirci,
2010).
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1.3. Refah Devleti (1960-1980)

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonrast Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bir¢ok hukuki
diizenleme yapilmistir. Bunlarin basinda 1961 tarihli T.C. Anayasas1 gelmektedir.
1961 Anayasasi siyasal, ekonomik ve sosyal haklar anlaminda, ayn1 zamanda sosyal
devlet ilkesi ile devlete, bircok kamu hizmetini yerine getirme gorevi yiiklemistir.
Yine 1961 Anayasasi’na gore; “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi ash
ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir. Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla

diizenlenir (md. 117).

1961 Anayasast dogrultusunda bu donemde kamu personel diizeni alaninda
calismalar yapilmistir. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahale sonrasinda kurulan Milli
Birlik Komitesi Hiikiimeti, 160 sayili kanunla Bagbakanliga bagh “Devlet Personel

Dairesi”ni olusturmustur.

Devlet Personel Dairesi 1961 yilinda ¢aligmalara baglamis ve devlet personel rejimi

hakkinda ya kendisi ya da yabanci uzmanlar aracilig1 ile raporlar hazirlamistir (Ibis,

2010: 47).

1.3.1. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

Tiirkiye’de kamu personel rejimi, 1960 sonrasinda yeni bir nitelik kazanmistir. Kamu
personel rejimi, 1960 sonrasindaki diizenleme bi¢iminin bir pargasi olarak, 1965°de
cikartlan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu ile eski rejimden kopmustur. Emeklilik rejimindeki kopus ise,
1949 tarihli 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile yasanmustir.
Ancak rejimin degismesi, tedrici olmustur. Bu donemde, kamu personel yonetimi
acisindan en Onemli gelisme, 14.07.1965 tarihinde kabul edilen ve bugiin de

yiiriirliikte bulunan 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu olmustur.

Demokrat Parti (DP) doneminde yapilan maas artislari memurun enflasyon

karsisinda diistiigii zor durumdan kurtarmaya yetmemistir. En yliksek dereceli devlet
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memurunun net maasint 1950 yili itibariyle 100 olarak ele alindigia 1959 yilinda
cikartilan 7244 sayili kanun ile 141.0 yiikselen bir artis saglanirken ayni déonemde ise
altin fiyatlarindaki yiikselme ise 100°den 339.4°e ulasmistir. Bu gostergeler
blirokrasinin en tepe kesiminin bile nasil bir yoksullasma igine diistiigliniin
gostergesidir (Saylan, 1984:303). 1950 Mayisinda DP iktidara geldiginde, 900 gr.
ekmek 30 kurus iken 1958 yilinin sonunda 500 gr ekmek 30 kurus olmustur. Ekmek
fiyatlarinda yaklasik %100 bir artis olmasina ragmen memur maaglarinda %40°lik
bir artis olmustur (Aydemir, 1968:251). DP doéneminde 1.3.1959 tarihinde yiirtirliige
giren 7244 sayili kanun ile devlet memurlarmin maaslarini arttirmustir. ilk bakista bu
artig ylizde yliz gibi goriinse de, ayn1 kanunun 6211 ve 6675 sayili kanunlarla verilen
3 ve 5 maas tutarindaki tahsisatlar1 kaldirdigi goz oniine tutulunca, reel artis oraninin

%40 civarinda oldugu ortaya ¢ikar (Gokiis, 2012: 209).

657 sayili kanun, ¢ikarildigi 1965 yilindan itibaren biiyiik bir direngle karsilasmis ve
ancak 1970 yilinda ¢ikarilan 1327 sayili kanun ile uygulanma olanag bulmustur.
Kabul edildigi giinden itibaren bir¢ok kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile
degisiklige ugrayan DMK, Tiirk hukuk mevzuatinda en c¢ok degisiklige ugrayan
kanun olma 6zelligini tagimaktadir (Akgiiner, 2001: 17).

1961 Anayasasi’nin 117. maddesi, memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleriyle diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenmesini hilkkme baglamistir. Anayasa’nin bu hiikkmii ¢ergevesinde
Devlet Personel Kanunu Tasaris1 hazirlik c¢aligmalarina baslanilmistir. Bu tasari,
yalnizca genel ve katma biitgeli dairelerde ¢alisan devlet memurlar i¢in temel kanun
niteliginde hazirlanmis olup, iktisadi devlet tesebbiisleri ve yerel yonetimleri
kapsayan iki temel personel kanun tasarisinin daha hazirlanmasi Ongoriilmiistiir.
“Smiflandirma”, “kariyer” ve “liyakat” esaslarima dayandirilan kanun yeni bir
simiflandirma tanimi getirmistir. Genel ve katma biitceli kurumlarda kamu
hizmetlerinin gerektirdigi biitiin gérevler ve bu gorevlerde calisan devlet memurlari
gorevin gerektirdigi niteliklere, mesleklere ve devlet igin tasidiklar1 degere gore
simiflandirilacaktir. 657 Sayiih DMK ile getirilmek istenen sistem ayrintili,
gelistirilmis ve ileri diizeyde bir siniflandirmaya dayaniyordu (Acar, 2009: 93).
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Her yeni diizenlemenin belli bir direnisle karsilasmasinin bir geregi olarak, biirokrasi
de ilk etapta, DMK’ya diren¢ gdstermistir. 788 sayilt Kanuna gére memur statiisii
disinda kalan miiteferrik miistahdemler, gecici hizmetliler, yevmiyeli teknik personel
ve barem i¢i ticretliler 657 rejiminin memur statiisii i¢ine yerlestirilmistir. Miiteferrik
miistahdem ve gecici hizmetlilerin memurluk statiisiine sokulmasiyla bu kesimlerin
giivenceleri ve haklar1 genisledigi igin, bu kesimlerden tepki gelmemistir (Aslan,

2005: 278).

Memurluk statiisiine ge¢cmede en biiyiik direng, yevmiyeli teknik personelden
gelmistir. Bu grup, goreli yiiksek iicretlerinin ve genel rejimden ayri statiilerinin
esitlik¢i bir rejim igine sokulmasima tepki gostermislerdir. Ust diizey biirokrasi de
gosterge ve katsayr hesabi ile 6deme yapan tek maas sistemine direng gostermistir.
Bu durum, 1970’den sonra tazminat adi altinda olusturulan 6deme kalemleriyle
kismen ¢oztime kavusturulmustur.1970 yilinda 1327 sayili kanun ile Devlet
Memurlar1 Yasast yasama gecirilmigtir. Bu tarihten sonra, Maliye Bakanligi’nin
rejim Uzerindeki etkisi gittikce genisleyecektir. Bu etki, 1980 sonrasinda da
devametmistir. 1327 sayili kanun ile Devlet Memurlar1 Kanun’un hiikiimlerinin

yaklagik yarisi degisiklige ugramis ya da kaldirilmistir (Aslan, 2005: 278-279).

DMK, 1327 sayili kanunla 6énemli bir boliimii degisiklige ugradiktan ve biitlinliyle
yiiriirliige girdikten sonra gliniimiize kadar gecen donem i¢inde ¢ikarilan ¢ok sayida
kanun ve kanun hiikmiinde kararname (KHK) ile biiyiikk o6lciide degisiklikler
gecirmistir. Oyle ki; kanunun orijinal metni giiniimiize kadar yapilan 120°den fazla
degisiklikle hemen hemen ortadan kalkmis ve onun yerini yepyeni hiikiimler almistir.
1971 yilinda, 1961 Anayasasi’nda yapilan bir degisikle Bakanlar Kurulu’na belli
konularda KHK c¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetki ilk olarak DMK 1ile ilgili olarak
kullanilmis, 1972 tarih ve 1589 sayili kanun ile Bakanlar Kurulu’na DMK kapsamina
giren belli konularda KHK c¢ikarma yetkisi verilmistir. Dolayisiyla 657 rejimi,
1972°den sonra 6nemli 6lciide KHK lar ile diizenlenmeye baglamistir (Acar, 2009:
97).
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1.3.2. MEHTAP Projesi

Devlet Memurlar1 Kanunu, 788 sayili kanunun ¢agdas ilkeler ve degisen kosullara
uyum saglayabilecek diizenlemeler icermemesi nedeniyle, kamu personel diizeninde
baslatilan reform c¢alismalari sonucunda 1962 yilinda hazirlanan ve kisa adi
MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri, Merkezi Hiikiimet
Teskilatt Aragtirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu) olan raporda belirtilen ilkeler

dogrultusunda hazirlanmistir (Akgiiner, 2001: 16).

Bu projenin orijinine bakacak olursak, Devlet Planlama Teskilat1 ile bu donemde,
planlarin  hazirlanmasina istirak edecek ve onlar1 uygulayacak olan idare
mekanizmast olugmustur. Mevcut idari mekanizmanin kalkinma amaclarina tam
manasiyla uygun olmadigmi goren Devlet Planlama Teskilati, idari reform
konusunda genel bir rapor - 737 - hazirlamasi icin TODAIE’den talepte bulunmustur
ve istenen rapor 1961 yili Subat ayinda sunulmustur. Bagbakanlik, TODAIE nin,
Devlet Planlama Tegkilat1 ile birlikte merkezi idare alaninda proje hazirlamasini
talep etmistir. MEHTAP bu amagla hazirlanan ve hiikiimete sunulan projeye

dayanmaktadir (Seving, 2014: 736-737).

Arastirmanin temel amaci, merkezi hiikiimet gorevlilerinin dagilis bicimini saptamak
ve bu dagilimin kamu hizmetlerinin verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesine olanak verip
vermedigini incelemek olmustur. Raporla, daha rasyonel teskilat ve usuller, daha
sistematik bir planlama ve koordinasyon, daha etkin bir mali kontrol ve daha iyi
isleyen bir personel sistemi saglamayi amaglayan tedbirlerin uygulanmasi igin
saglam bir zemin hazirlamak, bakanlik ve kuruluslarin teskilat yapilarinin
gelistirilmesi konusunda yapilacak calismalara 151k tutmak ve idareyi gelistirme
gorevini lizerine alacak mekanizma hakkinda onerilerde bulunmak hedeflenmistir.
Merkezi hiikiimet teskilatinda yapilan detayli inceleme ve arastirmalar sonucunda
hazirlanan raporda; mevcut durumun tespiti, bu durumun neden oldugu sorunlarin
ortaya konulmasi ve bu sorunlara ¢oziim Onerileri getirme biciminde bir yol
izlenmistir. Personel sisteminin esaslar1 arasinda; isin smiflandirilmas:  ve
orgiitlenmesi, personelin smiflandirilmasi ve derecelendirilmesi, ticret ve hizmet

kosullarinin diizenlenmesi, her kurum i¢in personel gereksiniminin saptanmasi ve
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personel saglanmast belirtilmistir (Acar, 2009: 95).Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi, donemin yonetim alaninda c¢alisan 6nemli akademisyenlerinin
onciiliigiinii yaptig1, ileri gelen biirokratlarinin da katki gergeklestirdigi, oldukca
kapsamli bir bigimde hazirlanmis, var olan sorunlari iyi tespit etmis bir projedir.
Ancak projenin sadece merkezi yonetimin merkez teskilatini incelemesi, kapsam dis1
kalan diger alanlar (tasra teskilati, yerel yonetimler ve KIT’ler) icin benzeri bir
calisma yoniindeki egilimleri gliglendirmistir. Bu yiizden Projenin bitiminden

yaklasik bir y1l sonra, projeyi tamamlayici bazi ¢alismalar yiiriitiilerek bitirilmistir.

Dinger ve Ersoy’a gore (1974: 73-74), MEHTAP “1960’larin ilk yaris1 iginde
gercgeklestirildigi i¢in donemin Ozelliklerini tagimakta yani ‘biirokrat devrimcilerin’
diisiincelerinden belli Olgiilerde etkilenmis bulunmaktadir. Bununla beraber Tiirk
idaresinin sorunlarina saglam teshisler getirmekte, ¢agdas bir hizmet devletinin nasil
bir orglitlenme i¢ine girmesi, nasil bir personel politikasi izlemesi konusunda yol
gosterici onerilerde bulunmaktadir... ve rapor Tiirk Idare tarihinde uzun siire etki

yapacak bir 6zellige sahiptir.”

Coskun’a (2005: 18) gore ise, “MEHTAP ve temel olarak onun kaynaklik ettigi
diger yeniden diizenleme calismalari, genelde insan faktoriinii, ¢evresinin etkisini ve
orgiitsel davranisin mekanik olmayan yanlarmi yeterli 6l¢iide hesaba katmamaislar;

onderlik ve kisisel olmayan iliskileri ihmal etmislerdir.”

1.4. Neo-Liberal Donem (1980 Sonrasi)

1980’lerin temel tartisma konusu, Batili devletlerin bilhassa 1970’lerde yasadiklar
ekonomik-mali kriz karsisinda kamu ve 6zel sektor arasindaki sinirin 6zel sektor
lehine tekrar cizilmesi olmustur (Omiirgdniilsen, 2003: 3). Biirokrasi ve kamu
yonetimi disiplininin toplumsal sorunlarla daha yakindan ilgilenmesini isteyen ve
kamu yo6netimi disiplininin 1960’larin sonlarma kadarki mevcut statiikocu,
rasyonalist ve pozitivist anlayisindan rahatsizlik duyan Amerikali kamu yonetimi ve
siyaset bilimi akademisyenlerinin alternatif arayislardan birisi “Yeni Kamu Y 6netimi
Hareketi”dir (Ozgiir, 2003: 183). Yeni kamu yonetimi tarzi uygulamalarin hayata

gecirilmesi birden degil ihtiya¢ ve kosullara paralel olarak basta kirtasiyecilige neden
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olan mevzuatin ve kirtasiyeciligin 6nemli 6lgiide azaltilmasi iizerinde durulmus,
daha sonra verimlilik iizerinde durulmus, son adimda piyasa tipi mekanizmalar
devreye sokulmustur. Hizmetlerde etkinlik, verimlilik, yonetisim, yonetime katilma
gibi kavramlar bu donemde birbirleriyle yakindan ilgili ve hep bu yeni diisiince ve

akimla ilgili olarak ortaya ¢ikmistir (Bilgig, 2003: 27).

1990’11 yillarda ise asir1 sigkin, biirokratik ve baskici bir sistem yerine “daha az
biirokratik”, “maliyetli-bilin¢li”, “piyasa yonelimli” ve “miisteri odakli” kamu
hizmeti sunumunu saglayan bir sistem “ideal” olarak algilanmistir. Kamu
hizmetlerinin etkinlik Slgiitleri ve tiiketici tercihleri dogrultusunda daha esnek yapi
ve slireclerle ve daha ise yatkin yoneticilerle sunulmasi kamu sektoriine giderek daha
fazla egemen olan “kamu isletmeciligi” (publicmanagement) ve de ozellikle onun
ozel bir tiirii olan “yeni kamu isletmeciligi (YKI)” yaklasiminin etkisiyle merkezi bir

tema haline gelmistir (Omiirgoniilsen, 2003: 4).

Tim bu gelismeler dogrultusunda Neo-liberal personel sisteminde, kamu kesimi
istthdaminin  6zel sektor istihdam sisteminden farkli, korumali, giivencell,
uistiinliikler sahibi, “kendine 6zgii” olmasi istenmemektedir. Kamu ve 6zel sektor
istthdami arasindaki farkliliklarin, 6zel istihdam 6zelliklerinin yayilmasiyla ortadan
kaldirilmasina c¢aba gosterilmektedir. Bu kapsamda kamuda olusturulmak
istenensistemin temel Ozellikleri arasinda sézlesmeli istihdam, performansa dayali
licret sistemi, esnek c¢alisma kosullari, ¢alisma usuliinde toplam kalite yOonetimi
sistemi bulunmaktadir (Ayman-Giiler, 2003: 27). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
Diinya Bankas1 (DB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarin etkisiyle,
1980 sonrasi doneme tekabiil eden “yapisal uyarlama politikalar1” g¢ergevesinde,
yonetimin yeniden yapilandirilmas: talepleri, sistemi tiimiiyle sorgulayan ve kokli

degisiklikler yapmay1 amag edinen bir icerik kazanmustir (Sezik ve Agir, 2016: 228).

Diinya’da bunlar yasanirken Tiirkiye sosyoekonomik gelismelere adapte olamayan
duragan bir goriintli i¢inde olmustur. Sorunlarin {ist iiste yigilmasiyla asir
merkeziyet¢ilik, gorev, yetki ve sorumluluklarin paylastirilmasinda dengesizlik,

verimsizlik, niteliksiz, asir1 mevzuatcilik, kroniklesmis personel sorunlar1 gibi kamu
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yonetiminin genelini kapsayan eksiklikler ve aksakliklar ortaya ¢ikmistir (Aykac vd.
2003: 167).

Yonetimde ortaya ¢ikan sorunlarin ana kaynaklari arasinda kabul edilen kamu
personel rejiminin temel sorunlari ise liyakat sisteminin kurulamayisi ve geregi gibi
isletilemeyisi, performansa dayali olmayan g¢alisma ve iicret sistemi, verimlilige
dayali olmayan ve haksiz iicret farkliliklari, asir1 ve dengesiz personel yapisi, hizmet
ici egitime gereken Onemin verilmeyisi, personel konusunda asir1 ve karmasik
mevzuat diizenlemeleridir. Bu aksakliklar1 ¢ozmek ve yeni sisteme uyum
saglayabilmek i¢in Tiirkiye’de kamu yonetiminin gelistirilmesi ¢alismalarina hiz
verilmis ve personel sistemi, diinyada yasanan neo-liberal politikalar ve devletin
kiigtiltiilmesi tartigmalarindan etkilenmistir (Kayar, 2010: 24). Kamu kesiminin,
nitelikli personeli saglama ve gorevde tutmakta giicliik c¢ekmesi, {iicretlerin
yetersizliginin slirmesi, 1980’lerde yeniden yasal diizenlemeler yapma ihtiyacim
giindeme getirmistir (1982 tarihli 2595 ve 2670 sayili kanunlar) (Oktem, 1992: 97).
90’Ii yillarda devletin ekonomideki yerinin ve roliiniin yeniden tanimlanmasi,
devletin yeniden yapilanmasi, kamu hizmetlerinin yeniden tanimlamasi,
ozellestirme, personel reformu gibi konular giindemdeki yerini korumus ve
1990’larin ikinci yarist kamu yonetiminde reform ¢aligmalarina agirlik verilecek bir
donem olmaya devam etmistir.

1980 sonrasinda yonetimin iyilestirilmesi ¢abalari kapsaminda kamu personel
sorunlar1 da ele alinmistir. Bu girisimler arasinda: 1982 yilinda, Bakanlar Kurulu
iginde bir kurul olusturulmustur. Bu kurula bagli olarak Kamu Y 6netimi Komisyonu,
Genel Istihdam Komisyonu ve “Personel Rejimi Komisyonu” olusturulmustur. Bu ii¢
komisyonun uyum iginde ¢aligmasinin saglanmasi amaciyla komisyon
baskanlarindan olusan bir “Koordinasyon Komitesi” kurulmustur (Kayar, 2010: 24).
1982 tarih ve 2680 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Kurulus, Gorev ve
Yetkilerinin Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Kanunu ¢ikartilmistir. Bu yetki kanunu
cergevesinde 1983 tarith ve 190 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname c¢ikartilarak, kadro ve unvan standardizasyonu gelistirilerek
8000°den fazla olan kadro unvani 900°e indirilmistir. 1984 tarth ve 2999 sayili

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlileri ile Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmas1 Hakkinda Yetki Kanunu gergevesinde 199, 241, 243 ve 244 sayili
KHK ’larla, siniflandirma, devlet memurluguna alinma, hizmet kosullar1 ve bigimleri,
mali haklar, sosyal haklar ve yardimlar konularinda diizenlemeler yapilarak, kamu

gorevlilerinin c¢alismalarinda etkinligin arttirilmast amaglanmistir (Bagbakanlik

Idareyi Gelistirme Baskanlig1, 1994: 18-20).

1.4.1.KAYA Projesi

Bu donemle 6zdeslesen bir diger calisma da 1988-1990 yillar1 arasinda TODAIE
tarafindan hazirlanan ve 1991 yilinda tamamlanan Kamu Yonetimi Arastirma

(KAYA) Projesidir.

KAYA Projesi, son donemlerde kamu ydnetimi {izerine yapilan en kapsamli projedir.
MEHTAP Projesi kendinden sonra gelen diger ¢aligmalari etkiledigi gibi, KAYA’nin
etkileri glinimiize kadar devam etmektedir. KAYA Projesinde Onerilen konular,
kapsamli ve sistemli bir bicimde yasama gegirilememisse de, baz1 Onerileri zaman
icinde gergeklestirilmistir. KAY A Raporu birka¢ dnemli 6zellige sahiptir. Bunlardan
birincisi, KAYA’da kamu yoOnetiminin farkli alanlar1 (merkezi yonetim, tasra
birimleri ve yerel yonetimler) bir biitiinliik i¢inde bir arada ele alinmistir. Daha
onceki birimlerde bu biitiinliik tam olarak olusturulamamust. Ikincisi, hem yerel
yonetimlerin kendi aralarinda, hem de merkezle ve merkezi yonetimin tasra birimleri
arasinda gerekli baglantilar kurulmaga ¢alisitimistir. Ugiinciisii, KAYA’da verimlilik
etkinlik ile demokratiklik birbiriyle ¢elisen iki zit kavram olarak ele alinmamaistir. Bu
genel saptamanin yaninda, Raporda yer alan Icisleri Bakanligi'nin yerel yonetimler
konusundaki yetkilerinin arttirilmasi 6nerisi olumlu bulunmamaktadir. KAYA bir
yerel yonetim reformu i¢in ilke ve Oneriler icermekle beraber, katilimeilik agisindan
bir eksiklik tasimaktadir. Bunun yaninda, merkeziyetci-biirokratik nitelikleri yerel
diizeydeki sisteme; gii¢lii, demokratik ve etkili/verimli hizmet {iireten bir yerel

yonetim kurumu niteligi kazandirilmast KAYA Raporunun temel hedefi olmustur
(Ergun, 2004: 63-64).

1980 sonrasinda yonetimin gelistirilmesinin gecici tedbirlerle, yabanci uzman

raporlariyla, yabanci iilkelerde uygulanan modellerin taklit edilmesiyle, kanuni veya
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idari diizeyde baz1 diizenlemelerin yapilmasiyla saglanabileceginin varsayilmistir. Bu
proje ve politikalarin yeterince siyasi ve toplumsal sahiplenme ile gelistirilememesi
ve uygulanamamasi; siyasi istikrarsizlik; yasal ve anayasal degisiklikler yapmadaki
zorluklar; biirokratik direng; yeniden yapilanma cabasinin gerektirdigi kisa vadeli
mali ve diger kiilfetler; yeniden yapilanma siirecinin toplumun degisik kesimleri
tarafindan  yeterince paylasilamamasi, gerekli katilimin saglanmayis1 ve
yenidenyapilanmanin  gerektirdigi  koordinasyonun saglanamayisi, yOnetimin
gelistirilmesinin sadece “kirtasiyeciligin dnlenmesi” veya “biirokrasinin azaltilmas1”
diizeyine indirgenmesi bu donemde yapilan diizenlemelerin istenilen basariy1
saglamasini engellemistir (T.C. Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlhigi, 1994: 2;
T.C. Bagbakanlik, 2003: 116-117).

2. TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERININ SINIFLANDIRILMASI

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda ise memur tanimi yer almamisg; ancak kanunun
tanmimlar basligini tasiyan 6. maddesinde memuru da kapsayacak bigimde “kamu
gorevlisi” tanimi yapilmistir. Buna goére kamu gorevlisi, “kamusal faaliyetin
yiirlitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli
veya gecici olarak katilan kisidir.” Buna gore kamu gorevlisi deyimi kisinin gordiigii
isin bir kamusal faaliyet olmasiyla iligkilidir. Kamusal faaliyet, bir hizmetin kamu
adina yiiritilmesidir. Kamu gorevlisi, hukuki durumu ve yaptigi goreve
bakilmaksizin kamu kesiminde gorev yapan herkesi kapsamaktadir (Eryilmaz, 2010:

276).

2.1. Tabi Olduklar1 Hukuk Dallarma Gore

Kamu gorevlileri tabi olduklari hukuki hiikiimler agisindan gruplandirilabilir. Kamu
gorevlilerinin 6nemli bir bolimii kamu hukuku (yonetim hukuku) kurallarina
tabidirler. Memurlar ve diger kamu personelinin biiyiilk kismi bu gruba dahildir.
Kamu gorevlilerinden bazisi ise, 6zellikle is¢i statlisiinde calisanlar 6zel hukuk ilke
ve kurallarina tabi olarak ¢aligmaktadirlar (Giinday, 2011: 130). Kamu gorevlilerinin
hangi hukuk dalma tabi olacaklar1 kural olarak yasalarca belirlenir. Ornegin Devlet
Memurlar1 Kanunu 1. maddesi ile bu kanuna tabi personelin kimler olacagini

belirtmektedir. Kamu gorevlilerinin tabi olduklart hukuk dalinin bilinmesi, bu
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gorevlilerle yonetim arasinda c¢ikacak uyusmazliklarin hangi yargi diizeninde

giderilecegini belirleme bakimindan 6nem tasimaktadir (Goziibiiyiik, 2004: 149).

Dar anlamda kamu gorevlisi ise sadece memurlar1 kapsamakta ve ayni zamanda,
idare hukukunu ilgilendiren ve kamu gorevlisi kavrami ile kastedilen anlamdadir
(Giinday, 2011: 580). 1982 Anayasasi’nin memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
kimler oldugunu diizenleyen 128. maddesi ile kastedilen dar anlamdaki kamu
gorevlileridir (Atay, 2006: 670). Bu maddeye gore bir kamu gorevlisinin ifa etmesi

gereken gorevin kosullar1 sunlardir:

Goriilen kamu hizmetinin devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri veya diger kamu tiizel

kisilerince yapilmasi,

Yapilan kamu hizmetinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi,

Gorevin niteliginin asli ve siirekli olmasi,

Son olarak bir kiginin kamu gorevlisi sayilmasi i¢in istihdam edilen personelin
niteligi, atanmasi, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri

ve diger 0zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerekir.

Bu diizenlemeden yola ¢ikarak doktrinde Anayasa’nin diger kamu gorevlisi ile
Kimleri kastettigi konusu tartismalidir. Bir goriise gore memurlar disinda kalan ve
ayr1 personel kanunlar1 bulunan hakimler ve savcilar, akademik personel ve askeri
personel, diger kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir (Aslan, 2012: 3). Bunun
disinda kalan ve personel konularinin kanun ile diizenlenmedigi ve yaptiklar1 gérevin
niteliginin siirekli olmadigi, s6zlesmeli ve gecici personel kamu gorevlisi degildir.
Diger bir gorlise gore ise, sozlesmeli personel, gegici personel ve siyasi teskilatta

gorev alanlar da diger kamu gorevlileri arasindadir (Akyilmaz vd. 2009: 547).

1982 Anayasasi’na kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu gorevlileri ifadelerinin
girmesi doktrinde kamu gorevlisinin kimler oldugunun tartisilmasina neden

olmustur. 1961 Anayasasi, 0zel idare usulleri ile kamu iktisadi tesebbiislerini
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kastederken, 1982 Anayasasi’nda kamu iktisadi tesebbiisleri, genel idare esaslari
kurali kapsamina alinmistir. Boylece Anayasa kamu iktisadi tesebbiislerini bir
yandan kuralin i¢ine alirken diger taraftan genel idare esaslar1 kavrami ile kural
disina atmaktadir. Bu durum genel idare esasi ve Ozel idare usulleri ayriminin

ortadan kalkmasina neden olmustur (Aslan, 2007: 22-23).

Dogal bir sonug¢ olarak 1982 Anayasasi’nin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilecek asli ve stirekli gorevler icin genel idare esaslari, 6n kosul olma
Ozelligini yitirmistir (Aslan, 2007: 24). Doktrinde bu durum iki farkli sekilde
yorumlanmistir. Bir goriise gore, bu belirsizlik ve 1982 Anayasasi’nin tiim kamu
hizmeti gorevlilerini “memurlar ve diger kamu gorevlileri” ifadesi ile tek bir
personel kategorisi i¢ine almasi, genel idare esasi ve Ozel idare usulii ¢alisanlari
arasinda bir ayrima gitme olanagini ortadan kaldirmistir (Duran, 1986: 18). Diger bir
goriise gore ise, her ne kadar Anayasa’da belirtilen genel idare esasi Onkosulu,
uygulanabilirligini yitirmigse de Anayasa’nin kamu gorevlileri ile ilgili diger
kosullart gegerliligini korumaktadir. Bu nedenle bir kisinin kamu gorevlisi sayilmasi
icin yaptig1 hizmetin asli ve siirekli olmas1 ve bu kisinin gorevle ilgili personel

konulariin kanunla diizenlenmesi gerekir.

2.2. Secimle Goreve Gelenler

Kamu gorevlileri hizmet siireleri yoniinden devamli ve gecici olarak
siiflandirilabilir.  Genel olarak odevlilerle se¢imle isbasina gelen kamu
gorevlilerinin gorevleri belirli bir siireyle sinirhidir. Bu siire ya da hizmetin
tamamlanmas1 durumunda gorevleri de sona ermektedir. S6zgelimi belediye bagkan,
ya da fakiilte dekaninin gorevi se¢im siiresi ile sinirlandirilmistir. Bunun gibi
Odevliler de belli bir siireyle sinirli olarak kamu gorevi goriirler. Buna karsilik,
kamugorevlilerinin biiylik cogunlugu belli bir kadroya bagli olarak ve devamli gérev

yapar. Memurlarda oldugu gibi (Giinday, 2011: 129; Goziibiiyiik, 2004: 148).
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2.3. Atama ile Goreve Gelenler

Atanma, “kisiyi kamu hizmetine sokan ve kamu personelini belli bir makam ve
goreve getiren idari islemdir. Bu islem, yasalarda belirtilen atamaya yetkili amirler
ya da organlar tarafindan gergeklestirilir.” Dort alanda (idari, askeri, akademik, adli)
caligsan kamu personelinin de meslege girisi idari ve tek yanl bir islemle olmaktadir.
Bu acgidan esittirler. Ancak kullanilan idari ve askeri personel (Uzman Jandarmalar,
Jandarma Genel Komutanligl) atama kararnamesiyle (ya da atama emriyle),
akademik personel bagli bulundugu rektorliik tarafindan, adli personel Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) karartyla atanmaktadir. Diger atamalar konusunda
ise her alanin farkli atama sekilleri bulunmaktadir. Bu durum her alanin personel
calistirmaya iliskin farkli ihtiyaclar1 olmasindan kaynaklanmaktadir (Ozkal-Sayan,
2009: 228).

Kamu “yonetiminde atama islemi, bir sézlesmeden ¢ok bir sart islem niteligindedir.
Sart islem, objektif hukuktan gelen bir gii¢ ve yetkinin kullanimini igermektedir.
Kisi, atama islemiyle, hak ve yikiimliiliikleri, yetki ve sorumluluklar1 kural
islemlerle 6nceden saptanmis, yani 6nceden dogmus bir statiiye girer. Bu statiiniin
belirlenmesinde taraflarin bir rolii yoktur. Atanma islemi, taniminda yer alan iki
unsuru bakimindan ele alinmalidir. Bunlar, kamu hizmetine baslama (hizmete giris)
karar1 ve kisiyi ¢alisti§i’” makamdan farkli bir makama, bulundugu siniftan baska bir

sinifa ya da yere getirme islemidir. (Bozkurt vd. 1998:10).

3. AZERBAYCAN’DA KAMU PERSONEL YONETIMi

3.1. Azerbaycan Devletinin Tanitim

Azerbaycan Avrasya’nin Kafkaslar bolgesinde bulunan Azerbaycan, kuzeyde Rusya
Federasyonu (391km), giineyde Iran (765km), batida Giircistan (471 km) ve
Ermenistan (1007 km) ile komsu olup, doguda ise Hazar Denizi ile sinirlidir. Bunun
yansira Azerbaycana mahsus dzerk cumhuriyet olan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti

Tiirkiyeyle (17 km) smirlidir.
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Sekil 1: Azerbaycan Devletinin Haritasi
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Azerbaycanin yiizolciimii 200 km? olmustur. Fakat iilkenin topraklarinda tarihsel
siire¢ icerisinde Onemli miktarda azalma meydana gelmistir. 1828 yilinda
Tiirkmencay anlagsmasi ile Azerbaycan topraklari Kuzey ve Giiney Azerbaycan
olarak iki hisseye ayrilmistir. Kuzey Azerbaycan Car Rusyasina, Giliney Azerbaycan

ise Irana ait olmustur.

Kuzey Azerbaycanin yiizolgiimii 114.000 km? iken, 1920 SSCB doneminde Ruslar
tarafindan Dilican, Gokce Golii bolgesi ve Zengezur-Kafan ilgelerinin Ermenilere
verilmesinin ve bazi yerlerin de komsu iilkelerin sinirlar1 igerisinde birakilmasi
toplam 28.000 km? toprak kaybina neden olmustur. S6z konusu degisiklikler sonrasi
Azerbaycan Cumbhuriyetinin giiniimiizdeki nihai ylizol¢iimi ise 86.600 km? olarak
kalmistir (Demirelli,2012:27).

3.1.1. Bayrak

Azerbaycan bayragi, 1918 yilinda Mehmet Emin Resulzade tarafindan kurulan
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti zamanindan bugiiniimiize kadar kullanilan bayraktir.
Ulkeyi temsil eden bu bayrak ortasinda hilal ve ve sekiz koseli yildiz olup, mavi,
kirmiz, yesil renklerinden ibarettir.Yesil Islamiyeti; kirmizi muasirlasmay; mavi ise

Tiirkligi bildirmekte olup,bayrak tizerindeki hilalin yaninda bulunan sekizgen yildiz
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ise 1918 yilinda Azerbaycan’da bulunan sekiz ayri etnik grubu simgelemektedir
(Demirelli,2012 : 27).

Sekil 2: Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bayragi

(*

3.1.2.Niifusu

Resmi verilere gore yaklasik 10 milyonluk bir niifusa sahip olan Azerbaycan’in 2,5
milyonluk niifusu olan baskent Bakii, iilkenin ayni zamanda en biiyiik sehri ve hem
Azerbaycan’in hem de tiim Kafkaslarin en biliyilk liman1 konumundadir.
Sumgayit,Gence,Lenkeran da ayn1 zamanda biiyiik sehirler listesinde yer almaktadir
(Deik, 2013: 2).

Sekil 3: Bakii Sehri

Niifusun % 54,1’1 sehirlerde, % 45,9’u ise koylerde yasamaktadir. Halkin etnik
dagilimi, Azerbaycan Istatistik Kurumu tarafindan son olarak 2009 yili rakamlari ile

verilmistir. Buna gore iilke niifusunun yiizde 91,6’sim1 Azeriler olusturmakta, daha
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sonra sirasiyla Lezgiler (% 2,2), Ermeniler (Isgal altindaki Daglik Karabag bolgesi
niifuzu dahil % 1,4), Ruslar (% 1,3), Talislar (yiizde 1,3), Avarlar (% 0,6), Tiirkler
(% 0,4), Tatarlar (% 0,3), Tatlar (% 0,3), Ukraynalilar (% 0,2), Tsakhurlar (% 0,1),
Girciiler (% 0,1), Kiirtler (% 0,1), Yahudiler (% 0,1) ve diger (% 0,1) gelmektedir.
Azerbaycan niifusunun % 95’1 Miisliimandir. Diinyada niifusunun ¢ogunlugu Sii
Miisliiman olan ii¢ iilkeden biri olan Azerbaycan’da (digerleri iran ve Irak)
Miisliiman niifusun % 70’1 Sii’dir. Bununla birlikte farkli etnik gruplar arasinda
farkli inanglar strdiiriilmektedir ve anayasaya gore Azerbaycan, din Ozgiirligiini

koruyan laik bir {ilkedir (Deik, 2013: 2-3).

Azerbaycan, zengin kiiltiirel mirasa sahiptir. Misliimanlarin ¢ogunlukta oldugu
iilkeler arasinda opera, tiyatro gibi sahne sanatlarim1 barindiran ilk iilke olma

ozelligini tasir.

3.2.Azerbaycan Devletinin Tarihine Bakis

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti 1918 yilinda kurulmustur. 26 Nisan 1920’de
Kizil Ordu sinir1 gegerek Azerbaycan’a girmis, 28 Nisan 1920'de Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyeti kurulmus ve ardindan Sovyetler Birligi topraklarina
katilmistir. Ulkenin tekrar bagimsizligmi kazanmasi 1991°de Sovyetler Birligi'nin

dagilmasi ile gerceklesmistir (Zengin, 2014: 17).

Tarihsel bakimdan Azerbaycan, kimi zaman bolgesindeki biiytik siyasi gliglere bagl
devlet ve prensliklerin mekani olmus, kimi zaman ise -giineydeki topraklar ile
birlikte diisliniildiigiinde ifade edilen- biiyiik Azerbaycan’in merkezi oldugu bir
siyasal birlik igerisinde Iran, Bati Tiirkistan, Afganistan ve Dogu Anadolu’da varlik

gosteren bir devlet halini almistir.

Sosyalist sistemlerin ¢oziilmesinden sonra gerceklestirilen demokratik yerel yonetim
sisteminin olusturulmas1 c¢aligmalar1 “yukaridan asagiya” ve yonetici elitlerin
etkinligi ile gerceklesmistir. Yapilan yerel se¢imlerde halkin ilgisi ¢ekilememis,

katilim disiik oranlarda gergeklesmistir. Yerel yonetim gelenegine,deneyimine,
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bilgisine sahip olmamanm verdigi bu ilgi azhiginin yami sira genel anlamda

demokratik yoksunluklarin varlig1 da dikkatten kagmamaktadir (Giiner, 1998: 2).

Nitekim bu 6zellik Keles’in kentsel siyasetin {iglincli diinya iilkeleri bakimindan
onemli olmamasina iliskin agiklamalarinda giindeme gelmektedir. Keles (1986: 109),
liclincii diinya tlkelerinde kentsel siyasetin onemsizliginin; kent olgusunun uzun
gecmisinin olmamasi, yerel yonetimlerin gelismemesi ve merkezin denetimi altinda
olmasi, otoriter rejimlerinden kaynaklanan nedenlerle merkezdeki siyasal partinin
giidimiinde olmasi, kaynaklarin merkezden dagitilmasi ve yerel ve bdlgesel
topluluklarin bu kaynaklarin dagilimda merkezin bir uydusu olmasi gibi sebeplerden
ileri geldigini ifade etmektedir. Azerbaycan Cumbhuriyetinde de yonetim
merkeziyet¢i bir nitelik tasimakta, bircok kamu gorevi merkezden veya
merkezintasra birimleri aracilig ile siirdiiriilmekte ve yerel yonetimlere miimkiin

oldugunca az yetki devredilmektedir (Zengin, 2014: 37).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yonetimin esaslarini olusturan Anayasa 12 Kasim 1995
tarihinde kabul edilmistir. Anayasada 24 Agustos 2002 ve 18 Mart 2009 tarihlerinde
degisiklikler yapilmistir. Bir Baslangic kismi ile baslayan Anayasa, maddeleri iceren
bes boliimden olusmaktadir. Bu boliimler; Genel Ilkeler, Temel Haklar, Ozgiirliikler
ve Gorevler, Devlet Egemenligi, Yerel Yonetimler, Hukuk ve Yasa boliimleridir.
Anayasanin 7. maddesinde devletin demokratik, hukuki, laik, tiniter bir cumhuriyet
oldugu belirtilmistir. Yasama yetkisi Milli Meclis tarafindan, yiiriitme yetkisi Devlet
Bagkani tarafindan, yargi yetkisi mahkemeler tarafindan kullanilir (Azerbaycan
Republikasi Anayasasi, http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan.htm E.T. 17 Ekim
2017).

Azerbaycan Anayasasi’nin baglica Ozelligi ylritmeye agirlik vermesi ve genis
yetkilerle donanmis bir baskanlik sistemi getirmesidir. Anayasa gli¢lii baskanlik
sistemine dayanan, demokratik kurumlart zayif, hukukun {stiinligiinden
cokyasalarin ustiinligiini vurgulayan bir belge niteligindedir
(http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm E.T. 25 Mayis,
2017).Azerbaycandevletininresmiwebsitesiagagidadir:

http://www.president.az/azerbaijan/constitution.
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Bagimsizligin1 kazandiktan sonra, etkili ve verimli ¢alisan yonetim sisteminin
kurulmas1 ve gelistirilmesi i¢in Azerbaycan’in devlet yonetim sisteminde onemli
degisiklikler yapilmis, geleneksel kamu yonetimi sisteminin degistirilmesi i¢in
onemli adimlar atilmistir. Eski rejimden kalma bir¢ok kurumlar tasfiye edilmis, yeni
yonetim sistemine ayak uydurabilecek kurum ve kuruluslar yaratilmis, yonetim
sisteminin etkinligini artirmak i¢in bir¢ok yasal diizenlemeler yapilmistir.

Calismanin bu boliimiinde Azerbaycan kamu yonetimi sisteminin tarihsel siireg
acisindan Demokratik Cumhuriyet Donemi, Sovyetler Birligi Donemi ve

Azerbaycan Cumhuriyet Donemi incelenecektir.

3.2.1. Hanliklar devri

XVIII. ylizyilin 40. yillarindan itibaren Azerbaycanda “hanliklar” adi altinda yerli
feodal devletlerin meydana gelmesinin bir sira sosyal, iktisadi, siyasal nedenleri
vardir.Sefevi hiikiimdarlig1 devrinde (1501-1736) Azerbaycan ve Iran’da muhtelif
tayfalarin idaresine niifuslu feodallar gorevlendiriliyordu.Feodallar merkezi
hakimiyete uyum saglamiyor,hazineye vergi toplamiyor,sah
kanunlarinigézlemlemiyordu.Onlarin  bdyle hakimiyeti devlet i¢inde devleti
hatirliyordu.Hazinenin giderek bosalmasi,muhtelif vilayetlerde sert rejimle ilgili
isyanlarin ¢ikmasi,devletin yavas - yavas yikilmasi hanliklarin yaranmasina giiglii

etken oluyordu (Agamali,2007 : 13).

Hanliklarin basinda hakimiyetleri gayri smirli hanlar duruyordu.Onlarin  hem

yasama, hem yiiriitme, hem de yargi hiikuklar1 vardi (Agamali,2007 : 13).

Azerbaycan hanliklarinin ¢ogunlukla hepsinin yaninda divanhana vardi.Divanhanada
han kendine yakin bildigi kisilerle birlikde 6nemli goriigmeler yaparve son karar da

hana ait olurdu (Agamal1,2007 : 17).

Rus isgali sirasinda Azerbaycan’da Kuba, Karabag, Gence, Seki, Sirvan, Bakii,
Derbent, Talis, Erivan, Nahgivan, Maku, Hoy, Erdebil, Karadag, Maraga, Urmiye,
Soucbulak hanliklar1, Kazak, Semseddil, Borgals, Ilisu, Soragil, Pembek sultanliklart

ve Car-balakendzgiir topluluklart vardi. Idari ydnden ilgelere (mahallara) béliinen
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her bir hanlik belli bir araziye sahip kiigiik feodal devleti niteligindeydi. Her hanligin
merkezi yiiriitme organi, ordusu mevcuttu. Hanliklarda yonetim yetkisi genellikle
babadan ogula ge¢mekteydi. Hanliklar1 yoneten hanlar ayn1 zamanda ordunun
baskomutaniydilar (Ismailov, 2014: 14-15). Azerbaycan’in kiiciik feodal devletlere

parg¢alanmis olmasi, diger devletler tarafindan isgal olunmasina zemin hazirliyordu.

3.2.2.Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Donemi (1920 Oncesi)

12 Eyliil 1801 tarihinde Kartli-Kahet ¢arliginin Rusya tarafindan ilhak edilmesine
iliskin Car manifestosu ilan edilmis, Rus ordusunun bagkomutani ve sivil yoneticisi
tarafindan yonetilmesi 6ngoriilen Tiflis Vilayeti kurulmustur. Kartli-Kahet ¢arliginin
egemenligi altinda olan Azerbaycan topraklarinin bir kismi da bu vilayetin biinyesine
dahil edilmistir. Dolayisiyla bu vilayetin Rusya tarafindan ilhak edilmesi,
Azerbaycan topraklarinin Rusya tarafindan istilasinin baslangict olmustur. 1828
yilinda imzalanan Tirkmengay Antlasmasi ile Kuzey Azerbaycan topraklarinda
bulunan tiim hanliklar Rusya’nin yonetimi altina alinmistir. Bu anlagma ile
Azerbaycan topraklarinin Rusya tarafindan isgali silireci sona erdi. Tirkmencay
Antlagsmas1 Azerbaycan’in ikiye bdliinmesini ve ayn1 zamanda Kuzey Azerbaycan’in
Carlik Rusyasi1 tarafindan isgalini resmiyete dokmiis oldu.Azerbaycan Rusya
tarafindan isgal olunduktan sonra her alanda oldugu gibi kamu y6netimi alaninda da

Rus ydnetiminin etkisine maruz kald1 (Ismailov, 2014: 15).

19.ylizyilin baglarinda Rusya tarafindan istila edilen hanliklar ilk zamanlar kendi
yonetim sistemlerini korumayi basarsalar da, giderek bagimsiz hareket etme
olanaklarmi1 kaybetmeye basladilar. Rus generallerinin olusturdugu “komendant
kontrol yonetimi” adli yeni idari sistem hanliklarin iizerinde uygulanmaya
baslanmigtir. Komendant yonetim sistemine geg¢ilmesiyle Azerbaycan'da milli devlet
yonetimi sona erdi. Komendant yonetim sisteminde, isgal olunan vilayetlerde
yonetimin basina Kafkasya’daki Rus ordusunun iist diizey bir Rus subayr komendant
olarak atanirdi. Vilayetlerin tiim yonetiminden bu komendantlar sorumluydu ve
bunlara Kafkasya'nin bag komendant1 bagkanlik ediyordu. Komendantlarin en 6nemli

gorevleri devlet malin1 korumak, polisin ve mahkemelerin islerine baskanlik etmek,
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ayn1 zamanda yerli feodallarin siyasi itibarini, onlarin ¢arizme (rus g¢arina) nasil
hizmet ettiklerini denetlemekti. Ciinkii isgalden sonra tiim topraklar, yeralti ve
yeriistii kaynaklar Rus devletinin mali sayilirdi. Yerli feodallere ise sadece cara

hizmet karsiliginda toprak ve imtiyazlar verilirdi (Rehimli, 2011: 23-24).

Adi gecen donemde eyaletler ilgelere ayrilmis ve ilgelerin bagsina komendantlarin
yerel beylerin igerisinden sectikleri kisiler ilge yoneticisi (mahal naibleri) olarak
atanmislardi. Koyleri ise kdy muhtarlar1 yonetmekteydi. Onlar devlet hazinesinden

maas almiyor, topladiklar1 verginin bir kismin1 kendilerine maas olarak ayiriyorlardi.

Carlik imparatorlugu isgal ettigi yerlerde mevkilerinin giiclendirilmesine iliskin
hedeflerini Komendant kontrol yonetim sistemini uygulayarak gergeklestiremedi.
Komutanlarin isgal ettikleri yerlerdeki keyfiligi yalniz halkin alt kesiminin degil,
aynt zamanda beylerin de hosnutsuzluguna sebep olmustu. Bunun sonucu
olarak1840 yilinda komendant kontrol yonetimi sistemi kaldirildi. Bundan sonra vali

kontrol sistemi kurulmustur (Rehimli, 2006: 35).

Vali kontrol sistemi doneminde tiim Azerbaycanli kamu goérevlilerinin memurlugu
sona erdirildi, onlarin gorevlerini Rus memurlari icra etmeye basladi. Yerel beylerin
ve koy muhtarlariin belirli imtiyazlar1 ellerinden alimmmasa da, genel ydnetim
islevini gergeklestiren Rus askeri rejimiydi. Car hiikiimeti Kafkasya’da konumlarini
giiclendirmek i¢in 1844 yilinda Kafkasya Valiligini tahsis etti. Valiye olaganiistii
genis yetkiler verilmisti. O, sivil ve askeri yonetimin basiydi ve biitiin durumlarda
dogrudan imparatora basvuruda bulunma hakkina sahipti. Birinci Rus devrimi,
iktidar yetkililerini imparatorlugun yapisinda bazi degisiklikler yapmaya zorladi.
Halkin baskisi sonucu Car 17 Ekim 1905 tarihinde Manifesto yayimlamaya mecbur
oldu. Manifestoda soz, basin, toplanti, birlik 6zgiirliikleri ilan ediliyor ve yasama
organi olarak Duma’nin ¢agirilacagi vaat ediliyordu. Bu donemde imparatorluk
kanunlarima yapilan degisiklikler Azerbaycan'in yoOnetim sistemi igin zorunlu
kilinmisti. Manifestoya uygun olarak c¢agrilan 1. (1905) ve II. (1907) Duma’larda
Azerbaycan 5 milletvekiliyle, I1Il. (1907-1912) ve 1V. (1912-1917) Devlet
Duma’larinda ise Azerbaycan sadece bir milletvekiliyle temsil edilme hakki

kazanmist1 (Aslanov, 2007: 107-108). 1917 yilinda Rusya’da Romanovlar monarsisi
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devrildi. Boylece Azerbaycan’in siyasi ve idari yonetim sisteminde yeni bir donem

baslamis oldu.

1917°de Monarsi rejimi ortadan kaldirildiktan sonra iktidara gelen Gegici hiikiimet
Giiney Kafkasya’yr yonetmek igin Ozel Komite olusturmakla birlikte Gegici
hiikiimet uzun siire iktidarda kalamadi. 14 Subat 1918 tarihinde Tiflis’te
Zakafkasya’nin (Simdiki Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bdlgesi) yiiksek
yonetim organi olan ZakafkasyaSeymi (ZS) kurulmus ve 22 Nisan 1918’de
Kafkasya’nin bagimsizligi ilan edilmis, yani Zakafkasya Demokratik Federatif
Cumhuriyeti (ZDFC) kurulmustur. Fakat 3 halk arasinda (Azerbaycan, giircli ve
ermeni) gerek ig,gerckse dis politika alaninda keskin ulusal ¢ikar geligkilerinin
olmas1 ZS’nin ve ZDFC hiikiimetinin somut adimlar atmasini engelledi. Sonugta 25
Mayis 1918°te Giircii temsilciler Seym’den ayrildiklarini bildirmis ve ertesi giin - 26
Mayis’ta Glircistan’in bagimsizligimi ilan etmislerdir.28 Mayis’ta ise Mehmet
EminResulzade Azerbaycanin bagimsizligini ilan etmis ve ayni giin yeni demokratik
devletin kuruldugunu hukuki acidan tespit eden “Istiklal Beyannamesi’kabul

edilmistir (Rehimli, 2006: 36-37).

Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti (AHC), Azerbaycan devletgilik tarihinde ilk
parlamenter cumhuriyet ve aym zamanda Dogu’da da ilk demokratik hukuk
devletiydi. Devlet hakimiyeti ii¢ koldan olusuyordu: Parlamento, Hiikiimet, Yargi.
Devlet, Parlamento’nun kabul ettigi kanun ve kararlar temelinde yonetiliyordu.

Yiriitme yetkisi Hiikiimet’e aitti. Hiikiimet Parlamento karsisinda sorumluydu.

AHC’nin yOnetim bigimi, parlamenter cumhuriyet olarak tespit edildiginden
Parlamento yalniz yasama sisteminin idare edilmesi degil, ayn1 zamanda iktisadi,
sosyal ve hukuk alanlarinda ilerleme ve gelisim saglanmasi misyonlarinin da
gerceklestirilmesi fonksiyonunu {istlenmisti. Parlamento tek meclis sistemiyle
yonetilmekteydi ve genis yetkileri vardi. Parlamento, yasa tasarilarini hazirhyor,
merkezi devlet kurumlarii olusturuyor ve bu kurumlarin faaliyeti iizerinde devlet
kontroliinii  sagliyordu. Parlamento’da resmi dil Azerbaycan Tiirkgesiydi.

Azerbaycanli olmayan milletvekilleri Parlamento’da Rusca konusma yapmalarina
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ragmen, onlarin konugma raporlar1 Azerbaycan dilinde arsivleniyordu (Rehimov,

2006: 37-38).

Azerbaycan Parlamentosu’nun kamu yonetimi alaniyla ilgili kabul ettigi 6nemli
kanunlardan biri “Milletvekili ve memuriyet hakkinda” kanun olmustur.
“Milletvekili ve memuriyet hakkinda” yasa tasarisi, bakanlar disinda, tiim
vatandaslar i¢in ayni anda iki farkli hakimiyet erkinde bulunmayi yasakliyordu.
Kanun geregi, memurlar milletvekili secildikleri veya secilecegi takdirde sec¢im
yapmak mecburiyetindeydiler. Eger onlar milletvekilligini kabul ederlerse, tuttuklari

memur koltuklarini terk etmek zorundaydilar (Ceferov, 2004: 53).

AHC doneminde kamu yonetimi ve devlet personel sistemi alanlarinda Fransa ve
Tiirkiye tecriibesinden yararlanmaya c¢alisiliyordu. Fransa’da ve Tirkiye'de oldugu
gibi tiim devlet kurumlarinda g¢alisanlar kamu personeli statiisiine sahipti. Devlet
kurumlarinda devamli calisanlar devlet memuru, gegici c¢alisanlar ve yardimci

personel ise devlet gorevlisi (gullugeusu) olarak adlandirilmisti (Zengin, 2014: 115).

Hiikiimet Azerbaycan’in bagimsizligini, mevcut siyasi 6zgiirliiklerini iptal edemezdi.
Tarim ve bunun gibi diger 6nemli meseleler hakkinda kabul edilmis devrimci
yasalar1 degistirme hakkina sahip degildi. Diger meselelerde ise hiikiimete bagimsiz
hareket etmek yetkisi verilmisti. AHC doneminde yerlerde (tasra bolgelerinde)
yonetimi valiler gergeklestiriyordu. Valinin yetkilerine hiikiimetin kararlarini
yerlerde uygulamak, bolgelerde koruma, saglik, ticaret islerini yonetmek dahildi.
Valiler ve walilikteki farkli birimlerin yoneticileri Hiikiimet tarafindan, diger

memurlar ise calisma alanlarina uygun ilgili Bakanliklar tarafindan ataniyordu

(Alkan, 2010: 75).

28 Nisan 1920 yilinda egemenligi diinya toplulugu tarafindan taninmig Azerbaycan
devleti uluslararas1 hukuka aykir1 bir bicimde Sovyet Rusya’si tarafindan isgal
edilmis, AHC’nin mevcudiyeti siiresinde Azerbaycan’in kamu ydnetimi ve devlet
personel sisteminin gelismesi igin kayda deger galismalar yapilmistir (Ismayilov,
2006: 37).

73



3.2.3.Sovyetler Birligi Donemi (1920-1991)

AHC’nin varhi@ 28 Nisan 1920 yilinda Sovyet Rusya’nin isgaliyle sona ermistir.
1920°deki isgal 71 yil siirecek Sovyet egemenliginin baslangi¢ tarihidir. Sovyet
Rusya, oOncelikle bolgedeki ii¢ iilkeyi icine alan bir Federal Trans Katfkasya
Cumhuriyeti olusturmustur. 1922’de Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in da
dahil oldugu bu devlet, Trans Kafkasya Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyeti olarak
Sovyetler Birligi’ne katilmistir. 1936 tarihli Sovyet Anayasasi bu cumhuriyeti
kaldirarak, her bir cumhuriyeti ayr1 bir cumhuriyeti olarak yeniden yapilandirmistir.
Buna karsilik, Rusya Komiinist Partisi Kafkasya Biirosunun bolge iilkeleri

tizerindeki etkisi stirmiistiir (Alkan, 2010: 46).

Azerbaycan devletinde anayasal sistemin temeli onun topraklarinda Sovyet
hiikiimetinin kurulmasiyla atilmigtir. ASSC’de dort kez Anayasa kabul edilmistir.
ASSC’nin 1921, 1925, 1937, 1978 Anayasalari benzer diisiince ve ilkelerin
stirekliligini korumus, daha ¢ok ideolojik nitelik tasiyarak, topluma egemenlik eden

siyasi rejimi, hukuk kurallarini ve devlet organlarini tanimlama gérevini iistlenmistir.

Sovyetler Birligi Komiinist Partisinin yonetim kurulunun aldigi tim kararlarin ve
Moskova’da bulunan merkezi yonetim tarafindan hazirlanan genel devlet yonetim
planlarinin federe devletler tarafindan sartsiz uygulama zorunlulugu vardi. Yani
devlette tam bir merkeziyetcilik ve totalitarizm hakim idi. Demokrasinin varlig1 ise
sadece yasalarda mevcuttu, uygulamasi s6z konusu degildi. Bu yiizdende kendilerine
O0zgii bir yOnetim yapisina sahip olmayan federe devletlerde Kamu Personeli
Yonetim Sisteminin de gelistigini sdylemek miimkiin degildir’” (Rehimli, 2006: 53).
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) var oldugu 1922-1991 yillarinda
Azerbaycan da diger birlik cumhuriyetleri gibi Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (SSC)
statiistinde federal devletin bir 6znesi oldugu icin (Aslanov, 2007: 118) kamu
personeli yonetim sisteminin gelismemesi durumu maalesef Azerbaycan i¢in de

gecerli olmustur.
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Sovyetler Birligi’nin Kamu Personeli YoOnetim Sistemine genel olarak goz
atildiginda memur-is¢i ayirimimin olmadign gériilmektedir. Ozel sektdr gelismedigi,
tim isletmeler devletin kontroliinde oldugu i¢in ¢alisanlarin hepsi de devletin
iscilerinden olusmaktaydi. Sovyetler Birligi’nin idari teskilatinda memur statiistinde

bulunan 3 kategoriden sz edilebilir.

Birinci kategoriye Sovyet Birligi’ni yoneten komite iiyeleri ve federe devletlerin
baslarinda bulunan st diizey yoneticiler ait edilmekteydi. Bu kategoride bulunanlar
iilkenin y&netilmesi igin alinan kararlarda sdz sahibi olan kisilerdi. ikinci kategoride
ise alinan kararlarin icrasi ile gorevlendirilen memurlar bulunmaktaydi. Bu memurlar
kendine 6zgii hukuk kurallarma gore ise alinmaktaydi ve hicbir sosyal giivenceleri
bulunmamaktaydi. Ugiincii kategoride bulunan memurlar ise giinliik biiro isleri ile

gorevlendirilmis kisilerden olusmaktayd: (Hasanov, 2005: 95).

Sovyetler Birligi’nde memurlar sézlesmeyle ise alinmaktaydi. Ise almada 6zellikle
Komiinist Parti tiyesi olma zorunlulugu vardi. Bu yasal olarak mevcut olmasa da
uygulamada en onemli oOzelliklerden biriydi. Ozellikle iist diizey memurlarin
tilkedeki mevcut olan ve her bir federe devlette subesi bulunan Komiinist Parti
okulunu bitirme zorunlulugu vardi. Bu okul bir nevi iiniversite mezunlarini iist diizey

yOneticilige yetistirme gorevini iistlenmis durumdaydi (Rehimli, 2011: 34).

Neticede Sovyetler Birligi’nde ve bu birligin icerisinde federe devlet diizeyinde
bulunan ASSC’de bugiinkii anlamda bir kamu personeli yonetim sisteminin mevcut

olmadig1 sonucuna varmak miimkiindiir.

3.2.4. Azerbaycan Cumhuriyet Donemi (1991 Sonrasi)

18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan Yiiksek Sovyeti, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Bagimsizliginmn ~ Yeniden Ihdas Edilmesine Dair” kanunu kabul ederek
Azerbaycan’in bagimsizligini diinyaya ilan etmistir (HAK, 1995: 57). Azerbaycan'in
bagimsizligini elde ettigi giinden giiniimiize kadar olan kamu y&netimi donemi dort

asamaya ayrilabilir (Rehimli, 2006: 57-60):
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a)

b)

c)

d)

1991-1993 Dénemi: Kargasa ve devlet yonetiminde istikrarin kaybi1 donemi

1994-71995 Donemi: Siyasi istikrarin restorasyonu donemi

1996-7998 Donemi: Ekonomik atilimin ve kamu yonetimi reformlariminbaglangi¢

donemi

1999 Yili Sonrasi Donem: Etkili kamu yonetimi sisteminin olusturulmasidénemi.

1991-7993 Donemi: Azerbaycan Cumbhuriyeti, bagimsizligin1i elde ettigi
ilkdonemlerde iilkede mevcut olan gergin sosyal-siyasi durum, iktidar miicadelesinin
giiclenmesi, Ermenistan'in Azerbaycan'a dogrudan saldirisi, bir milyondan fazla
miiltecinin olmasi, ekonomik iliskilerin kirilmasi, enflasyon, finans-bankacilik
sisteminin iflas1 toplumu sarsmis, siyasi ve ekonomik krizi hizlandirmis, sosyal
gerginligin artmasina neden olmustur. Bu donemde kamu yonetiminde hedef ve
amaglarin belirlenmesine, devlet yapilanmasi stratejisinin gelistirilmesine ve kamu
yonetiminin Orgiitlenmesine geregince O6nem verilmemekteydi. Bagimsizligin ilk
yillarinda iist diizey kamu gorevlilerinin ve kamu memurlarinin kamu yonetimi
alaninda deneyimlerinin olmamasi hakimiyet kollar1 arasinda iligkilerin bozulmasina,
devlet krizinin daha da derinlesmesine ve kritik diizeye ulasmasina neden olmus,
devlette istikrarin kaybedilmesine, i¢ savas ve bagimsizhigin kaybedilmesi
tehlikesinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Ceferov, 2004: 51).

1994-1995 Doénemi: Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizlik yillarinda elde
etmisoldugu en biiylik basarilarini bu donemden itibaren kazanmaya baglamistir. 12
Mayis 1994 tarihinde imzalanan ateskes sozlesmesiyle Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda gerceklesen askeri operasyonlar sona ermistir. 20 Eyliil 1994 tarihinde
Bakii’de Azerbaycan’la diinyanin 11 en biiyiik petrol sirketi arasinda tarihe
“Yiizyihln  Anlagsmas1” olarak gecen sozlesme imzalanmistir. Bagimsiz
Azerbaycan’in ilk Anayasast bu donemde, 1995 yilinda kabul edilerek yliriirliige
girmistir (Ismay1lov, 2006: 48).

1996-7998 Dénemi: Bu donemde kamu yonetimi alaninda kayda deger 3 6nemlikarar

alinmistir. Azerbaycan yasalarinin uluslararasi standartlarla uyumlastirilabilmesi igin
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1996 yilinda Yasal Reform Komisyonu olusturulmustur. Komisyon dogrudan kamu
yonetimi sisteminin gelismesini, devlet hizmetinin orgiitlenmesi ve iyilestirilmesini,
kamu gorevlilerinin sosyal haklarinin korunmasina yonelik yeni normatif-hukuki
diizenlemelerin  yapilmasin1  saglamistir. 29 Aralik 1998’de “Azerbaycan
Cumbhuriyetinin devlet yonetim sisteminde reformlarin yapilmasi i¢in Devlet
Komisyonunun kurulmasina iligkin” kararname imzalanmistir. Kararnamede devlet

yonetim sisteminde yapilmasi Ongoriillen reformlar dort baslikta belirlenmistir

(Rehimli, 2006: 58):

Kamu harcamalarinin yonetimi sisteminin yeniden yapilandirilmas,

Denetim sisteminin yeniden yapilandirilmast;

Devlet yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmast;

Hukuk ve yargi sisteminin yeniden yapilandirilmasi.

Bu donemde {igiincii 6nemli gelisme kamu ydnetimi alani i¢in ¢agdas kosullara
uygun uzmanlar hazirlanmasi, memurlarin profesyonellik diizeyinin artirilmast,
kamu yo6netimi alaninda bilimsel arastirmalarin diizenlenmesi i¢in 3 Ocak 1999
tarinli kararnameyle Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanina bagli Devlet

Yonetimi Akademisi’nin kurulmasi olmustur.

1999 Yili Sonrasi Dénem: Azerbaycan kamu yonetiminin kendine 6zgii saglam
birsekil almas1 agisindan 1999 yilindan baglayarak yapilan reform g¢alismalari, kabul
edilmis kararlar, gerceklestirilmis projeler ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Eyliil 2001
yilinda yiiriirliige giren “Devlet Gullugu Hakkinda” kanunda memurluk ve devlet
gorevlileri kavramlar1 detayli bigimde tanimlanmis ve kamu gorevlilerinin hak ve
gorevleri yasama yoluyla tespit edilmistir. 2007 yilinda yiiriirliige konulan “Devlet
Memurlarinin Etik Davranis Kaideleri Hakkinda™ kanunda ise devlet memurlarinin

sergilemesi gereken davranis kurallar1 yansitilmistir.
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Kamu yonetiminde son donem kayda deger yapilanmalardan biri de devlet
gorevlilerinin verdigi hizmet zamani niifusa karsi sivil memnunlugunun saglanmasi
yoniinde yeni yaklasimin sekillendirilmesine, iilkede memur-sivil iligkilerinin
niteliksel olarak yeni diizleme ge¢mesine hizmet etmeyi amacglayan “ASAN hizmet”

merkezlerinin kurulmasidir (Mehdiyev, 2008: 59-60).

4. AZERBAYCAN’DA KAMU GOREVLILERININSINIFLANDIRILMASI

Azerbaycan’da kamu yOnetimi Orgiitlenmesi noktasinda karsimiza ¢ikan bir diger
onemli nokta iilkedeki kamu personel sistemidir. Ozellikle 1995 anayasasindan sonra
kendini toparlama siireci igerisine girerek modern kamu yonetimi sistemini her
alanda olusturma yolunu secen Azerbaycan, kamu personel sistemini de etraflica
diizenlemek i¢in ¢alismalara baglamistir. Nitekim 21 Haziran 2000 yilinda ¢ikarilan
“Devlet Memurlart Kanunu” ile kamu personeli konusunda ilk detayli hukuki
diizenleme yapilmistir. Bu kanun gilinlimiizde de bir meslek olarak devlet
memurlugunu, devlet ve devlet memurlar1 arasinda vuku bulan iligkileri ve devlet
memurlarinin hukuki durumu ile ilgili olan meseleleri diizenlemektedir. Bununla
birlikte Azerbaycan kamu personeli sistemine genel olarak bakildiginda kamu kurum
ve kuruluslarinda calisanlarin farkli yasalar igerisine alinarak bir takim gruplara
ayrildiklar1 goriilmektedir. Devlet memurlart da bashh basina bir sinifi temsil

etmektedir (Ismayilov, 2006: 79).

4.1. Devlet Kurumlarimin Siniflandirilmasi
Azerbaycan’da kanunla belirlenen devlet memuru statiisii is kanununun ilgili
maddeleri geregince belirlenen sozlesmeli kamu gorevlisi ve kendi 6zel yasalari
bulunan kurumlar tarafindan istihdam edilen kamu gorevlilerinden olusmaktadir
Devlet memurlar1 kanununda devlet memuru statiisii yliriitme, yasama ve yargl
kurumlarinin idari ofislerinde ¢alisan kamu gorevlilerine verilmektedir. Rehimli
(2011: 51) kendi 6zel yasalart bulunan kurumlarin kamu gorevlilerini hakemler,
savct, polis, milli tehlikesizlik personeli, adliye personeli, giimriik personeli, vergi
personeli ve disisleri personeli olarak siralamistir. Diger kamu kurumlarinda ¢alisan

ornegin doktor, ogretmen, bilim adamlar1 gibi diger tim kamu gorevlilerinin
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yukarida belirttigimiz ilizere statiisi iy kanununun ilgili maddeleri geregince
belirlenmektedir ve ait olduklari kurumun baskani ile sozlesme imzalayarak

calismaktadirlar.

Devlet memurlarinin  segimi, yerlestirilmesi, kamu gorevlilerinin uzmanlk
seviyelerinin artirilmasina iliskin 6ngdriilen politikalarin uygulanmasini saglayan
merkezi ylirlitme organi ise Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant yaninda
Devlet Gullugu Meseleleri Komisyonu'dur. Devlet Gullugu Meseleleri Komisyonu
“Devlet Gullugu Hakkinda” AzerbaycanCumhuriyeti Kanununun 2/3, 28/1 ve 28/2
maddelerine uygun olarak vatandaslarin kamu gorevlerine aliminin rekabet ve
seffaflik ilkeleri temelinde gergeklestirilmesini saglamakta, devlet personel
ihtiyacinin karsilanmasi ile ilgili Oneriler hazirlamakta ve bu alanda Azerbaycan
Cumhurbaskaninin ve Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Gullugu Yonetim Surasi’nin
emirlerini yerine getirmektedir. Devlet memurlugu sisteminin kurulmasi yoniinde
atilmis 6nemli adimlardan biri devlet memurlari hakkinda tiim verileri kapsayan
merkezi bilgi sisteminin olusturulmasidir. Devlet Reyestri adlandirilan bu merkezi
bilgi sistemi Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin devlet memurlar1 hakkinda bilgileri
yansitan ve islemleri Azerbaycan dilinde yapilan bilgi bankasi niteligindedir. Devlet
Reyestri’nin olusturulmasindaki amag¢ devlet memurlar1 hakkinda bilgileri toplamak,
analiz etmek ve bu bilgileri gerektigi zamanlarda belli kurallar ¢ercevesinde devlet
kurumlarina aktarmaktir (Rehimli, 2006: 63-64).

b) Yiiksek kategorideki devlet kurumlari; devlet kurumlarinin siniflandirilmasiise
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin yedinci maddesinin {i¢lincii bolimi esasinda
belirlenen Azerbaycan Cumhuriyeti yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin en yiiksek
devlet organlar1 -Azerbaycan Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkilerini gergeklestiren

kurumlar, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi,

Birinci kategori devlet kurumlari; yetkileri Azerbaycan CumbhuriyetiAnayasasi,
anayasa kanunlar1 ve Azerbaycan Cumhuriyeti yasalari ile belirlenen devlet organlari
(Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi,Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali
Meclisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Hesaplama Odasi, Mahkeme-Hukuk Konseyinin
Yiiriitme Ofisi, AzerbaycanCumhuriyeti Insan Haklar1 Miivekkilinin (ombudsmanin)

Yiiriitme Ofisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavciligi),
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d) Ikinci kategori devlet kurumlari; Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasikanunlari,

f)

9)

Azerbaycan Cumbhuriyeti kanunlar1 ile ve anayasanin 113. maddesi ile belirlenen
devlet organlar1 (Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti'nin Icra Hikimiyeti Organi, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti insan Haklart
Miivekkilinin (kamu denetcisinin) Yiiriitme Ofisi, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
Istinaf mahkemeleri, Yiiksek Sec¢im Kurulu Yiiriitme Ofisi, Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin = Yolsuzluga karst miicadele Komisyonu Sekreterligi, Milli

Televizyon ve Radyo Konseyi'nin Yiiriitme Ofisi),

Uciincii kategori devlet kurumlary; yetkileri Anayasanin 113. ve 124.maddeleriyle ve
yasalarla belirlenen devlet organlar: (ilgili ytiriitme organlarinin yaninda olusturulan
devlet ajanslari ve kamu hizmetleri, Azerbaycan Cumhuriyeti Insan Haklari
Miivekkilinin bolgesel merkezleri,Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Secim
Kurulu Yiiriitme Ofisi, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Televizyon ve Radyo
Konseyi'nin YiiriitmeOfisi, Agir Su¢ mahkemeleri, idari iktisat mahkemeleri, Askeri

mahkemeler,Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin ilgili),

Dordiincii  kategori  devlet  kurumlari; yetkileri anayasaninll3., 120. ve
124.maddeleriyle ve yasalarla belirlenen devlet organlart (ilgili yiiriitme organlari,
ilgili yiirlitme organlarinin yerel birimleri, ilgili yiliriitme organlarinin denetiminde

olan organlar, il (sehir) mahkemeleri, il (sehir) savciliklar1 ve askeri savciliklar),

Besinci kategori devlet kurumlart; yetkileri anayasanin 113. ve 124.maddeleri ile
belirlenen devlet organlar (ilgili ylirlitme organlarinin yaninda olusturulan devlet
ajanslarinin, kamu hizmetlerinin ve ilgili yiirlitme organlarinin yaninda, denetiminde
olan organlarin yerel birimleri, ilgili yiirlitme organlarimin idari daireleri iizere

temsilcilikleridir).

Diger taraftan kanunla kategorize edilen devlet kurumlarinin birimleri
gerceklestirdikleri islevlerinden dolayr esas ve ikincil subelere ayrilmaktadir. Esas
subeler devlet memurlugu hakkindaki mevcut mevzuata uygun olarak personel,

hukuk, ekonomi, maliye, uluslararas: iliskiler subeleri gibi yiiriitme organlarina
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havale edilmis fonksiyonlar1 dogrudan gerceklestiren kesitlerdir. Ikincil subeler ise
yiirlitme organlarinin isleyisi i¢in gerekli teknik destegi saglayan birimlerdir.
2007’den itibaren esas subelerin ismi donatici, ikincil subelerin ismi ise yardimci

birimler olarak degistirilmistir (Ismay1lov, 2006: 67).

4.2. Kamu Hizmeti Gorevlilerinin Siiflandirilmasi

Devlet kurumlarinin siniflandirilmasi temelinde kamu gorevlerinin siiflandirilmasi
yapilmakta ve yasama, yiiriitme, yargi kurumlarmin yetkilerinin seviyesine uygun
olarak devlet memurlarinin derece, riitbe ve fcretleri belirlenmektedir. Devlet
memurlar1 kanununda devlet organlarindaki kamu hizmeti gorevlerinin bu gorevlerin
islevlerinin icerigi, yetkilerinin kaynagi ve tutulmasi yontemlerine uygun olarak idari
ve yardimer gorevlere ayrilmakta oldugu ifade edilmistir. Kamu personeli gruplar
asagidaki gibi gosterilmektedir (Rehimli, 2009: 384).
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kamu personeli (memurlar):
I.  Yasama-yiiriitme-yargi organlarinda ¢alisan memurlar
i. Savel
i.  Hakim
iii.  Milli Giivenlik personeli
iv.  Savunma personeli
Il.  Kendi 0zel yasalarina tabi kamu personeli (6zel mevzuata tabi
memurlar)
I.  Olaganiistii haller sinir hizmeti personeli
ii. Gogmenlik hizmeti personeli
iii. Icisleri personeli
Iv. Gilimriik personeli
v. Vergi personeli
vi. Disisleri personeli
vii. Istihbarat hizmeti personeli
l1l.  Is Kanunu’na tabi kamu gérevlileri
I. Savci

ii. Hakim

81



iii. Milli Giivenlik personeli

Iv. Savunma personeli

V. Olaganiistii haller sinir hizmet personeli
vi. Gogmenlik personeli

vii. Icisleri personeli

viil. Glimriik personeli

ix. Vergi personeli

X. Disisleri personeli

Xi. Istihbarat hizmeti personeli

xii. Merkez Bankasi personel

4.2.1. idari Gorevler

Idari gorevler, devlet memurlar1 kanununda smiflandirilmas: verilmis devlet
kurumlarinin yiiriitme ofisleri ve subelerinin yoneticilerinin, onlarin yardimcilarinin
ve kamu hizmeti vermekte olan uzmanlarin gorevlerini i¢cermektedir. Bu devlet
kurumlarmin teknik islerini gergeklestiren devlet memurlarinin goérevleri ise
yardimer gorevler kategorisine aittir (Ismayilov, 2006: 62-65). Idari gérevler
asagidaki sekilde siniflandirilmastir;

a) Yiiksek diizeydeki idari gérevler; Azerbaycanbaskanlik yonetimininyoneticisi
gorevi, milli meclisin yiiriitme ofisinin yOneticisi gorevi, Anayasa Mahkemesi’'nin
yiirlitme ofisinin ydneticisi gorevi, Azerbaycan Cumhurbaskani'nin icra yetkilerini
gerceklestiren organin  Yiiriitme Ofisinin yOneticisinin gorevi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet miisavirleri gorevi, b)

b) Ik siniftaki idari gorevler, Azerbaycanbaskanlik
yonetimininydneticisininyardimeist gorevi, millet meclisi ve Anayasa Mahkemesinin
yiirlitme ofisinin yoneticisinin yardimcist gorevi, Azerbaycan Cumhurbaskani’nin
icra yetkilerini gerceklestiren organin yiiriitme ofisinin yoneticisinin yardimecisi
gorevi, ayrica ilgili devlet kurumlarinda sube yoneticilerinin gorevleri; Azerbaycan
Cumhurbagkani'min faaliyetinin gerceklesmesini dogrudan saglayan diger devlet
kurumlarmin yoneticilerinin ve onlarin birinci yardimcilarimin gorevleri; birinci

kategori devlet kurumlarinin yiiriitme ofisi yoneticilerinin gorevleri.
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c) Ikinci  simifa  dahil idari gorevler; Azerbaycanbaskanlik yOnetiminin
subeyOneticisinin yardimcisi gorevi, millet meclisi ve Anayasa Mahkemesi'nin
yiriitme  ofisinin  sube  ydneticisinin  yardimcis1  gorevi;  Azerbaycan
Cumhurbagkani’nin icra yetkilerini gergeklestiren organin yiiriitme ofisinin sube
yOneticisinin  yardimcist  gorevi; Azerbaycan Cumhurbaskani'min faaliyetinin
gerceklesmesini  dogrudan saglayan diger devlet kurumlarinin yoneticilerinin
yardimcilarinin - gorevleri; birinci kategori devlet kurumlarinin yiiriitme ofisi
yoneticilerinin yardimcilarmin ve sube yoneticilerinin gorevleri; Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti'nde ikinci kategori devlet kurumlarinin yiiriitme ofisi yoneticilerinin
gorevleri; uygun yiiriitme organlariin yaninda olusturulan devlet ajanslart ve devlet
hizmetleri yoneticilerinin gorevleri; Ilgili yiiriitme organinin ydnetici yardimeilarmin
gorevleri.

d) Uciincii ~ sinifta  yer alan  idari  gorevler,  Azerbaycanbaskanlik
yonetiminde,millet meclisi ve Anayasa Mahkemesi’'nin ofislerinde c¢alisan
uzmanlarin gorevleri; Azerbaycan Cumhurbaskani'nin faaliyetinin gergeklesmesini
dogrudan saglayan diger devlet kurumlarinin sube yoneticileri, onlarin
yardimcilarinin  ve uzmanlarinin gorevleri; Azerbaycan Cumhurbagkani'nin icra
yetkilerini gerceklestiren organin Yiiriitme Ofisi'nde c¢alisgan uzmanlarin gorevleri,
birinci kategori devlet kurumlari sube yoneticilerinin yardimcilarinin gorevleri;
ikinci kategori devlet kurumlarmin ylriitme ofisi yoneticilerinin ve onlarin
yardimcilarinin gdrevleri; Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti'nde ikinci kategori devlet
kurumlar1 yliiriitme ofisi yoneticilerinin yardimcilarinin ve sube yoneticilerinin
gorevleri; ilgili yiirlitme organlarinin yaninda olusturulan devlet ajanslar1 ve devlet
hizmetlerinin yoneticilerinin yardimcilarinin gorevleri.

e) Dordiincii  simifta yer alan idari  gorevier; Dbirincikategori devlet
kurumlarininytiriitme ofislerinde c¢alisan uzmanlarin goérevleri; ikinci kategori devlet
kurumlar1 sube yoneticilerinin ve onlarin yardimeilarmin gérevleri; Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nde  ikinci  kategori devlet kurumlar1 sube yoneticilerinin
yardimcilarinin - gorevleri; Ilgili yiiriitme organ1 y&neticisinin yardimcilarmin
gorevleri.

f) Besinci  simifta  yer alan idari  gdrevier; ikincikategori  devlet

kurumlarminuzmanlarinin - gorevleri; Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde iiciincii
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kategori yiiriitme organlarinin yiiriitme ofisi yoOneticilerinin gorevleri; {giincii
kategori devlet kurumlar1 sube yoneticilerinin ve onlarin yardimcilariin gorevleri;
dordiincii kategori devlet kurumlar1 yoneticilerinin gorevleri;

) Altinct  simifta  yer alan idari gorevler; Tglincii kategori devlet
kurumlaruzmanlarinin - gorevleri; dordiincli  kategori yiiriitme organinin sube
yOneticisinin ve yardimcisinin gorevleri; dordiincii kategori devlet kurumlar1 yonetici
yardimcilarinin gorevleri; besinci kategori devlet kurumlar1 yoneticileri ve onlarin
yardimcilarinin gérevleri.

h) Yedinci sinifta yer alan idari gorevler;dordiincii ve besincikategori
devletkurumlar1 uzmanlarinin gorevleri; ilgili yiiriitme organlarinin idari daireleri

temsilcilerinin, onlarin yardimcilarinin ve uzmanlarinin gérevleridir.

Bu tasnife genel olarak bakarsak aslinda kamu kurumlarinin olusturulmasi
noktasindaki smiflandirilmay1 iice ayirmak miimkiindiir (Rehimov, 2002: 63).
Bunlardan ilki, birinci-ikinci-ii¢lincii-dordiincti sinif kamu kurumlarini kapsayan
anayasal kurumlardir. Ikinci olarak ise baskan tarafindan olusturulan bes ve yedinci
sinif kamu kurumlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Ve nihayet, yetkileri bakanlar kurulu
veya bagkan tarafindan belirlenen altinci smif kamu kurumlar da tiiglincii olarak

gosterilebilir.

4.2.2. Yardimci1 Gorevler

Yardimci gorevler ise asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir (Mehdiyev, 2008: 67-
68);

a) Birinci sinif; yiiksek kategoride yer alan devlet organlarindaki teknikgérevler,

b) [Ikinci sumf: birinci kategori devlet organlarindaki teknik gorevler,

¢) Ugiincii sinif ikinci ve iigiinciikategori devlet organlarindaki teknik gorevler,

d) Dordiincii simif, dordiincii ve besincikategori devletorganlarindaki teknikgorevler.
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Azerbaycan Cumhurbaskani’nin 2003°de onaylanmis “Idari ve yardimer gorevlerin

Tesnifat Toplusu” mevzuatinda idari ve yardimci gorevlerin siniflandirilmasi daha

da netlestirilmis, iilkede mevcut olan merkezi ve yerel yliriitme organlarinda devlet

memuru olarak ¢alisan kisilerin  hangi

belirtilmistir.

siniflandirmaya ait oldugu kesin

Kamu gorevlerinin smiflandirilmas: asli ve yardimci gorevler olarak asagidaki

tabloda gosterilmistir (Alkan, 2010: 58-59).

Tablo 4: Kamu Gorevlilerinin Siniflandirilmast

Asli Gorevler

Yardimci Gorevler

1.Smf

Birinci sinif kamu kurumlari

baskanlarinin gérevleri

Bagkanin yetkilerinin hayata
gecirilmesini vasitasiz olarak
temin eden diger kurumlarin

bagkanlarinin gorevleri

Birinci siif kamu

kumarinda teknik gorevler

2.Smif

Baskanliksaray1r memurlari

Birinci sinif kamu
kurumlaribirim baskanlarimin

gorevleri

Ikinci kategori kamu
kurumlari bagkanlarinin

gorevleri

ikinci siif kamu
kurumlarinda teknik

gorevler
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3.Smif

Birinci sinif kamu kurumlart
birim bagkan yardimcilarinin

gorevleri

Ikinci simmif kamu kurumlari
bagkan

yardimeilarinin gorevleri

ikinci smif kamu
kurumlarinin birim

bagkanlarinin gorevleri

Ucgtincii stif kamu kurumlari

bagkanlarinin gorevleri

Ugiincii ~ siuf

kurumlarinda

gorevler

kamu

teknik

4.Simnif

Birinci simif kamu kurumlari

uzmanlarinin

ikinci simif kamu kurumlar

birim baskan yardimcilarinin

Ugitincii sinif kamu kurumlari

birim baskanlarini

Dordiinci ve besginci  simif

kamu kurumlar1
bagkanlarimin ve
yardimcilarinin

Yedinci siif kamu
kurumlart baskan

yardimeilarinin gorevleri

Dordiinct
kurumlarinda

gorevler

smif

kamu

teknik
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5.Smif

Vi.

Ikinci simif kamu kurumlar
uzmanlarinin

Ucgtincii stif kamu kurumlari
birim baskan yardimcilarinin
Dordiincii smif  kamu
kurumlart birim baskanlart
ve yardimcilarinin

Besinci smif kamu kurumlari
birim bagskanlar1 ve
yardimcilarinin

Altinct simif kamu kurumlari
bagkanlar1 ve yardimcilarinin
Yedinci sinif kamu
kurumlar1 baskan

yardimcilarinin gorevleri

Besinci sinif kamu
kurumlarinda teknik

gorevler

6.Smif

Ug, dort vebesinci sinif kamu
kurumlar1 uzmanlarinin
Altinct sinif kamu kurumlari
birim baskanlar1 ve
yardimcilarinin

Yedinci sinif kamu
kurumlar1 baskanlarinin ve

yardimcilarinin gorevleri

Altmmer ve yedinci siif
kamu kurumlarinda teknik

gorevler

7.Smif

Altinct sinif kamu kurumlart
uzmanlarinin gorevleri

Yedinci siif kamu
kurumlarmin  baskanlarinin
(tasra  teskilati birim

amirleri) gorevleri

Alt1 ve yedinci simif kamu
kurumlarinda teknik

gorevler

8.Smif

Yedinci siif kamu
kurumlar1 baskan

yardimcilarinin gérevleri

Altt  ve yedinci siif
kamukurumlarinda teknik
gorevler
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Azerbaycan kamu personel sisteminde diger bir farkli uygulama memurlarin
degerlendirilmesidir. ~ Devlet  memurlar1  kanunu  kanun,  memurlarin
degerlendirilmesi ile ilgili diizenlemeye gitmistir. S6z konusu diizenlemeye gore
asli ve yardimci gorevleri ifa eden memurlar her bes yilda bir defadan fazla
olmamak kaydiyla degerlendirmeden gecirilmelidir. Bu degerlendirme kurumun
yOneticisinin olusturacagi ve kendisinin de baskanlik edecegi bir komisyon
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu siire¢ ise genel olarak, devlet memurunun
getirildigi goreve uygun olup olmadigimin tespiti ve halihazirdaki unvani ile sahip
oldugu niteliklerin ortaya koyulmas: maksadina yonelik olarak diizenlenmistir

(Mahmudov, 2005: 112-113).
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UCUNCU BOLUM:
KAMU PERSONELI UCRET SISTEMLERI VE UYGULAMALARI
(TURKIYE VE AZERBAYCAN KARSILASTIRMASI)
1. TURKIYE’DE KAMU PERSONEL YONETIMINDE UCRET SiSTEMLERI

VE UYGULAMALARI

1.1. 657 Sayih DMK Oncesi Tiirkiye’de Ucret Yonetimi

Insanlar, yasamlarin1 devam ettirebilmek icin bir gelir elde etmek zorundadirlar. Bu
geliri ya kendiislerinde c¢alisarak ya da igveren tarafindan saglanan bir orgiitiin
pargas1 olarak saglayabilmektedirler. Bir orgiitiin parcast olmasi ile olusan bu is
iligkisinin sonucunda vermis olduklari emek ya da hizmet karsiliginda ise iicret elde
edilmektedir. Diger bir ifade ile licret kavrami, yapilan bir is veya hizmet ediminin
karsilig1 olarak ifade edilmektedir. Calisan ve igveren iliskilerinde en Onemli

fonksiyonlardan biri olarak gosterilebilir.

Ucret kavrami kisinin emegi karsihig1 elde ettigi gelir iken diger taraftan ise nemli
bir maliyet unsuru ve bununla birlikte o toplumdaki sosyal adaletin bir gostergesi
olmasi nedeniyle toplumsal a¢idan da 6nemli sonuglar ortaya koymaktadir (Yildiz ve
Balaban, 2006: 131). Bu yoniiyle toplumsal gelismisligin ve statiiniin ortaya konmasi

agisindan 6nemli veriler sunmaktadir.

Ucret kavrammin hem bireysel, hem kurumsal, hem de toplumsal anlamda énemli
ciktilar sunmasi nedeniyle orgiitlerin insan kaynaklar1 ydnetimi uygulamalarinda
onemli bir konumda degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede insan kaynaklar1 yonetimi
cercevesinde adil bir iicret sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinin gerekliligi
verimlilik ve motivasyonu dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle insan kaynaklari
yOneticilerine 6nemi bir gorev diismektedir. Bu ¢ercevede insan kaynaklar1 yonetimi
bir biitiin olarak ele alindiginda, orgiitlerin dogru bir {icret yonetimi sistemine sahip

olmasi, hem diger insan kaynaklari sistemlerini basarili bir sekilde uygulanmasinda,
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hem de insan kaynaklar1 yonetiminin Orgiit hedefleri dogrultusunda sonug iiretme
etkinliginin saglanmasinda kritik 6nem tasimaktadir (Aytas, 2006: 97).

Kamu kesiminde ¢alisanlara, verdikleri hizmetlerin karsilig1 olarak belirli bir para
0demek gereklidir. Memurlar, yasamlarini kamu hizmetlerine adayan, ge¢imlerini ve
geleceklerini ulusal gelire baglayan sosyal bir siiftir. Her yonetimin kendi yapisina
ve gorecegi isin niteligine gore, ddev, yetki ve maas itibariyle diger siniftakilerden
farkli dereceler, asagidan yukariya dogru bir kademe silsilesi izler (Kayar, 2010:
434).

Tirkiye’de Devlet Memurlart Kanunu’nun 1965 yilinda kabul edilmesiyle birlikte
yeni kamu personel rejimi yasama gecmistir. Rejimin ingasi, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki donemde 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren hizlanarak
stirmistiir. 1960’larda tekelci diizenlemenin bir pargasi olarak personel rejimi
biitiiniiyle yeniden yapilanmistir. 1945-1965 yillar1 arasinda kamu personel rejiminin
ingas1 parca parca ilerlemis, 1961 Anayasasi sonrasinda yeni diizenlemelerle rejim

biitiiniiyle kurulmustur.

Bu doneme iliskin ilk 6nemli diizenleme, 1949 yilinda kabul edilen 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’dur. Bu kanunla, 1930 tarihli Askeri
ve Miilki Tekaiit Kanunu ylrirliikten kalkmistir. 5434 sayili Yasa emeklilik
hakkinin  genisletilmesini  amaclamis, bu dogrultuda olarak, miiteferrik
miistahdemlere de emeklilik hakki taninmistir. Bu yasa ile bazi KiT lerin, Merkez
Bankasi calisanlarinin, il 6zel idaresi ile belediye memurlarinin tekaiit sandiklar
Emekli Sandigina devredilerek, emeklilik rejimi tek elde toplanmis ve merkezi

olarak diizenlenmistir (Aslan, 2005: 269-270).

1960’°a kadar olan donemde, memurlarin is giivencesi temel tartisma alanin
olusturmustur. Bu déneme kadar yiiriirliige giren 5439, 6422 ve 6435 sayili kanunlar,
1961 Anayasast ve 657 sayili kanundaki gili¢li memur giivencesine kaynaklik
etmistir. 5439 sayili kanun ile hiikiimete, kadrolar1 kaldirma yetkisi verilmistir. 6422
sayill kanunla, yas kaydma bakilmaksizin 25 yilin1 doldurmus memurlarin Idare
tarafindan resen emeklilige sevki miimkiin hale getirilmistir. 6435 sayili kanunla da,

bakanliklara memur, miistahdem ve iniversite personelini neden gostermeden ve
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disiplin karar1 gerekmeden isten uzaklastirma yetkisi taninmistir (Ayman-Giiler,
2013: 167-168).

Bu sebeplerden dolayi, 1961 Anayasast ve 657 sayili kanun ile bu diizen tersine
gevrilmis, 1960 sonrasinda gii¢lii memur giivencesi kurulmustur. Bu giivence, idari
yargl denetimiyle de desteklenmistir. Bu dogrultuda olarak, 1961 Anayasasi,

memurlara iligkin 6nemli konulart ayrintilt bir sekilde diizenlemistir.

1961 Anayasast Oncelikle, kamu hizmetine girme hakkini biitiin yurttaslar igin
siyasal bir hak olarak tanimistir. idarenin, yurttaslarin hizmete alinmasinda gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim gbézetemeyecegi anayasal bir ilke olarak
kabul edilmistir. Anayasa, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevlerin
memurlar eliyle goriilecegi kuralini getirerek temel istihdam bigiminin memurluk
oldugunu hiikme baglamistir. Bir diger anayasal ilke, memurlarin ¢alisma rejimi ve

ozlik haklarina iligkin diizenlemelerin yasa ile yapilmasi zorunlulugudur (Giinday,

2011: 128).

Yeni rejimin ingasinda 6nemli bir kurumsal diizenleme, 27 Mayis’in hemen ertesinde
Aralik 1960°da kurulan Devlet Personel Dairesi’dir. James M. Barker bagskanliginda
Milletleraras1 Kalkinma Bankasi’na mensup bir heyet tarafindan “Kalkinma Planm
I¢in Tahlil ve Tavsiyeler” isimli rapor halinde 1951 yilinda Tiirk hiikiimetine sunulan
Barker Raporu dogrultusunda kurulan Devlet Personel Dairesi, biitiin kamu
personelini kapsayacak bi¢imde, personel politikalarini belirlemek, uygulamalar: tek
elden ylirlitmek ve birlestirmek amaciyla merkezi diizeyde kurulmustur (Aykag vd.
2003: 163). Basbakanliga bagli olarak kurulan Devlet Personel Dairesi, genel
sorumlu kurulus olarak devletin personel rejiminin yonetimiyle gorevlendirilmistir.
Cumhuriyetin basindan beri kamu personel yonetiminden sorumlu kurulus Maliye
Bakanlig1 iken, 1960’dan sonra Devlet Personel Dairesi ile bakanlik sorumlulugu
paylasmiglardir. Maasa iligskin konularda Maliye Bakanligi, kadro alaninda her iki
kurum ortak gérev yapmakta, geriye kalan konularda ise Devlet Personel Dairesi
yetkilidir. 160 sayili kanunda kurumun amaci soyle ifade edilmistir; “personel
rejimini memleketin iktisadi, mali ve sosyal sartlarina ve hukuki esaslara uygun bir

sekilde diizenlemek; bu diizeni degisen sartlara gore ayarlamak ve idame ettirmek.”
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Kurum, 1960’da oncelikle personel rejiminin yeniden diizenlenmesi, bu c¢ercevede
yeni personel yasasinin hazirlanmasiyla gorevlendirilmistir (Ayman-Giiler, 2013:

172).

Kamu personel rejiminin yeniden insasi iki temel yasa ile biiyiik Ol¢iide sonuca
ulagmistir. 1965 yilinda birbirinin pesi sira ¢ikarilan, 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile personel rejimi
yeniden yapilanmistir. Ancak, 624 sayili kanun ile baslayan memur sendikacilig1 kisa
siirmiis, 12 Mart askeri darbesi sonrasinda yapilan Anayasa degisikligiyle memur
sendikalar1 ortadan kalkmistir. Memurlar, 624 sayili kanunun ortadan kalkmasi ile
1980’¢ kadar dernek statiisiinde Orgilitlenmislerdir. 657 sayili kanun, Memurin
Kanunu’nu ve 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Kanunu yiirtirliikkten kaldirmistir. Ancak, 657 sayili kanunun mali hiikiimlerinin
uygulanmasi, 1970 yilinda 1327 sayili yasa ile miimkiin olmus, 1965-1970 yillar
arasinda bir ge¢is donemiyle, 3656 sayili yasa uygulanmaya devam etmistir.1970

yilinda 1322 sayili Genel Kadro Kanunu ile kadro diizeni yeniden yapilanmistir.

657 sayili kanun, ¢ikarildigi 1965 yilindan itibaren biiyiik bir direngle karsilagmis ve
ancak 1970 yilinda ¢ikarilan 1327 sayili kanun ile uygulanma olanagi bulmustur.
Kabul edildigi giinden itibaren bir¢ok kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile
degisiklige ugrayan DMK, Tiirk hukuk mevzuatinda en c¢ok degisiklige ugrayan
kanun olma 6zelligini tasimaktadir (Aslan, 2012: 273).

Her yeni diizenlemenin belli bir direnisle karsilagsmasinin bir geregi olarak, biirokrasi
de ilk etapta, DMK’na diren¢ gostermistir. 788 sayili Kanuna gore memur statiisii
disinda kalan miiteferrik miistahdemler, gegici hizmetliler, yevmiyeli teknik personel
ve barem i¢i ticretliler 657 rejiminin memur statiisii i¢cine yerlestirilmistir. Miiteferrik
miistahdem ve gecici hizmetlilerin memurluk statiisiine sokulmasiyla bu kesimlerin
giivenceleri ve haklar1 genisledigi i¢in, bu kesimlerden tepki gelmemistir.

Memurluk statiisiine ge¢gmede en biiylik diren¢, yevmiyeli teknik personelden
gelmistir. Bu grup, goreli yiiksek iicretlerinin ve genel rejimden ayri statiilerinin
esitlik¢i bir rejim icine sokulmasina tepki gostermislerdir. Ust diizey biirokrasi de

gosterge ve katsayl hesabi ile 6deme yapan tek maas sistemine diren¢ gdstermistir.
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Bu durum, 1970’den sonra tazminat adi altinda olusturulan 6deme kalemleriyle

kismen ¢oziime kavusturulmustur (Aslan, 2012: 278).

1.2. 657 Sayih DMK’ya Gére Ucret Yonetimi ile Tlgili Diizenlemeler

657 sayili kanun ile giiclii bir memur giivencesi diizeni kurulmustur. Memur
giivencesi, 1961 Anayasasinin degisik hiikiimlerinde agik¢a yer almistir. Buna gore,
asli ve siirekli gorevlerin memurlar tarafindan yapilacagi ilkesi, memurlarin siirekli
bir gorev i¢cin hizmete alinacagina isaret eder. Anayasanin memurlarin istthdam
rejiminin - yasa eliyle diizenlenecegi ilkesi ise, idarenin gilinlik yonetsel
diizenlemelerle, istihdam rejimini belirlemesinin Oniinii kapatmistir. Diger yandan,
Anayasa memur teminati basligi altinda, disiplin rejiminin asamalarin1 ayrintili
olarak belirlemis ve disiplin kararlarini biitiinliyle yargi denetimine agmistir. Ayrica,
Anayasanin idarenin biitiin eylem ve islemlerini yargi denetimine almasi, memur

giivencesini tamamlayan bir 6ge olmustur.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, memurlara 6denen aylik, memurlara
hizmet karsihiginda kadroya dayanilarak, ay itibariyle verilen para olarak
tanimlanmistir. Tlirk Kamu personel rejiminde kamu kuruluslarinda uygulanan aylik
rejimi, dort tiir 6demeden olusmaktadir. Bunlar; aylik, ek gosterge, yan 6deme ve
sosyal hak olarak belirtilmektedir. Belirlenen bu basliklar ¢er¢evesinde olusturulan
aylik ticret grafigi bordro olarak ifade edilmekte ve personel ayliklari, hazirlanan

bordrolara gore 6denmektedir (Ayman-Giiler, 2013: 175).

Bordro tablosu iizerinde bulunan aylik, ek gosterge, yan 6deme dogrudan nakdi
ticrete iliskin bilgileri ifade etmektedir. Bunlarin disinda bulunan sosyal haklar veya
yardimlarin bir kismi (lojman tazminati, aile yardimi, ¢cocuk yardimi gibi) diizenli
olarak her ay personele 6denirken, bir kismi da belirli durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde bir defaya 6zgii olarak 6denmektedir. Bunlara 6rnek olarak dogum yardima,
6lim yardimi verilebilir. 657 sayili Kanuna gére memur, yasam boyu istihdam edilir.
Yasada belirtilen haller disinda, memurun gérevine son verilemez. Memurun yasada
sayilan nedenler disinda isten ¢ikarilmasi ancak memurun memuriyetten ¢ikarilmasi

cezas1t almasi veya ii¢ kez olumsuz sicil almasi durumunda ortaya ¢ikar. Alinan
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kararlara karst memurun idari yargiya basvurabilmesi, bu giivenceleri tamamlayan
bir 6gedir.

Memurlarin hukuksal statiilerini diizenleyen temel kanun olan 657 sayili kanunun
benimsedigi aylik rejiminde aylik gosterge tablosu 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
tabloda yer alan rakamlar, alt1 aylik araliklarla belirlenen bir katsayi ile carpilarak
aylik belirlenmektedir. 657 sayili kanunun yliriirlikteki diizenlemelerini anlamak,
ozel bir uzmanlik gerektirmektedir. Odenmekte olan iicretleri olusturan kalemlerde
bir enflasyon yasanmaktadir. Yiiriirliikteki sistemde ancak belirlenebilen 32 ¢esit
tazminat kalemi, 28 cesit aylik ve 6denek kalemi ve 26 ¢esit yardim ve zamlardan
olusan bir iicret rejiminde, esit ise esit licret veya yaklasik ticret 6demenin yani sira
kime ne ddeneceginin hesaplanmasinin giigliikleri yasanmaktadir. Degisik statiideki
memurlarin  ayliklarinin =~ hesaplanabilmesi i¢in  artik uzmanlara ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye’deki aylik goOsterge sistemi zamanla yetersiz bulunarak,
aylik gosterge sistemine ek gosterge sistemi ile diger 6demelerin eklenmesi ve her
kurumun kendi teskilat kanununda maasa iliskin diizenlemeler getirilmesi genel
gosterge tablosunun maas iizerindeki etkisinin azalmasina yol agmistir. Tiirkiye’de
kamu galiganlarinin maag ve ticretleri ile ilgili olarak oncelikle ele alinmasi1 gereken
konu, basaris1 tartisilan performansa gore Odeme degil, seffaf, anlasilabilir,
hakkaniyete uygun bir tcret sisteminin olusturulmasidir. Boyle bir iicret sistemi
olmadan, performansa gore 6deme sistemini uygulamaya c¢alismak mevcut sorunlari

daha da karmasik hale getirecektir. (Kayar, 2011: 440-443)

657 rejiminde memur gilivencesini artiran bir diger etmen, memurun kadrosunun
kaldirilmas: durumunda biitiin haklarinin devam etmesi ve idarenin bu memuru
baska bir goreve atamasi zorunlulugunun bulunmasidir. Memurun maas giivencesi ve
memurun gorevine iliskin olarak ayr1 bir yargilama diizenine sahip olmasi, memur

giivencesinin diger unsurlaridir.

657 sayili kanunda personel basar1 degerlemesine iliskin hususlar sicil baghig: altinda
diizenlenmistir. Buna gore, her devlet memurunun bir memur kiitiigli, numarasi, bir
memur ciizdan1 ve 6zliik dosyasi bulunacaktir. Ozliik ve sicil dosyalari, devlet

memurlarinin ehliyetinin tespitinde, kademe ilerlemesi, derece yiikselmesi, emekliye

94



cikarma ve hizmetle iligkilerinin kesilmesinde en 6nemli dayanaktir (Aslan, 2012:

103).

Sozlesmeli personel statiisti, 1980’den itibaren esnek kamu personel rejiminin ana
istihdam bi¢imi olma niteligini kazanmistir. Bu istihdam bigimi, 1980’e kadar genel
olarak 657 sayili kanunu’un 4/B hiikmi ve 1978 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1
cercevesinde yiirlirken, 1980 sonrasinda kamu personel rejimi igerisinde birden fazla
alt istthdam bicimine sahip olmustur. Bdylece sozlesmeli personel, 657’de
tanimlanan sinirli, istisnai bir istthdam kategorisi olmanin 6tesine gegerek, siireklilik
kazanmistir (Sayan, 2009: 209). DMK, memurluk rejiminin pargalanmis statiilerini
tek cat1 altinda birlestirme hedefi dogrultusunda, miistahdemleri memur kategorisine
dahil etmistir. Kurulan bu tek statii ilkesi, sozlesmeli personelle birlikte asinmaya
baslamistir. Baslangicta istisnai durumlarda ve yabanci uzmanlar i¢in gegerli olan
sOzlesmeli personel statiisii, Ozellikle 1980’lerden sonra, genis uygulama alani

bulmustur.

657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore sozlesmeli personel, kalkinma plani, yillik
program ve 13 programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gegici
islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin
gorlslert almmarak Bakanlar Kurulunca gecici olarak sozlesme ile calistirilmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir. 657 sayili kanun’un 4/B
maddesi cergevesinde sozlesmeli personel isttihdami kamu personel rejimi igerisinde
bu istihdam bi¢iminin genel rejimini olusturur. Diger s6zlesmeli personel istthdam
tiirleri bu genel statiiden zaman icerisinde istisnalar kazanarak ayrilmistir. S6zlesmeli
personel, 1965°te ¢ok istisnai bir calistirma bigimi olarak betimlenmis iken, statii
gittikce memurluga alternatif, memurlugu eriten bir istthdam bigimi igerigini

kazanmustr.

Gegici personel istihdami, 657 sayili DMK, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve
Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan

Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam
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Edilmelerine Iliskin Esaslar ile diizenlenmektedir (Giineser-Demirci, 2007: 90). 657
sayilli kanunun 4/C maddesine gore gecici personel, bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet oldugunda Devlet Personel Baskanliginin ve Maliye Bakanliginin
gorislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve
adet sinirlart i¢inde sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kimseler olarak

tanimlanmaistir.

Gegici personel uygulamasi son yillara kadar siirli bir isttihdam sekli olarak
uygulanirken Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz
Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde Istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar bashigiyla yiiriirliige konan Karar ile
yayginlagtirllmaya baslanmigtir. Bu karar c¢ergevesinde, kamu kurum ve
kuruluslarindaki geg¢ici mahiyetteki isleri yliriitmek {izere, bir mali yilda on ay1
gecmeyecek sekilde, 657 sayili kanunun 4/C maddesine gore gecgici personel
calistirilabilecektir. Glinlimiizde bu istihdam tiiri, Milli Egitim Bakanliginda,
Tiirkiye Istatistik Kurumunda, Saglik Bakanliginda, TBMM Genel Sekreterliginde,
Adalet Bakanliginda ve TRT gibi bir¢ok kurumda hizla artan sayida yaygin olarak
kullanilmaktadir (Gilineser-Demirci, 2007: 95-96).

Esnek istihdamin bir tiirii olan kismi ¢aligma, Tiirk kamu personel rejimine halen
yabanci bir kavramdir. Kismi ¢alismada en biiylik giicliik, kamu kesiminde devlet
memuru statiisiinde calisanlar bakimindan yasanmaktadir. Gergekten, Devlet
Memurlar1 Kanunu madde 99, memurlarin haftalik ¢calisma stiresini genel olarak 40
saat olarak belirlemis ve bu siirenin Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak iizere
diizenlenmesini ongdérmiistiir. Devlet memurlar i¢in giinliik ¢calismanin baglama ve
bitme saatleri ile dinlenme siiresi de, bolgelerin ve hizmetin O6zelliklerine gore
merkezde Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi’nin teklifi {izerine Bakanlar

Kurulunca, illerde valiler tarafindan saptanacaktir.

Calisma siiresinin esit olarak dagilimini diizenleyen bu diizenlemelere karsilik, DMK
m. 99/11I; 6zel yasalarla yahut yasaya veya 0zel yasalara dayanilarak cikarilacak
tiizlik ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak

suretiyle farkli ¢aligma slirelerinin saptanmasina da olanak tanimaktadir. Kamu
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kesiminde devlet memurlar1 i¢in, ancak bu cergevede, kismi veya yarim zamanl

calisma diizenlemelerine yer verilebilecektir (Centel, 2012: 132).

Tiirkiye’de kamu kesiminde, {cretler arasinda onemli ugurumlarin bulundugu
goriilmektedir. Isci-memur ayriminm bir tiirlii ¢déziime kavusturulamamis olmast,
Ozellikle kamu kesiminde ayni isi yapan ama farkli gelir elde eden c¢alisan
kategorilerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ayni1 yerde iki masada oturan ama
statiileri degisik olan iki kamu ¢alisani, aylik ve iicret farkliliklarindan kaynaklanan
farkli gelir miktarlarina sahip olabilmektedir. Bunun gibi, isci statiisiindeki bir kamu
calisani, {ist diizey kamu yoneticisi olan devlet memurundan daha yiiksek gelir elde
edebilmektedir. Tiim bu carpikliklarin giderilmesi igin, kamu ¢alisanlar1 arasindaki
hakli goriilemeyecek bu tiir farkliliklarin giderilmesi gerekecektir. Bunun i¢in de,
liyakate ve goreve dayali aylik/iicret sistemlerinin, Ozellikle kamu kesimine

yerlestirilmesi bir zorunluluk halini almistir (Centel, 2014: 153).

1.3. Tiirkiye’deki Diger Personel Kanunlarinda Ucret Yonetimi

Tiirkiye’de 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun yani sira, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu, 2914
sayil1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, 3269
sayllt Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ve 4678 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar
Hakkindaki Kanun yer almaktadir. Asagidaki personel kanunlarindaki ticretlere

iliskin bazi maddeler gosterilmektedir.

926 sayih Tiirk Silahh KuvvetleriPersonel Kanunu:

i.  Md. 137 - Silahli Kuvvetlerdeki subaylarin, astsubayliktan subay olanlarin,
astsubaylarin, uzman erbas ve uzman jandarmalarin ayliklari, riitbe,
ritbedeki kidem ve kademe esasina gore saptanir. En diisiik gosterge
rakam1 560, enyiiksegi 1500'diir.

ii.  Md. 138 - Subay ve astsubay maas tutarlarinin hesabi igingdsterge

tablolarindaki gdsterge rakamlarmin carpilacag: katsayi, devlet memurlar
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Vi.

Vii.

viii.

icin tespit edilen katsayidir. Katsay1 degisimi, ayliklarda artis veya eksilis
sayilmaz.

Md.139 - Subay ve astsubaylarin riitbe ve riitbe kidemliliklerine ait gosterge
tablolarindaki aylik derecelerinden, bu dereceye ait hizmet yillarina, bu
kanunun ilgili boliimiindeki esaslara gore tespit edilmis kademelerden her
biri i¢in tespit edilen gosterge rakamina tekabiil eden ayliktir.

Md.142 - Kanunda yer alan her riitbe ve riitbe kidemliligine ait gosterge
tablolarindaki rakamlarin katsayi ile garpilmasindan elde edilecek miktar
Odenecek briit aylik tutarini gosterir.

Md.143 - Yedek subay okulu &grencilerine 6.528 gosterge rakaminin memur
aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin % 50’si tutarinda harglik
odenir.

Kendi nam ve hesabina fakiilte veya yiiksekokullar1 bitirenlerden subay
nasbedilmek tizere temel askerlik egitimine alinanlar, astegmenler i¢in ilgili
mevzuatinda ongoriilen aylik ve mali haklar ile sosyal yardimlardan (tayin
bedeli hari¢) aynen yararlandirilirlar. 2629 sayili Kanun hiikiimleri saklidir.
Hargliklarin kiisuratli ¢ikmast durumunda, 0demelerde kiisuratli degerler
tama (1 Tirk Lirasina) iblag edilir. Har¢liklardan vergi ve diger kesintiler
yapilmaz. Hargliklar haczedilemez.

Md. 144 - Silahli Kuvvetlerin yurt dis1 kadrolarinda gérev alan subay ve
astsubaylarin ayliklari,142. maddeye gore tespit edilen aylik tutarindan,
alinacak vergi ve kanunlar geregince yapilacak biitiin kesintiler indirildikten
sonra (OYAK kesintisi harig) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 156.
maddesindeki esaslar dahilinde tespit edilecek miktar tizerinden 6denir.

Md. 145 - Subay ve astsubaylarin aylik ve hargliklari, herayin baginda pesin
olarak oOdenir. (2) Emekliye ayrilma ve Oliim hallerinde, o aya ait pesin
O0denen aylik veya harglik geri alinmaz. Savasta, subay ve astsubaylarin,
ayliklarindan kendi rizasi ile diizenleyecegi formiil ¢izelge iizerine ailelerine
veya diledikleri kimselere birakacaklar1 miktarlar ile bunun 6denme sekli ve
ilgili diger hususlar bir yonetmelikle diizenlenir.

Md. 154 - Aile yardimi 6denegi subay ve astsubaylarin her ay ayliklari ile

birlikte ddenir. Kar1 ve kocanin her ikisi de memur iseler bu ddenek yalniz
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Vi.
Vii.

viii.

Xi.
Xii.

Xiil.

kocaya wverilir. Aile yardim odenekleri higbir vergi ve kesintiye tabi

tutulmaksizin 6denir ve borg i¢in haczedilemez.

2802 sayilh Hakim ve Savecilar Kanunu:

Madde 103 — Kistas aylig1 olusturan her bir 6deme unsurunun;
(...)(2)Yargitay Baskani, Danistay Bagkani, Uyusmazlik Mahkemesi
Bagkani, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Danistay Bagsavcisina % 100'd,
(...)(2) Yargitay ve Danistay Birinci Bagkan Vekilleri, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcivekili, Yargitay ve Danistay Daire Baskanlar ile Adalet Bakanligi
Miistesarina % 86°s1,

Yargitay ve Danistay Uyelerine % 83’1,

Birinci sinif hakim ve savcilara % 79°u,

Birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilara % 65’1,

Birinci derecede bulunan diger hakim ve savcilara %55°1,

Ikinci derecede bulunan hakim ve savcilara % 53’1,

Uciincii derecede bulunan hakim ve savcilara % 51°i,

Dordiincii derecede bulunan hakim ve savcilara %49°u,

Besinci derecede bulunan hakim ve savcilara % 47°sl,

Altinci derecede bulunan hakim ve savcilara % 45’1,

Yedinci derecede bulunan hakim ve savcilara % 43’1,

Sekizinci derecede bulunan hakim ve savcilara % 41°i, oraninda aylik 6deme
yapilir. Bu madde kapsamindaki O6deme unsurlari arasinda yer alan
ikramiyenin hesabinda, kistas aylik icindeki ikramiyenin bir mali yildaki

toplam tutariin on ikide biri dikkate alinir.

Md. 106 (Degisik: 29/6/2006-5536/3 md.) 103.maddede unvanlari belirtilenlere ayni

maddeye gore 6denmekte olan briit ayliklarinin % 10’u oraninda yargi 6denegi

verilir.

Saglik kurulu raporu iizerine verilen hastalik izinleri ile kanser, verem, akil hastaligi,

seker hastaligi, acik kalp ameliyati gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren

hastaliga yakalananlarin kullandiklar1 hastalik izinleri ve hastaliklar1 sebebiyle

yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gordiikleri tedavi siireleri hari¢ olmak tizere, bir
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takvim yili i¢inde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin on bes giinii agmasi
halinde, asan giinlere isabet eden yargi 6denegi % 50 eksik ddenir.

Hakim ve savci adaylarina kistas ayligin % 25’1 oraninda ek édemede bulunulur.
Adalet Miifettislerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Miifettislerine ve
Bakanlik I¢ Denetgilerine 103 iincii maddeye gére ddenmekte olan briit aylik
tutarlarinin % 5’1 oraninda ek 6demede bulunulur.

Md. 108 - Aylik ve 6denckler her aym basinda pesin olarak odenir. Emekliye
ayrilma ve 6liim hallerinde o aya ait pesin 6denen aylik ve 6denekler geri alinmaz.
Md.109 - Hakimlik ve savcilik meslegine hakim adayligindan veya disaridan
atananlar, goreve basladiklar1 glinden itibaren aylik ve 6denege hak kazanirlar. Bu
suretle goreve baslamada, ilk aylik ve 6denek giin hesabiyla aysonunda 6denir.

Son donemde c¢ikarilan KHK’ler ile “Hakim ve SavecilarYiiksek Kurulu”
kaldirilmig, ismi “Hakimler ve SavcilarKurulu” olarak degistirilmis ve iiye

secimi usuliindedegisiklige gidilmistir.

2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu:

i.  Md.4-Ogretim elemanlarinmn bu Kanunun 3. maddesine gore tespit edilen
gorev ayliklar kazanilmis hakteskil etmeyip, aylik 6demelerine esas tutulur
ve bu kanunkapsamindan c¢ikmalar1 halinde dikkate almmaz. Ogretim
iiyelerinden 3. maddenin (A) bendinde gosterilenkadrolara atandiklari
tarihte kazanilmis hak aylik dereceleri;unvanlar1 i¢in Ongoriilen giris
derecelerinin lizerinde olanlarile bu kadrolara derece ylikselmesi suretiyle
ulasanlar hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 161.
maddesi uygulanir ve kazanilmis hak ayliklar1 baslangi¢derecelerinin ileri
kademelerine gelenlerin ayliklari, bukademeler iizerinden ddenir. Bunlarin
basarili gegen hizmet siireleri, kazanilmig hak derecelerinde kademe
ilerlemesiyapilmak suretiyle degerlendirilir.

ii. Md.5 - Universite &gretim elamanlarmin ayliklarmin hesaplanmasinda,
devlet memurlarinin ayliklarina esas olangosterge tablasu ve katsayi dikkate
alinir.

iii.  Md. 11 - 547 Sayili Yiksekogretim Kanununun 36.maddesine goére

haftalik okutulmas: mecburi ders yiikii saatidisinda, kismi statiide bulunanlar
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dahil Ggretim elamanlarinagérev unvanlarina gore Maliye Bakanliginin
goriisii tizerineYiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve
istegebagli dersler ve diger faaliyetler i¢in bu ders ve faaliyetlerinhaftalik
ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasisartiyla en ¢ok yirmi saate
kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢okon saate kadar ek ders {licreti Odenir.
Ders  yiiklerinintamamlanmasinda Oncelikle normal orglin Ogretimde
verilenders ve faaliyetler dikkate alinir.Dersi veren Ogretim elemanina her
ders i¢in ayr1 ayr1 olmak lizere yariyill ve yilsonu donemlerinde her 50
Ogrenci i¢in 300 gosterge rakaminin Devlet Memurlart Kanununa gore
ayliklar icin belirlenen katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda sinav
licreti 8denir. Ogrenci sayisinin hesabinda kiisurlar tama iblag edilir ve 500
Ogrenciden fazlas1 dikkate alinmaz. Ara sinavlar ve biitiinleme sinavlari i¢in
siav lcreti 6denmez. Ek ders {icreti, asagidaki gostergelerin Devlet
Memurlar1 Kanununa gore ayliklar i¢in belirlenen katsayi ile ¢arpimindan

olusur.

357 sayih Askeri Hakimler Kanunu:
I. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimleri uygulanir.
Son donemde ¢ikarilmis bulunan KHK’ler ileaskeri mahkemeler,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi veAskeri Yargitay kapatilmis ve
gorev ve yetkileriyle sivil yargikurumlarina devredilmistir.
3269 sayih Uzman Erbas Kanunu:
I. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimleri uygulanir.
3466 sayih Uzman Jandarma Kanunu:
i. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimleriuygulanir.
4678 sayih Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkindaki Kanun:

i. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimleriuygulanir.
Kamu iktisadi tesebbiislerinde (KIiT) ise, amacina uygun olmayacak sekilde birim ve

kadrolarin ihdas edilmesi, kurumlarin esnek ve degisen kosullara uyum

saglayamayan bu kalabalik kadrolasmayr benimsemesi, bu birimlerin
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kaldirilmalarinin kurulmasindan daha zor olmasi gibi etmenler KiT’lerin optimal
insan kayna@i planlamasmi da sekteye ugratabilmistir. KiT lerin kamu kaynakli
girisimler olmas1 sebebi ile insan kaynaklari1 politikalarinda ve personel tedarikinde
belirgin kamusal diizenlemeler mevcuttur. Bu kuruluslarda norm kadro uygulamalar1
her ne kadar bilimsel ve rasyonel Ozellikler tasidigi tartisilsa dapersonel sayi ve

profilinin 6nceden belirlenmesi kuralin1 6ne ¢ikarmaktadir (Can vd. 2001: 87).

Yiiksek personel sayisi ve isgiicii maliyetinin KIT’lerin aktif karliligin1 ve maliyet
yapisini da zaman icerisinde bozmaya basladig1 goriilmektedir. Ozellikle 90’11 yillari
takip eden donemler igerisinde is¢i personelin sendikal haklarindan kaynaklanan
ve/veya politik nedenler gibi sebeplerden otiirii yliksek iicret diizeyleri is¢i memur
personel arasindaki iicret dengesini ve is barisini bozucu yonde etkide bulunmus
olup, bugiin gelinen noktada bu kuruluslarin oldukga yiiksek personel maliyetleri ile

faaliyette bulunmalarina yol agmistir (Ayman-Giiler, 2013: 55).

Bu nedenle s6z konusu dénemler igerisinde KiT’lerde verimsiz veya yiiksek
maliyetli kamu personelinin siirekli azaltma egiliminin hakim oldugu
gozlemlenmektedir. Ekonomik durgunlugun ve isletme faaliyetlerinden dogan
karliligin  diistiigli donemlerde bile isgiici maliyetlerinin benzer 0Ozel sektor
isletmelerinden daha yiiksek oranda seyretmesi istthdam giderlerinin bu isletmeler
tizerinde finans ve maliyet baskist olusturdugu gozlemlenmektedir. Anilan
sebeplerden otlirii 6zellikle yatirrm ve finansman kararnameleri ile her yil ¢esitli
nedenler ile KIT lerden ayrilan personelin diisiik bir oran1 kadar personel istihdam
edilmesine izin verilmesi ile birlikte zaman icerisinde personel sayis1 oldukca
diistiriilmeye c¢alisilmistir. 1990 yilinda 650 bin olan personel sayisi 2011 yili sonu
itibari ile 143 bin civarina diigmiistiir (T.C. Maliye Bakanligi, 2011: 263).

KiT’lerdeki faaliyetler memur, sozlesmeli memur ve isgiler olmak iizere 3 statiide bulunan
personel araciligi ile yiriitilmektedir. Memurlar 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanuna,
sozlesmeli memurlar 399 Sayili KHK ye, isciler ise 4857 sayili Is Kanunu’na tabi
olarak istihdam edilmektedir.Bu baglamda Ozellikle azalan memur statiistindeki

calisanlarin ikmal edilememesinden dolayr bu kadrolarda is¢i veya yiiklenici
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personel calistirilmast yoniine gidilerek maksadir disinda isgilicii kullanimina
gidilebilmektedir. Ayrica mevcut is mevzuati nedeni ile kidem tazminati fonunun
kurulamamasi nedeni ile birgok kurulusun mali sikintiya ugrayabilmektedir. Bu
olumsuzlarin da personel yapisin1 bozmakla birlikte, KIT lerin personel giderlerini
de ayni sektorde faaliyette bulunan benzer 6zel isletmelere kiyasla oldukca yiiksek

bir seviyede izlemesine neden olabilmektedir (YDK, 2007: 277-278).

2011, 2012 ve 2013 yillarina ait KiT’lerdeki istihdam durumuna gore personel
mevcudunda belirgin bir istikrar muhafaza edilirken Ozellestirme kapsamindaki
kuruluglarla belediye iktisadi tesekkiillerindeki personel sayisinin azaldigi
goriilmektedir. Diger taraftan sadece isletmeci KiT ler referans alindiginda son 3 yil
itibari ile personel sayisinin azaltilmasina karsilik toplam personel harcamalarinin
yillar itibari ile artis kaydettigi buna karsilik (personel harcamalari)/(mal ve hizmet

satis hasilati) rasyosunun diisme egilimi gosterdigi goriiliir (Tolkun, 2014: 89-90).

1.4.Performansa Gore Ucret Yonetimi: Yeni Uygulamalar Yoniiyle

Kamuda, performans hedeflerinin sayilabilir ve Olgiilebilir hedefler olarak
belirlenmesi ¢ok zordur. Zira sayilabilir ve 6l¢iilebilir hedefler, kamu yarar1 kavrami
ile bagdasmamaktadir. Dolayisiyla, performans hedefleri belirlenirken, kamu

yararindan 6diin vermemek i¢in dikkatli davranmak gerekmektedir.

2011 yilinda torba yasa olarak adlandirilan 6111 sayili kanun yiiriirliige girene kadar
kamu personeli sicil sistemi dogrultusunda degerlendirilmekte idi. Bu yasanin 657
sayitll DMK’da yaptig1 degisiklikle sicil sistemi kaldirilmistir. Sicil sistemine gore
yapilan degerlendirme kamu personelinin amiri tarafindan degerlendirilmesi
temeline dayanmakta ve personelin aldigi ticretle iliski kurmamaktaydi. Ancak
1980’lerde batida yasanan degisim dalgast kamu hizmetleri ve kamu personeli
alaninda da etkisini gostermis ve etkin-verimli bir kamu ydnetimi amaciyla yapilan
calismalarin 6nemli noktalarindan biri de kamu personelinin verimliliginin 6l¢iilmesi
ve gostermis oldugu performansa gore iicret verilmesi diisiincesi olmustur (Eraslan

ve Tozlu, 2011:36).
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Degisiklik sonrasinda DMK 109. maddesinde her memur i¢in bir 6zliikk dosyasinin
tutulmas1  Ongodriilmiistiir. Ozliik dosyasmna memurun mesleki bilgileri, mal
bildirimleri, varsa inceleme raporlari, sorusturma ve demetim raporlari, disiplin
cezalar ile 0diil ve basar1 belgeleri konulacaktir. Memurlarin basari, yeterlilik ve
ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye
ayrilmalarinda veya hizmetle ilisiklerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda
Ozlik dosyalarinin g6z Onilinde bulundurulacagi belirtilmektedir. Bu 06zliik
dosyalarinin tutulma esaslari ile 6zliikk dosyasinda yer alacak belgelere iliskin esas ve
usullerin Devlet Personel Bagkanlig1 tarafindan belirlenecektir (Akdogan, 2016: 48).
Yine aynt kanunun degistirilen 122. maddesinde “Gorevli olduklari kurumlarda
olaganiistii gayret ve calismalari ile emsallerine gore basarili gérev yapmak suretiyle;
kamu kaynaginda 6nemli 6l¢iide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin olugsmasinin
Onlenmesinde ve Onlenemez kamu zararlarinin 6nemli Olgiide azaltilmasinda,
kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde arttirilmasinda veya sunulan
hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali
olarak katki sagladiklari tespit edilen memurlara, merkezde bagli veya ilgili bakan,
illerde valiler, il¢elerde kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi verilebilir” ifadesi yer
almaktadir. Ayrica ayni maddede; “lstiin basar1 verilenlere, merkezde bagl veya
ilgili bakan, illerde valiler tarafindan uygun goriillmesi halinde en yiiksek devlet
memuru ayhiginin % 200’iine kadar 6diil verilebilir ifadesi yer almaktadir. Bu
maddeye gore bir mali yil i¢inde 6diillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki
dolu kadro mevcudunun binde onundan, Glmrik Miistesarligi, Milli Egitim
Bakanligi ve Emniyet Genel Midiirliigii kadrolar1 i¢in binde yirmisinden fazla
olamayacaktir (657 Sayil Devlet Memurlari Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf E.T. 17.10.2017). Yine ayni
maddenin devaminda; “kamu kurum ve kuruluslan yiiriitmekte olduklari hizmetlerin
ozelliklerini goz onilinde bulundurarak memurlarin basari, verimlilik ve gayretlerini
Olgmek {iizere, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii alinmak kaydi ile
degerlendirme olgtitleri belirleyebilir” ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida verilen bilgilerden anlasildigi kadariyla sicil sistemi kaldirilmis ancak
bunun yerine kapsamli bir personel performans degerlendirme sistemi ve buna baglh

olarak performansa dayal1 bir licretlendirme sistemi getirilmedigi agiktir. Ancak 6diil
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sisteminde yapilan degisiklikler ve kurumlara personel degerlendirme Olgiitleri
belirleme yetkisinin  verilmesi ile birlikte, sonraki asamada performansa
dayaliiicretlendirme sistemine gecisin  altyapisinin  hazirlanmaya ¢alisildigi

degerlendirilebilir (Akdogan, 2016: 59).

Kamuda insan kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi, kamu hizmetlerinin
gerektirdigi unvan, nitelik ve sayida personel istihdami ile miimkiindiir. Bunun igin
de, oncelikle, is analizleri ve is tanimlar ile birlikte, o isi yapacak personelin niteligi
ve sayisi ortaya konmalidir. Bu ve buna benzer standartlar sayesinde, bir isin ne
kadar siirede ve kag¢ kisi tarafindan yapilacagi ortaya konarak performans

degerlendirmesinde kolaylik saglanacaktir.

2003 yilinda yiirtirliige giren 5018 sayili kanun performans yonetimi siirecinin biitce
boyutu ile ilgilidir. Ancak, performans yonetimi lizerine yaptig1 vurgu bakimindan
bir ilki teskil etmektedir. Kanunun amacinin “Kalkinma planlari ve programlarda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, verimli ekonomik
bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamligi
saglamak iizere, kamu mali yOnetiminin yapisin1 ve isleyisini, kamu biitgelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasin1 ve mali kontrolii diizenlemek” olarak ifade edilmektedir. Kanunda
belirtilen kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ifadesi personeli de
kapsayan oldukca genis bir ifadedir. Kanunun 9. Maddesinde kamu idarelerinin
Ol¢iilebilir hedefler saptayacagi ve dnceden belirlenmis performans gostergeleriyle
6l¢gme degerlendirme yapacagi karara baglanmistir. Kanuna gore her donem sonunda
hazirlanacak faaliyet raporlariyla idarenin performans: ile hedefler ve biitce
arasindaki iliskinin sorgulanmasi bir zorunluluk olarak goéziikmektedir (Kurnaz,

2010: 43).

2011 yilinda yapilan degisiklik sicil sistemini kaldirtp yerine performans
degerlendirmesini getirmis olmakla birlikte performansa dayali {icret sistemini
getirmemistir. Kamu Personel Kanunu Taslaginin 111. Maddesinde “Personelinyillik
performans degerlendirme sonuglarina gore, temel gorev ayliginin veya temel gorev

ticretinin yiizde besini ve ilgili kurum biit¢esine memurlar, diger kamu gorevlileri ve
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sOzlesmeli personel icin konulan toplam personel giderleri 6deneginin yiizde birini
geememek lizere Ongoriilen performans O6deneginden karsilanmak suretiyle, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iist yoneticilerinin, belediyelerin kurduklari
birliklerde birlik meclisinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ile bagl ortakliklarinda
yonetim kurulunun onayi lizerine, degerlendirmeyi takip eden yilda aylik olarak
performans 6demesi yapilabilir. Bu sekilde bir mali yil i¢in 6denmesi Ongoriilen
performans 6demesi toplam tutari, kurum biitgesinde ongoriilmiis olan performans
O0denegi tutarini gecemez” ifadesi yer almaktadir
(https://www.memurlar.net/haber/33491/reform-taslaginda-maas-unsurlarinin-
agirliklari.html E.T. 17.10.2017).

Yukaridaki maddede gorildigi iizere performans degerlendirmesi sonucunda
performansa dayali bir {icret O6denmesi Ongorilmiistiir. Ancak, performans
degerlendirmesi yapilmasi yasal zorunluluk halini almis olmakla birlikte ilgili
maddeye yonelik calismalarin devam ettirilmedigi goriilmektedir. Ayrica ayni
maddede “Yillik performans degerlendirmesine esas olmak iizere kurumlarda ve
bunlarin  birimlerinde uygulanacak performans kriterleri, Devlet Personel
Bagkanliginin ~ goriisii  tizerine ilgili kurumlarca belirlenerek performans
degerlendirmesinin yapilacagi mali yilin ilk ay1 i¢inde kurum personeline duyurulur.
Performans 6demesine esas teskil edecek kriterlerde, personelin yili i¢inde yaptig
fazla caligma siireleri de goz onilinde bulundurulur. Kurumlarda, varsa en ¢ok iiyeye
sahip kamu gorevlileri sendikasi temsilcisinin katilimiyla ilgili kurumun st
yoneticisinin belirleyecegi bes kisilik performans degerlendirme komisyonu veya
komisyonlarinca, Haziran ve Aralik aylarinda yapilacak degerlendirme sonuglarina
gore, memurlar, diger kamu gorevlileri ve sozlesmeli personelin yillik performans
degerlendirme sonuclari, uygun araglarla ilan edilir” ifadesi yer almaktadir.
Gortildiigii lizere taslak sendikalarin da katilimiyla birlikte performans degerlendirme
kurullarinin olusturulmasmi ongdérmektedir. Ancak bu konuda da herhangi bir

caligma yapilmadig1 anlasilmaktadir (Akgiiner, 2014: 113-114).
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1.5.Tiirkiye’de Devlet Memurlar1 Ucret Yonetimi Uzerine Degerlendirmeler

2011 yilinda torba yasa olarak adlandirilan 6111 sayili yasa yiiriirliige girene kadar
kamu personeli sicil sistemi dogrultusunda degerlendirilmekte idi. Bu yasanin 657
sayillt DMK’da yaptig1 degisiklikle sicil sistemi kaldirilmistir. Sicil sistemine gore
yapilan degerlendirme kamu personelinin amiri tarafindan degerlendirilmesi temeline
dayanmakta ve personelin aldigi {icretle iliski kurmamaktaydi. Ancak 1980’lerde
batida yasanan degisim dalgasi kamu hizmetleri ve kamu personeli alaninda da
etkisini gostermis ve etkin-verimli bir kamu yonetimi amaciyla yapilan ¢alismalarin
onemli noktalarindan biri de kamu personelinin verimliliginin 6l¢iilmesi ve gostermis
oldugu performansa gore iicret verilmesi diigiincesi olmustur (Eraslan ve Tozlu,

2011: 36).

Degisiklik sonrasinda kanunun 109. maddesinde her memur i¢in bir 6zliik dosyasinin
tutulmas1  Ongoriilmiistiir. Ozliik dosyasina memurun mesleki bilgileri, mal
bildirimleri, varsa inceleme raporlari, sorusturma ve demetim raporlari, disiplin
cezalar1 ile 6diil ve basar1 belgeleri konulacaktir. Memurlarin basari, yeterlilik ve
ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye
ayrilmalarinda veya hizmetle ilisiklerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda
0zlik dosyalarinin g6z Onilinde bulundurulacag: belirtilmektedir. Bu 6zliik
dosyalarinin tutulma esaslari ile 6zliik dosyasinda yer alacak belgelere iligkin esas ve

usullerin Devlet Personel Baskanligi tarafindan belirlenecektir (DMK md. 109).

Sicil sistemi kaldirilmis olmakla birlikte bunun yerine kapsamli bir personel
performans degerlendirme sistemi ve buna bagli olarak performansa dayali bir
tcretlendirme sistemi getirilmedigi agiktir. Ancak 06diil sisteminde yapilan
degisiklikler ve kurumlara personel degerlendirme Olgiitleri belirleme yetkisinin
verilmesi ile birlikte, sonraki agsamada performansa dayali ticretlendirme sistemine

gecisin altyapisinin hazirlanmaya ¢alisildig: ifade edilmektedir (Acar vd. 2011: 49).

2002 genel secimleri sonucu kurulan 58. Hiikiimet’in acil eylem planinda hedef su
sekilde belirlenmistir: Devlet Personel Rejimi Reformu ile biitiin kamu kurum ve

kuruluslarinda norm kadro uygulamasia gecilecek, goreve alma ve ylikseltmede
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objektif kriterler getirilecek, statiiler azaltilacak ve benzer statiiler arasindaki
ekonomik ve sosyal farkliliklar giderilecek, maas ve {icret sistemi sadelestirilecek ve
dengesizlikler giderilecek, esnek c¢alisma usulleri getirilecektir. Merkezi
yonetimdeyapilacak reform ¢alismalarina paralel olarak yerel yonetim reformu
oncelikli bir alan olarak ele alinacaktir. Ve bu reform bir yil i¢ginde tamamlanacaktir.
Bu kapsamda tasra teskilati ve personeli il idarelerine devredilecektir. Devlette genel
kurumsal gozden gegirme ¢alismasi yapilacak ve bu caligmalar ¢ercevesinde kamu
kurum ve kuruluglart konusunda diizenlemeler yapilacaktir. Yolsuzlugun
onlenmesinde en onemli arag olarak, kamu hizmetlerinin sunumunda toplam kalite
yonetim anlayisi getirilerek bu hizmetlerin sunum standartlar1 ve siireleri, sorumlu
olacak personel ve birimler agik olarak belirlenecektir. Kamu gorevlilerinin bu

islemlerle ilgili takdir haklar1 objektif kriterlere baglanacaktir (Aslan, 2005:25).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 AB’ye uyum siireci dikkate alinarak yapilmistir.
Bu giline dek yapilan personel rejimi ¢alismalari var olan yapida kismi iyilestirmeler
yapilmasint saglamasina ragmen toplumun hizla degisen ihtiyaglarina cevap
vermekten uzak kalmistir. Kamu personel rejiminin sorunlari personel alimindan
baslayarak, mali kaynaklarin yetersizligi, mali kaynaklar bakimindan kurumlar arasi
uyumsuzluk, sosyal haklardaki dagilim dengesizligi, nitelikli personel alinmasini ve
bu personelin hizmette tutulmasini giiclestirmektedir. Kamu yonetimi sistemi ile
ilgili hazirlanmis bircok raporda oOngoriillen degisiklikler cesitli nedenlerle
gerceklestirilememistir.  Bu raporlarda, personel sayisinin fazlaligi, mevcut
personelin niteliksiz olusu, eleman bulmada yetersizlik, kariyer ve liyakat anlayisinin
benimsenemeyisi, licret politikalarindaki adaletsizlik gibi sorunlar tekrarlanmistir.
Cikarilan tiim yasalara ragmen sorunlar ayni sekilde varligini siirdiirmeye devam
etmistir. Sorunlar ve ¢oziim yollar1 bilindigi halde uygulamaya gecilememistir

(Kademli, 2006:102).

2011 wyilinda yapilan degisiklik sicil sistemini kaldirip yerine performans
degerlendirmesini getirmis olmakla birlikte performansa dayali {icret sistemini
getirmemistir. Kamu Personel Kanunu Taslaginin 111. maddesinde “Personelin
yillik performans degerlendirme sonuglarina gore, temel gorev ayliginin veya temel

gorev icretinin ylizde besini ve ilgili kurum biitgesine memurlar, diger kamu
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gorevlileri ve sdzlesmeli personel i¢in konulan toplam personel giderleri 6deneginin
yiizde birini gegmemek iizere Ongoriilen performans Odeneginden karsilanmak
suretiyle, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin iist yOneticilerinin,
belediyelerin kurduklar birliklerde birlik meclisinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bagl ortakliklarinda yonetim kurulunun onay1 iizerine, degerlendirmeyi takip eden
yilda aylik olarak performans 6demesi yapilabilir. Bu sekilde bir mali yil i¢in
O0denmesi Ongoriilen performans ©6demesi toplam tutari, kurum biit¢cesinde
Ongoriilmiis olan  performans &denegi tutarim1  gecemez”  ifadesi  yer
almaktadir(https://www.memurlar.net/haber/33491/reform-taslaginda-maas-
unsurlarinin-agirliklari.html E.T. 17 Ekim 2017).

So6zii edilen maddede goriildigii iizere performans degerlendirmesi sonucunda
performansa dayali bir {icret 6denmesi Ongoriilmiistiir. Ancak, performans
degerlendirmesi yapilmasi yasal zorunluluk halini almig olmakla birlikte 111. madde
ile ilgili heniiz bir ¢aligma yapilmamistir ve bu konuda tartismalarin devam ettigi
goriilmektedir. Ayrica aynt maddede “Yillik performans degerlendirmesine esas
olmak {izere kurumlarda ve bunlarin birimlerinde uygulanacak performans kriterleri,
Devlet Personel Baskanligmmin goriisii ilizerine ilgili kurumlarca belirlenerek
performans degerlendirmesinin yapilacagt mali yilin ilk ayr iginde kurum
personeline duyurulur. Performans Odemesine esas teskil edecek kriterlerde,
personelin yili i¢inde yaptig1 fazla ¢aligma siireleri de géz onilinde bulundurulur.
Kurumlarda, varsa en ¢ok liyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi temsilcisinin
katilimiyla 1lgili kurumun st yoneticisinin belirleyecegi bes kisilik performans
degerlendirme komisyonu veya komisyonlarinca, Haziran ve Aralik aylarinda
yapilacak degerlendirme sonuglarina gore, memurlar, diger kamu gorevlileri ve
sozlesmeli personelin yillik performans degerlendirme sonuglari, uygun araglarla
ilan edilir” ifadesi yer almaktadir (https://www.memurlar.net/haber/31240/iste-
kamu-personel-reform-taslagi.ntml E.T. 17 Ekim 2017). Gorildigi iizere taslak
sendikalarin da katilmiyla birlikte performans degerlendirme kurullarinin
olusturulmasint 6ngérmektedir. Ancak bu konuda da herhangi bir c¢alisma

yapilmadigi anlagilmaktadir (Akdogan, 2016: 112).
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Tiirkiye’de kamu kesiminde mevcut personel sistemi memuriyet kavrami
dogrultusunda kurgulanmis ve bu hedefler istikametinde en temel hiikiimler 1982
anayasasinda belirlenmistir. Anayasanin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin  nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar
veylkiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger o6zliikk isleri kanunla diizenlenir”
ifadesine yer verilmistir. 2010 yilinda yapilan bir degisiklikle bu fikraya “ancak,
mali ve sosyal haklara iligkin toplu sdzlesme hiikiimleri saklidir” ifadesi eklenmistir.
DMK’nin 4. maddesi “kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici
personel ve isciler eliyle gordiiriiliir” ifadesine yer vermektedir. Buna baglh olarak
statli hukuku olarak adlandirilabilecek is ve sosyal giivenceli memurlugun haricinde

baska uygulamalara olanak dogmustur (Akgtiner, 2014: 85).

Zamanla 4/B ve 4/C gibi kisaltmalarla anilan personel gruplar1 olusturulmustur. Bu
gruplar isimlerini DMK’nin 4. maddesinin fikralarindan almaktadir. Memurlarin
aldiklar1 maaglar ise bulunduklari derece ve kademeye gore hesaplanmaktadir.
DMK’da memurlara yonelik motivasyon unsuruna deginilmis ancak bunun
karsihiginda maddi bir getiri belirtilmemis, ayrica basarili olma hali agiga

kavusturulmamis, bu uygulama keyfi bir ara¢ olarak kalmistir (Aslan, 2012: 77).

Tiirkiye’de kamu kesiminde maaglar pesin olarak 6denmektedir. Bu uygulama,
bireye yonelik kariyer sisteminin geregi olmaktadir. Birey devletin tek yanli olarak
saptadigi memurluk statiisiine girdiginde hizmete hazir olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle aylik 6demeleri kisiye bagli olarak ve pesin yapilmaktadir (Acar, vd.
2011:118).

Kamu kesiminde tek bir kanuna dayali veya temel 6zelliklerini ve temel 6lgiitlerini
tek bir kanundan alan bir {icret rejimi uygulanmamaktadir. Ucret belli bir basarinmn,
1yi bir performansin gerektirdigi niteliklere gore artan veya azalan bir oranda degil
tabi olunan {icret sistemine gore sabit olarak 6denmektedir. 657 sayili kanunun ve bu
yasanin temel alindig1 diger personel yasalarinin ana ilkesi derecelendirme sonucuna
gore licret tespit edilmesi yani derece karsiligi gosterge ile bu gostergeye bagh ek

gostergenin belli bir katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak rakamin iicret olmasidir.
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657 sayili kanun hazirlanirken “esit ise esit iicret” ilkesinden hareket edilmis, ancak
gereginden fazla basit ve yetersiz unsurlara dayandigindan, sistem esit olmayan
islere esit ticret uygulamasina yol agmistir. Gosterge ve ek gosterge unsurlariin
yetersizligini telafi etmek {izere sisteme siirekli yeni unsurlar (yan 6demeler, zamlar,
tazminatlar) ilave edilmis, ek tablolar, ek gostergeler, maktu rakamlar {iretilmistir.
Bunun sonucu olarak da sistem yapboz durumuna gelmistir (Ayman-Giiler, 2013: 56-
57).

Giliniimiizde, yasal olmamasina ragmen, dlizenlenen memur eylemlerinin en 6nemli
konu basliklar ig giivencesi ve esit ise esit licret prensibi olmaktadir. Bir kurumda
ayni serviste ayni isi yapan uzman, uzman yardimcisi, sef ve memur gibi unvanlara
sahip kamu gorevlileri yaptiklari is ayni olmasina ragmen farkli maaglar
alabilmektedir. Bu durum, huzursuzluklara ve motivasyonun diismesine sebep

olmaktadir (Akgiiner, 2014: 138).

Ucret politikalarinda, kamu kesiminde odenen iicretlerin 6zel kesimde 6denen
ticretlerle karsilagtirilmasi anlamina gelen dis denge unsuru da gozetilmelidir. Disg
dengenin saglanmasi i¢in kamu kesiminde ve 6zel kesimde 6denen iicret miktarini
karsilastirmak yetmez. Calisma sartlar1 ve ticret dis1 imkanlar da bu degerlendirmede
dikkate alinmalidir. Ancak bazi kamu hizmetlerinin fiyati yoktur ve 6zel sektorde
bazi kamu hizmetlerine esdeger bir hizmet bulunmamaktadir. Bunun yaninda, iicret
farklilastirmast bolgesel farkliliklar dikkate alinarak yapilmalidir. Dis dengenin
yaninda, kamu kesiminde calisanlarin kendi aralarinda bir karsilastirma yapmak
anlamma gelen i¢ denge unsuru, esit ise esit iicret prensibinin bir baska agidan
goriiniimiinii arz eder. Kamuda c¢esitli giicliik ve sorumluluk diizeylerinde bir¢ok
gorev yerine getirilmektedir. Farkli giicliik ve sorumluluk derecesinde olan islere
farkli ticret verilmelidir. Bu farklilastirma yapilirken asiriya kagilmamali, i¢ denge

bozulmamalidir (Aslan, 2012: 88-89).

1965’den gilinlimiize kadar personel rejimine iliskin ¢ikarilan KHK’lar kamu
personel rejimine bir sistem,felsefe getirememis,diizenlemeler yiizeysel kalmig,yeni

sorunlar ortaya ¢ikarmistir (Ozsalmanli, 2002: 259 ).

111



Her kamu gorevlisi i¢in giicliik,sorumluluk,6nem ve risk derecesine gore goreceli bir
gorev tazminati belirlenirse,ayn1 gorevi yerine getirenlerin ayni gorev tazminati
almalar halinde ticretlerde esitlik saglanir. Boylece licret yapilan ise gore ayarlanir.
Ayliklar ise personelin aylik durumuna gére belirlenir (Ozsalmanli, 2002 : 260 ).

Kamu gorevlilerinin gegimlerini saglamada en dnemli araglart maaglari oldugu igin,
kamu kurumlarindaki basar1 ve verimlilik artig1 i¢in iicret sistemi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Kamu kesiminde iyi bir tlicret sisteminin oOzellikleri su sekilde

Szetlenebilir (Akgiiner, 2016: 108-109);

a) Ucret miktar1 yeterli olmalidir. En az gecim diizeyini ve temel ihtiyaglari
karsilayacak derecede olmalidir.

b) Odenen iicretler arasinda i¢ denge olmalidir. Ozel sektorde ddenen iicretlerle
de bir dis denge olmalidir. I¢ dengenin olmamasi personelin moral ve
motivasyonunu olumsuz yonde etkiler. Dis dengenin olamamasi durumunda
ise kamu kesiminde ¢alisan nitelikli personelin 6zel sektore kaymasina neden
olur.

c) Ucretler dénemsel degisiklikleri takip edebilmelidir.

d) En diisiik ve en yliksek aylik arasinda makul bir agiklik olmalidir. Yelpazenin
dar olmasi motivasyonu azaltir, genis olmasi ise toplumsal adaletsizlige
neden olur.

e) Bolgesel farkliliklar Gicretlere yansitilmalidir. Ekonomik yonden geri kalmig
bolgelerde agir kosullar tazminatlarla telafi edilmelidir.

f) Ayni isi yapanlarin iicretlerine 6grenim ve kidem durumlari yansitilmalidir.

g) Calisma kosullarinin zorluguna gore ticretler farkli olmalidir.

h) Aile durumu ve kosullar1 da ticretlere yansitilmalidir.

Tiirkiye’de kamu kesimi c¢alisanlarina 6denen iicretlerde biiylik karmasa ve
adaletsizlik yasanmaktadir. Bu karmasa Tlicretliler arasinda huzursuzluklara neden
olmaktadir. Bu durum personelin verimini 6nemli Ol¢lide azaltmaktadir. Personel
rejiminde diizeltmeye yonelik c¢alismalar yapilmasina ragmen karmasa daha da
artmaktadir. Ucretlerin sadelestirilmesi ve hizmet simiflari arasinda is yogunluguna
gore ve isin Onemine gore adil bir licret sistemi belirlenmelidir. Gegmisten

giiniimiize dek cesitli ticret diizenlemeleri yapilmistir (Kayar, 2015: 134).
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2. AZERBAYCAN KAMU PERSONEL YONETIMINDE UCRET

SISTEMLERI VE UYGULAMALARI

2.1.20. Yiizyihn Baslarinda ve Sovyetler Birligi Doneminde Ucret Yonetimi

Demokratik, hiikuki devlet olan Azerbaycan Cumhuriyeti’nin modern devlet gullugu
iliskilerinin ~ gelismesi XXyiizyilin baglarindan itibaren meydana c¢ikmustir.
(Memmedov, 2013: 327). Sovyetler Birligi doneminde belli zaman dilimlerinde
kamu personeline iliskin ¢esitli hukuksal diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler
arasinda 1922°’de kabul edilmis olan devlet kurumlarinda hizmet kurallariyla
1932°de uygulamaya konulan ve hiyerarsik yapida disiplin kurallarina iliskin tiiziik,
Sovyet donemi is kurumunun 1967°de onaylamis oldugu gorevler listesi yer

almaktadir.

Bu donemde, profesyonel kadro olarak biitiinsel bir kamu personeli olgusu
bulunmadigi gibi, ortak bir personel yonetim sistemi de yer almamaktaydi.
Kayirmacilik durumunun o6ne ¢iktigt ve belirleyici oldugu, ayrica personel
yonetiminin siyasal hale getirildigi bir kiiltiirde, sayilar1 ylizii asan bakanliklarla
devlet kurumlari, kendi iclerinde personel sistemleri gelistirmislerdi. Biirokraside
menfaat, kamu yonetimi gelisimi ve devlet politikalarinin olusturulmasinda hakim

bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktaydi (Mahmudov, 2005: 36-37).

Sovyetler Birligi doneminde kamu personeli yonetim sistemi genel olarak ele
almirsa, memur ve is¢i ayriminm olmadigr goriiliir. Ozel sektdriin gelismedigi ve
biitiin isletmelerin de devlet denetimi altinda oldugu i¢in ¢alisanlarin da tiimii devlete
ait isciler olarak kabul edilmekteydi. Ancak yonetim oOrgiitlenmesinde memur
konumunda bulunan {i¢ kategoriden bahsedilebilir. Bunlardan ilki, yonetici
durumundaki komite iiyeleri ile federe devletlerin basinda bulunan tepe yoneticileri
olmaktadir. Bu kisiler, iilke yonetiminde alinan kararlarda sdz sahibi olmaktaydilar.

Digeri ise alinmis olan kararlarin yerine getirilmesi i¢in gorevlendirilen memurlardir
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ve Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilmekteydiler. Sonuncusu ise, giinliik
biiro isleriyle gérevlendirilmis olan memurlardi (Mehdiyev, 2008: 53).

Sovyetler Birligi déneminde memurlar sozlesmeyle istihdam edilmekteydi. ise
alinirken 6zellikle komiinist parti olma zorunlulugu getirilmisti. Bu durum yasalarda
yer almamakla birlikte, uygulamada 6ne ¢ikan bir 6zellik durumundaydi. O dénemde
personel smiflandirmast ve kadrolagsma bulunsa da kariyer ve hizmet-i¢i sistemi
heniiz gelismemisti. Daha ziyade ideolojik amaglara yonelik egitim verilirdi.Ancak
diplomasi meslegi bunun haricinde yer almaktaydi ve bu kapsamda kariyer ve

hizmet-igi egitim dnemli olurdu.

Memurlarin kontrolii ve esglidiimiinii her kurumda yer alan personel isleriyle gorevli
olan komisyon yerine getirmekteydi. Gorevli komisyonlarla biitiin personel isleri ise
merkezde yer alan Devlet Personel Komisyonu tarafindan yiiriitiiliirdii. Zira her
memurun isttihdamindan 6nce Maliye Bakanligi’nin o memur i¢in kadro ayirmasi
gerekirdi. Bakanlik bu yondeki bir atama ya da yeni istihdam yeri olusturmanin

kurallar dahilinde olup olmadigini kontrol ederek izin verirdi.

Memurlarin yiikiimliiliiklerini tespit eden birtakim brosiir ve kitapgiklar bulunmasina
karsin, memur haklarina yonelik olarak higbir sey bulunmamaktaydi. Memur
istihdaminda herhangi bir sinav olmamasiyla birlikte, licret sistemi de belirsizlik
i¢indeydi. Iscilerin cogu devlet memurlarindan daha ¢ok iicret almaktayd: (Rehimli,

2011: 33-34).

Dolayisiyla Sovyetler Birligi ve birlik kapsaminda federe devlet seviyesinde bulunan
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde gilinlimiizdeki anlamiyla bir kamu personel yonetim
sisteminin yer almadigi goriilmektedir. Nitekim 1980’lerin basinda toplumun
demokratiklesmesini 6ngoren perestroyka ya da yeniden yapilanma ideolojisi ortaya
c¢ikmis ve Sovyetler Birligi yonetim sisteminin 1990’larin sonunda tlimiiyle

¢okmesine yol agmustir.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile birlikte 1991 yilinda bagimsizligini tekrar kazanan
Azerbaycan, baglangigctan itibaren demokratiklesmeye yoOnelik olarak 6nemli

asamalar kaydetmistir. Oncelikle Azerbaycan Anayasasi vyiiriirliige konulmustur.
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Zira herhangi bir lilkede demokratik bir sistemin kurulabilmesi ve bu kapsamda ilgili
kurumlarin olusturulmasi i¢in en dnemli adim anayasasin hazirlanmasidir. Bagka bir
ifadeyle, yeni bir anayasa, bir milletin ge¢cmisten koparak yeni baslangi¢ yapma
durumunda kaldiginda gerekli olmaktadir (Akberov, 2009: 18).

Merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegis, kamu finansmaninin
saglandigi  kanallarda da  olduk¢a radikal degisiklikler  gerektirmistir.
Devletlestirilmis bir ekonomi olan SSCB ekonomisinde vergiler kaynakta kesilmekte
ve bu nedenle vatandas resen vergi 6dememektedir. Ayrica s6z konusu ekonomide
kisilerin gelirleri devletin harcamalarina ve de kisilerin harcamalar1 devletin
gelirlerine denktir; bu nedenle de esas dnemli olan devlet tarafindan tiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin tespitidir (Rehimli, 2006: 51). Serbest piyasa temelli bir
ekonomide ise fiyatlar serbestlestirildiginden, bagimsizlik sonrasi piyasa
ekonomisine gecis siireci igerisine giren Azerbaycan’da devletin finansmani

konusunda da kokli degisikliklerin yapilmasi gereksinimi dogmustur.

Bagimsizligin kazanilmasindan sonra iilkede yoksulluk oraninda artig goriilmesi,
sosyal yardima muhtag¢ olan niifus sayisinin agir1 artist gibi durumlar, devleti, halkin
yasamint normal bir diizeye getirmek amaciyla bu dogrultuda onlemler almaya
yonlendirmistir. Bu nedenleilk olarak yasal zeminin hazirlanmasi i¢in c¢aligmalar
baslatilmis ve 1992°de, ordu mensuplarinin emekli maasiyla temini, malullerin
sosyal giivenligi ve vatandaslarin emeklilik teminati hakkinda yirmiye yakin kanun
kabul edilmistir. Bir gecis donemi olarak bu yillarda ekonomik degisiklikler, farkli
kategorilerde bulunan kisilerin durumlarinin agikliga kavusturulmasi, yasanin kendi
icinde yer alan ¢eligkiyi, ayn1 zamanda da diger yasalarla ilgili goriilen iliskileri
aydinlatmak ve iliskilendirmek i¢in degisiklikler yapilmistir. Sonugta kanunun temel
amaclarindan biri olan tek emeklilik sistem diisiincesi hedefine ulasamamistir, zira
farkli kanunlara ayri kisilere ayricalikli kosullarla emeklilik hakkinin taninmasi

yasanin amacina ters diismekteydi (Hiiseyinov, 2010: 100-101).

Bu siirecten sonra 1997°de sosyal sigorta hakkinda kanun yiiriirliige girmistir.
Kanun, vatandaslarin emeklilik teminat1 hakkindaki kanunun bosluklarini dolduracak
ozellikte yenilikler getirmis ve farkli kategorilerde yer alan vatandaslara (noter,

vekil, serbest muhasebeciler gibi) sigorta hakki taninmasini temin etmistir. Yapilan
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tim bu c¢alismalar, yeni Cumhuriyet’in baglangic asamasmin sosyal giivenligin
gelistirilmesi, sosyal adaletin saglanmasi ve sosyal devlet ilkelerinin daha Onem
kazanmasi1 yoniinde basarili adimlar olarak degerlendirilebilir (Hiiseyinov, 2010:
101).

Kamu yonetimi reformu, gegis siirecini yasayan iilkeler i¢in oldukca elzem ve bir o
kadar da zorunlu bir doniistiirme politikasidir. Planli ekonomiden piyasa
ekonomisine geg¢is, ekonomik sistemle birlikte yonetsel yapiin da ayni dogrultuda
yeniden yapilandirilmasin1  gerektirmektedir. Azerbaycan da bagimsizligina

miiteakip s6z konusu yonetsel reform uygulamalarini ger¢eklestirmeye baslamistir.

Bu donem, yeni yapilarin olusturulmasiyla birlikte bu yapilara islerlik kazandirildig:
yillar1 kapsamaktadir. Donem igerisinde yeni yapilarin olusturulmasi tamamlanarak
bu yapilarin gorev ve faaliyet alanlar1 6zel ve ayrintili yasal diizenlemelerle
belirlenmigtir. Nitekim iilke kamu personel sisteminin olusturulmasi, yerel
yonetimlerin hayata gegirilmesi bi¢ciminde atilan adimlar, reformlarin ikinci
doneminde gerceklestirilmistir. Gilinlimiizde Azerbaycan yonetsel yapisi igerisinde
faaliyet gdsteren bircok yonetsel yapinin teskilat kanunlari bu dénemden kalma yasal

metinlerdir (Alkan, 2010: 83).

S6z konusu reformlarin olusturularak hayata gecirilmesi amaci dogrultusunda
donemin baskan1 H. Aliyev tarafindan 29 Aralik 1998 tarihinde yiiriirliige konulan
ferman ile “Kamu Yonetimi Reform Komisyonu” kurulmustur. Komisyon, bizzat
bagkanin riyasetinde toplanmakta ve merkezi yonetsel yapidaki diger tepe nokta
yoneticilerinden olusmaktadir. S6z konusu yapilanmayi, Azerbaycan i¢in yonetsel
reformun 6nemini ortaya ¢ikaran bir veri olarak kabul etmek miimkiindiir (Rehimli,
2006: 58-59).

Esas olarak Azerbaycan’da yonetsel reform donemi, yeni yapinin biitiiniiyle
olusturulmasindan sonra baglamaktadir. Bu siirecin baslangi¢ yillar1 olarak yeni
yonetsel  yapmin  Orgiitlenme  baglaminda  olusturulmasi  ve  temelinin
saglamlastirllmasina miiteakip yeni yapinin islevsel fonksiyonlarini ifa etmeye
basladig1 2000’1i yillarin baglarim1 géstermek miimkiindiir. Bu dénemle birlikte esas
amag, yeni yonetsel yapida ortaya ¢ikan yonetsel/islevsel sorunlarin onlenmesi ve

yapinin gelistirilmesiyle etkinlik/verimlilik katsayisini yiikseltmek bi¢imindedir.
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Boylelikle Vergiler Bakanliginda gerceklestirilmis yapisal reformlar sonucu
calisanlarin sayis1 % 40 oranda azaltilmistir. Emek ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
emeklilik yoniindeki tiim gorevlerini Sosyal Giivenlik Fonuna devir etmesi ile ilgili
olarak 1500 memur ve isgisini de bu fona gegirmistir. Ozellikle ¢alisma alanindaki
150 kisilik is¢i ve memuru ihtisara salmistilar. Bu reformlar kamu yonetimi
sisteminde calisanlarin daha wuygun sayida belirlenmesi ve gelecekte
devletmemurlugu alaninda ficretlerin artirilmasi bakimindan ©6nemli olmustur.
Ozellikle uluslararast mali kuruluslarin onerileri ile merkezi kamu yonetimi
kurumlar ile 6zel sektor arasinda verimli iletisim baginin teskili i¢in yapisal ¢ergeve

gelistirilmistir (Aslanov, 2007: 251).

2.2. Azerbaycan Emek Mecellesinde Ucret Yénetimi ile Tlgili Uygulamalar

Azerbaycan emek mecellesinin (http://www.e-ganun.az/code/7 E.T. 17.10.2017) ya
da is kanununun bir O6zelligi, Tirk Hukukundan farkli olarak memurlar1 da
icermesidir. Bu dogrultuda Tiirk hukukunda s6z konusu olan memur/is¢i ayrimi
burada yer almamakta, yasa, temelde her iki grubu da kapsamina almaktadir.
Nitekim md.5/2’ye gore, devlet memurlar1 ya da gullukgulara savci, polis ve diger
koruma organlari memurlarina, onlarin hukuksal konumunu diizenleyen mevzuat
hiikiimlerindeki 6zel diizenlemeler de g6z 6niinde bulundurularak uygulanmaktadir.
S6z konusu diizenlemelerde, memurlarin is, sosyal ve ekonomik haklart bir biitlin
olarak ele alinmamigsa da, ilgili kanunda Ongoriilen hiikiimler onlara da

uygulanmaktadir.

Diger taraftan yasa, birtakim sahislar1 da uygulamadan ayri tutmustur. Buna gore
askeri gorevlileri, mahkeme hakimleri, milletvekilleri ile belediye memurlarina, karsi
devletin hiikiimleri ile kendi {ilkesinde ¢alisma sozlesmesi imzalayarak
Azerbaycan’da faaliyetlerini siirdiiren kurumlar, sube ve temsilciliklerde yerine
getiren yabancilara ve sozlesmeli is alan miiteahhit ve baska miilkiyeti ilgilendiren

sozlesmelerle is alanlara bu yasa uygulanmamaktadir(Usan, 2005).

Emek Mecellesinin 6. maddesinde s6zii edilen kesim sivil kamu yonetimi olmakta ve

dolayisiyla askeri personel kapsam disinda tutulmaktadir. Bunun yani sira tanim
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kamu kurum ve kuruluslarinin ihale yoluyla gordiikleri hizmetler esnasinda
calistirilan kisileride kapsama almamistir. Zira bu kisiler, hizmete belirli bir siire ve
is i¢in Ozel hukuk kurallarina uygun olarak 6zel hukuk tiizelkisisi lizerinden gegici
olarak baglanan sahislar olmaktadir. Dolayisiyla ise alimin sorumlulugu da kamu
kesiminde olmamaktadir(Giiler 2005:107).

“Devlet Gullugu Hakkinda Kanun™un 14/1 maddesinde devlet memuru, yasayla
belirtilen esaslara gore, licreti devlet tarafindan 6denmek {iizere, kamu hizmeti
gorevini siirdiiren ve Azerbaycan Cumhuriyeti’ne bagli kalacagina yemin eden
kisinin Azerbaycan Cumhuriyeti vatandast oldugunu belirtmektedir. Yonetsel
gorevlerde yer alan devlet memurlart da devletin yetkili kisileri olmaktadir. Diger
kamu gorevlileri ise sdzlesmeli personel olarak gorevlerini yerine getirmekte ve ilgili

kanunun hiikiimleri ise onlara uygulanmamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde ise sdzlesme rejimi, statii sisteminin aksine,
kariyerden ziyade is tanimina dayanan ve personelin herhangi bir konum veya is
giivencesine sahip olmadigi bir ¢alisma tiirii olarak ortaya c¢ikmaktadir. Personel
sisteminde de bu tiir bir ise alim genis uygulama olarak kabul edilmistir. Devlet
memurlar1 haricinde, sdzlesmeli personel olarak istihdam edilen doktor, d6gretmen,
ogretim gorevlileri, akademisyenler, polisler ve savcilar gibi gorevlileri istihdam
eden kuruluslar1 ve mekanizmasi kendi kural ve yasalariyla belirlenen hizmet
alanlarin1 icermektedir. Bunlarin konumu veya is giivencesine iliskin hiikiimler,

kurumlarin kendi yasalariyla Emek Mecellisi’nde belirtilmistir (Rehimli, 2009: 384).

Emek Mecellesinin 3. maddesine gore ise is¢i, ilgili kurum baskan ile yazili
sOzlesme imzalamak suretiyle iicreti 6denen sahistir.Kanunun 4. maddesinde ise
sO0zlesmeli kamu personelinin, ilgili kurum baskaniyla yazili s6zlesme imzalayarak,

ticreti devlet biit¢cesinden 6denen kisi olarak belirtilmektedir.

Emek Mecellesi’nin 77. maddesinde ise is sozlesmesine son verilen iscilerin
tazminatlar1 belirlenmistir. 77/3 maddesinde ise bazi kisimlar iptal edilirken, iscilerin
aldig1 tcretlere ortalama bir rakamla isten ¢ikarma tazminati ve isten ¢ikarildig
giinden itibaren yeni bir iste calismaya baslayana kadar ikinci ve tiglincii aylar i¢in

ortalama iicret ddenecegi eklenmistir. Ise kabul eden 77/1 maddesi ile 56/2 maddesi
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ile belirlenmis uyar siireleri yerine calisan kisiye kendi onay1 ile asgari iki aylik
ticreti bir defada 6denerek is sOzlesmesi sona erdirilebilmektedir. Bu kural, ise
alindig1 zaman, ise alan taraf, ¢alisan kisiye bir bagska uygun bir i sunmamaktadir.
Ise alanm inisiyatifi dahilinde oldugundan, is sdzlesmesinin iptal tarihini ilgili sahis
tespit etmektedir. Uyar1 siireleri yerine asgari iki aylik ticret, son is giiniinde
O0denmektedir. Calisan kisi isten ¢ikarildigi gilinden itibaren yeni ise girene kadar
2.ve 3. aylar igin ortalama iicret, genel istihdam idaresi ve yerel organlarca kisiye
verilen ilgili arayislar esasinda 6ddenmektedir. Ayni referans, isi biraktigi glinden
baslayarak bir aylik siiregte, ilgili isttihdam idaresi ve yerel organlarda kayitli olan
sahislara verilmektedir. Bu ddemeler, ise alan kurum iptal edildiginde de miilkiyeti,

islemi gerceklestiren tiizel kisi tarafindan karsilanmaktadir (Muradova, 2014: 407).

2.3. Devlet Gullugu Hakkinda Kanun’da Ucret Yonetimi ile ilgili

Diizenlemeler

Yeni ckonomik iligkilerin gekillenmesi, devlet yonetim sisteminde radikal
reformlarin yapilmasini gerektirmistir. Buna yonelik olarak 1998’de Cumhurbaskani
tarafindan imzalanan kanunla, yonetim sisteminde reformlarin gergeklestirilmesi igin
bir devlet komisyonu olusturulmustur. Buna gore, demokratiklesme ve Pazar
ekonomisi alaninda yapilmasi diisiliniilen reformlar, devlet yonetimindeki etkinlik ve
verimliligi arttirmali, ekonominin gelismesi i¢in uluslararasi standartlardaki hukuki
yapinin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Daha sonraki siiregte yapilan
reformlarla ¢ok sayidaki devlet kurumlar1 ve bakanliklarin gorevlerine son verilmis,
yeni olusturulan merkezi yonetim kurumlarmin yetkileri saptanmig ve devlet
memurlarint konu alan “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun’yiiriirliige konulmustur

(Akberov, 2009: 49-50).

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini gérmek {tizere, kamu kuruluslarinda belirli
icretle, belirlenmis bir kadro ve konumda calistirilan kisilerin toplamidir. Bu
kisilerin hangi konumlarda istihdam edilebilecekleri de ilgili yasalarla tespit

edilmektedir(Giiler 2005: 107). Azerbaycan’da istihdam “Devlet Gullugu
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HakkindaKanunun 14. maddesi uyarinca devlet memuru, Emek Mecellesi’nin 3. ve

4. maddelerine gore sdzlesmeli kamu personeli ve iscilerden ibaret olmaktadir.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanun; yasama, yiiriitme ve yargi kurumlarinin yiiriitme
organlarinda kamu hizmeti sunan gorevlileri icermektedir. Askeri alanda gorevliler,
polisler, hakim ve savcilar, devlete bagli kurumlarda c¢alisanlar, &gretmenler,
doktorlar ve akademisyenlerle bilim adamlari bu yasanin kapsamina alinmamistir.
Azerbaycan’da askeriyede ¢alisan kamu gorevlilerine silahli kuvvetlerle ilgili yasalar
uygulanmaktadir. Devlete bagli kurumlarda calisanlarla kamu gorevlilerine ise,
kendilerine iliskin mevzuat ve Emek Mecellesi’nin ilgili  hikiimleri
uygulanmaktadir. Mecelle’nin 5/2 maddesinde de, kanunun, kamu gorevlilerinin
yant sira, savcl ve diger giivenlik gorevlilerine, ilgili hukuksal kural ve kararlar géz
oniinde bulundurularak uygulanmaktadir. Bu kararlarda goérevlilerin ¢alisma, sosyal
ve iktisadi haklar1 tam anlamiyla ifade edilmemis ise de, yasada belirtilen ilgili
normlar ayni sekilde onlara da uygulanmaktadir. Kanunun 34. maddesinde ise, kamu
gorevlilerine iligkin olarak yasada belirtilmeyen hususlarin, Emek Mecellesi ile

diizenlenecegi belirtilmektedir (Rehimli, 2009: 385).

Devlet Gullugu Hakkinda Kanun’un (https://www.azadliq.org/a/1938264.html) ilk
boliimii kamu hizmetinin anlami, amaci ve temel esaslarmi icermektedir. 2. ve 3.
bolimlerde, devlet organlarinin siniflandirilmast yapilmistir. 4. bolim ise, devlet
memurunun tanimi, hak ve yiikiimliliikleri ile uymast gereken yasaklari
kapsamaktadir. 5. bolimde de, kamu gorevlerine alinma usul ve kosullari, hizmet
kosullar1 ve bicimleri, gorevde ilerleme ve terfi ile gorevin sona ermesi ifade
edilmistir. Kanunun son béliimiinde ise ¢esitli hiikiimler yer almaktadir. Yasanin
genel amaci, devlet memurlugunu saglikli bir yapiya ve saglam bir konuma
ulagtirmak, kamu hizmetine giriste simnav yontemini uygulamak, {icret sistemini
tyilestirmek, terfi ve kadro sistemini objektif ve adil temellere dayandirmaktir. Buna
iliskin olarak yasanin ilk maddesinde, iilkede, devlet ile devlet memuru iliskilerinin

ve memurlarinin hukuki konumlariin bu yasayla diizenlenecegi belirtilmistir.

Bunun yami sira, Azerbaycan kamu personel sistemindeki temel yasa olarak

benimsenen Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, bu sistemi biitlinliyle kapsamamakta,
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kamu personeli ile is¢i ayrimlart tam anlamiyla aydinlatilmamistir. Bagka bir
anlatimla, yalnizca memurlarin gorev baslangicinda yemin ettikleri, sozlesmeli
personelle yardimer gorevleri yerine getirenlerin ise bu zorunluluklarinin olmadigi
bir fark olarak belirtilmistir. Diger taraftan yasada, ¢Oziimlenmeyen birtakim
konularin, diger yasalar ya da yonetmeliklerle diizenlenecegi ifade edilerek iizerinde

durulmamistir (Rehimli, 2008: 55).

Kanunun 2/2 maddesinde, kanunun yasama, yliriitme ve yargi organlarinin yiiriitme
mercilerinde gorevlerini siirdiiren ve ilgili mevzuatin uygulandigi memurlarla ayni
hizmeti sunan kamu gorevlilerini kapsam dist  birakmustir.  Yasanin
uygulanmasigereken kurumlar da temelde farkli Ozelliklere sahip kuruluslardir.
Dolayisiyla bu kurum personelini aym1 kapsama almak ya da bu kadar farkli
mesleklere sahip olan personeli tek bir yasa biinyesine almak, gelecekte birtakim

problemlerin ortaya ¢ikmasina da yol acabilecektir (Hasanov, 2009: 132).

Azerbaycan Devlet Memurlar1 Kanununda, memurlarin, kosullarin olusmasinda
talep lzerine ve yasal olarak, yas haddinden dolayi, malulen ve ydnetimin de
istekleri dogrultusunda emekliye ayrilma durumu yer alir. Memur, emeklilik ayligina
hak kazanabilmek icin asgari 5 yil devlet icin g¢aligmalidir. Emekliye ayrilan
memurun, gorevindeki maaginin miktarmin degismesi durumunda emekli aylig1 da

buna gore yeniden hesaplanmaktadir (Rehimli, 2008: 76-77).

Azerbaycan’da emeklilik sisteminde ti¢ ¢esit emekli ayligi 6deme sistemi yer
almaktadir. Bunlardan ilki, tiim devlet kurumlarinda belirlenmis olan, zorunlu olarak
devlet sosyal sigorta primi 6denmesine bagli olan emeklilik hakki, digeri ise; yasl,
malul ve aile reisinin kaybedilmesiyle ortaya ¢ikan sosyal giivence haklarinin
korunmasina yonelik olarak devletce tespit edilen emeklilik hakki, sonuncu ise, 6zel

sektorde ¢alisanlar ig¢in 6ngoriilmiis olan emeklilik hakkidir (Rehimli, 2011: 91-92).

Memurlarin liyakat hakki ise, ilgili kanunun dordiincii maddesinde yer alan
ilkelerden biri olarak kayirmaciligi engellemede getirilen bir ilke olmaktadir. Ayn
maddeye gore devlet memurlari, kamu hizmetine giristen itibaren, zamanla ilerleme

ve terfi gibi tiim asamalarin liyakat sistemine dayandirilmasi ve sistemin adil ve esit
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olanaklarla uygulanmasi gilivencesine sahiptir. Giiniimiizde Azerbaycan kamu
personeli sisteminde de s6z konusu ilkenin uygulanmasi igin Onemli c¢aba
harcanmaktadir. Zira bu dogrultuda yolsuzluk ve riigvet olaylarinin 6niine gecilecegi
diisiiniilmekte ve yalnizca bu ilkenin uygulanmasi dahi memuru sistemin esas iiyesi

yapacaktir (Ismayilov, 2013: 78).

Azerbaycan devlet memurlari kanununun 16. maddesi uyarinca, yardimer ve idari
gorevlerin gruplandirilmasina uygun olarak, bu gorevlerde yer alan memurlara cesitli
uzmanlik dereceleri tahsis edilmektedir. Devlet memurunun derecesi ise onun
uzmanlik seviyesini gostermekte, bulunacagi kamu hizmeti gérevlerinin kategorisini
belirtmekte, memura ilave ticret ve sosyal giivenceler saglamaktadir. Kanunun 19/3
maddesiyle devlet memurlarina taninan aylik hakki genelde ilgili kanunun 22.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore aylik, memura hizmetleri karsiliginda her ay
pesin 6denen bir 6denek olmakta, miktari ise; yetki, sorumluluk derecesi, ihtisas
seviyesi ve hizmet siiresine bagl olarak degigsmektedir. Bunun yani sira bulunulan
yer, isin zorlugu ve tehlike derecesine gore de ilave maas alabilmektedir. Hakimiyet
yetkisini kullanan memurlara da maas haricinde ilave 6denek verilmektedir. So6zii
edilen memurlarin listesi ise Bakanlar Kurulunca diizenlenmektedir (Ismayilov,
2013: 81). Memurlarin, aylik calisma saatleri haricinde bes saatten daha fazla
caligmalar1 durumunda normal zamana goére saat basi iicretinin iki kat1 ek 6denek
almaktadir. Ayligin disinda, gorev yeri degisimi ya da bir baska yere gecici olarak
tayin edildiklerinde de yolluk adi verilen ildve O6denekten yararlanmaktadirlar. Bu
0denek, memurun yol giderleri ve giinliik gereksinimlerini saglamay1 amaclamakta

ve aylik derecesine gore de degisebilmektedir (Rehimli, 2008: 112).

Devlet memurlarinin 6dillendirilmesi kurallar1 hakkindaki tiiziige gore devlet
memurlarinin, gorevlerini bagariyla yerine getirmeleri durumunda ve ulusal
bayramlarda ilgili devlet kurumu gorevli bagkanimnin onaylamasiyla kolektif ya da
bireysel olarak miikafatlandirilma hakki da bulunmaktadir. Genel olarak devlet
memurlari, gerek milli gerekse diger 6nemli giinlerde bir aylik iicret tutarinda
odiillendirilmektedir. Kisisel olarak ise, gérevinde basar1 durumuna gore ilgili kurum

bagkaninin onaniyla parasal olarak 6diil almaya hak kazanmaktadir. Kanuna gore
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maddi yonden miikafatlandirmanin, memurlar agisindan terfi ve benzeri gelismelerde

O6nemi bulunmamaktadir (Mehdiyev, 2008: 68).

2.4.Devlet Memurlugu Sisteminde Reform Calismalar
Azerbaycan’da kamu yOnetimin yapisinda yiiriitiilen reformlar sonucu 6nemli
yapisal degisiklikler gerceklestirilmistir. Sovyet Rusya doneminde elit gruplarla
askeriyeye mahsus olan devlet gorevlisi olmanin esaslart 1832°de yiiriirliige girmis
olan “Devlet Gullugu Hakkinda Nizamnameler” daha sonra ise 1834 ve 1861
reformlartyla  kamu  gorevlilerinin  sivillestirilmesi  yoniindeki  ¢aligsmalar
stirdlriilmiistiir. 1896’da Sovyet Rusya’da rasyonel ve ihtisaslasmis kamu personel
sisteminin belirli bir seviyede olustugu sdylenebilir. Yeni kurulan Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti’nde devletmemurlugu ya da gulluguna iliskin olduk¢a 6nemli kararlar
verilerek, sistemin milli devletin temel dayanaklarindan biri olarak kurulmasina ¢aba
gosterilmistir. Ozellikle 1919°da kabul edilmis olan “Mebusluk ve Memurluk
Hakkinda Kanun™un belirtilmesi gerekmektedir. S6zii edilen yasayla birlikte kamu

ve siyasi gorevlerin birbirinden ayrilmasi saglanmistir (Aslanov, 2007: 283).

1920°de ise, devlet memurlarinin tam olarak diizenlendigi bir liste yayinlanmigtir. Bu
belgeyle, donemin devlet memurlarina iliskin somut sonuclara varilabilir. Sovyetler
Birligi doneminde 1922°de, devlet idare ve isletmelerinde gulluk hakkinda gecici
kurallarin yani sira, uzun bir siirecten sonra Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Devlet Emek Komitesi’nin 1967 tarihli karariyla gorev listeleri belirlenmis, alinan
bu kararlar da Sovyet Rusya doneminde kamu yonetiminin devlet aygit1 ve personel
sisteminin de en Onemli gorevlerin listesi olan nomenklaturasi’nin kurulmasina

katkida bulunmustur (Aslanov, 2007: 284).

Bagimsizligin kazanilmasindan sonra iilkede, devlet yonetimi ve kamu personel
sisteminde de onemli reform calismalar1 baglatilmistir. Devlet memurluguna iliskin
23 yasa kabul edilmistir. Bu kararlarla memurluk sisteminin yeniden yapilanmasi,
devlet personel yonetim konseyinin kurulmasi, zorunlu memur sigortasi, emeklilik
hakki, iicret politikalari, personel tesvikleri, riisvet ve yolsuzlukla miicadele,
personel istihdami, gorevlerin kategorize edilmesi ve devlet personel komisyonu gibi

onemli konularda ¢alismalar baglatilmistir.
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2000 yilinda yiiriirliige giren devlet memurlar1 hakkindaki kanun ise iilkede, kamu
personeli alaninda 6nemli bir reform asamasi olmustur. ilk defa olarak bu donemde
devlet sektoriinde gorevli olanlarin faaliyetlerinin kanuni temelleri, ilke ve esaslari
ayrintili olarak belirlenmistir. Ilgili kanun yiiriitme erkinin kurumlarina, yasama ve
yargl erkinin biirokratik organlarinda calisanlar1 kapsamaktadir. Ancak Bassavcilik,
adalet, milli istihbarat, giimriik, vergi, i¢ ve dis isleri ile ulusal bankada goérevli olan
devlet memurlari, yasanin ilkelerine gore kabul goéren 6zel kanunlar temelinde

faaliyet gostermektedirler (Yanq ve Sabanov, 2004: 125).

2002-2004 yilinda gergeklestirilen, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devlet
Memurlugunun Ekonomik Stratejisi ve Odeme Politikasinin Uygulanmas:”
projesiiilkedeki  kamu personel sisteminde reformun  gergeklestirilmesi
dogrultusunda 6nemli asamalar kaydetmistir. Projenin temel amaglari ise (Aslanov,

2007: 286);

Kamu yonetimi sisteminde ¢ok yonlii reform siirecinin baslatilarak gelistirilmesi,

Devlet sektoriinde personelin yonetiminintek diizenleyici ve kurucu yapisinin

olusturulmasi hususunda onerilerin verilmesi.

Devlet memurlugu ve kamu yonetim alaninda reformlarin bilimsel altyapisinin insa

edilmesidir.

2006’da tamamlanmis olan projenin getirdigi 6nemli sonuglardan biri ise, 2005°de
kurulan Devlet Plan Komisyonu olmustur. Bu komisyon, devlet memurluguna iliskin
konularda tam yetkiye sahip olan bir devlet organidir. Bu komisyon, 2006’da
Cumhurbagkan1 kararnamesi ile onaylanan ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programu ile birlikte yiiriitiilen, devlet memurlugu sisteminde reformlarin yapilmasi
icin yOnetisimin olusturulmasi1 ve yiiriitilmesine iliskin projenin uygulanmasina
baslamistir. On yillik olarak gerceklestirilen stratejiye gore, hiikiimetin iyi yonetisim
ve devlet sektoriinde reformlarin olusturulmasinda bu projenin énemli bir rolii vardir

(Rehimli, 2011: 133).
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Azerbaycan’da devlet memurlugu alaninda reformlara destek projesi, Devlet Plan
Komisyonu ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin beraberce yiiriittiikleri bir
caligmadir. Genelde kanunilik, seffaflik, denetim ve verimlilik prensiplerine dayanan
cok yonlii yonetim reformu stratejisinin uygulanarak gelistirilmesine yonelmistir ve
proje sonucunda iilkede memurluga iliskin kanuni temel ve ilkelerin tam olarak
olusturulacagi ve personel yonetim sisteminin kurulmasi ongoriilmiistiir (Aslanov,

2007: 287).

Azerbaycan devlet memurluk sistemi genel olarak rasyonel biirokrasi degerleri
dogrultusunda Avrupa iilkelerinin deneyimleri 6ngériilmekle, Sovyet nomenklaturasi
yerinde milli devlet biirokrasisi olusturma gayreti i¢indedir. Bu siire¢ de i¢ ve dis
aktorler (Ozellikle AB, BM, DB) aktif rol almaktadirlar. Genel egilim kamu

personelinin sayini azaltmakla, devlet sektoriiniin harcamalarin1 da azaltmaktir.

3. Tiirkiye-Azerbaycan Kamu Personeli Ucret Yonetiminde Benzerlik ve

Farkhliklar

Azerbaycan’da Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19/3 maddesiyle, memurlara
tanman aylik hakki kanunun 22. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore
aylik, devlet memurlarina yaptiklar1 hizmetleri karsiliginda her aymn basinda yapilan
parasal O6demedir. Miktar1 ise yetki, sorumluluk derecesi, uzmanlik seviyesi ve
hizmet siiresine gore degisebilmektedir. Bunun yani sira, bulunulan yer, yapilan isin
zorlugu ve tehlikeli olma durumuna goére memurun aylik maagina ilave ddenekler

yapilmaktadir (Rehimli, 2012: 102).

Yan ddemeler ise, Tiirkiye’deki iicret sisteminin agirlik noktasini olusturmaktadir.
Her kamu gorevlisinin yararlandig1 yan 6demeler, is gii¢liigli zammu, is riski zammu,
teminindeki gii¢liik zammi, mali sorumluluk tazminati, 6zel hizmet tazminati, meslek
tazminati, yabancit dil tazminati, makam tazminati, tam giin Odenegi gibi

O0demelerdir. Nitelik ve calisma kosullarinda giiglilk hayat ve saglik icin tasidig
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tehlike, personelin saglanmasinda, gorevde alikonmasinda, belli yerlerde

kullanilmasinda giigliik bulunmasi, yan 6demeler i¢in 6lgiit olmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu tek ticret ilkesi lizerinden sekillenmistir. Ancak, zamanla,
memur maaglarinda uygulamaya sokulan ek 6deme kalemleriyle tek ticret ilkesi
istisnalara sahip olmustur. Bu uygulamalardan biri olan ek gostergenin, baslangigta
uygulama alan1 dar tutulmus ancak zamanla, uygulama alani genisletilmistir. Ek
gosterge ile yapilacak ddemeye hak kazanacak kadro ve unvanlart belirleme yetkisi
Bakanlar Kuruluna aittir. Ek gosterge 6demelerinden yararlanacaklarin unvan ve

gosterge puanlari, Kanunda II Sayili Cetvelde belirtilmistir (Akgtiner, 2014: 78).

Azerbaycan’da hakimiyet yetkisini kullanan memurlarina ise aylik maaslar1 disinda
ek ticret 6denmektedir. Bu memurlarin listesi Bakanlar Kurulunca diizenlenmekte ve
aylik ticretlerine ylizde 15 oraninda bir ilave yapilmaktadir. Hizmet siirelerine gore

ek ticretin verilmesi Cumhurbagkaninin onayladig1 fermana gore su sekildedir;

. 1-5y1l (%5)

Il.  5-10 y1l (% 10)
. 10-15 y1l (% 20)
IV. 15yl iizeri (% 30).

Devlet memuru aylik is saati disinda bes saatin iizerinde calistiginda (ayda 17 saatten
fazla olmamalidir) her saat basina normal zamandaki saat basi iicretinin iki kati
oraninda ek iicret almaktadir. Ayligin disinda, memurlara, gorev yerleri degistirildigi
takdirde ya da baska bir yere ge¢ici olarak gorevlendirildiklerinde “yolluk™ adi
altinda ilave 6deme yapilir. Bu 6deme, memurun yol giderleriyle giindelik ihtiyacim
saglamayr amaclamakta ve memurun aylik derecesine gore degisebilmektedir

(Rehimli, 2012: 103-104).

Genel olarak devletin vatandaglarmma kaliteli hizmet sunabilmesi i¢in nitelikli
elemanlara ihtiyaci1 vardir. Nitelikli eleman da ancak iyi bir aylik rejimi sayesinde
devlet kurumlarina g¢ekilebilir. Iyi bir aylik rejimi olusturmak icin dis denge ve ic

denge ilkelerine uyulmasi1 gerekmektedir. Bunlardan baska, iyi bir aylik rejiminin
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asagidaki Ozelliklere de sahip olmasi gerekmektedir. Ayliklar asgari ge¢im haddi
gozetilerek belirlenmeli ve miktarca yeterli olmalidir. Maaglar, enflasyonda meydana
gelen degisimleri izleyebilmelidir. Aylik sistemi, ayliklar digsinda, goriinmeyen
cikarlar saglanmasina imkan vermemelidir. Aylik sistemi, basit ve anlasilir olmalidir.
Maagslar arasinda bir i¢ denge bulunmalidir. Esdeger gorevleri yerine getirenler
bakimindan, kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda {iicret diizeyi farki fazla
olmamalidir. Ana rejimin disinda bagka {iicret sistemlerinin rejimi parcalama
yoniindeki etkisine izin verilmemelidir. En diisiik aylikla en yliksek aylik
arasindakabul edilebilir bir fark bulunmalidir. Bolgesel farkliliklar g6z Oniinde
bulundurularak, aylik rejiminde birtakim tesvik edici 6gelere yer verilmelidir. Aylik
rejimi, calisan kesim ile halk arasinda gelir bakimindan ugurum yaratmamalidir.

Nitelikli ¢aligma 6diillendirilmelidir (Ayman-Giiler, 2013: 116).

Azerbaycan’da Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 24. maddesine gore, memurun
gorevinde basarili bulunmasi ve olaganiistii ¢abayla ¢alismasi halinde atamaya
yetkili amir tarafindan siciline islemek kaydiyla “takdirname” verilebilmektedir.
Takdirnamenin  parasal  yoniliniin ~ bulunmamasma  ragmen  memurun
caligmahayatindaki yiikselme ve benzeri gelismelerde énemli etkisi vardir. Ozellikle

iist diizey yoneticilige yapilan atamalarda takdirnameye biiyiik 6nem verilmektedir.

Devlet Memurlarinin Odiillendirilmesi Kurallar1 hakkinda tiiziige gore, memurlarin,
verilen gorevleri basariyla yerine getirmeleri durumunda ve ulusal bayramlarda, ilgili
devlet kurumu bagkaninin onayiyla kolektif ya da bireysel olarak para 6diilii almak
haklar1 bulunmaktadir. Uygulamada devlet memurlart genel olarak ulusal
bayramlarda ya da diger Onemli gilinlerde birer aylik {icretleri oraninda
odiillendirilmektedir. Bireysel olarak ise memuriyetlerinde basarili olduklarinda,
ilgili kurum bagkaninin onayiyla para 6diilii almaya hak kazanmaktadirlar. Yasalara
gore maddi ddiillendirmenin memurlar i¢in terfi, kariyer ve benzeri geligsmelerde

onemli rol oynamadig da ifade edilmektedir (Rehimli, 2012: 105-106).

Tiirkiye’de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore, memur, aldig1 egitime gore
belli bir dereceden ve kademeden goreve baslamakta, memurun aldig1 egitime gore

yiikselebilecegi kademe ve dereceler belirlenmektedir. Her derece ve kademe belli
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bir {icrete tekabiil etmektedir. Memur, kademe ilerlemesi ya da derece yiikselmesi
gerceklestirdiginde ticreti de artmaktadir. Ancak, baslangicta gosterge ve katsayinin
carpilmasiyla bulunan maasin, ek 6demeler nedeniyle icerigi degismistir.657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunundaki diizenlemelerin biiylik bir kismi ¢er¢eve seklinde
belirlenmis olup, bu konudaki ayrintili diizenlemelerin sonradan kabul edilecek
yonetmeliklerle yapilmasit Ongoriilmiistiir. Ancak, yapilan diizenlemeler, bozulan
diizene ¢Oziim getirememis, diizenlemelerin sayisi arttik¢a sistem giderek karmasik

bir hal almistir (Centel, 2014: 84).

1327 sayili kanun ile getirilen maas diizeni, 1982 yilina kadar ana hatlariyla varligini
korumustur. Rejimin asli unsuru, memurun alacagi temel maastir. Temel maasa,
Yasa ile belirlenen 15 derece ve 9 kademeden olusan (list derecelerde kademe sayisi
dorde kadar diiser) gosterge tablosunda, memurun yer aldig: derece ve kademedeki
gosterge ile belirli zaman dilimlerinde saptanan genel katsayinin g¢arpilmasiyla
ulagilir. 1327 sayili kanun ile tek bir katsay1 esas1 kabul edilmis, katsayr memleketin
ekonomik gelismesi, genel ge¢im sartlart ve devletin mali imkanlari gz Oniinde
bulundurularak genel biitce yasasi ile tespit edilecektir. Boylelikle, maas artiginin her
yil biitce yasasiyla yapilmasi ve artis miktarinin ekonomik durum ile dogrudan

ilintilendirilmesi ilkesi kabul edilmistir.

Diizenleyici kurumlarda ticret rejimi genel rejimden ayrilmis ve esneklesmistir.
Diizenleyici kurum personeline ve kurul iiyelerine ayricalikli ve yiiksek mali haklar
saglanmaktadir. Diizenleyici kurumlarin {icret rejimi orgiit yasalarina dayanilarak
olusturulmustur. Bu ¢ercevede, her birinde farkli ticret belirleme usulii ve farkli icret
diizeyi ortaya c¢ikmistir. Ancak genel ilke olarak biitiin kurullarda, genel ticret
rejiminden yontem ve miktar olarak kopma yasanmis ve ademi merkezi tcret
rejimleri ortaya ¢ikmistir (Ayman-Giiler, 2013: 69). Kurul iiye personelinin iicret
belirlenmesi yontemi ayn1 olabilecegi gibi, farklilasabilmektedir. Ancak diizenleyici
kurumlarda, genel ilke olarak kurul tiyelerinin ticretleri Bakanlar Kurulu tarafindan,
personelin ise kurul bagkan ve iiyeleri tarafindan tespit edilmektedir. Diizenleyici
kurumlarm Ttcret rejimlerine iligkin bir diger genel saptama, biitiin personeline

Odenen tcretlerin ve diger mali haklarin kamudaki genel maas/iicret diizeyinin ve
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mali haklarin ¢ok iizerinde oldugudur. Kurullar, genel rejimden iicret digi mali

haklarda da son derece farklilagsmistir.

Ucretlendirme  standart esaslara sahip olmakla birlikte, esnek performans
degerlendirmesi, personelin bir aylik iicreti tutarinda olan ve yilda en fazla iki defa
verilebilecek ddiille licretin yan unsuru olarak, licretlendirme diizenine uyarlanmustir.
Odiillendirmede personelin emsallerine gore basarili gdrev yapmasi temel alinacak,
odili belirleyecek performans olgiitleri ise, gorevin verimli ve etkin yiriitiilmesi,
yaraticilik, girisimcilik, caligma disiplini, gbrevin yliriitiilmesinde gosterilen gayret
ve basari ile saglik hizmetlerinden yararlananlarin memnuniyeti olarak belirlenmistir.
Ucretlendirmede  ilkeler  standart iken, odiillendirme ve  performans
degerlendirmesinde biitlinliyle esnek ilkeler karsimiza ¢ikmaktadir (Akgiiner, 2014:
55-56).

Egitim de gerek Tiirkiye gerek Azerbaycan maas diizeninde temel belirleyici 6gedir.
Egitimin yaninda kidem de maasin belirlenmesinde etkilidir. Memurun egitim
diizeyi, ise giristeki derece ve kademesini belirler. Ozelligi olan, kaymakamlik gibi,
gorevler s6z konusu oldugunda ise, memurun ise baslayacagi derece ve
kademesiyiikselir. Egitimin bir baska etkisi, ise basladiktan sonra egitim diizeyinin

yiikselmesinde goriiliir.

Kamu kesiminde gorevli personele yapilan oOdemelerde, esit ise esit Tlicret
O0denmesine, yapilan is ve calisma farkliligina gore farkli licret tespitine, Ozel
sektorde ayni seviyedeki is i¢in yapilan ddeme ile kamuda yapilan 6deme arasinda
fark olmamasina, iicret seviyelerinin {icret sistemlerine uygun olmasina ve flicret
sisteminin ticret hadlerine iliskin kanunlara uygun olarak ayarlanmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bunlarin disinda liyakatin, basarili ve verimli ¢alismanin
degerlendirilmesi ile memurun hakli atamasinin ve keyfiliklere kars1 korunmasinin

teminine yonelik hukuki dnlemler alinmalidir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRMELER

Kamuda insan kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi, kamu hizmetlerinin
gerektirdigi unvan, nitelik ve sayida personel istihdami ile miimkiindiir. Bunun i¢in
de, oncelikle, is analizleri ve is tanimlar1 ile birlikte, o isi yapacak personelin niteligi
ve sayisi ortaya konmalidir. Bu ve buna benzer standartlar sayesinde, bir isin ne
kadar siirede ve kag¢ kisi tarafindan yapilacagi ortaya konarak performans

degerlendirmesinde kolaylik saglanacaktir.

Azerbaycan ve Tirkiye’de kamu kesiminde maaslar pesin olarak 6denmektedir. Bu
uygulama, bireye yonelik kariyer sisteminin geregi olmaktadir. Birey devletin tek
yanl olarak saptadigi memurluk statiisiine girdiginde hizmete hazir olarak kabul

edilmektedir. Bu nedenle aylik 6demeleri kisiye bagli olarak ve pesin yapilmaktadir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi cumhuriyet doneminden itibaren bir yapilanma, degisim
siireci yasamaktadir. Bu yapisal degisimin bir boyutu da personel rejimiyle
alakalidir. Fakat dis etkenler ve sistem igerisinde olusan nedenlerden dolayr bu

degisimlere zorlandigini soyleyebiliriz.

657 sayili kanun hazirlanirken “esit ise esit licret” ilkesinden hareket edilmis, ancak
gereginden fazla basit ve yetersiz unsurlara dayandigindan, sistem esit olmayan islere
esit iicret uygulamasina yol agmistir. GoOsterge ve ek gosterge unsurlarinin
yetersizligini telafi etmek {izere sisteme siirekli yeni unsurlar (yan ddemeler, zamlar,
tazminatlar) ilave edilmis, ek tablolar, ek gostergeler, maktu rakamlar iiretilmistir.

Bunun sonucu olarak da sistemde karmasaya yol agmustir.

Tiirkiye’de kamu ¢alisanlarinin tabi oldugu iicret sisteminin yeterli oldugu sayilmaz.
Kamu kesimi ¢alisanlarina 0denen fiicretlerde biiyiilk karmasa yasanmaktadir. Bu
karmasa ticretliler arasinda huzursuzluklara neden olmaktadir. Bu durum personelin
verimini Onemli Ol¢iide azaltmaktadir. Personel rejiminde diizeltmeye yonelik

calismalar yapilmasina ragmen karmasa daha da artmaktadir.
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Ucret sisteminde olan dengesizlikler personel motivasyonunu da diisiirmektedir.
Burada bolgesel iicret dengesizliklerini 6zellikle vurgulamak lazimdir. Ciinkii bu
durum bir kurumda hak etmedigi ticreti alamayan kisi ayn1 pozisyonda ayni isi farkli
bolgelere kagip istedikleri iicretle yapmalarina neden oluyor. Daha az tercih edilen
bolgelerde de ticret standartlarini, dolayisiyla kamu personel yonetimini iyilestirmek
yoniinde iicret politikalar1 onemle siirdiiriilmelidir. Ucretlerin sadelestirilmesi ve
hizmet siniflar1 arasinda is yogunluguna gore ve isin onemine gore adil bir iicret
sistemi belirlenmelidir. Ekonominin iyilesme yasadigi donemlerde ticretler artarken,
ekonominin daralmaya girdigi dénemlerde iicretlerin diistiigii gdzlenmektedir. Ucret
rejiminde adaletli saglamaya yonelik ©Onceden planlanmis politikalar yerine
ekonominin gidigatina gore iicret politikasina yon verilmektedir. Sorun, biitiinciil
olarak ele alinip coziimler iiretilmemekte, aksayan yonler goriildiikce ¢oziimler
tiretilmeye ¢aligilmaktadir.

Genel ekonomik durumdaki inis cikislar {icret ve maaslar tizerinde de etkisini
gostermistir. Kalkinma planlarina  bakildiginda diizenli bir tcret politikas
hedeflemesi her kalkinma planinda belirtilmisancak etkinligi saglanamamustir.

Sosyal giivenlik primi kesintilerine doniik olarakyeni maag sistemi ile emeklilik
mevzuatindaki bag kurularaksosyal giivenlik primlerinin {icret ve tazminattan olusan
yeni maas unsurlar1 lizerinden kesilmesi saglanmalidir.Zaman i¢inde kamu personel
rejiminde ortaya ¢ikaniicret dengesizliklerini ortadan kaldirmaya yonelik olarak
cesitli diizenlemeler yapilmis ancak bu diizenlemelertam anlamiyla ¢oziim iiretme
noktasinda yetersiz kalmistir.Bu baglamda reform niteliginde koklii diizenleme
thtiyact 2 Kasim 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile karsilanmistir.Bu diizenlemeyle ayni hizmet sinifinda aym
veyabenzer unvana sahip olmasina ragmen farkli kurumlarda calismasi nedeniyle
farkli tcretler ile calisan personelarasindaki ticret farkliliklari biiyiik oOl¢iide
giderilmistir.666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname esasinda2006 yilinda baslayan
esit ise esit licret ¢alismalarininsonucu olarak yasama gec¢mistir. Bu diizenleme ile
ekddeme sistemi yeniden ele alinmis, kadro karsilig1 s6zlesmelipersonel istihdamina
iliskin diizenlemeler yiirtirliiktenkaldirilmis, ¢esitli kamu idarelerinde personelin mali

ve sosyal haklarini belirlemeye iliskin yetkiler kamuda
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emsali olan personelden daha fazla mali ve sosyal hak belirlenememesi seklinde
siirlandirilmistir. Bu ¢ergevede 2011 yili Kasim ayi itibariyle 58 adet ek 6demeler
de dahil ilave 6demeye iliskin yasal diizenleme ile 30 adet kadro karsilig1 s6zlesmeli
personel istthdamina iliskin diizenleme yiirtirliikten kaldirilmis ve kalkinma ajanslari
ile birlikte yaklasik 40 adet kamu idaresinde mali hak tespitine iligkin yetki veren
yasal diizenlemelere sinir getirilmistir.

Performansa dayali {icret sisteminin biitiin olarak uygulanmadigi bir yapida {icret
dengesinin tam anlamiyla saglanabilmesi igin bir kamu gorevlisine mesai saatleri
icerisinde kamu gorevi nedeniyle verilen gorevler karsilifinda harcirah disinda

herhangi bir ilave 6deme yapilmamalidir.

Azerbaycan’da kamu personel sistemi ¢ok parcali bir yapi goriinimiindedir.
Memurlarin unvan ve kidemleri, c¢alistiklari1 kamu kurumlarinin simiflandirilmasi
temelinde yapilan kamu gorevlerinin tasnifi esasina dayanmaktadir. Memurlarin yan
sira bir “0zel mevzuata tabi memuriyet” bigimi yaratilmigtir. Genel itibariyla
mesleklerin kendilerine has Ozellikleri sebebiyle, bu gorevleri ifa eden kamu
gorevlilerinin statiileri kendi kanunlari igerisinde diizenlenmektedir. Bunun disinda
kalan ve kamu hizmetlerini yiiriiten personel ise Is Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bu
tiir bir yap1 beraberinde karmasik ve ¢ok parcali bir personel sistemini getirmistir. Bu
nedenle de memur taniminin genisletilerek s6z konusu hukuki diizenlemelerin en

azindan bir kisminin tek ¢ati altinda toplanmasi gerekmektedir.

Genel olarak bakarsak Azerbaycan’da mevcut kamu personel rejiminin 6zelliklerini

su sekilde dzetlemek miimkiindiir (Rehimli, 2008: 50-52):

a) Mevcut kamu personeli yonetim sisteminin faaliyeti Cumhurbaskaninin
kontrolii ve gozetimi altinda yiiritiiliir. Kamu hizmetine giris, yiikselme,
gorevden alinma vs. tamamen devlet kurumlarinda gorevli iist diizey
baskanlarin yetkisi kapsamindadir.

b) Devlet kurumlarindaki mevcut personel idareleri profesyonellikten uzak
ilkeler temelinde gorevlerini siirdiirmektedirler. Kurumun ihtiyaci olan
yetenekli elemanlarin liyakat ilkesi temel alinarakistihdam edilmelerine

gereken Ozen gosterilmemekte, kurum bagkaninin talebine dayanarak
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personel se¢imi uygulanmaktadir. Goreve atamalar ¢ogunlukla kayirmacilik
da dahil olarak yolsuzluklar yapilarak yiiriitiilmektedir. Bu durum &zellikle
ist dlizey gorev atamalarinda daha yaygin olarak goriilmektedir.

€c) Memur giivencesi s6z konusu olmamaktadir. Bakan ya da vali gorevden
alindig: takdirde ayn1 kurumda gorevli olan personelin cogu da gdrevlerinden
alinmaktadir. S6z konusu durum giiniimiizde olduk¢a yaygin olmakta ve
konuya iliskin olarak yapilan yargi bagvurular1 da sonugsuz kalmaktadir.

d) Devlet kurumlarindaki bos yerlere memur istihdaminda ¢ogunlukla bildiri
yapilmamakta, devlet kurum baskanimin talebine gore memur ise
alinmaktadir. Bunun yani sira, birtakim devlet kurumlarina memur aliminda
yazili smav yapilmasina karsin miilakatlarda yolsuzluklarin yapildigr da
goriilmektedir.

e) Cogu kurumlarda memurlarin gorevlerine iliskin yonetmelikler mevcut
olmamakta, kurumdaki tim igler birtakim yetenekli memurlarca
yirlitiilmekte, digerleri ise liyakat g6z Oniinde bulundurulmadan goreve
getirildiklerinden gorevlerini tam anlamiyla yerine getirememektedirler.

f) Memurluk gorevine gen¢ yasta atanarak kariyer gelistirme firsatina yonelik
belirli bir politika uygulanmamaktadir. Iktidar partisine bagimlilik yiiksek
seviyede oldugundan, parti i¢i sayginlik ve giiven, memur terfiinde temel
belirleyici unsur olmaktadir.

g) Degerlendirme de amacina uygun gerceklestirilmemekte, kayirmacilik ve
yolsuzluk olgusunun insan bilincinde yaratti§i olumsuzluklar terfi igin
degerlendirme yapilmasinin énemli olmadigi kanisin1 uyandirmaktadir. Bir
baska ifadeyle iktidar partisine yakinlik s6z konusudur.

h) Kurumlarda hizmet-i¢i egitime 6nem verilmemekte, yani memuru goreve
hazirlayarak gorevinde yiikselebilmesi i¢in gereken bilgileri saglayacak
herhangi bir egitim politikas1 bulunmamaktadir. Memurlarin degisenkosullara
uyum saglayabilmeleri icin gereken hizmet-i¢i egitim calismalar

yapilmamaktadir.

Genel olarak Azerbaycanda tiim yOnetim sistemi cumhurbaskani ve onun g¢evresinin

denetimi altindadir. Ve bu durum devlet yonetim sisteminin bir alt sistemi olan kamu
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personel yonetimine dogrudan etkisini sagliyor.Ciinkili iilkede kamuda calisacak
yeni, geng,egitimli personellerin yerine akraba,dostluk iligkileri, sahtekarlik 6n plana
cikmaktadir.Bu da kamu personel sistemini ¢oktliiren en 6nemli nedenlerin

basindadir.

Ayn1 zamanda Azerbaycan’da devlet gullugcularinin, kamu personellerinin
ticretlerinin asag1 seviyede olmasi, onlarin baska iilkelere dogru gitmesine, beyin

gocline neden oluyor.

Goriildigi lizere, Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminde devlet memuru
yerine devlet kurum bagkan1 sistemin devamli bir unsuru durumundadir.
Uygulamada bu tiir sistemlerin zaman i¢inde kapali sisteme doniiserek degisimlere
uyum saglayamamas1 gozlenmistir. Ilgili alandaki ihtisas sahibi kisiler ve bilim
adamlari, biitiin bu olumsuz durumlarin ortadan kaldirilarak yonetim sistemi igine
yerlesen yolsuzluklarin engellenebilmesi amaciyla Azerbaycan’daki kamu personeli

yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasini ifade etmektedirler.

Devletin tiim alanlarinda ¢alisan kamu personellerinin dini, siyasi, hukuki, maddi ve
manevi giivenceleri saglanmalidir. Ozellikle isinde basarili, yolsuzluk yapmak
istemeyen memurlarin siyasi ve hukuki baskilarin altinda kalmamasi ig¢in
bagimsizliklar: teminat altina alinmalidir. Memur ve vatandaslarin etik davranislarina
dair yeni yontemler gelistirilmeli, devlet memurlari iizerinden yolsuzluk, riisvet, arz
ve talepleri tamamen kalkmalidir. Bu yonde memurlar iizerine de sorumlulugun
artirllmasi yoniinde ¢aba sarf edilmelidir. Boylece, memur ve vatandas iliskisi daha
sicak, giivenilir olacak, ayni zamanda halkin goziinde devlet memurlar1 daha iyi

prestije sahip olacaktir.

Azerbaycan kamu personel sistemini diizenleyecek, tim kamu personelini
kapsayacak yeni bir Devlet Personeli Kanunu’na ihtiya¢ vardir. Bu kanun tiim kamu
gorevlilerinin hukuki, siyasi statiisiinii diizenlemelidir. Kanunda kamu personeli
yonetim sisteminin ilkeleri, yonetici atamalar1 dahil tiim kamu personeli istihdanu
noktasinda Ozellikle liyakat ilkesine 6nem verilmelidir. Memur, s6zlesmeli personel

ve is¢i tanimlart anlasilir sekilde yasada yer almali,aradaki fark agik sekilde
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belirtilmelidir. Tim kamu personelini i¢ine alan smiflandirma sistemi

olusturulmalidir.

Azerbaycan’da son zamanlar kamu personellerinin  mesleki egitimlerinin
yiikseltilmesine dikkat edilmektedir. Bununla da gelecekte kamu personel
sisteminde, personelin isini daha iyi sekilde yapacagi, vatandaslara daha faydali ve

verimli olacagini bekleyebiliriz.
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