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SiYASI KATILIM BAGLAMINDA KADINLARIN KENT
YONETIMINE KATILIMLARI: AYDIN iLi ORNEGI

OZET

Toplumun yo6netimi igin siyaset dnemli bir kurumdur. Tiirkiye’de ataerkil bir
siyasi yap1 oldugu bilinmektedir. Kadinlar siyasi yasamda geri planda
kalmaktadir. Siyasetin erkek isi olarak goriilmesi bu durumu ortaya
cikarmistir. Ciinkii kadin 6zel alana konumlanmis, erkek ise kamusal alana
konumlanmigtir. Burada toplumsal cinsiyet rolleri etkili olmustur. Kadinlarin
yerel siyasette de durumlar1 aynidir. Yerel yonetimler 6zel alana daha yakin

olmasina ragmen eril yap1 agir basmaktadir.

Bu ¢alismada kadinlarin siyasi katilimini engelleyen nedenler ve ¢oziimler,
yerel yonetimlerde neden olmalar1 gerektigi, bunun i¢in neler yapilabilecegi,
biiyiiksehir belediye baskani kadin olan Aydin ilinin kadinlarin yerel
yonetime katilimina nasil baktigi incelenmistir. Calisma dort bolimden
olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde siyaset, demokrasi, siyasi
katilim, diinyada ve Tiirkiye’de siyasal katilim ve kadinlarin siyasi katilimi
ele alinmistir. Ikinci boliimiinde yerel yonetim, diinyada ve Tiirkiye’de yerel
yonetim, yerel yOmetim tiirleri, yerel yonetimlerde demokrasi ve siyasi
katilim, kadmlarin yerel yonetimlere katilim1 ve yerel yonetimlere katilimi
artirmak igin yapilan calismalara deginilmistir. Uciincii béliimde arastirmanin
problemi, amaci, 6nemi, alani, kapsami, yontemi iizerinde durulmustur.

Dérdiincii boliimde ise arastirma verilerinin analizi yapilmastir.

Anahtar Kavramlar: Siyaset, Demokrasi, Siyasal Katilim, Yerel Yo6netim,

Kadin, Feminizm, Toplumsal Cinsiyet



PARTICIPATIONS OF WOMEN IN THE CONTEXT OF
POLITICAL PARTICIPATION IN CITY MANAGEMENT:
AYDIN CITY EXAMPLE

ABSTRACT

Politics is an important institution for administration of the society. It is
known that there is a patriarchal structure of politics in Turkey. Women keep
in the background in political life. The fact that politics is seen as a man thing
brought out this situation. For women have been situated in private space
whereas men situated in public space. Social gender roles have been the main
reason for this. The position of women are the same in local politics.
Although local administrations are closer to the private space, masculine

structure overweighs.

In this study, the reasons that restrain the participation of women into politics
and solutions; why they should be present in local administrations and what
can be done for that; what women think about the participation in local
administration in Aydin -where the mayor is a female- have been examined.
The study consists of four sections. In the first section, politics, democracy,
political attendancy in the world and in Turkey, and political attendancy of
women have been handled. In the second section, local administration, local
administration in the world and in Turkey, types of local administration,
democracy and political attendancy in local administrations, the participation
of women in local administration, and studies done to increase participation
in local administrations have been mentioned. In the third section, the
problem, the objection, the importance, the scope and the method of the
research have been emphasised. In the fourth section, the analysis of the

research data has been made.

Key Words: Politics, Democracy, Political Attendancy, Local

Administrations, Women, Feminism, Social Gender



ONSOZ

Tirkiye’de kadinlarin siyasette fazla goriiniir olmadiklar1 bilinen bir
gercektir. Ozel alanda kalmis olan kadin, giiniimiizde biraz daha kamusal
alanda aktif olsa da siyasi anlamda biiylik artislar yoktur. Eril bir sistemle
yiiriitiilen siyaset yerel yonetimlerde de aymi sekildedir. Tiirkiye’de kadin
muhtar sayisi, kadin belediye meclis liyesi sayisi, kadin ilge ve il belediye
baskani sayis1 ve kadin biiyiiksehir belediye baskani sayisi oldukca azdir. Bu
calismada da nedenler neler, neler yapilabilir buna bakilmistir. Caligmanin
Aydin ilinde yapilmasinda biiyliksehir belediye baskaninin kadin olmasi etkili
olmustur.

Calismanim danigmani olan hocam Dr. Ogr. Uyesi Sergender Sezer’e destegi
icin, sabri ve anlayisi i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Tez izleme jlirimde yer alan
hocam Dog. Dr. Zafer Durdu’ya ve Adnan Menderes Universitesi Sosyoloji
Boliimiinden hocam Prof. Dr. Giilsen Demir’e ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica
tiim boliim hocalarima da egitimim boyunca destekleri icin tesekkiir ederim.
Calismada katilimec1 olarak yer alan Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani
Saym Ozlem Cergioglu’na, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi CHP ve AKP kadin
meclis iiyelerine, Aydin Efeler Belediyesi CHP ve AKP meclis iiyelerine,
CHP kadin kollar1 il bagskanina, AKP kadin kollar il ve il¢ge kadin kollar1
baskanlarina, HDP yonetim kurulu iiyesine, Aydin Efeler ilgesi Fatih
mahallesi muhtarina degerli vakitlerinden ayirdiklar1 igin ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Tiim egitim hayatim boyunca maddi-manevi her zaman destek olan aileme
cok tesekkiir ederim. Ayrica yiiksek lisansa baslamam igin bana destek veren
iniversiteden arkadaslarima ve is yerindeki arkadaslarima ¢ok tesekkiir

ederim.
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GIRIS
Tirkiye’de kadin-erkek esitligi yillardir giindeme gelen konular arasindadir. Her
alanda erkegin iistlin tutuldugu bir durum bulunmaktadir. Son donemlerde kadin-
erkek esitligi saglaniyor gibi goriinse de daha tam olarak bir esitlikten bahsedilemez.
Esitligin oncelikle 6zel alanda basladig: bir gercektir. Ciinkii ¢ocuklara her sey dnce
anne-baba tarafindan evde ogretilmektedir. Kiz ¢ocuklar1 ve erkek cocuklarimin
uymas1 gereken toplumsal cinsiyet rolleri bulunmaktadir. Bu roller ¢ocugun
dogumundan gelisimine her asamada degisiklikler gostererek ortaya ¢ikmaktadir.
Bebeklikte oyuncak ve kiyafet renkleriyle baglayan bu durum cocuklarin meslek
secimlerine kadar, evliliklerine kadar ve sonrasinda da devam etmektedir.
Toplumsal cinsiyet rollerinin yaninda ataerkil yapinin da kadin ve erkegin esitligi
anlaminda olumsuz etkisi vardir. Erkegin giiclii olarak, kadinin daha zayif olarak
algilanmasi 6zel alanda ataerkil aile yapisini ortaya g¢ikarmistir. Toplumun erk
agirlikli olmasi, evde veya disarida her seyin erkegin eline birakilmast kadimin geri
planda kalmasini etkilemistir. Yikilmaya ¢alisilan ancak tam anlamiyla yikilmayan
bu ataerkil aile yapisi toplumsal yagami etkilemektedir.
Ozel alanda ¢ocukluktan dgretilen toplumsal cinsiyet rolleri ve ataerkil yap1 kamusal
alana yansimaktadir. Egitim, ekonomi, siyaset gibi bircok alanda 6gretilen bu roller
engeller ¢cikarmaktadir. Bu calismanin konusu olan siyasette kadin-erkek esitsizligi
cok fazla gorlilmektedir. Ciinkii gegmisten gelen bir erkek egemenligi
bulunmaktadir. Siyaset hicbir zaman kadinin yapabilecegi bir is olarak
goriilmemistir. Her zaman erkek isi olarak goriilen siyaset kadinin bu alanda geri
planda kalmasinda biiylik etkendir. Son donemler de siyasette kadin sayis1 artsa da
yeterli degildir. Ayrica erk egemenliginin oldugu siyasette kadinlarin tavirlarinin
daha erkeksi olmasina neden olmaktadir.
Bu caligmanin konusu genel anlamda siyasettir. Ancak asil konusu kadinlarin yerel
yonetimlere katilimidir. Kadinlarin ulusal siyasette oldugu gibi yerel yonetimlerde de
katilim1 oldukc¢a azdir. Kadinlarin yerel yonetimindeki katilimlarina yonelik yapilan
bu calisma Aydin ilinde yapilmistir. Aydin ilinde yapilma sebebi biiyiiksehir
belediye baskanin kadin olmasinin etkisi bilytiktiir.
Calismanin birinci boliimiinde demokrasi ve siyasi katilimdan bahsedilecektir.

Demokrasi, siyasette onemli bir kavramdir. Esitligin, adaletin simgesi halindedir.



Demokrasinin tanimi1 gelisimi bu boliimde yer algaktir. Sonrasinda siyasi katilim
tanimi ve siyasi katilimi etkileyen faktorlere yer verilecektir. Siyasi katilimi etkileyen
psikolojik ve sosyal faktorlerden sonra demokrasi baglaminda siyasi katilima
deginilecektir. Siyasi katilim ile demokrasi birbirini tamamlayan kavramlar oldugu
icin 6nem tagimaktadir. Bunun sonrasinda Tiirkiye’deki siyasi katilimin Osmanlidan
giiniimiize kadar olan donemine yer verilmistir. Osmanlidan gilintimiize kadar olan
siire¢ hakkinda bilgilere yer verilmistir. Daha sonrasinda ise diinyada ve Tirkiye’de
kadinlarin siyasi katilimlarina deginilmistir. Anaerkil diizenden ataerkil diizene
gecis, feminist kuramin siyasi anlamda etkileri, toplumsal cinsiyet rollerinin etkileri,
diinya iilkelerinde se¢imlerde kadinlarin sahip olduklari koltuk sayilarma iliskin
sayisal verilere deginilmistir.

Bu boliimde ayrica feminist kuram ayrintili olarak incelenmistir. Erkeklerin sahip
olduklar1 haklara kadinlarinda sahip olmasi gerektigi, toplumsal cinsiyet rollerine
bagli olarak ortaya ¢ikan politik esitsizligine yonelik sdylemlere ve kadinlarin oy
hakkin1 elde etmeleri gerektigine yer verilmistir. Tiirkiye’de kadinlarin siyasi
katilimimin Osmanlindan giiniimiize kadar olan degisimine, bu siirecte ortaya ¢ikan
kadin hareketlerine, feminist kuramin Tirkiye’deki etkilerine, kadinlarin siyasi
katilimlarina yonelik sayisal verilere, partilerin se¢cim beyannamelerinde bulunan
kadinlarin siyasi katilimlarina yonelik soylemlerine ve kadmnlarin katilimini
artirmaya yonelik ¢oziim olarak goriilen cinsiyet kotasina uygulamasina
deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde yerel yonetim kavraminin tanimina, bu kavramin
ortaya ¢ikis nedenlerine, yerel yonetimler konusunda diistiniirlerin fikirlerine ve yerel
yonetimlerin tarihsel gelisimine yer verilmistir. Sonrasinda diinyadaki yerel
yonetimlere deginilmistir. Olusturulan yerel yonetim modelleri agiklanmis ve farkl
iilkelerdeki yerel yonetim isleyisleri incelenmistir. Daha sonra Tirkiye’deki yerel
yonetimin Osmanlidan giinlimiize olan silirecine yer verilmistir. Yerel yonetimlerle
ilgili ¢ikarilan kanunlar, kurulan derneklerle ilgili aciklamalara deginilmistir.
Tiirkiye’deki yerel yonetim tiirleri olan il 6zel yonetimleri, koyler, belediyeler ve
biiyiliksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerine yonelik bilgilere yer verilmistir.

Bu boliimde ayrica calisma Aydin ilinde oldugu i¢in, Aydin ilinin tarihgesine, cografi

ozelliklerine, sosyal ve kiiltiirel yasamina, siyasi 6zelliklerine, belediye hizmetlerine



deginilmistir. Bunun sonrasinda yerel yonetimler demokrasi ve siyasi katilim
baglaminda incelenmistir ve {nlii disilintirlerin fikirleri belirtilmisgtir. Daha
sonrasinda caligmanin asil konusu olan yerel yonetimlerde kadinlarin durumlarina
iliskin bilgilere yer verilmistir. Toplumsal cinsiyet rollerinin etkileri, ataerkil yapinin
etkisi, kamusal ve 6zel alan etkileri, cinsiyet esitligine yonelik kurulan komisyonlar,
diinyada kadmlarin yerel yonetimindeki durumlarna iliskin sayilar veriler,
diinyadaki cinsiyet kotas1 incelenmistir. Tiirkiye’deki kadinlarin yerel yonetimlerdeki
durumlarina iligkin sayisal verilerin, gelisim siirecinin ve bu anlamda yapilan
kampanyalarin incelenmesi devam etmistir.

Calismanin tigiincii béliimiinde, arastirma verilerinin sunulmasina ve veri analizlerine
yer verilmistir. Bu boliimde arastirmanin problemine, konun kapsamina, ¢alismanin
amacina ve neden Onemli olduguna deginilmistir. Ayrica, aragtirma sirasinda
yararlanilan feminist kuram ve acgiklayici-yorumlayici yonteme yer verilmistir.
Neden bu yontemden ve kuramdan yararlanildigi agiklanmistir. Arastirma da
kullanilan goriisme ve soru formu tekniginin kullanilma sebepleri ve bu tekniklerin
tanimlar1 incelenmistir. Feminist kuramla ilgili bilgiler verilmis ve feminist kurama
bagli yapilan 6rnek ¢alismalara deginilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise; goriisme ve soru formu tekniginden elde edilen
veriler tablolar olusturularak teorik bdliimden de yararlanilarak yorumlamalar

yapilmustir.



BIiRINCIi BOLUM
DEMOKRASI VE SiYASAL KATILIM

1.1. DEMOKRASI

Demokrasi kelimesi, yunanca “iktidar” veya “yOnetim” anlamina gelen kratos ve
yunanca ‘“halk” anlamina gelen demos kelimelerinden olusmaktadir (Heywood,
1992: 108). Sartori, demokrasi kavrami ¢ok genis bir kavram oldugu igin sadece
“halk iktidar1” tanimminin yeterli olmayacagini vurgulamaktadir. Bu konuda
Lincoln’un “Halkin halk eliyle, halk i¢in hiikiimeti” ifadesinin demokrasiye ait tiim
ozellikleri i¢inde barindirdigini belirtmektedir. Yunan “polis”inin kent devleti degil,
kent toplulugu oldugunu sdylemektedir. Sartori buna bagli olarak Yunan sisteminde
bir demokratik yap1 oldugunu ifade etmenin yanlis olacagini sdylemektedir. Sartori,
Yunanlilarin devletsiz olmalarinin demokrasiyi belirlemede etkili oldugunu ifade
etmektedir. Bundan dolay1 eski demokrasilerin bugiin genis topraklar {izerinde bir
demokratik sistem olusturulmasinda etkili olmayacagini belirtmektedir. Yunan
demokrasisi ile modern demokrasi arasinda Ozgiirliik farkli oldugunu ortaya
koymaktadir. Yunan demokrasisinde bireysel degil toplumsal bir 6zgiirliikk oldugunu

sOylemektedir (Sartori, 1996’dan alintilayan Bilge, 2011: 51).

Tanimlarda bahsedilen halk kavrami iilke icindeki tiim halki kapsamasi
gerekmektedir. Halk, higbir farklilik gozetilmeden tiim bireylerin esit sayildigi bir
topluluk olarak tanimlanmaktadir. Demokrasi kuraminin temelinde halk ve esitlik
kavramlar1 bulunmaktadir. Demokrasi esit bir temsil ve katilim gerektirmektedir
(Gokee, 2013: 66). Demokrasinin temelindeki bu kavramlardan 6zgiirliik kavrama,
bireyin eylemlerini yapabilme sansi, bireyin nasil isterse Oyle olmasi, yapmak
istediklerinin engellenmemesi gibi durumlar1 ifade etmektedir. Esitlik kavrami ise,
bireyin siyasal degerler agisindan esit olmasini, siyasal yonetime katilim konusunda

biitiin bireylerin esit hakka sahip oldugunu belirtmektedir (Pustu, 2005: 122).

Rousseau, toplum Oncesinde insanlarin savag durumunda olmaktan ¢ok esit ve 6zgiir
bir bigimde yasadiklarini buna baglh olarak da baris ve mutluluk ortami oldugunu
sOylemistir. Miilkiyet ve paranin ortaya ¢ikmasinin zamanla bu durumu degistirdigini
ve insanlarin baris ve mutluluk ortamina geri donebilmek i¢in 6zgiirliik¢ii ve esitlikei

siyasal bir diizenin olmas1 gerektigini belirtmistir. Rousseau, bu diizen i¢inde toplum



sOzlegmesini Onermistir. Bu sézlesmeyle herkesin 6zgiirliigiinii koruyacak bir giiciin
ortaya ¢ikacagini vurgulamistir. Bu durumla herkes bir yasaya bagli olacak ve 6zgiir,
esit kalabilecektir. Insanlarin bu elde ettikleri dzgiirliikleri onlarin genel iradelerini
gosterdigini sdylemistir. Genel iradenin etkili oldugu yerin halk meclisleri oldugunu
belirtmistir. Rousseau, halkin bir araya geldigi meclislerde genel iradeye aykir
diistinceler olabilecegini ve bundan dolayr da demokrasinin isleyebilmesi igin
cogunluk idaresinin gerekli oldugunu vurgulamistir (Arslan, 2007: 211-212).
Rousseau, gergek bir demokrasinin var olmadigini ve var olmayacagini soylemistir.
Buna neden olarak ¢ok sayida olanlarin az sayida olanlar1 yonetmesinin dogal diizene
aykir1 olmasini gostermektedir. Cilinkii halkin kamusal igler i¢in her zaman bir arada
bulunamayacagina deginmistir. Rousseau, her ne kadar tam anlamiyla bir
demokrasinin olamayacagini belirtse de demokratik yonetimin oldugu toplumlarda
savaglarin ve karigiklarin daha az olacagini belirtmistir. Tam anlamiyla demokratik
yonetimin insanlara uygun olmadigini, tanrilarin olusturdugu bir halkin olmasi
durumunda gergek bir demokrasinin olacagimi ifade etmistir (Rousseau, 2015:96).
Bakildiginda Rousseau, demokrasiyle ilgili olarak genel demokrasiye benzesen
tanimlamada bulunmaktadir. Halkin iradesine bagli bir giiciin oldugunu ve halkin
bununla esit bir sekilde yonetilebilecegini vurgulamaktadir. Demokrasinin en
temeline Ozgiirligi koymaktadir. Ciinkii insanlarin genel iradelerini kullanabilmeleri
Ozglirliiglin getirmis oldugu bir eylemdir. Rousseau, ¢ogunlugun azinligr yonettigi
durumda ger¢ek demokrasinin olacagini; ancak bdyle bir durumun miimkiin

olamayacagi i¢in ger¢cek bir demokrasinin olmadigini deginmistir.

Uygulanan siyasal sistemlere gére demokrasi tiirleri kaynaklarina gore ayrilmaktadir.
Benjamin Barber (1995; 185-187)’de “Gui¢lii Demokrasi” adli eserinde su sekilde

agiklamistir:

Otoriter demokrasi, kendisini segen halka ya da “kitlelere” karsit sorumlu
kalma bakimindan yine de temsili olsa da itaatkar bir yurttaglar topluluguna
ve yonetici bir elitin istlinliigline dayanir.. Bir baska model olan hukuksal
demokrasi ise, agik hiikiimet organlar1 iizerine kisitlamalar ve zorunluluklar
koyarak yonetimi dolayl olarak {istlenen temsili, fakat bagimsiz bir yargiyla
haklarm belirlenmesi olarak tanimlanir. Bir diger demokrasi modeli de,

cogulcu demokrasi modelidir. Bu model, ¢atismanin, taahhiitleri baglayict



kilan bir “toplum sozlesmesinin” idaresi altindaki “serbest piyasalar” da

pazarlik ve aligveris yoluyla ¢oziilmesiyle tanimlanir.

Demokrasi, kamusal alanda her seyin tartigilabildigi, akla ve bilime dayali,
kamusal alanda hak elde edebilmek ve elde edilen hakki koruyabilmek icin
orglitlenebilme hakkina sahip olunan bir yonetim bi¢imidir, seklinde genel bir
tamim yapilabilir (Sezen, 2000: 37). Demokrasinin {i¢ tane uygulama bigimi

bulunmaktadir. Bunlar:

Dogrudan demokrasi sisteminde halk egemenligi dogrudan kullanmaktadir.
Temsilci olmadan devlet i¢in almman kararlar vatandaslar tarafindan
belirlenmektedir. Halkin halk tarafindan yonetilmesini ifade etmektedir. Bu
anlamda demokrasinin tanimina en yakin olan dogrudan demokrasidir
(Bekcan, 2005: 14). Dogrudan demokrasi de temsil ve bir yasama meclisi
olmadigindan dolayr se¢cme hakkina sahip tiim yurttaslar birlikte karar
vermektedirler. Yurttaglar arasindaki esitlik tam olarak saglanmistir (Sezen,

2000 37).

Gliniimiizde sanayinin hizmet bolgelerinde niifus yogunlugunu artirmasindan
kaynakli birlik olabilecek ortam olugsmamaktadir. Toplumlarin biiyiimesi, oy
kullanmak i¢in merkezi bir yerde toplanilmayr gii¢lestirmistir. Bu durum
dogrudan demokrasiye nicel ve nitel agilardan zarar vermeye baslamistir
(Yalgin, 2015: 7). Bu yiizden bu demokrasinin uygulanabilmesi i¢in az niifus
olmali ve smif farkinin olmamasi gerekmektedir. Bundan dolay1 giiniimiizde

Isvigre’nin baz1 kiigiik kantonlarinda uygulanmaktadir (Bekcan, 2005: 15).

Yart dogrudan demokrasi de egemenlik halk ile temsilciler arasinda
paylastirilmistir. Bu tiir demokrasilerde egemenlik halkin segtigi temsilcilerde
yer almaktadir (Bekcan, 2005: 15). Halkin se¢mis oldugu temsilcilerden
parlamento olusmaktadir. Onemli konularda almacak kararlarda halk etkili
olsa da yasalar1 parlamento yapmaktadir. Parlamento ne kadar etkin olursa
milli egemenlige, se¢gmen ne kadar etkin olursa da halk egemenligine

yaklagilmaktadir (Sezen, 2000: 38).

Referandum, halkin vetosu ve halkin kanun teklifi durumlarinda yari

dogrudan demokrasi uygulanmaktadir. Referandum durumlarinda halk



dogrudan katilim saglamaktadir. Yar1 dogrudan demokrasi millet
egemenliginin daha genis alanlara yayilabilmesi agisindan Onem arz
etmektedir. Isveg ve Italya yar1 dogrudan demokrasinin uygulandigi iilkelerdir

(Bekcan, 2005: 15).

Temsili demokrasi de halk egemenligini sectigi temsilcilerle kullanmaktadir. Yani
halk temsilci secer ve secgilen temsilci egemenligi halk adina kullanmaktadir. Secilen
temsilciler degistirilme durumlarinin oldugunu bilirler ve halka kars1 hesap verme
sorumluluklarinin oldugunun farkindadirlar (Bekcan, 2005: 15). Bu demokrasi
modelinde bir temsilci segildiginden dolayr siyasi partiler 6nem arz etmektedir.
Temsili demokrasi dnce Biiyiik Britanya’da ortaya ¢ikmistir. Ardindan Bat1 Avrupa,
Kuzey Amerika ve biitiin diinyaya yayilmistir. Giiniimiizde hala uygulamasi devam

etmektedir (Bingdl, 2012°den alintilayan Yalg¢in, 2015: 9).

Dogrudan demokrasilerde halk egemenligi elinde tutarken, temsili demokrasilerde
egemenlik halkin sectigi temsilcilere verilmektedir. Yart dogrudan demokrasi ise
dogrudan ve temsili demokrasilerin arasinda kalmaktadir. Toplumlar biiyiidiik¢e
demokrasi anlayist degisiklik gdstermistir. Toplumlarin biiylimesi tiim insanlarin bir
araya gelmesini engellemesinden kaynakli dogrudan demokrasinin uygulanamadigi
yerlerde yar1 dogrudan ve temsili demokrasi uygulanmistir. Temsili demokrasi ile

halkin siyasi katilim1 dolayl bir katilim olmustur.
1.2. SIYASAL KATILIM

Glinlimiiz ¢agdas toplumlarinda, niifusun biiyiik bir boliimiinii siyasi anlamda etkisi
altina alan farkli goriisten siyasi partiler, dernekler, farkli kuruluslar ve medya
bulunmaktadir. Niifusun biliyiik bir boliimiinii etkisi altina alan bu gorisler,
uzmanlagma, is bolimii ve toplumsal farklilasma olarak goriinmektedir. Bu
toplumlarin ¢cagdas seviyeye ulasmalarinda sanayi devrimi ile siyasal devrimi birlikte
yasamalart etkili olmustur. Diger toplumlar ise, ¢agdas toplumlar1 inceleyerek
onlarin benimsemis olduklar1 siyasi diizeni kendilerinde uygulamaya ¢alismislardir.

Cagdas toplumlarin bugiinkii diizeye ulagmalar1 uzun bir siireci kapsamaktadir.

Siyasal katilim, toplumsal ve siyasal bir durumdur. Cagdas, demokratik ve anayasal
bir temele dayanmaktadir. Bu katilim her siyasi diizende farklilik gostermektedir.

Siyasal sistemin olusumuna gore katilma bir toplumda ya vardir ya



bulunmamaktadir. Eger yonetilenlere kars1 yonetenler bir sorumluluk hissediyorlarsa
burada bir siyasal katilma vardir (Cukurcaywr, 2012: 37-38). Siyasal katilim
demokratik bir olusumun etkisidir. Gegmisten giiniimiize uzanan siliregte gelisen
toplumlarda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu kavram zaman igerisinde bir¢ok toplumu
etkilemistir. Siyasal katilimin oldugu toplumlar, daha ¢ok demokrasi anlayisinin

varligint hissettirdigi toplumlardir.

Siyasal katilim, bireylerin diizenle olan iliskilerini anlatan bir kavramdir. Bu iliski
her bireyde farkli bir sekilde goriilmektedir. Siyasal katilimin bireylerde farklilik
gostermesi pasif ve aktif katilim olarak degismektedir. Baz1 bireyler siyasi diizeni
oldugu gibi kabul ederek pasif bir katilim gerceklestirmektedirler. Baz1 bireyler ise
daha aktif katilim sergilemektedirler. Siyasi katilim bireyin herkesin igerisinde
yapilabilecegi gibi, bireyin sadece kendi ¢evresinde kapali bir sekilde de
gerceklesebilmektedir. Ayrica, siyasi katilim bireyin 6zerk bir sekilde ya da bir yere
ya da bir kisiye bagh olarak da yapilabilmektedir (Onen, 1994’den alintilayan
Kahraman, 2011: 49-50). Pasif katilim sadece segmen olarak katilim gosterenlerdir
ve giiniimiizde pasif katilim daha coktur. Siyasi yasamin zorlugu ve yogunlugu
bireyleri aktif katilimdan uzak tutmaktadir. Yine siyasi katilim daha ¢ok belirli bir
yere bagli olarak yapilmaktadir. Bagar1 odakli 6zerk katilimlardan ¢ok az oranda

basar1 saglanabilmektedir.

Siyasal katilma konusunda farkli tamimlamalar yapilmistir. Ozbudun, siyasal
katilmay1 hem ulusal diizeyde hem de yoresel diizeyde ele almis ve sadece devlet
hayat1 icerisindeki eylemlerle sinirlandirmistir. Ayrica, siyasal katilmaya hukuk dis1
eylemleri de sokar ve eyleme doniisen siyasal tutumlarin siyasal katilim olabilecegini
savunmaktadir (Ozbudun, 1975°den alintilayan Kahraman, 2011: 49). Kalaycioglu
ise siyasal katilimi bir davranig tiirii olarak ele almaktadir. Kalaycioglu,
“Karsilastirmali Siyasal Katilma” adli eserinde siyasal katilmay1 “kisinin otonom
olarak yaptig1 tercihler ve verdigi kararlar sonucunda siyasal karar mevkilerine
gelecek olanlar1 veya bu mevkileri elinde bulunduranlar: etkilemek {izere yaptiklar
eylem ve faaliyetler” olarak agiklamistir (Kalaycioglu, 1983°den alintilayan Orhan,
2009: 111).



Uysal, siyasal katilimla ilgili evrensel bir tanim yapilamamasini ti¢ temel nedene
baglamaktadir. Ik olarak, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde demokrasinin
gelismesine yonelik adimlarin atildig: bir siire¢ olarak goriilmesine baglamaktadir.
Ikinci olarak ise katilmayr demokrasiyle 6zdeslestirip demokrasiye ait olarak kabul
edilmesine baglamaktadir. Son neden olarak katilmanin uygulamaya yonelik
olmasini gostermektedir. Ulusal, yerel yonetimlerde ve farli alanlarda katilim ¢ikara
ve amaca dayanmaktadir. Siyasal katilim bu sekilde belirli bir alanda sinirli kalmakta
ve buna baglh olarak ortak bir noktada bulusulmasimi engellemektedir (Uysal,

1987°den alintilayan Orhan, 2009: 110).

Uysal’in siyasal katilim tanimlarinin farkli olmasmin nedenlerini agiklarken
belirttigi, demokrasi ile katilmay1 6zdeslestirme durumuna yakin bir acgiklamada
Kislali yapmistir. Kislali, “dogrudan demokrasi olanaksizlagip temsili demokrasi
zorunlu hale gelince, se¢imler siyasi katilmanin vazgegilmez bir 6gesini olusturmaya
baslamistir. Cagdas baski rejimlerinde de goriildigii gibi, her se¢im demokrasi
anlamima gelmekle birlikte, se¢cimsiz bir demokrasi de diisiiniilemez. Bu nedenle
siyasi katilmanin Oncelikli 6gesi olan secimlerin yapilmasi agisindan, siyasal

partilerin oynagi rol cok 6nemlidir” diye belirtmektedir (Kislali, 2005: 289).

Siyasal katilimda ilk akla gelen her zaman “se¢imle katilim” olmaktadir. Aslinda
secimlere katilmak bu kavramin sadece bir boyutu olarak goriilmektedir. Bireyler
secimler disinda da siyasal katilida bulunabilmektedirler. L. Milbrath “Siyasal
Katilim” kitabinda, zorluk ve yogunluklarina gore siyasal katilmay1 lige ayirmistir.
Bu smiflandirmanin ilk asamasimi “gbzlemci eylemler” olarak ele almistir. Bu
asamada, siyasal uyarilara agik olmak, oy kullanmak, tartigmalara girmek gibi
eylemlerin oldugu belirtmektedir. Ikinci asamay1 “arac1 eylemler” olarak ele almustir.
Bu asamada da mitinge katilmak, siyasi bir liderle iliski kurmak gibi eylemlerin
oldugunu sodylemektedir. Ugiincii asama ve en {ist basamak olarak “gladyatdr
eylemler”i ele almistir. Aktif parti tiyeligi yapmak, secim kampanyalari igerisinde
bulunmak, siyasal mevki i¢in aday olmak gibi eylemlerin bu agamada yer aldigini
belirtmektedir. Ilk iki asamaya gore gladyatdr eylemlerin daha zor oldugunu

sOylemistir (Nohutgu, 2006’dan alintilayan Sahin, 2011: 12-13).



Weiner da siyasi katilimi, “ulusal ya da yerel hiikiimetin, herhangi bir diizeyindeki
siyasal liderlerin kararlarin1 yasal ya da yasal olmayan metotlar kullanarak
etkilemeyi amaglayan, stirekli ya da siireksiz, orgiitlii ya da orgiitsiiz olarak yapilan

eylemler” olarak tanimlamaktadir (Weiner, 1971°den alintilayan Dilber, 2013: 2).

Siyasi katilimla ilgili olarak yapilan tanimlar bir nevi birbirlerine yakin
goriinmektedir. Kimi tanimlarda asamalara ayirmiglar ve bu asamalarin zorluklarini
belirtmislerdir. Siyasi diizene en kolay katilma yontemi segmen olarak katilmaktir.
Daha aktif siyaset icerisinde yer almak daha zorlu bir siireci kapsamaktadir. Daha
cok bahsedilen siyasi katilim fiziki bir yapidadir. Toplumlarda s6ylem olarak katilim
daha fazla yer almaktadir. Daha oOnce belirtildigi gibi kendi gevresi igerisindeki
katilima bu 6rnek verilebilir. Bir mitinge katilmak, se¢im kampanyalarina katilmak
gibi eylemler toplum icerisinde yapilan bir katilimdir. Ayrica birgok tanimda
goriildiigl tlizere siyasi katilim ve demokrasi kavramlari birlikte kullanilmaktadir.

Demokratik yapi siyasi katilimi beraberinde getirmistir.

Genel olarak siyasal katilma, i¢inde yasanilan toplumun yonetiminde goérev almak
icin bireylerin ya da bireylerin ya da toplumsal kiimelerin segme ve secilme gibi
yollarla katki saglamalar1 olarak tanimlanabilir. Siyasal katilma bir a¢idan bireylerin
siyasi anlamda tutum ve davraniglarini ortaya koyan bir kavram kabul edilmektedir

(Kapani, 2002’den alintilayan Sahin, 2011: 12).
1.2.1 Siyasal Katilmi Etkileyen Faktorler

Siyasal katilimin ger¢eklesmesinde etkili olan faktorler bulunmaktadir. Bunlar

psikolojik ve sosyal faktorlerdir.
1.2.1.1. Psikolojik faktorler

Siyasi katilimda etkili olan psikolojik faktorler dort tanedir. Bu psikolojik faktorler

sunlardir: Siyasal etkinlik, siyasal ilgi, vatandaslik gorevi, yabancilagma.
1.2.1.1.1. Siyasal etkinlik

Siyasal etkinlik duygusu, bireyin kendini giliglii gorerek c¢evresini de kontrol
edebilecegini diistinmesinden kaynaklanmaktadir. Birey, siyasi diizene etki ederek bu
diizeni kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilecegi diislincesine sahiptir

(Kalaycioglu, 1983°den alintilayan Dilber, 2013: 4). Insanlarm siyasi anlamda yol
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alip alamayacaklarint ve yol aldiklarinda bu yollar1 kullanabilme durumlart siyasi
etkinlik duygusuna dayanmaktadir. Siyasal siirece katilim diizen igerisinde etkili
olma durumuna bakilmaksizin bir vatandaslik gorevi olarak kabul edilebilmektedir.
Bu disilinceyle siyasal diizene katilim daha fazla olmaktadir (Baykal, 1970’den
alintilayan Kahraman, 2011: 68-69).

Siyasal kiiltlir de siyasal etkinlik duygusunun belirlenmesinde etkili olabilmektedir.
Siyasal kiltiir katilim agisindan uygun oldugu takdirde siyasal etkinlik daha aktif
sekilde gerceklestirilir ve her kiiltiirde farklilik gosterebilmektedir. Toplumlarda
genel olarak sadece etkinlikler izlenir ve insanlar bu slirecte disarida kalmay1

istemektedirler (Yiicekok, 1981°den alintilayan Kahraman, 2011: 69).

Siyasal etkinlikle ilgili olarak Dogu Ergil ile Tiirker Alkan, “Yurttaslarin siyasal
diizeni etkileyebileceklerine olan inanci ve kendilerini siyasal diizeni etkileyebilecek
bir siyasal gii¢c olarak gormesi” seklinde agiklamislardir (Ergil ve Alkan 1980°den
alintilayan Orhan, 2009: 140). Milbrath ve Goel ise, “Siyasal etkinlik, bireyin toplum
kararlarim1 ve karar verme siirecini etkileme yetenegini hissedebilmesidir” demistir

(Milbrath ve Goel 1977°den alintilayan Orhan, 2009: 140).

Siyasal etkinlik duygusuyla ilgili tanimalara bakildiginda birbirlerine yakin oldugu
goriilmektedir. Bu duygu genelde kendini giiglii hisseden bireylerde daha etkindir.
Bu bireylerin siyasal sistem igerisinde daha aktif yer aldiklar1 goriilmektedir. Siyasal
etkinlik duygusunu basaramayacagini diisiinen insanlar siyasal diizene daha disaridan

bakmaktadirlar.
1.2.1.1.2. Siyasal ilgi

Siyasal ilgi, bireylerin siyasi yasam igerisinde olan her seyi diizenli olarak izlemesi
ve takip etmesi anlamima gelmektedir. Siyasal ilginin artmasi ile siyasi olaylar daha
anlasir bir hal almaktadir. Bu durum bireylerdeki siyasi diirtiiyli de artirmaktadir.
Siyasal ilginin artmasi bireydeki siyaset algisimi artirmakta ve siyasal eylemler
igerisinde bulunmasinmi  kolaylastirmaktadir (Kalaycioglu, 1983’den alintilayan

Kahraman, 2011: 69-70).

Demokrasinin bulundugu bir yap1 igerisinde oy vermek igin illa ki siyasi ilgi duymak
onemli degildir. Bireyler siyasi sistemle ilgili bilgileri arastirarak ve biirokrasiyle

iliski kurarak siyasi katilma eylemini gergeklestirmektedir. Bireylerdeki siyasi
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bilgilerin artmas1 siyasal katilmanin artmasinda da etkili olmaktadir (Kalaycioglu,

1983’den alintilayan Dilber, 2013: 4).

Siyasal ilgi, insanda kendiliginden ya da c¢evresinin etkisiyle ortaya c¢ikmasi
miimkiindiir. Izledikleri ve gordiikleriyle insanlarda siyasal ilgi artabilmektedir.
Siyasal ilginin artmasi bireylerin siyasal etkinliginin artmasina, bu durumda siyasal

katilimin artmasinda etkili olmaktadir.
1.2.1.1.3. Vatandashk gorevi

Birey higbir sey diisinmeden “vatandashik gorevi duygusu” ile siyasete
katilmaktadir. Siyasal katilma ile bu durum arasinda olumlu bir iliski oldugu
belirtilmektedir. Yiiksek egitim ve yiiksek sosyo-ekonomik durum vatandaslik gorevi
duygusunu artirmaktadir (Baykal, 1970°den alintilayan Cukurgayir, 2012: 75).
Vatandaslik gorevi duygusu, ideolojik bir dzellik tasimaktadir. Bu duygunun ortaya
cikardigr siyasal katilma, benimsenmis olan deger ol¢iileriyle belli olmaktadir. Birey,
siyasi katilim sagladiginda higbir ¢ikar elde etmiyor olsa dahi bu duygu ile siyasal
diizende etkili olmaya c¢alismaktadir (Tuncay, 1995’den alintilayan Dilber, 2013: 5).

Vatandasglik gorevi duygusuyla siyasi katilim toplumlarda oldukca yaygindir. Higbir
siyasi diislince ve siyasi eylem igerisinde olmayan vatandaglar siyasi katilimi bu
duyguyla saglamaktadirlar. Giiniimiizde secim donemlerinde “oy kullanmak

vatandaslik gorevidir” sdylemleri bir¢ok yerde kullanilmaktadir.
1.2.1.1.4. Yabancilasma

Siyasal yabancilagsma siyasal katilimin olumsuz psikolojik etkenlerindendir. Siyasal
yabancilasmay1 Cukugayir, “siyasal sistemin birey i¢in bir anlam ifade etmedigi,
gercek gereksinimlerine yanit veremedigi ve kendisini gerceklestirmesini engelledigi
durumlarda ortaya ¢ikabilen bir ozelliktir ve bireyin siyasal sistemden tamamen
kopmasi1 durumudur.” olarak tanimlamaktadir (Cukurgayir, 2012: 76). Bu konuda
Baykal, yabancilagsmanin siyasal sistemden uzaklagsma oldugunu soylemektedir. Bu
siyasal sistemden kopusun bireyin kendi iste§i veya kendi istegi disinda
gerceklesebileceginden bahsetmektedir. Siyasal sistemde yasanan gelismelerin bireyi
asmasi ve siyasal sistemdeki yapisal degisikliklerin olmasi durumunda
yabancilasmaya neden olacagini ifade etmektedir (Baykal, 1970’den alintilayan
Dilber, 2013: 6).
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Teknolojik  ve  toplumsal gelismelerde siyasal yabancilasmaya neden
olabilmektedirler. Mills, bu konudaki gelismeler sonucunda orta smifin sosyal ve
ekonomik sorunlarla karsilasacagini ve bununda siyasal yabancilagmayi1 ortaya
cikaracagin soylemektedir (Onen, 1994’den alintilayan Dilber, 2013: 6). Yapilan
tanimlamalardan da anlasildig: {izere siyasal yabancilagma bireyin kendisini siyasal
sistemden uzak tutmasidir. Yasanan gelismelerin, olaylarin etkisiyle insanlar siyasete
yabancilagsmay1 isteyebilmektedirler. Bireyler siyasetin kendileri i¢in bir sey ifade

etmedigini anladiklarinda siyasal yabancilasma baslamaktadir.
1.2.1.2. Sosyal faktorler

Siyasi katilimda etkili olan sosyal faktorler bes tanedir. Bu faktorler; aile, yas,

cinsiyet, egitim ve meslektir.
1.2.1.2.1. Aile

Siyasal sistem kendi ¢erisinde yapi, kurum ve iliskilere sahiptir ve bunlarla varligini
devam ettirmektedir. Bu sistem igerisinde nasil ki siyasal partiler, seg¢imler vb.
kurumlar ya da yapilar Onemliyse aile kurumu da siyasal katilmada onem arz
etmektedir. Bunlara bagli olarak bireyin siyasal katilma durumundaki
hareketlerindeki aile kurumunun etkisinin incelenmesi gerekmektedir. Katilma,
O0grenme stireciyle ilgilidir ve bu yiizden ¢ocukluk donemindeki 6grenme siireci de
incelenmesi gerekmektedir. Aile, cocuga toplumsal norm ve degerleri aktardigi gibi
karar verme asamalarin1 da aktarmaktadir. Bu karar verme siireci ¢ocugun siyasal

davraniglari agisindan sosyo-politik bir 6nem tagimaktadir (Uysal, 1984: 115-116).

Aileden cocuga siyasal degerler dogrudan verilmeyebilmektedir. Cocuklarin aileden
baz1 O6grendikleri ileride siyasal sonuglara neden olmaktadir. Cocugun otoriter bir
yapida yetismesi ileri de c¢ocukta siyasal degerlerin ortaya c¢ikmasma etki
edebilmektedir (Turan, 1986°dan alintilayan Orhan, 2009: 123). Siyasi parti se¢imi,
siyasi ilgi gibi durumlarda ¢ocuklar aile i¢indeki tutumlardan etkilenebilmektedirler.
Cocuklarin ailelerden etkilenmesinde aile bireyleri olan duygusal baglar1 etkili

olmaktadir (Kalaycioglu ve Saribay, 2000°den alintilayan Orhan, 2009: 123).

Siyasal katilmada aile etkisi olduk¢a yaygindir. Bir takim tutar gibi ¢ocuklarda
ozellikle babalarinin oy verdigi, destekledigi partilere yonelmektedirler. Aileden ayri

siyasi yonelimi olanlarda vardir. Yukarida da anlatildig1 gibi ¢ocuga dogrudan siyasi
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bir sdylemde bulunmasa da aile igindeki etkilesimlerden ve iletisimlerden siyasi bir

diizen icine girmek miimkiindiir.
1.2.1.2.2. Yas

Bireyler dogumlarindan itibaren iiyesi olduklar1 ailenin ve ¢evrenin sergiledigi siyasi
davraniglara benzer yaklasimlarda bulunmaktadirlar. Birey okul dénemiyle birlikte
farkli ¢evrelerden etkilenerek bilingli bir sekilde kendini gelistirmeye baslamaktadir.
Bireyler ergenlik donemlerinde fiziksel ve psikolojik degisiklikler yasamaktadir. Bu
degisimlerin iginde siyasal degisimler daha somut hale gelmektedir. Bireyler bu
donemde aile sorumlulugu, kariyer olusturma cabasi gibi durumlari s6z konusu
olmadig1 igin gosteri yiirliiyiisii, se¢im kampanyasi gibi siyasal eylemlerde
bulunabilmektedirler (Orhan, 2009: 124-125).

Gengler siyasi partilerle bir bag kurma konusunda temkinli davranmaktadirlar. Ik
kez oy kullanacak olan genglerin birgogunun oy vermekten kacindigi goriilmektedir.
Bireylerin ilerleyen yaslarda siyasi katilima oranlari artmaktadir (Kalaycioglu,
1983°den alintilayan Kahraman, 2011: 72). Tecriibeler ve yasananlar siyasi katilima
etki etmektedir. Bu durum bazen insanlarin yetisme donemlerindeki deneyimlerine
bagli olmaktadir. Geng ve ileri yasta olan bireylerin siyasi katilimi1 az olurken, orta
yas kesiminde siyasi katilim daha fazla olmaktadir (Talagli, 1996’dan alintilayan
Kahraman, 2011: 72).

Siyasi katilim ve yas arasindaki iliskinin ortaya kondugu c¢alisma da Sigelman ve
arkadaglari, yash bireylerde siyasi katilimin ¢ok oldugu belirtilmektedirler. Ama bu
katilim daha ¢ok oy verme davranisi olarak goriilmektedir. Wolfinger ve
Rosenstone’nun yaptigi bir calismada siyasi katilimin yash olan bireylerde cok
oldugu belirtilmektedir. Burada egitiminde etkili oldugu vurgulanmaktadir. Yani
siyasi katilimda bulunan yasi bireylerin egitim diizeylerinin daha diisiik oldugu

gozlenmektedir (Milburn, 1998: 56).

Siyasi katilmda yas etkeni olduk¢a Onemli bir etkendir. Goriildiigii gibi gengler
siyasi yasamdan daha fazla geride duran kitleyi olusturmaktadirlar. Bu durumun
siyasal bilgiyle alakali oldugunu sOylenebilir. Aslinda gengler ne kadar siyaset

konusunda bilgilendirilirlerse o kadar katilimlarinda artis gozlenebilir. Orta yas ve
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yaslt kesimin siyasi katilimda daha etkin olmasinda tecriibeleri ve yasanmislari

etkindir. Ciinkii siyasi diizeni zamanla 6grenmisler ve bilinglenmislerdir.
1.2.1.2.3. Cinsiyet

Cinsiyet degiskeninin ortaya ¢ikarmis oldugu tutum ve davraniglardaki farkliliklar
tim  toplumlarda goriilmektedir. Gelismis demokratik toplumlarda bile
parlamenterler arasindaki kadin oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Cinsiyete
bagl rol farkliligi biitiin toplumlarda bulunmaktadir. Toplumsal hayatin biitiin
alanlarinda bulunan bu farklilik siyasi diizen igerisinde de oldukg¢a belirgin
goriilmektedir (Bolay, 1996’dan alintilayan Kahraman, 2011: 72). Toplumdaki
cinsiyet rolleri c¢ocukluktan itibaren belli tutum ve davraniglarla bireylere
aktarilmaktadir. Erkek cocuklara emir verme, yonetme gibi roller verilirken kiz
cocuklarina ise itaat edici roller verilmektedir. Buna baglh olarak erkekler daha ¢ok
politikaya yonelmektedirler. Bu durumdan kaynakli kadin kendi sorumluluk alani
olarak ev ve ¢ocugu gormektedir. Kadina toplum tarafindan verilen bu roller, kadinin

siyasi katilimini olumsuz etkilemektedir (Orhan, 2009: 130).

Kadinlar oy verirken daha ¢ok tutucu partileri desteklemektedirler. Erkeklerde
siyasal parti degisikligi ¢ok olmazken kadinlarda bu anlamda kararlilik
goriilmemektedir. Bunun yaninda bekar kadinlar erkeklerden daha farkli siyasi tavir
takinabilirlerken evli kadin genelde eslerinin yonlendirmesiyle oy kullanmaktadirlar.
Tekeli Istanbul’daki bir ¢aligmasinda 1973 secimlerini incelemis ve oy kullanan
kadinlarin erkeklerden %13,5 oraninda daha az oldugunu belirtmistir. Ayrica evli
kadinlarda oy verme oranin %>58,7 c¢ikmis oldugunu, bosanmis kadinlarda
%38.,9’1ara, hi¢ evlenmemis olanlarda da %37’lere indigini belirtmistir (Kislals,
2005: 168).

Ev kadinlarinin siyasete daha az ilgi duymasinda siyasal bilgi eksikligi, siyasal
ilginin azlig etkili olmaktadir. Siyaseti daha ¢ok eslerinin ilgi alan1 olarak gordiikleri
icin onlarin siyasi tercihlerini benimsemektedirler. Birey i¢in bilinmeyen seyler
korkutucu goriinmektedir. Kadinlarda siyasi hayatla ilgili ¢ok fazla bilgiye sahip
olmadiklari i¢in kendilerini siyasetten geri cekmektedirler (Kislali, 2005: 177).

Toplumlar gelismis olmasina ragmen kadin hala siyasal yasamdan uzak durmaktadir.

Ciinkii toplumda hala kadinin yasam alan1 ve ilgisi ev ile smurli bir algi
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bulunmaktadir. Toplumda “siyaset erkek isidir” anlayigi fazlaca yer edinmistir.
Kadin her ne kadar 6zel alandan kamusal alana ge¢mis olsa da karar alma siirecinde
bulunamaz anlayisi devam etmektedir. Bu durum kadinlar tarafindan da kabul
edilmektedir. Gilinimiizde yavas yavas bu durum degisiklik gostermektedir. Bu
anlayis cagdaslagsmis toplumlarda etkisini daha fazla kaybetmektedir. Kadinlarin
toplumsal yasamda daha aktif hale gelmeleri siyasi yasamdaki konumlarina etki
etmektedir (Cukurcayir, 2012: 81-82). Kadinlarin siyasete katilimlar1 kadmn-erkek
esitligi acisindan ve toplumsal cinsiyet farkliliklarini yok edebilme agisindan 6nem
arz etmektedir. Ne kadar ¢ok sayida kadin siyasete katilirsa siyasal diizende de kadin
icin daha iyi kosullar saglanabilecektir (Tekeli ve Koray, 1991°’den alintilayan
Kahraman, 2011: 73).

Gortildigu gibi bireylere ailede ve toplum igerisinde 6gretilmis toplumsal cinsiyet
rolleri siyasi yasama katilim1 da etkilemektedir. Kadina verilmis roller genelde 6zel
alan icerisinde yer almaktadir. Ev isi, ¢ocuk bakimi kadmin gorevidir anlayisi
bulunmaktadir. Erkekte ise, daha otoriter bir kimlik olusturulmaktadir. Bu sebepten
dolay1 kadinlar erkeklere oranla siyasi yasama daha az katilim gdstermektedir.
Bakildiginda bunun temelinde aile faktoriiniin oldugunu agiktir. Toplumsal degisimin
getirmis oldugu diizenle kadinlar 6zel alana ¢ikmalariyla az da olsa siyasi katilim
saglamaya baslamiglardir. Onceleri kadinlar eslerinin  ydnlendirmesiyle oy
kullanirken giliniimiizde kadinlar i¢in egitim sartlarinin degismesi, ¢aligma alanlarinin
artmasi, kadinin kamusal alanda yer almasiyla siyasi fikirleri ve eylemlerini daha
rahat gerceklestirmeye baslamiglardir. Siyasal yasamdaki bu esitsizligin ortadan

kalkmasi i¢in kadinlarin siyasi anlamda bilgilendirilmeleri gerekmektedir.
1.2.1.2.4. Egitim

Bireyin higbir seyin etkisi olmadan bir siyasal eylemde bulunmasi onun giinliik
yasamda yaptiklariyla baglantihidir. iliskileri, iistlendigi gorev bilinci, aldig1 egitim
onun siyasal katilimina etki etmektedir. Egitimli birey kendine giivenen ve dissal
etmenlerden bagimsizdir. Bu davranig siyasi katilim i¢in 6n kosul niteligi
tagimaktadir (Tekindz, 1998°den alintilayan Kahraman, 2011: 75). Siyasal katilim ve
egitim arasindaki iligki i¢in Baykal, “Egitim diizeyi bireyin siyasal tercihlerini daha

bilin¢li olarak yapmasinda 6nemli rol oynar ve diger ¢evresel degiskenlerin belirleme
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giiclinii azaltir; siyasal igeriklerin kavranmasini, yorumlanmasini ve iletilmesini

saglar” demistir (Baykal, 1970’den alintilayan Orhan, 2009: 132).

Egitimin siyasal katilima iliskin islevleri bulunmaktadir. ilk olarak, egitim diizeyinin
artmasi bireyin siyasete katilmasini bir yurttashk gorevi olarak gérmesine neden
olmaktadir. ikincisi, egitimli birey ¢evresinde degisimlere yol acabilecek beceriye
sahiptir. Uciinciisii, bireyin gelirinde ve sosyal statiisiinde degisime ugramasina etki
etmektedir. Dordiincii olarak da birey soyut ve genel diisinebilme yetisine sahip
olmaktadir. Besinci ise, bireyin daha rahat iletisim kurmasina olanak saglar. Son
olarak da egitim ile birey grup icinde davranma aligkanligi elde etmektedir

(Kalaycioglu, 1983’den alintilayan Kahraman, 2011: 76).

Tiirkiye’de siyasal katilim acisindan egitim 6nemli olan etmenlerdendir.
Se¢men olabilmek icin bir egitim sinir1 bulunmamaktadir. Ama milletvekili
secilebilmek icin en az ilkokul mezunu olmak gerekmektedir. Egitim sadece secilme
hakk1 olarak degil her siyasi hak i¢in dnem arz etmektedir. Kamu hizmetlerinde de
artik yiiksek bir egitim aranmaktadir. Bu ylizden devlet yonetimde olabilmek icin
yiiksekogrenim on kosul haline gelmistir (Eroglu, 1999:113). Goriildugi gibi egitim
ve siyasi katilim dogru orantilidir. Egitim diizeyi artikga siyasi katilm da
artmaktadir. Burada bireylerin daha bilingli hale gelmesi, okumasi, aragtirmasi,
tartismasi oldukga etkilidir. Bireyler aldiklar1 egitimle aileden gelen siyasi tutum ve

davranisi zamanla degistirebilmektedir.
1.2.1.2.5. Meslek

Bireyin sosyal statiisiinli gosteren Ol¢iitlerden biri meslektir. Birey aldigi egitim ve
yasadig1 ¢evreyle meslegini belirlemektedir. Meslek statiisii yiiksek olan bireyler
siyasete daha etkin katilmaktadir. Meslek statiisti diisiik olanlara gore biirokrasiyle
daha kolay iletisim kurabilmektedir (Lipset, 1996’dan alintilayan Kahraman, 2011:
76). Bakildiginda meslek olarak iyi yerde olanlar ¢evreleri sayesinde siyasi iligkileri
daha kolay olmaktadir. Biirokrasiye ulagsma imkénlar1 daha fazla ve daha kolaydir.

Ciinkii onlara erisebilecek firsat1 her zaman elinde bulunmaktadir.

Robert Lane, meslegin siyasi katilimi dort durumda etkileyecegini sdylemektedir.
Bunlardan ilki, meslegin siyasal diizenle ilgili beceri kazandirmasinda etkili

olmasidir. Ikincisi, siyasal goriisii olan farkl1 bireylerle iletisime gecerek, konusup
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tartisarak siyasi katilimi artirmaktadir. Ugiinciisii, hiikkiimet politikasindan ¢ikar1 olan
meslek segcmek de siyasi katilima yonlendirmektedir. Dordiinciisii ise, meslegin
getirmis oldugu sorumluluklar1 yerine getirenler siyasi katilimi daha rahat

saglamaktadirlar (Tekinoz, 1998’den alintilayan Kahraman, 2011: 77).

Meslek statiisii yas ve cinsiyet kadar olmasa da siyasi katilimi etkilemektedir. Meslek
statiisiinde yiikselmeler oldukc¢a siyasal yasamda artis gostermektedir. Meslegin
getirmis oldugu konum, bu konumun getirmis oldugu cevre, mesleklerin siyasi
diizenden etkilenme durumlar siyasi katilima etki etmektedir (Orhan, 2009: 139).
Mesleklere bagli olarak siyasi diizenin getirmis oldugu iliskiler vardir. Eger
meslegiyle ilgili kararlar alintyorsa bireyde ona gore siyasi diizenin i¢inde kendini
bulmaktadir. Bazen olmak istenilen mesleki statli icinde siyasi katilim
gerceklestirilmektedir. Ayrica siyasi partiler tarafindan meslek statiisii yliksek olan
kisiler milletvekili aday1 olarak daha ¢ok tercih edilmektedir. Ozellikle mesleginde
taninan bireyler bu anlamda siyasi partilerin tercih edecegi kisilerin iginde

bulunmaktadirlar.
1.3. DEMOKRASIi BAGLAMINDA SiYASi KATILIM

“Halkin iktidar1” olarak tanimlanmig olan demokrasi, siyasi katilim kavraminin
ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Demokrasinin ilk asamasi Antik Yunan’da
temellenmistir (Giildiken ve Kaya, 2004: 106). Demokrasi eski Yunan’dan
baslayarak zamanla c¢esitli bigcimlere girmis ve degismistir. Eski Yunan’da siyasi
katilim halkin belli bir kesimine verilmektedir. Kadinlar, kdleler ve yabancilar bu
hakkin disinda tutulmustur. Gilintimiize kadar miilk sahibi olma, vergi verme gibi
bircok etken siyasi katilimi etkilemistir (Gokge, 2013: 67). Bati da liberalizm ile
yiikselise gecen modern devletler siyasi katilimi baska bir yere tagimistir. Uluslarin
bliyimesi dogrudan demokrasiyi imkansizlagtirmis ve parlamenter temsili
demokrasinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Bu modern demokrasilerde siyasal
katilim sadece temsilci segme boyutunda kalmamaktadir. Halk, siyasi yasamin her

alaninda aktif katilim saglayabilmektedir (Giildiken ve Kaya, 2004: 106).

Demokrasi zamanla degisime ugrayarak tam anlamiyla siyasi katilimda etkili
olmustur. Demokrasi eski Yunan’da ortaya ¢ikmis olsa da o donemde belli bir

kesimin siyasi katilimi engellenmistir. Modernlesmeyle birlikte demokrasi de
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degisime ugramis siyasi katilimi engel olunan kesimlerde siyasi yasama katilmaya
baslamislardir. Temelinde 6zgiirliikk ve esitligi barindiran demokrasi ilk donemlerinde

tutarsiz bir yapilanma olarak varligini siirdiirmiistiir.

Demokratik diizenin oldugu sistemlerde demokrasi temel alinarak halkin istekleri
kargilanmaktadir. Bunu yaparken de secimler, halk oylamalari, halka uygulanan
anketlerden faydalanilmaktadir. Bu yararlanilan se¢enckler arasinda se¢imler en ¢ok
onem arz edenidir. Ciinkii en fazla katilim sec¢imlere olmakta ve halkin kendi
yararina ya da zararma olan politikalar1 onayladigi veya reddettigi bir secenektir.
Se¢imlerin bir baska dnemli 6zelligi de hem biitlin halkin katilimini1 saglamas1 hem
de bireysel isteklerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmasidir (Cukurgayir, 2012: 53).
Secimler aslinda bir nevi demokrasiyi belirginlestirmektedir. insanlarm esit ve 6zgiir
bicimde hareket ettikleri bir demokratik harekettir. Demokrasi ve siyasi katilim
secimler diginda bireylerin siyasi yasamin her alaninda &zgiirce diisiincelerini
aciklayabilmelerinde etkilidirler. Bu baglamlarda siyasi katilim ve demokrasi

birbirlerini tamamlar niteliktedirler.

Demokratik bir toplumun ortaya ¢ikmasi i¢in yurttaslarin siyasi alanda katilimei
eylem gostermeleri gerekmektedir. Bu eylemlerin siyasi anlam tagimasi i¢in sadece
siyasi alanda olmasi yetmez. Ayni1 zamanda eylemler bireysellikten ¢ikip kamusal
alana yayilmalidir. Benjamin Barber, giiclii bir demokrasi i¢in bekg¢i gibi izlemekten
ote aktif olmak gerektigini vurgulamistir. Bek¢i konumunda olanlarin kétii bir film
izlerken uykuya dalan bir seyirciyle ayni olduklarini sdylemektedir. Giiglii
demokrasinin ancak aktif yurttaslarla gerceklesebilecegi tizerinde durmaktadir. Hegel
ise, monarsiler siyasaldan kral ve despotlarin sorumlu oldugunu ama demokrasilerde
tiim yurttaglarin siyasal sorumlulugu oldugunu vurgulamaktadir. Yurttaglar katilimci
siyasal sitemi belirlemede etkin rol oynadigina vurgu yapmistir (Cukurcayir, 2012:
35). Goriildiigh gibi demokrasi icin aktif bir siyasi katilimin gerekliligi tizerinde
durulmustur. Kendi kabugunuzda kaldiginiz siirece ve 6zel alandan kamusal alana
cikmadiktan sonra bir katilim olmayacagi ve buna bagl olarak da demokrasiden s6z

edilemeyecegi vurgulanmistir.
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1.4. TURKIYE’DE SiYASI KATILIM

Tiirkiye’de siyasi katilim siireci Osmanli Imparatorlugu ile baglamigtir. Osmanli da
bu siiregte ilk adim Giilhane Hatti Hiimayunu’yla 1839 yilinda atilmistir. Bu
fermanla baslamis olan Tanzimat doneminde bu anlamda kurulmus bir siyasi diizen
olmasa da siyasi diizen igin ilk kosullarin olusmasi saglanmigtir. Tanzimat
fermaninin agmis oldugu bu yolla ilk 6nce yerel yonetimler kurulmustur. Bunun
ardindan 1. Mesrutiyet’in 1876°da ilaniyla ilk anayasa hazirlanmistir. 1877 yilinda da
ilk Tiurk parlamentosu agilmistir. Bu donem kisa siirmiis ve 1878 yilinda bitmis ve 2.
Abdiilhamit donemi baglamistir. Bu donem de 1908°de 2. Mesrutiyet’in ilaniyla sona
ermigtir. 2. Mesrutiyet’le toplumda degisiklikler yasanmis ve halk siyasal katilma
isteklerini agik¢a sdylemistir. Bu donem imparatorlugun yikilisina dek siirmiistiir.
Dort kez genel secim yapilmis, siyasi partiler kurulmus, ilk sendikalar kurulmus,
kadin haklar1 savunulmaya baglamistir. Yonetime hesap sorabilen, yonetime goriis
bildiren ve yoOnetime katilma hakki oldugunu diistinen bireyler ortaya g¢ikmuistir
(Eroglu, 1999: 32).

1876°daki ilk anayasa, yapi olarak ¢ift meclisli bir diizendedir. Padisahin istegi ile
acilip kapanan “Heyet-i Ayan” ve “Heyet-i Mebusan” dan olusan “Meclis-i Umumi”
ad1 verilen bir parlamento bulunmaktadir. Parlamentoyu agma, kapama, toplantiya
cagirma ve feshetme gibi yetkiler padisahin elinde bulundugu i¢in bu anayasada tam
bir parlamenter diizen kabul edilmemektedir. Heyet-1 Ayan iiyeleri padisah
tarafindan segilir ve 6miir boyu gorevde kalmaktadirlar. Heyet-i Mebusan iiyeleri ise
halk tarafindan iki dereceli se¢imle segilebilmektedirler. Bu segimlere katilabilmek
i¢cin bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlardan belli baslilari; Osmanli vatandasi olmak,
30 yasini bitirmis olmak, Tiirk¢e bilmek, devlet memuru olmamak, secildigi yore
halkindan olmaktir. Ayrica Osmanli vatandasi olan her 50 bin erkek bir milletvekili
sececektir (Sezen, 2000: 216-217).

Heyet-i Mebusan 19 Mart 1877’de toplanmis ve 28 Haziran 1877°de son
toplantilari1  yapmuglardir.  Abdiilhamit’in emriyle bu meclis kapatilmis ve
Anayasanin emriyle 1877 Kasim ayinda ikinci se¢imler yapilmistir. Bu dénemde
kaldirilmak istenen hiirriyet ve mesrutiyet kavramlar1 daha da giiclenmistir. Jon

Tiirkler Kanun-i Esasi’nin yeniden hayata gecirilmesini saglamiglardir ve bdylece 2.
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Mesrutiyet donemi baslamistir. Ikinci mesrutiyet donemi ilk siyasal partilere
rastlanmasit ve bunlar arasindaki c¢ekismelerin yasanmasi agisindan Onem
tasimaktadir. Bununla birlikte Osmanli yonetimi parlamenter bir goriiniis
kazanmistir. Se¢im sisteminde degisiklikler yasanmis ve oy hakki daha genis bir
kitleye verilmistir. Birinci Mesrutiyet parlamentosunun hazirlamis oldugu se¢im
diizenlemesi 1908’den 1942’ye kadar yapilan degisikliklerle secimlerde uygulamaya
konulmustur (Sezen, 2000: 222-223).

Osmanli imparatorlugu’nun ardindan kurulan Tiirkiye Devleti’nde Nisan 1920’de
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ac¢ilmig ve siyasal katilim yoniinden ilk biiyliik adim
olarak kabul edilmistir. Ardindan 1923 Eyliil ayinda Halk Firkast kurulmustur. Daha
sonrasin da 1923 Ekim ayinda Cumhuriyet ilan edilmistir. 1924 Nisan ayinda da yeni
bir anayasa hazirlanmistir. Bu dénem demokrasi i¢in hazirlik donemi kabul edilmistir
(Eroglu, 1999: 33). Tek partinin etkin oldugu bu donemde CHP, halki siyasi
anlamda mobilize etmeye caligmistir. Hakim parti olarak kabul edilen CHP fikir
olarak hayata gecirilmistir. Bu partinin kurulmasiyla kitleleri bilinglendirmesi,
kitlelere rehber olmasi ve siyasal siirece katki saglamasi gibi misyonlar yiiklenmistir.
Ancak 1930°dan Once partinin bu misyonlar1 yerine getirmesinin zor oldugu
sOylenmektedir. Partinin bu donemdeki siyasal islevi “parlamento i¢i disiplini”

saglamakla smirl kalmustir (Ozgisi, 2014: 60).

Cumhuriyet rejimle birlikte halkla iletisim kurabilmek i¢in yeni kurumlara ihtiyag
duyulmustur. II. Mesrutiyet doneminde kurulmus olan Tiirk Ocaklarinin faaliyetleri
devam etmistir. Tiirk Ocaklarmin 10-18 Mayis 1931 tarihinde kapatilmasi ile
halkevlerinin a¢ilmasi giindeme gelmeye baslamistir. Modern bir yapinin olmasi i¢in
halkin egitilmesi gerektigini diisiinen siyasi segkinler bulunmaktadir. Yeni bir toplum
olusturabilmek ve Kemalizm’i yaymak i¢in halkevlerine ihtiya¢ oldugu gozlenmistir.
19 Subat 1932’de 14 ilde halkevleri kurulmustur (Obuz, 2015:499-500).
Halkevlerinde istenilen amaca ulasmak i¢in bir temsil subesi gerekli oldugunu
disiiniilmiistiir. Temsil subesinde gerceklestirilen tiyatro oyunlari, sinema
gosterimleri gorsel olmalar1 nedeniyle 6nem tasimaktaydi. Halkevleriyle toplumda
hareket uyandirmak ve genclere fikir, sanat anlaminda imkanlar saglamak
amaglanmigtir. Temsil subesinde kadin roliinii erkek oynamayacagi i¢in karma bir

tiyatro grubunun kurulmasi gerektigi diistiniilmekteydi. Kadinlara dikis, nakis gibi
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roller verilmekteydi ve onlarin sosyallesmeleri i¢in gerekli bir kurum niteligindeydi
(Aktas ve Ozdemir, 2011:193-197). Halkevleri toplumu genel olarak sosyal ve
kiltirel hayata katma egiliminin disinda, kadinlarin kendilerini bu faaliyetler
igerisinde yer edinmelerinde etkili olmustur. Halkevlerinin bugiinkii halk egitim

kurumlartyla ayni niteligi tagidig1 sdylenebilir.

1934 yilinda Tiirk kadinin segme ve secilme hakkinin verilmesini topluma duyurma
gorevi halkevlerine verilmistir. 7 Aralik 1934°te CHP Genel Sekreterligi kadinlarin
halkevlerinde toplantilar yapmasini istemistir. Mevhibe Inénii, Afet Inan, Meveddet
Ozalp gibi kadimlar Ankara halkevinde toplant1 yaparak meclise tesekkiir edilmistir.
Diyarbakir’da acilan halkevinde Halkevi baskan1 Cahit Cubukcu “Gazi Inkilabinda
Kadin Mefhumu” adli bir konferans vermistir. Bu konferansi dinlemek i¢in memur
esleri, kadin &gretmenler ve 500°den fazla Diyarbakirli kadin gelmistir (Ozer,
2010:198). Halkevleri kadinlarin toplumdaki goriiniirligli icin c¢aba harcamistir.
Sosyal ve Kkiiltiirel alan disinda siyasi alanda da halkevleri kadinlar i¢in 6nem
tagimaktadir. Kadinin aslinda siyasi anlamda s6z sahibi olabilmesi iyi bir imkan

niteligi tagimastir.

Tek parti doneminde, siyasal katilmanin siyasal sistem iizerinde etkili oldugu
sOylenmektedir. Demokratik ve halk¢t oldugunu ifade eden siyasal rejimler bu
iddialarim1 halka kanitlamak zorunda kalmiglardir. Bu donemde insanlarin siyaset
igerisinde olma sebeplerinden biri olarak da bu goriilmektedir. 1930’larda CHP
yoneticileri siyasal katilma konusundaki aciklamalariyla oOncelikle bunu
hedeflemislerdir. Bu yillarda tek parti rejiminin kesinlesmesi se¢imleri katilmay1 da
etkilemistir. Bu donemdeki se¢ime katilma oranlar1 yiiksek olarak ifade edilmistir.
Biirokrasi giicliniin artmasi, siyasal firsat diizenlemeleri katilma diizeyini
yiikseltmistir (Ozgisi, 2014: 61). Bu donemde siyasi katilimi artirmak igin
calismalarda bulunulmustur. Ozgisi (2014: 62)’de bu durumu sdyle agiklamustir:

1931 secimlerinden itibaren se¢ime katilimi arttirmak igin
propaganda faaliyetine dnem verildi. Se¢im propagandasi, rejimi de
mesrulastirmaya  yonelik olarak  6nem  kazanmistr.  Se¢im
donemlerinde basindan yararlanilmigti. Sinemalarda kisa filmler
gosteriliyor, radyodan konusmalar yapiliyordu. “Halk hatip”leri

meydanlarda “nutuk” atiyorlardi. Secim donemlerinde kentler

22



sisleniyor, taklar kuruluyordu. Propaganda afisleri duvarlara
yapistiriliyor, caddelere bez afisler geriliyordu. Amag secimleri bir
senlik havasina getirmek ve segimlere genis bir katilimi arttirmakt.
Ornegin 1943 segimlerinde ilk kez propaganda plaklari hazirlanmig
ve Tiirkiye’'nin cesitli illerine dagitilmisti. Bu plaklar belediye

hoparlorlerinden halka dinlettirilmisti.

Tek partili donem ikinci diinya savasina kadar siirmiistiir. Siyasal katilim agisindan
bu dénemin en biiyiik adimi1 1934 yilinda kadinlara segme ve segilebilme hakkinin
verilmesidir (Eroglu, 1999: 33). Tek partili donemden ¢ok partili doneme gegis
arasinda yapilan se¢imler de katilim oranlart 1927°de yaklasik %23, 1931°de
yaklasik %45, 1935’de %68.5, 1939°da 9%77.8, 1943’de yaklasik %80 ve 1946°da
%75 olarak verilmistir (Ozgisi, 2014: 60).

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi yasama gecis, tek parti donemindeki bahsedilen
demokrasinin toplum i¢in yeterli olmamasinin etkisiyle 2. Diinya Savasi’ndan sonra
ortaya cikmistir (Kiicliikyllmaz, 2011: 39). Tek parti olan CHP’den ayrilan bazi
siyasetcilerin girisimiyle 7 Haziran 1945°te Demokrat Parti kurulmustur (Ozgisi,
2014: 62). Demokrat Parti’nin o donemdeki islevinin kismi demokrasi ile halkin
yonetime katilma ihtiyacini bir araya getirmek oldugu sdylenmektedir (Kii¢iikyilmaz,

2011: 39).

1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasiyla birlikte tek dereceli se¢im sistemi de
kabul edilmistir. 1950 yili Mayis ayinda yapilan serbest segimlerle Tiirkiye’de
siyasal katilma a¢isindan en biiylik degisim gerceklesmistir. Bugiinden sonra siyasal
erkin yurttas oylariyla belirlenmesi kag¢milmaz olmustur (Eroglu, 1999: 33).
Demokrat Partinin arkasindan 1948 yilinda Millet Partisi kurulmugtur. 1950
secimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Millet Partisi ve Bagimsiz
adaylar katilmigtir. 1950 sec¢imlerine katilim oraninin Onceki yillara gore daha
yiiksek oldugu séylenmistir. Katilim oran1 %89,3 olarak ifade edilmis ve Demokrat
Parti kazanmistir. 1954 segimlerinde ise dort parti ve bagimsiz adaylar se¢imlere
katilmistir. Bu secimde katilim oran1 bir dnceki segime gore biraz diisiis gostermistir.
%88,6°lik bir katilim saglanmistir. Demokrat Parti bu donemde kendi biinyesinden

ayrilarak kurulan Hiirriyet Partisi’nin se¢imlere katilmasina engel olmak igin kanun
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cikarmigtir. Yine dort parti ve bagimsizlarin katildigi 1957 secimlerinde halkin
secimlere katilma oran1 %76,6’ya gerilemistir (Sezen, 2000: 241-245).

1920°de TBMM ’nin agilis1, 1923’de Cumhuriyetin ilani, 1934°te kadinlara segme ve
secilme hakkinin verilmesi, 1950°de serbest se¢cimin gelmesi Tiirkiye’de siyasi
katilim agisindan 6nemli adimlar olarak kabul edilmektedir. Bu adimlar gibi bir
Oonemli adimda 1961 Anayasasi ile gelmistir. Bu anayasada 6zgiirliikler genisletilmis,
yurttaglardan olusan kiimeler kendi goriislerini siyasal erklere duyurabilmek igin
girisimde bulunmuslardir (Eroglu, 1999: 33). 1961 se¢imleri halkin %81.,4’liikk
katilimiyla gergeklestirilmistir. Secimlere dort parti ve bagimsiz adaylar katilmistir.
1965 secgimlerine ise alt1 parti ve bagimsiz adaylar katilmistir (Sezen, 2000: 252-
255). Bu secimde halkin %71,3’1 katilim gostermistir (Tiirk, 1968: 79). Sekiz parti
ve bagimsizlar 1969 secimlerine katilmistir. Bu secimlerde iki biiyiik partide asiri
temsil goriiliirken diger partilerde eksik temsil goriilmiistiir. 1969 segimlerinde
halkin % 64,31 katilim gostermistir (Sezen, 2000: 258). Bu donemden sonra siyasi
katilimda diizen dis1 yollara sapmalar yasanmistir, bu durum da 12 Eyliil 1980
darbesiyle son bulmustur (Eroglu, 1999: 34). Ancak iilkenin darbeler siireci,
dogrudan veya dolayli olarak hala devam etmektedir. En son 15 Temmuz darbe

girisimi buna bir 6rnektir.

12 Eyliil 1980 darbesiyle TBMM feshedilmis ve siyasi partilerin tiimii kapatilmistir.
Bu darbeyle 1961 Anayasasi yiiriirlikten kaldirilmis yerine 6 Kasim 1982°de
halkoylamasi yapilarak %93 oyla yeni anayasa kabul edilmistir. Darbe sonrasinda
yapilan ilk se¢imlere sadece MDP, HP ve ANAP katilabilmistir. Bu se¢im 6 Kasim
1983°de halkin %92.3’{iniin katihmi ile olmustur (Ozgisi, 2014: 90-91). 1980
darbesiyle yasaklanmis olan siyasi partilerin 6 Eylil 1987°de halkoylamasiyla
yasaklar1 kalkmistir. Bu siyasi yasaklarin kalkmasiyla 29 Kasim 1987°deki se¢imlere
yedi parti katilmistir. Bu se¢imlere halkin %93,28°1 katilim gostermistir (Turgut ve
Erdemil, 2006: 328).

20 Ekim 1991 segimlerinde higbir parti ¢ogunlugu saglayamayinca koalisyon
hiikkiimeti kurulmustur (Ozgisi, 2014: 94). Bu secimler halkin %83,9’unun
katilimiyla gergeklestirilmistir.! 1995 yilinda segimler agisindan tekrar Anayasada

! http://rapory.tuik.gov.tr/28-02-2017-20:19:45-14227066667479952631171547129.html? (28.02.2017)
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degisiklik yapilmistir. Bu degisikligin ardindan 24 Aralik 1995°de segimler 12 parti
ve bagimsiz adaylarin katilmasiyla ger¢ceklesmistir. Bu se¢imde higbir siyasi parti tek
basina hiikiimeti kurabilecek oyu almadigi i¢in koalisyon hiikiimeti kurulmustur
(Turk, 2015: 428). 1995 genel secimi halkin %85,2 katilimi ile olmustur. 1999

se¢imlerinde halkin %87,1°i katilim gdstermistir.?

1999 se¢imlerindeki koalisyon hiikiimeti doneminde kriz yasanmis ve bu yiizden
erken secime gidilmistir. 2002 yilinda yapilan se¢imlere halkin %79,08°1 katilim
gostermistir. 2007 se¢imlerinde katilim orani %84,16 olmustur. 2002 secimlerine
gore bir artis gdzlenmistir. 12 Haziran 2011°de yapilan se¢imlerde se¢men sayisinda
artis gozlenmistir. 2007°de yaklasik 43 milyon olan se¢gmen sayist 2011 yilinda
yaklagik 51 milyon olmustur. 2011 se¢imlerinde ise %87,16 oraninda katilimla
secimler  gergeklesmistir.  2002-2011  yillarn  arasinda  iki  halkoylamasi
gerceklestirilmistir. 21 Ekim 2007°de Anayasa degisikligi icin halkoylamasi
yaptlmistir.  Bu halkoylamasina katihm %67,51 oraninda olmustur. Bu
halkoylamasina katilimin diisiik olmasinin yasanacak degisikligin giindelik sorunlar
ilgilendirmemesi olarak goriilmektedir. 12 Eylil 2010 tarihinde de anayasa
degisikligi i¢in halkoylamasi yapilmistir. Bu oylamaya katilim ise %73,71 oraninda
gerceklesmistir (Yiicel, 2013: 14-30). Bu segimlerden sonra Tiirkiye’de 2015 yilinda
iki segim gergeklesmistir. ilk secim olan 7 Haziran 2015 segimlerinde higbir parti tek
basina iktidara gelemeyince koalisyon hiikiimeti kurabilmek i¢in caligsmalar
baslamistir. Bu ¢aligmalar olumlu sonu¢ vermeyince 1 Kasim 2015 tarihinde tekrar
secim yapilmustir (Ozkan, 2016: 8). 7 Haziran 2015 secimlerinde halk katilim1 %83,9
olmustur. 1 Kasim 2015 sec¢imlerinde ise halk katilimi1 %85,2 oraninda

gerceklesmistir.

Tiirkiye’de siyasal katilim agisindan demokratik adimlar Osmanli doneminde
atilmaya baslamistir. Ancak bu donemde tam anlamiyla bir demokrasiden
bahsedilmez. Ciinkii hala meclisi agma ve kapama yetkisi padisahin elinde
bulunmaktadir. Demokratik adimlar TBMM nin agilmast ve cumhuriyetin ilani ile
biraz daha gili¢clenmistir. Bu donemde yurttaslara segme ve secilebilme haklari

verilmistir. Ancak bu donem Osmanliya gore daha demokratik olsa da tek bir

2 http://rapory.tuik.gov.tr/28-02-2017-20:19:45-14227066667479952631171547129.html? (28.02.2017)
8 http://rapory.tuik.gov.tr/28-02-2017-20:19:45-14227066667479952631171547129.html? (28.02.2017)
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partinin olmast ve sadece erkeklerin bu haktan yararlanmasi demokratik hareketi
kisitlamaktadir. 1934 yilinda kadinlara segme ve secilebilme hakki verilerek
demokrasi biraz daha belirgin hale gelmistir. Tiirkiye’de ¢ok partili donemle birlikte
demokrasi daha cok isler hale gelmistir. Secimlere birden fazla siyasi parti katilir
olmustur. Tiirkiye’de yapilan se¢imlere bakildiginda katilim oranlar siirekli bir artig
ya da siirekli bir azalis gostermemistir. Yillar arasinda secime katilma oranlari
diisiisler ve yiikselmeler olmustur. Bu durum se¢imlerin yapildig1 yillardaki sartlara

gore degisiklik gostermis olabilir.

Tiirkiye’de demokratiklesme ve katilim hareketlerinin  geldigi nokta temsili
demokrasidir. Egemenlik halka aittir ve halk temsilci segmektedir. Milli egemenlik
anlayis1 hakimdir. Gelismis demokrasiler yar1 temsili demokrasi ve yar1 dogrudan
demokrasi kullanilarak se¢menlerin temsilciler iizerindeki etkisi artirilmaktadir.
Bunun yaninda verilecek olan kararlarin yurttaglarin ¢ikarlarina uygunlugu
saglanmaktadir. Bunu yapabilmek i¢in erken secim, dilek¢e hakki, referandum gibi
yontemler kullanilmaktadir. Tiirkiye’de bazi durumlarda bu yoOntemlerden
referandum yontemi kullanilmaktadir. Tiirkiye’de bagvurulan referandum yontemi
siyasal temsili ¢cok etkilememektedir. Se¢imler Tiirkiye’de siyasi katilim agisindan
onem tasimaktadir. Siyasal katilim bagka yollarla gergeklesebiliyor olsa da
Tiirkiye’de bireyler daha ¢ok se¢men olarak katilmaktadir (Altin, 2010: 26-30).
Temsili demokrasi siyasi katilim i¢in dnem arz etmektedir. Bireyler lilke konusunda
kendilerini temsilen birini segerek siyasi anlamda katilimlarini saglanmaktadirlar.
Siyasi katilim 6zgiirce yapilabilmektedir. Uygun sartlar1 saglayan her birey se¢cme ve
secilebilme hakkina sahiptir. Tiirkiye’de se¢men anlaminda siyasi katilim daha
fazladir. Ciinkii cogu birey sorumluluk almaktan ¢ekinmektedir. Temsilci se¢mek en

rahat ve en zahmetsiz siyasi katilimdir.

1.5. DUNYADA VE TURKIYE’DE KADINLARIN SiYASI KATILIMI
1.5.1. Diinyada Kadinlarin Siyasi Katilhm

Gogebe yasamin oldugu donemlerde kadinlarin cinsiyete gore belirlenen
isboliimiinde O6nemli rolii bulunmaktadir. Erkekler avcilik yaparken; kadinlar
toplayicilik, cocuklarin bakimi, dogaya karsi korunma gibi rolleri iistlenmislerdir.
Kadinlarin istiin oldugu bu avci-toplayici toplumlarda, kadinin {istiin olmasinda

dogurganligi ve dreticiligi etkili olmustur. Bu durum ona Tanrisal bir giic de
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bahgetmistir. Zamanla yerlesik diizene ge¢ilmis ve toplumlarda ekonomik, sosyal,
siyasal degisimler ortaya c¢ikmistir. Ekonomik faaliyetlerin baslamasi insanlarin
birbirleriyle olan miicadelesini de baslatmistir. Fiziksel gii¢ 6n plana ¢ikinca kadin
erkege gore daha pasif kalmistir. Bu donemde erkekler daha giic gerektiren islere
yonelirken, kadinlar ev iglerine yonelmislerdir. Bu sekilde anaerkil diizenden ataerkil
diizene gecilmistir (Tanilli, 2006’dan alintilayan Celik, 2008: 87-88).

Ataerkil diizende toplumun 6nemli kurumlar1 erkeklerin elindedir. Bu diizende kadin
tamamen yok sayilmaktadir. Ancak erkeklerin koydugu kurallar1 uygulamak ve
benimsemek zorunda kalmislardir (Celik, 2008’den alintilayan Yigit, 2015: 46).
Ataerkillik konusunda Weber, ekonomik ve akrabalik temelinde hukukun getirmis
oldugu kurallarla bir kisinin yOnetmesi olarak belirtmistir (Weber, 1995’den
alintilayan Yigit, 2015: 46). Anaerkil diizenden ataerkil diizene gegiste ekonomik
giic etkili olmustur. Yerlesik diizen ekonomik bir savasi ortaya getirmis ve gl
gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde erkeklerin daha ¢ok 6n plana ¢ikmasi
ataerkil diizene geciste etkili olmustur. Kadinin geri planda kalmasi bu dénemlerden
itibaren baslamistir. Her alanda erkek on plana ¢ikmistir. Erkeklerin getirdigi kurallar
gergevesinde bir hayat yasanmaya baslamistir. EKonomik ve sosyal alandaki ataerkil

diizen siyasi alanda da oldukga baksin bir sekilde goriilmiistiir.

Diinden bugiine siyaset her zaman “erkek isi” olarak kabul gormiistiir. Kadinlar
siyasi alanda engellemelerle karsilasmislardir. Bu engellemelerden dolayr siyasi
alanda kadin sayis1 erkek sayisindan diistiktiir. Bunun sebebinin toplumsal is boliimii
oldugunu soyleyebiliriz. Bu is boliimii kadin1 “es, anne ve ev kadimi” rollerini
yiiklemistir. Bu durum kadinin kamusal alanda var olmasini zorlastirmistir. Bir bagka
deyisle, toplumsal i bolimii kadin1 6zel alanda tutmus ve pasif bir konuma itmistir.
Erkegin ise kamusal alanda karar verici bir konumda olmasinda etkili olmustur
(Altindal, 2009: 354-355). Erkekler giiclii ve akilcr olarak kabul gérmiislerdir. Bu da
onlar1 egemen olmak ve hilkkmetmek icin yaratilmiglar gibi gostermistir. Toplumda
erkeklerin devleti temsil etmek i¢in iyi oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Kadinlar
ise, toplum icinde zayif ve rasyonel yeteneklerinin iyi olmadigr ydniinde
algilanmiglardir. Bu durumda kadinlarin siyasi katilim acisindan kotii olduklar
sonucuna ulastirmistir (Doruk, 2005: 162). Kadinlarin siyasi katilimlarinda toplumsal

cinsiyet rollerinin etkili oldugunu gormekteyiz. Cocukluktan itibaren Ogretilenler
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kadinlar1 6zel alanda, erkekleri kamusal alanda konumlandirmistir. Kadinin yemek
yapmak, cocuk bakmak, ev temizlemek gibi belli gorevleri vardir. Bunlar kadinlara

cocukluktan itibaren 6gretilmis rollerdir.

Kadma ve erkege dair yapilan siiflandirmalar yapilmasi kamusal ve o6zel alanin
olusmasinda etkili olmustur. Feminist elestirinin ana temalarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Feministler, bu durumun kadinin giigsiizliigiinii agiklamak igin
kullanildigin1  belirtmektedirler. Kamusal ve 06zel alan ayriminin kadinlarin
konumlarin1 belirtmek i¢in ve bir ideolojinin iiriinii olarak ortaya c¢iktig1 ifade

edilmistir (Davidoff, 2016: 189-190).

Sirin Tekeli, demokrasi icin kadinin olmasini gerektigini, kadin1 sadece se¢men
olarak goriip karar alma sorumlulugundan uzak tutmanin demokrasiyi erkek
demokrasisi yapacaktir demistir. Buna Ornek olarak da Atina Demokrasisi’ni
gdstermistir. Gercek demokrasiye en ¢ok Isve¢ Demokrasisi’nin yaklastigimi ifade
etmistir. Kadin hareketlerinin 1990’11 yillardan sonra kadinlarin segilme ve karar
alma anlaminda erkekle esitligini saglamaya yonelik calismalarin arttigim
soylemistir.* Siyaset ne kadar demokratik bir hal almis olsa da kadin geri planda
tutulduk¢a sadece soylemde kalmaktadir. Tekeli de erkegin agirlikli oldugu siyasette
erkek demokrasisine deginmektedir. Tim diinya da geg¢misten bugiine kadinin
siyasal katilim anlaminda geri planda kalmasi demokrasinin cinsiyetini belirlemistir.
Cinsiyet¢i demokrasi, demokrasi kavrami ele alindiginda higbir sekilde uymadigi

goriilmektedir.

Catharine A. Mackinnon, (2015: 187), “Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru” adli
kitabinin “Liberal Devlet” adli bolimiinde toplumsal cinsiyetle ilgili olarak sunlari

belirtmistir:

Toplumsal cinsiyet iktidart bolen sosyal bir sistemdir. Bu
ylizdende politik bir sistemdir. Nitekim zaman i¢inde kadinlar
ekonomik bakimdan sOmiiriilmiis, evde kolelige mahkiim edilmis,
annelige zorlanmis, cinsel olarak nesnelestirilmis, fiziksel agidan
taciz edilmis, asagilayici eglencelerde kullanilmis, oy hakki

verilmemis, toplum hayatindan uzaklastirllmigtir. Susturulmusglar,

4 https://bianet.org/bianet/kadin/75723-erkek-demokrasiden-gercek-demokrasiye (08.07.2018)
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sorunlarini dile getirmeleri, ¢ikarlarini temsil etmeleri engellenmistir.
Genelde erkeklere, erkek olduklar1 i¢in bunlarin hicbiri
yapilmamistir; erkegin boyle seylerle karsilagsmasi icin siyah veya
escinsel olmasi gerekir. Erkekler biitiin bu sayilanlar1 kadinlara

uygulamustir.

Gortldugu gibi toplumsal cinsiyet rollerinin getirmis oldugu yaptirimlar kadinin
toplum i¢inde geride kalmasina neden olmustur. Erkeklere ise bu roller, egemen

olma hakkin1 vermistir.

Feminizm 17. yiizyilda Ingiltere’de 6zel kosullar sonucu ortaya ¢ikmis tarihsel bir
olgu olarak kabul edilmektedir. Bu dénemde kadinlarin aslinda diisiince agisindan
erkeklerden farkli olmadigini, egitimle bu esitligin somut hale gelecegi ifade
edilmistir. Bir protesto hareketi olarak ortaya ¢ikmis ve esitlik temel ilke kabul
edilmistir. Ancak 17. yiizyill feministlerinde var olan durumu degistirecek bir
orgiitlenme olmamistir. Kadinlarin bilingli bir sekilde toplumsal bir savasa girmeleri
Fransiz Devrimi ile gerceklesmistir. Fransa’da 1789’da yasanan kithik Fransiz
kadinlarin1 olumsuz etkilemistir. Birgok kadin yasamini devam ettirmek i¢in fuhus
yapmistir. A¢ligin artmasiyla Fransiz kadinlari Versailles’ya saldirarak devrimi
baglatmislardir. Bu devrimle birlikte kadinlar bir¢gok hakki elde etmislerdir. (Arat,
2017: 37-39).

18. yiizyilda Bat1 diinyasinda yasanan devrim coskusuna bu donemin feministleri de
uymusglardir. Aydmlanma c¢ag1 diye gecen bu donemde toplumu anlamaya,
aciklamaya ve gecirdigi derin degisimleri ¢oziimlemeye yonelik kuramlar ortaya
konmaya baslamistir. Bu donemde feministler erkeklerin sahip oldugu haklara
kadinlarin da sahip olabilecegi konusunda umutlanmiglardir. Fransiz bakani
Talleyrand ithaf ettigi eserinde Mary Wollstonecraft, kadinlarin yeni anayasa diginda
kaldiklarinda {lkenin tiranlik olarak kalacagini belirtmistir. Feministlerin savunmus
olduklar1 fikirler, Dogal Haklar Doktrini’nin erkekler tarafindan hazirlanmisg
oldugundan kabul edilmemistir (Donovan, 2015: 22). Aydinlanma ¢ag1 diisiiniirleri
insan haklarmin sadece erkekler i¢in oldugunu sdylemislerdir. Kadini ise evin mali
olarak gormiisler ve kamusal hayatin disinda tutmuslardir. Kamusal alanin erkek igin
oldugunu ve kadinlarin erkegin hegemonyasinda olmas1 gerektigini belirtmislerdir

(Donovan, 2001°den alintilayan Oztiirk, 2011: 38). Buradan kadinlara verilmis olan

29



cinsiyet rolleri dogal bir durum olarak goriilmektedir. Bu donemde kadinin kamusal

alandaki varligi i¢in adimlar atilsa da bagarili olmamustir.

Aydinlanma donemi liberal erkek kuramcilari kadinin kocasinin himayesi altinda
oldugu diisiincesinde birlesmislerdir. Dogal haklarin tiim insanlar i¢in oldugunu
sOyleyen John Locke da kadinin erkek himayesinde oldugu goriisiinii savunmustur.
John Locke dogal haklarla ilgili insanin dogal Ozgiirliigliniin yasa yapanin
otoritesiyle engellenemeyecegini ve insanin sadece doganin yasasina itaat edecegini
belirtmistir. Ancak Locke, kullanmis oldugu insan sozciigliyle tek ve o6zel bir tiir
olarak gordiigii erkekleri kastetmistir. Erkeklerin esleri ve cocuklar iizerinde bir
otoriteye sahip olmalar1 gerektigini diislinmiistiir. Ayn1 zamanda Locke, kamusal
islerin rasyonellik gerektirdigini bu yiizden erkeklerin kamusal islerde vatandaslik
hakkina sahip oldugunu sdylemistir. Onun i¢in kadinlar akildan yoksundur bundan

dolay1 kamusal islerin disinda kalmalidirlar (Donovan, 2015: 26-27-28).

Rousseau, Locke’dan daha farkli bir dogal durumu savunmustur. Kadimi erkekten
daha asagi bir konumda gormesine ragmen erkegin mutlak otoritesini kabul
etmemektedir. Rousseau, evlilikte karsilikli saygi ve sevgiyi savunmaktadir.
Kadinlarin esleriyle gilizel ve akillica konusabilecek kadar egitimli olmalar
gerektigini soylemektedir. Kadin boylelikle kocasmin evde vakit gegirmesini
saglayacagini dile getirmektedir. Kadinlarin egitimlerinin bagimsiz fikirlere sahip
olacaklar1 kadar bir egitim olmamasi1 gerektiginin iizerinde durmaktadir. Kadinin
degerinin erkegin duygularina bagl oldugunu, erkegin istekleri ve yardimi olamadan
amacint gerceklestiremeyecegini belirtmektedir. Kadinin bu yiizden 6zel alanda
kalmas1 gerektigini, ¢ocuklarin bakimini, ev islerini ve erke8in duygusal ve cinsel

ihtiyaclarini karsilamasi gerektigini sdylemistir (Arat, 2017: 60-61).

Bu konuda kadin ve erkegin konumuyla ilgili Friedrich Engels’in Ailenin, Ozel
Miilkiyetin ve Devletin Kokeni (1884) adli eserinden alinan; editorliigiinii Nancy
Holmstorn’un (2012: 41) yaptigi “Sosyalist Feminist Proje” adli kitabin tarihsel

metinler kismindaki pasajda su sekilde dile getirilmistir:

Kadinin, toplum yasaminin baslangicinda, erkegin kolesi
oldugu yolundaki fikir, bize Aydinlanma yiizyilindan kalan en sagma

fikirlerden biridir. Analik hukukunun yikilisi, kadin cinsin biiyiik

30



tarihsel yenilgisi oldu. Evde bile, yonetimi elde tutan erkek oldu;
kadin asagilandi, kolelesti ve erkegin keyif ve cocuk dogurma aleti
haline geldi. Kadmnin o6zellikle Helenler’in kahramanlik caginda,
sonra da klasik cagda goriilen bu asagilanmis durumu, giderek
sislenip pislendi, aldatici goriiniislere sokuldu; bazen yumusak

bicimler altinda saklandi ama hi¢bir zaman ortadan kaldirilmadi.

Kadilarin bu doneme kadar olan durumlarindan kurtulmalarina feminist hareketler
basart saglayamamistir. Cilinkii dogal haklar doktrininin erkekler tarafindan
hazirlanmis olmasi da buna engel olmustur. Kadin 6zel alanda evde

konumlandirilmig, kamusal alan tamamen erkege birakilmistir.

Bakildiginda erkeklerle kadinlar arasindaki toplumsal cinsiyet rollerine bagl politik
esitsizlik devlet uygulamalar1 ve yasalar yokken dogal olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
sebeple feminizm cinsel politika konusunda devletin roliiniin ne derece oldugunu
tartigmistir. Feminizm bu konuda devletin bazi tavirlarini sergilerken, devletin
toplumsal cinsiyet icerisindeki roliinii incelememistir. Yasalar kadinlara erkeklerin
davrandig1 sekilde davranmistir. Devlet kendi elinde olan yetkilerini erkek cinsinin
cikarlart i¢in kullanmistir. Bunlara dayanarak devlet feminist anlamda eril kabul
edilmistir (Mackinnon, 2015: 187-188). Yani dogal haklar doktrini devletin eril
olmasini da getirmistir. Burada kamusal alan ve 0zel alan ayrimi tekrar ortaya
cikmaktadir. Toplumsal cinsiyetin getirmis oldugu bu ayrim erkeklerin devlet

tizerindeki etkisini de gozler oniine sermektedir.

Dogal haklar doktrinini, Elisabeth Cady Stanton, 1848 tarihinde kaleme almis oldugu
ve New York’ta yayimlanan “Duygular Bildirgesi” ile kadinlara uyarlamaya
calismistir. Bu bildirge icin bir tarih¢i radikal bir belge oldugunu ve toplumsal
diizenin degigsmeden taleplerin yerine getirilmeyecegini sdylemistir (O’Neill,
1968’den alintilayan Donovan, 2015: 29). Duygular bildirgesindeki 15 sikayetin ilk
ikisi oy kullanma hakki iizerinedir. Daha sonraki sikayetler ise erkek vesayeti altinda
olma durumuyla ilgilidir. Oy hakki ile ilgili teklif Seneca Falls Kongresi’nde kabul
edilmistir. Bu teklif az bir oy farki ile kdleligin kaldirilmasi hareketi liderleri ve
kadin haklar1 destek¢ileri Stanton ile Frederick Douglass destekleri ile kabul
edilmistir (Donovan, 2015: 31-32). Kadinlarin oy kullanma hakk:i ile liberal

feminizm kuramcilarindan Harriet Taylor 1851 yilinda “The Enfranchisement of
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Women” (Kadinlarin Ozgiir Kilinmas1) makalesini yazmistir. Taylor bu konuyla
ilgili, kadinlarin ¢ikarlarini koruyabilmesi i¢in onlara da segme hakkinin verilmesi
gerektigini vurgulamistir. Demokrasiden bahsediliyorsa halkin yarisini1 olusturan
kadinlarin da bu siyasi haklara sahip olmasini savunmustur. Kadmin demokrasi
disinda birakilmasinin nedeni olarak kadinlarin fiziksel zayiflig1 gosteriliyorsa bunun
anlamsiz oldugunu; ¢iinkii oy kullanmak i¢in bir giice sahip olunmasi gerekmedigini

sOylemistir (Altinbas, 2006: 29-30).

Jane Addams 1909’da yazdigr “Why Women Should Vote?” (Kadinlar Neden Oy
Kullanmal1?) adli makalesinde kamusal alanda olup bitenin 6zel alan1 etkiledigini ve
bu yiizden de kadinin sadece 0zel alanda yasamamasi gerektigini belirtmistir.
Kadinlar ev i¢inde yaptiklar1 idarenin bir nevi kamusal alana agilimin gerekliligini
gosterdigini sdylemistir. Addams, kentli kadinlarin yasamlarina bakildiginda ev
sahipleri ve etkisiz sosyal diizenlemelerle etkilesim i¢inde olduklarini belirtmistir.
Bodrumu su basmasi, ev tesisati gibi durumlar1 kadinlarin sorguladigini bu yiizden
diizgiin ve saglikli yasamak icin bile belediye yonetiminde yer almalarinin
gerekliligini vurgulamistir. Ayrica annelik roliinden dolayr okul aile birligi
toplantilarinda ve c¢ocuk isciligi diizenlemelerinde s6z hakkinin olmasi gerektigi
tizerinde durmustur (Donovan, 2015: 116-117). Kuramcilar genel olarak kadinin
giicli oldugunu ve o0zel alan becerilerini kamusal alana yansitabilecegini
vurgulamiglardir. Aslinda bir bakima kadinlara ogretilmis olan toplumsal cinsiyet
rollerinin getirdikleriyle onlarin kamusal alanda iyi bir seyler yapabilecegine isaret
edilmistir. Kadinin oy kullanma hakkinin kamusal alandaki yansimasiyla ilgili
Crystal Eastman’in “Program for Voting Women” (Oy Veren Kadinin Programi) adli
eserinden Donovan (2015: 120) soyle aktarmistir: “Umudumuz o ki, oy hakkiyla
birlikte binlerce ve binlerce kadin —enternasyonal diisiinebilen kadinlar- yeni
kazandiklar1 siyasal giicii yerel reformlara, kisisel hirslara ya da demokratlarla

cumhuriyet¢ilerin farklarina degil, diinya savasini 6nlemeye kullanacaklardir.”

Siyasi ¢aligmalar yapan ve siyasetle ilgilenen Rosa Luxemburg, i¢inde bulundugu
partide kadinlarla ilgili konulara uzak durmustur. Rosa’nin feminizmle yakin bir bag
olmamistir. Partideki erkeklerin ayrimciligina maruz kalmasina ragmen feminizmden
geri durmustur. Ara sira kadinlarla ilgili séylemlerde bulunmus; ancak partiye zarar

gelir diislincesiyle iizerine diigmemistir. 1912 yilinda Almanya’da “Kadinlarin Oy
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Hakki ve Sinif Miicadelesi” adl1 bir sunusunda kadinlarin oy hakkini dile getirmistir.
Burada proleter ve burjuva kadmin ayrimina dikkat ¢ekmistir. Rosa igin proleter
kadinlar1 {iretken; burjuva kadinlar1 da asalak kadinlar olarak nitelendirmistir.
Proleter kadinlarin se¢im donemlerinde ¢ok emek harcadiklari i¢in oy hakkina sahip
olmalar1 gerektigini belirtmistir. Rosa, se¢im donemlerinde bir¢ok kadin gibi katilim
saglamig ve oy kazandirmistir. Kadinlarin sec¢im siireglerinde etkili olduklarint ve oy
hakkini hak ettiklerini sdylemistir. Yani proleter kadin kapitalist sistemde {iretiyor,
bu yiizden oy hakkina sahip olmalidir, demistir. Daha iyi emek i¢in kabul edilmesini
ve bu durumun simifsal olduguna dikkat ¢ekmistir. Rosa burjuva kadinlar oy hakki
isteselerdi, bunun kabul edilecegini savunmustur. Kadinla erkek arasindaki bu siyasi
esitsizligin sinifsal bir durum oldugunu dile getirmistir (Elgik ve Oztiirk, 2011:137).
Rosa Luxemburg’un sdylemlerine bakildiginda siyasi esitsizligin cinsiyetle iliskisi
oldugu kadar sinifsal durumla da ilgili oldugu goriilmektedir. Aslinda insanlarin
ekonomik giicii ne kadar iyiyse oy kullanma hakkini elde etmesinin de o kadar kolay
oldugunu dile getiriyor. Ayrica erkeklerin, kadinlardan daha iist sinifta oldugunu
vurgulamaktadir. Luxemburg, kadinlarin siyasi katilimlari konusunda daha aktif

olmasi gerekirken, pasif kaldigini iddia etmektedir.

Kadinlarin siyasi yasama katilmalari uzun zaman ve ugraslar sonucunda yaganmaistir.
Feminizmi savunanlarin yaptiklar1 ¢aligmalarla kadinlar kamusal alanda goriiniir
olmaya baglamislardir. Hala siyasi alanda kadin erkek esitligi tam olarak
saglanabilmis degildir. Bu durumu degistirmek igin erkeklere ve kadimnlara kotalar

uygulanmasi bir yoldur.

Bircok iilkede kadinlarin siyasetteki temsil durumlarimi artirmak i¢in 6zel Onlem
politikalar1 uygulanmistir. Bu politikada ama¢ kadinlarin dniinde bulunan engelleri
kaldirabilmektir (Agirbag, 2010’dan alintilayan Caglar, 2011: 72). Kadmlarin
siyasete katilimlarinda esit haklara sahip olabilmesi i¢in toplumsal cinsiyet
kotalarinin uygulanmasi gerekmektedir. Ciinkii kadinlar kiiltiirel, sosyal, ekonomik
ve siyasi agidan One ¢ikamamaktadirlar. Kamusal ve 6zel alanin cinsiyet¢i 6geler
tagimasi, siyasetin erkek alani olarak goriilmesi, kadinin hane igindeki
yiikiimliiliikleri gibi nedenler parlamento igerisinde yer almalarina engel olarak
gosterilmektedir. Bu sebeplerle kadinlar siyasetten uzaklasmistir. Bunlara karsilik

kota uygulamast bu esitsizligi ortadan kaldirabilmek i¢in uygulanmaya
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calisiimaktadir (Ayata ve Golgelioglu, 2010: 137). Bu uygulama cinsiyet esitliginin
yaninda kadin haklar1 ve demokrasi agisindan da onem arz etmektedir. Kadinlar
toplum igindeki niifuslariyla orantili bir sekilde temsil edilmemektedirler. Temsil
sorunu ayni zamanda toplumsal cinsiyet sorunu oldugu i¢in ¢oziim olarak kadin
katilimini artiracak diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Erkeklerin konumu ve
kadinlarin dislanmasina karst pozitif ayrimecilik ve kota uygulamalarinin yer aldigi
diizenlemelerin yapilmast 6nem tagimaktadir (Kiling, 2000 ve Giildii, 2009’dan

alintilayan Caglar, 2011:73).

Kota uygulamalar1 yasal bir dayanakla se¢im sistemleriyle sunulursa daha etkili bir
uygulama olacag1 ifade edilmektedir. Yasal diizenlemenin yaninda ayrica
siralamalarda da kurallar olusturulmasi gerekmektedir. Kadinlarin secilemeyecek
siralamalarda olmalar1 bir sey ifade etmemektedir (Caglar, 2011: 75). Hukuki
cercevede kota uygulamalarinda yapilan siniflandirmaya, kim tarafindan yapildigina
ve hangi diizeyde yapildigina bakilmaktadir. “Anayasal Kota”, “Se¢im Yasasi
Kotas1” ve “Siyasi Parti Kotas1” olmak tizere ii¢ kota bulunmaktadir. Diinya tizerinde
anayasal kotay1 16 iilke, se¢im yasasi kotasini 46 lilke ve siyasi parti kotasini da 69
tilke uygulamaktadir. (Uysal, 2010: 168). Diinyada toplumsal cinsiyet kota
uygulamalarina bakildiginda 1990’larda  goriilmeye baglanmistir. Bu kota
uygulamalar1 sayesinde %11,3’ler de olan kadmin temsil orani, %17,4’lere
yiikselmistir. Kadimnlarin aktif olmalari, siyasi elit kismin bu konudaki tutumlarinin
bu konuda etkili oldugu soylenmektedir (Ayata ve Golgelioglu, 2010: 142). Kota
uygulamalari olsa da yeterli derecede olmamuistir. Bazi iilkeler uygulamaya caligsa da
tam  anlamiyla uygulayamamigslardir.  Ulkelerin  verilerine  bakildiginda
parlamentolarda bulunan koltuklarin hala ¢ogunlugunda ya da tamaminda erkeklerin

oturdugunu goriilmektedir. Bunu asagidaki tablo net olarak gostermektedir.
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Tablo 1: Diinya Ulkelerinde Secimlerde Kadinlarin Sahip Oldugu Koltuk

Sayilar1 (Veriler kadinlarin sahip olduklar1 koltuk sayilarimin iilkeden {ilkeye

farkliligin1 gostermek i¢in karigik alinmistir. Tablodaki veriler 1 Eyliil 2016 yilina

aittir.)
Kadinlarin

Riitbe Ulke Secimler Koltuklar | Kadnlar Yiizde
Oram
1 Ruanda 2013/09/16 80 51 %63.8
2 Bolivya 2014/10/12 130 69 %53.1
3 Kiiba 2013/03/02 612 299 %48.9
4 Seyseller 2011/09/29 32 14 %43.8
5 Isveg 2014/09/14 349 152 %43.6
6 Senegal 2012/07/01 150 64 %42.7
7 Meksika 2015/07/06 500 212 %42.4
8 Giiney Afrika 2014/07/05 393 164 %41.7
9 Ekvador 2013/02/17 137 57 %41.6
10 Finlandiya 2015/04/19 200 83 %41.5
17 Belgika 2014/05/25 150 59 %39.3
18 Ispanya 2016/06/26 350 137 %39.1
22 Hollanda 2012/12/09 150 56 %37.3
26 Almanya 2013/09/22 631 230 %36.5
87 Bulgaristan 2014/10/05 240 49 %20.4
95 Yunanistan 2015/09/20 300 59 %19.7
112 Azerbaycan 2015/11/01 125 21 %16.8

121 Ozbekistan 2014/12/21 150 24 %16
122 Sili 2013/11/17 120 19 %15,8
123 Hirvatistan 2015/11/08 151 23 %15.2

134 Paraguay 2013/04/21 80 12 %15
125 Cad 2011/02/13 188 28 %14.9
126 Misir 2015/10/17 596 89 %14.9
127 Tiirkiye 2015/11/01 550 82 %14.9
128 Nijer 2016/02/21 171 25 %14.6
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129 Venezuella 2015/12/06 167 24 %14.4
130 Gabon 2011/12/17 120 17 %14.2
135 Rusya Federasyonu 2011/12/04 450 61 %13.6
143 Hindistan 2014/07/04 543 65 %12
184 Solomon Adalari 2014/11/19 50 1 %?2
185 Kuveyt 2013/07/27 65 1 %1.5
186 Umman 2015/10/25 85 1 %1.2
187 Haiti 2015/09/08 92 0 %0
188 Mikronezya 2015/03/03 14 0 0

Kaynak: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm (30.10.2016)

1.5.2. Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasi Katilimi

Eski Tiirk toplumlarinda kadin 6nemli bir konumdadir. Cogu konuda erkekler
kadinlarin fikirlerini almiglardir. Toplumsal, kamusal alanlarda kadinlar1 asagi goren,
kiigiimseyen tutum, s6z ve davranislarin olmadig1 bilinmektedir. O zamanlar cinsiyet
ayrimi olmadigi ve kadmin erkegi tamamladigi disiiniildigi i¢in kadmlar da
toplumsal alanlarin tamaminda s6z sahibi olmuslardir. Bu toplumlarda kadinlar dini
torenlere katilirlar ve baskanlik da etmektedirler. Devlet baskanligin1 da ‘hatun ve
hakan’ birlikte yiiriitmiiglerdir. Hilkiimdar emirnameleri hatun onayi olmadan gegerli
olmamistir. Tiirk kitabelerinden elde edilen bilgilere goére, Tiirk kadini sosyal ve
siyasi acidan onem arz etmektedir. Cin kaynaklarinda Asya Hunlari’nin hakan ve
hatunun devleti birlikte temsil ettikleri yer almaktadir. Avrupa Hunlari’nda da kadin
esiyle birlikte ordu iginde yer almistir. Uygur devletlerinde hatunlara ayri saray
yapmuslardir. Aynt zamanda kadinlar devlet meclislerine katilmislardir (Gorgiil,
2014: 21-22). Goriildiigii gibi Islamiyet kabul etmelerinden 6ncesi ve Islamiyet’i
kabullerinden sonraki donemlerde Tiirk toplumlarinda kadinlar devlet yonetiminde
etkili olmuglardir. Kadin erkek esitligine dayali bir toplum diizeni bulunmaktadir.
Devlet yonetimi sadece eril bir sistemle oturtulmamistir. Erkekler kadar kadinlarin
diisiincelerine de onem verilmistir. Toplumda kadin sadece “anne veya es” olarak

algilanmamustir.
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Islamiyet sonrasinda da Tiirk kadmin sosyal ve siyasal konumu devam etmistir.
Devletin siyasi, idari, askeri ve kiiltiirel alanlarinda kadinlar gérev almistir. Hakan
eslerine “melike” unvani verilmistir. Sel¢uklu hiikiimdar ailesinde isimleri bilinen
kadinlar olmas1 devlet islerinde etkili olduklar1 gostermektedir. Sel¢uklu doneminde
Erzurum cevresindeki Saltuklu Beyligi’nin basinda bir dénem Izzuddin Saltuk’un
kizi Mama Hatun yer almistir. Devlet yonetmis, adina hutbe okunmus, para
bastirilmig Tiirk kadinlar1 vardir. Hindistan’da Sultan Razziye, Kutluk Devlet’in de
Tiirkan Hatun, iran Salgurlu Devlet’in de Ebes Hatun bunlardan birkacidir (Gorgiilii,
2014: 22). Osmanli Devleti’nde kadinlar, kurulus déoneminde kismen de olsa sosyal
hayatta yer almaktadirlar. Islamiyet’in etkisi ve dis etkilerle birlikte kadinlar 6zel
alana ¢ekilmeye baslamistir. Kadina kars1 benimsenmis olan bu tutumlardan dolay1
kadin pece altina girmeye baslamistir (Kurnaz, 1991; Goksel, 1993 ve Altindal,
1994°den alintilayan Coskun, 2013: 39). Osmanli Devleti’nde padisahin mutlak
otoritesi artmistir. Kadin ve erkek i¢in dini inanca dayali farkliliklarin olmasi diger
alanlar1 da etkilemektedir. Osmanli toplumunda mali, idari, adli, siyasi alanlarda
kadin erkek farkliligi bulunmaktadir. Bu geleneksellikten ¢ikis 1839°da ilan edilen
Tanzimat Fermani’yla miimkiin olmustur. Bu fermanla birlikte Osmanli toplum
yapisi degismeye baslamustir (Cakir, 1994: 302-3003). Islamiyet’in kabulii ilk
baslarda kadinlarin sosyal statiislinii etkilemese de zamanla etkilemeye baslamistir.
Ciinkii Islamiyet disinda baska etkenlerde isin igine girmeye baslamistir.
Osmanli’nin kurulus doéneminden sonra, devlet merkezilestikge kadin toplumsal

hayatta gériinmez duruma gelmis ve 6zel alanda kalmistir.

Daha once bahsedildigi gibi Tanzimat Ferman1 degisim agisindan etkili olmustur ve
kadin hareketleri baslamistir. Kadin hareketlerini kars1 ¢ikanlarda olmustur. Emine
Oztiirk “Feminist Teori ve Tarihsel Siirecte Tiirk Kadin1” (2011: 159) adl1 eserinde,
bir Tercliman gazetesi yazisi olan Said Halim Pasa’nin “Buhranlarimiz” adh

yazsindan bu konuyla ilgili sdyle aktarmistir:

Osmanli dénemi kadin hareketini fazlasiyla yapmacik ve taklitci
buldugunu ifade etmekte ve Osmanli toplumunda kadinlara eger bir
takim haklar verilmemis ise bunun onlarin haklarin1 aramamalarindan
kaynaklandigin1 sdylemektedir. Yoksa hi¢ kimsenin kadinlarin

ellerinden bir takim haklarin1 almadigini 6rnegin tasra ciftliklerinde
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kadinlarin erkeklerle ayni sartlarda tarimda c¢alistiklarii eger
isterlerse sehir kadinlarinin da calisabileceklerini ancak onlarin ev
hayatinin rahatligimmi tercih ettiklerini sonra da tasra kadininin
yapmadig1 bir bicimde sokaklarda hak talebinde bulunduklarin
sOylemektedir. Ayrica kadinlarin tam bir hiirriyete kavusmasinin tarih
boyunca toplumlarin ¢okiisiiniin 6nemli bir sebebi oldugunu da

belirtmektedir.

Kadin hareketlerine karsi ¢ikanlar olsa da Osmanli doneminde Birinci Mesrutiyet ile
kadinlarin siyasi yasama katilimlar1 baslamistir. ikinci Mesrutiyette siyasi katilimda
ve kadin hareketlerinde ¢ok biiyiik adimlar atilmistir. Ozgiirliik ve esitlik hareketi
olarak diinyadaki kadin hareketleri 1900’ler de Osmanli toplumunu etkileyebilmistir.
Bu donemde kadinlar her yonleriyle degismeye baslamiglardir. Kadinlar iginde
bulunduklar1 toplumu sorgulamaya ve kadin erkek esitligine karsi miicadele etmeye
baslamislardir. Kadinlar hem aile yasaminda, hem toplumsal yasam igerisinde hem
de siyasi alanda diizenlemelerin olmasi gerektigini vurgulamiglardir. Bu anlamda
dernek ve dergileri ara¢ olarak kullanmaya baslamislardir (Gok¢imen, 2008: 9).
Ikinci mesrutiyet kadimlarm kendilerini daha ¢ok gdstermeye basladiklari donem
olmustur. Diinyadaki modernlesme ¢abalarinin Osmanliyr etkilemesi kadinlarin

kendilerini daha goriinebilir kilmalar1 i¢in bir ara¢ olmustur.

Ikinci Mesrutiyet doneminde kadinlar siyasi hayatin éneminin bilincine varmislardir.
Se¢me-se¢ilme hakkina sahip olabilmek i¢in kendilerini yeterli bulmamaktadirlar.
Bundan dolay1 dnce toplumsal hayatta aktif rol oynamak istemislerdir. Osmanh
Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti’nin programinda kadinlar, erkeklerin siyasi
diinyalarina akil erdiremeyeceklerini ama toplumsal hayatta yer alarak kendilerini
yiikseltebileceklerini vurgulamiglardir. 1913’de kurulan bu cemiyetin kurulus
programinda se¢im hakki talebi yer almamigtir. Ancak 1921°deki programda
“memleketimizde dahi kadinlara hakk-1 intihab verilmesi” diye yer almistir (Cakir,
1994: 304-311). Goruldiigii gibi kadinlar adim adim toplumsal yasamda kendilerinin
de var oldugunu gostermeye caligsmislardir. Bu donemde artik 6zel alanin disinda yer
almak istediklerini agik¢a beyan etmislerdir. Kadinlar baslarda siyasi diinya

icerisinde yer alabilecek bir bilgi birikimine sahip olmadiklarini belirtmislerdir.
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Ancak zamanla kendilerini gelistirmeleri, egitim almalari siyasi diinyayr onlar i¢in

etkili kilmaya baslamistir.

Cumbhuriyet’in 1923 yilinda ilan edilmesi modern devlet ve toplum olabilme yolunda
kapsamli bir degisim yasanmaya baslamistir. Toplumsal yasamda Birinci Diinya
Savasi’yla birlikte aktif rol oynamaya baslayan Tiirk kadinlari, Cumhuriyet’in ilani
ile daha da desteklenmislerdir. Bati da kadinlara taninmis olan haklar Tiirk
kadinlarina da taninmaya baslamistir. Laik hukukla birlikte kadinlar kamusal alana
girmistir. Kamu politikalariyla katilimlar1 artirilmaya calisilmistir (Say, 1998’den
alintilayan Arslan, 2012: 75-76). Kadinlara segme hakkinin verilmesi konusu 1924
Anayasa tartigmalarinda kabul edilmemistir. Bu tartismalarin ardindan yapilan
secimlerde Halide Edip ve Latife Hanim Izmir’de birer oy almislardir. Konya da ise
Halide Edip otuz yedi oy almistir. Bu yasananlardan sonra Halide Edip kadinlarin
ayr1 bir kadin partisi kurmamasini, mevcutta bulanan partilerden aday olunmasin
sOylemistir. Kadinlarin siyasal yasama katilimlari konusu 1925°te yayimlanmaya
baslayan “Tiirk Kadin Yolu” gazetesi ile yeniden glindeme gelmistir. Kadinlar Birligi
Dernegi’nin 1927°de yaptiklar toplantida ana glindemi kadinlarin segcme ve segilme
haklart olusturmustur. Dernek bu konuyu tiizige almak istemis ve valilik karsi
¢ikmistir. Ancak hiikiimet valiligin izin vermesini istemistir. Dernek bagkani Nezihe
Muhiddin, se¢im haklarin1 elde etme miicadelelerinden vazgegmeyeceklerini;
vazgectikleri takdirde dernegin var olmak i¢in bir nedeninin kalmayacagim
sOylemistir (Tokuroglu, 2004: 111). Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte kadinlar kamusal
alandaki goriintirliiklerini artirsalar da siyasal anlamda istediklerini hemen elde
edememislerdir. Kadinlar dernek kurarak seslerini daha ¢ok duyurmaya ¢alismislar;
ancak yine engellerle karsilasmislardir. Kadinlar her tiirlii kars1 ¢ikisa karsi direnis
gostermislerdir. Burada kadmlarin gii¢lii oldugunu goriiyoruz. Toplumsal cinsiyet

rollerinin getirmis oldugu kadinlar gii¢siiz algisinin yanlig oldugunu sdyleyebiliriz.

Kadinlara 3 Nisan 1930 yilinda ugraslar sonucunda belediye secimlerine hem
secmen hem de aday olarak katilma hakki taninmistir. 1933°te yapilan belediye
secimlerinde oy kullanmislar ve belediye meclislerine secilmislerdir. Ayrica yine o
yil muhtar da segcilebilmislerdir. 5 Aralik 1934 yilinda da cinsiyet ayrimi olmaksizin
22 yasim1 dolduran herkes segcmen olma hakki verilmistir. Aym tarihte 30 yasim

bitiren her Tiirk vatandasina milletvekili segilebilme hakki verilmistir (Gorgiili,
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2014: 31). Atatirk kadinlara bu haklarin taninmasiyla ilgili soyle demistir: “Bu
kararla Tiirk kadinlar: siyasal ve sosyal alandi pek ¢ok bat iilkesindeki kadinlardan
daha iistiin bir durum kazanmislardir. Bundan sonra pege altinda, kafes altinda
kadin kalmayacaktir. Tiirk kadinlart bugiin en onemli haklarimi kazanmiglardr.
Bundan éotiirii ben bu karart en énemli reformlarimizdan biri sayiyorum” (Arat,
1986’dan alintilayan Sag, 2001: 22). 1934’te kadimnlara verilen bu hakla 1935
secimlerinde bazi kadmlar milletvekili olarak mecliste yer almistir. Ilk
milletvekillerinin anlattiklarina bakildiginda milletvekili olan kadinlarin Atatiirk
tarafindan belirlendigi goriilmektedir. Atatiirk se¢mis oldugu kadin milletvekillerini
toplumun okumus-egitimli kadinlarindan se¢mistir. Bu sec¢imlerde 18 kadin

milletvekili parlamento da yer almigtir (Tokuroglu, 2004: 112-113).

Tablo 2: 1935 Yilinda Secilen ilk Kadin Milletvekilleri

Isim Secildikleri il Meslekleri
Mebrure Goneng Artvin Adana Belediye Meclisi Uyesi
Hat1 (Sat1) Cirpan Istanbul Muhtar
Sabiha Gokgiil Balikesir Izmir Kiz Ogretmen Okulu Miidiirii
Tiirkan Bagbug Antalya Istanbul K1z Teknik Okulu Miidiirii
Sekibe Insel Bursa Ciftei
Huriye Oniz Diyarbakir Ogretmen
Fatma Memik Edirne Doktor
Nakiye Elgiin Erzurum Istanbul Belediye Meclisi Uyesi
Fakihe Oymen Istanbul Bursa Kiz Lisesi Miidiirii
Benal Ariman [zmir CHP Idare Heyeti Uyesi
Ferrup Giipgiip Kayseri CHP idare Meclisi Uyesi
Bediz Morova Konya Ev Hanimu
Mihri Pektas Malatya Yabanci Dil Ogretmeni
Meliha Ulas Samsun Lise Ogretmeni
Esma Nayman Seyhan® Yabanci Dil Ogretmeni
Sabiha Gorkey Sivas Edirne Kiz Ogretmen Okulu Miidiirii
Seniha Hizal Trabzon Ik Kadin Miifettis
Hatice Ozgener Cankiri Ortaokul Miidiiri

Kaynak: Tokuroglu, 2004: 113-115

5 Seyhan ilinin ad1, 25 Ocak 1956 tarihli ve 6644 sayili Kanunla Adana olarak degistirilmistir.
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1935 se¢imlerinden sonra 1939°da bu isimler tekrar segilememistir. Tek parti donemi
icerisinde 1935 se¢imlerindeki 18 kadin milletvekili sayis1 diigmiistiir. 1939-1943
doneminde 15, 1943-1946 doneminde 16 kadin milletvekili mecliste yer almistir

(Tokuroglu, 2004: 116).

1930’1u yillardan 1945’lere gelindiginde kadin imgesi yine degismeye baslamistir.
Ozellikle 1930’larda ders kitaplarinda yer alan kadin imgesi ile 1945’lerde ders
kitaplarindaki kadin imgesi arasinda farklar ortaya ¢ikmistir. 1945 oncesinde kadinin
iilkenin kurulugsuna katkida bulunmasi vurgulanirken aile i¢i rolleri ilizerinde ¢ok
durulmamaktadir. Bu tarihten sonra kadinin aile i¢i rolii {lizerinde durulmustur.
Kadinin ¢alismasindan, kazanmasindan, siyasi gorevler istlenmesinden kadinin
yeniden es ve anne roliine gelinmistir (Oztiirk, 2011: 172). Kadmin kamusal alandaki
konumundan yine sadece Ozel alana geri konumlandirilmasinin altinda yatan
nedenler 6nemlidir. Ciinkii kadinin daha ileriki zamanlardaki konumunu da oldukca

etkileyecektir.

Tek partili déonemde, kadinlara siyasi haklar taninirken bazi simgesel kaygilarda
olmustur. Bu donemdeki yoneticiler, kadinlara taninan siyasi haklar1 siyasi
rejimlerinde kullanmiglardir. Bir anda kadinlara sunulan bu hak, 1924 yilindan
itibaren kadinlara taninan birgok hakkin son halkasi olarak anilmaktadir (Tekeli,
2017: 179).

Cok partili yasama geg¢ildigi bu donemlerde ozellikle 1950-1960 yillar1 arasinda
iktidar1 CHP’den alan Demokrat Parti (DP)’nin parti programinda kadinlarin
sorunlarina yonelik herhangi bir seye yer verilmemistir. Tek parti donemi gibi
kadinlarin oylar1 alinmaya devam edilmistir. Ancak kadinin simgesel olarak varolusu
dikkate alinmamistir (Koker, 1998’den alintilayan Tokgdz, 1994: 101). Bu durum
cok partili doneme gecisle birlikte meclisteki kadin milletvekili sayisiyla belli
olmaktadir. Cok partili doneme ge¢ildigi 1946 yilinda kadin milletvekili sayis
dokuza diismiistiir. 1950°de ii¢ olan kadin milletvekili 1954’te dort, 1957°de sekiz
olmustur (Kirkpinar, 2001: 236). Cok partili donemde iktidar partisi olan DP ve
muhalefet partisi olan CHP kadinlarin siyasi durumlartyla ilgilenmemislerdir. Bir
nevi kadin segcmeni gormezden gelmislerdir. Millet Partisi ve Tiirkiye Koylii Partisi

parti programlarinda aile ve kadin vurgusu yapmislardir. Tiirkiye Sosyalist Partisi de
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kadin konusu iizerinde durmustur. Bu partilerin aile sorunu iizerinde durmasi ve
kadin konusunu ele almalart artik kadin se¢menin varligmin sorgulanmaya
basladigini gostermektedir. Aile onemi lizerinden kadin konusunu ele almalar
kadinin aile i¢indeki es ve anne olma roliinii glindeme tasimistir. Bunlarin glindeme
gelmesiyle aile kadini ile kadin segmen birbiriyle 6zdeslesmeye baglamistir (Tokgoz,
1994: 102). Siyasi alanda kadinlarin varligr Atatiirk doneminden sonra diismeye
baslamasi bu konunun tam olarak kabul edilmedigini gostermektedir. Atatiirk’{in
kadin konusunda diisiincelerinden dolayr onun doneminde kadinlar siyasi alanda
daha aktif olmuslardir. Cok partili donemle bu durum sadece siyasi alanda degil

sosyal hayatta da kadin 6zel alana konumlandirilmaya ¢alisilmistir.

27 Mayis 1960 ihtilali ile DP doneminin son bulmasi ve 1961 Anayasasi demokrasiyi
tekrar glindeme getirmistir. Bu anayasa 1924 anayasasina gore hak ve hiirriyetlere
daha fazla 6nem verirken kadin sorununa hi¢ deginilmemistir (Koker, 1998’den
alintilayan Tokgoéz, 1994: 102-103). Bu durum bu dénemdeki meclisteki kadin
sayilarindan anlasilmaktadir. 1961 kurucu meclisinde sadece iic kadin iiye yer
almistir. 1962°de ki Cumhuriyet Senatosunda ve mecliste bes kadin iiye girebilmistir.

1965°de sekiz ve 1969°da bes kadin mecliste yer almistir (Kirkpinar, 2001: 237).

12 Mart 1971°den sonra ara rejim reform hiikiimetleri kurulmustur. Bu hiikiimetlerde
ilk kadin bakan atanmistir. Ancak yine kadmnin siyasalligina yonelik ¢aligmalara yer
verilmemistir. Cumhuriyet Halk Partisi ve Milli Selamet Partisi’nin birlikte kurdugu
koalisyon hiikiimeti sosyal devlet iizerinde durmus; ama kadina yer vermemistir. ilk
kez calisan kadin sorunlarimin vurgusunu Siilleyman Demirel tarafindan kurulan
Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti yapmistir. Bu kadin sorunlarina yeni bir bakisi
getirmistir. 12 Eyliil 1980°e kadar Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti gibi 1977°de kurulmus
olan Ecevit Hiikiimeti de calisan kadin konusunda caligmalar yapmistir (Tokgoz,
1994: 103).

1970’lerin sonlarina dogru kadin sorunlar1 yeniden giindeme tasinmaya baglamistir.
Partiler bu dénemde kadinlara kars1 tutucu bir tavir sergilemislerdir. Isin ilging tarafi
CHP’nin ilk baslarda kadinlarin kamusal alandaki goriiniirliigii taraftariyken zamanla
bu fikrinin degismesidir. Bu duruma neden olarak DP’nin kadinlara kars1 tutumuna

ragmen iktidar olmasi biiyiik ihtimalle CHP’yi de etkilemistir. 1950’ler de baslayan
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kadinlara kars1 bu tavir higte 6nemsiz sayillamayacak uzun bir zaman devam etmistir.
Atatlirk doneminde baglayan kadinlarin kamusal alan sorunlarina yaklagim ayni

sekilde devam etseydi bugiin bu anlamda daha iyi yerlerde olunabilirdi.

Kadin konusu 1980°li yillarda Tiirkiye glindeminde yer almistir. Kadin igin
toplumsal katilim tanimlart yapilmis ve kadma yeni roller yiklenmistir. Kadinin
toplumsal katilimi1 konusulurken siyasal katilim1 geri planda kalmigtir. Bu durumdan
dolay1 siyasi partiler farkli sOylemlerle kadmin siyasal katilimini saglamaya
yonelmisglerdir. 1983 genel se¢imiyle siyasal partiler parlamentoda daha ¢ok kadin
bulunmasinit istemislerdir. Siyasi partiler iktidar olabilmek icin erkek oylarinin
yaninda kadin oylarimi alabilme diislincesine girmislerdir. Bu donemdeki feminist
hareketler ve sOylemler, bunun yaninda da siyasal partilerin kadin konusundaki
sOylemleri toplumda olduk¢a konusulmustur. Siyasal partiler kadinlar i¢in orgiitlii
etkinliklerde bulunmuslardir. Bunun i¢in Anavatan Partisi, Tirk Kadmim
Destekleme ve Tanitma Vakfi’m1 kurmustur. Dogru Yol Partisi de Dogru Yol
Goniilliileri’ni kurmustur. Sosyal Demokrat Halk¢1 Partisi ise kadin temsili igin kadin
kotas1 konulmas1 yoniinde ¢alisma yapmustir (Tokgdz, 1996: 56). Bu yillarda hem
siyasi partiler araciligiyla kadmin aktifligi artirilmis hem de feminist hareketler
kadinin  aktifliginde etkili olmustur. Siyasi partiler derneklerle ve kota

uygulamalariyla kadin imgesini goriiniir kilmaya ¢alismislardir.

Sirin Tekeli, feminist hareketlerin Tiirkiye’de seksenlerden daha once basladigini
belirtmistir. Osmanlinin son donemlerinden itibaren bu siirecin basladigimi
sOylemistir. Osmanlinin son zamanlarinda kadinlarin risale ve roman yazdiklarini,
gazetelere mektuplar gonderdiklerini, erkeklerle polemiklere girdiklerini ve
dernekler kurduklarini ifade etmislerdir. Yirminci yiizyilin baslarinda feminist
derneklerin sayisinin arttifini ve gesitlendigini sdylemistir. Kadinlarin balkan savasi
ve birinci diinya savasiyla siyasallastiklarini ifade etmistir. Tiirkiye’de kadinlarin oy
hakkini 1919 yilindan itibaren talep ettiklerini dile getirmistir. Cumhuriyetin ilan
edilmesiyle kadinlarin “Kadinlar Halk Firkasi” adli partiyi kurmay: istediklerini, o

donem sadece dernek kurmalarimi izin verildigini ifade etmistir. Ancak 1935-1975
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yillar1 arasinda bir kadin hareketi yoktur. Bu donemde kadinlar daha sessiz

kalmuslardir. 1980°li yillarda yeniden feminizm hareketleri baglamistir.°

90’11 yillarda Tiirkiye’de daha ¢ok goriilmeye baglayan bu feminist hareket,
toplumsal cinsiyet rollerini sorgulamistir. Kadinlik ve erkeklik kimliklerini
elestirerek ataerkil degerlere karsi bir tavir almigtir. Feminist hareket kadinlar icin
yani alanlar yaratmasi, kadinlik imgeleri ve kimlikleri yaratilmasi agisindan énemli
bir rol oynamistir. Ayrica bu konular1 kamuoyu giindemine tagimistir. Bu yillardan
itibaren kadinlara kendi yasamlar1 i¢in sdz sahibi olabilmelerinde yeni olanaklar
saglamistir. Bu feminist hareketler kadinlarla ilgili yapilan aragtirmalarda, devlet ve
sivil toplum kuruluslarinda, politik alanlarda daha da yogunlagmistir. Buna bagl
olarak da Tiirkiye’de kadinlarin seslerini daha rahat duyurabilecekleri bir ortam
olusmustur (Berktay, 2004: 21). Tiirkiye’deki feminist hareketlerin sonu¢ vermeye
basladigi 1987 yilinda Kadinlara Karsti Her Tirlii Ayrimciligin  Onlenmesi
Sozlesmesi igin imza kampanyas: baglatilmistir. Bu sdzleme igin toplanmis olan
dilekgeler 8 Mart 1987°de meclise verilmistir. 11-12 Subat 1989 tarihinde tiim kadin
gruplart toplanmistir ve 19-21 Mayis 1989’de Birinci Kadinlar Kurultay1
diizenlenmistir (Oztiirk, 2011: 186). Tiim bu feminist calismalar ve partilerin yeni
diizenlemeleri kadinlar1 siyasi yasama yoneltmistir. Siyasi partiler oy alma mantigi
tasimis olsalar da kadinlara hak taniyarak ilerisi i¢in adim atmiglardir. Feminist
hareket de siyasi partiler {izerinde etkili olmus olabilir. Kadinlarin kamusal alanda
goriiniirliikleri i¢in ¢abalar1 siyasi partileri de bu yonde hareket etmeye yoneltmis
olabilir. Bu donem Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra kadinlar ig¢in yeni bir

donemin basladigini gostermektedir.

1990’larda Tiirkiye’de feminizm hareketi yiikselmeye baglamistir. Kadinlar kamusal
alanda daha ¢ok dikkat ¢cekmeye baglamiglardir. Artik kadinlar siyasette, derneklerde
ve vakiflarda varliklariyla dikkat ¢ekmislerdir. Kadin hareketlerinde etkili olan
geleneksel muhafazakar kadinlar, siyasi yasamin i¢inde aktif olarak yer almalarinin
yaninda kamu kurumlarinda da var olma hakki i¢in c¢alismislardir. Bu yillarda
kadinlar hem dernekler kurmus hem de dergiler ¢ikartmistir (Caha, 2013 ve Yilmaz,
2006’dan alintilayan Coskun, 2013: 68). Anavatan partisi 1991 genel se¢imlerinde

6 https://bianet.org/bianet/kadin/43145-on-maddede-turkiyede-kadin-hareketi (08.07.2018)
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kadin haklarma yonelik en ¢ok vurguda bulunan parti olmustur. Bu partinin sekiz
yillik iktidarinda hiikiimet sozciisii, futbol hakemi ve vali olan kadinlar olmustur. Bu
durum i¢in “kadinin hak ettigi yerin sadece birka¢ 6rnegi” diye belirtmislerdir. 1987
genel seciminde ANAP, DYP ve SHP kadin haklariyla ilgili net bir goriis
belirtmezken, 1991 genel se¢imlerinde kadin erkek esitliginden bahsetmeye
baslamiglardir (Tokgoéz, 1994: 113). 1990’lh yillarda kadmin kamusal alandaki
gorlniirliigii artmis. Siyasi partiler de bu anlamda asamalar kaydetmistir. Tiirkiye’de
bu sekilde iyi gelismeler yasaniyor, siyasi anlamda yeni adimlar atilmis olsa da

meclisteki kadin milletvekili sayilar1 hala azdir.

Tablo 3: 1935-2015 Arasi Genel Secimlerde Kadin Milletvekili Sayilar1 ve

Oranlan

Secim yili Milletvekili sayisi Kadin milletvekili sayisi %
1935 399 18 4,5
1939 429 16 3,7
1943 455 16 3,5
1946 465 9 1,9
1950 487 3 0,6
1954 541 4 0,7
1957 610 8 1,3
1961 450 3 0,7
1965 450 8 1,8
1969 450 5 1,1
1973 450 6 1,3
1977 450 4 0,9
1983 399 12 3,0
1987 450 6 1,3
1991 450 8 1,8
1995 550 13 2,4
1999 550 23 4,2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 91
2011 550 79 14,47

" www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=152 (15.11.2016)
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7 Haziran 2015 550 98 19,68

1 Kasim 2015 550 81 16,2°

2000’11 yillara gegmeden Onceki donemlere bakacak olursak kadinlarin ve erkeklerin
milletvekillikleri arasinda orantisizlik bulunmaktadir. Atatiirk doneminde 18 olan
kadin milletvekili sayis1 1999 yilina kadar hep disiiktir. 1999 yilindaki kadin
milletvekili sayist1 da maalesef yeterli degildir. 1980°’li ve 1990’11 yillarda gerek
feminist hareketler gerekse siyasi parti girisimleri olmus olsa da kadinin siyasi
yasamdaki esitligi saglayabilmesi agisindan etkili olmamustir. Ozellikle 1990l
yillarda siyasi partiler kadin erkek esitligini vurgulamislar ama bunun igin yeterli
cabay1 gostermemislerdir. Kadinlarin milletvekili olarak TBMM’ye girmelerinde bir
artis gozleniyor olsa da bu durum yine de oransal olarak bakildiginda ¢ok diisiiktiir.
Yukaridaki Tablo 1’de diinya iilkeleri arasinda Tiirkiye’'nin siralamasina da yer
verilmisti. 193 ililke arasinda parlamentodaki kadin oranlar1 siralamasinda 127. sirada
yer almaktaydi. 1 Eylil 2016 tarihli bu bilgiye gore bu durum kadmlarin

Tiirkiye’deki siyasi katilimlar1 a¢isindan iyi bir durum degildir.

2000 sonrasi siyasi katilima partilerin se¢im beyannamelerini inceleyerek bakacagiz.
2002 yilindaki segimlerde iktidara gelen AK PARTI Hiikiimeti secim
beyannamesinde kadinlarin erkeklerle ayn1 yiikii paylastigini ancak olmalar1 gereken
yerde olmadiklarimi belirtmistir. “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’ndeki ilkelere gore bir diizenleme olacagi vurgulanmistir. Kadinin ev i¢i
emegi sayginliginin korunacagini, siddete ve istismara karsit korunmalarina yonelik
calismalarmn olacag: iizerinde durmustur (AK PARTI Se¢im Beyannamesi, 2002:
123). Ana muhalefet partisi olan CHP ise 2002 secimlerindeki beyannamesinde;
kadin-erkek esitligini vurgulamistir. Kadin haklar1 ile ilgili olan s6zlesmelerin
toplumsal hayata yansitilacagi belirtilmistir. Cinsiyet esitligi konusunda Anayasa
degisikligi yapilarak “Cerceve Esitlik Kanunu”nun ¢ikartilacagr soylenmistir.
Bunlarin yaninda kadmin egitim, ekonomi, saglik, aile konularinda desteklenecegi
tizerinde durulmustur (CHP Secim Beyannamesi, 2002: 86-87). Bu donemde meclise

giremeyen MHP ise, kadinin ve haklarmmin korunacagmi, toplumda sayginliginin

8 http://rapory.tuik.gov.tr/15-11-2016-23:52:02-6730365102113897963205777153.html? (15.11.2016)
% http://rapory.tuik.gov.tr/15-11-2016-23:57:59-8353224372984003691748921831.html? (15.11.2016)
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artiracagimi belirtmistir. Ayrica kadma is ve egitim konusunda destek verilecegini
vurgulamiglardir  (MHP  Se¢cim Beyannamesi, 2002: 79). Bu donemki
beyannamelerde kadin erkek esitligi iizerinde durulmustur ve is, egitim gibi
konularda desteklenecegi vurgulanmistir. Kadinlarin siyasi katilimlariyla ilgili bir
sOylem kullanilmamigtir. Tablo 3’e bakildiginda meclisteki kadin sayisinin 24 olmasi
bu konuda girisim olmadigini agik¢a gostermektedir. Cinsiyet esitligi savunulurken
kadin milletvekili sayisinin  diisiik olmas1 esitlikgi  yapinin  olmamasini

acgiklamaktadir.

2007 genel segimlerinde iktidara gelen AK PARTI Hiikiimeti se¢im beyannamesinde
siddete ve istismara karsi kadin konuk evlerinin sayisinin artacagini belirtmistir.
Kadinlarin sosyal hayatin her alaninda yer almalarinin desteklenecegi ve kadin
girisimcilere destek saglanacagi vurgulanmstir (AK PARTI Se¢im Beyannamesi,
2007: 108). 2007 genel se¢imlerinde de ana muhalefet partisi olan CHP’nin 2007
secim beyannamesi, 2002 secim beyannamesiyle benzerlik tasimaktadir.
Beyannameye ek olarak; kadin veri merkezi, ulusal kadin konseyi, kadin merkezleri,
kadin kiitiiphanelerinin kurulacag: belirtilmistir (CHP Sec¢im Beyannamesi, 2007:
56). 2007 se¢imlerinde meclise giren MHP’nin se¢im beyannamesi 2002 yili ile
benzerlik tasimaktadir. Buna ek olarak kadinlara karsi olan ayrimciligin kalkacagini,
kadina kars1 siddeti onleme konusunda calismalarin olacagi belirtilmistir (MHP
Se¢im Beyannamesi, 2007: 18-104). Partilerin 2007 se¢im beyannameleri de 2002
beyannameleri ile benzerlik tagimaktadir. Kadinin siyasi katilimina yonelik bir
yaptirim olacagina dair bir sdylem bulunmamaktadir. Meclisteki kadin sayisi bir
onceki secime gore artmis olsa da tatmin edici bir rakam degildir. Bu donemde
mecliste 550 vekil igerisinde 50 kadin vekil bulunmaktadir. Cinsiyet esitliginden
bahsederken mecliste kadin erkek arasinda bu kadar fark olmasi hala kadinin siyasi

katiliminin tam olarak desteklenmedigi goriilmektedir.

2011 genel secimlerindeki beyannamelerde AK PARTI 2023 yili i¢in diisiindiigii
“Gtiglii Toplum” projesi i¢in kadinlarin vazgegilmez bir unsur oldugunu; c¢iinki
kadinin toplumun ve ailenin vazgegilemez merkezi oldugunu vurgulamistir. Se¢im
beyannamesinde su sekilde bir ifade de bulunmaktadir: “Hayatin her alaninda
kadinlara yeteri kadar yer ve 6nem vermeyen toplumlar akillarinin yarisini kaybetmis

demektir.” Ayrica bu beyannamede cinsiyet ayrimciligina deginmis ve Anayasanin
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10. maddesinde “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir” ifadesinin yer aldigin
belirtmistir. 2009 yilinda da bu konuda TBMM biinyesinde Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu kuruldugunu vurgulamistir (AK PARTI Secim Beyannamesi,
2011: 157-158). CHP’nin 2011 se¢im beyannamesinde ise su ifade dikkat
cekmektedir: “Kadinlarin siyasi partilerde ve siyasette dogrudan veya daha aktif
olarak yer alabilmelerinin dniindeki engelleri kaldiracak, bu amacla kadin kotasin
yasalastiracagiz. Hedefimiz kotanin iizerinde temsil saglamak olacaktir” (CHP Se¢im
Beyannamesi, 2011: 14). Bu ifade disindaki kadina dair diger sdylemler daha dnceki
yillarla benzerlik gostermektedir. MHP’nin 2011 beyannamesi, 2007 yili ile
benzerlik tasimaktadir. Onceki sdylemlerine ek olarak basértiisii sorununu ¢dziime
kavusturacagini ve caligma hayatinda kadinlara karsi olan negatif ayrimciligi
kaldiracaklarimi belirtmislerdir (MHP Se¢im Beyannamesi, 2011: 151). 2011 se¢im
beyannameleri de daha Onceki beyannamelerle benzerlik gostermektedir. Siyasi
partiler yine cinsiyet esitligi iizerinde durmuslardir. 2011 beyannamelerinde ilk defa
kadinlarin siyasi katilimlarina yonelik bir séylemi CHP bulundurmustur. Her zaman
siyasi partiler tarafindan kadin erkek esitligi sdyleminin arkasina saklanan kadinlarin
siyasi katilimlart bu defa agik¢a beyan edilmistir. Kota uygulamasi olmadig: igin
mecliste yine bir esitlik saglanamamistir. Kadin milletvekili sayist1 79 olmus,

%10’nun iizerinde kadin temsil edilmistir.

7 Haziran 2015 genel se¢imlerinde AK Parti se¢im beyannamesinde; kadinlarin karar
alma etkinligin artacagi, siyasetten biirokrasiye kadar kadinlarin etkinliklerini
giiclendirilecegi vurgulanmistir (AK PARTI Se¢im Beyannamesi, 2015: 112). Bunun
disindaki sOylemler onceki yillardaki beyannamelerle benzerlik tasimaktadir. Bu
donemdeki se¢im beyannamesinde CHP, oOnceki yillara benzerlik tasiyan
sOylemlerinin yaninda kadinlara mahalli diizeyde kadin komisyonlarina katilabilme,
belediye meclis toplantilarina katilabilme hakki verilecegi ve kent konseyi kadin
meclislerinin gili¢lendirilecegi, sendika ve sivil toplum kuruluslarina katilimin
artmasimin saglanacagi vurgulanmistir (CHP Se¢im Beyannamesi 2015: 85). Bu
secimle hiikiimet kurulamamasi iizerine 1 Kasim 2015 erken genel se¢cimlerde AK
PARTI’nin se¢im beyannamesi kadinlara yonelik sdylemlerde 7 Haziran 2015
secimleri ile aymidir. CHP’nin de aymi sekilde benzerlikler tasimaktadir. 7 Haziran

2015 sec¢imlerindeki beyannamesine ulasilamayan MHP’nin 1 Kasim 2015 erken
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secimlerdeki beyannamesinde; toplumsal cinsiyet esitligin politikaya yerlestirilecegi,
politika siireglerinin her agamasin kadin ve erkegin esitliginin dikkate alinacagi
vurgulanmistir  (MHP Se¢im Beyannamesi, 2015: 197). MHP’nin se¢im
beyannamesindeki diger soylemleri dnceki yillarla benzerlik gostermektedir. 2015
secimlerinde HDP se¢im beyannamesinde kadinlara yonelik sdylemelere en ¢ok yer
ayrran siyasi partidir. Se¢im beyannamesinde; kadinlarin giyiminden tacize
ugramalarina, egitimden erkek siddetine, 6zel alandaki yiiklenen cinsiyet rollerinden
ataerkil toplum yapisiyla miicadeleye bircok konu yer almistir. Kadina kars1 erkek
siddet yaninda devlet siddetinin de olmadigi bir toplum wvurgusu yapmistir.
Kadinlarin siyasi alanda istedikleri gibi var olabilecegini, meclisin yarisinin kadin
olacagini, kadin vekillerin kadin miicadelesini temsil edecegini belirtmistir. Ayrica
kadin sorunlartyla dogrudan kadinlarin ilgilendikleri “Kadin Bakanlig1” kuracaklarin
sOylemislerdir (HDP Se¢im Beyannamesi, 2015: 20-23). 2015’teki her iki genel
secimde de kadinlarin siyasi katilimlarina yonelik sdylemler meclise girebilen siyasi
partilerin se¢cim beyannamelerinde yer almistir. Haziran 2015 genel se¢imlerinde 98
kadin meclise girebilmisken; Kasim 2015 genel secimlerinde 81 kadin meclise
girebilmistir. Daha Onceki yillara gore artiglar yasansa da hala siyasi alanda kadin
temsilinin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Siyasi parti sOylemleri ile yasananlar
arasinda bir tutarsizlik bulunmaktadir. Bu duruma ¢o6ziim igin siyasi partilerin
secilme sansmin yiiksek oldugu siralardan esit sekilde kadin ve erkek kotalari

uygulamalar gerekmektedir.

Buraya kadar olan boliimde Tiirkiye’deki kadinlarin siyasi katilimlar1 incelenmistir.
Simdi ise Tiirkiye’deki kota uygulamalarina bakilacaktir. Tiirkiye’de cinsiyet konusu
1980’11 yillarda giindeme gelmistir. O donemlerde sadece sosyal demokrat partiler
cinsiyet konusunu sahiplenmistir. Toplumda kadinlarin konumlartyla ilgili
tartismalar ¢ikinca 2000’li yillarda cinsiyet kotas1 yeniden giindeme gelmistir. Bu
konularin gorece yillarda giindeme gelmesi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde
eksikliklerini giderme yoniindeki adimlarindan biri sayilmaktadir (Cansun, 2012:
81). Tiirkiye’de biiylik partiler istekli davranmazken kiigiik partiler tabanlarini
artirmak icin daha ¢ok O6nem vermislerdir (Sistembdliikbasi, 2007’ den alintilayan

Caglar, 2011: 75).

49



Cinsiyet kota uygulamalarinin 6niindeki ilk engelin siyasi partilerin bu konuda kendi
tavirlarindan kaynaklandigi goriilmektedir. Tiirk siyasetinde aday gosterme
konularinda s6z parti liderlerindedir ve ataerkil bir bakis oldugu i¢in kadinlara ¢ok
fazla yer vermemektedirler. Bu durum parti i¢inde demokrasi eksikliginin oldugunu
gostermektedir. Kadinlarin karsilattiklart siyasi sorunlar kota uygulamasi ile
azalacaktir (Ayata ve Golgelioglu, 2010: 149). Bu eril siyaseti azaltabilmek i¢in
Tirkiye’de siyasette cinsiyet kotasi uygulanmasi gerekmektedir. Bu ylizden siyasi
partiler cinsiyet kotas1 uygulamasi igin istekli olmalidirlar. Siyasi anlamda kadinlarin
sorunu oldukga biiytiktiir. Tiirkiye’de cinsiyet rollerine bagl olarak kadin gii¢siiz

gosterilerek firsat esitligi verilmemektedir (Caglar, 2011: 76).

Cinsiyet kotas1 uygulamaya yonelik son se¢imlerdeki meclise giren siyasi partilerin
secim beyannamelerine ve kadm milletvekili sayilarina bakalim. AK PARTI, secim
beyannamesinde kadinin siyasi hayattaki varligin1 destekler sdylemlerde
bulundugunu ancak cinsiyet kotasina yer vermedigi belirtilmisti. Zaten en son se¢im
sonuclarina bakildiginda 317 milletvekili olan AK PARTI’nin sadece 34 kadin
milletvekili vardir. Yiizde 11 oraninda kadin temsili saglayabilmistir. Cinsiyet kotas1
uygulamasina se¢im beyannamesinde en ¢ok yer veren CHP nin son se¢imlerde 134
milletvekilinden sadece 21’1 kadindir. Yiizde 15,5 oraninda kadin temsili
saglayabilmistir. Kadina yonelik siyasi sdylemleri se¢cim beyannamesinde daha yeni
yer veren MHP’nin 40 milletvekilinden sadece 3’ii kadindir. Yiizde 7,5 oraninda
kadin temsili saglayabilmistir. Se¢im beyannamesinde kadina yonelik siyasi katilim
sOylemlerini en ¢ok yer veren HDP’nin 59 milletvekilinden 23’ kadindir. Yiizde

38,9 oraninda kadin temsilini saglamigtir.'°

Gecmisten bugiline Tiirkiye’de cinsiyet kotast sdylemlerde kalmistir. Segim
beyannamelerinde bu konudan bahseden siyasi partiler bile aday gosterirken
demokratik davranmamislardir. Kadinlar genellikle secilemeyecek siralardan aday
gosterilerek meclise girebilmeleri engellenmistir. Siyasi anlamda kadinlarin bu denli
gormezden gelinmesi toplumun temelinde eril diislincelerin oldugunu sdyleyebiliriz.
Cocuklukta 6grenilen roller her alani oldugu gibi siyasi alani da etkilemektedir.
Siyasi alandaki bu cinsiyet esitsizligi ‘demokrasi’ kavramini yok sayabilir. Aslinda

bir bakima 6zgiirliigi kisitlayan bir durumdur. Siyasi partilerin liderleri genelde

10 http://bianet.org/bianet/siyaset/168890-kadin-vekil-orani-dustu-43-ilden-sadece-erkek-vekil-cikti
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erkek oldugu i¢in ataerkil bir bakis bulunmaktadir. Tiim bu yargilar cinsiyet kotasi
uygulandiginda yikilacaktir. Kadinlarin siyasi temsilde daha ¢ok goriinebilir olmalar

bu kota uygulamasina baglhdir.
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IKINCI BOLUM
YEREL YONETIM, DEMOKRASI VE SiYASI KATILIM

2.1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Cagdaslasmis toplumlardaki en Onemli Ozellik kentlesmenin goriilmesidir.
Gelismekte olan iilkelerde ise kent niifusunun artmasindan dolay1 sosyal-yapisal
anlamda bir degisme gozlenmektedir. Koylerde ve kentlesme silirecinde olan
bolgelerde halka hizmeti ya 6zel yerel birimler ya da merkezi yonetime bagli yerel
yonetimler gergeklestirmektedir. Bu hizmetlere bagli olarak vatandaslar ve yerel
yonetim birimleri siirekli etkilesim halinde bulunmaktadirlar. Bu yiizden insanlar i¢in
yerel yonetimler onemli bir yere sahiptir (Goymen, 1997: 15). Yani belli bir yerde
toplanan yonetim giiciiniin alt diizeylere aktarilmasini anlatabilmek igin yerel
yonetim kavrami kullanilmaktadir. Kamusal hizmetlerin kamu tiizel kisiler tarafindan
gerceklestirilebilmesi icin yetkisi az olan otoriteye yetki sunmaktadir. Yerel
yonetimler de otorite secimle yonetime gelmektedir. Belli bir fiziksel alanda yasayan
topluluga hizmet iiretilebilmesi i¢in kurulmustur. Yerel yonetimlerin 6zel gelirleri ve
devletin biitcesinden ayr1 bir biitgesi bulunmaktadir (Kaya, 1992°den alintilayan
Cukurcayir, 2012: 93).

Yerel yonetimlerin yiiriitilmesine igsizlik, toplumsal sorunlar, yashlik, engelli
sayisinin artmasi, konut sorunu gibi durumlar etki etmektedir. Bu sorunlarin
¢oziimiine iliskin olarak yerel halk, yerel yonetimden hizmet beklemektedir. insan
ithtiyaglariin fazla olmasi sebebiyle yerel yonetimler genis bir hizmet iiretme ¢abasi
icerisine girmektedirler (Kocaoglu, 2015: 9). Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin
tasraya dogrudan ve daha hizli ulagtirllmasinda en iyi yol kabul edilmektedir. Birgok
devlet bu hizmetlerin tasraya ulagmasi igin yerel yonetimleri kullanmaktadir. Yerel
yonetimler, yiizyillardir merkezle tasra arasinda bir koprii gorevi tistlenmektedirler.
Bunun i¢in yerel yonetimler de yenilikler yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir
(Okmen ve Ozer, 2013: 15). Yerel yonetimler merkezi yapimin daha genis bir alana
ulasabilmesini saglamaktadir. Merkezi yapinin dogrudan ulasamadigi yerlere dolaylh

yoldan ulagmasinda aract konumdadir. Halkin da isteklerini daha rahat iletebildigi bir
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yapidir. Kamusal hizmetlerin daha iyi yapilabilmesi ve ozellikle tasrada yasayan

halka daha kolay ulasilabilmesi yerel yonetimler ile saglanmaktadir.

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikma nedenlerini Keles, yonetsel, toplumsal ve siyasal

olmak iizere iice aymrmistir. Keles (1994: 17-18)  yonetsel nedenleri sOyle

acgiklamstir:

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yonetsel nitelik
tastyanlarin pay1 biiyliktlir. Cok kiiciik iilkeler bir yana birakilirsa,
tiim kamu hizmetlerinin 6zekten yiiriitiilmesi olanak digidir. Vatikan,
Monako, San Marino, Singapur gibi kent devleri diginda, sorun,
gergekte yerel yonetimin var olup olmamasi sorunu degil, bunlarin ne
Olciide gelistirilecegi, gorev alanlarinin ne kadar genis tutulacagi
sorunudur. Bu konu Yonetim Bilimindeki etkenlik kavramiyla
yakindan ilgilidir... Yerel yonetimde etkenligin artirilmasina i
yoldan caligtlmistir:  Birincisi, en wuygun hizmet alanmin
biiyiikliigiiniin ve smirlarnin gézden gecirilmesidir. Ikincisi yerel
yonetim birimlerinin sayisinin azaltilmasi ve bu yoldan para ve
kaynak savurganliginin Onlenmesidir. Ugiincii olarak da yerel
birimlerden her birine, en iyi yerine getirebilecekleri islerin

birakilmasidir.

Keles, toplumsal gelismelerin yerel yonetimlerin gelismeleri siirecinde 6nemli
oldugu soylemistir. Bir iilkede sanayinin gelismesi ve kentlesmenin
artmasinin yerel yonetimlerin gelismesine neden olabilecegini vurgulamistir.
Boyle bir gelismenin yasanmasini gelisme siirecinin bir biitlin olmasina
baglamistir. Keles, bir yorede yasayan halkin demokratik, esitlik¢i ve
katilimc1 olmasinin yerel yonetimlerinden gelismesinde toplumsal bir neden
oldugunu belirtmistir (Keles, 1994: 20). Siyasal neden olarak ise Keles, yerel
yonetimlerin halka ulasabilmesini ve siyasal birligin saglanmasinda {iilkeye
katki saglamasin1 gostermistir. Yerel yonetimlere merkezi gii¢lendirdikleri ve
ulusal birligi biitiinliigli sagladiklar1 takdirde izin verilece8ini sOylemistir.
Ayrica bu duruma ek bir baska neden olarak da yerel yonetimlerde
demokrasinin dnemli bir yer tutmasini gostermistir. Cilinkii yerel yonetimlerin

halkin kendi kendisini yonetebilmesinde imkan sagladigini vurgulamistir
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(GOoymen, 1997: 16). Bakildiginda yerel yonetimlerle ilgili verilen her bilgi
birbiriyle benzesmektedir. Yerel yonetimlerin artmasinda en biiyiik etken
olarak kentlesme gosterilebilir. Kentlesmeyle halka yapilan hizmetlere daha
cok ihtiya¢ duyulmustur. Merkezi yonetim en ug¢ noktalara ulasmada zaman
sikintis1 oldugu i¢in yerel yonetimleri aract olarak kullanmigtir. Boylelikle
yerel yonetimler merkezi yonetimin ulagmakta zorlandig tasralara da hizmet

sunabilmistir.

Yerel yonetimler konusunda Max Weber’in ve Karl Marx’in ¢ok fazla fikir
beyan etmedikleri sdylenmektedir. Bu duruma neden olarak ise, her iki
diisiiniirtin de kent ile kir1 birbiriyle bagdastiramadiklarindan dolay1 yerel
yonetim yapilarint kesfedemedikleri gosterilmektedir; ancak yerel yonetim
icin tanimlamalar yapmislardir. Bu konuda Marx’1n, devletin elinde bulunan
iktidar giiclinlin topluma geri kazandirilmasi olarak yorum yaptigi
belirtilmistir. Marx’in yerel yonetimi smif kavramiyla evrensel boyutta
sekillendirebilecegini  diistinemedigi belirtilmektedir. Weber ise yerel
yonetimleri iradi bir yetkiyle ortaya ¢ikmis olusum veya ortak olan mallardan
yararlanmak amaciyla olusturulmus komsuluk topluluklart  olarak
tanimlamistir. Kendi olusturmus oldugu tipolojisi igerisinde geri planda
incelemis ve biirokratik bir idareye sahip yasal otorite olarak gdérmiistiir
(Blickle, 2005°den alintilayan Ozel, 2014: 160). Hegel, yerel yonetimleri sivil
toplumun pargast olarak kabul etmis ve bireylerin ortak miilkiyetleri olan
beldeleri kendilerinin yonetmesi gerektigini sOylemistir. Yerel yonetimlerin
kendi yonetimlerini yiiriitiirlerken merkezi idareyi de giivence altina almalari
gerektigini belirtmistir. Hegel, yerel yonetimlerin aslinda devletten once de
var olduklarinin farkinda oldugunu ve devlet i¢inde devlet gibi
davrandiklarini sdylemistir (Schéber, 1999°dan alintilayan Ozel, 2014: 161).
Marx, yerel yonetim i¢in halkin elinde bir giic bulundurmasi seklinde
tanimlamistir. Aslinda yerel yonetimden ¢ok burada merkezi giiciin temelinin
halk oldugunu vurgulamak istedigini soyleyebiliriz. Weber ise, bir otorite
olarak gormiis ama bu otoritede bir yararin bir ¢ikarin oldugunu kast etmistir.
Daha 6nce belirtilen yerel yonetimlerin halkin kendi kendisini yonetmesinde

sagladig1 katkiy1 Hegel de belirtmistir. Bir nevi yerel yonetimleri demokratik
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alan olarak gormiistiir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerin merkezi yonetim

icin temel bir kaynak oldugunu da belirtmistir.

Yerel yonetimlerin hem merkezi sistem i¢in hem de halkin yonetime katk1
saglamasi i¢in bir 6nem arz ettigi sdylenebilir. Ayn1 zamanda halka hizmet
saglamakta ¢ok biiyiik bir rol oynamaktadir. Kir ve kent yonetimi tistlenerek
merkezi yOnetimin isini kolaylastirmaktadir. Buradan sdyle bir sonug
cikarabiliriz: Yerel yonetimler bir devletteki toplumsal, siyasal ve yonetsel
diizende olusabilecek bir karigikligi onlemektedir. Toplumun ihtiyaglarim
karsilayabilmek ve topluma hizmet i¢in onemlidir. Toplumsal bir gerekliligi
oldugu igin sosyolojik bir konudur. Ozyériik (1997)’iin “/dare Hukuku Ders
Notlarr” adli kitabindan alintilayan Goérmez (1997: 44)’de yerel yonetimlerin

sosyolojik bir tip olarak ortaya ¢iktigini sOylemistir.
2.1.1. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetimler bir anda ortaya ¢ikmis yonetimler degildir. Daha 6nce bahsedildigi
gibi yiizyillardir olan ve zamanla degisime ugramus yonetimlerdir. Ilk yerel
yonetimler giiniimiizde merkezi yonetimlerin yapmis oldugu askeri oOrgiitlenme,
ulusal savunma ve suglularin cezalandirilmasi gibi gorevleri yerine getirmekteydiler.
Hiikiimdarlarin denetim altinda tuttuklar1 alanlarin sayisi arttikca etkisini halk
tizerinde tutabilmesi i¢in yerel yardimci bulundurmasi gerekmistir (Keles, 1994: 24).
Antik ¢aglar olarak da bilinen kdleci toplumlar genelde gocebe hayat yasamislardir.
Bu donemlerdeki kentlesme genelde su kenarlarinda baslamistir. Buraya yerlesmede
amagc ticaret diisiincesinin olmasidir. Bu sebeple buralarda niifusa artmis ve kent
kalabaliklasmaya baslamistir. Buna bagli olarak da kentin gereksinimlerine yonelik
belirli diizenlemeler yapilmasina gerek duyulmustur (Erten, 1999: 51-52). Yerel
yonetimler antik ¢agda, bir toprak parcasi lizerinde yasayan insanlarin kendi kendine
yonetmeleri dogrultusunda demokratik bir yonetim sekli olan “site”ler olarak ortaya
cikmistir. Roma’da ise yerel ve siyasal bazi yetkileri elinde tutan ve yonetsel
ozerklikten fayda saglayan “municipe”ler olarak bilinmektedir. Antik Yunan’da ise,
toplumsal yasamdaki en iyi Orgiitlenme bi¢imi ve siyasal diigiincenin temelinde
bulunan “polis” kent devletleri yerel yonetimin ilk 6rneklerindendir (Keles, 2012’den

alintilayan Cicek, 2014: 54-55). Kent yonetimleri ve kent devletleri antik ¢aglardan
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Roma’nin yikilisina kadar varliklarini siirdiirmiislerdir. Ayn1 zamanda bu kentler
demokratik yonetim birimleridir (Bumin, 1990’dan alintilayan Cukurcayir, 2012:
95).

Batili toplumlarda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasi, bir boélgenin mali ve yonetsel
ozerklik elde ederek merkezi hiikiimete karsi giic kazanmasiyla gerceklesmistir
(Eryilmaz, 2000’den alintilayan Cigek, 2014: 54). Soyle ki; Avrupa’nin tarihsel
gelisimine bakildiginda yerel yonetimler sivil toplum kurumu olarak goriilmektedir.
Ikinci yiizyilda feodal beylerin Avrupa’da denetimi ellerinde bulundurulmalar1 ve
buna baglh olarak feodal beylikleri kurmalar1 yerel giic odakli bir siyasal yapiyi
ortaya c¢ikarmistir. Ancak bu sekilde olusmus diizende kralin denetimi altinda
olmuslardir. Bu yapilanmada yerel izler goriilse de 6zerk bir yerel yonetimden
bahsedilmemistir (Tekeli, 1983: 5). Bu feodal donemde gelisebilecek olan kentler
yok edilmis ve baz1 kentlerinde gelismesi engellenmistir. Feodal donemin yikilmaya
baslamas1 kentlerin ve yerel 6zerklerin gelismesinde etkili olmustur (Keles, 1994:
25). Bugiinkii anlamda yerel yonetimlerin ilk adimlar1 Ortagag’a dayanmaktadir. Bu
donemdeki kentsel ozgiirliigiin simgesi haline gelen komiinler yerel yonetimlerin
ortaya ¢ikisinda onemlidir. Birlik anlamina gelen komiin, giivenligin, barisin ve
geleneklerin devam etmesi anlamini tagimaktadir (Hamamci, 1981°den alintilayan

Cukurgayir, 2012: 96).

Ortacagda ticari anlamda 6nemli olan yerlesim yerleri zamanla kent olma 6zelligini
kazanmistir. Bu donemde ticari ve lretim yerlerinin denetim altinda olmasi ve
krallarin vergileri toplamakta giiclik ¢ekmemesi krallarin da kentlerin olusumuna
destek olmasinda etkili olmustur. Krallarin bu destegiyle kendi kendine ydnetme
hakkini elde ettiler. Ancak bu kendi kendine yonetmeyi elde eden burjuvazilerdir.
Ciinkii kentlerde yargilama hakki ve ekonomik denetim konularinda onlar karar
almaktadirlar. Kentteki ihtiyaglar1 karsilamak vergi sistemini olusturmuslardir. Bu
gelismelerin hemen arkasindan 1789 yilinda “belediye” sozciigii ilk kez Fransa’da

kullanilmistir (Erten, 1999: 55).

Bakildiginda yerel yonetimler Ortacag’a kadar farkli sekillerde ortaya ¢ikmis ve
giiniimiizdeki yerel yonetimlerden farkli olusum gostermislerdir. Aslinda giintimiize

en uzak feodal donemdir. Feodal donemde yerel yonetim daha ¢ok bir siyasi gii¢
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olarak ortaya ¢ikmistir. Kral denetiminde olmalar1 feodal donemde kent yonetimi
engellemede etkili olmustur. Oysaki burjuvaziye kentin yonetimini teslim eden yine
kraldir. Feodal donemde yerel yonetim gelismemesinde siyasi bir gii¢ olarak ortaya
¢tkmis olmasi neden olabilir. Ortacagdaki burjuvazilerle yonetim anlaminda bir

yerellesme goriilmektedir.

Daha once kentlere gore ikinci planda kalan ulus-devletleri 16. yy’da gelisme
gosterince On plana ¢ikmaya baslamislardir. Kentlerin etnik diismanliklari, savaslar
ve kiiltiirel gatigmalart yarattigi diisiiniilmektedir. Ulus-devletle birlikte koktenci
diisiintirlerde ulusgulugun kentten daha {istiin oldugunu savunmuslar ve siyasi
ideolojilerini ulusal kavramlarla agiklamiglardir. Bentham ve Turgot, yerel
yonetimlere 6nem veren yararci diisliniirler bir lilkede genel yararlar ile bireysel
yararlar arasinda bir bag olmasi1 gerektigini savunmuslardir. Bu diisiincelerden sonra
da cagdas anlamda yerel yonetimler gelismeye baslamistir. Turgot, ara kurumlarin
tek basina bir sey ifade etmedigini, toplum yararina kurulduklarimi ve yararh
olmadiklar1 anda da bu ara kurumlara gereksinim duyulmayacagini soylemistir
(Keles, 1994: 27-28). Yerel yonetim reformu icin Ingiltere’de yasayan Turgot, biitiin
krallig1 belediye ve kdylere ayirmayi diisiinmiistiir. Bu ayirdigi birimlerden bir
cember i¢inde kalan ve 15 kilometreden az olanlardan otuzunun belediye sec¢im
cevresi olmasi gerektigini sOylemistir. Koyde tasinmaz mali olanlarin en tepede
bulunan belediyeyi se¢meleri gerektigini savunmustur. Turgot, 1780 ile 1850 yillari
arasinda bu planint Amerika ve Avrupa’da uygulama imkan1 bulabilmistir (Gérmez,

1997: 29-30).

Bir diger yararci diigiiniir Bentham 6nermis oldugu yerel yonetim bigiminde iilkenin
20 eyalete ayrilmasini, bunlarinda kendi i¢inde tek tek 20 ilgeden meydana gelmesini
belirtmistir. Bentham, bu 20 ilcenin de aynmi sayida alt boliimlere ayrilmasi
gerektigini sdylemistir. Her birimde se¢imle basa gelmis bir baskanin ve bir meclisin
bulunmasini vurgulamistir. Yerel yonetimlere saglik, bayindirlik, egitim, su¢lulugun
Onlenmesi gibi gorevler verilip vergi koyma ve kamusallastirma yetkilerinin
verilmesini Ongdrmiistiir. Ayrica yerel yonetimlerin parlamentoya bagli olmasim

gerektigini belirtmistir. (Keles, 1994: 29). Bentham’in yerel yonetim konusundaki bu
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goriigleri Ingiltere ve Fransa‘da etkili olmustur. Amerika’yt bu &ngoriisii

etkilememistir (Gormez, 1997: 30).

Yerel yonetiminin asil yiikselisi kapitalist sistemle olmustur. Endiistri ve sanayinin
kentlerde kurulmasi bu durumu tetiklemistir. Modern belediyeciligin olusmasi,
kentlerin diizenin planlanmas1 ve kent icinde sorunlarin artmasi kapitalist sistemin
getirdigi durumlardir. Kapitalizmle birlikte kentler ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve
psikolojik sorunlarin kaynag: haline gelmistir (Baran, 2003: 102). Fransa’da yerel
yonetim i¢in basa kimin gelecegi konusundaki tartismalarda Napolyon, belediye
baskanlarinin se¢imle degil atamayla basa gelmelerinde etkili olmustur. Bu alanda
uygulamis oldugu yontemlerle Fransa, Avrupa’y: etkilemistir. Ingiltere ise ilk defa
yerel yonetim terimini 1835’de kullanmistir. Bu donemde Fransa‘da belediye

baskanlar1 yeniden se¢imle basa gelmeye baslamislardir (Erten, 1999: 56).

Yerel yonetimlerde kiiresel diizeyde ilerleme 20. yy’da yasanmaya baslamistir. Yerel
yonetimlerin gelismesi ve giiclenmesinde etkinlik alanlarinin genislemesi etkili
olmustur. Yerel yonetimlerin yatirnmlart Gzendirecegi ve ekonomiye Kkatki
saglayacagl disiiniilmektedir. Goglerin  olmasi, niifusun artmasi kentlesmeyi
artirmigtir. Bu durumda ekonomik, sosyal ve siyasal rolleri gereksinimi arttirmis ve
yerel yonetimler daha ¢ok 6nem kazanmistir (Cukurcayir, 2012: 97). Toplumlarin
gelismesi ve Ozellikle kentlesme oraninda artis gézlenmesi merkezi yonetimin her
yere ulagimini zorlayan bir durumdur. Bu anlamda yerel yonetim merkezi yonetimin
temsili konumunda bulunmasi sebebiyle Onem tasimaktadir. YoOnetimin halka
ulagsmasinda, halkin yonetime ulagsmasinda yerel yonetimlerin pay: biiyiiktiir. Clinkii

0zel alana yerel yonetimler daha yakindir.
2.1.2. Diinya’da Yerel Yonetimler

Diinya iizerinde yerel yonetimlerin olusumunda iilkelerin tarihsel gelisimlerinin,
somiirgeciligin ve iilke icerisindeki yapisal durumlarin 6nemli etkisi bulunmaktadir.
Bunun yaninda yapilmis olan savaglarin ve barig antlagsmalarinin, ikinci diinya
savasiin getirmis oldugu bolgesel degismelerde yerel yonetimlerin yapilanmasinda
onemli bir yere sahiptir. Avrupa Konseyi ile Avrupa Birligi bu konuda oldukca

onemli c¢alismalar yapmustir (Keles, 1994: 61). ikinci Diinya Savasi’ndan sora
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kurulan Avrupa Konseyi’nin kollarindan biri Yerel ve Bélgesel Yonetimler Siirekli
Konferansi, yerel ve bolgesel yonetimleri temsil etmektedir. Bu konferansin gorevi
yerel birimlerin Avrupa Konseyi’nin c¢alismalarina katilmalari saglamaktadir.
Halkin ¢ikarlarina yonelik 6zerk olan yerel ve bolgesel planlar olusturmasidir. Ayrica
Orta ve Dogu Avrupa’da yerel demokrasiye destek vermek ve bdlgeler ile
belediyeler arasindaki iliski giiclendirmektir (Keles, 1994: 65-66). Avrupa Birligi ise,
halka hizmet konusuna 6nem verdigi icin halka en yakin olan yerel yonetimlerin
gelismesine onem vermistir. Yerel yonetimlerin daha iyi calisabilmesi i¢in AB
fonlarin ¢ogunlugu buralara aktarilmistir. AB iiye lilkelere baski uygulamadigi i¢in
birden fazla yerel yonetim vardir (Kalko, 2010: 50). Diinyada yerel yonetimlerin

farkli modelleri bulunmaktadir. Bunlar:

Fransiz Modeli; bu yerel yonetimde anayasal giivence bulunmaktadir. Merkezi
hiikiimet adina yerel yonetimin denetimi valiye baglidir. Bu model Fransa da aym
kisinin belediye baskani, meclis iiyesi, il genel meclis iiyesi ve milletvekili
olabilmesi seklinde goriilmektedir. Fransa disinda bu model, italya, Belgika, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’da da goriilmektedir. Tiirkiye’deki yerel yonetim
uygulamalarinda da bu model etkili olmustur (Erten, 1999: 57-58). Baz1 diistiniirler
bu modeli benimseyen bazi iilkelerde yerel yonetimlerin islevsel degil de siyasal
oldugu soylemislerdir. Yani halkin kendi kendisi yonetmesi amacini degil de o

cevreyle 6zdeslesme amacini tasidiklar belirtilmistir (Keles, 1994: 62).

Anglo-Sakson Modeli; anayasal giivence bu yerel yonetim modelinde
bulunmamaktadir. Yerel yonetimler parlamento ile yani yasa ile kurulmaktadir. Bu
modelde devletle yerel yonetimler arasinda yatay nitelikli bir iliski bulunmaktadir
(Keles, 1994: 62). Merkezi bir denetim ve alt-list iligkisi bulunmamaktadir. Basta
Ingiltere olmak iizere Kanada, Irlanda, Avustralya, ABD ve Yeni Zelanda bu

modelin farkli bigimlerini kullanmaktadir (Erten, 1999: 58).

Kuzey ve Orta Avrupa Modeli; yerel demokrasiye Onem verilmeye baslanan
modeldir. Yerel yonetimler sadece yasa ile verilen yetkilere degil genel bir yetkiye
sahiptir. Daha Onceki yerel yonetim modellerini benimsemis iilkelere gore bu
modeldeki tilkeler yerinde yonetime daha ¢ok baghdirlar (Keles, 1994: 62). Anayasal

bir durumlar1 bulunmaktadir. Sik1 bir merkezi hiikiimet denetimi yoktur. Bu modeli
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Isve¢, Norveg, Danimarka, Avusturya, Isvi¢re, Almanya, Hollanda, Japonya

uygulamistir (Erten, 1999: 58).

Bakildiginda {ilkeler farkli yerel yonetim modellerini benimsemiglerdir. Ancak her
iilkenin tarihsel gelisimi farkli oldugu i¢in 6rnek aliman model temelde bulunsa da
tam anlamiyla bir 6rnek alma olmamis olabilir. Bazi {ilkelerin yerel yonetim

isleyislerine bakalim.

Fransa; yerel yonetim yapisi komiinler (belediyeler), iller ve denizasir1 topraklar
olmak iizere iice ayrilmistir. Bu yonetim birimlerine yenilerinin eklenebilmesi ancak
kanunlara baghdir. Fransa’daki bu 3 yerel yonetim birimi se¢imle gelmis yerel
meclis tarafindan yonetilmektedir. Yerel yoOnetimlerde 1982 yilindan sonra
degisiklikler yapilmis ve en biiylik degisimde vali etkisinin kalkmasi olmustur
(Tokso6z, 2009: 58-59). Fransa’daki Millet Meclisinde yerel yonetimler iyi bir sekilde
temsil edilmemektedir. Cilinkii milletvekili olup belediye baskanligi yapanlar
bulunmaktadir. Fransiz parlamentosu, yerel yonetimlerin giiglii bir sekilde temsilini

saglamaktadir (Yerel Yonetim Yapilari, 1993: 41).

Almanya; federal bir devlet olup 16 eyaletten olusmaktadir. Federal parlamentonun
tistlenmedigi her konunun yasama ve yiiriitme yetkisi eyaletlere birakilmistir (Keles,
1994: 70). Yerel yonetim ise federal yapi igerisinde son kademede bulunmaktadir.
Eyaletlere ayrilmis olan iilke de yerel yonetim diizenlemeleri eyaletlerin yetkisine
birakilmigtir. Diizenlemeler eyaletlere birakildigi icin Almanya’da yerel yonetimler
birbirinden farklidir. Yerel yonetim birimleri ise belediyeler ve ilgelerden
olusmaktadir (Erten, 1999: 67-68). Almanya’daki belediyeler genis ve cesitli
hizmetleri yerine getirmektedirler. Cilinkii federal devlet bircok sorumlulugu
belediyelere birakmistir. Bir bakima belediye idari bir sube olarak gorevleri yerine

getirmektedir (Yerel Yonetim Yapilari, 1993: 50).

Ingiltere; yerel yonetimler parlamentonun vermis oldugu gérev ve yetkilerle hareket
etmektedir. Yerel yoOnetimler lizerinde parlamento sinir degistirme ve tamamen
kaldirma yetkisine sahiptir. Ingiltere’de her bakanligin kendine ait bdlgesi ve hizmet
alan1 bulunmaktadir. Bakanliklar, himayesi altinda olan bdlgeler i¢in belirli diizeyde

yargl yetkisine sahiptir (Wilson ve Game, 2011°den alintilayan Yamac, 2014: 4).
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Ingiltere’de yerel yonetimlerde karar almak icin konseyler kurulmustur. Bu konseyin
tiyeleri dort yilligina halk tarafindan se¢ilmektedir. Tiim yetkiler konseye ait olup,

ayr1 bir yiirlitme organina sahip degildir (Erten, 1999: 80).

ABD; eyaletlerde yerel yonetimler, kent yonetimleri, County yonetimleri ve 6zel
amacli ilge yonetimleri olarak iice ayrilmaktadir. Kent yonetimlerinin yetkileri
eyaletlere gore degisiklik gostermektedir. Statlilerine bagl olarak farkli yetkileri
bulunmaktadir. County yonetimleri ise, kendi bdlgelerinde eyaletten gelen idari
gorevleri yerine getirirler. Ozel amach ilge belediyeleri ise farkli sorunlarin ¢dziimii

i¢in kurulmuslardir (Yerel Yonetim Yapilari, 1993: 80-81).

Hindistan; federal bir yonetime bagh 15 eyalet ve 8 bolge bulunmaktadir. Eyaletler
cumhurbagkaninin atamis oldugu vali tarafindan yonetilir. Her eyalet kendi i¢inde
illere boliinmiis ve illerde ilgelere boliinmiistiir. Ilgelerde “tahsil” ve “blok” diye
birimlere ayrilmistir. Koy, ilge ve il olarak da yerel yonetimler kurulmustur (Erten,

1999: 79).

Japonya; yerel yonetimlerin anayasal bir dayanagi bulunmaktadir. Meclis tiyeleri ve
yoneticiler dogrudan secilmektedir. Yerel yonetim birimleri valiler ve belediye
baskanlaridir. Ulke de 47 valilik vardir ve belediyeye gore daha biiyiiktiir. Merkezi
yonetim ve yerel yonetimler birbirleriyle etkilesimli ¢aligmaktadir. Halkin se¢imine,
yasalara ve yonetim bagimsizligina saygi duyan merkezi yonetim yerel yonetime ¢ok

fazla karismaz (Erten, 1999: 91-92).

Diinya’da her iilke kendi yapisina ve yasam sartlarina bakarak yerel yonetimleri
yaratmistir.  Yerel yonetimlerin olugmasinda geg¢misinde etkisi olmustur.
Bakildiginda tiim yerel yonetimler merkezi yonetime baghidir. Ancak bazi iilkelerde
merkezi yonetimin etkisi yerel yonetimlerde fazlayken bazi iilkelerde azdir. Ciinki
bazi iilkeler yerel yonetim konusunda demokrasiye dnem vermektedir. O yorede
yasayan halkin se¢imine saygi duyarak yerel yonetime saygi duyan merkezi
yonetimler bulunmaktadir. Bunlarin yaninda bazi iilkelerde anayasal bir dayanagi

varken yerel yonetimlerin bazi lilkelerde anayasal dayanak bulunmamaktadir.
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2.1.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de yerel yonetimler 19. yy’da goriilmeye baslamistir. Yerel yonetimler
anayasal bir kurulus oldugu i¢in 1864’den sonra Tiirkiye’nin yoOnetim birimleri
icerisinde yer almistir (Bilgisay, 2010°dan alintilayan Cigek, 2014: 54). Oncelikle
Osmanli’ya bakilacak olursa; giiniimiiz yerel yonetiminden bahsedilemez. Ciinkii
devletin monarsik yapist buna izin vermemektedir (Baran, 2003: 259). Osmanli’da
demokratik bir temelde yonetsel ya da siyasal kent sorunlarina yonelik bir ¢éziim
yasanmamistir. Tanzimat donemine kadar yerel hizmetleri vakiflar yapmaktadir.
Belediye hizmetleri kadilar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Kentteki imar isleri hari¢ her
sorunla kadilar ilgilenmektedir. Osmanli’da batili tarzda bir yerel yoOnetim
olmamistir. Batili tarzdaki yerel yonetim daha ¢ok kendi kendine yonetme temeline
dayanmaktadir. Kendi kendine yonetme sekli Osmanli siyasal sisteminde gecikmeli
ve taklit¢i bir sekilde goriilmektedir. Kent yonetimleri disinda kdy yonetimleri de

halka dayal1 bir yonetim degildir (Cukurcayir, 2012: 175).

Tanzimat doneminde devlet adamlari, Osmanli’nin sehirlerinin  diizenli
olmamasindan yakinmaktadirlar. Avrupa elgiliklerinde bulundugu dénemde Mustafa
Resid Pasa raporlarinda bu konulara yer vermistir (Ortayli, 1974: 113). Belediye ile
ilgili ilk c¢aligmalarda tazminat doneminde yapilmistir. Belediye ile ilgili ¢calimalar
yabancilar tarafindan yapilmistir. Bu nedenle de daha ¢ok yabancilarin yasadigi
kentlerde olusmaya baslamustir. Istanbul’da Intizam-1 sehir adinda yabancilardan
olusan bir kent komisyonu kurulmustur. Bu komisyon bagka iilkelerdeki yerel
yonetimlerle ilgili modelleri Osmanli’ya 6nermekle gorevlendirilmistir (Erten, 1999:
101). Sehirde olusturulacak belediye modeli i¢in komisyon bir teklifte bulunmustur.
Ortayli (1974: 126) bu teklifi sdyle aktarmistir:

Istanbul siirlar1 igindeki alan, on dort belediye dairesine ayrilacaktir.
Komisyon bunun i¢in bir Nizamname-i Umumi hazirlayarak Bab-1
aliye sundu ve Padisaha tasdik ettirilen Nizamname 1274 yil
Cemaziyelevveli basinda yiiriirliige girdi. Hiikiimet Istanbul’u on dort
daireye ayirmakla beraber, “Altincti Daire-i Belediye” olarak
adlandirilan Beyoglu-Galata semti disinda ciddi bir teskilat

kurulamadi. Diger semtlerde eski Sehremaneti biitiin diizensizlik ve
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fakirligi i¢inde bocalarken; Altincit Daire bolgesi, dogrudan sadarete
bagli, yar1 6zerk yonetimi ve 6zel mali kaynaklariyla imtiyazli bir

bolge olarak gelismeye baslayacakti.

Goriildiigiic gibi Osmanli i¢in Tanzimat, batililasma i¢in ilk adimlarin atildig
donemdir. Avrupa’daki yerel yonetim seklide bu donemde Ornek alinmaya
baslanmustir. Ulkenin ydnetiminin daha rahat saglanmasi icin gerekli bir ydénetim
birimiyken Osmanli yonetim yapisindan dolay1 yerel yonetim diizenine gegmekte geg

kalmustir.

Birinci Mesrutiyet’le Osmanli’da gercek anlamda belediyeler ortaya c¢ikmistir.
Parlamentonun istememesine karsin hiikiimet hem Istanbul hem de diger iller igin iki
kanun hazirlamistir. Belediye bu donemde tiizel kisilik kazanmistir. Belediye
meclisine ait gorevler ve belediyenin hukuki konumu yapilandirilmistir. Kentlerin
biiyiikliigii géz oniine alinarak belediye meclisleri olusturulmustur. Belediye isleriyle
karar almak ve ona gore biitce hazirlamak meclise ait gorevdir. Beldenin ileri
gelenlerinden ve Tiirkge bilen kisilerden belediye meclis tiyeleri segilmistir
(Cukurcayir, 2012: 179-180). 1877°de ¢ikarilan Dersaadet Belediyesi Yasasi ile ilgili
ikinci Mesrutiyet’ten sonra 1912°de gegici bir yasa hazirlanmis ve bu yasa da
gecmisten gelen Ozekgilik gelenegi bulunmustur. Bu yasayla Istanbul’da bulunan
belediye daireleri kaldirilarak belediye subeleri kurulmustur. Bu yeni yasa da
Sehremaneti Meclisi yerine Enclimen gegmis ve dokuz belediye subesi kurulmustur
(Keles, 1994: 112). Osmanli’ya bakildiginda yerel yonetimler tam anlamiyla
olusturulmus degildir. Farkli yasalar ve uygulamalarla bir diizene sokulmaya
baglanmistir. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e kalan bu donem yerel yonetimlerin

gelistirilmesinde bir temel niteligindedir.

Osmanli doneminden sonra Cumhuriyet donemine bakildiginda; yerel yonetimlerin
Osmanli yerel yonetiminin bir devami olarak goriilmektedir. Su anda yerel
yonetimler bir evrim geg¢irmis olsa da ilk yillardaki yap1 korunmaya ¢alisilmistir (Al,
1996°dan alintilayan Giilliice, 2004: 13). Cumhuriyet’in kuruldugu ilk zamanlar yerel
yonetimlerde ama¢ Kurtulus Savasi’nin verdigi zarar1 temizlemek ve temel
hizmetleri verebilmektir. Ayrica niifusu artirmaya yonelik caligmalar yapmak ve

saglik sorunlarina ¢oziimler bulmaktir. Yerel yonetimlere Cumhuriyet’le Ankara’nin
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baskent olmasindan dolay1 burada diizenlemelerin yapilmasi gorevleri de verilmistir.
Osmanli’dan kalan mevcut yerel yonetimler bu ¢alismalar1 yapabilecek giice sahip
degillerdir. Bu sebeple 1930 yilinda giinlimiizde de hala gegerli olan 1580 sayili
Belediye Yasasi ¢ikartilmistir (Goymen, 1997: 19-20).

Bu kanun hazirlanmasinda bes nokta temel alinmistir. Bu bes noktada ilki tiim
belediyeler arasinda esitligin savunuldugu “esitlik” kavramudir. Ikinci olarak
belediyeleri c¢aligmalarinda rahat olmasinin temel alindigi “serbest” kavramudir.
Uciincii kavram ise belediyeler iizerinde “denetim” bulunmasidir. Dérdiincii nokta
“tek dereceli se¢im”le halkin denetiminin olabilmesidir. Besinci nokta da
belediyelerin hizmet yapabilecekleri “alanlarin genislemesi” kavramidir (Giilliice,
2004: 13-14). Bu kanuna bakildiginda yerel yonetimlere yetki verilmek
amaglandigini goriiyoruz. Bu yetkiler verilse de bir denetim altinda olmas1 gerektigi
vurgulanmistir. Bu kanunda demokrasi de géz oniinde bulundurulmustur. Halkin

siyasi sistem igerisinde yer alabilmesi amaclanmistir.

1580 sayili Belediye Yasasi, cagdas bir kentlesmenin yapilanmasi amacini
tagimaktadir. Burada belediyenin onceliginin imara yonelik calismalar oldugu
goriilmektedir. Yasanin ilk maddesinde belediyelerin tiizel kisiligi oldugu yer
almustir. Ozerk yonetsel yap1 da oldugu vurgulanmistir. Bu yasa, belediyelerin halki
toplumsal ve siyasal anlamda egiterek demokratiklesme de belirgin bir sekilde yer
almalarini 6ngoérmiistiir (Cukurcayir, 2012: 185). Bu kanunda belediye baskani daha
once de oldugu gibi belediye meclisince se¢ilmistir. Belediye meclisinin ise halk
tarafindan secilmesi karara baglanmistir. Bunun yaninda Ankara’da belediye
baskanimi merkezi hiikiimet atamistir. Istanbul’da ise belediye vali sorumlugunda
olmustur (Giil vd., 2014: 115-116). 1934 yilinda da ilk kez kadinlara yerel
secimlerde se¢me ve secilme hakki verilmistir. Bati’daki bazi kadinlardan 6nce Tiirk
kadin1 bu hakki elde etmistir (Goymen, 1997: 20). Goriildiigii gibi Cumhuriyet’in ilk
yillarinda yerel yonetimler Osmanli’dan kalan izleri tagimaya devam etmistir. Bu
yillarda yerel se¢imler i¢in demokratik adimlar atilmis olsa da tam anlamiyla
demokratik bir donem baglatilamamistir. Yerel yonetimler daha ¢ok imar {izerine

kurulmus ve kentlesme i¢in ¢aba sarf edilmistir.
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Yerel yonetimlerde demokratiklesmeyle ilgili ¢alismalar ¢ok partili donemle
baglamistir. 1945 yilinda Tiirk Belediyecilik Dernegi kurulmustur. Bu dernek
demokratiklesmeyi, 6zerk olmay1r ve belediye baskanlarinin halk tarafindan
secilmesini savunmustur. Demokratiklesme i¢in bir adim daha atilmis ve 1946
yilinda secimleri bir hafta siiren belediye meclis iiyelerinin se¢im siireci bir giine
inmistir. Se¢im giivenligi saglanarak ¢ok partili siyasi yasama uygun hale gelmistir.
Bunun yaninda belediye baskaninin atamayla gelmesi devam etmistir (Cukurcayir,
2012: 185). Bu donemde 5237 Belediye Gelir Kanunu c¢ikarilmistir. Devlet
gelirlerinden belediyelere de hak verilmistir. 1981 de 2464 sayili yasayla bu kanun
kaldirilmistir (Giilliice, 2004: 14).

27 Mayis 1960°da askeri darbe gergeklesmistir. Bu darbe siyasal ve yonetsel agidan
zor bir donem getirmistir. Diizeni korumaya c¢alisan merkez ile g¢evre arasinda
kopukluklar olmustur (Mardin, 2000°den alintilayan Kocaoglu, 2015: 176). Yerel
yonetimler 1961 anayasasi ile demokratik bir anlayisla ve anayasal giivenceyle
yeniden tanimlanmistir. Bu anayasada yerel yoOnetim karar organlarmmin halk
tarafindan se¢ilmesi onaylanmistir (Cukurcayir, 2012: 186). Bu anayasaya gore
belediye bagkani halk tarafindan dort yilda bir segilecektir (Goymen, 1997: 21).
1963°te yapilan se¢imlerle belediye baskani halk tarafindan secilmistir. Bu
secimlerde belediye ve il genel meclisi se¢imlerinde ¢cogunluk sistemi birakilmistir.
Bunun yerine nispi temsil sistemi gegerli olmustur (Cit¢i, 2001°den alintilayan Giil
vd., 2014: 116).

12 Eyliil 1980 darbesinden sonra bir¢ok belediye baskani gorevden alinmislardir.
Belediye meclisleri de dagitilmis ve atama yoluyla belediye bagkani ile enclimenler
goreve gelmistir. 1983 secimlerine kadar bu durum boyle devam etmistir. Bazi
belediyeler belediye subesi olmus, kiiclik olan belediyeler biiyiiklerle birlestirilmistir.
Belediye sayist 1980°de 1717 iken 1981°de 1587 olmustur ve 1985°e kadar yeni
belediye kurulmamistir (Dursun, 1996’dan alintilayan Giilliice, 2004: 15). Bu
doneme kadar belediye kurulmamis olsa da 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili
kanunla “bliyiiksehir belediyeleri” kurulmasi icin bir temel olusturulmustur. Bunun
sebebi ise etkinlik ve katilimdir. Kentlesmenin artmasiyla biiyilyen sorunlara

¢cozlimlerin yetersiz kalmasi daha etkin yerel yonetimlerin olusmasinda etkili
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olmustur. Yore halkinin katilimini kolaylastirmak icin de yeni ¢alismalar yapilmistir

(Gormez, 1993°den alintilayan Kocaoglu, 2015: 183).

1991 yilinda yerel yonetimlerin 6zerkligi 3723 sayili kanunla kabul edilmistir. 2003
yilinda 5018 sayili kanunla yerel yonetimlerin mali yonetimi ve denetimi yeniden
yapilandirilmistir. 2004 yilinda Biiyiiksehir Belediyelerinin  gorev, yetki ve
sorumluluklarinin diizenlendigi 5216 sayili kanun kabul edilmistir. 2005 yilinda
5302 sayili kanunla Il Ozel idaresinin, 5393 sayil1 kanunla Belediyelerin, 5355 sayili
kanunla Mahalli Idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir. Ayrica
2005 yilinda 5286 sayili kanunla K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilmistir ve
buralara yapilacak hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik esaslar belirlenmistir.
5747 sayili kanunla 2008 yilinda Biiyliksehir Belediyesi simirlari igerisinde yeni
ilgeler kurulmustur. 2008 yilinda 5779 sayili kanunla da i1 Ozel Idareleri ile
Belediyelerin aldiklar1 vergi paylar yiikseltilmistir. 12.11.2012°de TBMM tarafindan
13 Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 Ilge kurulmasi1 6360 sayili kanunla kabul edilmistir.
Bu kanunla birlikte Tiirkiye’de 29 Biiyiiksehir Belediyesi, 52 1l Ozel Idaresi, 1394
Belediye, 18.201 koy bulunmaktadir. 6447 sayili kanunla 14.03.2013 tarihinde Ordu
ili Biiyiiksehir Belediyesi olmustur (Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 11-13).
Boylelikle Biiyliksehir Belediyesi sayist 30’a ylikselmistir. Gorildugi  gibi
Cumhuriyet’ten sonra yerel yonetimlerde farkli diizenlemeler devam etmistir. Yerel
yonetimler 1961 anayasasi ile giivence altina alinmig ve bu donemden sonra daha net
varlig1 hissedilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimler daha Once genel olarak imara
yonelik ¢aligmis olsalar da giiniimiizde yasayan bolge halkina bir¢ok alanda hizmet
etmektedir. Merkezi yonetim i¢in yerel yonetimler 6nemli bir konumdadir. Merkezi

yonetimin yerel halka hizmeti getirebilmesi yerel yonetimler sayesindedir.
2.1.4. Tiirkiye’deki Yerel Yonetim Tiirleri

Tiirkiye’de 11 Ozel Y&netimi, Koyler, Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri olmak
lizere dort tane yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Bu yerel yonetim birimleri

ozelliklerine olusturulmustur.
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2.1.4.1. i1 Ozel Yonetimleri

Il Ozel Yonetimleri, bir yerin il statiisiinde olduguna yonelik yasanin ¢ikmasiyla
kurulabilmektedir. 11 kuruldugunda dogrudan I Ozel Yonetimi de kurulmus
sayilmaktadir. 100°den fazla belediye ve 10.000’e kadar kdy il Ozel Yonetimi smir1
icerisinde yer alabilmektedir. Bu agidan bakildiginda bolge yonetimi kabul
edilmektedir (Keles, 1994: 122-123). il Ozel Y&netimlerinin bugiinkii dayanag: 1870
yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesidir. 1913 yilinda Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat’ in ilk 74 maddesi ile il yonetimi yeniden
diizenlenmistir (Aytag, 1995°den alintilayan Okmen ve Ozer, 2013: 26). 11 Ozel
Yonetimi’nde zamanla degisiklikler olmustur. Bu degisikligi Cukurcayir (2012: 189)

Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi adli kitabinda sdyle anlatmustir:

1913 tarihli gecici yasa ile 1987 yilina kadar gorevlerini siirdiiren Il
Ozel Yonetimleri 1987 3360 sayili yasa ile yeniden diizenlenmistir.
Ancak, 1913 tarihli gecici yasa ile bu yasanin ¢ok 6nemli farkliliklart
bulunmamaktadir. Bu yasa ile il 6zel yonetimlerinin etkinliklerinde
bir farklilik olmadig1 gibi yapilarinda da bir degisiklige gidilmemistir.
AK PARTI Hiikiimeti'nin 3 Kasim 2002’de iktidara gelmesiyle
baglayan siiregte yasama calismalart yogunluk kazanmistir. Bu
cercevede genel ve yerel yonetimle ilgili birgok yasa tasarisi
hazirlanmig ve meclise sunulmustur. Yeni il 6zel yonetimi yasa
tasaris1 2004 yilinda meclise sunulmus ve kabul edilmistir. Ancak,
Cumhurbagkani yasanin bazi maddelerini Anayasaya aykir1 bularak
veto etmistir. 5197 sayili yasa mecliste yeniden goriisiilmiis ve veto
konusu olan maddeler diizenlenerek yeniden Cumhurbagkani’na
gonderilmistir. 5302 sayili 11 Ozel Yonetimi Yasast 4 Mart 2005

tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu yasaya gore Il Ozel Yonetimleri, il smirlar1 igerisinde saglik, tarim, sanayi,
ticaret, ilin cevre diizeni, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, ¢ocuklar i¢in yuva ve yetistirme yurtlari, okullara arsa temini, binalarin
yenilenmesi gibi hizmetlerle yiikiimliidiirler. Belediye sinirlar1 disinda da imar, yol,
su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim, kiiltiir, turizm genglik ve spor, orman

koylerine destek, agaglandirma, park gibi hizmetlerle yiikiimliidiirler (Okmen ve
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Ozer, 2013: 27-28). 5302 sayili yasaya dayanarak bu goérevlerdeki 7. madde de
yetkileri su sekilde belirtilmistir:

Kanunlarla verilen yilikiimli olduklar1 hizmetleri yapabilmek i¢in faaliyetlerde
bulunmak. Gergek ve tiizel kisilerin eylemleri i¢inde kanunlar ¢ergevesinde izin ve

ruhsat vermek.
Kanunlarim el verdigi 6l¢iide yonetmelik ¢ikarmak, yasa koymak ve ceza kesmek.

Yiikiimli oldugu hizmetlerin gergeklesmesi icin tasinir tasinmaz mallar1 satmak,

Kiraya vermek, takas etmek.
Bor¢ almak ve gelen bagislar1 kabul etmek.

Vergi, resim ve har¢ disindaki 25 milyar Tiirk lirasina kadar olan dava konularini

anlagma ile tasfiyesine karar vermek.
11 Ozel Yénetimine ait harg, resim ve vergilerin islemlerini gerceklestirmek.

Halka agik yerlerdeki eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek (Ulusoy ve
Akdemir, 2010°dan alintilayan Okmen ve Ozer, 2013: 28-29).

i1 Ozel Yénetimlerinin Vali, 11 Genel Meclisi ve il Daimi Enciimeni olmak iizere ii¢
organi bulunmaktadir. Vali, hem genel yonetimin ildeki temsilcisi hem de il Ozel
Ydnetiminin yiiriitme organ1 gorevindedir. Il Ozel Yonetimi tiizel kisiligi temsilcisi
validir. Vali alinacak kararlari hazirlamak ve alimmis olan kararlar yiriitmekle
yiikiimliidiir. Yillik ¢alisma plan1 hazirlar, Meclis ve Enciimene baskanlik eder. Il
Genel Meclisi ise Il Ozel Ydnetiminin karar organi gorevini iistlenmektedir. 1l Genel
Meclisi, i1 Ozel Y6netiminin biitge ve kesin hesap kabuliinden, baymdirlik, egitim ve
sosyal yardimlasma gorevlerinden, 11 Ozel Yénetim mallarinin ydnetiminden,
bagislarin kabul edilmesinden, bor¢lanma kararlarinin alinmasindan sorumludurlar.
Daimi Enciimeni ise, 11 Genel Meclisi toplantida olmadiginda meclisin yerine
gecmektedir. Gorev siireli bir yildir ve siiresi dolan {iyelerin yeniden segilebilme
sanslart vardir. Enclimene ya Vali ya da Vali Yardimcis1 bagkanlik etmektedir.
Bagkanin vermedigi konular1 goriisemez ve verilen konulari ise karara baglamaktan

sorumludur. Yénetsel ceza verme yetkisi bulunmaktadir (Keles, 1994: 126-129). Il
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Ozel Yonetimleri goriildiigii gibi bir yerel yonetim tiirii olarak genel ydnetimin bir

aracist konumundadir. Il hakkinda karar alma ve uygulama bu ydnetim birimine aittir.
2.1.4.2. Koyler

Koyler, Osmanli’dan Tiirkiye’ye miras kalan yonetim birimleridir. 1829 yilinda
Istanbul da muhtarlik kurumunun kurulmasiyla ortaya ¢ikmustir. Koy idaresinin
organlarinin olusturulmast ve koylere tiizel kisilik verilmesi 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile olmustur. 1876 yilindaki Nizamname ile kdylere nahiye olusturma
hakki tanimistir. Ancak, 1913 yilinda yapilan diizenlemeyle kdylere verilen bu haklar
geri almmistir (Keles, 2009’dan alintilayan Okmen ve Ozer, 2013: 52). Koy
yonetimlerinde 1924 yilindaki 442 sayili kanunla yasal bir diizenleme olmustur.
Cukurcayir (2012: 190), kdy yonetimleri i¢in sOyle bir tanim yapmustir: “Koy
yonetimleri, eski bir toplumsal katilma ve dayanigsma modeli olan, fakat bugiin daha
gecerli olan imece yontemiyle yurttas katilimina en fazla yer veren ve bunun yasal

zorunluluk olarak diizenlendigi yonetimlerdir.”

442 sayili Koy Kanunun da kdyiin gorevleri istege bagli ve zorunlu olarak iki grupta
belirtilmistir. K&yiin zorunlu isleri arasinda saglik, temizlik, yol, su, okul isleri
bulunmaktadir. Istege bagl isleri arasinda ise hamam, ¢amasirlik, Pazar yeri, carsi
gibi hizmetler bulunmaktadir. Bunlar kdyiin gorevleri arasinda olsa da bu hizmetler
ya dogrudan genel yonetim tarafindan ya da koyle ortak olarak genel yonetim
tarafindan gergeklestirilmektedir (Ulusoy ve Akdemir’den alintilayan Okmen ve
Ozer, 2013: 53). Kamu tiizel kisiligi olan kdy yonetimleri kimi haklara sahip ve kimi
Odevlerin disindadir. Koyiin tasinir ve tasinmaz mallarina devlet kuruluslar1 yasanin
verdigi yetki haricinde sahiplenememektedir. Koy yoOnetimi cogu harg ve

vergilerinde disinda tutulmustur (Keles, 1994: 158).

Koy yonetimi organlari bulunmaktadir. Kdyde yasayan kadin ve erkek segmelerin
tiimiiniin olusturdugu kdy dernegi bu organlardan biridir. Koy halkinin dogrudan
yonetime katilmasinda etkilidir. Koy dernegi demokrasinin yerel yonetimlerde
uygulandigima bir gostergedir. Bir diger kdy yoOnetim organi ihtiyar meclisidir.
Ihtiyar meclisi kdy dgretmeni ile kdy imaminin oldugu dogal iiyelerden ve de 5

yilligina kdy denegi tarafindan secilmis iiyelerden olusmaktadir. Bu secilmis iiyeler
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siyasi parti tarafindan aday gosterilmez (Kavruk, 2004’den alintilayan Okmen ve
Ozer, 2013: 53). K&y yonetimin bas1 olan ve kdy dernegi tarafindan secilen muhtar
da diger bir kdy yonetim organidir. Muhtarin da gorev siiresi 5 yildir ve bir siyasi
parti tarafindan aday gosterilmez. Ihtiyar heyeti ile birlikte kdy isleri muhtar
tarafindan gerceklestirilir. Genel yonetimin temsilcisi konumunda oldugu igin
hiikiimet emirlerini kdy halkina duyurur. Muhtarin kdy icin aldig1 kararlarda sikinti
varsa bunu ancak vali veya kaymakam bozmaktadir (Keles, 2009°dan alintilayan
Okmen ve Ozer, 2013: 54). Bakildiginda koyler diger yerel yonetimlere gdre daha az
kisitlanmis gibi durmaktadir. Ciinkii birgok 6devden muaf tutulmus ve koye ait
olanlar koyliiniin olarak kabul edilmistir. Muhtar ve ihtiyar heyetinin koy halki
tarafindan sec¢ilmesi demokrasinin burada oldugunun en iyi kanmitidir. Demokrasinin

belirgin olmasinda kdylerin kii¢lik yonetimler olmasi etkili olmus olabilir.
2.1.4.3. Belediyeler

Tiirkiye’de modern anlamda belediyecilik i¢cin adimlar 1580 sayili Belediye Kanunu
ile 1930 yilinda atilmistir. Bu kanun 03.07.2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili
kanunla degistirilmistir. Ama bundan 6nce 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 say1li kanunla
normal belediye yapilaria Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge Belediyeleri de eklenmistir
(Keles, 2009°dan alintilayan Okmen ve Ozer, 2013: 33).

Cok partili doneme gecis belediyelerdeki demokratiklesmeye yonelik adimlarin
atilmasini saglamigtir. Demokratik anlamda ilk degisiklik 1946 yilinda 4878 sayili
kanunla ka¢ giin siirecegi Onceden agiklanan belediye segimlerinin bir giine
diisiiriilmesi olmustur. 1950 yilinda da belediye meclis se¢cimlerinin iki yilda bir ve
eylil aymin 1ilk pazar1 yapilmasina karar verilmistir (Tekeli ve Ortayli, 1978’ den
alintilayan Giil vd., 2014: 139). Belediye se¢imlerinde demokratiklesme anlamda bir
baska degisiklik 1961 Anayasasi ile olmustur. 27 Temmuz 1963’de 307 sayili
kanunla belediye baskanlarinin belediye meclisi igerisinden degil dogrudan halk
tarafindan secilmesine karar verilmistir (Donmez, 1999 ve Adigiizel, 2012°den

alintilayan Giil vd., 2014: 140).

Belediyelerin gorev ve yetkilerine ge¢meden 6nce Cumhuriyet’ten giiniimiizde

Tiirkiye’deki belediye sayilarina bakilacak olursa;
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Tablo 4: 1923 — 2015 Arasi Belediye Sayilan'!

Yil Belediye Sayilari
1923 421
1950 628
1970 1303
1980 1727
1990 2061
2000 3215
2010 2950
2013 2950
2014 1396
2015 1397

Verilen tarihlere bakildiginda Tiirkiye’deki belediye sayisinda 2000 yilina devamli
artis oldugu goriilmektedir. 2000 yilindan sonra belediye sayisinda azalma olmustur.
2013 yilindan sonraki azalma sebebi 2012 yilindaki 6360 sayili belediye yasasidir.
Ciinkii bu donemde yeni Biiyiiksehir belediyeleri olusturulmus ve niifusu 2000
altinda olan yaklasik 500 belediye olmustur (Giil vd., 2014: 158).

5393 sayilt kanunda belediyelerin gorevleri arasinda; imar, su, kanalizasyon, ¢evre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma, sehir i¢i trafik, defin
isleri, agaglandirma, park, konut, kiiltiir ve sanat, turizm, genclik ve spor, sosyal
hizmet, 6grenim Ogrenci yurtlari, ekonomi ve ticaret gelismesine yonelik hizmetler
vardir. Bunlarin yaninda Biiyiiksehir belediyeleri ve niifusu 100.000 {istiinde olan
belediyelerin agmasi gerektigi kadin ve cocuklar i¢in koruma evleri gorevleri

arasindadir. Belediyelerin faaliyette bulunma yetkileri ise soyledir:

e Devlete ait olan okul binalarinin tamiratini, insaatint yapmak ve arag
gereclerini temin etmek,

e Saglikla ilgili tesisler agmak,

e Kiiltiir ve tarth agisindan O6nem tasiyan mekanlarin aslina uygun olarak

yenilenmesini saglamak,

Uhttp://ww.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/Y AY INLAR/FAAL%C4%B0YET%20RAPORLARI/2015 M
AHALLI IDARELER GENEL_FAALIYET RAPORU.pdf (25.01.2017)
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e Amator spor kuliiplerine maddi ve manevi destek saglamak,
e Yurt i¢inde ve yurt disinda basar1 saglamis olanlara belediye meclisi karariyla
odil vermek,

e Mabetlerin yapim ve bakimimi saglamak.'?

Goriildiigii gibi belediye kanunlarinda belirli zamanlarda degisiklikler yapilmistir. En
onemli degisikligin 1963 yillarinda oldugunu sdyleyebiliriz. Bu donemde belediye
baskaninin dogrudan halk tarafindan secilecek olmasi halkin siyasi katiliminin daha

cok dnemsenmeye baslandiginin bir gostergesi olarak kabul edebiliriz.

Belediyeler, Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani olmak iizere
tic karar organindan olusmaktadir. Belediyenin en biiylik karar organi olan belediye
meclisi, 5 yilda bir halk tarafindan dogrudan secilmektedir. Kentin niifusuna gore
liye sayist degismektedir. Bir diger karar organi olan ve ayni zamanda danisma
organi vasfini da tasiyan belediye enciimen tiyeleri hem se¢imle gelmektedir hem de
dogal iiye olarak var olmaktadir. Bu dogal iiyeleri belediyedeki bazi gorevliler
olusturmaktadir (Keles, 1994: 201-212). Belediye baskani ise, belediye idaresinin
basinda bulunmaktadir. Belediye simnirlar1 igerisinde oturan halk 5 yilligina
secmektedir. Belediye bagkanlari meclise ve enciimene baskanlik etmektedir.
Belediyeyi temsil etmekte, belediye personelini atamakta, belediyeye bagh

kuruluslar1 denetlemektedir (Giil vd., 2014: 164).
2.1.5.4. Biiyiiksehir Belediyesi

Kentsel alanlarda yasanan kiiresellesmenin getirmis oldugu nedenlerden kaynaklanan
kentsel alanlardaki hizmeti gelistirebilmek icin bir¢ok iilke yeni yonetim modelleri
denemistir. 1980’lerin basinda yasanan askeri darbe ve sonrasindaki ANAP
hiikiimetinin  diizenlemeleriyle Tiirkiye’de iki asamali bir biiyiiksehir modeli
kurulmustur (Gil vd., 2014: 174). Tirkiye’de 1981°de 2561 sayili kanunla
biiyiiksehir ¢evresinde yer alan kiiglik belediyelerle koyler biiyliksehir ile
birlestirilmistir. Bu dénemde Istanbul, Ankara ve Izmir biiyiiksehir olmustur. Ancak

25 Mart 1984 tarihinde biiyiiksehir kapsaminda 195 sayili kanun hiikmiinde

Phttp://ww.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/Y AY INLAR/FAAL%C4%B0YET%20RAPORLARI/2015 M
AHALLI IDARELER GENEL_FAALIYET RAPORU.pdf (25.01.2017)
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kararname ¢ikartilmistir. Bu KHK 9 Temmuz 1984°de yiirlirliige girmistir (Keles,
2009°dan alintilayan Okmen ve Ozer, 2013: 41). Bu tarihten sonra 1986°da Adana;
1987°de Gaziantep, Bursa, Konya; 1988’de Kayseri; 1993’de Antalya, Diyarbakir,
Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin, Samsun ve 2000 yilinda da Sakarya biiyiiksehir
olmustur. 12 biiyiiksehrin yonetim sinirlar1 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili kanunla
genisletilmis ve 283 belde belediyesi ile kdyler birlestirilmistir. Bu yasayla boylece
43 yeni biiyliksehir ilge belediyesi kurulmustur. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
kanunla 6nce Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van biiyliksehir olmustur.
Sonrasinda 6447 sayili kanunla Ordu biiyliksehir olmus ve 27 yeni ilge belediyesi
kurulmustur. Boylece Tiirkiye’de biiyliksehir belediye sayist 30 olmustur (Giil vd.,
2014: 176-177).

Biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkileri soyledir:

e llce belediyelerinden aldig: bilgilerle plan hazirlamak ve buna uygun biitce
olusturmak,

e (Cevre diizenine uygun imar plam1 yapmak, bu konuda denetleme yapmak
imar uygulamasina ruhsat vermek,

e Biiyliksehir belediyesi tarafindan isletilen ya da biiyiiksehir sorumlulugunda
olan yerlere ruhsat vermek,

o Kentsel doniisiim ile ilgili belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

e Biiyiiksehir ulasim planini yapmak, uygulamak ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak,

e Biiyliksehir sorumlulugunda bulunan bulvar, cadde, meydan ve ana yollar
yapmak, diizenlemek,

e Cografi ve kentsel bilgi sistemlerini kurmak,

e Tarim alanlarini, su havzalarini korumak,

e Park, spor, hayvanat bahcesi, kuliip hizmeti sunmak,
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Bunlar disinda egitim, kiiltiir, tarihi degerleri koruma, su, kanalizasyon, mezarlik
alanlarinin tespiti, toptanci halleri, dogal afetlere karsi planlamalar yapmak, saglik

merkezleri kurmak gibi gorev ve yetkileri vardir.'®

Biiyliksehir belediyelerinin  karar organlarin1  Biiyiiksehir belediye meclisi,
bliyliksehir belediye enclimeni ve biiyliksehir belediye baskani olusturmaktadir.
Biiyiiksehir belediye meclisi karar organidir. Ilge belediye meclisi iiyelerinden iiye
sayisinin beste biri alinarak bulunacak say1 kadar iiyeden olusmaktadir. Biiyiiksehir
belediye meclisinin bagkani biiyiiksehir belediye baskani iken, biiyiiksehir i¢indeki
belediyelerin bagkanlar1 da dogal iiyeleridir. Meclis kendi belirledigi zamanda bir
ayda tatil yapmaktadir. Biiyiiksehir belediye bagkani meclisi bir yilda iigten fazla
cagiramamaktadir. Her toplant1 sadece bir birlesim seklinde olmaktadir. Biiyiiksehir
belediye baskant nedenini belirterek yedi giin i¢inde meclise yeniden

gonderebilmektedir.

Karar ve yiirlitme organi olan biiyiiksehir belediye enciimeni belediye meclisi
iyelerinin i¢inden gizli oyla bir yilligina secilen 5 iiye, bir genel sekreter ve bir mali
hizmetler birim baskaniyla her yil belediye baskanin birim amirlerinden sectigi 5
tiyeden olugmaktadir. Enclimene bagkanlik biiyiikksehir belediye baskani
yapmaktadir. Belediye baskani toplantilara katilmazsa genel sekreter enclimene
bagkanlik yapmaktadir. Haftada en az bir kere toplanmaktadir. Acil durumlarda
belediye bagkani enciimeni cagirabilmektedir. Uye sayisinin salt ¢ogunlugu ile
katilan tiyelerin salt cogunluguyla karar verebilmektedir. Enclimen goriisiilen konuyu

bir haftada karara baglamaktadir.

Biiytiksehir belediye baskani ise biiyiiksehir belediyesinin idaresinde en iistiidiir.
Kanunlar dogrultusunda se¢menlerin ¢ogunluk oyuyla sec¢ilmektedir. Belediye
baskan1 ¢esitli nedenlerle gorevi basinda bulunamadigi zamanlarda belediye meclisi
tiyelerinden birisi yerine baskan vekili olarak ge¢cmektedir. Belediye meclisi dogal
iiyesi olan ilge belediye bagkanlar1 biiyiiksehir belediye baskanma vekillik
edememektedir. Biiyliksehir ve ona bagl ilge belediye baskanlar1 gorev siiresinde

siyasi parti etkinliklerinde yer alamamaktadir. Profesyonel spor kuliibii bagkanligi da

Bhttp://ww.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/Y AY INLAR/FAAL%C4%B0YET%20RAPORLARI/2015 M
AHALLI IDARELER GENEL FAALIYET RAPORU.pdf

74


http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/YAYINLAR/FAAL%C4%B0YET%20RAPORLARI/2015_MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALIYET_RAPORU.pdf
http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/YAYINLAR/FAAL%C4%B0YET%20RAPORLARI/2015_MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALIYET_RAPORU.pdf

yapamamaktadir. Feshine sebep olacak eylemlerde bulunan biiyiiksehir be ilce
belediye baskanlarinin gorevleri Danistay tarafindan son verilmektedir. Niifusu 2
milyon iistii olan biiyiiksehirlerde 10 danisman digerlerinde en fazla 5 danigsman
bulunmaktadir. Danismanlar 4 yillik yiiksekdgrenim gérmiis olmalar gerekmektedir

(Giil vd., 2014: 187-190).
2.1.5.4.1. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi

Tirkiye’deki yerel yonetim tiirleri agikladiktan sonra simdi ¢alisma alani olan Aydin
iline bakacagiz. Aydm ili bir biiyiiksehir yerel yonetimidir. Aydin iliyle ilgili olarak
tarihgesi, cografi ozellikleri, yasam hayati, siyasi 0zellikleri ve belediye hizmetleri

ele alinacaktir.
2.1.5.4.1.1. Aydin ili Tarihgesi

Aydmn ili adim1 bolgede kurulan Aydinoglu beyliginden almistir. Aydin ili
Tiirkiye’nin Bati Anadolu Bolgesinde bulunmaktadir. Tarih igerisinde farkli
kiiltiirlerin birikimlerinin oldugu bir yerlesim yeridir. M.O. 7000 yilina dayanan bir
tarihi vardir. Aydin iline yerlesen ilk insanlar ve onlarin nerelere yerlestiklerine dair
el yapimi kanitlar bulunmustur. M.O. 5000 yillarinda koy kiiltiirii varken; M.O. 3000
yillarinda sehir devleti haline gelmistir. Buraya yerlesen insanlar, M.O. 2000 yilinda
ise devlet kurarak Anadolu kiiltiiriine katk:1 saglamiglardir. Ege ve Dogu Akdeniz’de
bulunan topluluklar kavimler seklinde Ege kiyilarma M.O. 14. ve 12. yy. da
gelmislerdir. Bu duruma bagli olarak da Hitit devleti, Troia Kralligi ile Miken
kolonileri yikilmis ve bunlarin arasindan Atoller ve Ionlar Biiyiikk ve Kiigiik
Menderes ovalari gevresine yerlesmislerdir. Lidya Kralligina bagh site denilen 12
kiyr kenti kurarak deniz ticaretinin gelismesinde etkili olmuslardir. Sanat, felsefe,
siyaset gibi alanlarda gelisim gdstermislerdir.!* Bu alanlarda Thales, Anaksimandros,
Anaksimenes, Hekataios, Hippodamos, Isidoros gibi énemli isimler bu topraklardan
cikmistir. Yoreye yerlesen Trakyali kavimler, Tralles adini vermislerdir. Roma
doneminde Andropolis, Selcuklularin gelmesiyle de Glizelhisar adini almstir.
Osmanli déneminde Nefs-i Giizel Hisar der Liva-i Aydin, Cumhuriyetle birlikte ad1

Aydin olmustur (Aydin Cevre Durum Raporu, 2011:15).

14 http://aydin.bel.tr/detail/4376/kent-tarihi (31.01.2017)
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Osmanli Imparatorlugu’nun son zamanlarinda su anda Aydmn ilinin tanitiminda
onemli rol oynayan “efeler” ortaya cikmistir. Efeler genelde kirsal kesimlerde
yasamiglardir. Efeler i¢in yapilan tanim gozii pek, diiriist ve mert kisiler olmalaridir.
Baskanlarina “efe”, yardimcilarina da “zeybek ve kizan” adi verilmistir. Bilinen ilk
efeler ise 10. yy. da Yusuf Pasa, 17. yy. da Sivri Boliikbasi, 19. yy. da Atgali Kel
Memet, 20. yy. da ise Yoriik Ali Efe’dir. Efeler adaletsizlige ugradiklarini one
siirerek hiikiimete karsit ayaklanmislar ve zenginden alip fakire vermislerdir. Milli
miicadele doneminde aydin ve din adamlarin cagrisiyla kurtulus yanlis1 olarak
savagsmislardir. Yoriik Ali Efe grubunu olusturmus ve Yunan askeriyle miicadeleye
girmisgtir. Demirci Mehmet Efe ile Yorik Ali Efe Yunan askerlerinin geri
cekilmesinde etkili olmuglardir. 5 Eyliilde Nazilli, 6 Eyliilde Soke ve 7 Eyliilde
Aydin isgalden kurtulmustur.’® Aydin ili cevresinde bulunan diger illere gére tarim
havzast durumdadir. Hammadde bakimindan zengin olmasi ilk tren yolu hattinin
yapilmasinda etkili olmustur (Kiris, 2011: 177). 1866 yilinda Fransizlar Izmir-aydin
arasinda ilk demir yolu hattin1 yapmuslardir (Aydin Cevre Durum Raporu, 2011: 15).

2.1.5.4.1.2. Aydin ili Cografi Ozellikleri

Aydmin orta ve bati kesiminde verimli ovalar bulunmaktadir. Glineyinde ve
kuzeyinde daglarla cevrelenmistir. 8007 km?lik alanda Biiyiik Menderes Havzasi
tizerinde yer almaktadir. Dogusunda Denizli, batisinda Ege Denizi, giineyinde Mugla
ve kuzeyinde de Izmir vardir. Aydin ili 37°- 44' ve 38°- 08' kuzey enlemleri ile 27°-
23" ve 28°-52' dogu boylamlar1 arasinda bulunmaktadir (Aydin Durum Cevre
Raporu, 2012: 16) Birinci dereceden deprem boélgesidir ve yikict depremler

gerceklesmistir. '

Aydimnin ova kisminda incir, zeytin ve portakal bahgeleri oldukca ¢oktur. Baglar,
bahceler ve pamuk tarlalar1 da genis yer tutmaktadir. Dogal bitki Ortiisii makidir ve il

topraklarinin %37’si ormanlik alandir.*’

15 http://aydin.bel.tr/detail/4376/kent-tarihi
16 http://aydin.bel.tr/detail/4377/kentin-cografyasi (31.01.2017)
17 http://aydin.bel.tr/Content/files/2015-2019_stratej%C4%B1k_plan.pdf
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2.1.5.4.1.3. Aydin’da Sosyal ve Kiiltiirel Yasam

Aydin’m ekonomik olarak gelismesinde Aydin-Izmir demiryolu hattt énemli rol
oynamistir. Demiryolu yapiminda pamuk pazari arayist etkili olmustur. Aydin’da
beyaz ve renkli ipek ve bez dokumasinin yapildigir 1890 Salnamesi’nde anlatilmistir.
Aydin’in ilgelerinden Karacasu’da o yoreye ait dokumalar; Nazilli’de pestamal,
havlu, battaniye, ipek gomleklik, astar bez; Bozdogan’da kildan ¢orap, ¢ul, torba
dokundugu bilinmektedir. Aydin Salnamesi’nde buharla calisan meyan koki
fabrikasi, zeytinyag1 fabrikas1 pamuk fabrikasi, meyanbali fabrikasi, buhar ve su ile
calisan un fabrikasindan bahsedilmektedir. Bunlarin yaninda degirmen ve zeytin
isleme tezgahlarimin bulundugu anlatilmaktadir. Aydin ili tarima dayali Osmanli
ekonomisi i¢in onemli bir yere sahipmis Osmanli topraklarindaki incir agaglarinin
yarisindan fazlasi Aydin ilinde bulunmaktaymis. Osmanli doneminde Aydin ilinde
hayvancilikta yapilmistir. Bu donemde zimpara tasi ve linyit komiirii bu yoreden

cikmustir.

Cumbhuriyet’in kuruldugu yillarda Tirkiye’nin disa bagimliligi vardir ve yoksul bir
bir iilke konumuna gelmistir. Bu yiizden Izmir iktisat Kongresi 1923 yilinda
toplanmistir. Bu kongreyle Tiirkiye’de yeni bir ekonomik yapilanma baglamistir. Bu
yapilanmaya bagli olarak incir, pamuk, zeytin, tiiriin gibi iiriinler Aydin ile Nazilli’de
toplanarak Izmir’de ayiklanarak ambalajlanmistir. Nazilli’de 1937 yilinda basma
fabrikas1 kurulmustur. Bu fabrika birinci bes yillik kalkinma planina gore
kurulmustur. Aydin’da 1970’1i yillarda da dokuma sanayi gelisim gdstermistir. 1960

sonrasinda ise gida sanayide gelisim gostermeye baslangtir.'®

Gliniimiizde aydin ilinin Sanayi Odasina kayitli 750 sanayi tesisi bulunmaktadir.
Aydin toplam niifusunun %355°1 ge¢imini tarimdan saglamaktadir. Tarimdan sonra
Aydin’in gelir kaynagi turizm sektoriidiir. Aydin’da Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
bagli 5 miize ve Belediyeler ile Adnan Menderes Universitesine bagli 3 miize
bulunmaktadir. Aydin ilinde 23 tanede oOren yeri vardir. Deniz turizmi agisindan
Dilek Yarimadas:1 Milli Parki, Kusadasi ve Didim 6nem tasimaktadir. Aydin ilinde

termal turizmi de bulunmaktadir. Termal turizm yerleri Davutlar, Germencik,

18 http://aydin.bel.tr/detail/4379/s0syo-ekonomik-yapi (31.01.2017)
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Sultanhisar ve Ortaklardadir.®® Kiiltiir turizmi yerleri, Milet, Didyma, Priene, Alinda,
Alabanda, Tralleis, Nyssa ve Aphrodisias’tir. Ayrica; Cine’de Ahmet Gazi Camii,
Ahi Ibrahim Tiirbesi, Arpaz Kalesi, Korteke Kalesi, Cincin Kalesi vardir. I¢ turizm

acisindan deve giiresleri festivali bulunmaktadir.?°
2.1.5.4.1.4. Aydin ili Siyasi Ozellikleri

Aydin ili siyaset igerisinde olan birgok kisi ¢ikarmistir. Aydin ilinden Dr. Mazhar
Germen tek parti doneminde en uzun milletvekilligi yapan kisidir. Cok partili
donemde en uzun milletvekilligini Ismet Sezgin yapmustir. Bu iki siyasetci TBMM
icinde yediser yasama déneminde bulunmuslardir. Ismet Sezgin, Yiiksel Yalova,
Nahit Mentese, Cengiz Altinkaya, Atilla Kog¢ gibi bazi siyasetciler milletvekilligi de
yapmuslardir. Ismet Sezgin, DP doneminde Aydin’da belediye baskanhigi da
yapmistir. Daha sonrasinda parti baskanligi ve TBMM baskanligi da yapmustir.
Aydinli siyasetgiler arasindan 6nemli bir diger isim 1930-1961 yillar1 arasinda
kesintisiz milletvekilli olan ve 1950-1960 arasinda bes hiikiimette bagbakanlik yapan
ve 27 Mayis sonrasinda idam edilen Adnan Menderes’tir. Menderes’in iki oglu da

farkli zamanlarda Aydin milletvekilligi yapmistir (Kiris, 2011: 177-180).

Cok partili donemle birlikte Aydin’da milletvekili se¢imlerinde DP-AP daha giiclii
olmaya basglamistir. 1980°¢ kadar bu sekilde devam etmistir. 1980-2000 yillari
arasinda Aydin’da merkez sag ve merkez sol partilerden diger partilere kaymalar
baslamistir. 1990’larda RP ve MHP daha g6z oniine ¢ikmaya baslamistir. 2002
yilindaki secimlerde iktidar ve muhalefet partisi esit sayida milletvekili ¢ikarmistir.
2002 sec¢imlerinde MHP, Aydin’dan milletvekili ¢ikaramamigken 2007 se¢imlerinde
MHP ikinci CHP iiglincii parti olmustur (Kirig, 2011: 182-183). 2011 secimlerinde
Aydin’da AKPARTI ve CHP esit sayida milletvekili ¢ikarmis, MHP bir milletvekili
cikarabilmistir. 7 Haziran 2015 segimlerinde AKPARTI 2, CHP 4, MHP 1
milletvekili ¢ikarmistir. Bu secinden sonra erken se¢cime gidilmis ve 1 Kasim 2015

tarihinde yapilan segimlerde AKPARTI ve CHP 3, MHP 1 milletvekili ¢ikarmistir.?:

19 http://aydin.bel.tr/Content/files/2015-2019_stratej%C4%B1k_plan.pdf
20 hitp://aydin.bel.tr/detail/4381/kentte-turizm (31.01.2017)
21 pttp://www.tuik.gov.tr (01.02.2017)
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Goriildiigii gibi son donemlerde yerel segimlerde Aydin’da iktidar ve muhalefet

partisi esit sayilarda milletvekili ¢ikarmistir.

Aydin’in yerel siyasi durumuna baktigimizda; son segimlerdeki sonuglar halkin
secimlere ilgili oldugunu gostermektedir. 6360 sayili kanunla 2012 yilinda
bliyliksehir olan Aydin ilinde biiyliksehir olmadan onceki 2009 yerel segimlerine
katilim %87 oraninda olmustur. 2009 déneminde CHP ve AK PARTI 20, MHP 14,
DP 1 il genel meclis iiyesi ¢ikarmistir. Bu donem 53 belediyesi olan Aydin ilinde
CHP 23, AKPARTI 17, MHP 7, DTP 2, DP 3, BTP 1 belediye baskanligi
alabilmistir. Belediye meclis liyesi ise CHP 217, AK PARTI 173, MHP 98, ANAP 3,
DSP 13, DTP 14, DP 53, BTP 2 cikarmistir. 2014 yerel secimlerine biiyiiksehir
olarak katilan Aydin ilinin biiyliksehir belediye bagkanligi CHP kazanmustir.
Secimlere %90 oraninda katilim olmustur. Bu donemde 3 siyasi parti belediye
baskanlig1 kazanabilmistir. Biiyiiksehir olmasiyla belediye sayist 17’ye diisen Aydin
ilinde CHP 9, AK PARTI ve MHP 4’er belediye baskanlig1 kazanabilmistir. Yine bu
yerel se¢imlerde CHP 135, AK PARTI 97, MHP 88, DSP 3 belediye meclisi iiyesi
cikarmistir.?? Aydm ilinde genel secimlerde sag parti ve sol parti birbirine yakin bir
cizgideyken, yerel se¢imlerde sol parti daha agir basmaya baslamistir. Son
donemdeki yerel secimlerde CHP birinci parti, AK PARTI ikinci parti, MHP iiciincii
parti olmustur. Aydin ilinin zamanla siyasi anlamda degisiklikler yasadig

sOylenebilir.
2.1.5.4.1.5. Aydin ili Belediye Hizmetleri

Aydin biiyiiksehir belediyesinin dar gelirli olanlara, yashlara, engelli vatandaslara ve
ogrencilere yonelik sosyal yardim hizmetleri bulunmaktadir. Bu hizmetler; sicak
yemek yardimi, kdmiir yardimi, hasta bezi ve havali yatak yardimi, yiyecek yardimi,
engelliler i¢in normal ve akiilii tekerlekli sandalye, esya yardimi, kiyafet yardima,
kirtasiye yardimi, kadin konuk evi, huzurevleri, ev temizlik hizmetleri, berber ve

kuafor hizmetleri ve mabetlere yapilan hizmetlerdir.?®

Belediye yerel hizmet merkezleri, kiiltiir merkezleri, yaslh ve engelli hastalar i¢in

evde saglik hizmeti, sokak hayvanlari bakimi i¢in veterinerlik hizmeti, Alzheimer ve

Zhttp://www.tuik.gov.tr
23 pttp://aydin.bel.tr/detail/6657/sosyal-yardimlar (01.02.2017)
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demans hastasi olan yaslilar i¢in psikolojik ve sosyal destek vermek i¢in Alzheimer

Hastalar1 ve Aileleri Bulusma ve Danismanlik Merkezi hizmetleri vermektedir.?*
2.2. YEREL YONETIMLERDE DEMOKRASI VE SIYASI KATILIM

Yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki iliskiyi agiklama noktasinda karmasik bir
durum vardir. Aralarinda komiinlerden gelen siki bir bag bulunmaktadir. Komiinler
baskici iktidarlara kars1 ozgiirliigii, esitliligi ve kendi kendini yonetme konusunda
ornek niteligindedir. Ortacag Avrupa’sinda ortaya ¢ikan komiinler, o donemin
demokratik topluluklaridir. Komiinler, 16. yiizyllda merkezi devletle bir hareket
etmisler ve demokratik yapilarint belli edememislerdir. 19. ylizyilla kadar boyle
devam etmistir. Bu donemden sonra yerel yonetimler tekrar demokratik bir
yapilanmaya girmistir (Gormez, 1997’ den alintilayan Ozbek, 2015: 4). Ortaya ¢ikist
komiinlere dayanan yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iligki farkli kesimlerce
stirekli dile getirilmistir. Ancak bu iligki kurallara uygunluk, seffaflik, erisim ve
etkileme, agiklik, cogulculuk, denetim Olgiitleriyle agiklanmaya calisiimastir.
Kurallara uygunluk 6lgiitii yerel yonetimlerin hizmetler konusunda hukuk kurallarina
uygunlugunu aciklamaktadir. Seffaflik Olgiitii yerel yonetim birimlerinin aldig
kararlar1 kapali degil acik bir sekilde almasini ve uygulanasini belirtmektedir. Aksi
durumun yerel yonetimlerin demokratikligi konusunda siipheye diisiilebileceginden
seffaflik olmas1 gerektigi sOylenmistir. Erisim ve etkileme oOlgiiti sehirde
yasayanlarin karar odaklarina ulagmasin1 ve onlart etkilemesini vurgulamaktadir.
Aciklik olciitii bireylerin katilma eylemini gerceklestirme olanaklar1 ve yerel yonetim
birimlerinin bu duruma ag¢ik olup olmadigiyla ilgilidir. Cogunluk 6l¢iitii ile farkl
kesimlerin goriislerine deger verilerek yasanilan yerde iyi bir yasam i¢in ¢aba sarf
etmeyi belirtmektedir. Denetim Olciitii  ise, yerel yonetimlerin 06zgiirleri
engellenmeden zamaninda denetimlerinin yapilmasi iizerinedir (Tekeli, 1992’den

alintilayan Kocaoglu, 2015: 21-22).

Yerel halkin ihtiyaglarin1 ve beklentilerini karsilayabilen yerel yonetimler, cagdas
demokratik bir yonetim i¢in dnemli bir unsur kabul edilmektedir. Yerel yonetimlerde
demokratik mekanizmalarin  isletilmesiyle yerel demokrasinin islevsellik

kazanabilecegi belirtilmektedir. Yerel demokrasinin saglanabilmesi i¢in katilimin en

24 pttp://aydin.bel.tr/detail//4374/merkezlerimiz (01.02.2017)
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o6nemli unsur oldugu sdylenmistir. Yerel demokrasi i¢in katilimin olmas1 zorunludur.
Halkin yonetime katilmasinin en fazla oldugu ve halka en yakin yonetim olarak yerel
yonetimler kabul edilmektedir. Yonetimde halk katiliminin olmasinin ulusal birlik ve
dayanigsma acisindan 6nemli oldugu vurgulanmistir Kaypak, 2011°den alintilayan
Orug, 2013: 27). Yerel yonetimlerin demokrasi i¢cin dnem tasimasinda yerel yonetim
organlarinin  halkin  katilminin  saglanmasiyla secilmis olmalarinin  etkisi
bulunmaktadir. Belli zamanlarda gergeklestirilen se¢im tek basina yerel yonetimlere
katilim i¢in yeterli goriilmemektedir. Bunun i¢in farkli halk kesimine katilim ig¢in

gerekli olan neyse saglanmalidir (Cukurgayir, 2012: 114).

Demokratik olan tiim sistemlerde katilim ortak bir amag¢ olarak yer edinmistir.
Demokratik yerel yonetimlerde katilim siyasal a¢idan 6nemi bireylerin kendilerini
yonetecek kadrolarini segmesindedir. Yonetimsel agidan 6nemi ise, bireylerin ve
Kuruluglarin alinan kararlarda yonetime katilabilmesidir. Yerel yonetimlerin
demokratik bir goriinlim kazanmasinda sadece secimlerin yeterli olmayacagi; bu
yizden halkin yoOnetime katilmasinin saglanmasi gerektigi soylenmistir (Goriin,
2006’dan alintilayan Ozbek, 2015: 24). Yerel yonetimlerde demokratik yonetim ve
katilim ile ilgili olarak Dolu (2014: 99) Katilimc1 Yerel Yonetimler ve Kent Konseyi

makalesinde soyle aktarmistir:

Yerel yonetimlerde, demokratik yonetim ve katilim degerlidir. Bu
siirecin demokratik niteligi, demokrasi miicadelesinin bir parcasi
olmasina, basta insan hak ve Ozgiirliikkleri olmak iizere tiim
demokratik haklarin ve kent haklarimin savunulmasina isaret eder.
Barinma hakki, iicretsiz ve nitelikli saglik hizmetlerine erisim hakki,
egitim hakki, temiz bir ¢evrede yasama hakki ve ulasim hakki gibi
tiim haklarin savunulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine taraf
olmay1 gerektirir. Bu haklarin gasp edilmesine, ticarilestirilmesine ve
“piyasa” kosullarina gore diizenlenmesine karsi durmayi igerir.
Ozellikle kentsel alanlarda tehdit altinda olan yoksullar, ¢ocuklar,
gengler, yaslilar, etnik azinliklar, go¢menler, cinsel ayrimciliga maruz
kalanlar, kadinlar gibi dezavantajli toplumsal kesimlere pozitif
ayrimcilik uygulamayi, onlar1 oncelikli olarak korumay1 hedefler.

Demokratik yonetimin igerigi, ayn1 zamanda, yerel yonetimler dahil
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tiim kurumlar icerisinde demokratik isleyisin saglanmasidir. Katilim,

bu demokratik igerik ve bicimle anlam kazanir.

Bakildiginda komiinlerle birlikte goriilmeye baslayan yerel yonetimler, iktidara karsi
kendini yonetebilmek ihtiyaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda zaten demokrasinin
kendisini en kolay gosterebildigi bir yap1 konumundadir. Yerel yonetimlerde halkin
hem siyasal hem yonetsel agidan katiliminin saglanmasi daha kolaydir. Sadece
siyasal bir katilim yerel yonetimlerdeki demokrasiyi gliclii kilmayabilir. Bireylerin
siyasal katillmin yaninda gerektiginde yonetsel katilimda sagladiginda yerel

yonetimlerde demokrasi daha giiclii hale gelecektir.

Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iliskiyle ilgili farkli goriigler ortaya
atilmistir. John Stuart Mill, yerel yonetimler i¢in demokrasinin bir egitim yeri
oldugunu sdylemistir. Vergi Odeyen insanlarin yonetimde séz sahibi olmasi
gerektigini vurgulamistir (Mill, 1963’den alintilayan Kocaoglu, 2015: 23). Yerel
diizeyde olan islerin yerel halk tarafindan goriilmesi konusundaki 6zgiirliigiin halka
taninmasi gerektigini belirtmistir. Bir baska diislinlir Alexis de Tocgueville’de yerel
yonetimleri siyasal egitim araci olarak goérmiistiir (Keles, 1994: 51). Demokrasiyi
halk yonetimi olarak kabul etmis ve bir halkin hiikiimet kursa da belediye kurulusu
olmadiginda bagimsizlik haklarinin olmayacagin1 vurgulamistir. Yerel anlamda halk
yonetiminin demokrasi i¢in 6nemli oldugunu Sidney ve Beatrice Webb deginmistir.
Halka hizmet etmek i¢in yerel yonetimlerin gerekli oldugunu sdylemislerdir. Yerel
anlamda farkli hizmetler sunularak kamu hizmeti anlayisinin 6neminin goriilecegini

belirtmislerdir (Yildiz, 1996’dan alintilayan Kocaoglu, 2015: 23).

Yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki iligkinin olumlu oldugunu sdéyleyenler
kadar olumsuz oldugunu sdyleyen distliniirlerde bulunmaktadir. Bu goriisi
savunanlardan biri Tolman Smith’tir. Smith, yerel yonetimlerin temelinde
geleneklerin oldugunu ve demokratik se¢imin yerel yonetimler i¢in aykir: bir durum
oldugunu sdylemistir (Gormez, 1997: 62). Olumsuz diislinen bir baska diisiiniir de
Langrod’dur. Langrod, Mill ve Tocgueville’nin aksine yerel yonetimlerin
demokrasinin egitim alan1 olamayacagini savunmustur. Siyasetin ulusal diizeyde
Ogrenilmesinin daha kolay olacagini sdylemistir (Tekeli, 1992’den alintilayan

Kocaoglu, 2015: 23).
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Goriildiigii gibi distintirlerin  yaptigi agiklamalar genelde demokrasinin yerel
yonetimlerde daha belirgin oldugu ve halkin yonetime katilmasinin daha belirgin
oldugu yoniindedir. Diisiiniirlerin sdylemleri demokrasi i¢in yerel yonetimin bir
egitim alan1 gibi oldugunu vurgulamislardir. Ancak bu goriislerin tam tersini
savunanlarda mevcuttur. Ters goriiste olanlar yerel yonetimlerin demokratik bir

secime uygun olmadigini ve ulusal siyasetin daha kolay oldugu yoniindedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde demokrasi ve siyasi katilima bakacak olursak; yerel
yonetimler gelisim gosterirken Tiirk demokrasisi i¢in 6nemli gelismeler olusmustur.
Tanzimat doneminde ilk defa secilmis olanlarin oldugu bir meclis deneyimi
yasanmistir. Birinci Mesrutiyet doneminde tasrada idare meclisi, Mebusan Meclisi
tiyelerini se¢mistir. Kadinlara 1930 yilinda belediye se¢imlerine katilma hakki
verilmistir. 2000°1i yillarda ise katilimeiligin artmasi Tiirk demokrasi olduk¢a katki
saglamistir. Tiirkiye’de birgok siyaset¢i once yerel yonetimlerde var olmustur. Bu
anlamda yerel yoOnetim siyaset¢iler icin okul gorevi gOrmiistiir. Tim bunlar
Tiirkiye’de yasanmis olsa da hala Bati’ya gore yerel yonetimlerde katilimeilik ve
demokrasi agisindan geride kalmistir (Kogcak ve Eksi, 2010°dan alintilayan Orug,
2013: 17). Tiirkiye’de demokrasi i¢in farkindalik yaratilmali ve bu konuda destek
saglanmalidir. Toplumun her kesiminin bu anlamda katkis1 olsa da en biiyiik katkiy1
siyasi partiler ve yerel yonetimler saglayacaktir. Politikalariyla iilke yonetiminde s6z
sahibi olmak isteyen siyasi partilerin yerel yonetimler konusunda toplumla
biitiinlesebilen bir goriisleri olmas1 gerekmektedir. Yerel yonetimlerde demokrasiyi
yayginlagtirabilmek i¢in siyasi partilerin katilime1 yerel yonetimin ne oldugunu

bilmelidirler (Izci, 2014: 37-38).

Tirkiye’de yerel yonetimlerde katilime1 demokrasi geri kalmistir; ancak 2013 yilinda
Istanbul’da yasanan Taksim Gezi Parki olay1 bu agidan énemlidir. Bu olayda gengler
kendi yasamlarimi ilgilendiren konularda siyaset¢ilerin vermis oldugu kararlar
demokrasiyle bagdastiramadiklarini gostermislerdir (Tekeli, 2014: 39). Gezi parki
olaytyla insanlar hi¢ olmadig1 kadar kentlerine sahip ¢ikmislardir. Karar asamasinda
bulunmadiklar1 kararlara itiraz edebilmislerdir. Gezi parki katilimci, demokratik bir

yerel yonetimin var oldugu diisiincesini artirmistir (Kahraman, 2014: 75-77).
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Gortldiugu iizere Tirkiye katilimer ve demokratik yerel yonetim konusunda tam
anlamiyla bir gelisim gosterilememistir. Gegmisten bugiine ¢ok yol ilerlenmis olsa da
hala eksiklikleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de sadece seg¢imlere katilarak katilimci ve
demokratik yerel yonetimin saglanmis oldugu disiiniilmektedir. Oysaki bireyler
sadece se¢imle degil yeri geldiginde yonetimsel olarak da yerel yonetimler i¢inde s6z
sahibi olabilmelidir. Gezi parkiyla karar alma siirecinde s6z sahibi olmak istendi.
Baslarken kentsel bir olay olarak bagladi; ancak tiim {ilkede yankilanan bir olay oldu.

Yine de katilimci, demokratik yerel yonetim i¢in 6nem tagimaktadir.
2.3. YEREL YONETIMLERDE KADIN

Yerel yonetimlerde kadin-erkek esitliginden s6z etmenin ne kadar miimkiin oldugu
onemli bir durumdur. Diinya genelinde bakildiginda yerel yonetimlerde erkek
egemen bir yap1 oldugu goriilmektedir. Diinyada bazi ulusal parlamentolarda kadin
temsilci yerel yonetimlerden daha fazla oldugu bilinmektedir (Oztiirk, 2012’den
alintilayan Coskun, 2013: 77). Kadinlarin siyasal haklarimi kullanabilmeleri i¢in yerel
yonetimdeki temsilleri dnemlidir. Yerel hizmetler yeniden iiretime uygun toplu
tiketim hizmetleri olarak gilindelik yasamlarinda kadinlar igin etkilidir. Buradan
hareketle yerel hizmet anlaminda kadinlarin yerel yonetimdeki temsilinin etkili
olacag1 soylenmektedir. Yerel siyasette kadinlar ya siyasal agidan s6z sahibi olarak
ya da kent ihtiyaglarina gore yerel yonetimlerin kararindan etkilenenler olarak

katilmaktadirlar (Cerit ve Mazlum, 2008’den alintilayan Sahin 2011: 24).

Ulusal ve yerel siyasi kararlarla yeniden {iretilen toplumsal diizende siyasete
katilimda cinsiyetler arasinda esitligi saglamaya yonelik ¢abalar olursa kadin-erkek
esitligi saglamak icin bir baslangi¢ olacaktir (Sancar ve Usiir, 2000°den alintilayan
Piarcioglu, 2011: 75). Bu durumla ilgili Wedel (2013: 36-37) Siyaset ve Cinsiyet

adli eserinde su sekilde bahsetmektedir:

Schild, kentsel toplumsal hareketler tartisilirken kadinlarin roliiniin
ihmal edilmesinin nedenleri olarak, olaya ¢ok dar bir siyasal anlayisla
bakilmasin1 ya da kolektif faaliyetlerin anlaminin bu faaliyetlerin
ortaya ¢iktig1 baglamdan, dolayistyla yeniden {iretim alanindan kopuk
degerlendirilmesini ve bosuna bir ¢abayla bagka yerlerde aranmasini

gostermektedir.
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Yeniden firetilen toplumda kadinlarin geri kalmasinda toplumsal cinsiyet rolleri
etkilidir. Calismanin ilk boliimiinde sik¢a bahsedilen bu toplumsal cinsiyet rolleri
bireylerin ne yapmalar1 ve ne yapmamalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu roller

kadini 6zel alanda tutmaktadir.

Toplumsal cinsiyet rollerinin getirmis oldugu ataerkil yapi, kadinlarin hem ulusal
hem de yerel siyasi katilimlarini olumsuz etkilemektedir. Kamusal alanin erkek
egemenlik alan1 olarak kabul edilmesi her diizeydeki siyasetin eril bir yapiya sahip
oldugu gostermektedir. Yerel siyasette ulusal siyaset gibi erkeklere gore iktidar
olmak ve rant paylasmak i¢indir. Bu sebeple kadinlara yonelik demokratik bir
katilim gergeklestirilememektedir. Bundan dolay1 yerel siyasetin gili¢ almis oldugu
demokrasi, esitlik gibi kavramlarla yeniden tiretilmesi gerekmektedir (Pinarcioglu,
2011: 75). Toplumsal cinsiyet rollerinin getirmis oldugu bu durumlarin devam
edebilecegini goz oOnilinde bulunduran bazi kadin yazarlar yerel eylemlerin baska
toplumsal hareketlerle bag kurmasi gerektigini sdylemislerdir. Kadin yazarlardan
Barrig, sendikalarla bir iliski i¢cinde olmay1 Onermistir. Bir baska yazar Alvarez de

feminist kadin hareketleriyle iliski kurmayi savunmustur (Wedel, 2013: 46).

Kamusal alan 6zel alan1 stirekli etkileyecegi i¢in kadinin kamusa alandan kopuk bir
sekilde yasamasi zordur. Ozel alan icerisinde kentli bir kadmin sosyal
diizenlemelerle bir sekilde etkilesimi olacaktir. Bu anlamda sadece ev yasamini
diizgiin ve saglikli bir sekilde idare edebilmek i¢in bile olsa belediye yonetimine
katilmalidir (Donovan, 2015: 117). Gorildigi gibi kadin toplumsal cinsiyet
rolleriyle 6zel alanda konumlandirilmistir. Ancak bazen 6zel alandaki sorunlar
kamusal alan1 bazen de kamusal alandaki sorunlar 6zel alanmi ilgilendirmektedir.
Boyle durumlarda aslinda kadma is diismektedir. Ciinkii bu sekilde sorunlarin
¢oziimiine kadinlar daha rahat ulasacaktir. Eger yerel yonetimler halka hizmet

alaninda bir yonetimse, bu anlamda kadinlarin yerel katilimini saglamalidir.

Oy hakki kazandiktan sonra kadinlar toplu halde hareket etmemislerdir. 1920
baskanlik ve 1921 ile 1922 yerel se¢imlerinde bir¢ok kadin oy kullanmamuistir.
Ancak kadin se¢gmenler baris1 ve reformu benimseyen adaylari tercih etmislerdir
(Donovan, 2015: 128). Ozellikle alt tabadaki kadinlar siyasi katilim anlaminda geride
durmuslardir. Bunu su sekilde aciklayabilirizz Moser, kentsel alt tabakadaki
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kadinlarin t¢lii bir ig yilikiinlin oldugunu séylemektedir. Bu is yiikiiniinde cinsiyete
dayali igbolimiine baglamaktadir. Bu iiclii is yiikiinlin yeniden {iretim, liretim ve
cemaat idaresi oldugunu belirtmektedir. Cemaat idaresiyle evle ilgili gorevlerde
artisin olmasi sebebiyle yerel protesto gruplarinin orgiitlenmesini kastetmektedir.
Yani kadinlarin es ve anne roliiniin yaninda mahalleyi de idare etmeye calistigini
vurgulamaktadir. Cemaat idaresini kabul etmesiyle kadmin ortiikk bir sekilde
cinsiyete bagli isbolimiini kabul ettigini ifade etmektedir. Erkeklerin de isinin
tretim oldugunu ve yeniden tretim rollerinin belirlendigini séylemektedir.
Erkeklerin siyasal diizeyde bir cemaat liderligi rolii oldugu vurgulanmaktadir.
Erkeklerin bu durumunun deger gérmiis; ancak kadinlarin bu durumunun gérmezden
gelindigi belirtilmektedir. Kadinlarin 6zel alandaki yeniden firetimleri ve yerel
faaliyetlerinin karsisina erkeklerin kamusal alandaki iilke ¢apinda olan faaliyetleri
konmaktadir (Wedel, 2013: 41-42). Eger siyaset i¢in yeniden iiretim s6z konusuysa
kadinlarda bunu yapmaktadir. Bu konuda Losa Luxemburg, proleter kadinlarin
erkekler gibi fabrikada, atdlyede, tarimda, biirolarda vb. alanlarda calistiklarim
soylemektedir. Kadinlarin tam anlamiyla bugiin iretken olduklarinin tizerinde
durmaktadir. Bu nedenle politik haklar konusunda proleter kadinlara haksizlik
yapildigini ve bunun bir adaletsizlik oldugunu ifade etmistir (Holmstorm, 2012: 44).

Yerel yonetimlerde kadinlarin bulunmasi cinsiyetler arasi iligkilerde doniisiime katk1
saglayabilmektedir. Yerel katillm kadimin farkli sekillerde gliclenmesini
saglamaktadir. Ilk olarak; kadinlar kendilerine giivenmekte ve bazi durumlart
degistirebileceklerini gormektedirler. Kendilerini siyasi bir 6zne olarak kabul edip,
iktidar iligkilerinin farkina varmaktadirlar. Ikinci olarak; kadmlarin yerel lider
olabilme ve yerel siyasi gorevler i¢in aday gosterilme durumlart ortaya ¢ikmaktadir.
Ucgiincii olarak ise; kadinlar evin digina ¢ikmakta ve iktidar iligkilerindeki esitsizligin
farkina varmaktadirlar (Wedel, 2013: 232-233). Kadinlarin yerel yoOnetimlere
katilimi, kadinlara farkindalik kazandiracaktir. Toplum igerisinde aktif olmalar1 aym
zamanda kadinlara Ozgiiven kazandiracaktir. Anlatildigi gibi kadinlarin yerel
yonetimde aktif olmast her seyi yeniden gdzden gecirilmesinde etkili olacaktir.

Ayrica kadin ve erkek arasindaki iliskide her anlamda degisiklik yasanacaktir.
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Afganistan, Azerbaycan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Filistin, Irak, Iran,
Katar, Kuveyt, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Libya, Liibnan, Misir, Pakistan,
Suudi Arabistan, Suriye, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Umman, Urdiin, Yemen?
ilkelerinin iiyesi oldugu Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati
Asya Bolge Teskilatt (UCLG — MEWA); toplumsal cinsiyet esitligini temel hak
olarak gormektedir. Teskilat, toplumsal cinsiyet esitliginin iyi bir gelecek i¢in gerekli
oldugunu savunmaktadir. Toplumsal gelisim i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin
olmasinin; bu anlamda yerel yonetimlerin roliiniin énemli oldugu vurgulamaktadir.
Siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda kadinin var olmasini yerel ydnetimlerin
saglayacagint belirtmektedir. UCLG — MEWA, kadmlarin yerel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde karar alma siireglerine katilmalarini demokrasi igin bir 6nkosul
olarak kabul etmektedir. Cinsiyet esitligi konusunda fikirlerin paylasilmasi ve
politikalar {iretilmesi igcin UCLG —MEWA, Cinsiyet Esitligi Komitesi’ni kurmustur.
Bu komite UCLG — MEWA Yonetim Kurulu ve Konsey Ortak Toplantisinda 19
Aralik 2014°de kurulmustur. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi, kadinlarin siyasi
katilimi i¢in kota uygulamasimi saglamaya c¢alismaktadir. Yerel yonetimlerin
toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki uygulamalarini paylasmakta ve yaymaktadir.
Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’m1 uygulamaya gecirmektedir.
Kadinlar1 yerel politikalarda yetki sahibi yapmaya ¢aligmaktadir.?®

UCLG — MEWA Cinsiyet Esitligi Komitesinin bagkani Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi (Tiirkiye)’dir. Es baskanlar1 ise Sariyer Belediyesi, Sisli Belediyesi ve
Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi (WALD) (Tirkiye)’dir. Bu
komitenin diger iiyeleri ise; Bagdat Belediyesi (Irak), Bait Lahia Belediyesi, Jericho
Belediyesi, Nablus Belediyesi (Filistin), Biiyiikgekmece Belediyesi, Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi, Karesi Belediyesi, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Mezitli
Belediyesi, Silivri Belediyesi ve Zeytinburnu Belediyesi (Tiirkiye)’dir.?’

Genel olarak bakildiginda ulusal siyasette oldugu gibi yerel siyasette de kadinlar

katillm konusunda cinsiyet esitsizligiyle karsilagsmaktadir. Yerel yonetimler,

25 http://uclg-mewa.org/uclg-mewa-sununm/ (25.02.2017)

26 http://uclg-mewa.org/uclg-mewa-cinsiyet-esitligi-komitesi/ (25.02.2017)

27 http://uclg-

mewa.org/uploads/file/a0d3b9bba21c4c5b93e4bcf7691a89ad/6.%20UCL G%20Cinsiyet%20E%C5%9Fitli%C4%
9Fi%20%C3%9Cye%20L istesi.pdf (25.02.2017)

87


http://uclg-mewa.org/uclg-mewa-sunum/
http://uclg-mewa.org/uclg-mewa-cinsiyet-esitligi-komitesi/
http://uclg-mewa.org/uploads/file/a0d3b9bba21c4c5b93e4bcf7691a89ad/6.%20UCLG%20Cinsiyet%20E%C5%9Fitli%C4%9Fi%20%C3%9Cye%20Listesi.pdf
http://uclg-mewa.org/uploads/file/a0d3b9bba21c4c5b93e4bcf7691a89ad/6.%20UCLG%20Cinsiyet%20E%C5%9Fitli%C4%9Fi%20%C3%9Cye%20Listesi.pdf
http://uclg-mewa.org/uploads/file/a0d3b9bba21c4c5b93e4bcf7691a89ad/6.%20UCLG%20Cinsiyet%20E%C5%9Fitli%C4%9Fi%20%C3%9Cye%20Listesi.pdf

kadinlarin siyasi katilimi i¢in ¢ok Onemli olmasina ragmen, ulusal siyasette kadin
temsili daha fazladir. Yerel yonetimler kadinlarin kendilerini daha iyi ve daha kolay
ifade edebilecekleri bir temsil orgamidir. Soyle ki; her kesimden kadin kolaylikla
yerel yonetimler i¢cinde s6z sahibi olabilir. Ciinkii yerel yonetimlere ulasmak daha
kolaydir ve yerel siyasetin katilim i¢in uygun mekanizmalari daha etkindir.
Toplumsal cinsiyet rolleri burada da kendini gostermektedir. Toplum iginde
Ogretilmis roller kadinm1 ulusal siyasetten oldugu gibi yerel siyasetten de uzak

tutmaktadir.

Yerel siyasette genel olarak durum bdyleyken, ulasilabilen iilkelerin ve diinyadaki

farkli bolgelerin yerel siyasetteki kadin oranlar1 su sekildedir;

Tablo 5: “United Cities and Local Governements”in yaptigi arastirmada Yerel

Meclislerde Kadin ve Belediye Baskam1 Kadin Oranlari?®

ke Yerel Meclislerde Kadin Belediye Baskam1 Kadin
Oram % Oran1 %
Hindistan 38 -
Finlandiya 34,4 10
Fransa 33 10,9
Uganda 33,3 2,5
Isvec 29,4 16,7
Giiney Afrika 29,1 15,5
Danimarka 27 9,2
Pakistan 25,2 0,8
Belgika 22,5 7,1
Arjantin - 71
Cek Cumbhuriyeti 22,7 -
Tunus 20,5 1,6
Ispanya 20,2 11
Bulgaristan 20 9,5
Urdiin 18,8 1
Kibris Rum Kesimi 18,6 3
Meksika 15,9 3,5
Macaristan 14,5 12,3

28 http://akademikperspektif.com/2013/03/08/kadinin-siyasi-temsil-yetersizligi/ (25.02.2017)
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Malta 14,5 8,1
Filipinler 14,2 18
Estonya 14 9,5
Brezilya 12 5
Malezya 8,9 0,7
Tiirkiye 2,32 0,56
Liibnan 1,8 0,4

Tablo 6: “United Cities and Local Governements’’in yaptigi arastirmada

diinyada golgeler bazinda Yerel Meclislerde Kadin ve Belediye Baskan1 Kadin

Oranlan?®
Bolge Yerel Meclislerde Kadin Belediye Baskani
Oram Kadin Oram
Diinya Ortalamasi (67 iilke) 20,9 9
Avrupa (30 tilke) 23,9 10,5
Latin Amerika (9 iilke) 26,1 55
Afrika (4 iilke) 30,1 12,2
Asya — Pasifik (12 iilke) 17,5 5,6
Orta Amerika (8 iilke) 24,1 4,8
Orta Dogu ve Akdeniz (8 iilke) 2,1 0,8

Anlatilanlarla tablolar birbirini destekler niteliktedir. Hem iilke bazinda hem de bolge

bazinda kadinlarin yerel siyasette temsili diistiktiir.

Kadinlarin yerel siyasetteki temsilinin artirilabilmesi i¢in yapilmas: gerekenler
sanildig1 gibi cok da kolay degildir. Her seyden Once ataerkilligin toplumun her
alanindaki gii¢lii etkisi ve bu durumun kadinlar tarafindan da igsellestirilmesi temel
zorluklardan biridir. Ozellikle gelismis iilkelerde siyasal kararlarda kadinlarin esit
temsilini saglamak icin ulusal politikalar olusturulmus ve gerceklestirebilmek icin
olumlu ayrimcilik stratejileri yapilmistir. Kota uygulamasinin da iginde oldugu bu
ayrimciliklar, demokrasinin uluslararas1 kabullenilmis bir kriteri olmustur.

CEDAW’1 ve Pekin Eylem Plani’n1 imzalayan iilkeler bu demokrasi kriterine de

29 http://akademikperspektif.com/2013/03/08/kadinin-siyasi-temsil-yetersizligi/ (25.02.2017)
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uyacaklarint belirtmislerdir. BM — Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC), 1990
yilinda %30 kadin temsilinin kabul edilmesini biitiin iiye iilkelerden istemistir. 1995

yilindan bu yana BM — Kadmin Statiisii Komisyonu bu durumun diinya c¢apinda

benimsenmesi i¢in ¢alismaya baslamistir (TUSIAD ve KAGIDER, 2008: 257-258).

Yerel siyasette islevsel bir kota uygulamasina ihtiyag vardir. Diinya’da yerel
siyasette uygulanan kotalar, ulusal kotalarin yansimasi gibi goriinmektedir.
Kadinlarin siyasi anlamda ilk adimi1 yerel siyasette oldugu icin daha sistematik bir
kota gerekmektedir. Avrupa’da yerel siyasette kota uygulamalar1 goniillii olarak parti
diizeyinde bir de yasal olarak ulusal diizeyde yasalarla korunmaya alinmistir.
Avrupa’daki ilkeler yerel siyasette nispi temsili uygulamaktadirlar. Kismi temsil
basarili sonuglar elde edilmesinde etkili olmustur. Belgika’da yerel kotalar etkin
olarak kullanilmaktadir. AB iilkelerinde yerel, ulusal ve bolgesel olarak fermuar
sistemi uygulamasi vardir. Bu sistemde adaylar bir kadin ve bir erkek olarak
stralanmaktadir. Bu sistem %50 oraninda kadin katilimini saglamaktadir. Isveg bunu
en iyi uygulayan iilkedir. Gliney Asya lilkelerinde ise koltuk ayirma yontemiyle yerel
siyasette kotalar uygulanmaktadir. Bu yontemin ardindan yasal ve goniillii kotalar
uygulanmistir. Hindistan, Pakistan ve Banglades kota uygulamasinda oncii
olmusglardir (Aydemir, 2013: 73-74-75). Yerel secimlerde anayasal ya da yasal kota
uygulayan bazi tilkeler sunlardir: Arjantin, Hindistan, Banglades, Makedonya, Kosta
Rika, Pakistan, Brezilya, Filipin, Fransa, Giiney Afrika, Yunanistan, Ispanya.
Toplam 32 iilke vardir ve iilkelerin ortalamas1 %21,4’tiir (TUSIAD ve KAGIDER,
2008: 262).

Bakildiginda genel olarak ulusal kota uygulamalarindan bahsedilmektedir. Oysa
ulusal kota uygulamalarindan once yerel siyasette kota uygulamalari yapilsa
kadinlarin siyasi alanda esitligi daha kolay ve daha hizli olabilir. Bu yiizden yerel

siyasette kadin temsiline 6nem verilmelidir.
2.4. TURKIYE’DE KADINLARIN YEREL YONETIME KATILIMI

Kadinlarin siyasal haklarim1 kullanabilmeleri icin yerel yonetim ve yerel siyasette
temsilleri 6nemlidir. Ciinkii kadinlarin giindelik yasamlarinda yerel hizmetler

etkilidir. Yani kadinlarin yerel siyasette yer almas1 yerel hizmetlerin niteliginin daha
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iyl olmasin1 saglamaktadir. Kadinlarin yerel siyasete katilmalar1 ilk olarak, yerel
yonetimlerde s6z sahibi olmalar1 seklindedir. ikinci olarak ise, kentsel hizmet
ihtiyaglart konusunda yerel yonetimin almis oldugu Kkararlardan etkilenenler
seklindedir. Tiirkiye’de her iki sekilde de kadinlarin temsili iyi derecede
saglanamamigtir. Kadinlarin yerel siyasetteki katilimlarma bakildiginda az sayida
olan ulusal siyasetten de daha azdir (Cerit ve Mazlum, 2008’den alintilayan Sahin,

2011: 24).

Tiirkiye’de kadinlarin yerel yonetimlere katilimlari ii¢ donemde incelenmektedir. Tlk
donem, kadinlarin yerel se¢imlere katilma hakkim1 kazandiklart 1930’da
baslamaktadir. Bu dénem 1980’¢ kadar siirmektedir. Ikinci dénem, 1980 ile 2000
arasin1 kapsamaktadir. Ugiincii dénem de 2000’den giiniimiize kadar olan dénemdir.
Cumbhuriyetin modernlesme diisiincesinde kadinlar 6nemli bir yer tutmaktadir
(Aydemir, 2013: 78-79). Tirkiye’de 1930’lu yillarda kadinlar siyaset igerisinde yer
almaya baslamiglardir. Kadinlara 3 Nisan 1930°daki Belediye Kanunu ile belediye
secimleri i¢in hem se¢me hem se¢ilme hakk: verilmistir. Koy Kanunu’nda 1933’deki
degisiklikle de kadinlara muhtar olma ve ihtiyar heyetine secilebilme hakki
tanmmustir (Uger, 2011: 56). Tiirkiye nin ilk kadin ilge belediye baskani Artvin’in
Yusufeli ilgesine bagli olan Kilickaya Beldesi’nden 1930°da segilen Sadiye
Hanim’dir. Tirkiye’nin ilk kadin il belediye baskani ise, 1950 yilinda Demokrat
Parti’den Mersin belediye meclis {liyesi olarak aday olmus ve meclis iiyeleri

tarafindan segilmis olan Miifide Ilhan’dir (Bozkurtve Bozkurt, 2014: 53).

1960 sonrasinda kadinlar erkekler i¢in siyaset yapmaya baglamislardir. Kadinlar bu
dénemde CHP’nin uygulamis oldugu kotalarla eslerini ve babalarin1 temsil etmek
adina il ve ilge yonetimlerine katilmiglardir. Bu durum CHP kokenli olan
belediyelerin kadin temsilcilerinin daha fazla olmasinda etkili olmustur. Sag ve sol
partilerin kadinlarin temsillerine yonelik ¢alismalar incelendiginde, sol partilerin bu
anlamda daha etkin oldugu ortaya ¢ikmistir. Sag partiler yerel yonetimdeki temsilde
kadinlara fazla yer vermemistir. 1980 sonrasinda yerel siyasetten kadinlar1 dislama
durumu artmistir. Ozellikle biiyiiksehirlerdeki hemseri baglar1 ve hizipgilik bu
durumda etkili olmustur. Yine bu donemde ortaya ¢ikan mezhepgilik ve tarikatgilikta

kadinlarin yerel yonetimden uzaklagsmasina neden olmustur. Sivil toplum orgiitlerinin
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de etkin olmamasindan dolay1 kadinlar yerel siyasetten ziyade ulusal siyasete
yonelmislerdir. Kiigiik yerlerde ise ataerkil yapinin olmasi ve kadinlarin yerel
yonetimler hakkinda bilgi eksikliginin olmasi katilimlarinda sorun olusturmaktadir

(Aydemir, 2013: 80-81).

Kadmin siyasette varligi 1990’larda muhafazakar bir sag (Refah Partisi) partinin
kadin kollartyla artmaya baglamistir. Kadin kollariin kurulmasi bu partinin iktidar
olmasinda 6nemli etkiye sahiptir. Ancak 2000’11 yillara kadar siyaset i¢erisinde kadin
hareketi yerel siyaseti etkilememistir. Ciinkii uzun yillar kadinin siyasete girmesinin
ulusal diizeyde daha iyi olacagi distiniilmiistir (Aydemir, 2013: 83). Tiirkiye’de
yerel siyasetteki kadin katilimi ulusal diizeyden daha az oldugu sdylenmektedir.
Yerel siyasette kadin daha geri planda kalmistir. Bu duruma yerelde aile yapilarinin
ve toplumsal cinsiyet rollerinin baskin oldugu soylenilir. 1989 ile 2014 yerel

secimlerinde kadin temsil oranina bakilacak olursa;

Tablo 7: 1989-2014 yillar1 arasi yerel siyasette kadin temsili

1989 1994 1999 2004 2009% 20143
Belediye Baskam 0,2 0,5 0,6 0,5 0,9 2,8
Belediye Meclis Uyesi 0,7 0,9 1,6 2,3 4,2 10,7
il Genel Meclis Uyesi 0,8 0,9 1.4 1,7 33 4.8

Belediye Baskani, Belediye Meclis Uyesi ve Il Genel Meclis Uyesi oranlari
boyleyken; Biiyiiksehir Belediye Baskani kadin olan 2014 yili itibari ile ii¢ il
bulunmaktadir. 30 biiyiliksehir belediyesi icinde %10 orana sahiptir. Es baskanlarla
birlikte bakildiginda bu say1 bese; oran olarak ise %16,6’ya cikmaktadir. il ve ilce
belediye baskanlarinda es baskanlar da ele alininca 2014 yilindaki %2,8’lik oran
%7,7’ye ¢ikmaktadir.>? Daha énceki yillarda Biiyiiksehir olan illerde kadin belediye

bagkan1 olmamistir. Yerel yonetimlerin belediye birimlerinde kadin temsilinin az

30 (Negiz ve Uger, 2012: 7)
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/5229e28e5al5ba8_ek.pdf?dergi=Cagdas%20Yerel%20Y onetimler%20De
rgisi (03.03.2017)

31

http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/BELED%C4%B0YELER/2014 yili_mahalli_idarelerin_cinsiyet

dagilimi.pdf (03.03.2017)
32 http://ka-der.org.tr/kadin-istatistikleri/ (05.03.2017)
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oldugu oranlarla goriilmektedir. 1989 ve 2014 arasi yillara ait bu verilerde yillara
gore degisimler yasanmis olsa da erkek egemen bir yerel yonetimin hiikiim siirdiigi
sOylenebilir. Yerel yonetimde belediye yonetimde 1930’dan giinlimiize sadece 9

kadin il belediye bagkan1 olmustur.

Tablo 8: 1930-2017 yillar1 kadin il belediye baskanlari®

Yil Belediye Baskan Sehir
1950 Miifide {lhan Mersin
1968 Leyla Atakan [zmit
1999 Iris Sentiirk Hatay
2004 Songiil Erol Abdil Tunceli

2009-2014 Ozlem Cergioglu Aydm
2009 Edibe Sahin Tunceli
2014 Fatma Sahin Gaziantep
2014 Giilten Kisanak Diyarbakir
2014 Dilek Hatipoglu Hakkari

Daha once belirtildigi gibi, kadinlar icin yerel siyasetteki temsilleri oldukc¢a
onemlidir. Bu anlamda sadece belediye se¢imleri degil muhtarlik se¢imlerine de
bakilmalidir. Bu yiizden 2009 ve 2014 yerel se¢cimlerinde muhtar ve ihtiyar heyeti

oranlarina bakilacak olursa;

Tablo 9: 2009-2014 yillar1 kadin muhtar ve kadin ihtiyar heyeti oranlari®

2009 2014
Koy Muhtar 0,2 0,3
Koy Ihtiyar Heyeti 0,2 1,2
Mahalle Muhtanr 2,3 2,0
Mabhalle ihtiyar Heyeti 1,9 2,5

Belediye yonetiminde oldugu gibi kdy ve mahalle yonetiminde de kadin temsilinin

az oldugu goriilmektedir. Bu diisiik oranlarin sebebi simdiye kadar bahsedilen

33 http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/ka-der-2013-kadin-istatistikleri.pdf (05.03.2017)
http://bianet.org/bianet/siyaset/154631-secimin-kazanan-kadinlari (05.03.2017)
34 www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1165 (05.03.2017)
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toplumsal cinsiyet rolleridir. Ozellikle kiigiik yerlesimlerde erkek egemenligi daha

fazla hissedilmektedir.

Yerel yonetimlerde kadinlarin temsiline yonelik bu oranlar kadinlarin siyasi
yasamdaki yoklugunu ve yerel yonetimlerde kadinlarin ihtiyaglarinin géz Oniine
alinmadigin1 gostermektedir. Eger kadinlar yerel yonetimlere katilimi daha fazla
saglasalar, yerel yonetimlerde gegerli olan hizmetler ve politikalar da degisecektir.
Ayrica kadin sorunlarina karst daha duyarli olunacaktir. Kadinlar igin yerel
yonetimlere katildiklarinda 6zel alanda gerceklestirmis olduklart bakim, saglik,
egitim gibi konularda daha aktif olduklar1 séylenmektedir. Ancak kadina yliklenmis
olan bu toplumsal cinsiyet rolleri ayni zamanda kamusal alaninda sorunlarin
olusturmaktadir (Cerit ve Mazlum, 2008’den alintilayan Sahin, 2011: 26). Hem yerel
siyasete hem ulusal siyasete bakildigi zaman Tiirkiye’de siyasi alandaki kadinlara
verilen gorevlerin 6zel alanla iligkili oldugu ortadir. Yerel yonetimlerin kadinlara
yonelik yapmis olduklar1 hizmetler de 6zel alanla ayn1 dogrultudadir. Yani kadinlara
verilmis olan toplumsal cinsiyet rolleri hem hizmet yapma anlaminda hem de hizmet
gorme anlaminda etkili olmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin yerel yonetimlere katilimi
belediye baskanligi, belediye meclisleri ve muhtarliklar disinda partilerin il kadin
kollartyla da ger¢eklesmektedir. Kadinlar siyasi partilerin yardimer bir rol iistelenen

kadin kollarinda daha fazla yer almaktadir.

Siyasi parti igerisinde kadinlarin yer aldigi kadin kollar1 daha ¢ok yardimci bir
konumdadir. Parti tlizikklerinde de yardimeci konumunda goriinmektedir. Kadin
kollar1 faaliyetlerini gergeklestirirken il baskanligina bagli olarak yiirtitmektedir.
Sosyal yardimlarda ve se¢im calismalarinda kadin kollar1 daha aktif calismaktadir.
Kadin kollarinda bulunan tiyeler karar alma asamasinda degil de; kampanya yiiriitme
asamasinda daha etkindir (Minibag, 1996’dan alintilayan Pnarcioglu, 2011: 90).
Ciinkii kadinlar genelde aile konularinda gorevlendirilmektedir. Aile igindeki
kadinlarla iletisime geg¢meleri daha kolay olmaktadir. Bu agilardan bakildiginda
kadin kollar1 kadinlarin siyasi katiliminda, 6zellikle de yerel katiliminda oldukca
etkilidir. Kadin kollarindaki sikinti bir yardimci orgilitlenme olarak goriilmesidir.

Bunun yaninda da kadin kollarinin ayr1 bir sekilde olmasi da aslinda bir problemdir.
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Ancak Tirkiye’de kadmlarin siyasi katilimlart diisiik oldugu i¢in ve bunu

artirabilmek i¢in gereklidir.

Kadm kollar1 ile ilgili parti tiiziiklerinde sdyle bahsedilmektedir: AK PARTI
tiiziigiinde kadin kollarinin kdy ve mahalle Olgeginde parti caligmalar1 yaptigi
belirtilmistir. Kadin kollar1 partinin teskilat kademesiyle birlikte uyumlu bir sekilde
calismalidir (AK PARTI Tiiziik, 2016: 73). CHP tiiziigiinde kadm kollarmmn
toplantilara katilma, goriis bildirme gibi haklar1 varken; oy kullanma haklar1 yoktur.
Ayrica kadin kollar, il, ilge ve belde baskanlarin1 ve sekreterlerini segmektedirler
(CHP Tuziik, 2014: 42-56). HDP tiiziigiinde ise kadin kollarindan degil kadin
meclislerinden bahsedilmistir. Demokratik yerel yonetim diisiincesiyle; yerelde
kadinlarin olusturdugu kadin meclisleriyle kadinlarin yonetimde s6z sahibi olacagi
belirtilmistir. Kadin meclislerinde alinan kararlar1  yonetim  organlarinin
uygulayacagi, uygulama siirecini yine kadin meclislerinin denetleyecegi iizerinde
durulmustur (HDP Tiiziik, 2014: 16). MHP tiiziigii incelendiginde ise sadece nasil
kurulacagindan bahsedilmistir. Mecliste bulunan dort siyasi partinin kadinlarin
yonetimdeki s6z haklarmin olmasini tiiziiklerinde bu sekilde belirtmislerdir. Kadin
kollarma ¢ok fazla gdérev ve sorumluluk verilmemistir. Kadin kollar1 yerine kadin
meclisi adin1 kullanan HDP, kadina en ¢ok gorevin ve hakkin tanindig bir tiiziige
sahiptir. Daha Oncede bahsedildigi gibi kadinlar yan kurulus olarak olusturulmus

gruplarda yer almaktadir.

2009 sec¢imlerinde Tiirkiye’de yerel siyasette kadin katilimi agisindan farkli bir
gelisme yasanmistir. Istanbul Beyoglu belediye baskanligina ilk kez feminist bir aday
bagimsiz olarak aday olmustur. Bu aday feminizmin politika oldugunu gostermek
i¢cin farkl feminist gruplarin almis olduklar1 kararla olmustur. Feminist bir adayin
cikmasinda erkek egemenliginin olmadigi ve kadinlarin ezilmedigi bir diinya
diigiincesi etkili olmustur (Pmarcioglu, 2011: 98). Feminist aday olarak gosterilen
Ulfet Yayl, 80’ler sonunda feminist harekete iiye olmus, Mor Cat1 goniilliisiidiir.
Radikal Gazetesi’nde yayinlanan haberde Yayli; Beyoglu'nun ¢ok kiiltiirlii bir yer
oldugunu ve kadin 6rgiitlerinin burada ¢ok oldugunu sdylemistir. Ayrica bu durumun
onlar i¢in bir avantaj olabilecegini vurgulamistir. Beyoglu’nda da cinsiyet korii bir

hizmet anlayisi oldugunu belirtmistir. Amaglarinin cinsiyet esitsizligini kaldirmak
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oldugunu, kadina yonelik belediye ¢aligmalarinin cinsiyet¢iligi yeniden iirettigini ve
kadinlarin yardim alan konumunda gésterildigi iizerinde durmustur.®® Feminist aday
Tayl, aileye degil kadina oncelik verilerek siginma evleri yapilacagini, erkeklere
cocuk bakimina yonelik egitim verilecegini, tacize ugramadan gezilecek bir Beyoglu
yaratacagini, farkli kentsel gruplarin yasam haklarinin savunulacagini ve toplumsal
cinsiyete dayali bir belediye olusturmak istediklerini belirtmistir (Aydemir, 2013:
93). Bagimsiz Feminist Aday Ulfet Yayli’'nin aday olarak ¢ikmasi kadinlar igin iyi
bir ornektir. Yerel siyasette bulunmak icin illa ki bir siyasi parti egemenliginde
olmak gerekmedigini gdstermektedir. Toplumdaki erkek egemenligini kaldirabilmek,

siyasi yansimalarini kirabilmek icin Ulfet Yayli gibi adaylar sayica artirilmalidir,
2.4.1. Kadinlarin Yerel Siyasete Katilhmina Yonelik Yapilan Cahismalar

Tiirkiye’de yerel siyasette kadinlarin temsili yeterince gergeklesmemektedir. Bunun
icin siyasi partiler kota uygulamalar1 yapmistir. Ancak bunun yaninda kadinlarin

yerel siyasetteki varliklarini artirmak i¢in farkli ¢alismalar yapilmistir.
2.4.1.1. “Yarm I¢in Bugiinden” Kampanyasi

KA-DER’in Ankara subesinin baslattigt bir kampanyadir. Bu kampanyayi
akademisyenler, kadin aktivistler ile uzmanlar ortaya ¢ikarmistir. ilk énce alt1 kisilik
olan bu ekip, projenin gelismesi ile 10 kisi olmustur (Aydemir, 2013: 90). Yerel
siyaset ¢aligma tarafindan 2003 yilinda baslatilmis bir kampanyadir. Kadini harekete
gecirebilmek, desteklemek, bilinglendirmek kampanyanin ilk iki yilinda
gerceklesmistir. Bu siire icerisinde hem siyasi partilerdeki hem de sivil toplum
kuruglarindaki kadmlar igin egitimler yapilmistir. Yerel yonetimlerde kadinlarin
birbirleriyle iletisime ge¢meleri saglanmistir. Brosiir ve kitap yayimlanmis, yerel
secim bildirgesi hazirlanilarak dagitilmistir. Kadin yerel temsilini artirmak igin

biiyiiksehirlerin bazilarinda toplantilar diizenlenmistir.

“Yarin I¢gin Bugiinden” kampanyasinin; yerel siyasete katilim igin kadmn orgiitlerini
harekete gecirmek, kadinlarin adayliklarin1 desteklemek, yerel yonetimleri cinsiyet
esitligi konusunda bilinglendirmek, kadin katiliminmi artirmak igin ornek olacak

modelleri artirmak, se¢gmen olan kadinlar1 bilinglendirmek, kadin orgiitleri ve

3 http://www.radikal.com.tr/politika/feministlerden-beyogluna-bagimsiz-aday-920576/ (28.03.2017)
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belediyeler arasinda iletisimi saglamak gibi amagclar1 bulunmaktadir (Cinsiyet Esitligi
Yolunda Yerel Siyaset Raporu, 2006: 14-15). Bu kampanyanin kadinlarin yerel
siyasetteki goriiniirliigiinii artirmaya yonelik ve yerel siyasette aktif olan kadinlara
destek vermek amaciyla oldugu goriilmektedir. Kadinlarin yerel yonetimlere katilim
oranlarma bakildiginda kampanyanin ¢ok da etkili olmadigi goriilmektedir.
Kampanya kapsaminda kitaplar yazilmasina, brosiirler hazirlanmasina, egitimler

verilmesine ragmen amaca ulasilamadigin soylenebilir.

2.4.1.2. Birlesmis Milletler Ortak Programm (BMOP) “Kadin Dostu Kentler”

Projesi

Kadinlarin yerel yonetimlerine katilmalarimi desteklemek icin gelistirilmis bir
projedir. Kadin orgiitleri ve kamu kuruluslar is bilirligi ile her kentin kendine 6zgii
Yerel Esitlik Eylem Plan1 (YEEP) nin hazirlanmasi amaglanmistir. 2005-2009 yillar
arasinda Izmir, Kars, Nevsehir, Trabzon, Sanlwurfa ve Van’da 6ncelikle
uygulanmistir (Sancar-Usiir, 2008 ve Alkan 2009’dan alintilayan Pnarcioglu, 2011:
96). YEEP, kadinlarin yerel katilimi, kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin
Onlenmesi, kadinlarin egitim ve saglik hizmetlerinden orantili faydalanmasi,
ekonomik destek ve istihdam saglama, kentsel hizmet ve esitlik algisin1 yayabilmek
amactyla olusturulmustur (Aydemir, 2013: 87). YEEP sadece kadinlarin
katilimlarina yonelik c¢aligmalarda degil, kadimin her alanda goriiniirligi igin

hazirlanmais bir projedir. Aslinda tiim konular birbirini tamamlar niteliktedir.
YEEP’in kadinlarin yerel siyasete katilimlar1 konusundaki 6nerileri su sekildedir:

1) Yerel kadin kuruluslarinin yerel meclis igerisinde yer almasi ve takip etmesi.

2) Kent konseylerine katilim gosterip kadin meclisleri olusturmak.

3) Yapilacak planlamalarin hem olusturulmasinda hem de uygulanmasinda
kadin orgiitlerinin destegini saglamak.

4) Yerel yonetim ve kadin sivil toplum kuruluslari arasinda bir bag olusturmak.

5) Yerel yonetimler biinyesinde kadin erkek esitligine yonelik birim olusturmak.

6) Yerel yonetimde bulunan kadinlarin karar verici bir konuma gelmesi igin

egitim ve destek saglanmasi.
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7) YEEP’i uygulamak ve gelistirmek icin YEPP Komitesi’nin kurulmasi
(Aydemir, 2013: 87-88).

YEEP, kadinlarin yerel yonetimlerde soz sahibi olabilmeleri i¢in g¢aligmalarda
bulunmustur. Kadin1 yerel yonetimlerin bir¢ok alanina girmesini saglayarak varligini

hissettirmesini ve erkeklerle esit konumda olduklarini géstermeyi amaglamastir.

Program sayesinde yerelde ¢ok sayida kadinlar i¢in Orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir.
Bunun yaninda pilot illerde Tiirkiye’deki yerel yonetimlerle ilgili bilgiler elde
edilebilmigtir. Bu hazirlanan planin devam edebilmesi biraz da proje dahilindeki
kamu kurum ve kuruluslarinin destegine baglidir. Projenin pilot iller disinda
yayllmast ve kamu kurumlarmin destek vermesi kadin orgiitlerinin tesvik

edebilmesine baglidir (Pinarcioglu, 2011: 97-98).
2.4.1.3. Yerel Giindem 21

Giindem 21, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferans’inda kabul edilmistir. 21.
yiizyilin giindemine yonelik 40 boliimliik bir eylem planidir. Cevre ve kalkinma
sorunlart ile siirdiiriilebilir kalkinmanin gercgeklestirilmesi yoniinde olusturulmustur
(Deniz, 2013: 394). Yerel Giindem 21 ise, Giindem 21’in amaglarina ulagmasinda
katilimer bir silire¢ olarak goriilmektedir. Yerel Gilindem 21’in uygulanabilmesi
kentte bulunan yerel birimlerin katkilarima baghdir. Tiirkiye’de ise bu uygulama
kentin en iist idare amiri ile belediye baskaninin Igisleri Bakanligina basvurmasiyla
olmaktadir (Sagir, 2003: 32). Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 1997 yilinda baglamistir.
Ortak ¢alismalar ise Mart 2004 ’ten itibaren i¢inde Biiyiiksehir Belediyeleri ve 11 Ozel

Idarelerinin oldugu yerel yonetimlerle siirmiistiir (Emrealp, 2005: 31).
Yerel Giindem 21’°in hedefleri su sekildedir:

1) Yerel yonetimlerdeki yore halkinin katilimini saglayarak ortak goriisleri
O6grenmek

2) Uluslararasi diizeyde yerel yonetimler arasindaki is birligini saglamak

3) Deneyimleri ve bilgi birikimini artirmak igin yerel yonetimler arasinda bag

olusturmak
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4) Her iilkenin yerel yonetimlerinin karar alma siireglerine kadinlar ve gencleri

dahil edebilmek (Sagir, 2003: 32).

Yerel Glindem 21 ile kadinlarin yerel yonetimlere katilabilmeleri kent konseyleri,
kadin meclisleri gibi birimler olusturulmustur. Bu anlamda Tirkiye’de 62 yerel
yonetim birimi program igerisinde yer almaktadir. Kadin meclisi gibi birimlerin
sayist ise 36’dir (Aydemir, 2013: 86). Yerel Glindem 21 Kadin Meclislerinde ¢ok
amagh kadin merkezleri acilmis, kadinlarin karar alma siireclerine katilimlarini
artirmak amacli politikalar olusturulmustur. Kadin meclisleri arasindaki bilgi ve
deneyimlerin aktarimini saglamak i¢in “Yerel Giindem 21 Kadin Etkinlikleri
Festivali” diizenlenmektedir. Ilk etkinlik Ekim 2002’de Izmir’de olmustur (Emrealp,
2005: 32). Yerel Glindem 21 de daha onceki projeler gibi kadinlarin yerel siyasetteki
katilimlarin1 artirmaya yonelik c¢alismalar yapmistir. Kadinlar1 bilinglendirmeye
yonelik festivaller diizenlemistir. Bu festivaller kadinlarin bir araya gelerek yerel
anlamda bilin¢lenmesine katki saglamasi agisindan 6nemlidir. Yerel anlamda yapilan
kadinlarin katilimlarina yonelik her ¢alisma aslinda ulusal anlamda da bilinglenmeyi

beraberinde getirecektir.
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UCUNCU BOLUM
ARASTIRMA VERILERININ SUNULMASI VE ANALIZI

3.1. ARASTIRMANIN PROBLEMIi

Tirkiye’de kadinlarin siyasete katilimlarinda birgok sorun bulunmaktadir. Kadinlar
aktif olarak siyasi yasam igerisinde ¢ok fazla yer almamakta siyasete katilimlar: daha
cok secmen diizeyinde kalmaktadir. Sorunlarin en basinda kadinlarin siyaseti
erkeklerin yapmasi gereken is, erkeklerin ise kadinlarin yapmamasi gereken is olarak
gormeleri gelmektedir. Ev merkezli bir toplumsal cinsiyet rolii yiiklenen kadinlar
calisma yasaminda ve sosyal yasam diginda siyasal alanda da benzer sorunlarla
kargilagmaktadirlar. Kadinin yeri evidir, kocasinin yanidir seklinde 6zetlenen bu
toplumsal yaklasim, kadinin siyasal alandan uzaklasmasinda biiylik role sahiptir.
Bunlarin disinda, egitim sorunlari, ekonomik sorunlar, kadin 6rgiitliiliigiiniin zay1flig:

gibi sorunlar kadinlar1 siyasal yasamdan uzak tutan sorunlardir.

En son yapilan 1 Kasim 2015 genel se¢imlerine bakildiginda 550 milletvekilinin
sadece %14.7 (81)’sini kadinlar olusturmaktadir. Ayrica 81 ilin 43 tanesinden kadin
milletvekili ¢ikmamistir. Gegmis yillara gore baktildiginda kadin milletvekili
sayisinda artis gézlenmistir. 1935 yilinda kadin milletvekili oran1 %4.6 iken bugiin
%14.7’ye yiikselmistir. Ne kadar ylikselmis olsa da bu oranlar kadinlarin siyasette
yeteri kadar olmadiklarini gostermektedir. Ayrica Tiirkiye diinya siralamasinda

kadinin siyasete katiliminda 96 iilke igerisinde 90. siradadir.®®

Yerel secimlere bakildiginda yine ayni durumla karsilagilmaktadir. 30 Mart 2014°te
yapilan yerel se¢imlere bakildiginda 30 biiyiiksehir belediye baskanindan sadece 3
tanesi kadindir. 2014°teki diger belediyelere bakildiginda 1,364 belediyenin sadece
%?2.7’sini kadinlar olusturmaktadir. Belediye meclis liyelerinde de ayni durum
vardir. 20,538 belediye meclis iiyesinin sadece 2,206’s1 kadindir. Bir kadin vali, 16
kadin kaymakam bulunmaktadir. Tiirkiye’de kdy ve mahalle muhtar1 olarak toplam

49,777 muhtar bulunmaktadir ve bunlarin sadece 622’si kadindir.*’

36 https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menusecim.zul
37 https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menusecim.zul
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Tiirkiye’ye genel olarak bakildiginda kadinlara karsi ciddi anlamda siyasi bir
ayrimcilik uygulandigi goriillmektedir. Siyaset toplum igerisinde daha ¢ok erkek isi
olarak goriilmektedir. Kadinlarin siyasete katil(a)mamasinin temelinde geleneklerin,
toplumsal 6nyargilarin ve toplumsal cinsiyete dayal1 gorev ve sorumluluklarin yattigi
sOylenebilir. Siyasetin erkek isi olarak algilanmasinin da etkisiyle kadinlar oy
kullanirken bile eslerinin etkisi altinda kalarak onlarin verdikleri partilere oy
vermektedirler. Siyasi anlamda kadinin s6z hakkini esleri ya da babalan

yonlendirebilmektedir.

Kadinlarin  siyasi yasama katilimlarin1 toplumsal cinsiyet rolleri oldukca
etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet rollerine gore erkekler daha giigli
yaratilmiglardir. Buna bagh olarak da egemen olmak yaradilislarinda bulunmaktadir.
Bu da erkeklerin siyasal alanda daha etkili olmasini saglamaktadir. Kadinlar ise, daha
zayif ve duygusaldir. Bu sebeple siyasi acidan kadinlar elverisli kabul
edilmemektedir. Bu yiizden kadilar kamusal alanin disinda kalmaktadirlar (Doruk,
2005: 162). Kadinlarin siyasi yasamda geri kalmalar1 aslinda dogumdan itibaren
baslamaktadir. Erkek ve kadina bicilen roller dogumdan yetiskinlige 6gretilmektedir.
Bu durumda bir zaman sonra gii¢ ve liderlik olarak kabul edilen siyasette kadinin

geri planda kalmasina neden olmaktadir.

Carroll, bu konuda kadinlarin ekonomik olarak bagimsizlagmasiyla bir 6zerklik elde
ettiklerini ve psikolojik olarak da bir bagimsizliga ulastiklarini belirtmistir.
Kadmlarin egitim, meslek, maddi ve sosyal agidan bir Ustiinlik elde etmeleriyle
siyasi fikirlerinde de bir yol ayrimina gelindigini belirtmistir (Giildii ve Kart, 2009:
109). Ekonomik bagimsizlik elde eden kadinlar her ne kadar siyasi agidan
bagimsizlik elde etmis olsalar da bu yeterli degildir. Kamusal alana agilabilen
kadinlarin yaninda ev i¢i alanda olan kadmnlarin da siyasi agidan bagimsizlik elde
etmeleri ve aktif olarak katilim saglamalari saglanmalidir. Aslinda ekonomik
bagimsizlig1 olan diisiince olarak farklilik elde etmis olsalar da aktif siyasette onlarda
¢ok fazla bulunmamaktadir. Bu agilardan kadinin siyasetteki yeri bir problem haline

gelmistir.

Aragtirmanin temelinde yer alan Aydin iline bakildiginda TBMM nde sadece bir tane

kadin milletvekili bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskan1 kadin olan Aydin’in
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17 belediyesinin hepsi de erkek belediye bagkanidir. Biiyiiksehir olmadan onceki
2009 yerel se¢imlerinde Biiyiiksehir belediye baskan1 yine kadindir. 55 belediyesinin
sadece bir tanesinde kadin baskan bulunmaktadir. Aydin ilinin belediye meclis
tiyelerine baktigimizda 323 iiyenin sadece 42’si kadindir. Aydin’in kadin muhtar

sayis1 ise 8 dir.>®

Yukaridaki sayilara bakildiginda hem Tiirkiye genelinde hem de Aydin ilinde
siyasette kadinlar c¢ok fazla goriiniir olamamaktadirlar. Arastirma da bunlarin
nedenleri tizerinde durarak, kadinlarin siyasete katil(2)mamalarinin temelinde ne gibi
sorunlar yatmaktadir ve bunlara ne gibi ¢oziimler getirilebilir bunlar {izerinde
durulmusgtur. Ayrica ekonomik ozgiirliigiin kadinlarda siyasi katilima etkisi,
kadinlarin aktif olarak siyasette yer aldiklarinda ¢evreden aldiklari tepkiler, yereldeki
siyasi partilerin erkek iiyeleriyle olan etkilesimleri ve onlardan aldiklar1 tepkilere
deginilmistir. Yerel siyasette aktif olarak yer alan kadinlari siyasete yonelten
nedenler, egitim durumunun kadinlarin siyasete katilimina etkisi ve kadinlarin yerel

siyasette ne gibi etkilerde bulundugu tespit edilmeye ¢aligilmistir.
3.2. KONUNUN ALANI VE KAPSAMI

Arastirma, Aydin Biiyliksehir Belediyesi’ni ve Aydin’in merkez ilgesi olan Efeler
flgesi’ni kapsamaktadir. Efeler, TBMM’de 12 Kasim 2012 tarihinde 6360 sayili

kanunun 2. maddesinin 1. fikrasi ile kurulmustur.®

Merkez il¢e olan Efelere bagl
83 mahalle bulunmaktadir. 2014 TUIK verilerine gére Efeler ilgesinin niifusu

270.835 kisidir.

Siyasi alanda kadinlarin temsiliyeti sorunu Aydin ili lizerinden ele alinmustir.
Aragtirma i¢in Aydin ilinin se¢ilme nedeni, basarili bir biiyiiksehir kadin belediye
bagkaninin olmasidir. Kadinlar i¢in siyasi alanda iyi bir temsil 6rnegi olma 6zelligini
tasimaktadir. Ayrica kadinlarin siyasi alandaki temsiliyeti sorununun sosyolojik

olarak arastirilmasinda daha etkili olacaktir.

Bu calisma secimle gelen kadin belediye baskanlarini, kadin belediye meclis
tiyelerini, partilerin kadin kollar1 bagkanlar1 ve kadin muhtarlar1 kapsamigtir. Meslek,

din, egitim gibi faktorler calismaya girecek olan kisilerde bir lgiit olmamustir.

38 https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menusecim.zul
39 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360-20121112.pdf
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Calismada su sorulara cevap aranmustir:

¢ Yerel siyasette “kadin” nasil konumlandirilmigtir?

e Kadinlarin siyasi 6zgiirliiklerine engel olan sebepler nelerdir?

e Toplumdaki ataerkillik kadinin siyasi yagamini etkiler nitelikte midir?
e Kadinin siyasette daha fazla yer almasi, yasamin bir alaninda da olsa
toplumsal cinsiyet esitligini saglayabilir mi?

e Meslek, egitim, medeni durum, gelir durumu gibi faktorler kadinin
yereldeki siyasi yasamina nasil bir etki birakmaktadir?

e Kadinlarin siyasi yasama katilimlarindaki sorunlarin ¢oziim yollar
neler olabilir?

eKadinlar sadece segmen olarak siyasi katilimlarinda hangi oranda
Ozglirce davranabilmektedirler?

e Yerel halk kadinin siyasi yagama katilimina nasil bakmaktadir?

Arastirmada genel anlamda katilim, siyasal katilim gibi kavramlara da deginilmis,
ancak daha c¢ok yerel siyasal katilim iizerinden kadinlarin kent yOnetimine

katilimlarina bakilmustir.

Aragtirmanin yapildigt Aydm ilinin kesin tarihi bilinmiyor olsa da tasimis oldugu
prehistorik izler yerlesik diizene gegildigi donemlerde kuruldugunu gostermektedir.
Aydin’a ilk yerlesim M.O. 7000 yillarinda Hititler tarafindan gergeklestirilmistir.
Trakyali Kavimler, Tralles ad1 verilen yerlesimi M.0.4000 yillarinda kurmuslardir.
Aydmn iline Roma doneminde Andropolis, Selcuklular doneminde Giizelhisar,
Osmanli doneminde Nefs-i Gilizel Hisar der Liva-i Aydin isimleri verilmisti.
Cumhuriyet donemiyle birlikte suan ki ismini almistir (Aydm ili Cevre Durum

Raporu, 2012: 15).

Aydin ilinin kuzeyinde Izmir ve Manisa, dogusunda Denizli, giineyinde Mugla ve
batisinda Ege Denizi bulunmaktadir. Yiizél¢iimii 8.007 km?’dir. Geng bir ¢okiintii
ovast olan Biiyilk Menderes ovasi ilizerinde yer almaktadir. Deprem kusaginda
bulunan bir ildir. Bu yiizden sicak su kaynaklari mevcuttur. Aydin ilinde tarim,

sanayi, turizm faaliyetleri bir arada bulunmaktadir. ilk c¢aglardan beri verimli
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topraklara sahip olmasi ve iklimin elverisli olmasi 6nemli bir yerlesim merkezi

olmasinda etkili olmustur.*°

Aydin ilinin %46’sinda tarim yapilmaktadir. Sanayisi ise, genel olarak tarimsal
irlinler tizerinedir. Tarim {riinii olarak en ¢ok incir, zeytin, kestane, pamuk, enginar,
cilek ve yer fistig1 yetistirilmektedir. Incir {iretiminde birinci sirada yer almaktadir.**

Ayrica Aydin ili, deniz turizmi ve saglik turizmi agisindan da dnem tagimaktadir.

Aydm ilinin belediyesi 1881 yilinda kurulmustur. Ik belediye baskani Hiiseyin
Tevfik Efendi’dir. 12 Kasim 2012’de 6360 sayili kanunla Biiyiiksehir Belediyesi
olmustur. 2009 yilina kadar baga gelen tiim belediye bagkanlar1 erkektir. 2009°dan bu
doneme kadar belediye baskanligin1 Ozlem Cergioglu yiiriitmektedir.*? Ayrica Aydin
ilinin ilk ve tek kadin belediye baskanidir.

3.3. CALISMANIN AMACI VE ONEMI
Calisma su amaclari tasimaktadir:

e Yerel siyasete katilan kadinlarin karsilagtiklart sorunlarin neler oldugunu

agiklamaktir.

e FErkek isi olarak kabul edilen siyasette kadinlarin kendilerini nasil
konumlandirdiklarini 6grenmektir.

e Yerel siyaset igerisinde kadinlarin daha aktif yer alabilmesi icin neler
yapilabilecegini ortaya koymaktir.

e Kadimnlara siyasi agidan konulan engellerin kaldirilmast i¢in neler

yapilabilecegine dair ¢éziimler iiretmektir.

Aragtirma su agilardan 6nemlidir:

e Kadmlarin yerel siyasette katilimlar1 ve temsiliyetleri ele alinarak ¢oziimler
tiretilmesine katki saglayacaktir.
e Kadinlarin sadece se¢men olarak degil de se¢ilen konumunda siyasetteki

yerlerini daha da artirmalarinda etken olacaktir.

40 http://aydin.bel.tr/detail /4377 /kentin-cografyasi
41 http://aydin.bel.tr/detail/4380/kentte-tarim
42 http://aydin.bel.tr/detail/4522/belediye-tarihcesi
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e (Calismanin yeni biiyiiksehir olmus ve biiyiliksehir belediye baskaninin kadin
olan bir kentte yapilmas1 ¢calismay1 bir bagka agidan 6nemli kilmaktadir.

e Bir kadin tarafindan yonetilen bir kentte kadinin siyasete katilimina nasil
bakildigina 6grenilmesine yardimer olacaktir.

e Calisma, kentte yerel yonetimde s6z sahibi olan kadinlarin, yerel siyasette
kadinlara kars1 bakis acilarini ortaya koyacaktir.

e Calismanin kadinlarin siyasete ve yerel siyasete katilim diizeylerini 6lgerek

toplumsal cinsiyet esitligine katki yapabilecegi diistiniilmektedir.
3.4. CALISMANIN YONTEMSEL MODELI

Arastirma feminist kurama bagl olarak Weber’in yorumlayici acgiklayici sosyoloji
yontemi ile yapilmistir. Weber, kiiltiir bilimlerinde ve sosyal bilimlerde yorumun
onemli bir yer tuttugunu vurgulamistir. Weber’in yonteminde yorumlayict anlama,
yorumlama ve empatik anlama 6zel bir yere sahiptir. Sosyolojiyi nedensel bir
aciklamaya ulagmak icin bir ara¢ olarak goérmiis ve toplumsal eylemi yorumlayarak
anlamaya c¢alisan bir bilim olarak kabul etmektedir. Bu nedenle yorumlamay1
nedensel analizdeki bir 6ge olarak gormiistiir. Buna bagli olarak yorumlayici
sosyolojiyi savunmustur (Bal, 2016: 20-21). Weber i¢in 6nemli olan sosyolojinin
nedensel baglamlarda yorumlayarak toplumsal eylemeleri anlamasi gerektigini

vurgulamaktadir.

Weber, sosyal bilimlerin kendilerine 6zgii arastirma nesneleri oldugunda, O6zel
metodolojilere de sahip olacagini belirtmistir. Weber, bunu yorumlayict anlama
olarak betimlemektedir. Weber, caligilan aktorlerle duygusal bir 6zdesim kurmayi
anlatan ve empati olarak g¢evrilen Almanca verstehen kavramini kullanmaktadir
(Benton ve Craib, 2012: 105-106). Weber, aktorlerle 6zdesim kurmanin verstehene
ulasmanin bir yolu oldugunu; ancak ayni seyler oldugunun sdylenemeyecegini dile
getirmistir. Verstehen bir yontem degil, farkli yontemlerle ulasilacak 6zel bir bilgi
olarak ele alimmistir (Benton, 2013: 157-158). Empatik anlama tizerinde duran
Weber, bu anlamada halk psikolojisinin etkili oldugunu sdylemektedir.
Gozlemlenmis davraniglarin ve rasyonel eylemlerin insanlar arasi iletisimde yeterli

nedensellik yargilarini gii¢lendirecegini diisiinmektedir (Ringer, 2014: 114).
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Weber, yorumlayict anlamanin sosyal bilimciler i¢in nesneleri arastirmada bir
yontem oldugunu ifade etmektedir. Arastirmada kullanilan aracin ise ideal tip
oldugunu sdylemistir. Weber igin rasyonel diisinme bilgi iiretmek igindir. ideal tip

ise, arastirilan nesnenin rasyonel olarak nasil olacagina dair bir agiklama oldugunu

belirtmektedir (Benton ve Craib, 2012: 107).

Arastirmada onceden hazirlanan ve yapilandirilan kapali uglu sorulardan olugan nicel
arastirma teknigi olan soru formu ve nitel arastirma teknigi olan miilakat teknigi ile
elde edilen veriler agiklayici-yorumlayici yontem ve feminist kurama bagli olarak
analiz edilmistir. Arastirma da iki farkli teknigin kullanilma sebebi arastirma
alanindan daha fazla veri elde etmek ve her iki teknigin sundugu imkanlardan
yararlanmaktir. Cilinkii sadece nicel bir calisma yapildiginda bir¢ok insan hakkinda
cok az bilgiye ulasilirken; sadece goriisme teknigi kullanildiginda ise ¢ok az insan
hakkinda birgok bilgiye ulasilmaktadir. Bu yiizden iki teknik birlikte kullanilmistir
(Boke, 2014: 412-413).

Arastirmada nicel ve nitel veriler birlikte kullanilarak karma yoéntem kullanilmistir.
Bu yontemde arastirma sorularina bagl olarak nitel ve nicel veriler toplanmaktadir.
Nitel ve nicel verileri birbiriyle harmanlayarak bir biitiin olusturulmaktadir. Bu
yontem arastirma problemlerini ¢6zme anlaminda arastirmaci igin pratiktir. Hem
sayilart hem kelimeleri kullanarak problem c¢6zmesi, insanlar1 gozlemleyerek

davraniglar1 kaydetmesi pratik olmasinda etkilidir (Creswell ve Clark, 2015: 6-15).

Arastirma da oncelikle “Aydin kent i¢i yasam kosullarinda kadinlarin yerel siyasete
katilimlarindaki sorunlar nelerdir?” sorusundan yola ¢ikilarak goriisme teknigiyle bir
sonuca varmak amaclanmistir. Goriigme tekniginin kullanilma sebebi, konu hakkinda

daha detayl verilere ulagmaktir.

Nitel aragtirmalarda kullanilan goriisme teknigi, daha 6nceden hazirlanmis olan
sorularin bir diizen icerisinde goriisiilen kisiye sorulmasidir (Boke, 2014: 291). Bu
teknikte amag, goriisiilen kisiye arastirma konusuyla ilgili sorular yoneltmek ve
kisinin 6znel diisiincelerini sistematik bir sekilde 6grenmektir. Gorlisme teknigi bir
hipotezi test etmek yerine, insanlarin deneyimlerini nasil anlamlandirdiklarini

anlamaya ¢alismaktadir (Tirniikld, 2000: 544).
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Kadinlarin yerel siyasete katilimlarina iligkin goriisme teknigiyle nitel veriler elde
edilmistir. Nitel arastirmada 6nemli olan galisilan durumdur. Degiskenler oldukca
karmasiktir ve bunlar arasindaki iligkileri 6lgmek zordur. Nitel arastirmada olay
yakindan izlenir, derinlemesine betimleme, yorumlama yapilmaktadir (Simsek,
Yildirim, 2008: 49). Nitel arastirmanin bu 6zellikleri arastirmada aranan cevaba
ulagilmasina yardimci olmustur. Arastirmada goriisme teknigiyle elde edilen nitel

veriler feminist kurama dayanarak yorumlanmustir.

Aragtirma da goriisme tekniginin yaninda “Aydin kent i¢i yasam kosullarinin
kadinlarin yerel siyasete katilimlarina etkisi nasildir?” sorusuna dayanarak soru
formu teknigi kullanilmistir. Soru formu teknigin kullanilma sebebi, sayisal verilere

ulagilarak genellemeler yapilabilmesine olanak saglamasidir.

Nicel aragtirmalarda kullanilan soru formu teknigi, arastirmaya katilan kisilerin
kendilerine yoneltilen yazili ya da sozlii sorular1 cevaplamasi yoluyla bilgi elde
edilmesini i¢ermektedir. Genis 6rneklem gruplarina uygulanan bir tekniktir. Az bir
maliyetle fazla bilgi elde etmek icin kullanilan bir tekniktir. Cok fazla tercih
edilmesinde genele uygulanabilme 6zelligi etkilidir (Seving, 2014: 245-246).

Aydin kent i¢i yasam kosullarinin kadinlarin yerel siyasete katilimima etkisi
arastirildiginda nicel veriler elde edilmistir. Nicel verilerde arastirmaci olay ve
olgulara disardan bakar, degiskenler belirli smirlar cercevesinde saptanabilir,
genelleme ve tahmin yapilabilmektedir. Nicel arastirmada yontem oOnemlidir
(Simsek, Yildirim, 2008: 49). Buradan yola ¢ikarak soruya ait nicel sonuclara
ulasilmigtir. Soru formu teknigiyle elde edilen veriler SPSS programiyla sayisal

verilere gevrilerek yorumlanmustir.

Iki teknik birlikte kullamilarak arastirmanin genellenebilirligini en {ist diizeye
ulastirabilmek amaglanmaktadir. Bu sekilde yontemsel ve bireysel yanilgilar en aza
indirgemistir. Calisilan olguya veya olaya daha farkli bakis agilari gelistirilerek
bakilmustir. iki teknik kullanilarak aragtirmanin giivenirlilik ve gecerliligini artirmak
istenmistir (Boke, 2014: 412-414). Soru formu ve goriisme teknigiyle hem daha
genis kitleye hem de daha ¢ok bilgiye ulagmak istenilmektedir. Her iki teknikte
sorular farkli gibi goriinse de ayni konu gergevesinde sekillenmistir ve birbirini

destekler niteliktedir. Bu agidan iki farkli teknik kullanilmaktadir.
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Arastirma da Aydin kent i¢i yasam kosullar1 arastirmanin bagimsiz degiskenini
olusturmaktadir. Kadinlarin yerel siyasete katilimlari ise bagimh degiskeni
olusturmaktadir. Aydin kent i¢i yasam kosullari; egitim kosullari, calisma kosullari,
sosyo-ekonomik kosullar, kiltiirel kosullar, cografi kosullar, toplumsal cinsiyete
bakis agilar1 cergevesinde ele alinmistir. Kadinlarin yerel siyasete katilimlari da
belediye baskani, meclis iiyesi, muhtar, segmen olarak degerlendirilmistir. Ayrica

calisma da erkek segmen de yer almustir.

Yapilan saha caligmasinda soru formuyla veri toplanmast kadin ve erkek
secmenlerden olmustur. Anket ¢aligmasinda yas, cinsiyet, egitim, gelir, medeni
durum, dogum yeri, meslek, dernek ve sivil toplum orgiitlerine iiyelik, secilecek aday

profili kategorileri dikkate alinmustur.

Aragtirmanin  kuramsal dayanagini feminizm olusturmaktadir. Feminizm,
kadin hareketlerini agiklamak ve kadin haklarinin arttirllmasini saglamak igin ortaya
¢ikmig bir kuramdir. Feminizm hareketleri ilk olarak Avrupa’da baglamistir.
1890’larda kadinlar ve erkekler tarafindan yiiriitiilen bu toplumsal harekette amac,
kadinlara oy hakki taninmasi ve kadinlarin egitim ile ¢alisma imkanlarina sahip
olmasidir. Kadinlarin kamusal alanda erkeklerle esit haklara sahip olmasin
hedefleyen bir kuramdir (Oztiirk, 2011: 20). Feminizmin ilk dalga temsilcisi kabul
edilen John Stuart Mill, Ingiliz Parlamentosu’na erkeklere verilen oy kullanma
hakkinin, higbir gerekceyle kadinlara verilmemesinin  agiklanamayacagini
belirtmistir. Mill, bu sdylemiyle toplumsal cinsiyete karsi tavir sergilemistir
(Mackinnon, 2015: 24-25). Feminist teorinin ilk 6nemli ¢alismalarindan biri Mary
Wollstonecraft’in Vindication of the Rights of Woman (Kadin Haklarinin Savunusu)
adli calismasidir. Bu calismayr Amerika Birlesik Devletlerinde yaymlanan Temel
Haklar Bildirgesinden esinlenerek hazirlamistir. Wollstonecraft bu c¢alismasinda
kadinlarin egitim hakkindan yoksun olmalarindan ve ekonomik bagimsizliklarinin
olmamasindan dolay1 ezilen durumda olduklarini belirtmektedir(Bensadon, 1994’den
alintilayan Gol, 2010: 11). Wollstonecraft, kadinlarin egitim hakkina sahip
olduklarinda sosyal ve siyasi alandaki esitsizliginde yok olacagini savunmaktadir

(Dikme ve Ertan, 2016: 78).
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Feminizm de birinci dalga feministler, genel de oy kullanma hakki, egitim ve yasal
konularda yogunlasmistir. Ozgiirliik ve her alanda esitlik konulariyla ise siyasi
yasamdan daha sonra ilgilenilmistir. ikinci dalga feministler ise daha genis olana
yayllmistir. Her alandaki esitlikle yetinmeyerek erkek egemen toplumdan tamamen
styrilmay1 amaglamiglardir. Ikinci dalga feministler kadinin hukuki ve siyasi yasami

disinda toplumsal yasamini da degistirmeye ¢alismislardir (Altinbas, 2006: 22-23).

Feminizme bakildiginda kadinlara her alanda esitligi savunmustur. Kadinlara oy
kullanma hakki taninmasi i¢in girisimde bulunan toplumsal bir hareket olmasi
yoniiyle calismaya 6nemli bir katki saglayacaktir. Bu nedenle feminizmden arastirma
verilerinin yorumlanmasi asamasinda yararlanilmistir. Feminizmin kadinin kamusal
alandaki konumu agisindan etkili olmasi oldukc¢a Onemlidir. Kadmin ev i¢indeki
Ozel alanindan kamusal alana ¢ikisini ¢alismada feminizm kuramindan yararlanarak

aciklanmustir.

Calismada kadmin siyasal katilimina iliskin oy kullanma hakkini elde etmesi ve
siyasi yasama aktif katiliminda etkili olan feminist kuramin kadinin kamusal alana
¢ikmasi lizerine olan boyutuyla ele alinmistir. Kadin 6zel alandan kamusal alana

cikmasiyla siyasi anlamda bir¢ok hakki elde etmistir.

Feminist kurama bagli olarak farkli alanlarda ¢alismalar yapilmistir. Bunlardan biri
Sengiil’iin Tirk Romaninda Feminizm (Kadin Romancilar, 1960-80) adli 2015°te
hazirladig1 doktora tezidir. Sengiil, tezinde feminist kurama bagli romanlarda
incelemeler yapmustir. Romanlardaki kadin figiiriinii siddet, cinsellik, annelik,
aldatma, bakirelik, siyaset, ataerkillik gibi kavramlar1 ele alarak feminist kurama

bagli olarak aciklamistir.

Sengiil, tezi i¢in incelemis oldugu romanlarda feminizm agisindan kadinlarin genel
olarak annelik roliinde, farkli yasayan kadin roliinde ve erkeklerle kamusal alanda
aynt olan kadmn roliinde olduklarinda belirtmektedir. Feminizm temasinda, eril

sOylemlerin romanlarda ¢ok sik gectigi soylemektedir (Sengiil, 2015: 425-427).

Bir baska ¢alisma da Gol’iin Tiirkiye’de Kadin Hareketine KA-DER Baglaminda
Bakis adli 2010 yilinda hazirladig: yiiksek lisans tezidir. Gol, tez ¢aligmasinda KA-
DER baglaminda kadin hareketlerine bakis1 feminist kuram ¢ergevesinde kurmustur.

Feminist teorinin siyasette kadin erkek esitliginin sadece nicel olarak degil, eril
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degerlerle de nitel bir esitsizlik getirdigini savundugunu belirtmistir. KA-DER’in
kurulmasinda feminist anlayisin etkisi oldugunu sdylemektedir. KA-DER’in kamusal
alandaki toplumsal cinsiyet farkliliklar1 da dikkate alinarak feminist bir hareketin
iginde onemli bir yere sahip oldugunu belirtmektedir (Gol, 2010: 6-121). Feminist
kuram bir¢ok alanda ¢oziimlemeler yapilmasinda etkili olmustur. Bu ¢alismada da

feminist kuram elde edilen verileri ¢6ziimlemede etkili olmas1 amaglanmustir.
3.5. EVREN/ORNEKLEM

Aragtirma evreni Aydin merkez ilgesi Efeler’dir. Goriisme yapmak i¢in evrenden
siyaset ile ilgilenen en az 12 kadin siyaset¢i alinmistir. Bu kisiler, Aydin Biiyiiksehir
Belediye Baskani, Efeler il¢esindeki meclis iiyeleri, muhtarlar, partilerin kadin
yoneticileri igerisinden se¢ilmistir. Segilen kisilerin yerel siyasette ve yonetimde

etkin rol almasma dikkat edilmistir.

Soru formunu uygulamak i¢in evrenden basit tesadiifi drnekleme ile 18 yasindan
biiyiik, gelir durumu, egitim durumu gibi belirli 6l¢iitii olmayan toplam 180 kadin ve
erkek arasindan secilmistir. Basit tesadiifi 6rnekleme de evrendeki tim kisiler
calisma i¢in esit oranda secilme olanagina sahiptirler (Boke, 2014: 111). Cinsiyet,
meslek, yas, egitim gibi Olciitler belirlenmedigi i¢in basit tesadiifi ornekleme
kullanilmistir. Soru formuna bagl olarak yapilan arastirma Aydin Efeler il¢esinin
Giizelhisar mahallesi, Cumhuriyet mahallesi, Cuma mahallesi, Istiklal mahallesi ve

Adnan Menderes mahallesinde yapilmustir.
3.6. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI
Arastirmanin ana hipoztezi:

Sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek olan kadinlarin siyasete katilimlari da yiiksektir.
Kadin se¢gmenlerin egitim diizeyleri ve yasam kosullar ile kadinlarin yerel siyasete

katilimlar1 arasinda anlamli bir iligki vardir.
Alt hipotezler:

Kadinlarin egitim seviyesi erkeklere oranla diisiik oldugundan yerel siyasete aktif

olarak katilimlar1 da diisiiktiir.

Siyaset erkek isi olarak goriildiigli i¢in yerel siyasette kadinlar daha ¢ok segmen

olarak yer almaktadirlar.

110



Gelir diizeyi yiiksek olan kadinlar, ekonomik oOzgiirliiglin verdigi giiven ve

olanaklarla yerel siyasette aktif katilim gostermektedirler.

Egitim seviyesi diigsiik olan erkekler, kadinlarin kendileri iizerinde bir {istlinliik

kuracagin diisiindiiklerinden kadinlarin siyasete katilimlarini istememektedirler.

Entelektiiel seviyesi yiiksek olan kadinlar, siyaset bilgi ve biling gerektirdiginden

siyasi yagsamda daha ¢ok yer almaktadirlar.

Egitim seviyesi ve gelir durumu diislik olan kadinlar oy kullanirken eslerine daha ¢ok

bagimhidirlar.
3.7. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Arastirmada zaman sinirliligindan ve biitge yetersizliginden dolay1r Aydin ilinin tim
ilcelerinde ¢alisma yapilamamistir. Calisma sadece merkez ve en biiyiik ilge olan
Efeleri kapsamigtir. Arastirmada goriisme yapilan kisiler sadece kadinlar olmustur.
Bunun i¢in de siyasette aktif olarak yer alan kadinlar tercih edilmistir; ¢linkii sadece
secmen olan kadinlarla goriisme yapilabilecek zaman bulunamamistir. Ayrica aktif
olarak katilan kadinlarla yapilan goriismeler kadinlarin siyasete katilimlarinda

yasadiklarin1 daha net ortaya koymaya yardimci olmustur.

Arastirmanin anket ile elde edilen verilerin toplanmasi zaman kisitlig1 ve biitce
yetersizliginden dolay1 Efeler il¢esinde yasayanlardan secilen belli sayidaki kisilerle
yapilmistir. Burada erkek se¢gmenlere de anket uygulanmigtir. Arastirma 18 yasindan
biiyiikk olan kadin ve erkekleri kapsamistir. Oy kullanma hakkina sahip olmayan
bireylerle anket yapilmamistir. Anket yapilan kisiler egitim seviyesi, gelir diizeyi,

kiltiirel 6zellikleri gibi standartlar dikkate alinmamaistir.
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DORDUNCU BOLUM
ARASTIRMA VERILERININ ANALIZI

4.1. Kadinin Yerel Siyasetteki Konumu Agisindan Goriismelerin Demografik
Ozellikleri

Yerel yonetimin kadin temsilcileri eslerinden, ailelerinden ve cevrelerinden destek
gormiis kisilerdir. Tiim goriismeciler kadinin siyaset igerisinde kesinlikle olmasi
gerektigini ve Ozellikle yerel yonetimlerde kadinin 6nemli rol oynadigini
belirtmiglerdir. Genel olarak goriismecilerin siyaset igerisinde yer almalarinda
gecmise yonelik duyumlari ve izlenimleri etkili olmustur. Ancak sadece mesleki
acidan yerel siyaset igerisinde yer alan goriismeci de bulunmaktadir. Goriismeciler,
yerel siyaset igerisinde oldukg¢a aktif ¢aligmaktadirlar. Siyasetle i¢ ige olmayi
sevdikleri ve bu alanda daha fazlasin1 yapmaya c¢alistiklar1 sdylenebilir. Gorlisme
yapilan yerel yonetimin kadin temsilcileri alfabetik siraya gore diizenlenmistir.

Goriismecilerin tiim kisisel bilgileri burada onlarin izni ile paylasilmistir.

4.1.1. Afet ER

e 36 yasinda.

e Aydin Biiyiiksehir Belediyesi CHP Soke Meclis Uyesidir.

e Universite mezunudur. Mimarlik yapmaktadir.

e Bekardir.

e 2009 yilindan beri siyasette aktiftir. Meclis iiyesi olarak siyasette yer almistir.
e Aile cevresinde siyasetle ilgilenen kimse yoktur. Siyasette mesleki agidan yer

almaktadir.

4.1.2. Ayse OZDEMIR

e 50’li yaslarinda.
e CHP Aydin il Kadin Kollar1 Baskanu.

e Universite terk. Ticaretle ugrasmistir ve emeklidir.
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e Evli ve iki ¢ocugu var.

e 1999 yilindan beri siyasi parti iiyeligi bulunmaktadir. Uye olduktan sonra ilk
olarak egitimden sorumlu baskan yardimciligi yapmis.

e Ailesinde ve cevresinde siyasetle ilgilenen yoktur. Siyasete girerken Ornek

aldig birileri olmamustir.

4.1.3. Emine HAYIRSEVER

e 50 yasinda.

e Aydin Biiyiiksehir Belediyesi CHP Sultanhisar Meclis Uyesi.

e Universite mezunu. Mali miisavirlik yapiyor.

e Evlidir.

e 1994 yilinda parti iiyeligi baslamistir. Bu donemden itibaren aktif olarak yer
almustir. ilk olarak genclik kollarinda gérev almstir.

o Esi siyasetle ilgilenmektedir. Esi CHP de il¢e yoneticiligi yapmistir. Siyasete
girerken &rnek aldigi kisinin Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
oldugunu belirtmistir.

4.1.4. Giilsah AYDIN

e 30 yasinda.

e Aydm Biiyiiksehir Belediyesi CHP Kogarli Meclis Uyesi.

e Universite mezunu ancak c¢alismiyor.

e Evlidir.

e 2014 yilinda siyasi parti iiyeligi baslamistir. Uye olduktan sonra ilk olarak
meclis iiyeligi yapmigstir.

e Ailesinde ve ¢evresinde siyasetle ilgilenen kimse bulunmamaktadir. Siyasete
girerken Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskani Ozlem Cergioglu'nu &rnek

almistir.
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4.1.5. Nurcan AVSAR

e 52 yasinda.

e HDP Aydm Il Yénetiminde gorev yapiyor.

e Lise mezunu. Yoneticilik yapiyor.

e Bekardir (Daha énce evlenmis). Iki gocugu vardir.

e Son 10 yildir siyasette aktif olarak yer almaktadir. Siyasi parti iiyeligi ise
90’lardan beri vardir. Siyasi parti igerisinde yonetimde yer almistir.

e Aile icerisinde abisi siyasetle ilgilenmistir. Siyasete girerken abisini 0rnek

almis ve abisinden etkilenmistir.

4.1.6. 0ZLEM CERCIiOGLU

e 49 yasinda.

e Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskan1 ve baska bir isle ilgilenmiyor.

e Universite mezunu.

e Evli ve iki ¢ocugu var.

e 2002 yilindan beri siyasi parti iiyeligi bulunmaktadir. Uye olduktan sonraki
ilk gorevi milletvekilligi olmustur.

e Ailesinde ve g¢evresinde siyasetle ilgilenen kimsenin olmadigini séylemistir.

Siyasete girerken Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’ii 6rnek aldigini belirtmistir.

4.1.7. Seda SARIBAS

e 33 yasinda.

e AK PARTI Aydin 11 Kadin Kollart Baskani. Aymi zamanda Aydmn
Biiyiiksehir Belediyesi AK PARTI Didim meclis {iyesidir.

e Yiiksek lisans mezunu. Akaryakit isletmeciligi yapmaktadir.

e Evli ve iki cocugu var.

e 2007 yilindan beri siyasi parti iiyeligi bulunmaktadir. 2009°dan bu yana

siyasette aktif olarak yer almaktadir.
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Annesi, babasi ve esi siyasetle ilgilenmektedir. Siyasete girerken iiye oldugu
donem Milli Egitim Bakanm1i olan Nimet Cubuk¢u’yu oOrnek aldigini

belirtmistir.

4.1.8. Selma UNER

58 yasinda.

Aydin Efeler Belediyesi AK PARTI Meclis Uyesi.

Lise mezunu ve siiriicli kursu isletmeciligi yapiyor.

Esi vefat etmis. Ug¢ cocugu vardir.

6 sene once siyasi parti iiyeligi baslamistir. Uye olduktan sonra ilk olarak
meclis iiyeligi yapmuistir.

Babasi ve amcasi siyasetle ilgilenmistir. Oglu AK PARTI genglik kollari
baskanhg yapmistir. Ornek aldig1 kimse yoktur.

4.1.9. Sema COSKUN YAYLA

4.1.10.

40 yasinda.

AK PARTI Aydin/Efeler Ilge Kadin Kollar1 Bagkani.

Yiiksekokul mezunu. Insaat teknikeridir.

Evli ve bir ¢gocugu var.

2007 yilindan beri siyasette aktif olarak yer almaktadir. Uye olduktan sonra
kadin kollarinda gorev almstir.

Dedesi dort donem belediye meclis iiyeligi yapmustir. Siyasete girerken

Recep Tayyip Erdogan’t 6rnek aldigini belirtmistir.

Sidika FAHLIOGULLARI

62 yasinda.
Aydin Efeler Belediyesi CHP Meclis Uyesi.
Lise mezunu. Emeklidir.

Evli ve iki ¢cocugu var.
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41.11.

4.1.12.

20’1i yaslarindan beri siyasete ilgi duymaktadir. Bu yaslardan beri siyasette
aktif oldugunu belirtmistir.
Aile ve gevresinde siyasetle ilgilenen kimse yoktur. Birilerini 6rnek alarak

siyasete girmedigini belirtmistir.

Siimran UNAL

67 yasinda.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Efeler CHP meclis iiyesi.

Lise mezunu. Ev hanimidir.

Esinden ayrilmastir.

1995 yilinda siyasi parti iiyeligi baslamistir. Uye olduktan sonra ilk olarak
kadin kollar1 bagkanlig1 yapmustir.

Aile icerisinde siyasetle ilgilenenler olmustur. Ornek aldig1 birileri

olmamustir.

Yildiz KARADAS TASCIOGLU

54 yasinda.

Aydin/Efeler Fatih mahalle muhtari.

Universite mezunu. Yerel bir kanalda Ana haber spikerligi yapmistir.

Evlidir. Iki ¢ocugu vardir.

Ik 2009 segimlerinde muhtar adayr olmus ve secilmistir. Muhtarliginda
ikinci donemindedir. Ug erkek aday arasindan se¢ilmistir.

Aile ve ¢evrede siyasetle ilgilenen kimse yoktur. Aileden destek ilk zamanlar
almamustir. Istanbul’da yasadigi donemde mahalle muhtar1 olan bir kadma

imrenerek baktigini belirtmistir.

4.2. Kadinin Siyasetteki Konumu ve Siyasal ve Toplumsal Yasama EtKisi

Bilindigi tizere Tirkiye’de kadinlar siyaset icerisinde fazla yer almamaktadir. Buna

sebep toplum yapisinin ataerkil olmasi ve siyasetin erkek isi olarak goriilmesi

etkilidir. Toplumda kadinin siyaset i¢cinde yer almasi tam olarak kabul gérmiis bir
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durum degildir. Cogu zaman sadece kadin oldugu i¢in segilemeyen bir¢ok kadin
siyaset¢i bulunmaktadir. Kadinlar daha ¢ok siyasi partilerde kadin kollarinda
caligmaktadirlar. Milletvekili olmak isteyen kadin siyasetgiler ise daha c¢ok arka
siralardan aday gosterilmektedir. Aslinda kadin 6zel alana hakim oldugu ig¢in
toplumu daha iyi anlayabilecek bir siyasi tavr1 kendisinde vardir. Ozel alana hakim
oldugu i¢in insanlarin isteklerine daha ¢ok asinadir. Ozellikle de yerel yonetimler de
kadin olduk¢a onemlidir. Belediye baskani, belediye meclis iiyesi, muhtarlik gibi
konumlarda kadinlarin daha fazla yer almasi gerekmektedir. Yapilan goriismelerde
ve saha ¢alismasinda da diislinceler kadinin siyaset igerisinde yer almasina yonelik
olmasina ragmen, toplum bu durumu sadece sdylem olarak ifade etmektedir. Fiziki

olarak kadin hala siyasi anlamda geri plandadir.

Tablo 10. Kadinlarin siyasetle ilgilenmelerinin cinsiyet gore dagilim

Kadinlarin siyasetle ilgilenmeleri
Cinsiyet Evet Kararsizim Hay1r
Kadin 77,7 19,1 3,2
Erkek 60,5 34,9 4,7

Tablo 11. Kadinlarin siyasetle ilgilenmelerine yonelik tutumun cinsiyet ve
egitim durumuna gore dagilhim

Egitim
Kadinlarin siyasetle o Okur- | | .
o ) Cinsiyet Ilkokul | Lise | Universite | Y. Lisans
ilgilenmeleri yazar
Kadin 0 9,6 45,2 41,1 41
Evet
Erkek 0 17,7 38,5 51,9 19
Kadin 5,6 11,1 66,7 16,7 0
Kararsizim
Erkek 3,3 33,3 30 30 3,3
Kadin 0 66,7 0 33,3 0
Hayir
Erkek 0 75 25 0 0

Biiyiiksehir belediye bagkani kadin olan Aydin’da yapilan arastirmalara bagl olarak

tablo 10’a ve tablo 11’e bakildiginda kadinlarin siyasetle ilgilenmelerinin dogru
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bulundugu goriilmektedir. Tablo 10’a ve tablo 11’¢ bakildiginda egitim seviyesinin
bu gorlisiin ortaya g¢ikmasinda etkili oldugu gozlenmektedir. Ciinkii kadinlarin
siyasetle aktif olarak ilgilenmelerini dogru bulmayanlarin geneli ilkokul mezunudur.
Kadmlarin siyasetle aktif olarak ilgilenmelerini dogru bulanlarin geneli de lise ve
tiniversite mezunudur. Bu durumda egitimin artmasina paralel olarak kadinin

siyasete katilimina bakisin pozitif yonde arttig1 sdylenebilir.

Daha once de bahsedildigi gibi anaerkil diizenden ataerkil diizene gecis kadinlarin
siyasi alanda geri planda kalmalarina neden olmustur. Kadinlarin siyasi yasamdaki
yerleriyle ilgili diisiinceler zamanla yeniden giindeme gelmeye baslamistir. Bununla
ilgili olarak Aydin Efeler Belediyesi CHP meclis tiyesi Sidika Fahlioglullar1 “... Bu
son donemlerde yeni yeni kadin kendini kabul ettirmeye baslyyor. Kadinin siyasette
verinin olmast gergekten ¢ok ¢aba ve de zaman isteyen bir sey” demistir. Arastirma
verileri de hem erkeklerin hem kadinlarin bu yondeki diisiincelerinin olumlu hale
geldigini gostermektedir. Feminist ¢calismalar ve bu konuyla ilgili yapilan projeler,

kampanyalar da bu diislincelerin degismesinde etkili olmustur.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi CHP meclis iiyesi Glilsah Aydin kadmlarin siyasi
katilimina yonelik “Biraz kirilmaya baslad, eskiye nazaran. Ben sunlarla karsilagtim
bizde mesela bazi muhtarlar var, hala daha hani kadin meclis iiyesinden ondan
sonra ne bileyim kadin belediye baskanindan ya ben bundan nasil ne isteyecegim.
Bu, hani bak biraz kirilmaya basladi Ozlem hamma beraber.” demistir. Burada da
karsimiza ataerkil diizen c¢ikmaktadir. Erkeklerin siyasette karsilarinda kadin
oldugunda daha g¢ekingen davrandiklar1 dile getirilmistir. Ciinkii toplumsal yasam
icerisinde erkekler kadinlarin kendilerinden bir seyler istemesine alismiglardir. Bu
durumda ister istemez siyasi yasama yansimistir ve halen bu durum devam
etmektedir. Aydin ilinde kadinlarin siyasi katiliminda egitim diizeyi etkili olmus
ancak; bliyliksehir belediye bagkaninin kadin olmasi da kadimlarin siyasi katilimi

konusunda fikir degisikliginde etkili olmustur.

118



Tablo 12. Adayn cinsiyetine gore oy verenlerin genel dagilim

Oy verme kararinda Oran
cinsiyet etkili mi?
Evet 12,8
Bazen 3,9
Hayir 83,3

Tablo 13. Cinsiyete gore oy verenlerin kime oy verdiklerini cinsiyete bagh

olarak dagilim

Kadin ya da erkek adaya oy verme
Oy verme kararinda Cinsiyet Kadin Erkek
cinsiyet etkili mi?

Evet Kadin 455 54,5

Erkek 8,3 91,7
Bazen Kadin 0 100

Erkek 0 0
Hayir Kadin 0 0

Erkek 0 0

Cinsiyete gore oy verenlerin oranlar1 az olsa da; erkege ve kadina oy veren kadinlarin
oranlar1 birbirine yakindir. Ancak cinsiyete gére oy veren erkeklerin ¢ogunlugu
erkege oy verdiklerini sdylemislerdir. Bu duruma ataerkil diizenin neden oldugu
sOylenebilir. Ciinkii toplumun birgok kesiminde siyaset erkek isi olarak
goriilmektedir. Ancak tablo 11°e bakildiginda {iniversite mezunu olan erkek
katilimcilar kadinlarin siyasetle ilgilenmelerinin dogru oldugunu belirtmislerdir.
Tablo 11 ve tablo 13 karsilastirildiginda erkekler soylemde ne kadar kadinin siyasette
olmasmin dogru oldugunu belirtseler de uygulama da yine erkek adaya oy verdikleri
goriilmektedir. Erkek adaya oy vermek aslinda biraz da 6grenilmis caresizlik gibi
olmustur. Tablo 13’e bakildiginda erkeklere oy veren kadinlarin da oran
azimsanmayacak kadar fazladir. Ataerkil diizenle 6zel alana sikisan kadin, kamusal

alan icin hem cinsinden ¢ok erkege giivenmektedir.

Yukaridaki tablonun ortaya ¢ikmasinda siyasette ¢ogunlukla erkeklerin 6n plana

c¢ikarilmasinin etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz. Erkekler siyasi anlamda her zaman
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bir adim 6nde gitmektedirler. Bununla ilgili Aydin/Efeler Fatih mahallesi muhtari
Yildiz Karadas Tascioglu sunu sdylemistir: “Esitlik, gercekten esitlik sagliyor mu
kadinlara. Yoksa kadinlart mutfaginda ¢alistirip da siyasi partilerin il baskanlari,
ilce baskanlari daha sonra adayliklarda hep erkekleri mi tercih ediyor.” Ulusal
siyasette de yerel siyasette de durum aymidir. Adayliklar gosterilirken genelde
erkekler cogunluktadir ve hep segilebilecek siralardan aday gosterilmektedirler.
Boyle olunca zaten verilen oylar ilk siralardaki adaylarin secilmesinde etkili
olmaktadir. Segilebilecek siradan aday gosterilme durumuyla ilgili AK PARTI
Aydimn/Efeler ilge kadin kollar1 baskant Sema Coskun Yayla, dort erkek adaydan
sonra bir kadinin aday gosterildigini ancak bu durumunda yeterli olmadigini

sOylemistir.

Erkek adaylara daha ¢ok oy verilmesinin sebebi yaratilan algidir. Siyasetin erkek isi
olarak sunulmasi ve erkek adaylarin ilk siralardan aday gosterilmesi erkek adaylara
oy verenlerin oranlarmi artirmistir. Ataerkil yapiyla gelen bu diizen giiniimiizde
halen erkeklerin siyasetteki goriiniirliigliniin kadinlarin siyasi goriiniirliigiinden fazla

olmasinda etkili olmaktadir.

Sirin Tekeli, yapilan calismalarda kadinlarin kamusal alana katilmalarinin hos
kargilanmadigi, kadinin evini, ¢cocuklarini yetistirmesi gerektigi yoniinde sonuglara
ulasildigint sdylemektedir (Tekeli, 2017:29). Arastirmada elde edilen sonuglarin
temelinde Sirin Tekeli’nin belirtmis oldugu durumun s6z konusu oldugunu
sOyleyebiliriz. Ciinkii toplumda kadinin oncelikle ev ve aile i¢indeki iistlenmis
oldugu gorevleri yerine getirmesinin beklentisi bulunmaktadir. Bu durum bireylerin

oy verirken erkek adaya oy vermelerinde etkili oldugunu soylebiliriz
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Tablo 14. Siyasetle aktif olarak ilgilenme durumunun yasa ve cinsiyete bagh

olarak dagilim

Yas
Aktif olarak 66 ve
siyasetle Cinsiyet 18-25 | 26-35 | 36-45 | 46-55 | 56-65 st
ilgilenme
Evet Kadin 0 125 25 25 12,5 25
Erkek 10 40 10 10 30 0
Hayir Kadin 27,9 29,1 23,3 7 8,1 4,7
Erkek 26,3 31,6 17,1 10,5 53 9,2
Tablo 15. Cinsiyete ve yasa gore siyasi parti iiyeligi dagilim
Yas
Styasiparti | o et | 18-25 | 26-35 | 36-45 | 46-55 | 56-65 | 00 V°
uyeligi st
Evet Kadin 6,3 43,8 18,8 12,5 6,3 12,5
Erkek 13,3 40 20 6,7 20 0
i Kadin 29,5 24,4 24,4 17,7 9 51
Erkek 26,8 31 155 11,3 5,6 9,9

Tablo 14’e bakildiginda siyasetle ilgilenen kadinlar genellikle 36 yas ve {istii

kadinlardir. Bu durumda hayata yonelik soru isaretlerinin genglere gore daha az

olmas1 etken olabilir. Bakildiginda geng¢ yas grubu kadinlar daha az siyasette aktif

katilim saglamaktadir. Goriismecilere bakildiginda geng yas grubu kadinlarin daha az

oldugu goriilmektedir. Ancak gen¢ yas grubu kadmlarin siyasi iiyeligi orani az

degildir. Sadece siyasi parti tiyeligi bulunan ancak siyasette aktif olmayan kadinlarin

oldugu sodylenebilir. Bu durumda yasa bagli olarak sorumluluklar etkili olabilir.
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Tablo 16. Siyasetle aktif olarak ilgilenme durumunun cinsiyete ve egitim

durumuna gore dagilimi

Egitim
Aktif olarak okur-
siyasetle Cinsiyet yazar Ilkokul Lise | Universite | Y. lisans
ilgilenme
Evet Kadin 0 12,5 37,5 50 0
Erkek 0 10 60 30 0
Hayir Kadin 1,2 11,6 48,8 34,9 3,5
Erkek 1,3 21,1 31,6 43,4 2,6

Tablo 17. Cinsiyete ve egitim durumuna gore siyasi parti iiyeligi dagilim

Egitim
S'ﬁayse'lipgt' Cinsiyet S:Z“arr flkokul | Lise | Universite | Y. Lisans
et Kadmn 0 63 | 625 | 3.3 0
Erkek 0 133 | 600 | 267 0
Hagr | Kedm 13 128 | 449 | 312 38
Erkek 14 211 | 296 | 451 28

Tablo 16’ya bakildiginda siyasetle ilgilenmede egitimin ¢ok belirleyici olmadig:
goriilmektedir. Yukaridaki tablolar incelendiginde siyasetle aktif ilgilenen,
ilgilenmeyen kadin ve erkeklerin egitim diizeylerinim birbirlerine yakin oldugu
goriilmektedir. Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskam1 Ozlem Cergioglu bu konuda
“kadn isterse her seyi yapar, yeter ki azmetsin” demistir. Bir bagka goriismeci AK
PARTI Aydin i1 Kadin Kollar1 Baskani Seda Saribas ise bu konuda “egitim
durumundan ziyade istek” demistir. Aslinda burada egitimden ¢ok istegin 6nemine
dikkat ¢ekmislerdir. Ataerkil bir siyasal sistem icerisinde 6nce bu alanda istekli
olmanin gerekli oldugunu vurgulamislardir. Egitim her alanda gereklidir ancak
siyaset sadece egitimle yliriitiilebilecek bir alan degildir. Siyasete ilgi duymak ve
istekli olmak bu alanda basariy1 getirecektir. Ancak egitim siyasal alanda elestirel bir
mantifin yer edinebilmesi i¢in Onemlidir. Egitim konusunda da O6zellikle siyasal
egitim Onem arz etmektedir. Siyasette egitimin etkisi ve siyasal egitimin gerekliligi

konusunda AK PARTI Efeler Kadin Kollar1 Baskan1 Sema Coskun Yayla soyle bir
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goriis belirmistir: “Evet, bu ¢ok etkili. Ciinkii kadinin once bu noktaya gelebilmesi
icin egitim manasinda bir noktaya gelmesi bekleniyor. Egitim insana sadece is verir.

Siyasette 6nemli olan siyaset egitiminden gecip gecmedigi...”

Kadmin siyasette aktif katilimi ve egitim durumu hakkinda tam tersi goriiste olan
goriigmecilerde bulunmaktadir. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi CHP meclis iyesi Afet
Er, “hem erkek hem kadin hi¢ ayrim diisiinmeksizin egitim durumu ¢ok onemli”
demistir.

Kadinlarin siyasi katilim1 ve egitim konusunda HDP Aydin Il Y&netim kurulu iiyesi

13

Nurcan Avsar ise sOyle demistir: “...tahsil durumu olan da ¢ok faydali olacagini
diigtiniiyoruz ama olmayan sesler de ¢ok onemlidir hi¢ fark etmez.” GoOriismeciler
icin de egitim diizeyinin ¢cok dnemli olmadig1 gézlenmektedir. Siyasetle ilgilenmek
isteyen kadinlarin siyaseti olan ilgileri daha 6nemli denebilir. Egitim seviyesi yiiksek
olan kadinlar da bu alana merakli kadinlarda siyaset icerisinde yer almalidir. Ciinkii
siyasette hem alanda hem de isin mutfaginda akilli hamleler yapacak insanlar

gerekmektedir.

Tablo 17’ye bakildiginda ise siyasi partiye iiyeligi olan kadinlarin ¢ogunlugu lise
mezunudur. Bunun nedeni olarak iiniversite mezunu kadinlarin daha ¢ok kariyer
odakli olmalar1 gosterilebilir. Siyasetin zaman isteyen bir alan oldugunu
diisiiniildiiglinde calisan kadin ic¢in zor bir alandir. Bu konuyla ilgili Aydin/Efeler
belediyesi CHP meclis iiyesi Siimran Unal bu konuda soyle demistir: “Genelde
calisan kadinlar c¢ok fazla katilamiyorlar. Ya da zaman ayiramiyorlar hatta
ayirmiyorlar. Istendiginde ayrilabilir belki. Genelde c¢alisan kadinlar emekli
olduktan sonra geliyorlar. Daha ¢ok ev hamimi, ¢alismayan kadinlar.” Siyasi parti
tiyeligi konusunda iiniversite mezunu kadinlarin daha az olmasini bu goriisiin
destekledigini soyleyebiliriz. Gorligmecinin bu yanitinda dikkat edilmesi gereken bir
diger nokta 6zel alanda konumlanmis ev hanimlarinin siyasi alanda daha c¢ok yer
almasidir. Demek ki ev hanimlar 6zel alandaki rollerinden siyrilip kamusal alanda

s0z sahibi olmaya ¢alismaktadirlar.

Yukaridaki goriisiin tam tersini Aydin CHP il kadin kollar1 baskan1 Ayse Ozdemir
sOyle dile getirmistir: “Genelde ¢alisan kesim. Ev hanimi ¢ok az. O da yani yerel

yonetimde goniillii bazinda oluyor. Eger iste basinda séyledim kadimin ekonomik
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ozgiirligii var ise bu biiyiikte olur, kiictikte olur, emekli de olur. Yani herhangi bir

maddi olarak ekonomik ozgiirliigii olan kadinlarin katilimi daha rahat oluyor.” Bu

durumda siyasi anlamda 6nemi olan bir durumdur. Siyaset i¢in ekonomik durumda

onemlidir. Eger ki kadin esinden destek gormiiyorsa siyaset i¢in kendi ekonomik

giiciinii elinde bulundurmalidir. Bakildiginda birbirine zit olan her iki durumda

kadinin siyasi varligi i¢in 6nem tasimaktadir. Ancak goériisme yapilan kisiler de

genelde ¢alisan kadinlar ve ¢ogunlugu iiniversite mezunudur. Ama birine bagh

olarak degil, kendilerine ait islerde calismaktadirlar. Belki de siyasette var

olmalarinda etken bu durumdur.

Tablo 18. Siyasetle aktif olarak ilgilenme durumunun cinsiyete ve gelir

durumuna gore dagilimi

Maddi durum
Aktif olarak
siyasetle Cinsiyet | Caligmiyor | 0-1500 1501- 1 3001- | 5001- ) 10001
Ny 3000 | 5000 | 7500 | wveiisti
ilgilenme
Evet Kadin 25 12,5 62,5 0 0 0
Erkek 10 30 50 0 0 10
Havir Kadin 52,3 15,1 23,3 9,3 0 0
Y Erkek 27,6 224 | 395 | 39 13
Tablo 19. Cinsiyete ve gelir durumuna gore siyasi parti iiyeligi dagilim
Gelir durumu
Siyasi
. . 1501- 3001- 5001- 10001 ve
Cinsiyet “par.tl . Calismiyor | 0-1500 3000 5000 7500 st
iyeligi
Kadn Evet 19,1 7,1 24 0 0 0
& Hayir 80,9 92,9 76 100 0 0
Erkek Evet 13,6 15 20 33,3 0 50
Hayir 86,4 85 80 66,7 100 50
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Aydin ili kapsaminda yapilan ¢alismadan elde edilen, yukaridaki tabloda yer alan
verilere bakildiginda kadinlarin siyasi katilimlarinda gelir durumunun etkili oldugu
goriilmektedir. Kadin odakli bakildiginda gelir durumu iyi olanlar oran olarak daha
fazladir. Bu konuda Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ozlem Cergioglu, “Siyaset
vapmak istiyorsaniz ekonomik ozgiirliigiiniiziin bir par¢a olmasi gerekiyor.” demistir.
Aslinda burada ayni zamanda kadinin kendi parasim1 kazaniyor olmasi gerektigini
vurgulamustir. Iyi bir gelir durumu ve ekonomik dzgiirliigii olan kadin daha kolay

siyasi katilim saglayabilecektir.

Aydin Biiytiksehir Belediyesi CHP meclis liyesi Emine Hayirsever, “Kadmnlarin gelir
durumu tabi siyasi durumda etkili. .. ama bunu sadece kadinlar olarak
degerlendirmeyin. ...herkes agisindan gelir durumu énemli...” Arastirma verilerine
bakildiginda erkekler icinde gelir durumunun 6nemli oldugu zaten goriilmektedir.
Gortigmeciler cogunlukla ekonomik giiciin siyasi alanda etkili oldugu iizerinde
durmustur. Hem erkek hem kadin igin siyasi alanda aktif olabilmek biraz da
ekonomik giice sahiptir. Ancak burada ataerkil bir toplum olmasi engelinin de ortaya
c¢ikma ihtimali vardir. Ekonomik Ozgiirligli siyasi oOzglrliigiinii tam olarak
saglayamayabilir. Yani ekonomik giicii elinde olup eril bir engelle karsilasilabilme

durumu da vardir.

Ekonomik giicii olan kadinlarin siyasi alanda yer almasiyla yonelik Rosa
Luxemburg, kadinlarin siyasi katiliminda siifsal esitsizliklerin etkili oldugunu dile
getirmistir. Burjuva kadinlarin oy hakki istemeleri durumunda kabul edilebilecegini
dile sdylemistir (Elgik ve Oztiirk, 2011:137). Ekonomik gii¢c her zaman siyasi giicii
etkileyecektir. Ciinkii siyaset bir acidan kendinden bir seyler verebilmektir. Ozellikle

ekonomik 6zgiirliigii olan kadn i¢in bu durum ¢ok 6nemlidir.
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Tablo 20. Siyasetle aktif olarak ilgilenme durumunun cinsiyete ve medeni

duruma gore dagilim

Medeni durum
Aktif olarak
siyasetle Cinsiyet Evli Bekar Bosanmis
ilgilenme
Evet Kadmn 87,5 12,5 0
Erkek 60 40 0
Hayir Kadin 64 32,6 3,4
Erkek 46,1 52,6 1,3

Tablo 21. Cinsiyete ve medeni duruma gore siyasi parti iiyeligi dagilim

Medeni durum
SIX&SI [E)ji.rtl Cinsiyet Evli Bekar Bosanmis
uyeligi
Evet Kadin 87,5 12,5 0
Erkek 60 40 0
Hayir Kadin 61,5 34,6 3,8
Erkek 45,1 53,5 1,4

Yukaridaki tablolara bakildiginda Aydin ilinde evli kadinlarin siyasi parti tiyelikleri
ve siyasete aktif katilimlarinin evli olmayanlara oranla daha fazla goriilmektedir. Evli
kadinlarin oranin yiiksek olmasi, onlarin eslerinin desteklerini aldiklarini gosterir.
Aydin Efeler Belediyesi AK PARTI meclis iiyesi Selma Uner, “...bu goreve, davaya
goniil verdiyseniz evli olmaniz, bekdar olmaniz hi¢bir sey fark etmiyor” demistir. Bir
baska goriismeci Aydin Efeler Belediyesi CHP meclis iiyesi Siimran Unal, “O
konuda bilemiyorum, o konuda ayrim yapamayacagim. ...evli kadinlardan da ¢ok

calisan var, bekar da var” diye belirtmistir.

Bekar kadinlar da aile desteginin daha az olmasi onlarin siyasi katilimlarin etkilemis
olabilir. Siyaset erkek iginde kadin iginde destek gerektiren bir alandir. Ancak
ataerkil yapinin etkisinden dolay1r kadin i¢in destek onemlidir. Toplum igerisinde
kadinin siyasetle ilgilenmesini hos karsilamayanlar bulunmaktadir. Siyasette

cevreden destek bulan kadinlar daha rahat adim atabilmektedirler. Bu konuda
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Aydin/Efeler fatih mahallesi muhtar1 Yildiz Karadas Tasc¢ioglu “...yakin ¢evrenizin
sizi desteklemesi gerekiyor. Ben muhtar adayr olmak istiyorum dedigim zaman esim
kabul etmedi. Kendi aile biiyiiklerim annem, babamda kabul etmediler. Es kabul
etmeyince, anne-baba kabul etmeyince eviatlarinizda zaten ¢ekimser davraniyor.”
demistir. Bakildiginda yerel yonetimlerin en kiiglik birimi olan mabhalle
muhtarliginda dahi kadinlarin karsisina engeller ¢ikmaktadir. Ciinkii toplumda
siyaset erkek isi olarak kabul gérmiistiir. Aydin/Efeler fatih mahallesi muhtar1 Yildiz
Karadas Tascioglu'nun “Esim kabul ettikten sonra anladim ki oniimdeki en biiyiik
engeli asmis oldum.” sOzii kadinin siyasi alanda es ya da aile desteginin olmasi
gerektigini gostermektedir. Tablo 20 ve 21°de evli kadinlarin daha aktif olmasinda
bunun etkisi olabilir. Ozellikle kiiciik cevrelerde anne ve baba bu konularda daha kat1

olabilmektedir.

Kadinlarin siyasi katillminda destegin sadece es ve aile acisindan degil parti
icerisinde de olmas1 gerekmektedir. Bu konuda AK PARTI Aydn il kadm kollari
baskan1 Seda Saribas soyle demistir: “Oluyor, tabi tabi mutlaka oluyor. Yani 22 tane
meclis tiyesi icerisinde tek kadinsiniz ve ben kendimi asla yalniz hissetmedim. Her
zaman destekleri vardi. Bir iste abi bir kardes olabiliyorlar. Bir baba olabiliyorlar.”
Hem ¢evrede hem parti icerisinde kadinlara 6zellikle erkeklerden destek oldugunda,
siyasi alandaki kadin bu konuda daha istekli olacaktir. Bu konuda Aydin biiyiiksehir
belediyesi CHP meclis iiyesi Giilsah Aydin’da “Oldular, sag olsunlar. Ne dersek
yvaptilar. Hani bir eksigimizde hep yardimct oldular.” demistir.

Tablo 22. Cinsiyet ve kota uygulamasi dagilim

Kota uygulamasi
Cinsiyet Evet Hayir
Kadin 28,7 71,3
Erkek 35,3 64,7

Yukaridaki tabloya bakildiginda partilerde uygulanan cinsiyet kotasini duyanlarin
oranlar1 olduk¢a azdir. Aslinda parti tiiziiklerinde kota uygulamasina yer verilmistir.

Duyulmamasinda etken siyasette cinsiyet meselesinin ¢ok acik sekilde dile
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getirilmemesi olabilir. Ciinkii erkek isi olarak goriilen siyasette kadinin var olmamast
cok dikkat cekmemektedir. Buna bagl olarak da kota uygulamasinin duyulmamasi

anormal bir durum degildir.

Tablo 23. Kota uygulamasimi bilenlere ve cinsiyete gore kota uygulamasinin

dogrulugunun dagilim

Cinsiyet
Kota uygulamasinin dogru bulunmasi Kadmn Erkek
Dogru buluyorum ed 6.8
Kota her iki cinsiyet i¢in de varsa dogru 6,7 7.3
buluyorum
Kadinlarin katilimlarini artirmak 81 89
acisindan dogru buluyorum ’ ’
Yanlis buluyorum 7,6 8,4
Dogru ya da yanlis oldugu konusunda 14 16
kararsizim ’ ’

Tablo 22’e bakildiginda kota uygulamasindan haberdar olmayanlarin oranlar1 ¢ok
olsa da kota uygulamasi hakkinda bilgi sahibi olanlarda bulunmaktadir. Kota
uygulamasi hakkinda bilgi sahibi olanlarsa kadinlarin katilimini artirmak i¢in gerekli
oldugunu belirtmislerdir. Aydmn Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ozlem Cergioglu da
kota uygulamasmin dogru oldugunu belirtmistir ve bunu kadin katilimlarini
artirmaya yonelik bir ¢alisma oldugunu dile getirmistir. CHP Aydin Il Kadm Kollar1
Bagkani Ayse Ozdemir %33’liik kotanin yeterli olmadigini %50 kota olmasi
gerektigini sOylemistir. Tablo incelendiginde de kota uygulamasinin her iki cinsiyet
icinde gecerli olmasi1 gerektigini sdyleyenlerin oran1 az degildir. Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi CHP meclis iiyesi Giilsah Aydin kota uygulamasi igin “...%33 'lik kotada
olmasa hig yer vermeyecekler” demistir. HDP Aydin il yonetim kurulu iiyesi Nurcan

Avsar, kotanin yapilmamasi gerektigini ve siyasette daha c¢ok kadinin olmasi
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gerektigini belirtmistir. Bir baska goriismeci AK PARTI Efeler Kadim Kollar
Baskan1 Sema Coskun Yayla ise; erkegin kuvvetli etki alan1 olacagi i¢in kotada
‘dorde bir’ seklinde bir uygulama yapildigini belirtmistir. Aslinda kadin adayin ¢ok

oldugunu ancak se¢ilemeyecek siralarda bulundugunu dile getirmistir.

Tablo 23’deki veriler ve goriismecilerin diisiinceleri karsilastirildiginda kotanin
gerekli oldugu soylenebilir. Bu ataerkil diizenin getirmis oldugu bir uygulamadir.
Kadmin her alanda esitliginin resmiyette kabul edilmesi siyasi alanda kota
uygulamasmin ¢ikmasinda etkili olmustur. Aslinda kota uygulamasina gerek

kalmadan kadinin siyasetteki gortintirliigli artirilmalidar.

Daha oncede deginildigi gibi kota uygulamasi diinya da 1990’larda baslamistir.
Anayasal kota, secim yasas1 kotas1 ve siyasi parti kotasini diinya da toplam 131 iilke
uygulamistir. Kota uygulamasi1 uygulanan iilkelerde kadinin temsil oraninda artis
gozlenmistir. Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolge
Teskilatt (UCLG — MEWA) toplumsal cinsiyet esitligi komitesini kurmustur. Bu
komite kadinlarin siyasi katilimi i¢in kota uygulamasina énem vermektedir. UCLG-
MEWA teskilat1 igerisinde Tiirkiye’de bulunmaktadir. Bu sekilde c¢alismalar
olmasia ragmen hala kadinlarin siyasi anlamda katilimlar1 yeterli derecede degildir.
Tiirkiye’de kota uygulamasi sadece soylem olarak yer almistir. Bir¢cok diinya iilkesi
kota wuygulamasini baslattiktan sonra kadmlarin siyasi katilimlarinda artis
gozlenmistir. Tiirkiye’de uygulanan %33’liik bir kadin kotas1 vardir; ancak bu tam
anlamiyla uygulanmamaktadir. Tiirkiye diinyada kadin milletvekili sayis1 olarak 127.
siradadir. Kadin belediye baskani siralamasinda %0,56 oranla son siralarda yer

almaktadir.

Siyasi parti secim beyannamelerinde de kadinlarin siyasi yasamlarina iliskin kota
uygulamalarindan bahsedilmektedir. Aslinda kota uygulamasinin da ayrimei bir
uygulama oldugunu bir kenara koyarsak parti beyannamelerinde kadin-erkek siyasi
esitligine dair sdylemler son yillarda yer almaya baslamistir. Cinsiyet kotalarina
benzer “kadin kollar” gibi bir uygulamada bulunmaktadir. Aslinda kadini siyasete
tesvik ederken dahi bir ayrimecilik yapilan siyasi bir birimdir. Cinsiyet kotas: gibi
goriismecilere “erkek kollar1 yok, kadin kollar1 var bunu nasil degerlendirirsiniz”

diye bir soru sorulmustur. Bu konu hakkindaki goriisiinii Aydin Biiyiiksehir Belediye
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Baskam1 Ozlem Cercioglu sdyle agiklamustir: “Valla bence gayet iyi. Ciinkii
Tiirkiye 'de ciddi anlamda kadinlarin sorunlart var. Bu sorunlart giderinceye kadar
mutlaka kadin kollarinin olmast gerektigini diisiiniiyorum. Eger bu konuda yeterli
noktaya ulasabilirsek o zaman kaldirilabilir.” AK PARTI Aydm i1 Kadin Kollar
Baskan1 Seda Saribas, kadin kollar1 diye bir ayrim yapilmamasi gerektigini; ¢iinkii
ana kademe, kadin kollar1 ve genclik kollar1 olarak {i¢ basli bir sistem olmasinin
gerekli olmadigini séylemistir. Tiim bu veriler 1518inda cinsiyet kotasinin ve kadin
kollarinin kadinin siyasi katilimi i¢in bir basamak oldugu sdylenebilir. Kadinin bu
anlamda tesvik edilmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Ne kadar cinsiyetci bir tarafi
olsa da kadimi siyasete ¢ekmek icin etkili bir yontem oldugu goriilmektedir. Bir
yandan da basarili bir belediye baskani olan Aydin biiyiiksehir belediye baskan
Ozlem Cercioglu, kadin olarak zoru basarmisken hala kadin kollarmmn ve cinsiyet
kotasinin var olmasi gerektigini sdyliiyorsa kadin icin Tiirkiye’de siyasal sistemde
biiyiilk bir sikinti oldugu acgiktir. Cinsiyet kotast ve kadin kollar1 ayrimcilig

kaldirmaya calisirken, aslinda en biiyiik ayrimciligin yapildigi uygulamalardir.

Uygulanan cinsiyet kotasina bagli olarak son yapilan se¢imlere bakildiginda sadece
81 kadin milletvekili bulunmaktadir. Cinsiyet kotas1 dogru veya yanlis uygulanmis
ancak olmasi gerektigi gibi uygulanmadigi goriilmektedir. Ciinkii kadinlar
secilebilecek siralardan degil, daha arka siralardan aday gosterilmistir. Hem
demokrasi hem de kadinin siyasi katilimi agisindan siyasi partilerin
beyannameleriyle uyguladiklar1 sistem arasinda uyusmazlik bulunmaktadir. Bu
duruma sebep olarak Tiirkiye’de ataerkil yapiy1 gosterebiliriz. Toplumsal yasamdaki
eril dlizen siyasi yasamada yansimistir. Nasil ki kadin 6zel alanda, is alaninda
erkegin gerisinde tutulmussa siyasi alanda da gerisinde tutulmustur. Ciinkii toplumun
gecmisten gelen yargilar1 vardir. Erkek baskin karakter olarak goériilmektedir. Siyasi
alandaki ataerkilligin baskin oldugunu 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan genel
secimlere bakarak acik bir sekilde gorebiliriz. Alt1 cumhurbaskan1 adayindan sadece
bir tanesi kadindir. Ayrica milletvekili adaylar1 da segilebilecek siralardan
cogunlukla erkektir. Eril sistemin getirmis oldugu bu diizenin degigmesi i¢in ‘kadin

kollar1’ ve ‘cinsiyet kotas1” bir anlamda zorunluluk olmustur.
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Tablo 24. Yerel siyasette kadin erkek esitliginin cinsiyete gore dagilim

Yerel siyasette kadin-erkek esitligi var mm?
Cinsiyet Evet Kararsizim Hayir
Kadin 14,9 53,2 31,9
Erkek 17,4 44,2 38,4

Yerel yonetimlerde kadin ve erkek esitliginin olmadigina daha 6nce deginilmisti.
Bazi diinya iilkelerinin parlamentolarinda bile yerel yonetimlerinden daha ¢ok kadin
oldugu dile getirilmisti. Tablo 24’e bakildiginda kadinlar ve erkekler gogunlukta
kararsiz kalmiglar. Ancak hayir diyenlerin sayis1 da az degildir. Diinya verilerine
bakildiginda da yerel yonetimlerde kadinlarin oran olarak az olduklar1 gériilmektedir.
Ornegin; Fransa yerel meclisinde kadin oram1 %33’tiir. Bir baska Avrupa iilkesi
Isvec’te ise %29,4’tiir. Tiirkiye yerel meclisteki kadin oranlarna gére %2,32 ile alt
siralarda yer almaktadir. Diinyada yerel meclisinde en ¢ok kadin bulunan iilke ise
%38 ile Hindistan’dir. Yapilan yiiz yilize goriismelerde de genelde bir cinsiyet
esitsizliginden bahsediliyor. Ancak bir esitsizlik olmadigini belirtenlerde
bulunmaktadir. Esitsizligin olmadigiyla ilgili goriisi AK PARTI Aydin il kadin
kollar1 bagkan1 Seda Saribas sOyle ifade etmistir: “Bir cinsiyet ayrimi yok ashinda.
Ama iste kadin az ve biz 22 tane meclis iiyesiyiz. Oradan baktigimizda 22 meclis
tiyesinin igerisinde tek kadin ben varim. ...fakat cinsiyet anlaminda da bir esitsizligin

olduguna inanmiyorum. Bir ayrim yapilmiyor.”

Sirf kadin oldugu i¢in siyasette yer edinmenin dogru olmadigini dile getirenlerde
olmustur. Bununla ilgili diisiincesini Aydin biiyiliksehir belediyesi CHP meclis iiyesi

13

Siimran Unal sdyle dile getirmistir: “...cinsiyet esitsizligi derken suf kadin oldugu
icin bir yerlerde bulunmasi gerektigine inanmiyorum. Yani biz kadin olarak da
kendimize siyasette yer edineceksek eger, miicadele vererek olmasi gerektigine
inaniyorum.” Bakildiginda bir bakima dogru bir soylem. Kadin siyasette gercekten
istedigi i¢in olmalidir. Sadece olmak icin yerelde ya da ulusal siyasette olmamali,

kadin olmasinin, anne olmasinin, erkekten farkli bir bakis agisina sahip olmasinin

getirdigi fikirleri, diistinceleri kullanabilmelidir.
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Diinyada ve Tiirkiye’de durum bdyleyse bunun nedeni ne olabilir? Ozel alan ve
kamusal alan burada 6n plana c¢ikmaktadir. Ataerkil bir yapilanmanin olmasi,
kadinlarin 6zel alana konumlandirilip erkeklerin kamusal alanda konumlandirilmasi
kadinlarin yerel yonetimlerde geri planda kalmasina neden olmaktadir. Kadinlar1 da
ozel alana sikistiran toplumsal cinsiyet rolleridir. Ozel alana hakim olan kadmin
yerel yonetimle yakin olmast gerekir. Ciinkii yerel yonetimler 6zel alana en yakin
birimlerdir. Kadinlarin yerel siyasette neden olmasi gerektigini Aydin Biiyiiksehir
Belediye Baskan1 Ozlem Cercioglu soyle agiklamustir: “Niifiusun %50 ’si kadinlardan
olusmaktadir. Baktiginiz zaman parklart daha ¢ok kadinlar kullaniyor. Ananeler,
babaanneler kullaniyor. Anne ¢ocugunu getiriyor. Babaanne, anane torununu
getiriyor. Pazarlara baktiginiz zaman yine kadinlar daha fazla. Erkekler daha fazla
is giictinde. ...Kenti aslinda daha ¢ok kadinlar kullaniyor baktigimiz zaman.” Ayrica
kadinlarla iliskilerinin st diizeyde oldugunu, kente bakarken bazen belediye bagkani
bazen kadin bazen de anne gdziiyle baktigmni ifade etmistir. Ozlem Cercioglu’nun
dediginden yola ¢ikarsak; evet kadin daha fazla kentle i¢ i¢ge zaman ge¢iriyor. Kentin
dilini daha iyi biliyor ve yukarida bahsedilen yerel siyasette anne ve kadinin olmanin
onemini bu ifadesinde agik¢a dile getiriyor. Bu konuyla ilgili Aydin biiyiiksehir
belediyesi CHP meclis iiyesi Emine Hayirsever diisiincesini su sekilde ifade etmistir:
“...en iyi ekonomistler kadinlardir. Ozellikle ev kadinlar: en iyi ekonomistlerdir.
Neden? Cok kiigiik aile biitceleriyle bile ev kadinlari evini, ¢ocugunu, kocasini
doyurup, sofrayi kurup o evi yoneten kisilerdir.” Bakildiginda tiim gortsler ayn1 yere
cikmaktadir. Yerel yonetimde bir kadin aslinda erkek bir yoneticiden daha basarili
olabilecek 6zel alanda bulunma gibi bir 6zellige sahiptir. Ozel alanda olmak tek
basina yerel bir yonetim icin tek basma yeterli olmayabilir; ancak biiyiik Slglide

etkisi bulunmaktadir.

Kentin ve kadiin birbirini tamamlayici unsur oldugunu gosteren sahneler Sermiyan
Midyat’in yonettigi Hiikiimet Kadin (2013) filminde islenmistir. Mardin’de gegen
hikdyede esinin vefati iizerine belediye baskani olan Xate Hanim’m yasadigi
zorluklar ve bu zorluklarin arkasindan gelen basari anlatilmaktadir. Xate Hanim
ilgeye su getirmek icin tiim imkanlar1 zorlamaktadir. Su olmamasinin zorlugunu 6zel
alanda olan kadin daha fazla ¢ekmektedir. Clinkii kadinlar temizlik, yemek, bulasik

gibi ev islerinde suya ihtiyag¢ duymaktadirlar. Ozel alanda suyun kullanimi daha
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fazladir. Ozel alan1 ¢cogunlukla kadinin temsil ettigi géz 6niine alindiginda, filmde
Xate Hanim’1n belediye baskani oldugunda su getirmek icin her yolu denemesinde
toplumsal cinsiyet rollerinin etkili oldugu goriilmektedir.  Ayrica kiigiik yasta
evlendirilmeye calisilan kizlar1 bir kadin olarak daha iyi anladigi i¢in bu duruma
engel olmaktadir. Xate Hanim’1n Oykiisii aslinda yerel siyasette kadinin gerekliligini

ve kadinin basarili olabilecegini gostermektedir.

Toplumun kadmma yiiklemis oldugu roller, kadinlarin siyasi anlamda yerel
yonetimlerde iiretken ve basarili olmasinda etkili olacaktir. Ciinkii kadin 6zel alanda
konumlanmistir ve yerel yonetimlerde daha ¢ok ozel alana yonelik hizmet
etmektedir. Arastirmanin konusu olan Aydin ilinin kadin belediye baskaninin yapmis
oldugu calismalarda toplumsal cinsiyet rollerine uygun hizmetlerin olduk¢a c¢ok
yapildigin1 gostermektedir. Daha 6ncede deginilen sicak yemek, gida, komiir, esya
gibi 6zel alanda gerekli olan yardimlar yapilmaktadir. Ayrica evinde oturan kadinlar
el isi ve mesleki kurslarla desteklenmektedir. Buradan yola ¢ikarak yerel
yonetimlerde daha ¢ok kadina yer verilmesi gerektigini sdyleyebiliriz. Daha ¢ok 6zel
alana yonelik hizmet olan yerel yonetimler, 6zel alani en iyi bilen kadinlar tarafindan

daha iyi yonetilebilme potansiyeline sahiptir.

Tablo 25. Cinsiyete gore yerel yonetimde kadin bir yoneticinin yasadig1 yere
etkisi

Kadin yoneticinin yasanilan yere olumlu etkisi
Cinsiyet Evet Hayir
Kadin 83 17
Erkek 77,9 22,1
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Tablo 26. Cinsiyete gore yerel yonetimde kadinin olumlu etkisinin olacag

alanlar
Kadin yoneticinin olumlu etkisi
Sosyal bir e
Cinsiyet | . ¢SV | hizmet | Kulturel | Egitim Diger
diizenlemesi calismalar | calismalari
anlayist
Kadin 23,8 16,3 3,8 2,5 53,8
Erkek 40,3 23,9 0 3 32,8

Aydin ilinde yapilan arastirma sonuglarina gore yukaridaki tabloya bakildiginda
yerel yonetimlerde kadinin toplum i¢in olumlu bir etkisi olacagi yoniinde diislinceler
daha fazladir. Hem kadin katilimcilar hem de erkek katilimcilar bu yonde
disiinmektedir. Yerel yonetimlerde olumlu etkisi olacagini diisiiniinler “nasil bir
olumlu etki” sorusuna ise “diger” cevabini vermislerdir. “Diger” cevabi verenler
aslinda cevre diizenlemesi, sosyal bir hizmet anlayisi, kiiltiirel ¢aligmalar, egitim
calismalarinin tiimii agisindan olumlu bir etkisi olacagini dile getirmislerdir. Cevre
diizenlemesi cevabini verenlerin de orani oldukg¢a fazladir. Bu cevaplarin daha fazla
verilmesinde Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskani Ozlem Cergioglu’nun etkisi
olabilir. Ciinkii ¢evre diizenlemesi, sosyal belediyecilik, kiiltiirel calismalar ve egitim
alaninda caligmalar yapmaktadir. Bu konu hakkinda S6ézcii Gazetesi yazar1 Yilmaz
Ozdil Teflon Millet adli yazisinda sdyle belirtmistir: “...hava kirliligini ¢ozdii,
Aydin’t daha yesil yapti, tek ornek vereyim, kamulastirdigi 177 doniim araziye mis
gibi alisveris merkezi dikmek yerine, park yapt!”*® Gériildiigi gibi Aydin ilinde
cevre diizenlemesi yapildigi i¢in halkin yerel yonetimde bulunan kadin ydneticiden
beklentisi bu yonde olmaktadir. Aydin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kurulan
“Aydmn Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Ag1 (AYBA)” ile vatandagslara gida, komiir,
sicak yemek, esya, kiyafet, hasta bezi, tekerlekli sandalye, havali yatak gibi
yardimlar yapilmaktadir. Bunlarin yaninda evde saglik hizmeti, berber ve kuafor
hizmeti, kadin konuk evi, huzur evi, kiiltiir merkezleri, veterinerlik hizmetleri gibi

calismalar1 bulunmaktadir. Iste tiim bu ¢alismalarin kadin belediye baskan

43 http://www.sozcu.com.tr/2017/yazarlar/yilmaz-ozdil/teflon-millet-2057615/ (15.01.2018)
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tarafindan yapilmasi Aydin halkinin kadin yoneticiden beklentisinin bu alanlarda

olmasini etkilemistir.

Yerel yonetimlere kadin yoneticinin etkisinin yaninda hem meclis liyeleri hem de
siyasi partiler acisindan yapilan caligmalar bulunmaktadir. Kadin olarak yerel
yonetimlerde yapilan c¢aligmalara yonelik soru soruldugunda Aydin biiyiiksehir
belediyesi CHP meclis iiyesi Emine Hayirsever; “Ya aslinda bu soru bile cinsiyet
ayrimciligr yapan bir soru. Neden diyorsunuz ki, kadin olarak neler yapryorsunuz.
Ben insan olarak oradayim. Evet, secilmis 81 tane meclis tiyesi var, biz olaylara
kadin-erkek olarak bakmuyoruz. Meclis toplantisindaki alinan kararlarla Aydn ilinin
yvonetilmesini saglhiyoruz.” demistir. Bakildiginda goriismeci yerel yonetimlerde

calismalarin cinsiyet temal1 yapilmadigini ifade etmistir.

Aydm/Efeler Fatih Mahallesi muhtar1 Yildiz Karadas Tascioglu mahallesinde;
kadinlar i¢in bilgisayar kursu agtigini ve bunu bir annenin bilinglenmesini, cocuguyla
daha yakin olabilmesini saglamayi amacladiklarin1 sdylemistir. Ayrica kadinlarin
sosyallesmesi icin geziler diizenlediklerini, ‘Kadinin insan haklar1 egitim
program1’(KIEB), egitimini ve aile ici iletisim egitimini aldiklarini ifade etmistir.
Gortildiigii gibi biiyilk ya da kiigiik yerel yonetimde fark etmeden bir kadinin
yonetici olarak iyi ¢aligmalarda bulunabilecektir. Burada yonetici olan kadinin istekli

olmas1 dnemlidir.

Tablo 27. Cinsiyete gore yerel yonetimde kadimin olumsuz etkisinin olacagi

diisiincesinin nedenleri

Kadin yoneticinin olumsuz etkisi
o . . . | Yonetim kadin i¢in Kadin disiplin .
Cinsiyet | Siyaset erkek isi 20r saglayamaz Diger
Kadin 21,4 28,6 35,7 14,3
Erkek 47,4 31,6 15,8 53

Tablo 27°de goriildiigii gibi yerel siyasette kadinin olmasinin olumsuz etkiye sahip

olacagini diistiniinler ¢ogunlukla ‘siyaset erkek isidir’ ve ‘kadin disiplini saglayamaz’
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cevaplarim1 vermislerdir. Siyaset icin erkek isidir diyenlerin ¢ogunlugu erkektir.
Bunun temelinde toplumun ataerkil yapida olmasi etkilidir. Hatta siyasetin erkek isi
oldugu cevabim1 veren kadinlarin sayisinin azimsanmayacak kadar az oldugu
gorilmektedir. Toplumda 6gretilmis olan toplumsal cinsiyet rolleri ve siyasette one
cikanlarm hep erkek olmasi bu algiy1 yaratmaktadir. Tabloya bakildiginda isin ilging
olan tarafi kadmin disiplini saglayamayacagi yoniinde cevap veren katilimcilarda

kadinlarin oran1 daha fazladir.

Sermiyan Midyat’in yonettigi Hiikiimet Kadin (2013) filminde siyasetin erkek isi
olduguna yonelik tabirler kullanilmistir. Bir erkek tarafindan “Kadindan belediye
reisi mi olur?” sdylemi kullanilmistir. Filmde bir bagka erkek tarafindan da toplumda
erkegin yerine getirmesi gereken gorev olan askerlik iizerinden Xate Hanim’in
askerlik yapmamasi vurgulanmistir. Ayrica filmde Xate Hanim’in hemcinsleri olan
kadinlar da politikadan anlamadigini ifade etmislerdir. Filminde g6z oniine koydugu

gibi siyaset toplumda erkege has bir is olarak goriilmektedir.

Bu konuda yerel yonetimde goriisiilen kadinlarda siyasetin erkek isi oldugu goriisiinii
kabul etmemektedir. Aydin Efeler Fatih Mahallesi muhtar1 Y1ldiz Karadas Tascioglu
bu rahatsizligini soyle dile getirmistir: ... Ediyor, ama ne kadar rahatsiz ederse etsin
cogunluga baktiginiz zaman zaten erkek. Hani evet rahatsiz oluyoruz, biz bu zinciri
kirmak isteyen kadinlariz. Kadinlarinda yerel yonetimlerde, muhtarilik olsun baska
belediye baskanligi, biiyiiksehir belediye baskani...” Bir baska gorlismeci Aydin
Biiytliksehir Belediyesi CHP meclis iiyesi Emine Hayirsever ise su sekilde ifade
etmistir: “Ediyor, hani derler ya elinin hamuruyla erkek isine karisma diye, ger¢i o
eskiden ¢ok eskiden kalmis. Aslinda yani Atatiirk’iin cumhuriyetin ilk kurulug
villarinda kadinlarin siyasete katilimi ve sosyal hayattaki, kiiltiirel hayattaki yer
almalari ¢ok daha fazlaydi. Ama simdi hani sanki kadina bakis agist biraz degismis
gibi. Bunu yok etmek i¢in kadinlarin daha ¢ok siyasette yer almasi gerekiyor.”
Siyasetin erkek isi olarak tabir edilmesinin ¢ok 6nemli olmadigimi sdyleyen AK
PARTI Aydin il Kadin Kollar1 Baskani Seda Saribas diisiincelerini sdyle dile
getirmistir: “Bazen ediyor, evet. Ben buna inanmiyorum. Bence ne kadin ne erkek
olarak degerlendirilmemeli. Siyaset dediginiz sey goniilliiliikle ve onemsenerek

vapilmasi gerekir. ...Bir ayrim yapilmas: gerektigine inanmryorum ben.”
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Siyasetin erkek isi olarak goriilmesi aslinda biiyiik bir sorundur. Ornegin siyasi parti
liderleri ¢ogunlukta erkektir. Aydin/Efeler belediyesi CHP meclis iiyesi Sidika
Fahliogullar1 diistincesini su sekilde ifade etmistir: “Daha once bir bayan liderde
oldu. Yani Tiirkiye aslinda erkek egemenligine hakim bir devlet. Yani sanki siyasetin
erkeklere mahsus oldugunu veya liderlerin sadece erkeklerden olabilecegi gibi bir
sey verlesmis. Ama bu yikilacaktir.”” Burada yine eril diizenin getirmis oldugu bir
durum bulunmaktadir. Gegmisten giliniimiize gelen yonetici vasfinin erkekte oldugu

diisiincesi toplumun diisiince bigimine yerlesmistir.

Siyasi partilerdeki eril yonetime bir alternatif HDP tarafindan uygulanmistir. HDP
Aydin il yonetim kurulu iiyesi Nurcan Avsar siyasi parti liderlerinin erkek olmasini
ve bu duruma getirdikleri alternatifi s6yle anlatmistir: “Biz ¢ok ¢ok ilerisindeyiz bu
diigiincenin, bu sistemin, bu var olan siyasetlerin. Burada yine erkek egemenliginin
onde gittigi bir sistemin devamidir. Ama HDP de bunu kirdi, kiracaktir ve eg
baskanliklarla ve es baskanlhigi esit bir sekilde erkeklerle birlikte yiiriitecegiz.
Demokrasi de insa edecegimize inantyorum.” Kadm ve erkek esitligini siyasette
saglayabilmek i¢in iyi bir alternatif yol. Ancak parti icerisinde ¢ift baslilig1 ortaya
¢ikarabilecek bir durumdur. Bununla ilgili de sunu dile getirmistir: “Oyle erkek-kadin
catigsmast hi¢ sahit olmadim ama soyle bir sey olabiliyor; hani daha ¢ok bilmek, ¢cok

daha basarma ¢atigsmast olabiliyor bazen.”

Yerel yonetim agisindan Aydin iline bakarsak biiyiiksehir belediye segimlerinde
Aydin biiyiiksehir belediyesi baskam1 Ozlem Cercioglu disindaki adaylar erkekti.
Erkek adaylar arasindan nasil segildiniz sorusuna su sekilde cevap vermistir: “Yani
bunu vatandasa sormak lazim, en énemlisi o. Elbette Aydin’da yasayan vatandaslar
yaptigimiz hizmetlere karsilik bizi seciyorlar.” Toplumda aslinda yerel yonetimde illa
ki erkek olacak algis1 olmadig1 sdylenebilir. Tablo 27°de siyasetin erkek isi oldugu
cevabi fazla olsa da bir kadiin basarili bulundugu icin adaylar arasindan siyrildig
gorilmektedir. Yani yerel yonetimde bir kadinin olumsuz etkisinden ¢ok olumlu

etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.
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Tablo 28. Kadinlarin siyasi kararlarindaki ozgiirliiklerinin cinsiyete gore

dagilim
Kadinlarin siyasi kararlarinda ozgiirliigii
I Ozgiir olduklarim Ozgiir olduklarim
Cinsiyet diisliniiyorum Kismen diisinmiiyorum
Kadin 42.6 48,9 8,5
Erkek 51,2 39,5 9,3

Kadinlarin siyasi katilimina yonelik énemli bir konuda oy kullanirken 6zgiir karar
alip alamadiklaridir. Karar alma asamasinda 6zgiirce karar veremeyen kadinlara
ataerkil yap1 izin vermemektedir. Tablo 28’e bakildiginda karar vermede kadinlarin
6zglir oldugunu diisiinenlerin orani olduk¢a fazladir. Ancak kismen cevabini verenler
de fazladir. Kismen cevabini vererek de aslinda kadinin karar alma samasinda 6zgiir
olmadigini dile getiriyorlar. Tablodaki diger bir durum ise, erkeklere gore kadinlar
siyasi anlamda Kkarar almada 6zgiir durumdalar. Kadinlarda da 6zgiir oldugunu ifade

edenlerin orani fazla ama erkekler kadar degil.

Yiiz yilize yapilan goriismelerde goriismecilere sorulan bu soruya Aydin Biiyiliksehir
Belediyesi CHP Meclis iiyesi Emine Hayirsever su sekilde yanit vermistir: “Hani ben
bilmem esim bilir diyen kadinlar oluyor. Ne yazik ki oluyor. Neden oluyor? Ciinkii
oyle gormiis oyle bilmis. Kocam bana ne derse desin ben gidip de istedigim yere hani
caktirmadan oy veriyorum diyende olabiliyor. Ama genelde geleneksellesmis yapidan
kaynaklanan erkegim bilir, kocam bilir diyen bir se¢men var.” HDP Aydin il
yonetim kurulu tiyesi Nurcan Avsar ise “Mutlaka, tabi ki vardwr. Heniiz kendini
asmamig, erkek egemenligini agmamis kadinlar illa ki etkisinde kaliyordur. Ozellikle

de eslerini etkisinde kalanlar vardwr.” demistir.

AK PARTI Aydin Efeler ilgesi Kadin Kollar1 Baskan1 Sema Coskun Yayla ise bu
konuda tam tersi bir goriise sahiptir ve soyle belirtmistir: “Hi¢ alakast yok. Biz bakin
yapmis oldugumuz seg¢imlerde sunu gordiik. Bir evin oyunu belirleyen kadin. Siyasi
erkle ugrasan erkeklerin kagirmis oldugu en biiyiik detay budur Aydin’da. Neden?
102 bin se¢menden bahsediyorum. Siz 102 bin se¢mene nasil hitap edeceksiniz. Simdi
102 bin kadina bakarsan 44 binde erkege bakarsan hadi 52 bini de yay ikiye bol,
gene rakam iki kati. Aydinda boyle bir problem yok. Belki dogu illerinde sey var,
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yvani orada bir agiret olayr var. Onlar farkli bakiyor olaya. Bizim Osman Yozgatl
Mabhallesi de mesela 6yle ¢alistyor. Orda belirli bir asiret vardwr ve asiret gelir,
benim iste 20 tane, 50 tane oyum var diye sizinle oturur pazarliga érnek.” Gorildigi
goriismeci, kadinin siyasi kararindaki 6zgiirliigiiniin bolgesel olarak degisebilecegini
belirtmistir. Yaganilan bdlgenin gelenek, gorenek, yasam standartlarin etkili

olabilecegine ulasilmaktadir.

Aydm biiyiiksehir belediye baskan1 Ozlem Cergioglu da kadinlarin 6zgiir karar
alabilmelerine bolgesel olarak bakmistir. Aydin’da kadinlarin siyasi kararlarinda
Ozgir olduklarini, 6zgiirce oy kullanabildiklerini sdylemistir. Bu durumun yasanilan

bolgenin yapisina gore degisiklik gosterdigi ifade edilmektedir.

Tablo 29. Kadinlarin siyasi kararlarindaki ozgiirliiklerinin cinsiyete ve egitim

durumuna gore dagilimi

Kadinlarin siyasi kararlarinda ozgiirligii
Cee o Ozgiir
Cinsiyet dEgltlm Ozgir olduklarin Kismen oldukilrlm
urumu diistiniiyorum o
diisiinmilyorum
Okur-yazar 0 0 100
Tlkokul 63,6 36,4 0
Kadin Lise 44,4 53,3 2,2
Universite 38,2 50 11,8
Yiiksek lisans 0 33,3 66,7
Okur-yazar 0 100 0
Tlkokul 70,6 17,6 11,8
Erkek Lise 50 46,7 3,3
Universite 44 .4 41,7 13,9
Yiiksek lisans 50 50 0

Kadinlarin siyasi kararlarindaki 6zgilir olmalar1 konusunda tablo 29°da gorildiigi
gibi katilimcilar, genelde 6zgiir oldugu cevabini vermislerdir. Egitim durumlarina
bakildiginda ilkokul mezunu olan kadinlar ve erkeklerin ‘6zgiir olduklarini
diisiinliyorum’ cevabini verenlerde en yiiksek orana sahiptir. Kadinlarin se¢im
kararlarinda 6zgiir olmadigin diisiinen kadinlar ve erkekler genelde egitim seviyesi

yiiksek olanlardir. Bununla ilgili yiiz yilize yapilan goriismelerde CHP Aydin
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Biiyiiksehir Belediyesi il meclis tliyesi Afet Er sdyle belirtmistir: “Kaliyor olabilirler,
evet. Egitim durumlart diigiik olanlar ya da bu konuyla ilgisi ¢ok olmayan
kadinlarimiz olabilir. Oyle olunca etkisi altinda kalan ¢ok kadin oldugunu iilkemiz
agisindan evet diistintiyorum.” Yiz ylize gorigsmeden elde edilen bilgiyle
katilimcilardan elde edilen oranlar birbirini ¢ok fazla desteklememektedir. Ciinkii
kadinlarin siyasi kararlarinda 6zgiir oldugunu diistinenler cogunlukla egitim seviyesi

diisiik olanlardir.

Bir bagka goriismeci CHP Aydin Biiyiiksehir Belediyesi il meclis iiyesi Giilsah
Aydn ise gorlisiini su sekilde dile getirmistir: “... Ya egitimli kadinlarin, ondan
sonra ben eslerinin ya da kendi kararlarini verebilen kadinlardan bahsediyorum.
Eslerinin babalarimin baskisi altinda kaldiklarina inanmiyorum. Kald: ki zaten tutup
da hani esi de ben buraya verdim sende vereceksin yani egitimli adam bunu demez.
Ha! Tabi, bu altta kalanlar var mi? Var tabi. Ondan sonra koy kesimlerinde hala
var. Ondan sonra iste ben nereye veriyorsam su kadar oyum var iste benim esimde
suraya verecek. Nerden bileceksin. Kapali kutu.” Eger hala erkek fikrine gore oy
kullanan kadin varsa, goriismecinin dedigi ‘kapali kutu’ soziinli anlatmak gerekir.
Siyasi kararimi verirken verilen oyu kimse gormezken bu konuda birine bagiml
kalinmamalidir. Su bir gergektir; okuma-yazma bilmeyen kadinlari esleri ya da
babalar1 daha kolay yonlendirebilmektedir. Parti amblemlerini gostererek kendi
istedikleri yere oy vermesi konusunda kadina diktalar1 bulunmaktadir. Ciinkii ataerkil

yap1 agir basmaktadir.
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Tablo 30. Aydin/Efeler de kadinlarin siyasi aktif katihmlarmin cinsiyete ve

egitime gore degerlendirilmesi

Aydin/Efeler de kadinlarin siyasete aktif katilim
L Egitim .. .. Kismen e e
Cinsiyet durumu Cok iyi Iyi iyi Koti Cok kotii
Okur- 0 100 0 0 0
yazar
Ilkokul 9,1 545 27,3 9,1 0
Kadin Lise 17,8 42,2 35,6 2,2 2,2
Universite 2,9 47,1 41,2 2,9 5,9
Yitksek 0 333 333 33,3 0
lisans
Okur- 0 0 100 0 0
yazar
[lkokul 0 64,7 17,6 5,9 11,8
Erkek Lise 16,7 53,3 26,7 3,3 0
Universite 16,7 41,7 27,8 5,6 8,3
Yiksek
i 50 0 50 0 0

Yapilan yiiz yilize goriismelerde yukaridaki tabloda goriildigii gibi ¢ogunlukla
Aydin’da kadmlarin siyasi katilimlarinin iyi oldugu yoniinde cevaplar verilmistir.
Katilimcilarin - verdigi cevaplara bakildiginda da iyi oldugunu sdyleyenlerin
oranlarimin daha fazla oldugu goriilmektedir. Aydin biiyliksehir belediye baskan
Ozlem Cercioglu; Aydin/Efeler de kadinlarin katilimmin iyi oldugunu belirtmistir.
Bu konu hakkinda Aydin/Efeler Fatih Mahallesi muhtar1 Yildiz Karadas Tascioglu
bu konu hakkindaki goriisiinii soyle dile getirmistir: “Se¢cmen olarak katilim
anlaminda kadinlar oylarim kullaniyorlar. Aydin Belediye Baskanimiz Sayin Ozlem
Cercioglu’nun secimi kazanmasiyla ilk kadin belediye baskanimiz Aydn ilinin. Ve
daha sonra da biiyiiksehir belediye baskanligini kazanmasiyla hani Aydin bu
anlamda ilkleri yasadi 2009 ve 2014 segimlerinde. Yerel yonetimin en iist
basamaginda bir kadinin olmasi diger kadinlari da cesaretlendirdi. Hem siyasi,
tercih ettikleri siyasi partilerin yonetimlerinde yer almak adina, etkinliklerine katilim
anlaminda daha bir katilimci oldular. Bizim muhtarligimiza bile kadinlar geldigi
zaman burada bir kadinin oldugunu bilmek, kadin muhtarin oldugunu bilmek onlarin
muhtarliga gelis gidislerini de ¢ok rahatlatiyor. Birbirimizden kadinlar arasi gii¢ ve

sinerji oluyor. Bu da hepimizi yiireklendiriyor agik¢asi.” Aslinda tam bu nokta da
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kadinlar1 siyasi katilim agisindan cesaretlendirenin, siyaset igerisindeki kadinlarin
oldugunu sdylenebilir. Siyasi anlamda daha ¢ekingen olan kadinlar, hemcinsleriyle
daha rahat iletisim kuracagindan kadin katilimimi artirmada olumlu bir etki
yaratacaktir. Aydin/Efeler Fatih Mahallesi muhtar1 Yildiz Karadas Tasgioglu
Aydin’daki katilimin kadin bir belediye baskanin se¢ilmesiyle daha ¢ok arttigini dile

getirmistir. Duruma daha farkli bir yonden yaklagmustir.

Aydin/Efeler de kadinlarin siyasi katilimlariin yeterli olmadigini dile getiren Aydin
Efeler Belediyesi AK PARTI meclis iiyesi Selma Uner diisiincelerini su sekilde
aciklamistir: “Yeterince yok, saglanmiyor. Sadece se¢im arifelerinde kadinlart haril
haril ¢aligtiriyorlar, segim bitiyor, iyiyse erkekler biz yaptik, kotiiyse de kadinlar
calismad, hi¢bir kapryr ¢almad, iste gitmedi, etmedi. Bu ¢ok iiziicii bir sey aslinda.”
Buradan suna varabiliriz: Kadinlarin se¢cim zamani iletisim kurma agisindan 6n
planda olup, se¢imden sonra arka planda kaldigi sdylenebilir. Ciinkii kadinlarin
evlere girmesi ve iletisim kurmasi daha kolaydir. Tam burada siyaset i¢in 6zel alanin
ne kadar gerekli oldugu goriilmektedir. Clinkii oy istemek i¢in 6zel alan giiniimiizde
en ¢ok onemsenen yerdir. Daha 6nce de belirtildigi gibi; kamusal alan ve 6zel alan
etkilesim halinde olacagindan kadin kamusal alandan zaten uzak durmayacaktir.

Kadin 6zel alandaki yagamu i¢in yerel yonetimlerde olmalidir.

Aydimn/Efeler belediyesi CHP meclis iiyesi Sidika Fahliogullari da Aydin’da
kadinlarin siyasi katilimin yeterli olmadigini sdylemistir. Sadece yeterli gibi
goriindiigiinii dile getirmistir. Se¢imlerde milletvekili adaylar1 ya da belediye bagkan1
adaylar1 ¢ogunlukla erkeklerdir. Meclis iiyeleri igerisinde erkek meclis tiyelerinin
cogunlukta oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda aslinda Aydin’da kadinlarin
siyasi katilimlarimin yeterli olmadigi goriilmektedir. Ya da kadinlar geri planda

tutuluyor olabilir.
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gore degerlendirilmesi

Tablo 31. Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskani’nmin kadin olmasinin cinsiyete

Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin kadin olmasi

Cinsiyet Cok iyi Iyi Kismen iyi Kotii Cok kotii
Kadin 31,9 44,7 16 53 2,1
Erkek 32,6 27,9 26,7 9,3 3,5

Tablo 31’e bakildiginda Aydin biiyliksehir belediye baskani hem kadinlar tarafindan
hem erkekler tarafindan basarili bulunmaktadir. Toplumda kadmin siyasetle
ilgilenmesi tam kabul gérmiis olmadigi diisiiniildiigiinde arastirmadan elde edilen
sonug bu anlamda sevindiricidir. Aydim halkinmn biiyiiksehir belediye baskan1 Ozlem
Cercioglu’'nu benimsemis olmasinda etkili olan nedenler nelerdir? Bir belediye
baskanini sevmek, genelde yapilan calismalara baglidir. Ciinkii yerel yonetimler
halka dogrudan hizmeti ama¢ edinmistir. Ozlem Cercioglu’nun belediye baskan
olarak basarili bulunmasinda yaptig1 calismalarin etkisi olmustur. Sozcii Gazetesi
yazar1 Yilmaz Ozdil 21.10.2017 tarihinde yazdigi Teflon Millet yazisinda Aydin
biiyiiksehir belediye baskam1 Ozlem Cercioglu’nun calismalarindan su sekilde
bahsetmistir: “Aydin biiyiiksehir belediye baskani Ozlem Cercioglu, belediye baskan:
olmadan énce nasil yasiyorsa, yine oyle yasiyor. Gorevi disinda makam otomobili
kullanmiyor, hafta sonlar kendi otomobilini kendisi kullaniyor, alisverisini kendisi
yvapiyor, hava kirliligini ¢ozdii, Aydin’t daha yesil yapti. Tek Jrnek vereyim,
kamulastirdigi 177 doniim araziye mis gibi alisveris merkezi dikmek yerine, park
yapti! Rant¢ilar degil halk kazandi.”** Aslinda sihirli ciimle ‘halk kazandr’
climlesidir. Aydin halkinin kadin bir belediye baskanin1 benimsemesinde ve basarili

bulmasinda yapilan ¢alismalarin etkili oldugu sdylenebilir.

Ozlem Cergioglu basarili olmasini ve kadin olmasinin ¢alismalarina olumlu etkisini
goriismede sOyle aciklamistir: “Se¢menin %50 °si kadin oldugu i¢in kadinlarla olan

iligkilerimiz en iist noktada oluyor. Kadinlar birebir sorunlarini hi¢ ¢ekinmeden bana

4 http://www.sozcu.com.tr/2017/yazarlar/yilmaz-ozdil/teflon-millet-2057615/ (26.02.2018)
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aktarabiliyorlar. Ben bazen kente belediye baskani goziiyle bakarim, bazen kadin
goziiyle bazen anne goziiyle bakiyorum. Bu da benim i¢in pozitif bir yon oluyor.”
Burada karsimiza yine 6zel alan ve kamusal alan etkilesimi ortaya ¢ikmaktadir ve
Ozlem Cergioglu da yaptig1 ¢alismalarin olumlu etkilerini buna baglamaktadir.
Aydn ilinde siyasi anlamda kadina karsi olan 6nyarginin kirildig:r goriilmektedir.
Hiikiimet Kadin filminde de Xate Hanim belediye baskani olarak yargilanmis ve

yaptig1 ¢alismalarla daha sonrasinda benimsenmistir.

Tablo 32. Kadinlarin yerel yonetimlere katihminda egitim faktoriiniin etkili

olmasinin cinsiyete gore dagilimi

Cinsiyet
Kadinlarin yerel yonetimlere
katilminda egitim faktorii ~ Erkek
Egitim seviyesi yiiksek olanlar
aktif katilim sagliyor 20,9 191
Egitim seviyesi etkili ama
siyasete ilgi duymak da etkili 37,6 34.4
Egltlm seviyesi etkili degl!, 20,9 19,1
siyasete ilgi duymak etkili
Diger 14,6 13,4

Kadinlarin yerel yonetimlerine katiliminda egitim faktdriiniin etkisine yonelik tablo
32’ye bakildiginda hem kadinlar hem erkekler ¢ogunlukla egitim seviyesinin de
siyasete ilgi duymanin da etkili oldugunu belirtmislerdir. Yapilan goriismelerde bu
sonuca en yakin cevabi Aydin/Efeler Fatih Mahallesi muhtar1 Yildiz Karadas
Tas¢ioglu vermistir: “Egitim siyasete katilmakta onemli ama bu egitimi olmayan
insan siyasete katilamayacak anlaminda kesin bir ¢izgi degil. Ozgiiveni olan, ben bu
isi yaparim diyen insan giizel yerlere gelebilir.” Diger goriismecilerin verdigi
cevaplar ise ya egitim seviyesinin etkili olduguna yonelik ya da siyasi ilginin etkili

olduguna yonelik olmustur.
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Egitim seviyesinin etkili olduguna yonelik cevap veren Aydin biiyliksehir belediyesi
CHP il meclis iiyesi Giilsah Aydin sdyle demistir: “Bence etkili oluyor. Yani senin
fikirlerini onemsiyorlar. Ondan farkin olmasi lazim. Ona akil verebilmen igin,
yardimct olabilmen icin bir tik daha iistte olman lazim. Fikirlerini énemsesin. Bence
egitim onemli.” Egitimin siyasi katilimi etkilemesi yoniinde Baykal “Egitim diizeyi
bireyin siyasal tercihlerini daha bilingli olarak yapmasinda 6nemli rol oynar ve diger
cevresel degiskenlerin belirleme giiciinli azaltir; siyasal igeriklerin kavranmasini,
yorumlanmasini ve iletilmesini saglar” demistir (Baykal, 1970’den alintilayan Orhan,

2009: 132).

Siyasi katilima egitim seviyesinin etkisi konusunda Aydin biiyiiksehir belediye
bagskam Ozlem Cercioglu “Eger isterse Tiirk kadim, her seyi yapar. Yeter Ki
azmetsin.” demistir. Burada aslinda egitimden ¢ok kadinin siyasi ilgisine vurgu
yapmistir. HDP Aydin il Yonetim Kurulu iiyesi Nurcan Avsar da egitimin etkili
olmadigin1 sdylemis ve soyle dile getirmistir: “Tahsil durumu olanmin ¢ok faydali
olacagini diisiintiyoruz ama olmayan sesler de onemlidir.” Bir bagka goériismeci AK
PARTI Aydin il kadm kollar1 baskan1 Seda Saribas da egitimin énemli olmadig
yoniindeki goriisiinii su sekilde belirtmistir: “Egitim durumundan ziyade burada
istek. Egitim burada ¢ok 6nemli olmuyor, daha ¢ok ozveriniz 6nemli oluyor. Calisma
sartlariniz, saatleriniz... Sonugta bu goniilliiliikle yapilan bir is. Parayla yapilan bir

is degil. Burada tamamen 6zveri ortaya ¢ikiyor.”

Bu konuya tiim bu goriislerden farkli bir sekilde yaklasanlarda bulunmaktadir.
Aydm/Efeler AK PARTI ilge kadin kollar1 baskanm1 Sema Coskun Yayla egitim
onemli oldugunu; ancak bu egitimi tahsil durumu olarak degil siyasi egitim olarak
vurgulamaktadir: “Kadin énce bu noktaya gelebilmesi igin egitim manasinda bir
noktaya gelmesi bekleniyor. Diyor ki bu siralarda olmaniz igin su egitimleri gormiis
olmaniz lazim. Bence egitim insana sadece is verir. Siyasette siyaset egitiminden
gecip gecmedigine bakilmalidir. Mesela su an mimarlarimiz, miihendislerimiz, bir
eczaciysaniz girebilmeniz kolay oluyor.” Burada hem siyasi egitime vurgu yapiyor
hem de ¢evre edinilebilen ve saygin meslek gruplarina dikkat ¢ekiyor. Yani yapilan

mesleginde kadinlarin siyasi katiliminda etkili oldugunu vurguluyor.
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Kadmlarin siyasi katiliminda egitiminde siyasi ilginin de etkisi bulunmaktadir.
Egitim farkli bakis acgilar1 kazanmada Onemlidir. Tabi ki bu durum siyasete ilgi
olmadiginda higbir sekilde etkili olmamaktadir. Egitim ve siyasi ilgi birbirini

tanimlar niteliktedirler.

Tablo 33. Kadinlarin yerel yonetimlere katihminda ekonomik faktorlerin etkili

olmasinin cinsiyete gore dagilimi

Cinsiyet
Kadinlarin yerel yonetimlere
katilminda ekonomik faktor B Erkek
Evet, ekono_n?llf faktorler 52.2 478
etkilidir
Hayir, ekonomlvlf fa}ktérler etkili 6.3 5.7
degildi
Bu konuda fikrim yok 21,9 20,1
Ekonomik durum tek basina
otkili degildir 115 105
Diger 2,1 19

Kadmlarin yerel yonetimlere katiliminda ekonomik faktorlerinin etkisine yonelik
tablo 33’e bakildiginda hem kadin hem erkek katilimecilar siyasi katilim igin
ekonomik faktorlerin etkili oldugunu belirtmislerdir. Yiiz yiize yapilan goriismeler de
bu sonucu destekler niteliktedir. Ekonomik durumun etkili oldugunu sdyleyen Aydin
biiyiiksehir belediye baskam1 Ozlem Cergioglu soyle demistir: “Siyaset yapmak
istiyorsaniz ekonomik ozgiirliigiiniiziin bir parca olmasi gerekiyor.” Burada eger
kadin ekonomik anlamda bagkasina bagimliysa siyaset yapmasinin daha zor oldugu
goriilmektedir. Bir baska goriismeci AK PARTI Aydin/Efeler ilge kadm kollari
baskan1 Sema Coskun Yayla goriisiinii su sekilde dile getirmistir: “Yaptigimiz isler
tamamen sosyal isler. Sosyal isler yaparken de bir maddiyata dayanilir. Ornek,

bugtiin mesela ihtiyarlar yurduna gittik. Giderken elimiz bog gidilmez, bayanlara bir
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ortii erkeklere ¢orap yaptik. Fakat bunun maliyetini nasil karsilayacaksin? Bunun

maliyetini sen ben derlenip toplanip koyuyoruz ve yapiyoruz.”

Goriismelerde genel kani ekonomik durumunun etkili oldugu yoniindedir. Bazi
goriismeciler ise ekonomik durumunun etkili oldugunu ancak sadece ekonomik
durumla siyasi katilimin olmayacagini belirtmistir. Aydin biiyiiksehir belediyesi CHP
il meclis liyesi Emine Hayirsever konuyla ilgili soyle demistir: “Kadinlarin gelir
durumu tabi siyasi durumla etkili. Siyasette tabii ki para harcamaniz gereken yerler
oluyor ama bunu sadece kadinlar olarak degerlendirmeyin. Gelir durumunun iyi
olmasit onemli ama ben olaya para olarak, gelir durumu olarak bakmiyorum. Hep
soyliiyorum benim bakis a¢ima gore siyaset yapan insanmin soyleyecek soziiniin
olmasi, projelerinin olmasi onun disinda gelirinin ¢ok iyi olup olmamasi énemli
degil yani.” Burada ¢ok 1yi bir noktaya vurgu yapilmistir. Gelir durumundan 6nce
sOyleyecek bir soziin olmasinin énemli oldugu vurgulanmis. Toplumda kadinlarin
sOyleyecek ¢ok soziinlin olmasia ragmen ge¢misten gelen ataerkil durum engel

olmaktadir. Clinkii toplumda kadini ikinci planda birakma egilimi oldukga fazladir.

Tablo 34. Kadinlarin yerel yonetimlere katiminda medeni durumlarimin etkili

olmasinin cinsiyete gore dagilimi

Cinsiyet
Kadinlarin yerel siyasete katihminda Kadin Erkek
medeni durum

Evet, bekar olanlarin katilim: daha fazladir 11,5 10,5
Evet, evli olanlarin katilim1 daha fazladir 6,8 6,2
Bu konuda fikrim yok 371 33,9

Medeni durum etkili degildir 36 33

Diger 2,6 24
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Kadinlarin yerel yonetimlere katiliminda medeni durumlarinin etkisine yonelik tablo
34’e bakildiginda; ‘medeni durum etkili degildir’ cevabini verenler kadinlarin orani
daha fazladir. Bu konuda fikir sahibi olmayan kadinlarin oran1 da yiiksektir. Erkek
katilimcilarin verdikleri cevaplara bakildiginda; bu konuda fikri olamayan erkeklerin
orani daha fazladir. ‘medeni durum etkili degildir’ diyen erkeklerin oranmi yiiksektir.
Yapilan yiiz yiize goriismelerde Aydin biiyiiksehir belediye baskan1 Ozlem Cergioglu
bu konudaki goriisii medeni durumun etkili olmadig1 ydniindedir. AK PARTI Aydin
il kadin kollar1 bagkan1 Seda Saribag bu konudaki goriisiinii soyle dile getirmistir:
“Hi¢ oyle sey ayut etmedik ama dedigim gibi es destegi ya da baba destegi bu
noktada ¢ok onemli oluyor. Destekliyorlarsa bence bir ayrim yok.” burada medeni
durumun yaninda géze ¢arpan es ya da baba destegi olmasinin ve olmamasinin etkili
oldugu goriilmektedir. Yani kadinin siyasette yer almasinda medeni durumunun
etkisi degil es ya da baba desteginin etkisinin olmasmin daha onemli oldugu

sOylenebilir.

Aydin/Efeler ilgesi Fatih Mahallesi muhtar1 Yildiz Karadas Tasgioglu bu konuda
soyle sdylemistir: “Insamin evli olmasi ya da bekdr olmasiyla ilgili oldugunu
diisiinmiiyorum. Kendinde o6zgiiveni olan istekli olan kadinlar basarili oluyorlar.
Ama evli kadimin kendi aile igerisinde sorumlulugu oluyor, esine karsi ¢ocuklarina
karst. Dolayisiyla hani ayiwracagi zaman dilimini diigiiniirseniz bekar insan kadar ¢ok
zaman aywamayabilir. Ama yine de istege bagh. ... Yeter ki evliyseniz sizi
destekleyen kocaniz olsun.” Burada da ayni durum var es destegi. Evet, 6ncesinde
istek ve Ozgiiven ilizerinde durulmus ancak yine es destegi karsimiza ¢ikmustir.
Toplumsal yasamda es destegi Onemlidir. Ancak siyasette kadin esinden destek
gérmedi mi kendini geri ¢cekecek konumdadir. Ayn1 durum erkek i¢in daha farkli

olacaktir. Esi istedi diye kendisini siyasi alandan geri cekmeyecektir.
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Tablo 35. Cinsiyete

gore kadinlarin siyasetle ilgilenmelerinin dogrulugunun

dagilim
Kadinlarin siyasetle ilgilenmelerini dogru buluyor
musunuz?
Cinsiyet Evet Kararsizim Hay1r
Kadin 77 19.1 3,2
Erkek 60,5 34,9 4,7
Tablo 36. Cinsiyete ve egitim durumuna gore kadinlarin siyasetle

ilgilenmelerinin dogrulugu

Kadinlarn siyasetle ilgilenmelerini dogru
buluyor musunuz?
Cinsiyet Egitim Evet Kararsizim Hayir
Okur-yazar 0 100 0
Ilkokul 63,6 18,2 18,2
Kadin Lise 73,3 26,7 0
Universite 88,2 8,8 2,9
Yiiksek lisans 100 0 0
Okur-yazar 0 100 0
Tlkokul 23,5 58,8 17,6
Erkek Lise 66,7 30 3,3
Universite 75 25 0
Yiiksek lisans 50 50 0
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Tablo 37. Cinsiyete gore kadinlarin siyasetle ilgilenmelerini dogru bulanlarin
nedenlerinin dagilim

Cinsiyet

S ot bulantar nedenteri | Kdm | Erkek
Demokratik nedenler 17,8 12,2
Kadinlar her seyi yapar 17,8 12,2
Gerekli olan bir durum 10,7 7,3
Bilmiyorum 16,0 11,0
Tiirk kadininin yapisinda var 1,8 1,2
Bagkanimiz kadin olarak 1yi yonetiyor 1,8 1,2
Sadece erkege 6zel olmamali 71 49

Gelisim acisindan énemli 2,0 0

Yukarida tablo goriildiigii gibi kadinlarin siyasetle ilgilenmelerini dogru bulan kadin
katilimeilar ‘kadinlar her seyi yapar’ cevabini vermislerdir. Hemcinslerinin her
alanda basarili olabilecegini dile getirmislerdir. Erkek katilimcilar ise bu soruya
‘demokratik nedenler’ cevabini vermislerdir. Erkek katilimcilar bu soruya siyasi
acidan bir cevap vermislerdir. Kadin katilimcilar, ataerkil yapinin getirdigi kamusal
alandan uzakliklarinin yavas yavas azalmasindan ve kadinlarin kamusal alanda
basarili olduklar1 i¢in bu cevabi verdikleri sdylenebilir. Ciinkii kadin giigsiiz, saci
uzun akli kisa gibi sOylemler tam olarak olmasa da yikilmaya baslamistir. Tablo
36’ya bakildiginda egitim seviyesi arttik¢a kadinlarin siyasetle ilgilenmesinin olumlu
yonde olacagini belirtenlerin orani artmistir. Egitim seviyesi diisiik olan bireylerinde

cogunlugu kadinin siyasetle ilgilenmesi gerektigini belirtmistir.

Aydin biiyiiksehir belediye baskan1 Ozlem Cercioglu kadinlarin yerel siyasette neden
bulunmalar1  gerektigi  yoniindeki soruya; “Niifusun %50’si  kadinlardan

olusmaktadir. Baktiginiz zaman parklart daha ¢ok kadinlar kullaniyor. Anneler
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cocugunu getiriyor. Pazarlara baktiginiz zaman yine kadinlar daha fazla. Erkekler
daha fazla is giiciinde. Kenti aslinda kadinlar daha ¢ok kullaniyor. Onun igin kadin
yoneticilerin mutlaka sayisimin daha fazla olmasi gerektigini diistiniiyorum.” Burada
giinliik yasamda kentte kadinlar daha aktif oldugu igin, kentin sorunlarina kadinlar
daha hakim oldugundan kadinlarin daha iyi bir yonetim saglayacagina deginilmistir.

Ciinkii kadin kentteki sorunlar i¢in daha kolay ¢dziim yolu tiretecektir.

Aydin/Efeler AK PARTI ilge kadmn kollar1 baskam1 Sema Coskun Yayla ise bu
konuda sunlar1 soylemistir: “Bir kere kadin zarafeti kesinlikle siyasete islenmeli, yani
kadimin var oldugu yerlerde isler biraz daha degisiyor. Kadin her seyden énce bir
kere temel nokta, iilkenin idari noktasim yapan kisi. Ulkeyi idare etme noktasinda
niye geri kaldigini anlamis degiliz. Aslinda bu konuda daha gii¢lii olmalilar. Crinkii
daha bilgililer. Erkek gelir maasi kadimin eline verir, o evin idaresiyle sorumludur.
Evin idaresini yapabilen bir kadin, c¢ekirdekte bunu yapabilen alisan bir kadinin
siyasette iilke idaresinde hayli hayli olmasi gerek.” Goriildiigii sorun yine 6zel alana
cikmaktadir. Ciinkii toplumsal cinsiyet rollerinin yiikledigi roller bunu
gerektirmektedir. Erkek disarda ¢alisir, kadin evde calisir. Bu yiizden de kadin yerel
yonetimle daha yakindir. Yerel yonetimdeki sorunlari da ¢oziimleri de daha iyi bilir

ve alternatif fikirleri daha ¢oktur.

Aydin biiyiiksehir belediyesi CHP meclis iiyesi Siimran Unal’a gére; “Bir kere
siyasetin demokratiklesmesi icin olmali, kibarlasmast i¢in olmali ve de sorunlara
daha pratik ¢oziimler bulunacagina inanityorum ben kadinlar ¢ogalirsa.” Burada
erkek katilimcilarin da cogunlukta belirttigi ‘demokrasi’ kavrami Onem arz
etmektedir. Demokratik bir anlayisin siyasette olmasi i¢in kadin-erkek esitligi
olduk¢a onemlidir. Yerel yonetim kadin-erkek esitliginin kolay saglanabilecegi bir

yonetim oldugu i¢in kadinlarin daha ¢ok aktif olmalar1 gerekmektedir.

Tablodaki verilere ve goriismecilerin sOylemlerine bakildiginda benzerlik
gostermektedir. Ozel alan bir sekilde kamusal alana yansir, bu da 6zel alana hakim
olan kadmin kamusal alanmn 0zellikle yerel yonetimler kisminda olmasinin
gerekliligini gosterir. Ulusal anlamda yonetimde de kadinin olmas1 dnemlidir. Clinkii

kadinin 6zel alana hakimiyeti kente yansidigi gibi lilkeye de yansiyacaktir. Ayrica
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ataerkil yapmin kirilmasi i¢in ve siyasetteki eril sdylemlerin degismesi i¢in kadin

hem yerel de hem ulusal siyasette kesinlikle olmalidir.

Kadinlarin siyasi katiliminin az oldugu bilinen bir durumdur. Siyasi katilim saglamak
isteyen kadmlarin karsisina engeller de ¢ikmistir. Bu durumu Aydin biiyiiksehir
belediyesi CHP meclis iiyesi Siimran Unal su sekilde aktarmustir: “Siyasette
engellerle sadece kadinlar degil, erkekler de karsilasiyor. Yani siyaset zor bir is ve
kimse kimsenin yolunu ag¢miyor. Yani herkes ben olayim, ben bir yerlere geleyim
diigiincesinde. Hani bu benden daha iyidir, bu gitsin de sonra ben giderim diistincesi
ne yazik ki siyasette gelismis bir diisiince degil. Onun i¢in sadece bana degil, herkese
engel olunur.” Siyasetteki giicli elde tutmak istegi birilerinin birilerine engel olma
durumunu ortaya ¢ikardigini séyleyebiliriz. Aslinda demokratik bir tutum degildir.
Etik olmayan yollardan yapilamaya calisilan her engel siyasette demokrasiyi hige

saymaktir.

Siyasi parti liderlerinin ¢ogunlukla erkek olmasiin disinda bakanlarda ¢ogunlukla
erkektir. Siyasetteki eril hakimiyet yerel de genel de bariz bir sekilde goriilmektedir.
Kadinlara verilen bakanlik ise genellikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’dir.
Kadmin 6zel alandaki durumu burada da karsimiza ¢ikmaktadir. Goriismecilerden
Aydin/Efeler AK PARTI ilge meclis iiyesi Selma Uner bununla ilgili sdyle demistir:
“Erkekler, yapilmasi gereken seylerin erkeklerle daha ¢abuk ¢oziime
ulastirllabilecegini diistintiyorlar. Ciinkii bayanlar daha detaycidir. Her sey mesela
bizim oniimiize geliyor, ben okumadan imza atmam. Ama erkek tak tak imzasini
atiyor.” AK PARTI Aydin /Efeler kadin kollar1 baskan1 Sema Coskun Yayla ise,
kadinlarin  ylikiinlin agir oldugundan ve siyasetle ilgilenme durumunun az
olacagindan verilmemis olabilecegini sdylemistir. Aslinda burada da kadinin geri
planda kalmasinda toplumsal cinsiyet rollerinin etkisini gormekteyiz. Kadinin
yiikiiniin agir olmas1 hem evde hem iste calisiyor olmas1 demektedir. Kadinin uzman
oldugu alandaki bakanliga getirilmesi, kadinin hem 6zel alan1 hem kamusal alani

bilmesinden dolay1 daha kolay ¢6ziimler liretmesinde etkili olacaktir.
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SONUC

Tiirkiye’de kadim-erkek esitligi en cok tartisilan konulardir. Is hayatinda, evde,
sokakta, siyasette vb. bir¢ok alanda kadin-erkek esitligine yonelik caligmalar
yapilmistir. Bu tezde kadmin yerel yonetimlere katilimini ele almistir. Toplumsal
cinsiyet rollerinin ve ataerkil yapinin getirmis oldugu erk ustiinligii kadinin siyasi

alanda geri planda kalmis oldugunu gostermektedir.

Bu tez calismasinda kadinin temsil durumu tartigildigi i¢in, uzun yillardir kadin-
erkek esitligini savunan, kadmin her alanda olmasi ¢oziimler iireten feminist
kuramdan yararlamilmistir. Ozellikle feminist kuramin siyasi alandaki ¢alismalarina
ve soylemlerine dikkat cekerek coziimlemeler yapilmistir. Feminist kuramdan
yararlanilarak hazirlanan bu c¢alismada Weber’in anlayici-aciklayict  yontemi
kullanilmistir.  Ciinkli goriisme ve soru formu teknigiyle elde edilen veriler,

birbirleriyle bagdastirilarak agiklamalar ve yorumlamalar yapilarak analiz edilmistir.

Bu tez i¢in yapilan goriismeler, yerel yonetimlerde siyasi anlamda temsil giicli olan
kadinlardan 12 kisi secilerek yapilmistir. Ciinkii siyasi katilimin zorluklarini,
avantajlarini ve dezavantajlarin1 siyaset igerisinde aktif olan kadinlar daha iyi
bilmektedir. Soru formu tekniginde kapali u¢lu sorular hazirlanarak higbir 6zellik

gozetilmeden Aydin’in Efeler ilgesinde yasayan vatandaslarla yapilmstir.

Yapilan bu calismada tezin “sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek olan kadinlarin siyasete
katilimlar1 da yiiksektir. Kadin se¢menlerin egitim diizeyleri ve yasam kosullar ile
kadinlar1 yerel siyasete katilimlari arasinda anlamli bir iliski vardir” seklindeki

hipotez dogrulanmistir.

Bu ¢alismadaki “kadinlarin egitim seviyesi erkeklere oranla diisiikk oldugundan yerel

siyasete aktif olarak katilimlar1 da diisiiktiir” ,

“Siyaset erkek isi olarak goriildiigii icin yerel siyasette kadinlar daha ¢ok segmen

olarak yer almaktadir”,

“Gelir diizeyi yiiksek olan kadinlar, ekonomik Ozgiirliiglin verdigi giiven ve

olanaklarla yerel siyasette aktif katilim gostermektedirler”,

“Entelektiiel seviyesi yiiksek olan kadinlar, siyaset bilgi ve biling gerektirdiginden

siyasi yasamda daha ¢ok yer almaktadir” alt hipotezleri dogrulanmistir.
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“Egitim seviyesi diisiik olan erkekler, kadinlarin kendileri {izerinde bir stiinliik

kuracagini diisiindiiklerinden kadinlarin katilimlarini istememektedirler”,

“Egitim seviyesi ve gelir durumu diisiik olan kadinlar oy kullanirken eglerine daha

¢ok bagimlidir” ¢alismanin bu al hipotezi dogrulanmamustir.

Bu tez ¢alismasinda demokrasinin 6nemli bir kavram oldugu, toplumun her alaninda
esitligin olmas1 gerektigine ulasilmistir. Demokrasi sayesinde siyasi katilimin arttig
tizerinde durulmustur. Gegmisten giinlimiize degisiklik gostererek gelen demokrasi
kavrami toplumlarda siyasal anlamlarda degisimler olmasinda etkili olmustur. Daha
esitlik¢i ve Ozgiirliik¢li bir yapinin ortaya ¢ikmasi, insanlarin kamusal alana daha

kolay ¢ikmasi demokrasi ile olmustur.

Siyasi katilim, hem toplumsal hem de siyasal bir durum 06zelligi tagimaktadir.
Demokratik bir diizende kendini gdsterir. Siyasi katilimla ilgili ¢aligmada yapilmis
olan tanimlamalar ve agiklamalar bu dogrultudadir. Siyasi katilim demokratik sistem
icerisinde her bireyin hakkidir. Siyasal katilimin engellenmesi demokrasinin hice
sayillmas1 demektir. Siyasal katilim kadinlarda ve erkeklerde farklilik gdstermektedir.
Kadinlar daha c¢ok se¢men olarak katilirlar. Erkeklerde aktif siyasi katilim daha
fazladir. Siyasal ilgi, vatandashik gorevi, yas, egitim, aile gibi etkenlerde siyasi

katilimi etkilemektedir.

Calismada elde edilen bilgilerden yola c¢ikarak, Tiirkiye’de siyasi katilimin
Osmanlimin son zamanlarinda bagladigini sOyleyebiliriz. Tam anlamiyla bir
demokrasi olmasa da siyasi katilimin temelleri atilmistir. Bu sekilde olmasinin
nedeni secimlere katilim ig¢in erkek olmak, devlet memuru olmak gibi sartlarin
bulunmasidir. Cumbhuriyetin kurulmasi, kadinlara se¢me ve secilme hakkinin
verilmesi ve tek partili donemden ¢ok partili sisteme gecisle siyasi katilim daha

demokratik bir temelde olmustur.

Calismanin temel konusu olan kadinin siyasal katilimi diinya iilkelerinde de yeterli
olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Demokrasinin olmasi ig¢in siyasette kadinin varligiin
erkeklere denk olmasi gerekmektedir. Toplumlarin yasam bigimi ataerkil bir yapida
oldugundan ve ¢ocuklar belirli rol kaliplar1 ¢ergevesinde biiylitiildiigili icin bu durum
siyasal alana da yansimaktadir. Kadin-erkek esitliginin saglanamamasi feminizm

hareketini ortaya c¢ikarmistir. Kadinlarin hapsolduklari 6zel alandan kamusal alana
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cikista feminizmin etkisi olduk¢a biiyliktiir. Feminizm devletinde erkekten yana

oldugunu savunmus ve devleti eril kabul etmistir.

Calismada kadinlarin siyasi katilimlarina yonelik sayisal verilerden yararlanilmistir.
1 Eyliil 2016 verilerine gore diinyada Ruanda (%63,8) ve Bolivya (%53,1) disindaki
tilkelerde kadinlarin meclislerde sahip olduklar1 koltuk sayisi %50’lerin altinda

oldugu goriilmiistiir.

Kadmnlarin siyasi katilimi Tiirkiye’de daha koétii durumdadir. Se¢gmen olarak
kadinlarin katilimi olsa da aktif katilim oldukg¢a azdir. Yukarida dedigimiz diinya
tilkelerindeki sayisal verilerde Tiirkiye’de %14,9 oranla 127. sirada yer almaktadir.
Eski Tiirklerde kadinlar devlet yonetiminde etkiliyken Islamiyet’in ve baska giiclerin
etkisiyle kadin 0zel alana ¢ekilmistir. Osmanli’da geri planda kalan kadin
cumhuriyetin ilani ile yeniden siyasi alanda yer almaya baslamistir. Calismada da
goriildiigii lizere gliniimiizde dahi kadinin siyasi katilimi yeterli degildir. Son
donemlerde cinsiyet kotast uygulanmaya baslamistir. Parti tiiziiklerinde yer alan
cinsiyet kotasi elde edilen veriler incelendiginde etkili olmadigi goriilmektedir. Yiiz
yiize yapilmis olan goriismelerde kadinin secilemeyecek siralardan aday gosterildigi
ifade edilmisti. Yani yine siyasi anlamda secilmis kadin daha az olmaktadir. Siyasi
partilerin sdylemlerinde her zaman kadin olmasina ragmen durum hala

degismemistir.

Caligmanin ana konusunu ikinci boliim olan yerel yonetimler olusturmaktadir. Yerel
yonetimler, bireylerin kamuya ulagmasimi kolaylagtirmaktadir. Kentlesmenin
artmasiyla merkezi yapiya dogrudan ulasim zorlasmis ve yerel yonetimler ortaya
cikmistir. Tirkiye’de yerel yonetim tazminat doneminde batidan Ornek alarak
yapilmustir. Yerel yonetimlerde demokratik hareketler ¢cok partili ddnem zamaninda
yasanmustir. Tlrkiye’de farkli yerel yonetim tiirleri vardir ve her birinin farkl

gorevleri vardir.

Diinya iilkelerinde yerel meclislerde de kadin oranlar1 oldukg¢a diisiiktiir. AB {tilkeleri
yerel kotalar1 ¢ok iyi uygulamaktadir. Adaylarin bir kadin bir erkek olarak siralandigi
fermuar sistemi kadmlarin %50 oraninda katilim saglamasinda etkili olmustur.

Isvigre bu kotay1 en iyi uygulayan iilkedir.
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Tiirkiye’de yerel meclislerde kadin oranlar1 ¢ok diisiiktiir. Diinya siralamasinda son
siralarda yer almaktadir. Kadin il belediye baskanlari sayist olduk¢a azdir. 1930-
2017 yillan1 arasinda sadece dokuz kadin il belediye bagskani olmustur. Kadin muhtar

oraninda orani oldukga diisiiktiir.

Caligmanin yapildigt Aydin ili bir biiyliksehir yerel yonetimidir. 2012 yilinda
biiyliksehir olmustur. Biiyiiksehir belediye baskaninin kadin olmasi ¢aligmanin
Aydn ilinde yapilmasinda etkili oldu. Aydin Biiyiiksehir belediyesi baskan1 Ozlem
Cer¢ioglu’nun calismalarina bakildiginda yerel yonetimde kadinlarin iyi ¢aligmalar
yapabilecegi ortadir. Ozlem Cercioglu’yla yapilan goriismede, kente hem kadin
gozliyle hem anne goziliyle hem de belediye baskani goziiyle baktigint soylemisti.
Ozel alanin kamusal alana yansimasi olumlu olmaktadir. Ozel alana konumlandirilan
kadin kentle ev arasindaki diizeni saglamaktadir. Bu yiizden bir kentin ne

isteyebilecegini en iyi kentte yasayan kadinlar bilir.

Yapilan arastirmada kadinlarin siyasetle ilgilenmelerini dogru oldugunu sdyleyen
kadinlarin oram erkeklerden daha fazladir. Hatta bu konuda kararsiz olan erkeklerin
orani da yiiksektir. Ciinkii ataerkil gelenegin etkisi hala vardir. Bu durumun egitimle
de alakali oldugu ortaya ¢ikmistir. Boyle diisiinen erkeklerin orani oldukga fazladir.
Egitim seviyesi kadinlarin siyasi katilimini etkilemektedir. Bu durum tek tarafl
degildir. Siyaset konusunda istekli olan kadina esi ya da babasi destek olmazsa kadin
geri atmaktadir. Kadin egitim seviyesi yiiksekse kendi kararin1 rahatca

verebilmektedir.

Calismada, erkek adaya m1 yoksa kadin adaya mi oy veriyorsunuz sorusuna kadin
adaylarinda ¢ogunlugu erkek adaya demistir. Ciinkii siyasetin erkek isi oldugu algisi
yerlesmistir. Kadinlarda da erkeklerde de bu algi vardir. Tiirkiye’nin kurulusundan
bu yana olan zamana bakildiginda sadece bir kez kadin bagbakani olmustur. Ciinkii
her secimde ¢ogunlukla erkekler aday gosterilmektedir. Aslinda burada erkege oy
zorunlu hale gelmektedir. Calismada bahsedilen kadinlarin segilemeyecek yerlerden
aday gosterilmesi erkek adaym se¢imini zorunu kilmaktadir. Parti tiiziikklerinde ve
sOylemlerde bahsedilen cinsiyet kotasi, hem ayrimci bir durum hem de sadece

gosteris amacgli uygulanmaktadir. Uygulanan cinsiyet kotasinin oranmi1 da diistiktiir.
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Kadinin siyasi yasamani iyilestirme c¢abast olmadan kendiliginden bu durumun

tatmin edecek oranlarda olmasi gerekmektedir.

Bilindigi lizere kadinlarin siyasi katilimini artirmak igin siyasi partilerin kadin kollar
diye kademeleri bulunmaktadir. Cinsiyet kotas1 gibi ayrimciligr kaldirmak igin
kurulmus olmasina ragmen ayrimci bir yani vardir. Alan ¢aligmasinda goriismeciler
cok dogru bulmasa da su an i¢in olmas1 gerektigini soylemislerdir. Cilinkii katilimi
artirmak i¢in gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Kesin bir sekilde kadin kollarinin

olmamasi gerektigini savunanlar da bulunmaktadir.

Bu tez caligmasimin hipotezlerinde egitim ve gelir durumuna dikkat g¢ekilmistir.
Egitim durumu ve gelir durumu iyi kadmnlar biraz daha kolaylikla siyaset igerisinde
yer almaktadir. Yapilan goriismelerden ve soru formu tekniginden elde verilerde
ozellikle gelir durumunun kadinin siyasi katiliminda etkili oldugunu sdylemislerdir.
Ekonomik 6zgiirliik kadini her alanda aktif kilabilmektedir. Ozellikle de egitim
durumu iyi ve kendini gelistirmis olan kadinlar siyasete daha sicak bakmaktadir.
Egitim durumu beraberinde bilinglenmeyi getirdigi i¢in kadinlar atacaklar1 adimlari

daha iyi bilmektedir.

Bu tez calismasinda yiiz yiize goriigme yapilan kadinlarin cogunlugu evlidir. Ancak
goriigme yapilan kadinlar medeni durumun etkili olmadigini1 belirtmislerdir. Soru
formu teknigiyle elde verilerde de siyasette aktif katilim saglayan katilimer
kadinlarin ¢ogunlugu evli kadinlardir. Evli kadinlarin oraninin fazla olmasinda es
desteginin etkisi olabilir. Calismada da goriildiigli gibi kadin i¢in destek
gerekmektedir. Siyasette eril bir diizen oldugunu i¢in erkek istedigi gibi siyasette yer

alabilmektedir.

Bu c¢aligmada elde edilen verilere gore yerel siyasette kadin ve erkek katilimcilarin
cogunlugu kadin-erkek esitliginin olmadigini sdylemistir. Yiiz yiize yapilan
goriismelerde de genel olarak ayni sonuca ulagilmistir. Calisma boyunca bahsedilen
0zel alan ve kamusal alan baglami ger¢eklesmemektedir. Yani 6zel alana hakim olan
kadin kamusal alanda da aktif olmas1 gerekirken, kamusal alanin ¢oziimlerini daha
iyi gorebilecekken uzak kalmaktadir. Burada 6zel alandaki kadini cesaretlendirmesi
gereken erkeklerdir. Calismada katilimci olan erkekler bu esitsizligin farkinda

olduklarina gore kadini siyasi katilim anlaminda desteklemelidirler.
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Calismada kadin yoneticinin yaganilan yere olumlu etkisi olacagi belirtilmistir. Cevre
diizenlemesi, kiiltiirel ¢calismalar, sosyal ¢alismalar, egitim ¢alismalar1 gibi ¢alismalar
kadin yonetici tarafindan iyi yapabilecegi sonucuna ulasiimustir. Iste bunlarin
temelinde 6zel alan bulunmaktadir. Kadinin 6zel alandaki konumu geregi kentin
isteklerini daha iyi bilmesi, Aydin biiyiiksehir belediye baskan1 Ozlem Cercioglu’nun
dedigi gibi kenti daha ¢ok kadinlarin kullanmasi yerel yodnetime olumlu

yanstyacaktir.

Kadin yoneticilerin olumsuz etkisi olacagini sdyleyenlerin oranlar1 azdir. Kadinlar
hemcinslerinin disiplini saglayamayacagini, erkekler ise siyasetin erkek isi oldugunu
belirtmislerdir. Burada erkegin giiclii, kadinin daha zayif olarak goériilmesi etkilidir.
Gorlisgme yapilan kadmlar siyasetin erkek isi olarak goriilmesini kabul

etmemektedirler.

Kadinlarin siyasete aktif katilimlarinin yaninda se¢men olarak katilimlarinda
kararlar1 ne derece 6zgiirdiir, bu ¢alismada sorgulanan bir durumdur. Elde verilerden
cikan sonug, kadinlarin 6zgiir karar verebildikleri yoniindedir. Ancak 6zgiir karar
verdiklerine yonelik kararsiz olanlar da oldukca fazladir. Goriismeciler de kadinin
Ozgur karar veremedigini soyleyen de olmustur, tam tersi kadinin erkegi etkiledigini

sOyleyen de olmustur.

Calismanin yapildigi Aydin’in Efeler ilgesinde kadinlarin siyasete aktif katilimlari
acisindan olumlu bir tablo ¢ikmaktadir. Ancak goriismeciler segmen olarak yeterli
olduguna, aktif katilim anlaminda yetersiz olduguna deginmislerdir. Aydin’da
bliyliksehir belediyesi baskaninin kadin olmasi, burada kadinin siyasete katilimina
olumlu bakildigin1 gdstermektedir. Aydin’da yapilan calismalar incelendiginde
kadinin 06zel alandaki durumunun kamusal alana yansimasmin iyi oldugu

goriilmektedir.

Bu calisma kapsaminda goriisme yapilan Aydin/Efeler Fatih Mahallesi muhtari
Yildiz Karadas Tasg¢ioglu, mahallede yaptigin1 calismalarinda basarili sonuglar
aldigim dile getirmistir. Ozellikle kadinin toplumsal alanda daha aktif daha farkinda
olabilmesi i¢in kadinlara yonelik kurslar, geziler diizenlemistir. Yani Aydin’da yerel
yonetimde kadin temsilciye olumlu bakilmaktadir. Yapilan ¢alismalarda

desteklenmektedir.
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Bu tezde ulasilmak istenen amaca ulasilmistir. Kadinin siyasete katilmasinin énemli
olduguna, basarili olabilecegini dikkat ¢ekilmistir. Calismanin geneline bakarak
demokratik bir toplumda kadinlarin siyasi katilminin erkeklerle esit oranda
saglanabilmesi i¢in ¢dziim yollarna ulasilmistir. Oncelikle siyasetin erkek isi oldugu
diisiincesinden  uzaklagilmasi  gerekmektedir.  Kadinlarin  siyasi  anlamda
bilin¢lendirilmesi ve siyasi katilim i¢in tesvik edilmesi Onemlidir. Uygulanan
%33liik cinsiyet kotas1 daha esit oranlara getirilmelidir. Isvigre’deki gibi bir kadin
bir erkek aday uygulamasi uygulanmalidir. Siyasi partilerdeki cinsiyet¢i bir kademe
olan kadin kollar1 yerine partilerin il yonetimlerinde, ilge yonetimlerinde ve genel

yonetimlerinde kadinlara daha ¢ok yer verilmelidir.
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SORU FORMU

Bu anket, Siyasi Katiim Baglaminda Kadinlarin Kent Yonetimindeki Temsiliyeti:

Aydin 1li Ornegi calismasi icin Aykut Kaya tarafindan yapilmaktadir. Vereceginiz

cevaplar tgilincii sahislarla paylasilmayacak ve anonim olarak degerlendirilecektir.

Sizden kimliginizi acik edecek kisisel verileriniz asla istenmeyecektir. Bu dogrultuda

sorulara verdiginiz cevaplarla ¢alismaya katki saglamis olacaksiniz. Katiliminizdan

dolay1 tesekkiir ederim.

1. Ka¢ yasindasimiz?
a) 18-25
b) 26-35

2. Cinsiyetiniz?
a) Kadin

b) Erkek

d)

3. Dogum yeriniz? ............cccocoviviiiiiiienn,

Aykut KAYA
MSKU Sosyoloji Boliimii

Sosyoloji Boliimii YL Ogrencisi

36-45 e) 56-65
46-55 f) 66 ve listl

4. (Aydin degil ise) Ka¢ yildir Aydin’da yasiyorsunuz)
a) 1-5 b) 6-12

5. Egitim durumunuz?

a) flkokul

6. Mesleginiz?

a) Memur
b) Isci

a) Ciftei
b) Ogrenci

b) Lise

c) 13-20

¢) Universite

d) 21 ve Ustii

d) Yiksek Lisans e) Doktora

c) Esnaf f) Emekli

d) Akademik g) Issiz
personel h) Ev Hanim
e) Serbest 1) Diger
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7. Gelir durumunuz?

a) Calismiyor d) 3001-5000 2) 10001 ve st
b) 0-1500 e) 5001-7500
c) 1501-3000 f) 7501-10000

8. Medeni durumunuz?

a) Evli b) Bekar ¢) Bosanmis

9. Kac¢ cocugunuz var? (Evli ise)

a) 0-1 b) 2-3 c) 4-5 d) 6 ve tistii

10. Siyasete ilginiz ne diizeydedir?
a) Sadece oy veririm ve siyaseti takip etmem
b) Sadece oy veririm ve siyaseti takip ederim
C) Bir siyasi partinin {iyesiyim ve ¢aligmalara aktif katilirim
d) Bir siyasi partinin {iyesiyim ancak ¢alismalara katilmam
e) Bir siyasi partinin yoneticisiyim
f) Siyaseti sevmem ve oy bile vermem

Q) Diger ..o,

11. Siyasi gelismeleri hangi yollardan takip ediyorsunuz?
a) Televizyon b) Radyo c) Gazete d) Internet e) Cevre (Aile, arkadas vb.)
12. Aktif olarak siyaset icerisinde yer aldimiz m1 ya da almakta misimiz?

a) Evet b) Hayir

13. (Cevabmniz evet ise) Siyasi katihmimiz ka¢ yil siirdii veya kac¢ yildir
siirmektedir?

a) 0-2yil  b)3-5yi1 ¢) 6-10y1l d) 11 yil ve istii

14. Siyasi parti iiyeliginiz var m?

a) Evet b) Hayir

15. Ailenizde aktif olarak siyasetle ilgilenen var m?
a) Evet b) Hayir
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16. (Cevabimz evet ise) Kim/kimler? ..........ccccoevviinnienne.

17. Oy kullanma konusunda baskalarimin etkisinde kaliyor musunuz?

a) Evet b)Bazen c¢)Hayir

18. (Cevabimz evet ise) Kimin/Kimlerin etkisinde kaliyorsunuz?

19. Oy kullanma konusunda baskalarim etkilediginizi diisiiniiyor musunuz?

a) Evet b)Bazen c)Hayir

20. (Cevabimz evet ise) Kimin/Kimleri etkiliyorsunuz? ...........c.ccoeeineinnnnen.

21. Oy verme kararmizda aday olan kisinin cinsiyeti etkili oluyor mu?

a) Evet b) Bazen c) Hayir

22. (Cevabi evet ise) Kadin adaya mi yoksa erkek adaya mi oy veriyorsunuz?

a) Kadin b) Erkek

23. (Cevap kadin ise) Neden kadin aday? ........ccceevveieinreiennnnennnnn

24. (Cevap erkek ise) Neden erkek aday? ......ccccevvviiiniiiiniiinrinnnnn

25. Ulkemizde demokratik bir yerel yonetim oldugunu diisiiniiyor musunuz?
a) Demokratik bir yerel yonetim var
b) Tam anlamiyla demokratik yerel yonetim yok
) Emin degilim
d) Var ama uygulama agisindan iyi degil
e) Demokratik bir yerel yonetim yok
f) Diger

26. Kadinlarin siyasetle ilgilenmelerini dogru buluyor musunuz?

a) Evet b) Kararsizim c) Hayir
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27. (Cevab1 hayir ise) Neden? ......ccocveviiniiniiiniiniennnnnnns

28. (Cevabi evet ise) Neden? ....ccccuvveieiniinniececnnnncnnnns

29. Kadinlarin siyasi katihmlarini yeterli buluyor musunuz?
a) Yeterli buluyorum
b) Sadece segmen katilimi olarak yeterli buluyorum
¢) Bu konuda fikrim yok
d) Bolgesel olarak yeterli katilimin oldugunu diisiiniiyorum

e) Yetersiz buluyorum

30. Siyasette kota uygulamasini duydunuz mu?

a) Evet b) Hayir

31. (Cevab evet ise) Siyaset icerisinde cinsiyet kotas1 uygulamasinm1 dogru buluyor

musunuz?
a) Dogru buluyorum
b) Kota her iki cinsiyet i¢inde varsa dogru buluyorum
¢) Kadinlarin katilimini artirmak ag¢isindan dogru buluyorum
d) Yanlis buluyorum

e) Dogru ya da yanlis oldugu konusunda kararsizim

32. Yerel siyasette kadin-erkek esitligi var midir?

a) Evet b) Kararsizim  c¢) Hayir

33. Kadinlarin yerel yonetimlere katilimlarini yeterli buluyor musunuz?
a) Yeterli buluyorum
b) Merkezi yonetime gore yeterli buluyorum
c¢) Se¢men olarak yeterli buluyorum
d) Yetersiz buluyorum
e) Bu konuda fikrim yok
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34. Kadinlarin yerel yonetimlere aktif katihmlarinda egitim faktoriiniin etkili

oldugunu diisiiniiyor musunuz?
a) Egitim seviyesi yiiksek kadinlar aktif katilim saglamaktadir
b) Egitim seviyesi etkili ama siyasete ilgi duymak da etkili

c¢) Egitim seviyesi etkili degil, siyasete ilgi duymak etkili

35. Kadinlarin yerel yonetimlere aktif katilhmlarinda ekonomik faktorlerin etkili

oldugunu diisiiniiyor musunuz?
a) Evet, eckonomik faktorler etkilidir
b) Hayir, ekonomik faktorler etkili degildir
¢) Bu konuda fikrim yok
d) Ekonomik durum tek basina etkili degildir

36. Kadinlarin yerel siyasete aktif katihmlarinda medeni durumlarimin etkili

oldugunu diisiinityor musunuz?
a) Evet, bekar olanlarin katilimi daha fazladir
b) Evet, evli olanlarin katilim1 daha fazladir
¢) Bu konuda fikrim yok
d) Medeni durum etkili degildir

37. Kadinlarin yerel siyasette katimini etkileyen faktorleri en etkili olandan

baslayarak siralar misimz? (1 ile 7 arasinda puanlayimz.)

a) Aile () d) Medeni
b) Egitim ( ) durum ()
c) Ekonomik e) Yas ()
durum ()

38. Yerel siyasette kadinlar1 hangi konumda gormek istersiniz?
a) Muhtar ¢) Kadin kollari
b) ihtiyar heyeti d) Belediye

meclis liyesi

f) Toplumun
bakis1 ()

g) Siyasiilgi ()

e) Belediye
baskani



39. Yerel yonetimde kadin bir yonetici yasadigimz yer icin olumlu bir etkiye

sahip olabilir mi?
a) Evet b) Hayir

40. (Cevabiniz evet ise) Bu olumlu etki neler olabilir?
a) Cevre diizenlemesi (Park, bahge vb.)
b) Sosyal bir hizmet anlayisi
¢) Kiiltiirel ¢aligmalar
d) Turizm faaliyetleri

e) Egitim ¢alismalari

41. (Cevabimz hayir ise) Neden olumsuz etkiye sahip olacagim diisiiniiyorsunuz?

a) Siyaset daha ¢ok ‘erkek isi’dir
b) Yo6netim kadin igin zor bir alandir

c) Kadin disiplini saglayamaz

42. Yerel siyasette aktif rol alan kadinlar hangi alan daha etkin yer almahdir?

(Sizin diisiindiigiiniiz 6nem sirasina gore puanlaymmz.)Aile ( )
a) Ekonomi () c) Saglik ()
b) Kiiltiir () d) Cevre ()

43. Yerel siyasette kadinlarin cahisma alanlarimin kisitlandigim diisiiniiyor

musunuz?
a) Evet, kadinlar sadece aile konularinda aktif
b) Hayir, her alanda caligabiliyorlar
c) Olmasi gereken bir durum

d) Bu konuda fikrim yok

44, Kadinlarin siyasi kararlarinda 6zgiir olduklarim diisiiniiyor musunuz?
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a) Ozgiir olduklarini diisiiniiyorum b) Kismen c¢) Ozgiir olduklarini

diisiinmiiyorum

45, Aydin/Efeler’de demokratik bir yerel yonetim mevcut mu?

a)Evet b) Kararsizim c) Hayir

46. Aydin/Efeler kadinlarin siyasete aktif katihmlarimi nasil degerlendirirsiniz?

a) Cokiyi b)lyi c)Kismeniyi d)Kéti e) Cok kotii

47. Aydin Dbiiyiiksehir  belediye baskanimin kadin  olmasim1  nasil
degerlendiriyorsunuz?

a) Cokiyi b)lyi c)Kismeniyi d)Koéti e) Cok kotii

48. Toplumda kadinlarin siyasete aktif katihm konusunda bilin¢lendirilmeye
ihtiyaci oldugunu diisiiniiyor musunuz?

a) Katilimlarinin artirilabilmesi i¢in bilinglendirilmeliler

b) Gerek yok, kadinlar zaten bilingli

¢) Kadnlar bilinglenirse ¢atisma yasanir

d) Bu konuda emin degilim

e) Kadinlar bilinglendirilmeli ama sadece oy kullanma konusunda

f) Kadmlar bilinglendirilmeli ama aktif katilim saglamamalilar
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GORUSME FORMU

Ben, Mugla Sitki Ko¢cman Universitesi yiiksek lisans égrencisi Aykut
Kaya. Kadinlarin kent yonetimlerine katilmlari konusunda bir c¢alisma
yapiyorum. Bu arastirma Aydin ilini kapsamaktadir. Sorulara vermis oldugunuz

cevaplar sadece bu arastirmada kullamlacaktir.
Temel sorular

e Adiniz soyadiniz?

e Dogum yeriniz?

e Yasiniz?

e Egitim durumunuz?
e Medeni durumunuz?
e Mesleginiz?

e Esinizin meslegi?

e Cocuklariniz var mi?

Goriisme sorulari

e Sizce siyaset nedir?

e Sizce yerel siyaset nedir?

e Yerel siyasetin ulusal siyasetten farki nedir?

e Yerel siyaset mi yoksa ulusal siyaset mi daha zordur? Nedenleri nelerdir?

e Yerel siyaset 6nemli midir? Onemliyse hangi agilardan oldugunu agiklar
misiniz?

e Sizce lilkemizde demokratik bir yerel yonetim mevcut mudur?

e Siyasete ne zaman ilgi duymaya basladiniz?

e Siyasette ne zamandir aktifsiniz?

e Siyasi parti liyeliginiz ilk ne zaman ve ne nasil basladi?

e Uye olduktan sonraki ilk gdreviniz nedir?

e Ailei¢inde ya da gevrenizde siyasetle aktif olarak ilgilenenler var m1? Varsa bu
kisiler siyasete girmenizde etkili oldu mu?

e Siyasete girerken 6rnek aldiginiz birileri oldu mu?

e Sizi yerel yonetime katilmaya tesvik eden nedenler nedir?
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Siyasi yasamda yer almak istediginizde engellerle karsilastiniz m1?
Karsilastiysaniz bu engeller nelerdir?

Siyasi katilimda sizce cinsiyet esitsizligi var mi1?

Kadin siyasi katiliminda ne derece 6zgiirdiir?

Yerel siyasette kadini1 nasil konumlandirirsiniz? (Bulundugu konum)
Cevrenizde siyasete girmenizi kimler destekledi? Kadinlar destek konusunun
neresindeler?

Kadinlarin katiliminda yasadiklar1 ¢evre etkili oluyor mu?

Kadinlar yerel siyasette hangi nedenlerden dolay1 olmalidir?

Kadin olarak yerel yonetimlerde nasil ¢calismalar yapiyorsunuz?

Yerel anlamda parti igerisinde kadinlar olarak ne derece s6z sahibi
olabiliyorsunuz?

Parti icerisindeki erkeklerin size destegi oluyor mu?

Kadinlarin egitim durumlart yerel yonetimlere katilmada etkili oluyor mu?
Yerel siyasette aktif katilim saglayan kadinlar ¢alistyorlar m1?

Evli kadinlar m1 yoksa bekar kadinlar m1 yerel siyasette daha aktif?

Kadinlarin gelir durumu siyasi katilimi etkiliyor mu?

Siyasetin erkek isi olarak tabir edilmesi sizi rahatsiz ediyor mu?

Uyesi oldugunuz siyasi partinin kadinlarin siyasi katilimima yonelik ¢alismalar
var m1? Varsa siz bu ¢aligmalar1 yeterli buluyor musunuz?

Siyasi partiler igerisinde erkek kollar1 yokken kadin kollarinin ayr1 bir sekilde
olmast gerekli mi? Siz bu durumu nasil degerlendiriyorsunuz?

Kadmlarin katilimini artirmak igin siyasi partilerde kota uygulamasi yapilmali
midir? Yoksa kadin katilim yeterli mi?

Oy kullanan kadinlar se¢im tercihlerinde sizce ne kadar 6zgiirler? Eslerinin ya
da babalarimin etkisinde kaliyorlar mi1?

Tiim siyasi parti liderleri erkek, siz bu durumu nasil degerlendiriyorsunuz?
Kadin sivil toplum kuruluslariyla ortak faaliyetlerde bulunuyor musunuz?
Ulusal siyasette oldugu gibi yerel siyasette de erkekler daha 6n planda bunun
nedenleri neler olabilir?

Yerel siyasette kadin katilimini artirabilmek i¢in neler yapilabilir?

Aydin ili kadinlarin siyasi katilimi agisindan sizce ne derece 1yi? Yeterince

katilim sagliyorlar m1?
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Sizce Aydin’da yasayan kadinlar siyasi acidan bilingli bir yapidalar mi?

Ozgiirce karar alabiliyorlar mi1?

Biiyiiksehir Belediye Baskanina Sorulan Ek Sorular

Bir kadin olarak biiyiiksehir olan bir ilin yonetimi sizi zorluyor mu?

Yerel secimlerde sizin disinizdaki adaylar erkekti ve onlarin arasindan
secildiniz. Bu durumda hangi nedenler etkili olmus olabilir?

Belediye baskanligimniz siiresinde kadin olmanizin c¢alismalariniza olumlu-
olumsuz nasil etkileri oldu?

Yaptiginiz ve yapmakta oldugunuz calismalarin kadinlarin siyaset igerisinde oy
kullanmanin disinda yonetici olarak aktif katilimlarinin artmasinda etkili
olabilecegini diisiiniiyor musunuz?

Belediye baskan se¢ildikten sonra kadin olmaniz {izerinden elestiri aldiniz mi1?
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