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ONSOZ

“Yonetsel Denetim Acisindan Biliyiiksehir Belediye Miifettisligi ve Teftis
Kurullarinin  Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Orneginde Incelenmesi” adli bu
calismada 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sonrasinda
gerekliligi tartismaya agilan teftis kurullarinin durumu biiyliksehir belediyeleri

uygulamasinda incelenmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte yonetim sisteminde yasanan degisim ve
doniigiimler, yonetimin vazgegilmez unsuru olan denetimde de dnemli diizenlemeleri
beraberinde getirmistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren baslayan bu degisim
siirecinde, son olarak 5018 sayili KMYKK ile teftis kurullarinin gerekliligi ve

islevselligi sorgulanmaya baslanmistir.

Calismada, belediyelerin kurum i¢i denetimi ve dis denetimi ele alindiktan sonra
5018 sayili Kanunla giindemimize giren i¢ denetim sisteminin teftis kurullariyla
iligkisine yer verilip teftis sistemine Ornek olmasi adina son bdlim Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi ve Faaliyet Raporlari
cer¢evesinde Biiyiiksehir Belediye Miifettisligi ve Bagkan adina kurum igi denetimi

gerceklestiren teftis kurulunun faaliyet ve islemlerine ayrilmistir.

Calismanin hazirlanmasinda basindan sonuna kadar her asamada bana destek
veren, bilgi ve deneyimlerini benden esirgemeyen Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi

Teftis Kurulu Baskan1 Saym Siileyman BUYUKSAHIN’e sonsuz tesekkiir ederim.

Basta tez danismanim Saym Yrd. Dog¢. Dr. Oktay KOC ve Dog. Dr. Ahmet
NOHUTCU olmak ftizere lisans ve yliksek lisans egitimim boyunca ufkumu agan,
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OZET

Yonetsel Denetim Acisindan Biiyiiksehir Belediye Miifettisligi ve Teftis

Kurullarinin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Orneginde Incelenmesi

Yonetim ve denetim birbirini besleyen siireclerdir. Denetim sisteminin islerligi,

yonetime pozitif yansimakta ve yonetimi daha seffaf hale getirebilmektedir.

Belediye Kanunu’nun 55. maddesine gore, belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilacak olup bu denetimin is ve islemlerin hukuka uygunluk denetimi ile mali ve
performans denetimini kapsadigina yer verilmektedir. Bu maddeye gore i¢ ve dis
denetim 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore yapilacaktir.

I¢c denetim sisteminin giindeme gelmesiyle kurum i¢i denetim mekanizmasi olan
Teftis Kurullarinin denetim faaliyetleri ve denetimdeki yeterliligi tartisilmaya

baslanmugtir.

Bu ¢aligmanin amaci, kurum i¢i denetim kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin
denetiminde teftis kurullarinca gergeklestirilen denetim faaliyet ve islemlerini
incelemektedir. Bu dogrultuda Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu’nun
yapisi, isleyisi ve son 5 yilda agirlikli olarak gerceklestirdikleri teftis faaliyetleri

yillar itibariyle incelenmistir.
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KOCAELI UNIVERSITY
SOCIAL SCIENCES INSTITUTION
POLITIC SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION
ADMINISTRATION SCIENCES

ABSTRACT

Study on Metropolitan Municipal Inspectorate and Board of Inspectors

Conducted on the Example of the Metropolitan Municipality of Kocaeli

Management and audit are interactive processes. The operability of the audit
system is reflected positively on management and is able to make it more

transparent.

According to the article 55 of the Municipality Law, it is stated that internal and
external audits shall be conducted in the Municipalities and that these audits shall
include legal compliance of the Works and transactions as well as financial and
performance audits. According to this article, internal and external audits shall be
realized in line with the Public Financial Management and Control Law numbered

5018.

With the internal audit system being on the agenda, the inspection activities of
the Board of Inspectors that are mechanisms of in-house auditing and their

sufficiency in auditing have started to be discussed.

The purpose of this study is to examine the activities and transactions realized
within the scope of in-house auditing realized by the Boards of Inspectors in the
audit of municipalities. In this respect, the structure, operations of the Board of
Inspectors of the Metropolitan Municipality of Kocaeli and the inspection activities
they have predominantly realized within the last five years have been studied over

the years.
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GIRIiS

Son yillarda ekonomik ve sosyal alanda yasanan degisim ve doniistimler
kurumlarin yapisinin da degisimini gerekli kilmistir. Ozellikle merkezi idarenin,
yerel yonetimlerin yetki ve gorevini artirmasi seklinde kendini gdsteren kurumsal
yapt degisimleri de denetimin faaliyet alaninin ve kapsaminin genislemesine yol
agmuistir., “Bu sliregte uluslararast kuruluslarla yerel yonetimler, 6zellikle
belediyeler, giderek 6nem kazanmaktadir. Belediyelerin artan gorev, yetki ve
sorumluluklari, kaynaklarim1 daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanmalarin1 gerektirmistir. Dolayisiyla 6nemi ve islevi artan belediyeler i¢in

»1

denetim, vazgecilmez bir yonetim ilkesi olma konumunu giiglendirmistir™ .

Belediyelerde kamu yarar1 ve kamu diizeni ancak siki bir denetimle saglanabilir.

Denetim; kurumsal isleyisin zayifliklarinin saptanmasi ve kurumun is ve
islemlerinin etkin hale getirilmesini amag edinerek yalnizca tenkit ederek degil, asil
olarak rehberlik ederek hizmetleri kamu yararina yonlendiren bir sistem olarak ifade

edilebilir.

Belediye Kanunu’na® gore, belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilacak olup bu
denetimin i ve islemlerin hukuka uygunluk denetimi ile mali ve performans
denetimini kapsadigina yer verilmektedir. Bu maddeye gore i¢ ve dis denetim 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore yapilacaktir. 5018 sayili
Kanun’un kabulii ve yiiriirliige girmesiyle birlikte denetim anlayisinda da degisim ve
doniistimler yasanmaya baslanmistir. 2003 yilinda yiiriirliige giren bu kanunla “i¢
denetim” kavrami glindemimize girmis ve klasik teftis sistemi sorgulanmaya

baslanmistir.

'Orhan Veli Alci, “Belediyelerin i¢ ve Dis Denetimi”, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007.
R.G. 2005, Belediye Kanunu, R.G. No: 25874, 13.07.2005, (5393), Md. 55, Ankara.



“Denetimin; belediyelerin yonetiminde etkinligindeki rolii, denetim nedenlerinin
gecerliligini halen korumasi ve denetim ihtiyacinin siddetinin artmasi ile dogru
orantilidir. Buradan hareketle; kamu kuruluslarinin yaptiklar1 isle orantisiz bir
sekilde genisleme egilimlerine engel olmak, biirokratlarca kamuoyunun
elestirilerinin de dikkate alinmasini saglamak, devlet memurlarinin hukuki metinleri
keyfi bir sekilde yorumlamalarin1 6nlemek, biirokratlarin, idare edilenlerin haklarmi
hice sayarak zaman zaman bulunduklari makamlar1 kisisel ¢ikarlar1 ig¢in
kullanmalarint  engellemek, biirokratlarin  devlet yonetiminde ve belediye
biirokrasisinde tek baglarina sz sahibi otoriteler haline gelmelerine olanak
vermemek seklinde bircok denetim nedeni hala ortada iken getirilen denetim
sisteminin tiim bu nedenlerin denetim disina itilmesine imkan sagladigi, sistemde
denetim aciklart olusturdugu ve bu acgiklarin tim bu nedenler 15181 altinda

siirdiiriilebilir olmadig1 da ortadadir’

. Bu agidan bakildiginda denetimin, kamu
gliciinii elinde bulunduranlarin bu gii¢ vasitasiyla kendisine ya da {i¢iincii kisilere
fayda saglamasinin Oniinii kesen, etkileri itibariyle caydiriciligt olan bir kontrol

mekanizmasi oldugu ileri stiriilebilir.

Ic denetim birimleri ile teftis kurullarmin farkli gérev ve fonksiyonlari
istlenerek, ayn1 hedefe yonelik olarak dayanigma iginde kendilerine yonlendirilen
farkli gorevleri yiiriitmeleri halinde, hem kaynak israfi yasanmamis olacak, hem de
ifa edilen gorevler neticesinde kamusal faaliyetlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi
saglanmig olacaktir’. Farkli denetim birimleri arasi koordinasyonun idarelerce
saglanmast uygulama farkliliklarina neden olacagindan bu diizenlemenin Kanunla

yapilmasinin, standardin saglanmasi agisindan etkili bir ¢dziim olacagi sdylenebilir.

5227 sayith Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun’un’ cikmasiyla birlikte denetim sisteminin bazi1 noktalar1 agik

kalmistir. Bunun en iyi 6rnegi Teftis Kurullarinin durumudur. Bu ¢aligmanin amaci,

’Siileyman Hacicaferoglu, “Tirk Kamu Denetim Sistemi ve Yerel Yonetimler Agisindan
Degerlendirilmesi” http://www.mufetder.org.tr (Erisim Tarihi: 25.03.2012), s.1.

*Hacicaferoglu, a.g.m., s. 4.

*Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, 5227 saylll "Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun"u, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gecici 1, gegici 3,
gecici 4, gegici 5, gegici 6, gecici 7, gecici 8 ve gecici 9. maddelerinin bir kez daha goriistiilmesi
amactyla TBMM’ye iade etmistir.



yonetsel denetim kapsaminda kurum i¢i denetim sistemi olan, 6zellikle 5018 sayili
KMYKK ile tartismaya agilan Teftis Kurullarinin performansini, denetim alan1 ve

faaliyetlerini inceleyerek teftis kurularinin kurumlar i¢in gerekliligini sorgulamaktir.

Calisma kapsaminda oncelikle denetim ve biiyiiksehir belediye miifettigligi
kavramlar1 ele alinmig, sonrasinda biiyiiksehir belediyelerinin denetlenmesi ve
biiyliksehir belediyelerince gergeklestirilen kurum i¢i denetim tiirleri incelenmis, son
olarak calismanin uygulama alani olan Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin kurum igi
denetim mekanizmas1 olan Teftis Kurulu Bagkanligi’nin yapisi, isleyisi ve
faaliyetleri incelenerek, miifettislerce gerceklestirilen denetim tiirleri, diizenlenen

raporlar ve denetim sonuglari ortaya konulmustur.

Calisma {ic bolimden olusmaktadir. Ilk boliimde denetim ve biiyiiksehir
belediye miifettisligi i¢in kavramsal bir ¢erceve ¢izilerek denetim sistemine netlik
kazandirilmig, ikinci bolimde yonetsel denetimin Biiyiiksehir Belediyelerinde
uygulanmast ve kurum i¢i denetim kapsaminda teftis kurullar1 ve miifettigler ele
alinmus, ligiincii boliimde ise biiyiiksehir belediyelerinin denetimine somut bir 6rnek
olmasi adina kurum i¢i denetimde Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu
Baskanligi’nin faaliyetleri, is ve islemleri ile teftis ve miifettislik esaslar1 ele alinmig
ve bu sayede kurum i¢i denetim mekanizmasi olan teftis kurullarinin gerekliligi

ortaya konulmaya calisilmistir.

Inceleme, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanlig1 Yénetmeligi
ile 2007 ve 2011 yillar1 arasina ait Teftis Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporlari
cercevesinde yapilmig olup, bunun yaninda Teftis Kurulu Baskani ile yapilan

goriismeyle de teskilat yapisi ve orgiitlenme siireci hakkinda bilgi alinmustir.



BIRINCI BOLUM

KAVRAMSAL ALTYAPI

1.1.BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE YONETSEL DENETIMIN
KAVRAMSAL ZEMINIi

1.1.1. Tarihsel Gelisim Ac¢isindan Denetim Kavram

“Tirk Kamu Denetim Sistemi yaklagik 128 yillik bir gegmise sahiptir. Denetim
sistemimiz kokli bir devlet gelenegi ve bu devleti yoneten biirokratik yapinin
refleksleri ¢ercevesinde kendisini yenileyerek stliregelmistir. Bu yap1 temelde Miilki
Yonetim Sistemi’nin dinamikleri ¢ercevesinde gelisim ve yayilimi saglamistir. Bu

yayilimin temel dinamigi ise Miilkiye Teftis Sistemi’dir.

Miilkiye Teftis Kurulu’nun olusmaya baslamasi, Icisleri Bakanligi’nin merkez
orgiitiintin 1880’11 yillarda kurulmaya baslandig: yillara kadar uzanir. Genis bir alana
yayilan Osmanli Imparatorlugu’nun topraklarmda mahalli denetim gereksinmesinin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte, 1901 yilinda Edirne, Selanik, Manastir, Kosova, iskodra
ve Yanya illerinde miifettislikler kurulmustur. 1913 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet Muvakkat Kanunu'na dayanilarak umumi miifettislikler kurulmus, 1915
yilinda Teftis Heyeti Miidiirliigi dogrudan bakana bagli bir genel miidiirliik haline
getirilmis, 1930 yilinda yiirtirliige giren 1624 sayili Kanun ile kurulun gorev ve
yetkileri belirlenmistir. Son diizenleme ise 1985 tarihli ve 3152 sayih Igisleri

Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yapilmustir.

Diger yandan Tirkiye’de devletin gelir ve giderleri ile mallarinin parlamento
adina denetlenmesi amaciyla 1862 yilinda ilk yiiksek denetim kurumu, Divan-1 Ali-i
Muhasebat (Sayistay) adiyla kurulmustur. 1938 yilindan itibaren, Tiirkiye’de, biitiin

kamu kurum ve kuruluslart iizerinde parlamento adina denetim yapma goérev ve



yetkisi, genel olarak ifade edilirse, Sayistay ve Yiiksek Denetleme Kurulu arasinda

paylastirilmistir’™®.

Kaynaklarin etkin kullanilmasi, yolsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi ve kamu
hizmetlerinde verimin arttirilabilmesi acgisindan biitiin  donemlerde denetimden
onemli seyler beklenmistir’. Kurumlarin yapisi ve faaliyet alanlarmin genislemesi ile
istthdam edilen personel sayisinin artmasi denetime olan ihtiyacin tarihsel siireg

icerisinde artmasina neden oldugu ifade edilebilir.

Yonetim siirecinin en énemli kavramlarindan birisi olarak denetim, yonetimin
var olus nedenini gergeklestirip gergeklestirmediginin ispatini saglar. Yonetimin ilk
hedefi amaglara ulasmaktir. “Iyi yonetim, hedeflenen amaclara en uygun sekilde
ulasilmas1 durumunda s6z konusudur. Bunun i¢in de yonetimin denetimle sinanmasi

”8

gereklidir™. Zira denetim, yonetim ig¢indir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan islerin amaglara uygunlugu, yerindeligi
ve etkinligi denetim mekanizmalarimin saglikli isleyisine baghdir. Yonetsel isleyisin,
genel kamu yararina yonelik calismalarindaki etkinligi ve yerindeligini denetlemek
lizere kamu yOnetiminde siyasi, yOnetsel, yargisal ve kamuoyu denetimleri

uygulanmaktadir’.

1.1.1.1.Denetimin Tanimi, Amaci ve Kapsam

“Denetim; gerceklesen sonuglart 6nceden belirlenmis amaglar ve standartlara
gore, tarafsiz bir sekilde analiz etmek ve 6lgmek suretiyle kanitlara dayali olarak
degerlendirip gelecekteki hatalarin 6nlenmesine yardimci olarak, kisi ve kuruluglarin
gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale

gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve bulgulari ilgililere duyurmak i¢in

% Hacicaferoglu, a.g.m., s. 1.

"Ulvi Saran, “Denetimin Yeri, Onemi ve Tirk Kamu Yonetiminde Denetim Hizmetlerinin
Gelistirilmesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, C. 3, S. 14, Mart-Nisan 1997, s. 962.

%Elgin Akpmar, “Kamu Yonetiminde Denetim Olgusu ve Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin
Denetlenmesi”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Isparta, 2006, s. 24.

‘)Serif Oner, Belediyelerin Denetimi, Mahalli idareler Dergisi, S. 7, Ankara, Kasim 1998, s.19.
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uygulanan sistemli bir siirectir”'’.

Tanimdan da anlasilacagi lizere standartlar
onceden bellidir. Denetim gorevlileri, kamu kurum ve kuruluslarindaki mevcut
isleyisin standartlara ne Olclide yaklastigini tespit edip standartdan sapma
nedenlerini, sonuglarini, mevzuata aykiri durumlar1 ve yaptirimlar tespit etmekle

yikiimlidiir.

Kamu hukukumuzda denetim; “tiim devlet dairelerinde c¢alisanlarin yasa ve
tiizilk hiikiimlerine aykir1 hareket ederek gorevlerini yerine getirmede ihmal ve
gevseklik gosterip gostermediklerini ve yolsuzluk yapip yapmadiklarini1 saptayarak,
haklarinda gereken yasal islemin uygulanmasi icin devlet dairelerinin teskilat
yasalaria gore atanmig miifettis ve denetgiler vasitasiyla yapilan teftis ve murakabe

9511

seklinde tanimlanmaktadir” . Bu tanima goére kamu hukukunun, denetime kamu

gorevlisi, kamu giicli ve kamu zarar1 baglaminda yaklastig1 soylenebilir.

Denetleme faaliyetleriyle ne yapildigi, nerede bulunuldugu, nasil yapildigi,
gelinilen yere kadar nasil ulasildig1 ve gidise gore nereye varilacagi tespit edilir'.
Olmasi1 gereken durum ile mevcut durum karsilagtirmasi yapilarak ulasilan denetim
sonuclar1 kuruma, hedeflenen yere nasil ve ne yontemle ulagmasi gerektigi hakkinda
bilgi verir. Bu geri bildirim mekanizmasi, denetimin rehberlik etme fonksiyonuyla

ilintilidir.

Denetim fonksiyonunun baslica amaci; kurumun dengesini korumak ve rehberlik
yaparak kusurlar1 gostermek, bunlarin tekrarina engel olmak ve bdylelikle hedefe

dogru ilerlemeyi saglamaktir'”.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda'* ise denetimin amaci; “faaliyet ve islemlerde

hatalarin Onlenmesine yardimci olmak, c¢alisanlarin ve belediye teskilatinin

10 Arife Coskun, “Performans ve Risk Denetim Kriterleri”, Sayistay Dergisi, S. 5, Ankara, Ocak 2000,
s. 15’den aktaran Erdal Kuluglu, “Yonetimin Denetiminden Denetimin Yonetimine”, Sayistay
Dergisi, Say1 63, s. 30.

" Hacicaferoglu, a.g.m., s. 3.

2 Mehmet Ali Aktuglu, Denetleme ve Revizyon, B. 3, Baris Yaymlari, izmir, 1996, s. 6’dan aktaran
Akpinar, a.g.t., s. 16.

" Bilal Y1ldiz, Oguzhan Azili, “213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na Gére Yapilmast Gereken Uygunluk
Denetimi” http://www.bilgilidenetim.com (Erigim Tarihi: 15.01.2012).

“Belediye Kanunu, Md. 54.



gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin = siireg  ve  sonuglarini
mevzuata, Onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans Olciitlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve Ol¢mek;
kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglart rapor haline getirerek

ilgililere duyurmak” olarak belirtilmistir.

“Miifettislerce gerceklestirilen teftiste mutlak surette eksik ve yanlig goriilen
islemlerin teftis edilen birim tarafindan cevaplandirilmasi ve noksanliklarinin
giderilmesi istenir. Bu esnada ayrica hukuki anlamda sorumluluk doguracak
yanligliklar var ise bunlarin da tespiti yapilarak ilerideki sorusturma asamasinin ilk
adim1 da teftis sayesinde atilmis olur. Teftis, merkezi ve yerel 6lgekte yolsuzluklari
ve ciddi usulsiizliikleri ortaya ¢ikarmakta, bunlarin tekrar gerceklesmesine engel

"3 Ogellikle yolsuzluk ve usulsiizliiklerin tekrarina engel olmak

olmaktadir
hususunda idarelerin, miifettislerce diizenlenen raporlar titizlikle uygulamasi

sonucunda teftisten beklenen verimin alinacagi ileri siiriilebilir.

5393 sayili Kanunda da belirtildigi lizere asil amag rehberlik olup, noksanliklar
ve/veya hatalar rapor haline getirildikten sonra ilgililerin teftisten sonraki is ve
islemlerinde mevzuata uygunlugu saglamalar1 ve bir anlamda rutin olarak yaptiklar
isin inceliklerini Ogrenmelerinde denetimin, uygulayicilar agisindan bir egitim

faaliyeti oldugu sOylenebilir.

1.1.1.2.Denetimin Genel Esaslari

Denetimin esaslar1 en kapsamli bicimde Sayistayca ifade edilmis olup, genel
esaslarda tiim denetim cevreleri icin ortakliklar bulunmaktadir. Denetimin genel

esaslart maddeler halinde su sekildedir'®:

PRiza Yilmaz, “5018 Sayili Yasaya Gore Mahalli idarelerimizdeki Teftis-Denetim-i¢ ve Dis
Denetim”, idari ve Mali Mevzuat Dergisi, C. 5, S. 7, Ankara, Nisan 2005, s. 22.
'“R.G. 2011, Sayistay Denetim Y&netmeligi, R.G. No: 28145, 17.12.2011, Md. 7, Ankara.
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e Denetim genel kabul goérmiis uluslararast denetim standartlarina uygun olarak

yiiriitiilen planl bir faaliyettir.

e Denetci, denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yiiriitiir; onceliklerini
tespit etmede, isini gorevine uygun bicimde programlamakta ve yapacagi

denetimlere uygun yontemleri segmekte serbesttir.

e Denetimler; sistem tabanli teknikler, analitik inceleme teknikleri, istatistiki
ornekleme ve bilisim sistemlerinin  denetimi  dahil giincel denetim

metodolojilerinin uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilerek gerceklestirilir.

e Denetim, idarenin biitiin islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin
incelenmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

kullanilmasinin degerlendirilmesini igerir.

e Denetim gorevinin etkin bir bigimde yerine getirilmesi i¢in kurum mensuplarinin

teknik ve mesleki yeterlikleri gelistirilir.

e Kalite giivencesinin saglanmasi i¢in, denetimin her asamast denetim
standartlarina, mesleki ahlak kurallarina, stratejik planlara ve denetim

programlarina uygunlugu acisindan gozden gegirilir.

Denetimin genel esaslari, denetim standartlart ve ilkeleri ¢ergevesinde
sekillenmistir. Burada 6ne ¢ikan en 6nemli kavram; standartlara uygun olarak planh
bir sekilde yiiriitiilen denetim faaliyetlerinin herhangi bir talimat veya yonlendirme
olmadan bagimsiz olarak yiiriitildiigiidir. Zira kamu zararim1 Onlemek igin
gergeklestirilen denetimin tarafsiz olarak yiiriitiilmemesi sonucu da kamu zarari
dogacaktir. Bu sekilde yiiriitiilen denetimin kurumlara faydasi olmayacagindan genel
esaslara uyulmasi, denetimden istenen verimin alinmasi agisindan elzemdir.

Denetimler su asamalardan olusmaktadir'":
e Hedeflerin olusturulmasi
e Performans gostergelerinin tanimlanmasi

e Performans standartlarinin olusturulmasi

' Yasar Sucu, “Denetleme Siireci”, http://yasarsucu.net/?p=831 (Erisim Tarihi: 02.02.2012).
8



e Gergek durumun belirlenmesi
o Gergek durum (performans) ile olusturulmus standartlarin kiyaslanmasi ve
yorumlanmasi

e Gerekli veya diizeltici 6nlemlerin alinmasi

Yukarida siralanan asamalardan denetimin, amaglarin belirlenmesi, standartlarin
olusturulmasiyla baslayip, mevcut durum tizerinden gerekli degisikliklerin yapilmasi

ve tedbirlerin alinmasiyla sonug¢lanan sistemli bir siire¢ oldugu sdylenebilir.

1.1.1.3.Denetim Standartlar:

Denetim standartlari, denet¢inin ve denetleyen kurulusun niteliklerini
tanimlayarak calisma ve raporlama standartlarina iligkin gorevlerin yeterli ve etkili

bir bigimde yiiriitiilmesini saglar'®.

Dengeli bir denetim yapisinin kurulmasini giiclestiren 4 neden bulunmaktadir':

e Denetim faaliyetlerinde kolay olgiilebilen faktorlere, soyut faktdrlerden daha ¢ok
agirlik verilmesi

e Kisa siireli sonuglara uzun siireli sonuglardan daha ¢ok agirlik verme egilimi

e Kontrol yapisinda nispi agirlik verilmek istenen faktorlerin zamanla de§ismesi
durumunda, agirlik verilecek noktalarda degisiklik yapilmasinin istenmemesi

e Etkinliklerin yalniz bir yoniiniin denetimiyle ilgili olan bir danigmanin statiisiiniin

yiiksek olusu

Bu 4 temel neden arasinda, yillar itibariyle ayn1 hatalarin tekrarlanmasina sebep
olan kisa siireli sonuglara agirlik verilmesi, yani anlik ¢éziimler iiretilmesi durumu,

denetimin isleyisini giiclestiren en Onemli nedendir. Faaliyet ve islemlerden

' Sayistay, “Intosai Denetim Standartlar1”,

<http://www.sayistay.gov. tr/yaym/yaylmcerlk/lntosa1l htm>, (Erisim Tarihi: 02.02.2012), par. 50.

' H.W. Newman, Yonetim isletmelerde ve Kamu Yonetiminde Sevk ve idare, Ceviren: Kenan
SURGIT, TODAIE Yaymi, Ankara, 1979, ss. 525-526.
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maksimum verimi almak ve kaliciligi saglamak i¢in uzun siireli sonuglar lizerinde

durulmalidir.

[lerleyen kisimlarda denetim ilkeleri bashg kapsaminda da incelenecegi iizere,
denetim sistemi 6zellikle tarafsiz bir sekilde gerceklestigi ve diizeltici 6nlemelere yer

verdigi dl¢iide basariya ulasabilir.

1.1.2. Yonetsel Acidan Denetim

1.1.2.1.Yo6netim ve Denetim iliskisi

Yénetim ve denetim birbirini besleyen siireglerdir. Iyi kurgulanmis saglikli bir
yonetim sisteminin oldugu ortamda denetimin de kendinden beklenen fonksiyonlari
ifa etmesi kolaylasmaktadlrzo. Ayni sekilde denetim sisteminin de iglerligi, yonetime

pozitif yansimakta ve yonetimi daha seffaf hale getirebilmektedir®'.

“Denetimsiz bir yOnetimi diisiinmek miimkiin degildir. Denetime mesafeli
bakilan donemler, yonetim aleyhine sonuglanmis, sonucta dogru olanin yénetimin
denetimsiz olmayacagi, denetimin de yonetimin bir parcasi oldugu kabul gérmiistiir.
Dogru ve saglikli yonetimin, giiclii denetim var ise saglanabilecegi yoniindeki

anlayis gecmis zamanlarin ¢oguna egemen olmustur™*.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nda; “Denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyet ve islemlerinde hatalarin Onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve
kuruluglarin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarl
hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin slire¢ ve sonuglarini mevzuata,
onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans Olciitlerine ve kalite
standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara

dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclari rapor haline getirerek ilgililere

 Nuri Tortop, Yénetimin Iyilestirilmesi Calismalarmin Denetlemeye Etkileri ve Yararlari, Amme
Idaresi Dergisi, S. 31/2, Haziran 1998, s. 15.

2! Kuluglu, a.g.m.,, s.5.

2 {dris Naim Sahin, “Denetimsiz Yonetim Diisiiniilemez”, http://www.tid.web.tr, (Erisim Tarihi:
27.01.2012).
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duyurmaktir™® denilerek denetim siireci ve denetimin yonetime rehberlik etme islevi

vurgulanmustir.

Saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun hakim oldugu bir toplumda
islevsel bir denetim, iktisadi anlamda sinirli olan kamu kaynaklarindan azami
verimin alinmasini temin edebilmektedir*®. Yonetimlerin is ve islemlerinin denetimi,

kamu kaynaklarinin etkin kullanim1 agisindan belirleyici bir faktordiir.

1.1.2.2.Denetim Yonetimi

“Denetim, yonetilmesi gereken bir fonksiyondur. Denetimde etkinlik, verimlilik

ve tutumluluk ancak ¢agdas bir denetim ydnetimiyle yakalanabilir.

Denetim yonetimi kavrami iizerinde durulmasi, kamu kaynagi kullanan
idarelerin is ve eylemlerinin hukuken ve fiilen denetime ag¢ilmasi kadar onem
tasimaktadir. Hukuki ve fiili imkanlar1 pratige doniistiirecek olan arag, denetim
yonetimidir. Denetimin kapsama alaninin genisletilmesi ile birlikte bu denetimlerle
elde edilen sonuglarin olmasi gerekenle mukayesesi, denetim yonetimi anlayisinin

geldigi noktay1 belirleme adina 6nem arz etmektedir”*.

“Denetim yoOnetimi; denetim birimlerinin teskilat bazinda yapilanmasini,
teskilatlar aras1 gérev ve yetki paylasimlarini ve her bir denetim biriminin ¢ikti
odakli faaliyetlerini ifade etmektedir. Denetim yonetimi ayni zamanda denetimden
beklenmesi gerekenleri ve iyi bir denetim igin iyi bir yonetim olgusunu ifade
etmektedir™®®. Denetim sonucu yapilan tespitler, kurum ve kisilere bir sonraki
uygulamada yapmasi ve yapmamasi gerekenleri gosterdiginden denetimin, yonetimi
gelistirdigi ve mevcut uygulamay1 degistirdigi, bu baglamda uygulayicilarca sahaya

iyi yansitilan denetimin iyi yonetimle sonuglanacagi ileri siiriilebilir.

PKamu Yonetiminin Temel {lkeleri ve Yeniden Yapilandirlmasina Dair Kanun, <
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html>, Md. 38, (Erisim Tarihi: 18.10.2011).

2 TUSIAD, “Kamu Reformu Arastirmasi”, Yaym No: TUSIAD-T/2002-12/335, Aralik 2002, 5.199.

» Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Denetim, http://www.tesev.org.tr den aktaran
Erdal Kuluglu, “Yonetimin Denetiminden Denetimin Yodnetimine”, Sayistay Dergisi, Say1 63, s. 9.

% Kuluglu, a.g.m., s. 8.
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Denetimin yonetilmesi, denetim biriminin rasyonel bir sekilde organize olmasini
ve birim icinde saglikli bir hesap verme yiikiimliligli zincirinin kurulmasini,
denetim siireclerinin netlestirilmesini, gorev ve sorumluluklarin belirlenmesini,
faaliyet bazinda denetim isinin planlanmasini; plana uygun bicimde icra edilmesini;
bulgularinin en etkin bigimde sunulmasini; denetim sonuglarinin izlenmesini
gerektirir’’. Sonugclarin izlenmesi, denetimin siirekliligi ve diizenliligi agisindan
yonetim lizerinde kontrolii saglayacak ve 1iyi yoOnetime giden siireci

saglamlagtiracaktir.

Izleme gorevinin, denetleyen denetim ekibince yerine getirilmesi esastir.
Bununla beraber, gerektiginde farkli denetgilerin de bu faaliyetleri yiiriitmeleri

. . .~ 2
miimkiindiir®®,

1.1.3. Tlkeleri Acisindan Denetim

Denetimin kalitesi ve giivenilirligi; bagimsizlik, yasallik, nesnellik ve diiriistliik
ilkelerini ne olgiide uyguladigma baghdir”. Bu dort temel ilkenin uygulamaya

yansimasi su sekildedir:

1.1.3.1.Bagimsizhik Ilkesi

Yonetim bigimi ne olursa olun denetimde bagimsizlik ve objektiflik asildir.
Yasama ve ylriitme organindan yeterli 6l¢iide bagimsiz olunmasi denetimin

yiiriitiilmesi ve denetim sonuglarimin inamhrhgi agisindan esastir™.

Denetimin kalitesi, biiyiik Olclide denetginin denetlenen kimselerle menfaat
birliginin olmamasina yani denet¢inin bagimsizligina baghdir ve bagimsizlik,

denetcilerin  verecekleri kararlarda kamuya karst sorumlu olmalarinin  bir

" Kuluglu, a.g.m., s. 9.

* T.C. Sayistay Baskanlig1, Sayistay Diizenlilik Denetim Rehberi, Ankara, Haziran 2011, s. 48.

¥ Cevdet Atay, Devlet Yonetimi ve Denetimi, 2. Bask1, Alfa Yaymlari, Istanbul, 1999, s.31.

% Ozalp Inan, Celil Koparal ve Giines Berberoglu, Yonetim ve Organizasyon, B. 3, Eskischir:
Anadolu Universitesi, 2000.
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sonucudur’'. Menfaatler dogrultusunda gerceklestirilen denetim faaliyetleri, kisi ve
kurumlar acisindan idari ve cezai yaptirimlar olusturacagi gibi zaman ve kaynak

israfina da neden olacaktir.

Dis denetimde 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikan, yonetim ve denetim
kavramlarinin birbirine karismasin1 Onleyen ve denetimin etkinligini arttiran
bagimsizlik, kurum i¢i denetimde de, denet¢inin ayni zamanda kurumun bir

personeli olmasi sebebiyle cok daha dikkat etmesi gereken bir olgudur.

Denetimin tarzina ve sonucuna karigildiginda denetleyenin inisiyatifi ve
denetimin etkinliginin tamamen ortadan kalkmasi sonucu, denetim bi¢imsel bir
isleve doniiserek yonetimle ozdeslesir’”. Yonetimle i¢ ice gecmis bir denetim

sisteminin de objektif olamayacag asikardir.

1.1.3.2.Yasallik ilkesi

“Yasallik, yasalligin denetlenmesi ve denetimin hukuka uygun yiiritiilmesi

olmak tizere iki sekilde ele alinabilir.

Yasalligin denetlenmesi, denetimin konusu veya denetleme normlar1 kapsaminda
ele alinabilir. Hukuka uygunluk denetimi, denetim ve denetleyen agisindan ozellikle

kamu denetimleri i¢in énemli bir ilkedir™>.

ATAY m smiflandirmasindan da goriildiigii lizere; yasallik sadece yonetim igin
degil denetim igin de aranan bir ilkedir. Is ve islemlerin hukuka uygunlugu
incelenirken, bu incelemenin hukuka uygun olarak yapilmasi geregi agiktir. Zira

denetim isini gerceklestirenler de bir idareye tabidir.

! Emin Dogruel “Bagimsiz Dis Denetimde Kalite”, Denetim Dergisi, Y1il: 6, S. 71-72, Kasim-Aralik
1991, s.6.

2 Atay, a.g.e., s. 46.

3 Atay, a.g.e. , 5.46.
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1.1.3.3.Nesnellik ilkesi

“Denetim faaliyetlerinde uyulmasi gereken ilkelerden biri olan nesnellik;
denet¢inin, denetleme yaparken olam1 dikkate almasi ve olmasi gerekenle
karsilagtirarak sonuca varmasidir. Denet¢inin degerlendirmede sahip oldugu takdir
yetkisinin digina ¢ikmasi, gorevini yerine getirirken taraf tutmamasi, etki altinda

. . 5)34
kalmamasi, duygularina kapilmadan karar vermesi gerekir™".

Nesnellik ilkesi, ancak bagimsizlik ilkesi saglandig1 oOlclide tam olarak
uygulamaya yansiyacaktir. Denetcinin kisisel goriislerinin yam sira ii¢lincii kisiler
goziiyle de bakmasi ve bunun sonucunda menfaat saglayacak olmasi 6znel yargilarin

olugmasina sebep olacak bu da yasallik ve diiriistliik ilkelerini de anlamsiz kilacaktur.

Denetimde 6nceden belirlenmis birtakim Slgiitlerin bulunmasi da denetlenenin
faaliyetlerini nasil yapmasi1 gerektigi noktasinda denet¢iye yardimci olmakta ve

denetimin nesnelligini saglamaktadir®”.

Denet¢inin yapmast gereken, ilgili mevzuat gercevesinde olmasi gerekenle
mevcut durumu karsilastirarak etki altinda kalmadan kanaat olusturup bunu ilgililere

duyurmaktir.

1.1.3.4.Diiriistliik ilkesi

Denetim faaliyetleri, denetlenen Kkisilerin goérevlerini geregine uygun olarak
yapip yapmadiklarini tespit etmeye yonelik oldugu i¢in bir bakima mesleki

diiriistliigii de 5lgmektedir™®.

Diiriistliik ilkesi, bu ilkeye sadece denetim gorevini gergeklestirenlerce degil tiim
kurum ve kuruluglarca riayet edildiginde anlam bulacaktir. Teftise tabi olanlarin
denetciyi etki altina almasi sonucu diiriistliik ilkesi her iki taraf icinde ¢ignenmis

olacaktir.

** Atay, a.g.e. , 5.46.
3 Atay, a.g.e. , s5.47-48.
3 Atay, a.g.e. , 5.48.
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Denetleyen kisilerin diiriist olmamasit nedeniyle bozulmanin baglamasi ve
yayginlagsmasi basli basimma problem olup kurumsal yapmnin bir hastalikla karsi
karstya oldugunun belirtisidir’’. Kurumsal yapidaki bu bozulmalar, bozulmaya sebep
olan denetim gorevlilerinin ¢aligma tarzlarinda kismen ya da tamamen yapilacak

degisimlerle diizeltilebilir.

1.2. MUFETTISLIK KAVRAMI VE BUYUKSEHIR BELEDIYE
MUFETTISLIiGi

1.2.1. Miifettislik Meslegi

“Miifettis, bagl oldugu kurumun yiriitmekte oldugu hizmetlere iliskin is ve
islemlerini inceleyen ve denetleyen, gerektiginde ilgililer hakkinda sorusturma yapan
ve ulastig1 sonuglar1 rapora doniistiirerek kurumun en {ist amirine Teftis Kurulu
Bagkanlig1 aracilig ile ileten kisidir. Miifettis meslegine miifettis yardimeisi olarak
girilir™®. Miifettis yardimcilar, calismanin ilerleyen kisimlarinda ayrintili olarak
aciklanacak olan egitim, refakat, yetki ve yeterlilik donemlerini kapsayacak ortalama
3 yillik bir siirecin ardindan yapilacak sinav ve miilakat sonucu miifettislik kadrosuna

atanirlar.

“Miifettislik sadece kurumun i¢ mevzuatini bilmekle yapilabilecek bir meslek
degildir. Bunun yaninda hukuk, iktisat, isletme, muhasebe gibi bir¢ok alanda da
birikimi gerektirmektedir. Dolayisiyla hazirlanan rapor da bu birikimin iiriiniidiir. Bu
durum kurumun oldugu kadar, ¢alisanin ve genel olarak kamunun da bir giivencesini,
giivenilirligini teskil etmektedir™. Ayrica miifettislik meslegini icra edeceklerde
mevzuat bilgisinin yan1 sira diiriistliik, kararlilik, nesnellik ve temsil yetenegi gibi

nitelikler de aranair.

7 Atay, a.g.e. , 5.49.

3¥Sevket Karadas, “I¢ Denetim ile Teftis Arasindaki Fark”,
<http://sevketkaradas.wordpress.com/2012/04/19/ic-denetim-ile-teftis-arasindaki-fark/>.

(Erisim Tarihi: 15.05.2012).

*Yasar Okur, Tiirkiye’de Kamu Denetimi, Degisim Siireci ve Performans Denetimi, Nobel
Basimevi, Ankara, Nisan 2007, s. 171.
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Sonug itibariyle miifettisler, hem mevzuat anlaminda donanimhi hem de kisilik
Ozellikleri bakimindan meslege yakisir tarzda hareket eden kisiler olmak

durumundadirlar.

1.2.1.1.Biiyiiksehir Belediye Miifettisligi

“Belediyelerin Teftis Kurulu Yonetmeliklerinde; belediyenin yonetim ve
denetiminde olan tiim kamu kurum, kurulus, sirket ve tesisler Kanunlar ve Teftis
Kurulu Yonetmeligi hiikiimleri c¢er¢evesinde her tiirlii inceleme, arastirma, teftis,
denetim ve sorusturma gorevinin belediye baskani adimna teftis kuruluna bagh
bagmiifettis ve miifettisler tarafindan yapilacagi diizenlenmis; ayni Yonetmeliklerde
belediye miifettigligine, belirli kosullar1 tasiyanlar arasinda yapilacak “yarisma”
sinavini kazananlarin, 3 yillik miifettis yardimciligt doneminden sonra “yeterlik
stavr” n1 basarmak suretiyle atanacaklar1 kurala baglanarak belediye miifettisliginin

kariyer bir meslek oldugu kabul edilmistir.

Ote yandan, Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmeligin 12. maddesinde; “Bu ydnetmeligin
ekinde yer alan norm kadro standartlar1 cetvellerinde kendi alt gruplarinda miifettis
ve mali hizmet uzman1 6ngoriilen kapsama dahil kurum ve kuruluslar bu unvanlarda
personel istihdam edebilirler. Bu sekilde istihdam edilecekler, en az dort yillik lisans
egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakdiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i ve yurt
disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapilacak 6zel yarisma
sinavi sonucunda meslege miifettis yardimcisi ya da mali hizmetler uzman
yardimcist olarak alinirlar. En az ii¢ yil ¢alismak ve olumlu sicil almak sartiyla
acilacak yeterlik simnavina girme hakkini elde ederler. Yeterlik smavinda basarili
olanlar ilgisine gore miifettis ya da mali hizmetler uzmani olarak atamirlar’*® hiikmii
getirilmis olup, bu madde ile de belediye miifettisliginin kariyer 06zelligi

gozetilmistir.

“Danistay 5. D. 16.06.2009 giin ve E. 2007/1347, K. 2009/3719, http://www.danistay.gov.tr (Erisim
Tarihi: 11.02.2012).
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Biiytiksehir Belediye Miifettisleri, yetki ve gérev bakimindan diger miifettisler
ile ayn1 konumda olup; inceleme, arastirma, teftis ve sorusturmalar1 esnasinda, teftise
tabi birimin her tiirli defter, belge, kasa, ambar gibi calisma araclarina ulagma,
gerekirse bir 6rnegini alma yetkisine sahiplerdir“. Miifettisler, teftis vazifelerini ifa
ettigi sirada teftise tabi olanlar, ona yardimci olmakla yiikiimliidiirler. Bu husus, ilgili

kurumlarin Teftis Kurulu Yonetmeliklerinde de hilkme baglanmustir.

1.2.1.2.Diger Miifettislikler

Calismada Biiyliksehir Belediyeleri lizerinde denetim yetkisi olan Bakanlik
Miifettislerine de deginilecektir. Icisleri Bakanligi biinyesindeki Miilkiye
Miifettisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesindeki Is Miifettisleri ile
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1r Miifettisleri bu kapsamdadir.

Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin da
belediyeler iizerinde denetim yetkisi olmakla beraber, calismada uygulamadaki
denetim siklig1 ve yogunlugu nedeniyle yukarida sayilan Bakanliklara ayrintili olarak

deginilecektir.

Miilkiye Miifettislerinin gorev ve yetkileri, Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis
Kurulu Tiiziigi'nde*; Cevre ve Sehircilik Bakanhg Miifettislerinin, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yénetmeligi’nde43; Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Miifettislerinin ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhg: s Teftis Kurulu Baskanlig Yt')netmeligi’nde44 belirtilmistir.

S6z konusu miifettislerin biiyiiksehir belediyeleri lizerindeki denetim yetkilerine

ikinci boliimde, dis denetim kapsaminda ayrintili olarak yer verilecektir.

“'M. Emin Dogan, Belediyelerin Denetimi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 5, Say1:5, Eyliil
1996, s. 30.

“R.G. 1985, igisleri Bakanhg1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigi, R.G. No: 18866, 12.09.1985, (Md.
18), Ankara.

¥ R.G. 2011, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi, R.G. No:
28153, 25.11.2011, Md. 9, Ankara.

#R.G. 1991, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Teftis Kurulu Baskanhg: Yonetmeligi, R.G.
No: 21053, 16.11.1991, Md. 12, Ankara.
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1.2.2. Miifettislik Giivencesi

“Teftis hizmetleri diger idari gorevlerden ayr1 bir kariyer olarak
diizenlendiginden, miifettisler kendi istekleri disinda veya teftis hizmetlerinin
gerekleriyle bagdasmayan sihhi, ahlaki veya meslek yetersizlikleri tespit edilmedikce

gorevden alinamaz, diger idari gorevlere atanamazlar.

Sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizlik hallerinin yargi karar1 ve saghik kurulu
raporu gibi belgelerle ispati esastir”™* hijkmiinden miifettislik mesleginin giivenceli

bir statiiye sahip oldugu anlasilmaktadir.

Ozellikle kurum ici denetimde kapsaminda, segilmis kisilerin (belediye baskani)
yetkili oldugu belediyelerde gorev yapan miifettisler icin bu giivencenin var

olmasinin denetim faaliyetlerinin de glivencesini olusturdugu sdylenebilir.

1.2.3. Biiyiiksehir Belediye Miifettislerinin Calisma Amac ve Esaslari

“Miifettisler, halk nezdinde ve ¢alisanlar nezdinde hep hata arayan kisiler olarak
goriilmiistiir, ashi 6yle degildir. Miifettisler, denetim elemanlari, aslinda teftisleri ile
ayni zamanda egitici, Ogretici, yol gosterici olmuslardir. Hem kurumlarinda ve
calistiklar1 kurumlarda, teftis ettikleri, denetledikleri kurumlarda hem de denetim
birimlerinde kamu calisanlarin1 egitmisler ve yetistirmislerdir”%.Teftis faaliyetleri,
ayni zamanda bir egitim olarak degerlendirildiginde miifettislere hata avcisi olarak

degil rehber olarak bakmak miimkiin olabilecektir.

“Teftis Kurulu Bagkanligi, ama¢ ve hedeflerine ulasilabilmek i¢in teftis,
denetim, inceleme ve aragtirma faaliyetlerinde bulunmakta ve bu faaliyetlerini
raporlayarak Bagkanlik Makaminin onaymi miiteakiben ilgili birimlere ileterek

sonuglarni takip etmektedir. Ayrica Valilik Makamindan gelen 4483 sayili Kanun

* Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanhigi Yonetmeligi, http:/www.kocaeli.bel.tr
(Erisim Tarihi: 10.02.2012), Md. 45, Kocaeli.

*Ali Uzmez, 1. Ulusal Belediyelerde Denetim ve Beklentiler, Belediye Miifettisleri Dernegi
Sempozyum ve Paneller Dizisi, No: 1, 2010, s. 17.
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kapsamindaki 6n inceleme ve arastirma gorevleri ifa edilmekte; birimlerden gelen
s0zIli ve yazili sorulara yanit verilmekte; belediye hizmetleriyle ilgili tanzim edilen
yonetmelik veya protokol metni hazirlama tiiri calismalara katkida

bulunulmaktadir”™*’

. Miifettislerce sorulara yanit verilmesi, mevzuatta yapilacak
degisikliklere katkida bulunulmasi ve denetim sonuglarinin takip edilmesi denetimin

rehberlik etme fonksiyonunu kanitlar niteliktedir.

Teftis ve denetimde esas amag denetlenen kurumun gelecekte daha iyi sonuglar
elde etmesine, yolsuzluk, usulsiizliikk ve hatalarin en aza indirilmesine yonelik ¢6ziim

Onerileri getirmektir.

Miifettisler bu esastan hareketle®;

o Teftis ve denetimin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini engelleyen hususlari ve
miikerrerlikleri tespit etmek

e Yapilan islem ve caligmalar1 ile amaca yonelmede kullanilan yoOntemlerin
uygunlugunu, kamu harcamalarinin yerinde olup olmadigini denetlemek

e Mevzuattan ve standartlardan sapmalar varsa, bunlar1 belirtmek ve ekonomik,
sosyal, idari, hukuki nedenleri tahlil ederek, sapmalarin diizeltilmesi; is ve hizmet
veriminin rasyonel bir diizeye ¢ikartilmasi i¢in Oneriler gelistirmek amacini goz

Onitinde tutarlar.

Miifettislerin c¢alisma anlayisi, etkin, verimli, ekonomik, caydirict ve yol
gosterici bir denetim sistemini Oongoriir; hata arayan ve sadece elestiren statik teftis

sistemini reddeder.

*7 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporu, 2011, Kocaeli.
* Teftis Kurulu Baskanlig1 Y6netmeligi, Md. 46.
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1.2.4. Biiyiiksehir Belediye Miifettislerinin Gorev ve Yetkileri

Miifettisler; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, Biiyliksehir Belediyesi
teskilatiyla ilgili mevzuat, diger kanunlar ve yoOnetmeliklerinde diizenlenen
yetkilerini tam olarak kullanmak ve gorevlerini eksiksiz yerine getirmekle

yiikiimliidiirler.

Biiyiiksehir Belediye Miifettislerinin gorev ve yetkileri sunlardir®’:

e Biiyliksehir belediyesi teskilatiyla bagli kuruluslarin ve Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginin denetimi altindaki kisi, kurum, kuruluslarin ve belediye
istiraklerinin; her tiirlii faaliyet, hesap ve islemlerinin teftis, denetim, inceleme,
sorusturma islerini yiiritmek, belediye hizmetleri ile emir ve yasaklarin takip ve

uygulamasinda denetim yetkisini kullanmak

e Biiyliksehir Belediye Baskani’nin emri ve onayi, Teftis Kurulu Baskaninin

gorevlendirmesi iizerine disiplin sorusturmasi yapmak

o Teftis ve denetimini yaptiklar1 birimlerde, hata ve eksiklikleri, mevzuata
uymayan islem ve eylemleri tespit ederek, bunlarin diizeltilme ve tamamlanmasi,
islerin daha iyi yiirlimesi ve gorevlilerin caligmalarindan daha fazla verim
alinmas i¢in gerekli gordiikleri tedbirleri, teftise tabi tutulanlarin miitalaa ve

cevaplaniyla birlikte Teftis Kurulu Baskanligi’na bildirmek

e Gorevlerini yaparken bizzat ya da ihbar yoluyla 6grenmis olduklar1 ve gorev
emrinin diginda kalan yolsuzluk ve usulsiizliikkler i¢in, gecikmeden olaya el
koymak tizere durumu Teftis Kurulu Baskanligina bildirmek, gecikmelerinde
zarar olusabilecek ve delillerin kaybina meydan verilebilecek hallerde delilleri
toplamak, olaymn derhal Savcilia duyurulmasi zorunlu goriilen hallerde
dogrudan yetkili Cumhuriyet Bassavciligi’na bildirimde bulunarak Tevdi

Raporunun bir 6rnegini Teftis Kurulu Baskanligina sunmak

* Teftis Kurulu Baskanlig1 Y6netmeligi, Md. 13.
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Biiyiiksehir belediye personelinin, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamina giren eylemlerine iligkin
olarak bu kanun hiikiimlerine gore; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’a gore yapilacak on incelemelerde
bu Kanun hiikiimlerine gore, mezkur Kanunda acgiklik veya hiikiim bulunmayan
hallerde ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen usul ve

esaslara gore hareket etmek

4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun kapsaminda izin vermeye yetkili merci tarafindan goérevlendirme

yapilmas1 halinde bu Kanun hiikiimlerince Arastirma ve On Inceleme yapmak

Refakatlerine verilecek miifettis yardimcilarinin meslekte yetistirilmelerini

saglamak

Belediye ile ilgili mevzuat, protokol, sozlesme ve benzeri metinlerin hazirlanmasi

ve uygulanmasi ile ilgili caligsmalara gerektiginde katilmak
Hizmet i¢i egitim programlarinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak

Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin teftis ve denetimle ilgili olarak verecegi diger

gorevleri yapmak

“Miifettisler; dogrudan Baskan Onayr ya da Baskanin yetkili kilmasi halinde

inceleme ve/veya arastirma konularinda Genel Sekreter Onay1 lizerine Teftis Kurulu

Baskanindan aldiklar1 emirle Baskan adina gorev yaparlar™®® hitkmiiyle Biiyiiksehir

Belediye Baskani adma denetim yetkisini kullanan miifettislerin re’sen harekete

gecemeyecekleri diizenlenmisgtir.

Miifettisler gerek teftis gerekse gorevden uzaklastirma durumlarinda®';

Icraya miidahale edemezler.

%0 Teftis Kurulu Bagkanhig1 Yénetmeligi, Md. 14.
>! Teftis Kurulu Baskanlig1 Yénetmeligi, Md. 15.
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Evrak, defter ve kayitlar lizerinde serh, ilave ve diizeltme yapamazlar.

Teftise tabi kimselerle (beseri ve sosyal iligkilerin gerektirdigi durumlar diginda)
hususi miinasebetler tesisi edemezler.

Teftise gidecekleri yerleri, yapacaklar isleri ve gorevleri dolayisiyla edindikleri

gizli bilgi ve belgeleri aciklayamazlar.
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IKINCi BOLUM

YONETSEL DENETIMIN BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE
UYGULANMASI VE KURUM iCi DENETIM BOYUTU

2.1. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ YONETSEL DENETIMI

Yerel yonetimler lizerinde yonetim kuruluslarinca yapilan denetime ydnetsel
denetim denilmektedir. Bu denetimin amaci; yerel yonetimlerin kendi yetkilerini

asmasini onlemektir.

Yonetimin, amaclarina hizli ve saglikli bir sekilde ilerlemesi noktasinda
denetimin, yonetim kavranminin nemli bir pargasi oldugu ileri siiriilebilir. Onceki
bolimde de deginildigi iizere; denetim, yOnetimin istenilen sekilde islemesine,
onceden belirlenen amaglarina zamaninda ve en uygun yolla ulagsmasina 6nemli

katkilarda bulunmaktadir.

“Kurumca yerine getirilen iglerin, belli ilkelerle uyum halinde olup olmadigini
saptama aract olan denetim, kamu hizmetlerinin belli hukuk kurallar1 iginde
yluriitiilmesini saglamaya yaramaktadir. Denetimin varligi, kamu gorevlilerinin
davraniglarint siirekli diizenleyici etki yaratmakta; denetimin yapilacagi bilinci,

hatalarin diizeltilmesine yol agmaktadir™?,

Biiytiksehir Belediyeleri, yonetsel denetimi, kurum i¢i denetim sistemiyle
gerceklestirmektedir. Bu calismada kurum i¢i denetim sistemi; hiyerarsik denetim,
teftis kurulu baskanlhiginca gergeklestirilen denetim, i¢ denetim birimlerince
gergeklestirilen denetim ve biiyiiksehir belediye meclisince gergeklestirilen denetim

cer¢evesinde incelenecektir.

2 Recep Sanal, “Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu”, TODAIE, Yaym
No:314, Ankara, 2002, s. 118.
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Bu c¢alismanin odak noktasi, Teftis Kurulu Bagkanlhiginca gerceklestirilen
denetim olup ilerleyen kisimlarda 5018 sayili Kanundan sonra Teftis Kurullarina
alternatif olarak diisiiniilen I¢ Denetim Birimlerince gergeklestirilen denetime ve

diger denetimlere de yer verilecektir.

2.1.1. Yonetsel Denetim Yetkisinin Kaynagi

Yonetsel denetim yetkisi, kaynagini dogrudan yasadan alir. Ancak bu yetki,
yasalarda yer almamasina karsin uygulamada sik¢a rastlanan genel denetim yetkisi

olarak ifade edilebilecek bir kaynaga da dayandirilabilir.

2.1.1.1.Yasal Denetim Yetkisi

Denetim yetkisi mutlak olarak yasalara dayanir. Yasa, yetkiyi verir, sinirlarini
cizer ve yetkinin nasil kullanilacagini belirtir. Yonetim, yasanin verdigi bu yetkiden

baska bir yetkiye sahip degildir.

Yasalar tarafindan verilen denetim yetkisi, mali denetimi, diizenleyici islemlerin
tasdikini, teftisi, memurlar iizerindeki denetimi ve plan, proje ve kararlarin uygun

goriilmesi gibi konulari kapsamaktadir™.

2.1.1.2.Genel Denetim Yetkisi

Yasalarda yer almamasma ragmen bu yetki uygulamada kullanilmaktadir.

Yasadan dogmayan denetim baslica ii¢ yolla uygulanabilir’*:

e Genelge, izahname, sirkiiler veya agiklama gibi ¢esitli adlar altinda yazilar

gondermek suretiyle istenilen ve arzu edilen hususlar konusunda denetlenecek

3A. Yasin Karanfiloglu, “Yerel Yonetimlerin Denetimi”,
<http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras09yerelyonetim.pdf>. (Erisim Tarihi: 12.01.2012),
s.9.

> Karanfiloglu, a.g.m., s. 9-10.
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yonetimlerin dikkatleri ¢ekilir. Merkezi yonetim, bu yazili metinlerdeki hususlara
uyulmasinmi ister. Bunlara uyulmamasi halinde ise merkezi yonetim, denetim

yetkisini kullanarak yerel yonetimi zorlar.

e Kanundan dogmayan denetim yetkisinin ikinci uygulama yolu; sorulan sorulara
ve sorunlara ait gorlis bildirilmesidir. Burada soruyu soran veya goriis talebinde
bulunan ydnetim, merkezin goriisiiyle bagl degildir. Ancak bu konuda ileride
merkezle kasi karsiya gelirse, merkezin tepkisiyle karsilasmasi olasiligi ¢ok

fazladir.

e Merkezi yonetim, Onerilerde bulunmak suretiyle de yasadan dogmayan bir
denetim yetkisini kullanir. Fakat yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin esas ve
usuller dairesinde yasayla belirlenecegi Anayasa ile giivence altina alindigindan
s0z konusu denetim yetkisinin kullanilmasinda bu kriterin dikkate alinmas1 6nem

kazanmaktadir.

Calismada, genel denetim yetkisinin ayr1 olarak incelenmesinden bu yetkinin
yasal denetim yetkisinden ayr1 oldugu anlagilmamalidir. Zira genel denetim yetkisi
kapsamindaki goriis bildirme, dneride bulunma, genelge, sirkiiler gibi diizenlemeler
de yasalara dayanmak zorundadir. Bu yetki, kullanilmas1 zorunlu olmayan yalnizca
uygulamaya islerlik kazandirmak ve idarelere yol gdstermek icin basvurulan bir

yontem olarak degerlendirilebilir.

2.1.1.3.Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa Gore Denetim Yetkisi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu™; “Belediye personelini atamak,
belediye ve bagli kuruluslarint denetlemek.” hitkkmiiyle denetim yetkisini Biiyliksehir
Belediye Baskani’nin gorev ve yetkileri arasinda saymig, kurum igi denetim sistemini
uygulayan Biiyiiksehir Belediyeleri de ¢ikardiklar1 yonetmeliklerle denetim

yetkisinin Bagkan adina Teftis Kurulu Bagkanliginca kullanilacagini diizenlenmistir.

B R.G. 2004, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, R. G. No: 25531, 10.07.2004, (5216), Md. 18, Ankara.
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2.1.2. Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanan Denetim Tiirleri

Biiyiiksehir  belediyelerinde uygulanan denetimler; yarg: organlarinca
gerceklestirilen denetim, dis denetim, kurum ici denetim ve kamuoyu denetimi

kapsaminda incelenecektir.

2.1.2.1. Bityiiksehir Belediyelerinin Yargi Organlarinca Denetimi

“Anayasanin 125. maddesi uyarinca Belediyelerin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu agiktir. Belediyelerin is ve islemlerine karsi 2577 Sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu, 2575 Sayili Danistay Kanunu, 2576 Sayili Bolge Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore islemin yiirtirligliniin durdurulmasi, iptali ve tam yargi davalari

acilmasi halinde islemler, yargi denetimine tabi tutulurlar’®.

Belediyelerin organlari lizerinde de yargi denetimi s6z konusudur. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 30. ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 12.
maddeleri uyarinca belediye meclisleri, Igisleri Bakanligi’nin bildirmesi {izerine

Danistay karariyla feshedilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 44. ve 45. maddeleri ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca, Belediye Baskanligi,
Icisleri Bakanligi’nin basvurusu iizerine Danistay karariyla sona erer. Yine 5393
sayili Kanun’un 26. maddesi uyarinca belediye meclisi, faaliyet raporu goriismeleri
sonrasinda Belediye Bagkaninin yetersizligine kanaat getirirse Danistay’in uygun

gormesi ile Belediye Baskani, bagkanliktan diiser.

2.1.2.2.D1s Denetim

“D1s denetim; kurumun Orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi olmayan, kendi orgiit

yapisinin disinda yer alan, orgiitle dogrudan ilgili ya da baglhh olmayan bagimsiz

*0Erol Kaya, “Tiirkiye’de Yeni Bir Dénem: Yerel Yonetimler Reformu”,
http://www.pendik.bel.tr/bpi.asp?caid=298&cid=2464, (Erisim Tarihi: 03.05.2012).
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denetim elemanlarinca yapilan bir denetimdir. Bu denetim tiiriinde, orgiitiin i¢
kontrol ve i¢ denetim sistemleri, mali yapilar1 ve buna iligkin dénem sonu tablolari,
yonetimin verimliligi, etkinli§i degerlendirilir ve sonuglar raporlanarak tiim ilgili

5
taraflara sunulur’™’.

Dis denetimde bir kamu kurumunun, kurulusunun veya idaresinin eylem ve
islemleri, baska bir kurum tarafindan Onceden belirlenmis birtakim ilkeler
cercevesinde denetlenmektedir’. Kurum ic¢i denetimin aksine, kurum disindaki
denetim gorevlilerince gergeklestirilen dis denetimin, i¢ denetimin tamamlayicisi

oldugu soylenebilir.

5018 sayilit KMYKK, kamu idareleri tizerinde gergeklesen harcama sonrasi dis
denetimi Sayistay’in yapacagim hiikme baglamistir. i¢ denetgilerin raporlarindan da
yararlanilarak gerceklestirilen dis denetim sonuglart TBMM’ye sunulur. Caligsmanin

ilerleyen kisminda Sayistayca gerceklestirilen bu denetim ayrica incelenecektir.

2.1.2.2.1. Vesayet Denetimi

1982 Anayasasi’'nda™ vesayet denetimi; “Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller

dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” hilkkmiiyle agiklanmustir.

“Vesayet denetimi, mahalli idarelerin kararlari, eylem, islem, organ ve

gorevlileri iizerinde ayr1 ayr1 veya beraberce uygulanir. Ancak bu gorev higbir

sekilde devredilemez ve yetkili merci tarafindan kullanilir®.

" KOSE Omer, “Denetim ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, S. 33, Nisan-Haziran 1999, s. 17.

%% Sacit Yoriikler, Denetim Terimleri, Sayistay Yayinlari, Ankara, Eyliil 1999, s.6.

*R.G. 1982, T.C. Anayasasi, R.G. No: 17863, 18.10.1982, (2709), Md. 127, Ankara.

% M. Emin Dogan, Belediyelerin Denetimi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 5, Say1:5, Eyliil
1996, s. 32.
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Belediyeler iizerinde Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu,
Kamu Thale Kurumu, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Maliye Bakanhg, Icisleri
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
Sayistay’in denetim yetkileri bulunup®, ilk bolimde de belirtildigi iizere, bu
calismada Biiyiiksehir Belediyeleri iizerinde agirhikli denetim yetkisi olan Igisleri
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve

Sayistay denetimleri ele alinacaktir.

Vesayet makaminin yerinden yonetim kuruluslarinin islemleri iizerindeki yetkisi,
hiyerarsik iistlin astinin islemleri iizerinde olan denetleme yetkisine gore oldukca

siirhidir ve kanunda agikga sayilan su yetkilerden ibarettir®:

e Onama
e Onamama
e Uygulamasini erteleme

e Iidari yargida dava agma

Mabhalli idareler iizerindeki vesayet denetiminin etkisi arttik¢a, idarelerin kurum
ici denetim yetkisi alan1 daralmakta ve merkezi idarenin giidiimiinde politikalar
tiretmek durumunda kalmaktadir. Mahalli idarelerce istenen durum, vesayet

denetiminin etkisinin azaltilmasidir.

2.1.2.2.2. icisleri Bakanhg

Anayasanin 127. maddesine gore; Icisleri Bakam, gorevleri ile ilgili bir sug¢
sebebinden dolayi, hakkinda sorusturma ve kovusturma acilan yerel yonetim
organlarinin iyelerini, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar gdrevden

uzaklastirabilir®.

%' Kaya, a.g.m.
62 Ahmet Nohutcu, Kamu Yénetimi, Savas Yayinevi, Ankara, 2000, s. 243,
53 Nohutgu, a.g.e., s. 242.
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2005 tarihli 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’yla, 1930 tarihli ve 1580 sayili
Belediye Kanunu’nda Igisleri Bakani’nin belediye biitceleri iizerinde degisiklik

(tashih) yapma bigiminde olan vesayet yetkisi kalkmistir®.

Icisleri Bakanligmin denetim yetkilerinden birisi de hizmetlerde aksama

durumundaki yetkisine dair Belediye Kanunu’nun 57. maddesindeki diizenlemedir.

S6z konusu maddeye gore;

“Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin

talebi lizerine yetkili hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda;

I¢isleri Bakanligs;

Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore

makul bir siire vererek belediyeden ister.

Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin
valisinden ister. Bu durumda, vali, aksakligi oncelikle belediyenin arag, gereg,
personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig1 takdirde diger kamu
kurum ve kuruluslarinin imkénlarin1 da kullanabilir. Bu nedenle ortaya c¢ikacak
maliyet vali tarafindan Iller Bankasi’na bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin
miiteakip ay genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye ayrilan

paydan valilik emrine génderilir™®.

“Diizenlemenin amaci, mahalli hizmetlerde meydana gelebilecek aksamalardan
dolay1r halkin hayatinin zorlagsmasini Onlemek, kamu hizmetlerinin kesintisiz
sunumunu saglamak, hizmetlerde meydana gelecek aksamalar sebebiyle, merkezi
idarenin harekete gecebilmesine imkan vermektir. Diger taraftan miidahale,

hizmetlerde meydana gelen aksamanin halkin saglik, huzur ve esenligini hayati

% Nohutcu, a.g.e., s. 243.
% R.G. 2005, Belediye Kanunu, R.G. No: 25874, 13.07.2005, (5393), Md. 57, Ankara.
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Olclide olumsuz etkilediginin yetkili mahkemece tespit edilmesi sartina baglanarak

merkezi hiikiimetin siyasi sebeplerle belediyelere miidahalesi 6nlenmektedir™®.

Bu c¢alismada, Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi ve Mahalli Idareler
Kontrolorleri’nin yalnizca yerel yonetimlerin denetimi hususundaki yetki ve

gorevleri ele alinacaktir.

2.1.2.2.2.1.Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhgi

“Miilkiye Miifettisleri, Icisleri Bakan1 adina ve bakanin emri ve onayi iizerine
gbrev yapmaktadirlar. Bakanin emri ve onayr olmadan kendiliginden yasayla ve

tiiziikkle kendilerine verilen gorev ve yetkileri kullanmalari miimkiin degildir.

Gorevlendirme 1ki sekilde yapilabilir. Bakan, Kurula dogrudan gorev
verebilecegi gibi, Teftis Kurulunca hazirlanan is programini onaylamak suretiyle de
Kurulu gorevlendirebilir. Uygulamada en sik rastlanani denetim, teftis, sorusturma
ve inceleme konularinda Teftis Kurulu'nun hazirladigi gorevlendirmenin Bakan

onayna sunulmasi seklindedir™®’.

Teftis Kurullarinin, belediyelerin hesap ve islemlerinin belediyeye bagl isletme
ve miiesseseler ile birliklerinin de inceleme ve sorusturmasiyla gorevli olmalari
sebebiyle 6zel yasa ile kurulan IETT, ISKi, EGO gibi isletmelerin yami sira,
belediye tiizel kisiligi i¢cinde yer alan tanzim satis magazalari, fon ve doner
sermayeler de denetim kapsaminda olmakla birlikte, bunlarin denetimlerinin

genellikle sorusturma seklinde yapildig: ifade edilmistir®.

Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu ve Miilkiye Miifettislerinin gorev ve yetkileri

arasinda yerel yonetimlerle ilgili olanlar s6yle 6zetlenebilir®:

% Belediye Kanunu Madde Gerekgeleri, http://www.belgenet.com (Erisim Tarihi: 26.01.2012).
%7 Karanfiloglu, a.g.m., s. 26.
% Karanfiloglu, a.g.m., s. 27.
% Karanfiloglu, a.g.m., s. 25.
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e Yerel yonetimler (il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler), yerel yonetimlerin
kurduklar birlikler, isletmeler, miiessese ve tesebbiislerin personelini, islemlerini

ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek

e Yerel yonetimlerin se¢ilmis veya atanmis organlar1 ve bunlarin liyeleriyle diger

kanun gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma, sorusturma yapmak
e Yerel yonetim kuruluslarinda 6zel teftisler yapmak

Miilkiye Miifettislerince gerceklestirilen denetimin sonuglari, kurum i¢i denetim

sirasinda da Belediye Teftis Kurullari’na yol gosterici niteliktedir.

2.1.2.2.2.2.Mabhalli idareler Kontrolorleri

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde istihdam edilen Kontrolérler,
mahalli idarelerin teftis, inceleme ve sorusturmasma iliskin gorevlerini, Icisleri

Bakanligi Teftis Kurulu Baskanlg ile koordineli olarak yiiriitmektedirler’’.

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontroldrleri Yonetmeligi’nde”'; “Mahalli
idareler ile bunlara bagli 6zel kanunla veya Belediye Kanunu’na gore kurulmus
katma biitceli isletme ve idarelerle, doner sermayeli kuruluslarin ve bunlarin

kurduklar1 veya katildiklar1 birlikler kontroldrlerin gorev alani igindedir.

Miilki idare Amirligi Hizmetleri sinifindan olanlarin baskan: bulunduklari
mabhalli idarelerin tarh, tahakkuk ve tahsilat disindaki is ve islemlerde kontrolorler,

teftis, inceleme ve sorusturma yapamazlar” denmektedir.

S6z konusu Yonetmelikte, Kontrolorlerin gorevleri su sekilde siralanmugtir’*:

e Yillik normal teftisler ile is, islem ve personel hakkinda arastirma, inceleme ve

sorusturma yapmak

K aranfiloglu, a.g.m., s.28

"'R.G. 1984, igisleri Bakanhg Mahalli idareler Kontrolorleri Yonetmeligi, R.G. No: 18369,
11.04.1984, Md. 19, Ankara.

"j¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérleri Yénetmeligi, Md. 20.
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e Miilki idare amirlerinin baskan1 bulundugu mahalli idarelerin tarh, tahakkuk ve
tahsilat islemlerini teftis ve denetlemeye tabi tutmak

e Teftigini yaptiklar1 birimlerin genel yonetim durumlari, mevzuatin uygulanmasi,
memur ve halkla miinasebetler konularinda inceleme aragtirma yapmak, diisiince
ve tavsiyelerini raporla bildirmek

o FEylem ve islemlerini teftis ettikleri memurlar hakkinda edindikleri bilgi ve
kanaatlerine gére kisa ve acik birer gizli rapor diizenlemek ve ilgili mahalli
idarenin yiiriitme organina vermek

o Teftise tabi biitlin birimlerin calisma alanlarina giren konular1 yurt i¢inde ve
disinda miistakilen veya miilkiye miifettisleri ile birlikte incelemek ve aragtirmak

e Kurulmalarina karar verilen yeni belediyelerin hizmete ge¢is igin zorunlu
muhasebe kayitlarini baglatmak ve diger hazirlik islerinde yardimer olmak

e il mahalli idareler kontroldrlerini hizmet gereklerine gére en iyi sekilde
yetistirmek

e Ihtiyaca gore Bakanlhigim diger birim ve islerini teftis etmek ve denetlemek

“Kontroldrlerin, yerel yonetimleri nasil ve ne yonden denetleyeceginin yasada
belirtilmemesi, gorev ve yetkilerinin yonetmelikte genis bir sekilde aciklanmasi ve
kullanilmasi Anayasa ve yasa hiikiimlerine aykiridir””. Bu baglamda kontroldrlerce

yapilan denetimin hukukiliginin de tartismal1 oldugu sdylenebilir.

Igisleri Bakanhigi’min denetimlerine bakildiginda, uygulamada Bakanlhigin
denetim yetkisini, Mahalli Idareler Kontrolérlerinden ziyade Miilkiye Miifettisleri
eliyle kullandig1 sOylenebilir.

2.1.2.2.3. Sayistay

Sayistay, denetim, inceleme ve kesin hiikme baglama yetkisini kullanirken

islevsel ve kurumsal olarak bagimsizlig1 olan bir kurumdur’*.

7 Karanfiloglu, a.g.m., 5.29.
™ R.G. 2010, Sayistay Kanunu, R.G. No: 27790, 19.12.2010, (6085), Md. 3, Ankara.

32



Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci; “genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye Biiyiikk Millet

Meclisi’ne raporlanmas1d1r75” hiikmiiyle agiklanmugtir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nda Sayistay’in  denetim alani  sunlar

kapsamaktadir’®:

e Merkezi yoOnetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayh
olarak % 50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger

kamu idareleri (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 harig)

e Kamu pay1 % 50’den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagh
veya bu idarelerin kurduklar: veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak

olduklart her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler

o Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢glanma, borg verilmesi,
bor¢ geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi,
Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlari; tim kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil

yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimi

e Kamu idareleri biit¢elerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar

dahil tiim kamu hesaplari, fonlar1, kaynaklar1 ve faaliyetleri

Idari reform gerektiren alanlarda oneriler getirip, hiikiimete yardimci olmak,
buldugu su¢ konularini yargi mercilerine iletmek, kamu maliyesini devlet biitiinliigii

icinde konsolide etmek de Sayistay denetiminin alan1 iginde yer almaktadir’’.

7 R.G. 2003, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, R.G. No: 25326, 24.12.2003, (5018), Md. 68,
Ankara.

76Sayistay Kanunu, Md. 4.

7 Atilla inan, “I¢ Denetim ve Dis Denetim Kuruluslar1 Arasindaki iliskilerin Gelistirilmesi”, Sayistay
Dergisi, Ozel S. 25, Nisan-Haziran 1997, s. 52.
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Sayistay Kanunu’nun 36. maddesinde Sayistay denetiminin, diizenlilik denetimi
ve performans denetimini kapsadig1 ifade edilip s6z konusu denetimler su sekilde

agiklanmistir’®:

“Diizenlilik denetimi;

e Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

e Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve
ihtiya¢ duyulan her tiirli belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi,

e Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle

gerceklestirilir.

Performans denetimi;
Hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve

gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin dl¢lilmesi suretiyle gergeklestirilir.”

KMYKK’nun diizenlilik ve performans denetimi olarak ongordiigii ¢ergevede
diizenlenen raporlarin idareler itibartyla konsolide edilmesi, bir 6rneginin ilgili kamu
idaresine verilerek iist yoneticisi tarafindan cevaplandirilmasi, bdylece denetim
raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar dikkate alinarak Sayistay tarafindan
diizenlenecek olan dis denetim genel degerlendirme raporunun TBMM’ye sunulmasi

ile Sayistay dis denetimin yiiriitiimii tamamlanmaktadir””.

2.1.2.2.4. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg®

4857 sayili Is Kanunu’nda®; “Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is

miifettislerince yapilir” denilerek is miifettisleri yetkilendirilmistir.

"#Sayistay Kanunu, Md. 36.
POsman Mese, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi Cergevesinde Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nda Sayistay Denetimi”, http://www.sayder.org.tr (Erisim Tarihi: 05.12.2011).
80 .
Bu baslik kapsaminda tamamen su kaynaktan alinti yapilmistir: Kaya, a.g.m.
81 R.G. 2003, is Kanunu, R.G. No: 25134, 22.05.2003, (4857), Md. 91, Ankara.
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Ayni Kanuna® gore; “...is miifettisleri, isyerlerini ve eklentilerini, isin
yuriitiilmesi tarzin1 ve ilgili belgelerini, ara¢ ve gerecleri, cihaz ve makineleri, ham
ve islenmis maddelerle, is i¢in gerekli olan malzemeyi iscilerin yagamina, sagligina,
giivenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina iligkin tesis ve tertipleri
her zaman gérmek, aragtirmak ve incelemek ve bu kanunla su¢ sayilan eylemlerine

rastladig1 zaman bu halleri 6nlemek yetkisine sahiptir”.

Kanun®, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca isletme belgesi verilmemis
igyerlerine, belediyeler ve diger ilgili makamlarca da kurma veya acilma izni

verilemeyecegini de diizenleyerek bu yetkiyi Bakanlikta toplamistir.

Kanun,** “Bir igyerinin tesis ve tertiplerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde,
makine ve cihazlarinda iscilerin yasami i¢in tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu
tehlike giderilinceye kadar isyerlerini is saghgr ve giivenligi bakimindan
denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir igveren temsilcisi ile Bolge
Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karariyla tehlikenin niteligine gore is
tamamen veya kismen durdurulur veya isyeri kapatilir” hikkmiiyle de isin
durdurulmasi veya is yerinin kapatilmasi halini ve miifettisin bu durumdaki yetkisini

acgiklamustir.

2.1.2.2.5. Cevre ve Sehircilik Bakanhgr®

Belediyeler {izerinde Igisleri Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin yan1 sira uygulamadaki denetim sikligi bakimindan sik rastlanan bir

diger denetim de Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca gergeklestirilir.

3194 sayili imar Kanunu’nda®, “Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu
yapilart ve enerji tesisleriyle ilgili alt yapi, {ist yap1 ve iletim hatlarina iligkin imar
plan1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut

uygulamas1 veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken

%2 s Kanunu, Md. 92.

% fs Kanunu, Md. 95.

% fs Kanunu, Md. 79.

% Bu baslik kapsaminda tamamen su kaynaktan alint1 yapilmustir: Kaya, a.g.m.

% R.G. 1985, imar Kanunu, R.G. No: 18749, 09.05.1985, (3194), Md. 9/1, Ankara.
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planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten
imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gegen,
hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki
imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir” denilerek Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na gerekli goriilen hallerde, Kanunda sayilan durumlar i¢in yetki

verilmigtir.

Bakanlik, bir kamu hizmetinin goriilmesi amaciyla, resmi bina ve tesislerle ilgili
imar planlarinda yer ayrilmasi veya degisiklik yapilmasi i¢in Valilik kanaliyla ilgili
belediyeye emir vermeye, gerektiginde ilgili kismini re’sen yapip onaylamaya

yetkilidir®’.

Ayrica bakanlik, birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin
hazirlanmasinda, kabul ve onaylanmasi sathasinda ortaya cikabilecek ihtilaflar

halletmeye ve gerektiginde re’sen onaylamaya da yetkili kilmmistir™.

2.1.2.3.Kurum i¢i Denetim

Hesaplarin, faaliyetlerin, is ve islemlerin ve buna dayanak olan kararlarin yerel
yonetim biriminin kendi organ ve birimleri tarafindan denetim ve incelemeye tabi
tutulmasi1 olarak ifade edilebilen kurum i¢i denetim; hiyerarsik mekanizmanin
calistirilmasi ile olabilecegi gibi yerel yonetimin biinyesinde bulunan Teftis Kurullar

ve I¢ Denetim Birimlerince de gergeklestirilebilirgg.

5018 sayili Kanuna® gore i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger

katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilip

87 imar Kanunu, Md. 9/3.

8 imar Kanunu, Md. 9/4.

% Birol Ekici ve M.Cem Toker. , “Avrupa’da ve Ulkemizde Yerel Ydnetimlerin Denetimi ve
Etkinligi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 14, S. 1, Ocak 2005, s. 7.

% Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 63.
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yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,

nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetini ifade etmektedir.

Aymi Kanunda” “Kamu mali yénetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol, kamu
idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider, varlik ve
yiiklimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in
uygulanan mali yonetim, harcama Oncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim
faaliyetleridir’> denilerek i¢ kontrol tanimlamasi yapilmis ve bir bakima da

harcama sonrasi denetim olan i¢ denetim, i¢ kontrol kapsaminda agiklanmaistir.

Bireysel islemeleri incelemek yerine sistem odakli bir denetim faaliyetine
dayanan ve program sonuclarmin kalitesi iizerine odaklanan i¢ denetim®
kapsaminda; mali denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi, sistem

denetimi ve bilgi teknolojisi denetimi gergeklestirilir’*:

Mali Denetim”: Gelir, gider, varhk ve vyiikiimliliiklere iliskin hesap ve
islemlerin ~ dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin  gilivenilirliginin
degerlendirilmesidir. Bu denetim uygulamasi ile harcamalarin, mali islemlere iliskin
karar ve tasarruflarin, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik

planlara ve performans programlarina uygunlugu denetlenir ve degerlendirilir.

Uygunluk Denetimi’®: Islem ve harcama sonrast gergeklestirilen hukuka
uygunluk denetimini ifade etmektedir. Bu denetimle faaliyet ve islemlerin ilgili
kanun, tiiziikk, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugu incelenir. Uygunluk
denetimi, tasra dahil tim birimlerinin mali ve mali olmayan islem ve faaliyetlerini
kapsar. Belirlenen kriterlere uygunsuzlugun saptanmasi durumunda i¢ denetci;

uygunsuzlugun sebepleri ve sonuglarini belirler.

! Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 55.

“2Riza Yilmaz, “5018 Sayili Yasaya Gore Mahalli idarelerimizdeki Teftis-Denetim-i¢ ve Dis
Denetim”, idari ve Mali Mevzuat Dergisi, C. 5, S. 7, Ankara, Nisan 2005, s. 23.

% Yilmaz, a.g.m., s. 24.

*I¢  Denetim Birimi Bagkanhg, “i¢  Denetim  Tirleri/ Uygulamalari  Nelerdir?”
http://icdenetim.sanayi.gov.tr (Erisim Tarihi: 27.02.2012).

% [¢ Denetim Birimi Baskanligi, a.g.m., par. 1.

% f¢ Denetim Birimi Bagkanligi, a.g.m., par. 2.
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.97
Performans Denetimi "

Yonetimin biitiin  kademelerinde gerceklestirilen
faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki

etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

Etkinlik denetimi, kurumsal amaclara ulasilip ulasilmadigini ve bu amagclara
ulagsmak ic¢in izlenen politikalarin basarisini, verimlilik; kullanilan girdilerle
maksimum ¢ikt1 elde edilmesi, ekonomiklik; en uygun girdinin en iyi fiyata temin

edilmesi olarak ifade edilebilir.

Performans denetiminin amaci, esas itibariyle kamu kaynaklarinin parasal
degerlerine uygun olarak harcanip harcanmadiginin objektif olarak incelenip

degerlendirilmesidir.

Performans denetimi;

e Denetlenen kurumlara tasarruf saglanmasi ya da maliyetlerin azaltilmasi,

e Hizmetlerin daha iyi kalitede sunulmasi,

e Yonetim ve organizasyon siire¢lerinin gelistirilmesi,

e Kurumsal amaglara maliyet etkin yontemlerle ulasilmas1 amaciyla yapilmasi

gereken iyilestirmeler konusunda yol gosterir.

Sistem Denetimi’™: Denetlenen siirecin ya da birimin (sistem) amagclarina
ulagmasini saglamada i¢c kontrol sistemlerinin ne derecede yeterli oldugunun

degerlendirilmesidir.

Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;

e Organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi

e Eksikliklerinin tespit edilmesi

e Kalite ve uygunlugunun arastirilmasi

e Kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin dl¢iilmesi suretiyle

degerlendirilmesidir.

7 15; Denetim Birimi Bagkanligi, a.g.m., par. 3.
% i¢ Denetim Birimi Baskanlig1, a.g.m., par. 4.
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Bilgi Teknolojisi Denetimi®:

Idarenin amaclarina ve kontrol hedeflerine
ulagmasina yonelik olarak bilgi sistemlerinin ve bu sistemlere iliskin kontrollerin
yeterliligi hakkinda, nesnel bir giivence saglamak amaci ile bilgi teknolojisi
sistemlerinin incelenmesi, gerekli kanitlarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
sonuclarin raporlanmasi stirecidir. Bu ¢ergevede denet¢i; mevcut bilgi teknoloji

kontrollerini; etkililik, etkinlik, gizlilik, biitiinliik, dogruluk, erisilebilirlik, uygunluk

ve glivenilirlik kriterleri ¢cergevesinde degerlendirilir.

I¢c denetim kapsaminda gerceklestirilen denetimler yukarida sayilanlar olsa da
Kanundan kaynaklanan baz1 yetki bosluklart kurum i¢i denetimde ikilik
yaratmaktadir. Soyle ki; “5018 sayili Yasada 6n inceleme ve sorusturmanin kimler
tarafindan yapilacagi belirsizdir ve yine bilindigi gibi denetim birimi olarak Teftis
Kurullarinin bu yasada yeri yoktur. Sorusturma ve 6n inceleme yetkisi, i¢ denet¢inin
gorev ve yetkisi alaninda da bulunmamaktadir. Teftis Kurullarinin kaldirilmasi
durumunda, sorusturmanin ve 6n incelemenin adeta i¢ denet¢iden de kagirilmasi, bu

1% Kurum ici denetimdeki bu

yasanin en dnemli zaaflarindan birisini olusturacaktir
belirsizligin, kurumlarin uygulama farkliliklarindan kaynaklanan zararlara sebep
olmadan kanunla diizenlenmesinin denetleyen ve denetlenenler acisindan elzem

oldugu ileri stiriilebilir.

2.1.2.4. Kamuoyu Denetimi

Yerel yonetimler lizerinde en 6nemli denetim yollarindan birisi de yerel halkin
temel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere gerceklestirilen kamuoyu denetiminin
basarili olmasi; yonetimin agik olmasi, taninmasi, halk tarafindan bilinmesi ve

toplumda, toplumsal davranis geleneginin yaygin olmasina baghdir'®".

Hizmetlerin vatandaglara en yakin yerde ve en uygun yoOntemlerle sunulmasi

amaciyla faaliyet gosteren belediye yonetimlerinin; saydam, demokratik, katilimci ve

% f¢ Denetim Birimi Baskanlig1, a.g.m., par.5.

' Yasar Okur, Tiirkiye’de Teftis ve i¢ Denetim: Kavramlar, Beklentiler ve Hayatla Yiizlesme,
Maliye Dergisi, Say1 158, Ocak-Haziran 2010, s. 169.

10 Tahgin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, TODAIE Yayini, Ankara, 1970.
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sorun ¢oziicii olmasi, kamuoyu denetimi sonuglarinin iyi degerlendirilmesine ve
uygulanmasina baglidir. Bu baglamda belediye meclisi kararlarinin  halka
duyurulmasinin ve karar alinma asinmasinda vatandasin da goriisiiniin alinmasinin

vatandas ile belediyeleri birbirine yakinlastirabilecegi s6ylenebilir.

Tiirk kamu yoOnetimi anlayisinda yoneten ve yonetilen ayrimi kendini agikga
hissettirmektedir. Yonetime katilma ve onu denetleme, kismen de olsa segimlere

102

katilmayla miimkiin olmaktadir™*. Bundan dolayr kamuoyu denetiminin iilkemiz

acisindan yeterince islevsel oldugunu sdylemek zordur.

2.2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE KURUM iCi DENETIM

Biiytiksehir Belediyeleri, kurum i¢i denetim yetkisini; 5018 sayili KMYKK,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55. maddesi ve Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu’nun 18. maddesinden alir.

2.2.1. Biiyiiksehir Belediyelerinde Yonetsel Denetim Ac¢isindan Denetim
Uygulamalar

Yeni kamu yonetimi yaklasimi, yonetim alaninda koklii degisiklere sebep
olurken denetim sisteminde de bazi diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelerden en
onemlisi klasik denetim mekanizmasi olan teftis kurullarindan ayri olarak, 5018
sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile denetim sistemine i¢ denetim

birimlerinin dahil edilmesiyle ger¢eklestirilmistir.

Tiirk kamu yonetiminde denetim denildiginde akla ilk gelen sistem, ylizyili askin

geemisi olan, denetim sisteminde 6nemli gorevler icra etmis ve etmekte olan teftis

lOzEsmeray Alacadagli, Kamu Yonetimi Paneli, ‘Kamu Yo6netimi ve Kalite’, TBB Yaymlart 54,
Ankara, 2003, s. 231°den aktaran Erdal Kuluglu, “Yo6netimin Denetiminden Denetimin Yonetimine”,
Sayistay Dergisi, Say1 63, s. 6.
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kurullaridir ™. Ancak kanundaki diizenlemenin ardindan uygulamada bu iki sistem,

kurum i¢i denetim olarak birlikte anilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinde yonetsel denetim kapsaminda kurum ig¢i denetimi
saglayan sistemler, odak noktasi1 teftis kurullar1 olmakla beraber alt basliklar halinde

incelenecektir.

2.2.2.1. Kurum I¢i Denetim Tiirleri

Belediyelerde kurum i¢i denetim; hiyerarsik denetim, teftis kurulu denetimi, i¢
denetim birimlerince gercgeklestirilen denetim ve belediye meclisi denetimi yoluyla

saglanabilir.

Calismanin uygulama 6rnegi olan Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinde kurum igi
denetim, agirlikli olarak Biiyiiksehir Belediye Baskani adina denetim yapan Teftis
Kurulu Bagkanlig1 eliyle yiiriitilmektedir. Bunun yaninda, diger kurum i¢i denetim

tiirleri de basliklar halinde incelenecektir.

2.2.2.1.1. Hiyerarsik Denetim'**

Hiyerarsik denetim, devlet tiizelkisiligi altinda orgilitlenmis merkezi ydnetimin
baskent ve tasra kuruluslarinda ve farkli kamu tiizel kisilikleri olan cografi ve
hizmetsel yerinden yonetim kuruluslarinin kendi i¢lerinde, geleneksel emir komuta

zinciri i¢inde gergeklesen temel yonetsel denetim tiiriidiir.

Kisiler tizerinde hiyerarsik denetim su sekilde saglanir:

e Ust, astin memuriyet durumuna iligkin islemler (atama, sicil, terfi vb.) yapabilir.

e Ust, astim1 disiplin bakimindan denetleyip gerekirse disiplin cezasi verebilir.

19 Bayram Tamkan, “Tiirk Denetim Sistemi’nde Degisim: Teftisten i¢ Denetim Sistemine Gegis”,
Giincel Mevzuat Dergisi, S. 71, Ankara, Kasim 2011, s. 82.

1% Bu bashk kapsaminda tamamen su kaynaktan yararlanilmistir: Ahmet Nohutcu, Kamu Yénetimi,
7. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2011, ss. 70-71.
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e Ust, astlar1 arasinda gdrev boliisiimii yapabilir.

e Ust, astlara emir ve talimat verebilir.

Islemler iizerinde hiyerarsik denetim ise su sekildedir:

e Ust, astin islemlerini hem hukukilik hem de yerindelik (rasyonellik, verimlilik,
isabetlilik) bakimindan denetleyebilir.
e Ust, astin islemlerini ilga edebilir, geri alabilir, diizeltebilir veya uygulamasim

geciktirebilir.

Hiyerarsik denetim, iistlin astin1 yonlendirmesini, buyruklar vermesini, yasaklar
getirmesini igerir ve bunlar ast i¢in baglayicidir. Ancak, hiyerarsik denetim, {iste,
astinin yetki ve gorev alanindaki bir konuda, astinin yerine gegerek islem yapip karar

alma hakkini1 vermez.

2.2.2.1.2. Teftis Kurullarinca Gergeklestirilen Denetim

Teftis; kuruluslarin, belirli bir doneme ait islemlerinin, yasal ve mesleki
gereklilikleri ve hizmetin kullanicilarinin ihtiyaglarini karsilayip karsilamadiginin
aragtirilarak varsa hatalarmin diizeltilmesi, aykiriliklarin giderilmesi, hile ve
yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi, kurulusun rasyonel ve verimli bir sekilde yonetilip
yonetilmediginin arastirilmasi, hizmet kalitesinin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi ile ilgili

caligmalarin tiimiidiir'®.

“Teftis bir kariyer meslegidir. Gerekli niteliklere sahip olan teftis kurullarinin
ortaya ¢ikardiklar1 sayisiz yolsuzluklari, islerin yiiriitilmesinde yaptiklari
rehberlikleri ve {iist yonetimlerde aldiklari goérevlerdeki basarilarini yadsimak
miimkiin degildir. Denetim elamanlar1 biirokrasi igerisinde kurumlarini en iyi
tantyan, islerini bilen ve belki de en c¢ok caba gosteren kisilerdendir. Sayisiz

yolsuzlugun arastirilmasinda, tespitinde, ortaya ¢ikarilmasinda ve ilgili mercilere

195 Ali fhsan Hasircioglu, Teftisten Teftise Anadolu Bir Miifettisin Amilari, E Yayinlari, Istanbul,
2008, s. 31.
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sunulmasinda hazirlanan raporlarin hemen hemen hepsinde bu kurullarin imzasi

vardir'%,

Teftisin iki Onemli 6gesi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kontrol ve
inceleme esnasinda belirlenen hata ve aksakliklar konusunda calisan personelin
uyarilmasi, yaptig1 islemin dogrusunun 6gretilmesi gibi insan kaynaklarina yonelik
egiticilik ve yol gostericilik 0gesi; ikincisi ise elde edilen bulgularin
degerlendirilmesinde sistemlerin yenilegsmesini saglayici, tim sistem {izerinde

gelistirici ve hizmet kalitesini yiikseltici onlemlere yer verilmesidir'®’,

“Teftisin en Onemli fonksiyonlarindan biri caydiriciliktir. Giiglii bir teftis
fonksiyonunun bulundugu bir kurulusta kotii niyetli personelin, yakalanabilecegi
diisiincesiyle eyleminden vazgegmesi, diger personelin ise yaptigi islemlerde daha
dikkatli olmasi olasidir. Bu durum, teftisin ana kurali olarak kabul edilen “Giivenmek

ividir, ama denetim daha iyidir” deyisiyle de ortismektedir'%.

Bu anlayis
cercevesinde teftis kurullari, teskilat kanunlar ve diger kanunlar uyarinca daire veya
birimlerin genel durumunun teftisi, kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin teftisi,
personel kanunlari ve 6zel kanunlara gore yiiriitiilen sorusturma ve 6n incelemeler ile
kisi ve olaylarla ilgili ihbar ve sikayetlerin incelenmesi gibi faaliyetleri

yiriitmektedir'®.

Bagkanlik seklinde orgiitlenip bagli olduklar1 orgiitiin en iist yoneticisine bagl
olan ve denetim gorevini en iist yonetici adina gergeklestiren teftis kurullarinda;
kurul baskani, basmiifettis, miifettisler ve miifettis yardimcilar1 bulunur. Ugiincii

boliimde bu konu ayrintili olarak ele alinacaktir.

“Yiizyilh agkin deneyimiyle teftis kurullari, hukuk devleti, hesap verebilirlik ve
seffaflik amaglarim1 gergeklestirmek icin ¢alismiglar, sayisiz usulsiizlik ve

yolsuzluklarin ortaya c¢ikarilmasi, tespiti, idari, hukuki ve mali yonleriyle

106 Okur, a.g.e.,s. 171.

"7 Tamer Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 1049.

"% Aksoy, a.g.e.,s. 31.

19 Ciineyt Giiler, “5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Teftis ve Denetim
Sistemimize Etkileri (1), http://www .kidder.org.tr (Erisim Tarihi: 25.01.2012).
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raporlanmasi ve ilgili merciye ve mahkemelere sunulmasinda basrolii oynamislardir.
Biiylik yolsuzluk olaylarinin hemen hemen tamaminin ortaya ¢ikarilmasi,
arastirilmasi, tespiti ve raporlanmasinda miifettislerin emegi vardir. Teftis
Kurullarmin birikiminin en o6nemli kismi da asil olarak bu inceleme ve
sorusturmalarda ~ konularin ~ her  tirlii  detayiyla  ele  alinmasindan
kaynaklanmaktadlr”m. Ozellikle inceleme ve sorusturmalarda, miifettislerin
kanaatlerinin tavsiye niteliginde olmasi, yani yiiriitme ve ceza verme yetkilerinin
olmamasindan kaynaklanan bazi noksanliklar neticesinde nihai karar1 yoneticinin
vermesi, miifettislerin emeklerinin sonugsuz kalmasina neden olabilecegi ileri

surtlebilir.

“Yolsuzluk ve usulsiizliikkler raporlanmis ve ilgili mercilere sunulmus olmasina
ragmen geregi yapilmamissa bu teftis kurullarinin sorumlulugunda olan bir durum
degildir. Soruyu tersinden ele alarak bu raporlarla ilgili idarenin ne yaptigini,

sorusturma izni verip vermedigini sormak daha anlamli olacaktir™''",

Bu c¢alismanin uygulama 6rnegi olan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis
Kurulu’nun yolsuzluk ve usulsiizliikler tizerine gerceklestirdigi teftis faaliyetleri, son

boliimde yillar itibariyle incelenecektir.

2.2.2.1.3. i¢ Denetim Birimlerince Gerceklestirilen Denetim

“I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
sireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir”''*. Amaglar1 agisindan degerlendirildiginde i¢ denetim ile teftis

10 Okur, a.ge.,s. 177.
" Okur, a.g.e., s.178-179.
2 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 63.
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kurullar1 ayn1 noktada bulussa da i¢ denet¢i ve miifettis arasindaki yetki bazindaki

belirsizlikler ve farkliliklar bu iki sistemin ayrismasina sebep olmustur.

“I¢ denetim aym zamanda i¢ kontroliin bir unsurudur. Ciinkii i¢ denetim

11
>3 By durum

faaliyeti zaten bir bakima da harcama sonrasi denetimdir
KMYKK nun 55. maddesinde i¢ kontroliin tanimina da yer verilmistir. i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare

tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiiniidiir” seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye’de 1990’1 yillardan beri 6zel sektérde uygulama alani bulan i¢ denetim,
calismanin baslarinda da deginildigi iizere kamu sektoriinde 2003 yilinda yasalasarak
yiirlirliige giren ve kamu mali yonetiminde reform niteligi tagiyan 5018 sayili Kamu

Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’yla yerini almistir' ™,

“Kamuda i¢ denetim, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iyelik siireciyle dogrudan
ilgili bir mevzudur. Bu baglamda Tiirkiye’'nin, 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne
adayliginin kabulii ve ardindan da 2005 yilinda miizakerelerin baglamasi,
biirokraside ciddi iyilestirmelerin yasanmasina vesile olmustur. Tiirkiye nin liyelik
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in toplam 35 fasilda ele alinan miizakere
konularindan biri olan mali kontrol fasli, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol

Kanunu ile birlikte i¢ denetimi de giindeme getirmistir™'".

3 Riza YILMAZ, “5018 Sayili Yasaya Gore Mahalli Idarelerimizdeki Teftis-Denetim-i¢ ve Dis
Denetim”, idari ve Mali Mevzuat Dergisi, S. 7, C. 5, Nisan 2005, s. 23.

"4 Mustafa Cavusoglu, Osman Duru, “i¢ Denetim”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Mezunlar1 ve
Mensuplar1 Vakfi, Siyasal Vakfi Biilteni, S. 20, 2007, s. 15.

1s Sener Goniilagar, “I¢ Denetimin Biirokratik Serencami”, Mali Hukuk Dergisi, S. 135, 2008, s. 10.
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I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. i¢ denetcilerin kurum igerisindeki
denetim alani, i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte su
sekilde belirtilmistir''°:

e Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

e Risk yoOnetimi kavraminin idareye tamitimi, uygulanmasi i¢in Oneriler
gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim yontemlerinin uygulama ve
etkinliginin incelenmesi,

e Kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasini1 saglama amagli performans
degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere onerilerde bulunulmasi,

e Mali islemlerin mevzuata, idari esas ve usuller ile hedef ve politikalara
uygunlugunun harcama sonrasinda denetlenmesi,

e Mubhasebe kayitlari ile mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,

e Kamu idarelerinin trettikleri bilgiler ile kamuoyuna agikladig1 her tiirlii rapor,
mali istatistik ve tablolarin dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,

e Kamu idarelerinin trettikleri bilgiler ile kamuoyuna agikladig1 her tiirli rapor,
mali istatistik ve tablolarin dorulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin test
edilmesi,

e FElektronik bilgi sistemi ve e-devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem

giivenilirliginin gézden gegirilmesi alanlarini icermektedir.

Ik kez 5018 say1li Kanun ile Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisi’nda yer
alan bu denetim bigimi, gelecek ydnelimli bir yaklasim sunmaktadir. I¢ denetim ile

ilgili olarak Tiirkiye’de ilk kurulan kurulus ise Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii’diir.

2.2.2.1.4. Belediye Meclisi Denetimi''’

Belediye meclisi, denetim yetkisini; faaliyet raporunu degerlendirme, denetim

komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

¢ R.G. 2006, i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, R.G. No: 26226,
12.07.2006, Md. 7, Ankara.

""" Bu bashk kapsaminda tamamen su kanundan yararlamlmustir: R.G. 2005, Belediye Kanunu, R.G.
No: 25874, 13.07.2005, (5393), Md. 26, Ankara.
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Denetim Komisyonu: 11 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'n iizerindeki
belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki yil
gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi
tiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az besten ¢ok olmamak {iizere bir

denetim komisyonu olusturur.

Soru: Meclis iiyeleri, meclis baskanligina dnerge vererek belediye isleriyle ilgili
konularda s0zlii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye bagkani veya

gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlIii veya yazili olarak cevaplandirilir.

Genel Goriisme: Meclis lyelerinin en az licte biri, meclis baskanligina istekte
bulunarak, belediyenin isleriyle ilgili bir konuda genel goériisme agilmasini

isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Gensoru: Meclis liye tam sayisinin en az {i¢te biri oranindaki iiyenin imzasiyla
belediye bagkani hakkinda gensoru dnergesi verilebilir. Gensoru dnergesi, meclis liye
tam sayisinin salt cogunlugunun oyu ile giindeme alinir ve ii¢ tam giin gegcmedikce

goriisiilemez.

Faaliyet Raporu: Faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve igerigi Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore faaliyet raporu; stratejik plan ve performans hedeflerine
gbre yiiriitillen faaliyetleri, belirlenmis performans Olciitlerine goére hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak sekilde

hazirlanacaktir.

Belediye baskani, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen
bicimde faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile

belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.
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2.2.2. Denetim Uygulamalar1 Bakimindan Miifettisler ve i¢c Denetciler

Denetim yetkilerini 5393 ve 5216 sayili kanunlardan alan Belediye Miifettisleri
ve Biiyliksehir Belediyesi Miifettisleri ile yetkilerini 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’ndan alan I¢ Denetciler arasinda mevzuattan gelen
uygulama farkliliklari, atanma usulleri, gorev, yetki ve sorumluluklar ile denetim

alanlar alt basliklar kapsaminda incelenecektir.

2.2.2.1. Miifettislerin ve i¢ Denetcilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
Acisindan Karsilastirilmasi

Esasen teftis, i¢ denetimden farkli bir kiiltiirdiir ve oncelikle diizenlilik denetimi
yani kurallara uygunluk denetimi ve mali tablolar denetimi ile bir kism1 yasalarla da

. . . . oo 11
emredilen idari sorusturma siireglerini kapsar''®.

Geleneksel teftis sisteminde, i¢ denetim kapsamindaki yetkilerden farkli olarak
119,

su yetkiler bulunmaktadir
e Mali, idari ve hukuki a¢ilardan sorusturma
e Teftis Kurulu Yonetmeliklerinde yer alan belli sartlarin gergeklesmesi
halinde personele isten el ¢ektirme
e Gecikmesinde zarar umulan ve delillerin kaybmma meydan verebilecek
hallerde delilleri toplama
e Olaymn derhal Cumhuriyet Bagsavciligmma duyurulmasi zorunlu goriilen

hallerde Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunma

“Kamu idareleri biinyesindeki mevcut teftis kurullar ile i¢ denetim birimleri
arasinda kurum icine yonelik olarak yiiriitiilecek faaliyetlerde gorev cakigmasi
ve/veya catigmasi ve bundan dolay1 ortaya ¢ikacak kaynak israfinin iki alternatif
yontemle Onlenebilecegi ve konunun acikliga kavusturulabilecegi

degerlendirilmektedir.

18 Hacicaferoglu, a.g.m., s. 2.
9 Okur, a.g.e.,s. 159.
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Birinci yontem, kisa vadede Basbakanlikca goérev ayristirmasini saglayacak
nitelikte yonlendirici bir hukuksal metin yayimlanmasi, orta vadede ise, 0zel bir
kanunla veya teskilat kanunlarinda yapilacak diizenlemelerle, i¢ denetim birimlerinin
gorev ve fonksiyonlar1 baz alinarak, mevcut teftis ve denetim birimlerinin gérev ve
fonksiyonlarin yeniden tanimlanmasinin, 5018 sayili Kanunla getirilen sistemin

Oziine uygun olacag diisiiniilmektedir.

Ikinci yontem, gorev cakismasi/catismasmi onleyecek gdrev ayristirmasinin,
ilgili kamu idareleri biinyesinde teftis ve denetim programlarinin hazirlanmasi ve
onaylanmasi1 sirasinda saglanmasidir. Bilindigi iizere mevcut teftis ve denetim
sistemimizde, teftis ve denetim programlarini onaylamakla gorevli ve yetkili
makamlar, ne tiir ve kapsamda denetim veya teftis yapilacagina da karar
vermektedirler. Bu yontemin benimsenmesi halinde, teftis ve denetim programlarini
onaylamakla gorevli ve yetkili makamlarin bu tiir gérev ayristirmasinin yapilip

yapilmadigini ayrica gézetmeleri 6nem arz edecektir.

Diger yandan, bir kamu idaresinde denetim veya teftis ihtiyacinin, yonetim
mercilerince nasil algilandig1 da gorev cakismasi ve/veya gatigmasinin dnlenmesine
yonelik atilacak adimlarda onemli olacaktir. Teftis ve denetim faaliyetlerinin {ist
yonetime kattig1 deger ile yonetsel sorumluluk tasiyan kisilerin denetim ve teftis
ihtiyac1 arasinda bir paralellik olacag: rahatlikla sdylenebilir™ .

Bu konuda asil sorumluluk, 5018 sayil1 Kanunu yiirtirliige koymak suretiyle mali
yonetim ve kontrol sistemi alanindaki reforma baslayip, bu reformun kamu
yonetiminin diger alanlarinda gerektirdigi diizenlemeleri yapmak gorevi siyasi

iradenin oldugu apacik bir gercekliktir'?'.

120 Ciineyt Giiler, “5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun Teftis ve Denetim
Sistemimize Etkileri (1)”, http://www.kidder.org.tr (Erisim Tarihi: 24.03.2012).
2! Hacicaferoglu, a.g.m., s.4.
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2.2.2.2.Miifettislerin ve 1I¢c Denetgilerin Teftis Faaliyetleri Acisindan
Karsilastirilmasi

I¢c denetimin getirilmesiyle birlikte, kamu yonetiminde yeniden yapilandirma
gerekgesiyle, iist diizey yoneticiler tarafindan yapilan islemlerin denetlenebilir
olmaktan c¢ikarilarak, siyasi dokunulmazliklarin biirokratik dokunulmazliklarla
desteklenecegi ve kamu giiclinii kullananlarin eylem ve islemlerinin tamamen

denetim dis1 birakilacagi da farkl bir elestirel bakis acis1 olarak belirtilmektedir'*.

Bu baglamda asagidaki degerlendirmelerin tartismalara katki saglayabilecegi

ifade edilebilir'>*:

o Teftis kavrami, Tirkiye’de mevcut haliyle mali, idari ve kanuni agilardan
sorusturma, belirli hallerde isten el ¢ektirme, delillere el koyma ve savciliga sug
duyurusunda bulunma yollar1 agisindan daha genis bir igerige sahiptir ve
yolsuzluk ve usulsiizliiklerin caydirilmasi, 6nlenmesi ve yargiya yardimci olmada
daha etkindir. Bu konuda i¢ denetgilerin kendilerine kanunla verilen yetkilerle
smirli olduklari, dolayisiyla yukarida belirtilen fonksiyonlart iistlenmelerinin

miimkiin olmadig1 unutulmamalidir.

o Teftis kavraminin igerigi yukaridaki orneklerde de yer aldigi gibi kurumdan
kuruma degisen bir yap1 sergilemektedir. Bunun da kurumlar arasi iliski ve
koordinasyonun olmamasindan ve kavramin gelistirilip ortak standartlara

baglanmamasindan ileri geldigi sdylenebilir.

e Kurum i¢i denetimin iist yoneticinin kontrol ve gozetimine indirgenmesi, teftis
(denetim) nosyonu olmayan kisilere birakilmasi, inceleme ve sorusturmalarin bu
alanda uzman olanlardan alinmasi, denetimin i¢ini bosaltacak, hizmetten
yararlananlara, kuruma ve denetlenen personele sagladigi giivence ve

giivenilirligin kaybina neden olacaktir.

122 Kamil Karatepe, “Biirokratik Dokunulmazligin insasi: Denetim Sisteminde “Reform” ve Teftis
Kurullarinin Kaldirilmas1”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 34, S. 268, 2010, s. 96.
123 Okur, a.g.m.,s. 583-584.
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Ne 5018 sayil1 Kanunda ne de Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye iade edilen
5227 sayih Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun’da bakanliklarin teskilat yapisinda denetim birimleri yer
almadig1 gibi, danisma ve rehberlik birimleri arasinda da denetim birimlerine yer
verilmemektedir. Yani danmisma ve rehberlik birimi olarak bile denetim
birimlerinin Bakanlik/kurum teskilatinda bir statiisii bulunmamaktadir. Mevcut
durumda teftis kurullar1 (denetim birimleri) kurum tegkilatlanmasinda dogrudan
en Ust yoneticiye bagli olarak yer almaktadir. Oysa bir birimin statiisiiniin,
etkinligini belirledigi inkar edilemez bir ger¢ektir. Kaldi ki, Yonetmelige gore i¢

denetim birim bagkanliklar1 bile bulunmamaktadir.

Teftis zamansiz, istenildigi zaman yapilan bir faaliyet degildir, aksine programli
ve sistemli bir sekilde gergeklestirilen bir faaliyettir. Ancak, uygulamada
inceleme ve sorusturmalarin yogunlugu nedeniyle programlarda aksamalar

olabilmektedir.

I¢ denetimin sonuca yonelik, etkinligi esas alan bir ¢alisma oldugu, yénetimin
aynt zamanda kurumun kazancini dikkate almasi gerektigi, denetimin hukuka
aykiriliklar gerceklesmeden 6nleme 6zelliginin daha 6nemli oldugu, bunu sadece
i¢c denetimin saglayacagi seklindeki bir yaklasim hakli goriilemez. Teftisin
rehberlik ve danigmanlik boyutunun yeterliligi tartisma konusu yapilsa da var
oldugu da bilinmektedir. Yine inceleme ve sorusturmalar sonucu teftis
kurullarinin (denetim birimlerinin) devlete kazandirdigi degerlerin, parasal

kisminin digindakiler goriilmese bile parasal miktar1 da ¢ok biiyiik boyutlardadir.

Tiirkiye uygulamasinda i¢ denetgilerin seciminde denetim nosyonu olmayan bazi
gorevlilerle mevcut denetim birimlerinden i¢ denet¢i alindigl, memuriyetin
baslangicinda i¢ denetci yardimcist unvamiyla eleman alinip yetistirilmedigi

bilinmektedir. Bunun olas1 sakincalar1 da géz onilinde bulundurulmalidir.

“Denetim elemani, aciliyet arz eden hallerde bir 6n raporla dogrudan

Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunabilmelidir. Bu konudaki

degerlendirmeler zaman kaybina, delillerin karartilmasina ve zanlilarin kagmasina
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firsat verdiginden denetimin etkinligini ortadan kaldirmaktadir. Denetim elemaninin
Cumhuriyet Savciligi’na su¢ duyurunda bulunabilmesi uygulamasinin i¢ denetime

iligkin diizenlemelerde yer almamasi 5018 say1li Kanunun 6nemli bir eksikligidir'**,

5018 say1li Kanun’da 6n inceleme ve sorusturmanin kimler tarafindan yapilacag:
da belirsizdir ve Teftis Kurullarinin bu yasada yeri yoktur. Sorusturma ve on
inceleme yetkisi, i¢ denet¢inin gorev ve yetkisi alaninda da bulunmadigi bu durumda
teftis kurullarinin kaldirilmasi, bu yasanin en Onemli zaaflarindan birisini

olusturacaktir'>.

Merkezi yoOnetim ile yerel yonetim arasinda iliski kurularak celigkilerin
Onlenmesi ve getirilen yeni denetim sisteminin devletin birliginin saglanmasinda ve
kamu hizmetlerinin goriilmesinde devamlilik saglanmasi amacina matuf olmadigi,
ziyadesi ile kismi mali denetimi oOnceledigi ve bu yondeki boslugun {ilke

menfaatlerine de ters diistiigii degerlendirilmektedir'?.

124 Okur, a.ge.,s. 172.
125 Okur, a.g.e., s. 169.
12 Hacicaferoglu, a.g.m., s.4.
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UCUNCU BOLUM

KURUM iCi DENETIM YONUYLE KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TEFTiS KURULU BASKANLIGININ INCELENMESI

3.1. KOCAELi BUYUKSEHIR BELEDIiYESI TEFTiS KURULU
BASKANLIGININ YAPILANMASI

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani Sayin Siileyman
BUYUKSAHIN ile Teftis Kurulu Baskanhigimin yapilanma siireci hakkinda
04/05/2012 tarihinde yapilan gorismede BUYUKSAHIN, Teftis Kurulu’nun
olustugu 2005 yilindan 2012 yilina kadar olan gelisim siirecini degerlendirmis ve

sunlar1 ifade etmistir:

“5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2. maddesiyle Izmit
Biiyiiksehir Belediyesi’nin adi Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi olarak degistirildi,

[zmit ad1 Saraybahge Belediyesi’ne verildi.

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, niifus
yogunlugu ¢ok yiiksek olan Istanbul ve Kocaeli illerinin tamamim Biiyiiksehir
Belediyesi smirlan igersine aldi. Sinirlarin degismesi, Biiyiiksehir Belediyesi’nin

yetki ve faaliyet alanini genisletti.

2005 yilindan 6nce Biiyliksehir Belediyesinde yalnizca Teftis Kurulu Baskani
vardl. 22/07/2005 tarihinde Teftis Kurulu Baskanligi’na suan Genel Sekreter
Yardimeisi olan Dr. Mustafa COPOGLU atandi, sonrasinda ikisi Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinden olmak iizere toplam {i¢ (3) miifettisin atamas1 gergeklestirildi. 2007
yil1 Nisan ayinda ise yarigma sinaviyla sekiz (8) miifettis yardimeis1 goreve bagladi.

Yeterlik sinavindan Once ii¢ miifettis yardimcisi farkli kurumlara gegti, bes miifettis
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yardimcisinin ise yeterlik sinavinda basar1 gostermek suretiyle miifettislik kadrosuna

atamalar1 gergeklestirildi”.

2007 yili Oncesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Miifettisi
oldugunu, Biiyiiksehir Belediyesine gecici gorevle geldigini ifade eden
BUYUKSAHIN, Teftis Kurulu Bagkan1 Dr. Mustafa COPOGLU’nun Genel Sekreter
Yardimcis1 olmasi sebebiyle 26/09/2007 tarihinden beri Teftis Kurulu Baskanligi

gorevini kendisinin yiiriittiigiinii ifade etmistir.

“22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve
Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikle kesinlesen norm kadro yapisi cergevesinde bos bulunan Miifettis
Yardimcis1 kadrosuna atama yapilabilmesi i¢in 19/02/2011 tarihinde “Miifettis
Yardimeiligr Giris Smavi’nin yazili boliimii yapilmis ancak hicbir aday basarili
olamamustir. Ilk smavda higbir adaymn basarili olamamas1 {iizerine 07/05/2011
tarthinde yeni bir yazili sinav, 01/06/2011 tarihinde ise sozlii simnav yapilmistir.
Miilakat sonucu 9 (dokuz) aday basarilt olmus ve 15/06/2011 tarihinde adaylarin

atamalar1 gerceklestirilmistir”'?’.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelikte 27/11/2011 tarihinde yapilan degisiklikle Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’nin bulundugu gruba 15 Miifettis ve 5 Miifettis Yardimcisi
olmak tizere toplam 20 kisilik kadro verilmistir'?®. BUYUKSAHIN, “Yénetim icin
denetim vazge¢ilmezdir, yonetimin oldugu her yerde denetime de mutlaka ihtiyag
vardir. Teftis faaliyetlerinin daha hizli, etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve kurumsal
gelisimi stirdiirmek i¢in mevcut kadrolar s6z konusu yonetmelige uygun olarak
diizenlenecek, bos kadrolara alim yapilacaktir” diyerek denetime ve teftis kurulunun
yapisinin  giiclenmesine verdigi ©onemi dile getirmis, denetimsiz ydnetimin

diistiniilemeyecegini vurgulamustir.

127 K ocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporu, 2011, s. 14.
128 Teftis Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu, s. 6.
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Teftis kurulunun is ve islemlerinin daha etkin ve verimli yiiriitilmesi ve

ihtiya¢c duyulan alanlarda diizenleme yapilmasi amaciyla, 21/03/2006 tarihinde

yiriirliige giren Teftis Kurulu Yonetmeligi’nde degisiklik yapilmis, yeni yonetmelik

10/11/2010 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2006 yonetmeliginde degisiklik yapilmasinin temel gerekgeleri sunlardir'>:

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanununun 18/i maddesindeki “Belediye
personelini atamak, belediye ve baglh kuruluslarint denetlemek” hiikmiine ve
1993/12 sayil1 Bagbakanlik Genelgesindeki "Baglilik Standardi” olarak ifadesini
bulan "Miifettisler, miinhasiran kurumun en iist amirine ait teftis, inceleme ve
sorusturma yetkilerini bilvasita en tist amir adina icra ve tatbik mevkiinde olup,
sadece kurumun en tist amirinden ve Teftis Kurulu Baskanindan emir alirlar.”
hiikmiine uygun hale getirilmesi (2006 Yonetmeliginde “Bagkanlik Makami1” ,
Biiyiiksehir Belediye Baskani ve Genel Sekreterini ifade etmekteydi. Yeni

yonetmelikte yalnizca Biiyliksehir Belediye Bagkanini ifade etmesi

amaglanmistir).

Teftis Kurulu, Teftis Kurulu Baskani, Miifettis ve Miifettis Yardimcilarinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile teftis ve denetime tabi olanlarin

yiikimliiliiklerinin daha agik sekilde ifade edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Miifettigligine giris sartlar1 ve sinavlarinda
degisiklikler yapilarak; is ve islemlerin teknik acidan incelenebilmesi igin, teknik
konularda teftis ve denetim yapacak miifettis yardimcisi alimma imkan

saglanmasi

Teftis, inceleme ve sorusturma neticesinde diizenlenecek raporlarin yeniden
tanimlanmasiyla; Teftis Kurulu genel is yliriitimiiniin ihtiyac1 karsilayacak

sekilde yeniden tanzim edilmesi

12 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanhiginca Baskanhik Makamma Gonderilen
Yazi, “Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik Taslagina Iliskin Genel Gerekge”, 2010.
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10/11/2010 tarihinde yiiriirliige giren yeni Teftis Kurulu Yonetmeligi ile birlikte

su degisikler yapilmistir'*:

o Teftis Kurulu Baskanligi, Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin 6nerisi
dogrultusunda dogrudan Biiyiiksehir Belediye Baskanina bagli hale gelmistir.

o Teftis Kurulu, Teftis Kurulu Baskani, Miifettis ve Miifettis Yardimcilarinin
gorev, yetki ve sorumluluklart ile teftis ve denetime tabi olanlarin

ylkiimliiliikleri daha agik sekilde ifade edilmistir.

e Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Miifettisligine giris sartlar1 ve sinavlarinda
degisiklikler yapilarak; is ve islemlerin teknik acidan incelenebilmesi igin,
teknik konularda teftis ve denetim yapacak miifettis yardimcisi (egitim siiresi
e00n az dort yil olan; ingaat, makine, harita ve endiistri miihendislikleri ile
mimarlik, sehir ve bdlge planlama bdoliimiinii bitirenler arasindan sinava tabi

tutulmak suretiyle) alimina imkan saglanmasi amaglanmistir.

e Teftis, inceleme ve sorusturma neticesinde diizenlenecek raporlar; yeniden
tanimlanarak genel is yiiriitimii ihtiyaci karsilayacak sekilde yeniden tanzim

edilmistir.

o Teftis Kurulu Baskanliginin yetki alanina giren teftis, denetim, inceleme,
arastirma, sorusturma ile ilgili yiirtirlikkteki mevzuatin miifettis ve miifettis

yardimcilarina 6gretilmesi amaciyla hizmet ici egitim verilmistir.

e Miifettislerce diizenlenen raporlara, Arastirma Raporu, Arastirma ve Inceleme
Raporu, Tazmin Raporu, Personel Denetleme ve On Calisma Raporu

eklenmistir.

2010 yonetmeligi oOzellikle Teftis Kurulu Bagkanligi’nin dogrudan Baskana
baglanmas1 hususunda 6nem arzetmektedir. Zira Teftis Kurulu, Genel Sekreter degil
yalnizca Bagkan adma denetim gorevini yerine getirmektedir. Genel olarak

bakildiginda miifettislerin Onerileri dikkate alinmak suretiyle hazirlanan yonetmelikte

130 K ocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporu, 2010.
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isleyisle ilgili ayrintilara daha genis yer verilerek kapsamli diizenlemeler yapildigi

goriilmektedir.

3.2. KOCAELi BUYUKSEHIR BELEDIYESI TEFTIS KURULU
BASKANLIGININ iSLEYiSi

“Teftis Kurulu Bagkanligi, denetlenen birim faaliyetlerinin mevzuata, yonetim
politikalarina ve programlara, 6nceden belirlenmis hedeflere, performans 6l¢iitlerine
ve kalite standartlarina uygunlugunu saglamak i¢in; kamu yarari, yolsuzluk ve
usulsiizliikler ile hatalarin en aza indirilmesi ilkeleri dogrultusunda gorevini

yiriitmektedir.

Teftis Kurulu Baskanligi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin, bagli kurulusu ile
istiraklerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak i¢in, ilgili kisi ve birimlerin
faaliyet ve islemlerinde hatalarin yok edilmesine ve onlenmesine yardimeci olmak
amaciyla, gecerli ve glivenilir yontemler kullanarak tarafsiz olarak teftis ve denetim
yapar, bilgi toplar, analiz eder, Olger, gerekli diizeltici islemleri Onerir, denetim
sonuclarint raporlayarak {ist yonetime iletir, rapor ve uygulama sonuglari takip

edernl?:l

Gorev tanimindan da anlasilacagi ilizere miifettis raporlar1 idare i¢in dJneri
niteliginde olup takdir idari amirindir. Bu durum teftislerden istenen verimin
alinmasi ve teftisin caydiricilig agisindan degismeli, miifettis kanaatinin yaptirimla
desteklenmesi saglanmalidir. Aksi takdirde keyfi uygulamalarin olugmasinin Onii

agiktir.

“Teftis Kurullari, Belediye Baskaninca onaylanan olagan calisma programi ve
olaganiistii teftis gorevleri ile c¢alisir. Bu kapsamda, belediyeye bagli genel
miidiirliiklerin, daire baskanliklarinin, midiirliiklerin, tesekkiil, miiessese, sirket ve

tesislerin her tiirlii is ve islemlerini denetlemekle yiikiimliidiirler. Buralarda calisan

B! Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanligi Gorev Tanimu, http:/sp.kocaeli.bel.tr/net
(Erigim Tarihi: 31.01.2012).
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ast, iist biitiin memurlarin ve diger gorevlilerin her tiirlii davraniglarini ilgili mevzuat
dahilinde teftis etmekle yiikiimlii ve yetkilidirler. Bu yetki ve yiikiimliiliigiin bir
sonu¢ ve gerekliligi olarak, gerekli gordiikleri durumlarda ilgililer hakkinda, Is
Kanunu, Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun, Tiirk Ceza Kanunu ve

diger kanun hiikiimleri uyarinca sorusturma agabilirler”'**.

Teftis Kurullarinin belediyeler genelinde oranlari incelendiginde'**;

e Yerel yonetimlerin hepsinde teftis birimi olmadig,

e Biiyiiksehir belediyeleri ile bagl idarelerin tamaminin teftis birimi oldugu,

e Il belediyelerinin yaridan fazlasinda ve ilge belediyelerinin ¢ok azinda (%5-6)
teftis birimi oldugu,

e 1l 6zel idaresi, belde ve ilk kademe belediyelerinin hi¢ birinde teftis birimi

olmadig1 goriilmiistiir.

Sakarya ve Bursa gibi bazi belediyelerde de Teftis Kurulu Baskanligi’nin
bulundugu ancak mevcut yapida yalnizca Teftis Kurulu Baskani’nin oldugu, Miifettis

istihdaminin saglanmadig: incelenmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi, Biiyiiksehir Belediye
Baskan1 adina, belediye birimleri ve bagl kurulusu (ISU) ile belediye istiraklerinin
faaliyetleri ve personeli ile ilgili her tiirlii inceleme, arastirma, teftis ve sorusturmayi

yapmakla gérevli ve sorumludur'>*.

3.2.1. Teskilat Yapisi ve Baghhk

Teftis Kurulu, miifettislik sifatin1 kazanmis olanlar arasindan atanan bir
Baskanla, derece ve linvanlar1 kadrolarinda belirtilen yeteri kadar miifettis ve

miifettis yardimeisindan olusur.

132 M. Emin Dogan, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 5, Eyliil 1996, s.30.

13 Hayrettin Giingor, “Yerel Yonetimlerin Merkezi izlenmesi ve Denetimi”, http://www.tepav.org.tr
(Erisim Tarihi: 03.12.2011).

13 Teftis Kurulu Bagkanlig1 Faaliyet Raporu, 2011, s. 3.
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Teftis Kurulu, dogrudan biiyiiksehir belediye baskanina baghdir. Miifettisler,
teftis, denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturma gorevlerini Biiyiiksehir Belediye
Baskani adina yaparlar'®’. Denetim yetki ve gérevi, énceki bolimde de deginildigi
tizere 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’yla Baskana taninmistir. Bagkan bu

yetki ve gorevini, kurum igi denetim gorevlileri olan miifettigler eliyle gerceklestirir.

“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikle kesinlesen norm kadro yapisi ¢ergevesinde bos
bulunan Miifettis Yardimcist kadrosuna 07/05/2011 tarihinde yazili, 01/06/2011
tarthinde sozlii bolimii yapilan sinav neticesinde basarili olan dokuz (9) adayin

atamasi, 15/06/201 1tarihinde gergeklestirilmistir.

Goreve baglayan Miifettis Yardimcilarina teftis, denetim, inceleme, arastirma ve
sorusturma usulleri ile ilgili yiirlirliikteki mevzuat hakkinda bilgi diizeylerinin
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla farkli konular1 kapsayan aragtirma
gorevleri verilmistir. S0z konusu mevzuat ¢alismalarint  Teftis Kuruluna

sunmuslardir.

Miifettis Yardimcilar1 birinci donem yetistirme programi kapsaminda; Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Miifettislerinin sundugu mevzuat egitimleri basta olmak
lizere, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi’nin, Tiirkiye
Belediyeler Birligi’nin, YERELSEN’in ve Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi
Baskanligi’nin diizenledigi hizmet i¢i e8itim programlarinda yaklasik 45 saat/kisi

egitime tabi tutulmuslardir™'*®,

SKocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi Yonetmeligi, http://www.kocaeli.bel.tr
(Erisim Tarihi: 10.02.2012), Md. 5-6.
13¢ Teftis Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporu, 2011, s. 14.
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Tablo 1: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanligt Norm Kadro

Durumu ve Mevcut insan Kaynaklar1'*’

KADRO ONVANI FEP | porukabro | mosKabRo g 4y
DERECESI

TEFTIS KURULU BASKANI 1 1 - 1
MUFETTIS 1 6 1 7
MUFETTIS YARDIMCISI 6 9 - 9
iC DENETCI 1 - 5 5
IC DENETCI 2 - 1 1
TOPLAM 16 7 23

Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanligi 2011 Faaliyet

Raporu

Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 18/08/2006 tarihli ve 507 sayili karart
dogrultusunda i¢ denet¢i kadrolari Teftis Kurulu Baskanligi’min biinyesinde yer
almigtir. Teftis Kurulu Baskanligi, gorevlerini hali hazirda 1 Bagkan, 6 Miifettis ve 9
Miifettis Yardimecisi ile siirdiirmektedir. I¢ denetci kadrolarina alim yapilmamasinin
sebebinin, miifettis ve i¢ denetgilerin farkli mevzuatlara tabi olmasi ve i¢ denetgi
tarafindan gergeklestirilen denetim algisinin kurumlara tam olarak yerlesmemesinden

kaynaklandig1 sdylenebilir.

27/11/2011 tarihli ve 28125 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik™ ile; 15 Miifettis ve 5 Miifettis Yardimcist olmak {izere toplam 20 kisi
olarak belirlenen kadro konusuna iliskin kurum i¢i diizenleme; 2012 faaliyet

déneminde Biiyiiksehir Belediye Meclisince yapilacaktir'®.

13727/11/2011 tarihli ve 28125 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yé&netmelikte Degisiklik Yapilmasina
fliskin Y&netmelik” dogrultusunda kurum igi diizenleme; Biiyiiksehir Belediye Meclisince 2012 yili
faaliyet doneminde gergeklestirileceginden norm kadronun degisik son hali tabloda gdsterilmemistir.
138 Teftis Kurulu Bagkanlig1 Faaliyet Raporu, 2011, s. 6.
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Sekil 1: Teftis Kurulu Baskanligi Organizasyon Semasi

BASKAN
| |
| | | | | | | | |
- ; MUFETTIS REFAKAT . - BURO
MUFETTISLER} |y \rpivcriiart]  |murerTisLEri|  |I¢ PENETCILER PERSONELI

Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi 2011 Faaliyet

Raporu

Sekilde goriildiigii lizere, organizasyon semasinda “i¢ denetgiler”, Teftis Kurulu
Baskanlig1 biinyesinde yer almustir. I¢ denetciler ve miifettisler arasinda Onceki
boliimde deginildigi iizere var olan mevzuattan kaynaklanan farkliliklar ile gorev ve
yetki i¢ denetgilerin, I¢ Denetim Birimi biinyesinde

ayrimi  dolayisiyla;

orgiitlenmesinin daha yerinde olacagi sOylenebilir.

3.2.1.1. Teftis Kurulu Baskani

Teftis Kurulu Baskani, Biiyiiksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir. Teftis
Kurulu Baskaniin miifettis olmas1 ve alt1 yillik mesleki tecriibeye sahip bulunmasi

sarttlrm.

Teftis Kurulu Bagkani, miifettis sifat ve yetkisine sahip olup, asagidaki gorevleri

yapar ve yetkileri kullamr'*:

e Teftis Kurulunu yonetmek, denetlemek, ¢alismalarini diizenlemek
e Gerektiginde bizzat teftis, denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak

e Miifettislerden gelen yazi ve raporlart incelemek, eksikliklerin giderilmesini

saglamak, ilgili mercilere gondermek, ilgililerce alinacak tedbirler ile yapilacak

9 Teftis Kurulu Baskanhg Yonetmeligi, 2. Bolim.

140 Teftis Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi, Md. 9.
61



islemlerin sonuglarini takip etmek ve alinmasi gereken tedbirler ile ilgili

tekliflerde bulunmak

Teftis Kurulu Bagkanligina intikal eden teftis, denetim, inceleme ve sorusturmay1
gerektiren konulart gerekli gormesi halinde bagli veya ilgili kuruluslara

gondermek ve bunlarin sonuglarini takip etmek

Miifettis yardimeilarinin yardimcilikta gecen donem igerisinde yetistirilmelerini

saglayici tedbirleri almak

Miifettis ve miifettis yardimcilarinin mesleki ve bilimsel ¢alismalarini tesvik
etmek ve diizenlemek, gerekirse basarili inceleme sonuglarinin yayimlanmasini

saglamak
Teftis Kurulunun ¢alismalarina ait yillik faaliyet raporlarini diizenlemek

Teftis Kurulunun yillik teftis ve denetim programini hazirlamak ve Belediye
Baskan1 ya da Baskanin yetkilendirmesi halinde Genel Sekreterin Onay1 ile

uygulamaya koymak

Miifettis ve miifettis yardimcilarinin mesleki bilgilerini gelistirmek amaciyla
hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlemek, bu egitim programlari ile gerektiginde

yurti¢i-yurtdist seminerlere katilmalarini saglamak

Teftis, aragtirma, inceleme ve sorusturma islerinde miifettislerin Baskanla

iligskilerinde koordinasyon ve iletisimi saglamak

Teftis islerinin genel olarak yiriitimi, teftis usullerinin iyilestirilmesi ve

gelistirilmesi konularinda Baskana onerilerde bulunmak

Teftis Kurulunun; genel durumuna ve gerekirse ¢aligmalarinin sonuglaria gore,
teftis ve denetimine bagli hizmetlerin genel gidisine iliskin goriislerini yillik

raporlarla Bagkana sunmak

Baskandan alinan emir ve talimatlari miifettislere bildirmek, emirlerin

uygulanmasini denetlemek ve gorevleri dengeli ve adil dagitmak
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Miifettis ve miifettis yardimecilart ile Teftis Kurulu memur personelinin sicil

raporlarini doldurmak, atama ve yiikselmeleri i¢in Bagkana onerilerde bulunmak

Teftis Kurulunun yazismalarin1 zamaninda ve diizenli bir sekilde yiirtitiilmesini
saglamak, harcamalara iliskin belgelerin zamaninda gonderilmesini temin etmek,

yillik faaliyet raporunu hazirlamak

Mevzuatin miifettis ve miifettis yardimcilar1 arasinda degisik bigimlerde
anlasildig1 veya yorumlandigi hallerde, goriis ve uygulama birliginin saglanmasi

i¢cin gerekli onlemleri almak

Raporlar iizerine ilgili birimlerce alinan onlemleri ve yapilan islemleri takip
etmek, alinan 6nlem veya yapilan islemlerin kanun, tiiziik ve yonetmeliklere veya
isin geregine uygun miitalaa edilmemesi halinde, durumu gerekgesiyle birlikte
Bagkana intikal ettirmek, alinacak Onlem veya islemlerle ilgili Onerilerde
bulunmak; bu caligmalar sirasinda ilgili birimlerle Kurul Bagkanligi arasinda

goriis ayriligi ¢ikmasi halinde konuyu gerekgeli bir raporla Baskana sunmak

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca harcama yetkilisi
gorevinden kaynaklanan yetkilerini kullanmak, bliro memur personeli arasindan
Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisi gorevlendirerek Tasinir Mal Yonetmeligine

gore is ve islemlerin takip ve icrasini saglamak

Miifettis ve miifettis yardimcilan ile Teftis Kurulu memur, is¢i personeli ile

s6zlesmeli personelin performans degerlendirme formlarinit doldurmak
Teftis Kurulu biiro hizmetlerinin diizenli yiiriitiilmesini saglamak

Gerektiginde Teftis Kurulunun uygulamalar1 hakkinda yonergeler hazirlamak ve

Biiytiksehir Belediye Baskaninin onayina sunmak
Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle verilen diger gorevleri yapmak

Baskanlik Makami tarafindan goreviyle ilgili olarak verilen diger isleri yapmak
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Teftis Kurulu Bagskani’nin gorev ve yetkileri, is ve islemlerin koordinesi ile
Miifettis ve Miifettis Yardimcilarinin tegvik etmek ve ¢alismalarda uyumu saglamak

noktalarinda toplanmistir.

3.2.1.2. Miifettisler ve Miifettis Yardimcilari'*!

Miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklart birinci bdliimde incelendiginden
burada yalnizca miifettis yardimciligi siireci ve miifettislige atanma usuliinden

bahsedilecektir.

Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu miifettisligine miifettis yardimcisi olarak
girilir. Biyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu miifettis yardimciligmma tayin
edilebilmek icin yapilacak giris sinavin1i kazanmak sarttir. Bu giris sinavina
katilabilmek i¢in 03.05.2002 tarihli ve 24744 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren; Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar igin Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik hiikiimlerine gore "A" Grubu kadrolar i¢in yapilan
Kamu Personeli Se¢gme Sinavina girmis olmak, Teftis Kurulu YoOnetmeliginin
miifettis yardimcilig giris smavi sartlarim diizenleyen 23 (¢) maddesinde'* belirtilen
tiir KPSS taban puanin1 almak ve KPSS kilavuzunda ve/veya ilanlarda Bagkanlik¢a
belirtilen sartlar1 tasimak gerekir. Miifettis yardimecilig1 giris sinavinin yapilmasina
Teftis Kurulu Baskaninin teklifi ve Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin onaytyla karar

verilir.

Miifettis yardimcilari {i¢ yillik bir yardimcilik doneminden sonra yeterlik sinavina
tabi tutulurlar. Yeterlik sinavinda basar1 gosterenlerin miifettislige atamalar1 yapilir.

Yeterlik sinavinda basar1 gosteremeyenler ya da mazeretsiz olarak sinava

! Bu baslik kapsaminda tamamen su kaynaktan yararlanilmistir: Teftis Kurulu Bagkanligi
Yonetmeligi, Md. 19.

142 «“Kamu Gorevine Ilk Defa Atanacaklar i¢in Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelik
Hiikiimlerine gore A Grubu Kadrolar1 igin Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
tarafindan yapilacak Kamu Personel Se¢gme Sinavi (KPSS) sonucunda KPSS kilavuzunda ve/veya
ilanlarda Baskanlik¢a belirtilen puan tiiriinden asgari ya da iizeri puan1 almak. Giris smavina, KPSS
sonuglarma gore belirlenen adaylardan agiktan atama izni alinmis kadro ve pozisyon kontenjaninin 20
katindan fazla olmamak iizere Baskanlik tarafindan belirlenen sayidaki aday i¢cinde bulunmak.”
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giremeyenler Blyiiksehir Belediye Baskanligi teskilatinda durumlarina uygun bagka

gorevlere naklen atanirlar.

Miifettis yardimciliginda gegen siireler dahil olmak {izere en az bes yillik
miifettislik kidemi bulunan, meslege yarisma ve yeterlik sinavim1 kazanarak girmis
dort yillik yiiksek okul mezunu olan, Bakanlik, Miistesarlik, Genel Miidiirliik ve
Biiyiiksehir Belediye Miifettisleri miinhal kadro bulunmasi halinde Kurul Bagkaninin
teklifi tizerine Biiyiiksehir Belediye Baskaninin onayiyla Teftis Kurulu miifettisligine

naklen atanabilirler.

3.2.1.3. Refakat Miifettisleri

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanli§i Organizasyon
Semasinda; Teftis Kurulu Baskanina yardimecir olmak ve miifettis yardimcilarinin
mesleki yeterlilige ulagsmalarinda gorevlendirilmek iizere Refakat Miifettisligi

pozisyonuna da yer verilmistir.

En az bes yil kidemli miifettisler arasindan, Teftis Kurulu Baskaninin 6nerisi ve
Biiyiiksehir Belediye Bagkanimnin onayiyla yeteri kadar Refakat miifettisi

143

gorevlendirilir ™. Refakat Miifettisleri Teftis Kurulu Bagkani’nin gorevlerini Teftis

Kurulu Bagkani’na yardim amaciyla yerine getirir.

Teftis Kurulu Bagkani gecici sebeplerle gorevden ayrildiginda, Kurul
Baskanligina tayin sartlarimi tasiyan Refakat Miifettislerinden birine Biiyiiksehir
Belediye Bagkani ya da Baskanin yetkilendirmesi halinde Genel Sekreterin onayi ile

vekélet gorevi verilir'**,

' Teftis Kurulu Baskanlig1 Y 6netmeligi, Md. 10.
14 Teftis Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi, Md. 12.
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3.2.2. Teftis Siireci

“Miifettislerin teftis programlari, Biyiiksehir Belediye Baskaninin emri ile
diizenlenir ve uygulanir. Uygulama esaslar1 programda ayrica belirtilir. Teftislerde

su¢ unsuruna rastlanilmamaigsa en fazla bes yil 6ncesine inilir"'®.

Teftis stireci kapsaminda; teftise tabi olanlarin yiikiimliilikkleri, genel teftis ile

inceleme ve arastirma faaliyetleri incelenecektir.

3.2.2.1. Teftise Tabi Olanlarin Yiikiimliiliikleri

Teftis faaliyetlerini gergeklestirirken miifettislerin oldugu kadar teftise tabi

olanlarin da bazi sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Teftis ve denetime tabi olanlarin sorumluluk ve yiikiimliliikleri asagidaki
146,

gibidir ™:

e Biiyiiksehir belediyesi teskilatiyla, bagli kuruluslarda ve Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi’nin denetimi altindaki kisi, kurum ve kuruluslarda gérevli bulunanlar
ve denetime tabi kisiler istendiginde, biitiin belge, defter ve dosyalari, para ve
para hiikmiindeki evrak ve senetleri, her tiirli mal ve esyayr miifettise hemen
ibraz etmek, inceleme ve saymasini kolaylastirmakla yiikiimliidirler. Miifettisin
gorevini en iyl ve uygun bir sekilde yliriitebilmesi i¢in birimin iist yoneticisi
gerekli onlemleri almakla ytlikiimlidiir. Gorevliler bu ddevin yerine getirilmesini,

iistlerinden izin almak ya da benzeri hi¢bir sebeple geciktiremezler.

e Miifettigler, gorevlerini yaparken gerekli gordiikleri gizli de olsa kayit ve
belgelerin orneklerini, herhangi bir yolsuzlugun kanit1 ise asillarini, resmi daire
ve kurumlarla devletin denetimi altindaki biitiin kurum, kurulus ve ortakliklardan,
kamu yararina c¢alisan derneklerden, vakiflardan, diger gercek ya da tiizel

kisilerden istemeye ve bu konularda yazili ve sozlii bilgi almaya yetkilidir. Yasal

15 Teftis Kurulu Baskanlig1 Y6netmeligi, Md. 47.
14 Teftis Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi, Md. 64.
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engel yoksa talebin yerine getirilmesi zorunludur. Asillar1 alinan belgelerin
miifettislerin miihiir ve imzasiyla onayli 6rnekleri dosyasinda saklanmak tiizere
belgenin alindig1 yere verilir. Teftise tabi olanlar, miifettisce sorulan sozlii ve

yazili sorular1 da geciktirmeden cevaplandirmakla ytikiimlidiirler.

Teftis, denetim, inceleme, arastirma, 6n inceleme ve sorusturmaya tabi tutulan
birim ve kuruluslarin yoneticileri, hizmetin geregi gibi yliriitiilebilmesi i¢in
gereken Onlemleri almak, miifettislere gorevleri siiresince uygun bir yer saglamak

ve gerekli diger tedbirleri almak zorundadirlar.

Teftis, denetim, inceleme veya sorusturmaya baslanilan kurum ve kuruluslarin
gorevlilerine verilmis izinlerin kullanilmasi, hastalik ve bunun gibi zorunlu
sebepler disinda, miifettigin istegi lizerine teftis, inceleme ve sorusturma sonuna
kadar durdurulabilir. iznini kullanmaya baslamis olanlar zorunluluk olmadikga

geri ¢agrilmaz.

Teftis ve denetime tabi bagkanlik biinyesindeki birim ve baglh kuruluslar miifettis
veya miifettis yardimcilari tarafindan diizenlenen cevapli teftis raporlaria cevap
vermekle yiikiimliidiirler. Her teftis sonunda miifettis veya miifettis yardimcilari
tarafindan birimlere teslim edilen raporlarla Bagskanlik ve/veya Kurul
Baskanligi’ndan bunlara iliskin olarak gelen yazilardan olusan teftis dosyasi,
birimin amirinin zimmetinde bulunur ve halef-selef arasinda imza karsiliginda

devredilir.

Gorevlerinin ifas1 sirasinda miifettislere; teftis edilen birimlerin amir ve diger
personeli, gereken her tiirli kolayligi gostermek ve yardimda bulunmak

mecburiyetindedir.

Teftise tabi olanlar, miifettis ve miifettis yardimcisi tarafindan sorulan teftisle
ilgili s6zli ve yazili sorular geciktirmeden cevaplandirmakla ytikiimliidiir. Konu
ile ilgili bilgi ve ifadesine bagvurulmasi istenilenlerin ise; miifettislerin istedigi

giin ve saatte, miifettislik ofisinde hazir bulunmasi zorunludur.
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3.2.2.2. Teftisler

Miifettisler, Teftis Kurulu Yonetmeliginin 7. maddesi geregince biiyliksehir
belediye teskilatiyla bagli kuruluslarin ve Biiyliksehir Belediye Baskanliginin
denetimi altindaki kisi, kurum ve kuruluslarin her tiirlii hizmet ve faaliyetlerini
denetler ve bu konularda calisan personel hakkinda inceleme ve sorusturmalar yapar

ve gerekli raporlar diizenler.

Faaliyet Raporu incelendiginde, 2011 yili faaliyet donemi igerisinde Kocaeli
Biiytliksehir Belediyesine bagli muhtelif daire baskanliklar1 ve istiraklerinde; genel
isleyis ve isin yiiriitlimii yoniinden teftis ve denetimlerin yapildigi; tenkit ve tavsiye
gerektiren hususlarin teftis esnasinda ve/veya teftis sonrasi diizenlenen raporlarda

ilgili birimlere bildirildigi anlagilmistir.

Ayrica 2010 yili faaliyet doneminde yapilmakla birlikte, ilgili birimlerce
cevaplandirilmast 2011  yilinda  gergeklestirilen  raporlarin,  cevaplarinin

degerlendirilerek, son miitalaalarinin ilgili birimlere gonderildigi belirtilmistir.

3.2.2.2.1. Genel Teftis

“Zorunlu haller disinda Biiytiksehir Belediyesi ile bagli kuruluglarin her iki yilda
bir genel teftisi yapilir.

Genel teftiste birimlerin denetimi, meri mevzuat hiikiimlerince, Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligi genelge ve emirleri ile uygulanan planlar ve hedeflenen amaglar
gdz oOniinde bulundurularak gergeklestirilir. Teftis Programi, Teftis Kurulu

Baskanliginca diizenlenir”'*’. Genel teftis neticesinde cevapli rapor tanzim edilir.

147 Teftis Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi, Md. 49.
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3.2.2.2.2. Inceleme ve Arastirma Faaliyetleri

Miifettis ve miifettis yardimcilar, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’a gore yiiriitiilen 6n inceleme ve

arastirma gorevlerinde bulunurlar.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan
dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek
usulii diizenlemek amaglh 4483 sayili Kanunda sorusturma izni verme yetkisi su
sekilde diizenlenmistir'*:

e llgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Kaymakam
e Ilde ve merkez ilcede gdrevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Vali

e Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gérev yapan memurlar ve

diger kamu gorevlileri hakkinda gérev yaptiklari ilin Valisi tarafindan verilir.

Kaymakamlik veya Valilik Makamindan gelen talep lizerine gergeklestirilen,
sikayet ve ihbarlar {izerine yapilan inceleme ve arastirma Belediye Baskani ya da
Bagkanin yetkilendirmesi halinde Genel Sekreterin Onay1 ile Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginin yonetimi ve denetimi altindaki kisi ve birimler ile bagl kuruluslar ve
belediye istiraklerine iliskin belli konu ya da iddialar hakkinda miifettisler tarafindan

Inceleme Raporu tanzim edilir'® .

3.2.2.3. Raporlama

“Denetim daha Once yapilmis denetim raporlart ve verileri dikkate alarak
gerceklestirilmelidir. Daha once yapilmis denetim verileri sayesinde yonetimin
gecmisteki durumu ile gegen siire igindeki durumu, denetim sonuglar1 gz oniinde
bulundurularak yapilmalidir. Bu sekilde yonetim faaliyetinin gergeklestirilme orani
daha iyi degerlendirilecektir. Boylece denetim daha etkili bir yontem olarak,

yonetimin gidisatinin degerlendirilmesinde onemli bir veri olacaktir. Bu yaklasim

¥ R.G. 1999, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, R.G. No:
23896, 04.12.1999, (4483), Md. 3, Ankara.
14 Teftis Kurulu Yonetmeligi, Md. 7.
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denetim arsivi olusturulmasini gerekli kilan bir durumdur”™. Kurum i¢i denetim
gorevini gerceklestiren miifettislerin  mevcut durumu daha ayrintili  olarak
degerlendimesi agisindan 6zellikle Sayistay ve Miilkiye Miifettiglerinin raporlarindan

yararlanmasinin kuruma katk1 saglayabilecegi diistiniilebilir.

Tablo 2: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanliginca Yillar
itibariyle Diizenlenen Raporlar

Faaliyet Tiirii 2007 2008 2009 2010 2011
Genel Teftis 2 3 6 7 7
Inceleme, Arastirma ve On Arastirma 6 7 21 9 20
Disiplin Sorugturmast 2 4 3 3 2
On Inceleme - - 21 2 5
Tevdi Raporu 1 - 2 - 2
Diger Gorev (Protokol hazirlama vb.) 1 3 6 4 2
Toplam 12 17 59 25 38

Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanligi 2011 Faaliyet

Raporu

Faaliyet Raporunda, 2009 yilinda raporlarin miidiirliik bazinda tanzim edilmekte
iken 2010 ve 2011 yilinda Daire Bagkanlig1 veya Sirket bazinda diizenlendigi, 2009
yilinda Teftis Kurulu Baskani ile birlikte toplam (11) kisilik Miifettis ve yetkili
Miifettis Yardimcisi ile is ve islemlerin yiiriitiiliiyor iken; 2010 ve 2011 yillarinda is
ve islemlerin toplam (7) kisilik Miifettis kadrosu ile yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Teftis Kurulu Baskani, 04/05/2012 tarihinde yapilan goriismede, diger yillarla
kiyaslandiginda, 2009 yilindaki rapor sayisimin  yiksekliginin, miifettis
yardimcilarinin  yetistirilmesi amaciyla raporlarin miidiirliik bazinda tanzim
edilmesinden ve 2009 yilindaki imar incelemelerinin fazla olmasindan

kaynaklandigini ifade etmistir.

'El¢in Akpmar, “Kamu Yonetiminde Denetim Olgusu ve Tirkiye’de Kamu Yénetiminin
Denetlenmesi”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Isparta, 2006, s. 121.
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Miifettisler, calismalarinin neticelerini, isin Ozelligine gbére su raporlari

diizenleyerek tespit ederler’':

e Cevapli Rapor

e inceleme Raporu

e Arastirma Raporu

e Inceleme ve Arastirma Raporu

e Tevdi Raporu

e Genel Durum ve Performans Raporu
¢ Disiplin Sorusturma Raporu

e On Inceleme Raporu

e Tazmin Raporu

e Personel Denetleme Raporu

e On Calisma Raporu

Bu raporlarin hangi durumlarda ve hangi usullerle diizenlendikleri sirasiyla alt

basliklar halinde incelenecektir.

3.2.2.3.1. Cevaph Rapor

“Cevapli Raporlar, yapilan teftislerde noksan ve hatali bulunan, diizeltilmesi
gereken islemler hakkinda ilgili birimlerce cevaplandirilmak iizere diizenlenen

rapordur.

Cevapli Raporlar esas itibariyla ii¢ niisha olarak diizenlenir. Raporun iki niishast
teftis edilen birime gonderilir. Ilgili birimce usuliine uygun bir sekilde
cevaplandirildiktan sonra bir niishast miifettise gonderilir, {igiincli niishas1 teftis

dosyasinda saklanmak iizere Teftis Kurulu Baskanligi’na sunulur.

Cevapli Raporlar, miifettis tarafindan belirtilen on is giiniinden az yirmi is

giiniinden ¢ok olmamak iizere verilen siire i¢inde cevaplanir. Teftis edilen birimin

13! Teftis Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi, Md. 52.
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bagli oldugu daire bagkaninin goriisleri de eklenerek bir yazi ile miifettise gonderilir.
Gelen cevaplar, miifettis tarafindan son miitalaas1 da eklenerek Genel Durum ve

Performans Raporuyla birlikte Teftis Kurulu Baskanligi’na tevdi edilir.

Cevapli Raporlarin ilgililerince zamaninda cevaplandirilmast  hususunu
miifettigler bizzat takip ederler. Hakli sebeplere dayanmadan siiresinde
cevaplandirilmayan raporlar hakkinda geregi yapilmak iizere, miifettislerce Teftis
Kurulu Baskanligi’na bilgi verilir. Teftis Kurulu Baskanligi, son miitalaalar1 yazilmis
olarak gelen cevapli raporlar1 en kisa zamanda ilgili birime gonderir ve sonuglarini

- 152
yakindan izler” .

Teftis Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporunda; 2010 yili faaliyet doneminde
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanliginca programlanan ve genel
isleyis ve isin ylritiimiine iligkin teftis faaliyetlerinin sonuglarina iliskin olarak; 7
adet cevapli rapor tanzim edildigi ifade edilmis, ayrica 2010 yil1 faaliyet doneminde
yapilmakla birlikte ilgili birimlerce cevaplandirilmast 2011 yilinda gerceklestirilen 2
adet cevapli raporun, cevaplarinin degerlendirilerek, son miitalaalarinin ilgili

birimlere gonderildigi belirtilmistir'>>.

3.2.2.3.2. inceleme Raporu'™*

Belediye Baskani ya da Bagkanin yetkilendirmesi halinde Genel Sekreterin
onay1 ile Biiyliksehir Belediye Bagkanliginin yonetimi ve denetimi altindaki kisi ve
birimler ile bagli kuruluslar ve belediye istiraklerine iliskin belli konu ya da iddialar
hakkinda miifettisler tarafindan yapilan inceleme, arastirma sonucu inceleme

raporuna baglanir.

152

Teftis Kurulu Baskanlig1 Yo6netmeligi Md. 53.

'K ocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 2011.

'**Bu bashk kapsaminda tamamen su kaynaktan yararlamlmustir:  Teftis Kurulu Baskanlig:
Yonetmeligi, Md. 54.
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Inceleme Raporlar1 su amaglarla diizenlenir:

e Yiriirliikteki kanun, tliziik, yonetmelik, genelge ve tebliglerin uygulamalarinda
goriilen noksanliklar ve bunlarin diizeltilmesi yollar1 ile yeniden konulmasi
gereken hiikiim ve usulleri hakkinda goriis ve tekliflerin bildirilmesi

e Sikayet ve ihbarlar iizerine yapilan inceleme ve aragtirma sonucunda, sorusturma
acilmasina gerek gorlilmedigi takdirde yapilacak isleme esas goriislerin
bildirilmesi

o Teftislerde, cevapli raporlara baglanmadan ayrica incelenmesi gerekli goriilen
hususlarin bildirilmesi

e Biiyliksehir Belediye Baskanliginca tetkik ettirilen cesitli konular hakkindaki

diistincelerin bildirilmesi

Miifettis tarafindan hazirlanan bu raporlardan; biri dizi pusulasina bagli ekleriyle
beraber, digeri de eksiz olmak iizere iki Ornegin ilgili birime gonderilmesi, bir
orneginin de teftis kurulu arsivinde muhafaza edilmesi amaciyla toplam {i¢ 6rnek

Teftis Kurulu Bagkanligi’na sunulur.

3.2.2.3.3. Tevdi Raporu

“Tevdi Raporu; miifettiglerin teftis, inceleme, disiplin sorusturmasi sirasinda
Tiirk Ceza Kanunu’na veya ceza hiikmii tasiyan 6zel kanunlara gore bir sug tespit
ettiklerinde, gerekli belgeleri toplayarak yetkili mercie iletmek {izere diizenledikleri

rapordur.

Tevdi Raporu; Tiirk Ceza Kanunu’na veya ceza hikkmii tagiyan 6zel kanunlara
gore su¢ sayillan ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda sorusturulamayan eylemler ile 3628

sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
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kapsaminda islem gerektiren eylemlerle ilgili olarak dért adet olarak diizenlenir™ ™.

Yetkili merciden kasit Cumhuriyet Bagsaveiligr’dir.

3.2.2.3.4. Genel Durum ve Performans Raporu156

Genel durum ve performans raporu, yillik teftis programlarinin sonunda,
program sirasinda ifa edilen teftis ve denetim gorevleriyle ilgili olarak Teftis Kurulu

Baskanligi’na 6zet bilgi vermek amaciyla diizenlenir.

Bu raporlarda asagidaki hususlar yazilir:

e Teftis yerleri, kurum ve kurulusun teftisi yapilan servisler ve yazilan raporlar

e Biiyliksehir Belediye Baskanliginca programla beraber veya sonradan gonderilen
tetkik konulari, yapilan incelemelerin neticeleri

e Mevzuatin uygulanmasinda goriilen hata ve noksanliklar

e Fiziki durum ve ¢aligma araglari ile diger ihtiyaclar

e Teftis olunan birim veya iinitenin verimlilik durumu

o Teftis edilen kurum ve kuruluslarin is hacmi, kadro durumu ile personelin say1
ve nitelik yoniinden yeterli olup olmadig:

e Gorevden uzaklastirilan memur ve diger personel varsa say1 ve uzaklagtirma

sebepleri

Yukarida sayilan hususlarda diizenlenen Genel durum ve performans raporlari

iki niisha olarak diizenlenir ve Teftis Kurulu Baskanligi’na sunulur.

13 Teftis Kurulu Baskanlig1 Y6netmeligi, Md. 55.
' Bu baslik kapsaminda tamamen su kaynaktan yararlamlmustir: Teftis Kurulu Baskanhgi
Yonetmeligi, Md. 56.
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3.2.2.3.5. Disiplin Sorusturma Raporu

“Disiplin sugunu olusturabilecek fiil ve hareketler, herhangi bir sikayet ve ihbar
lizerine, teftis ve inceleme esnasinda, yetkili amirin bizzat miisahedesi veya diger
mercilerin bildirimi {izerine ortaya ¢ikabilir. Disiplin sorusturmasi, disiplin cezasi
vermeye yetkili makam veya kisiler tarafindan baglatilir. Disiplin sorusturmasi,
yetkili amir tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, bu kisiler tarafindan
gorevlendirilecek diger kisilere yaptirilmas1 da miimkiindiir. Uygulamada, atamaya
yetkili amirlerin de dogrudan ogrendikleri veya disiplin amirleri tarafindan
kendilerine intikal ettirilen konular1 degerlendirmek suretiyle karar verdikleri
goriilmektedir. Ancak cezay1 kendisi veren taraftari olan bu amirlerin, verecekleri
cezayl tayin edemeyecekleri nitelikte bulmalari durumunda, bir sorusturmaci

gorevlendirmek iizere sorusturma yaptirmalari kaginilmaz olmaktadir™’.

Ceza verme ve ylriitme yetkisi olmayan miifettislerce tanzim edilen disiplin
sorusturma raporlarinin da yaptirimlari yoktur. Miifettis, raporun konusunu olusturan
eylemi mevzuat gercevesinde inceler, yaptirnmini ve kanaatini belirtir. Rapor
sonucunu aynen uygulamaya ge¢irmek idari amirin inisiyatifindedir. Bu durumun

teftis kurullarinin 6nemli bir agig1 oldugu ileri siiriilebilir.

Personelin kanunlara goére su¢ sayilan ve/veya disiplin cezasini gerektiren hal
ve eylemlerine iliskin olarak yapilan idari sorusturma sonucunda Biiyiiksehir
Belediye Bagkaninin onayi iizerine diizenlenen bu raporlarin asillariyla intikal
ettirilecek birimler de dikkate alinarak hazirlanacak yeter sayidaki suretleri, raporu
hazirlayan miifettis ya da miifettigler tarafindan sorusturma onayi ile birlikte dizi

pusulasina baglanmus ekleriyle beraber Teftis Kurulu Bagkanligi’na sunulur'®.

7 Yasar Okur, “Tiirkiye’de Kamu Denetiminde Degisim Siireci ve Performans Denetimi”,
http://www.belgeler.com (Erisim Tarihi: 03.03.2012), s. 169.
138 Teftis Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi, Md. 57.
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3.2.2.3.6. On Inceleme Raporu

On inceleme Raporu; 4483 sayili Kanun kapsamina giren kamu gérevlilerinin
gorevleri nedeniyle isledikleri suglarla ilgili olarak sorusturma izni verilmesi ya da

. . . . 1
verilmemesi kararina esas olmak iizere diizenlenen rapordur'’.

On inceleme raporunun, Valilik ve Kaymakamlk Makamimdan gelen
gorevlendirmeler de goz Oniine alindiginda, Tablo 2’de de goriildigl iizere,

uygulamada en sik rastlanan raporlardan biri oldugu sdylenebilir.

4483 sayilh Kanun’un 5. maddesinde belirtildigi gibi, mevcut durumda on
inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,
gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim elemani veya hakkinda inceleme yapilanin
tisti konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkac1 eliyle de
yaptirilabilir. inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu

kurum veya kurulusunun igerisinden belirlenmesi esastir.

Miifettis, 6n incelemeyi bitirdikten sonra, 4483 sayili Kanunda diizenlenen siire
icerisinde raporunu tamamlaylp gerekli mercilere iletilmek {izere Kurul

Baskanligi’na sunar'®.

3.2.2.3.7. Arastirma Raporu

4483 sayil1 Kanuna gore yetkili merci tarafindan yapilacak isleme esas teskil
etmek iizere bu Kanun ya da 5442 sayil Il Idaresi Kanunu'na gére verilen arastirma
ve/veya incelemelerde dogrudan Valilik Makami Onay1 ve Teftis Kurulu Bagkani’nin
gorev emri uyarinca Biiyliksehir Belediye Baskanligi’nin yonetimi ve denetimi
altindaki kisi ve birimler ile bagh kuruluslarda ve Belediye bagskaninin arastirilmasini

istedigi diger konular hakkinda arastirma raporu diizenlenir'®'.

19 Teftis Kurulu Bagkanlig Yonetmeligi, Md. 58.

10 Teftis Kurulu Baskanlig1 Y6netmeligi, Md. 58.
11 Teftis Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi, Md. 58/a.
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3.2.2.3.8. Tazmin Raporu

“Devlete ve kisilere, memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan verilen
zararlar ile Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore olusan zararlarin belirlenmesi halinde
zararin kimlerden tazmin edilecegine iligkin ayrintilarla gorlis ve kanaatin yetkili

mercie intikali amaciyla hazirlanir.

Tazmin raporlarinda tazmine neden olan fiil ve bu fillerin faillerinin yan1 sira
tazmine esas olan tutarin hukuksal dayanaklariyla ve ayrintili bir sekilde ortaya
konulmasi zorunludur. Tazmin raporunun dizi pusulasina baglanmis ekleriyle
beraber asil bir 6rnegi ve bir 6rnegi de eksiz olmak iizere iki 6rnegi ilgili/yetkili
birim ya da mercilere iletilmek {izere, eksiz bir 6rnegi de Kurul Baskanlig1 arsivinde
muhafaza edilmesi i¢in miifettis tarafindan toplam ii¢ 6rnek Kurul Baskanligi’na
sunulur. Ayrica bu raporun bir 6rnegi de miifettis tarafindan 6zel arsivinde muhafaza

s 9162
edilir” -,

3.2.2.3.9. Personel Denetleme Raporu

Personel denetleme raporu, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda'®

ongoriilen, denetlenen birimlerin amir ve memurlar1 hakkinda miifettiglerin goriis ve

kanaatini belirten formlardir.

Bu formlarda, denetlenen birimlerin amir ve memurlarla ilgili su hususlar
belirtilir'**:
e Mesleki bilgileri, mevzuata uyma dereceleri
e Caligmalari, intizam ve enerjileri, yas ve biinyeleri
e Yaratici zeka ve kavrayis kabiliyetleri

e Amir ve memurlarin, is sahibi vatandaslara karsi1 davranislari

12 Teftis Kurulu Baskanlhig1 Y6netmeligi, Md. 58/b.
19 R.G. 1965, Devlet Memurlar: Kanunu, R.G. No: 12056, 23.07.1965, (657), Md. 110, Ankara.
1% Teftis Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi, Md. 58/c.
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o Cevre ile iliskileri ve yasayis sekilleri

e Itimada sayan olup olmadiklar

e (Gorevinde bagar1 dereceleri, hangi gorevlerde basarili olabilecekleri ve daha fazla
sorumluluk tagiyan gorevler yiiklenip yiiklenmeyecekleri

e Dirayetli olup olmadiklar1 hususlarinda miifettisin objektif bilgi ve miisahedelere

dayanan kanaatleri

Miifettislerce diizenlenen personel denetleme raporlari, personelle ilgili tayin,

terfi ve sicil raporu tanzimi gibi islemler sirasinda mutlaka dikkate alinir.

3.2.2.3.10. On Calisma Raporu

“On Calisma Raporu; miifettisler tarafindan yiiriitiilen gorevlere iliskin bizzat
gerek duymalar1 ya da Teftis Kurulu Baskani’nin talebi iizerine diizenlenen ara

rapordur.

Miifettisler, bu raporda yliriitiilen gorevin kapsamini, mahiyetini, yapilan is ve
islemleri, siireye iligkin 6n goriilerini, usul agisindan tabi oldugu mevzuati, esasa dair
O6n miitalaalarin1 ve konu ya da rapor kapsamindaki diger kisiler hakkindaki
degerlendirmelerini kisaca belirtirler. Dizi pusulasina bagli ekleriyle beraber bir

niisha olarak hazirlanan bu rapor bilgi mahiyetinde Kurul Bagkanligi'na sunulur™'®.

3.2.2.4.Teftis Sonras: islemler ve Yaptirimlar'®

Raporlar, Teftis Kurulu Baskan1 veya gorevlendirecegi bir refakat miifettisi
tarafindan incelenir. Maddi hata, imla ve yazim yanlisliklar ile sekil ve usule iliskin
hususlar disinda diizeltilmesi veya tamamlattirilmasi gereken hususlar varsa, bunlarin

giderilmesi raporu diizenleyen miifettisten yazili olarak istenir. Miifettisin istege

15 Teftis Kurulu Baskanlhig1 Y6netmeligi, Md. 58/d.
"By baglik kapsaminda tamamen su kaynaktan yararlamlmustir: Teftis Kurulu Baskanhgi
Yonetmeligi, Md. 60.

78



katilmama sebebini yazili olarak iletmesi halinde konu baskan onayiyla secilecek en
az iki miifettise birlikte incelettirilir. Bu inceleme sonucu baskana sunulur ve

aliacak talimata gore islem yapilir.

Raporlar {izerinde Teftis Kurulu Bagkanliginca yapilan incelemeden sonra,

asagidaki usul uygulanir:

e Miifettislerce verilen raporlar iizerine yapilmasi gereken islemlerin ilgili kurum
ve kuruluslarda izlenmesi Teftis Kurulu Baskanligina aittir.

e Miifettislerin inceleme ve sorusturma gorev onay1 disinda kalan ve kurumun daha
verimli calismasina yonelik tavsiyeleri, bagskanlik makaminca uygun goriilmek
sartiyla, “tavsiyeler” baslig1 altinda ilgili birime gonderilir. Bu hususlarin yerine
getirilip getirilmedigi birim amirince tarafindan takip edilir. Uyulmamas1 hakl
bir sebebe dayaniyorsa durum bir yaziyla belirtilir. Aksi halde sorumlular

hakkinda sorusturmaya gecilir.

3.2.2.4.1. Teftis Defteri ve Teftis Dosyasi

“Bliyliksehir belediyesi yOnetimi ve denetimi altinda bulunan birim ve
kuruluglar, her sayfasi numarali ve miihiirlii, son sayfasi Teftis Kurulu Bagkanliginca

tasdik edilmis birer teftis defteri ve dosyast bulundurmak zorundadir.

Teftis defterinin ve dosyanin tutulmasindan, korunmasindan ve devir teslim
isleminden birim amiri sorumludur. Teftis defteri sadece miifettisler ve yetkili

miifettis yardimcilari tarafindan kullanilir'®’,

Birimin, teftis defteri ve teftis dosyast bulundurmama durumunun, genel teftis
neticesinde diizenlenen cevapli raporda da belirtilmesi ve yonetmelikte
korunmasindan birim amirinin sorumlu oldugunun belirtilmesi, mezkur defter ve

dosyanin 6nemini kanitlar niteliktedir.

17 Teftis Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi, Md. 50.
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3.2.2.4.2. Teftis Sonuclan

Miifettisin yaptig1 teftis sonucunda belirledigi hususlar hakkindaki tenkit,
diisiince ve Onerilerini kapsayan {i¢ niisha halinde diizenledigi raporunun bir niishasi
gereginin ifast i¢in Teftis Kurulu Baskanliginca teftis edilen birim amirligine
gonderilir, bir 6rnegi Teftis Kurulu Baskanligi’nda, bir 6rnegi de miifettiste

muhafaza edilir'®,

Teftis sonuclarinin takip edilmesinden ve yerine getirilmesinden birim amirleri
sorumludur. Miifettigler, teftise gittikleri yerlerde oncelikle genel bir bilgi almak
adina birim amiriyle goriisiirler ve teftis siliresince irtibatta kalirlar. Teftis bittikten
sonra da miifettis tarafindan belirlenecek bir zamanda siireclerin izlenmesi, raporda

diizeltilmesi gereken hususlarin kontrolii i¢in birim amirlerinden bilgi alinir.

3.2.2.4.3. Sorumlular ve Sorumluluk Halleri

5018 sayili Kanuna gore, “Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli
Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

169
zorundadir” ™.

Sayistay Kanunu’'nda da bu hiikim aynen yer almakla birlikte Kanunda
sorumlular ve sorumluluk halleri'”’: “Sorumlular; mevzuata aykir1 karar, islem veya
eylemleri ile illiyet bag1 kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek

baslarina veya birlikte tazmin ile yiikiimliidiir.

18 Teftis Kurulu Baskanlig1 Y6netmeligi, Md. 51.

1% R.G. 2003, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, R.G. No: 25326, 24.12.2003, (5018), Md.
8, Ankara.

170 Sayistay Kanunu, Md. 7.
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Usuliine uygun bi¢imde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen
emir tlzerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri
onaylayanlar, mallar1t muhafaza eden ve idare edenlerle her tiirlii mali is ve islemleri
yirilitenlerin islemleri bir hesaba dahil edilmedigi takdirde, sorumluluk bu kisiler
hakkinda da uygulanir. Bu durum yoneticilerin yazili emirleri iizerine meydana

gelmis ise sorumluluga yoneticiler de ortak olur” seklinde hiikme baglamistir.

3.2.2.4.4. Kamu Zarari

5018 sayili Kanunun 71. maddesine gore, kamu zarari; mevzuata aykir1 karar,
islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artiga engel veya eksilmeye
neden olunmasidir. S6z konusu madde, sadece kamu kaynaginda usulsiiz azaltma
yapmay1 kamu zarar1 olarak tanimlamamis, kamu kaynaginda artisa engel olmayi1 da

kamu zarar1 olarak kabul etmistir'”!

. Bu acidan bakildiginda idarenin alacaklarinin
eksik tahsil edilmesi ya da hi¢ tahsil edilmemesi durumu kamu zarar1 olarak

degerlendirilebilir.

Denetim sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren

172 Kurum i¢i denetimde

hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir
tespit edilen ve rapora yansitilan kamu zararinin belediye baskani tarafindan

ilgililerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

3.2.2.4.5. Harcama Islemleri

Harcama yetkisini elinde bulunduranlarin yaptigi usulsiiz harcamalar ve
yaptirimlar 5018 sayii KMYKK’nda diizenlenmistir. Harcama islemleri ve

yaptirimlari, tahsil ve 6deme yetkisi olmadan bu islemleri gerceklestirenler ile

""Hayrettin GUNGOR, “il Ozel idarelerinde ve Belediyelerde Kamu Zarari”,
http://www.kontder.org.tr/TR/Icerik. ASP?ID=424 (Erisim Tarihi: 17.05.2012), par. 4.
72 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 71.
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yetkisi olup da biitceye aykiri ve planlarinin iistiinde harcamada bulunulmasi

acgisindan incelenecektir.

Yetkisiz Tahsil ve Odeme'”: Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi kamu
hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim
toplanmas1 veya bagka adlarla tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak ilgisine
gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet hesaplarina
kaydedilir. Ayrica, yetkisiz tahsil ve O0deme yapanlar hakkinda ilgili kanunlar

uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler de yapilir.

Odenek Ustii Harcama': Kamu zarari olusturmamakla birlikte biitgelere,
ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarima aykir1 olarak veya
O0denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati veren
harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik
net ddemeler toplamimin iki kati tutarina kadar verilecek para cezasi verilecegi

belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede harcama yetkilileri; biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odeme emri belgelerinde 6denek

miktarini gegecek sekilde talimat veremezler.

3.2.2.4.6. Para Cezalar

KMYKK’nda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin {ist ydneticisi
tarafindan verilir. “Para cezalari, karar verilmesini izleyen aybasindan baglamak
tizere ve herhangi bir hilkiim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri oraninda
kesilerek tahsil olunur. Kesilen bu para cezalarinin ise 5434 sayili Kanunun 14.
maddesine gore Emekli Sandigi gelirleri olarak tahsil edilecegi ileri

siiriilmektedir”!”.

173 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 72.
174 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 70.
7> Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 73.
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3.2.2.4.7. Zamanasimi

KMYKK’na gore, kamu zararinin meydana geldigi ve bu kanunda belirtilen para
cezalarmin verilmesi gerektigi belirtilen fiilin islendigi yili izleyen mali yilin
baslamak tizere onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari

ile para cezalar zarara ugrar' '°.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelige
gére'”’; borg asli zamanasimina ugramis kamu zararindan dogan alacaklarin faizleri
de zamanasimina ugramaktadir. S6z konusu alacaklar zamanasimina ugrasalar da
sorumlular tarafindan rizaen 6denmesi miimkiindiir. Bor¢lar Kanunu’nda belirtilen
durumlara gore zamanasimi ya durur ya kesilir. Zamanasiminin kesildigi durumlarda,
kesilme tarihinden itibaren yeni zamanagimi siiresi iglemeye baglar. Zamanagiminin
durmasinda ise s6z konusu durum ortadan kalktiginda zamanasimi kaldig1 yerden

islemeye devam eder.

3.3. KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI TEFTIS KURULU
BASKANLIGI’NIN 2007-2011 YILLARI ARASINDAKI TEFTIS
FAALIYETLERI

Kurum i¢i denetimde teftis kurullarimin roliinii tespit etmek ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanligi’nin performansini incelemek adina
miifettiglerin yillar itibariyle yaptiklari genel teftis, inceleme, aragtirma ve disiplin
sorusturmalar1 kisi bilgisine yer verilmeden ilgili yillara ait faaliyet raporlarina gore

strastyla incelenecektir.

176 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 74.

" R.G. 2006, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik, R.G. No:
26324, 19.10.2006, Md. 19, Ankara.
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3.3.1. 2007 Y1ih Teftis Faaliyetleri'’®

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanliginin 2007 yilin1 kapsayan
faaliyetleri asagidaki gibidir:

e Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi istiraklerinden; Belde A.S.’de ve Kentkonut
A.S.’de genel isleyis ve isin yiirlitiimiine iligkin inceleme faaliyeti yiiriitiilmiis ve
her bir sirket icin inceleme raporu tanzim edilerek Baskanlik Makamina
sunulmustur. Raporlarda anilan sirketlerin is ve isleyisiyle ilgili aksamalar
belirlenmis; hem bu hususlar hem de sirketlerin ileriye yonelik is ve islemleriyle

ilgili 6neri ve tavsiyelerde bulunulmustur.

e Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanligi birimlerinden; Terminaller
Sube Miidiirliigli ve Haller Sube Miidiirliigii'nde, genel isleyis ve isin
ylritimiine iliskin inceleme faaliyeti yiirlitilmiis ve her bir miidiirlik i¢in
cevapli rapor diizenlenmis, ilgili birimlerce verilen cevaplar degerlendirilerek

son miitalaa tanzim edilmistir.

Baskanlik makaminin onayz ile;

e Mali Hizmetler Daire Baskanligi Gelirler Sube Miidiirliigliniin Tellallik Harci
tahsiline iligkin olarak inceleme raporu tanzim edilmistir.

e Mali Hizmetler Daire Bagkanligi Gelirler Sube Miidiirliigiiniin 2 (iki) memur
personeli hakkinda disiplin sorusturma raporu diizenlenmis ve memuriyetten
cikarma cezasi ile tecziyeleri i¢in teklifte bulunulmustur.

e Mali Hizmetler Daire Baskanligi Gelirler Sube Miidiirligiiniin 1 (bir)
personelinin eylemleri 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” ¢ercevesinde degerlendirilerek hakkinda tevdi
raporu diizenlenmis ve Kocaeli Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmistir.

e ltfaiye Daire Baskanligi ile ilgili inceleme raporu tanzim edilmistir.

e Belediyemiz istiraki olan IZAYDAS (Izmit Atik ve Artiklar1 Aritma Yakma ve
Degerlendirme A.S.) ile ilgili olarak iddialarin incelenmesi kapsaminda inceleme

raporu tanzim edilmistir.

'""Bu bashik kapsaminda tamamen su kaynaktan yararlanilmistir: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 2007, ss. 4-5.
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Tablo 3: Teftis Kurulu Bagkanligi 2007 Y11 Faaliyetleri

Faaliyet Tiirii 2006 Yi 2007 Yih
Inceleme 12 8
Disiplin Sorusturmasi 1 2
On Inceleme 1 -
Tevdi Raporu 1 1
Hizmet I¢i Egitim Faaliyetleri - 116 (saat)

Kaynak: Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi 2007 Faaliyet Raporu

Tablodan da goriildiigii iizere; 2006 ve 2007 yillar1 arasinda inceleme faaliyetleri

agirlikta olup, bu yillarda daire bagkanligi bazinda genel teftis yapilmamistir.

3.3.2. 2008 Yili Teftis Faaliyetleri'”

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanliginin 2008 yilin1 kapsayan
faaliyetleri teftis ve inceleme faaliyetleri ile arastirma faaliyetleri kapsaminda

asagidaki gibidir:
Teftis ve inceleme faaliyetleri kapsaminda;

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Daire Baskanliklarindan; itfaiye Dairesi
Bagkanligi, Insan Kaynaklart ve Egitim Dairesi Baskanligi ve Ulasim Dairesi
Baskanligi’nda genel isleyis ve isin ylriitimiine iliskin olarak teftis faaliyeti
yluritilmiis ve sonuglarina iliskin olarak; cevapli rapor, rapor hulasasi ve son

miitalaalar1 tanzim edilmistir.

Inceleme ve arastirma faaliyetleri kapsaminda Baskanlik makaminin onayi ile;

e (evre ve Kontrol Dairesi Baskanliginin 1 (bir) personeli hakkinda disiplin
sorusturma raporu diizenlenmis; eylemine uyan disiplin cezasi ile tecziyesi igin

teklifte bulunulmustur.

' Bu bashk kapsaminda tamamen su kaynaktan yararlamilmistir: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 2008, s. 5.
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e Mali Hizmetler Daire Baskanligi Gelirler Sube Miidiirliigiiniin 2 (iki) personeli
hakkinda disiplin sorusturma raporu diizenlenmis; bir personelin disiplin cezasi

ile tecziyesi i¢in teklifte bulunulmustur.

e Zabita Dairesi Baskanligmin 1 (bir) personeli hakkinda disiplin sorusturma
raporu diizenlenmis; eylemine uyan disiplin cezasi ile tecziyesi icin teklifte

bulunulmustur.

e Zabita Dairesi Baskanligmin 1 (bir) personeli hakkinda disiplin sorusturma
raporu diizenlenmis; eyleminin herhangi bir disiplin cezasi ile tecziye edilmesine

gerek bulunmadigi teklifinde bulunulmustur.

e Zabita Dairesi Bagkanliginin iki personeli hakkinda 2 (iki) ayr1 inceleme raporu

tanzim edilmistir.

e Cevre ve Kontrol Dairesi Baskanliginin 1 (bir) personeli hakkinda inceleme

raporu tanzim edilmistir.

e Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Saglik Isleri Sube Miidiirliigii’ne
bagli Hasta Nakil Birimi’nde sik sik ariza yapan ambulanslarla ilgili inceleme

raporu tanzim edilmistir.
e  AYKOME’ nin bir personeli hakkinda inceleme raporu tanzim edilmistir.

e Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanhig: ile ilgili inceleme raporu tanzim

edilmistir.

e Belediyemiz istiraki olan IZGAZ A.S.’nin faaliyetleri ile ilgili inceleme raporu

tanzim edilmistir.

2008 yilindaki teftis faaliyetlerinin inceleme ve disiplin sorusturmast agirlikli
oldugu goriilmektedir. Bu yilda da onceki yillarda oldugu gibi genel teftis

yapilmamis ve dolayisiyla cevapli rapor diizenlenmemistir.
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3.3.3. 2009 Y1l Teftis Faaliyetleri'®’

Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanliginin 2009 yilin1 kapsayan
faaliyetleri asagidaki gibidir:

Genel Teftis kapsaminda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi birimlerinden;

Yaz Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanliginin, Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Bagkanligina bagl Saglik Isleri, Mezbahalar, Sosyal Hizmetler, Gida Kontrol ve
Veteriner Sube Miidiirliiklerinin genel isleyis ve igin ylriitimiine iliskin olarak teftis
faaliyeti yiiriitiilmiis ve sonuglarina iliskin olarak; 6 (alt1) adet cevapli rapor, rapor

hulasasi1 ve son miitaalalar1 tanzim edilmistir.

Inceleme ve arastirma faaliyetleri kapsaminda Baskanlik makaminin onay1yla

yapilan gorevler sunlardir:

e Kent Konut A.S.’nin 1 (bir) personeli hakkinda inceleme raporu diizenlenmis;
adli ve idari yonden herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi sonucuna

varilmstir.

e Fen Isleri Dairesi Baskanliginin 1 (bir) personeli hakkinda inceleme raporu
tanzim edilmis; adli ve idari yonden herhangi bir islem yapilmasina gerek

olmadig1 sonucuna varilmstir.

e Fen Isleri Dairesi Baskanhigmm 1 (bir) personeli hakkinda inceleme raporu
tanzim edilmis; adli ve disiplin yoniinden herhangi bir islem tesis edilmesine
gerek olmadigi, idari yonden ise; kamu zararmmin giderilmesi igin gerekli
islemlerin yapilmasi hususunda Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginin

talimatlandirilmasi gerektigi kanaatine varilmigtir.

e ltfaiye Dairesi Bagkanligmin, Yangm Giivenligi Muayene ve Raporlama Ucreti

islemleriyle ilgili olarak inceleme raporu tanzim edilmistir.

"By bashik kapsaminda tamamen su kaynaktan yararlanilmistir: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 2009, ss. 7-10.
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Fen Isleri Dairesi Baskanhiginin 1 (bir) personeli hakkinda inceleme raporu
tanzim edilmis; adli ve disiplin yoniinden herhangi bir islem tesisine gerek
olmadigi, idari yonden Fen Isleri Dairesi Baskanliginin talimatlandiriimasi

gerektigi kanaatine varilmistir.

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanliginin faaliyetleri ile ilgili inceleme
raporu diizenlenmis; adli ve idari yonden herhangi bir islem tesisine gerek

olmadig1 kanaatine varilmistir.

UKOME Sube Midiirliigii tarafindan yiiriitiilen servis araglari plaka tahdidi
kapsamindaki islemler hakkinda, inceleme raporu diizenlenmis; Ulasim Dairesi

Baskanliginin talimatlandirilmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanliginca 1. Hukuk Miisavirligine gonderilen ve
degisik tarith ve sayili Bagkanlik Makami Oluru eki olarak Teftis Kurulu
Bagkanligina intikal eden Saraybahge Belediyesi sinirlari i¢indeki 21 adet yapiyla
ilgili olarak inceleme raporu diizenlenmistir. Raporun birer drnegi; geregi igin,

Valilik Makamina ve 1. Hukuk Miisavirligine gonderilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhiginca 1. Hukuk Miisavirligine génderilen ve
degisik tarih ve sayili Baskanlik Makami Oluru eki olarak Teftis Kurulu
Bagkanligina intikal eden Kandira Belediyesi sinirlart igindeki 6 adet yapiyla
ilgili olmak tizere inceleme raporu diizenlenmistir. Raporun birer 6rnegi; geregi

i¢in, Valilik Makamina ve 1. Hukuk Miisavirligine gonderilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanliginca 1. Hukuk Miisavirligine gonderilen ve
degisik tarih ve sayili Baskanlik Makami Oluru eki olarak Teftis Kurulu
Baskanligina intikal eden Imar Islem Dosyalar1 miinderecatindaki 23 farkli
belediye (Acisu, Akmese, Alikahya, Arslanbey, Bahcecik, Bekirpasa,
Biiyiikderbent, Derince, Eregli, Esme, Golciik, Halidere, Karamiirsel, Korfez,
Kosekdy, Kullar, Kurugesme, Saraybahge, Sarimese, Suadiye, Uzungiftlik,
Uzuntarla, Yuvacik Belediyeleri) sinirlari icindeki 106 adet imar islem dosyasina
iliskin olarak; inceleme raporu diizenlenmistir. Raporun birer 6rnegi; geregi i¢in,

Valilik Makamina ve 1. Hukuk Miisavirligine gonderilmistir.
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Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliginda ve Cevre Koruma Kontrol Dairesi
Bagkanliginda gorev yapan 2 (iki) personel hakkinda inceleme raporu

diizenlenmis; disiplin sorusturmasi onay1 alinmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhiginda ve Cevre Koruma Kontrol Dairesi
Baskanliginda gorev yapan 2 (iki) personel hakkinda disiplin sorusturma raporu
tanzim edilmis; s6z konusu kisilerin, eylemlerine uyan disiplin cezasi ile tecziye

edilmeleri icin teklifte bulunulmustur.

Ulasim Dairesi Bagkanliginda gorev yapan 1 (bir) is¢i personel hakkinda
inceleme raporu diizenlenmis; adli yonden herhangi bir islem tesisine gerek
olmadigi, idari yonden ise s6z konusu kisinin farkli birimlerde degerlendirilmesi

gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliginca 1. Hukuk Miisavirligine gonderilen ve
degisik tarih ve sayili Baskanlik Makami Oluru eki olarak Teftis Kurulu
Bagkanligina intikal eden Darica Belediyesi sinirlar1 igindeki 7 adet yapiyla ilgili
olmak tizere inceleme raporu diizenlenmistir. Raporun birer 6rnegi; geregi i¢in,

Valilik Makamina ve 1. Hukuk Miisavirligine gonderilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhiginca 1. Hukuk Miisavirligine gonderilen ve
degisik tarih ve sayili Baskanlik Makami Oluru eki olarak Teftis Kurulu
Baskanligina intikal eden Gebze Belediyesi sinirlari igindeki 33 adet yapiyla
ilgili olmak tizere inceleme raporu diizenlenmistir. Raporun birer 6rnegi; geregi

icin, Valilik Makamina ve 1. Hukuk Miisavirligine gonderilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliginca 1. Hukuk Miisavirligine gonderilen ve
degisik tarith ve sayili Bagkanlik Makami Oluru eki olarak Teftis Kurulu
Baskanligina intikal eden Tavsancil Belediyesi sinirlart i¢indeki 2 adet yapiyla
ilgili olmak tizere inceleme raporu diizenlenmistir. Raporun birer 6rnegi; geregi

icin, Valilik Makamina ve 1. Hukuk Miisavirligine gonderilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhiginca 1. Hukuk Miisavirligine gonderilen ve
degisik tarih ve sayili Baskanlik Makami Oluru eki olarak Teftis Kurulu
Bagkanligina intikal eden Gebze Belediyesi sinirlari i¢cindeki 2 adet yapiyla ilgili
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olmak lizere inceleme raporu diizenlenmistir. Raporun bir 6rnegi; geregi igin, 1.

Hukuk Miisavirligine gonderilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanliginca 1. Hukuk Miisavirligine gonderilen ve
degisik tarih ve sayili Baskanlik Makami Oluru eki olarak Teftis Kurulu
Baskanligina intikal eden Dilovas1 Belediyesi sinirlart i¢indeki 1 adet yapiyla
ilgili olmak tizere inceleme raporu diizenlenmistir. Raporun birer 6rnegi; geregi

icin, Valilik Makamina ve 1. Hukuk Miisavirligine gonderilmistir.

Itfaiye Dairesi Bagkanhiginin Yangm Giivenligi Muayene ve Raporlama Ucreti

islemleriyle ilgili olarak inceleme raporu tanzim edilmistir.

Ulasim Dairesi Bagkanliginda gorevli 1 (bir) is¢i personelin is ve islemlerinde;
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi gereken sug
unsurlar1 bulundugu kanaatine varildigindan, s6z konusu personel hakkinda tevdi
raporu tanzim edilmistir. Raporun bir 6rnegi Kocaeli Cumhuriyet Bagsavciligina

gonderilmistir.

Fen Isleri Dairesi Baskanlig1 faaliyetleri hakkinda inceleme raporu diizenlenmis;
4 (dort) personel hakkinda disiplin sorusturmasi onayir alinmasi gerektigi

kanaatine varilmistir.

Fen Isleri Dairesi Baskanliginda gorev yapan 4 (dort) personel hakkinda, disiplin
sorusturma raporu tanzim edilmis; s6z konusu kisilerin, eylemlerine uyan

disiplin cezasi ile tecziye edilmeleri i¢in teklifte bulunulmustur.

Mezbahalar Sube Miidiirliigiinde gorevli 1 (bir) memur personel hakkinda
inceleme raporu diizenlenmis; disiplin sorusturmasi onay1 alinmasi gerektigi

kanaatine varilmistir.

Mezbahalar Sube Miidiirliigiinde goérevli 1 (bir) memur personelin is ve
islemlerinde; 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu kapsamina degerlendirilmesi
gereken su¢ unsurlart bulundugu kanaatine varildigindan, s6z konusu personel
hakkinda tevdi raporu tanzim edilmistir. Raporun bir 6rnegi Kocaeli Cumhuriyet

Bagsavciligina gonderilmistir.
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e Mezbahalar Sube Miidiirliigiinde gorevli 1 (bir) memur personel hakkinda
disiplin  sorusturma raporu tanzim edilmis; s6z konusu kisinin devlet

memurlugundan ¢ikarma cezasi ile tecziye edilmesi i¢in teklifte bulunulmustur.

e Ulasim Dairesi Bagkanligina bagli Servis Araglari Ruhsat Biriminin faaliyetleri
hakkinda inceleme raporu tanzim edilmis; Ulagim ve Strateji Dairesi
Baskanliklarinin  ¢esitli konularda talimatlandirilmas: gerektigi kanaatine

varilmstir.

Ayrica, Kocaeli Valilik Makaminin goérevlendirmeleri geregi; 4483 Sayili
Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun

kapsaminda, asagidaki On Inceleme gorevleri ifa edilmistir:

e Saraybahce Belediyesi smurlari igindeki 21 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

e Akmese Belediyesi smirlar1 igindeki 2 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

e Biiyiikderbent Belediyesi sinirlart icindeki 6 adet yapiyla ilgili olarak; dénemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

e Kurucesme Belediyesi sinirlart i¢indeki 3 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskan1 ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

e Kullar Belediyesi sinirlar igindeki 1 adet yapiyla ilgili olarak; donemin Belediye
Baskan1 ve diger belediye gorevlileri hakkinda én inceleme raporu tanzim
edilmistir.

e Yuvacik Belediyesi simirlart icindeki 1 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu

tanzim edilmistir.
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Saraybahce Belediyesi sinirlart i¢indeki 19 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

Suadiye Belediyesi sinirlar1 i¢indeki 4 adet yapiyla ilgili olarak; dénemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda 6n inceleme raporu
tanzim edilmistir.

Bahgecik Belediyesi sinirlart igindeki 3 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

Esme Belediyesi sinirlar i¢indeki 6 adet yapiyla ilgili olarak; donemin Belediye
Baskan1 ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu tanzim
edilmistir.

Sarimese Belediyesi sinirlar1 igindeki 4 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

Kosekdy Belediyesi smirlart igindeki 3 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

Acisu Belediyesi sinirlart i¢indeki 1 adet yapiyla ilgili olarak; donemin Belediye
Bagkan1 ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu tanzim
edilmistir.

Uzuntarla Belediyesi sinirlar1 igindeki 2 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

Arslanbey Belediyesi sinirlart igindeki 5 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

Alikahya Belediyesi smurlar1 i¢indeki 13 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskan1 ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

Uzungiftlik Belediyesi sinirlar i¢indeki 7 adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu

tanzim edilmistir.
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e Darica Belediyesi sinirlart igindeki 7 adet yapiyla ilgili olarak; donemin Belediye
Baskan1 ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu tanzim
edilmistir.

e Tavsancil Belediyesi sinirlart igindeki 2 (iki) adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

e Dilovast Belediyesi sinirlar i¢indeki 1 (bir) adet yapiyla ilgili olarak; donemin
Belediye Baskani ve diger belediye gorevlileri hakkinda on inceleme raporu
tanzim edilmistir.

e Darica Belediye Baskanliginda gorevli 8 (sekiz) personel hakkinda on inceleme

raporu tanzim edilmistir.

2009 yilinda, miifettis yarimcilarinin da goreve adaptesiyle birlikte, teftis

faaliyetlerinin arttig1 goriilmiistiir.

3.3.4. 2010 Yih Teftis Faaliyetleri'®'

2010 wyili faaliyet donemi icerisinde tamamlanan genel isleyis ve isin

yiriitimiine iliskin teftis ve denetimler Tablo 4’de gdsterilmistir.

Teftis edilen birimlerin yogunluklarina gore programlanan teftisler bir sonraki
yillara da sarkabilmektedir. Teftis faaliyetleri Bagkanlik Makaminin onay1 ile yapilan
ve Valilik Makaminin goérevlendirmesi geregi yapilan faaliyetler olarak ayri ayri

incelenecektir.

Bagkanlik Makaminin onay1 ile yapilan gorevler:

e Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliginca 1. Hukuk Miisavirligine gonderilen ve
Baskanlik Makami Oluru eki olarak Teftis Kurulu Baskanligina intikal eden

Korfez Belediyesi siirlar1 i¢cindeki 8 adet yapiyla ilgili olarak inceleme raporu

"8I Bu bashk kapsaminda tamamen su kaynaktan yararlamilmistir: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu, ss. 10-12, 2010.
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diizenlenmistir. Raporun birer 6rnegi; geregi i¢in, Valilik Makamina ve 1. Hukuk

Miisavirligine gonderilmistir.

Zabita Dairesi Bagkanliginda goérevli 1 (bir) memur personel hakkinda inceleme
raporu diizenlenmis; disiplin sorusturmasi onayr alinmasi gerektigi kanaatine

varilmstir.

Zabita Dairesi Bagkanliginda gorev yapan 1 (bir) personel hakkinda disiplin
sorusturma raporu tanzim edilmis; s6z konusu kisinin eylemine uyan ayliktan

kesme disiplin cezasi ile tecziye edilmesi i¢in teklifte bulunulmustur.

Kent Konut A.S.’nin is ve islemleri ve 1 (bir) personeli hakkinda inceleme
raporu diizenlenmis; adli ve idari yonden herhangi bir islem tesisine gerek

olmadig1 kanaatine varilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’'nde gorevli 13 (on ii¢) memur personel hakkinda
inceleme raporu diizenlenmis; disiplin sorusturmasi onay1 alinmasi gerektigi

kanaatine varilmustir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’'nde gorevli 13 (on ii¢) memur personel hakkinda
disiplin sorusturma raporu tanzim edilmis; adli ve disiplin yoniinden herhangi

bir islem yapilmasina gerek olmadigi sonucuna varilmaistir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanliginda gorev yapan 1 (bir) personel
hakkinda inceleme raporu tanzim edilmis; adli yonden herhangi bir islem tesisine
gerek olmadidi; disiplin yoniinden s6z konusu kisinin gergeklestirdigi eylemin,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore disiplin cezas1 gerektiren fiil ve
haller kapsaminda oldugu, bu sebeple hakkinda disiplin sorusturmasi yapmak ve
gerekli islemleri tesis etmek iizere dosyamin Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi
Baskanligina gonderilmesi gerektigi; idari yonden giincel mevzuata uygun yeni

bir yonetmelik hazirlanmas1 gerektigi kanaatine varilmistir.

Ulasim Dairesi Baskanliginda goérev yapan 1 (bir) personel hakkinda inceleme
raporu tanzim edilmis; adli yonden herhangi bir islem tesisine gerek olmadig;

idari yonden ilgili Daire Baskanliginin talimatlandirilmasi gerektigi; disiplin

94



yoniinden ise s6z konusu personelin is sOzlesmesinin feshedilmesi gerektigi

kanaatine varilmustir.

Tablo 4: 2010 Y1l itibariyle Teftis Edilen Birimler

No TEFTIS EDILEN BiRIMLER / iISTIRAKLER

1. | Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhg

1.1. Tesisler Sube Miidiirliigii

1.2. Idari Isler Sube Miidiirliigii

1.3. Ihale Isleri Sube Miidiirliigii

1.4. Satinalma Sube Midiirligii

1.5. Tasinir Mal ve Ambarlar Sube Midiirliigii
1.6. Toren Organizasyon Sube Miidiirliigi

2. | Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi Baskanhig

2.1. Yaygin Egitim Sube Midiirligi

2.2. Kiiltiir-Sanat ve Konservatuar Sube Miidiirligii
2.3. Sehir Tiyatrolar1 Sube Miidiirliigii

2.4. Miizeler Sube Miidiirligii

2.5. Genglik ve Spor Sube Miidiirligii

3. | Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig

3.1. Kamulagtirma Sube Miidiirligi
3.2. Tasinmaz Mallar Sube Miidiirligii
3.3. Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii

4. | Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanhg1

4.1. Istirakler Koordinasyon Sube Miidiirliigii
4.2. Haller Sube Miidiirliigii
4.3. Terminaller Sube Miidiirliigi

5. | Kent Konut insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (Kent Konut A.S.)

6. | Altinnal Turizm Isletmecilik ve Yatirrm Anonim Sirketi (Altinnal A.S.)

7. | Izmit Atik ve Artiklar1 Aritma Yakma ve Degerlendirme Anonim Sirketi (izaydas)

Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi 2010 Faaliyet

Raporu
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Baskanlik Makaminin onay1 ile gergeklestirilen 2010 yili teftis faaliyetlerinin

inceleme ve disiplin sorusturmasi agirlikli oldugu goriilmektedir. Teftis Kurulu

Baskanliginca programlanan ve yukarida tadat edilen genel isleyis ve isin

yiriitimiine iliskin teftis faaliyetlerinin sonuglarina iliskin olarak da; 7 (yedi) adet

cevapli rapor tanzim edilmistir. Teftis Raporlarina verilen cevaplar, Miifettislerce

tetkik edilerek son miitalaalar yapilmis ve gereginin yerine getirilmesi i¢in ilgili

birimlere gonderilmistir.

Kocaeli Valilik Makaminin gorevlendirmeleri geregi yapilan teftisler ise

sunlardir:

Kocaeli Valilik Makaminin gorevlendirmeleri geregi; 4483 Sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanhiginda gorevli 1

(bir) personel hakkinda 6n inceleme raporu tanzim edilmistir.

Kocaeli Valilik Makaminin talebi ve Biiyiiksehir Belediye Baskaninin havalesi
lizerine, Fen Isleri Dairesi Baskanliginin cesitli is ve islemleri hakkinda Inceleme
Raporu diizenlenmis; adli, idari ve disiplin yoniinden herhangi bir islem

yapilmasina gerek olmadigi sonucuna varilmstir.

Kocaeli Valilik Makaminin gorevlendirmeleri geregi; 4483 Sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda, Kocaeli
Il Ozel idaresi Baskanhiginda gérevli 6 (alti) personel hakkinda on inceleme

raporu tanzim edilmistir.

Kocaeli Valilik Makaminin gorevlendirmeleri geregi; 4483 Sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanliginda gorevli 2 (iki)
personel ve ISU’da gérevli 1 (bir) personel hakkinda arastrma raporu tanzim

edilmistir.

Kocaeli Valilik Makaminin talebi ve Biiyliksehir Belediye Bagkanliginin Oluru
geregi; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliginda
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gorevli 1 (bir) personel ve iISU’da gorevli 1 (bir) personel hakkinda disiplin
sorusturma raporu tanzim edilmis; ISU ¢alisaninin eylemlerinin kinama cezasi

ile tecziye edilmesi i¢in teklifte bulunulmustur.

e Kocaeli Valilik Makaminin talebi ve Biiyiliksehir Belediye Baskaninin havalesi
lizerine, Fen Isleri Dairesi Baskanliginin is ve islemleri hakkinda 6n arastirma

raporu diizenlenmis olup geregi i¢in Valilik Makamina génderilmistir.

Gorildigu tlizere, Valilik Makaminin gorevlendirmeleri geregi yapilan teftis
faaliyetleri 4483 sayili Kanun kapsaminda ger¢eklestirilen 6n inceleme ve aragtirma

raporuna baglanmaktadir.

3.3.5. 2011 Yili Teftis Faaliyetleri'®

2011 yilh faaliyet donemi igerisinde tamamlanan genel isleyis ve isin
yiriitimiine iligkin teftis ve denetimler Tablo 5’de, 2010 yilinda baslayip 2011 de
Kontrol Incelemeleri Tamamlanan Birimler Tablo 6’ da ve Teftisi 2011 Yilindan

2012 yilina Devreden Birimler Tablo 7°de gdsterilmistir.

Inceleme ve Arastirma faaliyetleri kapsaminda Baskanlik Makaminin onay1 ile
yapilan gorevler ile Valilik Makamiin gorevlendirmeleri geregi yapilan faaliyetler

ayrica incelenecektir.

"> Bu bashk kapsaminda tamamen su kaynaktan yararlanilmistir: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu, s. 9-14, 2011.
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Tablo 5: Teftis Edilen Birimler/istirakler

1. Zabita Dairesi Baskanhgi
1.1. Ihtisas Zabita Sube Miidiirliigii
1.2. Trafik Zabita Sube Mudiirliigii
1.3. Giivenlik Sube Miudiirligi
2. Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanh@:
2.1. Ruhsat ve Denetim Sube Midiirliigii
2.2. Atik Yonetimi Sube Mudiirligi
2.3. Cevre Koruma Sube Miidiirligii
2.4. Park ve Bahgeler Sube Mudiirliigii
2.5. Mezarliklar Sube Miidiirliigii
3. Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanhg1
3.1. Basin Yayin Sube Miidiirlagii
3.2. Halkla iligkiler Sube Miidiirliigii
3.3. AB ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii
4. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlhigi
4.1. Strateji Gelistirme ve Performans Izleme Sube Miidiirliigii
4.2. Aragtirma Gelistirme Sube Miidiirliigi
4.3. Sistem Gelistirme Sube Miidiirlagii
4.4, Bilgi Islem Sube Miidiirliigii
5 Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhg1
5.1. Imar Isleri Sube Miidiirliigii
5.2. Sehir Planlama Sube Miidiirligii
5.3. Harita Sube Miidiirligii
5.4. Zemin Deprem Inceleme Sube Miidiirliigii
5.5. Tarihi Mekanlar ve Kent Estetigi Sube Mudiirligi
5.6. Hafriyat ve Denetim Sube Mudiirligii
6. Antikkap: Turizm isletmecilik ve Ozel Saghk Hizmetleri Anonim Sirketi (Antikkap1 A.S.)
7 Belde Ozel Saghk ve Egitim Hizmetleri Sosyal Hizmetler Gida ve ihtiyac Maddeleri Pazarlama ve Ticaret
Anonim Sirketi (Belde A.S.)
8. Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhgr’mn Genel isin Yiiriitiimii Acisindan Teftisi Sonucu Tanzim Edilen
Cevaph Raporun Cevabinin Degerlendirilmesi Neticesinde Diizenlenen Son Miitalaa

Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi 2010 Faaliyet
Raporu
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Tablo 6: Kontrol incelemeleri Tamamlanan Birimler

1. | Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhg1

1.1. Tesisler Sube Miidiirliigi

1.2. Idari Isler Sube Miidiirliigii

1.3. Thale Isleri Sube Miidiirliigii

1.4. Satinalma Sube Mudiirligi

1.5. Taginir Mal ve Ambarlar Sube Miidiirligi
1.6. Toéren Organizasyon Sube Miidiirliigi

2. | Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi Baskanhg

2.1. Yaygin Egitim Sube Midiirliigi

2.2. Kiiltiir-Sanat ve Konservatuar Sube Miidiirliigi
2.3. Sehir Tiyatrolar1 Sube Miidiirligii

2.4. Miizeler Sube Midiirliigi

2.5. Genglik ve Spor Sube Midiirligi

3. | Kent Konut ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (Kent Konut A.S.)

Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanligi 2011 Faaliyet

Raporu
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Tablo 7: Teftisi 2011 Yilindan 2012 yilina Devreden Birimler

1. | Fen Isleri Dairesi Baskanhg

1.1. Enerji ve Aydmlatma Sube Midiirliigii

1.2. Fen Isleri Idare Sube Miidiirliigii

1.3. Yol Bakim, Onarim ve Yapim Sube Midiirliigii
1.4. Etiit Proje ve Kesif Sube Miidiirliigii

1.5. Thale Isleri Kesin Hesap Sube Miidiirliigii

1.6. Yapi Isleri Kontrol Sube Miidiirliigii

1.7. Koye Hizmet Sube Miidiirliigi

1.8. Makine Ikmal Sube Miidiirliigii

1.9. AYKOME Sube Midiirligi

2. | Mali Hizmetler Dairesi Baskanhg1

2.1. Biitce ve Mali Kontrol Sube Miidiirliigii
2.2. Muhasebe Sube Midiirligii
2.3. Gelir ve Takip Sube Miidiirligii

3. | Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Kagitspor Kuliibii

Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanligi 2011 Faaliyet

Raporu

Inceleme ve Arastirma faaliyetleri kapsaminda Baskanlik Makaminin onayi ile

yapilan gorevler sunlardir:

e Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanliginda gorevli 2 (iki) memur
personelin is ve islemleri hakkinda inceleme raporu diizenlenmis; disiplin

sorusturmasi onay1 alinmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

e Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanliginda gorevli 2 (iki) memur
personel hakkinda disiplin sorusturma raporu tanzim edilmis; memurlardan
birinin eylemine uyan “1/8 oraninda Ayliktan Kesme” cezasi ile, diger memurun
ise eylemine uyan “Kinama” cezasi ile tecziye edilmesi icin teklifte

bulunulmustur. Mezklr Raporda ayrica; gorevlerini gerekli dikkat ve itina ile

100



yapmamalart nedeniyle olusan kamu zararinin, s6z konusu personelden

karsilanmasi i¢in i ve islem tesis edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliginda gorev yapan Kent Konut
A.S.’nin [ (bir) personeli hakkinda inceleme raporu diizenlenmis; disiplin
yoniinden is sdzlesmesinin derhal feshedilmesi icin yetkili disiplin kuruluna sevki
yoniinde teklifte bulunulmustur. Ayrica kisi hakkinda daha 6nce Kocaeli
Cumbhuriyet Bassavciligi nezdinde su¢ duyurusunda bulunuldugundan adli

yonden yeni bir iglem tesis edilmesine gerek olmadigi kanaatine varilmistir.

Ulagim Dairesi Bagkanliginin is ve islemlerine iliskin inceleme raporu tanzim
edilmis; adli ve disiplin yoniinden herhangi bir iglem yapilmasina gerek olmadig,
idari yonden ise [/ (bir) personelin gorev yerinin degistirilmesi gerektigi

sonucuna varilmistir.

Kocaeli 2. Asliye Mahkemesi talebi {izerine Ulasim Dairesi Bagkanligina bagl
UKOME Sube Midiirliigiiniin is ve islemlerine iliskin inceleme raporu tanzim

edilmis ve geregi i¢cin Kocaeli 2. Asliye Mahkemesine gonderilmistir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 Sehir Tiyatrolar1 Sube Miidiirliigiinde
gorevli [ (bir) personelin is ve islemleri hakkinda inceleme raporu tanzim
edilmis; konu adli makamlara tevdi ettiginden adli yargilama neticelenene kadar

ayrica bir iglem tesis edilmesine gerek olmadigi kanaatine varilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 1.Hukuk Miisavirligi’nde gorevli 1 (bir) is¢i
personelin is ve islemleri hakkinda inceleme raporu tanzim edilmis; personel

hakkinda Disiplin Kurulunca islem tesis edilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

1.Hukuk Miisavirligi’nde gorevli 1 (bir) personelin is ve islemlerinde; 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu kapsamina degerlendirilmesi gereken sug¢ unsurlar1 bulundugu
kanaatine varildigindan, s6z konusu personel hakkinda tevdi raporu tanzim

edilerek Kocaeli Cumhuriyet Bagsavciligina génderilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhiginin Basiskele Ilcesi sinirlar icerisindeki
bazi yapilara (55 adet imar islem dosyasi hakkinda) iligkin is ve islemleri

hakkinda inceleme raporu tanzim edilmistir.
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Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliginin Golciik Ilgesi smirlar1 igerisindeki bazi
yapilara (26 adet imar islem dosyasi hakkinda) iligskin is ve islemleri hakkinda

inceleme raporu tanzim edilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliginin Kandira Ilgesi smirlari igerisindeki bazi
yapilara (37 adet imar islem dosyasi hakkinda) iligskin is ve islemleri hakkinda

inceleme raporu tanzim edilmistir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliginin Korfez ilgesi smirlar icerisindeki bazi
yapilara (10 adet imar islem dosyasi hakkinda) iligskin is ve islemleri hakkinda

inceleme raporu tanzim edilmistir.

Basin Yayimn ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanhiginca diizenlenen organizasyon

faaliyetleri hakkinda inceleme raporu tanzim edilmistir.

Ulagim Dairesi Bagkanliginda gorevli 5 (bes) personelin is ve islemlerinde; 5237
saylli Tirk Ceza Kanunu kapsamina degerlendirilmesi gereken su¢ unsurlari
bulundugu kanaatine varildigindan, s6z konusu personel hakkinda tevdi raporu

tanzim edilerek Kocaeli Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

Ulagim Dairesi Bagkanliginin bazi is ve islemleri hakkinda inceleme raporu
tanzim edilmis olup; 5 (bes) personel hakkinda disiplin sorusturmasi onay1

alinmas gerektigine karar verilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi birimlerinin diizenledigi organizasyon faaliyetleri

hakkinda inceleme raporu tanzim edilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli [ (bir) personel ve Kocaeli Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nde gorevli I (bir) personel hakkinda

inceleme raporu tanzim edilmistir.

Ulasim Dairesi Bagkanliginda gorevli 3 (ii¢) personel hakkinda disiplin
sorusturma raporu tanzim edilmis; / (bir) personel hakkinda “Ayliktan Kesme”
cezast ile, I (bir) personel hakkinda “Uyarma” cezasi ile ve I (bir) personelin

s0zlesmesinin feshedilmesi yoniinde teklifte bulunulmustur.
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Gebze Ilgesi sinirlart icindeki bazi hafriyat is ve islemlerine yonelik olarak
inceleme raporu tanzim edilmis; / (bir) kOy muhtari hakkinda 6n inceleme,
Gebze Belediyesinin / (bir) personeli hakkinda disiplin ve bir firma hakkinda

idari iglem yapilmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kocaeli Valilik Makaminin gorevlendirmeleri geregi yapilan faaliyetler ise

sunlardir:

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda, izmit Belediyesi’nde gérevli 9 (dokuz) personel hakkinda 6n
inceleme raporu tanzim edilmistir.

Kocaeli Valilik Makaminin gorevlendirmeleri geregi; Gebze Belediyesi’nin bazi
is ve islemleri hakkinda arastirma raporu tanzim edilmistir.

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas:1 Hakkinda
Kanun kapsaminda, Izmit Belediyesi’nde gorevli 3 (ii¢) personel hakkinda 6n
inceleme raporu tanzim edilmistir.

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun kapsaminda, Izmit Belediyesi’nin bazi is ve islemleri ile personeli
hakkinda arastirma raporu tanzim edilmistir.

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda, izmit Belediyesi’'nde gorevli 8 (sekiz) personel hakkinda én
inceleme raporu tanzim edilmistir.

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun kapsaminda, Derince Belediyesi’nde gorevli 2 (iki) personel hakkinda on
inceleme raporu tanzim edilmistir.

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun kapsaminda, izmit Belediyesi'nde gorevli 2 (iki) personel hakkinda én

inceleme raporu tanzim edilmistir.
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SONUC

Kamu sektoriinde yapilan islemlerin istenilen amaglara daha uygun ve dogru
sekilde yapilmasi, gilivenilir verilere ulagilmasi ve beklentilere cevap vermesi

acisindan denetim oldukca onemlidir'™®.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma
kapsaminda hazirlanan kanunlarda, denetim sistemi i¢ denetim ve dig denetim olmak
lizere ikiye ayrilmakta, ayrica yerel yonetimler iizerinde ilave denetim usulleri

Ongoriilmektedir.

Kamu Yoénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun’un ¢ikmastyla birlikte denetim sisteminin bazi noktalari agik kalmistir. Bunun
en 1iyi Ornegi Teftis Kurullarinin durumudur. “Teftis kurullarina ihtiyacin
olmadiginin agiklanmasi, kurullar iizerinde baski olusturmus, belirsizlik denetim
faaliyetlerini etkileyecek hale gelmistir. Bu belirsizliklerden en Onemlisi teftis
kurullarinin durumuyla denetim elemanlarinin durumudur. Bu sorunun ivedilikle
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Sayistay Kanunu’nda

gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle giderilmesi gerekmektedir”'™.

Teftis kurullarimin gerekliliginin tartisildigt bu donemde teftis kurullarinin,
biiyiiksehir belediyeleri iizerindeki denetimi incelenmeye deger goriilmiistiir.
Caligsmada teftis kurullarinin yapisi, isleyisi ve faaliyetlerinin incelenmesi amactyla
bliyiiksehir belediyelerinin denetimine ornek olmasi adina Kocaeli Biiyiiksehir

Belediyesi yonetsel denetim agisindan incelenmistir.

Biiytiksehir belediyelerinde yonetsel denetimin, hiyerarsik denetim, teftis kurulu

baskanliginca gergeklestirilen denetim, i¢ denetim birimlerince ger¢eklestirilen

'8 A. Ugur CEBECI, “Uluslar aras1 Denetim Standartlar1 Cer¢evesinde Kamu Denetiminde Temel
[lkeler ve Genel Standartlar”, Giincel Mevzuat Dergisi, S. 64, Nisan 2011, s. 67.

"% Birol EKICI ve M. Cem TOKER , “Avrupa’da ve Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Denetimi ve
Etkinligi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 14, S. 1, Ocak 2005, s. 26.
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denetim ve biiyiiksehir belediye meclisince gergeklestirilen denetim ile saglandigi

gorilmiistiir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi iizerinde yapilan inceleme neticesinde;
Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani’nin, kurum i¢i denetimi Teftis Kurulu Baskanligi
blinyesindeki miifettisler eliyle gerceklestirdigi, Teftis Kurulu Baskanligi’nin
olusturuldugu yil olan 2005 yilinda kurulda sadece Teftis Kurulu Bagkani’nin
bulundugu, 2012 yilina gelindiginde ise kurulun 6 miifettis ve 9 miifettis yardimecisi
olmak tizere toplam 15 kisilik kadrosuyla teftis faaliyetlerini yiiriittiigii gortilmiistiir.
Teftis Kurulu Basgkani’yla yapilan goériismede son norm kadro degisikligiyle
biiyliksehir belediyesine verilen miifettis kadrolar1 icin alim yapilacagini
belirtmesinden, teftis kurulunun sayi ve yap: itibariyle daha da gii¢lendirilmek
istendigi ve denetim kadrolarinin bos kalmamasi hususuna Onem verildigi
sOylenebilir. Denetimin kurum ig¢inde olusturulmasi veya kurum disinda saglanmis
olmas1 ayrimi gozetilmeksizin, denetcilerin gorev alanina giren konularda ve
alacaklar1 kararlarda bagimsiz ve tarafsiz hareket etmelerini saglayacak ortamin
hazirlanmasinin da say1 ve yapi itibariyle giliglenmis teftis kurullarinin denetim

kalitesini arttirdig1 ve arttiracagi sdylenebilir.

Miifettislerce  gerceklestirilen, biiyiiksehir  belediyesi teskilatiyla baglh
kuruluslarinin ve Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginin denetimi altindaki kisi, kurum,
kuruluglarin ve belediye istiraklerinin teftis siireci, teftis faaliyetleri ve teftis
sonucunda diizenlenen raporlar ayrintili olarak incelenmis ve teftislerde en sik
yararlanilan mevzuatlarin 5018, 4483 ve 657 sayili Kanunlar oldugu, teftis
faaliyetlerinin Bagkanlik Makaminin onayi ile Valilik Makaminin goérevlendirmeleri
geregi gergeklestirilen faaliyetler oldugu, miifettiglerin teftis faaliyetlerini Teftis
Kurulu Yonetmeligi'ne gore gerceklestirdikleri anlagilmistir. Kamu gorevlilerinin
keyfi uygulamalarinin Oniine ge¢mek icin denetim faaliyetini gerceklestiren
miifettislerin de kuskusuz ilgili mevzuati kisisel olarak yorumlamamalari, farkli
uygulamalara yol agmayacak nitelikte raporlar tanzim etmeleri denetimin amacina

ulagmasi ve giivenilirligi agisindan elzemdir.
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Denetim sonuglarinin sonraki uygulamalara basarili bir sekilde yansimasi yani
denetimden verim alinmasinin saglanmasi, denetim siirecinin her asamasinin iyi bir
sekilde yonetilmesine baglidir. “Aksi halde, ama¢ ve hedef birligi olmayan, planlama
boyutu zayif, denetgiler arasi iliskilerde sorun yasanan, kurumsallasma yerine
miinferit hareket eden denetgilerden olusan, iist yoneticilerin keyfi talep ve
muameleleri karsisinda zayiflatilmis, denetim i¢in gerekli kaynaklarin temin edilmesi
yoniinden c¢esitli giicliikler yasayan, denetlenen birimler karsisinda yeterli etkinlik ve
prestije sahip olamayan ve nihayet yliriitiilen denetim faaliyetleri konusunda yeterli
kalite glivencesini veremeyen bir i¢ denetim birimiyle karsilasiimast mukadder
olacaktir. Bu da, i¢ denetim faaliyetinin idareye ve list yoneticiye beklenen giivence

. .. . .. . . 5,185
ve danismanlik hizmetlerini verebilmesini olumsuz etkileyecektir” ™.

Miifettislerce gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin yillar itibariyle incelendigi
son boliimde; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi’nin yapisi ve
isleyisi hakkinda suanda Teftis Kurulu Baskanligi gérevini yiiriitmekte olan Sayin
Siileyman BUYUKSAHIN ile gériisme yapilmis ve belediyenin kurum ici denetime
biiylik 6nem verdigi, denetimin yonetim i¢in vazgegilmez bir kontrol mekanizmasi
olarak goriildiigii bu sebeple de miifettislerin yetistirilmesi siirecine biiylik 6nem
verildigi ve denetim faaliyetini objektif bir sekilde yerine getirmeleri i¢in gerekli

kosullarin saglandig1 anlagilmustir.

Calismay1 somut verilerle desteklemek adina faaliyet raporlarindan yararlanmak
suretiyle, 2007-2011 yillar1 arasin1 kapsayan teftis faaliyetlerinin sayi, konu ve teftis
sonucu diizenlenen raporlar itibariyle tablolar halinde incelenmis, teftis
faaliyetlerinin 6n inceleme ve arastirma agirlik oldugu goriilmiistiir. Bunun sebebinin
genel teftislerin iki yilda bir yapilmasi ve 6n inceleme ve arastirma konularinin ihbar
ve sikayet odakli olmasindan, bunun da belediyenin faaliyet alaninin genisliginden
kaynaklandig1 degerlendirilmistir. Ayrica diger yillara oranla 2009 yilindaki teftis

faaliyetlerinin sayi itibariyle fazla olmasinin, miifettis yardimcilarinin yetistirilmesi

185 Cemil Sabri MIDYAT, “Teftis ve Geleneksel Denetimden i¢ Denetime: Yapilan Diizenlemeler,
Sorunlar ve Tereddiitlii Hususlara iliskin Degerlendirmeler (3), Mali Hukuk Dergisi, Eyliil-Ekim
2007, S. 131, s. 39.
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amaciyla raporlarin miidiirlik bazinda tanzim edilmesinden ve 2009 yilindaki imar

incelemelerinin fazla olmasindan kaynaklandig1 anlasilmistir.

Sonug olarak; teftis kurullarinin, yolsuzluk ve usulsiizliik gibi kanuna aykiri
durumlarin tespiti ve yaptirima baglanmasi, kamu yonetiminde etik degerlerin 6n
plana ¢ikarilmasi1 ve hukuk devleti ilkesinin hakim kilinmasi agisindan ¢ok onemli
oldugu'®®, miifettis raporlarmin uygulanmasmin yaptirmmlarla  desteklenmesi
neticesinde teftis faaliyetlerinin sonugsuz kalmayacagi, bagimsiz ve tarafsiz olarak
gergeklestirilen teftis faaliyetlerinin sonuglariin idarelerce basarili bir sekilde
uygulamaya yansitilmasiyla seffaf ve hesapverebilir bir yonetime sahip olunabilecegi

kanaatine varilmustir.

'8 Dr. Recai Akyel, “Sayistay Basgkani: Hata arayan klasik denetim ihtiyaglara cevap vermiyor”,

http://www.memurlar.net/haber/195513/, Erigim Tarihi: 14.05.2012.
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