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ONSOZ

~ Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum bu calisma "Cumhuriyet Dénemmnide
Idari Taksimat ve Millki Tegkilat” komalarin ihtiva etimektedir.

Devietlerin  yonetiminde gstphesiz  idari taksimatlarin  ve millki
tegkilatlarin  Snemi  biyiiktir.  Ancak buhususlar tamamen  yonetimde
kolayliklar saflanmasi  igin; Sivasi, Sosyal , Ekonomik we  Kiiltiirel
yonden halkla iligkilerin dizenlenimesi yoniinde atilan adimlardir.

Bu bakimdan, mekinn ve gartlarin geredi olarak idari taksimat ve miilki
tegkilattaki degisme ve gelismelerin safhalarim bilmek, aragirmak, oriaya
koymarnin Snemli bir hizmet olacag kanaatindeyiz.

Tezimizde her ne kadar calisma alamimiz Cumhuriyet Dénemini
kapsarnakta ise de, idari taksimat ve miilki tegkilatta yapilan  degisiklik ve
venilesine hareketlerind incelevebilmek icin, daha Sneeki dénemlere inmek,
konunun dayandi$i taribi  temelleri ortaya  koymak tafayda gorilmiigtir.
Bu sebeple, ilk kistmda tarih icindeki yeri belirlenmig daha sonra ki béliimde
ise bu temellere dayanarak 1920 ile 1950 willar arasindaki idari taksimat ve
miilki tegkilattaki gelismeler ortaya cikarilmaya galisilmistie.

Muhaka ki bizden once bazi bilim adamlar ve arastirmacilar Osmanh
ve Cumburiyet dénemine ait  idari taksimat ve miilki tegkilat {izerine bazi
caligmalart ve makaleleri yayinlanrmstir. Ancak biz urada konunun bir
kismrn  detayli bir gekilde ele aldifiruz gibi daba Snceki dénemlere inerek
ronunun biitinlesmesine ve daha rahat anlasimasina caligtik. Ayrica idari
taksimat ile midki teskilat birbirinden ayrilmaz konular olarak

Caligmarmzin giphesiz, bilyiik imkénsizliklar sebebi ile tam ve eksiksiz
oldufu sbylenemez. Buna radmen ileride yamlacak daha genis kapsamli
galigmalara faydali olacad kanaaatindeyiz.

Calismalarimn  esnasinda;  gostermis olduklar: toleranslar dolaysiyla
voneticilerime, benden kivmetli wakitlerini  esir gemiyerek  gerekli
diizenlemelerin  yapulmasinda, kaynak we eserlerin temiminde, goriig ve
tavsiverinden faydalandifim, Tarih Bélimiinin tim elemanlarina ve tez
yoneticitn Sayin ¥rd. Doc. Dr. Ergiméz AKCORA 'va tegekkiir etmeyi bir borg
bilirim. Saygilarimla.




GIRIg

Tirkiye'nin idari taksimati we Miilki Tegkilatin bugiin kii vapis1 Tirk
Tarihinin derinliklerinde yatmaktadir. Cumburiyet Tarihi tzerinde yapilan
aragirmalarin daha gok milli miicadeleye, siyast olaylara, Atatirk Ilke ve
Inkilaplarina afirhk  verilmesi sebebivle bu gibi konular ihmal edildigi
bilinmektedir. Ancak son donermlerde, bu konular tizerine bazi aragtirmalarin
vaptidifn  fakat vine de yeterli 01mad1§1 gorillmektedir. Zaman igerisinde,
arasgtirma konularimn gok yonlii ve genig kapsarnh olacagh kanaativle béyle bir
araghrmaya girilmigtir.

Bu arada onemli olan bir husus, devlet hayatina etkili olan pek gok
konulardan biri olan yonetimin, tarili gelisimn iginde Cumhuriyet
dénemine nasil yansidifirn ve bunlarin  birbirlerine olan etkilerini ve
sonuglarim ortaya koymaktadir.

Bu gbriis igerisinde incelemenin birinci bdliimiinde, diinden bugiine,
konumun mahiveti itibariyle bir kronolejik sira takip edilmig, miilki ve idari
taksimat ayriayr1 ele alinnmg, ancak birlikie bir sentez yapilarak sonuca
gidilmeye galigilragtir.

Ginlimiize kadar, idari taksimat wemilki tegkilat izerindeki
incelemelerin pek ¢ogu hukuki incelemler oldugundan, topluma yaptif etkiler
iizerinede tarild bir perspektif iginde ele alinarak, incelemek miimkin
olmamugtir. Bu bakimdan arastirmamn temel gayesi ; vilayet ve kazalarin tarim
geligimi vebunlarin  baginda bulunanlarin  yetki ile sorumluluklarim,

taskilatta yapilan degisikliklerin neden gerekli oldugu, bunlara etki eden
fakttdrlerin neler olabilecedi konusu olmugtur.

Tirklerde Idari taksimat ilk &rnek olarak; Goktirk Hakan'i
Bumin Hamn, memleketi ikiye bdlerek yonetimde kolaylik olmast igin,
kardesi fsterni Yabguyu devletin bats  Resimini yonetmek  iizere
gorevlendirmesi gosterilebilir. Bu durum ileriki tarihlerde daha biiyiik bir
ihtiyag halimi alinca, tegkilatlanimada yan kuruluglara olan istedi kendiliginden
ortaya ¢tkarnmgtir. Nitekim Hunlar ve Goktirkler doneminde ydnetime
vardimei  olan "Kurultay® ve daha sonra biiyik Selpukiular dénemindeki
“Divan  Tegkilati” bu maksatla tegkil edilmiglerdir. Béylece bu kurumlar
Osmanlilara ve Cumburivet dénerni miilki tegkilatina ait ilk &rnekler
olmuglardir.
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Hunlar, Goktirkler ve difer Tirk devletlerinde gorillenbu degisiklikler
Biiyiik Selpuklu Devietinin bir devarm olan Anadolu Selguklu ve Osmanht
Devietinin  idari taksimati ve miilki keskilatinda da devam etmistir. Ancak
gerekli kolayliklarin saglanabilmesi igin yapilan diizenlemeler tanzimat
dénemine kadar klasik manada olup, batili anlamda yenileme istefine bu
tarihlerden sonra gidilebilmigtir. Biltin bunlar tanzimatla birlikte, idari
taksimat, miilki tagkilat ile mahalli idarelerin yapisinda bazi reformlara
gidilmesi gerefini, bazen ihtiyaca binaen bazen de Qsmanhi Devleti iginde
bulunan azinliklarin  hak ve hukukunu korurma bahanesiyle, batili devletlerin
baskilari sonucu miimkin olmustur. Bu yaklasim sonucu; 1856 Islahats,
1861 Nizamnamesi, 1884 Nizamnamesi, 1871 leammnm 1913
Nizamnameleri gibi kanunlarla idari we Miilki Teskilatta yamlan
yenilikler, Cumhuriyetin ilamndan sonraki uygulamalara ornek tegkil
etrigir.

Osmanli doneminde yapilan bu  degigikler; caligmarmzin birinci
bolimiinde, Osmanli Idari Taksimatina ait tablolar ve haritalar, yizyllara
gire venlnns ayrica miilki tegkilatin organlar1 tek tek ele alimarak gorev
ve yetkileri de belirtilmigtir.

Calisma alamrmizin adirlik noktass Curnhurivet doénemi olmakla
birlikte tarihi temelleri anlayabilmek igin, bilhassa 1913 nizammamesine
genis ver verilmigtir. Bumunla birlikte, Tiirk Miletinin var olma savast
verdigi Milli Micadele dénemine ait idari taksimat ve miilki tegkilattaki
degigiklikler birinci béliimiginde miitalea edilmigtir. Bu boluimdeki pek ok
deyim ve terimler o giiniinséylenis ve yaziligi ile ifade edilmig, aslina uygun
olarak verilmeye calistimugtir. Zaman, zaman tablolar degerlendirmeye tabi
tutularak defisiklikler ortaya komilmaya, yorum, tahlil ve senteze gidilerek
bir sonuca varilmaya ¢aligilmstr.

Ikinci bdlimde ise; Cumhurivet donemindeki idari taksimat ele alinmmsg,
1923 ywilina ait bir table ve harita verildigi gibi daba sonraki durumlarda yem
tablolara dokillerek ve haritalar cizilerek defigen wilayet, kaza ve naluyeler
gosterilmeye calisilmgtir.

Curnhuriyet dénemindeki miilki tegkilatta yapilan yenlikler o tariblerde
gikamlan  kanunlardan istifade edilerek ortaya konulmaya — gayret
sarfedilroigtir. Mitekim 1926 wilinda 1426 sawli kanunla vapilan miilki
tegkilattaki  degisiklik yorumlanmms we kanunun tam metni ekie verildigi
gibi, daha sonra yapilan defigiklikler tarih ve kamun numarali verilmek
suretiyle konuyaagikhik getirilmigtir.
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Calismarmzda argiv  vesikalarindan, devlet we vilayet salnameleri,
Kanun derlemeleri ve peryodiklerden fazlaca faydalamlmamakla birlikte,
1926 Tirkiye Salnamesi, 19228 DBiyik Ticaret Salnamesi, Dahiliye
Vekaletinin  vayinladifi 1933 wili Belediye Bitgeleri, Diisturun degisik
senelerinden e T.B.M.M. Gizli Celse Zabitlardindan faydalanmak yoluna
gidilmigtir.

Ancak, matbu eserlerden Yecihi TONIK 'in "Turk1ye de Idare Tegkilati";
Dahiliye Vekaleu "Vilayet Idaresi Kanunu”; Tuncer BAYKARA' nin
Aradolunun Taribi Cografyasina Girig I, Aradolurun Idari Taksimati; Kamil
ERDEHA, "Milli Micadele wllarinda vilayetler wve valiler” kemal H.
KARPAT, "Ottoman Paputasion” 1830 -1914 ; Mustafa AKDAG, “Turkiyemn
Ikticadi we  Igtimai  Tarihi * ; Nedret ' GUNGORDU'niin bastlmarms
doktora tezi olan" Tanzimat ve Megrutivet Déneminde Osmanh
Devletinde Miilki Idare” ﬂdh eserlerinden genel anlamda faydalamlrugtir.
Avrica Ilber ORTAYLL " Tirkiye'nin  Idare Tarihi";  Serafettin
TURAN, " XVIl. viewlda Osmanli Idari Taksimah®; Musa CADIRCI,
“Tarzimatm  ilant  Stralarmnda Tiirkiye'de Vonetim  ve Tiirkiye'de
Muhtarlik Teskilatimin Kurulmasi Uzerine'Yiicel 0ZKAYA'mn "Osmanli
Imparatoriugunda Ayanlik” adl makalelerinden fapdalamlarak Cumhurivet
Dénernine etkileri ortaya konulmugtur.
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I. BOLUM

ANADOLU IDARI TAKSIMATININ TARIHCES]

Anadoluda ¢egitli farihlerde kurulmus olan devletler tarafindan idari
bazi kolayhiklarin saglanmasi igin bir takim faksimatlara gidilmigtir.
Bunlardan en énemlisi Hititler déneminde gérillmigtir. Bu dénemde isimler
cografi veya idari yore adlarina gore belirlenmis, bazilart zamanmiza kadar
devam edebilmigtir. Nitekim; bunlara [zmir, Malatya, Nigde'vi misal olarak
gosterebiliriz. Bu durum M. 3.VIL Yizyil Bizans dénemlerinde de kendisini
gostermistir. Bizans idari tegkilatimin en Snemli kisrmm Thema'lar tegkil
etmigtir. Bu isimler, ¥. De Saint Martin we G.Ostrogorsky'nin naklettifine
gére Bizans idari taksimatinda 17 Themaya ayrildifi goridmiistiiren.

I- BUYUK SELCUKLU DEVLETI DONEMINDE IDARI TAKSIMAT

Biiyiik Selgukludevleti, 1040 Dandanakan savagi sonrasi tapraklari hizla
genislemeve baslayinca, idari bakimdan bir takim eyaletlere ve kendine tabi
beyliklere ayrilmasina sebep  tegkil etmigtir. Bu sisternde, sultan
merkezde oturken, iilkenin muhtelif bolgelerinde de, ya hitkiimdar ailesinden
veya Memluk asilli komutanlardan valiler gonderilmis ve bu valiye, bdlgenin
hasilati olarak "ikta "verilmigtir. Yine, hilkiimdarin emrindeki bir komutan |
feth ettifi bolgeyi Ikta olarak verilmesi devam etrmgtir.

Ayrica, hanedana mensup eyaletlerin idaresine fayin edilen valiler, bélge
arazisinin &gilrlerini maag mukabili almalari saglannugtir. Ancak bu valilerin
zaman zaman hilkiimdar gibi haraket ettikleri gérillmigtir. Diger bir husus
Evalet ve vilayetlerde hiikiimdar ailesine mensup prensler, hilkiumet islerine
bakarken ,yaglan kigiik oldugundan, onlara vardime: olmak iizere ve idarede
kolaylik saglamalari icin Atabeyler yanlarinda gonderilmiglerdir. Biiyiik
Selguklu Devletinin yonetiminde zawf oldufu alanlarda merkeze baglh
evaletler zaman =zaman kendi baslarina buyruk olmaya ve saltanat
miicadelesine karigmaya devam etmiglerdir. Biitin bunlara ragmen idari
tegkilatin merkeziyetgi bir bimyeye sahip oldugu gorillmiistir. ¢,

1- O.Ostrogorsky ; Dizans Devieti Tarhi, Ankara, 1961, 5.231;Tuncer Baykars;
Anadoloen Tarihi Cofmfivasma Ginig. I, Amllnlmmnldm'lmmn Ankara ,
1988,s.14

2- 1.Hakla UZUNCARSILY; Osmenh Tarihi,c.1, Ankera, 1972, 5.30.31; Komisyon;
Dofugan Gintmize Buyik Islan Tarhi, ¢.7, Istanbul, 1985, 2.200-201
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ANADOLU BEYLIKLERI DONEMINDE IDARI TAKSIMAT

Anadolu Bevliklerinin ilk tegkilati agiret tegkilati olmugtur. Selgukiu
Sultanlar1 asiret beylerine hudutlardaki arazileri "lkta® yami tmar olarak
vermiglerdi. Anadolu Beyliklerinde de dnceden oldudu gibi devlet ailenin
ortak mali sayilrmgtir. Beylerin yamnda ailenin difer evlat ve kardegleri de
kendilerinin idarelerine wverilen vilayetleri wvali invamyla }*omtnnslerdir
Daha sonra bu gérev kads ve subagilarina birakilmagtir. Kadilar ger'i islerden
sorumnlu olurken subagilar: da askeri ve inzibati islerden mesul tutulmuglardsr.
Bu durum Tirklerin misliimanliktan onceki tegkilatin tamamivla benzeri
olup Osmanlilar doneminde de 16. asir sonlarima kadar devam ettigi

ANADOLU SELCUKLU DEYLETI DONEMINDE IDARI
TAKSIMAT

Anadolu Selgukiular1 déneminde, donemine gore ivi igleyen bir idari
tegkilat vardi. Tegkilatta hilkiimdarin vamnda vezirleri ve miigavirleri oldugu
gibi biiyiik iglerin; goriilldiigi divan daireleri, memurlari, mahali esraftan
secilmis evalet beyleri bulunmaktaydign. 1071 Malazgirt Zaferinden sonra,
Seleuklu prensleri muhtelif zamanlarda, defisik rmntikalardaki Tiirkleri
biraraya toplamaya ¢alisrglar ve kendilerine verilen bolgeleri idare etmeye
caba safretmiglerdir. Ancak Anadolu Selguklu Devletini kurduktan sonra
buradaki eyaletlerin birinci derecede Selgukiu Sehzadelerine wverildigi
goriillmiistir. Daha sonra prenslerin yanlarina onlara yardime: olmak iizere
"Lala veya Atabey” unvanhi tecriibeli kigiler, vonelime  yardimei
olabilmeleri igin gorevlendirilmiglerdirgn. Anadolu birligi 12.Yiewnl
sonlarinda tamarlarurken, II.Kilicarslan'in ilk idari taksimati yaptf ve 11
oflunu iilkenin roiihtelif gehirlerine "Melik" olarak gbénderdifi goriilmiigtiires).
Ancak bu taksimat sadece bir kisim idari yetkilerde olmustur. Fakat yine de

3- 1. Hakln UZUHCARSILI; Anadolo Beylikleyi, Ankars , 1969 3.199
d- ¥ecihi TONIK ; Tiarkive'de Idere Tegkilah, Ankara , 1945 5.52
5- 1. Hakk UZUNCARSILI; Osmanh Deviet Tegkilatma Medhal , Axdiara , 1970,
5.118-121
& 1.Hakka UZUNCARSILI; Osmanh Deviet Tegkilatma Medhal, 3.118 - 121;
Tuncer BAYKARA ; Anadolowon Idexd Teksiman I, 5.54; (11 Vilayet : Tokat,
Hiksar, Elbistan, Kajmeﬂ Sivaz, Malatys, Konva Eteglim Anmsy&, Nide,
Ankam Uluburm)
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ogullar1 gittikleri yerlerde, bolgenin idaresi igin ayri birer "Divan® tegkil
ettikleri, wani idari bir tegkilat kurduklari anlasilmugtir. Anadolu
Selguklmanrsia idari birim vilayet olarak adlandirilrmgtir. Buidari birim hem
bir idari tegkilat, hem de memleket, vore, anlammm tagidif, bu bakimdan da
idari birimlerin buna gére duzenlemjjél tesbit edilmistir. Asagidaki tablo
bu gorige gbre dizenlenmigtir.

TABLO-1

ANADOLU SELCUEKLU DONEMINDE IDARI TAKSIMATM

1- Ab-1 Germ 23-Karahisar-Behram
2- Albustan 24-Karahisar-1 Kdgoniye
3- Ahlat 25-Karahisar-1 Temiirlii
4- Aksaray 26- Kayseri
3~ Akgehir (-1 Konya) 27- Kemah
&- Akgehir (-1 Erzincan) 28~ Kirgehir
7- Amasya 29- Konya
8-Amid (Diyarbakir) 30- Kubad-Abad(Yenigehir)
9- Ankara 31-Ladik{Denizli)

10- Antalya 32-Larende{Karaman)

11- Bayburt 33- Malatya

12- Borgulu 34- Marag

13- Corumlu 35- Nigde

14- Devleli 35- Niksar

15- Diwrigi 37- Samson

16- Eregli 38- Sirmnre

17- Erzen'irr-rum(Erzurum} 39- Sinop

18- Arzincan 40- Sivas

19- Harput 41- Tercan

20- Honas 42- Tokat

21- Kanri 43- Turhal

22- Karahisar-1 {devie Afyon) 44- Zile

Yukarda belirttifimiz eyaletlerdeki beyler Anadolu Selguklu idari
tegkilatimn son déneminde bozulmaya vz futmast sonucu  merkezi
dinlemeverek miistakil birer hilkimmdar gibi haraket etmeye baglarmslardar.
Nihayet bu duruma, Mogollarin istilasi da yardimce: olmug Selgukliu hanedar
gokimce Konya'daki merkezi tegkilatda daflmigtire.

7- Tuncer BAYKARA,; Anadola Idari Taksimen, 5.55-59
8- Vecihi TONIK ; Tiakiye'de Idaze Tegkilah, 5.52
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OSMANLI DEVLETI DONEMINDE IDARI TAKSIMAT

Qsmanli devletinin idari yapisiun eski Turk gelened g¢ercevesinde
benzerlikleri oldugu muhakkaktir. Devletin idare rejiminde hakim olan esas
unsur, deviet yoneticilerinin askeri vasfa da sahip olmalaridir. Bu zamanda
devletin idari vapisinda; eyaletler, sancaklar, kazalar, nahiye ve koyler
bulunmaktadir. Bu idari birimlerin baginda ise beylerbeyi, sancakbeyi,
subagt ve kadilar gérev almaktadiren. Ik Osmanli kaynaklarinda (1302 yilina
ait) ilk idari tegkilatin izlerine agik olarak rastlandify, Osman Gazi'nin
Yenigehiri merkez edinip bazi tayinler yaptifyam yine 1310 yilinda Osman
Gazi'nin bir hiikiioet tegkilatt kurdudunu goérmekieyizay Bu maksatla;
Sogut, Karacahisar, Yenigehir gibi bazi yerlere subagi ve kadi gibi idare
memurlarimn gorev aldiklars bilinmektedir. Orhan Gazi devrinde ise iki
sancagimn daha artif, bdvlece Rumeli'de gelisen fetih hareketleri sonucy,
sancak beyleri we bumun iizerinde bir bevlerbeyi gerekliligini ortaya
gikarivordupy. Ayrica Orhan Gazi devrinde, din alimlerine esrafa,
zabitlere, askerlere, muvazaf memurlara, ticcar ve esnaflara mahsus olmak
iizere renk, gekil ve bigimleri miihtelif elbiseler yaplirildigi, bu suretle
herkesin simfi, mesledi, mevkii ve elbiselerinden fanimr duruma geldifi

anlasilivordugps).

OSMANLI DEVLETININ IDARI YAPISI

Osmanli merkez tegkilatinda, bityikk bir fonksiyonu olan Divandan
baglayarak devlet idaresinde etkili olan baz1 miiesseseler de bulunmaktadir.

Miilki taksimatta Selguklular esaz alinmakla birlikte, Divan dairesi
yamnda subasilar, kadilar; hitkiimdar ve vezir-i azamdan sonra gelen Snemli
kigilerdi. Idari yapimn merkez teskilati olarak baglarinda bulunan makamlar
gibi, tasra tegkilatinda da beylerbeyi, sancakbeyleri, kadi we bunlarin
maiyetinde gérev alan subast ve naibler bulunmurduge.

Osmanli idari sisteminde etkili kanunlar, Seri ve Orfi olmak iizere iki
kistmdan  olusurdu. Devlet idaresinin her Kesminde yoneticiler ve

9- Mustafa AK DACS; Tinkiye"nin Dktisadi ve Igtimai Taribi, .1, Ankara, 1974 2.280
10- Tuncer BATKARA,; Anadolunun Tarihi Cografyeema Ginig I; Anadolunon Idaxd
Taksiman, Ankara, 1988 3.63
11- Vecihi TONIK ; Tikiye'de Idare Tegkilat, Ankma, 1945, 2.53
12- Tuncer BAYKARA age., 3.85
13- Yecihi TONIK ;age 353, M.AKDAG,age. cl,6 2403
14- Mustafa AKDAG  age. , c.I,2.280




yvonetilenler arasindaki gorev we sorumnluluklari, kammlar kapsarmina
alindifindan devlet binyesinde aristokrat bir zimrenin ortaya ¢ikmasi
Snlermis olurdu.

Osmanli Devletinde her ne kadar ser-i hilkintnler uygulanmmsg ise de
biinyesinde bulundurdugu toplumlar arasinda din, dil, mezhep ve mlliyet
farki gozetrmeksizin  her zimreye adil davramlirdi. Devlet daima,
idaresinde kamimm tstinlii@imi temel alindifindan, hilkindar v devlet
ricali ger-i kanunlara uymak zorunda kalirdi Tirk Devletlerinde goriilen
ikili tegkilat Osmanli Deviletinde de gorillmektedir. Nitekim Rumelinin
fethinden sonra da devlet idaresi Anadolu ve Rumeli olmak iizere ikive
ayrilmis, bovlece merkez ve tasra tegkilatimin ortaya gikmasina bir sebep
tegkil etnigti. Eski Tirk Devlet gelenefinin Osmanlilardaki izlerinin bir
diger ©nemli yonii de, devlet gorevlilerinin en bilyiiginden en kigiidine
kadar  hig bir ayrim vapmadan liyakat we bagarilarina gore, géreve
gelirilmelerinde gérilmesidirgs,.

Yukarida belirttifimiz gibi Osmoanhi devletinde idari tegkilat iki kisma
ayrilmigtir. Bunlar,

1- Merkez Tegkilats

2- Tagra Tegkilat

1- MERKEZ TERKILATL

Bu dénemde merkez idaresi eskiye gbre daba gelismis olarak karsinuza
pikrmgtir. Kurulug willarindan 1453 wilina kadar gecen sirede merkezde
gorev alan yoneticiler medresede yelismis olmalarina ragmen, daha sonraki
dénemlerde ise  askerlik tegkilatindan gelmiglerdir.  Boylece,
merkezi idare tegkilatimn igleyisinde 1453' e kadar olan déneminde ger-i
idare hakim iken, bundan somra askerilik hakim olmugtur. Merkezi
tegkilat 1281 wilindan 1453 wnlina kadar Tirkive'yi idare edenler Anadolu
Tirkinden yetigen bir ziimmerin elinde olmasina ragmen, bu taribien
itibaren veni bir ziwnrenin (Dénme ekabirinin) eline gecroigtir. Bu bakirmdan
1453 wilt Tirk toplurmunun sivasi kaderinde bir ddniim noktast olmustur.
Fatili ile btirlikte devlet tegkilatimn biitim kollari divan tegkilati yoluyla,
padigalun kudretli idaresine baflanrmugtr. Fatih Topkam Sarayimn
ingasindan sonra divan toplantilarina resmi bir gekil verrmis, divana mensup
olanlarin miizakerelerini yapabilmelerini igin, saray icinde kubbe alti demlen
boliimii tahsis etrmigtir. Cumartesi, Pazartesi ve Sali giinleri toplanan divanda
vezir-i azam, vezirler, kazaskerler, defterdar we niganci bulunmusturpse).

15- Mustafa AKDAG, ag.e.,c.2, 5.74-81
16- Yecihi TONIE ;age , 3.54




Umurni hatlars ile gizilen, merkez tegkilat devletin iglerinin yiriitildigi
divandan bagka buna bagli; kalemler, mali isleri yiriiten gorevliler, ger-i
igleri yiriten kadilar, kadiaskerler ve hitkiimetin baginda bulunan hilkimdar
ve Yezir-i azam'dan olusmaktadir.

2- TAFR A TEFKILATI

Tagra tegkilati temelde, askeri ve sivil idare olarak incelenebilir. Askeri
birim yoniinden”Sancak”, adli idari yoniinden ise "Kaza" kabul edilmigtir.
Bununla askeri gérevin ve asayigin saflanmas: ile sivil idarenin tanzim ve
virritilmesi mimkin olmustur. Ancak tagrada bulunan askeri ve sivil idari
birimlerin vasif ve salahivetleri ayri ayn ele alarak incelendidl takdirde
durumun daha a1k clarak anlagilamas: saglanmmg olacaktir.

Iik olarak Osmanli Devietinin idari tegkilatimn en bityik birimi olan
eyalet sisternine bakilacak olursa,

1) EYALET :

Kelime olarak “lyala® vani hitkmetmek, idare etmek anlamina
kullantimaghir. Aslinda terim olarak, Osmanlilarda "Vilayet" ile  "Eyalet”
arasinda, 17. vizwildan sonra pek fark gorillmemistir. 16, yizylda
¢zel durumu olan sancaklari ifade etmek igin kullamldif da gérilmiigtiir.
Ancak 17 vizwildan 19. vizvil ortalarina kadar, Beyvlerbeylik yerine
"Eyalet" tabiri gegerli olmugturgms.

Ostmanlilardaki evalet sisteminin, dayanak noktasim Bizansin tegkil
ettifini iddia eden Batili miiellifler bulunmakla birlikte, bumun yanhsg
oldugunu ve énceden kurulmus olan Tiirk Devletlerin de bu sistemin mevcut
bulundufunu ortaya koyan pek ¢ok eser mevcuttur. Cimkii daba dnceleri
bovle bir tegkilattan mahrum olan bir devielin vasayg, din we killtir
yoninden farkli bir devietin miiesseselerinin oldugu gibi almasi tarihi
realiteye uygun digmez. Osmanli evalet sistemi ashinda timar sisteminden
gelen ve sancaklardan olugan bir birimdirgss).

Osmanl1 topraklari tarihi gelisim iginde énce eyalet iken, 1365 pilindan
sonra, Anadolu  we Rumeli olarak ikive ayrilmis daha sonra Yavuz
déneminde ise, Anadolu, Rumeli, Karaman ve Rum olarak doérde
pikarilrmgh. Bu  durum  devletin eyaletlerinin birlesmesinden
kaynaklanrmigtirpey. 16, yizwil sonuna  kadar beylerbeylik  olarak
kullantlan terim bu tarihten sonra

17- Tuncey BAYFKARA ; age., 530
18- ber ORTALI; Tukiye'de Idaxi Tegkilat, Ankara, 1979, 3.186
19- Ihrshim KAFESOGLU; Yilam OZTUNA, Tk Tarihi I; Ankara, 1977, 2.150
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"Vilayet" veya "Eyalet” tabiri olarak kullamlmaya baglantmsh. Vilayet ve
Evaletlerin yine de terim olarak tam bir gekilde belirlenmedii igin
hangisinin ~ ist, hangisinin all birim oldufu tam olarak apikliga
kavusmarmmgtrpe. Yilayet kelime olarak, birgey iizerinde hakimiyet
demektir. Selpuklular déneminde genelde tasray da igine almustir. Yore ve
memleket anlamina da geldigi gérillmiistiirgs.

Evaletlerin yonetimi ilk zamanlarda merkezden atanan Beylerbeyi
tarafindan idare edilmigler ve Beylerbeyinin oturdugu sancaga "Paga
Sancaf" adi verilmistir. Bevlerbeyi, mutasarrif olduklari eyaletlerde
saltanat wekillifi de vapmuglardir. Bunlarin aym zamanda sadrazamn,
mernleket iizerindeki niifuz ve yetkisi ne ise kendi eyaletindeki vaziyetleride
o olmustur. Beylerbeyi biitiin istigare ve haberlegmelerini sadrazamla
vaprmglardirez. Beylerbeyleri daha sonralart iip tudlu vezir payesine kadar
gikabilmiglerdir. Bu suretle idari taksimat ve tegkilatta vezirlerin cofalmasi
ile yeni bir diizenlemeye gidilmis, eski livalar eyalet haline getirilerek sancak
beylerinin iinvar bevlerbeyi pavesine cikartilmistinegs 1 Viyana
Kusatmasindan sonra; Eyaletler sancaklara, Sancaklar Kazalara, kazalar da
nahiyelere ayrilmgtires.

Yukaridaki bilgilerden anlagilacag: iizere, Osmanli eyalet sistermd, kSkil
Selcuklulara kadar dayanan bir sistern olup, Eyaletlerin yukarida belirtilen
dzellikleri disinda, defterdar, beylerbeyinin fayin ettifi kethiida, eyalet
merkezinde asayigt saglayan subast ve maiyelindeki yatakeilar, asesler,
pasbanlar ve hukiki isleri viriten kadilar tegkilatin iginde gorilmiistiir.
Bunlar ayni zamanda eyaletlerde kurulan divan'in tiyeleri olmuglardar.

2- SANCAFLAR : '

Sancak; askeri bir anlam olup, askerleri aym bayrak altinda savaga giden
mintika demektir. Es anlamm ise "Liva" olup, Selguklu dénermindeki
“subasilifi”in bir devarm kabul edilmistir. Ancak bir iskan yeri anlamnda
kullamimarmstir. Buna mukabil adim, oradaki en nemli iskan yerinden alan
sancaklar da gorillmiigtiirezsy. Miilki tegkilatta eyaletten sonra gelen
tegkilata "Sancak" tabiri kullamlrastir. Bunlarin basindaki kisilere de
"Sancak Beyi" invam verilmigtir. Sancak beyleri aym zamanda bulunduklar:
verin Sultan't olup, beylerbevine tabi edilmiglerdir. Sancaklarin da, dava
dinlemek ve geriat hitkiimlerini yerine getirmek, halkin hiirtiirlit hukukunu

20- Tuncer BAYKARA age.,s.90
21- tancexy BAYEARA age ,3.30
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korumak we memleketi miidafaa baglica gorevlerinden olmusturee.
Ewvalet sistemni iginde nemli idare birimlerinden olan sancaklar, 15 ve 16.
viizyilda kamu hizmeti bakimmndan temel bir birim olarak devam etmistingm,.
Ancak 17. yiizpnldan sonra tegkilatta askeri $zellik kaybolmaya iz tutmug,
"Sancakbeyi” yerine "mutasarrif” kelimesi kullamlmakla birlikte, Sancaklar
tegkilat  olarak  fonksiyonuru 19. yizyla kadar devam ettirmistir.
Sancaklarin bityiiklikleri toprak bityiklifine gore, blginkii vilayetlere
tekabiil etrnigtires.

Sancak idaresi denilince, halka uygulanan idari rejimin esaslarim,
hiikiimetin ahalivi idare geklini, halk ile mimasebetlerini we hilkiimet
organlarimn igleyigini  diglinmek lazimdir. Avrica bu tegkilatin diizem:

1- Adli ve Kazai Tegkilat,

2- Asayigt ve dizeri saglayan tegkilat,

3- Halkin devlete wverecedi vergilerini kontrol ve tahsil eden tegkilat

olarak belirlenmistir.

3 KAZALAR

Kaza idaresi bir taraftan ticari diger taraftan kiiltiirel tistinliigi ile vani
¢evresinin merkezi olmug bir kasaba veya sehir ile bdyle bir topluluk
merkezini cevrelemis kévlerin tegkil ettidi idari bir birligi ifade etrmigtir.

Kaza idarelerinin klasik geklim bozan, ¢ok &nemli bir degisiklik 15.
yvizyilin ikinei yarisinda hitkiimetge yapilmaya baglanrmg, ulufeli subagiliklar
kaldiriliug, gehir ve kasabalarin asayisi, cebel ve timar kdylerinde oldudu
gibi sancak bevlerinin eline birakilnmustir.

Kazada adli ve kazai teskilat denince, "Kadi® ilk akla gelen sahsivettir.
Kadilar bulunduklari kaza dairelerinde hiikiimdarin mimmessili sifatiyle
sivasi  bir hakimivet sembolii olmuglardir. Kadilar kazalarda,
rmuntikalarindaki en onemli iskan verinde oturmmglar we orasim kadihk
merkezi olarak kullanmglardir. Kadilik 16, vizvil ortalarindan itibaren siwil
ve askeri Szellikler ile bir arada diisiiniilmiistir. Kadimn kazada adli ve idari
vetkisi diginda, beledive iglerine bakuf da gorilmustir. Bu bakimdan kadi,
Sehir Kethiidasi, mubtesip, Pazar bagi, mimarbasi, cop subagisi, esnaf
kethildalar1 gibi gdrevlilerle  birlikte kazamn belediye  iglerimi
yiriitmiglerdir. Ancak Kadilar bulunmadifi zamanlarda, yerine naipler
bakmglardires.

17. yizyilda kazalar, sancaklardan iyice ayrilimg, Tanzimatian sonrada
bilyiilk bir gelisim gdstermis we sancagin bir alt birimi olarak Snem

~ 26- vecil TONIE, ag.e., .65
27- Metin KUNT, Sancaktan Evalete 1550-1650 Amsmila Osmanh
Umeras ve 11 Idaresi, Istanbul , 1978, 3.20
25~ Tuncer BAYKARA  age., 5.32
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kazanrmstr. 18, Yizwnlda ise , kazalardaki  idari  gorevli
arttk "Yoywvoda" dive antlrugtir.

Cremanly idaresinin esas biririm tegkil eden kazalar asayig yonimnden Ug
bolgeye ayrilmighir. Bunlarda:

1- Serbest verlerin asayisi , Dirlik sahipleri "Voyvodalar” tarafindan,

2- Sehir merkezi ile kéy ve nahivelerin asayisi, subast tarafindan,

3- Cebel-ii tunar'i tegkil eden verlerde asawg, sancakbeyi veya onun

adina génderecedi sancak subagist tarafindan, saflannmstir.
4- HAHIYELER

Cevre, yore ve memleket anlarmndadir. Sehir cevresi anlaminda da
kullaruliug olup, vilayetle e anlamlidir. Dogrudan idari tegkilata ait terim
manasi olmamakla birlikte Selcuklular déneminde, Vilayet, Osmanhi
donerminde ise nahiye ile ifade edilmigtir. Nahiyenin dogrudan sancagin
degil, kazamn alt birimi olmast 18. yiizwildan sonra gerceklesmisgtir.

5-KOTLER :

Osmanli idare sisteminin en alt idari kademesini olusturmugtur. Tirkler
Anadoluya yerlesip ziraat ve ticaretle ufrasmaya bagladiktan sonra birer kéy
tutarak gocebe havattan yerlesik hayata uyum saglammslardir. Toprak ile
ugragan ve gecimini topraktan saflayan kovliler, kendilerim bu idari anlayig
iginde dizenlenmisglerdir. Kéyler bir kaza veya sancak berimi iginde yer
almuglardir. Koéylerdeki idari tegkilat, kdyin kurmus oldugu Srgit we
devletin kéyde kurmus oldugu érgiit olarak iki kisimda incelenmigtir. Kéyiin
kurmug oldugu Srgiitte; ilbagt, il kethudast ve kdy kethudas:, yijit bagt ve il
evleri bulunurken devlet érgitiinde toprak subag1, kéy subasi ve sekbanlar
bulunmuglardir. Bu tegkilain = disinda diger meselelere bakmak it;in
yorelere kadi ve naipler génderdidi gibi, vergileri toplamaya gérevli naip
veya voyvodalar ile asayis ve  dizen saflamaya kdy subagilar
goreviendiriliiglerdige.

X¥VI. YOZVILDA IDARI TESKILATTAKT BOZULMAYA GENEL BIR BAKIS

Osmanh Devletinin Kanuni Sultan Silleyman'in son donemlerine kadar
askeri, sivil ve ekonomik alandaki bilyiik geligmesine karg, duraklama devri
demgmnz dénemlerde (16. wyizwl ile 18.yizwnl senlanj devletin her
kurulugunda bazi gatlamalar bir duraklama ve bozulma gorillmektedir. Iste
bu dénemde rmiilki idarede de bir bozulmaya gahit olmaktayizen.

Imparatorluiun geniglerme déneminde zamamn waplarma uygun olarak

30- Tuncer BAYEARA age , 335
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vijcuda getirilmig olan kanunlar, zaman gectikce yelerli olmamaga, miilki
tegkilatta zaman icerisinde eski biinyesindeki seklini yavas yavag kaybetmeye
ve defismeye basladifin gdrmekteyiz.

Budefisiklikleri tek tek belirtmeye caligalim:

1- ARAZ] IDARERSINDEK] DEGISIKLIK:

Ik uygulamaya gére imar ve zaamet sahsa, haslar ise makama verilirdi.
timar veya zaarnet sahibi 6ldijdil zaman oglu varsa ona, cocufu olmayanlar
ise, maivetindeki cebelilerden uygun olan birine birakilirdi. Bu durum
sonralart sekil dedistirerek, Beylerbeylerinin dilediklerince vermelerine,
layik olsun weya olmasin riisvet veren kisilere, tevdi edilmeye baglandi.
Miilki idarenin baginda bulunan kigiler boylece rigvet ve iltimas yolunu
tutulargs.

2- ILTiZAM USULONDEKI DEGIBIKLIKLER:

Bevlertevleri tayin edildikleri Ewaletin gelirini illizam suretiyle
alirlardi. Eyaletin gelirini toplamak iizere miiltezimlere ve voyvodalara
gorev vermeleri, bunlarin halktan zorla we zuliimle vergi toplamalarina,
bununda idare edenler ile halk arasimmdaki iliskilerin bozulmasina sebep
oldugunu gérmekteyiz. Devlet hazinesine gelirlerin tahsil edilmesini saflayvan
“Miiltezimlerin® wvazifelerinde suistimallere baglamalar: ile bu wazifeleri,
kim fazla rigvet verirse ona hirakmalari, ilk bozulma érneklerinden sayilir.
Nitekim para ile satin alinan bu meslek miiltezimlerin  halktan fazlasiyla,
verdikleri paray gikarmak igin harekete gecmeleri sonucy, halk tedirgin
olmaya bagladi. Eski Avanlik tegkilati halkin zararina is gdrmevye baglamas:,
bunlarin agiri zengin olmalari yamnda, halkin gok fakir digmesine,
her taraftan (zadeler, ofullar) diye bir simfin ortaya c¢ikmasina sebep
oldugunu anlamaktayizes).

3- BEYLERBEYLIGININ GERILEMES] :

Bevlerbeyleri meveut nizama gore bulunduklar: yerlerde icra-i hitkiimet
‘ederler. Bu hususta gbriilen kotii hareketleri bunlarin gérevden alinmalarina
sebep olurdu. Bu bakimdan Bevlerbeyleri halkin zuliim gdrmemesine ve
korunmalarina ¢ok dikkat gésterirlerdi.
Iik tegkilatta bunlar muayyen usul ve kaidelere bagli kalarak hizmete
alindiklars halde, daha sonralar: usul bozuldu Liyakat ve diristliklerine
bakilmaksizin, rastgele alinma bu suretle kanunlarin kendilerine tamdig

32- Vecihi TOMIK ;ag.e. , 566
33- Vecihi TONIE ; ag.e. , s.67-69
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haklar: kétiive kullanmalarina, rantikalarinda bulunan halks toplu olarak
siriip c¢ikarmaya wveya elindekini we avucundakini almak suretiyle
beylerbeylidinin tegkilat olarak bozulmalarina sebep oluyorlardige.

4- MERKEZE BAGLILIGDY GEVHEMESI:

Son dénemlerde Ewvaletlerin merkeze olan bagliliklart gevsemeve
baglarms, bilhasa ortaya gikan ayanlar hiikiimetin emirlerini saymamaya ve
evaletieki bevler ise adeta miistakil hareket etmeye gayret sarfetrislerdiregs).

5- DEVLET MEMURLARININ VE MUBASIRLARIN ROTUOLOKLERT:

Ik zamanlarda ahalinin memileket ayanindan ve devlet memurlarindan
gikayetleri halinde, sikayetin tahkiki icin Eyaletlere, sancak we kazalara
memur ve milbagir gbnderilmesi usuldendi. Onlar gittikleri yerlerde merour
olduklar1 vazifeyi, adil ve hakkiyla yerine getirmek zorunda olduklari
halinde bu zamanda bu digiinceye dnem vermemeye baglarmslar, biiyik
haksizliklarla gordikleri hizmet karstlifinda haktan birgok para tahsil
etmeye, halkin tedirgin olmasma ve huzurun bozulmasina sebep
olmuglardirgs).

6- KAPI EETHUDALARININ BOZULMASI

_ Bunlar eyalet iglerinin merkezde goriilmesine vasita olan gbrevlilerdir.
Oneeleri bu makama diiriist insanlar tayin edilirken, sonralar: gefaat, riigvet
ve iltimas ile, ne olduklar bilinmeyen kisilere gorev wverilmeye
baslanmmistir. Bunlar da hizmetlerinde bulunduklari vizeramn isglerine
bakarken, sarfettikleri paramin ¢ok daha istimde para talep etmeleri ile
viizera zamanla bu masraflar1 Sdeyemeyecek duruma gelince, kethudalarin
haksiz igler yapmalarina gz yumak zorunda kalrmglardir.
7- VALI MAIYETLERT:

Zazroet ve tmar tegkilatlarinda yvapilan dedisikliklerle, askeri kuvvet de
eski giiciinll kaybetinis, diizenleri bozulmugtur. Valilerin maiyetinde
istihdam olunan deliler taifesi, ahaliye kars tipk: levent ve sekbanlar gibi
hareket ile capulculufa, halki soymaya baglarmslar. Halka zulum wve
igkenceler yapruslar ve gbrevierini kétitye kullanrmglardir.

& HALKIN DURUBU:

Halk kamumnnamelerle tasbit olunan wvergileri belirli zamanlarda

34 Vecihi TONIK ; ag.e., 3.69-70
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mukataacilara, cizye alanlara ve miitevellilere éderlerdi. Artam ile de
sikinti gekmeden yagarlardi. Miisliiman tebadan dgir, agnam; gayri miisliim
tebadan, cizye ve harag gibi, seri ve 6rfi vergilerden bagka vergi alinmazdi.
Fakat giderlerin fazlalagimas: sebebiyle vergiler artirilmaya baglayinca, pek
¢ok suistimaller yapilmaya baglandi. Bu hususta halk Yali ve mutasarriflara
verdidi vergilerden bagka, kadilarada vergi vermek zorunda kalmglards. Igte
bu kigilerin gorevlerini kotiiye kullanmalari ile halkin perigan bir hale
gelmesine sebep olmuglardign.

V1. YOZYILDAN XVIII. YOZYILA KADAR OSMANLI DEVLETININ IDARI
TAKSIMATI YE YAPILAN DEUSISIKLIKLER :

16. yizwil baglarinda imparatorludun 34 eyalet, 377 livadan ibaret
oldugu, belirtilmektedir. Buduruma gbre eyaletler ve livalar gunlardir.

TABLO -II
XV1. YUZYILDA IDAR] TAK SIMAT(%)
Eyaletler Pasa Sancaih ( eyalet merkezi liva), Livalar
Rumeli Eyaleti : Manastir-Sofya, Mora, Iskodra, Yanya,

Tirhala, Késtendil, Ohri, Dokaken, Avlonya,
Ilbasan, Selanik, Divinya, Uskilp, Vidin,
Alaca, Hisar, Perzerin, Prigtine, Silisire,
Nigbholu, Cermen, Vize, Kirkkilise, Beden,
Akkerman.

{Not: Muahharan Silistre, Nigbolu, Cermen,
Vize, Kirkkilise, Beder, Akkerman,
sancaklarina Oz, Kalbron, Kili livalar: ilhak
olunarak Silistre eyaleti tegkil deilmisy we
Mora dahi allt sancafa ayrilarak miistakil
eyalet olmugtur.)

Bosna Eyaleti: Saray Bosna, Kilis, Hersek, Izvornik, Bozga
Racina, Kerka, Rahopce.
Temegvar Eyaleti: Temegvar, Kiile, Morwva, Cinas, Yanova.

{Mot: sonradan fetholunan Sebis, lagos, Kacas,

37- Vecihi TOMIK ;age.,3.72-73
{*) Vecihi TONIK; ag e, 3.59-60




Butin Eyaleti :

~ezaviri Bahrisefid
Kibris Eyaleti:
Ziilkadriye Eyaleti:
Erzurum Eyaleti:
Sam Eyaleti:

Trablusgam Eyaleti:
Halep Eyaleti-
Rakka Evaleti-

Kars Eyaleti:
Cildir Eyaleti:

Trahzon Eyaleti:

Kef Egalati-
Musul Eyaleti:

Diyarbekir Eyaleti:
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Varad, Beglik livalarimn ilhakiyle 11 sancada
gikarilmigken sonralar1 yanova we bir kag
sancak daha birlegtirilerek Varad eyaleti tegkil
olunmugtur.

Budin-Semendire,Pegevi, Ustiivanii Belgrat,
Osek, Mohag, Istergun, Serm, Sumontorine,
Seksar eyri, Kanije, Solnuk, Sikedin, Hatvan,
Felek, Secan, Sektuvar, Koban Nevgrad
Gelibolu-Egriboz, Imbahu Karheh Mestre,
Rodos, Midilli, Kocaeli, Baga, ngia, Sakiz,
Nakse, Mehtxye

Lefkogya, Igel, Sis, Alaiye, Tarsus, Girne, Baf,
Magosa,

Marag-Malatya, Ayintep, Karsi Zillkadriye,
Sarmsat.

Erzurur- Karahisar: Sarki, Kig1, Hims, Pasini
Ulya, Melazkirt, Tekman, Kuzman Esir,
Tortum, Pasini Siiﬂa, Mamervan.
Dimgk-Kudusu Serif, Gazze, Sagd, Nablus,
Acalun, Licon, Buka, Akka, Tidmiir, Sayda,
Maabeyrut, Keverek, Maasevik.
Trablus-Hama, Humus, Selimiye, Cebeliye.
Halep, Adana, Ekradi Kilis, Birecik, Aziz,
Muarra, Tirkman-1, Halep, Azzaz, Miiteyyic
maa Muzayyik.

Urfa-Cemmase, Habur, Deyri Rahbe, Beni
Rebia, Stiruc, Ana.

Kars-Rahcuvan, Zar, Saz, Kegvan, Kagizman
Maa Surekul.

Cildir-Olti, Harmug, Arttug, Ardahan,
Hacerek, Bashu, Mahicil, icare, Penk, Bertker,

Livana, Nisif hvana, Savsat
Trabzon-Batum, Kinye.

Musul-Bacuvanli, Tekrit, Eski Musul, Horon,
Bane.

Amed{Diyarbekir}-Harput, Ergani, Siverek,
Nusaybin, Hismukewf, Cemiggezek, Siirt,
Miifarikin, Akcakale, Sencar, Habur, Sagman,

R N SJ:;,w
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Kulp, Mihrani, Tercil, Atak,
Pertek, Capakeur, Cermik.

¥an Eyaleti- Van-Adilcevaz, Ercig, Mus, Bargiri, Karkar,
Kesani, Asyabird, Agakis, Ekrad, Beni Katur,
Kal'ei Bayazit, Birdug, Ovacik.

Bagalat Eyaleti- Bagdat-Lulle, Zenkiabad, Cevariz,
Rummahiye, Cinkole, Karadag, Deritenk,
Semavat, Beyat, Derne, Dehibala, Vasit,
Kerend, Demirkapi, Kazamye, Geylan, Al

Salih, Imaﬂhye

Basra Eyaleti-

Lahsa Eyaleti-

Yemen Eyaleti- Yemen-Muha, Zitbeyd, San'a, Taaz, Sihla
Kevkeban, Tavile, Maarip, Aden.

Habes Eyaleti: Musug, Sevakin.

Misir Eyaleti- Cerce, Ebrim, Elvahat, Menlut, Sugud,

Behmsa, Sarkiye, Garblya, Menuﬁye,
Mansuriye, Kulubiye, Buhayra, Iskenderiye,

Dimvat, Regit.

Yukarda da gorildiidii gibi Xvi. yizyil ortalarina kadar avrupa
kistunda: Budin, Tamegwar, ozi(Silistre) Rumeli ve Asyada: Anadolu,
Karaman (Konya), Eyalet-i rum (Mermezi Sivas), Erzurum, Zillkadiriye
{Marag), ¥an, Diyarbakir, Bagdat, Basra, Yemen, $am, Halep Afrikada:
Misir, Habeg, Trablusgarb, Cezayir ve yine. XVI. yiizyil ikinci yarisindan
sonra: yeni futuhatlar dolayisiyla veya goriilen lizum ve ihtiyaca binaen
biiyiikk evaletler pargalanmak suretiyle eyalet adedi artmaya baglarmgtir.
Bunun yaminda Oltu ve Ardaban'in ilhakiyla, Cildir eyaleti;Kars, Trabzon
ve Batum'un bélimmesiyle: Trabzon ve Batum eyaleti; Kefe, Musul, Bosna,
Eyri, Kanije Varad, gibi eyaletleri gbrmek miimkiin olmugtur.

Ancak XvI. vizwlda tahrir vapilig olmakla birlikie, beylerbeylik
vilayet sayisim bilmek gigtir. Sadece XvIl. yizyl baglarindan itibaren
vilayet, evalet esast hakim oldufundan, bu yizwilda birgok listeler
vapilabilmigtiress).

XvI. yizyila gelinceye kadar, Yavuz ve Kanuni donerninde, 17 yeni
evaletin kuruldufu gérilmistir. Bununla mevcudun 35 evalete gikufh
anlasiimistires).

38- Tuncer BAYEARA age. ,3.95
39- KAFESOULU-Y.OZTUNA,; Tk Taxihil, 3.150
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XVl yizyil sonlarinda eski sancaklarin bir kisitn  eyalet haline
gevrilerek, baglarina “sancak beyleri”, ‘“bevlerbeylifi® payesine
cikartilmigtir. Ancak Anadolu ve Rumeli Beylerbeylifinin seref, kidem
ve askeri haklarina dokunulmamustir. Yine sancak idaresi bagindaki
memurlar yamna, halk arasindan secilmis "Ayan” veya "lIg Erleri” nam ile
"miigavirler” verilmigtir. Ayrica yine bu zamanda belediye igleri kadilarda,
sipahi kuvvetlerinin kumandasi gayri miislimlere nezarel wvazifeleri
subagilarina tirakilmigti. Diger énemli bir husus ise, arazinin has, zaamet ve
trnar usulu ile if kisrmna ayrilarak bunlardan vergiler alinmasi ve asker
beslenmesini saglayan yurtluk ve ocaklik tegkilatinin dururnu olmustur .
Bu konuda Tuncer BAYKARA eserinde {Anadolunun Idari Taksimat)
XV1.-XVIl. yizyila ait sancaklarin mukayeseli cetvelinde 1520 ylinda 19
sanrcak gosterirken, 1568-74 willar1 arasinda sancak sayisimn  17've  indid
ve burada Bolu, Manavgat, Trabzon'un, 1609'da Alaiye, Manavgat,Biga,
Kocaeli, Trabzon ve Sifla'vi gbstermezken, 1653 wilinda ise Manaavgat,
Biga, Kocaeli, Trabzon ve Siglamn sancak veya Liva olarak bulunmadif
belirtmektedir. Tuncer BAYKARA adi gegen eserde Karaman
Bevlerbevlerini, Diyartakir | Dulkadir { Marag), Erzurum , Halep , Rakka
Van , Kars Beylerbeyliklerini ve Cildir , Tarbzon eyaletlerini, Cezair-1
Bahr-i Sefid (Akdeniz Adalar) Vilayeti olmak iizere, Anadolu
beyvlerbeylikleri ve Evaletlerinin dort ayr1 senedeki durumunu gézler éniine
sermishiresy.

Yukaridaki listelerde idari taksimat bakimundan gerekli bilgiler
verilmesine ragmen Xv1. yizyl Osmanli tegkilat yapisi bakinundan bir gecis
dénemidir. Bu nedenle tam olarak tegkilat bilinmivor. Ancak bu
zamardla Ui ayr1 tegkilatdan g6z etmek miimkindir. Bunlar:

a) Hukuki Tegkilat, Kadilik yani Kaza tegkilati,
b) Mali Tegkilat, (Idari) ; Divan ve Nahiye teskilats,
c) Askeri Tegkilat ; { izleri yaya ve miisellem tegkilatinda yaganrmgtir.

Yine bu zamanda, yani XvI. yizyilda kadilik ve sancak alti, bir terim
olarak ortaya ¢ikmig olup, daha defigik bir tegkilat icinde yer alrugtir.
Kadilarin, Sancak igindeki gbrevi, agik ve kesin olarak belirlenmigtir.
Kadilar, gorev yaphklar1t nahiyelerde, belirlenip tahrir defterlerine
igaretlenmigdir.

40-Dahilive Yekaleti; Vilayet Idaresi Kanomm, Ankave, 1929, 5.11
41- Genis bilgd icin; Tuncer BATKARA; Anadolu 1. Tak. , 3.99-109"a bakuuz.
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VI YOZYILDA IDAF] TAK SIMAT:

X¥II. yizyvilda beylerbeylikler, evaletler ve sancaklar dig gérimiislerivle,
az gok bir kararhhga kavusmugtur. Sancaklarin i¢ diizeni ise, yine bazi
defisikliklere udrams, XvIl. vizwilda bu tam bir kesinlik kazanmugtr.
Umurniyetle kaza, nahiye ayrimm bu zamanda yapilmaya baglanmigtires.

XVI. vizyihn ilk yarsinda Idari taksimata baktifimizda; Asya ve
Afrika'da; Anadoln, Karaman, Dulkadir (Marag) eyalet-i Rum (Sivas),
Erzurum, Trabzon weya Batum, Cildir, Sirvan, Diyarbakir, Zehrizar,
Musul, Basra, Latea, Deyri-irahbe{Rakka), Halep, $am, Trablussam, Sayda
(Berrii's - Sam), Yemen, Misir, Hates, Trablusgarb, Tunus, Cezayir, Kibris,
Kaptanpaga eyaletleri ile Dogu Anadolundaki yurtluk ve Ocaklik Sancaklart
ve Mekke-i Miikerreme En:urhgl bulunmaktadir.

Avrupa kisminda ise ; Rumeli, Mora, Ozi, Bosna, Temegvar, Varad,
Egri, Kanije, Kefe, Ujmar Beylerhel1g1, Girit Muhtarhgl, Kirm Hanhgl,
Eflak-Bogdan '&’0}??0::131131, Erdel (Tramsilvanya Krallif), ancak 1683
Yivana bozgunundan sonra Budin, Temegvar, Egri, Kanije ve Varad
eyaletlerinden gofunun Avusturya farafindan isgal edildifi ve Mora'nin
elden ¢iktif anlagilmakiadir.

Bu yizwlda ,Osmanh Idari taksimatina baktifirmzda Eyaletlerin
sayisinin, 23 l’m 9'n salivaneli idare edilmek iizere, 32 olarak
belirlendig ancak Sirvan  ve Gircistan'in tekrar elden giktifh
gosterilmektedir. Daha ileri tarihinde ize Efri wve Kanije gibi iki yem
eyaletten de zikredilmektedir. Bovlece eyalet sayisimn 34'e yiikseldigi, buna
mukabil sancak (Liva) sayisin azaldigh anlastlmaktadir.

Nitekim 1609'da 23 eyalettin, 234 sancaf, 1653'de 25 eyalelin 228
sancaga digtiidii gbrillmekiedir. Budurumda, Eyalet ve sancak tegkilats tirlii
sebeplerle kisa zamanda hayli deigikliklere bilinmektedigss.

Xvil. yigwl'da genel bir bilgi ve mukayese etmek bakimindan
eyaletlerin durumu agafidaki sekilde dizenlenrmistir.

TABLO - Il
XV YOZYILI BASINDA IDAW TAK SIMATe

1- Rumeli Eyalet {Merkezi: Sofya) 39- Hicéiz Evileti (Cidde)

2- Mara Eyaleti (Gondeg) 40- Sayda Evaleti (Bagada)

3 zii (veya: Ozi) Eyaleti (Silister) 41- §am {Suriyye) eveleti (Fam) ‘
4- Budin Evaleti (Budin = Buda, Budapegte) 42- Trabluagam Evalet (Trablusgany)

42- Toncer BAYEARA age. ,s.111

43- lsmeil Hakln UZUNCARSILI; Osmanh Taxihi, C.III, II Kism, =2.291;
Serafettin TURAN; XYII. Yizwlda Osmanh Imparatoriugu Idari
Taksimat, Atk Oniversitesi 1961 wlkgh, Erzvrom, 1963 |, 3.201-233

44- Yilmsz Cztune; Biyik Tomkive Tanihd, Istnbul, 1963 ¢.15.12-13




5 Tmm;egm l_':‘jmleﬁ {Tamegvar)
6 Eiri eyalet (BEr)
7- Kanije Eyaleti (K anije)
8- Uyvar Evaleti {Uwyvar)
9- Bozna Exaleti {Bosnasaravi)
10- Kefe Evalet {Azak)
11- Nogay (Kigik Nogav)Evaleti
12- Girit evalet {Hanva, bazan Kandive)
13- Cezair-i Baho-i Sefid (Gelibolu)
14- Eflak Evaleti
15- Bofdan Evalet {Sugava, Somva Yag)
16~ Endel evaleti {Exdel Belgiadi=Alba Julia)
17- Knm eyaleti (Bahgesarayn)
18- Istanbul
19- Anadoln Evaleti{K iitahva)
20~ Karaman Evaleti {(Konwa)
21- Rum Evaleti {Sivas)
Z&- Dulkadir Evaleti {Marag)
Z3- &dans evalet {Adana)
24- K1bnz Evaleti (Lefkoge)
25- Diyar-1 Beky Evaleti (Kara
Amid=Diyarbak)
26- Van Evalet {Van)
27- Erzurum Evaleti (Ezen-i Run=Erzunmy
28- Trabzon evaleti {Trabzon)
29- Fars Evaleti (Ears)
30- Cildw Ewaleti {Cildir, Sonva Aluska)
31- Rakka Evalet {Uifa)
32- Musul evaleti {Musul)
33- Sehr-i Zor Evaleti (Kerkilk)
34- Bafdad Eyaleti (Bagdat)
35- Basra Evaleti
36- Lahsa Evaleti (Fatyf)
37- Umiman Evaleti {Mazkat)
38- Yemen evaleti {San'a)
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43- Haleb Eyaleti (Haleb)

44- Gence Evaleti {Gence)

45- Irak-1 Acem Eyaleti (Hemedan)

46~ Gevlan Evaleti (Rest)

47- Muzaga Evaleti {Musaga)

48-K irdistanE yaleti (K irman- Sah, ba
zen Sinne)

49- Revan Eyaleti

50- Tebriz Evaleti {Tebyiz)

51- Sirvan Evaleti{Bakil)

52- Semah Evaleti {Semdh)

53 Abhezistan Evaleti {Sohumbkal'a)

54- Tiflis Evalet

55- Gorl Evaleti

56- Kakheti Evalet

57- Lori Evaleti

56- Tumanis Evalet

59- Ace

60- Dogu Tirkistan (K3ggar)

61- Yank Evaleti {Yamkkal'a)

62- Podolya Evaleti (Kamanice)

63-DafiztanEyvaleti

64- Astrhan Hangh# {Astrhan)

65-Fasun Hanhg

66~ Kazan Hanhf (Kazan)

67- Kinm Hanb# {Bagcesaray)

66- Polonya Kralhfi (Krakovi, Soma
Yargova)

69- Misir Eyaleti (K aahire)

70- Habeg Evaleti {Mazsava-
Sevikin, sonra Cidde)

T1- Tigblvagarh Eyaleti (Trabuagart)

72- Tinus Eyaieti {Ttnus)

73 Cezdyir Evaleti (Cezdyin)
74- Faz Sultanhif

75- Bormil Sulanhg

76- Dofu Afrika

X¥I. yizyiin ortalarinda, Osmanli Imparatorlufunun eyalet
taksimati hakkinda genel bir bilgi edinmek igin Nedret GUNGORDU 'nin
dokiora tezine aldifi tabloyu vermek suretiyle mukayese miimkin

olacaktir.

TABLO-IV
XY YOZYIL ORTASINDA IDART TAK SIMAT+

Anadolu Fyaleti:

Kittahya, Saruhan, Aydm,

Kastamonhu,

Hidavendigar, Bolu, Mentege, Ankara,

{*) Nedret SUNGORDU,; Tanzimat ve

Dinemlerinde Osmanh Devietinde

Milki lare (Basttmang Dokwoa Tezi), Ankara, 1988, 2.15-18




Karaman Eyaleti :
Diyarbakir Eyaleti

Sam Eyaleti:
Rum{Bivas) -
Erzurum Eyalet: :

Cildir Eyaleti -
Sehrizor Fyaleti -

Halep Eyaleti -
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Karahizar-1 Sahip Tekke ili, Hamid ili Kangir1,
Sultanénii, Karesi

Konya, Nigde, Beysehir, Kirsehir, Akgehir,
Kayseri

Diyarbakir, Ergani, Hisnkeyf, Cemiskezek,
Habur, Harput, Siirt, Akgakale, Siverek, Kulp,
Mihrani Atak, Pertek, Capakour,
Cermik, Tercil, Sincar, Safahan.

Kudis-ii Serif, Gazze, Safed, Nabluz Aclup,
Beyrut, Dimagk.

Amasya, Corum, Bozok, Divrifi, Canik,
Arapkir.

Karahisar-1 Sarki, Kig, Pasinler, Tekman,
Tortum, Kuzican, Malazgirt, Memngerd
Mmmrvan Ispir, Of,:ek

Oltu, Haruls Ardanug Ardahan- Biiziirg,
Poshof, Mal'n:il, Hacrek, Penek, Livane.

Kegaf, Sehr-i Pazar, Sirucek, Erbil,
Hezarmerd, Dulkarin, Hariri Verdin, Cebel-i
Hamrin, Kale-i Gazi, Kesan, Belkaz,
Sernamik, Baf, Usni, Berend, Karadag, Kigh,
Hagin.

Adana, Ekrad-1 Kilis, Birecik, Maarra, Balis,
Tiirmen-1 Halep.

Maras Eyaleti (Zulkairiyye): Malatya, Ayntab, Kars, Ziilkadriye,
Samsat.

Kibris Eyaleti :

Trablus-u Sam Eyaleti -

Kars Eyaleti:
Van Eyaleti -
Muxul Eyaleti -

Rakka Eyaleti:
Rumeli Eyaleti:

Igel, Tarsus, Alaiye, Baf, Magosa, Lefkose,
Larnaka,

Hama, lnnnus, Cebelive, Selimiye.

Ardahan, Gecivan, Zarugat, Kadizman,
Hacvan.

Adileevaz, Erciz, Mug, Bargiri, Gargar,
Kesani, Asyabiird, Agakis, Ekrad-1 Beni Kotur,
Kale,-Beyazid, Berdug.

Bacvanli, Tekrit, Eski Musul, Huran, Bane
(Ayni Ali Efendi, 17 Bate)

Cemmase, Habur, Ben-i Rabi'a, Surug, Ane,
Deyr-i b Rahba Ruba

Mora, Iskendemye, Kostendil, Tirhala, Azak,
Silistere, Nigbolu, Ohri, ﬂvlon}'a, Yanya,
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Kars-i Sirin Demirkapi, Derne, Karadagd,
Bayat, Cewvazir, Kerend, Gaylan, Cengiile,
Devala.

Yemen Eyaleli:

Hahes Eyaleti-

Basra Eyaleti

Lahsa Eyaleti:

Misir Eyaleti:

Trablusgarb Eyaleti-

Cezayir Eyaleti:

Tums Eyaleti-

XVIl. YOZYILDA EYALETLER

XVIIL yizyilda tablolar incelendifinde 27 sancaktan 22 eyalet merkezi
vezir, 5'i ize beylerbevlerinin idaresinde bulunuyordu. Avrica 18 sancak
bazan vezir bazende beylerbeyleri tarafindan idare ediliyordu. ¥ine sancak
idaresinin 27'sinde beylerbeyi payesinde sancak beyinin idare ettii, ayrica
72 sancakta da wvalileri paga olan kigiler tarafindan yonetildigi goriliiyordu.
Valileri pasa olmayan 62 sancakia ise miisellim delinen sancak beyi vekili
tarafindan idare ediliyordu. Yine bahrive sancak beyi olarak 2 ,woyvoda
denilen sancak beyi vekili olarakta 21 sancak bulunuyordu. Bu gekilde 160
sancak ortaya gikiyordu ancak Afrika sancaklar: ve tabii devietler bu hesabin
disindadirps. ‘

Xvil. Yizywildaki eyaletler wve Garp ocaklarim ise Ismail Hakks
Uzuncarsili agagidaki gekilde belirtivordupe).

Anadolu Kitasi: Karaman, Anadolu, Adana, (Dulkadir), Rakka
{Urfa), Sivas, Diyarbakir, Yan Erzurum, Cildir, Trabzon Evaletleri.

- Suriye, Haleb, Trablusgarn, Sayda Evaletleri.

- Musul, Sehrezur (Kerkiik), Bagdad, Basra Eyaletleri.

- Mekke Emirlidi, Yemen Osmanl idaresinden ¢iknms.

Afrika Kitasi ;. Misir, Habegistan, Kibris, Igel, Sis, Tarsus, Ala'ye
Sancaklar eyalet olmular,

Garp Ocaklari : Cezayir, Tunus, Trablusgarb.

X¥II. asir sonlarindaki eyaletlerin isimleri wve merkezleri agafidaki
tabloda, mukayese edebilmek yénimden uygun gérillmiigtiir.

45 Yimwz OZTUHA age.,c.12, 3.44-45
46- I H UZUNCARSILI; Osmanh Taxihi , C. IV, Kison IT Ankara, 19583, 8.247




TABLO-Y
X¥II. YOZYIL SONLARINDA IDART TAK SIMATu7

1- Hefs-i Istanbul 20- Gixit Evaleti (K andive)
2- Mekke 21- Aradoly Evaleti (Kutaliva)
3- Medine 22-Misir Evaleti (Fahire)
4- Eflak 23- Bagdat Evaleti (Bagddad)
5- Bogdan 24- Rakks Evaleti {1T1fa)
6- Ekrad Bevligi 25- Surive Evalet { Sam)
- Toinomen Afahd 26- Erzunum Evaleti (Exzunn)
8- Cezayir Evaleti 27- S1vas Evaletl (S1vas)
9- Tunus Evaleti 28~ Bawla Evaleti {Sawia)

10- Trablusgarh Evalet 29- Cidde Ewaleti (Cidde)

11- Dubrovnik Prensligi 30- Halep Ewaleti (Halep)

12- Gircil Prenslikleri 31- Karaoan Evaleti (Konya)

13- Rimeli Evaleti{Manastr)  32- Drvar-1 Bekr Evaleti {Amid=Divarbalkir)
14-Bozna Evaleti (Bosnasarayi)d3- Adaom Evalet (Adans)

15- Silistre Evaleti 34- Trabzon Evaleti { Trabzon)
16- Cair-i Bahr-i Sefit Evalet  35- Musul Eyaleti (Musul)

{1zmit) 36-TrablussamE yaleti{ Trablusgam}
17- Ozit (Ozid 37-Elbistan Evaleti (Marag)
18 Cildir Eyaleti (Alusha) 35 Kars Evaieti (Kars)
19- Kmmhanhé 39- Sehr-i Znl

40- ¥Yan Evaleti {(Van)
41- Yemen Imeambg:, Umman Imamh#
XVII. vizyilin sonlarina dofru sancak sawisi Asyada 124,
Avrupada 49, Afrika 34 olmak tizere toplam 207" ve ulagt i anlasiliyordu.

TANZIMAT OHCESI MULKL ve IDART TESKILATTA ISLAHAT HARFEETLER

1789 Fransiz ihtilalinden sonra Avrupa Devletleri, vonetimlerin
dizeltmeve baglamalari we mutlakiyet prensipleri yerine, milletlerin
iradesinin hakim kilinmmast (zerine, Osmanli Devlet idaresinde baz
15lahatlar vapmak zaruretini duymaya bagladigs.

Islahat hareketlerine ordudan baglanrnast zarureti tizerinde duruldu ve
I Mahwt, III. Mustafa, III. Selim zamamnda bazi yenilik hareketlerine
girigildi. Timar sistemninin bozulmas:, askeri vapinin bozulmas:, vezirlerin
sayisiin artmasi, ist iste cikan harpler ve isyanlar, merkezi otoriteyi
zayiflatty. 111 Selim ve 11 Mahmut zamanlarnda milki idarede kokli
defisikliklerin yapilmas: gerefi anlasildi. Ancak tu atihimlar Yemceriler
tarafindan engellendi. Bu arada lnzla yvayilan millivetpilik akirmmn etkisivie

47- Yilmaz OZTUNHA age , c.12, 2.41-45
45- Dahilive Yekaleti Vilayetler Idaresi, 8.12
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artan isyan hareketleri, bafimsizlik hareketleri, Gsmanl ordusunun digdan
alms oldugu yenilgiler, merkezi otoriteyi tamamen sarstid igin, miitki idare
ve askeri teskilatta defisikliklere gidildi. ilk etapta memlekette islahat
hareketlerind yapabilmek igin III. Selim ,Avrupaya adamlar génderdi we

bévlece ilk girisimler yapilmig oldugs,.
I-[I. SELIM DONEMINDE MULK! IDARFDE ISLAHAT HARFKETLERL

Devietin askeri tegkilatini, bati askeri tegkilatina benzetmek igin
gerekli galigmalara devarn edildi. Askeri idarede yapilmak istenen islahat
gibi sivil idareye ait islerde de islahat vapilmasi uygun goriildii. Bunun igin
herseyden 6nc,e reaya mn ziilim ve tehditten korunmas: hususunda tedbirler
alinmaya haglan::h Alinmasi zaruri olan tedbirler hakkinda fermanlar
yazilds ve zamarmn Sevhiil Islammn konafinda yapilan toplantida agafida
belirtilen kararlar alindi.

1- Resimlerden bagka bir adla para alinmamas,

2- Ayan ve cizyedarlarin ziilimn ve tehditlerine engel olmak amaciyla

vali ve mutasarriflarin yverlerinin degistirilmesigso).

3- Kadilarin, Seri ozirleri olmadikea bizzat bélgelerine gitmeleri ve

adalet lizerine hareket etmelerinin termin edilmesi.

4- Her kaza Ayan'in eskiden oldugu gibi halk tarafindan secilmesigss.

Yukarida gorildiigi gibi ayanlarin ve kadilarin halk ile aralarimn iy
olmayigi, volsuzluk vapmalari sonucunda, bunlarin kanunsuzluklarimn
onlenebilmesi igin tedbirler alindif mﬂasﬂnmk%rm} Bilhassa XVII.
yiizyilda kadilar kendilerine verilen sancaga gitmevyerek yerlerine "naipleri®
goreviendirdikleri ve bu cahil kisiler gitlikleri yerlerde adaletsiz
davrandiklari, yolsuzluklar yapmalar1 sebebivle Istanbul’a sikayet edildikleri
garulnmktedlr Yine kadilarin wakiflari kontrol etme wetkisi, belediye
gorevini ve vergi tevzii gibi igleri Ustlenmeleri, yolsuzluklarin daha
rahat yapilmasim safladid bilinmektedires.

43- Nedret GUNGORDU; Tanzimat ve Megrutiyet Doremlerinde Mlki Idare
Taksimat, Bamhmamag Doktors Tezi, Ankara, 1956
S0- Awvanlar hakkindaki gikayeter sonucy; 1786° da kaldmling ancak verine sehir
kethidahd maksnm ihdss edilmigtic. Fakat gehir kethiidalavn }iva]mtmz ve
becerik=iz olmalan yizinden avanhk 1730 da wekrar kabul edilmigtir; Yiicel
OZKAYA; Osmank Impamiainfunda Ayanhk, Ankara, 1977, 8.307-308

51- Vecihi TOMIK ; ag.e. , 8.76-77
52- Yicel C'ZKAYA ag.e. 83068
53- Ilber ORTAYLI; 'lﬁh_wninlﬂml‘:m’m, Ankara, 1969, 5.283




TIMAR YE ZAAMET KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

I11. Selim bozulmug olan Timar ve zaamet sistemimn iglerinin islaby igin,
bazi galigmalara girmig, bir kanunname kaleme alinarak meveut ne kadar
Timar ve Zaamet varsa yeni kanunla tamarm sahiplerinin iizerinden alrms,
voklama usulu koymus, daimi olarak sancafinda oturmak gartivla istihkak
sahiplerine dagtrmstir.

Devlet Nizamu ve Miilki Islahat hakkindaki layiha ile III. Selim
herseyden énce orduda islahat lizummunu hissetrrig, fakat devletin miilki
durumummn perigan oldufunu bildiginden timar we zaamel sisteminin
diizeltilmesine éncelik vermigtir. Etrafinda bulunan kimsslerin gériiglerine
bag vurmusg, 1slahat hususunda memleketin aydin sayilan kigilerinden birer
layiha kalerne almalarini isternistir. Bu kigiler verdikleri raporlarda,
imparatorlugun meveut askeri tegkilatindaki bozuklufun, tumar ve zaamet
sisteminide etkiledifini belirterek tedbir olarak Avrupadan
miitehassislarin getirilerek oncelikle orduda islahatin baglamasim  teklif
etmiglerdir. II1. Selim de bu raporlar dofrultusunda Avrupa usulune uygun
kara ve deniz kuvvetlerini ikmale, yemni usulde kiglarar i inga etmeye baglarmg,
topcu humbarac: balilklerimn, Avrupa usulu efitim yapmalarim temine
galigristirgse.

KAZALARIN MASRAF DEFTERLERININ EONTROLU :

III. Selim Miilki islabat konusunda yapmak istedifi islerden biri de,
memleket masraflarinan devlet tarafindan kontrolu idi. Bundan bdyle her
kazanin & ayda bir meydana gelen memleket masraflari; gelip gecen
mermurlarin menzil Gcretleri, difer masraflar, vali, mitesellitn, voyvoda ve
kéy muhtarlarinin masraflar:, resmi binalar, kdpriiler, suyollar: ingaat ve
tamiratina yvapilan masraflar ile masraf defterlerinin, mahkemelerce tasdik
edilerek, Bab-1 Aliye génderilmesi istendi. Yapilan tetkikler somunda ortaya
¢ikacak Imkﬁzhklarm, evvela o defteri tasdik eden hakimden, tevzii eden
Avan - ve Iserlerinden tahsili ile halka geri verilimesine, volsuzlugu yapan
hakirmin gérevinden alinmas: gibi yend degisiklikler uygun gériildiigss).

II. MAHMUT DEYRINDE MULK! IDAREDE ISLAHAT HAREKETLERI

IV. Mustafa'nin 14 ay siiren saltanati, miilki idaredeki kargagayi son
haddine vardirrgtir. Devleti idare edenler saskin bir hale gelmis, ne
vapacaklarim, nasil hareket edeceklerini bilmez olmuglardir. Yine askerde

54- Vecihi TONIE age., 5.73-03
55 Yecihi TONIE ;age , 8.85
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itaatsizlikler devam etmekie ve hazine bombogstur. Bu arada devleti giig
duruma digiren Rus harbi baslarmstir. Iste bdyle bir zamanda IV.
Mustafa'min katledilmesi sonunda I Mahroat tahta giknagtir.

Heniiz 24 wasinda olan geng hilkiimdarin nisbeten serbest bir hayat
gegirmesi, amcast [1I. Selim'den islahat hakkinda bazi bilgiler almast,
deviletin vonetimi hakkinda a=z ¢ok bilgl sahibi olmasint sadlaymghr.
Gen; Padihsah amcasimn basararoadify korularda, bithassa miilki wve askeri
sahada esasli bir islahat vapimaya karar vermigti. Gergi millki idarede yaplan
igler, tam bir Avrupalilasma olarak telakki edilmezse de, Memlekette eski
tarz idare sisteminden uzaklagma we halkin Avrupalilasma hakerektleri igin
hazirlanmas: hususunda Snemli adialar atilmasing sebeb teskiletmistir.

Evaletlerde eski ve bozulmug Feodal rejim yerine, merkezden idare
edilebilecek bir usul konmasi, pagalarin nifuzlarimn kirdmas, merkezi
hitkiimetin kuvvetlendirilimesi, Anadolu ve Rumelinin muhtelif kisimnlarinda
tireyen pagalarin, beylerin, garp ocaklarindaki daylarin itaat altina
alinmalari, Osmanhi Devletinin dagilmasimn Snlenmesinde Snemli bir
veri oldudu gibi, yapilmak istenen islahat hareketlerinde biyik bir fakior
oldugu gérillmiigtir.

Ancak bunlarin vapilmasinda en biiyiik engelin, askeri tegkilatian
gelecedini bildifinden II. Mahmut zihnind meggul eden, askeri islahatin
vapilmas: gereklilifine inanarak, fesat yuwvast haline gelen yeniceri ocafim
kaldirmaya karar vermigtir. Neticede esash bir uygulama sonunda yenigeri
tegkilatims tamamen ortadan kaldirmayn bagarmushir. Yerine “Asakir-i
Mansre-i Muhammediye® adli muntazam ve talimli bir askeri tegkilats
getirmigtir.  Evaletlerde ise "Redif" adi alunda bir askeri tegkilat
kurmug ve bu tegkilabn  bulundufu sancaklar bilirli  merkezlere
baglanmigtires.

Yeniceri Ocafiun kaldirilmasi ile, yvapilacak yeniliklerin kolaylagacag
ve memleketin idaresindeki degigikliklerin daha rahat kabiil edilecedi
cendisind géstermevye haglarmsti. Bu yenilikler arasinda;,

1- JURA-T MAHSUSA'NIN KURULMASI,

II. Mahrmut Yenigeri Ocagimn ortadan kaldirilmasindan hemen sonra
devlet erkarum Kubbe altinda toplarmsg, adeta bir devlet guras tegkil etmg,
bunlara Miilki idarede, yapilmasi zaruri olan degisiklikleri belirtmis ve
islahat haraketlarine baglarmgtir.

Ilk olarak Istanbul we civar koéylerinin idari faksimatinda bazi
defisiklikleri belirtmig, memurlarin vazifelerine devamnlarinda bir

S56- Vecihi TONIK,; age, 3.87-85;, Musa Calducl, agmakale | 3.1221;
Dahilive ¥ekaleti, Vilayeder Idoresi Konmmm, 3,12 Cne



intizam ve nizam getirmis, vine Yenigeri Ocafimn kaldirilmas ile bekias
farikatimn kahvehaneleri ve tekkeleri kapatrmstir. Millki idaredeki islahat
hareketlerine ilk once evaletlerin vaziyetlerinin diizeltimesi ile baglanmmug,
valilerin  usulsizlikklerini, rigvet almalarim oSnlemek igin, Bab-
Alive tabi, ticretli memur dururmuna sokmustur. Vali ve Mutasarriflarin,
kapt kethidalarimin olur olmaz bahanelerle para toplamalar usulu de
kaldirilmmstirgs.

2- EYALETLERDE MUSRLIKLERIN KURULMASI

I1. Mahraut zamarunda "Miigir ritbesi "ile eyaletlere gbnderilen valilere
askeri, milki we idari wvetkiler werilmigtir. Sancaklakrin bir kagi
terlegtirilerek, oralarin askeri, miilki ve roali iglerini  bir miigirin idaresine
verilmesi, Anadolu ve Rimeli miilki idaresinde, bazi yeni diizenlemelerine
sebep t.echl etmigtir. Bdylece idari tegkilatta, askeri husus bagta olmak
iizere idari ve mali isler birlestirilmistir. Ancak bir kisim sancaklar da daha
kilgiik kismmlar halinde birlegtirlmis ve “Feriklik" haline getirilmigtir.
Yapilan islahatla bazi evaletier mesela; Hildavendigar, Kocaeli, Bolu, Karasi,
Eskigehir sancaklarim Hidavendigar Mu:mrhgme Konya, ﬁksPInr Beyﬁelnr
Igel, Nigde, Aksaray sancaklar1 Konya Migirlifine; Ankara, Cankiri,
Kastamonu, Virangehir (Safranbolu) Corum Sancaklar: Ankara Mu.;lrhgme
Aydin, Saruhan! Sifla, Mentege Sancaklar: Aydin Misirliine verilmeleri
kararlastirilmistirgs;.

3- EYALET IDARELER! TEZKILATINDAKI YENILIKLER

Bu dénemde eyalet merkezi olan sancaklara, bir wali, bir muhassil, bazi
livalara ise, askeri kisilerden birer zabita memuru ile, bir muhbassil,
mal ve tahrirat katipleri tayin olunurdu. Bunlarin hemen hepisi Bab-1 ﬂh'y*e
sorumlu idiler. Idariiglerinden dolayi oraya hesap verirlerdi. Ancak tu
veni teskilat memleketin uzak bélgelerinde tatbik edilmedifinden, tegkilatin
mali idarede viicuda getirdigi hususiyet kontrol edilemedi. O zamana kadar
miiltezimler tarfindan toplanan verginin devlet tarafindan toplarmas: ve sarf
edilresi, liristivan tebadan belirli esaslara gére toplanan cizyenin tahsilinde
de yeni usuller getirildi. Yeni idare tarzina gore valilerin maivetlerine birer
defterdar veva mal miidiir tayin edildi. Bu tegkilat yapldikian sonra da her
livaya bir kaymakam, kazalara da lalk arasindan haysivetli we dirist
kigilerden miidiir tayin edilmeye baglandige.

II. Mahmut dénemindeki Snemli degigikliklerden biri de Sadrazam ve
Sevhilslarn da toplanan yetkilerin nezaretler arasinda pay edilmesi ve
Sadrazamlik makarmimn "Bag Yekalete" cevrilmesidir.

Yine miilki iglere bakan "sadret kethiidalif” ilk énce "Umumnu Datiliye

o7- Veoihi TONIE . ag e, & 58-90
S8 Vecihi TONIE; age., 8.90-91; Muosa CADIRCI ag.m:m a 1 .:_:z
‘I‘um:erEﬁYKéRA age., 8121 LT

59- Yecihi TONIK ; age., s.106-109



Nezareti"ne (1835 ), daha sonra da "Dahilive Nezaretine” dénigtirildi
{1857). Bu arada Reis-il Kuttaplik" Hariciye Nezaretine"gewrilirken
"Evkaf” we "Umuru Nafia" we "Umuru Ticaret” ve "Ziraat Nezaretleri”
de kuruldugee).

4- KADILIE YE ATANLIK TESKILATINDAKI YENILIKLER:

1. Mahmut déneminin énemli bir venilidi de, sancak ve eyaletlerdeki
valilikte vapilan degigiklikler gibi, Avan ve Kadilik sistemlerinde diisiniilen
yeniliklerdir. 1826 yilinda bu amagla, kadilar ve ayanlarin yaptiklar:
beledive hizmetlerini verine getirecek, “Ihtibas Nazrhfi" kuruldu
Evaletlerde ise bir "Ihtibas Midirligi" teskil edildi. Bu arada kadilarin
vakiflarla ilgili gbrevleri ise 1836 wilinda kurulan "Evkaf Nazirhi@" na
devredildi .

Bu dénemnde ayrica, vergi igi ve maaglarin dédenmesi amaci ile "sandik
emdrlikleri® we 1333 wlinda da koy we mahallelerde de muhtarliklar
kurularak muhtarin gérevleri balirlendi.

1831 TARITHINDE OSMANLI IDART TAF SIMATI :

Yukarida belirttifimiz miilki tegkilattaki yenilik hareketleri yamnda
idari taksimatda da baz degisiklikler yapilmmstir. Bu konuda Osmanl
Imparatorlufunda eyalet ve sancak taksimati ve bu taksimata esas olan
listeyi, Fazila AKBAL Tirk Tarih Kurumu 9 nolu vazma esere dayanarak
ayrica, Istanbul Universitesi Kitiphanesi, Bagvekalet Arsivi ve Tapu
Kadastro Umum Midirligimde bulunan defterlerden faydalanarak Idari
Taksimati ortaya koymus, buna ait bir tablo ortaya koymug we bir harita
pizmigtir. Bu eyalet ve sancaklarin tespit edilmesi bakimindan agafida tablo
aynen verilmis ve gizilen harita ekte sunulmustur.

TABLO - VI
OSMANLI IMPARATORLTTGUNDA 1831 YILINDA
ETALETLER YE LIVALARIG?)

I. Eyalet-i Rumeli

1- Liva-i Sofya ve Manatir
2- " Selank

3- " Uskiib

60- Hedret GUYEN; ag ®z, 3.7

61- Ther ORTAYLI; ag.e. 3.283

62- Fazila Akbal, 1831 whnda Osmanh Imparatordudondan 1dad taksimat ve nifos
Belewn 15. C.60, (1961), 5.617-628; Twicer BATKARA age ,5.116:119,




4- " Kostendil

> " Ohri

& " Tirhala

7- " Avlonya

8- " Delvine

9 " Veleeterin
10- " Ilbasan
11- " Iskenderiye
12- " Yanya
13- *  Dukagin

14- " Perzerin

15- " Alacahisar

I. Eyilet-i Anadolu

1- Liva-i Kiitahya

2- " Hiuwvadendigar
3- " Karahizar-i Sahib

4- " Sultanénii
a- " Ankara
- " Kengiri
7- " Bolu
2 " Kastamonu
9- " Awdin
10- " Saruhan
11- " Mentege
12- * Hamid
13- " Teke
14- " Karesi

15- " ¥irangehir
m. Eyélet-1 Karaman
1- Liva-i Konya

2- Beysehri
3- " Akgehir

4- " EKayseriye
5 " Nigde

6- " EKirgehri
7- " Aksaray
Iv. Eyilet-i Bosna

1- Liva-1 Saraybosna

o } L)

2- Hersek




3- " lzvornk
4. * Kilis

v. Eyalet-i Silistre
1- Liva-1 Silistre
2- " Migbolu

2 " ¥idin
4- °  Cirmen
5 " ¥ize

6- " Kirkkilise
v1. Eyalet-i Cezair-i Bahr-i Sefid
1- Liva-i Gelitolu
2- " EKocali
3 " Budla
4- " Rodes
5> " Kibris
vI. Eyalet-i Maras

1- Liva-1 Maras
2- " Malatya

3 " Gamsat
4- " Gerger

viI. Evélet-i Diyarbekir
1- Liva-1 Amid

2- Hami

3- " Mazgird

4- " Mefarkin {Meyafarikin)
5- " Harberut

& " Sincar

7- " Esferid

& " Siverek

9- " Ergan

10- " Anade

11- " Hism Kevyf {(Hasankevyf)
12- " Cemiggezek

13- " HNusaybin

14- *  Capakeur

15- " Bafman

16- " Cermik

17- " EKulp

18- *  llkis

19- *  Penbek




20- " Periek

21- *  Palu

22- °  Giyeh

23- " izre

24- " Egil

25 " Hazzo

26- " Tercil

27- " Baru(Sarvur)

IX_ Eyilet-i Sivas (Rum)
1- Liva-i Sivas

2- " Amasya

3 " DBozok

4- " Corum

> " Cantk

6- " Diavridi (Divriki)
7- " Arapgir (Arapkir)
X- Eyilet-1 Adana

1- Liva-1 Adana
2- " Tarsus

3- " Alanya (Alaiye)
4 " Il

> v Bis

6 "  Uzeyr

7- " Bevlan

X1. Eyalet1 Ernurum
1- Liva-1 Erzurum

2- " Erzincan
3- " Hirus
4- " Kelkit
> " Malazgirt
6 * Tortum
7- " Karahisar-1 Harki
& " lspir
9- " Kurcay
10- " Pasin

11- " Mamervan

12- " Kozancan (Kazavcan)
13- * Kig

14- " Mecenkerd




Xu. Eyalet-1 Sam (Sam-1 Serif)

1- Liva-i Sam-1 Serif

== Gﬂzza
3~ " Kudis-ii Serif
4- " Nablus

- " Lecun

& " Aclan (Aclun)

7- " Tedmur

¥mi. Eyalet-i Trablussam
1- Liva-1 Trablussam

2- " Hama

3- " Humus

4- " Cebeliye
>- " Seriye
X1v. Eyalet-i Sapda
1- Liva-i Sayda

2- " Akka

3 " DBeyrut

4- " Safed

5 " Sur

X¥. Evalet-1 Haleb
1- Liva-1 Halel

2- " Maaret-sl Misrin
3. " Mimbic

4- " Ealis

XvIL Eyilet-i Rakka

1- Liva-i Ruha (Urfa)

2- " Deyrii'r-Rahbe

3- " Cabur (veya Habur)
4- " Birecik

w- " Hamase
6- " DBen-iRebia
XvI. Eyilet-i Kars

1- Liva-1 Kars

2- " Kafzman
3 " Kegvan
4- " Suregil

> " Zarugad




Xvm. Eyalet-i Cildir

1- Liva-1 Levane {narm diger Yartin)
2- " Savsad

3- " Maheil

4- " Cercer (veyaCiretr)

>- " Cebecun{ vaya Cebecik)
X% Eyilet-1 Trabzon

1- Liva-i Trabzon
2- " Kinye

x¥_ Evilet-1 Yan
1- Liva-i Yan
2- *  Adilcevaz
3 " Sirve (Sirvan)
4- " Esbaberd
> " Kéyin
B " Zeriki
7- " Kerdkir (veya Kirdkaid)
& " Agakis '
9 " Ercis
- Mukus
11- o Mug
12- " Bargiri
13- " Hakkari
14- ° Bitlis
15 " Hizan
16- " Hogap {namu difer Mahmudiye)
¥x1. Eyilet-1 Habeg

1- Mekke-i Mukerreme
2- Medine-1 Mimevvere
3- Cidde-i Mamuare

4- Yenbugd

% Taif

6- Mil

xx1. Eyalet1 Kandiye
1- Liva-1 Kandiye

2- " Hanya

3- " Resmu
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xxm. Evalet-i Sebr-i Zor
av. Eyaleti Musul

xXxv. Eyilet-i Bajdat

Xxv1. Eyilet-i Basra

xxvi. Eyalet-1 Misir
XXyl Eyadlet1 Trablusgarb
¥X1¥. Evalet-1 Tunus

Bu viewllarda baz sancaklar yine voyvodalikla idare edilmiglerdir. Bir
kap koéyin hasilatim toplamak iizere padigalun, has sahipleri yerine
voyvodalar gbnderdifi anlagilmashir. Yoyvodalik daha sonraki dénemlerde
kaza adirn almus olmakla birlikte zamamimzdaki nabive adim alan birim
verine kullamlmustir. Yoyvodalar sancagin vergilerini zamamnda toplamak
ve givenlifi saflamaklada tutulmuglardirges.

TANZIMATTAN I MESRUTIYETE KADAR IDARI TAK SIMAT
ve TAMLAN ISLAHATLAR

Tanzimatla birlikte, giiclii bir merkezivets: idarenin clusmasiu mali
iglerin tek elden yiritilmesi, vapilan iglerin kanuni esaslara dayandirilmasi,
vargl vetkisinin dilzenli bir gekilde iglemesi amap edinilrughi. Nitekim ilk
olarak mali alanda veni bir diizenlemeye gidilmesi, daha sonra 1856 Islahat
fermanivle Osmanli miilki idare sisteminin aldif gekil, yonetim yapisim
biiyiik Slciide etkilemigtir.

Tazminatin ilar ile islahatin esaslart belirlenynig; idare, adlive, ordy,
ziraat, ticaret, we marif igleri igin hususi komisyonlar toplanmstir.
Tazminatin ilamndan sonraki uygulamada Fransa ornek tutularak merkez
tegkilats gibi tasra tegkilatinda da idari tegkilatlanmaya baglanmrmighir. Bunun
sonucu evaletlere gdnderilen walilerin, deftardarlarin, kumandanlarin Bab-1
Aliye hesap vermeleri zorunlugu getirilvag, bunlarin diledikleri gibi hareket
etmeleri Snlermigtires.

1846 wilinda bir kisim livalarda =zaptive memuru bir kisrminda da
kaymakam tulundurulmaya baglanmug, bir kst eyaletlerin mali iglerind
defterdara, bir kisrimda mal mildiirlerine tewdii edilmistir.

63- Fazila AEBAL age 5.619-622
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Erzurum, Kiirdistan, Halep, Sayda , Sam, Bagdat, Habes, Mizir, Tarblusgarb
ve Tunus evaletleri walilik olarak birakilmmg, Cezair-i Bahrisefit,
Hidavandigar, Adana, Ankara, Kastamonu, Sivas, Van ,Harput, Cebel-
Liibnan, Sehr-i zor e Yemen mutassariflikhifa indirilmis; Bogdan, Eflak,
sirp  eyaletler Yoyvodalikla; Belgrat muhafizlikla; Mekke Serafetle,
Harem-i Nebevi weyhiil Haremlikle idare edildiklerigoriilmekiedir.
olmugtur. Ancak 1862 wilinda eyalet ve ona bagdl livalardan; Aydin, Ankara,
Kastamonu, Harput, Halep, ve $am'in valilife ; Rumeli, Trabzon Sayda gibi
sehirlerin de mutasariflifa indirilmistires,

25 Haziran 1861 de Abdulmecit'in vefativle II. Mahmut'un oglu Sultan
Abdulaziz tahta gecmisti. Onun baga gecigivle Abdulmecit déneminden kalan
baz 1slabatlarin devam edeced anlagilmaghir. Nitekim Abdulaziz dénemi,
riilki idarede Avrupalilasma volunda, esasli pek ok degisikligin mewdana
getirildigi  bir dewir olarak énem tasirmstir. Bu zamanda sivil idarede
vapilmig olan defisikler gunlar olmugtur,

1- Kam Kethiidalarimn bundan btoyle kabiliyetli kigilere verilecedi ve
hazineden maas alacaklar: belirtilmis, merkezde Yali ve mutasarriflarin
merkeze bildirecekleri miracatlarim, her eyalet ve sancagin merkezinde
bulunan Kam Kethudalarina wyapacaklart ve bu nedenle gelen evraki gimii
giniine yerine gonderilmeleri ve alinacak cevaplar: da dairelere dagitmalar:
baglica gorevieri olmustur. Ortaya cikacak aksakliklar gidermek igin
veniden 19 kapi Kethudalif tegkil edilimugtir.

2- Vilayet usulinin ihdasi, evaletlerin  ve sancaklarin bilyitillmesi
valiliklerine  tecritbeli ishilir kigilerin  tayini, mezunivet dairesinin
genigletilmesi gibi hususlar, valmz milki igler igin merkeze miracaatlars
diigiinilerek meveut nizama yem bir dizen vermek igin calismalara
baslamlmugtir.

Evaletlerin adlarimn wvilayete c¢evrilmesi digimiilerek yerd bir idare
wsuliniin uyoulanmas: kararlastirilrmstr. Bu hususta dnce Anadolu ve
Rumreli'de birer wvilayetin ayrilmasi orada tatbiki iyl sonug wverirse difer
verlerde de uygulanmas diginiilmiistiireey.

Bu wsille gére bir nizammane hazirlanrmig ve érnek olarak da Tuna
vilayeli secilmigtir. Yilayetin isleri merurlarin gorevleri en ince noktasina
kadar tesbit edilmis ve idare merkezinin bulundufu sancakla beraber yedi
livaya taksim edilmistir. Her sancak bir kaymakamlik idaresine
déniigtiriilmils, her sancak miteaddit kazalara taksim olunmmugs her kazada
bir midiirlikk tesis edilmnigtir. Daha sonra kazalar kéylere ayrilmms, her
kiwde bir beledive kurulmustur. Vilayetin miilki, mali, inzibati ve sivasi
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1846 Devlet salnamesine gbre imparatorluk meveut eyaletlerinin sayisi 39
iken, bunlara bagli Livalarinda 76 oldugu gorillmiistir. Ancak Yarna
mutasarriflik  seklinde  yonetilirken, Eflak-Bogdan wve Sirbistamn
voyvodaliklarla, Misir'in ise sadrazam pavesinde wvaliler tarafindan idare
edildikleri gorillmiistir. Bu salnameye gére verilen isimlerin 1847 ve 1849
villarindaki  salnaelere  karsilasiifindan baz  evalet e Livalarn
kaldirildigy, ‘bazilarimn ise yeniden tegkil edildigi tesbit edilmigtir. Bu
durum bize meveut evalet ve liva tegkilatnda pek istikrarl bir hal
bulunmadifim géstermekiedires).

Diger bir husus ise, Tanzimatla beraber lagwvedilen iltizam usuliinii
miitakip Eyaletlerde, "Muhassil'lik” Tegkilati, ayrica birer Meclis tegkil
edilmistir. Bunun yaranda 1851 yilinda yvazilan talimatnamelerden bir
niishast Meclislere génderilmiz ve evalet merkezinden bulunan yargic ve
Naiplerin meclis iiveleri olmalari kararlagtirilimstires).

Elalet tegkilatindaki defisiklikler 1352 wilinda da devam etmigtir.
Burada valilere eski hak ve vetkilerinden bazilar ?emden verilmistir. Bu
yetkilerden,idareleri altinda bulunanlar azletmek ve asayigin saglanmasina
ait  olanlar  genigletilmigtir.  Yine bir fermanla kayrmakamlarin,
defterdarlarin, midirlerin, mutasarrfilarin tayinleri goérev we yetkileri
yeniden dizenlenrmgtireen.

Bu dedisiliklerle birlikte 1356 islahat fermaru ile can, mal, 1rz | namus,
ve gahitlik durumlari, misliman ve gayri mislimler arasindaki mskﬂer
yeniden giivence altina alinrmg, idarenin islaln hususunda bazi vend durumlar
ortaya konulmustur.

Yem tegkilatta, idari taksimatta yapilan degisiklife gbre; memleket
evaletlere, evaletler sancaklara, sancaklarda kazalara taksim olunmugtur. Bir
evalete bagli bulunmayip da dofrudan dofruya merkeze bagh bulunan
sancaklarin idareleri mutasarruflara, dofrudan eyalete bagli sancaklarin
idareleri kaymakamlara, kazalarin idareleri de miidirlere verilmigtir. 1854
senesinde vapilrms olan idari taksimat ufak tefek degisikliklere 1859 wilina
kadar devam ettmis, ancak bu sene iginde bazi evalet valiliklerinin
mutasarrifliklara gevrildigi, baz livalarin da baflihiklarimn defistirildig,
ayrica evalet we livalarin muhasebe islerine bakan defterdarlik ve mal
mitidiirligii tegkilati iizerine de bazi tadilatlar vapildif gorillmiigtiir.

1360 wilinda idari taksimata baktifinmzda; Edirne, Silistre, Vidin, Nig,
Uskiip, Bosna, Rumeli, Yanya, Selanik, Girit, Aydin, haraman Trabzan
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iglerini valiler yiriitiirken, vilayetin mali igleri ve hesaplarim defterdar,
yazi iglerini mekiupcu, yabanc: imtiyazlart ve harici igleri hariciye
nezaretinin emrindeki hariciye memury, yol, képrii, binalara ait igleri nafia
nezarati, ziraat ve ticaret iglerini ticaret ve ziraat nezaretinin yiiriitmesi
uygun goriilmigtir. Vivaletin zabita iglerinin "Miralay” derecesinde bir
"Alay Beyi" tarafindan yiritilmesi saglamrken, Padisah tarafindan fayin
olunan miifettis we "Meclis-i Umuru Vilayet * adi altinda ikisi miislim,
ikisi gayrimislim olmak iizere dort kigiden olusan bir meclisin kurulmasi
karar altina alinrmgtir.

3- Sancaklarda: Miilki ve Mali Islere bakmak izere bir miitasarrif
bulunmasi, malive we hesap islerinin muhasebeci adiyla maliye nezareti
tarafindan tayin edilen bir memur tarafindan yiritilmesi belirlenmigti.
Ayrica bir idare meclisinin bulunmasi ve zabita isleri amirinin mutasarrif
olmast uygun gérillmisti. Kazalarda miilki ve mali iglere bakmak, zaptiye
islerine nezaret etmek tizere, devlet tarafindan gonderilen bir kaymakam
goreviendirilmisti. Yine bagkanlifh altinda bir idare meclisinin bulunmas:
yvamnda, nizami ve ger-i davalara sancaklarda oldugu gibi hakimlerin
bakmasi saglanmist. Koylerde ise her simf ahalinin kendileri tarafindan
secilecek ikiger muhtarin olmasi, sayet koyleri olusturan halk tek simuftan ise
ve sayilart 20 haneden az olursa yanhiz  bir muhtar  segilmesi
kararlagtirilrmgtir. Vergi toplanmasinda ve  belediye islerinin
yiiritilmesinde  bekei, korucu gibi gbrevlilerin muhtarlik tarafindan
secilmesi we her kowde her sinif ahali igin asgari Ui, azami ondki kigiden
olugacak bir ihtiyar meclisinin tulunmast Sngérillmiistiiga.

1864 TARITHL] YILAYET NIZAMNAMESINE GORE IDAR] TAK SIMAT
YE MULK1 TESKILAT

1856 Islabat Fermamndan sonraki gelismeler idare sisteminde bazi
gelismeleri saflantmgtir. Yukarida da belirtildigi gibi 18356 fermammn
neticesinde yonetim, maliye ve varg organlarim yeniden dizenlemeye ve
bunun ilk oSrnekleri uygulamaya baglanrmstir. Ancak bazi geligmeler
sonunda esas Miilki Idare Sistemine vicud veren 8.11.1864 de gikarilan
“idare-i Vilayet Nimazammamesi® olmugtur. Bu Nizamnameye goére idari
taksimat vilayet, liva, kaza ve kariye olmak iizere dért kisimdan olusmugtur.
Burada yine vilayette vali, livada mutasarrif, kazada kaymakam kéyde,
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muhtar yonetici olarak gorevlendirilmigtir. Bu nizamnarme ilk defa Tuna
vilayetinde uygularrmg daba sonra, Cebel4 Liibnan, Mamirat-il Aziz,
Manastir, Selanik, Tirhala we Yanya'da uygulanmig, bagarilt neticeler
alinmugtir. 1864 Vilayet Nimaznamesi daha sonra Bagdat ve Yemen harig
dijer eyaletlerde de tatbik olunmustur. Nizamnamenin bagvilayetlerin
sancaklara, sancaklarin kazalara kazalarin nahiyelere, nahiyelerin de kéylere
ayrildigh gorilmistir. Bu tegkilata gore vilayet ve sancaklarin durumu ise
sdyleydi; Rumeli'de adalarla beraber 10 wvilayet, 44 sancak; Anadolu'da 16
vilayet ,74 sancak; Afrika'da 1 vilayet 44 sancak olmak iizere taplam 27
vilayet ve 123 sancak olarak tesbit edilmigtires,

1864 nizamnamesinin ilanindan i sene sonra 1867 nizarnnamesi ilan
edilmigtir. Burada eski nizamnamenin yeni nizamnamede stiphesiz etkileri
gorilmiistiir. Bu senede 12 yeni vilayet dizenlenmistir.  Eski kaza ve
nahiyelerden biiyiik bir kism ise kaldirilrmgtir. Yani sayilar: azalmistirgz.

1867 wlinda "Vilayet Nizarnemesi® adiyla negredilen bu nizamname
bugiinki idari tegkilaimza esas ve temel tegkil etmigtir. Nizarnameye gore
idari taksimati, vilayetlerin tegkilati ve wnumi idaresi ile bu teskilatin
organlart yeniden diizenlenmigtir. Bunlardan wvilayetie; wvali, defterdar,
mektupcy, umur-u hariciye merury, umur-u nafia mermry, mr-1 ziraiye
ve ficariye memuru ile idare meclisindengs, Liva tegkilati, mutasarrif,
mubasebeci, tahrirat mtdiri wve idare meclisinden, Kaza tegkilat,
kaymakarm, kaza katibi ve idare meclisinden, koy tegkilati; kdy muhtar1, kéy
bekeisi, korucusu ve ihtiyar meclisinden tegekkiil ettirilmistires.

Yukarida goriildiiii gibi bu nizamnameye gore idari taksimat dort
kademe iizerine oturtulmustur. Bunun yamnda vilayetlerin adli tegkilatlar: ve
yvine milki amirlerin, idare gube reislerinin gérev we yetkileri de tu
nizammarme ile tesbit edilmigtir. Nizamnamenin en biiyik Szellifi ise, koyu
bir merkeziyetcilik sistemi olusturmasi olmugtur. Ancak merkeziyetcilik
sisterninin pek gok kotii neticeleri bu zamanlarda ortaya gikmaya baglanug o
kadar sikici ve bofucu olmustur ki, mahkeme kararlari bile merkezi
hilkiimetce onaylanmadikea icra ve infaz edilemez hale gelmigtir.

1864 ve 1857 vilayet nizamnamelerinden sonra tegkilattaki degisiklikler
yine veterli olmamig ve 1870 yilinda yeni bir nizamname gikartilimg bdylece
idari taksimatta veniden diizenlenmeye gidilmigtir. Bu yeni duruma goére
vilayetlerin tegkilatina bakildiginda;

1- Vilayet Tegkilatinda; ¥ali, Vali Muavinleri, Defterdar, Mektupcu ,
Umur-u Ecnebiye Miudirleri, Ziraat ve Ticaret Mudirii, Maarif
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Midiiriy, Tarik Emini, Defter-i Hakani Miidiirii, Emlak ve Nifus Miwdiirleri,
Evkaf Mibiﬁru, ﬁlaymyn Vilayet Idare Meclisi, Umumi Meclis olarak,

2- Liva tegkilati; Mutasarrif, Muhasebeci, Tahrirat Miidiiri, Defteri
Hakani Memury, Emilak ve Nifus Metmn‘u, Zahtiye Zatuti ve idare Meclisi
olarak,

3- Kaza teskilat; Kaymakam, Mal Miudiiriy, Idare Katipleri, Emlak ve
Nifus Memurlari, Zablive Zabiti, Nahiye Miidiris ve Nahiye meclisleri
olarak,

4- Koy tegkilati; Muhtar ve Ihtiyar Meclisilerinden tegkil edilmigtir.
Gorilduglh gibi yeni nizamnamede 1864 ve 1867 nizamnamesine goére
bazi yenilikler yapilmugtir. Idari tegkilatta oldugu gibi, adlive tegkilatinda da
bazs  venilikler getirilmistir. Buna gore idarenin adliyeye, adliyenin de
idareye mudahalede bulunmamasi hakkinda agik hikimler getirilmigtir. Bu
nizamname ile valilerin umumi igleri gormeleri belirlenirken, emrindeki
memurlarin  ise  gube amirine karg sorumlu tutulmalars karar aluna
almgtr. Vilayetin malive, maarif, nafia, ziraat, sanayi, ve ticaret ile saglik
igleri birinci derecede valilere baglanmis olup bu hususiara ait iglerin valiler
vasitasiyla subelere havale olunmas: istenmigtir. Vilayet dahilindeki emniyet
ve asayisin saflanmasinda da  wvaliler sorumlu tutulmustur. Yine bu
nizamnamede sancaklarin, kazalarin ve nahivelerin idaresi vilayet idaresine
benzetilmistir. Diger Snemli bir yenilikde umurmi meclislerin yetkilerinin
genigletilmesi  olmustur. Nizamnameye gore nahiyede idari bir kademe
haline koyulmak sureti ile idari taksimat bege cikarmugtir Cilinkii bundan
evelki nizarmnamede idari bir kademe sayilmayacak olan nahiye ancak
bu nizarmname ile idari bir kademe haline gelruigtir. Ayrica bu nizmnamede
merkez mutasarrif ve kaymakambif ver almarmg, merkez idare meclisi de
kaldiriimmstir. Bunlarin gérev ve yetkileri vilayet ile livaya devredilmis,
ihtiyara binaen vilayetlerde vali muavinlifi de teskil edilmigtirgs).

1867 wlinda, Nizamnamenin fatbikatt sonucu her vilayetin hudutlari,
kendisine bagh sancak ve kazalarin vaziyetleri veniden dizenlenis ve tu
nizammarneye gore idari taksimat agafnda sekilde belirtilmigtires.

TABLO - YH
1867 YILINDA IDART TAK SIMAT
Edirne Viliyeti:
Edirne sancai: Nefs-i Edirne, Babaiatik {Babaeski), Dimitoka,
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Filibe Sancag:
Gelibolu Sancagh:

Tekfurdagh Sancagh:

Islimye Sancagh:
Tuna Viyaleti-
Rusguk Sancagh:
Tulga Sanca-
Yidin Sancagm:
Sofya Sancagh :
Tirnova Sancagh:
Nis Sancagh:
Varna Sancafh :
Eyaleti Miimtaze -
Bugdan Eyaleti :

Eflik Eyaleti :

Kiigiik Eflak Sancadh :
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Kikkilise, Cisri Mustafapasa (Sivibingrad), Cisri
Ergene (Uzunkdprii).

Nefs-i Filibe, Haskdy, Zagra-i atik, Kizanlik,
Sultan yeri, Pazarclk erpan ﬁhu;elehl

Nefsi Gelibolu maa Ipsala, Inos maa Megri
Ferecik, Kegan, Sarkéy maa Evrege, Gumiilcine.
Nefs-i Tekﬁxrdagl maa Eredli, Corlu Lilleburgaz
maa Sarayvize, Midye, Silivri.

Aylos, Ahiyoly; Burgaz maa Karinabat,
Yanbolu, Zagre-i cedit (Yeni Zagra) maa
Misevri Ahiyolu.

Rusguk, Silistre, Hazargrad, Cuma,

Zistov, Sumnu, Nigebolu, Plevne, Totrakan.
Nefs—ﬂ‘t.dr;a, Siinne, Magin, Bat;aiagi, Késtence,
Hirsova, Mecidiye.

Adliye, Berkofca, Lom, Ivraca, Rahva,
Belgradgik.

Nefs-i Sofya, Kdostendil, Samakov, Dobnice,
Raodmir, Izlads, Thitman, Orlmmye

Nefs-1 T1rnova, Gabro'm, Lofca, Servi,
Qsmanpazari. . .
Nefs-i Nig, Sehirksy, Leskofca, Ivranya, Uriip,
Iznebol.

Nefs-i Varna, Pazarcik, Balgik, Pravads,
Mankalya.

Yas, Bodigan, Horogoy, Suguva, Yinamg,
Pivatra, Roman, Bakene, Puino, Kaverluv,
Totova, Yasloy, Falt,:: Hug.

ifov maa Biikrey, Yalomige, Ibrail, Silam,
Riminik maa Foksan, Puzao, Sokayni mmBuko
Pirahuve, Dimyovige, Mositel, Erciyes, Otto,
Deli Orman maa Turno, ¥ilaska maa Yergd@.
Dlci maa Kirayve, Romangi, Yulge maa
Rimmik, Gorgi, Mehedic roaa Cernes.




Sirp Eyaleti :

Bosna Vilayeti :

Yenipazar Sancagh -

Benaluka Sanca :
Izvornik Sancag:

Bihke Sancag:

Preveze Sancag |
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Belgrat maa Hisarcik, Semendere, Posorofca,
Kiranya maa Nevahi, Cernlivig, Gurgusefce,
Alafsince maa isferagoyedca, Rudnik, Cacka
(Cagak) Koprii maa Parakin, Klrakoyefr;e,
Rudnik, Cagka (Caak), Uzle, Valyevo, Kalai
Sememiere Kalai Fethi Islam mnnd_tgar
Kladuwve, Kalai Bogiirtlen, Kalai Sokol, Kalai
Uzige.

Saray Bosna (Vilayet merkezi) Sancad1: Saray
Bosna, VYisoka, Ronige, Kiladine, Visgrad,
Celebipazar1, Canice.

Yenipazar, Metrovige, Yenivarus maa Akova,
Buhur, Tirgovigte, Tasglica, Brepol, Kolagin,

- Berata nam difer Yasbyuk.

Gradigte, Tesne, Derbent.

Nefs-i Izvornik, Bocka, Sirebernice, Muglay
{Mugla) Beline, Berce Gradganie, Gr&w;
Nefsi Bihke maa Priduz, Kazarca Magden,
Késtenice, Istosince, Kruppe maa Kilag,
Nevesil. .

Mefs-i Hersek, Trebin, Istolga, Libogka mmaa
Nirtov, Konice, Foga, Nitvesin, Balagay, Gocko,
Tefegnik.

Nefs-i Travnik maa Golhisar, Yayga maa Pridor,
Akhisar, Ihlivne, Galamac.

Nefs-i Igkodra, Padgorige, Usbozi, Drag maa
Krovaya, Peklin, Bar, Ulgiin, Zadrime, Bukai
Ikbal, Tirmmmﬁklnsar Giisine, Ohri.

Nefs-i Prezrin, Ipek, Yakova maa Altineli, Lom,
Prigtine, Keylan, Vilgtrin.

Nefs-i Derbe, Elbasan, Mat, Kalkardelen.

Nefs-i Yanya, Megova, Grebene, Aydovat.
Nefs-i Ergiri,Delvine Filat, Pumedx Tepedelen.
iskrapa, Tomanice, Avlonya, Maa Narda.
Marda, Margalic, Maa Fener Pargo.

Yenigehir Fener Sancagh - Glos, Tirhala, Catalea, Kartaca, Alasonya.
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Selénik Vildyeti:

Selanik Sancagh: Nefs-i Selanik, Yodine, Karaferiye, Kesendire,
Doyran.

Manastir Sancagh: Nefs-i Manastir, Kopriilii, Ergiri, Bucak,
Kesriye, Gorige.

Siroz (Serez) Sancafh: Nefs-i Siroz, Nevrekop, Menlik.

Drama Sancagh : Nefs-i Drmna Kavala, Yenice.

Uskiip Sancagh - Nefs-i Uskiip, Radoviste, Romanova,
Kalkandelen.

Girit Vilayeti-

Hanya Sancagh: Nefs-i Hanya, Ksamo, Seline.

Kandiye Sancain- Nefs-i Kandiye maa bakivei rizodMonofar,
Malviz Temenoz, Kenuryo maa Priyonirge,

Pezye.
Resmo Sancagh Nefs,i Resmo, Melayatanmo, Amarya.
Isfakya Sancagh : Nefs-i Isf‘akva, Eywasil, Abukuron.
Lagit Sancah- Nefs-i Lagit, Merabilo, Yarapetre, Istive.

Cezayiri Bahrisefid Vilayeti : (Merkezi Biga)

Biga Sancafh (Merkezi Kalei Sultaniye) : Kaleisultaniye ((-anakkalesi)
Bozcaada, Limmi ceziresi, Ezine, Ayvacik, Biga,

Léapseki.
Salniz Sancain-
Midilli Sancag - Moluva.
Rodos Sancah: Istankdy ceziresi.
Kibris ceziresi Tuzla Limson, Magosa, Bat, Kerine.
Hudavendigar Vilayeti: (Merkezi Bursa)

Hudavendigér Sancagh - Bursa, Gemlik, Pazarkéy, Mudanya, Yalova,
Karmnimel 'I'mlye, Bilecik, Lefke, Galpazan

Sogiit, Mﬁ‘mhr; maa Sencan erm:ast: Inegsl maa
nahyei Yarhisar, Yenigehir, [znik, Pazarcik.

Karesi Sancafh (Merkezi Balikesir): Bahkesxr Ayvalik, Erdek
Aydincik{difer adi Biga Karahisar1), Bamhrma,
Génen, Edremit, Manyas Fartz maa Sami
(Susifirlifn) maa Nahiyei Emridabat
(Armudeli), Kemeri Edremid maa Mahiy-i
Avinye Balye, Ivrindi, Bergama maa Nahiye-i
Ilica, Ayazmend, (,':amiarh maa Fasleke Kozak,
Bigadi, Sindirgi, maa Kartagh Kepsut, il
Bergama, Balat, Kirkada;, Soma maa Giresun
Gelenbe.
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Kocaeli Sancafn (Merkezi Izmit) lzmit, Adapazari, Geywve, Akhisar:
Geyve, Tarakli, Kandire, Kaymas, Seyhler,
Akabad, maa Begdivan, AJacli.

Karahisar: Sahip (Afyon Karahisar) Sancafi: Karahisar: Sahip, Sandikl,
Sevhlu maa Nahiyei Dangmendiu Geyikler, Cal,
Bolvadin, Ishakli, Suhid, Musilca.

Kiitahya Sancagh : Nefsi Kutahya, Usak Gedos, Gobek, Banaz,
Eskigehir, Karacagehir, Se};idgazi, Inoni,
Simav, Egrigoz (Emed) Dagardi,
Saulram Gimilg, Tavganl.

Ajﬂm\rﬂmu {(Merkezi Izmir)

Izmir Sancagh - Nefsi Izmir, Kusadasi, Cegme, Tire, Odemis,

Urla, For,:ate vn, Menemen.

Saruhen Sancajh (merkezi Manisa) : Manisa, Turgutluy, Kula Atala
Gordos, Akhisar, Esme, Demirci, Alagehir.

Ayl Sancafh (Merkezi Gizelhisar) - Giizelhisar, Nazilli, Cine,
Bozdogan, Stke, Derdzli.

Menles Sancaf (Merkezi Mugla) - Mugdla, Bozbyilk, Milas, (Pegin)
Bodrumn, Tatya, Megdri, Tavas, Koycediz.

Konya Yilayet :

Konya Sancagh - Nefsi Konya, Aksehir, Karaman, ligin,
Seydigehir, Eregli, maa Asireti Rigvan
Esbkesen, Bozkir, maa Begsa Beysehir Hadim,

maa Hayran, Yalvaf;

Igel Sancafh (Merkezi Anamur). Anamur ma Sinanh ve Sarikavak ve
Koselerli Mut, Silifke maa Cebel ve Agiretli,
Polagli maa Asirati Keglu, Karatas maa Zeye
Giilnar. )

Nifxde Sancag: Migde, Nevgehir, Kirgehir maa Yahyal:, Urgiip,
Aksaray. '

Isparta Sancagn- Nefsi Isparta, Burdur, Uluborlu, Havzu
Karaaga; maa Golhisar ve Kemire, Tefenni maa
Barya ve Bayli ve Agrosi, Egirdir.

Teke Sancaf (Merkezi Alaiye) : Elmali, Akseki, Kizilkaya.

Ankara Yilayeti:

Ankara Sancajn- Ankara, Beypazar1, Ayag. moaa Akkoprii,
Seferihisar, Haymana, Kalecik, Keskin
Bozok Sancagh: Bozok, Corum, Budakszii, Maaden.
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EKayseriyye Sancai:  Kayseriyye

Kastamomnn Yilayeti: ’

Eastamomu Sancafn:  Nefsi Kastamonu Zagfranbolu, Inebulu, Tosya,
Taskoprii, Tatay, Arag.

Sinop Sancaf- Sinop, Istifan, Boyabad

Kengr Sancan (Cankin ) - Kengiri, Cel keg, Kalecik.

Bolu Sancaf: Bolu, Goyniik, Gerede, Eregli, Bartin.

Sivas Vilayeti:

Sivas Sancafh- Sivas, Azizive, Tokat, Koggiri, Divrigi,
Darende, Giriin, Tenos.

Amasya Sancan: Amasya, Merzifon, Zile, Mecidézii, Osmancik,
Erbaa, Kiri.

Karahisanisarki Sancagn: Karalnsansarki Swgehri, Milas, Koyulhisar.

Trabzon Vilayet:

Trabzon Sancagh: Trabzon, Giresun, Bucak, Rize, Of, Tirebolu.

Canik Sancafn (Merkezi Samm) Sarnsu, Unye, Carsanba Bafra.

L Szistan Sancai (hMerkezi Babom) - Baturn Arhawvi

Gumishane Sancafh:  Glimiishane, Tm‘ul Kelkit.

Erzurum Vildyeti :

Erzurum Sancagn- Mefsi Erzurum, Pasin-i Ulya ve Siifla maa
Tekman Hanos (mes), Tercan, Kig ve Goyniik,
Bayburt, Ispir Tortum ve Keskim.

Cildir Sancag: Maa Sawsat, Mirhav, Tavusker, Adenuc maa
Mihacil Livana Maa chile, (',Iﬂdn*, Poshev
{Posof) ve Erdahan maa Marmervan, Penk Oltu

Kars Sancaf- Maa Karatult Kars, Zarcgat, maa Newvahi-i Sarki
ve Akbaba, Suregil, maa Kegvan Kadizman.
Beyant Sancafn- Beyazit, Diyadin ve Hamur maa Abtal, Batnus

maa Hiran, Elegkirt, maa Ahtat, Karakilize.

Hakkari Van Sancafn: Maa Agayir Vanmaa Nevah-1 Colemerik maa
nevah-i ve agiret Parkiri, maa Agiret ve Kotur
albak, Mukus, Gewvag ve Karcikan ve Vustan,
maa Nevahi Gevar ve Semdinan Orman, Sitak,
maa Norduz, Adilcevaz, maa agiret ve taifei
Yezidi, Mahmudi ve Hogap.

Mug Sancaf- Maa nahivei Mutki, Bitlis, maa Malazgirt,
Bulamklar, maa Nahiyei Vartol (Varte), maa
Enr Van ve Mug, Ahlatlarivle Conkur, maa
Millhakatt Mug, Hoytu.

Erzincan Sancafh: Erzincan, Carsancak, Maa Kercans, Kemah,
Korzican (Kuzican), Ovacik, Mazgirt, Kurugay.




Diyarbakir Vilayeti-
Diyarbakir Sancafi:  Siiverek, Lice, Behramki.
Mamretilaziz Sancaf: Harput, Ergani, Arapkir, Malatya, Hismmansur,

Falo.

Mardin Sancagh: Midyat, Cizre.

Siirt {Namm diger Is'irt) Sancaf: Bervade, Garzan.

Halep Vilayeti:

Halep Sancagh: Halep, Antakva, Kilis, Avintap, Edilip, Bab ve
Cebul, Cisri Sifur, Harim ve Bariga, Garye,
Asmm Urban.

Elviye-i Millhaka

Kozan Sancag- Hagin, Bevlankéy, Kars-1 Ziilkadrive.

Payas Sancag: Beylan, Osmaniye.

Urfa TN Eirecik, Rumkale, Surug.

Marag Sancagh: Islarnve Eltustan Zeytun, maa Géksun Andirin,
Eulamk Pazarmk Hassa.

Adana Sancagh: Tarsus, Mersin, Karaisali.

Suriye Yilayeti- {Merkezi Sam)

Samu Serif Sancafh- Balebek, Hasbite.

Miilhak Livalar :

Trablussam Sancag:  Safita, Akkar, Lazkiye, Merkop, Cebele.

Hama Sancagh: Humus, Hisnulekrad, Maarretilnuman.

Havran Sancag- Cebeli duruz, Aclun, Kuneytra.

Beyrut Sancaf: Sayda, Sur.

Akka Sancain- Hayfa, Nasira, Safad, Tabariyye.

Eudsigerif Sancg: Mablus Mecdel Gazze, Bend Saab, Yafa,
Halilirrahman.

Belka Sanwafn- hMaan.

Cebeli Libnan Mutasarnifhi:

Bagdat Vilayeti-

Bagxiat Sancaf: Kazimive, Azarmye, Risaliye.

Eerbela Sancad: Hindive, Necef-i Esref, Sifative, Rihalive,
Hiiseyriye

Horasan Sancain- Halis, Sehriban.

Druleym Sancagh: Ane Kiiheyse, Hit.
Ammare Sancag- Alivir's Sarki, Alivilgarli, Uszeyr, Zibeyr,

Mukra.
Hanikin Sancag Bingiidre, Kizilribat.
Samarra Sancag: Tekrit, Sarnarra, Semeke, Imamduz.
Badre Sancag- Mern:lelcm, Vaﬂ; Kubbe, k.ut'l—Anmre

Zurbative, Cesan.




Divaniye Sancaf: Hille, Semade, Samiye, Afek, Digre, Elyedir,
Hercere, Zaptan, Yusufiye, Remine, Ebu
Cevari.

Bihre Sancain: Ebulhasan, Kurne, Kitturrin, Hemedan,
Sattilarap, Fave, Kenisa, Mahmudiye.

Revanduz Sancah: Harir, Balik, Seydekan, Beradus wve Sirvan,
Erbil, Liiksancak, Yegdur, Darebyan.

Suleymaniye Sancafh: Karadag, Giilanber, Bartan, Siricek, Zenike,
Sivan, Siyurtag, Herkiye, Kizilca, Sehripazari,
Sengamvisal, Kovar, Kalei Siyuk, Misavat,
Zergoz.

Sahrizor Sancagh: Erbtil, Davude, Dereli, Karatepe, Altunk&prii,
A;n'eu o=y fcerh Aﬂre’u Bevan, Savak.

Musul Sancag: Zaho, Imadiye, Bagra. Balgara, Zibar, Enkugi,
Midevri Sincar, Agayiri Seba, Datm:hye,
Duhuk. (Tocuk-Dakak]

Hicaz Vilayeli: Mekke-i Milkerreme, Taif, Nefs-i Cidde,
Kanfede, Rayig, Medinei Mimevvere,
Yenbuulbahr.

Yemen Vilayeli: Nefsi-i Hideyde, Zeydiye, Lihye, Zithre, Cizan

Cebeli Yer, Melhan, Cebeli Huffag, Muh,a st,
Zitbeyd, Betft.ulfahh Ebuarig, Isa, Ada-i
Kamran.

Trablusgarp Vilayeli: Trablusgarp Sancagi: Guryan, Tanzur, Zaviye,
Tacura, Mengiye, Acilat, Zavare.

Bingazi Sancagh: Yekarkora ve Bersis Avakip, Ewcele ve Caly,
” Derne, Merig, Derse, Hase, Ubeydan.
Fizan Sancagh: Sat1, Sernm, Sarki, Garbi, Sarkive, Sokne.
Cebeli Garbiye Sancaih: Gadarnin, Nalut, Kasto, Kekloka, Miijde,
Tavurga, Musallata.

Bunlardan bagka Muhtar evaletlerden Misir Hidivligi ile Tunus vilayeti
de muayyen sancak ve kazalara ayrilrmg bulunmaktadir.

1876 I. MESRUTIYET DONEME MULET TESKILAT YE IDART TAR SIMATTA
YAPILAN ISLAHATLAR

BilindiJi gibi merkeze bagli vilayetler kanununun tatbiki 1856 wilinda
baslarmst. Bundan sonrada 1864, 1867 ve 1870 yilinda vilayetler kanunu
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ilan edilmigti. Biitin bunlara ragmen yapilan yenilikler yeterli gérilmemisg
ve batli devletlerinde baskilart ile 6 Nisan 1876'da "Idare-i Nevahi
Nizamnamesi" virirlige girmistir. Ancak bu uygulamadan nahiye
Nizamnamesinde, nahive sorununa getirilen venilikler devleti iirkitmiistii.
Cimkii nahive meclisi etnik ve dini guruplara gore belirli oranlarda kurulas:
ve Nahive miidiirlerinn secimle getirilmeler:, miidiirin bir muavini olmasi,
secme ve secilme hakkimin paraya baglanmae istenmigti. Yeni nizammamede
nahivenin giivenliginden en yakin kale veya derbent muhafizi zabih sorumin
tutulmustu. Tanzimattan beri gelismiz olan kéy ve mahalle statiisii binyik
olgiide korunmustur. Yine Imamlar mahalle idaresinde s6z sahibi olmaya
biaglarken kadilar ise gehir idaresinde nitffuzlarim kaybetmeye baglarmglardir,

Bu zamanda muhtarlik teskilati ilk olarak Istanbul'da kurulmug ve
ilk denemelere baglanmistir. Tasrada ise daha sonraki bir tarihte baglatilmg
ve i1k uygulamas igin  Kastamomu vilayeti secilmistirgm. Daha sonra ise
nahiye tegkilati bu nizamnameve gore yeniden diizenlenmustirgssy. Mahiye
tegkilatinda, yukarida belirttifimiz gibi nabiyenin idaresi yoniinden, bir
miidiirii ve nahiye meclisi bulunmas: Sngdrillmiistii. Meclis azasimn birisi
midiir muavini olarak belirlenamis, miidiirlerin iki senede bir degismesi vine
Mahive K&tibi we Nahye Zabita Memurumm burada gérev yapmalari
belirtilmistigr.

Bu durum yukanda da apiklandif gibi 1856 3allarima tegkilatlantmaya
baglamasi, 1870 yilinda "Vilayetler” kanunuile ve 1876 "Idare ve Nahiyeler
Nizamnamesi” cikarilmak suretivle milki tegkilatin gelismesine yardimei
olmustur.

Miilki tegkilattaki bu geligmeler yaninda diger bir yenilik ise "Dahiliye
Nezareti” nin tekrar kurulmasinda olmugtur. Tegkilatin galigmas: ve organize
edilmesi voninden vapilan degigikliklerde Dahilive Mezareti; Nazir,
Miistegar, Mektubi, Matbuat Midirlugh, Takwimi Vakaw Mudirligs,
Memurin Kalemi Mudirlidgi ile tegkilat 1882'de genigletilmigtir. Avrica
Muhasebecilik, ve Evrak Odast ile 1834'de Niifus-u Unmumiye Mildiiriyet,
1898'de Intmam Memurin Komisyonu teskil edilmigtir. Bu durum
1899-1904 wllan araesinda yeni birimlerin eklenmesi tle 1913 wlinda yeni
bir diizenlemeye gidilmistirege.

Miilki tegkilat yaninda bu nizamnameyle idari taksimat yoniinden de bazi
defigikliklere gidildi§ anlasilomgtir. Idari  taksimat  bakimndan,

77- Musa CADIRCI, Tirkive'de Munwabk Tegkilatinm Fumlmss: fizerine Belleten
CXXXIY. 5. 135, Ankara, 1970, 5.410; Vecihi TONIK  age., 3.200.

76- Daha genis bilgi igin, Yecihi TONIK, age_, 5.206-211

79- Yecihi TONIK; ag.e_, 5.205-206

80- Yecihi TOMIE ag.e_, 5.207-208; E.Ziva KARAL; Osmanh Tarihi, c.5 3. 309




zarparimn  hitkimndars 11 Abdulbamid devrinde; merkeze bagli wilayetler,
merkeze bagh miistakil sancaklar, imtivazli evaletler olnak tizere g cesit
idare bolgesinin  olushurulmas: vilayet, sancak ve kaza sayilarmmn
defismesinede etkili olmustur. Nitekim 1877 wilinda idari taksimata
baktifimizda merkeze baght  vilhyetlerin 9'u Avrupada, 251 Akdenz
Bélgesinde, 13" Anadolu'da, 5'1i Arap Yarimadasinda, 1'ide Afrikada olmak
izere toplam 33 vﬂa}'ef oldugu gorillmigtiir. Bu zamanda vilayetler
sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar, nahivelere taksim e::lﬂnnsur
istanbul ise ozel bir idare durmmunda bir akilrgvhr. Yonetimde ise;
vilayetlerin idaresi valilere, sancaklarin idaresi miitasarriflara, kazalarin
idaresi kaymakamlara, nahivelerin  idaresi ise miidiirlere verilmesi
belirlenmistir. Burada valiler ve mutasarriflar padisah farafindan tayin
edilirken, kaymakarmmn prensip itibariyle Dahiliye Nazirt tarafindan tayin
edilmesi ve Kaza merkezinde oturmast agiklanmigtirgs.

Mesrutivet doneminde vilayet ve kazalarda goriilen degisiklikler yamnda
nahiyelerde de daha Snce de belirtildigi gibi yend diizenlemelere gidilmigtir.
Bu dénemde nahiveler iki gegittir. 200 ve daha yukar: hanelik kdy veya
ahalleden kurulu nahivelere Miinferit Nahiyeler denilmigtir. Ancak bir
kéwden ibaret nahivelere kéyin adi, birkag kdyden kurulu nahivelere de en
biiyiik kdyin adi verilmigtir. Biitiin bu durumlara ragmen, bu dénemde
Fransa'dan ornek alinan millki idare sisternd, Osmanlt sistemi yapisina
uymast ve tatbikatt bakinundan giiglilk varatmas: tabii karsilanrmstir. Bu
giigliikler hem idari taksimata, hemde miilki tegkilatia ayr1 ayr1 goridmiigtir.
Idari taksimattan dofan gigliikklerin basinda Osmanhi Devletinin
vilayetlerinin sahasiman gok genig tutulmasi olmustur. Diger giiclilkie ise
miilki teskilat sisterminde rmalive dairelerinin kurulusu hususunda uzun zarman
tereddiit edilmesi, miilki amir ve memurlarin  kifayetsizlikleri, bunlarin
tayin edﬂdiklen verlerdeki mahalli mukavametlerle kargilanmalar: ve
yabanct konsoloslarn faaliyetleri gbsterilimigtirgn.

Idari taksimattaki degisiklikleri 1876-1882/1890-1894/1897-1907 we
1908 willarina ait tablolarda gérmek icin agafida verilmigtir.

(TABLO VIN)
16761862 YILLARTNDA VILAYETLER

SANCARILAR YE EYALFTILERES)
185 1882
Edime BEdime

&1- E. Ziva KARAL; Osmanh Tarhic. &, 2.309

82- E.Ziva KARAL; Comank Taxsd ©.5-3.316

83-Tuncer BAYEARA; age , 2.133-135; Kemnl HEARPAT, age , 5.132-150
{Tablo I); Tibmaz OZTUNA; Bﬁyﬁkwm c-12, fztanbul 1983, s-57-72;
H.Eemal EARPAT, age., s-155(Tablo IT); Yimez OZTUNA; ag, e.c.12,
57390, H.Eemsl KARPAL; age, s160-164 {Tablo 11};;‘5; g
Bﬁ?hm age 6 3.136-139 (Tahh W.} /i{,;“ Ao




Tana 3 -
Selanik Selandk
Manasty Marsstyr
Bosna Bosma
Hidavendigar Hidaverdigar
Axkara Ankara
Sivas Sivas
Kastamonu Eastamon
Konwa Konwa
Adana Adana
Trabzon Trabzon
Erzwum Erzumum
Ayim Axydm
- Bidis
Divarbakiy Divarbakir
- Mamuret-U1 Aziz
- Yan
EBagdat Bagdat
- Musul
Halep Halep
Surive Surive
Zisam Bevlifi Sisam Beylifi
Tarblusgap Tarblusgarp
- Eingazi
Yemen Femen
Hicaz Hizcaz
Misw Misw
Tunus Tunus
Sirhiztan -
Eoddan -
Eflak -
Karadad -
Tanya Yanya
Cezair-1 Bahr-Sefid Cezair-i Bahr-i Sefid
- Kosovs,
- Rumeli Sauki
- Iskendra
Gyt irit
Cebel-i Libnan Cebel-i Liboen
- Bulzaristan Emaret
(TABLO IE)
1890-18%94 YILLARINDA VILAYETLER
SANCARKLAR YE EYALETLER
1390 189
Edirne Hicaz Vilayet {Mekke)
- Temen Vilayet (San'a)
Selanik Basra YVilayed
Manastr Bagdad Vilawvet




Bosna
Arnkars
Sives

F astamonn
Konva
Adana
Trabzon
Erzwum
Axdm
Divarbakir
Baddat
Basm
Halep
Suxive
Sizam Bevligi

Trablusgaith
Bingazi
Yemen

Hicaz

Misw

Tunus

Yanya

Van

Clezair-1 Bahr-1 Sefid
Beyrut

Kosowa

Rumel Jarki
Eitlis

Musul
Iskodra
Gt

Mamuretil Aziz
Clebeli Litbnem
Bulgaristan Emaret
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Musul Vilaved

Haleb YVilazetd

Suiive Vilavet

Beyot Vilavet

Trablnagarp Vilaveti
Hidavendigar Vilavet{B ursa)
Konya Vilayet

Avdkara YVilayveti

Avdm Vilavet

Adana Vilayvet

Fastamoni Vilayetd

Sivas Yilayet

Divar-1 Bekr Vilayet

Bitlis Vilayet

Erzurum Vilayeti
Mamiweti'-AzizVilayed
(Harputy

Yan Vilayet

Trabzon Vilayet

Cezair-i Balu-i Sefid Yilayet
{Rodos)

Ginid Vilaveti (Hanva)
Edirne Vilavet

Selanik Yilavet (Uskiip)
Kozova

Yanya Vilayetl

Iskodra Vilayet

Mansstr Vilayed

Euds-i Jerif {Kudis) Sancad
Bin Gazi Sancafl

Zox {Deyrii'z-zoxy Sancafl
Izmid Sancai

Eala-i Sultanivye (Canakkale}
Sancai

Catalca Sancefl

Cebel-i Libnan Sancadi
{Dayrit'] Kamer)

Sizam Emaret

Mo Hidrnyveti
Bulgariztan Emaret ve Sarka
Rumeli Filawet

Bosna Vilayet

Eibns Sancafi

Tonus Yilayet .
Hadramut (Lahc) Emayed
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{TARBLO =}
1897-1907 YILLARINDA YILAYETLER
SANCARTLAR YEEYALETLFER

1397 1907
Hicaz Vilavet {Mekke) Hicsz Vilaveti {(Mekke)
Yemen Vilayet {San'a) Yemen Vilavet (Jan'a)
Basya YVilaoeti Basya Vilavet
Bagdat Vilavet Bagdat Vilavet
Musul Vilaveti Musul ¥ilaveti
Halep ¥ilazet Halep Yilazeti
Surive Vilayet {Samy) Surive Yilayet { S
Bevit Vilaged Beym Vilavet
Tisblusgarp Vilawet Trablusgarp
Hidavendigar Yilaveti {bursa) Hidavendizar (Bursa)
Konya Vilavet Konva Vilavetd
Ankara Vilayeti Ankara Vilayet
Awim Yilayet (1zmic) Avdm Vilawet {1zniry
Adana Vilavet Adans ¥ilayetd
Kastamnond Vilayet Kastomond Vilayet
Srvas Vilavet Srras Vilaoet
Divar-1 Berk {Divarbalr) ¥ilavet Divar-1 Bekr Vilasyed
Eitli= Vilayet Bitlis Vilawet
Erzurum Vilavet Erzurum Vilayet
Mamuretii'] Aziz (Elazf) Vilayetd Marnretit'] Aziz { Elamg@
{Harput} Vilayeti)
Fan Yilawet Van Vilayeti
Trabzon Yilawet Trabzon Yilvet
Cezair-i Bahr-i Sefid Yilayed Cezair-i Bahr-i Sefid Vilavet
Gind Vilayet {Hanwa) Griit Vilagveti (Mulitax)
Edime Vilazet Edirne Vilawed
Selenik Vilawed Selanik Vilayeii
Kosova ¥ilayeti (Uzkib) K osova Vilaweti{Uskib)
Tanva ¥ilavet Yanva Yilaved
Iskodra Vilayet Igkodrs Vilavet
Manasir Vilayet Meanasty Vilayet
EKuds-i Jerdf {FKudiiz) Sancain Euds-i Sexf (Kudis Sancaf)
Bin-Gazi Sancag Bin-Ceazi
2o Sancagl {(Deviil'z) Zor Sancadl
Izmit Saxncag Izmit Sancad
Eal'a Sultsnivve{Canakkale)Sanca®l Biga Sancal (Canakkale) {I)
Catalea Ssncadl Catales Sancagl (1)
Cebel-i Litbnan Sancad Cebel-i Libnan Sancagi (T)
Misi Hidivivveti (Kashire) Misw Hidivivvetl {Kaaline)
Tuanos Evaleti Tunns Evaleti

- Eibns Sancagy Lefkoge)

Bulgaristan Emsretl ve Saka Rumeli  Bulgaristan emereti ve Sarlki
Rumeli Evaleii Rumneli Evaleti
Sisam Emareti Jisam Emaret
Hadrsinot Emeareti Hadramut Emareti




YILAYET

1- SEHREMANETI

2-HICAZ

3- YEMEN

4-BASES

5- BAGDAT

£~ MUSTL

7- HALEF

8- 8URIYE

9. BEYREUT

- TRABLUSB-CARP

11-HUDAVENDIGAR

12-EONTA

(TABLO 2
1908 YILINDA YILAYETLFER YE SANCAEK

SAMCAR

i-

O 05 0 D P L1 fu L DN e Do 0 D et O B £ D s T 00 B i G D0 5 00 B b 3 B P D 00 B e B L D e £ T B

Adalay
Metkez mekke

. Medine

. Cidde

. San'a

. Hudevbe
. Ta'sz

. Basra

. Mimgefik
. Herid

. Aarare

Bagdat

. Divanive

. Kerbela

. Musul

. Kexkilk

. Sildevwmaniye

Halep

. Uxda

. Marag

. Ham'y Sexif
. Keiek

. Hama

. Hawvran

. Bavmt

. Akka

. Trablus

. Hablus

. Tarblus-Garp
. Humz

. Cebel

. Fizan

Bursa
Ertogrul

. Kiltah}m

K araddssy
Karesi
Konva

. Higde

. Bunduor

. Hamid-abad
. Teke




13- AHEARA

14- ATDIH

13- ADANA

16- EAST AMONU

17- BIVAR

18- DiYAREBEEIR

19- BiTLI®

Z0- ERZURTM

21- MAMURATL-AZ2

Z2- 7aN

23- TRABZOHN

24- CEZAIR-1 EAHR-1 SEFID

25- GIRID VILAYETI

D s U B G0 B O a0 0D e LF B B b

Axnkara

. Tozgad

. Kayserive

. Kugehii

. Comum

. Izmir
Saruhan

. &ydm

. Meniese

. DenizH
Merzin

. Cebel-i Bereket
Kozan
gl

. Kastanon
. Boln

i- Divarbekir

Lo L) Do e Lo 0l Bl e L3 B0

. Mandin

. Ergani-Maderd
. Bidiz

. Mug

. Siird

. Greng

. Ezumim

. Exzincan

. Bayvezid

. Hms

1- Mamureti'l-Aziz

L Q¥ Dot B 03 B b D b (1 B

. Malatva
. Dersim
. Fan

. Haldari
. Trabzon
. Canik

. Lazistan
. Gimtighane
. Rodos

. Salnz

. Lirmi




26- EDIRME VILAYETI 1. Edine
‘ 2. Gibmiilcine
3. Exnk-Kilize
4. Dede afac
5. Tekfw-Tafa
6. Geliboln
27- SELAMIE 1. Selanik
2. Sioz
3. Dirama
4. Tagoz
28- KOROVA 1. Uskip
3. Yenice
4. Ipek
5. Tashea
20- TAMTA 1. Yanva
2. Ergini
3. Pieveze
4. Bersat
30- WEODRA 1 Iskodra
Z. Drag
21i- MAHASTIR 1. Manastr
2. Serfice
3. Debre
4. Ithasan
5. Gorice
MUSTAEIL SANCAELAR 1. KUDE1 SERIF
2. BNG AR
3. Z0R
4. 2D
5. BiGA
6. CATALCA
7. CEREL- LUBNAN
EYALETI MITMTAZE
MISR-I EAHIRE HIDIVLIGT
TUNUS EYALETI
BOSHA VILAYETI
EIERIS CEZIRES
BULGARINT AN EMARETI
RUMELH $ARKI EYALETI
gisaM EMARETI

Yukardaki listelerden 1876, 1882, 1890, 1394, 1897, 1907,1908
vililarina ait listelerde wvilayet sancak ve eyaletlerde pek fazla degisiklik
gorlmermektedir. Ancak 1908 ywilindan sonra Bosna, Hersek, Bulgaristan,
Dogu Rurmneli elden ¢ikacaktir Bunlara ait listeler ileride verilmis ve
degigiklikler gosterilmistir. Ancak 1908 wilina ait tabloda wvilayetlerin
sancaklarimn isimlerini vermis olan Tuncer BAYKARA bize Cumhurivet
donerindeki vilayetlerin ve kazalarimn idari taksimattaki degisiklikleri
gostermermiz agisindan bliyik yardimlar olmustur. //f ;;‘,ﬂ B,
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1908 II. MESRUTIYET DONEMINDE IDART TAK SIMAT
YE MUOLKI TESKILAT

1908 1I. Megrutiyetin ilarandan sonra merkezi egilimlerin dahagok
ortaya ¢iktfi ve meselelerin ¢odzebilmesinde, biiyik gayret sarf edildigi
gorillmigtiir. Buddnemde vilayetler idaresini, Mesrutivet esaslar: ile
dizeltmek igin bir layiha hazirlamak Uzere "Sura-i Devlet Reisligi”
makarmnda bir komisyon kurulmug vilayetlerden alinan gériigler miizakere
edildikten sonra, “Meclis-i Mebusana "gonderilmigtir. 1908-1912 willars
arasinda Meclis-i Mebusan'in Hususi Enciimeni bu laythayt tetkik etmig
esasli bir sekilde tadilat yaprs ve meclis genel kuruluna sevk etrnigtir.
Ancak Balkan Harbinin gikmasi bu projenin kanun haline gelmesine engel
olmusturese.

I1. Mesrutiyet dénemde baga gecen itthat ve Terakki Hitkiimeti tagra
yonetimlerini ele gecirmigler bazitasra yoneticilerinin kisilifine yend bir
boyvut getirmigler e tek parti temsilcilifi ile bu dénemde kullamlan telgraf
sayesinde denetimi daha kolay bir gekilde yapabilmiglerdir. Bunun
yamnda bir ¢ozim olarak idareyi kolaylagtirmak igin, vilayet simrlari
daraltilmug, bazi livalar dofrudan merkeze baglanrmstir Bu nedenle
merkeze tagh liva sayist artrugtir.

198 TARHL] IDARE-1 UMUMIYE] YILAYET KANUNUN OZ1IKIERI

Yukarda da izahettifimiz gibi 1908 Mesrutiyetinden sonra tegkilatta
vapilan projelerle miilki e idari taksimatia degisiklikler yapilmak
istenmigtir. Ancak Balkan Harbinin ¢ikmast bu gibi yeniliklerin ve
degigikliklerin yapilmasim engellemigtir.

1912 Balkan Harbinin bitiminden sonra yukarida agiklanan proje tekrar
gurﬂema gelmis ve ig baginda bulunan hiikiimet projeyi meclisten  almis

degigiklikler yaptktan sonra, 26 Mart 1913 tarihinde muvakkat
kanun halinde isleme konmugtur. Stz konusu kanuna gore, vilayetler
livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere nahiyeler de koylere ayrilmmg,
yonetim olarak; wvilayetleri waliler kazalar1 kaymakamlar, nahiyelerin de
yine nahive miidirleri tarafindan yonetilmesi kabul edilmigtir. Bir yenilik
olarak da vilayet merkezlerinde ayrica, "Merkez Kazas1” tegkilat wve
kaymakam bulunmast getirilmigtires).

Belirtilen esaslar dahilinde idari taksimatta bazi defisikliklerin meydana
gelmesi yanunda, miitki tegkilatin  kurulmass, hudut ve merkezlerde tayin
ve tegkilatin degigtirilmesi gibi hususlarin icraas: gerceklesmigtir. Ayrica

84- Dahilive Yekaleti; ag.e., 5.16-17; Vecihi TONIK ; age., 3.222
85- Yecihi TONIK ;a.g.e., 3.234




vilayet, liva, kaza idaresi, gube reisi ile ikinci dereceden memurlarin
fayin wve sepim usulleri ile gorewe getirilmeleri ve gikarilmalars
belirtilmigtir.

Bu konuda vali mutassarifi ve kaymakam gibi miilki amirlerin vazife ve
selahivetleri de apiklanmmg, — mabkemelerin  bagdimsizlifina, adeletin
siratle yerine getirilmesine ve idare sube reislerinin ise valiye kargt mesul
tutulmalary sngsridmiigtir.

Yeni kanununun daha onceki vilayet nizamnamelerinden Snermnli bir
farki da evvelki nizammameler, vilayet tegkilatimn organlar ile
bunlarin gorev, yetki ve sorurnluluklari, tayin ve tesbit edilmek suretiyle
metinlerde toplamug olduklars halde, bu kanun sadece miilki amirlerin
gorev ve yetkilerinin agiklamasi olmustures).

1913 tarihli idare-i umnumiye-i vilayet kanununmn idari birimlerdeki
degigikliklerine bakacak olursak,

1- VILAYETLERIN TESKILAT VE IDARESINDEKT GZELLIKLER

1913 tarihli kanuna gore vilayetlerin tegkilat ve idaresinde kanunun
birinci  faslinda, Vilayet, kaza, nahiye ve kdylerin yeniden tegkili veya
kaldirilmas: hakkindaki maddelerde degisiklikler yapilmigtir. Ayrica merkez
kazalarinin, yamnda tegkili ve tegkilatimn icrasi uygun goriilmistir.
Kanunda, walinin gorev, yetki ve sorumluluklari detayh bir gekilde
agiklanrms, vali muavinlerinin durumu ise ayr1 bir madde ile dizzenlenmigtir.

Teskilatin difer birimleri; Mektupguluk, Defterdarlik, Jandarma
Alay Komutanlari, Maarif Midirligy, Nafia Midirligi, Ziraat
Mudirliigli, Defter-i Hakuni Mudirligi, Polis Mudurligi, Evkaf
Mudirligi, Nifus Midirliugi, Sibhiyve Mudirligi, Unmur-u Ejnebiye
Mudiirligi, Meclis-i idare seklinde diizenlenmis teskilat, vazife ve
selahiyetleri genis bir sekilde agiklanmgtirem.

2- LIVALARIN TESKILAT VE IDARESIMDEK] OZELLIELER

Livalarin tegkilat ve idaresinde yetkili kigi olarak mutassarrifin yetki ve
gorevleri yarunda, muhasebecilik, Tahrirat Midirliigi, Jandarma Tabur
Komutanlifi, Nafia Mithendislifi, Ziraat Memurlugdu, Evkaf Memurluguy,
Defter-i Hakani Memurlugu, Nifus Meraurlugu, Polis Komiserligi,
Meclis-1 ldare gibi kurumlarin Tegkilat gbrev yetki ve sorumluluklari
agtk bir gekilde belirtilmistires).

86- Vecihi TONIK, a.g.e., 3.255-296
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3 KAZALARIN TESKILAT VE IDARES]

Kazalarin en biiylik amiri olan kaymakarmn gorevieri we yetkileri
yvaninda buna yardimer kurumlar olarak;, Mal Midirligi, Tahrirat
Katipligi, Jandarma Bolik Komutanhé‘l Evkaf Memurlugu, Niifus
Memurludu, Tapu Memurlugu , Polis Komserlifi ve Meclis-i Idarenin
teskilat vazife selahiyetleri bu kanuna:la ag1k olarak gosterilmistires.

Kanurun ikinci fashinda, vilayet memurlars haklarinda inzibati
cezalarin uygulanmas: yamnda valilinin selahivet ve yetkileri,

Ugimcii fasilda; vilayet iglerinin idaresinde birligin temini, valiye verilen
denetleme ve idame hakki, halkin ihtiyaglarimn kargilanmasi, mahkeme
kararlarimin icrasi,

Dérdincii fasilda; Kaymakam ve kazada gérevli memurlar hakkindaki
hiikiimler,

Beginci fasilda; nahive midir ve memurlarimn gérev yetkileri,

Altinct  fasilda ise; wvilayet idare heyetlerinin tegekkillii agtkca
belirtilmigtir.

Stpesiz bu  kanun imzalanmas sirasinda  hilkimet wve deviet
refomlarimin durumu ile demokrasinin tahakkukunda miihim bir husus
olarak digtiniilmiis ve urnumi heyetce, Yiiksek ReisliJe sunulmugturen).

Kanunun ¢ikartiimasiyla yapilrmak istenilen venilikler gercevesinde,
imparatorluk idari ve miilki  tegkilatinda gozle gérilir bazi degisiklikler
olmugtur.

1914 yilina  gelince  defigiklikler dewvam etmis, yine imparatoriuk;
vilayetler, mistakil liva veya sancaklara, vilayetlere bagl sancaklara
{Mutassariflik), kazalara, nahiyelere, koylere ayrildifi gorillmiigtior.
Memleket idaresi fiziki olarak sik1i  bir gekilde merkezi sistem ile
yonetilmeye devarn etmigtir. Ancak werel idare we  meclislerin
sorumluklar: siurls terakilmistir. Yalmz Arabistan ‘da Osmanli idaresinde
bulunan vilayetlerde, emirlerin sézleri yine gecerli kalmigtir.

II. Mesrutivetin ilam ile 1914 wllar1 arasinda meydana vilayet ve
sancaklardaki degisiklikleri belirlemek amaciyla agafida cesitli willara gore
tablolar verilmistir. Bunlar;

89- Vecill TOUNIK, ag.e., 5.200-254
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TABLO- X11
1911 SONUNDA YILAYETLER YE SANCAKLARpm1
1- Edime Yilayeti 26 Maraaty Vilayed
Z2- Erzurum YVilayet 21~ Musul Vilayet
3- Istanbul Vilayeti 28- Van Vilayet
4- Iskodra Vilayetd 29- Yanya
5 Adarne vilayet 30-Yemen Vilayei
6~ Ankera Vilawet 31~ Uifa Sancadl
7- Awdm Vilayeti {Izmmix) 32- lzinit Sancad:
& Ritlis Vilayet 33- Bingazi Sancafn
9- Basra Vilayeti 34- Bolu Sancafl
1D- Bagdat Vilayet 35- Canik{ Samsun) Sancafl
11- Beyvmt Vilayet 36- Cebel-i Libnan Sancefi{Diveriil Kamer
12- Cezair-i Bahri- Sefid {(Rodos) 37- Catalca Sancafn
13- Haleb Vilayeti 38- Zor Sancafn
14- Hicaz Vilayet {Mekke) 39- Asir
15- Hudavendigar Vilayeti (Bursa) 40-Ebha
16~ Diyar-1 Bekr Vilayeti 41- Kuts-i Sexif Sancafi{K udisz)
17- Selanik Vilayeti 42- Karesi Sancaf
18- Simiye Yilayet 43- Kalai Sultanive({Canakkale)
19- Sives Vilayeti 44- Medine-i Mimevvere Sancadn
Z20- Trablusgarp Vilayet 45- Siszam Emareti
21- Trabzon Vilayet 46- Misw Hidiwlifi{F ahire)
22- Kastamoni ¥ilayet 47- Kims Sancad
23 Koszova Yilayet { Uskip) 48- Girit Vilayet
24- Konya Vilayeti 49- Tunuz Evaleti

25- Mamiretilaziz Vilayet (Elazif) 50~ Hadramut Emareti

Yukardaki tabloya gore eyalet sayisi 1'e inerken sancak sayis1 14 vilayet
sapistda 31 olarak belirlenmistir. Daha Onceki listelerimizde Dogu
Rurgelinin, Bulgaristan, Bosna, Hersek, Selanik, Kosova, Yanya, Iskodra,
Manastir 'in elden cikbfi, bunun yamnda Kuds-i Serifin de tabloda
gosterilmedid anlasilmaktadar.

TABLO - I
1914 YILINDA YILAYFTLER YE SANCAK LAR{@)
YILAYETLERE BAGLI
Edimne Kiklareli, Tekindad Geliboln
Istanbul Rumeli Taraft, Anedolo Tarsfi Balikesir

91-Yilmaz OZTUHA; a g e., 3.90-102; Genel Kurmay; Tirk Silahh Kuvvetler
Tarihi, Osmanh Dewri I. Dimya Hexbi Idexi Faaliyeder ve Lojistik, c. 10, Ankara,
1985, 2.13
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avdin (Izmin Manisa, Denizli, Avdm Catades
Hidaverdigar {Bursa) Bilecik Mugla

K astomonn Cankin, Sinop, Safrantoln Izyndt

Ankara Corum Kirgehir Kitahya
Eonya Bundor, Isparta Ezkigehir
Adarns Kozan, osmandye, Mersin Afvyon

Sivas Amazva, Tokat, Jehinkarahisar Antalva
Trabzon Rize, Gimighane Bolu

Elazi# Malatva Toneceli Samsun
Erzurum Erzincan Dofubeyazit Kayseri
Divarbakir Mardin Siverek, Maden Higde

Bitlis Siirt, Geng, Mug Silifke

Fan Hakkari K ahmamarnmarss
Halep Gazisniep Uifa

Sam Havran (Dexr'a), kerek, Hama Dirzar

Beynt Tiablusgam, Akka Lazkiye, Kudiis Hablus
Musul Kerkiik, Silevmanive Medine
Bagdat Kerbela, Divaniyve Asir

Osmanli Devletimin 1912 Balkan yenilgisinin iizlicii neticesi ve 1913

yilinda gikarilan Idare-i Umumye-i ¥ilayet kanunu sonucu vilayetler 20've
digerken wilayetlere bagli sancaklar 45'e cikarilmig ayrica badimsiz
sancaklar savist ise 20 olarak belirlenmigtir. Siiphesiz bu durum daba senraki
dénernlerde getirilen yem kaminlar cergevesinde yeniden degismishir.

1918-1922 YILLAM ARASINDA IDAR] TAK SIMAT YE
MULEI TESKILAT

1913 tarihli nizamrameden sonra wapilan  degiziklikler ilk defa
7 mart 1916 tarilinde "Agair ve Muhacirin Midiriyet-i Umumiyesi °
hakkindaki kanunu ile Dahilive Nezaretine bagli olmak iizere muhacirler ve
agiretlerin  iskan we vyerleshirilmesini saflamak {zere bir midirlik
kurulmugtur. Bu umurm miidiirlilk bir mildiir bir muavin ve iskan subesi,
hevet-i teftisive, hevet-i Feniyye, sevkiyat subesi, agair subesi, muhasebe
subesi gibi birimlerle tegkilatlandirilnmstiress.

Yine, Agair ve Mubaricin Midirivet-i Umumivesi gibi Dahiliye
Nezaretine bagli kuruluslardan olan; Mistesarhk, Kalem-1 Mahsus, Emmiyet
Umum Midiriyeti, Idari-i Umumuye—1 Dahilive Mudurlugu, Umurmu
Mahalliye-1 Vilayet  Mudirligii, Hukuk Mugawirlidi, Memurin
Miidiiriyeti Sicil-4  Ahwal Mildiriveti Hapishateler Miudiriyeti, Evrak
Midiriyeti, Heyet-i Teftisive ve Sihhiye-i Umumuye Midiriyeti gibi
gubelerin oldugu gorillmekiedir. Bu durum “"Dahilive Mezarelinin®

93- Yecihi TOMIK ;age. , =10




teskilatina temel sayilan bir dedisiklik olmustur. Ancak yem tegkilatin 1smi,
Biryiik Millet Meclisi Hiikiimetinin kurulmasindan sonara 2 Maws 1920
tarihinden itibaren “Dahilive Vekaletine” cevrildifi ve bu wvekaletin
tegkilatinin esaslarin 22 Mawis 1930 tarihindeki 1624 samli kanunla
diizenlendidi anlasiimaktadir o,

Milli Miucadele baglangicinda ise yonetim birimlerinde, 1213 taribli
idare-i Umumiye-i Yilayet Kanunu gére tilkenin vilayet, hva kaza we
nahivelere ayrilan sekli yine devam etimektedir. Kanunda gt)rulen vilayet
giinkii il &rgitil karsilify olup, basinda vali gérilmektedir. Liva ise vilayet
ile kaza arasinda bir idari rgit olup, en bilyikk miilki amir olarak
mutasarrif bulunmaktadir. Bu yiizden livalara mutasarriflikta denlmektedir.
Livalarin bir ks wvilayetlere, bir kismu dofrudan merkeze bagli
olduyfu bilinmektedir. Difer bir vonetim birimi de kaza tegkilati olup,
bugiinkii gibi basinda kaymakam gorev almaktadir. Tegkilatin en kigiik
birimi olarak nahive wve kiy karsilif olan kariye belirtilmekiedirges;.

Birinci dimnya harbinin sona ermesi ve Mondres miitarekesinden sonra
yurdumuz itilaf devletleri tarafindan iggali sonucu idari taksimat tamamen
defistmis ve elirnizde ancak Dogn Anadoludaki we i¢ kesimlerdeki
vilayetlerden bagka bir toprak kalmarmgtir. Nitekim bu kayiplar arasinda
Batt Trakya , Surive, Irak ve Kafkasyadaki pek ¢ok vilayetler 1919 - 1920
villarindan hemen once el defistirmiz, Guneyde, Beyrut, Halep, Suriye,
Vilayetleri, Kuzede ise Elvive-i Belase (Kars, Ardahan, Batum]) elden
gikrmstir. Butarihlerde ancak 15 vilayet ve Vilayetlere bagh 35 liva ve 17
mistakil livamn  kaldiy gorilmigtir. I. Buyik Millet Meclisi
tutunaklarindan vararlanarak hazirlanan Kamil ERDEHA'ya ait bir tablo, o
giinlerin idari taksirnatim tesbit edebilmek yoniinden agafhida verilmighir.

TABLO - XI1
1919-1920 TILAYETLER YE LIVALARys)

VILAYET VE MILBAFE LiVANIN ADI
I Erzumam Yilayeti Erzurmmn

a} Erzincan Livas1 Eizincan

by Bayezt  “ Dogubeyeent
0o- Swvas Yilayet Svas

a) Amssva Livasy AMASTa

by Tokst ° Tokat

¢) Korahizar-1 Sarki Livasy Sebinkaralisar

94- Vecihi TONIK age. s-7-11

95- Kamil ERDEHA; Milli Micadele Yillannda Yilayetler ve Valiler Istanbul 1975
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- Mamuretilaziz (Harpuot) Yilayeti
a) Malatya Livas
b)Dersim °

1I¥- Diyvanbekir Yilayeti
a) Ergani Lives1
b) Mardin "

C) Siverek
v- Bifis Yilayetd
a) Mug Livas:
b) Siit *
cyGeng "

Yan Yilayeti

&) Hakkaxi Livasi

vI- Tabeon Yilayeti

a) Lazistan Livas:
b) Gimiighene Livas:
vii- Kastimona Yilayet
a) Sinop Livam
b) Kengiri ®
IX- Ankam Yilayet
a) Kirgehir Livas1
W Comum "
c) Yozgat °
¥ Konya Vilayet
a) Isparta Livas:
b} Burdur Livas:

X~ Adlsna Yilayeti
&) Mersin Livasi
byKozamn "
¢y Cebel-i Bereket Livas:

X0- Hudavendigsr Yilayet

a) Ertufrul Livam

Xm- Awlm Yilayeti

&) Aylm Livas
) Denizi "
cysaruhan "

Z1v- Fdime Vilayet

a)y Gelibolu livan
by Kukkilise ®
c) Tekfurdadn ©
Xv- Istanbul Yilayeti
a3} Beyoflu Lives1
by Uskidar °

Mustakil ivanm ad

1. Eskisehir Livas1
2. Antalya "
3. Uifa .
4. Igel "

A

Eloziz {Elazi¥)
Malatya
Tunceli
Divarbakir
Maden
Mardin
Siverek
Bitlis
Mug

Siint
Geng
Fan
Hakkari
Trabzon
Rize
Gimiighane
Kastanonn
Sinop
Cankin
Ankara
Kirgehir
Corom
Yozgat
Konva
Izparta
Burdur
Adana
Mexzgin
Eozan
Oszmanive
Burza
EBilecek
temir
Awlm
Denizli
Manisa
Edime
Gelibolu
Kirklareli
Tekirdag
Istanbul

Mexkezi
Eskigehir
Antalya
Utxfa
Silifke




11-Burdur
12-Buisa
13-Canik
14-Cebelibereket
15-Cankin
16-Corom
17-Derzim
18-Divarbekir
19-Edirne

2-Geng
26-Gimtghane
29-Hakkari
a0-Igel

31-Isparta
32-Istambul
33-1zmic

34-1zrnit
J5-Karahisar-1 Sarki
36-F arahisar-1 arka
37-Karesi
J5-Kastamonu
39-Kaysexr

55-Siverek
S6-Tokad
57-Trabzon
S8-Yan
59-Yozgat
60-0Olm

46-Cebelibereket

47-Denizi

47-Erugrul
49-Ezkigehir
50-Istanbul
51-Yozgat
52-Kozan
53-Kitahya
Sd-Lazistan
55-Hifde
S6-Saruhan
57-Mersin
G5E- Bursa
59- Edime

1921 ve 1922 willarinda Milli Mucadalenin tam haraketli anlarinda 1921
Anayasasina gore daha dnceki vilayet sayis: miistakil livalarin kajdgiwgs

wlayete donigtiriilmesiyle sayist 60'a g1ktifimin buna miikgh
ize bu sayimn 59'a diigtifii gorilmistir. |

s |
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5. lzmit " 1zynit

6. Boln " Bolu

7. Canik " Samnsun
8. Catalea " Catalca
9. Kagahisar-1 Sakhip Afvon
10. Kavesi “ Bahkesir
11. Biga " Canakkale (Fala-i Sultaniye)
12. Kayseri " Eayseri
13. Kialya " Kitahya
14. Marag " Marag
15. Mentege " Mugla
16. Nigde " Nigde
17. Axyindap " Antep

Yukardaki listede 1914 willarina gore vilayet sayisiun 15 oldufu buna
bafli livalarin sayisi ise 35 we mustakil livalarin saysi ise 17 oldufu
gorillmektedir. Bununla artik bundan sonraki tarihlerde ortaya cikabilecek
durum cercevesinde veniden dizenlemelere gidileced mubakkaktir. Bilhasa
23 Mizan 1920 de yeni Biyilk Millet Meclisinin Kurulmas: ile Tegkilatta bazi
geligrmeler ortaya gikmmghr. Nitekim 7 Subat 1921 tarih ve 35 sayh
*Tegkilat-1 Esasive Kanunummn * Biyiik Millet Meclisinde kabul edilmesi ve
Milli Devletin temellerinin atilmms olmasiyle devlet vapisi yeni bir
diizenlereye tabi tutulmustur. Bu dizenlemede Tirkiye'min cografi ve
iktisadi noktad nazarinda vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere boliinmilg,
livalar ise bir idari kademe olmaktan gikarilrmstir. Aym durum 20 Nisan
1924 tarih ve 491 sayili  Tegkilat-1 Esasive Kanunumm 89, maddesi
uyarinca  agikhiga kavusturulmustur.

1921-1922 wllarinda vilayetlerin durumunu daha iyl bir gekilde
degerlendirebilmek icin agagida migterek bir tablo halinde gésterilmigtir .

TABLO - XV

MILLI MOCADFELE DONEMINDE IDARI TAK SIMAT7)
121 ¥ILI 1922 ¥ILY
I Adsana } Adana
2- ATasva 2~ Antalya
3~ Ankara 3~ Ardahan
4- Anwlya 4- Avim
5 Ayl 5 Bawn
6- Batum 6- Bavazit
7- Bevaznt 7- Biga
8- Biga 8- Bitis
3- Bilis 8- Bolu
10-Bolu 10-Burdor

97- T.BE.M.M. Gizil Celse Zabilan; c.2, Ankara, 1980, 5.624; TBMHGﬂiM
Zabudan, .3, Ankara, 1980, 3.430-431 Vo,
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II. BOLUM

CUMHURIYETIN ILANINDAN SONRA MULKI TESKILAT
VE IDARI TAKSIMAT

I1. Megrutivetin ilanindan sonra bilhassa 1913 tarihli idare-1 umumiye-i
vilayet kanuny, 7 Subat 1921 tarih ve 85 sayilt " Tegkilat1 Esasiye Kammu®
ve 20 MNisan 1924 tarih 491 sayili teskilabi esasiye kanununun neticeleri
Cumburiyetin ilamndan soraki 20 Misan 1924 ve 30 Maws 1926 tarihli
kanunlarla mhayet 18 Nisan 1929 tarih ve 1426 sayili Tegkilat we Milki
Taksimat Kanunlari sonucn Cumnhuriyet Tirkive'sinde idari taksimat ve
miilki tegkilat miihim degisikliklere uframmgtir. Ancak bu kanunla, vilayet
idare kanunu tadil veya yiiriirlilkten kaldirilmadid icin, vilayetlerin hususi
idarelerine ait olan bu hitkiimler gecerlilifini rouhafaza etrigtir.

Yen kurulmus olan Tirkive Cumbhuriveti Hikiuneti vilayetlerin
idaresini yeni rejime uygun bir suretle tanzim wve islaln digiinmeye
baglarmsgh. Milli Miicadele déneminden itibaren, yurdun digman istilasindan
kurtarilmas:, devletin istiklal ve hakimiyetinin termin edilmesi digiincesi, bu
konuda islahat vapilma fikrini  ikinci plana itmisti. Buna ragmen 1921
tegkilat-1 esasiye kanunu ile vilayetler idaresi hakkinda gok dikkatie sayan
hiikiimler getirilmmighi. Bu arada idari {aksimatiaki sistem yine devam etmisg
ve idare vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar da nahiyelere ayrilmmst.

Bunun yvamnda vilayet suralari tegkil edilmis, vilayetlere, T.B.M.M. nin
vekili ve temsilcisi olarak birer wali buhimdurulmasina devam edilnmgti.
Ayrica kazalarin, valilerin emri altinda bulunan bir kaymakam tarafindan
idare edilmesi, en kiigiik birim olan nahiyelerin ise bir " Sura” bir "ldare
Heyeli® we tur de mwiur tarafindan yonetilmesi islerni devam etrmighi.

Curmnhuriyet Donerminin 1lk wllarinda, 20 Ocak 1921 Anayasasi ile liva
tegkilatitun  gereksizlifi anlasilrmig, we bunlarin kaldirilmasi cihetine
gidilmigtir. Ancak vilayetler ekonomik ve sosyal miinasatetleri itibariyle
birlegtirilerek "Umnumid Miufettiglik” nuntikalarin tegkili de dnerli bir yenilik
olarak getirilmistir Fakat yukaridaki agiklamalardan da anlasilacafh iizere,
belirtilmesinde fayda gorillen bir hususta tu diizenlemelerin tatbiki we
faaliyetlerin tam olarak gergeklestirilimesi mimkin olmarmghr.  Bunlan
gerceklegtirmek ancak  livalifin ortadan  kaldirilmas: we tegkilai-i
esasive Ramunumun 20 Nisan 1924 tarihinde virirlife girmesivle

gergeklesmmistir e,

98-Yecihi TONIK ag e, s.256-259; Kanil ERDEHA; age., s.41
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1924 Anayasasinda yer alan en &nemli hususlar; Cumbhuriyet, Milli
Efemenlik, Kuwwet Eirlidi we Tirkiye Biyik Millet Meclisinin
mtmﬂuglmun ortaya konulmasi olmugtur. 1924 Anayasasimin bizleri
ilgilendiren durumu; 89, 90,21, maddelerivle wvilayetlerin = yeniden
diizenlermesi olmugtur Bu yasayla 1921 Anayasasima baglh kalmakla
birlikte; vilayet, kaza, nahiye ve kéylerin tizel kigiliklerinin bulundugu ve
vilayet idaresinin yetki geniglifn ile gévev ayrimm ilkelerine dayanmast
saglanmmgtirees.

Yapilan dizenlemeler ¢ercevesinden 1923 wilindan sonra, Tirkiye
Cumnhuriyetindeki vilayetlerin simrlar yemden tanzim edilmigtiv. O gimkil
dururnu, bugiin meveut olmayan vilayetlerin, kazalarim da gosteren bir tablo
Tuncer Baykara'mn eserinden alinrmg ve mukayese vapmak yoniinden tam
olarak werilmigtir. Ayrica durum ¢izilen bir haritada da gésterilmigtir.
{Bkz Harita 2)

TABLO - XV1

1923 YILLARINDA IDARI TAK SIMAT{100)
VILAYETLER
1- Adana
2- Afyon Karahisan
- Afn-BEk Bevaznt
3~ Aksavwy. Avapsun, Kochisar
4- ATasya
5 Ankats
6- Antalya
7~ Anlaban : Cildir, Gale, Olw, Poshov
- Anwin
9- Awim
Eahkezir: BE Kearesi
10- Bayezsl
11- Beyofin
12- Biga
Eilecik : BX. Ertugrul
13- Biflis
i4- Bole
15 Bozok
16~ Bunlwr
17- Bmsa
18- Canik
19- Cebel-i Bemeket {Ozmanive) - Bafge, Diityol, Hasaa, Ishahive,
- (anakkale, Bk. Biga
20- Cankmn
Z21- Camalea - Biyikeekmece, Silivii.
Z22- Cormm
23- Denizli

99- Yecihi TOMIK  ag.e_, 3. 259-265
100- Tuncer BAYREARA age  2.140-142




Z24- Dexzim : Carsancak, Cemiggezek,
Mazgint, Nazumiye, Ovacik.

Z5- Divorbekir

26- Bdime

Z27- Elaziz (Elazif)

26- Erpani-Madeni : Maden, Cenmik.

29- Extfl, (Bilecik)

30- Fxzincan

31- Exzanum

32~ Bskigehir

33- Gazi Aymtap

34- Gelibola : Eceabad , Enez, Ipsala, Kegan, Sarkoy.

35~ Geng; : Capakeur, Kulp.

36- Giresun '

37- Gimiighane

38~ Hakaxi (Colenmerik)

- Hamid, Bk Isparia

- Hudaverdizar , Bk Bursa

39- Izparta

40- Ig-31{ Zilifke) : Anamur, Gazi-Paga, Gilnar, Mut.

41- Istanbval : Adalar, Bakirkoy.

42- Tzmir

- lzmit, Bk. Koca-eli

- Farshizar-1 Sahib; Bk, Afvon Karahizan

- Karahizar-1 S8arki'Sebin, Bk, SarkilJebin Karahisan

43- Earesi (Balikesic)

44- Kars

45- Kastamnmnm

46- Kayseriye

47- Kuklar-eli (kik-Eilige)

45- Kpehix

49- Koca-eli{ Izmit)

50- Konya

5k Kozan (Siz) ; Feke, Kadivhi,
{Karz-1 Zilkadrive), Saimbevli (Hacin)

52- Kitahva

53- Malatya

- Manisa, BEk. Saruhan

54- Mamg

55- Mandin

56- Mentege (IMufla)

57- Messin. . Tarsus

58- Mug

59- Nifde

60- Opidu

6l- Rize

- Samsumn, Bk. Canik

62- Saroham { Manisa)

63- Siind

64- Sinnp

- Sis Bk EKozan
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65- Svas
66~ Siverek : Virangehir.
67- SakifJebin K arahisar : Alugra, Koyol-Hisar, Mesvdive Su Jehii
65- Tekindaf
69- Tokad
70- Trabeon
71-Utha
72- Uskillar. Gebze, Karial, Omerli, Sile.
73- Van
- Yozgad, Bk. Bozok
74- Zongullak

Yukardaki listede vilayetler kovu renkle belirtilmis olup alfebetik siraya
dizildifinden isrd defigen vilayetler tekrar alfebetik siraya alinmarmg ve
{bk.) isaretivle btelirtilmmigtir. 1922 wilinda 74 wvilayet gorillmektedir.
Bunlarin bir kisrm 1924 ve 1925 wllarinda kaldirilmstir Bu arada 1925
yillarina ait T.B.M.M. gizli celse zalitlarindan gikardifirmz wilayetler listesi
ve harita agafida werilmek suretivle degisiklikleri gormek mimkin
olacaktir. (Bkz. Harita 3)

TABLO - XVII
1925 ¥ILINDA YILAYETLFRyi01)
1-Adana 34-Isparta
2-Aksaray 3>-Istanbul
3-Amasya 36- Izmpir
4-Arnkara 37- Cangiri
o-Antalva 38- Karahisar-1 Sahip
&-Ardahan 39- Karahisar-1 Sarki
7-Aydin 40- Karasi
8-Bayazit 41- Kastamonu
9-Beyoglu 42- Kayseri
10-Biga 43- Kirklareli
11-Bitlis 44- Kirgehir
12-Bolu 43- Kocaeli
13-Bozok 46- Konva
14- Burdur 47- Kozan
15-Burza 48- Kiitahya
16-Cebel-1 Bereket 49- Malatya
17-Canik 50~ Mentese
18-Corum >1- Mersin

101- T.BE M.M Gizli celse zabolbn: 1923 wih ¢.4.5.161-182; T.BE.M.M. Gizli Celse
Zabiflan ; 1925 wih, c.4., 8. 553
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19-Denizli s2- Mug
20-Dersim 33 Migde
21-Edirne >4- Ordu
22-Elaziz 25- Rize
23-Ergam 56- Baruhan
24-Ertugrul 57- Siirt
25-Erzurum 58- Sivas
26-Eskisehir 99- Siverek
27-Gaziayintep 60- Tekirdagd
28-Gelibolu 61- Trabzon
29-Geng 62- Urfa
30-Giresun 63- Uskiidar
31-Giimiishane &4- Yan
32-Hakkari 65- Zonguldak
33-Igel

1926 YILINDA IDARI TAK SIMAT

1926 wilinda idari taksimatla yeniden bir dilzenlemeve ihtivag duyulmug
ve 30 Maws1926  tarihinde, Teskilabi-i  Millkiye Kamunuile 11
vilayet kazaya, 27 kaza ise, nahiveye donigtirilivken 60 nahivede
kaldirilirugtir.  Buna mukabil, 18 kaza wyeniden ieskil etlirilirken,
vaplacak defisiklik dalaysiyla meydana gelecek tasarrufa karsihik, 100
nahivenin tegkil edilmesi  kararlagtirilrugtir. 86z konusu  kanunla,
kaymakam ve nahiye midirliklerinin  tayini  dahiliye vekaletine
birakilmstir. 1926 wilinada yvapilan Idari Taksimattaki degisiklik agagida
verilen tabloda ve gizilen haritada agikea gbsterilmigtir. (Bkz. Harita 4)

TABLO - VI
1926 YILINDA TILAYETLER VE EAZAL ARy103)

1-Uskidar Vilavet 7-Ardahan Filawet
2-Bevodlu vilayet &- Siverek Vilawed
J-Catalos Tilayet 9-Fozan Vilayeti
4-Gelibolu Vilayet 10-Mug Vilawet
-Geng Vilaveti 11-Dersim Filavet
6-Ergani ¥ilayet

102- Dustor II. Textip 2. Basky, c.7, Ankara, 1944, 5.1395-1398; 1926 Tmkiye
Saleamesi,Istanbul, 192, 5.150-153




Eazanm Ismi
Bk Cekmece
Bevkoz
Abduvrrshman Gazi
Ladik

lisn
Yumurtahk
Hassa

Zir

Endek

Enez

Sarkdy

Hawza

Lalapaga

Zekeriyyva
Yakaoik
Duduln
Pezayefit
Konlvas
Erefli
Fermivan
Dayeci
Jazhders
Ed=a
Karacadad
Berkin
Fanastiran
Derekdy
Efenin

Pulat

Eogali
Odnat
Dlizak

Ferki
Silaymanive
Eazikh
Hamare

ol

. - -

Yilaveti Fazanm Ismi
Catalca Iznik
Catalea Yalova
Tskidar Kadigehri
" Borkea
AMasya Avracik
" Narman
Adana Hugap
Cebelibereket Adeloevaz
Anlkara Harput
Karasi Ipsala
Gelibolu Pmarhizar
Tekirdag Gazipasa
Edirne Halfeti
EALDIRIL AN HARITELER
kazan Yilayeti
Bewoflu
Uskidar
Kegan Geliboln
Merkez Tekivdag
Corlu "
Malkara "
Havza Editne
Kawvakh "
‘.'.l'ige [1]
Babaeski "
Meikez "
" Merzin
" Icel
Akcadag Malatya
Hazaromensur "
Merkez N
Ealp ®
Memmeyiz Mentege
Milas "
Diwviikli Sivaz
YezitkGpri ANEsya
Endek Favesi

_Yilayeti

¥ ocaeli

EHziyik
Agtvin
Canakkale
Erzuium
Yan

Elaziz
Zelibolu,
Euklareli
Bilifke
Gaziantep




Svsaguhk
Pireme
Veladikars
Fakipazan
Gire

a1
Akbaba
Bucak
Farli
Sancah
Cardak
Selpuk
Errik
Alga
Inevi
Hadrn
Hanrh
Cums,
Mardak
Cerme
Endiiz
Hudicur
Folpazan
Edremit
Ercik
Kanis
Cubukin
Ovoclk
Emir
Dexican
Iranile
Etikan
Tortah

Meikez
Deviek
Inebolu
Merkez

"

Yakfikebir
Ezine
Lapseki
Kugadas
Mazilhi
Merkez
Kararnsmn
Akzehir
Merkez
Hius
Kia
Narman
Yusufeli
Merkez

Bagkale
Seray
erkes
Keban
Kejalive
Merkez

"

"

Kais
K astamon

Burduwr
Trabzon
anakkale
Canallale
Izynic
Avdin

Konya

1
113

Erzurum

Cankm
Elaziz

lzmir




YERIDEN TESEIL OLTHAN EAZALAR

Baskil Elaziz Kie Eastomonn
Golpazan Erugral Torbah Izsmnic
QsmanelifLefke) " Mezip Gaziantep
Bozivvik " Susuriuk Karesi
Sorgmm EBozok Gercils Mardin
Cumra, Eonya Hilvan Jifa
Hadin " Yaylak "
Cihanbevli " Polath Ankara
Bucak Burdur Serik Aataly

IRTIBATI TABVIL OLUHAN EAZALAR

Gehze-iznuirt Yezirkdpro-Canik
Inezdl-Bursa Havza- "
Yenigehir-Bursa ¥ vanfeli-Artvin
Kegan-Edime EKif+-Erzincan
Azizive-Fayser Bayburt-Conighane
Eehisni-Gazianiep Safranbolo-Zonguldak
Axapkir-Malatva Begiri- Siirt

Efin- " Direl-Mardin
Cevhan-Cebelibereket

1928 wilina ait wilavetlerin listesi asagidaki tabloda ve haritada gosterilimistir.
{Bk.Harita 3)

TABLO -XIX
1928 YILINDA YILAYFTLER{:0n)

1-Adana 32- Igel

2- Afyon 33- Isparta

3- Aksaray 34- Istanbul

4- Amasya 35 Iztmir

o Ankara 36-Karahisar-13arki(SebinKarahisar)
6- Antalva (Teke)  37- Kars

7- Artvin 38- Kastamonu
8- Aydin 39- Kayseri

9- Balikesir 40- Kirklareli
10-Bevazid 41- Kirgehir
11-Bitlis 42- Kocaeli
12-Bolu 43- Konya

103- 1928 wh Bayuk Ticaret Saleamesi; [ztanbul, 1928, 2.4-16; (Bu liste veniden
alfabetik swaya konuldvundan salnsonedeki savfa nummaralan degismstic.
Cizilen haritada vilayetlerin isimleri veniden gozterilnigtic. )
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13-Bozok (Yozgat) 44- Kittahya
14-Burdur 45- Malatya
15- Bursa 46- Manisa
16- Cebel-1 Bereket 47- Marag
17- Canakkale 48- Mardin
18- Cankirt 42- Mersin
19- Corum 20- Mugla
20- Demizli 51- Nigde
21- Diyarbakir 32- Ordu
22- Edirne 53- Rize

23- Elaziz >4 Samsun
24- Ertugrul (Bilecik) 25- Biirt
25 Erzurum 56- Sinop
26- Erzincan o7 - Bivas
27- Eskigehir 98- Tekirdag
28- Gazianiep 8- Tokat
29- Giresun &60- Trabzon
30- Giuniighane 61- Urfa
31- Hakkari 62- Van

63- Zonguldak

teshit edilmmistir. -Bu wil icinde merkez, kaza ve nahiveleri gésterebilmek
bakimindan 1928 wili Biyilk Ticaret Salnamesinden cikartlan tablo ileride
degisiklife ufrayacak vilayet, kaza ve nahiyelerin mukayesesim yapabilmek
ipin agagda verilmigtir.

TABLO - XX
1928 YILI BUYUK TICARET SALWNAMESIHME GORE VILAYET,
KAZA ve NAHITELER{104)
Vilayet ve Kazalar Nahiyeler
1- Adana

Merkez Karatag
Tuzla
Misis
Karaisali

Pozant

Catalan
Karasant
Karmgh

104- 1925 Bayik Ticaret Salnamesi =.4-16




Kozan (sis)

Kars-1 (Zilkadriye)
Feke
Saimbeyli(Hagin)

Merkez

Bolwadin

Sandikli
Kirklar(Dinar)
Aziziye

3- Aksaray

bMerkez

{werefli) Kochisar
Arapsun

Merkez

Merzifon
Giirniishacikéy

2> Ankara

Merkez
Cubuk Abad
Avag
Eeypazari
Nallihan
Haymana
Eala
Yabanabad
Kalecik
Keskin{Denk maden)
Polath

Sirkinti{Bala)

Tapan
h'Ia,._.,Efara

Suhud
Sincanli (Sinanpaga)
Cay

Folatl
Bayat{Hambargin)

Fanli

Akdag Bucak M. (Zana)
Ezing pazard

Zara

Mizu

Alwe

Yaral

Tiirniik

(Giimiig

Sarayeik
Hamamizeri{Hamamdnii)

Zir(Istancs)
Asi Yozgat
Gudial

Sorbta(Ali dede sevhleri)
Inalliballi ,Kargin
Eeyobag



6~ Antalya
Merkez
Alaive

Akseki
Elrmnal
Kag
Korkuteli
Fenike
Manavgat
Serik_

7- Artvin
Merkez

Savsat

Yusufeli

8 Ayln
Merkez

Nazilli

Bozdogan
Soke
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Kemer
Koprili
Gazipaga
Demirias
Eizilagag
Ibradi

Kalkan

Kale(Eynihal}
Kizilcadad (Mamatlar)
Bozova

Kumluca

Kuzea
Beskonak(Bozyaka cayt)
Tagagil

Gebiz

sirya(Zevtinlik)
Ardanu;{adakale)
Berma(Ortaksy)
Maradit {Murath)
Murgul

Hanak

Borgka

Mirya (Veli K&y)
Emirsu{ Kursuniu}
Erkinis

Barhal

Karapinar

(Kocarli) Subice
Kagk

Karahawt (Kuyulu)
Germencik
Horsundu {Kuyucak)
Sultanhisar
Klavuzlar
Yenipazar

Akkuyu




Cine

9 Balikesir
Karasi{Merkez)

Dursunbey
EBandirma

Gonen

Edremit
Balya

Avvalik
Sindirg

Burhaniye({Kemeredrermit)

Susurluk

Anamur
10- Beyaznit

Merkez

Divadin

Karakilise

Tutak

Igdir

Kulp

Elegkird{ Toprakkale)
11- Bitlis

Ierkez Setek

Bagarast

Domatga

Akcaabad

Karapuzlu M. .M. {Gélgiik)

Sarnl
Konakpinar:
Bigadi¢
Ivrindi
Eorucu
Kararman
Kepsut
Sarnig
Manyas
Erdek
Marmara
Isiklar
Edineik
Sartkiy
Taban
Agvanive{Koynumeli)
Orhanlar
Hica
Yunt
Goleiik
Corum
Armutova

Musun

Taglicay

Hamur

Sini

Aralik
Africa(Permanut)

Tatvan
Norsin




Mutki{Merkez nahive Karasuvak)

Hizan(karasu)

hug

Bularnik
Yarto

Malazgird

Ahlat

12-Bolu
Merkez
Driizce

Gerede
Goyniik( Torbali)
Mudurmu

13- Bozok(Yozgat)
Merkez

EBofazliyan
Akdagmaderd
Sorgun

14- Burdur
Ierkez

Tefenni

Bucak
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Simek
Huyut
Korsuvak
Upum
Hakif
Azakpur
Geligiizan
Zivaret
Akcan
Yalir

Liz
Karakéy
Ustiikran
Murettin
Sultanmmud
Patnos
Adilcevaz
Sarisu
Misk

Eibriscik
Akcagelir
Yiflea
Nengen

Carganba

Salmanli{Kavadibi)
Kizlkoca

Akdad
Karamagara

Sertac

Belag (ASlasun)
Golhisar

Dirmil

Melli

Kizilkaya




13- Bursa(Hidavendigar )

Merkez

Crhaneli

Karacabey(Mihalic)

Mustafa kemalpaga{Kirmasti )
Genlik

Mudanya

Orhangazi

Inegal

Yemgehir

16- Cebele-1 Bereket (Osmaniye)

Merkez

Bahce

Cevhan
Islahive
Diériyol

Merkez
Ezire

Bayramig
Eiga

Lapseki

Gelibolu

Eceabad (Maydos)
Bozcaada

Imroz
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Emirali{Kestel)
Cedid
Harmancik
Gokeedad
Yenice-Alranos

Armutlu
Tirilya
Pazarkoy
Yenice
Domanic
Iznik

Kaypak(Serdar)
Tecirlt

Yarpuz
Harumye
Harmidive
sarkintizir
Yumurtalik
(Sakcagiiz) Keferdiz
Hassa

Payas

Erzin

Erenkéy

Kiilahli

Kiipiikkuyu

Avvacik

Geyikli

Evciler

Marure M.M.(Gélgiik)
Karabiga

Can (M .M Pazarkoy)
Dimetoka

Bergas

Evrese




18- Cankirs

Merkez

lgaz{Kochisar)
Cerkes

19- Corum
Merkez
Camancik
Hiisynabad(Alaca)
Sunguriu
Iskilip
Mecitizia

20 Demzl
Merkez
Tavas(Y arankiime)
EBuldan
Saraykdy
Cal
Garbikaraagag({Acipayam)
Civril

21- Dhiyarbaksr
Merkez

silvan(Meyyafarikin)
Lice
Kulp
Osmamye(Ergani )
Cermik

22- Edirne
Merkez

Uzunképrii{Cisr Ergens)

Kegan

sabanczil

Orta (Karapazar)
Tkt
Karacaviran

Avlag

Alagiz
Ortakoy
Sevhmustafa

Honoz

Kale tavas

Giiney

Kadikoy
Baklan{Dedekdy)
Irla(Satirlar)

Garb

Ezil
Behramki
Hazro
Hani

Sirpsindif
Lalapaga
Tatarlar
Havsa
Omerbey
Maksudiu
Ibriktepe




Kavakl:
23-Elzziz
Merkez

Kehan
Baskil

Palu

Hozat

Orvacik
Cernmggezek

Pertek
Mazgirt

Capakour
Geng
Maden

Enez
Mecidiye
Yerlisu

Ispsala

Icme

Balibey
Huhuiilya
Harput
Clngls
Mollakendi
Hankendi
Iringil

Sarim

Tahir _
{Kémiirhan) [zolu
Mugar
Bulamk
Karabegan(Mirvan)
Karagor
Gikdera
Sivan
Asagibulamk
Sin

Arnutka

Dere

CGermili
Balikan

Yaskovan

Germili

Bagvartinik

Yasged

{arsancak

Savalk

Muhundu

Tirismek

Pah

Perhengtk (Kameran)




24- Ertugrul{Bilecik)
Merkez

Golpazara
Ozmaneli {Lefke)

25- Frzurum
Merkez

Pasinler{Hasankale)
Tercan (Kizhatun)

Ispir
Hims

Tortum

Oltu

26- Erzinean
Merkez

Piiliirniir

Refahiye
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Yarhisar
Kiiplit
Inhisar
Mihalgazi
Inémia
Yempazar
Pazarcik

Agkale

llica
Owacik{Uckilize)
Yelibaba({Arazs)
Karayazi{ Akrak)
Kotek

Mans

Karakulak

Peri

Kirik

Norgah

Hac1 Omer (Soylemez)
Karagoban
Halilgavug
Narman

Tarur

Azort

Kosor

Olur

Bagkoy
Cimke
Cimen
Selapur
Vanzile
patiy
Elakilize
Cankiri
Zevker




Kurucay
Kemah

Kig

Nazimiye

27 Eskisehir
Merkez
Mihaliceik(kuyucak)
Sivrilbisar
Sevwdigazi

28 Gazi
Merkez
Kilis

Mizip

29- Giresun

Merkez

orele
Tirebolu
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Arrmudardi
Kuz Kigla
Alitik
Ermenck
Kemerteg
Hilseynig
ean

Hakis
Kétii dere
Keklik
Irioki

Cifteler (Mahmudiye)

Giinyiizii

Islahiye
bMusabevli
Elbevli

hdiinbic

Carablus
Halfeti{Rurakale)
Keysun

Perveri

Tut{d. M. Golbas)
Eizilin

Belveren
Sambayadi(Sambayat)
Suwvarlt

Piraziz

Y avuzkemal
Bulancak{Akk&prii)
Kegap

Ezpiye
Derelt




30- Giipiisl
Merkez

Kelkit
Torul

siran{Karacasu)
Bayburt

31- Hakkari
Colemerik(Merkez)

Gevar(Y iksekova)

-

32- icel
Merkez
Silifke

Mut
Gillnar

33- Isparta

Merkez

Uuberlu
Egnidir

parkikaraagag
Yalvag

34- Istanbnal
Merkez
Bevoglu

Bakirkdy
Uskiidiir

Adalar

Kovans(Kecikale)
Yagmurdere
Harsit

Eiirtin

Kerum

Fulur
Hart
Maden

Livin{Gegith )
Cal

Bacirge
Oramar
Diestiki
Gerdi(Herki)

Tasucu
Ayag
Yagda
Sarikavak
Gilindire
Orvacik

Atabey

Kegiborlu
Senirkent

Barla

Cile {Bagilli)
Afgar
Heyran{Kumdanli )

Kemerburgaz

Mabrutbey nahivesi
Bevkoz




Sile

Catalca

35 Izmir
Merkez

KemalPaza (Nif)
Karaburun

Odernis

Menemen
Tire
Cesme

Kugadasi

Focatin (Karafoca)
seferitisar

Bergama

Torbali
Urla
Gillbahce
36- Karahisar—1 Sarki
Merkez
Sugehri{Endiryas ) Ezbider

ao

Abdurrahroan Gazi
Mahmut Sevket Paga
Alagalt
Degirmencayirt
Agva

Biiyiik Cekmece
Hadimkéy

Istranca

Bornova
Kizilcadag
sevdikdy
Kernalpaza
Mordogan
Kigiikbahce
Adagide
Birgi
Balvanbolu
Kiraz
Aliagaciftlig
Fatih
Alarati
Barbaros

Davutlar

Akincilar{Selcuk)
Foga-1 Cedid{Yenifoga)
sifgactk
Dofanbey (Ipsili)
Kimk

Dhkil

Candarh

Kozak

Turanl

Altmowva
Regadiye
Degirmendere




bMesudiye
Kovulhisar

Alucra

37- Kars

Merkez
Posoftk. .M. Darmal )

5ole
Arpacavi({K.M.Zarugat)

Sarikarnms

Kétek
Cildar

Ardahan

3% Kastamonu

Merkez
Inebolu

Tagkdprii
Cide
Daday
Tosya
Arag

39 Eayseni

Merkez

Afvanis
Geberne
Maipli
Sizorta
Mindewal

Susuz
Darnal
Cilvana
Hoguvan
Okam
Baggedikler(Siregil)
Kizilcakeak)
Selim
Karaurgan
Bardiz
Karakuri
Kagizman

Digor
Cala
Kurtkale
Yamzeam
Hanak

Fuzkaya
Devrekani
Catalzevtin
Evrenye
Gokpeagap
Mesget
Azdavay
Karg
bMagara
Igdir
Bovalikisla
Talas

Erkilet
Muncusun

g1




Develi

Incesu
Bimyan

Aziziya

40 Exklareli
Merkez

Eabaeski

Yize
Ifreada
41- Kirsehir
Merkez
Mecidiye (Boyalik)
Mucur
AVaANGS
42- Kocash
Merkez

Kandira

Adapazari

Herdelk

Gesi
Tomarza
Bakirdag
Sarioglan
Akkisla
Zarnanti { Elbast)
Yirangehir
sariz
Kaynar
Pazardren
Toklar

Uskiip
Pinarhisar N.M.
Bedre(Folos)
Inece

Kofcaz
Tasafil{Karacacglan)
Pavli

kMidye

Demirkoy

Kaman

Hacibektas

Eahcecik
Akmese
Sevhler
Kaymas
Akgova
Karasu
Akyazi
Sabanca
Sogitlia

Tarakls
Akhisar




Gebze

Karamiirsel

43- Konya

Merkez

{Kadinham ) Saiteli
Aksehir
seydigehir

ligin

Bozkir

Karaman

Eregli
Sultanive(karapinar)
Ermenek

Cumra

Cihanbeyli

Hadim

44- Kiitahya

Merkez

Usak

Tavganls
Simav
Gediz
Emet

Mollafeneri
Tagkdprii
Darica
Yalova

Sille
Kizilviran
Zivarik

Doganhisar
Kireli
Doganbey

Argitham
Belviran
Ibrala
Bagkisla
Osmaniye
Gayhan
Hotarmsg

- Kayacik

Halimiye

Fariske

Dinek

Akviran

Yk

Yeniceoba
Aladag{Konakkigla)

Altntag

Virancik
Giimiis(Kopriisren)
Armutlu{Sabuncu}
Sivasls

Banaz

Karahalli

Ulubey

Dafardi
Saphane




45- Malatya
Merkez

Hisn-1 Mansur

Akgadag(Arga)

Hekimhan
Kéhta

Potiirge

Arguvan
Kemalive(Egin)

46- Manisa(Saruhan)
Merkez
(Timurci )Demirei
Gordes
Salihli
Turgutlu{Kasaba)
Alagehir
Esme

Kirkagag
Soma

Gozene
Ispendere(Yeniksy)
Kale{Oren)(asafiksy)
Kuyucuk

Calgan

Samsat

karicik

Kiirecik

Levend

Siirgii

Hasangelebi

Tokaris

Alut

Sincik

Narince

Keferdiz

Sinan

Taraksu

Merdis

Mutmur




47- Marag
Merkez
Eltistan
Andirin
Pazarcik
Goksun

48- Mardin
Merkez
Savr

Nusaybin
Midyat

Resiilayn
Derik
Cizre
Gerciis
49- Mersin
Merkez

Tarsus

30- Mugila
Merkez

Turgut
Milas

Kéyeegiz
Fethiye

Yenicekale
Afsin

Silleymanli(Zeytun)

Koghisar
Omerli
Habap
Alyan
Kerburan
Habezbeni
Basbirin
Hasankeyf

Meskinan
Silopi

Elvanli
Ergel
Mamrm
Gillek

Bozéyiik
Denizabad
Gokabad
Kavaklidere
Selimiye
Oren
Karaman
Dalyan
Uziimlia
Kemer
Esen
Karaabad
Resadiye

Bozburun




31- Nigde
Merkez

Newsehir
Bor

Ulukisla
32- Ordu
Merkez

Fatsa

Unye
33-Rize

Merkez

Atena

Hopa

¥- Samsun
Merkez

Cargamba
Terme
Havza

Vezirkdprii

Merkez
Sirvan

Eruh

Misli
Bereketli Maden
Melendiz

Bolaman
Persembe
Hapishane
Aybasts
Ulubey
Kumru

Karakug(Yazlik Pinar1)

Cagiran kaya
Karadere{Medrese)
Yenipazar

Ardegen

Hemsin

Arhavi

Kemalpaga

Yice

Kavak

Iskonbo
Melefan
Ridwvan
Lodi
Findik




Pervari
Sirnak
Sason(Kabilcevaz)

Besiri
36- Sinop
Merkez
Gerze
Boyabat
Yenikonak

57- Sivas

Merkez

Tonus{Sarkigla)

Yenihan{¥1ildizeli)

Hafik(Koghisar)

Zara(Koggiri)

Divrigi

Kangal

Giiriin
Darernile

Cacas
Hazo

Baring

Karasu
Yenicuma
Duragan
Osmanli
Tiirkeli

Kayadibi
Ulag
Hidirnali
Gemerek
Deliilyas
Akcakigla
Direkli
Curgir
Belcik
Celallikaya
Mamuga
Tozanli{Ibsile)
Imraniye
Karacaviran
Serefiye
Beypinary
Bolucay
Vazildan
Sincan
Hamo
Servir{Danigment})
Kavak
Alacahan
Deliktag
Yellice
Karatoruk
Gébekviran
Ayvali
Balaban




58- Tekirdag

Merkez

Malkara

Corlu
Hayratolu

Sarkoy

99- Tokat

Merkez

Resadiye
Artova
Ertaa

Zile
Niksar

60- Trabzon

Merkez

Vakfikebir(Blyikliman)

Sirmene
Akcaabad
Magka

Of(K.M. Solakl1)

Naib{Barbaros)

Inecik
Banarl
Osmoanls
Cerkeskoy
Sahin

Yirkli
Miistecib
Muratli
Dambazlar

Susuzmiisellim

Miirefte

Pazar
Almus
Turhal
Bizeri
Ahtab
Biigiirim
Kizilca
Karagag
Hayati
Kozlu
Alinek
Destek
Sonusa
Tekke
Kadisehri
Igdir
Ladik
Camigi
Yomra
Tonya

Arakli
Cevizlik




61-Urfa
Merkez

Harran {Akcakale)
Surug (Cisr siiriig)

Yiransehir
Siverek

Hilvan

Yaylak
62- Van

Merkez

Muradiye(Bargiri)
Ercig

Gevas

Bagkale

Catak
Mahmudi(Saray
63- Zonguldak
Merkez
Devrek(Hamidiye)
n

Safranbolu

Surmatari
Kabahaydar
Baziki
Nusratiye

Bucak
Karakeci
Karacadag

Arpetin

Hogap
Timar
Havasor
Maruret-iil Ragid
(Caldiran
Golesor
Zilan
Sarisu
Regadiye
Miikiis
Hakkéri
Sivelan
Sikefti

Tasrumi

Gaycuma
Amasra
Kurugasile
Ulus
Eflani

Aktag

1928 yilt ticaret salnamesinde almg oldugumuz tu tabloya gore vilayet
savisi 63, kaza sayasi 386, nahiye sayisi ise 667'yi bulmaktadir. Buradaki
vilayet, kaza ve rahiye degxsxkhgi 1926 wilindaki defigiklige gbre bazi yeni
diizenlemeleri getirmek zorunlulugunu ortaya koymugstur. 1928 yilindaki bu




degigiklik yine yerinde kalmarms bir miiddet sonra Dahiliye Vekaletince
16.1.1929 tarihinden tanzim olunan ve T.B.M.M. sunulmasina karar
verilen, "Vilayetlerin Umurni Idaresi® hakkindaki kanun 1ayihasi daha sonra,
incelentmek iizere secilmis olan &zel komisyona génderilmistir. Bu layiha
21.3.1929 tarihinde tetkik edilmis ve son geklini aldikian sonra T.B.M.M.ne
sevk edilmigtir 18 Nisan 1929 tarih ve 1426 sayili Idari Taksimat ve Miilki
Tegkilat Kammu olarak yayinlanmgtir. Bu Kamumun birinci maddesine gire
Idari Taksimatta; Tirkivenin cofrafi durumu ve iktisadi iligkiler agisindan
Yilayetlere, Vﬂayleﬂerm Kazalara, Kazalarin Nahiyelers, Nahiyelerinde
kéylere ayrildid belirtilmektedir. Ikinci maddede ise; Vilayet, kaza, nahiye
ve kovlerin tegkili ve kaldirilmasi, simrlarin degxsurﬂmm ait usul ve
esaslar agiklanmistir. Kanunda; Vila?aﬂerin durumunda, Devlet Surasimn
goristi alinarak, kazalarin; vilayet, idare heyet ve umum meclislerin mutalass
alindiktan sonra, Dahiliye Vekaletinin karar1 ve Cumhurbagkam'min onayt
ile degisiklik yapilabilecedi belirtilmistir. Buna mukabil kdylerin tegkili
birlegtirilmesi, ayrilmasi ve bir nahiyeye baglanmasi, vilayetidare heyeti ve
umum meclislerinin miitaalas: alindiktan sonra , dahiliye vekaletinin izni ile
vilayet farafindan yapilacaft hususu getirilmistir Kanunun 3. maddesinde
yvonetici olarak; wilayetleri wvali, kazayn kaymakarm, nahiyeleri nahiye
miidiirii, kéyleride mubtarlarin idare edecekleri vurgulanmgtir. 4. madde
ise, vali muavinlerinin gérevleri, 5. maddede vilayetlerin tegkilat, organ,
gorev ve vetkileri, 6. maddede de kazalarin tegkilat kaymakamlarin
vazife ve selahiyetleri, 7. maddede nahiyelerin tegkilati, miidiirlerin vazife ve
selahiyetleri ortaya konulmugturges).
Bu kanun cergevesinde ortaya konulan dedisikli§i belirtmeye galigalim,

I VILAYETLERIN TESKILATI, YALILERIN GOREY VE YETKILER]

1- Vali: ¥ilayetin en viiksek vetkilisi olup, her bakam ayri ayr temsil
edip, vilayetin biitiin yonetiminden sorumludur. Gorev ve yetkileri arasinda
kaymakamlarla birlikte, idare gube miidiirleri ve memurlar: hakkinda taltif
ve tecziye etmede bulunmaktadir. Ayrica givenlik kuvvetleride dogrudan
dofruya wvalinin emrinde olup, huzuwr we asayisin saglanmasindan
sorumludur. Egitimin  gelismesini, halkin saglhifimn korunmasim,
Bayindirbk  Isleri, hakkinda hilkiimetge hazirlanan programlara gére
memleketin kalkinrnast ve imarina ait tegebbiis ve icraatlarin gerceklesmesini
ternin etimekle yiikimlidir.

105~ Dehilive Vekalet; age., 5.26-55; Vecihd TONIK; ag.e , 5.265-266; Distix
.10, 5.454-507
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9- Ticaret Midirliigii Ticaret vekaletinin vilayetler tegkilati, nuntika
ticaret midirliklerinden tegkil edilmis olup vazife ve selahiyetleri arasinda,
rintika ticaret midiirliikleri i¢ ve dig ticaret igleriyle, Sigiller we ayarlar
teskilatlandirma, standardisazyonu ve ihracatin kontrolii sayilabilir.

10- Sanayi wve Mesai Mudirligi: Iktisat vekaletinin vilayetlerdeki
teskilali; Zonguldak muntikasi, iktisat midirliigi, mnbka iktisat
mudiirliiklerinden ve mintika iktisat amirliklerinden ibarettir.

11- Orman  Mudirlugi: Ozel bir durum oldudunda, vilayetler tegkilats
memleketin vazivetine gére kurulur.

12- Maadin Midirlijgi: Bulunan vilayetlerde maadin'e ait kamm wve
nizamlarin tathiki ve icrasiyla miikelleftir.

13- Veteriner Miidirliigii: Hayvan saghf  ile ilgili olup, Ziraat
Yekaletine baghdir. Veteriner bagmiidiirliikleri, veteriner ve hayvan saglik
memurlarindan teskil edilmistir.

14- Vakiflar Mudiirligic Vakiflar wroum midirliiginin vilayetler
tegkilati; runtika midiirliikkler, vilayet ve kaza miidirr ile memurlarindan
tegkil edilmigtir. Vazife ve selahivetleri : Vakif mallarimn korunmasi igin
dava agmak |, takip etmek ve kanunlar dairesinde vakif iglerini yiiriitmektir.

15- Tapu Mildiirliigil: Yeni tapu siciline gére her kaza, bir rmntika ve iki
vilayetien agaf olmamak iizere, cesitli vilayetler dahilindeki rmntkalar, bir
grup olarak tegkiil eftirilmgtir. Sicil tutulan yerlerde bir tapu sicil
muhafizlii ve sicil middirliigi kurulmustur. Yazifeliri, gruplarn dahilinde
meydana gelen biitin tasarruf iglerinin kontrol ile aykiri igler yapanlara
sorugturma agrakiir.

16- Niifus Mudiirligic: Teskilatinda bir niifus mildiiri ile lizumu kadar
katip bulunur. Vazifeleri ise; Niiffus kanun ve tiziifinde yazili gérevieri
yvapmak, niifus memurlarim tefiis etrnektir.

17- Ziraat Miudirligic Tegkilatinda; ziraat bagmidirlikleri, ziraat
miidiirliikleri, ziraat miiesseseleri, ziraai miicadele tegkilati ve ziraat okullart
bulunur.

18- Iskén Mudirlugi: Vilayette iskdn teskilati varsa, bunlar valinin

-

emrinde olup, iskan iglerini viiriitmekle gérevlidirler.




£ |

_ 2- Vali Muavinleri: Hiikiimet tarafindan lizum gériilen yerlerde tegkil -

edilmigtir. Gorevleri arasinda, Yalinin verecef vazifeleri yapmak ve
bulunmadif zamanlarda ona vekalet etmek saylabilir.

3- Defterdarlik : idaresi altinda varidat midirii ve memurlar bulunur.
Gorevleri; merkez ve kazalardaki mali islemin kanuna uygun yapilmasim
saglamak, kanuna muhalif harekette bulunanlar hakkinda sorugturma
yvapmak ve memurlarin sicillerini tutmaktir.

Maliye Bakanlifitan il diizeyinde en yilksek memurlar1 defterdarlikia;
vergi kontrol memurlari, vergi denetiminde varidat servisi, vergilerin tarh
ve tahakkuk eden tahsilat servisi, vergilerin tahsili muhasebe servisi gibi
birolar meveuttur. Bu kururn, vilayet tegkilatina  dahil  memurlarin
tahakkuk eden maas ve masraflarin 6denmesinden ve mubakemat serwvisi,
Milli Emlak Miidiirliigii gibi subelerin yonetiminden de sorurmiudur.

4- Mektupculuk: Her vilayette bir mektupcu ve emrinde bir mektupguluk
kalerni  bulunur. Gorevleri; vilayetin biitiin yazismalarimn yapilmast,
evraklarin  argsivienmesi  ve khurulmasindan sorumludur. Vali muavind
bulunmayan  yerlerde mazeret halinde valiye vekélet etmek gibi gorewi
vardir.

3~ Maarif Midirliigic: Her vilayette bir maarif miidiiril ve muavinleri
bulunur. Maarif iglerini yiriittmek en Snemli gbrevidir.

6- Yilayet Nafia Miidirligi | Teskilat olarak bir miidiir, fen heyeti ve
muamelet  memurlarindan tegekkiil eder. Yol, képril ve yapi islerinin
virittilmesinden sorurnludur.

7- Hukuk Isleri Mudiirliifii . Gerek goriilen vilayetlerde hukuk igleri
roiidiri bulunur. Gorevleri; vilayet idare heyetinin kazai bir heyet olarak
toplandifinda hukuk igleri miidirit midde-1 wnum gibi gérev yapmak,
vilayet ve vilayet kanalivle havale edilen diger subelerin ihtivag duyduklari
konularda muteaala vermek, tabiiyet isleriyle meggul olmakiir.

8- Sihhat ve Igtimai Muavenet Muduriugi : Her vilayet merkezinde bir
sadlik midirii ve luzumu kadar idari memurdan tegkil edilmigtir. Vazife ve
selahiyetleri, bulunduklar: wvilayetin  saglik ve sosyal biitiin iglerinden vali
ile birlikte mesul tutulmaktir .



19- Posta-Telgraf Telefon Midirliigii Vilayet merkez posta, telgraf ve
telefon miidiirleri, vilayelt hududu dahilindeki Posta- Telgraf ve Telefon
merkezlerine ait iglerde kamm we usul dairesinde gorev yapmakla
viimliidiirler.

20- Gimrikk Midirligis: Vekilliin tagra tegkilati, memurluk,
bagmemurluk ve miidiirliikkler gibi birimlere ayridif gorillir. Vazifeleri;
kanun dairesinde wekillifine ait igleri yapmak ve i sahiplerine kanun
dairesinde kolaylik saflamaktir.

21- Emmiyet Mudirlijfii: Vilayetlerde emniyet makarnlari emniyet
midiirlikleridir. Emniyet miidiir, muavini, sube midiirii ve sube sefi
tegkilatin Snemli kisimlar: olup, vilayetin asayis ve givenlifini saglamak en
onmli gorevleridir.

22- Jandarma Komutanli$: Jandarma kurulusu miilki tegkilata tabidir.
Kadrosunun fertip we dajitirmi Dahilive Vekaletince yapilir. Vilayet
jandarma birliklerine, yarbay weya binbagt riitbesinde bir komutan tayin
edilir. Vazifeleri arasinda, vilayet ve cevresinde asayigi saflamak, disiplind
termin etmek, subay ve askeri zat iglerini diizeltmek, mesleki, askeri talim ve
terbiye ile maiyetini yetistirmek sayilabilir.

23- Vilayet idare Heyeti: Valinin ildaresi alinda olup; mektupgu,
defierdar, nafia, sthhuye ve ziraat midiirlitkklerinden tegekkiil eder.

Idare heyetleri kararlarim ; idari, istigari ve kazai olmak iizere i sekilde
verirler.

Idare hevetinin idari  yetkileri, kanun nizam ve nizammamelerle
vazifeleri belirtilmigtir o).

II- KAZALARIN TESKILAT VE IDARES]

1- Kaymakam: Kazada en yiksek hiikiimet memuru olup, kazamn
umumi idaresinden sorumludur.

Yazifeleri dalinde; kazada kanun ve nizammnameleri yvayinlamak, ilan
etmek, huzur ve asayigt saflamak, halkin istek ve arzularim dinlemek, adli
ve askeri daireler harig, kaza dahilindeki memurlari teftis we kontrol etmek,
vazifelerinde suistimal gorimenlere igten el cektirmek, kdyleri gezip teftig
etmek séylensbilir.

106- Dahilive Vekaleti; ag.e., 5.26-54; Vecihi TONIK ;age., 3.267-278




2- Mal Mudiirliigi: Mal miidiirimiin idaresinde; varidat, tahsilat ve Milli
Emlak Memurlar1 bulumur. Vazifesi; kanunlar gergevesinde gérevlerin
vapilip  vapmadifinn  kontrol  etmek, kamma muhalif isleri yapanlar
hakkinda sorsturma apmak, binyesinde bulunan iip servisi gereklidi gekilde
calisrmasim saglamkt;r Bu iig servisin gorpvlen ise:

a- Yardiat servisi: vergilerin toplanmast 15in tahakkuk edecek bilgileri,
tahsilat servisine vermek. )

b- Tahsilat serwisi; tabsilat memurlan vasitasiyla vardial servisi
tarafindan tesbit edilen vergileri toplamak.

c- Muhasebe servisi: kaza tegkilalina ait masraf ve tahakkuk ettirilen
maas ve masraflar: ita emrine badlamak ve kanun hitkiimleri dairesinde
dagitimim temin etinek.

d- Milli Emlak Servisi: Milli Emlak Memurlar: tarafindan, vilayet,
milli emlak servisinde wvazilan iglerden kazalara ait olanlari teshit etmek,
hazineye ait zararlarin tarzimind saglamakiir.

3- Tahrirat Katibi: Teskilatinda her konuda bir tahrirat katibi ve luzumu
olan yerlerde bir de yardimeist vardir.

4- Hiikiimet Hekimlifi: Tegkilat olarak kazalarda bir veya daha zivade
hiikiimet tabibi bulunur. Hilkiimet tabiblerinin emrinde luzumu kadar saglik
memurlart vardir. Vazifeleri, kanun we talimatlar dofrultusunda kazada
saghik iglerni wirttmektir.

5- Crman Mermurlugu: Orman Umurm Midiirliiginiin vilayetler tegkilat
memleketin orman vaziyetine gére kurulur.

6~ Ziraat Muallimliéi(lﬁemmlugu): Ziraat islerinden sorumludur.
Ziraat Vekaletine baghdir. Vilayet tegkilatinda; ziraat bagmiidiirliiklers,
ziral micadele tegkilati, ziraat mekiepleri ve kurslar bulimmaktadir.

7- Yeteriner: Hayvan saghf ile konularla ilgili bir kurumdur.
Tegkilatinda, weteriner bagmidiirlilkleri, wveteriner  midiirliikler,
miitehassis  velerinerler, fen ve hayvan saglik memurlari, mekiepler ve
kurslar tulunur.

& Tapn Memurlugu: Teskilatinda bir tapu sicil muhafizi veya mermiru
bulunur. Tapu  sicil mubafizlar  muntikalarinda tapu  iglemlerimi
sonuglandirma selahiyetlerine haizdirler.




9- Niifus Memurlugu: Teskilatinda, kazalarda birer memur ile katip
bulunur. Vazifesi; dofum wve &lim niifus kawmtlarinin, askerlik cagina
gelenlerin kawitlarimn gikarilmasim yapmaktr.

10- iskdan  Memurlufu:  Kazada iskdn  teskilatt varsa, bunlar
Kaymakamlarin emrinde iskan mevzuatinin verdig 15 vazifelerini yaparlar.

11- Vakiflar Memurlufu: Tegkilat olarak; lizum gorillen kazalarda
memur ve katiplerinden tegekkill etrugtir. Yazifeleri arasinda, kaza
dahilindeki biitin vakif iglerini mevzuat ve talimatlar dairesinde yiiriitmek ve
gerekli kayitlar: yapmaktir.

12- Emmiyet Amiri veya Emniyet Komseri: Tegkilat; Emmiyet
makamlar, emmiyet amirilifi veya emnivet komiserlerinden tegekkiil eder.
Kazalarin emmivet ve asayigini temin etmek wvazifeleri arasindadir. Her
derece komserlerden sube sefleri bulundurulabilir.

13 - Jandarma Komutam: Jandarma kuruluslar millki tegkilata attir. Bir
kaza rmntikasinda bulunan sabit jandarmealar ¢ kazamn jandarma birliding
teskil ederler.

Vazifeleri arasinda; mesleki, askeri talim ve terbiye, seferberlik
hazirliklar:, asayisin, emniyet ve glivenini saflamak, miilki, adli ve askeri
vazifeleri yapmak sayilabilir.

14- Posta, Telgraf we Telefon Midiri: Midir ve Sefleri o kaza hududu
dahilindeki Posta, telgraf ve telefon merkezlerine ait iglerden kanunlar
cergevesinde sorumludurlar.

15- Kaza Idare Heyeti: Kaymakarmn idaresi altinda; tahrirat katibi, mal
miidiirii, hitkiiet doktoru we ziraat merurlarindan tegkkiil ettirilmigtir.
Bunlarin idari, istigari ve kazai olimak iizere {ic cegit gbrevieri vardir.

Kaza idare heyetlerinin kararlarina Devlet Surasina iritarzda
bulunulabilir.

III- HAHIYELERIN TESEILAT ve IDARES]

1- Nahiye Midiric Nahivede en yiiksek hilkiimet memurudur.
Gérevleri arasinda; nahiye dahilindeki kanun ve nizamnarmelerin yayin ve
ilarum termin etmek nahivenin emmniyet ve asayigini saglamak, halkin glkayet
ve dileklerini dinlernek sayilmaktadir. e




2- Emniyet Komiseri: Polis Tegkilat bulunan nahivelerde emmnivet
komiserlikleri  emmiyet makamm olup, bulunduklar: yerin emniyet ve
asayigini saflamakla vilkiimlidiirler.

3- Hitkiimet Tabibi: Tam tegekkiilli nahivelerde hilkiimet tabibi
bulunabilir. Halkin  saglifn  ile ilgili konularda, kammlar ve talimatlar
dahilinde gérev yaparla. Hastaliklardan korunma ve miicadele gorevlerini
tistlenmislerdirgen.

Bu kanun gergevesinde bir deferlendirme vapilacak olursa; vukarida
agiklanan, miilki  tegkilat ve idari konularina gbre, daha énce gikarilrmsg
kanunlardan 1913 idare-i wrnumiye kanununa gére pek cok dedigiklikler
gormek mimkiindiir. Bu degisiklikler:

1- 1929 wili vilayetler idaresi kanununun 1. maddesine gére idari birim
olan, vilayet, kaza, nahive burada da yer almug, ancak "Sancak” tabiri
tamamen kaldirtlmstir.

2- 1913 Idare-1 Umumiye-i vilayet Kanununda ;vilayet sinirlarimn, kaza
merkez ve simrlarimn dedigtirilmesi ile nahivelerin tegkili we kaldirilmasim,
birinden digerine baglanmasim saflayacak tek yol padizalin onayi ve tasdiki
iken yeni 1929 kanurd ile ilk defa, vilayet merkezlerinde merkez kaza
teskilati kurulmas: ve baglarina bir Kaymakam tayindi yirirlige girerken, bazi
memurluklarin  ilavesi saflanrmstir. Ayrica bir vilayetin tegkili veya
kaldirilmas: 2. maddede belirtildid gibi, ancak Devlet Suranin gérisi
altnarak kanunla vapilabilecedi belirtilirken kaza, merkez ve stmrlarimn
defistirilmesi, nahiyelerin  kurulmas veya kaldirilmas:, simrlarimn
degigtirilmesi, bir kazadan diferine bajlanmasi ise vilayet idare heyeti ve
urmumi meclislerin onayimun alinmasindan sonra, Dahilive Vekaletinin karar
ve Cumhurbagkanimn tastiki ile vapilacadi belirtilmistir. Béylece osmanli
donemindeki kisi efemenlifinden (Padigah) , halkin efemenlifine gecis ve
yetkinin tek elden alinmasi ortaya konulrugtur.

F Diger bir husus ise, 1924 wilinda serive ve evkaf nezaretinin
kaldiriimasindan sonra, kadihk we mutasarnflhik  tegkilatlarina
rastlanmamast,  hukuk igleri midird, bekim ve middei-i umnumiler gibi
memuriuklarinda goriilmesi olmugtur. Vilayet ve kazalarda yeni kurulan
tegkilatlarda,  ticaret we sanayi, orman, ziraat, wveteriner, iskan
memurluklarida vapilan bazi dedigiklikler smemli ?emhklerden sayllamlw
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4- Yilayetlerde wali bagkanhifinda milkive ve hukuk memurlars
arasindan, ii¢ kisi ile kurulan "Idare Hevetleri” de bir bagka venilik olarak
gcr’terﬂebﬂu

o~ ¥ilayet, kaza we idare kuruluslarimn gérevleri, tayin usulleri bu
hususdaki $nemli yemliklerden birisidir.

16 HISAN 1929 TARIH YE 1426 SAYILI KANTIN HOKUMLERINE GORE IDAR
TAK SIMAT VE MUOLKI TESKILATIN SONRADAN UGRADIGI

DEGISIKLIELER

1929 tarth we bu ginkii miilkiye tegkilattmn temeli olan 1426 Sayili
Kanun hilkiinleri, daha sonraki willarda baz defisikliklere ugrarusiir.
Nitekim 22 Mayis 1932'de 14. maddenin b fikrasindan kaza mal miidiirleri
tabiri kaldirilomstirgoes,.

¥ine Dahilive YVekiletinin merkez tegkilatindaki 22 Mayis 1930 tarih ve
1624 sayili kanunla, Mistegsarlik, Hususi Kalem Mudirliigy, Emnivet igleri
Unum Mudiir ligiy, Hukuk Migavirligi, Mahalli Idareler Unmum Mudurligi,
Niifus Isleri Umum Midirligi, Jandarma Kumandanlifh, Vilayetler Idaresi
Umum Midiirliigii Subeleri yeniden dizenlenmmigtir o,

Ayrica 29 Temimuz 1931 tarih we 1851 sayili kanunla, wilayetler idaresi
kanunurun bazi maddeleri degistirilirkengasm, 2050 savili kanunia da Emnivet
Urnum Midirlidgi i tegkilatinda baz defisiklik vapilarak ermvet iglert ile
asayig izleri birbirinden ayrilrighirean.

1 Haziran 1933 tarih wve 2205 sayili kanunla da Hukuk Migawirligi
tegkilati, miisavirlik ve mubakemat dive ikive ayrilmis ve matbuat wrnum
midtiriiligi tegkil ediliigtirgas.

1934 Termmuzunda emmiyet igleri umum midirligine memleketin
hudut iglerivle ugrasmasi icin iki bilro ilave edilirken, 2577 sayili kammla
Nitfus Umum  Miudirlggi ic  teskilatinda defisiklik vapilmustir. Haziran
1936'da ise 3046 sayili kanunla mahalli idareler unum midiirliiginiinin
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dahili teskilatinda defisiklik  vapilimg, iki subeden ibaret olan sube, dorte
gikarilmishirgss. Buarada 16.6.1936 tarih we 3001 sayilh kamunla vﬂa}fm
idaresi kanumm 2 ve 71. maddeleri  degistirilirken 4025 sayih kanummda
Uciincii  maddesi  yiriirlikien kaldirilmushirgas. 1937 wlinda 3201 sayh
kanunla ernniyet wmum midirliigil tegkilatinda degisiklik yapilarak gubeler
@'a gikarilrmg, 1938 wili baglagicinda 3314 sayili kamunla mahalli idareler
wrrn midirliign dahili  tegkilatinda degisiklikler vapilmmus, yen daire
reislikleri Lurulmusturms;.

1938 wilinda 3451 sayili vilayetler idaresi kammurn 2. ve 71, maddeleri
degdigitirilirken 3001 sa}qh kanmmun 1. maddeside yirirlikien
kaldirtlrmstireassy.

1939 yilinda  ise 3571 sayih  kanunla Dahiliye Yekaleti tegkilatinda
miistesar muavmlwl getirilirken Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigii

kaldirilmg, Memm lar Sicil  ve Muarnelat Urmnum Midirligi, Levazim ve
Serferberlik Midiirlikleri kurulmugtur.

1943 vﬂmda i:-,e 444;« gasnh kanunla mu.:.tesax muavixﬂikleri ikive

os Mes

Yilayetler idaresi kanunundaki defisiklikler ise 6.1.1940 tarih ve 3758
savili kanunguey; 6.5.1941 tarih we 4008 sayili kanungae, 15.5.1941 tarih ve
4025 savili vilavet idaresi kanununda baz defisiklikler vapiltmstirgons,

Ancak vilayet idaresi kamunundaki defigikliklerden biriside; 1426 sayili
karununda tadil edilen 9.61943 tarih we 4438 sayili kamunla ‘33 maddede
vapilan dedigikliktir. Buna gbre vilayet idare heveti; walinin bagkanlig
altinda mektupiu ve defterdar ﬂe maarif, rafia, sihhat ve ictimal muavenat,
ziraat midirliklerinden teseklkiil ettirihm;-;, vali maazereti halinde muavini,
muavind bulunmayan vilayetlerde, mektupguyu heyele bagkanlik etmek iizere
vekil tirakmast uygun goéridmiistirgey.
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1933 YILINDA VILAYETLER[2

1~ & Karahisar Vllayeti
2- Amasya Yilayeti
3- Ankara Vilayeti
4- Antalya Vilayeti
o= Aydin Vilayeti
&- Balikesir Yilayeti
7- Beyazit Vilayeti
8- Bilecik Vilayeti
@- Bolu Yilayeti
10~ Burdur wilayeti
11- Bursa Vilayeti
12- Canakkale Vilayeti
13- Cankir: Yilayeti
14- Coruly Vilayeti
15- Corum Vilayeti
16- Denizli Yilayeti
17- Divarbekir Vﬂa?eu
13- Edirne YVilayeti
19- Elaziz Vilayeti
20- Erzincan Vilayeti
2l- Erzurum Yilayel
22- Eskigehir Vilayeti
23- Gazi Anteb Vilayeti
44— Giresun Vilayeti
25- Glirniigane Vilayeti
26- Ipel Vilayeti
27- Isparta Vilayeti
28- Istanbul Vilayeti

29- Izmir Vilayeti

30~ Kars Vilayet

31- Kastamonu Vilayseti
32- Kayseri Vilayeli
33- Kirklareli Vilayeu
34- Kirgehir Vilayeti
35- Kocaeli wilayeti
36~ Konya Yilayeti
37- Kiitahya Vilayeti
38- Malatya Vilayeti
39- Maniza vilayeti
40~ Marag Vilayeti

41- Mardin Yilayeti
42- Mugla Vilayeti
43- Mug Yilayet

44~ Nigde Vilayeti -
45- Ordu vilayeti

46- Bamsun Yilayet
47- Sevhan Vilayeti
48- Siird Yilayeti

49- Sinop Yilayet

20- S1vas Vilayeti
21-Tekirdag Vilayet
52- Tokad Yilayeti
23~ Trabzon Vilayeti
54— Urfa Vilayeti

29- Yan Yilayeti

56- Y ozgad Vilayeti
97- Zonguldak Vilayeti

122- M.Othen BAYRAK; Tinkiye Taxihi Yerder Klavwzu |, Istanbul, 1982, =.1-540;
T.C. Dahilive Tekaleti 1933 Yilma At Belediye Bifpeleri c.4, Istantnl, 1936,
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1939 TILINDA TILAYETLF 129

1- Afyon 31- Istanbul
2- Afr 32- lzmir

3- Amasya 33- Ears

4- Ankara 34- Kastamonu

>- Antalya 35- Kawyseri
6- Aydin 36- Kirklareli
7- Balikesir 37- Kirgehir

8- Bitlis 38- Kocaeli
2- Bolu 39- Konya
10- Burdur 40- Kiitahva
11- Bursa 41- Malatya
12- Capakeur 42- Manisa
13- Canakkale 43- Marag
14- Cankiri 44- Mardin
15- Coruh 453- Mugla
16- Corum 46- Mug

17- Demzli 47- Nigde
18- Diyarbakir 48- Ordu
19- Edirne 49- Rize
20- Elaz1g 20- Samsun

21- Erzincan
22- Erzurum
23- Eskigehir
24- Gaziantep
25 Giresun
26- Gimiichane
27- Hakkari
2&- Hatay

29- Isparta

30- Igel

>1- Sevhan
52- Burt

33- Sinop
*4- Sivas
o5 Tokat
o6~ Tekirdag
a27- Trabzon
28- Tunceli
%9- Urfa
60- YVan

61- Yozgat
62- Zonguldak

Yukaridaki tablolardan da anlagilacad tizere, Cumburivetin ilamndan
1950 yilina kadar idari taksimatta yvapilan degigiklikler sonucu bazi vilayetler
kazaya donigtiriilirken, bazi kazalarda vilayet yapilmugtir. Bunlarin bir kismu
122 yemiden ilceye doniigtirilmigtir. Bazi wilayetlerin isimleri ise, zaman
izerisinde gesitli kanunlarla yenilenrmigiir. Bu  dizenlemelerdeki  durumlar

siyasi, iktizadi

123 Faik Resit UNAT, Tamh I, Istanbul, 1941, 5.309
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cofrafi konumlar: gézénine alinmig we izerinde dedigiklikler yapilmugtir.
Mitekim en son 1989 wlinda Kirikkale, Aksaray, Karaman ve Bayburut yen
vilayetlerin arasinda katildify gérilmiistiir.

Tesbit edebildifimiz kadar 1923 wilindan 1950 yilina kadar; Adana 1933
wilina kadar istoini tasimasina mitkabil daha sonra 1956 wilina kadar Seyhan
olarak amlmg; Afri 1938 den sonra vilayet olmug; Artvin 1923-1934 wllar
arasinda vilayet iken sonradan 1950 wilina kadar kaza olmug, ancak 1950 den
sonra tekrar vilayet haline déntisturilmiistir. Yine Bursa vilayeti 1933 yilina
kadar Hidavendigar ismiyle anilmmg ancak 19332 den sonra Bursa olarak ortaya
pikmugtir. Hakkari ise 1926-193% wllan arasinda kaza olarak yonetilirken,
ancak 1936 yilinda yeniden vilayet olabilmigti. Igel ve Mersin 1933 wilina ayr1
ayri soylepirken bu tarihtan sonra Igel olarak amimaya h:a;.laxmng: Mus
1929'dan sonra vila'fet haline getirilmigtir. Bu hususlardaki degigikliklerden
en onemlisi  gipesiz 1939 wilanda Hatay'in Anavatana katilmas: ve idari
taksimattaki verin almasi olmugtur. 1923 yilinda 1940 wlina kadar yukardaki
tablolardan gorildugn gitd wilayetlerin duwrumu ve isimleri zaman zaman
defigmiztir.




SONUC

Tiirklerde  idari taksimat we miilki tegkilatin tarihgesimn
islamiyet ©ncesi Tirk farihinin  derinliklerinden itibaren bagladif
bilinmektedir. Nitekim Goktiirk Hakam Bumin Hamn | Istemi Ham Géktirk
devletinin batt kesimini idare etmek lizere gorevlendirilmesi, memleketin
vonetiminde bir kolaylik saglamak  istefini  ortaya kovarken idari
taksimatinda ilk &rnegini sergiliyvordu.

Bityitk Selcuklu, Gazneli, Karahanli, Memluklu gibi Tiirk devletleri
zamamnda, Tirklerin tegkilatlanmaya &nem wverdikleri wve bu maksatla,
prenslere “Atabey'leri yardimer olmak iizere memleketin  yénetimine
kolayliklar  getirmeleri igin vanlarinda génderilivordu. Anadolu Selgukiu
Devileli zamamrda ise, memleketin  simurlarinin genislemesi tizerine idari
faksimat ve millki tegkilata wveniliklere pidilmis  we "Divan Tegkilat”
getirilerek  yonetiminin istisare ve mugavere yoluyla teminine ¢alistiklar
ve bunida da bagarili olduklar: goriilimektedir.

Osmanli  Devleti dénemine gelince; eyalet veya tagra yonetiminde
Bevlerbewi, Sancak Beyi, Subagi, Sipahi gibi, komuta zinciriyle birbirine
bagh yoneticiler bulunmuglardir. Ancak bu dénem sartlarinda, yonetimin
kolayca  denetlenmesinin  saflanrmnasin  gergeklestirilmesi  miimkiin
olamarmgtir. Yikselme  devrinde toprak ve sinirlarimin gok geniglernesi;
Evalet, Sancak {Liva) we kazalara bolinme durwmumnu getirmig ve
gehzadelerin  baz  vilayetlere wali olarak gonderilmeleri, yonetimi
rahatlatma ve iegkilatin  igleyisind saflama bakirnindan Snemli sonuglar
olmugtur.

Siiphesiz bati sistemi yonetim geklinin bazi hususivetleri, cagdag isleyen
vonetim ilkelerine  dayandirmak fikirleri tanzimat ile baglamughir. Ancak
Osmanlt Yonelimini  zorlayan pek cok onemli fakirleride unutmarnak
gerekir. Cimkil, Fransiz Ihtilali sonwucu dimyada milliyetgilik fikirlerinin
Osmanlt  sirlarindan  girmesi, batih devletlerin Osmanli Devleti igindeki
cesitli toplumlar: kavmiveigilife ve dini sivasete alet etmevye, bafimsizlif ileri
sirerek, Osmanli Devletinden reformlar istemeye baglamalari sonucuy,
yonetimde bab sisternd yeniliklerin  vapilmasim zorunlu kilrmgtir. Nitekim
bunun etkisi kendisind kisa zamanda gostermigtir. Tanzimatn ilam ile
Qemanlt Devilet Yoretiminde weni bazi hususlarin ortaya cikmas, devlet
giciiniing, mali iglerin ,yvarg yetkisinin, miilki tegkilatin diizenli bir gekilde
igleyebilmesini termine yardime: olmustur.

Burada énemli olanhusus yetismig  kadro yetersizlifine rajmen, tium
yonetim yapisim tek merkezden viriitmeye galismalar olmugtur. Fakat
zaman gosterroaghir ki, bu  husus pek  bagarih bir  sekilde
gerceklestirilememigtir. Boyle bir yenileme hareketi yerine, evalet
yonetiminin geleneksel kurum ve tegkilatina ¢eki dizen vermeleri, dahaiyi
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bir sonug alinabilecedini ortaya koymustur. Tanzimat hareketi ile daha
da kuwvetlenen, "Merkeziyel;i® efiliminin  sonucu, Osmanhi  evalet
yonetimini  iki  sekilde etkilemigtir. Birincisi, mali alanda ikincisi ise
vilayetlerin ve yerel yonetimin yeniden orgiitlenmesi, dizgiin, huzli ve egit bir
bicimde  iglemesini  temin  etmenin  sadlanmasinda  olmustur. Bu
teskilatlanma anlayigt  imparatorlufun  somuna  kadar sirdiigi gibi,
Cumhuriyet donemi vonetim sisteminde de Snemli etkileri olarak devam
etrmighir.

Difer &nemli bir olay da 1856 Islahat Fermamndan sonraki
gelismelerde  olmugtur. Buradaki miilki ve idari taksimat sisteminin almig
oldugu gekil, yine maliye, yonetim we varg organlarimn  yeniden
dilzenlenmesi ile halkin yonetiminde etkili olmasi saglarmgtir. 1861
yvilinda c¢ikarilmig olan bir nizamnameye gére  wvilayet  yonetim sisternd,
ilk defa Cebel-i Liibnan'da uygulanmmgtir. Fakat bu, Osmanli  devletinin
topraklarinda gézii olan batih devletlerin  pek  tatmin etmemistir. Bunun
iizerine Qsmanli Milki idaresi sisternine veniden  sekil veren temel belge,

“ldare-i Vilayet Nizammnamesi” 1864 wilinda ilan edilmigtir. Bu nizarmameye
gore idari taksimat; vilayet, liva, kaza ve  kariye olmak iizere dért, kademe
iizerine n:xtm*mlmustm'. Vilayeﬂeri valilerin, livalar mutarasriflarn
kazalar1 kaymakamliklarin, karive, nahiveleri de miidiirlerinin  yonetimine
verilmoiglerdir.  Ayrica bunlarin yarnda idare meclisleri olusturulmustur.
Diger bir yenilik ise, vali muavinlifinin getirilmesi olmughw. Bu
nizamname ilk defa Tum vilayetinde, daha sonra da pek cok vilayetlerde
uygulanma baglanms, bunda bagarih olunca 1871 yihinda " idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizarmamesi" ¢ikarilarak, Idari Taksimat; vilayet, liva, nahiye ve
kdy halini alrmghir.

Ancak bu nizammamede, merkeziyetpi  edilim eskisinden daha fazla
kuvvetlenmis, mahalli idarelerde bu efilimn igeresinde dizenlenmigtir. Bu
sistern 19, yilzwl boyunca yurirlikte kalmustir. Uygulama sonrasi nahiye
sayilart artmamig, fakat kdy ve mahalle idareleri defisime badli olarak,
veniliklerin uygulanmasinda pek uyum saflayamanmgtir.

Ancak bu plin cercevesinde 1876 tarihinden sonra "Idare-i Nevahi-
Nizamnamesi” ile Nahiye tegkilati ve idaresi yeniden tanzim olunmug, 200
haneden kiigilk kévler bir araya getirilerek  yeni nahiyeler tegkil edilmigtir.
19. yviizyl sonlarinda gorillen difer bir gelisme imparatorlufun, biri
Arabistan'da, biri Rumeli'de ve dider ikiside Anadolu'da olmak izere
dért ordu bélgesine ayrilmas: ve baglarina birer "Miisir” atanrmass olmustur,
Bununla vilayet yonetind askeri vapidan ayrilmig, vali miilki amir durunmuna
getirilmistir. Bu arada &nemli bir durumise; vilayet meclisi ile valiler
arasindaki iligkinin niteligidir. Valilerin etnik vonden  karmasik  olan bu
meclislerin  iizerinde bulunmasi cemaatler arass  problemlerin
goziimlenmesine  yardimer  oldugu  gibi hiikiimet ile halk 11151{1191‘1&1111 de
daha rahat yuritilmesine sebeb tegkil etmistir. e
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Idari taksimat we milki teskilat I1. Mesrutivet déneminde de baz
gelismeler ile  degisiklikler gbstermistir. Ancak merkeziyetsi eyilim yine
devarn etrnigtir. Burada onemli olan nokta Osmanhi Devletinin Tagra
voneticilerinin  kigilifine veni bir husus olarak tek parti temsilcilifinin
eklenmesi olmugtur. Boylece ittihat ve teraki yonetimi tagra yoneticilerim
artan ulasim ve haberlesme imkanlarindan favdalanarak  merkezi denetirm
daha rahat vapabilmislerdir. Fakat devletin o dénemlerde st kademeden
orgitlenmesi ve kali bir merkeziyeigilife imkansaglanmoast miimkin
olmadifindan Tanzimattan sonra oldufu gibi, ¢oziim olarak vilayet stmrlari
daraltilimg ve bazi livalar dogrudan dogruya merkeze baglanmgstr. Siiphesiz
bu durumn merkezi denemitimin saflanmas igin vilayet sapisiin dilgiiriilmesi
ile malive ve yonetim alanindaki giicliikleri ¢ézmede etkili olmugtur. Yani
yvonetim yvapisinda ne kadar gok il olusturulursa gigliikleri de o kadar artoms
olacad dilsimcesivle hareket etmiglerdir.

Idari Taksimat ve miilki tegkilatta wvemnilesme hareketleri 1913 tarihli
"Idare-i Umumive-i Vilayet" kanunu ile devam etmigtir. Bu kanun giipesiz
Curnhurivet dénernine de kaynak tegkil etmigtir.  Nizamnarnede Sngdriilen
idari bolinmeler kanunlasrrugt, kamunda  wilayet  genel idaresinin vali, liva
idaresinin  mutasarrif, kaza idaresinin kaymakam, natuye idaresinin nahiye
midiiriiniin  sorumlulufunda oldufu kabul edilmugtir. Ayrica vilayet
merkezinde  “Merkez kazasi” tegkilat ve  kaymakam — bulunmasi
ongorilmistir. Milli Micadele wllarinda bu kanun yiirirlitkie olmakla
birlikte 1921 anayasas: ile idari taksimat; vilayet, kaza, nahiye olarak tanzim
edilmigtir. Boylece livalarin  kaldirtlmasi yoluna gidilmigtir. Ancak bu
durum 1924 yilinda kesin halini alrmgtir.

Cumnhurivet dénemine gelindifinde bazi isimler defismekle birlikte 57
vilayet olarak idari taksimat gerceklesmigtir. Vine 30 Mayis 1926 tarihinde
miilki tegkilati ve idari taksimatta yend bir dilzenlemeye gidilimg, 11 vilayet
kazava, 27 kaza nahiveye donigtirilivken, 18kaza ise yeniden teskil
edilmigtir Cumnhurivet déneminde miilki tegkilat ve idari taksimattaki yapilan
onemli  bir defigiklikde 18 Nisanl1929 tarih wve 1426 sayl kanun
hitkiimlerine gore yapilmigtr. Burada yonetim wilayet, kaza we
nahivelere ayrilirken; vilayetlerin, kazalarin nahiyelerin teskﬂatve idareleri
ile  wali kaymakam, nahiye midir ferinin gbrev ve yetkileri artirilarak
veniden duze:ﬂemmsur Ancak bununlada kalimilmanug, Dahiliye Vekileti

tegkilatinda 22 Mawyis 1930 da ve 1 Haziran 1930 de kabul edilen kanunlar
ile vazife ve selahivetleri yoniinden veni diizenlemelere gidilmistir. Ayrica,
1426 sawli kanunla idari taksimatin tegkilat ve idaresindeki  defisiklikler,

29 Temmmuz 1931 tarih, 1851 sawli  kanun, 22 Maws 1932 tarih ve 1965
sayili kamun, 16 Haziran 1936 tarih ve 3001 sayili kanun, 28 Haziran 1933 tarih
ve 3451 sayilh  kanwum, & Ocak 1940 tarih ve 3758 sayili kanun, & Mayis 1941
tarih we 4008 sawili kanun vel8 Mawis 1941 farih 4025 saywili kanunlar ile

vapilmighr.
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Cumhuriyetin  ilamndan 1950 whina kadar olan bu degisiklikler bir
deferlendirmeye tabi tuttufumuzda tablolar ve haritalar gz onime alinarak
taksimat wve isim dedisiklikleri wilayetlere gbre su gekilde izah etmek

1- Adana: 1923-1928 willari arasinda il iken, 1933-1956 wllar arasinda
"Sevhan” olarak isimlendirilmig, 1956 datekrar Adana olarak gecmistir.

2- Afr1: 19231927 wllar arasinda Bayazid'a bagh, 1927-1938 wllan
arast Karakdseye tagh bir ilge iken, 1938'de il olabilmigtir.

3- Artvine 1923-1933 willart arasinda il iken, 1933-1936 wllari aras
Rize, 1936-1956 willari arasi Coruh adiyle il haline getirilmig, 1956 yilindan
sonra tekrar Artvin adiyle il olmugtur.

4- Balikesir: eskiadi Karasi olan builimiz 1926 yilinda Balikesir
adin alymstir.

o~ Bilecik: ilk adi Ertugrul olarak bilinen buil, 1932 willarindan sonra
Eilecik olarak dedigmigtir.

6- Bingdl: Capakeur adiyle once Diyarbakir'a, daha sonra Geng'e,
1926'daise Geng Ilinin  kaldirimasi  ile Ela21g a baglanan bu 11:,&,
1929'da Mug'a baglanrugtir.  Capakeur ancak 1936 wlinda il olmug, 1945
vilinda da Bing®! adini alrmghir.

7- Bitlis: 1923-1929 tarihleri arasinda il iken, 1929'da Mug'a tadlanmusg,
1936'da tekrar il haline getirilrmigtir.

& Bursa: Hidavendigar ismiyle amlan tu il, Cumburivet Déneminde
Bursa adirm alrmistir.

9- Cankirt: "Cangirt” isrmiyle amlan il 1925'te "Cankir1” adim alrmghr.

10- Coruh: 1933-1936 wllari  arasinda il iken, 1935'da Rize iline
baglanrmstir.

11- Diyarbakir: &nceleri  Diyr-1 Bekir istrd ile amlirken1937 wilinda
Atatirk'tin isted Uizerine Divarbakir olarak deSistirilrmistir.

12- Elazig: énceleri "Elaziz® olan gehrinisii Atatirk'in istefivle Elazig
olarak degistirilmigtir.

13- Gaziantep: BaglanBicta Ayintap olan isini 1928 ymhinda Gazilik imvam
verilerek Gaziantep olmugtur.

14- Hakkari: 1926'da il olmus, 1933 wlinda ilge haline gefirilerek
Van'a baglanmusg, 1936 yilinda tekrar il olmustur.

13- Hatay: (Antakya), Cumhurivetin ilk wllarinda simarlarimmz diginda
kalan Hatay, 1939 wilinda Tirk topraklarina katilms ve Antakya il merkezi
olarak teskilatlanmmgtir. .

16- Igel: 1923 wlinda il olmustur. Ancak Igel we Mersin ayr ayri
vilayet iken, 1933 yilindan itibaren ikisinin birlegtirilmesi sonucu tek vilayet
halinde getirilmigtir.

17- Cebel-1 Bereket: 1923 ile 1933 wllar: arasinda vilayet iken, 193 s'de
Adana'ya Osmanive adiyle ilge olarak baglanmugtir. ,.,;

w.”],;,




106

18- Kirklareli: &nceleri adi Kirk Kilise olan i1, 1924 wilinda kirklareli
olarak degistirilmigtir.

19- Kirsehir: Gl Sehri olarak bilinen ismi, Kirgehire's ¢evrilmigtir.
1923-1954 wllart arast vilayet, 1954-1957 tarihleri arasinda Nevsehir'e bagh
bir ilge vapildiktan sonra, 1957'de tekrar wlayet olmugtur.

20- Manisa: ilk ismi Saruban olarak gecen vilayet, 1927 wlinda Manisa
olarak deistirilmigtir.

21- Kahraman Marag: Marag olarak bilinen il, 1973 wilinda dzel bir
kanunla Kahramarmarag olarak degistirilimgtir.

22- Mugla: Mentege olarak bilinenil, 1923'te Mugla adiru alrmughir.

23- Newsehir: 1923-1954 wllar1 arasinda Kirgehir'e bagh bir ilge iken,
1954 'de il olmugtur.

24- Sakarva: 1954 milina kadar Adapazar: adi ile Kocaeli'ne bagh iken,
1954'de a1 Sakarya'ya gevrilerek, il elmugtur.

25- Bamsun:  baglangigta ady Canik olan bu vilayet, 1926'da Samsun'a
pevrilmigtir.

26- Turnceli:1923-1925  wllan arasinda Dersim adiyle vilayet olmug,
1926-1936 wllar1 arasinda Elazi@'a bagh bir ilge, 1936'da Cemisgezek'e
bagl bir ilge olmus, 1947'de merkez ilgesi olan Kalan, Tunceli'adiyla yeniden
vilayet vapilmmgtir.

27- Ugak: 1923-1953 wllart  arasinda Kiitahya'ya bagh bir ilge iken,
1955 vilayet olmugtur.

28 Van: 1923-1933 arasi vilayet, 1933-1936 arasi ilge haline getirilmig,
1937'de tekrar vilayet olmugtur.

29- Yozgat: once Bozok olan ismi 1927'de Yozgat'a gevrilmigtir.

Biitin bunlardan Cumburiyet donemi idari taksimat wve miilki
tegkilatiaki defisiklikler yapiimg oldufu wllar iginde, merkezi yonetim
anlayigt gelisznis,  merkezin temsileisi olan yoneticilerin énemlerinin ise
azaldif gbzden kagmammsghir.

Bévlece bu gin igin 71 wilayete ayrilan Tirkiye Cumhuriyeti idari
taksimatinda en Snemli gekillendirme 1923 wlinda alrmg, bir Béngdl'i 1936
vilinda Hakkari'rin 1926 wlinda, Antakya'min 1939, Bilecik'in 1924 milinda
Newvgehir'in, 1954 wili, Sakarya'tan, 1954 yilinda Tunceli'nin 1924 wilinda,
Zopguldak'in 1924 wilinda Afri'mun 1938 yilinda yvend vilayetler olarak ver
aldifim gorirken, Seyhan'in Karakésenin, Sebinkarahisarin Dersim'in
Cebel-i Bereketin, Aksaray'in  Geng'in  Ergani'nin, Siversk we
Cemisgezek  wvilayetlerinin bazilarimn  isimlerinin  defistirildifim
bazilarmin ~ da  ilge haline getirildif goriilmekiedir. Bu dedisiklifin
Ekonornik, Sivasi we Cografi sartlar iginde yapildif ancak zamamin siyasi
iktidarlarimn da bunda etkili oldugu bilinmektedir. Ayrica pek gok ilgenin
niifus patlamas: sebebiyle bagh bulunduklar: vilayeileri sayica ve ekonomik
vonden gecmelerine rafmen vilayet yapilmamalart merkezi 1d
giiclitklerle karsilasaca@ bilindifinden bunlar gergeklesmernigiir. /
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18 MNisan 1929 tarihli

0 : 129 — Vilivet 1daresi Kanunu

18 Nisan 1829

[Resmt Guzete §lo nrsfr ve f1dm : 5 Mayps 1929 — Saw : 1184]

Kenun No : 1426 [*]
Raslangig
Terstt mezuniyet ve tefriki vezoff

Teskflat: Esasiye Kanununun 81 inc! maddesi mucibince vilayetler
amury tevel! mezuniver ve tefriki vezalf esast lizerine idare olunur,

Kenun tayihasmin tevdl tarih! :
Mlzskere 2arihi

¢ Kanunusani 1929
¢ 1% Nisan 1020

[*] By Kanun £432 sampl kamosu 68 inef maddesiple kaldwilmptsr,

495

Jdare talsimats

Madde 1 — Tegkilatr Bsasive Kanununun 89 uncu maddesy mucl-
bince, Tilrkiye cofrafl vaziyeti vazivet ve iktisadi milnasebat noktal na-
zarmdan vilfyetlere, vilfyetler kezalara, kazslar nahiyelere munkasem-
dir, Nahiyeler de kasaba ve k8ylerden terekkfip eder.

Fasi ¢ }

Taksimatb ve fdare ve vilayet memurlanoin
intihap ve {4vini surectleri

Yiléyet, l:aza, ﬂé?xiyc, kdy. teskili, kaldinimasy,
amerkez ve suurlarnan dedigtirilinest

Mandde 2 — Vilayet teskili veya mevcut vildyetlerden birinin kal-
dinimas; veyahut vildyel merkezinin defigtirlimes] Devlet $ﬁ.rasmm mfl-
talfes ahnarak kanun jle yapilir,

Kaza teghin, kaldmimam veya bir kazanm bir vildyetten bagka bir |
vildyete baflanmas: viliyet idare heyet ve umumi meclislerinin milta-

Jiasy almdiktan somra kanun fle yapilir,

Viltyet smurlarimn, kaze merkez ve smrlanmn defigtiritmesi na-
hive tegkilf veya kaldinlmas veya bunlarin merkez ve smmunmn defig-
tirfimes}, bir kazadan bagka bir kazaya baflanmasi alikadar viayet
ijdare heyet ve umumi meclislerinin miltalées) ahnhikian sonra Dahmve
Vekaletinin karan ve Rejsicumburun tasdile jle yapilr,

Yeniden by tegkili, kbylerin birlestirimesi aynimas: veya bir na-
hiyeden bagka bir nohiveye baflanmasy vilayet ddare heyet ve vmumt
meelislerinin miitaldas almdikian sonra Dahiliye Vekéletinin fensibi fle
vileyetge yapilir,

vilayet, ka..a, naliye ve kdy {dare faisleﬂ

Maddc 3 — Vilayet umuml idaresinin reisi ve mmercli valldlr, Xazs
{daresinin roist kaymakamdir, Nahiye idaresinin reis) mildir ve kby ida-
resinin reisl muhtardir, Hkilmetge lzum gbrilen viidyet merkezlerind
dahy bagkacs Bir merkez kazas tegkilfts ve kaymakam bulunur.

Vali muavinleri

Madde 4 — Hﬁkufnetge Hizum gbrme:n yer)erde vali musvinleri by,
unur, Muavinler vall tarafindan tevdi edilecek igleri ve vazifeler!
par ve dulunmadiklar vakitte kendllerine vekilet ederler.

Vitayct idareleri gube Teislord

Medde 5 —- V!lﬂyet idare gubeler! reisler! gunlardir:
Irefterdar, mektupgy, nafis bagmhendis veya ontihendis!, buk

iglers, sthhdye, maa.rif; ticaret, sauayi ve massl, orman, madc-n, bayiar
evkaf, tapu, oitfus, ziraat ve jskdn miloiivler], posia telgraf ve telefon)
rlisumal hagmUdir veya mfidlirierf, pos milatrll veyahut bunlarm va-
zifelerinl ifa etmek ighn yerlerine kaim olaniar ve jandarma kumandam,

4

" Vilayet Idaresi Kanunu"

tm idare subs reislert
Madde & — Knza idare gubelerinin reisler] gunlardir :

MalmUdlirll, tahrirat kativl, hiikiimet hekimi, orman, ziraat, baytar,

tapu, miifus, iskén ve evkaf memurlar: ile polis, komiser ve jandarma,
mmandanlaﬂ, posta ve. telgraf ve telefon mildtislery,

) ' Nahiye idare memurlars

Madde 7 — Nahiye 4dare memurlin sunlardmr:
Na]ﬁye kAibi ve zabita memuru ile hitkBmel hekimi veva sibhiye
memury, niifus, tapu ve vergi memurlan,

T4l memurlar
Madde 8 — Her vilayet, kaza ve mahiye merkezinde hakimier lle

moiiddetumumiler ve asker] memurlardan bagha vildyetin muhteltf idare
gubelerinde Yizumu kadar {81 memurlar buhmur.’

Valilerle muavinlerinis, mektupcu ve
koymakamlarnn tﬁyini suretlert

Madde 9 —Valiler Dahiliye Vek&letinin jnhass ve lera Vekillerl

i

i

§

Heyetinin karariyle, vali muavinlert, mektupgular, kaymakamiar Dohilive

Vekiletinin inham {le Relsicumhur tarafindan thyln olusur.

Vitdyet idore gube reislerinin tayintert

Madde 10 — Beginci maddede saytlan Sdare subelerinin relsleri- ve }
14 Gincli madde muctbince vildyet 141 memuru olanlardan gayns) mensup .

olduklan vekflet veya umumi mildiirliikierce kanunlarma gdre intfhap

ve tiyin olunuriar.

Bazt memurlarn {dyininde vamcrfn ma‘ltah‘w'lan

Madde 13 — Vell mmavinlerinin, me}'tupgukmn ve jandatma ku-

mandanlariyle’ polis ve hukuk isleri miiddrlerinin thyinieringe walilerin
mitaléalan ghmr,

;- ) Vitdyet merkezinin 4l memurlars fle kazo idare
memarlann, nahiye mitdiylerinin tdyvinlert

Madde 12 — Vilavet merkezinin 14l memurlar fle altinct maddede
saynlan kaza idare memurlan mepsup olduklan idare gube relsinin inti-

tiap ve inhas fle, nahiye mitdlirleri dofrudan dofruya va.\.tlcr tarafm.

dan tayin olunurlar. Untihap sureti bir nizamname lle tésbit olunur, Su .

kadar &4 14 Unclh madde shkémi mahfuz kalacaktir

" Easae. 10H moemurlar He nakiye memprloriy
Madac 18 — Knzamn 184 m«»nmrlan fe m 1

Hler tarafmdan 18yin ko!uxsur.




MWe&j vekdletlerin tali memuriars
Madde 14 — Muhtelif vekfletlerin 12 ve 13 finchl maddelerde ;{azxn i
$4lf memurlarl sunlardirs

Dahiliye
isleri, polis, plifus, iskén aniidfirleri, mer-:

- 1 hukuk
A - Mektupgu ve B smevilerinden mas da. dshiliye

yez fhemurlari, komiserler ve
memuriar.

Maliye
B - 28 Nisan 1926 tarth ve 823 pumarall 3anun mucibince valilerin
) tasvip ve inhas: ile yahut mitalaas: glindrktan sonra Maliye Vd&ﬁlu::nzz :
thyin edilen varidat, muhasebe, tahaXkuk gube miidlirleriyle m g! \

miimeyylz ve kaza malmildiirlerinden maada maliye memurlari.

" 4

Maarif

dan dopruya Maarif Vekdlet tarafindan toyin olunaniar

¢ - Dogru s
miistesna olmak lzere bilftmum maarif memur ve mensuplari.

Nefia |

D - Bagmithendis ve fenni memurlardan maada nafia memurlar.

Iktisat
F - Tayinlery dofrudan 'dogmya vekélete ait idare gube reisler,
miidiirler], fennt memur ve miifettigleri le muallim ve muavinierinden
maads Iktisat Vekalet! memurlarl.

Sihhiye ‘
eczaciier ve kiiglk sihhiye memuriar ile dofrudan

- Helkimler
o - H ’ miicadele moilddr ve me-

dogruya Vekilete merbut siohi snfiessesat ve
murlarindan meada sihhiye memurlan.

Fasil : 2

Vildyet memurlan hakkinda inzibat: cezalar ve sikbyetler
Vildyet memurlar haklkwmda inzibats cezalarin taibiis

. Mudde 18 — Vali, hakim smfinds bulunanlarle viidyet idare gube
reisleri ve kaymakamlar miistesna olmak dizere diger bilimum memur-
jarn Memurin Kapununun 26 ner maddesi mucibipee ceza gdrmelerinl
miistelzim hareketler! sabit oldugu takdirde ihtar cezasum bizzat tatbik
eder. Salr cezalar igin, thyin hakio vildyete alt olanlar hakkinda karar,
sttthazm vilayet imzbat komisyomundan ve thyin hekk vek&lebere a:ltf
olanlar hakkmda da mensup oluklar vekéletlerden talebeyler. |

Memurlara garnz veya hakaret igin uydurma bir sug {snat
’ edenlerin miiddeiumumilije verilmesi

Madde 16 — Memurlar hakkimdaki fhbar ve sikayetler, garaz veya:
mltcerret hakaret icin uydurma ve bir suc jsmadi suretiyle yapildif ve,
tahidkatin tabl oldufu kanuni muamele mucibince meticesi de ssbit ol
magif1 takdirde, keyfiyet mensup oldugu dairelerce veliler vesitasiyle
mitddetumumilife verllir,

i
i
'
1
1

Fasil : 3
Valinin ve vildyet memurlermn saléhiyet ve vazifelerd

i
|
|

Veli, Devletin milmessili ve her vekdletin idari ve
siyest icra vasitasidsr

Meadde 17 — Vali vilayette Devletin ve her vekéaletin mﬁmessm‘
ve vekéletlerin idari ve siyas! fcra vasitas: olup vilayetin umumi jdare- ‘

i
1
|
!

sinden mesuldlir.
Vekdletlerin valilerle muhabereleri !

Madde 18 — Valller vil&yete alt isler haklunda ait oldugu veké]et—%
lerle muhabere edecekleri gibl vekaletler de idari ve siyas! muhaberat‘;
ve Deviete ait igleri dofrudan dofruya valllere yazarlar. |

Vekdaletlerin idore sube reisleriyle muhabere edecekleri hususlar

Madde 19 — Vekfletlerin miitehassis rilesayl memurinle :re’sen]
muhsbere ve muameleler! fenni ve hesebata ait mall ve htisas hususata
mahsustur. Su kadar ki valilerin miiiehassis riiesayi memurinden fenn! |
hususatta talep edecekler billcitmle malfimaty memurin vermefe mevs-
burdurlar, ) i

Fanun ve nizamlann negir ve ilén ve tatbiky )
‘Mzdde 20 — Vali vildyette kanun ve nizamlarn negir ve flan ve !
{atbikim: temin ile muvazzaf ve bunlarm kepdisine verdlgl bilctimie va-

ria

zifeleri ifa ve salfhiyetler! istimal vei vekéletlerin talimat ve emirlerini
icra ile mitkelleftir,

Kanun, nizamname, talinutname ve mukaerreratin valiler
vasitasiyle teblifi

Madde 21 — Bilclimile kanunlar ve nizammamelerle bunlara mﬁta-\
sllik olarak vekaletlerce verilecek talimat ve mukarrerat idare $ubele-
rine ancak valller vasitasiyle teblif olunur.

ldari gubeler reisleri ile keymakamlar istizana muktag
gordiikleri cihetleri validen sorarlar

Madde 22 — Idari subeler reislerl ve kaymakamlar talimat, eva~

X mir ve milkarreratin esasmda veyahut kanun ve mizamlann hitkiimlerint

icra sirasmds istizana muhtag gbrdiikler! cthetleri validen sorarlar. Vali

o meseleyl ait oldupu sube reisi ile bilmilzakere halledemedifi takdirde

keyfiyeti ait oldufu vekéletten sorar. Sormak musmeles o iy hangl

jdare gubesine ait ise orada hazrlamel} ve vali tarafindan mensup oldufu
vekilete yazilmak suretiyle olur,

Kezallk valllerin muhtellf sube iglerine ait vekéletlerle muhabere-
leri o subelerde yazdirilir.

Valinin re’sen verdigi emri k ve ni lere uwygun
bulunmeyan idari subeler reislert ve kaymakomlara

kars: valinin emri
Madde 23 — ldsri gubeler reisleri ve kaymakamlar vali taraﬂ:udan:
re’sen verilen emrin kanun ve nizemmnamelere uygun olmachf jgt!hadm‘da?‘
bulunduklan {akdirde bunu valiye yazarlar. Vali emrin nizamnamelere

. uygun oldugunda israr eyledifi takdirde yazmh olarak emijr verir. Aym:

zamanda bu hususu merci! olan vekélete yazar, Vekiletin emri gelinciye

kadar valinin verdif' emir, mesuliyeti altinda, tatbik olunur, i

|

la Gmir hut vildyetin idare subeleri
arasmdaki thiilaflar

Madde 24 — Merurin Kanununun 40 mcr maddesi mucibince bir
memur ile &miri srasmde bir'emrin kanun ve nizamnamelere talimat ve;
emirlere uygun olmamasmdan dolayr gikan ihtilifta en yiiksek merci va-!

lidlr. Vali kati karan verir. Amir miitaléasinda israr ederse 23 {inclt’
madde ahkAm tatbik olunur. '

Bir

!
1
'

Iht1laf vildyetin muhtelif idare subeleri &mirleri arasmda gﬂumg.
ise merel yine vali olup &mirlerden birisinin miitelasmda sran takdi-
rinde kezallk 23 fincli madde ahkf&m tatbik olunur. !

Bu madde hakk: veya menfaati haleldar olanlarin kanunen haiz
olduklann kazal mﬁlracaatlama‘mﬁm deflidir. :

t

i

Huzur ve asayis

Madde 25 — Vilayet déhllinde huzur ve asayigin, gahsf masuniyéﬁ:h
ve tasgrrufa mitaallix emnfyetin teminji ve zabital ménia valinin vazl-
felerindendir. ~ |

Jandarma ve polis kuvvetieri

Madde 26 — Vilsyet dahilindekl jandarma ve polis kuvvetleri dog-
rudan dofruya valinin emri altmnda olup mizamat mahsusesma, tevitkan
mevakit lazimiye tevzi ve ikame edilmig olan mezklr kuvvetlerin mu-
vakkaten mevkilerinin tebdili ve mahalli ashara nakillerl ve jandarma
zébitaniyle polis, komiser ve memurlarnmm vildyet dahilinde icabina g&re;

muvakkat veya daimi surette mevkilerinin tahvili hususlerma vildyet !

valisi salahiyettardif, ]

Zobitg Tuvveti valinin emri altwudadsr, icabinda asker
kuvvetie kullanlabilir

: Madde 27 — Vali vilayette Devletin kanun ve nizamlarmmn tenfiz, |
emniyet ve asayigin muhafazasm icin polis ve jandarma ve differ milki
zabite, inzmbat ve muhafaza kuvvetlerini istthdam eder. Vildyet d&hliinde
bulunan bu kuvvetlerle teskin edflemiyecek &ni, fevkalAde nudisat kar-
msmda kalindifn takdirde vali vilyet dahilindeki kara ve deniz kuman-
danlanpa iahriren milracaat ederek musvenet talebeder ve bu muavenet
askeri kumandanlarca derhal ifa olunur. Kuvay: askerlyenin derhal ve
blla ifatel zaman miidabalesini icabettirecek derecede milstacel olmiyan
ve askeri fumanda makamat:%arafimdan idaresini jcabettirecek derecede .
kuvan askerive istihdamm jstilzam eden ahvalde vali asayism}enﬁnine;
métuf tedabir igin kolordu kumandaniyle temas eder. I - w

Askerli ve seferberlik

Madde 26 — Vali Askerlk ve Seferberifk Kanun ve Taliniatname-
leriyle kendisine tevdi edilen vazifelerin siiratle jntacm temin eder




Kacakgzlzﬁm'men’c ' 1 )
Madde 20 — Vali her nevi kagskghin men igin vilyetin sehillerin|
muhefazaya memur bilelimle resmi gemilerin sitvarilerine Mizumnne gére’
ne taraflar: gezmeleri ve ne cihetlere tahsisen dikkat etmeleri jazimge-

lecepini tahriren bildirir. Siivariler. validen aldiklari emr! derhsl infaZ .
ederler. [

-

Hapishanelerin teftis ve murakabest

Madde 30 «— Vali hapishaneleri dahill inmbat ve harici muhafaza |
itibarlyle ieftis eder. Mahpuslarin hallerinin islah: ve sthhi gartianmm |
temini icin hapishaneler murakabesi altinda bulundurur. :

Maarif iglerinde valinin vazifesi

{
Madde 31 — Vali maarifin terakkisinl, inkiyafm, temine gahgir. [
RHalkm fikrf, ahlaki ve ictimai tekemmilliinyi temin edecek esbap ve vesa-
it tetkik eder. Bunun igin icabeden tegebblisat ve jeraatta buiunur. '
|
!

Ziraat, ticaret, sanayi ve nakliyat ¢ibi istihsal ve servet memba
ve vastialar hakkwnda valindn vezifes)

;\&qqde 32 — WVali, ticaret, zirast, sanayi ve nakliyat gibi istihsal !
ve servet memba ve vasitalarmn inkigafing, tealisine ve bithassa zﬁr"
rem terfilne medar olacak esbab: Gerpls eyliverek viliyetin bu Iglerle |
alikadar devair ve miessesatin fkaz ve tegvik ve bunlara lazimgelen !
muzvenetl ifa ve vilayet daire ve miiesseselerivie yaplamiyacek jylm'i
hakkinda alékadar vekfletleri tenvir eder, i

|
¢

s1, sari ve miistevli insan ve hayvon
hastahklarmm men'i ' 5

!

Madde 38 — Vali umumi sthhatin korunmas: ve vildyet dahilinde

mhhi sartlam ih4l eden sebeplerin taharri ve izalesi ve bulame salgm !

hastahkiaya mahsus kapun ve nizammameler. mucibince 14zim gelen ted-

tirlerin sfiratle tatbiky hususiarinda vilfiyet mhhiye mifidiirdl lle konuga-
rak lazimgelen tegebbiisat ve jcraatta bulunur.

Sari ve milstevli hayvan hastahklarimn taharri ve izalesi igin Rapun -

ve pizamnameleri mucibince ittihaz olunacak tedbitleri vildyet baytar;

milditril veya baytar! milessese bamindaki memurlarla konusarak icra eder.

Umumi sshhatin Lor

Nafw isleri

Madde 34 — Vali, vilayet dahilipdeki nafia igleri hakkmda Hikil- o
metge tanzim olunacak programlara glre memleketin fmarma miitaallik
tepebbiisat ve icraatta bulunur,

Valinin tefiiy ve murakabesine 16bi Deviet daireleri

Madde 85 — Adli ve askeri daireler miistesna olmak iizere vilbyette
meveut bilamum Deviet daire ve milesseseleri valinin teftis ve muraka-
besl altimdadir, .

Vali teftis muamelesinl bizzat yapabllecefl gibi daire reigleri ve
ait oldupu mifettisler vesatatlle de jcra eder,

Or;mm vangmlary, mezriai hasary ve muznr
hayvanlars: $4M

Madde 36 —~ Vali, vilayet dahilinde orman yanginlarinl, mezruaia
ka edilebileceX hasar ve zararlan evvelden men ve muzur hayvanlarin
thtfiffm ve bithassa K8y Kanununup tatbikmn temin edecek tedabirl
ittthaz ve tatbik ile miikeleftir.

Devir ve teftiy )

Madde 87 — Vall her sene vilayet dahilinde miinasip gérecegi za- |
manlarda devir ve teftis yapar, Bu devir ve teftiglerin middetleri mec- |
muy, fevkalade haller miistesna olmak tizere, ki aydan az ve dbrt aydan. ,l
ziyade olamaz. }

Goriitmest gert kalmig ddval

1 miiddel 1,

sual eder

ldare gubeleri relslerinin valiye kargs mesuliyetiers

Madde 40 — Vilfyet idare §ube reislerinden her bir! kendi daire ve |
gubeler! memurlanmn kapun ve nizamnamelerle muayyen vazife]eﬁnin}
stirat ve Intizamla yapimas: fle mikellef ve bunlardan dolay: birines de-!
receds vallye karst mesuldiirier. Idare gube reisierimin her birg vali ta-
rafindan bavale ve tevai edileg iler Uzerine fcabeden tetkikats icra fle

melimat ve miitalaslanm zamamnda bildirmege mechburdur. |

Her ay atheyetinde idare sube reislerinin valinin riyoseti )
altinda toplanmalers

Madde 41.— Vall her ay uihayetinde ve lizum gordiiztt satr za-
manlarda hf.k!mlere ordu mensuplamndan maada idare sube reislerind
ve llizum gdrdigd difer memurlar heyet halinde toplayarak vilfyet i5-
ler! hakionda kendllerinden maltmat ister. Vilayet ahvali umumiyesint
milzekere ve bu hususta icabeden taltmats verir. Val, bu saw.lzt!yeﬂutj

bu memurlan ayn ayn gafirmak suretiyle de ullanabilir. . "

Valinin belediyelers teftis ve murakabesi

Madde 42 — Valt viéyet dahilinde bulunan bele
diyeler tzerindekt
surakabe ve teftly hakiams Belediye Kanunune gre kullapr. '

Fasil : 4
Kaymakam ve kaza memuriarimn vazifeleri I‘
HEaymakam k wumd idaresind

mesuldir }

Madde 48 — Koymakam kazada en yliksek Hi
kiimet m
kazamn umum! idaresinder mesuldtiy, e 01\117

altmda vezife ifas, sal@hiyet istimali

Mudde 44 —- Kaymekam kaza gahilinde kenun ve nizamnaielerin
pegir ve ilan ve tatbtkin: temin ile muvazzaf olup bunlarnn kendisine
teval eyledifi vazifeleri valinin nezareti altnda ifa ve salhiyetleri isti~
mal e milkelleftir,

. Kaymakam fevkaldde haller milstesna olmak iizere kaze muameldty
haklnnda merbut bulundugu viladyetle muhabere eder.

Kanun ve wizomnamelerin nesri ve valinin nesarci }
|
i

Rozada huzur ve asayigin temini
Madde 45 — Kaza dahflinde huzur ve asayigin, sahsi masuniyefin
ve tasarrufa miltaaliik emniyetin temini ve zabitai mania kaymakamin
vazifelerindendir. :

Arsdd

A emri ali

Zabila 1 tierl kay

Madde 46 — Devietin kanun ve nizamlanpin tenfizi ve kaza dahi-
Jinde emniyet ve asayigin muhafazast icin polis ve jandarma ve difer
miilki zabite inzibat ve muhafaze kuvvetlerd kaymakanun emri altindadsr.

Fevkalide hallerde validen muavenet talebi

Madde 47 — Kaza dohilinde bulurian zabita kuvvetleriyle yatistuil-
miyacak ani ve fevkalade hadiseler karmsméa kaymakam valive der-
hal maltmat verir ve yardim istzr

Maorif, Zivaat, Ticaret, Nafiz ve Sibhat islert
hokiwnde koymakammn vozifest

Madde 48 — Kaymakam 31, 32, 88, 84 Uncii maddelerie valiye veril-
mis olan vazifeler haklande tetkikat yaparak tedbir ve mitalfalarm
valiye biidirir ve alacafn talimete gire bareket eder, ,

.
Roymekamm teftly ve murakabesine tabl idare gubeleri
Madde 48 — Adliye ve askeriye daireler] miistesna olmak lzere
keza dahilinde bulupan biltmum idare gubeleri kaymakamn teftly ve
murskabesi altmdadir.

= Vali Adliye dairesinde hal ve rityeti teahhur ettifine
ittila peyda ettifi maddelerin teahhur sebeplerini middelumumilerden - evir ve teftly——— .

tahriren sual eder ve alacafn malfimata gbre keyfiyeti Adliye Vekaletine
bllairir,

Mahkeme kararlariuun tenfizi

Madde 38 — Vali Adliyeye mitaallik iglerin tesril riiyet! ve mah-
keme hilkiim ve kdrarlarumin tenfizi hususunda alikadar memurlar ta- |

rafindan talep olunacak muavenetin yapilmasina emir verir. 0,

|
1

Madde 50 — Kaymaskam kaza dahilinde devir ve teftls icrasiyle

mitkelieftir. Kaymakamin senede ki defa nahiye merkezlerini ve kazamn
en az on bey kbyint devir ve teftly etmesi megrut olup devir ve teftly'
middett fle icra zaman: vali ile bilmuhabere thyin olunur. Bu devir ve
teftis mecburiyet! haricinde kaymakam lizum gt&rﬁrgg ,¥a§yg~mdamt3
vermek gartiyle kazzasumn kbylerini devir ve tef{t}gfédﬁb{l} ”‘"-’ :

i,




Kaymahamm muhtelif vazifeleri {

Madde 51 — Kaymakam 3 iincil fasilda valiye verilen vazifelerin ’
kazays ait olan kimmlarmm ve bu hususta validen alacafr emirleri ifa \
{le mitkelleftir. 1

Fasil: &

Nahiye miidiir ve memurlarmn vazifeleri
Nahiye miidiir ve nahiyedeki vazifesi

Madde 52 — Nahiye mildiirler] nahiyede en yiiksek Hilkiimet me-
murudur. Nahiye dahilinde kanun ve nizamnamelerin pesir ve flén ve
4atbilkini temin ile muvezzaf olup bunlarn kendisine tevdl eyledifi vazi.
feler] Amirinin nezareti altinda ifa ve salahiyetleri istimal ile miikelleftir,

Mildiir nahiyenin isleri hekkinda merbut bulundufu kaza kayma-
kam ile muhabere ve aldi: emirleri ifa eder.

Emniyet ve asayis ve jondarma kuvveti

Madde 53 -—— Nahiyenin emniyet ve asayiginl muhafazadan miidiir |-
mesuldiir.Nahiyeye miirettep jandarmalar bu hususta miidiirden aldk-
lan1 emirleri ifa ederler.

‘ Kby Ranunun tatbiliny murakebe

Madde 54 — Midilr, nahiyesl dahilindeki kbyler! K6y Kanupu hil-
kfimlerine gbre nezaret ve murakabesi altinda bulundurur. '
3
Miidiir halkwm miiracaat ve gikdyetlerini dinler

|
Madde 55 - Miidlir, nahiyesi dahilindeki halikin miiracast ve siké- "

yetlerinl dinler. Salfhiyeti dahilindeki isleri yapar ve haricindeki 1;ler i
de §mirinden sorar,

Nitfus Eanununun hitkiimlerini tatbik ve iore

Madde 56 — Miidilr, Niifus Kanununun ve nizamnameleri hifkiim-
lerinin ve bu hususta &mirinden aIacagx emirlerin temamen tatbik ve’
ferasy lle miikelleftir,

Nahive memurlars mildiirden olacaklar: emirleri
ifa ve infaz ederler

Madde 57 — Nahiye memurian, mildir tarafindan daireleripe eif
ve kanun ve nizamamelerlne uygun verilen emirleri ifa ve infaz il2
mikelleftirier. ’

Fasil : 6
Vilayet ve kaza idare heyetleri tegkilats

Vilayet idare heyeti

Madde 58 — Viléyet idare heyeti: Valinin rivasetl alinda mektup-
gu, defterdar, maarif midiirli, nafia bagmithendisi jle sthhiye ve ziraat [
miidiirlerinden tegekkiil eder. ;

Vali, mazeret! halinde muavinini ve muavin bulunmiyan vilﬁyetler—
ée mektupguyu heyete riyaset etmek {lizere tevkil edebllir.

Lilzum girillen vilayetlerde valinin riyaseti alinda bulunmak ve
millkiye veya hukuk mektepleri mezunlarindan intihap edilmek fizere
tie &zadan ‘miitegekkd) idare heyetleri tesisine Dahilive Vekalet mezundur,

Kaza idare heyeti

Madde 59 — Kaza idare heyetl: Kaymakamn riyaseti altinda iah-
rirat k&tibl, mal midiirii, Biklmet hekimi ile ziraat memurundan mii--

rekkeptir.
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. lerinde ve viltyet idare heyetlerinin gerek birinci ve gerek fkinel derece-

leri zevat tarafindan ifa olunur.

B . -

Heyelten olnuyan idare gube reislerinin miizakereye
igtirak {le rey vermelen

Madde 60 — Gerel vildyet ve gerek kaza idare heyetlerinde heyete
dehil olmiyan idare subelerinin reisleri kendi jdarelerine ait jdari ve is- |
tigar] islerin miizakeresinde Aza sifatiyle davet olunarak o is hakkimda
lazm gelen jzahati verir ve reye igtirak ederler.

ldare heyetlerinin idari, istisari ve kazai kararlars

Madde 61 — Idare heyetleri: ldari, istisari ve kazai olmak {izere
#i¢ tarzda karar ittihaz ederler. Idare Heyetlerinin idari salghiyetleri,
kanun ve nizamnamelerle kendilerine verilen vazifelerdir. Vildyet veya
kaymakamhk makamlan tarafindan vak talep iizerine istigari mahiyei-
te beyan edecekleri miitalaadan dolay: idare heyetleri mesul degildir.

ldart ve istiagri ve kazai miizakerelerde msap

Madde 62 — ldare heyetlerinin idar ve istisari miizakereleri, mi-
rettep &zamn yansindan bir fazlas: hazr bulunmadikca agiimaz.
ldari ve kazal kararlarda reylerin tesavisi halinde reisin bulundugu
taraf ekseriyeti haizdir.’
’ Razai miizakereler,
olmadikca aqlmaz.

muayyen heyetin  yarsmndan fazlast meveut

Ipiai diualar: v
Madde 63 — Vildyet idare heyetierl vilgyet idare subelerinin, kay-"
makamlarin ve kaza idare subeleri ile mahive miidiirlerinin Jazimitlicra)

kararlar sleyhinde menfaat) haleldar olanlar tarafindan bu kararlarn
esas, maksat, salahiyet ve gekil itibariyle kanun veya nizamnameye muha~
lefetinden dolayn ikame olunan iptal dévalarna bakarlar.

Bu davalar, kararlarin menfasts haleldar olanlara teblif veys bun-
laym fcraya ittila) tarihinden itibaren altmmsg glin zarfinda fkame olunma-~
hdirlar. Bu davalar Sfirayr Deviet Usulii Muhakemesine tabidir,

Bu madde hususi kepunlarla vildyet ve kaza idare heyetlerine
verilen difer kazal islerdeki saldhiyetlere halel vermez.

Miiddeiumumilik vazifesi
Madde 64 — ldare heyetlerinin kazai iglerinde, vilayetlerde hukuk
isleri miidlirleri ve bunlarm bulunmadifs yerlerde mektupgular (ve ka-
zalarde tehrirat katipleri) middelumumi vazifesini girirler.

Aza olmiyan daire Gmirleri .
Madde 65 — ldare heyetlerinin kazai vazife gbrmek lzere toplan-
malarinda idari divaya esas olan karan ittihaz eden daire amirl &zo
mifatiyle bulunmaz ve reye igtirak etmez.

Itiraz makamiar
Madde 66 — Kaza idare heyetlerinin aleyhine vildyet idare heyet-

de verdikler] kararlar aleyhine SGrayr Deviette aldékadarler tarafindan
.Stiray1 Deviet Kanununa gire itiraz olunabilir. Ancak gerek vilgyet ve
gerek kaze idare heyetleri tarafindan Askerlik Milkellofiyeti Kanuou
mucibince verilecek kararlarm derecef saniyede tetkik mercH (103) fincll

maddest mueibince M Miidafas Vekaletidir. :

Mintehap Gzemn vazifeleri
Madde 67 — ldare heyetlerinin millge milntahap 8zesma mevdu
vazifeler Hilkfimet tarafindan vukubulpcek falep we meslahatin fcaba-
tms gbre beledlye heyetlerinin kendi &zalan meyanimdan intihap edecek-

Para cezast
Madde 68 — VilAyet umumi meclisi veya idare heyeti veya miili]
memurlar reisleri tarafmdan ittthaz ve usulen teblif veya {ifn olunan
‘kprarlamn tatbik ve fcrasma miimaneat edenler hakkinda hususi kenun-
larin da muayyen cezalar bulunmadin takdirde mahaller] idare heyetle-
rince kabfli temylz olmamak fizere beg liradan yirmi beg liraye kadar
pare cezasi hitkmolunur.

Milga kanunlar
Madde 69 — Isbu kanun ahkémina mugayir olan umum kavanin
ahkfim: miligadir.

Fanunun mer'iycli

|
H
Madde 70 — Bu kanun negrl tarihinden muteberdir. [

Kanunun icrasina memur uchmer 'f
Madde 71 — Bu kanun hilkiimlerini leraya Bagcv,{:}dr

Miidafan, Dahiliye, Harlctye, Maliye, Maarif, Nema? Ikr‘
Muaveneti Igtimaiye Vekilleri mernurdur.
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